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ANTECEDENTES,

1.~ Breves referencias histdricas.

Son varias las formas de respuestas .jue la humanidad ha --

dado a sus problemas fundamentales.

De una forma puramente de azar, AJue surgfa espontanea e -~
improvisadamente ante cada problema, evoluciond hacia formas --
metédicas logradas por la intel igencia del hombre. La remota --
y actual preocupacién por la muerte, dejé de ser la mayor con--
dicién aflictiva de la vida, para quedar dentro de un sistema -
que supone ya un plan meditado vy concienzudo para combatir las-

variadas contingencias de la vida.

As{ [ué como nacieron las ciencias, como el fruto de! reto

que lanzé la inseguridad del mundo a la criatura humana.

Dentro de ese cdmulo de desarrollos conceptuales que cubre
el panorama cientifico de nuestros dias, toma su lugar la segu-
ridad social como un sistema de respuestas a ciertos problemas-
y como un conjunto de normas juridicas que regulen especirica=-

mente el fenémeno y el sistema (1)

Tomando en cuenta dicha evolucién, y el conjunto de ideas
coordinadas en que consiste actualmente la ciencia de la seguri
dad social, no hay nada que defina mejor a cada régimen juridi-
co nacional, como el método para determinar los beneficios, se~
gin lo expresa el maestro de nuestra facultad Oscar G. Ramos =--

AMvarez (2)

= (1) Persin Guy.-Revista Belga de Seguridad Social, Cctubre de 1926,

(z) Oscar Ge Ramos Alvarez.-nalgunas cuestiones o considerar para un
plan especifico de la seguridad social en el deportes

Revista Mexicana del Trabajo, Junio de 1968.
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Un método es ¢l [undado en la necesidad real y comprobada,
El segundo es el que se Tunda en la necesidad media o supuesta,

método que ofrece dos grandes posibilidades:La del minimun ga--

rantizado y fa del beneficio fijo y uniforme.

El tercer método para determinar los beneficios es el basa
do en la cotizacidn del sujeto, anterior a la contingencia y fi i
nalmente, el cuarto de los grandes métodos apuntados es el que-
se basa en el salario minimo o nivel de vida anterior a la coti f

zacidn. '

Cada uno de esos grandes métodos puede tener y tiene multi :
tud de técnicas, adaptables o utilizables segin el marco para -

el que se tomen las decisiones de cobertura,.

Sin entrar a explicaciones que desviaria quizd la direccidn
de éste trabajo, es importante hacer notar que desde sus prime-- é
ras mani Festaciones hasta las actuales, los diversos régimenes-
de sequridad social en México, sc han caracterizado precisamen=- :
te porque sus beneficios y toda su construccidén Téenica Juridi-
ca y Actuarial, se han fundado en e! salario, esto es, que han-
partido de una proteccién inicial para quien gana salario o sea
un pago por su trabajo subordinado, ya sea al estado o a un par :

ticular, por cjemplo:

Desde la constitucidn de 1824, México ha tenido en su Ley-
suprema alguna norma que regula la pensidén o el retiro de los -

servidores de! Estado. (3)

Ain antes, desde los Aztecas (4) 6 de los Mayas (5) existie ;

ron formas de proteccién que cl Estado daba a sus servidores ci-

5 (3) Tena Ramfrez Fslipe, Leyec Fundamentales de Méxice, Mixice 1957,

e {1) Bernalds de “ulrez Juan/ Porwaciin concepto y naturaleza de la segu
ridad ceclallMbxico 1964,

(5) Males Ricurde Pe-Historia de lu Previsién Secial en Hispaneamérica.
ruenes Alres,.rgentina 1962,



viles o militares, en una confirmacién sumamente valiosa, de las
observaciones de distinguidos especialistas (6). En la edad me--
dia mexicana, la seguridad social tuvo manifestaciones al través
de lormas que se heredaron de los autoctéhbs péro que al mismo -
tiempo representaban una aportaéfén,défla;vida que. en ese -tiempo

se |levaba en Europa y mds especificame

: ejo'de la vida
de Espaia. Es decir, eran éfiﬁéSfizgge‘quejla;conqu;égébyvla cb‘é
nia habian impuesto a la hu?Vé<Pétr?é,,fhst;tﬁéfbﬁéé'Qéﬁdaderas -
wue convierten en un relato'éumamente valioso la obra de un inves
tigador nacional, por fFortuna cditada por la Universi&ad Nacional
Autonéma de México.(7) Ya muy avanzada nuestra historia puede ci -~
tarse la caja de los Escribanos Reales, 6 los Montes Pios para --

los mismos escribanos,diseminados modestamente a lo largo y lo ~-

ancho del pais.,

Del México independiente a nuestros dias, se pueden citar -
la constitucidn de 1924 y la historica declaracidén de Morelos -
“Sentimientos de la Nacidn”, en 1813 que decia en su punto |2avo.
que como la buena ley es superior a todo hombre las que dicten --
nuestro congreso deben ser tales que obliguen a constancia y pa--
triotismo,moderen la opulencia y la indigencia, de tal suerte que
aumente el jornal del pobre, que mejores sus costumbres, aleje la

ignorancia, la rapifia y el hurto. (8)

Las leyes constitucionatles de 1836, las |lamadas “Bases Orgd

nicas” y la constitucién de 1857. (9)

Segtin la regla socioldgica constante de que el Estado atiende
primero a quienes tienen en la sociedad el Poder Civil y Militar -
y luego a los demds, descubierta por el Maestro de la Universidad-

de Paris, Vladimir Rys y expuesta en su opusculo ya citado.(10)

(6)Rys Vladimir,Seciclegla e 1. 3eju.idud Ja:ial,@ﬁxico 1934,

{7)Lames ihdelfo,La Segurid.d secicl de 1a Myval,Espafii,Inztituto de Inveus-
tigaciones Soclales de 1. Unive.:izzd tretenal autonbma de Mhvicoe-
México 19614 .

(8)Tena Ranmire:z Pelipe, Opinlbn citida.

(9)Bravo Ugarte Luis:Brcve Historia de México.-México 1953,

{10) Infra.6



LUna norma de fa legislacién comin de México (pues no podia
ser de otra manera, dado que en esa época el Derecho de! Traba--
jo no tenfia todavia en nuestra patria su luminoso amanccer y es-
taba muy lejos del movimiento revolucionario de 1910) requlé los
casos de pensiones a jueces y magistrados del Distrito vy Territo
rios Federales, situacidn que por otra parte era constitucional -
mente explicable porque nada decia la Constitucién de 18537 acer-

ca de la forma como debia regularse en sus procedimientos, su -

artlculo 72.

Que dnicamente al Congreso de la Unidn tuviese facultad pa-
ra aumentar o a disminuir sus dotaciones y luego en su articulo-
116 dispuso: “Ningin pago podrd hacerse, Gue no esté comprendido
en el presupuesto o determinado por Ley posterior”, las normas -
eran de Tndole puramente‘administrativas, o si acaso fiscal, en-
cuanto se referian a un pago Gue debia hacerse, a un crédito a -
cargo del Gobierno Federal dentro del cual se encontraba el Depar
mento de! Distrito y los Territorios Federales, y no planteaban -
ni con mucho las cuestiones que sobre jerarquia de normas ha dado
lugar la constitucidn de 1917, especificamente el artfculo 123, -

tedria de la jeraquizacidn que ha revolucionado el derecho.

Los articulos citados de la Constitucién invocada, de jaban -~
en su tiempo, la facultad a que se ha hecho mencién, al Congreso-
de la Unidn y este =ra (y todavia lo es), legislador ordinario ==

para el Distrito y fos Territorios Federales.

Y en uso de esa facultad, podia reputarse como perFectamente
constitucional que el Congreso de la Lnién estableciese reclas -~

para las dotaciones de retiros vy pensiones, de jueces y magistra-
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dos pertenecientes al orden comin de| Distrito y Trritorios Fe-

derales en el Cédigo de Procedimiento Civiles respectivos, (11)

Estos apuntamientos tienen relacidn con las leyes yue al ~--
Principiar el siglo XX, se estuvieron expidiendo por varios Estg
dos de la Repiblica, con anterioridad a 1217, Leyes del Trabajo-

generalmente y ésto g nuestra manera de ver, apoyada en dos cjip-

cunstancias:

la.~ "Que el desarrol lo de| Sindicalismo en el mundo y no-
podia ser excepcidén México, le daba fuerza para exigir o cuando-
menos para disponer al Poder Piblico para que legislara en favor
de los traba jadores, 1o cual Fué favorecido a sy vez por la conce
sién del Sufragio liniversal sin el requisito de la rigyueza que --
hasta esas épocas habfan limitado al derecho de voto y al sep vo-

tado para un puesto de eleccidn popular”:

2a,-De orden constitucional, puesto que viviendo dentro de -
un Estado Federai Liberalista, debla entenderse escuetamente, se-
gin la técnica juridica en boga, que las facul tades expresamente-
no entregadas a la Federacidn debfan entenderse reservadas a |os-
Estados, Aunque aparentemente |a Constitucidn de 1017 reconocié -
esa formula en su artfculo 124, es innegable que hoy el desarro-
Ilo del derecho constitucional ofrece mis posibilidades., (12)

De todas esas Leyes de los Estados, fué la de Salvador Alva-
rado, de Yucatdn en 96, ta que por primera vez en México hablg-
de un Seguro Social y que sin lugar a dudas se piasmé en el articu

lo 123 Constitucional, iraccidn XXX,

(11), Ramfrez Mejfa Marla Antonleta. Las prestacioncs sociales o los tra
bajadorew de las Secreteria del Trabajo y Previsibn Social. Mixico
1966,

o 112) Dpe 1la Cueva Mario. Apuntes de Dere€ho Constitucional, Facultad de -
,,/f/// " Derecho UNAM.
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que decia "ue consideran de utilidad social: El

establecimiento
de cajas Seguros Populares de Invalidez, de vida, de cesacién -
involuntaria del trabajo, de accidentes y de otras con fines --
andlogos, por lo cual tanto el gohierno federal como e! de cada
estado, deberdn fomentar la organizacidn de instituciones de es

. . , . .
ta indole, para infundir e inculcar la previsidn popular”.

Después de varios ensayos y proyectos entre |los que desta-
can los de Obregén y Portes Gil, no fué sino en 1929 que se prg
duce la reforma de los articulos 73 y 123 constitucionales, para
federalizar la facultad legislativa, de manera que dicha fraccidén

XX1X quedd como sigue:

"Se considera de utilidad piblica la expedicién de la ley-

dei Seguro Social y ella comprendera:

Seguros de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del
traba jador, de enfermedades y accidentes y otros con fines andlo

gos”,

En virtud de! proemio del articulo 123 y de la reforma del-
artfculo 73 constitucionales, solo compete al Congreso de la =--

Unidn legislar en esa materia.

Con fundamento en esa facultad, finalmente se expide la ley

e del Seguro Social en 1943, no sin antes anticiparse la requlacién
respecto de los servidores civiles y militares de la Federacidn -

: y del Distrito y Territorios Federales, con la Ley de Pensiones -

- .f Civiles de 1925 y la de Pensiones Militares de 1938 y la de 1641,
la Ley para la comprobacidn, ajuste y cémputo de servicios mili--
tares, como una ratificacidn del acierto de Viadimir Rys ya comen

tada.
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Muchas reformas sufrid la Ley de 1943,

El lo. de Abri| de 1973 entra en vigor la nueva Ley del -~
Seguro Social, segin lo dispuso el articulo | transitorio de |a

misma Ley, que es la base del estudio de |os capltulos siguien--
tes:




.-..‘-Ill-l.I-..-..lll.-..I-.".-..;.L;.;?'-...-..-!!!!“!!-Qg.....--.'
2. - El ramo de invalidéz, vejez y € " el

da y muerte, en ja Ley del Seguro Social anterior.

El artfculo 67 de la Ley que nos ocupa, establecia que: -
tendrd derecho a la pensidn de invalidéz el asegurado que haya
justificado el pago al Instituto de un minimo. de ciento cincuen
ta cotizaciones semanales en ¢l régimen del Seguro Obligatorio-
y sea declarado invdlido.” Mis adelante en el artTculo siguiente
decia que para los cfectos de este capitulo se considera invdli-
do e! asegurado que por enfermedad o accidente no profesionales,
por agotamiento de las fuerzas Fisicas o mentales, o por defec--
tos fisicos o mentales, padesca una afeccidn o se encuentre en -
un estado que se pueda estimar de naturaleza permancnte, por el
cual se halle imposibilitado para procurarse, mediante un traba-
jo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacidn
profesional y ocupaci én anterior, una remuneracion superior al -
50% de la remuneracién habitual gue en la misma regién reciba un
trabajador sano del mismo sexo, seme jante capacidad, igual cate-

goria vy formacién profesional andloga”.

As{ mismo, en el articulo 69 aclaraba que no tendrd derecho

a pensidn el asegurado que intencionalmente se hubiese provoca~

- do su estado de invalidéz o esté fuera del resultado de la comi =
sién de un delito del mismo asegurado. Pero aqui observaremos la

preocupacién del 1.M.S.5, por proteger @ la familia, al declarar

. que en cualquiera de estos casos, el Instituto podrd, seguin las-
circunstancias que medien, conceder el total o una parte de la ~

pensién a los familiares que tuviesen derecho a las prestaciones
que se conceden en ol seguro de muerte, Yy la pensién se les cubri

rd mientras dure la invalidéz del asegurado.

. _ Ef articulo 70, exclufa al tpraba jor cuya invalidéz ya exis-
t7a antes de ser asegurado, © si dicha invalidéz le sobrevenia -

antes de haber justificado el pago de ciento cincuenta semanas de
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cotizacidn, por otra parte se disponia que los asegurados que -
solicitaran !a concesién de una pensidn de invalidéz, y los in-
vélidos que se encuentran disfrutando de una pensidn de invali-
déz, deberia sujetarse a las investigaciones de cardcter médico
social y econdmico que el Instituto estimara necesarios, para -~
comprobar si existia o no, en su °35°L;5i subsistfa, el estado-

de invalidéz.

La falta de cumplimieﬁtdéﬂéwdiéﬁé obligacién impedia la --
concesién de la pensién, ofbfen ihtebrumpfa el goce de la gue -
ya habfa sido concedida. Una vez que se reparaba el incumplimien
to se reanudaba la pensidn sin que el pensionado tuviera derecho
a recibir las mensualidades correspondientes al lapso de inte- -

rrupcidn,

También la ley anterior establecfa que las pensiones anua-
les de invalidéz se compondria de una cuantia bdsica y aumentos
computados de acuerdo con el nimero de cotizaciones semanales -
que justificaran laber pagado al Instituto, por el asegurado con
posterioridad a las primeras quinientas semanas de cotizacidn y=
que tanto la cuantla basica como los aumentos serian calculados-
conforme a una tabla que mas adelante veremos, considerandose cg
mo salario diario, el promedio correspondiente a las dltimas --
doscientas cincuenta semanas de cotizacién o a las dltimas sema-
nas, cualquiera que fuera su numero, si este resultaba inferior-
a doscientas cincuenta, aclardndose que en ningin caso la pension
de invalidéz podia ser inferior a $450.00 mensuales, aqui es opor
tuno sefialar que esta cantidad se fijé por reformas que hicieron-
el 30 de diciembre de 1970, a la Ley en estudio, pues anteriormen

te se consideraba como cantidad minima la de $150.00 mensuales.



lgualmente se ordenaba que el Instituto concediera un aumen
to hasta del 20 por ciento de la pensién de invalidéz, cuando el
estado fisico del requiriera ineludiblemente que lo asistiera --
otra persona, de manera permanente o continua., Asi misnmus sefala
ba que para cada uno de los hiijos menores de dieciseis afios, de-
un pensionado por invalidéz, se concederia una asignacidn fami--
liar equivalente al [0 por ciento de la cuantia de dicha pensidn
pero que en ningtn caso la suma de la pensién y el importe de la
o de las asignaciones familiares que correspondieran excederfia -
del 85 por ciento del salario promedio que sirvié de base, para-
fijar la cuantia de la pensién por invalidéz.-lLa Asignacidn fami
liar a que nos hemos referido, se entregaba a las personas o -~
institucidén que tuviera a su cargo directo a los beneficiarios de
la prestacién y terminaba con la muerte del hijo, si acaecia an--
tes de que cumpliera los dieciseis afios de edad, o bien al cumplir
los, salvo en los casos de muerte del pensionado y que el hijo no
pudiera mantenerse por su propio trabajo, debido a una enferwedad
duradera, defecto fisico é siquico o bien si se encontraba estu--
diando en establecimientos piiblicos o autorizados por el Estado,-
tomando en consideracidén las condiciones econémicas familiares vy
personales del beneficiario, siempre que no estuviera sujeto a la
obligacién de asegurarse, en cuyas circunstancias se prorrogaba -
el goce de la asignacidn familiar hasta la edad de veinticinco --

anos.

Ei derecho al goce de la pensién de invalidez comenzaba des
de el dia en que suv producia el siniestro, y en caso de que no -
pudiera precisarse el dfa, desde la fecha de la presentacidn de-
fa solicitud para obtener la pensién y su pago cesaba con la recu

peracién del asegurado para un trabajo sujeto al régimen del Segu

ro Social, obligatorio, en la inteligencia de que si la suma de =

su pensién y el salario de su nuevo trabajo no era mayor del que-

. 4 . L4
percibia al pensionarse, no regia la suspension y en caso de que-



la suma mencionada excediera al dltimo salario que tuvo, el pen

sionado, y la pensién se disminuyeen la cuantla necesaria para-

igualario,

lgualmente e} pago de pensidn de invalidez se suspendia du
rante ¢l tiempo que el asegurado desempefaba un trabajo cbmpreg
dido en el régimen del Seguro Social {(aqui debe entenderse no -
estando recuperado) y cuando reingresaba a un trabajo sujeto al
régimen del Seguro Social Obligatorio, se observaban las mismas
reglas antes enunciadas, en relacién con la cuantia de la pen--

I
si1on.

La tabla que servia para calcular la cuantia bdsica'y los-
aumentos de la pensidén de invalidez, segin los grupos en los que
estaban incluidos los asegurados, de conformidad ccn el salario-

que percibian, era la siguiente:

Cuantla bdsica Aumento por

Grupo Mas de Promedio hasta anual semana de co
tizacién,
i - - - 1350 15.00____ 1,670.76 0.945
1 {5.00 ___ 16.50___ 18,00 2.042.04 I.155
J 18,00 20.00____ 22,00____2.475.20 | .400
§ 22,00 26.40_____ 30.00____3,267.20 1.843
L 30.00 35.00_____ 40.00___ 4,331,60 2,450
M 40.00 45,00 50.00____5,569.20 3.150
N 50,00 00.00______ 70.00____7,425.60 4,200
0 70.00____ 75.00__. 80.00___9,282.00 5,250
P £0.00 - - - - -____||,|38.4Q_________6.300

[

Por parte de la ley facultaba al Instituto para que propor
cionara seprvicios médicos, educativos y sociales a los asegura-
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dos, con el objeto de prevenip Ja realizacidn de un cstado de -
invalidez, cuando las prestaciones del Seguros de enfermedades-
no profesionales y maternidad no cran suficientes para lograrle.
También estaba facultado Para proporcionar a |os pensionados por
invalidez, servicios especiales de curacidén y readaptacién, con-

objeto de obteneria recuperacién de sy capacidad de trabajo.

Dichos servicios podfan ser prestados individualmente 0 me-
diante procedimientos de alcance general Y para tal efecto, el -
Instituto podda usar de |os medios adecuados de difusidn de conop
cimientos y de practicas de prevencién y previsién, asi como op-
ganizara los asegurados pensionados y derechohabientes en agrupa
ciones; establecer centros de reeducacidn y readaptacidn para el

trabajo y de descanso para vacaciones,

Los gastos correspondientes a estas pPrestaciones se cargaban
al seguro de invalidez, vejez y muerte, o en Su caso, al de acci-
dentes de trabajo y enfermedades proFesionales, sin que tales --
erogaciones pudiepran exceder de los |imites actuarjales que fija-

ban para ese aspecto,

Cuando un invdlido se negaba a someterse a los exdmenes pre-
vios y a [a atencidn de la medicina Preventiva o las abandonaba -
antes de suy terminacién, podia sep sancionado con |g suspensién -
de! pago de la mensualidad de la pensidn de invalidez, ademds do~
las otras sanciones que le fueran aplicables y dicha suspensién -
persistia mientras no cumplia con las disposiciones y ordenamien-

tos correspondientes,

Una vez que el renuente modificaba sy conducta, sc ranudaba-
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el goce de la pensién pero sin reintegrarie las del tiempo que

duraba la suspensién.

Por lo que tocaba a la accidn preventiva del Instituto rela
cionada con campafias nacionales contra enfermedades sociales co-
mo la tuberculosis, paludismo, enfermedades venercas, ¢l alcoho-
|ismo, etc., etc., se coordinaban con los organismaos gubernamen-

tales correspondientes.

Cuando falleclia un asegurado que disfrutaba una pensién de-
enval idéz, se concedia a su esposa la pensién de viudez, y a la
falta de esposa, tenfa derecho a recibirla la mujer con quien el
asegurado habia vivido como si fuera su marido durante los cinco
afios inmediatamente anteriores a su muerte o con la que tuvo ==
hijos, siempre que ambos hubieran permanecido |ibres de matrimo-
nio, durante el concubinato, en el caso de que el fallecido -
hubiese tenido varias concubinas, ninguna de éllas tenia derecho
a recibir la pensién., La misma pensidn le correspcndia al viudo
que estaba totalmente incapacitado y que dependia econdmi camente
de la trabajadora asegurada fallecida. La pensidén de viudez sec -
otorgaba con la limitacién que vercmos al referirnos al Seguro -

S de cesantia.

La pensién de viudez era igual al 50% de la pensién de inva
lidez que el asegurado fallecido disfrutaba, o de la que hubiere

correspondido en el caso de que recalizara el estado de invalidez.

Por lo que se refiere al seguro de vejes, la ley establecia
que tenia derecho a pecibir la pensién correspondiente, sin nece-
o sidad de probar invalidez para el trabajo, el asegurado qus habien

do cumplido sesenta y cinco afios de edad, justificard el rago al

[nstituto de un minimo de quinientas cotizaciones semanales, (20.-

i pérrafo articulo 72).



Después de que el asegurado cumplia la edad dJe sesonta y -
cinco afios y justificaba al Instituto el pago de quinientas co-
tizaciones semanales, podia diferir sy pensidn de vejes y en ese
caso los aumentos adquiridos por las scmanas posteriores de cotj
zacién, sc incrementaban en un 200% sobre las cuantias fijadas -
para los aumentos segun la tabla a que ya nos hemos referido al -
hablar del segurce de invalidez e igualmente establecia como tope
minimo de la pensién por vejez la cantidad de$450,00 mensuales ~-
pudiendo conceder un aumento hasta del 209 cuando el estado fisi~-
co del pensionado requiriera ineludiblemente que lo asisticra --
otra persona de manera permanentc o continua. Y También ordenaba-
la concesién de una asignacién familiar igual al 10% de la cuan~-
tia de la pensidén por vejez para cada uno de sus hi jos menores de
16 afics. con las |imitaciones ya enunciadas anteriormente al refe

rirnos al seguro de invalidez.

El derecho al goce de la pensidén de vejez comenzaba desde el
dia en que el asegurado cumpiia con los requisitos mencionados -
en los parrafos que antecede, previa solicitud del interesado y-
se suspendia durante el tiempo que el ascegurado desempefiaba un --
trabajo comprendido en el régimen del Segurce Social y para el ca-
so de pensionado reingresara a un trabajo sujeto al régimen del -
Seguro Social obligatorio y la suma de su pensién y su salario al
que percibia al pensionarse, no se le suspendfa la pensién de re-
ferencia, si la suma aludida era mayor al ¢ltimo salario, la pen-

sidn se disminuia en la cuantia necesarias para igualarla.

Si el pensionado por vejez fallecia, su csposa o concubina, -
. .
en los términos ya seiialados anteriormente, tenfa derecho a la -

pensién de viudez,



Al pensiorado nor invalidez o vejez que reingresaba al

régimen del Seguro Social Obligatorio se le peconocla el -
tiempo anterior cubierto por sus cotizaciones, siempre que
la interrupcidn en el pago de cotizaciones no hubiere sido
mayor de tres afios; si excedfa de este tiempo pero no Ile-
gaba a cinco, se l¢ peconocla dicho tiempa sicmpre que estu
vieran cubiertas las cotizaciones de 26 semanas posteriores
a la fecha de reingreso. Si la interrupcién era de mds de -
cinco afos, para reconocer cl tiempo anterior cubierto por-
sus cotizaciones, era necesario que estuvieran cubiertas por

lo menos, 52 semanas de cotizacién a partir del reingreso,

En relacidén la cesanﬁfa podemos decir que la Ley abbga—
da establecia que el asegurado que habiendo cumplido sesen
ta afios de edad, quedara privado de trabajos remunerados, -
tenia derecho sin necesidad de probar que sufrfa invalidez,
a recibir la pensidn de vejez, con la tarifa reducida que -
sefiala el reglamento respectivo, para gozar de este derecho,
el asegurado debia justificar el pago al Instituto de qui--

nientas cotizaciones semanales.

El derecho al goce de la pensidn de cesantla, comenzaba
desde el dia en que el asegurado cumplla los requisitos mencio
nados y solicitaba la pensidn y se suspendfa en los mismos ca
sos y términos que aludimos en relacidn con la pensién de ve-
. . ,
Jez. lgualmente en caso de fallecer un pensionado por cesantfia,

. . ‘. iud
su esposa o concubina, tenia derecho a la pensién por viu ez, ~
en los términos también ya referidos con motivo de |os seguros
de invalidez y vejez, pero hay que hacer la aclaracidn que en-
los tres casos la viuda tenia derecho a la pensidn siempre que
la fecha del fallecimiento fuera, cuando menos dos afos deswe=

. . . . .. _
pués de la celebracién del matrimonio, ésta |limitacién no ope

raba si la viudad comprobaba haber tenido hijos con el pensio-



-

La ley en estudio tambign estipylabg que  cyang uNa ~-
Persong tuviepg dereche a dos o més de las Pensioneg esty-
diabg la symg de sys Cuantlas p, debfga exceder dg| ochenta -
Por cient, del salapj, Mayor (|e los que servian de base para
la concesidn (e la Pensidn; igualmente si una bPersona tyyja-
ra derechgo 2 cualquijepq de dichas Pensioneg Y tambign 4 pen-
sidn Proveniente del Seguro de riesgog profesionales, perci-
birra sélo ésta Pero si |4 que Je Corresponde 4 invalidcz, -

vejez, cesantfy o Muerte og Mayor, se |e abonaprg la difepen-

Por lo que Nace ¢ derechq a la Pensién de viudez, éste tam~

bién nace cuando e} asegurado 41 Fallecer, hubierg Pagado g}

aflos de edad, op CUyos casos |4 Viudad pg tenfa derechq a pen
sidn alguna, (en este §ltip, Caso, si tepra derecho gj la muer
te del asegurado ocurrlag dog afos despyds de |, celebracign -.

de] matrimonio). Las !imitaciones Sefialadas No reglan gj la -

viuda comprobahg habep tenide Fijos con ¢,

El derecho al goce de la pensidén de Viudez comenzaba deg-
de e] dia de| Fallecimiento del asegurado Y cesaba con la muer

. . V.
te de] beneFiciario © cuando |g viuda o concubing con pensign



contrajera matrimonio recibfa una suma global cquivalente a

tres anualidades de la cuantfa de la pensién que gozaba,

Nacia también el derecho a percibir la pensidn de op--
fandad, para cada uno de los hijos menores de dieciseis afios,
cuando morfan e] padre o la madre ascgurados, si estos disfry
taban de pensidn de inval idez, de vejez cesantla, o al fa--
Ilecer hubieran Justificado el pago al Instituto de un mfnimo
de ciento cincuenta cotizaciones semanales, el Instituto po~~
dfa prorrogar [a pensidn de orfandad, después de alcanzar el
huerfano la edad d¢ 16 afos y hasta por una no mayor de veintj
cinco aiios, sji el hijo no podrfa mantenerse por sy propio tra-
bajo, debido a una enfermedad duradera, defecto flsico o sfqui
co o si el hijo se encontraba estudiando en establecimientos -
ptblicos o autorizados por el Estado, tomando en consideracidn
las condiciones econdmicas familjares Y personales del benefij-
ciario, siempre que cn este caso no estuviera sujeto a la obli

gacidén de asegurarse.

La pensidn al huerfano de padre o madre cra igual al vein
te por ciento de la pensidn de invalidez, de vejez o cesantfa-
que el asegurado estuviera gozando al fallecer o de la que le=
hubiera correspondido suponijendo rcalizado el estado de inval i
dez. Si el huerfano fo cra de padre y de madre, se le otorgaba
en las mismas condiciones, una pensién igual al treinta por ==

ciento,

Si no existfa viuda, huerfanos nj concubina con derecho -
a la pensidn, se pensionaba a cada uno de los ascendientes que
dependfan econdmicamente del ascgurado fallecido, con una can-
tidad igual al 207 de la pensidn que cl asegurado estuvieprg —-

gozando al fallecer o de la que le hubiera correspondido supo-

niendo realizado el estado de invaljdez,
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El total de |as pensiones atribuidas a |a viudad o0 a |a
concubina y a Jos huerfanos de un asegurado fallecido, no de
bla exceder del monto de la pensién de invalidez, de vejes o
de cesantla que disfrutaba el asegurado, o de la que le ~w-
hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de inva
lidez, En caso de que el total excediera, se reducia propor-

cionalmente cada una de las pensjones,

El derecho al goce de la pensién de orfandad comenzaba~ Co
desde el dfa del fallecimiento del asegurado y cesaba con la
muerte del beneficiario o cuando este alcanzaba los {6 afos—
de edad o una mayor de conformidad con |o que estudiamos en-
los pérrafos Que anteceden. Junto con la ¢ltima mensual i dad-

se otorgaba a! huerfano una cuantla equivalente a tres mensua
lidades,

Es menester hacer la aclaracién que el derecho a las pen
siones de viudes y de orfandad a que nos hemos referido, son-
distintas de las que se generaban en caso de muerte por un ==
riesgo o enfermedad profesionales, en cuyo caso se sometla al
régimen correspondiente,

% De conformidad con la ley que recordamos, los recursos -

‘ necesarios para cubrir las prestaciones y los gastos adminis-
trativos del seguro de invalidez, de vejez, de cesantfla y -

muerte, asl como para la constitucidn de las reservas técnicas

se obtenlan de las cuotas que estaban obligados a cubrir |os-

patrones y los obreros asl como de la constribucién que corres
pondia al Estado. Siendo el patrén responsable de las conse-—-

- ' cuencias que sobrevinjeran por no inscribir a sus traba_jadores

en los seguros mencjonados,




wmidad Sarial Yigentes.

En cérminos muy generales, sepviran para este estudio la -
ley del !nstituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Tra-
ba jadores al Servicios del Estado de 1000, y la ley de Seguridad

Socjal de las Fuerzas Armadas de 1901,

Comp!ementariamente a dichas leyes también se toman en ==
cuenta la Ley de Depuracién de Créditos a cargo del gobierno --
federal, la Ley de Ingresos de la Federacién, la Ley de Jubila-
ciones para funcionarios y empleados del Poder Legislativo Fede
ral, el Decreto del Retiro forzozo de los Ministros de la i, --
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Ley de Retiros y Pen
sijones Militares, la Ley de la Direccién de Pensiones Militares,
la Ley en favor de los veteranos de la revolucidén como servido-
res del Estado, la Ley Federal de los trabajadores del Estado,=
la Ley Orgdnica de! Banco de México,S.A.,la Ley Orgdnica del --
Banco Nacional! del Ejercito y la Armada,S.A. de C.V., Y la ley-
Orgdnica del Presupuesto federal, ademds del Cédigo Fiscal de -
la Federacidn vy de la Ley Orgdniza de! Tribunal Fiscal de la --

Federacidn.

El desarrollo sigue lo expuesto por el Lic. Oscar Ramos -

Alvarez en su obra ya citada., (13)

La muerte del trabajador o pensionados por causas ajenas =
al servicio, siempre que se haya cumplido el tiempo de cotiza--
cidn minimo, da derecho a una pension de viudez, a la de orfan-

dad, a la de ascendientes y @ la de colaterales.

(13) La seguridad soclial en el derecho.-México, 1964
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La pensidén de viudez es un pago periddico en dinero a la -
espoza o concubina superstite, 6 al concubinario debida a fa --
muerte del! causante (as¥ se le llama a la persona que origina
el derecho) y que es vitalicia y se extingue con la muerte del-

superstite o bién por nuevo matrimonio o concubinato.

La pensidn de viudez otorgada por la Ley del |SSSTE, debe-
disfrutarse desde el dia siguiente del fallecimiento y equivale
al 80% de la pensidn que disfrutaba el pensionista & al 100% de
la que recibiria el trabajador conforme a la table de porcenta-
jes del articulo 77, por ailos de servicios y de contribucidn, - .
aplicaba al sueldo regulador, que es el sueldo promedio mensual k
de los (ltimos 5 aflos. Disminuird el 10% anual hasta reducirla=
al 50% de la cifra primitiva. Del derecho no se excluye al con-
yuge superstite siempre que al tiempo de la muerte de su esposa
sea mayor de 55 afios, © esté incapacitado para trabajar y hubie

ra dependido econdmicamente de ella.

Si no se califica para la pensién por falta de cotizacidn,
el beneficiarb tiene derecho de retirar el fondo aportado que-
es un porcentaje de la cuota, y de cobrar un posible pago adi-
ciona!l, segin el tijempo de servicios, de los que la ley habla-

con el rubro i ndemni zacién global.

Ef articulo 03 de |a propia Ley, contempla la posibilidad—
de una presuncién de muerte, cuando el pensionista desaparece -
de ‘'su domicilio por més de un mes, sin que sea necesario promo-
ver diligencias formales de ausencia, Si bién prevee la reapari
cién del original pensionista.
Ademds, si no se hace designacién de beneficiaro especifi= E

e co, el viudo © la viuda percibiran o concurriran al importe del



seguro colectivo de vids d - $40,000.00 instituido en favor de

personal civil de la rederacién y de| Distrito y Territorjos -

Federales.

Dice el articulo 37 de la Ley de Seguridad Socjal Hilitar
"si al morir el militar no existiere modilicacidn vigente con-
forme a esta ley, el seguro se pagard a los derechohabientes -
enumeradors en el articulo tercero en el Srden que establece”,
En este caso la existencia de algunos de |os derechohabientes-
enumerados en cada fraccidn excluye a los comprendidos en las-

siguientes, excepto cuando se trata de |a concubina quien con-

currird con los hijos que hubjere dejado el militar,

Por otra parte, el articulo 33 incisos c) yd) de la Ley
de Retiros y Pensiones Militares, establece hipotesis seme jan
tes para la pensién de viudez, muerte del militapr fuera del -
servicio, cuando menos con 20 afios de antigliedad, o muerte en

situacién de retjro,

La concubina no excluye a los padres, pues si estos sobre-
viven siempre concurriran. A todos las causas de extincign ya -
sefial adas se exige la declaracidn Jjudicial y se agregan: la ---
prostitucién, la traicién a la patria, la rebelidn y la renun-

cia entre otras.

El monto de la pensidn serd el 75% del haber de retiro que
hubiere correspondido (segin articulo 35 fraccién 1Y), 6 el to-
tal del que disf{rutaba, excepto que la hubiera disfrutado por -
mis de seis afios,pues ecn este caso serd el 65% de tal haber de-
retiro. Ademds tiene derccho a una compensacidén del 100% de |a-

que hubiere correspondido al militar fallecido.
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““ _ Faceion 11l de esq Ley, sec -

integran el derecho del viudo a la pensign en el opden de la -
viuda y con los requisitos de| articulo 4o, de la Ley de Segu-
ridad Social de l& Fuerzas Armadas, &sto es, si estd inutiliza

do total Y Permanentemente,

Pensidn de Orfandad. Es frecuente la toncurrencia de |gs. =

hijos con la viuda o {a concubing,

El monto de |4 Pensidén en e sistepa del |SSSTE 6 de [q ~-
Ley de S.S.F.A. es el mismo, Pero distribuible a partes iguales
por cabeza., E| régimen del I SSSTE sefiala como edad |imjte de -
disfrute de la pensign |8 afios, pero |a pProrréga dupante todo -

el tiempo que dure la inhabi |l itacign.

Por sy parte, la Ley de Retiro y Pensiones Militares, exclu
Ye a los hjjos adoptivos y Iimita Jos beneficios hasta la mayo~--
rifa de edad para el varén y sin Iimite si es mujer solteprgg Varén

invalido sj es también soltero (artfculo 3! fraccidn ).

Entre |a horma scfialada y |a fraccidn Il de la Ley de Segu
ridad Social para las Fuepzas Armadas, hay alguna discrepancia -
favorable a] estudiante hasta que cumpla 25 afios; pero resulta -

i ncoducente Para la prestacién en dinero que involucra la pensién,
dada |a declaracidn terminante del articulo 8o, de esta dltima --
Ley. Que establece ” Egtas pPrestaciones se regirdn en todo por |a
ley de retiros y pensianes militares” y en los conceptos que agre
94, ninguno results aplicable al caso, De donde la norma de la --
Ley de Seguridad Social de la Fuerzas Armadas se reserva a otras-
prestaciones, a las demds distintas a |a pensidn por causa de —--

muerte, o de myerte en retiro,
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Pensién de ascendientes, - Conforme 4 la Ley (e ISSSTE,

solo cuando ng existen Personas de las categorjgg anteriores, -
es decir, esposa , concubing e hijos, son |lamados
8 Quienes hastq el hecho de serlo parag recibir cada uno el 204
de |a pPensién hipotetica base, Siempre Y cuando se hubicse de--
pendido econdmicamente del fallecido los 5 afos a

Fallecimiento.

Conforme a la Ley de Pensiones Y Retipos Militares, la ma--
dre solterg viuda o divorciada; el padre mayor de 55 afios o jm=n
Posibilitade fisicamente bara trabajar o duntos s o) padre se --
haya en esa circunstancia (mas no dice que dependen econémi camen~
te), Siempre concurrirdn en los casos que su dereche no sca prefe

rente (articy|os 3y 32),

Pensign de Colaterales.~ La misma Ley de Retipros ¥y Pensiones
Militares consigna ep Su articulo 3 fraccign VI e} inico caso -
en México: hermanos menores, mayores incapacitados y los imposihi

litados Para trabajap ep forma total Permancnte, §; gq trata de -

Mujercs, siempre que permanczcan solteras,

. Estos hermanos son Ilamados en Ultimo término a| disfpryte -
de |ga Pensidn, con e beneficio adicional Y& mencionado de la -~

Compensacign,

Vejez,- pop razén de lg edad st genera un derecho q la pen--
sién de vejez pago periddico de dinero, La situacidn og clara en-
el ISSSTE; 55 afos cumplidos y ngs de 15 afjos de servicios con --
aportacidn, el monto dependerg del tiempo y el tiempo de SCPV | =w.

i cios se cuenta con uno solo de dos a mds empleos, aunque el traba
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afios de servicios prestados como militar activo o asimjlado.-
Toda fraccién mayor de 6 meses se computaran como un afio com-
pleto, una vez satisfecho el ndmero de guince -~fos de servi--
cios y de cotizaciones, segin interpretacidn del articulo 75
de la Ley, hecha por la Secrei.ria de lacienda y Crédito Pi-
blico (oficio 16072, de § de abril de 1962, publicado en el -

Diario Oficial de la Federacién del 19 del mismo mes y afio),

El derecho al pago nace el dia siguiente de aquel en que
el trabajor cause baja ( no es obligatorio pensionarse), o -
de que cumpla los 55 aifios de edad para el caso de defericién
de la pensién. Se usa la tabla de porcentajes del articulo 77
de la Ley, aplicada al sueldo regulador (promedio de los 5 --

Gltimos afos).

Invalidez.- Es inhabilitacidén por causas ajenas al traba
jo o siguiendo las normas internacionales, una afeccién o esta
do estimados de maturaleza permanente, que imposibilita a ~---
quien la sufre para procurarse, mediante un trabajo proporcio-
nado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacién profesio-
nales y ocupacién anterior, una remuncraci én superior a 50% de
la remuneracién habitual que en la misma regién perciba un tra
bajador sano del mismo scxo, seme jante capacidad, igual catege
rfa y formacidn profesional. Para recibir la atencién corres--
pondiente, en cl régimen de!l ISSSTE es requisito tener, dentro
de! mismo, una antiguedad minima de 15 afios y que, mediante --
dictamen pericial, se compruebe el estado, en caso de oposicién
del presente invalido, se reccibira el dictamen del perito ter-

cero en discordia.



Los montos de la pensién se calculan como en los casos de
vejez en la seguridad social militar, es obligatorio el retiro,
porque se alcanze la edad |fmite para cada grado (con cierta --
prorrdga Torzoza para algunos técnicos), por guedar inutiljzado
por actos fuera de servicio; por estar imposibilitado para el -
desempeiio de obligaciones militares por enfermedad que dure ~--
mds de 6 meses, y es esta la Unica opinién, por mds de 20 afios~-
de servicios efectivos o con abonos, o menos que el sujeto esté
en campafia o que exista estado de guerra o trastorno en el inte
rios, o que por obligacién legal afectara el militar de apres--

tar determinado tiempo de servicios después de haber concluido

o interrumpido un curso en algun establecimiento educativo.

Cabe hacer la aclaracién que disposiciones como las enuncia
das y las demds de seguridad social militar, también son aplica~
bles a cadetes y demds alumnos del H, Colegio Militar,Escuela --
Médicc Militar, H. Escuela Naval, Colegio del Aire, Escuela Su--
perior de Guerra, Escuela Militar de Transmisiones, Escuela Mili
tar de Ingenieros, Escuela Militar de Enfermeras, Escuela Mili--
tar de Sanidad, los cuales, sino perciben haber diaria serdn con

siderados como sargentos primeros,

El personal de tropa y marineria del servicio militar nacio
nal por conscripcién, se considera con la categorfia que tenga -~

mientras se encuentre desempefiando actos de servicio,

Para el cdlculo del ticmpo de servicios y de haber de reti-
ro, se acudird a la ley para la comprobacidn, ajuste y computo ~

de servicios y la ley de Retiro y Pensiones Militares.

Por lo que respecta a los emplecados del Congreso de la Unidn,

//4/ es opcional su retiro, con las cuotas que el mismo Congreso fija.



También es voluntario el retiro de los ministros de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, cuando tengan; mis de 15

afios de servicios efectivos como ministros; mds de 10 afios -
si cumplieron 60 de edad; mds de 5 afios de servicios como --
ministros, si han desempefiado en cualquier ramo gubernamen--
tal otros |0 afios de servicios y cumplieron 60 de edad. En -
cambio si cumplen 70 afios de edad o padecen incapacidad fisi
ca o mental permancnte, para el desempefio de! puccto, su re-
tiro es forzozo. En cualquier caso la pensidn es vitalicia e
igual al sueldo presupuestal que percibia a! declararse el -
retiro. En caso de morir el pensionista, la pensién sc con®-
tinuard cubriendo por dos afios a la viuda ¢ hijos menores de

21 afios.

En las leyes que hemos mencionado en este punto, no se--
encuentra reglamentado un seguro de cesantla, ecs decir en ==
México no existe un seguro de desempleo y la cesantia en edad
avanzada, a que nos referimos en el punto dos, al hablar de -
la Ley del IMSS anterior es una hipdtesis de pensidén por vejez

que también contempla la nueva ley del seguro social.
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CAPITULO 1

SUJETOS Y PRESTACIONES.

1.-Sujetos, Comparaciones.
2.-Prestaciones, Comparaciones,

3.-Efectos jurldicos del cambio.
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SUJETOS ¥ PRESTACIONES,

1.- Sujetos, Comparaciones

Para hacer un estudio de |as Personas que conforme a |a -
Nueva Ley del Seguro Social tienen derecho a los Seguros de |p=
validez, Cesantra, Vejez en edad avanzada y muerte, es menes--
ter, primero saber quienes son las personas que pueden conside
rarse como sujetos de aseguramiento de] régimen obligatorio y-
asi tenemos que, de conformjdad con lo establecido por el ---

articulo 12 de Iq Ley en estudio, dichos sujetos son:

I.- Las Personas que se encuentran vinculadas a otras por
una relacidén de traba jo, cvalquiera que seal el acto que le dé
origen y cualquiera que sea la personalidad Juridica o la natu
raleza econdmica de! patrén Y aun cuando éste, en virtud de --

alguna ley especial, esté exento de! pago de impuestos o depre-

chos:

.- Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn

y de administraciones obreras o mixtas; y

Ii.-Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propie
tarios organjzados en grupo solidario, sociedad local o unién -

de crédito, comprendidos en |a Ley de Crédito Agricola.

Por otrg Parte, el articulo 13 del propio ordenamiento nos
dice. "lgualmente son sujetos de aseguramiento de! régimen =--

obligatorio:”

l.~ Los traba jadores en industrias Familjares y los inde--

pendientes, cono profesionales, comerciantes enp Pequefio, artesg
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nos y demds traba jadores no asalariados.

(1.~ Lzs ejidatarios vy comuneros'organizados para aprove-
chamientos forestales, industriales o comerciales o en la razén

de fideicomisos;

111.-Los ejidatarios, comuneros vy pequefios propietarios --
que, para la explotacidn de cualquier tipo de recursos, estén -
sujetos a contratos de asociacidn, produccidn, financiamiento -

y otro género similar a los anteriores;

IV.-Los pequefios propietarios con mis de veinte hectéreas
de riego o su equivalente en otra clase de tierra, adn cuando-

no estan organizados crediticiamente;

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propie-

tarios no comprendidos en las fracciones anteriores; Yy

Vl.- Los patrones personas fisicas con traba jadores asegu-
rados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en los térmi

nos de esta Ley.

£l ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determina-
r4& por decreto, las modalidades y fecha de implantacidn de! Se--
guro Social en favor de los sujetos de aseguramiento comprendi~=

dos en este articulo, asi como de los traba jadores domésticos.”

Por su parte, el articulo 16 indica que a propuesta del -~
Instituto, el Ejecutivo Federal fijard, mediante decretos, las
modal idades al régimen obl igatorio que se requieran para hacer-

posible el mds pronto disfrute de los beneficios del Seguro So-



cial a los trabajadores asalariados del campo, de acuerdo con -
sus necesidades y posibilidades, las condiciones sociales y ==

econdmicas del pais y las propias de las distintas regiones,

En igual forma se procederd en los casos de ejidatarios,

comuneros y pequefios propietarios”

A su vez el articulo |7 aclaraique en los decretos a que se

refieren los artfculos 13 y 16 “se-determinard:

|.- La fecha de impl unscripcién territorial

que comprende ;
I'l.~- Las prestacipnés que se otorgardn;

{11.- Las cuotas a cargo de los asegurados 'y demds sujetos

obl igados;
IV.- La contribucién a cargo del Gobierno Federal ;

V.-Los procedimientos de inscripcién y los cobros de las --

e cuotas; y

V1.~ Las demds modalidades que se requieran conforme a esta

L Ley y sus reglamentos.

Ei articulo I8 dispone que mientras no se expidan los decrg
tos a que se refiere el artlculo 13, los sujetos de aseguramien=
to en &! comprendidos podran ser incorporados al régimen en los-

términos previstos en el capltulo VIil del presente titulo.

AL
N

El citado capftulo, a través del artfculo 198, establece:



nconforme a lo dispuesto en el articulo 18, los sujetos -
de aseguramiento a los que adn no se hubiere extendido el ré--
gimen obligatorio de! Seguro Social, podram solicitar su incor
poracidn voluntaria al mismo, en jos periodos de inscripcidn -
que fije el Instituto vy mediante el cumpl imiento de los requisi

tos establecidos en esta Ley.

A su vez, el artfculo 199 indica qQue, aceptada la incorpo~
pacidn serdn aplicables las disposiciones del régimen obligato-
rio del Seguro Social, con |as salvedades Y modal idades que ~7

establezca esta Ley y el reglamento relativo.

Al mismo tiempo, aclara que sblo se perderd la calidad de -
asegurado si se deja de tener las caracteristicas que origina==-

ron el aseguramiento.

£l articulo 200 por su parte ordena gue los sujetos de ase-
guramiento comprendidos en este capitulo, cotizardn en grupos ~~
£ijos y por periddos completos o en la forma Yy términos que S€ 7

establezcan en el reglamento V¥ decretos relativos.

De acuerdo con o previsto por el artficulo 201, al llevarse
a cabo los actos que determinen la incorporacién de los sujetos =
de aseguramiento de este capitulo ¥ al abrirsc los periédos de ~--
inscripcion relativos, el Instituto podré establecer plazos de --
espera para el disfrute de las prestaciones on ecspecie del ramo -
de seguro de enfermedades y maternidad, los que en ninglin caso ~~
podrén ser mayores de treinta dias a partir de la fecha de inscrip

.
cion.
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El articulo 202 preve que no procederd el aseguramiento -
voluntario cuando de manera previsible éste pueda comprometer-
la eficacia de los servicios que el Instituto proporciona a los

asegurados en el régimen obligatorio,

Respecto de los trabajadores domésticos, la ley en estudio
nos dice que en tanto no se expidan los decretos relativos, su-
incorporacién al régimen obligatorio del Seguro Social, se hars .
a solicitud del patrén a quien presten sus servicios y una vez-
Que ya se encuentran afiliados, sélo procederd su baja del régi
men obligatorio, cuando termine la relacidn de trabajo con el -
patrén que lo inscribid y éste lo comunique al Instituto, Entre
tanto, los patrones enterardn las cuotas obrero-patronales por-

bimestres anticipados.

Con relacidén a los tarabajadores en Industrias Familiares
y a los trabajadores independientes, como profesionales, comer-
ciantes en pequefio, artesamos y demds trabajadores no asalaria-
dos, la ley ordena que su incorporacién voluntaria se sujete a-

las modalidades que a continuacién se enumeran:

.~ Podrd efectuarse en forma individua! a solicitud por -

escrito del interesado.

Il.- El asegurado pagard integramente las cuotas obrero-pa
tronales por bimestres anticipados, salvo los casos en que pac-
te con el Instituto la periodicidad del pago en plazos distin--

tos; vy

it1.- El aseguramiento comprende ........las prestaciones -

del ramo de Invalidez, Vejez y Cesantia en edad avanzada y muerte.
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Con la conformidad de los trabajadores independiente, el
Instituto podrd convenir com empresas, instituciones de crédi
to o autoridades con las que agquellos tengan relaciones comer
ciales o juridicas derivadas de su actividad, que dichas entj
dades scan las que retengan y enteren las cuotas correspondien
tes, pero se aclara que en este caso serdn solidariamente res-

ponsables.

Por otra parte, al referirse a los Ejidatarios, Comuneros
y Pequefios Propietarios comprendidos en las fracciones 11, 1It,
IV y V del artfculo 13, la ley en cuestién dispone que procede
r4 su incorporacidn voluntaria, en las circunscripciones en ==
que el régimen obligatorio se haya extendido al campo y a soli~

citud por escrito de los interesados.

También podrd efectuarse su inscripcién contando con su —--
consentimiento, por las empresas, instituciones de crédito o —--
autoridad con quiene tengan establecidas relaciones comerciales
o jurfdicas de otra fndole, derivadas de su actividad. En este- K
caso, tales cntidades quedardn obligadas a la retencién y ente-
ro de las cuotas correspondientes, en los términos de los conve

nios relativos. .

£l page de las cuotas serd por bimestre o ciclos agricolas

adelantados.

Los pequefios propietarios con més de veinte hectarcas de ==~
riego o su equivalente en otra clase de tierra, a que se refiere
la fraccién IV del articulo mencionado, al incorporarse volunta-

riamente al régimen obligatorio en los términos asentados, cotiza



. . .
r&n en un grupo de salario superior al que corresponda a su -
trabajador de mds alto salario y cubrirdn integramente la cuo

ta obrero-patronal correspondiente.

En los lugares en que no opere el régimen obligatorio de =
los trabajadores del campo, la incorporacidn voluntaria de las-
personas aludidas en los 3 pirrafos que anteceden, se sujetard
a las modal idades que establezcan los decretos de implantacidn

respectivos.

Por lo que hace a los Patrones Personas Fisicas comprendi-
dos en la fraccién VI del articulo 13, el 215 establece que en-
tanto no se expidan los decretos relativos, la incorporacidn al
régimen obligatorio del Seguro Social, de dichos patrones con -

trabajadores a su servicio, sc hard a solicitud del interesadc.

M&s adelante se dispone que aceptada la incorporacién al -
régimen obligatorio del Seguro Social, el patrén quedard sujeto
a las obligaciones y tendrd derecho a todas las prestaciones de
los ramos de Seguro de Riesgos de trabajo, enfermedades y mater

nidad e invalidez, vejez vy cesantfa en edad avanzada y muerte.

Los patrones personas fisicas con trabajadores a su seprvicio
cotizardn en un grupc de salario superior al que corresponda a --
su trabajador de mds alto salario y cubrirdn integramente la cuo-
ta obrero-patronal, cfectuando los pagos correspondientes en --=-

igual forma y términos que los de sus trabajadores.

En la seccidn sexta del capftulo V11l de la ey que estudia-
mos, podemos advertir que se hace alusién a otras incorporaciones

voluntarias y asl observamos que las personas que presten sus ser



vicios a entidades federales, estatales o municipales o bien q
organismo o instituciones descentralizadas que estén excluidas
0 no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de se
guridad social, ni en los artfculo 12 y I3 de la propia ley, -

podrdn ser i ncorporados voluntariamente al régimen obligatorio.,

Dicha incorporacign podrd comprender uno o mas de los ramos
del régimen obligatorio, con las modal idades que expresamente se

pacten.

Tratdndose de personas al servicio de dependencias federaleg
serd necesaria la conformidad de |a Secretaria de Hacienda y Cré

dito Pdblice, la cual quedard solidariamente obligada,

Por lo que se refiere a trabajadores de entidades o instity
ciones estatales o municipales, el pago de las cuotas se harg --
siempre con cargo a los subsidios o a las participaciones que en
ingresos federales correspondan a las entidades o instituciones-

mencionadas,

Las personas que radiquen en municipios a los cuales no sec -
ha extendido el régimen obligatorio, también puede incorporarse -
voluntariamente al mismo, siempre y cuando se sometan a los tép--

minos establecidos en éste capitulo.

Respecto a la Continuacidn Voluntaria en el Régimen Obligato
rio, la nueva ley del I.M.8,S., al través de su articulo 194, nos
ensefia que el asegurado, con un minimo de cincuenta y dos cotjzq-
ciones semanales acreditadas con el régimen obligatorio, al scr da

do de baja, tiene el derecho de continuar voluntariamente en el -
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mismo, bien seca en los seguros conjuntos de Enfermedades y Ma-

ternidad y de Invalidez,vejez, cesantfa en edad avanzada y ==

muerte, o bien en cualquiera de ambos a su eleccidn, pudiendo-

quedar inscrito en el grupo de salario a que pertenecia en el -~

momento de la baja o en ¢l grupo inmediato inferior o superior,

(nétese que lo del grupo se deja a voluntad del interesado con-

las limitaciones que la propia ley le impone). El Ascgurado cu-

brird integramente las cuotas obrero-patronalecs respectivas y podrd

enterarlas por bimestres o anualidades adelantadas.

El derecho referido en el pdrrafo que antecede se pierde si
no se ejercita mediante solicitud por escrito dentro de un plazo

de doce meses a partir de la fecha de la baja.

Son aplicables a la conservacién de derechos las normas re-

lativas del régimen obligatorio.

Luego entonces concluimos: que todas las personas a que nos
hemos referido desde el inicio de este capltulo de la tesis, y -

en los términos estudiados, tendrdn derecho a los Seguros de |n-

validez, vejez y cesantia en edad avanzada y muerte, contempla~-

dos por la Nueva lLey del Seguro Social en su capitulo V.

Ahora bién, la ley abrogada, e¢n su articulo d4o.cstablecia:
"E}l régimen del secguro obligatorio compronde”:
l.- A las personas que se encuentren vinculadas a otras por

. . A
un contrato de trabajo, cualquiera que sea la personalidad juri-

S i g -
dica o naturaleza ccondémica del patrdén, y adn cuando dste, en
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virtud de alguna ley especial, esté excento de! pago de impues

tos, derechos o contribuciones en general.

{1.- A los que presten sus servicios en virtud de un con-

trato de aprendizaje; ¥

f11.- A los micmbros de sociedades cooperativas de produg

cién, de administraciones obreras o mixtas, ya sca que estos -

organismos funcionen como tales conforme a derecho o solo de --

hecho.

Como se podré observar, este precepto guarda ciepto pare=-

cido con el actual artfculo 12, con la diferencia que ¢l abroga

- —— i

do hablara de Contratos de trabajo y aprendizaje, en tanto el -

vigente habla de relacién de trabaio, que tijene un sentido mas-

amplio y acorde con la Nueva Ley Federal del Trabajo, donde ya-

no se encuentra reglamentado cl contrato de aprendizaje.

Por otra parte, como ya vimos el articulo 12 mencionado en-
su fraccién Ii1 incluye, como sujetos de aseguramicnto del| régimen
obligatorio, a los e jidatarios, comuneros, colonos y pequefios =~
propietarios organizados en grupo solidario,$ocledad local o ==

unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola, --

personas éstas que no tenfan dicho cardcter en ja Ley anterior.

E] artfculo 5o. de la antigua Ley, claramento excluia de! -
seguro obligatorio, al cenyugue, los pades y los hijos menores de

. . . p
16 afios, del patrdn atin cuando figurardn como asalariados de él.

A su vez el articulo 6o, contenia la facultad del Poder Eje

cutivo Federal, previo estudio y dictamen del Instituto, para -



determinar las modalidades ¥ la fecha en que se organizara el -
Seguro Social de los trabajados de empresas de tipo familiar, @
domicilio ¥ domésticos, temporales Y eventuales, determinacién—
que estaba sujeta a muchas contingcncias que hacian dificil su-

realizacién.

por su parte, el artfculo g, disponia que los,ejidatarios-
y pequefios propietarios agrfcolas de no mds de diez hectarcas =
de ricgo o SY cquiva\encia en otra clase de tierras que no fue-

RAL- AN L

ran mjcmbros de sociedades cooperativas de produccién, de socig
dades locales de crédito agrfcola ¥ de sociedades de crédito =~
e jidal ( alas cuales consideraba como patrone para los cfectos
de la Ley del l.M.S.S.), podrfan ser incluidos en ol Seguro So-
cial Obligatorio; pero gnicamente ¢n los ramos de accidentes =~
del trabajo ¥ enfermedades profeﬁionales; enfermedades no profe
sionales Y maternidad, invalidez, vejez Y muerte, de donde -~~~
observamos que S¢€ Jes exclufa de! ramo de cesantfa en edad avan
zada. Para este fin, el Poder Ejecutivo Federal, @ propuesta del
Instituto, basado en sus experiencias estadisticas, financieras
y econdémicas, mediante decretos, podla implantar dicho seguroi ~
en el decreto debla de determinarse la fecha de implantacién y -
las moda | i dades del Seguro Social para {os grupos qQue deblan ser
incluidos; las circunscripciones tcrritoriales en que s¢€ aplica~
rian las disposiciones de los decrctos aludidos ¥ las cuotas ¥ 7

las contribuciones a cargo de los asegurados Y del Gobierno Fe--

deral.

En el propio articulo 80. también se contemplaba la facultad
del Poder Ejecutivo Federal, @ propuesta del Instituto, para ~
extender el régimen del Seguro Social 0b|igatorio a las catege””
rias de tpabajadores indepcndicntcs urbanos, tales como artesa-~

nosy pequefios comerciantes, profesionistas jibres ¥ todos aque””

o i e



Ilos que les fueron similares. En Jos respectivos decretos de-
bfan tomarse on cuenta las necesidades sociales y las particu-
laridades ccondmicas de dichas cateqorias de ascgurados, las --
bases para el cobro de primas y prestaciones en dinero y las -
condiciones conforme a las cuales debfan otorgarse otros tipos-

de prestaciones.,

En el articulo 96 de la ley anterior, se comprendia la po-
sibilidad de que el ascgurado, con mds de cien cotizaciones se-
manales cubiertas en el Seguro Obligatorio, que fuera dado de -
baja,tenlTa derecho a continuar voluntariamente sus seguros con-
juntos de enfermedades no profesionales y maternidad y de inva-
lidez, vejez y muerte, o bién dnicamente éste dltimo mediante el
pago correspondiente de las cuotas obrero-patronal zs, pudiendo pa
gar a su eleccidn las del grupo a quc pertenecia en e¢! momento -
de la baja o las del grupo inmediato inferior, y para lo cual, -
debia tener su domicilio en las circunscripciones cn donde esta-
ba implantado el régimen, salvo que optara nada mds por cl Segu
ro de Invalidez, vejez y muerte, en cuyo caso podrfa residir en

cualquier parte dela Repiblica Mexicana.

Por otra parte, cl artfculo 99 establecla la facultad de!l -
Instituto para contratar individual o colectivamente seguros fa-
cultativos con los trabajadores de empresas de tipo familiar, a-
domicilio, domésticos, temporales, eventuales, profesionistas i
bres, trabajadores independientes, artesanos y con todo aquellos

que les fueran similares.

A su vez el articulo 100 permitia que el Instituto contrata

ra colectivamente con los ejidatarios y Fos miembros de las comu
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nidades agrarias que no cstaba sujetos al Seguro Obligatorio,

seguros facultativos en las tres ramas.

Como hemos visto, en la actual ley del 1.M,S,S., se com--
prende, como sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio,
a todos aquellos que ya lo eran de conformidad con la ley ante
rior, y ademds, a todos aquellos que, segtin la ley abrogada, -
eran apenas posibles candidatos, es decir, se ha ampliado el -
radio de accién del 1.M.S.S., en beneficio de la colectividad,
pues ya vimos que !lega a abarcar, inclusive, a los patrones,
personas fisicas. También hemos observado como se han disminuf
do, en lo posible, los requisitos para las personas que quieren
continuar, voluntariamente, en el régimen obligatorio y para --
los que quieren incorporarse voluntariamente al [.M.,5.S., con tal

de que su régimen |legue a alcanzar su objetivo.
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2,- Prestaciones. Comparaciones.
La nueva Ley del Seguro Social, en relacién con los segu-
ros de invalidez, vejes, cesant{a en edad avanzada y muerte, -

establece las siguientes prestaciones:

a).- Para el invdlido, pensidn temporal o definitiva, (tem

poral es la que se concede por perfodos renovables al asegura-
do, en los casos de existir posibilidad de recuperacidn para -
el trabajo, o cuando por la continuacién de una enfermedad per
sista. Definitiva es la que corresponde al estado de invalidez

que se estima de cardcter permanente).

También el invdlido tiene derecho a asistencia médica des
de la fecha en que el Instituto certifique su estado, pudiendo
determinarse su hospitalizacidn, asi como asistencia quirirgi-
ca y farmacedtica, durante el plazo de cincuenta y dos semunas
para el mismo padecimiento, y si al concluir el periodo de cin
cuenta y dos semanas antes enunciado, el asegurado continia en-
fermo, el Instituto prorrogard su tratamiento hasta por cincuen

ta y dos semanas mds, previo dictamen médico.

Asimismo tiene derecho a asignaciones familiares y ayuda--
asistencial, las primeras consisten en una ayuda por concepto -
de carga familiar que se conceden a los beneficiarios del pen--
sionado, de acuerdo con las siguientes reglas: Para su esposa -
o concubina, el quince por ciento de la cuantia de la pensién;-
para cada uno de sus hijos menores de dieciseis afos, el diez -
por ciento de dicha cuantia y, si el pensionado no tuviera nin-
guna de las personas antes mencionadas, el diez por ciento para

, .
cada uno de los padres, siempre y cuando dependan econdémicamente

de €1.
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Ayuda asistencial en la que se concede al propio pensiona

do, en el caso de que no tenga esposa o concubina, ni hijos nj-
ascendientes que dependen ecenémicamente de é! o bien en el ca
so de que sélo tenga ascendiente con derecho al disfrute de la
asignacién familjar. En la primer situacidn la ayuda asisten--
cial equivale a un quince por ciento de |a cuantia de la pen--

sion que le corresponda y en la segunda, al diez por ciento.

Las asignaciones familiares se entregan preferentemente al
pensionado, pero la correspondiente a |los hijos, en e! cado de-
no vivir con &1, se pueden entregar a la persona o institucidén-

que los tenga bajo su cargo directo.

Estas asignaciones cesardn con la muerte del familiar que
la origind y, en el caso de fos hijos, terminardn con la muerte
de éstos o cuando cumplan 16 afios, o bien 25 si se encuentra --
estudiando en planteles de sistema educativo nacional, tomando-

. .. . .. -
en consideracién las condiciones economicas familiares y perso-
nales del beneficiario, siempre que no sea sujeto del regimen -

obligatorio de! Seguro Social.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del-~-
pensionado con motivo de no poderse mantener por sf mismos, de-
bido a incapacidad para trabajar por enfermedad crénica ya sea-
fisica o psiquica, podrén continuarse pagando hasta en tanto no

desaparezca la inhabilitacidén.

. . . , .,
Las asignaciones aludidas no se tomargn en consideracién --
para calcular las pensiones de viudez, de orfandad o de ascendien

tes, ni la ayuda para gastos de matrimonio,



El 1.M.S.S. otorga ayuda asistencl9l al pensionado por -
invalidez, entre otros, Gue tenga derecho también a asigna= ~
cién fami liar cuando su estado fisico requiera ineludiblemen=
te que lo asista otra persona permanentemente o continuai =7
esta concesion la hace con base en el dictdmen nédico que Se”
formule v la ayuda puede alcanzar hasta el veinte por ciento-

de la pensibn que s¢€ encuentre disfrutando.

{‘emos de cehalar que, para gozar de las prestaciones del-
seguro de invalidez, s requisito aque al aclararse ¢sta, el -~
aéegurado tenga acreditado el pago de ciento cincuenta cotiza-
ciones semanales, como minino,que el ascgurado s€ encuentre ~~
imposibi\itado para procurarse; mediante un trabajo proporcio—
nado a su capacidad, formacidn proFesiona\ y ocupacion anterior,
una remuneracién superior al cincuenta por ciento de lo habi-—~
tual que en la misma pegidn peciba un trabajador sano, de seme-
jante capacidad, categoria ¥ formacidn profesional y que la in-
capacidad sca derivada de und enfermedad © accidente ne profesig
nales, por defectos, agotamicnto f{sico, © mental, © bien cuan~
do padezca una afeccién o s€ encuentre en un estado de naturale-

za permanente que le impida trabajar:

En relacién con la pensién de invalidez, podenos decir que
el derecho-habiente que la sol icite o que ya se.encuentre dis--
frutdndota, deberéd sujetarse @ las investigaciones de naturalezd
médica, social ¥ econdmica que el 1.M.5.S. estime necesarias;

para comprobar si existe © subsiste el estado de invalidez.

Una vez comprobado 1o anteriory el derecho @ la pensién

comienza desde el dra en que el asegurado quedd invalido ¥ si -~



no puede fijarse el dia, desde la fecha de presentacién de su -

solicitud, y su cuantia serd la que mds adelante se detalla.

El asegurado no tendrd derecho a disfrutar de la pensién -
correspondiente cuando se provocd intensionalmente el estado de
invalidez, ya sea por si solo o bien de acuerdo con otra perso-
na, tampoco tendrd derecho a ella si resulta responsable de! de
lito intensional que le origind la invalidez o bien si ya la pa

dece antes de su afiliacién al Seguro Social.

Pero siendo el espiritu de la Ley protector tanto de asegu
rado cuanto de su familia, permite que el Instituto otorgue el~-
total o una parte de la pensién a los familiares que tengan de-
recho a las prestaciones que se concede en el caso de muerte y-
la cual se podrd otorgar mientras dure la invalidez del asegura

do.

En relacién con la pensidn de invalidez podemos decir que
v , . .
se compone de una cuantfa bdsica y de incrementos anuales compu
tados de acuerdo con el niimero de cotizaciones semanales recono
cidas al asegurado con posterioridad a las primeras quinientas~’
semanas de cotizacién y que dicha cuantia bdsica asf como los -

incrementos citados se calculan conforme a la siguiente tabla:

Salario Diario.
Incremento anual

Cuantfia a la
Grupo--M4s de ---Promedio--iasta-----~ Bdsica Anual-Cuantia Bdsica
X $ $ 26.40__$ 30.00___$ 4,324,32 __ § 144.14

L 30,00 35.00__ 40.00__ 5,733.00__  191.10

M 40,00 45.00___ 50.00___ 7,371.00__  245.70

N 50.00___  ©60.00___ 70,00___ §&,736.00___ 327.60



0 $ 70,00__ $ 75.00___ 80.00___ $ 10,920.00___ $ 409.50

P___  30.00___ 90.00___ 100.00____ 12,448.80 442,26 ___
R___. 100,00 115.00 __ 130.00___ 15,906.80___  565.11_____
 $_;;_ 130.00___ 150.00__ 170.00___ 20,748.00 737.10_____
T___ 170.00___ 195.00___ 220.00___ 24,843.00____  887.25__
U, 220,00____ 250.00__ 280.00_____ 31,850.00___ 1,137.50___
W___ 280.00__ iasta el Ifmite - ____ __ 35%  Del salario de
cotizacidn_____  Superior estable___ del Salario

cido de cotizacién

A este respecto debemos decir que el Iimite superior estable

cido, a que se alude en el Grupo "W” es el equivalente a diez ve~
ces el salario minimo general que rige en el Distrito Federal, --

tal y como lc previene e! articulo 34 de la Ley que estudiamos.

Para determinar la cuantfa bdsica de la pensidn, asi como sus
incrementos, se considera como salario diario, el promedio corres
pondiente a las Jltimas doscientos cincuenta semanas de cotiza~-~-
cién. En el caso de que el asegurado no tuviera acreditado el pa-
go de dichas cotizaciones, se tomardn las que tenga, siempre y -

cuando sean suficientes para que obtenga la pensién de invalidez,

El derecho al incremento anual se adquiere por cada cincuen-
ta y dos semanas de cotizacidn y en el caso de que se trate de --
fracciones de afio, se calculard en la forma siguiente: De trece-
a veintiseis semanas reconocidas, se tendrd derecho al cincuenta

por ciento del incremento anual., Con mds de veintiseis semanas --



reconocidas se obtendrd ¢l cien por ciento del incremento anual.

Tratdndose de trabajadores que se hallen incorporados al ~--
sistema de porcentaje a que se alude en el articulo 46 de este -
ordenamiento, recibirdn pensién de conformidad con su salario -=-
diario, base del cdlculo, en la forma que a continuacidn se men~
ciona: Cuando sea hasta de $50.00 la cuantrla bdsica serd del --
cuarenta y cinco por ciento y los incrementos anuales del unod y-
medio por ciento de salario diario.- Superionr a $50.00 y hasta -
$80.00 Ia cuantia bdsica serd del cuarenta por ciento del salario
Si es mayor de $80.00 y hasta $170.00, la cuantfa bdsica serd del
treinta y ocho por ciento y los incrementos del 1.35 por ciento~
del salario, si sobrepasa |os $170.00, la cuantia bésica serd --

del 35% y los incrementos anuales serdn del 1,25% del salarjo.

La ley aclara que ¢l monto de la cuantia bdsica de una pen-
sién, no podrd ser menor al monto que corresponda a un salario -
del grupo anferior y ademds, que en ningGn caso la pensién de -~
invalidez pudrd ser inferior a $600.00 mensuales, (aqui observa-
mos que se aumentd en $150.00 lo sefialado como minimo en la Ley-

anterior).

La suma resultante de la pensién de invalidez mds las asigna
ciones familiares y ayuda asistencial que se concedan no deberdn
ser mayor del 85% del salarjo promedio que sirvid de base para -
fijar la cuantfa de la pensidn, si esta se obtuvo teniendo menos
de mil quinientas semanas de cotizacién acreditadas. Si se tienen
de mil quinientas a dos mjl semanas acreditadas, |a suma en cues-
tién serd del 90% y de dos mil semanas acreditadas o mds, la suma

de referencia serd del 100% como mdximo.



Las disposiciones que anteceden no se aplican a las pensio
nes de $600.00 no aquellas en que se concede ayuda asistencial -
por requerir el pensionado de otra persona que lo cuide permanen
temente. Tampoco se aplicardn si la suma de la pensidn, asigna--
ciones familiarecs y ayuda asistencial Que se concedan ajustadas-
al porcentaje Iimite resulta inferior a la que correspondepria si
se aplicara como base del cdlculo el monto minima de $600.00, o~
bién cuando por més semanas de cotizacidn reconocidas, la cuantfa

de la pensidn exceda del Ifmite fijado.

La ley dispone que la pensidn de invalidez, entre otras, sea
revisada cada cinco afios a Partir de su otorgamiento y si en la=-
fecha de su revisidén su cuantia diaria es igual o inferior al sa
lario minimo general que se rija en ¢l Distrijto Federal, se aumen
tard en un diez por ciento y si resulta superior o dicho salario-
cuando se revise, se aumentard en un cinco por ciento. Esta pen~-

sién permite.un incremento periodico de la pensién.

La pensidn de invalidez es compatible con el desempefio de --
un trabajo remunerado pero respetando lo ordenado por el artficy-

lo 123 de Ia propia ley,.

Asi mismo es compatible con la pensién derivada de un riésgo
de trabajo, siempre que la suma no exceda del 100 por ciento del
salario promedio del grupo mayor de los que sirvieron de base pa

ra determinar la. cuantia de las pensiones concedidas,

También es compatible con el disfprute de una pensidén de viy-
dez derivada de los derechos como beneficiario del cdnyugue ase~~
gurado, y con el de una pensidén de ascendiente, originada por los

derechos como beneficiario de un descendiente asegurado.



b).- De la vejez se derivan para el asegurado las siguien
tes prestaciones: Pensién, asistencia médica, asignaciones fa-
miliares y ayuda asistencial, las cuales se le otorgardn siem-
pre que haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga acre
ditado el pago al |.M.$,S., como minimo de quinientas cotizacig

nes semanales.

El derecho al disfrute de la pensidn aludida, comenzard a-
partir del dia en que el asegurado cumpla con los requisitos men
cionados pero sdlo se le podrd otorgar previa solicitud y se le-

cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar.

El asegurado puede diferir, sin necesidad de dar aviso al-
Instituto, el disfrute de la pensién por todo el tiempo que con

tinde trabajando con posterioridad al nacimiento de su derecho.

Son aplicables al seguro de vejez las mismas disposiciones~
a que ya nos hemos referido en el inciso a), en lo que concierne
a cuantfa de la pensidn, asistencia médica,vasignaciones familia
res y ayuda asistencial, asi como lo refativo al total de dicha-
pensién en relacidn con el porcentaje del salario promedio que -
sirve de base para fijar su cuantia y las semanas de cotizacjén—
que la generan, incluyéndose las excepciones también ya apunta--

das,
lgualmente son aplicables a la pensidén las normas correspon
dientes al incremento periddico y a la compatibilidad ya estudia

das en el jnciso anterior al referirnos al seguro de invalidez.

c).~ En relacién con la Cesantia en edad avanzada, podemos -




-~ -~ - & _
decir que, el asegurado que tenga reconocido en el [M.,S.S., -~
v - . . .
un minimo de quinientas cotizaciones semanales, haya cumpl ido-
sesenta afios de edad y quede privado de trabajo remunerado, -=
tendrd derccho a; Pensién, en la cuantfa que mds adelante ve-
remos; asistencia médica, asignaciones Tamiliares y ayuda asis
tencial en los mismos términos asentados al hablar del Seguro-

de Invalidez.

Para tener derecho a la pensién correspondiente, es necesa ]
rio que, ademds de cumplir con los requisitos sefalados en el- i
parrafo que antecede, su otorgamiento se solicite y el asegura

do haya sido dado de baja del régimen del seguro obligatorio. .

Debemes asentar que por disposicién de la ley, la concesién i
de la pensién por cesantfa en edad avanzada, excluye la posibi-
lidad de otorga posteriormente pensiones de invalidez o de vejez '
salvo en cuyo caso se observard lo siguiente: En los casos de + ~7i
pensionados previstos por cl artlculo 123, las cotizaciones geng {
radas durante su reirgreso al régimen del Seguro Social se le to
mardn en cuenta para incrementar la pensidn, cuando deje nueva-- i
mente de pertenecer a dicho régimen; en la inteligencia que si -
durante el reingreso hubiese cotizada cien o mds semanas y gene
pado derechos al disfrute de pensidn distinta de la anterior, se
le otorgard solamente la mds favorable, tal como lo dispone la -

fraccién |V del articulo 183 de la ley que estudiamos.

En los supuestos a que sc refieren las fracciones {1 y 111
del propio articulo 183, si el reingreso del asegurado ocurrie--
ra antes de vencer el plazo de conservacidn de derechos a que se
alude en el artfculo 182 del mismo ordenamiento, se le reconoce-
rén de inmedjato todas sus cotizaciones para los efectos del -~

otorgamiento de la pensidn correspondiente.



Son aplicables a la pensién por cesantfa en edad avanza-
da, las mismas disposiciones a que hicimos mencién al hablar-
de la correspondiente invalidez y en lo que respecta a que la
suma de dicha pensidn y del importe de las asignaciones familia
res y ayudas asistenciales que se concedam no deberd exceder <
del 85 por ciento del salario promedio que sirvid de base para-
fijar su cuantfa, si se generd con menos de mil quinientas sema
nas de cotizacién acreditadas. Si fueran entre mil quinientas ~
y dos mil, el Iimite de referencia scrd del noventa por ciento-
y si las cotizaciones semanales reconocidas, fueran dos mil o -
r

mis, cl Iimite mdximo serfa el cien por ciento del salario que-

sirvié de base.

AsT mismo, son aplicables a'la pensién por cesantia en --
edad avanzada, las normas correspondientes a incremento periddi
co y a compatibilidad, también ya aludidas al referirnos a la -
pensién por invalidez, e igualmente, en ningin caso podrd ser -

inferior a $600,00

Respecto a la pensidn en estudio podemos decir que su cuan

tfa se calculard conforme a la tabla siguiente:

Afios cumplidos en la fecha en CuantTa de la pensidn expresada
que se adquiere el derecho a re en porcentaje de la cuantla de-

cibir la pensién. pensidén de vejes que le hubiera~

correspondido al segurado de --

haber alcanzado 65 afios.

60 75%
61 80%




62 §5%
¢3 90%
. 64 05%

Es prudente hacer la aclaracién que, cué
en 6 meses a los afios cumplidos, se tomard er
un afic para los efectos de la pensién, si el
da privado de un trabajo remunerado y que cul
sitos mencionados ya, tiene una edad de 60 af
ses, el porcentaje que le corresponderd scrd
la cuantfa de la pensidn de vejez que le hub

de haber alcanzado los 05 afios.

d).- Respecto del Seguro por Muerte pod

ndo la edad exceda
consideracién como
asegurado que que-
re todos los requi
jos y mds de 6 me--
el B80% respecto de

era correspondido-

smos decir que al -

ocurrir el fallecimiento de un asegurado o dg un pensionado por

invalidez, vejes o cesantia en edad avanzada, el |.M.S5.8., otor

gard a sus beneficiarios, en los términos que veremos las pres-

taciones siguientes:
|.- Pensién de viudez;
I!1.~ Pensién de Orfandad;

¥* ||l.- Pensién a ascendientes;
V.~ Ayuda asistencial a la pensionada §

casos en que lo requiera, de acuerd

médico que para tal efecto se formy

V.- Asistencia médica(en los términos (

or viudez, en los =~
o con el dictamen -

le;

ue estudiaremos).




. s

En caso de que se trate de una asegurada o pensionada -~
fallecida, su viudo tendrd derecho a la misma pensién de viu-
dez, siempre y cuando se encuentre incapacitado totalmente y-

hubiese dependido econdmicamente de la muerta.

El monto de la pensién de viudez serd igual al cincuenta -
por ciento de la correspondiente por vejez, invalidez o de cesan
tfa en edad avanzada que el pensionado fal l2cido disfrutaba, o-
de la que hubiere correspondido al asegurado en caso de invali-
dez, y el derecho a su goce comienza desde el dia del Falleci---
miento del asegurado o pensionado y termina con la muerte del-
beneficiario o bien cuando la viuda o concubina contraen matri-
monio o entran en concubinato. En ¢l caso de que contraiga ma--
trimonio, el Instituto le entrega una suma global equivalente a

tres anualidades de la cuantia de la pensidn que disfrutaba.

No se tendrd derecho a la pensidn de viudez cuando:
lo.- La muerte del asegurado acaeciere antes de cumplir seis

meses de matrimonio.

20.~ lubiese contraido matrimonio con el asegurado después
de que éste hubiese cumplido cincuenta y cinco aﬁos -
de edad, salvo que la fecha de la defuncién haya trans

currido un afio desde la celebracién del enlace; y

30.% Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una
pensidén de invalidez, vejez o cesantla en edad avanza-
da, a menos que la muerte ocurra un afio después de la

celebracién del matrimonic.
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Las excepciones antes citadas no se tomardn en considera
- . , \
cion cuando al morir c asegurado o pensionado, cuando la viu

da compruebe haber tenido hijos de §I.

Tienen derecho a recibir la pensidén de orfandan. cada uno
de los hijos menores de dieciseis afios, cuando muera el padre
o la madre, si d&stos disfrutaban de pensidn de invalidéz, vejez
o cesantia en edad avanzada; o al morir como asegurados tuvie--
sen acreditado el pago al Instjtuto de un minimo de ciento cin-

cuenta cotizaciones semanales.,

El Instituto podri prorrogar la pensidn de orfandad, des--
pues de que el huerfano ilegue a la edad de dieciscis afos, si
se encuentra estudiando en planteles del sjstema educativo na-
cional, tomando en consideracidn las condiciones econdmicas -~
familiares y personales del beneficiario, siempre que no sca -
sujeto al régimen obligatorio del Seguro Social. Esta prérroga
durard hasta que dicho huerfano ftegue a la cdad de veinticinco
afios. En caso de que e! hijo mayor de 16 aflos no pueda mantenepr
se por si mismos, debido a una enfermedad crénica, defecto flsi
co o psiquico, tendrd derecho a seguir percibiendo la pensién -

de orfandad, en tanto no desaparzca su incapacidad.

La pensién del huerfano de padre o madre serd igual al vein
te por ciento de la pensién de invalidez, vejez o cesantla en -
edad avanzada que el ascgurado estuviere gozando al falleccer, o
de la que le hubiere correspondido suponiendo realizado el esta-
do de invalidez. Si ¢l huerfano lo fuese de padre y madre se le
otorgard una pensién del trcinta por ciento, en las mismas con--

diciones ya anotadas.




Se hace la aclaracién de que si al iniciarse la pensidn ~
de orfandad el huerfano lo fuera de padre o madre y después --
faileciera el otro progenitor, la pensidn se aumentard del --
veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha de la muer -

te del citado ascendiente.

El derecho al disfrute de Ig pensién de orfandad comienza
desde cl dia del fallecimiento del asegurado o pensionado y --
cesard con la muerte del beneficiario o cuando éste haya alcan
zado la edad de 16 afios o una mayor, de conformidad con las -~

disposiciones antes anotadas.

Al pagarle al huerfano su Gltima mensualidad se le entrega
rd un pago de Tiniquito equivalente a tres mensyalidades de su-

pensidén,

[T1.~ Pensién a ascendientes.- Esta es |a que se otorga, -
como su nombre lo indica, a los ascendientes del asegurado o -
pensionado fallecido, en el caso de que no existan viuda, huerfa

nos o concubina con derecho a pensién.

Es requisito indispensable para poder disfrutarla que los -
ascendientes hayan dependido econdmicamente del difunto; serd --
igual al veinte por ciento de la pensidn que el asegurado o pen-
sionado estuviere disfrutando al morir, o de la que le hubiere -

correspondido suponiendo rcalizado el estado de inval idez,

Es Idgico suponer que para tener derecho a gozar de la pen-
sidén que hablamos, deberd comprobarse ante el Instituto, el paren
tezco con el difunto, ademds de la dependencia econdmica que ~--

hemos mencionado en el parrafo que antecede.
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La de orfandad con el disfrute de otra pensidn provenien-
te por la muerte del otro progenitor asegurado o pensionado por

invalidez, vejez o cesantia en cdad avanzada.

La de ascendientes con el disfrute de una pensién de inca-
pacidad permanente; con la correspondiente por invalidez,vejez
o cesantla en cdad avanzada, generada por derechos propios como
asegurados; con la de viudez, derivada de los derechos provenien
tes del cényugue asegurado, y con el disfrute de otra pensién --
de ascendientes derivadas de los derechos de otro descendiente -

‘.

asegurado que fallezca.

Por lo que respecta a la orfandad, podemos decir que la -
de viudez lo es con otorgamiento de una pensién de orfandad, la-
de orfandad es incompatible con el otorgamiento de cualquier --
otra pensién de las ya estudiadas, salvo que sea otra de orfan--
dad, en los términos anotados al hablar de su compatibilidad. --
También es incompatible con el desempefio de un trabajo remunera-

do después de los dieciseis afios,

La de ascendientes es incompatible con el otorgamicento de -

una pensién de orfandad.

V.- Por lo que se refiere a la asistencia médica, vemos -~
que tienen derecho a ella la viuda, los huerfanos y los ascendien
tes que sean beneficiarios del ascgurado o pensionado por invali-
dez, vejez o cesantia en edad avanzada, que fallezca, debiendo su
jetar a las prescripciones vy tratamiento médicos indicados por el
Instituto, mismo que podrd determinar su hospitalizacién cuando -

asl lo exija la enfermedad, vy sobre todo si es contagiosa.
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IV.~ La ayuda asistencial a la pensionada por viudez se =~
le otorgard cn los mismos términos a Gue ya nos hemos peferid:
al hablar del seguro de invalidez.

En relacién con la pensién que se otorgue a los beneficia
rios de un asegurado fallecido, cabe hacer la aclaracién que -
su total no deberd exceder del monto de la pensién de invalidez,
de vejez o de cesantla en edad avanzada que disfrutaba el di fun
to o de la que le hubiere correspondido en el caso de invalidez,
En el caso contrario, se reducirdn proporcionalmente cada una -
de las pensiones, en la inteligencia que cuando se extinga el -
derecho de alguno de los beneficiarios, se hard nueva distribu-
cién de las pensiones que queden vigentes entre |os restantes, -
sin que se rebasen las cuotas parciales ni el monto total de di

chas pensiones.

Por otra parte, las pensiones aludidas también serdn revisa
bles cada cinco afios, incrementdndose en la proporcién que les=-
corresponda, aplicdndose las mismas disposiciones ya estudiadas-
al hablar del incremento de las pensiones otorgadas por invalidez
ve jez y cesantia en edad avanzada y considerdndose, para determi-
nar el porcentaje de incremento, !a cuantia de la pensidén que ---
disfrutaba el asegurado al fallecer, o bien, la.6uantfa de la que

- le hubicra correspondido por invalidez,

La pensién de viudez cs computablccon: a) el desempefio de un
trabajo remunerado; b) El disfrute de una pensién de invalidez, -
vejez o cesantia en edad avanzada generada por derechos propios -

— como asegurado; y ¢) el disfrute de una pensidén de ascendientes,-
generada por derechos como beneficiario de un descendiente asegu-

rado.
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Para la hospitalizacidn se requiere el conocimiento expre~
so del enfermo, a menos que la naturaleza de la enfermedad im~-
ponga como indispensablce csa medida, La hospitalizacidn de meno
res de edad y demds incapacitados, precisa el consentimicnto de
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, o bien de ia -~

autoridad judicial.

También se aplicardn en lo conducente, las demds disposicio

nes comprendidas en el capitulo IV de la Ley que estudiamos.

Puede decirse que en términos generales se amplian los bene
ficios y la edad Ifmite de los descendientes con derecho a ellos

inclufda la revisién periddica de las cuantlas.

De otra parte, aparecen claramente definidas las figuras --
Jurldicas "Asignacién Familiar” y "Ayuda Asistencial” bien defj-
nidas con anterioridad en las leyes europeas de seguridad social,
aunque, natu;alemte, sin la precisién ni con la funcidn de aque~
llas, porque en dichas leyes corresponden cn. la mayorla de los --
casos, csos conceptos, a métodos de determinacién de beneficios ~-
no basados en el salario y que en algunos casos se extienden has~-
ta correlacionarse con el régimen tributario, aspectos para los

cuales falta mucho que considerar. ' '
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3.- EFECTOS JURIDICOS DEL CAMBIO,

A este respecto tomando en consideracién lo anotado en la
exposicion de motivos, podemos decir que la Nueva Ley del Segu
ro Social, mejorard las pensiones por invalidez, por vejez, -=-
por cesantia en edad avanzada y las correspondientes a los be-

neficiarios de los ascgurados y pensionados fallecidos.

Introduce para este ramo un sistema de retribucién del in
greso, al otorgar importantes incrementos en las pensiones deri
vadas de salarios bajos y aumentos moderados para las que pro--

vengan de salarios altos.

As{ vemos que, por efecto de {a elevacidn de la cuantia -~
bdsica de las pensiones y del mejoramiento de los incrementos-
anuales, los asegurados de mds bajos salarios con 30 afios de ~
servicios, alcanzardn a los sesenta y cinco afios de edad pen--
siones equivalentes al 75% del salario base del c4lculo, supe-
rando en forma substancial (21 %) el 54% que, en las mismas con

diciones obtenfan con la ley pasada.

Por otra parte vemos que, para mejorar la situacién econd
mica de los pensionados, se introducen nuevas asignaciones fa-
miliares; una de ellas es en favor de la esposé o concubiné, -
equivalente al 15% de la cuantia de la pensién; otra es la que
se establece en favor del padre y de la madre del pensionado -
si dependieran econdmicamente de é| y no tuviese esposa o con-

cubina, ni hijos con derechos a recibirla y de la cual, el mon

to es del 10% de la pensidn.



|qualmente, se concede al pensionado por invalidez, vejez
o cesantfa en edad avanzada, una ayuda asistencial igual al --
5% de la pensidn, cuando no tenga esposa o concubina, ni hijos
ni ascendientes con dereclo., Esta ayuda asistencial se reduce -
al 10% cuando tenga un ascendiente con derecho a recibir asigna

cién,

Estas ayudas y aSignaciones tienden a la proteccidn del --
. N . .

nidcleo familiar del pensionado, ya que su cuantia es proporclo-
nal al! nimero de familiares a su cargo, Yy representan una signi
ficativa mejorla en vista de que, en la mayorfa de los casos, -
os asegurados que las reciben, tienen esposa e hijos con dere-
chos a las asignaciones, Y todavlia vemos que, en el caso de que
no tenga familiares a quienes atender econémicamente, el pensio

nado también recibe una ayuda asistencial.

Por otra parte observamos que en la Nueva Ley del |.M.S.S.
se consigna la tabla para calcular la pensién por cesantla en-
edad avanzada, mejorando en todos los casos la cantidad que -~
servia de base al cdlculo, as{ como los porcentajes estableci-

dos en la lLey que se abrogd.

Se incrementé el tope minimo de las pensiones por invali-
dez y vejez, de $450.00 mensuales a $600.00 mensuales lo cual-
significa un aumento del 33.33% con la novedad de que, tanto -
las pensiones por invalidez y vejez, cuanto las otorgadas por
cesantia en edad avanzada y por muerte, serdn revisadas cada~
cinco afos a partir de su otorgamiento, para incrementarse en
un 10% si su monto fuese igual o inferior al salario minimo =
general que rija en el Distrito Federal y en un 5% si resulta

ra superior.



También apreciamos que se precisa mejor la disposicidn con
tenida en el articulo 83 de la Ley anterior, relativa a los ca-
sos en que se tiene derecho al disfrute de dos o mds pensiones-
generadas en el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avan
zada y muerte, y se amplla al margen para su disfrute, del 80%

al 100 % del salario mayor base de cdlculo de sus cuantfias.

Asimismo, como una reforma substancial, es necesario men--
cionar la compatibilidad del disfrute de la pensi&n concedida -
por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, con -
la proveniente de un riesgo de trabajo, desde luege que en el -
caso de tener derecho a ambas, y con la dnica limitacidn de que
la suma de sus cuantlas no exceda del cien por ciento del salario
mayor de los que sirvieron de base para el cdlculo de las mismas.
Esta innovacidén permitird que, en la casi totalidad de los casos,
el asegurado que ha sufrido un riesgo de trabajo, perciba pensidn
por la incapacidad permanente que tuviese e integramente también-
la que le correspondiese por invalidez, vejez o cesantia en edad

avanzada.

Se observa igualmente, que los asegurados que dejen de per~
tenecer al régimen del seguro obligatorio, conservardn los dere—
chos a pensiones que en este ramo tuvieran adquiridos, por un --
perfodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus co-
tizaciones semanales, el que en ningdn caso serd mejor de doce -
meses. Este lapso ha sido aumentado en favor de los asegurados, -
en relacidn con el que seflalaba la Ley anterior, pues ésta, en -
su articulo 91, establecia. "Los asegurados que al dejar de estar
sujetos al régimen del Seguro Social Obligaterio no se acojan a -
la continuacién voluntaria que establecen los articulos 96 y 97,~

conservardn los derechos que tuvieron adquiridos a pensiones en -
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la rama de invalidez, vejez y wuerte, en la fecha de la baja, por
..

un periddo igual a ta quinta parte del tiempo cubierto por las ==

cctizaciones.

Este tiempo no serd menor de doce meses ni° excederd de tres

afos,

Las disposiciones de este artTculo’regirdn también para el -
caso de terminacién de la continuacién voluntaria del Seguro So--

cial Obligatorio”.

Como puede apreciarse, la conservacién de derechos se aumen-
té, de la quinta a la cuarta parte del periddo cubierto por coti-

zaciones semanales.




CAPITULO Il

FINANCIAMIENTO:

1.-Andlisis Comparativo.

2,-Efectos juridicos del cambio.,



FINANCIAMIENTO, -
ANALISIS COMPARATIYO Y EFECTOS JURIDICOS,

Al hablar, en el punto dos del primer capltulo, de “Ei
ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muer-
te en la ley del Seguro Social anterior”, en el dltimo pdrra
fo hicimos mencién a lo que dicha Ley prescribfa en sy -
articulo 93, o sea que:”Los recursos necesarios para cubrip-
las prestaciones y los gastos administrativos del seguro de-
invalidez, de vejez, de cesantfa y de muerte, asi como para-
la constitucién de reservas téenicas, se obtendrdn de las -~
cuotas que esten obligados a cubrir los patrones y los obre-

ros y de la contribucidn quc corresponde al Estado.

Las disposiciones del artfeulo 48 de la presente ley, -
. . . . .
seran aplicables al seguro de invalidez, de vejez, de cesan-

tfa en edad avanzada y de muerte”,

Es menester hacer la aclaracign que el precitado articy
lo 406 se referia a la responsabilidad que tenfan los patro--
nes que no aseguraban a sus trabajadores contra accidentes -
de trabajo y enfermedades profesionales Y, en consecuencia,~
a la obligacién que se deriva de tal omisidn, en caso de ocu
rrir algdn siniestro, de donde concluimos que dicha disposi-

.. . , . .
cién sc aplicaba, en lo conducente, por disposicién expresa-

del mencionado articulo 93,

Ahora bién, el artfculo 94 de |a propia ley, establecla
la cuota semanal que le correspondia pagar tanto a los patro
nes como a los trabajadores, scgin el salario, para cubrir -

los seguros aludidos y para tal efecto se sefialaban, en una-~



tabla, dichascuctas y asi{ tenemos que se abarcaban los si--

guientes grupos:

SALARTO  DIARIO “nota _ CUOTAS SEMANALES
GRUPO  MAS DE PROMED 0, DEL PATRON  DEL TRAB.
¥ $12.00 $13.50 ~ $15.00 $3.55 $1.42
| 15.00 }6.501 ‘a'{s;oo 433 1L.73 rrf
J R ZQ;bOFk"tigz;ogtg" L S
32.00 26.40 736.65"_~-{;§g93:' |
L 30.00 35.00 ,r¥40;095f;{;§fz§j N_;;.;ggggj'

M 40.00 45.00 50,00 8y 4
N 5000 60.00  70.00 i5.75  6.30
o 70.00 75.00 80.00 ‘970 7.8
Pf' ~80.00 B R Y < RERR WY

Se dejaba ver la posibilidad de que, oyendo la opinién -
de las agrupaciones patronales y obreras, e! Instituto pudie=~
ra en vez de aplicar el sistema de grupos contenidos en la ta
bla anterior, determinar las cuotas correspondientes sobre la
base de porcentaje de salarios, haciendo la aclaracidén de que
el reglamento especificaria la forma y términos en que se fi-

- Jaran las cuotas en este caso.
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SALARIO  DIARTD CUOTAS SEMANALES
GRUPO MAS DE  PROMED!O FASTA DEL PATRON DEL TRAB.
“ - - - $26.40 $30.00 $ 6.93 $2.77
L $30.00 35.00 40.00 9.20 3.68
M 40.00 45.00 50.00 11.83 4.73
N 50.00 60.00 70.00 15,75 6.30
0 70.00 75.00 80;097' iL9}7b z. 7.88

P 80.00 . 90.00 100.00 =

9.5
R {bé,bb* 115.00 130.00 30, 12.08
s ffjdidé 150,00 170,00 T~afil‘ .75
T 170,00 195.00 220,00
u. 220,00 250.00 280,00
W " 280,00 - - - - - - 3.75% l.50%

Sobre salario de
cotizacidn,

Los patfones y trabajadores incorporados al sistema de -
porcentaje sobre salarios conforme al articulo 47 de esta Ley,
cubrirdn las cuotas det 3.75% y 1.50% sobre el salario, respec

tivamente,

En relacidn con la aportacidn del Estado, el articulo 178
previene: "En todos los casos en que no esté expresanente pre-
vista por Ley o decreto la cuantia de la contribucidn del Esta
do para los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avan
zada y muerte, serd igual al veinte por ciento del total de las
cuotas patronales y se cubrird en los términos del artfculo =--

s .




a
e

: Lot

Gﬁil"ﬁn trdos los ca~—

sos en que no este expresamente prevista por lLey o decreto la
cuantia de la contribucidn del Estado para el seguro de enfer
medades y maternidad, serd igual al veinte por ciento del to-

tal de las cuotas patronales.

La aportacién del Estado serd cubierta en pagos bimestra
les iguales, equivalentes a la sexta parte de la estimacién -
que presente el Instituto para el afio siguiente a la Secreta-
rfa de ‘'acienda y Crédito Piblico, en el mes de julio de cada
ejercicio, formuldndose el ajuste definitivo en el mes de eng

ro del afio siguiente:”

Las sociedades cooperativas de produccién, |las adminis=—-
traciones obreras o mixtas, las sociedades locales, grupos sg

lidarios o uniones de crédito, cubrirdn el cincuenta por cien

to de las primas totales y el Gobierno Federal contribuird con

el otro cincuenta por ciento.

Por lo que respecta a jos sujetos de aseguramiento com--
prendidos en el art{culo 13 de esta Ley en estudio, en los de
cretos respectivos se determinard, con base en las prestacio-
nes que se otorguen y demds modal idades, las bases de cotiza-
cidn, asi como las cuotas a cargo de los asegdrados y de nds-
sujetos obligados, v la contribucidén a cargo del Gobierno Fe-

deral.

El patrdn serd responsable de los dafios ¥y perjuicios que
se causaren al trabajador o a Sus familiares derechohabientes

cuando por faita de cumpl imiento de la obligacién de inscri--
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birlo o de avisar su salario .

éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en =
relacidn con jos seguros de invalidez, ve jez, cesantia en edad
avanzada Yy muerte o bien dichas prestaciones se vieran dismi—

nuidas en Ssu cuantia.

El Instituto, @ solicitud del interesado, se subrogaré -
en Sus derechos ¥ le otorgard fas prcstacioncs que le corres-
pondan. En este caso el patrén ests obligado a entu,car al —=
Instituto las capitales constitutivas de las pensiones O el -
importe de la ayuda para gastos de matrimonio que haya otor—-

garse de conformidad con esta Ley.

En el dltimo parrafo del articulo 181 podemos observar =
que se dispone que lo ordenado por el articulo 86 de la propia
Ley y ademds relativos a la integracidn, determinacidn ¥ cobro
de los capitales constitutivos, es aplicable al ramo de los -
seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muer—

te.

£l precitado articule .4 nos habla acerca de como se in-
tegran los capitales co.ctitutivos para cubrir los gastos co~

rrespondientes al segure de riesgos de trabajo.

Se observa la introduccidn del grupo my" con salarios sy
periores a $250.00 diarios y con un | fmite mdximo para ese --
grupo equivalente a diez veces el salario minimo genecral, vi-
gente en el Distrito fFederal, Esa solucidn comparada con la -
anterior, que consistia en peformar la Ley después de cierto
tiempo para ir introduciendo nuevos grupos de salarios ¥ coti
zacién, ya aue cuando menos cada dos aflos s¢ elevaban los sa-

larios minimos gcncrales y aquel los relativos a los fijados -~




: or su parte, el articulo 9% decia: ”La contribucidn

del Estado para el seguro de invalidez, vejez, cesantia -
en edad avanzada y muerte, se entregard bimestralmente y-
serd igual al veinte por ciento de! total de las cuotas -~
que corresponda pagar a |os patrones., Serd cubierto en ~--

los términos del articulo 64",

Dicho articulo 64 ordenaba "La contribucidn del Esta
do para el seguro de enfermedades no profesionales y ma==
ternidad serd igual al veinte por ciento del total de las

cuotas que corresponda pagar a los patrones,

La aportacidén del Estado serd cubicrta en pagos bimes
trales iguales, equivalentes a la sexta parte de la estima
cidén que presente el Instituto para el afo siguiente a la~
Secretaria de lacienda y Crédito Pdblico en el mes de Ju=-
lio de cada ejercicio, formuldndose ol ajuste definitivo - ;

*n el mes de enero del afio siguiente:

La Nueva Ley de! Seguro Social en su articulo 176, al-
referirse a los recursos necesarios para cubrir las presta-
ciones y los gastos administrativos del seguro de invalidez,
de vejez, de cesantia en edad avanzada y por muerte, hace -
alusién a lo que exctamente disponia el 93 de la Ley ante=-~

rior,

EI 177 nos dice " A los patrones y a los traba jadores -
les corresponde cubrir, para los seguros a que se refiere --

este capitulo, las cuotas que sefiala fa tabla siguiente:
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S A G E
Cabe aclarar que para que ¢ \'M
es necesario que el ascgurado haya tenido reconocido, por el

|.M.S.S., cl page de ciento cincuenta cotizaciones semanales~

como minimo, © bien que se¢ encontrara disfrutando de una pen-

sién de invalidez, vejez 0 cesantfa en cdad avanzada Yy ade~--

més, que su muerte no sca consccuencia de un riesgo de trabajo.

También tendrd derecho a gensién |os bencficiarios de
un asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo de traba
jo que se¢ encontrare disfrutando de una pensién por i ncapaci~~
dad permanonte derivada de un riesgoe de tpabhajo,si el difunto-
tuviere acreditado el pago al Instituto de un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones semanales v hubiere causado baja en el -
Segquro Social ohligatorio, cualquiera que fuere el tiempo trans

currido desde la fecha de su bajn-

Si el asegurado disfrutaba de una pensidn de incapacidad -
total permanbnte y muere por causa distinta a un ricsgo de tra=
bajo, sin cumplir con el requisito antcs mcqcionadO, sus bene--
ficiarios tendran derecho a pcnsién solamente si la que gozé el

fallecido no tuvo una duracién mayor de cinco afios.

{.- Tiene derecho a la pensidn de viudez, la que fue esposa
del ascgurade © pcnsionado y a falta de ésta,la'mujer con quien~
el asegurado © pensionado vivié como si fuera su marido, durante

R los cincos anos inmediatos anteriores a s muerte, © bien con la
que hubiera tenido hijos: sicmpre que ambos hayan pcrmanecido 1i-
bres de matrimonio durante el concubinato. gi al morir el asegu~
rado © pcnsionado tenfa varias concubinas, ninguna de ellas ten-

drd derecho @ la pensidn.
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en ios contratos colectivos de 1:.r‘agaJo ae car-alc*_epmu .

y en los contratos colectivos de trabajo de cardcter obligato
rio o contratos ley,) Supera la preexistente mediante el méto
do adoptado, ya que sin necesidad de abrir nuevos grupos de -
salarios y de cotizacidn, los existentes van a ir captando --
los aumentos periddicos de salario debido a los fendmenos pre

citados.

Dicho de otra manera, se adopfé'Uh sistema de ajuste au-
tomdtico sin necesidad de cambios legislativos en relacidén di
recta con los ingresos reales de la poblacién asegurada., De -
esa manera el grupo "W” puede ir representando en los niveles
mds altos de ingreso, el papel de fijados de un !imite maximo
de cotizacidn aunque de hecho no limiten el nivel de ingresos,
pués evidentemente la funcién de los grupos de salarios obede
ce mds a la determinacidn de las cuotas que a la determinacidn
de los salarios y mds al cdlculo de las prestaciones econdmi-
cas que se relacionan con los grupos de salarios en que esten
inscritos los asegurados, que con la capacidad o volimen de -

ganancias.

Dirfase que juridicamente el régimen financiero se defi-
ne en funcidn del sistema adoptado para determinar los benefi
cios, esto es, que se¢ define por el método de. determinacidén -
de los beneficios fundados en el salario, con la novedad de - :
adoptar una cscala mévil de salarios, que ya se habia conoci-
do en Europa (14}, mucho antes que el Argentino Mario Deveali-

se¢ proclamara su autor {15).

(14) Cfr. Durand Paul; La politique Contemporaine de Securite Socia-
le, Parfs 1953.
i (15) Las prestacliones mbviles, Revista de Seguridad Social, publica--
cién bimestral de las Secretarfa Generales de la CISS y de la =
AILSs, México 1968,



Consecuentemente, el sistema permite al Instituto una recau

s CNTEe LoV Il progreS|v:<muel sentido -

de que aumentard periodicamente sin necesidad de reforma legisla

tiva, confirmando una vez mds su adscripcidn a la clase de tribu
tos que la terminologia del Derecho Fiscal denomina "Anestésicos”,
(16) porqué el piblico al que va dirigida no se percata conciente

mente del aumento.

Esa movilidad para agenciarse mayores recursos, debe reper-
cutir en el destino de los mismos, esto es, en la planeacién del
gasto. Se apunta lo anterior porque el ramo que se estudia contie
ne fundamentalmente prestaciones de |as que se clasifican ordina-
riamente como "Diferidas” frente a las ”|nmediatas” que caracteri

zan otros ramos como el de enfermedades generales y maternidad.

Precisamente, mediante ese sistema de financiamiento se pue-
de lograr la coreccidén de la estructura de las pensiones, porque-
como se vié, la Ley dispone aumentos més altos para las pensiones
que provienen de salarios mds bajos y aumentos moderados para los

que provienen de salarios mds altos.

Otra cosa similar podrfa decirse del sostenimjento financie-

ro de las asignaciones familiares y de las ayudas asistenciales,~
.. e

asl como de las revisiones periodicas de las cuantias de las pen~=

siones,’

(16) Cfr. y entre otros Yiampetro Borras, Gabriel, Las Tasas en el Dere~
cho Tributario, 1952; Einaudi Luigi, Principios de Hacienda Pliblica,
Madrid 1952.~ Ahumada Guillermo, Tratado de Flanzas Plblicase~ =~ ~
Argentina, 1948,
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Ademas, la Nueva Ley del Seguro Social trata, con sus --
normas de subsanar o de salvar los problemas de aplicacién que
en cuanto a cuotas contenfa la Ley anterior. Asi en sus artlcu
los del 32 al 47, sienta nuevas formas de tratamiento de con--
ceptos tales como salario, ausentismo, modificaciones al sala-
rio, variabilidad o fijeza de éste, y en el 86, el concepto de
capital constitutivo, todos los cuales son de una gran importan

cia préctica y cotidiana en la vida de la Ley y de las personas

El hecho de que la nueva Ley contenga una nocidén general -
de lo que debe entenderse por salario { de paso, no exactamente
asimilable al concepto de salario de la Ley Federal del Traba-- oo
jo), hace mucho mds dificil los casos de controversia pordque -
agrega cnseguida qué conceptos no se tomardn en cuenta para --

integrar el salario, que son:

a).- Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ro-

pa y otros similares,

b).- El ahorro cuando se integre por un depdésito de cantidad -
semanaria o mensual igual del trabajador y de la empresa;
; y las cantidades otorgadas por el patrdn para fines socia

jes o sindicales;

c).- Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la --
Vivienda para los trabajadores y las participaciones en=~

las utilidades de las empresas;

d).- La alimentacidén y la habitacién cuando no se proporionen

gratuitamente al trabajador, asi como las despensas;

e).- Los premios por asistencia;
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tipo de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo.

La técnica juridica de establ ecer la regla general y de
sefialar los conceptos, no comprendidos, indudablemente res—-
ponde a un afdn de puntualizar lo que se define, y en el ca-
so concreto de la integracién del salario para efectos del -
Seguro Social, es fruto de muchos afios de experiencia y de -
problemas que |legaron a plantearse al i, Conse jo Técnico -~
del Instituto, pues prdcticamente e} articulo 32 ( que es el
que contiene dichas normas), recoge los acuerdos de dicho —-

Consc jo,

Otra de las cuestiones dignas de mencidn es la de que la
ley, para los casos en que las cuotas no dependan de los gru-
pos de salario, o que de plano sc pacte si es el caso con el-
sindicato de trabajadores de que se trate un sistema de con--
tribucién diverso al tabulado, acude a la técnica de la cuota
proporcional simple, y no hay casos de cuotas degresivas o --
progresivas, como se puede observar en los articulos 177, par
te final, 178, 179, 180 en armonia con el 200 y otros relati-

vos como el 33 y el 38,

Los cambios al salario siguen la regla general de origi-
nar el aviso respectivo si hay cam'.io de grupo y, por tanto,~
cambio de cotizacidn, dentro de los 5 dias siguientes al en -
que suceda, para que la nueva cuota deba pagarse en ¢l bimes-

tre que siga a aquél en que suceda el cambio.

Cuando es variable !a cantidad que determina el cambio de

grupo, entonces sc atiene a la excepcién de que el aviso sea -
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anual y hecho dentro del mes de enero del afio, siguiente al -
que se refiera al cambio; pero con la obligacién de cotizar -
en el nuevo grupo a partir del primer bimestre de dicho afio -

siguiente,

Esas normas no estaban dentro de la Ley anterior sino que
se encontraban en el Reglamento respectivo, Pero el hecho de -
que las cuotas tuvieran cardcter de crédito fiscal y que de la
doctrina igualmente Fiscal asf como la jurisprudencia definida
de la !'. Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuviese como -
inconstitucional cualquier cobro de crédito fiscal cuya forma-
de determinacidn no constase expresamente en la Ley, se aprove
chd la circunstancia de expedir la nueva ley para incorporar -

a ella esas reglas.

Una razén similar alicnta todo el capltulo relativo a las
bases de cotizacidn y a las cuotas, inclufda la facultad del-
Instituto ‘para determinar con los datos que cuente, las cuo--
tas y capitales constitutivas a pagar, datos que la Ley dice-
en su artficulo 45, pucden sustituirse por los de las experien
cias de Instituto secgin las cuales pucdan considerarse como -

probables.

Esta dltima posibtlidad creemos nosotros dificilmente -
puede ser admitida como constitucional, debido a la exigencia
de que sea la Ley en la que aparezca el método que sirva para

calcular la base del crédito fiscal.

Esa idea indudablemente inspird la descripcidn pormenori
zada de los conceptos que forman los capitales constitutivos-
segin el articulo 606 de la nueva Ley, pues dichos capitales -

constitutivos fueron probablemente de las cuestiones mds du-

ramente atacadas de las contenidas en la Ley anterior.
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Siguiedo ese mismo orden de ideas y reafirmando el cri-
terio de que la base de la cuota debe de estar en la Ley, el-

articulo 36 dispone:

“Si ademds del salario en dinero el trabajador recibe --
de}l patrdn, sin costo para aquél, habitacién o alimentacién,
se estimard aumentado su salario en un veinticinco por ciento
y si recibe ambas prestaciones se aumentard en un cincuenta -

por ciento.

Cuando la alimentacién no cubra los tres alimentos, sino-
uno o dos de éstos por cada uno de ellos se adicionard al sa--

lario en un 8.33 %".

Ese §.33 % no to habfan mencionado ni la Ley del Seguro -
Social anterior, ni la Ley Federal det Trabajo de 1970, por --
lo que resulta evidentemente ademds de una norma base de coti-
zacidn, una interpretacién auténtica, es decir, una interpre--
tacidn del Legislador para los casos que el segundo pdrrafo de

dicho articulo contempla.

El artfculo 39 obliga hoy a los patrones a cotizar separa
damente por sus trabajadores cuando éstos presten servicios --
en varias empresas. lLa Ley cambia de esta manera el sistema de
lo anterior que era acumulativo y |iberatorio de algunos patrg

nes.

El cambio de sistema repercute igualmente en el método ~-
para determinar la prestacién, como ya se dijo antes; porque -
ahora la prestacién, cuando menos la econdmica, serd proporcio
nal a los distintos aportes, salvo cn el caso del grupo “W”, -

que tiene |{mite mdximo en ese caso para la prestacion,



Mmeva'!ey con!lene asimismos las bases de cotizar en

los casos de ausentismo de los traba jadores, decidiendo que-
s6lo cuando el periddoco de ausencia sea me or de |5 dfas ~-
consecutives o interrumpidos, subsiste [a obligacién de coti
zar lUnicamente en el seguro de enfermedades y maternidad; sj
las ausencias son mayores de |5 dias consecutivos, el patrén
quedd liberado de pagar las cuotas obrero-patronales, en ~--
ambos casos mientras dure la relacién de trabajo, normas --
aquel las principales que se complementan con otras. Tal vez-
esta cuestidn continde siendo una de las mds candentes de --

aplicacién de la Ley.

La nueva ley, por otra parte, utilizaba la técnica de-
la variacién automdtica de la cuota, en la fecha en que en--
tren en vigor los salarios minimos cuya revisién es bianual,
lo que ahorra un enorme movimiento administrativo y mejora -

sinsiblemente y sin necesidad de instancia de parte, la po--

sicién de "los asegurados y de sus beneficiarios, con relg---
., , , .

cion a las prestaciones que deriven de esos cambios, de sala

rio cuando originen cambjos de grupo de cotizacidn, lo que -

Nos parece una medida justa y muy plausible.

Finalmente, en la nueva Ley ya no hay duda de que cuando
el trabajador recibe como cucta diaria el salario mfnimo, es-
al patrén al que corresponde la obligacién de pagar Integramen
te la cuota del trabajador. Falto, a nuestra manera de ver, en
dicha norma, la prevencién de que corresponderia igual obliga-
cidn al patrdn hasta el |imite de dicho salario minimo, cuando
por cl descuento de la cuota del! seguro social el trabajador -
ya no recibiera siquiera ¢l salario mfnimo aunque nominalmente

tuviera otra mayor.
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CAPITULD v

MODIFICACION,SUSPENSION Y EXTINCION
DE DERECHOS Y OBLIGACIONES,

1,~Casos de modi ficacidn,
2.-Casos de suspensién,

3.-Casos de extincidn,
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En relacidn con leos casos de modificacién podemos decir --
que, seglin se establece en el pdrrafo 3o. del articulo 123 de -
fa Nueva Ley del Seguro Social, cuando el pensionade por inva--
lidez, vejez o cesantia cn edad avanzada reingrese a un trabajo
sujeto al régimen obligatorio del Seguro Social y la suma de su
pensién y su salario sca mayor al Ultimo que tuvo el pensionado

la pensién se disminuird en |la cuantia necesaria para igualar a

éste.

Pcr otra parte, cuando una persona tuviese derecho a dos -
o mds de las pensiones antes citadas, asi como a la de viudez -
u orfandad, en caso de scr compatible, por ser simultancamente-
asegurado y beneficiario de otro y otros asegurados, la suma de
las cuantfas de las pensiones que se otorguen, no deberd exce--
der del cien por ciento del salario promcdio del grupo mayor, -
entre los que sirvieron de base para determinar la cuantia de -
las pensiones concedidas, y en caso contratio, deberd hacerse -

el ajuste corrcspondiente, disminuyendo la pensidn mds alta.

Igualmente, si tienc derecho a cualquiera de las pcnsiones
mencionadas y tambidn a una provenientc del Seguro de Riesgos -
de Trabajo, percibird ambas, pero sin que la suma de sus cuan--
tias cxceda del cien por ciento del salario promedio del grupo-
mayor, de los que sirvieron de base para determinar la cuantfa-
de las pensiones concedidas, deberdn hacerse los ajustes necesa

rios pero sin afectar la proveniente de riesgo de trabajo.

Si al iniciarse la pensién de orfandad el huérfano lo fue-
ra de padre o de madre (ascgurados o pensionados) y posterior--

- mente falleciera el otro progenitor, la pensidn se aumentard del

veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte



del ascendierte.

~

Una forma, podr i amos {lamar auto A .
pensiones, ©S la sefialada en los articulos j72 v 177 de la ley
en estudio, que esiablecen, el lo. que |as pensiones que otor-
que el {astituto por invalidez, ~ejez O cesani fa en edad avan~
zada, serdn previsables cada cinco afios, @ partir de su otorga-

miento, para incrementarlas en la forma siguiente!

I.- Sien la fecha de su pevisién la cuantia diaria de las ped
giones es igual © inferior al salario minimo general que rija-

“en el Distrito Federal, se incrementaré en un. diez por ciento.

{1.- Si en la fecha de su pevisidn la cuantia diaria de las penl
sjones es superior el salario mfnimo,geneval que rija en el —=
D.F., se incrementarén en un cinco por ciento pero en ningin ca
so el i ncremento absoluto de las pensiones comprendidas en esta
fraccién, serd inferior al incremento méximo de las pensiones

de la fraccidn anterior.

Para calcular la cuantia diaria de las pensiones a que se
refiere este articulo, se dividird 18 pensidn mensual entre =7

treinta.

Por su parte el 173 nos dice que las pensiones otorgadas-
a la muerte del asegurado © pensionado por invalidez, vejez ©
cesantia, a sus beneficiarios: también serdn revisables cada -
cinco afos, incrementéndose en la proporcién que les correspon
da con base en lo dispuesto en el articulo anterior ¥ conside-
rando, para determinar el porcentaje de incremento, la cuantia
de la pensidn que disfrutaba ol asegurado al fallecer, © bien-

de la que le hubiera correspondido por invalidez.

g S
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2.- CASOS DE SUSPENSION.

Respecto a los casos de suspensidn, en términos generales
podemos decir que el pago de las pensiones de invalidez, de ve
jez o de cesantfa en edad avanzada, se suspenderd durante el -
tiempo que el pensionado desempefie un trabajo comprendido en -

el régimen del Seguro Social .

Cuando el pensionado reingrese a un trabajo sujeto al ré-
gimen obligatorio del Seguro Sccial vy la suma de su pensién y
sy salario no sea mayor al que percibfa al pensionarse, nho re-

gird la suspensi on mencionada en el pdrrafo anterior.

En el caso de que el pensionado traslade su domicitio al=-

extranjero, se suspenderd su pensién micentras dure su ausencia,

salvo 1o dispuesto por convenio internacional.

En el caso concreto de la pensidn otorgada por invalidez,
podemos decir que se suspenderd en el caso que el pensionado se
niegue a someterse a |os exdmenes previos y a los tratamientos
médicos prescritos o abandone &stos y dicha suspensién subsis-
tird en tanto el pensionado no cumpla con lo dispuesto a este-

respecto.

3.~ CASOS DE EXTINCION,

A este respecto podemos decir, que si el pensionado com--
probase que su residencia en el extranjero serd de cardcter --
permanente, a su solicitud el instituto le entregard el impor=
te de dos anualidades de su pensidn, extinguiendose por ese pa

go todos los derechos proveniente de! seguro.
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El derecho al disfrute de la pensidn de invalidez, vejez
y de cesantia en edad avanzada, se extingue con la muerte del
pensionado en virtud de que es un derecho “Intuite Personal”,
aunque tal circunstancia origine a su vez el derecho a la pen
sién de viudez, de orfandad y de ascendientes en los términos

estudiados en el capltuio anterior.

El derecho al goce de la pensién de viudez cesard con la
muerte del beneficiario, o cuando la viuda o concubina contra
jera matrimonio o entrare en concubinato, en cuyo caso la viu
da o concubina pensionada recibird una suma global equivalen-
te a tres anualidades de la cuantfa de la pensién que disfru-

taba.

El derecho al disfrute de la pensidn de orfandad cesard
con la muerte del beneficiario o cuando éste haya alcanzado -
{os dieciseis afios de edad a una mayor, de acuerdo con las --
disposiciones ya estudiadas en ¢l capitulo il de este estudio;
con la Glt}ma mensualidad se otorgard al huérfano un pago fini

quito equivalente a tres mensual idades de .su pensidn.

La pensién de ascendientes se extingue con la muerte de -

los beneficiarios.

Las asignaciones familiares se extinguirdn con la muerte-
del familiar que la origind y, en el caso de los hijos, termi=~
nardn con la muerte de éstos o cuando cumplan los 16 afios, o -
bien los 25, aplicdndose en lo conducente lo dispuesto por el
articulo 156 de esta Ley, circunstancia que también ya estudia-
mos en el capftulo Il al hablar de las prestaciones y, en con--

— creto, al referirnos a la pensién de orfandad.
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Otra de las formas de extincidn es |a prescripcién de que
nos habla e! articulo 279, el cual establece, en lo conducente:

"Prescribe en un afio la obligacién del Instituto de pagar a --

los interesados; ‘

l.- Cualquier mensualidad de una pensidn, asignacidn familiap-

o ayuda asistencial.

l.- Los subsidijos por incapacidad para e trabajo y por mater
' nidad,

Itl.- La ayuda Para gastos de funeral,
.- Los finiquitos que establece la lLey,

En relacién con la Prescripecién cabe hacer |a aclaracién-
que, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 280, es inextin
guible el derecho al otorgamiento de una pensidn, ayuda asisten

cial o asignacidn familiar,

Desde luego que, otra forma de extincién, lo es el "Cumpl i
miento”, pues éste extingue la obligacién de conformidad con la
naturaleza de ella, v,gr: de pago unico o periddico, la dacién-
del servicio. EI Incumplimiento hace nacer la responsabilidad -

consecuente y la posible exigencia ejecutiva o juridiccional .

A los 12 meses, desde la fecha de baja se extingue el dere
cho a solicitar la continuacidn en los seguros conjuntos de en<
fermedades no profesicnales y maternidad e invalidez, vejez, ce
santia en edad avanzada y muerte o bien cualquiera de ambos a -
su eleccién (art. 195 Ley del 1,M,8.S.).
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e ————— b . €to activo de los portado-

res: Las contribuciones al I.M.S.S,, prescriben negativamente -
desde que pudo hacerse efectiva aquella (arts,277 ley 235 C&dj-
go Fiscal de 1|4 Federacién). Los recargos e intereses morato—--

rios siguen |a suerte de lo principal,

Basta probar que ha transcurprido el tiempo. Puede alegar--
Se como excepcidén y en algin caso pucde intentarse activamente

el reconocimiento de la prescripcién por fnstituto.
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CoNCLU S| 0ONES, .
- ARG
.ﬂI‘III.-IIl.IIl-.“.!l.-.l.-.-.lIIlIlll.I.l-‘u-..I..'..l...“llﬂllll.lll
PRIMERA. - Lasg leyes de Seguridad Social en México, han cubierto

primero a Jos trabajadores de los especificamente considerados-

vista histdrico han captado la proteccidn laboral que los traba
Jadores han logrado, Ya sea del Estado o de los propios patro~-
hes, para hechos de su vida activa Que no derivan directamente -
del trabajo, como o podrian ser |os riesgos de trabajo. La in-
validez, |a vejez y la muyerte y la cesantfa en edad avanzada, -
se perfilan como haclos protegidos por g sociedad al tpavds del
Estado, después que |os Patrones ya respondian en alguna medida
de ellos, en |os paises cuyo sistema de seguridad social fyd -
organizado tomando como punto de partida |g existencia del -

vincul o Juridico de trabajo subordinado,

SEGUNDA .~ En el caso de México, Ia estructura del régimen jupf-
dico de |as leyes de seguridad social, han tomado como base para
el cdlculo de las cuotas y para la determinacidn de los benefj--~

cios el salario,

TERCERA, ~Esos ramos de seguros fueron previstos desde 1917, en -
la Constitucign General de |a Repiblica; pPero a partir de 1929, ~

el sistema se federal izg,

CUARTA, - Se advierte en |q Nueva Ley del Seguro Social, la reop-
denacidn de sus materias, [ga especificacién de beneficios intro-
ducida para cada contigencia Y., en fin, la sistematizacign de -~
los derechos y obligaciones Por cada ramo, con sus reglas comy-~
nes a |las contigencias que abraza y las especiales relatjvas a ca

da uno. Esto ¢s mds visible en ¢l rame que se estudia,
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QUINTA.~ La nueva Ley menciona ¢l principio jurfdico de su prede
cesora y casi todo el régimen mexicano de seguridad social (con-
excepcidn de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y de-
los militares), de la jubilacidn & rectiro voluntario, captado en

la nueva Ley en las normas relativas a la pensidén por vejez.

SEXTA.~ Son notorias las asignaciones familiares y de ayuda asis
tencial, en los casos de invalidez, vejez o cesantia en edad --
avanzada, como conceptos nuevos definidos en la ley como "cargas
familiares”, sea por los familiares del pensionado, sea por la -
persona que lo asista de manera continua o permanente debido a -

su imposibilidad fisica para autovalerse.

La ley recoge de esa manera el movimiento cientifico de la segu-
ridad social mds avanzado, que clasifica a las contigencias en -
riesgos sociales, cargas sociales y otras contingencias que im--
piden el mantenimiento o la elevacién del nivel de vida: los ~--
riesgos como problemas de interrupcidn o extincién o insuficien~
cia de los ingresos; las cargas como problemas de gasto y las --
contingencias de la tercera clase, como problemas de convivencia

adn no devominados.

SEPTIMA.- En ¢l ramo que se examina, la nueva ley puntualiza las
eximentes de la obligécién del Instituto; pero las atenda en be-
neficio de la familia de quien se haya colocade voluntariamente-
en la contigencia., Desde el punto de vista cientifico esa regu--
lacién confirma que el sistema de seguridad social atiende las-

contigencias involuntarias o las relativamente voluntarias,

OCTAVA.- La nueva ley eleva el mfnimo de las pensiones del ramo-
o de seguros a estudio, lo que unido al nuevo sistema de revisio=--
nes periddicas del monto de las pensiones, coloca el régimen me-

xicano dentro de un métods que utiliza la técnica del minimun --
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garantiza.daperom ~ue ofrezca una proteccién

asi{ sea minima, contra los fenémenos de desvalorizacton

o de devaluacidn externa de la moneda y, por ende, contra la --

disminucién de la capacidad adquisitiva o del nivel de vida.

NOVENA.- Por otra parte, mejora la posicién de los beneficios-
de los seguros del ramo que se estudia, con el preconocimiento~
como semanas de cotizacidn, de las amparadas por certificados-
de incapacidad, lo que permite cumplir, menos dificilmente, =--
con los requisitos de tiempo de espera para el disfrute de los

beneilicios.

DECIMA.~ También mejora la posicién de los hijos beneficiarios
de los seguros del ramo, por lo que hace a considerar el nuevo
ITmite de edad para el disfrute de beneficios, a los 25 afios, -
en los casos que la ley seflala, y por lo que atafe a los impo-
sibilitados fisica o mentalmente para autovalerse, por todo el
tiempo que dure la incapacidad, lo que rescata para la segu--
ridad socisl casos dque de otra manera serian relegados a la -~

asistencia ptiblica, a fa beneficiencia o a la caridad,

DECIMA PRIMERA.~ En la nueva ley aparece clara la fijacidn de -
las normas si se prefiere el sistema de cotizacidn y de deter--
minacién de beneficios proporcibnal al salariq; en vez del ‘lige
ramente progresivo por grupos de salarios que actualmente exis-
te camo regla general. La ley, asi, prepara el cambio que puede-

presentarse, sin necesidad de modificar su texto.

DECIMA SEGUNDA.- Regula también la nueva Ley, los casos de com-
patibilidad o de incompatibilidad de disfrute de pensiones, atep
diendo a la naturaleza de las cosas y por ende, a la realidad --

del pafs.
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DECIMA TERCERA,- En ese criterio pyeden englobarse igualmente, -

las peglas Para la conservacigén y roc.m
YRV

[ T

DECIMA CUAR A, - Pop cuanto a sy contenido socjal como instrumen-
to redistribuidor de la riqueza, la nueva ley establece hormas -
Que procuran incremento de los beneficios econdmi cos para las --
Personas protegidas por los seguros de este ramo, mgs altas papa
los niveles bajos, y Menores para los de niveles altos, es decir,

adopta yn sistema de cscala inversamente Progresiva en |g propop
cional,

DECINA QUINTA. - Preve en gy texto, |a incorporacién de nuevos -
sujetos o 9rupos sociales que también tendrgn cabida en los de-
mis seguros de! régimen obligatorio, con lo que se amplificard -
Su campo de aplicacidn Yo con ello, serd mss profunda su accign-

estabilizadora de la vida del pueblo y redistribuidora de la pi~

quezg,
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