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PROELEMAIIC,A SOBRE Li XEFLECCION DE LOS DIRTEC IIVOS SINDICALES
CAFI(ULO PRDERO
L.~ ZVOLUCIOKN DEL DEXTCHO U A300IACION PROFESIONAL.

=1 hombre trabajador que atravée del devenir histdérico ha si
do explotado por el capitalista devido principalmente a su alslag
miento, siente la necesidad de unirse para lucher por mejores --
condiciones de vida, porgue solo no poilria contre el patron y --
habiendo comprendido que unidos tendrfan la suficiente fuerze §1:Y
ra poder tratar con el patron de potencia a potencia, luchan por
unirse hasta lograr su reconocimiento legal.

Las asociaclones surgidss dentro de este probleme tuvieron
como fin principal, resolverlas necesidades comunes & sus niem--
bros, pero la razén por la cual se asocian va mds alla de los in
- tereses particulares, que en ningﬁn momento superen los grandes
ideales de proteccidén y mejoramiento de las condiciones de vida
de los trabajadores.

Fodemos afirmar como dice el Doctdr lario de la Cueva, " que
la asociacidn persigue un doble propdsito: La unién de los traba
jadores y un fin supremo, que es , a su va2z, doble, el mejora---
miento actual de las condiciones de vide de los obreros y el ad-
venimiento de una Jjusticis mejor"., (1)

1.- EL DERZCHO DT RTUWION, LA LIBEATAy DS COALICIOK, EL DIRE

CHO DE ASOCIACION.

1.- EL DERZCHO DE REUNION.- Hste derecho es el mds simple q
los hombres tenemos, pero tan importante coro el mds complelc, -
pues para llegar & lo més se tiene que empezar por 1o menos.

Laurice Hasuriou dice, "La reunidn se ‘compone de hombres gue

{(1).- De 1la Cuevea Mario, Derecho quicano del Trsbajo,
Editoriel Porrus, Decima edicidn 1670 pég. 33



se agrupan momentaneamente, ocon el Unico ffn de estaf juﬁ£§$>6;€~+,7
pensar conjuntamente." (2) e
En esta definicién me parece superfluo incluir qQue es. para
pensar cohjuntamente, nues el pensar es una caracteriscica 1nma§'
nente del hombre, por 1o que c¢reo méds, ¢ rrscto dejar la defini-

cidn como: horbres que se agrupan momenvaneamerte oon el fin ---
principal de escar juntos.

LA LIBERD4D D% COALICION.,- La coallclén ya ss un derecho de‘; : 
los trabajadores logrado através de su lucha eh el transcufriff°ff”
del ;iempo, ¥y aunque también es un derecho de los patrones'nd Sé
pusde decir que estos hayan luchado por obtenerlo.

Facilmenze se encuentvan las diferencies con la reunidn, ;--
pues mientras ésta es momentanea y sus fines se. limiten a estar
Juntos, la coallcidén es una reunidn concertada y conciente, tem-
poral de los trabajadores o patrones para la defensa de sus intce
reses conunes.

Zste derecho es de suma importancia, ya que sin él, no podrl
amos hablar de huelga, de asociacidén profesional, ni se podria -
paotar el contrato colectivo de trabajo. (3)

La libertad de coalicidn del individuo se divide a su vez en
dos aspectos: libertad positiva y libercad negativa de coalicidn
"La libertad posiciva de coalicidén consiste en el derecho de ca-
da uno, sc¢a empleador o trabajadoe, de adherirse a una asocif---
cidn protfesional”...y "La libertad negativa de coalicidn es el -
derecho del individuo de no adherirse a coaliciédn alguna.” (4)

EL UBRECHN DT ASOCIACINN.- Este derecho se define como la --

(2).- citado nor ario de la Cueva. Ob. Cit, pdg. 316
{3).- Arve. 440, 356, 386 respeciivamenie de la L.F.T.

{4).- Zaslkel walter. Derecho del irabajo, V edieifn,
Buenos aires 1961 pdg. 319



reunidn concertada y conciente de cardcter permanente, de perso
‘nas, pare’ la realizacidn de un £in comdn. Claramente se advier-
ten las diferencias enire este derecho y los dos corceptos ante
riores. 21 conce;to ie asociecién fué propuesto por el articulo
primero de la ley francesa del lo. de julio de 1901, concepto -
que al dacir del Jdoctdr Nario de ia Cueva no he sido supersdo,
dice as{ el mencinado arsfculo, "La asociacidn es el convenir -
por el cual dos o mds personés ponen en cornin de una maners per
manente sus conocimientos o su ectividad con un fin distinto al
rerarto de beneficios." Esia definicidén distingue perfectamente
a la asoclacidn de otro concepto con el que se le podria confun
dir y que es la sociedad del derecho privado pero cuyo fin es -
prepoderantemente scondmico,
El Doctér Marlo de la Cueva define a la msociacidén como " un --
agrupeniento permanente de personas para la realizacién de cual
- quier f{n humeno 1fcito, gue no sea de naturaleza preponderante
mente econdmico." (3)

El derecho de asoclacién encuentra su fundamento indiscusi-
ble en la necesidad que el hombre tipne de vivir en sociedad. -
Es un darecho natural e inalienable de los hombre y como tal de
be respeterse.

IT.~ ua ASOCIACION ZN GENZRAL ¥ LA a30CTACION FROFESIONAL .

E1 funclonamiento de estos dos derechos:se encuentra en la
Constitueldn kiexicene de 1917, siendo el arcfculo %o, y el 123
Fraccidn XVI, los gque los establecen y que a la letra dicen:
"irt., 90..- No se podrd coartar el derecho de asoclarse o reu-

nirse pacificamenve con cualquier objetn licico, pero solamen-

(5).~ De la Cueva }ario Ob. Cit. pdg. 316



te los ciudadanos de la Repiblica podrén hacerlo pera tomer par-
féwéﬂ:iosrasﬁhﬁoé délriais. Ninguna reunidén armada tiene derecho
de deliberar. No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta
una asambiea o reunidn que tenga por oojeto hacer una pecicidn o
presentar un acto de protesta por algun acto de aubtoridad, sino
se profirieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violen
clas o amenazas para incimidarla y obiigarla a resolver en el --
sentido que se desed.". " art. 123.- Fraccisn XVI.- Tanto 1os ==
obreros como los empresarios tsendrén derscho para coligarse en -
defensa desus intereses, formando sindicatos, ascclaciones profe-
sionales, etc.". (6)

2n el articulo 90. se establece la asoclacldén en general es
decir en un sen:ido amplio, mientras que la asociacidn en senti-
do restringldo la enconzramos en el artfculo 123 frace. %VI. Es;
to es, el dercho de asnciucidn en general lo tienen todos 108 ==
hombres, de ahf que se diga que es una garantf{e Iindividusl, o -~
sea es un derecho que el-hombre tiene frente al Zstado, en tanto
que el derecho de asoclaciin profesional, es en clerto mndo> par-
ticular, porque es un derecho de los mlembros de una clase g0~--
¢lal frente a los miembroa de otra, es declr este derecho perte~
nece a los trabajedores e a los patrones. Estos dos arsfculos -
son expr~sidén de la misma neceslded humane, y forman parte del =
derecho universal del hombre a asoclarse cbn los demds. Z)l dere-
cho de asociacién en general contenido por el arciculo 9o0. es el
derecho de asociacidén frente al Zstado, por lo.que produciris la
la licitud de la asociacidn profesicnel, nero es tnlcamense en -

(8) .~ vonstliucidn Lexicana de 1917



virtud del arcfculo 123 que adquiere las caracteriscicas gue la
convierven enderecho de clase, cuya finalided es conseguir el me
Joramiecto de las condicliones de vida de los trabajaedores.

3.~ EN LA ANCIGUSDAD; LA INDIA; SRENI (IX A.C.), ROMA; COLLE
GIla OPIFICU (VI &4,.C.), GRECIA; HE J4IRES (V A...), LAS GUILDAS -
G2AIANICAS (I A.C.), CHINA; HaNG {III D.C.).

LA IIDIA; SRENI (IX A.C.).- Remontand-nos al Cd4digo iend de
la India, poderos hacer notar, gue aunque de manera indirecta ya
se hacia referencia a las asociaciones profesionales, sin embar-
g0 1o que ellos reglamentaban en su codificacidén ere a trabajado
res del campo prinoipalmente, en eguel tiem>o denominadas socie-
dades "sreni', aunque también existian ascciacliones de pastores,
de banqueros y de arcescnos, estas asoclaciones estaban apegadas
a 1la divisidn de castas, la gque es observade por Gotamn» Buda co-
mo un fenomeno natural, tel como sucede con le subdivisidén de -
las plantas en ordenes, familias, generos, especles y variedades
A7) ,

"Zn el Cédigo land esta explicizemente afirrado que la ri-
gurosa divisidén de castas, es en la India casl unae necesidad pa-
ra mentener intactas y puras las diversas razas y gentes." {8)

ROMA: COLLEGIA OPIFICUM (VI A.C.).- Bn la antigua roma las
corporaciones de artesanos cuvieron su srigen, segin Flutarco, -
en el reinado ds Liuma Fompillio, quien las instituygcon el nombre
de "Collegia", tenian como frin establecer una frasernidad profe-
sionel y religiosa que se proponis terminar con le divisidn

(7).-Insticuciones de Derecho Sindical y Corporativo, Fri

mera Edicidn, Editorial Reus, Madrid 1942 pdg. 5 Ferocl virgilTo
(8),-Feroci Virgilio Ob, Cit. pdg. 6



entre romanos y sabinos.

Para otros autores, "los Collegia Opificum nacieron bajo
el reinado de Servio IMullo quien dividid a los romancs en seis -
clases que comprendfan I93 centurias que se formaban segun la --
condicién social de sus componentes®. De los mds conocidos eran-
los que reunian a.los carpinteros, & los trabajadores en cobre y
bronce y el de los tafiedores de flautas y cuernos, ya que tenfan
méxime importancia para la guerra. (9)

Julio Cesar atravéz de la Lex Julla suprime los collegia-
por conslderarlos una amensza para el Imperio Romano, posterior-
menté el EImperador Augusto los reglamenta, déndoles a estas aso
ciacionés de trabajadores une leglslacién propia, dichas asocia-
ciones se componfan de tres clases de miembros: funcionarios en
cargados de la administracidn, magisctrados.y miembros. su activi
dad va desde la profesional, hasta funciones de socorro y ayuda,
su fuerza en el Imperio es de gran trascendencia y se habla de_-~
los Collegia como asnclacidn de trabajedores. (IO0)

Para Paul Plo fusron asociaciones fraternales ocuyos ---
miembros se reunfian con fines religlosos y para celebrar funera-
les a sus compafieros fallecidos (II)

GRECIA; HETAIRES (V A.C.) .- En Grecia las corporacios
nes disten mucho de la verdadera asociacidn profesional, los he-
taires que se han oomparado aveces con los Collegla Romanos, ---
eran en realidad asociaciones de tipo fundamerntalmente polftico3

(9)e~ Juan D. Pozzo, Derecho del Trabajo, Tomo I, 5. Al-

res 1948 pag. 15

(10).~ Feroct V., Ob. Cit. pdg. 7
(IT).+ Citado por J. D. Pozzo Ob. Cit. pég. 16



los ouales reglementaban la forma de autodeterminarse oon la -
sola limitacidn de no contrariar las disposiclones emenadas --
del Estado. (I2)

Como se aprecia en el Digesto de Justuiniano, en el que
se encuentra un pasaje del jurisconsulto Gayo escrita en co--
mentario de la ley:de Solon que autorizeba a las asoclaciones-
profesionales (heterle) a establecer su reglamento interno, cu
ve eficacla reconoclis mientras no se contrapusiera a las leyes
del Estado, o, como shore decimos, al orden piblico. (I3)

LAS GUILDAS GERMANICAS (I D.C.) .- Las Guildas Germdni
cas tuvieron su orfgen en la natursl inclivecidn de los pue: --
blos sajones, a celbrar reunjones y festines para recordar his
torias guerreras, brindar por el triunfo de sus campalias y re-
latar los hechos histdricos. Persiguen la ayuda mutua y defen-
sa de sus integranses.

Las primeras Guildas, son de cardcter religioso o so--
ciel persigulendo como se diljo, ayuda mutua entre sus miembros
teniendo como punto medular la igualdad de cultos. (I4)

Bxistieron tambiéh guildas de mercederes y de artesg~-
nos las dueles no 3010 se dedicaban a comerclar sus productos-
sino que perseguian garantizar la segurldad de sus personas y-
de sus bienes, una da sug princlpales caracter{sticas fué pre-
cisamente la estrecha fusion de intereses, y entre sus fines--
estaban socorrer a.los emfermos, honrar la memoria de los di--

(12).~ Lic. Leonardo Grahsm Fernéndez, Los Sindicatos-
en México 1960, pég. 9

(I3).~ Feroci V. Cb. Cit, pbgs. 6
(I4).- Graham Fernandez Ob. Cis. pég II



funtos, educar a los hijos y dotarlos sl llegeba sl casc. (I5)

CHINA; HANG ( III D.C.)}.~- Es conveniente hacer alu ==
sibn a las asoclaclones profesioneles designadas con el nombre
genédrico de Hang, que se interpreta como linea, serie o grupo.

Los Heng son indudablemente antiguos, sungue & clen--
cia clerta no pueda preclsarse su origen, ni como surglernn, -
sin embargo quiza ge trataris de corporaciones religlosas, --
slgunas de las cuales se doblarian de un cardcter profesional,
o tal vez fueron grupos integrados por gente ée una misma pro-
vinclia establecidos en una ciudad forastera y que intentaban -
provegerse nediante dicha unidn contre las vejacliones impues--
tas por los extranjeros.

Bn China cede gremio es dirigido por un pufiedo de mer-
caderes importantes y solamsents mediante dddivas y aliazas lo=-
gran oconqulister a los funclonarios locales, pero dstos no lle-
gan 8 aconceder cartas o acuerdos escritos y en ninglin caso lo-
gran los trabajadores<&e la base que se les oiga. (I5)

4,- BEDAD MEDIA; CORPORACIONES Y uutakI03, ASCOCIACION DE
COMPANEROS

UORPORACIONZS Y GrENIO0S.~ lodas las institucliones han-
sido invarisblemente,una consecuecla de otra, cambiando tan sg
lo denominaciones, aunque en escencla sea lo mlsmo,

Con las corporaconeg de oficlos se producen, tanto en-
sus antecedentes, comgen su evolucién , cantided de tédsis, de-
1as cuales es diffcil determinar cual es la mds eorrecta, lo--

(15).- Henri Parias Louis "Historia General del Traba
Jo", ZTditorial Grijelbo 1965, Tomo 1I. pdg. 33



-0 -

clerto es que es exacta la necesidad que los artesanos sintie.
roa de unirse y formar sus primeras asociaclomes pers abatir-
el régimen feudal y de servidumbre.

Existe en esta época lgdenominacién seflorial, con sus
grandes castillos y ciervos, M4s con el desarrollo de las ciu
dades, la poblacidn aumento apareclendo artesanos y mercader~
res, hombres libres que plensan en una ciudad libre para 6=--
llos.l.os artesanos y comerciantes no dependen &l menos econo-
micamente del sefior, viven transformendo produotos y cembiane-
dolos por otros para cubrir las necesldades de una sociedad -
en evoluoién, junto con la Revolucidn Municipal, se inicla -
el principio de les asoclaciones de cardcter profesional, en-
tre los que encontramos los restos de los Colleglas no desapa.
recidos del todo con el derrumbamlento del Imperio Romano, «
los Guildas que extendian lafraternidad de sengre a la herman
dad de oficio, la lglesia asociacidén en plenitud que unia a -
10s hombres de un mismo credo y contribufa a estrechar entre-
ellos vinculos permanentes, basados en la misma r'é, ejercien-.
do gran influencia en.el movimiento de asoclacién entonces --
universal.

El principio delasociaoidn, recibe en estas condicio-
nes, un riego de savia nueva y definitiva, ese esfuerzo por -
organizer contra los sefiores feudales, la defensa de los vi--
llanos, ya sea de la cludad o del campo, es comocido con el -
nombre de Revolucidn Municipal.

Esta Revolucidn Iunicipal constituye uno de los fec-

tores mds influyentes en el surgir de la asoclacidn profesio-



nal, La homogeneidad de las ciudades impons la divisién en gru
pos sfines como consecuencie netural de los conglomerados urba
nos, en ellos de una parte, los antiguos sefiores incegran una-
asocincidn que es la base de la nobleza, y & SU VeZ L03 v&sa~~
llos unidos a los hombres libres, se coligan por intereses co-
munes. (I6)

51 existe una cluded representativa de lo que para su

vida municipel supusieron las corporaciones ds oficlos, ésta -
es sin duda alguna, Florencia en donde aparecen dos sistemas -
en pugna, uno expresa la economfa rurel, el otro significe el-
comienzo de la economia urbana,
En sus comlenzos, las corporaciones se constitufan como asicia
olones de personas que, por ejercer el mismo oficio u otro se-
mejante, se unfan voluntariamence y se comprometian, bdajo jure
mento, a defender sus interesas ocomunes. Para ingresar era ne-
cesario pagar los derechos de entrada y, fveces rendir pruebas
de csoacidad, siempre jurar la observancla de los estatutos y-
pagar las cotlzacionss regularmente, no se podia abandonar ---
3ino pagando sus atrasos, y una parte ds las deudas colseccivas
si las hublere, y haclendo pdblica renuncia al t{tulo de soole
tario.

Las corporacionss comprendfan una sola profesidn o va
rias, e inoluso diversos grupos de oficlos, en unas y otras --
unfanse dos principios: la jerarquia y la igueldad. Los poda--
Tes como norma, eran colectivog, paro este tipo de corporacio~
‘nes autdnomas, de estructura libersl, tisden a cracer mesurada

(I6).~ Cabanellas Guillermo "Darecho Sindicsal y Corpo-
rativo™ Bdisorial Blbllograffa argentina, 1959, pdzs. 37 a %9



mente en pugna ¢on las otras asociaciones profesionales,

A principlos del siglo XV, hay en Florencia corpéraoig
nos que son verdaderas entidades ocapitalistas, ejercen ciertos
monopolio de hecho, no solo en orden a la produccién, sino en -
orden al trabajo, Existe.ya concentracién de obreros, se es—
tablecen Jerarquias y aparscen dentro de la misma corporacidn-
maestrbs que son patrones poderosos y compaileros que integran-—
la masa de asalariados miserables.

No estd totalmente compartida la tésis que afirma que-
las cofrad{as fueron un antecedente obligatorio del gremio, sn
Espafia principalmente, las cofradfas y hermandades precedieron
a los gremios y en algunos lugares, como en Aragdén prevalecid—
aquelle denominacién y no ésta.

También se desarrolla la cofradfas por la conjucién --
del trabajo de las naoientes catedrales, que tuvieron la vir--
tud de unir, dentro de sus miemdros, & grandes:masas de traba-
jadores, los cuales impulsados en primes término por la fé re-
1igloea, formaron luego,olertasagrupaciones que fueron el gér-
men de las corporaciones de oficlos.

La cofradf{a ha sido definida como, "una socisdad com-
puestade artesanos que ejercfan el mismo oflclo y que tenfan -
por objeto: a) La unién de todos sus miembros en un mismo sen-~
timiento de pieded, para rogarle a Dios y pedirle el blien mo--
ral y material de los vivos y la blenaventuranza eterna de los
muertos, b) La fundaoidn de instituciones de caridad destina=-

das & socorrer a los anclancs, a los emfermos y a los lisiados
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de la aorporacién. (17)

LOS GREYIO0S.~ Por gremio se entisnde, "La asoociacidn-
de mercaderes menestralses fundada con el objeto de establecer-
8l régimen de sus oficios ¥ regular las cuestiones relaclong--
das oon el ejercicio de los nismos.". (I8)

Iniclalmente, los gremlos fueron insticuolones consti
tufdas por el acuerdo autdn&mo y libre, de individuos del mise
mo oficlo o iddntica profesién.

Las corporaciones iniciadas con un esp{ritu religioso
de ‘colaboracidn en el oculto, llegaron a extenderse al 4mbito -
de la defensa de lntereses profesionales, ademds su responsabli
1idad trascendid & otros circulos, as{ interviene en negocios-
pﬁblicos ¥y en los siglos XIII y XIV enconcrd en la organiza--
cidn corporativa un apoyo mutuo y une direcoidn en todas las--
cirounstancias de la vids.

La corporacidn o grenlo se nos presenta a la vez oomo
un organismo dotado de facultades por el poder piblico, con --
ejercicio de poder de pollofa y reglamentacién, como en:ldad -
igulmente privada con facultades y funcilones completas con de-
rivacién de indole socisl, politico y econdmico, presentando -
modalidades cada ciudad, pero que se presenta casl siempre co-
mo agrupacién de hombres de un mismo oficio, para la defensa =-
de sus intereses gremlales en mayor amplitud que lo extricta--
mente profesipbnal, de acuerdo con sus facultades podia contra-
tar, obligzarse, ostaba investida de todas las acciones poseso-

(I7).~ Saint Leon Martin ™ Historia de las Corporacines

de 0ficios™ Bditorisl Buenos Alres, 19497, gé . I70
(18) .~ Cabanellas Guillermo, Ob. Cit. pag. 43

’
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rles, disponiendo de un patrimonio que administra y se somete a
los cargos inherentes & su condicién jurfdica.

Sus funciones van desde el auxilio mutuo bajo un eSpi-
ritu religioso, viglilancia del trabajo y de lgcalidad de la pro
duceidn, .se desarrolla lo anterior con un cardcter loocal pues -
las corporaciones en generel, se constitufan enicada pafs y en-
cada locelldad, en base a sus propios privilegios y a su singu-
lar organizsacidn,

Es conveniente gefialar como en las corporaciones, por -
medio de_sus sstatutos, determinaban la forma de elegir a qule-
nes deberfan ocupar los cargos de la corporacién, los gque ejer-
ofan una-extricta funcldn de vigilancia y sl término de sus fun
ciones deberian rendir cuentas y el.gremio podfa exigirles res-
ponsabilidad por su astuacidn. La corporacidn era en realidad-
1a unién de algunos propietarios denominados maestros & ouyo ~-
servicio se encontraban en sus telleres, compafieros y aprendi--
ces. (I9)

Los gremios o corporaciones se encontraban organizadads
por categor{as o niveles diversos, primero aparece el maestro -
o pequefio propletario ddl taller, el compafiero u oficial en el-
plano intermedio y en la partemds baja de la escala, aparsce el
aprendiz.

ElL Maestro por su condicidn de duefio era quien organi-
zaba y designaba el trabajo, esignando las 1abores.espec{fica5-
en la produccidn, es de suponerse que sobre é1 pesaba la respoll

sabilidad y el mérito de los artfculos que se elaboraban.

(I9).- Cabanellas Guillermo, Ob. Cit. pégs. 46 2 55



El cargo de maestro se obtenfa blen por herencia o bien por exa
men presentado ante el consejo de las corporacionas, tenfan -
que presentar una obra que justificara sus aptitudes y conocl--
mientos en el oficio, ésta y otres limitaciomss existierdn para
las personas que aspiraban al grado de maesiro.

Los compaileros eran la categoria intermedia en la corpo
‘racidn, pudiendose afirmar que eran los operarios que tenian ya
un conocimiento més objetivo sobre la elaboracién de los articg
los y productos en los diversos gremios. Los maestros no tenfan
¥enevolencla ni sentido de justicia respeoto de los compafleros-
exist{a, un circulo cerrado a efecto de poder heredar el ocargo a
sus hijos.

Originalmente sélo se sefiala un plazo més o memos fijo
pargel perfodo de aprendizaje (3 a:5.afios), posteriormente se -
incluyd un perfodo de servicio para los compafieros con 1o que -
se prolongo el tlempo dg reconocimlento para los nuevos maes----
tros, admds la presentacién de la obra maestra implicaba una -
serie de gastos y dddivas que venfan a imposibilitar mds la ad-
quisicidn del grado de maestro.

Los Aprendices como lo indica su nombre, era el lniciado en los
conocimientos de un arte u oficio, era el menor que ingresaba =
en el taller del maestro para recibir instruceidén y aprender --
los secretos del oficio. Bl aprendiz debfa pagar por la instruc
oién que recibia, guardarobediewia y respeto al maestro, quien-
a su vez debfa gurdarle consideracion ¥ buen traso, aparte de -

su principal carga, consistente en’' cuidar por su enseflenza.(20)

(20).- Grahem Ferndndez, Ob. Cit, plgs. [I2 a I4



ASOCIACION DZ CMPANEROS .- s de trascendental el ha-
cer mencidn de la asociacidn de compafieroa.

Las asociacliones de compafieros estaban prohibidas, con
siderando contra la ley su existencia, funcionaban en forma o-
culta, ajenos por lo tanto a las corporaciones regidas por el -
%stado, se supone que su origen data entre los siglos XII y ---
XII1, derivadas o provenientes de la cofradfa formada por los -
artesanos de todos los palses del mundo, congregados paras traba
Jar en la construccidn de edificlos, refugios, multiplicados -~
por la f£é de esa épooa. ‘

A mediados del sizlo XVI el descontento de los compafie-
ros se manifiesta con motines y sublevaciones que tienden & ---
obligar a los maestros a darles mayoreQ benericios, es entonces
cuando nacen las organizaoionngue, inocrustadas en los mismos -
gremios, recibleron en rrancis, el nombre de oompaiila o compa-
flerismo,

En forma de asociacidn de trebajadores se manifestaron-
los compafieros y su iniciacidn fué motivada por la necesidad de
ayudar a los compafieros en la bésqueda de empleo.

El'orlgen de los actuales sindicatos de trabajadores --
o3t mds cerca de esas asociaciones de compafieros, que de las -
mismas corporaciones.(2I).-

Por razén natural las insticvuciones que no estdn acor--
des con la situacidn cambiante, tienden a sucumbir anve la evo-

lucidn misma, As{ las corporaclones quedaron muy atrds y ya no-

(2I).- Cabanellas Guillermo Ob., Cit. pdg. 62
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armonizaban con la nueva vida social.

La imposibilidad de adquirir el grado de maestro por=~
las trebas impuestas al aprendlz y al compafiero, y por delegar .
los grados en los hijos y en otros familiares, la mesquindad,-
la envidia, oconstituyeron el incentiva con que se dié fin a --
las corporaciones, sin perjuicio de que la misma desunién en--
tre ellas, haya sido factor decisivo en su destruccidn.

Exigenclas deamedidas, opresién injusta, cargas exa;-
geradas e infinidad de causas mds que Tepresentaron el desqui-
slamiento de una etdpa coprompida por los intereses mismos del
mbnopolio de la produccidn, concentrada en manos de los maet -
wros constituldos en verdaderos capltalistas usureros.

‘De esa manera ocomienzan les leyes prohibitivas que se-

inijcien en grancia, con el REdicto Turgot y la Ley Chapsllier
las ocuales eliminan un sistema(un sistemg) que ya no tenfa ra--

zdn de ser.

S5,- EFOCA MODEXKNA : FRANCIA; LDIC'TO I[UHGOT (I776), =
REVOLUCION ¥RANCESA (I789), LEY CHAPELLIZR (I79I),.CODIGO FE-
NAL FRANCEZS (ISIO0). sN INGLATERRA;

BN LBXICO; GODIGO PENAL (I87I)

SRANCIA; 5DICTO TURGOT.- Como se dijo en el t{tulo -
anterlor la decadencia de las corporaclones era cada vez ma--
yor y los continuos brotes de huelpga o conflictos entre maes-
tros y obreros contribufan grandemente a su disolucidn, con -

motivo de estos moyimientes. se:publicaron unos.reglamentos’ es-
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peclales, dlctando nedidas para evitar los frecusntes abéndonos
ds los talleres,

Afines dsl slglo XVIII, aparece Anne-~Robert-Jacques-Tur
got, durante el reinado de Luis XVI como fiscalizador genecral.=-
Tué discipulo de Quesnay { risiocrata} y se refleja la influen-
cia de 4ste y su sistema liberalista.

Hubo wvarias publicacionses en torno a las corporaciones-
de oficlos, entre las més importantes fué, el reestablecimiento
de la libertad de comercio que junto con las demds disposiclo--
nes vinieron a preparar, la abolicidn de dichas corporaciones.

Bn febrero de 1776, se publicd un edicto donde se Su--
primian los maestrazgos y jurados, lo que equivalia a suprinir-
las corporaciones de oficios , diciendo en su primer articulo,-
"Todag les personas de cuslquier calidad y condicidn que sea,--
comprendidos todos los eitranjeros, tendrdn Tacultal para ejer-
¢sT en nuestro reino la especie de comercio y profesidén de ar--
tes y oficios que les plazoa, y hasta ejercar varias, para lo -
cual elininamos y supriminos todas las corporaclones y comunida
des de mercaderes y artesanos, as{ oomo los maesirazgos y jura-
dos, v anulamos todos los privilszios, estatutos y reglamentos-

otorgados a dichas corporaclones y comunidades" (22)

HEVOLUCION FRANCESA.- Con el advenimiento de nuevas lde-
as, con el surginmiento d= una civilizacidn diferente, surge tam
pieh la necessidal de deszparscer todo aguello que chocase coa -

desecos de superacidn tan arraigados en la conciencia de todos -~

(22) .- Saint Lefn Martinm, Ob, Cit. pdg. 4I0
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los hombres, as{ nzce la Revolucidn Francesa, como una resgpusta
del hombre para frenar las injustlciazs del hombre mismo.

Los principios de la mevolueidn Francesa los poderos -
resumir en los siguietes: "Z1 sstado d=bs mansenerse ajeno a --
las iisputes del trabajo y no debs ejercitar intervencidn, cual
quiera gue saa, sobre la organizacidn del travajo, que la ley -
natural es la de la libre concurrencia, y de ahi que est& veda~
da y considerada conmo deiico toda coalicidn entrs enpresarios,
operarios, coiterclantes y artesanos".

Con estos principlos y en noubre da la livertad del -~
trabaje, se negaba al individuo le facultad de asociafaa, se ~
proclemaba el Estado extraflo a las consratacionas nrivadas.

Zn nombre de ssia libre concurrencia, se ponfa a los--
trabajadores a discrecidn de lLos amwyresarins, por lo que se la-
vantaron objeclones y graves inconvenisntes, psro de todas for~
mas ge enraizaron en las conciscias y provocaron la suspeasidn
de las corporacionss en toda Iuropoa, y fueron la substancia de
las posteriores 1deas liberales, producienio an la préctica in-
gentes dafios a la economfa naciomal y mundial.

Mucho hubo de idealas respaciéo des la asociacidn, y-sa-
vislumbraron panoranas mejoras para esta instituoidn, sin embar
go en esie tiempo pooo tuvo ds positivo ya que no se hace una -

reglanentacidn. formal de elle.(23)

LEY CHAFKLLISR (I79I)}.- Aunque hubisron diversos ln--

N '3
tentos por suprimir las corporaclonss, asto solo sucsdid de un~

(23) .~ Ferooi V. Ob. Cit. pégs. 23 y 24



modo definitivo, con el advenimiento de la ley del I4 de Junio
de I79I llemada Ley Chepellier, nombre del que la propuso y--,
que disponfa lo siguiente:

"Art. Io.- Siendo la eliminacign de toda especie de corpora---
cidn del mismo estado social o profesidn una de las bases de -
la Constitucién, Queda prohibido reestablecerlas con cualguier
pretexto que sea.

Art. 20.- Los ciudadanos del mismo estado social o --
profesién, los obreros y compafierns de un arte cualquiera no -
podrén, cuando se reunan, designar Fresidente, Secretario o --
Sindico, llevar registros, tomar resoluciones, sanclonar regla
mentaciones acerca de sus pretendidos intereses comunes.

Art. 30.,- Queda prohibido a todes las corporaciones -
administrativas o municipales reoibir ninguna sollcitud o peti
cidn bajo el nombre de un estado sociel o profesién, ni darle-
ninguna respuesta, y se les obliga a declarar las resoluclones
que podrf{an tomarse de esa manera y de vigilar oculdadosamente-
que no se les dé respusta, ni cumplimiento.™ (24)

Esta prohibicidn total de asoclarse tuvo sus conse---
cuencias y tal vez la nds importante sea que se dajJ al traba-
jador alslado frente sl patrdn.

COUIGO PENAL FRANCES (I8IO).- Como producto de la co-
rriente libersl predominante en esa época éursié este Cédigo--
seflelado como uno de los mAs injustos del siglo pasado, sus =-- -
art{culos 414 y 4I6, prohibieron la coallcidn y la huelga, se-
fielando las penas eplicables, y los artfculos 291 y 292 prohi-

bieron las asociaciones de mds de 20 personas, & menos de ob-

(24).- Saint Leon X 0b, git Ddg. 449



tener pérmiso de la autoridad y funcionar bajo la wigilancie-
de ella misma. Su vigencia fué bastante prolongada, es substi-
tuido por el siguiente Cédigo Fenal que data del afio de IS64.

Este dltimo Cédigo fué producto de la oposicidn a los
planes ‘del Emperador Kapoledn III en las eleccliones de I864, -
quien tratd de hacer modificacliones que a su juicio le favore-
cleran preciseamente en dichas elecciones, quedando los art{cu-
los 4I4 y 4I5 oomo sigue:

"Art, 4I4.- Se castigard com prisién de tres dfas -
a tres aﬁds ¥y con multe de‘diez y sels a tres mil francos, a -
toda persone que por medio de la vioclencie, v{as de hecho, o -
menjobras fraudulentes, heys intentedo o logrado una cesacién-
conoerteda del trabajo, con el f{n de obtener el alza o la ba-
de los salarios o de atentar &l libre ejercicio de la indus---
trie o del trabajo.

Art. 4I5.- Cuando los hechos previstos en el artfculo
enterior heyen sido cometidos ccrio cornsecuencia de un plam con
certado de'antemano, serén sometidos los culpables a la vigi--
lancie de la policfa por un plazo no menor de dos ni mayor de-
cinco afios, a conter de la feche en gue obtengen le liberted.®
(25)

De lo que se deduce que subsistid como acto delictuo=
30 10 que hoy conocsmos como huelge, a més de que la asocla---
oidn continud sometida a muchas limitacionss que no permitfan-
a la huelga su libre funoionamlento, tan necesaria ya desde --

esa époce.

(25),- De la Cueva Mario, Ob. Cit, Tomo I pdg. 34



EN MEXICO: CODIGO PENAL ( 1871 ).- Mud este Cddigo
uno de los que impuso entre otras cosas, restricciones a la
asoclacidn . .3digo que no podfa dejar pasar desapercibida-
"la situacién imperante en todo el mundo, es asi como en el-
afio de 1871, 3enito Judrez promulga el mencionado Cédige, -
en cuyo arciculo 925 dice lo siguiente:

YAPG.- 925.- Se impondrdn de ocho dfas a tres me--.
ges de arres:o y.mulka de 25 & 500 pesos, o una sola de ese.
tas dos penas, a los que formen tumultos o motfn, o empleen
de cualquier otro medio de violencia fislca o moral, oon 8l
objeto de hacer que suban o bajen los salarios o Jdrnales -
de los operarios, o de impedir el libre ejlercicio de la in-

dustria o del trabajo.
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I.,- ANTECEDENTES RSFPANQLTS,

Los anceceiences espaoles son de suma importancie yu

que e3 le influencis dirscta para la liveva Zspa®¥a, esi vemos-

qus #1 anzzcedente de la asoclacién es la cofredfa la que es -
definida como:".a gue se forme 2ncre pdersonas unides por un la
20 relizfoso - uu fin con’n e izual a todos los cofrades, aun-
qu2 cengan 2si..-:xiones individuales dis:inzas", (2§)

k 3l objeso de 2stas cofradiss era trinle: Primern el -
sentido reliioso con su flesta al santo pasrono y su fiesta -

profana; banquetes , peiles ece.; en sszundo térnmino la asig--

&

senciz morel ¥ materisl entre los cofradzs en caso de enferme-

dad o fallecinienzo; por dlsimo, no de un modo claro y defini-

b-‘é

do, la deTensa , esco dltimo gveces mal inseryretado o usado--
por los cofrades con fines jpolislicos,

"Los zrenios podemoes defirnirlos como corporaciones -
artesanss én las que ze agrupan los oporarios de un misco orfl-
cio parc dicfruter de les ventejas econdmico socieles que les-
proporcionebe la acociscidn®, (27

Lo gue consuitufa su verdzdera estructura era le je--
rerqufa profesional que se establecfa entre sus miembros en or
den el trabajo.

A le cabeza del gremio estabe el cdénsul, elegldo nor-
sufrezio direcio ensre todos los componentes del grenio, des--
pues el Vezdor, jue ejscutzbz las ordenes del cénsul y vigila-

(26).- Ledn 1lartin Grenizo, "Apunites pare la Historie

iel trabaje sn Lspa.e " Segundo fuaderno, "adrid 1950 pég. 69
(87;.- Leén: aruin Granizc, Ob. Uiu. pég. 74



Vba”gl‘cumpiimiento de _as disposiclones céenicas de fabricacidn
impidiendo que 1os que no tenfan cfsul> de maestro urabajarah -
por cuenta propla, el clavarlo o tesorero, el olior o sindico,-
despues el meestro y por Wltimo los oricizles y aprendices,

31 laetro no solo dirigfa ios trape ' os de los demds,-
sino que tomaba una parce muy directa en las mismas, pues de la
perfeccddn o imperfeccidn de la obra que se reaiizaba en La en-
tidad o el gremio, era ol maestro el verdadero Tesponsable, tan
to moral como meterielmente. (28)

Zstos gremios elcanzaron su pleno desarrollo en la --
£20ca de los Reyes Catélicos. como una orgenizacidn uniforme,-
siendo factor imporvente en el progreso indussriel de Zspalia y-
en el desarrollo del trabajo en aquella economia precapitalisca
. (29)

8.~ L03 GAmMIID BN LA IF A SOLONIAL .- A consecuencia-
de la dominacién espafiola México sufre la influencia Buropea en
todos los campos, Como se hd dicho, el srabajo habia estado or-
ganlzado por el gremilallsmo, especlslmente a parcir del siclo--
Al hasca el siglo XVI,

Bn la Nueva Espafia los gremios se regulan en le misma-
forma que en la peninsula. Tl mismo iernédn Coruéds que acababa -~
iz realizar la conquista, dicto algunas ordenanzas para la orga
nizacidn gremial, posteriormense vemos un gran nimero de ellas,
todas, apegadas a la tradicldén jurfdica espaicla, tales como =
las ordenanzas relatives al gremic de sombrereros, las ordenan-
zas sobre los cersrcs de 1618, sobre minas de I575, les ordenan

(28) .~ L4on Marsin Granizo, Ob. Cit. pdg.76
(29) .~ Lfon Maruin Grenizo, Ob, Git. pdz.82



zas sobre 21 salario que hen de llevar los mulatos que sirven-
en 1lts estancias de ganados mayores, y algunns més.

3s bien sabido que Espafia impid1é el comercio de las
colonias con los paises Ruropeos, dejandose para ella el exelu
sivo mercado de sus productos, prohibiendo el deserrollo indug
triel parc que los productores en la pen{nsula no se vierah --
atectedos,

Z1 trabajo en los grecios de la Nueva Espafla se limi
taba a elaborar productos que de Zuropa no randeban por. incos-
teobles o que Zspaiia no producie en gran escala,

In la Nueva Espafia los grexnios mas Ylen fueron orgg
nizedos por el Estado y nd como un resultado de la fuerza eco-
némica que ellos mismos hubieran poiido significar tal como sl
cedid en TIuropa, es decir que las sutoridades de la Nuevae Espa
fla straves de sus Ordenanzas reglamentaron la prestucidn de --
los serviclos de los miembros gque integraban el gremio.

Con el estallido de las Hevoluciones Americanas en -
siglo XIX, cuya meta era la destruccién del colonieje, el prin
cipal problema que acacaron los dirigentes de los movimientos-
fué de cardcter politico. Es asl como en la Constitucidn de --
Apatzingédn ideada por Morelos, se sefialaba los derechos del --
horbre y se daban bases para una futura organizacidén, pefo los
problemas laborales no son tratados y mucho menos en lo refe--
rense a la asociacidédn prefesional, consecuencia indudablemente
del individualismo que fué lo gue movia el pensemiento de la-

época
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3¢= LOS GREMNIOS EN LA BFPOCA INDTFTNDIENTE Y LA CONS-
TITUCICON UE I857.- Consumade la Indepeniecia, tampoco enconsra
mos en la constitucién de I824 referencla alguna sobre los pro
blemas del trebajo. Lo mismo sucedid con Las 7 Leyes Consti-
tucionales de 1836, as{ como en las Bases Organices de IB43.
La Gonsticucidn de 1857 que plasmé los principlos del Indivi--
duelismo y del Liberalismo, deja sl grabajo libre como unica -
base de la relacién Obrere-Patronal. El art{culo noveno de la-
Constvitucidn establecid el derecho de asociscién polftica con-
signéndolo de la sigulence manere :" Anadie se le puede coar--
ter el derechd de asoclarse o de reunirse paciticamente con --
cualquier objeto licito; pero solo los ciudadanos de la Repi--
blica podpén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pa{s, Ninguma reunidn armada tiene derecho de deliberar™.

Con apoyo en ese erticulo y en el cuarto y quinto, -
que consagraban la lilbertad del trabajo, podfa haber siilo posi
ble la formacidn.y la aceptacién de los sindicatos, pero el ar
t{culo 925 del Cédigo Fenal de I87I lo impidié aml establecer-
que era delito la reunidn de obreros con el objeto de pedir ==
sumento de salario y mejJores condiciones de trabajo.

Sefialeba el artfculo mencionado que; "Se impondran--
ocro diss a tres meses de arresto y multa de 25 a 500 pesos, ©
una sola de éstas dos penas & los que formen un turulto o mo--
t{n, o empleen de cualquler otro medio de violencie ti{sica o -
moral con el objeto de hzcer que suban o bajen los salarios o-
jornales de los opererios, o de impedir el libre ejercicio de-_
la industria® (30)

(30).~ Alfonso Lépez iparicio, El lovimienito Obrero de México
pég
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Para:- estas fechos el desarrolo industrial del pafs se ve acre-
centado por el establecimiento de nuevas rébricas. Las concen-
traciones de nuclecs de poblacién obrera que necesariemente --
slenten el impulso asoclativo, los lleva a 1a constitucién de
mutualidades , con el f{n de prestarse asistencia médica gréas-
tuita, gastos de entlerro y en los dfas de emfermedad un subsi
dlo en dinero, todo mediante el pago de una cuota.

"Bl auge del mutualismo no pod{a durar mucho tiempo;
por una parte ere completamente insuficlente hasta pasra las =-
propias necesidades mutuaelistas, ya que hacia gravitar sobre -

~los ex{zuos salarios de los obreros,las emrermedades y riesgos
profesionales de los mismos"..(3I)

EL Muctualismo es substitufdo por un nuevo movimiento de orga-
nizacién més redical y més representativo de los incereses de-
clase del trabajador;Bl Cooperativismo, de cuyas idems se ing
pira y nace ZL Circulo de obreros Libereles deMéxico, el I6 de
Septiembre de I876....."

Bl Cooperativismo, que fué su bandera inicial, fué -
substituido lentamente por un programa méds amplio y con objeti
vos mds comoretos., Dos afios més tarde el Circulo de Obreros -
de uéxico sumaba més de 8000 agremiados 1o que significe el en
tusiasmo con que fué acogido por la clase trébajedora; consti-~
tum{ en verdad, la primera Central Obrera de la historia sindi
cal en Méxigq.(32)

(3I).= Alfonso Lépez Aparicio, ¥l Movimiento Obrere

de liézico, pés. 71
(2).- AL. A. Ob. Cit. riG.7I



No obstante todos los esfuerzos, la falta de madurez-
de los 1fderes obreros, y por la politica hostfl del régimen, =
hige que el Congreso permeneunte de trabajadores que se habip =-
reunido en lgCiudad de México el 17 de abril do I876 se disol--
viera en I880, y a partir de entonces el movimlento obrero que-
comenzaba & organizarse, enctra en decadencia, =1 aplicarse con-
grancelo el articulo 925 del Cédigo Penal cormentado,

Ia pare entonces dos grandes corrientes sociales ins-
piraban el movimlento obrero: La dootrina Social Catdlica atre-
vez de la Enc{clica " Rerum Novaerum" ¥ la expuesta por Carlos-
Marx en su ™ Maniriesto Comunista ™, pues aungue los procedi---
mientos que proponen difieren entre si, coinciden en la necesi
dad de establecer un derecho gue norme las relaciones entre los
patrones y los obreros.

A),~ LA REPRESION PENAL AL DESARROLLO DTL SINDICALIS-
MO EN EL PERIODO PORFIRISTA.- La ldeologfa de la Iglesia Catdl},
ca influye y determina enormemente el desarrolio de las asocla-
ciones profesionales obreras. Zn México, durente la época For-
firista se lleve & cabo en la Ciuded de Puebla el primer Congre
30 Catélico Mexicano.

Aunque ya eg de todos conocidos los mvimlientos de Ca-
nanea y Rio Blanco es conveniente hacer mercion de ellos, pues~
las derivaciones resul tanves de e30s movimientos influyeron muy
conoretemence en el espiritu del movimiento obrero de nuesiro -
peis.

Desde principlos de I906 comenzd la agitacidn obrera,

Lazaro Gutierrez de Lara, que sostenia relaciones epf{stolares -
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con stiocardo rlores Magdén, enemigo apasionado ddl régimen Forfi
rista y que entonces piblicaba en los Estedos Unidos el perié-
dico " negeneracién ", organizo el " Bl Club Liberal de Cananed
en la poblacién del mismo nombre. Los miembros del club no so-

losostenfan ideas polfiicas ojuestas al goblerno, sino tambien-
principios de transformacidn tendientes & mejorar las condicio-
nes del pueblo mexicano,

¢n Canenea habfe descontento entre los trabajadores =
dgla empresa norteemericana que-explotabs las minas de cobre: -
The Cananea Consolidated Cooper Company, tanto por los bajos s&
larios como por los malos tratos que recibfan del personal nor-
veamericano y en perticular de algunos capataces, l& situacién-
era cada ves mds diffcil y la cirantez de las relaciones aumen
teba cade df{a mds entre obreros y pasrénes. Al fin la huelgas --
comenzé el Io. de Julio de aquel afic, Los dos principales diri-
gentes del movimiento fueron los trabajadores Xanuel M. Dieguez
y Esteban b, Calderdn, 4l dfasiguiente de iniciada la huelga,-
los obreros presentaron e la smpresa un pliego de peticiones --
que el abogzado de la misma clasificéd de absurdas. Bien vale la-
pena reproducir tan importante documento histdricé

" MEMORANDUM "
I.~ Queda el pueblo obrero declarado en huelge
2.- E1 puedblo obrero se obliga a trabajar sobre las
siguientes condiciones:
I.- La destitucidn del empleo del neyordomo Luis
( nivel I9 )

II.;El minimo sugldc del obrero serd olnco pesos,
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ocon ocho horas de trabajo.

III.~ tn todos los trabajos de Cananea ==
Consolidated Coopsr Co., se ocuparan -
el 75°f. de mexicanos y el 25°/, de ~-
extranjeros, tenlendo los primeros las
mismas aptitudes de los segundos.

lV.- Fonar hombres sl culdado de las jau-
las, que tengan nobles sentimientos ---
evitar toda clase de irritacidn.

V.- Todo mexioano, en los trabajos de es

ta negociacién, tendrd dereho a ascen-
30, seglin se lo permitan sus aptitudes™ (32)

Son pues los mineros de Cananea quienes primeramsnte e
México peleeron por conquistar la jornada de ocho horas y un-
salario mfnimo. Los maftires andnimos que cayeron en aquellas -
Jornadas, fueron precuersores ddl movimiento armade de I910.

A mediados de 1906 se organizé en Rio Blanco, Zstado-
de Veracruz, el Gran Circulo de Obreros Libres &l cual se su-
maren otros afines en puebla, Queretaroc, Jalisco, Oaxaca y Dis
trito Federal. tnh esas mismas rechas se publicaba un drgano --
period{stico con el nombre de " Revolucidén 3ocial " , en el --
cual se sostenfan los principios del programa del parcido libe
ral de los rlores Magén, lo que alarmd con sobrada razdén & --
los capitalistas, particularmente en Puebla, en donde el Cen--

tro Industrial de esa ciudad expidid un reglamento prohidbiendo

(32),- Jesys Silva ferzog, Breve Hisforia de la Re-
volucidn Mexicana, pags. 45 y 4 L%, 1960
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a2 los trabajadores organizarse bajo pena de expulsién del tra-
bajo.

Los obreros respondieron el mismo cuatro de Diclem~=
bre de ese afio con la huelga,que contd con la solidaridad Pecyu
niaria de los obreros de Orizaba. Los industriales textiles de
la regién se reunieron en le ciudad de México el 25 de Diclem~
bre y acordaron un paro en todas sus fabricas de Fuebla, Vera-
eruz, Tlaxcala, Querstaro, Jalisco, Oaxaca y Distrito Federal,
el cual resulto el primer paro de carécter general.

Obreros y Pacrones se sometisron ‘al erbitraje de su-
conflicio dictado,por el Ceneral Dfaz, quien el cinco de enero
de 1907 di5 a conocer por la prensa su laudo arbitral . Tembien-
el primero de ie historia de nuestro pa{s. Pero el laudo no -~
conocedid ninguna conquista a. los trabajadores, pues el Fresi--
dente,basado en la promesa patronal de que se continuarfan es-
sudlando las necesidedes de los obreros y las posibllidades de
la industria, recorendd que en vista de ello se concediera lo-
que fuera posible. " Se recomend$ un trato humano , se obligd-
a los empresarios & pagar un médico el servicio de los trabaja
dores, se ordens nivelar los sueldos, de acuerdo a las condi--
ciones de la comisidn de los industriales, se recomendé un sig
tems de primas pare los obreros diligenves, se decretd que las
mul tas impuestes a los obreros formaran un fondo para ayuds de
las viudas y necesitados, los dtiles que se rompiersn no se co
brerien g los obreros, a menos que hubiese culpa de su rerte, -

los industrisles procurarian mejorar les escuelas instalades

4o
en sus febricas, finalmenue no se utilizar{a el servicio de ni



fios menoras de 7 aflos ". (33)

Los obreros no acataron el laudo presidencilal y se--
negaron a entrar a la fébrice textil de Rio wmlanco en 7 de ene
ro de I907 lo gque notive la sangrienta represaiis de la dicva-
dura, pero que en vez de liquider al necienve sindicalismo. le

proporciond una nueve bandera en escela nacional,

4,-3L FERIODO DE I8I0 A I9I7.- Contra %a generalizada -
afirmacién de que la Revolucidn Social de I9I0, carecié de bae
ses respecto & las reinvindicaciones proletarias, existen ante
cedentes recientemente explorados. 4sf en " La Convencidn Anti
rroleccionista celebrada en sbril de I910, y& se habia ideado-
la necesidad de legislar en materia obrera, c¢reando escuelas y
talleres, procurando la expedicién de leyes sobre pensiones e-
indemnizaciones de trabajo™. (34)

* Encontramos las mismas ldeas, augue expuestas con-
mayor amplitud en el Elan Fol{tico Social de los Zstados de -
Guerrero, Puebla, [Maxcala, Michoacen, Campeche y Distrito Fe-
derel (marzec I8 de I9II) en los siguientes puntos: " X.- 3e --
aumenterdn los jornales & los travajadores de ambos sex0s, tan
to del canpo como de la ciudad, en relacidén con los rendimiens
tos del cepitel, para cuyo tin se nombreran comlsiones de per
sonas competentes para el casc, las cuales dictaminaran en vis
tea de los datos que necesiten pars esto.

(33).- Marig de la Cueva, Ob, Cit, Dég. 256
(34).~ A Lopez aparicio, Qb, Cit. pag. 68
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XI.~ Las horas de trabajo no seran menos de ocho ni-
pasaran de nueve,

Xil.- Las empresas extranjeras esteblecidas en la Re
pdblica empleardn en sus trabajos la mitad, cuando menos de ng
clonales mexlcanos, tanto en los puestos subalternos ¢omo &1 -
los superlores con los misrios sueldos, consideraclones y pre--
rrozativas que conceden a sus compatriotas.” (35)

£n ese mismo aflo se constituye la Unién de Artes Grg
ficas, signie%dola después diversas agrupaciones entre las que
se encuentren la Casa del Obrero Mundiasl, la Confederacidn de-
Trabajadores de Torrecn, la Confederasidn de Sindiocatos Obree~-
ros’dela Repiblica Mexicana, en Veracruz la 3ociedad Obrera y-
catdlica y otras més.

" Las dos corrientes ideoldglcas que sefialaron el ~-
ritmo de la organizacidn de los trabajedores produjeron dos ~-
acontecimientos de importancia en el perfodo Maderista; la co-
rriente inspirada en el pensamlento Soclal Cristiano celebrd -
1a Gren Dieta de la Confederacién Naclonal de los C{rculos Ca-
télicos Obreros en el ajio de I9I3; un &io antes los hombres de
tendencig snarco-sindicslistas habian fundado la case del Obre
ro Mundial que tan brillante papel desempefio en los corlenzody-
de la organizacidn del movimiento obrero de léxico." {36)

Para velorizaer la influencie y espcolalmente le traes
cendencia de las dos corrientes que nutrieron originalmente al
sindicelismo de nuestro pafs, tuvieron en cuanto & sus origens

(35).- A, Lépez apariclo, Ob, Cit, pég. 89
(36)e- A. L. &. Ob, Cit, pég. 9C



coincido con la opinién del maestro Cepeda Villarrsal cuando-
afirma: " La influecla que en nuestro medio tuvo la doctrina-
Social Catélica, esf como la menera como smpezd a desarrollar
se, encauséndose en forme definitive, el movi-iento obrerp --
mexicano, ,preparendo la.conclenclea de los trabajedores y 2l -
modio arblexte, por decirlo asf{, para que posteriormente no--
solo tuvieran mejor recibimiento, sino ademds, féoil aplica--
cidn las bases consignédas en el artfculo I23 de nuestra Cons
tituoidn Polf{tlca de I9I7, asf como las normas consignadas en
las leyes expedidas para reglamentar dichas basss.n" (37)

Al estallar la divisién encre Carranza y Vills, ele
primero paota con los dirigentes d2 la Casa del Obrero nun=--
dial, a cambio de la constitucidn de Batallones Rojos para su
ayuda, a expedir leyes laborlstas. 3in embargo el 2 de agosto
d9 1916 la propla casa del 'Obrero ilundial.iba a estallar una-
huelga y el goblerno Carranzista los combacidé con fuerzes mi-
litares.

Como las leyes del trabajo de Agustin Millan y Cén-
dido Aguilar eran obraristas, los dirizentes sindicales rea--
lizaron en Veracruz un Congreso Naclonal del qus nacié la Con
federacién del Trabajo de la Regién Mexlcana, que acepto como
principio dd la organizacidén obrora el de lucha de clases, --
con vistas a la sociallizeoidn de los medlos de produccién. Eg
tablecid como procedimienco exclusivo la acoién dirscta en su
lucha contra el capital, oxcluyendo del esfuerzo sindical to-

(37).- R. Cepeds Villarreal Rodolfo. Apuntes del =
Curso de Derecho del Trabajo, pdg., 39



da accidn pol{tica, encendida como la adeol’n oficial a un zo-
bierno, a un partldo o a persona del poder gubernamental. A --
f£{n de garentizar la absoluta independencia de la Confedera---
cidn de jard de pertensecer a ella todo miembro que acepte ocarzo
piblico de cardoter administrativo. En el seno de la Confedera
cién se administrard atoda olase de trabajadorss manualss > -
intelectuales, slempre que éstos Qltimos esten identificados-
con 108 principios aceptados y sostenldos por la Confederacidn
sin distincién de credo , naclonalidad o sexo. Los sindicatos-
perteneciences a la Confederacidén son agrupaclones exclusiva--
mente de resistencia., La Confederacldn reconoce que la escue-
la racionalista es la nica que beneficia a la clase trabaja--
dora, (38)

Zn esas condiclones el Congreso Constituyente de -~
I91I7 vota nuestra Constitucidn actual con su articulo IR3 rela
tivo al trabajo y a la previsidn social, con fundamento en el-
cual los Jobiernos de los Tstados legislen en materia laboral,
posteriormente es promulgada La Ley Federal del Irabajo, uni--
ficandose asf la legislacién y estableciéndose un clima de 1i-
bertad para las agrupaciones sindical=s y a partir de entonces
s6 forma un gran nimero de éstas y de Centrales Obrerss entre-
las que destaca la G, R, 0. }. oon su gran programa de accisn,
apoyada por el Zstado, por lo que adquiere una fuerza inuclta-

da, y sus agrupaciones filiales aumentan consilderablemente.

/
Su vinoculacién a los reginenes de Alvaro Obregon ¥ -

(38) .- Vicente Lombardo [oledano, Le Libertad Sindi-
oal en México, pdg. 63 Tomado de a. L. A, pag. 95
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de Plutarco Zlias Calles la despresiiglaron porque..no.tuvouua
programa definido pues adoptaba el de la polftica del pais,--
gque on aquel tlempo era sumemence variable, no obstante la --
eaxistencia de ésta poderosa Central, el movimiento obrero no-
se hallaba unificado. 2n 1921 se organiza una convencién roja
en laciuded de México, de la que nacid la Confederacién Naclo
nal de [rabajadores qu;en.sosbuvo;bos;principios del Sindica
lismo Revoluclonario y del Apolitismo. 3u ndmero de miembros-
no llegé a ser elevado, pues el Goblerno y la C.R.0.Y., la ---
hostilizaron,

Zn ésa misma época se crea también la Confederg---
cidén Nacional Catélica de Trabajo, la que postula las ideas -
gsociales catdlicas contenidas en las Enciclicas rapales, que-
declinan por el conflicto religioso de I928-29.

Al llegar a la primera maglstracurs del pafs Lazaro
Cardenas, el movimiesnto obrero mexicano se vigoriza y se orea
la Contederacidn de Irabajadores de México, que cubre toda =--
una etapa del Sindicelismo Hexicano.

La C.T.M, ha sostenido una doctrina inconstante, cg
mo todas las doctrinas sindicales en México. In el primer Con
greso de la C,T,M. se declard que "Es un frente Sindical Na--
clonal dentro de la lucha de clases al serviclo del prolsta--
riado mexicano. 3u congreso constituyente quizo garantlzar la
unificuacidn de los diversos sectores y nucleos de la clase --
trabajadora, excluyendo los seo tarismos y alejandose je los-..

inconvenienves de.la tdctica cerrada y la discirlina clega,--
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Lt

oonttari;s a la Democracla 3indioal.

Estableocld como norma suprema de si conducta la lu
cha contra la escructura semifeudal de pafs y contra la inter
vencidn de las fuerzas !mperialistas en la economfa y en la -
independencia pol{tica de la Nacién Hexicana, y llamo a los -
otros sectorss del pueblo para luchar en conjunto contra la-
reaocidén interior y ocon el fasclsmo, garantizando de esta ma-
nera el desenvolvimiento histirico de la Revolucidn. (39).-

Por la modificacidn del artfculo 249 de la Ley Fedg
ral del [Irabajo en I940 que permite la actividad pol{tica de-
los sindicatos la C.7T.M. influye como una fuerza desiciva en-
las Legislaturas de los Zstados y en el Congreso de la Unidn,
particularmence en el perfodo presidenclal del General lanuel
Avila Ceamacho,

" Respaldada plenamente por el Goblerno la C.T.M.-=
adoptd una actitud de francae dictadura sindical y pronto sur-
gleron nuevas agrupaclones en pugna abierta con aquella, ta---
les son los casos de la Confederaclén de Obreros y Campesinos
de México y la Confederacldén Froletaria Nacional en 1942, En-
ese mismo afio hay un incento de unificacion de las clases ---
obreras mediante el pacto de fecha 4 de Jjunio de 1942, suscrl
to por la C.T.M. la C.G.T, la C.R.0.M. ¥y el Sindicaco de la -
Industria iinera, Metaldrzica y similares de.la Reptblica Me-
xicana. S$in embargo la unificacidn de la clase obrera en Méxi
¢o no ha podido realizarse. La vinculacldn de los sindicatos-

{39).- Ansles Histdéricos de la C.T.M., I936-1940 To-
mado de 4.L.A. pég. II9



a la polftica ha creado pugnas intergremiales dificiles de =
superar porque estdn alimentadas de la ambicidn y la falta -
de probldai en los dirigentes obreros, que han tomado a los-
sindicatos y a.las Centrales ds Irabajadores como escalon Pa
ra ascender a los pusstos piblicos y a la direccidn de les -
organizaclones siniicales.” (40)

Pensando en dirigences sindicales rectos, se po---
drfan lograr grandes beneficios para la masa srabajadora, -«
pues por medio de la accién legislativa de éstos dirizentes-
en les cemaras locales y federales, mediantss reformas pro-=-
puestas por ellos a la legislacién laboral.

Actualmente podrfa ser en relacidn a la obtencidn-

de la jornada mdxima Legal de 40 horas, la cual solo han --

logrado algunos ndcleos obreros por contratacidn coleciiva o
contrato ley.

£sto explica que en 1953 se creara el Bloque de --
Unidad Obrera que agrupé a la C.T.X. a la:G,.R.0.M., a podero
sos sindicatos industriales como Ferrocarrileros, FYetroleros
Bleciricistas, Telefonistas. ete, y a imporcantes sindicatos
independientes como la Aa.N.D.A., los itrabajadores veacrales-
y espeoialmente por ser la primera ocacifén en que oficialmen
te destacaban su partieipacisn en el sindicalismo laboral, -
los servidores publicos , a través de su Federacién de Sin-
dicatos de Irabajadores al Servicins de Estado. Al B.U.0. sé-

le adhirieron josteriormente la Federacidn de Agrupaciones--

(40)e~ A, Lépez Aparicio, Ob. Cit. pdg. 119
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Obreras {F.a.0.), los trabajadores izl ss y oiros ndeleos 19
_cales o naclonales,
La multiplicacidn de Cenvralzs sacionales o Confe-

deraciones impulsd, sobre los an.zced

an.2s <7l 3,U.0. la ore--
clente necesidad de unificar al sinilselisnc Leboral y daspues
de largos esfuerzos en I965 se consiituyd =t Z:ngreso Mexlcano
del Trabajo, cuya oresacidn merecid =1 oerenlécito del Poder ~-
Pdblico y de la opinidn nacional 7 cui: .:.uazién puede sin-

tetlsarsse en un estudlo, realmence a ~332ia nacional de la pro

blemédtica y de la solucién de las denandss :2 1a clase obrera-

sindicalizada pues ha llegado a intz=:rarse,:ozdn sus dirigen--.

tes, con el 95°/° de los sindlicalistas ie. irabajo en nuese~
tro pafs. Es una Cencral eminentemente polftise,

Cabe soflalar que tanto 8l 3,0.7. ouro el C.M.T. no--
propenden a la \dnica del proletarizze, »ergu: 20 constituyen -
una superconfederacidn o supercentral sizc .ns asoclacién de ~
nucleos més o menos numerosos y de censralss jue, sin pérdida-

de su autonomia interna, coaligan

tn

us esfuerz>s, su potencilali
dad humana y material y su fuerza mora. rar. la defensa de as«
piraciones comunes de clase actuando zon- 2r:anismos coordina-
dorss del.proletariade mexicans/ In .. . 32 respeta la orga-

nizac{on interna de cada una de el:as miwn.>

3

s sdopte y practi
que las wdcticas aprobadas en conjunso, re.lice las tareas co-
rmunes pre-estableclidas y secunde los pesiiizdos mayoritarios -
aprobados.,

©n panorama a nusstros dfss del movimiento sindlica--

lista mexicano, a mi juicic s=flala el coz-rasve enire las me--

tas alcanzadas no solo en la creclence superacion de las pres-
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taciones legales y materiales que a consepuido y eata modalidad
de su espiricu unitario nacional sino también en la indiscuti-~
bi.e paradoja que representa la creciente divisidén entre la opi-
nién, la voluntad y la decicién de las masas organizadas sindi-
calmente con relacién a sus dirtgences mdximos. No pueie ne--
garse validamente que en méltiples oeaciones la opinién y sl e«
sentir de millares o centenares de millares de afiliados a los-
organismos sindicales eS mypy diferents a la que expresan o con-

ecrotan 1os dirigentes mdximos de las centralea,
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La REGLATENTACION JURIDICA NACIONAL DT L03 SINOICATOS

le- LEGISLACION FRECONSTITUCIONAL.

A.- LEY SOBRZ ASOCIaCINH FROFESIONAL DE VERA=-
CRUZ DE 1915.~- 21 6 de octubre de 1915 se promulzéd en Vera--
cruz por Agustin liillan la primera ley sobre asociacidn pro-
feslonal, se dec{a en los considerandos de la ley:

" Para formar y fomencar la capacidad c{vica de ca
da proletario, es iniispensable despertar la conciecia de su
proplia personalidad, as{ como su interés econdnico, Para lo-
grar ésto, los trabajadorss deben asoclarse y poder as{ go--
zar de los beneflclos de sus trabejos y realizar las prome--
sas de la Revolucidn, Ninguna ley haste ahora ha imparsido -
la debida proteccidn a las 3ocisdades Obreras, como 1o hace-
con las sociedades capitalistas, ™ (41)

21 artfculo primero de la ley mencionada llamaba asocia-
cién profesional a oda convencidn en:ire dos o més nersonas-
que ponen en comin, ie un modo temroral o permanente, sus o
nocinientos o actividad, con un f£in distinco al de distribu-
irse utilidades, 2n el artfculo 20. se establecld que lag -~
asoclaciones profesionales de personas, ejerciendo la misma-
prof2sidn, oficios simileres o profeslones conexas, que con-
curran al establecimiento 4de fines o productos determinados-
podrdn ser constisuidas libremente, conforme al articulo %o.

de la Contitucidn Mexicana, 31 artfculo 3o. definfa al -

(41).- De la Cueva Marlo, Ob. Cit, pdg. 102
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sindicate como una asociacién profesional que tiene por £in -
ayudar a sus miembros a trausformarse en obreros mdés hébiles
vy més capaces, & desarrollar su intelectuslidad, ha enaltecer
su cardcter, ha regular sus salarios, las horas y condiciones
de trabajo, ha proteger sus derechos individuales en el ejer-
ciclo de su profesidn y a reunir fondos para todos los fines-
que los proletarlos puedan conseguir legalmenie para su mutua
proteceién y asissencia.

Como se puede obsarvar no se tenifa un claro concep-
%o da 1o que es la asociacién profesional. * rl articulo pri-
mero 0o hizo sino reproducir la definicidn de asociacidn que~
proporcionaba el derecho civil y dnicacente en el artfculo 3o
se consiene una amplia definicién del sindlocato, definicidn «
que em parte media marce con presicién sus principales finali
dades. " {42)

El articulo 8o. le dabas & las asociaciones profesio
nales personalidad jurfdica, limitando su derescho para la com
pra de inmuebles-necessarios para sus reuniones. El artfculo -
So. imponf{a la obligecidn del resistro en las juntas de Admi-
nistracién Civil, debiendo imdicar los recursos de que se dig
ponfa, su uso, las condiciones de mdmisién y separacién de --
sus niembros, las sanciones que a los miembros podfan imponer
se y la manera de nombrar la directiva.

Ista ley fuéd de extraordinaria imporsancia. La Le~-

gislacidn no pronibla expressmenie la asociacién profesinnal,

{42).~ De la Cueva Mario, Ob. Cit. pégz. 103
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, Tl
pero como ya henios dejado aseantado, tampoco estaba-autoriza-”

da por sus leyes,

En Yucatdn se promulgd en 1915 una ley del trabajo-
en donde se reconocid la existencia de la asociacidn: profe--
sional, la cual para integrarse requeris de la unidn de diez

obreros de la misnma industria y del mismo dis:irito industrial

LA CONSTIIUCION D% 1917 .- Es idea gensralizada -~
que el movimientn obrero mexicano empleza proplamente despues
de la Constitucidn de 1917, Su arcfculo 123 disponia que:" El
Cohzraso de la Unién y las Le~islaturas de los Tstados debe-=
réh expedir leyss sobre el trabajo, fundadas en las n=cesida-
des de cada regidn, sin contravenir a las bases sizuiences, -
las cuales regirdn al trabajo de los obrerns, jornaleros, em-
pleados, domesticos y artesanos, y de una manera seneral, to-
do contrato de trab550at

La fraccidn XVI del artfculo referido reconoce el-
derecho tanto para los obreros como pera los empresarios, de-
coalizarse en defensa de sus respec:ivos intereses, formando-
alndioutos, asoclaclones profesionales esc.

Tl artf{culo Jo. Tatablece el derecho de asociacidn
en general ya analiz:do anteriorments. (43)

Cunpliendo con =L precspuo constirucional, las le--
gislaturas de los Tstados procadieron a expedir las leyes 80~

bre el trabajo que regirfan en sus respectivas circunscripeio

{43),- Consciwunidn Folftica de los Tstados Unidos-
iiaxiocanos de 1917



nes terriuoriales, la de las cuales fué la de Veracruz, de 14
de enero de 1918 y complecada posisriormence por la de ries-s
pos profesionsales de 18 de junio de 1928, que sirvieron de mo
delo a todas las demds asf como a la dew Federal del Trabalo.

En la ley Veracruzana se entiends por Sindicato -~

(artfculo.142) a toda agrupacién de trabajadores que desempe~

den la nisma profesidén o trabajo, o profeslonas y trabajos co.

nexos o semejances, consilsufdas exclusivamente para el estu-
dlo, desarrollo y defensa de sus intersscs conmunes.
Se le reconocid personalidad jurfdica diversa de ==

las asoclados (art. 143}, debiendose sasisfacer como requisi

to para que quedara lesgalmente conscitufda que contara por lo .

menos con veinte socios, funcionar de conformidad c¢on un re--
glamento o estatuto del que debfan enviar un eJemplar a la AU
torided Municlipal que lo inscrivlera y otro a la Junta Cen--~
tral de Conciliacién y arbitraje del Estado, e inscribirse en
la rr2aidencia del Ayuntamiento o Autoridad Municipsl que co-

rregponliera (arc. 144).

LEY rEDERAL DEL 1RABAJO UE 19B1l.~ wodas estas leyes
expedidas en el perfodo d= 1917 a 1931, fueron vellosas por -
sus experiencilas y soluclones encontradas para alecuar las-
instituciones planceadas »or el artfculo 183, pues quedarian-
sin efecto al ser derogadas por ia L.F.T. publicada el 18 de-

_agosio de 1931, en la que se reconocia el derecho de pacrones
y trabajadores pera formar sindicasvos, sin necesided de auto-

rizecidn previa, no pudiéndose obliger a nadie & formar parte
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o no de un sindiecaco, _

Igualmente se limité el derecho poslislvo de asocia-
cién a aquellas personas a qulenes la ley prohibe asoclarse o
sujetos a rsylamentos especlales. (44)

A pesar de toda esta reglamentacidn sobre los sindi
catos, no se tomu conclecia sobre el problema tema de este --
crabajo, sobre las elacclones y reelecciones de los iirigen--
ves sindicales, pues sl referirse a ésto y em cuanto & la® ==
formalidades para que se considers legalmente constitufdo un-
sindiocato, impons la obligacidn de registrarse, en el articu-
1o 248, ance la Junta de Concilimcidn y Arbisraje que corres-
ponda .y en los casos de competencla federal, ante la Sedreba-
rfa de Trabajo y Previsién Soclal, sstablsciendo como requisi:
to en su fraccidn tercera que deberd remitir por duplicedo el
acta de la sesidn en que se haya slegido la dirscciva o copla
autorizada de lamisma.

Como podemos aprecilar no dice nada al respecso de-
jandola a los escajutos complets libertad para gue establesca

su3 normas al resvecto,

LEY FEDERAL O#L TrRABAJO uUg 1870.- En esta ley vie-
gente , tratard de hacer un esgsudlo més completo sobre los -=-
sindicatos para ver si reglamenta o no el problems preocupar=
cién de egse trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 336, dsfi

(44).~ Arts. 235 y 237 d¢ la L.F.T. de 1931



ne al sindicato de la sigulente manera:" Sindicato es la aso-
clacidn de travajadores o patrones, constituids para el estu-
dlo, mejoraniento y dafensa de sus respectivos intereses”.

De los elenmentos de esta definicidn notamos que las
asoclaciones en idéxico no pueden ser mixtas, es decir, sola--
mense de trabajadores o solamence de patrones, lo cual 25 ex
plicable ya que cada una sigue fines diferences, pues la aso-
cigcidn de trabajaderes tlene por objJeto luchaer por el mejora
miento de las condiciones. econdmicas de los trabajadores ¥ =
por la transformacidn del régimen capltalista, mientras que--
la asociacidn profesionel de patrones tiene por objeto la de-
fensa dé& sus derechos patrimoniales, entre ésios el de pro--
piedad, (45)

Hebiar del articulo 337, es heblar 4e la libertad--
sindlcel, expresidn, por la cusl los honmbres amanses de la ==

libertad siempre han luchado, »sa llbertad se Lraduce en lo-

siguiente: " Dejar al srabajador an la posibilidad de formar-
parte de un sindlcato o no, 7 resyesar el derecho que tiene -
para sépararse de un sindicato cuando as{ le convenga, & lo-
que se agrega el dereche del trabajidords elegir, entre varlos
sindicatos, el que prefiera." (46)

%1l mencionado artf{culo de la Ley Federsl del Traba-
Jo establece lo sigulente: ™ Los trabajadores y los patrones-

{45).~- Truebs Urbina albsrto, ljveva ley Federal del
Trabajo 1970. Zditorial Forrus, pég. 149

(4€).~- Zuquerio Guerrero Menuel, " lanual de derecho
del Trabajo " 3Zditorial Porrua, 1963, pdg.228



tlenen el derecho de oconsiitulr sindlicatos, sin necesidad de -~
autorizacidn previa en relacidn con el articuls sigulente gue-
complementa la libertad sindical diciendo: ™ A nadie se puede-
obligar a formar parte de é1.

Gualquier esiipulacidn que establezca multa conven--
cional en caso de separacidn del sondicaco o que desvirtie de-
alzin modo la dispoeicién contenida 2n el pdrrafo anterior, se
tendra por no puesta” ‘

Bl artfoulo 380, nos habla de las olases de sindloa-
o, ¥ dice que pueden ser:

"Y.~- Gremiales, los formados por trabajulorss de una
misma profesidn, oficio o especialidad;

"II.- De Empresa, los formados por los crabdjadores-
gue presten sus gervicios en una misma empress;

IIl.- Industriales, los formados por trabajadores ==
que presten sus sarviclos en dos o nds empresas de la nisma ra
ma industrial;

IV.~ Nacionales de industria, los formados por trabg
Jjadores que presien sus serviclos en una o varias empresas de-
la mispa rama induscrial, instaladas en dos o mds Tntidades Fe
derativas; y

V.~ De oficlos varios, los formados por trabajado-
res de diversas profasionas. Bstos sindicatos sdlo podrdn eons
tituirse cuando en el municipio de que se trate, el nimero de-

trabajadores de una mlsma profesidn sez menor de veinte, "
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21 art{culo 362, hace menoidn a la edad requerida pa
ra pertenecer s un sindicato dicisndo: " Pueien former parsa -
dn los sindisasos loa Sradbajalorss nayores de 14 aflos, "

31 artfculo sigulenie dice; " Ko pueden ingreser en
los sindicetos de 1)s deréds trabajedores,:ilos trabajadores de-
confianza. Los estatutos de los sindicetos podrédn determinar -
la condicidn y los derechos ie sus miembros, que sean promébi-
dos a un puesto de confienze," Pero como dice el Doctor Alber-
ts Trueba Urbina, ésta imposibilidad de 105 trabajadores de --
confianze parc ingresar en los sindicatos de los demds trabaje
dores , mo les implde conforme a le fracoidn XVI del apartado-
A) del artfculo 123 de la Constitueién, former sus proplos sin
dicatos, cumpliendo con los requisitos legeles. (47)

1 artfculo 364, prevé el nimero con el cual deben -
constituirse los sindicatos, ademds de que el segundo pérrafo-
trata de evitar las nanlobras de los patrones para evitar la--
consvitucidn de un sindicaso, estableclendo:" Los sindicatos -
deoerén constituirse con velnte trabajadores en servicio acti-
vo 0 con tres n»atrones pbr lo mencs. Fara la deserminacidén del
ninero minimo de los trobajadores se tomardn en consideracidn-
aquellas cuya relacién de travajo hubiese sido rescindida o da
da por terminada dentro del periodo comprendido entre 1os ===
treinta dios ancsriores s la feche de presentacidn de la soli-

citud de registro del sindicato y la en que se otorgue éste.

{47),- Truebas Urbina &, L.F.T. 1970




Nuestra Ley no pod{a ser omisa en 1o que se refiere
& las formalidades que tiene que reunir un sindicaso para que
se considere legalmente consiitufdo en esa forma el articulo-
562, dispone lo siguilente: " Los sindicatos deben regisirarse
en la Secretaria del Trabajo yErevisidn Soclal en los casos -
de competencia federal y el las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje en los de competencis local, & cuyo efecto remitirédn -
por duplicedo:

I,- Copla autorizada del acta de la asemblea consti:
tutive;

II.- Una lista con el nimero, nombres v domicilios-
de sus miembros y con el nombre y domicilio de los pasrones,-
enpresas o establecimientos en los que se presian los servie
clos;

II1.- Copla aucorizada de los estatutos; y

IV.~ Copia autorizada del acta de la asambleg en -
que se hublese elegido la Directiva.

Los documenvos & que se relleren las fracclones an-
teriores serédn autorizedas por el secretario general, el de -
Organizeeidn y el de actas, salvo lo dispuesto.gn los estatu-
tos,

La Ley esiablece los casos precisos en los cuales =
es procedente la negativa del registro y dice glefecto el ar
t{culo 366: " El regissro podred negarse Unicemente:

I.- Si el sindicaso no se propone la. Tinalldad pre.
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vista en el arciculo 356,

II.- 51 no se constituyd con el nﬁnéro de nienbros -
fijado en el arcfculo 364; y

III.- 51 no se exhiben los documentos & que se refie
re el articulo anterior,

También establece claramente los ¢asos en que Proce=
de lacancelacidn del registro en el artfculo 369, diciendo que
podré ser cancelado el registro del sindiecato linicamente, en =
caso de disolucidn , y por dejar de iener los requisitos lega-
tes, deblendo resolver sobre la cuncelacidn del registro la --
Junta de Conciliacidén y arbitrale.

EL artfculo 371, es de gran importancia para la vida
icterna de un sindicato, pues habla de los requlsitos que de=-~
ben tener los estatutos, los que son indispensables para la --
buena administracidn de un sindicuto, entre esios requisitos =
encontramos tres relacionados con el cema principal de este --
prabajo, y son las tracciones IX, X, y XIII, l2s cuales esta-=-
blecen reéspectivamente, que deben de contener los estatutos) =~
" Tl procedimiento para la eleccidén de la Directiva y nidmero -
de sus miembros; Perfodo de iuracién de la Directiva; y época-
de presentacidn de cuentas ." Esta (ltuima como une obligacidn
de la directiva la deberd rendir e ls asamblea cada sels meses
por lo menos, cuenta completa y devalleda da la administracién
del patrimonio sindical, no siendo dispensable esta obligacién

segin lo ordena el articulo 373.
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El arciculo 372, establece la prohibicidn de Tormar
pafce de la directiva de los sindicacos a: "Los trabajadores-
menores de 16 afios, y alos extranjeros.™ Me parece acercada -
esca prohibicién para los extrénjeros de formar parte de la -
directive sindical,pues dificilmense podrfan sentir la idea -
de superacién del sindicalismo mexicano.

Los sirdlcatos legalmence constituidos establece el
art{culo 274, que son personas morales y cienen capacidad pa=
ra- adquirir bienes muebles y emdquirir los bienes inmuebles --
destinados inmediata y directamence al objeto de su institu-
¢idn, y defender ante todas l:s ausoridedes sus derechos y -~

ajercitar las acclones correspondientes,

No deJé el leglslador de establecer las obligacio~-.

nes de los sindicatos, asi como fijar las prohibiciones para-
los mismos, el arcv{culo 377 ﬁice: "Son obligaclones de los -
sindicatos:

I.- Propordionar los informes que les soliciten las
autoridedes del trabalo, slempre que se refleran exclusivamen
te a su actuacién como sindicatos;

II.~ Comunicar a la autoridad ante la que estén re-
gistrados, dentro de un término de diez dias, los cambios de
su difectiva Yy las modificaciones de los estatutos, acompaian
do por duplicado copla autorizude de las actas respectivas; y

IIl.- Informar a la misma sutoridad cada tres meses

por lo menos , de las altas y bajas de sus miembros,
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Lo enierior le permite a la autoridad conocer el funcionamien
to del siniicato, pero debe qued:r claro que cales obligacio
nes no implican ningune facultad para que las autoridedes in-
tervengan en lavida interlor de los sindicatos, porque esto-
seria atentar concra la libertad sindical.

Z1 articule 378 dice:" iueda prohibido a los sindi-
catos;

I.- Intervenir en asuntos religiosos; y

II.- Ejercer la proresidén de comerciantes con &nimo
de luecro, _

*3igue el mismo ideario de la antigua ley, que por-.
virtud de la reforma propuesta por el presldente Cardenas su-
priuid la prohibicidn de que los sindicatos intervinieran en-
la politica del pafs ¢ ajercitaren como sindicatos activida-
des polfticas, Se confirma la teoria de que los sindicatos co
mo personas morales de derecho social tienen facultad de eje-.
cutar toda clase de actividades politices, ya que la politice
esté {ntimamente relacionads con la vida sindical " (48)

Es muy imporvante hacer incapie en la manera de di~
solverse un sindicato y para tal efecto el artfculo 379, dice
"Los sindicatos se disolverdn:

I.- Por el voto delas dos terceras partes de los --
miembros que los integren; y

II.- For transcurrir el término fijedo en los esta-

(48) .~ Trueba urbina i. L.F.T. 1970 pdg. 157
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tutos,

Bs convenlente apuntar, que el procedimisnto a seguir en es--
tos casos es el ordinario ante las Juntas de Coneiliacidén y-
arbitreje y no por via administrativa tel como lo ordena el -
arvfculo 370, al decir:"Los sindicetos no estén sujetos a d4i-
solucidn, suspensidn o cancelacién de su registro por via ad-
ministrativea,

El artfculo 381, autoriza e los sindicatos para for
mar parte de Federaclones o Confederaclones, las que se regi-
ren igusl que los sindicatos en lo que sea aplicable.

El articulo 382, nos demuestra una vez mds la liber
tad sindical, al expresar:"Los miembros de las federaciones o
confederaciones podrén retirarse de ellas, en cualquler tiem-
po,auque exista pacto en contrario.

El registro de las federaciones y confederaciones -
deberd hacerse ante la Secretaria del Irabaje y Previsién So-
cial, como lo establece el articulo 384.

Con lo anterior es evidente que el sondicato mexlca
no esta ampliamente reconocldo y reglementado, desde su cols=
titueidn e inclusive antes, ha sido objeto de exausiivo estu-

dio legislacivo, pero dejando de legislar sobre el particular

problema enalizado en este trabajo, que $& refiere a las eleg

ciones y reelecciones de los dirigenies sindleales, dejando -
completa libertad para que los sindicatos las reglamenten en-

sus estatutos,

s =
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1.~ L03 PRONCIFIOS DR LA OFICINA INIERNACIONAL DWL TIABAJO®

CONVENIO 87 DE 1948 EN SAN FRANCISCO CALIFOANIA.~ Tste ~=
convenio relativo & la libertad sindicel y & la proteccidn del
deroachic de sindicacidn, es uno de los avances més imporcantes -
en la evolucidn del sindicelismo y de los derecchos de los tra=-
bajadores. De ésie convenio se desprenden cuatro garantias y -
dos salveguardas:

"La_ primera garantia tiende a asegurar a los trabajg
dores y a los empleadores el derecho a conétituir las organiza
clones que estimen covenientes, asi como de afilierse sin dis-
tincidn alguna y sin autorizaciod previa.™

l De esta garanvia se desprende un gran contenido de -
cardoter social pues lams que auvorizaba formar era sin distin-
¢idén de sexo , razu, credo, ecc. Sinembargo reestablecid una -
prohibicidd pura las fuerzas armadas y la policia. También:&---
contiene la mencionada gzrnntie, la frase sin autorizacidn e
via delo que se deduce que se impone un deber de respeto, in--
clusivepara el Estado.

"La segunda garantia, se refieras a la autononia de -
los sindicatos, tiende especalslmenie a garantizar a las orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores el derecho a redag
tar sus estatutos, elegir & sus representantes, organizar su -

administrecién y sus actividades, as{ como elabarar su progra

ma de aceidn con toda libertad. " {49)

(49),- 0.I.T. ; "Livertad Sindicel y Proteccidén del-
Derascho de Sindicacidn", Ginebra 1963, pdg. 36
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Ts de notarse la importancia del contenido de esta garantia y,
reconocer la ausonomfa sindical significa darle su propio reco-
nocimlento, aedemds de entender un acercemiento & la democracla
en el aspecto polftico.

La tercera garaniia asegura a las organizaciohes Pro
fesionales la protecclén ofracide por los procedimientos de la
Jurisdiccidén ordinaria. sl arcviculo 4o. del convenio preved, =
en efecto, que las organizaclones de trabajadores y de emplea-
dores no deben estar sujetas a disolucién o suspensisdn por via
adminisvrative,

Lo anterior es muy importante {es muy importantve) pues
asegura la #o intervencidén estatal pera la disolucidn o suspen
sién, y establece una jurisdlccidn a la que se sujetardn para-
tal caso los sindicatos.

La ouarta garantia asegure a los sindicatos el derecho
de consticuir federaciones y confederaciones sindicales, as{ -
como de afiliarse libremente a organizaclones internacionales-
de trabajadores o de empleadores, Las federaciones y confede-
raciones deben gozar de las mismas garantias que los sindica--
tos. La igualdad que en este punto se da a las organizaciones-
mencionadas trae’ consigo armonfa pare la clase trebajadora.

Por lo que se refiere a las salveguardes, que tam---
bién son de gran importancia, la 0.I,T. establecié lo sigulen-
te:

La primera salvaguarda se refiere a la persgnalidad-
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jur{dica de los sindiicatos, en efecte el arctfculo 70. del pre
veé: ® Que la adquisicién de la personalidad jurfdice por las
orgenizeclones de trabajadores y empleadores, sus federacio--
nes y confederaciones no pusden estar sujetas a condiciones -
cuya natureleza limite la aplicacidn de alguns disposicidn de
las que se mencionan®.

La segunde selvaguarde se refierga la legalidad y al
orden publico, asi el arsfculo octavo <el convenio declara; -
" Al ejercer los dereschos que se les recohbcen en el presen-
te convenio. Los trabajadores, los empleadores y sus organiza -
clones respectives esten obligados,lo mismo que las demds per
sonas o las colectividades orgenizadas, a respetar la legali-
ded"

Tl parrafo segundo del mismo artfculo dispone: "La -
Leglislacién nacional no menoscabard ni serd eplicada de mane-
ra que menoscabe las garant{as previstas por el convenio."(50)

Ts conveniente selialar que ¢l convenlo fué aceptedo
por votacidn nominal por 127 votos contra cero y ll abstencio

nes. Situacién que demuestra lo sacisfactorio del mismo.

A.~ LIBTRTAD PiRA LA CON3IUCION DR SINDICAIOS.
Desde los albores de la lucha sindicsl, ya existia-
en la mence de los trabajadores el lograr esa libertad tan --

afiorada, que obstacullzaba cada vez més la formacidn e inte--

(50).,~ 0.I.7. Obra citada, pdz. 38



gridad de los sindicatos,

Fuede decirse cue por el solo hecho de suprimir los
delitos-de coalicidén y de asociacidn, aucomacicemence se ad--
guiere el derecho y la libertad de organizarse en los palses
cue yo habldn reconocido el derecho de asoclacién en general,
gea técltamense o envirtud de alguna disposicidn de carédcter-
formal. De esa menera las asociaciones liberadas de toda cle-
se de trabas, tenfan el derecho de formarse libremence sin au
torizacién previa y de vivir bajo la proteccidn piblica. Esta
libertad se ha reglementado en la mayoria de los palses, unos
garantizandola per medio de su Conssitueidn, otros por medio-
de leyes ordinarias, o bien conservando tal idea, como princi
plo fundamsntel.

En un grupo de paises como Austria, Bélgica, Estae~
dos Unidos, Filipinas, Francia, India, Irlanda, Italia,Japdn,
Léxico, ete, el derecho de formar esociaciones este reconoci-
do sin reservas con la dnice selveded, implfcita en toda ga--
ranci{a de una libertad fundamental, que es la legalidad tal-
coro lo define el derecho comiin. Zn estos paises la Constitu-
¢idén Nacionel ofrece a los inceresados, por 1o menos en prin-
eipio una garantia adecuada contra toda intervencién arbitra

‘ria de los poderes publicos.

En virwud del artfcule Zo del convenio relativo a -
libertad sindicel y a la proteccién del derecho de sindicg---
¢idn, en 1948 que dice: "Los trabajadoress y los empleadores,-

sin ningune distincidn y sin auzorizacién previa, tienen el -
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derecho de constitulr las organizeciones que estimen conves--
nientes, as{ como afiliarse a estas organizaciones, con la so
le condicidén de observar los estatutos de las mismas,"

Desmembrendo elgontenido del mencionado artfculo --
enconsremos tres elementos fundamentaeles: a) El prineipio se-
gin el cual los trabajadores ¥y los empleadores tienen el dere
cho de constitulr organizaciones o de afiliarse a ellas sin -
previa autorizacidén; b) Bl principio de no discriminacién en
materia de libertad sindical; ¢} Bl principio de libre elec--
cién de la organizacién a que desean pertenecer.

Existen tres formas de llevar a cabo la reglamenta-
cién de la libertad sindiosl: Zn. primer lugar tenemos aque--
llos paises cuya Constitucién ofrece a los interesados por lo
consiguiente una garant{a contra las arbitrariedades del po--
der legislativo, no pudisndo ser menoscabado por medio de una
ley ordinarie., En segundo lugar, tenemos grupos de palses cu-
yas constivuciones se limiten a garentizar el principio del--~
ddrecho de asociacién, pero se remiten enteramenie a la legls
lacidén para regular el ejercicio de este derecho, Que en todo
caso queda el arbitrio del legislador ordinarlo. En tercer lu
gar el méiodo por exelencia & que han recurrido los paises pa
ra ejercer, llegado el caso, un control sobre la libre consti
tucidn de las orgsnizaclonea de empleadores y de trabajadores
es el reglstro de dichas ssoclaciones, especlalmente en log--

casos en que cal registro, por conferir personalidad jurfdica
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a las organizaciones, se considera como condieidn indispensa-
ble pars,su existencia legal. (51)

Por nuestra parte, conslideramos que no debe dejerse
ten importante geruntfa de los trabajadores a la desicidn del
poder legislativo, pues pudisre con su autoridad menoscabar -

de slguna manera la livertad sindicel.

By .+~ AUTONOG.IIA 3INDICAL.

rs conveniente delimitar dos maneras de pensar en--
cuanto & su estructuracién, hay corrientes doctrinarias que -
los sindicatos son soberancs.y otras, que son aceptedas y a -
las cuales nos adherimos, que consideran que los sindicatos -

son autdénomos.,

Creemos que los sindlcatos no pueden ser soberanos-

dentro del Istuado moderno, porque aquellos no pueden conside-
rarse lndependlentes de la volunted estatal, que es la que fi
Ja la organizecién juridicc polftica, claro estd, que no lo ha-

ce arbitrariamente, sino sujeta a un orden jurfdico primario-

que le da vide, De tal manera que aceptar que los sindicatos-

son soberanos, serfm como hablar del sindicato como ente que~

no reconoce la autorided supreme del Tstado donde se desarro-
1lla, aceptar lo anterior significarfa un desquisiamiento aho-
ra si de la soberanfa estatal, ademés, de que es bien sabido-
que una de las resiricciones a la libertad sindical es preci-
semente no ir en conira del orden piblico y de los deméds (de--
.més) derechos humanos,

(51)"‘ O-I-Tc Ob. Cito pégc 59



El sindicato es auténomo en cuanto posee clierta libertad, y -
de aqui s» vele la corriente contraria pere decir que es sobg
rano, sin embargo es autdnomo desde el momenco en que esa 1li-
bertad no es absoluta, solamente existe una prohibicidn para-
el Tstado de intervenir ensu derecho, situacién sceptada tan-
to por la legislacidén como por la mayorfa de la doctrina, Lo-
anterior es tan importante, que se ha elevado al rango de li-
bertad humana,

Hablar de sutonomf{a sindical, significa hablar de -
autoorganizuoidn, de orear sus proplos estatutos, de elegir -
libremente a sus dirigentes, crear las bases para su adminls-
tracidn, tanto de su patrimonio como de su organizaoiém,integ
na y externa y demds aspectos Ainherentes a su actividad.

Es Indudiedble,que lo snterior trae conslgo une forta
leza vara los trabajedores, en su lucha constante contra el -
patrén, pues,bien cimentades sus bases no cederdn ante la co-
rriente patronal, .

Por solidas que sean las garant{as, la libertad sin-
dical podria peligrar si los goblernos, invocando como motivo
el mantenimiento del ordenipdblico, pidlesen prohibir la cong
titueidn de sindicatos, esi{ como controlar su funcionemiento-
o proceder asu disolucién. De esa ranera la lucha sindleal -
doté de autonormfe & los sindicetos, pare yrotegerse de cual--

quier actividad negativa a sus fines,
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Cew= FORMA DT LLYVAR A.CABO La DISOLUCLON Q SUSFEN=-
SION US UN SLNULUALU.

Eo primer lugar quiero hacer incapié en el contenido
ddl articulo 40 del convanioc sobre Libersad Sindical y la pro-
teccidn del dercche de Sindicacidn de 1948, que dice; " Las or-
ganizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas
a disolucidn o suspensidn por via administrativa,”

Todo sindicato y organizacidn segin dispone el arsi-
culo 40, del Convenio que dice:" que en toda evensualldad y ~-
seo cual fuere el motivo invocado parn la suspensién o disolu-
cién de una organizacidn, 4sta debe beneficlarse de las garan~
t{as del procedimienco judicial normal.

Bn efecto se puede notar, que la accidn 7 la deci-=x
e4én judicial deben necesariamente preceder y no seguir a la-
accién administrativa, pues ningdn procedimienczo administrati-
vo podr{a ofrecer garani{as equivalences & las del procedimien
to judioial,

En algunos paises las reglanmentaciones nacionales au-
torizan la suspensién tem}oral de las organizaciones, si se -
entregan a aotividades i{l{citas, pero a reserva de la confir-
macidén inmediata de dicha medida por los tribunales.

En otros prevén la posibilided de suspender el fun--
cionamiento de una organizacidn durante un perfodo determinado

sin que las organizaclones inveresadaz puedantener regurso a -



los tribunalss. Tn algunas leglslaciones, las organizaciones
estan sujetas a disolucidn por vi{a administrativa, a reserva
de un derecho de recurso ante los tribunales. (52)

Convenimos en aoceptar que no debe dejarse a la de
sicidn de las autoridades administrativas la disolucién o -
suspensidn de algin sindicato y ello es debido, a que, capri-
chosamente en algln momento la decicidn estatal podria perju
dicar el funcionamiento de un sindicato, sin atender & situg
ciones reales y si por el contrario, arghmentar aungque falsa
meate que determinado sindicato, em cuanto a sus fines, aten
ta al orden piblico, situacidn que sondrfa en peligro el de=~
sarrollo que en la actualidad ha venido teniendo el sindioca-
1ismo. '

Por otra parte,dentro del engranaje. administrativo
se puede sncontrar mayores intereses tendientes a hacer desa
parecer una orgenizzcién, sin importer su integridad, situa-
¢ién que a mi manera de ver, no sucederia por lo menos en --

prineinio, con un procedimiento de tipe judicial,

D.~ LIBERTAD PAR. FORMAR PART® DE ORGANIZACIONES, -
GOMO FEDERAZIONES ¥ CONFZOERACIONES, ¥ A ORGANISMOS INTERNA+
QIOQNALES,

una garanti{s indispensable para el libre funciona-
pisnco de los sindicabos, es sl derecho de las organizacio--

nes profesionales de constituir federaciones y confederacio-

(52)0"’ OQIITO ob. Cib- pég¢ log



nes, asi como de afiliarse a organizaciones internaclionales~
de empleadores y trabajadores, todo esto se desprende del ar
ticulo Ho., del convenio de 1948, que dice:

" Las organlizaclones de trabajadores y deempleado-
res tienen derecho de constiituir federaciones y confederaclo
nes, as{ como el de afiliarse a las mismas, y toda organiza-
eién, federacidn o confederacidn, tilenen el derecho de afi--
liarse a organismos internacionales de crabajadores y emplea.
dores.”

Se reconocid as{ la necesidad de que una verdadera
solidaridad uua a los trabajadores y a los empleadores en un
plano més vasto que el de la empresa, las profesiones, las -
industrias e incluso los paises,

Las garancias relacivas a la constitucidn, funcio-
namiento, suspensidn y disolucidn de las organizaclones de -
trabajadores y de empleadores, son aplicables a lasfederaclp
nes y confederaclones de trabajadores y empleadores,

Ademds de las linitaciones impuestas a la libervad
de los sindicatos, slgunas reglamentaciones prevén restric--
clones especliales en 1o que se refiere a las confedaraciones
y federaciones sindicales.

Zn Golombia v en Honduras las federaclones y confe
deraciones no tienen derechc a declarar una huelga, el ejer-

clcio de este derecho se reconoce unicamente & las organiza-



oiones de trabajadores directa o indirectamente interesados.

En Chile las organizaclones de empresas industria-
les no pueden formar una federacién ni una confederacidén nds
que parz fines educativos, de asistencla soclsl, de bienes--

tar o para la conssitucidn de cooperativas.

E.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS.

La atribucidn de la personalidad juridica a las or
ganizaciones es de primera imporvancia, no solamente desde -
el punto de vista de los blenes que {stas puedan poseer, si-
no también desde un punco de vista més general, ya que en de
recno puro unicamente la adquisicidén de la personalidad jur{
dica puede dar a la organizacidn fundamento legal para €jer-
citar como colectividad gque representa los intereses de sus-
afiliados.

Para algunos paises, considerando que la personali
dad jurfdica es un privileglo que el Estado puede someter e-
las formalidades que le plazca establecer, han juzgado opor-
suno aeompaiiar la consticucidn y el funcionamiento de las or
ganizacione:z dotadas de personalidad juridica,ds todz una sg
rie de condiclones de forma y de fondo que a menudo equiva--
len, de hecho, a una vuelta al réglinen prebentivo en ma teria
de asociacidn profesional.

En la mayorfa de los palses la ley limita su exi--

gencia pare las organizaclones profesionales, en una simple~



declaracién de constitucién, a fin de que las autoridades pue
dan verificar su existencia y su legalidad. Las ‘organizacio~-
nes tiehen simpleniente la obligacidén de remicir sus estatutos
a las autoridades para hacerlos registrar,

A camblo de esta formelidad las organizaciones ad--
quieren la personalidad jur{dica gque las habilita para adqui-
rir, poseer , contratar y comparecer ante la Jjusticia como =--
6ualquier persona f{sica con plena capacidad Jurfdica., Preci-
semos sl embarzo, que la adquisicién de la persolidad jurfdi-
ca entrnafia coran conirapartida la responsabilidad civil de las-
organizaciones. En efecto, la organizacidn, persona juridioca,
sufre en su patrimonio todas las repercuciones de las obllga-~
clones contrafdas en su nombre y de los actos coretidos por -
ella.

De acuerdo con las iiferentes legislaclones, las or
ganlzaclones adquisren la personalidad Jjuridica de diferente-
manera, asf en tanbo para algunos paises por el simple hecho-
de declarar que poseen esiatutos y un comité directivo se pue
de adquirir, para otros el registro es obligatorio y constitu
ye por lo tanto, una condicién pura la existencia legal de la
orgenizacidn,

De una manera u nira, oreemos que lLa concesidén de -
la personalidad juri{dica dié mayor firmeza y libertad en los-
actos de las organizaciones y una amplitud mayor en su campo-

de accidn,
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 F.- T PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

ss muy importante dsjar bien claro este punto, pues
31 bien es cierto que la actividad del sindicato es amplia, =-
8llo no quisere decir que no tenga que sujetarse a un orden --
juridicamente establecido, deniro de su autonomfa hay un cfr-
culo de donds no deve salirse, pues represenca la legalidad y
todo aquello que le sobrepase destruye todos los fines lim---
plos que se han pretendido seguir a través de la lucha sindi
cal,

En estas condlclones, el articulo 8o. del convenio-
sobre la libertad sindical y la proteccidén del derecho de sin
dicacidn de 1948, »revé:

" Al ejercer los derechos que se le reconocen en el
presente convenio, los trabajadores, empleadores y sus organi
zeclones respeccivas estan obligados, lo mismo que las demds-
personas o las colectiviliades organizadas, a respetar la lega
lidad, pues, su derecho no menoscabard 1a legislacién nacional
. (53)

Zn erecto le actividad de los sindicatos no puede--
pasar 4e su reconocida autonomfa, tratar de pasar por alto el
eoncepto de legzlidad seria como contravenir el régimen de dg
recho por el que tanco se luchd. Ademés,su derscho es respe-
tado en tanto los derechos de los demds también lo sean.
as{ el 1ibre ejercicio de los derechos sindicales, estéd some
tido, comd lo esté toda actvividad humana, & la ley.

{53).~ 0,I.T. Ob.Cit. pé;. 117



- 069 =

CAPILULD QUIXIDO
‘LA3 ELECCIONTS DE LOS DIRTCTIVO3 SINDICALES ZN:
Ie~ ESPAGA,
LI+ = ALELIANTA,
I1I.~ FRANCIA,

IV.- ARGIL [INA.
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LA3 ZLECCIONEZS DI LO3 DIRTCTIVOS SINDICALES .- El objeto de
invesiigacidn en el presents canfculo, es valerse del derecho
conparado, para conoscer densro de algunas legislacliones en na
teria laboral, las disposicinnes legales que se refisren a -
la elsccidén de los dirigentes sindicales, para gue de esa ma-
nera, podémos tener las ideas que orientaron a los legislado-
ras de su respectivo pals, para desarrollar la vida selecsoral
densro de sus organizaclones sindicezles, que en todo oaso de-
bieron ser acordes a su propia realidad.

Del presense esiudio se notard como la mayoria de -
las leglslaciones ha dado a la eleccidn de los iirigentes --
sindicales una importancia relativa, siendo que la realidad -
sooial por la que atrevi=zsn la mayorfa de los sindicatos en-
el monde exige que se leglsle debldamente sobre el particular,
solucidén que traeria a ni modo de ver, la estabilided politi-
¢a de un pals por una parte y, por otrq)la armonfa de la orgg
nizacidn inserna de los sindicesos. Considero que se deberfa-
acoger 2l problerma con nmayor interds y asi se evisarfan pro--
blemas sociales y de discriminacidn Je algin miembro de deter
minada organizacidén sindicel, Tero pasemos a analizar el men
cionado problema dentro de los siguientes palses:

23PilA.- 3n este pals, como en la mayoria, el sindi
cato nace como coasecuencila del ejercicio de un derecho, el -

derecho de sindicacidn, manifestacidén a su vez del principio-
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bdsico de la libertal sindicel. La posibilidad de conscituir -
un sindiec=io, nace, de un derecho que se le reconocs a todo --
oiudadano por el simple hecho de serlo, el cual por medio de -
un acto volistive y libre d=cide constisuir un sindicato,

In 3spalis, "La voluntad dz los fundadores de un sin-
diceato es importance y hascta imprescindible para la resliza---
cidn del acco originaris, del cusl ha de arrancar =1 sindicuso
coo entidnd constitufda, Normalmente se requiere que los fun-
doiores del sindicalio ejerzan una profesidn deterninada, y que
todos ellos vengun comunided de incereses de orden profesional
" {54)

La organizacidén sindieal =n Tspalia es de ls sigulen-
manera: ror una parle una estruciura estitica, constisufda por-

el esquena de drganos inzegrantes del cindicavo, y d2 una es-
sructurs dindmicu, que vendr{a conformada por el conjunto de =
relaciones del sinileaco nara con sus niembroa y con los terce-
roSs.
De acuerdo con lo anterior pasemos a formular un es~-
quena zencrel de la organizacidn sindical en Zspafia:

"I.- ®stdtica del siniicaso (organizacién »ropiamen-
te dicha).

A).= Organos de direccidn:

Asamblea General,
Conitds =jecusivos,
Directores o Responsabies Directos.

(54).~ Alonso varcia M, "Derecho del Tradajo",
fomo I, 1960, paz. 697
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,B,.- Organos Consultivos:
Consejos Generales,
Comisiones Técnicas.
Cl.- Organos adninisrasivos:
De {ndole administrativa y téenica {burocracia)
De Naturaleza Ifixta {técnicos y profesionales).
D).- Socios o. Miembros del 3indicato:
Socios Fundadores,
Hiembros aictivos,
Adheridos o Colavoradores.
II.- Dindmica dol 3indicato {(relaciones):

A).- Relaciones de los Organos del 3indicato con -=

los mleabros del misro (relaciones internas),

B).- Relaciones de los Orzanos sindicales con teroe

ros no miembros 421 3indicato {relaciones ex--
ternas)., " (55)

Norpmalmente la pertenencia a un sindicatn, o, si se
qulere, el Ingreso al mismo, exige deterninados requisitos --
que se refieren al trinle aspecio:

Jurfdico ( edad, capacidad nec=siria y nacionaladad)

Profesional ( ejercicio de una determinada profesidn
ineluso desenpeiio de categoria profesional o trabajo de una ra
ma de la produccidn}.

Politico ( indiscriminacidn politica, pleno disfruie

de derechos civiles),

(55) .- Alonso Garcfe M. Derecho del frabad pég. 699 ;



La condicién de sindicato se adquiere, en el ordena
miento espaiiol, automdticamense, despues de reunir determina-
483 oualidades, y ostentada una decerninada situacidn, forzo-
sansi.te se integra el sindicatbo, segin esiablece el artfculo-
primero de la ley de Bases y que dice lo sigulente:

"Los espalioles en cuanso colaboran con la produc---
¢ién, constituyen la Comunided Naclonal Sindicemlista™ (56)

La condicidn de miembro del sindicato supons el ---
ejerciclo de determinados derechos y el cumplimiento de los -
deberes derivados de aguella.

No son nuy nurierosas las normas de derecho sindical
enceminades a regular 1a relacidn de las sindicatos y 5us «-=
mienbros,

Algunos de los derecnos del sindicado son:

1l,-Pertenecer al sindicaso en cuyos cuadros le correg
ponda su integracidn,

2.-Ser representado por los 4rganos sindicales corres
pondientes en relecidn con las funciones de que se trave o -=
los objetivos a alcanzar,

3.-lener nosible acceso a puestos representativos a -
travez del sindicato,

4,-3er elegible y elector { sienpre gque se reunan las
condiciones requerides para slio en los diversos casos)., ¥ --

(56).- Cisada por Alonso Garcfa L. 0b. C1f. pég.-
727



¢Jjercer los darschos inherentes a tales condiciones.

Como deberes de 1os mismos es posible enunmerar:

1.- Z1 pago ds la cuota sindical,

2.- Osc¢rntar los cargos honorf{ficos derivados de la~
prople percenencia al sindieceto,

3+- Cumplir con las obligaciones nucidas de dicha --
condicidn,

4,- IZmitlr voto, cuando corrasponda.” (37)

Como puede verse le lo dicho anteriormense, el pro--
blema que nos interesa es Lr«tado sonoramenie, parece sar, --
gue la evolucidn sindical no se ha comprendido,y el ssfuerzo-
y sacrificio que siznificd la lucha s'‘ndieal no ha sido oti-

vo de inspiracidn de un aspecto como el que contemplanos,

Ile- AL¥iallld, - Zs imporbante conocer como se regula
en aste pafs, 2l vo:o activo ¥ el voio »asivo, pera entender-
la necénica electoral dentro &ssa esiructura sindical.

©n cuanito al voto activo, exziste en la ley da la Or-
cganizacidn 3ocial de¢ la Tmpresa Alemana, una sidtuacidén muy --
liberal encuanto ul derecho de voto, yg gue la mencionzda ley
asbtorsza Lal derecho a todos los pertenecisnses a la empresa y-
que el dfa da las elecciones hayan cwaplilo 18 afios y se en--

cuentren en posesién de los derechos civiles nonor{ficos. La-

(57).~ 4lonso Garcfa M. Ob. Cit, pdg. 728



nacionalidad, el sexo y el tiempo de partenehcia a 1é éﬁpfesa‘
son irrelevances. |

Respecto al voto pasivo, para podsr ser elegldo, se
necesita tener el derscho de vobto y habor cuwnolido veintidn -
a%os d: eded, con una perteuencla de un ao a la empres=2, sin
que sco easienda necesarianente sin incerrupcidn, debiendo enw
contrarse ademds en posesidn del derecho ds sufragio activo-
para la Diega Fedorul Alenana, suztedisposiciones de la ley =
mencionada. (58)

adends la ley TFederal Tlectoral, dispons que ¢l ag
pironte Consejo de “mprese ha d= reunir las sisulences requie
sitos: rosesidn de la naclonalid-d alerana, estancia resular-
en el uerrisorio federal, nlena capacldad nejgocianl coa arre--
glo al derscho civil, posesidn de los devechos civiles y de -
lz capacldad »ara el desempsilo de carzos piblicos.

Se requiere .cambién la inscripeisn en la lista sleg
toral de acuerdo con‘la ordaznanza electoral. 3In éiercos cesos
vuede prescindirse del regiscro de jertenencic a la empresa -
por espacio de un =afio, debiendo en su caso racahar la raspyac-
siva autorizacifin y de la elegibilidad para la Dieta Federal-
Alamana. i
32 niega la posibilidad de pertenscer siuultineannnie a Consg
jo de Imyrese, de etnresas diversas por ol pelisro de ao po-

(58) .~ Dr. Alfred Hueck, Or. H. C."Ninperdey, Con--
pendio dd derecho del Irabajo" , 1962 pdis. 4356 7 457



der cumplir regularmente las funciones del Consejo de Bmpresa
a Que Qertenece.

"La reeleccidn es admisible, de acusrdo con la ley-
de Orzsnizacidn Social dé Zmpresa ( Betriebsverfazssunzsiese-
s2)." (59)

Parece s=r qus la legislacidn alemana, analizando =
verdaderamente o1 jroblema de la reeloccidn ha legislado so-=
bre el particular, sin embargo oconsidero que todavia falta ma
yor concliencia sobre al problema que veiimos tratando.

3l mandato lermina regularmente, transcurridos dos-
afios, con la expiracifdn de la fecha a la cual corresponde al-
dfa de la eleccidn, con ello se extinguen tambidn todas las -
fecul tedes 421 Consejo de Tmpresa, no es admlsible prd%rosa.

3obre sl sistema que sa sigue para la eleccién dsl-
Consejo Je Smpresa, de acu=srdo con la ley de Organizacidén --
Soeial de la Tmpresa, 8¢ hace segln el principlo informedor:

elecciones yroporcionalas-clacclén mayoritaria, y por otra --

2]

parte, se3din el jrocedimiento: eleccidn comunitaria-slaccldn-
por srunos. Sefialando adends la mencionada ley, otras circuns
senclas como la inmediatividad por ejemple, que han de acompa.
fior « 1a eleccidén,

El primer sistere ofrece, a diferencle del mayorltsg
rio para la ley de la Orzanizacidn Social de la Impresa, la -
ventaja dz le justicia absoluta, porque garantiza una repre-

{59} .- Eueck y Nipperdey , Obra Citade, pégs. 458
Yy 459



sentacidn proporcional incluso a los grupos minoritarios. La-
distribueidn de los puestos, se hace denisro de las listas en-
funcidn d4 la parte groporoinal que cada uno de ellos tiene =
en el nimero total de los votos emistidos a favor del grupo co
rrespondiente de itrabejadoras. Il escrutinio se lleva & cabo-
por €l llamado sistema de cifras mdximas de D'Handt. Segin --
ese slstema, les sumag de los votos que corresponden a las --
distintes projuestas, son divididas sucesivariente por 1, 2, -
3, 4, oto, hasta que ds lcs cifras narciales as{ resultantes-
puedan formerss tentaz cifras méximas como de rer2scrtentes-
hayan de sor elegidns. De esta lista son elegidos entonces ==
tentos obraros o emnleados coro cifras méximas les corresnon-
dan,

31 procedimiento estéd regulaldo por la ley de la Or-
genizeeidn Social de la Irpresa, sobre todo en el reglamento-
de elecclones:

3n aguellas emyresas en l:s cuales exisrta ya un re-
presentante ie empresa, el consejo de erpresa habré de nom---
brer a lo sumo dentro de las sels semanas gque preceden &l oco=
mienzo de su mandato, un conité electoral integrado por tres-
personas con derecho & voto, en el cual habra dz estar repre-
sentaedo un grupo ninoritario.

Tn enpresas obligadas o constitulr Consejo de Tmprg

sa pero en el cual no existe un representante de enjresa, la-
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asamblea s& las elezird, ds entrs la mayorfa de los trabajado
res un coinlté electoral. 51 no es nombrado exlstird —en am~-
bos casss la posibilidad de acudir al Iribunal de Jrcbajo. Lo
anterior 2z jpara dar mayor segzuridad a las eleccionzs des lds-
representanises y coniflanza a los representados de que su voto
serd respetalo y que en cusp de nroceder al nombramisnto, se-
tenza unz via para danandar su designacidn.

Sncontramos en la legislacidn alzmana una seguridad
en cuanso al proosdinliento electoral, situacidn que nos pare-
ce acortada y que en olsunos paises podria servir de nuestra-
pars 2vitar slecclones fraudulentas gus ocacionan disturbivs-
snktre las clases soclales. Adenéds trae nara el Jobierno ale--
nén una seguvidad respacio &l orden pdblico ya que permanace-
P4 una tranquilidad interna si dentro de su organizacién sin-
dical existe una complesa y eilcaz armonfa., For otra narte, -
aleunania ha cimentxdo muy bHied sus basas por 1o que resvectu-
a su ideologfa y, & pesar de haber pesalo por stapyas diffci--

26, la mayor{s de sus problemas socialas astan rasusltos.

Iil.~ PRANCIA.~ 3n 2s.e pafs, los sindicatos profe-
sioneles tienen a la cabez: de su administracidn a sus pro---
nvios directivos que deben satisfacer una triple condicidn:

Ser miembros del sindiceto, rranceces y en pleno zo-
ce de sus derechos civilas,

La prinera condicidn se Justifica por si misma, los

sindicatos salir{an bien pronto de sus asribuclones normales-
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si'audieran tomar pov jales a individuos berados a la profe--
5ifn, La asanblea general del sindioato nuede, sin embargo, es
coger para adminisiradores & personas nxbranas al sindieaso, -
sierpre y cuando ejerzan la misma- profesidn, 3snsro de los té;
rzinos dzl arsfeuls 20. de la ley resnatiiva, pero por el soi~n-
hacho de su aceptucifa, dichos exirafios, pasan a ser miemdbros-
del siniioato, .
‘ Lu segunda condicidn, o sea el dez Ia naclonalidad--
r"ancﬂaa, es indispenseble, puesto que las sindicatOS'puedez -
co~cr cou nlembros a pesonas extrailas a la profesidn, sin-
”wwour*o, pare formar jerte de la'direcsiva de un siniicato si-

sa ﬁstina necesario ser de nac*onalldad francesa.

Lo anterior se jushificw por-dos corstd\r=cio .es se-

c

Os

ries, en primer luszar, porque sl lezisladsr ds 1894, ssiinm

L]

no pelizroso abandonar la direccidn de los sindicatos o perso-
nes exiraizs,o, nds bién extranjeras, porgue podfan casr en ma.
nos de agitadores, pudiendo valerse de la direccidn sindical -
pare realizar inss contrarios al orden piblico.

Zn segundo lugar, rorque el lezislador de 1981, -que~
por virtud de una ley de esca misme fecha abrogd la enterior,-
essimé que en virsud de las experiencies sufridas no era conve
riente permitir que extranjeros ocupesen la direccidn de un --
sindicato. Zsta ley, cusi j;uede decirse que es una copia de la
abrogade por ella nisna.

La tercers condicidn que réquiere la bersona del ad-

minlscrador es el gozar de sus derechdbs civiles, entendiendese

como ¢orar, disfrute {ntegro. de los derechos civiles,
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De tal nenera, que todo rrencés privade de clertos
derechos c¢lviles se considera incapaz de ser adminissrador -
de un sindicato. Jon incapaces de ser administraderss de un-
sindicaso:

I.~ “odo individuo condenedo & uns pena criminal -
que implique degredacidn civil {art{iculo 32 del eddizo penal
=)

II.~ Los condenados a la degradacidn militar, 1o -~
que implica degrodacidn civica {arviculo 1¢9 del Cddigo de -
3uscicia siilitar )

III.~ Los individuos condenados a ciertes penas co=--
rroccionales y privsdaa por lo tanto de ciertos derechos ci-
viles (artfculo 42 <el ¢ddizo Fenal), y

IV.- Los individuos despojados de la »airia potestad
de acuerdo con los articulos lo. a J0. de la ley del 24 de =
junio de 1889. (60)

Es convenlence analizar si se considera incapaces-
de ser.administradorec de un sindicabo a las personas que =--
tienen una simple 1ncapacidad de ejercicio como son les muje
res cssadas gue no estdn separadas de la tutela del marido,-
los menores y los enajenados mentales,

La ley de 1920, exzcluye a los menorss como posi-=-
bles dirigenues dé un sindicato vy les 44 expresamente el de-

(60}.~ Faul Fic, “Pratedo Zlemental de Legislacidn
Industrisl™ 192z, »dg., 260
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recho a las mujeres de participar en la administracidn de un
sindicato.

Zs Importante sefialar que la responsabilidad que -
se le oconfiere a un dirigente sindical se asemaja a la de un
mandatario siguiendo los principlos de un mandato en general
comparéndose con un gerente de una sociedad andnime.

"De lo dicbo con: anterioridad, se deduce, que por -
lo que respecte a los dirigentes sindicales, no existe prohi
blcion elguna para poder reelegirse, sin embargo, expresamen
te la legislacidn francesa né reglamenca el problema que se-
trata de una manera completa como se Tequiere,

4 ni manera de ver, dentro de las prohibiciones pa
ra ser niembro o més bien dirigente sindlical, se le dé excee
siva importancia al goce de los derechos civiles, a tal gra=-
do que cualquier acco por més insignificante que sea, que re
yresente por decirlo as{ un atentado a los derechos civiles,
trae como consecuencia la incapacidad de una persona para --

ser administrador.

1V.- ARGENTINA.- ®s conveniente, mencloner los 4r-
ganos de las asocieciones profesionales, as{ como los requi-
siios para pertenscer & ellos, para Dpasar después a enalizar
si se pernice o nd la reeleccidn.

m,08 principales drganos de las asoclaclones profe
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éionalns son: Las asambleas, tanto ordinériésrcomo extraordl
naries, y.las juntas directivas." Ssva clasificacidn es la -
m’s comin, pues el sistema de Srganos puede encenderse desde
otros puntos de vista, estimédndose que los drgancs de las a-
socleciones profesionales son necesariemente colegiados, ya-
gue no se entlenden esas funciones en un sélo individuwo, que
revistiendo el cardeccér de director asuma la totalidad de -
los poderes, sambién son miltiples, pues siempre escd mds de
un drgeno & cargo de la administracidn y como complement@---
rios de le propla direccidn., La asamblea, tiene los mds em--
plios poderes, pero ¢on una limitacidn muy importante, que -
es la de nd apartarse en 18s deciciones que adopte,del fin -
gue 1l entidad se ha propuesto cunplir desde su iniclacidn.
lodo acuerdo tomado contra los [ines de la asociacidn profe-
sional es nulo y ndé obliga a los asociados, por més que el -
mismo sea adoptado por le asociacidn en asamplea general.

"Las asambleas pueden ser: a) ordindarias, las que-
se convocan siempre une vez cada afio, fijadas en los estatu-
tos en forra regular; b) extraordinarias, las que se reunen-
siempre que lo convoque le Comisidn o Junta Direcviva por es
timarlo nesesario o lo.soliciten el nunero de miembros gque -
determinen los estatutos.' (61)

Se constituye ademds asamblea, por todos los soci-
os.que goncurran & la misma, debiendo tener vez y volo, debe

tenerse en cuenté que los Unicos socios que forren quérum --

(6l).- Cabanellas Guillermo; "Derechn sindlcel 7 -
Corporativo." 1989, pdg. 503
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“son aguellos que reunen las condiciones exigldas por los es-
tatutos y que estén en plenc goce de sus derechos.

Respecto a los directivos, cebe declr que se les -
exigen naturalmente condlclones diferentes a las que se leg-
piden como norma a los asoclados.

Concretando los requisltos que en todo caso debve--
.pén reunir los directivos y acordes con la mayorfa de las le
glslaciones pueden resumirse en los siguientes:

"a},~ Ser ciudadano nativo o naturalizado;

b).~ Pertenecer como miembro activo a la organiza
oidn;

¢).~ Estar ejeroiendo en forma normal, né ocacio-
nalmente, & prueba o como aprendiz, en el momento de Las e--
lecclones, la actividad profesiorel u oficio 2 que correspon
da el sindicato;

d).~ Tener determinada antiguedad en el sindlcato
v en la profesidn;

e).- Saber leer y escribir;

f).- Contar con su documentacidn personal en re--
gla;

g).- No haber sido condenado por delito, nl some-
tido a procedimiento o encontrarse inhabllitede, ¥y

h).~ 3er mayor de diez y ocho afios.” (62)

(62),~ Cabenellas Guillermo: Obra citada, pég,512



En ocaciones s+ exizen oLrosfraquisitos, como el -
de haber cumplido con el serviclo millzar, estar doniciliado
en el mismo lugar en que tiene su sede el sindicsato, gozar =
de buen concepto, etc.

En Argentina, salvo en contadas excepciones los ==
miembros de las directivas sindicales, ocasl siempre se ever=-
nizen como dirigentes, de tal manera, que la carrera sindie=
cal constituye algo asf como un vitulo profesional que se in
voca casl sin escripulos. Indudablemente que 10s dirigences-
que perranscen demasiado tiemno en su puesto, llegan a oca--
clonar una gran desconfianza por parte de sus agremiedos, yé
que al suceder eso, se estd establecierndo un sistema de desi
gualdad entre los asoclados, al tener unos el privileglo de-
ocupar determinado puesto directivo como si éste fuera inhe-
rente a la persona.

En cuatro afios fijaba la legislacidn argentina el-
tiempo méximo de duracisn del mandato de los miembros que o-
cupasen cargos en la directiva, de esa manera el artfculo II
de la ley 14.455 estableces "Fl mandato de los mlembros que-
ocupen cargos directivos no podrd exceder de dos afios, pu~--
diendo ser reelectos". Pudléndose deducir de lo anterior que
se permite. la reeleccidn por una sola vez, ¢on un tiempo --
méximo de duracidén del mandato de cuatro aflos. La ley mensio

nade autoriza en todos los casos, en forma axpresa la reeleg



oién. Sin embargo la actual legislacidn no encare ni resuelve
este punto, dsjéndose sin duda pare que los estatutos de cads
organizacién decidan 1o que corresponde.

Fuere de lo dicho con anterioridad,cabe lagituacién
de los directores por renuncie o por cumplimiente del término
del mandato estahlecido(esnableci&@ en los estatutos, los cua
les pueden fijar tembién el sistema de rotacién, en el senti
do de no permitir la reeleccién para el periodo immediato,

Por lo que respecta a las sutoridades directivas y-
administratives, se trata de un punto de especial importancia
para el régimen de las organizaciones profesionales que a es
te respecto plantea problemas andlogos & 1los que existen para
l1os partidos polf{ticos en cuanto a representacién auténtica y
verdaderemente democrdtica sefiala, que la ocomlsidn directiva-
debe estar constitufda por un ndméro: de cinco miembros en las
asoclaciones de trabajadores y de tres en las asociacliones da
edpleadores, elegidos en forma que asegure la voluntad de la-
mayoria de los afiliados. Bl mandato de sus mlembros que ocu-
pen cargos direativos no podrén exceder de cuatro aflos, sien-
do posible la reeleccidén. (63)

Zn Argentine sucede lo mismo que en México, es de--
@ir, La Ley FPederal del Trabajo no- encara ni resuelye el pro--
blema de la reeleccién y deja su selucidn a los estatutos de-

(63).» Krotoschin Brnesto: "Tratado Préctico del De
recho del Trabajo" 1955, pdg. 654
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cada sindicato y, as{ como hay estatutos que lo permiten los-
- hay también que siguen el sistema rotativo, luego la solucidn

es ef{mera
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l,~ DISFOSICIONZE; GEMNIAALTS,

La 1ldea que desde un principrio naciéd con inquietud
rTespecto a la proyeccidn del sindicato y la preocupacidn so-
bre el sindlcalismo en méxico, penetrando en el campo de la-
politica, se refiere a la influecia que pudiese tener en as-
te campo, tanto un partido de oposicidn, como de alguno que-
se encontrase en el goblerno y, la innegable inminencia de-
tal peligrro, confirma la dimensidn politica del fendmeno de
referencia,

En efecto, despues de mds de medio siglo de vida -
del sindicalismo, insvitucidén que apareciera como concracién
de clandestlnas rebeldias proletarias y cuyos primeros re--
sultados positivos, se redujeron a hacer triunfar, apenas -
parcialmente,linitadas reinvindicaciones sobre organiza¢idn-
del trabajo, gravits hoy considerablemente en los movimien--
tos de opinién sobre los problemas centrales del mundo moder
no, pues ain cuando se invoque que tales organlsmos no tie--:
pen tftulo suficiente para serlo, sino en materias de {ndole
econdmioca y social, los de tel naturaleza llenan, en nues---
tros dias, la mayor parte de la que consideramos como esfera
politioca.

El Estado amolda su estructura para que en ella --
tengan lugar instituciones sociales, cuyas actividades, quid

ranse o nd, estan trascendiendo enormemente en la vida publi



ca. El sindicato enmarcado dentro de estos lineamientos, con
amplias facilidodes de accidn abandonard su vieja tdctica
grupo de presidn, para paser a ser parte del dinemismo del -
Estado, como furza poderoza y joven, que dard mayor éxito fu
turo.,

51 loanterior se hiciera realidad, los pensamien--
tos de posada se harfen realidad, quien en un tiempo esori--
bid:

"El sindicalismo significa un avance general en -
la reconstruccidn e intensificacién de las diferentes formas
de vivir colectivo, en consonancia con la creciente sompleji
ded de las neoesidades humanas y para proourar a las socieda
des polfticas y a la humanided en general la estructura 8o--
cial més ‘adecudda a la satisfaccién de esas necesidades.”
(64)

Como parte de un gran nucleo social, el sindicato-
ha sido llamado a formar parte declertas actividades no muy-
propias .de lLos fines a que estd destimmdo, pues bien es cier
to, que es un instrumento de autodefensa d= ciase y no un 6;
gano de colaboracién, y ha llegado a tener tanta influencla-
en lasmentes de grandes pensadores, que se ha llegado al ab-
surdo de decir que el sindicalismo llegaré a represensar en-
1o polfitico, laexistencia de un Estado dentro del Estado y -

(64).- Posada Aidolfo: "Teoria Social y Juridioca -~
del Estado y del Sindicolismo", pég. 395



- 90 =

en lo econdmico una fuerza organizada que frene y ain sabo--
tee ol normal desenvolvimiento de la actividad productora.

Por otra parte, y haciendo incapié en lo dicho con
antelacidn, es conveniente enelizar la situacidn juridico-pgo
1i{tico del sindicalismo, de acuerdo a una estructura del Is-
tado democrdtico aotual, es declr, la lucha sindical proba--
blemente nunca terminaréd porque deberd ir evoluclonando con-
forme as{ lo haga el Estado.

De esa manera, es notorio el avance estatal y tam
bién lo es que muchas leyed sobre el sindiceto moderno,no --
estdn acordes con esa evolucidn, y de ahi deriva la problemé
tica que representan las elecclones sindicales,

Efectivamente, mucvhas han sido las discusiones que
se han llevado a cabo con motivo de ese problema; unos argus--
mentando que jemds deberfan llevarses a cabo la reeleccién de
los dirigentes sindicales, otros, que la aceptan solamente -
bajo determinadas condisiones y, por Gltimo hay quienes pre
fieren que sl exista la reelecclén.

28 indudable, que el sindicalismo tanto en México-
como en muchos otros palses y por la importancia que repre--
gente se ha cernidc por grandes intereses que son de diversa
{ndole, como serian los de indole politico, econdmicos y so
clales,

Y contra los fines mismos del sindicalismo, se-ha-
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llegado apensar que el sindicato moderno se ha convertido en
un instrumento de intereses personeles, como de partido y, --
quienes se nan avocado a resolver sus problemas , lo han he-
cho no por beneficlar al sindicalismo, sinn en beneficio per-
sonal.,

Este trabajo no puede pensarse que sea algé pareci-
do & lo anterior y s{ por lo contrario como un esfuerzo de -
aportar ideas para la mejor trayectoria del sindicalismo me-
xicano y, para travar de hacer ver, cual podrfa ser le falla
que ocasions problemas de tipo soclal, los suales repercuten-
la mayorfa de las veces en la economfe naclonel y , en la vi-

da polftica del pais,

Il.-.LA POLITICA DE MEXICO FRENTE A LAS ELECCIONBS
SINDICALES.- Dentro dd las luchas sindiceles, México siempre-
se ha destacado por su interés para solucionar todos los por-
menores que se hen presentado al respecto, que Indudeablemente
han sido lnnumerables,como no lo. dudo, tembién debieron ser-
1o en todo el orbe, por las etapas especlales por las que ha-
pasado la evolucidn del sindicato en todo en mundo, en cade -
pafs las soluclones han sido diversas y acordes con su reall-
dad social y, no es de dudarse tampoco, que en nuestro pafs -
se acepbte la trayectoria del slndlcaso adecuado a nuetra es--

pecial manera de vivir y de actwr, tanto dentro de la socle~
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dad en donde se desarrolla, dpmn en,él,éﬁglcs=déjidiébiftiCa" o
raclonal, I e e

Ya nablamos dichs en ocacidn ancerisr, la - imharssn:
ola y la trascendenclia que ;iene el sindlocatn actual, dentrs
de 1a organizacidn politica de un Estado, y-es esa misma ra
2én, por la gue México, como les demds paises del mpundo, han
tratado de encontrar enirarcado al sindicato, de acuerdo con-
la polftica del gobilerno inperante, de tal manera, qQue la --
evolucidn o estancamiento por decirlo as{ del sindicalismo vé
de acuerdo con la trayectoria y los fines que se ha impuesto
en un momento determinado un gobieno. |

Aunque el f{n immediaso de los sindicatos, es ser-
la base de la defensa de los srahajadores, se ha mal inter--
pretado en el sentido de ser un medin para alcanzar un tin,-
que por lo regular es de {ndole politico. De aqul la impor--
rancla de reglamentar debidanents todo lo referesnce a elec--
clones sindiocales, densro de la ley federal del Trabajo.

En un pafs cono kéxico, en donde las eleocciones ==
gon populares, es Importante la instervencidén de las masas y,
como es clerto, exlsten sindicatos oon cantided de miembros-
que son determinantes para la consecucidn de una decerminada
meta politica y, de los cuales es posible disponer por con-=
ducto de sug dirigentes, y, sl éstos venales, llegan los -
praba jadores a ser el conducto por el cual se llegue al £in,

1o que es nocivo, tanto pera la nacidn como para el sindica-



lismo mexicano, asi{ como pambién para los ideales democréci-
cos gue deben ser base indiscutible en un régimen coro el == .
nueatro, de cardcter democrdtico.

Le reelidad del sindicalismo mexicano, asfcomo no
es de dudarse, los sindicatos de todo ei mundo, han sido con
vertidos en instrumentos politicod tanto departidos que es--
tdn dentro del goblerno, como aquellos que son de oposicidn

En Méxlco, tantc uno como otro, han tratado de --
dar una proyeccldén el sindicato mexieuxno,acorde con sus ide-
as y sus flnes, de tal manera, que oscila el sindicato en --
una balanza caprichaesa impuesta por el anhelo de individuos-
que desean llegar a un fin,

Considero, que hay que dar soluciones al sindica--
lismo mexicano, yero execlusivamente con el fin de que su ca-
mino sea cade vez mds seguro y no atraviese por dificultades
que lagan diffcil su evolucidn y no para tragar de convencer
a la masa ds los trabajadores de realizar conductas involun-
tarias,

Por otra parte . la pol{tica de México, ha sido sn
el sentido de desear gue los sindicatos sigan su trayectoria
sin embargo, ello no es nada fécil, debido a que hay que con
trolar a millones de trabajadorezy para lograrlo es menester
que los dirigences sindicales, gjue llegan a cener control sg

bre esas masas de Lrabajadores, sean partidarios de conser--
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var el orden pfblico, aunqﬁe parae ello sea necesario que su-
vida en la direcoidn sindical sea percanente. Tsto que 1ndu-
dablemente en ooaclones es necesario wmra llegar a tener una
situaocidn de paz dentro de un Estado,a veces se convierte en
medio para que se mengilen los derechos de los trabajadores,-
nc permitiéndoles la posibilidad de ser algunn de ellos di--
rectivo sindical, '

Atento a lo anterior se nos presenca el problema -
de determinar sl psra conservar el orden piblico, hay que su
bordinar la integridad del sindicato, indudablemente son dos
situaciones de gran relevancia, de tal maners que inclinarse
por una o por otra no es d=r solucidn elgina, sin embargo,-
oonsidero que puede resolverse nuestro problemadando a cada-
caso su lusar, es declr, el sindicato puede concribuir al or
den pdblico, independiencemence de la actividad del Sstado -
e independientements ‘de quien tenga la a su carzo la direc--
318n sindical, slempre y cuando esté capacitado para ello,-
7 también el Estado atenio a la conciencia que ha adquirido-
el pueblo mexlcano sobre el progreso del pafs, puede estar -
seguro que habré paz y sin necesidad de invervenir directa--
mence en la vida de 1ns sindicatos y, sln necesidad de vio-=-
lar la autonomf{a de los mismos. Ahora blen, ese deber de reg
peto por parte de los sindicatos al orden piblico, ni impli-

ca que asi debe ser en todo tiempo y ants todas las circuns-
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tanoias, porque solamente serd hasta donde no choque  con ibs;
derechos de los trabajaiores, |
Efectivamence, no podémos pensar en un orden pybli-
0o, ouando se estdn violando derechos, pues en ese caso se eg
té pasando per alto el régimen de derecho que crea aqusl, Y,-
lo anterior por el momento, no ha sido objeto de la polfitica-
de Léxico, que siempre ha sido conciente de 1o que ha costado
lograr que la bandera del derecho ondec siempre en el progre-

g0 de nuestro pafs.

III.~- LA NZCESIDAD DZ UNA VERDADERA DEMCCRACIA EN -
EL SINDICATO MEXICANO.

Realmente , de aqui deriva el problema me inquieta -
gobre los dirigentes sindlcales, porgque todos los problemas -
internos de un sindicato se unen ante la imposibilidad de un
gran nimero de asoclados, de participar en los principales ac
tos del sindicato, de alf le idea de democrétizara los sindi-
catos.

Al emplear ésta palabra, quiero dar a entender, uma
participacidén activa de todos los asoclados y tener concien--
c¢ia plena de todos log actos del sindleato, as{ como tener -
co:0 una obligacién para los dirigentes, el esvar seguro de -
esa participaoidn.

Esto no qulere decir, que no deba disciplinarse la-
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vida de la organizaoidn sindioal, pero tampoco debemos acep~-
tar la posibilidad ds que todo les sea impussto sin su con--
sentlmienco, sino que todas las normas a que deben estar to-
dos l9s asoclados obligados, sean aceptadas por la comunidad
y no en forma obligatoria les deban ser impuestas, sino te--
nsr conciencla de que esas normas son necesarias y por ello-
hay que sujetarse y velar por su cumplimiento,

La unidad de los trabajadores en los sindicatos sd
1o se mantendréd, Haciendo que éstos sean denocrdticos vy la -
demooracia, repito, es actuar de tal manera que a la masa no
36lo se le dioe que se le toma en cuenta, sino que los traba
jedores mismos adviertan con claridad lo que significan para-
sus dirigentes, y no como susle suceder, que tan solo repre-
sentan la base sobre la que afirman tener la representacidn-
de su interés partioular. De toda esta falla, a la larga, -
quien sale ganandoson los patronesynelos trabajadorss. 81 --
los patrones notan la fortalezazde un sindicato, llegardn a-
la conclusidn, de que perderaﬁ mds luchando que arreglando -
las peticiones de los trahajadores por concesiones pac{ficas.
Zsto es un sindiocalismo desunido es uns invitacidn a conflig
tos soclales, de lo que ss valen los patrones.

Es lndudable, que la bandera ﬁe la demoocracia, pug
de también ser nooiva, pero ello solamente gerd, cuando quie

nes se tornan como defensores de la democracla, emplean el -
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nombre como una médscara para oubrir su sombria resolucidn de-
conservar el poder a travesr de la fuerza v a toda costa,

Nuestro movimiento sindical, ha creado hombres que-
hen dado todo para lograr su triunfo, incansablas el Su @8-~
fuerzo, tan endrgicos en pensemiento ocomo proféticos en su vi
sidn y es por ello que no compartimos e) interds de quienes -
pretenden destruir teda su obra.

Dentro de los aspectos mds importantes que hay que-
resolver, es lo,que respscta a la eleccidn de los dirigentes-
sindicales, y el cérmino dencro del cual fungirén como.repre-
sencantes de la comunidad de asociados de un sindicato,

Nuesira Ley Federal del Trabajo, deja a los estatu-
tos la posibilided de hacer norma, en cuanto a la directiva -
del sindicato y todo lo referente a su constitucidn y dura---
¢idén, de esa manera, lo que respecta a éste punto ha sido fi-
Jado por los estatutos de acuerdo con las finalidades de cada
sindicato, as{ ocomo de acuerdo con sus interesés, tanto inter
nos como de {ndole politico exterior.

5in embargo, lo que es més importante, sin restarle
néritos a la forma de llevar a cabo las elecciones, as{ como-
la participacién de que enteriornente hablo, de todos los asg
ciados,es lo que se refiers a la reeleccidn dd los dirisentes
sindicales. Y la primera interrogante que se antoja es: ¢ be-
neficia o perjudica la reeleccidn?.

La historia ha sido testiga, de que la mayor{a de -
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las veces, ha sido noclva la reeleccidn, de cualqnief mienbro
que tiene a su cargo la representacidn popular y ello esta ba
sado en las reacciones de cardcter psicolsdgicas que el hombre
experimenta sl sentir el poder en sus manos. Sin embargo, ~--
oxisten hombres que por su ocapacidad intelectusl son capaces-
d e resistir a esa influencia y llegan a ser en ocaciones in-
dispensables para los gobernados qulenes solamente desean ser
dirigidos por determinada persona y, es entonces, cuando por-
su decicidén dessan la reeleccidn de dicho individuo,; y , cuan
do por su voto directo asi{ lo han manifestado, si es de acep-
sarse la reeleccidn,

De esa manera conslidero que si debe aceptarse la --
reeleccidn dentro dg los sindicatos mexicanos y quizd por que
no, de todo el mundo, sin embargo,ello debe escar condiclona-
do a que los asociados as{ lo,maniflesten, por lo menos mayo-
ritariaemente. Zsto, no debe ser lmpuesto y al capricho de los
dirizentes, sino por medio del voto directo que se manifieste
ablertamente, de otra ranera, se rompe la unidad sindical, ya
en la actualidad no es bien viste la imposicidn de un dirigen
te, no importe la trascendencia y la responsabilidud del ---
puesto a osupar.

Sin embargo, y de acuerdo con la imnorcancia de es-
te asunco, hay sindicatos que prohiben la reeeleccidn y para-
tal fin considero pertinente seflalar lo que al rsespecio dicen

los estatutos dal 3indicato Nacional de Irahajadores del 3egu



ro 3ocial.

"ATt. 46.- Los mienbros del Comité Ejecutivo Naocio
nal y Comlsiones no pueden ser reelectos para el periodo in-
medlato en los puestos que ocuparon.

Ho podrdn ser reeclectos en el perfodo inmediato --
mfs dal clncuenta por ciento de las personas que integraron-
el Comité Zjecutivo y sus Comisiones, ademéds, ninguno de los
trava jadores del Instituto llexicano del Seguro Social podré-
gozar de licencia sindical nor mds de dos perfodos compketos
v continuos de eleccidn.m

For otre parte los, los estatutos de la Confedera-
¢idn de Irabajadorss de iéxico en su ars{culo 35 dicen lo si
guiente:

"Los secrebtarios titulares y adjuntos del Comité -
Naclomal durarsh en ejerciclo sels aflos, no pudiendo ser ree
lectos para el mismo cargo."

For lo que réspecba a los sindicasos burderatas, -
también tiensn por ley la prohibicidn de reelegirse.

Como puede notarse, los estacutos van fijando esta
situacidén sin tener base legal que a mi manera de ver debe--
rfa existir,

Nuessra Constitucidn Fol{tica NMexicana que es ~--
muestra an cuanico a su contenido, nos airve de base para ar-

gunentar que debveria reglamentarse en la ley Federal del Ira
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bajo este problams que tantas discusiones ha susoitado y,--
aunque no oxiste comparacisn Jerarquicamente hablando, 1a -
Constituelén prohiibe la reeleccidn al Fresidente de la Repd
blica, electo popularmente, o con cardcter de interino, pro
vislonal o subsiituto,

3s deoir sin precender por ssta ocacidén aceptar o
no la reeleccidn, me inclino por la necesidad que la ley Te
deral del Trabajo tlene, de establecer definitivamets, si -
as da acentarse o no la reeleccidnm,

Por 1o que respecta al tlempd de duracién 44 los-
dirigentes sindicalss, tambidn queda a la decicién de los-
estatutos, »or nuestra parte pensamos que en muchas ocasio~ -
nes, es mejor una durecién mas o menos prolongada, debido ~
a que los continuos feajustes dentro ds una orgenizacidn -~
son la mayoria de las vecas nocivos.

Como ya en ocacldn anterior habfa hecho notar, --
son nuchaes las discuciones que han surgido con motivo del -
problena que se¢ viene tracando., He considerado convenlente-
haser,un coinentario respecto a la iniciativa que presenta--
rnl los Diputados de Accida: Naelonal, los cuales proponen
algunas reformas a la ley Federal del Trabajo ¥ que entre-
otras ¢osas desean establicer ud régimen légaloqua evite la
pervesuacién indevida de los lideres al frence de los sindl

satos, Federaciones y Confederaciones de trabe Jadores, sin-



impedir que los dirigentes sindicasles que sirvan eficaz y ng 
nestamense a sus representados, puedan ser rselectos si se -
cunplen algunos requisitos especificos.

YT a tel efacto proponen que una direciiva sindicel
no pueda durar en funciones més de tras aflos, pero que vodrd
ser reelecta para el erfodo imnmedisto si oporcunamente rin-
416 cuentas del manejo de los fondos sindiceles y las mismas
fueron aprobadas y si la reeleccidn es voiada por dos terce-
ras partes de los miembros del sindicato en votacidn secreta

La anterlor iniciativa fué rechazada por sisuacip
nes gue no vienen al ocaso comentar, baste decir porAel monen
to que no estamos d= acuerdo en iomar los probiemes del sin-
dlcalismo mexicano complnstrunento que haga fuertes nuestras
ideas, @s decir, que invocando las necesidades de los traba-
Jadores se engrandesca su nombre.

%8 indudable que sl es necesario que se reforme la
Ley Tederal del Iraﬁajo cono anteriormente nabiamos pensado,
sin embargo,creemos que ello requiere un estudio profundo y
desinceresado, en el cual intervenga unae comisidén encargada
de tales reformas, con el Unico f£in de dar al sindicalismo -
mexicano una escabilidad pol{tica, por la misma razdn de que

esta’ siendo instrumento para llegar a decerminadas mevas.



- 102 -

CAPITULO SEBEPTINO
VII.- CONCLUSIONES.

I.- El1 hombre por naturaleza, es un ser libre. La
llvetad del ser humano presente miltiples facetas, una de -
ellas es la libertad de asociacidn profesional, como base -
de los trabajadores para former sindicatos para la defeusa
de sus intereses comunes.

II.- %1 sindicalismo es el camino més eficaz con -
que cuenta 2l movimiento obrero en su lucha para formar uns
gsooiedad mds justa.

III.- La Ilbertad de asoclacién profesionél en Méxi
¢o, ha sido racoglda por nuestro ordenamiento constituclo~-<
nal reconociendola como una de las libertades fundamentales
de la clase trabsajadora.

IV.- Z1 sindicato debs ser siempre una asoclaclén
1ibre, en tanto que pueda constisuirse sin ningdn obstdculo
también gozar de la libertad de poder darse sus proplos es-
tatutos y elegir a qu;enes deberdn dirigirlo y represensar=
lo y, con una finalldad constante de defender sus iniereses
y continuar su desarrollo.

V.~ 31 sindicato debe tener una relecidn con la -
politica ddl gobierno imperante, para que éste coadyuve con
su desermvolvimlento. Pero le actividad sindical y la del go

bierno deben ser independiences para que no quede reducido
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8 un érgano de partido, ya sea del gobierno o de la oposi-
cibr,

VI.- Respetando la autononfa sindical, es como se
podr{a lograr una verdadera democrecia, que traeria indis-
cutiblementeun avance més en la trayectoria sindical; no -
s0lo en cuanto a sus fines, sino también en su ideologiu.

YIl.- L& reeleccidn seria factible y se reconecss-
ria su realizacién,'oﬁando tengamos la certaza de que los
sindioatos se hen democratizando. De esa manera, serdn los
agremiados, los que, comprendiendo la reelidad sindical y

.8l. valor parsoanal de su dirigence, determinen, en ultimo
ceso, cuando proceda la reesleccidn.

VIII.- La intervencién dirscta de los agremiados en
las deciciones importantes de la-yida sindicel, eleva méds
su espfritu de luche, pues de esa manera conocen ampliamen
te los problemas por los que atravieza su organizacidén --
sindioeal.

I¥.~ Considerc que la Ley Federal del Trabajo no
esta acorde, por lo que respecta a la orgenizacidn sindi--
cal, con la evolucidn que ha llsgado a desarrollar el sin-
dicato mexicano.

Z.- Independientemente de que se logre que los -
sindicatos se democraticen, estimo convenience que la Ley

Federal del [ra=bajo debe ser mds clara en cuanto a eleccig



nes sindicelss, especificando sobre qué bases se desarro--
llardn, es iécir, 31 se permite o no la reelsocidn,

XI.- 3In varios palses sus respsciivas legislacio~
nes hacen var lo anterior, dejando exclusivemente a los eg
tasutos el desarrsllio de las demds actividadsg, evitanio =
de esz manera, problemas sociales,

LI1l.~ Resolver lo ancerior implicaria sscudios que
en to0do caso, deberdn ser hechos por una comisidn resuelta
a armonizar tres factores; social, policico y jurfdico, ta
rea que . aungue parazea fdcil, necesita de slemontos capa--
" ¢e3 e investidos de ideas que raflesjen el prograse por 6l
que atravesamos,

2111.- Bn cuanto dl tiempo durance el ousl desempe-
fardn sus funciones los dirigentes sindicaies, considero -
que si no se acepta la reeleccidn, dabe ser de sels afios -
7, ®n caso consrario, ds tres afios. ,

XI7.- Por otra partz, al aceptarse la reeleccidn, -
no creo que no pueda ser por varios perfodos, puss si los
asociados estan conclentes de la acciiidad que ha desple=~-
gado su dirigente y la estiman acertada en beneficio de -~
21los mismos, puaden reelexirle, si as{ lo desean, por va-
rios per{odos, por medlo de su voso directo.

V.~ Bn cuanto al woto dz2 los asoclados, no creo

qua donde hay armonfs, garansizada por su siscema demoora-
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tfco, deba ser oculto o sacreto, sino por ol conirario, de
manera que se demuestire la deoioi3n de los asociados, En

orzanizaclones sindicales en donde es diffcil reunir a to-
dos los agremiados, puede llevarse a cabo a través de dele

@ados que representen la voz de sus proplas secclones.

fryosatan prvcan
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