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Hemos Juerido tratar de exponer en la pregente tesis, una -~
idea por demds irquieta y largo tiempo acariciada que consiste en-
intentar formar en un todo armdnico las relaciones del Instituto -
Mexicano del Seguro Sccial y sus Trabajadores, y aunue la presen-
te aexposicidn se biaga en formd someri, creemos Servird como guia -
para cada uno de loz gue laboramos al servicio de la Seguridad 8Bo-
cial,

L8 nuestra intencidn en la mismd, exponer la estructura fun
cional de lo Que 1llamawmos [nstitulo Mexicane del Seguro Social, --
asi como de sus Lrabajadores due agrupadns en el Sindicateo Macio--
nal de Traba+ijadores del Seguro Social, haven o tratan de hacer rea
lidad el pensamiento del Constiiuvente del 17 v gQue basic&nente -~
consiste en dar al puehlo un derecho, gue es ¢l Derecho a 1a Segu-
ridad Social.

Toda persona tiene derecho 2 un nivel de vide gue le asegu-
re, asi como @ su tawilia, la salud v e! bilenestar v en especial -
la alimentacidn, el vestido, li vivienda, lo asistencia médica y -
los servicios sociales necesaries, teniendo asl mismo derecho & --
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejer u -
otros casos de pérdida do sus medios de subsistencia por circuns--
tancias ajenas @ su veluntad.

Por elleo consideramos cen ferviente eonviceisn que una de -
las misiones de la demoaracin en due vivimos eg la de la "Justicia
Social®, para impedir permanepicicnts gue haya exnlot.dores y ex--
plotados v para loyrar Gue Lodos qecen de iguales opor.unidides en
donde los bienes materiales y la ¢ liur» Jejen de tener todo carag
ter de privilegiss v estén destinados al pueblo.

Es por ello guc hego mio ol pensamierto de 18 Senadora Navia
Milldn, que afirmd desde la alt? tribuna lo siguiente:

"No podemos, no debemos, por nuestro propio hieu, se-
guir descnvolviéndonos en moldes del pasado, obsole--
tos v denigrantes. Ia Salud no os una limosna ni umd-
mistica caridad. la salnd os un deorecho hunenc v comoe
tal debemas defenderlo pir dignificar al hombre, 8 -
la familia y a 1a soc.cedad, a tal grade Que no bhava -
mexicano de priwerd gua disirvuten de ¢lla, ni exica-
nos de segunda marginados de su protoccion”.
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CAPITULO I

T.- EL INSTITUTO MEXICAND DEIL SEGURO SOZIAL
¥ SU ORGANIZACICON INTERNA.
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INSTITUTO MERICANO DNL SECQURG SOCIAL
Y 5U ORCANTZACION INTERNA

A~ ANTHECEDLENTES.

El siglo ¥X, nace con el simboleo de 1a insurreceidn revolu-
cionaria en ol mundo, ya que ledos de una inactividad popular se -
presenta como und cfevvescencis yevoluclonarlia sin precedentes en-
la histo1 i3 de la huwinidad, Asil, al pueblo mexica@no le tosa desen
pefitr el papal do pilonero en este siglo, al convulsionarse en 1910
un movimiento revelucionario.

Considerames i, uue duspuds ae medio sigle de nabex vivido
un llamnde “estalo Jde vrangr i lided, el pueble mexinano dic un nue
vo cardctor a sn activedad revolucionircia tradicienal, toda vez --
gue 1a Revolugioa Mixicana cambid profundamente la situacidn poli-
tica y social del pais; tondendo como base o justif fcacidn histdrj
ca e} descontento pomilir surgido ds la depresidn econdminag en que
se encontraha la mayoria 6¢1 pucbl  ~xicino,

En México, la Seguridid Social curge como un {ruto predilec
ta dol novimicnto social revelucionfirxio, que logia plasmar en la -
Constitucidn Politica de log Estedos YUnides Moxicanos de 1917, la-
cristalizacidn de dicho ideal popular.

Sin embavge, conviene felarar Yue los noderncs sexrvicios de
Seguro Social y de provisiin entranin la culwminacidn de una cvolu-
cidn histérica y juridica desd: lar et ituclones privadas de beng
ficicencia, pa.ando vor 1os serxvicios de asistencia social organiza
dos v dirigidos ves el Bstado dir~otimonto, hasia los soovicios de
seguridad sncial, gque cumple un primocdizl {(in del Estado, que por
su compleia indole v aextoncidn, ticnen el cardcter de pGislivo vy @n
general de sorvicio estatal,

En este o don de vdons, Coona PR TCEUET 3o SUPPIIE SR DURUIAIC SRS 11 TYE
gable de esa lucha toveolncionaria surge nuestrd Cart2 Misma, en =
ella, los avticulos 27 v 123 [igurin como los pds trascedentales -

en cuanto a deraches sog.sles,

En el articulo . sc estaplecen los Lorechog  iniones y escn
ciales del campesino mexmizano refoventos @l patrimounio Familiar --
inalienable, dotacidn de tilervas, bosjucs v aguas 3 pueblos y conb
nidades. Para poder llegar » esta firalidad, el misgo articulo sap
ciona gue la tiorra y el subsuel> v on propl ddd de 1o Kacidn y que
ésta puede tranemitir su dominio a los rarticulares o pien imponer
le las modalidados que dicte el intoiér piblico.
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El articuleo 123 did las bhascs fundamentales de los derechos
obrercs como son: jornada wéiima, edad permitida, proteccidn a la-
nujer, salario minimo, educacién, sanidad, vacaciones, asociacién,
Tribunales Federales de Conciliacidn v srbicraje, derecho de huel-
g3, agencias de empleo, cajns de soguros populares, condiciones de
utilidad social para laz sro,>lades cooporativas de construccidn -
de viviendas, etc. cte.

Ambos aoticulos 27 vy 123, zignifican dos de las miximas =~--
aportaciones de la Revolucidon Mexicana para tratar de acabar con -
las grandes desigualdades econbmicas, saciales y culturales, me---
diante la idea de gov a 1a propisdad ¢ al cempleo de la tierra, una
funcion de beneficio -ocial v al trabado un sis’oad de proteccibn.

En lo qgue so rerier a la ¢r.acicn del Sequre Social, en su
fraccion XX1¥ en su original decia a ia letrs:

"XXIX.~ Se consideran do utilidad social: el esta-
blecimiento de cajass de seguros populares, de invali-
ﬁez, de vida, de cesacion invowuyntaria de trabajo, de
agcidentes v otros con fines andlogos, por lo cual, -~
tanto el Got ierno Pederal como el de cada Estado, de-~
berdn fonentar la oroonitacion de instituciones de es
ta indele, para in‘undir o ocoulear 1 prevision popu
lar",

Como se pueda ver, existid ol prowdsi-~ por parte del go---
bierno revoluciondrio Jde ¢se tiempo wira implantar el régimen de -
Seguridad Sccial en la Republica, pero no fue sine hasta el afio de
1929 cuando se veofornd la Constitucion en 2l sentido de otorgénse-
lo a la Pedoracién el dereco a lec.slar en materia de trabajo ---
(Act. 72 Frac. X {1}, v conceddrsele la facultad de crear el régl
wen obligntoric Jdol Sexuro Social {Art. 123 Frac. XXIXK) (2). Los~-~
legisladceves [ederales de agaclila évoca dieron mayor importancia a
la creacicn Jde la Lew Foderal Jel Trabajo en 1931, dejundo para el
futuro los cstudios relativos para la creacidn de la ley del Segu-
ro Social, pero ya sobre una basc gue era la de leaislar en mate--
ria federal,

En conclusidon, poderzs deciy due @ nuestra Constitucidn de-
1917 o cabe el orgullo A2 sor 1o pi-nera en el mundo en tratar --

(1) Reforma de 31 de agosto de 1929, publicada en el Diario Ofi=--=
cial de 6 de septiembre de 1929,
{2) Ibidem.
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dentro de una Censtitucidn Politiva los dercechos socidles; pero no
anicamente esto, sino Lambién mis especificamente seyurocs sociales,
aungue con cardcter potestativo, generdndose posteriormente en Ang
rica esce propésite innovador, considerdndose al Seguro Social co-
mo un derecho imprescindible del hombre.

Bn ocudnto o la evolucidn gre sufrid el Sceguro Socizl desde-
la aparjcion de la Constitucidn de 1917, podemos decir gue duranca
el régimen dol Presidence Ceneral Alvaro Obregdn se comprendit la-
limitacidn gue habia en aguella época on las leyes de wrabatjo y -«
las sociedades murualistas para 1z plena protecceidn de los tyahaja
dores y de sus familjias; asimisao se dlo cuenta gue el Est o era-
En el ano de 1221 on o proyectn part la orewcidn del "Scouro Ohli
tatorio" se schzlaba qir: en las» legislacionzs laborales ers casi -
impos ible chligar al patydn 2l cunplimianto da dichas disposicio~-
nes; por lo tanto se propuso que el Bstado se encargava de la pro-
teccidn del trabajador por wmedio de la crescidn del Scqguro Social-
¥ due seria administrado por &1 mismo. lgualmente vid la necesidad
de crear un soguro obrero pard evitar los continuos choJues entre
patrones vy trabajadores,.

el mds indicads puva la promoclon de una verdadera justicia sooial

En su campafa politica duo 1927, el CGeneral Alvaxro Obreqin
convirtid en un punto fundamental de su programa la piromesa de Lu-
char por la aceplacidn de su "Provecto de ley para la creacidn del
Seguro Uprerc” gque habia side aprobado por aclamacidn en el Congyre
so Mundial del Trabajo, celebrado por aguellas fechas en la Cludad
de Ric de Janeiro, habiéndege constitulde un grupo de sus mds inti
mos amigos on el "Partido de Proavision Social®, gue no tonia mas -~
chieto gue conseguir 1o apropaciéon do 1o ley del Sequroe Social, sg

gln la formd v téeminos va expuestos por el candidato.

Far « el ano de 1928 sc rounid upd Comencidn Chrero Patro--
nal en la Civdad do México; ante ella se prosentd el provecto de -
la Loy rederal del Trobajo, uno de cuyos capitulos reglamentabs el
astablecimionto Jel Soaguro Social. Bn este trabajo se pretendian -
sequres contra ¢l riesqgo profesional, los riesgos no profesionales,
invalidéz, eeidz, jubilacidn, muerte de los Lrabajadnres, falca ip
voluntaria del trabajo vy necesidades de familia, En esce prawyacto-
S€ proponc Jan nuevoe sistemd para tocabar fondos v Que va era trie-
partiia, va gue las aporiaciones  orrerian ° car. o de los enpresi-
rios, trabajadores y ol tsitado o8 cudles aduinistrarian la Tnsty
tucibn.

Durante el régimen del General Idzaro Cdrdenas, el Licencia
do Ignacio Gareis Téllez clabord un proyecto de Ley de Seguro So--
cial a fin de satisfacer los postulados del primer plan sexenal en
el cual se habia planteado 1a necesidad de implantar a la provedad
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posible; un sistema de seguridad social en la RepGblica. En dicho
provecto éparecen puntos en los gue se fundamentan los aspectos ~
esenciales de la misma, que son: riesgos cublertos, la obligato--
riedad de los sequros, su campo general de aplicacidn, les recur-
$os pecuniarios de que dispondrd el servicio, las ramas que lo in
tegrardn, la ipnstitucién a cuyo carjo guedard administrarlo y el-
manejo de los fondos portenscientes al misno servicio, etc.

Postericrmente, para el ajo de 1941, por acuurdo presiden-
cial del Ceneral Manuel Avila Camacho, zZe crea la Comisidbn Técni-
ca del Sequre Soclal gue tenia por obieto la elaborecidn del pro-
vaecto de loy de seguros sociales y due estaria integrada por dele
gados de la Secretaria de Traba;o v Previsidn Sccial, de la Heeownp
mia Nacionnl, de Haciendo y Crédito Piblico, de la Asislencia PG-—
blica y del Departanento de Salubridad Pablica; por siete repre-—
sentantes de las anrupdciones obrerzs y por siste rapresentinues—
de organizaciones patronales.

£l primer Jefe de la Nacidn en Su acuerdoe Presidencial da~
do el dia 2 de junio de 1941, a cinco Secretarias, al referirse a
la creacidn de la Ley del Seguro Social expresd:

"Estos annelos y obligaciones aparecen mas amplios,
81 se considera que todos los paises de Europa y apro-
ximidagente un <0 por ciento de los pusblas del Conti-~
nente americanc poseen ung logislacibn del Seguro So--
cilal, mientras Jue MOsicc constituye una oxcepcion Que
no es acorde con el sentide social de su nmovimients po
putar y sn evolucidn politica y legal, econ la tenden--
¢ia vevolucionaria de proteger 2l puehlo productor,”

Dentry de lus lipcamientos cenerales de ia inlciativa se -
dice gue una de las finalidades dol Seguro Social, o8 creax und -
institucifén en Que sc conpensSen las cargas econbmicas do sus cos-
tos ontre un rdn namers de empresds v oascgdrades: sco Jice wqual-
mente gue cf un {fenoren . efsoncilalmente eoleceivo de solidarided--
industrial, Tw no nueds resoleer indivaidualaente pordue ninouna-
empresa scria capiz de soportar cootos castes, con cargo live L0 a
sus costos de produccion, v Jde alll se deract 1a necesidad de —--
atender el Scauro Social en funcion de la gran -asa de coctores -
econdbmicos intercsados, 55612 azi seria posible estallecer un §is-
tema de sequridad social con nivel de presvaciones capices de sa-
tisfacer las necesidados indispensabies de la poblacién asegurada

"

v

Este proyecto concietd unn de los mas altos propdsites de-
la Revolucidn Mexicana, tendiente & proteger a los traba jadores y
asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva y la-
tranquilidad de la familia obrera, contribuvendo al cumplimiento-
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de wn deber iegal, de compromisos exteriores y de promesas guberng
mentales.

Finalmente diremos due este proyecto de Ley del Seguro So--
cial fué aceptado por ¢l Congresc de la Unidn, una vez Que se hubo
discutido en el mes de diciembre de 1942 para promulygarse en ol --
mas Jde eneco do 1ua3l (2 his).

.

B.- EL ¥.M.5.8. COMv CLGANISMO DESCENUIRALIZADO

Es de Hecho o de Derecho organismo descentralizado el Insti
tuto Mexicano del Segiro Sprialt.- Para contestar a esta pregunta-
e85 necegario antes vy, para fijar bases juridicas al resvecto, esty
diaremos primevamenite aungue en forns breve pero ¢lara y precisa -
lo ¢gue entendemos por “Desceyntralizaciby Administracava .®

Zn principic de cuenta diremos gue la Descentralizacidn Ad-~
ministrativa es und de las formls on gue se divide la Organizacion
Adaministrativa siendo la otra la Centralizacidn, aclarando que de-
la que hablaremos en ete inciso serd, ya due asi lo reguiere el te
ma de la Descentralizacion,

Descentralizar no «s independizar, sino solamente alejar o-
atenuar 4o la jerarquia administrativa, conservando el poder cen--
tral limitadas facultades de vigilancia vy control.

"Doescentralizar, dice Waline, es vetirvar poderes de la autg
ridad contral para (ransferiries a una auloridad de couretencia mg
nos gene:al, o 324, e compotenciad territoridl menos amplia {auto-
ridad loeal), s-a &~ competenc.id especializada por su ciiovo.”

Lt gqeoy enbrall acion aduinlsiraciva os la técnica de organi
zacion de un ente punl-oo, Gue integra uni personalidad juridica a
13 Gue se 1o asigna una limltada competencia terrvitorial o aguella
que parcialmente administra asuntos especificos con determinada --
autonomla o inderwendencia, y sin dejar de formar parte del Estado,
el cual, no prescinde de su poder politico regulador v de la tute-
la administrativa,

(2 bis) Aurora Aveoviles.- “Los Servicios Sociales Ruta de 1a Segy
ridad Social en México",- Bdit. IMSS. México 1965.- P, 13-
y 88.
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CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La descentralizacion administrativa es una forma de organi-
zacidn mediante la cual se integra legalmente una persona de dere-
cho plblico, pira a-minisirar sus negocios con relativa independen

cia del woder central, sin deg 1 sg de la orientacidn gubernamen
tal,

LAS FORMAS DE DESCENIRALIZACION ADMINISTRATIVA.

<

Los autores modernos de derecho administrative siguen crite
rios diversos para clasificar las {ormas descentralizadas, como ~-
personas juridicas exclus bvarente edminiscrativas,

Unos clasifican lo# organisros descentralizados en dos gru-
pos, otros en cambio on tras:

El Maestro Andres Serra Rojas bhace 1a siguiente clasifica~-~
cién: (3}

1.- 1a descentralizaciédn administrativa territorial o regig
nal, v

2.~ la descentralizacidn administrativa por Servicio.

El Maestro Gabino Fraga agrega un tercer grupo: (4}

-

3~ Ia descentralizacidn adrinistrativa por colaboracidn.

LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL O RECIONAL.~ Responde a =--
una forma democrdtica en la gue las patlaciones tienen una ingeren
cia determinante, ya que entregad o. gobierno de la institucibn a -
los propios gobrrnddes, Jue libremente pueden seleccionar los mejg
res elementos, ol mds apegado & la regidnyol due les ofrezca la -
mayor seguridnd, creande con 2llo wn onte pablico, dotado de persg
nalidad juridica y patrimonio pr-p.o, Gue atiende las necesidades-
particulares de una limitada circunscrivcidn territorial,

Ia forma mds caracteristica de la descentralizacidn regio--
nal en el derecho constitucional y administrative mexicano es el

(3) A. Serra Rojas, Derecho Administrativo, p. 555 No. 3, 3a. Edi-
¢idn, Editorial Porrta, Mex. 1965.

{4) Gabino Fraga, Dereche Administrative, p. 205 No. 159, 1l0a. Edi
cidn, Editorial Porrda, dMex. 1063,
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municipio.

El Municipic dice Don Carles Garcia Oviedo, citado por Se--
rra Rojas: constituye una comunidad de personas --preferentemente-
de familias-- situadas e¢n un mismo territoric, para la satisfac---
~i4n de l1as necosidades oviginadaos por las relaciones de veoindad,

Nuestros Municipios son pobres, no tanto por las causas que
comunmente se senalan (heteroyeneidid de poblacidn, crecida pobla-
cion de indios, etc.), sino gue son pobres porque jamds se les ha-
considerado como un poder social.

LA DESCENTRALIAACION TuCNICA O POR SIRVICIOQ.- £5 und forml-
de organizaciin edministrat iva mediante 1a caal el Poder legislati
vo, crea el régimen juridico de una persopa de derascle piblico, --
con una competencia limwitada y especialirads pare encender determi
nadas actividides Jdo interés general, por medio de pr odim.antos-
técnicos .,

Esta relacidn ne destruye la unidad del Estade v los vincu-
los necesarieos de control del Poder Central y le permite al orga~--
nismo descentralizado un mane o autdnomv, rvesponsable y téenico, -
(Ia descentralisacidn técnica o por Servicio en nuestro pals se --
inspird en la organizacidn de los establecimientos plblicos france
sas).

La descentral:icacion por servicio responde al ideal de la -
época domindda por principios técnico-cicntificos.

La descentralizacidn por servicio atiende a la naturaleza -
téenica del mismo que exige un organismo autdnomo deotado de “Persg
malidad Juridica’ y un "Patrimonio Proplo"

N

ELEMENTCS DE TA DESCENTRALIZACLUL POR SHRVIC.LO.

Los clementos de ung institucidn descentralizade por servi-
cio deben ser definidos con precisidn por la ley due organiza el--
servicio.

El estatuto legal del servicio piblico descentralizado debe
comprender los conceptos Siguientes: (5)

1) .- Por medio de un2 ley due expide el Poder Legisiativeo -

(5) A. Serra Rojas, oh. cit. p. 576, No. 2.
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se creda und persond juridica de derscho ptblico a la-
gque se encomiendan fines de interés qeneral,

2} .~ 1a nocidn de personalidad juridica es indispensable -
para individualizar y fijar la competencia limitada -
del dorganoc, pero nc es exclusivo del réginen descen- -~
tralizado, porgue xisten formae centralizadas a Las-
que se les provee de personalidad juridica par: ol --
ejercicio de sus funciones.,

3).- 1a ley debe reoular la estructura y funcionamiento de
la entided descenitralizada, precisando sus fines, de-
nominacibn, patrimonio, érganos, relaciones con Sy -~
personal, relacicones con los usuarios del servicio y-
ademds actividades propia. 4 su organizacidn.

4).,~ El Bstade debe senalar cuales son las relaciones o --
vinculacionses entre la institucidén v el Poder Central,
porgue con =llds se precisa su verdadera naturaleza -
de Organo descentrilizado.

5).~ Debe e] organiswo descentralicade procuravse los re--
cursocg noresarieos pira la realizacidn de sus fines y-
tener el derecho de financiarlios,

Autonomia Técnica no es independencia, por que el Estado -
refleja sus vinculos con es0s oreanismos, poero so reserva la tute
la administrativa con medios oficaces de control para mantener la
unidad politica,

Bstos redios son: Faculiad gue tiene ¢l Poder Iegislativo-
de modificar (o ley respect.va; nombramientos de conseijeros, di--
rectores, gerontes, personal técnico superior, control de sus pre
supuestos, revisidn Je su agcidn econdmica,

E1 Vvoto que tienc el Poder Central, permite que las insti-
tucionez descentralizades no se aparten de 1la politicd general - -
del pals y del princip - deo le,elidad. De una ma3nera geneval, pa-
ra gQue opore intearal-onte la Jercentiilicacion administrativa so
regquicre guo 13 ayton-mia tocnica vaya acompanada de la autonomia
orgdnica.

Despuds de haber visto la descentrilizacidn por servicio -
es conveniente vstudiar aungue también en {orma breve lo gue es o
se entiende por servicio piblico, supuesto base del Instituto Me-
xicano del Seguro Social,

SERVICIO PURLICO.- Los seres humancs tienen necesidades --
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esenciales que deben satisfacer, La suma de estas necesidades for
man las grandes necesidades sociales, cuya atencidn es cads dia -
¥ s compleja e ineludible.

Algunas actividades son servicios piblicos de los cuales -
no puede prescindir una socicdad, ¢om~ son: Ia justicia, la gefep
soi, 10 policia, los transpou - ed y la actividad educativa,

El Servie1o Piblico como una necesidad colectivs estd aten
dida por el Estavo. El Estade se interesd en estas necesidades sgp
ciales mal atendidas por los particulares y olvidadas por ellos,-
0 gue reclamaban la intervencidn oficial.

De esta m2nera, el EBEstado vigild, otorgd subsidios, conce-
siones, cred instituciones particulares primero, y luego piblicas

CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

En concordancia a les conceptos vertideos agul anteyicrmen-
te, tenemos algunos autores que nos dan su definicidn mas o menos
correcta, por ello rocurriromes a varios de éstos para dar una m
yor cxposicidn del tema.

En este orden de lideas, el Maestro Gabino Fraga, nos defi-
ne el servicio piblico cvomo "una actividad destinada a satisfaceoer
un@ necesidad colegtive do cardcter matervial, econdmico o cultu-~
ral, mediante prostaciones concretds ¢ individealizadas, sujetas-
a un régimen juridico gue les imponga adecuacidn, regularided y -
unt iformidad"., (6)

Este autor, oxplieca asi su dofinicidn:

a.- ES UNA ACUTVIDAD.- Esta actividad puede ser desarrolla
da por el Bastado, v y3 Que no constituyve un menopolio,
también pueden ser integrantes de ella los particula--
res o por la cooperacidn de ambos a 1 vez.

b.~ TLENE [Y 1IN SATISFACER UNA NLCES1DAD COLECTIVA,- La-
necosidad colectiva no e¢s un@ necoridad general cuy@--

satisfaccidn intevesa a todes, sine Jue afecta a toda-
la colectividad sin referirse a nadie en particular.

¢ .- DE CARACTER MATERIAL, ECONOMICC O CULTURAL.- Mencidn -

{6) Gabino Fraga. oh. cit. 1l0a. Edic, p. 22 No. 12 EQit. PorrGa -
México 1963, ’
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aparte de las necesidades m@terijales y culturales, la -
definicidén de manera especial lo hace con las necesida-
des moteriales por gue la satisfacoidn de las mismas es
razén de existencia del Servicio publico descentraliza-
do.

d,~ POR MEDIC DE PREBTACIONES SUJETAS A UN REGIMEN JURLIDI -~
CO.~ No basta orio drterminar las progrdcignes Juce deban
considerarse c¢ore servicin plblico sino que ademds como
derecho p-sitivo que es, requle ¢l rurcionamiento de ==~
las mismas, pues »: necesario reqgullr las prestaciones-
gque van a sat.sfacer une necesidad colectiva, tanto res
pecto de su propia neturalezag como respacto al sujeto -
Jue las debe proporcronirv v del due ' lene el derecho de
oxigitlas,

o .~ QUE LES 1ADPONE ADECUACIOH, REGULARIDAD v UNIFORMIDAD, --
Tode servicio publico dobe tenor estas cardcreristicas:

.- A deyg uva o 1 6n.- Swgnifica el servicioc plbii-
co dele adaptarse 2 la necesaidad colectiva gue =---
ticnde a satisf :

2.- Regularyda d.- Quicre decar continuidad,-
excluye los interw2los por due les necesidades de-
1a colectividad son duraderas y continuas,

3.- Uni formidad.~ guiere decir gue todos los
gue soliviten el scrvicio, tengan acceso a é1 en -
igualdad de condiciones, no se hacen discriminacig
nes.

Bl maestro Eerra Rojas por su parte nms dice gues

"E1 servicio publico 7, 2o una actividod directa del Ista
do o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controla-
da para ascgwar, -do wnd manera permadnce: e, regular, continua y -
s1in propdsity W tucre-, la =atisraccidn de noceridales colectivas
do interés generay o, Ao carfoter material, econdmic» y cultural y-
sujeta & un réqimen de i olicin (dereche publicoy en gencral) y vor-
ahora, en un régimen de derccho privado en los scrvicios piblicus-
concesionades on lo gue se refiere a sus relaiones con el plbli--

co.”

En lguales termines Miurice Hauriou {(d) define lo Que es --

{7} A. Serva Ro3jas. oh. cit. p. 122 No. 2.
{8) Autor citado por 4. Serra Rojas, Derecto Administrativo, 3a.
Edicidn, Edi-. M. Porrda 1965, P, 122 No. 2.
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servicio pibliceo: "Como un Servicio réenico Gue se presta al pl--
blico de manexa regular vy continua para la satisfaccidn de una ng
cesidad piblica vy por una organizacidn piblica no lucrativa, De -
agui se deducen cinco elewmentos: el servicio técnico, el servicio
regular, el servicio prestade al plblico, la necesidad pGblica y-
"7 o~rganizacidén pGblica”,

Bl elewcnto esencial en las definiciones de servicio publi
co, © sed, su {finalidad, su procedencia, sus caracteristicas y su
regqulacidn, v el gue debe manlencrse inalterable, os 1a nocibn ~-
del interés Geperal, es decir, el inverés social para atender una
neceslidad genernl y apremiante 2 cargo del Poder Plblico, y como-
va se dijo anteriormente; cuando el Estado considera gue una acki
vidad general, por negligencia, abandono, desinverds o ineficacia
toma las providencias para asunir su atencidn, ya 2ea estimulando
1a iniciativa privada, ya combindndose con ellA en un mizpo pro- -
pbsito, o sustituvendo a la propia accidn particular.

LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACLON.- Habiamos dejado -
anvtado anteriormente una tercera clasificacidn en la forma de oxr
ganizacion descontralizada dadh por el Maestro Gabino Fraga en su
obra '"Devecho Administrativo” vy dice:

“1la descentralizacidn por colaboracién se origina cuardo -
el Bstado vo adqgiiriende méyor ingerencia en la vida nprivada y --
cuando, com: consecuencia, se le van presentando probleras para -
cuyd resolucidn so reduiere una preparacion céenica Jde Que care--
cen los funcionarios politices y los empleados adminisirativos -
de carrera. Para tal cvento, y ante la impusibilidad de crear en-
Ltodos los ciasor necesarios organisios espocializados gue recaryga-
rian considerablemente la tarea y los presujuestos de 'a adminis-
tracidn, se irpone o autoriza a organizacioncs privaedas su colabg
racién, haciéndolas participar on el ejercicio de Ya fancién admi
nistrativa. (9)

EL I .M.5.85. COMC ') CRGANISMO DESCUNTRALIZ:
habor estudisdo la Descort raliracidn Administratior o 1o gue en=-
tendemos por Servicio POblico, veremos si ol Institut. e retoren
cia es de llec .o o de Derecho un Oradnisro Descentvalicsado de T.po
Téenico o por Sarvicio.

U. = Después de

Dentro de las definiciones gue dimos anteriormente, encon-
tramos un elemento que lo caracteriza: es una Institucion de Ser-
vicio POGhlico, esto guicre decir, que se establece sin propdsitos
de lucro. Bl Scguro Social ticnde a satisfaccer 1las necesidades de

{9) Gabino Fraga, Ob, Cit. Pags. 231 vy ss.
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la colectividad en forma permanente y continud como es el servi--
cio gue da a sus beneficiarios. -

El articulo do. de la ley del Sequro Social vigente dice:-
"El Seguro Sccial es el instrumento bdsico de 1a segurided social,
establecido como un servicieo publico de cardcter nacional en los-
términos de esta Ley, v sin per)uicio de los sistenas instituidos
por otros odenamientos". Este articulo no solo nos sirve para in-""
ferir la ideclogia politica y social que informe el establecimien
to del Segurc Social, sino tanbién para encontrar la clase de sex
vicio gue dicho sequro constituye,

En ecfecto, el articulo en cuvstidn hace referencia expresa
a que ¢l Seguro Social constituye un serviclo publico na.ional, -~
con lo cual encontramos uno de Los elementos caracteristicos de -
los drganos descentralizados por servicio: es decir, el cardcter-
de piblico que tienen los servicios prestades por dichos organis-
mos, Asi cn este orden de ideas, tenemos que el Régimen del Segu-
ro Chligatorio se instituye para garantizar el derecho humdno a8 -
la salud, a la asistencia médica, a 1a proteccién de los medios ~
de subsistencia y a los servicios sociales necesarios para el big
nestar individual ¢ colectivo,

Asi tenemos también Que en el articulo 97 de la ley del Se
guro Social, se establece que "El Instituto prestaré los servi---

clos que tiene encomendados, en cuzlquiera de las sigulentes for-
mas:

I.~- Directamente, a través de su propio personal e instala
ciones;

IT.~ Indirectamente en virtud de convenios con otros orga--
niswmos piblicos o particulares, siempre hajo la respon
sabilidad del Instituto.

I11.~ Asimismo, podrd celebrar convenios con guienes tuvie--
ren establecidos servicios médicos y hospitalarios,

Se encomienda la gestidn del sistema a un organismo descepn
tralizado nos dice el Maestro Gabino Fraga en su obra de Derecho-
Administrativeo (10) por gue ofrece ventajas considerables, entre-
las gue se encuentran:

1) .~ Una mayor preparacidn técnica en sus elementcs direc-
tivos;

{10) Gabino Fraga, Ob. Cit. p. 216.
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2) Demeczcin ofectiva en 12 oryanizacidn del miswoe pues
permite a los directamente interesados en su funciona
miento, intervenir en su manejo;

3).~ Atraer donativos de los particulares {o sean las cuo-
tan), Jque estardn sequroc de gue, con los mismos, se-
incrementard el servicio al gue los destinan, sin pe-
ligro de confundirse con los Fondos plblicos.

4},- Inspira una mayor confianza a los individuos objeto ~
del servicio,

A mayor abundamiento tenemos que ol articulo So. de la Ley
a que hacemos referancia dice: "la organizacion y administracidn-
del Seguro fxcial, en los términos consignalos en oste Loy, esté~
a cargo del or-janismo piblico descerwalizade co p@csopalidaa v~
patrimonio propiog, denominado Instituto Mexicano del Seqguro Ho--
cial."

En esgte orden do idess, v salvo prueba en contrario, el --
Institute Mexicane del Seyuro Social si s un Orginismo Descentrd
lizado da Tipo Técnico o de Scevvicio PGLilico Federal {puesto que-
no depende do ninguna jerarduia al poder central con sus respectl
vas limitaciones desde luego) ya yue la ijaplantacidn del mismo -
comprende a vodas las ntidades Federativas que forman parte de -
é1l en la Repiblica Mexicana, aundue en la actualidad dsta implan-
tacidn no esté totalmente llevads a cabo.

EL SEGURO S0C1AL BS UN SERVICIO 9 'RIICO.~ Com Lo establo-
ce la Fraccidn .X1X del articule 123 de la Constitucicn, en donde
se afirmé on forma cateqgdrica gue la expadicion de la ley Jel Se-
guro Social se considera de utilidad piblice: cumplliends con esto
con los reduisitos fundawmentzles que todo servicico plblico reguie
re y dque son: interés general, ragularidad, continuidad y un fin-
no lucrativo.

Encuddra ademds on un Servicio Pahlico Internaclional, cowo
lo consagran los articvlos 22 y 25 de la "Declaracion Universdal -
de los derechos Humanos" de 10 de diciembre de 1948, dada por la-
Asamblea General de las Naciones Unidas, y gue tiene como princi-
pal objeto, cubrir las peoesidades de las clases secondmicamente -
débiles cuando por alglin motive o percance sufren disminueidn o -
guedan incapacitados pAra desarrocllar su trabajo, ol cual repre-~
senta la Unica fuente de ingreso para su subsistencia y la de su
familia.

A continuacidn y dado que ha llegado el momento de hacer -
el estudio de la organizacidn interna de la Institucidn, pasare

&
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moS & tratar la organizacidn de los cuerpos sefialades en la ley -
respectiva, asi como la organizacién interna de la misma.

C.~ ORGANIZACION INTERNA DEL I.M.5.S,

En el temd anterior viaos al Institute como Organismo Des-
cantralizado, asi conmo l2s caracleristicas gue tiene el mismo co-
mo tal, por lo gue ahora es importante tratar y hacer un andlisis

de los Organos de direccidn para dar una muestra clara del funcip
namiento de 1a Institucién,

El articulo 246 de la ILey del Seguro Social dice:
“Los 6rganos superiores del Instituto son:

I.- la Asamblea Genecral,

IT.- El Consejo Téenico,

II1.- Ia Comision de vigilancia, y

IV.~ la Direccidn General,
LA
su

I.- ASAMBLEA GENERAL.- BEs la Autoridad Suprema del Ins-
tituto vy a composicidn concurren las tres partes interesadas -~
directamente en su correctoy eficdz funcionamiento. Se integra -
por un total de 30 miembros de ios cuales 10 son designados por -
el Ejecutivo Federal, 10 por las organizaciones de los trabajado-
res y 10 por los organismos patronales; estos miembros duran en -
el ejercicio de su cargo 6 afios pudiendo ser reelectos (11).

En cumplimients del mandato del articulo 248 de la mencio-
nada Ley, el Ejecutivo Federal establecid las bases para la desig
nacién de los miembros obreros y patronales de la Asanblea Gene--
ral, vy para calificar 1la eleccidn de los mismos,

Los miembros de la Asamblea General del I.M.5.5. tienen un
estatuto legal al gue deben sujetarse, no solo para poder adqui--
rir la calidad de miembros de ella; sino también para el desarro-
llo de las funciones que les estén atribuidas: las normads Jue re-
gulan el eje rcicio de sus atribuciones estdn contenidas en el --
YReglamento de 1a Asamblea CGeneral del I.M.5.5." publicada en el-
Diario Oficial de la Federacidn de 13 de febreroc de 1945,

12 Asamblea General es la autoridad mdxima de la Institu--
cién, por lo que & elln corresponde resolver los asuntos mds im-~-

(11) Ley del Seguro Social, Art. 247.



portanics pigfa 12 wluielstracibn Optima y wiicaz Luncionamiento--
del organismo en cuestidn, tales como el estado de ingresos y --=
egresos de 13 institucidn, el plan de labores, los halances actua
riales y contables de cada tricnlo que debe someterle el Consejo-
Téenico. No es un organismo de actuacidn continua durante todo el
A%o, = ige gue de acverdo con la Lo, 11 Sogure Social (12), debe-
rewndase und o dos veces al apo, vy extraordinariamente cuantas vg
ces sea necesario, de acuderdo con lo gue dispone ol Reglamento de
dicha Asamblea.

La organizacion de este organismo colegyiado es tripartita,
va que se tiene la representdcidn de todeos los interesados en el-
servicio, obteniendo de esta manere la mencionada coordinacibdn de
intereses opu:stos.

La presidercia de log debates de la Asanblea General le co
rrospende al Director General del Instituto y las decisiones de--
ben ser tomAdas por mayoria de votos. El quorum queda formado por
6 miembros de cada sector, pero =i citada una reunidn ordinaria o
extraordinaria por dos veces, no concurren representantes de de--
terminado sector, la sesidn se efectuard con quorum minimo de la-
mitad mas wne de La totalidad de sus miembros, aungue solo concu~
rrieren dos de los sectores.

Su Iey orginica le confieve amplios poderes de decisidn, y
si bien es cierto que la formacidn de la Asamblea concurren repre
sentantes del Ejecutivo Federal, éstos estén en igualdad de cir--
cunstancias por lo que se refiere al nlimerc con otros sectores.

1I1,- Bl CONSEJO TECHNICO.- Bs el representante legal y admi
nistrador del Instituto; él, es drgano importantisimo en el m@ne-
jo ¢ imparticién de los servicios due componen cl régimen de seqy
ridad social, pues dentro de su orbita competencial quedan. com-+--
prandidas facultades qgue constituyen el nervioc de dicho régimen.-
En el articulo 253 de Ja nulticitada ley; se seralard hecha por -
la Asamblea General en los términos que fije el reglamento respeg

tivo.

Los Consejeros asi clectos durardn en su cargo seis afios -
pudiendo ser reelectos.

La designacidn serd revocable, siempre gue la pidan los ~--
miembros del sector dque hubiere propuesto al Consejero de gue se-
trate o por causas justificadas para elle. En todo caso, el acuer

{12) Art. 249.

-~
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DUdLLan ser mag amnlias, pocs 2llog compread o desde la interven-

cidn en el maneio de los fondos y el nombramiento de importantigi
mos funcionarics, hasta la olaboracidn de los reglamentos interig
res que ] Ingtitute reguiere para un funcionamiento nrdenade,

ts el Argano competento para conocer de todas las jneconfor
midades de Jus patrones, sus ascgurades o tams liarcs, sobre ing—-
cripciones rn ol Semiro, dercchus o pestaciones, cuantia dn sab-
sidios v peasiones, distribucida de aparics por aluac ones actua
les, liguidaciones de cuotas, fi:acion + clas s 0 e grains do -
rios qv pagn dr capi’ales constitutivas, o 1 cors de mal poor -
acto el Tn-titute que lesione worochog 40 10w ase proio:, 1 g
bensficios o de Tor patroncs guieras ol pegiaen,

La reprvgcmtacgén legal v Ta adminis trn'ién propiaw rre Ji
cha del Iestituto esta A cirgo del Consejo ™ enice, caya integra-
cion sigue los lincami entos democratacov que animan a toda la op-
ganizacidn del Sequrn Social. As{ émv o Cangeio Téenico estd 1ntem
grado hasta por doce micnbros, corre: pwﬂdxnﬂﬂo degignar 4 do oeee-
ellos, » los reprosentanios patronales on 1a Asamblea General; 4-

a los representantes de los trabpajadores 4 a los represontanies
del Estado, con sus respertivos seplontes. 1 Lieculive rederal,
cuande lo estime conveniente, podra dismirnie a 1o morad 'a repre

sentacion natatal,

El Directox seneral sera Jsiempre uno de los conseiercs del
Estado y presidird el Conseqo Técnico, (12b.)

Cuando deba renovarse ol Conscjo Técnico, los sectores re-
presentativos del Estado, de los patrones y de los trabatiadores -
propondran miembros propictdarios y suplentos para los cargos de -
Conqejero La dnclqndclon sera hecha por la Asamblca General en-
los terminos gue fije ¢l reglam—-nro respectivo,

rd

Log Consecjeros asl oleetos durardn en su Carvo scis anos -
pudiendo s€r reelectos.

fa designacidn sei) recocable, sicmpre que la pidan los -~
miembros del} sector que hubicre pr pueste al Canseqcro d- gue se-
trate o por causas justificadas para cllo. En todocaso, el acuer

{12 bis) Art. 252,
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do definitivo correnponde a la Asamblea Seneral, la que resolverd
lo conducente en los términos del reglamento, mediante procedi---
mientos en que se olya en defensa al Consejero cuya remocidn se -
solicite.

IIT.- 1IA COMISTION DO VIGIIANCIA.~ Bs el otro drgano cole--
giado del Instituto, al que 2l igual gue el Consejo Técnico es
nombrado por la Asamblea General y estd integredo por seis miem~-
bros (13). Para formar esta Cuomisidn cada uno de los sectoresz re~
presentatives de los patrones y trabajadores Jue constituyen la -
Asamblea, propondrd dos miembros propirtarios y dos suplentes, y -
los cuales durardn en sus cargos Scis ados y podrdn ser reelectos.
Ia eleccidn puede recaer en personas gue no formen parte de di--—-
chos seclores, El ejecutive Pederal podrd dismiouir a la mitad la
representacidn estatal, cuando asi lo esiime conveniente.

La designacidn serd revocable, siempre qgue la pidan los -~
miembros del sector que hubriere propuesto al representante de que
se trate o porque medien cuusas justificadas para ello. En todo-
caso, el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la
gue resolverd lo conducente en los términos del reglamento median
te procedimiento en gue ociga en defensa al miembre cuya remocidn~
se solicite.

La Comisidn de Vigilanclia tendrd las atribuciones sigulen-
tes: (14},

I.- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con ~-
las disposiciones de esta lLey y sus reglamentos;

II.~ Practicar la auditoria de los balances contables y —-
comprobar los avaluos de los pienes materia de operaciones del -~
Instituto;

III.~- Sugerir a la Asarklea y al Conscjo Téenico, en su ca
go, las medidas que juzgue convenientes vara mejorar el funciona-
miento del Seguro Social.

TV.- Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre-
el informe de actividades y oS estados financieros presentados -
por el Consejo Téenico, para cuyo efeclo éstos le serdn dados a -
conocer con la debida oportunidad:; y

V.~ En casos graves ¥ bajo su responsabilidad, citar a la-
3 . r
Asamblea General extraordinaria.

(13) Ley del Seguro Social. Art, 254,
{14) 1bidem. art. 255.
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Antes de tratar el otro drgano de direccidn Jue es la Di--
receibn General, solo nos resta decir que la composicidn de los -
tres brganos colegiados del I.M.5.5. estd basada en el principio~
democrdtino de permitir la participacién en su direccidn, de to--
dos los sectores directamente interesados en el éxito del régimen
de seguridad social, Ademdis tanto los obreros como los patronos y
el Estado aportan los Fondos necesarios para la constitucidn de -
diche régimen, por ello ¢l legisiador ha creido conveniente v ne-
cesario darles ingerencia en su wminejo.

1v.- IA DIRECCION GENERAL.~ Atn cuando no es drgano cole--
giado, si forma parte de ellos y es por esto que a contipnuacidn -

se mencionan algunos aspectos de las funciones que la caracteri--
2an.

la ley del Seguro Social (15) establece gue la persona de-
signada debe ser mexicano por ndacimiento y serd nombrado por el -
Ejecutivo Federal.

Bl articulo 257 de la Ley a que hacemos referencia, nos di

ce cuadles son las funciones del Director General, y enumera las -
siguientes:

1.~ Presidir 1las sesiones de 1a Asamblea General y del Con
sejo Técnico;

I1.~ Ejecutar los acuerdos del propio Consejo;

IIT.~ Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social-
ante toda clase de autoridades, orgaanismos y personas, con la su-
ma de facultades generales y especiales que requiera 1a Ley, in--
clusive para substituir o delegar dicha representacidn;

IV.~ Presentar anualmente al Consejo el informe de activi-
dades, asi como el programad de labores y el presupuesto de ingre-
s05 y egresos para el siguiente periodo;

V,~- Presentar anudlmente al Consejo Técnico el balance con
table y el estado de ingresos y gastos;

Vi.- Presentar anualmente al Consejo el informe de activi-
dades, asi como el programa de labores y el presupuesto de ingre-

508 y egresos para el siguiente periodo:

V.- Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance con

{15) Art. 257.
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table y el estado de ingresos y gastos;

V1.~ Presentar cada tres aflos al Consejo Técnico el balan-
ce actuarial;

V1iI.- Proponer al Consejo la designacién o destitucidn de-
los funcionarios mencionados en la fracecidn VIII del articulo 253.
{16) .

VIII.~ Nombrar y remover a lcs demds funcionarios y traba-
jadores; y

IX.~ Las demds que sefialan las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos.

Ademds la misma Ley (17) nos dice que el Director General-
tendré derecho de veto sobre las rescluciones del Consejo Técnico,
en los casos gue fije el reglamento. Bl efecto del veto serda sus-
pender la aplicacidn de la resolucidn del Consejo, hasta que re--
suelva en definitiva la Asamblea General,

pDependen de la Direccidn General en cali:dad de drgano auxi
liar; la Secretaxria Particular de la misma y la Secretaria Gene--
ral, asi como la Pro-Secrecvaria; existen dos departamentos autdng
mos dependientes también de la Direccidn General, estos son: El =
Departamento de Asuntos Internacionales y el Departamento de Prep
sa y Difusidn: ademds la Direccidn General se auxilia por una de-
pendencia que es llamada Asesoria Especial de Oficinas Superiores
de la Direccidn General.

Finalmente, podemos decir que los organismos autdpomos que
indudablemente forman parte de la organizacion estatal y desempe-
flan funciones administrativas, en sus respectivos reglamentos han
establecido que las controversias entre sus empleados, trabajado-

(16) Frac, ViIl.- Nombrar y remover al Secretaric General, a los-
Subdirectores, Jefes de Servicios y Delegados.
{L7) L.5.8. Art. 258.
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res y funciondrios, serdn lleviados ante las Juntas du Concilia~--
cibn y Arbitraje, y l1as relaciones entre sus distintos miembros -

estardn reguladas por las disposiciones de la ley Foderal del Tra
bajo.

V.- IAS SUPODIRECCIONES CENERALES .~ El Instituto Mexicano -
del Scguro Social, la administracibn, el manejo general de las --
funciones técnicas, lo orilentacidn y la proyeccidn del mismo se -
efectla conjuntamente cen los drganos supericres senalrdos como -
colegiados en el tema anterior, por las siguientes Subdirecciones

.

I.~ la Subdireccidn General Juridica,

TI.~- A Sabdireccidn General Médica,
I1I.~ 12 Subdircecidn CGeneral Administrativa, y
IV,- 13 Suldiveccidn General do Control,

I.~ LA SUBDIRECCION GENERAT JURLDICA,

Tiene bhajo st responsabilidad lac funciones de tramitar ---»
estudiar, dictaminar, proporcionar consulta y asesoria en todos -~
los asuntos de naturaleza juridica gue se le presenten al Instity
to.

Esta Subdireccidn se auxilia en sus labores por una Secre-
taria Particular, tros Jefaturas de Servicio v un Departamento --
Autdnomo, ellos son:

1.~ Jefatura de Sevvicios Ilaborales;

2.~ Jefatura de Orientacidn y Queins;

3.~ Jefatuia do Servicios legales, y el

4,- Departa.ente Juridice de Asuntos Forfinecs e I[ncernicigo
nales.

l.- Ia Jeratura do Scrvicins Inberales.- Las funciones =-=
principales son resolver e investigadr los problemas laborales ---
planteadns por les trabajadores del lnstituto o sus beneficiarios,
en relacidn a los derechos due les cotorga el clausulado del Con=-
trato Colectivoe de Trabajo.

pefiende los intereses del Institute en los juicios la--
borales planteados ante las Juntas Locales o Foderales de Cenci--
liacidbn y Arbitrade, asi como los juicios o recurses que =0 plan-
tean ante los Juzgados &e Distrito, Tribuniles de Circuito y Su--
prema Corte de Justicia de la Nacion,

Estudia y dictamina sobre las reclamaciones interpuestas -
por los trabajadores de la Institucidn, entre otras materias las-



siguientes: Contrate de obra, indemnizaciones, invalidéz, resci--
2i6n de contrato, renuncias, defunciones, vejéz, jubilaciones, -~
ete.,

2.~ 1a Jefatura de Oricntuocidn vy Quoias.- Entre sus funcip
nes encontramos la de orientar e informar & los sectores intercsa
dos, sobre los fines, ovganizacidn y trdmites del Instituto ante-
la gestidn de prestaciones y servicios; atiende a las duejas o --
conflictos planteados por los derechohabientes contra el I.M.5.5.
en relacidn a los servicios médicos y brinda asesoria a la Subdi-
reccidn General Médica para fines de mejoramiento de los mismos ;-
dictamina en los términos del pdrrafo 2de. del articulo 104 de 1la
ley del Segurc Socilal sobre la prorroga de las prestacionss médi-
cas; asl como sobre la invalidéz del personal del Instituto por -
enfermedades .

EBstudia y dictamwuna para resolucidn del Conse’o Técnico -~
de las reclamaciones de gastos efectuddos por derechohabientes en
atencidn médica pavticular por posibles deficiencias o negacidn -
del servicio médico del Instituto; exviende dentro de la circuns-
cripcidén del Distrito Federal y valle de México, certificados de~
incapacidad a ascgurados encamados en servicios hospitalarios ajg
nos al Instituto, asi como tramitar certificados de incapacidad ~
diferida o retroactiva, éstos ltimos mediante estudio y dictami-
nacidn sometida al Consejo Técenico. Extiende adeands certificados-~
de defuncidn a derechobabientes en el Distrito Federal y valle de
México, asi como brindar ascsoria técnico médica en problemas de-
cardcter juridico.

Brinda ademis orientacién a todo el sector obrero y dere-~
chohabientes por medio de cine, radio y televisioén asi mismo ésta
se encarga de llegar la buena inagen de la Institucaidn.

Bsta Jefatura depende directamente de la Subdireccidn Geng
ral Juridica, y l1a constituyen 1os siguientes departamentos con -
secciones v oficinas como sique:

1.~ £1 Departamento de (vientaciodn, con las of icinas de:

Organizacion v Orientacién en el D.F. y Valle de México
Orientacién de Delegaciones Fordneas,
Disefio de Material de Apoyo y Difusién.

2 .~ El Departamento de Queijas, lo constituyen las oficinas de:

Recepcidn,

Trabajo Social,

Atencidn e investigacion de Quejas,
Incapac idades Problema.
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3.~ El Departamento de Asuntos Fordneos y Medicina Legal, con --
las secciones de:

Quajas Foraneas.

Prestaciones Médico Legales,

Atencidn de Servicios Extra~institucionales,
Prestaciones Médicas Adicionales.

4.~ Bl Departemento de Orientacidn Obrera, con las secciones de:

Relaciones Pdblicas,
Orientacidn QObrera,
Estudios Téacnicos.

5,- El Departamento de Publicidad y Promocidn con las secciones-
de:

produccidn y
Promocidn.

6.~ El Departamento de Cine, Radio y Televisidn alin no se determi
nan sus secciones u oficinas.

7.~ El Departamento Administrativo con las secciones de:

Control de Personal,
Control de Tramites,
Correspondencia y Archivo,
Fstadistica.

3.~ La Jefatura de Serviciog Legales.- Se encuentra auxi-
liada en sus funciones por dos asesorias: Asesoria Técnica y Ase
soria Administrativa, y por los Departamentos de Asuntos Civiles
y contenciosos y el Departamento Consultivo.

Las asesorias, como su nombre lo indica, se encargan de -
tramitar ., atender asunto: téepicos o adrinistrativos Lolernos o
la Jefatura, como son: asuntos de personal. de eguipo, de mante-
nimiento, de proveeduria, ete.

El Departamento de Asuntos Civiles v Contenciosos <o en--
cuentra constituido por las siguientes dependencias:

a.~ Oficina de lo Contencileso Administrativo;

b.- Oficina Civil;

c.,- Oficina de Suslituciones Patronales:

d.~ Oficina de Titulacidn Je lnmuebles y Relaciones Guber
namentales, vy

e.,~ Oficina de Catastro y Avalios.

La Oficina de lo Contencioso Administrativo defiende los-
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intereses dol Instituto en los juicios fiscales y de amporo, pro~
yacta las consultas gue en materia fiscal o de amparo que se le--
plantean por parte de las demds dependencias, vigila la atencidn~
de los djuicios fiscoles o de amparo on las Delegaciones Regiona--—
les o Estatales del Instituto que son parte, establece los crite-
rios sobre interpretacién de disposiciones legales o reglamenta--
rias sobre cuestiones Jiscales o de amparo.

La Oficina Civil revisa, modifica o aprueba los contratos-
de obra, de prestacicnes de servicios profesionales, de arxenda--
miento, de suministros, etc., que celebra el Instituto con contra
tistas y proveedores.

Estudia vy tramita la titulacion de los créditos hipoteca--
rios gue el Instituto concede a sus trapaijadores, cstudia y aprue
ba las sesiones de crédito de proveedores y terceres intovesados.
Atiende vy tramita los juicios civiles en Que el Instituto es par-
te,

La Oficina de Sustituciones Patronales investiga, tramita~
y dictamina los casos de sustituciones patronales gue le plantean
las demds dependencias del Instituto.

La Oficina de Titulacidn de Inmuebles y Relaciones Guberna
mentales gestiona la documentacidn necesaria para integrax la ti-
tulacidn de los predios propiedad del Instituto, forma el catélo-
go inmobiliario del Institute, obtiene la cancelacidén de cuentas-
prediales y de agua de las autoridades federales y locales, Trami
ta ademds los asuntos administrativos de interés para el Institu-
to ante los Gobiernos Federales, Estatales ¢ Municipales,

La Oficina de Catastro y AvaltGos es la que se encarga de -
dictaminar v emitir avalios sobre lus predios ofrecidos en garan-
tia por los préstamos nipotecarios gue el Instituto otorga a sus-
trapajadores, y por ende, los due 21 Instituto desca adquiriy pa-
ra la construccidn de sus instalaciones,

El Departamento Consultive se auxilia en sus funciones por
las siguientes dependencias:

a).- Oficina de Pensiones;
b}.=~ Oficina de legislacidn y Consulta, vy
c),~ Oficina de Fianzas,

Ademds de las antericres dependencias, la Jefatura de Ser~
vicios Legales se auxilia para el desempefio de sus funciones de ~
dos oficinas autdnomas: Ia Oficina Penal y la Oficina de Investi-

gacién y Quejas,
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Lt oficiny Denral prcoontd donunci&s |, formaly guerellas --
por hechos delictuosos en pocivicio de 1os intereses del Tnstitu~
to. btiene 1a recupovacion de los valores y pagos de las penas -
por devolucidn de cheques sin fondos girados por los patroncs pa
ra el pago de sus cuotds obrero-patronales,

La Uf icina de Investigacion y fuacjas, se uncarga de reali-
zar investigaciones y emitir dictimenes sobre faltas administratd
vas del personal, pérdidas, sustracciones de bienss muebles pro--
piedad del Instituto y en yeneral socobre irregularidades de cardc-~
ter administrativo del personal que labora en la Institucidn.

4.- Bl Departamante Juridico de Asuntos Fordneos ¢ Interna
cionales.~ Se encusncra dividido para el desahogo de sus funcio-—
nes de la siguiente manera:

A.- Una Oficina de Asuntos Internacionales y
B.- Una Oficina de Asuntos Fordneos.

Ambas atienden los asuntos de cardcler juridico de su com-
patencia gue le sean encomendados.

I1,- LA SUBDIRECCION GENERAL MEDICA,

Los sorvicios gue proporciona el Instituto a la poblacidn-
amparada, que contriburen a mantenor la salud y a8 prevenir las ep
fermedades, consisten fundamentalmente en aquellos gue estén com-
prendidos en las prestaciones en especie, es decir, la asistencia
médica.

Dentro de esta clase de servicios gueda comprendida una ~--
serie de acti-idades diversas, abarcando desde la simple visita -
médica domiciliaria o consulta externa on las c¢linicas de adscrip
cidn, hasta la atencidn dquirrgli-on ¢ incovnacidn hospiialaria: la
medicina preventiva, la asistoncia Jarwacéutica, andlisis de labg
ratorie, radiograficos, ctce. Estos servicios constituyen por naty
raleza y namero la mayor parte de los beneficlios gue se otorean a
los asegurados y sus dependientes a través de las unidades médi--
caa del sistema que integran los servicios médicos del Instituto-
Mexicano del Seguro Social. El drygano encargado de impartir esta-
atencién es la Subdireccién General Médica, la cual realiza, pla-
nea, organiza, dirige, coordina la aplicacidn de los recursos hu-
manos técnicos y materiales que se utilizan para las prestaciones
de dichos servicios en el T.M.S.5.

Esta Subdireccidn se encuentra integrada por tres Jefatu--
ras de Servicio due sont
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A),~ Ia Jefatura de Servicios Médicos del Distrito Federal
y valle de México,

B).~ La Jefatura de Servicios Medicos Foréneos,
C).- la Jefatura de Planeacidn y Supervisién Médica.

La Jefatura de Servicios Médicos del Distrito Federal y va
lle de México tiene entre sus funciones las sijuientes: Proporcig
nar los servicios médicos a la poblacidn derechohabiente a través
de las unidades médicas del D. F. v valle de México. Asimismo, orn
ganiza, integra y coordina la operacidn de las unidades médicas -
supervisando v vigilando ademis ol cumplimiento de los instrucli-
vos, normas generales y procrndirmientos que diclen les orjanos de~
la Subdireccién General Medica:; evalld los resultados de opora---
¢idn de lor servicios de las unidades rédicas, cualitativa y cuap
titativamente; auspicia y evalan los projgramas de capacitacidn y-
superacidn del persconal técniom de éstas v asesorard los Gryanos-
superiores en lo relative a la operacibn dc los scrvicios de uni-
dades médicas; gestiona y promueve estudics al efecto la construg
cibn de nuevas unidades médicas,

La Jefatura de Servicios Médicos Fordneos, sus funciones =~
principales se eguiparan & la anterior solo que se llevan a cabo~
en el interior de la Repiblica, asi tenemos Que crijaniza, integra
coordina vy controla la gestidn téenico-administiraciva de los ser-
vicios v unidades wmédicas de las Delegacicnes Regionales | Estata
les:; asi también califica y supervisa los scrvicios médicos subrg
gados en éstas,

?

La Jefatura de Planeacidn y Supervisibn Médica, entre sus-
funciones encontramos la de promover estudios de investicdcion de
técnicas aplicadas, métodos do planificacidn y programacifn, pro-
cedinientos médicos v administrativos del drea médica, construc--
cibn de unidades médicas, cguipo ¢ instrumental.

Promueve, wsesora y coordind el proceso de planificacion -
de los servicios médices, integra y actudliza a nivel nacional --
los planes de salud.

Determina y sugiere los programas y politicas nacionales -
de acciones para 1la salud, cuya ejecucidn Guede a cargo de las dg
pendencias de la Subdireccién General Médica, ademds presta a és -
ta la asesoria téenica y a otras instituciones de Seguridad So---
cial que asi lo soliciten.

Terminando, y para no hacer mis extenso cste tema diré que
1a Subdireccién General Médica se auxilia ademés por tres departa
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mentos y una Jefatura de cuyo nombre sus funciones claramente se~-
infieren, estos son:

I.- El Departemento de Riesgos Profesionsles e Invalidéz,
II.- El Departamente de Medicina Preventiva, vy
iIT1.- El Departamento de Investigacidn Cientifica:

1Vv.- La Jefatura de Ensefianza,

I11.- LA SUBDIRECCION CLNERAL ADMIKISWURATIVA.

Ia Subdireccidn Generail Administrativa ha cobrade Gltima--
mente una importancia mavor, toda ver que muchas Dapendencias que
se encontraban fusicnadas a algunas de las Subdireociones ante-—-~-
riormante axistentos, han prsado a deponder de &0 La, por otra pap
te, s¢ han creado por nececidades del servieciu nuevos Depaztamen-
tos y Ofdcipas que ban wucdeds bajo Ia dir coion superior de la -
Subdireccidn Ceneral Administirativa, €8 por 98to gu. aciua lmentn-
es una de lasg wavores en extensidn v en activided funcional.

Las funciones principales de esta Subdireccidn consiste en
planear, organizar, dirigir, evaluar coordinar y controlar la gesg
tidn de leos Organos que de ella dependen, asi come la aplicacibn-
de los recursos humanos, técnicos vy materiales Jue tione la nece-
sidad de utilizar para la prestacion de los servicios y su eficdz
funcionamisnto.

Ests Subdireccion estd integrade por las siguientes Jefatu
ras y Departamentos, sin recurrir al desgioce de cada uno de ~ -~
elles pues seria prolifico la enumeracidn y especificacidn de sus
funciones.

4

1.~ Ia Tesoreria General,

2.~ la Jefatura de Adquisiciones,

3.- la Jefatura de Servicios Técnicos y sjuipos Electrdni-

co%,
4 Ia Jefatura de Prestaciones Sociales,
5 1a Jefatura de Scrvicices denerales,
6 la Jefatura de Proyectces y Construcciones,
7 la Jefatura de Conservacidn de Tapurbles v EJuipo,
8,- la Jefatura de los Servicinss dc Personal,
g9,~ Ia Jefatura de Coordinacidn de Delegaciones,
10 El Departamento Actuarial,
El Departamento de Organizacidn y Procedimientos,
El Departamento de Almacenes.

Ia Tesoreria General .- Cbtiene, guarda y controla el cobro
de las cuotas obrero-patrvonales, capitales constitutivos y apor--
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tes que de acuerdo con la Iey del Seguro Social y sus reglamentos
deben ser enterados al propio Instituto. Produce y determina los-
estados de adeudos patronales, asi como la situacidn real de las-
empresas respecto del pago de sus cuotas. Elabora estimaciones y-
prondsticos para el control técnico de la efcetiva utilizacién de
los financiamientos olbeni-des; presenta intormes bésicos sobre in
gresos y egresos, disponihilidad en efectivo, en bonos, en valo--
res y pasivos a la superioridad, asi también mantiene los siste--
mas do registro y control de los financiamientos.

Desahoga los proveldos originados por inconformidades pre-
sentados por los patrones al Consejo Técnico y efectla convenios-—
con ésteos, Determina las normas o procedimientos gue deban apli--
car las Delegaciones Rcgionales y Estatales en wmateria de cobran-
zas y servicios de caja.

Ia Jefatura de Adduisiciones.~- Entre sus funciones estan -~
las de adgquirir los medicamentos, material de curacidn, material-
de laboratorio, equipo ¢ instrumental wmédico y articulos varios -
para la construccidn, uso y consumo de todas 1las dependencias del
Instituto, controlande la adguisicidn de los mismos en lo referen
te a su entrega, calidad y precios.

La Jefatura de Seryicios Técnicos y Equipos Electrdnicos.-
Sus funciones son las do determinar las normds, organizaciodn, sis
temas e instructivos para la afiliacidn de patrones y trabajado--
res, vigencia de derechos y la tramitacidn del otorgamiento de -~
las prestaciones en dinero que le corresponden, conforme a la Ley
del Seguro Social o sus reglamentos. Ademds el procesco de afilia-
cibn de los trabajadores v patroncs en el Distrito Federal y va--
lle de México; forma y mantiene actualicade el directorio nacic--
nal de asegurados y las tablas de cuotas y beneficios de las ra--
mas de invalidéz, veijez, cesantia y muerte; verifica y certifica-
el derecho a las prestaciones que solicite la poblaciérn amparada-
dentro de la circunstripcién arviha anp:zada, asi tawbien certifi=-
ca la identidad de asequrados y derechcohabientes.

Tramita ademds el ctorad.uenty de las distintas prestacio-
nes en dinero en favor de aseyurades y beneficidrios; vigila el -
cumplimiento de las normas legales, reglamentos y disposiciones -
superiores; produce l1a informécion necesaria para mantener el re-
gistro del resultado de los diversos procesos encomendados que --
permita el andlisis y el control téecnico administrativo del - ---
1.M.S5.5, Asesora también a las osutoridades superiores y a los de-
legados regionales y estatales en las materias due le gfon de su -
competencia.

Ta Jefatura de los Servicios de Prestacipnes Sociales.- —-
Plantea, dirige y controla los servicios educativos, sociales y -
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culturales para los suietrs e atencidn de 1as prestaci inhes sociz
les, asi como dirigir la difusién de conocimientos y prdcticas de
prevenciton social. Integra a los asegurados y a8 sus familidres en
centros, clubes, agrupdclones sociales, etc.; planea, organiza y-
dirige programas de desarrollo de la comunidad, de capacitocién =
civira, de adiestramicento y rebabiliwicidn social en ol trabajo, -
en funcidn de planes de desarrolle y en coordinacidn con otras dg
pendencias qgubernamontdles: dirige las guarderias pava los hijos-
de los trabajadores del LI.M.5.5.

A traves de sus 106 Centros de Seguridad Scocial y Adiestra
miento teécnico, lleva esta Jefatura las prestaciones sociales, -~
uno de los fundamentos principales de existencia, e instrunento -
directo de esta Institucidn, dicha Jefaturd cumple estas funcio--
nes a través de ties Departanentos y cuatro Oficinas en cuanto a-
lo aduinistrativo se refiere, sstas son-

a,- Bl Departamento de Adiestramiento Téonico.

b.- E1 Departamento de Bienestar Social.

¢.~ El Departamente de Velatorios y Cooperativa de Jubila-
dos. )

d.- 0ficina Administrative y Scrvicios de Apoyo.

f.- Oficina de Prestaciones Scciales del valle de México.

g.- Oficina de Coordinacibn Nacional de Artesanias.

h.- Oficina de Coordinacidn de Bneargados de Prostaciones-
Bociales,

La Jefatura de Servicios Generales.~ Esta Jefatura determi
na las normas y procedimientos para el control de correspondencia
y a@rchivos de todas las depeudencias del I.d.8.5. asi mismo pla--
nea, organiza, dirige y controla la gestidn v operacibn de los -~
teatros, lavanderias, red de comunicaciones eldcrricas, vehiculos,
tiendas de anrticulos de consumo para los trahajadores de esta —--
Institucidn en el Distrito Federal y valle de México vy controla -
las hajas y remates de les bienes dol Inolituto, adewds controla-
los aspectos de intendencia y limpiera de todas las dependencias.
Asesora a las delegaciones en materia de maguinaria, proceso de -
lavado y control de dotaciones de r ra pvincipsimette hospitala--
ria, Controla También la oficinas d» Impresiones y Reproduccio~-
nes, y las del cucrpo de Vigilancia,

La Jefatura de Provectos v Construccionss.— Entre sus fun~
ciones estén las de planear, proyeciar, organizar y controlar la-
ejecucidn de todas las construcciones, amplizciones o modificacio
nes 3 los inmuebles propiedad del Instituto. Fijs las normas ar--
guitectdnicas de estructuras y especificaciones funcionales para-
la formulacién de proyectos. Realica en coordinacidn con 12 Subdi
reccibn General Juridica la contratacaidn de formulacifn de proveg
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tos, cons* ccidn de obras., Contrata, en coordinacidn con la Jefa

tura de Adguisiciones, el suministro y la instalacidn de los equi
PoS necesarios para los servicios de los inmuebles del Instituto.
Asesora técnica3mente a otras dependencias en materin de adguisi--
cidn y venta de inmuebles; mantienc el intercambic con institucio
nes a fines va sea del pais o del extranijero de dates técnicos y-
experiencias en los gue a su rame se refiere.

Ia Jefaturd de los Scrvicios de Personal.- Entre sus fun--
ciones estdn las de Seleccionav, Contratar, Registyar y Control -

de personal del I.M.5.5.; atiende y orienta a éste en cualduier -
asunto derivado de

sus relaciones ~ontractuales. Proporcicona al--
Instituto el personal técnico y califirado para cubrir sus necesi
dades ; administra el otorgamientoe de prestaciones a los empleados
acorde al Contrato Colectivo de Trabajo., Interpreta, aplica, su--
pervisa, controla v propone las modificaciones que procedan al --
Contrato Cclectivo de Trabajo, los reglamentos y convenios cele--
brados, y asesora a las autoridedes superiores en esta materia. -
Esta Jefatura se auxlilia por los Departamentos de Seleccién y De-

saxrrollo de Personzal, Contratacidn, Control de Pagos y Registro -
de PRersonal,

Ia Jefatura de Coordinacion de Deleqaciones.- Establece =--
las normas, instructivos o reglamentos de wardcter general para -
la operacion de las delegaciones en materia administrativa; supex
visa la estructura interna y 13 operacidn téenico-administrativa-
a4 efecto de gue se ajusten a las disposiciones reglamentarias, --
normas y procedimientos gue determinen las Jefaturas de los servi
cios correspondientes. Coordina la gestidn administrativa de las-—
Delegaciones, con los drgances de la Subdireccidn General Adminis-
trativa; evalta los programas de desarrollo de las Delegaciones y
su operacidn. Hace l1a evaluacidn de las necesidades y 18 tramita-
citn de plazas de personal técnico-administrative, asi como del -
mobiliario y equipo solicitado por las Deleqaciones. Cuenta para-
sn funciona@miento con cuairo Departamentos que son: lo., ELl de Su-~
pervisidén, 2o0. El de Operacién, 3o. El de Estudios Técnicos y ---
40, E1 de Extensidon del Régimen.

M

Bl Departamento Actuarial.~ Sus funciones dentro de esta -
Institucidn las efecta Planificando, organizando, dirigiendo y -
controlando las técnicas y procedimientos actuariales aplicables-
a la vigilancia del equilibrio financiero de la Institucidn, asi-
como Formilando los halances actuariales y trianuales de los segy
ros obligatorios, adicionales vy facultativos; analiza 1a distriby
cidn de los cotizantes por grupos de salarios y examina las acumy
laciones en grupos de salario minimo y en los salarios superiores
a éste; analiza las cifras programadas con las reales y estima el
importe de la contribucidn federal probable para el Beguro Sccial
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en cada Delegacidn y para cada réaimen ep ~eneral.

Resuelve consultas de otras dependencias del Instituto y -
de organismos patronales y obreros, Realiza estudios econbmicos y
demogrdficos para precisar las posibilidades de extencién y am---
pliacién del régimen del Sequrn Social en lo geogrdfico y en cuan
‘w4 sujetos.,

Calcula los importes de los capitales constitutivos de pen
siones y otras prestaciones; efectfa las valuaciones actuariales-
de los contratos colectivos de trabadjo.

El Departamento de Organizacidn y Procedimientos.- Entre ~
sus funciones encontramos la de asistir técnicamente y asesorar -
a las otras dependencias del Instituto en la definicidn de funcio
nes y facultades, la simplificacidn de métodos y procedimientos y
la vigilancia del cumplimiento de los nuevos procesos implantados
Analiza la orga@nizacibn administrativa para simplificar las opera
ciones y coordinar y dirigir los estudios de procedimientos y re-
laciones de organismos, asi como desarrollar planes de perfeccio-
namiento de los sistemas que sirven de base al desempefic de las -
funciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, Elabora y ac-
tualiza los manuales administrativos. Fomenta, coordina y asesora
en materia de preparacidn y puesta en préctica en la implantacidn
de registros, formas, comunicaciones, reportes, archivos, estu~--
dios de distribucidn de espacio, locales, méguinas y equipo de -~
oficina.

El Departamento de Almacenes.- Entre sus funciones estd la
de suministrar leos articules requeridos por las unidades del Ins-~
tituto, almacenar éstos conforme a las normas de clasificacidn y-
codigicacibn establecidas; recibir y revisar los articulos que ha
van de almacenarse; reponer el stock permdnente de existencias; -
recibir el ejuipo Que se importa de otros paises y distribuirlo -
conforme a los pedidos redueridos: levantar los inventarios v lle
var registros de almacén necesarios para el control adecuado de -
los bi enes del Instituto.

Estas son en general las funciones gue desarrcllan cada -~
una de las Jefaturas y Departamentos primeramente mencionados, -~
ahora nos toca exponer la {iltims de las Subdirecciones Generales-
que es de reciente creacidn y se titula:

IV.~ LB SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROIL.

Esta Subdireccidén de reciente creacidn tiene como objetivo
coadyuvar con el C. Director Ceneral al logro de una eficdz admi-
nistracidn del Institutc, evaluande 1la estructura, las normas vi-
gentes y su aplicacibn, asi como los resultados obtenidos de los-
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planes y programds de operacidn y desarrollos colaborande con el-
drea operativa -cuantc ésta lo sSolicite o como resultado de las -
funciones de la propid Subdireccidn- en modificaciones de su acti
vidad, conforme @ las sugerencias de podidas correctivas tendien-
tes @ mantener la imAgen instlitucional, lograr la proicceidn del-
patrimenic, la racionalizacifn de los rocurses y una cficiente -~
prestacidn de servicios.

Como politicas tiene 14 de promover la difueidén, revisidn-
v actualizacidn de normds institucionales, promover el desarrollo
de actividades encaminaddas a capacitar y actualizar a todo el per
sonal de la subdirsccibén, ya qus la actuacidn del personal de la-
subdirececidn deheri sujetarse invariablemente al respeto irres—--
tricto de 1as normds Ju e le sean aplicables, para gue sec le recg
nozcdt la autoridad moral due le es propia. Desarrollar activida--
des encaminadas a promover la investigacidn Gue permita la implan
tacidn de la metodologia mfAs eficdz. Los trabajos decontrol opera
tivo que sean necesariocs, deberdn realizarse por acuerdo expreso-
del C. Director General, y coadyuvar a la implantacidn de los mis
mos. Mantener con las unidades de orgénizacidn y métodos de pla--
neaclidon v programds, una estrecha coordinacion en los aspectos en
los que los resuyltados de control denoten deterioro de sistemas, -
procedimientos o programas. !

Entre sus funciones tiecne las de vervificar el cumplimiento
de las normas en todas las dreas del instituto, conforme a los ——
programas de auditoria aprcbados por la Direccidn Gencral, Regis~
trar v analizar desviaciones derivadas de compdrar nornas con in-
formaciones y concenlrar ta 3teoncidn on excepciones signiflcati--
vas cuyo efecto pueda traducirse en otorglr servicios Jeficientewx
an deterioro de l1a imdgen institucional, en und inadecuada utili-
zacidn de les recursos y proteceidn del patrimonio o en und inefi
cdz informacidn. Determinar gue 1a utilizacidn de los bicnes vy re
cursos del Instituto sean aprovechados con el ndximo de eficien--
cia en relacidn a los servicios prestados.

Evaluar los resultados obtenidos en la prestacidn de los ~
servicios, en cuante a oportunidad, eficiencia, calidad, cantidad
v costo raclonal., Determinar si las normas son eficaces para la -
consecucidn del objstivo y calificar su cumplimiento. Comprobar -
y verificar la aplicacidn de las normas contenidas en la ley del-
Seguro Social y sus Reglamentos en 1a elaboracidn de los planes y
programas, Verificar gue las normas un general, se encuentren for
malnente establecidas, Elaborar los informes y sugerencias para -
las autoridades superiores v drcas afcectadas del Instituto, deri-
vados del cumplimiento de sus funcicnes para corregir las desvia-
ciones detectadas,
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Esta Subdireccidn estd awxiliade por dos Jefaturas:

lo.- Ia Jefatura de Auditoria General, integrada por los--
Departamentos de:

a.- Auditoria Financiera e Tnversiones,

L.~ Auditorin de Apoyo Administrativo.

c.~ Buditoria de Prestaciones Socio-Econdmicas v Asuntos--
Especiales.

20.— la Jefatura de Bvaluacidn de Normas y Resultados.

Ias funciones especificas de cada una de estas Jefaturas -
todavia no estdn sefaladas concretamente ya gue como ésta Subdi--
reccibn es de reciente formacidn, sélo se investigd el proyecte de
la misma,

(18) 1Investigacidn persconal sobre 1a organizacibdn de las distin-
tas sub-direccioncs del I.M.5.8.~ Nueva ley del Sequro So--
¢ial la. Edicidn,- Ménico. 1973,
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EL S.N.T.5.5. ¥ SU ORCANIZACION INTERNA.

:

A.~ Antecedentes, Constitucidbn y Objetivos.

B.~ Su Estructura y Funcionamiento,

RIBMOTYCA CENTRA
LNA&K
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A,~ ANTECEDENTES, CONSTLIUCION ¥ OBJETIVOS.,

Los sindicatos agrupan a personas gue ticnen intereses Jdo~
trabajo semejantes, Existen sindicados de industrialeg, de profe-
mAe T e Ty el g, de ariesanns o ok ohrviros.,

El Sindicato Naclional de Trabajadores del Sequro Sogial ~-
tiene caracterislicas especiales porgue agrupa a trahajadores cu=-
ya obligacidn es proporcionar servicios.

Bl Instituto Mexicano del Scguro Social es una institucién
de servicio socinl creada para proteger o los Lrabajadores y sus-
familias gue, con ¢l cardcter de ascyurados o bencficlarios, esto
es, derechohabientes, concurren en demanda de ese servicie, Jue,~
tal como lo define la Iey del Seguro Sccial, es de cardcter plbli
co nacional, (20)

Para precisar cudl es el Iuadr gue ceupd el §.MN.T.5.5. en-
la estructura social de Méxivo, veamos a continudcidn algunos an~
tecedentes del Sindicalismo.

Desde los principios de las actividades obrero-patronales,
los sindicados han formado parte primordial en la estructura de -
los pueblos y han evolucionado al igual guo ésins, contribuyendo-
decisivamente a su progreso. Podemos distingulr cuatro etapas evo
lutivas del Sindicalismo Mundial que son:

lo.=~ El sindicalismo nace en Buropa como un movimiento de~
mutualidad o cooperativismo.

20.~ Se convierte después on ¢l fundamento de la organiza-
cifn econdmica, socidl y moral del wrabuajador,

30.~ Posteriormente, se constituye en una fuorza Lisportan-
te de lucha contra el capitalismo y contr2 el poder -
dictatorial de algtn Estado,

40.~ Hoy los sindicatos consuorvan su cardcter primitive, -
tendiendo a completar su accibdn con una ef icdz orien-
tacién a los trabajadores, gue les ayude a su mejora-
miento integral, sin perder de vista el concepto uni-
versal de defensa a sus intereses,

De estas cuatro etapas, .as dos (ltimas revisten especial-

(20) L.S5.5. Art. 4o,
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importancia,; und porque deja claramente definida la postura, den-
tro de la estructura social de los pueblos, del movimienta sindi=-
calista, gue es do resistencia, de lucha.,

La otra etapa, la actual, la Jue nos toca en suerte vivir,
regresa al origen misno de todd organizacidn, regresa al hombre,-
al sujeto, para Luscar su superacién inteqral comprendiendo en -
ella a la familla, base y principlo de toda organizacidn politica
o social.

El sindicalismo mundial tiende actualmente a rohustecer el
rengldn de PREVISION S(CIAL, procurando no solamente la meijoria -
en los sueldos v en las condiciones ds trabajo, sino también dan-
do proteccidn 2 1a familia del trabajador con prestaciones comple
wentarias, como 12 ayuda para el pago de renta de la casa habita-
cidns

la despensa familiax;

los fondes de avuda para defuncidn o
incapac idad total permanente;

las tiendas de consuno;

los préstamos hipotecarios;

las actividades sociales;

los cursos de adiestramiento en
labores familiares;:

los campos deportivoes y centros recreativoss
las pensiones jubilatorias;

las indemnizaciones;

las unidades de habitacidn.

Asimismo, busca 1a superacidn inteygral por medio de cursos
de capacitacidn, adiestiramiento y becas para wejorar la prepara--
cibn técnica o profesional: on esto concepto Jdo superacidn inte--
gral se deben atender los sigulentes aspectos:

Laboral, econdmice, cultural, social, deportive y moral, -
para lograr el Optimo biencstar del howbre y de la familia,

La Ley Federal del irabajc define a las organizadciones sin
dicales de la uigulente manera: "Sindivato s la asoclacidn de --
trabajadores o patrones constitulda para el estudio, mejoramiento
y defensa de sus respocii-os intereses’. (21)

El Maestro Trueba Urbina nos dice: "El derecho de Asocia-——
cibn se consigna en la Fraccién XVI del Apartado "A" del Articulo

{21) Nueva Ley Federal del Trabajo. Art, 356.
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res y Patrones persigue distintos objetivos:

La asociscidn profesional de log trabajadores es un dere--
cho social que tiene por objvio luchar por 21 mejoramiento de las
condiciones ccondmicas de los trabuajadores v por ia transforma---
cron del vequpen oapilalista- on tanto yue la asociacidn proresic
nal de los pltrones, !ione por objeto la defonsa de sus derechos-
patrimeniales, eutre estos el de proplelad,

Los sindicatos pueden ser: (22)

1.~ ¢dremides, los foimddos por trabajadores de una misma-
profesidn, olicia o especialidad;

2.~ De empresa, los formados por trabajadores Jue presten-
sus servicins en und mismd empresa;

3.~ Industriales, los formados por trabajadores due pres-—--
ten sus serviclios en dos ¢ mds empresas de la misma ra
ma industrial;

4.~ Nacionales de industria, los formados por tyabajadores
que presten sus servicios en una o vacias empresas de-
la misma rawa industrial, instaladas en dos o nds Enti
dades Federativas; y

5.~ Do ofivics vavios, los formados por trabajadorves de 44
versas profcsiones., Estos sindicetos $8lo podsdn cong-
tituirse cuando en el municiplio de Que se trate, el nd
mero de trabajadores de una misma profesidn sea menor-
de vointe.

De &cuerdo con estas normas, el Sindicalo de Trabajadores-
del Seguro Social guedd registrado ante 1as antoridades del Traba
jo como Sindicato de Empresa Fedeval, con personalidad quridica -~
propis y suficiente para actudr en defensa do los inteveses de -~
sUs SoCcios.

Su accidn reclama la existencia de normas que vegulen su -
vida interna por una parte, y sus relaclones cbrevo-padtronales --
por la otra, Para satisfacer la primera exigencia estan los esta-
tutos de la organizacidn vy sus reglamentos.

En cuanto hace a las relaciones obreoro-patronales, éstas -

{22) Nueva L.F.T, Art. 360,
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8¢ rigon por un Contrato Colectivo de Trabajo y reglamen’ 78 com=-=
plementarios.

Es obligacidn de todos los socios del sindicato conocer a=-
fondo estos instrumentos receptores, pues c¢n otra forma no es po-
sible su observancia y las pogibilidades de acceidn serian limita-
dag al poco o nulo conocimiento de esas disposiciones.

Los trabajadores al servicio del Instituto Mexicano del Se
guro Boclial se reunieron por primera vez el 6 de abril de 1943 y-
acordaron constituir el Sindicato Nacional de Traba-jadores del Sg
guro Social, de acuerdo con los lineamientos de la ILey Federal -~
del Trabajo en uno del derccho que 1a propia ley confiere. En es-
ta fecha Juedd firmada el acta constitutiva, con la cual se hizo-
el registro ante la Oficina de Asociaciones, de la Junta Central-

de Concilitcidn y Arbitraje de la Secretaria del Trabajo y Previ-
5idn Social.

Se adoptd el siguiente lema: "SEGURIDAD SOCIAL Y BIENESTAR
ECONOMICO DE 10S TRABAJADORES" y como enblema un circulo gue en--
cierra un horizonte con las 8.5., en el circulo que complementa -~
la leyenda "Y BIENESTAR ECONOMICO DE LOS TRABAJADORES'": la parte-
inferior derecha del circulo contiene las siglas S.N.T.S. (SINDI~
CATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SEGURO SCOCIAL).

la sede oficial del sindicado es la Ciudad de México, y --
los asuntos legnles del mismo deben ventilarse en los tribunales-
de esta jurisdiccibn.

En estos 30 afios de existencia, la organizacidn ha ido for
jando su estructura y fortaleciendo la unidad, En forma sucesiva,
la han conducido 14 comités ejecutivos nacionales, due han dejado
huella permanentc de su paso en la historia de la organizacidn, -
cuyas conguistas han quedado plasmadas primordialmente en el Con-
trato Colectivo de Trabajo, mejorado sustancialmente al correr de
los afios, Ssegin veremos mds adelante.

Los objetivos de la organizacidén estdn claramente estable-
cidos on el articulo 3o. de los Estatutos:

I.~ Luchar por conservar y mejorar las conquistas ohteni--
das en el Contrato Colectivo de Trabajo vy Reglamentos, desarro-=-

llando toda su fuerza en la forma gue sea necesaria para ese fin.

II.~ Pugnar por la reduccidn de la jornada y la elevacidn-
de los salarios, asi como por la nivelacidn de éstos.

ITI.- Usar de la huelga como medio supremo de defensa de -~
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los dercchos de los trabajadores. en lns casns nermitidos por la-
ley,

IV,.~ No aceptar fusiones, consolidaciones, supresiones o -
sogregac iones de oficina, departamentos, sanatorios o unidades de
trabajo cuya consccuencia sea el reajuste de personal o la dismi-

L. LeB sdlarios,

V.~ Oponerse a la promulgacidn de las leyes y decretos due
lesionen los derechos de los trabajadores.

VI.~ Oponerse al establecimiento de Sindicatos Blancos o -
mixtos, formados éstos Ultimos por obreros y patrones; robuste--
cer, en cambpir, 12 unidad sindical de todu: los trabajadores del-
Instituto Mexicano del Segure Social.

VIi.- bstimular el sistema cooperativista en bepeficio ---
de los trabajadoreg, procurando la creacidn de una o varias coopg
rativas de consumo para los Que prestan sus servicios al Institu~
to, tanto en el Distrito Federval, como en las Delegyaciones Es-
tatales o Regionales.

VI1I.- Oponerse por todos los medios gue estén a su alcan-
ce al alto costo de la vida.

IX.- El sostenimiento de la Caja Sindical de Ahorros ges--
tionando de la empresa la ayuda que sea posible, extendiendo la -
creacion de las mismas a las Delegaciones Estatales y Regionales.

X.~ Luchar por la liberacibn econdmica y elovacidn cultu--
ral de la clase trabajadora.

XI.~ Elevar el nivel moral v cultural de sus agreniados, =~
tendiendo, especialmente, @ robustecer la conciencia de clase,

X1I.- Procurar el establecimiento de Comisiones Mixtas pa-
ra termindr y resolver los conflictos de trabajo y velar especial
mente por el correcto cumplimiento de las comisiones de Escalafdn
y Disciplinaria combatiendo y sancionando toda simulacién, manio-
bra, artificio, etec., gue ticnda a burlar los derechos de los tra
bajadores.

XI1I.- Luchar por obtencr para sus agremiados, casas-habi-
tacidn coHmodas e higiénicas, con la cooperacidn de las autorida--
des en todas las Entidades Federativas donde exista o1 Seguro So-
cial,

XIiV.- Fomentar el deporte cntre los agremiados.,
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¥V.- Participar en los Congresos Nacionales e Internaciong
les de trabajadores a gue fuera invitado.

XVI.~ Combatir todo sistema gue entrafe engafio o represibn
0 cualquiera otro que tienda a la explotacidn de la clase trabaja
dora,

XVII.~ Oponerse a cualquier actitud lucrativa o de indole-
religiosa gue afecte &l movimiento sindical.

XVIII.- Obtener de la Empresa que la contratacidén de toda-
clase de trabajadores a su servicic se haga Gnicamente a través--—
del Sindicato.

XIX.~ Luchar porque el Sindicato tenga un representante --
propio en el sector obrero del Consejo Técnico del I.M.S.8.

XX,-~ Procurar la organizacidn internacional, en una cen---—
tral, de todos los trabajadores al servicio de los régimenes de -
la Seguridad Sccial,

XXI.~ Velar porgue los faniliares de los trabajadores fa--—
llecidos o incapacitados, mienbros del Sindicate, reciban pronto—
y eficientemente los beneficios del Fondo de Ayuda Sindical de Dg
funcibn o Invalidéz Total o permanente y proponer a los hijos y =
famillares de los socios y de preferconcia, de los fallecidos, pa~
ra (due obtengan trabajo en el Instituto.

XXI1I.~ Pugnar porgue los puestos de confianza sean reduci-
dos al minimo y que se conviertan en puestos de planta, propiedad
del Sindicato para ser ocupados por los compafieros que se hagan -
acreedores a ellos por sSu capacidad, antiguedzd, adnesidn al régi
men de Seguridad Social y merecimientos sindicales.

XXIII.~ Procurar la superacidn constante de la Seguridad -
Social vy del Sindicato Nacional de Trabhajadores del Segury Social

XXIv.~ Ccuparse, en gencral, del estudio, mejoramiento y -~
defensa de los intereses de los agremiados.

XXV.~ Luchar indefectibleomente por que sea respeotada la fa
cultad opcional del trabajador para eleglr en caso de despido in-
justificado, entre reinstalacion ¢ indemnizacidon, consignado por-—
la fraccidn X111 del Articulo 123 Constitucional.

XXVI.~ Pugnar por obtencr v controlar la representacién --
obrera entre el grupo que correspoende, de la Junta Federal de Con
ciliacidén y Arbitraje, y las Representaciones Chreras respectivas
en cada una de 13s Secciones Sindicales., Estos representantes ---—
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cprores Qeberdn llenar los 1ogu

Los del darliculu currespondien~
te de nuestros estatukos, (23)

Estos veintisels incisos pueden resumirse en tres puntog -
fundamentales que son los siqguientes:

1,~ Actia on dolensa deo los derxcehos que cotorgan a los wra
bajaisres @ ley Fedoral del Trabajo v ¢l Coentrate ©rluctivo, no-
como 14 simple exigencia de las prestaciones conguisiadas, sino -
en la observancia cotiditng gue pormita comprebiy su cticacia y -
fundamentar su mojoramionto, mediante la participacidn decidida -
de todos y rada uno de los miembros de la organizacidn.

2.~ Otro de los objetivos es:

Impulsar la unidn de los trabhajadores
entye si ¥ con el sindicato, para lo-
grar 18 supcracidn econbmica, sociale
v laboral.

3.~ Fortalecer la conciencia de Seguridad Social y partici
par activamente en ¢l wovimiento laboral, para contribuir a la sy
peracion de las instituciones del pais,

CRGARIZACION

Ll sindicato estd integrvado por mds de 60,000 trabajadores
en toda la Replblica Mexicana, Quienes forman las subdelegaciones,
delegaciones, delegaciones fordneas autdnomas y secciones, con —-
sus conités ejecutivos, comisiones y representantes, due constitu
yen uno de los organismos sindicales mejor organizados v mds fir-
memente consolidades en el pais.

Son miembros del sindicato todos lLos trabajadores de base-
gue laboran en el InslLitulo Mexicano del Seguro Social, y de los-
de obr2 determinadd y sustitutos en tanto duren on ¢l desempeiio -
de las labores molivec de su contratacidn, Log wiembros del sindi-
cato se clasifican en lo. activos, 2o. coniSionados v 30. Suspen
didos. (24).

Log socios acLivos son agueslos due estén on pleno ejerci-
cio de sus derechos sindicales, incluyendo los gue disfrutan de ~

(23) Estatutos S.M.T.5.5., Arts. 47.
{24) Bstatutos S.N.T.5.S., Avts. Sy 7
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licencia en su puesto dc hase para desempendy labores sindicg—~-~
les. (2%)

Conmisionados son los que disfrutan de licencia en su pueg
to de hase para desempefiar puestos de eleccidn popular.

Suspendidos son agquellos que teomporalmente se han separa-
do del sindicade por Sentencia pronunciadd en su contra o por 1i
cencia,

Por o due hacce a los trabajadcres de base ¢ue pasan a --
ocupar un puesto de confianza, quedarn en suspenso sus derechos
v obligaciones sindicales, excepto en el Fondo de Ayuda Sindical
y 1a Mutualidad, en tanto duran en el desempedio de ese puesto.

Fara conservar estos derechos deberin pagar las cuotas --
respectivas oportunamente, como lo ordenan los estatutos. (26}

Para conocer mejor la ORGANIZACION del - --
S INDICAT O debemos distinguir dos conceptos, E S TR UC
T URA Y FUNCTI ONES:

ESTRUCTURA,- Los miembros del sindicato estén --
agrupados, como se dijo antes, en subdelegaciones, delegaciones,
delegaciones fordncas autbdnomas y seccionos,

las subdelegaciones estfn formadas por todos los trabaja-
dores de una unidad o contro de trabajo v cuyo nimero no sea ne-
nor de siete ni mayor de quince. Dependen de l1las delegaciones fo
rdneas autdnomas o de las secciones y estdn representadas por un
Comité Biecutivo integrado por:

UN SECRETARIC GENERAL,

UN SECRETARIO DEL INTERIOR.
PROPAGANDA Y TESORERC, Y

UN SECRETARIO DE CONFLICTCB. (27)

En los centros de trabajo donde el ntmero de socios sea -
menor de 7, éstos podrdn clegir un representante que dependerd -
del organismo sindical inmediato.

{25) BEstatutos S.N.T.5., Art. 8.
(26) Estatutos S.N.T.S5.5. Art., 11,
(27) Estatutos S.N.T.S.S8. Art. 18,
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La unidad bésica en la estructura d:1 sindicato es la dele
gacion, que se puede integrar en seis casos:

1.~ En cada centro de trabajo.

2.~ Bn cada uno de los turnos matutinos.

7o~ Canolos trabajadores de los tucnos vespertino y noctug
no.

4.~ En cada coenlro de trahojo o dependencia de delegaciodn-
administrativa,

5.- En ¢ada subdelegacidn administrativa que tengt wmds de-
50 miembros.

6.~ Bn los centros de trabajo, fucra del Distrito Federal,
unidades que agrupen menos de 300 trabajadores. Estas-—
serdn denominadas Delegaciones Foréncas Autdnomas, ---
trans itoriamente, on tantc no alcancen categoria de --
seccibn. (28)

Las delegaciones del Distrito Federal dependen del Comité-
Ejecutivo Nacional y actualmente son 83. las delegaciones en los-
estados, de los comilés ejecutives seccionales correspondientes.-
Ias delegaciones estén representadas por un Comité Ejecutivo inte
grado por tres secretarios, con los miswmos cargos ya descritos en
las subdelegacicnes,

Las Delegaciones Fordneas Autdnomas estén representadas --
por un Comité Ejecutive Delegacional Fordneo Auténomo, integrado-
por cudlro secretarios, due son: (29)

SECRETARIO GENERAL.

SECRETARIO DEL INTERIOR, PROPAGANDA
Y TESORERO.

SECRETARIC DE CONFLICTOS, Y
SECRETARIO DE PREVISION SCCIAL,
EDUCACION Y DEPORTES .

Cuenta ademds con las comisiones de Honor y Justicia y de-
Vigilancia, compuestas por un presidente y un secrctario cada una

El conjunto de delegaciones y sulvdelegaciones en la juris-
diccion estatal o regional donde opere el Instituto Mexicano del~
Seguro Social, Fuera del Distrito Federal, formardn una Seccidn,-
si refnen un nlmero mayor de 300 trabajadores, Cada seccidn tiene
un Comité Ejecutivo formado por 11 secretariocs que son:

SECRETARIO GENERAL, DEL INTERIOR Y PROPAGANDA, DE CONFLIC-
TOS Y TRABAJO, DEL EXTERIOR, TESORERO, DE PREVISION SOCIAL, DE AL

{28) Estatutos S.N,T'.8.5.5. Art. 16.
(29) Estatutos S5.N.T.5.5.5. Art. 18,
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CL2N FEMENIL v JWENIL, DE ASUNTCS TECNICOS, DE ACTAS Y ACUERDOS,
DE PRENSA Y DE PUESTOS PERIFERICOS Y CAJAS LOCALES. Cuenta ademds
con s<is Comisiones Seccionales formedas por tres micmbros cada -
und: UN PRESIDENTE Y DOS SECRETARI(S, estas comisiones son: de VI
GILANCIA, DE HONOR Y JUSTICIA, de HACIENDA, de FOMENTO DE LA SEGU
RTYDAD SOCIAL, de DEPCORTES y DE ACCIM! POLITICA,

Las 22 secciones, las 7 Delegaciones Foréneas Auténomas -
las 83 delegacior.s del D.F. forman ¢l Sindicato Nacional de Tra-
bajadores del Seguro Social, represcentado per an Comité FEjecutivo
Nacional, due tiene rezonocida ¢ personalidad juridica para ac--
tuar en noumbre de todos los soeins do 1 CRGANIZACTON ante las --
autoridades del instituto, las Judiciales, las de Trabajo y Orga-
nizaciones Cbreras y Patronales, para ventilar los asuntos comu--
nes,

E1 Comicé Bjecutivo Nocional e=td Jormado por 14 secreta--
rios, que son: El General, Aol Interior, de Conflictos, del Exte-
rior, Tesorero, de Previsién Social, de dccidn Femenil, de Actas-
y Acuerdcs, de Asuntos Técnicos, de Secciones y Delegaciones Foré
neas Autdnomas, de Prensa, de frabajo, de Fomento de la Habita---
cidén y de Accidn Social.

Cuenta ademds con 8 comis iones nacionales, integradas por-
3 micmbros cada una: UN PRESIDENTE Y DOS SECRETARICS, Estas Comi-
siones son: de HONOR Y JUSTICIA, de HACIENDA, de VIGILANCIA, de -
DEPORT®ES, de TOMENTO DE TA SFEURIDAD SOCIAL, de CAPACITACION TEC-
NICA - SUBPRCOFESIONAL, de ACCION POLITICA vy de ACTOS Y FESTEJCS.

EL COMITE BEJECLTIVO NACIONAL t iene ademds un representante
en cada una de las Secciones o Delegaciones Fordneas Autdnomas y-
en las comisiones mixtas, formidas éscas por un representante de-
cada parte para vigi'ar el cumplimiento de los Reglamenros y Dis-
posic.ones contraciuales que asi lo requicren; estas comisiones -
que tienon el cordcter naci-snal son: Disciplinaria, de Escalafon,
Arbitral de Cambi: s, T ionuna de Caricitacidn, Paritaria de Proteg
cidén al Salaris, Permancente de Jubtilaciones vy Pensiones y Bolsa -
de Trabajo.

En el Gltimo Congyreso Nacional Ordinario, se acordd la for
mac1édn de un Consecr~ Consultivo, integrado por los 3 0ltimos exsg
cretarios generales del =indicato y 3 nmiembros que hayan ocupado-
cargo de eleccién en el Comité Ejecutivo Nacional o algunos de --
los Comités Ejecutivos Seccionales,

Con la creacidn de cste consejo, se complementa la estruc-
tura del sindicato.

En ferma extraordiniria se nombran comisiones para diver--
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sa8s5 acgtividades de cardcter transitorin, come Scn:
COMISION DE CONTRATACION

COMISION DE REESTRUCTURACION
CONSEJC NACIONAL DE ENSENANZA.

FUNCIONAMIENTO

Las TUNCICNES DEL SINDICATO se realirzan @ través de todos-
y cada uno de cus micnhros, los que funcionan directamente y a w--
través de representantes.

&) Lns miembros funcionan directamente en las asambleas, -
ejerciendo su dervecho de voz v voro; en actos colz2otives conduci-
dos por 1a organizaciin come mitines, maniresiaclones y huclgas, -
con su participacidn directa w personal; en pusscves de cleceidn -
sindical o comisiones conferidas por funcionarios sindicales
“wtoridades de la organicacidn .

0 -

b} Los miembros funciondn & traves de representantes, esto
es, confiande su representacidn en un coasociado que pasa a ser -
representante ¢ funciecnsrio sindicl en Lodes las jerarquias vya -
sefidaladas en la estructura.

En todos los actes participan los representantes y las re-
presentades por lo tanto, deseribiremos los procesos S THNDI-
CALES hicricos que son: asarbleas, consejos vy congrrsos, Més-
adelante describiremos también Ias ‘unciones de

los or-anizados y
de los funcioconarios quo los focmir.

ASANBLOAS OADIENARIAS

Lag a=ambhlol- gon roun. onos e 1o ies Ias ncoacdop o T ony
subcle Lagacion, arlegacion o Delegde ion Porédned Autdnomd, convoca-
dos expresamente por vl Comité “liecutivo Nacional o seccional, se

o 14 -
gln su dependencia. So ofectlan por lo meénos cada 8015 neses para
tratar los asuntos
rios a sus cowit

Cde gardeter local; glegir segan los calenda---
jerutizos o A los delegadns @ los congresos:-
recibir los intormes de lab.ores Jde Los miswmos y todes los 2suntos
gue provenyan de los comités supericres, (30),

{30) Estatutos 5.M.T.5.S8. Brt. 32.
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CONSEJQS NACIONALES ORDINARTIOS

El Consejo es und asanblea de funcionarios con representa-
¢ibn cle toda la Repiiblica, convocado por el Comité Ejecutivo Na--
cicnal, y se efectid el dia 21 de soptiembre e cada afio,

Estd integrado por Lo.d9s los secretarios y micwmbros de las
comisiones Maclionales del Comité Bjeculivo hacional, los tres pri
meros secretarios de los comités ejecutivos seccionales v el Se--
cretéario General de cada Deley’c ién Fordnea Autdnonma,

El Consejo tiene por objeto:

1.~ Conccer ¢ aprobar en su caso el informe de labores del
Comité Ejecutiveo Nacional v Comisiones.

2.~ Conwcer los problemas de cardeter nacional, y tomar --
los acuerdos conducentes, Estos acuerdes dehen ser ra-~
tificados o rectificados por el Congreso Hacional inmg
diato.

CONBEBEJOS SECC1T1ONALES ORDINARTIOS

El Consejo Seccicnal es ung asamblea de funcionarics repre
sentativos de toda la seccidn, convocados por ol Comité Ejecutive
respactivo con aprobacidn del Comité Ejecutive Nacional, Se efec-
than cada dos afnos en las fechas correspondientes al calendarioc.-
Tiene funciones semejantes a las anpctadas para el Consejo Nacio--
nal pero limitadas @ su jurisdiccidn,

CONGRES 0OS NACIONALES ORDINARTIOS

Los congresos son asambleas de caricter nacional con la rg
presentacidén de todos los miembrus del sindicato, convocados por-
el Comité Fjecutive ¥acional., Puncionan los Jdias 21, 22, y 23 de-

abril.

Por representar a todos los mimebros, tiene la autoridad -
mdxima de la organizacién o sus acuerdos obligan a todos los so--
cios. Estdn integrados por todos los miembros de la organizacida-
a través de delegados dque sc cligen en asambleas ordinarias {un -
delegado por cada 200 trabajadores y uno por fracciones mayores -
de 100); se exceplGa de esta norma & las Delegaciones Fondreas --
Autdnomas, las gue tendrdn un delegado cudlquicra Gue sea sy nlme
ro de integrantes, o bien dos delegados si cuentan con nmés de 225
trabajadores. (31}

(31) Ibidem. Art, 23.
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Forman parte tawblén Jdel Congreso Nacional como delegados-

efectivos todos los miembros del Comité Ejecutiveo Nacional y comi
siones.

Los congresos nacionales tendrdn por objeto los 7 puntos -
Gue se describen en el articulo 24 de los Estatutos y gue se pue-
den resumir en los 4 incisos siguientes:

a) Conccer, estudiar y aprobar los informes de labores del
Comité Ejecutivo Nacional y comisiones y aprobar los --
presupuestos de egresos de la organizacidn.

b} Bstudiar y resolver los puntos del Contrato Colectivo ~
de Trabaio v su revisidn, asi como la de los reglamen--
tos y convenios,

c} Estudiar rrsolver todos los _asuntos de cardeter nacio
nal para cumplir plem@mente con los objetivos de la Or-
ganizacidn y trazar la politica general de la misma,

d} Elegir o los miembros del Comité Ejecutivo Nacional vy -~
comisiones en las fechas que marca el calendario.

Ias asambleas, consejos y congresos ordinarios se pueden -
efectuar fuera de las fechas previstas, con cardcter de extraordi
narios, cuando se presenten problemds o asuntos que asi lo ameri-
ten y se desarrollan siguiendo 13s mismas normas que para los ac-
tos ordinmarios.

PROCEDIMIENTOS.

Las asambleas y congrescs se realizan siguiendo las normas
del articulo 34, que se pueden rosumir en:

1.~ Instalacidn por el Secretario General del Comité Ejeca
tivo con el qubrum legal del 505 mds uno Qe los socios obligados-
a ese aclto, o con los que estén presentes atendiendo al segundo -
citatorio.

2.- Eleccitn de la Mesa de Debates nombrada por mayoria de
votos e integrada por cud@tro trabajadores con los siguientes car-
gos:

PRESIDENTE
SECRETARIO DE ACTAS
DCS ESCRUTADORES .

3,~ 1a Mesa de Debates conduce los trabajos con la siguiep
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te orden del dia aplicable en form@ general, la que podrd ser ~---
aplicada o modificada por la autonomia de la asamblea o congreso.

Lectura y discusidn del acta de La sesidn antevior.
lectura de correspondencia,

Informe del comité y comisiones y

Asuntos generales.,

fo R0 B el o)

4.~ Los procedimientos serén con base en la discusidn li--
bre haciendo uso de la palabra todos los sccios que guieran hacer
lo en turnos sucesivos, con 1lag Unicas limitaciones Que marcard -

el presidente de debates o cualguicra de los Socics que se refie-
ren a:

a) Que el orador se expresc en formd insolente en contra -
de alguno de los socios, de los representantes en gene-
ral o de la organizacidn.

b} Cuando hagz alusidn a la vida vrivada de los socios.

¢} Cuando el orador se encuentra en notorio estado inconve
niente.

5.~ Los asuntos deberdn resclverse por votacidn al agotar=-
se los debates:; el presidente tendrd voto de calidad en casco de -
empate.,

6.~ Se levantard el acta respectiva con los acuerdos toma-
dos para entregarla al Secretario del Interior v siga sus trémi--
tes naturales.

En acecidn previa al nonbramiento de la Mesa de Debates, en
los congresos se formaran las comisiones dictaminadoras de creden
ciales gue tendrdn como funcidn la revisidn y cotejo de las actas
de las asambleas, en que fueron electos los delegados a ese Con--
greso, dictaminando al respecto para instalar el congresc come de
legados efectivos,

La Mesa de Debates en 1os congresos funcionard ademds con-
un vicepresidente, y el Secretario de Actas serd necesariamente -
el Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Nacional.

En los congresos los asuntos s¢ presentan previamente en -
forma de ponencias, y por lo tanto sc elahora un programd o tema-
rio, para lo cual el congreso ya instalade elige 185 comisiones -
de estudio para dictaminar sobre las ponencias.

Por estas razones, loS cOngrascs cesionan en secciones que
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son las Que estudian las ponencias v las dictaminan, y en rfesidn-
plenaria se toman los acuerdos generales.

Leos Consejos son presididos por el Comité Ejecutivo respec
tivo, nacional o seccional, vy en los domds puntos se conducird de
acuerdo con las geis reglas general-s sofialadas,

Las asambleas se inician por el Comité Ejecutivo respecti-
vo, ¢on 18 presencia de un representante del Comité Ejecutive Ha-
cional o Seccional gue asesorard tode el proceso y seyuirdn en lo
general las sels reglas ya descritas,

FUNCIONES DE LOS COMITES BEJECUT TYVGS

Las funciones de los comilés ejecutivos se refierven lbgica
mente a la representacidn y ejecucidn de 1as actividades sindica-
les correspondientes al organismo gue representan,

Como se recordard, en el capitulo de la estructura del sin
dicato se describieron cinco tipos de comités ejecutives cuyas de
nominaciones y caracteristicas darcmos & conocer nuevamcnt= para-
poder conprender mejor sus funciones:

Comité Eijecutivo Subdelegacional,

Comité Bieculive Delegacional,

Comité Ejecutivo Delegacional Fordneo Autdnomo.
Comité Ejeccutivo Seccional.

Cowité Ejecutivo Nacional.

Entenderemos {4cilmente que las funciones o actividades --
que descmpeoran todos ellos son similares, con las variaciones o ~
limitaciones correspondicentes a su esfera de accidén sindical.

Para simplificar su estudio describiremos las funciones -~
del Comité Ejecutivo Nacional gur nodemos resumir en los 20 pun--

tos siguientes: (32)

FUNCICNES ¥ OBLIGACIONES DEL COMITE BJECUTIVO NACIONAT,

1.~ Poner en préctica los acuerdos emanados del Congreso y
el Conseijo Racionales.

2.~ Administrar los bienes, muebles e inmnuebles de la orga
nizacidn e informar en los términos ostatuarios sobre 1a marchade
la administracidn.

(32) Bstatutos., S.N.T.5.5. Art, 48.
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1.~ Vigilar gue los estatutos de la organizacidn se cum---
plan con alto espiritu de comprensidn.

4.- Representar a los trabajadores ante el patrdn, ante ==
las autoridades del Trabajeo, ante las autoridades civiles v Judi=~

ciales y ante las organizaciones obreras y patronales en toda la-
Repiblica.

5.~ Representar ante la empresa y ante las autoridades gue
corresponda, a los familiares de los trahajadores fallecidos, en-
relacidn a los beneficios que les otorga la Ley del Seqguro Sccial
y el C.C.T.

& .- Discutir y revisaxr con el patrdn el C.C.T., sus regla-
mentos y los convenios celebrados entre los partes en los térmi-~
nos de ley, v und vez aprobiddoes por el congroso, | irmarlos ante -
las autoridades del trabajo que corresponda.

7.~ Convocar a elecciones delegaclonales, consejos y con--
gresos nacionales ordinarios y extraordinarics.

8.~ vigilar estrictamente el cumplimiento del Contrato Co-
lectivo, reglamentos y conveniocs en todo el palis.

9.~ Designar & los rvopresentantes Jdel Comil® BEjecutive Na-
cional ante las secciones, delcgaciones fordneas autdnomas y autg
ridades respectivas en esas jurisdicciones.

10.- Designar a los representantes del sindicato ante las-
Comisiones Mixtas y ante las autoridades del tabajo.

11.~ Tomar las determinagleones necesarias en Pleno de Se--
cretarios y Comisiones Nacionales cuando haya asuntos urgentes no
previstos en los estatutos,

12.~ Crear o suprimir secciones o delegaciones, conforme a
las disposiciones estatutarias,

13.~ Proponer al Consejo y al Congreso Nacionales, las re-
formas estatutarias que crea peértinentes para la mejor mdrcha de
la organizacidn.

14 .~ Solicitar informes & las dependenc:ias sindicales, a -
las senciones v a las delegaciones scbre los traba jos Que desarrg
1la y girar ins trucciones pertinentes gue permitan la buena may--
cha de la organizacidn.

15.~ Celebrar pactos de solidaridad v codnvenios de relacip
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aUs soclidlies cuu ulrds orgonl&dcxones laborales, dentro y fuera--
de la Repiiblica,

16 .- Estudiar y resolver los problemas extraordinarios gue

le presentan, a reserva -de- othﬁéf*ratlrlcaoion del Consejo o Con
greso inmediatos,

17.~ Rendir informes de su gestidn ante el Consejo y Con--
greso Nacionales,

1§.~ Convocar a los trabajadores por rama de especialidad-
para tratar sus problemas especificos en los términos del estatu—
to.

19.~ Aprobar las licencias sindicales que soliciten Los =-—
miembros del Sindicato del D.F., que pasen 2 ocupdr puestos de —-
Confianza, siempre y cuando llenen los requisitos.

20.- Conocer, estudiar y resolver las renuncias y licen---
cias de los miembros del propio Comité Ejecutivo Nacional y Comi-
siones, sujetdndose para la designacién de interinos a la aproha-
cidn del Comité en Pleno y a la ratificacién posterior del Conse-
jo o Congresc inmediatos.

De las funciones propias de cada uno de los integrantes de
este Comité Rijecutivo Nacional, enseguida sefinlamos las wds impor
tantes.

FUNCIONES DEL SECRETARIO GENERAL.

1.~ Llevar la representacibn del Sindicato Nacional de 'fra
bajadores del Seqguro Social y del Comité Ejecutivo en todos los -
actos en que act@Ge o participe la organizacién.

2.~ PRESIDIR las juntas del Comité Ejecutivo, ple
nos de comité y comisiones, asi como asistir a los Consejos y Con
gresos Neclonales y a las asambleas que estime conveniente,

3.- ACORDAR Y RESOLVER todos los asuntos-~
de los trabajadores directamente o a través de los funcionarios ~
respectivos, cuidando de gue cada uno de ellos cumpla plena y -~
eficazmente con su cometido.

4, AUTORIZAR CON SU FIRMA en unidn -=-
del Secretaric del Interior las convocatorias para juntas de co
mité y asambleas y en unidn de todos los secretarios las que con-
vodque a Consejos y Congresos Nacionales; asimismo, firmar la decy
mentacién en unién del secretario o funcionario correspondiente -
en todas las gestiones de la organizacidn.
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5.~ AUTORIZAR CON SUC FIRMA toda la do-
cumentacibn relativd al movimiento de fondos por cantidades gue -
no exceda de MIL PESCS,

6.- RES PETAR ¥ VIGILAR ETL CUMPIT -
MIENTO ESTRICTO DE LOS ESTATUTOSN y de
los asuntos emanados de los congresos, consejos, asampleas y jun-
tas de gomité, dircctamente o a traves del funcionario correspon-
diente.’

7.~ 8 ER MILEMPBRO ex-oficio de toda comisidbn, asi
como presidir el Comité de Huelga,

8.~ EXTENDER, rovocar o sustituir los poderes gene
rales para leos asuntos del sindicato.

9.~ DAR OPORTUNO AV IS O al Departamento de
Registro de Asociacicnes de la Secretaria del Trabajo y Previsiédn
Social de todo cambio ocurrido en los comités ejecutivos nacional
o seccionales., (33)

FUNCIONES DEL SECRETARIO Dl INTERIOR Y PROPAGANDA.

1.~ Acordar, en unidn el Secretario General, la correspon
dencia, turndndola para su trimite 21 secretario, comisidn o fun-
cionario sindical correspondiante, o bien ordenarla para el Conse
jo ¢ Congreseo Nacional, cuando el caso asi lo amerite,

2.- Llevar el registro de miembros para tener al corriente
el padrdén reqular y el padron electoral, con las informaciones --
que recibs de las subdelegaciones y delegaciones fordneas autdng
mas, asi como de las secciones sindicales, Asimismo, llevar la es
tadistica general de la agrupacidn y la administracidn de la mis~
ma .

3.~ vigilar el funcionamiento de las distintas dependencias
del sindicatce para procurar gue cumplan su cometido: asimismo, ~-
cuidar empefiosamente la unidad y cohesién de 1a organizacidn para
optimizay las relaciones entre 1os organismos sindicales y los sg
cios, -

4,- Substituir al Secretario General en sus ausencias en -
los términos estatutarios. (34).

FUNCIONES DEL SECRETARIQO DE CONFLICTOS

1,~ Vigilar el exacto cumplimiento del Contrato Colectivo-

{(33) Ob. Cit. Arts. 49, 50 y 51,
(34) Ob. Cit. Arts. 49, 50 y 51,
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v reglamentos, ahordndose al conocimiento de log nrablemds gquo ~-
surjan por sus violaciones, para tratarlos con el iInstituto o sus
raepresentantes en defensa de los intercses de los miembros @ in=-
formando el rcsultado de sus gestiones al Cemité Ejecutivo y, en-
su caso, 2l Conseijo o Congreso Naciondles inmediatos,

TUNCIONES DEL SECRETARTO DEL, EXTERICOR

o b

L.~ Mantener y fomentar las buenas relaciones fraternales-
con las orgay izaciones afines al sindicato, dentro y fuera del --
pals, procurando al intercambic de experiencias v conocimientos e
informando oportunamente al Comitg Edecutivo, Consejo o Conarcso-
Nacionzles. (395}

FUNCLONES DEL SECRETARIO TESORERO

L.~ Tency bajo su perscnal r sponsabilidad les fondos del-
sindicato, culdder gue la aplicacion de los eoresos, previa autor)
zacidn del organismo sindical corcespondisnpte, se apliguen inte--
gramente para el buen {uncionimiento de la agrupscidn y sus aso--
ciados.

2.~ Llevar un inventaric valorizado de todos los bienes --
muebles e inmuebles, Gtiles y cnseres y demds obijetos pertenecicn
tes a la organizacion,

3.~ Informar 4 log congresos de su gestion vy oblener la --
aprobacitn de los presupucsios generales para el cjercicio sl--=-

guiente. (36)

FPUNCIONES DEL SECRETARIO DE PREVISTON S9CIAL

1.~ Procurar y vigilar gue todes los asociades disfruten -~
de los derechos y obligaciones de la ley del Sequro Social y del-
Contrato Colectivo de Trabajo vn nl capiryln de Previsidn Sccial,
particularmente en las cliusulars de p=nsion por edad avanzadn y ~
jubilnciones, asesorande a los sccios y haciéndoie carao de todas
las gestiones.

2.- vigilar el exacto cumplimiento del Reyglamento del Segqu
ro Sindical, de defuncidn y de invalidéz total permanence, asi ¢
mo el de la mutualidad, asesorando 2 los miembros o sus familif--
res para el bheneficio de esas prestaciones., Dads la importancia -

(35) Ob. Cit. Arts. 52, 53 y 54.
(36) Ibidem.
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de egas prestaciones sindicales, serén descritas con mayor ampli-
tud en el capitulo correspondiente,

3.~ Presentar en cada Consejo y Congreso Nacionales un in-
forme detallado sobre los casos de pago de sequro sindical, defun
¢ibén e invalidez total permanente, y de los casos de mutuadlidad -
efectuados en el periodo de cada informe, asi como de los que se-
encuentren en trimite. (37)

FUNCIONES DE 1A SECRETARIA DE ACCION IFEMENIL

1.~ Participar, con 12 Comisidn de Actos y Festejos, en tg
das lae celebraciones de aniversarics sindicales y en los feste--
jos de las diversas ramas de trabajadores.

2,- Promover el intercambio de actividades sociales con -~
otras agrupaciones sindicales y llevar relaciones con Jas Secreta
rias femeniles de otras agrupaciones.

3. Cuidar que las trabajadoras sindicalizadas y los meno-
res disfruten de los descansos y prerrogativas establecidas por -~
la lLey Federal de Trabajo, el Contrato Colectivo y Reglamentos, -
Preparar las iniciativas y proyectos para gestionsr el estableci-~
mientc de guarderias en cada centro de trabajo en donde sea nece-

sario, y gestionar el pago y otorgamiento de las prestaciones de-
guarderia. (38)

FUNCIONES, DEL, SECRETARIQ DE ACTAS Y ACUERDOS

1.~ Ievantar las actas de los congresos, consejos naciona-
les, juntas de conitds ejecutives y asambleas de rama, y después~
de aprobadas, escribirlas en el libro respectivo. (39)

FUNCIONES DEL SECRETARIO DE ASUNTOS TECNICCE

1.- Procurar por todos los medios el perfeccionamiento tég
nico profesional, cultural e ideclbgico de los asociados para el-
mayor y mejor rendimiento en el trabajo.

2 .,- Apocarse ol estudio de los problemas técnicos del Ins-—
tituto, inclusive los econbmicos, para fundamentar las mejorias -

contractuales y de los salarios, asi como para mejorar las normas
estatutarias,

(37) Ob. cit, Arts, 55, 56 y 57.
{(38) Ibidem.
(39) Ibidem.
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3.+ Vigilac el exdcto cumplimiento del Reglamento de Becas
y el Fuacionamiento de las biblictecas,

4.~ Formar parte de la Comisién Nacional Mixta de Capacita
cidn. (40)
FUNCIONES DEL SECRETAIIC DE SLCCLONES Y
DELEGACIONES FORANESS AITTONOMAS .

l,- atender todos los asuntos de las secciones vy delegacig
nes foraneas autbnomas, de acuerdo con los demds organismos sindi
cales, para tratarlos ante las autor idades del Instituto o sus re
praesentantes,

2.~ Irasladarsc a la sede dc los organismos cuando sea ne-
cesario, para el mejor desarrollo de su crmetido, siempre con la-

anuencia del Comité Fijecutivo v de los organismos sindicales. (41)

FUNCTONES DEL SECRETARIO DE PRENSA

1.~ Difusibn oportunn do todos los acontecimientos sindica
les, contractuales, politicos, culturales v sociales, por medio -~
del 6rgano oticial v por todos los procedimientos Que juzgus per-
tinentes, para mintener informada plenamente a toda la organiza--
cibn sindical. (42)

FUNCIONES DEL SECRETARIO DE TRABAJO

1.~ Abocarse al conocimiento de todos los problemas de tra
bajo que no impliquen violacidn contractual,

2.~ vigilar el exacto cumplimiento del Contrato Colectivae,
Reglamento Interior de Trabajo y Escalafdn,

3.- Gestiongy ante ¢l Instituto o su representante, las --
plazas de pié de rama, de acuerdo a los términos contractuales, -
(43)

FPUNCIONES DEIL SECRETARIO DI FPOMENTO DE LA HABITACTON

1.~ Procurar por todos los medios atender al problema de -
la habitacidn de los socios, ya sea en las casas o departamentos-
del Instituto o mediante la adguisicidn individual de casas habi-

{(40) . .. Cit. Arts. 58, 58 Bis y 59.
(41) Ibidem.
(42) Ibidem.
(43} Ibidem.
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tacidn, asi como estudiar, planear vy gestionar la colonia para --
los trabajadores del 1.M.8.S.

2.~ vigilar el exacto cumplimiento del Reglamento de Prés-
tamos Hipotecarios y formar parte de la Comisidn Mixta respecti--—
va. {(44)

FUNCIONES DEL SECRETARTO DE ACCTION SOCIAL.

1.~ vigilar ¢ incrementar los centros sanitarios de Educa-
cidn Materno Infantil, consultorios médico dentales y Centros de-
Mejoramiento Social,

2.~ Promover la creacidn de brigadas sanitarias tanto en -~
el orden urbano como rural; asesoramients téenico y lo necesario-

a comunidades ejidales; acceidn deportiva sindical (45)

FUNCIONES DE _ILAS COMislONES NACLONALES

De acuerdo con lo descrito en el capitulo de Estructura --
del Sindicatc, las comisiones nacionales forman parte ejecutiva -
del comité, y actfian coordinadamente en algunas do ellas, depen--
diendo de las secretarias, en otros casos, superviséndolas y en -
otros, fomentando determinada actividad sindical, Estos aspectos-
se describirdn a ccntinuacidn cn cada una de ellas. (46)

PUNCIONES DE LA COMISTON DE HONOR Y JUSTICILA,

1,- Conocer, investicar y determirar schreo faltas de los -
asociados, aplicando las sancicnes Jdirecctamente o con acuerde del
Consejo o ©ngreso MHacionales, con el objeto de mantener la digni-
dad y el honor de la agrupacidn. (47}

FUNCIONES DE LA COMISION DE IIACTENDA

l.- Inspeccionar la administcacion de los fondos y bienes-
del sindicato,

2.~ Conocer y autorizar los informes y cortes de caja de -

la Tesoreria y autorizar las erogaciones e inversiones mayores de
$1,000.00 (48)

{44) Ob, Cit. Arts. 59 Bis, 60 y 60 Bis. y ss,
(45) Ibidem.

(46) 1bigem.

{(47) oOb. Cit, Arts. 64, 65, 66, 67 vy 68,

{48) 1biden.
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FUNCIONES DE 1A COMISION DE VIGILANCIA.

1.~ vigilar qua los funcionavioz y los organismos sindica-
les cumplan con lo sstipulado en los cstacutos v demds legislaci6n
vigente, asi como con los acuerdos de Congejos y Congresos Nacio-
nales; aslmismo lutervenir v conocer todos los asuntos del sindi-
cato, inclusive Lus cuentas de la Tesoreria.

2.~ Intervenir en los problemas internos de la organiza---
cibn a efecto de solucionarlos, procurande und constante armonia-
entre los trabajadores. (49)

FUNCIONES DE LA COMISION DE DEPORTES.

1.~ Fomentar ol desarrollo Je loz deportes para ol nejora-
miento fisico de los asociadus. (50)

PUNCTONES DE LA COMISTON DE POMENTO DE LA
SEGURIDAD SOC1AL.

1.~ Luchar por la extension daol réyimen de Seguridad Sccial
a todos los dmhhitos de la RepGblica y procurdr obtener un repre-~-
sentante del sindicato an el sector obrero del Consejo Téenico -~
del 1.M.8.5. (51)

FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DFE
CAPACITACTON TECNICA Y SUB-PROFES1LONAL

1.~ Coordinadamente con 1la Sccretarin de Asuntos Técnicos,
fomentar por todos los wedios gue estén o su alcance la capacita-
cibdn téenica y subprofesional del personal sindicalizads,

Formar parts de 1a Comisidn Mixta de Cdpacitacion I.M.8.8.
y S.N.T.8.5. y conducir y ser responsable del funcionamicnto del-

Contro Mocional de Capacitacion., {52)

FUNCIONES DFE LA COMISTION DE ACCION POLYTICA

1.~ Encouzar la orientacidn politica del sindicato, con ba
se en l1a defensa de las congquistas de la Revolucidn Mexicand y ¢n
particular de la doctrina del régimen de Seguridad Social. (53)

(49) Ob. Cit. Arts, 64, 65, 66, 67 v G8.
{50) Ibidem.
(31} 1bidem.
{52) Ibidem.
{53) Ibidemn.
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PUNCIONES DE IA COMISION NACIONAL DE
ACTOS ¥ FESTEJCS.

1.~ Organizar los actos y festejos para los trabajadores ~
jubilados ¢ pensionados, los de las ramas de enfermeria, médica,-
técnico administrativa, intendencia, mdntenimiento, transportes,-
téecnicos y profesicnales, etc.

2.~ Organizéir los actos scciales que se efectien con moti-
vo de los Congresos y Consejos Nacionales; aniversarios sindica--
les, etc.

3.~ Planear y efectuar la compra de juguetes para los hi--
jos de los trabajadores en el Distrito Federal y vigilar el repag

to de los mismos, asl como organizar el festival correspondiente.
(54)

FUNCIONES DE LOS REPRESENTANTES DEL COMITE SJECUTIVO NACTONAL AN~
TE 1AS SECCIONES Y DELEGACIONES FORANEAS AUTONOMAS .

Como estd descrito en la estructura, los representantes, -
uno para cada seccidn y uno para cada Delegacidn Fordnea Autdnoma,
son la conexion necesaira entre el Comité Ejecutivo y el organis-
mo respectivo; desempefian las siguientes funciones:

1.~ Intervienen en los asuntos gue se suscitan entre el --
Instituto y los Comités Ejecutivos, a peticidn de los mismos y ==
con autorizacién expresa del Comité Ejecutive Nacional.

2,- Representan al Comité Ejecutivo Nacional en los congre
sos, consejos seccionailes ordinarios y extraordinarios; en las --
@asambleas de las delegaciones y en todos los actos que convoguen-
los comités ejecutivos locales, asi como en todos aquellos casos-
en que el Comitd Ejecutivo Nacicnal lo estime necesario. {55)

FUNCIONES DE LOS REPRESENTANTES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL AN~
TE LAS COMISIONES NACIONALES DE:

L2 Comisidn Wacional Mixta de Escalafdn. la Comisidn Nacig
nal Mixta de Escalafdn es un organismo legalmente facultado para-
intervenir en la formacidn, manejo y movimiento de los escalafo--
nes de trabajadores.

Esta Comisidon estd integrada vor dos representantes: uno -
del Instituto y otro del Sindicato. ILas partes designardn, de co-

{54} Ob. Cit. Arts. 68 Bis, €9, 69 Bis v 70,
(55} Ibidem.
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min acuerde, un drhitro para one decida en caso de discrepancia--
entre ambas partes,

Ia Comisidn Nacional Mixia Discipliparia, La Comisién Na--—
cional Mixta Disciplinagia es un organispo destinado @ investigaxr
e imponer sanciones a [os Lrabtinderes gu oo haigan aciecdorss a—
wtlas oy que ¢ stacullicen la marcoa ascondente del Réaimen de la -
Suguridad Sorcal, Bsta comisildn esd integrada por dos represcn--
tantes: uno del Instituto y otro el Sindicate; ademds y de comin
acuerdo, ol instituco v ol Sindievt o dosignardn un dvbitro pormi~
nente gue decidicd las discrepancias gue pudieran surqgir entre am
bos reprosentantes.,

La Comisifn Mixta Permanente de Jubilaciongs v Pensiones.-—
La Comisitn Mixta Parmanente de Jubilaciones v Pensioncs tiene -~
por obijeto la aplicacidn de éste Régimen para los hrala jadores -~
del Instituto, en un costatulo gue crvea und protecion mds amplia,
v quo reemplaza al plan de pensiones deterwinado por la Loy del -~
Sequro Social an 1 mo d0 Taval Wz, Vejez, Cesantia y Muerte y
en el de Rios s Profesionalas.

Esta comisidn estd inlegrada por tres represenl.ontes del -
I.M,8.5. y tres Jol S.H.T.88, asi como por un drbitre designado -
de comGn acuerdo por ambas partes, duien actuard y decidird en ca
so de discrepancia. Por cada representante se designard una persgo
na que lo supla on sus ausencias,

La Comigiin Paritaria Jde Jroteccidn al Salario. 1A Coml-—-
5idn Paritaria de Proteccicn al Salario es un organismo que se ha
lla integrado por Jdos reprofentantes, uno del I.M.5.5, y otro del
5.N.T.5.5.

Esta comisidn tiene como funcidn fundamental la de coadyu~
var al fortalecimiento del podoer de compra de los trabajadores me
diante prdcticas de previsidn v de salvn_rde conwrd an desmedi-
do afén dc lucro por parte de terceras personas, (56)

PUNCLONES _DEL COUNSEJO CONSULTIVO

El Consedo Consultivo Licne funciones de asesoria v sdlo a
peticidn del Comité Ejecubtlivo WNacional sus reuniones son presidi-
das por el Secrciario General del Comité Ejecutivo Nacional,

OBLLGACTONES Y DERECHOS DE_LCS SOCI0S
(Fnciones de los Sorior)

Los socios funcionan directamente ante 13 organizacion:

(56) Ob. cit. Art. 63.
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l1.- En el desarrollo de las asambleas ordinarias y extraor
dinarias, ejerciendo su derecho de voz 3y voto.

2.~ En los actos colectivoes conducidos por la organizacidn,
como Son: mitinesg, festivales, manifestaciones v huelgas, vy

3.~ En las comisionos que les sean conferidas peor funciona
rios o autoridad sindical competente, ¢ hien en puestos de elec—~
cidn sindical, caso en el cual funcionan directamente como miem--
bros ¢ indirectamente como representantes o funcionadriocs; esas acg
tividades de representacddn vy han sido descritas en un capitulo-
anterior.

Para describir o conocer las funciones directas de los asgo
ciados, debemos recurrir a los articulos 13 v 14 de nuestros esta
tutos que en 30 fracciones establecen las oblligaciones y derechos
de los soclos, gue son realmente las funciones Jque obliga y otor—
ga el sindicato al asociado,

Con fines descriptiveos y para su mejor comprensidn, pode--
mos resumirlos en los 10 puntos generales siguientes:

1.~ Tencr voz y voto on 1las asambleds crdinarias y extraor
dinarias, y poder ser elccto para ocupar cualguler puesto sindi--
cal de acuerdo con las Normads Estatutarias.

2.~ Participar de todas las ventad jas materiales y morales
que el sindicato logre para beneficio 4e sus mienbros, particulay
mente en lo gue se refiere al Seguro Sindical de Defuncidn, de In
validez Total y permanente y de la Mutualidad.

3.~ Gozar del beneficio de la contvatacidn colectiva, con-
todas las mejoras ¢ue las revisiones consiguen pard sus socios,

4,= Recibir el apoyo del sindicatc en todos los casos de -
conflictos por viclaciones al Contrato Colectivo de Trabajo,

5.~ Obtener el patrocinio del sindicato para promover los-
ascensos que escalafonariamente le correspondan; asimismo, la pre
ferencia para obtener trabajo en el Instituto para sus hijos y fa
miliares directos.

6 .- Cumplir y hacer cumplir los estatutoes viaentes y aca--
tar los acuerdos emanados de los congresos, consejos, asambleas y
conités ejecutivos.

7.~ Cumplir con las obligaciones que s¢ derivan del Contra
to colectivo de rabajo, reglamentos y convenios celebrados entre
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el sindicato y ¢l instituto.

8.~ Tratar todos los asuntos sindicales gue se les presen-
ten por conducto de 1@ agrupacidn y en el orden jerdrguico sindi-
cal ascendente, inclusive en 1as investigaciones.

9,~ Posponcr cualguier interés personal o de grupo al inte
rées general del sindicate y contribuir por todos los medios al eq
grandecimiento del sindicato, observando un alto espirity de sex-
vicio social para con sus coasocliados.,

10.- Pagar puntualmente las cuotas ordinarias y extraordi-
narias de acuerdo con los ectatutos vigentes. (57)

El ejercicic de los derechos y obligaciones que en forma -
general hemos llamado “funciones®, obliga a todos los sSocios a8 --
cumplirlas y ademds podemos apuntar que cuando no las cumple estg
ré expuesto a recibir las sanciores establecidas en los astatutos
(58).

Con esta breve exposicidn damos por terminade el presente-
capitulo si nd al detalle, si someramente la Organizacidn, Estrug
tura y Funcionamiento del S.N.T.5.5. Ahora nos toca tratar «l Con
trato Colectivo de Trabajo Celebrado entre el S5.N.T.5.5. y gl ~--
I.M.5.8.

{57) Art. 58 Pracc., la.
{58) Cap. 7mo. Arts. 95 v ss,
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CAPITULGO III

=oAL St A S B AL A AR AR et Lt b 2 AR A

EL I.M.5,S. ¥ EL §.N.T,5,8.

I.- Consideraciones Histéricas y Conceptuales de
la Contratacidn Colectiva y Situacidn Actual
en la Nueva Ley Federal del Trabajo.

1I.- El C, C, de T. Vigente.
a,- Aspectos en que mejora a la Ley del 8.8,
b.~ Prestaciones no contempladas en la Ley--
del 5.58. logradas por el C.C, de T,
¢.~ Evolucién de beneficios acordados por --
los diversos Contratos Colectivos en el-
proceso de sus distintas revisiones pe--
riddicas (1943-1971.
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I.~ CONSTIDERACTONES HISTORICAS ¥ CONCEPTUALFS, SITURCION ACTUAL -
DEL €.C,T., EN LA NULVA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ.

La contratacidn colectiva de tsabajo Liene su iniciacién -
aroolomomento on dque aparece la ascciatlon profesional v desde op
tonces, organizacidén sindical v normalizaclou colectiva de traba-
jo, han constituido una institucionalidad inscparable que ha veni
do actuando para determinar las relaciones laborales en técita y-
benévola negociacidn, hasta el extremo de que "la historia de la-
contratacidn colectiva es en gran paite historia del sindicalig--
mo" .

Lag jvimeras muestras de la contralacidn de trabajo se re-
montan a la época de la Revoluceidn Industrial y han ido proysesan
do al impulsc de los dos grandes conflictos LAlinng mundiales, --
hasta el extremo que epn los paises industrializados la gran mayo-
ria de las relvindicaciones sociales se encuentran encuadradas --
dentro de los contratos coleclivos de trabajo. Bs asi que las ne-
gociaciones colectivas estdn consideradas como el medio méds efi--
cédz de fijar las condiclones de trabajo, las cuales cubren a mi--
llones de trabajadores (60},

Pero ¢l gran impulso de la contratacion colectiva de traba
jo en el mundo entero, se debid, al dar consideracidn legal a la-
asociacidn profesional obrera pasando de ser una institucidn téci
tamente reconccida por el Bstado, a scr adoptado oficialmente, y-
por la atribucidn de los fines de la asociacidn profesional que -
también fué aceptada estatalmente.

Sin embargo, antes del siglo XIX, verdadera época de apari
cién de la contratocidn colectiva de trabajo, se encuentran algu-
nos procederes que tiepen similitud con la institucidn de referep
cia,

En la ovganizacidn corporativa de finales del medioevo los
gremios y cofradias, asociaciones de defensa y ayuda en una profe
5ién comin, regulabap condiciones de trabajo y atribuian socorros
en estados de necesidad, en mejora de las relacionas laborales y-
superacidn de los medios de vida,

Ejemplo de estos gremios y cofradias en la América Colo--~-
nial en determinacién de condiciones de trabajo, de macstros, ~--

{60) Bernaldo de Quirds Juan Lic. Secguridad Social y Convenios Cg
lectivos, C.P.I.8,.8, Mex. 1970,
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cficiales y aprendices, con estipulaciones de salario, jornada y
formacién profesional, y hasta fijacidn de precics y caldad de~
la mercancia elaborada, v confrouac -dn de auxilios en casos de -
enfermedad, viudez, orfandad y muerte, os el "ordenamisnto del -
noble arte de la plateria" dictado en México en 1796, fundamento
de una corporacidn gue wanta i1aportancia tuvo en el pais,

La corporacidn, tuvo una ovolucidn tan profunda como répi
da, hasta alcanzar la actual, cenocida come sindicato y que tie-
ne la importante Funcidn de sexr titular y administrador de los ~
contratos colectives do trabajo,

Otro antecadente gue tiene relacidn con la contratacidn -
colectiva de trabajo y gue se recoge por encuadrar en el concep-
to de seguridad social, es el de las asignaciones familiares.

Nacidas como una concesidén benévola patronal que llegd a-
formar una doctrina social, la de Lie Play, basada en funcidn so-
cial de la ompresa y fundamentada en el bienestar de la familia,
al adgquirir conciencia la parte obrera de los beneficics que le-
importaba aparecen en los contratos colectivos de trabajo, clau-
sulas relativas al plus familiar, llegando posteriormente, cuan-
do el Estado interviene en ol bhienestar social, a la estructura-
cién de regimenes oficiales de asignaciones familiares,

El contrato colective de trabajo constituye una de las --
instituciones juridicas mds caracteristicas e importantes del de
recho laboral por los beneficios que imparte en el mundo del tra
bajo, no scolamente en el presente, sino en su planificacidn futy
ra.

Asi lo comprendid casi en el momento de su aparicidn la -
clara visién del economista Charles G.de:

"El contrato colectivo de trabato, es guizds el hecho nids
nuevo y mas digno de consideracidn que se haya producido en la -
historia del asalariado”.

Nacido como una consecuencia de la Revolueidn Industrial,
permitidé que el trabajador, apoyado en la organizacidn sindical,
se colocase en situacidn de igualdad frente a la parte patronal,
para regular condiciones de empleo libres de la presidn que ejer
cia la libertad contractual que el abstencionismo estatal permi-
tia y justificaba la economia liberal basada en la defensa de -~
ung de los elementos de la produccidn, el capital, y de un dere-
cho civil que consideraba la relacidn obrero patronal como un -~
arrendamiento de servicio, cuando el trabajo humanc no puede ser
considerado como mercancia,
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Al efncro de oxponet antecedentas cop la figpara Suridi~a -
laboral de que tratamnos, diremus que en México, el historialor e
Vaiadéz a gulen cita el Meestro Mario de la Cueva (0Ll) RELATA ~=-
ACHRCA DE LA FaRMA DE UN CONVENIO DE CONDICIONES Colectivas de ~-
trabajo con fecha de encro o 1875, retiriéndose édste a los tiaba
jadores mineros de Pachuca Hidelyo, A4L mismo o prin=it o do 5i-

T coactaed en Toanduc e de Lo tados o bogades o woy Lamen
to de trabajo’, entt s lor guo aesteca ol "Reglamento para las Pde
bricas de Hilados v Pejraos de ALGODUS" en noviorbre de 1906, vy -
en 1912 a solicrlud del Ministro de Fomento, sc Mirad en la Ciug--
dad Jo Mémico la "Tarita Mindwa Uniforme pava la ludusiria Textil®
que constiluye ~1 seqgundo ant ccodonte de la Convencion Toxgil —--
(624,

Bl llamado proyecho dr cddije Portes Gil, wna von que s -
reglamenid el contrato celact vo ordinario, se ncupd del contralo
ley, Bl maestyo De la Cueva dige qu: el wiirite del citado provec-
to es gue raglamentd por vez prainera on nusstro derecho el contra
to ley y posteriormente el proyoecio de Lo Secretaria de industria,
que tawhifn considerd las dos [iauras del vontrate colectivo, pa-
ra gque finalwaente, se occopara do cutas figuras la Ley Pederal de-
Trabajo.

Bl autor antez mencionado dice gue po es soencillo vy gue —-
ademds no tendria importancia sciinlar épocas precizas en la evoly
¢idon del contrato colectivo de trabajo, por lo que hay gue circung
cribirse a seflalur los siguienles aspectos de su historia:s

a) Bu prohibiclon que os una etapa previas

b} Su Lulerancia gue vience siendo el resultado do haberse-
levancado;

¢} su explicacidn por el dervesho oivils

d) su reconhovumiento en las leyes civiles:

e} 8Su reglamentacidn en leves especiales, y

£) su olevacisn a garentfa Copstitucional,

Esta institucidn nacid on ol campo del derecho privado ~-=
porgque no se refcria a la estructurn y accividad del Bstado: en--

tanto que solamente regulaba relaciones entreo particulaores por lo
que se¢ le encuadrd dentre de la esplicacidn de los contratos.

{61) Autor citade por Mario de la Cueva en su Obra Derecho Mexi-
cano del Trabajo, 7a. Edic. Bdit. Porria Mézsico. 196v.
{62) 1Ibidem. Pay. 258,



Otra etapa de la evolucidn del contrato colectivo de traha-
jo afirma nuestro autor (63);: es la referente a su reglamentacidn-
en leyes especiales, el derecho civil ne habia podido explicarlo,-
todas las exposiciones se estrellaban contra los efectes gue produ
cia la institucién, algunos iban mds lejos como Rlemania que se ng
gaba a aceptar el conlrato colectivo en el derecho del trabajo, --
sin embargo, nuestra figura juridica va tenia fuerza de lev en al-
gunos paises como en Francia, Bélgica asi como en Italia y en Espa
fia; en América Latina Chile rué quien inicid la reglamentacidn do-
la figura que nos ocupa.

Quizé la dltima etapa de la evolucidén del Contrato colecti-
vo de trabajo sea la que nace a partir de su ineclusidn como garan-
tia constitucional lo gue convirtid al derecho del trabaje no ya -
en un simple estatuto gue se limita a reglamentar las relaciones -
entre un trabajador y su patrdn, era la norma constitucional gue -
aseguraba la libertad de las estructuras econémico-sociales y los-
derechos mininos del hombre gue presta a otro su energia de traba-
Jjo.

La importancia de puestra figura radica principalmente en -
que tuve como efecto la paridad en la contratacidn entre los dos -
mds importantes elementos de la produccidn de satisfactores, es --
decir, el trabajador v el empresario; agrega el maestro Tapia Aran
da que los patrones no pueden imponer a los trabajadores condicio-
nes a su capricho, en los contratos individuales los trabajadores-
son obligados individualmente por necesidad a aceptar estipulacio~
nes dafiinas a su exiguo patrimonic, lo gue se corrcbora plenamente
con lo afirmado por-el Dr. Mario de la Cueva al decir que el con--
trato colectiveo de trabajo, al mejorar las condiciones de vida de-
los hombres, ha servidc para dignificar al trabajo.

La diferencia entre la conlratacidn individual y la colecti
va, se da en tanto que, mientras el contrato individual le es im--
puesto al trabajador, en la contratacidn colectiva ocurre un fend-
meno contrario que es la imposicidn de parte de los obrercs al em-
presario de un contrato colectivo que generalmente va mas alld que
la legislacién vigente en lo guc a prestaciones se refiere, lo gque
convierte al contrato colectivo de trabajo en un derecho de clase.
Al respecto nos sigue diciendo nuestro multicitado autor y maestro
De la Cueva que en la lucha entre el hombre y las cesas el derecho
principia a inclinarse por el hombre, por lo gue hoy en dia se lu-
cha por un derecho més humano. El derecho del trabaio es un dere--
cho de clase, porque tiende a asegurar las condiciones minimas de-
existencia compatibles con la dignidad humana.

{63} Dr. Mario de la Cueva. Derecho Mcxicano del %frabajo, 7a. Edi-
¢idn, Bdit. Porrda, Méx. 1966 r. 173.



El capital tiene su estatuto protector propio, que es el -
derecho de propiedad:; pero el trabajo reclamd también su estatuto
protector, y este es el derecho del trabajo, pero hay una gran di
ferencia entre ambos: el primero pretende asegurar la propledad -
de los medios de produccidn en tanto que el segundo, aspira a sa-
tisfacer las necesgidades vitales del trabajader.

El contrato colectivo tiene como fin, mediante la unidn, -
adquirir para el trabajador el derecho a ser igual al empresario,

El Maestro Trueba Urbina va todavia mds lejos al decir que
el derecho del trabajo es un derecho de clase, que es tutelar y -
proteccioniesta de la clase obrera, y que cumple su fin siempre -
gue sea reivinpdicatorio de la clase obrera. (64)

Otra faceta de su importancia, consiste en gue por nedio -
de é1 se concretizan las normas positivas, cuya caracteristica es
la generalidad y la abstracciédn. Supera también en beneficio de -
los trabajadores al derecho legislado, lo que gquiere decir que es
una gran ventaija, es vehiculo de progreso.

Con respecto a la importancia del contrato colectivo de =~
trabajo, siguen considerdndose las c¢ldusulas que cstablecen las -
condiciones del trabajo como la parte mcdular del contrato colec-
tivo, Por mds que se trapsforme la institucidn, ese micleo de es-
pecificaciones seguird representando para el obrero ¢l beneficio-
mds grande, mds inmediato y mds perceptible.

.28

La naturaleza juridica del contrato colectivo de trabajo -~
ha sido uno de los pilares mds fuertes de la constitucidn de ese-
derecho social, que rebasandc los conceptos cldsicos del derecho-
comin considera a los hombres v a los hechos ne cono algo aislade
y concreto, sino como miembros y funciones de la sociedad, grupos
institucionales que viven y actdan en la comunidad nacional y que
por sus caracteristicas y funcidn necesitan normas y actos especi
ficos tendientes a reglar sus relaciones profesionales en base de
golidaridad de sus componentes.

La ingcrencia plblica gue supone ol cumplimiento de cier—-
tos requisitos y la intervencidn de las autoridades de trabajo, -
son caracteristicas que le atribuyen un acto de ¢jecucidn, una -~
fuerza imperativa, que rebasa los limites de un acuerdo de volun-~
tades individuales, que es la caracteristica contractual,

(64) Dr. Alberto Trueba Urbina, Cdtedra de Derecho del Trabajo en
la UN.AHM,



76

El espiritu que anima tal consideracidn, se traduce en la
accién del Estado para lograr una mayor extensidn e igualdad de-
trato, que en base a determinada rama industrial, regionalidad -~
del pais y aln a la nacidn, imparta el ente juridico, gue tantos
beneficios implica al trabajador, a la empresa y a la colectivi-
dad.

La envoltura del contrato colectivo de trabajo estd forma
da, como anteriormente dijimos, por las diversas cldusulas o nor
mas del mismo, que se refieren entre otros a los siguientes prea-
ceptos: formacidn, vigencia, dmbito de aplicacidn, hasta su tex-
minacidn. De esta forma, empezamos por analizar la formacién del
contrato colectivo.

De acuerdo con la Nuevz Ley Federal del Trabajo €l Contra
to Colectivo de Trabajo queda comprendido dentro del Titulo Sép-
timo, Capitulo 3ro,, que ocupa del articulo 386 al 403 inclusiwve.

El articulo 386 scefala que el contrato colectivo de traba
jo solo podrad celebrarse, de una parte por los trabajadores re--
presentados por un sindicato legalmente constituido, y por la --
otra, es decixr la patronal; por una o varias personas fisicas o-
morales actuando aisladamente, o bien constituidas en una o va--
rias asociaciones profesionales de patronos,

II.~ BL CONTRATO COQLECTIVQO DE TRABAJO VIGENTE.

La contratacién colectiva entre el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social empezd a celebrarse y entrd en vigor el dia primero de --
septiembre de 1943. Constaba dicha contratacién colectiva de 44-
cldusulas divididas en 12 capitulos, cuyos titulos cran: Del per
sonal: Ingresos, Vacantcs y Movimientos en General:; Antiguedades;
Escalafones; Reducciones, Renungias ¢ Indemnicaciones; Discipli-
nas; Condiciones Generales de Trabaje; Jornada de Trabajo, Sala-
riog y Ticmpo Extracordinario; Arvestos y Fian<as; Descansos, Va-
caciones y Licencias; Do la Higiene del Trabajo:; Locales para el
Sindicato y su campo de aplicacidn constirenia a cercanos B8O tra-
bajadores.

Hoy la cifra es cercana a B0,000, pues en los términos --
del articulo 184 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, los emplea
dos de Confianza del Instituto Mexicano del Sejuro Social disfry
tan de todos los beneficios de la Contratacidn Colectiva, toda -
vez que cn el propio Contrato {145 Cldusulas, 17 Transitorias y-
22 Capitulos) no se especifica nada en contrario.
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La primera rovisidn llovosce a efccto el 15 de diciembre de
1945, y subsecuentemente en términos de Ley se ha revisado cada -
dos afios, respetidnduse desde entonces la fecha de su vigencia.

De esa fecha a este tiempo, numerosas han sido las conguisg
tas logradas por sus trabajadores que siguen la senda protocclo--
nistd v velvindicatoria del apartado A del articulo 123, tanto —-
asi que nos permiten enumerar algunas prestaciones en las que me-
jora las contenidas en la Ley del Seguro Social, ya que en suma,-
dan una idea de los logros obtenidos en la contratacidn colectiva
de los trabajadoves del Instituto Mexicano del Segurc Social, que
si no supera a otros, si es uno de los mds avanzados en materia -
proteccionista y reivindicatoria, repito, de nuestro pais.

a.~ Aspectos en que mejora a la Ley del Sequro Social,

Extensidn de la asistencia médica para los hijos de los -~
trabajadores hasta los 21 afios de edad. Requisitos: que la mujer-
permanezca scltera y que el hombre estudie en establecimientos -~
oficiales,

Si no existen beneficiarios de los sehalados por la Ley -~
del Seguro Social, se les d& tal cardcter a los Padres del Traba-
jador sin el requerimiento de dependencia econdmica o habitacio--
nal,

El Instituto proporciona antecjos de buena calidad sin cos
to alguno para el trabajador, hasta dos veces durante la vigencia
del periodo contractual. Requisitos: prescripcidn en los servicios
del Instituto.

En los casos de Maternidad, la incapacidad se prolonga por
un pericdc de 90 dias sin limita¢idn de pre y pos parto. Reguisi-
to: Atencidn en los servicios del Instituto, El tiempo cuenta a ~
partir de la fecha en que se concede la incapacidad por materni--
dad.

Fi suministro de¢ leche durante los periodos de lactancia -
se prolonga a los diez primeros meses en la vida del niho.

Las madres trabajadoras del I.M.8.8,, durante el periodo -
de lactancia disfrutan de un periodo de descanso por cada tres --
horas de trabajo,

Los subsidios por incapacidad por enfermedad geperal se pa
gan a razén del salario integro del trabajador por un miximo de -
52 semanas y se podrd prorrogar hasta 26 scmanas mds en los térmi
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nos de la Ley del Seguro Social,

Los subsidios por maternidad se pagan con sueldos integro-
por los 90 dias va sefialados,

Los gubsidios por Accidente de Trabajo o enfermedad profe-
sional se pagan con el salario intogro del trabajador y hasta en-
tanto no se declare la incapacidaa permanente.

En caso de muerte del trabajador, sus beneficiarios reci--
ben una indemnizacidn de 150 dias del tdltimo salarioc del trabaja-
dor y 50 dias por cada afio d¢ servicios, ademids de 60 dias para ~
gastos de funeral,

En los casos de accidentes de trabajo y riesgo profesiona-
les, si el trabajador pierde algun miembro v érgano gus pucda axr-
tificialmente responerse, el Instituto le proporciona los apara--
tos de protesis y ortopedia adecuados.

Cuando el riesgo da como consecuencia la incapacidad perma
nente y total del trabajador o la muerte del mismo, el Instituto-
entrega a los beneficiarios una indemnizacidn de 200 dias del Gl-
timo salario del trabajador y 50 dfas por cada afio de servicios.-

En los casos de muerte se pagan ademds 60 dias para gastos de fu-
neral,

En el renylén de jubilaciones v pensiones se mejora la Ley
del Seguro Social al concederse la jubilacidn por vejez a los 60O-
afios de edad o a los 30 afios de servicios efectivos elevandose -~
las cuantias hasta el 90% del Gltimo salario del trabajador, tan-

to para los casos de vejez como para los de invalidez total y pex
manente.

Bl Sindicato ha venido volunrande cursos periddicos para -
capacitacidn de los trabajadorus al serviclo de la Institucidn --
del Seguro Social, en conocimiento de la legislacidn, reglamenta-
cibén y ordenamicntos, asi como en lo relative a organizacidn y -~
funcionamiento de los servicios a impartir. También se conceden -

becas y licencias con salario integro a efecto de ampliacidn de -
estudios,

Ahora nos toca hacer mencidn aungue sea brevemente y en --
forma por demds conciga de las:

b,~ Prestaciones no contempladas en la ley del Scquro Sogial; lo-
gradas por el Contratc Colectivo de Trabajo.

Existen en el Contrato Colectivo otras prestaciones gue ~-
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por tener ropereucidn directa on el salaric del tral.ajader, oz -
pueden considerarse cxelusivamente en el rengldn de proteccion,-
pero que si tienen un gran contenido social, tales cowo:

Aguinaldo,

Fondo de Retiro,

Cratificocidn por antiguedad,

Ayuda para e} payo de venta de la casa habitacién.
Desponsa Familiar,

Créditos hipglecarios,

Compensacicnes por insaelubridad médica o emanaciones radig
activas,

Tambien existe una mulualidad de cardcter facultativo en -
la cual se fo1ma la posiza con aportacion de diez pesos por cada-
caso de defuncion o ancapacidad permancnte.

El contrato colectivo do trabajo es financiado por el Ins-
tituto, excopeibn hecha del réqgimen de jubilaciones vy pensiones -

al cual contribuyen los trabojalores con el 1% de los salarios ma
vores de 590,00 diarigs.

Log trapajyadoras dJdel Seguro Soci .l cotizan en los tarmlnos
de la tecy del Seguro Jocial para los seguros de enfermedad geno—-
ral y malernidad, invalidez, weo ez, cesantia v muerte y los cos--
tos de los beneficios on quo w2 wejora la loy, los absorbe el Ing
tituto =n su calisdad de patrdn.

¢.~ Bvolucion de beneticior acordados por los diverses conlratos-
colectivos en ol proceso de sus distinlas revigsiones periddi-

Los mae importantes logros del Contrato Colectivo de Traba
jo en el procasn Qe sus rovicronee periddicas so pucden sinteti--
zar de la sigulontc mancra:

Ao do 1943.- S0 pactan T dias de descanso obigatorio con
goce de sueldo sicpdo los siguientes: lo, de Booro, 5 o> Pebrer o-
lo, v 5 de Mayo, 15 v lo do Septiembre, 12 de Octubre, 20 de No-
vienbre y 25 de Diciembre: ademdr 10 dias de vacaciones cada sels
meses a partir del primer alio de sorvicios, los trnabajeldores que-
no sean servidumbre, laberasdn 79 hovas somaniri. Ouince dias -
de incapacidad al &do por entfersoduc eneral con goee Jdoe suclde -
integro, 15 dias mds con medio sucldu ;30 dias was sin sueldo, -
Se reglamenta la alimentacidn para ol personal Jde faantorios, Los
castigos y disciplinas para su. agremiados so remitian integramen

et A
S At %
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te a los que dictaba la Ley Federal de Trabajo. No se pacta ni -~

clausula de término de vigencia del contrato, ni cldusula de excly
siédn.

Afio de 1945.~ Se agrega un dia més de vacaciones por cada -
afioc de servicio hasta llegar a 15. La asistencia médica a los pa--
dres del trapajador cuando éste nc tiene beneficiarios, Las incapa
cidades por enfermedad general se prolongan a 30 dias con sueldo -
integro, 30 dias con medio sueldo y 30 dias sin suelde. En el caso
de riesgos profesionales, el subsidic serd con salario integro has
ta que no se declare la incapacidad total o permanente. Se incluye
en su articulado la nulidad de renuncia al Contrato Colectivo de -~
Trabajo gque hagan sus trabajadores que en su favor especifique. En
vacaciones si el trabajador enferma tondra derecho a pedir la repo
sicién de los mismos. Se integra en su articulado, la cldusula de~
exclusidn, Se establecen las guarderias infantiles para lag madres
trabajadoras. Los trabajadores que mancjen personas infectoconta--
giosas gozardn de prestaciones iguales a los que gosaban los emple
ados de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, Articula el des-
canso semanal que no se incluia, pero se llevaba a cabo,

Afio de 1947.~ Se eleva a 11 los dias de descanso obligato--
rio se incluyen 10 de mayo y 14 de septiembre. Se pacta la indemni
zacidn por separacidn injustificada en tres meses de salario y dos
dias por cada mes cumplido. En los casos de invalidez o vejez, la-
indemnizacidn se pacta en treos meses de salario mds las prestacio-
nes de la Ley del Seguro Social., Los trabajadores gque lo necesiten
tendrdn antcojos gratuitos hasta por dos veces durante la vigencia
del contratc, En 1ds casos de Maternidad las trabajadoras gozardn-
de licencia con salario integro por 60 dias, El suministro de le--
c¢he se prolonga hasta los 10 meses del recién pacide. Las incapa--
cidades por enfermedad general serdn hasta por 45 dias con sueldo-
integro. Los médicos radidlogos gozardn de un periodo més de vaca-
giones cada afio. El personal expuesto a padecimientos infecto-con-
tagiosos y los radicados en zonas insalubres disfrutardn prestacio
nes superiores en materia de pago de sueldo y vacaciones o ambas.-
Se pactan cursos de capacitacidn para la rama de enfermeria, Se --
pacta igualmente, la indemnizaciodn por fallecimiento del trabaja~-
dor en tres meses del dltimo salario. Se logra la construccidn de-
una colonia para trabajadores segln la fraccidén II del articulc --
128 de la Ley del Seguro Social. fe pacta un anticipo de sueldo ~-
por un mes, Se logra upa compensacidn para el personal que labore-
en lugares de alto costo de vida. Se pactd con el personal los que
convinieran en laborar B horas diarias obtendrian 15 minutos para-
tomar sus alimentos, asi como la acumulacidn de vacaciones hasta -
dos periodos para su disfrute.

Afic de 1949.- Los dias de descanso obligatorio se elevan a-
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15, o sea, son incluideos el 21 de warzo v 3 dias de la semana ma-
yor o de primavera, La indemnizacidn por despido injustificadg ==
se eleva a 105 dias del ultimo salario y 3 dias por cali mes cumt
plido en el servicic, En los casos de invalidez o vejez la indem~
nizacidn sera de 105 dias dol dltimo salaric mds las prestacinnes
de la Ley del Soequro Socvial. Las incapacidades de Maternidad ve -

sy o an o hagsia B84 dias cop salarto intewo, L Canastilla para -~
ol recidn nacido v el suminislroe de i.ocbe se hace cxieonsivo a to-

dos los hijos de lor trabajadores vel L.M.5.S, Se pacta la pres--
tacetn de Craditos Hipotecarios. Lao incapacrdades per cnfermedad
general seoran por 60 dias con suelas Integro vy 60 alas con medio-
sueldo para losdn mds de 5 aitos de antiguedad se eleva a 90 dias.
En Jos casos de nuert~, la indemnizacion serd de L05 dias del dl-
tiw~ salavio mds 3 Alasg por cada mer cowplido v oS0 odias para gas-

1
tos do funeral. Se pacta el ayuinalde avual consishen oo wn Uun mes

de sueldo tabular, Pago <o transportos para log qua viven feera -
del Distrite Federal y labovan en &1, y ze dan 3150.00 a wddicos~
familiares como gastos de transporte a las visitas domiciliarias,
Se pactan cursos de capacitacion para la totalidad de los omplea-
dos,

Afio de 1951.~ La indewmnizacidn por despido injustificado -
se eleva a 150 dfas del dltimo salaric y 50 dias por cada afio de-
servicio o parcte proporcional. La indemnizacidn por veijez o inva-
lidez se eleva a 1%0 dias del ultimo salaric. La asistencia médi-
ca se ext.onde a los hijos hasta los 21 anos do edad. la incapa--
cidad por enfermedad general se amplia a 39 semanis cor sucido in
tegro. La ipdomnizacidn por muerte se eleva a 100 dias del dltimo
salario mas 50 dias por cada afio A2 seorvicio y 60 dias para gag--
tos de funeral. Se pacta un sobre-salaric para médicos y dentis--
tas. En los casos do riesgos profesionales lo Indemnizacidn por -
muarte se eleva a 200 dias del Glbimo salario y 50 dias por cada-
afic de servicio y 60 dias para gastos de funeral, ted: 2llo inde-
pendientemente de las prestacilones que seftalo la Ley del Seguro -
Social. El Institulto deberd proporcionar los aparatos de psotesis
y ortopedis gue necesite el trabajader. Bl subsidio on casos de -
riesgos profesicnales se prolonga poxr 365 dias con suelno integro.
El aguinaldeo anual de los trabajadores se cleva a Jdos wesers de ~—
sueldo nominal. fe yacta el I'onde de Ahorro constituido con el --
2% del salario del trabajador. Se amplian las incapacidades por -
maternidad hasta por 90 dias con salaric integro. Se pacta la ad-
quisicidén de textos para .na biblioteca.

Afio de 1953.- Los créditos Hipotecarios se elevan hasta --
$50,000,00 con un interés del 7% anual destindndose para este fin
la cantidad de 10 millones. Se pacta un sobre-salario por insalu-
bridad y emanaciones radio activas. ELl aguinaldo anual de log tra
bajadores se eleva a 2 y medio meses de suelds nominal. El Fondo-
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de Ahorro quada incorporado al salario del trabajador, con carde-
ter de oprativo y con la aportacidn que desee el trabajador, Se -
pacta gue el I.M,5.5, subvencione una biblioteca al S.N.T.S.8, Se
fija una cantidad supletoria de la prestacién de guarderia en ---
$60.00 para aguellos nifios gue no alcancen lugar en las guarde—-—-
rias establecidas v 10 pesos mensuales por cada nifn para gastos-
de transporte. En forma glokal se aumentan los salarios de sus -~
trabajadores en un 12%.

Afio de 1955.- En el rengldn de -ubilaciones se pacta un --
tanto igual mds, a las prestaciones del Sequro Social y 1350 dias-
del Gltimo salario como indemnizacidn, Se logra una despensa famj
liar para los trabajadores de bajos salarios. Una gratificaciédn -
por antiguedad consistente en 15 dias de sueldo nominal por cada-
5 afios de servicio que tenga un trabajador. Se les concede a los~
fundadores a parte de la gratificacidn por antiguedad una percep~
cidn fija de $218.00 mensuales,

Afio de 1957.~ Los Créditos Hipotecarios se amplian hasta -
15 afivs, Las incapacidades por enfermedad geperal se prolongan --
hasta 52 semanas con sueldo integro. S5e pacta un sobre-sueldo pa-
ra médicos familiares y nd familiares y dentistas. La prestacidn-
de antiguedad se eleva a dos guincenas por cada cinco afios de ser
vicios. Se estudia la posibilidad de jubilar al personal con més-
de sesenta afios de edad y mencos de 30 arios de servicios, y 30 sin
limite de edad, El Sindicato logra un 60% de propuestas para la -
admisién al Ingtituto de trabajadores. En la fraccidn V de la ---
cldusula 77 se especifica que el descansc en el periodo de lactap
cia de la empleada sea por cada 4 horas. Se aumenia la cantidad -
en especie de la Despensa Fawiliar,

Afio de 1959.~ Las incapacidades por enfermedad general se-
podrén prorrogar por 26 semanas mds con sueldo integro. Se incre-
menta el sobre-sueldo para médicos y dentistas, Se pacta la ayuda
para el pago de renta de la casa habitacidn en $200.00 mensuales.
Se aumenta el valor de la desponsa familiar, Se incluye al sobre-
sueldo de medicos y dentistas a los médicos que hagan labores tég
nico~administrativas. El descanso diario para tomar alimentos a -
los trabojadores con 8 horas se aumento a 30 wminutos. Se reduce -
el tiempo para la lactancia a las trabajadoras madres a 3 horas.-
Se acuerda a $935.00 el tope de sueldo tabular para recibir la --
despensa en especie a los trabajadores de bajos salarios,

Afic de 1961.~ Se aumentan los Créditos Hipotecarios a la =
suma de $100.000,00 Se incrementa el sobre-sueldo a médicos y -~
dentistas. No se toman en cuenta para préstamos de anticipo de --
sueldo los descuentos por pago de renta, vales de viveres y ropa.
Se incrementan los vidticos. Bl régimen de jubilaciones para tra-
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bajadores del T.M.,5.8, entrard en vigor a partir del primero de -
maye da 1382, Ge amorda un ~neldo méaximoe para rooibiy la daspon-
sa Familiar a $1075.25.

ARo de 1963.~ Se incrementa en un 75% el scbre-sueldo a mé
dicos y dentistas. & juicio del Instituto se autorizaran los anti
~inrs dAn eeldos alin cuande tengan el descuente del prdstamo hipg
woealio, Se acuorda el tope de sucldo a $1236,25 como wdximo para
recibir en usperic la desponsa familiar,

B

Ang de 196% ., - Las prestacaones de antiguedad compronde a -~
los trabajadores mis antiguos c¢on 7 quincepas para los de 20 afios
¥y ¢ quincenas parea los de 25 anos., La ayuda de renta para casa ha
bitacidn se elava a la cantidad de 5300.00 mensuales. Il aguinal~
do anual se oleva a 3 neses de sueldo nomiral, Se nutoriza al Sig
dicato a dascontar los scguros de Vida y  de Iovalidez .
Total y Permopente vy Matualidad, Cambia de nombre al seguro de vi
da llamdndolo do defun ldn, vy aclaera conceptos en la misma coléusu
la 86. fe acuerda a § 1421.50 el tope de sueldo para reocibir la -
despensa familiary on espoclio.

Afio de 194 /.~ Los Crédiics Hipotecarios sordn respaldados-
por una partida de %0 millones de pesos, Bl sobresalario para md-
dicos y dentisias e lopcrementa en Un 9%, La ayuda pars el pago -
de renta Jde la casa habitacidn =zube a § 375.00 La nprestacion de -
antiguedad protoge a log trabajadores con 30 afos de servicios --
con Ll quincenas de sueldo nominal al ano, Se establece ol regi--
men de jubilaciones y pensiones con una cuantin mixima del 907 -~
del salario del trabajador con (0 viws de edad v 30 de sorvicios-
{el sueldo sera promediado on los 19 meses anveriores a la julila
cifn.) La adwizidn de los hijos de los trabpajaderes o gnarder ias
se amplids de 45 dias de nacido, hasta 6 afivs d- cidadl. Se payard -
el aguinaldo ol trabajador Libhxa deo impuostes, oL lastitubo loo -
absorbe. Quedy inclufdo on ol gnnldo hase tos 2obroeca sldos que v
ciben los médicos y denlistas. Se increwenta ol valor d:L1 ¢ --
de despensa familiar a la canti-i»t de §20,:0, 5o togr, wn poriode
extra de vacaciones al afio para los trabejadores con mdr Jdo 20 ne
de servicior. 8o le adiciona el ceriminal incise a la cliusula de-
nivelaciGn ern los cé€rmines siguientes: "Bl deseapedo de labores -
superiores no engendra dorechos escalafonarioes o de nivelacidn a-
plaza superiox”.

Afic de 1969.~ S¢ wacta un dia mds de descanso obligatorio-
cada 6 @fips, el pramero Jde diciembre cuando corresponde a la trang
misidn del Poder Bjecutivo Pederal. S¢ actualiza el Regluamento ~-
Interior de Trabajo, B¢ pacta lLimivaciény a la reecision a trabaja-
dores con mas do 20 afos de servicios. La partida de creditos hi-
potecarios se cleva a cien millopes do pesos, El Réganmen de Jubi-
laciones y Peonsiones se mejora al obtepcr jubilacidn o pensidn --
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con ] Gltimo salario y la jubilacidn a los 30 atog de servicios-
sin limite de edad.

La tabla acordada para tabular las pensiones esta
asi determinada (653).

A,~ Jubilacidn por afio de B.- Pensidn por invalidez y por
servicios y por edad- riesgos profesionales.
avanzada.

Numero de Cuantia quince Nimerc de  Cuantia guince~

afios de ~ nal de la pen- afios de =~ nal de la pen--~

servicios sidn en % del- servicios 5id6n en % del -
salario~base. salario~base.
10 50 3 alo 60
11 51 11 62
12 52 12 64
13 53 13 66
14 54 14 68
15 55 15 70
16 57 16 72
17 59 17 74
18 6l 18 76
19 63 19 78
20 65 20 80
21 67 . 21 81
22 69 22 82
23 71 23 83
24 73 24 84
25 75 25 85
26 78 26 86
27 8l 27 87
28 84 28 88
29 87 29 89
30 90 30 90

El sobre=~salario para médicos y dentistas se eleva un 1O%.-
La prestacidn de ayuda de renta se eleva a $400.00 mensuales. Se~
incrementa la prestacidn de antiguedad por cada S aflos coh una --
duincena mé&s hasta los L5 afios de servicios, y 2 quincenas mds --

(65} Bernaldo de Quirds J. Ob. Cit. p. 54,
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a partir de los 20 hesgka vn miximo de 13 quincenas por 30 afios de
servicios, Se incrementa la despensa familiar a $38.75 hasta un -~
sueldo de $1739.00. Se incluye en la cldausula 77 bis, un homenaie
apual para los jubilados y pensionados. Sc suprimen los conceptos
de Antiguedad Departamental, Antiyuedad Seccional, Fuerza Mayor, ~
égta en su casuistica se remitid al Reglamento Intorior de Traba-
Jo, al dgual que el concepto Trapajador de Contfianza,

De acuerdo cen lo establecido por la Nucva Ley Federal del
Trabajo, a portir del mes de septiembre de 1970 se concede un sl

plemento del 25% sobre salarios que correspondan durante el perio
do vacacional,

Afic de 1971.- Obtiene el Sindicato el LO0 X 100 deo las pro
puestas para el ingreso de trabajadores al [.M.5.8, Los trabajado
res que laboren los domingos, disfrutarin de una prima adicional-
de un 25% sobre el salario de un dia ordinario de trabajo. Se au-
mentd a $100.00 mensuales el pago por cada hijo que no ocurra a ~
la guarderia por falta de cupo en la misma, Se £ijé en 50 el nlmg
ro de nifos por recibir en cada guarderia. Se logra un aumento de
$525,000.00 mds como reconocimiento a sus labores desempefiadas -~
dentro de la Institucidn al personal de Enfermeria, Médico, Téeni
co~Administrativo, Intendencia, Mantenimicnto y Transporkes, y né
nominado, todo ello apualmente. Se logra un awnento de $730.000.00
para el reparto anual de juguetes para los hijos de los trabajado
res. Los créditos hipotecarios serdn respaldados por una partida-
de 150 millones de pesos, Para el fomento de actividades deporti-
vas se logrd un aumento de $1,200,000.00 mis de lo estipulado en—
el anterior. Se aumentd a $50,00 el vale de la despensa familiar-
y el sueldo tope para recibirlo se £ijd en $1912.90. Desaparecid-
el Fopdo de Ahorro y en su lugar se instituyd el Fondo fde Retiro-
que consiste en una aportacion optativa mensual del trabajador de
$100.00 a $500.00. Se iuncremento la gratificacidn por antiguadad-
con una guincena de sueldo mids, por cada 5 aiios de servicios, hag
ta por un miximo de 14 quincenas por 30 aflos. 1.a prestacion do ~-
ayuda de renta para la casa habitacién se cleva a $425.00 mensua-
les y se considerd gue forma parte del salario en virtud de omi--
tirse tal especificacién en la cldusula respectiva,

Esto es, como se dijo en up principal la evolucién que ha-
sufrido el diverso clausulado del contrato colectivo de trabkajo,-
va gue en un principio el contrato tenia upa extension de 12 capi
tules vy 44 cldusulas y el actual contiene 22 capitules, 145 clau-
sulas mas 17 transitorias, (65),

(65) Contrato Colectivo de Trabajo Afios 1943 a 1971 Editado por -
el 3,N.T.8.8,
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CARPITULO IV

PRESTACTIONES SOCIO-BECONOMICAS CONTRACTUALES

DE LOS EMPLEADOS DEL IMSS

I.~- Factor Humanc en el 1.M,5.8.
Il.- Del Reglamento Interior de Trabajo.

I1l.- Del Contrato Colectivo de Trabajo.
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I.~- EL FACTOR HUMANC EN Ei 1.M.3.8.

Una caracteristica esencial de toda sociedad es su funcig
namiento a basc de instituciones., Todo aquello gue es un requeri
miento colectivo se organiza en forma tal que tenga su satisfac-

¢« 1 mdo mis sencillo v rapido. Orurre a veces e las di--
mensiones de estos servicios son muy amplias, como es el cuidado
de la salud y la Se.uridad Social que abarca, idealmente, a toda
la comunidad, Las unidades de asistencia mdédica y de bienestar -
social son, por consiguiente, los clementos de que se compone esg
ta institucién para dar realidad a la idea de satisfacer esos --
esenciales derechos humanos.

Con esta finalidad adqusere significacidn la labor indivi
dual del trabajador del I.M.S5.S5., independientemente de la diver
sificacidn de las funciones que a cada cual Lock agunir. Perc -—-
una cosa es compartir todos la idea de la Seguridad Social y ---
otra es lo que de hecho se logra realizar. Sucede que esta idea-
estd sujeta permanentemente al progreso vy la superacidn.

Todos los cambios adquieren sentido a través de la bisque
da del mejoramiento ¢n las condiciones de vida del hombre, Sin -
duda alguna, a wedida que dentro de una organizacidén la jerarquia
es mis alta, las cuestiones a resvlver son mds amplias, més tras
cendentales y las decisiones alcanzan mayor envergadura. Pero --
tanbién, cada puesto es igualmente imprescindible y cada trabaja
dor tiene su propio radio de accidn, perfectamente definideo den-
tro de una tarea comdn coordinade, Asi como se han menclonado --
normas generales que estdn en continua revisidén en un afén de me
joramiento, lo mismo es perfectamente factible para las activida
des de cada trabajador.

Con lo anterior se ha planteado quc existe upa idea condn
cuya realizacidn descanza cxpresamente on cada uno de los indivi
duos incorporados a la Insiitucidn, pero se ha hablado también ~
de un afdn de superacidn no solo en cuartc a las normas mds genc
rales, sino también como un propésito significativo para el tra-
bajo individual y especifico, Este propdsito solo puede manifes~
tarse si de hecho radica en una intencidn, on un querer, en una-
voluntad, es decir, la actitud ante la propia tarea radica en la
personalidad del trabajador. Es fécil percatarse de que el indi-
viduo gue labora con esta motivacidn, es una persona congruente-
con la orientacidn general y con cl sentido promordial Je la Ing
titucidén a que pertencce,

Se llama Status, a los lugares o puostes establ
tro de las sociedades o instituciones., Basta enterarse
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quien es policia para tencr una idea bastante exacta de la mane-
ra de comportarse y de sus funciones, Tanto el policia como cual
quier otra persona sc encuencra comprendida dentro doe un sistema
social o institucional donde hay otroz suestes. Entre todos ~~—-
cllos axiste coordinaciédn, donde so «n dislribuidas las fun--~
ciones, la capacrdad de manso, lag obd Lpwciones, log derechos, -
cte., con una organizacidn gomejante, la meta del Seguro Social-
¢s presiar serviclos médicors v neniales de muy diversas clases o
toda la poblacidn anperada, 1naependicntomente de su capacidad -
ccondmica, En la meta estd Lambidn e ostos s6rvivios sedan los-
mejores posibles.

14
y:

i.
i

No basta recordar ls fuerza de oposinidn gue ze desplegd-
a raiz do la fundacidn de nuestro Instituto. Indudablemente par~
ticiparon para csto los intercvses crcados quc se vieron afecta--
dos, el nicleo de wc€pticos que siempre hay y, con certeza un —-
buen numero de individuos que se dejaron convencer por los argu-
mentos demagdyicos. Durante wds de 30 anos de funcionamiento, ~-
progresivamenle sc ha ido diluyendo csta oposicidn y los Unicos-
hechos gue han hecho posible estasituacién, sonhaber demostrado-
en la realidad ¢l san ndmero de ventajas y la utilidad de la fun
cidén del institutro.

Esta trascendente realizacidén es producto acumulado del -
esfuerzo de todos los trabajadores de la Seguridad Social., A ca-
da uno se le ha sconalado un Stabus duntro do la lustitucidn como
un lugar persconal dentro de un plen coordinade de amplios alcan-

o
Co5.

A pegar del consensu actual en la aceptacidn del valor --
del Instituto Mexicano del Scguro Souwial, no ha desaparecido por
completo todes los obstdculos dentro Je la opinldn pdblic-s. Esto
es un aspeclo Jue no Jdebo ser visto con pesimismo porgue cual---
guiera que sva ol estade 1o cosas on ol asunto que se qulera, --
grompre hay napera de ogue Ssle ostado de cosas sea mejor,

Bl Instituto Mexicano del Sequro Social estd demostrando-
que es capdz de prestar bucnos servicios, Continuar presténdolos
cada dia mejor es un aspecto de la incumbencia de todo trabaja--
dor. Para ir prostando cada dia un mejor servicio, se requiere -
como condicidn necesaris para su loiro, de un eqguipo de trabajo-
unificado, deliberadamentc enlregado von ontusiasme al desempeio
de una tarca comin; el mejoramicnto continuo de los servicios --
otorgados.

Es completamente indispensable que cada uno de los traba-
jadores del T.M.5.5., se muestre plenamente advertido de los prg
pbsitos de superacidn v de los nedios concretos para lograrla. -
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ElL hombre que aleanza a taner clara ncozicn de 1a trascendencia y
del valor del trabajo realizado, lo cuida con todo esmero porque
ha descublerto, dentro de su sentir, un alto significado para su
propia labor.

Sin duada alguna, las leoyer, rveglamantos y fines, forman -
la columna vertebral del [nstuto Mexicano del Seqguro Social, -—--
con todo, por si aismas, no son suficientes para asegurar su —--
aplicacidn prdctica. Esto dllimo regulere de la consideracion de
los favtores humonos.

En otras palabras, la marcha exitesa de los proyectos ge-
nerales obllga a la ubicacidn en ol lugar concreto del factor hu
mano.

Creo gue con lo explicado ha guedado mds gue cleva la ime
portanvia del factor humano para ol cumplimiento de las alias i
palidades del 1.M.8.0, Ahova veremos aungue sélo sea de una mane
ra breve las prestaciones sowio-econdmicas conque cucnta todo ~-
trabajador del Institute, para gue Longa un mejor rendimiento en
sus funciones.

REGLAMENTO INTERIOR DI TRABAJO.

Seria prelijo enuverar las caracteristicas de este docu--
mento, puesto que, sicndo Lintas seria difiecil analizarlas y jus
tipreciarlas. Sin embargo creemos conveniente puncualizar algue--
nas de ellas. Fuera dec gue el Reglamento ordena, aclara v preci-
sa todos los aspectos de la relacidn laloral que constiluye su -
objeto, sentande un compromeso de cumplimionto obligarorio res--
pecto a facullades, derechor v obligacione de wncionarios y -
servidores, ajusta, arinismo, condicione. Lucrales, como, por -
ejemplo, las horas de entrada v szaladn d. ros frhajadores, el -
tiempo destinado para los comidis v poriados de degcanto Jdurante
La jornada,

Capitule muy ilmportante de esta Reglamentacion os el que-
s refiere a Estimulos, inspivade on la conveniencia, no solo éo
inducir al cmpleado a gnuerar o sorvicio, sihc a premidr su es-
fuerzo, dedicacidn al trabajo, su asistencia puntual y gu inicig
tiva. Uste renglon de prostaciones unudo a las prestaciones so--
clales, culturales y ceondmicas consignadas ventijosamente en el
Reglamento, y guc superan en mucho « las gue suelen consentarse-
en esta clase de documentos, son resultado del empefios. esfuerzo
del Sindicato por conseguirlas y de la justa comprensiocn del Ing
tituto al concederlas,
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Pero es claro gque, junto al Capitulo de Estimulos y Recom-
pensas, conste establecido el de correcciones disciplinarias y --
sanciones, que relacionan aquellas a que se hace acreedor el mal-
empleado, no obstante, aun en este aspecto se ha logrado un avan-
ce importante, porgue en este capitulo se precisan las faltas me~
recedoras de sancidn, de suerte gue su apreciacidn no queda al -~
arbitrio de guienes quieran aplicarla,

Siguiendo el texto del Reglamento Interior de Trabajo, po-
demos decir gue la Comisidn Miexta Disciplinaria eas el érgano fa-
cultado para el otorgamiento de estimulos e imposicidén de medidas
disciplinarias, a excepcién de rescisiones, respecto de trabajado
res gue laboren sl Distritc Federal y Valle de México.

En el sistema fordneo, las Subcomisiones Mixtas Disciplina
rias son los Organosg facultados para los mismos cbjetos, én sus =
respectivas jurisdicciones.

Cada falta u omisidén de cardcter leve cometida por primera
vez en el lapso de un afio calendarie, originard, una amonestacidn
vy las subsiguientes originardn una nota de demérito.

Se considerardn faltas y omisiones leves de los trabajado-
res:

a) .- Marcar su tarjeta y no presentarse a desempeflar sus -
labores una vez transcurrido el tiempo necesario para su traslado
al lugar de servicios:

b) .- Tomar alimentos fuera del horario que se les tenga =~
asignado,

¢} .- Incurrir en descortesia con sus compafieros o personas
gue acudan a ellos;:

d) .~ Omitir marcar entrada o salida, y

e} .- Otras causas semejantes a juicio de la Comisidn o -~-
Subcomisiones respectivas.

Los actos u omisiones que no impliquen recisidn de contra-
to y que en concepto de la Comisidn o Subcomisiones no sean leves
ameritardn las notas de demérito gque las mismas estimen proceden-
tes,

Se considerardn actos u omisiones no leves de los trabaja-
dores:

4
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a).- nesatender las drdenes o indicacicnes de sus superio-
res, relativas al cumplimiento de lzs funcilones gue teongan enco--
mendadas.

b) .~ Negaliva injustificada de atencidn a los derechcha---
biantes;

c}.=- Usar lenguaje o palubras impropiras de la dignidad vy -
la desencia;

d} .- Actuar con insolencia hacia los derechohabientes, copg
pafleros de trabajo o personas que ante cllos ocurran;

e) .~ Incumplimiento de las actividades gque deba desarro--~
illar,

f) .~ Todes aguellos actos u omisiones semejantes que purijy
diquen el servicio o den ocasidn a censurar o inconformidad just]
ficada de los der<chohabientes.

El Imstituto Mexicapo del Seguro Social premiard la asis-~
tencia de sus trobajadores, incrementando sus aguinaldos en razdén
de los dias que laboren dentro de un afio calendario, conforme a ~
la siguiente tabla:

298 dias 15 dias de aguinaldo.
295 dias 14 dias de aguinaldo.
292 dias 13 dias de aguinaldo.
289 dias 12 dias de aguinaldo,
286 dias 11l dias de aguinaldo,
283 dias 10 dias de aguinalgdo,
280 dias 5 dias de aguinaldo.

Se consideraran dias laborados, los periodos de vacaciones
disfrutados, los de licencias por labores sindicales, los perio--
dos que comprendan las incapacidades por enfermedades o acciden--
tes de trabajo y 90 dias por maternidad, asi como sels dias por -
incapacidades médicas,

Se otorgarin estos estimulos a los trabajadores que regis-
tren habitualmente su asistencia, tanto en entrada como en salida
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de labores de acuerdo con la jornada sefialada en los nombramien--
tos respectivos con las modalidades de los horarios gue consignan
los profesiogramas correspondientes,

Ademds en el Reglamento lnlerior de Trabajo, encontramcs -
un capitulo dedicado a la eficiencia, responsabilidad v supera--—-
cidn de los trabajadores. BEn ¢l re nos dice, gue independientemen
te del aumento en el ayuinalde por concep =o de asistencia y pun--~
tualisad a que so refioren los artlculos anteriores, el Instituto
estimulard « los trabajadores que se =zignifiquen por su sentido -~
de responsabilidad, superacion y eficencira tambidén mediante aumen
to de dias de aguinaldo adicionados ol mismo. Estos aumentos a ~-
quienes se otorquen una o mds notas Ao mérito dentro de un afic ca
lendario.

Para premiar la responsabilidad, superacidn y eficiencia -
de los trabajadores, la Comisidn Nacional Mixta de Capacitacién -
elaborara sistemas de calificacidn con escalas de puntuacidn cuya
naturaleza sera determinada por la propia Comisién. Estos sistemas
serdn elaborados temande en cuenta las funciones consiganadas en-
los profesiogramas correspondientes, conforme al Contrato Colecti
vo de Trabajo,

Por acuerdo de las partes so crearan Comisiones Mixtas de-
Eficiencia, Responsabilidad v Superacidén en el numero suficiente-
para todo el sistema,

Por cada nota de mérito que el trabajador obtenga dentro -
de un afio calendario, tendrda derecho a que se aumente a su aguie-
naldo la cantidad equivalente a un dia de aguinaldo.

Creo gue ia importancia de este reoglamento ha guedado cla-
ra después de haber descritc algunas do rus prestaciones., Su fun-
cién es la de normador de las vrelaciones enire nuestro Ins-
tituto y sus sorvidores; ajustador de todas las situaciones que -
puedan prasentarse con votivo de esa relacidn; rector que precisa
y clarifica, sin dejar dudos perjudacirales; facultades, derechos vy
obligaciones, Hay quc precisar que csie documento es eldstico, no
definitive en la vida de nuestro Instituto, sino sujety a poste--
riores revisiones en las cuales puecde ser enriquecide con presta-
ciones nuevas, Su valor, wal vez, consista en que es una base so-
bre la que podrd construirse un ediaficio mejor.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

El Institulo Mexicano del Seguro Social funciona impulsace
do por un numeroso grupo de trabajadores que laboran en unidades-
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hospitalarias, clinicas, laboratorios, instalaciones de rayoes "X",

gabinetes de terapias y en los mas diversos departamentos oficinas
y talleres.

En su inmensa mayoria, estas personas forman parte del sin-
dicato de Trabajadores del Instituto Mexicano del Segurc Sccial y-
sus labores y prestaciones estan estipuladas en el Contrato Colecw
tivo de Trabajo.

Instituto y Sindicato, son personalidades indiscutibles, £1
jan los términos y condiciones bajo los cudles los trabajadores —-
miembros del Sindicato prestan sus servicios al Instituto; por --—-
ello, el contrato se denomina “"de trabajo”.

El Contrato Colective de Trabajo estd dividido en 22 capity
los y en 158 cldusulas; de éstas, 145 tienen aplicacidn permanente
y 17 aplicacidn transicoria,

En los veintidos capitulos se encuentran establecidas pres-
taciones de diversa naturaleza que, con el propdsito de facilitar-
su comprensién y presentarlas conforme a su contenido, las hemos -
clasificado en cinco grupos:

1.~ Prestaciones econfmicas.

2.- Prestaciones de previsidn social.

3.- Prestaciones de superacién cultural y fomento del depor
te.

4,- Derechos y estimulos para los trabajadores.

5.- Obligaciones y sanciones de los trabajadores.

I .~ PRESTACIONES ECOKOMICAS.

El salario se cobra el pendltimo dia hébil de cada quincena,
en los lugares donde los trabajadores prosten sus servicios,

El ticmpo extra se pagard siempre en efectivo y no con tiem
po. Lo que se exceda de la jornada normal se restribuird doble, tg
niendo en cuenta gue el trabajador cobrard media hora cuando el --
tiempo trabajado sea hasta de 30 minutos o menos y una hora cuando
el tiempo extra trabajado sea de md: de media hora y hasta de 60 =~
minutos.

Cuando los trezbajadores presten sus servicios en un dia de-
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descansoi cobrardn sueldo triple, v si los dias de descanso obli~

gatorio goinciden con un dia de descanso semanal y el trabajador-

presta s@s servicios, entonces percibird sueldo cuddruple por esa

jornada; el sueldo de ndmina, gue ya comprende el pago del sépti-

mo dia, deberdn agregarse dos o tres sucldos, seglin el caso de que

se trate|
I
LFS dias de descanso obligatorio son:

#rimerc de enero;

I,
qlnco de Febrero;

|
Velntiuno de Marzo;

I
Primero, cinco y diez de mayo;

1

Latorce, quince y dieciseis de Septiembre;
I

boce de Octubre:

Evainte de Noviembre;

1‘ L
fVeinticinco de Diciembre
|

jJueves, viernes y sdbado de la LLamada Semana Mayor,
|

| Un hecho digno de comentar, es el pago de sueldos triples-
y cuddruples, ya que esto d& idea de la forma en que el Instituto
estimyla al mdximo el esfuerzo y la colaboracidn de sus trabajadg
res y/de cémo el Sindicato protege leo intereses de los mismos.

|

| Entre otras prestaciones que copcede el Contrato Colectivo
a los|Trabajadores, resalta aguella por la cual cada uno de ellos
recibé mensualmente la suma de $425.00 como ayuda para el pago de rentg de

lo casa habitacién, prestacidn que por su finalidad y el positivo be

neficio que representa para la economia familiar, mercce el mids -
significativo y debido reconocimiento.

f La Clausula l4da., dispone gue por concepto de antiguedad-
corrgspondera al trabajador una gratificacidn anual, ceonsidtente-
en cyatreo guincenas de sueldo a los trabajadores que tengan cinco
afos ([de servicios. En cinco guincenas de sueldo, cuando los traba
jadoﬁes tengan diez aflos de servicios: En siete quincenas de suel
do, Tara los que tengan quince anos de servicio; en diez quince--
nas de sueldo, para los que tengan veinte afios de servicios: en -
docel quincenas de sueldo, para los que tengan veinticinco afios --
de s#rvicios: en catorce quincenas de sueldo, para los que tengan

gy
|
|
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treinta afios de servicios.

La Clausula mencionada merece un comentario., De ella se en
tiende, que guien persevera en el trabajo, guien entrega una par-
te importante de su vida al Instituto Mexicano del Seguro Social,
dehr ser promicdo especialmente. ¥n esta Cldiusula existe un szenti
Jdu de justicla dinamica gue premia los largos esfuerzos y ayuda a
los trabajadores segin van contando con mayor edad, Esta presta--
cién se paga incorporando la parte proporcional al sueldo quince-
nal de cada trahajador.

La cldusula 107a. del Contrato Colectivo, menciona el ----
aguinalde que corresponde a cada trabajador, é€ste consiste en tres
meses de sueldo nominal y se pagard anticipado; medio mes en la -
primera quincena de enero; medio mes mds cuando el trabajador eli
ja en cualquiera de los pericdos en que disfrute vacaciones, y -
los dos meses restantes en la primera quincena del mes de diciem-
bre.

Consideramos ¢ue este aguinaldo es otro logro excepcional-
de los trabajadores del Instituto Mexicano del Segurn Social, que
sobrepasa con mucho & los establecidos en las industrias, comer--
cios, burocracia, etcétera,

Un estudio exhaustivo de las prestaciones ccondmicas del -
Contrato Colectivo de Trabajo que establecid el Instituto Mexica-
no del Sequro Social y el Sindicato de Trabajadores del Institute
Mexicano del Seguro Social, nos llevaria a una exposicién bastan-
te extensa. Sin enbargo, cxisten muchos aspectos del Contrato que
son de obligade conocimiento v de wital importancia para cuantos-
laboran en el Sequre Social; su conocimiento exacto nog dara la -
amplitud de un contrato gue estd pensado y llevado a cabo dentro-
de un clima de justiciay social que otorga considerables benefi---
cios y prestaciunes para todos los trabajadores.

Leos ancianos [ofman op nuestra sociedad un nicleo humanc ~
cada vez mas inportante, Los nuevos medicamentos, la eficacia de-
la ciruwgia, la vida dontro de un anbiente mds saludable, permiten
al hombre promedios de vida que jamds habia conseguido: Poco a pg
co los hombres hap ganado anos a la muerte y llegan a disfrutar -
una vejez mds placentera y omable, gue sclo hubieran podido sofar
nuestros antepasados.

El viejo ya no es un ser inatil y desplazado en nuestra so
ciedad, sino un personaje habitual en jardines, espectdculos, pa-
geos y hogares. El anciano, en fin, ha de ser atendide nc como un
pardsito de la sociedad, sino como un hombre que merece un respe-
to profundo por su vida de trabajo y laboriosidad al serviciq de=
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una comunidad gue lg reconcce y agradoce su esfuerzo,

Es necesario sefinlar que la Ley del Scguro Social dedica -
uno de sus capitulos al Seguro de Vejez. Bl orticule 138 de dicha
Ley estipula que el aseqgurado tendri deroecho v recibir pensiédn -
para el trabajo <dando cumpla sesenta y cinco abos de edad y jus~
tifigque ¢l pago al Instituto de un minimo de quinientas cotizacio
nes semanales, -

El articulo 143, expresa que el asoyurado, al cumplivr sesep
ta anos y astar =in trabajo renunerado, tienen dorecho a ponsidy -
por vejez, debiendo, en este caso justificaer tambicn el pago de --
quinientas cotizaclones somanales,

La Clausula Liva, del anter.or Conbtrato Colectivo cwiablo--
cia, en ¢l caso de gue un trabajador deseara o ‘ucra separado por-
vejez, que el Instituto, independieontomente Jdo las prestaciones es
tipuladas en la Ley del Seguro Svcial, le cubriria ctro tanto ~--
igual a los subsidios de la Loy,

En el Contrato Colective firmado en el aho de 1969, pero --
con anterioridad, o sea el dia 7 de ostubre de 19606, go llegd a upa
definitiva solucidén para establecer un Régimen de Pensiones, fué -
éste un dia importante para los trabajadores del Instituto Mexica-

no del Seqguro Social.

El Régimen de Jubilaciones v Pensiones vino a sustitutir la
Cldusula lloa. de que hablamos. Por el contenido de sus arciculos-
y por la elevada tarifa sobre cuantia de las Pensiones, este Régi-
men es uno de los més avanzados y de mayor humanismo logrados en -
favor de los trabajadoves del pals,

Por lo quo se refiere a8 lasg renuncias 1 cléusula nlmero --
59a, establece que el trabajador que renuncie a su puesto recibird
del Instituto doce dias de saluriopor cada efio efeccivo de labores,

acuion guae oo

asi como 13 parte puoporcicnal o co- dones o oagutalds
rresponda, sin gue la primera prestacidn, o et la de los doce
dias por cada afn de servicios efeclivos, pueda exceder en niangin-
caso del importe de dos meses do salario, detormindndose esto a rva-
zon del gue disfrute nn el momento d la renuncit,

2.~ DPRESTACIONES DL PREVISTON &OCIAL.

Lo Previsién Social hiene la finalidad de climinar situacip

nes de riasgos, aplicande nguellas medidas previscras gue seap por
tinentes. Bl Contrato Colectivo prevee €sos riesgos, bus.ando soly

cicnes mara los mismos, tratando de iism.nuir el numero de ace den
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tes, de problemas, de enfermedades profesionales, etcétera.

Previsidn Social es una comisidn de seguridad creada para
tratar de evitar lo gue pudiera suceder si se deja correy el ~w—-
tiempo sin buscar scluciones. BEs una Comisidn Miwta de Scguridad
mnoel Contro de btrabajo, confornada de ool coa dd Jhausula -
numere o%a. y en ella intervicne un Repreosentante del Sindicato.

Imaginenos que en un Centro de trabajo labora un empleado
gue tienc, gue manipular sustancias tdxicas., (Qué seria copvenien
te hacer para prevemzylo de una intoxicacion? Bn primer lugar, -
solicitar « la empresa qgue nstalen lavabor y banos con agua ¢o-
liente v fria. Epn scgundo lugar, examinar el sitio en que el tra
bajador labora para disminuir ol rresgo medianle una serie Jde «-
instalaclones adecuadas. Y por dltime exhortar al trabajader o -
gue acuda periddicamente a uh exdwen midico,

Al Realizar todo lo anterior se esca creando "seguridad -
en el trabajo", Todo csto se ha estudiadc atentamente en las -—-
Cléusulas 63a., 64a. y en las sigulentes par ejemplo en la 6%a.,
que estipula la dotacidn de ropu cspocial v uniformes para gque -~
los trabajadoras puedan desempefiar bion sus labores.

El Instituto, deherd disponer en los lugares de btrabajo -
de medicinas, matcriales de curacidn y dtiles necesarios para --

mo y otras causgas que afecten 3 los trabajadores durant. ol o
cicio de sus lahores, a fin de gue oportunamenic y do ruanera --
eficaz pucdan prestdrseles los primeres aw lics y ia actuheidn -
médica a gue tienen derecho. Del cumplimients de ¢scas Jisponi—-
ciones s encarga la Comisidn Central de Seouridad

En la cldusula nimerce 74a., el Instituto se compromete a-
proporcionar al trabajadar, a su esposa o coacubing, a sus hijos
menores de dicciscels aflos vy @ sus padres, vuwando cstos vivan eu-
el hoyar del primero, asistencia médica, quirdrgica, obsteericn,
y farmacéutica. na clausula mencionada anade que estos sorvicios
se extenderdn hasta los hijos de veintiun afos, varones o muje--
res, siempre que se encumntren cstudiando en estaplocimientos ~-
oficiales o particulares legalmente reconoc1.dos.

La Cldusula 77a, refercnte 2 la materpidad, catablece el-
derecho, para la tralajadora, de <isfrutar noveula dias do deg--
canso con salario integro a parcir de la fvcha en que ¢l madico-
expida la incapacidad por maternidad; ademds sc le entreqara ---
equipo completo de ropa y una canastilla de buena calidaed para -
el recien nacido.
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Inmediatamente después del parto, recibird leche para log =
diez primeros moeses de edad del nifio. A esto debemos afladir las de
mas prestaciones que menciona la Ley deb seguro social, la cusl eg
tipula que la esposa o concubina del trabajador tiene derecho a la
agistencia obstétrica, canastilla y suministro de leche, en igua--
lee términos,

Una de las mds justas amblcliones de la familia consiste en-
disponer de casa propia, que puede considerarse como lo mds valio-
so del patrimenio familiar. Bl Pabtiimonico familiar ha sido protegi
do, @ lo largo de la historia wmexicans, & través de una sexric de -
leyes que forman parte de la Constitucidn deo Queorctaro.

gl articulo 123 Constitucional establiscoe qur: "Las leyes de
terminardn los hienes que constituyan ol patrimenio Eamiliar, Tie-
nag. que serdn inalinsables y no podrdn sujetarsce 4 gravamenes rea-
les nil 2 embargos"; es decyr, se intentd gue el patrimonio familiar
fuera zlgo intocable: patrinconio que fundamantalmente reszide en la
casa Yabitaclidn de la familia,

La clausnla 8la. del Contrato Colectivo de Trabajo, trata -
de eréditos con garans “a hipotecaria gue se Jecibinan exclusivamern-
te a la construccidn o acabalo de la casa habitacidn del trabaja--
dor en terrcno prupia; a la compra de casa constuida o en construg
¢idn, destinada precisamente a oasa hablitacidn. Bl crddito incluye
la compra de departarento-hal.itacidn en condominio, asi Ccomo para-
ampliar © reparar la casa-haby (cidn o pars examir 11 de gravamenes
hipotecarios que pesen sobre clla. Fatos cvdéditos .o conecden cume
pliendo una serie de requisitos que no vaesulta adecuado clponer --
agui, pero que se enconbravan ¢n la clausuly minero Bla,

El trabajador tepdrd cn oc-L3 forma, y con octa ajuda, opor-
tunidad de crear un pabrimonio ectabla y do sentirse .atisfecho ~-
dentro de up houar que fué formade con su proy.o es{urrze, auxil.a
do por un conjunto de prestaciones adccuadas v o jasias,

3.~ PRESTACIONES DE SUPERACION CULTURAT Y FOMEONTC AL DEPORTE.

Hay que recordar un aspecto importante del Contratc Colece-
tivo, o sea la cldusula 1llda. que se reficre a la cducacidn culiu-
ral de los trabajadorcs,

Con el objeto de mejorar v elevar cl nmivel cultural del trg
bajador, se han programado una serie do actividades, como los cur=-
805 intensivos sobre diversos temas de interes general., La televi~
sidn, un medio tan moderno y oficar, ha sido puesta a disposicidn-
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de estos cursos y ello demuestra, por si existiera alguna duda, la
importancia gue se 44 al desarrollo de los trabajadores.

La Cldusula nimero ll7a. sefiala que el Instituto organizara,
de acuerdo con el Sindicato, curscs de perfeccionamiento, tanto en
el Distrito Federal come en las Delegaciones BEstatales v Reglonaw-
L. o, otorgando a quicnes deseen estudliar en ¢stos curses, las facl
lidades necesarias sin perjuicio de las labores a su cargo.

La clausula ntmero llla, se refiere al establecimiento de -
biblioteras con servicies acordes a lag necesidades de la Institu-
cidn. Asimismo, el Institulo fowenta la practica de deportes, pro-
porcionande al Sindica.o los recursos econdmicos suficientes.

Frente a e¢ste serae de veptajas, el trabajador del Tnstitu-
to Mexicano del Sequro Social tiene la cobligacién do desarrollar-
se aprovechando las facilidades gue este leo proporciona; ayudando-
se asimismo para ser méds eficaz, al mismo tiempo que ayuda al Ins-
gituto en un alto grade, recibliendo a cambio no #délo las ventajas-~
de un escalamiento sucesive de puestos para los cuales sus conoci-
mientos nueves le seran dtiles, sino tawbién la alegria de ser dig
no de un concjunte de mejoras sociales (ue proporcionan scguridad-
como ser humano y le permiteon tener confianza en el futuro.

{66) Contrato Colectivo de Trabajo Afios 1971-1973 Reglamento Inte
rior de Trabajo Afios 1971-1973 - Editado por el 5.N,T.S.5,
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CAPITULO V

- LA TEQRIA INTEGRAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

socxmi -
a).- Las Relaciones entre la Seguridad So~ -
cial y los Servicios Sociales.

b) .~ Andlisis de las Relaciones entre la Se-
guridad Social v los Servicios Sociales

¢) .~ Su articulado en la Nuoeva Ley del Segu-
ro Social,
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LA TEORIA INTEGRAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

El insigne y distinguide masstro Pr. Albertc Trueba Urbina-
al referirge a la "Teoria Integral de Larccho del Trabajo y de la-
Previsién Social® que freonte a la opinién generalizada de los tra-
tadistas de derech) industrial, obrero o del trabajo, en el senti-
do de que csta disciplina es el derecho de los trabajadores subor-
dinador ¢ dependientes, v e su [anidp supansion del obroxo al .-
trakajador incluyvendo en ¢1 1 1dea de Lo "Seguridad social®, as -
com® surge dicha teorfa, haciendo la aclaracidn gue no es uni apoy
tacién cientifica personal, sino como la rovelacidn de los textos-
del articulo 123 de la Constitucic Mexicuna de 1917, y cuyas bha--
ses iptegran leos principics voevolucionarios de nucstro Dereccho Jdal
Trabajoc y de la Previsidn Secial, descubriendo en ellos su natura-
leza social proteccionista v reivindicador de dicho precepls, cu--
yas bascs fundamentales dan ol contenido le dignificador, protec-~
tor v reivindicader de todos agucellos que viven de sus esEucrzos -
personales, bien sean manuales o intelectuales, proyectandc con ap
plitud el contenido del precopto citado,

La Teoria Integral identifica el Derscho del Trahajo como -
parte del Derecho Social. A partir del primero de marzo de 1971, -
por mandato constitucional, el Derecl.o del Trabajo en miestro pais
comprende a tode aquel que perciba una remuneracidn por la presta-~
cidén de sus servicios. (67)

La Teorf{a Integral es, como su nombre lo indica, la presen-
tacién de un todo en forma integrada, es una composicién cuidadosa
de las relaciones que por su naturaleza guardan entre si el conte-
nido de los textos que conctituyen un conjunto maravilleso y no --
desintegrado. Es un sistoma Jde conocimiento del Derecho del Yraba-
jo v en concretu de la naturaleza de las normas gue 1o constituyen,
por tal motivo vy después de haber hoacho un zstudio del T.M.5.5, y-
sus trabajadores y sabiende gque ol Régimen de Seguridad Sozial oz~
un medic protector Je la clase trabajadora econdmicaments débil, -
era impracindible en la presente lesis hablar de la teoria Inte- -
gral como medio protector y reivindicador de dicho grupe social,

Nuestro apreciable Masstro Dy, Trueba Urbina, on la huova -
Ley Federal dcl Trabajo Relorme.sd, resuwe Jicha Teoria oo mabe-
ra siguiente: (68)

(67) Alberto Trueba Urbina.- Cétedra de Derecho del Trabajo UNAM,
(68) Trueba Urbina A, y Trusba Barrera J.~ "Nueva Ley Federal del-
Trabajo", 15a., Edirién,- Editorial Porrda.- MNéx, 1172,
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lo.~ La Teorfa Integral divulga el contenido del articulo -
123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy, identifica el Derecho
del Trabajo con el Derecho Social. Bn consecuencia, nuestro dere--—
cho del trabajo no es derecho piblico ni derecho privado,

20.- taestro Derecho del Trabajo, a partir del lo. de mayo-~
de 1917, en el c¢statuto preotecvianista v reivindicador Jel trabaja
dor; no por fuerza expansiva, sino por mandato constitucional gque-
comprende: a log obreros, jornaleros, empleados, domésticos, aric-
sanos, burdcratas, agentes comerclales, médicos, abogados, artig--
tas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, eotc. & todo aguel
gque presta un servicio personal a obtro mediante una remuncracidn. -
Abarca a toda clase Je trabajaderos, a2 los llawadoes "subordinados-
o dependientes™ v a los auténowos. Los contratos deo prastacion de-
servicios del C6digo Civil, a1 como las relaciones personales on-
tre factores v dependientes, cowisionistas y comitenkes, ete, del-
Cédigo de Comercio son contratos de trabajo. La Mueva Ley Federal-
del Trabajo reglamenta actividaiag laborales de ia que no se ocupa
ba la Ley anterior.

Jo.- Bl derecho del trabajo contiene normas no stlo protec-
clionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias que tienen --
por objeto que éstos recuperen la plusvalfa con los biencs de la -
produccitn que previenen el régimen de explotacidn capitalista.

4u.~ Tanto en las relaciones laborales come en el campo del
procesc laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a-
los trabajadores frente a sus explotadores. A={ como las Juntas --
de Conciliacidn y Arbitraje, de la misma manera guo el Poder Judi-
cial Federal, estdn obligadas a suplir las queijas deficientes, de-
los trabajadores. (Art. 107, fraccibn II, de la Constitucién). Tam
bién el proceso laboral debe ser instrumento Jde veivindicacién de-
la clase cbrera,

So.,~ Como los Peodercs polfticos sen inciicaces para veali--
zar la reivindicacidén de los Jerechos del proletariado, en ecjerci-
cio del articulo 123 de la Constitueidén social que consagra para -
la clase obrera el derecho a la revelucién proletaria podran cam--
biarse las eslructuras econdmicas, suprimiende el régimen de eupln
tacibn del honbre por el hombre.

La Teoria Integral, es en suma, no =5lo la explicacidn de -
las relaciones sociales, del articulo 123 -precepte revolucionario
y de sus leyes reglamentarias ~producte de la democracin capitalis
ta~ sino fuerza dialéctiea para la transformacién de las estructu-
ras econfmicas y sociales, haclendo vivas y dindmicas las normas -
fundamentales del trabajo y de la previsién social, para bicnestar
y felicidad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro -
pais,
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De acuerdo a2 la Ieoria Integral expuosta, veremos cuales -~
son las normas proteccionistds y las normas reiviadicaterlias,

COMO _NORMAS PROTECCTONISTAS TEHEMOS:

Jornada mdvima de ocho horas.

Jorrada necturna de siete hrovas v prohibicién de labores in
salubres y peligrogas y de trabajo uocturnc industrial para mojeres
y menores de 16 aios; como también no podrdn laborar éstos despuds
de las diez de la noche en los establecimientos comerciales.

Jornada mdxima de sels horas para mayores de catorce afios y
menores de dieciséis, quedando prohibida la utilidad del trabajo -
de los menores de Quioroe ALDS:

Un dia de descanso por cada sels <de trabajo;

Prohibicién de trabajos flsicos considerables para las muje
res antes del parto y descansu forzose después de éste;

Salario minime para satisfarer las necesidades normales de-
los trabajadores;

Para trabajo igual, salario igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad,

Proteccidn al salario minimo:

Fijacidn del salaric minimo y de las utilidades por comisio
nes especiales, subordinadas a la Junta Cantral de Conciliacién,

Page del salario on moneda del <urso legal;

Restricclonss al trabajco extraordinario y page del mismo en
na clento por clento ads;

Obligacidn patrenal de proporcionar a los trabajadores ha--
bitaciones cbmodas e higiénicas;

Obligacién patronal de reservar terrenos para el estabileci-
miento de mercaclos wpiblicos, servicios municipales v centros recresg
tives an los centros Jde trabaje, cuando su poblacidn oxeceda de 200-
habitantes;

Responsabilidad de los smpresarics por los accidentes de ~-
trabhajo vy enfermedades profesionales;
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Obligacién patronal de cumplix los preceptos sobre higlene-
v salubridad y de adoptar medidas preventivas de riesgos de traba-
jos

Integracién de Juntasg de Conciliacidn y Arbitraje con repreg
sentantes de las clases sociales y del gobierno;

Resgpongabilidades patronales por no someterse al arbitraje-
de las Juntas y por no acatar el laudo;

Estabilidad absoluta para todos los trabajadores en sus em-—
pleos, cuando cumplan con sus deberes, v ohligacién patronal en --
los casos de despido injusto o reinstalar al trabajador ¢ a pagar-
le el importe de tres meses de salario;

Preferencia de los créditos de los trabajadores sobre cua--
lesquiera otros, en los casos de concurso o qulebra;

Inexigibilidad de las deudas de los trabajadores por canti-
dades que excedan Jde un mes de salarie, y el descuento nunca serd-
mayor del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

Servicio de colocacidn gratuita;

Proteccién al trabajador que sea contratado para trabajar -
en el extranjero, garantizédndole gastos de repatriacibn por el em-
presario,

Nulidad de condiciones del contrato de trabajo contrarias -
a los privilegios establecidos en favor de los trabajadores o a re
mancia de derechos obreros:

Patrimonio de la familiag
Establecimiento de cajas de sequros populares, de invalidez

sobre la vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, accidentes, -
eta.

Construccién de casas baratas e higiénicas para ser adguiri
das por los trabajadores por sociedades cooperativas, las cuales--
ge consideran de utilidad social,

COMO NORMAS REIVINDICATORIAS TENEMOS:

Derecho de los trabajadores a participar en las utilidades-
de las empresas de los patrones;

Derecho de los trabajadores para coaligarse en defensa de -
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sus intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, -—-
eta,

Derecho de huelga profesional o revolucionaria;
Huelgas licitas.

ORLGEN DE LA TEQRIA INTEGRAL.~ La Teori{a Integral tiene su-
origen en el proceso de formacién de las normas de Derecho Mexica-

no del Trabajo, nos sigue diciendo nuestro apreciable Maestro Trug
ba Urbina.

En nuestra Ley fundamental nacen simultdneamente el Derecho
Social v el Derecho del Trabajo, y como va se dijo anteriormente, -
siendo éste parte de aquél, en consecuencia, =1 Derecho del Traba-
jo ni es Derecho Pdblico ni es Derecho Privade, es Derecho Social,
nacido en la dialéctica revolucionaria de 1910, y es precisamente-
en estos debates en donde la Teorfa Integral encuentra y descubre-
al carécter del Derecho del Trabaijo.

El dia 26 de diciembre de lulft se presenta por tercera vez-

a la asamblea leyislativa de vuerétaro el dictamen del articulo --
quinto, originando una polémica entre juraistas y profanos de la --~v
ciencia juridica., Bl citade dictamen como va se dijo anteriormente,
no s6lo contenia ol texto de la Constitucién de 1857, sino que tam
bién inclufa preceptos nuevos; la jornada wdxima de ocho horas, la
prohibicién del trabajo nocturno industrial para menorecs y mujeres
v el descanso hebdomadario, temados éstos de la iniciativa presen-
tada por la diputacifn veracruzana.

Empiezan las discusionss parlamentarias y encontramos dos -
corxrientes antagénicas: por un lado los juristas reviviendo la vie
ja tesis del constituyente de 1857, que negaba la inclusién de ---
preceptos reglamentarios para nuestra ley fundamental y por otro -
los que no tenfian formacién juridica, pers gue pugnaban por la pe-
netracién de la revolucidn en nuestra Carta Magna,

El primer opositor al dictamcn fue Ferpande Lizardi, quien-
hizo mencibn de la tesis Vallarta, consistente en que la constitu-~
eién no debe contener preceptos reglamentarios y sostenida por &s-
te precisamente, cuando s~ liscutfa la libertad dve Lrabaje en el
Congreso Constiituyente de 1857,

Entre los principales opositores a csta manera de pensar tg
nemos a Jara, Victoria vy Manjarréz, Jara combatié la explotacién -
de los trabajadores v propuso crear una Jonstitucién nueva, rompien
do los viejos conceptos politicos y salidndose de moldes estrechos,

Victoria, joven obirero de los talleres “La Plancha" de los-
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Ferrocarriles Unidos de Yucatén, plantea la necesidad de crear ba-
ses constitucionales para trabajadores y que se regule de una manera
general todo lo relativo a problemas laborales para que los dere~-~
chos de los trabajadores no pasen como estrellas sobre las cabezas
de los proletarios jalld a lo lejos! Y como digno remake a la se--
sién de ese dia:

Gracidas condena la explotacién cn el trabajo y reclama una
participacién en las utilidades empresariales, en favor de los ---
obreros mediante convenio libre, El renovador Craviocto, habla de -
las reformas sociales y anuncia la intervencién de Macfas para ex-
poner la sistemdtica del CO6digo obrero que redactd poxr orden del -
Primer Jcfe,

Después de la discrtacidn sobre el problema obreroc de Luis-
G. Monz6n v de Gonzdlez Galindo, ocupa la tribuna el Diputado Ma--
cias quien pronuncia impresionante pieza oratoria.

Es a mimodo de viv el gue dd al articnlo 123 un sentido cla
sista, invoca la teorfia del valor, la plusvalfa, el salario justo,
declara que la huelga es un derecho social econbémico, busca la for
ma justa de proteger al obrero de la tiranfa del patrén, y sefiala-
como Gnico medio para resolucidn del mismo, la asociacién del capi
tal v dice que para librar al trabajader de las garras del capital,
es necesaria la reivindicacifn de sus derechos por medio de la aso
ciacién profesional y de la huelga. Bs por todo esto que podemos -
asegurar que en estos debates gue sctuvieron hombres que partici--
paron en los mismos con coraje y decisidn donde nace la escncia so
cial del derecho del trabajo, las fuentes y el purto de partida -~
de la Teorfa Integral.

FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL,~ Entiéndese por fuentes del-
derecho, segin nos dice el Maestro Trueba Urbina y exponente de --
ésta teoria: la génesis de la norma y las diversas expresiones de-
la misma en el derecho legislado, el expontdneo y la jurispruden--
cia, asf como también cualguier costumwbre laboral proteccionista de
los trabajadores, Pero como ya qued$ sefialado anteriormente la ---
principal fuente de la Teoria Integral por excelencia es el conjun
to de normas proteccionistas y reivindicadoras del articulo 123 -~
Constitucional.

OBJETO DE LA TEQRIA INTEGRAL.~ La Teorfa Integral divulga--
el contenido del Artfculo 123, que identifica cl Derecho del Traba
jo con el Derecho Social descubre las caracteristicas propias de ~
la legislacién laboral. No s$6lo protege y reivindica los derechos-
de agquellos que viven de sus esfuerzos manuales e intelectunales, -
sino que también tiende a alcanmar el bien de la comunidad cbrera,
la seguridad colectiva y la justicia social, encaminada a sociali--
zar los bienes de produccién y estimula la practica juridico-revo-
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lucionaria de la asociacién profesional y de la huelga.

El Derecho del Trabajo, como parte del Derecho Social, se -~
presenta como un orden jurfdico dignificador, protector y reivindl
cador. Decimes que a la luz de la Teorfia Integral el Derecho del -
Trabajo es dignificador, por que en la exposicién de motivos del -

4

Artical. 123, se leo lo siguiente: .

Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el quedd y el
que recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia y se impone
no 56lo el asegquramiento de las condiciones humanas de trabajo,

Es protector porque no s6lo tiene por objeto proteger y ve-
dimir al trabajador e¢n general, incluyendo a2l autdnomo, a todo --—=
prestadoxr de servicios, ya sea wmédico, abogado, ingenierc, artista
ete,, tal y como lo consagra el artfculo 123 de la Constitueibn,

"El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los Estados,
deberdn expedir leyes sobre trabajo, sin contravenir a las bases -~
siguientes, las cualeg regirdn el trabajo de los obreros, jornale-
rog, empleados, domésticos y artesanos y, de una manera general a=-
todo contrato de trabajo".

Agquf vemos la grandiosidad de la cbhra del consgtituyente del
17, pues mientras en el mundo se tutelaba el trabajo subordinade, -
dedicade al trabajo de cardcter econémico, notamos claramente que-
nuestro constituyente, en su dictamen en el parrafo sexto, dice ~-
lo siguiente:

"La legislacidtn no debe limitarse al trabajo de cardcter --
econdmico, sino al trabajo en general, comprendiendo el de los em-
pleados comerciales, artesanos y domésticos,

El artfculo 123, es un instrumento de lucha de clases, y co
mo ya dijimos anteriormente inspirado en la dialéctica marxista, -
para socializar los bienes de la produccidn a través de tres nor--
mas fundamentales, a saber: el de participar en los beneficios -~-
de las empresas y de los derechos de asociacién y huelga.

Nyestro articulo 123 tiende también a una justicia soccial -~
reivindicadora y no s6lo al equilibrio y mejoramiento econémico --
de la clase obrera: esta reivindicacidn tiende al reparto equitati
vo de los bienes de la produccidn o a la spcializacién de éstos,

Sigue diciendo el Maestro Trueba Urbina, que la Justicia Sgp
cial es Justicia Distributiva, en el sentido de que ordena un régi
men gque las desigualdades tradicionales han mantenido desordenada-
mente: solo restableciendo este orden se reivindica al pobre fren-
te al poderoso, tal es la esencia de la Justicia Social.
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La Teoria Integral nos muestra que los derechos politicos~
y los derechos sociales de la Constitucidn de 1917, viven en de--
sarmonia y que estdn ep lucha conetance, prevalecicndo loz prime-
ros sobre los segundos; por que el puder pdblico les otorga sy —-
fuerza incondigicnal y en cambio los derochos socialoeos sdlo cuen-
tan con el apoyo y la fuerza de 1o clase obrova.

La Teoria Integral nos muecsira que cs equivocade el concep
to subordinacidn como clemento caracteristico de las relaciones -
de trabajoe, pues a su luz, en el estado de Derechos Sociales, son
sujetos de bDerecho de Irabajo tanto los trabajadores suboxrdinados
como los autdnomos.

Que lo Teoria Integral identifica al Derecho del Txabaju -
como poarte del Derecho Social, ya gue el Derecho del Trabajo com=
prende actualmente a todo aquél gue perciba una remuneracidn por-—
la prestacidn de sus servicios, por lo cual es el estatuto protec
cionista v reivindicador del trabajador.

Y la Seguridad Social es parte integrante del Derecho Bo--—
cial y gue tiene como fin primordial garantizar a los habitantes-—
de un pais, los medios econdmicog para lograr las condiciones mi-
nimas de comodidad, salud, educacion y recreacion, previniéndolo-
del descuwpleo, las enfermedades, 1: invalidez porcial o total, la
vejez y la muerte del je e do tanitiia,

En ol siguiente inciso veruemos los servicios sociales que
sacd a la luz la Nueva Ley del Seguro Social cuya vigencia empezd
a partir del primero de abril del presente afo, (69)

(69) Dr. Alberto Trueba Urbina,~- "NUEVO DERECHO DEL TRABAJO" — ==
Editorial Porrda, Méx.- 1970 Pdgs. 91 - 213 y sig. Dr. Alb?g
to Trueba Urbina, "TRATADO DE LEGISLACION SOCTAL" . Mésx, 1934
Pags. 197 y sig.
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LOS SERVICIOS SOCIALES EN LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

a) .- RELACIONES ENTRE LA SEGURIDAD SOCTAL Y LOS SERVICIOS SOCLALES

Los términos "Servicio Social” y "Servicios Socrales" como-
conceptos operativos referidos ya a una accidn téenica especializa
da, ya a prestaciones sociales, requieren una clarificacidn previa
a fin de establecer la relacidn que existe entre la Seguridad So~-
cial v los mismos.

Se¢ considera al Servicio Social como una activadad profesig
nal y una disciplina especializada, cuyas reglas y métodos operat)
vos permiten detectar los problesas al nivel de individuos, fami--
lias y grupos, y procurar una solucidn adecuada de los mismos, gra
cias a una labor de cooperacidn social. (70)

En cuanto se refiere a las relaciones con la Seguridad So--
cial, ademds de la cooperacidn profesional prestada a los bonefi--
clarios, constituye también up servicio positivo de orientacién --
para poner en marcha los programas de extensidn de la Seguridad --
Social o para incorporar nuevos servicios de bien comin en benefi-
cio de las personas aseguradas.

Hoy en dia se observa la tendencia a extender las prestacig
nes bdsicas de la Seguridad Social una vez cumplidas las priorida-
des minimas cuando las posibilidades ccondmicas del sistema lo per
mitan, mediante otros servicics de asislencia, ayuda familiar, edu
cacidén, etc., asi como asociar a los propiocs beneficlarios a los -
planes desarrollados a favor de los mismos, en el marco de una au~
tonomia social intermedia entre el sector publ.co y los sectores -
privados.

En general, los sistemas obligatorios de proteccidn social-
se iniciaron como parte de los programas de politica social para -
los sectores asalariados, por lo tanto dichos sistemas sdlo ampara
ban a una parte reducida de la poblacidn econdmicamento activa, ~--
quedando postergada la proteccidn obligatoria de la mayoria de los
trabajadores, especialmente los trabajadores auténomos y los traba
jadores del campo,

La necesidad de alcanzar niveles mayores de progreso social

{70) Revista Seguridad Social Nim. 76, Afo XXI, Epoca II, México,
1972. p. 5.
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gue traduzcan una elevacidén equilibrada de las condiciones de vida~
para todas las capas de la poblacifn, gue eliminen las contradiccig
nes sociales (ue separan el desarrollo urbanc y el desarrollo rural
y due deroguen las desilguadades econdmicas, sociales y culturales-
imperantes en estas dos &dreas, exigen nuevos dispositivos destina--
dos no s6lo a extender la seguridad social a los sector es margina--
dos, sino a contribuir a los objetivos de una politica nacional que
tenga en cuenta las implicaciones demogréficas el éxodo rural, los-
déficit de ralud y los problemas econdmicos, sociales y culturales-
que afectan a bastos sectores de la poblacidn, tanto urbana como ru
ral,

La conciencia social sobre estas neces:dades, que originan -
los procesos de cambio tanto econdmicos como socilales, concitan ca=-
da vez mds el comportamiento organizado de la colectividad contra -
la inseguridad, la miseria y la inadaptacidén social, gue son las ma
nifestaciones salientes de la problemdtica del desarrolle que afec-
ta una proporcidn considerable de la poblacién nacional,

Pentro de ésta problemdtica, compete al "Servicio Social y -
los Servicios Sociales en el sentido amplio, una funcidn realista -
va que estos van conformando su accidn estrechamente winculadas a -
las necesidades vitales hasta integrar un sistema general y obliga-
torio de proteccidn social de acuerdo con las exigencias bésicas y-
complementarias inherentes a la elevacidn de los niveles de vida y-
a los requerimientos actuales del desarrollec de la comunidad, (71)

b) .- ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE LA SEGURIDAD SOCIAL: Y LOS SER
VICIOS SOCIALES.

El estudio de las relaciones entre la seguridad y los servi-
cios soviales exige una definicidn sobre los alcances y el conteni-
do de ambos campos institucionales. La seguridad social se basa en-
el derecho a las prestaciones, segin ramas de contingencias o ries-
gos; pero la mayor eficacia de estas prestacicnes se completa con -
otorgarse dentro del mismo marco de las prestaciones de la seguri--
dad social o independientemente como un servicio general para la --
comunidad o un conjunto de servicios para grupos sectoriales o por-
ramas de proteccidn.

Sin embargo, no es légico dividir el derecho a las presta---

{71) Revista Seguridad Social No. 76. Afic XXI, Epoca IXI.~- Méx, -~
1972, Pdg. 6 y sig.
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ciones, en el seno de la misma comunidad, basado en reguisitos copn
mutativos o distribulivos. Por lo tanto, la existencia de sistvemas
separados es fundamentalmente una cuestidn administrativa gue no =
afecta el desarrollo de un programa de politica de bienestar so-—~
cial gue coordine y armonine todos los medios disponibles a tal --
efecto.

Por lo general, el limite de dichas relaciones depende de -
los alcances atribuidos a la seguridad social y de su organizacidn
y formas de financiamicnto, Pero es obvio que la extensidn limita-
da de la seguridad social, en muchos paises, determina la necegi--
dad de instituir por separado diversos servicios soclales para la-
poblacidn no protegida, ligados estrechamente a los proyramas de -
gsalud, educanidn y desarrolle de la comunidad, En alguncs casos, -
los regimenes de seguridad social proporcionan divectamente algu--
nos servicios sociales complementarics pora los aseqgurados v sus -~
familiares; en otros, contribuyen financieramente a la prostacidn-
de tales servicios por parte de otros organismos o servicios soccia
lesg.

El examen de estas relaciones permite distinguir varios cri
texrios:

a) La seguridad social complementa su accidén en lo referen-
te 2 la cobertura de lag contigencias modiante la accidn
de servicios sociales gue aumentan el valor y la efica--
cia de las prestaciones y proporcionan los medios necesa
rios para consolidar o ampliar los fines de upn mayor bie
nestar social:

b) La legislacidn laboral, los convenios colectivos o cier-
tos servicios piblicos especificos reconocen la prestae--
cidn de servicios sociales independientes de los regime-
nes astatutarios o por la insuficiencia de estos Gltimos:

¢} El servicio social, en sentido estricto, interviene para
detectar los problemas socinles y cooperar asi a la crea
cidén de los servicios sociales indispensables para las -
personas que requieren la ayuda de la comunidad.

Sin embargo, el desarrocllo de estas relaciones no sc ajus--
ta a un criterio uniforme, sino que descansa en practicas gue va--
rian de un pais a otro segin las modalidades juridicas, demogrdfi-
cas, econdmicas y sociales prevalecientes. Depntro de este contexto,
la necegidad de una coordinacidén racional entre la seguridad so=--
cial y los servicios sociales resulta imprescindible, (72)

(72) Revista de Seguridad Social Ne. 76, ANo XXI Epoca ITI MéxX.,-
1972 pP&gs. 15 y 16.
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ciocnes, en el senc de la misma comunidad, basado en requisitos con
muiacivos o distoivuiwves, ror lo tanto, la existencia de sistemas
separados es fundamentalmente una cuestidp administrativa que pno -
afecta el desarrollo de un programa de politica de bienestar so~--
cial que coordine y armonice todos los medios disponibles a tal -~
efecto.

Por lo general, el lLimite de dichar velacioncs depends de -
los ulcances atribuidos a 12 scjuridad socral v de su organizacidn
y formas de financiamiento., Pero es obwio que la extensidn limita-
da de la seguridad social, en muchos paises, determina la necesi--
dad de instituir por separado diversos servicios soclales para la-
poblacién no protegida, ligades esirechamente a los programas de -
salud, educaridn v desarrollo le Lo comunidad, En algunos casos, -
los rogimenaes de seguridad social proporcionan divectamenie alguee
nos servicios sociales complementarios para los ascgurados v osus ~
familiares; en otros, contribuyen financieramenlc a la preistacidn-
de tales servicios por parte de otros organismos o sexrvicics socia
leos.

El examen de estas relaciones permite distinguir varios crg
terios:

a} La seguridad social complementa su accidn en lo referen-
te a la cobertura de las contigencias mediante la accidn
de servicios sociales que aumentan el valor y la efica-~
cia de las prestaciones y proporcionan los medios necesa
rios para consolidar o ampliar los fines de un mayor bie
nestayr social;

h) La legislacidn laboral, los convenios colectivos o ¢ler-
tos serviciocs pihlicos especificos reconoccen la presta--
cidn de servicios sociales independientes de los regime-
nes estarutarios o por la insuficiencia de estos dltimos;

¢} El serviciec sccial, en sentido estricto, interviene para
detectar los problemas sociales v cooperar asi a la crea
cién de los servicios socinles indispensables para las -
personas que requieren la ayuda de la comunidad.

Sin embargo, el desarrollo de estas relaciones no sc ajus--
ta a un criterio uniforme, sino que descansa en practicas que va--
rian de un pais 2 otro seqin las modalidades juridicas, demografi-
cas, econdmicas y sociales prevalecientes. Dentro de este contexto,
la necesidad de una coordinacidn racional entre la seguridad so---
cial y los servicios sociales resulta imprescindible. (72)

{72) Revista de Sequridad Social No. 76. Afio XNI Epoca IIT Méx.,-
1972 pPags. 15 y 16,
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LOS SERVICIOS SOCIALES EN LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

c) .~ SU _ARTICULADO EN LA NUBVA LEY DEIL SEGURD SOCIAL,

En la introduccidn de la presents tesis, se hace mencidn en
el parrafo tercero de gue toda persona tiene derecho a un nivel -—-
de vida que le asegure, asi como a su familia la salud y el bieneg
tar y en especial la asistencia médica y los SERVICIOS SOCIALES NE
CESARIOS, teniendo asimismo derecho a los segquros en caso de desem
pleo...*"

Hoy, la nueva Ley del Seguro Social integra y da forma a eg
tos servicios en el titulo IV. Se generan en principio de el Arti-
culo Bo. de la misma lay que dice:

Art. Bo. "Con fundamento en la solidaridad social, el régi-
men del Seguroc Social, ademds de otorgar las prestaciones -
inherentes a sus finalidades, podria proporcionar gervicios
sogiales de beneficio colective, conforme a lo dispuesto en
el titulo Cuarto de este ovdenamiento".

En la exposicidn de motivos el legislador precisa los mise—-—
mos y le impone al Instituto Mexicano del Seguro Social dicha preg
tacidn, ampliando el campo de aplicacién de las prestaciones socia
les, seflalando nuevos programas a seguir siendo todos ellos de utji
lidad para la elevacion del nivel de vida tanto individual como cg
lectiva, (73)

Asi tenemos que en propias palabras nos dice:

“A fin de brindar un minimo de proteccidn a aquellos grupos
qgue hasta hoy hap permanecido al margen del desarrollo nacional y-
que debido a su propia condicidn no tienen capacidad contributiva-
suficiente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento ya --
existentes, la iniciativa instituye los servicios de solidaridad -
social que trascienden las formas tradicionales de sequrog, median
te los cuales sdlo reciben beneficios las personas capacitadas pa-
ra concurrir a su sostenimiento,

La experiencia, la organizacién y los recursos de que dispg
ne el Instituto Mexicano del Seguroc Social, imponen la obligacidn-
de hacerlos extensives, con el decidide apoyo gubernamental, a los
ndcleos sociales méds necesitados.

(73) Exposicidn de Motivos de la Nueva Ley del Seguro Social.
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Atendiendo a la calificacidn gue de estos grupos haga el -
Ejecuirivo Federal, el Instiluvo proporcionard asistencia médica,-~
farmacéutica e inclusc hospitalaria, conforme lo pernitan sus re-
cursos y las condiciones sociales y econbmicas de la reqgidn.

Para gue el otorygamiento de ¢stos servicios no vulnere el-
S0 LTl weonowdco del Instituro, en detyimento de sus finalida
des primordiajes, se precisa gque serdn financiados por la Pedera-
cibn, por la propia Institucidn y por los beneficiaries v Que la-
Asamblea General determinard anualmente el volumen de recursos --
que destinard para tal efecto, tomando en cuenta las aportaciones
qua haga el Gobierno Federal,

)

Dada la precaria situacidn econbdmica de los sujetos a guie
nes estdn destinadas esias prestaciones, Lus buneficiarios podvdn
contribuir con aportaciones en efecltive o bier rodiante trabajos-
personales gque presten en beneficio de las comunidades gue habi--
ten.

El trénsito del régimen de seguros sociales al de seguri--
dad social no puede realizarse sdbitamente, menos adn en un pais-
que inicia apenas un proceso de desarrollo; pero no podemos mantg
ner cerrade en la prédctica el acceso a los beneficios del sisteas,
porgue ello seria prolongar y agudizar el csguema de una sociedad
dual, en que algunos grupos, incluidos en procesos econdmicos més
modernos, diferencian rdpidamente sus condiciones de vida de una-
mayoria de la poblacién cuya marginacidn parece inalterable. (74)

Asi tenemos que en el primer articulo del titulo de refe--
rencia nos precisa de acuerde al articulo 8vo. de la multicitada-
ley, que los servicios sociales comprenderdn:

I .- Prestaclones sociales; v
T1.,~- Servinios de solidaridad rucial,

Las prestaciones sociales, Lienen como finalidad fomentar-
la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la --
glevacion general de los niveles de vida de 1a poblacién. (75)

El articulo 234 nos habla de gue las prestaciones socidles
serdn proporcionadas mediante programas de:

(74) Exposicién de Motivos de la Nueva ley del Seguro Social. Edif.
Mexicana, S. A. México, 1973,
(75) "Nueva Iley del Sequro Social". Art. 233,
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I.~ Promocidn de la salud difundiende los conocimiento ne
cesarios a través de cursos directos y del uso de medios masivos
de comunicacidn;

1I.- Educacidn higiénica, waterno infantil, sanitariay -
de primeros auxilios:

I1I.~- Mejoramientc de la alimentacidén y de la vivienda;

IV.~ Impulsc y desarrollo de actividades culturales y de-
portivas y en general de todas aquellas tendientes a lograr una-
mejor ocupacidn del tiempo libre;

V.- Regularizacidon del estado civil:

VI.- Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacién -
del nivel de ingresos de los trabajadores;

VII.~ Centros vacacionales y de readaptacién para el tra-
bajo:

VIII.- Superacion de la vida en el hogar, a través de un-
adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos, de mejores-
practicas de convivencia y de unidades habitacionales adecuadas;

IX.~ Establecimiento y administracién de velatorios, asi-
como otros servicios similares; y

X.- Los demé&s (tiles para la elevacidén del nivel de vida-
individual y colectivo,

Las prestaciones a 7jue se refiere este articulo se propoxr
cionardn por el Instituto sin comprometer la eficacia de los ser
vicios de los ramos del Régimen Obligatorio, ni su equilibrio fi
nanciero.

De los incisos mencionados anteriormente y gque se llevan-
a efecto hasta el momento, podemos decir que son los giguientes;
I., 11,, IV., VI. y VII,

El articulo 236 nos habla de los servicios comprendidos -
en la solidaridad social, remitiendose a los articulos 237 y 239,

El articulo 237 nos dice de la organizacidn, estableci---
miento v operacién de dichos servicics dejando al Ejecutivo Fede
ral la determinacién de los sujetos que deberan tener derecho a-
los mismos, asi como las Lases e instructivos que en coordina-~--
cién con la Secretaria de Salubridad y Asistepcia y otros esta--
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blecimientos afines deberi dictar el Instituto Mexicano del Segu
ro Social.

E]l articulo 238 especifica que dichos servicios se apoya-
Yan sin porjuicio de las prestaciocnes a gue tienen derecho los -
trabajadores v beneficiarios del actual régimen del Scjyuro So---
cral.

El articulo doscientos treinta y nueve nos habla de su fi
nanciamiento y se cree conveniente transcribirlo en forma total-
ya que en su Gltimo parrafo se puede prestar a aviesos manejos, -
y por ende, es necesario un control muy riguroso que no es posi-
ble llevarse a caho en la wmagnitud necesaria sin correr el ries-
go arriba mencionado.

"Los servicios de solidaridad social serdn financiados --
por la Federacidn, por el lnstituto Mexicano del Seguroc Social y
por los propins beneficiados.

La Asamblea General determinard anualmente con vista en -
las aportaciones del Gobierno Federal, el volumen de recursos ==
propios gue el Instituto pueda destinar a la realizacifén de es--
tos programas.

Los beneficiados por estos servicios contribuiran con ---
aportaciones en efectivo o con la realizacién de trabajos perso-
nales de beneficio para las comunidades en que habiten y que pro
picien gue alcancen el nivel de desarrollo econdmico necesario -

para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los términos de eg
ta Ley" .\76)

Es de esperarse que de llevarse a efecto el articulo men-
cionado, tengamos una completa seguridad social gue el pueblo de
México tanto necesita y gue nosotros como trabajadores de la ma-
vor Institucidn que para el efects se ored, tenemos ol alte honor
de colaborar en la tan maravillosa obra que se vislumbra y gue -
auguramos los mejores frutos para ol bienestar de ésta nuestra ~
patria.

{76) Ley citada Art. 234 al 238.
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CONCLUS I OKES

La institucidn conocida como Sequridad Social, es un-
producto de nuestro tiempo, de la edad contempordnea.
Fs la cristalizacidn del concepto de la socidad como-
un todo armdbnico y solidario gue priva sobre los inte
reses individuales,

Los paises pioneros de la Sequridad Social son: Alema
nia con las leyes sociales de Bismarck e Inglaterra -
con el plan Beveridge.

México, siguiendo los lineamientos de 1a Revolucién -

Mexicana, inicia los beneficios de la Seguridad Social
mediante la ley del Seguro Social de 19 Ade enero de -

1943, que did origen al Instituto Mexicano del Seguro

Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organig
mo descentralizado por servicio, con perscnalidad ju-
ridica y patrimonio propics, con el cardcter de orga-
nismo fiscal autdnome, Yue le da las facultades de
autoridad, (nicamente para determinar todo lo relati-
vo a fijacibn, ligquidacidn y cobro de los créditos a-
su favor. Como organismo plblico descentralizado, - -
presta un servicioc piblico, nacional y obligatorio,

Para sy administracién y funcionamiento, dicho Insti-
tuto tiene tres 6Grganos colegiados, compuestos por re
presentantes del Estado, los Trabajadores y los Patxg
nes, que son:

a).~ La Asamblea Goneral,
b} .~ El Consejo Téenico.
¢} .~ La Comisidn de Vigilancia.

Ia representacidn nacional e interpacional --
del Instituto estd a cargo del Director General, quien
es nombrado directamente por el Presidente de la Re--

piblica.

Ia Ley del Seguro Social reconocce como Sujetos al ré-
gimen del Seguro Social Obligatorio & “lAas personas -
dque se encuentran vinculadas a8 otros por una relacidn
de trabaio, cualquiera que sea el acto dque le origen-
v cualduiera que sea la personalidad juridica o 1a na
turaleza econdmica del patrdn y aun cuando éste en --
de una lev especidl, este excento del pago de impues-
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DECIMA -

1.7

tos, derechos o con tribugiones ol general....."

Los Trabajadores del I.M.5.8, vinculados a un organis-
mo d escentralizado por una relaci6n de trabaje se en—-
cuentran sujeltos al régirmen del soguro social obligato
rio, y por lo tanto, slsirutan le tedas Y2~ vwactacio-
nes e 1y Loy deld Seosury Doo

El Sindicato de los Trabajadores del T.M.S5.8. ticne --
por objeto:

I.~ Luchar por conservar y mejorar las conguis
tas obitenidas en el Contrato Coloetivo de-
Trabajo y Reglamantos, desarrollando toda-
su fuerza en la forma que seu necesaria pa
ra ege fin,...,

I1.~ Pugnar por la reduccidén de la jornada y la
elevacidn de los salarios, asi como por la
nivelacion de éstos...........

Con el paso de los afios, se ha creado una sélida eg~ -
tructura sindical, cuya urdimbre estd colmada del pen-
samiento y del anholo de todos, y esa estructura se ~--
viene renovando y fortaleciendc dfa con dfa, mediante-
las reformas estatutarias necesarias.

Los layros obtenidos povr la contratacién colectiva de-
los trabajadores del L.M.8.5. en lo que a prestaciones
médicas, sociales vy econdmicas estdn por encima de las
que otorga la Ley del Sequro Social y en lo referente-
a la Ley Federal del Trabajo estdn superadas.

DECIMA PRIMERA,- La Teorfa Integral fue gestada on el procroso de -

formacidén de las Norpas de Derechos Socliale: v Jdel Tra
bajo. El objeto principal de costa teoria es divulgar--
el contenido del artfculo 122 Constitucional, identiffi
cado con el Derecho Social, vy a -u luz, concebirle co-
mo un orden juridico dignificader, protector, veisindi
cador, instrumento de lucha e la clase trabajadora ~-
y teniente a la Justicia Social,

DECIMA SEGUNDA.- Se observa que la seguridad social como parte de-~

la politica de bienestar social so orienta hacia obje-
tivos mds amplios. La seguridal .ocial y los servicios
sociales particularmente, pariticipan armonicamente en-
la promocién de bienestar social y en la mejora de cop
diciones materiales, sicoldgicas y morales de existen-
cia de la familia, -
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DECIMA TERCERA,- Cabe destacar que la seguridad social constituye-
uno de los instrumentos més eficaces para garantizar -
una justa correspondencia entre las medidas destinadas
a fomentar el crecimiento econémico y lograr mayor es-
fuerzo productive, por una parte, y las medidas ten---~
dientes a la realizacidn efectiva de una distribucién-
equitativa de los ingresos y el mejoramiento de los --
niveles de vida por otxa. Asi la extensidn progresiva-
de la seguridad social constituird el presupuesto bdsi
co de la politica de desarrollo.

DECIMA CUARTA.~ La eficacia de los programas sociales dependen fun
damentalmente de la cooperacién de personal especiali-
zado y del uso de técnicas y métodos de accidn scbre -
individuos, grupos y comunidades, Dentro de este propd
sito se hace notar la importancia de vna aplicacidén --
permanente en la seguridad social de los métodos del -
servicio social asi como de los medios de comunicacién
social.
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