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“PROLEGOMENO"

" Vi wamos la Galaxia de Marconi,

Desde el momento en que el primer leombre posé su” j)lmzm en’la
superficie lunar, empezamos a perder nuestra capacidad de asombro.

Ahora, ya casi nada nos impresiona.

Las comunicaciones gctuales han convertido el mundo en una “aldea - -

tribal”, para utilizar el lenguaje del filésofo canadiense Marshall Mclhihan,
Sin embargo, a pesar del avance de los medios masivos de difusién,
“esos masajeadores de cerebros”, se siguen ofreciendo respuestas de ayer
para las preguntas de hoy.
La tecnologia va de prise, avanza o pasos agigantados, no tene
tiempo para esperar una reglamentacion, Asi una norma resulta inope-
rante para regular actividades que parecen entresacadas de la ciencia

ficeidn 3 que bien podian pertenecer.a una Era mds avanzada.

En nuestros dias —como en su época la imprenta— la television ha
contribuido mds que ningiin otro medio a cambiar los hdbitos de con-
ducta y las estructuras mentales.

Desde la cama se puede participar ahora en marchas de protesta,
guerras, revoluciones y en grandes espectdculos artisticos y deportivos, ast
conto en sucesos culturales,

Gracias a la television, nos convertimos en pasajeros de la “Apolo 117
y fuimos testigos de la enlrevisia Alao-Echeverria en el momento en que
se piroducia, al otro lado del mundo.

Los medios electrénicos de informacion han terminado con la inti-
midad: “demasiadas gentes saben demasiado sobre otras”.

La stbita aparicién de estos medios en la vida del hombre produjo
incertidumbre y caos. Comio no se prevelan, no habla a su llegada ningiin
dispositivo legal que los regulara. La curiosidad suplio a la sorpresa y el
hombre se concreté a observar solazado aquel juguete que permitia la
transmision a distancia de los simbolos inpresos.
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Antecedente inmediato de la television, es la radio.

Ll 9 de octubre de 1921, el ingeniero Constantino Tdrnava inicio
en la ciudud de Monterrey sus transmisiones de prueba ante un reducido,
pero interesado auditorio. No calculaba seguramente el desarrollo que
tendria en nuestro pais aquella indusiria que nacta de su rudimentario
transmisor.

~*Cuando sali al aire, no estaban reglamentadas las concesiones”,
nos dijo.

Dos afios después, aqui en el Distrito Federal, otro pionero, el seiior
Rail Azedrraga, también inauguraba su estacién ¢l 8 de mayo de 1923.

Eran los c¢imientos de la radiodifusion.

Aunque tarde, ¢l legislador se dio cuenta de que esta actividad no
" estaba regulada por la ley y se apresurd a encuadrarla en tiestro deré

cho positive,

Ast, el 9 de junio de 1933 —doce afios después de haber aparecido
la primera estacidn y ya cuando estaban en operacion varias mds—, se
expide el Reglamento del Capitulo VI del Libro Quinto de la Ley de
Vias Génerales de Comunicacion, que vendria a lratar por vez primera,
en trece de sus articulos, asuntos relacionados con esta materia. {*)

EL 12 de julio de 1934, ¢l diputado Juan José Osorio Palacios pre-
senté a sus colegas de Cdwnara, un proyecto de Ley Federal de Radio-
difusién. Nadie parecié interesarse en ¢l por aquel entonces, pero sirvié
de base para que en 1959, se hiciera la redaccion de un nuevo proyecto

Y ast cuando la radiodifusion mexicana cumplie treinte ailos, 3
habia alcanzado un notable desarrollo, los diputados de la XLIV Legis-
latura al Congreso de la Unidn, empezaron a trabajar sobre una inicia-
tiva del Ejecutivo para crear la actual Ley Federal de Radio y Television,
que se expide el 8 de encro de 1960 y entra en vigor a partir del 19 de
enero del mismo afio,

En esta tesis se analiza el contenido de la citada legislacién, que en
su_momento sirvid de marco de referencia a leyes similares de algunos
patses latinoamericanos.

(*) La propia Ley de Vias Generales de Comunicacion sufre reformas
mds tarde, por Decreto de 30 de diciembre de 1950, de donde derivi
el Reglamento respectivo que estaba en vigor, antes que se expidiera
la Ley Federal de Radio y Television de 1960, que es la que actual-
mente rige.
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El legislador mexicano fijé en el Titulo Primero de dicha ley, las
disposiciones y definiciones fundumentales de que se derivan, tanto el
régimen de concesiones y permisos, como las normas sobre jurisdiccién,
las competencias de las dependencias del Ejecutivo de la Unién, y ade-
mds, la proclamacicn, regulacidn del servicio y ejercicio de los derechos
de la nacion.

“Bajo este Tiltulo, se ha considerado indispensable —sefialaba la
Comisidn respectiva— partir del principio de que la nacidn ejerce su
soberania sobre lodo su tervitorio, que incluye el espacio situado sobre
él, segin lo consagran las recientes reformas constitucionales a los ar
teulos 27 y 42, aprobadas por ambas cimaras. Es, por lo tanto, la sobe-
rania de la nacidn y su dominio directo sobre los canales radioeléetricos,
lo que constituye la base y el punto de partida de la facultad del Estado
para otorgar concesiones y permisos para su utilizacién por radiodifu-
soras de las diversas clases que sefiala la ley”.

En el propio ordenamienio legal, se establece la jurisdiccion priva-
tiva de la Federacidn en esta materia, y la competencia de los drganos
del Ejecutivo, con apego a lo que establece la Ley de Secretarias y De-
pariamentos de Estado en vigor.

Era necesario un control de esta naturaleza.

Al fin los diputados habian visto que la radiodifusién, como vehlculo
informativo, como medio de expresion del pensamiento y de difusidn de
enltura, era un [actor decisive para conivibuir al progreso del pueblo
y para estrechar a la comundiad nacional, sobre lodo en paises como el
nuestro, que por su exlension geogrdfica, su accidentada orografia y la
distribucion de la poblacidn, presentan enormes problemas para incor po-
rar y mantener a un miswo ritmo de cvaluacion, a todas las comunidades
de su territorio.

El ponente al revisar los 105 articulos y 7 transitorios de que consta

la ley, expone —hasta donde sus limitaciones se lo permiten— la ['Jé*o'-’

blemdtica de la radio y la televisién y se adhiere a la_tesis de que es

necesaria una intervencion mds amplia por parte del Estado, para la me-

jor utilizacién de los medios electrdnicos.

La radio y la TV son empresas que funcionan bajo el am/mro de
concesiones federales, para ¢l uso de bienes de dominio directo de la
nacion y han sido declaradas expresamente de interés pitblico por la ley.

Para frenar la voracidad de los concesionarios, el lo. de julio de
1969, el gobierno federal puso en vigor varias disposiciones de orden
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oy TV sivvan para divertir, sino tambidn para informar, educar, orie

[zwal qna vazulzmn u a[gotm a’o[nulwamuzte ol status nfcazonal de la
radioy la TV,
El-mds lmjmsicmw de dichos orrlenamwn!os fue ¢l relativo ol im-
fuesto del 25 por ciento sobre el mounto totel de los pages en efective
o en especie (*)i impuesto que mds tarde [ue modificado, perni-
tidridose a los concesionarios el beneficio de cubrir su importe, con
el 12.5 por clenlo del Liem po diario de transmision de cada estacicn, {*)
3 que dio tugnr a lo ercacion de la Subseereteria de Radiodifusién,
organismo encargardo de manejar esle tiem po pertenecientc al Estado.
. Gon esta medidea, el gobierno Federal dio un golpe formidable o
las ambwwm's mercantilistas del concesionario -—que se ha olvidado de -
s verdadera responsabilidad, y salva honrosas eveepciones, sélo se ha. .
preocupado por su profio enriquecimiento y abric las puertas para cum-
plir con los auténticos propositos de la Ley que son, no sélo que radio-= -~

tar..

Lamentablemente, la legislecicn en vigor, a pesar de que tienig e¢s-.
casos trece aiios de vida ya resulla obsolela en varios de sus ‘capitulos:
Esto es, en poco tiempo s¢ ha envejecide. =

Para agotar el tema, el sustentante considerd [smdanmzlal coazocw;
la opinion de quicnes viven en el medio radiofénico y de aquellos que
de una w otra forma, estin relucionados con él. .

_En mds de aiio y medio, obluvimos algunas conclusiones valiosas

de escritores y juristas; funcionarios del gobicrno: concesioiarios y per-—"—"-
misionarios; artistus y locutores y organizaciones sindicales y patronales
que forman parle de este medio, Y tanto aqui, como en Francia y en
[ispaiia, lugares en donde fue reunido el material de la lesis, encontra-
mos opinivnes coincidentes que nos llevan a pensar que la radio y la
television, se han converlido, de medios de comunicacion en “medios
de enajenacién”,

En momentos en que redactamos estas lincas, el Presidente Luis
Echeverria ha criticado nuy a propésite, la lubor negativa que radio
y ’I‘V rca!izml en Mévico, Dijo el 28 rle /czbrera de 1972: “No soiam{znﬁe

(*Y Articulo S0, de la Ley de Ingrecor de la I*mlemcwn [mm el F;m»
cicio Fiseal de 1969, T
(*) Acuerdo de la Sceretaria de Hacienda y Grédite Piblico, (;[Jafecifio’
en el Diwio Oficial de la Federacion, del marles lo. de ;sdza de
1969,



es la contuminacion atmosférica la que daiia a la poblacidn, sino tam-~ -
bién hace falta que los medios masivos de difusién, dejen de contaminar .
las mentes de los jovenes, de los ninos y aim de los adultos”. ‘

Nuestra posicion no es servil. Muy por lo contrario. .

Censuramos aquellos aspectos de la ley que a nuestro juicio no son
positivos pare el pueblo y solo benefician a wnos cuquios. :

El tema que elegimos es muy extenso. De alli que abunde en ca-
rencias y probablemente sea prolijo en erroves, por los que de antemano
pedimos disculpas.

Esta tesis bien pudo ser claborada dentro de los Seminarios de* -
Derecho Administrativo, Derecho Constitucional o Sociologia. Nos in-.
clinamos por buscar asesoramicnto en este wltimo, por considerar de
mayor importancia la investigacién socioldgica en este ensayo sobre me:
dios de comunicacion.

Finalmente y antes de entrar en materia, una pregunta:

¢Estaremos legando al momenio en que los j;sde:osos ‘medios ma-J
sivos de comunicacicn, sean arrcbatados de las manos de Mezczma.
para entregarlos a las de Minerva?
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‘GAPITULO.- I

. IN'IRODUCCHO\‘“ A LA CO\[UNIGAGION

. MI INVEI\CION PUFDh Sl:,R L\PLO'I ADA DURA\’{'l 1* -
MCIERTO TIEMPO COMO UNA CURIOSIDAD CIE\IIII*IG
,PERO FUERA-DE ESO, NO TIENE. NINGUN POR\’E\’IR
COMERCIAL.




'INTRODUCCION A'LA COMUNICACION

“f”PRIMERos PERIODICOS EN EUROPA
. INGLATERRA

. LOS LEGTORES SON SOLDADOS.




'ANTEGEDENTES,’ 3

Al descubriv el hombre que recibe mformacwn dcl mil

' mdca descubre también la forma de comumc‘ula _y crea-sin
sus senticlos principales pueden traducir. -
"~ Su capacidad de adquirir conocimientos y de comunicarlos a ]a
m&,ux‘qn}c geteracion, que a su vez los mqoram p’xraltx"msmtt:rlos a la

préxima, forma esencialmente cl acervo cultural.”
Jo B. Willianis seiiala que los descos de_conocer los sucesos dc] dxa,"

es un instinto innato de la naturaleza humana. Lo
Y también alinma que en la “edad tribal”] los p‘rimitivos,ﬁiedios

de tmnsmisién, cran tres: ’ e R e
. Jeroglificos de la Prehistoria.

2 Inscripeiones en Tablas. ;

3. Simbolos formados con nudos cn las cumdas.‘

~-  Clemente Santamaria, periodista esp'moi reficre. que.
del pcnodlsmo, las *“Tablillas” de \mwc ¥ Babsloma },
o papuos y cstelas de Ninive, : e

LA ESCRI FURA

L'1 historia de la escritura mewza proplamcntc con Ia mvenczon
del allabeto; a la prehistoria de la’ misma, pertencee el examen de los
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> urm‘ p'\ra objctar sus pcnsamlcntos.

~El’ dlbu_]o, ¢l grabado y la pintura constituyen antecedentes del arte
escribir; son medios precursores de la escritura,

"En’ Mesopotamia fue donde la representacién fxgmauva de las
~xdeas alcanzé el mayor grado de estilizacién, partiendo del ideograma y =
desembocando en la escritura llamada Cuneiforme.

4
i

~ Este sistema de representacién grifica cs de origen Sumerio y fue ~
usado en parte del Asia occidental, Asiria, Media y Persia. Se presenta

en forma de flechas, clavos y cufias muy afiladas o con trxangulos equi- -~ -
lateros con base poco perceptible, . - - s

Proviene de un sistema jeroglifico muy antiguo de representacm-
‘nes de imégenes. El paso de la fase de los dibujos idcogréficos a Ta - -
" fase fonética fue raplclo y ast naci6 la cscritura Sumeria, que tenia -
“miés de quinientos signos, cada uno de los cuales equivalia a una pa-
" labra o a una silaba, nunca a una letra.

El paso decisivo fue dado por los fenicios, pueblo emmentcmentc ‘
..viajero y comerciante, inventor del alfabeto. Es diffcil precisar a qué - -
fccha sc remontan los ejemnplos mis antiguos de la escritura alfabética; . .
la estela conmemorativa crigida por Mesah, Rey de los Macbitas, des-
cubierta por Clerk Mont-Gameau y conservada en el Museo del Lou- -

vre, data, poco mds o menos, del afio 895 a.C,

De Fenicia pasé la cscritura alfabética a Greeia hacia ¢l sxg]o VH
antes de la Era Cristiana, y de Grecia, a través de las colonias Calei-
dicas, a Italia,

Hoy parece probado que todos los alfabetos proceden del Fenicio.

Gracias al desarrollo que el allabeto aleanzé entre los Helénicos,
fue posible el surgimiento de una de las mis grandes culturas de la
antigiiedad, cuyos testimonios literarios todavia persisten en nucstros
dias,

-~ Los primeros discipulos de los griegos fueron los romanos, gente”
que, al parecer, poco prometia, Carecian los romanos de literatura quo
ofreciese obras de valor permanente; no florecian entre ellos las cwni
cias. Adolecia de tosquedad su lenguaje. En todos estos campos los;’k
instruyeron los griegos.

Aparecié, trasplantada en Italia, la cultura de Grcci’a; o' para
expresarlo con mayor exactitud, nacié una nueva y conjunta cultura:
la civilizacién grecoromana,
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_ Los romanos, al acabar con la hegemonia helénica, extendierort
su Imperio, en buena parte, por los sistemas que utilizaron para hacer
de ‘sus ciudadanos, los mejores de su tiempo. Gracias a su Derecho
—cuyas normas sirvicron de inspiracidén a las legislaciones modernas—,
se establecié por vez primera en la historia, esa relacién que debe ser
vital entre gobernantes y gobernados.

Eficaz, fecunda, inteligente, arménica, ilustrada y propicia a la
libertad del espiritu y del individuo, salvo en ciertos reinados funestos,
esa civilizacibn —la grecorromana— fue en la mayoria de sus aspectos,
¢l ejemplo mds feliz de vida en sociedad que ha visto nuestro mundo
occidental. En el afio 150 de nuestra era habia més personas que su-

piesen leer y escribir ¢ue en 1550, y acaso mds también que en 1750
y 1850, (*)

Rara era la poblacién en que no hubiese escuelas. En Europa y -

Africa del Norte, en Egipto y el Oriente Medio, abundaban los 1bros
y las bibliotecas. ;

Nada coartaba ¢l libre comercio de las ideas. De ciudad en c1u->
dad, atravesando miles de kildmetros cuadrades, iban los maestros ©

viajeros, los filésofos, los oradores, los propagandistas de teorfas reli-

giosas o sociales, para proponer y cxplicar y controvertir clocuente-
mente con irrestricta libertad.

¢Cdmo puclo derrumbarse una civilizacién tan espléndida? Acaso
fue la (‘onupmon de las costumbres, .. Hay, no obstante, un hecho
cierto: la porcién occidental del Impcno, csto ¢s, la correspondiente
a Roma, se derrumbé primeramente; la oriental, la de habla griega,
se sostuvo frente a incesantes ataques, por espacio de mil afios mds.

Si se nos pidiera que aventurdsemos una explicacién acerca de
esta singular disparidad, podriamos decir que fue debida a que mien-
tras los hombres de Occidente vivian para la riqueza y la sensualidad,
los hombres de Oriente concedian lugar mas sefialado al ejercicio del
pensamiento,

Con el paso del tiempo se ha comprobado que la comunicacién ha
contribuido en gran parte, al ensrandecimicnto de los pucblos, pues
a mayor comunicacién, mayor informacién y a mayor informacion,
mas grandes y mejores bases para la estructuracién de la cultura,

(*) “Man's Unconquerable Mind”, Gilbert Highet, 1954, editado por -
Colummbia University Press.
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5 mino.

“Ast, quicnes habitaban la Penfnsula [talica, desconocian el término
Comummclon , pero. la prdcticaban en todas sus formas.

= El Gésar s¢ valia de todos los recursos para estar bien informado.
Sg cuenta que detenfa a los caminantes para conocer las noticias de
- los acontecimicntos mds importantes que habian observado en su ca- -

En el aiio 59 a.C,, Julio César dispuso la publicacién de las Actas
Senatus —cl Diario de Sesiones de los Romanos— para informar a los

" slibditos sobre cuestiones politicas,

A la calda del Impvrio Romano de Occidente, sobreviene la oscura
noche de la Edad Media, Y sin embargo, afin después de la destrue-

“eibn; ya intransitables las anchas vias romanas, destruidos los puentes,
cegados los puertos, cortados los acueductos, incendiadas las hibliote-

cas y hospitales ¢ invadidos por intrusos moradores, los espaciosos edi-
ficios publicos; atn después de haberse fragmentado ¢l idioma en di-
versidad de dialectos, v de haber escascado la ilustracion hasta ol punto
de que llegase a considerdrsela cosa de hechiceria; cuando abundan los
clérigos que escasamente sabian leer, los generales y monarcas que con
dificultad trazaban sus nombres barbaros; atn después que ¢l Imperio
de la ley universal quedd subrogado por el bandidaje organizado del feu-
dalismo; adn entonces, v de allf en adelante, el desenvolvimiento de la
civilizacién curopea s explicn mejor como un proeeso de aprendizaje,
gmcms ala mx(‘nmon de la imprenta.

LOS MAYAS Y SU GRAMATICA

Alrededor del afie 1300, ¢l wmundo que después se Hamard Ameri-
cano estd forjando una cultura: habla, tienc eseritura pictogrifica; el
maya construye un idioma con gramdtica propia, fabrica papel de
material vegetal (*), teenoldgicamente mias avanzado que el curopeo.

Tise mismo mundo, usa sellos planos y cilindricos para estampar
signos no variables mientras que, ol o wopco estid saliendo de la Bclwd
~Media.

Pronto, ambos mundos se encontrarin en forma violenta.

LA PRENSA

Los historiadores todavia no. se ponen de acuerdo si el primer
periddico chino aparecié por el afio 790 de la Dinastia T°ang, De ser

(*) Conocido por cllos como “hiun”, y “amatl” por los aztceas,
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“asi, los impresores orientales se habrén adelantado cientos de afios a
7 la invéncién de la imprenta en Alemania y, fundado la primera hoja
informativa del mundo.{¥)

En 1390 se instala la primern {dbrica de papel en Europa. La
invencion china tarda casi doce siglos en llegar al continente. curopeo.
Sus intreductores: los drabes, )

En 1409, los coreanos obtienen el primer { 1bxo impreso con ca-.
racteres méviles de metal, Los hipresos pumltwos, med ante bloqucs B
qrabndos en nmdem, apmcccn en 143? - ' :

pxcnm de tlpOS movﬂcs.
Imaginemos aquellos preliminares™ qué
. cién de un instrumento que iba a sacar de su marasmo a h Eﬁhd
-Media: .
Fs en un pccucno taller de M*\guncm, Alemania, dondc un me-’
desto artesano da los Gltimos toques a una mdquina que va a transfor-
~mar radicalmente el pensammiento del hombre,
Aquel inventor hace {uncionar la larga manivela hasta ¢l tope,
“oprime con vigor la planchn de tipos méviles. ., y al retirarla queda
- impresa la primcra hoja de la Biblia de 42 lineas, nombre con que se
le conoce a la primera obra que marca el inicio dc la imprenta cn
¢l mundo. ‘
-.ElLnombre del artesano: Juan Culcnbm g

El afio: 1450. i e S

Por fortuna, hoy todavia sc conserva una de las dos copias que
fucron impresas en aquella acasién, en virtud de que uno de esos ¢jem-
plares fuc enviado al Cardenal Mazarino, que a la sazén se cncon-
traba cn Paris,

(*‘) El primer pcnodxco en China y posiblemente en el mundo, fue una

Ciaceta de la Gorte que empezd durante la Dinastia T°Ang (618.906

—-D.CY con lines de comunicacidn oficial. Se continud durante la Di-
nastia Sung (9601279} v empezd a aparecer irregularmente y

: circular entre los escolares. Tom6 ol titule de Ti-Pao (Reporte de

- Palacio); mds tarde se fe llamé 11-Chan (Asuntos que interesan
a ln Gorte). En la Dinastia (1368-1622) ¢l titulo fue combiado a
Tungehengsee. En el (ltimo reinado de la Dinastia Ming —Ia de
Zung Cheng— [1644-1912) los boletines continuaron bajo el nom-
bre de Kingpao o “Ciaceta de Pekin”, Estas scries tenninaron con
los Manchis despuds de 1912, {(Enciclopedia Britdnica, Pag. 983).
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* literarias, cuando es posible referiise al nacimiento de algin idioma

“nacimiento de la literatura, el inicio de “La Galaxia de Gutcnbcr s
 como la llamé Mecluhan,

lc mfm‘ma y os informado. e

ratura umvcrsal fueron cscritas antes dc] advenimicnto de la unpzenm
también s cierto que gracias a este invento, fue posible prescrvarlas y o
sobre todo, divulgarlas. “La Divina Comedia”, el “Mio Cid”, “La Can-

cibn de Rolando”, vy, desde luego, “La Biblia” son ejemplos dc esta
afirmacién,

Es esencial la importancia de la imprenta pam comprcnder el

So caleula que Ja Humanidad tiene “doce mil afios de comunicarse
entre st a través de la palabra hablada, pero es a partir de las obras”

en particular. De este modo se afirma —por ejemplo— que el caste-
flano tienc sus origenes en los poemas de Rodrigo Diaz de Vivar y se
consolida con Miguel de Cervantes y Saavedra.

Gaston Boissier seiiala que la palabra hablada era transmitida“ de
pucblo a pueblo por heraldos, trovadores y juglares. Despuéds en Fx’gy}«
cin, por los “nouvellistes” que sc cncargaban de difundir a viva voz
noticins de guerra. :

La comunicacion conduce al individuo a sitios de ;eumén en don-

En Inglateua, los calés [ucron centros de opinidn piblica a par-
tir de 1652, v en 1676 sc cierne sobre ellos la amenaza de clausura,
porque ¢l Tistado los consideraba como sitios de agitacién politica. Al
fin se decide que permanccieran abicrtos, y la costumbre mandaba
que todo hombre fuera al café, para enterarse de las Gltimas noticias
y discutirlas,

PRIMEROS PERIODICOS EN EUROPA

Tue en Augsburgo y Estrasburgo, donde vieron la luz piblica los
primeros periédicos semanales, en el afio de 1609, Es digno de citar ol
“Avisa Relation Oder Zeitung”, el primero en el mundo al que se le
conoce por su redaccién, diagramacién y continuicad.

Hay desacuerdo en la consideracién acerca del primer diario apa-
recido en Europa. Sosticnen algunos que fuc ¢l “Leipziger Zeitung”,
alemiin, en 1660, v otros le dan ese crédito al “Daily Courrent”, in-
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glés, publicado en 1702, En Francia fue el “Journal de Paris”, en 1702,
y en Mosct, “La Gaceta Rusa”, en 1703,

La propagacién de las ideas, muchas de ellas inconvenientes o
perjudiciales para “El Principe”, crecia por todas partes, y las auto-
ridades civiles y eclesidsticas, se apresuraron a tomar medidas contra
el nuevo y grandioso medio de comunicacién inventado por Gutenberg.

Una de esas medidas fue cl establecimiento de la censura, tanto
para publicaciones periédicas como para libros, que llegd al colmo con
la ereacién del famoso “Index Librorum Vaticanum”, en donde se
proscribe la lectura de algunas de las obras mas notables dcl pen-
samiento.

Hagamos un breve recorrido por la historia del periodismo. én.
Europa:’ ' k 7

'INGLATERRA

Broer, Jcansscn inici6 en 1609, la pubhcacxon semanaria_de . los
primeros’ pcrlodlcos en la Gran Bretafia, ~ -

Por el afio de 1640, hay varios 6rganos que llam'm la atcncton
por.sus titulos tan largos,

Las noticias cran cortas, sin titulo y sin comentario. La’ fﬁcnté”"dbl
editor eran los rumores; a veces ni eso, razén por la cual se interrum- - -
pia la pubhcamon y en ocasiones desaparecia definitivamente.

Figuran entre las primeras publicacioncs, la “London Gazette”,
cl “News Letter”, ¢l “Spectator” —que tenfa un tiraje de treinta nul
ejemplares— y como ya hemos sefialado, el “Daily Courrent”, cuyo
editor fue Samuel Buckley, ¢l primer ensayista inglés.

El poeta John Milton fue uno de los mas acendrados delensores
de 1a libertad de expresién. La historia ha recogido sus palabras, cuan-
do se enfrentd en el Parlamento a los censores oficiales quienes tenfan
la autorizacién Real, desde ¢l 14 de junio de 1643, para impedir que
sc imprimiera nada sin aprobacién o licencia, ordenando la destruc-
cioh de las prensas no autorizadas (*) y confiscando libros prohxbldos -
con la consccuente aprchensién de escritores e impresores. :

El autor de “Fl Paraiso Perdido”, dijo en esa ocasidn: »

..Quicn a un hombre mata, quita la vida a una criatura racio-
nal, 1mz\gcn de Dios; pero quien destruye un libro, mata la ra?on &
misma”, ;

(*) Sélo permitidas en Londres, Oxford y Cambridge.



_ Otros pensadores como John Locke, hicieron que se acabara para
sxcmpac la censura en cse pais, y el Parlamento decidié en 1695 no
renovar el “Licensing Act” (¥), fecha memorable para la libertad de

“exproesion que hizo florecer las actividades periodisticas y demds mani-
festaciones del pensamiento,

Uno de los diarios mds tradicionales de Inglaterra, el *The Times”
encuentra su antecedente en 1785, con ¢l “Daily Universal Register”,
que cambia su nombre cn 1788 por cl delinitive de “The Times”. Su

~fundador: John Walter de Mayn,

FRANCIA

. El periodisino mederno, no s6lo de Francia, sino también de Euro-

pa, se fija alrededor del siglo XV, cuando todo ¢l trabajo tenia que
- - = hacerse en forma manual porque se desconocia la imprenta. Las hojas
" cscritas narraban batallas, reyes derribados, ete. Los editores prepara-
ban noticias ¢ informes, redactadas como epistolas para enviarlas a la
provincia donde se lefan piblicamente en forma subrepticia y pasaban
de mano en mano.

Capitulo especial merecen las “Hojas de los Comerciantes” quc'
primero eran cscritas a mano. Luego, con el advenimiento de la jm-
prenta de tipos méviles, la hoja mercantil de los Fugger, en Venecia y
que t(‘ni'x ampli't circulaci(’m, se hizo scmana]

L’mtu, d

seualar el afio dc 1531, como la l"cclm en quc' dpal(}(zc cl B

France”, ¢l primer periédico impreso en Pards, por T'eofrasto Renaudot,

El 10 de agosto de 166, el Parlamento de Parfs autoriza .a Denis
de Sallo para publicar “Le Journal des Savants”,

Entre 1674 y 1776 se publica la “Gacceta Literaria de Europa”,
donde redactan, entre otros: Voltaire, Diderot, Saint-Lambert y Fede-
rico Meclchor Crimm,

La prensa tuvo un desarrollo tan amplio en Trancia, que Napoleén
“al reconocer su podm dijo: “8i dejo sucltas las riendas de los periédicos;
no me sostendré ni tres meses en el poder”.

Citaremos como una curiosidad, la siguiente ’uwcdom
Cuando Napoleén escapd de su destierro de la Isla de. lea
Monitor” de Paris, dio asi su informacién de aquel importante aconte-

(*) El acto de censura,
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cimienio en el mes de marzo de 1815: Dia 9 “EL MONSTRUO SE HA
ESCAPADO DEL LUGAR DEL DESTIERRO”. Dia 10. “EL OGRO
DE- CORCEGA HA DESEMBARCADO EN EL CABO DE SAN
JUAN”, Dia 11. “EL TIGRE SE 11A DEJADO VER EN GAP. LAS
TROPAS AVANZAN POR TODOS LADOS PARA DETENERLO.
ALL1 CONCLUIRA SU MISERABLE AVENTURA, CUAL 81 FUE.
RA UN VAGABUNDO DE LAS MONTANAS™. Dia 13. “EL TIRA-
NO ESTA 1IOY EN LYON, EL TERROR SE TIA APODERADO
DE TODOS AL DARSE CUENTA DE SU PRESENCLA”.

Dia 18, “EL USURPADOR SE A AVENTURADO A ACER-
~ CARSE A UNA DISTANCIA DE 60 HORAS DI MARCIIAS FOR-
ZADAS SOBRE PARIS”. Dia 19. “BONAPARTE AVANZA”, Dia 20,
“EL, EMPERADOR NAPOLEON ESTA EN FONTAINEBLEAU”.
Dia 22. “SU MAJESTAL, EL EMPERADOR EST.\ EN EL PALACIO
DE LAS TULLERIAS. NADA PUEDE SUPERAR EL JUBILO
PRODUCIDO POR SU LLEGADA”. (#)

jQué cjemplo tan clocuente de la forma en que la prensa rinde
culto a los poderosos!

rmdncos.

ESPARA_

Durante la RC\’DILICIOil lxanum se pubhmbm cn Pans 750 pc-' '

. En 1641 sc inicin la publicacién en Barcelona de una gaceta, que

era traduccién de “la Gaceta de Paris”.

En catalin se titulaba “Gaceta Vinguda a esta Ciutat”, Pasa a
Madrid, despuds a Sevilla y en 1641 regulariza su publicacién.

El Diario de Barcelona se fundé el 22 de noviembre de 1792, y os
el primero de caracter politico que adin se publica. En 1738 en Madrid,
sale a la venta un periddico con ¢l siguiente tindo que es ¢l mds grande
de que se tenga memoria: “Diario Noticioso, Curioso, Erudito, Comer-
cial Politico y Econémico™,

" La cehsura se habia establecido en Espafia_por los Reyes Catélicos,
Fernando ¢ Isabel, por pragmatica dictada cn Toledo el 8 de julio de
1502, determinando las autoridades que debian cjercerla y las penas en

(*) “Historia del Periodismo cn Francia”; Livas Phillipe, Ed. Marchant,
1957, Paris, Francia,

29




. que incurritfan los infractores —pérdida de libros que se quemarfan
. plblicamente, multas, etc.).

Felipe IT extremé dicha censura en 1558 y autoriza a las autoridades

de la iglesia catdlica para que “. . . vea y visite las tiendas de los libreros

y mercaderes de libros y de cualesquicra otras personas particulares o

cclesiasticas y scculares que les parecieren y que los libros que [fallaren

sospechosos o reprobados en que hayan errores de doctrinas falsas o que

[ueran de materia deshonesta y de mal cjemplo y de cualquier ma-

nera o facultad que scan en latin o en romance o otras lenguas, aunque

sean de los impresos con licencia nuestra, envien de ellos relacién [irma-

,,,,, . da, de sus nombres a los de nucstro consejo para que los vean y pro-

.- vean y el entretanto los depositen en la persona de confianza que les

[ﬁi'ééiei'c’ﬂ (*)

- Por lo que hace a los periddicos, ¢l Rey Felipe IV dicté en 1627,

a' Ley IX de la Novisima Recopilacién, estrictas medidas para su con-

trol. Y Don Carlos IV, por auto de Consejo de 1791, ordcno ¢l cese

' 10 los periddicos, a excepeién del Diario de Madrid, “por advertirse
- —en cllos— muchas especies perjudiciales”.

Ha de observarse que si bien en la propia Espaia, la censura se
aplicaba con todo rigorismo sobre los primeros diarios y scmanarios,
puede adivinarse Jo que sucedia por la misma época en la Nueva Es-
pafia,

Aunque los tiempos han cambiado, la situacién con respecto a ]a
“gensura en todo el territorio espafiol, sigtic easi igual que hace tres
siglos.

THoy en dia, son comunes y a nadic extrafian las persecusiones que
se cfcctfmn contra la libertad de prensa en la Peninsula Ibérica.

- Editores y periodistas que no comulgan con la ideologia det Go-
blcmo son sancionados severamente, cuando sus escritos “molestan” al
jefe de Estado, y se les aplica lo dispuesto en el articulo 64 de la vigente
Ley de Prensa ¢ Imprenta, por entender que determinados textos in-
cluidos en la publicacién constituyen delito,

Cuando se trata de “Delitos de Propaganda Ilegal” y mdxime cuan-

{*) Novisima Rccopilacién de las Leyes de Espafia. Ed. Libreria

Garnier Hnos. Paris, 188+, Tomo III. pdg. 589).
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ocurrxo al peuodxsta Rineén Vega, en- cl afio. de 1971 que bajo ¢

seudénimo de. “Luis Ramirez” , enviaba desde Espana amculos contra

el régimen de Trancisco Franco y ‘que cran publicadoscn - Paris, por
“Cuadernos del Ruedo Ibérico”. (¥)

Oswald 8plenger en “La Decadencia de Occidente” al analizar la 7

importancia de la prensa en Europa, dice:

“La Pélvora y la Imprenta guardan una relacién intima: ambas
fueron inventadas en cl Alto Gético; ambas proceden del pensamiento
germénico de la téenica” (?) (ignoramos porqué este [ildsofo le atri-
buye a los alemanes la invencién de la pélvora) ; “ambas son los gran-
des medios de la tdctica fdustica a larga distancia”.

“El primer cjemplo de csta tdctica fuc la guerra de articulos, hojas
volantes y memorias™ apéerifas que desde Londres se Janzaron contra
Napoledn, incluso en territorio francés. Las hojas sueltas del siglo XVIII
se convierten en LA PRENSA, como se dice con significativa anonimi-
dad y en correspondencia con la artillerfa, La campana dc prensa
surge como continuacién —o preparacibn— de la guerra con otros
medios, y su estrategia, maniobras, sorpresas, ctcétera, se han ido per-
feccionando durante ¢l siglo XIX, hasta ¢l punio de que una guerra
puede estar perdida antes de disparar el primer tiro, porque la prensa,
entre tanto, la ha ganado. Hoy vivimos tan entregados sin resistencia
a la accién de esa artilleria espiritual, que pocos son los que conservan
la distancia interior suficiente para ver con claridad lo monstruoso de
este espectdculo®,

Y agrega:

“La democracia ha sustituido en la vida espiritual de las masas
populares, ¢l libro por el diario. Para csas masas, “la verdad” es lo que
a diariamente lee y oye en su periddico.

“Ya puede un pobre tonto estudiar, recluirse y esforzarse en reunir
razones para establecer “la verdad”; lo que ¢l diga serd simplemente
“su verdad”, pues la otra, la que (nicamente influye en el mundo
afective de las acciones y de los éxitos, la define la Gran Prensa.

“La dictadura de los jefes de partido se apoya sobre la dictadura
de la prensa; ¢l lector se entera de lo que DEBE SABER y una voluntad
superior informa la imagen de st mundo, Ya no hace [alta obligar a los
subditos al scrvicio de las armas; ahora sc fustigan sus espiritus con
articulos, telegramas, ilustraciones, hasta que ellos mismos “cxigen” las

(*) EXCELSIOR, Marzo 22/72).
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armas y “obligan” a sus jeles a la guerra a que Ostos querfan se
- gados. Este es ¢l fin de la democracia”.

© . “La prensa es hoy un cjéreito; los periodistas son los oficiales; los
lectores son los soldados, Y sucede ahi como en todo ejéreito: ¢ soldado
obedece ciegamente v los cambios de objetivo y de plan de operaciones
se realizan sin su conocimienlo; ¢l lector no sabe nada de lo que sucede
ni ha de saber tampoco ¢l papel que ¢ representa. No hay més tremendo
sarcasmo contra la libertad de pensamiento. Antafio no era licito pensar
libremente; ahora ¢s licito hacetlo, pero no puede hacerse”,

r obli-. - -
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PDRIODISMO EN MEXICO

PRO O\IGO QUE BL SDN’OR ]UAN GUTENBERG SEA

- LLEVADO A LA HOGUERA POR HABER INVENTADO Y

TESTAR USANDO EN FORMA TRIVIAL Y ESTUPIDA UNA
MAQUINA LLAMADA IMPRENTA QUE, POR SUPUESTO,
NO MODIFICARA, MUCHO MENOS SUSTITUIRA,

LA SOLEMNE Y ELECANTE ESCRITURA SOBRE
PERGAMINO QUE ME HONRO EN PRACTICAR...”

gustayus von stassen,
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PERIODIS\IO EN-MEXICO .

LA PRIMERA IIOJA VOLANTD

~ La Nucva Espafia [ue In Colonia mas importante del Hemisleric
Occidental, por las riquezas que obtuvo de clla el conquistador espafiol.

- Fue también la cue mds atrajo a los colonizadores. Arribaron a las

costas del Gollo de México, soldados con sed de riquezas y encomen-

deros. .. Pero junto a cllos, misioneros y hombres de bien.

Se scfiala ¢l afio de 1541, como la fecha cn que se publica en la
capital de la Nucva Espafia, la prlmer a hoja volante, atribuida a Juan
Pablos —Giovanni Paoli— quien dos aflos antes habia fundado la
tipogralia en México.

El precursor del periodismo americano imprime la primera noti-
cia sobre “un terremoto acaccido en Guatemala, el afio de Gracia de
15407 ... O sea que la informacion aparcce con un afio de atraso.

A pesar de cllo, la sociedad capitalina se impresiona y el clero
aprovecha la ocasién para alentar a los ficles a que permanczean inds
cerca de la iglesia, porque —rezaba la nota— “es cosa de grande admi-
racién y de grande exemplo para que todos enmendemos aprescibidos
para cuando Dios [uere scruido de nos lamar”,

La noticia recibe cf nombre de “Relacién y fue redactada —por ¢l
escribanc Juan Rodrigucz— “de una manera verdaderamente infor-
mativa y muy completa”, seglin nos dice el historiégralo Joaquin Garcia
Tcazbalceta, (#)” .

£l investigador John Clyde Owald, (*) dice que “México tuvo la pn~

‘mera” mnplema en América”, Y afiade que “el primer nombre que ens’

(*) “Julio Jiménez Rucda, Historia de ln Gultura en México”, El Vi<
rreinato, Ed. Cultura, Méx, 1959, Pag, 222, : "

* (Ensayo publicado en ¢l almanaque “PREVISION Y SEGURIDA "
abril de 1955). \




contramos ¢n su Historia, es ¢l de Esteban Martin, pucs cn un memorial
de 1533-1534, quince afios después de la llegada de los espaiioles, se afir-
‘ma que Martin era un maestro capacitado para imprimir libros y misica
cclesidstica. Poco se sabe de ¢l y hasta hoy no se ha descubicrto cjemplar
alguno de fas obras que imprimié”.

Agrega el historiador que “hay noticias, no comprobadas, de un
libro que se titula “Eseala Espiritual”, impreso antes de 1539, pero
Bo se conoce ningdn ejemplar de dste”.

Por otra parte, ¢l libro “Doctrina Cristiana, cs mencionado en las
“Cartas de Indias”, publicadas en Madrid en 1877, La cdicién reali-
zada cn 1539 por Juan Pablos, en espafiol y mexicano, también sc ha
perdido en ¢l tiempo.

Juan Pablos murié en 1560 y le sucedid su yerno, ¢l francés Pedro

de Ocharte, quien imprimié en 1563, en folio menor, la primera edicién - -

de leyes de México.

Antes de esa ¢poca no se puede hablar de periedismo.

Sin embargo, debemos sefialar que durante ¢l reinade de Mocte-
zuma, cl envio de noticias se hacin a través de una amplia red de
postas, instalada en los puntos de comunicacién mds importantes de su
gran Tmperio. En las encrucijadas v en la bilurcacién de caminos, espe-
raban los mensajeros para levar a las ciudades vecinas, los cedictos
y ordenamicentos del Emperador.

LA PUBLICIDAD AZTECA

El México pre-cortesiano se encontraba-todavia en pleno neolitico.

Su base ccondmica era el cultivo del mafz. Los aztecas transformaron
aquel mundo primitivo con sus sistemas teocrético, guerrero y econdmi-
co ¢ impusicron su idcologia a los pucblos vecinos sojuzgados.

La actividad industrial consistia en la elaboracién y venta de
tejidos de algodén y de fibras de magucey tefiidos con cochinilla; esteras
de junco ricamente decoradas, cerdmica, finas labores de oro y plata,
y bordados de pluma, todo lo cual lo utilizaban para el trueque por
- malg, cacao y otros productos agricolas.

La institucién del Pochtecdyot! era todo un complejo econémico. -

Financiaban, investigaban el mercado, adecuaban la mercancia, la dis-
tribuian, Pero no sélo se conformaban con cumplir esta fase del ciclo
ccondmico, sino que también sc interesaban por la bucna presentacién
del producto, para que tuviera una mejor aceptacién por parte del
consumicor,
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Sus ritos y fiestas servian de anuncios masivos.

Tlatelolco era la sede de la sabidurfa azteca del vender. La pu-
blicidad que hacian los vendedores para atraer compradores, era de
forma oral; pregonaban a voz en cuello las bondades de sus productos,
Este sitio, asi como San Hipélito y San Juan, eran lugares de trato
social, cn los que competian el humilde petate de paja y la alucinante
y multicolor capa de plumas de colibri.

Era aqui donde se conoclan las principales noticias,

EL PRIMER PERIODISTA

Al seguir avanzando hacia lo que puede calilicarse como el ver-
dadero periodismo mexicano, encontramos a Gastorena y Ursta, erudito
a quien se le concede el honor de ser el primer periodista de nuestro
pals. El y Siglienza y Géngora —gran poligrafo, pero sin nexos con Ia
prensa periddica— publicaban el “Mercurio Volante™, al [in volante,
que era un folleto de cardcter histérico aparecido con motivo de la cam-
pafia militar de Nuevo México. |

Pero a Castorena se le da ¢l titulo de primer periodista, en virtud
de que Tunda el primer periddico mexicano: GACETA DE MEXICO
Y NOTICIAS DI NULEVA ESPANA, QUE SE IMPRIMEN CADA
MES, Y COMIENZAN DESDE PRIMERO DE ENERO DE 1722,

A no ser muy exigentes, podemos encontrar en esta publicacion,
remota setcjanza con las actuales,

SITUACION JURIDICA

Durante Ia dominacién espaiiola en México, estuvicron vigentes
las disposiciones promulgadas para regir las colonias por la Metrépoli,
que recopilandose en el afio de 1680 con el nombre de Leyes de Indias,
se completaban, aplicdndose supletoriamente, las Leyes de Castilla, por
disposicién de la Ley VI del Titulo 1° del Libro 2° de I Recopilacién
mencionada, (#)

Adn Lucas Alaman cuya inclinacibn por las ideas cerradas del .

absolutismo cs bien conocida, se referfa a estas leyes describiendo Ia
libertad de imprenta en la época colonial, en la siguiente forma:

(*) Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias, mandadas a
imprimir por Garlos 1I en 1680, Cuarta impresion, 1791, Ed, Vda,
de Don Joaquin Ibarra, Madrid, Pag, 218,




: “,M“En Amc,mca, la imprenta estaba sujeta no sélo como en Espaiia
Tala mspcccxon de la autoridad civil y eclesidstica, no imprimiénclose
" nada sin la licencia de ambas, despuds de un examen por personas co-
misionadas al clecto, y por cuyo informe constaba que lo escrito no
* contenin nada contrario a los dogmas de la Santa Iglesin Romana,
regalias de su majestad y bucnas costumbres, sino cue ademds no podia
imprimirsc libro alguno en que se tratase cosa de Indias, sin previa
aprobacién del Conscjo de éstas, habiéndese mandado recoger toclos
aquéllos cue circulaban sin este requisito, en lo que habia tenido tanto
rigor que Clavijero, no pudo obtener permiso para imprimir en Bspa-
fia cn castellano su Historia de México y tuvo que publicarla en Ttalia
y en italiano; tampoco podia remitirse a Indias libros impresos cn
Espafia o en paiscs extranjeros en que se tratasen de cllas sin igual Iis
“cenciay y para vigilar sobre el cumplimicnto de esas disposiciones y de
~las que prevenian que no s llamasen libros “en que se tratasen mate-
rias profanas y fabulosas ¢ historias fingidas”, s¢ mandé especificar ¢l
contenido de cada libro en los registros parn embarcarlos en Espafia
y provisores cclesidsticos y los oficiales reales debian asistir a la visita
de los bucques para veconocerlos, a todo lo cual se seguia la visita de
la Inquisicién y aunque en esas disposiciones hubiese alguna relajacidn,
no la habia en la Gltima™.

EL DIARISMO

entre los Aztecas”, dice que éstos ya lo producian mucho antes de la
Congpuista. Empero, durante la época Colonial, los editores publicaban
une o dos nimeros de sus periddicos y sc velan obligados a cerrar, bien
por la escasez de papel, o por la censura de las autoridacles.

Desde los inicios del periodismo —siglo XVI— hasta su madurez
—siglo XVIII-— una misma persona hacia las veces de director, redac-
tor, cclitor y atn tipdgralo.

En estas condiciones se debatia ¢l periodismo de la época.

Pero mids tarde, Carlos Maria de Bustamante, quicn asistié a los

Congresos de Apatzingdn, Chilpancingo y Constituyentes de 1822, tuvo

el legitimo orgullo de ser el fundador del verdadero primer cotidiano del
pais, cuyo nombre fue el de “DIARIO DE MEXICO”; aparcce el pri-
mero de octubre de 1803 y cuenta entre sus articulistas a Don Andrés
Quintana Roo,

40

Victor Wolfang Von Hagger, en su obra “La Fabricacién de Papel -




El advenimiento del diarismo tuvo hondas raigambres en la Nueva '
Espafia. La placentera tranquilidad en que vivian los mexicanos, se. =
habia trocado, por las ensefianzas de los enciclopedistas franceses, en
una inquictud cada vez mds creciente y, ya nadie aceptaba ¢l orde-
namiento del Marqués de Croix, que decia: -

“De una vez para lo venidero deben saber los sGbditos del gran
monarca cue ocupa el trono de Espafia, que nacieron para callar y
obedecer vy no para discurrir ni opinar en los altos asuntos del
* gobiernd.” -l

LA INSURGENGIA

“Al iniciarse la Independencia de México los primeros documentos
juridico-politicos que nos dieron los Padres de la Patria, ademés de las
proclamas de guerra, fucron relativos a los derechos nacionales y la
organizacién politica del pais. Por otre lado en ¢l territorio dominado
por ¢l Rey de Espafia se hizo proclamar la Constitucién de Céddiz
de 1812, '

Unos y otros, insurgentes mexicanos y gobicrno de Espafia, bus-
caron sus luentes de inspiracién, rompiendo con la tradicién de siglos,

~en los modelos ingleses, norteamericanos y {ranceses. Napoledn en su - — -
dominacién de Espafia, dejé ahi los pensaunientos inmortales de la Re-
volueién Franeesn, que lueron recogidos por las Cortes, reunidas en
Cidiz, donde se dictaron principios fundamentales que tendian a con-
ceder una mayor libertad politica a los pobladores del Tmperio Ispaiiol.
Influenciados en esos principios y antes de dictar Ia famosa Consti-
tucion de 1812 se apresuraron a promulgar, como lo hicieran despuds
los Constituyentes Mexicanos del Congreso de 1917, una Ley de Impren-
ta que abolin la censura de cientos de afios, aungue no abarcara los
escritos religiosos. Las Cortes ordenaron en 1810 la libertad de impren-
ta atendiendo, decia el diputado Pérez de Castro, “a que la libertad de
imprenta es ¢l dnico medio seguro de conocer la opinién piblica, sin
la cual no cs posible gobernar bien, ni distinguir, ni dirigir convenien-
temente ¢l espiritu phblico; y que sin esa libertad no podrd jamés la
Nacidn, que s ol comitente de las Cortes, rectificar las ideas de sus
diputados, dirigirlas en cierto modo, y manilestarles su opinién”,
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pragmaticas de la Recopilacion que con anterioridad transcribimos:

¢ Articulo Primero. “Todos los cucrpos y personas particulares, de
cualquiera condicién y cstado que scan, tienen libertad de escribir, im-
- primir y publicar sus ideas politicas, sin neeesidad de liceneia, revisién
o 'aprobacién alguna anteriores a la publicacién, bajo las restricciones
y responsabilidades que se expresardn en ol presente Decreto.”
Articulo Segundo. “Por tanto quedan aholidos todos los actuales
juzgadlos de imprentas y la censura de las obras politicas precedentes a
su hmpresion.”

pectivaunente del abuso de esta libertad quedando sujetos a la pena de
‘nuestras leyes y a las que aqui se establezean segiin la gravedad del
" delito que cometan.”
En el siguiente articulo de las novisimas disposiciones de 1810 de
- Espaiia, vemos contenidas las restricciones que mds tarde plasmaron
los Constituyentes de 1857:

_ Arileulo Cuarto. *Los libelos infamatorios, los escritos calumniosos,
los subversivos de las leyes fundamentales de la monarquia, los licencio-
sos y contrarios a la decencia piblica y las buenas costumbres, serin
castigados con la pena de Ia ley, v las que aqui se sefialardn,”

~ Don Miguel Hidalgo sentia la necesidad de erear un vocero del
movimiento insurgente para dar a conocer el curso de la campaiia ar-
mada vy, sobre todo, lns disposiciones de cardceter legal, decretos y ro-
clamas que ilustraran al pucblo sobre sus verdaderos derechos. Asi, el
20 de diciembre de 1810 funda “El Despertador Americano”, correo
politico y econdmico de Guadalaxara, del que solamente se hicieron sicte
ntumeros, ol Gltimo de los cuales fue decomisado por Calleja cuando se
apodera de la ciudad, ¢l 11 de enero de 1811,

== A fines de 1812 se jurd en la capital de la Nueva Espaiia [a Consti-.

tucién de Cadiz y aunque su vigencia sélo fue una bella teoria, los
escritores pensaron que la libertad de publicar eseritos al [in habia sido
reconocicda. “La Gaceta” informé de la ceremonia alusiva: ... “e inme-
diatamente se procedid a la lectura de la Constitucién que comenzd a
las ocho y cuarto y terminé a las diez de la maiiana, hora en que el
Exemo. Sor, Virrey en el Real Acuerdo, prestd ¢l juramento que pre-
viene la Real Orden...”
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- He aqui-algunas disposiciones de cse deereto de 1810 en las que
cse.aprecia cudn diferente es el nuevo pensamiento, al contenido en las .

Articulo Tercero. “Los aulores ¢ hmpresores seréin responsables res-




Por difcrentes motivos, ¢l Deereto de la Libertad de Prensa dado-
en Cédiz, no se publicd inmediatamente en México, porque, segiin dice
el historiador Lueas Alamdn, “cl Virrey Venegas previniendo que con la
libertad de imprenta, en las circunstancias en que ol pals se hallaba, iba
a darse gran impulso a la “Revolucién™ se aproveché para no estable-
cerlo por un incidente haladi.

El diputado mexicano a las Cortes de Cadiz, Ramos Arizpe, se
disgustd sobremancera al darse cuenta del proceder del Virrey Venegas, -
porque vié unos impresos provenientes de México, que tenfan Ja anota- -
cién acostumbrado de “con las licencias nccesarias”, asi que criticd
duramente al gobicrno virreynal y pidié a las Cortes se le ordenase
inmediatamente publicar diche Decteto, cosa que [inalmente ocusri -
en la capital de 1a Nueva Espafia y demds reinos, el 5 de octubre de
1812,

De cualquier forma, en México se suprimié la libertad de imprenta
por mandato del mismo Virrey Venegas dos meses despuds, “en virtud
de haberse notado ¢l abuso mas escandaloso de ella” en los periddicos.
Al quedar invalidado el decreto y acalladas las garantias de expresion
consagradas en el documento firmado por las Cortes de Cadiz, la careel
y la incautacién de los talleres, eran las penas que se aplicaban a quicnes
alentaban con sus encendides articulos a los insurgentes,

Se cuenta que Don Andrés Quintana Roo, escribia en ¢l “Ilustrador
Americano” los informes cilrados que desde México le enviaba su esposa
Leona Viearlo, hasta Real de Sultepec (hoy en el Estado de México) = —
donde ¢l se encontraba,

En Ja misma poblacién imprimié otro periddico dominical: “Se-
manario Patriético Americano”, en el que colaboraban Ignacio Léper
Rayén, ¢l doctor Cos y Fray Servando Teresa de Mier,

Micntras tanto en la capital destacaban “El Aristarco”, “La Ga-
ceta” y “El Pensador Mexicano”, de Joaquin Ferndndez de Lizardi, a
quicn sc le encarcela por haber criticado en las paginas de su publi-
cacién al Virrey Venegas, pucs éste considerd que las criticas de que
habla sido victima, no sélo ofendian a su persona, sino también al Rey
de Lspaiia.

Fernandez de Lizardi fue un periodista valiente, que delendié con e
su pluma no s6lo la guerra de Independencia, sino también la Repiblica.

“La libertad de prensa sc suspendia o sc restablecia al arbitrio de
la autoridad virreynal y segiin las vicisitudes que scguia la Constitucién
de Cadiz, que en realidad nunca estuvo en vigor ni en Espafia ni en
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“México”, y si hemos transerito sus disposiciones, s tinicamente atendiendo-
~a su'importancia histérica, y con objeto de considerar la mentalidad .
~_ juridico-politica de entonces.

’ La Constituciéon de Apatzingén de 1814, si es importante desde el
punto de vista doctrinal, ya que es ¢l primer documento auténticamente
mexicano que habla de los derechos del hombre. Precisamente en su
articulo cuarenta sefida que “la libertad de hablar, de discurrir y de
manifestar las opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse
a ningln ciudadano, a menos que sus producciones ataquen cl dogma,
turben la tranquilidad piablica u ofendan ¢l honor de los cludadanos™.

Y el articulo 119 del capitulo octavo, refiriéndose a Ia misma liber-
‘e~ - tad de prensa, estatuye, entre las atribuciones del Congreso: “Proteger
_la libertad politica de imprenta”.
El 14 de diciembre de 1821, despuds de largas discusiones sobre los
abusos que sc hacian de la libertad de imprenta, se dictdé un decreto
que restablecié la censura, (%)

Por su parte, ¢l Acta Constitutiva de cnero de 1823, consagré dichs
libertad en su articulo 31: “Todo habitante de la Federacién tiene li-
bertad de escribir, imprimiv y publicar sus ideas politicas, sin neeesi-
dad de licencia, revision o aprobacién anterior a la publicacién, baje
Jas restricciones y responsabilidades de Jas Leyes”.

Y el mismo dispositivo sirvié de base a los articulos 5o, 161 y 171
de la Constitucidn de octubre de 182F para tratar lo relativo a esta
garantia, aunque no se habla de una libertad absoluta, pues afin hay

oficial y existia ¢l propésito del Estado para protegerla y robustecerla,
LA REFORMA

Una nueva mentalidad de hombres libres habia invadido el perio-
dismo de Ja Reforma y en las provincias del pals, tanto en Yucatdn
como en Chihuahua, pensadores y hombres de letras voleaban sus es-
critos en las publicaciones de combate,

Uno de estos periddicos fue “Don Simplicio”, que deja de aparccer
en 1846, Sobre 61 dice Guillermo Prietlo, uno de sus fundadores:

., .Ignacio Ramirez y yo habiamos pensado y madurado ¢l esta-
blecimiento de un periddico satirico. Payno tenia una imprenta en com-

(*) Dice Luis Castafio en “El Régimen Legal de la Prensa en México”,
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pafifa“de Juan de la Granja, generoso espafiol amigo de México ¢ in-
troductor en la Repiblica del telégrafo que funciond por vez primera
en la calle de las Damas y esquina con Puente Quebrado. Sedujimos
a Payno dejandole todo lo que era ventaja y lucro; invitames a Vi-
cente Scgura, se adhirié a nosotros y el dia menos pensado, derramando
chistes, alborotando conciencias, burlande masones y alarmando bri-
bones, salib a luz “Don Simplicio”, esgrimiendo el latigo cn busca de
peligrosas aventuras. Ramirez adopté el seudénimo de “El Nigroman-
te”, Vicente Scgura el de “Cantérida” y yo, primero, el de “Zancadilla”
y, despuds, ¢l de “Don Simplicio”.

Pero una crénica del periodismo mexicano resultarfa incompleta
si no sc mencionan a Primo de Verdad y Ramos, al gran impresor
Vicente Garcia Torres, fundador de “El Monitor Republicano” {que

- junto con ¢l [amoso periddico “Siglo XIX” de Don Ignacic Gumplido,
* son documentos concluyentes para escribir la historia de la agresién

yanqui de 1847-1848, la Guerra de Reforma, la Intervencién Francesa
y el Segundo Imperio}, en 1844; a Juan A, Mateos y a Francisco Zar-
co; a Ponciano Arriaga y a José Ma. Lafragua, hombres cjemplares
cuya limpia traycctoria debe servir de norma a quiencs practican la
profesidn del periodismo en cualquier parte del mundo.

Hemos scfialado reiteradamente que en ninglin momento, fueron
adecuadas las reglamentaciones legales para normar el mas importante
de los medios de comunicacién masiva.
las 1dcas insurgentes cobrara carta dc natux‘ahzacmn en sus tLl‘I‘ltOl‘lOb}
siempre los empujé a dictar medidas cxtremas para mantener bajo
control y amordazada a la prensa.

ESCRIBIR DE TODO

El primer intento serio para abolir TODA CENSURA en ld im-

"'"pi‘cﬁ‘t'ii‘fﬁé‘ hecho por los Gonstituyentcs de 1857, quicnes cn ¢l articulo

séptimo —que fuc una consecuencia de la libertad dec pensamiento, re-
“ferida a su medio de expresién por la imprenta— cstablecieron que se
podia ESCRIBIR SOBRE TODO vy todo sc podia publicar sin previas
autorizaciones cstatales o religiosas.

El gran salto sc habia dade.

Hasta ahora, si bien se habia dejado sin efecto la censura hacia
publicaciones que criticaran al gobicrno, no ocurria lo mismo con es-
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_ critos mhgxosos, los quc dcﬁmtxvamcntc cran prolubldos y sus.

castigades.

El articulo séptimo sc aprobd, pero su discusién fuc muy amlo- -
rad% ¥ sc libraron durante los debates, grandes batallas entre los nds =

distinguidos componentes del Congreso,

El sexto Constitucional habia sido aceptado casi sin objeciones,
para quedar finahnente asi: “La manilestacién de las ideas, no puede
ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino cn ¢l
caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algiln
crimen o delito o perturbe el orden piblico”.

Quedaban suprimidos de golpe los fueros del clero y se estatula

" la libertad para criticar la religion.

= ~ Pero fue al analizar el séptimo cuando se cneendié el debate, La
discusién cle la primera parte del articule (o sea la inviolabilidad de

~ “la’ libertad de eseribir sobre cualquier materia) no suscité polémica y
- fue aprebada por una inmensa mayoria de noventa votos contra dos,

pues como lo expresara cl propio Francisco Zarco: “La cnunciacién

~de dicho principio no es una concesién, cs un tributo-de respeto, a la
* independencia del pensamiento y de Ja palabra”.

Fue en la parte referente a las limitaciones a que deberfa sujetarse

la_expresién del pensamiento por la imprenta y los medios represivos
“del abuso que pudiera hacerse de dicha libertad, donde se dicron las

grandes batallas, Y es que la mayoria sc inclimba, por una libertad
limitada, cspecificada, no por una hbmtad finica, como lo pretendian
3 3 ]

T Ungs cuantos. - - -

Félix Romero, ¢l periodista Francisco Zarco, Ignacio Ramirez “L]
Nigromante”, Don Guillermo Pricto y ¢l sefior Zendejas, formaron ¢l
pequeiio grupo que propugné vigorosamente porque la libertad de jm-
prenta no se limitara en ninguna forma dentro del precepto constitu-
cional,

" *Que la libertad de prensa no tenga mayor taxativa que la firma

~de su autor”, dijo Francisco Zarco cn los debates. Su colega, Guiller-
- mo  Prieto, por su parte expresaba: “Considero a la prensa como la
égida de la libertad, como cl escudo mas firme de los derechos del

hombw v por lo tanto sostengo que debe ser libre como ¢l pensamicnto”.

Finalmente, la redaccion del discutido articulo, quedé como sxguc
“Rs inviolable Ia libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia; ninguna ley ni autoridad puede establecer Ta previa censura
ni cxigir fianza a los autores o impresores; ni coartar la libertad de im-
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prenta que no tiene mas limites que el rcspcto a la wda privada, a la
moral y a la paz piblica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por
un Jurado que califique el hecho'y por otro quc aplique la ley y de-
signe la pena”.

El precepto sulrié reformas en 1883 y durante la época del Gene-
ral Porfirio Diaz, que suprimid la institucién de los Jurados Populares
para ¢l conocimiento de los posibles delitos que se cometicran por la
palabra escrita, cosa que aprovecharon los jucces para cometer innu-
merables atropellos,

Al analizar, aunque sea en forma superficial, los antecedentes le-
gislativos de los distintos ordenamicntos que regularon ¢l {uncionamien-
to de la prensa —el Yinico medio importante de comunicacién de
masas—, sc advierte el cambio operado en nuestras Constituciones a
partir de la de 1824 que al contrario de sus antecesoras, dejé de re-
servar al Congreso la [acultad de legislar en materia de imprenta, es-
tipuldndose en su articulo 161, fraccién IV que “cada uno dc los Es-
tados ticne obligacién de proteger a sus habitantes en ¢l uso de la
libertad que tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas,
sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién anterior a Ja publica-
cién, cuidando siempre de que se observen las leyes generales de Ja
materia”,

En un estudio de esta naturaleza se debe hacer mencién a la “Ley
Zarco”, nombre con el que se conocib al Proyecto de Ley Orgdnica
de-la Libertad de Prensa, y que nacida de la inspiracién del gran pe-
riodista, reglamentaba los articulos sexto y séptimo de la Constitucion
de 1857, El 13 de encro de ese afio, se dio a conocer en la Cdmara de
Diputados el mencionado proyecto, pero quedé pendiente de discusion
y no se aprobd.

Més tarde, cl 12 de febrero de 1861, el mismo cuerpo legal fue pu-
blicado como Decreto, pero al poco tiempo sc derogd y finalmente
volvié a implantarse como Ley Orgdnica de Prensa cn 1867,

El periodismo de su época se porté mordaz con Don Benito Judrez
Hirientes caricaturas y escritos virulentos sc publicaban en algunos pe-
riddicos, Incluso Francisco Zarco, unc de los padres del periodismo
mexicano atacd rudamente en varias ocasiones, los actos del gobierno
del ilustre oaxaquefio y, éste, en lugar de ncallar Ias criticas y perse-
guir a sus detractores, no se cansaba en reiterar que “yo no conozco
otra fuente de poder mds importante que la opinién phblica”.

Es fama que sus secretarios —Manuel Ruiz, Pedro Santacilia, cte.
ctc,— debian comenzar por leerle Ins notas que lo atacaban v Jos ar-
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ticulos que lo censuraban, antes que otras sccciones mis dulces de los

periddicos.

i

Habia acostumbrado a los periodistas a no dislrazar la verdad, por
incémoda que ésta fuera, y cuidaba de que se cumpliera al pie de la
letra el contenido de los articulos sexto y séptimo de la Constitucion,
porque crefa que “la cmisién de las ideas por la prensa, debe ser tan
libre, como libre, cs en el hombre 1a facultad de pensar”.

Afios después sc publica ¢l periédico “El Imparcial” de Rafael Re-
yes Spindola. Costaba un centavo y vino a establecer nuevas formas
de periodismo por la agudeza de sus criticas al gobierno y por la sen-
cillez de su redaccidn. En 1897 alcanza tirajes hasta de noventa il
ejemplares, cifra que algunos diarios de nuestros dias atin no igualan.

Pero el mérito de ser el decano de los periddicos nacionales, le
corresponde a “El Dictamen de Veracruz”, diario que sc edita por vez
primera cn 1898 y todavia se sigue publicando en ¢l Estade de Vera- .
cruz y circula en amplia zona de la Repiblica. -

LA REVOLUCION

Al estallar el movimiento armado de 1910, son varios Jos drganos
que luchan por las ideas renovadoras. Entre los mis destacados pode-
mos sefialar a: “El Ahuizote”, “Panchito” (que era ilustrado por José
Clemente Orozco), “El Nacional”, “La Prensa” que aparece ¢l 12 de
diciembre de 1912 y “El Universal” del futuro diputado constituyente

Félix F. Palavicini, que se publica hasta ¢l lo. de octubre de 1916,

. En San Pedro de las Colonias, Coahuila, don Francisco I, Madero,
fundé “El Demberata”, periddico que junto con su libro “La Sucesién
Presidencial” constituyeron la biblia de los antirreeleccionistas.

Es de comentarse que durante el perfodo presidencial del sefion
Madero, los periddicos, come rarisima excepcidn, dislrutaron de una
verdadera expresién de ideas. Sin embargo, este derecho, inusitado cn
el medio periodistico mexicano, fue mal comprendido por algunos y al
abusar de esa libertad obtenida al triunfo de la Revolucién, cayeron
en el mds exccrable libertinaje llegando incluso a delinquir con la pu-
blicacién de sus escritos.

Al hojear la prensa entre 1874 y 1911 se advierte que durante csos
afios, cra casi un apostolado la profesién del periodista. Los jucces cn
connivencia con funcionarios del poder Ejecutivo, aplicaban Ia consig-
na de acallar la libertad de expresién “a como diera lugar” y tanto
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las “tinajas” de San Juan de Ulda, como las “bartolinas” y scparos do
la cdreel de Belén, servian de alojamiento a quicnes osaban levantar
su pluma contra el dictador.

Otras veees, los autores de aquellos artieulos cran asesinados cobar-
demente. “La Voz de la Verdad” publied esta nota cn agosto de 1895:

“...Une de los mas sonados —crimenes— no sélo en Puchla, sina
en toda la Repiblica, Tue el asesinato cometido en la forma mds san-
guinaria del periodista Jestis Olmos y Contreras {director del perid-
dico y autor de “Historia del Periodismo en Puebla”)... El 30 de
julio de 1895, cerca del zagudn de su casa, en ¢f callején de la céntrica
calle de Acequia, el sefior Olmos fue materialmente cosido a pufialadas,
contiandose en su cuerpo hasta 2 que ¢l asesino le asestd, teniendo, 16-
gico es suponerlo, tiempo y tranquilidad pava huir, sintiéndose impune®,

Entre los periodistas mayormente perseguidos figuran Iilomeno
Mata, director de “El Diario del Hogar”, sin que escaparan a este acoso
sus [amiliares. En 1909 fuc suspendido “Bl Hijo del Ahuizote”, de Da-
nicl Cabrera, como represalia por las censuras que éste endilgaba al
gobernador de Guerrero,

Asimismo los hermanos Tlores Magdn que cditaban “Regenera-
cién” fucron acosados hasta en su exilio en los Estados Unidos, por los
diversos ataques qque lanzaban contra Porfirio Diaz.

Jos¢ Guadalupe Posada, con sus hirientes “calaveras” que festeja-
_ha todo mundo, colocaba cn scrios problemas a la camarilla de Porfi-

rio Diaz a través de la critica social sefialando las continuas y pume-—

rosas injusticias que sc cometian con ¢l pucblo.

Hemos visto que el articulo séptimo cs relormado y se suprimen
los Jurados Populares, cosa que permitié una serie de atropellos en
contra del periodismo libre. i

SEXTO Y SEPTIMO CONSTITUCIONALES

Y al triunfo de la Revolucién Mexicana de 1910, los Constituyen-.
tes de Querétaro trataron de “desfacer entuertos” y crearon las medidas
legales que consideraron oportunas para hacer efectiva, la garantia
constitucional. »

En relacion al articulo sexto, la Comisidn encargada de revisarlo
juzgd conveniente presentarlo a la asumblea sin quitar ni afiadiv pa-
labra, tal como sc encontraba plasmado en ¢l texto de 1857. Y ast
fue aprobado,
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nada con Ia importantr conquism de declarar 10 una vez por mdas,
qué la imprenta no debe ser considerada como strumento de delito”,
© Heriberto Jara scfialé: “Bstimo que quedarfa mis completo si
nosotros adiciondramos ali, que ademds de no permitirse ¢l secuestro
de la imprenta como “cuerpo de delite”, no se procedicse contra los
- empleados, contra los cajistas o linotipistas, ni en contra de fos papeleros,
Nosotros, sabemos, por dolorosa experiencia, qué amargos son csos pro-
~eecimientos, qué crueles y qué inhumanos, Publicdbamos “El Voto”
en la ciudad de México, y como aquella hoja contenia articulos que
eran verdaderamente cdusticos para el contubernio Huerta-Diaz, fue
perseguida nuestra hoja con encarnizamiento y hubo dia en que 113
pequefiuelos, 113 nifios de los que se van a ganar ¢l pan corriendo por
las calles, voceando Ia hoja, fueron encarcelados por vender “El Voto™,
Excuso decir a ustedes que cuando se procedié de esa manera ya no
aparccia nada de In imprenta: hasta los enfajilladores fueron a dar a
la prisién”.
El articulo séptimo quedd delinitivamente aprobade, no modifi-
candose hasta la fecha, en la siguiente formas
“Es inviolable Ta libertad de eseribir y publicar escritos, sobre cual-
uicr materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa cen-
——-sura ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mds limites que el respeto a fa vida privada, a
la moral y a la paz pablica, En ningln caso podrd secuestrarse la im-
prenta como instrumento del delito. Las leyes organicas dictardn cuantas
disposiciones sean necesarias para evilarse que, so pretesto de las de-
nuncias por delitos de prensa. sean encareclados los expendedores, “pape-
leros”, operarios y demds empleados del establecimiento de donde haya
- salido ¢l eserito denunciado, a menos que se demuestre previamente la
responsunhciad de aquélios”.
7 Simultaneamente, Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Bijér-
“cito Constitucionalisia y encargado del Poder Ejecutivo de los Estados
~ Unidos Mexicanos, en virtud de las facultades de que se encontraba
investido v, entretanto ol Congreso de la Unién reglamentaba los articu-
los sexto y séptimo de la Constitucién General de Ja Repiblica, expide
una Ley de Imprenta que entra en vigor ¢l 13 de abril de 1917,
Dicha legislacion es In que rige en nuestros dias y al amparo de la
cual se ha desarrollado ol periodismo moderno, que lo mismo ha sido
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generoso pata contribuir al dcaarrolls namon'll que ha, pmumpado e
las tarcas de la iniciativa privada.

Segiin las cstadisticas, va para 1960, cl diarismo on México cu

Ha
con 197 periddicos que civculan en conjunto 1.434,161 cjemplares, de
los cuales, 561,262 corresponden a 16 érganos capitalinos y los 872,402
restantes, a 181 diarios editados ent el interior del pais.

En 1972 la cifra de poriddicos diarios sobrepasa los 250,

No hemos pretendido, ni mucho menos, hacer una historia del pe-
riodismo en México, ni el nacimiento y desarrollo de esta actividad en
¢l mundo. Trabajo de tal magnitud, cscapa a los [lines de esta tesis, El
autor se concretd a hacer un estudio muy suscinto de la legislacién exis-
tente cn otras ¢pocas para compararla con la realidad social del mo-
mento y concluir que nunca, en ninguna ctapa de nuestro devenir
histérico, ol individuo ha gozado de las suficientes garantias para co- :
municar libremente su pensamiento. T

En forma invariable, siempre ha cncontrado cortapisas, obstaculos
y censores {oficialmente: “supervisores”) que han inaniatade la libre
expresian, porque se ha considerado mds peligrosa la propalacién de una
idea, que los cfectos de las anmas mds modernas, )

Como veremos en ¢l siguicnte tema, ya nos resultan incompletas las
ideas comprendidas en los articulos sexto y séptimo constitucionales, que
s¢ desprenden (casi textualmente) de nuestra Carta Magna de 1857 y
éstas a_su vez, de las Declaraciones Francesa y Norteamericana de 108
Derechos del FHombre de [inales del sigle XVIII, en los albores de la
democracia moderna,

El periodismo de nucstros dias —impreso, radiofénico, televisado,
cinematografico— demanda de una libertad irrestricta para conocer la
verdad, para saber la situacion de la “cosa piblica” y del origen autén-
tico de ciertas disposiciones —a veees arbitrarias— del gobernante en
turno, y que explican el por qué de determinados actos de gobierno.
Requiere también de fa garantia de que ¢l informador —ldmese comu-
nicador, transmisor, cditor, vocero, ctedtera— no esté motivade por fac-
tores politicos, ccondmicos o de otra indole, que lo obliguen a variar-
sustancialmente el contenide de Ia informacién, aln on contra de la
opinién pablica,

Esta garantia, que debe ocupar el rango de constitucional y que
tiene plena vigencia en otras naciones, comno en Estados Unidos, es co-
nocida por el nombre de “Right to Know” (El Derecho a Saber) o
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-~ nales, con el objeto de crear un nuevo Derecho Internacional sobre esta
““materia, por uno con pretensiones de mayor alcance, y que sc deno-
minarfa “Libertad de Expresion”.

lo nmfcctlvamu’ltc como dice el p;ofcsm cstadoumdcnsc Jerre 'S

\\’ﬂhams( ), quien declara que implicita en la libertad de mblal dcbc .
Jir una libertad de ser ofdo y de persuadir. S

érmino de “libertad de expresion y de prensa”, sobre todo dentro de
los sectores diplomaticos y en los circulos de los organismos internacio-

Elo basindose en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los

" Devechos del Hombre, adoptada en Parls, en 1948, por la Asamblea

General de las Naciones Unidas que dice: “Todo individuo tiene dere-
cho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir

informaciones y opiniones y el de d\fundnlas sin hmitauon de fron-

o e o toras-por cualquicr medio de expresion®,

Este nuevo derecho de la libertad a la informacién, viene a ser
la otra cara que se encuentra implicita en el concepto cldsico de “Li-
bertad de Expresion”,

Su definicion juridica se ha hecho bien dificil, a grado tal, que al
presente, sc ha abandonado en la misma Organizacién de las Naciones
Unidas la idea de definirlo, como se puede ver en ol “Informe sobre
los acontecimicntos relativos a la Libertad de Informacién ocurridos
desde 19547 v que fue presentado ¢l 2 de lebrero de 1961 a la consi-
deracién de la trigésima primera rcunién del Conscjo Econémico y
Sacial de la ONU, por ¢l doctor Helding Eck, comisionado para dicho
objeto por la propia Organizacién,

En esa ocasidn, el doctor Eck Seiialé:

(*) “Freedom to Speak, But Only Incffeatxbc]y” 'Ic\as Low Review,
Vol. 38, Nim. 4, abril 1960, pig. 373)

(4]
no

Se ha querido sustituir despuds de la ch,un(a Guerra Mundial; ol




“Todos los gobictnos parecen convenir en que la libertad de infor-
macion es un “derccho fundamental”, que los pucblos deberfan ser ple-
namente informados, que ¢l libre intercambio de opinién y de informa-
cién es conducente al fomento de la paz y al bienestar de la Flumanidad
y que deberia obligarse a los medios de difusidn a evitar cualquier in-
formacion falsa o tergiversada, a la propalacién de opiniones que exciten
a la guerra o al odio entre las naciones.

“Sin embargo, cuando se trata de los medios de lograr una situa-
cién en cl ambiente de las naciones y entre cllas que se caracterice por
una corriente libre y abundante de informacién [lidedigna y por un pro-
vechoso cambio de opinioncs no existe acuerdo general, El concepto de
libertad de informacién como concepto legal suscita gran controversia®.

ITace alusién también al gran “empefio que los Estados miembros
de las Naciones Unidas han puesto en hallar una solucién para definir
el Derechio a la Libertad de Informacion y de las restricciones legales
del mismo”, lo que ha dificultado la empresa,

Al terminar el afio de 1960 no sc habia aprobado adin ¢l proyecto
de convencién sobre libertad de informacién y ni siquicra estaba redac-
tado el texto definitivo “por haber resultade dificil y complicado el
criterio juridice en la cuestion”,

Por cllo se ha optado por ¢l criterio pragmdtico de la libertad de
informacién. Las Naciones Unidas han elegido una serie de problemas
concretos (asesoramientos téenicos para formacion profesional o crea-
cién de agencias de noticias, interferencias internacionales en las trans
mistones radiofdnicas, distribucién de papel diavio, tarifas postales, dere-
chos de autor, cteétera) que requieren aceion internacional y en gran
proporeién han encomendado esa accion a los organismos especializados,
especialmente a la UNESCO.

Tenemos en esta forma que ¢l término “Libertad de Informacién®,
se refiere, pues, en realidad, no ya al concepto tradicional del individuo
para expresar su opinidn, sino sobre todo, al derecho internacional del
mistno individuo para conocer las opiniones expresadas por los demds,
¢cs decir, al devecho del hombre a estar bien informado, a tener libre
acceso a las fuentes de informacion, cuyo ejercicio es mas utépico e irrea-
lizable que cl antiguo nacional de la libertad de expresion y de prensa.

El ecjercicio de la libertad de informacion, tanto en ¢l derecho
nacional, como en ¢l internacional, entendido al estilo individualista,
adolece del mismo defecto y quizd més agudamente que ¢l de la liber-
tad de expresion y de prensa gue hemos apuntado. El derecho de la
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Tibertad de informacién que s entiende otorgado a todos los ciuda-
“danos, seghn las palabras de la Declaracién Universal de los Derechos
~del Hombre, viene resultande en la realidad, el derccho a la libertad de
comercio de la informacién que devienc en los monopolios y, por lo
tanto, privilegio de los industriales de la informacién que son los que
‘ticnen los medios materiales para poder acudiv, por medio de sus pe-
riodistas, a las “lucntes” o lugares donde los hechos se manifiestan vy,
poder difundir, mediante sus poderosas redes, las noticias relativas.
La asociacién cstrecha de los propictarios de las grandes agencias
.. de noticias con los propictarios de los periddicos y demas medios infor-
*_mativos, organizados en ¢l régimen de la libre empresa les permite a
““dichos comerciantes oftecer solo una mercancia, de acuerdo con sus
particulares intereses y pasiones, negando con ello el menguade derecho
que por lo menos pueda quedar al individuo en la actualidad: el de
" poder escoger o scleccionar entre los diversos puntos de vista de los inte-
reses encontrados de la informacién nacional e internacional que deben
< presentarse los que, segin su criterio, le parezcan mids apegados a la
verdad,

La ciencia ha probado que la sugestidén, lo mismo individual que

= colectiva, es un [enémeno real de {ucrza maravillosa e incalculable con- .

secuencia; y ¢l periodismo es un gran sugestionador.

Llega a tocas las conciencias, Multiplica el bien o el mal; multi-
- «._ plica la justicia o ta injusticia, la verdad o la mentira y por eso es duefio
y sefior de la sugestién colectiva y duciio y seiior de lo subconsciente, en
donde se clabora la conciencia presente, v la del provenirs Inmensa es
su grandeza; pero frente a la sensibilidad y la neurosis de la civiliza-
cién contempordnea. muchos son los deberes y muy grande su respon-
sabilidad. '

El periodisimo antiguo era una publicacién dedicada a una “élite”,
y, cargado, de articulos doctrinales, iba a agitar sélo a un grupo reducido
de hombres y su accion social era muy limitada,

su genio la escucla popular, Tas muchedumbres saben leer y escribir. El

que incubaron la revolucién demoeritica en el siglo XVIIT, disponen
de la gigantesea y estridente publicidad moderna.

Ahora ¢l periddico llega a todas partes. Como una lluvia copiosa
e incesante, se filtra en las conciencias, desde ef nifio hasta el anciano,
desde el capitalista hasta ¢l obrevo. Ni aun de noche se detiene ese
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» relunpaguear incesante de noticias y eniisiones que los grandes rotativos
. vuelean sin cesar sobre el individuo, Ese poder de difusidn y repeticién,
.esa influencia sobre la conciencia humana, hacen del periodismo mo-
derno un formidable acelerador de la civilizacion,

El periedismo es clemento cuadyuvante y esencial del progreso. Ila
de estar —con su cultura, su moral, su responsabilidad, sus garantias y
limitaciones—— a la alura de su noble y peligrosa mision.

La libertad de prensa debe ser mantenida solidamente v delinidas
con claridad las responsabilidades y derechos del periodista ante las leyes.

Al definida —sefiala un estudioso de la ciencia de la comunica-
cion—, la prensa es fiel y segura almehada donde pueden descansar el
“instinto de justicia de los hombres, la libertad y el verdadero progreso.

TIRAJES PAUPERRIMOS EN MEXICO

Pero por desgracia, ¢l periodismo en México, no ha alcanzado las

“. metas que se desearan,
Una reciente estadistica demostrd que log periddicos de mayor tiraje ‘

en nuestro pais, son ¢l deportivo “Esta”, con mis de 200 mil ejemplares,
seguido de “Fl Heraldo de México™ y “La Prensa”, Para establecer las
linitaciones de nuestro diarismo en cuanto a tiraje, basta comparar
estas cilvas con algunas que corresponden a los mas nnpoxtamm quf, 5¢
- -« publican en otros pajses.- -~ - - - -

En Japén, por ejemplo, el “Asahi Shimbun” tira diariamente
8,920,600 cjemplares, o sea un nfimero mayor al de todos los diarios
mevicanos juntos,

Por lo que hace a las revistas, os penoso saber que la de mayor
cirenlacién, de acuerdo o una estadistica de *Selecciones de Rider’s
Digest”, es la policiaca “Alarma™, con mds de medio millén de ejem-
plares en cada tiraje. Este érgano, semanal, se especializa en la publi-
“cacién de notas sensacionalistas y sus redactores cuidan de exaltar en
cada uno de sus articulos, el morbo, ol sexo, las drogas enervanies y la
apologia de la vielencia y del vicio, Pensamos que en México este libelo
estd contribuyendo a fomentar ¢f erimen y la delincuencia, debido a su
eporme penctracién entre las clases sociales mds débiles de nuestros
medios urbano y rural.
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: IIAY CE\‘SUR;\?‘

Pl smu de Jumo dc cada aiio, sc cechxa en México, el Dia de la

‘Libertad de Prensa. En csa ocasién, ¢l Jefe del Poder Ejecutivo y los

editores de los principales 6rganos periodisticos del pafs, hacen votos
reciprocos para mantener enhiesta contra viento y marea, esta ga antia
constitucional,
En 1971, ¢l Presidente Eeheverria dijo:
= “La libertad de prensa es una de las formas de Ia libertad de ex-
presién, pero no solamente es problemia de un gobierno constitucional,

~sino también de usledes los editores, Es preciso que los intereses nacio-

nales, que los intereses fundamentales de México y los intereses humanos
en general, sicmpre se pongan a salvo frente a los intereses parciales de
la vida ceondmica; os necesario que dentro de la responsabilidad que
significa ¢l ejercicio de las libertades, los cditores adopten un criterio
superior (ue no se vestrinja ante las distintas presiones y limitaciones
que o} anuncio comercial e industrial en realidad significan”,

En otro parralo de su mensaje, ¢l Mandatario sefialé categdrica-
mente gue no hay censura en Mésico —-refiriéndose a la censura oficial,

‘fertamente que en nuestro pais no hay ese tipo de censura: la
quc revisa originales y prucbas de imprenta antes de que salgan a la luz
phblica; la que encarcela y persigue a quicnes censuran a su vez al go-
bierne, o se separan de la linea politica mavcada por ¢l mismo; la que
cierra periddicos y publicaciones y aifin llega a destruir las imprentas
y talleres donde las publicaciones se editan, para evitar que hagan uso
de cllos los disidentes,

(*} PULUTZER (Jost. Periodista nortcamericano nacido en Mako,
Hungria "(1847-1911). Fundé la escuela de periodismo de la Uni- -
vessidad de Columbia —Nueva York— y también los premios que
Hevan su nombre para cseritores, compositores y periodistas que, en
niimero de doce, se conceden anualmente: al periddico que en el
curso del afio “mejor hava servido a la causa de la democracia
norteamericana”; al mejor reportaje; a la mejor labor de un co-
reesponsal de prensa: al mejor articulo de fondo; 2 la mejor carica-
twra; novela: trabajo histérico; biografia; teatro; poesia y mdsica.



bhco sobre loa gcbunados.

Pero i, ¢l Estado interviene a travns dc SUs ofxcmas admlmstratxvas
competentes, para hacer “sugerencias” o “recomendaciones” al editor, .
a fin de que tal o cual informacién no se publique, o bien, si la publica-

cién no se puede evitar, al menos que su contenido sea modificado en
forma tal, que no represente ningin peligro,

El mecanismo funciona, pucs el editor —nos consta personalmente—
se cific a la recomendacidn y con ello se cvita muchos problemas.

Con todo, ¢l periodismoe no deja de ser el medio de informacién,

de publicidad, educacién y propaganda mds idénea para coadyuvar a

la§ clevadas metas que se han trazado los mexicanos en su desarrollo
sacio-ccondmico,

Como mera curiosidad, conviene citar lo ocurrido con el periédico
“Diario de México”, el 23 de junio de 1966, en que tuvo que suspender
su publicacién debido a un peligrosisimo “gazapo” y permanccid sin salir
a la luz pablica, durante el resto del perfodo presidencial del Lic, Gus-
tavo Diaz Ordaz,

(*) Datos obtenidos de la Hemeroteca Nacional,

DIARIO DE MEXICO

PIE DE I'OTO. Convencién de gasolineros. Al iniciarse ayer la Guarta
Convencién Nacional Ordinaria_de la Unién de Expendedores. de Ga-
solina, el lider de la CNOP —organismme al que, pertenece, doctor Re-
naldo Guzmdn Orozco, les dirigié un conceptuoso mensaje —en la gra-
fica s& ve en momentos en que habla— ocupa lugares en el presidium
del acto. Carlos Real Frauyutti, Presidente de la Unién, Jorge Espinoza
de los Reyes, Subdirector de Pémex y Fernando Diaz Durdn, Sceretario
General de [n GEN del PRL Junio 23 de 1966. (La loto pertenece o dos
changos.)

PIE DE FOTO. Sc enriqueee el zoolbgico. En la presente gréfica, apa-
recen algunos de los nueves ejemplares adquiridos por las autoridades
para cl divertimiento de los capitalinos. El objeto que, se persigue es
lograr que, ¢l zooldgico de la ciudad de México, sca uno de los mds
completos y que, los cjemplares que, en ¢l mismo se exhiben, scan varia-
dos y representantes de toda la fauna en sus mds variadas expresiones.
Incluso con el presente caso, se busca que, de la unién de cllos pueda
surgir un enriquecimiento en el nimero de ejemplares que, se exhiben,
Estos monos fucron colocados ayer en sus respectivas jaulas.
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(LA GRATICA MUESTRA A 1.OS MIEMBROS DEL PRE-

SIDIUM Y AL FONDO ATRAS, UNA TOTO DEL PRESIDENTE
DIAZ ORDAZ).

CARTA ABIERTA, micrcoles 3 de ‘u;osto de 1966, “EL PRESIDENTE
DIAZ ORDAZ ORDENA LA MUFERTE DEL DIARIO DE MEXICO".
Por Federico Bracamontes, Director de Diario de Mexico. EL Sr. pte,
de la rep. Lic. Gdo, ha ordenado sc cjerzan las medidas necesarias o
través de las dependencias del ejecutivo a su cargo, a fin de que el Diario
de México deje de editarse,

Este periddico se publica desde hace quince afios v de su fuente de

trabajo dependen cerca de 200 familias mesicanas.

. Las medidas acordadas ya han comenzado a ponerse en pnctlm, p’zula-r
tinamente, comenzando por suspender la casi totalidad de casi todas las
- dependencias oficiales su relacion publicitaria con este periddico y en

algunos casos, negando la informacion a nucestros reporteros,

Nos encontramos en evidente peligro de que, ol aparato gubernamental,
valiéndose de los innumerables recursos de ¢, dispone parva el caso, con-
suma el atentade. El acuerdo del Pte. GDO fue motivado por un gazapo
periodistico, que aparecid en la edicién del Diario de México correspon-
cliente al 23 de junio pdo. Estos errores de imprenta son y han sido
inevitables en todas las épocas y en tados los periddicos del mundo.

La amenaza en vias de hechos g, hoy denunciamos pOblicamente cons-
titupe un grave atentado de prensa y de abuso del poder publico en
contra de nuestra vida profesional y ciudadana. .

Por todo lo anterior, Federico Bracamontes, Divector Gm del D:arm
de Mexico, y (inico responsable del pvriédim y de la presente denuncia,
declara:

1—A partir de esta [echa, hacemos plblicamente responsable al G,
Gustavo Diaz Ordaz Presidente de la Repiiblica de Ia suerte que corra
cste periddico y la fuente de trabajo que el mismo constituye. De la
misma integridad fisica ¢ intereses Im‘t\culams del que esto eseribe y

+ de sus allegados y familiates,

2—Q, exonera de todo compxotmso laboral o amistosa al personal ¢,

hasta Ia fecha ha prestado sus servicios en forma cjemplar en el pozodu,o,

ast como en Ia misma “Cooperativa Industring Gréalicas Unidas”, ¢, desde
hace mds de dos afios, tiene a su cargo la impresién del Diario dc México,
y ¢, dadas las circunstancias juzguen necesarie desligarse del mismo,

——-Q. no importan cuales sean las medidas ¢, ¢l gobierno ponga en
prictica para acabar con esta tribuna del pueblo, en tanto ¢, no se le
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risticas materiales y periodicidad ¢, las circunstancias lo permitan.

imposibilite [isicamente en lo pcrson'tl a su director, Diario de México
seguird aparcciendo, siempre al servicio de la verdad, con las caracte-

Oficialmente ya hemos corrido traslado de la presente denuncia

a ln H. Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, a la H. Comisién Per-

manente del Congreso de la Unibn, a los Sres. directores de todos los

diarios y revistas nacionales, y a la Sociedad Interamericana de Prensa.
Agosto 3 de 1966, México, DD, T.

~ Por lo expuesto en los dos capitulos preliminares de esta tesis
destinados a tratar la partc relativa a la prensa me permito exponer

ante el IIonorable ]uradc, as sxgumucs

'CONGLUSIONES

: “No existe ningtin indicio de libertad de expresién cnll_
snglos de la' Historia de la Comunicacién. :
“2. ‘Al derogarse ¢l “Licensing Act” en Inglaterra, en el afio de

1695, sc da el primer paso juridico para ¢l establecimiento de la libertad
de prensa, ]

3. El censor virreinal amordaza cl pensamxcmo de los hombles,
nacidos en la Nueva Espafia, durante la época Colonial, o

4, La Constitucién de Cadiz, que permite una cierta libertad de -
imprenta, se conoce en México, pero en tealldacl nunca se aplu'v esto
es, tienc positividad, pero no vigencia.” :

5. Igual ocurre con los ordenamientos sobre la materia, contemdos
en las Constituciones de 1824 y Centralista de 1836, que son bcl|os pero
inclicaces. (El legislador de Apatzingdn en 1814, ya se refiere a que no
debe prohibirse la libertad de hablar, de discutir y de manilestar las
opiniones).

6. Los articulos sexto y séptimo de la Constitucién de 1857, pro-
pician en México el nacimiento de la libertad de expresién,
_ . 7. La Constitucién de 1917 recoge y amplia los mismos derechos,
s6lo que limitados al unico medio de comunicacién social conocido
hasta entonces: La imprenta, Su referencia a radio, cine y televisién, en
los articulos sexto y séptimo, se presupone implicita, pero no hay ninguna
mencién expresa en todo el texto constitucional a estos coneeptos.

8. Es nccesario ahondar los cstudios sobre un nuevo dervecho: ¢l
Derecho de Informacién del Individuo, que es correlativo a los de Ex-
presion y Pensamiento, ya consagrados por nuestra Constitucion,
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- 9, Es urgcntc que nuestros, lcglsladorcs formulen las leyes orgdnicas

0 ‘reg,lamcntos de los articulos sexto y séptimo constitucionales, pues la

actual Ley de [mpmnta que data de 1917, ya resulta mopmanto o
“10.A pesar‘ de la aparicién de nuevos medios de comunicacidn, y en

wsta de que s¢ ha demostrado que ¢l individuo siguc recurriendo al

P od:smo escuto el mas profcmomi ¥ auton/ado de los mechos actua-'




““GAPITULO 1II -

o LA RADIO
 ATENGION! | ATENCION ... INTERRUMPIMOS ESTE- PRO-
GRAMA DE MUSICA SUAVE PARA INFORMAR A NUESTR
AUDITORIO QUE LA CTUDAD DE NUEVA YORK EST:
SIENDO INVADIDA POR NAVES MARCIANAS...

SEGUIREMOS INFORMANDO.
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EL &ACIMENTO DE LA RADIO ~

, La Radi 10‘ cs_un sistema de comunicacién que consiste en el envio
de-scitales o sonidos a través del espacio, sin utilizar alambres conducto-
res que unan una cstacién con otra v empleande para clio las ondas

electromagnéticns engendradas en la descarga oscilante de un circuito.

=.

Los descubrimientos de Faraday sobre la induccién en 1831, dieron
la idea de una posibilidad de transmision de seiales sin el empleo de
hilos,

Maxwell, creador genial de la teoria del campo electromagnético,
demostrd tedricamente la esistencia de ondas electromagnéticas.

Hertz (1857-1894), las produjo en 1888 y construyd un excitador, cs-
decir, un generador de ondas clectromagnéticas y un detector de las
mismas,

“Onesti en 1885 y Bransly en 1890 descubren el principio del coliesor,
nombre dado por Lodge a los tubos llenos de Himaduras de hierro, cuya
productividad varia cuando son excitadas por las ondas hertzianas,

Popov (1895) y Marconi perfeccionaron ¢l cohesor y lo hiceron
de potencia capaz de accionar un aparato Morse, Marconi tuvo la idea de
unir al excitador productor de las oscilaciones, un hilo largo vertical,
la antena; ] otro extremo del excitador estaba unido a tierra,

Otro hilo semejante recibia las ondas de Tlegada y Jas transmitia,al
cohesor,

En 1897 transmitié mensajes a distancia de cuatro !\llomcuos enes s
S'thbmy Inglaterra, y en ol mismo afio logrd telegraliar a una -:hstan- ’
cia de 18 kildmetros, desde un barco en Spezia, Ttalia. T

Lodge, Blondel y Braun establecicron los principios de la sintoni= =™
zacién y Marconi los aplico para establecer una comunicacién entre dos™ © -
puntos distantes, 300 kildmetros entre si, en 1901, .o

F ostadouni( ense Lee lo Forest, uno de ]05 prccursorcs de la elec-
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" tiones mecdnicas y como por aquellos tiempos, causaban sensacién en
los medios cienthncos las experiencias de Edison, Fleming y Marconi, el
jO\ en-Lee decide centrar sus investigaciones en ¢l teléfono y ol telégrafo.

En poco tiempo introduce una innovacién revolucionaria en el dio-
do de Fleming. Interpuso entre ¢l filamento y la placa una rejilla me-
tilica, cuya Tuncién puede compararse con la llave de paso de una
caiieria, Cuando csta rejilla era electrizada negativamente, repelia a los
o clectrones de igual signo cléetrico en su itinerario hacia la placa. Por \
.. locontrario, un voltaje positivo aplicado a la rejilla actha como acele- - 4. .-
. rador de los electrones v ¢l {lujo eléetrico aumenta,

“De este mado, la vilvula, “triode™ (de tres clectrodos) de Lee de .=
I‘orr_st pr-xmntla reproducir cléctricamente los voltajes. que se aplicaran...
a su rejilla de control, pero amphf:mndola% considerablemente, La vél-
vula triodo, o “audién”, como la denoming De Foresl, era un precioso -
clemento detector 'y rectificador, oscilador y amplificador de corrientes
VC LC llCRS

LEE DE FOREST Y MARCONI

, 1@ Forcst lmbm dado, con su invento del audién, el paso dec1~
sivo para que la radiofonia, ¢l cine sonoro y la television, pudicran con-
vertirse en lo que son en la actualidad.
Mientras la evolucién de la radiotclegrafia se aproxima a pasos agi-
- —sesipantados-hacia-la perfeceidn y ol nombre de Marconi se hace popular en = = =
todo el mundo, no pocos cientificos laboran infatigables y silenciosos
intentando dar aplicacién al invento de Lee de Forest.

Giracias a los estudios v ensayos de Armstrong se consiguen usar los
tubos termoidnicos, descubiertos por De Forest, para producir ondas
hertzianas. Y Hega un momento en que la voz humana recorre también
el éter como antes lo hicieran las sciiales clectromagnéticas, convirtién-
dose poco después la radio en algo habitual y corriente para todos.

Efectivamente, los débiles impulsos cléetricos captados por la an-
fenia de un receptor y transmitidos a la rejilla de uno de los tubos ter-

_moidnicos inventados por e Torest son amplilicados considerablemente
y convertidos e¢n una corriente cléctrica de clerta intensidad,

Ahora bien, st esos impulsos amplilicados son nuevamente Hevados
al circuito de reja mediante un acoplamiento adecuado, se producird
una amplificaciéon que, por dicho acoplamiento, se transmitird al cir-
cuito siguiente, v ast sucesivamente,
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Inglaterra, habla™
i-la radio, gracias a -

Mucho’antes de que Lee De Forcst p 1a1t1m‘a para
logrado ver el gran inventor el éxito alcanzado P
su célebre audion. V

Ya por el afio 1920 funcionaban unas cuantas radiodifusoras que
transmitian voces y discos de fonégralo rayados. Alguien hubo ya que ha-
bia insinuado la difusién de informaciones y entretenimiento a través
del aire. Pero la American Marconi Co., se mostrd tan escéptica que su

junta de dirvectores se 116 de buena gana ante o que consideraban una
locura, y rechazd de plano la idea.

..CON SOLO APRETAR UN BOTON"

Sin cmbary wo, la transmisién de los msukmdos de las c]ecmoncs prL-
sidenciales de 1920, desperté enormemente el interés por la radio vy ya
solo se penss en poder realizar transmisiones radiolénicas para las masas.

Fue el joven David Sarnoff quien un dia de 1919 presentéd a la
Radio Corporation of American un estudio en el que decia, entre otras
cosas:

*“Tengo un proyecto para hacer de la radio un aparato casero, como
el piano y ¢l fondgrafo. Un radiotransmisor con alcance de 40 a 80
kilometros en ¢l punto donde se produce la misica con un radio de
bajas y varias longitudes de onda, que puedan cambiarse presionando
un boton”, : :

- Y terminaba diciendo que llegarfa- el dia-en- qué.-un millon de.fa-=
milias poseerian una de clias, '

Lee de Forest pensaba de ta radio lo misimo que el siempre optimista o
Sarnoff, Conliaba también en que a no tardar, la radio tendria millones
de oyentes. Y de buena gana hubiera seguido por este camine sus inves-
tigaciones de no haber sido por el poco interés que a Ja radio prestaban
en aquel entonees los financieros de todo el mundo.

Dos meses hacia tan sdlo desde que De Forest diera comienzo fe-
brilmente a su labor cuando se produjo un hecho que por su signilica-
cién histérica y la relacién que tiene con nuestro pL1sonajL, ng podcm
silenciar.

Nos referimos a la primera u'\nsxmsnou 1'1d10fomm pfuw las masasu
que se dio en ¢l mundo, e

LA PELEA DEL SIGLO

Este sensacional ¢ histérico amnucnmlcnlo tuvo lugar en- Jelscy *
City, el dia 2 de-julio de 1921, con motwa de la pclea dcl slglo Nleva-.
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aa cabe entre Jack Dempsey, cam]non mundml de peso pesado, ¥y
Jorge - Carpmum, ol apuLStO campedn curopeo y primer figurin de
Iranma. )

- El-“descabellado” experimento que injcié la cra de la radio para
‘millones de oyentes, tuvo unos preparativos laboriosos y llenos de dificul-
tades. Pero los audaces organizadores que Jo llevaron a cabo lograron
salvar todos los obsticulos y vencer cuantos inconvenientes se les pre-
sentaron,

Que no fueron pocos.

. Estos pioneros que se lanzaron a semejante aventura cran nuestro
ya conocido David Sarnoll y J. Andrew White, gerente el primero y di-
“rector ¢l segundo de fa RCA o Radio Corporation of America,

Pero ni Sarnoff, ni White desaprovecharon la oportunidad que se
les brindaba. En primer lugar pusicron sobre aviso a los aficionados para
" quie s prepararan a veeibir la transmisién de la pelea, Luego, por medio
de la Asoclacién Nacional de Aficionados de la Radio hicieron saber a
todos los asociados ¢l proyecto acometido y les invitaban a que con sus
rudimentarios aparatos receptores se dispusicran a captar el programa
que se iba a transmitir,

1lay que hacer constar que la prensa norteamericana concedié tan
poca importancia al hecho que, a excepeidn del *Times” de Nueva York,
que dedicd un suclto, los demds periddicos ni se molestaron en comentar
- -semejante intento de radiodifusién.

A pesar de ello la aceptacion fue enorme y on todos los teatros y =
salas de especticulos de las ciudades y pucehlos de la Costa Atlintica se
agolpé la muchedumbre para asistir a aquel milagro de la téenica.

Por otra parte, si bien la Enciclopedia UTEHA acepta que la pri-
mera estacidn emisora se erigid en Pitishurgh, en 1920, por Conrad, con
motivo de las elecciones presidenciales de los Estados Unidos, afirma
también que ¢l primer programa piblico lue radiado en 1923, por la
\’EAI*

" Los tiempos han cambiade.

. En Gettysburg, ¢l Presidente Abraham Lincoln, ante un auditorio
_—mwy grande para aquella epoca, reducido para la nuestra— caleulado
en quince mil personas, pronuncié una oracién que ha venido a ser una
de las yojas literarias del siglo (¥}, En cambio, en el mismo lugar, ¢l
presidente IPranklin 1. Roosevelt, en ocasidn de conmemorarse la efc-
méride del acto, el 3 de julio de 1938, logra que sus palabras sean escu-
chadas, en ¢l propio momento en que son pronunciadas, por una audien-
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- reneia- de-Madrid, en 1932 y los tomados en la International Tele--

cia estimada en no menos de 150 mil personas y, mas adelante, el mismo

Estadista logra comunicarse joh maravilla de la electrénical con una
poblacién mundial de 30 millones de personas.

En nuestros dias, la gente no tiene ya que escuchar directamente, de
viva voz, los acontecimientos. La radio y la television llevan imagen y
sonido a todo ¢l mundo. A través de esos medios, ¢l orador que antes
hdcia oir su voz sélo a unas cuantas personas que sc hallaban cerca de
él, ahora influye en las multitudes cercanas o distantes.

El milagro sc realizé a partir del presente siglo, Marconi, como
hemos visto, lo inicié al demostrar la posibilidad de la telegralia sin hilos,

en 1901 y, posteriormente, en 1907, cuando transmitié al “Times” de

Nueva York, por telegrafia sin hilos, ¢ primer despacho de noticias,

Pero Ia radio, como aliora la conocemos, data del decenio de 1930.

AUTORIZACION DE ESTACIONES

Los gobiernos de diversos paises no permiten cmisiones mas que

~-a_las entidades y personas pm\'mnentc autorizadas; las licencins las

concede ¢l departamento o ministerio de Conmnlcamoncs del Estado.
Estas licencias determinan la frecuencia, la potencia de la estacién en

‘kilovatios y las letras con las que debe designarse, para cumpliv los

acuerdos adoptados por las naciones mds importantes en la Conle-

(*) En aquella ocasién, 19 de noviembre de 1863, el ilustre personaje

hablaba en honor de los soldados muertos en la lucha, despuds de
la_rendicién de las fucrzas confederadas y termind con estas pala-
bras, el que se ha considerado como uno de los mds sentenciosos
textos oratorios en Estados Unidos:
“Ahlora nos corresponde por entero a la gran empresa que todavia
estd inconclusa, para que scamos dignos de los venerados muertos,
para que tomemos de cllos la misma devocién a la causa por la que
dicron la suprema prucha de afecto, para demostrar que no entre-
garon cn vano sus vidas, que nuestra nacién, colocada bajo ol am-
pare de Dios, conocerd siempre la libertad tras este nuevo bautisimo
de sangre, y que ¢l gobierno del pueblo, por el pueble y para el
pueblo jamds desaparezea de la tierra.” (Lincoln, Recopilacién de
Grandes Discursos, pag. 413, Clasicos Jackson.)
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avincion se usan bandds o regiones dc especiales hc(;ucn(,ms

. Las cmisiones comerciales ¢stin distvibuidas entre lns Trecuencias
de 500 y 1,600 kilociclos, ondas ordinarias, y entre 25025 y 26975 kilo-
ciclos, ondas cortas. El servicio internacionni y ¢l de policia utilizan
bandas comprendidas entre las comerciales; y los aficionados pueden
emplear las bandas de 1.716 a 2.000 ke. de [recuencia, 25 a 500, 700 a
7,300, 14,005 a 14,395, y la extracorta, de 28,000 o 30,000.

LA LETRA “X” PARA MEXICO

Como simbolo de Ias cstaciones, se usan letras; Ia primera corres-
ponde a la nacionalidad, en muchos casos, como la “F” para Francia,
la “1”” para ltalia, la “J” para Japén. Las letras nacionales de Inglaterra.
son “G” y “M”. Las de Rusia “R” y “U” pero scgin el nlmero de - .
cstncioncs y los servicios, pucden usarse en un pais letras distintas.
Los Estados Unidos, por cjemplo, utilizan la “N” pam las estaciones
navales, y para las otras emisiones, la “K” y la “W”. El criterio gene-
ral cs ¢l cmpleo de tres letras, que en algunos. casos, se convierten eon

cuntro si la banda asignada a un pais es estrecha y posce muchas es-

taciones locales o regionales. Asi, el Brasil utiliza los grupos cntree

PPA y PYZ; el Canada, los comprendidos entre BFA y CKZ, y tam-

- bién los_de VAA 'y VOZ, y desde UNA a UZZ. Los chilenos, por su
parte, utilizan de CAA o CEZ; Espaiia de BAA a EHZ; Irianda

EIA-EJZ.

Holanda leva como letras iniciales en sus emisoras, de PAA 1

PIZ. A nucstro pais se le asignaron de la XAA a NFZ, aunque ol

indicativo que se ¢éscogié fue el “XE”. Ello ocurrié en 1929 durante

la Conferencia Internacional de Telecomunicaciones en Washington.

- DBS ARROLLO DE LA RADIO

El dc‘scmolwmmto y (lcsmxollo de h radio es uno dr' los trivn.
fos 1més Sorprendentes de la ciencia moderna. Y como todo progreso -
de Ta iit'xitizx, In cra de la radiodofusion ha side el resultado- de una
cadena mmteuumptd'1 de contribuciones realizadas por numcrosos
honthres de ciencia de diversos paises.

(*) Atlantic Gity, 1947,
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Resulta imposible, pues, resumir brevemente todos los hechos no-
tables que han venido a culminar en el moderno sistema de radiodifu-
sibn. Nos limitaremos aqui a indicar que hacia las postrimerias del
siglo XIX hombres como Savary, Cooke, Morse, Henry, Von Bexzold
Wheatstone, Maxwell, Hertz vy otros, habian ya establecido los fune
damentos cientificos necesarios para la nueva invencién y que para
1896 Marconi solicitaba la primera patente britinica para un apanto
tensmisor sin hilos,

Por cierto que ¢l joven cientifico italiano, en virtud de cncontr
poco apoyo para sus actividades en su pais, decidié cmigrar a ln Gran
Bretafia, en donde al principio tampoco le hicieron caso, pero un heche-
fortuito —la repentina enfermedad. de la Reina_ Victoria en la Isla
Wight— permitié que Guillermo Marconi tuviera la oportunidad de
transmitir las noticias del estado de la soberana, desde la Isla Wight
hasta Londres y gracias a ello, su aparato empezd a despertar Ia cu-
riosidad de los ingleses. Esto ocurrié el 3 de junio de 1898,

Un aumento cn sus ingresos le permitid construir un aparmto mis
poderoso y ¢l 12 de diciembre de 1901, logrd transmitiv sefiales tras-
atlanticas desde Poldhu, Cornwall, hasta St. John's, Termanova. Bl 23
de enero de 1909, se consiguié un clamoroso éxito al reeibir, con Ja
seiial de socorro CQD (hoy, SOS) ol aviso del trasatlantico REPU- ‘
BLICA, que habia sido abordado por ¢l FLORIDA a la altura de
Nantucket,

PRIMER&\S ESTACIONES

1 27 de octubxe de 1920, obtuvo la cstacién KDKA de Pitts.
bul‘gh una licencia y el 2 "de noviembre, radié los resultados de Jas
cleeciones presidenciales de 1920, que favorecicron o Warren Gama-
liel Harding para ¢l perfodo 1921-23.

Riépidamente, sc establecicron estaciones de radio en México,
Europa y cn otros paises de América; se crearon servicios oliciales vy —
maritimos, se transmitiecron avisos teteoroldgicos y scitales de horn, ¥
se anunciaron al mundo los grandes acontecimientos politicos y de-
portivos; crecié vertiginosamente la extension de la radio como uno
de los grandes progresos modernos. En 1923, Luis A, Hazeltine patenté
¢l cireuito neutrodine, y of mismo afio, las emisiones regulares de radie
cruzaron ¢l Atldntico,
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EXPANSION COMERCGIAL

" --La popularizacién de Ia radio es tal, que ha saturado ol mercaco
" de algunos paises. La venta anual de aparatos aleanza la cilra de millo-
* nes de pesos. Las empresas concesionarias de radio han cmpleado millones
*de pesos en la instalacion de sus estudios ¢ instalaciones y tienen un pre-
 supuesto anual de gastos para sus programas poco menos que increible,

El importe de los anuncios y avisos comerciales Hega a hmportar
centenares de millones de pesos.
La radio, no sélo atiende servicios ofliciales, militares, maritinios
y de aviacién, sino que también cumple amnplios y bentlicos fines co-
7 merciales y culturales, El néimero de téenicos, empleados y artistas que
= ser legd asostener en sus mejores ¢pocas, fue enorme. Y en muchas oca-
siones, la radic descubrié a mas de un artista excepeional, Tambidn en
la radio se creé a un hombre indispensable para su funcionamiento:
al locutor, un hombre dotado de cualidades artisticas, de correcta diecién
¢ ingenio especial.

Por medio de la radio, llegan a los mis apartados tincones del
pais y del mundo, las noticias de cuanto ocurre en otras partes y on

~todo momento, las Gltimas novedades de la téenica, del arte, de a
. -.-ciencia, asi como las voces mis prodigiosas y Ins obras macstras de Ja
miisica "

LS INMPORTANCIA-SOCIAL—

Supongamos que estamos escuchando un programa de radio de
misica ¥ eotretenimiento. De pronto, ¢l locutor interrumpe vy dice:
*Interrumpinmos nuestro programa para informar que ol Vapor GRA-
CIA se estd hundiendo frente a las costas del Gollo de México y pide
ayuda inmediata. Seguiremos informande”. Lurgo continuard el pro-
grania, mientrag pensantos en la horrenda eseena que se estd desaren.
Nando frente a nuestras costas, ¢l bugue hundiéndose, azotado por ¢l
Tuerte oleaje, y otros buques que se abren camino hacia ol lugar del
desastre para salvar a pasajeros vy tripulantes,

Bste incidente ilustra o] moderno milogro de las comunicaciones
de radio, Nos muestia la varviedad de servicios que puede prestar, gra-
cias a los cuales, Jos habitantes de todo un pals, pueden estar sentados
comodamente en sus casas y oir d una orquesta famosa en Nueva York
o bien, a una cantante de renombre en México.
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Los habitantes de poblaciones pequefias y apartadas se m'anticnén .
en contacto con ¢l nmndo, gracias a la radio. En unos cuantos minu-
tos, puede notificarse a la policia de todo el pais que vigile para ap-.
turar a ciertos criminales, cuya detencién se desea. Pueden (Edrsc '
sos sobre tormentas o inundacioncs.

LA PUBLIGIDAD PENETRA A LA R.*\DIC

Los {abricantes de aparatos de radio empezaron a difundir anun-
cios en los Bstados Unidos, poco después de la Primera Guerra Mun-
dial, para cstimular la venta de aparatos receptores. Algunos perié-
dicos y otras empresas instalaron también cstaciones para anunciarse.
Cuando la radio no fue ya una novedad, las estaciones se preocuparon
por ofrecer programas micjores y mis costosos para cntretener a lo:
radioescuchas.

En el afio de 1924 empezaron las estaciones a buscar ingresos adi-
cionales “vendiendo” tiempo de emisién a los anunciantes. Estos en-
contraron un procedimicnto lucrativo y pronto se gastaron millones de
pesos cada aflo en “comprar tiempo”.

Las cantidades cobradas dependen de la potencia y alcance de la
estacitn o de la red de estaciones y de Ia hora del dia. Las mds baratas,
son las primeras horas de ln mafiana y las dltimas horas de la noche.
Las mds caras, de tiempo preferente, son las horas comprendidas entre
las seis de la tarde y las dicz de la noche aproximadamente. Ocurrié -
que al iniciarse el desarrollo de fa televisién se redujeron los costos dlel
tiempo de emisién radiofénica y de los artistas para hacer frente a la
competencia. Los anunciantes vieron que la radio conservaba toda-
via su pilblico durante las horas del dia y las dltimas horas de la tarde.

LAS CADENAS

Las redes, o sea, los conjuntos de estaciones que dan los mismos
programas surgicron cuanclo muchas estaciones pequefias vieron que
no podian darse ¢l lujo de proporcionar programas bucnos para entre-
tener a los radioescuchas. Por consiguiente, se establecicron acuerdos
para conseguir que tuvieran lineas conductoras que las conectasen con
las grandes emisoras, Las estaciones asi formadas integran una “Red de
Estaciones”. Los gerentes de la red venden el tiempo a los anunciantes
para todo ¢l sistema.

Método similar se aplica posteriormente a la televisidn,
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caciones o enviar mcnsnes, y su chorme dnulgamcn, al poder ser os-
cudmda por millones de personas, hace que los gobiernos de los diver-
505 pa:scs, hayan establecido una legislacién cspncml que regula sus
" emisiones, no toleradas si violan Ia ley, la decencia o ¢l orden piblico
En Inglaterra, una gran parte de la radiodilusién la hace la British
‘Broadeasting Company (BBC), aunque hay unas cuantas cmisoras de -
. propicdad privada que tienen autorizacion para actuar. Esta entidad
sirve francamente los intereses del gobierno, pero también trata de aten- 7 -
der las preferencias de ciertos grupos de intereses. No admite anunclos e
" comerciales. Los programas se graban para ser retransmitidos a los
~ dominios y colonias a horas adecuadas. 1

- Antes de la Segunda Guerra Mundial y durante la misma, Alema-
nia e Italia, empleaban la radiodifusion, intervenida oficialmente, para "
‘propaganda interior y exterior, en los idiomas de los paises a que
‘estaba destinada. La propicdad y el uso de los receptores estaban in-

« tervenides. El Japén seguia la misma politica de intervencién nacional

~ en los programas de radio.

‘ El gobicrno de Rusia ha intervenido siempre la radiodifusién por

"~ medio de organizaciones oficiales, Los programas mas importantes han

sido de propaganda y educativos. Los propictarios de receptores pagan

al Estado una cuota como en otros paises; y muchas personas oyen=los
-—-=programas cn los altavoces de escuclas, vestibulos y otros lugares pi-
 blicos, en virtud de una organizacién adecuada para hacer Hegar lag
noticias al phblico.

La multiplicidad de estaciones obliga al gobierno de cada pais a
regular ¢l permiso de instalacion. Hay que evitar que unas estaciones
ahoguen a otras y debe obligarse a mantener sin alteracién la frecuencia
que sc les asigna. Razones politicas y culturales diversas hacen muy
distinto ¢] tipo de inspececion y censura ejercido en cada pais, La prin-
cipal funcién social a que atendié la radio en su origen fue la publicidad
comercial; pero come esta labor es también cultural, en cierto modo,
por sus intermedios artisticos y musicales, ha de ser reglamentada ¢
inspeccionada en su aspeeto educativo.  Gonferencias, actos politicos,
éperas, concicrtos sinfénicos, obras teatrales, y variadas manifestaciones
artisticas pueden ser ofdas en los hogares: un plan sistemitico de edu-
cacion y cultura puede clevar ripida ¢ intensamente el nivel educativo
v cultural de los pueblos.
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El problema rebasa el drea nacional y adquicre importancia in

ternacional, ya qué los estados, mediante la radio, pueden realizar una
propaganda de sus intereses cconémicos, cjercer una penetracién espi-
ritual ¥ hacer ol panegmco de su régimen politico o una labor de des-
crédito de otras naciones.

Esto conduce, a veces, a que un pais lance emisiones con, la misma

onda que otro rival, para provocar interferencias ¢ impedir qué sea

ucucl ada Ja_emisién original,

Su mﬂu}o cducativo sobre ¢l nifio es’enorme. Antcs I lectura cra
‘el ‘medio més fecundo y casi Gnico, Hoy, el cine, la radio y la televisidn
- ~brmdan proccdnmmtos de una xamcdad et
- La radio CJGILC un papel 1mporta

v: e un atmmvo sin” limitos.

i

LA GUERRA DE LOS MUNDOS.

e Ix’e{rb,;sin lugar a dudas, el experimento que con mayor brutalidad

demasfi"é' la influencia masiva que tiene la radio, fue llevado a caho
por ¢l actor Orson Welles, a través de la Columbia Broadeasting System
—OBS— al representar fragmentos de la obra de FLG. Welles “La
Guerra de los Mundos”, ¢l 31 de octubre de 1938, pero con realismo tal,

. _que millones de radio-escuchas tenfan la certeza de que electivamente

su pals, Estados Unidos, estaba siendo invadido por los marcianos (”’!

En aquella famosa transmisién, que pricticamente paralizo la ciu-
dad de Nueva York hace 35 ahos, hubo elentos de heridos, muertos,
incendios, saqueos. Muchas personas prefivicron suicidarse antes de
sucumbir ante los rayos mortileros de Jos marcianos y otras mds hu-
yeron de sus hogares cargando sus pertenencias mds indispensables, con

o~ que Ja ciudad suftié una de Tas oleacas de pédnico mds grandes que |

zeg:stm sit hxstoma.

n'la fmmacnon de. loa ciudadanos - .

“LA GUERRA DE LOS \[U\‘DOS"

LOCUTOR: “Sefioras y schiores, interrumpimos este programa de
mtsica suave para informarles que una nave de otro mundo ha desem-
barcado en la granja de Grovers ITTill, cerca de Nueva Jersey. Ya hemos
enviado nucstra unidad mévil a cargo del sefior Carl Phillips para que
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_nos mform(, . Estcn pcndwntcs... thmras tanto,” sxg,an cscuchando
la misica que lcs brinda la orquesta de Bobby Millette.
“. (MUSICA.)

. PHILLIPS: Esto es lo mas aterrador que he visto. .. Un momen-

~to, alguien se arrastra hacia [uera de la abertura de la nave. Alguien. ..
o algo. Puedo ver en medio de ese agujero negro dos discos luminosos. . .
¢Son ojos? Podria ser una cara. .. Podria ser. ..

{(Grito de miedo de la multitud.)

PHILLIPS: Santo ciclo, algo se arrastra entre las sombras comn
una vibora gris, Aljora hay otro y otro mas. Yo dirfa que son tentaculos.
- Ahora puedo ver cl cuerpo. Es grande como un oso y brilla como cha-

“rol. Pero esa cara. .. es... es indeseriptible, La boca tiene forma de V,
con una saliva goteante. .. El monstruo o lo que sea no puede moverse.
La multitud retrocede, Ila visto bastante. Estoy siendo arrastrado por
-= ella.,. No pucdo seguir describiendo la escena, hasta encontrar una
nueva posicién. .. Esperen, esperen, por favor... Cuidado con ¢l ca-
ble... jBuenol... jBuenol... ;Me escuchan? Estoy en ¢l aire?
) LOCUTOR: Fstamos transmiticndo el relato de un testigo visual
= -~ sobre lo que ocurre en la granja Wilmuth, Grovers Mill, Nueva Jersey.
o e - (MUSICAL)
o LOCUTOR: Nos reportan que nuestro compaiiere ha muerto, un
rayo de los marcianos lo carbonizé... Yo les hablo desde el techo del
_edificio de Radio City en Nueva York, Las campanas que ustcdes €8~
cuchan ahora, estin tocando para advertic a la poblacién que debe
evacuar la ciudad mientras los marcianos s¢ aproximan,

LOCUTOR: En las dltimas dos horas, se estima que tres millones
de personas se han encaminado por las carreteras y por el Hutchinson
River Parkway, todavia abierto para cl trafico motorizado. Evitense
los puentes sobre Lond Island, que estan abarrotados de gente. Todas las
comunicaciones con la playa de Jersey fueron interrumpidas hace diez
minutos. No hay ya delensas. Nuestro ejéreito ha sido bamido. .. La
-urtilleria, la fuerza adrea, toda ha sido barrida. Esta puede ser la dltima
transmisién, Pero estaremos aqui hasta ¢} fin... La gente estd rezando
niisa, directamenic debajo nuestro. .. en la catedral, .

{Voces que cantan himnos.)

LOCUTOR: Miro ahora hacia ¢l puerto. Toda clase de cmbarca--

ciones, sobrecargadas con poblacién fugitiva, salen ahox‘a dc los muelle
(Sonido de silbatos marinos, ) ;

- LOCUTOR: Ya est4 lista nucstra unidad mévil... jjadelante!!




de. la alegria, es el ruido de la muerte... “Este es el fin del mundo”.

Quienes escuchaban esto en sus casas, en sus automoéviles, cfectiva-
mente crefan que se trataba de una invasién marciana asi que ya nadie
puso atencién cuando ¢l locutor decia pausadamente en los intercortes:

—*"Sefloras vy scflores, cstamos transinitiendo la novela de H.G.
Welles, ‘La Guerra de los Mundos® ™.

La calma habia cedido paso a la confusién, al pdnico, al atrope-

Hamiento. . .

(Fragmentos tomados dcl libro 52, Cuadernos de Lectura Popular,
La Ciencia Ficcién, Breve Antologia del Géncro, Rebetez René/1966.)

Marshal Mcluhan(¥*), menciena que en 1810, Ia telegralia
sin hilos recibe una publicidad espectacular al contribuir a la deten-
¢ién, cn alta mar, del doctor Hawley H. Crippen, un médico norte-
americano que cjercia su profesién en Londres y quien, tras haber
asesinado a su esposa, la entervé en el sétano de su casa y huyd, acom-
pafiado de su seeretaria, a bordo del trasatlintico “Montrose”, La se-
cretaria iba vestida de jovencito y [iguraba como compaiicro de viaje
del médico, habi¢ndose registrado ambos como ¢l sefior Robinson y su
hijo. El capitdn George Kendall, habia cornenzado a desconfiar de los

‘Robinson después de haber leido en los dianos ingleses sobre el caso -

Crippen,

_El “Montrose” fue uno de los pocos barcos que en aquel entonces
estabin provistos del aparato sin hilos de Marconi y, gracias a ello,
sc envid un mensaje a Scotland Yard, El inspector Dews, en unifor-
me de piloto, aleanzd al “Montrose”™ antes de que éste Hegase a puerto
y detuvo a la parcja,

Diccioche meses 1mds tarde, el Parlamento Britdnico aprobaba una
ley para obligar a todos los harcos de pasaje a llevar telegrafia in-
aldmbrica.

Las Agencias de Noticias y el periodismo escrito también empe-
zaron a scrvirse de la telegrafia, en la segunda mitad del siglo XIX.

{(*} “La Comprensién de los Medios como las Extensiones del Hom-
bre”, pag. 301.
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Uno de los pioneros de este servicio, fundador de las modernas agen-
cias de noticias, que incluso se valié de palomas mensajeras para reci-
bir informacién, lue Julio Reuter. (*)

Durante alg@n tiempo despudés de haber nacido la radio, su no-
vedad bastd para atracr y retener la atencién de quicnes la escuchaban.
La gente permanceia sentada, atada a sus receptores por los cables de
los audifonos, absorta v tratando de escuchar algo. Al poco tiempo lle-

_= 2 {*) Barén Von Pablo Julio Reuter, nacié en Cassel, Alemania (1816-
1899). Ciudaclano inglés desde 1851, se ocupd desde joven en la-
transmisién de noticias del modo mds rdpido, utilizando la- tele--
- _gralia ¢ incluso palomas mensajeras, en lo cual logré importantes
progresos. Su agencia de noticias s¢ convirtié en internacional
desde 1865. S
Destacod en 1859 cuando su agencia envié a Londres, un reporte
completo de un importante discurso pronunciade por Napeledn
HI en Paris, ante los micinbros de la Camara de Diputados. '
Su aldn por conscguir informacién de primera importancia y ser
- ¢ primero en publicarla lo colocé en problemas en méas de una
ocasién, La poblacién londinense fue informada, gracias a €, de
la muerte del presidente Abraham Lincoln, pero como la noticia
no s¢ creyd en un principio, sufrié acusaciones de falseario.
Reuter habia establecido un cable entre Cook y Crookhaven para
—mantener a sus lectores informados sobre ln Guerra Civil de Es-
tacos Unides. En 1865, la noticin del asesinato de Lincoln, viaja
tentamente en barco hacin Inglaterra. Al estar frente a la costa
hritdnica, un reportero suclta desde la embareacién una paloma
con ¢l mensaje de lo ocurrido en el Teatro Ford, en donde James
W, Booth, fandtico sureio acaba con la vida del estadista norte-
americano e} 15 de abril de ese afio. De este modo, la informacién
- llega a Londres tres dias antes que ¢l barco y evidentemente causa
un impacto tremendo en ¢l dnimo de la opinién piablica. o
"El embajador de los Estados Unidos en la Gran Bretafia, protesta
airadamente por ¢l “infundie” de Reuter y durante estos tres dias,
¢l desproestigio se abate sobre ¢f periodista, Sin cnbargo, al atra-
car ¢l velero y conocerse oficialmente la trdgica noticia del mag-
nicidio, Reuter consigue uno de los mds grandes triunfos perio-
disticos de la historia. {Enciclopedia Britanica, pag. 245, Sce G,
Storey, Reuter’s Gentury, 1851-1951 (1951) (AP.R.).
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garon at convettlrsc en varios miles los. rachoescucl as,' al tlepO qut,:"‘”
crecia el ntimera de estaciones radiotiansmisoras y la- variedad de los,

progranas se extenclian més all4 de los timites de la imaginacién normal.

El efecto de todo esto ha sido imponer a la radio una de las mds
grandes responsabilidades que haya asumido un invento del hombre.
Considerada al principio como un juguete curioso, la radiotransmi-
si6n se ha convertide en una fuerza vital en las actividades politicas,
sociales, ccondmicas, religiosas, cducativas y culturales de la vida.

En los Estados Unidos, Ia National Association of Broadcasters
reunfa en el afio de 1965, a 150 millones de aparatos de radio, insta-.
lados en cien millones de casas, 38 millones en automéviles y doce
- millones en tabernas y otros lugares publicos. - -

Por ello el problema del control de la radio es de los més cucs-
tionables. En aquel pals, la iniciativa privada tiene en {uncionamiento
y controla las estaciones y las cadenas radiodifusoras.

Los anunciantes nacionales y locales pagan el gigantesco costo
y todavia dejan margen para espléndidas utilidades. El Congreso
norteamericano, por su parte, cred la Comisién Federal de Comunica-
ciones para recordar a las compaiifas de radio que han contraido cier-
tos deberes hacia el plblico, asi como hacia los patrocinadores de sus
programas.

Ha de recordarse también que no obstante que el piblico se mide
por centenarcs, millares y millones de personas, el mensaje de la_radio . .
“va dirigido al’ INDIVIDUO, solo, en su propia casa. Desde el punto :
de vista sicolégico, a través de la radio cs como se logra cl lenguaje

blado mds eficaz,

El honthre tiene lenguaje vérbico, ¢ue en griego, es logos: pensa-
miento. Nosotros pensamos ontolégicamente, ldgicamente. Por ello Ia
comunicacién oral es la mis in'lportanto que ha conocido ¢l ser hu- o
mano, La BibHa tradueida del griecgo por Erasmo de Rotterdam, habla ¥
de Jesucristo como del “verbo divino™. El verbo es ¢l codificador em-
pleado por el emisor para comunicar su mensaje. La palabra al ser--
captada por ¢l receptor convence, ordena, persuade, motiva, mueve al
individuo a_la acci6n, sciiala conductas; esto es, permite que se mtcgw”
el ciclo de la comunicacidn.

En la misma lorma, la radio es un instrumento social Gnico en sy ¢
clase, porque quicn habla por la radio es ciego y sordo para su audi-
torio, en tanto que el mdlocscucha es clego y mudo para ¢l locutor,.
no obstante lo cual la fuerza veciproca de la voz humana E‘Q‘s tan grande
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_{*) Introduccidn al Periodismo, pag, 30 : BT

(*) En el afio de 1967, el licenciado Carlos A. Madrazo, a poco de

que cvoca imdgenes que compensan con creees la falta de la vista, La
imagen se forma en la mente del que escucha sin restricciones impue
tas por detalles especificos. Asi pues, sc logra una imagen perfecta,

PRENSA Y RADIO

_ Un tratado de periodismo de Fraser Bond(*) sefala que en log
Estaclos Unidos junto a los poderes wadicionales —ejecutivo, legislativo

+y judicial— convive un cuarto poder, independiente y no oficial que
“se ha convertido en esencial para la relacién entre gobernantes y go-

bernados. Ese cuarto poder es el de la prensa, ol organismo de infor-

" “ macién que representa a la opinidn piblica.

-~ Pero no sblo en Estados Unidos, sine también en Mcéxico, ¢l con-
ceplo —carente de significado juridico—- se ha aplicado en varios sen-
tidos. (*)

Al empezar a otorgarse concesiones para la explotacién de estaciones
comerciales en nuestro pals, los editores de periédicos vieron a la radio
como un intruso, como un enemigo. Tenian la sensacion de que las no-
ticias difundidas en radio redundarian cn perjuicio de sus grandes rota-
tivos. Sin cmbargo, con ¢l tempo, esta inquictud se desvanecid,

En efecto, cmipezaron a observar que los noticicros radiofdnicos fa-
vorecian y con mucho la circulacién de sus diavios. En muchos casos,
el oyente, intrigado por alguna nodeia que habia escuchado, se preocu-
paba por conseguir ¢l periddico al dia siguiente, para leer los detalles

“del suceso.

Es indudable que en el momento actual, existe mayor libertad de
expresion en Estados Unidos que en México y cllo se refleja en el medio
electronico de la comunicacion, . .

Alld, cditorialistas radiofénicos y comentaristas se atreven a ‘vqlcarli’
sus criticas, muchas de ellas, lapidarias, en contra del propio jefe del: .
poder ejecutivo y un gran auditorio los sigue con atencién, - - - T

abandonar la presidencia del Partido Revolucionario Institucional,
sc empefié en repetir que efectivamente, habia un cuarto poder, uno
més de los tradicionales sostenidos por Montesquicu, pero que cste
cuarto poder no era el de la prensa, sino ¢l correspondicate al clec-
tor, al PODER ELECTORAL,
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" A nosotros, en lo personal, nos tocé escuchar en una estacién de

Nucva York, criticas muy severas a la politica de Nixon en Vietnam, El
comentarista decia que “. . .el presidente nos sigue engafiando”.

Aun con todas cstas prerrogativas para la radio, se piensa que en -

aquel pais, la prensa es la més privilegiada de las instituciones informa-

tivas, pues su libertad es practicamente ilimitada. Por lo que hace a la-

radio, ¢l gobierno sélo autoriza nuevas concesiones, si se cumplimentan
las exigencias de la Comisién Federal de Comunicaciones, {*)

En su libro “Radio, Television y Sociedad”, el profesor Charles A,

Siepman interpreta la estipulacién mencionada antes, en el sentido de

que las longitudes de onda del aire se han legado a perpetuidad al pue- |

blo de los Estados Unidos. “Constituyen un dominio ptblico, al cual se

da acceso temporal a la d;fuscna la que, una vez admitida, podra tratar

~de obtencr utilidades para si.

~ En 1949, la Comisién Federal de Comunicaciones permitié a las
estaciones de radio que presentaran sus opinionecs personales sobre log su~
cesos corrientes, siempre que sus expresiones cstuvieran “razonablemente
equilibradas” con la emisién de la opinidén contraria. Este grado de
“equilibrio” estd sujeto a apreciacin, y la Comisién Federal de Teleco-
municaciones tiene derecho a revocar la licencia de cualquicr estacién,

Los grupos de “presién” minoritarios, otros propagandistas, y la
propia suposicién de la radiodilusora de que estd capacitada para decidiv
qm. es lo que el piblico quicre escuchar, se suman a las ilusorias restric-

ciones que afcctan tanto lo que el auditorio recibe, como lo que no-

escucha,

Lo ideal seria que no solamente en aquel pais, sino también en el
nuestro, no existicra ninguna barrera de indole cconémica o politica que
coarte la libertad de expresar a través de este medio, el contenido de las
transmisiones de interés pablico general.

(*) La Ley de Comunicaciones de 1934, Seccién 301, dice: *La fina-
lidad de esta ley es, entre otras cosas, la de mantener el control de

los Estados Unidos sobre todos los canales de transmisién de radio
interestatal y para el exterior, y de encargarsc de su utilizacién,

pero no a titulo de propiedad, por parte de personas, durante pe-
riodos Jimitados, al amparo de licencias otorgadas por autoridad
federal, sin que pueda interpretarse que la licencia da origen a
alghn derecho mds alld de los términos, condiciones y periodos de
fa licencia®,
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ASPECTO JURIDICO DE LA RADIODII*USION VfE\ICANA -

minarse cl cspamo adreo para ]a transmision de las suxalcs emitidz
- por las radiocmisoras, fue la interfercucia de las mismas, si éstas no cran
~enviadas en distintas frecuencias y longitudes de onda,

Existe un ndmero de ondas clectromagnéticas {Irecuencias) que po-
drian ser captadas sin interferencias perjudiciales por los receptores de
radiofrecucncias, Teniendo en cuenia lo anterior, el hombie consciente
del uso y disfrute de sus derechos, asi como del reciproco tespeto frente
al de tereeros, tuvo que limitar, coordinar y normalizar ese uso y disfrute
del espacio adreo, para lo cual se vio precisado a usar también de su
inventiva téenica.

La inm(‘ns’l gama pormdom dc scﬁqlc‘; tuvo que ser dividida en
sionario (lc detm mmada frcuxcn(,m, transmiticra plccxsamcnm en Ia que
le habia sido autorizada, forméndose asi las llamadas bandas que apare-
cen cn ¢l tablero o “Dial” de los radiorreceptores.

Como cra natural, los gobiernos de los Tistados, mediante convenios
internacionales, determiinaron cudles bandas y lrecuencias tendrian usos
especiales. Ast tenemos que se reservaron bandas especiales para uso de
la acrondutica, de la marina, de los servicios policiacos, de aliciona-
dos, cte.

CONVENCIONES INTERNACIONALES

Las diversas naciones que a principios de siglo contaban ya con
redes radiotelegraficas contemplaban diversos problemas en lo que hacia
a transmisiones que rchasaban sus fronteras y que en no pocas ocasiones,
suscitaron reclamaciones fundadas en ¢l Derecho Internacional,

Entonces, bajo los auspicios del gobierno alemén, sc organizé la pri-
mera conferencia de ese tipo en el mundo y en la cual, representantes
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~ de la Radio (CCIR).

" “de 27naciones se pusieron de acuerdo para sciialar las limitaciones a sus
~“ respectivos derechos de telecomunicacién, para evitar las enojosas inter-
*ferencias. Bajo los mejores auspicios, los delegados se reunicron en la
ciudad de Berlin, sicte afios después de que Marconi realizé su extraor-
“dinaria demostracién de radiotelegraffa, desde un buque en alta mar.

Evidentemente que las palomas mensajeras del sefior Reuter habfan
demostrado su cficacia, pero los tiempos cran otros.

Es en Berlin, en la Conferencia Radiotelegrafica y de Radiodifu-
sitn, donde nace la idea de concertar convenios internacionales de ca-
ricter hilateral y multilateral. Normas generales, téenicas y juridicas de
aplicacion internacional para ¢l uso de comunicaciones cléetricas a travis
de la atmésfera, fueron aprobadas por los signatarios cue eran, entre
oros, delegados de Estados Unidos de Norteamérica. Francia, Hungra,
Austria, Italia, Rusia, Espafia, Gran Bretafia y, desde tuego, Alemania,

Tres afios mas tarde, en 1906, sc clectia otra conferencia sobre In
misma materia en Berlin y se crea la llamada Unidn Radiotelegrafica
—a la cual México sc adhicre en 1908— y que se avocaba al estudio
y resolucién de los problemas referentes a la telegralia inalambrica.

La propia Unién Radiotclegrilica, celebra dos conferencias, una
en Londres en 1912 y otra en Washington en 1927, en las que se am.
pliaron los temas tratados inicialimente y con mayor preeision se fija-
ron limites, aparte de que se creé ¢l Comité Consultive Internacional

Intre las disposiciones aprobadas en esta reunidn, figura una que
se refiere a la revision de las convenciones anteriores, en sus aspectos
de telegralia, telefonia y radiotclegralia,

Mis tarde, en Madrid, en 1932, se forma Ia Unidn Internacional
de Telecomunicaciones, a la que también México se adhicre.

En 1938, sc cclebraron en LI Cairo, unas Conferencias Adminis-
trativas, Telegraficas, Tele[onicas y de las Radiocomunicaciones.

Pero en Jas conferencias de Atlantic City, en 1947, se decide mo-

dificar las vesoluciones de Madrid y de El Gairo. Se Hamé Conferen-
cia Internacional Plenipotenciaria de Telecomunicaciones y en clla se
abordaron también aspectos relacionados con la administracién de las

radiocomunicaciones y la radiodifusién internacional por altas fre- -

cuencias.

De ahi surgid ¢l actual Convenio Internacional de las Telecomu-
nicaciones, con sus reglamentos y protocolos correspondientes, aproba-
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dos en nuestro pais:por ¢l Senado de la Repiblica, tal como lo dispone
el articulo 133 de nudstra Constitucién,

El nuevo™ dispositivo precisa los fines de la Unién Internacional
de las Telecomunicaciones, los cuales, entre otros, recomienda mante-
ner y. aplicar la cooperacién internacional tendiende al mejoramiente
y empleo racional de las telecomunicaciones, al fomento y desarrollo
de Jos medios téenicos y la mejor operacién de los mismos, colocdndolos
a disposicién del piablice usuario, ¥ ¢l coordinar los csfuerzos de los
diferentes paises tendientes a la consecusién de estos fines, a cuyo clec-
to corresponde al mencionado organismo efectuar la asignacion de
frecuencias y registros e Jas mismas, para evitar interlerencias obje-
tables; fomentar a colaboracién entre sus miembros para el estable-
cimiento de tarifas reducidas, cfectuar estudios, formular recomenda-
ciones, publicar informes relativos a telecomunicaciones, ctc,

Pero, ademis de la Conlerencia Plenipotenciaria de Atlantic City,
en 1947, se celebran las siguientes reuniones en materia de radiedilu-
sion mundial: Conlerencia Racdiomaritima  de Radiocomunicaciones,
Copenhague, 1948; Conferencia Administrativa Internacional de Ra-
diocomunicaciones Acronduticas, Ginebra 1949; Conlerencia Interna-
cional de Radiodifusion por Altas Frecuencias ——primera sesion—,
México, 1948; Conferencia Internacional de Radiodifusién por Altas
Frecuencins —segunda sesion—, Plorencia, Rapallo, 1949; Conferencia
Administrativa Extraordinaria de Radiocomunicaciones, Ginebra, 1951;
y la Conlerencia de Plenipotenciarios de Buenos Aires, en 1952,

Que tengamos noticias, los delegados de nuestro pais han estado
presentes en casi todas las reuniones de esta indole, principalmente,
desde la Conferencia de Copenhague, en 1931,

En cada conlerencia se revisan los dispositivos contenidos en car-
tas anteriores con la idea de moderizarlos considerando, fundamental-
mente, ¢l avance de la téenica en cuanto se refiere a estos importantes
medios de comunicacion, De este modo, los ordenamientos aprobados
en Madrid, fueron modificados en El Cairo, y los de El Caire, en
Atlantic City; los de Atlantic City; en Bucenos Aives y asl, sucesiva-
mente, hasta llegar a la reunién de Paris, en 1958,

LA ONU Y LA RADIODIFUSION

La Organizacién de las Naciones Unidas ha sido respetada en los

acucrdos tomados por los paises signatarios en las convenciones.inter-
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nacionales en materia de radiodifusién y se le ha reconocido autoridad

~ para opinar en los conflictos que se susciten cn este campo. Analice-

mos, ol articulo 27 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones
que a la letra dice:

¥A fin de fomentar la completa coordinacién internacional de las
materias relativas a las telecomunicaciones, Ja Unién (Internacional
de Telecomunicaciones) cooperard con las organizaciones internacio-
nales que tengan actividades o intereses conexos”,

Aclara todavia més, las relaciones entre la ONU y Ia Unién Tuter-
nacional de Telecomunicaciones, ¢l documento {irmado en Lake Sucess
en agosto de 1947 y que entrd en vigor simultineamente con ¢l Con-
venio Internacional de Telecomunicaciones concluido en Atlantic City,

En el acuerdo de Lake Sucess, signado por los sefiores Waltey
Kotschnig, Presidente Interino de Ja Comision del Conscjo Econd-
mico ¥ Social, encargado de las negocinciones con instituciones espe-
cializadas y Sir Harold Shoobert, Presidente de la Comisidn de las Ne-
gociaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, se es-
tablece, entre otras cosas, lo siguiente:

“Las Naciones Unidas reconocenn a Ta Unidn Internacional de fe-
lecomunicaciones (denominada en adetante “La Unién”) como la ins-
titucién especializada, encargada de tomar todas las medidas adecuaclas
de conformidad con su Acta Constitutiva, para ¢l cumplimiento de
los propésitos fijados en dicho instrumento.

“La Organizacién de las Naciones Unidas serd invitada a etvidiy —7

representantes para participar sin derecho de voto, en Jas deliberacio-
nes de todas las Conferencias de Plenipotenciarios y Administrativas
de la Unién; también serd invitade a enviar representantes para asis-
tir a las reuniones de los Comités Consultives Internacionales, o cua-
lesquicra otras reuniones convocadas por la Unidn, con ¢l derecho de
participar sin voto, en la discusion de los temas de interés para las Nu-
ciones Unidas.

“La Unién serd invitada para enviar representantes, para que asis-

tan o las sesiones de la Asamblea General de lns Naciones Unidas, para
fines de consulta sobre las cuestiones de telecomunicaciones. Igual-
mente serd invitada la Unidn a enviar representantes para asistiv a las
sesiones del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, del
Consejo de Fidcicomiso y de las comisiones principales de ln Asam-
blea General, cuando sc discutan materias que se encuentren dentro
de la competencia de Ja Unibn, y a participar en tales discusiones, sin
derecho a voto.
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J‘L’L Unidn cooperard en toda medida que pueda ser necesaria para
jrcalxzm la coordinacién de las actividades de las instituciones especia-
lizad as y las de las Naciones Unidas, en forma plena y clectiva.

La Union presentard a las Naciones Unidas un informe anuat
sobre sus actividades. El Sceretario de las Naciones Unidas proporcio-
nard a la Unidn las informaciones que pucdan ser de especial interds
para clla.

“Bajo reserva de las medidas que pudiesen ser necesarias para sal-
vaguardar ¢l cardcter confidencial de ciertos documentos, las Naciones

Unidas y la Unién, procederdn al intercambio mas conpleto y répido -

de las informaciones y de documentos, para salisfacer las necesidades de
cada una de cllas.

“La Union conviene en cooperar con las Naciones Unidas, . sus or-
ganismos principales y subsidiarios, para ptopomoum}cs toda la ayuda
que sea posible.

“La Union conviene en suniinistrar toda informacién que sca so-
licitada por la Corte Internacional de Justicia. La Asamblea General
de las Naciones Unidas autoriza a la Unidn, a solicitar a la Corte In-
ternacional de Justicia, opiniones consultivas sobre las cuestiones juridi-
cas que se presenten dentro del dominio de su competencia,

“La Quganizacién de las Naciones Unidas, reconoce que la Unidn
s el organismo central encargado de recolectar, analizar, publicar, nor-

malizar y perfeecionar las estadisticas destinadas a servir los propdsitos”

~ gererales de las organizaciones internacionales,

“El presupuesto. o proyecto de la Unidn, serd transmitide a In
Organizacion de las Naciones Unidas al mismo tiempo que sca trans-
mitido a los micmbros de la Unién; la Asamblea General podrd hacer
recomendaciones a la Unién, sobre csta materia,

“La Unién conviene en informar al Consejo Econdmico y Social,
sobre la naturaleza y aleance de todo acuerdo oficial celebrado entre
la Unién y cualquicr otra institucién especializada, o toda otra organi-
zacién no gubernamental, e informard ademds de los detalles de diches
acuerdos, cuando scan concluidos,

“La Organizacién de las Naciones Unidas convience en informar

a la Unidn, de la naturaleza y alcance de todo acuerdo oficial celebrado
por las otras instituciones especializadas sobre malerias que puedan ser
de interés para la Unidn.

“La Unibn reconoce la importancia de que la Organizacidn de las
Naciones Unidas se benelicic de los mismos derechos que los miembros
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de'la: Unién, cn lo rcfcrente a la explotamon de, los se

'ifcigs_vde;* tele-
_comunicaciones.” :

B En los incisos arriba transcutos, se obscrva la relacxén tan fuerte
que se maniliesta entre la ONU y la UIT.

\ Y esta relacién va, desde ¢l asesoramiento de cardcter téenico on
o que hace a las telecomunicaciones, hasta autorizar que la Unién soli-
cite de la Corte Internacional de Justicia, opiniones consultivas sobre
las cuestiones juridicas que se susciten en su dmbito de competencia. Y
fija, también, la rclacién que debe guardar con ¢l Conscjo Econémico
y Social, otro de los organismos integrantes de la ONU,

LA RADIOCOMUNICACION EN AMERICA

Nuestro pais y en general, todos los que [orman parte de la Regién
Norteamericana de Radiodifusion, rigen sus actividades por los prin-
cipios sustentados en el Convenio Internacional de Telecomunicaciones,
de Atlantic Cily, debidamente revisado y actualizado, en la Conleren-
cia Plenipotenciaria Internacional de Telecomunicaciones de Buenos
“Aires, en 1932 y por los protocolos y reglamentos anexos al mismo.

Sin embargo, en algunos aspectos, sobre todo en lo que hace a la
prioridad de frecuencias ¢ interferencias radiales, hay atn mucha anar-

o quia, -

Béastenos apuntar, por cjemplo, ¢l caso de Cuba, que ha venido
usulructuando indebidamente algunas frecuencias en las que México
tiene prioridad por los registros internacionales hechos en la Oficina
Internacional de Registro de Frecuencias, organismo [acultado para ol
cfecto, por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones,

Y las constantes interferencias radioldnicas que sobre todo, en ho-
ras de la noche, provienen de emisoras estadounidenses colocadas en
la [rontera con Mdxico y que penetran con fuerza tal, que da la im-
prosion de que se trata de estaciones que generan su actividad en terri-
forio mexicano.

Debemos seiialar también que en los meses de noviembre y diciem-
bre de 1954, se celebra en la ciudad de México, una Conferencia Bila-
teral de Radiadilusién entre los gobiernos de México y Estados Unidos.
En esa conferencia, la delegacién estadounidense busca que nuestro
pais reconozca los principios sentados en el Convenio Regional Norte-
americano, celebrado ¢l afio de 1950 en Washington, pues consideran
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~que | grado su nb_;ctlvo, el senado nortmmcrxcano xauhcma ol cxtado
"“Convenio,

La delegacién mesicana no cede a las pretensiones de sus colegas
norteamericanos y como no son satisfechas, por otra parte, las demandas
justificadas que hace nuestro pais, no se llega a ningtin acuerdo, por
lo que la Conferencia sc suspende. Los trabajos de la misma se rea-
nudan un afio después en Washington, pero tampoco sc produce nin-
gin acuerdo.

Por lo que toca a la television, solamente se ha celebrado un acuer-
do cntre los Estados Unidos y México, relacionado fundamentalmente
con la asignacién de canales cn el 4rca [ronteriza de ambas naciones,
asi como ciertas normas de cardcter téenico. El convenio se formalizd
con un intercantbio de notas entre los respectivos gobiernos, cuyas fe-

_chas fueron, el 10 de agosto de 1951 para Estados Unidos, y el 26 de
scptlcmbrc del propio afio, para México,

ASPECTO FORMAL DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES®

Constituyen los tratados una de las més antiguas instituciones del
derecho internacional y, pueden definirse como “los acuerdos entre dos
o mas Estados soberanos para crear, para modiflicar o para extinguir
una relacién juridica entre eilas”,

Los internacionalistas César Sepilveda y Alfred Verdross conside-
ran que la diversidad de sindnimos del tratado, carece de irrelevancia
desde ¢! punto de vista juridico, Al respecto, el maestro Sepllveda se-
fiala; “Han sido designadas convenciones, acuerdos, convenios, arreglos,
compromisos, declaraciones, concordatos, modivivendi, ete,, pero ello
no tiene significacion juridica”. Luego, en ¢l mismo tema concluye:
“Convenio, pacto y tratado son sélo distintas maneras de designar la
misma cosa”,

Verdross, por su parte, encuentra ¢l sentido estricto del tratado
internacional, cuando expresa: “Los convenios se llaman también tra-
tados-leyes (traités-lous, Law making traities), proposicién a los trata-
cdos-contratos (tratados mtcr amonales en sentido estricto, traités- .con- -
trats”).

S "ELEMENTOS

Tradicionalmente los clerientos considerados en los trat&dos, p'm
que éstos lengan plena validez, son los siguientes:




quc son los Bsmdos, y €5 un ambutwo relamo a la soberania de los
mismos, .
- 2. Bl consentimiento debe ser expresado por los 6rgancs de re- .
' 5‘pmcntac1on competentes del Estado. o
" 3. El objeto estd referido a la licitud del mismo, tanto en cl dm-. =
bnto mtuno como en el externo o internacional, ’

" 4. La causa, cs lo que justifica la obligacién, aun cuando s pmsta
a conflusién con ¢l objeto, por lo que debe proscribirse,
-Ahota bien, por lo que hace a los tratados y convenciones referi-
los a la radiodilusién en el dmbito de validez internacional, no tienen
- una larga historia, porque todos pertenecen al presente siglo y, pric-
. ticamente a los Gltimos treinta afios.
Los participantes de la Sexta Conlerencia Internacional Amend-
‘cana que se celebrd en La Habana, Cuba, del 16 de enero al 20 de
febrero de 1928, establecicron las bases para la validez de los tratados
que en lo futuro sc acordaran en materia de radiodifusién, y fucron
redactadas en sicte puntos, de los cuales los més importantes son:

= ~1. Los tratados serdn celebrados por los poderes competentes de”
los Estados o sus representantes, segin su derecho interno respectivo,

2. Bs condicién csencial en los tratados la forma escrita.

7. La falta de ratificacién o la reserva, son actos inhetentes a la
soberania nacional, y como tales, constituyen el ejercicio de un derecho
que no viola ninguna disposicién o buena orma internacional.  En
caso de negativa, ésta serd comunicada a los otros contratantes”.

Por lo que a Mdéxico sc refiere en esta materia, la C.onstttumon i
. vigente dice: Ay =

“Anticulo 89, Las [acultades y obhgacmnes del Presidente son l"ts
- siguientes: - .. ‘Frace. No Dirigir las negociaciones dlp]cnmtlcas y cele-
- brar tratados con las potencias extranjeras’”;

Le corresponde al Senado de Ja chubllca, ratificar dichos trata
dos para que tengan la validez fegal en el &mbito del territorio nacio-
nal, La propia Constitucién dispone al respecto:
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“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado: TFrace. I
Aprobartlos tratados y convenciones diplomdticas que celebre el Pre-
~sidente de la Repitblica con las potencias extranjeras’”;

Y por otra pmtc los tratados son clevados a la categoria de Ley
Supremi en ¢l pais. La Constitucién apunta en su articule 133:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que ema-
nan de clla y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Replblica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los

“jueces de cada Estado se arrcglardn a dicha Constitucién, leyes y tra-
tados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las, -
Constituciones o leyes de los Estados.” ;o

TRATADOS BILATERALES Y MUL’I’IL;\'I‘ERALES;,

Guando las convenciones o tnt'zdos en materia de- r'achochfusmn

han-sido celebrados por varios paises, seran nmltxhtcmlcs. Si sus sig-
natarios -son” dos, serdn bilaterales, (¥)

Como cjemplo de convenio multilateral estd el celebrado por la
Conferencia que realizd la Unidn Internacional de Telecomunicaciones .
(UIT) en Atlantic City, Estados Unidos, en 1947, que fue suscrito Sy
por mds de cien paiscs miembros de dicho organismo. Bn esta reunién
se adoptaron normas juridicas gencrales de observancia mundial, para
la regulacién de las telecomunicaciones, teniendo como objetivo el buen
funcionamicnto de las mismas, mediante la distribucién mundial de
bandas y de [recuencias, para los distintos usos de las telecomunica-
ciones, dividiendo para cllo, como lo hablamos expuesto, al mundo en
tres rcgiones.

Como cjemplo de tratacdo bilateral, podcmos citar ¢l que existe
entre México v Estados Unidos, como consecuencia de una conferencia
celebrada por ambos paises en el afio de 1955, con cl propésito de re-
gular las relaciones en materia de radiodifusion en la banda normal
y que fuc firmado ¢l 29 de enero de 1957,

Dicho convenio atin estd vigente debido a las ratificaciones perié-
dicas que sc Je han hecho por los representantes de ambos pafses. Cada
vez que se actualiza, sc toman las providencias para evitar que se pro-

(*) Fernandez, J. Luis. Derccho de la Radiodifusién. Edit. Olimpo, . =~
México, 1960, : Coee



‘duzcan mtcrfemncms en las transmisiones que se ox‘agmcn en las dos,~ :

“naciones y se dictan medidas para aprovechar mejor las f:ccu&nmas; -
n en el uso de la banda normal de radiodilusién. co

" En el propio cuerpo del convenio se pqctmon los siguientes cana

les: sesenta despejados, cuarenta regionales y scis locales. De los pri

meros se les concedicron sels a México por haberse aplicado el criterio -

de prioridad por ocupacién en el uso de los mismos canales, (*) -

NO HAY CONVENIOS CON GUATEMALA
~ . - = El mencionado tratado ha tenido importantes modificaciones de-
. bido zg_profocolos de enmienda con fechas 6 de marzo de 1962 y 13
de abril de 1966, asi como 28 de enero de 1967. A partir dc 1968 es- ~—
- cuando se aplican las enmiendas del \itimo protocolo.
Pero si bien, existe un convenio especifico entre Estados Unidos
y México, para regular las actividades de ambas naciones en materia
de radiodifusién, no ocurre lo mismo con nuestros vecinos del sur,
pues hasta la [echa no sc ha concertado ningln tratado con Guatema-
la. o cualquicr otro pais centroamericano, donde se produzcan influen-
cias de emisiones radiolénicas dentro de la banda normal con México.

SE DEBE ACTUALIZAR EL TRATADO CON EE. UU.

. _Consideramos que ya es tiempo de que el multicitado convenio

bilateral con Estados Unidos sea reformado en varias de sus partes, ~
sobre todo en la que corresponde a las medidas que se deben. tomar

para evitar las interferencias, pues es notorio que la gran potencia con

la que trabajan la mayoria de las radiodifusoras estadounidenses en la

fajn fronteriza, impide que en determinadas horas de la noche, se pue-

dan captar las cstaciones mexicanas,

TRATADO DE RADIO M CON ESTADOS UNIDOS

Lo mas 1cc1cntc en materia de tratados internacionales sobre radio-
chfusxon ‘s la noticia publicada en los diarios nacionales (*) en donde
- 8¢ m{onm que ¢l-Secretario de Dstado de los Estados Unidos, William

(*} (Diario Oficial de la Tederacién de lecha 6 de marzo de 1962.);

(*) Periddico “La PRENSA”, viernes 10 de noviembre de 1972, pég. 4.
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P. Rogers, habia firmado con ¢l embajador mexicano en la Casa Blanca,
Juan Jos¢ Olloqui, un convenio de cooperacion relativo a la radiodifusion.

! documento trata sobre la operacién de estaciones de radio en
frecuencia modulada (FAI) en la banda de 88 a 108 megahertz, ya sean
comerciales o educacionales, a lo largo de 200 millas a cada lado de la
frontera. Se estipulan las medidas téenicas comunes a los dos paises, para
reducir al minimo la interferencia nociva de unas eslaciones a otras loca-
lizadas en uno y otro pals.

Al incuirir sobre el funcionamiento de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, en materia de radio y televisién, cl ponente de esta
tesis recibid valiosa informacién sobre la forma en que operan las distin. -
tas dependencias de la Subdireccién General de Permisos y de Asuntos
Internacionales.

Como este capitulo lo hemos dedicado a tratar lo relativo a la radio-
difusién mexicana en ¢l ambito internacional, es muy conveniente sefia-
lar cudles son las funciones de la citada Subdireccién y que pueden
englobarse en los siguientes puntos:

1, Otorgar permisos, concesiones y licencias para servicios de tele-
comunicacién, R

2, Llevar Ia representacién de México en los asuntos de caracter
internacional cn esta materia. : ‘

3, Kdmlmsum las [¥ecueiicias.

4, hj('!'cm la supervisidn y control tmnco dc todos
servicios de '[ClCCOn‘llllllC’l(,]O!]‘ ¢

5. Establecer las normas téenicas para los. servicios ‘de telecomuni-
cacion. ' & e

6, Realizar estudios auxiliares (tiles para flyzr auqu aphmblcs a s
permisionarios y concesionarios.

7. Participar en la formulacién de convenios bilaterales. Y., mulun
cionales en ¢f drca dc las tclecomummmones.

cstas funcxoncs.
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: DEPARI A\IE\' l O DL. ASU'\"I OS IN T ERNAGIONALES

Ll Dcpzu tamento d(. Asuntos lntcmauonalcs cs, cscncnalmcntc or-
gano de relacién de la Direccidn General de Telecomunicaciones, cuya
“.. misién es dar a conocer al exterior la posicién de la Administracién me-
" :xicana en la materia, mantener el contacto con empresas y organismos
multinacionales y participar en congresos y convenciones internacionales,
que se celebren sobre telecomunicaciones.
Operando como unidad centralizadora de la Direccién General, el
Departamento de Asuntos Internacionales formula proyectos de tratados,

1)1otocol'mo y legal.

Mantiene relaciones constantes con la Unidn Internacional de Te-
lecomunicaciones (UIT), la Conferencia Interamericana.de Telecomun.
-caciones (CITEL) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
y el Consorcio Internacional de Telccomunicaciones por Satélite
- (INTELSATY); con los que coordina la participacién de nuestro pafs en
los cventos internacionales. |

Efcctiia cstudios de derecho compmado sobre legislacién de tele-

- nacionales.

Sirve como agente de enlace entre-la Direccién General y los si-
~—guientes organismos-internacionales-de- consulta: - Comité- Gonsultivo-In-
ternacional de Radiocomunicaciones (CCIR), Comité Consultivo Inter- .
nacional Telegrdfico y Telefénico (CCITT), ambos de la . UIT, y con
las Comisiones Técnicas de CITEL

Tiene a su cargo, también, la coordinacién con las diferentes depen:
dencias del Ejecutivo Federal, empresas descentralizadas y privadas, para
])romdvcr y obtener becas de estudio otorgadas a los téenicos de la Direc-
“cibn, en paises ¢ instituciones extranjeras, Ademds, da a corocer a las-
'1dmmlstmcmncs clcl mundo los curso quc se 1mpzutcn en ]a Escucla dc
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contratos y acucrdos internacionales, estructurandolos en los aspectos

~ comunicaciones y notifica’ al exterior las a51gnauoncs de frecuencias -~




DEPARTAMENTO DE CONTROL-T
DE SISTEMAS

OFICINA DE OFICINA DE
INGENIER{A DE CAMPQ RADIOMONITORAS

|1
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ADMINISTRATIVA
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Establecer pracedimicn.
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- inspeccionar tdenica.
mente astalaciones de
comummicacioney rado-
eidctricas,

~ Determinar causas de
intesferencas a servee
o8 de tetecomunica:
ciones,

= Classurde sstemas de
comunicacones radio-
electnicds,

- Diclaminar sobre prug-
bas v detensas, desde el
punto de vista tcnico,

Captar, medit y rege.
Har emisiones en el s
pectro  radweléctnco,
Ordenar 13 supresion o
SUDOMIE @MISIONES Per-
WSICaiEs 0 o dulohig.
das,

Localizar estaciones ra-
dise'dctnicas ro autan:
2xdas.

Contratsr ta opefacion
y funcionamento d2 la
1ed nacronal de radio
monitoreo,

1

1

Elaborar el presupuesto
anual det Departamen.

to,

Tramitar los asuntos del
personal,

Etabarar inlormes men.
suales,
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 “DEPARTAMENTO DE CONTROL TECNICO'DE SISTEMAS

*“Las funciones del Departamento de Control Téenico de Sistemas

. <ison: lograr ¢l mejor aprovechamiento del espectro radioelécetrico, vigi-
lando que las cinisiones se ajusten a las caracteristicas que tienen asig-
‘nadas; operacién y comportamiento de los distintos equipos radioclée-
tricos, mediante mediciones o visitas de inspeccién téenica; colaboracién
y ayuda téenica a todos los usuarios —oficiales y particulares— del
mencionado cspectro, con ¢l fin de mejorar las radiocomunicaciones
en ¢l pais.

7 Ademas, este Departamento coopera con organismos, gobiernos o
empresas internacionales, en trabajos de observacién y medicién de
emisiones  radiocléetricas; dictamina sobre las infracciones a la ley
en que incurran los concesionarios o permisionarios de sistemas de te-
lecomunicacion y determina las deficiencias téenicas que las provocan.

El personal especializado de este Departamento realiza mediciones
y prucbas en equipos -radioeléetricos sujetos a concesibn o permiso;
establece procedimientos para mediciones en este tipo de aparatos; ca-
libra y certifica aparatos de medicién; comprucba instalaciones indus-
trinles que radien energia clectromagnética; determina caracteristicas
de sistemas radiadores; estudia y aprucha en su caso, la documentacion
téenica de equipos ¢ instalaciones de Jas radiodifusoras.

"""" ~—— — Asitnismo se encarga de inspeccionar, desde el punto de vista tée-
nico, las instalaciones de telecomunicacién, clausurando aquellas que
incurran en fallas y cuya sancidén esté prevista legalmente, Busca las
causas de interferencia de servicios de telecomunicaciones y dictamina,
téenicamente, sobre pruchas y defensas en el caso de las infracciones
sefinladas con anterioridacl,

Otras funciones son: ordenar la supresion de emisiones perjudicia-
les; localizar estaciones radioeléctricas no autorizadas y controlar la
~ operacién y [funcionamiento de la Red. Nacional de Radiomonitoreo, |
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,.El Dcpmtmncnto de Frecuencias R'tchoclt.ctmcas abtiene un mejor
aprovechamicnto del espeetro, a través de una adecuada asignacién de
:frecuencias para los servicios radioeléctricos del pais en todas sus mo-
" dalidades, cfectuando estudios para la planificacién de su uso y ob-
" servandlo los convenios y recomendaciones internacionales que estin
_en vigor.

Investign ¢l comportamicnto de la ionbsfera mediante medicio-
nes de radiosondeo,

Bstudia, téenicamente, las cuestiones relativas al cileulo de fre-
“cuencias radioelectricas para atender las peticiones de organismos in-
ternacionales, gobicrnos, y empresas nacionales, para la correcta apli-
cacién de las disposiciones contenidas en los convenios internacionales
“sobre radiccomunicaciones.

Fija y autoriza las caracteristicas técnicas de las cemisiones radio-
‘cléctricas, dictaminande sobre la correcta formulacién de documenta-
ciones, tales como memorias y diagramas, drcas de servicio, antenas
dircecionales de radiacidn, circuitos acopladores, defasadores, eteétora,
de las estaciones de radiodifusion,

Expide, previo examen, certificados de aptitud de Jos operadores
y de los responsables técnicos de las estaciones radiocléetricas, asi como
“delos permisionarios de las cstaciones de radiouficionados.o_radioexpe
rimentadores, y aquellos otros que, por ley, ostén sujetos a este requisito.
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DEPART AMENT O DE NOR\/IAS
Y ES'[UDIOS lARU*ARIOS

El- Dc[nrtamento de Slstcmas Espccmles de lclu:omumcacmn de
las.'normas nacionales de telecomunicacién para todos los: servicios; "
'Iphca, a su vez, las normas internacionales aprobadas por’ la. Utiién "
fIntcmauonal de Telecomunicaciones (UIT) y por los mganos consul-

uvos especializados. ”

.Consulta con los fabricantes nacionales sobre la confiabilidad de
- los proyectos normativos de la materia,

Este toma parte, a nombre de la Direccién General de Telecomu-
“nicaciones, en juntas y rcuniones de cardcter nacional ¢ internacional,
encaminadas al establecimiento de normas. Auxilia, en su especialidad,
a las dependencias encargadas especificamente de formular los conve-
nios y tratados que deban suscribirse.

Realiza estudios auxiliares para el vshbkcnmlento de tarifas aplx-
cables a los permisionarios y concesionarios.

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS ESPECIALES
DE TELECOMUNICACION T

~ El Departamento de Sistemas Especiales de Telecomunicacién se
._enearga, fundamentalmente, de tramitar las autorizaciones para la ope-
Tracion de los servicios radiotelefénicos privados, y del otorgamiento
de concesiones o permisos para la explotacién de diversos sistemas de
telecomunicacidn, tales como: televisién a través de lineas [isicas; lo-
calizacién de personas por medios radiocléctricos y sistemas de misica

continua.

Esta Dependencia autoriza las modificaciones de los sistemas, que .
entrafian el cileulo y aplicacién de las cuotas respectivas. '

Dictamina sobre la documentacién técnica de las solicitudes de

e pcrmisos Y concesiones de los mencionados sistemas especiales de tele--
comunicacién y lleva un registro de prototipos de cquipos, coor dmandose
“ para cllo con la Sceretaria de Industria y Comercio. e

Recibe quejas del phblico y califica las sanciones respectivas, cuan-
do asi proceda,

Ordena la correccidn de anomalias captadas y dispone las bonifi-
caciones correspondientes, por interrupciones del servicio.
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SIGNTFICADO DEL TERMINO

El prefijo “tele” viene de la voz griega “tele”, de lejos, a largn

distancia; “telecomunicacion” significa, pucs, comunicacién a larga dis-

tancia. El Convenio de la UI'T (que es la Carta de la Organizacion)
define cste término asf: “toda transmisién, cmision o recepeién de sig-

- nosy-seiiales, cscritos, imdgencs, sonidos o informaciones de cualquier -

naturaleza, por hilo, clectrividad, medios dpticos u otros sistemas elec-
tromagndticos”.

Son, pues, telecomunicaciones ¢l telégrafo, ol teléfono, las radio-
comunicaciones y todas sus ramas, como ¢l télex y la television,

NECGESIDAD DE LA UTT

Las telecomunicaciones se extienden por todo ¢l mundo vy, si hien
es verdad que salvan [écilmente vastas distancias y obsticulos [isicos,
suclen tropezar con dificultades al tratar de cruzar las fronteras traza-
das por ¢l hombre para separar unas naciones de otras,

Ya desde un principio, cuando, hace mis de cien afios, ¢l hombre
enviaba los primeros telegramas de un pais a otro (los telegramas te-
nian que darse a mano al atravesar la Irontera), se vio claramente gue
cra necesario llegar a un acuerde nternacional,
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En 1876 se inventd el teléfono y, algo dcbpuas, a fmcs del siglo X1X,.
la radio. Estos nuevos medios de comunicacién, que adcuirieron bien
.- pronto cardeter internacienal, necesitaban también ser reglamentados
internacionalmente, Ca
Hoy dia son innumerables las personas que, descolgando si;!‘lljlrﬁ-
mente ¢l teléfono, llaman a otre pals, o que, pulsando una tecla, csen-
chan un programa extranjero de radiodilusién. Sin la UTT, la Namada
serfa imposible y el programa no se podn't ver il oir. o
Lias nuevas posibilidades de comunicacién por satélites ha(‘cn s -
importante que nunca un acuerdo mtermacional, '

ESTRUCGTURA DI LA UTT

La ‘Union Internacional de "Telecomunicaciones o una erganizas
cidn, tma Unién de Estados Miembros, [Hasta e 31 de octubre de 1971 :
agrupaba a 140, pero en encro de 1972 su niimero aumentd a 141 con
“la adhesion de un nuevo pais: el Reino de Tonga. México, desde- luegn,
“es miembro de la Unién. o
Su sede esta en Ginebra, en la Plaza de las N’\ciones, hallandose - -
concentrados en el mismo cdificio; sus cuatro organismos pmm'mcntc.,

Secretaria General,

Junta Internacional de Registro de Frecuencias [FRB. - .

Comité Consultivo Intermacional de Radiocomunicaciones GCIR,

Comité Consultive Internacional Tdlegrdfico y Telefénico CCGITTT.
~ En eslos momentos, su Seerctario General es. ol sefior. Mohamed
E. Mali, ‘

Por otra parte v dada la importancia de la Unidn para las comu-
nicaciones internacionales, s¢ ha presentado una cfemérides de la UTT,
pera que mas bien corresponde a la historia de la comunicacidn a tra-
vés del espacio, desde fa nvencidn del p;mwl telégrafo eléetrico, hasia
la Gltima v mds reciente Conferenei: wda— Mundial de Tele-
comunicaciones Espaciales, colebrada en la ciudad de Ginebra en 1971,

Lsta s Iu ofemérides: ‘

1837 Primer Felégralo cléciive, e

1849 Primera utilizacidn internacional del telégrafo,

1863 Paris, Mave 17, Veinte Estados fundan la Unidn Telegrifiex In-‘f“
ternacional v adoptan ol primer Reglamento Telegrifico. -

1868 Conferencia de Viena, Estableciiniento en Berna de Ja Of!una’
de la Unidn,
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1871-72 Conferencia de Rom’t.
1875 Conferencia de San I Ltmsburg& N
1932. L
1876 Invencion del telélono por Alexander (.raham Bell, .
1885 La Conferencia Administrativa de Berlin adopta las primeras dls-,f
posiciones de la UL'T" en materia de telefonia internacional.

uevo” Ccnycui - vigente-

1895-96 Primeras transmisiones radiocléctricas, -
1803 Berlin, Conferencia Preliminar Radiotelegrifica de nueve Estados.
1906 Berlin, Primera Conferencia Internacional Radiotelegrafica, “con”
la participaciéon de 27 Estados. Establecimiento del Convenio y

del Reglamento de Radm(omumcacum( 8 \dop(mn de Aa scn'\]

" SO8.
1912 Naufragio del *Titanic”. Conferencia Radiotelegrifica de Lon.
dres. Reglamento mejorado de Radiocomunicaciones.

1924 Parls. Creacidn del CCIY, Comité Consultivo Interhacional
lefénico.

T -

1925 Parfs. Creacién del CCIT, Comité Consultivo luternacional Te- ‘
legréfico. o X
1927 Conferencia Radiotelegrifica de Washington, con la participacién
de 80 Estados, Creacién det CUIR, Comité Consultive Internacio-
nal de Radiocomunicaciones, Primera atribucién de frecuencias
radiocléctricas a los distintos servicios de radiocomunicacién,

" 1932 Conferencias de Madrid, Cambio de ombre de la organizicion,
que serd Unidn  Internacional de Telecomunicaciones, Primer
Convenio Unico  Internacional de Velecomunicaciones.  Nuevos
Reglamentos de Radiocomunicaciones, Tlegrifico y Telefénico.

1938 Conferencias Administrativas de Radiocomunicaciones y Telegra-
fica v Telefénica de Ll Cairo.

1947 Conferencias de Plenipotenciavios v de Radiocomunicaciones de
Atlantic City. Creacidn de fa Junta Internacional de Registro

_de Frecuencias IFRB. Nueva lista internacional de [recuencias...
Creacion del Consejo de Administracién, Acuerdo con las Na. .
- clones Unidas.

1948 Traslado a Ginebra de la sede de la ULT.

1952 Conferencia de Plenipotenciarios de Buenos Aives.

1956 Ginebra. Fusién en el nuevo CGCITT Comité Consultivo Inter-
nacional Telegrafico y Telefénico del CCIF y del CCIT.

1958 Conferencia Telegrafica y Telefonica de Ginebra,




Confcrcncaas de

Plcnipoteneiarﬁps y de Radiocomunicaciones de .
Gmcbra. ; ; ‘ ‘ o

3 Confmencxa Afncana de Rac mchfumon de ondas mdétricas y dech
métricas. Primera Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
Espamalcs. Gincbra. ,
 ‘ 1964 Conferencia de Radiocomunicaciones Acronduticas primera  reu-
nién, Ginebra,

¢

1963 Centenario de la Unién, Ceremonia conmemorativa ¢l 17 de mayo -
" en Parfs; Conferencia de Plenipotenciarios de Montreux.

1966 Conferencia de Radiocomunicaciones Acronduticas scgunda reu- =
‘nién; Conferencia_Alricana de Radiodifusion por ondas kilomé- -

) “tricas y hcctomamcas Ginebra.

~1967 Conferencia de Radiocomunicaciones Maritimas, Ginebra,

19?1 Segunda Conferencia de Telecomunicaciones Espaciales, Ginebra,
Los paises miembros de la Unién Internacional de Telecomunica-

ciones (141 hasta enero de 1972) se rednen cada cinco afios aproxi-

_ madamente en la Conflerencia de Plenipotenciarios, que es la autoridad

suprema de la ULT, responsable en Gltima instancia de toda su politica.

FUNCIONAMIENTO DE LA UIT

ténciarios revisa ¢l Convenio, elige al Secretario General y al Vieeseere-
- tario General y a los 29 miembros del Conscjo de Administracién, los
cuales celebran anualimente una reunidn y actdian en nombre de la Con-
Aerencia de Plenipotenciarios. En la misma forma, ¢l Conscjo de Admi-
nistracién supervisa las funciones administrativas y coordina las activi-
dades de los cuatro organismos permanentes en la sede de la UIT en
Ginebra,

Lia Sccretarfa General cs la responsable de la administracién y finan-
zas de la UTT; de la publicacién de los Reglamentos de Radiocomunica-
ciones, Telegrilico y Telefénico, de otros decumentos utilizados en la
explotacion internacional de los servicios de Telecomunicaciones v del
Boletin de Telecomunicaciones; de los arreglos relativos a las conferen-
cias y de la cooperacién téenica,

Las Conferencias Administrativas Mundiales Telegréificas v Tele-
fonicas, revisan los Reglamentos Telegrdfico y Telefonico.
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Las Conlerencias Administrativas Mundiales de Radiocomunicacio-
nes, revisan el Reglamento de Radiocomunicaciones y cligen a los cinco
miembros de la IFRB Junta Internacional del Registro de Frecuencias,
que en su calidad de “agentes imparciales investidos de un mandato
internacional”, previo examen téenico, inscriben las asignaciones de fre-
cuencias radiocléetricas del mundo entero y asesoran a los Miembros de
la Unién en materia de interferencia perjudicial entre estaciones. Estan
asistidos de una Secretaria especializada,

Las Conferencias Administrativas Regionales, adoptan disposiciones
financieras y administrativas para ¢l Comité Consultive Internacional
de Radiocomunicaciones CCIR y ¢l Comité Consultivo Internacional Te-
legréfico v Telefénico CCITT, los cuales normalmente celebran Asam-
bleas Plenarias cada tres aifios, establecen Comisiones de estudio para el
examen de cucstiones téenicas, de explotacién y tarificacién, formulan
recomendaciones sobre ellas, y eligen a los directores que estdn asistidos
de Secretarias especializadas equipadas con aparatos téenicos y un labo-
ratorio.

L.O QUE TACE LA UIT
-Ll objeto de la Um( n sc define en el Convenio como sigue:
1 \hntmm‘ y ampliar la cooperacién internacional para el mejora-
.- miento. _y-el empleo_racional de.toda clase de telecomunicaciones;
zTavorecer of desarrollo de los medios téenicos y su mas clicaz
explotacién, a fin de aumentar el rendimiento de los servicios de
{clecomunicacién, acrecentar su empleo y generalizar lo més po-
sible su utilizacién por ¢l plblico;
3, ...armonizar los csluerzos de las naciones para la consecucidn
de cstos fines comunes,
Para lograr estas metas fundamentales, la UIT cm] lca tres mcdxos
principales: - * S
a) Las conferencias y reuniones nuormmonal
b) La publicacién de informacién,
¢) La cooperacién téenica,

Las Conferencias administrativas que rednen los \[1en1bros de'la”
Unidn son de dos clases: Conferencias admmmxatwas mandlales y Gon-'
ferencias administrativas regionales. . o

La orden del dia de una Conferencia Administrativa \hmdlal puc-
de comprender: la revisién parcial de los Reglamentos Administrativos -




__esta (ltima. Supervisa las funciones administrativas y coordina las acti-

{Reglamentos Telegrafico, Telefonico, de Radiocomunicaciones y Adi-
cional de Radiocomunicaciones), documentos que gobicrnan la explota-
cidn internacional de los tres modos de comunicacién, exeepeionalmente

- la vevisién completa de uno o varios de esos Reglamentos, y cualesquicra
otras cucstiones de cardeter mundial que entren en la esfera de accidn

de Ja Conlferencia. La orden del dia de una Conferencia Mundial Admi-
nistrativa sobre cuestiones de Radiocomunicaciéon puede comprender,
ademis, la cleccién de los Aiembros de Ia Junta Internacional de Re-
gistro de Trecuencias (IFRB), las instrucciones que han de darse a esta
Junta en lo que concierne a sus trabajos y ¢l examen de &stos.

La orden del dia de una Conferencia Administrativa Regional sélo
puede comprender cuestiones de telecomunicaciones de cardcter regio-
nal y las instrucciones para la IFRB en cuanto a sus trabajos relacionados
con la region de que se trate, a condicién de que estas instrucciones no

‘sean contrarias a los intereses de otras regiones, Las decisiones de cstas

Conferencias deben atenerse siempre a las disposiciones de los Regla-
mentos Administrativos,

El Conscjo de Administracién estd constituido, como hemos apun-
tado, por 29 micmbros de la Unién elegidos por la Conlerencia de Ple-

nipotenciarios. Se redne normahmente todos los afios, durante un mes, en_
la sede de la Unidn, en Gincbra, y en estas rcuniones oficiales acta

en nombre de fa Conferencia de Plenipotenciarios entre las reuniones de

vidades de los cuatro organismos permanentes en la sede de Ta UTT Yy
examina y aprucha ¢l presupuesto anual.

REGISTRO DE FRECUENCIAS

. La TFRB, Junta Internacional de Registro de Frecuencias, estd
constituida por cinco expertos independientes de radiocomunicaciones,
todos cllos de diferentes paises, cleg 1dos por la Conferencia Administra-

“tiva'de Radiocomunicaciones precedente, y que actian permanentemente

en la sede de la Union, Cada afio cligen en su propio seno un Presi-

~dente y un Vieepresidente.
La tarca principal de la Junta consiste en decidir si las frecuencias

radiocléetricas que los paises asignan a sus estaciones de radiocomunica-
ciones y que han notificado a la Junta, se ajustan al Convenio y al Regla-
mento de Radiocomunicaciones v no causan interlerencia perjudicial a
las demds estaciones. Si las conclusiones de la Junta en un caso dado son
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favorables, la frecuencia se inseribe encel enorme Registro internacional
de Tecuencias que Heva [ IFRB y obticne asi reconochiniento y protec-
¢ion internacionales.

Semanalmente se reciben en la IFRB un promedio de més de 1,700
notificaciones de asignacién de recuencias o canbios en las existentes.

Los dos Cornités Consultives Internacionales son organismos inde-
pendientes; uno de ellos COIR tata los problemas téenicos de radioco-
municaciones y, el otro, los problemas téenicos de telegrafia y telefonia,
Pucden participar en sus trabajos todos los paises Micinbros de la Unién -
y ciertas empresas privadas de explotacion de serviclos de telecomuni-
cacion,

Cada CQlI celehra peribdicamente una J\samblea Plenaria, ln cual
establece una lista de los asuntos téenicos o “Cuestiones” de telecomu-
nicacién cuyo estudio puede redundar en la mejorta de las radioco-
municaciones ternacionales o de las comunicaciones internacionales
telegraficas o telefénicas. Estas Cuestiones se confian a un niinero do-
terminade de comisiones de estudio constituidas por expertos de dife-
rentes paises. Las comisiones de estudio formulan recomendaciones que
se someten a la siguiente Asamblea Plenaria, 81 la Asamblea adopta
las recomendaciones, se publican. Las recomendaciones de Ja CCIR v
del CCITT influyen mucho en los hombes de ciencia, téenicos, admi-
nistraciones y empresas de explotacion de telecomunicaciones, fabrican-
tes y proyectistas de equipo del mundo entero.

PUBLICACION DE INFORMACION

La Scerctaria General recoge datos de telecomumicaciones inter-
nacionales que se publican para uso de los ingenicros de telecomuni-
cacién y de las autoridades de explotacion de todo el mundo, Existen
listas de las distintas elases de estaciones de radiocomunicaciones v de
las oficinas telegrdficas del globo, estadisticas, mapas, grdficos v cun-
dros. También publica mensnalmente ol Boletin de Telecomunicaciones. .- -

Los dos CCl acthan como organismos centralizados de toda
In informacién téenica relacionada con los programas de sus comisio: -
nes de estudio. Gran parte de esa informacién se publica con Jas yet””
comendaciones de los CCL o

Los datos inscritos en el Registro Tnternacional de Frecuencias de
la [FRB se publican en la Lista Internacional de Freeuencias. Lo IFRB
tiene también la tarea de preparar la publicacion de un resumen 3




- funcionamiento,

sual de informacién de comprobacién téenica de las emisiones. indica-

sus_{recuencias asignadas, la intensidad de la recepeion y el horario de

COOPERACION TECUNICA

~ Bl Departamento de Gooperacién Téenica en la Seeretarfa General

“tiene a su eargo, sobre todo, en ol marco del Programa de las Naciones
“Unidas parn el Desarrollo PNUD, T administracion de un programa
que permite el envio de expertos de telecomunicacion o distintos paises

para asesorarse sobre la explotacion de los sistemias telegraficos, telef6-

“=micos y de radiocomunicaciones o para ayudar a preparar a los tée-

nicos del futuro. En virtud también de este programa se perfeecionan
paises distintos del suyo propio muchos estudiantes de teleconu-

nicaciones,

La IFRB proporcionn a los miembros de Ia Unidn ol asesoramicn-
to téenico necesario para que puedan explotar eficazmente ol mayor
ndmero posible de canales radiovléetricos en Tas partes sobrecargadas
del espectro en que es mids facil se produzemn interferencins perjudi-
ciales entre estaciones. La IFRB nvestiga, ademds, los casos de inter-
ferencia perjudicial que se le comunican, v haee recomendaciones o
los paises interesados sobre el mejor modo de resolver sus problemas

particulares. o o

En cuanto a los Comités Consultivos Internacionales, conviene -
cer mencidn especial alos “Grupos de trabajo autdnomos specializa-
dos® GAS, creados parn tratar cuestiones de orden documental de in-
terds particularmente para los puises nuevos o en vias de desarvollo, v
de las Comisiones del Plan (Comision Mundial y Comisiones Regiona-
les para Alvica, Amdriea Latina, Asia y O(‘mnrv Euwropa y la Cuenca
Mediterrdnen). Estas comisiones ¢ claboraron un plan general de fa red
internacional de teleconuunicaciones, con el fin de [acilitar Ia pl ani-
ficacidn de los servicios internacionales de telecomunicacion,

La Comisicn Mundial dol Plan eclebrd en México, en 1967, una
reunidn, en gue se presiguicron los trabajos de Ja tenida on Roma en
1963, v en ol se revisd of Plan Mundial de Interconesion de tas Redes
y se integrd en ol mismo fos enlaces por satélites. La Comision NMun-
dial del Phan se reunid de nueve en Veneeia on octubre de 19710 Asd
se van estableciendo [as bases téenieas que en ol futuro han de peri-
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tir a los abonados del tel¢fono, por ejcmplo ¢l establecimiento auto- ..
mdtico por st mismos de sus comunicaciones con todo ¢ mundo, me
diante ¢l disco de sus propios aparatos. - -

ESPACIO ULTRATERRESTRE

En la conquista del espacio por ¢f hombre, son indispensables Jas
telecomunicaciones. Lllo coloca a la UIT [rente a nucvas y amplias
responsabilidades, ya reconocidas en la Resolucion sobre la Utilizacién
del espacio ultraterrestre con fines pacificos, adoptada unidnimemente
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre d:
1961. En cl seno de los distintos organismos de In Unién siguen reali-
zéndose importantes trabajos en la materia,

En octubre y noviembre de 1963, la Unidn celebréd on Ginebra
la primera Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones Espaciales,
en el curso de la cual se adjudicaron bandas de Trecuencias radiocléc-
tricas para las comunicaciones espaciales. En junio y julio de 1971
tuvo lugar, también en Ginebra, la scgunda Conferencia Administra.
tiva Mundial de Telecomunicaciones Espaciales,

RECONOCIMIENTO A LA LABOR DE LA UIT

Sobre el papel tan importante que la UIT tienc en las comuni-

caciones cspaciales, ol internacionalista P. Bloomfield, dice:
“La UI'T es responsable de la coordinacién internacional y el uso ra-
cional de todas las formas de telecomunicaciones por tierra, cables sub-
marinos v radio. Todos los drganes que constituyen la ULT tienen en
el curso normal de sus actividades un papel que desempeiiar en el
canmpo de las comunicaicones espaciales”.

Por su parte Ia Oficina de Informacion Piblica de las Naciones
Unidas expone: “Bajo el patrocinio de la Unién Internacional de Tele-
conunicaciones, los Estados han mostrado su acuerdo por espacio de
muchos afios con respecto a la distvibucion equitativa de bandas de
lvecuencia de difusién convenidas. Con el lanzamiento del primer sa-
télite artificial, lTa UTT entvd en el campo de las telecomunicaciones
espaciales. En 1963 convocd a la Conlerencia Extraordinaria Radioad-
winistrativa en la cual se legd a un acuerdo sobre la significacidn de
bandas de frecuencia para las comunicaciones espaciales por radio, St
decidio asignar el quince por ciento, aproximadamente, del espectro
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de frecuencias al espacio ultraterrestre. Este se dividié en-bandas dcﬁ" fre

.cueneia asignadas para samctos, del espacio y en las otorgqc as p'tra los"

satélites de comunicacion”. :
Pero veamos qué son y cdmo f uncionan los satélites ar nﬁcmles

QUE SON LOS SATELLITES c\Ri“H“lGlALES

~de_las comunicaciones masivas. AGn cuando hace mas de 500 afios que

¢l hombre inventd la imprenta, que primero lo puso en posicién- de -
“eomunicarse mds alld del nivel personal, sélo ha side en los (ltimos
_ 50 afios que tres'de los medios més fuertes de comunicacién; ol (;ine, la -

radio y la television, han logrado un pleno desarrollo. SR

Las comunicaciones por satélite incrementadas s*lo en la Gltima
década, han facilitado enormemente Ta labor de estos medios. Las co-
municaciones por satélite ocurren con rapidez y por in utilidad gue han
demostrado tienden a ser las herramientas mds seguras para la comu-
nicacién del future.

Pero cste sistema de comunicacidn lo controla un consorcioc muy
fuerte de capital estadounidense en su mayoria: el INTELSA'T, fun-
dado ¢l 20 de agosto de 1964 con la participacidn de catoree paises,
entre ellos el nuestro, con ol propésite exprese de desarrollar; cons-
truir, establecer, mantener y operar un sislema global de comunica-

—-ciones por-satélite-con fines puramente comperciales. Los Estados Unidos

estdn representados en dicho organismo internacional por el COMSAT,
En la actualidad son mas de ochenta, tos iniembros de Ia INTELSA,
El )mmpzo de esta era de comunicaciones se abrid con ol satélite
INTELSAT 1, Hlumade PAJARO MADRUGADOR, que fue pucsto en
orbita sobre cl Océano Atldntico. Tenia una capacidad de Q-IU canales
para voz telefonica y un canal de television,
Al momento, INTELSAT 1V, tiene capacidad para of puaso de cineo

mil a nueve mil circuitos telefénicos simultineos o doce canales de tele-

visién a color, o una combinacién de teléfono, television-data y otras

- formas de trdnsito de comunicaciones. Cuenta ademds con antenas que

pueden ser dirigidas a determinados sitios de la tera, En este afio hay
tres de estos satélites luncionando: dos sobre el Addntico y uno sobre ol
Pacifico. En el area del Octano Indico presta servicios el Intelsat 111

Me alirmd el scior George "IN Hickmott, gerente de COMSAT
para la América Latina, que estos satélites proporcionan servicios co-
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merciales completos a una cadena mundial de 35 estaciones terrestres y
manejan b7 antenas parabdlicas localizadas en 41 naciones. (México
mantiene en operacién una estacién terrestre de comunieacién por saté-
lite en la poblacién de Tulaneingo, Estado de IHidalgo, a partir del
aito de 1968 que se utilizd por vez primera para transinitir al mundo,
los Juegos de fa XIX Olimpiada celebrados en nuesiro pals).

El volumen principal de emisiones de television por satélite os cu-
bierto por los grandes acontecimientos deportives o politicos y por la
informacién periodistica. Empero, debenos mencionar que esta infor-
macién en la mayoria de los casos, se convierte en propaganda al servicio

de las clases dominante. Esto ¢s, se enviard —via satélite— informacion™

de Vietnam, pero en clla se hablard de “la denodada lucha contra el
comunisme™ que se libra en aguella regién del mundo,

El pais mas grande del continente americano, Brasil, recientemente
anuncié que procederd a construir su propia cadena de comunicaciones
por satélite. Bl objeto ¢s dar servicio de TV y telecomunicaciones a todo
el territorio y ast obtener una mejor integracién nacional y eliminar ¢
analfabetisimo, arraigado en un porcentaje muy clevado.

El gobierno del Brasil hace tiempo aceptd que ne puede levar a

cabo, a través de los mélodos tradicionales de ensefianza, la labor edu-

cativa quc IC([UICI en sus millones de lm hitantes. L%pvmn !qur:i;lo con ol
las vcnmjas quc se o[mcn son muchas, l:.i matcual ped iagog,xco pam
un programa de este lipo, puede ser preparado por un grupo de maestros
en un centro nacional educativo y transmitido por su satélite a todas
las cstaciones terrestres que soencuentren en todo el dmbito nacional
y de alli a todas las pequeiias comunidades y escuelas rurales. Este ey
¢l procedimiento que tanto Brasil como la India estén considerando on
sus programas,

Los satélites se colocan en una drbita {ija a la Ticra, a 36 mil kilé-

metros de distancia, Gracias a esta cualidad, cs como pueden lograr una -

comucacién casi perfecta entre varios puntos muy distantes entre nl,
al actuar como si fueran un gigantesco espejo espacial,

Otros usos que se les pueden dar a los satélites artificiales, ademds
de los bélicos, son los de instruir sobre cuestiones de salud, higiene y

plancs objetivos familiaves; para fines médicos —como ya ha ocurrido

cn Arcas remotas de Alaska—; of intercambio de opiniones de cientificos
en medicina para la prictica de una interveneién quirirgica, ete.




Tambi¢n para supervisar y controlar a remoto, plantas generadoras
~de energia; y gracias a la utilizacién de bandas especiales de informacion
cconbdmica, se podria mantener en contacto a los principales mercados
del mundo, cosa quc ya ocurne asl, aunque la transmisién de datos se
“hace a través de agencias noticiosas y no en forma directa de satélites.

En abril de 1973, los mexicanos fueron informados detalladamente
del viaje del Presidente Echeverria a tres continentes, gracias a la uti-
lizacién de dos satélites, uno colocaco sobre ¢l Océano Pacifico y ¢l otro
sobre ¢l Atldnlico, en forma dirccta v diferida.

En México Ia sefial de television y radio fue captada por la estacién
terrena de Tulancinge, Hidalgo, o bien cntraba por micro-ondas desde

- “los Angeles, Cal,

~=8igamos con la parte téenica de los satélites:

La cifra mensual mds alta de las transmisiones de un solo evento
_hasta antes de los Juegos Olimpicos de Sapporo, Japén, y la visita del -
Presidente Nixon a China era de 574 modias horas de transmisién por
TV, establecida en junio de 1970 con motivo del Gampeonato Mundial
de Futbol en México.

EN ESPANA

entre su territorio cmmm‘ntal y su ccloma de las’ Ishs Canarias,”

E\’ INDIA

El uso de estos servicios domésticos puede variar desde el conven-
cional sistema plancado por los Estados Unidos y Canadd, para sus
servicios de telecomunicacién, como telefonia, transmision de datos v
television, hasta Ia innovacién de servicios que planca la India, Serd un
esperimento cooperativo usando ¢l satélite ATSF de Canadd,

Los objetivos generales de este programa de India son:

1, Obtener expertencia en el desarrollo y mancejo de un sistema. de
_television. educativa, basada en transmisiones por 5atdxtc, x sus zu T
rurales.
2, Demostrar ¢l valor potencial de la teenologia de satuhtes en M -
répido desarrollo de efectivas comunicaciones masivas én ufi pms mo
desarrollo, ;
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3, Dcmostmr ol valor potcncml dc la transmisién dc t(.lcwsmn pm‘
satélite en’ la. mstzucczon practxcn de ln’mhntcs de pequcnas comum- ‘
dades; y -~ - - R :

4. Estimular cf crecimicento mcmnal de la Incha, con gmndes c
importantes “implicaciones- en los campos cconomlcos, tccnologlcos y
sociales, :

BRASIL

Recientemente Brasil anuncié que procederd a construir su pro- .

pia cadena de comunicaciones por satélite. El objeto es dar servicio -

de television y telecomunicaciones a todo el p'ns y asi obtener una

mejor integracién nacional y ademds climinar ¢l azmlfabetlsmo y dm
un mayor grado de educacién a toda la poblacién.

El Gobicrno de Brasil hace tiempo acepté que no pucde a través
de los métodos convencionales, levar a cabe una labor educativa en
su siempre creciente poblacién. Esperan lograrlo con el uso de un sa-
télite ya que no neceesitardn tantos maestros en muchisimas materias
y a través de él, los grandes problemas geogréficos de su nacién desa-
paracen ya que un satélite situado en un lugar {ijo sobre su territorio 7
lo cubrird ampliamente.

El material pedagbgico para un programa de este tipo, puede ser
preparado por un selecto grupo de macestros en un centro nacional
cducativo -y transmitido por su satélite a todas las estaciones terres-
tres que se encuentren en su territorio de donde ird a través de trans.
misiones convencionales de televisidn a todas las escuclas vy comuni- L
dades. Este es el procedimiento que tanto la India como ¢l Brasil es-
tin considerando en sus programas.

Otra drea en la que las comunicaciones por satélite pueden ser
de gran utilidad s en ¢l desarrollo comercial de un pais al propor-
cionar los medios para la informacidén necesaria en el crecimiento in-
dustrial y comercinl. La riqueza potencial de una drea puede perma-
necer no explotada por falta de comunicaciones y dificilmente los gran-
des capitales querrdn invertiv dinero en ella. Pere estas drcas pucden
ser abicrtas por los satélites gracias a su habilidad para acomodar -
bandas de transiision de informacién ccondmica sobre grandes dis-
tancias y su flexibilidad de servir muchos puntos, lo que hasta ¢l mo-
mento, con los métodos convencionales terrestres no resulta prictico.

Pequefas estaciones tervestres pueden instalarse cn no cexplotadas
regiones mineras o petroliferas. Las estaciones son faciles de montar v




desmontar y por lo tanto pueden ser transportadas a voluntad a di-
ferentes partes de un pais. A través de cllas, informacién pertinente -

a produccién o proceso, puede ser inmediatamente comunicada a las
oficinas centrales en la capital.

La confiabilidad y la alta calidad de las transmisiones por saté- -
lite puede ser utilizada para supervisar y controlar informacién desde
pequefias v alejadas plantas generadoras de energla a un punto central,

Ustas son sélo unas cuantas ideas de edmo puede ayudar la co-

mnunicacién por satélite ol desarrollo cconémico de un pais.

"Ll uso de la television via satélite puede mejorar la eficiencia del
sistema cducacional al; :

d) Impartir cursos especiales.
¢} Impartir cursos adelantados,

--g) Impmtn cursos de preparacién y orientacidn para estudi

a) Mejorar ¢l nivel de instruccién, con mejores macstros: dis-
puestos para cllo, CT
b) Impartiv incentivos atractivos para los cstudmntt,s, en vista
del uso de métodos audiovisuales. : o
¢) Preparar macestros por medio de cursos csptcmlcs.

{) Impartir cursos especiales para familiares de.los thﬂ(l!dEltCS

tcs universitartos.

Ademis de lo anterior, la cducacién por televisién tiene mis am-

— - —plias-oportunidades en los paises con mayor desenvolvimiento. La te-
levisién puede ser usada para cducacién vocacional; para instruir, para

métodos de agricultura, para informacién relacionada con la salud,
higiene y planes objetivos [amiliares. En este sentido, ¢l use de comu-
nicaciones via satélite, para [ines médicos ya se ha practicado en
dreas remotas de Alaska, un satélite de la NASA se ha usado para
informacién médica desde regiones muy lejanas hasta los hospitales
a los doctores para obtener consejos y guins médicas, .

El uso de las comunicaciones via satélite por y para comunica-

ciones maritinas y navicras asi como sus sistemas, se encuentran ya - -
en completo desarrollo.

Aunado a csto, Jos barcos que sc encuentren en problemas en alta
mar, pueden con mds rapidez y scguridad ser localizados y desde
uego ser auxiliados.

El trifico adreo y su control por via satélite aumentard conside-
rablemente la seguridad de los servicios aéreos intercontinentales per-



‘mitiendo la constante comunicacién con los servicios aéreos de la lo- -
calidad, ot

Para ¢l Tuturo vemos muchas posibilidades. Satélites mds pode- .
rosos y mds versdtiles estin siendo disefiados cn este momento. Nue-

vas téenicas de modulacién estan sienclo consideradas, lo cual aumen. -
tard considerablemente la capacidad de canales en un satélite,

Hay innumerables dreas no mencionadas en las que las comuni-

caciones por satélite jugardn un importantisimo papcl en un futum.
inmediate y creemos quL nada las cletcndra ya quc la mhwm(




MIS INVLS] [G \C.IONES DE’\[ULSTR AN QUE UN
JOVEN DE 14 ANOS HA _VISTO MORIR ASESINADOS
EN LA T DLEVISION A 18 MIL SERES HUMANOS."

~ dr. gerald 1. looney (‘infl‘arlr""'




'CAPITULO VI

10-—‘Como cs mxestm cstacién”,

11-—“L'1 cst'\cxén de mdlotclcfoma enesta ciudad”,

12—El pumcv elenco.

13.—La Catedral de Ia Radio. V

14—Una transmisién deportiva.

15, ZLstaciones ‘culturales,”

- 16.—Desarrollo -asombroso.




- Se iniciaba la década de los -afios: veintes cuando los pcrfcccxona-
“mientos y la industrializacién: permitiero wfdx{usxon masiva de las
ideas gracias al descubrimicnto del fisico- alemén: Hertz#En esta como D e
en otras épocas, la sociedad no- estaba pxcpnr'xch ~y mucho menos,
la socicdad provinciana y escéptica— para recibir al nuevo invento y,
la opinién piiblica regiomontana, no le dio la debida importancia al
advenimiento del nuevo “medio” dc comumcamén social, Més bien le
tenfa sin cuidado.(*) -~ &=

QUL DS U\I PELIGRO P \R’\ L‘\S BUENAS COSTUMBRES

En la ciudad de Monterrey, los pcriédicos no escatimaron tinta
para advertir al plblico de los peligros sociales que envolvia la radio.
En uno se leia: “... La transmisién que pudimos escuchar ayer del inge-
niero Constantino Térnava, si bien cra audible en gran parte, gracias
a unos aparatos que sc colocan sobre los oides, habin momentos en
que el sonido se convertia en un ruido [(astidioso”.

Otro alinnaba: “Aparte la cuestién téenica, creeinos que con el
-tiempo .este invento puede convertirse en un peligro para_las buenas

costumbles, en un verdadero peligro para la sociedad”. Y otros habla-

(*) (Opinién piblica, segiin Folliet, es “las actitudes de Jos hombres
reunidos en grupo, en torno a un tema central”; en la misma obra
“LAS TECNICAS DE DIFUSION EN LA CIVILIZACION
CONTEMPORANEA”, Ed. JUS, 1956, pags. 32 y 34, Leonard
Dood dice que “Opinién publica es el juicio del pucblo entre los
problemas piblicos de interds general”,)
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ali comercial.

. NO COMPITEN ENTRE SI

Por nuestra p*u te estamos convencidos que en la actualidad,

s IliO(lCll’lOS medios de comunicacidén masiva no LOlﬂp!tCﬂ entre Sl, 11i

podran hacerlo dentro de una natural y légica distribucion de mercado,
impuesta por ¢l desarrollo social. La televisién no compite con la radio,

- coma la radio no compite con la prensa, como la prensa no compite con

I libro. Cada medio ticne su propio campo de servicio, y en ¢l desarro-
Ilan sus actividades con absoluta libertad ¢ independencia,

) Hubo otros en aquel momento, que miraron a la radio como una-
curiosidad cientifica y otros més, no dejaron de admirarse, cuando se
dicron cuenta que, de repente, la voz humana, cubria en una fraccién
de segundos, distancias insospechadas y lograba comunicar personalmente
a los hombres, o -

Nada nuevo se estaba diciendo en Montervey. El primer programa
radial en una estacién de Montreal, Cunmda, s pxescnto también a los

mis ominosos vaticinios,

T Pdro veinios detehidamerite los s 1tes e Ja

historia de la radio en nuestro pais.
PRIMERAS AUTORIZACIONES EN 1928
Tue dificil encontrar Ia informacién adecuada sobre la historia de

- la radiodifusién en México, pues a pesar de que se investigd en distintas
fuentes, entre ellas la Cdmara Nacional de la Industria de la Radiodi-

- fusién; el -Sindicato Nacional de Trabajadores de la Tndustrin de la

Radio y la Television, la Asociacién Nacional de Locutores y los archi-

" vos del Congreso de la Unién. Sc consultd la Hemeroteea y la Biblioteca

Nacionales y se entrevistd a varias de las personas consideradas como
pioneras de la industria, como el sefior Jorge Martén —Dr. L Q.— y el
Ing, Constantine Téarnava, a quien se le concede el mérito de haber
instalado la primera estacion de radio en ol pais, el 9 de octubre de
1921, parece ser que ol tema no ha despertado el suficiente interés para
que las personas (isicas o morales, que de una u otra manera, estin
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relacionddas ¢on mulso, sc layzm avocado al estudio exhaustivo y
serio_sobrc lo° quuha sndo en México, Ta aparicion y desarrollo de In
racio. » :

Existen en la Sccretarfa de Comunicaciones y Transportes una
serie de datos, de cardicter oficial, sobre las concesiones otorgadas a las
primeras cstaciones de radio. Pero, hubo radiodifusoras que trabajaron
en los albores de In industria, en plan experimental, por lo que serfa
mnuy parcial nuestro estucio si lo enfocaramos solamente desde el punto
de vista legal. Fn honor a la verdad, hubo emisoras, como ocurrié en - = =
Monterrey, que funcionaron sin ningém reconocimiento por parte del
gobicrno fcdcml3 pero que no por cllo se les quita el mérito de haber
sido las primeras en el pafs. e

s

Nuestra tesis se fundamenta en bases de lure, mis que de facto,
de alli que lo iniciemos con lo legalmente aceptado por el orden juridico,
por lo legal, por lo que consta en documentos oficiales.

De acuerdo a lo que se encuentra asentado en los archivos de la
Direccién de Concesiones de la SCT, las primeras estaciones radiodi-
fusoras, cue operaron en la Repiblica Mexicana, {ueron autorizadas
en 1923, mediante permiso del gobierno federal, con las siglas: CYL,
CYA, CYZ y CYB —llamada también de *El Buen Tono”——,

Ademds de éstas, existié la CYE de la Scerctaria de Educacién
Pubhca y dos mads oficiales: la GZA y la CZ7,

~ 7 Comd hemiosdicho; en-1929; las siglas fucron cambiadas por. X
"y XF, al adherirse México a los acucrdos de ta Conferencia Tuterame-
ricann de Telecomunicaciones celebrada en la ciudad de Washing-
ton, D, C.

liuia la situacién tan especial que tcgiamcntaba cl fmmonamwnto
de las radiodifusoras, se les extendia tin p('muso transitorio quc s reno-
vaba o suspenelh, n criterio dc la autoridad mlmmlsuatjxu, amnln mte

MEDIO SIGLO EN EL AIRE ~

_____ f 151011 en su
afan de llegar a conocer la verdad sobre lis prhrwxﬂ1 transivisiones 7 -
‘adiﬁ es, acepta que el domingo 9 de octubre de 1921, ¢on ¢l indicativo
e tnmada XEH, en la ciudad de Monterrey, cl Ing. Constantino Tér-
nava, difundié ¢l primer programa formal de estudio, usando micréfonos
Acusticon y Ericedn,

- La Gamara Nacional de la Industria de la Radi
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. ansmisiones fucron hechas en forma prczmxcntai y sin per-
miso. El acontecimiento se tomd como base para que el organismo
ique agripa a los concesionarios de radio y televisién, comnemorara en
) 19?1 ¢l Cincuentenario de la Radiodifusién en México.

La situacién legal de la difusora regiomontana se regularizé hasta
1923, en que le Tue concedido ol permiso oficial nlmero 24-A por el .
"gobicrno federal, cuando ya funcionaban las estaciones radiodifusoras
GYL (*), GYA, CGYB, CYE, CZA y CZZ. -

Empero en el interior de la Rephblica, operaban '\lgunas estamoncs
cxpcumcnmlcs de radioalicionados. B o

< OBREGON Y LAS PRIMERAS NORMAS { S

Enm marzo de 1923, varios hombres dc negocios cstuvieron Imumdo
o planes para cstablecer una difusora en la Ciudad de México, pero s¢
- encontraron con diversos obstdculos, entre ellos el de la falta {lc regla-
mientos sobre ¢l particular,

Esta cs Ia forma como ol periédico “Excélsior” comentab‘l la situz.
cién, el domingo 6 de mayo de 1923;

‘ EXCELSIOR, Domingo 6 de mayo de 19233,‘

“EL DESARROLLO DEL RADIO EN MEXICO SERA UN HECHO”
De-la- més-grande importancia k
dos a cabo por la Liga Central de Radiofonia en \{r,xma, para que ¢l
gobierno de la Repiblica conceda todas las [acilidades que tiendan al

desarrollo y verdadero incremento del trascendental invento - entre
© nosotros,

Casi no se cxplica el que gobicrnos anteriores hayan puesto tantas
trabas al desarrollo del pafs,

Ya hemos dado cuenta a nuestros lectores de que una Comisién
' mc la- Liga Central de Radiotelefonia se acerco al.sefior Presidente de la ~ v -
Reptiblica, General Alvaro Obregdn, a fin de que cesara este obstruccio-

(*) -La C.Y.L, fuc fundada por don Emilio Azcdrraga ¢l 8 de mayo de
1923 y lo primero que se transmitid fue un poema “a la radiodifu-
sidn” de Manuel Maples Arce, que empieza asi “Sobre el despefia-
dero nocturno del silencio, las estrellas arrojan sus programas. . "
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nismo para los elementos particulares que desean vivamente ¢l desarrollo
y la difusién en México.

En tanto que en Istados Unidos y en todos los paises civilizados
del mundo, los gobicrnos son los primeros en dar todo género de {acili-
dades a los elementos particulares para que procuren el mayor desarro-
o posible de la radiotelefonia, sélo en México ha habido funcionarios -
que pongan dificultades.

Afortunadamente, ¢l sefior Presidente ha ofrecido intervenir en el
asunto para que se eviten estas dificultades al avance de un invento
cientilico de tanta trascendencia y que indudablanente dard los mejo-
res resultados cuanto mayor sea la cultura general en la materia.

La Comisién que se acercé al Presidente, estuvo integrada por los
sefiores Ing. Modesto G, Rolland, Gustave Obregén, Enriquc Hubar y
R, Medina de la Vega, El Jele del Ejecutivo con la mejor voluntad se
prestd a intervenir cerca de los departamentos respectivos de la Adminis-
tracién, a fin de que se preste todo género de facilidades a la Liga Cen-
tral Mexicana de Radioflonia, a fin de someter después un proyecto de
Reglamentacién para la Radiotelefonia en NMéxico, y despuds someterlo
a los departamentos téenicos respectivos, para su estudio y aprobacién.

Pero desde luego se supone que dicho reglamento serd en tal fornn
que por ningin concepto se pondrin dificultades al desarrollo ¢ incre-
mento de la radiotelefonia en Ia mejor forma posible.

Iguahmntc, el Presidente permitié a In Liga que en tanto que se ——
presenta para su estudio y aprobacion del Gobierno, un Reglamento del
Radio, aquella quedara [acultada para continuar sus trabajos experi-
mentales, pudiendo hacer libremente sus transinisiones.

Con estas Tacilidades obtenidas, del Geneval Obregdn, Ia Liga Cen-
tral Mexicana de Radio procederd cuanto antes a nombrar una Comisidn
comnpuesta por téenicos, para que desde luego inicie sus trabajos para
la redaceién del reglamento del radio en Méxieo.

Con csto se dard el primer paso para que ¢l invento de los tiempos"
modernos sea ampliamente conocido en México, y nuestro pals salga
del aislamiento en que actualmente se encuentra.” S s s

Gracias a las gestiones de la Liga Central Mexicana de Radioy el
presidente de la Repiiblica, general Alvaro Obregdn, dictd el pnmcxo )
de junio las primeras normas sobre esta materia y como estimulo inau-
gurd pmaonahnent(‘ cn el Palacio de Minciia, el dia 16 de esc mes, una
exposicion de radio que despertd gran interds entre los concurrentes,
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I‘.ntonccs ‘varias casas comorcnlcs comenzaron a ohccea' ]mmtos
'atdioc\pmmnwta(loxes comenzd a dm kmostmcmncs pubhcas,
sobre la magia que significaba enviar a distancia los sonidos convertidos
en misica y la palabra hablada.

Al mismo tiempo, fa fdbrica de cigarros de “El Buen Tono, 8. A.®
anuncié en honor a la Exposicién, una nueva marca de su producto que
" se llamaria cigarros “Radio”. Y poco después establecié 1a radiodilusora
.CYB —hoy XEB— que fue Ia scgunda que se lanzd al aire oficialmente
en la Ciudad de México.

< La primera fue la estacién GY'L, propicdad de la firma comercial .
La Casa del Radio” y del periddico “El Universal” y estuvo atendida
: poi‘ los hermanos Luis y Radl ;\zcz’n‘mqa

" El propio periddico “El Universal” saludaba efusivamente la inau- -

" informatives —el de una emisora con el de un rotativo— redundaria
en beneficio del pubhco y se hacia “a la usanza de los grandes perzod!cos
norteamericanos”, -

He aqui o que se publica en su edicién cILl 8 de xmyo de 1923;‘
el dia en que empezara a funcionar la GYL. - v

EL UNIVERSAL :
A YO 8!19231” e e

¥

LA PRIMERA ESTACION Rz\]‘)[O TEL I‘I"O\IICz
EN LA REPUBLICA
ES TRANSMISORA, DE GRAN POTD\IGI:\ \ HOY.
QUEDARA INAUGURAD: A ‘

Un nuevo triunfo de Bl Universal lustrado, Felicitaciones pot el
buen éxito obtenido en las pruchas. S

“X1a usanza de los grandes per i6dicos nor temm,m"mc}s, el Um\'cl‘;a]
Hustrado cuenta con una poderosa estacidn transmisora de radiofonia,

“instalada en la capital de la Repiblica. Gracias a los esfuerzos del pre-
cursor del radio en México, don Radl Azcdrraga, fue posible obtener
de la "Radio Corporation of America”, patentes que han hecho fanosa
a esta gran compaiia, y que desde hace una semana se han logrado
probar satisfactorimnente.
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Por las noticias que damos mds adelante se convenceran nuestros
Jectores que la estacion transmisora de El Universal Ilustrado, la caja
del radio no es una esperanza, sino una halagiiclia realizaciéon. De Gua-
dalajara, Monterrey, Veracruz, Toluca y otras muchas ciudades se han
recibido calurosos elogios durante la ctapa de experimentacién, suscritas
por aficionados de radio que mediante sus aparatos receptores s han
sorprendido al escuchar perfectamente a nuesira estacién transmisora.

TODOS LOS PERIODICOS EN EEUU.
PROPACGAN EL RADIO

_-.. - No ¢s un secreto para nadie que-las mds poderosas estaciones perio-
disticas de Tos Estados Unidos se¢ han unido, en sus respectivas ciudades
con las mas fuertes compaifiias de radio. Asf, el “Saint Louis Post
Dispateh” v of “San Antonio Express”, estdn conectadas en forma cx-
clusiva con estaciones transmisoras locales de la Radio Corporation of
America, Los referidos periddicos son los tinicos capacitades para usar
esas estaciones, que por lo mistno, son exclusivas, El Universal Tlustrado
ha scguido ol mismo sistemia, siendo “La Casa del Radio”, la maés
poderosa compaiiia de la capital, se ha unido de una manera exclusiva
con Bl Universal Hustrado, v de alli que sea posible a los willones de
aficionados  (sic) del radio de la Repiblica, escuchar periédicamente
conciertos por los mids grandes artistas mexicanes, gracias a los esluer-
zos de la estacion transinisora —El Universal Tustrado, la Casa del
Raclio—, No necesitamos hacer notar a nuestros lectores el triunfo perio-
distico al lograr esta innovacidn antes que cunlquicr periddice en México.

COMOQ ES NUESTRA ESTACGION

El seiior Radil Azcdrraga al notar el auge que la radiodilusién
tomaba en el munde, se trastadé a los Estados Unidos con el exclusivo
objeto de obtener wn aparato transinisor, Le fue posible conseguir de la

“Radio Corporation of America™, un aparato con las dltimas patentes
absolutamente perfecto v poco despuds regresd al pafs a instalarlo en un
local apropiade en Ja Avenida Judrez 62, previos arveglos hechos con
Ll Universal Nustrado dio varias audiciones preliminares a mancra de
experimentacion obteniendo los mds halagiiefios resultados.

La inauguracién se efectuard hoy a las 20 horas y en el programa
tomardn parte grandes artistas, ¢l primer guitarrista del mundo Andrés
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Scgovia; cl gran compesitor mexicano Manuel M. Ponce y ¢l notable
pianista Manucl Barajas, quicnes gustosamente se han prestado a desem-
* pefiar varios ntuneros de concierto, Ademds el sefior Manuel Maples
recitard su poema “A la Radiofonfa” y actuard la aplaudida artista
Celia Montalban,

Los seffores Don Radil Azedrraga, gerente de la Gasa del Radio y
Don Carlos Novicga Hope, divector de “E] Universal [ustrado”, habla-

ran a nombre de sus respeetivas negociaciones, que desde ahora marchan'

unidas a la bella lahor que nos hemos referido.
Este concierto serd transmitido con una onda de 375 metros,

Hoy, alas ocho en punto de la noche, estén pendientes en sus rese
pccmos aparatos de este acontecimienio que mdtcwm una vcrdadcm.

'“v"etﬂ.pa en la historia de la radiofonia mexicana”
La CGYL tenfa sus estudios en las calles de Argentina —hoy st

ithan a transmitirse por la radiodifusora.®

El “Excélsior” hablabn en cstos términos, sobre ¢l ¢xito alcanza--
_do por la emisora, cn su edicién del domingo 13 de mayo de 1923, bajo

el titular de “La Estacién de Radiotelefonia en esta Ciudad”

INCELSIOR, domingo 13 de mayo de 1923,

Los experinientos lwchos han dado result ados sastante satis(actorios.
Bl Oltimo jueves por Ja noche, fue inaugurada una estacioén trans-
nmisora de radio dependiente del Estado Mayor de la Secretarfa de Gue-
- rra y que [ue construida en su totalidad por ingenicros y mecdnicos mi-
litares mexieanos,
El éxito aleanzado fue notable y demostrd la competencia de los
clectricistas nacionales para In construccién de aparatos de radio.
A fin de que se pudiera apreciar la eficacia de la estacién, que se

“tncuentra instalada en un edificio de las calles de Argentina, se con-
ming, por medio de la prensa a todos los que tuvieran aparates recep-

(*) Para eseuchar la C.Y.L, se utilizaban unos aparatos de radio peque-
fios, de galena, parecidos en su tamaiio a los modernos de baterfas
y tansistores. (Mistorin de la radio y la T. V. en México, Mejia
Pricto Jorge. Edit. Coleccion México Vivo. Pdg. 184, 1972.)
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tores en’ Lsta ciudad y ;oblacxoncs veeinas, - para que cstuvieran pm-Q
dientes pues ef jueves en la noche,iba a darse un concicrto, y que h‘“f
hmada de la estacion serfan las inicial os: J HY :

(EL PRI\IIER ELENCO

'\ los scﬁorcs'»\;/c’\rl"zg*{lcs Z:osté cincuenta pesos, ¢l page de dere-
‘chos por la primera concesnon pam explotar comercialmente su radio- -
difusora:

A Y cn aquella su primera transmisién, intervinieron en ¢l elenco
“artistico Celia Montalbén, la Orquesta Tipica de Torreblanca, ¢l com-
““positor Manuel M. Ponce y el intérprete Andrés Segovia,

Mas tarde desfilaron por la misma radiodifusora, Ofelia Eurosa,
el compositor de msica folklérica Velino M. Presa, Marfa Romero, Ma-
nuel M. Ponce, Don Migue! Lerdo de Tejada, Marvio Talavera, Carlos
del Castillo, Manuel Romero Malpica y Julidn Carrillo, descubridor del
“Sonido 137, (¥*)

No habia autorizaciones para locutores en esa época y por lo
tanto los propios concesionarios tenian que desempefiar esa actividad,
Quicnes todavia viven y recuerdan las peripecias que habian de realizar .
para integrar una transmisién, dicen que se trataba de la época romén-
tica dc la radio.

por el periddico “El Universal”, lo dirigié Ruiz Cabafias y ~ estuvo
como maestro de ceremonias el sefior Jorge Marrén, en 1923, Al afio
sagmcntc s¢ logré e} primer control remoto con ¢l Ing, Juan Buchanan

/¢l propio Jorge Marrdn, desde el restaurante “Abel”, para la radio-
difusora CYB.

Al hablar sobre su radiodifusora —que fue la primera en México,
¢l Ing. Tarnava nos dijo que para la parte musical, utilizaba la pianola
de su casa para que lo escuchara Rodolfo M, Garza, gerenie del Banco
de Nuevd Ledn y un seffor Bermidez que tenfa una [dbrica de acumu-
ladores por Matamoros, en las postrimerias del afio 1920,

|_primer programa comercial que se_transmitié fue patzocurxdo

(*) (Sus experimentos para obtener un nuevo sonido —las notas reco- - =
conocidas son doce— los realizé utilizando una navajita de rasurar,
De este modo, al parecer tan arcaico, se dio cuenta gue cada nota
tiene una nota mds: media arriba y media abajo; esto es lo que é
denomind el senido 13.)
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o-habid ninguna estacién en México, por entonces” —aclara—
pcxovcn Estados  Unidos ya se escuchaba la KDKA de la Westinghouse .
n” Pittsburgh. “Solamente operaba los miéreoles en la noche durante

* dos horas y utilizaban discos de fondgrafo aclistico, no eléetrico.

“La XEH con sélo 25 watts de potencia, cuya sefial sc originaba
en mis oficinas, en Montertey, transmitia en inglés y en cspafiol a toda
la Repiiblica, parte de Estados Unidos y Centroamérica, Parecerd in-
creible, pero ast era, debido a que ¢l aire estaba despejado v no habia
nada que interfiriera nuestra transmision

“Necesitdbamos que ¢ piblico nos escuchara. Varias firmas co-
merciales empezaron a vender veceptores y s¢ montaron circuitos re-
generativos de Armstrong. Despuds vino el newtrodino y luego el super-
geteradine, pero cran muy complicados. Con ¢l tiempo salieron a la

_venta los receptores fabricades por la RCA, Westinghouse, General
" Electric y otros mds,

“Mi estacidn era experitmental y no transmitia diariamente. Meses
después aparecieron en México las difusoras del periddico *El Universal”
y de la Casa del Radio, ast como la de El Buen Tono. Por lo que hace
a los servicios informativos, nos concretibamos a leer los peritdicos; no

s ¢ . v + ' o *
‘contabamos con servicios de prensa ni con teletipos. Hice modificacio-
~nes a mi equipo y asi pude transmitiv, primero, seis horas diarias; des-

pués ocho, dicz vy hasta doce.

. Una. pianista, Leonor Flores, se encargaba de la parte musical, .

Otros, como Arturo Manrique “Panseco” y el “Pajaro™ Trevifio (16--
mez, asi como Alfonso Balli y Fernando Valdés Villavreal, tenfan a su
cargo la parle artistica v transmitian desde el patio de mi casa”,

[lasta aqui cl relato de quien es considerado como el pionero de
la radiodifusion mesicana,

Sobre la primera radiodifusora de cardeter oficial, -—no comer-
cial— [uc la CZI que pertenecid a la Secrctaria de Industria y Comer-
cio. Bmpezd a operar en mayo de 1923 y se utilizaba fundamentalmente

“paratransmitir datos en relacién a la economia del p'\is Sus maneja- -

_dores pensaron que la transmisién serfa mas amena si se intercalaban

cspamos musicales y_ast se hizo, pero solamente en horas de la noche. o

LA CATEDRAL DE LA RADIO

Hacia agosto de 1923, las estaciones que funcionaban en la ciudad...
de México, ya.daban’ ‘conciertos. dos txcs yeces por semana, paralos
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que invitaban a tomar parte a dwusas band’;s mxhtaws pcm no- sef
inauguraron” oficialmente, sino. hasta cl siguiente més, En sus progia-
mas inclufan misica popular’y clasica; conlerencias, ctc.

Cuando la CYB adopté como siglas, mds tarde, la Hamada NXEB,
decidié considerar como fecha de inauguracién la del 15 de scpmmbx
de ese afo, .

Por lo que hace a la CYL, dsta suspendié sus laaoxcs en: J930
poco antes de que Emilio Azcérraga, hermano de los citados anierior- -
mente, inaugurara su propia estacién, la XEW, ¢l 18 de septiembre de
ese aflo, que iba a convertirla en un gigante, y cuyo lema “La Voz de,
la América Latina desde México”, legaria a ser con' ¢l tscmpo un
orgullo para la radiodilusién mexicana,

Pero la tercera radioemisora comercial establecida en la ciudad
de México fue la CYX propiedad del peridico “Excélsion” y de la -
agencia de los radios Parker. Fue inaugurada el 19 de marzo de 1924,

UNA TRANSMISION DEPORTIVA

Tl primer acontecimicnto internacional, transmitido por las radio-.
difusoras de México, Tue precisamente. de indole deportiva: la. pelea
celebrada la noche del 8 de septiembre de 1923 en Nueva York, entre.
Jack Dempscy y Luis Firpo y que despertd gran interés cn el pals por
tratarse de un boxeador hispanoamericano.

La cstacion WQL de Nueva York transmitia ol combate pugilis-
tico, golpe por golpe, v en México, ¢l sefior Jos¢ Fernando Ramires,
dircctor de Radiocomunicaciones de la Secretarfa de Guerra y Marina,
y supervisor de la estacion JH, se valid de una gran antena y con un
receptor comin y corriente captd la sefal de Estados Unidos y después
de hacer la traduccién al espafiol, la pasaba a Ia CYB para su trans-
mision local. Gracias a este sistema, la crénica de la pelea pudn ser
escuchada no sélo en el Distrito Federal, sino también en Pucbla, Gua-
dalajara y otros lugares. -

Posteriormente, la Radio General Electric que no tuve letras de
registro y que inicialmente fue operada por la Cila. General Electric -
en Mésico, fue adquirida por el destacado diputado constituyente Fé-
lix ¥, Palavieini, quicn lanzé los primevos noticieros al aire en 1930,
una vez que hubo hautizado la emisora con el nombre de Radie Mundial.

La radioemisién de noticias, por su novedad, atrajo mucho la
atencidn del pablico, pero en virtud de que se deshizo la cstacién, cl
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noticicro tuvo que ser suspendido. Empero, para satisfacer al piblico,
que ya sc habia acostumbrado a escuchar las nolicias a través de’la
radio, la NEAW inicid un noticiero con el patrocinio de la cerveza
“Carta Blanca”, noticicro que hoy, en 1972, todavia se produce,
Mientras tanto, en la misma década de los afos treinta, ya s ha-
bian instalado varias radiodifusoras en ¢l interior de la Repiblica.
Oficialmente habia sido reconocida la XEFI de Monterrey —que (ue
la primera en México——; en Alérida se escuchaba msica y conenta-
rios de interés a través de la XEFC, y en Tampico operaba la XES.
En la capital mesicana tambidn eran muchas las estaciones que
funcionaban normahnente. Lo importancia de la radio crecia a ritmo
acelerado, Despuds de la sorpresa y el asombro que despertaron las
“pritneras, vino el inter®s del sector privado para invertir en Ja naciente
industria. Un publico cada vez mds numneroso dedicaba las mejores ho-
ras del dia, para reunirse con su familia o sus amigos en torno a un
aparato de radio, para adivinar en medio del ruido producido por la
estatica, los comentarios de Tomds Perrin, Ias efemérides de Manuel
Bernal, las charlas del Dr. I. Q. v las noticias que proporcionaban
Alonso Sordo Noriega y Pedro de Lille,

ESTACIONES GULTURALES

El Estado vela con optimismo ¢l desarrollo de la radiodifusion en
¢l pals y, como hemos visto, permitia todas las facilidades a los sefiores -
raciodifusores para que, cumplidos los requisitos de ley, instalaran sus

propias cstacionces.

Pero al parccer, a nadic le interesaba una difusora de cardcter
cultural. Desde entonces ya se empezaban a considerar las cstaciones
radiofénicas como verdaderas minas de oro. La venta de publicidad
permitivia gracias a las nuevas téenicas para hacer anuncios —casi
todas importadas de Estados Unidos—, que en pocos afios, ¢l propictario
de la radiodilusora recuperara la inversién inicial y se convirtiera en

© " nuevo rico.

El propio Estado tuve que preocuparse por promover la cultura a
través de las ondas y ¢l 30 de noviembre de 1924, la Scerctaria de Edu-
cacidn Plblica instalé en uno de sus saloues, ol estudio de la estacidn
CZE para iniciar transmisiones de propaganda cultural.

De esta forma, cuando cambié sus letras de registro a XEX, ya se
habfan sistematizado sus programas de scries de conferencias pedagd-
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gicas para bcnehcxo de las escuelas de Pucbla, Estado de Mexlco, M
relia, H:dalgo y Tlaxcala, - T

Tambxen se transmitian reportes meteorologzcos, platlcas de orien-
tacién agmcola lecciones de cocina, sugerencias sobre higiene y pnmcros ,
auxilios, y misica cldsica y popular. Funciond hasta 1937 en que fue -
traspasada al Departamento de Prensa y Publicidad del Ejecutive Fe-
deral, con las siglas XEXA,

. La propia Secretaria de Educacion Piblica inicié la operacién de
una nueva estacion, la XEXM que [ue suspendida en 1939, Por esa época
comenzé a funcionar también una estacién de tipo politico; la XEFO
del Partido Revolucionario Mexicano —PRM—; la mayor parte de su
programacién estaba dedicada a exposiciones y arengas de tipo politico.
En 1950 dejé de trabajar, ;

Nuestra Maxima Casa de Estudios pidié y obtuvo el permiso para
operar la estacién cultural XEUN en amplitud nodulada y XEYU en
onda corta, emisora que hasta nuestros dias ha simbolizado ¢l adelanto
cultural de México, en virtud de la alta calidad de sus programas, sélo
comparable a la que se estila en Londres, Parfs y Boston,

Emilio Azcarraga y Clemente Serna Martinez, fundaron la Cadena
Radioprogramas de México en cl afio de 1941, Se iniciaba asi el mono-
polio de la radiodifusion en nuestro pais. Mas tarde adquieren la XEQ L
'y entonces integran la Cadena Azul, S e

Ya para cntonces, los sefiores radiodifusores habian considerado
conveniente agruparsc en una organizacidn que les permitiera hacer
causa comun en la defensa de sus intereses, pues temian que el gobierno
mexicano pudiera imitar ¢l intervencionismo que en esta materia se
empezaba a observar en Francia, la Gran Bretafia y en los paises socia-
listas, en donde las estaciones de radio eran propiedad cstatal, Temian,
pues, que se les pudicra privar de las concesiones que casi a titulo gra-
tuito habian obtenido y asi en febrero de 1937, nace la Asociacion
Mexicana de Estaciones Radiodifusoras, institucion que mds tarde, cn
¢l afio de 194!, se convierte en la actual Gimara Nacional de la in.
dustria de la Radiodifusion, y cuyo primer presidente fuc don Emilio
Azchrraga Vidaurrcta.

El progreso de la radiodifusion cn nuestro pais —se entiende, el
conercial— cobré a partir de entonces un auge extraordinario, Com-
pirense simplemente estas cifras: de 160 estaciones de radio que habia
al iniciarse la década de los afios cuarentas, legd su ndmero en 1969 a
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:moduhda.

.,‘chxums que las dedicadas a Ta difusién cultural apenas legaban

a 26 de banda corta y 4 de frecuencia modulada. Nétese que mientras

las cstaciones comerciales crecen en una progresién geoméirica, las cul-

Aurales lo hacen aritméticamente,
Sc estimaba para entonces —1969— que habia en ol pals, mas de

- dicz millones de aparatos receptores.

DESARROLO ASOMBROSO.

= «~Progresivamente la Replblica Mexicana fue. cubierta por 1(11SM :
' hu‘t/mnas, despuds por las scfiales de las estaciones de TV, para mds .
tarde pasar al enlace por medio de la Red de Micro-ondas que con
extensién de 12775 E{il(’)mcu‘os hace factible emitir y recibir sefiales de

radic y TV en toda la nacion.

Con motive de los Jurgos de Ja XIX Olimpiada en 1968, se hizo
necesaria la instalacion de la Estacidn Terrena de Tulancingo, 1lgo.,
para transmitiv sefiales de TV vy telefonia a todo cl pais por medio de
satélites. Asi ron la velocidad casi inereible de nuestra época, en los a
momentos ¢n que ya Ja comunicacién con la luna es un hecho poco
menos que rutinario, conteriplamos al echar una mirada retrospectiva,
el desarrollo de dos importantes manifestaciones de1 mwcmo (lLl mmbrc,
aplicado a esa necesidad de comunicarse. T

Remitiéndonos también a los archivos de la Diveccién de Conce-
siones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sefialaremos
enseguidda, las estaciones radiodifusoras que funcionaban en ¢l afio de
1972, en Ias diferentes bandas autorizadas en territorio nacional: \

AMPLITUD MODULADA C(AAL)
ONDA CORTA | '
CULTURALES -
QULTURALES EN ONDA CORTA™ ™
FREGUENCIA MODULADA (FALY
| GULTURALES LN FRECUENGIA MOD.” (FMy
TELEVISORAS COMERCIALES — (TV)

62
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TELEVISORAS COMERCIALES EN
BANDA DE ULTRA IREGUENCIA

TELEVISORAS CUL’i URALES
TOTAL DE ESTACIONES

ESCUELAS RADIOFONICAS:
ESTACIONES DE EXPERIMENTACT
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CAPITULO VIIT

ASPECTOS GENERICOS DE LA PUBLICIDAD COMERCIAL:
EN ALGUNOS PAISES

HA NACIDO UN NUEVO ARTE AL SERVICIO DE LOS
NEGOCIOS: LA PUBLICIDAD. O SEA, ENSENARLE

A UNA NACION A QUERER COSAS QUE NO NECESITA
Y A TIRAR COSAS QUE AUN PODRIAN SERVIRLE

Phineas T. Barnum,
Precursor de la Publicidad,




ASPDCTOS GENBRICOS DE LA PUBLIOIDAD COMERCIAL
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LA PUBLICIDAD COMERCIAL EN ALEMANIA;

REFERENCIAS PEYORATIVAS A LA MUJER, — =

) .EN ALGUNOS PAISES

AGRESION. PUBLIGITARTA EN MEXICO.

POSICION ECLECTICA.
LA PUBLICIDAD COMERCIAL EN EE. UU.
LA MUJER: “OBJETO” DEL HOMBRE,

NO LES GUSTA SALIR COMO AMAS DE CASA,

LA MUJER: UN ABURRIDO ARTIGULO SEXUAL.:
LOS ANUNCIOS: REFLEJO DE LA SOCIEDAD,
SE QUEJAN EN USA, QUE SERIA EN MEXICO. - B
TRATO DISTINTO PARA LA MUJER EN LA PUBLIGI AL
TABAQUISMO Y CANCER POR RADIO Y TBLEVIS ON
EL PROBLEMA EN RUSIA,




, En Eos Estqdqs Umdosrg:g_rpo en MeXICO, la motivacién pubhcxtana ‘
ha desplazado de la radio y la telovision los “otros propésitos basicos
que fundamentan el contenido de las transmisiones y que son los de
procurar la diversién, la cultura y la informacién. Los encargados
de hacer los programas y de llenar ¢l ““tiempo” disponible se olvidan de-
“pequefios” detalles exigidos por la ley para preservar el lenguaje y las
buenas costumbres y sélo buscan que esa produccién de video o cinta

magnetolénica se venda y se venda blen, sin importar el dafio que
puedan causar en determinados niicleos de la poblacién, sobre todo
infantil, - -

Podemos citar ejemplos sumamente honrosos de otros paises en
donde la publicidad ocupa el plano natuml secundario, amable que

sivo y aphstante que sc !c ha conccdxdo en Mcxmo.

LA PUBLICIDAD COMERCIAL EN ALEMANIA

Precisamente para evitar las presiones de tipo comercial o poli-
tico que suclen distorsionar la informacién, en la Replblica Federal
Alemana (RFA), desde su fundacién en 1949 la radio y la television
estin consideradas como corporaciones de derecho piiblico independien-
tes no sometidas a intereses comerciales. Su financiacién se lleva a
cabo por medio de la cuota radiolénica o sistema del “pago por licen-
cia”, aplicable a toda persona que posea un aparato de radio o tele-
visién,

“Ll pago mensual por television y radio es de ocho marcos y me-
dio, cquivalentes a unos treinta pesos mexicanos, Considerando que
hay en la actualidad unos veinte millones de radioescuchas y televi-
dentes cn la Repiblica Federal de Alemania, es obvie decir que los
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mgresos son suf:cmntcs p'u*a 1ca117ar pnogramas dc cahdad Y que no
existe dependencia alguna de tipo financiero hacia Jas empresas pri-
adas que cn csos medios se anuncian” (¥)
" Dado ¢l alto costo de Ia pubhmdad en Alemania, solamente se auto-
“rizan diez minutos de anuncios al dia en la televisién y quienes tienen
“descos de anunciar sus productos han de pagar doce mil marcos (48,000
pesos) por cada minuto de pelicula. En tales condiciones la publici-
dad que sc ve en televisidén y se escucha en la radio estd realizada con
- mucha creatividad.
Los alemanes sostienen ¢l criterio de que los grandes medios de
-comunicacién masiva al estar dirigidos, bien por los gobiernos de sus
respectivos paises, o bien por intereses privados, necesariamente han
de funcionar de acuerdo con la direccidn que se les marque: defen-
diendo respectivamente a unos y a otros, Asi, en ¢l caso de los medios
de masas dirigidos por ¢l Estado, se¢ da el caso de que ciertas informa-
ciones no llegan hasta la opinién piblica; en ¢l caso inverso de medios
de masas de caricter totalmente privado, generalimente los manipula-
dores se olvidan de servir a la colectividad y utilizan la radio y la TV
para su propio heneficio.

T ' POSIGION ECLECTICA

Los diez Fstados TFederados de Alemania, cuentan con cinisoras

Ic radio y televisidn de tipo regional que sirven a la poblacién local:
“en’los Estados Federados del norte del pais, Hamburgo da servicio
“a tres entidades; los otros Estados cuentan cada uno con instituciones
~. propias y a semejanza de la BBG de Londres, trabajan como corpora-

“ciones de derecho piblico. Vale decir ¢ que ni son del Estado, ni son
de la iniciativa privada, En muchas ocasiones, empresas privadas han
tratado de establecer estaciones de radio y TV en la Reptiblica, pero -
sin_ningdn éxito, .
Creen los germanos que a pesar de que su sistema 1o es el mis.
perlecto, cuando mienos —dicen— ¢s el menos malo de todos, pues ens
(*} Conlerencia dictada por cl sciior Alfredo Herzka Jele de '1 rans-

misiones Latinoamericanas de “La Voz de Alemania” con motivo

“del XNV aniversario del STIRT en México, D. T,y abril 30, 1972

154




tales. instituciones de derecho piblico, en las que no cxiste afén de lu-

cro, los medios masivos de comunicacién, pueden cumplir en forma -
independiente con su papel de informadores, con su mensaje cultural °

y con las otras metas que tienen sefaladas en beneficio de la colec-
tividad.

Gracias a su forma de operar, los alemanes pucden recriminar
—dentro de Ja ley y en bucnos términos— los actos de gobierno de las
propias autoridades federales, que consideren indebidos, como el ocurri-

do el martes cinco de septiembre de 1972, cuando un grupo de terroris-

tas “fedayines” arabes, fue atacado por la policia alemana en ¢l aero-
puerto de Fuerstenferldruck, al Hevar en rehenes a deportistas olimpicos
de Isracl y provocar indirectamente la muerte de todos ellos. A pesar

del control de la informacién, desde el Canciller Willy Brandt hasta”™

¢l Jefe de la Policia de Bonn, recibicron severas criticas en prensa, radio
y TV por su desafortunada actuacién.

" Hemos visto como la radio y TV en la Reptiblica Federal de Ale-
mania ha venido funcionando en forma descentralizada y mantenién-
dose a través de la “cuota radiofdnica™ y del pago de la publicidad.

Organizadamente bajo este sistemna, la Cadena Zweites Deutsches
Fersehen empezé a trabajar en cl afio de 1962 y su estatuto juridico al
constituirla dejé muy en claro que se trataba de una corporacién de
derecho phblico independiente, no sometida a intereses comerciales.

LA PUBLICIDAD COMERCIAL EN EE. UU.

En agosto de 1972 un funcionario de la Organizacién de Ja Radio
y la Television de Francia —ORTF— vino a México para establecer
un intercambio con la television de nuestro pals y luego de pereatarse
de la programacién que se transmitia por los principales canales electré-
nicos se quejd de que los mexicanos sultfamos de una verdadera “agre-
sibn publicitaria” y que quienes mancjaban las transmisiones habian
heredado lo peor, lo mias deleznable del sistema norteanericano, al
atentar sisteméticamente contra la voluntad y la buena fe del televi-
dente, mediante artimafias de gran efectividad ya probadas por Ia
psicologia y la sociologia, para convertir a cada espectador en un con-
sumidor en potencia, de los bicnes y servicios que se anuncian.

Ll absorto [uncionario francés se quedd corto en sus apreciacio-
nes, ya que cn México no sélo se ha nacionalizado ¢l desmedido co-
mercialismo en radio y televisién, sino que ya hemos propasado y en
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mucho _los: .
cn ‘los importantes medios de comunicacién. L

" Tenemos que volver a insistir en la cobardia de nuestros Iegtsla-
deres cuando aprobaron la Ley Federal de Radio y Televisién que
_ dejaron a la buena fe de los concesmnanos, la aplicacién del porcentaje
de publicidad en la programacién. Es evidente que al detentador de
estos medios solamente le interesa ¢l aspecto comercial de sus empresas
y entre mis anuncios transmita, mayores ganancias habrd para élL
Resulta pues, que se vieron altamente favorecidos por lo dispuesto en
la fraccién I del articulo 67: “La propaganda comercial... Deberd

‘mantener un prudente equilibrio entre ¢l anuncio comercial y el con- -

junto de la programacién”.
LA MUJER: “OBJETO” DEL HOMBRE

En Estados Unidos el concesionario (inicamente puede transmitir
doce_minutos de anuncios en cada hora de programacién. Y para
ser sinceros, hay que abonar en su favor el hecho de que es en ese pals
dondu s¢ produce la mejor publicidad del mundo,

+"Sin embargo, de acuerdo a un reciente estudio realizado por judlt
Adler HMenesse vy Joan Nicholson publicado en el diario “New York
e Times™ el domingo 20 de agosto de 1972, se llega a la triste conclusidn
de que “en todos los comerciales, la mujer aparcee solamente como
animal doméstico o como ebjeto sexual”.

Bajo ¢l titulo de “LA MUJER OTRA VICTIMA DE LA TV”,
¢l articulo sefiala que la Organizacién Nacional Femenil (National
Organization of Women: NOW) solicité hace poco a la Comision Fe-
deral de Comunicaciones (FCC), en Wishington que cancele la licen-
cia de la estacién necyorquing WABC-TV, que forma parte de la
cadena de la American Broadcasting Company (ABC), aduciendo los
siguientes motivos:

1. Discriminacién a la mujer cn lo referente a empleos,

2. No tomar cn cuenta las necesidades e intereses femeninos en
su programacion,

3. Violacién de la doctrina equitativa de la FOC, que obliga a

ambas partes a cstar representadas “en temas controversiales

de interés phblico”, .
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_"REFERENCIAS PEYORATIVAS A*LA MUJER

+La organizacién femenina pide que se deniegue la solicitud de la
.WABC-TV para la renovacién de su licencia durante tres afios més.
La televisora prepara actualmente su respuesta legal. NOW tiene la
certeza de que la ABC es culpable del mismo cargo, pero la tnica forma
de alcctarla es por conducto de una estacién afiliada. Las autoridades
pueden decidir este caso al recibir la respuesta de la difusora, o bien,
ordenar que sc clectlien audiencias. Claro estd, los acusados niegan
que se discrimine a la mujer en sus transmisiones.

La peticién legal es el resultado de la supervisién efectuada por
NOW de todos los programas de television durante los dltimos 18 meses
y en los cuales se llegd a constatar que la mujer es presentada en forma
desfavorable. Empero la WABC-TV en sus noticicros ridiculizaba a
Ias mujeres de los diversos movimientos femeninos por medio de comen-
farios tendenciosos.

En la cobertura de los Juegos Olimpicos, en los que las mujeres
capturaron sicte de cada ocho medallas obtenidas por Estados Unidos,
el reportero Doug Johnson comenzd su crénica diciendo: “Démosle
gracias a Dios por las muchachitas”. Las muchachitas nunca fueron
mencionadas, en cambio se daban vida y sciiales de las amantes ds
conocidas de Jos hombres publicos.

Por otra parte, cn programas de interés general, como la igualdad
de derechos, ¢l divorcio, la conservacién del hogar, centros materno-
infantiles, cteétera, no se tomaban en_cuenta los puntos de vista- de
lamujer.

NO LES GUSTA SALIR COMO AMAS DE CASA

El hecho careceria de importancia st no apuntamos ¢l papel tan
preeminente que se le otorga a la mujer en los Estados Unidos en donde
gracias & Jas legislaciones que en materia civil se han producido, han
resultado muy beneliciadas, sobre todo en lo relativo al derecho fa-
miliar.

En los comerciales transmitidos —y aqui fuc donde puso cl grite
en los tribunales la organizacién NOW-— casi todos muestran a la
mujer dentro de su casa. En 1,241 de ellos, resultaron cstos porcenta
jes: en 42.6 se muestra a la mujer cjecutando tareas domésticas; en
37.5 se les presenta como objetos adjuntos al hombre; en 16.7 por cicnto
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aparccen” coom ohjetos. sexuales y sohmcnte en cl 003 por cmn to, la
- mujer s¢ ve como persona auténoma y con forma de vida independiente,
: cuggsmoncs que aman, buscan y desean las mujeres de la clase media
‘norteamericana,

" Se quejaron también de que en los programas la mujer aparcce
como una carga doméstica, que dependen emocional y econémicamente
del hombre, y su extraordinaria cstupidez sélo se ve superada por su
monumental incompetencia. Los pucstos cjecutivos, el poder y el li-
derazgo, autoridad y decisiones de la comunidad, son exclusivos del
.. hombre.

La mayoria de los comerciales de productos domésticos o de to-

~cador son actuados por mujeres o bien como amas de casa o bien, como

~= .. .. +objctos sexuales, En ambas caracterizaciones se les presenta tan sélo

“en_lunicién de su relacién con ¢l hombre. Biolégicamente la esposa-

~nadre funge sélo en funcién de la especie, en tanto que en su aspecto

. .w.social su propésito es colmar las atenciones de los hombres, nifios y
i nmmlos. A

L\ MUJER: UN ABURRIDO ARTICULO SEXUAL

Ln la.mayor parte de Jos comereiales, la vida de la mujer es abu-
Sélo ¢l hombre, los hijos y hasta el perro de la casa se divierten,
el 544 por ciento de los comercinles sobre productos alimenticios,
-y en ef 81.2 por ciento sobre productos de ]impi(*za, los honibres son
los beneficiarios,

(la buena ama de casa), reveld que mds de la tercera parte de “las te-
levidentes se consideraron tan ofendidas por un comercial que apaga-
ron la transmision”. Observadores que no pueden definirse como parti-
darios de movimientos feministas, dijeron que el cuarenta por ciento
de los anuncios por television son censurables. Quien los ve es como
* st fuera bombardeado por una miquina casual de propaganda malévola,
cuya mision es la de humillar a la mujer.
Los publicistas presentan a la mujer, desde el punto de vista sico-
 légico, como obsesiva-compulsiva. Su vida gira entre la cocina y la re-
¢dmara, exterminando insoctos, “haciendo” la casa y pintdndose el pelo
para que luzea mis “natural”. Vivido L*Jmnpl(; es la deflinicién de es-
posa que presenta un comercial que anuncia un producto detergente.
“Ciclo, aqui estd tu ropa limpia®, dice la recién cnsad& con sonrisa de
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orcja a orcja. gLa law, bien? El esposo aprueba ye lla sicnte que ha
cumphdo la misién mas cara -de su vida. “jSe dio cuental”, exclama
con cuforia, “jsoy toda una esposa"’ La escena podra parecer chusca,
pere cuando sc repite a cada instante deja de ser gracioso.

La televisién crea simbolismos que deben ser buscados por la mu-
jer; ast por cjemplo, vende una serie de productos de bc!lcm, ropa
intima y alhajas para que toda mujer encuentre y atrape a “su” hombre,
pero una vez que lo ha lograde, sc pasa ¢l resto de su v1da al lado de
la estufa,

En si, nada hay de degradante en ¢l trabajo doméstico, o en que
una mujer cuide de su familia; pero si sc torna ofensivo en la forma
como la publicidad lo trata de presentar. Sin embargo, las agencias
publicitarias sefialan que su negocio es vender productos y que su res-
ponsabilidad primordial cs hacia su cliente. Entiéndase hien: la respon-
sabilidad primordial s hacia un cliente, no hacia la comunidad.

‘La gente tiende a imitar los papeles que ve, y a convertirse en lo
que se espera de ella. Cuando se les presenta una sola solucién secial-
mente aceptable, se inhiben de escoger libremente, lo que en verdad
quieren ser. Millones de mujeres intentan salirse de su papel tradicional,
pero el persistente estereotipo de la television es algo ast como un golpe
en la cabeza que les ordena que no se salgan de la fila, El dafio slcold-
gico es inconmensurable.

... LOS ANUNGIOS: REELEJO-DEf‘Lz\i»—SOG[EDA‘D s e

Las sociedades crean imdégenes sobre si mismas, sus propésitos y sus
objetivos. El sistema de csas imdgenes [orma la mitologia de la sociedad,
y gobierna sus actos, ideas y actitudes. .. “El espectador pasivo permite
que la imagen televisada subvierta la suya... con lo que picrde la po-
sibilidad de una alternativa”. La preocupacién de las agencias publi-
cit’u‘hs s lo que llaman “la realidad del mercado”. Un publicista dice
que “los anuncios son un wﬂcjo de la socicdad, tal y como la gente que
hace la publicidad los ve”.

No hay duda que el sexo es factor de venta, pero solamente-cuando
de mujeres sc trata, porque no es aventurado alirmar —al menos por
ahora— que la oligarquia masculina de la television se sentirfa asquea-
da si ¢l hombre tuviera que salir desnudo en escena. Realmente le pa- |
recerin algo obsceno.
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Nadic ignora que la chica que interpreta a la “Muchacha Olivetti”
es un objeto de juego, un objeto sexual. Dado que la méquina es capaz
de corregir todos sus errores, la muchacha tiene mas tiempo para aten-
der a sus jefes. “Dos cerebros rinden més que uno®, dice ¢l anuncio,
pero en realidad clla no necesita cerebro. Asi, en el mercado de la
televisién, las mujeres sélo son un producto més, como la muchacha
que anuncia las pantimedias “Shop-Rite”. a

Es tal la penetracién de los mensajes comerciales, que el espectador
pasivo permite que la imagen televisada ocupe el lugar de la suya propia.
A nadie escapa que es en los Estados Unidos donde las mujeres han lo-

.. grado el mayor reconocimiento a sus derechos civiles. La mujer compite
socialmente en igualdad de condiciones frente al hombre; a la Corte
lo mismo asiste un abogado hombre que un abogado mujer; hay mujeres
taxistas, lo mismo que representantes del sexo [emenino en la banca y
la industria, actividades otrora reservadas a los hombres, Cuando s&
produce un divorcio, el varén se lamenta de resultar perjudicado por
las condiciones econdmicas tan terribles que se le imponen y ast podiia-
mos scguir poniendo una seric de cjemplos sobre el sitio que hoy en
dia ocupa la mujer en los Estados Unidos que, sin lugar a dudas, cs la
més protegida en el mundo.

Pues a pesar de las condiciones que disfruta la mujer norteameri-
cana, que podria envidiar cualquicra europea y ya no digamos latino-

“ — americana, Jas asociaciones femeninas de los-Estados Unides se quejan- —
del mal trato que se les da en los anuncios de la television cabria co-
mentar: si alld sc duclen de esa situacién, jqué serd en México, en

donde ¢l principto romano de la “manus” sigue imperante en numero-

sas regiones del pafs?

TABAQUISMO Y CANCER POR RADIO Y TELEVISION

Cientificamente cstd comprobado que el tabaco aleeta Ja salud
~del- individuo. El aflo pasado ¢l Conscjo de Salud de Ginchra dio
a conocer un exhaustivo estudio que le llevé mds de diez afios, en cl
= que asegura quc por cada cigarrillo que se fuma, se acortan treinta

minutos de vida.

La Organizacién Mundial de 1a Salud yecomendd medidas en con-
tra del tabaquismo y éstas encontraron cco en el Colegio Real de Mé-
dicos de la Gran Bretafia v en ol de Wurtemberg, Alemania.
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En Mmeo Jos Institutos de Cancemlogm y Mexmano dcl Segmo
Sacial han pzcscnhdo conclusiones definitivas sefialando al cigarro como
uno de los cncmxgos mds peligrosos para la salud.

Por lo mismo se ha emprendido una cruzada mundial para com-
batirlo. Pero veamos qué cs lo que ha ocurrido.

En Estados Unidos sc efectué una campafia intensiva para evi-
tar que los cigarrilles se anunciaran por televisién, La campafia tuvo
resultados positivos pues s orientd a la opinién pliblica en contra de
los fumadores; ahora ya no sc les admira, incluso s les reprocha.

La ofensiva que se inicié en 1960 tuvo una victoria aplastante cineo
afios después cuando sc hizo obligatorio imprimir en las cajetillas de
cigarros la frasc “hazardous to your health” (arriesgado para la salud) =
y para 1968, se permitié a la American Cancer Socicty levar a cabo”
gratuitamente una campaiia antitabaco en la TV. A

Finalmente, cl dos de cnero de 1971, ¢ Congreso pmhibié;téduf
publicidad de cigarrillos en la TV, mientras la palabra “hazardous™:
cra sustituida por “dangerous” (peligroso), en todos los paquetes de . -
este productoe. S

EL PROBLEMA EN RUSIA

En la Unién de Repiblicas Socmhstas Sovxctlcas, los actoms, mi-
litares y ministros que aparecen en telcvxslon, lo haccnﬁ sin ¢l cigarrillo
en la boca

cp(xblica Federal de Alemania y-en Succia se prohibe usar
modclos menores de 24 afios en la publicidad a favor del t'ﬂnco. T
¢Y en México...? -
La situacién cs bien distinta.
La Ley Federal de Radio y Televisién no contiene ninglin dispo-
sitivo que prohiba, o al menos restrinja, los anuncios de tabacos y li-
cores en las transmisiones que se clectlan, de tal forma que las empre. ﬂ
sas vitivinicolas y tabacaleras contribuyen anualmente con millones de
pesos en publicidad al enriquecimiento de los concesionarios de la in- - wooe o
dustria de la radio y la televisidn, a través de los anuncios comerciales
que se difunden en todos los canales y {recuencias,

La verdad es que se ha abusado de esta tolerancia, o mas bien,
omisién, en que recayeron los legisladores de 1959, pues al no existit
ningtn ordenamiento positivo que controle este tipo de anuncios, los
publicistas lo mismo anuncian cigarros y wiskics en un programa de.
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- corte Tolklérico. :
'En momentos cn quc esta tesis es redactada, se publica en el diarin
" “Excélsior” (martes 27 de scptlcmbxc de 1972) que el Congreso de la
Unjén en cl presente periodo de sesiones rcsolvera a través de una co-
misién si cs conveniente reformar la Ley Federal de Radio y Televi-
sién para actualizarla en muchos de sus aspectos, principalmente en o

2 que toca a la utilizacién de la publicidad comercial, a la programacién

© para nifios y jévenes y a la mejor calidad que deben reunir en sus pro-
mgramas las transmlsiones que se efectlien por los dos medios.
- _-abramos un Capitulo para hablar de la publicidad .en
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- -+ LA PUBLICIDAD DE MEXICO"

EN LA AC

TUALIDAD YA NO COMPRAMOS NARANJAS . .. 7
COMPRAMOS VITALIDAD; LOS FABRICANTES DE PERFUMES

NO VENDEN LANOLINA, VENDEN UNA ESPERANZA DE ’
AMOR O LA POSIBILIDAD DE UNA AVENTURA; YA NO
COMPRAMOS UN *MUSTANG”, SINO PERSONALIDAD.

vance packard,:
escritor”




estra época

18, Cadigo Enca Pubhcltamas




" De acuerdo a una de las 156 dehmcmncs quc hay dd tcrmmo, la
Enciclopedia UTEHA (*) nos dice que publicidad “es ¢l conjunto de
medios que se emplean para divulgar-o extender noticias® sobre bienes
y servicios existentes en ¢l mercado y dispuestos para el consumo, actuan-
do como satisfactores”, ,

Segiin la “American Advertising Association” (¥} en una definicion
que data del aflo 1932 y que atn es vigente, publicidad “cs la disemi-
nacién de informacién, ya sea en la radio, TV, prensa, o publicidad
exterior de una idea abicertamente pagada por el anunciante y con ol
propdsito de tener mds ventas, para que se use dicho servicio o que csta
idea tenga seguidores.

_Otros Tx'atados de Publicidad-y Enciclopedias hablan-de la- “pros— =

paganda comercial” para relerirse a la publicidad, pero cn una termi-
nologia de strictu sensu, no se puede hablar de propaganda comercial,
en virtud de que Ia propaganda como tal es la relativa a la disemina-
cién de una idea politica o religiosa, pero no comercial. Cuando se habla
de ¢sta nos colocamos en el supuesto de Ia publicidad, un sustantivo
que estd conteniendo ya ¢l doble términe de “propaganda comercial™,

La publicidad provee de informacién al consumidor acerca de pro-
ductos, servicios ¢ idc‘as existentes en ¢l mercado, ¢ influye de un modo
delinitive sus preferencias en el momento de hacer una compra o de soli
citar un servicio. Se le considera como una de las partes de la operacién
total del mercadeo,

Lo ideal seria que la publicidad desarrollara la funcién de inter-
pretar los descos justos y necesarios de calidad, veferentes a los servicios

(*) Pag. 835. A
(*) AAA . P e
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Lo cierto es que esta funcidn lia sido desplazada totalmente por

btrzi de indole mercantilista y lucrativa para la que cl individuo sélo
~“cuenta como un nfmero més entre los posibles consumidores. E1 afén del

‘publicista radica en lograr que ¢l producto que anuncia sea mas cono-
- cido y cleve las ventas, puesto que ¢l comerciante lo ha seiialado clava-
mente. ¥;No me Importa cémo, pero hay que vender!”.

De allt que las téenicas modernas de la publicidad se valgan de la

pcxsu'tsxon la insinuacion, la sugestién y en la xmyoua de los casos, de

la agresién publicitaria saturando los medios de comunicacién con men- .

sajes machacones y de mal gusto, para conseguir su objetivo.

LA PUBLICIDAD Y SUS TECGNICAS,

Quienes s dedican al buen negocio de la publicidad no se. miden -

en sus clogios hacia ella, Dicen que es una cienciag que- gracias a- st
aparicion ¢l hombre ha podido progresar y que para poder trabajar cu

clla hay que ser una cspecic de super-genio dotado de una creatividad |

y un caudal de ideas inagotables.

Que no sca tanto,

No es ciencia, puesto gue no se trata de ninglin conjunto de cono-
cimientos sisterndticamente ordenados, dentro de algin cuerpo légico de
doctrina acerca de hechos o fendmenos de diversa indole, de los prin-
cipios y leyes que lo rigen y los métodes propios y especificos que, a

“— partir de los hechos conocidos permiten aleanzar nuevas verdades o

interpretar aguéllas de un modo mds acertado, como cs el caso de la
definicién de las ciencias.
Tampoco se encuentra en el caso de que por extensién se le incluya
a la publicidad en el vasto, vastisimo campo de las ciencias, entre los
conocimientos que se refieran a los hechos histéricos, los sociales ¢ inelu-
so dentro de los psiquices, pues no la encontramos ni en las ciencias
historicas, ni en las sociales o en las ciencias ccondmicas.
En Ja misma forma es falso que el hombre haya podido progresan
gracias a la publicidad; los valores son inversos. La publicidad se estd

corrompicendo a grado tal, que cstd contribuyendo a la enajenacion del

hombre,
Y por lo que hace a la creatividad, sefialan los psicélogos que dsta
es inmanente al ser humano; esto es, el individuo nace con clla puesto
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cién que Icmba, dlcln energia serd mnahmda en czeumdad. s

:P‘UZBLIC;IDAD, SINTOMA DE NUESTRA E.POCA.

El advcmnucnw de la ¢poca mercantil, ¢l considerable auge de Ia
fabricacién de articulos de uso y consumo, y la competencia, dieron
lugar al nacimiento de nuevos conceplos en relacién con la propaganda
de las mercancias, Fasta entonces, ¢sta se reducia a la publicacidn de
timidos y breves anuncios, que servian lan sdlo para recordar que en
tal sitio podia comprarse tal o cual cosa de calidad garantizada. )

El complemento inevitable de la fabricacién masiva fue la invasion
de los mercados: era preciso, en consccuencia, convencer al pubhco de
la necesidad de adquisicion, ’

La publicidad naci6 y se desarrolls, por tanto, como un verdadero -

y novisimo arte capaz de sugestionar de tal forma al cliente, que éste,
saturado inconscientemente de recomendaciones e]omosas, no tuvzcse"
otra sahch gue comprar ¢l 'utxculo en venta,

EL SLOGAN,

ijo mconl”undxblc y cficiente de la publicidad cs el “slogan”, frase
o serie do Trases, breve y cxpresiva que contienc una o dos ideas claves,
clementales y capaces de popularizarse en poco tiempo. Una uwltzacton
cn la cual casi todo se puede vender y comprar, necesariamente ha
de llegar y llega, a los mds absurdos y refinados extremos publicitarios,

La prensa, el cine, la radio, el luminoso gas neén, las paredes y
techos de los cdificios, la television, las “inocentes™ opiniones de perso-
najes o scudo-personajes: todo s bueno y utilizable para ¢l lin que se
persigue y que cs ¢l de convencer al probable cliente.

Hay industrias como las periodisticas, radioldnicas y televisoras, que ,
viven econdmicamente poderosas gracias a los contratos de publicidad. mr

A clla se deben ciertos géneros ambiguos de literatura, “sketchs”,
comedias y dramas transmitidos por radio. La ilustracién publicitaria v

el cartelismo que logra, también ha dado origen a clerto dudoso tipo
de noticicros cinematograficos que exhiben mds mensajes comerciales
que informaciones de interds periodistico,
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; \"Lh\culo pchg:osasxmo, a la vez que ol més generoso, os el de la
_publicidad. A través de él sc puede crear en cl piiblico ~como ha
_quedado demostrado hasta la saciedad— las mas absurdas aberracioncs.
fWPaIa aiguncs, sin embargo, la publicidad ¢s la mis noble de tas dis
ciplinas; educa, informa y propicia ¢l ciclo econdmico necesario y vital
para cl progreso de unr pucblo.
- Para otros, los mds, la publicidad es una especie de pequefio mons-
~truo en libertad, cuye mal menor consiste en ¢l gravamen que impone a
“los costos de fabricacién, perjuicio que en definitiva ha de sufrir cl
ropio comprador o cliznte. 7 '
Phineas T, Barnwn, uno de los pnmcm pub ]1c1stas de este 51g1
en los Estados Unidos sciialaba al hablar de ] Wad ,quq?m! mu
~cido una nueva ocupacién: 1a publicidad, quc consiste en hacer que

. utlhzar. o :
"Hay otras formas, éstas si, difinitivamente pchx.‘xow; de hacer
pubhcxdad. Y que se conocen con el nombre de formas subliminales de
# la publicidad o, més llanamente, “Publicidad Subliminal®.

" Tor fortuna, cstos sistemas —que sajtan los niveles conscientes del
© receptor para alojarse directamente en ¢l subconsciente— estan prohi-

~ bels, en la Alemania nazi y en varios experimentos de publicidad comer-
“ cial, en Gran Bretafia y Estados Unidos.

PUBLICIDAD SUBLI“\«U\‘ \L

The London Sunday Times publicd en primera plana un articulo
a.mediados de 1936 que informaba que ciertos anunciadores norteanie-
ricanos cstaban experimentando con los “efectos subliminales”, para
tratar de insinuar mensajes comerciales a la gente que habia bajado sus
delensas conscientes. Citd el caso de un cine en Nueva Jersey que pasaba
anuncios de helados en la pantalla a intervalos regulares mientras se

_ proyectaba el film. Estos mensajes duraban décimos de segundo, siendo
demasiado cortos para que ¢l publico los reconociera conscientemente,
pero los suficientemente fargos para que los absorbicra el subconsciente,

Informaba el diario que el resultado habia sido un aumento sin
precedentes en las ventas de helados, inexplicable a no ser por los anun-
cios. “Los cfectos subliminales, tanto en la vision como en la audicién,
son conocidos para los psicdlogos cxperimentales desde hace aiios”,
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explicaba el periédico. Y pasaba a hacer reflexiones” sobre el posible
adoctrinamicnto politico consiguiente, sin que el sujeto tuvxcxa con-
ciencia de que se cjerciera sobre ¢l influencia alguna.

A partir de este experimento, la BBC de Londres proyectd dos pro-
gramas parecicos, pero aungue s reconoci6 cierto éxito, se convino en
general, que tales anuncios son mas adecuados para cl (mcmatografo
que para la pantalla chica, que es un medio mds lento.

BREVE HISTORIA, e

En otxo ca ntulo deciamos que dwrante la época preco ombma sc

Mzconservaban como tianguis principales; los de Tlalteloleo; San” Ihpohto
y San _Iuan.'“ »

- - Habia todo un cjército de proveedores del hogar, hombres y mu;crcs
que s agrupaban en gremios, de los que llegaron a contarse hasta 200-
y cuya tarca consistia en mantener un control de calidad y en vigilar
que las cuotas de produccién no afectaran a los competidores. Estos
gremios subsisticron a la Conquista y durante sus primeros afios ¥, te-
nian un santo patrdn, el cual les servia para anunciar su marca de {dbrica
o su firma registrada. Sus convenciones venian a constituir las actuales =- =
procesiones.

No se hacian nnpmmonee para usos comcrma]cs debido a su alio
costo, Sabemos que los primeros impresores -sufrian por-la escasez de- - =
papel cuando no llegaba la flota, Pero a la llegada de algiin bergantin
al puerto de Veracruz todo se disponia para trasladar a la capital de
la Nueva Espana los famosos “balones”, fardos que contenian de 24 a 32
resmas de papel.

No hay testimonios sobre los anuncios que se imprimian, pues si los
hubo, Gstos no resisticron el paso del tiempo, En tal virtud se considera
que el anuncio de viva voz, ef pregdn, cra la forma mas comin para
anunciarse. , o -

Hasta antes de la Scgunda Guerra Mundial en la ciudad de México
atn subsistia el pregonero. Los mercados de la periferia se Henaban de
pregones de comerciantes que se valian del més simple y mds mtngum
método para ofrecer sus mercancias.

lad "Mexicana,

(*) Segin dice Jos¢ A, Villamil en el libro, “La’ Publici




LA IMPRENTA!"

. Introducida por cl Virrey Don Antonio de Mendoza, la imprenta
propicia ¢l desenvolvimiento del “anuncio”. En 1604, Fernando de Bal-
bucna publica “La CGrandeza Mexicana” y de entre muchas hojas y
folletos noticiosos que se imprimen en el siglo XVII, incluye lIa “Verda-
dera Relacidn de Avisos que han traido a csta corte los correos de.
Alemania, Flandes, ltalia, Navarra y otras partes”, 1637; “Noticias Prin-
cipales y Verdaderas desde el 8 de encro, hechas por Juan Borha”, Mex.
1865 (*).

Con la Nao de la China se cstablece el comercio con Oriente y
_surge ol Paridn, construccién rodeada de locales para la venta, Era el
sistema mds clectivo para comerciar, ya que las personas que no tenian
¢l propésito de ir a comprar especificamente, gustaban de pasear por
el Paridn.

~ Trecuentemente aparecian desde principios del siglo XVIII, ga-
cetas y volantes de noticias en los que ocasionalmente se insertaban
anuncios netamente comerciales, En 1805 se editd un prospecto para
anunciar la publicacion del “Diario de México” y que venia a ser lo
que hoy se llama publicidad directa, Por medio real, ofrecia -articulos..
de utilidad, curiosidad y entretenimiento, ademds de una lrlbum hblc
para expresarse y anuncios gratuitos” (*). T

LAS PRIMERAS A(‘ \‘CIAS

\’oln(,y B. Palmer, funda en Boslon, Estados “Unidos, la. primera
agencia de publicidad, en ¢l afio de 1811 y cobra ¢l 25 por ciento de
comisién por ¢l espacio que maneja en los periddicos. Veinte afios mas
tarde, cu Mcdxico, surgen las primeras agencias de anuncios, En un
principio no se cobraban y después se tarifan a precios convencionales,
como cs ¢l caso del periddico “El Corredor del Comercio™,

Manuel Caballero y Eugenio Mailleref, son considerados como los
-ereadores de la agencia de anuncios, junto con Guillot y Amy.

En este siglo al término de la época porfiriana, servian como medios
--de publicidad: el diario, la revista, el folleto, ¢l volante, ¢l programa,

(*) La cita es de Julio Jiménez Rueda, en Historia de la Cultura en
México”, El Vimeinato, Ed. Cultura, Mex. 1959, pig. 235).
(*) Hemeroteen Nacional, Archivo del “Diario de México”, primera

¢poca.
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cl cartel lltogréfico, el caxtel en 1)’1pd v Ios carteles.con grandes® tlpas
de madcxa, cl anuncio.en carruajes, en tiendas y el pregén,

“La publicidad como técnica hace su aparicién, debido a que. se
multiplican los fabricantes de diferentes productos y todos quieren apo- ..
derarse del mercado; la competencia se agudiza y se recurre a la publi-
cidad para ganar consumidores. ‘

Con ¢l advenimiento de la radio y despuds, de la TV, la )ubhmdad
alcanza su maximo desarrollo. El cine también [ue un elemento propicia-
dor. Actualmente su campo de accién se restringe a las drcas urbanas v -
se concentra en los centros mas productives. La mayor parte de los
presupuesto publicitarios se dedica a la venta al menudeo y la costean,
de preferencia, los productores, o las grandes empresas de dlstrlbuc:op
como almacenes vy supermercados,

PANORAMA ACTUAL,

En el medio publicitario existen registradas 210 agencias, de las
cuales, 186 ticnen sus oficinas en el Dismto Iedezal 'y 25 en ciudades
del interior de la Repiblica, = -

Puede sorprender el escaso nlimero de agencias en la provincia,
pero ello se debe a que la mayor parte de la publicidad que se trabaja
en csas ciudades, se encomienda a las grandes cmpresas establecidas en
la capital. ,

Las agencias sc clasxfmau en cuatro tzpos' ‘De pubh(ndad de In-
vestigacién de mercados, de Promocién de Ventas y, de Relaciones Pa-
blicas.

El Directorio de Medios Publicitarios Mexicanos contienc mas de
dos mil nombres de personas, que viven de y para la publicidad.

Sin embargo, cs evidente, como lo sehala ¢l Lic. Antonio Castro
Leal, que en la radio y en la TV el gusto de Jos anunciantes es el que
influye en la claboracién de los programas. Grupos de escasa cultura,
“son quienes los preparan y es facil advertir que cn ellos campea la me-
diocridad y la estulticia. El pretexto que se da para continuar masifi-
cando al piiblico es débil, no resistc el menor andlisis. Dicen quc hacen
solamente lo que el plblico quiere.

Y para demostrarlo s¢ valen de los “ratings” que les proporciona la*.
empresa INRA (*). Sin cmbargo, las cncuestas estin redactadas en - -

(*) International Rescarchs Associates.
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forma tal que sugieren la respuesta descada y la‘voluhtad .del entre-

vistado es manipulada maliciosamente.

" Otro problema que plantea la publicidad es que cinco de las mayo-
res agmcms de publicidad que operan en México, son extranjeras: su
capital viene de Bstados Umdos. De alli que los programas que selec-
cionan y la publicidad que realizan tiende a levar al espectador hacia
una falsa realidad, hacia plantecamientos de cardcler social que si bien
tienen vigencia entre los sajones, de ningn modo en México.

Ejemplo de cllas son: Mackan Erickson, Noble y Asociados,
Business and Advertising de México, S. A, Grant Advertising, Doyl‘
~. Bernbach de México, y otras. ;

En gran parte ellos ticnen la culpa de que cuarenta millones-de
radioescuchas y veinte de telespectadores (*) estén viviendo una dicta -

_cultural dirigida hacia niveles que no son los adecuados para el me. "~

xicano.

El publicista es un educador en potcncn. Tas [rases y slogam quc
repite en prensa, radio y ‘T'V, son asimilados por ¢l gran piblico. Des- .
graciadamentc esas [rases, csos slogans y csas imagenes casi siempre son
‘negativas y contribuyen a fomentar el vicio y tiendan a ensalzar a los
t:ainpeéncs de Ia violencia y del erimen,

LENGUA]JE PUBLICITARIO.

-

chuxvamentc pmquc vivinios txempo
mas diversos anuncios invaden los drganos de comunicacidén y difusidén
de la palabra hablada y escrita, pediriamos un poco de atencién hacia
el lenguaje por parte de las grandes empresas publicitarias,

Bien estd que para lamar la atencién del pablico, se utilicen todos
los recursos idiomdticos para “supervalorar” un producto determinado.
Pero respétese al menos 1a lengua castellana, sin caer en deformaciones,
unas veces francamente detestables y otras ridiculas, Ya basta de *eana-
dicense™ y otras touterias por cl estilo,

CASTELLANO NEUTRO.

Llamamos “telecisimos” a esa. noxfiaiii'f"i*bsﬁccié de solecismos surgidos
como consecuencia de los tclofilmes que desdc hace unos aflos han

(*) Cifras proporcionadas por la CIRT ~—CA\I ARA DE LA INDUS-
TRIA DE LA RADIO Y LA TELEVISION,
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inundado la televisioh mexicana. y que procc:den, las. mas, d(, Est’tdos e
Unidos. . :

Dichos filmes son traduc;dos para cl mel‘cado tClG\’lSlVO hispanopar-
lante en un desdichado “castellano puro”.

El Director de Programas de las Televisoras Educativas de Puerto
Rico, sefior Manuel Méndez Saavedra manifestdé en el periddico “Ma-
drid”, que se publica en Espafia, en su edicién del 10 de noviembre de
1964, que cl idioma ncutral que se emplea en los doblajes al espafiol,
cs para acomodarse a las exigencias del mercade hispanoamericano. En -
América —agrega— este lenguaje hibrido se crea en México y se “per-
fecciona” en Puerto Rico. Y lo mismo ocurre con los anuncios publi-
citarios. ‘ T : o

Veamos ahora lo que algunos tratadistas y escritores plmsm de la 7
pubhcxdad

. LA PUBLICIDAD Y
VANCE PACKARD

Con humor excepeional, Vance Packard revela las misteriosas ra-
zones por las que ¢l hombre compra lo que no necesita, o fuma deter- =
minados cigarrillos, o prefiere cierto modelo de automévil, ; L

Nos dice que lo que ¢l publicista vende es un mundo de simbolos.
La publicidad vende sexo. En México, la venta de cerveza se ha, multi-

plicado desde que los publicistas ponen a una rubia, “La Rubia  de

Catcgm:a invitando a los hombres a beber la cerveza y ¢s que, en
realidad, estdn juntando los simbolos de sexo y placer, en la rubia.y la
cerveza.
Por otra parte, el que compra un Musiang, no adquiere un auto-
movil, sino gracias a la publicidad, cse hombre adquiere “potencia®,
“poder”, se siente “viril” y ascdiado por las mujeres. )
En la actualidad, la publicidad es toda una ciencia, una actividad
gue se ve auxiliada por la psicologia, la sociologia y la cstadistica, que
busca canalizar nuestras decisiones como compmdoxca
Phineas "I, Barnum, precursor de la publicidad, dijo a principios de
siglo una sentencia que todavia cs vigente: “ITa nacido un nuevo arte
al servicio de los negocios: la publicidad. O sea, ensefiatle a una nacién
a querer osas que no necesita y a tirar cosas que aun podrian servirle”.
De cste modo, cambiamos una consola o un refrijerador a los dos
afios, casi nuevo, porque ya no es de nuestra categoria. En la actualidad
bajo estos principios, los [abricantes de perfumes no venden lanolina,
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_venden una esperanza de amor o la 13051b111dac1 de'un “aventura; ya no

‘compramos naranjas, sino vitalidad . . . ya no compramos un auto, smo’

prestlglo, I[asta aqui Vance Packard,

MAS' PRESUPUESTO EN LA COCA-COLA
"QUE EN UN PAIS SUBDESARROLLADO

..~ Las agencias de publicidad en México son cerca de 250, pero sélo
trece de cllas acaparan ¢l mancjo de las cuentas més importantes. Diez

- de dichas agencias son de capital extranjero. [ndustriales y comercian-
tes mueven al afio 3,500 millones de pesos en publicidad y la mayor
parte, ¢l 35 por ciento, va a parar a la televisién.

fica la publicidad para el desarrollo de una nacién como la nuestra.
Sin embargo, en Estados Unidos, segdn se refirid durante un ciclo
__de conferencias en la Universidad “Andhuac” (#) la cifra de las uti-
lidades de la General Motors en un afio, s lo mismo que tiene México
en cuanto a su producto nacional bruto. Y todavia la empresa Coca-
Cola supera ésta, O sea que Jas ganancias que una empresa privada,
una sola, tiecne durante doce mescs, s la misma suma con que cuenta
una nacién en vias de desarrollo, para sulragar sus gastos piblicos mds
importantes.

Como puede verse, los clevadisimos presupuestos con que cuenta
la publicidad, hace que verdaderamente se estremezcan las poderosas
orgammcmnes que la controlan, cuando el Estado timidmmente se atre-
ve a anunciar que participard en mayor grado de sus fabulosas ganan-
cias. Ll seiior Ladislato Lépez Negrete, Presidente del Consejo Nacional
de la Publicidad, por csa razdén derramé numcrosas ligrimas (¥) al
enterarse de que el gobierno mexicano a través de una ley, iba a in-
tervenir en los gastos que las empresas realizaban en este renglén, cui-
dando de que dichas crogaciones ya no [ueran deducibles del impuesto
sobre la renta. Golpe tremendo 2 las abultadas ganancias de la publi-

.. cidad. En la misma declaracién, cl sefior Lopez Negrete manifestd su
conviceién de que al gravarse el gasto publiciturio disminuiria el ritmo

de desarrollo de México “ya que considera que la publicidad ¢s un paso

ineludible del proceso econdmico™

#} Excélsior, dic. 23, 1970.

- La cifra realmente es exyraordinaria y da una idea de lo que signi-

(*) Ecbrero 18, 1973, R
( ) ts



Pues ‘ni.disminuyd
econbmico de México

EL PAPEL DE LA PUBLICIDAD |

Es verdad que la publicidad juega un papel de significacion en ¢l
proceso de desarrollo econdmico moderno, Su {uncién consiste cn atraer
mayor demanda, expandiéndola; canalizar ¢l consumo y crear necesi-
dades. Se calcula que en México se ponen en circulacidn, cada afio,
tres mil nuevos productos (*) v cuya existencia ha de ser puesta en
conocimicnto del piblico, a {in de que la produccién y su cauda de
dinero, de fuentes de trabajo y de produccion, pueda seguir incremen-
tandosc.

La publicidad informa lo mismo sobre la existencia y caracteris-
ticas de articulos necesarios para la vida material —alimertos, vestido,
alojamiento— que dé hienes “necesarios”™ para ¢l desarrollo de la vida
espiritual —libros, discos, obras de arte, especticulos, cte.

Por desgracia, aunque en verdad la publicidad que se hace en
México llena tales requisitos, en gran patrte obedece a prop(’)qitos ajenas
a los de consolidacién y preservacién de una conciencia nacional. Abru-
ma medios de informacién y es apoyada por la participacién mayori-
taria de firmas extranjeras interesadas en vender sus productos.

LOS MARINES EN LUGAR DE ZAPATA

Dice el maestro José Gonzdlez Pedrero, (*) que “una de las {orinas
més sutiles de conquista en nuestra época radica en la direceidn del con-
sumo y en la creacién de necesidades. Es muy conocida, por ejemplo,
In historia de la contribucién que la Coca-Cola y los cigarrillos suaves
han prestado al predominio cconbmico de los Estados Unidos”.

“Iis probable —sefiala— que los nifios mexicanos conozean mejor
fas virtudes de los ‘marines’, la obra de Walt Disney. Ias ideas ‘adap- =
tadag’ de Jeflerson y las acciones de los ‘superhombres’, que la Tlistoria

{(*) Gifra proporcionada por el Conscjo Nacional de la Publicidad.

(*) En “La Responsabilidad Social de los Medios de Comunicacién -
de Masas”, conferencia diciada en Ia Facultad de Clcnu"v; )t)l!ti‘

cas y Sociales de la UNAMNL .o ET
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i';lc Mz.xnco la obm de chte ]uézcz la pcrsenahdad pohtlm de Zapata ,

o las mccsmladcs vxt'lles de nucstm pucblo”.

VENDER POR VENDER

De acuerdo con la légica mdas clemental, Ja decisién del monto

que Un empresario gasta en publicidad cs influida por los objetivos pro-

- pios de la empresa privada: maximizar sus ventas para maximizar sus

- utilidades. Pero, ¢ qué sucede cuando una empresa con demanda eldstica

ve aumentado ¢l coste de su publicidad?:
El incremento del gasto en publicidad aumenta las ventas y con

_@stas los ingresos de la empresa. Sioesos gastos se reducen, bajan las

ventas v los ingresos, j Elemental Mr. Watson! O sea que un incre-
mento en el volumen de produceidn, debido a mayores gastos de publi-

- cidad, usualmente va acompafiado por una clevacién proporcional de

los ingresos totales de Ja cmpresa,

EL ESTADO ESPECTANTE

Debido a la desmedida publicidad, al abuso constante que se hace

dé los medios de comunicacién masiva para of anuncio agresivo e irres-
petuose de “comerciales”, se ha contemplado la posibilidad de que el
istado intervenga eada dia mds en la vigilancia de las empresas con-
cesionadas de radio y television,

La publicidad estd matando a la gallina de Jos huevos de oro y que |

a nadie extrafie si ¢l dia de mafiana se dictan nuevas medidas para
controlar hasta donde debe ser, la cabtica situacién que reina en la
radio y In television a consccuencia de la actividad publicitaria. Los
propios publicistas reconocen que falta confianza hacia el anuncio co-
mercial,

En esta virtud, responsables proflesionales de esta disciplina se han
reunido para protegerse de ellos mismos y asi han creado un CODIGO
DE ETICA PUBLICGITARIA {(*) en ¢l cual documento, despuds de
delinir Jo que es “anunciante”, “publicista”, “medio”, “mensaje” y “con-
suttidor™ establece en ocho puntos sus principios de ética. Hélos
agui: (¥)
(*)Habrase visto mayor perogrullo: no conocemos cédigos anti-ETICOS.
(*) La fueate es el Instituto Mesicano de Estudios Publicitarios, A. G.

i
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Desde hace algunos afios, en México como en otros paises del mun-
do, se advierte una constante y gradual declinacién de la confianza
piiblica en ¢l anuncio, como resultado del empleo de précticas publici-
tarias contrarias a la ética comercial y a la competencia leal. Debido
a esto la publicidad es a menudo blanco de las mas severas criticas, las
cuales debilitan su estructura y niegan la importancia vital de la con-
tribucién de la publicidad en el proceso del desarrollo de Ia cconomia
general y hacia el bienestar plblico.

Por lo tanto, cada dia se impone con mayor urgencia la neces;dad -
de que los organismos profesionales, tanto los generadores como los .
difusores de la publicidad, suscriban voluntariamente un cédigo nor-
mativo de lealtad publicitaria. S

Mediante la adopcion de tal cddige podrd climinarse ¢ abuso en-
las practicas publicitarias y preservarse la e piablica en el anuncio, co-
mo condicién csencial para el éxito de toda la publicidad y por ende
para cl normal desarrollo de la economia y del bienestar comn,

Con base cn esta premisa y después de consideraciones exhaustivas
y cuidadosos cstudlios al nivel profesional sobre la realidad caracteristica
de las pricticas comerciales y publicitarias en ¢l fbito mexicano, ¢l
Instituto Mexicano de Estudios Publicitarios, A.C., ha formulado y
recomienda para que scan adoptadas por todos los sectores interesados
las siguientes reglas de conduela en el ejercicio de la publicidad,

Definiciones

ANUNCIANTE es la persona fisica o moral, que origina la in-
versién: publicitaria dirigida a generar la demanda de los biencs, servi-
cios o ideas que produce, distribuye para su venta, o vende directamen-
tc a los consumidores.

PUBLICISTA ¢s el individuo o grupo de individuos organizado -
en agencia de publicidad al servicio del anunciante, para interpretar el
interés de éste mediante la concepeién, la produccién y distribucién de
mensajes accesibles’ al piiblico, capaces de despertar el deseo de compra
de los bicnes. los servicios o fas ideas que el anunciante tiene disponibles
para el consumo.

MEDIO es el vehiculo que se usa para la difusién del mensaje
publicitario. Son medios tipicos: las publicaciones periddicas, la radio,

179




1a television, los carteles, los anuncios murales y los instalados en azo-
teasy caminos, los que se exhiben en salas cinematogrificas y otros’
- centros de especticulos. Otros medios son anuncios expuestos en los”
puntos de compra, los catdlogos, la publicidad por correo, los volantes
distribuidos a mano, los envases y paquetes y sus envolturas impresas. ~

MENSAJE ¢s la informacién contenida cn cualquier anuncio para

ser hecho phblico por cualquicr medio de dilusion.

CONSUMIDOR es toda persona a quien va divigido ¢l mensaje.
Es perjudicial a la publicidad en gencral y atentatorio contra la

cconomia y ¢l interés phblico la produccién y difusién de mensajes
publicitarios que contengan conceptos, ya sean alirmativos o sugerentes,
como los que se enumeran a continuacién:

-~ mercial o geogréfico, deberdn evitarse para no inducir a crror al

Los hechos materiales, que caracterizan a un producto o servicio,
no deben ser falsilicados mediante la dramatizacién cxagerada de
sus beneficies, o por cualquier otro recurso que se aparte de las pro-
porciones exactas del valor de aquél,

Deben ser climinadas de la publicidad, cualesquicra referencias di-

rectas que induzcan a la creencia de que el producto o servicio anun-.

clado tiene propiedacles especiales que no pucdan ser comprobadas
fehacientemente,

Descripciones de produclos o servicios, escritas o representadas vi-
sualmente, que sean conlrarias a la verdad, mediante la distorsion
de sus detalles o de sus caracleristicas generales.

Cualquicr cxageracidn de las cualidades y ventajas del producto o
servicio anunciado, asi como las declaraciones ambiguas respecto a su
composicién, mélodo de Tabricacidn, utilidad, durabilidad, origen co-
consumidor, ni cacr dentro de una drca fraudulenta.

Declaraciones o sugestiones conirarias a la decencia pitblica.
Aunque la interpretacién de esta limitacion corresponde al gusto

personal y depende del juicio de la persona, quedan proseritas de la
publicidad las expresiones orales, escritas o exhibidas  visualmente
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- que sean suscepnbles de mterpretat on’ en detrzmento de los': prmcz

yen(lo‘ fallas 0 defettos a sus productos 0 servmos. -

La pubhcldad debc ofrecer siempre productos o servicios segin sus

méritos - pxopxos sin atacar o lesionar a los competidores, abierta o

yeladamcnte, ni desacreditarlos en cuanto a la calidad de su produc-

“cién' o a sus métodos de operacién.

~+:Deben- evitarse en los anuncios cualesquiera referencias o compara--
ciones denigrantes y desfavorables a productos o scrvicios cn com-
petencia con los del anunciante, aunque no se mencione a los rivales

~ por su nombre, ‘
En la publicidad, como en las relaciones comerciales, debe regir ¢l
principio universalmente aceptado de que la competencia leal es sa-
ludable a todos los intereses.
Es denigrante desacreditar a un competidor, sobre todo cuando ese . *
recurso se usa cn la publicidad competitiva, Cuando_la publicidad
infiere descrédito del competidor involucra la fe del piblico en toda
la publicidad,

h

‘5, La representacion de nombre, lemas, marcas, simbolos o cualesquiera.
otros elementos de identificacion que sean semejantes a los usados en
la publicidad de otros productos ajenos al anunciante.

La imitacién, tendenciosa o accidental, es causa de confusién y tien-
de a distorsionar desventajosamente la imagen presentada al piéblico
por ¢l producto originalmente vinculado al nombre, lema, stimbola

o marca objeto de la imitacién.

6 Afzrmaczones engafiosas res[)ecto al precto y a la garmma (le los 1)ro~
ductos o servicios anunciados. - ~= . —_

Deben ser proscritas de la pubhmdad las afn‘macxoncs de precios,
ahorros y garantias no sustentadas en- hechos reales, o de gangas que
no sean ofrecidas de buena fe y que no estén sujetas a comprobacién
plena,
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ningtn caso el anunciante se servird de “ganchos” que puedan in-
77 _ducir a interpretaciones erréneas.

L Las - -garantias de durabilidad, origen, servicio o devolucién de -un*

producto deberdn ser explicadas con la mayor claridad y con sentido

- de responsabilidad en todas sus modalidades, incluyendo su verdade-

ra naturaleza y alcance, la forma como serdn satisfechas por el que
garantiza y la identidad de éste.

7. Declaraciones de indole pseudocientifica o estadisticas que incluyan

ca de la opinién de una autoridad cientifica o profesional respecto
de un producto o servicio.

a comprobacién plena con base en la responsabilidad que se adquic-

re al servirse de cllos.

Cualesquicra argumentos en lenguaje cientifico o de naturaleza cs-

tadistica que scan usados en la publicidad deberdn ser comprobados

satisfactoriamente y estar respaldades por hechos reales.

Las cstadisticas no deberdn ser distorsionadas ni mucho menos simu-

ladas, y cuando su valor original esté limitado a una época o un drea
_determinadas, no deberdn ser presentaclas de manera que se sobre-

entienda que son vélidas en todo tiempo y en todo lugar,

8. Testimonios que no reflejan la eleccion real y la verdadera voluntad
de las personas que los ofrecen.

Los anunciantes y los publicistas deberdn estar preparados para com-
probar satisfactoriamente la autenticidad y vigencia de cualquier tes-
‘tinmonio o certificacién acerca de las cualidades de un producto o
1531‘811010.

- Cualquicr referencia exagerada que se haga sobre ¢l uso de un pro-
" ‘ducto por la persona o por un grupo de individuos puede cngzmar
= ...al consumidor y ofende la inteligencia del pablico.

Los testimonios caducos, aun cuando hayan tenido cardcter de au-

tenticidad al tiempo en que [fucron suscritos, no deberdn ofrecerse
como validos en cualquier tiempo.
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- afirmaciones insuficientemente respaldadas por autoridad competen-
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Los locutores de radio y television, lo mismo que los miembros del
personal de cualquier medio difusor de la publicidad, no dcberin
ofrecer su testimonio personal como consumidores de los productos o
servicios que. anuncian,

RESPONSABILIDAD

Los anunciantes y los publicistas que sc adhieren a este Gadigo
aceptan sin reservas la responsabilidad que les incumbe de respetar las
reglas de conducta enunciadas, y aceptan igualmente la obligacién de
presentar, siempre que sean requeridas para ello, pruchas satisfactorias
de las aflirmaciones contenidas en sus mensajes.

Los cditores o directores de los medios de difusién podran requeric |

dichas pruebas cuando tales afirmaciones scan juzgadas dudosas, y se
obliguen a rchusar la difusién dc los mensajes que contengan af;xmacno
nes o conceptos considerados violatorios de dichas reglas.

Quiénes Integran el Jurado del Cédigo de
Etica Publicitaria:

Lic. IFIGENIA DE NAVARRETE

Lic. ANTONIO ARMENDARIZ

Lic. MARTIANO AZUELA

Lic. AGUSTIN GARCIA LOPEZ

Dr. FRANCISCO GONZALEZ PINEDA

Dr, RAMON DE ERTZE GARAMENDI —t-mses
Dr, LUIS RECASENS-SICHES

AMiembro Consultor, por el Instituto Mexicano de Estudlos Pub
citarios, A.C.: HUMBERTO SHERIDAN,

El documento estd inspirado en hellos ideales y sin lugar a dud'\s,
tiende a frenar los abusos de los publicistas; mas, sin embargo y en vir-
tud de la multiplicidad de organismos que pretenden controlar el ne- -
gocio de la publicidad, su obligatoricdad es casi un mito, pués né hay, .~
forma —salvo lo dispucsto por el Cédigo Penal— de_hacer quc un ]n )
hlicista deshonesto sea sancionado.
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'AUNQUE LA CONSTITUCION DE VARIOS PAISBS

PROHIBE EXPLICITA E IMPLICITAMENTE TODA CENSURA,
~ ESTA DE CUALQUIER FORMA SE PRACTICA, ABIERTA

O VELADAMENTE POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

lyon-caen y lavigne
trataclista de derecho.




DIEZ PREGUNTAS A:LA:OR.T.F:

7" Es conveniente al continuar con nuestra’ estudio” compard
la radio y la televisién conocer los ]meaxmentos fundamentales-que T :
gen la actuacién de uno de los organismos més importantes del mundo -, = -
‘en esta materia; el de la O.RT.F. (Orgamzacmn de la Radxo yla Tc—ﬁ,f ) ‘
levisién Francesa).

Nos interesa para este trabajo el planteamicnto de las tesis que
sustentan la estructura de dicha organizacién; su régimen juridico; si
se trata de un servicio publico o de un servicio de interés piblico;
si la industria es-manejada a través de un organismo cstatal o bien si - — o
las frecuencias y canales son entregados a particulares a través de con-
cesiones; y sobre todo, qué preferencias hay para la programacion, los
porcentajes para los programas de cultura, entretenimiento, informa-
cién y de qué manera se emplea la publicidad comercial en esos medios.

En septiembre del afio 1969, la propia Oficina de Relaciones Ju-
ridicas de la O.R.T.F. respondié por escrito a las siguientes preguntas:

PREGUNTAS

1, Régimen Juridico de la Orgqmzacxon de la R’xdxo v I‘elewsxon
de Francia, .

2, ¢Por qué la radio y la TV de Francia no se deyx en manos de la
iniciativa privada, como en otros pafses? -

3. ¢Hay censura en la O.RT.F.7; existe la plena cxpresxon cn las
transmisiones, sobre todo en aquellas de tipo periodistico o poli-
tico?; ¢qué medidas se ad?gtan contra locutores o comentaristas
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que han mcurr:do en alguna violacién a la ley?; glos trabnadores
‘de radio y TV pueden ejercer el derecho de huelga?’ e
.. ¢Cémo funciona la publicidad en la O.R.T.F.? ;Hay razones que
“se opongan a su abierta introduccién en todas las transmlsxones'f‘,
.. ¢Hay publicidad en radio?
- ¢De dénde proceden los ingresos de la O.RT.F.? ;Existe alg\’mv ’
gravamen por la tenencia de aparatos receptores de radio y TV?
¢Podria sefialar en una tabla comparativa, cudles son las caracte-
risticas (de programacién, publicidad, servicio piblico, impuestos
especiales) sobre las que funciona la OR.T.F. y otros organismos
extranjeros?
¢Con cuintos canales de radio y TV trabaja la O.R/T.F.? ; Qué
porcentajes hay de programas educatives, informatives y de con-
tenido social? ;La Radio-Universitaria y la TV escolar?
Para ampliar la informacién anterior, ;podria representar gri-
ficamente las horas que se dedican a la informacidn, a los progras
mas de revista, deportivos, varicdades, documentales, musicales;
de folletones (feuilletons) y otros? .
9. ¢Es el Primer Ministro del Gobierno ¢l que maneja Ia ORT.F.?
10, ¢Qué modificaciones importantes se hicieron a la ORT.F, en ¢l
- afio de 1969? ¢Gual es el reporte de Lucien Paye?

RESPUESTAS

1, chnnea jum ico de la Org'tmmuon de la Radio y la Tel
.. vision de Francia.

2. Su fundamento juridico estd previsto en la Ley Nim. 64-621
del 27 de junio de 1964, cuyo articulo primero se refiere a las dispo-
siciones de los articulos primero al cuarto de la Ordenanza Nim. 59-273
del 4 de febrero de 1959,

“Ley Nun. 64-621 del 27 de junio de 1964 para crear ¢l Estatuto

de la Oficina de Radiedifusién y Televisién Francesa®,

«-=  La Asamblea Nacional y ¢! Senado han deliberado,
La Asamblea Nacional ha adoptado,
El Presidente de la Repliblica ha promulgado la lcy qgc al tcna
dice lo siguiente:

.(Extmido del pcriédicé oficial ¢ de la Repubhca annccsm, del 28' ,,
de junio de 1964).
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z\rtiéhio lo. La Oficina. de Radiodifusién-Television Francesa es
un cstablecimiento pliblico del Estado, de caracter industrial y comer-
cial, El aseguramiento del servicio pliblico nacional de la radiodifu-
sion y de la television en las condiciones anunciadas, estd previsto en
los articulos lo. 2, 3 y 4 de Ja ordenanza No. 59-273 del 4 de febrero
de 1959, en vista de que satisfacen las neeesidades de informacién, de R
cultura, de cducacién y de diversién del pablico.

La Oficina de radiodilusién-televisiéon [rancesa estd constituida de
una estructura general, dentro de los derechos del todo naturales y con
las obligaciones transferidas a la radiodifusién-television francesa por
¢l articulo 12 de la ordenanza No. 59-273 del 4 de febrero de 1959,

Articulo 2. La Oficina de Radiodilusidn-televisidn francesa scrd
administrada por un Conscjo de Administracién y dirigida por un Di-
rector General, cuyo cargo esiard bajo la tutela del Ministro de Infor-
macién, para ascgurar el monopolio de Ja emisién, velard por la obser-
vacion de las obligaciones generales para la debida cumplimentacién,
dado ¢l cardcter de scrvicio piblico de la oficina, aprobard conjun-
tamente con ¢l Ministro de Finanzas y de Asuntos Econdmicos, el pre-
supucsto de la Olicina y el control para la utilizacién dc los recursos
de que disponga.

Articulo 3. El Conscjo de Administracién  se compone de ca-
torce a veintiocho miembros, de los cuales una mitad representa al
Estado y ln otra, estd constituida por representantes de los auditorios -
y teleespectadores, de la prensa eserita y del personal de la Oficina,
asi como por dos personalidades altamente calilicadas,

Los miembros del Conscjo de Administracién que representan a
los auditorios y a los teleespectadores, a la prensa escrita y al personal
de la Olicina son nombrados de las fistas de presentacién cstablecidas
por los organismos mds representativos que existen.

Los miembros del Conscjo de Administracién son nombrados por
tres afios; sin embargo, en ocasiones pueden ser removidos por m'm(hto
de los miembros representantes del Estado. o

El Conscjo clige su presidente y su vicepresidente de entr
micnibros.

Articulo 4. El Conscjo de Administracién define Jos lineamientos.
g,meialcs de accién de la ORTF.; delibera su ]Jacsu]mcsto ) el contxol
de su cjecucidn.

También asemwra la calidad y la moralidad de los programas.
3 prog )
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. Vcla“por la objetividad y la cxactltud de las mformacxones que ‘

chfunde a Organizacién de la.Radio y la Televisién.” '

o Vcrxfzcx que las ]3rmcxp“11cs tendencias del penswmmnto y las
grandcs corrientes de opinién puedan ser reproducidas’ por ‘los inter-
mcdmrlos de la Oficina.

.. Articulo 5. El gobierno pucde en cualquier momento difundir a

.. trayés de la radio y Ia televisién francesa toda declaracién o comunicado

que juzgue necesario. Listas emisiones serdn anunciadas como emana-

das del gobierno.

La radiodifusidn o bicn, la transmisién televisada de los debates
de las Asmnbleas Parlamentarias no podrdn clectuarse si no es bajo
¢l control de Ta oficina correspondiente de cada una de las Asambleas,

Articulo 6, Tl director general serd nombrado por decreto del
Conscjo de Ministros y podrd ser asistido de une o dos directores gene-
—-rales acdljuntos, nombrados en las mismas condiciones.

Ll director general tendrd o su cuidado el Tuncionamiento de Ia
O.RT.TF., de la cual €l es el ejecutivo principal. Podrd asimismo nomi-
brar a todos los cmpleados, incluso a los auxiliares de In direccion,

Artieulo 7. La Organizacion de la radio y Ia television {rancesa
estd bajo el control ceondmico y linanciero del Estado, control previsto
para las empresas piblicas nacionales.

Articulo 8. El Ministro encargado de la informacién estd facul-
tado para reuniv cerca de &, cuando nmienos una vez por trimestre, una

—= erepresentacién del Parlamento, comprendiendo entre otros, los en-.. . .
argados de reportar los informes generales de las comisiones de las
finanzas de las dos asambleas, cuatro diputados y dos senadores, entre
los que Tiguran cuando menos un representante de cada una de las
comisiones encargadas de los asuntos culturales a la Asamblea Na-
cional y al Senado.

Listos parlunentarios efectuardn su mision bajo las condiciones
previstas por los articulos 16+ parrafo V, de Ia ordenanza No. 58-1374
del 30 de diciembre de 1958, que contiene la ley de finanzas para 1959,

Articulo 9. Cada afio, en ocasién de votarse la ley de finanzas,
el Parlamento con base en ol reporte de un micmbro de cada una de
las comisiones de finanzas de fa Asamblea Nacional v del Senado reali-
zavin el censo de los causahabiontes que se oblignn a pagar por los
derechos en ol uso de fas estaciones de radio v television,

Para este ofecto se anexardn ol provecto de lev de finanzas del afio

anterior v el Fstado detalland los edmiputos provisionales para ¢l afio
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- modalidades de aplicacién para los articulos 2, 3, 4, 6 y 7 de Ia pre-
" sente ley. .

“SENADO:

en curso, asi como el pxcsupuesto provxsxonal p*tm el afio slgulente
la Ofacim de Radio y Televisién de Francia.
“Articulo 10. De los decretos en Consejo de Estado se fijardi las-

Articulo 11. Quedan abrogados: )
El articulo 7 bis de Ja Ordenanza No. 59-273 del 4 de Iebrero de
1959, el articulo 70 de fa ley No. 61-1396 del 21 de diciembre de 1961,
el decreto No. 59-277 del § de febrero de 1959 y el decreto No. 59—886
del 20 de julio de 1939, asi como todas las disposiciones contrarias a
la presente ley. "
La presente ley serd ejecutada como ley del Estado.
Hecha en Paris, el 27 de junio de 1964. _
Charles de Gaulle. Por el Presidente de la Repiblica, el Pri
Ministro, Georges Pompidow. El Ministre de Finanzas y de Asu'
Econémicos, Valery Cliscard D'Estaing. El Ministro de Informac
Alain Peyrefitte.

TRABAJOS PRBP:\R:\’I ORIOS
. Ley i\o 64 621,

_ASAMBLEA NAGIONAL:

‘Proyecto de L(‘\' ‘No. 843 T T e e

Reporte de M. Ribadeau-Dumas, en nombre de las comtslones ;
Asuntos Gulturales (No, 898);

Dictamen de la Comisidn de Finanzas (No. 902);
Dictamen de Ia Comisidn Legislativa (No, 907); §
Adopeidn, despuds de [a declaracion de urgencia, cf 28 de m'xyof

de 1964,

~ Progecto de ley, adoptado por la Asamblea Nactonal \'0 20
{1963-1964) 3 .
Reporte de M. Hubert-Durand, en nombre de ia comlswn
tos Culturales, No. 228 (1963- I%f?}

Dictamen de Ia Comtsmn de Finanzas, No, 250 (1%3 IQﬁ t) 5
Discusiones del 11 y 12 de junio de 1964; o
Adopcién ol 12 de junio de 1964,
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SENADO:

ASAMBLhA NACIONAL:

;f"SENADo

m.-ASAMBLEA NACIONAL

ASAMBLEA NACIONAL: ‘
_Proyecto de ley, rechazado por el Senado (No. 1018}'

{(*) Extraido del Diario Oficial del 11 de Feb. de 19')() N‘

chortc de M, Rxbadcau-bumas, en nombre e la Comtsmn Mi
- paritaria (No. 984). e
Discusién y adopcidn ¢l 18 de junio dc 1964

Reporte de M. Hubert Durand, en nombre dc h Comisién
Paritaria, No. 270 (1963- 1964) '
Discusién y rechazo ¢l 18 de junio de 1964

Proyecto de ley, modificada por el Senado (No. 970),
Reporte de M, Ribadeau-Dumas, en nombre de-la: Comisibn ‘d
Asuntos Culturales (No. 1003) ; et ot
Discusién y adopceién el 23 de junio de 1964

Proyecto de ley, adoptada por la Asamblea N'&cmml'l\o 285 (1963-
1964) ; o S
Reporte de Flubert Durand, en nombre de; 1'1 C:omtston dc f\suntos g7
Culturales, No. 286 (1963-1964); gty
Discusién y rechaze el 23 de junio de 1961

Reporte de M. Ribadeau-Dumias; i fismbre “de” la Comzs:on
Asuntos Culturales (No. 1019);
Discusién y adopeion cl 25 de junio de-1964.

ORDENANZA No. 59-273 DEL 4 DE FEBRERO DE 195
RELATIVA A LA RADIODIFUSION-TELEVISION DE I
REPUBLICA TRANCESA (*) ot

}31 Pwsrdcntc dL la qub ic :1,

58, publicado on Parfs, Franciz,
1858, publicad Par
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3y 92 :
El Consejo de Estado {Comisién Permanente) ha convuudo'
El Consejo de Ministros ha convenido en;

ORDENAR:

Articulo lo. La Radiodifusién y Television Francesa estardn bajo
fa autoridad acl Ministro encargado de la Informacién. Constiluye un
establecimiento pablico del Estado, con cardcter industrial y comercial
y dotade de un presupuesto anténomo. Estard facultada dentro de los
territorios dr: la Repitblica, para: Lo

lo, Organizar, constituir o hacer constituir, mantener, modificar y
explotar los recursos de las instalaciones de la radiodilusin;

Zo. Radiodifundir sus programas y/o ponerlos a la disposicién: de
los otros organisinos de radiodifusion; _—

30, Percibir los impuestos v las contra-partidas J’inancicras que e
desprenden de sus prestaciones;

!

do. Participar con las administraciones y los org'mlsmos plOfLSlOf
nales interesados en la fijacion de las normas materiales de radiodifu--
sion y al control de la misma; ‘

So. Ascgurar directamente, sin cable o conjuntamente con la ad-
ininistracién de correos, telégralos o teléfonos, por cable, sin dafio alguno...
en este dltimio caso, no pudiendo ser concedido al monopolio de la ei-
tada administracidn, salve por decreto autorizado por el ministro inte-
resado, I distribucién al piiblico de programas apuntados en el parrafo
20, antes mencionade o de todas los otros programas, sea cual sea s
orfgen, de un componente o Importancia similares a los de 1a radiodi-
fusién-Television Francesa. Fn lo que se refiere aesta (ltima categoria
de programas, derogaciones acerca di su distribucidn por cable, pueden
ser permitidas por deereto autorizado por ol ministro encargado de a
informacion v por el ministro de correo, teléerafos v {eléfonos.

Go. Concertar con las administraciones piblicas interesadas y par-
ticularmente con el ministro de correos, telégrafos v teléfonos en lo qua

concierne a las telecomunicaciones, todos los convenios destinados a
asegurar la radiodilusién de emibsoras en los tervitorios en donde se
cjeree la actividad de la rvadiodifusion-Television Francesa. Estos con-
venios deben tomar en cuenta la importancia del servicio pablico de la
radiodilusidn,
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_ Las derogaciones de las disposiciones del parrafo antes mencionado,

‘pueden ser concedidas después de la aprobacién del ministro encargado

de la informacidén por cl interés en experimentos cientificos y por tiem-
po limitado, estas concesiones son, en todo momento, revocables.

Las derogaciones cn las mismas disposiciones, pucden ser concedi-
das por ¢l gobierno por intereses en la defensa nacional.

Las condiciones en las cuales la radiodifusién-Television Francesa
ascgura las transmisiones hacia cl extranjero y en los territorios de ul-
tramar, hacen el objeto convenciones realizadas con los ministros inte-
resados.

En la presente ordenanza, cl término ¢

‘radiodifusién” tiene el son-

- tido que lc es dado por-los convenios internacionales, estipulando que

sc aplica a las cmisiones sonoras y visuales.

Articulo 20. La radiodifusién-television francesa puede encargar-
‘se de instalar, administrar o explorar, dirccta o indirectamente, csta-
ciones transmisoras cn los Estados de la Comunidad y en los paises
extranjeros, de conformidad con las convenciones realizadas con los
Estados interesados.

Articulo 3o. El dueiio de un aparato receptor de radio o televisidn,
debe hacer la declaracién correspondiente y pagar una renta por dere-
cho de uso del aparato; establecida conforme a las disposiciones clel
articulo 10 de la presente ordenanza.

-

Articulo 4. Estin prohibidos, salve autorizacién acordada del di-

rector general de la radiodifusién-Television Irancesa, teniendo ¢n

cuenta cl. monopolio de la administracién de correo, telégralos y te-
1éfonos, la retransmisién por cable o sin cable, la grabacién o repro-
duccién de cualquier naturaleza que sea, del total o de una parte de
una transmisién radiofénica con miras de una difusién al piblico con
fines lucrativos o gratuitos, tomando en cuenta las limitaciones idén-
ticas a las resultantes de la ley No. 57-298 del {1 de marzo de 1957
sobre la propiedad literaria y artistica,

- Articulo 5. El dircctor gencral de ln radiodifusion-Television Fran-
cesa, cjerce su autoridad con las prerrogativas que le son concedidas

'y ent lag condiciones previstas por el deereto No. 8-1160 del 3 de di- -

ciembre de 1958. Es asistido por un director adjunto y por directores
de la radiodifusién-Television Francesa, nombrados por decreto del
conscjo de ministros,

Con excepeidn de estos agentes, ayudantes), cque cstdn sometidos
a las reglas aplicables a empleos para los cuales las nominaciones es-
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tdn a la disposicidn del gobierno, el personal cs regido por un estatuto
que serd establecido por decreto del Gonsejo de Estado, autorizado por
el ministro de finanzas y asuntos ccondémicos y por el ministro encar-
gado de la infornacidn, antes del lo, de enero de 1960. Estc estatuto
deberd [ijar reglas de remuncracién y prever modalidades de reclu-
tamiento estipulade por contrato, y de gestiones conforme a las condi-
ciones particulares de las empresas del establecimiento,

Teniendo en cuenta lo que se dijo anteriorimente, en lo que con-
cierne al director general, al divector general adjunto y a los demis
directores, ¢l estatuto cs aplicable, con todo derecho, al conjunto del R
personal laborande en la administiacién de la radiodilusién—Televi-
sién Francesa cn la fecha de entrada en vigor del estatuto. Estos per-
sonales serdn reclasificados en los cnpleos previstos por dicho estatuto.
Sin cmbargo los agentes (ayudantes), teniendo para esta fecha, la ca-
lidad de [uncionarios podrin pedir, en un plazo de scis meses después
de que el estatuto entre en vigor, e congervar ¢sta calidad.

Serdn cn este caso colocados en cuadros de extineién seglin las
modalidades que serdn fijadas por decreto y afectados de igual manera
que los otros miembros del personal, a las funciones correspondientes
de los diferentes empleos previstos por el estatuto. Un decreto en Con-
scjo de Estado, autorizado por el ministro de [inanzas y asuntos cco-
némicos y por ¢l ministro encargado de la informacion, reglamentard
las condiciones de la liquidacion de los servicios y se encargnrd de las
pensiones, con el {in de servir a los dgentes que, habiendo pasado la_
calidad de funcionarios, serdn colocados bajo ¢l régimen del estatuto
anotado anteriormente. ‘

Las disposiciones del articulo 169 de la ordenanza No. 58-1374 del
30 de diciembre de 1958, conteniendo la ley de [inanzas, sern aplica-
bles a los agentes que pidan conservar su condicién de funcionarios.

Articulo 6. THasta la fecha de Ta entrada en vigor del estatuto
mencionado en ¢l pArrafo 3 del articulo 5 antes mencionado, y en
forma interina, los agentes laborando en la fecha de promulgacién
de la presente ordenanza, continuardn bajo el régimen juridico que
le son aplicables, sin embargo, vy tomando en cuenta la aprobacién del
ministro encargado de la informacién, ¢l director general podrd, ate-
niéndose a su calificacién iéenica, convenir con todas las personas de
contratos temporales reglamentando ast su situacién, Cuando  éstas
personas tienen la calidad de funcionarios, podran ser colocadas en
cargos temporales,
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- Los contratos apuntados en cl pérrafo anterior que sordn someti-
dos al dictamen del comité previsto por el articulo 7 el cual mencio-
narenos posteriormente, cesardn de producir ofcctos desde la entrada
~en vigor del estatuto previsto en ol pdrrafo del articulo 5. Los contra-
“tos deberdn ser conforme a conlratos standard aprobados por ¢l mi-
nistro de linanzas y asuntos ccondiicos y por el ministro de la infor-
macion. Bstos contratos standard serin establecidos en ¢l plazo de tres
meses despuds de Ia promulgacion de Ja presente ordenanza.

Dentro de las medidas urgentes de reorganizacion, ¢l divector ge-
neral, tomando en cuenta la aprobacién del ministro de la informa-
cion, fija ol plan de reorganizacién y explotacién de servicios. Para

quiera que sea su estatuto conforme al parralo lo. y 20, del presente
articulo, a los diferentes empleos o funciones.

Articulo 7. La gestion linanciern del establecimiento es controlada
por un comité cuya composicién es fijada por decreto.

La prevision de ingresos y gastos de cxploracidn, el presupucsto
para cquipo, ¢l halance, cuentas de resultados y el destino a un fonde
de reserva, las extensiones de participacion [inancieras, son resucltas
por. el comité y aprobadas por el ministro de la informacién y ol mi-
nistro de linanzas y asuntos ccondmicos,

Articulo 8. Los gastos de Tuncionamiento o de inversiones resultan,

impuestas en provecho de la adninistracién piblica, y son pagadas por
estas administraciones confore a las convenciones especiales a este
respecto,

Articulo 9. Los recwrsos de Ta radiodilusion-Television  TFrancesa
ticnen como objeto o hacer frente al conjunto de sus cargos e explo-
tacién y equipo. Dichos recursos comprenden:

lo. Una renta por derecho de uso de Jos aparatos receptores.

20. Bl producto de la venta de publicaciones, discos, peliculas cn

. actividad a la cual ¢l establecimiento se dedica, comprendidas las ma-
“nifestaciones piblicas que organiza.

30. La remuneracién de servicios ofrecidos en cualquier forma
que sea.

4o. El producto de donaciones, legados y subvenciones,

So. Bl producto de préstamos y de las disponibilidades del fondo
de reserva,
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la cjecucién de éste plan destinn a los miembros del personal, cual--

~para la_radiodifusion-Television Francesa, de las sujeciones que le son

T Felacién divecta con su actividad y en general la remuneracién de toda




|

~Oficial de la Repiiblica Francesa y ejecutado como ley.

6o, La renta y las participaciones autorizadas,

“7o. Bl producto de multas y transacciones, Jas reparaciones cmlv T
ingresos y productos diversos.

Articulo 10, El porcentaje de las rentas por derecho de uso sobre
los aparatos receptores de radio v television es fijado por decreto reali-
zado por ¢l consejo de Estado basado en ¢ dictamen del ininistro de
la informacién y del ministro de finanzas y asuntos ccondmicos. La
radiodifusion-Television Francesa estd exenta de cualquier impuesto
que procure la percepeidn de la renta, cualquicra que sea su afectacion,

Las exoneraciones de las rentas o tarifas especiales existentes on
el dia de la promulgacién de la presente ovdenanza, persisten todavia.

Si las exoneraciones o tarifas especiales fueran instituidas en pro-
vecho de nuevas categorias de beneliciarios, no podrian tomar efecto,
s6lo mediante compensacidn integra de la pérdida de rentas, por me-
dio de una subvencién inscrita al presupuesto del Estaclo,

Articulo 11, Ll establecimiento queda bajo control [inanciero, ac-
tualmente en vigor. Las modalidades de este control serdn, st es nece-
sario, ordenados por orden conjunto del ministro de finanzas y asuntos
ccondmicos y del ministro de Ia informacién.

“Articulo 12, Los derechos y obligaciones de cualquier naturaleza ™
del Estado, concernientes a los servicios de ln radiodifusion-Televisién
Francesa son transferidos al establecimiento czcado por la plcsentn -
ordenanz, : : -

Quedan en vigor, en proveche de la radiodifusién-"Televisién Fran- ,
cesa, los procedimicntos y privilegios instituidos para ¢l cobro de la %
renta, ' V

Articulo 13. Los decretos formulados por dictamen del ministen
de la informacién y del ministro de finanzas y asuntos ccondmicos,
determinard las modalidades de aplicacion de la presente ordenanza,

~ Artfculo 14, La presente ordenanza serd publicada en el Diario -

Hecho en Paris, ¢l 4 de febrero de 1959, s e

El Presidente de fa Repiblica, Charles de Caulle.~—~E! Primer Mi-
nistro, Michel Debré—El Ministro de las Finanzas y Asuntos Econé-
nticos, Antoine Pinay.--El Ministro de Informacién, Roger Frey.—Ra-
bricas.
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- PREGUNTA Nok DOS

;':‘PORQUI' LA RADIO Y LA TV DE FRANCIA NO SE DEJA- -

4

© LEN-MANOS DE LA INIGIATIVA PRIVADA, COMO EN

... OTROS PAISES? , : . .
"R, La influencia que la radio y la televisién cjercen sobre la vida.dc .,
7 7 las personas y la importancia de las tareas nacionales que a ‘travds ¢
de esos medios se pueden realizar, hacen de la 1ad10 y la tclulslon o

una empresa de servicio publico,

% Por cllo no parece posible que la disposicién de los medios sea .o
-abandonada a la iniciativa de_individuos o grupos, que operan con-

fmcs ‘exclusivamente comerciales,

: AdCllldb, la devolucién de la radio y la TV a la iniciativa privada, -

- podria tracr como consecuencia el aislamicnto de ciertas clases
“sociales de franceses y ain de ciertas regiones del pals.

Desde luego para las empresas privadas, ¢l problema fundamental

cs el -de la rentabilidad; su interés Gnico es ¢l del lucro; lo que Tes
importa s la renta y por cllo abandonarian sectores de franceses
y regiones del pais que requicren del servicio piiblico de la radio

~ y la TV, para concentrar su atencidn a grupos mds identificados y
3

de mayor potencial ccondmico.

=~ "PREGUNTA No:"TRES — ~~ — — — ""”

¢HAY CENSURA EN LA O.RT.TI'? ;EXISTE LA PLENA LI-
BERTAD DE EXPRESION EN LAS TRANSMISIONES, SO-

- U BRE TODO EN AQUELLAS DE TIPO PERIODISTICO O
““POLITICO? ;QUE MEDIDAS SE ADOPTAN CONTRA LO-
CCUTORES O COMENTARISTAS QUE 1TAN INCURRIDO
- EN ALGUNA VIOLACION A LA LEY?

¢LOS TRABAJADORES DE RADIO Y TV PUEDEN EJERCER

"EL DERECHO DE [HUELGA?

198

- No existe censura en la Organizacién de la Radio - y-- Television de—.

Francia. - e e

De todos modos es evidente que los periodistas, cn partlcu]ar, Y los .
colaboradores, en general, que tienen que hablar “al aire®, estdn
conscientes de que su trabajo es de servicio piblico y por cllo se les
exije que retnan en su persona, cualidades de exactitud, veracidad,



P.

R.

moderacién y respeto a todas las d{ﬁniogies en’ los programas diti-
gidos a todo el piibilico.
El periodista ha de conocer y acatar las disposiciones que existen
sobre la materia, a fin de no contradecir el espiritu para el que fuc
creade la radio y la televisidn,

Las faltas profesionales, graves, pueden ser sancionadas:

a) Por el personal estatutario que, seg(in la gravedad de violacién, -
pueden incluso llegar a recomendar la cancelacién de la licen-

cia de trabajo.

Dichas sanciones no son adoptadas sino hasta después de que

un Consejo de Disciplina Paritario  {integrado por represen-
- tantes del Personal) juzga el caso ante la presencia del acusado,

quien incluso puede recurrir al asesoramiento de un abogado

delensor.

Este tipo de sanciones sélo se aplican a los periodistas que tienen

programas delinitivos, no ocasionales,

Existen otras sanciones para los comentaristas que trabajan por .
ticmpo determinado o por programas. La sancién consiste en que

al final de! contrato, éste no se renueva,

El derecho de huelga estd reconocido por la Constitucién Fran--

cesd.

PREGUNTA No. CUATRO

(COMO TUNCIONA LA PUBLICIDAD EN LA ORTVFE.;
HAY RAZONES QUE SE OPONGAN A SU ABIERTA INTRO-

DUCCION EN TODAS LAS TRANSMISIONES; QUE TA-

RIFAS ESTAN VIGENTES?

¢HAY PUBLICIDAD EN RADIO?
Las razones que se oponen a la introduccién de la pubhudf\d en
las transmisiones, son esencialmente las siguientes:

1. El mantenimiento de ki cal 1d.1d de log pxog)ramas:'

teles 3ectadox s,

b) Los programas
mercial, a mmmdo son hechos con el solo propésito de halagar

“patrones” realimdos por alguri’a firma co-

a la “masa” del pablico y por lo mnto su elaboracion es de

mediocre calidad,
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..La necesidad de ne quitar a la prensa eserita espacios para anuit-

-~ clos, sin cuyos recursos, muchos periddicos desaparecerfan, pro-

- vocando indireetamente un desequilibrio en la libertad de infor-
macién,

Por cstas causas la publicidad comercial (de “marques”) se ha
venido introduciendo progresivamente. Su duracion estd obligato-
riamente limitada, Los anundos estan agrupados al linal de cada
corte o programa, pero ningin programa estd patrocinado.

La publicidad comercial de “marques”, fue introducida por ves
primera en la canal niumere uno de tefevision, el primero de octubre

de 1968, a razén de DOS MINUTOS POR DIA, en aproximada-
~mente ocho horas de transmision. S P
Ista duracién [ye aumentada a cvatro minutos por dia, ¢l primero
de enero de 1969; a seis minutos, a partiv del 17 de scpuunl;u_g‘tlcw
1969 y, a ocho minutos, promedio, desde el primero de encro de
1970,

No hay publicidad comercial en las estaciones de radio solamente
en’ television.

Sin embargo, en ambos 1edios existen desde el primero de octubre
“_de 1968, emisiones de “publividad compensada”, ey decir, publicidad

que no es hecha por marca comercial alguna, sino por un conjunto

de productos o servicios v que buscan principios generales de orden
~ceondmico. Por cjempla: fa campana de la feche o para comprae_ . —
T Tacciones de la Compaitia de Rlectricidad (EDEF), ete, '

Los ingresos de la publividad de "marque™ han aumentado en un

83 por ciento de 1969 a 1970, mientras que los ingresos de la pu-

blicidad compensada han quedado estacionarios,

Se agregan a continuacidn, las tarifas de publicidad de la Qrganiza-
cién de la Radio y la Television de Francia, que estuvieron en vigor
para el afio de 1970 y cuyos costos, muy clevados, solamente permiten
que muy pocos productos puedan anunciarse. {Los precios que se citan

e =70 san’ en francos Tranceses). ) -
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REGIE FRANGAISE DE PUBLICITE

RI‘ 1 18, Avente d'Orsay - Pa

i ‘ TélL.55512.34 +

Rolte Postale n° 243-07

TARIF DR PUZLICITE PO 1870

PUBLY ALE (1) (Télévision)

- ¥n Jemaine 3
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Enire 195:2 et
Fratre 19H49 et
Entre 20H15 et
Eantre 21HID et

NMesuage de 50" [Message de 5" |Message de 30" |Message de 15"

19827 sz, 500 55,000 10,000
19545 112,500 75,000 41,000
20420 123,000 82,000 45,000
21115 (2) 112,500 75,000 41,000

- Le Dimanzhe
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Fntro 13176 et 13820 {(2) ' H2,500 55,000 50,000
Entre 1IH40 el 19H45 112,500 75,000 41,000
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PO} 71 S S 185,050 82,400 45,000 —
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HAYORATION
« 10 % pour empla~ec nt préférentiel
« gt de 20 1 pour prisentation dans le méme séquence de ’
produits de margies différenves,

en dorana de 21K10-214°% (on semuine sauf le jeudl) et de 13H15-13H20
v1e dimanche) ne serant oiverts qu'h certaines périodes de 1'année et
pour une durde linmitée.

Les mnnenceurs ou leurs stante voudront bien dans ces conditlons

ne pag prépenter de dem coservantion d'espaze pour ces écrans qui

govont uwtilisés per la . 7.F. s ivant les vesoins de la programmetion,
s
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PREGU\I I'A Noﬂ GINCO

e DEs DONDE Pl{OQEJ)hN LO‘S INGRESOS DE LA ORTI "’, :
E\ISTE ALGUN GRAVAMEN POR LA TENENCIA DE-
?ARAIOS RECEPTORES DE RADIO Y TV? :

» El 1mpucsto radiofénico cs un impuesto "p’irafmcal”, en el sentido o
’ quc ma:ca la *Ordennance Organigue” del 2 de encro de 19:)9 os decir, .
“segin una definicién dada por ¢l Consejo de Estado, es “una deduc-
_ cién obligatoria con una afectacién determinada, instituida por la auto-
~ridad generalmente con un propésito ccondmiico, profesional o social
"y escapando total o parcialmente a los ordenamientos de la legislacién
presupuestaria y fiscal en lo que concicrne a las condiciones de creacién
del ingreso, de la determinacién del contenido del impuesto y de la
tasa, y del procedimiento para recobrar las inversiones y el control de
su modo de empleo.
Por ley se ha cstablecido un impuesto por tenencia de aparatos de
Atelevision; los causa-habientes pagan al afio 120 {rancos.
‘ Aunque la tasa indicada no ha aumentado entre 1966 y 1970, ¢l
=+ ingreso ha crecido en un 34 por ciento durante este Gltimo afio, debido . -
al aumento de aparatos veceptores en mianos de particulares,

De este modo, aungue los ingresos por concepto de publicidad han
aumentado mucho durante los (ltimos afios, ¢l producto de la tasa men- -
* clonada representa todavia el 68.8 por ciento de todos los ingresos de

la ORTF,
No hay incompatibilidad entre estas dos fuentes de ingresos, pues
¢f tiempo dedicado a la publicidad en la TV (actualmente de ocho mi-
nutos) . por dia, ¢s limitado por la O.R/T.IY, como servicio pablico, no
puede permitiv que sus ingresos sc hagan depender Gnicamente de fuen-
tes privadas, Por otra parte, si ¢l mercado publicitario en la televisidn
: Tuera muy extenso, ello redundaria en perjuicio de la publicidad en la
T prensa’ escrita,

PREGUNTA No. SEIS

¢PODRIA SENALAR EN UNA TABLA COMPARATIVA,
CUALES SON LAS CARACTERISTICAS (DE PROGRAMA-
CION, PUBLICIDAD, SERVICIO PUBLICO, IMPUESTOS-
ESPECIALES) SOBRE LAS QUE FUNCIONA LA ORTE
Y OTROS ORGANISMOS EXTRANJEROS?
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PREGUN I‘A N“ SlL’l "
—s GON CU:\NTOS C: \N ALES DE RADIO Y TV T R:\BI\I\
LA ORTF?

—dQUE IMPORTANCIA SE LES DA A LOS PROGRAMAS.
EDUCATIVOS, Y DE CONTENIDO SOCIAL? '
~—LA RADIO UNIVERSITARIA Y LA TV ESCOLAR.

RADIODIFUSION

Tres canales:

FRANCE- \1U51QU1* el oo
S(, tmnsmlt(, por una red (IL cincue B
. ras (o repetidoras) con’ “motlitlacion” dc [re--

- cuencia. (IFM)

FRANCE-CULTURE:
A través de una red de veinte emisoras de

“ niodulacién de amplitud, (AM)
Una red de cincuenta emisoras con modu]
cién de [recuencia. (FM)

FRANCE-INTER: ‘
‘ Nueve ecmisoras cn modulacién de ampli- -~
tud, (AM) s Ty
Una red de sesenta emisoras en modulacion = -
de frecuencia (FM), para difundir los pro- S
gramas de FRANCE-INTER, juntamente
con las cmisiones cducativas,

Una red de treinta emisoras en medulacién de
amplitud (AM), para difundir, tanto los pro-
gramas FRANCE-INTER, como las funciones
de “INTER-VARIETES”,

Dos canales: Primer canal, blanco y negro
-Begundo canal, en color
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OSEEDORES DE"‘;\P@:{'ATOS DE’f‘R,-\;_)"I_’Vo Y TV EN:1969

10153 180
15946 117

“las

, L»\ RADIO ESCOL AR:

Las enisiones del Instituto Pedagdgico Nacional se difunden en-la
_mafiana y después del mediodia en la frecuencia de las estaciones de’
RANCE-INTER (FM) (y tres horas por semana pot Tas” flccucn-,
cias. (AM y FM) de FRANCE-CULTURE.  ~ -~ -,

. LA RADIO UNIVERSITARIA:

?'Dvsccntmh/ach por-grupos. académicos,. utilizan lgu'llmcntc cl ini-
o c10 dc las transmisiones dc 1’1 rcd dc TR: \NCE- INTER én FM.,— N

R \1)10 SORBONNE

co canal- ums qumu, homs a la semana.
“Los cursos televisados del Instituto Nacional de Pedagogia. y_ del
Conservatorio Nacional de Artes y Oficios, se transmiten en el chundo
Canal dos horas por dia, de lunes a viernes. -
Enscfianza téenica para adultos, el domingo en la mafana.a tr'wc,s

del Canal dos, y el sdbado al mediodia en el primer canal, ’
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B— Segun“do Gﬁip;) (

Las cmlsxoncs de mdsochfusxon para los tmba;&dares LXtI‘“!IlJCIOS»
en lczwm 1ta]mna, portuguesa, esp pailola, todas las mafianas de 6; 30 Qs
7 aam. en la programacién de FRANCE-CULTURE. '

PREGUNTA N* OCHO

¢ PARA AMPLIAR LA INFORMACION ANTERIOR

PODRIA REPRESENTAR GRATICAMENTE LAS HORAS QUE

SE DEDIGAN A LA INFORMACION, A LOS PROGRAMAS DE -
REVISTA, DEPORTIVOS, VARIEDADES, DOCUMENTALES, _
\(USICALL’S I)E FOLLETONES (FEUILLETONS) Y OTROS?

R.-~La grafica que se adjunta es sobre la produccién metr opohtuxu
en radio y televisién en ¢l afio de 1969, S
La distribucién cs por géneros: Programas de informacién, de Re-
vista, Deportivos, Radio y Tele-novelas; variedades, documentalcs,“Fo-
lletones, Musicales, Diversos y de Ensefianza,
Los programas informativos son los que se producen en lmyor
niunero y tienen mayor difusién: (1,499 horas 04 min. en radio y televis
sién en todo ¢l pais a la semana).
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PROBUCTION METRIPOLITAINE -~ ANNEE 1969

QUESTION N8

(répartition par genre)

hapreoe TRLEVISTION

’ Hors , Hors

Région (1) Région (2) Tatal fdgion (1) Whgton (2) Total
faformations.yes | — % 385 b 19 341 b 3B & 696 b 57 360013 132 b 51 1 499 h 04
Mopgozines,sieees 1 Mo h 57 152 h 28 L 24% b 25 268 h 26 30 h 07 298 h 33
Sports.......... 361 h 32 228 b 16 38% h 48 188 1 26 83 h &7 272 u 13
Total Teeessesss | 5 B3y B A8 | G92 h 22 | 67530 W10 1823 8 05 | 7 246 B 45 T 27060 w507
Dramatiques ... 459 h 17 78 h 10 537 h 27 15 h 05 61 h &5 76 b 54
Varidléaiievaeen 3154 h 45 T2 h 17 3497 b 87 h 34 73 h 34 161 h 08
Documentaires,,. 519 h 53 58 h 26 578 h 19 85 h 53 1L h o5 96 h 56
FeuilletonBeesss i8 h 10 - 18 h 10 - - -
Mugiguesseassnes 996 1 37 567 b 43 1 564 h 20 10 b 26 3 h 02 13 h 28
DAVEr8sessasvase 11776801 178 h 57 1 355 h 58 59 h 35 31 h 3% 91 h 09
Total ITesesenss G 325 h 41 1225 b 33 7551 b 14 258 b 34 180 h 58 539 h 32
Enseignemont (3) 1 041 h 26 465 h 2% 1 506 b 49 13 b 33 1 h 4§ 15 h 18
lécapitulation 13 204 b 55 2383 b 18 15 588 h 13 2095 h 12 425 h 28 2 524 h WO

{1) Programmes destinds & ltanditoire rdgional, veire X I1lauditoire inter-régional & condition que
1lexpression Yinter-rdégional” ne soit pns synonyme dlaaditeire natienal,

s

{2) Programmes rénlisés i ltintention de 1tauditoire national ou de celui d?Outre-Mer, voire 48 I'Etranger.
{3) Emissions scolaires ot universitnires (services rendus & 1'Education nationale)._




) ,\ Ne \IUEVL

DS LL PRIMLR ‘\1 INI S'l {O DE GOB IZRNO EL OUE o
I\Iz’\\’L]\ LA ORGANIZ: \CIOT\ DE, R\ )IO Y. lBLE\f’ISION
DE FR: \NCI\? .

La O}“gzm_macioq de la Radio y Televisién de Trancia cs un esta-
blecimiento (établissement) piablico de cardcter industrial y comercial. -

© Actualmente cstd ba jo la tutela del Primer Ministro,

PRL(JUN l“ ’\f“ D[L/

(;UL \IODH* IC: \CIONBS IMPORTANT ES SE. HlCIERON_
A LA ORGANIZACION DE LA RADIO Y. lELEVISION D
FR{\NCI:\ EN EL ARO DE 19697 ‘ - -

—-«dCUA[ ES EL REPORTE DE LU(.«I};N P\\'L'f’

El Gobierno de la Repiblica TFrancesa designé cl 14 de octubre
de 1969 una Comisidén encargada de estudiar las modificaciones a la
ley que se refiere a los estatutos de la ORTT, para el mejor desempefio
de la Oficina en las misiones que tiene mcnmcndad as.
Se adjunta el andlisis de las proposiciones de esta comisidn, que
fue presidida por el sefior Lucien PAYT ex-Ministro, y Primer Presi-
dente_de la Corte Tecondmica, N )
He aqui las conclusiones de cste trabajo:

ANALISIS DEL RESUMEN DE LAS PROPOSICONES .
DE LA COMISION ENCABEZADA POR .. .

LUCIEN PAYE (1)

(1) Este andlisis 1c:su:mdo estd dc,stmad ‘
—=—+ a-llamar- Ja_atencién’ del lector” sob:e
los c]umenloﬁ csoncnlcs del choxtc

v Cultivar, - distraer, mfonmat, (.duc;n, misiones ’xctualu dc la‘r',[_ o
ORI, deben ser los objmxos de I radio y ln television. ’

$BIQLCA CENTERL
0. % b G



) sc amdc la ncccsulad 1mpcx:\t1vn do la chfusxon hacia cl cxtr'mjcro y e
\ clc la preparacién del futuro.

= 2% Sin vmbamo, las diversas nisiories ho se sithan el el"fniémo

’ ;}lanO' la cultura no constituye un dominio particular y ‘privado. Es

una resultante. La informacion, la educacién y muchas otras formas * -
de la distraccion concurren a ella, Lew

3¢ La distraccion tene como exigencias esenciales la dl\’ClS!d’l(l la '
calidad, la moralidad.

4* La informacién radio-televisada debe respetar, a la vez, la ética

_ profesional propia de todo medio de informacién, la ética que se origina

de su cardcter de servicio pnl Mico. Bsta doble exigencia le impone ser

LQm} sleta, exacta, mesurada, imparcial y libre,

5% La misién de educacidn y la accidén cultural y de informacién

h'lcra el extranjero deben, miés de lo que lo son en la actualidad, llegar
“a ser ‘los objetivos fundamentales de la radio-television, Exigen que
- sea cvitado todo impedimento entre la aceién de la radio-televisién y
~aquellas de las administraciones que tienen las principales responsabi- -

lidades en ecsos sectores: la Educacién Nacional y los Asuntos Exte-
riores,

=67 Bs preparandose para ¢l futuro, interesindose activamente en
el progreso técnico y afinmando su presencia en los sectores en desarrollo
en el campo audio-visual, cue los organismos piblicos de radio y tele-

=vision_permitivdn :a> la-Nacién ol -hacer- prevalecer-las- exigencias de

interds general.

II. SERVICIO PUBLICO Y MONOPOLIO

. La infhiencia que la tadio y la television cjercen en la vida de los
-indiy ltluos y la importancia de la laborde interés nacional que pcrmltc

: {vzcah/arvl wcen de ellas un servieio piiblico. Esta situacién crea una serie
~de _deberes patticulares para la radio y la televisién, y para cl Lstado,

msponsa bilidades cminentes.

e —19 Con ¢l fin de asegurar el re‘pct{} n esos deberes y el cjercicio de

esas responsabilidades, el monopolio phblice (monopno public), que
es el monopolio del Estado y no el de un organisine particular, debe
ser wantenido para la difusidn vy la programacién, no siendo de la
misma manera para la procuccion de transmisioncs.
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20 Iis atributo de la soberania del Estado, el monopolio de la difu-
sién en cuestiones de instalaciones téenicas (transmisores y red de trans-
m'siones) y sobre su utilizacién, :

3* La programacién para un periodo determinado y la séleccién
de Jlas emisiones que serdn difundidas dentro de ese cuadro, debe res-
petar un nonopol'o piblico. La autoridad que ejerce este monopolio
decide finalmente las producciones cualquicra que sea su origen, admi-
tidas para pasar por la antena, asegurdndose, después de haber verifi-
cado su contenido y aprecindo su calidad, que los fines del servicio
publico sean siempre respetados, :

4 Pero ol Estado no asegurard las responsabilidades, (ue son la
principal ;usuhc:\uou de su monopolio, tnicamente si el scmt‘m dado-
es de calidad y si los organismos de radio y television compruchan su
aptitud para la cvolucién de las necesidades del pub ico y las posibili-
dades de la téenica.

11I. REORGANIZACGION DE 1L.OS SERVICIOS
ACTUALES DE LA ORTF.

1? Para que la radio-television responda 4 los fines ya mencionados,
la estructura y el funcionamicento de sus servicios deben ser més eficaces
y mejor adaptados a su principal papel: la elaboracién de programas:

Para cllo, las obligaciones deben ser precisadas, la eniulacién intro-
ducida a todos los niveles de la concepein y de la realizacidn, la separa-
cién establecida entre los servicios que tienen funciones distintas, de los
reportes de tipo comercial instituidos entre los servicios de programa-
cién y las unidades que tienen por tavea proveerlos de los recursos ne-
cesarios,

Esto tmplica para la television:

— La separacién de las cadenas, con el fin de fa\mecm la- cou-

petencia entre ellas, :

— La auton{lacl dada a os ducctmes (k cadenas que lebcn tenor, :

f unmonales pu(-stas en competcncm, entre cllns ) con Ius §ogxc« .
dades exteriores,
32 Una larga autonomia le es necesaria a la radio para permitirle
dirigir con sus propios medios, una politica de programas adaptados
a la especialidad de su situacidn, de su téenica y de su auditotio.
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o7 40 Bl servicio de d :{ustén debe ser consfituide™ en umdad 1c]dtl'v'd-
mente distinta por razones inherentes a la naturaleza particular de sus
“labores y a la utilidad de asegurar cierta coordinacién cntre las redes
“de transmisién de la radio-television y de la POTUT
5" Las responsabilidades bisicas del Estado en materia de politica
oxtrm}jcra y de ensefanza, hacen indispensable una estrecha colabora-
cién entre las adininistraciones que tienen a su cargo esas funciones y
los servicios de radio y televisién, para contribuir a la accién en esos ;
~campos gracias a los medios audio-visuales de los cuales se dispone. +

6" El respeto a fa ética profesional y a los imperativos del serviclo
=7 publico, necesita para Ja informacién md;odxfum ida y televisada, una
organizacién Tundada en;

— La atribucién al Consejo de Administracidn de una zcsponsabih-
dad especial en ese campo.

— Conservar ta pluralidad de las unidades de informacién.
— Una definicién clara de sus relaciones con los poderes piblicos. -

— La independencia, la responsabilidad y la competencia profesio-
nal de ios periodistas,

— Bl reconocimiento del “derecho de respuesta®, de manera de

- asegurar, bajo ¢l control de un organismeo imparcial In protec-
cién clectiva de los ciudadanos directamente afectados, sm cxpo-
nerse a aburrir al auditorio, ‘

v, SZST;N[EDIOS""‘(EC'SV";{\IO)’GnS)'

1 La situncién y la gestnén del’ pctsaml icbc ser ﬂc«:lbk. Pa
ose cfccto, $e sugw re

- Pam el pmsoml administrativo y tccmco, ‘sustxtun‘ h forma dc
recliitamicnto actual, que deriva en una definicion dcmam.xdo
cestricta de Jos deberes, por un sistenaa de trainitacién. profesio-
nal que favorezca la evolucién y movilidad, o bien por un
régimen de convenclones (o contratos) mlccuv s complemcnm-

das por fas convenciones de la empresa, e

S =A plicar integralinente a los periodistas ¢f estatuto_sobre el dere-

o chio comiin de la prensa ajustado a una convencidn que forne
en cuenta los caracteres especificos de la informacién radiofénica

y televisada, y de las responsabilidades inherentes a la radio y

la television como servicio piblico,
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— Preveer para ¢l personal artistico, en particular Para los reali-
. zadores, un régimen de ‘contratos nda )tados a n diversidad “de
~ las emisiones en las cuales partmlp'm

--—Dn gcneml p*ua todos o:gammr una form'tuo

- p'na Iogmx astos oijmos, €8s necesario:

Tnstituir un sistema de garantias pard varios aii
a la recaudacién de i impuestos.

— = Continuar con la creacidén de un londo valiéndose. cl
cursos, que se derivan principalmente de los’ impuestos;
implimrh un aumento de las cuotas, mientras que un'{ simplifi-
cacién de cobro podria ser estudiada, ,

~ Conservar a la publicidad como un ingrese complementario, lo
que supone que su crecimiento quedard limitado, con el fin
de no someter a ln radio-television a las sujeciones de tipo co-
mercial y también para no perjudicar a los otros medios que
se valen de la publicidad para subsistir.

= Distribuir-los recursos entre los diversos. clementos de la radio -
y I televisién, de tal forma, que las relaciones entre clientes y
proveedores se establezcan entre las unidades de programacion
' los organismos interiores o exteriores de la Olicina, para ase-
vurar lus prestaciones que estas unidades necesitan para pre-
parar, realizar, y difundir sus programas,

— Socilitar la introduccién de métodos de tipo comercial perimi-
tiendo -el esclarecimiento de la administracién linanciera, mejo-.
ar_cl control interno y, por consecuencia, aligerar la tutela

ﬁn'mclua. . T T

~-3 Un llamado. mayor debe ser hecho a las colaboraciones exteriores,
en particular a las del cine, para la produccién y la [abricacién de
peliculas; de ese modo podran ser reunidas las condiciones de la libre
empresa en ese canipo, entre los servicios de fa Oficina y ¢l sector
privado, lo que deberia permitir la limitacién de los costos y sobre
todo, favorecer la competencia, en provee cho de la calidad haciendo que
el pablico juzgue ¢l valor de las emisiones, cualquiera que sea su origen..
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WLA-JRADro:ri«_:LBVISib& jREGI'QN;

'1{‘ La ecreacién de una mdcm mqaonnl de t(.lwxsmn couesponde
“a necesidades urgentes y nunicrosas de tipo politico, econdmico y cul-
“tural. Debe pucs, osta taren, ser enfocada en las mejores condiciones.
; © La naturaleza misma de esas neeesidades exige que esta cadena
“ 0 canal debe tener un cardcter de servicio pitblico. En particular cs nece-
sario que cubra todo el territorio y responda a las mismas exigencias de
calidad que la television nacional,

_tuir, dentro del servicio piblico de Ta radio-televisién, una competencia
quc garantiza o protege contra ¢l riesgo de obstruirse.

“alld vez, la realizacién y In concepeién de los programas,
Las modalidades sobre I formacidn de un canal regional, no debe
"5 tener como consecuencia dadiar los intereses de la prensa de provincia,
2¢ Tlay posibilidades, desde hoy a nivel regional, y posteriormente
~a nivel local, para la Tormacién de estaciones de radio independientes
de las cadenas nacionales existentes, Un enlace entre la radio regional
y local, asi como cntre la television regional y local, es deseada por
razones téenicas M fmancmms | para segurar cl cx1to de la “operacién
regionalizacion”. ’ . o

3¢ La fénmula mcjor adaptada a esas diversas exigencias es la
] : formacién de un organismo piblico distinto a la QO.RT.F., integranclo
una alianza de las estaciones regionales de radio y televisign, Esta Alianza
serfa independiente de la Oficina, o mis bien, constituiria al igual que los
servicios de éste, una sociedad para reagrupar a todos los clementos
de la radio-televisién puablica.

Su financiamiento dependerd de las cuotas que por estos servicios
se recauckn, Podrfa, como complemento, hacerse uso de la publicidad.

41 En caso de que los poderes piblicos juzgaran necesaria Ja intro-
‘duteién de las instalaciones de un tercer canal, mancjado por intereses
privados —dentro del servicio p{lbiico de la televisibn— lo cual no es
propuesto por la Comisién, seria conveniente que el Estado guardara;
al menos, el control v la responsabilidad de Ia programacién, con ¢
fin de proteger las exigencias clementales del servicio pablico, ya que
¢l sistenia actual excluye delinitivamente la posibilidad de un monopolio
privado a nivel nacional o regional.
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Una nueva cadena proporciona una excelente oportunidad de insti-

* Para que esta competencia sea totalmente benélica, debe interesar




5¢ Dcspués de la tercera cadena, la creacidn de canales ulteriores
no reviste ningtn cardcler de urgencia, Por lo menos hay que esperar .
que la tercera cadena alcance su total desarrollo. Bl pxoblcma radicard - -0
entonces, en términos dificilinente previsibles, y puede ser que cambie
de cardcter, debido a los progresos téenicos realizados mientras tanto,

VI. LAS ESTRUCTURAS DEL CONJUNTO:
UNIDAD O PLURALISMO

Rt Las medidas de desconcentracién de las estructuras y de flexi-
bilizacion de los medios propuestos mds adelante, permitivin mejorar
en mucho la administracién de la Oficina y prepararse para resolver las
complicaciones que reformas méds profundas podiian entraiiar, ’

2¢ Sin embargo, una organizacion plmahsta del Lonjunto de In -
1‘adio—tclevisi6n piblica, serda mds clara, mds Tlexible mdas cficaz, Per-
mitirfa, en clecto, precisar mejorar las responsabilidades y organizar-
una competet neia mis auténticn, sin que desaparezean las \Cl)t’l]&‘a (l(* Ul
politica de conjunto.

3¢ La O.RTVF. debera pues, transformarse en una sociedad *hold-
mg, ; canuolando llmlc‘; s )vcmhmdas, res pvctt\'lmentc en los piow

cacion ) 1‘1 (hfusmn.

La socivdac-base tendria como funcién Tundamental la de vigilar
la administracidén de esas filiales, coordinar sus actividades, repartir los
medios financieros entre cllos, decidir Jas prioridades de equipo, admi-
nistrar directamente ciertos servicios comunes, como la percepeién del
impuesto especial y, asumir ciertas tareas comunes, como es la politica
hacia el personal.
1 servicio de las emisiones destinadas al extranjero ast como las_ . .
cmisiones cducativas, constituirdn ya sea filiales, o direcciones individua-
lizadas de la sociedad-base, - - - N .

4¢ Este esquema [ormado progresivamente podria  entiguecerse
de nuevos clementos o acoger a los nuevos grupos que la evolucion
vuelve neeesaria.

3¢ Cualquiera que sea la solucién adoptada, ¢ Comc_]o Adminis-
trativo de la Oficina. o sea la sociedad “hol ding”, ganarfa en autoridad
y on clicacia, si su composicién fuera mds equilibrada y sobre todo st
la direccién general Tuera confliada o un presidente director general,
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JAS NUL’\! AS RELACIONES ENTRE EL I‘S F'\DO
,,,,, Y.LA RADIO “TELEVISION

#  1* Las nlac;ones entre ¢f Estado y Ia radio-television deberfan ser

[undachs en una definicién clara de las misiones y obligaciones de la
radio-televisién, asi como los medios que ¢l Estado debe garantizarles
para cjercerlos. Un reglamento (Charte Pluriannuelle) deberia precisar
“esos deberes reciprocos.

_ 20 Si el gobiero debe asegurar fas atribuciones quc corr(‘spon{ an
a sus responsabilidades constitucionales en cuanto a la radio-televisidn

“ganarfa siendo dividida entre ¢l gobierno y un alto consejo de la radio,

= como cualquicr otro servicio piiblico, la tutela sobre la radio-television
¢ste Gltimo podria Hlenar un papel de magistratura moral y de consejero
del Estado para ¢l conjunto audio-visual,
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LA RADIODII'USION Y LA ELh\"lSlON
© EN LA GRAN BRETANA

En el afio de 1922, una autorizacién del gobierno crea una sociedad
privada de nombre “British Broadeasting Company”, pero en 1927 1a
coticesion no se renueva y una comisién presidida por M. Crawford, crea
a instancias del Rey Jorge V, un organismo phblico que en lo futuro -°
controlaria las emisiones de la radiodifusién: ln “British Broadcasting -
Corporation”, que ulteriormente estarfa a cargo de la explotacion deun |-
canal de television.

En 1954, una concesion fue acordada para la explotacién de un se-
gundo canal de televisién a la I'TV, “Television Independiente” que se =
convierte en organismo pablico con las siglas de 1TA Independient Te-:
levision Authority”,

El tercer canéi estabfccido cn 1964 con basc en hs conclusiones

Las transmxsmncs puvadas sin autorizacion cstan prolubxdas por la--
ley, Esta prohibicién fue reforzada en 1967 para poner fin a las esta-
ciones piratas de radiodifusion,

A raiz de firmarse el acta de television de 1964, quedé estipulado
ue tanto fa ITA como la BBC estructurarian sus programaciones para
asegurar la forma de un servicio pablico destinade a difundir Ta Ii’

FORMACION, LA EDUCACION Y LA DIST RACCION

1 LS"I RUGIURAS DL LA BBO Y LA IIA

£

La BBC y Ia I[A son dos orgamsmos de dclceho“ 1 ubl

ferontcs.




A Bntlsh limadcabtmg Cor mntmn est dmglda por un consejo
“doce miembros nombrados por la Reina, sobre la proposicion hecha
¢l Ministro de Comunicaciones. Tres de cllos son representantes de
-Escocia, ¢l Pais de Gales ¢ [rlanda del Norte. Los miembros gobernadores
on nombrados por un perfodo de cinco afios y teéricamente revocables
en todo momento; son escogidos entre las personalidades independientes,
ssin ninguna dependencia o filiacién politica.

Ll Conscjo de gobernadores nonibra fuera de su gremio al director
general, cuya misién es la de asegurar la gestién propiamente dicha de
la BBC. Es cl responsable de mantener un equilibrio dentro del Consejo = - -
y preside la oficina de los directores que integran el organismo colegiado.
De los comités consultivos asistentes, el dircctor general tiene la facul- -
tacl de elegir los programas, : SR —

LT.A.
, La Independant Television Authority cs un organismo similar ala .~ 7
" _BBC: Conscjo de doce gobernadores nombrados bajo la propuesta del
Ministro de Comunicaciones y tebricamente revocables en todo mo-
mento; director general nombrado por el consejo, comités consultivos
_que juegan un papel mds importante que los de la BBG, pues se forman
con un comité consultivo permanente, un comité general de progra-
mnacién, un comité de asuntos religiosos, comite de la publicidad, comité
10 la cm(‘mn/m . Estos comms amnsq"m al dn cotor gencral y contro-

2, TRANSMISIONES
a) BBG

: I;a BBC se wsponsquhza de 1o totahdad de sus transmisiones de
adtc y t(,lc'vislon.
RADlOD[I USION: Existen cuatro programas de radio:

—Un. programma nacional ( home service o radio 4): Que compren-
“de fundamentalmente los servicios informativos (14%), entre los que
“figuran el perfodo de sesiones, un completo informe de los debates par-
lahw‘utarios de la jornada, crdnicas de actualidad: las ciencias y las artes,
ciisiones musicales v teatrales, ast como numerosas retransmisiones de
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‘ceremonias- RELIGIOSAS: Ciertas~ emisiones de caracter regional se
enviani a Fscocia, Pals de Gales, Irlanda del Norte, etc.

-—Programa de misica popular (Radio 1): programacién con-
tinua de “Pop Music” durante veinte horas al dia desde 1968, por tener
que competir contra el éxito de las estaciones piratas.

—Un programa de variedades (Radio 2): Comprende el 65% de
musica ligera (Pop Music) y de variedades, ademds de las radionovelas,
reportajes deportivos, las emisiones dirigidas a las mujeres y Jos boletines -
de informacidn general.

~La tercera cinisora estd hecha para un auditorio mas cultivado:
misica cldsica, charlas, piezas teatrales, lecturas poéticas, etc, Dicz horas
por dia,

La BBC emprende la creacién progresiva de un cuarto canal de
radio, de caracter local, para difundir principalmente las informaciones
regionales y otros servicios {universitarios, informaciones sobre la circu-
lacién de vehiculos, localizacién de personas extraviadas, etc.). i

Estas cstaciones no cuentan con servicios de publicidad, Una parte
de sus recursos proviene de las subvenciones aportadas por los grupos
culturales y de industrias locales. Por otra parte, la prensa local propor-
ciona la informacién periodistica, o

La BBC difunde cn otra parte de su programacion, informaciones
destinadas al extranjero: Una, cspecialmente al continente curopeo Y-
otra, a ultramar a razén de 700 horas por semana, :

VVVVV 3. TELEVISION . = . . . ..

La BBC cuenta con dos canales de televisién, cuyas emisiones se
transmiten parcialmente en color desde 1969 y cubren junto con la ITV
a toda la poblacién. El canal 1 llega al 99% del auditorio, mientras
que cl-Canal 2 llega a un 75%.

La- ITV estd encargada del scgundo canal de television, ¢l cual
transmite parcialmente en color y cubre al 98% de la poblacién.

_ La ITV asegura ¢ mismo ¢l [uncionamiento téenico de las emi-
siones y cuenta con cstudios propios. La programacién estd confiada a
las compafiias privadas regionales con quicnes tiene contratos renovables
cada seis afios. Empero, la I'T'V mantiene control sobre la programacion,

Quince socicdades privadas estdn actualmente autorizadas para in-
tervenir en la programacién de la 1TV, Sus ingresos provienen de la
publicidad que se incluye en la programacién, con un médximo de seis
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minutos por- hora. Las sccuencias publicitarias pueden interrumpir los
agrinias, pero solamente-en ciertos momentos de intervalos naturales
y estdn_ excluidos del todo en las emisiones rcligiosas, cducativas y cere-
1onias oficialcs,

4—. PROQRAMAS POLITICOS

UER 50])1@1\0 p'u (mpa a‘intervalos variables en las cmisiones, mm
tcxnles, en I;\s que, apiovccha la ocasién para exponer su politica, -

I 5. FINANGIAMIENTO

I financiamiento de la BBC cstd ascgurado por el impucsto que
hobw millo y television pagan los contribuyentes vy que os de seis
libras por aflo; doce libras si ¢l aparato de televisién es a color y, vein-
: ticinco chelines, si solamente poscen aparato de radio. El 94% de dicha
- cuota queda en manos de la BBC; cf resto va al Estado, quicn cs el
encargado de asegurar la percepeidn.
Otros ingresos los obtiene la BBCG por los programmas enviados al ex- .
tranjero.

“Por lo que hace a la 1TV, como hemos visto, provienen de la pu- -«
=~ - blicidad particularmente. En ¢l afio 1967-1968 las tarifas de publicidad -
se elevaron a mds de clen millones de libras.

La I'TA y su consejo consultive de la publicidad ¢jercen un cuida-

" han dictado normas de publicidad ue van acordes con el Cédigo de la
Publicidad {*#).

Abundando sobre ¢l tema el sefior M. Morgan, Contralor de los
Servicios de Informacién de la BBC, dio otros datos sobre ¢ funciona-
miento de la radio y la televisin en Inglaterra,

. doso conlrol sobre la calidad publicitaria de los mensajes y para el efecto

6. MEDIO SIGLO DE VIDA

===Dijo que en la actualidad las relaciones-obrero-patronales se rigen - —- -
por un contrato [irmado entre la BBC y la Asociacién de Personal de

(*)  Apuntes tomados del “R*lp sort de Ta Commission D’Etude du -
Statut de ORI Pigs. 263 v sigs, Imprimerie des Journaus
‘Officicls, 26, rue Desaix, Parls. jumo 30. 1970,
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Radiodifusién. Dichas relaciones han sido bucnas y solamente ha habido
una huclga en los 4ltimos treinta afios.

La British Broadcasting Corporation tiene casi medio siglo de vida.
Fundada en 1922 como British Broadeasting Company (BBC) cambié
a British Broadeasting Corporation en 1927, pero de todos modos siguid
siendo BBC de Londres. En clla trabajan 24,000 hombres y mujeres y a
través de su csfuerzo conjunto hacen de la organizacion, una de las més
importantes de Europa y del mundo.

La BBC opera dos redes nacionales complementarias de television
con un total combinado de 6,500 horas de programacién al afo, que se
transmiten en color y en blanco v negro, V

. Las transmisiones cubren pricticamente todo el Reino Unido. Ade- - -
més dirigentes de ocho regiones de la television inglesa fuera de Lon- ~
dres, cada una de cllas proporciona servicios de noticias y programas
para la comunidad a la que sirve,

' Hay también tres regionales nacionales fuera de Inglaterra, Lo que
la mayoria de la gente Hama Inglaterra, cs on realidad la union de [ngla-
terra, Escocin, Gales y la Trlanda del Norte. Cada una de éstas propor-
ciona una amplia gama de programas de televisién y de radio, para su
auditorio particular. La BBG de Gales, por cjemplo, transmite durante
varias horas a la semana en idioma galés, tanto por la radio como por -
Ja television,

7 ]iLs\'l LES Y BEETIIOVEN

Daspucs t(‘ncmos cuatro redes nacionales de radio con un total corme
binado de cerca de 24,000 horas al afio, cada una con cspcm*\hdad di--
[erente,

Radio 1 es la red de misica popul'u‘
Radio 2 se especializa en misica ligera de un tipo miy tl’mqudo ){
melodioso, S

Radio 3 ofrece misica seria y programas hablados de cierta micJ ‘
lectualidad, incluidas obras de teatro.

Radio 4 es primordialmente un vehiculo para las noticias y los asun-
tos de actualidad, pero ademds tiene muchas otras funciones de servicio ™
I plblico. P,

Fn Jas wadanas v las primeras horas de la tarde 1a radio presenta —
programas cducativos disefiados especialmente para su uso en salones =
de clases, :

En Inglaterra, Tas necesidades de determinadas dreas se satisfacen
por medio de veinte estaciones de radio locales, cada una produce un
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promedio de sicte loras y media de noticias y de programas de la loca-
lidad, que incluyen emisiones especiales para escuclas y para los intereses
minoritarios del tugar.

Las dos redes nacionales de television BBC-1 y BBC-2 son comple-
mentarias, Se plancaron juntas, de manera que hasta donde es posible,
la BBC-2 ofvece alzo significativamente diferente a Ja programacién
de fa BBC-1.Y en ol curso de la noche hay varias sincronizaciones de
horarios pova que los televidentes puedan seleecionar con mayor {aci-
lidad Tos progiamas que decan ver: media hora de misica lmpular y
baile e un canall por cjemple. v ol holetin de treinta minues de noticias
nacionales v extianjeras on ol ewo; una comedia en un canal voen ¢l
otro, el fiinio de los teeve dhiamas basndos en el reinado de Fionlque VI
padre deb rey que tuvo tantas esposas, Tambidn al elevidente s¢ le pro-
gy won obia de weatro mederne, una emision educativa para adultos
y una pelieula, v oad sucesivamente.

La informacidén, fa educaeion v el entretenimiento estan compren-
dides, alounas veces mezelados en ol mismo programa, £l drama histd-
rico. por cjemplo, tene clementos de los tres.

El costo de estos proeramas v servicios de television y radio aleanzd
la eifra de cien mitlones de libray en el Gltino afio financiero. Ni un
coemtavo de esta cantidad procedid de anuncios. en la radio 0 on 1a tele-
visidn, porque la BBC por politica siempre te ha negado a recibir dinero
de esa fuente,

Ademds, la BB no sdlo se dedica a onsimisiones para el auditorio
del pais. Entre et actividades, administra una de Tas mds grandes edi-
toriales de fo Gran BPretanas vende promiamas cast en tantos palses como
los que hay en las Naciones Unidas v transmite al extranjero desde haee
cuarenit anos, 4 traves de sy departamento Servicios Bxternos de Ja
BRC, en mds de cuarenta idimn:ts. incluido el espafiol, 720 horas a la
SeIan,

El sevvicio Jatineamericano puede escucharse en Aésico todas las
noches y ke BBG envia programas de radio grabados en cinta a vavias
- estaciones de este pats,

IESARROLLO DE LA BBG
[laee apenas cincuenta afios Inoadindifnsddn de sonido era todavia

una novedad, Los Faados Unides aue habian tenddo tres afios mids de
paz gue las potencias curopeas, habian logrado mavores avances en la




aplicacién civil de la radio. En la Gran Bretafia estaban igual de avan-

zados, pero en los afios que siguicron a la Primera Guerra Mundial la
radiodifusion para auditorios todavia era experimental,

Afirman los britdnicos que en cierta forma, resultaron beneficiados
con la demora, pues en Estados Unidos el irrelrenado comercialismo
fue Ta fuerza hnpubsora de la radiodifusion piblica desde el principio.
Los britdnicos tuvieron la suerte de poder aprender algo de las lecciones
de la experiencia norteamericana antes de iniciar sus propios servicios.

La primera iniciativa prictica procedis de faindustria manufactu-
reva, no del vobierno, La Britsh Broadeasting Conpany lue creada en
1922, Consistia en vn maupo de fabricantes de aparatos receptores que
tenfan la aeb’ci o entevamente Inudable de clindar o demanda para
sus productos 2 vands de la radiodifusidn de prograeas atractives e inte-
resantes, Pero primero tenfan que obtener una leenela del Divector Ge-
neral de Coreor vose acordd que deberian obtener sus vevalias por la
venta del equipo v en parwe coio beneficio de da venta de licencias para
los aparatos receptores. De este modo, &1 fa compaiiia debia tener licencia
antes de que pudiera transmiti, I adioesaucha también debia tener
una liceneia para poder operar su radio-receptor,

9. SIN PRESIONES POLITICAS

La experiencia novteamericana mosttd a los Initdnieos que el ca-

mino de la publicidad para hacerse de ingresos, no era el indicado. EL

" resuitado fue la aplicacién de un sistema de pago por licencia, que segin
ellos, ofrece la mejor paruntia posible contra la presién comercial y po-
litica.

Fs importante entender Ja relacién entre las radiodifusoras y ¢l
Fstado dentro del sistema hritdnico. Uno de Jos comités Jo expresd con
bastante elavidad:

“Dentro de limies bien definidos, la junta de Gobernadores
debe tener ta completa libertad, To suliclentemente amplia
sua sefialar dos werioy deberes que se le han asignado, v o
suficientemente «listica para permitr as variaciones segan
los dewarrolios téonives vios camnbios en vl austo del piiblico. . .
La Junta deleed pon o tote e insostida con el midsimo
de tibatad que ol Purlamemo osé disputato a conceder”,
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\‘unca estan 105 mmbtcs tan cerca de 'nreghr una disputa’
.correctamente como cuando la dlscutcn libremente”. . .

En 1927, la compaiila sc convirtid cn corporacién con una notable
Constitucidn, (inica en esa época y no igualada desde entonces, dada la

. independencia que dio a las radiodifusoras. Podria ser conveniente tratar

algunos aspectos de esa constitucién,

Primero: la Carta Real para cuyo predmbulo el rey ha tomado en
cuenta invariablemente ¢l extendido interés de su puchlo en la radiodi-
[usién y cl gran valor de los servicios de radiodifusién come un medio
para difundir la informacién, la educacién y el entretenimiento.

Estos tres conceptos —informacién, educacion y entretenimiento—
son los cimientos sobre los que se ha construido ¢l edificio de la radio-
difusion britinica, La Carta no da ninguna otra dnectm respecto al
“contenido de los programas,

Una Carta, como su nombre lo indica, concede derechos y privile-
gios, En Gran Bretaiia la palabra tiene un significado especial, derivado
en parte del hecho de que debemos muchas de las libertades a la gran
Carta, que es la Garta Magna, firmada por un rey de Inglaterra hace
mas de 730 afios. Los soberanos que conceden Cartas, otorgan conce-
siones a grupos de sibditos. No hay duda de ello, las Cartas son docu-
ntentos muy valiosos y la BBC estd celosa de su sfatus como corporacion
con Cai‘la.

i. Ia Garta concede a la BB sus libertades v la Ticencia del M-
nistm l"u;\ los Himiles de ellas. Pero son Hmites muy eldstcos v la BBC
sempre los ha observado sin necesidad que se le presione a ello. El poder
¢ veto del Ministra, por ejemplo, nunea ha sido utilizado.

Bajo esta Licencia, no estd permitido que Ia BBO oblenga dinero
por publicidad en el aire.
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11. PERIODISMO ELEGTRONICO

En asuntos de actualidad o en cuestiones de politica interna, los
periodistas no pueden expresar sus propias opiniones en radio y televi-
sion. Este tipo de periodismo ¢s por lo tanto, scfialadamente diferente
al de los periddicos. No hay opinién editorial. Y ésta es una limitacién
auto-impuesta, y sc reconoce la obligacién de tratar todos los tépicos
polémicos con la debida imparcialidad,

La independencia editorial de la BBC ha sido probada. Reciente-
mente ha tenido la muy diffeil tarea de informar sobre los trigicos acon-
tecimientos en Irlanda del Norte, A través de la crisis ha conservado
siempre presente que hay dos cuestiones separadas. Una de ellas es la
controversia politica entre las comunidades mayoritaria y minoritaria
en la provincia. “En esta controversia, como cn todas las de caracter
politico, Ia BBC trata de ser tan imparcial como sca tan humanamente
posible”, alirma ¢l declaranie,

Durante la Segunda Guerra Mundial, cuando 1a nacién estaba unida
contra un enemigo comin, habia bases para tomar en cuenta decisiones
ceditoriales destinadas a impedir que llegara a ese enemigo informacién
valiosa. En tales circunstancias un cierto grado de censura voluntaria,
por razones de seguridad, era inevitable. Pero es, por cierto un procedi-
micnio muy peligroso el tratar de invocar ese precedente en otras circuns- '
{ancias, especialmente cuando se recuerda que durante la guerra mun-

su auditorio nacional y extranjoro, en todo momento,
Comeo ha dicho ¢l actual Director General de In BBG:

“Nuestras transmuisiones al mundo tuvieron su origen en un momento
en que la advasidad constituin nucstra expectativa, Informamos de
derrotas. Las informamos con precision, y cuando legd ¢l momento
de informar sobre victorias fuimos creidos, debido a que la gente sabia o
que habiames sido honestos en nuestras derrotas™. =

En otra forma de periodismo clectrénico, hace apenas un afio, la
BBC presentd un programa titulado “Gale is Dead”, acerea de la tra-
gica historia de una muchacha que murié drogadicta, el cual gané tres
de los sicte premios en un [festival internacional de television curopea.
Une de los premios provino de la Asociacién Catdlica Internacional
para la Radio y la Television (UNDA). Se comentd el hecho de que la
BBC presentara un programa mostrande a la Gran Bretafia bajo un
aspecto poco [avorable: el de los drogadictos.
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12. TELEVISION EDUCATIVA

Los programas educacionales son transmitidos como una aynda di-
recta a los macstros de las escuclas que trabajan dentro de un programa
académico, y cubren muchos de los temas que se ensefian en las aulas
a los alumnos de diversas edades. Se considera que alrededor de dos
tercios de las escuclas en la Gran Bretafia utilizan los programas de
television en sus instituciones y que alrededor del ochenta por ciento
emplean los programas de radie que se dirigen a ellos,

A otro nivel educacional, los programas estin dirigidos a los adultos
que siguen cursos de instruecién de tiempo parcial. Hay cemisiones espe-
ciales para los einpleados de las tiendas, para enfermeras y doctores en
medicina y también para hombres de negocios. A las amas de casa se
les proporcionan cursos de corte y confeccién. La gama cs extensa e
incluye la ensefianza de idiomas. Uno de los mds vistos es el Hlamado
*Uspafiol para principiantes”,

La BBC desempeiia un importante papel en el desarrollo de la Uni-
versidad Abierta Independiente. En este experimento, con imaginacién,
mucha gente que no tuve oportunidad de educacién superior en el pasado
o que desca aumentar sus aptitudes, ticne ahora la ocasién de continuar
sus estudios y obtener un grado universitario reconocido a través de
programas combinados de radio y TV, cursos por correspondencia y cen-
tros de ensefianza locales.

Durante ¢! afio pasado, unos 16,000 estudiantes terminaron el curso- -

de primer aiio. En 1972 el nimero total registrado, incluyendo los alum-
nos de segundo afio, ¢ de mds de 33,000, Afio con afio se producirdn
400 programas de TV y otros 400 de radio para que se transmitan du-
rante treinta horas a la semana en cada uno de dichos medios.

13, ENTRETENIMIENTO

El tereero de los propésitos mencionados en la Carta de la BBC: el
_entretenimiento, enfrenta a los programadores 2 los conflictos que se
suscitan con la diversidae de gustos y las normas morales.

La Junta de Gobernadores de la BBC cuida que en las transmisiones
no sc ofenda el buen gusto de las personas: que no se atente contra la
decencia y no se haga apologia del delito; que no se provoque el desor-
den ni tampoco se ofendan los sentimientos piiblicos. Pero el gusto pii-
blico no ecs alzo inmévil v las [ronteras entre lo aceptable, y lo que no
lo es, no son nunca cstdticas,
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-4 A"este respecto sefiala el Director General:

—4"8erfa facil climinar todo riesgo de ofender, se podria, simplemente,
" prohibir- categorias completas de programas y atenerse a lo scguro. El
resultado quizds satislicicra a alguna gente, pero serfa una dieta muy
insana para cl auditorio en conjunto. Se dijo, hace unos afios, cn una
reunién del Consejo Mundial de TIglesias, que un medio que nunca
ofende cs, en st mismo, ofensivo, Un servicio de radiodifusién vivo y
“vigoroso dcbe tener libertad para poder cometer crrores y arriesgarse
a ofender. Pero nunca debe empefiarse gratuitamente en ofender.

14. PAGO POR LICENCIA

 Estdn los ingleses convencidos de la bondad del sistema de pago
_por licencia: Los ingresos por. este concepto van a un fonde comin que
es para cl uso exclusivo de la BBC. No puede ser intervenido por la
Tesoreria gubernamental si no s medianic un cambio deliberado de
disposiciones. El dincro es recolectado por la Oficina de Correos, y des-
pués de una deduccidn de un cargo anual por la recoleccién, toda la
recaudacién va a parar a las arcas de la empresa,

Comentan los gobernadores:

“Como el dincro no proviene de un subsidio del gobierno, no tene-

mos que sentirnos obligados a estarnos preguntando si vamos a sulfrir

ITa habido una modificacion en el pago por licencia: a quienes
poscen televisores blanco y negro, se les cobran scis libras al afio; doce
a los propictarios de television a color y ni un solo penique a quicnes
finicamente tienen aparatos de radio (*).

Dicho [inancimiento convierte a los radiodifusores ingleses en inde-
pendientes v, por lo tanto, no estin sujetos a las presiones que normal-
mente se ejereen en otros paises. Hay en Gran Bretafia como en todas

partes, grupos de presidn de todos tipes, que pretenden influir en la

programacién, pero gracias al sistema de pago por licencia, esas in-
fluencias no sc aplican. :

(*) Anteriormente sc cobraban 25 chelines.al afio a.quicnes tenian”apa- .

ratos de radio,




, ;5.7 TELEVISION "QOI\IIEI{QIA

t(,lcv' 1on se pcnmho hace 18 afios la creacién de la televisién comercial
“la Gran Bretafia, con cl propésito especifico de proporcionar com-
’ pctdnma y romper el monopolio de la BBC.

* La legislacién que hizo posible la televisién comercial [ue redactada
\ muy cuidadosamente. Su constitucién y sistema de control —como se
observa en lineas anteriores— se apoyd vigorosamente cn las experiencias
de la BBC, y por cllo ha desempefiado un buen papel.

Pero eso no altera la conviceién de la BBC, de que un servicio de - - .-
radiodilusion financiado a basc del ingreso publicitario nunca puede
“estar totalmente dedicado al servicio publico en el sentido méds amplio,

16. RADIODIFUSION DE SERVICIO PUBLICO

Para la BBC estas palabras tienen un significado especial. Fuera
de una connotacién meramente juridica, los ingleses dicron una aplica-
cién altamente social a cste concepto. Mucho antes de que hubiera una
Junta de Gobernadores, antes de que nadie le hubiera concedido gran
atencién a los propésitos de la radiodifusion se empezd a dirigir a la
BBC cn sentido del servicio piblico. No se trataba de dar al pablico lo

" que el phblico queria; sino mds bien, dar al piblico lo que desea, sig-
nifica cn la prictica, sostener un cquilibrio responsable entre la infor-
macién, la educacién y el entretenimiento,

-~ No sc adoptd una actitud puritana respecto al entrelenimiento; se -

empezd a tratar ¢l periodismo de tal manera que se ayudara a hacer
de la Gran Bretafia la sociedad democratica mejor informada del mundo,

y, a través de su departamento educacional, se trazaron los planes para

preparar mejor a nifios y jovenes en cl campo de la educacién y la
cultura, como coadyuvantes de macstros y lideres nacionales, pero sin
pretender usurpar la tarea de éstos,
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_ LA'RADIO Y LA TELEVISION EN_LOS ESTADO

1, COMO EMPEZO LA RADIO -

* Clomo hemos visto en otro capitulo de esta tesis, la comuriieacién
por radio fue producte de muchas mentes y descubrimientos. Hacia 1860,
Maxwell predijo la existencia de las ondas de radio; posteriormente,
Hertz demostré que las variaciones bruscas de Ja corriente cléetrica
pueden ser enviadas al espacio en fonna de ondas semejantes a Jas de
la luz y ol calor. En 1895, Marconi transmitié sefiales de radio en una
distancia corta; a comicnzos del siglo realizé experimentos venturosos
en ¢l Atlantico (¥).

La- primera aplicacién prictica de Ia radio fue para establecer
comunicaciones de barco a barco v entre los harcos y la costa.

A oste nuevo medio de comunicacién se le conocid en sus iniclos
como inalambyito. En los Estados Unidos, ¢l término “radio” se re-

monta hacia 1912, fecha en que la marina adoptd el téymino racdio-

telegralia, por considernr muy vaga la palabra “inaliiabrico”; los in-
gleses preficren este (ltimo.

La palabra “difundir” nacié de la antigua referencia naval de “di-
fundir” érdenes a la Avmada.

2. “HELLO, RAINEY”

No se sabe con precisién cudles fueron las primeras palabras trans-
mitidas. Se dice que esa distincion cupo a la frase “Iello, Rainey”,

que se afirma fue envinda por Stubblelicld a un socio suyo en wna de- -

mostracién realizada covea de NMurray, Kentucky, en 1802,

(*) Apuntes sobte “Periodismo: Prensa Radio v TV - L. Rivers,
Williams.—~—Editorial Pax, Mésico, 1060 - Ples, 484 ¢ shes,
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e T'\mblm se dice que. fuc un. pmgxamq Jmplowsado, tmnsmxtido
- -desde Brant Rock, Massachusctts, por Fessenden en 1906, que fue ns-
«  cuchado por los harcos que estaban en los alrededores.

" 3/ LOS PIONEROS DE LA RADIO

De experimentaciones que se remontan a 1912 nacicron algunas

. estaciones difusoras. La KDKA, de Pittsburgh, no obtuvo una conce-

siont en forma, de transmision, sino hasta ol 7 de noviombre de 1921,

pero ya desde 1920 transmitia programas experimentales. apovindose

en una leencin ded mismoe afio. La primera estacidn de los Estados
Unidos a Ia cua!l se dio una concesion o licencia resulor fue In WD

de Springlicld. Massachusetts: ollo ocurid of 13 de septicmbre de 1921,

Ya desde 1922) se hacian experimentos de ()])m"u-ién en cadena

mediante lineas telefdnicas. En ese afo I WIZD de Newwk, Nueva

Jorsey, y Ia WGYL der Seheneetady, difundivron las Sevies \hmd;:x!r-s.

C B 1923 1o WEAL de Nueva York, v Ta WNAC, de Boston, transmi-
ticron desde Chicoro un jueen de [Othol. Fse miso afio Ja WEAT
y la WGY se enlazoon con o RDICAL de Piisburgh v Ja WYW, de
Chirago, para ofvecer unas charlas en una cena en Nueva York,

A fines de ese mismo afio seis estaciones transmiticron o} mensaje
al Congreso del Presidente Coolidee, Fn 1926, la National Broadeasting
. Gompany dio principio a la primera cadena vecular, con 21 estaciones,
‘ En suoprimer enfoce de costa o costa del i en 1927, difundié un
juego de Mithal, En oxe mismo afio se oreanizd la Columbia Broadeasting ST
S\s{vm, La primera emisidn o todo <] mundo se hizo desde Scheneetady,
en 1930, Hoy din gracias a las micro-ondas voa b comunieneidn por

satélite, es posible que todus Jas estaciones puedan transmitiv o] juise
Mo progranit.

A frecuenein modulada v T television salieron de la fase expe-
rimentad al terminar la Secunda Guerra Mundinl, Las vestriceiones
de guerra retardaron la expansién normal de o indestrin de Ja radio,
pero en cambio ¢l conflicto produjo nuevas Weniens v oaparatos que
tuvieron inapreciables aplicaciones vn la paz, T

de REGLAMENTACION DE LAS ENMISIONTS

En 1910 s expidié en Bstndos Unidos una by sobre transmision:
inplmbica mariima: To Tey de Radio de 1912 fue I prinera dis-
posicidn nacional cuvo {in e controlar In radio en seneld,
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En 1933 y a peticién del Presidente Roosevelt, ¢l Secretario de
Comercio encomendd a un comité intersecretarial ¢l estudio de la si-
tuacién cn las comunicaciones cléctricas interestatales ¢ internacionales.
El comité dictaminé que “el servicio de comunicaciones, al menos por
lo que hace al Gongreso, debe ser regulado por un organismo 1inico”.
En consccuencia, recomendd ¢l establecimiento de una nueva oficing
que seria la encargada de regular todas las comunicaciones por radio
o por cable, interestatales v con ol extranjero, incluse los teléfonos,
telégrafos v las cmisoras.

A resultas de esta situacién, se expidié Ia Ley de Comunicaciones
de 1934 que ered Ja actual Comision Foderal de Comunicaciones.

La Comisién Federal de Cowunicaciones, organisino federal inde-
pendiente compuesto de siete miembros designados por ¢l Presidente
de la Repiblica, con ¢l consentimiento y aprobacién del Senado, cm-
pezé a trabajar el to. de julio de 1934

5 ¢ QUL HACE L.\ COMISION FEDERAL DE COMUNICAGION?

Una de las principales actividades de Ja CFC es la reglamentacion
general de las enisiones, tanto visuales como sonoras, Esta reglamenta-
cidn, que es de naturaleza particularmente téenica, puede dividivse en
dos fascs:

La primera se ocupa de la asignacidn de [recuencias a los diferentes
tipos de servicios, siguiendo para ello Ia politica de la Comisién v Jas-
‘normas {ijadas por los convenios internacionales. o Ley de Comunica-
ciones v otras disposiciones que alectan a las emisiones.

La sepunda fase se ocupa de las estaciones individuales. asi como
de todo lo pertinente o I construecidn vy operacidn de Jas estaciones;
la asivnacion de freeuencias espeeificas, potencia, horas de operacién y
letras de identificacidn; las inspeeciones periddicas al equipe v a las
demds cuestiones téeniens: fas trausferenciog v asignaciones de equipo;
los inntumerables cambios a las awtorivaciones existentes: las modifica-
ciones v renovaciones a los pennisos v Heenclas de renovacion v cons-
truceion: el revisar of servielo zeneral de enda estacién: a fin de deter-
minar st ha estado operando con vistas al interés piblico v el expediv
licencias de radio-operdor. ad como muchas otras setividades yeru-
ladoras,

Las Nicencias de las estaciones emisorns ospeciflicn que 1o esta-
cion debe serviv al interds, a Jus necesidades v oo ln conveniengla <lel
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“dominio ptiblico, es importante que sc den a quicnes demuestren tener
" un” alto sentido de responsabilidad pablica. Los periodos normales de
las licencias son de tres afios, pero en 1960, ol Congreso autorizd a la
Comisién a reducir  discrecionalimente el término de  vigencia de
Ia concesidn.

La Ley de Comunicaciones establece ciertos requisitos bisicos
que deben cumpliv los solicitantes de concesiones. En general, los so-

.- licitantes deberdn tener ciertas cualidades téenicas, financicras y Je-

gales v demostrar que la operaciéon que proponen redundard en he-
neficio del interés piblico. En 1960 sc reformé In Ley de Comunica-
ciones para dar a la Comisidn la ncultad de multar hasta por diex

_publico. Como los canales de radio son limitados y forman parte del

mil délares a las estaciones, por violaciones deliberadas y repetidas a |

Ias disposiciones Jegales.

Por ley, las concesiones sélo son otorgables a los ciudadanos de

los Estados Unidos. No pueden otorgarse a sociedades en que algin
funcionario o director sca extranjero, o si mas de la quinta parte de
su capital estit controlado por intereses extranjeros.

PROGRAMAS. Segint Ia Ley de Comunicaciones, cada estacién
. difusora ticne la obligacion de estructurar sus programas de tal suerte
que su operacion sea de interds phblico, La comisién no establece
porcentajes de tiempo para cada materia cn particular: noticias, edu-
cacidn, instruccién, musica, cuestiones de interds socinl, ete. Se trata
“de algo que pucde variar en cada localidad. La comisién revisa of
desempefio gencral de la estacidn, tanto la parte que concierne a la
ingenicria como a otras cucestiones, cuando solicita la renovacién de
su concesion, para determinar si ha cumplido las obligaciones que con-
trajo al serle otorgada la concesidn anterior.

En 1960 la Comisién expidié un informe y una declaracion de su
politica sobre sus programaciones. I'in parte dijo:

“En cumplimiento de sus obligaciones, Jas cmisoras deberin con-
siderar los gastos, necesidades v deseos del piblico a] que han de ser-
vir; al plancar sus programaciones deberin hacer esfuerzos no  sdlo
para averiguar cudles son esos gustos, sino para satisfacerlos e la
medida de sus posibilidades. 7 (%),

(*Y Informe de la Conidsion Pederal de Comunicaciones de los Estados
Unidos, pag. 150 y stus—1960.
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Los princip'\]cs clementos que suclen ser necesarios segin la in-
dustria y la comisién para satisfacer cl interds, necesidades y dcseas
de la comunidad. en que estd situada la cstacién, son;

1. Oportunidades para permitir la autoexpresién local,
2. Fomento y empleo de los valores locales,

3. Programas infantiles.
4. Programas rcligiosos, ,
5. Programas sobre cuestiones de interds publlco
6. Programas editorinles,

7. Emisiones politicas,

8. Programas agricolas,
9, Programas de noticias, ;
10. Informes sobre ol tiempo v ¢l mcxcado de-valores
11. Programas deportivos, RS :
12. Servicio a los grupos minoritarios,
13, Programas de diversién.

Afirma la comisién que LStOS ni son todos los dcmcutos, ni son”
invariables y que tampoco sc trata de una nglda fo:mu a para h oi}e-
racién de las cstaciones. e .

6. CENSURA Y LIBERTAD DI EXPRESION.,.

- Dice'la Ley de-Comunicaciones: “Ninguna parte de csta ley serd__
interpretada ni tiene por [in dar a la comisién [acultades de consura
sobre Ins comunicaciones o seiiales por radio transmitidas por Jas cs-
taciones; la Comisién no podrd dictar ninguna orden o regla que
afecte la libertad de expresién cn las comunicaciones por radio. .,

El contexto juridico de la anterior disposicién, se desprende de
la Primera Enmienda Constitucional que sefiala:

“Ll Congreso no promulgard ley... que limite Ia libertad de la
prensa...” ,

Y por cso también, la Constitucion de todos los Estados de la
Unién contienc una declaracién semejante, o mas amplia, Como se-
fialamos anteriormente, la Organizacion de las Naciones Unidas in-
cluso ha establecids una Subcomisién de Libertad de Informacion,
dependiente de la Comisién de Derechos Humanos (¥).

(°) “Introdtuccion al Periodismo®, Bond Fraser, pag. 18, Tmpreso en
Talleres de Editora Ameticana, feb, 28, 1965,
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ANUNCIOS

En esta materia se tiene mucho cuidado para In yenovacion de
la concesién, En electo, aungue la Comisién no dictamine sobre Ia na-
uua!cza y extension de los comerciales, tona muy en cuenta, al hacer
las revisiones periddicas del dcscnqx-no de Ias estaciones, st abusaron
de los anuncios v por tanto, si se desviaron de las promesas que hi-
cicronn al solicitar la coneesion,

8. ENUSIONLS POLITICAS

Lia seccidn corvespondicnte de la Ley. de.Gonpuy
expresamente al relerirse a las emisiones de cardeter pohts(‘o'q
- efectiient

“Si alguna estacidn permite hablar por sus micréfonos a eual-
quicr persona que legalimente sea candidato a un puesto de cleceién
popular, concederd iguales oportunidades de hablar a cualquicr otro
candidato para cse mismo pucsto, La estacién no tendrd facultades de
censura sobre el material difundido segtin lo dispuesto por esta sec-

Sedén. ()

(NOTA. En México, una iniciativa para reformar la actual Ley Blee-

toral, enviada a la Camara de Diputados por ¢l Presidente de la Repii-
__hilea, Luis Feheverria Alvarez (“ENCELSIOR”. jueves 26 de oct, de
1972, "VOZ Y VOTO A TODOS EN LA COMISION ELECTO-  —
RAL"Y), determina que todos los partidos politicos tengan aceeso a Ia
radio y a la television, dentro del tiempo de que dispone el Fstado, con
eargo a la Comision Tederal Electoral y durante diez minutos para que
cada uno de ellos den a conocer al electorado sus principios ideoldgicos
y programas de accién. Al sugerir el acceso de los partidos politicos
nacionales a la radio y a la televisidn, por vez primera en la historia,
tlentro del tiempoe de que dispone ¢l BEstado. la iniciativa de la nueva
Loy Federal Electoral sefiala que asi se dard a csos organismos “la posi-
bilidad de utilizar loy medios masivos de comunicacién para el debate
de las grandes cuestiones nacionales, y a la luz de los puntos de vista
de las diversas corrientes organizadas de opinién piblica, nuestro sistema
politico dispondrd de nuevos y anchos cauces para acrecentar su desa-

Pi

rrollo civico.
(*) Seecidn 315 de la Ley de Comunicaciones,
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“Sc propone también cstablecer la posibilidad de transmitir los
programas. de los partidos politicos a nivel nacional y que sea el Estado,
por conducto dela Comisién de Radiodifusidn, quien apoye la actividad
de los partidos en radio y television asumiendo el costo de la produc-
ci¢n de los programas.,.”.

1. NO ES CONTRATO DE TRANSPORTE.,

La propia Ley de Comunicacioties declara que . . . la difusién no
cs un contrato mdmano de Lransporte. Por tanto, Ias cstaciones no ostin
nbhgadas a vender o a dar su tiempo a cualquicra que se lo solicite . . .»

Como Ia programacién cs anic todo responsabilidad de la estacién,
la comisién no examina, de ordinario, los programas individuales ni
exige que se Henen guiones de programa. Sin cmbargo, las difusoras
estan obligadas a conservar un registro téenico de los programas y una
memoria de todas las peticiones que se les hagan para difundir propa-
ganda politica. La comisién no cjerce vigilancia sobve la direccidon
rutinaria y diaria de la estacién ni regula su venta de tiempo, utili-
dades, salavios a sus artistas o relaciones con sus empleados,

10. CADENAS.

- La comisién no_expide concesiones para cadenas sino para estaciones
m(hvl(ltm es; sin embargo, las estaciones estdn sujetas a las reglas :clc—}'p_-_
tadas en 1941 por Ja Comisidn Federal de Comunicaciones, para estimu-
lar 1a competencia entre las cstaciones: en 1937 se hizo un estudio cspe-
cial sobre las cadenas de TV y de & se originaron disposiciones tendientes
también a cstimular la competencia,

11. MONOPOLIO.

La ley en vigor ho solamente permite la creacién de monapolios en -
materia de tale y te]cvmon, smo quc [os plote(ft: ¥y lcs da a sus proQ
]nuanos tas
sin cqua non para que se dé dsta premisa, s que cl monopoho 16 sea™
muy extenso.

La disposicién que permite esta situacién de facto, sefiala que
... ¢l mismo grupo de intereses o la misma persona fisica o moral, no .
podran controlar mds de una cadena o mids de una estacion de AM (am»

&
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cn toda a muon . .’

También establece. quc To- %ahra mias de cinco {,smuoms d(, estc_
tipo en la banda. de muy alta frecuencia. :

_“Un gran nimero de cstaciones pertenceen, sin cmbg‘rga; a las
cadenas periodisticas o a las grandes sociedades de produccién cinema-
ftogxafxca,s que ascguran de este modu, una compensacion por la dismi-
- nucién del piiblico en las salas de cine, (¥)

V “Para una defensa mds adecuada de sus intereses —agrega el in-
" forme— las estaciones de radio y televisidn se han afiliado a alguna de
-las tres grandes cadenas estadounidenses: “ABC”, “NBCG” o “CGBS”,

El actual régimen de concesiones data de 1934, aflo en que s¢
promulgd la Ley del 19 de junio en fa cual se dan amplias facultades
a la “Federal Communication’s Corporation” (FCC) para intervenir en
esta materia. »

La accion de la FCCG —sigue diciendo el informe— se comple-
menta con una reglamentacidén corporativa, que es ¢l Godigo Profles
sional de las Estaciones Radiodifusoras, cstablecido por la “National
Association of Radio and Television Broadcasters” (NARTB). El docu-
mento juridico fija las reglas protectoras a la libertad de informacion,
prohibe la difamacién y los excesos en niateria publicitaria,

12, MALOS PROGRAMAS. R ——

He aqui otra opinién del multicitadlo reporte, en donde justifica
.la mala calidad de los programas de televisidn en Estados Unidos:

“Todas las cstauoncb son financiadas por la publicidad y, desde
> lucgo, el anunciante escoge los programas que mds le convienen, Es por
ello que la mayor parte de los programas son de variedades o peliculas,
Las programas culiurales son muy reducidos.” .

Abundando sobre este toma, en la Ols:;ammc:on de tas Naciones

(%) “Rapport de la Comission 1’Etude I)n Statut De L ’OR’! T” Paffs.
- 262 y 263, Tmprimeric des Journaux Offm(' , 26, Ruc Desaix, Paris,
Junio - 30, 1970. '

e T

"Unidas, ¢l embajador soviético Jacob Malik dijo ol 21 de octubre de
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~tipo ¢n la handa de muy alta [recuencia.

~ cadenas periodisticas o a las grandes sociedades de produccién cinema-
tograficas que ascguran de este modo, una compensacién por la dismi-
nucidn del piablico en las salas de cine, (%)

“Para una defensa més adecuada de sus intereses ~agrega ¢l in-
forme— las estaciones de radio y television se han aliliado a alguna de
las tres grandes cadenas estadounidenses: “ABGY, *NBG” o “CBS”.

El actual régimen de concesiones data de 1934, afio en que se

- promulgd la Ley del 19 de junio en la cual se dan amplias facultades
a la “Federal Communication’s Corporation” {(FCG) para intervenir en
esta materia,

La accién de la FCCG —sigue diciendo el informe— se¢ comple-
menta con una reglamentacién corporativa, que cs el Cddigo Prole-

- sional de las Estaciones Radiodifusoras, cstablecido por la “National
Association of Radio and Television Broadcasters” (NARTB). El docu-
mento juridico fija las reglas protectoras a la libertad de informacién,

12, MALOS PROGRAMAS.
II(, aqm otra opinién del multicitado mpmtc en donde justifica
_la mala cahdad dc [05 ptogranms dc television en Eshdos Umdm'

as programas culturalcs son muy rcducp: os”

“"Unidas, ¢l embajador $oviéticoJacob Malik dijo ¢l 21 de octubre de

(*) “Rapport de la Comission I’Etude Du Statut De L'ORTF”. Pigs.
962 y 263..Imprimerie des Journaux Officicls, 26, Rue Desaix, Pards,
Junio .30, 19?0
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1972 (*) “que la ONU dcbc p:otcgcr al tercer mundo contra Ia TV
estadounidense que ofrece sexo’y- violencia mezelados. por irresponsables .
compaiiias privadas que s¢ inclinan ante cualquier-cosa, por ganar unos v
cuantos délares”.

La anterior declaracién del diplomdtico soviético se produjo en la
Asamblea General al defender una propuesta para que se establezea
una convencion internacional que controle las transmisiones de tele-
v:sxon que por medio de satélites penetran a todos los rincones del orbe,

Por su parte, el delegado nortcamericano Robert Tyson, defedid
el sistema de television de su pals v atacd a aquellos gobicrnos que mono-
lizan_esa industria.

En la discusion tercié ol cmbajador chileno Hugo Cubillos, quicn

- indicd que la guerra de Vietnam vy la televisién norteamericana son los

- prinecipales contaminantes del medio ambiente humano., “En las nacio- .

nes en desarrollo, dijo Cubillos, descamos preservar a nuestros hombres
y mujeres alejados del edio que se difunde por la-pantalla de la tele-
vision”,

El Viceministro de Informacién de la India, 1. K. Gujarl, al apoyar
la propuesta soviética sefialé que “mi gobicrno no censura las transs
misiones de radio y television orviginadas en el exterior, pero ‘e de
advertir que cada pafs tiene el derecho de interferiv cualquier tl"lllbml*
sién que atraviese sus [ronteras sin su consentimiento”

~~A-pesar de las ariticas a la televisidn norteamericana y a los ataques.: .
al imperialismo cultural, las naciones occidentales —aifiade el cable-—
superaron cn votos a los delegados del Tercer Mundo en la comision
politica cuando se decidié ¢l asunto de fa propuesta sovidtica,

Malik —concluye la informacién— insistié cn el deber de las Na-

“clones Unidas de proteger a los paises pequefios, pues “en la Unién

Sovidtica tenemos a nuestra disposicion los métodos mds modernos de
la electrénica, para protegernos de la invasién cultural nortcamericana”,

13, LOS CODIGOS DE RADIO Y TELEVISION.

.~ Consideramos que este breve estudio sobre la radio y la television
de Estados Unidos no quedaria completo si no incluyéramos algunas de
las disposiciones mds importantes de los Codigo de Radio y Television,
vigentes en la Unién Americana, -

(*) Periddico “Lixcdlsior”, oct, 23 de 1972, pag. 12-B. -



El- dc narzo de 1952 entré en v:qo: R Coch!;o d(, T elcvaswn de
‘la Asoc;auon Nauonal de Difusoras de Radio y Televi 1&10:1 du ento o5
a la fccln, Im suh’tdo vdms ‘madificaciones. ‘

“1'4,CODIGO DE LA TELEVISION,
- PREAMBULO.

La television se ve y oye en lodos los hogares de la nacidn, En log

razas, religiones y de todos los niveles cducatives, La tdwi«;ic’m debe
tencr sicmpre en mente que ¢l suyo es un piblico familiar y que por

los ductios de la casa.
e 15, PROMOGION DE LA EDUCACION Y LA CULTURA,

1. La television comercial es un camino excelente para aumentar
1'\ inlluencia cducativa y cultural de las escuclas, instituciones de ins-
‘truccxon superior, del hogar, la iglesia, los museos, fundaciones y demas
- orgamsmm dedicados a la educacion y a la cultura.

2. Es obligacidn de las difusoras de televisidn acudir a tales institu-
ciones en busca de consejo y cooperacion y buscar con cllas los mejores
métodos de presentar en television materiales educativos y - culturales.

--Ademds; es responsabilidad de las estaciones, cadenas, agencias de pu-
blicidad y patrocinadores procurar introduciv en las transmisiones ma-
terial que ayude a mejorar la cultura del pueblo,

3. La educacion mediante la television puede muy bien ser un
proceso para que ol individuo se adapte a la sociedad en que vive, La .
televisién tienc también la responsabilidad de presentar programas abier-
tamente culturales ¢ instructivos, plancados en tal forma que Heguen
a aquella parte del pablico que guste de tales programas; se buscard
también que atraigan al mayor piblico posible. e

4, Para lograr lo anterior, las difusoras de television deberdn:

a) Estar al tanto de las necesidades y deseos educativos y cul u— '
rales de la comunidad que sirvan, '

hogares hay gente de todas las edades (nifios y adultos), de todas fas™ ~

_tanto, sus relaciones con ¢l serdn las que debe haber entre el invitado y ©7

b) Estar en contacin con instituciones cducativas y culturales
de la comunidad, a fin de proporcionar oportunidades de ™

instruceién v mejoranicenio a su pablico,



1) Proporcionar oportunidades razonables de experimentaciby
para crear programas destinados especificamente al mejora-
+ miento de la instruccion y cultura de la comunidad,

i} 16 ACEPTABILIDAD DEL MATERIAL DE LOS PROGRA-
\IAS ’

" El malerial de los programas deberd ampliar el horizonte de los espee-
tadores, darles una cabal y sana diversidn, estimulo provechoso y recor-

darles las obligaciones que como ciudadanos ticnen con la sociedad on
que viven,

“a) 1o Estd prohibido el lenguaje profano, la obscenidad, las inde-
cencias y la vulgaridad, aunque se presume que sélo parte
“del auditorio las entenderdn, De tiempo en tiempo algunas
palabras van adquiriendo signilicados indeseables; las difu-
soras estaran muy pendientes de climinar tales palabras vy
expresiones.

2. Aqucllas palabras, sobre todo vulgarismos, que hagan mofa
de alguna raza, credo, color, nacionaldiad, cic., excepto

. cuando sean usadas con el fin preciso de dar una cierta fuer-

za dramdtica, por cjemplo, para combatir perjuicios, estan
terminantemente prohibidas, aunque  sélo sean  entendidas
por una parte_del auditorio, o
3. Bl Comité Revisor del Cédigo de la Television expedird de
vez en vez y mantendrd al dia las Tistas de aquellas palabras
que no deban ser usadas, de conformidad con esta Subsec-
cion. Tal lista deberd considerarse como anunciativa v no
como limitativa.
b) 1. No st permiten ataques a la religidn,

2, Cualquier mencién al nombre de Dios o de sus atributos }
. Afaeultades deberd hacerse con loda reverencia,

~-3w-Bl presentar ritos religiosos se hard con toda propiedad v los-

ministros, sacerdotes y rabinos aparecerdn con toda la dig-

nidad de su investidura: por ningin motivo se haid niola
de ellos. . o
¢) 1. Los cortimenes o concursos no entrafiardn loteria,
Se evitardn las difusiones cuyo fin sea Fcomprar” al “audi-
torio haciéndolo que escuche o vea por la esperanza de un
premio, no por la calidad del programa.

o
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11\'01‘(:10 no se lv considerard como una solucién de los plol}lc-
’mas mammem'\!Ls nt se le tratara con indiferencia,

. No se presentardn atractivamente las relaciones sexuales ilicitas, -

Las “anormalidades y los crimenes sexuales son por Io comun
- inaceptables como materia de los programas,

sentados como deseables ni prevalecerdn,

El consumo de licores en la vida diaria se evitard a menos goe
- ¢l argumento lo pida o que sea necesario para una_caracteriza-
cién adecuada,

?Las escenas o instrumentos de juego se limitardn a las exigen-
cias del argumento, pero deberdn presentarse con diserecién y
moderacién y de modo que no despierten interés ni fomenten
¢l deseo de apostar. Las transmisiones de programas deportivos
en que s¢ hagan apuestas permitidas por la ley deberdn ofre-
cerse en forma tal que se cumplan las disposiciones legales, lo-
. cales y [lederales; se destacard la importancia deportiva del
acontecimicnto,

En relacién a lay penas o deformidades fisicas y mentales e
tomardn medidas especiales para que no se ridiculice a qumnvs

ellos ni a sus familiares.

El presentar cartomancianas, astrdlogos, frendlogos, quiroman-
ticos y numcrélogos es permitide sélo cuando ¢l argumento lo
exija y se hard en forma tal que no incite la supersticién’.ni cl
interds ni la creencia en cosas tales,

Los dramas televisados no simulardn noticias ni acontecimicn-
tos especiales en forma que produzean cquivocos o alarma (*).
Los conscjos médicos, legales y profesionales en - general, asi
como diagndsticos y tratamicntes, sc dardn {nicamente de con-

(%) Lvidentemente cl legislador tomé muy en cuenta la triste experien-
cia llevada o cabo por ¢l actor Orson Welles, quien causé un péi-
nico indeseriptible al transmitiv “La Guerra de los Mundos” de
H. G. Welles, o 31 de octubre de 1938. Véase Capitulo TIL de esta
tesis,
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fd) Dvbem respet arse Ia santidad del matrimonio y del l)og'u" Al ’

El alcoholismo y la adiccién a los narcéticos nunca serdn pr(' !

No se ofrecerd en detalle Ta administracién de drogas ilegales.

tengan afceciones semejantes y para que no se les ofenda nia




formidad con l'x. ]Ly y con 1'13 nou
conocidas. -

Se evitard presentar 1'1 cruelciwd Ia cmdx(,m y el
motivos vélidos. '

No se vituperard Ia explotacmn excesiva o 1n_msta del t'qb jo de-
otros o de sus penas [fsicas y rmentales, - :

La criminalidad se presentard como algo indescable y- m*tlcn No
es aceptable cl pcx‘don de los delitos o cl Lmtmlos cn fmnn Su-
perficial o cinica. . e

No se presentarin las téenicas del erimen en formm tan deta-
flada que invite.a2 la comisién de delitos, ‘

Debera climinarse ¢l horror sin motivo que lo justilique; noes - -~
permitido presentar cfcctos sonoros que entremezean al especs
tador ni tampoco la brutalidad detallada o la angustia fisica.
Se defenderd el cumplimiento de la ley; a los funcionarios pi-
blicos se les presentard con el debido respeto y dignidad.

No ¢g justific"xl le presentar un crimen o venganzi como mno-
tivo de otro crimen, .
Se prohibe presentar al suicidio como solucion de pzoblcnms. '

Se evitard Ja presentacién de erimenes soxuales. »
La presentacién de personas involucradas en hechos crimina-
les se hard en forma tal que ayude al cumplimicento de la le
o dnicamente como informacion. ST
Trato a los animales: El empleo de animales, sca en la produc- ‘
cibn de programas de television o como parte del contenido™ . - -
del programa se hard siempre con sujecidn a las nor mas acep- ‘
tadas de buen trato, ‘

17. DECENCIA Y DECORO EN LA PRODUCCION

Los vestidos de todos los participantes irdn de acuerdo con la
propicdad y se evitard que dejen ver o que destaquen detalles T
anatbmicos que mortifiquen u ofendan a los hogares, )
Los movimientos de los bailarines, actores y demds artistas so
mantendrdn dentro de la decencia; sus posturas no incitardn a .
I lujuria.. '
Las tomas de la cAmara evitarin dngulos que destaguen en
forma indecente detalles anatbmicos.
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noliclas: se omitirin dcmilcs 111313&11033 scnsamonalcs o alar-
mantes que no sean esenciales a la presentacion de los hechos
escuctos, muy en particular tratindose de reportajes sobre de-
litos o cuestiones sexuales, Las noticias se dardn en tal forma
que no procuzean panico ni alarma innecesaria,

5. El material grafico y escrito de las noticias y comentarios se
ajustard en todo momento a las normas establecidas en estas
_secciones en aquello que-sea aplicable a dicho materinl, — -

6. Lil material gréfico serd escogido con cuidado; no se presenta-
4 en forma engafiosa,

7. Las televisoras pondrdn el debido cuidado en la supervision

_del contenido, formato y presentacién de sus noticiarios y en

. la seleecién de sus anunciadores, comentadoves y analistas.

8. Las televisoras tendrdn especial cuidado en la aceptacion, co-

locacion y presentacion de anuncios en programas de noticias,

__afin de que tales anuncios se distingan claramente de las no-
ticias.

9.~ Las televisoras no pre;,cntarm hechos ficticios o material no
informativo o anuncios como noticias auténticas, mi permiti-
rén dramatizaciones que den Ja {alsa finpresién de que ol ma-
terinl dramatizado es infonmacién. Las [rases o imdgenes de
introduceidn tales como “boletin®, “noticia sensacional™, “in.
terrumpintos para informar a ustedes gue.

deberdn ser usa-




Las transmisiones politicas deberdn identificarse como tales, & fin
de que el pablico no crea cquivocadamente que se trata de un pmﬂm-
ma cic otra naturaleza, :

das exclusivamente por la cabina de informacién. Sin embargo,
las televisoras pueden usar a su discrecidn, en programnas no

_informativos, palabras y [rases que no han de significar nece-

sarfamente que ¢l material que sigue es informativo.

19. ACONTECIMIENTOS PUBLICOS

1. Las televisoras tienen la responsabilidad de estar al tanto de

los acontecimientos piablicos y de cubrirlos adecuadamente,

2. De conformidad con la naturaleza de los acontecimientos, lag -
‘televisoras los presentardn en tal forma que proporcionen in
_ formacion adecuada y correcta y de buen gusto. \

QOT’GI;TESTIONES CONTROVERTIDAS DE INTERES PUBLICO.

1 La televisiéon proporciona un foro valioso para la expresién de

_opiniones sobre cuestiones de interés plblico de naturaleza con-
trovertible. Por tanto, las televisoras tratardn de desarrollar,
de acucrdo con individuos, grupes y organismos responsables,.
programas referentes a acuellas cuestiones de interés piiblico
que conciernan a los cludadanos; dardn también una adecua-
da representacidn a punlos de vista opuestos que puedan afec-
tar la vida y cl bienestar de una parte iinportante del poblico.

2. La asignacidn de tiempo para cstos propésitos deberd seguir los

siguiemc‘; principios:

@) Las”pctu iones de individuos, grupos y organismos para que
se les asigne tiemipo para discutir sus opinlones sobre cuestio-
nes controvertibles de interés pliblico seran vistas segln sus
méritos pm‘ticulm'os y segfin la aportacidn que se considere
puedan hacer al interés piblico y al equilibrio de los pro-
gramas.

b) Los programas dedicados a la discusion de cuestiones de inte-
rés piblico deberdan anunciarse como tales y no se presentarén
de modo que quicnes los ven y oyen crean equivocadamente
que se trata de programas de diversion o informacion,

21, TRANSMISIONES POLITICAS
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PRESENTACION DE LOS ANUNCIOS

22,

" -lo§ hogares, las estaciones pondrin especialisimo cuidado en vigi-
~lar fa forma en que el material de anuneios se presenta,

Como la television es un medio en desarrollo que dispone de
‘métodos y téenicas diferentes a las de la radio, es aconscjable
revisar y repasar de tiempo en tiempo, las siguientes practicas:
- a) Los mensajes de publicidad se presentardn con cortesia y
buen gusto: se verd que todos los mensajes de publicidad
ostén en armonia con el contenido y ¢l tono general del pro-

desagradable.

dar dentro del marco de la estructura del programa del pa-
‘trocinador, Las televisoras evitardn usar anuncios comerciales
que no eneajen en el programa, sea que lo precedan, como
en ol caso de los anuncios que se transmiten antes de que
empicee el programa, o que vayan despuds de la terminacion
aparebte del programa,

El material de publicidad no contendrd clementos que tien-
dan a hacer menos a los praductos, industrias, profesiones o
instituciones conpetidoras,

Teniendo siempre presente que la televisién es un invitado de .

. fmrama en que apareeen; se evitard ol material molesto o -

Bl mensaje de publicidad de los patrocinadores deberd que-

“Dado-que la” publicidad ¢s algo que cambia constantemmw,
las emisoras estardn pendientes de Jas nuevas téenicas y cle-
-mentos de publicidad y verdn que el espiritu y los fines de
“las normas aqui cnunciadas se cumplan,
1} Lias televisoras pondrin especialisimo cuidado en el material
de anuncios (contenido, colocacion y presentacion) que se
- ofrezea cerca o inmediato a los programas para niflos, La
responsabilidad de las emisoras hacia los nifios y adoleseentes
s algo vital e ineludible, que como obligacién inherente de
Ala television deberd ser reconocida por todos los anunciantes.
MSL‘: alentard a los anunclantes a dedicar parte de sus mensa-
-jes.de nublicidad v de su tiempo a impulsar las buenas causas
de interés piblico, siguiendo los clevados ideales del sistema
de libie competencia,
g) Sc recomienda no cobrar a las iglesias y organismos religiosos
por ¢l uso que hagan del tienipo que se les conceda,
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(:LNLI{AL[DA DES
a) No sc aceptardn anuncios dc licores de alla graduacién.
) Los anuncios de cerveza y de vino se aceptaran Unicamente © -
cuando sean de buen gusto y discretos; estardn sujetos, en
toda caso, a la legislacién federal y local,
¢) s inaceptable, en lo general, la publicidad de instituciones
o cmipresas que ofrecen instruccion y prometen implicifﬁ?ﬁbn-
te empleos o que exageren las oportunidades futul'as dc qmc~ "
nes estudien o acepten sus cursos.

~d) La publicidad de armas de fucoo y le fucgos artificiales s6lo”
podr{t hacerse sujetdndose a la legislacion [ederal y local so-
~“bre el particular, -
¢} No cs aceptable la publicidad de adivines, ocultistas, cspiri-
tualistas o sobre astrologia, [renologia, quiromancia, numero- .
logia, lectura de la mente o del cardcter.

f) Como todos los productos de indole muy personal.crean prd-i',_'
blemas especiales, tales productos deberdn ser anunciados vi-
gilando muy estrictamente las normas y preceptos del huen
gusto; se evitardn los anuncios de productos de uso intimo, .

~ ——que no son considerados como temna adceuado de conversa-

cidn fannlmr

#) No es aceptable la publicidad a favor de publicaciones u orga-
nismos que promucvan las apuesias o Joterias.

2, Deberd verse que el material de anuncios redina los requisitos - =
exigidos por las leyes federales, estatales y locales, )

3. Al anunciante que vende mds de un producto no sc le permitird
usar material de publicidad destinado a un producto aceptable - .
para. hacer prop amnda al nombre comercial o a otro ploducto
qu(. no sca aceptable. .

24, NORMAS SOBRE TIEMPO PARA EL- -
MATERIAL DE PUBLICIDAD =~ = &

o

De-confornidad con las bucnas practicas de publ tudad en tele-
vision las normas sobre tiempo del materi al dL mbl;cxddd son:
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25, }:,L cont GO IE LA RADIO -
(NO"I \ EI Cédigo de la Radio, co

nocido también con ¢l nombre de “Lias
Normas de Préctica de la Radiodifu-
. sidn de-los EEUU. de América” se
adopté en 1937, pero ha sulrvido nu-
merosas reformas, He aqui sus prinei-

P o  pales disposiciones.) .~ - — -~
rrrrrrrrr PI{hA\iBULO T '

Creemos:
Que la radiodifusion es, en los Estados Unidos de América, un
simbolo viviente de la democeracia y un instrumento importante y nece-
sario para mantener Ja libertad de expresion, establecida por la Primera
Enmicnda de la Constitucién de los Estados Unidos;
Que su influjo en las artes, en la ciencia, en la educacién, en o .
comercio y en el bienestar general es de tal envergadura que_la Gnica
medida posible de su responsabilidad es ¢l BIEN COMUN DE 'IOI)O
EL PUEBLO..

26. PROMOCION DE LA EDUCACION Y DE LA CULIURA

Como la radio es parte integrante de la vida de Ja mmon, lmy en
las difusiones una constante oportunidad de enviquecer el diario” vivir .
mediante la promocién de la instruceién y de Ja cultura, Las difusoras
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vienen aumentando la influencia cuhuml ¢ instructiva del I hogat, los
institutes de  ensefianza superior y de ouos Organismos ccdxcadoa a i
cducacién y a la cultura: -

Estardn al tanto de las necesidades y deseos educativos y cu]tmal :
de la romunidad que sirvan.

Cooperardn con instituciones cducativas y culturales de la com
nidad a fin de aumentar la ilustracion de los radio-oyentes.

Participardn en esluerzos experimentales encaminados a prcii_np?
los intereses culturales y educativos de la comunidad. ’

27. PROGRANAS DRAMATICOS

Al déterminar la aceptabilidad de cualquicr programa dramético
que contenga clenientos de erimences, misterio u harror se tendrd muy
en cuenta sus posibles cfectos sobre todos los miembros de la familia,

Para seevir honestamente a su piblico, la radio 10[1(:3314 en forma
real Ta experiencia del vivir, en sus aspectos agradables y trigicos. Pero
también tiene la obligacién de proporcionar programas que fomenten
el adaptarse bien a la vida,

Esta obligacion es todavia mayor en el terveno de los programas -
dramdticos. Sin sacrificar la mu’ganclad de su presentacion, los progra-
mas dramitices de la radio evitardn: T
Ay 10 Bl lenguaje profano, ia obsccmc ad, las indecencias y 1'1 vl I
garidad.

2, \*'nlga ismos quc haan Thofa de”algiii
nacionalidad, elc,

BY 1. Los ataques a la religion. »

. Mencionar en forma irreverente el nombre de Dios y de -sus
ambums o [acultades,
3. Presentar sin la debida propiedad los ritos religiosos y sin
Ia dignidad de su investidura a los ministros, sacerdotes y rabinos.

C) Atentar contra la santidad del matrimonio y del hogar. Al di-
vorcio no se le considerard como una solucidn de los problemas matri-*
moniales ni se le tratard con indiferencia, () -

D) Ofrecer como atractivas las relaciones sexuales . slicitas,

k) Presentar las anormalidades y los crimencs sexuales como my
terial de los programas, S

(*) Los Estados Unidos es ¢l puis que registra el nmym nfimcro csm-
distico de divorcios en ¢l mundo entero, )




- K) . Las estaciones ne- transmitirdn material que tienda a. estimula

l) PrLsLm'u‘ como dcseablcs el d](‘OhO]lhIHO y la ad:cuon ‘a los.

Anax Lotxcos

" () Ofrecer en detalle la forma en que se administran las ’clrog"aé’.

H) EI consumo de licores en la vida diaria.

1) Las escenas o instrumentos de juego limitdndose a las exigen-
cias del argumento, pero deberdn hacerse con discrecién y moderacién
y de modo tal que no despierten interés ni fomenten los descos de
apostar, '

T} Cuando sc trate de penas-o defonmidades fisicas y mentales se
tomardn medidas especiales, para que no se ridiculice a aquellos que
tengan alecciones semejantes.

los jucgos prohibidos o que en cualquicr otra forma viole leyes y re-
g,]amcmos federales, estatales v locales,
Los programas dramilticos evitarin los clectos de sonidos destina-

dos a engaiiar, sobresaltar o alarmar indebidamente al auditorio. . .

Evitardn Ia presentacidn de téenicas y imétodos eriminales en forma
tal que fomenten la imitacién o que presenten al erimen atractivamente
o bien, que insinden que los criminales pueden escapar al castigo. ..
La presentacién detallada de asesinatos brutales, de angustia fisica, ho-

rrores, ¢l empleo de incidentes sobrenaturales, encaminados a aterrorizar

o excitar indebidamente. .. (%)

No podm ])mscnmsc en fomm mupctuom el cump nmcnto dr‘
faley. - e

Se evitard presentar al suicidio como solucidn satisfactoria de al-
gunos problemas,

La simulacién de ambiente de tribunal o el empleo de la palabra
“Tribunal”, en el {itule de un programa se hard en forma tal que no
haya posibilidad de crear la falsa impresién de que las diligencias di-
fundidas tienen autoridad judicial u oficial.

28. NOTICIAS

Nada como la radio para llevar a grandes masas de gente las no- .

ticias“del dia. Pero esta ventaja exige cautela: ol ser’prinicfe no ¢s tan
importante como ¢l decir a verdad, Sobre este particular” ténganse en .

cuenta las siguientes normas:

5r

(*) Los programas sobre series de “Terror™, son Ios que cuentan con
mayor auditorio en Lstadus Unidos.




FUENTES INFORMATIVAS. Quiencs tienen en la radio In
responsabilidad de las noticias deberan poner todo su cuidado pxofn -
sional en la seleccién de fuentes, en bien de las noticias ‘mismas y para: -
mantencr la reputacién de la radio como medio dominante en el terreno -
informativo. R

NOTICIARIOS. Los reportajes serdn objetivos y. fund'ldos on
hechos. '

COMENTARIOS Y ANALISIS. Sobre quienes analizan y/o ’:co_
mentan Ja marcha de las noticias recacn obligaciones especiales; la ge- -
rencia verd que esta tarea sc cumpla cn benelicio del interds piblico, . _
Los programas de andlisis de noticias y de comentarios serdn identifi-
cados como tales y se les distinguird de los simples reportajes infor-
mativos

EDITORIALIZAR. Algunas estaciones hacen uso de su derecho
a expresar opiniones sobie cuestiones de interds pablico. Paralelamente
al esfuerzo para formar opinién en cucstiones de interés piblico y de
dar la debida autoridad a la estacién en la comunidad que sirve, estd
la obligacién de proporcionar iguales oportunidades de expresion a los
puntos de vista divergentes,

La fama de honestidad ¢ imparcialidad de las estaciones depende .
en huena medida de la voluntad que muestren para someter sus pro-
pias opiniones a un debate imparcial.

Los comentarios cditoriales de las estaciones serdn claramente” iden=
tificaclos como tales. V

Prevalecerd cl buen gusto en la seleccién y presentacién de las
noticias, Sc omitirdn detalles malsanos, scnsacionales o alarmantes que .
no scan csenciales a la presentacién de los hechos escuctos.

Las noticias se difundirin en forma tal que no produzcan panico
ni alarma innecesaria,

Las difusoras pondrdn cspecial diligencia en la supervisién del .
contenido, formato y presentacidn de sus noticiarios. Igual diligencia.. -
pondrdn en la seleccion de cditores y reporteros encargados de ditigiv
el acopiamiento (sic) y diseminacion de las noticias, ya que cllos: de-.
terminardn en gran medida el modo en que Ja estacién cumpla su co- -
metido, ‘ B

Aquclios efectos de sonido y expresiones asociados mn.wtvmuc*\- :
mente con los noticiatios (tales como “boletin™, “flash®, cte), so re-
servardn para anunciar noticias; se evitard emplear técnicas ¢

plapasasf L




'rclacionad
notxcms.

29, CUESTIONES CONTROVERTIDAS DE INTERES PUBLICO

Las dilusors s, al conceder ucmpo para presentar cucstiones de in-
terés plblico, verdn que a todas las corrientes se les dé iguales opor-
tunidades.

Al conceder ticmpo s tendrdn muy en cuenta todos los cleinentos
del equilibrio de los programas y el interds que pueda tener ¢l piblico ==~
en Jos temas presentaclos o discutidas, (%)

~ . Las estaciones limitardn ko participacién en las discusiones o aque-
los grupos o individues cuyas opiniones ayudardn al phblico en ge-—= -=
neral a formar su propia opinién,

Se identificard claramente la presentacién de (‘{icstioncs de . in
terds piiblico. S

30. TRANSMISIONES POLITICAS

Las transmisiones politicas o la dramatizacidn’ de cuestiones. po
-liticass ericaminadas a influir en alguna clcccmn (ltbcr*’m 1dmtll’1&n
plenamente como tales.

.31 P LSE’\T’I‘AGKOI\ DE LOS ANUNCIOS

Las.téenicas avanzadas del arte de la difusién indican que la “ca-
lidad y la adecuada integracion® del material de la publicicdad son cosas
tan importantes como cl tiempo de la estacién, La medida en que una
estacién sirve a su plblico estd determinada por su desempefio total y
no por alguna parte de sus programas.

Los patrocinadores, dentro de su tiempo, pueden anunciar varios
productos; ¢l material de publicidad de tales productos deberd ser pre-
-sentado precisamente dentro del programa. Se evitardn por tanto aque-
llos anuncios breves que no correspondan al programa y que van antes -
‘o después del programa propiamente dicho, ‘

i

'

(*) Sobre cste punto aclara la exposicion de motivos del Cédigo de la
~ Radio que... “Discutir es examinar vy ventilar atenta y particular-
mente una materin, haciendo investignciones muy menudas sobre”

sus circunstancias,”



A "No se aceptaran anuncios dc licores de
B. Los anuncios de cerveza y de vino se aceptardn {inicamente

‘ CEPTABILIDAD DE ANUNGI \NTES Y PRODUGTOS

alta gmduacién.

a cuando sean de buen gusto y discretos; estardn sujetos, en todo caso a
_ la legislacién vigente. ’

C. No cs aceptable publicidad de adivinos, ocultistas, espiritualis- -

tas, o sobre astrologla, [renologia, quiromancia, mumnerologia, lectura .

~de la mente o del cardcter,
D. Toda la pubhmd'xd de productos de indole muy personal seri

presentada con espeeial repeto a la sensibilidad del pablico.

© E. No ¢s aceptable la publicidad a Tavor de publicaciones u ot-

ganismos que promucvan apuestas y loterfas,

- 2. Al anunciante que vende mds de un procucto no se le permi-
tird usar material de publicidad destinado a un producto aceptable
para hacer propaganda al nombre comercial o a otvo producto que
no sea aceptable.

3. Se cvitard con todo cuidado la presentacion de anuncios que
sirvan ce cebo para anunciar productos que no sc tiene intencién de

vender pero que se ofrecen para

de més alto precio,

33. NORMAS SOBRE:EL-TIEMPO -PARA EL -
- MATERL \L DE PUBLICIDAD

hacer que el piblico compre sustitutos

Como gum para fl_ru‘ ‘las pmctzcas dr, publicidad aconsejables en

la radlo, preséntamos normas sobre el tiempo del material de publicidad:

Bl

tlcmpo méximo de los anuncios de un patrocinador serd,”
independientemente del tipo de programa:

Programas
Programas
Programas
Programas
Programas
Programas
Programas

de 5 minulos
de 10 minutos
de 15 minutos
de 25 minutos
de 30 minutos
de 43 minutos
de 60 minutos

1:15
2:10
3.00
400
4:15
545
7:00
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“ CAPITULO XTIl -

.. LA'RADIODIFUSION Y LA TELEVISION EN JAPON

" ES UNA"RLALIDAD LA “UNIVERSIDAD DEL - »\IRE”
. EN_MI PAIS CIENTOS DE MILES DE ESTUDIANTES
- SE'HAN GRADUADO SIN HABER PISADO LAS AULAS
GRACIAS A LA TV ;

senaclor tetsu ueda, dirigente 7
- de la corporacién radiofdénica japones
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. LA COMUNICACION DEL M \NANA'
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-+ LA-RADIODIFUSION Y.LA TELEVISION EN JAPON .

- El nivel de la comunicacién masiva en el Japén, estd entre los mds
_ altos .del mundo. Actualmente existen més de veinte millones de tele-
visores. Los diarios imprimen méds de treinta millones de cjemplares
diariamente y las revistas tienen un tiraje anual de més de ciento cin-
cuenta millones de copias. Por cllo podemos afirmar que ¢l Japén de
hoy lia entrado plenamente en fa época de la comunicacién de masas. (*)

La Corporacién de la Radiodifusién Japonesa, conocida como
N.ILK. —NIHON HOSO KYOKAI— es un cstablecimiento piblico,
adniinistrade por doce gobernadores que son nombrados por el Primer
Ministro con la anuencia de las dos Gémaras del Parlamento, para una
gestion de tres arios.

La NIHK es el Gnico organismo descentralizado de esta naturaleza.
Cuenta con mids de 150 transmisores de radio y televisién en todo cl

" pals¥ las estacdisticas sefinlan que una poblacién caleulada en 180 millo- -
nes de televidentes presencian los programas que se difunden durante
18 horas diarias,

lo. CUOTA VOLUNTARIA

Una de las caracteristicas de I estructura de esa transmisidn,
consiste cn que Jos hogares que poscen aparatos receptores, abonan una

~ cuota_determinada, no —entiéndase hien— como concepto de impuesto,
ni como consecucncia de una reglamentacion en fa que se incluya una
multa. La cuota es absolutamente voluntaria v con ella se puede cu-
briv la mayoria de los gastos de transmision. Gracias a este sistema,

(¥} Informacién proporcionada por el sefior Tetsu Ueda, Senador del
Japdn y Sccretario General del Sindicato de Trabajadores de la

Corporacién de Radiodifusion Japonesa,
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la corporacién prescinde de cualquier ayuda [inanciera proveniente

del gobierno,

En cl supuesto caso de que el pueblo considere que este tipo de
transmisién cs innecesario y dejara de abonar su cuota, la desaparicién
de Ja NHK cs inevitable. Sin embargo, la realidad ensefia que el 999 de
. los televidentes pagan sus cuotas y cllo significa que no han elegido el
= = = camino de tener a su disposicidén tnicamiente los canales comerciales.

20. PELIGRO EN LA TRANSMISION MASIVA

- Dice ¢l Senador Tetsu Uceda:
. “Desde lucgo que es innecesario recalear que los que trabajamos
NHK no estamos satisflechos con la situacién de este organismo.
La transmisién tiene la posibilidad de dos puntos peligrosos.
" “El primero es la capacidad gigantesea de la transmisién,
“En la actualidad, mds de sesenta millones de televidentes ven en-
tre Jas sicte vy las nueve y media de la noche. Existe ademds el hecho
inereible que el ochenta por ciento de la poblacion de cien millones,
ven ¢l “show” de tres horas del 31 de diciembre en que se rednen los
~cantantes mds famosos del momento en un programa que fa NHK ha
venido transmitiende desde hace diez afios.

“Si ln television explicarn el uso de una medicina errénea, es indu-
dable que la poblacidn sulvivia un gran dafio. Asi también, las conse-
cuencias de la transmision de un equivocado pronéstico del tiempo,

_ serfan terribles para la navegacién maritima y aéren, la agricultura v
todas las actividades de la poblacion.

“I1 segundo punto consiste en la naturaleza de la transmisién de
una sola parte. Es decir, ol televidente puede protestar al canal de
televisién, pero esto carcee de efectividad, Cuando se hieren suscep-
tibilidades, no se puede remediar la situacién con un programa que
dure ¢l mismo tiempo que ¢l empleado al cometer el error. Aparte de
cstos problemns, si un dictador que va en contra de los trabajadores

se apodera de este enorme mecanismo de influencia, puede  dividir -
cilmente la unién de los trabajadores. La transmision televisiva debe
ser un efcetivo vaso comunicante entre un gobicrno democritico y los
trabajadores que apoyan ese gobierno. Para eso, la miisma transmision
debe poscer una operacién y un contenido democritico.

“Nosotros pensanos

agrega ¢l legislador japonds— que la canti-
dad de ondas que se emiten, debe equivaler a la cantidad de criticas
de la opinién publica”.
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o. ' EDUCACION,

n cuanto’a Ia
teria: de cdumczén, ésta es considerada como muy importante en ¢l
Japon. ;

Incluso la televisién comercial, por ley tienc la obligacién de dedi-
car el treinta por ciento de sus transmisiones, auncue sea nominalmente,
a programas cducativos. Todas las escuelas primarias tienen en las
aulas sus televisores para que pucdan ver experimentos que no pucden
realizar- o para escuchar Ias clases de profesores destacados.

Hasta en la escuela japonesa en México se ha instalado el sistema
de-video-tapes que se utiliza en el pais del Sol Naciente,

En una ctapa mis avanzada, la NHK ha pucsto en funciona-
mlcntc Ia eduencidn por transmision a nivel de escuela pchamtoua
y en los pasados aflos, cientos de miles de estudiantes se han graduado
sin haber pisado las aulas de los colegios. Su ticinpo, mientras tanto,
lo aprovechaban para trabajar. El wmétodo permite la preparacién
masiva ce estudiantes, que de otra mancra, v sin contar con el auxilio
de primer orden de 1 television, no funcionaria.

Se discute en la actualidad la creacién de la “Universidad  del
Aire”, tema que ha despertado grandes polémicas, sobre todo, en Jos
modias p'uﬁ:uucntari05' mas sin om\ JArgo, ViS¢ hzm ini('h(lo ]m t'.'lm-

las pumems umwlsldadcs sin aulas.
40, LA COMUNICACION DEL MANANA

El avance tecnoldgico y los cambios en la radio y la television en
virtud de las nuevas invenciones clectrénicas, se aprecian en el Japén
antes que en la mayor parte de los paises del mundo. Graclas a la
transmisién por satélite, los japoneses pudicron ver casi al mismo tiem-
po —con una difereneia de 0.7 segundos— los Juegos Olimpicos de
México, y nosotros, también pudimos apreciar con la misma diferencia
de ticmpo, las competencias mids importantes de los Juegos Oltmpi-
cos de lnvierno, celebrados en Sapporo, Japén, Los adelantos de los
cientilicos japoneses hicieron posible ¢l milagro,

Pero la television del futuro, tiende a cambiar tode lo que hasta
alora conocemos sobre csa forma de comunicacién electrénica. Asi, por
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e e eemejemplo; “el Namado cable-visién ‘serd transformado de una manera

dchmtwa, (*) ‘ :

- “Existe ademds la tendencia de crear la television en cassettes
(CATV), del VHF al UHF; de captar a la hora deseada el programa
deseado; y'el intervenir desde la casa de uno en los programas de tele-
visién, pero con imagen al “airc”,

Gracias a los nuevos inventos, la idea de que la transmisién es uni-
lateral, va envejeciendo paulatinamente. Foy en dia, en Japén, muchos
de los televidentes tienen instalados cn sus casas, cl sistema de video- 7 ¥
- cassettes. ;

Por cierto que la NHK ticne un programa de coopcxacxon Yy asis
_ tencia técnica en la claboracién de video-cassettes que la Universidad
Auténoma de México picnsa utilizar para sus planes de su Umvmsx-
'1d Abierta, que afin se encuentra en estudio. :

5. LAS SOCIEDADES PRIVADAS R

Pero también en Japén las compaiiias privadas de television y de
radiodifusién han alcanzado gran importancia. Son alrededor de sesenta
y-estin agrupadas en la N.AB. (Asociacién Nacional de Radiodifusién
Comercial).

== © 7 Las estaciones privadas de radio y sobre todo de televisién, sélo
emiten cn zonas geograficas limitadas, lo que explica su gran némero,

o (B)-Informa “El Sol de México”, Ed. mediodia, miéreoles 8 de noviem-
bre de 1972, que “en los Estacos Unidos cada dia se extiende mas
el sistema de recibiv las transmisiones de televisién via cable. En
California, la cmpresa se llama Cox Communications Mission
Cable, y tiene como suseriptores a unas setenta mil familias en el
arca de San Dicgo. También en Nueva York, existe el Gable para
television, a un precio de seis délares mensuales. Hemos visto en
la pantalla chiea los programag recibidos por ese sistema, y todavia

el procedimiento deja mucho que desear. Bl presidente de la Mission
C«abl e, mister Geoffrey ML ;\dth(mS(m, tiene como meta principal
de su negocio transmitir peliculas de estreno, Se cobrard una cuota
adicional de un ddlar cincuenta contavos y las peliculas se exhibiran
de ese modo durante una semana, No se exhibirdn peliculas porno-
grificas, aunque ya la pornografia, o los temas sexuales, pretenden
invadir, y lo hardn, las pantallas chicas, allanando los hogares. Los
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Su operacidn es mayor en las zonas urbanas: por cjemplo, en Tokio hay
sicte canales de television, dos pcrtencccn a la NIK y los otros cinco,
son privados.

Las cstaciones privadas funcmnan a base de programas musicales y

de variedades, pero por ley, dedican espacios de tiempo (20% en radio

30% cn television) para la transmisién de programas educativos y
culturales.

Hemos seiialado lincas arriba, que la television del Estado, la NHK,
s¢ manticne con una cuota voluntaria que cubre anualmente el phblico;
aunque voluntaria, quicn cumple con esta tarifa, paga alrededor de
160 pesos por un televisor a colores y 80, si es blanco y negro. Los pro-
pictarios de aparatos de radio no pagan ninguna cuota,

Por lo que toca a las estaciones manejadas por sociedades privadas,
¢stas se mantienen Ginicamente con los ingresos de la publicidad comercial.

6. CONTROL DEL ESTADO

Los dirigentes de la NHK son nombrados por ¢l gobxcrno. :
!\un asi, cl contxol de 1 Esmdo sobre la NHK y hs compamas puva-

En otro rcnglon ¥ POr I'azZones muy espec:alcs, ¢l gobierno ha rehu-
sado hasta ahora admitir que las campanas elcctoralcs sC Ileven a traves

de la radio y la tclevision. B

productores William Link y Richard Levinson, que como todos,
andan a la caza del délar rapido, el tradicional ‘rat race’ norteame-
ricane, ticnen en proyecto un tema riesgoso, sobre homosexuali-
dad. Ambos se preparan para ofrecer “That Certain Summer’. El
sefior Nathanson explica que unos cajoncitos negros podrin enchu-
farse a los actuales aparatos de television, v con unas wmrjetas cs-
peciales —jolh maravilla del mundo de las computadorasi— inser-
tadas en unas ranuras especiales, activarin el aparato para recibir
peliculas que serdn del estilo de “Los Diamantes son Eternos’, El
Mission Cable no es antagénico 2 la clasilicacién ‘X, que sefiala
peliculas para adultos mayores de 21 afios solamente, pero si ten-
derd a exhibir peliculas para la familia. ¢ Qué esto signilica que la
television gratis esté en camino de desaparccer? Nada de eso. Los
que hoy la patrocinan no lo peruitirdn™.
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“CAPITULO X1V,

POCAS COSAS ME DESCONCIERTAN TANTO COMO
EL MASOQUISMO DEL MEXICANO, QUE SE REVELA,
POR EJEMPLO, EN UN GENIO PRODIGIOSO, NO

PARA RESOLVER PROBLEMAS NACIONALES, SINO PARA
MANTENERLOS VIVOS INDEFINIDAMENTE Y

EN EL CAMINO MAGNIFICARLOS Y ENREDARLOS o
[TASTA 1ACER INMPOSIBLE Y AUN INIMAGINABLE TODA
SOLUCION. ESE MASOQUISMO ES EVIDENTE EN EL -
CASO DE LA RADIO Y LA TV,

daniel cosio villegas™ ~
historiador y tratadista de derech:
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“UN PAIS DE JOVENES,

- UN MILLON NO HABLA EiuPANOL
~LA EDUCAGION.

. MEXICO EN 1970,

. EL D. F. ANTE SU PEOR CRISIS. %

. POBLACION ECONOMICAMENTE AGTIVA. E\r 1972

. OGUPACIONES DE LA POBLACION ACT I\":\(‘“(Cuadrd.)_"'"

. PRIMER ANALISIS SERIO PARA_UNA_VERDADERA LEY,-
. HABLA EL DIPUTADO MARIANO B. VAZQUEZ DEL MDR

CAPITULO \IV

%‘\IE\lQO DB HO

dro.)

EL PAIS EN 1972, (Cuadre.)
AUDIENGIA TOTAL DE RADIO Y TV, {Cuadro.) -

CADO.

12, SIGUE GESTANDORTE LA LEY.

13, QUE SE ITAGA UNA LEGISLACION SEPARADA.

16,
17.
18.
19.

4, INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE RADIODIFUSION, .=
5. COMENTARIOS A LA INICIATIVA.

LA INEXISTENCIA DE UN REGLAMENTO EN ,
MATERIA DE RADIO -

VIAS GENERALES DE COMUNICACION. o
LA RADIO EN EL DERECHO POSITIVO.
JQUE SE 1120 A TALTA DE REGLAMENTO? .. ¢
DECLARACIONES DEL DIRECTOR DE CONCESIONES.




L \[LXICO D IIO

,\fluuco s 110}’ un pms en el cual més de la mitad de la pobl’fci on
tiene menos de veinte afios de edad,

Dieciséis millones de mesicanos no alcanzan atn los diez afios de. .

edad. De alli Ja necesidad de pensar en una reforma sustancial de los
medios de comunicacion masiva, para ayudar a preparar a ese enorme
conglomerado de jévenes, a fin de que aleance mejores niveles de vida
que los aleanzados por nuesira actual generacidn,

Los datos globales PIO[JOX'(‘IOHados por ¢l censo de poblacién e

1970, revelan que hay en el pais veinticineo millones de personas me-
nores de veinte afios.
sto quiere decir que estamos en vias de convertirnos en un pafs

-donde predominardn los muy. jévenes, En cuanto a_que la poblacién de

Mdéxico es on su mayorfa rural, el censo contradice esta aseveracién:
de hecho, la mayoria de los mexicanos ya no vive en el campo, ni en
pequefias poblaciones provincianas; un sesenta por ciento de la pobla-
cidn mexicana habita ahora en zonas clasificadas como urbanas. Ade-
mds, aunque parezea increible, los mexicanos que viven en zonas rurales
se “agrupan” en puchlos v caserfos de menos de 2,500 habitantes.

UN MILLON NO HABLA ESPARNOL

En cuanto a las or‘ummmu*s del mexicano, los datos censales des-
mienten ‘que scamos un pais esencialmente agricola: hay cuatro veces
mis empleados en la industia manufacturera, en el comercio y en los
servicios (compaiifas de seguros, hoteles, restaurantes, actividades do-
centes y relaciones phblicas), que en la agricultura,

Y, por desgracia, no somos tan homogéneos como quisi¢ramos creer:
unos {res millones de mexicanos son bilingtics; hablan su propia lengua

275




afios de edad no hablan el espaiiol. En cuanto al nivel de vida, es muy
* diferente el de las colonias urbanas de los econdmicamente ricos en of

Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, con hermosos drholes y
jardines, al precario nivel de vida de las “ciudades perdidas”, paupérri-
mos vecindarios de casas de hojalata y cartén que circundan a las zonas
urbanas, o del nivel de vida de las miscrables rancherias, dispersas en
toda la Repiblica como las estrellas en la Via Léctea.

Las cifras del censo de poblacién de 1970 nos dicen algo més que
el simple tamaiio de Tampico o Topolobampo; revelan que estamos -
inmersos on un drama: el drama de un México en dindmica transfor-
maci6n. Por principio de cuentas nuestro pals estd creciendo en pro-
porciones astronéonicas: la poblacién aumenté en un 2.6 por ciento.
en ¢l perfodo comprendido entre 1931 y 1934, y en casi un cuatro
por ciento en 1970, Desde of censo de este Gltimo afio, ya hemos llegado
a 52 y medio millones de habitantes, es decir, que { hay cuatro millorit
s de mesicanos en menos de dos aitos! T T

Para 1990 seremos cien millones; en otras palabras, mnestyra“‘j)‘o—
blacién serd lo doble en sélo veinte afios. T

—— LA EDUCACION- - .

Mis de cinco millones (un 42 por ciento) de los 12,5 millones de
nifios que actualmente tiecnen entre scis v catoree afios de edad no han
asistido nunca a la escuela. Sin embargo, para 1976 empezard a llenar
nuestras escuclas la mavoria de los muchisimos nifios nacidos en 1970,

México s enfrentard a una crisis muy grave en materia de perso-
nal docente v de aulas para toda esa voblacién escolar, o

Si el problema se abordara desde otros dngulos, los medios clec-

trénicos de comunicacién —radio v television—- podiian servir de gran-
des auxiliares para la solueion de esta compleja situacién,
) La marcjada de nifios so propagard cada afio escolar; pasard de-
“las escuelas elementales a las de segunda ensefianza; y de las escuclas
_preparatorias, téenicas o teenoldgicas, a las universidades y de altos es-
tudios. El ndmero cada vez mayor de nifios que necesitan escucla, y el
hecho de que un ndmero creciente de jévenes desea cursar por lo
menos la ensefianza secundaria v tener alguna preparacién téenica,
planteardn nuevos problemas a las autoridades educativas del pais,
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Tnexplicablemente la reforma ceducativa que estd en marcha, ape-
nas y ha considerado a la radio y television como agentes de primer
orden para la preparacion masiva de nifios y jovenes. Estudios relacio-
nados con la educacién a través de dichos medios de comunicacién, cn
otros paises {Japén. Gran Bretafia, Estados Unidos), han revelado que
el papel del maestro en el aula serd de distinto orden. No s que la
radio o la "IV lo suplanten, jno!, lo que ocurrivd s que el macstro sc
concretard a orientar al alumno sobre Ia charla, por cjemplo, que un
especialista dictard,

MEXICO EN 1970

diez aiios de distancia, de pronto ha ensejecido, El legislador no previé
el adelanto de la ciencia y la wtilizacién de nuevos sistemas de comuni-
cacién, més rdpidos y mejores en la década de los sctentas. No tomé en
cuenta, por cienmiblo, la transmisién via satélite v no dejé la puerta
abierta para la requlacién de esta modalidad. Tampoco imaging ¢l
legiglador de 1959 que en poco tempo, ¢ hombre de la ealle podiia
adquiriv en las tiendas, prosramas grabados de television en “cascttes”
como quien compra un disco v lo escucha en su casa,

Tampoco se dio cuenta del poder tan gigantesco de la radio y Ja
televisién y de la forma en que podiia influir en las mentes de niftos
y jévenesi-tal vez lo sospechaba, pero no habia prucbas determinantes,
concluyentes que arrojaran un 1esultado definitivo, Ahora si existen,
estin a la mano y ol halance dice que es mds negativo que positivo.
“naquella época timidamente. conio se verd en el Diario de los De-
bates, el Congreso apenas tocd el problema. Y oes que entonces, hablar
de “enajenacién” era tanto como hablar de eiencia-ficeién, y nadie se
atrevin al ridiculo. {*)

(*) Enajenacién: “Llmase enajenacion ol estado del hombre en que
sus propios actos se convierten para ¢l en una fucrza extrafia, si-
tuada sobre ¢l y contra €, en vez de ser gobernada por é7. Marx
Karl, Capital, T. [ Cap. 3, 1967. Por otra parte. ¢! Diccionario
Enciclopédico UTEIA. dice de la “enajenacién™:  Distraceion,
falta de atencidn, embelesamiento. .. Acto mediante o cual se
transmite a una persona la propiedad de una cosa, bien sea a ti-
tulo gratuito, come en Ia donacidn: bien a titulo oncroso, como en
la venta... Enajenacién mental. .. Locwra, pérdida de la razéon,
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’1

-empleo y pobreza y un grave y creciente problema de contaminacién,

:_bres, sin_agua_corriente, clectricidad - otros. servicios- municipales: -Al+

L sahabmntos de Ids distritos mas densamente poblados “carecen dcww

nstozlva: una c}xplosxon dcuxqg}ghﬁgg gcgntrglabl ,_incremento de. d

La situacién se agrava cada dia més por la llegada de cicntos de.

“miles de campesinos y sus [amilias que vienen cn busca de trabajoy . -

dc esperanza.

Bstos s mstahm en cientos de barriadas, llamadas ciudades per-
cl!das, en la periferia de la capital, donde viven en condiciones insalu-

no cncontrar trabajo invaden las zonas mds prdsperas de la ciudad R
durante ¢l dia, pidiendo limosna o tratando de vender fruta, dulces,
chicles o juguetitos.

La poblacién de la gran ciudad de México estd calculada ofzcxa]
mente en once milloncs. Segiin caleulos recicntes, la poblacién de ]a
mp;tal, pueda alcanzar 29 millones de pobladotes en ¢l afio dos mil, -

‘tmhlqo, padecen escasez de vivienda, transportacién adecuada y un

mstcm’t dc ttcna JQ 11180!\'1bfc, sobre todo en tiempo de lluvias.

Los nifios jucgan y buscan comida en los basureros, mientras sus.
madres hacen largas colas para conseguir una cubeta de agua de un
surtidor comunial, mientras los hombres jévenes deambulan por las
calles. en busca de trabajos, que raramente encuentran,
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La tasa de nacimientos:es afin-més. alta cn cstas ciudades perdidas
que cn ¢l campo, y.dado. que no hay una p amﬁcacxon oficial del con-
trol de la natalidad, son- pocas las. f'umhas “que tienen. menos de ocho -
hijos. ' L

Segiin Excélsior; en uno (Ic ]os distritos dn la ciudad (no dice cual),-
la mortalidad infantil llega al sesenta por ciento, y de los sobrevivientes
s6lo uno o dos de cada dicz logra terminar su educacién primaria.

Inevitablemente, el alcoholismo, la drogadiccidén y el erimen bro-
tan cono hongos en tales ciudades perdidas. Los crimenes violentos
y los robos entre Jos pobres qued. n relativamente impunes, ya que la -
proteccién policiaca en esas zonas es totalmente inadecuada.

Los transportes piiblicos «n Ia ciudrd son notoriamente insuficien-

tes, pese a que ya funciona un sistema de trenes subterrineos que mo- -
vilizan a casi un willén de personas por dia. Sdlo la mitad de los.
autchuses urbanos operan regularmente y los que trabajan, urgente-
mente necesitados de reparaciones, son los peores agentes contamina-
dores de la atmédsfera de la ciudad. Ista se agrava por el hecho de
que, dadas las deficiencias del servicio pblico de transporte, todos los
capitalinos que pueden hacetlo, van a su trabajo v se desplazan en sus
propios automéviles, lo que aparte de sustancias contaminantes, pro-
porcionan a la ciudad un espantoso sistema vial, plagado de ruidos y- ,
cmbotellamientos”, o SRR

Consideramos gue xadlo y tclevx%xon podwm conmbulr cabalmente

a remediar algunos de estos males. Campafias bien estudiadas, dirie - .
gidas al automovilista para que deje en casa su vehiculo y no conta-’ -
mine el ambiente; al chofer, para que arregle su camidn, al padre de S
familia, para ensefinrle a planear su descendencia; a la ama de casa,
para el mejor cuidado de sus hijos, sobre todo cuando sc trata de cpi-
cemias, y en fin, al ciudadano comin y corriente sugiriéndole que sc -
espera de ¢l un comportamiento mejor en su vida piiblica;‘en su tra
bajo y_en su hogar, ayudardn en un poxu,nt'ly, clc\ndo al dcsmmll
ceondmico en ¢l que se encuentra inmerso nucstro pais. .
L.a Gamara Nacional de la Industria de Radio y Televisién, en-
su Anuario correspondiente al afio de- 1972, actualiza los datos ante- -

riores del Censo Poblacién y aporta las Estadisticas que describimos en
los siguientes cuadros: ‘
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"POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
S EN EL PAIS EN 1972 R

. P b ]'luon Total A -v5'1.5é6,2

P )hmon Econdmicamente Activa (26.8%) - 13.809,0

' 'OCUPACIONES DE LA POBLAGION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

\gncultum Silvicultura, Ga-
# - naderia, Pesea y Gaza 5454,565 39.5 %
Industria Petrolera 89,758  0.65%

~ Industria Extractiva ‘ 7100805 0.73%
Industria Transformacién 2.310,250  16.73%
Industria de la Construccién. 607,597  4.40%
-Industria Eléetrica 56,617 0.41%
Comercio 1.273.192  9.22%
Transportes 392,176 2.88%
Servicios ) 432,222 3.13%

No Ispecilicado - - 796,780  5.77%

];‘,L' 'P:\,[S EN 1972 .
Poblacion total 51.526,218 11

_— %Eéf'i;{'Togm‘cs e e 8714057
Promedio de habitantes por Hogar 59

Pohlacion Urbana 4549  23.392,903

Poblacitn Rural 54.6% 28.133,315

[Tombres 49.5% 25,520,028

Mujeres 50.5% 26.006,190

. Pe 0 a 15 afos 46.277  23.805,113

De 15 a 24 afios 18.8%  9.686,929

D25 a 307 afies T 174%  8.965,562

. De 40 o mis afios 1760  9.068,614

AUDIENGIA “FOTAL DE RADIO Y TELEVISION
’ EN LA NACION '

Radlohogalm' ’ 76.5%  6.668,908

Telchogares:, 31.8%  2.789,983

280



LA TELEVISION EN AYUDA DEL CAMPESINO

Ahora bien, a pesar de que los datos proporcionados por los Censos
de Poblacidn han demoestrado que ¢l nuestro no es un pafs eminente-
mente agricola, afirmacién que se tenia por valedera hasta hace dos
lustros, de cualquier forma es innegable que la poblacién rural ocupa
un lugar muy importante dentro de las ciflvas nacionales,

Por cllo, el 29 de abril de 1972, ¢} Presidente de a Reptblica, Lic,
Luis Eeheverrda Alvarez. en uso de Ia facultad que le confiere Ia Irac.
cién [ del articulo 89 de 1o Constitucién Politica y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos lo., fraccionX. 3o, y 16 de Ia Ley de
Vias Generales de Comunicacion y articulos lo., 20., 3o, 4o., 5o, bo., ~
8o., y %0, Mracciones [y 1L 13,15, 25, 40, 41, 46 y demds relativas
2 la Ley Tederal de Radio y Pelevision, expidié ¢l Decreto para la
Creacidn de la Television Rural, a Tin de hacer Hegar of servicio a las
poblaciones y dreas rurales de la provineia,

in el texto del “Considerando”, o} Jefe del Ejecutivo Mexicano
explica que se vale de “este poderoso instrumento de communicacién
para la integracion y I cultura del pueblo. la castellanizacién y trans-
culturacion de algunas zonas marginadas del pals y para hacerles He-
par a la vez, sano esparcimicnto y opertuna informacion nacional o
internacional”,

— En el apéndice de este trabajo de Tesis_incluimos el texto integro
del Dereto para la Greacion de la Television Rural,

LA INEXISTENGIA DE UN REGLAMENTO
EN AMATERIA DE RABIO

VIAS GENERALES DE COMUNICGACGION

La Conslituciénn Politica de los Iistados Unidos Mesicanos del 5
de febrero de 1857, establece de manera clara en su fraceién NXL del
articulo 72, que “El Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre
VIAS GENERALES DE COMUNICACION y sobre postas y correos™.

Pero o explicaba lo que eran Vias Generales de Comunicacion,
por lo que ¢l 5 de junio de 1888 durante la presidencia del General
Parfirio Dinz s¢ expide un deereto relative a la materia, estableciéndose
dos puntos fundamentales:
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t ‘1. Para los cfectos de la [raccién XNII del articulo 72 Constifi

- ¢ clonal, son wvias generales de comunicacién, ademds de las carrcteras

V' ~ nacionales y [errocarriles, las siguicntes: los miares territoriales, los es-

teros y lagunas que se encuentran en playas de la Repablica, los cam]es,

los rios y lagos interiores. S
2. Al Ejecutivo Federal corresponde la vigilancia y policia de estas

vias generales de comunicacién y la facultad - de- reglamentar su uso -

publico o privado, ‘ N

LA RADIO EN EL DERECHO POSITIVO

‘Como se nota, no habla nada reglamentado en relacién a la radio-
/Iégmfh a pesar de que en nuestro pals ya era mwuy frecuente la co- .
municacién inaldmbrica, (El telégralo es introducido en México por
“Don Juan de la Granja,)

= BEs hasta ¢l 16 de octubre de 1916 y por razones esencialmente
politicas, cuando ol Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Don
Venustiano Carranza, expide el primer decreto relativo al establecimien-
to de estaciones radiotelegraficas, mismo que se publica en ¢l Diario
Oficial de la Federacion del 31 de octubre del propio afio.

El citado decreto permancee. en vigor durante los présimos diez
afios y es durante su vigeneia, cuando nace la radio en las cmdddes de
Monterrey (1921) y Iistrito Federal (1923). '

Los avances logicos de la ciencia permiten que en pocos afios la
radiodifusién se integre como una verdadera industria, por lo que para
¢l afio de 1926 ¢l decreto Carrancista que regulaba -su funcionamicento
ya resulta inoperante y tiene que ser derogado por la Ley de Gomuni-
caciones Eléetricas del 23 de abril de 1926, promulgada en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 26 del pmplo mes y aiio,

La nueva Ley de 1926, consta de los siguientes capitulos:

L. Preceptos Generales,
11, Red Nacional.
111 Instalaciones [ncorporadas a la Rccl Nacional,
IV, Coneesiones y Permisos, .. -
V. Instalaciones para servicios Lspccmfcs.
VI, Estaciones a bordo. e
VIL. Instalaciones difusoras y de Im’cstigdcfé
VI1I, Lincas Telefénicas. T
IX. Servicio Piiblico.
X. Penas,
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también otras disposiciones que emmarcan las Vias Generales de Co-
municacién, tales como la Ley sobre Ferrocarriles, Ley de Caminos y
Puentes y of Codigo Postal de los Estados Unidoes Mexicanos,

Pero durante csas fechas habia una fuerte tendencia para colocar. -
bajo un mismo rubro la legislacién relativa a las comunicaciones y a los
transportes, de tal sucrte que el 29 de agosto de 1931, se expide la Ley
de Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transportes, la que
fue publicada el 31 def propio mes y ailo. ‘

El texto legal contiene algunas disposiciones relativas a la radio-

Ein el mismo Diario Oficial del 26 de abril de 1926, sc publican-—. .

difusién cn sus libros primero, quinto y séptimo, sobre todo cn.los ar- -

ticulos 20, fraccién la., 3o., 4o., 19, 36, 88, 93, 96, 102, 506, 538, 541
y 544.

Un afio despuds, esta primera Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién sufrié modilicaciones sustanciales y dio lugar a la Ley de Vias
Generales de Comunicacién expedida ¢l 29 de agosto de 1932 y publi-
cada cen el Diario Oficial de la Federacion el 28 de septicmbre del
mistmo afio, La Ley leva un nuevo articulo: ol 515, consagrado a la
radio.

A su vez, esta Ley fue derogada por la del 30 de diciembr > de 1939,
publicada en el Diario Oficial ¢l 19 de febrero de 1940, La vigencia
de la hueva Ley de Vias Generales de Comunicacion se eitendid duran-
te mds de veinte afos hasta que un movimiento surgido on los medies de
la radio y la television, obligd en (960 a los legisladores de la KLIV
Legislatura al Congreso de la Unidn, a abordar ¢l estudio de una loy
distinta, separada de las Vias Generales de Comumicacién y que rigicoa
las actividades en toda la Repablica, de la radio y la television.

Y ast, la iniciativa del Presidente de la Repablica, Lic. Adolio
Lépez Mateos llega a la Gamara de Diputados y después de discutirse
en ambas Cémaras, se aprucha la Ley Federal de Radio y “Television
ue actualmente nos rige. '

Ignoramos por qué¢ permanccié sin Reglamento durante 13 afios,
la autoridad administrativa parccié haberse olvidado de ese reglamento
que tanta falta hacla y que insistentemente se menciona en los articulos
29: (nulidad para concesiones y permisos que contravengan el REGLA-
MENTO); 86: (locutores “A” y “I” cumplirdn con los requisitos que
establezea ¢l REGLAMENTO) ;. 97: (concesionario y permisionario
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, 'lLUldLI'dlI lus ebservaciones que le haga la Sita. de (,oboumuou, cuan-

da las transmisiones @ su juicio, 1o s¢ ajustan a !a presente ley y su
RLGI AMENTO), _
77 Si reglamento, en su acepeion mas simple, s la disposicién o con:
junto de disposiciones orgdnicas emanadas del poder pablico adminis-
trativo competente, para hacer efectivo vy eficaz el cumplimiento de las
leyes concernientes a la actividad de la administracién y al desempefio
- de los servicios phblicos; entonees, hemos de concluir que nuestra actual
. Ley PFederal de Radio v Television no fue efectiva ni ceficaz, al no con-
tar con su Reglamento dorante mds de 13 aflos.
Todos los dispositives anteviores al actual, contaron nvariablemen-
e con st Reglamento. A poco de entrar en vigor fa Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacién de 1940, se expidid ¢l Reglamento de las Es-
taciones  Radiodifusoras Gomerciales, Culturales, de Experimentacion
Gientifica y de Alcionados, expedido el 6 de Tebrero de 1942y publi-
cado ¢n ¢l Diario Oficial del 20 de mayo det propio afio, que abrogd
el “Reglamento de fas Estaciones Radiocléewicas Comereiales, Gultu-
rales, de FExperimentacion Gientilica v de Aficionadas™, de fecha 3 de
diciembre de 1936 y promulgado o 30 del propio mes v aflo.
- Este a su vez, abrogd of “Reglamento del Capitulo Vi del Libro
Quinto de Ia Ley de Vias Generales de Conmmicacion™ de 9 de junio
de 1933, publicado en ol Diario Oficial de la Federacion de lo. de ju-
Jio del mismo afio, el cual en su articulo 5o, transitorio establece que

guedan derogadas las disposic iones, decretos, cireulares, cle, “gue 56

opongan al presente reglamento™. Y que como hemos visto, es ol pri-
mero en tratar asuntos relacionados con la radiodifusion.

El legislador al trabajar sobre la actual Ley Federal de Radio y
Television, dejo ciertas imprecisiones, sobre todo en ol Capitulo Segun-
do, Titulo Tercero, al veferivse a “Concesiones, Permisos o Instalacio-
nes” en cuanto a su “Nulidad, Caducidad y Revocacion™: Capitulo
QOuinto, Titulo Guarto “Ix Los hn('mm‘('s": y Caplwlo Segundoe, Titu-
lo” Quitito
que en caso de duda para la interpretacion conceptual, of Reglamento
“vendria adespejar Tas incognitas, T

wordinacion vy Vigilancia™, en virtd de que considerd

La comisién leaislativa que redactd la acwal Ley Federal con-

siderd a la radio v Ia televisidn, no como un servicio pablico, sino como
an servicio de interés piblico v por lo tanlo, objeto de una reglamen-
tacion espeeial. Mas adelante volveremos sobre ¢l tema.

31
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Afirmamos,” por olra parte, quc el lchsladm d:‘jo ‘muchas 1mplc-
eisiones en el mntcmdo dc 1'1 ley, en la ide a de-que cl ch]amcma vcm~
dria a admatlas . g ‘

;OUL SE-HIZO A FALTA DE REGLAMENTO?

Una de las dcpcndcncias del Poder Ejecutivo, a quicnes Ja Ley
autoriza para intervenir en materia de radio y televisién: la Secretaria
de Educacién Pablica, operaba hasta cierto punto de manera andrquica
y arbitraria, ante la falta de un instrumento legal que aclavara sus
actividades en este rvenglén, Asi, la Direceidn General de Educacion
Audiovisual, cucargada de expedir los permisos a los locutores “A” y
“B” y cronistas vy comentaristas, lo hacla y lo sigue haciendo a su leal
saber y entender, mediante examen previo a los solicitantes, en las fe-
chas que juzga conveniente y con ¢l pago de derechos que ella misma
a su antojo ha [ijado.

Carece de [acultades para sancionar a quienes violen la Ley en
i eslera de su jurisdiceidn, La propia Ley otorga estas facultades o la
Seeretarfa de Gobernacién; sin emibargo, la Secretafa de Educacién
Piiblica amonesta, cuando lo cree conveniente aplica multas y ha lle-
zado hasta cancelar permisos de locutores, cuando también, a su juicio,
sc han cometido violaciones a la Ley. Se divd que esto estd bien. | De
acuerdo!, pero no ostd enmarcado en ningtin dispositivo juridico, Y en
teorfa_administrativa, *“sdlo se tienen Ins FA( ultades que c\pncs‘lmcmc
consignan las leyes”,

Por otra parte, la misma Scervetaria de Fdueacion Piblica, por con-
ducto de su Direecién General de Educacion Audiovisual, ha conside-
rado conveniente girar una serie de cireutares a las estaciones comercia-
les de radio.y television en las que se demanda de los concesionarios, el
cumplimiento de diversas obligaciones, bajo la amenaza expresa de que
en caso contrario “se aplicardn las sanciones que marca la Ley™,

Ingistimos eu la pregunta: gqué ley?, porque la Ley Federal de
Radio y Television, no faculta en ninguna parte a la Seerctaria de Edu-
acidn Piblica para la aplicacion de sanciones.

Ll director de la oficina, Lic. Raymundo Lépez, manifiesta que
esas circalares que se envian a los concesionarios hacen las veees de
Reglamento: sin cmbargo, para que tengan obligatoriedad, deben ser
publicadas en ¢l Diario Oficial de la Tederacion,

Consultamos a la Cdimara Nacional de la Industria de la Radio
y la Television sobre ¢l mismo tema v se nos contestd que ignoraban cl
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motivo por el que hasta la fecha, la industria se encontrara sin regla-
- mento. Evidentemente que cuando hay duda sobre la interpretacién de
. i concepto, el radiedifusor lo aplica a su beneflicio, come concreta-
- mente ha ocurrido con lo previsto por la fraccién primera del articulo
67 de la Ley: “El Concesionario procurard guardar un prudente equi-
librio entre el anuncio vomereial y ¢l conjunto de la programacién”.
Se deja la prudencia a juicio del coneesionario. jLa iglesia en ma-
“nos de Lutero! Gracias a esta buena fe del legislador, los propictarios
~de las estaciones Hegaban a transmitir —sobre todo en los meses de
“mayo y diciembre— un 70 por ciento de publicidad, por un treinta por

_ ciento de programa. Es asi como cllos entendian el “prudente equili-

 brio®,
“Para darse cuenta del problema, del abuso que dia a dia rcalizan
los concesionarios en la explotacién comercial de sus canales, citaremos
" que en Irancia, la Organizacién de la Radio y la Television, sélo per-
“mitia en el affo de 1962 la “publicidad de marcas” por cualro minutos
durante todo un dia; después Tue ampliada la autorizacién para scis
minutos, v en la actualidad, sc transmiten ocho minutos de anuncios
diariamente. Los mensajes publicitarios duran de quince a treinta se-
gundos y su costo —muy clevado— varfa seglin el horario en que se
difundan, (*)

En Alemania Occidental hay mds libertad para transmitir publi-
cidad, pero atn asi no se pmnitcn al"dia mds que veinte minutos de
Canuncios, :

OTROS GASOS

5

La Ley no dice cuales son las obligaciones de los locutores, cronis- -
tas y comentaristas, -

Ssas disposiciones deberian estar encuadradas en ¢l Reglamento y
no en un “instructivo”™ al que sélo tienen acceso uicnes pretenden ser
locutores.

Otra dependencia, la Direccién General de Coneesiones de 1a Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, cuando otorga una conce- -
sion a favor de algunn persona {isica o moral, hace entrega al benefi-
ciario de un *Tiulo” que contienc cuarenta condiciones y en las cue
se expresan las obligaciones contraidas por el sujelo. Ese dowmemo -
hace las veees de Reglamento,

[*y Pag. 140, folleto de la “Office de Radiodiffusion Television Fran-

caise. Rapport D'activité, 1969,
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Alli se nos informé que en dos o tres ocasiones, se han estructura-
do sendos _anteproyectos de Reglamento, pero que éstos han abortado
-por la oposicién manifestada por el scctor empresarial. S

Todas esas disposiciones, no encuadradas por la. Ley y que apli-
can las Seccretarias de Educacion Pablica, Gobernacién, Salubridad.y
Asistencia, y Comunicaciones y Transportes, son materia que podrla
servir para la elaboracién del Reglamento. o

DECLARACIONES DEL DIRECTOR DE CONCESIONES DE
L SECRETARIA DI COMUNICACGIONES Y TRANSPORTES

Los chpumclos de la XLIV Legislatura al Congreso de la Unidn se
vieron presionados, duramc la elaboracién de la Ley Federal de Radio
y Televisién, por parte de los sefiores radiodifusores, quienes se sentian
muy preocupados porque crefan que se iba a atentar contra sus fucr-
les intereses.

Tal como estaba, ¢l régimen de concesiones se prestaba a infini-
dad de negocios de dudosa legalidad y que escondian evidentes pro-
phsitos de luero indebido. Asi, por cjemplo, en virtud del minimum de
requisitos exigidos, cualquier persona se sentia con derechos suficientes
para solicitar la concesion a fin de cxplotar una radiodifusora comer-
cial en equis lugar de la Rephblica.

" Esa persona, en realidad nunca pretendia obtenerla concesién para
st, Por ¢l contrario, una vez que habin resuliado favorecida, la vendia
al mejor postor, logrando con cllo pinglics ganancias. Era exactamente
igual a aquel que se forma en la “cola™ del cine, para comprar boleto
y después revenderlo,

Para evitar estos verdaderos trafliques con las coneesiones, ¢l Jefe
del Ejecutivo Mexicano, Lic. Gustavo Diaz Ordez, envié al Cengreso
de Ja Unién un proyecto para reformar la Ley en el capitulo corres-
pendiente, niismo que fue aprobado y se publicé ¢l 27 de enero de 1970,

Se tomd como base para hacer las reformas, el principio de de-
recho administrativo de que fa concesién es una delegacién de facul-
“tades a particulares o cmpresas, para la explotacién privada de deter-
minados bicnes o servicios del dominio pablico. y por ello, la autoridad
responsable se reserva el derecho de seleccionar al peticionario que
mejor garantice ¢l cumplimicnto de las obligaciones que se desprendan
de Ta relacion contractual a concesionarse,
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El gobierno federal pretende con ollo anteponer el interds social
frente a cualquicr otro, concediendo el beneficio de la concesion sélo
a aquella persona que hava demostrado, a través del proceso relativo,
contar con los requisitos exigidos por la Ley para el establecimiento de
la estacién radiodifusora. Las autoridades toman en cuenta, fundamen-
talmente, para este estudio, ol resultado lavorable de un andlisis socio-
eeondinico de la regidn donde se desea instalar la difusora v, ol estudio

“idenico en 1a handa de frecuencia

Aungue no lo dice Ta Lev, Ia Direecion de Concesiones exige una
fianza a los solicitantes, de treinta il pesos, cuando se trata de esta-
clones de radio, y de cincuenta mil, cuando es de television,

El titular de la Sceretaria de Comunicaciones y Transportes, Ing.
Fugenio Méndez Docurro al comentar la inoperancia de la Ley Fe-
deral de Radio vy Televisidn, por la Talla de reglamento, en declaracio-
nes o la prensa el 22 de sentienbre de 1972 {leraldo de Méxsivo, si-
bado 23 de septicmbre de 1972), dijo que efectivamente “.. .la ley
nunea ha sido reglamentada; ha habido un cshozo de reglamento que,
evidentemente, nunca se ha aplicado™,

Dijo tambidn:

“La tarea inmediata ¢s formular este proyeclo de reglamento para
su evenlual expedieién, en su caso, por el Presidente de ln chftblica
y, realmente ensavar en la prictica, mediante la aplicacién de la ley

- o bhien a su reglamento, cualquicr ulterior modilicacién que pueda re-
sultar conveniente de la propia ley™,

“Bl paso inicial -—agregd— es formular un reglamento que pex-
mita la aplicacidn de la ley, v es la tarea inmediata que ol gobxclno
federal vy, particularmente, por conducto del Consejo Consultivo de
Radio v Televisién, tienc en proceso”.

Insistié en que una de las tareas de este Conscjo, os Ia de iniciar
el estudio de un reglamento de la ley, aue nunea ha existido, “Podrd
haber diversidad —dijo—- de opiniones en cuanto a la bondad de una

ley, de cualguier ley, en particular la de Radio y Televisidn; pero en

realidad, la prucha de una ley es su aplicacion v, la aplicacion, solo es

“posible en su plenitud, s estd reglamentada™.

EL NUEVO REGLAMENTO

El 19 de abril de 1973, ¢ Presidente de la Repiiblica, Lie, Luis
Eeheverria Alvarez, con [undamento en ¢l articule Zo., fraceién XXII
y 20 de fa Ley de Seerctarfas y Departamentos de Estada; y fraccion 1
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del articulo 89 de Ia Constitucién Politica, expide ¢l Reglamento de Ia
Ley Pederal de Radio v Television y de Ta Ley de la Industria Cinema-
togrdfica, relativo al contenido de las transmisiones en radio y televi-
sicn, s8lo en o que dicho vrdenamiento se refiere a las atribuciones
concedidas o la Seeretuia de Gohernacidn,

Fi documentto establece que las funciones las ejercerd la Scercta-
rin de Gobernacién, a través de sus Direcciones Generales de Informa-
eidn, a travts de osus Direectones Generales de Infonnacién y Cinema-
togralin, (*)

Voespresa que Ja Direceién General de Informacidn estard pen-
diente a lo dispueste por los articules 59, 60 v 62 de la Ley Federal
de Radio v Televisién v que se relaciona a vigilar la prioridad de los
boletines gue we wasmitan en el tempo destinado al Estado; la di-
finidn gratuita de aquellos anuncios coya urgencia sea notoria y soli-
citar que s encadenen fas estaciones cuando se trate de difundir noti-
clas de interds nacional,

Tambicn se faculta a dicho organisimo, clevado a la categoria de
gran censor, para sancionine o los infractores de Ja Ley, conceder per-
misos para programas de concwrsos: autorizar transmisiones proceden-
tes del extranjera o en otro idioma v evitar la innecesarin: multiplica-
cion de un servicio especializado en s estacienes de radio y television,
ovendo previamente al concesionario interesado.

A ln Bireccidn General de Ginematogralia le atafie (At 10},

vigilar el contenido de las transmisiones por televisidn: retirar del mer-
ado ks series {ilmadas, peliculas, telenovelas o teleteatros que se trang-
mitan sin antorizacién y sancionar a los responsables,

Pero en su articulo 25, of Reglamento permite Ja censura previa,
al darle facnltades a o dependencia para supervisar, revisar y autorizar
las sertes grabadas, peliculas, el antes de su exhibicion en la pantalia
chica,

También ol Reghuuento establece como obligacidn para el conce-
stenario ineluir eratuitanente en osu programacion diaria 30 nsnutos,
vontinues o discontinuos, soebre acontechmicutos importantes que e pro-
porcione la Secretnda de Gobernacion. (At 121,

Reglamenta o articulo 72 de la Ley en cuanto a que la transmi-
sion de 1os programas de TV v Ta publicidad. impropios para especta-

%) Articulo 8,
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blico_¢n"cl moniento de iniciarse la transmisién y durante su desarrollo,
Limita’ ¢l aspeeto comercial y vigila que el prudente equilibrio del
ue habla ¢l articulo 67 de Ia Ley, sea ¢l correcto evitando asi que su

dores’.de determinadas®cdades, deberdn anunciarse como tales al pl- -

" .abuso desvirtie o degrade. Se pretende con ello que ¢l anuncio co-

Cmiercial no rompa con la continuidad natural, parrativa o dramdtica
de las emisiones, pues no es posible transmitir cultura, informacién o
csparcimicnto con interrupciones cnervantes, disipadoras o desnatura-
" lizadoras.

En las cstaciones de television se establece como tiempo méximo
destinado a la publicidad comercial, ¢l de 189 del tiempo total de la
“transmision  {Art. 48 del Reglamento); se hace hincapié en que los
cortes de estacidn serdn cuando mucho de dos minutos y que cuando
se trate de peliculas, series filmadas, cte., cuya trama obedezca a una
continuidad natural, las interrupciones no podrin ser méas de seis por
cada hora, incluida presentacion y despedida.

Y del mismo modo prohibe la exhibicion de publicidad sobre be-

bidas alcohdlicas antes de las 22 horas.

Aporta mayor capacidad administrativa y téenica al Consejo Na-

cional de Radio y Television para el mejor desempeiio de sus labores:

y evita las influencias nocivas al desarrollo arménico de la nificz a tra-
vez de las transmisioncs,

_.._El Reglamento contiene 58 articulos y uno transitorio. Su bondad =

salta a la vista, a pesar de sus imperfecciones; sin embargo, 45 dias
después de que habia entraco en vigor, alin se seguian viendo a través
de la television los mismos abusos de los concesionarios y los publi-
cistas,
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ERDADERA

LEY -

$I EN LA LEY HUBIERAMOS INCLUIDO LO RELATIVO A’
LOS ACTOS RELIGIOSOS, SE PRESENTARIA EL CASO S
IRONICO, IRREVERENTE Y GROTESCO DE QUE EN ALGUNA - -
ESTACION SE ANUNCIARA: “Y ATIORA, SENORAS Y
SERORES, LES PRESENTAMOS LA SIGUIENTE MISA BAJO
EL PATROCINIO DEL CABARET ‘EL BURRO' Y LOS
BRASIERES ‘LOVABLE’ .

leopoldo gonzélez sdenz,
- diputado a la XLIV legislatura ‘
" durante los debates en el congrese de la union




- la legislacidn de radio y televisién, les serd de gran utilidad.la pre-.
‘sentacidn de los trabajos sobre la Ixposicidn del Diario de los Debatoes,
recopilados durante las jornadas parlamentarias en las que se dio vida
a la presente legislacion, y que van desde ¢f jueves 23 de diciembre de
1937, en que “los CC. diputados analizan tres modernos medios de di-
fusion —prensa, cine v radiodifusion— y piden que desaparezea el
estado andrquico de la radiofonia en Néxico, mediante Ja reglamen-
tacién nunediata de la Draccidn IX del articulo 20, del Decreto del 31
de diciembre de 1936, que reforma In Ley de Secretaring y Departa-

_mento de_Estada, en la Seceidn de Radiodifusion, .. Y sefialan, yva desde

entonees, “que los anuncindores tengan adecuada preparvacién cultural
que los permita desempeiar con eficacia en su labor.,.”

Dichos debates se contintian el martes 30 de noviembre de 1954,
cuando ol diputado Juan Jos¢ Osorio Palacios, presenta a sus colegns
una iniciativa de ley relativa a la radiodifusién ——que no tiene éxito-—
y cubming, lelizmente, en 1969 al aprobarse la vigente Ley Federal de
Radio y Televisién,

- Durante su intervencién el jueves 23 de diciembre de 1937, of dipu-

tado Mariano B, Vizquez expone los sisteina vigenles en otros paises.

y diee:

“Al emprender este trabajo tratmuos de tener una copiosa docu-
mentacion acerea de la intervencidn gue el Estado tiene, tanto en Europa
como en Norteamérica, en la Radiofonia y sélo un dato aprovechable
en el futuro tomiumos los siguientes puntos de Ins Legislaciones o Regla-
mentos de los principales paises del mundo.
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INGLATERRA

La British Broadcasting Corporation, o sea la
mon;d Im,]e bl estal tece su cooperacién para la cducacidn del
puc o, mcdl'mlc un C{)nsqo L(‘l)tm] 1' Radioflonia en contacto perma-

la Brltxsh B!mdcastmff COI poration, intcrmmbios culturales entre es-
tudmntes“ Tal serie de intercambios se ha hecho posible por medio de
de diferentes paises curopeos, en contacto con el Lstudmntado

S

és,
. “Son puestos a debate ciertos puntos de interés general tales, como
el dcs*trxollo ideolbgico y politico del faseismo y del socialismo; las rela-
Acmncs entre los sexos; utilizacion de ocio, cte. En las transmisiones
mnusicales toman parte las orquestas mds renombradas con directores
'y solistas de fama mundial. Las estaciones radiodifusoras comerciales
~han cedido desde 1934, 14 hotas semanarias para cursos escolares, Estas
transrmsmm:s se escuchan por 4,500 escuelas que hacen un tot'\l de

= cerea de 225,000 alumnos, £ -

[ . i

FRANCIA

" “El Gobierno de TFrancia de acucrdo con la Chambre Sindicale.
desde Industrias Radiophoniques de France viene desarrollando wna . 1 -
enormne labor educativa,

““El nlimero de escuelas ¢ 1u1p’\das para cste cfecto es de 1,100 y ¢l
namero de howas, cedido por las radiodifusoras comerciales, es de 10
“horas semanarias. En las Radiodifusoras patrocinadas por ¢l Gobierno -
acthan orquestas de primer orden con solistas y dircctores de los més
renombrados.

RUSIA (UR.SS.) -

__ “Control del Gobierno sobre radiodifusién. En la U.R.S.8. en- oda
las labores.de la radiofonia, la mdsica profesional universal dcscmpef‘in .
un papel importantisimo. En Mosct se llevan a cabo mensualmente 700 -
transmisiones de nifisica profesional de lo més selecto,

“Mas de 1,000 escuclas, estin equipadas para la raciorrecepeidn
de clases y platicas instructivas para las educandas, Existen también
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equipos radiorreceptores en fébricas y granjas; tanto campesinos como .
obreros cuentan con media hora diavia de radiodilusién, siendo muchas”
veees los propios campesinos y obreros los que se dirigen a su ‘camarada
para comunicarles el éxito de tal o cual procedimiento agrscola en qu
han tenido. éxito.

POLONIA

“L1 acm’idad del Polaco- Radlo 10'1112;1 mtcmamblo de- prooranns
musicales con otrcs p'uses del’ contmente confercnclas en 1dloxms cx-
txan]elos. T

- rfxl?R’IG:\ ‘DIL SUR..

“Desde 1936 la estacion radiodifusora del Cabo [ue puesta a ja
disposicion del Departamento de Educacién 6 veees por semana, Existe ™
un Comité Consultive Radiofénico formade, tanto por miembros del
servicio de ensefianza, como por componentes del Gobierno y repre-
sentantes de la Compaiiia Africana de Radiodifusién.

“La radiofonia escolar cs algo perfectauente establecido.

ALEMANIA

“Ls sin, duda Alemania In que va a la vanguardia de la Radiofo-
nia escolar. , Las cscucﬁs”’cquxpadas “hacen Tuntotal “de 20,000, ~Lag T
Radiodifusoras comerciales ceden ademds 14 horas semanarias para
programas educativos especiales destinados a los adultes. Concicrtos

musicales. de ln mds alta calidad,

ESTE\DQ$ UNIDOS DEL NORTE, New York

“DLI 80% de los conciertos de la Columbia onadcastmg Co, el
409% son_de_musica sclecta,

“En 1936, 28 conciertos con un tot'll de 58 homs clc tr'msmlsmn
estuvieron a cargo de la Orquesta Sinfénica de New York, subvencio- -
nada por ¢l Gobierno. Ll director fue Toscanini. 14 conciertos con
total de 20 horas fueron radiodilundidos por la Orquesta de Filadelfia;

22 conciertos {21) de misica de Gadmara por el Cuarteto del Instituto
Curtis. 188 conciertos de la Sinfénica Columbia figurando solistas de
famna mundial,
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“De las 627 radindifusoras de tipo comereind existentes en Bstados
Unidos del Norte, 227 dun promedio de 8 horas semanarins, para cursos
sobre materias aitisticns v educacionales diversas.

“La Daosh Music Tour dictn cursos sobre mudsica para las os-
cuclus. s I Radio Corperation of Ametica, I encargada de realizar
esta labor,

“Buen cjewplo es para México, Ta libor radiofénica realizada por
todos los paises que he enumerado.

México no admite ya que la cvitura sea esenciahuente o] producto
de una clase vestiingida de la socicdad, destinada a ser transmitida de

. generacion en generacion o fus personas de esta elase para que solo eflas

gocen del privilegio.

“La concepeidn democerdtica del Gobieino Mexicano debe contri-
buir, pues, a propalar una concepeion opuesta. que pueds ser consi-
derada como una coneepeion democrdtica de fa culta v ode la eduea-
cién del pueblo.

“Y st el pueblo proletario de México no v o la esenela, no lee Ta
prensa, o of libro, st puede en cambio. eseuchar fa radio que seria la dni-
ca gue podifa Henar dos Tagunas evtturales que fa analfabetizacion ha
dejado en fas grandes masas proletarias de Méxica”

“Enconsecucnicia, me permito sujetar ok consideracidn de Ja 1L
Asamblea. ol siguiente Proyecio de Redlamento, de la fraceion 1IN del

articulo 2o, dol Deecreto de 31 de diciembre de 1936, que reformin In

Ley de Secretming y Departunentos de Estade.

SREGLAMENTO DE LA PRACCION IN DEL ARTICULO
Z20. DEL DECRETO DEL 31 DI DIC H“ IBRE DE 1936, QUE RE.-
FORMA LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE
ESTADO.

En consecuencia, pide que sus colegas de Climara consideren y
:qjmc*ben el Proyecto de Reglnwnto de fn Fraceidn 1N del artienlo
20, del Decreto del 31 de diciembre de 1936, que reforma la Tey de

- b(‘c,wmrms y Departamentos de Estado, . L

12, SIGUE GESTANDOSE LA LEY . o

La propuesta del diputado Mariano B, Visquez del Mercado fue-

acogida con beneplicito y dio lugar a gque dos afios mids tarde se legis-
lara mas concretamente en esle renglén v se expidiera la Ley de Vias
Generales de Comunieacién, del 30 de diciembre de 1939,
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Empero, dicha ley ya vesultaba inoperante para la década de Jos
afios cincuenta y asi, of diputado Juan José Osorio Palacios, en la sesién
del Congreso de Ja Unidn del [2 de julio de 1934 con base on el ar-
ticulo 71 constitucional, presentd una iniciativa de ey relativa a la
radiodifusion, para agilizar ids la industria de la radio y la televisién
y encauzaria debidamente,

Dice en suexposicion de motivos:

“Lac agrupacidn de las distintas especialidades de vias generales de
comunicacion, o un solo cadizo, respondia indudablemente a la nece-
sidad de buscar solucionc:s pideticas v eriterios uniformes en la aplica-
¢ion de normas Jegales referentes a servicios pablicos de comunicacion
y transportes, aparte de facilitar fa consulta de fa materia en un solo
codigo. Sin embargo, los problemas veferentes a la radiodifusion cultu-
ral y comercial no presentaban en la época de o expedicidn de la ey
de la materia, ni s peeuliaridades ni los complejos aspectos que Tas
nuevas normas Cenicas, ccondmicas v osociales han impuesto despuds de
mds de doce ailos de esperiencia que son los que median entre fa pro-
mulgacion de la Ley de Vias Generales de Comunicacion vigente y fa

presentacion de esta iniciativa,”
13, QUE SE TTAGA UNA LEGISLACION SEPARADA

Aqui_el legislador yn presiente Ia necesidad de separar del grueso

de las vias generales de connicacicn,wla-radio y la televisién con sus
ordenamicntos aparte. Son los primeros intentos para Hegar, en la gé-

nesis legislativa de la vadio y la television, a los dispositivos juridicos

de 1939, en vigor,

4. COMENTARIOS A LA INICIATIVA

Destacan entre Jos ordenamicntos de esta iniclativa, los articulos
20.,, que clasifics en oficiates, culturales y comereiales, las estaciones

radiodifusoras; Ia creacidn de una Comision Consultiva de Radiodift-s

sion {art. 1), pava atender todos los problemas que son inherentes, vn
defensa del interés piblico, o

Llama también la atenciin lo previsto por el artiendo 18, en el que
extiende hasta “una vieencia mdxima de cineuenta adios™, las concesio-
nes para estaciones comerciades, La fegislacion vigente ta deja en treima

anos.




U Coma nota curiosa, la iniciativa de ley prohibe “las transmisiones
1'ctzudadas (sic) o scan las que se realizaban por medio de grabaciones

= de discos, cintas o alambres de los programas vivos para ser posterior-
mente reproducidas mecdnicamente en las estaciones de los Estados o

- del extranjero y en encadenamicento de estaciones, salvo causa de orden
pablico”, tal como lo expresa el articnlo 38.

Prohibe también en su articulo 58: los actos de culto religioso y
los asuntes de cardcter politico; cuestiones de las que no se ocupa la
legislacién vigente. Lo que cs mds, de acuerdo con la iniciativa para
reformar la Ley Federal Electoral, se contempla la posibilidad de abrir

las estaciones de radio y television, para que las utilicen los partidos -
“politicos contendientes, dentro del 125 por ciento del tempo de que -

disponc ¢l Estado,
Como la iniciativa de ley presentada en 1954, todavia se hace de-
pender en clerta forma de Jas vias generales de comunicacidn, el legis-

laclor dnicamente considera a la Sceretaria de Comunicaciones y Obras

Piablicas (SCOP) como mica autoridad responsable, en ¢l capitulo
relativo a “sanciones”. La ley en vigor reconace como autoridades res-
ponsables a cuatro secretarias de Estado y que son, a saber:

Secretarfa de Gobernacidn, Scerctaria de Edueacién Pablica, Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes y Sceretarfa de Salubridad y
Asistencia,

De cualquicr manera los razonamientos expuestos a través de los

e

85 articulos y 5 transitorios de que consta aqiiel documento;Tucror
sicos en ¢l dnime del legislador de la cuadragésima cuarta Lgxsiduua
para la creacién de la nueva ley de 1959 :

EL ADVENIMIENTO DE LA LEGISLACION ACT U;\L

1 Sc habian dado yn los pasos necesarios pam crear una concien-

‘cia cu el 4nimo del legislador que Muctificara en la claboracién de una

=nueva-ley en materia de radio y televisién._ Hacta pocos afios que ya

func:omba la TV y era necesario dictar normas para su regulacién.

“ITha @ Tuncionar con ¢l mismo chaposm\'o legal de la radio? ¢Las ta-
rifas iban a ser las mismas? ¢El régimen de concesiones seguirta ¢l mis-
o establecido para la radiodifusion? Estas y otras preguntas debian
resolsierse e ol seno del Congreso,

Y asi, después de una serie de trabajos preparatorios, cn los que
fueron consultados los representantes de In CAmara de la Industrin;
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esto es, los detentadores e las concesiones; los miemhros del Sindicato
Nacional de la Industria de la Radio y Television; publicistas y otras
personas conectadas divectamente con el medio, los diputados de la cua-
dragésima cuarta legistatura al Congreso de la Unidn, iniciaron sus tra-
bajos el martes diez de noviembre de 19539, para estudiar ¢l proyecto
de ley que les enviaba el presidente de la Repidblica, Lic. Adolfo Lépez
Mateos, sobre una iniciativa para la ereacidn del nueve precepto juridico
que regivia en materia de Radio y Television.

Nos hemos impuesto la tarea de seguir la génesis que ha tenido en
nuestro pais, la legislacién sobre radio y televisidn, For ello, inclulinos en
las paginas siguientes, las incidencias que se sucedieron en la CGimara
de Diputados v que, culminaron con la promulgacion de nuestro actual
cbdigo vigente de radio y TV. Nos hemos valide del Diario de los De-
bates, para contemplar las discusiones parlamentarias surgidas en aque-
llos dias, los [inales de 1959, y ver la forma en que triunfaban y se ine
ponian los intereses de los grandes monopolios: v cémo unos cuantos
diputados, entre ellos, Garlos Loret de Mola, levantaban su voz para
advertir del peligro que existirfa para el pals, sino se precisaban los
conceptos v siose dejaba la redaccién de fa ley, imprecisa, vaga, de tal
manera que sélo favoreeiera al concesionario.

Referimos a continuacidn, Gnicamente la expoesicidn de motivos qun
animé a las comisiones redactoras para presentar la Ley,

Présidcnwﬁia del . ;
C. ENRIQUE GOMEZ GUERRA® ¢ = . .

B

Honorable Asamblea;

“los progresos de la ciencia y de la téenica, cuando se inspiran en
principios de servicio para con los altos intereses de Ja humanidad, son
recibidos como nuevos motives de esperanza por la coutribucidn qus
significa para el bicnestar individual y social. En el desarrollo de los
medios de expresion se ha incorporade, con notable influencia en ol
progreso y ¢l ritmo de la vida actual, la radiodifusion. Su trascendencia
estd indudablemente en relacion con la misién que cumple al servicio
de los derechos fundamentales del hombre y de la colectividad,

“La radiodifusién, como vehieulo informativo, como medio de
expresién del pensamiento y de dilusion de cultura, es un factor decisivo ,
para contribuir al progreso del pueblo y para estrechar a la comunidad
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nacional, sobre lodo en paises como el nuestro que, por su extension
geogrdlica, su accidentada orvografin v Ja distibucion de su poblacion,
presenta enormes problenms para incorporar yomantener aoun misno
ritmo de evolucion, a todas las comunidades de su territorio.

“En octubre del

anao }):zsado fue turnada, para su estudio v dicta-
men, a la Comibsion de Industria de Ia Radio v Televisién de esta 11,

Chmara de Diputados, la iciativa presentaca ol (2 de julio de 1953+
' por ¢l dipatade Juat fosé Osorio Palacios conteniendo un proyecto de
4w Ley Pederal de Radiodifusién. Teniendo en cuenta el tiempo transcu-
trido entre la fecha de o inieiativa mencionada y el momento en que
~s¢ somelid a estudio, ast como ol avanee de la téenica, el desarrollo de
Cese-niedio de cxpwsmn, suereciente aprovechamiento en nuestro pals,
- ast como fa necesidad de Tegistar también sobre fa television, se estimé de

absoluta necesidad la reduecian de um noevo proyecto que contemplara
todos ©s0s progresos,

“Eiun lapse de treinta afos la radiodifusidn mexicana ha alean-

zado un notable desarrollo, Bl ndmero de estaciones que operan ea 14

Rephiblica ascendio a 3340 en 1938, Segin Jos datos estadisticos corres-

pondientes a 1935, la industria daba entonees oenpacion a 43,210 per-

sonas v of nimero de radioreeeptores y de tefevisores egd en el presente

aito a la cifra de 4.291594 todo clio para enbrir un auditorio aproxi-

“mado de 16 millones entre la poblacién nacional. Fate desarrollo exige

un estatuto adecuado que, al gurantizar tanto o medio de trasmision -

como ol de recepeidn Tonente su desenvolviimiento v o vinenle estre-
chamente a los suprentos intereses de la pabia,

“Plasta el motmento, la raciodilinidn neticana estd regulada sola-
tente por los trece articnlos del Capitulo VU de Ta Loy de Vias Generales
de Comunicacion, reformada en su parte relativa por deereto de 30 de
diciombre de 1950 v de fa gue se deviva ol reghunento e vigor, que
considera a la propia radiodifusion simpleniente como ana via de comu-
nicacién, astmilindola a jon sistemas de comunieaciones v tramportes ¢
ignorando la misidn de orientacion social v de contribucion cultural que

le corvesponde cumplir, Se estiimid, por o tanto, que fa legislacion que

s regule esta tmportante actividad de interds piiblico, debe ser especial

v autdnoma v contenuplar integrnente los complejos factores que con-
vergen e su funeidn st como oy aspectos partdenbares que reviste,

“La Comisidn estitmd conveniente realizar estudio detenido v con-

pleto de la nateria vo conveneida de v nraencia deogue México enente

con una Ley de Radio y Pelevisidn, se cntregd a o tarea de claborar,
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“con lu colaboracién de la Comision de Estudios Legistativos, el proyecto ™
que somete a la consideracion de vuestra soberania, despuds de haber
hecho amplia auscultacion por medio de consultas piblicas en que e
escucharon los puntos de vista de los sectores oficiales y privados que, por

su intima conexién con las actividades radiolénicas, ast como por su
experiencia, estaban en capacidad e brindar aportaciones valiosas.
“Ademds de tonar en cuena el dominio direeto de la nacidn paia
normas que regulen la radiodilusion como medio de informacidn, «de
expresion y difusion del pensamicnto. Estimada en esta Tuneién, es una
actividad de interés piblico y de este principio derivan todas las demds
disposiciones que, por una parte, le gavantizan of dnbito de libertad v las
facilidades con que deben contar las actividades de heneficio coleetivo
y, por la otra, delinen su responsabilidad social v la orientacién y metas
que la radio vy
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el régimen de concesiones v permisos, en necesario que se establezean

a television deben perseguir,

No como una linitacion a la fibertad de expresidn. garantizada o
por los articulos 67 y 77 de Ia Constitueidn, sino con la conviecidn de
que “la libertad os, por st misma; una responsabilidad™ v por ol indis-
cutible interés piblico de la radiodilusin, se consagré un capitulo s
pecial relative a Ja clevada funcidn social que deben cumplir tanto las
cmpresas privadas como Jos drganos del Estado,

“Partiendo del concepto general de radio difusidn, se clasifican las
estaciones lransmisoras en oficiales, eulturales, comerciales y de experi-
mentacién, agregando a déstas, ya contempladas por nuestra legislacion y
reglamentacion tradicionales, una nueva forma a la que la- Comisiéa
concede gran imporiancia: s escuelns radiofdnicas que, de acuerdo con
las nuevas téenicas educativas, vendrin a completar 1a labor de las aulas
hasta en los mds apartados lugares del pais, contribuyendo asi a la edu-
cacion del pucblo,

“El proyeeto deja a la Seeretaria de Comunicaciones y "Transportes
la aprobacién de tarifas, asi como su vigilancia y correcla aplicacién
para proteger los intereses de los usuarios, o hien para evitar que las
empresas s hagan entre st competencias ruinosas. e
“En ol capitulo de programacidn, se considera que los canales de
radiodifusién son bienes comunes cugo enmipleo corresponde al Estado
regular, proteger v fomentar. Entre ol sistema de monaopolio estatal de Ta
radiodifusién v la explotacién totalmente comercial, ol proyecto que ’
sometemos 4 vuestta soberania se coloca en un lugar intermnedio, puces,
por una parte, permite al Estade reservarse canales para su propio ser-
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vicio y, por la otra, cuando los otorga a los particulares, les impone la
condicién de emisiones del mds alto interés general y la utitizacién parcial
de sus mxtalm,mnes equipos y servicios para transmisiones de importancia
nacional mediante el sistema, que no dudamos en denoninar mexicano,
¢l Estado tienc garantizada la colaboracién de la radio y televisién

nacionales para informar al pucblo y difundir temas educativos, cultura-
les y de orientacién social,

“Se declara como un derecho fundamental, tanto el de libre informa-
cién y de expresién del pensamiento, como el de libre reeepeién mediante
la radio y la television. Este proyecto aspira a consagrar en México Ia
libertad de expresion en materia de radiodifusion, cifiéndose a nuestra

~Carta Constitucional y coincidiendo con la Declaracién de Santiago de

Chile de quc “La libertad de prensa, radio y television y, en general, la

libertad de informacién v de expresion, son condiciones esenciales para

la existencia del régimen democritico”,

“Las demds disposiciones contenidas en ese capitulo se inspiran en
las conclusiones de la Quinta Asamblea por la Asociacion Interamericana
de Radio relativas a que la finalidad de la radiodifusién debe ser infor-
mativa, educacional y recreativa. Por lo tanto, se dictan normas para los
programas y la publicidad por medios radiofdnicos, para garantizar al
piiblico contra lo que atente o dafie a su salud, a la cultura, a las buenas
costumbres y a los derechos del individuo v de la colectividad y, al propio

- tiempo,-la paz-y la vanquilidad péblicas, mm e e

“En ¢l mismo capitulo, sc establecen normas para el funcionamiento
de las Escuclas Radiofénicas, que son un ausiliar nuevo y eficaz de la
ensciianza, En varios Estados de la Repiblica se ha ensayado ya este
sistema, que ahora se incorpora a la Secrctaria de Educacién Piblica,
confiindole la claboracién de los programas y la scleccidn del personal,
Los Ayuntamicntos y asociaciones gremiales tendrdn la obligacion de adl-
quirir receptores ¢ instalarlos en sitios adecuados para aprovechar ese
tipo de transmisiones.

“Se clasifican como locutores todas las personas que realicen tras-

“misiones profesionalinente, como anunciacdores, cronistas, mionnadorcs

de Il()ll(ila.‘: COI)I("nldlhl'\S criticos Y conferenciantes. e

“Sc considera de particular importancia la actuacién de los locu-
tores debido a la influencia que cjercen sobre el piblico, y por ello deben
exigirseles requisitos esenciales, que se les reconocerdn por medio de
certificados de aptitud que les permita ejercer sus actividades,
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“El capitulo scxto impone a todas las estaciones clc radio ¥
vision el deber de proporcionar informaciones- diarias sobre asuntn‘
de interés general nacionales ¢ internacionales, sefialando las normas a
quc estard sujeta esa informacion.

“Las Disposiciones Generales que contiene ¢l dltimo titulo arzup‘u’y "
normas indispensables para completar el régimen de la ley. Muchas dc_' '
cllas forman parte de la legislacion vigente; pero se las ha 1ecogxd0 por
considerar que deben f;gmar en este articulado, .
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SL‘»[Q\’ DE LA L C\\ \R\ DE DIPUTADOS LIFLCT U/\.Dz\

) EL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 1959 B

Primera lectura ¢ imprimase ¢ dictamen sobre el proyecto de Ley
de Radio y Televivion.

-—F1 Q. seeretario Pérez Rios, Francisco (leyendo):

Hovorable Asambleas -

“Por acuerdo de Vuestrie Soberanda fue turnada a la Segunda Co-
wisién de Gobernacion, fa inleiativie que contiene el proyecto de Ley
Federal de Radio y Television, suserita por las Cowisiones de Radio y
Television y de Estudios Legislativos de esta Ghnara,

“La injeintiva, en su parte expositiva, precisa ol notable incremento
que en los Altimos anios ha aleanzado en Méxieo, Ju industria de In
racdiodilusion y o importancin que tiene dentro de los actuales iedios
de expresion, que sitven a fos propdsitos de inforiacion, difusién de
la cultura y sano esparcimicento.

*De s menclonada infciativa, se desprende Ta neeesidad de dar a

vsi industrin un ordenamiento propio que supere ol contenidn de los
trece arlicnlos comifuendides en ol capitulo 11 de la Ley de Vias Ge-
nerabes de Comunicacion, que no cubren los variados aspeetos que pre-
senta ol amplio desirollo de Ta radio y T television wmesicanas,
e MUaracteriza al provecto de ey ol coneepto de actisidad de interds
piihlico, propio de o rdiodifusion, que lo distingne substineialmente
de s Vias de Comumnicacion desde ol momento en que sus emistones
son reeibidas por un aunditovio indeterminado, Asimisino, s stanifica
por partir del principio de que se estd utilivando un bien de dominia
priblico, comao cs ol medio en que se propagan ke ondas clectromagnés
ticas cuando se wtilizan canades paac fa radiodifusdion, Todo elto fanda
el interes del Estado para lognn gue o influencia gque por estos 1e-
diog de expresion se cjerce en ln colectividad, one un cometido social
e contrthuya al Tartalecimionto de 1u mtv'.*z;u-i(m micional v oal per-
feecionaumiento de L conviveneia hunna,

“Los avtores de T ieitiva expresim que lum dade una estroe-
tit al proyecto, sistermnatizando en eineo titalos las diversas materias
que abharea este ordonaento, en los cuales e parte del derecho del
Estado para olorear coneesiones v pennisos. hasados en ol dominio di-
reeto de In nacion, hasta uu_{Lmuntau‘ el Tunclonwmnicnto del servicio,
teniendo como base esencial ol derechio de Bbre informacion v de ex-
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presion del pensamiento, como el de libre recepeién mediante la radio
y televisién, sin dejar de estableeer los principios reguladores del otor-
gamicento, vigencia y cxtincion de las concesiones y permisos y un ré-
eimen de infracciones y sanciones, que son inherentes a un toco nor-
mativo, como ol que se presentit en el proyecto que se ha sometido a
nuestro estudio.

“La Comiision estima. que es de aceptarse Ia iniciativa, por con-
siderar indispensuble que la actividad que corresponde a la radio y Ia
television v a aguellos otros medios que en ol futiro descubra la ciencia
v fa téenica, debe estar sujetn @ un ordenamiento de Estado en su in-
terds de fomentar of desarrollo de este medio de expansion y encauzarlo
en beneficio de Ia colectividad. )

“Al realizar un estudio detenido de su estructura, la Comisidn
considera indispensable cfectuar algunas varviaciones para hacer del
proyeeto un todo armdnico como pasamos a explicar a continuncién;

“En resumen podemos decir que fa reestructuraciéon que se hace
del proyecto solmmente tiende a darde mayor congruencia, pero no al-
tera el fonda del misimo.

“Es conveniente hacer notar que fa Comision modified la relacion
de varies artieulos con objeto de dar mayor eluidad a su contenido;
a da ver canbid los dispositivos de olros vy suprimié algunas disposi-
ciones «ue no se consideraron adecuadas o que ya s¢ mcommbnn cont-
prendidas en otros preeeptos,

“La Comisién estiind neeesario reunir en ¢l articulo lo. de la ley
las disposiciones que se reficren al dowminio direeto de 1a nacién sobre
¢l medio en que se propagan las ondas electromagnéticas; la calidad
inalicnable e iipreseriptible propia de ese dominio; Ia facultad del Es-
taclo para otorgar concesiones y permisos para ol uso de canales radio-
eléetricos v Ia reserva que haee la nacidén del dominio eminente de los
canales objeto de concesion o de permiso. ‘

“Por otra parte, dado que los dltimos avances de la ciencia y Ja
téeniea han demostrado que las ondag electromagnéticas que utiliza la
radiodifusidn son suseeptibles de propagarse en diversos medios, se ron-
siderd adecuado conservar el conceplo de espacio territorial, expresion
gendrica que comprende todos los clementos que integran el territorio
miclonal, asegurande de esta manera ¢l dominio directo de Ta nacidn
del medio, de cualquier naturaleza en que se propaguen fas ondas
clectromagnéticas.
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. fuera la Secretaria de Educacién, por razones obvias, la que exten-

al drtlculo correspondiente esta facultad atribuida en la iniciativa a

la Sceretarfa de Gobernacidn.

“Se considerd runbién conveniente disminuir el tiempo que sefiala

¢l articule 68 del proyecto para las transmisiones diarias, dedicadas a
difundir temas educativos, culturales y de orientacién social con el que
colabora la radio y televisién nacionales con ¢l Estado se tomé en
cuenta para cllo. que se les impone también la obligacién, en otros

articulos, de encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones

de trascendencia nacional y de propotrcionar informaciones diarias so-
bre acontecimientos nacionales ¢ internacionales.

“En ¢l capitulo de programacién. atendiendo al propésito de Ia
ley de garantizar los derechos de libre emisién y libre recepeion, que
encuentran su fundamento en la garantia constitucional de la libertad

de exprcsién se estimé indispensable madificar ¢l texto del articulo 73

suprimiendo la [raceidn 11,

“En el articulo en que se enumeraban las causas de infraccidn se
afaclicron algunos motivos que no estaban consideradlos.. En el mismo
capitulo se establecicron en pmporcién adecuada a su gravedad, las
multas que deben aplicarse a los infractores,

“Las conclusiones a que llegd la Comisién, al claborar este dicta-
men, son ol resultado de un estudio minucioso de la iniciativa, de la
glosa de opiniones que s recibieron de los sectores interesados en Ia
materia y de las consultas téenicas que se hicieron con el propésito
de mejorar, en lo posible, Ta iniciativa y someter a vuestra soberania
un proyecto que responda a In ingente necesidad de normar, en fonua
conveniente, el desarrollo y funcionamiento de una industria y de un
medio de dilusidn que ha adquiride preponderante importancia en
nuestro pais.” .

La Comision de la Camara de Diputados para la Industria de la
Radio y ln Televisién, encabezada por Moisés Ochoa Gampos, Anto-
nio Castro Leal y Rubén Marin y Kall presentaron para su primera
Jectura un proyecto de Ley de 160 articulos y 9 transitorios. Pero al
ser turnado a la Segunda Comisién de Gobernacién, é&sta dejé el pro-
yecto en 131 articulos y 9 transitorios.

Hubo numerosas modificaciones, pero las mds vendrian posterior-
mente durante los debates de los dias 7, 8 y 9 de diclembre,
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La minuta, miuy rcformad:;, pasa.al Senado v allf se le hacen nue-
-as modificacionds, muy sustanciales, sobre todo en lo relativo al
tiempo que habrin de dedicar los sefiores radiodifusores para trans-
mitir durante media hora diaria “continua o discontinua”, mensajes de
interés general, politicos, sociales, deportivos, culturales y ccondn.icos.

También en ¢l Senado se abre la puerta, en la redaceidén del ar-
ticulo 67, para que los concesionarios construyan grandes fortunas,
aprovechande que Ia ley no establece ninguna medida para la trans.
misién de comerciales, pues sdlo se concreta a mencionar que debe -
existir un “prudente equilibrio entre el anuncio comercial y ¢l conjunto
de la programacion”. Esta situacién vendria a reglamentarse trece afios —
después en” 1973, al entrar en vigor el Reglamento de la Ley. .

Fue asi como se desarrollé Ia génesis de la Ley Federal de Radioy
Televisién. Los sefiores diputados ya no hicieron modificaciones, des-* -
pués de que en la Cdmara de Senadores se_cambiaron varios articulos.
Ll texto vigente es el mismo que salié del Senado. - ‘




:CAPITULO XVI .

_ JUSTORIA DE LA’

LA INTERMINABLE SE RIL DE COMERCIALES ,

DE ALAMBIQUES Y TABACOS, SE VEIA INTERRUMPJDA
DE VEZ EN CUANDO, POR ALGUNAS ESCENAS o
DE LOS JUEGOS OLIMPICOS DE SATPORO.




I. LA ERA DE LA C()\tUNms\cro;
9. PAREMIEIT 451, -
3, BL PAJARO MADRUGADOR.
¢, TELEAUDITORIO DE VEINTE MILLONES, -
5. LA UNESCO Y EL SIMPLISMO DE LA TV.
6. COMUNICACION.,

7. LA TV DESDE SU NACIMIENTO EN 1884.
8. TRANSMISION DE IMAGENES POR TV.
9. ETIMOLOGIA.

10, ORIGENES.

I, SE HACE PUBLICA TA TV,
12. “DECIAMOS AYER.
13. OCHENTA ESTACIONES EN EL PAIS.

I4. LA HISTORIA DE LA TV EN MEXICO.

15. CURIOSIDAD EN 1047,

16. COLOR EN PANTALLAS COMUNES,

17. SE INAUGURA LA TV EN MEXICO, =
18. PALIDA INTERVENCION DEL ESTADO,
19. PRIMEROS BALBUCEOS. o
20. TRES CANALES DISTINTOS Y UN SOLO MONOPOL

VERDADERO.
INQUIETUD POR LEGISLAR.
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© “LA ERA DE LA-COMUNICACION .. .~
" _Vivimos la era de la comunicacién instantinea. Presenciamos, en el
ismo instante, la llegada de los astronautas a la luna. Muchos padres
“de familia estadounidenses han visto morir a sus hijos cn la pantalla,
desde la comodidad de la sala de su casa, Maravillosas operaciones en
¢l corazdn cjecutadas en Tlouston han sido seguidas simultdncamente,
como si el espectador estuviera dentro del quirdlano, por millones de
televidentes en todo o] mundo v por cirujanos de Ginebra, que al misma

tiempe Tormulaban preguntas en ol curso de Ta operacién,

La gueren de Vietnam, no es i la mis grande ni la mds cruel de

)

todas las guerras pero s ha sido la mds vista y In mas ofda, gracias a

los medios de transmision masiva.
Los Juezos de fa XIN Olimpiada de 1968 en México, fueron pre-
- senciados por television, por wn ndmero de personas en todo ¢l mundo
superior al total que pudo presenciar las olimpiiadas anteriores de fa-
pén. Se calculn, en este misino orden de ideas, que el campeonato
mundial de MMibol de 1970, tuvo un auditorio constante de 300 millo-
nes de televidentes en todo el planeta.

Bl piblico se ha supersensibilizado con la television, Las gentes
en Mésico y en todo el orbe, ya estdn habituadas a que se les propor-
cione la noticia con la imagen en forma shimultdnea,

Pero In apiricion de este medio masive en nuestro pais, no fue
facil. Si bien la transmision de los Juegos Olimpicos u todo ol mmdo
—vin satdélite— a través de Ja antena parabdlica de Tulancingo, -
cd Ta mayorfa de edad de fa television en México, quienes han visto
nacer v desarrollarse este medio, saben que ol camino estuvo satarade
de abrojos. Su aparicidn, con respecto a la radio, puede considerarse
come tardia, pues hubicron de levarse a cabo grandes obras. cunn-
tiosas inversiones y tuvo que vencerse también el Tunatismo. Qecurrid
como en Monterrey, cuando se hizo la primera transwision radial. Fn-
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tonces e publmo en uno de los p:mcxpdlc- diarios de la capital regio-
iontana que la radio “era un peligro para la sociecad, una compe-
‘tmcm desleal, comereial y noticiosa, para la prensa escrita, ademas
dé ser riesgoso para las buenas costumbres”.

Para la television no hubo tales publicaciones, pero su legada vy
“a. primera transmisién comercial, produjo perplejidad. Cierto es que
“los eriticos no reaccionaron igual que con el cinematégrafo, el telé-
grafo, la radio y el ferrocarril. Su aparicién no provacsd funestos pre-
agios, pero los escépticos tampoco se quedaron callados y sefialaron”
_los errores en los que se podiian caer, '

FARENHELT 451 S

.= Hace afios, un alte funcionario de la Universidad de Chicage;“ de-
- clard: “Veo venir el tiempo en que, por clecto de la- television, el- pue-
blo americano no sabrd lecr ni escribir. Y Hevard una vida comparable
a la de los animales”. “
En una obra de ciencia-ficeidn “Farenheit 4517, el autor Ray,
) Bradbury presenta una situacién similar, en la que habia legado a
enajenarse tanto una comunidad del siglo XX, que los hombres se
han olvidado de la lectura. No saben leer, precisaniente porque no lo
nvccsimn 'J“oc[o les es dictado a través de grandes aparatos de televi.

deben lmccr y como han de comportarse; cudles son sus derechos
obligaciones y cual su actitud ante la Patria, Y para colino, como Ia
lectura estd prohibida, se persigue y encareela a todo aquel que guar-
de libros en su casa.

PAJARO MADRUGADOR

Exazgot‘ o st se quiere, pero es evidente que el poder de enajena-
'caon“‘d‘"h television puede ser total. A nadie escapd’ que en muchos ho-
gares mexicanos, no pedrd haber sala de bafio, pero ne falta o} aparato
, television, La [amilla de cinco, seis o dicz micimbros, dormirtd en
un solo cuarto, pero cse cuarto siempre estard presidido por of {lamant.:
telovisor, Ya se le considera como articule de primera necesidad, va
no es un fujo. Y notamos también que asi como la gente de eseasos ye-
cursos ccondinicos, la mds necesitada, no deja ni por un momento la
televisiong en la misma medida, ¢l estudiante, ¢l profesionista v ol hom-
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brc de cu tum s¢ aleja (IL dlla. B sto, a consccuencia de I po dreza (,Lll
tuml qu«, presenta en sus programs, '

" Quicnes detentan Jas concesiones para explotar canales de televi-

sién se justifican diciendo que la cultura la hacen otros.

Afirman: Nosotros s6lo la divulgamoes, Sélo comunicamos a los
demds, los hallazgos de la ciencia, las obras de la sensibilidad o de
talento privilegiado de los creadores. Somos, —indican— fundamental-
wiente, transmisores, comunicadores”.

La técnica en el renglén de las comunicaciones es pasmosa. Avan-
za mas rapido que In cultura, Bl satélite Pajaro Madrugador, colocade

“en &rbita {ija en junio de 1965, planted un nuevo sistema para la rela-
“=¢idn humana, mds directa, mds rapida, mds barata. Préximaniente, con

¢l Intelsat Quinto, se podrdn llevar veinte mil circuitos de voz y desde
su distancia de 36 mil Knis, de la ticrra, bastardn sélo tres rayos parn
cubrir Ja mayor parte de Ja superficie del planeta, desde Asia hasta
Australia; desde Africa hasta América y desde Europa hasta Latino-
américa.

TELEAUDITORIO DE VEINTE MILLONES

Cuatro millones de aparatos de television funcionando en todo

cl “pals, ascguran un auditorio permancnte de veinte millones de po-
sonas, Solamente en cl sttuto Federal existen 900 mil hogares que

" euentan contelevisor, Y en toda Ja Replblica, 82 estaciones transmi-

soras saturan ¢l espacio llevando mensajes de diversion ¢ informacisn,
utilizando la red micro-ondas que tiene una extension de 12,775 kilé.
metros y que opera la Sceretaria de Comunicaciones y 'Pransportes,

Los medios niasivos de comunicacién constituyen sustancialmen’s
¢l mis importante producto de la revolucion cientifica y teenoldgica de
nuestro tiempo.

L} cine, Ia radio, la television y la prensa representan el couin
denominador al que acuden diariamente casi todas las personas a pa-
gar su tributo de tiempo, unos para escaparse de la realidad, ahogados

por su trajin rutinario, otros, diletantes de la violencia, el sexo, la vul-

garidad, la pornografia, ¢l morbo; y algunos seducidos honestamente
por ¢l no poco alarde de téeniea, arte, ciencia, recreacién y cultura,
que también lo hay en los di\-m*sos inedios e comunicacién. ; Pero
que es lo que en términes generales recibe la masa? A la masa diee
Scherer, se le informa, se le trasmiten noticias, hechos, sucedidos,
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A la masa se le dirige por una via de clectos seguros: La del mar: .
tilleo, se le golpea y cede, pues cs”conereta, pero sin conciencia pro-
funda, fntima. . S

La masa ¢s ante toclo el recepticulo que se cxpt‘csa’co;‘x cmaciones
desencadenadas o reacciones mecdnicas, se le ensefia a veaccionar no
a pensar. : o

Las [uerzas de conquistas materiales y de adelantos cientificos in-
suficientemente  comprendidos v frecuentemente al cmpleados pue-
den Ilevar a la sociedad a un estado peligroso de incohereneia. Los me-
dios masivos de comunicacién deben insistiv consigo mistos on sus
metas de devolver al hombre el sentido, ia satisfaccidn y el orgullo de

_su responsabilidad personal. Los medios de comunicacion deben aen-

bav con el abismo entre la inteligencia y Ias masas, orientando incan-
sablemente a la téenica con ¢l humanisio,

~ . De otra forma cualquicr estructura de la organizacién colectiv.
serd iy distante con el hombre y este quedard a mereed de la soledad,
la confusion y la obediencia automdtica del robot.

En ese matar el tempo que mata la vida, Ia informacion sin co-
nacimicnto, ¢ dato sin Juicio v la frase sin andlisis. Bs evidente k

“incapacidad para aprovechar los medios masivos de comunicacion, El°
SHombre ha ido avanzando degde manuseritos, la ideografia, los libros y

¢l periodico y ahora que dispone de Ta vadio v la television no ha apren-

sdido-u-utilizarlos. - - g

La mayor parte de lo que se difunde es material adquirido por
arganizaciones comerciales extranjeras v la seleceidn de ese material
se realiza con un criterio irresponsable y consecuentemente vemos que
en su mayoria son programas deliberadamente insulsos y mediocres
creyendo que todo lo de cardceter cultural es definitivamente impopular.

No estamos totahmente de acuerde con quienes afinnan que son
mieclios masivos de enajenacion v con los que se conforman con aqud-
flo de que solamente deben ser medios recreativos para la familia me-
xieana. Fstamos de acuerdo con aguéllos que esperan que esos medios
sean “instrumentos clicaces para expresar un contenido de acuerdo
la realidad de nuestro tiempo y a su origen; servir al hombre que Jas
ered para mostrar sus afanes v heredar sus aspivaciones, nunca para
sujetarlo o cavileeerlo, para ahogarlo en la vanalidad o para hundirlo
en Ja confusion.
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versal, Los mismos temas que a nosolros nos preocupan son tratados de
manera continua en diferentes foros y en distintas naciones. 1ace poco,
bajo los auspicios de la UNESCO, se Hevd a cabo un simposio con In
participacion de especialistas de diversos paises, en ol que analizaron
los clectos de “los miedios de comunicacion en un mundo vielento”,

Se reconocié Ja dificultad que enteafia para los medios, ¢ Lecho
de estar compelidos a capturar y nantener la atencidn de un auditorio
___heterogéneo en edad, cultura e intereses. Pero se concluyd que es fun-

damental, que en esa biisqueda de algo para todo mundo, no se caigi”
en el comin denominador mds bajo.
En materia recreativay, se formularon importantes observaciones. Se
“hablé de una tendencia hacia la trivialidad, al simplismo y hacia un
entrenamiento pobre en inspiracién, La trivialidud ofende a ln intehi-
gencia de los auditorios ¢ impide su evolucidn —-se dijo— y el simplis-
mio presenta una imagen Talsa del hombre v de las relaciones sociales.

S¢ concluyd que es uneeesario fomentar o experimentacion para
encontear nuevas rulas de originalidad: esforzarse por acompaitar el
mensaje con un contenide estético valioso, insertar los valoves culturales
en ¢l cuadro del entretenimiento.

recomicnda a los medios revisar los valores en los que se fundamenta la
confeecion de las noticias,

La vieja alinnacion de que el medio no hace Ia noticia, fue con-
siderada como definitivamente inaceptable. Bl medio hace las noticias
en la medida que enfitiza algunos eventos v pasa por alto o disimula
otros, afirmaron.

Si la seleccidn de noticias tiende a subrayar, o lo que ¢s peor, a
exagerar lo “sensacional”, lo negativo, lo trivialy no estin los medios
respondiendo, como podrinn alegar. o una demanda veal del piiblico,
sino actuando con base en falsas asunciones propias y haciendo de un
lado st innegable responsabilidad.

Ocupd una parte importante del simposio, la funcién de los medios
en os paises en desarrolion En las sociedades en pransicion, Tt comuni-
cacién debe cumpliv una funcién integradora v transiitir la educacion
que demanda ol cambio social.
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Segiin la opinién general de los participantes, los paises en des-
-arrollo cstin abicrtos a todas las sugestiones, pero desean crear o enal-
tecer sus valores propios. no recibir una cultura confeccionada, ni apli-
“car modelos preconstruidos en el exterior, )

Se presenté como un problema grave ¢l hecho de descuidar la pro-
duccién local y la tendencia o basar las programaciones en, material ~=
comprado en ¢l exterior, pues segin alirmé un participante, cs comiin

" que cuando se va de compras, se adquicra lo méds barato, que no s ¢
“siempre lo mejor.

Los participantes y observadores de los paiscs en desarrollo, coin-

cidicron en que esta prictica implica varios peligros. Los auditorios
Cpueden legar o creer que ¢l retrato generalmente esquematico que se
presénta de la vida en otros paises, corresponde a la realidad y que

el cambio hacia una sociedad mids “avanzada”, puede lograrse sim- -
N plcmcntd adoptando sus modos superficiales de comportamiento. Puede

llevar también a la Drustracion de un auditorio muy distante del lujo
» artificial que las pantallas presentan como normal en otras latitudes, .
. =y cuyo poder de demostracién genera tendencias de consumo desequi-
o, libeadoras,

COMUNICACION Ce

“A cadd piso usaes la palabra COMUNICACGION. Su ctimo-
logm nos puede facilitar fa cl.m‘ de la revolucion que estamos viviendo,

Se deriva del latin CONNMUNIS: que perteneee a todos, lo que se hace
comin, lo que es de-todos. Cluando hablamos de comunicar, estamos = .
“expresande que existen dos canales sobre una gran avenida; por uno

de ellos se comunien, se informa, se transinite, se envia el mensaje, Pero

por ¢l otro, se capta, s¢ asimila v lena ast el ciclo comunicante,

LAS NUEVAS GENERACIONES Y LOS MEDIOS
MASIVOS DE COMUNICACION

Lit Revista SIEMPRE! publica en su edicién de marzo 15/72, lo
“quEopinun los jévenes de los mcdlos de comunicacion masiva, hela aqui:-
»OYDE LA TELEVISION MEXICANA LOS ESTUDIANTES DI-
CCEN QUE ES MALA, QUE NO SIRVE SU CONTENIDO, 1GUAL
~ OPINAN LAS SECI{F’I\\I{I A\s EN SU MAYORIA, PERO LAS EM-
PLEADAS SOSTIENEN EN FAVOR DE LA TV, QUE ES BUENA,

QUE ES UNA DISTR. \(_‘Cl()\Y LO MISNMO AFIRMAN LAS
OBRERAS CON MAYOR ENTUSIASMO. LOS ESTUDIANTES
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DICEN QUE ESTA IECHA PARA TAS SIRVIENTAS Y QUE DE--.
BERIA TENER MAS PROGRAMAS CULTURALES... QUE ES -
UN INSTRUMENTO DE ENAJENACION, QUE SIRVE PARA
MEDINTIZAR Y MANTPULAR A LA GENTE: PARA TIACER
QUE SE OLVIDE DI SUS PROBLENAS REALLES CON PURAS
TONTERIAS Y QUE ES UN INSTRUMENTO DE LA CLASE DO-
MINANTE.

En el mundo de la radio y T television, gentes improvisadas, empi-
ricas, pero de gran popularidad, como boxeadores, cancionistas y juga-
dores de [ithol son quicnes pretenden comentar los acontecimientos mis
Amportantes del dia. Escasamente se recurre a grandes personalidades,
que st pueden hablar con toda autoridad sobre los tépicos que conocen,

Serfamos deshonestos si no reconociéramos la proyeceion y el sen-
tido maderno que al periodismo a través de la television le ha sabido
“dar ol licenciado Jacobo Zabludovsky, Criticado por unoes. censurado
por otros, pero In verdad es que ha puesto nuevas formas al periodisino
mexicano en todo el mundao.

Frente a oste ejemplo, hay otros que son repulsivos, Conoct a un
director artistico de una estacion disquera en el Distrito Federal, cuya
aceptacion entre ¢l piiblico era muy grande. Le pregunté que cudl era
la clave que habfa wilizado para hacer triunfar su radiodifusora y ¢,
casi sin pestaiiear respondid: “Es que programo para retrasacdos men-

tades”, _ L
s nos corresponce

Pensamos que a nosotros, a lag nuevas gencracione
asumir responsabilidades. Estimaos conseientes de que urge una mayor
preparacion entre quienes intervienen y estan por hacerlo en los medios
de comunicacion masiva.

En cstos mamentos en que grupos de estudiosos trabajan sobre Ia
Reforma Beueativa, consideramos que ésta no serin Reforma, sine se.
incorporan decididamente como instrumentos para la educacién, a la
radio y a la television, .

- Y la actitud de los jévences ha-de ser fundamental en esta noble - ..o -
tarea. Desde Tas universidades y tos centros de estudio donde alimentan
§u vocacion por eoste imporfante campo de la ciencia, a nosotros, a las—
nuevas generaciones nos corresponde intervenir de una manera mads
firme y honesta en la transformacion de conciencias.

Creemos cn lo manifestado por el Lice, Echeverrla cuando seiiald
que o que se aprende en las mafianas en la escuela, se destruye por
las tardes en virtud de la influencia de los medios de comunicacion,
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Qmums pa!umpm de laa transmisiones deben tener la plena con-
“ciencia-de que su trabajo no es un trabajo mds, sino que astan desarro-
ll'mdo una actividad muy importante en la idea de gue cada mexieano
‘0 debe ser visto como un consumidor en potencia, sino también come
“un mtu‘loculm, como una parte inte granic de una sociedad dindmica
‘que lucha diariamente por su superacién.

A clla, sefiores de este M. Jurade, a esta sociedad, la nuestra, es
a la que tenemeos obligacion de servir, ,
“Habremos de ver enseguida dos ap mtados' Uno relativo al sur- -~ -

Cgimiento de la TV en ol mundo v, ¢l otro, a relatar la forma como este
invento llegd a Mléxico,

Aquél lo iniciarcnios con una v\ph("\( ion_sobre lo que es la televis . -

- “sion como una resultante de la ciencia y <e la téenica, y quiénes fueron

~los hambres que intervinicron en los primeros experimentos del nevo
fendmeno televisivo, :

HISTORIA DE LA TELEVISION

_ DESDE SU
focmm“’"ro EN EL ANO DE - ,
188 :

A 12\ TELEVISION EN MEXICO
DE- 19431972 — —

[. PROCESO ELECTRONICO

La imagen de un objetive en movimiento, como se observa en la
pantalla de un aparato fotogrifivo, estd constituida por una infinidard
de puntos mds o menos claros y obscuros, cuya luminosidad varia cuan-
do ¢l abj('lo senueve, Siose trata de transmiitir a fuminosidad de un
punto de la pantalla, se podiia, con una célula Totocléetrica, producir

~una corriente de transmisién cuyas variaciones corresponderian a va-
riaciones de fuminosidad. Fsto sugirid a los investigadores la desconipo-
sicion de la imagen en cicrto ntimero de puntos, clavos, grises o negros,
como se haee mediante un enrejado en ol heliograbado., La nitidez de
la imagen depende, evidentemnonte, de Ta cantidad de puntos que se
wtilicen: con pocos puntos se obticne una imagen burda, con mayor
nimero de puntos se obtiene pricticamente una imagen perfecta,
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. Como es imposible transmitic simultdncamente las corrientes pro-

ducidas por las variaciones de luminosidad de la infinidad de punies
que componen la imagen ya que “se nccesitarian otros tantos emisores
y receptores”, se pensd en transmitiv cada corriente sucesivamente. Se
explotaria la imagen en lincas nones y lineas pares de izquierda a dere-
cha y de arriba hacia abajo, asi se pensd y asi se hizo: El pincel elec-
trénica del bulbo orticén recorre en ol primero §25 lineas por segundo,
60 campos y 30 cuadros,

Transmision de imdgenes por Televisicn. Para pasar de la trans-
mision de imdgenes inanimadas a la reproduceidn a distancia de una

escena en movimicnto, sin la ctapa intermedia de la pelicula, se pensd

i

en explotar el objeto con un haz luminoso. Un punto luminoso, cuya
luminosidad variable corresponde a los matices de un punto del objeto

cuya imagen se quicre transmitir, que barre vdpidamente la pantalln,

pucde dar la impresion de una imagen debide a la persistencia del
efecto tuminoso sobre fa retina,

Para la emisién se utilizan: Un aparato compuesto de una camara
con parte éplica y un tube analizador (iconoscopio, orticdn de imagen),
que transforma la imagen en una corriente llamada sefial de video;
cireuitos eléetricos para pulsos de sincronismo y pulsos de barido que
se superponen a la sefial de video; finalmente un emisor radiocléetrico
de ondas muy ¢ortas (ffeeuencias del orden de 45 megaciclos, es decir,
longitudes de onda de 17 m). La Iistacion receplora consta también de
una parle pwamente radiocléetrica, los circuitos de barrido sineroni-
zados por los pulses det emisor y ¢l tubo de rayos catddicos.

Las Cdmaras. Todas tienen un dispositivo idéntico a un objetivo
de cinematégrafo, que forma una imagen éptica en el iconoscopio o
aparalo semejante,

— - - . ETIMOLOGIA S

mitir imdgenes a distancia. Etimolégicamente 1a palabra indica con pre-
cision su contenido, pues proviene del prefijo griego TELE, que indic:
LEJOS y del verbo latino VIDERE que significa VER, La television,
uno de los inventos mds admirables de o teenologia moderna, ¢s en Ia
actualidad, un poderoso medio de comunicaciéon,
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ORIr INES

primer mstmm practico de lelevision Tue ideado en ol afio de
1884 ]01 ol investigador aleman PAUL NIPKOW, mucho antes que
apareucran los dispositivos clectrénivos utilizados actualmente. El in-
~ ventor usaba un disco que contenia una serie de orificios dispuestos en
Cforma de espiral, y entre el disco y la fmagen objeto de la transmisidn,
colocaba un poderoso reflector, puesto de tal modo que sdlo la luz que
pasaba por un orificio podia dar sobre la imagen. Al hacer girar ol dis-
co, la luz que atravesaba ol primer orificio daba stibitamente contra la
parie superior de la imagen; la luz del segundo orificio la alcanzaba
un poco mds abajo, la del tercero mas abajo adn, y asi sucesivamente;
cuando el disco habia dado una vuclta completa, la imagen habia re-
cibido haces de luz en toda la superficie; a su vez la luz reflejada por
- la imagen daba sobre una célula sensible a la luz, engendrando una
corriente cléetrica cuya fuerza variaba de acuerdo a la intensidad de I
Tuente luminica, (*) V

La corriente ponia en funcionamicnto una ldmpara que se encen-
dia con intensidad, mayor o menor segin las variaciones de la luz, ‘

Un segundo disco, idéntico al anterior y que giraba sincrénicamente ... .
-_con ¢l mismo, estaba colocado entre la ldmpara y cl observador de la
transmision, quicn de ese modo podia ver una reproduccién de la imagen,

Posteriormente, el invento de NIPKOW f{ue usado por ¢l norte-
_americano GHARLES . JENKINS y en la Gran Bretafia pq{__gl esco-

cbs JOMN L. BAIRD. Con sus experimentos, los tres coincidieron casi
en la idea de combinar la fotografia, la dptica y la radio.

Consccuentemente, ¢l disco de NIPKOW fue combinado con val-
vulas v células fotocléetricas para captar una imagen que pudiese ser
transmitida, pero la imagen era, defectuosa, hasta que en 1923 el ruso-
norteamericano VLADIMIR K. ZWORYKIN inventé ¢l 1conoscoplo
que es ¢l tubo clectrénico que funciona como el ojo de la cdmara
u‘k:\’isom.

~Otro de los precursores en el perfeecionamicnto dela televisién fue
PIIILOI FARNSWORTH, norteamericano, que produjo un mstema
A clcchomco dnfuvnu. pero mmb:m cflcaz. / WORYK N creo, pala se

(*) Tomado de la obra de Roberto Le Maz “Cine y TV
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usadd ‘en los 1c pto
la cual se anoduc,e

SE IIAGE PUBLICA LA TV

En principio, la transmision y recepeién de imagenes por televisién
se habia logrado con bastantes resultados; [altaba mostrarla al pubhco.‘
Asi que en el afio de 1928, la Radio Corporation of America, hizo arre-
glos para que empezara a [funcionar experimentalmente, la cstacién -
W2NXBS, en la ciudad de Nueva York. : o

Los experimentos continuaron y en el aito de 1939, el mismo”dia
en que se inaugwrd la Feria Mundial de Nueva York, se iniciaron las—
transmisiones de television comercial en forma regular,

Mientras tanto, en Londres transmitia normalmente la BBC, Por
instrucciones del Primer Ministro Chamberlain, ¢l primero de septiembre -
de 1939 las transmisiones cesaron repentinamente, micntras se proyce-
taba una pelicula de Walt Disney. Polonia habia sido invadida por los
alemanes: cra el inicio de la Segunda CGuerra Mundial.

“DECIAMOS AYER., "

Resulta ancedético, pero cuando la propia BBC reanudé su activi-
" “dad’ ocho“afios despuids, en- 1947 el locutor-simplemente dijo: “Sefioras
y sefiores: ostdbamos proyectando esta pelicula de Walt Disney. .. cuan-
do nos interrumpicron, Ahora vamos a continuar®, (¥)

La Segunda Guerra Mundial interrumpid el desarollo de la televi-
sion, pero no suspendid las investigaciones tedricas que s tradujeron en -
una seric de progresos cientificos, industriales, téenicos y artisticos,

La television, comparativamente con otros medios, es el que mayor
rapidez lia demostrado en su desarrollo. .. y el que mayor mlpacio ha
- tenido en nuestra pais durante los Gltimos veintidds Afios. e

(*) Es unftant‘(i) Ja pardfrasis del gran escritor del siglo de oro espaiiol-
Fray Luis de Leén, a quien ¢l monarea lo envia a la cdreel por lo
encendico de sus catedras en la Universidad de Salamanca. Des-
puds de cuatro afios de prisién, al retornar a las avlas, abm su cla-
se con estas palabras: .. Pues bien, declarnos ayer. ..




,,México2 es uno de los primeros paises en ol mundo, en ¢l aspecto
.de comunicaciones electrénicas y, naturalmente, la radio y la television
comercial han alcanzado un estraordinario desarrollo. Asi vemos que
“existen mis de ochenta estaciones de television en la Repuablica,

Haciendo un poco de historia en los liechos que hicicren posible la
- TV y en los hombres que intervinieron mis decididamente en esta ceni-
~ prosa, justo es recordar, al hablar de cllos, a una persona. que dedico
tocla su vida a la ciencia vlon ironica: nos referimos al ingeniero Guillermo
~Gonzdlez Camarena, quien al morir cra gerente del canal 5 (XHGG)
~ fundado por ¢l mismo. Gonzdlez Camatena estuvo haciendo numerosos
" experimentos sobre la televisién, antes de que ésta surgicra a la vida
comercial en México; perfeceiond un sisterna a color que iba a ser puesto
en prictica en los aparatos de .. .blanco v negro: Tabricd cquipo de TV
- para exportarlo a Estados Unidos y, desde 1943, efectud transmisiones
en circuito cerrado en diferentes lugares, para que la gente pudiera apre-
ciar lo que con el tiempe seria en nuestro pais uno de los medios de di-
~[usién de mayor impacto.
~ Fn las paginas siguientes habremos de asomarnos al nacimiento de
o "IV en México. |

TUSTORIA DE LA TELEVISION EN MENICO

T EL 7 de sc-;3&1(:51155&:‘36"1;1 946, st matigurd~olicialmente-1a- primera...
- Estacion Televisora de México y América Latina. Funcioné durante dos
o AIIOS chfundwn( o programas experinientales todos los sabados.
" FElinicio de la television en México se debe al sabio mexicano inge-
'm('m Guillermo Gonzalez Camarena {(qoepad) guien en la penumbra
de un modesto laboratorio aplx{ aba los pmu ipios enunciados por Fclison
"7 para construir la primera camara y ol primer transmisor de imagenes a
~distancia y fundaba las bases de la moderna ciencia clectrénica de la
~television on México. .
Bl sdtane de su casa de las calles de Havre, habia sido habilitado ™
“coinio Jaboratorio electrénico en el .que se.amontonaban innumerables
bulbos, alambres, orticones y blblLOan, extrafias antenas y rarfsimos apa-
ratos construidos por él, ‘ ; o
En agosto de 1934, realizd la primera trzmsn}isién de tclevis}éu en
rircuito cerrado, Fin 1933 sacd a la calle su invento y desde ol vicjo edi-

324‘ . . \ e = S



ficio del Pam( o de la Revolucion \[c\uam uansmmo amc
en circuito “cerrado, on la estacién XEFO.
Cred ¢l pumu sistema de” Pelevision a colory con patonu, en Mt,mco
y BE.UU., mucho antes que cualesquiera otro, sobre ol sisterna de- “Se-
cuencia de Campos” tricromitico. :
Tambidn inventd el sistema del “Bicolor simplificado” que, adcmzis,
tenia efectos especiales para receptar en blance y negro. Posteriormente
a principios de I déeada de 1960-70 logrd proyectar: amarillo, turquesa,
verde, magenta y azal en aparatos de blanco y negro, con lo que superé
cualquier adelanto téenico que sobre esto existia en el mundo.

- CURIOSIDAD ANTTE LA MAGIA DE LA TV

Ya para 1947, en septicmbre, habia demostraciones con modernos
aparatds ¢it los cines “Alameda”, “Bucareli”, “Acapuleo” y “Bahfa”, Be-
las chicas permancefan ante una cdmara‘fija, que metros més adelante,
reproducia su imagen en negro vy blanco. Parccia algo de ciencia-ficcidn,

Murhos de estos cines s empezaron a llenar, mds cue por las
pelicalas que exhibian, por la curiosidad que despertaba en el piblico
aquella extrafia caja de madera con su pequeiia pantalla que trans-
mitha imagenes a distancia, Bmpezd enfonees a hablarse mucho de Ja
Televisidn,

La gente de la calle consideraba que afin estaba lejano ol dia en
que s pudiera” tenér Wi aparato “on- el-hogare ¢ Ihan a pasar -pelicu- -
las? ... ¢ladnda artistas cantando? ., . ¢ Seria exclusivamente para
educar en las escuelas? .. gHasta qué distancia podrian transmitir
aquellos complicados mieeanismos? .. . Bstas y mil preguntas mds cran
los temas de las conversaciones ein todo México. Algunas de ellas encon-
traron respuesta cuando en septiembre de 1948 se empezaron a difundir
programas diariamente dwante la Primera Exposicin Objetiva pre-
sidencial, que reforia parte de liobra realizada por el gobicro del
Licenciado Miguel Alemdn, instalada en Tas calles de Tacuba en ol
antiguo edificio de fa SCOP; la transmision sélo se recibia hasta 16-dg
Septicmbre, Palma, San Juan de Letrin y Madero, '

COLOR EN PANTALLAS COMUNES

A Ta ereacidn de laindustria de la television en México, contribuyd
arandemente el seior Fmilio Azedrraga Vidaurreta, ya desaparceide, a

(325



~-~qumu Eo5 fund'xdows de la radio y la televisién y los actuales comcsm-'
nauos le guardan profundo respeto y admiracién, T
Azcauaga tenia proyectado construir el Palacio de la Radiodifu- - - -
sion, ‘en el predio de Avenida Chapultepee 18; queria que fuera el més
“ lujoso, conflortable y Tuncional no sélo de Mz,\lcc sino de Amdérica
- Latina; pero en virtud del advenimiento de la television, en lugar de
edilicar “Radidpolis”, levantéd las instalaciones de Telesistema Mexicano,
" que a la postre albergaria a los canales 2, 4 y 5.
- DPero volviendo a la Primera Exposicién Objetiva Presidencial, tele-
- visada en scpticmbre de 1918, fue tal el éxito obtenido, que también se
{ransmitié la Segunda, desde el Estadio Nacional, donde ahora se ubica.
el Multifamiliar “Judrez”, hasta Palacio x\aczonal -
A principios de agosto de 1960, ¢l Ing. Gonzilez Camaren’t, CX-~
e portaba a E.U. el primer Lqmpo de televisién construido en México.
- Sin embargo, cl sistema a color para adaptarse en aparatos de blanco
-y negro no pudo lograrse, cuando ya estaba en una fase muy adela11~"
T t'zdu, dcbldo a la prematura muerte del sabio mexicano,

© SE INAUGURA LA TELEVISION EN MEXICO

. Algunos de los 65 aparatos de televisién colocados en aparadore
 comerciales y en las residencias de algunos millonarios, recibian desde.-
I‘becdee IQJO_ s(;uz} e ck mwia del L'\li’l] 4 )\Hl‘\f Qumc dias

“Novudades dcsdc la Loteria Nauonal. Y mas tzu‘dc se difundia “

vivo” una corrida de toros,
Los téenicos se apresuraron para que ¢l primero de septiembre de
1950, 1a television mexicana, via XITV, Canal 4, lanzara la primera-
imagen comercial, ya profesional de un control remoto desde la CA-
mara de Diputados, durante ¢l informe de gobierno del Presidente
Miguel Alemdn,
= = Desde esa fecha, diariomente, con un horario de las 17 a las 20
horas, la televisora difundié en forma ininterrumpida,
- Cabe scfialar que Ia primera- imagen que se vio a. través de. este
sanal, fue la de la artista Rosa de Castilla, estrella de varios plogl'am'i
pioneros, P
Dos meses despuds, en noviembre de 1930, los televisores mupudml

a captar, pero por la sintonia del dos, otra nueva seiial: cran las primeras
transmisiones de prueba de ese canal, cuya concesién pertenecia a Don

en.
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Emilio Azcdrraga. Para el efecto reunié a un equipo técnico que durante
muchos afios habia entrenado. El ingeniero Roberto Kenny regresd de
los EE.UT., Luis del Llano fue lamado de la Agencia de Publicidad de
Nueva York donde trabajaba para ponerse al frente de la produccién
de Televicentro; la experiencia de todos los hombres que habian hecho
triunfar a la X.E.W., era llevada a las nuevas instalaciones de “Radio-
polis”, que cambid de nombre: se tiraron paredes, se levantaron bu-
tacas, se ampliaron estudios para convertir en un centro de produccitn
y emisién de programas de Televisién, lo que se habia pensado seria
el corazén de la radiodifusién. Moria antes de nacer, Radidpolis, para
dejar paso a Televicentro.

Las primeras programaciones iniciales del Canal 2 estuvieron inte-
gradas por “Teatro de Claudio Morett” y otras mas y su primera trans-
misién profesional comercial [ue un control remoto desde el Parque
Delta de béisbol, en donde jugaba México contra Veracruz,

En 1952 se traté de transmitir desde la Basilica de Guadalupe, pero
las autoridades cclesidsticas lo impidieron. Dos afios después hasta per-- -
miticron meter tres camiones cn la plaza para cuidar la calidad téenica
de la transmisién. - : e

Y es que la televisién fue como un despertar que levantara los p%'ir
pados del piblico hacia un nueve sistema de comunicacién qué se in-
tegraba definitivamente al hog'u‘ tan indispensable como sofiar y des-
cansar, ‘un_objeto_del cual. ]Jrovlencn notxmas, cnuctuumnento, conoci-
mientos, cultura, etc. ‘ ' o

PALIDA INTERVENCION DEL ESTADO

El desconocimiento del maravilloso invenio fue objeto de reunién

de altas autoridades que pensaron hacerlo un vehiculo de informacion
estatal, con absoluto control por parte del gobierno. Nuevos {unciona-
rios con distinta visién y criterio, “reconocicron” que cra en manos de
la iniciativa privada como se podria lograr un progreso rdpide y mer-.
cantilizado. Entonces se abatieron las barreras, se destruyeron los obs-
tAculos y se incrementé el inferés particular y gubernamental por I
television. S
Pero se habia perdido mucho tiempo. México habia perdido la
oportunidad de ser ¢l primero en ¢l mundo, de haber lanzado la nueva
imagen que en dos décadas captaria y narraria la historia del mundo v
revolucionaria las comunicaciones en todos los &mbitos dcl g,lobo,




»*l(,cuolos.,la al perfeccionamicnte de la TV, entre otros, fucron utili-

PAYIAE
reania de millones de ilélm‘vs estinuld a todos los laboratorios de inves-

: no nos pcnnauo hacer a los mexicanos en 15 afios,
PRIMEROS BALBUCEQOS

El noticiero General Motors es el mds antiguo de la television; ya
a"tp'uu‘zda Lo dirigia Jac 01}0 /anludmg

El pmnv programa folklérico fue *Rancho Bomto y enire In
primera planta de locutores en o canal 4, liguraban Pedro Imm, Leo-

gard,

Bl programa mis antiguo cen ta television mesicana cs el “Club de
Tlogar, con Danicl Pérez Arcaraz, al que luego se agregd “Madaleno”;
(:mpczu en Canal 4, unas cuantas semanas antes que “Nesealé”. Son
“pues éstos Tos decanos, cada uno en su tipo,

El primer locutor que aparecid por una pantalla de television, en

En 1952 se emipéziron @ recibir ya® los-servicios de- noticiassiutee,
nacionales,

Bl Canal 3, que desde el 10 de mayo de 1931 wansmitia con baja
potencin programas experimentales desde el edificio de Seguros de M-
xico, cambié sus vsindios, mejord su cquipo y suspendid sus transmisio-
nes sélo el tempo necesario para a'cinsmku‘sc, Eran lines de 1933,

Los conocimientos adquiridos por el Ingeniero Gonzdlez Camarena

en sus viajes a Furopa acompatiado del Maestro Salvador Novo que”

iba- como encargado del aspecto de  produceidn, resolvieron igualar
nuestra TV, con ¢l ciclaje de BE.UUL, por ser ¢l pais que mejores co-
“muiiicaciones de largo aleance tiene v de esta resolucién han provenido
las grandes facilidades que Gene nuestea TV, para establecer contacto
can el reste del mundo,
La primera camara hecha en México, tal vez en el mundo, actual-
menle se encuentra como objelo de instruccién para los alumnos del
colvgio de Columbia, (;lnmgo.
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"“lu'lmnando la guera, Estados Unidos aplicéd las maravillas de

teorfas ¢ inventos del ingeniero Gonzdlez Camarena, una de-”

g ngau(m ‘electrénica y en muy poco liempo hicieron lo que la indiferencias |

ky'y lo narraba (slll‘lﬂt'nlfi"‘

nel de Cervantes, Eduardo Charpencl, (wmmn Figaredo y+ Sergio Bor-

1946 :u'm durante los experimentos preliminares [ue Ramiro Gamboas




. CTRES CANALES DISTINTOS ¥ UN SOLO
.~ . MONOPOLIO VERDADERO

pez6 -a transmitir normal ¢ ininterrumpidamente: con lo que. 3 ¢analg

de TV, se integraban en un misino monopolio. .
En 1954, s¢ logrd reunir ¢b primer “pool” de locuwtores, p:“gm.“ las
transmision <e los Juegos Panamcericanos. S
En 1933, por {in se reunicron en Felevieentro los tres canales: 2,
4y 5, bajo la razdn social de Telesisterma Mexicane, con nuevas insta-
laciones, antenas de mayor ganancia y centralizando la imagen para
todos los aparatos de television, El primier gran paso para la’ integra- o
cién de uno de los mis colosales monopolios de México, se habla dado.
Lse afio de 1955 también fue importante porque se utilizaron por
vez primera las micro-ondas. El canal J se colocd como la estacién mds
destacada de Amndrica Latina v sirvio de piloto para un programa in-
ternacional, origt- «lo en Nueva York que seguia por algunas ciudades
canadienses v terminaba en México, Las imagenes que o canal + pro-
yeetd fucron de una vorrida de toros en Tijuana en la que actuaba
Cantinflas y un espectivulo folklérico con danzantes de todas las re-
giones del pals. Bl programa fue visto por sicte millones de personas.
La TV sc proyeetd a la provincia por medio de repetidoras y el 2
y el™4 lograban interesar al piblico en dreas muy pobladas, ~ e e
A Tines de 1958 Ta television reunia todo su cquipo, adquirié nue-
vas instalaciones; con habil cuidado cnlazé todos los detalles y envié
a sus mejores tbenicos a participar en las eeremonias del cambio de
gobierno, twrminaba of régimen del sefior don Adoife Ruiz Cortings,
bajo cuyo mando las TV habia dado sus primeros puasos y era clegido
el sefior Licenciado Adolio Lopez Maleos, ¢l hombre que de inmediato
comprendid ¢l contenido v los aleances maravillosos de la television,

Desde 1959 Ia televisidn dejé de ser un mero entretenimiento fa-
miliar para proyectarse internacionalmente, ante los grandes sucesos que
se avecinan en la déeada de Tos 607, .

Durante el icle de esta época se realizd la primera transmisién
por satélite con el programa de “Nuestro Mundo™.

Al prineipiar Ia déeada de los sesentas, ¢l monopalio de Telesisterna
es voto por un fuerte grupo linancicro de Monterrey, al obtener la con-
cesidn del canal 6 e esta ciudad, Pero éste nunea sale al aive,
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"> Anteriormente, a mediados de 1939, el gobierno determing que se .
- otorgara el Canal 11 al Instituto Politécnico Nacional, como instrumen-

-~ lo de cultura y en beneficio de estudiantes y pablico en general. ., ..

INQUIETUD POR LEGISLAR

] Es por csta fecha cuando la Cémara de Diputados inicia sus scsio-

nes de consulta con organismos y personalidades que intervienen en el <

- _negocio de la radio y la televisién, para estudiar la posibilidad de crear -
una ley que regule independientemente de las Vias Generales de Co-
nunicacidn, a esta materia. Las consultas reafirman el criterio gencral
de que sies necesario ol procesamiento legislativo de un nuevo cuerpo -
juridico y el Jefe del Ejecutivo, Lic. Adolfo Lépez Matcos envia al

Congreso la iniciativa de ley correspondiente.

En 1959 se iniciaban grandes acontecimientos para la televisién;
nuevos adelantos; las comunicaciones en todo ¢l mundo originaban trans-
misiones de continente a continente; la red de micro-ondas se iba ex-
tendiendo; se lanzaban al espacio los primeros satélites de comunicacion
v ¢l contacto entre paises distantes entre si por miles de kilémetros, se
hacla més frecuente a travéds de la televisidn,

- En 1968, la celebracién de los Juegos de la XIX Olimplada, sirvié
para demostrar ¢l adelanto téenico de la televisibn mexicana, En Tu-
lancingo, Hgo,, se construyd ex profeso una antena parabdlica para en-

~—lazarse “con los satélites sobre el Océano Atlantico, y la imagen de la
fiesta deportiva mdas importante del mundo pudo legar [acilmente,
lo mismo a Tokio que a Nueva York, a Rio de Janeiro que a Londres,
Se caleula que los Juegos tuvieron una audiencia de 600 millones de
personas en todo el orbe,

En 1969 empezaron a trabajar otros dos canales de television en la
capital: el 8 y el 13. En la actualidad, el primero, que pertenece al grupo
financicro de Monterrey, ha pasado a asociarse, bajo la razén social de
TELEVISA, al monopolio de Telesistema Mexicano, cuyo nombre tam- - .
bién ha desaparceido. Asi pues, la nueva persona moral TELEVISA
ha venido a sustituir a las empresas anteriores y ahora la integran los - -
canales 2, 4, 5y 8, -

Precisamente el siguiente Capitulo lo dedicaremos a estudiar ol
case de TELEVISA. Co

Por lo que hace al canal 13, ¢l Estado a través de la organizacién
financiera SOMEX adquirié la totalidad de las acciones y lo estd ma-
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sin- subestlma 1 1cnglon comcrual La umca salvcdad os que 10 accp
ta’ pubhcxdad de tabacos o de licores. &
Este es, en breve, ¢l panorama- mcnonal de la televisién.




L oswald spengler

" “la decadencia deoccd




C t\PITULO ‘(V 1I-

QUE ES TELEVISA

1 _unirse dcxs glandes organizaciones do tclcvmon comercial “en
M e\wo., Telesistemna Mexicano, S. A, y Television Independiente
;lc Mcmco S. A., surge a partir del 8 de enero de 1973, una nueva ra-

200 social ‘para el manejo y control de las estaciones de televisién que
emiten en los canales 2, 4, 5 y 8, y sus repetidoras en toda la Repdblica.

Las primeras pléticas tendientes a conseguir la fusién comenzaron
a mediados de 1972; pero no fue sino hasta los primeros dias de diciem-
bre de ese afio, cuando se encontré un plan equilibrado. Entonces se to-
maron las medidas necesarias para efectuar cambios en la programacion,
mismos que sc iniciaron a partir de encro.

La unién de las cmpresas se origing a instancia de las autoridades
de la Presidencia de la Repiiblica y de la Scerctarfa de Gobernacidn,
quicnes pugnaban por hacer de la televisién ¢l medio més importante
que hay en México, un clicaz vehiculo de superacién nacional en todos
los 4rdencs de la vida, Fue asi como se decidié unir recursos téenicos
y humanos, con cl fin dc lograr ¢l objetivo sefialado. Cierto es que en
el poco tiempo que leva de funcionar la nueva organizacién ha habido
un cambio en la programacién; no cl que sus promotores hubicran
querido, pues todavia se continda con los mismos vicios: publicidad
vulgar y machacona; falta de discernimiento para la creatividad de ta
programacién; cscandalosa publicidad de cigarros y tabacos y bebidas
cmbriagantes; propension al desarraigo de la idiosincrasia mexicana
para ser suplida por valores extranjerizantes, ctc., pero, si es innegable
que hay propositos de mcjorar ¢l medio,
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Y s que la programacion total de la television comercial en los
< canales 2, 4, 5 y 8 comprende mas de 17,000 horas anuales, tiempo
mds que suficiente para ser aprovechado, no sélo en hacer millonarios
los bolsillos de unos cuantos, sino también de dedicarlo a las otras fases
de la comunicacién de masas, como son las de orientar, informar, diver-
tir y sobre todo, cducar,

Los divectivos de la actual organizacidn habfan pedido ser cllos tos
encargados de programar al canal 13; también pidicron tarifas mds
bajas para el enplea de Ias microondas en la realizacion de ciertos pro-
gramas. La respuesta del gobierno fue negativa y en el sentido de que
era wiejor eheontrar un nuevo concepto de fa televisién mexicana, Ahora
al estar inlegrada la nueva corporacidn, por boca de uno de sus diri-
- gentes, ¥

LOYQUE.J;\IPORTA ES EL “RATING?

“La television comercial —agrega— desde sus inicios, estaba divi-
gida a las grandes mayorias. Lo importante era el indice de auditorio,
¢l rating y ol ‘costo por millay’. Ambos aspectos eran fundamentales
para el anunciante, ¢l productar, ol director o los acteres, De esta ma-
oneraen Jugar de gue se mejorase la calidad de los programas, estos se
hacian mis vulgares, Ningln patrocinador s¢ atrevia a ‘lanzar’ un pro-
ducto por femor a que en ol mismo horario, pero en otro canal, so

exhibiera_una_telenovela o una pelicula que destruyera “los esfuerzos

realizados e gastos y on pronocion de alto contenido humane,”

QUE NO ES MONOPOLIO

) Por otra parle, el de.la voz manifiesia que la nueva TELEVISA,
no' es monopolio. “Esto no es cicrto —~dice— porque somos concesio-

(") KD Lies Miguel Alemdn Velasco ha dicho que "los resultados po-

sitives (¢para quitn?) se sentirdn en tees meses, y I (Groula que
st pretende aleanzar en esta comunicacion masiva es la de no caer
en los extremos: ¢l elitista, s deeir, ol ininteligible para ¢l puchlo,
o ¢l de la simplificacion de la cultura, 1a cual llega a la ingenuidad
estiipida, Es necesario, pues, alcanzar el justo medio”.
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aunque’ si constltuyc una formula adccuada ara la supemcxon de la
TV mcx1cana 2 ;

or émz’xlisis' de cardcter

Como se’ve, cstc “criterio o r051st1r1a el
juridico o

Por lo que se reficre a ‘divisas, ¢l nuevo organismo estd exporlando
programas a Iberoamérica y a algunos paises curopcos, y el producto
de esta operacién, seg(n se indica, “estd cequilibrado con el pago que .
tiecnen que hacer por la adquisicién de programas extranjeros”.

UNA INDUSTRIA PROSPERA

La de la televisién, es:una-de las-estructyras econdmicas més [uer-:
temente consolidadas en-cl pais, pucs representa directa o 1ndlrcclamcn~
te, una inversién’ dc 1(’ mil mllloncs de pesos, dlstubmdos asi: '

*Los conccsionarios de estaciones de telcvisién, tienien in- .
vertidos dos mil millones de pesos en cqulpos, 1nsta1'lclones,'
material Yy programas. o

* El gobierno federal ha invertido cerca de. tres mll’mlllomsv
en la red de microondas destinada - al -uso de_la. mdustr]. '
de televisién para hacer llegar la imagen a cualquxer pun
to dcl pais ¢ inclusive proyecctarla al c‘(tranjmo, via' sa-"

* El pubhco, poz su partc, ha mvertldo desde los inicios de
la TV, 8,000 mlllones en la adquisicién de aparatos re-
ccptor(,s. 4 .

* Se han ‘desarrollado paralelamente, empresas de transfor-
macién ‘—-—fabrlcantcs de aparatos receptores, entre otras—
quc actualmcntc producen y C\poxtan componentes tales

.Jcomo tranmstores resnstcncxas cinescopios, rcguladorcs d

lloncs aproxxquamcntc.

En cstos momcntos, mds del ochenta por ciento de la programacmn )
de TELEVISA sc transmitc en color. Contadas son las ocasioncs, en
las que sc emplea la transmisién en blanco y negro, como es cl caso -
de los partidos de [titbol nocturnos, en los que la Jlumxmclon no c 5
adecuada para emitirlos en color,
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iy :CINCO MILLONES DE APARATOS RECEPTORES '

= Con déxtos proporcionados por TELE\" ISA, _habrcmas de sefalar

" que durante la celebracidn de los Juegos Olimpicos en 1968, habia dos

millones de aparatos receptores de TV en ol pais; en 1970, eran cua-

tro millones aproximadamente, y se caleula que esta cifra ha aumentado

en por lo menos otro millén mds, Se picnsa, asimismo, que la tercera

parte de fa poblacién en la Replblica Mexicana recibe la imagen y ¢!

sonido de la TV,

Por lo que hace a lus estadisticas de programnas (dato también = -
consignado por TELEVISA), he aqui algunas cifras: :

#1in 1953, los. canales 2, 4 y 5 transmiticron 12,763 pro
gramas. c
#Fn 1969, fucron 23,524,
-~ ®En la- actualidad, sc realizan 17 mil horas anuales en los’
cuatro canales comerciales del Distrito Federal. o
% En 1969 se transmiticron 3,530 noticicros (15%);
4 Un total de 3,163 variedades musicales (137%);

f" Uu total de 2,934 programas de telesccundaria (13%) ;

# Un total de 2,892 programas de aventuras (12%) ;-
#Un total de 1,957 telenovelas {8%);
' Un total de 1,883 programas cducatives (8%)

# Un total de 1,216 peliculas (3%)

¥ Un total de 1,212 programas infantiles (5%)
*Un total de 1,151 comentarios o entrevistas (3%) 3
#Un total de 943 programas deportivos (1%} ;

#Un total de 570 programas comico-musicales (290 ;

‘ ~ *Un total de 463 programas culturales (20) 5
* Un total de 236 programas de alfabetizacién (19).

Tlubo ademds, pm'a comp letar esta estadistica, 182 clases por TV .- v

"178 programas especiales; 173 concursos; 149 TV-teatros y 50 programas . -

de ventas y pmmouono : , o
Notese que los porcentajes son en base al nimero de ptogmmm. e
No de horas de transmision. En tal virtud, puede haber pocas iclenove-
~las, pero cada una de ellas es transmitida durante un tiempo muy amplio.
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A pesar de que en México es evidente ¢l {endmeno del “presiden-
cialismo” y sc pretende radicar en el Ejecutivo, los tres poderes de la
Unién, la verdad es que desde el punto de vista juridico, no hay ninguna
disposicién dentro de la Ley Federal de Radio y Television que [aculte
al Presidente de Ja Repiiblica para revocar o retirar una concesién de
radio y televisién. .

La ley, en el Capitulo Scgundo, relerente a Nulidad, Calidad y
Revocacion, seiiala en los articulos 29, 30 y 31, éste (ltimo con nueve
fracciones, la posibilidad de ser revocadas y anuladas las concesiones y
permisos, por causas EMINENTEMENTE TECNICAS dentro de las
especificaciones de frecuencia, ubicacién, potencia, horavio de opera-
cién, ete,, pero NUNCA POR RAZONES DE PROGRAMACION.

Hay algo mas a este respecto: el articulo 33 sefiala la caducidad y
revocacion como facultad administrativa de la Sceretaria de Comuni-
caciones y 'l‘ransportc*s, siguiende para el procedimiento, las especilica-
ciones apuntadas en las dos fracciones. De este modo tenemos que, legal-
mente, al Jefe del Ejecutive no poedria, aunque quisiera, revocar una
concesion, puesto que ningtin dispositivo lo facuita para cllo. Claro esta
de que llegado el caso, seguiria lo que dispone la ley y a través de la
S.C.T. cjecutaria la orden, pero nunca en forma directa, h




“LA INFLUENCIA DE LA TV EN EL AUDITORIO

GRACIAS A LA TELEVISION, CUANDO MIS HIJOS ;
COMENZARON SU PRIMER GRADO ESCOLAR, ™" :
HABIAN VIVIDO, EN COMPARACION CON SUS ABUE OS

VARIAS VECES LO QUE ESTOS ALCANZARON A VIVIR




1. CONSIDBR!\C ONES GENERALES SOBRE LA_TV. *

+2. QUE SOLO ES INTERMEDIARIA ENTRE' GULT UR" A
" “SUJETO. :

. 8L DEMUESTRA LA NOCIVIDAD DEL I'ENO\/[I}NO

12, &
13,
14,

. LOS EFECTOS EN ALEMANIA, o

o LA TV TAMBOR DE RESONANCEA DEL CRIMEN:++
6. CAUTELA EN LA GRAN BRETARA.
. RECOMENDACIONES SOBRE TV,
‘BL LENGUAJE DE TV COMO NUEVA FORMA DE”

TELEVISIVO EN USA.

COMUNICACION EN LA SOGIEDAD MODERNA,
LENGUAJE ONIRICO-SINMBOLICO: CINE,

. LENGUAJE TELEVISIVO O LENGUAJE

LOGICO-INTELICTIVO.

. SOBRE TV LOS SOCIOLOGOS SABEN QUL NO SABEN

NADA TODAVIA, o
FILIPICA CONTRA LOS MEDIOS DE CO\/IUNICACION‘ o
ADULTOS PULRILIZADOS. i -
JLA TV MASIFICA?




- actuales” de “comunicacién “colectiva. Es ¢l medic”més ‘modérmio, ‘mas

_atraer a_los especialistas en todas las disciplinas cientificas. Sociblogos y.

"La televisién es Sin duda alguna, el més poiiefééo de’ los medi

joven para propagar conocimientos, toda clase de conommlcntos entre
los medios humanos méas vastos y mas heterogéneos.

Entre 1928 y 1935, la televisidn sc encontraba en estado ehperim:énr
tal. En 1936 tuvieron lugar las primeras emisiones de television destl-
nadas al piblico. (¥*) ‘ o
Sin embargo, no {ue sino hasta después de la Segunda Guerra Mun-
dial cuando la television nacid cfectivamente para el gran- pubhco. Des-
de ese momento hasta nuestros dias, ha conocido una extraordinaria
expansién en el mundo,

Casi al mismo tiempo, cl fendmeno de la televisién empieza a

psicdlogos sociales encuentran en clla una {uente inagotable de estudios,
estudios que a pesar de su amplio tratamiento, apenas si se han inicia-
do. El problema fundamental radica en saber con exactitud lo que la
television ofrece al hombre,

Las opiniones al respecto difieren ampliamente, muchos consideran
su influencia negativa para el desarrollo de la humanidad y, en par-
ticular, dec su cultura. La television se ha visto acusada de constituir un
arma al scrvicio del poder establecido, de no transmitir mds que cste-
reotipos, de fortalecer los prejuicios, de despolitizar a los trabajadores,
de destruir su cultura, de dirigir a los individuos hacia un estado mental
arcaico, de “masificarlos” volviéndolos pasivos y sin aspiraciones, de

(*) La British Broadcasting Corporation BBC, difunde en este afio las
primeras emisiones piblicas. UNESCO, L'INFORMATION A
TRAVERS LE MONDE, Paris, 1966, p, 39.
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adolescentes.

. en otros paises han demostrado que su inlluencia sobre ¢l comporta-
miente humano no cs ni determinante ni absolutamente negativa. Otros
estudios presentan exactamente Ja Tase contraria. La sefiora Himmel-
weit en un trabajo sobre la influencia de la TV en los nifios alirma que
la visién del mundo que la televisién transmite, no alccta verdadera-
mente el comportamiento real de los nifios, mas que en la medida cn
que reflucrza tendencias que ya existen en ellos y le da mayor importan-
cia al medio ambiente y a las relaciones interpersonales para que un

“menor sea propicio a la delincuencia, ~

Pero [rente a estos argumentos, hay otros, también de instituciones

e investigadores de gran probidad que han advertido a sus gobicrnos,
sobre lo pernicioso que puede resultar el contenido de la television para
los nifios. Estas opiniones las revisarcimos en las piginas siguientes.

Y EL INDIVIDUO

Quicnes son detentadores de los medios de comunicacién colectiva,
alirman que la influencia que Ta television puede tener sobre los indivi-

medio entre la cultura y el individuo. “Nadie puede negar —agregan—
que en nuestra época, la cultura, por lo menos, la mayor parte de la
misma, pasa a través de los medios de difusién”.

Cultura, entendida como una estruetura de conocimiento que si
bien contiene aspectos Hamados intelectuales, contiene asimismo infor-
maciones practicas, f(tiles y cotidianas, en donde se encuentran involu-
crados los valores de la sociedad o de una sociedad determinada,

Bajo estas bases, los concesionarios en convivencia con aquellos que
determinan cual ha de ser ¢l contenido de Ias transmisiones lelevisadas,

soslayan el problema y dicen: “Nuestra obligacién no cs Ja educar al-

pueblo; nosotros no hacemos cultura: simplemente la transmitimos”,
Tal afirmacion es innoble, ridicula y antipatriética.

La television, debe, por consecuencia, ponerse al servicio del piblico
v no solamente de un piblico detesminade, para contribuir a la divul-
gacion de fa cultura, dado que su papel que ha de desempefiar en la
saciedad, os eminentemente cultural,
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pervertir a los nifios y de aumentar la criminalidad, sobre ‘todo, en’ los

“Investigaciones realizadas en los Estados Unidos, en Inglaterra y

- QUE SOLO ES INTERMEDIARIA ENTRE LA CULTURA - -

_duos_puede cncontrarse en la siguiente- afirnacién: La TV, os umr inters




“En resumen, para cumpliv ese papel al que nos hemos referido, ln
televisién debe hacer entrar nuestro mundo y nuestra época en el hogar
de las personas, para ayudarlas a comprender nuestro tiempo y enrique-
cer de ese modo su cultura individual y la de la sociedad a la que per-
tenceen,

Habremos de ocuparnos enseguida, de algunas encuestas efcctuadas
por especialistas en Estados Unidos, la Reptiblica Tederal de Alemania
y la Gran Bretafia, en las que a la luz del [rio resultado de néimeros y
cstadisticas sc comprucha hasta qué punto, puede modificar las conduc-
tas humanas ¢l mensaje de television.

SE DEMUESTRA LA NOéI\»’IDAD DEL FENOMENO
TELEVISIVO EN LOS ESTADOS UNIDOS

Un estudio reciente sobre los efectos que puede causar en nifios

jovenes y adultos Ia TV, realizado por of Doctor en Psiquiatria, Gerald
L. Looney, de la Universidad de California, advierte seriamente sobre
las medidas de cardcter preventive cue con urgencia deben adoptar los
- profesionales de la medicina, los padres de familia y los educadores, a

fin ce evitar méas perjuicio de orden psiquico y social, de los que ya ha

causado.
He aqui el resultado de dicho estudio:

senta por ciento de su tiempo despierto, frente a un televisor,

2. Para cuando ¢l niflo empicza a ir a sus primeras clases de
kinder, habrd destinado mds Loras, viendo la TV, gue un muchacho
de preparatoria durante cuatro afios de clages.

3. Estd demostrado sin la mds leve duda, que durante las dos
ltimas déeadas, la histérica primacia de los padies de familia y de los
maestros de escucla, ha sido usurpada por ¢l intruso electronico.

4,. Bg evidente que la profesién médica, durante ¢l Gltimo cuarto

de siglo, lmmentablmeente no ha presentaco estudios concluyentes que-

sefialen chmo la television alecta o chicos y a grandes,

5. Se demostré en un estudio reciente que en 74 horas de tiempo
preferente en progrumas de TV, durante una sola semana, se exhibicron
217 incidentes de amenazas de violencia con 125 asesinatos ante vasto
auditorio televidente.

6. Un adolescente al llegar a los catorce afios de edad habrd visto
morir en la televisién, 18 mil seres humanos,
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1. En promedio, ¢l nifioantes de ir-al kinder, pasa_mds_del se-




de dudoso o d& nmgun vilor,

Y fmalmentC' “

cstudlo fucxon hechos en varias cmdades de los’ Estados Umdos.

LOS IJMZG’I OS EN ALEMANIA

L En una nota dada a I publicidad por el gobierno de la Repiblica
- Federal de Alemania, ¢l 14 de enero de 1972, sc pone de manificsto
la- preocupacién de las autoridades por la desmedida violencia de la_
television en aquel pais.

La informacién cmitida en Bonn, sefiala que la influencia de la
brutalidad imperante en la televisién alemana ha comenzado a alarmar
al gobicrno y que en una reciente encuenta sobre los hibitos televisivos
de los nifios alemanes, sc encontraron sorprendentes resultados.
© De 1963 a 1970, la preferencia de los nifios por las cosas brutales
crecié del catorce al cincuenta por ciento. Jovencitos de cuatro a catorce
afios respondieron a un cucstionario que incluia la siguiente pregunta:

% Cudl es el mis bello programa de TV?” EL 25 por ciento (entre. . .

cloce y catorce afios) respondié que aquel donde abundan los muertos
v las escenas de violencia.

LA TV; TAMBOR DE RESONANCIA DEL CRIMEN

El veinte por ciento de los delitos en Alemania Federal, son reali-
zados por nifios y adolescentes. El niimero de menores Jmphcados en
asuntos de d:ogfls llega al 67 por ciento.

En una semana, el profesor Heinrichs, del Instituto Pedagos;lcc "

Hildesheim, contd, en dos canales de televisién alemanes, hasta 416 de-

litos, entre tortwias, peleas, comportamientos sidicos, cte,

En la misma semana, doce canales norteamericanos, en Los An-
geles, mostraron 852 escenas de este tipo, lo que demuestra que la RFA
ticne un amplio récord en este tipo de cosas,
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Las autoridades de Bonn parccen dispuestas a tomar medidas para
evitar que esta exhibicién continua de violencia se transforme en un
nuevo aliciente de la delincuencia juvenil,

La agencia catdlica KNA salié a la palestra para determinar que
la violencia en la TV no es una cuestidén aleatoria, sino “el resultado
de un preciso método de trabajo”. “Es hora de terminar con la presen-
tacién indiscriminada de Ia violencia —agregdé—; dchemos tener un
video purificado.”

Por su parte, ¢l scmanario catdlico “Nuc Bildpost” escribié: “Nues-
tra TV, huésped permanente en millones de hogares, se permite semana
a semana exhibiciones de crucldad y actos dc violencia. Y por estas
‘bclhs acciones’, sc embolsa sumas [abulosas.”

“:Dénde —se prcgunto el semanario— existe en nucstro p'us una '

dictadura mds autoritaria y sin escrapulos que la de nuestra television,
que ‘casi todas Ias noches nos entrega programas gue son una ofensa a
nuestro buen gusto?”

En un Congreso de la Academia Catélica de Munich se traté el
tema del “Espectador Despreciado”, alirméndose que el oyente de la
TV alemana es “maltratado™ por los responsables de las emisiones que
lo obligan a soportar brutalidades y bajezas de todo tipo.

Algunos, empero, afirman que la visién de brutalidad por Ja TV
sirve como “vilvula de esmpe”. Pero los expertos sostienen —en Ale-
mania— justamente lo contrario, basandosc en las encuestas realizadas
entré acdolescentes. ’ I

Lo cierto es que, hoy por hoy, los dioses de millones de jévenes son
detectives sddicos o pistoleros “simpdticos”, La [ijacidn de estos “supe-
regos” en cl subconsciente puede obviamente derivar muy pronto en acti-
tudes imitativas o, cuando menos, violentas, La polémica parece pre-

anunciar la intervencién del gobicrno para poner f{in a este estado de
cosas, ‘

CAUTELA EN LA GRAN BRETANA

La television de la Gran Bretafia, recibié por su parte, una scrie
de recomendaciones de una comisién especial que se dedicd a observar
la inlluencia de ese importante medio de comunicacién, cn los menores
de cdad. Estas son algunas de las conclusiones de dicho estudio, pre-
sentado a la consideracién de la BBC de Londres, en julio de 1972:
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i, Los tclcpwmamas no deben suscitar ansias innecegarias ni hacc
- ,quc ¢l piiblico, sohre todo nifios, crean que la violencia fisica conduce
~» a la solucién de todos los problemas.

v.g., las luchas con cuchillo, los golpes de karate, la tortura de prisio-
neros, cte.

3. “Los buenos” no deben realizar conductas que parezean crucles
y procurardn, sobre todo en series dirigidas a niflos, abstencrse de
~ Tumar o de ingerir bebidas alcohdlicas.

Sin embargo, ¢l estudio claborado por psiquiatras, educadores y
= sociflogos sefiala que no es conveniente excluir por completo a la vio-
lencia de fa TV, en virtud de que ésta forma parte de la vida cottdmxm.
' TIm‘cx]o serin tante, como estarle mintiendo al auditorio”,

visivo, tanto en Europa como en los Bstados Unidos.

En cambio, en fa América Latina los socidlogos no se han ocupado,

cle sus posibilidades en el proceso de desarrollo de los nécleos de pobla-
cién retrasaclos,

publicd una interesante eritica bajo el rubro de “El Pucblo de México
Lspera, Estudios sobre Radio y Television”, en la Revista “Cuadernos
Americanos”, Afio XXVI, 1967, encro-febrero, ndmere T, T

Consideramos, sin embargo, que los juicios respecto de la tele-
vision_en cualquier parte del mundo y las especulaciones que se hagan
para modificar sus programas de acuerdo con muy personales ideas de
o que debe ser, tienen que basarse en investigaciones y estudios previos
" de las circunstancias econdmicas, politicas y culturales absolutamente
reales de cada pais, so pena de formular proposiciones inoperantes o
que lesionen intereses vitales,

- tales para el examen de la situacién de la radio y la television en Mé-
xico, serfan los siguientes: 7

en la Replblica {cl dato ya lo consignamos en esta tesis);
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- 2. Hasta donde sea posible deben evitarse los programas que ponen
ejemplos de vielencia y que pueden ser imitados por el auditorio inlantil,,

Resulta cada dia mds nutrida v {recuente In publicacidn de libros,
. 3 | )
,(*ns*tyos y articulos de revistas cspu:mlmu as, sobre el fendmeno tele- -

- hasta donde nosotros sepamos, de los cfectos sociales de la television y

En México, solamente ¢f sefior licencindo Antonio Castro Leal,

Sugiere ¢l macstro Antonio Castro Leal, que los datos fundamen- —

1. La lista de radiodifusoras y canales de televisién que existen




2. Fusln, condlcnoncs ¥ duracién de las concesiones quc 5e ,myan ‘

g, 9o g\c o para, ]'15 1adlod1fmmas y los canales dc telcvlslon (tam*

bu,n s mcluyc en, la tcsxs)

(% n]Llu\'c) . ) ,

4 Cudles son los capitales invertidos, su procedencia y a quié-

nes pertencen. ¢\ industriales, periodistas, banqueros o accio-
nistas anénimos? en parte también contestamos a esta pres
gunta);

5. Cudl cs ¢l territorio que cubren las diversas emisiones.

Este es un trabajo sumamente labovioso y no podria realizarlo
una sola persona, sino un cquipo, que a través de la influencia de Ja — =
Universidad, podiia lograr una serie de datos que tendria dificultad -
en obtener un particular. (¥)

6. las horas diarias de operacidn. Tay radiodifusoras que ope-
ran todo el dia, otras medio dia, otras unas horas de la noche.
Toclo esto habria que establecerlo con exactitud, (En cierta
forma, esta cstadistica también se incluye en Ia tesis).

7. Vendria ¢l trabajo mas dificil: cudles son los programas del

ticmipo total diario de operacién de todas las radiodifusoras
y canales de television en toda la Repiblica durante una se-
mana, detallando cada una de sus partes. o

Esto se ha hecho en Europa y, con hase en esos estudios, se puede
afivmar, por cjemplo, en qué nimero de horas de log programas de
television s¢ han presentado 7,613 casos de violencia, Habria que hacer™ 7
la lista de lo que tansmiten radiodilusoras y canales de televisién en
todas las horas que operan durante una semana. Con esto tendriamos
una idea exacta de los programas que se difunden en México.

TTabria, naturalmente, que reunir una serie de datos estadisticos:
el ntimero probable de aparatos de radio y televisores en la Repablica.
Serfa nada mds el ndmero probable porque serfa imposible caleular
el de aparatos portitiles de transistores, La estadistica siguiente se-
ria el ntmero probable de radioescuchas y televidentes que, natural-
mente, es distinto del niimero de radio y televisores, o

(*) Descamos dejar constancia de que un trabajo de esta naturaleza *
sc estd intentando en la Universidad “Andhuac”, con alumnos de
mi clase en la Escuela de Ciencias de la Comunicacién Social,



“cuestién también le damos respuesta en este trabajo, y nos valemos
_paracllo de datos proporcionados por la Cémara Nacional de la In-
“dustria de la Radio y: Televisién y por las agrupaciones de locutores ™

. Hasta aqui cl maestro Castro Leal. En realidad a csta tltima-

y trabajadores de la propia industria,

En los Gltimos afios, la preocupacién por analizar hasta donde es
modificable la conducta de los individuos, en virtud del mensaje tele-
visado, ha estado presentc en cada reuniébn o congreso de los medios
de comunicacién de masas. Especialistas en la materia han aportado
valiosas experiencias para ahondar en el andlisis, pero por desgracia, las
conclusiones de cada una de dichas reuniones sélo alcanzan cl nivel de
“sugercncias”, o sea que cada pals es libre de adaptarlas, de acuerdo . -
a su leal saber y entender. e

Durante los (ltimos dias de junio y los pmmelos de julio, de 1967
se celebré en Santingo de Compostela, Espaiia, la I Semana Inter-
nacional de Estudios Superiores de Television, V S

Los participantes despucs de realizar estudios conjuntos sobre - él )
tema obtuvieron una seric de normas, que fueron cﬁeclaradas como
“Recomendaciones”, '

Su texto final de diez puntos, es el siguiente:

RECOMENDACIONES SOBRE TELEVIS’ION ‘

1. La TV, incluso en los programas de cntretcmmmnto, debe ser
dirigida adecuadamenté a elevar los niveles culturales y provocar con- ==+
ductas superiores de acuerdo con las necesidades de los distintos paises,
teniendo en cuenta el necesario respeto de la persona humana, a la so-

ciedad en que actGa y al resto de las sociedades del mundo,

2. El progreso social y téenico ha contribuido al desarrollo de los
medios de comunicacién de masas, que hace posible, junto con otros
factores, el llenar positivamente el libre tiempo de que disponen las

pcrsenas.

- En esta realidad, la television juega un papel principal, no sélo en

cl amb:to pcrsomi sino en la difusién de una auténtica cultura popular
"y en la creacidn de una conciencia social, que hace cada vez més po-

sible el conocimiento de los dems. oo
3. La TV no puede ser considerada dnicamente como un mccho

de informacién o de cultura, sino que a ella compete una gran labor:

la de fomentar las fuerzas de integracién frente a los clementos pode-
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rosamente lmmg‘gmdos y dutmctmca (|uc alientan en la estructura
social (e cada pais. .

~4. Como pasa previo a 1.1 mtcg acion dv todos los pucb 08 —que
impulsa la TV— es urgente que los paises pertenecientes a la misma
drea cultural intensifiquen el intercambio de programas, informacion
de todo género, ete,, para que dicha integracidn en la inevitable con-
frontacion de culturas, se realicen en la forma mds armoniosa posible.

5. Las organizaciones de TV dehen apoyarse en el servicio de la

“enseilanza con sus maximas posibilidades.

[formacién de una socicedad mejor,

La ensefianza por TV debe acomodarse a las necesidades y pecu-
liaridacles de cada pais, pero, en todo caso, debe activarse un inter-
sunbio de programas docentes entre paises que logren un mayor
:11)x*oy'{:cllzm'zi('nto de los medios y unas mis amplias posiblidades,

6. La TV influye de manera muy especial en los nifios y ado-
fescentes, por ol impacto que causa en la formacién de su personalidad,

Las organizaciones de  television  deben  tener si('mprc presente
tsta circunstancia a fa hora de realizar su programacién, tanto gencral
como especificn, considerando que de clo depende wna buena parte de
la conliguracién de la sociedad futura,

7. Frente a ciertas erfticas culturales, que consideran a la TV
como un medio negativo, se advierten cada dia seetores de opinién
mds favorables, que entienden y valoran las posibilidades de ésta en la

8. Es nccesario fomentar la inv lelgm“:on de la interacelén televi-
sion-espectador, a fin de valorar correctamente la influencia de los pro-
gramas en los distintos scctores sociales. En este sentido, y logrados re-
sultados suficientus, la produecién debe tener en cuenta estos resultados
de la investigacion,

9. Debe incrementarse en todo lo posible ¢ intercambio de una
informacién cutre los diferentes organisimos de television, a fin de que
un conoecimicnto mds preciso de las realizaciones concretas, investiga-
ciones de audiencia y experiencias en general, sirva al perfeccionamiento
del medio con la mayor cconomia de esluerzos,

10. El lenguaje de la TV ——como medio de comunicacion de mias -
sas— atn nos es poco conocido, y por consiguiente, no se puede dar
por resuelto ningdn problema definitivamente. ‘

Es necesario —conchiyen las “Recomendaciones™— buscar solucio-
nes dia a dia, y proseguir los esfuerzos, porque en este diffeil camino
siempre hay una solucidn mejor,
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¢ Hasta aqui la declaracién de la 1T Semana Internacional de Estu--

: dios Superiores de Televisién, de Compostela, encuentro de profesiona-

~. -les espafioles y extranjeros que fue organizado por la Dircecién General
de Radiodifusién y Televisién de Espafia, a mediados de 1967.

o EL LENGUAJE DE TV COMO NUEVA IFORMA DE
) COMUNICACION EN LA SOCIEDAD MODERNA

Marcel L'Herbier, cincasta francés y presidente del “Instituto de -

- _Altos Estudios Cinematograficos de Pars”, escribia hace algin dempo:
el periddico cjercita sobre fa opinién piblica una inmensa inflluencia,
Més profunda que la de la radio {palabra hablada). Menos climera -
que aquella otra del cine {noticicros), El hecho s que todo lo eserito
es de una naturaleza penctrante. Una vez visto {leido) y comprendido
{gracias al mecanismo de la lectura) aquéllo s inculea, se instala, se
extiende en todas las regiones del espiritu, donde por una serie de rela-
ciones en cadena, corrige y transforma los clementos de la memoria™,

Y contintia diciendo que la televisiéon es un modo de penctracion
mds {uerte adn que el del periodismo. (¥)

El autor al referirse a la importancia de este poderoso medio de
comunicacion, invita a la reflexién en su articulo y dice: “Pensemos
n lo que tantas veees se ha dicho, que la television es algo ast como
un’ periddico abierto en millones-de hogares en todo_el mundo.

Pérez Pellén sefiala:

“Sobre las imdgenes grabadas en una misima materia, el celuloide;
sobre la inseripeidn sonora en un mismo sistema, llamese éptico o mag-
nético; sobre la percepeién visual ante ¢l paso consecutive de un mismio
nimero de fotografias, 24 o 25 por segundo, todos sabemos que existen
dos clases de lenguajes, dos formas de captacién éptica, dos percepcio-
nes, dos interpretaciones ante este maravilloso mundo de la ensofiacion
cual es el cine: el lenguaje cinematogrifico v el lenguaje televisivo;
alguien ha Hamado al primero, lenguaje onirico-simbélico, y al segundo,™
l6gico-intclectivo,

{*) Revista Interamericana de Sociologia, Cap. “El Lenguaje de la Te-
lovisién”, abril-junio 1967, por Javier Pérez Pellén, Torre de Hu-
manidades, México,
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LENGUAJE ONIRICO-SIMBOLICO: CINE

Claude-Edmond Magny escribié en 1949: “a todos nos ha sucedido
cl ir al cine con un amigo, con la persona més intima y familiar. Todos
sabemos que, como medio de relacién, es la experiencia que més desilu-
siona, La intimidad o la simple comunicacién sc interrumpe apenas
cmpicza a desenvolverse la historia; cuando las primeras imdgenes apa-
recen en la pantalla, cada uno vuelve a la soledad de su percepeion,
todo lo méds sc distracrd por un instante, de cuando cn cuando, ¢l tiem-
po imprescindible de haber un comentario rapidisimo para no interrum-
pir cl hilo del didlogo. Toda relacién entre dos seres es atin més reducida
quc si cstuvieran leyendo a un mismo tiempo un mismo libro, porque
el film no espera; no ecstd eternamente a nuestra disposicidn como una
novela, y la conservacion distrae de las palabras pronunciadas sobre la
pantalla. El hombre moderno estd solo en una sala de cine, en medio
de cinco mil de sus semejantes, ciertamente perdidos también ellos, en
su suefio interior, también cllos hipnotizados por la pantalla y por lo
que en clla se desarrolla. Cinco mil conciencias impermeables, divididas
de todo aquello que l6gicamente parece unirlas”,

Si aceptamos las observaciones de Magny, tencmos que pensar
como &l en que... “el cine es un especticulo para el hombre solo, no
¢l especticulo para la masa. Por el contrario, cuando hablamos de tele-
visién podemos ver que la caja clectrénica os el espectdculo de masas,
aunque ¢l nimero de concurrentes ante una pantalla pequefia sea infi-
nitamente menor al de una sala cinematogriifica”,

El sicdlogo Gemelli en un estudio publicado en 1928 en ¢l *Journal
de Psychologic” cscribia después de las propias experiencias adquiridas
en las salas de cine, lo siguicnte: “el interds suscitade por un film es
parccido al interés de los suefios v la explicacién sicolégica de nuestra
conducta ante la pantalla demuestra que nos comportamos como si cs-
tuviéramos en estado onirico”.

Ado Kyrou, famoso cnsayista cinematografico, célebre por su libro
“Amor, Erotismo y Cine” llega a parecidas conclusiones del estado si-
colégico del espectador, aunque si bien es verdad lo desvia hacia el
camino crético en exclusiva, pero hace hincapié en esta especie de
éxtasis en el que el espectador se sumerge ante la vision del espectdculo
cinematogréfico. V

Mcédicos y sicologos cstin de acuerdo en aflrmar que a partir de
los diez primeros minutos de proycceién de una pelicula, nuestro indice
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Cde zccepui;nlxdad mnnon/a a agud;mzse al maximo y, (‘fccn\'mwmv
108 _SUmMergimos | on vl mundo lantdstico del suefio porque es entonees
o la ICI‘XUOH 0|)J(*to-slzjt*to y mereed al fendmeno “transfert”
transposmlén en una imagen ligurativa que viene destacada por cn-
ima de su-normal significado real), esta relacion objeto-sujeto, deei-
mos,. cobia un valor onfrico porque la imagen adquicre un valor de
naturaleza ¢motiva que despierta nuestro subconsciente, perdenios nues-
" tro valor erftico y ¢l valor emocional se hace duciio de nuestros sentidos,

Al igual que el sueiio, ¢l especticulo cinematogrifico pende primero
“en el subconsciente, atrae primero nuestros sentidos v nuestra imagina-
uon mucho antes que nuestra inteligencia.

Por las serisaciones quv el espectador siente ante la pantalla ¢i
thiatografica, so lia lliniade al lenguaje del cing, oniricosgimbslica.

ENGUAJE TELEVISIVO O LENGUAJE
==+ LOGICO-INTELECTIVO-- = -

= En contraposicién con ol cine y teniendo en cuenta el reducido
“ambito de vision de la pequeiia pantalla, del mismo receptor de tele-
vision que es un nuchle mds en una estancia, cuando se nos presenti
un espectaculo a través de la TV, bien sca grabado en video-tape o en =
cinta cinematogrifica, no nos sentimos nunca prendidos por ese lens
quzxjo del cine, el onirico-simbélico, Enseguida se despierta en el espec-

¢ el o« lador el sentido -critico que previene de un ordenamiento. log:co y ras.

/omdo dictado por la inteligencia,

El lenguaje televisive prende primero en la inteligencia, y después;
quizds, en los sentiddos vy en la fmaginacion, »
Pensemos, por ejemplo, en una retransmision, bien sea en d!lCLLQW.* 4

o en diferido, de una ceremonia en la que sus protagonistas hacen wi
recorrido cualquicra por las calles de una ciudad, Ni el espectador me-
jor colocado en primera fila serfa capaz de pereibir, visualmente, tod{sv
.el recorrido en su amplitud v en su detalle, Las. cdmaras de TV captan.
este recotrido, nos lo deseriben en todos sus detalles y ol espectador e
wete - elevision capta esa realidad, .

Desde su sillon ante el receptor estd presenciando una realidad;
una cosa gue ¢l sabe que en ese momento estd sucediendo (o que hid .
sucedido hace muy poco) v tiene conciencia de ello, pero al“mismo -
tiempo se e estd sirvienlo, valga la expresion, una suprarrealidad, una
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cosa pm u:uma deda mmlu wahdacl “puesto que si fuera cspumdm
directo no veria Lodd T rea !clad sino, salamcnto una parte (ic, clla.

Pues bwn (I cspvctadm de television tiene conciencia directa de
esta realidad "o suprerrealidad en ¢l mismo momento en que se desa-
rrolla, Estd cu perfectas condiciones para razonar, para sentar sobre
fa imagen sy sentido eritico. Aqui no interviene ¢l subconsciente, como
en el ('itw, sino o consciente; ninguna transposicién de imdgenes figu-
rativas, sino vision directa de imdgenes reales; no sofiamos, estamos
despiertos. Iin ese momento, la television nos estd hablando con un
lenguaje 1gico intelectivo.

Naturahnente no pretendemos hacer una - division rigurosa entre.
estos dos 1 enguajes, el delcine y el de la television, Valgan estas defini-
-ciones como término general y como explicacion mds fdcil de-entendér”’
sobre ¢l plano tvm 100, como en este easo, que sobwe of ])Lum dc Ia
lidad -conereta, Porque aqui cabe wua pregunta: :

Bl nifio que presencia la television, la entiende meveed al lengua- -
jo logico-intelectivo o al lenguaje onirico-sinibolico? A

Mediante osta tesis que demiuestra la forma de ser del lenguaje
televisado, que penctra en el espectador no solo a través de sus sentidos;
sino a través del razonamiento de su inteligencia, os como se Hega a-la -
conclusién de la necesidad tan imperiosa que existe para vigilar muy de.
cerca ¢l contenido de la lsz‘ngmmavi(uz en las |)antallz\s Hseras. ‘

SOBRE TV LOS SOCIOL O(:Ob &:\BL\’
QUE NO SABEN NADA TODAVIA

El editorial de la Revista Interamericana de Soclologla, organo
publicado por la UNAM, admite que “la verdad es que en esta materia
{(del congeimiento sobre los cfectos de Ta TV) nos hallamos {los sorid-
logos} todavia en un clima de conjeturas. Faltan investigaciones v es
tudios sistemdticos para conocer a fondo, log verdaderos efectos de
television sobre la sociedad. Socidlogos v psicdlogos empiczan a intere.
sarse en ¢l fendmeno de lo que se llama, sin mucha propiedad “infor-
macion visual”, porque la palabra inflormacién tiene un sentido o sig-
wilicado casi periodistico o educativo, st se quicre: pero de todos modos
limiita el campo de las transmisiones televisadas que, por el contrario,
abarcan todos los aspectos de las noticias, los deportes, el arte v la
eultira”, ‘
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'\{aria Dolores de Asis (*) dicer “... la television estd creando
na nueva civilizacién, produciendo un cambio de época en cuanto que
el ‘predominio concedido a la i imagen en nuestros dias estd condicionan.

‘do no solo las horas de los tiempos libres, sino modificando actitudes
'y habitos, en todos los sectores de la vida humana, sobre todo en el
interior del hombre mismo”.

Cierto cs que la TV, ese maravilloso invento, ha resultado un
magnifico medio de comunicacién social. Su importancia social es muy
superior a la del cine porque a éste concurren personas en dias y horas
determinados. Su pablico es mds amplio, pues en muchos casos, se pro-
liibe el acceso a las salas cinematogréificas a los menores de edad, En
.. cambio aquella se encuentra instalada en los hogares, puede luncionar-
~ casi a toda hora y estd al alcance lo mismo de los adultos, que de los
adolescentes y de los nifios. Es esta circunstancia, la que ha desatado

cias nocivas sobre la moral y la conducta de las personas, Se le acusa

de prostituir los gustos de la sociedad y hasta de que se produce una

especie de “lavado de cerebro” en los televidentes para hacer de todos

ellos, a pesar de sus diferencias de clase social, enorme conglomerado

de gentes de mentalidades uniformes dentro de una cultura empobrecida
y falsificada.

También abundan los clogios v las esperanzas para la television a
la que algunos llaman “factor de un nueve humanismo®, y otros, “ef
“tivo instrumento” para la instruccién y la educacién de las [‘utums
generaciones,

- Cientificos souiales de América Latina, Europa y Estados Unidos,
estan ocupéndose cada din mis sobre el cine y la televisién, incluida
la radio —el medio auditivo por excelencia en virtud de que hasta
é}iora, salvo unos cuantos, los mis han pasado inadvertido el fendémeno
-y audazmente sc dedican a lanzar criticas positivas o negativas las mas,
" 1io sobre los efectos verdaderas que puede sufrir el receptor del mensaje,
= sino los que cllos creen o buenamente se imaginan, Estos (ltimos no han
acudido a la observacion, a la encuesta o a la estadistica, por lo que de

(*) “La Television Factor de un Nuevo Humanismo”, en Estudios de
Television, TVE. Servicio de Formacién, Coleccién Imagen, Ma-

drid, 1967
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nmgum mancra pucde conmdermse que sus trabajos poscan alguna va~

lidez cientifica,

La televisién es un invento polifacético sobre el que se han c\pues-‘
to gran nimero de alabanzas y de criticas, lo que diliculta extraordi-” -

nariamente su estudio social, la consideracién fria de sus aspectos con

la objetividad de cosas, segn la regla universalmente aceptada del gran‘

sociblogo Emilic Durkheim, (%)

Y ya que hablamos de critica y anatemas, conmderamos prudente
citar ésta a continuacién:

“FILIPICA CCONTRA LOS MEDIOS DE COMUNICACION...

~*Los pueblos son a veces como los nifios: curiosos y llenos de ine
terés por las cosas nuevas. Permiten que su atencién sca llamada por
inventos que, adn siendo triviales, parecen aportar algo nuevo, También
como los nifios, los puchlos olvidan pronto estas novedades y buscan
otras, aunque en el fondo respetan y permanccen leales a las maneras
antiguas y bien probadas de hacer las cosas.

“En los Gltimos tiempos han aparccido nuevos medios para comnu-
nicar las ideas, medios que son calificados por sus inventores, explota-
dores o simpatizantes, como los mds revolucionarios. Alirman que sus
herramientas pernuten divulgar una noticia a muchas mds personas, cn
forma mas rdpida v ficil que comn lo hemos venide haciendo, Su nuevo

sistema puede, ptobablcnwntc, llegar a un ndmero mayor de personas, .
‘pero no tiene el sefiorfo ni la profundidad de los mecanismos que he-

mos usado hasta hoy,

“Mediante cstos nuevos medios de comunicacién, que han llegado
come intrusos y se estdn colande hacia todos los rincones de la Tierra,
s¢ hace una literatura informativa que es una forma degradada y frd-
vola de los procedimientos que con tanto éxito s¢ han mmantenido en
vigor durante décadas. La lorma en que hemos comunicado las ideas
durante siglos no puede ser modificada y menos sustituida por estos
inventos. cuya clectividad no ha-sido probada,

“En todo caso, a‘in cuando cstos inventos, estos miedios de comu-
nicacién, puedan tener algiin alcance asombroso, no cabe duda que

estin siendo mal usados. Se han comenzado a cmplear en la difusién
de toda clase de historias violentas que pucden influir sobre las men-

(*) EMILIO DURKHEIM, “Les Regles de Ia Methode Scuo]oglq\m
Librerie Felix Alcan, Paris, pp. 20 a 58,
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retrasan la cvolucion de los pueblos.

“Creo, con toda humildad, que los gobiernos deben cjercer el més
estricto control de estas Tormas de comunicacién de masas. No se pucde
dejar en manos de particulares, que obran a su antojo y seglin su con-
veniencia, la tibertad de emplesr un arma de fuerte influencia sohre
la opinién pablica, tan poderosa que hace cambiar ol destino del mun-
do. Nunea antes en su historia, ¢l hombre ha tenido un instrumento
tan rotundo, tan decisivo sobre o pensamiento del plblico. No debe

“tolerarse, pues, el libre uso de este invento. No debe servir para que la

gente se divierta con historias de aventuras y cosas por el estilo, sino
para que la gente se eduque para la cultura, para campaiing cdificantes
que cleven ol nivel educativo y cultiven la inteligencia,

“Eso no se ha hecho hasta la fecha, divfa yo que se ha hecho, pre-
cisamente todo lo contrario. Hay un péshno uso de este nuevo invento,
a grado tal, que las lesiones que ha causado a la mentalidad colectiva

Jamds serdn curadas, Sc ha hecho un daflo pavoroso, cosa que nunca

habia ocurrido con los sistemas tradicionales de difusién de ideas.
“Para evitar que contintie el daiio, propongo lo siguiente:
-HQUE EL SE I\'OR JUAN GUTENBERG SEA LLEVADO A

LA HOGUERA POR HABER INVENTADO Y ESTAR_USANDO
SN FORMA TRIVIAL Y ESTUPIDA UN INVENTO LLAMADO

IMPRENTA QUE, POR SUPUESTO, NO MODIFICARA, MUCHO

CMENOS SUSTITUIRA, LA SOLEMNE Y ELEGANTE ESCRITURA

SOBRE PERGAMINO QUE ME 1TONRO EN PRACTICAR Y PARA
REALIZAR LA CGUAL ME PONGO A SUS ESPETABLES ORDE-
NES” ~Firmado: Gustavus Von Stassen “Escrituras garantizadas sobre
pergamino. Precios médicos. Tmborrabilidad probada. Barrio del Reloj
Chino. Colonia, Alemania. Afio de Gracia de 1465,

Como puede apreciarse en esta filipica que acabamos de insertar,- -

sicmpm han sido atacados duramiente los medios de comunicacion ma-
siva v sobre todo, la influencia pumno.‘n que pueden causar en las
mentes infantiles.

(. Cohen Seat y P. Fougeyrollas, en su. libeo “L.a Influencia del
Cine y la Television”, Hegan a crear términos especiales para esplicar
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dicha influencia. -“Asi, dicen, como Teithard de Chardin recurrié de
prefevencia a los términos “bidslera”™ y “noosfera” para cxpresar niveles
de realidades subrayando su globalidad especifica, lo mismo se ha po-
dido adoptar ¢l término de “icondslera”, para especilicar el medio de
existeneia instituido por la informacién visual y por clla constituido en
nivel de realidad constante vy observan justamente que: “en las socie-
dades del pasado, la representacion del mundo estaba en una situacién
hasta cierto punto dependiente de las relaciones del hombre y su medio
material, y de las immediatas relaciones sociales del hombre entre si
Incluso, esta dependencia se acentud durante ¢l desarvollo de Ia civili-
zacién industrialy ¢l siglo pasado, al grado de que algunos-pensadores
creyeron poder atribuirle aleance universal, Hoy en dia, la representa-
cion del mundo, Ta imagen conereta y la idea que de ¢l tiene ¢l hombre,
parecen ser, cada vez mids, productos de una informacién muy reciente”,

(*0p. Git, p. 11).
ADULTOS PUERILIZADOS

Por otra parte, cuando en cf aparato televisor de su hogar comienza
una telenovela o un noticicro, los pequefios se ausentan mds que de
prisa porque como no los comprenden, les aburren, Es cierto que en el
perfodo intermedio entre la nifiez y la juventud, la television atrac a
un auditoiio de menores de edad que se interesan grandemente en los
_telefilms de_aventuras y se ponen_en conlacto, acaso antes de tiempo,

con escenas de violencia, de muerte y de erotismo de tal modo (ue como
sefialan los autores antes citados se “adultizan™ precozmente, Lo que
no se sabe, porque faltan trabajos de investigacion es si el efecto que
en las nuevas generaciones produce esa “adultizacion” precoz, os hene-
ficioso o perjudicial,

in cuanto a los adultos, los autores a quienes venimos glosando,
afirman que bajo la informacion verbal, conservan su sentido critico
porque esa informacién pasa por diversas jerarquias pereeptivas, en tanto
que la informacion visual les clude y se instala, de pronto, en su mente
exponiéndolos a encontrarse “puerilizados”™ en la medida en que ol con-
trol vigilante que les es propio y los instrunientos amoldados a ese control
son constantemente puestos en jague por las aberraciones sucesivas de
la informacién visual. Demuestran en su obra G, Cohien-Séat y | Fougey-
rollas, que la informaci{n visual no inhibe el sentido critico de las per-
sonas. Kstas observaciones son vilidas para la television porque muchos
[ilms pasan también en las minipantallas,
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Llevando todavia a mayores extremos sus especulaciones, los auto-
res citados achacan al cine y a la TV “la angustia cspecilica del hombre
contemporineo porque el mensaje visual suscita una inquictud vaga,
especic de conciencia en crisis, que no estd en condiciones de formularse
sus propias preguntas”. Esto cquivale a pensar que el hombre no estd
- sometido a inds influencias que ¢l cine y la television cuando, por el
~contrario, st encuentra bajo una serie de presiones ccondmicas, socia-
les, familiares, cte,, de las que trata de evadirse precisamente, entre
otros medios, por o cine y la television,

cLA TV MASIFICA?

;Sc"afirma tarnbién reiteradamente que la television estd causando
~un fenémeno de “masificacion” entre las gentes; pero nadie ha tratado
"7 de definir ese nuevo verbo de “muasificar”, con el que parece indicarse
- una especie de estandarizacién mental, de uniformacién de costumbres
y de ideas, En algunos aspectos de la vida social esto pucde ser clerto
en virtud de la ley sicolégica de la imitacién, pero no en todes.

Se olvida que los espeetadores tienen diverso grado de cultura y
distintas personalidades psicoldgicas que los hacen reaccionar de dife-
rente maneta anle una misma incitacién exterior. Sélo usando la tele-
vision al mismo ticmpo que otros medios en pro de una constante pro-
paganda politica, podria en clerto modo, unificarse el criterio de la
mayoria de jovenes y adultos en determinado sentido y en ciertas cir-
cunstancias especiales de una sociedad dada. Pretender que la televisién
estd confundiendo en una misma “masa” al aristécrata, al profesionista,
al millonario, al burderata y a los individuos de la méas modesta y aun
baja condicion social, es algo que serfa necesario demostrar cientifica-
mente para que fuese aceptado.

Se ascgura también que el cine tiene electos negativos sobre la mo-
ral y la honesticdad de las gentes por sus excesos erdticos y por la esceni-
ficacion de robos y de erimenes, En cuanto a la primera, aunque cs
cierto en el cinemadgralo, no lo es en la televisién, puesto que —a pesar
de que se tiene por cosa aceptada—— se halla sujeta a la mds rigurosa
censura, Del mismo mode puede afirmarse que 1a gran mayoria de nifios
y jovenes que ven {ilms y telefilms de robos y asesinatos, no por cllo se
vuelven ladrones o asesinos, El arte, en ésta, cono en otras de sus ex-
presiones sdlo puede incitar al robo y al crimen a quicnes estando pre-
dispuestos a uno v otro, irremediablemente caerdn en ellos, con o sin
television o ane,
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Ha de entenderse, sin embargo, que no &gmhm esm af1rmac1on, -
el que la TV sea completamente inocuay significa que os mdispensable .
sustraerla a las simples conjeturas para estudiar su reahdad soual con el
rigor que imponen fos métodos cientificos. *

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE RADIO Y'TV-

La televisién ha sido considerada por los intelectuales de México y_
del mundo como la “caja idiota”.

" Por supuesto, 1io [alta raz6n a quienes s¢ indignan por ¢l mal paso
“que-tan-extraordinario descubrimiento de la ciencia y de.la téenica ha -
recibido” por parte de algunos comerciantes que la monopolizan y de-
forman Basta ver dos o tres programas de televisin para adquirir la -
conciencia de que esta maravilloso conquista de nuestra época ha sido
puesta al servicio de la mas banal pérdida de tiempo y de la més per-
niciosa publicidad.

La verdad es que con la televisién sucede Jo mismo que con las
tijeras o con el cincel: en manos de eriminales puede ser un arma punzo-
cortante terrible: las primeras, mancjadas por Matisse dieron origen a
algunas de las mds bellas obras de arte de este siglo (L’Escargot de la
tate Gallery) ; el cincel, instrumento de trabajo de Miguel Angel sirvié
_para moldear las esculturas mds gumalts de todos los tiempos.

Asl la televisién, mancyzda por algunos comerciantes sin escripu-
los, es un factor de embrutecimiento. ¢ No se dan cuenta que la televi-
sidn ¢s algo mds que un simple instrumento publicitario de cervecerias,
vinaterias y alambiques de aguardientes?

Buckminster Filler, ¢l arquitecto de cipulas geodésicas que aspira
a cubrir superficies como Ia isla de Manhattan, con sus domos aislan-
tes a la intemperie, dice, con todo acierto, que de hoy en adelante, los
hijos serdn educados por ol padre, la madre. .. y la televisién, Su pen-

samiento es compartido por el [ilésofo Pelington, quien ha afirmado en SR
sus obras: “A mi me cducaron mis padres, ., a mis hijos los va a edu-
car la television”..

El problema actual de estos poderosos medios masivos de comuni-
cacién, o como los calificara Marcuse: “Medios masivos de enajena-
cién”, es visualizado en esta forma por aquellos pensadores. Y es que
cn cfecto, la cuestion surge ¢ hasta dénde pueden afectar la radio y la
televisién a los nifios y jévenes?
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de_siete mil asesinatos.. .
) CY Arthur G Glarcke. eseritor clentffico. ¢f hombre, que osadamen-
_te planted en teorfa la base para la realizacion prictica del Pdjaro Ma-

“drugador (elementos fundamental para o transmisién de imdgenes a

cee s wrandes distancias) reconoeid tambicén ol valor actual de o TV, al seii-
Inr, con toda justicia, que por primera vez una generacion sabe mis que
“ sus padres, yoque esto se debe, seguramente, a la television,

ey Pero es negable que la television, con los defectos que adin posee
y con las virtudes que din a dia va adguiriendo, es ya una de Tas mis

sus cECiomm(‘mnvs I ayudado a desarrollar {o ente del nifio, o trans-
,mml]c una serfe de coneeptog que lo sithan en su ticmpo y lo ayudan
a wmprvml( ronuestra época de computadores, pintura dptica y ndsics
(*Iovtlonwu, avane es a los que permanceen ajenos quienes proy ienen de

“otra época”,
== Creemos tanibién que en México, ¢l Estado ha dado un gran paso

- para manejar esos medios, pues a teavds del 12,5 por ciento del tiempo
de gue dispone en radio y IV, ha iniciado una nueva imagen ealtural
y educativia. Una importante subseeretaria surgié con ese motivo y
quicnes en ella laboran estdn conseientes de fa labor que les espera,
“Sin‘embargo, o propio Estado sabe que la medida no basta y habri
de buscar los caminos mds idéneos para cumipliv con ¢l alto cometido
- que en materia de radiodifusion traza nuestia legislacidn, Nos damos
Ceaenta de que en estos momentos, salvo honrosisimas excepeiones, la
“racio no cumple con sy mision de educar v preparar alos mexicanos
-ensu lucha constante por su propia superacion.

L practica ha demostrado que no son aplicables en nuestro pais
_'iilgtmr)s de los principios eshozados por los fildsolos de ky comunicacion,
“MacLuban se equivocs, si piensa que en México a Ta televisién se le va

a considerar como un “gigante thuide™, es elaro; sus experiencias fueron
“realizadas en naclones con distinta idiosinerasia v osentingentos ques o

nuestra. Sus razonamicntos uo son universales, pero estumos con ¢l caan-
do alirma que todo estd cambiando en virtud del “manejo™ de los me-

dios de informacion a sus receptores; “usted —segln alivma—, su fa-
milia. su vedindario, su educacién, su trabojo, su gobierno, su relacion
con ‘los otres” estit cunhiando, Y fa olienacion contemporine, of -dra-

a6

Un psicologo californiano publied recientemente un trhbajo en ol
s afirmaba que un nifio de 8 anos ha podido ver en la television mds -

extraordinarias fuentes de informacién y de conocimientos del momento
actual. Nosotros estumos comvencidos de que la televisidn, o pesar de-




ma entre gcncrac:ienes; son para ¢, un drama de la clectricidad; el re- . .
sultado de intentar efectuar ¢l trabajo de hoy con las herramientas de
ayer, los conceptos de ayer”,

Creemos, que los medios impresos de comunicacidn: esto es, Ja
prensa, si ha cuniplido en fa medida de sus posibilidades. Radio y TV
son todavia muy nuevos para que ¢l hombre se dé cuenta de su cabal
penctracién, Estamos ctupezando. La actual Ley no tiene mids de quin-
ce afios, Y consideramos que lenta, pero definitivamente, se observardn
cambios trascendentales y positivos en la radio y la televisién. Porque,
radio y television, no han dado lo cue se espera de cllos.




“GAPITULO XIX

NO RESULTA PARA NADIE DESCONOCIDO EL HECHO DE
QUE LOS PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION, QUE
HASTA AHORA HAN FUNCIONADO EN LA REPUBLICA,
SE ORIENTAN, CON EXCEPCIONLES DIGNAS DE ALABANZA,
HACIA LA EXPLOTACION SISTEMATICA DEL MORBO
COLECTIVO, PROPORCGIONANDO A LA FAMILIA MEXICANA
ALTAS DOSIS DE VIOLENCIA Y DE INDUCCION AL
DESAJUSTE MORAL, A LA ENAJENACION
EXTRANJERIZANTE Y A LA SENSIBLERIA DE MAL GUSTO.

boletin oficial de prensa de la
subsccretaria de radiodifusidn,
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cretaria dc Radxodlfusxon, icpondiente de la SCT pam la"utilizacién
del tiempo que le corresponde al Estado en las transinisiones de radio
y televisién en todo el pals, que en un principio fue del 25% y que fi-
nalmente se redujo al 12.5.

Ast nacié juridicamente, aquella dependencia del Ejecutivo, Pero
su creacién s hizo en los momentos més lgidos que han presidido las
relaciones entre ¢l poder phblico y la radiodifusién organizada de Mé-
xico v en los que se puso a prucha la capacidad de entendimiento de

- ambas_ partes, pues habia sido sefialado para la industrin un impuesto

del 25 por ciento sobre ¢l ingreso de estaciones de radio y televisidn,
mismo que habia sido considerado por los concesionarios como cxage-
rado y propenso al peligro de agotar la fuente,

Sc abrié ¢l didlogo y después de escuchar consideraciones, advino
¢l Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 27 de
junio de 1969, que redujo tal impuesto al doce y medio por ciento del
tiempo diario de las transmisiones; o sea que la disposicién presidencial
acordd la liquidacién del citado gravamen con una reduccién del cin-
cuenta por ciento, permitiendo ademds que ¢l pago se efectuara en -
especie y caleulandose dicho porcentaje sobre el tiempo de produccién
de las cstaciones. .

Mis aiin, se establecié que tales tiempos sélo se destinarfan a pro-
gramaciones que no constituyeran competencia de las actividades in-
herentes a la radiodifusién comercial; que los tiempos de transmisién
del Estado, no serian acumulables, ni su uso podria ser diferido cuando
no fuera utilizado.

.
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Iambzcn se d:spuso que se tomaran cn cucnta hs caracteristicas

~lacién razonable. Pero para aprovechar ese tiempo, ¢l costo de pro-
desde luego originaba costos cxorbitantes,

vechado el equivalente a siete milésimas en radio y 29 en television,
~ cifras que poco a poco han ido en aumento al disponer la citada depen-
“dencia de mayores recursos. Bl Impuesto al que hacemos referencia
cs" e una nobleza extraordinaria, pues amén de as facilidades expues-

ronvencnonnl de a )llcmsc en forma estricta y. con todas sus es) secifis

Aamon pmcml y fraccionaria de los tiempos desde cl tipo B Ias;a,, el
denomniado Luplc A, "

LA COMISION DE RADIODIFUSION

ara la -utilizacidn de ese impuesto fue creada la Comisidn de
Radzodlfuswn por Acuerdo Presidencial del 31 de julio de 1969, que
functona‘dcntle de la Subsceretaria de Radiodifusién.

- La Comisién (Hamada Intevseeretarial inicialmente) se constituyd,
segtm el Acuerdo “para utilizar ¢l tiempo de transmisién de las radio-

dictado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico de 27 de junio
de 1969”. En su Cliusula Segunda se establece que “la Comisién se
integra por dos representantes de cada una de las Secretarias de Co-
bernacién, de Hacienda y Crédito Piblico y de Comunicaciones y Trans-
“portes, con ¢l cardcter de miembros permanentes; un representante
de la Sccretaria de Educacién Pablica y otro de la Secretaria de Salu-
bridad. y Asistencia, como miembros cspeciales, debiendo ser citados

" pendencias”,

R CONFUSION EN LA TERMINOLOGIA

Agrega que “La Comision se denominard COMISION DE R.‘\j-‘, )

DIODIFUSION vy serd presidida por el primer representante, el que
serd designado por el Sceretario de Gobernacién. .. ”
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* de cada cstacién emisora, para solicitar el tiempo susodicho con ante-

duccibn requeria disponibitidad de personal v equipo calificado, que -~

Asty inicialmnete, a mediados de julio de 1971, sélo se habia apro--

t'\s, su rumplmncnto ha quedado sujeto a formas balanceadas de tipo

afectarfa” gravemente las programaciones con la cuantifi-

difusoras comereiales de que dispone ¢l Estado, conforme al Acuerdo ™ -

" ostos ultimoss cuando se traten asuntos de la competencia de dichas de-_




{Resulta arbitvaria la utilizacién del término RADIODIFUSION
en nuestro pais, pues su connotacién se reduce Gnica y exclusivamente
a la radio, pero no a la televisidn. Mas, sin embargo, en ¢l {inico docu-
mento donde se alirma que “Radiodifusién” comprende a la radio y a
la TV, s en el Acuerdo de la Seeretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, publicads en ef Diario Oficial de la Federacién, del martes lo.
de julio de 1969, que dice: “CONSIDERANDO: Primero, Que LA
RADIODIFUSION, QUE COMPRENDE A LA RADIO Y A LA
TELEVISION ..." El error, evidentemente, subsistié al crearse la Co-
misién de Radiodifusién, Varios Congresos han tratado por separado
los dos términos: Radiodifusién y Televisién, por cjemplo el celebrado
en Pards, el 22 de mmvo de 1967, realizado bajo ¢l rubro de *Terce
Congreso de L’Union Buropenne de Radioediffusion Sur la Rgchochffu:
sion et la Television Edueativas). o

Nos oponemos 2 la contraceién de radio -y televzsmn en c] tummo :
de Radiodilusién. ) ’

Reviserios otro punto de vista:

Jos¢ Luis Femédndez en su obra “Derecho de la Radiodifusién”
(Edit. Olimpo, Mex., 1960, pag. 24) afirma que “los clementos de la
raciodifusién, s¢ resumen en-la propia delinicién del término, o sca
r|uc es un servicio de emisién de sonidos, imdgenes o signos, por medio -
de ondas hertzianas, destinado a ser recibido por el piblico en general”.

Ahora- bien, -analicemos, esta definicién que-cs la quesse. _aplica, <a1
sistern, mexicano;

SER\{ICIO PUBLICO O DE INTERES PUBLICO

De acuerdo’ con el enunciado de Radiodifusion, el servicio de emi-
sion de sonidos imagenes o signos, o sca toda Lelecomunicacién ~como
la radio ¥ la TV destinada a ser recibida por el pablico en general,
debe ser protegido y vigilado por el Estaclo. in ]a Ley Tederal de
Radio™y Telévision asi se indica en su articulo cuarto: “La Radio y Ja - - -
tcle\'isién constituyen una actividad de interés piblico; por lo tanto, :

1 Estudo deberdt protegerla y vigilarla para ¢l (IdmIo cumplimiento
d(. su funcién social”

Ha de destacarse que la actividad es de INTERES y no de SERVI-
ClO piablico, cooin st expresa en varias legislaciones latinoamericanas,
como la vigente en Bolivia. Sobre este particular, es necesario aclarar
que, ni en la doctring de derecho administrativo de nuestro pals, ni en
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el ordcn\legwl vigente, se puede cénsidex*u a la radio y a la television
- cotnio servicio pubhco. En la ley, porque no hay disposicidn concreta
: quc"'lo exprese, y en la doctrina, pmquc estas actividades de difusion
no“ticnen los elementos que los 1ms distinguidos tratadistas fijan para
el scmmo pablico,

7. Més adelante, volveremos sohrc este prqblema.

SUPERAGION EN LOS PROGRAMAS

ir abaxcando una participacién mayor y creciente del tiempo oficial -
<hellas: un cambio diario de especialidades que constituya una cita per-

grama que prefiera o necesite, y también para que su proyeccién, cubra

desde el crudito hasta el que carece de alfabeto. La programacién se

nutre con cl intercambio de materiales de otros paises y con el que
proporciona la televisién comercial,

Se busca inundar con imagen atractiva cde nuestro pais, la tele-
visién de otras naciones para fomentar {as fuentes de inversién, el co-
mercio y el turismo. La preparacién téenica de las series se hace en

" los Estudios Churubusco y las peliculas calificadas como “artisticas”
las proporciona la cineteca de la Seeretaria de Gobernacién, Se cuenta
en la misma forma con la colaboracién de la UNAM, Antropologia,

= Bellas=Artes, Educacién Piblica v Relaciones Exteriores. Para la for-
macién de profesionales del ramo, como téenicos, operadores, escend-
gralos, camardgrafos, guionistas, socidlogos, educadores especializados
en radio y televisibn y divectores de estudio, se fundé la Escuela de
-~ Artes, Ciencias y Téenicas de la Radiodifusion, que es mancjada por Ja
Direccién de Investigacion y Desarrollo,

SUBSECRETARIA DE RADIODIFUSION

—& Cuando la radiodifusién en erxxco mmp ia ohu*\lmcnte cl rnedm
sxglo de vida, la Subsccretarfa encargada de manejar esta materia, lle-
~"gaba a7su primer afio en encro de 1972, A fin de precisar su csfera de
actividades y definir su responsabilidad ptblica, se aprobé un reglamento.
"~ . De esta forma, la Subsecretaria quedd integrada con cuatro diree-
ciones que corresponden a bien deflinidas especialidades de la radio difu-
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chs pmposnos que amnmban a ln Cemls:on de la Radiodifusion
_ensus orfgenes —que siguen siendo los mismos de hoy— son los de”

xmplemcntallo con programaciones utiles, agradables, ilustrativas y.."—

- manente con ¢l pueblo, para que ¢l televidente pueda escoger el pro---




sibni: Dircecidn de Investigacién y Desarrollo, Direccién de Produccién,
Direccién Téenica y Direecién de Concesiones y Permisos.
DIRECCION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO.—Cons-
tituye el nicleo de estudios y proyectos {undados en la investigacién y
andlisis de phblicos y programas. Fija las dircctrices generales y particu-
lares para orientar la produccion del Estado y contribuye a una mejor
programacion de las empresas concesionarias. Cuenta con un departa-
mento de Andlisis y Dictdmenes; otro de Planes y Proyectos y, busca,
a través de un departamento de Fomento y Relaciones, de incrementar
la calidad de la programacién. También funciona bajo su dircecién la
Escuela de Artes, Ciencias y Téenicas de ta Radiodifusién.
DIRECCION DE PRODUCGCION.—Se encarga de espacios, equi-
po, personal, organizacién, intercambios y adquisiciones. El material se
empezd a claborar en un estudio de cuarenta metros cuadrados ¥ a la
fecha cuenta con varios foros en los Estudios Churubusco-Azteca.

DIRECCION TECNICA--Se encarga del funcionamicento de Ra-
dio-México y Radio-México Onda Corta y del transmisor del Canal
Once de television. Es la responsable de llevar a la prictica la tarea
tecnoldgica de la Subsceretarfa, y de resolver los problemas de instalacién
y operacion de los equipos.

DIRECCION DE CONCESIONES Y PERMISOS.—Atiende las
cuestiones de otorgamiento de concesiones, ¢l cambio de estructuras y las

_modificaciones de operacién o capital de las empresas concesionarias.
Da permisos a radiodifusoras y televisoras con fines culturales. Su acti-
vidad descansa en los estucios téenicos, por una parte, de las estructuras
orogrificas y de los avances de la teenologia y de a ciencia para vencer
los obstdculos que la naturaleza opone a la comunicacidn clectrdnica.
Bs de su competencia la aplicacién estricta de la Ley Federal de Radio
y Television y los ordenamientos de la materia, la fluidez en la relacién
con las Camaras y organismos de la Radiodifusién y la aplicacién de
sanciones en su caso.

“Por lo que respecta a la tarea de cardcler general que se trazd
desde el principio la Subsecretaria de Radiodifusién, surge del propé-
sito fundamental de dignificar los medios; de utilizarlos para el fomento
de la cultura, ¢l sano divertimiento v la informacion veraz, para la es-
pontinea vinculacién de los mexicanos; convettirlos en motivadores de
Ins ideas, del conocimiento, de la opinion del disfrute en viajes desde el
hogar a otros pucblos, y a la misica o pintura, drama, poesia a novela,
ciencia, teenologia, la industria, a la deliberacién coleetiva, el enlace
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de piblicos para la armonia y la paz y de evitar que caiga en procacidad

o cn fuente de discordia, til a la zagacidad perniciesa y a la siembra

de desconcierto y agresién, Lo hisico serd lograrlo por via de amenidad,
-y a fin de ganar la predileccién de los piblicos con imaginacién y ta-
lento. Hacer que las propagaciones del saber y la cultura no sean fuen-

tes de cansancio, fastidio o desinterds, sin vinculacién natural, satisfac-

cidn dc I televidente y grado material de contacto humano',

Isto s tarea que, por igual, ataiie al Estado que a la industria de

la Radiodifusién. Y ciertamente ol arte de capilavizar los grandes volii-
menes de la informacion, de la programacion culta, requieren de una
mentalidad apta para reducir la ilustracién a la sencillez, mediante for-

mas de divertimicnto eficaces y convincentes. Esto requicre una habilidad . -
especifica para el manejo de la imagen, In misica y la palabra como
agentes descables de comunicacién humana, y todo parcce indicar que
esto es posible, pero si no lo [uera con los recursos naturales, habra
que tomarlos de donde sea™,

En realidad y dicho en el papel suena muy bien, Son buenos descos
los que animan a la Subsceretaria de Radiodifusién para mejorar nota-
blemente la calidad de las transmisiones, tanto en radio conio en TV.
Con ¢l tiempo habrd de verse si estos planes llegaron a cristalizar o si
sblo se quedaron en buenos propésitos.

N 1973 SE LLENARA EL TIEMPO -

TR mgcmmo Euguuo \Imdv Doctmo, seeretario dv Comunieacio-
nes y Transportes, en declaraciones a la prensa (*) dijo que en el curso .
de cste afio se ocupard el doce y medio por cieite que por ley, le co-
rresponde al Lstado en el tiempo de radio y television,
Sefiald que la utilizacidn creciente de este tiempo, se ha vigorizado
principalmente en la frontera norte del pafs. Sabemos que abi los mexi- -
canos estén sujetos a la programacion y a la comereializacién que ori- * .
ginan Ias estaciones de Estados Unides, Por cllo recaled la necesidad
-~ de que los mensajes que reciban esos habitantes tengan un contenido

programitico y también comercial netamente mesicano. e
En otro renglén de la entrevista, indicd que el gobierno decml
preocupdndose por la mejoria de la programacion, ha creado veinte os-

(*y HERALDO DE MEXICO, viernes 16 de febrero de 1973,
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Ilhlll( &

taciones de- la Television Cultural de México TCAL, dependiente de la
Subsccretaria de Radiodilusion, y que con base en ol Decreto del 2 de
mayo de 1972, se llevard a cabo la instalacion de estaciones regionales
para entregar la seiial de television a las poblaciones comprendidas en
la zona del Bajio y en el Estado de Veracruz, Emisoras de potencia ade-
cuada estardn on lugares estratdgicos, como el Cenro de Culiacin, Las
Liajas, Ver., y Chihuahua, para Hevar la programacién de Television Cul-
tural dle México a casi diez millones de habitantes en forma directa y
mediante In instalacion de pequedias emisoras, se dard servicio a numero- -~ <5
sas comunidades circunvecinas a las areas cubiertas por las primeras, ‘
Dentro de este plan —explicd ¢l Tuncionario— también se proyectan
instalaciones consistentes en un pequeiio emisor y una reproductora de
video de tipe “eartucho™, para pequeiias comunidades aisiadas, lo que
permitird Hevar el servicio de Television Cultural de México a lugares )
atn no enfazados por la red de micro-ondas. Para osto, serd necesario
adquirir. ademas, sistemas de grabacion simultinea, redifusoras de tele-
visién y los vehiculos para atender dichas estaciones,

En lo relativo a instalaciones de repetidoras en todas las regiones

el pals, se Hlegavdt a las cien unidades y se cubrivd un auditorio potencial

de aprosimadamente vemticineo millones de habitantes, sin contar el
Distrito Federal,

in 'adio. 8¢ nmmcndm 1:1 mmpmm lmntmm en ond lmgba‘ se

wando esenciadmente para e} Continente f\m(‘rimno. z\dcnms, Compmtl A
con la Seerctaria de Fdueaeién Pablica Tas sefiales del emisor de 5,000
walts, cuya instalacion estd inchutda en las inversiones awtorizadas.

Dijo el ingeniero Mdéndez Docurra que fa inversién para 1973 auto-
rizada en el drea de Radiodifusidn (que comprende a radio y television)
asciende a la eantidad de 44k mnillones de pesos. V

Veamos ahora olra cuestidn que os al mismo tiempo cdmica y dm-

SIOR del primero de febrero de 1972 un artieulo en el que ,
ui PASO ATREVINDO EXN EL CAOS OFICIAL y analiza cl-relajo
existente en el medio de fa radio y a television, que pretende sm‘ regu-
lado por diez organismos oficiales.
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“Dice entre otras cosas que. .. “Bl mismo dia de iniciar sus acti-

" vidades, el ‘gobicrno actual ered una Subsccrctarfa de Radiodifusién,
“clara sefial del interés en estos “medios masivos de comunicacién”, y de

‘que a esa nueva dependencia quedaba encomendada su regencracion,

Poco despuds se cred una Comisién Nacional de Radiodifusién... En
realidad —sigue dicendo-~ los tres subsecretarios que 1a componen de- .
legan sus poderes en representantes suyos, de manera que la Comisién - -
quedd con una autoridad formal ¢ inefectiva. Asimismo se cred, desde © -
luego, la Subscerctaria de Informacién y Relaciones Plblicas dentro "
de la Secretaria de la Presidencia, que también tiene que ver con la ra-

dio y la television, : ‘

- “Cada uno de semejantes arcglos se hizo sin tomar en-cuenta-a la -~ ~
, Secretaria de Educacién Piblica, que por ley debe intervenir en las
- actividades educativas de estos medios de comunicacién, Este marcado
-~ desaire'no logré borrar In Direccidn Geneval de Educacion Audiovisual,
~que por desquitarse, desplegd gran actividad denunciando el mal gusto
de algunos (no de todos) anunciantes. Fl desaire tampoco afectd al
.+ - IPN; que ha scguido manejando ¢l Canal Once. Por su parte,.las ac-
( tuales autoridades universitarias ambicionan que Ja UNAM participe
on estos menesteres, v opara Tundir su proppdsito anuncid que ya tiene
~ - grabados algunos programas. Por dltimo (Gltimo hasta este instante),
¢l INBA dijo que acababa de fundar un Departamento de Radiodi-
Tusion.

Y PROSIGUL EL CAOS.

“Hasta ahora, puces, son diez los organismos oficiales embarcados
en la tentadora misién de redimir la radio y la television miexicana, a
saber; el Presidente de la Repiiblica, la Subsecretaria de Radiodifusién |
de Ja SCT, la Subsccretaria de Gobernacidén; Comisién Nacional de
Radiodifusidn; Subsccretaria de Crédito de la Secretaria de Hacienda
{como miembro de la Comisién Nacional de Radiodifusién); Subse-
“eretaria de Informacidn y Relaciones Pablicas de la Presidencia de Ia
" Repriblica: Diveccidn General de Educacion Audiovisual de la SEP; -
Tnstituto  Politéenico  Nacidnal, Universidad Nacional Auténoma de =
Mdxico o Instituto Nacional de Bellas Artes...”

Hasta aqui la nota del conocido escritor.

{\ nuestro juicio, el documentado articulo de don Daniel Cossio | -
Villegas se quedd corto, pues tambicn intervienen en materia de radio y
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hace a su jurisdiceidn y competencia. La confusidn existente nos re-
cuerda lo dicho por la gran escritora norteamericana Susan Sonmg l

—manos que levantaron las Pirdmides de Egipto.

television, de acuerdo a la Leyren vigor, Ta Sceretarfa de Salubridad
y Asistencin y otras dependencias de la Secretaria de Gobernacion,
como la. Direccidn General de” Informacién, ademds de la ya citada

_Subsecretarfa. Y por lo que hace a la Presidencia de la Repiblica, su

Direccién General de Prensa y Relaciones Pliblicas ticne destacada in-
gerencia), e
Nétese que In anarquia y el desconcierto imperan cn esta materia, <
La concurrencia miltiple de organismos oficiales en radio y television,
en lugar de ayudar a resolver problemas, los ha agravado, por lo que

que no entiende o los mexicanos y que por eso le fascinan. e
i Qué dirfamos nosotros los mexicanos por entendernos siquicra a

medias, a tercios o cuartos! Somos extraordinarios para arreglar a nues-

tro alrededor un masoquismo ctreciente que se revela, por ejemplo, en .

un genio prodigioso, no para resolver los problemas nacionales, sino

para mantencrlos vivos indefinidamente y en ¢l camino magnificarlos

“.y enredarlos hasta hacer imposible, y aén inimaginable toda solucién,

Ast parcce que ¢l verdadero gozo del mexicano nace, no de sacudisscla,
sino de- hacer la cargn de un problema cada dia mds voluninosa y
pesada, si bien Hamando a soportarla n mas vy mds personas ¢ institu-
ciones hasta evocar el vecuerdo de esas filas interminables cle seres hu-

Este es el vivo cjemplo de la radio y la television en México.
(Se ancxa ¢} ORGANIGRAMA de la Subsceretaria de Gober-

~ nacién.) _ 7

- SEANUNGIA LA C.L \smc ACION DE 1.0§ PROGRA\IA‘S
0 VENTV

La Sceretaria de Gobernacién dispuso que todas las estaciones de .

- S pa g e o - , £ * . el b :
clevmon que opvran en cl pzus, deberdn anunciar la clasificacién-ofi- — ==

palav que el auditorio tongn conocimicmo de las mismas, y los padres - -
~de familia estén en posibilidades de vigilar y controlar la permanencia ™

de sus hijos ante'los apartos receptores,

La orden empezd a regiv a partic del primero de septicmbre de
1972, Recomendd Gobernacidn que sélo a partir de las 22 horas po-
drdn programarse exhibiciones que no sean propias paia nifies y jéve-
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(hs rwsicion cmmdu en un boletin de prensa, por la l) ireacién
Genet al de Informacion “de Ja Secretaria de Gobernacion, s la si- :
guiente: -

Ly Secretaria de Gobernacidn notificd al G, Carlos Flores Alvares,
presidente de la Ganira Nacional de la Industria de la Radio y I
Television, que a partir del fo. de septicibre de 1972, todas las esta-
ciones de television, que operan en territorio nacional deberdn anun-
ciar Ta clasificacion oficial de las peliculas cinematogrdlicas vy series

filinadas nacionales v extranjeras que exhiban o programen, tanto cn
el momento de la transmisidn como en la promocion publicitaria de
diche material a través de fa radio y la welevision, periddicos, revistas
‘o rualquier otro medio inpreso,

“En el anuncio deberid hacerse hineapié en la clasilicacion de aque-
“Has peliculas o series que scan impropias para nifios ¥ jovenes, con ¢l
-objéto -de que tanto en el momento de iniciaise Ja proyeecién, como
durante la misma, ¢l auditorio tenga debido conocimiento de esi cla-
“sificacion y los padies de Tamilia estén en posibilidad de vigilar y con-
trolar la permanencia de sus hijos ante los aparatos receptores.  La-
Secretaria recomendd tunbidn que sélo a partir de las 22 horas podiin
exhibirse programas que no sean propios para nifios y jovenes,”

El Acuerdo se adoplé con apoye a lo dispucsto en ¢l articulo 72
de ln Ley Federal de Radio y Television y en la fraccion 1X del ar-
ticulo 2, de fa Ley de I Industria Cinematogrifica, y artienlo 71 y 76,
{raccion 1 de su Reglamento, tomando en cuenta fa opinién favorable
emitida por el T Consejo Nacional de Radio ¢ Televisidn, en su sesion
del dia ez d agosto de 1972, a consulta de o Seeretaria de Goher-

‘el e e - - -

La I)n'cc‘(:ién General de Informacién y la Diveecion General de
Cinematogralin vigilardn el estvicto cumpiiiniento de las referidas dis-
posicianes,

'

LA LABOR DE LA TELEVISION ESTATAL

~ Entre eriticas nm,utix as v alabanzas, mds las unas que las otms,
telovision que maneja ¢l Lstado en el Distrito Federal —canales
y-13==se-ha-venido desarvollando con la_meta puesta (n Ia vlv\a('

Y
1.j

It
[ N
ion

clv contenido de las emisiones,

=B de mmzo de 1972, Trecevision Aetiva {mna ) icia un
Tubvo madelo de welevision, come nedio de comunicacidn Lsoc al Jpara
un pais ¢n vias de desarvollo, ‘ : : S
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“Un dia antes se daba a conocer a través de todos los medios que
(numl 13 cambiaba de duefio (era adquirido por SOMEX, empresa
‘deandm e de Nacional Financiera) y también cambiaba radicalmente
st programacion “para elevar sus contenidos y lograr que el piblico tele-
vidente participe, opine y se exprese en la TV”, Asi se inicié "Trecevision
Activa,

El 16 de marzo, 'T'VA limita la transmisién de anuncios para no

interrumpir los programas. Posteriormente inicia la clasiflicacion de pro-
gramas ospeciales para nifios, jovenes y adultos, medida que ’tlu‘mz*x o

obligatoriedad en todo ol pais, ¢l primero de septiembre de 1972, a
- ordenarlo ast la Seeretarfa de Ciobernacién. ‘

‘ Declar
5 lms de iniciado ¢l cambio, la programacién de Ganal 13 alcanza ya c
47.5% de su transmisidn “en vive™ hecha en Mésico, convirtiéndose asl

“en una fuente de trabajo para escritores, periodistas, mdsicos, Jocutores,

téenicos, artistas, cte, Se intenta un nuevo periodismo a través de “Sin-
tesis Editorial™, programa en ¢l que se resumen notas y comentarios de
los diarios, para interesar al televidente en conocer los andlisis y dife-
rentes puntos de vista sobre los acontecimientos nacionales ¢ interna-
cionales,
Bl 25 de junio lanza la primera encuesta pablica para conocer opi-
niones y preferencias de los sectores sociales sobre los programas de la

e AV A - prineipio de-agosto- presenta—und-nueva programacion experi-

mental con series como “Latinoamérica Ya”, “Vibraciones 80 Carlos

Chavez”, “Mujeres Siglo XX17, programas que hoy recorren el mundo,

Transmite ol 26 de agosto los Juegos de la Vigdsima Olimpiada de
Munich, en red nacional y hasta Gentroamdérica con 96 horas de progra-
macién deportiva durante 17 dias consecutivos. Para el 30 de septiem-
bre la programacién de Treeevision Activa contiene ya ol 709 de sus
transimisiones “‘en vivo”, producidas en México y con el mayor porcen-
taje de misica nacional y latinoamericana.

A instancias de la enddsora se celebra en México ol 18 de octubre de
1972, la Primera Conlerencia Mundial de Televisoras de Servicio Social,
para intercambiar planteamicnios tedrico-lilosélicos de la comunicacion
social. Asisten representantes de la BBC de Londres, NIIK de Japdn,
RAL de Italia, TVE de Espafia, ORTY de Fraveia, CBC de Canadd,
TRANSTEL de Alemania Federal, UER de Fuwrovision y de los paises
latinoamericanos Argenting, C(}Tombm, Bolivia, Venczuela, Puerto Rico
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y Perd, Se lc conficre a "I'vecevision Activa el honor de presidir el orga-
nismo internacional de Televisoras de Servicio Social, :

En octubre (28) ¢f “The Times” de Londres afirma que “la acti- -
vidad estatal ¢s un clemento reflrescante en la televisién mexicana, por
la presencia del Canal 13, que refleja el genio creativo del mexicano”, Y
en diciembre, los diarios nacionales dan cuenta de que Ja nueva ograni-
zacion de la television comercial “clevard el contenido de la programa-
cidn para 1978 y dard espectal importancia al piblico con la participa-
cidn activa del tdedudnmm

Una caracteristica en las transmisiones comerciales de Canal 13 ha
sido, la de no aceptar publicidad sobre tabacos y bebidas alcohdlicas.

No cabe duda que hasta ahora sc trata de experimentar sobre una
nueva forma de comunicarse a través de la television y que a pesar de
sus trores en cuanto a la penctracidn de los programas, ¢l Estado Mexi-
“ano estd siguiendo muy de cerca las actividades que en el Ganal 13 se o
desarrol'an, ‘para aplicarlas después a los sistemas juridicos que habran A
de normar las transmisiones en las pantallas caseras.

~ PUNTOS DE VISTA DE LA SUBSECRETARIA DE
- RADIODIFUSION EXPUESTOS POR EL LIC. OSCAR SALAZAR -
" SUBDIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE

) INVESTIGACION Y DESARROLLO

la Commun de Radmdnfusmn tmno su fundamcnto Jumdlco en- -el

- artledls”

la TV (,Oﬂtht\l) en una activ uiad de interés priblico; por lo tanto el Es-

tado deberd protegerla v vigilarla para ¢l debido cumplimiento de su
funcién social.

Era necesaria una intervencion mds directa por parte del Estado
en materia de Radiodifusién, en virtud de que los concesionarios se ha-
bian olvidadoe dv la existencia de la Ley. Crefan que “cl debido cumpli-
micnto de la funcidn social”, cra tan sélo anunciar que un menor de
edad se habia extraviado. ‘

La Subsecretaria de Radiodifusién contempla un vasto plan de ope- . .
raciones para ocupar el ticmpo de que dispone en todas las estaciones = - -
de radio y TV, Los primeros pasos que se han dado para cubrir el 12,5
por ciento de sus transmisiones, son:

1. Coadyuvar en todas las campaiias que presenten las Sccretarxas
y Departamentos de Estado, asi comoe organismos descentralizados, cana-
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‘lizando a través dn la Subsccretaria de Radlodlfusxon los mensajcs o pto-
gramas’ claborados. : SRR

2. Crear diversos tipos de programas cultura és, artlstlcos, cinema- .
togréficos, folkléricos, cte., dirigidos a diversos grupos de poblacién para
buscar el fortalecimiento de la integracién nacional y el mcjoxamlcnto
de tas formas de convivencia humana”,

Lo anterior s¢ establece en el Reglamente Interno de la Com:sxon
de Radiodifusién,

Se han claborado prowrznnas como ‘Artistas y Galerfas y Muscos”,
“Oricntacion para la Nifiez” y “Problemas de los Adolescentes” del Ins-

“tituto Mexicano de Atencidn a la Nifez. “El ]Lucxo de los Nifios”, en
donde varios pequeiios opinan “sobre un cierto tema: en cste caso una
pelieula de Chaplin y abren un debate en mesa redonda, dirigidos por

“un mediador,

Al aplicarse ¢l 12.5 por ciento del ticmpo de transmisidn, se pensd
en primer término en que a los concesionarios habia que cobrérseles més
impuestos, ya que sus ganancias eran cxorbitantes, Por otra parte, se
encontrd una manera idénea de cumpliv mejor con los principios de la
comunicacién al utilizar ¢l Estado su propio tiempo dentre de cada es-
tacidn de radio v television,

La Comisién de Radiedifusion nace por Acuerdo del jueves 2 de
agosto de 1969, Y la comisién inter-sccretarial se constituye fundamenta-

- da-en el-articulo 89 Constitycional. _

Ahora bien, los articulos de la Ley de Vias Gcnu‘ales de Cemumca»
cién que cstan relacionados con la materia de Radiodifusién, son los si-~
guientes:

lo., 20., 30,, 40., J0., 6o, 70,, 80, fracciones 1, 2, 3 y.4,

Articulo 28, 40, 48 y 52 [racciones 1, 2 ¢ 3,

Articulos 85 86 y 90, [raccién So.

Amculos 91, 99, 406 y 526.

" UNA IDEA PARA APROVFC‘HAR EL 12 5

La Asociacién Nacional de Profesionales de la Mercadoteenia pre-
sentd una ponencia ante el Presidente de la Repiiblica, a fin de que los
programas y series de racdio y television multiestelares, en los que inter-
vengan los mejores conjuntos y elementos artisticos, escritores, produc-
tores, divectores téenicos y camardgralos mexicanos, puedan ser presen-
taclos sin costo alguno dentro del 12,5 del tiempo que corresponde al

383



Ciobsicrno de Ja Repiblica (1,224 horas 19 minutos diarios) en las radio-
emisoras vy televisoras existentes en las 32 entidades federativas del pais,

Ello sc lograrfa mediante la creacién de cooperativas temporales,
en las cuales, los participantes de cada serie o programa recibirian, ade-
mas de los sueldos que con ellos se contraten, atn en ¢ caso de grandes
figuras, Io que les corresponda por concepto de regalias de por vida, me-
diante la explotacion adecuada de esas transmisiones radiales o televisa-
das en la mayor parte de los paises del mundo, provocéndose asi un per-
manente y considerable ingreso de divisas,

Otra forma como se podria utilizar ese tiempo, es enseiiando el idio-
ma espafiol a $73,543 compatriotas que solo hablan treinta idiomas y

y dialectos indigenas y a nivel muy elemental ‘Ta castilla”, Los dos grupos
represenlan a la fecha e 785 por ciento del total de la poblacién de la
Repiblica, de c¢inco aiios en adefante, Vs este el problema mis dramd-
tico que debe merecer de inmediato fa primerisima atencién de la radio
y la televisian, No pucde hablarse de nacidn, mientras existan grandes
grupos marginados e compatriotas, debido a que no saben espafiol,
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\PITULO \\ -

Loxd Pilkington, mlembm de- Ia
Comisién del mismo nombre_ qu
“claboré un estudio sobre la TV
i comercial en la Gran Bret tafia,




el funciotiamiento juridico y social de la radio y la televisibn, no sola-
mente en México, sino tambidn on otras naciones del mundo. Nos heinos
rsomado a las opiniones y criterios sostenidos por erinentes sociblogos
sobre cudl es Ia gran influencia que ambos medios ~—sobre todo la
television—— tiene en nifios, jovenes y aun en adultes,

al examen de los dispositivos que contempla a Ley Federal de Radio y
Television, que como ya lo hemos seialado hasta la saciedad, en estos

articulo 67) y en otros renglones estd hecha con una timidez ver-

APITULO XX °

\' LEY FEDERAL DE-

RADIO YV TELEVISION=

~Nuestro trabajo ha revisado ya en los anteriores capitulos cudl cs

Pero la etapa medular de esta tesis os precisamente fa que se refiere

momentos resulta inoperante en muchos aspectos; ofrece imprecisiones

y Ingunmas cuya interpretacidn sélo beneficia al concesionario (ver g el

£ONZosa,

cio de la comunicacidn masiva,

A mediados de 1972 singié un debate popular en el que intervi-
nicron lo miso, destacados raciodifusores que secretarios de Estado,
los periddicos de tiraje nacional. las estaciones televisoras, publicistas
y las distintas organizaciones que de una u otra forma estdn en el nego-

La cuestion o discutirse: ges o no conveniente la nacionalizacién

de los miedios clectrénicos? atrajo la atencidn de todos los sectores y

quien wis, quien menos, hizo declaraciones y opind sobre lo que a su
buen-saber y entender seria lo mas conveniente. Se pidié incluso que en
el prosima periodo de sesiones, a iniciarse en ol nmies de septiembre o
Congreso de la Unién estudiara la posibitidad, va no de reformar, sino
de evear una nueva Ley Federal de Radio y Television, a instancias del
Ejecutivo,
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Sc uconocxo que “...la radio y aun la televisién dificilmente fo-
mentan ¢l talento artistico de los mexicanos. Se recurre a series impor-
‘ldd\.lh que muestran situaciones totalmente ajenas a nuestra tradicién,
totalmente irrelevantes, a veees denigrantes para nuestro pais”. .. Y que
“se ha llegado a un abuso de estos medios para la publicidad, para trans-
* Jormarse en una propaganda desquiciante y molesta para el auditorio”,
,conceptos que Exedlsior atribuye al Secretario de Con‘xunicacionm y
: :"l‘ransportcs, Ing Eugenio Méndez Docurre, en su edicidon del mlw
“coles 28 de junio de 1972,

EL MEXICANO: UN SINPLE CONSUMIDOR

- En la discusién que durd varios meses y durante la cual se tratd -
“de demostrar la negatividad de Ja television, -también tomaron parte
“las " uhiversidades, " Asi, una ponencia de estudiantes de Ciencias y Tée-
 nicas de fa Informacién de la Universidad Iberoamericana dada a co-

< nocer en los diarios del 13 de abril de 1972, afirma que “los medios

de comunicacion degradan a los mexicanos en su calidad de personas
al de sitmples consumidores; les erean necesidades artificiales para ven-
derles articulos superfluos y les proponen medios de vida fuera de
su alcance”,

Agrega: “Sulriimos unos medios audiovisuales que presentan como
=t ———icleal ¢l modo norteamericano- de vida. Como pais pobre- y subdesarro-—

llaclo, México sulre un control ideoldgico y real por medio e programas
¢ informaciones que se nos dan en los wiedios, Ese control es of arma
mds clectiva para impedir que nos liberemos de la dependencia estruc-
tural de los Estados Unidos...” Y “mientras el 43 por clento de las
familias mexicanas ganan menos de 600 pesos mensuales, los medios
{|L comunicacion exaltan ol consumo de articulos superfluos”,

" QUE_HH.-.\Y MONOPOLIOS

.. Y los partidos politicos opinaron (PAN y PPS) que “la radio v
Ia IV .constituyen un monopolio que atenta contra ¢l articulo 28 Cons-
titucional y que por ello, la reaceidn de la opinién piblica contra csos
medios debe df‘scmboc wren una nueva Ley Federal de Radio v TV,

En su afirmacién, el Partido Popular Socialista refirié {Excélsior,
julio 6 de 1972) qgue “este monopolio mercantilista tiene ¢l control de
todos los canales de ln transmision y la gran paradoja consiste en que
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representan un capital invertido, hasta clerto punto pequeiio, pero qué
le produce cnormes ganancias al brevisimo grupo de sus propietarios,
todos cllos micmbros de la burguesia enriquecida al amparo del gobier-
1o en afos pasados”.

Antonio Castro Leal, por su parte, se refiere en un articulo publi-
cado ¢l 16 de agosto de 1972 a “los Anuncios en la Radio y la TV” y
dice que os necesarin una adecuada reglamentacién en estos medios;
que la mexicana ¢s una mala imitacion de la "I'V que se hace en Estados
Unidos, nada més que peor. Y al citar los voliimenes de publicidad que
s¢ transtniten en uno y otro pals, afirma que “se han hecho cargos
por lo que Iaman “abuso” en cl volumen de publicidad, pues en cada
lora de transmisién se permiten hasta doce minutos de anuncios, alld
eit Estados Unidos. Eso les parece excesivo, En Méxice, la situacidn cs
peor, pucs en la misma hora pasan hasta 25 minutos de publicidad.
Y concluye en tono de indignacién en que “a eso laman los concesio-
narios ¢l prudente cquilibrio”,

NO HUBO REFORMAS A LA LEY

A pesar de la campaiia electuada, no hubo ningtn movimiento en
firme para que el documento se Hevara al Congreso de la Unién y fuera
sometido a reformas, Los legisladores parecicron no darse por enterados
de lo que ocurda y cémodamente hicieron mutis, Al fin y al cabo
tenfan otros problemas mds importantes que resolver, Pero Ja campaiia
_no fue echada en saco roto, como reza el refran popular, sino que tuvo
sus cfcctos —y muy [uertes— entre los propictarios de radio y television, -~ —
quienes ante cl tewor de cue smgu-m una iniciativa de ley que los
amenazara en sus emporios, por la simple razon de que no habfan cum-
plido con la obligncién de contribuir al desarrollo ccondiico v cultural
de I nacién, se removicron en sus palacios y decidieron sacrificarse un
poco y permitir cambios en las programaciones de sus canales para tran-
quilizar a la airada opinién phblica.

Pero vayamos al analisis de la ley, de la que s6lo entresacaremos
los principales articulos o aquellos que a nuestro juicio merezean comien-
tatio especial, Evidentemente no comentamos todos. o

.:\RTICULO X ) ; S e

“Corresponde a la nacién ¢l dominio directo de su espacio terri
torial y, en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas clec-
tromagnéticas, Dicho dominio os inalienable e 1mpxcsct'tpt\ble.
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= B artieulo 27 constitucional, en su parralo cuarto dispone que

+ “Corresponde a la nacidn ¢l dominio divecto del espacio situado sobve

| “territorio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho

~internacional”,

En este caso, agregn la carta magna, ol dominio de la nacién s

- inalienable ¢ impreseriptible.

Como sc ve, o disposicion fue tamada casi integramente de lo que
sefiala nuestra Constitucién. Lo que nos extrafia s que el Titlo Pri-
mero, Capitulo Unico de la Ley Federal de Radio v Televisidn se designe

== con ¢l nombre de PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, cuando éstos

solo pucden davse en una Constitucidn, pero nunca en una ley. por im-
© 7 portante que sea,

: Por olra parte, Ta disposicidn dogindtica enunciada tanto en

Constitucion como en la ley, no nos dice la forma en que la nacién
va a ejercer ese dominio sobre su espacio territorial y si bien la Consti-

“tucion nos inforna de que su extension y términos los fijard “el derecho

internacional”, la ley no nos explica en qué términos y en qué extensién

habvdn de serlo.

Uno de los problemas actuales en materia de radiodifusién es ¢l que
s reliere a la intromision de las ondas clectro- magnéticas generadns
en los_Estados Unidlos, principalmente. las cuales a pesar de los conve- - =
nios relutivos, practicamente interflieren y avasallan las transmisiones
que s¢ generan en México,

ARTICULO 20, 77 7 T

“El uso del espacio a que se refiere ¢l articulo anterior, mediante
canales para la difusion de noticias, ideas ¢ imdgenes, como vehieulos - -
de informacion y de expansion, sélo podrd hacerse previos concesién o
permiso que ol Bjeeutivo Federal otorgue en los términos de la presente
ley™.

Eb articulo 13 de la propia ley en su pirrafo segundo, nos explica

.mids adelante que “las estaciones comerciales requerivin coneesidn™ Y ="~
que tas estaciones oficiales, eulturales, de experimentacién, escuclas radio-
o - Ténicas o las que establezean las entidades y organismos puiblicos para,
\ el cumplimiento de sus fines y servicios, s5lo requeriin’ permiso”. ‘

¢

Pero qué es concesign: Bl waestro Gabino Fraga (Derecho Admi-
nistrativo, Bd. Pantia, 1971, pag, 254 y sigs.) seiiala que la concesion:
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administrativa es ¢l acto por ¢l cual se concede a un particular ¢l ma- -
nejo y explotacién de un servicio piblico o la explotacién y aprovecha-
micnto de bicnes del dominio del Estado. - '

En la definicién estd senalada la “explotacién™ de tal mancra hay
actividad lucrativa en beneficio del concesionario y por ello, las conce-
siones sdlo se otorgan a difusoras de cardeter comercial,

El mismo awtor (op. cit.) habla del permiso y refiere que es un
aclo administrativo par ¢l cual se levanta o remueve un obstdculo o
impedimento que la norma legal ha establecido para el cjercicio de-
an derecho de un particular, '

Y agrega que en nuestra legislacion no existe tan precisa distineién
entre concesion y permiso, pues en ocasiones se Hlama. permiso a lo que,
sogtin la doctrina, es una verdadera concesion, o bien se Hama concesién
a lo aue no es mids aue una autorizacidn, o bien sc llaman permisos o-
concesiones indistintamente a actos que tienen el mismo sentido y los
mismos clectos juridicos. (var. Leyes de Vias Generales de Comunica-
cifm v de Bienes Nacionales).

La terminologia en ¢l derecho administrativo estd todavia lejos de
ser exacta v lo cierto es que en nuestro régimen legal predomina el uso
del sistema de licencias, autorizaciones y permisos, como cs el caso de
la Ley Federal de Radio y Televisién, en donde se conceden para la
utilizacion de canales de radio y televisién, sin que esté permitido el

Aluuo on 1os nnsmos.

ARTICULO 4o,

“La radio y la television constituyen una actividad de interés ph-
blico; por lo tanto, ¢l Estado deberd protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcion social®, ‘

Ya hablabamos de la diferencia que existe entre lN I‘FRES PU-
BLICO y SERVICIO PUBLICO y que es necesario aclarar que ni en
la doctrina de derecho administrativo de nuestro pafs, ni en ¢l orden
legal vigente, se pucde considerar a la radio y a la television como
servicio pitblico, En la ley, porque no hay disposicion concreta que lo
exprese, y on la doctrina, porque estas actividades de difusién no tienen
los clementos que los mis distinguidos tratadistas fijan para el servicio
puiblico.

En cfecto, el maestro Andrés Serra Rojas dice (“Derecho Adminis-
trativo”, 2a. Bd. Porrtia, S, A, Méx. 1961, pdg. 240.) al cscribir sobre
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la Teorfa CGeneral del Scmc-m Pubhco que éste “cs mm'cmplcsw creada
'y controlada vor los f,obem’miu para ascgurar, de una. mancra perma-
nente y regular, a falta de iniciativa privada sul't::xmtcmcMc elicaz, la’

samfdgc‘ én de neeesidades colectivas de cardetér material, ccondmico

y cultural que se consideran csenciales y sujetas a un régimen de Derecho™
Phblico”,

Y nos explica mds adelante su definicién: Afirma que los clementos
del servicio pablico se encuentran en sicte apartacdos: 1) Es una crea-
ci‘n del Estado porque atiende a sus propios clanentos; 2) Es una
neeesidad pablica que debe atenderse; 3) Que requicre una empresa
phblica, dotada de personalidad; 4) Una organizacion que dé servicio

“en forma vegular, continua vy téenicamente, os decir, un conjunto de

- conocimiento y aptitudes metédicamente organizados: 5) El servicio

debe ofrecerse al piblico, principahnente sin la idea del lucro, aunque
clgunos servicios piblicos, v los de tipo industrial y comercial requicren
un régimen financiero adecuado; 6) Este servicio debe de estar dotado
de medios exhorbitantes del dereelio comin y gobernados por reglas de
derecho piblico, entre otras las de poder de policia del Estado; 7) Los
servicios piblicos pueden estar en determinadas circunstancias en manos
de particulares, para este caso ¢l Estado puede rodearlo de las mismas
seguridades y prerrogativas del poder plblico sin destruir sus propésitos
comerciales o industriales, v reconociende el derecho de los usuarios”,
(Serra Roejas, va citado, pag. 242.)

Agrega en su exposicion:

“El elemento esencial en las definiciones - de -servicio—piiblico,~qu
debe mantenerse inalterable, es la nocién del interés general, s decir, una®
neeesidad general y apremiante que debe atenderse por el Estado”
(Op. «it, pag, 244.)

En consideracion a lo anterior, podemos afirmar que la radio y la
televisién no satisfacen una necesidad  general apremiante, y que no
pueden por Jo tanto, enmarearse dentro de un servicio piblico, porque
no constituyen ninguna presiacién de orden material como ¢l agua, la
~luz eléetrien, ete,, ni ninguna de orden [linanciero como el crédito; y ni
siquicra integralmente de ovden intelectual, como la ensefianza en todos”
sus grados.

+ Recuérdese que radio y televisidn, desde e p\mm de vista do las
C.wncms de Comunicacién Social cuinplen su funcién si informan, edu-
an, divierten y contribuyen a la propagacion de las ideas politicas, y
a ln venta de bienes y servicios. Su labor no selimente es educativa,
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: Eutoncns, donde § se complmdm a la radio y a la televisién, por
{hsposlcwn de la ley, es.dentro de las empresas privadas de interés pi-
blico: Lia doctrina administrativa sobre el interés piblico no estd amplia-
menie desarrollada, nes conformamos con enmarcar en clla a la radio-
difusién, exponiendo simplemente un concepto de lo que es y de donde
se desprenden sus propios elementos juridicos.

Para seguir con Serra Rojas {Op. cit, pag. 676) nos informa que
“las empresas privadas de interés pablico son aquellas manejadas por
particulares en las que ol Estado interviene decisivamente para proteger
un interds pablico o patrimonial importante”. La repercusién general de
este tipo de empresas, ¢s lo que hace que el Estado mwwenga no por
su naturaleza, porque sc irata de cmpresas privadas como vimos, sino
por las consceuencias de sus actividades que afectan los intereses gene-
rales, los intereses de la comunidad, los intereses del puchlo,

Estd por demds decir que los clementos de la propia radiodifusion
y principalmente, la radio y la lelevisidn, no sélo afectan los intercses
de la poblacién o del Estado a que pertenecen, sino que también lesio-
nan los de otros Estados, por lo cue su luncionamiento debe ajustarse
tanto a ordenamientos de cardcter interne, como a Convenios Intocrna-

cionales, ya que las transmisiones radiofénicas no reconocen [ronteras.

OPINION DE GABINO FRAGA.

"De la lectura del articulo 4o, de 1 ley se desprende que es-precisa-
mente el interés piablico el que prevalece sobre cualquier otro. (En la
prictica, el concesionario hace a un lado todo, para conservar el interés
comercial). La radiodilusién —hemos visto— s una actividad de inte-
rés plblico, es nn servicio al piblico, pero no un servicio piblico. Por
lo tanto, al hacer hincapié en la naturaleza juridica de la radiodilusion,
consideramos conveniente transcribir la tesis del macstro Gabino Fraga
sobre la materia:

“En mi concepto ~dice—— la consulla es pertinente en razdn de la
diversidad de criterios que existe sobre ¢ particular en los diversos paises
del mundo y en razén también de que no sc ha profundizado el estudio
sobre los caracieres que son propios a esta actividad,

“Debe tenerse presente que el problema se puede examinar tomando
como base los textos legales vigentes en México o bien precisando sim-
plemente los caracteres intrinsecos de la actividad de que se trata, para
poder determinar un nuevo régimen legal en la materia,
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‘ duwado de las circunstancias de que la vigente Ley de Vias Generales
‘de Comunicacién, considera como talos ‘las lineas conductoras cléctricas
Cyel medio on gue se propagan las ondas clectromagndticas, cuando se
-+ - ‘utilizan para verificar comunicaciones de signos, seiiales, escritos, imAge-
“77 nes o sonidos de cualquier naturaleza’; de que para poder explotar esas
vias generales de comunicacidn es nu<sario obtener una concesion del
" Gobierno Federal y someterse a la organizacion que para la empresa
L - determina la ley y a la reglamentacion téenica y profesional que el Po-
der Piblico impone para el funcionamiento de la misma empresa, y ade-
- mas de que o el mismo poder piblico el que fija las tarifas de acuerdo
con_las cuales las empresas radiodifusoras deben prestar sus servicios”,
~-En contra de eslas circunstancias que son como antes se dice, las
que han inclinado algunas veces a pensar que se trata de un servicio
“phblico existe otro criterio que pretende que la actividad de la radio-
“difusién constituye simplemente ¢l ejercicio de la libertad de comercio
¢ industria y de la transmisién del pensamiento que garantizan las dis-
posiciones de los articulo ¢, 62 y 7¢ de la Coustitucién Federal.
~En mi concepto, ninguno de los dos criterios expuestos es satis-

factorio, pues por una parte. la intervencién del Estado en la autoriza- -

cidn y reglamentacion de la radiodifusion se explica por motivos dis-
tintos dle la existencia de un servicio pablico, y por otra parte, csos mis-

mos motivas impiden que cmpresas privadas puedan libremente dedicarse.

=== a la radiodifusion.

En cfecto, los motivos de intervencion estatal se pueden explicar
en los términos siguicntes:

1. La que se refiere a Ja constitucidn y organizacién juridica admi-
nistrativa de fa cmpresa, ha obedecido a que los estados modernos tienen
un interds especial en que, aunque se adopten las formas de la vida
privada, haya restricciones a la admision de socios extranjeros en la
explotacion de un medio de comunicacién, que por la concentracion

debe permitir que se establezca enfrente de ¢,

2, La intervencidn en el funcionamiento del servicio téenico, en la
supervisibn de las instalaciones y cquipos, se explica por la necesidad
de cuidar que se respete el reparto de las longitudes de onda dentro del
ntunero limitade que tene el espectro radioelectrénico, v oes en esie

seutido que la Ley General de Vias de Comunicacion en su articulo
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i

- dependericias- del Poder- Ejecutivo,~que -han. convertido-ck coneepto- de

pumuo da ese cardeter al medio en qm s¢ propag an lclb ondas c]ec
- uomagn«.tlcas.

3. Finalmente, para Jusuﬁc w la intmwncion 1 ol fun(ionamicnta -
de los servicios de propaganda comercial y cultural se aduce la nece-
sidad de limitar Ja fibertad de expresién de pensantiento, cuando con
cllo se pueden afectar intereses pablicos y sociales que al Estado corres-

_ponden salvaguardar, v se da como esplicacién de la fijacién de tarifas

por ¢l Estado para los servicios que la radiodilusion preste come medio
“de propaganda comercial, Ja de que siendo en realidad linitado el ni-
mero de las empresas radiodilusoras por razdn misma del medio
gne operan, debe evitarse que las empresas Impongan cuotas o Inocms

valitndose de la situacion privilegiada de que gozan,

En resumen, las intervenciones del Estado de cue acabamos do. |
hablar y que no todas ellas se justifican plenamente, revelan que el Es- -
lade ticne en esta materia ol propésito de mantener su soberania sobre -
el espacio en que se difunden las ondas de los aparatos transmisores y ¢l
de armonizar los derechios de los particulares (de libie cmpresa y de
transmision del pensarniento) con la seguridad, of interés y ¢l orden
piblicos. o

“Sin embargo, son tan confusas y tan arbitrarias las formas de intér-""
vencidn —para mantener su soberania sobre ¢l espacio en que se pro-
pagan las ondas— que hace el Bstado por conducto de mas de nueve

jurisdiceidn, en un verdadero relajo.
jurisd ;

ARTICULO 5o. R

“La radio y la TV tienen la funcién social de contribuir al fortaleci-
‘miento de la integracion nacional y al mejoramicnto” de las fotinas de
‘convwmcm humana, Al electo, a través de sus transmisiones, procurardn:

C 1L 1\{11ma1 cl regpelo a los principios de la moral soci a} fa dxmw

dad humana y los vinculos familiares;

<Il+ Bvitar influencias nocivas-o perturbacdoras al desarrollo amm---—
nico de la nifiez y la juventud; - R e

I, Contribuir a clevar ¢l nivel culural del puehlo y a conservar
las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tra-
diciones, Ia ]napxcdad del idioma y a e\altar los \'aloiu dc lcl
nacionalidad mexicana, y . Rt E ,



/. Fortalecer las convicciones detnocrdticas, la umdad namona]

'y la anistad y cooperacidn internacionales,” .
En parie pucde considerarse cste dispositivo, como rag,iamcmarm
del tercero Constitucional en su lraccién primera, y como tal, —aunque
expresamente no lo manifiesta la, ley— se entiende que radio y television
permanceeran ajenas a cualquicr doctrina religiosa y que luchardn contra
" laignorancia y sus clectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre--
* juicios.

~+ - Radio y TV deben evitar influencias nocivas o perturbadoras al
. “desarrollo arménico de Ia nificz y la juventud. En otra parte, presenta-

~ mos las investigaciones del Dr, Looney en los lxtados Unidos en las que
~hace afirmaciones como éta: un adolescente de 14 afios habrd visty
. motir en la televisién, cuando menos a 14 mil seres humanos.

, También en los Estados Unidas ocurrieron varias muertes de niiios,
cuando se empesaron a proyectar en television, las series de “Bat-man®
y “Superman”. Los pequeiios utilizaban de capa una gran sidbana y se
arrojaban desde las azoteas para simular ¢l vuclo de sus héroes. Los
productores de dichos programas se vieron obligados a mencionar en los
“inter-cortes” la advertencia de “j Remember, its fctioad™

vvvvv Ello habla dela influencia nociva o perturbadora que un programa
televisivo puede provocar en la nifiez. :

~ En la actualidad, lo cierto es que no hay programacién para nifios,

e Caricaturas y cémicos cuya clasificacién es “A”, para toda la familia]
se destinan a los menores de edad, pero en esas programaciones se con-

tienen escenas de procacidad, violencia o en éstos dltimos, frases da

doble sentido y recursos de baja o nula comicidad que mas que divertir -

llegan a pervertir,

ARTICULO 6o.

“En relacion con ¢l articulo anterior, ¢l Ejecutivo Federal, por.con
“ducto de las Seeretarfas y Departamentos de Estado, los gobiernos de los
_cstados y los ayuntamientos, y los organismos piblicos promoverdn la-
transmisién de programas de divulgacién con fines de orientacion somal

('ultural y civica”,

Su redaccidn original era mas simple: ‘
“Las estaviones de radio y television, independientemente de la .
naturaleza comercial que las caracierice, colaborardn con el Estado para
| » colabaol L0
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¢l cometido de la funcién social que les asigna la presente ley”. Eviden-
temente que el legislador amplid el texto para adecuarse a la jurisdic-
ciébn y competencia que marca la ley. en esta materia, pero al mismo
tiempo y a nuestra manera de ver, permite la intervencién de todas
las Secretarfas y Departamentos de Estado, ademas de los gobiernos osta-
tales y de los municipales. O sea: ¢l caos,

Por lo demds, es natural que todos estos organismos piblicos promo-
verdn la transmisién de programas de divulgacién con fines de orienta-:
cién social, cultural y civiea, tal comio lo dice ol articulo 4¢ de la propin
ley.

ARTICULO 7o,

“El Estado otorgard [acilidades para su operacién a las estaciones
difusoras que, por su potencia, frecuencia o ubicacién, sean susceptibles
de ser captadas en el extranjero, para divalgar las manilestaciones de
la cultura mexicana, lomentar las relaciones comercinles del pals, inten-
sificar la propaganda twristica y transmitir informaciones sobre los acon-
tecimientos de la vida nacional”,

Como sc obscrva, este articulo es complementario del anterior.
En la realidad ocurre que son precisamente las estaciones ubicadas on
la_zona [ronteriza, las que mis contribuyen a la distorsion de nucstras
costumbres y a la mala utilizacién del idioma espafiol, pues indistinta-
niente hablan en una especie de champurrado en el que comblnan ¢l
inglés con palabras y modismos cn espafiol y viceversa,

Las propias eslaciones no cumplen con ¢l alto contenido social que
les impone la ley. Es necesario una mayor vigilaneia por parte de las
Secretarias de Gobernacién y Educacion Piblica sobre las difusoras que
por su ubicacién cn la frontera del pals, mantienen un numeroso audito-
rio en regiones colindantes de México y Estados Unidos y que, de nin-
guna manera, divulgan las manifestaciones culturales del pafs, hacen -
propaganda twistica ni transmilen informaciones sobre los aconteci-
mientos de la vida nacional, como es ¢l caso conereto de la estacién o
XELO de Ciudad Judrez, Chih, de la cual ya se pide su cancelacién, ‘

De los articulos 8o. al 12 y dentro del capitulo finico, titule segun-
do, la Ley define Ta jurisdiccion y competencias de cada una de las Se-
eretarias de Estado que intervienen en materia de radio y television para
el debido cumiplimiento de su funcidn social.
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Empicza por sefialarnos en su articulo 8o. que “Bs de jurisdiccion ~ . 7

» federal todo lo relativo a la radio y la television”, : ' C
oY en el siguiente, nos explica las funciones que corresponden a la

- SECRETARIA DE COMUNICAGIONES Y TRANSPORTES y que

“son sicte:

I. Otorgar y revocar (onccsmuvsy permisos para cstaciones de mdm -
\ "~y TV, asignandoles la frecuencia res spectivas
R H. Deelarar 1n nulidad o la caducidad de Ias coneesiones o pu'miso
g médifm arlos en los casos previstos en esta ley;
T Autorizar y vigilar, desde ¢l punto de vista téenico, ¢l funcio-
- namiento y operacidn de las estaciones y sus ser vicios;
IV T mz cl minimo de las tarifas para cstaciones comettiales;
o [nu,r\ cnir en ol arrendamicnto, venta y otros actos que al‘eclcni.
| !LL\IU'\U] de propiedad de las emisoras; RS
V1., Imponer las sanciones que correspondan a la cslera dc sus atri-""
huciones, y
~ VIL, Las demds faculiades que le confieren las leyt:s.

En ¢l primer punto, la SCT otorga de acucrdo al régimen de con-

wxaoms modificado, (Arts. 17 y 19 de la ley) las concesiones y permisos
" para radio y "T'V. Pero también las puede revocar cuando sin la debida
“autorizacion se cambic la ubicacién del equipe transmisor o de la fre-
cuencia asignada; se enajene la concesién o los derechos devivados de
(‘lla sin cl mnscmimiento dela Sccvetar’a o s cnajcne, coda o tr'msficr S

pmmso ¥y, cn f i, incurrie en (‘u'thltxcm de hs nueve pmlublmcncs ox-
presadas en ¢l articulo 31,

La nulidad de las concesiones o permisos es aplicable por resolucién
administrativa de la propia Sccretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, “cunndo no sc llenan los (rimites o en contravencién de csta ley”
(como lo seiala ol articulo 29) y la caducidad se aplica, de acuerdo
con ¢l articulo 30, por:

1. No iniciar o no terniinar 1'1 consty ue’ciéu de las intalaciones sin - 7
_causa justificaca, dentro” de los plazos y  prérrogas que al d'(,cto 50
scmlm, - o

~11. No iniciar las transmisiones dentro de los plazos y pxoxrog’xs
c;ue al efecto se sefialen; V

IT1. No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fqados en fa
coneesion, salvo causa justificada, vy

1V. No otorgar la garantia a que se reficre ol articulo 18 (xcl’m‘ \
mado por Decreto del Bjecutivo:. ., “la gmantla Mo serd inferior de
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cinco mil pesos, ni éxcederd de doscientos cincuenta mil pesos, cuando
se trate del depésito, y de diez mil a quinientos mil pesos cuando se trate
de fianza”.) '

La ley también autoriza a la SCT para vigilar, desde el punto de
vista téenico, ol funcionamiento y operaciéon de las estaciones, Ello lo
login con base en lo que determina la Ley de Seerctarias y Departa-
mueintos de Estado, en su articulo 10:

A la Seerctaria de Comunicaciones y Transportes, corresponde:

“1l. La administracion de los servicios federales de comunicaciones
cléetricas y clectrdnicas, v su enlace con los servicios similares piblicos
concesionados, con los servicios privados de teléfonos, telégrafos e in-
alimbricos, v con los cstatales y extranjeros: , _

“I11. Otorgar concesiones ¥ permisos para eslablecer sistemas y
servicios telearificos, telefonicos v cablegrificos, sistemas de comunica-
ciones inalimbricas, estaciones radioexperimentales, culturales y de afi-
cionados, y estaciones de television, comerciales y culturales, asf como
vigilar téenicamente el funcionemiento de tales sistemas, servicios y es-
taciones y wigilar su operacion cuando sean de cardeter comercial”; (los
subrayados son nuestros),

Por lo que hace a “fijar ol minimo de las tarifas para estaciones
comerciales”, atribucién que le concede el inciso IV de la Ley de Radio
y TV, corresponde a la misma que se expresa en la Ley de Secretarias
y Departamentos de Fstado, articulo 10; “Compete a la SCT... XTIV,
Fijar las normas téenicas del luncionamiento y operacion de los trans-
portes v las tarifas para el cobro de los servicios piiblicos de las comu-
nicaciones. ,."”

La citada dependencia estd autorizada para intervenir en el arren-
damiento, venta y otros actos que afectan el végimen de propiedad de
fas emisoras, La verdad es que su actitud ha sido muy tibia en este ren-
glén y de hecho ha favorecido la constitucidn de monopolios.

Por otra parte, entre los organismos de la SCT que mayor ingerencia
tenen en materia de radio v TV estén la Comision Téenica Consultiva,
quien es la encargada de estudiar ol otorgamiento de concesiones, y su
opinion s escuchada cuando se trata de instalacién de estaciones radio-
difusoras, cuyos permisos ameritan un estudio cspecial por razones de
orden ccondmico, politico o legal, siempre v cuando no exista imposibi-
lidad téenica para otorgar la concesion.

Ouo organismo ¢s la Direccidn General de Telecomunicaciones,
que tramita las solicitudes de coneesion o de permiso, para cl establedi-
miento, funcionamiento y operacién de estaciones de radio y TV v se-
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: hfxm( {6n dL las concesiongs o pumlsos otoxqados.
Lsm mmna. D ireccion lntu\*lcna ante los oxgamsmos mtmnamona

SLGRF' f\RlA DIV GOBERNACION.

La ley en su articulo 10 Ie da compelencia para intervenir, en los-
siguientcs casos:

1. Vigilar que las transmisiones de radio y TV s¢ mantengan den-
1(:4 los limites del respeto a la vida privada, a la clgmdad personal y
~a la moral, y no ataquen los derechos de tercero, ni provoguen la co-
~misién de algiin delito o perturhen el orden y la paz pablicos;

11, Coordinar ¢l funcionamiento de las estaciones de radio y TV
pertenecientes al gobicrno federal;

.. HL Vigilar la cficacia de las transmisiones a que se refiere ¢l ar-
' m‘ulo 39 de esta ley (relativo a las emisiones gratuitas diarias, con du
ractén de 30 minutos continuos o discontinuados) ;

IV, Tmponer las sanciones que correspondan a sus atubucrones y.
.denunciar los delitos que se cometen cn agravio de las disposiciones de”
esta lov, v

Por lo que se refiere al primer punto, interviene la Scerétaria de ™=~
Goberndeién mediante inquisicién administrativa  cuando, de acuerdo
con ¢l articulo Go. Constitucional, las transmisiones no se mantienen
dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la dignidad perso-
nal, a la moral; se atacan los derechos de tercero, provocan la comisién
de algiin delito y perturban ¢l orden y la paz piiblicos.

oV, Las demds facultades que le confieren las leyes.

Sin embargo, muchos de los conceptos enunciados, son muy subje-
" tivos v su correcta aplicacién queda al criterio, también muy subjetivo,
" de la avioridad administrativa, Da la impresion de que el Estado se.

. slente temeroso de que se digan verdades, sobre tode verdades politicas, )
"‘Atll los medios clectrénicos, que en virtud de su cnorme penetracion son
los mas limitados y controlados en cuanto a su libertad de expresién,

La pmt tica nos ensefia que todo aquel comentario “delicado” sobre
temas politicos o hien aquellos considerados como “tabiies” como ¢l
sexual, por ejemplo, estin prohibidos de Tacto, pues nadic se atreve a
enemistarse con el censor aficial de la Sceretarfa de Gobernacion,
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Vemos por otra parté que ¢s la Sceretaria de Gobernacién, la fa-
cultada para imponer sanciones cuando. ¢l contenido de las programa-
ciones no se atiene a lo establecido por las leyes.

En su articulo 2% la Ley de Sceretarias y Departamentos de Estado,
laculta en la fracciéon XXIIL a la Secretaria de Gobernacién para:

“Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio
y television, osi como las peliculas cinematogréficas, se mantengan den-
tra de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral pibli-
cas y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de tercero, ni
provoguen la comisién de algin dclito o perturben el orden piblico.”

Y oen la “Estructura Orgdnica” se lee que a la Direecién General
de Informacidn le corresponde:

“Pransmitir los programas de radio de ‘La Hora Nacional.”

“Eneargarse del tramite relativo a las atvibuciones que la Ley Fe-
deral de Radio y Television sefiala a la Secretaria.” (#)

“Presidir ¢l Conscjo Nacional de Radio y Television.™ (*)

“Coadyuvar con la Direccion General de Difusién y Relaciones Pi-
blicas de la Presidencia, para la transmision por radio y TV de los actos
de trascendencia nacional.” C

También la Direccidn General de Cinematogralia tiene que ver con |
la television. Entre sus funciones, se citan las siguientes: '

~ “Supervisar el material cinematogrifico nacional y-extranjero para

cine y televisién, clasificarlo de acucrdo con las normas establecidas y
vigilar su ohservancia en territorio nacional, asi como autorizar su cxhi-
hicién y ordenar ¢} pago de los derechos confornie a la tarifa corres-
pondiente.”

Esto signilica que cualquier pelicula, sobre todo las de clasilicacién
“*SOLO PARA ADULTOS”, ha de tener el visto bucno de csta Direc-
cién para que su proyeccién sea permitida en cualquiera de los canales
de la TV mexicana. B

La otra intervencién qm tiene en 'l\’ es l't mgmentc. :

“Revisar,cn su caso, los guiones cinematogrélicos, asi como los- d(, -

lenovelas 1 otros programas {ilinados o reproducidos en Torma diferida:
byl g

(*) Sancionar, hacer las cadenas nacionales, cte.

{*) lnoperante a la fecha,



s estdn comlgnadas en ¢l articulo 11, y son: "
I,‘Pmmou‘l y owanmu' la ensefianza a través de la, m(ho y L
]L\’lSlén, ‘

) .- Plommcr Jn™ tre
’ cwlcc)‘ = : SR
III Pnomowr o l]lC]OlmlllClltO culturat y la ploplechd d idioma
“nacional en los programas que difundan las cstacxones de radm Y te-
levlslon' T
IV, Inti‘“rvcmr dentro de la radio y la television pam plotcgu “los
dmcchos de autor;
. Extender certificados de aptitud al personal de locutores que
eventual o permancatemnente intervengan en las transmisiones; y
V1. Informar a la Scerctarfa de Gobemacién los casos de infrac-
cién que se relacionen con lo preceptuado en este articulo, con excepeién
de la fraccién IV, a fin de que imponga las sanciones correspondicntes,
Es muy claro su contenido. En ninguna parte se faculta a la SEP
para aplicar sanciones. .. Y sin cibargo las aplica,
7 En un cxcesive cclo por cuidar de las programaciones, amenaza a
locutores y concesionarios, retira certificados de anunciadores, prohibe
comerciales cue ya estdn siendo transmitidos, aplica la censura previa
a otros que estan por producirse y en fin, la citada dependencia por con-.
ducto de la Direceién General de Educacion Audiovisual funciona to-
talmente arbitraria,
Como no existe un Reglamento, la SEP envia “circulares” y otro 2
tipo de disposiciones que no ticnen ninguna coactibilidad, desde ¢l pun-
to de vista del derecho. B

{*) El nucvo Reglamento de la Ley Federal de Radio y TV v deda
Ley de la Industria Cinematografica, relativo al contenido de las
transmisiones en radio y televisidn, en vigor desde el 19 de abril de
1973, faculta (inicamente a la Secretaria de Gobernacidn, a través
de sus Direcciones General de Informacion, y de Cinematografia,
en su articulo primero, para intervenir en csta materia,
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Por curioso que parezea, en el articulo décimo de la Ley de Sccre-
tarfas y Departamentos de Estado, no faculta en ninguna de sus 27 frac-
ciones a la SEP para intervenir de una u otra manera en la educacion
audiovisual. Tampoco sc incluye entre los mds Importantes ordenamien-
tos que rigen Jas {unciones de la Scerctaria, a la Ley Federal de Radio
y Television ~—pequeiio olvido—; al menos no lo consigna ¢ “Manual
de Organizacion del Gobierno Federal”, pero en su “Estructura Orga-
nica” se cita con cl nimere 1.0.2 a la Dircccién General de Educacién
Audiovisual y sefiala qué funciones debe cumplir en dos parrafos:

1. “Organizar, dirigir, desarrollar y vigilar las actividades técni-
cas, docentes y administrativas de la ensefianza audiovisual, utilizando
la radio, televisién y todos los medios cientificos y téenicos al alcance.

2, "Integrar, con la Direccidn General de Segunda Ensefianza, el
sistema de educacién telesecundarin,” ‘

En donde ta SEP si tiene autorizacién expresa de la Ley para inter- - -
venir en nateria de radio y TV, es para proteger los ducchos de autor,

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENGIA

El articulo 12 sciiala cudl s la competencia de la SSA en radio
y TV : T

I Autorizar la transmisién de propaganda comercial relativa al -
Qjmuuo de la medicina y sus actividades conexas;

Autorizar la propaganda de comestibles; bebidas, ‘medicamen-

tos; msccuczd&s, instalaciones v aparatos terapduticos, tratamiento y
articulos de higiene y embellecimiento y de prevencién o de curacién’ -~
de enfermedades; T

[11. Promaover y organizar la orientacion social en favor de Ia sa ud
del puehlo;

[V. Imponer las sunciones que correspondan a sus atribuciones, y

V. Las demds facultades que le confiera la ley.

intre las leyes quc permiten laintervencién de la SSA en radio
y TV sc encuentra ¢l Cédigo Sanitario, y en Ia Ley de Secretarfas y Do 7 = =
partamentos de Estado, ¢l articulo 14 consigna en varias de sus [rac-
ciones en qué consiste dicha intervencién:

“X1L El control higiénico ¢ inspeccién sobre preparacidn, posesion,
uso, stininistro, importacién, exportacién y circulacion de comestibles y
bebidas;

“XV. Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesariag
para luchar contra tas enfermedades transmisibles, contra las plagas -
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Sy de sus Reglamentos”,

las ‘Lo 9

Hovar a cabo’

Es ewdcntc quc e v:tlo
Cst‘ls mm; afias.

para

- XX, La vigilancia sobie cl c‘umplnmcnto del Godigo Sanitario

“En otm parte de csta. tesis, !mb!amcs d(_‘lo que schiala ¢l nuevo
Cédigo Sanitario en lo que hace a tabacos y bebidas alcohdlicas y sus

~limitaciones para la transmisién de la publicidad alusiva a través de

la radio y In "I'V.

En lo que hace a la autorizacién de a "propaganda” (debe ser

publicidad) sobre inedicamentos, se estaba llegando a un punto en

"ARTICULO 13,

que los laboratorios en su afdn de buscar mayores voltmenes de ven-
tas, anunciaban y siguen anunciando a través de los medios clectrd-
nicos, productos que sitven para curar infinidad de males, desde un
catarro hasta una caries dental o un pie de atleta y una colitis.

Lo que ocurrib entonees s que ol wmexicano imuy dado a la auto-
medicacién dejé de asistir a los consultorios mddicos cuando padecia
aquellos males y vino de inmediato In protesta de la Sociedad Médica
Mexicana,

Como resultado de Tamindsim, ahoraen los-anuncios. decada pro-_ .
ducto farmacéutico se dice al Tinal: “Si persisten las molestins consulte
a su médico”,

Pe la misma forma a la S:S:\ ¢ compete cuidar que en los anun-
cios de alimentos y medicinas no haya L\aguamonrs en sus virtudes,
exageracion en las mismas y no se engafie al’ piblico, como lo mani-
fiesta el articulo 67 de esta ley, en su fraccion 1L

. "Al otorgar las concesiones o perinisos a que se refiere
“esta Ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, determinaré Ja naturaleza
y propésito de las estaciones de radio y television, las cuales
podran ser: comerciales, v oficiales, culturales, de experimen-
tacion, eseuelas raciofdnicas o de cualquier otra indole,
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“Las estaciones comerciales requerivin concesion.  Las
estaciones oficiales, culturales, de experimentacidn, escuclas
radiofénicas o las que establezean las entidades y organismos
publicos para el cuniplimiento de sus fines y servicios, sélo -
requeriran perniiso.”

Hemos insistido en que no se puede encontrar ningéin clemento -
que sirva para caracterizar a la radiodifusién como una actividad de”
servicio plblico, ya ‘que ¢l otorgamicnto de la concesidén se funda no
en que se trate de esa clase de servicio, sino en que ocupéndose una
parte del medio en que se propagan las ondas clectromagnéticas, el Es-
tado en razén de estar permitiendo la utilizacién de un bien de dominio
puiblico conforme al articulo primero de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y 17 de fa Ley General de Bienes Nacionales, usa la
forma juridica de la concesidn como se usa para cualquier aprovecha- . -
micnto aun privativo de otros bienes de dominio piblico en los tér- -
minos del articulo 18 de la Wltima de Ias leyes citadas y ¢ articulo 8
de la misma ley.

Dice Villegas Vesabitbaso, en su obra de “Derecho Administrati-
vo', (*) que “el otorgamiento de la licencia, que sustancialmente no
s¢ distingue de la concesidn de uso, no tiene otro significado que el de
autorizarle ~—al adjudicatario— ¢l uso de csa onda para la transmision
de sonidos ¢ imdgenes al phblico”,

miento de las misias para la explotacién de un canal de radio o teles
visién comercialmente, Pero en el caso de emisoras culturales, oficiales,
de experimentacion, cscuclas radiofénicas o de cualquier otra indole, ‘
tal como lo establece ol segundo pdrralo del propio articulo 13 de la .
Ley Federal de Radio y TV sélo requieren permiso.
Ividentemente que o] permiso requiere una tramitacion distinta a -

Ia de la concesién v esta Gltima es mds dificil de obtener, ya que los
perntisos 1o se otorgan a particulares sino u entidades y organismos
pliblicos pura el cumplimiento de sus fines y servicios, o

Con fecha 27 de encro de 1970 se modificd el régimen de co
siones existente en virtud de que of anterior sistena propiciaba innu-
werables ivvegularidades.  El nuevo, que reforma los articulos 17 y. 19,

de I ley, se inserta al hacer ol andlisis de dichos articulos.

(*) Buenos Adres, 1954, Tomo V, plgina 503,
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2008 y podta ser wfmnr{qda d] 1s110 c:onccsaom
drd preferencia sobre terceros.” ‘

JBvidenternente que medinnte esta disposicion s&pmtcé‘c casi en
Torma vitalicia la inversién que ] concesionario ha cfectuado en la
xplotacion comercial de un canal de radio o de TV, pues aunque sus
“derechos "o podrdn exceder de 30 afios”, o sea una generacién, st
tendrd preferencia sobre terceros, lo que significa que al eabo de la
primera concesion la podrd seguir refrendando cuantas veces quicra. -

ARTICULO 17.

- Fue reformado por decreto del Presidente Gustavo Diaz. Ond

_ publicado en el Diario Oficial de Ja Federacién el 22 de encro de 1970
.. Su nuevo texto quedé como sigue:

“S6lo sc admitirdn solicitudes para el otorgamiento de concesiones

= para usar comercialmente canales de radio y televisién, cuando ¢l je-

.. cutivo Federal por conducto de la Secrctarfa de Comnunieaciones y

T rmspoetes. previamente determine que pueden destinarse para tal

fin, lo que hard del conocimiento general por medio de una publica-

cién en el “Diario Olicial”. Las solicitudes de concesion deberan llenar

los siguientes requisitos: T T T e

I. Nombre o razén social del interesado y comprobacién de su

nacionalidad mexicana; ’

Justilicacién de que la socicclad, en su caso, ostd constituida |
legalmente; y
11 Informacion detallada de 1as inversiones en proyecto,

"ARTICULO 19,

~ También este articulo, comao el 17, quedd reformado por Deereto
" del Ejecutivo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn; cl 22
enero de 1970, Su nuevo texto quedé como sigue: C
Articulo 19, Coustituido ¢l depdsito u otorgada la lianza, ¢l Eje-
cutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones v
Transportes, estudiard eada solicitud que exista con relacion a un nis-
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mo canal y calificando ¢l interds social, resolverd a su libre. juicio si ...
alguua de cllas debe seleccionarse para la continuacidn de su tramite,
en cuyo caso dispondrd que se publique a costa del interesado, una
sintesis de la solicitud, con las maedificaciones que acuerde, por dos
veees y con intervale de dicz dias, en el “Diario Oficial” y en otro pe-
riddico de los de mayor circulacién en la zona donde debe operarse
el canal, sefialando un plazo de treinta dias contados a partic de la
Gltima publicacién, para que las personas o instituciones que pudieran :
resultar afectadas presenten objeciones.
“Si transcurrido el plazo de oposicién no se presentan objecionces, -
se otorgard la concesién, Cuando se presenten objeciones, la Seerctaria
oird cn ‘defensa a los interesados, les recibird las pruebas que ofrezean
en un término de quince dias y dictard la resolucién que a su juicio
proceda en un plazo que no exceda de treinta, oyendo a la Comisién

Téenica Consultiva establecida por la Ley de Vias Generales de Co- o
municacin.

“Otorgada la concesidn, serd publicada a costa del interesado, en
¢l ‘Diario Oficial’ de la Federacién y se fijard ¢l monto de la garantia
que ascgure ¢ cumplimiento de las obligaciones que hnpouga dicha .
concesién, Esta garantia no serd inferior de cinco mil pesos, ni excederi —
de doscientos cincuenta mil pesos, cuando se trate del depésito, y de
dicz mil a quinientos mil pesos enando se trate de fianza,

“Los solicitantes que no hayan sido seleccionados, tendrdn_derecho
a la devolucién del depésite o fianza que hubieren otorgado para ga-
rantizar el trdmite de su solicitud,”

La disposicion reformada contemplaba una garantia de dos mil a
dicz mil pesos y una fianza de cinco mil a cincuenta mil pesos, Estis
cantidades han sido elevadas. ' I

.
ARTICULO 23.

“No “se podrd ceder, ni en manera alguna gravar, dar en

fideicomiso o cnajenar total o parcialmente la concesidn,
los detechos en clla conferidos, instalaciones, servicios auxi-
liares, dependencias o accesorios, aun GOBIERNO O PER- .-
SONA EXTRANJEROS, ni admitirlos como socios de la
erpresa concesionaria.”

Es evidente que el actual régimen de concesiones, tiene como niea
limitacién, la expresada en ¢l articulo 23 de la ley, Por lo demds, una -
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dlfusom 0, tdoxlsma comercial puede ser susceptible de venta, enajenas -
cion, alquiler, ctc., v todas las_modalidades que se qmtmn establecer a- -
‘ aqpropndad privada. Los concesionarios manejan las estaciones conio
s fucran de su propiedad y ¢n esa virtud hacen de ellas lo gue mt,_lor
_. les conviene. Se les olvida que pertenceen a la nacidn.

Al Iegislador le importd miés el acto de otorgar la concesidn —y ",

h
e

que ésta no fuera entregadn o un extranjero—, que el cjercicio de la
T misma; esto cs, permite los monopolios, pero stlo entre. mexicanos,
le debe aplaudir su patriotismo, '

" ARTICULO 26.

“Solo se autorizard el traspaso de concesiones de estaciones -+ =
comerciales y de permisos de estaciones culturales, de expe.
rimentacion y de escuelas radiofénicas, a entidades, personas
fisicas o morales de orden privado o phblico que estén ca-

pacitacdos conforme a esta ley para obtencerlas y siempre que -
- hubieren estado vigentes dichas concesiones y permisos, por -,
‘un término no menor de tres afos y que ¢l beneficiario hue
-biese cumplido con todas sus obligaciones,”

En el articulo 23 que ya comentamos, se establece la primera limi- |
_tacidn para_cnajenar una concesion: que la propiedad ne se-travsfiera
aoun L\tranjuo. El articulo 26, establece otros supuestos p’ll'l qnv la
operacién de traspaso pueda cfectuarse. Ellos son: N
1, Que la persona —[isica o moral— esté capacitada poz la ey
para obtcnor la concesién o permiso; .
2. Que las concesiones y permisos hubicren estado vigentes por un
periodo no menor de tres aiios; y
3, Que el beneficiario hubiese cumplido con todas sus obligaciones,
,:En nuestro niedio son escandalosas las ventas, of alquiler y todo
-*‘upo d¢operaciones mercantiles que se efecttian con las concesiones <o
- radio ¥ television; estd claro que tratdndose de permisos, pocos son los
luci s¢ interesan pot adqunulm puesto que en cllos no hay funcién. .
i lucrativa, Pero que tal las concesiones comerciales, ,
La prensa nos informa en grandes titulares de que ol magnawe
yucateco Barbachano Ponee alquild o vendid a los Azclrraga wna tele-
visora y nos damos cuenta de la forma en que se van acrecentando los
monopolios,
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Quicnes detentan numerosas estaciones de radio v televisidn, se
escudan manifestando que sus cmpresas no constituyen un monopolio
puesto que no s trata de propiedades privadas, sino que lo que tieney,
son meras concesiones y que por ende, pertenceen al Estado. “jNo sou
mias!, afirman. ¢ Son del Estado y cuando quicra ¢l Estado me las qui-
tal” Pero mientras tanto siguen acwmulando lucrtes capitales,

En un articulo publicado en la Revista “Siempre”, ¢l macstro de
la Facultad de Economia de la UNAM, José Luis Cecena, desmenuza la
forma en que operan los monopolios de radio v televisidn en nuestro
pais. Alirma que “‘al lado de la hueratividad, of raso que mas se destaca
en ¢l negocio de la Radiodifusién en Mdéxico, es ol de la concentracién
a través de grandes cadenas, algunas de las cuales forman parte de Ins
mds importantes sistemas de television v aun de la industria cinemato-
grafica. . .” Y agrega que “cl grupo Azcirraga-O’Farrill controla 50
estaciones de ‘1Y en la Repiiblica y varias de las radiodilusoras més
importantes del pais, ademds de Cablevision, la fnica empresa en este
nueve ramo de transmisiones televisadas®.

Cita también a otros de “los mds grandes monopolistas” como ¢l
sefior Clemente Serna Martinez quien dirige el grupo “Radio Progra-
mas de México, con mds de 60 estaciones en el pals, dos de las cuales
se encuentran en el Pistrito Federal. A Rafael Cutberto Navarro, po-
scedor del grupo “Radio Cadena Nacional” con 83 dilusoras; al seior
Jrancisco A, Gonzalez, con 40 estaciones, una de las cuales os de fre-
cuencia modulada vy a los seffores Francisco Aguitre Jiménes, del grupo
Radio-Centro; Lie, Guillermo Salas, del Nicleo Radio-Mil y sefior
Joaquin Vargas de Estercorey, este dltimo con once difusoras.

istd claro que Ta fuerte concentracion —Iéase monopolio— que
existe en dos de los mds penctrantes medios de comunicacién —radio
y TV—, derivan en la ley del menor esfuerzo con el miximo de utili-
dades; a una escasa contribucién a la difusion cultral y a una esterio-
tipacion de programas que sdlo conducen a homogeneizar mis a los-ya -
de por st homogeneizados auditorios.

En cambio para o radiodifusor monepolista, todo es ganancia. Es
ganancia porque presionan sobre los anunciantes: “Yo te compro més
barato tus anuncios, pero te comprometes a no irle con la competencia™;
es ganancia, porgque se reduce ol némero de empleados. Tienen un solo
departamento de continuidad -—por cjemplo-— para las cinco, dicz o
velnte estaciones que poscent abaten de una manera terrible los costos
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de’ prodution

] porc mnalmc‘nle @ la inversa, a{{’mbnfan las i
dades sobre hora-programa, ‘

. Pero dicen cllos —los concusionarios-— que no pueden (.onsldcmrsa
monopolios. los de radio y television, Veamos Io ue ¢ dice nuu,tw 1c\i0 A
constitucional sobre la materia: S

" Articulo 28, *En los Estados Unidos Mexicanos no habrd mcmopnf
lios ni estancos de ninguna clase... En consccuencia, la ley castigard -
severamente, y las autoridades perseguirdn con cficacia, toda concen--

- tracidn o acaparamicnto en una o pocas manos de articulos de consumo -

i

necesario y que tenga por objeto abtener ¢l alza de los precios: todo

-acto o procedimiento que evile o tienda a evitar la libre concurrencia

en la produccion, industria o comercio o SERVICIOS AL PUBLICO;

todo acuerdo, o combinacién, de cualquicra manera que se haga, de -
productores, industriales, comerciantes y empresarios de transportes o .
de algin otro servicio, para evitar la competencia entre sf y obligar a los
consumicores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que -
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o variag pers
sonas dt:lummaclas y con prejuicio del piiblico en general o de alguna;
clase social. .

[etos scm]ade reiteradamente —la Ley Federal ‘de Radio y Te
levisidn lo apunta expresamente en su articulo 4ol que la 1adlo yla
TV constituyer un SERVICIO DE INTERES PUBL
mente que como tal, estd considerado dt‘ntm de aquellos en los que’no -
pucdcn constituirse monopolios. ’ . -

 También hemos aclarado la naturaleza juridica de la radio y la

televisién, Dijimos que la iden “de que se Trafa de un “Servicio pubhm'
parcee que ha derivado de la cireunstancia de que la Ley de Vias Ge-
uerales dc Comunicacion considera como tales ¢n su articulo Ta, a. ..
“las lincas conductoras cléetricas y el medio en que se propagan s
ondas clectromagndticas cuando se utilizan para verificar comunicacio-
nes de signos, sefiales, cseritos, imdgenes a sonidos de cualquier natu-
raleza”, )

Y para poder explotar esas vias de comunicacién es necesario ob-
tener una coneesion federal, s

Iin oposicién a este criterio, los autores de la Iniciativa de la Loy
Federal de Radio y TV vigentey apoyindose en la opinidn de-ilustres-.
rratadistas, entre cllos la del macstro Gabino Fraga, concluyeron en
que se trata de un servicio de interés publico y no solamente deun-~
servicio piiblico,
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A mayor abundamiento la comisién apunta que el decreto del 18
de encro de- 1950, publicado ¢l 11 de febrero del mismo afio, reconocid
el cardcter eminentemente social de la radiodifusién y de la televisian,
cuando considerd necesario que esta funcione con la mayor uniformidad
y eficacia posible dentro del Territorio Nacional para que liegue a ser
un servicio de verdadera utilidad pablica. Estos conceptos demuestran
que nuestro sisterna icgislativo no da ¢l cardeter de servicio pablico
a la radiodifusién de televisién, aunque si reconoce que pucdc ser un
servicio de utilidad pablica que es cosa muy distinta, ya que la doctrina
claramente ha distinguido Tlos servicios piblicos de los servicios al pu-
blico.

ARTI GULO ' 58.
Qon cste se mlcia el Capstulo lerce:o, miatwo a PROGR

(‘ION o L E e e

Dice cl articulo 58
“El- derecho de informacién, de expresién v de recepeion
mediante la radio y la televisién, es libre y consecuentemen-
te no serd objeto de ninguna mqmsmon judicial o adminis-
trativa, ni de limitacién al guna ni censura previa, y se cjer-- =
cerd en los términos de la Constitucion y de las leyes.”

timo. const tu{:mnaks. De primero porque los clvru:hos de mformamom
expresion y reeepeién “no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa™; y del séptimo, en virtud de que prohibe la censura
previa.

En anteriores legislaciones se consideraba solamente el aspeeto tée-
nico de la radiodifusién, descuidando ¢l més importante y que cs ¢l
relativo a que ia cmisién, transmision y retransmisién de imdgenes, sig-
nos, sciales, palabras, eseritos y sonidos, mediante la utilizacién de fre-
cuencias o e’malcs de radiodifusion ha de ser realizada para su libre.
recepeidn por el piblico.

Este cs otro de los elementos distintivos de Ja radio y la television -~ ===
en relacion con las vias de comunicacién que le son equiparvables cn R
razén de que se siven del medio en que se propagan las ondas clectro-
magnéticas; ninguna de ellas, de las vias de comunicacion, tiene coms
finalidad ¢l que sus emisiones, transmisiones o retransmisiones, scan
recibidas libremente por el piiblico,
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Cierto ¢s que en materia de radio y de televisién, dificilmente se
_podria aplicar la censura previa, pero en la Seeretaria de Gobernacion
f A—Dncccson General de Informacién— existe una olicina cspecializada
“en “Umonitorear” aquellos programas que se cousideran “peligrosos” o

“problematicos”, porque en cllos se van a vertir conceptos poco coi-
venientes sobre la situacién politica del pafs o bien, en relacién a tépicos
escabrosos. Esto no os censura previa, pero la autoridad administrativa
de cualquier forma cjeree censura con la “supervisién” o *‘sobrevigi-
lancia” que se practica para estas cmisiones. Si bien os aceptable que
en los medios impresos existe una Jihertad a medias, en radio v televi-
sidn esta practicamente se ve disminvida por la presion del gobierno,

Locutores y comentaristas se concretan a tratar temas insulsos, sin -
importancia, intrascendentes, ya que on México radio y TV no son
conductos adecuados para expresarse abiertaniente, '

Demagébgicamente en este artfeulo 58, la Asociacién \I'monal dc",
Locutores se apoyd para lincar su lema: “Por el derecho de hab hx‘ con, .
apego al derecho”. ST

ARTICULO 59.

“Las estaciones de radio y televisiéon deberdn efectuar
tl‘mlsmlsmnes gratuitas diatias, con duracidén hasta de 30
miritosTeontinuos o discontinuos, dedicados a difundir
cdueativos, culturales y de orientacién social, El Ejecutivo
Federal sefialard la dependencia que deba proporcionar el
material para ¢f uso de dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por ¢f Consejo Nacional de Radio y Television”,

La Comisién que rvedactd el anteproyecto exigla que, durante una
hora diaria, se cncadenaran todas las estaciones de radio y televisién
ia la {ep(lblic'u lam un servicio pl’tblic*o del gobierno. Lste sistema
] ;aztlcuhus. Ln dctunmnado momento todas las estaciones se enca-

denan para las transmisiones del Estado.

En Canadd todos los canales pasan a manos del gobierno a las
21 horas, para lo que se lama un “servicio nacional”, para difundiv
programas preparados por una sociedad especial, los cuales sirven dos
propdsitos: enisiones de un nivel eultural mds alto, y mejoramiento,
con su ejemplo y competencia de lag transmisiones comerciales.
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Pedian los diputados que todas las difusoras del pais se encadenaran
una hora CONTINUA- diariamente. Cuando la ley pasd al Senado
se agregd una sola palabra: la hora podiia ser “continua o discontinua”

Y entonces la hora se ha venido dividiendo en “spots” de cinco minutos -
o menos, a lo largo del dia, algunos de ellos en los momentos en que
A

la radio y la television son menos oidas y vistas.

ARTICULO 63,

© - a coreupeidn del lenguaje, v las contrarias a las buenas cos-

~=tumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas, palabras,

frascs y escenas de doble sentido, apologia de la violencia
‘o del crimen; se prohibe, también, todo aquello que sea deni-
grante u ofensivo para el culto civico de los héroes y para
Jas creencias religiosas, o discriminatorio de las razas; queda,
asimisino, prohibido ¢l empleo de recursos de baja comicidad
y sonidos ofensivos.”

Hay algunos comentarios que hacer sobre este dispositivo:

En otra parte hemos visto que debido a la pobre cultura y recur-
sos cle cxproesién oral de los locutores, necesariamente tienen que caer
en la chabacanerfa y en la utilizacién de procacidades o palabras de

baja comicidad o “trompetillas” (sonidos ofensives) para comunicarse..

con ¢l pablico. So pretexto de que intervienen en programas comicos
acuden a todo —y todo les os {estejado con risas de utilerin—— incluso
contra aquello que es denigrante u ofensivo para el culto civico de los
héroes y para las creencias religiosas.

Bn una oeasidn, ¢l comico AManuel “Loco”™ Valdez fue wmones-
tado porque dijo que “Bomberito Judrez” habin sido el primer presiden-
te bombero. Hay otros paises, Francia y Estados Unidos, por ¢jemplo,
en donde no les importa hacer mofa de sus héroes. En ol festival de
musica moderna de Woodstock, los jovenes utilizaban faldas y panta-
fones elaborados con I bandera de las barras y las cstrellas. En Fran-
gia, en programas audiovisuales celebrados en el Jardin de las Tullerias,
dicen que Juana de Arco fue guemada por los ingleses no por lo que
fa historia nos quicre hacer creer, sino porque cra virgen y asi por cl
estilo,

pd

En México, en cambio, el respeto a los héroes raya en lo mistico

y en lo dogmdtico, Y si consideramos como una irreverencia hacer chis-

i

“Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen
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es de elE ',~ en-lo privado, menos se permitiria a través de la radio
i la tclc\'lsmn _Ni por.asomo se podria representar en alglin escenario
“mexicano al«una paradia con figuras historicas; tal parcce que Judrez
Syl la "Corregidora nunca sonricron, jamds conocicron el buen humor y
fatahnente quedé retratada en sus rostros, una seriedad insultante,

"~ No estoy defendiendo una tesis contraria a Ia de la ley; no estoy
~ clamando porque el dia de maiiana se haga burla y mofa de nuestras
. isacrosantas instituciones [orjadas en la historia de México; simplemen-
te he querido analizar en pocas lincas, lo que a mi modo de ver es la
explicacién a ese “respeto” (asi entre comillas) hacia nuestros hérocs,
- Considero que mds que homenajes consuctudinarios y manifestaciones
*de fe tefidas de un insolente patrioterisino, lo que necesitamos los mexi-

canos cs seguir ¢l cjemplo de quicnes nos legaron una nacién.

~ARTICULO 64.

“\’0 se podrén transmitir:
1. Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase
que sean contrarios a la seguridad del Estado ¢ del
orden pubhm, Y

Asuntos que a juicio dc la guctcttun de Couunica-
ciones y Transportes impliquen competencia a la
Red Nacional, salvo convenio del concesionario o
~permisionario con la citada Secretaria”,

~= Ll anteproyccto de ley presentado por la comision redactora con-
* tenfa (en su art. 74) una probibicién mds: la de no poder transmitirse
“actos de culto religioso”, Al subir a la tribuna del Congreso de la
Unién o diputado Leopoldo Gonzilez Séenz, para hablar en pro de
este principio dijo que “en el dictamen se consignan expresanenie al-
“wunas limitaciones que nos parceen muy saludables; e expresa prohi-
bicién de difundir por radio y TV actos de culto religioso. Ello encuen-
Ttra su explicacién y fundamento en la Constitucién y en la idea misma
de respeto que deben imponerse a las creencias religiosas y los sentimien-
tos de nuestro pucblo... Nos parcceria sencillunente grotesco, irre-
verente y monstruoso que so pretexto de la libertad de expresion, se
mercantilizaran los actos de suyo vencrables y sagrados que integran
el culto de la religion”
Y agrega: “Podria darse el caso que incisivamente, irbnicamente,
si se quicre, como ya lo apuntaba un columnista radial, que sc trans-
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miticra o radiara una misa bajo el patrocinio del cabaret “El Burro”,
o de la marca de brassieres “Lovable”. A esos extremos podria llegarse

consignando en la Ley de Radio y Televisién lo peligroso de actos reli-
giosos, en esta Ley que estamos discutiendo”.

Sin embargo, dicha prohibicién no fue aprobada por los senadores;
éstos la borraron del texto de la Ley, en virtud de que consideraron
que cra obvia, pues el articulo 24 Constitucional cs claro y terminante,
al garantizar ampliamente la libertad de conciencia, con la limitacién
de que los actos publicos de culto religioso deben realizarse en el inte-
rior de los templos. También estd claro que la ceducacién religiosa ha
de efectuarse en el templo o en el recinto sagrado del hogar. Ni la
escucla ni la via phblica deben ser escenario para hacer propaganda
religiosa, mucho menos la radio y la television —ya de suyo mercantili-
zadas— podrian utilizarse como medios para esta forma de difusion.

Por estas consideraciones, los micmbros del venerable Senado qui-
taron de la ley dicha limitacién.

Por lo que hace a la prohibicién que pesa sobre los asuntos que a
juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, impliquen
competencia a la Red Nacional, hemos de afirmar que casi nunca se
cumple. Es comin escucharle decir al locutor: “Suplicamos a Juanito
Pérez, amigo dc esta difusora, que se comunique con su novia Lupita
porque estd muy preocupada desde que se fue”, O bien: “A la scfiorita
Petra Lopez la manda saludar el joven Pedro Garcia, desde el poblado
de Chiconcuac”. ' T

Cualquiera se da cuenta de que estos mensajes alcctan a la Red
Nacional de Telecomunicaciones, pucs su emisién trac aparcjada dejar
de hacer un servicio, cuyo cobro irfa en beneflicio del Erario,

No cs ¢l caso cuando se trata de poblaciones alejadas de las vias

de comunicacién y en las que necesariamente se recurre a la radio para

hacer llegar hasta sus incomunicados habitantes, emisiones de evidente
servicio social, telegramas, avisos, noticias y campafias sanitarias.

ARTICULO 67. e B

Se refiere a que la propaganda comercial que se transmita por la..

radio y la television, deberd mantener “un prudente equilibrio entre
el anuncio comercial y ¢l conjunto de la programacién”.

Ya en otra parte hablamos de esta timidez del legislador para per-
mitir varuedad tan inconveniente. Ese prudente cquilibrio siempre ha
sido durante los dltimos 13 anos en Javor de los empresarios. De todos
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los paises del mundo, México es el que dedica cn sus programas mayor
‘tiempo a los anuncios. Respecto a los “comerciales”, considerados indi- -
vidualmente, sc pucde decir que son demasiado largos, al grado que
crean antipatia hacia ¢l producto que recomiendan; ademis, les falta
imaginacién e ingenio y, linalmente, que con gran descortesia para el
piblico, estén intercalados en tal forma, que interrumpen intempesti-
vamente (“con extrema violencia”, dicen los franceses), las emisiones
¢n sus momentos mds interesantes y dramdticos.

En cl anteproyecto de ley se hablaba de “mantener un razonable
cquilibrio entre el anuncio comercial y ¢l desarrollo de la programa-
cién” (Art. 75). Pero el prudente cquilibrio se expresaba en el docu-
=mento legislativo v decfa que el tiempo mdximo diario para anuncios
en los programas de televisién debia de ser de 20 minutos. Los sciiores
scnadores —acaso por la influencia de los empresarios— sustituyeron
¢l texto por las siguientes palabras: “La propnganda comercial deberd
“mantencr un prudente (‘(|Ul]1b|10 entre ¢l anuncio comercial y el con-
junto de la programacién”.

Esta frase vaga destruyd por completo ¢l propésito de impedir que
s¢ multiplicaran los anuncios, y actualmente, hay momentos, sobre todo

hora y, en ocasiones, mds,

Y, por cjemplo, 20 minutos, es ¢l plazo mdximo para anuncios fi-
Jado cn Alemania Federal, jen la programacién de un dial

Los diputados, a decir del macestro Antonio Castro Leal, se sintie-

ron un poco traicionados por el Scnado, no solamente por haber re-
formado este articulo que se consideraba fundamental, sino también
otrog muchos,

Con su actitud los micmbros de la Camara Alta hicicron el juego
a los concesionarios quicnes nos hacen recordar lo que Segismundo pro-
nuncia en la novela “La Vida cs Suefio” de Calderén de la Barca:

Todo es injusto
} 'ﬂ:’fé'hdo contra mi gusto”,

Descle luego que cl pludcnte cquilibrio se dejé al arbitrio del con- -
cslonauo, o lo que cs lo mismo, la iglesia en manos de Lutero. -
Pero todo tiene un {in y parcce ser que esta situacion que vinicron
“usufructuando los radiodifusores durante trece afios, ha llegado a su
término, al mecnos juridicamente, al entrar en vigor el nuevo Regla-
mento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de Ja In-
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dustria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en
radio y televisién, pues en el Titulo Qumto Capitulo Unico y de los
articulos 4! a 48, establece la forma en ‘que operard ese prudente equi-
librio,

En las estaciones de tclevisiéun, (Art. 42) “cl tiempo destinado a
propaganda comercial, dentro de programas y en cortes de cstacién, no
excederd del dieciocho por ciento del tiempo total de transmisién de |
cada estacion,”

Y agrega en sus incisos b) y c). '

“h) A partir de las veinte horas y hasia el cieire de cstacidn los
comerciales no podran exceder de la mitad del tot‘d del tlcmpo autoti-
zado para propaganda comercialy .o e < 7 mmae e oo o

¢} Los cortes de estacion tcnclmn una durauon méxima de dos
minutos y podrian hacerse cada media hora salvo cn los casos en que
se transmita un evcnto o espectdculo que por su naturaleza sca incot-
veniente interrumpir™

Es cvidente que ¢l costo de los anuncios aumentard considerable-
mente.

En o mismo articulo 42, se lee en ¢l inciso d):

“La distribucién de propaganda comercial dentro de los progra-
mas debera hacerse de acuerdo con las siguientes reglas:

“PRIMERA. Cuando se trate de peliculas cinematogrilficas, scrics
filmadas, telenovelas, teleteatros grabados y todas acuellas transmisio-
nes cuyo desarrollo obedezea a una conlinuidad natural, narrativa o S
dramdtica, las interrupciones para comerciales no podran ser mas de
sets por hora de transmisidn, incluyendo presentacién y despedida, y
cada interrupcidén no excederd de dos minutos de duracion,

“SEGUNDA. Cuando se trate de programas que no obedezean a
una continuidad natural, narrativa o dramadtica, las interrupciones para
comerciales no podrdn ser més de diez por cada hora de transmisién,
incluyendo presentacién y dLspcchah y cada interrupcién no excederd
de un minuto y medio de duracién”,

Tanbién en ¢l mismo documento se reghmcnm el tiemp po de co-
merciales.en las estaciones de radio. Dice el mismo articulo 42 cuya....
redaccidn es muy extensa: S e

“I1. En estaciones de radio: : S

“El tiempo destinado a propaganda comercial no, cxcedcla del
cuarenta por ciento del tiempo total de transmisién.”

Y se ajustard a las siguientes bases: o7
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~—“PRIMERA. Cuando sc tratc de radionovelas, cventos deportivos,
‘comentarios informativos y todas aquellas transmisiones cuyo desarrollo
obedezca a una continuidad natural, dramética o narrativa, las inte-
rrupciones no podrdn ser mds de doce por cada hora de transmision, in-
cluyendo presentacién y despedida, y cada interrupcién no excederd de
un minuto y medio de duracion,

“SEGUNDA. Cuamdo sc trate de programas que no obedezean a
una continuidad natural, dramética o narrativa, las interrupiciones no
podrdn ser mds de quince distribuidas en una hora de transmisién y
cada fnterrupcion no excederd de dos minutos de dwracién.”’

Aun cuando en el poco tiempo de haberse expedido el mencionado
Reglamento, cstas disposiciones atn son letra muerta para publicistas
y concesionarios, es de csperarse que la autoridad administrativa, en este
caso, la Sccretaria de Gobernacion, adopte las medidas que la ley le
concede para quc sc respeten,

ARTICULO 68,

Habla de que las difusoras al realizar la publicidad de bebidas
" cuya gradmcién alcohélica exceda de 20°, deberdn abstenerse de toda
“exageracién y combinarla o alternarla con propaganda de educacion
Iugxmma y de mejoramiento de la nutricién popular.

E! comentario ¢s que nunca sc¢ ha cumplido con esta disposicién,
en virtud de que los anunciantes no procuran hacer propaganda para

“sdcién por los anuncios de las bebidas alcohélicas.

-7 . Enalgunos paises estd prohibido ¢l anuncio de las bebidas aleohd-
licas por radio y televisién, ¢ incluso van mds alld al prohibir los anun-
cios de tabacos y cigarrillos.

Creiamos como colegialas, que el nuevo Cédigo Sanitario traeria
serias restricciones a este respecto, pero se conforma con ordenar a los
productores de tabacos que les coloquen un aviso a las cajetillas advir-
tiendo que “este producto puede ser nocivo para la salud”, En cuanto
a las bebidas embringantes se limita a establecer horarios mas dificiles
para cantinas y bares, pero no hay una sola linea en relacién con su
e - publicidad en radio y televisién, que pueda considerarse como muy
avanzada en la prevencién del aleoholisme v tabaquisino.

Esto es lo que dice ol nuevo Gédigo Sanitario en cuanto a ambos
praductos:
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BEBIDAS ALCOHOLIGAS

Art. 247, La propaganda y publxcxdad sobre bebidas alcohohcas
s¢ Himitard a dar informacién sobre caracteristicas de cstos productos,
calidad y técnicas de elaboracién y no a los cfectos que produzcan en
el hombre debido a su contenide alcohdlico; ademas no deberan inducir
a su consumo por razones de salud o asociarlos con actitudes deporti-

vas, del hogar o del trabajo, ni utilizar en ella a personajes mhntlles o

o adolescentes o dirigirla a cllos.
Completa esta idea, el articulo siguiente:

Art. 248, Los 6rganos de difusidbn comercial, al realizar la propa-
ganda y publicidad de bebidas alcohdlicas, deberdn combinarla o-al- -
ternarla en los términes que determine ¢l reglamento respectivo, con
mensajes de educacion para la salud y ¢l mejoramiento de la nutricién
popular, asi como con acquellos mensajes formativos que tiendan a
mejorar la salud mental de la colectividad v a disminuir Jas causas del
aleoholisimo.

cPor qué el nueve Cédigo Sanitario deja libertad de horario a las
estaciones de radio y TV para transmitir anuncios de hebidas embria-
gantes, cuando el antiguo Cédigo restringia ¢l horario especifico entre
las 10 de la noche y las 6 de la maiana?

Esto es chistoso y contradictorio, pues por una parte ol Secretario
de Satubridad v Asistencin, declara que los propésitos del nuevo Cddigo

son ¢l bienestar fisico, mental y social del mexicano y que Ia preocupa-

cién nimero uno de la dependencia asu cargo, es la de atacar cl aleo-
holisino, problema fundamental; v por la otra parte, permite solucio-
nes que solo favorecen a las (rlasvs dominantes,

La salud fisica y mental del mexicano exige detener la publicidad
aleohdlica que a wmaifiana, tarde y noche bombardea la mente de los
radiocscuchas v televidentes. En programas deportives, de concurso,
noticias, teleteatros y hasta infantiles, ¢l anuncio alcohdlico penetra con
su snensaje fatal en todos los hogares,

El Uadizo Sanitario anterior, gue Tue violado flagrantemente por
los coneesionarios de radio y television en el renglén horario-alcoholismo
y conlra ¢l que se elevaron sendos amparos, con gran ucicrto flimitaba
la publicidad alcohélica pernmitiéndola Yinicamente de las 22 a las 6 ho-

ras y responsabilizada por igual —patrocinador y concesionario— a quicn
violara Ia disposicion.

Pero ahora, ol nuevo Cédigo se puede considerar como un triunfo
para los radiodilusores, los cerveceros, los alcoholeros y cemds socios-
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en el negocio, pues se¢ habrd climinado del todo Ja traba del Cédigo
‘anterior en materia de horario. La radio y la televisién seguirdn sien-
dolos principales promotores del alcoholismo v ¢l t tabacquismo. ¢De
qué sirve el establecimicnto de un programa nacional contra el alcoho-
lismo, si a través de los medios de comunicacién clectrénica, se su-
giere, se persuade, se obliga, se invita a forziori al consumo alcohélico.

s evidente la fuerza del poderoso grupo formado por radiodifu-
‘;0\*\‘;, anunciantes y publicistas, que logrd cambiar radicalimente ol
anteproyceto del Cédigo Sanitario en ¢l cual se propoenia permitir pu-
blicidad alcohdlica y tabaquera, a partiv de las 20 horas y hasta las
6 de la mafana.

Y ahora, veamos qué dice ¢l Cédigo Sanitario, respeeto del tabaco:

Art. 251, La propaganda del tabaco. .. no inducird a su consuwo
_or razones de estimulo, de bicnestar o salud, no debiendo Tumarse
~frente al piblico, real o aparentemente, ni utilizarse en ella personajes
adolescentes o nifios o asociarse en alguna forma con actividacles de-
portivas, del hogar o del trabajo.

Gracias & este dispositivo, ya no veremos més en la television a un
atleta saliendo del agua despuds de consumar una procza deportiva y
prenderse immediatmmente a la boquilla de un cigarro que le ofrece
una rubia platinada. También no lo podran fumar... “ni real ni
aparente”,

Be reconoce en ln propia Iniciativa- del Cédigo Sanitario, que no
se atacd {rontalmente ol problema; esto es, no se conticnen “disposicio-
nes que prohiban la produccion y venta de bebidas aleohélicas y tabaco,
pero tampoco se desconoce la necesidad de reglamentar estrictamente
su elaboracion, propaganda y sumninistro con ¢l propdsito de proteger
la salud de Ja poblacién y de lograr que el salario de los trabajadores
y ¢l ingreso de los campesinos se destine fundamentalinente a satisfacer
sus necesidades personales y {familiares, sobre todo en lo tocante a habi-
tacién, nutricion y ceducacién”.

O sea que no hay, como cn ¢l Godigo 'mtcrior,'ning(m dispositivo
que restrinja las horas en las que sc pueda transmitir publ 1(:1(}*1(2 sobre
“tabaco o bebidas alcohdlicas.

~ Pero también aqui —a buena hora— viene a regular este tipo de
publicidad de bebidas embringantes, ¢l nuevo Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television, pues en su articulo 42 la restringe y
recalea que debe estar desprovista de “exageracion, combinarse dentro
del texto o alternarse con propaganda de cducacién higiénica o del
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111c101armmto de la nutricién popular”, 1)101)10 documento plohlbc
~la_utilizacién de menores en los anuncios v sefala la abstencion de ser.

mﬁeudas real o aparcntemente, frente al puiblico. .

Finalmente y lo que puede considerarse como mds posm\’o s la :

prohibicién que hace para que se transmitan antes de las 22 horas, -
anuncios de hebidas alcohdlicas.

ART I CULO 72,

“Para los cfectos de la fraccién 1T del articulo So. indepen-
- dientemente de las demds disposiciones relativas, Ja transmi-
sion de programas y publicidad impropios para la nificz y Ja

juventud, on’st caso, deberdn anunciarse como tales al })u—
Y blico en el momento de iniciar la transmision respeetiva.’’
: Estm plmcaplo continud como letra muerta durante doce aiios, pues
Junca se cumplid, Las cosas cambiaron a partir del to. de septiembre
¢ de 1972, en que por disposicion de la Direccién de Informacién de I
Secretarias de Gobernacidn, se ordend a todos los concesionarios de te-
levisoras que debian anunciar la clasificacién de cada programa, al
inicio, durante y al finalizar ¢l mismo. En otra parte de csta tesis pre-
sentamos 1o disposicion relativa.

Al respecto el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television
y de la Ley de la Industria Cinematogrifica, en vigor desde ¢l 19 de
e abril de 1973, seiala que el anuncio de dicha clasificacién ha de hacer-

se al iniciar la exhibicién “y durante toda ella cada diez minutos, utili-"

zando algin mecanismo téenico de sobre impresion que no afecte I
imagen” (Art. 26).

Ordena también {Art. 23) que la exhibicién propin para nifios,
adolescentes y adultos podrd hacerse en cualquier horario; los aptos
para adolescentes y adultos, a partir de las 21 horas y, los recomendables
unicamente para adultos, a partir de las 22 horas,

Estc prcccpto mvistc unn import :mcia capiml pues crea una cm‘rcs-r

pmtcccxon para nifios y ado\csccntcs.

ARTICULO 73.

“Las difusoras deberdn aprovechar y cstimular los”valor:s

artisticos locales y nacionales y las expresiones de arte me-
xicano, dedicando como programacién viva el minimo que en
caso fije la Sceretarfa de Gobernacién”.

423




: La cuestién cs que Gobernacién nunca ha fijado cse minimo. Y

.~ las atribuciones que se le dan en ¢l mismo articule al “Consejo Nacio-
nal de Radio y Televisién” nunca han sido desempefiadas en virtud
de que pricticamente sc trata de un organismo “fantasma’.

El problema se replantea en los articulos 90, 91 vy 92 en donde se
habla de la creacién de un organismo dependiente de la Sceretaria
de Gobernacién denominado “Consejo Nacional de Radio y Television”,
integrado por un representante de dicha Seeretarfa, que fungird como
Presidente; uno de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; oo
de la de Educacion Pdblica, otro de la de Salubridad y Asistenciag
dos de la industria de radio y television v dos de los trabajadores.

"~ La verdad es que dicho Conscjo ya estd integrado, pero no se sabe
de que alguna vez haya trabajado, a pesar de que ostd considerado por
la ley como “organismo coordinador”. Entre sus funciones expresas
estdn Jas de “clevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las
-~ “emisiones”, pero que se sepa, hasta el momento, nada de esto ha hecho.

Parcce ser que ahora las cosas van a cambiar, pucs el nuevo

Reglamento en la materia le da la importancia que requicre a dicho

Conscjo: Se le aporta mavor capacidad administrativa y téeneia, para

gue impulse a los medios electidnicos a Ta superacion que desea. Se sefia-

lan procedimientos espeditos para fijar Jos horarios correspondicntes

al tiempo del Estado y se le [aculta para que exija de concesionarios y

permisionarios una clasiflicacion de su programacion para corvevir las
desviaciones en que se hubicre incwrrido y poder establecer una politica
general més idénea sobre ¢l particular.

LOS LOCUTORES

Aliora veamos ¢l articulo 36, que dice a la letra:

“Los locutores serdn e dos categorias: ‘A’ v ‘I, Los
locutores de la eategorin 4\’ deberdn comprobar que han
terminado sus cstudios de bachillerato o sus eguivalentes,
y los de la categorin ‘I, los estudios de ensefianza secunda-
ria o sus equivalentes; unos y otros cumplivdn, ademds, con
- los requisitos que establezea el reglamento.”

.

Ya sabemos que no hay reglamento. Pero en este emo conereto, la
* Direccién General de Educacién Audiovisual de la SEP, aplica un “Ins-
{ructivo” cn el que se cstablecen los requerimicntos que debe reunir
cl aspirante para hacerse acredor a su certificado de aptitud (entre otros,
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acta de ;j’gﬂéimientég’“zcartilla militar, certificado de estudios, cartas de
buena conducta, etc.); las bases sobre las que habrd de sustentar el
examen de aptitud, el pago de derechos y, en caso de resultar aprobado,
las actividades que puede desarrollar en las estacioncs de radio y tele-
visién y que son las siguientes, a juicio de la mencionada dependencia:

“I. Identificar la difusora; dar la hora; conducir programas co-
«=mo animador, coordinador y macstro de ceremonias. .
“II. Leer noticieros, dando al término de dicha transmisién su-—-
propio nombre y apellidos ¢ indicando cual fue la fuente
informativa responsable. También pucde transmitir toda cla- =
se de boletines informativos. - B

Hacer anuncios comerciales de toda indole.

Presentar y conducir controles remotos y efectuar entrevistas,
En estas labores debe evitar que su actuacién invada a Jos
cronistas y comentaristas de especialidades  definidas, como
son las deportivas, artisticas, culturales, téenicas, cte. En las
entrevistas debe evitar que las personas entrevistadas violen
las disposiciones legales, especialmente las que se derivan del
Art. 63 de la Ley Federal de Radio y Television, o hagan
promocidn publicitaria comercial sin que lengan autorizacion
de locutores. El locutor que efcctia la entrevista, scrd per-
sonalmente responsable de cualquier infraceion que se co-
metiera durante Ja misma. T

“Podas estas actividades las pucde realizar ‘en vive’, s decir, si-
multincamente a su transmision, o bien grabadas previamente parn
transmitirse en forma dilerida.

“Durante su desempedio, el Jocutor debe observar todas las dispo-
siciones emanadas de la Ley Federal de Radio y Television,

“La violacién grave a cualquiera de las mismas ocasionard, a juicio
de csta dependencia, la suspensidn temporal o delinitiva del certificado
respeetivo, sin perjuicio de la aplicacidn de las sanciones que marca la
ley para la infraccién cometida.” g

ista (lthma advertencia, sélo se queda en amenaza dado que o5 -
un simple “Instructivo™ ¢l gue o estd sefialando y es el mismo, ¢l que
“a la torera” impone la sancidn,

A nuestro juicio, el documento arriba citado carece de obligatorie-
dad, hilateralidad, cocrcibilidad y heteronomia, caracteristicas csencia-
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~les de la norma
de nadie, : PO .
_ A falta de Reglamento, se trata de suplit el hucco con un ins-
tructivo. :

Quicnes han estado al lrente de esta Direccién se han dado cuenta
de la realidad y actuado al margen de la ley, imponiendo multas y
sanciones, a pesar de que no estdn expresamente facultados para cllo,
Alvaro Galvez y Fuentes al abandonar ¢l puesto de director de Edu-
cacion Audiovisual refirié que la cadtica situacién de la radio y la tele-
vision en México era atribuible a la falta de un reglamento y que esa
dependencia ne podia ejercer coaceidn —desde el estriclo punto e
vista juridico—— para hacer cumpliv los ordenamientos en la materia.
En estos casos —decia— Edueacion Piblica tenfa que recurrir a Go-
bernacién o a Comunicaciones y "Ivansportes para que pudiera aplicar
sanciones o hacer recomendaciones. Pero en Ia actualidad, ta SEP Ias
aplica a pesar de que no tiene competencia,

puede ser aplicado en contra

Pero hagamos una eritica y inuy severa a esta disposicion:

Para nadie cseapa la consideracidn de que radio y TV son los
meclios mds importantes para la comunicacion humana ideados por la
teenologia del hombre, Nos parece inereible que la voz y la imagen
del hombre scan llevadas a la distancia en Traceién de segunclos. Varias
ciencias, la cibernética y Ia electrdnica, entre otras, intervienen y cada
dia aportan nuevos descubrimientos para hacer mds perflectos cstos sis-
temas de comunicacion,
~ Un locutor, como un publicista, cs un cducador en potencia. Lo que
¢l diga a través de los micréfonos, va a ser copiado, repetido por miles
de personas, sobre todo nifies. Si su lenguaje es el adecuado, no habri
problemas. Pero cuando pretende ser gracioso sin serlo, y recwrre a pa-
labras caracteristicas de un argot ramploncro, estard lesionando scria-
mente la mentalidad de los pequeditos y de aquellos que por su débil
formacién intelectual, asimilen mis facilimente los términos negativos.

Si se ohservan con calma las cosas, en realidad los menos culpables
son ellos. Han cumplido con la ley al presentar sus certificados de ense-
fianza secundaria y satisflacicron los requisitos del examen al que fucron
sornetidos. Sin embargo, cuando tienen que anunciar profesionalmente,
lo hacen de una forma muy rudimentaria —cso st con una voz engola-
da— pucs sus recursos de lengunje son bastante limitados. En muchas
difusoras en virtud de csa defliciencia que acusan los sefiores locutores,
se han cstablecido sistemas de transmision en los que casi todo esta gra-
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badlo y el anunciador sélo tiene que intervenir esporddicamente para dar

la hora exacta y anunciar el titulo del disco que sc va a transmitir, asi
como cl intérpretc y en ocasiones, cuando se acuerda, ¢l nombre del
autor.

A esto se reduce en la actualidad, la Inbor de los hombres del mi-
créfono. Hay otras emisoras en donde ¢l anunciador invita al pablico a
marcar ciertos ndmeros telefénicos para complacerlo con las melodias
que solicite.

La experiencia del que esto escribe en los medios rachioldnicos le
autoriza a opinar de esta manera. En repetidas ocasiones ha procuraco
acercarse a los dirigentes del Sindicato Nacional de Trabajaderes de la
Industria de Ia Radiodifusién y de la Asociacién Nacional de Locutores
en Mdéxico, para pugnar porque los comipaiicros de esas agrupaciones se
preocuparan mds por su preparacién intelectual. Incluso en el Congreso
Anual de Locutores celebrado en la cludad de Guadalajara, Jal., en di-
ciembre de 1970 presentiunos una ponencia ——que fue aprobada por
unanimidad— en Ja que sugerfumos cambios al articulo 86 de la Ley
Federal de Radio y Television, a fin de que los futuros locutores, pre-
sentaran como documentos minimos de escolaridad, los de preparatoria
y 1o los de sccundaria.

Consideramos que el culpable cs el legislador, por no haber previsto
el desarvollo v In penctracion tan grandes de la radio y la television,

Creemos que debié haber exigido en la ley, una mayor preparacion.

escolar a los aspirantes a locutores, No es posible que los conacimicntos
clemnentales y deficientes con los que sale un joven de la secundaria,
lo [aculten para poder hablar ante el pablico con la [luidez y la pro-
piedad necesarias,

Debemos hablar de excepeiones, si, de las grandes excepciones en
¢l medio de la locucién, pero son precisamente las que confirman la
regla.

También por lo que hace al articulo 87, la SEP a través de su Di-

reccion de Educacion Audiovisual, aplica sus propias normas. Dice ¢l

articulo: *Los concesionarios o permisionarios de las difusoras podran
cmplear aprendices de locutores para que practiquen por periodos no
mayores de 90 dias, previa autorizacién de la Sceretarfa de Educacion
Piblica.” ~

En estos casos {segun lo dispone en su “Instructive” la Direccidn
General de Educacion Audiovisual )se exige del concesionario o permi-
sionario interesado en utilizar Jos servicios de algin aprendiz de locutor,
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que asi lo haga saber en una solicitud dirigida a la citada dependencia,
comprometiéndose ademdis, a responder de la actuacién que aquella
persona desarrolle frente las micrélonos de la determinada difusora, Gu-
bierto este requisito, sc extiende la autorizacién por una sola vez y du-
rante un perfodo maximo de noventa dias. Al mismo tiempo “se envia-
ran al practicante los temarios de examen y se le citard oportunamente,
durante ¢l lapso de los 90 dias de su permiso, para que se presente a
sustentarlo, con objeto de que pueda obtener ¢l certiflicado que lo auto-
rice definitivamente como locutor, lenando todos los requisitos y con
las mismans condiclones que se establecieron para los demds aspirantes™.

PUBLICGIDAD TESTTMONIAL

“Sin embargo, la ley parece darle muy poca unportancia al hecho
de que un locutor con la escasa preparacion que le da la ensefianza se-
cundaria, esté lo suficientemente capacitado para presentar un examen
y obtener su certificado de aptitud, para demostrar su incficacia en la
categoria “B” y wabajar en cualquier tipo de estacion difusora, inclu-
yendo las de mas de diez mil vatios de potencin —seglin lo prevé el
articulo 88). Pues bien, cstas personas —con el debido respeto que me
merecent las agrupaciones de locutores en la Repiblica Mexicana— se
convierten en un verdadero peligro para el heterogéneo auditorio al que
van a dirigir sus mensajes, en virtud de que no tienen —ya no digamos

una cultura solida~- sino ni siquicra una preparacion elemental, pa -

~poder_desarrollar tan alta misién.

Como en la Ley no hay nada sobre esta cuestién, el multicitado
“Instructivo” también dispone lo conducente para “Permisos de actua-
ciones especiales en la grabacidn o filinacién de anuncios” y expresa
que “las agencias de publicidad y los productores de radio y television
podran utilizar eventualinente en I grabacion o lilmacion de sus anun-
cios comerciales, log servicios actuando como locutores, de personalida-
des de reconocida popularidad en los medios artisticos, culturales,
literarios, deportivos, [inancicros ¢ industriales, asi como de imitadores
de voces, especialistas en doblajus, sctores, cantantes v menores (nos
suponcios, que de edad}”. Y en seguida pasa a enmerar los requisi-
tos que incluyen la solicitud, nacionalidad de la persona que va a con-
centrarse; si se trata de un menor, presentar constancias de que cursa
estudios; la cuota a pagar, ete, con la advertencia de que ¢l permiso
que se otorgue es vilido finicamente para una sola grabacién o {ilmacién,
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Como puede desprenderse del andlisis de los articulo 86 y 87, no
basta con su solo enunciado en la ley, sino que deben ser completados
por un Reglamento, en virtud de que encierran todo un procedimiento
administrativo que tiene que ser cjecutado por los solicitantes cuando
se trata de obtencr certificados de aptitud de locutores, o bien cuando
pretenden [ungir como aprendices o pedir la autorizacién para {ilmar
o grabar un anuncio comercial en ¢l cual aparezea una persona dest’t-
cada y facilmente identificable por ¢l pablico.




ACONCLUSIQN‘ES\!:M

socio ]undm'\s de T deIO y la tciw:saon en México, nos }30!1111tm105 .
someter a’ laatenta consideracién del Honorable Jurado, las quc ami .
icio pucden ser las conclusiones sobre esta tesis: )

L. 8¢ hace nccesaria una nueva legislacién en materia de radio
y televisién, més acorde con nuestra realidad. La vigente, hemos de-
mostlado, resulta obsoleta, inoperante y en muchos aspectos imprecisa.

2. Sugerimos la posibilidad de que en la nueva legislacién sc -esta-
blezean los dispositivos convenientes para que la radio y la televisién
s¢ desprendan de las manos de Mercurio, en donde se encuentran, y
pasen a las de Minerva, como corresponde.

~_.3._Ambos medios de comunicacién, por lo que hace a Ja jurisdic-
cién y competencia, deben ser controlados por un sola ¢ org'm!smo st
al, creado exprofeso en base a las facultades que determine la nueva
ley, con lo cual se evitaria la multiplicidad de [unciones que, a veces
se contraponen y, cn otras, crean confusién y retrasos en ¢l tramite de
los asuntos relacionados con la radio y la TV, como actualmente su--
cede, ‘
De este modo se erradicaria cf estacdo andrquico que reina en este
renglén, pues hay “Comisiones”, “Conscjos”, “Sccretarias”, “Subsccre-
- tarfas”, “Dirccciones”, “Subdirccciones”, ‘Departamentos” y oficinas
administrativas que, como ya quedd demostrado en esta tesis, se auto-
facultan para intervenir en la materia,

4. La publicidad comercial en radio y televisién, debe cuml hr-
con las [unciones para las que fue creada; esto ¢s, ha de informar sobre
bienes y servicios en el mercado y servir de sostenimiento a la empresa
concesionaria; pero su papel ha de ser modesto y de segundo plano, no
aplastante ni agresivo como se le representa en la actualidad, ’
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" 5. Consideramos que no son suficientes las limitaciones impuestas
a la publicidad comercial por el Reglamento de la Ley Federal de Radio
y Televisidn, en vigor a partir del 19 de abril de 1973, pues atn los
12 minutos que permite de anuncios cada hora, son demasiados, Es
necesario restringiv aln mas los cortes comerciales, procurando al mis-
mo tiempo una mayor calidad de los anuncios.

6. Es nceesario incrementar Ja programacién para nifies. Es [also
que si un programa conticne “caricaturas” resulta propio para menores.
La verdad es que hay peliculas con dibujos aninacos, que por su alta
dosis de violencin y de sexo, sdlo pueden ser vistas por adultos.

7. 8alvo honresas excepciones, ¢f locutor mexicano estd deficien-
temente preparado y carcce de los clementos culturales suficientes para
cumplir con su delicada tarea ante los micréfonos de la radio y la te-
levision. La ley, como hemos visto, es muy timida en este renglén y
s6lo se conforma con exigitles estudios de Sccundaria a los de cate-
goria “B” y Bachillerato o quicnes aspiran a la categoria “A™.

Esta situacion debe ser modificada. Sugerimos que en lo futuro,
a todo locutor se le exija cuando menos cl certificado de instruccién
Preparatoria; y si pretende obtener la categoria “AA”; que se le someta
a cursos especinles de capacitacién. Para ello serd necesario modificar
la ley.

8 El Estado sc ha mostrade impotente para utilizar ¢l 12,5 del
__tiempo que le corresponde cn las estaciones de radio y televisién del
pais, Escasamente emplea el dos o el tres por ciento diariamente, Sus
limitaciones ccondmicas v de produccién de programas ocasionan esta
pérdida cada 24 horas. s wrgente crear los medios necesarios —cscuc-
las, nucvos métodos de ensefianza en este renglén— para preparar a Jos
futuros comunicadores que serdn los encargados de producir los pro-
gramas icleales para los distintos auditorios de la Repiblica.

Pocas son las universidades ¢ institutos de educacién superior, que
sc han dado a la tarea de preparar a comunicadores. El Estado, a tra-
vés: de la Subsecretarfa de Radiodifusion, puede preparar a prolesio-
nales en esta materia. Ast sc utilizaria mejor ese 12.5 por ciento de
que ‘hablamos, creando programas de evidente contenido social que
busquen el benelicio colectivo on todos sus ordencs.

9. Pedimos un cambio sustancial del programa “LA HORA NA-
CIONAL”. En una encuesla que realizamos entre las oreanizaciones
de concesionarios y trabajadores de la industria v de Ia radio v la tele-
visidn; artistas, comunicadores sociales v grupos universitarios, se mani-
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festé of criterio de que dicha Lransmisién —que pasa cada domingo
de las 22 o Jas 23 I:omsw no satisface los requisitos que pregona con su
slozan de “unidad nacional”, Su excesiva formalidad v su chocante
burocratisimo resultan fastidiosos para ol auditorio. Sugerimos un nuevo
pusito de vista radiolénico y un horario distinto para su difusién, a tra-
vés de fas 398 cstaciones que Torman la ved nacional,

10. Estanto¢ de acuerdo en que la television ha venido o usurpar
los tradicionales papeles de los padres y de los maestros como gulas vy
ovicntadores de la nifiez,

1. La violencia es innata al howbre vy no es pasible disocinda de
su ser, pero 1o todo en ¢l hombre es violencia, Estamos de acuerdo en
que agiélla debe existiv en los programas de televisibn cuya trama as
lo requicra, pero no en dosis excesivas como es lo acostumbrado,

12. Debido a sus imprecisiones v lagunas, fa Ley Federal de Radio
y Televisién permite la violacién de los articulos constitucionales 3o.,
Go., 70., 24, 27, 28, 39 v 41, entre olros, situacién de facto que no ha
podido ser controlada por la autoricdad administrativa.

13, Dado que todo Poder Piblico dimana del pueblo y se instituye
para benficio de éste y que of pueblo cjerce su soberania por medio
de los poderes, es menester exigir de cada uno de ellos, ¢l Cmnp!imi(‘n-
to de los preceptos enunciados anteriormente aplicables o las Tunciones
que deserpenian los medios de comunicacion socml ¥ que son \lmlm
para el desarrollo arménico de la nacion. - -

De proseguirse con las reiteradas violaciones a la Carta Magna vy
de no existiv los instrumentos juridicos neeesarios para vigilae la acti-
vidad de la radio y la television, que cada dia adguiere mayor impor-
tancia, continuardn los abusos de loy concesionarios. La tnajenacién
colectiva v Ia utilizacion de wna publicidad de infima calidad copiada
de los prores moldes extranjurizantes, adquirivdn mayor fuerza y no sc
padrd evitar el que s siga deformando Ins mentes infantiles, merced
al bombardes televisivo a que son sometidas con machacona continui-
dad, en programas cuyas dosis de crimenes y violencia (nicamente
sirven para derivar al nifo hacia una sociedad hostil en donde sdlo
encontrardn el crinten v la violencia.

14, La censura previa, prohibida en ¢l adiculo séptimo Gonstitu- -

cional, aparvece en el nuevo Reglamento de la Ley Federal de Radio y -

Television y de la Ley de la Industrin Cinematogrifica, relativa al con-
¥ e

tenido de Tas transmisiones en radio y television, Dice en su articulo 25~

que una peheula, serie filmada, telenovela o wleteatro debe ser exa-
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- minada, antes de la transiision, y cuando éstase clectie sin atender

>

lds” m‘omc.ndamonm hechas, “se sancionard a los responsables en los
términos de la ley™. Esto a nuestro juicio es indebido.

1808 poeo de entrar en fanciones of nuevo Reglamento de fa Ley
- Tederal de Radio y felevision, mwuy {mcos unbios se han observado en
~los diversos canales capitalinos. .\ excepeidn de los anuncios de bebidas
de alta graduacién aleohdlica que ahora se amontonan en los programas
que pasan despuds de fas diez de la noche, ningim otro canubio se ha
ohservado.

La limitacién de comerciales en los programas no ha sido acatada

y contintian las interrupeiones arbitrarias y violentas en los programas,

= apesar de que el Reglunento previene especificmmente ¢l tzompo qu(,

sc dehe destinar a los anuncios.
~ Los lugares comunes, en telenovelas v progrmnas “vivos™ se siguen

utilizando; igual aconteee con los parlamentos de deble sentido vy los

que atentan contra ¢l idioma. Las radiodifusoras siguen programando
Gnicamente misica extranjera {Radio 590, Radio-Exitos, Radio-Moder-
na, la 660, entre otras) no obstante que estdn obligadas a equilibrar
¢l poreentaje de mdsica nacional,

#8erd que los concesoinarios no han comprendido o no han querido
entender las bondades implicitas en el Reglamento vy que se orientan
hacia la superacién cultural, informativa y recreativa de la comunidad
nacional ?
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LAS ESTACIONLES:*

AM  Estaciones Comerciales de Radio AM en Operacién
Estaciones Repetidoras de Radio AN en Operacién
Estaciones Culturales de Radio ANM en Operacion

OC  Estaciones de Onda Corta en Operacidn
Estaciones Gulturales de Onda Gorta en Operacidn
Estaciones Oficiales de Onda Corta en Operacién

M Estaciones Comereinles de Radio FAL en Opcr 1cién
Estaciones Culturales de Radio AL en Operacion
Estaciones Oficiales de Radio FAM en Operacién

TV Dstaciones Comerciales de Television en Operacién
Estaciones Culturales de Televisidn en Opcmcmn
Estaciones de Servicio Social de Television

#* Anuario de Radio y Television 1972,



LA I\‘VLRSION T

ln\m siones en Radio \\[ ¥y OC. : $967.000,000

" Tnversiones en Radio FM _ 159.000,000
[melsmms en Television 854.000,000
LA QQUPAGION
\ Personas emipleadas en Radio B ' 6,791
Personas cmpleadas en Television o 2,933,
Personas que indirectamente dependen (lc. la- ln-f o
dustria de Radio y Television o = 10,000

"L\ AUDIENCIA

Radio-Hogares en la Repiblica 6668,908 -

7 Tele-Hogares en la Repiiblica T el 2780983
Automébviles con Radio - T 1.482,342
smpresas y Establecimicntos con Radioreceptores. 513,912
Poblacién alcanzada por ¢l Radio 38.625,631
Poblacién alcanzada por la Television 16.460,899

_ ESTAGIONES TELEVISORAS COMERGIALES EN OPERACION -

Aguascalientes 2
wBaJn Gillifornia =
Baja (mhfomm Terr,
Campeche
Coahuila
Coﬁnm
Chiapas
Chihuahua
" Distrito Federal
= e Duran go.
(‘:u'nmjmto
- Guerrero
" “Hidalgo
Jalisco
Méxica
Michoacén
Morelos
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- < =Aguascalientes- ——-
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- Puebla
Querétaro

" San Luis Potosi

- Yucatan__

ES’I \GI O\IES C

* Nayarit™ 7
—Nuevo Lebn

Quintana Roo

Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas

Veracruz
Zacatecas

85 _Ca;ml,es enel paf

AM 0’0

Baja California
Baja California Terr.. . =8
Campeche
Coalwila
Colima
Chinpas
Chihuahua
Distrito Federal -
Durango =
Guanajuato
Cuerrers
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacin
Morelos
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ARTICULO PRIMERO. Son vias generales de comunicacién:

las ondas clectromagnéticas, cuando se utilizan para verificar comuni-
caclones de signos, seilales, escritos, imdgenes o sonidos de cualquier na-
“turaleza.

ARTICULO SEGUNDO. Son partes integrantes de las vias gene- - -

'1lr,s de comunicacitn: B

l. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demis depenclcn-
~cias y accesorios de las mismas; y ‘

- 1L Los terrenos v aguas que sean necesarios para el derecho de via
v pam el establecimicnto de los scivicios v obras a quie 8 reficre Ia frie
cién anterior. La extension de los terrenos y aguas v ¢l volumen de éstas

se fijard por I Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO TERCEROQ. Las vias generales de comunicacidn v
los medios de transporte que operen en cllas quedan sujetos exclusiva-
mente a los Poderes Federales. Bl Ejecutivo ejercitard sus Tacultades por
conducto de fa Seeretaria de Comunicaciones y Transportes, en los si-
guientes casos y sin perjuicio de lo que establece la Ley de Sceretartas

de Estado y Departamentos Auténomos, o de las acultades expresas

que otros ordenmmientos legales concedan a la de Economin Nacional
hoy de Industria y Comercio).
3

L. Construccién, mejoramiento. conservacibn y. ex plotacmn cl(. \xas

generales de comunicacion;
H. Inspeccion y vigilancia;
L. Otorgamiento, interpretacién y cump]umcnto de concesiones:
IV. Celebracién de contratos con ¢l (“ob:e;'no TFederal;

~X. Las lincas conductoras cléetricas y ol medio en que se propagan -




cclcbmclos con cl Gobxuno I‘(‘dmal

. VI Otorgamicnto y revocacion de pcnnlsos- .
VIL. Expropiacién;

VI Aprobacién, revisién o modificacién de tarifas, circulares,
horarios, tablas de distancia, clasificaciones y, en general, todos los
documentos relacionados con la explotacion; ‘

IX. Registro;

X. Venta de Ias vias generales de comunicacién y medios de trans-
porte, ast como toclas las cucstiones que afecten a su propiedad;

X1 La vigilancia de los derechos de la Nacién, respecto de la situa-

cion juridica de los bienes sujetos a reversion en los términos de esta™

Ley o de las concesiones respectivas; '
XII. Infracciones a esta Ley o a sus Reglamentos; y

S e o XIIL Toda cuestién de cardcter administrativo relacionada con las - — =
' vias generales de comunicacién y medios de transporte,
En los casos de las fracciones 1V y 'V serd indispensable la aproba-
_cién previa de la Seerctaria de IMacienda y CGrédito Piblico, siempre
que los actos cjecutados en uso de estas facultades impliquen ¢l gasto
de Tondos piblices, comprometan ¢l erédito phblico o alecten bwncs e
= federales o que estén al cuidado del Gobierno.

i

- ARTICULO CUARTO. Las controversias que sc susciten sobre
interpretaciéiry-cumplimiento de las concesiones y toda clase de contratos ™
relacionados con las vias generales de comunicacién v medios de trans-
porte, se decidiran:

[. Por los términos mismos de las concesiones y contratos;

[1. Por csta Ley, sus Reglamentos y demis Leyes especiales;

I A [dlta de disposiciones de esta legislacion, por los preceplos
del Cédigo de Comercio,

IV, En defecto de unas y de otros, por los preceptos de los Cédigos ., :
Civil- del Distrito Federal y Territorios Federales de Procedimientas
Civiles: y

~V. En su deflecto, de acuerdo con las necesidades mismas del servi-
cio phblico de cuya satisfaccién se trata. -
ARTICULO QUINTO. Correspondetit a los Tribunales Federales
conocer de todas las controversias del orden civil en que fuere parte
actora, demandada o tercera opositoria una empresa de vias generales
de vomunicacion, ast como de los delitos contra la seguridad o integri-
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dad de las obras o contra la explatacién de las vias, y los que se intenten .
o consumen con motivo del funcionamicnto de sus servicios, o en menos-

cabo de los derechos o bienes mucehles o inmuebles propiedad de las
empresas o que estén bajo su responsabilidad,

ARTICULO SEXTO. Los actos y contratos sujetos a registro, cue
tengan por abjetivo vias generales de comunicacion, sus servicios augi-
liares, dependencias, accesorios o alguna propiedad inmuchle, incorpo-
rada a las mismas, deberdn inscribirse en las oficinas del Registro Piiblico
de la Ciudad de México, y ese registro bastard para producir sus efectos
legales entre las partes.

Seexceptiia de la obligacién anterior los actos y contratos relacio-

nados con embarcaciones cuvo valor no exceda de $20,000.00,
ARTICULO SEPTIMO. Las vias generales de comunicacién, los

servicios pablicos que en ella se establezean, los capitales y empréstitos

empleados en clla, las acciones, bonos y obligaciones emitidos por las

empresas, no podrin ser objeto de contribuciones de los Estados, -

partamento del Distrite Federal, Territorios Federales o Municipios.

ARTICULO OCTAVO, Para construir, establecer v explotar vias
generales de comunicacién o cualquiera clase de servicios conexos a
éstas, serd necesario el tener concesién o permiso del Fjeeutivo Federal,
por conducto de fa Seeretaria de Comunicaciones y Transportes y con

——sujecidn a los preceplos de esta Ley y sus Reglamentos.

La construceidn, establecimiento o esplotacion de vias generales de
comunicacién se sujetardn a un plan general que responda a las nece-
sidades de 1a economin nacional v que deberd hacesse del conocimionto
del pablico, a cuyo efecto la Seeretaria de Commnicaciones y Trans-
portes publicard, dentro de los primeros quinee dias del mes de encro
de cada afio, ol programa de trabajos correspondienter, debiendo ajus-
tarse al referido plan a las siguientes bases generales:

I. Comunicacién referente de las zonas de mayar potencialidad
econdmica que carezean de medios de transporte expeditos;

1. De conformidad con la fraceién anterior, se dard especial aten-
cién al establecimionto de vias de enlace o alimentadora de troncales:

111, La construccién o establecimiento de nuevas vias quedard
sujeta a estudios previos de carfieter ccondmico para determinar:

a) Distancia adecuada de la nueva via respecto a las ya estables
cidas a fin de evitar duplicidades dentro de una misma zona influencia,
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(Lmndo las vias ya existentes satisTagan con cﬁcac‘n las. nucmdaclr,.s rlp

transportes de la regién; Ll

.. b) Perspectivas de tramsito inicial; g 7
¢) Riquezas naturales susceptibles de aprovechamientay - < -
d) Plancacion de las explotaciones a que. dé Ius;aril csmdxo de 1a

fraceidn anterior; N ST e
¢} Posibilidades de colonizacidn; ' 2
I} Estado de Ia propicdad territorial que habrd de bmwﬁnano

la nueva via de comunicacidn;

r'ml :

¢) En los casos del inciso a) de la fraceion 11, Ja Scerctaria da
Comunicaciones y Transportes se asesorard de la Seeretaria dc la ])(’ =
= fensa Nacional, desde o punto de vista militar: E
7 VL La Pederacién realizard con la oportuuidad debida las obras
- . _necesarias de celonizacién a lo largo de ]a zona de infleencia de Tas
-nuevas vias, en los lugares mis apropiades para ¢l caso, ejropiando la
extensién territorial que se determine.
Para la ejor observancia v fines que se propone cste asticulo, se
formara una Comision Téenica Consultiva, compuesta de los rrpre-
- sentantes oficiales, de los trabajadores v de las empresas, que Tije ol
_ Reglamento que al efecto se espida,

tsta Comisién tendrd asimisino, a su careo, ¢l estudio de néimero
de vehiculos que deben prestar el servicio en cada ruta, con el objeto
. _de que no sea mayor de la capacidad de ésta, nimenor del que de Jos.=
“intereses generales requicran,

ARTICULO 28. El Gobierno Federal podrd dar ayuda econémica
a los concesionarios de vias generales de comunicacion v medios de
transporte, Esta ayuda se olorgnrd de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley Orgéanica del Presupuesto u otras Leyes especiales, oyendo los in-
teresados v posibles afectados, v sdlo cuando la Seerctaria de Comu-
nicaciones y Transportes, previos los estudios del caso. v por acuerdo del
C. Presidente de Ia Repibliea, declare que la via es de wrgente ereacidu
o requiere inmediato estimulo.

T ARTTCULO 40, Las vias generales de comunicacién se eomstroiran

y establecerdin con sujecidn a lo dispuesto en o articulo 89 de esta Ley
v a las prevenciones de los Reglamentos sobre la materia. La Sceretaria
de Comunicaciones v Transportes fijard, en cada caso, las condiciones
relacionadas con Lo seguridad, utitidad especial y eficiencia del servicio
que deben satisfacer dichas vias,
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ARTICULO 48. No deberdn explotarse una via general de comu-
nicacién, objelo de concesidn o permiso, ni sus servicios conexos, sin
que previamente autorice su funcionamiento la Secretaria de Comunica-

ciones y Transportes, de acuerdo con las prevenciones reglamentarias,

Llenados los requisitos exigidos para la explotacién, so otorgard
desde luego la autorizacion para su funcionamiento,

ARTIGULO 52. Los concesionarios o perinisionarios que exploten
vias generales de comunicacidn v medios de transporte podrén, con la
previa aprobacidn de la Secrctaria de Comunicac'ones y Transportes
v sujetos a las restricciones que establece esta Ley: '

I. Celebrar todos los contrates directamente relacionados con’ Ins
ohjetos de Ia concesidn o permiso. los que no surtirdn efectos mientras
no se Hlene el requisito de aprobacion

IL. Explotar sus lincas en combinacion con otra u otras empresas
nacionales o estranjeras. Se entiende que existe comblnacién, cuando de
comiin acuerdo establecen horarios, itinerarios, tarifas unidades o com-
binadas, expidan documentos directos, intereambien sus equipos, o cje-
cuten otros actos andlogos con ese fin: y

ITT. Establecer en heneficio de los usuarios con las condiciones vy
limitaciones que la Secretaria de Comunicaciones v 'Pransportes deter-
mine, todos aquellos servicios y facilidades gue, sin ser indispensables
para la comunicacién o ¢l transporte sean incidentales o conexos con-el =
mismo. Para estos servicios los concesionarios o permisionarios no dis-
frutardn de las franquicias que concede la presente Ley, con excepeidn
de la de los carros dormitorios,

ARTICULO 85, La Secretaria de Comunicacio ies y Transportes
cuidard de que no se establezean obligaciones de nirsuna especie que
colngquen a unas empresas de vias generales de comuricaciones en con-
diciones privilegiadas respeeto a otras, No se entenderd como situacion
privilegiada la que resuite de las disposiciones legales o veglamentarias e
que tiendan a evitar competencias injustificadas o ruinosas entre las
empresas, ni la que resultare de la aplicacion del articulo 28 de esta Lev.

ARTICULO 86. Las bases constitutivas de lag sociedades que ex-’
ploten vias generales de comunicacidn, los estatutos y reglamentos de
sus relaciones con el phiblico, se someterdn a la aprobacisn de la Se-
crelaria de Comunicaciones v Transportes. Sin este requisito no podrin
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r dn( to al“uno por lo quc se wﬁuc ala e )lolacmn de I'\ via. cla .
: tmt'x g

ART IGULO 90, FRACCION V. Cuando se aumente cl (apml
en acciones o sc emitan obligaciones porque lo exijan las necesidades de.
“la construccién o explotacién, se necesitard la previa aprobacién de la -
Secrctaria de Comunicaciones y Transportes. Ademds del derecho e - -
“emitir acciones y obligaciones, podrén las empresas allegarse for u!m por -
i_gjua} quicr otro medio legal, '

7 ARTICGULO 91, El eapital reunido por las empresas para el csta-
_ bleeimiento y explotacidn de la via de comunicaciin o medio de transe
porte, no podrd destinarse a otro newocio distinto,

ARTICULO 99. Toda persona o empresa que explote vias gene-
~rales de comunicacién o medios de transporte, tiene la obligacién de . - -
- hacer saber a Ja Secretaria de Comunicaciones y Transportes su cam-
bio de domicilio,

Las notificaciones que hayan de hacerse a empresas que no tengan
Apoderado o del cual se desconozea su domicilio, se tendrin por legal- L
mente hechas, publicdndolas una sola vez en el “Diario Oficial”, sin’
pcrjuicio de las sanciones que cortespondan conforme a la Ley. ‘

TICULO 406, Las instalaciones de aficionados se autorizarin
excluswamomo para iniclarse en la téeniea y en la prdctica de los sis
= temas de racdiocomunicacién, por simple entretenimiento y sin” interds —
pecuniario alguno, Los permisionarios de ostas estaciones no gozardn
de las franquicias de esta Ley.

ARTICULO 326. La infraccién del articulo 48 de esta Ley se
sancionard con multa de doscientos a mil pesos, sin perjuicio de que la
Secretaria acuerde la suspensidn de Jos serviclas en los casos en que o

_estime conveniente. ‘

NTO

- =8E DETERMINA UN IMPUESTO DEL- 25- POR- CIF
P/\RA LO‘S Rz\I)IO DI USORP,S

J‘A DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA L T,]FRQI-W
C1O FISCAL DE 1969. '
linpuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y otros ingresos.
SERVCIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS DE INTERES
PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE INTERVENGAN EMPRESAS
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-

CONCI Sle\ARIAS DE BIENES DLL DOMINIO DIREC l‘O DE LD
LA NACION, - S

“ARTICULO lo. El impuesto a que esta Ley se refiere grava el
importe total de los pagos que se clectéien por los servicios prestados
por empresas que funcionen al amparo de concesiones federales para
¢l uso de bienes del dominio directo de la Nacién, cuando la actividad
del coneesionario esté declarada expresamente de interés piblico por la
ley, El objeto del impuesto comprenderd:

CARTICULO 5o, EL IMPUESTO SE DETERMINARA APLI-

CUANDO LA TASA DE 25% A LA BASE SEN“ALAI DA EN LL AR—
TICULO QUE ANTECEDE”.

“ARTICULQ 6o. Los responsables solidarios deberdn presentar dc '
claraciones mensuales en las que determinardn el monto del impuesto
wtilizado al clecto las formas que aprucbe la &xccrc taria dc IIauenda y
Crédito Piiblica™. £

Pubhcado en vl l)mno C)Flua dc
Julio_de 1969, -

ACUERDO }ior ¢l qi‘zc'sc autoriza a la Seerctarta de Tacienda y
Crédito Pablico a recibir de los coneesionarios de estaciones comerciales
de radio v television, ¢l pago del impuesto que se indica, con algunas
modalidades.

AGUERDO u 1a Secretaria de Hacienda y Grédito Piblico,
En uso de la facultad que me confliere la [raccion I del articulo 20,
de la Ley de Ingresos de Ja Federacidn para 1969 y

CONSINDERANDO PRIMERQ. Que o articulo 90. de la Ley que
establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos
[inpuestos, publicada en ¢ “Diario Oficial” de la Federacidn, corres-
pondiente al dia 31 de diciembre de 1968, erea un impuesto que a partir
del dia to. de julio présime gravard ol importe total de los pagos que
se efectiien por los servicios prestados por empresas que funcionan al
ampara de concesiones [ederales para ¢f uso de bienes del dominio di-
recto de la Nacidn, cuando la actividad del concesionario esté declarada
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expresamente de interds piblico por la ley; y que entre dichas empresas

seencuentran lay concesionarias de estdciones comeiciales de radio y

television.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Que es necesario que el Ejecutivo
Federal disponga de tiempo para trasmisién en las estaciones radiodifu-
soras comerciales, para ol cumplimiento de sus propios fines, y siendo
atribucion del Ejeeutivo Federal modificar 1a forma de pago y procedi-
micnto de liquidacién de los gravamenes fiscales, ha estimado pertinente
autorizar otra forma conto se pocdid cubrir el impuesto establecido por
el articulo 0. de la Ley que establece, Reforma v Adiciona las Disposi-
ciones Relativas a Diversos Inipuestos, publicada en el “Diario Olicial”
de la Federacion, correspondiente al dia 31 de diciembre de 1968; he
tenido a bien expedir ol siguiente '

ACUERDO

PRIMERQ. 8¢ awtoriza a la Scevetaria de Hacienda y Crédito Ph-
blico para recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio
y de television el pago del impuesto a que se reliere ¢l articulo 9o, de la
Ley gue establece, Reforma v Adiciona las Disposiciones Relativas a
Piversos hmpuestos, publicada en of “Diario Oficial” de la Federacién,

correspondiente al dia 31 de diciembre de 19688, en la siguiente forma:

a) Los concesionarios que, en su calidad de obligados solidarios al
pago de dicho impuesto v por tanto come tereeros interesados en el cume-
plimicnio de esta obligacién, lo tomen a su cargo, PODRAN SOLICI-
TAR SE LES ADMITA EL PAGO DE SU IMPORYTE CON EL
DOCE Y MEDIO POR CIENTO DEL TIEMPO DIARIO DE
TRASMISION DE CADA ESTACION. El Estado, por conducto del
Fjecutivo a mi cargo, hard uso de este tiempo para realizar las funciones
que le son propias de acuerdo con la Ley Federal de Radio y "Television,
sin qque ello dmplique que haga trasmisiones que coustituyan una come-
petencia a las actividades inhierentes a la radiodifusion comercial; a cuyo
efecto se precisa que cuando agndd realice campaiias de interds colectivo,
promoviendo ol niayor consuto de bienes y servicios, lo hard en forma
gendrica, en tanto que fa bidusteia de I radiodifusion comereial se ocu-
pard de la publicidad y propaganda de marcas, servicios o empresas
especificos, .

Estos liempos de trasmision no seran acumulables, ni su uso podrd
diferirse aun cuando no sean wtilizados, pues se entenderd que ol con-
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‘ p{)smv‘n dLI If::idd

St ¢l chmtno Federal no uu]:/axo tc)tal o parciabnente, tales tiem-
poy para trasmisién, deberd hacerlo ¢l concesionario para sus propios
fines, a electo de no interrumpir el servicio de radiodifusién,

b} Los ticmpos de trasmision a que se refiere of inciso anterior,
serdn distribuidos proporcional y cquitativamente dentro del horario total
de trasmisiones de la radiodifusora de que se trate, por conducto del
Greano que se designe, ol que oird previamente al Consejo Nacional de
Radio y Televisicn, En todo caso. se cuidard de no poner en peligro la
estabilidad econdmica de las estaciones, se tomardn cn cuenta las carace
teristicas de su programacién y se notificard al concesionario el uso de
los ticmpos de trasmisién con una razonable anticipacién,

SEGUNDOQ. Con el pago a que se refieren los incisos a) y b} que
anteceden, quedard cubierto integramente ¢l impueste establecido por
el acticvlo 9o, de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposi-
clones Relativas a Diversos hmpuestos, publicada en ¢ “Diario Oficial”
de la Federacidn, det 31 de diciembre de 1968, Este pago liberard a los
sujetos pasivos v o los responsables solidarios del mencionado impueste,
en relacifn con los obiectos del inismo,

'I‘l‘*‘R(.lFRO lista :uuma'imcién SLIbSiﬁ_i_l‘flV__]ﬂlﬁ(?j},ll',&‘iJ?Sl(’! en vigor ¢l -

tiempos de trasmisién a que estc ngado‘ o no cumpla con sus otras
obligaciones, ¢l impuesto serd cubierto en efectivo y, en su caso, s¢ exi-
gird a travds del procedimiento administrativo de cjecucion, sin perjuicio
de las demds acciones que procedan,

TRANSITORIO

UNICO. El presente Acuerdo. entrard en vigor al dia sngmmtc de,
su publicacion en ¢l “Diario Oficial” de 1a Federacion.

Pade en la residencia del Poder Ljeeutivo Federal, a los veintisicle
dias del mes de junio de mil nov ecicntos sesenta y nueve, Bl Presidente
Constitucional de los Bstados Unidos Mexicanos, Gustave Diaz Ordaz,
Roibrica, El Sveretario de Hacienda y Grédito Poblico, Autonio Oriiz
Mena, Ribrica,
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AUU}‘RDD PRESIDENCIAL QUE ESTABLECE LA RED FEDERAL
DE ESTAGIONES DIFUSORAS DE TELEVISION, (PUBLICADO
EN EL'DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DR
AGOSTO DE 1969)

CONSIDERANDO

PRIMERO., Que la radio y television constituyen una actividad de
interés piblico, que el Estado debe proteger y vigilar para el debido
cumplimiento de la funcidn social de comrxbuu‘ al fortalecimiento y al
mejoramiento de las formas de convivencia humana.

SEGUNDO. Que las (rasmisiones por la radio y la televisién de-
ben aflinnar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad
humana y los vinculos familiares; evitar influencias nocivas o perturba-
doras al desarrollo de la nifiez y Ja juventud; contribuir a clevar el nivel
cultural del pueblo y a conscrvar las caracteristicas nacionales, las cos-
tutnbres del pals y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar
los valores de la nacionalidad mexicana y fortalecer las convicciones de-
mocrdticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacion internacio-
nales,

TERCERO, Que para lograr los objetivos antes mencionados, sc
estima neeesario_gque, independientemente de Ta existencia de estaciones

de television comercial concesionadas, el Poder Ejecutivo Federal cuente

con ustaciones de television dedicadas a difundir programas de indole
cultural, educativo, instructive, de eapacitacién y de informacién acerca
de los acontecimientos nacionales ¢ internacionales.

CUARTO. Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
el afio de 1963, elaboré un plan nacional de distribucién de canales para
estaciones televisoras, dividiendo ¢l territorio nacional en veintinueve zo-
nas y o Territorio de Baja California, asignando a cada una de cllas los
canales correspondientes independientemente de la distribucién de ca-
nales de television en la franja fronteriza de 400 Km, con los Estados
Unidos de América que se rige por el Convenio Bilateral suscrito por
Méxivo con dicha Nacion y que algunos de dichos canales pueden ser
utilizados para los fines a que se reficre el considerando anterior, he te-
nido a bien dictar ol siguiente
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. radiodifusoras comerciales, oficiales ¥ culturales,

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. Se destinan para el cstablecimiento de
estaciones oficiales de television los canales 6 de la zona 2, 12 de 1a zona
3,8delazonad, 4delazona 5,4 de la zona 6, 5 de la zona 7, 6 de
la zona 8,4 de la zona 9, 2 de la zona 10, 6 de la zona 11, 2 de Ia zona
12,6 de la zona 13, 3 de la zona 14, 2 dc la zona 15, 7 de la zona 16,

9 dc la zona 17, 4 de la zona 18, 3 de zona 19, 12 de la zona 20, 7 dc
la zona 21, 2 de la zona 22, 6 de la zona 23, 10 de la zona 24, § de la
zona 25, 6 de la zona 26, 3 de la zona 27, 5 de la zona 28, 6 de la zona
29, 8 de La Paz, B. Cfa,, asl como en la franja [ronteriza norte los ca-
nales 2 de Ensenada, B. Cfa., 5 de Cananea, Son, 8 de Hermosillo, Son,, =
11 de Ciudad Juarez, Chih,, 11 de Chihuahua, Chih., 6 de Piedras Nc~ .
gras, Coalh., {3 de Torredén, Coah. y 8 de Monterrey, N. L.

ARTICULO SEGUNDO. La Seccretarfa de Comunicaciones y
Transportes establecerd y operard las cstaciones de television a que se
reficre el articulo anterior.

SE CREA LA COMISION DE RADIODiFUSION

. f\GUERDO por el que se constituye una Gommén Intmsecnctarml' Cot
para utilizar ¢ tiempo de transmisién de que dispone el Esmdo, en las

Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién; el Ju
agosto de 1969,

e CONSIDERANDO

PRIMERO. Que por Acucrdo de 27 de junio pasado, dirigido a
la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, ¢l Ejecutivo a mi cargo
autorizé a dicha dependencia para recibir de los concesionarios de es-
taciones comerciales de radio y television que lo soliciten el pago del
impuesto a que se refiere el articulo 9o. de la Ley que Establece, Re-
forma y Adiciona Disposiciones Relativas a Diversos Impucstos, pu- S
blicada en ol “Diario Oficial” de la Federacion, correspondiente al dia
31 de diciembre de 1968, con el doce y medio por ciento del tiempo
diario de transmision de cada estacion, en la forma y térininos que
se expresan en dicho acuerdo.
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.y SEGUNDO. Que el Gobierno Federal debe usar el tiempo de”
transmisién a que se refiere el considerando anterior, para los [ines
encomendados y se estima conveniente formar, para tal efecto, una

--Comisién Intersecretarial, con representantes permancntes de las Se-
‘cretarfas de Gobernacién, de Flacienda y Crédito Pablico y de Comu-

~_nicaciones y Transportes y con representantes especiales de las Seere-

tarias de Educacién Piblica y de Salubridad y Asistencia, debiendo
ser citados estos Gltimos cuando sc traten asunlos relativos a su coms
petencia,

TERCERO. Que conviene que dicha Comisién  Intersecretarial
“disponga también del doce y medio por ciento del tiempo de trans-
misién en las estaciones radiodifusoras oficiales y culturales que ope-
“ran al amparo de permisos, para que a través de la utilizacion de

dicho tiempo pucda actuarse en forma coordinada con las transmi-
siones que el Estado efectiie, a través de las radiodifusoras comerciales,
por lo que he tenido a bien dictar el siguiente

ACUERDO

__PRIMERO, Sc constituye una Comision Intersccretarial para uti-
. lizar ¢l tiompo de transmisién de las radiodilusoras comerciales, de
\ que’ dispone ¢l Estado, conforme al acucrdo dictado a Ta Sccretaria
de Hacienda y Crédito Piblico por este Ejecutivo a mi cargo, de 27
de junio Gltimo, publicado en ¢l “Diario Oficial” de la Federacién del
dia fo. de julio en curso, asi como del doce y medio por ciento del
tiempo de transmisién de las radiodilusoras oficiales y culturales que
operan al amparo de permisos, mediante los arreglos que con estas tl-
timas se tengan,

SEGUNDO. La Comisién a que se refiere el punto anterior, se
integra por dos representantes de cada una de las Secretarfas de Go-
bernacién, de Hacienda y Crédito Piblico y de Comunicaciones y

tante de la Secretarfa de Educacién Piblica y otro de la de Salubridad
y Asistencia, como micmbros especiales, debiendo ser citados estos il
timos, cuando sc traten asuntos de la competencia de dichas depen-
dencias.

La Comision se denominard, COMISION DE RADIODIFUSION

y serd presidida por el primer representante designado por el Sceretario
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de Gobem'xcxon. Las decisiones se tomardn por mayoria de votos y el
Presidente ‘tendra voto de calidad, en caso de empate,

TERCERO. Queda facultada esta Comisién para realizar todos
los actos necesarios para cl aprovechamiento del tiempo de que dis-
pone el"Estado en las radiodifusoras comerciales y del doce y medio
por ciento de las cstaciones oficiales y culturales que operan con per-
misos y serd el Unico conducto para ordenar la transmisién de los pro-
gramas que se difundan en esos ticmpos.

CUARTO. La Comisién oird al Conscjo Nacional de Radio y
Tdcwmén en los asuntos de su competencia, g
QUINTO La Secretaria de Hacienda y Crédito Pq’l‘tho provcera

Io conducente para cubrir los gastos que demande el funcxonamlento
de esta Comision.

‘\?OR‘\I A\S DE DTICA DE LA R: \DIO Y L A 'I’BLEVISIO'\T
MEXICANAS

Conforme al Convenio [irmado el dia lo. dc d:cmmbre del pre— .
sente afio, por la Camara Nacional de la Industria’ de la Radiodifu-
sién; Sociedad de Autores y Compositores de Misica, Asociacién de -
Intérpretes; Sociedad Mexicana de Autores de Teatro, S. C,; Asocia-
cién Nacional de Anunciantes, A, C.; Asociacién Mexicana de Agen-
cias de Publicidad, todas_las transmisiones por radio y television :se -
sujetardn a las siguientes

NORMAS

a) Lenguaje: Sc evitardn las expresiones procaces, obscenas, de do-
ble sentido, intencionadas y consonantes substitutivas de las mismas v
las palabras procedentes de la jerga hablada por el hampa,

b) Matrimonio, Familia, Hogar: Se mantendrd una invariable
practica de respeto para ¢l matrimonio como fundamento de la familia,
del hogar y de la sociedad. En consccuencia se cvitardn temas que
estimulen ideas o pricticas contrarias a la unidad hmlllm ya }a in-
tegridad del hogar.

c¢) Delitos o actos censurables: Se cvitard Ja descripeidn detallada ‘
de la téenica de ejecucién de un delito y de escenas de violencla o de -~ - ¢ -
crucldad, atn cuando como [inal o moraleja de un episodio o de una
serie se llegue al castigo del culpable,
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En especial se eliminardn los temas o ecscenas que traten sobire

cualesquiera de las cuestiones sexuales consideradas como délitos o vio-

lacién a los Reglamentos de Policia y sc proscribirdin también todas
las escenas sexuales o de cualquier indole que ataquen la moral piblica
y las bucnas costumbres y los didlogos que motiven apetitos carnales.
Se prohibe ¢l suicidio como solucion de cualquier problema.
Cuando se trate de television se evitard todo “close-up”™ o “toma”,
que concentre la atencién en forma intencionada o inconveniente,
En radio se suprimirdn inflexiones de la voz o clectos de sonido
que sugicran o claramente definan situaciones morbosas,

d) Programas Infantiles: Istos estardn inspiracos en temas edifi-
cantes, capaces de estimular su inteligencia, de despertar en-los nifios-
sentimicntos ¢ ideales de moralidad, trabajo, respeto a la sociedad, y -

patriotismo,

¢) Religion: Sc cvitard todo tema que pueda lesionar la libertad

humana de profesar cualquicra creencia religiosa y, aun cuando el
tema se trate en forma polémica, ésto deberd hacerse respetuosamente.

f) Discriminacién: Se proscriben cualesquicra actitudes que tien-
dan a considerar inferior a un pucblo, a una sociedad o a una persona

.-por motivo de raza, credo, condicién cultural o ccondmica o nacio-

nalidad.
g) Noticias: Las noticias que se transmitan deberdn proceder de

{uentes informativas solventes o, cuando menos, deberdn tener una ra-

zonable comprobacién, evitdndose detalles morbosos, alarmantes o sen-
sacionalistas que no scan necesarios, asimismo serdn imparciales en
cuestiones politicas, religiosas o deportivas, v no deberdn contener in-
jurias, difamaciones, calumnias o alusiones vejatorias o maliciosas,

h) Anuncios prohibidos: Sc climinardn de las transmisiones los
anuncios o publicidad de artfculos destinados a la higiene intima y a
la curacidén de enfermedades conocidas como secretas. Anuncios en que
aparezcan personas desnudas o semi-desnudas de cualquier sexo, salvo
en escenas deportivas desprovistas de toda mala intencién; anuncios
con escenas de bailes o liestas que sean morbosas o impropias para la
juventud; anuncios con escenas exageradas, procaces o morbosas,

La Comisién de Etica podrd aprobar la transmisién de novelas o
episodios cuyos temas o escenas no sc apeguen cstrictamente a este Cé-
digo cuando éstas sean consideradas obras de alto valor artistico v lite-
rario que contribuyan a enviquecer la cultura del pueblo, con la {iniea
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Wcondluon de’ que dstas pase
,unmacxon de la transr
para nifios y jovenes, en su caso. . - -

" la corriente eléctrica, las estaciones de radio y television repondran a

- horarios equivalentes, dando aviso a los interesados.

»hmarlos adccuados y que antes de la
on sc anuncie’ que cl programa ‘no es propio-

~ De las_relaciones entre Anuncmntes, Agencias de Pubhcxdad y I’u-
blicistas y de las estaciones de radio o televisién. .

1.-Las estaciones de radio y televisién deberdn fijar en sus tarifas
las normas de aplicacién, tales como descucntos por volumen o periodes

de tiempo y en ninglin caso harin devoluciones o honificaciones que

impliquen Ja reduccién de las cuotas sefialadas.

2. En casos de interrupciones por desperfectos en su equipo o en

los anunciantes la publicidad que hubiere dejado de transmitirse, en

3. Las cstaciones de radio y television evitardn cue la pubhmdad
de dos [irmas o productos competidores se transmitan una tras otra,
separdndolas en periodos convenientes.

4, Por su parte, los anunciantes, agencias de publicidad y publi-
cistas no presionarin a las estaciones de radio y television para que les
hagan reducciones de precios que no figuren en sus tavifas o para que -
les otorguen condiciones favorables en perjuicio de los demds o que cons-
tituyan un tratamiento desigual en perjuicio de otros.

~ Queda a cargo de la Comisién, la interpretacion de las disposicio-
nes de este instrumento,

El presente Instrumento que constituye ¢l “Cédigo de Etica de la
Radio y la Televisién”, podrd modificarse o adicionarse por acuerdo
cuando menos del 519 de los miembros de la Comisién, en sesién ex-
traordinaria convocada expresamente para ese efccto,

Se faculta al Presidente de la Gimara de la Radio y la Televi-
sién, que lo es ademds de la “Comision de Ltica”, para que expida a
las instituciones que suscriben el presente, ast como a los integrantes o
miembros de las mismas y a todas aquellas personas [isicas o morales
que tengan o llegaren a tener relacion directa o indirecta con las trans-
misiones de radio y televisién y que en lo futuro se adhicran a él, una
constancia que las acredite como afiliadas al “Cédigo de Etica de la
Radio y la Televisién”, con todos los derechos y obligaciones inherentes
a csa calidad, Podrd asimismo promover las adhesiones que juzgue ne-
cesarias.
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de dlcxembre dc] ano en, curso.

MC‘CICO, D. I‘., a lo} de diciembre_de 1967.
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