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CAPITVUYLO I 1

LA LEY DE 6 DE LEaisQ DE 1918,

a) Antecedentes.-

Los antecedentes de la Ley de 6 do enero de 1%1%, se cncucn-

tran en el Plan d2 Guandalupe y en law impiiaciones al mipno; we--

J

v e
B

wguél fud preslanado el Ju o do marso e 19713 en la ciudad de Coae~
huila por don Venustiano Carranai, Su contenido sc concretd a oig

te articulos, desconociéniose el gobierno de Victoriano duerta y

que al triunfo del ajircito Constitucionalista su Primer defe, Ca
rranza, sc¢ cncarparia interinaucnto del Poder Ljecutivo hasta que
e convoconre a elioceiones ceonstitucionales; "se hace notur la au-
pencia Ge¢ unlucidn a lon provlemas agraric y social, la Revolue—w
¢ibn ¢s impulcada por un motivo politico, nmunque oyéndose en el -
sur, las voces dc los zapotistas insistiendo en la causa azraris-
ta. " (1)

Feses deppuls, ul triunte ¢ Yenustiano Carrancn con los cau
dillos Obresén, Villa y Zaunta, se convecd a una Convencidn de Je
fes Hevolucionarios celebrandose en la ciudad de Aguascalicentes,
declarandc guec adopteban los principios del slan de ayala como un
minimo de las exipencias de la devoiucidn, Desafortunadauente el
articulo 12, tracria la discncifn de /illa y 4aputa por un lado y
Carranza y ubregén vor el otro. -ste articule 12 conceptuasa que
se llamaba o junta a todous les revolucionarios del pais, para de-

- \ N ~ . ;A M e
signar Fregidente interino de la Repliblica, resolucidn que avroga

(A Tl DERISIN AL AnlIU e WELICOY dartha Chavez P. de Velazquez

2a. kdicibn, rig. U1,




La las disposiciones del plun de Guudalupve sobre cote acuerin, ==

que yqrhnh;u_aidw neentado. por. Louos los Jeles revobucionariog, W
in esta Convencidn de 6 do noviembre de 1914, se nensrd al Geneee
ral Eulalio Gutiérrez,¥residente Frovisional, lo que motivéd 1a di
visién dc log JeTes revolucionarios; cstua divisidn confirmada nor
motivos peliticon, ro logerd opacar la firme sonviceiln de quo era
necesario cnesminuar la Jdevelucidn, a la resolucidn del problema -
agrario, solamente la relardaba.

Lh cota Convencidn se adoptaron los principios del Plan de -
Ayela de 28 de noviembre de 1911, sinletizados por el licenciado
Antonio Soto y Gamay en Ltres pontulados:

a) Restitucidn de kjidos: por la tuerza ai {ucre necesario,
la devolucidn a Yo pucblos o ciudadanos que covgrobaran con aus
titulos de los terrenos, montes o aguas de que fueron dcsboju-—-
dos, teniendo el derecho los usurpudores de esos vienes, de recu
rrir a los Yrivunales ecpeciales que se constituirian al triun--
fo.

b) Fraccionamicutos de Latifundios: Zapata pedia el fraccio
namiento de las dos terceras partes de los latifundios, concien-
te de gue los pucblos necesitaban de aquéllos, por lo que debian
convivir la parcela y ia haciendan meaiana.

¢) Confiscacibn de propiedades a gulenes se cpusieran a la
realizacidén del Flan: Sin indemnizacidn y el producto de esta na

cionalizucidn, correspondiente a las dos terceras partec de los

hacendados, e reiartiriy entre las viudas, nuérfancs y victi--

mas de la guerra. (2)

(27 ol Dizimtlu AL ndiv o e ICO0" Lartha Chiavez F. de Veldzquesz

Za. ndicidn, rags. 240, 291 y 202,



Referente al Plan de Ouadalupe, ausente de countenido agrario
v _social, y tratando solumente de la gsolucidn politica, hago inea
pit ul murcar el cuminoe de la Revolucidn cdnducidu ror Venuatiano
Carranza, que, sin decldirse a atacar el problema Agrario actuan-

do sephn sus expresiones, 'eon cautela" yara no atacar a los pode

rosos, sino en el monmento adecuado, sin sopesar ¢l malestar que -
producia cn la masa campesing, cansada de soportar lus privacio--
nes propias de su condicibn, decoyendo los reclamos de Luiliano -
Zapata, que sefoaloaba dezde entonces lo urgente e ilnaplonsable que
era la solucidn al yroblema de tierras en México,

51 la Convencibn de Aguascalientes no hubdera abrogadeo las -
disposicioncs del ¥Flan de Guadalupe, y como aquélla habia adopta-
do los principios del Plan de Aynla, no nabria gur;ide la disen~-
cibn entre los caudillos revolucionarios, y se habria conenzado a
solucionar ¢l problens uprarie del fais. Sc notaba la diferencia
entre el que sufre o ha conocido lous problemas del campo, -Emilia
no Zapata-, que reclamuba soluciones prontus para evitar que la -
inconrormidad crecicra, y la que proponia Carranza: soluciones pg
liticas primero y a largo plazo, sin tomar ean cuenta la situacidn
de los que hablan sido desposeidos de todo lo que tenian,

El 12 de diciembre de 1914, en la ciudad de Veracruz expidid
Venustiano Carranza, las famosac adiciones al Flan de Guadalupe.
Su articulo Sepunao facultd al Jefe de la Revolucidn para que: --
nExpidiera y pusiera en vigor durante la lucha, todas lac leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a las nece
sidades econbmicas, sociales y politicas del pals; se dictarian -

..

leyes agrarias que favorecieran la forzacidn de la pegueia progzig

[+

dad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las



i
tierras de que fucron ingustaments privadost. (5)
”ﬁﬁ cumplimi@nxo dél'cuijroﬁiso contratdo por Carvanza en las
Adiciones al ¥lan deo Guadalupe, encarzd al liconciade Lﬁisrcébrc-
ra un froyceto de Ley, resullando ser la primera lLey Agraria del

-

pais, conocida cowo Deereto de 6 de enero de 19195,

(3 Mik dadsodU aGdadU e BEJI00Y lartne Chdvez P. o de Veldzquez.

Za. Edicidu, rigp. 502,




.

B) Contenido.~

Eo#dc lu Bxposicibn de rotiven. expong egte Ley, las cnusun -
del malestar y doscontento de las psblaciones apricolas, porqdé -
sintetiza Jo historin del provlema airario de éxico desde 1356,

apuntande gue el desrojo G los Lerrenes de prericdad corunal o -
de repuevtimicnto gque len fucron concedidos por ol Gobiernn Coloww
nial, fud un ncaio para asegurar la uxictencia de las clases indi
gonoa, Ge dndican los actos en lou que se 1levd o efccto vooe des=
pojo, a rale de haber sido individuslizada la propiedad comunal -

-

con arreplo o des Leyes de Pesumortisacidn, aruntfindone nemo ta--

D

les: los Y"concoesdones, couposiciones o venvas concertneas c¢on los
minigtros doe Fooento vy inclenza, nopretexto de atcos o denlinden,
para faveoreeer a los que haclan denuncios de excencncias o denmaws
sias y n las llaundas Companilas beslindudoras; es asi cono se in-
vadieron loo terrenos que durante Jarjos nfios pertencciccoon a loa
pueblos ¥ en leo gue tenfan fotos 1a bose de su cubsistencia®,(h)

Los articules csenciales son lus siguientes:

Arifcule 1o, Declard nulas:

I.- Las enajennciones de tierras comunales hechas por jofes
politicos contra los mandamicntos de la Loy de 25 de junio dg «--
1856;

1l.- lLas couposiciones, concesiones y ventas hechas ilegale-
mente por autoridades {ederales, desde el 1o, de diciembre de ===

765

() Mon ravehessts suodaide e ....,.,.'.ub" Jr. Lucio Hendicta ¥ lidiez.

10a. zdicibn, IPd;. 179.



-

»

O

111« apwon y denlindes precticades durante Goe periodo, si

ilegaloente so dnvadieron ticrras conunalos.

Articulo co. Una divieidn o repario, sdlo vodrin nulificorse
681 las dog tereeras partes de losg vecinos lo pidicran.

grticu10 20, La posibilidad de obtener el terreno suficiente
con el téraino construecibn, se abarcabs la restitucidn y la cons
truccibdu.

Articulo ho. Ge cred la Comizidn lacicnul agraria, la Coni--
sidn Locol Ajsraria y los Comités Djecublivon en cada zutado,

Artfcuio Co. Lstablecfn el procedimiento, vresentando la so-
licitud ante los gobernadores o les jefes wilitarces.

Fara la resolucidn de todng las cuestiones aprarias, fué por
lo que se creé una Comiuibn Lacional Agrarin; una Comicidn Local
Agraria por cada pstado o Yerritorio de la Repliblica y los Comie
tés I'articularcs Ejecutivos que en cada istado ce necesiten,

Se estubleeid tambiln cl procuidimiento, por medio del cual -
los Jefes ilitures autorizados on caso de gue no se pudiera ha--
cer llegor la solicitud al gobersador corrcupondiente, podian do-
tar o restitulr ejidos a lou pucblos gque lo solicitaran, todo de
acuerdo a lo esitablecido ¢n la Ley.

Las bases estuvlecidas jara sepuir el grocedimiento lo hacia
gencillo: pura dotacidn o restitucidn de ejidos, el puedblo manda-
ba una solicitud al pobernanor dél Estado 0 al jefe militar auto-

cran d4if

$n

ciles o el estado deo puegeew

rizado
rra no lo permitia.
Fara una restitucidn, ere sccesurio acompuiiar los docunentos

que acreditaban tener derecho a ellaj el gobernador o el jefe mi-



;
/

litar acordaba o negabta lu doteeidn o restitucidn, Lonando on eee
cuenta oiuéurccerrdorlﬁ Gomividn Lecal azrvaria. oi la rosolucibn
era favorable, ol Cowitd rFarticular Ejiccutivo era ol cneargado de
meddr, deﬁlin&ur y hacer entrego del terreno dotado o restituido,

La Comisidn jiacional Arraria cra cl Tribunal Revisor, i w--
aprobaba lo cjecutado por las autoridades del rstado o Torritomw-
rio, el IZjecutivo de la Unidn expedia log titulos definivivos de
propicdad ¢n favor del pucblo iaterecado, los favorecidos gozaban
en con(in de coe terreno, Lientras una loy especinl establecia 1o
Torma de hacer el regarto.

Lus tierras para la dotacidn o rostitueidn, genevralnente ---
eran dc hacicndas colindontes de ese pueblo, los propictarios m--
afectados guedabun focultadens para reclisar ante los tribunales -
la justicia del procedinziento dentro del términe de un ailo, en ca
so de obtener sentcncia favorable s56lo tendrian derecho & solici-
tar del gobierno la indemnizacidn respectiva dentro del términe -
de un aho, expirados Gutos plazos sin que se hiciesen las reclani

ciones respectivas, los perjuuicudos quedaban cin dereccno aljuno.



-

-

¢J aplicacibn.-

Por huber sido erpeildn cuta Ley, en &poca de sangrienta lu-
cha civil, su bendad fud aesvirtuada por lag pasitones politicas,

.
los interescs de partido y los caudillos con el desco de CNG IO~
sar las filos revolucionarias con el contingouto e los puedlon -
rurales, convirtiendo Jus dotucioncs o restituciones en verdiaGoee-
rog atentados ¢oentra la propicuad privada, sin cunplir con ¢l fin
que la lcy btorgubu.

Lag dotacliones y restituclones aulorisadas por cuia Loy tee-
nian cardcter provisiennl, conusiderado como punto débil de la nin

ma, que cresiua incerticumbre pure ol pueblo y opara el fwccendoado.

rara remeciar lo anterdior, el 10 de sopticnbre de 1916, se expie-
dib un Decreto que ordenabo: que Jas dotaciones o restituciones -
serian con cardcter Gefinitivo, no se ctorgariun si antes los oxe
pedientes respectivos no fuesen revisados por la Conisidn Lacio--
nal Apraria y que fuern zprobudo ¢l dictiuen por el bjecutivo de

la Uni&n.

En Decreto ue 2% de encro de 1916, se dijo que: Y... la Ley
Agraria de 6 de encero de 1919 ... e refiere exclusivanente a la
restitucibn de los ejidos de 2os wuceblos gue actualmente existen
en la Jepiislica, o o la dotacibn de ellos a los que n0 105 tefimmw
gan, y de ninguna manera a los Iraccionanicentos de tierras que no
forran jarie de ejidos, lo que constituye otro aspecto del proble

za a_rario, coire ¢l cunl el Diezuzivo de la Unidn aln no legis--

1o sea' (5)

P

v wh naniO" Dry Lucio Hendieta y iManez.

(5) "Il sdvoiioess adll

1Ca. idicibn, 4. 131,




9

- . .
kta dey persepuind gue la propiedad de las ticreas no perie

xc L“a al condn del’

Dle, sine gue guedara Aividida on plene -

dowinio, tratande e proevendr gque cayera en manos de 68:50CULAGO -

res; crea un réciwen de proviedsd del cjido, diferente al del co-
lonialy tumbdiin de mediflicar lns cendicicnes gue han hecho on -
zico 1lu formueidn do enormes poseciones) vrocura 1a resiitucidn -
de las propicdndes comunales y de los cjides de los mieblos, cono
funcidn cconluica y sociul, tratando de solucionar cl yproblens -
agrario; acinisgoe, aue en la resolueidn de lan cuestionesn QR =—-
rias no sc intrcdujeran manos eatranjerus, debiendoe renlinarlas -
solarente ¢l vovierno zxeionaly el wrovleua ae awlicacidn deo esta
Loy, tuvo cuininacidn, soeghn Fernsude Gonzdlenm Roa, on que, "Loano
autoridades locanles decmrrollaron por su parte una polftica en cp
da bstado. iaro swaentar la confugidn, lns adjuwdicaciones se haee
cian sin estudic y sin mediciones, en forsa aproximadamente exac-
ta", (6)

Ante &sto, fué neccserio expedir unn recolucidn Frenidencial
de 19 de¢ enero de 191C, dindoles cardcter Feleral a todas lag —w-
cucstiones e¢jidales, con ¢l propdsito de obligar a los gobernado-
res a no alterar la Ley de 6 de enero de 19155 esta Ley no cra ==
perfecta, torando en cuenta que era la primera Ley agraria del --
Fafs, cuyz aplicacibdn se efectuabn cntre la azaresa lucha por la
que sc atravezaba. Don Venustiano Carranza dictd otras Circulares
yara ncompletar ol Jecreto de 6 de enero de 1915:

L de 1) 4o enoro de 1215, en lz oque urse o les governadores

\6) ol Seraieaw aadadll Lo La L{-JUL;JIC.: ...;‘.A.I'\;Js.\."\" Fernando GOH—»

Pl -

. - . e
zhiler aon. vanitule ea, rac. 235,



de loa sstados, pura gue

i nouwbramiento do lan Uoiinio-
neslogalent Appuriady

El acucrio de 19 de encro de 1916 declora que ka aplicncidn
del Jeereio doe o de encro de 1919 ¢ ae carfcters generaly

.

Ln Circular o 2 de murso de 1916, que seinloba la enione--
#ibn que deben tenor los ejidos que se rentituyan o dolten a loo =
pucblos;

La de 30 de junio de 1916, que excluyd a las ciudades de la
dotacibn ¥y conccedid Gotu cepln la categorfa del centro de pobla--
cibn de que se tratara;

Lia de &9 de julio de 1916, gue coneretd lon dercchos nara --
solicitar reivinndcncidn de ejidosy

Eil becreto de 19 du ﬁéptiunbvc de 1916, que medificd los ap-
ticulos 7, ¢ ¥ 9 de la Ley de & de ecnero de 1915,

La Circular de 11 dy dicicnire de 1516, que tchald como com-
petente para conocer la tranituciéa del expediente de un pucovlo,
a la Coudsidn Local Agparia de lo tntidand correnpondicule;

La de 10 de cncoro de 141Y, que orsend la activacidn de las -
golicitudes de restitucidn y dotacidng

La de &% de encro de 1917, que scinld los datos que debia rg
cabar un cxpedicnte de dotacidng y

La Circular de 1o, we febrero ue fizlyY, que ordiend la tramita
cidn por separado de los expedicntes de restitucidn y dotacida,

Por Decreto de 23 de dicienbre du 1931, que refornd el ar---
ticulo 27 vonstitusicnnl sedlficonlo el Sriticulo 10 de la Ley de
& Ge enero de 121%, se indicd gue los propietarios alcctados por
las resoluciones agrarias, no tendrfan recurso alguno de cardcter

pa .

judicial en contra de tales resoluciones. La resoluciOn ovtenida,
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se oricntaba hacia la defensa de la aplicacidn de las leves DEra-
A

riub,'beblanente"lcsidhaJda'@oé ¢l Us0 excesivo que de lod recurs
gos judicianlcs hacfen les grandes propictarios.

EL Apticulo 27 de la Venstitucibn de 1917, clevd o in catero
rin de Constitucional la ley de G do enero de 1915,

El 9 de encvoe de 13554, se reforna el drticule 27 Conotitucio
nal, respeclo a las autoridades wjrarias, desayareciendo la Ley -
de 6 de encro de 1915 de 1la legislucibdn asravia.

&l Decrelo de 6 de cneve 4o 1919, fud la nrinera Ley Asraria
del puls, punito iniciul de nusulra Heformn Apraria, bonace fundsren
tal de nuentro actunl Articulo 29 Constitucional y rezlidad cone-
ercia del coaupesino mexicano, gue tanto habla luchado vara obte--
ner un pedano de bierra nara trobojarla y npeder vivir. Do onecesa-
rio mencionar al forjodor de lu ey de §© de enero de 1915, el li~
cenciado Luir Cabrera, uno de los nids ficles rprecursores de nues-
tra Heforma Agraria, nacido en <acatling, Pueblu, en este afio celg
bramos el centeonario de su nacinmiento, como si hubiera sido un ==
hombre del siglo XY, cuyo pensanmicnto gue relefdo ahora se sigue

antojando fresco y VIforoso.
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L CARVINULU 27 CundTiTUCIONAL
u) Antecedoenios, -

Los antecvdentes que foruaron el cawce jurfdico de lo quc es
el Articulo 29 de usuestra Constitucidn de 1917, ¢s amzlio y exten
go; para 1llegar & ellos b necesario urger on nucsira historia, —-
respecto de la swctuacionus de nuesiros ilustres antcpasados cuya
interveneidn sv iitew notable y poderosa.

farg o roer daontadicar enos antecedentes, ou princinio es -
peceuario pariir del contenido del ariticulo 29 Constitucional, le

QUE COOL HUHBMGE YLl LS

aroiuseric para senelie-
cio de touos los sexicancs y principalacnte de 1oy homures del --
calpo.

Lo que sablun nuestros constituyentes era que debian poner -
las boses ara la colucién del proulera azrario, de que deblan de
Jar plescwade Lo gue conocian e las doeirinas, YEl Artleulo 27 --
Conctitucionul dusde que se discutid en 1917, ce proyectd tenien-
de en cuenia teojus lus dociriras que aln actunlmente ocupan la --

. N .. e W4

L P B 131
LROOTLO L Lecsann v o polivioals L1y

S onuomriner pArrafo covieclese enonateria de prosicuind agri-
cola, 1u wertenoncia total del suelo mexicano a un sblo vroviezaw
rio: la .acidn, <S¢ spoya en un concepte de propledad.s Zl texto --
aprovadio desde el 5 de febrero de 1917 es el siguiente: "la pro--

. v . ¢
pledad de las tierras y aguas couprendidas dentro de log liuites

r e
Nbd O S PP A ¥ Al ved VAVl e W0 v uldln el

2a. Ziicibn, Fag. 31k,



del territoerio nnecionni, cor

*3

casonde originarissente o la bacidn,

Claewval hw

vl ogerecho do Wranaultir ol docinio de

ellac & loz particularcs constituyendo la propiednd privada.{2

A

-
I
[

Herecho de iropiednd ha sido motive de discusidn de parve

de lon concoodoros ¥ estuliusos tHloen que su fundnsento oo

el werceho batural: de que toio hombre tiene derccho a la vida, -

lo aue ge congibve i propleand que df los frutos que la cone-

cevrvan; tanbidin el tos frutos propicion para la -

conservacifn do ia vida,
GLra veoris soore ls Gropicdad es Io do Utilidad decial, la
propiecad ludivivasd es la que ko demostrado la nejor uiilizacidn

de las riguesas noturales, le que ha redundado en wvencedicio del -

SLLALTL

proriviarae oode Mnocoloziivicad, aa gropitaad dnaividunld

ci un cotirulo pars i prosicte cunl wutilizard foo clenens-

£
vy
pe
[
~
¥

tous naturales en lu tejor forus pouible pora lograr el mtiino de
provuceidn, "il articulo OV vonLtitucional delinca viporosamente
futle enrfieter de Ja rrénicind core funcibn nosial, adelantindose
A den constituciones Meaernas o enn, algunas e lag cunles lo
tonaron ¢olw ejenplo 0 Lowclo, wobre este principio y con apoyo,

adenfs, an 1ol anteeedentes ded proulesa noriario mesicano, se le-

v [ .

Vel Yhul N . I [ER S R A S
nal sitndo, V7

sasionie yo el contenido del wriiculo 27 venstitusional, ¢ -

.

(ZJ Mooivi sl e bvndeiwioawive adasadda ke HeRIO0Y anuel Fabila

{2) iDL . Lieat ASa0R0 DL pedsG' Lucio dicndieto oy hlien.
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investigardo en nuestra historin, nes dancs cuenta de lo que hizo.

S T G T vy vy L ey ey b - Vi
ratisientoy 1o gue practicacente antecodid

-

a su proiencia, lo gue hino necesario que lou constituyentes proe

.
i
pugnaran poroacontar el cawblo doel gue lo pecvoitavn Yy que @e 1o

havfa prometido,

en reslidad, el priver parrafe del articulo 7 Constitucic--

>

nal es la ;arte bdsica « minno, el nuevo conccepto de nronicdad

5¢ apoya no cn ¢l Jerecho sounno (derecho de uso, usufructa ¥ oahu
so0 de¢ las cosan/y cinro cue en el beresho do rropicdnd cono utili-
dad Social, el dnadviduo ya no ce propielurio nars ol miswo y pa-
saosu fasdlae, sino gquo taseila para la sociedad, la wrophesad ol

gquiecre ol propdcito de funcidn plolica y se saca mejor partido de

lun couic

P

v 1o soevcranin o<l uwereono de Ilore oispoeizidn -
se¢ conceaen Inulspencaciesente. Ahaers bidn, el uerccho de propie~
dag no serd aihzolulo, sino que se dovlegard ante una causa de uti
lidad plelica, aue scplin ¢l segundo pdrrafo ¢ la expropiacibn me
diante indomnizacibu,

o -

Ge pluasid el ducal que fulé couacebiuo por cwrelas, cougtibum=

yendo lon antecedentes medintos Jdel articulo 27 Constitucional --

de 1o derorsa Sorrarin, acuellos antecedentes

Gendtirc Lo CXUn ANTELOLENTeD IFULiUTI LLLGUeN O DU TUNUQILGe-

cootdoenooo, en ¢l irafiona, en el comneni-

no mexicano, el chogue de las dos culturas, la hispinica (el esna
nol), ¥y la indi_cna; el espanol, no entendid la estructura agra--
ria de los vucblos inal enas. hientras la triple alianza (los az=

LUwDU/ gy wviim i Mhee m e e e e I

ectd claracente sefialado por log cronistas. Los astecas dividian
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Desafartunadanente, el plaﬁtoumicnto del problemn y la chise-
~pa_prendida por”Barclpqlﬁlgﬁﬁyﬁ_uggg;dg por ¢l consumador de’nueg
tra Independencia, Guerrero, lo gque se demucstra conrél contcéiéﬁ
del Plan dae Iguala reproducido en los Yratados de Cdrdoba:

YArticulo 12, Yodos los habitantes do la lueva mepafia, oin -
distincibn slguna... son ciudadanos de esta ionarquiun, con opcibn
a todo ampleo, sepbn sus méritos y virtudes.

Articulo 13. Las personns de todo ciudadano, ¥y sus propicda-
des seriin recpetadns y prote, idas por el Gobierno.

Lan guince palabras gque couponen el Art. 13 «.., hicieron nu
gatorios, en un noventa por cicento, los beneficios de la Indepen-
dencia.

Terminada do incurreccidn, los curaiioles continuaron duehos
de la riquesa social,. kn ¢l mundo £dlo ura clase rica puede gober
nar, llfmesce clero, nobleza, aristocracia, plutocraciaj por consi
guicnte, £i despuls de la Independencia, el dinero lo poselan los
espafiocles y residentes en kéxico, tenfan que ser nuestros gober--
pantes nuturales, no en virtud de leyes falsus o delirios patolb-
gicos, sino de leyes tan firmes como las siderales... Se podia de
rrocar a los espanoles de¢ su gobierno natural sobre nosotros, por
la confiscacibn de sus bienes o por su expulsiodn.

Todas las desgracias nacionales a partir de la Independencia
se derivan del Art. 135 del Flanm de Iguala. Eso es 1o que le debew
mos a ILturbide". (6)

Como e5 fdcil obgervar, después de consumada nuestira Indepen

dencia nos faltdé cl homore que cjecutara la nacionalizacibn de --

(6) "La RLvOLuUGIGn AGRARIA ki IEXICO" Andrés lMolina Enriquez.

1a. zd. cn Ler, Abril de 1976. Pig. 1hb.
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los bienes de los espahioles y ceriollos, como Lo habfa propucsto -
borelou, de_esta manera siguieroca en ol,podqy.cgqnégipo, y los in
dios, mestizos ¢ insurgentes no fucron tomados en cuentn, para --
que en alivio a sus necesidades se les entregura la tierra que --
les corrvespondaia. Zs de recordar de c¢duo fucron Lratados nuestros
naturales por log conguistadores espaiioles, fuervon desnojados de
sus ticrras y poscsioncs, se les inpuso otra relipgidn, otro len--
guaje y lo peor, a efectuar labores de csclavon, ahora, correspon
din el dictuar los leyes precisas cobre los bienes que deberian ==
volver a podcer de loo gue Zueron detnojades, que al inponer diee-
chag leyes peeir @ los posecdores de los bienes que si querian --
permanecer ¢n ¢l pais, seris brjo las nuevas leyes y law tierras
que poscyeran deberian ser sesGn el liuwite fijado con anteriori--
dad por lLorclos, les que no se¢ quisieran somcter, perderfan sus -
bienes y tendrian que abandonar el pals, los bienes dejados en es
ta forua, serion distrivuidos entre lou naturales,

Detipués de morclos, a rafz del Flan de Ipuala ¥y los Tratados
de Cérdoba, y un afio antes de¢ que sc¢ cxpidiera la Constitucidn de
1824, es decir, cntre el Imperio de Iturbide y la adopeibdn legal
de la forma republicana, el Dr. Francisco Severo laldonado, publi
c¢d un Proyecto de Constitucibdbn y de leyes orgdnicas y reglamenté-
rias, en que trataba de resolver los problemas politicos, cconbami
co6, religiosos y morales de la lacibn.

Las reformas agrarias propuecstas por el Dr. lNaldonado, pue--
den conmpendiarse en tres capitulos:

a) El de la ocupacién de los terrenos baldios. Art. 267.- =-
eestoda la parte del territorio nacional que actualmenie se halla

re libre de toda especie de dominio individual, se dividird en --



138
predios o porciones, que ni sean tan prapdes gue no pueda cultin--
varlas Lién el que las posléa, ni tan pegueiias que no banten sus -
productos para la subsistencia de una Tanilia d6 veifite™ s trointa-
POrGONAsG, « o " 7

b) L1 de 1a nacionanlizacibn de la propicdad privada: Art, =-
275+ beepuls de dividirlas y arrvendarlas bujo la cxpresada forma
las tierrus que le pertenezcan a la dacidn y todas aguilloas de ~-
que puednn disgoner, Gin agravio de ningln interdés individual....
la piema nucibr se avlicari... a redimir el resto de su territo--
rie cuajenndo a loo ruerticularcs, conprindole todas las porciones
que quisicnen venderles ..

e) ¥ el del injuesto territoriall para aplicar el inpuesto -
toma como base lu ciutenuidn superficial de los predios, y el va--
lor de su acquicici&u. {(7)

Estos proyecios contenfan errores, pero al misrio ticmpo de--
mosiraba el Dr. .aluonado, ou atinada orlentacidn hacia los pro-~
blemas nacionales, acerca de la funcibn de la propicdad mediana y
la nacionalizacidn de todas las tierras.

Despuls del estableciniento de nucstra Replivlica, surge la -
Constitucidn de 182k, que a peuar de ser una adaptacidn de la ===
Constitucibn de los Lutudos Unidou de Horteamérica, en lo referen
te al Derecho de Propiecad, lo reconocid en el articulo 34, come
un linite del individuo frente al poder, todo dentro de las leyes
establecidas.

Ls de tomarse en cuenta la actividad de los reforaistas, en-

tre los que se distinguid el Ur. kora, tenia idéas precisas acer-

(7) "La &eYULUCI0. wGRasIa 24 iz, ICO" Andrés holina Enriquez.

fa. &d. en Ler, Abril de 1976. P4g. 254.



19
ca del problema s rario, oo la racs del fraccionaniento de oo la
Ctifundies, dessfortunadincnte parecién no v@rrbtré mﬁs:qué lésriﬁ
la iglesia.

’

Lorenzu de duvala, taabilin intervino on el Lotado de éxico,
on 18ﬁ3, con un froycoto Go ley Agraria, que sin tener los cfec--
toﬁ de ley general, demostrd gque las idéas tendientes a 1o solue-
cibn del problesa aprario zo exctendian y tomaban mayor fuciia.

Utro movinicnto iuportante ful ¢l rcalizade el 25 de junio -
de 1526, se¢ iratata de la lLey de Desamortizacidn Je los ienes de
Conwiidaden, que pretendid arrebatar Jde las sanos nuertas de la -
iglensa Catdlica Jomank, la propicisd Ge sun blenes rafucs, para
devolverlas al libre couercio ge los particulares. @l errer coil--
8istité en no dividir dicho. bienes en fracciones, cuyo wrecio que
daria al alcunce G cestizos y criollos. wosta Ley gquitaba 1a haee
cienda o latifundio de manos de la iglesia, e fategramente la da-
ba al nuevo progiciarie, gue por oer favoarceido o¢n ésta forma, co
rrespondia con pasar a inteprar puarte del srupo politico y econd-
micamcente fuerte gue lo hebii favorccido. isto prouujo nalestar -
en loc indios, quc repercutid con su levantamiento en arnas.

Durante &sta épcca e nota la proliferacibn del Individualis
mo, houbres fuertes, iutelijentes ¢ inrluidos por é&sta tendencia
fueron: Fonciano Arriaga, Ocunpo, Ipnacio Ramirez, etc., los que
elaboraron la Constitucién de 1057. Leta conservd los postulados
¥y las formas de la Constitucidn de 1824; notamos que establecid -
en su primer capitulo de veintinueve articulos como Garantias In-
dividuales, entre ellos, vl Articulo 27 que establecid ¢l Derecho

de Fropiedad, con inspiracifén romanista. sotanos un adelanto sig-

nificativo para la solucibn del probleza agrario, no se demostra-




ba la decipibn noetesnriu, yu aén por Ia ralta de hombres que s¢ -
aqéiﬁidéaﬁ a cllo, o ﬁdbrld falti 4o etroy fuctores necesarios on-
tre los que se hallaba la le;islocibdn apropiada,

don belchor Ocamvo tambiln contribuybd durante el moandato de
Don Dendito Judrewn, propugnando hacin lu subdivisibn de la propic-
dad territorial, no consiguié tal finalidad, pero sus idéas pasa=~
ron a rormar parte del chmvlo propicio, que originaria un cantio
importante.

DBurantce el randato de Don Porfirio Biaw, fudé cxpedida la Ley
de aldios, aue no vino para aywinr en la causa e los indios, 53
no que por su pmla aplicseidn constituyd wn decpojo mls; los dese
lindadores fueron lou uwue contrivuyeron u tzl despojo y para la -
creacién de nuevosn latifundios.

; wiido el Plan de Texcoco, ==

1 2% de agosto de 1911, Tudé exp

i

que pedia el fraccionumicnto de lon latifundios, ¢l tratamiento -
de los problemas de los guchlos y tribus, ete., ful sroclakado --

or

L e

por el licencindo Andrés dolina fnrinues, cuya nisidébn fracasd
haber sido recluldo a prisibn.

11 20 de noviembre de 1911, e did a conocer ¢l Plan de Aya-
la, firnade por wvon zmilieno Zdapata. "“ige Flan, obra exclusiva «-
del seiior Prof. Utilio iontaiio, gue fué el verdadero socidlogo, -
del Zapatismo, respondid coio un eco al Flan de Texcoco: descono-
cid a ladero yo elcecto Fresidente: reconocibd a Pascunl Orozco y a
Zapata como Jefes de la devolucidén que debia continuar; y dictd -
algunae disposiciones agrarius sobre reparto de tierras. Las prin
ci,ales de esas disposiciones, estén contenidas en los Articulos
6 y 7 del referido Flan que Xiveraluente dicen:

Como purte adicional del Flan que invocauos, hacemos cong---
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tar: Yue los tervenod, montes y aguas, que hayon wsurpado los ha-
cendados, éieniif?ﬁémio'éiéiqucs, o la sombra de la justicia voe-
nal, entrarhn en poscsibn de csou biencs inmucbles desde lucgo, -
los pueblos o ciuaadanos que tenzan sus titulos correspondicentoes
a esas propiedades... manteniendo o todo trance con lao armas en
la mano la nmencionnda posesidn, y los usurpadores que se conside-
ren con dereeho a ellos, lo deducirin ante los tribunales especia
les que se establescan al triunfo de la idevolucidn,

7. ko ovirtud dc gque la dnuensa mayorfa de los pueblos y ciu-

dedanos no son mbs ducios que del terrene gue pisan, sufriendo --

los horrores de la rincria sin poder mejorar en nanda su condicidn

sociul ni poder dedicarce a Ju industria o a la agricultura por -
estar monopolizadas en unas cunntasn manos, lus tierras, montes y
apguas, ror cota causi, se expropiavin previa indesnizacién de la
tercera parte de eson monopolics, @ los poderosos provictarios de
ellas, a {in de gue los pucblos y ciudadanos de Néxico, obtengan
ejidos, colonius, fundo. lepales para puceblos o canmpos de cembra-
dura o de¢ lavor, y sc¢ mejore en todo y para todo la f{altu de prog
peridad y bienestar de los tienicanos'. (8)

Durante el golicrno de Don Francisco I. iadero, se creb la -
rimera Coxizibn aacional Apsrarin, al principio c¢labord estudios
tendientes a la solucibn del provlema agrario, llegaron a la con-
¢lusibén de¢ que el Gobicerano deberia cowprar las haciendas y terre-
nos de propicdad particular para fraccionarlos y venderlos a los
agricultores del pals, ya cs de iumeginar el precio que adquirie--

ron esas propiedades, lo que hizo imposible su finalidad, el Comi

(8) "int .izeULUCLOn sudaili il hiiICO™ Andrés liolina Enriquez.

1a. Ed. en Ler, Abril de 1976, Fag. 449,
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té 2leszd n Lo cunclusidn que 1u solucidn Uniea que les guedaba eg

Ve nemorable es de tomarse en cuenta e fanoso discurse que
pronuncid ¢l licenciaco Luis Cabrers, las doctrinas domirantes se
encontrabun en lar persenas de estudio, pero, no las exponian a -
las multitudes, Iab el Lic, Cabrera cl que le aibd la for a cupec-
toacular pronuncicndo ou discurso ante la Clmara de diputados, el
5 de dicicwmbre de 19125 supo demostirar la cruda y sangranto reali
dad de los indios, que cran tratados cono aninales on las haciche
dasy lo ndo luportante es guc proponia la solucidn, algo prictico
que oc deberfin hacer, se cintetizon en lo sisuientes

"Art, 1, Se <declara de utilidad nlibiica nacional, la recons-
truccidn y dotacidn de ejidos a los pucblos.

Art. 2. Seo focultn al kjccutive de la Unidn, para ques.. pro
ceda a expropiar los terrencs neccusarios para reconstruir los eji
dos de los pucblos gue leo hayan perdido, para dotar de ¢llos a -
las poblaciones gue los necesitacen, o para aunentar la extensidn
de los existentes.

Art. 3. lidentiras no se reiorne la Conatitucibne... lu propic-
dad de fstos -los cjidosn- perranccerd en nanos del Gobierno Fede-
ral, y la posesién y el usufructo, en uanos de los pueblos". (9)

Todo lo expucsto anteriormente, cra alyo definido, concreto
y practicc, no llegd a hacerse Ley, pero, ful una siniente que ==
llegaria a germinar favoradblemente.

Surgid el gouierno de Don Venustiano Carranza, que demostrd

no tener la intencidn de solucionar el problema agrario, como lo

(97 WLi A=vULGolUn auriadla i bzalC0" Andrés bolina Enriaquez.

1a. Ld. en Ler, Abril de 1976, F&g. 4b2.




a3
confirmd el Flan de Guadalupe, Fué necesaria Lo dutervencida de w>
Don ranciseo Villa, rars que 1o enligard o lab Confercicios de
Yorrebn, ¢ intentar dar solucidn a los problemas agrarios, antes
gue o cualguier otro.

.

Corne electo inmedinto de las Conferencins de Torrebn, en las
que se did o corocer la revolucibdn asroristn del norte n car;o de
Villa, surgid la revolueidn aprarista del sur a cuargo de miiliano
“dapatay lo del norte buscaba el Sraccionaniento dc los haciendas
para diLolverias on pegquoiing proplecadesy 1o del sur buscabn el ~
scomounmiciuto de los pucblos por medio de ejidos.

Surge el Jecrete de 6 de encro de 1219, ane o era 1a 50U
cidn intepred del probloma aprario, sero ol noreo un adelanto, -=
tratundo soure la reconttruccidn de los cejidos, lo cue fué el pun
to de partida de la legiolaciln agreria posterior. wn el primer -
Capitule dc &ste trabajo, oo annliza el cardcter de uste Decreto.

L) progreso gue se logreba tenla como base la decisibn de -
tres houbres, cuya actuncidn es recosocida por la wayoria de los
historiadores, naturalicnte, que no fueron los funicos, pero, si -
lograron la conjugucidn de sus ecfuerzos y cupacidades, actuando
cada uno deatro de su campo de accidn. kn el campo intelectual de
mostrd ocu valfa la decisiva intervencidn del licenciado Luis Cam-
brera, tanto pura la elaboracibn de leyes y decrctos, couo en el
dificil ranejo de los cersonajes encargados del Poder Sjecutivo.
En el campo y en la lucha armada se distinguieron, francisco Vi--
1la en el norte y amiliano dapata en el sur; los dos estaban con=
cientes de sus actunciones, que era 1a verdadera solucidn tanto =
tiempo esperada zor los caupesinos, esto demostrata el campo rpro-

picio tanto tiempo esperado, sc progreszba en la expedicibn de lg




-

Jen oy oen lun hucg

i dntervencd 6~ de Lou pesrsouades que intepveo-
- . - . . N - .~ N N
nian, era el vonplanenls idcxl g ¢l politico, puey era neqeua-

rin la solucibn de lon provluna,

gocinld y agrario jun

to con el politicus «n ¢l norte se hivo nccesario 1a incautacidn

-de las grandes haciendns, on el tur la iuplantocidn ded sistoma -

cjidal a los pucblos.

Lste estado de cosas, predujo ¢) mmlicnte necesaprio vaAra ar-
ponizar la solucibn de 1n5 neccaids deny dentro ded marco juridico
gue impcairi& las cetuzsiones arkitrarias, esto e lograria con -

in dnleorvencibi de Lo personsien cut Lenicndo conosinicritos do -

las teorfas Gntieren dinpelides a actuar do o tal po

nera Gue Ccroeyeron gite o verandgera colucidén o lag noccesidadns se

hacia ouli atorin.

o

Correnponidd ol Sry varronsa ¢l intervenir para citar a eleg

ciones al vong

Ci

reso Lonntituyeite.

Los antecedentes dnoeliinton del Artfculo 2% Constitucional -
Bt 3
se¢ encuentran cn luan 1dlas propucstian yoen Lo &r OhCS Cjeculn--

1 -

dat de singularces Lucbres. das idias del licoenciado Luis Caurers
y de Juan sarsbis ennucstis con anplitud yoclarisad en su oproy.c-
to de Adiciocnes 2 Za Consiitucils de 18%7, on pateria agraria; la
expedicibn del Secroio we adiciones 2l Plan du duadalupe, el 12 -
de diciesbre de U1k, en Veracrus, por varranza, donde se ordenn-
ba que el Prioer Jdele de la lacida, enpevizfa y soudria en vigor
durante la lucha, toduu las leyen oosasinades a dar satisfaccidn
a las necegidades cconbiicas y sociales del pals, las leyes agra=-

rias gue disolvicran los latitfuundios y restituyeran a los puevlos

las tierras de que havlan 5ido injustamente privados, ¥y, en cume-

19

plimiento a lo anterior, su expidid el & de cnero de 1915, la Ley
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»

Agrarda, gue warco ¢l principio de la llasada delorea agrasia be-

zicanay correcpondib a Lon Yenusticuo ;arbﬁﬁéﬁ:ulrhuﬁéf orQ§5Qdo

la redaceibn, la firmn y el hiber presto en vigor la Ley de 6 de

enero de 19153 wl ingeniero fastor Roualx correspondid el nérito
.

de haber promulgado la primera Loy dgraria gue exdotid en el —ww-

vals, ¢l 3 de octubre de 1913, cicndo gobernador provisional de -

Durango.

! Y1 anbicnte inperante en el pads, era el propicio Lura lo---

grar lu selucilu ol provlens agrariey se halloeba preccnte ¢l fac-

tor huri.no, se¢ bavla progrecidio en <

o iiienton ¥ ocrpericneing,

sl gque, siaio ¢l murco propicio, no se podle dar parcha atrdas,
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b) Proyeete de Jon Venustiuno Unrranza,-

Ll Proyecto del Articulo 27 Constitucional propuesto por Jon
.
Venustiano Coarransn, no satisf{ino s los constituventes, norgue no
wtacabs el problema fundaumental de la distriducibn de la propic-—=
dad territorial. Se sablc gue el irimer Jefe, con lon licenciados
Luis fanuel dojes y satividad dacdan, hablun preparado un proyec-
to gue era el resulicdo a las reforsas o 1o Constitucibdn de 1857,

lo gque dicron o copocer hesta gue el Congreso estuvo inotalado, -

entoncen, ge les repartld ol Freoyeclo ya dupreso y con la insinug
cidn precica do aprovurle ceuo esuaba.

Lu weeidn de) or Curyanna parecs ser solamente el cunplinien
to del deber, sin ahondur en ou inporiancia, Yol proyecto del iri
ner Jefe parceis hocho caprosanente prra demostirar la poca volun-
tad que el micrme driner Jefe tendia de cunplir con los couprominoes
de la .devolucidn, cwpueston detalinnuicente en ¢l Decreto de 12 de
dicienbre de 1914 nuda de reforoas seclales; nada de pro,lsténu
trascendentales; ol estrecho enuiritu legalista que mufca con re=-
lieven de terquednd y de obzecacifn toda la obra histdrica del --
Sr, Carranza, 1lenabu el provecto de discreteos Juridicos".(10)

¥l Congreso Constituyente se hallube iudispucsto, porque deg
de la primera 5c¢5iba ne lev hine saber que las Comisiones Jictanmi
nadoras deberfan forsar dictdmenes globtales, por medio de lo cual
se pouria votar por varics articulos a la vez. For la interven---

I3

cibn cel wiputado dral, Francisco J. .Qjica, sc logrd rouper el -

(307 o o OosIC  Addnitin an kmenlUC" Andrés holina Enriquez.

1a. d. en Ler, aeril de 1970, rag. 5490,




d
molde que el Iriser vele habla pressrado para vaciar en €1 la —e-
Consntitucidn reforuadu, 1o que abrid la puertd quc conduciria o -
introducir lus grandes relormus que se hicieron despuds,

Al cvonocwr el GLr. sandels holina nriques, el texto del Froe-
yecto del Artfculo 27, se dil cuenta do que requerin de correccio
nes funadumentales respecto o lon reguerisicntos de loo puckblos, -
convocd a 1 Uoumisibn wacionudl jara darle a conocer sug Sospechas
la gue nooord o una vonioibn, que se entrevistd cen el in,enicro
Pastor rouuix, actusl winistro de Formento, pura que tratara con -
el Priner Jdeve, oi era peoible que consintiora en las nedificacio
net, 10 uue wesd rotundauicnte,

Wl rroyecto del Frimer defe fué roto conpletamente ¥ o peHar
de gue no acceptars ¢l nuevo proyecto, 0 que las personns encar, -
das por &1 wagjuicran estorbande o ies isquicrdns la pani feotacidn
de los annelon populareu, el dogeniero RBowalx creyd convenicnte =

aprovechar la oportunidad joars abordar o fondo la cuestidn v ra--

. .

ria. For naber provirido del owre andris olina Lnrligucesn, el hober
conocido lo inconpleto o dnudeeundo del priwmer proyecto y jusgan-
do guc Gsas observecliones crun corretiiay, le enconendd la forwula
cibn de las divposicioncy gue wo deberfan incluir cn el articula-
Go de ia sueva Conutitucidng fote tracajo Tul slaborado con apre-
suramiento por cstar cercong 1o feehin propucsta para su prouulpas-
cibn, y con la certeza Co gue Se cuprendio un lrabajo, que DO e--
aprobaria el Frimer Jefe porque modificava el que &1 propuso.
Latentonmos no estar Jde acuerdo con la nota siguiente: "Desde
fines ag¢ novienmbre de 19?6, en (uerétaro se iniciaron las discue=-

)

siones para proponer, Jsiscutir y aprovar, la oueva Uo;stituc:on -

S
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FE I AV [ :
Yolitica de lus wotndon Vnides acxicanss™. (11)

Lo“anterior ravece o tar dc asuerdo con 1o diche Loy unTIipns

tade testijo presencinl do los hechou: "ol do. de dicicmbre, de =
conforniidnd con la convoentoria, inicid sua tareas el Cangreso, -
don Jestu dosero rlores, besidoe precencis) de los hechoo ror hoa-
ber sido uso de loua dipuindos, cscribie lo sijulcentes

"Se hace una auplic ciplicacibn e Lo distrivucién del recin
to del Congpreioe.a"

“Una coulsibn de diyutu&;n rectbid en el pidrtico al Sr. Cge-
Transile e’

“rencidn de las persontlidndes que ocuparon ol ¢stirado, ro--

deando ol Frine? Jolfee. e

il dr. Carransa did lectura a su inforuoe... ¥ oen el cuul ha

andlisis de la Constituciban de 1557 que Lrotaba de
refornarse; de los causas on gque fundaban cuse reforonsg, vy, finanl
nente, de los articulos que a su julcio deberion ser modificeados.
Fuse ¢a menos del sowor precidente vel Conpreso el Froyecto de 4]
fornus que scuetin al catulio ¥ deliveracibn de la asanblea".(12)
Feroy, i debened cer elarcs on nuestras afirsaciones tomando
coro ejeuplo 1o gue actwdninte tucede con nueciros diputados, de
gue solsmente cotdn pendlentes de 1o gue el bjecutivo les manda -
para aue avrucben, gin temar en cuenta el sentir de loc represen-

tados, y la verdaucrs nccuesidad de los wmisiwos; dedicados exclusi-

vamente @ apurentzr, ¥ &i on quedar biln con quien puede proponer

-

(317 VLl DitersiU mandll be e IGCY sartha Chfiven Fo de veldzquez
2a. zdicibn, Fdg. 3135,
A s

(12) "oaeva eldtuals on Lo ARVOLUCICN WEAICALAY Jesds Silva ner--

zog. Séptinu reimpresibn, 1973, rFag, 30h



los pars ocurmar otro jucnio selitico; Lon intenciones dol Cntolim-

Sver Y lonope prpe P 4
gea drinmer Jdele, oo dan o conocor desde lue eleceionen do los Ui

Ugbernniore: de lon sstadon,
L

dictrito y de los serritories ke

aerales y deder cilitares, gue por La libre voluntud de 1o clog-

tores, alortunndanente cone deuli ubciones no cesultaron malas, -

\

. L0 o 110 o couorc e e i e ; : »
HOr v&o fe di0 o conorer Lo dntervencidn de 108 isouderaistas

=y
-

0 menod radicaledn.

Otro tesbtijo prosencinl y adends micmbro distin uido del Con
greso Gonstittyonte noo diced "Couo toqon nuesiros LOn reuoG, Lor
did la nited dedl licw,o senslando pari sw netuaciln, on discubtir
eradencialest on cro, ocurd todo el won de dicieiure deo 1916, Lng
ta los priverou <lus de 1217, couenzaron los trabajosn e la Conge
titucibn". {13,

For o0 no coilenon de scuerdo jara wecir que Lod Lrabajos e

del Congrenoy oo dwdciaron a fines de novicuore do 19103 ¢l Cone=

sees0 Bl ose dncugurd el to. du o dicienbre de 1910, por von Venuse-

tiano Carrarca, 1o gue aprovecharon suw incondicionales, para que
con ou prosencic Se aplacuren les Snlmos de los isguiercistas, le

vantados por lo descarada couniculacidn del Congreso por ¢6os ine-

1 ¢ ’ N . D) q I 12
fa L UNT O TG AU AChHy a4 A NaN ureclon

condiciconalen,

£

ne conutituyd <1 inicio de los trabsjos, para noe otor,ar sufilcien

™

te tiempo a las dlscusicnes, Lon.aned oh cuenta la prozipidad de -

la locha proupuesia para su prosulgecida, y no dar tiempo para que
P i FS I3 (9 r J &

susgiera algo danrevisto gue alterara el irimer proyecto; a pelor

¢ lo anterior, por convocatoria el iugeniero Rouaix, antce la -~-

[

TST LA R UICTIUN adiniida it v 10CY Andrés liolina inriquez.

4

1a. Ed. en Ler, abril de 1476, 2dg. L90.



e
presvacia doeoun grupe de diputados Sevolucionarios, rounides en -

s o

la cupilla del Faluedo Ublapnl Jde da edwind de wueprlliaro, se ¢id

L6
lectura al prirmer puevo proyecto del Artfculo 27 de la Lonoctitu--

¢ibn, £l sisitens empleado en tal redaceidn, no fud del u redo de

log allf reundidon, los cunlesn pidieron gue la redaceidn fucra por
atirmaciones directas y Go Llas enuneraciones precicas; en cstn --
foran se clabord ¢l sroyecto, y ol fin en una sceoildn del Conzreso
que durd doce horas, CUYO COWLeREo fudé el dfia 29 de encro o las -

quince horas (Lres de la tarde), btersinando su aprobacidn ¢l dia

20 del sl

50 ires & Jag Lres horas y tedia de doo mananag el proyece
to wrosentado llevaba las nodificacroncen ulteriores de la Conie--

sidn coupuesta por los piputad

[s]

gy ural. rrencisco J. wGjicn, br.

Alberto Romba, Yrof, Luis 4. honubn, Lic. inrique Recio y Lic, &n

rique Colun;a.




_ed hodificuciones.

Lay modificaciones efeciundas al Proyeéto del-Articulo 27 -~
Constitucional, enviado por bon Venrustiono Carruanza al ongreso -
Conslituyente, contonian propbuitos de interds sociaml. #1 irabajo
encomendado al licencindo andrés wolina knriqgues por ol ingenicro
Fagtor Rouaxisxy, no watisfize a 108 inlegrantes de una junta de re-
preceitentes popalores, efestuaca el 1% de encro de 1917, vor lo
aue el ingeniero dounin, despuirande su verdadera valia Gue nunhea
serd lo suficienteuente elogiada, coadujo al intercambio de idéas
v oopiniouncs oo seuniones indormales, con el licenciado Jos€ .. s
cfas, Jont 1. Lugo, diputedo be los afon y licenciado andrés Holi
na inrlques, gue Ltendrfa por obielo forsmar 1ao bases yrelivinares

. .
sobre las que se cluborarin el Arifculo 27,

Lu dabor de futon Dijutaedos fud alentuda con la presencia --
del Gral. OUbregbn en ueréiaro, que era el Sceerctario de Guerra -
en el Gobinete del Sy Coarrepna, gue por santener ciertns diferen-
cian de opinilbn con el boimer Jefe, Gute prefirid que se diera =--

cursc a les reiorsan que parccieran mds pradentea, para evitar --

quce la hosca recerva del Ural., se convirticra en abieria rebel-<
dio en favor de verdaderpn reforuas en apoyo a los diputudos ize--
guicrdictas radicules.
La labtor de estos <onstituyentes es encomiabdble, porque elabg
s

raron una obra dificilmente sunersble en aguellos afios; "In conse

cuencia, ¢l Articulo 27 vConstitucional, no es obra de una sola --

: £t RS
persona, pues de acuerao con los antecedentes tedriconm, wocirinri-

-

rios y lesales..... y con la forma ea que fué escrito, resultn --
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Viado por Lon Veaustiane Gaeranza y

o

He, adesds, suleid rotos -
Wyoadoenduny Surld rotoques
cposteriornente por ia Couwisnidn wdelaninedora gque ehire olroeu CLlim

bios introdaujo el concevto do Muodalidasdon

vambién, ucoido a la medislcacide ireyecto ini--

ciul deld articulo 2/, alora era do ennitel dwpertancia modificur
la Lyposiciln de wotivos, pors adocuwurle al nuevo contenido del -
Articulo, coro bage de inteppretacibn del mivao. deuido a Lo Prie
rmura, dundoaron las dicpocicioncs dnnovadorss de &nte articulo, en
el cerecho rusoiute de propivind atrivuido a oz Jdeyes de conmiag
por cl descuovinicato y connuicia del incerio dstecn, nrolicaad -
que abore reclamabn 1o sacidn sendctnn, por haber sucedido al Jey
en sus dercebos, puir ovirtud de la Independencio, zara imponer a -

la propieiad privadn, las wodalidndes, limitacliones y reglamentos

que cxija la vwiilianad social, ol fusdanento anterior, no fué

cutido en forua alpuna, yor lo que rocultd errdncee; sorque la con
gquicta no constituyd en un mejoranmiento para el conguistado, cino
que ful un verdadero despojo; ohorn, la develucidn conctituia el
medio ndecuudo ¥ finico puro destruir los cfectos de esa concuise-
ta, El fundanento juridico +e Ja auceva Yonstitucidn y del Articu-
27, ora selamente necesario apoyurle en la realidad que ocupa-
ba el zstado cowo reprenentante del conglonerado huxano naclonal,

aue tienc facultades J Qorcchos ing

"

dividunliientye sucas Loaes cosu uno

Aungue con ¢l error mencivkado, en la hunouieibn de iotives,

A

(14) "al olui.eor sudndlU CUAGTTIUCIVAALY Lucio ifendieta y wiiez.

ha, wdicidn, 1975, #5. 1.
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3

nue fud ebea

GEendida ol 1](“~~f:,i’:u' solinn Irrlquen, eobtuvo.-

to do refeormsn Ge don Yehustiuno rouroducis bien ndieroe do articu

¢

los de dn Constitueibn do 1057 ain ninuaz mouificacidn, cervo con

tenin canbios m&

¢

S oo menos suintanciales on varios de Lon nAs iiftew
portantes. <in enbargo, osos camtvios resuwltsron dernsiado prudon-
teo o tinidos cara el ala inquierdn del Congreso que incucstdionne

bleowenle conntituia 1an fa del misno™. (19)

Lra mencsier, no sblo un caibio de Constitucidn para nncer -

viable Xu Hdeforia o raric en wliico, sinoe al o nfis hondeo g Qifie-

¢il, ce reauevis lo tranufox

cibr do lu propin Constitucibn, el

concepto de proricdad, Lo ereacidn de las

mpliacibn del valor justicia hacin In justicia dicirisutiva, ¥ -
la dnnovacidn de los conceptosn Lradicionalen juridicos nara inie-
cing la transioruacidn de 1 Feorin Jurfdica ilcderna.

anoneteria apraric, o) groyecto indciel cegula las lincas -
deld articulo ¢¢ lu vonstitucidn do 1627, pretendiendo linitar la
fundacibn de la pequeia jropledad, o la cxpropiacidn para adquie-
rir ticrras y dictribuirdas o los apriculiores o segln los necesi
dades lo exijan, Jewvido @ lo anterior, tote concepto ful orienta-
do para sentar las bawes neccoariss, hacia la utilidad secial de
la ticrra.

La restitucidn de tierras y aguas, pretendlan aue se reserva
ra a la legiclacién reiluarentaria, hecho gque podria no rcalizarse
o efectuarse ¢n cualguicr tienno.

Lo anterior se evitd al incluirse en el Articulo 27, tres --

(15) B iy e vedew b iiin ket et Ua b bua PealCaiial JesGs Silva Her--

zog. 7a. zdicibn, 1973%, Fd;. 505,
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T

cluges de derechon territorinles cidstentes en el platl propicdad

privada plena, indiviinal o coleetiva) propdedmd privadn resirine
gida sobre Lierrus y aguat, correspondiente o lus corperacionen =
agravins o comunidades doe poblacibng y nescsilones de hecho, cunl-

quicra que chon su nelivo y su condicidinm,.

Wo B encoatraba especificonente prevista lo institueidn elid
dal, como lz conocenos ahora, lo que ue logrd por ¢} derccho de -
dotacidn o rastitucidn, aue ¢red nlceleos de poblucibn, diversos -
de las co..(\'r"m(}e:; indigenas, cougregaciencs, ctce.,

)

LY articule <F Conotitugional, ful arrebado por uranimidad,

Gvenzado de nuestra Curta sagna. surante su virens-
¢ia do N4 wihos, ha sulrido o merecido Lreco modificuciones, pore-
que, alounas o sido en gentivo nfirentivo en teneficio de los =
intereses nacivnulen, y, obraz on nerjuicio de la elane dosvalie-
da. Yero, on reslmen hia sico vencficicso, porque he coatribuide -

. - P . . . . N . P R
& robusiecer le nacionalidad y 1o indecendencin econdmica de sexi

CO.
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-

4, Contounido,-

El Articule &7 Constitucional econtienc principios, postulum-
Gos y cevelorios Jecundos, gue orientareon a los- hoabres decididos

a solucionur lou prebleras de nuesiro pucblos

2l poctulade Sundogentnl, estd en el plrralo pritero: Lo ee
propicdad de lao tlerrao y aguas conprendidas dentro de los linie

tes del territorio nocional, corresponde oripinariamente a la ua-

b

volivne ol derecho oo Lrarnsnities ¢l domi-

cibn, la cunl ho iend

nio de elloar o log parciculurcs, constituyeonde la propicund Frivag
da'. (16). i Eele who cunple nuctira vonstitucidbn LU &fou de eee
constitulr un baluvarte para tedos los ciuwsadanos, y &otle phrraloe

no ha variacoe doendge gue fulé fornalado, cown si fuwra un ol que -
alurbrara por fual o todos, a rices y nobres, coa el propésiio -
do gue Sus weclniches olan orichtindns detldononte.

Se roconcce y afirio ¢l origen socindl de lu propiciad que se
prede tener sowre lus flerrsas o ajuas, coo derecihiv en poder del =
dEtndo S6 pucee suboerdaisar w loo particulares y gara la congtitu-
¢idn de lu prosiedad privada.

Giro postulauo de cingular inyorvanciuz, eo el siguiente:r "La
hoeidn tenurd on todo ticupo, el derecho de imponer a la propie--
dad privadu, lag medalidades yue dicte el interés piblico, asl co
0o el de re_ular el aprovechanicentu de low eleuentos naturales, -

susceptivlec de apropiacibn, para hacer una digtrivucibn equitati

vaa de la rigueza pholica y ,ora cuiuar de su conservacibn. Con --

(16 "wiwey wlunve v nebioidaclUe AblanllA ool HenICO" fanuel Fabi-

la. ¥&p. 307,




iy

o

_eae Opj?tQVSu daictarin las nedidos noccsuriasd para el £raceionies
mivnto-de los Datifundics;rpuru ci du;nrroiiordé 1a7poqﬁén$ pra;Q
pledad; parn lu ereacibn Go nuevon centros de pobluacibn aricala
con dur Licrras y aguas auc led udon indispensables) para ¢L fo--
mento de lo agriculturag y jera evitar la destruceidn de los cle~

wentou nalurales, y loo dajios gque la

roplecad puodn sulpir en --

s

verjuicio de lu vociedad™s (19). La aplicacidn deobida de fute véa-
. . . iy .
rrafo, lograria cl propéoito fincado desde Morclos: la distribue-

de da tiorea o Jes cangeninos) propugnar por la profuccidn -

o]
-
o
=

1
2

1%

- E T A PERRY d o a1y e e » o e - S 3 » - “ T N M
Gricola Lusieiente para Vouos loo nacionules; Lo Cesaparicidn <o

los latifundics, 5 la sureracidu wol cnupcsino en todos anpectos.

Un tercer postuiado ¢ el correcpondicnte n: "Lau expropia~-
ciones cbdlo podrdn hacerse por cousa de utilidad plblica y median
te ludemnizacibn'. (18). lwcho s ha criticado ¢l caubdbio de la pa
labra "previa’ por lu actual, “mediante", gque cacbia la vosibili-
dad de recivir lo ludemnizacidn correrjondiente, en caso de¢ expro
piacibn,

Ll corolario wis sobresaliente, oo ¢l que dividid la condi--
¢ibn juridica del suelc, o la del suelo superficial, y la del ==
subsuclo, stun vetas, yacinientos minerales, depdsitos de petrde-
lco, cteey dentro del coudnie inelienuble ¢ imprescriptidle de la
lacidn, sin llesar o ser susceptitles de propicdad, posesibn, ser
vidumbre o prescripcibn. «ur adecuwdo el sentido orientado a dar
sepuridad a la sacidu mexicana sobre los elementos de su propige-
dad,., El canmpesino dotado de la tierra que le correspondia, no te-

nia los elementos necesarios vara lograr su mejor rendimiento, —-

(172018) "Cinvu SIuiUis Ui LadISLACIOH AGRARIA i HERICO" lianuel -~

Fabila. Pi;. 307.



. Lrnerda nlirentaesf o e . s ;
que le traeria alicentacibn y ol cicedente podris nerociarlo et

allegarce el dincro neaccsuari

o
3
i

mura la compri de otros satistacto-

LPRE . Se - menciona ln condicidn juridies dol suels ¥ subsuelo ad ju-

&b

dicapdo su dominio ¢ la aacibn, y para lograr la asaturalesza Juri-

dica de la fropied

zjidal, tuvo que llegar una Ley Regplamentn--

ria, dies atos después. "La aaturddeza dJurldica de la Provicdad -
wididal fud cotablecida por ves pricera on la Ley del Fatrinonio -
Liidal de 2D de agosto de 1987, en ¢l sentide de ¢onsiderarla ina

lienable ¢ incmvargable, en juicio o fuera de &1, por autoridad -

al;una; woio itecidn al derecho sdo projicdad no estaba consigp-
nada en lu Ley e o ode encro de 1915 ni oen ol Articulo 27 Consti-
tucional cn cu forma oripiunria'. (14). Se faculta al lslado para
imponvr a la propdesad les mesalidades que dicte ¢l dnterds plbli
€0, cru neccoario joner {reao a las irresularidades y nbusos cong
tidos contra la Frojicisd njidel, para evitar gue las parcelas de
los cjidos pasen o noder de terceros, por cualauier redic de wemee-

tranciocibn o & rezultado de nréglanos usurarios.

Lo anterior, recibe le confircacidn, por las palabras de ~e-
nuestro acniro y birector del Jeninario de Derecho Agrario en -
nuestra Facultad de wercecho, licenciado ssteban Lépes Angulo, ¢n
la cuarta réplica o la conferencia segin ¢l tena, "Antecedontes -

y Caucas de la Heforia azraria en wéxzico!, celebrada en nuestra =

Facultad de Jerecho. ""Lu naturalcese juridica de la propicdad e¢ji
dal no la seianla la ley de ¢ de encro de 19195, ni el articulo 27

constitucional, ni la Ley de Ejidos del 28 de dicicubre de 19203

(19) Taotd Giemtvird ivires ibdomrorden wen il YL Cuuananloal i \:...[.L.JIUA I
La ACLIVIDAD AGAICOLA ¥ FOAasfAL" Lic. Guillermo Gonzlloew -

.

hartincez. Fig. 17.




.

hace ¢l Jdeercto oo

taspoco 1o do novieabire de 1921, ni

Vglrgc;luuunta Anrarie del 10 de abeil de V2 en todos estas lee

~

yes nada se dijo de la naturoelens duridica do la provicdad cjiddl
. T . « P N LT T SO .y - g

¥ fut hasta el deglamento del Fablrisonio jidel de &5 do aponto -
de 1927, cuando en formn cxlresa ya se dice que la proziedad eji-

dal es inalienable, iuprescripiivle o dinembargablie'™, (20)

EL sosundo cerolurio o9 aeteribe en dsta fornal "Erohibe o e
las sociecdades couerciales or acciones ser ducing de fincas pane-
ticas, ne pujiendo tener las fubriles, nineras o setroleras, nis

Ay e ey v Qo - O N v L
propicandes radoeh ue los estrictanente imdisgcazables wara ou -

instalacibn, Ti;

Jns opmor el geolerne on cadr ¢aso't. (217
Ctro corolario, e ¢l que mensions la devolueidn a todas las

agrupacionen de wotlacidn, que do hiecho o por derecho suarden el

<

estado conunal, Ja enracidad lezal para tencr tierras y agunc; -

se clebord un circulo do rroteceibn a favor del trabajoder de la
tierra,.

Tarbiln es de duporisncia y constituye un corolario, la de--
claracibn de nulidad de todas lux diligencias, disvosiciones, re-
solucicues, ¥y operaciones gue hubicsen privado a los puecdlos de -
sus ticrras y asuas, pandundo restituirselas o dotarlos con tie--
rras y aguss nuevas, 1o aue co losrd clevando ¢l Jecreto de & de
enero de 1915 a rongo de leoy constitucional.

Constituye otro coreolario importznte, la exposicibn de las -

boses conforme a las cuales, los Lstados deberin hacer el fraccip

Tomo KIX, ==m=

(23) Tauvlotn Ja Lo dnullilag go wodachl Da
EoitOmin 200 1G6y Lilim, 723. ¥igs. 37 y 30.

(21) M"CIialu BICLUS Do LB isLACICH AGAARTA EN ~ELICOY Hanuel Fabi-

la. Pag. 308,
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paniento de lous latifundios. 5to covicarin aue Lat tierrau so cli~
Sconlraran on pocas WANGS, ¥ La realizaciin de-los repartindenton
adecundos, hubilera evitado que los subziguientes wjecutivas tuvie
ran que erectuarlos tardiwsente, P

Utro inporiante corolarie, ¢ el gque contiene la l6pica de--
clarncibn, de scr revecablesz todos los contratos de tierrac Y w--
aguas gue ve nuviesen hecho por Goblornos anteriorcs, en pepjuie-
cio dc la wsacibn,

or Gltine, Lz pronibicibn de que las asociaciones relipgio--
gas, posdsit o atwinistrea bicenes raloes, ni ecapiteles ivosuestos -
sobre cllious. scto lo preceptuabva s Constitucidn de 1057.

A los constitwsentes rantes de Coc Consreso, correspone

e
o
Pes
)

o
v

did ¢l cerrar un pitulo de poca inmportancin, y ¢i haber abicrto

uno briliante para ¢l porvenir de Ldzico, lan gijuientes palabras
ecceritas Lor un pran nacusiro, doan mayor lugortancia a la accibn -
lepisladora: Yoo todus wodou, ¢l articulo 29 ha sido de enorme be
neficio pura el pals, rucsto que ha contribuldo junto con la re--
foraa agraria a robustecer la nacionulidad y la independencia cecg

nbrica de Néiico. 2l reilrdleo es nuesiro y La tierra pertencce cn

Yo

la inmenca mayoria de los casos a los mexiecanos, Sin cnbargo, es
penester conlesur que todavin existen latifundios, ;srandes propig
dades y cientos de miles de cunnesinos sin tierrus™. (22)
J .
Sabemos que ¢l teuor de laz leyes no es suficience para la -
solucién de los problemas, o yarda la prevencidédn de ellos, Sino -=
gue la accidn verdadcra de las autoridades en su aplicacibng no -

s0lo era necesario darle al camvesino la tierra, sinoy que era y

(22) "oiove niasoiIn ve Lia <oVOLUCIVL szalvalia' Jeshs Silva Her-

zor. sbptimo reiwmpresién, 1573, Fags. 311 y 312.




es peniester clevar cu nivel econdiidco y cultural, por rasdn huma-
1y econduica, robustecer el nercado interno olevando su capnei-

dad do conpra,
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a) contenido, -

¥4

For su iuporicncin y los caracteres que marcd en un tiempo -
no propicic tara su aplicccidn, wurgid ésia lLey, re inucniaria de
la Ley de 6 de enero de 1914 y del articulo 27 Co.stitucional. =-
¥ué asda on el ralacio del teder Zjecutive Pederal, o ios veinti
ocho dicy dul mes o dicienbre de mil novecientos veinte(1). .n

ou parice final tiesne la Teela de [0 de diclembre de 3920, corres-
pondivnte pousiblencnte ¢ alpxin procediziento posicerier; lo ante=-
rior, cs con ¢l propésito de sarcar la diferencia gue anifiesta

la Doctora c¢a Uereche y Catedrdtica de Derecho agrario, lhartha --
Chiver ¥. ae Velduquozn, =n cu libro El uerecho Airario en México,

al moncionar a la Ley de Llitos con
o

_uada fecha antes mencio
naéa a difercencia de los otroc autores consultados.

pota Ley ful ciaborada en b2 articulos con § transitorios, y
seccionada en 6 capitulos. Ful una codificacidn ordenada de las ~
principales Circularcy exyedidun pgor la Comisibu jacional A raee=
;L0 de cran imporiancia. Los tra-
pites dilatades » dificiles que gregceptuaba, wovivaron un cescon=
tento ceseral, tods provenicnte de la urguncia de soluclonar los
problenas gendientes. Su centenido se aivide en seis capitulos:

Capitulo 10.- uotacisnec y lestituciones: nu necezaria la re

produccidnu del irticulo lo., por haber sido de priusordial iupor--

(1) "CLilO BIUlls bi Lildlalavllh addakli Bl poXICo! fanuel Fapi-w

$0.

1

la, Fig.



tancin ou contonicoy "idenon doretue 4 obbencr therras pos Jobtd--
-y G 5! . ] YRR
crLon o restitucioiy, oo toan La qepfllica, rart aisfeatarlas on co
munddoad, milentrac no oo lesisle soore el fraccicranlento:
T.- Los puedblosg
1low Las runcoeriacy
dIlee lLas congresuciones)

V.- Laa comunidudesy ¥

I

V.- Lou deuwds nlclews do poblacidn de que trata esta Leyi(2)

Bl principio deriveawo de

-
[

sue articulo ha sido muy co.oentado

no muy lfavaorablooconto, el i

dente 1o denuestra: Motro yrincisio
no menos dnporiinte, dorivado de Ssta Ley, gue infiuyd en la le--—
cizlucién subnccucnte y que sresentd  randes iacenvenicentos en la
practicu, vtul ¢l riiative a ia categoria politica de les sujetos
colectivos du wrreshe eiidal. Deciard que los Unicou nisluos de -
poblacidn con derecho a reciuin olidon yor dotacién o restiiuncidn
serian: Los pacelo., rencherias, con re ccicnes y conunidades, ui
guienio anl ¢n _arte la leurs dol Articuloe 27 Constituciona ja-
ro no su eoririti, gue ne en el de dotar o restitudr ejidos a los
ndcleos de pouilacidn se_Gn sus denonicaciones, $ino Ge dn sus ne-
Cesiqu.acs 0 Sus Q.recaust (i)

TLos Que elu.drnron wots Loy, co.siderersn atinadanente que -
era necesaria la or onizacids o los adcleos do noblacidn, pasa -

llevar a cauo os noonboiies le «les, y ce iaclinaron porgue rLue-

re la forsa politicu la necelaria pars 10 propuesto. La orpaniza-

(2) "oliiow widadw we bhisiewmadile Awidid ber bhzeIOUM lanuel Fabila :

ES
v
<

doe Bhn
. Shh.
oA

(3) "zu raboloosd adianiuv vl eenled!t Or. Lucio Mendieta y litdez.

Déciza Edicibn. rags. 193% y 194,
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eida s un clewmenio Lnoorlnnty

Logre-de-resultudos positi

vos, peroy la oroanizacibn tackidn receuita ser orpanitada en ia

! T g i - id %3 y h .

forna ols adecuads ponible al notdo on sue se aulicard, aecho que
regquiers el esludio weditado de los Jactores que integren coe oe-
dioj Colo Chiinme fué lo gue Jeo faltd a nuesiros le lualedores, =-

poraue, la doineidu o restitucidn otor_wia sin ningln ecntrol, --

s . - . : . . . . .
traeris la fultsa do conscinicnto de a quien fud otor:ndu vy si cs=
td sicndo wproevechsuda dleha ticrra, o ful a parar & mano de alodn

©

et
93

latifuiddistu,. rFor lo ianto, s5i nficleos de poblacidn hubieran

recibido alyuns forua de orguanizacidn anterior a la Jdotneidn o ==

restitucidn, de parte de log Orpaninmes Guberramental poraue,

“1‘

¢l airaso de hace cineoucnta ales de nuesiros pucvlos eva mds oig-

nificative, provenia ae jpasades conilictos, revolucionmarios que i

bian i.pesido su irotrucecién, por lo que ¢l Sobierno deteriu ha--

ber torado tel indciuntive, que nabria presacado uno de los elemen

tos inrertientes jarn ol rrocecisniento que se daniciav
: S L .

whn orealidund, en la apliczeion de Cole Articuld no e geg uia

. -

el espiritu dol articuioc &7 Cousiitucional, de dotar a 105 pue==-

|

blo. d¢ tierras, sisn ninusa otra alternativa gue Jus necesidades

0 derechob, enia I ¢ra nececuria, 1o que fnltaba er
. . . R s
csu efir.acidén cor parte de oo cncursdos de su aplicacion, S1o--
. .. . e } .
posterioriicnte de 0 LA inicinstliva que Jul copindu Lor 0Lr0s, 85 =

que faltzbz ¢l ingenio de orgniizacids de los nlcleos de podla--=

ie}

cidén ee_un lo irec.u esxte articulo.

in log articuic. cuboconentes, se exigla la conprovacion de

la necesidac o convesniencia de la Jdotuecidn, ante quien correspon=-

da; devicn probar el nmterse yx erigido en alguca cate_oria poli-

Yy
P

tica que precegiuaiu el Articulo primerc. Para evitur en lo poci-~




N

T

ble loo eagtnos, Lo poile que tal o

et it :
cerla o pelitinn fucra avala-

DU LDy CL Ayuntn alonte pro:

Leoddad que ticae un nige-
eleo du ;oblacidn de oblenss tierras por dolacidn, se dard por su
ficicni&uuuturprohﬁja, aén cuulquiesd de los giguiontes circunge—-
tancias:
. do.= 81 el terreno el jefe de familim no le produce una uti
lidnd diaria mayor al duplo del jornal diario de la lo-
ccalidad; 4
20,= Cuzndo e co.pruete que la poblaecidn osté enclavada cn-
tre latifundios;
30.= 51 da rayor paric del poulado tiene que dedicarse al --
Jo a.ricola, vor ¢l cese do alguna industria o ru-
ta counercialyy
4o.- 51 se couprucua gue el poblsde disfrutd de tierras comu
nales hasts antes del 25 de junio de 13d, (Ley de Desa

nortizacibn,, y la restitlucidén ne procede por cuslauier

[¢]

ausza,
Taxbién, ante la Coumicidn Local sgraria, devia cosprobarse -
1a conveniencia do la dotucidn, en lou sijulentes casnon:
0.~ Cuanic ¢l nleled ae ;ovlacidn Tuere de furaacidn joste-
rior, al 2. de junic du 1250, ¥y s€a nececario contrie--
20.~ For la pooiciliiss de gque con la dotacidn se contribuya
a logror la autononia cecondmica del nG:leo de poblamew-
cidn, lo rundo oLu ind. enacencia del capitalisso,
A toda zeviciba de tierras, ieeeria aco.paiarse de una serie
Ge infer.acioncs, que por «u comuleiidad, llevaria mucae tiempo -

su forzulacidn. ror ejenplo: la cuveguria politica del poblado, -



iy

trdsilass oogue corvesgoade, 1ol anteendentes de la pro

] 7 P P N o i B . ) o
dad rdsvica del luiar, o, rafin dy las Llorpan CLreunveCieee

Jad, cliavws uw oultivo, la uroduceida el

dolmIntizmahion prduinos, ul ¢l itn, oi ol dueio ponle otros,

e t' - N N V o V V ) ) ) ’
B81LATI0 Hewl0 o Rolares, Lijerdes ¥ nines, cte., 1a importancia -
d¢ Cotos dnlernes, Bo cro osv tanta cotisa sy conscinien ito, como -~
la pecesidad del campening, tacto Lichpo eajerands zu tierra.

Los falios de Zan avbloriduedes agrarias, afectaban a todo lo

que e nullare on &su Zrea, tales cous lierras, apguas, Lolques, -

Fara tener derceho & ouna restitucidn, habia gue prosar ques
tales ticrras pertoncces a se nGcieo de noblucidn, que Llou dige-
frutaron entes del 23 de junio de 1.5, ¥ que por cualquicr causa
fueron cnajenadas; 9 gue Juereh invadidas para cjecutur aljuna -
sentuiciay gue las poscian deude antus del 1o. de dicienbre de --
1876, ¥ que fueron ccuradus por conceciones de alpuna autoridad -
federeal; o, que Jueron invodidus cono conmecuencia de¢ a.e0 0 Ges-

linde, ctec. .

e

n Cute Capliulo se rencionan loo caces en que no procede la
restitucion:
40.- Cuansio el actual poseedor pruebe gue la tierra que le ~
recianan, la recivid por roparticiento conforme a la ==
Ley de &5 de Junio de 1096,
204~ Luando el actual po-eecior zoupruebe gug las tlerras re-
elasadas no ercoden de 50 hectdreas, gue las posiée a --
nozmbre propio y por mis de 10 anos; y
50.- Cuandc en ol resarto nubo alghn vicio, solamentc se nu-

lifica aquél, cuande las des terceras tartes de los ve-



cinee lo woliciten,

S g s e e e & e g e e e =
For uliimo, i ol ulielco e 091uc N0 BleBRLRre 8 Lnleew-

prar los elementos de hechio o de derecno, la Comividn nacionnl ==

Agraria acordard el irdnite, tomundo en cuenta 1o neceaidad o con

.
veniencia del solicitante; los Jefes de Cficina, deben ministrar

los

G0

los

certilicados o copias necesarias que zoliciten los interesa-—-—
en dotucitn o restitueidn, bajo nenp de xulta o desctitucidn.
Caplinie 20,~ wutencidn de los ejidos: La tierre dobida o -e

pucblon se Llund ejide, su extensidn va de ncuerdo a sus nece

-

sidades, ¢l winino serd el necesario sara producir ol fefe de fa=

lia

N

¢l equivalent: ¢l dobtle del Jornal nedio de la localidad; ol

ejido se tramard colindante con ¢l pueilo intures: do, es.ccificdn

dose cicrins requisiton; los yue Ge croyercn pecjudicados por la

resolucidn del roder Liecuiivo, por dotneidn o ro.titucién de tie

rras, podrdn rucurrir o los f{ricunales wentro del Lér.ino de un -

afio,

Aprovuchanicato d

des:nule ya o a¢ ngeptiard nin, und reclacacibng la Comizibn -

Lt

o5 ngldes, ruf

0
P -~

-
<
[

la cencargnda de vigilar cl

uso comtin dv las a, uas, peotou y bosgues cougrendidos dentro de -

tierc reivindicuado,

cho

eiidos; en loy cesvs de 1itijlo porgue el poseecdor actual nu-
sere, el puctlo aue hutlere yrobado su derce-

7 .

de gue le perienmeclan, era nccesaric ecperar la decisidn de -

la autoridad corresponslente; y por Litiwo, los pueblos cnclava--

dos

en tierras rectituldac a otros nuevlos, al oubteaer su dota---

cibn cutardn cxentoo ¢ol paco de indemnizacidn.

Capitulo Jo.- autoridedces A ruerias: Jueron las si ulentes:

-~

10e~ Una Comisibd. dacilonzl A_rariaj

20.- Una Jouicidn Local Asraria en cada capital de Zstade oo

err loc Terriverios exist.ntes en aquélla égoca y una =




en ) Siserito Nederal) oy

B em

clialidud ¥y en cuda poslndo, se dn
£10n Loesl recorcciuiva, con avino

Se ecosgecifican lou car,os

TRt T : ”, . e .
GUR 1¢‘,umum‘.c::, In cantvidad de cus

P S e
dracituacion de cuneal

tierras por cotucidn, we hacia wnte ol

Folitica corrcugondicente, de alll

cal ressectiva, accapanando una serice de
me al Ayentwaiento venceetive, taooién con
que ya v kabia geusdo anies al zolicitante,

compariius; aparte e 1¢  anluerior, la Comisiln
vantaba una inforiacidn du oficio o a

gue Lo sido wolle

2 »
ractericticos dol lupur

nia lou gue DA L0 CL

que coazararia con

ol

1o

niento reopectivo,

v, N .'. PR S Y. -
Iocal Agracsia, debla oraoulay

phidmo do cuvatro deses, sosre

torresponuicntes a cuda
Lluniroo,
cates
Guderna
era btransce

datouy; oo

peticidn

volicivantie, ¥y

{sta inrormacidng
R

su concliusidn,

la convenicrncla o

ezl Goe ora v de mund
1o determine la Coud

..
rn Gomisidn Lacional

autoridad,

funcionecs, ClCa.

SUo

Juda solicitud de

AT S P
et b X

dor de¢ la

uaa gerie ac daton, --
.
los cuales serian --

Locel Arroria, le

jarte, sovre

W

itodo, dv eutos datos te

¢l Ayuntiae-=

la Co
enoun

vlazo -

neceuidad de la -

dotacibn ,eaiuwa, Lo hecln tewer a los poseedores de los torrenos
solicitaLge, -ars que sicleran loo trimites corresponulentes ante

los Tribunales, coi

enviaba ¢l enccdzente

ésta recibia ¢l ex:edienty,

venicate y en el plazo de uu

considera

Ezte cconrendla lo oijulente:

converiencia de la dotucidn al

les intercoibe recliatar al,o;

wrovuada

wuevlo solicitunte,

cncejuida
Lacional Acrariag

creyera con

extensidn -
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fundizics afectades, ol vaior de la propicoad afeetada y ol monta
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Qe das lincss, conslruccioncs, gque gueden deptro de luo tierra do-

’

tada, hdc;i;. Vtoss datou gque conwidere la Cominidn  necesarios.

£l foilo dedinitivo 2o daba el Zoecutive rederal, eri irrevoca---
ble, podria zer wirobonuo o nd ¢l dictdien do la Conisidn .acige-
nal agraria, ordeastas la indeunizacidn correspondicaty, i Zuta

protedia y fondanco a exncdir el tltulo respectivo al puetio zoli
citante; ¢l fallic defdinztivo so tronscribia a la fouisidn Local -
agraria que corresposdiers, dando conocinigats al Liecutivo goe--
rrespendiente, ol gue oraeraba 2l Couitd Djecutivo de 12 loculi--
dad gura gque aiciera cutre. de La tiesrs dotnda; on Guve acko e

entrega, coa wsiontencio del Ayuntacientu o del oindico, con cita-
cidn de¢ los posecdoris alectades ¥ en presencia de veinte ciudada
nos del lu ar, ce vijaton las sedlas .rincipales de la ubicaeidn -
de loz ejides y Lo levantabs nor trijlicaus, acta de la diligchie=
cia, ung cogia era Lari vl ayuntasiento, obtra para la Conisidn io
cal y la tercern zara la Joumiciba ucional agraria; si la rectitu
¢idn Luere definitive, loo titulooc wrinordiales eran calificados

pOr peritos oo Za gouioiibn sackenal 4_raria, lus prucbas testimo-

L

piales y aliouna otra infornacidn senc_ ante pero necesaria, se rea

dia ante log Jricuna.es comunes, roecivicndo los interccados, co--
pias certiiicudas, que zrewwntaian cun la Comlsidu igraria gque co-
rresponuiera, «n ¢l téruins que la nisoa Jijara. 11 poslado que -

bubiere colicitoio tierras ..or dotacidn, y se le nubieren negado

por fallo del jecutive Jederal, podrd hacer una nueva colicitud,

que arecte & otroc rrupictarios y a otrog terrenos, pues, su dere
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chontes pmare subfistivy pero, siool fello neoativo del Sjecutive
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ueidn, no kabrs derccho para volver

i

O . . S ,
a solicitopr Cntn i TosLeoya o lag inéenninac

P

ches o reclasa-
0y - P ’ " Py v P I3 2.

cione.. du dog posecioris alcciadon yor dotacida o rustitucilia, --
guedi-ba sendionte, hasta la cipewdcidn.ue la Ley correcpondicntay
las solicituiacs e rectitucida, oo presentaban ante ¢l dcternader
de la Lntidig ioiliicn cerrcorondients, eseritus y fircvadas por -
lou peticicaucioes, ol fque no pusiera fircav, por €1 firioba otro
ante aos tesil at, e anexcban los wocumentus on gue fundavan el

dercelio a 3a restitucibdn, ¥ ue tranccribia la solicitud a la Coai

51bn l.ocul o cetivae, asregendo los wismos datos que se redian -

para una dotuneiln, Yo ecomilesio el expediente, erua enviado a la (o

misiln sacionanl Ao

aria, ia cual ancla suaver a los posecdores de
los terrcinon tal solicitud de¢ restituclin, a elccto de gue inton-

taran las reclaiacicees legales pertinentes, la micima Comisibn, -

concedia un tiooano de culdiro neses para la gubstanciacidn del ex

pediente, dursnie c.al los interesudes dedian rendir las prue-
bas conducentes @ wu intenso, La. iAnforiacione. t.stiuoniuaies se
rendian ente la auturidnd suiicial, oooervandese las formalidades
-~ ’
del Cdui_o ue rocwuainacst Lo Givileo deX Disteito Federal, consm--
" 1
ciuido el tir.inu &g ¢.atro wewcs, la Cwiiaidn Lowwl Agraria, dic
taninuns, jroponicnds la raoelucidn con los Jundunentos de echo

y de derecho, conceaicu.o o ne ondc la ristitucibén y eanviando el

exgediente a la Coni-ién wacional ijraria. Ista Comisién, emitia

su dictimen, zun lus iueridos para una dotacidn, -

ele¢eral, cuyo {allo era definitivo,

.

s

¥ lo wresentats al jecutivo o

e ircevocatle, <1 la cotuuwils era aprobuda, ordenaba la indemniza

&



£0
cibn si era procedente y ninuaba a eupedir el titulo COrres NCRmm-
dlente.al pusitlo zolicitnnte.

Capitulo So.- Indemaizncionesi Un principio, se conuiderd co
mo de utilidad mibliea la dotncibn de tierras; se reconocid el de
recho del leiciio propictario para reclarar 1a indepnizacidn co-
rrespondiente; toda reclacacidn por indewnizacidn cra  contra cl

uotierao Moderal, <cbiendo btonar en cuenta las rogiss

Julentes:
To.= Ll wmonto de la indenndizacidn, deterd ser pruporcional a
la sarte wiecetnda 4ol prodio, sepln ¢l valer catastral
ticito o el reconocido ;or el propietorio, tomauds en -
cuenta las conuirucciones &3 las nuviere, mis un dies -
por cicntio.
20e~ Z1 cxceso de valor de la prouniecdad particular, dedido a
las rneloras gue se le husieren hecho con posterioridad
a la asipgnacidn del valer fiscal, quedard sujeto a juie-
cio pericial, devicends nornbrar cada parte un perito, en
caso de inconforuidad de alyuno de ellos, el avalio de
lac mejoras dedbera someterse a la resslucidn judicial,
Cuando se reclame conte reivindiciciornes y ¢l intcresado, -
obtenga recolucidn

w

uiieial, declarande gue no procode la restitu
cibn hecha a un uueblo, la centerncia :8lo dd derccho a obtener --
del Govicrno Jederal la Iademnizacidn correzpondiente.

Los proupieturics de log terrenos euxpropiades, deberis oCU---
rrir ente la autoridia Judicial, «n €l término de un afio a efec-—-
tuar cus reclasaciones e incunnizacidn, preseriltiendo su derecho
después de ése término.

Ccapitulo Go.- Lasz Juntus de Aprovechaniento de los Zjidos: -

For no haberce en.eliido todavia uas ley que determinara la forma
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gue lec rerteneneany

les, 5o noniraba a 1la

& AT
el ronart i

dos

iento de viereas redviadicadas u obtenie-~

voversitia el dsfrute en cosunidod de o --

pare la acuinicivacibn de las Uierrao comuns
untno de Aproveesnsdents de loo Ijidon nor

log niembron de la conunidud res.eciiva, coasiaba de cinco micme-
bros: un precldente, un ceerctario, un teusorero Y 90u vocules, --
eran cle ides eoda ano, las autoriundes electas de cada JUniciewm
pioy al ci mienty dominge de ou tonma de posezibn, convocaban a ¢i
cha c¢leccidn o 1o cemunidad y la nresidlany sus obligacicaes eran
las oijuwientes: reprecentzbon o la corunided en ¢l pa o e lus --

contrivuciones &l To

Lo

do, junieipio y la Yederscidn, distriovufa -

ias ticerras del ejido en forme equitativa, vi_ilan.o que Lodos --
contrivuyeran a su cuida ¥ sastons necesarioes, vigilaua ol cuida
do de los tougues, la tala do los mentes reglamentando la replan-

tacidn de 4rboles

ante ¢l Misco, lac

La reglawentoicidn rigurosa
28 de diciesbre de 1
conju,acibn de divercos
la urgencia de efcciuar

la falta de colavorac.idn de

rando sus exigencias

sario, Leros,
era el
el
once mes

ca

solarente

tos hacia ¢l mejora

tunadauente no vreceptud algo

-
ullliely

auroridwdes o,

G2

s

humanitorioe. 2
producto de las

Jeereto Ge

T

niento de la clase capzesina,

ol Teneral caentubi a su conunidad

repr

y politicus ¥

Judiciales.

3 contenida en la Ley de Ejidos de
Uy no fud pocibvle llevarla a cabo, por la -

fuctores que la impidieron, tales cono, -
la entre & de tierrss con nenod traaites

seweraautes y jovernados, ecstose amino

o5 cilcvezuando el proceuiniento nece-

o..to e deld ver el doscontenio, que

€3 5eraneas hasta lograr su dg

22 de noviembr. de 1%21. ourd vigente

tienpo incuficicunte para dumostrar sus elec
porjue, desafor-

para la Fequefia Propiedad.



b) Su aclic

la Loy de

do de la codific

Conisidn lLaciona

e
*O0 que He reasent
mentales, que de
¢l reflejo fiel

introduccidn deo

Desafortuna

se practicd el si

tradiccionen, la

que reflejarin e
factivle los

pr;
riencia lesisiat

0 ln Loy do O

du;’

res resultd dilacz

resultabun engor
que se peiia era

con tal sisteua,
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acibn por Circulnres,-

o

du 2d de dicicabre de 1920, fud ¢l resulta-

selon ordenndin de ins Circuiares expedidas por la

L A raria. Lote sictena tenia la ventad Jay de que

ceaidades obzervadas y ogue debian per remediands

woan problenss de aplicucidn de lau leye

TlNU -

vian ser re,l

mentadaa, era

rodilicaduesn, on fin,

de In realided del momento. Su codifica:iln y da
nuevos preceptes de gran importancia en la direc-

icw agraria, fué el resultnds de evta Ley de Eli-

dosente, en la cipedicidn de tales Circulares, no
decusdo ¥y propiclo, que evitaria las cone

-
suntacion de

uiza politica adecuada y unitornme
1 uropboito cubernanental, lo que hubiera hecho -
pisitos Constitucionales. haturalrente, la eupe--
iva

era enfa la

[ &1
i3
b
£
(=]
1
L2
o
e
o
o

raguiticu, JUE ErO-

de enero de 1515, las Zases Generales de la Cong

ajrari

a de 10 de encro de 1:20 y la

Uciocus de &1 de junio de 192w,

m

nia lu Ley 4e £jidos que requeria la accidn efec

cara su ailicacidn, asi que el tranite gor Circula
ado, los estuuios realizados gzara una solucidn -

rosos y leatos, porque, la informacidn adicional

sificil. Las comunicaciones hacian causua comin -

para no lograr a solucibn de los probvlezas suse



o3

citadon. Coite oo 1¢ dco, vl alcntaus que ciayoeraba ¥ gue habin de-
positndo osu confiansh porsue o loy cu;ecificuba que tenla razdn,
no mtacaba al sreccidiniento snpledds, sine que a la 1oy que Le an

varabay. los probleiss sueron hacilndose mayores, Los champcsinos -
que kaginn oido 2lo acerca del Ar?i Wlo &Y Conslitucicnal, ~=---
creian resuelts su necesidad de falte de tierras, Luchos pTovemw-
nian de los luc:has revolucionarias ¥y no veian resuelito aquello -=-
«por lo gue Lucharon.

Adends, vl criterio euplesdo o la foerauincidn de las Circu-
lares, no ora uniforoae, la dificultad para consuliar o coordinar
cn uh wonente Grdo cierias Gisgosicione., era giificulioszo, por uo

baber un pian rrecencetido, Jo que demostraco la falta de armonic

necesaria gara la consecucidn del fin jersejuido,



La Ley de Ljidos a

,
L4
Ley seolasentaria

de da Ley

€) Associoo Lioveionds.

~N
1

ol

de diciens

re de 1920, fué la wvrivera

de 6 de e¢nero de 1915 y del articulo

27 Coustitnecional, que por contener los lincamientos Jundanentoe-

les de la der

SR Anraria,

cloza. Antericraente, ge 1L

Circulares, niucibdn gue dedia ser sup

era necessrio su re lasentacidn minue-

e ) b t-r wea st LR b L4 1
eno i ¥Yacio, con la exsedicidn dc -
rerada,

Un as ecto novedoso, ful el reiativo a la entrega de las po-
sesionce dofinitivas, las que solanente serian entresndas, Gete--

Pués que ¢i .jcocutive Feueral rovisari los recoluciones diectadus
por los Gobernudere. de los Lutudos. e notabs un adelonds efecti

Vo, por gue la catre.a traeria el ecaricter de ser wresidencial, -
esta nueva fuseta, pars coaclulrse seria tardada, vor el trémite

dificil gque cupecilicubu o
Otro asiecto noveuoLo,

ria politica de¢ lou wujetoo

licitar la dotuc:dn © resti

primero se constituyeran conc

entender gue 1a cite ovrle oliticu el

ridica necesuria. La int
ganizar o los dndividuos <n

o
Has

el calor racic nucerles

les progdsitos, la prictica

redundaria ea colaborar para su asiento

cogido. Zste as,ecto, tambi

Articulo 27 Conutitucional,

s
Creinn no oern

te dey.

1004

neigsio relativo a la catego

colectives de Jereche gjidal, Para so

tucibn de tierras,

€ra nesesario que -
puecilor, rancuerias, etc., dondu a
sida, daba la categoria ju-
rataba de or-

nia, porgue

nlclecs fasiliiares, rara infundirles
sentir leos ismos sentinientos, igua=-

de la ayuda mutua, tedo lo anterior -

wés firue en el sitio es-
’ P . ’ b TP dan
én, nos hace ver que el esollitu del -

no era nracticado con %sta nueva for-



finy la e dar ol nGcleo @e poulacidn, la tierra, no feghn cus de-
nominaciones, ilao se G0 gnn necosidodes o depechos, lo aanteriar
nos hncu'vev. aue la intensicn no ora molia, sino que lo errbnco -
ora la Jorra de sy conseeucién.

Oiro Lo cclo novedoso y de inmjortencia, fud ¢l de estzblecer
la extencidn de los egidos, cegldn lar accesidudes de 12 poblamm—n
cibn, da calidand arricola del ovlado, la tovosrafia del lucar, -
‘etCay enva InTorcacidn podria cer provorcionzaa on forna aprouinn
da, pers, ¢l relativo al miniwo destinado para cuda jele de farie
lia, ze colenlaba torando on cuentu Zo equivalente al duplo del -

Jornal weddo do la loenlidng cono uvilidod diasria. 5odos shbenoy

que los Jjora rovineia, son los nls bLajeu, vor la causa
que quiera esgrinirse, aci es gue la suerte de los traba.adores -
del canpo sepulrian cienas la niama,

Ln moaterin procedimental, reglamentd la dotacidn y rectifue=
cibn de Lierras o lou nleless oy potiacidn, coendicionando toda su
trocditacion a una larca covie ae reculsites, dificiler y tardados
que constituyd upa de ias cardcieristicas de éste Ley. Zutanos og

.

cures o queo la descripgeidn de esta e larentacidn, demostrerd su

importencia vy adeluntc €0 cocalanientu en la implantacide de fatd

Jores Isrruac de diriglr ia selerng g rarias
Dotucidna.
1.- La solicitus ge »relentna ante el Jovernadol COrrelbdOll=--
giente, ror escrito, firrada gor los seticicnaries, por

€l 4que Ko puvitre Iir.ar lo wardn los otros ante des tes

2.~ Pl Cobernocor truascribia la solicitud a la Comicidn Lo-

cal Azraria, agre anio los cijuientes datos:




a) Cntogoria

oy .
myof
B Uoicucidn
;o bellalLon

[ -
o) Cenvo del

506
. L] P O
politico recorvelda del pu
G la Solicdtudag

punblo pelicionario,

con ¢l totnl de

ohio peticiclide—-

i

hapi--

: tantes, su eotido civil, cdad, srofesidn y origen, ia
extencidn de la nropicdnd rdstica o urbana gue peomwes

stan; y
d) =l Ayuntonieats iafor.aba de la cituacidn del pucilo

¢

uolici
proéxiuas,
cionario,

contratos

coniuio

tantc

otrags

resgecto i hacicndns o propilcedades
wlstuncin, «i emplea peones del pueblo peti
paloario ninino y naxiue, la for.a de 105 =-
de ajarceria, reelo de lou arsiculos de —;
dlario, dintancia del pueblo peviciczario con

las povlacion<s prinsipales y otros datos gque expli--

quen ia nc

oficio o a

&

a) Yopograzic

La Comioibn Locul

pe

5
1

cegldud o conventenciu de

sraria levantard una

ticidn d¢ jyarie, acerca du
de Za tierr solicitada,

.

[4
1a dotucidng

inforuacibu

Qe -
L]
lo oi_uicnte:

sU clasificacidn

a;ricola, cu valor couercial ¥ coGLoj

b) Produceile aatural carzcteriziicas;
e) Cultivoz uabituzies;

d) Clima 7 nrosedio enerul e lluvias;
¢) Terrencc a ue afcctaria la dotacida
£) Euteazibn y valor catastral registra

g)

la regién

hoe La

loticia de 1a historia ae la propiedud

wedidag

latifun

uo de los

en el lugar de

y docurientds que s€ jurguen pertinentes;

Comirzida Locul agrecia, en un plazo

néiino de cuatr
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Meses deverd rondir sw cunelucidng, coure la

convenicneia

O neceniund do lg dotneidn, lo casderd mmoer ALoY a4 les

Cpropietarios atestades, paro louw ue quisivran intentap

cualguler aceids on cu contrag
Lavined el expcdiente cuya trandtacidn hava concluido, a
la Coudeidn lncional Agrariag

- o NP P A e ey e - ~
Ia Conieidn lacicnal Apraria, en el térnino ac un mes

Torzulard su dictlmen, por ¢l esiudio que hapa del cxze-
dientc y lo. axiow gue obtoagn, téruino gue cu,erard a
conturse de la fecha de recibvo de o eleuvntss de yruee-
bay ¢l cictamen conprenderd 1o wi uiente:

a) Uil cenaidera gque ectuvo jprobada la necesidad o conve-
niencia de¢ que ¢l ndcleo de goblacidn, obtuviera los
terrcnos por dotocilng

b) Extensidn de los terrencsy y

¢) La ubicacidn ¥y rorra uc los tercenos;

La Comizidn laucional A_oracin, hace constar en todo dicta

rien 1o cigjuientes

&) Los nombres do los latilundistas o prosictarios afee~
tases con 1a dotzeidn ¢ restitucidn definitivag

b; Xl yalor cataztrul d¢ Za propiediza afectodaj

¢, El zonto

i.uuwe de fincas, construccioneu, etc.,
gue gueden dentro de lac tierrus wotadacy y

d)

t

os datos gue se cconclLeren unecesarios;

¥l Ejecutivo Federal fallari en definitiva y con caridce-
ter irrevecaihle, cn todo ecizediente du dotacidn o restie
tucidn, a.robun.v o nd ¢l dicténmen de la Couiczidn liacio-

nal agraria; decrcetara al rmismo tiempo si zrocede o nd -



T}

Lo dndemnizneids ) poscudor afeciado, wendande o QRLC -
air el vitulo cosrecpondicnte al vueblo solloilantog

Mew deeretada delinitivonente la dotacida o
trarserivin ¢l frllo a Ia Cerdsibn Local oo curia, dondo
conocinicento al GoLersacer cstotel, el cunl ordenzba al
omité pjecutivo covrespomiicate, la entre.a de 1o tigw-
rra doiaaag

10,~ &1 Comitl yarticular Zjecutivo pondrd en posceibrn, rnor -

dovieid o restilueiin definitiva, a 1os gue tienen derc
cho, en viriul de la resolucidn del Ejesutivo Federal, -
con asictercia del Ayuntamicsto o del oindico, con cita-

cidn de lon poscedores afectados ¥ en sencia de veli-

te ciuvdadanes Jdcl lugar; se mareardn las sedas princiza-
les de lo ubicacidu del ejids y se levantari acta por --
triplicsado de la dilicencia, una copia para la Conisidn
Local s raria, otra rpara el Ayuntamiento y la tercera pa
ra la Cowduidn jamcioual i rariaj y

11.- E£1 poblado a guien el fallo definitivo del njecutivo Fe-
deral le huiiere sido nestive, podrd hacer unz nueva 50
licitud dw dotacidn, que afucte 2 otroc proplectarios o a
otro3 terrenss, ou derecho no Se extin_ue hasty no reci-

Pir Iac tierras suricientes pjarn Su suuslstoncia.

1.~ Las solicituusvs se prueentuitan nnte el Governador de la
Zntidnd rFolitica corresconciente, nor escrito, firiazdas
por los peticionarios, ci no pudieren, a su uombre firma
van otros ante dos teutijos. se acompaiaban los docunen-

tos en que fundabun su derechc a la restitucidng
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El Gobernador crdona se transeribs le solicitud a la Co-

Trmisin Lockl agraria, o regando la catugoria uoiitica ee

del pucolo cticionario, la ubicacidn de la tierra, un -
censo «el jucole peticiczario conteniendo el nlizero to--
al do navitanbter, ou est..o civii, edad, profesién, ori
sen y lo extencibn de la propiedad rdstica gue postan, -

Un inforie del Ayunuvosiento, indicando 1o situacidn wol

puevlo solicitante on relacidn con las hacicndus o gran-
des propiedusdes sroéxizas, s5i emplea peones del puchlo re
ticionarie, calario maxiuo y minimo, forsa de los contra
tos de aparceria, procics do los articulos de consumo, =
diztancia del puctlo con ias poblaciones rincinnles y -
otros datos gue expliguen la necesidad o conveniencia de
dicha restitucitng

La solicitud de restitucidn es enviada a la Comisidn La-
cional Agraria, accnjaianic una seric de datos semejalim=
tes a los .olicitudos para dotacidn;

La Couisidn Jacional Agraria, hard saver a los uvoscedo--
res de los terrencs, la solicitud de restitucidn de los

misnos, a efecto de que realicen los trimites conducen--
tes ante los triburales, de lo yue consideren necesario

reclarar;

La Comiuibn liacioanal Agraria,-concede cuatro meses yara

la substanciacidn £cl expediente, donde los interesados

rendiran las pruebns conducentes. Las informaciones tes-
timoniales se rinden ante la autoridad judicial, cuya ig
forzacibn puede ser en contrario, ecte Procediniento se

realiza sepin el Cddigo de Frocedimientos Civiles del --




(519
Ji;tréta sederaly
O,= Durants lous cuatro weces, la Jomisidn Laocal Aqsaria Jic-
taminard su resolucibn, ¢loniendo los hechos y derccnos ?
ror los cunlies nicgn o concsde la restitucibn, mundando
.

el expediente a lu Jomisida facional Asrariag

7.~ Los titulos primcrainles son calificados por peritos de
ln Conicibn haueional Awraria. Lac pruebas testinonioles
y alpuna otra intfermacidn se rinde ante los Yribunales -
Coéuncs; la copla certificndn erdyedida por el Qribunal -
se prewventa ante la Comicidn Agraria correcponuicn
gun ¢l Lériino que conceda la Couinidn lacionnl agrariag
Ge~ Lla Conmi.ibn swcional Lorurim, forsulurd su dictdnen nmen-
cionando el nozbre de log latifuniistus o sropictarios -
afectados, ¢l velor catastiral de la prowicdud afectada,
el monto de las fincus o consirucciones yue queden den--
tro de la tierra rectituida y todos los datoc que ilus--
tren la resolucidn. 1 Zjccutivo Federal fallard en defi
nitiva con cardcter irrevocable, aprobindo o nd cl dictd

nmen de la Comicion lacional Agraria, decrutando ai proce

de la indcmnizacidn al joscedor afectauo y mandando a ex
pedir el titulo corresponiiente al sucolo colicitente =i

avrobd Lu restitucidng
9.~ ®l fallo dcl L ecutivo Federal es definitivo, en caso de
nesar la restitucidn, se extin ue el derecho a solicitar
ésta misnma.

El propdésito de presentur la mayoria de los trdnites procedi
mentales de la dotacidrn o restitucidn, en para demostrar el oice-

s0 de los datos e inforznciones regueridas, el procedinmiento judi
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cial  aduiaisirative vara ln restitucidng, Joo trdcites y el tien

5o gue pcni; que cojersr oL Lolicitante, sen la cogectativa du e-
ser o nd raverccido,
a falta we da Ley e lomentaric, necesaria oura La reauccion

de los torren idales a proplednd individual, se crearon los -

Conmitén Aduinictrrutivos, encariides de la adninistracidn y distrd

Lueidn de los terrenos ejidades. La Ley tde ojidos, en su Jujar --

‘cred Jas Juntas ze Arrovechaniento de los Liidos, con mpyores ren

yonghollidades, pues adiinistralo lac tierrss cunimiialos ¥y renries
I M I

sentuba a la comunidad, en tede lo referente a las i{icrras,



o

d) Dilercnciasn con la Ley de 6 de encro de 1915,-

La Ley de 6 de enero de 1715, en la Cireulas de 15 de abril

ae la adpi-

de 1917, crebd los Cowités aduiniztratives, cacary
nistracid. y distribucidén de las tierras ejidales; en su lugar, y
con nis amylins strivucicnes, la Ley de Liddos, cred las suntag -

de Aprovecrandieonto de los Ejidos.

La Ley de G de encro de 1915 con ¢l irticulo 27 Conatitucio-

nal, contenian los Jineawicentos fundamentsles de la 3ororsa AT
ria, la lLey dv kjijos constituyd el re laweato rinuciosno gue lox

interprotata ¥ llevaba a la vealidod,. Su aplicacidsa fud lo defece
tuoso, ya gue rejlacientada Za entrca de la tierra y a quicn s¢ -

I3

le deberia aatrecar, Lo ague sasd, fud que *a zoblacién no enten--
fe ¥ H - by

dia lo nececario de la obuervacidn e las feruas nrocedinentales,

lo gue le intercsass, cra verse favorecido con la dotacids ¢ res-

ot

titucidn. Jodes los actos de entrega de tierra en lo Ley le 6 de
enero ée 1915, v los vicios gue se hubieren realizado, podian cer

solucionados con la enpjresidn de voluntad de las doo terceras par

Y i ¢ 3 N : ; se e S8 ke o on
tes de la poublscidn, aklorm, la dotacidn o zistitucibn dcteria com

probarse no $4io la nece.ided de ella, size, gue ecuerar la resc=-

lucién precidencial, ilerar loc reguicites ew.ecilicados j orguni

[N

sarse pol

-

tica y Juridicamunte, antes, wovlatente ¢ra neccsario de

cir cgue se tenia necesid.d de tal terrenc, akorn, use deveria con-
- . i it R

probur esa necesidad; antes, log Jefes ilitarer recibdblan autori-

zacidn para trawnitar lac solicitudes de restitucidn, ahkora, se te

nic que se_uir €l proc.dimiento ordenado; astes, las solicitudes

- TP . . .
de restitucids llegucan soiuvente a la Comisidn Local Agraria, la
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- que cocuchava lo sue deeln el solicitunte, presentaba su-caso ans
te el Gobernudor resc ectivo, que =i ¢l gue resolviz gl procedia

o.nbd la reatitucibén o concesiln, en cuso afirmativo, pasobs el eox

i P

.

pediente al Couité raviiculor Zjecubive, para que uiiiera, deslin
dara ¢ ulciera eatrega rrovicional de los tervenos; antes, las re
goluciones de los Goberaadores y Jelfes nilitarces ersa proviciona-
les, alora, por provenir el sjecutivo Federal, constituian reso-
+lucioncs definitivuc,

Lo flexdiviild:d Jde¢ la Ley we © de cnero de 14915, se nota al
orderar la exntre a de tierra a un pusuvlo neeesitude, que ne pudie
re lograr nu restitucidi por valia 4. titulos, pox so .oder ideli-
tificarlos o pergue lepaluente hubderan cide enajonauos, se efeg-

tuaba la e.proniacida de los terrencs colinduntes a cuenta del Go

bierro laciocnal, ouficicentes para cubrir su necegsidad,
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@) AMECrIdnden. ARTEriat ga s e s s s

1;, dos

roal

Illo

Ley e jidas de 20 du dieclemdre do 130

avtoridade

Py

tavlecidas

aurarisg o sor 1o Ley de ¢ dz enero de

intervencidn

yna comisidn lLacional

aria;

Una Cominidn lLocal Apraria eon cida capital de dstado y -
Territorio Federsl endstente on agull tismpo, y una en -
cl Sisirito Dederaly y

Un Cormitdé rasticular Sjecutive en cuda cobeccra de muni-

s . e

& Jowizion

[

cipalided o poulnio, scsfin coensideracilsa de

"th L" :‘:L "\’i.

Locnl

lonnil Aoraria, se comgonia de nueve micen-

la Comigida .. ¢

broc nonbrases yor ¢l njecutive Federal., Dxeoilo su nre-
sidentc nato que era el Jesretario de Agricultura y Fo--

nentc, los deids micnsres no sodian tener otro cargo ofi

cial, no gpeulun de cincuenta hectdreas de tig

rra, no :oilan scer el patroro del latifuniista nl su enw
pleado. Lebian ser weniconcs por nacimicnio, nc haser --
servido a :iovierncs ile nles y disZrutarian de decorosa

remuneracidn. Sus fuervn:

Tem andavan las
des

acerca

un pucclo nrebava plenamente su dereciio a una

rescitucidng
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c) i i&s giu:rﬁs redvindieadas eran o ub suficien--
tes o excedunbeos para lags aeccoidades probudas --
del pueblog

d) 5i un pueclo no provabu suricientencnte Su derc--
cho a la redivingiencids de stus tiervas, decvert
obtener por wotucibn las suficieutes para sus oe-
ceSlildiades;

@) La neccesidad de un pueblo de obivner tierras por

ES
dotacibi o 1as convenientus rara su subsicicencin

'
-y

T) 4Ue la cantidod we tlerras pard dn jefe de fosies

lia séa el wminlno Zijads por 1a leyy y
g} Dictaminar sopre las IToolir ACiones e un Loscedor

anterior alectudo, y recoluciones defi-

sitivas dol Ljccutivo federsl.
Vi ilaoa Za ailicencin de a2 Zoutoeidn Local Ggraria
y de los Couwitis Fari.culures fjecutives, en ¢l arce

sio de les acunton gue sanclacsn,.

Or nus a enter ticnicwa, planiliciva les verrcnos -

L

L . . .
TelvVinLlonaan, L4 corscecta licicacion e los prodive
dotudor pure {uweilit.: su fraccionu.iento posterior.

slementats: ¢l Juncicawiento de las {omisiones lo-

gzlez anrariac, de leo Comités Farticulares Ljecubi-

vos y de lac Comicicnen ue aprovecha.iento de Ljiew-

Dictarminata colTe ¢l nonto de las iladennizaciones a

los af.ctazon por dotacidn.




-

:[I--

Oy~ Llevaya un re iciro del vovimieonto a. ravio dol pals,
i e Yy es 4 . q i i
que cantenin ¢l froccionaniento de los intifundios,

1a forca del é:.ovccn amiento de la tierra v lus cone
sectunoing del fraccionaniento en la proeduceidn natu
ral du la 3epitlica,
7o~ Dictanminabi wobre las consultas técnicos o adsinise-
tralivas heenhns o los Conmisiones Loeules,
Lus Conduioncs Locoles Agrarias, cstuian uticadns cn che
dn capital do¢ Zotade, do los Yerritorics Fuderalen exis-
tentoy en aguél tiewpo 7 en ¢l Jistrito rederal. e com-
poninn v cince miesbros, Que eran neLLrLios Lor ¢l {{0==

berrnndor de endn Istado, ccn lon cijuientes car-os: un -

presidente, un secretario y tres vocales, 2UL0f nombrae-

Gos por eleccidn wn el seno de la nisca Con

ara ser wlenwro, eran los i uientes;

s PR
emonleo wtblics, ner gropiotario do nds -
de circuenta hectdreas de terreno, ¥ ser erplecdo o pa--

trono de quien lus sobre nuirue. ademias, los miembros de-

verfan cor nenicuncy yor naciniento, no haber servido a

I3

gobiernos ilewles y se les degis:naba una decorosa remu-
neracids,

Dependlan de Lo Conisibdn lacicnal Aoraria en cuanto a --
sus trunlLu05, eXCep o €N CUlLLo & SU DoLUra.iiento e intg
Las Zinclidedes de las Comiciones Locules aAgrarias, eran

a) Inte rar oo erzecientes de las solicitudes de dota--

cidn o rest.tucién, con ios elementos necesarios de -



pruciag
B) Admitir y tracdtur las indoroncionen neccsarias paTa
Steadr plens conccinaenty 4o la nlcesiuul o convenicne
clu Goe una dotacidn y los dercenos de la rest)tucidn
solicituda, conccé: Lodo Jo relacionaso con 1a tierra
de que ce trate y lu hictoria de la pro.icded de cada
DUCROn  Tusuryg
¢) Toda la inlorzacidn enterior, era enviada a4 la Lomi--
8i6n iacionul agraria, ¥y & peticidn de low ifaterosie=
dos, counsultaia con la Lisra Comicidn Lacicnal, para

saieor i nmavia i

o

atil, para el o

(@

Jeto a yue rfud wn
viadaj

d; rForculeea ou dictamen cospleto, ditallado y preciso -
soure la nececidad o convenicicia de la dotaciin suld
citade, © coire el derccho de la resvitucibn, cavian-
do copda @l Gobernausor d.) _studo respectivo, y el ex
pedientc a la Comisidn Haocional Agrariag

e) Vigilaba los tranbujou de¢ los Comitis larticulares Zje

i) Recolvia oz econilictoz sor el agrovechaniento de las

tierras reivindicados u obtenidas, disirsutadus en co=-

munidzd, i el tradsmite cra adruinistrative.

III.- Log Couités rarticulares ljecutivos, estavlecidos en to-

das las cubecerss de zmunicipalidad del pais, ¥y en los --
puedlos donde [uera cosavenicente, a juicio del jovierno -
respectivo, que era quien los noubraba, Z1 Comité consta
ba de tres mienbros: un rresidente, un secrctario y un -

para ser miembro, eran losg si-

vocal. Loz resuerimicntos
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cucnta Lectaroan Wu Lierra ai sop

NOLCY O, BT Gieiangs Lo sued

. 1

a souviernes dle aleng, 7 dicirutardd do una decorass remu

Los Goldernos dc¢ los uzotados, de leo Territorios existe

=

1

tes en oaqutl tiemro o d:l Disirito Faderal, al norurare-
los o reunoverlos, avisaban a la Comisidn Local A -raria -
rdépcctiva, rara que (5ia Lo couunicara o la Cosisidn i
cional i raria, .

Log Co..ités rarticulares Jecutives dependlan do las Co-
misionc: ifocales aAjrariag, la retribusid. zor el trabajo
que desenpefinven era de acuerdo a la cantidad y calidad

or el Gobierno de la localidad,

-

Las funcioscs doe oo Conitio rarticulare. Ljecutivog =--

si ulentues:

a) Hieeuwicion las raseluciunes definitivas dictadas por
el Cobierno Veueral, resrcechio a doticiones o restifue
cioness

b) Levantaban actla roracnovizada 42 las dilipgencias en -

gue intirve

viun, renitiends intoree a la Comisibda fo-

-

el roapecsivag

¢) Inlor.ar comizidn Local arraria, sobre los datos

j*]
fo
ko)

que selicite reupecto a los turrenss colicitades en -
dotacidn o restitucida; y

. : ..
d) Inforsaba a Loo inturcuados acerca de la tramitacion
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BOCDNALIGHeL D

et . Do e . ’ . -
tucionea ae tiersni. oo Lupltuio i, redorento o oo sutsri
dades Agrerian, L0 06 cencivada &l Ljecunive Fodorsd, Junpclios

estabi por arrive do 388 SULOTideacd 10RO GGk, SO0 16 JUC LOw-

pando en cucnla dlehn posicidn, duberia naver side doserito cond

1

Primern Antooisgd agruaria, yoogque nodia aprov.r o desanrovsr les,

soolTrs. Eooen ol dawiitalo i, il
‘s . Ce ) . . S

cibn de nxpelicnlol, wonde se le nenciona con lun si uientes otri

. . C s ‘L . . ‘

bucionen: ceru <l sue deeidis on Gltima dnstaneia, fcorca de lag -

;o weerctada la indennizacidin del afeetade i lo cons

Gurabs

catey y ordenaba eunp

=ilr el titule correspondionte -
2l pueblo solicitante.
Las Juntos we Anrovec..oircinta de los Ljidos, tawrocoe fueren

mencioradus cono guieridades ararias, s en el Cagituio Vi, don-

de se les llara cone Adninistroaderss de lag vierrsss conunales y o=

aunoue su Juncién estobo lisicodn por lal re lan Jeneralel, expo-
didas por la Ceuniuida lLasienal o ruris con aprocvacidn el Ljecuti
vo Federsl, sus atrlsucacnes eran abtarcenteun.

A nuesire parccor, Geoerisn Lober cijo wenclonadns en el Ca-
yitulo L3I, correcioncientyv i las awnoridudes A reriag. Lo duiee-
a) fepresenTae.en a la comunid.d en ol poga de centrlousiones al -
b) Efcctusian la dissricucidn de iuo tierras que cadd alemuro de

la coumunzdsd deveria dizfrutar cuda telporada, visilando gue =
las tierras de 1oz elidis rudran utilicadus egultativanente;

¢) Vi, iloba el cunplisiento de las leyes para el cuidado de log -



a)

e)

20

wonques, prohicichdo la tuia Ze ©lloa sl Tuerc accesurio, ree-

Cpdakpentando la replantocidn e breoles wiiles un cade ejidog

Vi ilaba €l uso equiietiv0 e 2astos y soumag del Leprreso ¢oonu-

Ly oy
s
1

depresentavn o o cosunidad en todo lo relativo con ol Fisco,

las autoridndes politicnas y anty la auwteridnd Jwiicial,

oveena Lento e loz Eiidos, fucron nonoro--

v “o» .

’ . T LN A M T o ™ 5 4 D 5 b y - PR e 1, sl ~
das on subsivitucion doe Lo Conidtor adidinistrocivos. vonstaban oo

5o ue la toua-ae pooe

i —

sidn 4o laoc auborddades del suaicipio, a convocatoria de cobe, --

it
que cra cl Jue procidla

tes: un proeoi

~

la votecidn, Los cur, o5 eran los sizuiecn-

cabe, un soeretario, un teworero y uos voctles. 10-

’

. . ‘ R
GOL ucugorian }jC‘F‘vL.‘.i’lC(tT GCod L2BLA CONUNLIUGW.
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a) Concepte de indemniuiaibn,-

La Indemnizneidn o juriisrecio estd catulopudn cowo un prin-

cipio clemental de Justicia, touande en cuenta Ji isunldad de to-
loz ciudadanos, tanto, para soporiar las carjec piblicas, co-
MO Lara recibir el amparo gue Iimite un perjuicio, lo gue we 1o=- ;
e con Wna Justia ¥y necczurin conpeheacidn,
La Indemnisac bdn es ol reosarcivicnto do 1os danos causadss -
que e cukren srincipaluenic con dinerc,

"esde un punto de vists téenice~juridico, indeunizar es res
tituir los couzsng al entads gue junrdaden aates aue se produjerz -
el hecho dzioso licito o ilicito, y cdlo cuanio ¢llo no fuere wo-
gible, ¢o pagur aenon ¥ cersuicies". (1)

Lo yertinente obucevar, gue dmdermizar en el Lerecho Cilvil,

.

no contiste en cntreoar uno cantidad copeciriea de dinero, sino,

reintegrar los couns al orpden que uarciian antes de ja conducta
dajfiina; siendo lito muterialsente dnpouivie, sur,e la indemniza--
cidn en pagoe por loo dulos ¥y rverjuiciou suiridos.

senjaxin Vildlegn. Easovilbuco nas dice: '"gue por dnderniza--
cibn cdeberd entoniorse la re;arscién inte_ral gue comgrende ¢l va

Jor del bién y la resaracidn do dajios y perjuicics™.(2)

(1) "DoRE0H0 b Low GULILLCICLES" X. Gutiérrez y Gonzdle:z.
tditorial Cajica, ruebla, ..éxico, Iig. olo.
(2) YDERECHO AuiiINISTRATIVO" Zenjanin Villegus 3asavilbazo

3

. . e
Buecnos Alres, Argentina, Legunda Zdiciodn,
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Enoun andddaic de gercesw Conparada, Nos encentramos con

Qe
gt

pes

ninguna de lan le dslocicnes deinen dote concepta, pero en 1o Lo

Yoraie ae ollag, o vneralienite deestado aue la indemnizacidn de-

LG ones gumot o Intueoral,

WEL derceelho de la dndennizacidn no s un Rnieris ni utilie-es
Gad, sino derecho subjetivo ¥ o0 2o juede Jraduwarse con el crite.
rio de utiliderd ni siquiera del propio titular de ese derechiao, 11
derecio osuvjetivo tienc un contonido )y no aduite srados, a nonog
gue da Ley capresamento Lo digson i conn on los eason do Jog prie
viie i6a gue desen sor expresanente sustituldes y, on tal caso, -

ete wercchv iverente oo, i r;0y un derccho suabjetivo,

21 derecho cubjetivo e indesninaeién ticrne cono contunido -
la rejorecidn dintooral, y no se recara un daido wientres no se res
tacvlece el cgnilivrio ratrinanial'.(2)

La teoria de la Incemnizucidn eo ticica del uerceho Fhblico
Adiiinicirativo, las cate, orics givilintas ¥y penales ¢o )o respon-
subilided per culjn, rieco;0 y duso tienen una aplicacidn yarslela

¢n Derecho A inyrativo ¥y por i val un ¢l Jerccho ioririo, sélo

que las provenicntes el adsinisurotivo eo por una actividaz iil-
cita.

Ll eot.dio de da lndennizacidn ror lou investijovores, eutd
dirigido cemo conwecuencia de la exproyigcion, identisicale cono
una actividou licitm de) istzdo. L1 oeord cn de la Indeunizacion e

encucntri en lu oSocirina Alerana, gque iarte de la llanada Teoria

€

Do . R . s . . e
de lou cerec.on adguiricos, olenpre en furneion de la iatervencicn

del Zstads en faver e un dercchio colectivo, aungue s¢ lesione un

(37 "JodiCLe adnluldTRATIVOY Rarael Bielsa. Towo IV. Pigs. 01 7

502 .
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Lo dntcanisacids eivil oo da provenicnte . de un Lechs o ac to
ilicito, vnﬁinntL :cthié qﬁ#rlarﬁﬁfu?nnciaidé la indesnizucidn -
adwinistleeziva y Je eduinisirecidn woraria.

wnoel lerccho Civil, la indetnizocidn consiste en reotituir
)

laz cocas al cutaao gue tenfun houts antes ac la conducta daiina

. : ‘ . . - :
¥ 60lo cuando ealo riculte imosowible, e dilucidn con el :a_o ue

dalios ¥y perjuicios, "ol hecno illcits nuede dar 2u a dog diver

e L1300 so indenninacion: una cuondo ya e viold o) deber y ~--

cuaiuo 1o Ovligneidn yn no e suscoltivle de cumplirse y obra, --

en los cuson cu uue la oblijacion c¢s aln susccosiible aunsue con -
retardo, knoanoos casos se aebe dndermiiar, pero el tino de intGen
nizncidn eu difvrente'. (&)

Hermos dicko gue la indeanisweldén we traduce en la resonicidn
de los cosus al ertudo gque juardabon antes del incumplisicento, y

o
i

s6lo cuundo c¢llo no es pouiile, entences e trasuce en ia entrega

[ I3l

de una suna de dineroe Asi 1o diz one nuestro Céiico Civil en el

articulo 1415, nriver ;drrafo: “hn rejaracidn del dafio debe cone-

sintir en ) revtnuvlecinicanto de la situacidn anterior o Cl, ¥y ==

cuando £€llo oén imvonible, en el rago de danos y perjuicios: L.,

..

srtida 2o sijuwiente: YLa respons

(5). ¥ enn @1 artlculo &107, ure

1¢)

bilidad de sue se trata en fote titulo, aderds de importur la de-
volucibn de¢ la coua o su Lrecio, 0 la d. entrasuos, en sU CusSo, -

inportard la reiaracidn de los daflos y la incennizacibn de lop —=

(F) T5hRimiv ve ime DSLIGACICLESY L, Gutiérrez y Gonzlilen. ¥i_.

Lass,

(5) MCODIGO CIVILY kadd ol 0ioludllU Fidadil sl baizals Culi I ==

PARA PUuA LA AEFULLICA BN JwPERIA FEDERAL...anuel Yorrda.




verjuicios(6),

T e

unn persora de indesnizar 4 oobra, los dofion ¥ poriuicios due lo - :
ha cousndo,

s

bor au parte, el ueesiro SGubtilreon y Goonlilen, siguionde lau

idéas de Bonasi derine la o

sonchoilided diciondo quer Yoo o -

couducta wyue dnpone ¢l derccho do regorar los daflos y serjuicios

causad 3, & guich por unn cceidn U oouinidén, los comcetid por si, -

LLYogonnn, O Se comelioron por poersonns a su cuida~-

una ouli-

jo5
-

do, ¢n vista de la violociodon de un deucr juridico, o
gacidn proviat (7))

In onuenire serceso Civil, eadoten dou fercas de re arcelén -
be ) [ ETS T IT T, B O b g Py e Sty aee e 1 R " "
acl dufo rabriconicl:s Lo rceparacion cuscta y la revarscidn por --
equivalentc. Jn osrincijio se susco In roparacibn cxnctaz oy oasi lo
dice 1o jriuwera jarite cel articulo 1915 clindiv; 10ro CUUiO NO ==

i ! AN L
- PR P T Ay o 2oy v " Y Ceorr b ey <l
Tuere ,onible tul rezaracidn, ool osurre con o costrucceion de =
Goularse una ropardacidn por -=-
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las conne, fonard ue oo itivee Y oW

equivilente.
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<l oartieuwlo 2104 do nueniro Chdije Civil, devine al Daile on

Toocd ulence demas e entiende por dabos la pérdida o senoscnilo

surrido en ¢l patzdnenio gor An falta de ocu

wC Una OLJi
fpacibn, {8)

Ll dano es unn nersa ecuslionada on el pavrisonio dol ateclue
do. La responsebilidsd que provienc de 1os hechos iiicitosn, ci La

coaducta que incone ¢l derccho do

Len Wi e

accibdn v o0.isidn los counetid dircetn o judircciisente, clle dobi-

o a la vioelaciGi de un debver jurinico o a unn obiijucidn provin

£ .7 -

LLCLLO Be G por DCeion, cuando oo hince lo contou-

, . et . . e

rio & lo que un duber Juricice deborndia, o, & o cuisuleciido por
o i et Lo e ‘

una oulijeeidn. Ln ocanbio so &4 an heeho ilieite por

€0 ue o obLerve 1o gue ¢l weber juridico, ¢l conbralo o la degla
racidn unilaterul de veluniad candan, so iagcunzle la norsa o cone
trato.

21 dafio o periuiclio uebe cer neccsnriasente una consecucnclia
de ésa conductin ilfcila, i articulo 2110 4o nucuico Codigo Civil
nos dice: "Loo dolos o oyeriulcics deboen ser consccuencia immedia-
ta y dircots oo 1o falia de cwngpliniento de la oblipneidn, ya séa
que Se huyan cause.o 2 guc heceuarianente deban eaucarse'.(9)

Pl e 0 e lon Cunot .oot Ler reclminaco

evitar la preseripeidn ol derccho, segtn Lo
lo 1161 de nuesoro C04L 0 Civil: Yereccribon en d05 Q05! seeeee
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tante de aoulllas o &) dueid Gu Gotug,

L proseripeidn covlen.a & curcer desde ¢l dia on gue ge rmow

4

Cibid seees 0 deuae agull en que Se cuusd ¢l daiio;

V, La responsacilidad civil urovenlente d¢ actos dliciton w-
que no constituyen delitos.

" ) . .2 . . ‘.A‘.‘ 3
La prescrizein corre desde ol diln on gue se verificaron lou

actos".(10)

LnocJeevo, nuesire Codigo Civil protee el pavvivonic el --

particulor a1 prewerivir la msners de evitar gue hechos iliciios

lo mernen, por ol ne cunplindento de la recponsasilidad.
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Corco to do Lalo, coneclivicn aue Jos Der Wiclof douufl SCT CONLCw=

Lery
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fque previenc la reelivncd

anbes gue se roaujera oL oseoho AL, L0lo guan.o cilo no fue-

CUrtiat ere el ovalar Led

yoio re arccidn de los
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dafics y oo
n oresvwsen aircecon, sue la dndeusnineeido de loc dafive y oper-
Juiciosn por ol 0 cus dioienio do una oblijoeibn, Ileva Ia ;5.:1:\.1}_

gad de cplucar al acreedor en lo mlonn situacidn gue si la obliga

< cibn jubiera sido cjecniada.
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ARTICELO 3o, WL LAD03I0 Da 1A Lt ok

BIIDOS Ui 28 WE SICIILSRE DE 1920,

al) Contenido.-

El texto de este Articulo Transiterio ez amplio y de cincue-

lar imporiancia ou contenido, por su tendencia pacia el posible -

retedio de loo recultudoes de la wituwacibn cadticu inperantc on --
nuesiro pals, sroducio proveniente de 1 apliencidsn deo

2
clroen

rarie a partir de 1o Ley de 6 de cnera de 1919,

Tul el sisnienter "Jo decluran lealen y validoo Lodus

ciones o restltuciones hechas coen ¢l curdcter de
por lous Gubernadores o5 lon luteodon y leoo Zorundanior ilitares -

de los Territerion y dod Dintrito rederal basta la Jecha de la -

as selulcan

traritiéndoose hicta se reccliucidn delinitiva.

i ocaso de qgue ol Ljeeutive Federal fallare definitivanente
en contru de la petlicidn de ticrrun or dotueidn o restitucidn, y
en gque yo ¢l Sobierno local huulere decreotado y mandado entrejar
la posesion previzional y e hubdere dedo Gota, ¢l Comité Farticm
lar EZjecutivo, por ucucerio de la Comi.ibén Local Agraria, procede-

r&d a restivulr los tierras al nrimitive poseedor, con lag misnas

3 P . PR e -~ T . - e Roae e o -t - . -
forvalidades con gque Se wizo 1o calre o oprovisicnal. oo €ZU0L CR
SO0, CGL LU Iothr.0 Li0LrG ourtcn0 SRATG JROLLlonr Ui IRdeTNALie-

cibn ante el Gobierns Lacional

ticrras". (1)

(1) "1l u wllhue <o Luolsbalivl AGdih B waeJCUY Januel Fabila

359.




Snoouw o conionno, wociaon validan dng -

Yilucionen v detociow
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ReS que Jueren hechae cen cord ravicionaly {sto, resultunie
Y S S T T - M P : . -
la aplicacidn doin Loy do o de cners-de 1915 1 Go - fuba- forea

mejora dichan acclonas y concede seguridud al propictario, quitin

*
dole ¢l tewmor de gue fuera propiciLrio

cenentineo y ode que por -
una rendn cualguiers ce le despojara, perdiends lo cue hubierc in
verlido on su btierra, ton el perjuicio directo poarda &1 ¥ ou fouie

lin.

anoel segundo renpldn se previne la posivilidad de cue 1R ee

tierya hublera oido entrer por el eclierno lockd, ¥y aque el jid
. - . tu

e

cutivo Sederal fallure on contraric. Por lo anterior, ol propictn
i

roinae woberin rocibir su tierra, con las mionus Foroaiid

13

des con gue ful obor ada provicionalnente al antinuo roseedor, o

15

to lo cjecuiaban lus sutorididen ooraring ectablecidas seslin ia -
Ley de & de encro de 1915, mstag eran, 1o Conisidn Local acraria

¥ el Conit! rurticular pjecuiivo, gue cra el ciecutor del acuer--
Enoocu parte sinal, Jute articulo Lransitorio fncultabu'al -
propictario afcetedo, con la pouivilidad de jestio.ar la indemni-
zacibi correcieauicnte ante el Gobicruo Lacional, wvor lou dafios
perivicics culricou wor la ocupaclidn tenportl do gus tierras. a-
turalmente, el prosicturio debin denostivar tales pérdidaz ¥y ges--
tionar ante las auvoricades indicidas tal pago. Loo niolivos, © =-

“

los que lecalmente deblan tomarse en cuenta pura formular la culie

hedida por

estutun por ser reglamentados. re

-—

tidau

"t

ro lo inzor:iinte, (s gue se townba en cueata que la viciima de un
despojo, dubia ser resarcida de sus pérdidas para dejarlo en la -

posicidn, como s5i el atrupello no se hubiera coretido.
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La Loy de #jides de 206 de dicicenmvre do 1520, 6blo cniuve vi-

gente durinte onee seses, pued fud avrogada por el gecreio de 28

de noviewbire de 1927, ¥y on tan corto tlempo no o5 socivle cabaloe
cor sun esectong MLa polivicn alrarin canbid wila srento bajo la

y 4 .
presion do 1o Gnoas chn SedAnuy dHe GalteLiron su o descontento al

X

ver cefraudsdas cug coperahuas ¥ con obloio de agonod

lecida a la realidad,

Durante ou vi ened

v

sentia la ineriona accesmidad de llo-
var a cavo el Teparto apoarie, wero, loo trdcites que proceptusia

eran Gernndado dilatsdos 7 dificiles, coue ¢l esuvudlo sobre 1o -

o

sularios gque no yagubnn, lew Lrecies de los arcigul

Chode CONGuno,
descripeidn tono rdlica de 1as Liersas clrcimyvecinab, CtCe, de e

tad waheriy gue Lr susierd gRedade vn Viser, €ou

afos pasd gue un puceblo cutuviese la

posenidn do 1 LICrrAS que neccsilara) no e o 1o nia-

Lo, a la urgencia e lun neeos de la clace canpoolini,
Los cinmbious rotundcs gue introduls, cuwno, la supresidn de -«

las einire_as wrovisionales de Lierras, hacian ver Lo o concorcan

cia de ésta Ley con laus neceuidndes de éue énoca; la cxlensidn de

la parcela deberia ser tente pars ooy ar al campesine Lo
cquivalente &l v lo o L Jovaal sedio gue se pajaun en dicha leoea

lidad, sin 0.4 ¢4 cuent 1as ueieuldaacs ae

pacidad sara cultivar la tierra, limitdndolo a una situacidn de
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boureoa, porque, el producio de oo oparcela 1o doaria PEADD CLnLTy b

. - : N
€Ly zu faonling sin posiuilidad de

negecidaden ine

herente: a eduencidn, veutide, v otrag; en readidad, vodeinos doe-

..

cir que ne vud Ia relegen:acifn sdecusda a 1o 5riNeivios Gohioe
nidos en ¢l Articuio 27 Gonstitucional, referentes a la protoc e

-

eion ¥ nmejore

ento de las condiciones del trabajodor de lo Lio--

rra, Lag si cdentes froses Queron dichus por o} licencindo Anio=~-
. '3 o - it e : :

nio Dinz Seto y Gaua, en andlicis do la oura del poctor Jucio ken

dieta y Ndien, "Ieorio de du

velueion' ¢+ Wrer lo tunte, para --

que el dntolicctunl 1llene eupiiduzente oy pisidn, deve ser el in-

térorcte ficd lor anaclon ¥ lus o iones e los

-~
s
3
[p]
st

anaag, ol

regresentative yoel voesro gque haga eco de las demandas po.ulares

Y exije cou viger su cunilimiento. 4211 ectd Jousdé Vasconcelos, 1a

radigna de horbrio, sreiic

eracia y ezigiendo gue la dig-

nidad ciwdndono resuria ¥ we inpenca. ALl estd Luis Cuorera, gue

o

4

tuvo oLl dederlo de excitar a los disutados de -

en 55U Loera ¢uonture
lo AsV1 Legislacura iarn gue nicienen desde arciva la revolueidn,
a fin de evitar gue dgia continunie, devastadora § sangrienta, =--

- . ,
5 - - N Pel .
Al oesta, wor o ali:z

aende abn

y Slvaro Chredn, que con sus -

geniales yercerciones de gran intuitivo, moeed runios srecisoes a

la reforza apraria, rectituyendo, iy 7 olorsande ejidos, pero in

ponicendo a lo ven ol respeto a las propiedades bién cultivadas y
a lags enpresas Yiorecicnter ael canmrolt (3)
hol Jud cowo la Ley de Ljidos, por no rerlicjar los anhelos

vopuliarey, ¢id saso a la leiszlacidn --

gue se regueria parc la releroa o raria.
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=n la droca on gue ful otorgads la Ley de ajidos de 26 de di
cilenore d¢ 1920, eru notesnrio preveer la vosivilidad de que a un

PR A
Sleodn, Lin naser Jube

propicetaric e le o

‘s - - . W i . ..
tificueivon jara ello, y fute al solicitar y obloner la protece

.0
e la justicin, lo rara la develueibs de sw propiedad, =~ L que an

s - 3 fome el fred g s T ITRY]
tes doe iz Jey do Ljidos Jos oau

LoConlel cobaban avtorisna-

s pare Obur as conloe wl provisionaies, poncicnte de la aprotn--

’

- s . Do e . . e
€ilou, reebifiencidl o modilicneidn vl Ljecurivo Federal-, le guc

realisnban Jun auloricodcd cwoowbtontes ol o 10n Lrovealniions

tos dindicaw.i, Al Lie. 0 ¢ recduvir ol anti Lo posceior 55U pro---

e - -« e R o . : $
Qi10, nodli reclalar el Goblersc Juderal, el cuapo de una inde.ni-

zacidi e low wuhios ¥y uriulcicu caussdosn jsor ila ocunncida ;0=

rul de sus Llesrod) eraoun svewnaclalento @l swencucabo laierido a

su patrivenic y ¢l reucdzo dndiciio wor ¢l necuv indevido. Abora,

leislacion -

puear Juciéer ¢l nisno cLnG, in ocoisotivr oen pueot
acruria, la sroteceldn necosuria gue reconswuca el perjuicio sufrri
do por ¢l progictaric. El que ¢ lesivaawe injusia..ente en su pa-

diuva del walio gulricdo.

triuonio, aeve Luor indemnizaio en la
Actualuent o, ce han desatudo una serie de invaciones de pre-

diog apricolas, que al elcctuarlas los supuestos soliclitantes de




tderpas, noa b ia dlaew

rlidunure on Lou J00eCaorad CLrcun-

dantes, cuyie situac sropiein ol udoenmples derlos HELOI0L nlee=
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cundos pars win buena colcehi, peas.ado, coh Lundusios Dotives, e-

que el needucio deosu trabe jo pucde ser aprovechudo por un invi-

sor, nto repercute seruindo la conccha de productos apricolas, -

loa cunles deucrian cor

wortodes cara satisfacer la deaanda no--

cionul. .ota situnciba gque esn acevtada por la politica vicilunte

de nuestris susoridndes agrarins, 4 lugar o que ¢l prosictario -

N ’

afectads pidn la proteceibn ée la justicia y al devolvérsele su -

predic, molicite Ja dindemnizacidn de los dafies y perjuicios oca=-

sionados o oy propieded w cur,o del invaseor.e L afvctado debe ver
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indemnioadu, pergue, el ser pucsio nuevemcenbe wn el goce de U ==
provicand ne eg suficiente, yo vue la situscidn de despojo le ha
producido dudoes on su jatrisenio, y lou perjulcies por la ganil--
cin que deld de percibir.

11 sropicteorio lesionnde que recive lua proteccidn necesoria
A su poirisonic, tendrd censianca de dnvertir nucvinenta cn su -=
Bredio, Oryue, 4ube gque ol pobroevinin o situacién que o letio
¢l suso coacagatorio de sy euiueruo.
Yero, cunndo et por jarste de nuentras autoridades la iater--

venciba, wone en ¢l coco de Lo s

Lutudos de Sonora
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y Sinaloa, dende lus alectaviones de tlerras fueron declurndas ==

iiepules sor el Juen Se unde de wisirito en caberia adnlinistravi-

va del Distrito Federal, 1or iwoer violauo hugstrao autsridndes -

agrarias el 1o y 1y de novicoire de 1U7¢, Lo sus.oenslon Drovisio-
C

nal de anparo cencedida a lus afeciades el 50 de ceuptiembre el =

Zeereso zue nuliricobue loo cerbificudos

mis..o afo, al wun

de ipafrctuoilidad aoricola, cuyos acuerdos d¢ expropiacionl y G-
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b jos. Iu enteos tolal de ous aptistuces y
el dacrvawnte o dla gpoduccidn, send 6ILIeRN, POrgWe 5O bondrA Lo
Mo ¢ ter alroiellneo, snuicnio Cuce L soliecitar dn orobtoceildn -

Ge da justicin, se 1

lesivos do sus datloroscy.
Ln oo oueidna oborysda no

¢ oCOnTodLTh
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aoaroe contea loo rrecedinicntos

sniento de

lucente por el coitvcd lu

5

urotleciera, cino, gue wor Lo pronla deelcoidn de nusse

¢ ovara au iuplantecilng porque, Cuten tomardn en -

cuecilic gue oI srosiclorvrio aliectulo recurrivd & louo nedilos adoecuie

don & su aleoice, ¥y ocotond lizto poars deseniancarer las actuaco-
nes ilfecitan do cualouler sutoridad.

se daris vranguiXidod siogrogicuneio de un torrenc, que no -

tendrfa sretenton para jones on prietics lou nejores y Gliimos .
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