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Ci\Pl'i'\.íLO l 1 

a) Antcccdentc:e.-

Los untocedcLtcs de la L<::r de G de: cn0ro de 1915 1 Gu cncucn-

tran en el l~11n Je Gundnlupc y en lnn Am?liociono~ ul rai~~o; ----

huila r,or don Vcnu::.;tiuno Cnrrnn;;:., Su cont<'nido líe conc!"'c:tó u oiE, 

rran;rn 1 G1.: <ncur;_:a1•L1 intr.ritw~Jcllto tlcl Poci <:r Ljccuti vo hasta que 

t>C convoc~:rv a c1u;c:io:1<::.. con:;titucioz:::üc;:;¡ 111;c h~1cc notur ln au-

r.;cnciu tic LrJ]uc ió1; u lo:, l:roulc::.a:, n,_;r;,rio 'J ;:;acial, lo 11c•;olu---

ci6n e;o i:~1'!ult~a:.:a ¡:or un r.1ot:ivo ¡.olítico, auntlUC oyéndo::;;c en el -

sur, las voces óc lo:, ~np~tiGtuu in~lJticnJo en lu causa a~rnris-

ta. 11 (1) 

~c~cc ciecp~Cs, ul Lriu~fG ~e Venu~Liano Cnrran~u con loo cuy 

dillos Obrc~6n, Villa :r i9pnta, Le convoc6 a una ~onvcnci6n de J~ 

fes Hevolucionorios calcbr&ndosc en lo ciud&j do AGunncalic:ntes, 

dcclnrar.dc que u<.ioptüi.Jo.n lo:; p:·inc irio.:i del l'lun de ;,ynlu como un 

mínimo de l~~ cxiccnciao ~e l~ ric~oluci6n. Dcoafortu~ada~ente el 

Carran~a y ~b~ec6n por el otro. -~Le articulo 12 conc<:ptua~a que 

se lla~abu n junta a toJo,:¡ les revolucionarios del pais, para de-

si6nar ~residente Interino de la ~ep6blica, reaoluci6n que a~ro~~ 

2a. l:.dición, b.1¡_;, )01, 



rul Düalio GutHJ1•rc~.,i'l'C::lident.e i·rovinionul 1 lo quo ::iotiv6 la dl_ 

vit•iÓ;1 ele los jt•fci; revolucior.aric)l\i c;;,l:i 1iivi:;i61~ confi1·:~udu pvr 

ncce!.;nrío cncur.;ili:n• lti .if'\'Olt:ción 1 n J.n rc:;olución J,;1 protlt::1.1u -

h11 0t;tu Conv":1ción t,i' :.uio¡1turon lou principio:.; del }l}.an de -

Antonio Joto ',¡' üa:r.:.t 1 en t.ro:; ¡.or;tulado;;.: 

n) iic::> lHut.:l{in ,i(,. Ejido:.>: f.Or lu Jucr;:n ~ü fuc:rc nccc:rn.rio 1 

título~; de lo¡¡ lc:·n•noc 1 :-:wnt...,:j o tl[:;lliH.• <le que fueron despoja---

dos 1 teniendo l'l d·:·rcclio loü u:.rn:-¡;r1rior<::; de eso~; 'oiencn 1 de rccu 

rrir 11 loo Tri~un~lc~ c~pccínlcu que &e consLiluirían al triun--

fo. 

b) Fruccionru•.,ic:r1tcrn Ji: 1.alifunJio:;: l;a¡iata pedía el fracciE_ 

namiento de lnc <loü tcrc~raü partee de loo l.:iLifuntlioo, concicn-

te de quc lo:: !,u<:blo::: ncccci.tu"cí:rn Ul' aquéllos, ¡ior lo que d1:bían 

convivir la p<irc<:lu y :u Lacü:>d¡1 mcúitlna. 

e) Conf:iccuciGn de ¡TO!•iwl~d~;; n 41.:icneo .ce opusieran n la 

realización del i·lirn: .Sin i:idc·i:;ni;.:.:ición y el producto de esta na 

cionalizuci6n, correcpondientc a las don terceras parteo do los 

mas de la i.;uerra. (2) 

t2J 11 ,¿¡, .J'-.\"-..,ú.i A~.C::v ~~· •.~ ... I..;O'' :·.artl~a \;hÚvez F. de Velúzqucz 

2a. 



Hcfcrc11t1) al Pl.nn do Gué\ü1ll.u¡10 1 au~;cnt.c e.le coutcni\lo a¡;rurio 

y socinl 1 J .trl1tt1ndo Galiu~cnto dt~.ln oolución políticn 1 lwgo inc.i;_ 

pib ul ~Grc~r el cu~ino de la Rovolución conducidn ~or Vcnustiano 

Cnrrt1nzn 1 que, dn dcciuir:..io n ntuco.r el ¡:roblcmn ,\¡_;rnrio nctuun­

óo so¡;Ún mw oxprccio11co 1 
11 con cautela" r.nra no u tocar n. los pode 

ro::;o::;, sino en el 1:,o~;(nlo ndccua.io, :;.i.r: ~;op.:·::wr el 1:.alcr:tar que -

prouucin en la rr.n::.;n cn:::pcoina 1 c1.:;E;a<ln de~ :;aportar la:, privncio--

1100 propiaG ¡;e au co11Jici6n, Je::oycndo lo:; rccla:r.o:; de Luiliano -

Za pu tu 1 r¡<H: i; ('[;:11:.i L;, de :;de en t.orH; t:D lo U!'¡;, (:ll te o i:i:.ipln :·:ubl e q uc 

era ln ::;olucilin al ¡ roblc:::a de ti ·~rra<, en :-:éxico, 

tii 1'1 Co:1venci611 d ~ ,\c;uai;calll:r•tc:; no hubiera abro¡;atlo ln~; -

tliapocicionc;-; del Flnn de Guadalupe, j' co:r.o aqué:lla hnbín adopta­

do lo:-; prii:cipioc; del Plan de /,:,·nla, no habrÍ~1 ::;ur,~:i•lo la dü;cn-­

cibn entre los caudillo~ rcvolucionurion, y oc hubria comenzado n 

oolucionur el problcr.;u up·ario dC'l raí.!J. :Je notnb<.i. 1a diferencia 

entre el que i:;uírc o ha co11ocido lo~; problcr.w.:; del cumpo, -Emili~ 

no Zapo.ta-, quc rccl;¡¡:a\Jn nolucior.co pronlun para evitar que la -

inconior1r.idad cre;cic1·u, j' ln que rroponía Carranza: soluciones P.2. 

líticas prü1cro y n lurco plai.o, nin tor:;ur en cuenta la oituación 

de los que hablan sido dcnposcídos de todo lo que tcninn, 

:i::.l 12 de dicic1:.brc de 1')111 1 en la ciur.lad de Vcracruz expidió 

Venusliano Garrunzu, laLl fa~oc::i.o ~dicionco al ?lan de Guadalupe. 

Su articulo ;;e¡:uw.10 fncult6 al Jefe de la Revolución pnra que: -­

''Expidiera y pusiera en vigor durante la lucha, todas las leyes, 

di1:po.sicio1~e;; y ::;e::id::i.::; cr:cr.1:ünadas a dn.r satio1acción a las ncce 

sidades ecofi6nicas, .sociulHs j' polÍticao del país¡ se dictarían -

leye.s ai:;ruria::> q;.ie fcnori.:cicran la for:~o.ción do la pcc.;.ucna yro.:;iE, 

dad, diuolvie~do los latifundios y reatituyondo a los pueblos las 



ticrrr,c, d0 que fuc:ron in,311:...u.11:1cnt0 ¡irivadoc 11 • (;.i) 

Ln cu::.¡;.linit:n\.o del cu.:.¡.:·or.>i::;o co11tr1d.do por Cari·ariza en lo::; 

ra un rroyucLo Je Luy 1 r~sulLun~o ucr lo primera Ley Acruriu del 

pnío 1 cor.ocíü1.1 co.r:o llccr0to <l<: G ele trnoro de 191~. 

Za. Ldici6n 1 l'Í\C• .)u2. 



Daotlc l~ Expo~ici6n do hotivoo ~x~on~ c~ta Luy, loa cuu3u~ -

pojo, a r:.iL·. L!c h;dJt)l' tildo i:1:livi,i1.nli:'.nd1.1 lu ¡iro¡;icd11d comunal -

con arrt.~rlo ~ .. J.r!:.: Ley!.::..; üc Dcu~i:::orLi ;:nc:i.ón, n3.uut,'1ndo:;~! cc:Jo tu--

Articulo 10. :JcclurG 1;ulu::;: 

I.- L.:i::: e11:ijei1'1cíor.e:; Je tior1«1r; co::iunalcz hccho.s por jefes 

políticoc; contru. lo:;; :r.~rn<ln:;icntoa do ln L(::f de 2) de junio de ---

n.- Ltu; co:~¡.oGicionv:;, conceDioncs y Verltú:; ht':chu;; ilegal--

mente por autoridodca federalcn, desde el 1o. de diciembre de ---

fil'~. 

~(li)·- 11 _,..., .¡~ ... --\J~L.-·...;1. o·.o .. l.ol. ..... i... ..... 1 ~:_ui~lJlf .Jr. Lucio Hendicta y j\Úii.cz. 

100.. í:.dici6n, r:l.:;. 17Si. 



G 

si lua doo tc:rccras partci:.. do lot:. vecino.'! lo JliU.icrun • . 
Art!culo 3o. L~ pocibilidnd dr obtener el terreno suficiente 

CO!l Cl u~r;:i.i 110 C(lllt.trucci6n, 30 :d1arcnb1J la l'C[ilitUcJ.6n :J la COIJH 

' lrucci6u. 

Artíc~lo ''º• ~;e crc6 11.1 Coi~j .::.ión ;:acionul ;«¡~rarL, la Cor.·,i--

licitu~ unlc loa cobcrnnJorcu o lea jcfcz ~ilitnrcD. 

Jo que ne~ cn·é una Coi:;i:;i6n ilacion:1l Ar;rarin; una Cor:;i:::.ión Locnl 

Acrn rin poi· ca o a J . .:.; lad (J o 'lcrri t.or jo de la ;¡c¡.úul:i. ca y loo Comi·· 

tén ParticulurcG Ejc·cutivo:; que en cada :~utado r;c ncce:,itcn, 

Se c:;t11.ülc;ció tur:.uiLn el ¡;roccüil: . .i.cnto, por r::cdio tlcl cuo.1 -

los Jcfcc :lili t'1rCü aut.ori;:ado:.; cn cfü;o de que no uc pudiera ha--

cor llc¿;nr ln colicitud ul ¡;ober::aJor corrc:,ponclicntc, podían do-

tar o rc:.itilufr ejido::. a loi; picbJ.o:; qu1;; lo ooliciti:iran 1 todo de 

acuerdo u lo cG~uulccido ~n lu Loy. 

sencillo: !•ura <iotuci6n o rc&titución de cjidou, el pueblo cianda-

ba una solicitud al cobernuuor del Eotutlo o al jefe militar auto-

rra no lo ycrraitiu. 

que acrc·dito.üun t1.:nc:r tlr::rcci10 a ella¡ el ¡;obcrnatlor o el jefe rr.i-



'I 

lit;.\r ucurLi;d;u ci ll01)Ü:a la dotc.ci5n o re<;lituciÓli 1 t.oi.;;,n:lo en --~ 

cuonta ol rarccc::.- de h\ Gor;;iuión Local Ae:1"<u·i.:t • .. ii. ll1 r·ouolución 

c1·a i':wor:iblo 1 C.'1 Co:;~itl .rarticul~tr bjccudvo cm c;-1 011oar¡_;udo de 

mociil·, ciculiidur y hncci· cntrccn del te:1·rcno tlotu\io o rc~tituído, 

Lu C(lr;,isi6n ;:ncional :.r,r~lrfo l:::•a el 'i'riounnl :iovisor, ni --­

uproi;r.bn lo r·jcculauo por l<w o.11toridudc:.; dul l.:;tado o ·rc·rrito--­

rio, el :::~;>Jcutivo :le Jn Unión e:·;pl~tlía lo::; títulos clcfi:dtivo:, (¡O 

propiedad en favor del pueblo iuLcrc&udo, loa fuvorociuo~ LOZubnn 

en conún ,ie e:;t: terreno 1 1 .. iu;tru¡_, t<11a ll.·:f c.:;pccinl en LHblc.cía la 

forr.m tic h;.iccr el rq.arLo. 

L:rn Licrru;.; p<J.r<• Ju Ju~;,ciún o rc:.titución, ¡_;cmurul1::cr1tc 

eran de !Htdcnuu:; colinri:,Ltct; t.:c c~>c pueblo, lo:; ,propietarios 

ufcctauoa quvl:n¡J:.n fnc~ü t<Hio~; ¡úr<. rccltu;;::ir a11tc los triuunr.llcG -

lu juatici!I del Jlroc0di:~iúnto dentro del tér1:ii110 de un ui';o, en e~ 

DO do obtener :.;cntcncL:i favor~tl.íh• :·;ólo tt:!Hli'Íun derecho c1 no1ici­

tur del i..oldcrno la inJcnni.::mción ru.'.Jpcctiva dentro tld téri:dno -

de un ufio, c~pir~doa luto:; pln~oo ~in que ~e hiciesen las rccla~n 

e iones reo pee ti v;w, lo:; pc¡•ju-.icu.do<. qucdubun cin uorccho al¡;uno. 



e) ¡,plic.1ci6n.-

Por lmbcr o:i. 1.io ,,;:pc(iión c:;ta Ley, en f:¡,ocu de n;1ncric11ta lu­

cha civil, ou ··~cnda.l fu•:· ,1;.;v;ü·tuada i'ºl' ln.'.i pUiüonco )JOlÍ tico.LJ 
1 

los intcrcu;.;u ~e partido y loo caudillos con el dcaco do cn~ro--­

snr ln~¡ fi}_(i ... ~~cvolucivn~¡ri~1r, C~)ri f~l cunl:inr
1
·cl,tt: uc 100 1;uc0lor; -

rurulcn, ccinvirtic:ndo };i:J dotncio1.e::,; o roztitucionu;; c:n vl'.:r..t(.luc-­

roB atc:itudu~ .,;on!.r~t Ja l•l'Opicúnd ¡irivudu, :;iu cu~íplir con cj f:ln 

quo lu ley o\.Q1\;aba. 

Lnu uoLacion;.;~ y rLatitucionu~ aulori~a~na por c~Lu Loy tc-­

níun car:'.ictci· ¡·~·o·;i;;)0n::l 1 conc;iJo•n<.lo cor:10 ¡;ur;to Jí:·oil de ln :.ü:: 

l·nra i'e:::c;n:;;• lo ;,nLcdor, el ¡~, de r.;1:¡;tic·:::bt·c úr: 1i)'l6, oc· c:·:pi-­

di6 un ~t:crcto que ordc~utu: qu0 lau dotncio~os o rostitucionon -

pc:Jicnt.cc.; rf;::i1;e;clivo::; 110 fu1-:,cn rcvit><Lcio~ Ilo:· la Co1.üsi6n ¡;ncio-­

nal /,eraria :.i qut.o fta:ra ¡;_:,roo: .. uC! el ~ic t~:.;en :;or c1 ;,;jccutivo de 

lo. Unión. 

En Decreto ..ic 2;;. de enero de 1;i1G, ce tlijo que: 11 ••• La Ley 

A~rnria do 6 de eHoro d<: 1:,·1) ••• Le refic1·c e;.;clu::iivu:;;cntc a la 

rcstituci6n de loe cjidou rio loG ~uebloa que uctu~l~ontc exiatcn 

en la ~ep~Jlica 1 o a la dotaci6n Jo cllou a loG que no loe t~n--­

gan, y de nin;;unu :~a:1era 1.1 loo i'ruccionar.Jicncoa de tierraa que no 

forc.n.n ¡;arte de ejido::;, lo que constitu;¡c otro aspecto del probl.!::_ 

lo. •• ·" ( 5) 

u;! 



. 
l)C'l";.;cí:'¡ J..f.l: 

~ccicra nl co~6n ~el ~u~~lo, uino que quc~nrn dividitlu en pleno -

loaial; q ·.¡e h:in hcc ho en . 
~· .. o-

xico 111 for:::acHi:1 clr: cnoc:ic:::; ;.ot:e:.aonc.;¡ 1;:·ocuru lu re: .. :~ilt.1ciÜr¡ -

funci6n cconl:·~icn ~· Gnc:i:1l 1 tratur:d.o ele uoluciona1• c:l ;»roblcma --

dn U!tttdo. i Ll!'L'. t•\l~:1entn.r ln confueión, ln:; nJjudicncionc:J ne hn--

ciun Din cntudio y nin mcJiciunen 1 en forma nproxiLlodomcntc oxuc-

tn 11 • (6) 

de 19 do enero de 1916 1 d5ndolcn cnr&ctcr ieJcrul n to~ns los ---

cuco tioneo cjid.al1:::; 1 co;1 el proj;Ónito rfo oi.ilicnr n los c;obcrnudo-

res a no ~ltcr~r la Ley do G de enero de 1915; c~tn Ley no era 

perfecta, tocu~do en cucílta ~uc era la primara Ley ~eraria del 

Fnis, cuy3 uplicnci6~ 00 c~ectuabn c~trc la n~nrosa lucha por la 

que se ntrnvcz;,bn.. lJon '/enu:;tiano t;arrunzo. dictó otrfü> Circulares 

~ara acomplctar el ~ccrcto de 6 de c~ero de 1915: 



1::1 J·\cuct .. o do 1') <le: c.:~ne¡'~J ele 1•/lü (.:cclnru que ln ¿t
1
;ilicnciún 

del .Je;ci·ctc1 dv l· do t;';t':. .. o de 1':./15 t\~ t1c carúctc.:."" c.(.';1(·r·i:.il; 

pueblo:::;¡ 

La de :',(¡ d11 ;jimio <le 1')1(;, que c;:cluyó a lui.; ciudadc:i dc la 

tiotaci611 -y co11rc:di6 ~:;ta G•"¡;Gn J.~1 cnt<,i:;rn·1u Ü(:). r.cntru <it· pob1a-­

ci6n tlc qun ce tr¡1ln1·u; 

sol ic i tr11· i'" i v in:. ir:¡ci lin ti e e ji i.ioo ¡ 

,EJ, il•.•;i·ct0 de 1) ÚL' t>c;iti(:;,0rt: 1i(. l;ilÚ, qur; 1;:0dific:Ó lo::i u:·­

tículon '/, o :; ') de ln J.,cy do G clL: (:llcro de 1'.)1)¡ 

La Gircul:::r t'c· 11 di: Jicic:,, n· ¡ie 1;1t;, que: uc:iwló co:.:o co;:;­

pctcntc paru conoce!· la L!·u:: . .: L<·.ciú;1 ~1,·l c.·;.;¡icdict•Lc tlc u11 pueblo, 

a ln <.:01;,inil.ri Loc;;l /, __ ;;·,,riu ,;.;- .L :º:;ti .. ;1j corrc1.¡.1onili(:11l:.c¡ 

La de 10 ~L (~ero Je 1;1'i, que or~enó la uctivuci6n de lna -

oolicituJ<.::; de !'C:.:tituc:ió~, "J ,;oLacié:.; 

La de ;:!; de <.:1H•ro de 1'.:,.1'/ 1 que ;~c:i.ulé lou <lnto:::: que <lcbíu rs_ 

Lu Gircul:,r ae ·10 • .:.e ;'cbn·i·o ;;u í::l'/, que orJcnó la tra~.1it!:!, 

ción por Gcp.:i.!'ado de loe c:o;rcJiu;t;l .. , de: rcr;titución y dotación. 

Por Decreto de 23 de dicic~,brc d~ 1~31, que reformó el ~r---

ticulo 27 ~01::..;t.it.u:.:..; .. :~l ; .. oJ~i'i~:.:: :o el .'.r:lculo 10 de· la Loy <le 

6 de enero de 1)1~, ~e indicó que loo provictarioo arcctadoo por 

lo:;; reoolucio:ie:;; a.~::ran.o.::;, no t•,;r.dt•iüa rccurr.o alc;u:10 J..., carácter 

ju<.liciul cr: cont:·u de to.le::; !'~:;olucior:.cs. La rc;:;oli.:ción o'otcnido., 



·11 

se orici.tubn hu.cía l.:.l. dcfi...·;~t¡:.1 d( .. J;J,_ n;,licacióa ~.;~<.: la~·~ lc·yc{~ n¿;rti.­

rin:;, nc1·la1,cntc lc:.;ioi-.uj:ic, .,or cd: -u::.;o c::ce::d.vo r¡t:e de lo~; rccur:.. 

oo~; judicialr;¿; Laciun le•:« :;r¡-,ndc·,, pro1iict1;.1:·j l1:;. 

I:.l úrdculo ;::'( de ln ,:on~;ti tuciérn do 11)1'( 1 d<,VÓ 1.J. 1:-i cutc¿\,2 

rín de Gonstitucicin:ü la Ley de (; Je: enero ~k 1')15. 

B.l 9 :le o:ic:'O (;(' 1:):A, :;¡, l'!'fOl·:·•,1 ol 1.rtículo é!'I Con:;tituc:i.~; 

nol, r00;.iccto a 1;-(n nuto:·11iaclc.•.1 :i.;r<trln:;, dc;c,1;arccic:do la Le;¡ -

de 6 do enero de 191~ de ln lc~i~luci6n u~rarin. 

crc\.C\ del ca:";,e:~ino :.;e;d.cano, que tonto había J.ucht\\~O f'<t!'a obte--

río r~encion:ir nl for;judo:· Ji: L.1 i«:y dc: G (k enero do 1915 1 el li­

ccndodo Luic Cnbrcrn, u::o do lor; r.~;;,, ficlr:;; ;;rccur:.:;orcn de nuc~;­

trn lleforr..o. A¿;rut'in, nacido en ..'.é1c<d.l{rn 1 Puebla, en o:Jtc uño col~ 

bra!:10E; el cc1iton«rio ele i;u n;1c:i.:·;j 1::nL0 1 co1:¡0 :.;i huuiora nido un --

hombre del Giglo ix, cuyo pon~a~i~nto que r~lcido ~hora :.;e cicuc 

antojando frccco y vicoro~o. 
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\;,\ll'~·ULü lI ·¡ é: 

u) Antoccdentoa.-

J,oo n11lec~:tienlc1:.i que for::'.11·on el cauce jud.üico lle lo que oo 

el Art~.c~üo ,"'.'/ d(· nue:•ti·r. Con:; ti t.nción de 1')17, (::.J a:;:;d.io y aten 

oo¡ raru llq:<:ir :: 1.:lloL: e::~ llé:CL'OL1rio u;·t;or en nuc:;t.ra historia, --

e o.tapo. 

ConbtiLucionul J~odc que :Je di:.Jcutió en 1917 1 ce proycct6 tcnion-

do cr. cuu1~1). tc.i<".'.l 111:. ;ioc~ri:.u:; qu~· ~ún act.ué!l:;;cntc OCUI't\ll la --

rio: la •• aci6n, .:..iv ª!•Oj';t en un concc¡::;o <le ¡Jro¡iic..ind. ~1 texto --

aproba:io deGdc el 5 de feb!'el'o de 1917 os el oi¡.:;uionte: 1110. pro--

piedad de las ticrrus y acuo.3 co~prcndidas dentro de loe ll~ites 

(1-,-~=--:=:::::::--~ .. ~- --~:: .... 1..- -· 

.. 
..., ;,;,:~ ., i-..:· ~: •·• •,.le: 

• ~ ~ # 

't.:..!.1.L;.~:,,,;.-.;;,.: • 

2a. ~üción, rá.;. 314. 
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e (1.;. 1; ;; ~~: \'..:..,;a:_!.. .. ..... :;:¡;1i ;'~ 

Jc·l 

"I'¡•· • ,, ..,~ ..... ~ "".~~ ....... ~ ..... 

( 2) ll < 

V ... ", ,.., ,,. 

{;) " . 



a GU rrcauncin, lo qua hi~o nccc~nrio qua lou conatituycntea pro-

(jcrecho d0 uso, uaufructo ~ uhu .. -

l:.:; co: :.:,, ci:·J;.·:_,v l~:. ~;ouc1'.·1:~l~," <.1 ~•" . .-:·•_c:-.o ciL· 1.i.,.l't... •.iJ.:; 
.. ' 

O.il~; lt.Jf. -

diantc i~d~rnni~nc!ón, 

• fl , . .., . , 

no r.>exicuno, el cl~.:i:¡uc uc las ooa culturas, lci. hiap:J.nicu (el es:;~ 

1,ol) 1 y la indÍ¡;cnu¡ el ..::;¡::1.11,01 1 110 entendió la i::otructura o.¡_;ru--

L1.;,;~::;1' _._;: .•.•. ; ........... •'• •'· 
. ', l 

"-' 

eoti cluruccntc scluludo ~or loo cronistan. Los nst~caa dividian 



.. 
u,::tú0 -

frac e io1umit:nto de Jo:; l..:\tiiu:.<li uc 1 o ub, lil: la;; iwcj.0ndas rura-

do clu.ro y !J!'eciGo i1:,,ic.ó l¡, co1n.:r.icnciu ui: fraccio1~;1r lu pro:;iiE_ 

dad ¡_;r<Jndr: c·n d pd.c;, y dict.ó la::; r:.c·.iid:i:, que n ::;u juicio condu-

Instri.:cciÚ;¡ ~i~·pti::;a J,. :.;u ; ~·oycc to '1(: l:o1.i'i::;caci6n: "Deben t<u~---

. . 
i. i:.;1 .. ..:.. e:·_.. 'J' •·' ~ '" 
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DonuforLunndu!.1cntc, el plw1tcui.dcnlo d¡;l problomn y ln chi.s­

P<l. J.ll'Cn~idu por hoi•olon 1 no fu(: L ecuidti por el e o:wu:audor de nuc~ 

tra Indcprndcncin, Guerrero, lo quu se dcmucatru con el contenido 

del Plan U(1 I;,;uuln rc11roduciuo r:n lo,; 'l'rutudor. de C6ruoba: 

11 Articulo 12. '..'odou loD ht1bitl<ntc.-D rlc la :1ucvu ::spañu 1 cin -

di::;tinción ol¿;uiw ••• i;on ciudntlanoG de cGtn 1·.onurqtd.a, con opci6n 

u todo c~plco, "cc6n auG rnbriLoc y virtudes. 

Articulo 13. Lan pcrconac de Lodo ciudadano, y ou~ propieda­

des Gcr!dl rrr.:;0t;:ninr.; 'J !ll'Otc,_,idas por el vobicrno, 

La:¡ <~Ul!lC(' r;1.ü:i.tran que coi..pone:n el Art. 13 ... , hicieron nu 

e;atorio:i 1 en u1, llüVcnln por cie:nto, lo:; bc:ncficio::; de la Indcpcm­

dcncü1. 

'l'crrilin;i.da lo .int;urrccci6r., lo:; c:;;niiolci:; continuaron ducf,o::; 

do la riqur.i.a bocj:iJ. Ln C;l r.:uriéo :.:.ólo ur:a clanc ri.ca puede: ¡;obcJ: 

nar, ll.{,1.;e:.;o clero, noblc::a, ari.::;tocru•:ia 1 plutocracia¡ por cons,! 

f,;Uicntc 1 ci lh:Gpüt':.; Je lo. lndcpl'mlencia. 1 el •iincro lo poscínn los 

ospafiolcc y recitlente~ en h&xico, tenían que ocr nuc::;tros cobcr-­

naute:.> rnd.uralc:;, no en virtuJ de: lcycf; i'<llsuo o dclírios puto16-

gicos, sino <.le le;¡c:; t.::i.n firrr.c~ co;::o lo.:; nillcrales, •• Se podía d,!;. 

rrocnr a loa cGpu~olc:.; de au ~obicrno natural sobro nosotroo 1 por 

la confiscuci6~ de aus bicnoc o por ou cxpulci6n. 

Todao loe do~graciao n~cionalc~ a partir de lu Independencia 

se derivan del Art. 13 del Han do ltjuala. Eso es lo que le debe­

mos a Iturbidc". (6) 

Como es fácil observar, dccpués de consuw1da nuei;tra Indcpe!l 

dencia nos faltó el ho~bre que ejecutara la nacionalización de 

(6) 11 LA 1ü • ./OLuCIC1i AG.aAHL~ J:.:i hEJ:I-:011 Andrés l·:olina Enríquez. 

1a. ~. en Ler 1 Abril de 1976. PáG• 144. 
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loo bienes de loo cspuíiolcn y criol.lo::i, como lo ho.bín pro¡;uccto -

horo).o::i, do e:;tn ::;uncrn oi¿:;uioro.~ .en el podc1• c<;on61~.ic:o, y lo:; i.11 

dios, tncnti~oo e in::;uq;anto:; no fueron tomados en cucnt.n, pnru 

que en ulivio n :JU[; noccoidad<HJ su les c11trc¡;ara 111 tierra que 

len i.:orrt·t•J•Onliíu, :::;,._, de rc:cordnr de có: .. o fueron t.ro.tudo:; nucct.ro::; 

nnturulcc por loa conquiotaJo~ca capn~olca, fueron <lcapojudon do 

volver a poder de loe, que :·ut:ro:i d":.¡;ojado::; 1 que ol i1::po1~er di---

chas leyes jA.•(!Íl' il loe }:O:;cc;lo:•i;.·::; de lo:; 1.dcne:~; que ci qUnrJ.nn --

per~oncccr en <.l 

que posc:ycran dclicr:í.an r;er ac¿;ún r.l lír.:ite fijado con untcriori--

dad por l:ordos 1 lo~; quo.: no 1;c qui::;icran uon:ctcr, pcrderLrn sun -

bienes y tcndrfun que nbnn~onar el vnlu, 103 biencu dejados en ca 

tu fonm, Gcr11.111 dintrü;uiuo:; cnt1·c lo~; nuturalca. 

Dcupu&u de ~orcloo, n rniz del Plan de Icuala y loo Tratados 

de C6rdoba 1 y un afio ante~ de que se expidiera la Constituci6n de 

1824, es decir, c~trc el l~perio de lturbide y ln adopción lc~al 

de la forma republicana, el Dr. Franciflco Severo :.ialdonado 1 publi 

c6 un Proyecto de Conotituci6n y de lcyco orc¡oicns y reclnmcnt6-

rius 1 en que trotaba de resolver loo problemas políticos, cconó~i 

cos 1 rcli¡;iosoc y r.iorulen de la ::aci6n. 

Las refor:r:aa ucrarias propuestas por el Dr. l·:altlonado, pue--

den compendiarne cm tres capítulos: 

a) El de la ocupación de loa terrenos baldíos. Art. 267.- --

••• toda la parte del terr-itorio nacional que actualr:icnte se hall~ 

re libre de toda especie de dominio individual, se dividirá en --
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prcuion o porci onc::. 1 que ni amrn tL1n 1,;rnr.deG que no pueda culti-­

varlau liié11 el q\lc lnn pool·n 1 ni tnr: fH:c¡ud;n.~• c¡uc no bunton :;;u:;; -

producton plu·n lu uul,:;i:;tcnciu tli;: una fw:1ilia ele veinte ó treinta. 

110.roonas, •• 11 

~) Ll de lu nncionnli~uci6n de ln propiedad privada: Art. --

273, Dc:..pu~u de dividirlna y nrrcn<lurluo bujo ln cxprcuadu forran 

lu:; i..icrr¡;.c que lu l)Qrtcnc::.can n Ja ::acil.a y toda:; óH[U~llac do --

• que 11ul~drin di:..s,ot;cr, ~•i11 u¡_;¡·avio <le ni11¿;Ún intcrb in<ii·fidual. ••• 

la r:iioma 11aci6r: ::;e <1_¡1licn:·i'i. ,, a rl·jiiliir el re:; to de· l.iu tcrri to-­

rio c·11ujc,1,r1do .:1 lo:.: r"' rticul<1rc•:. 1 e 01 .. 11r&nc: ole toda:; lar.; porcioncc 

que qui.sic::c·n vr1;dcrlc, ., 11 

e) Y el lld L.:¡ uc:, tú terr:i t.orial: rara aplic;:i.r el i1:1puecto -

toca corno baGe ln c·::tcn:;ié•!I ¿¡upcrficial de: lor; _prcdioo 1 y el va-­

lor de uu at:,¡uiGici61,. (?) 

15toG proyl:ctoc contcníun crrot•c:;, pero al mii.;r.¡o ticrnJ.iO dc-­

moolrab!l el lJr, . .<ü1:on<ido, ::.u ;, t.ina<la orientación hacia lo:.i pro-­

blcr::ae nucio1mlc;:; 1 .::1ccrca de la función de la propieJr.d mediana y 

la nacionali~nci6n de lodau ln~ tierras. 

Uenru6s del cutoblecicicnto Je nucGtra ílcp~blica, surcc la -

Constituci6n de 1Bz4, que a pcGnr de ser una adaptación de la --­

Conotituci6n Je loe, l.:uttdoc; Unido:, de liortear:1érica 1 en lo ref'crcn 

te al Derecho de Propic~ad, lo reconoció en el A~ticulo 54 1 como 

un li~itc del individuo frente al poder, todo dentro de las leyes 

establecidas. 

Es de tooarse en cuenta la actividad de los rcfor::listas, en­

tre los que se distincui6 el ~r. ~ora, tenia id6as precisas acor-

{ 7) "L,, ,ü,'iü.7..i.i~lv.. aü.V...~I.. ..,, ,;.:;. .. IC 0 11 Andrés i-.ol ino. Enrlquez. 

1a. Ui. en Lcr, Abril de 197G. Pág. 254. 
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en d!.!l probl'"rnu 1,_,1·nrio, 01: lr. r:i:~:1;, rl<:J. f1·nccio:wr.iicnto e:" lo;; J.~ 

tifÚndio1.> 1 cle::;ufortun¡1tl<.1:,(:ll(f: rure:c1nn no ver oti·o r;.t,n '>Uc lon de 

h. i¿;l CD in• 

Lorcn<·.u ·.le .;uvtün, ta .. ~bi l·u :i.nLcr·.rir.o en el ~tn .. ~o ele: ; .t·xic o, 

on 18)3, COll Ull l i·o.:,ccto ~ú Ley /1._: ra r lt1 1 que () i ¡¡ tener los <~fea--

útro :::ov:i.: .. icnto il.;portuntc rué_. el rcali;;ado el 2) ele junio -

dcvolve:·lac nl litre cc>:.;crcio Ul: lec; ,;-art..iculnrc:;. ~.l error con--

sii;tió en no diviúi!• di.cho .. i;:i.c1;c~; ci: fro.ccionc-~ 1 cuyo :irccio qu~ 

<larí.n nl nlc¡¡ncv ,;,, c . .:::;Li.;~o;; j' criollor;. :.otn Ley quít~1bu 1:.1 ha--

cientlc. o la ti lunúio tic: r..¡1nu.; de ln ii:,lct.ia, e ÍaLc¡_;r•H~cnt<.: la dn-

ba al nuevo ~roriclariu, que por ~cr favorcciJa ~n 6ctu forma, c2 

znic::u:.cntc fu<cx·tc que lo !lr..bL fuvorccic¡o • .;.:;;t.o pro·.iu~o r.;ulc;;t<~r -

en loe indio:.; 1 qu~ rc1-.c·•·cu tiú con ou lcv;,,nt:.t:~iento en nr1:as. 

Durante ~eta 6pcca ~.:: nota la prolifcruci6n del Indivi<luali~ 

mo 1 hoobre¡, fut:rtc.:::;, i:¡ t el i::,en tec, e in ih1Ít!o:; por ésta teri<lenc ia 

fueron: Po:ici<,110 .Arriacn 1 OcUJ.;po 1 Ip;acio ¡:¡¿mire;;, etc., los que 

elaboraron la Con~~tituci6n de 1G57. ::.ota conservó loe poctulnuoa 

y las forr.ms ur: Ll Constitución de 18211¡ notumoi; que estableció -

en su pricer capitulo de veintinueve artículos coco Gnruntías In­

dividuale:;;, entre ellos, el Artículo 27 que estableció el Derecho 

de l'ropiedud 1 con in::; pi Ne i6n ro~:unfota. ~iotaoos un adelanto si¡:;-

nificativo para la solución del problema agrario, no se demostra-
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l.iu lu docic;i&u l«:Cí:üé<t•:iu 1 :i~' u{;;; ¡;ot' ll\ úüt'1 do ho1;1l.irca qll!..' ::;e -

docidio::-nn n ollo, tJ por lu f1'1t<1 el(: ot.rw;; ft1cto:>t~U nece<inricm c¡n 

tro loz quu fJc hnlJ.nbn ln le¡)nlución npropiaJa. 

iion l·.clc hor Oc:1r.l:)O tn:~uitm e ont r ib~1y6 dur•c1.n te el r.m.nd!.l to <le 

l.Jon LÍL ¡¡j to cTuárc:'. 1 ))I'OJiUGnnJido huc ia Ju :;ubcliviai6n do 111 propio­

tittd tc;¡•ri 1.ol'inl 1 liO CO:lCit;uib to.J finuJ.idntl 1 pero l.iU5 idb.n }:ltél:.\• 

roa n 1or::;nr pnrLc l\(;l cúi:;ulo pro¡1icio, que oriL;ino.rí.a un car:ido 

importa u te. 

Du1•tu1 i <: <:1 1~0. 1.ú.1i. to d..: 0on Porfirio l>:Ítl:\ 1 fué o:<pc¡licin ln Ley 

Ul· ~-'1ldí o:; 1 q\H: i;o vi no ¡ara a:;u:inr en lo. cuu:;u i]c lo:; inllio:; 1 .si 

no que ;ior ;:,u 1·.~;l<:< a¡:lic;:ción concti tuy6 1t1-: ú.cc¡~ojo r:iÚ:.;; los Licr.:­

lin.Jucior..;;:_; fu0ro:. lo:, que ccrnb·:i ;;Uy•.:run :t t~.1 dc-iipojo y rmrit lo. -

c:·cación de nuo·10~. latifundio~:. 

11 2) de aco:,to <lu 1S•11 1 fué c:-:¡-rn.<i<lo el FJ<U: do 'l'c:-¡coco 1 --

que pedía cJ. ;.'r<!l'ciom"r.iicnto de lor.; l:itifundios, el tratn:dcnto -

de lo.; problcr•aG de lo:; _¡:U(·i,J.0:1 J' t.ribUU 1 etc• 1 fué f,roclr.1.t:o.c:o -­

por el licei:cL,do i.r;drl!:-; :;oli:w :::.nrl~¡uc::, cuya r.1ioi6n fracasó por 

haber cido rcclu!~o u prini6n. 

l.1 23 de novic:'lbrc de 1<;111, t.c <.lió u conocer el Plun de Ayo.­

la 1 firnr.do por ;;on i:.:::i liru10 Z.:i.r,a t:.i.. 11 .i:.c; e 1-lltll 1 oi,ro. exclusiva -­

del aefior ?rof. ütilio ~ontn~o, que fub el verdadero oocibloco, -

del iap:i.tir;::w, ~·cspontlió co;.o t:n ceo .:i.l Flon de '.i.'e:-:coco: dcscono­

ci6 a ~~dcro yD electo ~rc:.;idcntc: rcconoci6 a ~ascuo.l Orozco y a 

Zapo.ta co:~o Je.fes ue ln iicvoluci6n quC: debía continuar; y dict6 -

al¡;unae dispoaicionc:.; nr;rariuu sobre reparto de tierro.s. Las pri!!. 

ci~ales de e~aa diGposicioncc, est&n contenidas en los Artículos 

6 y 7 del referiJo ~lun qu~ litcrul~cntc dicen: 

Coco parte adicional del Plan que invocauos 1 haccoos cona---
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tnr: (¿uc 1on tcr.';;·110:; 1 mont(,:;:, y n~,rnw, <¡\H: haynn u:rnr¡mtlo lo::; hn­

cend•tdos, cüntif:i.con o c<1ciquc:~- 1 a lu uoi:llrn de ln jiwticfo vo--

nnl, cnt.rur!n1 on :¡io~ie:.>i6n de c1::;0:; b.lcr.c:J inmucblcu ucndo lucro -,, 1 

los 11uoblnn t> (;itw1Hl1rnon que ten :un c:;ur; títulos corN::.ipcr.,acnto:i 

ll esnu }Jro.11icticdcs ••• :nr.\11tcnicndo a lodo trnncc con lar; nrmnu en 

ln mano ln 1·1cncion;ala i•CJGcL1ió11 1 y J.o:; UGUrpnriOl'NJ que Lle concitlc-

lcG que GL' c:;tal>lc~:c<lll nl t.riunl'u de la ilcvolución, 

lo:: horro1·0:.-. dt' 1:1 ! .. L~trio. r;ir; po:i{;l' i;:c·jol'it?' cr> :mda .uu condici6n 

elluii 1 n fin úr.· r¡uc h:·:; pueblo::. y ciuducinno:; de ::é;.;ico, obtcncrm 

dura o de iaoor, y ne: ricjorc en todo y p¡u·n todo la fr.J.tu de prO.f!. 

pcrídad y biC'neGtur de lo:i L.c::ic~11•0~; 11 , (o) 

Durante el ¿;oi,ir:rno de: Jon í-'ro.nci::>co r. ;.:ldt·ro, se cre6 la -

prir:icra Co:;.i:;ión .• ne ionul ;\eraria, al princ i!Jio c:l1lbo!'6 cotudios 

tendientes u lu aolución del ~roblc~a u5rorio, lleGuron a la con-

clusión de: que el l.iobicr!1o debería co:.;prar las hacicrn.las y tcrre-

noo de propiedad particular pr.ra fraccionarlos y venderlos a los 

agricultorc::; del puin, ;¡a cr;, Je i::;u¡;inar el precio que adquirie--

ron esas propic:.iadcn 1 lo que hüo ir.ipo:;ible zu finnliuad, el Cor.:i 

(o) 11L, .. ;.;.',v.i..uC.i.ü .. ,1: .. d,:,.,u,. :.:..1 ;..;;;;~1co 11 Andrés ¡.;olina Enríquez. 

1a. ül.. en Ler, Abril de 197ó, Fá~. 449. 



lnc 1:1ul ti t uJ. e:; , fu() rl 1.i e • Cubrcru el c1uo le e.lió J.n ior. a ci; pee -

dad t;e lo:~ inuioc 1 que t:r:u, lrutnrJo;: cono nni: .. alc::; en ln:¡ i:acicn-

.M.rt. 2, ;jo f;;culta a) },j('c:ut.ivo de lo \;nión, para que, •• pr.Q 

do.J r.it! 101; ll\lcb:Lo.; que lv:.. h:<yun ¡H:rdiJo 1 piu'u dotnl' tic ollao D. -

las JJOblncionc:·, que.· lo:; lH:cccit11ccn, o p;iru nu::i«ntnr la extcnnión 

de loo existente:;. 

f.rt. 3. Licntr;:u; 110 ec rci'orne ln Con.::;titución ••• lu propio-

dad de btos -lo:; cji,io;,- J:el";.anccc:•{1 cm mrnos del Gobierno Fotle-

rnl, y la. pooc::;ión ·.; el u:;ufructo, en 1.:anoc de: lo::; pucblo5 11 • (9) 

'l'odo lo cxpuc;to .::rnter.ionicatc, er<1. al¡;o definido, ccmcroto 

y pr&ctico, no llcc6 n huccrae Ley, pero, fu& unn sicicnte que.--

llecuria n ~ercinnr favorableccnte. 

SurGiÓ el &cüic~no de Don Vcnuatiuno Carran~u, que demostró 

no tener la intención de solucionar el problecu BGrario, como lo 

1a. l:.d. en Ler, A'oril de 19?6, H:l(;• 462. 



lJon. ~"r;,i.:ici!;c:o Villn 1 Fll'it 'iUc lo ot1lc;üra: t\ li:w Con fo rene iDtJ de -

quu n cuulquier otro, . 
Got~o c:fc·ct.o inr:Jcdiulo do liit! <.:crniol'cncinn do 'l1or1•06n, c:n lno 

que :;e dió 11 c01:occr la rovoluciói• a,;rnrintn ilol nol'tC' n cur¡;o de 

ción intq;r'11 c:cl p·ohle::»:< ;.,.¡,!·ario, ;:<:r·o :;1 n.:;1·co un ütlcln¡¡to
1 

--

tratundo :::;o[:rc J.n reco:::.trucciót• de J.o~; ejidos, lo quu ftté el pu.i:_ 

Capitulo de i~te Lrnbnjo, ¡;~ unnliiu el cur&cter de c:nLc Decreto, 

11 pro~~rcoo quo L;c lo;;:.·••L:t t tn.tn co:::o bn:.;e 1« <lccü;ión tic --

tren ho:abrcs, eu:;a nctt:ación e;; 1·cc0;.oc.idw. ¡;or lu 1:.ayod.::i. <le lon 

hir.toriador<.>n 1 naturul.: .. c.:utc· 1 qun no fueron lo~; ' . u;11cos, 

loi.:;:·aron ln conju¡_;¡,ciói. de ~;~;; ccí'ucr;;o:.:; y cupacidnuc::i, .nctuando 

cadf1 uno dt>nt.ro de :m c;,,,::.po rlc ucción. J.,'.n el campo i11tclcctuul d,g_ 

rnost;ró cu valía l:l <lcci:...ivn intcr·1cnci6n del liccnci<A<lo Luí:; Ca--

brera, tanto p~ru la cla~oruci6n de leyes y decretos, co~o en el 

dificil ~uncjo de loo ~crsocajcc cncarcatio& tlel Poder Ejecutivo, 

En el cai:ipo y en la lucLa ar:~.adu ::;e di:.Jtinguieron, :•rancisco Vi--

lla en el norte y r.:i::ili.::ino .:upu tu en el sur; loo doLJ estaban e on-

cicnteo de cu~ actunciocco, que era la verdadera soluci6n tanto -

tier.:po coperada ::or loo c.:u.1,¡;ccinon 1 cdo dc:..ostrac~1 el car:.po pro-

picio tanto ticr.ipO cs¡;c~·a:lo, se pro¿;rvs:.i.ba en la CX!lcdición de l~ 



to con el pol~dcu ... n d. 11<,l'Le 1.e llL:o 1Hccc~1rio lu incn.utnción 

cjidul n loa p~cbloc, 

• r.10ni;rnr la nolucj(i¡¡ do ln::; il(:cc:.id'.hic:. 1 ,Jei~Ll"u dd. ::.nrco juriJic;o 

1oa tL;tcccücn"vc.:U :i11-"c:li;-1tJ::; .itl L~rt!culo 2,.¡ t.;o:¡:*tituciOnt.ll ... 
''1'¡'r 

se· cncuc.it1tr~1n cu lu¡) J.,1::.t.:i ;1r:..Í;•Ut~ t.;:t;~ ~· (·.:~ ~;.hj .,·~~Ci O!d.:.~ cjccut::~--

a lus nccccijudec acon6~ica3 y ::;Jc~ale~ iol pala, las lcyen UGra-

rius que di:.;olvie!''-'I• 10c },;itifu;;i.iio::; ~· rcotituye!'Ull a los pueblan 

lus tierra::.; úc que ta0for .. ;iJ0 in~usta::ientc privuuon, :¡, en cu::1--

pli~icnto a lo anterior, ::;~ expiJi6 el 6 de enero de 1915, la Ley 



;:ic:rna ¡ cíJt'l'(,'c:j'ºni.li6 :~ .JOll ·,: {,nuc.;ti· uo \;úr.t•irniu ol lml.i0r ot»;e:wuo 

la 1•0.iuc ci ón, la iir:.1'~ y el h;tlJer pucr.;to c•n v ÍEOl' la l.c;¡" do G tl e 

enero d<;> 1:.i1)¡ ul i:lGü:~ioz•o úi:;tor ¡louo,ix corrcw:¡ioi1<lit1 eJ ué1•i1;0 

pala, ul j Je octubre de 1~13, cicndo cobcrnndur p~ovi~io~al de -

lJu1·a1i¡;o. 

ll ai:.\.l:i.cntc i: .. ¡•cJ'<intc en el ;:uÍ.G 1 úr'i( el ¡iro1.1c10 :u·;.i. lo--­

[:~r<.1r lu coluci011 •>l ¡.:Oc•l\: .. ::.i u"r~n·io 1 Ge h:1ll•1La ¡;l'c:.c.ntc el i'l::tc-



b) ~ro~ccto tlo Jan Vcnu~Li~no Unrronzn.-

.t;l h·oyccto tlel 1~ri1ctüo 27 Cor.:ititucionul propucnto por :>on 

tttacnh:. el ¡irobl1:::;:1 funfin::wntul de 111 dfotribución dc• la propic--

dnd territorial. .;e .. 
tl1)[JJ.l~ (1Uü 

lo r¡uc :.:iu•o:. u conoce· ¡¡¡,~;ta c¡uc cJ. Co11:;rcr;o c::;tuvo in::;trd.ndo, -

t::ntnncc1;, i;c }(~r; 1·e¡,11rtiú el h·o¡cc to ya i1.1pr~:so ;¡ con 1:.. irlGillu!.!_ 

trasccrni<:ntal1::,¡ el c;::;tr(:cl•o 1::~;)1·.itu 11 .. ¿;aJ.iLt,'..l ilU\: r:;urcn con 1·0-

licvcr; de tcr::¡ucduli y <k ol;::.0cació:i t::1;.ia ln obra hi:;t.Óricu del --

de 1n ¡;rir:icr·u uc::;i6n r;c lt::., hi::.ü :.;,:1br::- que l<w Cc1::inionc::.; :Jictar.:l:_ 

nauora:; Jcberian fori::u.r Jic t5.::¡cne:; ¡_;lobulct;, por ::.eJio de lo cuul 

se podria votar ¡;or vnriou articulo~ u la vez. Por lo interven---

1a. i..d. en Ler, .-oril de 1976, .i.-ú¿. l;')O. 



lt1 enco1,c:HlÓ lu for; .• ulf.!. 

ción de ll\1.; i:~clui!· <.:rt el articulti-

ci6n 1 y con lo. ct:::·ti:;:.a :.: .. , qut: r.;t: e::.:};!'<::.ti.Ía ur• t.ruoilJ0 1 que no 

nprobaria el ~ri~er Jofc ~orque ~o<lifica~a el que 61 propuso. 

Lut;cnto¡Jo1_; no e::-.ta1· -.:.L acuerdo con lo. nota 1:ii¡,uicni:e: 11 l.lc.sde 

finco (l() novit.•:c,ure i.ie 1';116, <:n . ._uerétaro :;.:: iniciaron las uiocu--

sioncs para pro¡:onc·:·, ..:.i:.icutir 'J a¡;:o'oar 1 la .. ucva L:onstitución -



;:8 

.Jon ¡rc~onciol de loe hcchoa por hu-

"Unn c'o, .. L~i61; de d.i,,utaüor, ;¡•cci.bió en el pórtico nl i;r, L:n--

rran:':.n • •• " 

"i·.1 .::;r. ~<1rnu1;;n t•í.ó lecturn ¡;¡ ¡;u il•fort:e •• , J' en el cuul h¿: 

va:::cnte u a¡,;,rcr.tr.r, j' si .::r1 qucC:v.r bivn con quien ¡:,ucüc proponc,r 

2a. ;..Jici6n, L-ú¿;. 313. 



titucil:i''· (1)1 

cic lo az¡tcrior, ¡or co[;vo~:!to~·i::i. ... ~1 i:i¿;E:niero ,{ouaix, unte la. --

1a. vl. en Ler, .. llril úc 1/(G. ~ú¿;. 4~0. 



loctn:·:1 itl JH'it",(·1· lli!\IVO !Jl'c\;cr.~o c.lcl Artículo;.~'/ ;;ü lu l.!or.Ltitu-~ 

cil>n. Ll :d:•tu;.;;\ c;:,¡,].N.1Jo <·n lnl rcclar.:ción, no J'uf: úcl u,;r1.':io <le 

lc>n nllÍ l'1:wii,l fJI.> 1 l C>él CU!•l (;t; f idi <:ron q U e ln red:tCC iÓ!l f.'u,~· I'éc lJOl' 

nt'irnacion(;:.. di.rcct'-1!1 y<·(~]_;:,!,; cnu::cr>.:1c:io1w:; Ii~·ccümf.l¡ en r:;tn -~ 

fonm 1;e d:1bo:!) el ;:royc;ct0 1 :í ¡1]. fin en una 1>c1:iün cl1'1 L:o11~:!'c::;o 

riqu0 Colun~~u. 



1n:; r:w<lific<\cion¡::.; l~üctuuU1::i 111 Proyecto del Articulo 27 -­

Constitucion.-il 1 enviado ¡.or ilon Vor,\i:.»tinno l!nr:-1.nzn al Congrct;o -

Con;.;tituycn\.r.· 1 c<mL·mL:rn _;'l'll}JÓ;;i\.01> <le intcrb:> ::o::ial. ;;¡ trnu.'..ljo 

cnco:ncnuudo al li~:enciniici .. ndrér; :.ol)n:1 En1•ique:;.\ JiOr el ii~¡;cnicro 

h1otoi• i\ou:ii;: 1 no 1;;;tL>fL-.n 1, loa i11Lrt;i•a11tc.:n de una junt.:i. du re:­

prct t:11L.:nt1 :; ¡.o¡.,1J1,1•cr; 1 cfu;tu;)t,ü el 11¡ de enero üc 191'?, ¡.or J.o 

que. el in¡~cnicro .:<üu~~i:<, dc·r:.00t:'a11do tju vcrdra.de1"a. vulín que: llUli.Ci:\ 

ncr~\ lo i:;ui'icicnle: .. t;:1tc e1o¿J-i[t(l~1, co~·~dujo nl intorc;;u~~i.iio de i:i:.::.io 

y 0!1)1ii0nc.s e;~ ... ·f<1nio:~0t1 inforr:i.altG, con el licr.:n~i[\JO dout d. ~.:t 

clu5 1 Jo:3é l. Lu¿;o, di!'\lt(H¡o üc loe; .~:!.oc tI liccnci:L:io /.ndt'é:; !<oli 

n!\ :.nr1.r1ue;:, <.1u1.., lt r,il;'~\.\ fO!"' o·u\ict(' fo;,:.::Jr 1Hc h~~:;tJ::; 1d"cli:.1in:;1rc::; 

del Gral, übrccbn en ~uc~~~3ro, 1u( cru el ~ccrcLario tlc Gucrr~ -

cm el Gubinctc dd ~r t;ar:··n!;~u 1 qu•: pot• :.::1nLcncr ci0rt1w tlifc::'cn­

ciun de opiniLn con el ~ :j~or Jcfr, Lut0 prcfiri6 que oc diera 

curso a lo_;;; rcfor;:.:.i:• que' rarr.ci·~run r.:(t:; prudcn\.•.:G 1 paro. l~Vit;:1r 

que l<1 í.oi;ca r<'¿·l'l''I« del '-'r<ú, 1 :;e co::virticra en o.bicrt.:1 rcbcl-.:. 

dia en favor de vcrd~dc~u~ rc~orGuo en apoyo u loo diputados iz-­

quicrdi~las rajicalc~. 

La luuor de: cc;to::. vor.ntitu:;cntcn e::; enco::liublc, porque club~ 

raron unn. obra dii'.Í.ciln:cnto su;>cru.Llc cr. aquellos años; "i~n conD!l 

cuenciu, el ~rticulo 27 Co~~titucionul, no es obra de una sola --

pcr~ono., ;;u'-="c e.le nc:..tv!"C..O ca:~ lc~-j o.1,tecc1.~ent~!J teórico~, ,.:.i.'Jc-:;r·i.~._ ... -

rios y le~alcs ••••• y con la forcu en qu~ ru6 escrito, rcnultn --



ta, t:l f1.n.dar.~e:nto jurid:ico .;i:. ~~ª .. iuc·:u \Jonsti tuci6n :t 1lcl ,\.rt.icu-

lo 2'?, Cl'o. ::;olnr.:0n~c r:ece~;,:-io npo:,«•:-Jo en la r~rllitltu.1 que: ocu:u-

Aunque con el error 1:~uici01:uuo 1 1:n lu. <le •. otivcs, 

{14) '' i:.L ..;, lv• __ ._,, ,, ... {,,.du Cu .• ..;.·,:1·~ u.; lU;i,.1 11 Luc ío i·:cndieta 
..• , .. 

y HUllCZ. 

l+a • .J.iiciún, 19'?j 1 :C:ó.c:;. 11. 



. . 
r.lD.G ll:l--

dndca lo exijan. ~c~id0 o lo nntcrior, ~~ta concc~to fub orienta-

la ticrn<. 

La r~oLit~ci6n tl0 ticrr~~ y ucuau 1 prctcndlan que uc reocrv~ 

ro. n 1.:1 lcl:icluci6n re,:).":;cnt::iria 1 hecho que podría no realizarse 

o efectuaroc en cualquier tic~~º· 

Lo o.nt<::ríor :.;e L'vit(J eil i:•clu:Í.r;:;c en el J\rtículo 2?, treo --



tln.1, como 1::: co11occ·;;o~; aiwra, lo que r.>e: .lo¿ró ¡;o:- d dí.:-ccho <ll· -

dot::1cié1n 0 ru;tiiucHrn 1 que c:•4:'6 núcleo;; de r>oblución 1 üiver:jo.:; -

ciu. h:ro, <.:1; rc.· .• (1::H.:11 ha :;L:o .:vnc fido:.;o, por11uc· :w con1.ribuídn -

n roi.lu!~lcc!.!r Jn nr«~ioiwliil'1ó './ 

co. 



a oolu.::ionul' lo:_, problN«H:J üc :iuc::tro pl<:blo. 

. . 
l:.¡.or~nnc1~, e~: el :;i¡:;uicntc:: 11 l,a 

r.io el de rc;_ulur d u.¡;!·o'.·e:cil<::.;iu1tv ót.: lo:.; !!lcr.icntos nuturalcs, -

va tlc l~ riqueza j)6~licu y 1 ~riL c~zlti~r de ou conscrvaci6n. Con --
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ccc objeto ;:;~, ü:icturfrn la;; ;;,c:iitb:~ nuGu;uria;; Jicil\'.l c .. l f:-.'.lcciona-" 

;:;icnto ÜC lOf.l J;d.iflll~diODj ¡::1:·:.i, t:l G<:G:u•rollo de li.\ 11eqHt:ltU .iJrO-­

:,pÍUUUÚj }'Urll ltl crcución lll- 11uevo::·. cu1tro;.¡ de poJl<ici6n a.,dcolu 

.mcnt{) Ue lu t'.lt..;4 1 icultur!,1.; ~1 ¡~~:::':i. O'.ti'Lu.~, la dcutrucción d1.. loe clc-

1\1cnt0Li rjLtiuralc:;;, J' lor., dnLo.s quv J.u pl."Opicc~ud :~uc(:n. ou~·¡~l~ C:n --

1ic:r~uicio t;c lu ~ociojud", (1'/J• i.u ;1;ili::ación deLid:1 de ~1;tc ,:di-

rrufot l~>t;:-ar5.H e}. 1·ropót~i to ;.·incudo dcor.le :.:01"<.J.u:.~: lu di~t1"'i~;u--

lo:; luli:'u:llllc:.., :, lu. :.ou1cz«1ció11 l.l;l cn: .. ¡H:Gino en todou anpccto::i. 

Un tc:>ccr p0;:;tu:udo e:;; •:l cor,·c~:!iond::.cnto n: 11 Lu:.; e:·:¡1ropia-­

cionc:.> cólo ¡;oddrn li•lccr;:;c J=or c:iw;:.. C:c utilidad pÚi.Jlicn y median 

te ilH.lc:::id~ación". (18). :.ucliú C• ha <.:;·iticado e:l cl\f.loio de lo. p~ 

labru "previa" poi· .La nctu:,1 1 "r.-.cüiuntc", que c1wi.Jiu 11~ ronibili­

d1.1d ele rccii.>i.r j;, i.i.:h:i:a•i;;uciún corrc:··;.011Jicntc:, c:n cu:..o le c;:prB_ 

pi ación. 

l.l corolurio 1.1{¡.:.; ::ioiirc::;alie:atc, 01; el que diviJió la condi-­

ción jurídica dd oudo, ui. l:i del uelclo su;Jcrficiul, y lu del -­

oubauclo 1 s bn v t:tu:;, ;¡uci; :i en to.o; 1.:ü.ur<.ücc, dc¡;Ó::;i to.::i de pctró-­

lco, e:tc,, li<:ntro del l!o: .. inio ini.l:l.i.e:1:tdJlc e inr;r·.::;.;criptible ele la 

liación, nin lle;;ar a Gcr ::;¡_¡:-;cc11ti:..lc;; üc propict.lud, posesión, SCJ: 

vidULibrc o prcccrirci6n. ::u~· utiflCU•1do el sc::.tido orientado a dar 

aeguridad a la :;ación ;;:(.;,;icana ::;ob:·c loo elcr::cnto::; de au propie-" 

dad. E.'l cnnpcoino dota::.io de la tierra que le corrcnpondíu 1 no te­

nia los cle~enton nece~nrion pura loGrur su ccjor rcndi~iento, --

( 17)(18) 11 ~111'-'iJ ~(.;;., J.i:. L;:JJl~L".Clüi; AC:di'dIA .C .. i !·11:.dC0 11 l·lanuel -

:Fabila. l?/1¿;, 307. 



lil'llnblc C JDC::<ÍJ:.l!'¡;UlJ.t0 1 C:ll ,jlllCÍO O fU(•J'H GC (~]. 1 J•Ol' HUtO!'Í(iad -

1,o ontci-ior, rec:itc l¡, co::fi!':.:aci6:1, r;or la~ palubr:u; de ---

nuestro ;.:..:,e::. t1·0 ;¡ ¡,.i.:·cc to.:- J.cl ..;,·::.ic.\rio <lo i.Jcr0cho A¿:;r:irio en --

nucstru i·'acu) tad é.c 0c?·tcho, .lice.;.cirdo ;.,::;tcban Ló~1c;: A:1c;ulo 1 en 

la cunrl~1 réplic~t Lt l:.i. cor.fc:"u1ci::i sec;Í:n el tc:;:n, '1Antcc<:iicntc::; -

y Caucas de ln ;\c<o:·:.:::i. '<::;ru.:-ia en i:L:ico 11
, cclcb::-ada cu nucctra -

Fncultutl Je Jcrccho. ""l.(). n:.i.tu:·::ilc;:a jurídico. de la propic..lad cjJ:. 

dal ¡¡o lo. sc:":ala la le.y de (, de cr.c::-o de 1915, ni el artículo 27 

constitucional, ni ln Ley tlc Ejido::; dol :S de dicic~brc de 1920¡ 

LA ¡¡¡;·.dV l!J.i.u ,.:,.i_ü~üL;, J. .;,\);\,;...;,'i'.i\.1 11 Lic. Guillcri:.o Gon::álc~ -

l·.artíncz. 17. 



tu:.tpoco lo haco ~:1 .Jccreto :~.·.t~1:~io dt."" ;~2 de i1ov:i(';nl;;:,"'() de 1ljE~1, l·~i 

el l:c¡·;la:~trnto '-::r;.11•io del 10 dt: n'ori1 <.ir: '1)::."!¡ 1:11 tod~i::; c:;ta:; le-

y :luCi imnt<1 el .fr;;l:1::ento '.it•l Lü~·L¡o;lio ~~jid:ll tlc ;;:¡ dcJ n,:or;to -

de 192'/ 1 cu1tlldl~ en foi-:.m e;x:·i·u;:.1 ~·1• ;;e t:icc r¡uc lo. pro::icJad cji~ 

dlll oo in:i.licnn'ulc. 1 i:.11.rc::;c1·.lp:.;ii:J e e· i:w:.1i>nrt;nblc'1tt, (20) 

Otro co~·oL1rio 1 e'.; el quc r.:cr.•;lnn:i. lc;1 cicvoJ \lf;ión u t<;J;,~_; l::w 

n¡;ru¡:::cionc:, clt• ~;o'..:l!\ció11 1 .¡u!.' d·:: l;ocho o f''r dci·ccho ;;uartl•cn el 

c¡¡to.do co1.:um,1 1 H1 ca;;.;cid:vJ lr::;al ;ar<.l tcr.c·r tic.:~·ru::; y t•¿;Uac;¡ -

oc clcboró un circulo da yroLcccibn u fnvor del trubajudor de la 

ti erro.. 

Tn~bi[n ce cic i~portu~~ia y con~tit~yc un corolurio 1 lu dc-­

clnración uc nuJiüad do todnc l¡,; :.iili¡;onciun 1 di1:;9ooicioncs, rc­

aolucici:cr~, y O;)cracionct• ~1uc hui;ic:;t.·n J>riv<1tlo u los JlUcblos de -

au:i ticrr•1c :¡ ~1;~u1w 1 1::and: .. n.io l'•.)stituír~;c1u1.> o Lio';.nrlo::; con tic-­

rra:i y ocuao nuevo~, lo que ce lo:r6 clcv3ndo el Jccrcto da 6 de 

enero Jo 1915 o r~n~o de l~¡ co~atilucional. 

Conntituyc otro corolurio i=port~ntc, la cxpocici6n de las -

bnscs conforac o los cuales, loe ~stndoc dcber&n hacer el íracci2 

:i:;.,.:.;fü-... d .... O 196~ :iúr::. 73. rú.c;n. 37 y 38. 

(21) 111.:fovv SlulUJ Di:. Li:>j ::i. • .ií..nC 1c;1 AüJ,;..<IA Eii ..:l:~Xl\.:0 11 :-:anuel Fabi­

la. Pá¡_;. )03. 



ndccuo.do:.; 1 huLicr:\ cvitüdo '1Ut: J.c,i; :.uhci,.:;uionict; l..,iecutivoD tuvi~ 

rnn que cfcctuarloo tardiu~cnto, 

lltro ii::.>orl.nntc co1•0Jurio 1 (::J el que con ticuo la 161,7icn dc-­

clnrncibn, li1: nt:r rc·1oc:tLJ.cc todo:.; lo:; co1;trrüor: de tierra::; y --­

n¡;uuu qué' Go i:\.Ú.1ieuen hecho f::>l' Gobierno:¡ D.n tl~riorc::; 1 en !lCrjui-­

c:io de l.:i ;;üción. 

l·or úl.Li:,0 1 ln :·:·ohibidó:1 de qui:: 11~;:, ~:rncincioncu :·c:li¡;io--

lc¡;islutlorn: 11 Dt: to;;,;¡;,;; i:.oúoe, el r.:·t:culo ,_''I hu sitio de cnorD:c b2_ 

neficio Ji~1:-a el ¡;:ii::.;, ¡\•e:.; to qu(~ hn :ont1·ibuítio junto con la re-­

forr.1a ncrari.;:1 a rolJ1.wtcccr lo. ::acioricilithd ;¡ lu indcpcnúcncin c.:c2 

nÓtr.icr.i. UC :·.é;:ico, ;,J ¡-c·ti•Ó].co e:.; J\Ut::;~i·o J' la tierra pertenece en 

la in~cnun ~~yoria de lo~ cnso::. u le:; ~c2icnnos, 3in caGnrGo, os 

uoneotcr con~·e:.;U!' qut• to1l<!.VL' e;;i,,•;lu1: Jatii'uwlio:;, ¡;runtlca pro11i,2 

duJ.cs y cicnioc iic 1~il0::; úe cL.r.::;u::.inos oin ticrruo 11
• (,~2) 

5abc!Jlos qut: el tenor Je lu.::; le;,·\:.:; no e:; 1.Juficicncc i-•41.rn la -

soluci6n óc los proble~a:;, o ~ara la prevcnci6n ae ellos, sino -­

que la accibn veróudtra de lao autoridades en su aplicaci6n; no -

s6lo era necesario darle al ca~~esino la tierra, sino, qua era y 

{22) ".o.ü~·,,,., a.1...:i~v .. I.. u;;.. .w• .\:.:.:·tüLü..;Ili •• ;·;;:..d..,,;.:;;;." Jesús Silva Her­

zo¡;. i:.éptir.:a rci::::pnsi611, 1:;·73 1 Hi[.;G. 311 y 312. 



I¡() 

C!.i Llcnc::;tol' clevnr cu uivc1 oconó;:.ico y cultural, pv:• 1·i:.:.:6n hur,¡;,i­

nu y ce on6:ücn, ro\.iur; t ce c1' c,l r.oo rcnüo in terno olcv11nüo ou ctqmc i­

tlnd de co:.1prn. 
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111 I¡ 1 

1920. 

1-'ox· ou h1:.or1...nciu y lo¿; cu1·;~ct()r1;s q1..;o :.~arcó en un tic:::¡;o -

·la Ley uc 6 d<: enero de 1')1'.) y jd Articulo 2.? Co .• ~;t.it.t1ciono.l. 

ocho ú.L . . :. JL:l r.1c::i Ce Uicie;;.brc de ::1il :1UV(;cicntu!.; ve1nt.e 11 ( 1). :J1 

pondiL·Jltt j O:.:iblc: .. •~lltl':::: lÜ,)¡¡¡ pro::;cdi·:.icntO pOS~c·rior¡ lo nntr:--

Ch6vc= ~. a~ lcl6zquc~, ~n ~u libro ~l 0crccho A~rnrio en ~~xico, 

al :r.oncio:;ar a lu 1,(;y Je :...ji'.:ei.•; co;. la ::;c._;rnda fecha untes r.wncio 

secciona.:i'1 en 6 cu1<tul0::;, ::u~ ur.u c·Jtiilicución or-i0n11J.:i de las 

problo::;as _¡;cndic1:tc:;; • .'..iu ci:;:itc::ici<:> ;;;e :i.:vide en :::ci:; cu¡;Ít:ulou: 

pr;;iducciÓ;. de:l ; • .:-ticu!.o 1o., po:- haber :.>ido de pri:.:oruial it~por--



1,,.-, 

V •• Lo~~ Je:J1:.; i:úcJ..c'<J:; de .:_1oblació:, de ctuc trata esta Luj".'(2) 

. 
~! :·; :i.. "r~ 

, ' ~ ~ . 
nuclco~3 üe ~!Ov.!..~~c ::...::r: ,je un ;~ut; 

(2) ., . 
wJ..,~..J 

' . ' ' ' ~· 
....;_~ j...,¡,¡.,;...: _ ...... 1~""' J. ....... ;,.., :·.!:. •. I.;1., 11 l·.anuel ?a'oilo. 



' . e ~·a ;~.:w 01 g-

la nece~idaa o convcn:encia de la iot-ci6n, ante q~i~n correaron-

tica que 1,r1:c<:9t~u';;<.t el .:.rtic1üo i .. :-i::;c:·c. Par-a cvitur en lo po.:>i-



10.~ Si el terrena acl jefe tlc fn~iliu no le produce unu uti 

li:l:üi :l~::¡:·in :::a::or ül ~¡uplo dol jornnJ diario J11 la lo-

cnliJud¡ 

2o.- Cue:1:,io ;;e co .. 1,:·ucJc qun la poolnción cctú (:nclnv;:da en-

t:-c lntii'unüioi.;¡ 

)o.- ~i lLl i:.u;..·or- !.:..1.~:.c ,Jcl poi.; lLl\:!O tiene que d0<licn!'SE: al --
t1·0L:~\Jo u._,~·icoln, >ºr d CC::.>C ~: :) ulLur~n induotria o ru-

oo:tiznci6ri~, y la rcutituci6n no l:roccdc por cualquier 

CllU!.::ll. 

~nxbi~n, ant~ :u ~o:.1~~i611 I~ocal ~~rnri~, dc~ia co::prob~rce -

la conveniencin dL !a ~otaci6~, en lo~ Lii~u1cntec ca~ou: 

rior, :.éc..:~;a.::-io contri---

Ouir a cu nr1·0.iLJ>; y 

2:0.- t-or la po~L:i'.:.:..i: .. ~ :!e ·FlC .:01: la Jotación :;;e cont:ribuya 

a 1o;.,rOL' la z,;.;t;i::o:;.Ío. t:cwuór..i:::a ticl r.Ú;leo uc ¡;obln----

ció¡¡, lo :·u::d.) :.u in:i .. c:; .. ;t:::cia cicl ca,ii.alis::.o. 



. ' . . 
r.-;'J~1::!.C t ~-J* l.:J.:d.~ ~~ 

. 
SI.l.l.ltriu t: .. L·,.~io (~v ho::h.1¡"0~~, ;.~n_Je.r\~¡_• y nit;oo, etc., ltl. i;~~t_)ort.D.nciu -

scnL1..·nci.a; qt.w 11.1;; ¡:o~.cLu1 dc:..Jc .:rnt .. ,1; d1..l 1o. de dicic~:brc c;.c 

l'cticrul; o, que ~·ucr.Jr. inv;;i.:.d.a:;; c0r..o co;.necucncia Je u •. eo o úes-

linde, etc. , 

En ~:.;~e Cu¡ .. l ~ulo ::,e: ::.e1•cic1;c.n lo::: cu: .. os en que no p:·ocodc la 

restituciór.: 

10.- cu~nio el actual poueeJor pruebo que la tierra que lo -

reclu::.un, lu. ;:-1,.:iui6 por r,,¡,.ur·tic.icnto cor.for::;e a la --

Lvy de 2~ de junio de 1~j6; 

cla;::ad:rn no •::::e ... J.:n de 50 hcc táreac, que la::; pozéo a --

no:;:.br;; propio y po:· l.'.l:u:; de 1ü ai.os; y 

)o. - e uu;.,io ei¡ t•l re ; .. arto r1ul.Jo al¡;ún vicio, ;; ola:::en te ce nu-

lificn aqu¿l, c~ando las des terceras ;artes de loa ve-



¿ .. : ,.., 

cinu~ lo ~oliciLLn. 

lía t:·l c·1~1iv;lleIJL :.:d. üoblc de:l jornal 1..e:Giio <le lo. J.ocnlilléid; ol 

la auto~iia~ cor~~~~o~~icntc; y ~or ~lti~o, los pueblos cncluvu--

do& en tierru~ rc~tit~:da~ a otroo ~uo~lo~, ul o~c~ner ou dota---

10.- l:na Co::i!.:iiÓ ... :.aci.on~:l .; __ !:o.~ia; 



. 
e i:·r .u.t.n 

loo '~'ri...,u:.t>lc:;, si u; ':U(; 2.e:.. i::t1:;·.::-:..l.iJ. rt;clo.1 .. ar aluo; t:n::;c¿;uitla 

cor,vc;.iencia C(; 13. dott.ci6n al :;ue(;lo ;;oliciti:.nte, la c::tcn::iión -



.F;l fcülo dcii.:.:i tiva lo d.;;q¡,, el ~;.~ccuti·rn :¡:ctlcrnl, era h·rcvocu--~ 

ll.·o~cdiu J" ~:~:n•i::r,:.o " " .. ·_:,,·;.:1·r ,,; :: '. :·,,1· o • • · 1 ·" 1 · "' ~ ~ ..,_ -- • - 1 ·~~:rcc ,i 'lo a •. ncli;.O :.:ü-2:. 

pia~ certi1ic~du~, que ~rv-~~ta~an ~u la Gomioi6u ¿~raria que co-

rreG¡:.on:...icr<1, t:n el té::-::.:ir~ ... o.ue la 1:ii::i~:.tl liJnra. ::.1 po:;la..io que -

bubi~re colicit~~o tierra:.i ~.or Jotaci6n, y ae le hubieren ne0 uJo 

por follo del ~jecutivo J~Jcral, podr~ ~accr uca nueva -olicitud, 

que afecte c. otro;.. ¡.:•,,pivtaI·ios y a ot~·oc terrenos, ¡:uc:.i, su dcre 



11'} 

. . . . ..... 
';.hQt~r:n11.~~,ac "lon0;.1 o rt.:Cln:--.n.-

dcrcc:.o a J.a ;·v~tituGiÓ::, 'j ne trnnt:c!'ibfo .. ln colicituci a la (;o;~;i 

y de derecho, co:~ce~.iez~ .. o o ;:e .. J1.1t.: la r; .. 3t:itt•ciÓ!¡ y enviando el 

y lo pr~aent~b~ al ~JC~~tivJ JeJo~al, cuyo fallo e~a de~iuitivo, 



50 

cHm é;i C!'tl lll'OCod1.nt•: y r..:·:::,;li.M a c::¡,etiir ol titulo corro:i1icn--­

dianto al ~u~Llo ~olicit~ntc. 

Cn¡ii t1:10 5o. - In:.! c;:¡;-¡i z:.1 e:. oz.c::.: :·:n principio, se e or.~id eró co 

i::o de utilid::d 1iC1:;lict1 }r, dotncí.éi:, c!L· tierra[;¡ oc re0011oció el de 

l'Ccho i.ld le -íci...o p!'O]JÍ<:t.ari'O r•a:-a rccla1:.a:- la inü'-;:mi;:uciÓ:: co­

rro::;pon;liciitc¡ to,.;;¡ l'ilCla:.acibn por indc:.::.ización era conl!·a el 

t.jo~icr.10 :-·' .. 1it,ro.l, ._¡clJii.:.1 nU.o Lo::.O.!' e:. cuenta ln::; r' .. :;:;..1.:~;,; si:.;uic:ntco: 

1o.- ;;..1. ,~.on!.o de .!.a i1~c3.1.::.1:-.i::'.nció:i, tit:i..rcrú :Jcr )rupor~ioHal o. 

la .:·t•:t.c c:.~··t.:cl~;.da j{:l ~:rc.:iio, .:j(:;_;Ún el v02.or cata~~t~al 

tf<cito o el rccor.ocido ; cr d. p:·o¡_.ict;~i·io, toG.<Wlo en -

cuenta lr:.:; con:..;t.r'..1ccionc:; ~d lHfi iluOic::'c, ~.:~s un clic~ -

por ciento, 

2o.- El cxcc~o <le va~or de la ;.ro~icd-d ~urt1culnr, debido a 

laa Lc~oran que ~e le huuicren ~echo con po~te:rioridud 

n ln DGicnocib~ tlcl valer ~iccol, quedar& nujeto a jui-

cio pericial, d.c;;ic::J0 no;.b!'a:- cada Fl.!'tc un puri to 1 en 

c1.wo de ír .• :oafor::,i<fa~ de al::uno de clJ..-,i:; 1 el avulúo de 

ln::• r.cjor:oi.a debcrú :;0r;e:.1:rcr. u 1.:t :·i:::;olución judicial. 

Cuando ce reclar;.c cont.:":- :-d•:i::dic:.cior.co y <:l intcrcnc\do, -

obtcnGa rc:.,ol~ció1; vu.;:ci.:.l, Licc::::..r:•::<\o c;uc no ¡;roc;:;dc lo. :-e::ititu 

ci6n hecha u u:: ::ut'olo, la .:;1.ntcr.::ia :'Ólo é.i tlervcho a obtener -­

del Gooicr:;o /eác:rnl ::.~. in.:<.:""1:izo.ció1: cor:•,,:::;o:.Jieate. 

rrir unte la autoriJ~a ~uJicial, ~n el t&rQino de un afio a cfuc-­

tuar cuo rec:a:.acionus e inci.:1:.1:i:.:.:lción, !Jru~cri'..iicndo su derecho 

denpufs de ~~e t~roi:lo. 

Capitulo Go,- ~a3 Juct~D de ~prov~cha~iento du loa Ejidos: -

Por :'o hu.be::-u c::~.c...:bo ~oc: . .-:~n. une. ley que de;1:rr.:im1.:-u ln forr~.a 



le¿:, ::;.:1 no: .. i;1.,::1J:l ~1 lH Ju:1'Ln. dt: /i.2;rovcc,.·~ll~.icnt:; Je lo .. ~ !.· ... Jidor; 1.or 

105 uic:::O!~o:.; üc: lu coi.:iunid~.~d rc~;~.cc~iva, co.".stz'.bn <le cinco r.d.e?~.--

cr~~~~ r_:l( i.d 1
:..,. e; da ~;10, l:i,~ riu 1..:o: .. i·.._titlc:_; elcct .. .J de cado. ;~u:·:ic:.--­

•pio, ul ~·i: 1 UiC:ltt... ác::,int:O de :_)U t.or.::i t.io fiOt~(~!':iÓrl, CO!:VOCHÚun a t~i 

cho elección n lo co1c,'.mid;;id J ln )c~·..:·::dd1an ¡ e.u:.; olili¡;:'.c;ic .. e::; c~·~1n 

lu::; :,i,;t:ic11t··:.i: rcprc:::(•!!t~;\;nn::. lu co::.unitl:'.<.i en cl 11a.o ;.; .. : :~s --

taci6n Ge ~rtolcc ~t~:c~; t~fi c~nc~a: rci~rcnc:1t~b~ a ~u CO!lU?1itlad 

ante el Yi~co, la~ nutori<lalicc o_~z~~ri;ls, politic~~ y Ju~icinlcc. 

La rr::¡;lt.1 ... cnt:;.ciór. r.i.;.;uro::;o. co:.tcdr.!a en lo. Ley Je Ejidos de 

28 de diciccbre de 132s, co !u~ ~OGiblo llc~urla a cabo, por la -

conju~nci6n do divcr-oc r~cco~u~ quv la icpidicron, taloc cooo, 

la u~·;~encia dv cfcc~u:t:::- 1:1 cnt:-" :~ cit: t.:.crrns con 1:,cno::i trá~;itcs, 

rando cu.s t:::i¡_;(;nci.u.'.; y aqu~llo:; e:·L;;:~•ando el ¡;r•oc~ .... ü:iento nece­

sario, p::::-o, hu::.~1:1it;:i.rio. ,;·o .. to :ic .:ic~ó ve:- el ci..::;coctcn~o, que 

eru el p:-oducto Ju luJ es~erunzas dcfruudutlu~, hacta lo~rar sud! 

ro;uci6c ¡or el ~ccreto de 22 de covic~br~ du 1~21. ~ur6 viscnte 

solo.::.er.tc unct: i::c:;.:::i, tic~.po in.:uficicnt(: po.ra G.._;::,o::;trar su.:; ei:ec 

tos hacia el ~ejoru~iento ¿o la clacc ca~pe~ina, porque, de::;ator­

tunuda~entc no ~rcccpcu6 algo para la Pequcfia Propiedad. 



Lu Ley J0 ~ji~o~ ti~ 28 Ju dici0~~rc de 1~2G, fub el reaulta­

do de ln c;o,LficnciÓ;; or-.\ci;r1;i~1 de 1.n;; Circulti.re:;; ex1~c<lid::w lior la. 

Co::¡ifiiÓn :.acio::ul ,·•.rc<!'ia. L;te üiatC;::;n tcníu la '11.nttljll, de que 

el reflejo fiel de: ltt rcaJ.id~-d tl-::?l ::.o;:.ent.o. Gt• co-.i: fic;.~ :iúr: y ln 

int.ro:.\ucciÜ:¡ rh li\..ICVO:; prccc1;tc:.:; de (;t'an i:;;¡:ort.:mc:_a C:íl la dir'CC• 

don. 

Desa:r;rtu:~ad;.1::,<:1;t,;, e1; la c;:!Jcjic~Ó:1 c:u t1.1lc:; circulare:s, no 

se pructicó el ::ü;tc::.n 1J.dec,<1do y ¡:iropic::.o, que cvitaríu lus con­

ti·~:uiccio;:c.:i, la i:::¡::.;nV,ció:i de u1:u poli ticu udcct:.:ida y unirorr:.c 

que rcflcjarta el ¡;rq,ó:..:ito ;u·tH:r:.o.~ .. 1;ntal, lo que hu'oicr;;. hecho -

fa.cti".llc lo.:; pr:.i¡;~:~ito.; C::.r.:;t.ituci::,:;.:üe:..:, ¡;nturu.l:::0nto 1 ln cxpe--

ric:)cia lc~i~lutiv~ era rnquític~, u1~n~o~t~ uc t~::la la :¡ue pro­

dujo ln LCJ' uc ú Ce· ei~e ...... o Uc 1J15t l~¡s ::a.se!! Gcrie::.~'11e.:; d~· la Cons 

titució:i, 2.::i :,(·;..· '..J.C ::.a ;,cu~::. ü,_,::11!·1a de 10 je cr.o~·o de 1:.:20 y la 

Ley de ?ierra~ 0cioca5 ¿e 21 de junio de 1~2~ • 

.Ahora, '-'e tenía la Ley iic Ejido::; que requerb la acc ió:1 e.fcc 

tiva neccs~ria ~ara ~u a~licaci6~, a3[ que el tri~icc por Circul! 

res resultó cü:a t<>~o, los c:.>t<.i:.:ios ;·enlizados ;:.ara u:;n solución -

resultr.b:;n er;¡_;Or!·o30:; y lento::;, porqu..:, lu infor:::ación adicional 

que ::;e pedía era ~ificil. Lnc co~unicacioncc hacian caus~ coffi6n -

con tal siste~u, para no loLrar la. solución d~ los 9roble~a3 sus-



)3 

crcíun rv.,uclt;;. ;·,u nccc::;idittl uc: :Lultu ue: tierra;:;, : .. t:.cho;; provc---



Ln I,c~: (:U ;,.j;d.)::; di:- .'2,; de d.lcic:::úl'C do 1920, fuó ln v~·i:~.C!'.'.~ 

1,c:i· .\c,;l11::.cntarü1 ¡k J.u L1::; de 6 ele cnc:·o de 1915 y del ,:1rtículo 

27 Go:.sti \.UC ioi:al 1 que r.or contcnc·:· lo:; lincrn:icntos ~·ur:tbr.:cntu-­

lc;.¡ de lc1 ..:c:";·1· .. n A·;r:lria, era n0cc:;1,rio ou rc,,lar~cntuci6r, :::in11--

pué& que e} .. .;/c<:ut.ivo ?e4c1•al r·.vi:,.'l.r~~ lD; rc..:.olucior:c~. dictoU..:w 

¡;o: lo::; ,_;obcri"•Jcr•:,, tic lo:; .~::;t:1d:x;, ,,e nút~\b: .. un aüclar•d.) c!cctí. 

vo, por que la (:,ttr.::, a L:'<H•r]n el cwr!.cLer dt.: ;;e:· >rcr;idonciaJ., -

c.:itn nueva f;;.'.:;cb, ¡.1.ir;, c·~ .. cluír:..:c r.;cda tur;i.:u1n, por el tr{u:iiti:: 

difícil que c::.;.ccific:.ü:, ~r:;t~ ¡·~'J. 

Otro a:;¡ .. ccto nov(:,:o:.;o, f«~ el ¡.:·ir.ci;·,io re:la.tbo u lu cate.:;2 

ria politicu dt lo~ :.;u 0 c:os co:cctivc~ da Jcre:cho Ejidul, ~ara co 

licitar ln dct.~c~Úr• o r1::;;;.i.tuci0n de; üc:·1·~;::; 1 c;·~1 necci:;.::.rio que -

priccro ae con1;ti tu;¡'cl'~•l! cor:.o ¡.uc":.lr;,·, :-:.1nc .. crin:.:, etc. 1 d.::.nüc.; a 

entender que: la c.::.t ... ,.or~u ~.olitic:... e;.i ,iJ.u, r.ic.bu lu co.ce,;oria ju­

rídico. nc:cc;;.,ria. !.:i i::<.;e:-.ci!;;·. no c:-:1 ::.11:..a, por'iUt! '..rutaua de or­

ganizar a lo:; i1.:.:iviti.uo::: ~n !:i'..clco:.: :·a::.::üu·cs, :;o.r<.< ini'un:lirlc:i 

el ca:or r;<icic;na:, imcc.:-le;.; :;e:.~ir les :..i:Jr.;on ;;;cr.ti:.:icntos, it;;ua-

le;:; pro,:::ó::;ito::;, lu pr:'..ctic:.1 úc la a:r·ud:i L".utua, toú.o lo anterior -

rcdundariu en colabo.:'o.r }Brn au uciunto ~is fir:..e en el Gitio es­

cogido. ::stc LJ.;j~ .:ceo, tur.:Liér., no:; nace 'fer- quo el "'';~,L·itu del -

Articulo 27 CoL:.:titucionu:, no era practicado con ~sta nueva for-



la e~tc~~i6n de 102 ~Jitioo, GCC~n luu nccc::;i<l~dc9 de la pobla----

lin 1 :oc c:.}c1;:'..1;b:1 to;.ar;do c:n cucnt:, :lo cqu::v:üente al J.UiJlo ücl. -

que ccr.cti tuJÜ ~in.a de é:;ta Ley. 

!Jot:<ción. 

1.- La .:.ol:.citu· .. :.;e :~::-e..:cr:tn .::ultf: i:l üoi.le;·¡¡¡¡¡.lo::- corre.:;pon---

diente, ;:or escrito, fi::-:.,¿¡J.a !;o:- loo ~:eticionariou, por 

2. - .W. Cooe::r.;;;-.:or t::u;::;¡c d bia la solicitud a la Cor::i:::ión Lo-



ria; 

c~ten~ión le lu ~ropicJ~d r~oticn o urbana quo pe----

"·Oll. Cl
0 !,~,¡¡le· ~. nn,,·'•cto ,·t ot.~.~.-: i.,,~ l. "'." O ~.,.) ll.0 e,;. d,. - ~ .... .... ..... \,; '".... , .. ¡µ,\,. \,;.&:.,...._,..,, ;_J .. ~ l ....... .1. ~ t:.:J 

qucn Jn fd:CL':.;i.lc..<l O COliVt:nicncii..i. d<: :;_u uoL.:..ciÓ;-,¡ 

3 •• L:• Co::;i .. iln Locéil A,:;rari.u lcVé•nlil:·.:i. u:.n infor:.:aciói: de -. -
oficio o o ~ctici6~ dt.: ¡·nr~c, acerca dt.: lo ci~uicnte: 

a) ~opocrn:!a Je lo ticrrn ~oliciL~da, ou clucificnción 

n¿,ricola, .;u vuJ.or co: .. l·rcl:...:. y coi:; to¡ 

e) ·~e::-rcncc a •¡uc :.ii'cctaria la dotación ~;cdida¡ 

dion afcctcdos¡ y 

g) Jíoticia :.lu lu :.i:.;to:·ia uc la propiecléi'.i en el lu~,ar de 

la rer.;ión y uocu::cat.::..; que ::;e juzc,ucn pertinente.:;¡ 

4.- La Co¡¡¡i:;ión Loc~:l '";:·:.uia, tn un plazo ~-.:'.i.:.ü:o de cuat:-o 



/l 

prot.ic t .... ~ .. io~j ~\:·t.C t~,~1..n:, ;:U:'~i lo~~ ·iUc qui~ .. iwr~~¡ intc:ntl!.r 

cualcp.iic.:· ~e ció~. o;i ~:.u co:~tr:,; 

5 ... ;.rn.'inrú e:l c;~~.cci.icate cu:;a trc.: .. i t~ición ii.~·,~'ll. coücluído, n 

ln Co1.:ii:i6n ¡;::,cion:Jl .\¿,radn; 

contur~;c de lo fccl.a de rcc:'uo U•· .i.DG clc:.;..;1t·J:.; de: ~·ruc­

bn¡ i:l -.;ictú::;c;1 cJ;:.::·cnJc::·¿, lo ¡:.i_,uic::tc: 

nicnciu Je •iuc el núclv.1 de ¡.oülaci6n, out.l<VÍol'u lo:> 

tcl'rcnoa ~cr ~otoci~n; 

b) ~~tcnui6n uc lo~ tcrrcncc¡ y 

e) La ubica.ciún ~1 for: a ,,(; loi; t!:r.·eno:;;¡ 

7·- Lo. Corni:..ién :.:.idonal ,'..,:r:.:.;·:a, hace cor;Btar on todo dictá 

~en lo Llu~lcnt~: 

a) Los nocur~s d~ loe luLiiunJi~tun o ~ro~ictarios afee-

ta~oo con l.:t dot.:;¡ci,Ó;: o :'(:r.;tit~ción ·J.c¡'initivu; 

b) ~l 1ulor cutoatr~l ~t.! la pro~ic~aü afcctndn; 

que quede~ d~~tro tic la~ tiorr~d aota~3c¡ y 

d) Lo~ ~utoo que uo cc~wi-ercn uocca~rioo; 

8.- ;;J. Ejecuti·;o ::·cJel«.il fallo.rá en definitiva y ccn carúc-­

tcr irrcvoca~lo, uc toio c:.;cdicnta d~ dotaci6~ o reoti­

tuci6n, ª" rob .. :Lo o nó el die t~:.1en de la Co:;iL:ión ::acio­

nal .~¿;-ru;·ia¡ lLc"·e:turú .:il i:.ici10 ti.:o~:o ci ::;roccc.ie o r.ó -



do~:.ciú .. o r 1: •• ;tituci~1n rl\.fi.1~itivH, a lo:; ~1tt<.: tiE:nt.:n d0:·;:_ 

cl~o, en ·.:ir~-~-~ d.c lu rü:Jol.ut:ión ~ic-l :~~iccut.ivo :;-,Jtlcr;)J.. 1 -

ci:>n di.,; loG ¡·ODc·eci.)!'t .J afcct:.~d0:~ :.~ (:n ~~r::¡~c:·.c:~t de Vf:i,1-

te ciu.J.:\du.n0G ... ;el l~¿;n:~¡ :;e ;·:u.:·cnrb~i la:.; Gc:~n::> .F~ .. inci_s..n.-

triplic .do de la dili.:onciu, uu1 copia lm:::. la C..:ooición 

Loc.:.l ·<:rari;::,., otr.< ~-:.i.ra el ,:,;;u1:t.ar.ücr.t0 y la tercera p~ 

ra la Co:.;i;,,i6n ;,o.cio:inl ;.,_;nH·Ü•i y 

11.- E.1 poiJl::iJo i.l (p;icn el fallo tie1il.itivo diú ::.jccutivo ?e­

dcríÜ le r.u .. ic:·c .si:io nc,;¿¡ti·:o, rodri i:;.ic(·r ur-.a nuova ::;o 

licitud '11: c~otació::, que ::i.f· .. ctr.· :i otroc pro,1i;:;turio::; o a 

bir lu~ t~c~ru~ uui~cio&~t~~ ¡.ar~ ~u subsist~ncia. 

:-<c:..,titJc:.ó~: ~t::.'i •. i:..i-.·a. 

1.- La::; nolicituut::; ::rn ¡ir1::.cnt:J.i;an :,ntc el Gober::ador de la 

EntLbd :olítica cor:·c.:.;!;01;~ie;:tc- 1 po.:- escrito, rir .. ~u.dao 

por los r,eticioi;arios 1 :::i :io pudii::ren, a .:;u •101~.'bre firi:a 

ban otros ante <l.:i:.:; t.:.:;ti,;o:.>. ;;;e aco:;;J?::ií:atan los Jocu:icn­

tos en quo fu~dubun su tierec~o a la rcutituci6n; 
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del pu~~lo .cticionnrio, la ubicució~ do ln tiorra, un -

puci.Jlo ,,olicit.:i:;tc en relnción con l'-i:.; h;~cicndu:.: o i:~·~m-

ticio:wrio, tulario ::·.ú;:i:..o :¡ r:d.nir::o, for;.:a 

to5 Je a:urccriu, pr~cio:.; ~~ loa nrtic~lou de conau~o, -

otros r:atoi.; que c::pliquci l:i ncccdJnd o convenicnCÜ\ do 

dicha reutituci6n; 

3.- Ln oolicitud <.k rc;;tituc iór. ,:,o ciwi<:<du u ln Co:.1ü::ió:l J;u-

cionnl .A:,;rariu, ac ~:: ... a:.ar.,:o unn :;cric de da ton :.;er:ejo.n--

tes n lo;; .. olicit;:1Joo ":arn. dotación; 

4.- La Cor.;ioióu ;iucioi:.'.ll ;,~raria, huró. saber .:i. los l;o::;cedo--

reo de loa terrenos, ln oolicitud de rontitución de loo 

miocoe, a efecto de ~ue realicen lou tri~iteG conducen--

tes nnt~ loo t~ib~~alea, de lo que conaideren necesario 

recla::.a r ¡ 

5.- La Co1ti:..:ión :;acioa:i.l ;,.grarin,·conccdc cuatro r.:csei:; para 

la aub.::;tanci.ación d.d e.xr.cJie:.te, donde los interesados 

rendirán la.o prueb:.:; condc.centes. Las infor;:::lcione!:. tes-

ti~onialc5 :;e riná0n ant~ la autoridad judicial, cuya i~ 

for=ación ~uc1c cor en contrario, cate Procediciento se 

realiza se¡;ún el Códi¡;o cic frocedi::iientoa Civilea del --



C:O 

?.- Los titul0s pri~arui3len con cnlific~don ~or ~eritoc Je 

y ul¡_;unu otra infor:::aci6n ~~e rinde ante Jo:; ';'rii,u::alcn -

el i~ont.o de ln::; finca;; o con::;tt".:ccio::e:i t¡uc queden den--

tro de ln tic::-r~t r<::..:tituí:.la y to.loa lo:; datoc que ilu::i--

tren la rcnolución. :-.l. '.::j0cutivo Federal follará c:1 clc!"i 

nitivu co~ car~ctcr irrevcca~lc, 3prob-ndo o nó el dictó. 

de ln in:i.;i:.ni::~1c :.ó:; o.l :.c:..:ccJ.or ::ifoc t~-:o y r.:anJ.;.:.ndo u ex 

pedir el titulo cor:-c:.:po:di<:n+:.c: .:il ~>uc:.ilo ::.olicitunte ::;i 

9.- il fallo cid ::..ecutivo :··r:J'.)rul e::i áei'initivo, en co:so de 

ne~ar lu re::;titución, ce extin~uo el derecho u ::;olicitor 

El propó:..;go Je }irc;;cr.tur ln :.m:,·oría de los tró.:1itcs proced2:, 

~entnlcs de la dot::ic:.6~ o re~titución, en ;ara dc~ostrar el o~ce-

.::io de 105 datos e ini'or.~.:icione . .i :-equeridas, el p.:-occdi1:iicnto jud2:_ 
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ser o 116 ~uvor~:c.do. 

Co~:ité:J .-J: .. inictl'Ld.ivo:::, cncar,_;;..qos de ln ad:::ir.i:~t:raci0n y di::.t:·.:!:, 

ocnt11hu a la co~uuid~d, O?l ~cdo lo referente a la~ ticrrna. 



el) uii'crcnc.fa:; c.:;r; 1:.i. !.t.;;; Jo 6 de ci.ci·o de 1915,-

La Ley Je G do ~ncro de 1)1~, en ln Circula~ de 13 do abril 

niBtrnc ió. ;¡ Jfotri úuci6n de 111c ti crrr•c CJ.idalc::; ·, "n i:u 11 · y " _ .1¡:;ur 1 

La Le~ de G ric unuro de 1915 con ol Artículo 27 Goc3titucio-

ria, la Ley tic: l::ji.io::i co::ctitu:;ó e::.. rc .. lu::;e~.'..o :·.inucio;~o que Je:.~: 

tuo::;o, yu.. que rc.~la:.:enté\tl:. :.a cnt;··.-cu de ln ticn·n y a quien .:;e: -

le cicbcrín 1:ntre,_Gr, l'i ·!Ue :11.i.:JÚ 1 !"..:~ :¡ur.· ':i 1:01.ilac:.ór. r.o cntcn--

lo que le inccr~~u~~. era vor~c (a~orcci~~ con la tlotació~ o res-

enero de 1915, J lo~ vicioo que oc l1u~icrcn r~alizado, :iodinn ccr 

tes dt: la :~oüi0ci0:~, aLor~i, .:La dc,t¡_¡ción 0 ~~:.;tit.ución JcCe:-ia co::;. 

proburse no ~¿lo la cccc-ici~d Jo ella, ~i~o. que ~;.;~orar la rc::i~-

::-c:p:i;.;ito.; ~::.,_,eci;'icacicn 'J orgun! 

cir que :;e te:d.a nect::si..!-d de t~l :;err·eno, aLor::, :.ie debería com-

probar esu Lece:.iidad; ant0u, lo~ Jefes ~i:.itarc~ reciblan autori-

zación ¡;ara tra: .. it;..;· la:.: ;:;olici t:..:'.i~·:i <ie rt:;:;tituc 1ón 1 ahora, ue t.!; 

níc que se~ :..:ir el ¡;¡·oc •.dir:;ient <) or(.knaJo; a::. tes, l<:w colici tudes 

de re::itituci&;, llc¡;:.i.c::..n .:;o:;.:1:.:..ente a la Cc::::Wión Lo~:ü Agraria, la 



quo cucuch~bu lo ~uo ~cc!n ~l ~olicit~ut~, procont~ba su cRso an~ · 

~ra el que resolvía 

~lucionv~_, def::~i t.i\'~~~. 



1915, dc:;;~uc6.do:ic ln no intcrvc.nciÓr¡ ciclo;; Jcfcc ;·,ilitu:·c::;, plll' 

.. tet;: 

ple.:;.do • " . , . 
..;t:Oli.1.n =:;<;:~ t.c::ic;.~~u 

Cc~i~icneJ :oc~le~ ~_;r~ri~L, acoren do: 

rcücituci6n; 



dol JlUCb~ O j 

~articularen ~jccuti-

dos. 

lo& af.cta~oc por dotaci6n. 



. pon1c:n 

cioi:; pe::- clccc i.'.i .. •-n o:.. ::ií:110 .ie: lu ~ .. i:; ... n Co:.:i:; iór.. 

Depc:.d:ur. d<.: ::.u Cc.:.:i;;ión :.acic::al ,._;:·ai·iu en c1.:a:".to a --

ció~ o ~~Jt_tuci6n, con lo~ elc~entoo n~casurios de -



67 

b) J~d:,~itir y t:~a:.itar la:j itti.ür't . .:.~ci()ncfj ;,c,!0t~arit1G par;, 

tener plc:to coi:oc)<.,Ú•ntc;• 1l•J lu n .. cm;Lt.~t.: O conVt:ni(,n-

aolicit;~cb, co:rncc•· 1..:-i0 Jo i·olacionuúo con l'l tic~·rz:. 

úc que ;:;e trutc '/ lt. Lictoriu úc lEt 1 .. ro,.ictic\d de cu.da 

e) ~o~u ln in.or~a:i~n ant~rior, cru t..:nvinda a ln Go~i-­

sión ;;a¡;ior:ul .. L,ruriu, y n ,¡;ctición d1~ lo:; i••tc-1·(..sa--

suLcr ~i :~nL.1(;;. :;iJJ út.il, i:n::-a el obJcto u ~.ue l'u~ t..'Z' 

viad11 ¡ 

d, lor~ulcua ~~ dictamen co~~lcto, ~Ltullndo y prccicu -

so.irc la r.cccc..id;.;,¡ o c011v ... n:.c11cia uc lu dot.:.ciSn ;:;0li 

cita~a, o Go~ro el dcr ... cho úo lu rootituci6n, envian­

do co 1,ia t..l Gobcrr.a.;ur d .l •. :.i"uJo res pee tivo, y el e'· 

pcdicnti: a la Co:::isió:1 ;;ucio:ml A¡:;ro.l'io.; 

e) Viciluba loe truc:.i.jo;; dc lo.:; Co:::it[n !articulo.res ::;j~ 

cutivo::; ¡ ~; 

f) Rc~o1v:a io~ conflicto~ ;or al a~rovcchacicnt0 de lac 

tierraG ri.ivindic~:d;,i:; u ooti,;:ida:.;, dí.:.;;'rutacfo.::; en ce-

cunid~d, ~i el tr6:itc era atl~inistrutivo. 

III.- Los Co~~ité:; ::-arl:culal'eG ~:2ecutivoo, c::;tu\.Jlecidos en to­

das las caboccraa Je cu~icipaliiad del país, y en los -­

pueblos donde fuera convenicct¡,, a ~uicio d~l cobierno -

res¡;c.~ctivo 1 que era quien loo no~1orabu. ::.1 Cor::ité con:::ta 

ba de treo ~ie~~ros: un :reoi~cnce, un secretario y un -

vocal. Lo~ requerimicnto9 para ocr Llic~bro, eran los ci-



t.H) 

e io11nl .~,::-o.ria .• 

Lari fu1-,ci.o .. (·;,... de :v:~ cc ... i t·:~: ¡·ar~iC~llnrc .. - ~.jccu:iV0:3 

cior.cc;; 

que 5clicitc rcLlpccto o los tLrrcnc~ ~oliciccdoa en -

dotaci6c o reati:uci6~; y 

d) In~or:aba u les ictu:~~~dos acerca de la tracitaci6n 

de su!: e::):~-~.:.·.:~.:c!~ a._;rarios. 

La funci6n c~~0ci!ic~ de las uutorici3JcD antes descritaa, --



:.; 
,_.t.i lo;_~ 

. - " . 
:;1.~~ 00cc::ta ecuo 

ool.icitu~t::; dC 1 l0t~1:i.$:~ o ~~~~.·~:t.uc~6~t Uc t1c1•::-uG, ~;u fallo e::;.\ --

cripcién ~'.! 
' ' - , .... u~ l :l:.i: : ..., •. l . .:. ~ -..... :.. 



'lú 



J A r I ~ U L O IV 

n) Conc. t:;it o de Indc:: .ni:::nc iói1 71 

b) Conce,.to de llui\o 75 

Concc¡;to cie Pcr;juicio. n 



'/1 

cipio <:le::1c¡¡t:ü Je ju:.iticin, to::.ando 011 cucnlu J.;, icu!ddad de tQ-

do::; lo:, ciud:ldnnoc, tnnto, i.ar:1 :soportur lu;, c11r¡.<:!G 1)Úl.Jlic;:w
1 

c.:i-

mo J,m-.1 rcc.iiiü· el tu:;.!:nro ({tte li:-;itc, '.l;, ;cr,iuicio, lo qui; :..e .:.o--

el hecho d.:;f,o;:o lícito o iJíc~!:.o 1 'J :.;Ólo ct;a.n::o t:;llo no rucrc !•O-

daíiinCl ¡ . ' " l: .. i:0~.1UJ.C1 :;ur· ... c lu it:dcr:;nizu--

lor del L~én y la rc;;.:i.:-:ic:'.ó:; U(. ci:i.i:oz y ¡:crjuicic:.:;'',(2) 

E.ditoriul c.:.ljica, <uculu, :.é:~icu, ít·~· Ó1o. 

Buenos Aíre.:; 1 Art.::::;;tin.'.l 1 O.,c;_;und.:i. ::;J.ición. 



cita. 

7 ., (. 

del ~ntu.Uo c.:n fnvor C.e: un d.c!·cc!10 colccti•:o, nu~quc .se le!Jione un 

502. 



- -

ílS.cito, v1u•i;rntc not<tiilc: (¡u.-;, lit d:if1-l'<:ncill. U(: la im.lc:.;ni::ución -

ni::.ación e~.; á_i.fcrl:ntc 11 .(I!) 

de lu5 e o:i;..:; n} e:.-·.:.: o o q u 1_, •• t:n.ni:;.i.,,~ 11 ;:in te:_: tk 1 inc u:::¡;l i ::; i e· nt o 1 y 

artict:lo 1:Jb, ;.ri::i::;' ;:irr~ti'o: 11 1.11 rc¡.a:·r.1ci0r: dul Ü¡ti\o dcoc con--

cil,tir ''n el r1,:::t.<.t.>lc.:ci: .. :\:r:to d\: la :.:ituilciór: Lu.te:-ior !l él, y --

11 . . . 

voluci6n de la co~;a o ::;u :.recio, o la ti:. cntra:.¡',,o:-;, en r.;u ca:::;o, -

ÍL,¡:.ortarl la :u1.ii:·ució:. úc: lo:.; Li.:ii:oa y la inc.;e:mizución cic loe --

( 4) 
,.,, 
.: ~"' ...... 
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lw. Cc~u:.;ralo. 

i..n . ' 
~~rt.tc.:..on -

'' ;'cI,{-\~:.i.c :vr~ (: ::éi.C t i.I 'J Ül 

'' r(: uruc10~1 ror --l'( ·ala rn (: u n~t. 

cqui v¡,J cnt. e. 



truto. 

evitar lo. prt::~C! .. :i.1:c;il:i 1.~.c:!. :..lc:"~C!~Ot cc~_:ú:1 :.o ;'rcoc:"ii.Jc el o.rtícu-



'¡G 

V, Lu roGpono~~ilid~d civil ~rov~n~cntu d0 nctoo ilicitoa --

ucto:-; 11 , ( 10) 



'/'? 

juicio:; ,. .. ' u <::.:•.: .. :.or: . . ' 
J. e~., e''···\.: r. J, o 

do. 

' C0l~1,.:·:~;u ... ~t 1 le ~~!uci6n ci~ii, --



· c. i6n ,i11'•iera ;;ido cjccntad;.i.. 



C A P l t U L O V 

n) Cont.c:rátio 79 

b) Caunnu quo cotivaron tu 

abrocJci6n. 81 



V 

cd Con l-c·nido. ~ 

(1) 



r.icjoru dit:hu:, ncd.o:H~:; ._,. concr:•.10 :;'~[;u;-i,;: .. tl nl p1·0;1ictario, quiU~: 
• 

dul.: cl tc:; .. or tic ;;1w l'uoru ]JJ'(<:ic •.:,i•io ;·;c:~:cnt.:í.nco y d<: qttc }lOr 

liu. 

;·,n el ::.c .. ·.::;do r0n¡;l ón r;o r1revil:o ln ,¡;<H.1i0ilicind de que ln. --

cutivo ~cdor~l f~llur~ on contrario, Fo~ lo untc~iur 1 ~1 propiut~ 

do. 

do0fojo, dubia Der rccnrcidu uc cus p6r~idn9 paru dejarlo en la -

pocició11 1 coi;;o ::ii el atr·.>¡,el.lo no se hubiera coi;:etiuo. 



que •. utiVt»rün GU 
, ' . , 
/~ ~' :""0~ ... ·;,',C 7.. (;·j\ • -

(.2) 11 !:.L i·.~U~Ll:....il• ;,\J.1.1UI0 ;;:, ::.::. .. iGO" Lucio ;.;cn\iüta y ¡¡úiicz. 



~~·1· .. n.,...i'o,..,"f·· 0' 1 ·• l·":.·; .'.·.·,·l.~.¡:·~!1 _1,o_;~u-·i:·1!~·..:~;, cli~ _!;a:;o u. ln lc_,i~lación --....... ~. ¡.,w ,;\,._ ~ '-' - - . 

-·-·-.. -· -~··-~···-· ·- -·-··-- -----
\ _;'. ¡ " .. .;... .. .., ...... -



C A F I '.i.' U L O VI 

Ll) Ju,.l.ificnción o~ 

ú) 

l;) V cr. t::~ ~tt :; 86 

e) ;,lc•inc e:-;, 88 



, . 
.4 .. 1'u;JU ~~\ 

uJ Ju~tiíi~aci6~.-

· 1 ' . . ' . 1 ,, \..lc ..... o .-v rt.c.~_;.,~.r \: 

~cLual~0nL~, ~e hun Jcsat~Jo uca ccric de invacio~c~ de ~re-

dioc acricolus, que al cícctuarlao 10~ supuestos solicitante~ de 



;_¡!¡ 

U!ücLudo pidn la pratovci&n tic la ju~ticin y nl dcvolvbr0clc cu -



.. ;{¡,,,·1,1: l ... t·.;.i.!'I'."• L"'' ··¡ "!'"'' ·¡; L·· ........... ' •• ""' .... ~ ~ ... ~- - •• t..- ...... \..¡ ·••&L .... i ;.,.: .1.1. ~·~•.1.QI"lG~.;(1 .J~(~---CJ.-L~l.t .. U!. •:!~C . 
!"'ut:1 0J'VL:rti c.l ;,,;~.~~º dcJ L .. UL:~o, "1'-h" 1~\ .. i "...i .... !~l\.~::i lit· ...,ono.:1Ll. ~;011 Li.~~t-

ccn~ti t.uc :.o~.~::.c:~. 



'. . 
L.•C-J.1.0!..i ¡1Ut:c.:t..:l.l • 



. '/ 

• 



l "" l.\.•; 
. . . 

e ·~.lbí, ~'o ¡~<~e ·:~,;:1;:;. n 

.. 
<:.C •:.ir. 0i,.l t_; O 1 1;0.lJit.núo 'luc -

¡,¡,. lu .... ._¡:':. .. ---



. . . 
U(•fliJ.:·_¡J.(·fitO r~:.,;ti_:.r·.!v 1 }'~;.!.', '.:ql~1·-:• dvi.,i'..J! :..r.,r ~Jt'l' e,~~.ú:.;L:. 1,ri.ü~i, o tóJH:r 

fo~:-.ti e:> ... :...~:.:·. 



- ...... 'oJ • ..-•• , ... ! . 
J:'¡,).~· 

~,c~;ún 

190. 



" . u '"c·=:-10.:.·,c~-'~~:~. 

r7-~,·,--""'."-~-. -. -.. -,,-l. 
\.;,)J\~J ... " .. v-J ... ,.;.;..V .. ·• u .r... íJiclc::.".Jre 12 de 1976. 



. ,:. v .. ;~; .L: l · .r; 1 ;,:iü 

.. t (}!"" .. ':_· tt !:ó: ,t! J;~~ (.1 



t1'nl4-1n,jadora ~lul canpo 1 por ;jalH.~r !.Ji<lo <.ic!:J}.iCJj~:1do:.; dt; :..;u -

pro1.icd:.~1.i co::~unnl o clo rc •. arti_uicnto, por Jc~tl.rz~1i:1nción 

<lr; li1;; ¡rn~·~:·hL~<.:~• .:1olitic<1:; 1 ea contl'i\V<'nc:Lón du la~ l.!:. 

ye:; q¡~(' 1o;: ¡:¡·ott:,).t:11 1 .'>ll'• t.oL:-:r ·::n cucnt~ que 01·a la ~!.:. 

v~~·\,JU:;-.1:;.: iJ. \.i\:;M.:·.· ..... -a~'\J ~_,:'to'"-.'un:a. COJt:jun'L.L,aLntc di.: ln.:.i 1e:tc8 ;¡ uuto­

rid:idca; 1101-- ¡:·tll,tü ~~e la 10:1-: carecían (~<: cLq,.acid....:ü ::,:a:·.:1. 

dJos, 

f.L~J.-'i-K:~,~~\: i~ra ncce:;~:rio 1•ro;11c1ar <..·l r•: ... :rc-;;o ele 10:3 vc..rU~;.ür:;-•o:J 1,r_2 

lJict,t:"i e::. ;,i ~i~•G t.t·i·re:ic.::;, c,:.-i: .. o U!t ~:e: to ~; <: clv:'tr~.1~t(.~1 juo-

qi.lc- prv::.üVt.:rÍl~ c:.L r=-:t·,ju1·:l;;it..>r~Lo .:e· J.n. c':,.-_;1~ i'º~.rc, p:>.ru -

que. c.!Lf,(~r";"'ollc :,u J(:!·ccl.o u l;.1 viíln y liDrHrJ.r.l c¡c l~t ncr 

vi<ltU'.1brc cc~,nó:~ic:J. 

CUAH'i'í1: !:.) ,:..rticulo 2'? Go:::,:.itt:c.i.o:i:tl coa:;Ltu;;6 el r:::w un,nzndo 

de nuc.:.lr<1 Cr:.,n:,t:ti.;r;i6n c.ii:: 191'(, por :~cr tic cnor:.1e bc:no­

ficio :in:·(, nu..,:.;t:·() "·aí:;, ¡.or cont:·íirnir ju:: to co11 ln :~0-

for:;.:1 ;,c.::-al'in n :-:;:Ct·:_: •• ·e•.:' la 11acionuli-::;:i.d e indqJend<in-

cia cccnó:jic~ <le ::l·:·:ico. 

"<-Ull/.L1A: A ln. :~rl<~{:;.cj.a üe u.:-;a lc~·i:.:;l~:.ción éc la cnt<..'coria del AE. 

Lic~:J.o 27 Concti .~ucio1;al, J.cb" corrc1J:;¡onicr la de uutori 



ultura d0 1« é.•jloc:J. en ':uc De vivn. 

lt, tierra no t-.:d:i. en .:iu:.¡t·:ito, lo que uí .LH 1;1ütiplico:.---



I " ')'.; 

Bl!·~1_..S,\ n?11.?./~:"L. - ''D.., .. ~.:-,\;i~O .:\ ~4 • .J. .. ;:¡~;r¡ .\./\'.&.1 i .-:' ú 11 ';10;.:o J..' Bucnoc Airee; 
1 

_.\.r\;t:H~inn. 1'J:)~~. 

19111. Lé::ico, 

¡.:oLr.:;, ;:.:.iL.u:.:.~ : ... ~, : ... .;.- "LA :L..'0LL1:.:10i; ,\G:l.i.:UA ¡,:; ;.:.r::ICO" 1'//Ú, 

1u. ;,d)cif,u, ::&::.ico. 

11·· . \... ,..,. ~ ,; 1L !f . . . ... ·~· ~ . 
~ ... •.J\·J..~--

1976. :~é:~ico. 

• ........ .:...\.1 ..... , ... 

' •' 
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