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tahe destacar gue el problema agui abordado es sumamente
importante para ¢l futuro de nuestro pafs, toda vez gue la orga
nizacidén de aejidos, comunidades y sociedades de produccidn ru--
ral, de sus uniones y asociaciones se contempla como un proceso
gradual gue se va desarrollando de acuerdo a las situaciomnes y-
posibilidades reales de sus miembros, asf{ como los mecanismos -
que les permiten su evolucidn y garantizan su fortalecimiento -
aocicecondmico. Por ser las conductas sociales de los indivie=-
duos la base de este procesc y porgue su contenido va en contra
de los principics gue se estructuraron en el modelo desarrollis
ta seguido hasta antes de 1970, su ejercicio ha enfrentado mdl-~
tiples obstaculos que van desde los de tipo socio~econémico y =~
jurfdico hasta los de carécter institucional. Este trabajo se -
puede considerar como una peguefia contribucidn mas entre lag ~-~
aportadas por los campesinos y sobre todo del perasonal de la Di
reccidn General de Organizacidén Ejidal de la Secretarfia de la -
Reforma Agraria, quienes con su esfuerzo vy dedicacifén nos indu~
cen a reflexionar de la responsabilidad e ingerencia que tene-~

moes todos y cada uno de los eatudiantes en este grave problema-
nacional.

Mi reconocimiento vy agradecimiento por la valiosa ayuda-
del maestro Angel Martin Pérez, bajo el cual estuvo la direc--~-
cién de eate trabajo. As{ como también al compafiero Noé& Torres-
Gutiérrez por sus cbservaciones y orientacién para este miamo,

“,..Los campesinos aqui reunidos hemos seguido con -
interés la discusion gue a nivel nacional se ha dado so-
bre Reforma Agraria y Organizaclén Rural y su interés —-
nos lleva a analizar en este acto un tema que directamen
te noes atafe. A través de &1 buscamos comprender la si--
tuacidn presente, nuestra ubicacidén en ella y la manera-
de cumplir nuestra responsabilidad para que el futuroc no

sea privilegio de algunos sino conguista indiscutible de
todos..."

Cecilio Rendbén Mora.

{ Representante de la unidn de ejidos de produccién Agro-
pecuaria, "Gral. Esteban Baca Calderdn", Nayarit,)



INTRODUCCION

Este trabajo es una tesis que para obtener el
Titulo de Licenciado en Derecho se elaboré en el-
Seminario de Estudios Juridico~Econbmicos., Se ~--
sbords el tema de: "La Organizacién y el problema
de la duplicidad de estructuras soclo~-econémicas-
del sistema rural".

Contiene siete capitulos, de los cuales el --
primero contempla el sistema de organizacién eji-
dal; el segundo, el sistema de sociedades coopera
tivas; el tercero, el sistema de asociacionaes ===
agricolas vy ganaderas: el cuarto, el sistema de -
sociedades de solidaridad social; el quinto, la -
asociacién de usuarios en los sistemas de riegos-
el sexto, la problemftica de la duplicidad de es-
tructuras socio-econfmicas y en el séptimo se «--
plantean soluciones o alternativas de asolucién,
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CAPITULO PRIMERQO

EL BISTEMA DE ORGANIZACION EJIDAL

A} .~ ANTECEDENTES DE LA SITUACION DEL SECTOR AGRARIO.- ~
pesde hace varias décadas y hasta antes del aflo de 1970, la po-
lftica de parcelamiento coadyuvé a la configuracién dual de un-
gector agrario con graves carencias de capital v tecnologia y =
con una abundante mano de obra, determinéndose por lo tanto que
el sector rural se redujera a una deficiente relacifn tierra- -
hombre, empujéndolo a 1la venta de su fuerza de trabajo, cimen--
tando una agricultura comercial, un minimo sector agro-exporta-
dor y una gran parte de la poblacidén gue (nicamente practica --

una agricultura de autoconsumo con escasas aportaciones al mer-
cado internco del pais.

La funcidén de la parcela resulté ser Gnicamente un com--
plemento del jornal, propiciando la movilizacién de la fuerxza -
de trabajo campesina, asi como su escasa retribucién,

Las inversiones piblicos, las obras de infraestructura -
¥ el incipiente desarrollo tecnoldgico se corientaron a fortale-
cer la explotacibén capitalista en el campa, comprendiendo éstos
principalmente las regiones de alta rentabilidad, que resulta--~
ron peguefias en comparacién con el reato de la superficie culti
vable del pafs. Las zonas marginadas se convirtieron en &reas =~
de refugio de la mano de obra desplazada por la mecanizacién ~-
que impuso el desarrollo moderno de la agricultura, y su activi
dad se orientd fundamentalmente al cultivo de productos tradi--
cionales y hasicos para su subsistencia.

El determiniemo agrficola de estos niecleos rurales, en --
gran medida fue provocado por la sistemAtica sustraccién de los
recursos ejidales y comunales de los cuales se conservaron las-
titularidades, pero fueron marginades en su explotacién y bene-
ficio., A esta reduccién de sus posibilidades productivas se ---
agregd la imposibilidad real de aumentar sus ingresos, ya que -
loe insumos aumentaban pero el precic de sus productos se mante
nfia, lo que en términos reales significd un constante descenso-
en sus percepciones monetarias.

La descapitalizacidn los imposibilitd para asumir losg ---
riesgos connaturales de la agricultura, deteriorando seriamente-
su capacidad productiva y propiciando la aparicién del alguiler,
al agiotismo y las ventas a futuro. A su debilidad econdmica fue
correlativa su debilidad socio-politica, cuyos sintomas eviden-~
tes fueron, por una parte 21 decaimiento de la asamblea general-



como Srganc rector comunitario y por la otra, el predominio -~
del comimariado ejidal gue reducido a un aélo individuo y sin-
una voluntad colectiva gue suatentara sus ncciones, origind el
“hombre fuerte" o caciqgue. El cacicazgo ha sido la forma de po
der politice, correspondiente al predominio econdémico y por en
de social, y ello explica mua interrelacionea y funcionamiento,
sus alianzas y sus crisis, Explica como la pugna entre grupos-
de poder econbmico se reflejé en conflictos de orden polftico,
(como mfs adelante varemos) cuyo desenlace yeneralmente impli-
c¢6, no la ligquidacién del cacicazgo, aino el cambio de caciqus
y la sectarizacibén en el seno e los niclaeos agrarios,

Internamente la diferenciacién politica, en gran medida
se unié a la diferenciacién econfmica provocada por un reparto
dispar en la cantidad y calidad de los bienes asignados a cada
individuo y a este fendmeno correspondieron estructuras menta-
les en las gue el predominio del interés individual diluyé su-
conciencia de clase y las clasas miamaes de la vida comunitaria.
Esta probleméAtica socio~politica surgié y se desarrolld con més
fuerza precisamente en aquellas regiones donde han tenido mayor
penetracién los modos de produccién capitalista. Pero el desa--
rrollo tecnolégico e industrial y los requerimientos del merca-
do mundial en materia de alimentos y materias primas exigieron-
sumantos sustanciales en la conposicién organica del capital, -
determinando gue la produccién primaria absorbiera més bienes -
de capital y desplarzars mfs fuerza de trabajo.

lLoa efectos en la estructura ocupacional, tanto genaeral-
como sectorial, se agudizaron en relacién con el acelerado -~--
aumento de la poblacién; el minifundio por su extensién y dia--
persién resultd inadecuado y se acelers la descapitalizacién -~
del minifundista tanto ejidal como privado, al aumentar la des-
proporcién en relacién con el costo-beneficio. Por otra parte,=-
la disminucién de la tasa de ganancia, que deterior$ su poder -
adquisitivo minimizando sus posibilidades de reinversidn, deter
minaron 8l descenso en la produccidn y en la productividad, Con
secuentemente se produjo una contraccién en el mercado interno-
y mayor vulnerabilidad en el externo, en un momento en que la -
avtosuficiencia de alimentos se convertia para las naciones en-
la pieza fundamental para evitar su estrangulamiento econémico.

Estas condiciones enfrentaron el pais al reto de aumen--
tar la produccién, adecuar la ocupacién y corregir la distribu-
¢ibn y sobre todo coordinar las diferentes leyes concurrentes -
para evitar la duplicidad de funciones objeto de este estudio.



B) .~ REFORMA AGRARIA Y ORCANIZACION RURAL.- La promulga-
cidn de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente contempla la-
problemitica socio-politica del sector y la cuestién tdenica de
la produccidn, en un contexto de organizacién rural. Conservan-
do desde luego las premisas fundamentales como son: el reparto-
de la tierra y el régimen de propiedad, y en cuanto al modo de-
aprovechamiento, se propone ¢l cambio del individual al colecti
vo,

A la transformacién del régimen de explotacién se vincu-~
lan efecteos coyunturales como ¢l aumento de la produccidn y la-
productividad y estructurales en cuanto a la distribucibn ocupa
cional y del ingreso. Esta mutacién del hacer individual al ha-
cer colectivo se fundamenta en wna reactivacifn de la vida comu
nitaria y en una ordenacidn de la actividad productiva. De ahi~
gue la organizacidn se plantee esencialmente como un procesco sp
cio-econdmico y por ello mismo, necesariamente participativo. -
Toda vez, que 5i la organizacidén ze funda en la participacién,-
dsta a su vez tiehe su origen en la motivacidn de los ndcleos ~
agrarios, en su facultad de captar lo esencial para todos y de-
decidir sus acciones conjuntas, es decir en el momento en gque -
el individuc se inserta concientemente a su grupo, se inician -
procesos endbgenos de cooperaciédn, democracia interna y autogesg
tién, gue habra de trascender en los Ambitos, econdmico, jurfdi
co y politico de la organizacidn. En consecuencia, se reivindi-
ca la jerarquia orglnica y la importancia operativa de la asam-
blea general, transformando la funcidén del comisariadce ejidal -~
en la de representate real y formal de su comunidad. {(Articulo-
22 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Actualmente la organizacién en el sector rural en su as-
pecto formal rebasa el marco de lo puramente productivo para in
cluir también la accién conjunta de los campesinos en la obten-
cién y manejo de los servicios a la produccién y, la recepcidn-
y aprovechamiento de aguellos de carfcter social que se requie~
ren an la vida moderna. La organizacidén significa la divisi6n -
de trabajo y la movilizacidén del maximo potencial productivo -~
con que cuenta el campesinado, su fuerza de trabajo, gue con -~
apoyo de recursos acordes al nivel del desarrollo de nuestro -~
pais, permitird al ejidatario mejorar sus unidades productivas.
Por otra parte, debemos ser conscientes de gue en México, como-
en otros palses dependientes subdesarrollados. no es posible -~
fincar todo el desarrollo rural sobre la base de grandes aporta
ciones de recursos financieros, sino fundamentalmente scbre los
factores de produccidn mas importantes como scn el trabajo y la
organizacién.

La organizacidn es solidaridad, porgue el campesino se -



integra a la comunidad en que vive, haciendo que el interés co-
lectivo prevalezca sobre el interés individual. La organizacién
fortalece la integridad nacional por cuanto liga a los campesi-
nos con las metas y objetivos nacionales, La organizacién bien
orientada y coordinada puede ser hasta factor esencial del desa
rrollo de la democracia, tanto internu (la toma de decisiones -
en el seno del nicleo campesino), como en el incremento de la ~
participacién de los campesinos en la determinacién de sus poll

ticas nacionales relacionadas con el fortalecimiento de sus or-
ganizaciones.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articuloc 132 --
faculta a 1a hoy Secretaria de la Reforma Agraria como la res--
ponsable de dictar las normas de organizacién, pudiendo dalegar
funciones organizativas a otras instituciones, las gue deberén-
ajustarse a los lineamientos establecidos. Estos cantrarén la -
coordinaciédn interinstitucional, apoyando la fluidez de las ac-
ciones en el agro. (ésto idltimo es lo gue ain no se ha logrado,
precisamente por la falta de coordinacién entre las diferentes-
instituciones relacionadas con el sector rural de nuestro pais-
come més adelante trataré de explicar).

Por organizacién se entiende la conjunciédn ordenada de -
voluntades y esfuerzos de los miembros de ejidoe y comunidadss;
la jerarguizacién de sus érganos y facultades: la programacién-
de actividades y asignacién de recursos y el desarrollo de la -~
democracia interna y la autogestidn para fortalecer su capaci-=-
dad colectiva de negociacién frente al sistema,

Segun el Plan Maestro de la Secretaria de la Reforma ---
Agraria y de acuerdo con sus objetivos se entenderf por funcién
de organizacién a: "el conjunto de actividades encaminadas a de
sarrollar nuevas unidades productivas de carfcter colectivo y -
tendientes e fortalecer las existentes para agruparlas en enti-
dades de carfcter regjional, estatal o nacional, en el marco de-
lo establecido por la Ley Federal de Reforma Agraria".(z)

Entendiéndolo de esta manera podriamos decir que la orga
nizacién es un cambio que se da no 86lo en la mentalidad de los
campesinos, sino gue puede influir también en las condiciones -
econbmicas e institucionales en que actda. Uno y otro se forta-
lecen vy condicionan entre si,

(1) Manual Cuarto de Organizacién Rural.- D.G.D.E. 1976, p. 5
{2) Manual Cuarto de Organizacién Rural.~ D.G.D.E. 1976, p. 6



Pero para que ¢l cambio en la situacidén del campo sea po
sible, adn cstén eshozdndose nodificaciones de las polfticas de
las diversas dependencias gue actian gobre el sector agropecua-
rio, gue por las diversas manifestaciones de violencia en va---
rics puntos de la Repiiblica, tienden a realizarse s grandes pa-
s08 y sin la debida y concienzuda coordinacibn, gue posiblemen-
te ue presente con el nuevo régimen una variante gque nuestra ex
periencia politica ya viviéd en los perfodos de los Presidentes-
Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camachoe y dé al traste con los ~
pasos que ya se dieron y sobre todo con las inversiones gue en-
un momento dado serian irrecuperables, con la consiguiente deso
rientacién al campesinado que se€ le provoca cada seis afos  -~---
aunando a ella el temor de los inversionistas hacia el campo -
por los constantes cambios tan radicales derivados de la polfiti
ca del régimen en turno, Mientras gue actualmente las transfor-
maciones més importantes se dan precisamente en el contexto de-
una politica de incremento a la organizacidn, pues se ha deter-
minado por parte de las autoridades agrarias, orientar las ac--
ciones hacia un marco de campesinos organizados y estableciendo
mecanismos de coordinacién que impulsen la participacién de to-
das las dependencias en torne a una sola politica organizativa,
Al efecto se han definido como estructuras basicas de organiza-
cidn las siguientoes:

a.~ El Ejido y la comunidad,

"Son formas de tenencia social de la tierra cuya organi-
zacién debe tender a su integracidn como lo sefiala la Ley Fede~
ral de Reforma Agraria.(3) El ejido y la comunidad se definen-
como unidades socio-econdmicas, con un patrimonio, fuente perma
nente de trabajo, capaces de desarrollar todo tipo de activida~
des, sin que a ellos deba superponerse ninguna estructura juri-
dica gue les suplante en sus funciones o los desintegre”, (4)

L.~ Uniones de ejidos y de comunidades.~

“Son una forma superior de organizacién que agrupa eji=-~
dos y comunidades organizados, buscando la capacidad para desa-
rrellar inversiones y serviciog cuya magnitud rebase a un nli---—
cleo aiglado y gue en su conscolidacién, pueden convertirse en -
el instrumento de participacién campesina en la programacidn re
gional”. (9)

{3) cufa para la Organizaci6én Rural, Fascfculo Cuarto. D.G.D.E.
p. 7

(4) Articulo 171 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

(5) Politica y Reforma Agraria, S.R,A, México, 13975. p. 88.



c.~ La organizacidn de pequeios propletarios,-

"Debe permitir a los misros, aprovechar las prerrogatie=

vas, preferencias y normas de organizacidn gue se dan a ejidos-
y comunidades" . (&)

d.~ Sociedades de produccién rural.-

“Corresponden a organizaciones superiores, integradas --
por organizaciones de peguefics propietarios, de acuerdo con el-
articulo 129, gozan de las mismas prexrogativas, derachos y ---
obligaciones sefialados para las unionea de ejidos o comunidades"”.

a.~ Asociacicnes de interés colectivo.-

"Se integran por la unién de ejidom y las socledades de-
pequefios propietarios, gozando también de los mismos derechos y
obligaciones de las uniones de ejidos y comunidades.

Es prioritario en la actualidad aumentar el nimerc de nd
cleos organizados, ya gue cada vez mAs los programas institucio
nales tienden a concentrarse en ejidos organizados, uniones de-
ejidos y asociaciones de pequefios propletariocs. Con la defini~-
¢idén de formas tUnicas de organizacidén y el apoyo de todas las -
dapendencias, el desarrollo de los programas gue los campesinos
miembros de aguellas se propongan, se lograr& vencer la crisia~
gque enfrenta el sector agropecuario, ligquidande el pasivo que -
repregentan las tres décadas de una politica de atomizacidn eji
dal. Actualmente se pilensa gue con la organizacidn agraria inte
gral y su fortalecimiento, podr&n cumplirse los objetivoas cen--
trales de la reforma agraria, gque han guedado frustrados al con
cebirse durante mucho tiempo la politica agrariam -salvo en la -
época del General Cérdenas- como una simple medida de distribu-
cién de tierrms marginales para pacificar al campesino, en lu-=-
gar de un reparto de medios de produccidn y tierras, acompafado
del apoyo polftico, pero sin destruir las unidades de produccién
gue actualmente existen y que son atacadas la mayoria de las ve
ces por politicos gque guieren en un momento dado notoriedad y -
engigquecimiento a costa de gue cada vez mAs nuestro sector ru--
ral se vea mis empobrecido y los ejidatarios confundidos y desp
rientados por la falta de control y coordinacién de las depen~~
dencias oficiales conectadas con el sector campesinc y la refor
ma agraria, Tede ello es indispensable gue e analice con verda
dero detenimiento para que el sector campesino genere exceden--

{6) Artfcule 185 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente,



tes de produccién para el abastecimiento del mercado interno y
externo,

Se ha tratado de puntualizar por parte de las autorida-
des agrarias gue la organizacién no debe considerarse sélo des
de cl punto de vista formal y pensar que existe organizacidn -
por el hecho de lhaber logrado "una acta de aceptacién”, la ===~
acept acidn de un Reglamento interno o la realizacién formal de
la asamblea de balance y programacidn. El proceso de organiza-~
cidn depende de que tales actas formales tengan una real signi
ficacidn y ésto sdlo puede lograrse cuando los objetivos sefa-
lados ante diversos problemas, se expresen en alternativas de-
sclucidén y éstas sean aplicadas para la transformacidn de las-
condiciones del ecjido y comunidad. Los actos formales deben --
entenderse como un medio y no como un objetivo en el cumpli---
miento de las ctapas de organizacidn, un acto formal es enton-
ces, la culminacidén de un proceso gque va mas alld de cunplir -
con citatorios, plfticas explicativas y otras acciones muy pro
pias de las autoridades agrarias.

C) .~ MARCO LEGAL PARA LA ORGANIZACION.- El ejido y la -
comunidad fueron concebidos como una forma inteqgral de vida en
la gue han dejado de conjuntarse recursos naturales y humanos-
para constituir una unidad social y econdmica, que permita a -
sus integrantes alcanzar plenamente su desarrollo.

De conformidad con la Ley rederal de Reforma Agraria, -
el ejido funcionalmente tiene un Srgano de mando, la asamblea-
general de ejidatarios; uno de representacidn, el comisariado-
ejidal, que cuenta con asistentes: los secretarios auxiliares-
y un 6rgano de control, el consejo de vigilancia. El ejido tie
ne personalidad juridica para realizar las operaciones necesa-
rias a su desarrollo.

a.~ Asamblea General.-

Es la méxima autoridad del ejido; estd constitufda por -
todos los ejidatarios con derechos reconocidos y previamente --
convocados para participar en la asamblea, en los plazos gue al
efecto establece la Ley Federal de Reforma Agraria. Segin sean-
los asuntos gue deban tratarse en las asambleas, éstas pueden -
ser de tres tipos: ordinarias, extraordinarias y de balance y -~
programacidn. (Articulo 27 de la Ley Federal de Reforma Agraria
vigente).

La participacién democratica de sus integrantes y su ===
autogestidén como autoridad maxima del ejido, son reguisitos in-



dispensables para que se cumpla su funcién como Srgano de man-
do y de deciaidn.

b.- Autoridades Ejidales,-

El Comisariadc Ejidal est& formado por un prasidente, un
secretario y un tesorero, con sus respectivos suplentes, guie~~
nes entran en funciones en los casos mencionados en la Ley, El-
perfodo de funciones es de tres afios. (Art. 22 de la L.F,R,A,)

c.~ Consejo de Vigilancia.~

Estf integrado por un presaidente, un secretario y un te-
sorerc con sus respectivos suplentes, los cuales durarédn en sus
cargos tres afios, Las funciones de vigilancia las ejercen con--
juntamente. (Articulo 40 de 1la L,F.R.A.).

d.~ Secretarios auxiliares como asistentes del Comisaria
do ejidal.~

La Ley Federal de Reforma Agraria crea los secretarios -~
auxiliares de crédito, comercializaclién y accién social, ademés

de aquellos gue cada ejido considare necesarios para su funcio-
namiento.

D).~ ANALISIS DE LA ORGANIZACION EXISTENTE EN LOS EJIDOS.
Siendo el ejido la unidad a organizar m&s importante cuantitati
va y cualitativamente por ser la base de las crganizaciones su-
periores, se considera necesario hacer un anflisis de la situa-
cién existente en él,

Por los diferentes tipos de relaciones de produccién pre
sentes en los ejidos, éstos pueden clasificarse en;

a.- Ejidos colectivos integrales.
b.~ Ejidos sectorializados
c.~ Ejidos parcelados

a.- Ejidos colectivoa integrales,-

Es el grado maximo de colectivizacién, se logra cuando -
los ejidatarios aportan sus derechos agrarios a la comunidad, -
su trabajo personal, rsalizan los trabajos en comin, reparten -
utilidades de acuerdo a la cantidad y calidad del trabajo apor-
tado y.las decisiones sobre la vida del ejido son tomadas con--
junta y democréticamente. Esto quiere declr que en lo econdémico
se ha reestructurado la unidad productiva y en lo social, se ha
alcanzado un fuerte sentido de solidaridad campesina.
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de recursos de capital o de dudas de cada grupo se dificulta -
su integracidn; aungue actualmente las auvtoridades agrarias re
conocen la existencia de sectores, los consideran como grupos-—
de trabajo del cjido, pero sus mecanismos generales siguen ope
rando: Asamblea de balance y programacidn, Reglamento interno,
Sistema administrativo contable y otros que se establezcan pa-
ra la integracién ejidal, eshozdndose con aesto dltimo el pri--
mer y principal problema de la duplicidad de estructuras socio
~gconfmicas del sistema rural, que es totalmente conocida por-
las sutoridades agrarias pero gue en este aspecto se dan pasos
muy lentos para remediarla como se tratard de explicar en el -
capftulo correspondiente,

¢.~ Ejidos parcelados.-

Los ejidos parcelados son los que existen en mayor nume
ro; sobre ellos conviene destacar lo siguiente:

Aquellos ejidos que por decisidn mayoritaria o de incon
venientes derivados de su naturaleza especifica, no se consti-
tuyan en colectivos integrales, es tarea fundamental de las --
auvtoridades agrarias el tratar de concientizar a los nilcleos -
de poblacién campesina sobre las ventajas y preferencias de la
colectivizacién, tratando siempre el mejoramiento de la produc
cién como base esencial de la misma, estudiando en forma coor-
dinada con las diferentes dependencias oficiales las condicio-
nes de cada ejido en particular y as{ determinar cuales son --
las alternativas concretas de organizacién que més se adapten-~
a sus necesidades.

Pero en relacién con ésto \dltimo cabe destacar las dife
rentes informaciones dadas a conacer por medio de la prensa en
las que se da a conocer que la Secretaria de la Reforma Agra-~
ria no dispcone de la informacién necesaria para calificar y or
denar con la debida oportunidad a cada grupo campesino, viéndo
se obligada a actuar, casi por sistema, bajo planes contingen-
tes con todos los riesgos de incurrir en irregularidades de -~
forma o de carécter juridico. Para ser mas preciso, cabe recor
dar las recientes declaraciones del titular de la Secretaria -~
de la Reforma Agraria, en las gue dujéd entrever que en la ac
tualidad la dependencia oficial a su cargo, carecfa de la in--
formacif6n més elemental respecto de los grupos campesinos gque-
actualmente demandan tierras provocando que en el presente se-
manifieste cada vez mis esta problematica en focos compulsivos
en gue concurrcen log demandantes en forma independiente de su-~
situacidn ayraria conforme a sus derechos,

pPor otrn porte y de acuerde cen los archivos y bancos -
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de informacidn de la SRA. se sabe que hasta la fecha ¢l repar-
to agrario ejidal alcenza la cifra aproximada de 95 wmillones -
de hectlreas, que casi vepresentan la mitad del territorio na-

cional.

8in embarvgo se carece de informacidn de cuantos son, en
capacidad y derecho, los demandantes de tierras on ol momento-
prescnte, y quo constituyen los grupos de mayor presién “que -
por desesperacidn, manipulacidén aviesa, son los autores de in-
vasiones y fines subsersivos vy desorden”.

So¢ asevera también gue conocer en forma precisa la cuan
tfa de clasificacién, la identificacidén de cada campesino, su-
lugar de origen, la antiguedad de sus expedientes, gestiones, -
antigﬁedad geogrifica, es imperativo para estructurar y plani-
ficar las acciones agrarias y definir las medidas de politica-
congtitucional tendientes ala solucidén de su problemética. Por
lo que en lo sucesivo se trabajar& en un censo nacional campe-
gino, donde se comprenderd a campesinos dotados, con derechos-
a salvo, nacionaleros, colonos, comuneros, nidcleos indigenas y
pequefios propictarios.

E) .- ASPECTOS FORMALES DE LA ORGANIZACION.- Es valido -
recoruar gue la organizacidn es un procego gue parte de la con
juncion de voluntades de los campesinos en torno a los progra-
mas o programa de trabaje. Lo importante es gue los campesinos
acepten las decisiones de la asamblea como propias y se compro
metan a cumplir la parte que les corresponde en las tareas con

juntas. .

La toma de decisiones, gin embargo, se consolida en tor
no a algunas tareas de tipo formal, cuya ejecucién ayuda a ex
tender las ventajas de la organizacidn a la comunidad en su -—
conjunto, los elementos que deben ser promovidos para la inte-
gracién del ejido son:

a.~ Asamblea de balance y programacidn

b.- Reglamento interno

c.- Secretarios auxiliares

d.- Sistema administrativo contable

e.~ Seccibén de consumo

f.- Unidad ayricola industrial para la mujer
g.~ Parcela escolar

Aclarando que si bien algunos de ellos son basicos para
la creacidén formal dc la organizacién ejidal (Asamblea de ba~-
lance y programacidn, Reglamento interno, Secretarios auxilia-~
res, Sistema administrative y contable), en muchos casos por -
las condiciones propias de cada ¢jide no pueden desarrollarse-
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en su totalidad,
a.- Asamblea de balance y programacidn,

pebe efectuarse con suma seriedad y dedicacién, pues de
ella dependeré, en cada ciclo agrfcola, el futuro avance econd
mico y organizativo del ejido o comunidad, Es indiaspensable la
elaboracidén de inventarios que informen de todas las existen--
cins y recursos del ejide, cuidando de invitar oportunamente a
los representantes de las instituciones oficiales que deben eg
tar presentes, especialmente las crediticias, para que aclaren
a la Asamblea las dudas gque se presenten, También deberdn esta
blecerse los medios de control nacesarios para poder evaluar -

periddicamente el grado de desarrollo de los trabajos en el -~
ejido.

El balance conslste principalmente en un anflisis de -~
loa trabajos realizados durante el ciclo anterior, evaluando -
el grado de avance o retroceso en materia econbémica y de orga-
nizacidén que se pregenta en a8l ejido o comunidad. El balance -
comprende generalmente cuatro aspectos que lo integran:

1.~ Inventaric de los rocursos naturales, humanos y ma-
teriales con que cuenta 8l ejido,

2.~ Un informe de resultados de la organizacidn del tra
bajo, produccidén y comercializacién de los productos del ejido.

3.~ Un informe sobre el destino y manejo de loe créditos
as{ como el estado de cuenta y el reporte de utilidades.

4.~ Un informe del resultade de las gestiones de los Se
cretarios auxiliares.

Programacidn.

Una vez realizado el balance, se eatd en condiciones de
programar tocdas las actividades econSmicas que se realizarén -
en el ejido el proéximo ciclo agricola, entendiendo por progra-
macién un ordenamiento racional en la utilizacién de los medios
y recurscs naturales disponibles, con el fin de elevar los ren
dimientos y resultados, disminuir los gastos y esfuerzos en la

forma més eficiente posible, para elevar el nivel de vida del-
nicleo ejidal.,

En los ejidos en que existen diversos grupos organizados
éstog nombrar&n representantes gue formarén un comité de pro--
gramacién, el cual participar8 en las etapas preliminares a la
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Asamblea de balance y programaciodn,
b.~ Reglamento interno.-

bentro del contexto de la unidad ejido, el Reglamento -~
interno cs un factor muy importante, no sdlo porgue norma las-
relaciones internas entre los integrantes del ejido, sino por-
gue bien entendido y asimilado por los ejidatarios, pucede «e~-~
transformarse en ub instrumento poderoso que apoye el proceso-
de organizacidn,

Para que tal factor se tranasforme cn instrumento podero
80 de la organizacién, debe ser en primer lugar, el reflejo de
los avances organizativos y, en segundo lugar no ser impuesto-
desde afuera. Lo anteriormente asentado es esencial, yva que el
Reglamento interno es un documento en gue se encuentran comprg
metidos los campesinos, siendo ellos los que tienen gque apli--
carlo y los que seran beneficiados o en su caso perjudicados -
poxr su aplicacitn,

El Reglamento interno debe ser dindmico, porgque cambian
tes son las perspectivas gocio-econfmicas que regula, debiendo
reflejar la evolucidn del siastema, evaluando y perfeccionando~
su organizacibén y decisién democrdtica de sus miembros,

c.~ Secretarios auxiliares.-

La funcibn principal de los Secretarios auxiliareas es -
la de asistir al Comisariado Ejidal., En el Reglamento interior
del ejido o comunidad, se catablecerd el tipo de Secretarios -
Auxiliares gue sc¢ nombren, as{ como las funciones gue desempe-
fien. Generalmente son cuatro secretarios los que cubren los re
guerimientos del ejido: El Secretarioc auxiliar de crédito asis-
tiréd al Comisariado Ejidal en la tramitacién de los créditos -
gue la Asamblea General como unidad acuerde contratar, asi co-
mo a los grupos de trabajo cuando existan, (caso que regular--
mente se presenta sin que sean asistidos por este Secretario -
auxiliar por problemas de poder econbmico, politico y hasta -~
cierto punto social)., Pero en el aspecto formal vigilard tam--
bién que los créditos otorgados sean ejercidos debidamente de-
acuerdo con los programas e¢laborados y que su recuperacidn se-
haga lo antes posible. Asimismo vigilard que el ejido acredita
do tenga su fondo de reserva como lo marca la Ley Federal de -
rReforma Agraria, para acelerar el autofinanciamiento,

El Secretario auxiliar de comercializacidn deberd llevar
un registroe de toda la produccidn que se obtenga en el ejido,-
con el fin de buscar los mejores mercados y obtener los benefi
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cios mAs altos para aquél. Buscard ademis los precios més ba=--
jos para la compra de insumos, maguinaria e implementos necesa
rios para las lahores. Contratarf el transporte necesario para
la produccién y los almacenes o frigorificos gue se requieran-
procurando siempre el monor costo,

£l secretario auxiliar de accién social promoverd el de
sarrollo y mejoramiento de los servicios de la comunidad, even
tos sociales, culturales y deportivos entre todos los habitan-
tes del ejido.

El Secretario auxiliar de organizacién de la produccién
es el que generalmente se nombra, ademés de los tres que la ~-
Ley sefiala. Se encargarf de coordinar los trabajos del campo -
apegéndose hasta donde sea posible a la programacién realizada
en las Asambleas generales de balance y programacién, Coordina
ré la asistencia técnica que proporcione al ejido cualquier --
institucién oficial o privada.

d,- Sistema administrativo contable,

Este sistema se genera en el proceso de organizacién,~

porque representa una actividad muy propia del ejido, es decir:

el vender, comprar, invertir, etc,, y tiene siempre una mani--
festacién en operaciones administrativas y financleras., El ma-
nejo de estos sistemas contables serd parte de la labor del Co
misariado ejidal y de los Secretarios Auxiliares, quienes se--
ra&n asesorados por los técnicos gue posean conocimientos de es
tos aspectos. El sistema administrativo y contable debe ser --
11til a la organizacién del ejido porgque permite la participa--
cibén informada de los campesinos en las decisiones. Ello obli~
ga a establecer los sistemas m&s sencillos de control y a dise
flar sistemas que faciliten su comprensién.

e,~ Secci6bn de consumo.-

Es deber de las autoridades agrarias impulsar la insta-
lacién de esta seccibén (tienda) vor sus caracteristicas de in-
tegracibén y de servicio colectivo, cosaque en la realidad disien
te mucho de su aspecto formal, toda vez gue en la mayoria de =
las veces son regenteados por el propio Comisariado ejidal, ~-
gue ve en ella una fuente mis de ingresos personales y ésto da
al traste totalmente con el objeto para el cual son creadas, -
Pero siguiendo el aspecto formal de organizacién, se establece
gue en el Reglamento interno, se dedicarf un capitulo a la sec
cién de consumo, especificando su funcionamiento, (calendario,
horario, etc.).



f.- Unidad agricola industrial para la mujor,-

Este aspecto formal de la organizacidn ejidal ticne su -
fundamento legal en las disposiciones que establecen los articu
los 103, 104 y 105 de la Ley Pederal de la keforma Agraria; asf
mismo estd conceptuada como una unidad mds de producciédn del -~
ejido, cuyeo principal objetivo cs la integracidn de la mujer no
ejidataria al desarrollo socioesconfmico del ejido. También seré
un capitule mads c¢n ¢l Reglamento interno del ejido.

g.~- Parcela escolar.-

La parcela escolar es la extensidén de terreno pertenee--
ciente al ejido, destinado espec{ficamente a la ensefianza de —~-
nuevas técnicas agropecuarias, forestales, ganaderas y otras --
propias de la comunidad ejidal,

Por lo gue respecta a la organizacién de los pequeilos --
propletarios, la Ley Federal de la Reforma Agraria establece en
su artfculo 129, tienen los mismos derechos, preferencias y for
mas de organizacidén gue los ejidatarios, por lo gue se deduce -
gue tienen los mismos problemas en cuanto a su organizacidn eco
némica, politica y social, de los que trataré de hacer una expo
sicidén més explicita en el capitulo vorrespondiente a la proble
matica de la duplicidad de estructuras socicecondmicas del sec-
tor rural, sobre todo en lo gue respecta gue sus sistemas -~
de minifundios se encuentran imposibilitados para recibir y em-
plear los avances tecnolégicos, el financiamiento y las obras -
de infraestructura que requiere la agricultura moderna y el vi-
tal desarrollo del pais, lo gue conlleva lc : graves problemas -
nacionales en materia de alimentos y el constante temor de los-
peguefios propictarios de verse despojados de sus pequefias exten
siones de terrenos por parte de los ajidatarios con el congi---
guiente detrimento de la produccidn del sector primario, toda -
vez, gue ni el ejidatario invasor sembrari esa porcién de tie--
rra, mucho menos el pequefio propietario, lo gue como consecuen-
cia trae, que en lugar de ser una persona sin trabajo ni medios
de subsistencia, en este dltimo caso seran dos, abarcandose no-
solamente el agpecto econdmico, sino también el politico y so--
cial, toda vez gue es léygico suponer gue una persona que ha pa-
sade algunos meses recorriendo predios buscando presuntas victi
mas para invadirlas, se ha acostumbrado a un tipo de vida espe~
clal, es decir a tener lo més indispensable para subsistir con-
el sefiuelo de que estd esforzindose por obtener "un pedazo de -
tierra para trabajar” y cuando logra tal objetivo, esa persona-
en la mayoria de los casos no es campesino y jamas se ha dedica
do al campo y solamente se concreta a buscar la manera de gue ~
el terreno gue le fue dotado le reditve fondos econémicos y por
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1o tanto lo alguila; por lo que respecta al pequefio propieta--
rio despojado de su extensidén de terreno e implementos de tra-
bajo, se enfrenta a una situacién jamds pensada, toda vez gue-
toda su vida ha sido dedicada a actividades agropecuarias y te
me trasladarse a las grandes cliudades porgue sabe que no encon
trar§ una actividad propia o apta a sus conocimientos, resul--
tando el desequilibrio sefialado anteriormente en los aspectos-
politico y social, al encontrarse tanto soliclitantes de tie---
rras como pequefos propietarios en medios totalmente ajenos pa
ra ambos.



Ch}

PRODUCTO NACIONAL BRUIC POR RAMAS DE ACTIVIDAD

varjaciones Porceontunales con hage en cifras

A praclios de 1950-1960,

variaciones en %

{p}

Ramas de actividad 1967/66 68/67 63/60 70/69 2771 73/72 74773 75/74 1976-75%
Producto Nal, Bruto 6. 4% .1% 7.2% 7.7% 7.6% 7.3% 5.9% 4.2% ———
Agricultura 1.5 3.7 -2.1 5.5 -0.6 2.6 3.4 0.2 -2.1%
Ganaderia 3.5 4.1 7.6 5.7 2.0 5.1 3.4 3.5 "
Silvicultura 4.9 2,4 5.1 2.9 6.7 8.1 2.0 0.0 "
Peasca 11.0 -5,7 ~6.1 12,4 3.8 3.5 1.7 3.4 "
Mineria 1.0 2.8 5.4 1.5 8.8 ~0,2 13.4 ~6.3 3.5
Petrdleo y Coquo 11.4 6.2 4.8 9.9 1.4 7.9 l6.2 1l.0 9.0
Manufacturas 8.2 9.0 2.4 7.6 11.9 i7.0 17.4 11.9 1.8
construcecidn 11.3 8.9 7.9 9,2 8,7 8.3 5.4 3.9 0.0
E. Eléctrica 10.2 8.5 9.3 4.6 14.8 17.6 3.4 5.7 8.0
Transportes y

Comunicaciones p.0 6.3 16.5 11.. 0 11.1 8.9 lc.1 5.7 e m
Comercio 6.4 7.3 8.7 7.9 12.3 9.9 11.4 8.6 —————
Gobierno 5.0 8,0 9.1 8,5 8.5 6.9 6.0 3.2 ———
Otros servicios 6.7 7.1 6.4 5.3 9,2 13.4 8.2 . 10.9 ————

Fuente: Informes Anuvales del Banco de

{de 1967~1976)

México, S. A.

{(p} cifras preliminares
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blicas de desarrollo, mds amplios créditos de avio y refaccién, -
ampliacidén del sistema de asistencia técnica agropecuaria, y el -
buen resultade de programas concretos para lograr unfd mayor pro--
duceidn, durante 1974, dicha actividad no reacciond entre otros -
factores principalmente por las condiciones climdticas desfavora-

bles. En los cultivos bésicos se obaervaron bajas en la produc--—-
cién como el maiz y el frijol.

con el fin de evitar la escacez en el abastecimiento de pro
ductos bésicos para la alimentacidn, que afectaria el ingreso ---
renl de la mayoria de la poblacién, se hicieron de ellos cuantio-
sas importaciones gue presionaron el gasto del sector publico,

A lo largo de 1975 se efectuaron fuertes importaciones de -
maiz sorgo y cebada, debido a que las comechas del ciclo primave-

ra~verano de 1974 no fueron suficientes para abastecer el consu~--
mo interno,

La produccidn agricola en 1976 decrecid nuevamente en rela-
cién con 1975, affo que también fue tipico del estancamiento en =~
gue se encuentra la agricultura desde hace una década,

El abatimiento de la produccibn en 1976 tuvo lugar por la -
reduccién en la disponibilidad de agua en las presas, la intensa-~
sequia que se prolongd hasta el mes de junio, la marcada irregula
ridad en la temporada de lluvias y la presencia de heladas e¢n el-
norte del pais., Otro factor gue influyd en la caida de la produc-
cién agricola, aunque no privativo del presente ciclo, es el rela
cionado con el estancamiento en los rendimientos, que habian teni
do un comportamiento dindmico en los Gltimos afios.

Entre los cultivos que se obervan reducciones en la produc-
cién destacan el cdrtamo, el frijol, la soya, el arroz, el sorgo,
vy, al igual que el afic anterior, la cafia de azidcar; en cambio se-
incrementd la de trigo, cebada y algoddn. El resultado de la pro-
duccidén hace prevaer importaciones de oleaginosas y maiz para el-
préximo afio. {como estf ocurriendo en esete 1977).

Fuente: Informes Anuales del Banco de México, S. A, de 1967 a ===
1976 haciendo la aclaracién gue las cifras y comentarios-
al afio de 1976 son tomados del Informe Preliminar toda -~
vez gue el informe definitivo aparece hasta el mes de oc-
tubre del afio en curso por lo gue la elaboracidn del mig-
mo es3td hecho con datos de produccidn,




CAPITULO SEGUNDO

EL SISTEMA DE SOCIEDADES COOPERATIVAS AGRICOLAS

A).~ Diversas clasecs de COcperaLivas.— Tratindose de organi
zacidn de campesinos, ya scan éstos ejidatarios o peguenos propie
tarios s mencsSter ocuparnos de la doctrina cooperativa, la doc-=~
trina cooperativa estd compuesta de un conjunto de principios gue
rigen a las diferentes organizaciones de campesinos y para ésto -
habrd de dar ocasidn para analizar los diferentes tipos de costas=-
asocliaciones,

El movimiento cooperativo s¢ inicid hace mas de un asiglo --
por el lado de los consumidores y es 1légico suponer asto si toma-
mos on cuenta lo expresado por Adolfo Maldonado (7} textualmente-
dice; "En el dominio de la produccidn y de la circulacidn de las-
riquezas, la cooperacidén egtd llamada inevitablemente a actuar. -
Cuande llega a adquirir un determinado estado de desarrollo, ob--~
servamos como deliberadamente, la industria, la banca y la agri--
cultura, en un orden distinte, aparecen como una actividad aplica
da a sus funciones. El consumo organiza su produccidn y tiende a-
organiaarla totalmente, siendo limitada tan a6lo, por su potencia
lidad actual de absorcidn pero, de todos modos aspira a organizar
la del mundo entero™.

En la actualidad son las cooperativas rurales las gque aumen
tdn si tomamos en cuenta tedricamente los siguientes aspectos: --
ofrece la doble ventaja de emanciparse de la nocesidad de obtener
créditos uaurarxos, y de vender sus productos a precios irrigo-—--
rios, ya gue directamente pueden entregarlos a los consumidores -
con la consiguiente supresién de los intermediarios, y con la uti
lidad razonable, sin la explotacidén del consumidor, sin olvidar -
desde luecgo la finalidad fundamental y gque es la gue la doctrina-
califica undnimente de cooperativa, c¢s la de obtener, por obra de
los mismos consumidores, las condiciones mds favorables en los -—
mercados, o sea, adquirir los articulos mds indispensables para -
su subsistencia, a los precios mds bajos posibles y de la mejor -
calidad.

Cualguier clasificacidn de las cooperativas distingue en --
primer lugar, a las formuladas por consumidores y las formadas -~
por productores. Las de consumidores son de dos clases; las de ~-
consumo (las tiendas cooperativas de articulos de primera necesi-

(7) Adolfo Maldonado. “La Economia Cooperativa en México". p. 36
Ed. Fomento Cooperativo, S.A. de C,V. México, 1960,
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dad) y las de servicios (por sjemplc de transporte, de habitacidn
o de recreacién)., Por otra parte, las cooperativas de productoraes,
e dividen también en dos clases: de produccidn y de servicios: -
son de produccidn las gue absorben, hacia atrda, funcionea del --

proceso de produccidén; y aon de servicios las que avanzan hacia -
adelante sobre ol proceso de mercado,

Los consumidoreos al organizarse van absorviendo tambieén ---
etapas del procesc de mercade hacia atrds, eliminando o sustitu~-
yende a loa intermediarios ocupados de esas etapas., Los interme--
diavios slituados cerca del consumidor,son los primercs gue son -~
sustituidos, como son los peguefios comerciantes al detalle que se
hacen ruda competencia entre ai y me conforman con ganancias mo--
deradas, Este peqguefio comercio constituye con mucho una subocupa-
cién, o8 decir, un refugio para desocupados, por lo que se deduce
que os dif{cil competir con ellos. En se~undo lugar se encuentra,
el comercio de detalle que Be realiza en establecimientos gran~--
des de autoservicio o supermercados, que dan un gervicio muy efi-
clente a bajo costo unitario, con el cual es ain mds dif{cil com=-
petir. En tercsr lugar el proceso de mercado, acbre el que segui-
mos avanzando de 10s consumidorea hacia atréds, se encuentran los-
grandes mayoristas, gque desarrollan una sctividad muy especializa
da y reguieren de grandaes capitales su actividad es eminentemente
papeculativa, lo que no adlo guiere decir lucrativa sinc también-
asaroza, siendo por lo tanto estos grandes mAyoristas dificiles -
de sustituir, Finalmente se encuentran la nube de acopiadores, --
compradores locales de cosechas y otros productos gue surten a -—
los centros de poblacidn: compradores que guedan muy lejos de los
consumidores, toda vez gue combinan servicios de comercializacidn
y crédito, y pueden sar sustituidos por la organizacidn de los =~
productores que por la de consumidores y mucho menos adn por los-
ajidatarios o pequefios propletarios.

Pero continuando con la doctrina cooperativa, se dice que -
finalmente, los consumidores organizados toman contacto con loa -
productos y, también los absorben, Y as{ queda regida toda la vi-
da econfmica por las organizaciones de consumidores y por log ~==
principios de solidaridad de no lucro y de eliminacidn de la lu--
cha competitiva gue caracterizan a dicha doctrina. Las estructu--~
ras del capitalismo quedan abolidas, ea la rebelién de los consu-
midores, por los usurarios de las empresas capitalistas que se -~
sintieron explotados por ellam, doctrinariamente ademds, los con-
sumidores desenmpeilan el papel de los proletarios del marxiamo.

Las cooperativas de consumidoras se encuentran con las dlfi-
cultades indicadas, ademds de que tienen gue competir con un pro-
ceso de mercado cada vez mds organizado, es decir, con intermedia
rics cada vez mds diffciles de sustitulr con éxito. Ademds otra -
fuente mds de competencia son los Bervicios de venta de articulos
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de primera necesidad a precios mddicos, gue muchas ompresas dan a
sus (rabajadores para tenerlos contentos, Los mismos servicios --
los dan algunos institutos de sequridad social y hasta organismos
del gobierno, ya scan asistonciales o roeguladores de precioy e
(1.5.5.8,T.E, y CONASUDPO).

Por lo que se encuentra on resimen totalmente neutralizada-
cualquier tendencia a gue cualqguier tipo de personas se organice-
en coperativas dec consumo. Por lo gue respecta a las cooperativas
de productores, ticnen obstdculos andlogos, pues la agricultura -
contratada por los organismos oficiales (CONASUPO)} resta estimu~-
los a los productores para organizarse, pero puede tener otros --
campos en gue fuera de la venta contratada pueda participar como-
organizacidn cooperativa, sobre todo cuando se trata de la adgui-
sicidn de artfculos de consumo intermedio (para la produccidn) co
mo materias primas.

Otro tipo de cooperativas son las llamadas colectivas y eés-
tas son cuando se dice que las cooperativas de productores de pro
duceidn pueden ser integrales {(colectivas), o sea, gue todo el -~
proceso de produccidn es cooperativo y por lo consiguiente lo son
también los servicios. Todo es cooperative, desaparecen las unida
des individuales de los gocios y éstos se transforman en trabaja-
dores de la cooperativa, gue es una unidad de administracidn, Los
socios aportan trabajo y reciben anticipos (A manera de salarios)
diferenciados por jerarguia, cantidad y calidad del trabajo desem
pefiado, Los excedentes o beneficios se distribuyen segin las nor-
mas establecidas, es decir, segin la participacidén de cada socio-
en las actividades de la cooperativa, o sea segin los anticipos -
recibidos,

Tedricamente es una forma ideal de organizacidn agraria, to
da vez que permite la divisidn del trabajo sin proletizar al cam-
pesino, permitiendo ademds las unidades de produccidn integrasg en
las distribuciones agrarias, pero en la prdctica ha tropezado con
dificultades como son: la oposicién del campesino por espiritu in
dividualista, dilucidén de la responsabilidad, desaparicidn de es-
timulos, derivacién hacia formas capitalistas, Ademds de los pro-
blemas de administracidn y por qué no, las dificultades sociales.
En resdmen es una forma dificil en la prdctica. Quizds con algu--
nas reformas o modalidades de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas con las formas capitalistas pudieran hacerla mds viable:-
ntimero minimo de socios para que tengan ocupacidén plena y uso de-
asalariados eventuales (prcohibicidén que establece el articulo 62-
de la Ley de Sociedades Cooperativas), pexro tal vez concretandose
dinicamente para las épocas de mdxima actividad agricola; distribu
cibén de una parte de las utilidades en proporcidn a los anticipos
recibidos y de otra parte de acuerdo con la tierra y otros capita
les aportados; toma en arrendamiento por la colectiva de las par-



celas de los socios: posibilidad de venta del cardcter de socio,-
glempre gue el adquirento sea aceptado por la asamblea general; -
heroncia del cardcter de sociov en caso de muerte: formacidn de pe
quefos grupos o sccciones para actividades espec{ficas que no re-
guieran, o no interesen al total de los miembros.(8) Uno de los-
obstdculos mds serios gue en la mayor{a de las veces se encuentra
para la organizacién colectiva (cooperativa) es la diferencia de-
fertilidad do unas parcelas a otras y al desaparecer la divisidn-
parcelaria, los duchos de las parcelas mds fértiles pierden la =--
ventaja en gue 8¢ encontraban, la solucibn seria valuar las parce
las de acuerdo con su fertilidad y en ese porcentaje hacer el pagc
de los anticipos o ¢h su defecto el reparto de las utilidades. (9)

Siguiendo con el estudio de las cooperativas llamadas de --
productores de produccidn, de las llamadas integrales (colecti---
vas), sc ha aconsejado en la prdctica, no pagar por jornada sino-
por tareas, Esto es particularmente importante cuando hay un nime
ro excesivo de socios en relacidn con la tierra disponible, pues-

tal desequilibrio. induce a los accios hacer poco para gue haya -
mds jornadas. Esto se vid muy claro en los ejidos de "La Laguna",
y el pago por jornadas lo sefiala Lira como una de las causas del-
fracaso del sistema colectivo "La Llave", Qro. en la época de Cir
denas (10).

En nuestro pais hay ejemplos, aungue no referentes a peque-
fios propietarios, sino a ejidatariocs, gue son una forma sui gene-
ris de posesionariocs de la tierra, Ejidos gque trabajaron por mu=-
chos afos en forma individual han adoptado la organizacidn colec-
tiva. Otros que fueron colectivos, se parcelaron y ahora antes --
del término del sexenio del Presidente Echeverria son nuevamente-
colectivoa, desde luego influidos por parte del sector oficial, -
encontrando una disponibilidad por.parte de los ejidatarios, cosa
que no sucede con los pequefios propietarios, mds celosos de su in
dependencia y sobre todo de su produccién.

Lo gue si es clerto es gue la colaectiva trasciende mds alléd
de como 1l¢ hacen las otras formas de cooperativas, seflaladas en -~
la Ley General de Sociedades Cooperativas. Cosa gue en un momento
dado provoca la desorientacidén del sector rural mds importante en

(8) Ramdn Ferndndez y Fdz., Una estructura institucional ideal pa
ra el crédito Agricola, Centro de Economia Agricola, Chapin-
go 1972,

(9) Solén Barraclough y otros, "Los Problemas de la Organizacién
campesina®, México 1975, p.p. 233 y 234,

(10) salvador Lira Lépez, "La Organizacidn Cooperativay el crédito
Agricola, Fondo de Garantiay Fomento para lah,,G. y A. México
1974.



la actualidad como son los ejidatarjos, pues de acuerdo con la --
ideologia en ol poder, surge una sevie de corrientes que ven en -
el colectivisme una de las formas mis viables del desarrollo del-
Bector primario, pero la mayoria de las veces basindose tUnicamen-
te en ideologias y cs donde radica escncialmonte ol descontrol =—-
dol campo y por lo consiguiente el retroceso de la produceidn y -
lo mds grave ain la encisidn dentro de los propios ejidatarios, -
por las diversas estructuras dictadas en su campo de accidn, Es -
evidente quo los cjidatarios son ¢l sector condenade a sufrir es-
ta serie de cambios por parte de los idedlogos en turno v seria =
conveniente se exiyiera a estas personas una mayor honestidad in-
telectual porque seria come ya he dicho funesto para nuestra eco=
nomia convertir un debate ideoldgico, lo gue debe ser discutido-
sobre oficencia técnica y administrativa gobre basaes mis concre--
tas, es decir, que los idedlogos del scctor oficial que realizan-
las estructuras socioccondmicas que van ager puestas en practica-
dentrxo del scctor rural, se trasladen al campe y después de anali
zar los diferentes sistemas sobre su viahilidad y sobre todo sus-
resultados positivos desde el punto de vista de la produccidn, ==
aprobarlos y hacer o poner en marcha ese gran aparato que el go--
bierno controla y que se llama Reforma Agraria.

En verdad que el sector agrario en nuestro pais necesita de
organizacidn, pero que resultara de la prdctica con una gran f£lo-
xibilidad, con sistemas racionalmente adaptados en cada caso a --
los tipos de cultivo, a la cultura tradicional campesina, a las -
urgencias sociales, y aln a la topografia, para mencionar sélo al
gunos factores clave. Es decir, necesitamos soluciones pragmdti--
cas y no doctrinarias. Haciendo un poco de lado ese sistema rigi-
do y generalizado para todo nuestro pais, que es cierto, en algu-
nos lugares puede dar resultados positivos, pero en la totalidad,
se ven irremisiblemente envueltos eon el fracaso mds desastrozo, -
por las causas anteriormente sefialadas. (ll)

Por otra parte y en ésto no es ajeno también el gobierno es
la creciente burocratizacién del campo gue acarrearia la adopcidn
de extensas soluciones colectivistas. Si la formacidn de empresas
colectivas, o la conversidén de ejidos parcelados en colectivos, -
no se realiza en condiciones que permitan y promuevan la autoges-
tién de las empresas por los propios campesinos, éstos caerdn ba=-
jo el poder de los burScratas estatales y de las grandes empresas
privadas, exactamente como ocurrid en "Nueva Italia". Nada podria
salvarlos entonces de la restauracidén de la vieja y proteica ha--
cienda porfiriana, gue renace siempre bajo nuevas formas si no en

{11) Angel Palerm (Introduccidn al Libro deSusana Glantz) El Eji-
do Colectivo en la Nueva ltalia, Centro de Inv, S,I.N.A,H,--
México, 1974.
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su capacidad de autogestidn, de negociacidn y del ejercicio de de
terminaciones propias. A ellos deberia ya encaminarse una activi-
dad enérgica de los organismos publicos,

Las Semicolectivae son oirov vaso de integracidn cooperati--
va; una integracidn parcial; o sea, parte de la produccidn es coo
perativa y parte os individual, Cuando esto consiste en que algu-
nas etapas del proceso productivo son cooperativas y otras indivi
dualas, estamos ante la semicolectiva ver tical; cuando parte del~
conjunto de la tierra de los socios se explota colectivamente y =~
parte permanece en explotacidn individual, estamos ante la semlco
lectiva horizontal, Otrxa forma de semicolectiva horizontal es -~-
aguella en gue algunas actividades productivas completas (indug--
trims, ganaderfa) son colectivas, mientras otras permanccen indi-
viduales. En la semicolectiva vertical y en la parte individqual -
de la horizontal la cosecha es siempre individual, pues de otro -

modo la conservacidn de la individualidad de las empresas no ten-
dria sentido,

La semicolectiva ofrece una gran variedad de arreqlos sin -
destruir la individualidad del agricultor, Es por ello una forma-
muy sugerente y de buenas perspectivas, La semicolactiva es cani-~
alempre, a la vez una cooperativa de serviclos, (12)

En clertss formas semicolectivas se regulere que los campe~
sinos trasladen su parcela de un lugar a otre al iniciarse un nue
vo ciclo agricolam y suelen racibirla por asignacién en sorteo. Lo
finalidad es muy importantes el arregleo de los campos, © sea el -
agrupar los cultivos en blogues homogéneos, El crédito refacciona
rio para bienes de produccidn no divisibles ha resultado con fre-
cuencia un buen aglutinante para lograr la organizacidn, cuidandoe

de gue la institucidn de crédito no caiga en un paternalismo nega
tivo,

Finalmente las cooperativas de productores de servicios son
agquellas gue avanzan sobre el proceso de mercado de los productos
perc se comprenden también, por analogfa, las de aprovisionamien-
to, es decir, las de compra cooperativa de insumos, La aplicacidn

cooperativa de insumos correspondeoriz ya a la colectiva o semico-
lectiva,

Se transcriben en seguida algunos parrafos de un libro en -
que se deflenden las cooperativas de productores de servicios y -
semicolectivas con arqgumentos referentes a la forma como se pre--

(12} Otto Schiller, Las Formas de Cooperacidn e Integracién en la
produccibn Agricola, EAQ. Siglo XXI, México 1970, p. 84,
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sentan, on la agricultura, las economias de escala,

"E1l principio cardinal cs gue las cconomias de escala no se
obtienen con el mismo grado o proporcién en todas las operaciones
que constituyen la labranza. Las cconomias pueden ser considera--
blemente grandes on algunas operaciones y sumamente pequoiias en -
otrag. De ello sc sigue que puede ensancharse la granja en algu--
nas dimensiones, aungue la unidad de administracidn predominante-
siga siendo peguefia. Por consiguiente, la escala de algunas de —-
las mejoras de la tierra, de las operaciones de riego, de la come—-
pra de los elomentos de produccidn, de la venta de productos y —=
del acopio de fondos, puede cnsancharae mientras gue las operacig
nes de arado, cultivo y cosecha sigquen efaectuandose en una pegue-
fia escala de granja familiar®. (13)

"El reconocimiento de este principio de agrandamiento selec
tivo de escala ofrecerd numerosas posibilidades de organizacidn -
agricola gue estdn actualmente blogueadas por la controversia —--
ideoldgica bipolar. Dicho principio estd implicitamente incorpora
do a las pautas de reorganizacidn de la granja que han demostrado
una mayor eficiencia en cl aumento de productividad en muchos pai-
ses, Es la médula de toda eastructura agricola de pequefias granjas
familiares servidas por cooperativas en gran escala y organismos-
piblicos, pero necesita ser enunciado y aplicado como un princi--
pio explicito, uno de sus grandes méritos es gue hace posible de-
jar intactas las dimensiones de la granja familiar, cuya colecti-
vizacidén tendria los mds perniciosos efectos sobre los incentivos
de los granjeros”. (14)

“Recfprocamanto. este mismo principio implica gue grandes -
haciendas ineficientes puedan fraccionarse, en relacidén con la --
unidad superficial necesaria para algunas operaciones, sin dafiar-
la productividad, con tal de gque se mantengan intactos algunos --
servicios comunes en gran escala. En cambio, generalmente, no se-
pueden fraccionar sin pérdida de produccién las haciendas eficien
tes. Estas deberian tratarse como empresas industriales individua
les, y la promocidn de la equidad tendria que tomar en ellas la ~-
forma de redistribucidén de la renta o los ingresos mediante la ng
gociacién de salarios, impuestos y servicios mediante la negocia-
cidn de salarios, impuestos y servicios de seguridad social, en--
vez de la redistribucidén de la propiedad de la tierra". (15)

(13) Max F. Millikan y David Hpgood. “No hay cosecha fdcil". E1 -
dilema de la agricultura en los paises jOvenes. Manuales ~e=
UTEHA, Nim. 402, México 1969.

{14) Ibim.,

(15) Ibim,,






contra la agricultura nisma, (16)

D).~ ANALISIS DE LA LEY VIGENTE DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

£1 dia guince de febrero de 1938 fue publicada la vigente -
Loy General de Sociedades Cooperativas, Bn los articulos 82 al 87,
gue componen el Capitulo Quinteo, se compronden las disposiciones-
relativas a la vigilancia oficial encomendada a la Secretaria de-
la pronomia Nacional (hoy de industria y Comercio), v las sancio-

nes gque dicha dependencia puede imponer, por infraccioned a sus -
preceptos,

En el Diario Oficial de primero de julio de 1938 se publicéd

el Reglamento de la Ley en vigor, promulgado el dia 16 de junio -
del mismo afo.

Esta Ley permite la constitucidén de dos espacies de coopera
tivas: De Consumidores y de Productores, y autoriza a ambas para es
tablecer secciones de ahorro (Art., 90.), que serdn administrados-
por comisiones especiales {(reglamento 46). Los socios deben coOne=
tribuir para la formacidén de los fondos de estas secciones, con -
la cuota que fije cada asamblea, y pueden aportar libremente su--
mas adirionales (Reglamento 47). L.os fondos de las secciones de -
ahorro deben depoaitarse en el Banco Nacional Obrero de Fomento -
Industrial (hoy Banco de Fomento Cooperative, seglin Ley de 30 de-
abril de 1941, publicada en ¢l Diario Oficial el 5 de junio del -
mismo aflo, articulos lo. al 4o0.), y con cargos a ellos pueden con
cederse préstamos de emergencia a los cooperadores, para sus acti
vidades individuales de produccidén o para fines de consumo; pue--
den destinarse también estos préstamos a satisfacer necesidades -
imprescindibles {cuande no sean de los gue deben atenderse con ~--
cargo al fondo de previsidn social) o a la compra de muebles, dti
les o enseres de la casa habitacidn. El monto de estos préstamos-
no debe exceder del 10% del total gue por anticipos y participa«-
ciones en las utilidades haya correspondido al socio en ol Gltimo
ejercicio social. Su plazo no puede exceder de un afio y causard -
el interés gque fije la Asamblea General, sin exceder del 9% anual
(Reglamento 48 al 52},

Las Cooperativas de Consumidores son aguellas cuyos miemew—-
broa ge asocian con objeto de obtener en comin bienes o servicios
para ellos, sus hogares, o sus actividades individuales de produc
cidn (Ley 52)

{16} 1van Restrepo, Serdio Reyes Osorio y otros, Los Problemas de
la Organizacidén Campesina, Ed. Campesina, México 1975 pp.242
243,244.
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Si los miembros gue han de constituir la cooperativa forman
parte de un Sindicato legalmente registrado, pucden constituir --
una cooperativa de consumo en los términes de la Ley y su Regla--
mento; pero la Asamblea Sindical tendrd el cardcter do Asamblea -
General de la Cooperativa y se encargard de la designacidn de los
Consejos de Administracidn y Vigilancia, pudiendo ser substituido
el de Vigilancia por Comisarios gue designe la misma Asamblea Sin
dical (Ley 53),

Las Sociedades Cooperativas de Consumo 86l6 pueden realizar
operaciones con el publico mediante Butorizacidn especial de la -
Secretaria de la Economia Nacional (hoy Secretarfa de Industria y
Comercio), sin que el términc del parmiso exceda de 60 dias, con-
la obligacidn de que se lleve un registro y cuenta por separado -
de las operaciones gue se realicen con el publico (Ley 54 y Regla
mento B3 y 84).

Ademds, estas cooperativas y las secciones de conaumo de -~
las cooperativas de produccidn deben distribuir artfculos al pi--
blico, cuando la Secretarfa de la Economfa Nacional, les encomien
de o autorice dicha distribucidn para combatir el alza de los pre
cios, y en estos casos, la miasma Depondencia del Ejecutivo estipu
lard las condiciones conforme a las cuales habrén de distribuirse
las mercancias (Ley 55 y Reglamento 85).

Las Cooperativas de Produccién son aquellas cuyos miembros-
se agocian para trabajar en comin en la produccidn de mercanciaa~
o en la prestacién de servicios al plblico (Ley 56). A estas coo~-
perativas pueden autorizarce las actividades complementarias y --
similares a que se reflere el artfculo 86 del Reglamento,

Cada cooperativa de productores debe contar con una comim—=
sién de control téenico, encargada de asesorar a la direccidn de
produccidn; obtener absoluta coordinacién entre los departamentos
que deben de desarrollar las distintas fases del proceso producti
vo; promover las iniciativas necesarias, ante la Asamblea General
para perfeccionar los sistemas de produccidn, trabajo, distribu--
cidn y ventas; acudir en queja, ante la Asamblea General cuando -
la direccidn de la produccidn desatienda injustificadamente las -
opiniones técnicas que la comisidn emite, y planear las operacio~
nes gue la scciedad deba efectuar en cada periodo. Esta comisidn-
de control es drgano de copsulta necesaria para resolver si deben
recibirse nuevos miembros o socios; para resolver sobre sl cambio
de sistemas de produccidn, trabajo, distribucidn y ventas; para -
acordar aumento o disminucidn del capital social:; para la aplica-
cién de los fondos sociales, y, en general, para decidir todas -=-
las cuestiones relativas a la direccidn técnica de la produccidn,
a la distribucién y a la planeacidén de las actividades sociales =~
(Ley, articulos 59 y 60O},



Estd prohibido, a las cooperativas de producteores, utilizar
asalaviados, $6lo excepcionalmente ostd permitida, cuando asi lo-
exijan circunstancias extraordinarias o imprevistas de la produc~
cidén, o para la ejecucidn de obras detorminadas o trabajos even--
tuales por tiewmpo fijo, distintos de los regueridos por ol objeto
do la sociedad, v en todo caso, las velaciones del asalariado con
la cooperativa a 1la gue prestd sus servicios, se rige por las le-
yes del trabaje (Ley, articulo 62 y 10).

A manera de complemento mencionard gue en la Lay gue actual
mente estd en vigor, se previd la creacidn de cooperativas escola
res, inteqradas por maestros y alumnos, come ya 1o habia hacho la
precedente, y el articulo 13 dispone, respecto do ellas, que de--
ben tener fines exclusivamente docentes, y gue se ajustardn el Re
glamento gque cxpida la Secretaria do Bducacidén piblica y a la autp
rizacidn y vigilancia de la misma, observando, en todo caso, los-
principios generales de la Ley, en vigor.

En restmen se puede observar que la vigente Ley, respetd el
principio de libertad on la organizacidn cooperativa {Ley articu-
lo 63, 8dlo en este caso corresponde al Estado vigilar su funcio-
pamiento). El Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial (hoy ==
panco de Fomento Cooperativo, segln Ley de 30 de abril de 1941, -
publicada en el Diario Oficial el 5 de junio del mismo afio, arti-
culos lo. al 4o, (Ley, articulo 66); la vigente Ley, ademds, esta
blecid privilegios para las Sociedades Cooperativas con cl fin de
gue los organismoa oficiales revoguen los permises ya concadidos,
para ddrsclos a éllas siempre y cuando mejoren el servicio de que
se trate (Ley, articulo 64-67). Otra de las bases fundamentales -
de la vigente Ley es el derecho de igualdad preservado con el --
principio democradtico gue consagran las fracciones I1 y Vv del ar-
ticulc lo. sin tomar en cuenta el capital aportado.

asi mismo se prohibid la admisidn de extranjeros en log ---
puestos de administracidn de la cooperativa observdndose la frac-
cién 1 de la Legislacidén Orgdnica del articulo 27 Constitucional,
Se prohibe también la preferencia o privilegio, estableciendo la-
igualdad entre fundadores , iniciadores y los socios de nuevo in--
greso sin gue éstos tengan gue hacer aportaciones excedentes a --
las gue hacen & hicieron los miembros fundadores,

C).~ LA LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS COMQ LEY CONCURRENTE

EN EI. SECTOR RURAL. - La existencia de un2 Ley General-

sobre cooperativas es solouna apariencia de unidad sistemdtica --
del movimiento cooperativo, y sobre todo de las estructuras socigo
econdmicas de organizacidn del sistema 6 sistemas rurales, pues -
analizando lo anterior, se ha visto que las multiples leyes y la-
que actualmente estd en vigor, todas ellas esencialmente inspira~



das en los principios cooperativosd, aungue aparezcan con denomina
ciones que no responden a dichos principios, y aungue en sus prip
ciplios muchos preceptos desnaturalizan la idea; vicio dekido a la
nebulosidad congue se ha enfocado la accidn cooperativa, que sdlo
lentamente ha logrado madurar en diforentes ordenamientos juridi-
coa dejando subsistir miltiples orrores de perspectiva, derivados
de la falta de unidad de propositos y de doctrina, lo gue ha cone~
ducido a convertir en disposicionea legales ideas divergentes y ~
en muchas ocasiones contradictorias e inmprdcticas, de cudntos han
intervendio en la elaboxracidn de los provectos de reforma. (17)

Asi vemos como en la actualidad existen diversos ordenamien
tos legmles que regulan directa o indirectamente lae actividades-
del campo enfocadas como cooperativas (Ejidos Colectivos integra-
les), los cuales han- sido expedidos en diferentes dpocas (Loy Ge-
neral de Cooperativos de 1938: Ley de Reforma Agrarfa de 1971), vy
por lo mismo no obedecen a un criterio uniforme propiciando con--
tradicciones y consecuentemente el despordicio de los pocos recur
808 con gue contamos, ag{ como la divisidn y pugna entre lcs cam-~
pasinog, deducida de la duplicidad de mandns; Asamblea General de
Ejldo (Asamblea General de socios de la Cooperativa): Conseijo de~
Vigilancia del £jide (Consajos de Administracidn y Vigilancia); -
Secretarios Auxiliares como asistentes del Comisariado Ejidal w~~~
{Las comisiones que establece la Ley General de Socledades Coope-

rativas v las demds gue designe la asamblea general de socics, --
nrtfculo 21),

Ahera bien, no 88lo la Ley de Sociedades Cooperativas prove
¢a la duplicidad de estructuras y funciones dentro de una unidad-
de produccidén como se denomina en la actualidad al ejido, sino --
que existen varias mdas, entre las gue mencionaré como ejemplo las
siguientes: Ley Federal de Agquas, Ley Federal para el Fomento de-
la Pesca, Ley de Asociaciones Ganaderas (como veremos en el capi-
tulo siguiente), Ley de Asociaciones Agricolas (tambidn material-
del capitulo tercero), Ley de Crédito Agricola (hoy de Crédito Ru
ral), Legislacidén Minera, Ley Forestal y Reglamentos y dispoeicio
nes gue norman la constitucién, estructura interna, finalidades,-
facultades, promocidn y supervisién de los sujetos fisicos y coww-
lectivoa de la Reforma Agraria, asi como a los organismos encarga
dos de llevar a cabo, Este complejo de leyes crea confusidn entre
los camposinos y dificultad la posibilidad de gue aprovechen las-
facilidades gque la nueva legislacidn agraria les concede.

De ahi la urgente necesidad por parte de las autoridades co

{17) Aanteonio de Haro y otros, Polftica y Reforma Agraria, D.G.O,
E, de la S.R,A. México 1975, p. 93,
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rrespondientes de analizar las leyes gue concurren a instrumentax
la Reforma Agraria, buscando gue su interpretacidn proporcione --
los lincamientos generales gue respetando la relacidn jerdrquica-
que guardan permitan, adecuarlag a la realidad,

Porgue si partimos del orden jerdrguico, NOs CneonLramos --
que la basc o [undamento del sistema juridico agrario lo es el --
articulo 27 tonstitucional, precepto que contiene las directrices
que el constituyente concibid para el desarrollo del sector mayo-
ritario del pais. En segundo lugar se encuentra la Ley Federal de
Reforma Ayraria, reglamentaria de la norma constituciconal.

En este orden de ideas, la interpretacidn que se intente dg
berd partir de los lincamientos que dicho cuerpo legal sefiala, —-
porgue en &l se conjuga lo mejor de nuestra tradicidn juridica --
con los reqguerimientos histdricoa del momento gue exigen un desa-~
rrolle del campo fundado con la democracia ccondmica,

Por todo lo anterior podemos seflalar que si la Ley Federal-
de Reforma Agraria concibe al ejido como empresa integral cuya --
estructura contiene clementos gue garantizan su autoconservacidn,
autodefensa y permanencia social, juridica v econdmica en la ex--
plotacidn de sus recursos (aidn cuando sca tedricamente), resulta-~
incongruente crear dentro de él personas juridicas que crean divi
816n de intereses y debilitan su unidad. A mayor abundamiento los
objetivos especificos de las mismas cooperativas y demds normas -
juridicas son los otorgados al ejido como persona juridica en for
ma permanente, aun cuando sus miembros fallezcan o dejen de serlo
ya gue es una institucidn de Derecho Social histdricamente dada. -
En consecuencia, resulta inconveniente crear sociedades locales -
de crédito, cooperativas, (en cualguiera de sus modalidades), ---
asoclaciones agricolas, ganaderas, etc., dentro del ejido, pues -
se establece una duplicidad de ordenamientos juridicos que al ---
aplicarse resultan contradictorios:; asi como duplicidad de Orga-—-
nos y de funciones; sujecidn enmateria de organizacidén a la compe
tencia de la Secretaria de la Reforma Agraria y otras dependen~-—-

cias oficiales que con frecuencia presentan politicas organizati-
vas diferentes,

el N A e



CAPITULO TERCERD

EL SI1STEMA DE ABOCIACIONES AGRICOLAS Y GANADERAS

A’ =~ ANTECEDENTES JURYDICOS DE LA ASOCIACION.~ En 1la Consti
tucidn de 1917, fué cuando se consagrd impecablemente en nuestro-
pais el dorecho de asociacidn como una garantia individuaal per fec
tamente definida. El Artfculo 9o, Constitucional dice a la letra:
"No se podrd coartar ol darecho de asociarae o reunirse pacifica-
mente oon cualquier objeto licito; perc solamente los ciudadanog-
de la Repliblica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos PO

liticos del pals. Ninguna reunidn armada tiene derecho de delibe-
rar,

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asam-
blea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticidn o presen~-
tar una protesta por algin acto a una autoridad, ei no sme profie-
ron inidurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amana

zas para intimidarla y obligarla a resolver m el sentido que se -
desoe, "

Por derecho de asociacidn se entiende: “la potestad que ---
tienen los individuos de unirase para constituir una entidad o per
sona moral propia y distinta de los asociantes, v gue tiende a la

consecucidn de detarminados objetivos cuya realizacidn es congtan
te y permanente” (18),

Se supone que existe la restriceidn o prohibicidn en el —ew
ejercicio de la garantfa de asociacién, Y €8ta es, que se emplee-
con fines iliclitos, atacando la moral, el derecho o las buenag --
costumbres al amparc del mal uso de la garantia constitucional --
(Articulo 164 del Cédigo Penal para el Distrito Federal),

Existe otra limitacidn de asociarse a las personas armadas-
(Ejércitos). Cuando se disfruta de tiempos de paz. Otra limita---
cién es para los extranjeros, para cuidar la soberania del rafs, ~
puesto gue los nacionales tienen derecho de participar en el go--
bierno y direccidén del Pafls, También se prohibe a los sacerdotes~
© ministros de algin culto religioso,

B).« ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEY FPEDERAL DE REFPORMA AGRA-
RIA Y LA LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS Y GANADERAS, - ~
En materia de organizacidn del Sector Agropecuario han reqido las

{18) Ignacio Burgoa, “"Las ~arantias Individuales", p. 349
Ed. Porrda, S.A. México, 1972



3l

leyes de asociaciones agricolas y de asociaciones ganaderas de --
1932 v de 1937 vespectivamente, gue establecen como forma organi-
zativa vialida, la asoclacidn de agricultores o de ganaderos., Die=
chag asociaciones pueden sor genorales o especializadas, seogin -~
gea la rama de produccidn a gue sce dediguen © la raza animal que~
exploten ¢ actividad especifica gue roealicen.

Estos ordenamientos facultan a la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderia para autorizar la constitucidn, organizacidn y funcip
namiento de las agociaciones asi como su ragistro,

EB este orden de ideas, el Io. de mayo de 197)1 entra en vi-
gor la Ley Federal de Reforma Agraria cuyas disposiciones sobresa
lientes en ol tema gque nog ocupa son los siquientea:

lo. ~ Confiere personalidad jurfdica a los ejidosy comunida-
des y por lo tanto capacidad legal suficiente para explotar todos
los recursos que intaegran su patrimonio as{ como para realizar to
dos los actos necesarios para lograrlo., Comprendiendo todas las -
fases del proceso productivo hasta la comercializacidn.

20,~ Establece la unicidad del patrimonio porque el ente -~
ejidal puede explotar por sl o en asociacidn en participacidn con
el Estado todos los recuresos gue 10 inteqran.

3o.~ Configura su estructura empresarial dotdndolo de log -
organos adecuados, destacando la asamblea de balance y programa--
cién,

40.- Perfila su funcionamiento sobre principios de coopera-~
cién y gestidn.

50,~ Sefiala como formas superiores de organizacidn a las —-
uniones de ejidos, de comunidades y de unos y otros.

60, - Confiere a la Secretaria de la Reforma Agraria las fa~-
cultades en materia de organizacidn ejidal y comunal.

En egtas condiciones, tal parece que se plantea un conflic-
to entre la Ley de Asociaciones Agricolas y la Ley Federal de Re-

forma Agraria,

Ya gque de considerar vigente a la primera Ley citada se da-
come censecuencia gue:

a).~ Rompe con la unidad juridica del ejido al producir dua
lidad de personas morales,

b)}.- Contempla Unicamente la actividad agricola o la genera
da, lo contrario de la Ley Federal de Reforma Agraria que esta---~
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puésd@cgug1u!dn'F0déf“1‘“?ﬁﬁform“*qr“ria entrd on vigor, numero-
sos campesinos mienbros do las uniones ejidales, han confrontado -
inumerables problesas v han didlogado en una forma casi permanen-
te con las autoridades agqrarias, y por lo tanto se han tratado deo
analizar las estructwras legales gue 1los rigen atendiendo a lag -
circunstancias guue ihteqran la gociedad de hoy. Lo gue ha obliga-
do gue tapto uios CUMo Otros, asuman una posicidén erftica frente-
a 1n realidad dol Pais convertido on proveedor de materias primas
comprador e capital y teenologia, y consecuentemente degcapitali
zacle, fendmeno gue se resiente con toda crudeza en el sector Agro
pocuario, provocando el rentismo, ¢l agio, la venta a futuro de -
ta produccidn, la venta de la fuerza de trabajo y la emigracidn -~
gue conlleva el desarraigo a la tierra y el enfrentamiento a una-
cultura urbana extrana, Asi mismo, 81 bien se¢ dcelerd el crecie--=
miento econdmico, no asi la justa distribucidn de la rigueza gana
dera, gestdandose una sociedad dividida en pocos poderosos y mu---
chos desposeidos. (19)

En estas condiciones, el planteamiento de la necesidad de -
transformaciones de todos los Ordenes, obliga a revisar los meca-
nismos legales c¢ instituciones exiatentes a fin de senalar con ~-
honradez su operatividad o desuso al fin y al cabo la sociedad, y
por tanto el derecho, obedecen o un principio consustancial al --
hombre: el cambio.

En este sentido, el andlisis de las Leyes de Asociaciones -
Agricolas, de Asociaciones Ganaderas y sus :espectivos Reglamen--
tos, promulgados en la década de los treintas y vigentes hasta --
nuestros dias, en relacidén con la Loy Federal de la Reforma Agra-
ria publicada en el Diario Oficial de la Federacidn al dia veinti
dos de marzo de 1971,

En 1932, la Reforma Agraria se concebia como reparto terri-
torial ¥y por lo tanto,al ejido y comunidad, simplemente como for-
mas de tenencia de la tierra. En osta época la organizacién no --
formaba parte esencial de la estructura agraria del Pafls y aunque
en estas leyes se consider( la organizacidn de los productores, -
ésta no se dio en la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitu--
cional.,

Tal situacién obedecia a gue se pensd que el interés social
era la resultante de las e'onomias individuales sometidas al li--
bre juego de la oferta y la demanda. Desde este punto de vista, -
fue la parcela y no el Ejido la unidad productiva; y el ejidata--
rio y no el nicleo de poblacidn, el sujeto activo de toda rela--—-

(19) Antonio de Haro, NLoé Terres vy otros “"politica y Reforma ~--
Agraria" D.G.0.E,, S5.R.A. México, 1975, p. 76.
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lacidn. De ahi gue su voluntad fuera la creadora de las formas --

organizativas existentes en ese tiempo: la Sociedad y la Asocia--
cidn.

sta situacidn sc refleid totalmente en al papel del Estado
y en la composicidn del Poder Ejecutivo Federal, En efecto, el ES
tado se limitd a vigilar el libre juego de las fuerzas econdmicas
atendiendo ¢l reparto de tierras a través del entonces Departamen
to Agrario, y los reguerimiontos agricolas, mediante la Secreta--

ria de Agricultura y Fomento. ({(loy Secretaria de Agricultura y Re
curgos RBidrdulicos). (20)

Para ejecutar estos planteamicontos se formaron las asocia--
ciones Agricolas y Ganaderas.

Los sujetos gue leoa integren, se dijo, deben ser agriculto-
res especializades en alguna rama de dicha actividad, o bien pro-
pletarios de Ganado. Con lo primeroc se afirmaba al monocultivo de
los organizados, y con lo segundo, formalmente, no podfan organi-
zarge los propletarios de pastos si no tenfan la propiedad del ga
nado, pero sf a la inversa, con lo que se propicid la renta de -~
pastos ejidales, gue persiste hasta nuestros dfas, pase a los es-
fuerzos de las autoridades agrarias, para evitarla,

BEsta organizacidén por rama de produccién impide la diversi-
ficacidén de actividades de los asociados y por 1o tanto no estd -
acorde con la politica y necesidad actual de crear nuevos cehtros
de trabajo gue absorban la mano de obra campesina vinculdndola al
agro y evitar la alta concentracidn humana en los lugares urbanos
con sug consiguientes problemas,

Aaimismo mus objetivos resultan limitados y contradictorios
En primer lugar, porque no tienden a una organizacidén integral co

mo la del ejido actual, y segundo, porgue el Reglamento invalida-
las actividades que permite la Ley gue lo fundamenta,

En efecto, el Reglamento condiciona’la realizacidn de las -
actividades sefialadag por la Ley 2 la constitucidn de Sociedades-
Cooperativas dentro de las Asociaciones Agricolas o Ganaderas: pe
ro a su vez, la Ley General de Sociedades Cooperativas, no permi-
te la autorizacidn de otra forma asociativa, De esta manera, 0 -~
bien la Asociacidn debe transformarse en Cooperativa, con lo cual
aguella es simplemente un mecanismo de evolucidén y no de una orga
nizacidn plena: o bien la cooperativa se encuadra dentro de la -=-
Asociacidn y a la vez ésta dentro del Ejido resultando TRES PERSQ

{20) Art. 35 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,-
diciembre de 1976, México. (Hoy Ley Orgdnica de la Adminis--.
tracién piblica Federal).
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NAS MORALES. AdemAs de que resulta concurrencia de leyes contra--
dictorias, esferas de competencia distintas respecto de 108 mif=-
mos sujetos que tienen idéntica problemdtica,

Un problema mids gue sc presenta en la realidad y que en un-
momento dado puede ser de consecuencias graves, es de que las ven
tajas de gue puede gozar una Asociacidn no estdn plasmados en la-
Ley, sino que se deja al arbitrio del titular de la Secretarfa de
Agricultura y Ganaderia (Hloy de Agricultura y Recursos Hidratili--
cos), (21) con lo cual se deja el camino libre para un tratamien-
to desigual a los miembros de este tipo de organizaciones,

Por otra parte, la Ascciacidn no puede dedicarse a activida
dos polfticas porque ello se sanciona con su disolucidn. Tal dis-
posicidn es cvidentemente contradictoria con la actual polfitica ~
presxdencxal qgue requiere la participacidén conciente de la pobla-
cidén en el guehacer nacional, como base de sustentacidndel ajerci
cio de la soberanfa, con el sistema ejidal actual donde todos los
esfuarzos de las autoridades ejidales y agrarias buscan la parti-
eipacidn democrdtica de todos los ejidatarios en la toma de desi-
ciones y gestidn de su estructura organizativa,

No se puede aspirar a una posicién independiente del rais -
s8i se margina de las tareas politicas a un porcentaje considera--
ble de su poblacidén, porque la politica ahora no sdlo es un dere-
cho consustancial al hombre sino una exigencia histdrica de la ~-
época.

A estas complicacitnes se agregan otras mas, como consecuen
cia de la estructura piramidal que se da a este sistema organiza-
tivo., £n efecto, os obligatorio el ingreso de una Asociacidn lo--
cal a la regional correspondiente y de ésta a la Nacional; pero -
la constitucidn de una Asociacidédn local ae condiciona a la autori
zacidn gue al respecto de la regional y la nacional. Esto ha pro-
piciado la formacién de grupos econémicos con caracteristicas mo-
nopSlicas en el campo que son serios obstdculos para la consecu-~’
cifn de la democracia econémica base de una organizacidén si bien-
técnicamente adelantada, no por ello menos humana en su concep---
cibén, objetivos y funcionamiento porgue en todo caso la técnica -
debe ponerse al servicio del hombre y no convertir al hombre en ~
instrumento técnico. .

De esta manera a pesar de estar vigentes las leyes de Ago--
ciaciones Agricolas y Ganaderas, al iniciarse los setentas se ma-
nifiesta la crisis del sector agropecuario generada décadas atrds
como parte de la crisis general de la economia nacional y surge -
la organizacidén como necesidad principal, bajo otras circunstan--

(21) 1bid.,
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_cias y conforme a otra concepcldn, pero sin que se deroguen &s-
tas.

En consecuencia, se explide la Ley Fedaral de Reforma - -
Agraria que concibe al ejido como unidad socio-econSmica de pro
duccisdn, de noturaleza multiactiva y organizaciédn integral:; co-
mo persona moral dotado de un patrimonio inviolable, con perso-
nalidad y capacidad propias, que funciona bajo principios de -
cooperacién, autogestidn, democracia internay unidad de mandos -
y direccién. Todos estos elementos lo constituye como una uni-
dad jurfdica, econémica y soclal y sobre todo politica con to--
dos los objetivos necesarios para la total realizacién de las -
personas fisicas que lo integran.

Todo 6ésto es as{ para que el ejido por s{ mismo cumpla -~
sus finalidades sin necesidad de ninguna otra forma asociativa-
que al introducir a su organizacién otra personalidad juri{dica,
u otros funcionamientos diversos como son otros 6rganos de ad--
ministracién y vigilancia, provocando la duplicidad de objeti--
vos, funcicnamientos diversos, consiguiendo solamente la disper
8i6n de sus recursos, confusibébn y multiplicidad de todo lo - =~
cual resulta una total pulverizacién de la organizacién con toda
la problemdtica que conlleva,

Deberfa ser una de las tareas de primer orden del régi--
men actual, encaminar sus decididos esfuerzos a la solucién de-
todos los problemas que implden el rapido crecimiento y desarrgo
1lo econémico del sector agropecuario y ya que la existencia de
las leyes de Asociacliones Agricolas y Ganaderas y sus respecti-
vos Reglamentos son obstdculos de gran importancia para el cum-~
plimiento de los fines del campesinado, &s necesaria su abroga-
ci6n puesto que existen, aparte de la Ley Federal de Reforma --
Agraria, otros mecanismos legales mAs adecuados, si se toma en~
cuenta que los productores se dividen, por lo que toca a la te~-
nencia de la tierra; en el sector ejidal que comprende ejidos, -
comunidades, nuevos centros de poblacifén y en el sector no eji-
dal donde se encuentran las colonias y pequefios propletarios,

visto este aspecto, la regulaci6én de la organizacién de-
be tender a la unidad de mando y direccién del sector oficial -
gque se dirigird necesariamente por un lado, a establecer con~ =~
gruentemente todos los mecanismos adecuados al quehacer produc-
tivo de los sujetos y por el otro, a la determinacién del mismo
sector sobre cual de sus partes tendrd entre sus facultades, --
las de dictar las normas de organizacién, las de autorizar, re-
gistrar y supervisar tanto las tareas de organizar como lasg de-
los sujetos ya organizados,
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Es decir, la Ley Agraria estructura un proceso organizati
vo, en el gue intvrvienen ejidos, comunidades y pequefos propie-
tarios y el Estado, consagrando la participacitn de aquellos me-
diante la sistematirzacion de sus derechos - obligaciones v las ~
de 6ste, senalande @ la dependencia responsable y su esfera de -
competeacia, asi como la debido coordinacién de los demds 6rga--
nos del Biccutivo Federal.

i consecuencia, a una concepcién mas profunda de la Re--
forma Agraria, reparto de tierra y organizacién econémica, co- -
rrespondif la Ltransformacién del Departamento de Asuntos Agra- -
rios v ¢olonizaci6bn, eon Secretarfa de la Reforma Agraria:; una ag
tualizacion de la Ley de Crédito Agricola, la unificaci6én admi--
nistrativa de la banca oficial, la creacién de la Comisién Coor-
dinadora del sector agropecuario y el plan Maestro de Organiza--
cidn y administracién y sobre todo la autogestidn. (22)

En este reciente proceso de integracistn, resulta por de--
mis sumamente extrafio, el Decreto de fecha 12 de febrero de 1975,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de marzo-
d2 ese mismo afo, en el que se reforman y adicionan diversos ar-
tfculos y fracciones del Reglamento interno de la Secretarfa de-
Agricultura y Ganaderfa, (lloy Secrectaria de Agricultura y Recur-
sos Hidriulicos) creando una Direceibn de Organizacién de Produg
tores Agricolas, se faculta a la Subsecretarfa de Agricultura pa
ra organizar cn todos sus aspectos a los productores agqricolas, -
independientemente de su régimen de tenencia de la tierra, asfi -
como para auvtorizar ol funcionamiento de las organizaciones que-
se establezcan conforme a la Ley de Asociaciones Agricolas.

como consecuencia de este Decreto las Leyes de Asoclacio-
nes Agricolas y Ganaderas y sus Reglamentos ya rebasados por los
hechos soclo-econdmicos, se colocan nuevamente como instrumentos
legales de la organizacién, sin la debida coordinacién con la Sg
cretarfia de la Reforma Agraria, de ahi la innegable duplicidad ~
de estructuras organizativas y el conflicto de leyes spbre el -
mismo régimen administrativo.

Formalmente coexisten figuras organizativas excluyentes,-
con lo cual se dan 2 esferas de competencia cotradictorias, Se--
cretarfia de la Reforma Agraria y Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia (Hoy de Agricultura y Recurscs Hidraulicos), por cuanto-

{22) Exposicién de Motivos del €. Presidente de la Rep@blica pa-
ra enviar su Iniciativa de Ley General de Crédito Rural al-
Congreso de la Unién, el 29 de diciembre de 1975, México.
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que el contenido y alcances de la organizacién son diferentes y
se plantea asi la ineficacla de la legislacion por el conclicto
suacitado entre dos leyes de jerarquia normativa diferente, - ~
una; Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, la otra, Or-
génica de una Dependencia Federal,

Las razones expuestag fundamentan la necesidad de abro--
gar las Leyes de Asoclaclones Agricolas y Ganaderas y sus res--
pectivos Reglamentos, porque de no ser asi, no exiastirfa la copn
gruencia y la corraespondencia de la norma a la realidad que to-
do orden juridico exige en todo tiempo y en cualquier lugar,

D).~ OTRO PUNTO DE VISTA DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS DE - -
LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS Y GANADERAS.~ La estructura vertical
del sistema diseflado en la Ley de Asoclaciones Agricolas y su -
Reglamento, asi{ como el manejo de permisos de siembra, de expor
tacidén v de insumos a través de estas organizaciones, en la ~ -

pré&ctica ha hecho nugatoria la libertad de asociacién en que se
fundamenta,

En términos similares han operado las Asocliaciones Gana-
deras, adn cuando en su tratamiento legal se advierte que como-
miembro efectivo de dichas agrupaciones, no se considera al ti-
tular de los pastos, sino al del ganado; con 8sto se propicid -
la explotacién indirecta y exhaustiva de este recurso, princi~-
palmente el ejidal y comunal.

asi mismo, la explotacitdn de sus recursos forestales fue
transferida a través de la concesién y el contrato de asocia- -
cién en participacitn a terceros, quedando el titular colectivo
de los mismos come contraprestacién dnica, el llamado derecho -
de monte, por su cuantia y mecanismos de pago se dejaron a la ~
negocliacién contractual de las partes, La precariedad de una -
y la prepotencia de la otra, se refleid en la deaproporcién ra-
dical de las contraprestaciones: el porcentaje correspondiente-~
al derecho de monte, el asignado al pago de intereses por capi-
tal invertido, m#&s utilidades por el mismo concepto. {23)

Las Asociaciones Agricolas y Ganaderas, que han dado se-
guridad al factor capital sobre el resto de los recursos, permi
ciende su alimentacién y crecimiento, no contemplaron mecanige-

{23} Ruth Maclas Coas, Noé& Torres y otros, "Organizacién Rural"
D.G.0.E,, S.R.A., noviembre de 1976, p.p. 78 y 79. México.
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mos cue aseguraran su reiaversién en el sector; 6sto es, sus es
tructuras jurfdicas permitieron la acumulacibdn a la vez ue su-
transferencia y on la medida en que posibilitaron la apropia~ -
cidn cada vez mayor, on proporciéon cada -rez menor de bencsficia-
rios, contribuyeron a la decadencia de sus principios de susten
tacién. Porque ¢l entorno de desigualdad cconbmica existente, -
inpvalida hoy un tratamiento igual, ya que ello pone en peligro-
la seguridad juridica, el orden y la justicia, valores fundamen
tales del Derecho, los cuales si bien le son inherentes como --
ciencia, su realizaclOn concreita depende de las circunstancias-
materiales cque an un lugar y en una época determinadas caracte-
rizan a la sociedad y al Estado. (24)

En consecucncia, estas formas de organlzacibn que tienen
como eje central el usufructo parcelario individual; que se ma-
nifiestan parciales en sus objetivos; transitorios por su ori--
den y desintegradoras por sus cfectos; entran en contradiccién-
dialéctica con la concepeibn del patrimonio ejidal y comunal co
mo universalidad de derecho, con la unicidad de su titular y --
con el conjunto de objetivos y acciones que conforman su capaci
dad, tanto de goce como de ejercicio.

Por eso, frente a la proliferacién de estructuras orgdni
cas, para objetivos parciales y como &mbito de una accidn deter
minada se¢ plantea la unidad estructural, la incidencia en ella-~
de todas lag acciones institucionales y la interrelaciédn de ob-
jetivos, vinculados a los fines del desacsrollo y a las matag -~
del crecimiento.

También se atiende al aspecto técnico-administrativeo de-
la prestacidtn de servicios, delimitando tanto la responsabili-—-
dad del 6rganc que los presta, como el compromise y alcances --
que asume el sujeto prestatario, en cuya fundamentacidn adquie-
re relevancia de solidaridad activa, la cual opera para obtener
el servicio o estimulo a que tienen derecho y a partir de ella-~
funciona la solidaridad pasiva, mas para propiciar el cumpli- =~
miento de la contraprestaci6bn asumida, que para enfrentar las -
consecuenciag de su incumplimiento.

Los conceptos contenidos en la Ley Pederal de Reforma -~
Agraria en materia de organizaci6n, patrimonio y titularidad --
del mismo, llevan al terreno de consideraclones jurfidicas funda
mentalesg, tales como las que a concesién se refiere. En efecto
la Ley Agraria vigente, faculta a ejidos y comunidades para ex-

(24) 1bia.,
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plotar loas recursos forestalaes, mineros y peaqueros comprendi=-
dos en su dotacldn o restitucibn, que como bienes ejidales © co
munales, por imperativo constitucional dasde 1917, eon inallena
bles, Esta inalienabilidad establece desde el punto de vista -
jurfdico, la inexistencia de eatos blenes como objetos de comer
clo; consecuentemente, no pueden sar objeto de ninguna relacidn
contractual, De eata manera se avita su traslacidn al régimen-~
de propledad privada y se mantiene su correspondencia con al pa
trimonio originario de la nacién, del cual deriva, En esta asen
tido, la dotacién y la raestitucién son el ejercicio de su dere~
cho eminente a través del cual constituye en favor de los nd- -
cleos beneficiados, el daracho a usufructuarlos., De ah{ qua -
la obtencién de la concesién para explotarlos ya no debe plan--
tearse como acto constitutivo del deraecho, Bino més blen refe--
rirse a las cuestiones técnicas relativas a su ejercicio,

En rosdmen se deriva cque este quehacer organlzativo ha -
de envolver en su trama las actividades econémicas de loa gru-
pos existentes sobre todo en el a3jido o comunidad, con tanden--
cia a integrarlos a la unidad del sujeto en que estdn juridica-
mente inmersos, de modo que a partir del inicioc de los trabajos
de organizacidn, su incorporaciédn automAtica o paulatina, segdn
operen la sensibillidad y la desicién, se de a través de sus co-
munes objetivos, 6rganos y la adecuada aplicacién de todos los-
elementos de la organizacidn, os decir, que sl blen las Asocla-
ciones Agricolas y Ganaderas an un momento dado pudieran formar
un 86lo grupo con el resto de los miembros del ejido o comuni~-
dad, &stos en adelante, fueran un solo grupo, respaeté&ndode tni-
camente las formas organizativas que establece la Ley Federal -
de Reforma Agraria y evitar las resistencims tanto internas co-
mo externas gue actualmente se presentan en el fenémeno de inte
gracién, Al parecer las autoridades agrarias han dado el pri--
mer paso, con la reciente publicacién de la Ley de Crédito Ru--
ral que abroga a la Ley de Crédito Agricola, en este nuevo orde
namiento jurf{dico, se ha logrado como primer objetivo la unifi-
cacitn de la banca oficial y ademé&s hace congruente la concep-~
cién de organizaclén para el crédito con la que ya se encontra-
ba vigente en la Ley Federal de Reforma Agraria, En concreto -
se reconoce al ejido el carfcter de sujeto de crédito, avitdndg
se toda superposicidn de figuras jurf{dicas y otras formas de or
ganizacién que debilite su carfcter de unidad socio-econémica -
de produccién.

Es importante destacar que, con ello, no s8lo se evita -
un sector de divisién interna dentro de los ndcleos sjidales ~-
(formas de organizacibén actual), aino que se sustituye un sistg
ma a base de organizaciones muxiliares de crédito, por uno sola
mente de sujetos de crédito., Una organizacilén auxiliar de cré-
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dito es fundamentalmente para distribuciédn del fisanciamiento -
entre individuos que se convierten en la unidad productiva, en-
cambio un sujeto de creédito os objeto de programas de paturale-
za colecltiva o cooperativa,

Sin olvidar desde luego, a las formas de organizacién ex
terna o fuera de los ntcleos ejidales o comunales, toda vez gue
&tstas son reguladas con las formas de organizacién biasica de or
ganizacibn dictadas por la Ley Federal de Reforma Agraria, acog
de con lo dispucsto por cl Artfculo 129 de la citada Ley.

Esta concepei®n totalizadora presente en la sueva Loy es
igualmente clara en la forma en yue se coptompla la nueva cg- -
tructura administrativa del crédito oficial. Destaca la cresg~-
cion de un solo sistema bancario nacional con sus bancos regio-
nales, asegurando asf{ unidad de direccion y creacién de mecanig
nmos de coordinacibn que permitan la accién congruente de la Bap
ca Rural permite una visién de conjunto de las disponibilidades
y potencialidad ocupacional de la mano de obra do una region de
terminada. Coordinando tambifn a las Secretarias de Estado que
tienen obligacién o responsabilidades respecto al sector ayrope
cuario.

Por otra parte sec rompe con la exclusividad de las nor--
mas de las Leyes de Asociaciones Agricolas y Ganaderas y sus --
respectivos Reglamentos por el heche de cambiar o1 énfagsis de -
la anterior legislacién en lo puramente agropecuario, hacla el-
concepto de que s6lo mediante la diversificaci6bn de las activi-
dades productivas de los hombres del campo serd posible esstable
cer fuentes permancentes de ingreso y de empleo y al mismo tiem-
po, asegurar la existencia de organizaciones campesinas sélidas
que son la principal caracteristica y meta de la actual etapa =~
de la Reforma Adraria. (25)

Cabe preguntarse entonces, si las autoridades de la mate
ria realizan estos esfuerzos de unificar a los sujetos de crédi
ta, por qué no derogar Leyes que les presentan obstdculos para-
la integracién de los mismos y ademés que crean figuras organi-
zativas diferentes y en esferas de competencia diferentes?, Se
ri acaso la falta de comunicacibn entre las - diferentes depen--~
dencias del Ejecutivo Pederal o la incomunicacién con los eji=-
dos.

En base a todo lo anterior podrian enumerarse un sintme-

(25) 1bia.,
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ro de causas © consecuencias gue propicia la vigencia de dos Le
yes concurrentes como son las siguientes; Duplicidad de funcio-
nes en las dependencias oficiales y estatales; falta de defini-
cién de las actividados de las mismas dependencias que partici- -
pan en la ayuda de la produccién eildal; Desconocimiento de lo-
que ey el ejido en la realidad, por parte de gran nlmero de fup
cionarios ptblicos relacionados con el mismo; escaza participa-
cién oficial efectiva en la soluciédn de problemas de operacidn-
del ejido; imposibilidad oficial de penetraci6tn de técnicas pro
ductivas, administrativas, etc., en los ejidos, comunidades, -~
etc.,, por no estar debidamente concebidas para funcionar en ar-
monia entre la oficialidad y el campo.

Por otra parte, escazos funcionarios pdiblicos aceptan vi
vir permanentemente en los ejidos o cerca de éllos y todavia me-
nos de éstos son capacitados en direccién de empresas ejidales-
y los que estd&n capacitados de ninguna manera aceptan vivir en-
los ejidos, primerc, porque son muy escazos y sequndo, porque -
a ningdn profesionista de eate nivel le gusta vivir en el campo

Asi mismo, querer arreglar problemas de organizacién --
ejldal desde las ciudades es un error, o simplemente buscar so-
luciones a los problemas técnicos productivos en el campo, es -
dejar incompleta la tarea organizativa,

Por lo que se reflere a los campesinos que se presentan-—
en la capital del pals o de los Estados, es por demds triste ~-—
tratar de hacer una descripclén del peregrinar de éstos por las
diferentes dependencias oficiales sin que absolutamente nadie -
les de alguna orientacién o ayuda para hacer mds &glles sus ges
tiones, he sido testigo, que pese a que en perfodos de vacacio-
nes hay guardias permanentes en las diferentes Direcciones o De
partamentos de la Secretarfa de la Reforma Agraria, en las en--
tradas principales se prohibe el paso a los campesinos, dando -
como razén Gnica, que las oficinas se encuentran semivacfas y -
que cualquier persona puede gustraer (robarse) algdn documento-
que se encuentre sobre los escritorios., Cabe hacerse la inte~-
rrogante: Jen donde queda entonces la llamada agilizaciédn de -~
tramites para hacer mis efectiva la produccién?. O simplemente
se trata de hacer con estas medidas que también los campesinos-
tengan susg perf{odos de vacaciones y que &stas sean acordes con
las de los burbcratas y hacer una adecuada coordinacién por lo-
menos en el descanso.



CAPITULO CUARTO

EL SISTEMA DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL.-

A) .- Caracterfsticas de la Ley de Socledades de Solidari
dad Social.~ La principal caracter{stica es la propiedad colec~
tiva de los moedios de producei6n, es decir hombres o mujeres sy
man ¢sfuerzos para un objetivo comin que abarca la mulLiplici~~
dad de actividades productivas gue pueden realizarse, asi como~
el hecho de gue sus socios pertenecen a ella por su calidad de-
trabajadores v el principal propésito de la Sociedad de Solida~
ridad Social en si, es que destinen una parte del producto de -
8u trabajo a la constitucitn de un fondo de solidaridad comdn.

El fondo de solidaridad constituye una forma de autofi--
nanciamiento y la base econSmica para la creacién de nuevas - =
fuentes de trabajo, toda vez, que otra de las caracteristicas -
principales de estas Sociedades, os que la mayoria de las veces
los socios son propietarios de los medios de produccién, como -
son: transportc para la comercializacidn, herramientas, ete,, -
pero muy vagamente los socios son propletarios de la tierra o -
materia primaria de la produccibn, y segn informes recabados ~
para la claboracitn de este estudio, son en el sentido de que -
en la actualidad, dnicamente funcionan trece Sociedades de Soli
daridad Social, dentro de los ejidos existentes en nuestro pais,
(26} y que la gran totalidad de éstas son entre personas gue si
no son ajenas al campo, si lo son a los ejidos y comunidades, -
toda vez que a toda costa trata de evitarse que distintas for--
mas de organizacién penetren en el esquema ya trazado para la -
estructuraciGn ejidal, comunal y de los nuavos centros de pobla
citn. Bn cuanto al fondo de solidaridad, éste también podria -
emplearse para atender las necesidades asistenciales de los so-
cios y de sus respectivos familiares.

En la vigente Ley de Sociedades de Solidaridad Social de
mayo de 1976, hace mencién a que la amplia gama de actividades-~
que este gbnero de sociedades puede abarcar, implica desde lue-
go el establecimiento de sus propios canales de comercia liza~ -
ci6n, lo gque como ya hemos mencionado en los anteriores capitu-
los de este trabajo, reducirfa o eliminaria la intermediacidn ~
abusiva o0 innecesaria, teniendo en este aspecto gran similitud-

{26) Informe proporcionado por el personal de la Direccién Geng
ral de Organizaci6n Ejidal de la Secretari{a de la Reforma-

Agraria, mayo de 1977,
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con las Sociedades Cooperativas, y evitan los efectos del incre
mento de los precios que no solamente constituyen una injusti--
cia por sf misma, sino una restriccion en el mercado de los con
sumidores que actuan por su parte como un [actor adiclonal en -
el proceso inflacionario acentuade en nuestros dias.

De igual manera, al trabajarse en diversas lineas de pro
ducclitn y de serviciosn, las dificultades econémicas a que se ~-
pueda enfraentar cada una de ellas, seradn m&s faciles de vencer-
go con el apoyo de aquellas que arrojen resultados positivos,

De esta manera las Socledades de Solidaridad Soclal esta
r&n en aptitud de llegar a constitulr sistemas industriales y -
comerciales gue garanticen al conjunto una escala rentable en -
sus operaciones y con ellos la solidez de la fuente de trabajo-
y un nivel razonable de los beneficlos a cada uno de los sociog
finalidades perseguidas en el espiritu de la vigente Ley.

En virtud de que el espiritu de solidaridad social que -
anima a estas sociedades es un elemento fundamental para su fup
clonamiento, la Ley dispone entre sus fines la afirmacién de =--
los valores civicos incondicionales, la defensa de la indepen--
dencia econbmica del Pais y, en general la educacidédn de los so-
clos y sus familiares en la practica de la solidaridad, que --
una vez acentuada entre sus soclos, se proyecta en sus diferen-

tes relaciones con el resto de la poblacién u otro tipo de So--
ciedaden. {27)

Por lo tanto, dentro de sus caracteristicas, estas socie
dades requieren que sus socios y los familiares de éstos, se -~
eduquen en la prActica cotidiana de la solidaridad social, que-
en el ejercicio mismo del trabajo afirmen los valores civicos ~

nacionales y el imperativo de la independencia econémica del --
Pals.

Asi lo dispone la Ley al referirse a los fines sociales-
en virtud de que dnicamente teniendo firmeza en estas conviccip
nes es poaible que los socios puedan desprenderse voluntariamen
te de parte del producto de su trabajo a fin de generar nuevas-
fuentes de trabajo para otros compatriotas que, como ellos, ha-
kian quedado al margen del progreso general de nuestro Pais.

{27) Exposicitn de motivos del C. Presidente de la Repd@blica pa
ra enviar la Iniciativa de la Ley de Soc, de Solidaridad -

Social al Congreso de la Unitn, enero de 1976, (art. 27 de
la Ley vigente).



Por ello mismo, ne dispone que las Sociedades de Solidari
dad Social, tengan entre sus fines primordiales, la practica de~
medidas tendientes a la conservacién y mejoramiento del madio ~--~
ecolégico, lo ¢que contrasta con la irracional actitud depredado-
ra de los sistemas de explotaciébn que responden dnicamente al -~
afén de lucro individual, tan acentuadoc también en nuestros dfas,

por los acaparadores gque en algunos casos actdan bajo la sombra -
de inastituciones paracatatales. {(28)

Por todas estas razones, la nueva Ley de Sociedades de So
lidaridad Social, publicada en el Diario Oficial de la Federa- -~
cidén con fecha 27 de mayo de 1976, sefala que las dependencias -
qubernamentales podr&n otorgar discrecionalmente diversos estimu
los en favor de las Sociedades de Solidaridad Social, incluyéndo
ge entre &gtas a la propia Secretarfa de la Reforma Agraria, - -~
quien podrd dar asesoramiento téenico a este tipo de Sociedades,
claro estd, siempre y cuando no obstaculicen la organizacién de-
ejido alguno o nuevo centro de poblacidn, y tal asesoramiento -~
puede ser en cuanto a los esquemas de organlzaclén y wmercializa
cibén implantados dentro de comunidad agraria. {art, 36).

Desde luego que en la practiva, éstos estimulos no serdn~
otorgados a todas las socioedades por igual ni por tiempo indefi-
nido, =ino que a cada una de ellas, segtdn sus raquerimientos es-
pquficoa y seqgdn lo compruebe la practiva de la solidaridad, el

cumplimiento de los fines sociales y la probidad en el manejo de
los recursos.

las Sociedades de Solidaridad Social estardn exentas, se-
gin la Ley, del seguro gocial obligatorio siempre y cuando el -~
fondo de solidaridad esté destinade a la creacién de nuevas fuep
tes de trabado o al sostenimiento autdnomo y eficiente, en opi-~

nién del Gobierno Federal de sus propios servicios asistenciales.
{art. 35)

Justamente, a cfectos de que las ventajas de que podrén -
gozar estas sociedades no sean utilizadas fraudulentamente por -
simuladores y explotadores, se dispone que leos estimulos acorda-
dos por el Gobierno puedan ser revocados en el momento en que la
autoridad competente lo juzgue conveniente, ademi&s de la aplica-
cién de las sanciones establecidas por la propia Ley.

Asimismo, con el propbsito de impedir que el patrimonio -

(28) Ibim.,
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de estas sociecdades pueda llegar a convertirse en motivo de dig
cordias entre los asocios, y de que se¢ propicie su liquidacién a
efecto de distribuirae los activos acumalados se aslenta expre-
samente en la Ley, que en ol momento d¢ La liquidaclén el patri
monio social no serf rapartible entrs los socios, aino que ge -
aplicard a otras sociedades similares, o en todo casc a la bene
ficencia piblica. Con esta medida la voluntad de todos los so-
cios concurrird al propésito comén da preservar y fortalecer en
todo momento, la fuente comdn de trabajo lograda, (art, 40 p&-~-
rrafo segundo).

Por la importancia que la creacién de estas sociedades -~
tiene en la dinfAmica econfmica y sccial del pals, particularmep
te en una mAs juata distribuciébn del lngreso y an el equili~ -~
brio regionsl de la Repdblica, que constituye uno de los propo-
sltos fundamentales en las tareas de planeacién y de programa--
cién de las inversiones pdblicas que tiene a su cargo la Secre-
taria de la pPresidencia (hoy de Programacién y Prasupuassto), --
que confiere a esta dependencia diversas atribuciones al corrac
to funcicnamienteo doe eatas Sociedades de Solidaridad Social.

Segin los simpatizantes de la aplicabilidad de eata Ley,
asequran que se han fortalecido las basaes y peraspectivas para ~
la implementacién de una politica integral en materia de desa--
rrollo que conciba a la orgapnizacién y a la participacién soli-~
daria, responsable y objetivamento orientada del pueblo, como ~
las bases para el desenvolvimiento plenc del Pals.

Aunque como més adelante veremos, no todas las dependen
cias del Edecutiveo Federal piensan igual como mAs adelante tra-
taré de exponer.

, B) .~ Los inconvenientes que presentan la Conatitucisn de
Sociedades de Solidaridad Social con Ejidatarios, Comuneros y -~
Pequefics Propietarios, -

La Ley Federal de Reforma Agraria, al otorgar personali-
dad y capacidad juridica al Ejido, lo estructur6 bajo un concep
to nuevo y moderno cque le permite actuar como unidad econédmica,
social y juridica y como wempresa multiactiva de produccién,

Esta concepcidn se ve fortalecida al expedirse la Ley Gg
neral de Cré&dito Rural, que considera al Ejido y a la Comunidad
con las mismas caracterfsticas que la Ley Agraria., De ahf{ que-
el ordenamiento prevea la integracién de lar anteriocres Socleda
des Locales de Crédito y Grupos Solidarios al Ejlido, que duran-
te mucho tiempo han propicliado la divisién soccliocecondmica de -~
lus Ejidos.
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Segdn quedd asentado por la Ley General de Crédito Rural
que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 -
de abril de 1976 y que entrd en vigor al dia siguiente de su pu
blicacién, la integracién de las Sociedades lLocales de Crédito-
y de los Grupos Solidarios, se debid a que en log Gltimos dece~
nios se habfa observado un marcado desequilibrioc en el desarro-
llo de los diferentes grupos sociales, caracterizados por un me
nor crecimiento econdmico del sector rural en comparacidn con -
los demdr sectores del pals con sug consecuentes problemas de -
desempleo y subempleo en el campo, emigracldén a las grandes clu
dades, baja produccién agropecuaria, mercados restriagidos y, -
en general, carencia de oportunidades para que la poblaci6én cam
pesina pudiese lograr un mejoramiento real de su nivel de vida,
por lo que el gobierno rFederal dio el primer paso en coordina--
cidén y estructuracio6tn del sector rural en enero de 1976, median
te acuerdo del Ejecutivo, se determind la integracidn adminise-=-
trativa y operativa de las tres principales instituciones que -
formaban el aistema nacional de crédito al campo, los Bancos Na
cionales de Crédito Ejldal y de Crédito Agricola, y el Banco Na
clonal Agropecuario. Por Decreto Presidencial del 5 de julio -
de 1975, se transformd el Banco Nacional Agropecuario en el Ban
co Nacional de Crédito Rural y se crearon doce bancos regiona--
les para integrar un gistema organizado, unificado y eficlente-
de canalizacidn de recursos -financieros al sector rural, asi
con esta Ley se dio el paso definitivo para dejar establecido -
un sistema instituclonal de crédito rural congruente con log --

principios juridicos y polfiticos de la nueva etapa de la Refor-
ma Agraria.

asi vemos como en el TL{tulo Segundo, se establece tam~ -
bief la coordinacién de los programas de crédito de la banca --
oficial a los planes del Gobierno Federal en materia de desarro
1lo rural. La necesidad de establecer esta disposicién se ha=--
bia hecho evidente en razé6n de que en el pasado, con frecuencia
no coincidfan los objetivos de produccién que fijaban los drga-
nos del Gobierno Federal encargados de la planificacién naclo--
nal con las politicas de crédito implicitas en los programas de
los bancos oficiales. As{ en la Ley General de Crédito Rural =~
se establece claramente c¢ue los programas de crédito oficial --
constituyen uno de los mas efectivos instrumentos para llevar -
a cabo los planes gubernamentales de desarrollo, (29)

{29) Exposicion de Motivos del C. Presidente de la R. para en--
viar su iniciativa de Ley Gral. de Crédito Rural al Congre
50 de la Unién, el 29 de diciembre de 19735,
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En ¢l Titulo Tercero, relativo a los sujetos de Cradito-
rural y aplicable a las Instituciones naclonales y a la banca -
privada, Be reconocen de manera explicita las formas jurfdicas-
consagradas en la Lev Federal de Reforma Agraria paca los secto
res eiidal y comunal, es decir, al eildo, la comunidad, la unisn
de ejidos y la unién de comunidades, v se mlantea la posibili-=-
dad jurfdica de su asociacion con gruvos organizados do colenos
y pequellos propletarios, (frtf~ule “4 de la L2y Jeneral de Cré-
dito Rurald, (30

54 estableci® un régiren de transitoriedad para la intsg
gracitn al ejido de las Sociedades locales de cradite ejidal y-
los grupos scliildarios que existlan al promulgarse la Ley de Crg
dito Rural, cuyo término vencia en el pasado mes de mayo del «-
presente aflo, sin que para ello se tongan noticlas por parte de
la Secretaria de la Reforma Agraria, respecto de tal proceso, -
pero lo que af ae persigue on la citada Ley, o3 continuar el --
fortalecimiento del eiido y la comunidad como las organizaclo--
nes basicas del sistema social y cconémico del campo. Y de es-
ta manera se eliminan factores de desintegracién ejidal v comu-
nal como son los pequefios grupos que, aprovechando algunas for-
mas de obtepner crédito, propiciaban la desunidn en el campo, pe
ro repito una vez m&s, gracias a la oportuna coordinacibn de ~
las dependenclas oficiales que por esta ocasidén respetarcn al -
pie de la letra lo eatablecido por la Ley Federal de Reforma --
Agraria,

Asi analizando y estando dentro de este contexto legisla
tivo y tratando de buscar mejores alternativas y férmulas de or
ganizacién, surge la Ley de Socledades de Solidaridad Social, -
cuyo objetiveo fundamental, apuntébamos, 88 la creacitn de nue--
vas fuentes de trabajo que permitan absorber la creclente deman
da de empleo,

Sin embarge el Legislador, al estructurar estas organiza
clones, olvidd que ejidatariocs y comuneros tlenen como dnica =~
forma de organizacién prec{samente al Ejido y a la Comunidad y-
los Pequeflos Propletarios a la Sociedad de Produccién Rural., -~
Pero como decia, el leglslador olvidé este detalle y de esta ma
nera, incluyb a ejidatarios, comuneros, campesinos sintierra, =-
parvifundistas y personas con derecho al trabajo, como partes =-
integrantes de estas organizaciones, con lo cual en el Ejldo,--
provoca se presente la tan temida desintegracién de la organiza
cién regulada por la Ley Federal de Reforma Agraria, toda vez =

(30) Ibid.,
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por otra parte, la misma Ley General de Crédito Rural --
ofrece un siastema de organizacidn y cooperacién antre eijidos y-
Sociedades de Producceidn Rural a través de las Asoclaclones Ru-
rales de interés colectivo, con elias se estrecha la vincula- -~
cién del sector ejldal con la pequefia propiedad, lo gue permite

fortalecer la Alianza para la Produccién, propuesta por el ac--
tual régimen.

A mayor abundamiento, la aplicacitn de la Ley de Socieda
des de Solidaridad Social, tal como estd estructurada, puede --

originar los siguientes conflictos en relaciédn con la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria:

1.~ Un ejidatario, al pasar a formar parte de la Socle--
dad de Solidaridad Social adquiere, como obligacién fundamental
la de aportar su trabajo personal, Este precepto contradice a-
la Ley Federal de Reforma Agraria en sus articulos 85 y 88 y deg
mée relativos, que establecen las causas de suspensitdn y priva-
cién de derechos cuando un ejidatario deje de trabajar la tie~-
rra. El articulo 85 establece literalmente en su fraccidn I lo
sigquiente: "No trabaje su tierra personalmente o con su familia
durante dos afios congecutivos o mis, o deje de realizar por -~ -
igual lapso los trabajos que le correspondan, cuando se haya dg
terminado la explotacién colectiva, salvo an los casos permiti-
dos por la Ley". Por su parte el articulo 88 en su fraccién II
establece; “No trabajen la unidad de dotaclédn con loa cultivoa-
establecidos en el plan general de trabajos aprobados por la --
Asamblea General si a ello se hublieren obligado en lo personal;
y fraccién I1I.~ No comercialicen su produccidn agropecuaria =-
per conducto del ejido, si a través de fste obtuvieron el crédi
to". Conh la Ley General de Crédito Rural, es necesario que el-
crédito se obtenga preclsamante a traves del ejido, toda vez ~--
que es reconocido como sujeto de crédito como unidad, es declir,
al ndcleo v no a ejidatario alguno en lo individual,

2.~ Con ésgto el ejidatario se enfranta al dilema: o per-
tenece a la Scociedad de Solidaridad Social 6 al *Ejldo, o incu~~
rre en viclaciones a ambos ordenamientos, lo cual, en dltima --

instancia, lo llevaria a perder su calidad de miembro, tanto -~
del Ejido como de la Sociedad.

3.~ Se crea confusién en los ejidatarios ante el dilema-
que enfrentan de cumplir con las disposiciones de loa estatutos
de la Sociedad o las del Reglamento Interno del Ejido.

4.~ Dificultaria la operacién de las hsambleas del Ejido
principalmente las de Balance y Programacién, porque los Ejida-
tarios que pertenecieran a estas socledades, egtarfan sujetos a
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lag desiciones de las dos Asambleas, las cuales muy probablemen
te en ocasiones no sean congruentes y si contradictorias.

5.~ Estarfan obligados a los 6rganos de Administracibn,-
Representacién y Vigilancia, tanto de la Sociedad de Solidari--
dad Social como del BEjido, pudiendo ademas recaer en un solo --
ejidatario representaciones distintas tanto de la Sociedad como
del Ejido, es decir, en la primera ser miembro del Comité de Vi
gilancia, y en el sequndo Secretario Auxiliar y entonces no po-
drd cumplir con sus funciones ni con una ni con el otro, en vir
tud de ser 6stas totalmente distintas y ademéis porque requiern ~
de la totalidad de su tiempo libre y ademis ésta persona no tra
bajarfa ya como miembro activa de tales agrupaciones.

6.~ Ante este conflicto de leyes, la Sceretarfa de la Re
forma Agraria, se¢ enfrenta a . la disyuntiva de aplicar, en mate-~
ria de organizacibn, las disposiciones de la Ley Federal de Re~
forma Agraria, Reglamentaria del Arti{culo 27 Constitucional, o~
la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

Como ambos ordenamientos implican una obligacién para la
Secretaria, &sta debe buscar que se reforme la Ley de Socieda~--
des de Solidaridad Social en el sentido de excluir de ella a -~
ejidatarios, comuneros y pequefios propletarios de sug artfculos
Io. ¥ %0, que a la letra dicen: "La Sociedad de Solidaridad So-~
cial se constituye con un patrimonio de cardcter colectivo, cu-
yos socios deber&n ser personas fisicas de nacionalidad mexica-
na, en especial EJIDATARIOS, Comuneros, Campesinos sin tierra,-
parvifundistas y personas que tengan derecho al trabajo, que =-
destinen una parte del producto de su trabajo al fondo de soli-
daridad social...." y la fracecién 1 del articulo (9o0.) dice; --
"Ser persona fisica de nacionalidad mexicana..."

Con ésto tendrfamos un marco juridico congruente y un -~
sistema de Organizaci6n perfectamente estructurado en el sector
rural, y las Sociedades de Solidaridad Seocial se convertirfan -
en la forma de organizaci6n para campesinos, jornaleros y traba
jadores sin tierra, quienes podrian sumarse de esta forma a la-
lucha contra el desempleo y el subempleoc a través de una forma-
propia de organizacién.

De tal manera que tanto campesinos, jornaleros como tra-
bajadores sin tierra no provoquen en un momento dado enfrenta--
mientos o recesos en el proceso de produccién, con los que ya -
se encuentran plenamente dotados de tierras y con una estructu-
ra organizativa perfectamente delineada tanto en el aspecto ecg
némico, jurfdico y social,pero no hay gque olvidar que asi como-
se coordin6 la elaboracitn de la Nueva Ley General de Crédito -
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Rural con lo preceptuado con la Ley rederal de Raforma Agraria, -~
cabe pregantarse, por qué no se siguié sl miamo orden y procedi-
miento en la alaboracidn de la Ley de Socliedades de Solidaridad-
Social?, ser4 acaso la falta de comunicacién, planeacién y pro--
yaccidn entre las distintas dependencias del Ejecutivo Federal?,
o aimplemente no tse le ha dado aidn la seriedad debida a ls con--
cepcidn de eatos ordenamientos jurf{dicos, pese a las amarqaa ex-
periencias que hemos tenido respecto de la produceci6bn agropecua-
rila de nueastro Pafa?,

En tanto no se logren estns roformas, deber8 huscarse la-
aplicacién congruente de ambos ordenamientos, de tal manera que-
la aplicacién de une Ley no implique la violaclén o Linobservan-
ciade la otra. Por eatas razones, las Socledades de Solidaridad So
cial dnicamante deber&n conastituirse con jornaleros, campesinos~
Yy trabajadores sin tierras:; y aevitar gue ss formen con ejldata--
rica, comunercs y pequefios propietariocs por las razonea ya es- -
puestas,

Porgque de ninguna manera es de desecharse totalmente tal-
Ley, toda vez que ésta plantea alternativas de solucién al pro--
blema gue representa el trabajador sin tierras, y en esste senti-
do responde plenamente a la tandencia actual de instrumentar ju-
ridicamente un modelo de desarrollo gue responda a los objetivos
naclonales fundamentales.

Toda vez que el desarrollo acelerado del proceso econémi-
coco y social del Pals, culdando que ase avance sea compartido -
de manera equitativa entre los sectores mayorltarios de la pobla
clén y en forma especial por las zonas de la Repdblica que han -~
permanecido marginadas. Sin embargo no por ésto cesa aino que -
aQin sc obaserva un marcado desequilibric entre los diveraocs gru--
poa sociales, caracterlizado fundamentalmente por un menor creci-
miento del sector rural en comparacién con los demés y cuyas gra
vas consecuencias ason el desemplec y subampleo en sl campo, emi~
gracién a las ciudades, baja produccién, mercados restringidos vy
sobre todo la carencia de oportunidades para que los individuos-
que integran este pector, puedan alcanzar un mejor nivel de vida
para elles y sus respectivas familias, {33)

C).- ASPECTOS FORMALES DE LA ORGANIZACION DE LAS SOCIEDA-
DES DE SOLIDARIDAD SOCIAL,~

como se ha mencionado lineas antes y dentro del inciso an

{33) 1bid.,



terior cabe recordar que el articulo primero de la citada Ley, -
requiere para su constitucién, posoeer un patrimonio propio con-
socios de nacionalidad mexicana y la conjuncidn de voluntades -
para convenir libremente sobre las modalidades de sus activida-
des, para cumplir desde luego con las finalidades de la Socig--
dad.

iesde luego sin olvidar el objeto, elemento primordial -
de toda socirdad, que en aste caso se enumera asi;

I.- La Creacién dnm fuentes de trabajo.

I1.- La préactica de medidas que tiendan a la conservacién
y mejoramiento de la ecologfa.

IIT.- La explotacidn racional de los recursos naturales,

IV.- La producciébn, industrializacién y comercializaclén-
de biencs y servicios cque sean necesarios.

V.~ La educacién & los socios y de sus familliares en la-
practica de la solidaridad social, la afirmaciébn de-
los valores civicos nacionales, la defensa de la in-
dependencia politica, cultural y econdmica del pais-
y ¢l incremento de lag medidas que tiendan a elevar-
el nivel de vida de log miembros de la comunidad.

Dentro de los mds importantes recuisitos se observan los
establecidos por los articulos 3o. al 8o. que a grandes rasgos-
tratar® de cnumerar: en primer lugar la denominaciédn de la So--
ciedas se formard libremente, pero serd distinta de la de cual~
gquier otra sociedad; al emplearse ir& siempre segulda de las -
palabras “"Sociedad de Solidaridad Social" o sus abreviaturas --
"S., de 5.5.": el minimo de socios serd de guince; para el fun--
.cionamiento de la socledad se requerird autorizacidén previa del
Ejecutivo Federal a través de la Secretarf{a de la Reforma Agra--
ria, cuando se trate de las industrias rurales y de la Secreta-
ria del Trabajo y Previsibédn Social en los demls casos y tal au-
torizacién s6lo procederd si las bases constitutivas no contra-~
vienen el contenido de la presente ley; por otra parte es indig
pensable el reyistro de dichas sociedades, en el Reglstro de las
mismas que para tal efocto se lleve en cada Secretaria corres—-
pondiente y s86lo a partir de tal registro, es declir, de su insa-
cripcidn, la Sociedad de Solidaridad Social tendr& personalidad
juridica.

La toma de desiciones, se consolida también en torno de-
algunas tareas de tipo formal, cuya ejecucidn ayuda a extender
las ventajas de la sociedad y dentro de estos elementos o ta- -
reas se encuentran las que establece el artfculo 5o0. del la mul
ticitada Ley de Sociedades de Solidaridad Social, que a la le-=-
tra dice: "Las Sociedades de Solidaridad Social se constituirédn
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mediante ASAMBLEA GENERAL que celebren los interesados, de la ~
que se levantarfd acta por quintuplicado y e¢n la cual, ademds de
las generales de los mismos, se asentardn los nombres de las --
personas gue hayan resultado electas para integrar, por primera
vez, los comités ejecutivos, de vigilancia, de admisién de so--
clos, asl como el texto de las bases constitutivas,

La autenticidad de las firmas de los otorgantes aerd cer
tificada por notario ptblico, por la primera autoridad munici--
pal, o a falta de ellos por un funcionamiento local o federal -~
con jurisdiccién en el domicilio social. La nacionalidad de -~

los otorgantes serd comprobada con el acta de nacimiento respec
tiva",

El articulo 60, establece los requisitos que debe contae-
ner el acta constitutiva entre los que se enumeran, la denomina
clédn, objeto de la sociedad: nombre y domicilio de cada uno de -
los socios:; duracién: domicilio social; Patrimonio social; for-
mas de administracién y facultades de los administradores; nor-
mas de vigilancia: reglas para la aplicaclén de los bheneficios,
pérdidas e integracién del fondo de solidaridad soclal, procu--
rdndose cque el beneficioc sea reapartido equitativamente; liquida
cién de la sociedad cuando sea revocada la autorizacién del fup
cionamiento, y; las demas estipulaciones que me consideren nece
sarias para la realizacién de los objetivos sociales.

El artf{culo %90. aestablece los reguisitos para ingresar -
a dichas sociedades slendo los principales los siguientes: Ser-
persona fisica de nacionalidad mexicana, en especial ejidatario,
comunero, campasinc sin tierra parvifundista o persona que ten-
ga derecho al trabajo; estar identificado con los fines de la -
sociedad; Comprometerse a aportar su trabajo para los fines so-
ciales; Comprometerse a cumplir con las disposiclones que deri-
ven de las bases constitutivas, de los estatutos, de la declara
cién de principios y de los reglamentos interjios; y ser acepta-
do por el Comité de Admisiédn de soclos., Pudiendo la Socliedad -
aceptar nuevos socios en todo tiesmpo.

Los articulos 10 y 11 establecen los derechos y obliga--
ciones de los socios entre los que destacan los siguientes: Ob
tener de la sociedad un certificado que acredite su calidad de-
socio, mismoc que no podr4 ser obkjeto de venta, cesifén o grava--
men. Este certificado y la calidad que acredita, podr&n trans-
mitirse a la muerte del socio, a su c6nyuge, a sus hijoso en su
caso, a la persona que haya hecho vida comfin durante los dlti-~
mos cinco afios, bajo su dependencia econdmica. El causahabiente
estard obligado al cumplimiento de las obligaciones del socio -
al que suceda; concurrir a las asambleas con voz y voto; ser --
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ejecutivo, de vigilancia y de admisién de nuevos so-
clos;

VII.- Aprobacién, en su aso de los informas, de las cuen--
tas y balances que se rindan a la sociedad;

VIII.- Aprobacién, en su caso, de los informes de los comi-
tés y, acordar lo que se estime conveniente a los fi
nes de la socledad; y

IX.~ Aplicacién de las medidas disciplinarias a los so- -~

cios conforme a las bases constitutivas.

Las asambleas Genarales debardn celebrarsa, cuantas ve--
ces sea necesario, pero cuando menos, dos por aflo; serdn presi-
didas por el presidente del comité ejecutivo, y en su ausencia-
por el socio disignado para tal afecto.

Las convocatorias a las asambleas generales, deberdn ex-
pedirse por el comité ejecutivo o, si &aste no lo hiclere, por -
el comité& financlero y de vigilancia, Las convocatorias se ex-
pedirdn en el término previsto en las bases constitutivas y - -
cuando el comité ejecutivo lo considere conveniante. También -
debera&n expedirse cuandc el velnticinco por ciento de los so- -
cios lo requiera a dicho comité,

La Secretarfa de la Reforma Agraria o la Secretaria del-
Trabajo y Previsitn Social, en su caso, podrs convocar a la - =
asamblea general cuando lo considere necesario para regular el-
funcionamiento de la sociedad.

Adem&s de la Asamblea General podrf& establecerse en las~
bases constitutivas que se celebrardn asambleas espec{ficas por
l{neas de produccién. Estas asambleas podr&n tener las atribu-

cionas consignadas en la fraccidn V del articulo 17 (articulo =
2. '

La administraci6én de la socledad estard a cargo de un co
mité ejexutivo compuesto, por lo mencs, de tres miembros propie
tarios, quienes deber&n ser socios. Por cada propletaric se de
signard un suplente, que ocupar& el cargo de aquédl Gnicamente ~
durante sus ausencias temporales o definitivas (artfculo 22).~
Los miembros del comité ejecutivo durardn en su cargo dos afios-

y podrdn ser realectos, si as! se establece en las bases consti
tutivas.

El manejo y la vigllancia de los intereses patrimoniales
de la sociedad estard a cargo del comité financiero y de vigl--
lancia, el que se integrar& con un minimo de tres miembros pro-
pietarios y sus respectivos suplentes, quienes deber4n ser so--
cios. La duracibén en el cargo se regird por lo dispuesto en el



segundo parrafo del articulo 22. (art. 24),

ta comisitin de educacibn se compondrid de tres miembros,-
que serfn desigqnados por el comit& ejecutivo, y que podran auxi
liarse de las personas que crean necesarias para sus activida--
des cijecutivas. (art. 27).

El patrimonio social se integra inicialmente con las - =
aportaciones, de cualquier naturaleza que los socios efectuén,=-
asi como las que reciban de las instituciones oficiales y de ==
personas fisicas o morales ajenas a la sociedad.

bicho patrimonio se incrementard con las futuras adquisi |
ciones de bienes destinados a cumplir con el objeto y finalida-
des de la sociedad.

El patrimonio social quedard afecto en forma irrevocable
a los fines sociales. {art. 30}.

El fondo de solidaridad spcial se integra con la parte -
proporcional de lag utilidades obtenidas que acuerden los so- -
cios aportar al mismo, asi come con los donativos que para dl--
che fin se reciban de las instituciones oficlales v de personas
fisicas o morales. (art. 31).

La Secretarfia de la Reforma Agraria y la Secretaria del~
Trabajo y Previsién Social, tendr&n, ademads de las facultades -~
que derjiven de otros articulos de la presente ley, las siguien~
tes;

I.~- Obtener del comité ejecutivo o del financiero y de -
vigilancia toda clase de informes y datos relativos al funciona
miento de la sociedad o de sus actividades;

II.~ Vigilar que el patrimonio social y &l fondo de soli~
daridad social se manejen y apliquen en los términos de la pre-
sente Ley, vy ademis de las disposiciones derivadas de ella, y -
conforme a las bases constitutivas;

I1I.- Revocar la autorizacién de funcionamiento de la mo--
ciedad;

IV.- En general, vigilar el cumplimiento a lo dispuesto =~
en esta Ley y demés disposiciones derivadas de ellas, asi como-
en las bases constitutivas, estatutos o reglamento interior de-
ta sociedad. (art. 34).

Las sociedades de Solidaridad Soclal serén sujetos de --
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crédito de las instltuciones nacionales de crédito y tendr&n pre
farencia en el otornnmiento del mismo, a fin de que gocen de las

maximas facilidades. {(art, 37).

Revocada la autorizacién de funcionamiento, se iniciar& -
el pricedimiento de liquidacién, bajo la vigllancia de la Secre-
tarfa que corresponda,

La Secretaria respactiva integrarf un comité liquidador -
compuesto de tres micmbros; uno de ellos por parte de la socle--
dad; otro por los acreedores y, el tercero por parte de la Secre
tarfa. (art. 38).

Las Sociedades de Solidaridad Social,para la defensa de =~
sus intereses, podrd&n organizarse en federaciones estatales, y -
éstas a su vez, formar la Confederacién Nacional de Sociedades -
de Solidaridad Social, La autorizacién para funcionar concedida
a una Sociedad de Solidaridad Social le da dereche a ingresar, -
8l asi lo desea, a la federacién estatal que le coresponda, - -~
(agt. 42).



CAPITULO QUINTO

ASQOCIACION DE USUARIQS EN LOS SISTEMAS DE RIEGO

A) .~ ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE ACUAS. - Anterior--
mente todo lo relativo a los Diastritos de Riego existentes en el
Pais era regulado por la Ley de Riegoz junto con la Ley de Aguas
de Propiedad Nacional y el Cédigo Agrario, formaban el soporte -
juridico que regulaba todo lo relative a aguas. Pues blen tales-

ordenamientos eran muy deficientes, por lo que regultaban muy --
insatisfacotios.

Los criticos de las leyes citadas fundaban su improceden-
cia en el sentido de que se dahan clertas preferencias a determi
nadas clases soclales dentro del campo y para ello citaban a los
ejidatarios (34) porque decian era injusto y alimentaba animad--
versiones en el campo, a mds de que no permitia localizar y con-
centrar el ugo de agua de riego all{ donde se empleara con mayor
eficacia y economf{a. Otra de las principales causales en contra-
de la anterior legislacidn, es que era de urgente necesidad se -~
conjuntaran en un 86lo ordenamiento relativo a aguas, como mds -
adelante acertadamente se hizo,

No obstante lo anterior desde la vigencia de los anterio-
reg ordenamientos nadie podfa negar la enorme importancia del =--
riego agricola en México, pues ello se refleja no sdlo en las ci
fras de produccidn o valor de las cosechas, sino en la Introduc-
cidén de técnicas y maguinarias modernas, de fexrtilizantes, ete.,
todo lo.cual ha significado una verdadera revolucidn en nuestra~
agricultura, desgraciadamente limitada a los grandes distritos -
de riego del noroeste, norte y noreste, incluso clertas partes -
del centro del pais.

Otro de los principales problemas que se estaban observan
do era la cantidad de agua utilizada en los distritos de riego -
y seglin estudios realizados en el afio de 1965 por J. Noriega (35)
el volUmen consumido por la poblacidn de toda la ciudad de Méxi-
co en un afio (con dotacién de 22m3 por segundo) era apenas igual
a la mitad de la usada en la comarca Lagunera con fines agrico-=-
las en el mismo periodo.

Prec{samente porgue el agua usgada en el riego alcanzaba-

(34) Ramén Ferndndez y Fdz. y Romdn Acosta. "Pol{itica Agricola"-
p. 76.

(35) Mesas Redondas sobre Problemas de Agua en México, 1965, p.
87.
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volimenes enormes, debfa cuidarse al méximo y regularse la utili-
zacidén en forma total, con el objeto de que alcanzara a satisfa~-~
cer necesldades deo un mayor nimero de auténtlcos campesinos. Pero
por desgracia en ese tiempo los propietarios privados que concen=—
traban en sus manos la tierra y la maguinaria obtenian mayores vo
limenes de agua y ademds extraian muchas veces cantidades excesi-
vas con pozos y reducian con ello las reservas del subsuelo por -
lo contrarioc, por ejemplo, los indlos yaguis me enfrentaban cada-
afio al problema de la falta de agua para regar las tierras gue -~
les entregd el Presidente Cérdenas.

Esa anarqufa era ya intolerable y por lo tanto era de vi--
tal necesidad terminaria. Era ya tan greve el problema que el Se~
cretario de Recursos Hidrdulicos mentancid a fines del afio de --=
1967; "81 los particulares insisten en simulaciones, podrd inclu-
sive modificarse el trazo de los canales de riego.... ¥y se les con
cederd riego (a los auténticos pequefios propietarios) sblo a la -
superficie que, en cada regién, se considere la méds conveniente,-
Podrd llegarse.... hasta asuspenderse la entrega de agua para efec
tos de riego". (36)

Como molucidn ya se vislumbraba la existencia de grandes--
cooperativas eiidales, donde no existiesen devisiones en parcelas
personales, el ugo de agua también se reacionalizarfa y podria --
planearse mejor la agricultura nacional.

Y como una medida de terminar los problemas referentes a -
los Distritos de Riego, fue expedida la Ley Federal de Aguas de ~
30 de diciembre de 1971, por el Presidente Luis Echaeverrfa, tenien
do como principal objeto, realizar una distribucién equitativa -~
de loe recursos hidrduliceos y cuidar de su conservacién, ami como
regular la explotacidén, usoc y aprovechamiento de las aguas propie
dad de la Nacidn, segin reza el articulo lo, de la citada Ley, -~
Aa{l mismo se abrogarcn las Leyes de: Aguas de Propiedad Nacional,
de 30 de agosto de 1934; la de Riegos de 30 de diclembre de 1946
y la de Cooperacidn para Dotacién de Agua Potable a los campesi--
nos de 15 de diciembre de 1956,

B) .~ ALGUNAS ESTADISTICAS BOBRE TIERRAS DE RIEGO,~ Segin -
asienta el autor Arturo Warman (37) para 1970 algo mds de cuatro-
millones de hectdreas ya estaban recibiendo los beneficios del -~
riego de éstas, setecientas mil se regaban desde hace tiempo ==~-=

(36) Angel Bassols Batalla. "Recursos Naturales” p.144 Maéxico.
(37) Arturo Warman, "Los Campesinos Hijos Predilectos del Régil---
men" p, 68 México.



61

atrds, antes de 1926, fecha en que se inicié la politica de irri
gacidn, ochocientas mil se deben a los esfuerzos privados o corpo
rados de los agricultores, o sea gue tampoco importan. Perc se--
guin el autor citado, dos millones de hectfreas son el logro neto
de los goblernos revolucionarios.

Lo gue sl podemos constatar es que la gran mayoria de es-
tag tlerras se encuentran cn el norte del Pais, en especial en el
noroeste, divididas en 150 distritos naclonales de riego (1970),
slendo ocupada por unos dosclentos setenta mil agricultores.

En su conjunto, y en relacidén con el resto del pPaia, és--
tas son tierras benditas, no sdélo por el agua, sino por lag mil-
tiples atenciones que reciben de sus promotores gubernamentalesg,
As{ es como podemos obgervar que en las &reas naclonalmente irri
gadas hay caminon, ferrocarrilea, enorgia eléctrica y otros ser-
vicios; hay maquinaria agricola, industria y comercio; se pagan-
salarios e impuestos, y hasta se Iimporta manc de obra de regio-
nes pcbres y superpobladas. En una palabra se vive en la prospe=-
ridad.

C).- CARACTERISTICAS DE LA VIGENTE LEY FEDERAL DE AGUAS. -
Los principales cultivos que no pueden dejarse sin agua son el =~
algodén, la cafia de azicar el jitomate y ésto es por muchas razp
nes: Son cultivos con una inversidn de capital que no puede per~-
derse; esa inversidn la realizan empresas poderosas, el produc--
to es materia prima para industrias que no pueden parar y que =~
significa mucho para la sconomia nacional en su conjunto, todas
estas razoneg y muchas otras mids se traducen en presiones a tra-
vés de grupes oxrganizados e incrustados dentro del sistema poli-
tico nacional. Estos grupos son los representados en las Juntasg-
Directivas de los Distritos de Riego, donde se decide la distribu
cién del agua y el plan de cultivos con criterios de prioridad -
econdmica y politica (38)

Si falta agua no se siembra ningin cultivo de subsisten--
cia éstos tienen poca inversidn, no sonmaterias primas ni producen
Divisas, ni sus cultivadores tienen representacidén o peso politi
co. Son campesinos tradicionales, ésto es, materia inerte y rea-
cia al desarrollo o sin capacidad técnica o crediticia para su -
degarrollo.

(38) Cutberto Diaz GSmez. "México: Sus Neceasidades, sus recursocs"
(carlos Telloc p. 318) EA. Técnica, 8.A. México, 1970, la. -
Edicién, .



62

Hay también otro factor importante, las tierras problemé-
ticas se forman por varios miles de parcalas de pequefio tamafio -
y que adenés tienen duefjo, Por su mismo tamafic y el cardcter de-
sus poseedores, no hay garanti{a, ni siquiera muchas posibilida--
des, de que ne conviertan en empresas agricolas, claro estd den
tro de un Distrito de riego, porque ni sigulera entrarian y por-
lo tanto no producen productos comerciales, toda vez gue no son=-
rentables y no atraen al empresario agricola, tanto privado como
oficial., Por otra parte, son tierras qua no se pueden repartir -
racionalmente entre agricultores capaces y mejor si son primos, -~

compadres o recomendados del sefior., En una palabra no aon obieto
de reforma agraria,

"Lo que se podria lograr seria mejorar el ingreso de unos-
cuantos miles de campesinoce tradicionales, incapaces de agrupar-~

se y ejercer presidn, y eso no se llama politica agraria, sino -
beneficencia,."{39)

En resimen podemos declr que la politica de irrigacidn no
est& hecha para el beneflcio de los campesminos tradicionales, --
pero entonces surge la interrogante: (para quién? y an{ es como-
adentréndoncs en un Distrito de Rlego, veremcs quién decide el -
plan de cultivo y quién programa la distribuciédn del agua.

pecfamos que desde el afio de 1526, en gue el Presidente -
Calles inauguré la politica revolucionaria de irrigacidn, ésts -
ha sido uno de los rengloneas mAs importantes de la inversidn del
Estado. Como tal, tiene diversas motivaciones y miltiples efec-~
tos an el terreno de la econom{a y sobre todo de la polftica.

Por lo que el cbjetivo de lograr que las dreas irrigadas-
cultiven productos exportables -algodén, cafia de azicar y jitoma=-
te-, de tal forma que produzcan divisas para pagar el préstamo--
original de la construccién de la obra y por lo tanto la diracti
va del Distrito de Riego, por ningldn concepto permite el cultivo
de productos tradicicnales y mucho menos ss permite la entrada -
a la Directiva de campesinos tradicionales ¢ ejidatariosm, sino -
dnicamente los grupos organizados econlmicamente fuertes como «--
son los pequefios propletarios y por ejemplo el Ingenio Azucarero
cuando se trata de cafia de azucar; o de las industrias exportado
ras del algoddn y el jitomate en los demds casos.

{39) Arturo Warman, “Los Campesinos Hijos Predilectos del Régli--
men" p. 72 México,
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8i se suman las ventas al exterior del producto agricola
y el ingreso de divisas por préstamos destinados a la irriga~--
cidn puede afirmarse que la agricultura de riego es, con mucho-
la principal actividad productora de divisas.

Por otra parte, para hacer producir las tierras lrriga--
das a partir de la construccidén de grandes obras, se ha propi--
ciado el surgimiento de empresas agricolas de tipo capitalista-
que casi siempre son de propiedad privada, y éstas recurren a -
modelos de produccidn externos que necesitan de grandes exten--
siones de tierra, concentracidn de capital y uso intensivo de -~
maguinaria para obtener enormes ganancias {todo ésto innalcan-
zable para ejldatarios o comuneros), aunque los rendimientos £f
sicos por unidad de superficie son relativamente bajos, estas-
empresas disfrutan de mancra directa de los beneficios de la ~=-
irrigacidn,

Pero también existen otros beneficiados como son log con
tratistas y empresarios de las ohras de lrrigacidn, derivados--
del Estado a través de su politica de irrigacién y ésta es una-
creacién de la Revolucidn mexicana. Por Ley es la nacidn, rew--
presentada por el Estado, la duefia original de todas las tie-—--
rras y aguas. Es el qobierno el que decide qué obras deben construir-
se y con qué métodos. Es el que financia la construccidén o con-
sigue el crédito para hacerlo. El Estado promueve y apoya la ~-
formacién de las empresas contratistas privadas. EL Goblerno ex
propia la tierra que serd irrigada y la vuelve a repartir, tam-
bién decide la forma de propiciar la agricultura y de ahi surge
el empresario.

Otro fendmeno gue se presonta entre campesinog, cuando -
éstos entran dentro de la formacidn de tierras irrigadas, tie-—-
nen que pagar por el desarrollo y para ello tienen que entregar
sus tierras a las empresas o grupos poderogos organizadog {(Di-=
rectiva de Usuarios en el Distrito de Riego), para que sean sa-
biamente administradas. Para que sus tierras den ganacias a la-
empresa deben aportar ademds su fuerza de trabajo (en algunos -
casgos) y uUnicamente se concretan a recibir los beneficios, si =~
es que éstos resultan, al final de cada ciclo agricola. En oca-
siones el campesino tradicional, se convierte en simple socilo -
de la empresa donde Unicamente se presenta a cobrar periodica--
mente las ganancias gue produce sgu parcela.

Pero mucho se ha hablado de reorganizar los Distritos de
Ridgo por sus numerosas fallas, especialmente por la falta de -~
control y registro de los usuarios que detentan a veces una paxr
cela ciertamente, pero en varios Distritos de Riego, lo cual --
guma una extension mayor a la permitida por la Constitucidn y -
las Leyes, por lo menos en lo que se refiere al Reglamento de -



64

la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, por la fecha de su publi-
cacidén se desprende que se hace necesaria una revisién del miamo.

D).~ NSPECTOS FORMALES PARA LA CONSTITUCION DE IOS DISTRI
TOS DE RIEGO, - El arti{culo 44 de la Ley Federal de Aguas, sefiala
que para establecer un Distrito de Riego, la Secretarfa de Recur
sos Hidrdulicos dard a conocer el proyecto correspondiente a las
Secretarias de Agricultura y Ganader{a (hoy de Agricultura y Re-
cursos HidralGlicos) y de la Reforma Agraria, para que emitan sus
puntoa de vista e intervengan de acuerdc con sus respectivas es
feras de competencia. Observamos que la Ley claramente estd sefla
lando una perfecta coordinacién entre las dependencias del Ejecu
tivo para el establecimiento de un Distrito de Riego,

Los articulos 53, 54 y 55 de la Ley Federal de Aguas esta
blecen loas casos on que la Secretaria de la Reforma Agraria deba
resolver de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 230 de la =~
Ley Federal de Reforma Agraria, asiempre y cuando se respete lo -
eatablecido en el Reglamento expedido por la Secretarfia de Recur
sos Hidréulicos. Estableciéndose como requisito esencial el re--
glstro de las tierras en sl Padrdn de Usuarios, asfi como el pago
de sus cuotas, toda vez que al dejarse de pagar éstas automdtica
mente les es suspendido el suministro del agua,

La Secretaria de Recursos Hidr&ulicos (hoy de Agricultura
y Recurgos Hidr&ulicos), organizard la administracidn, operacién
y conservacidn, asf{ como el desarrollo de los Distrito de Rie--
go, para ajustar el servicio A LAS NECESIDADES DE LA PRODUCCION=~
AGROPECUARIA, es decir sobre 1o gque se va a cultivar y cémo se -
va a cultivar; olvidando en esta importante fase la intervencidn
de la Secretaria de la Reforma Agraria y por lo consiguiente a -
los nlcleos de ejidatarios y comuneros, supeditados a los grupos
organizados econdmicamente fuertes de que hablaba lineas antes.-
{Articulo 58 de la Ley Federal de Aguas).

Por lo que se refiere a la distribucién de aguas, la Ley-
establece que me hard por ciclos agricolas, de tal manera que se
entregue a los usuarlos el vollimen indispensable para satisfacer
sus necesldades de riego, tomando en cuenta lo siguiente:

I.- La clase y nimeroc de los cultivos aprobados por el Co
mité Directivo:

I1I.- Las Disponibilidades de agua que existan para dicho -
ciclo;

III.~ Los derechos proporcionales al servicio de riego, de~-
acuerdo con el Padrdén de Usuarios: y
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IV.~ Lo dispucsto en el Reglamento de Operacidn que la Se
eretaria ponga en vigor, en cada Distrito,

Podemos observar que para la distribucidn de aguas que se
‘fala el articulo 59 y que antecede en forma literal que, como ~-
primer punto de tomar en cuenta, es la clase y numero de los cul
tivos aprobados por el Comité Directivo y éatos forzosamente se-
ran acatados por los nicleos ejidales, es declr, hay una unifor-
midad en los cultivos, una sola programacién de riego, es conse-
cuendtia 16gica de un mismo cultivo, una misma cosecha y una mis-
ma comercializacidn. Entonces podemos pensar, en dénde gqueda la
autoridad ejidal interna, es decir, la asamblea de balance y pro
gramacién, los secretarios auxiliares, el propio Comisarioc Eji-
dal, etc. forzosamente tienen gue gufrir un desplazamiento por =~
personag mds capacitadas y econdmicamente mds fuertes, y para --
ello pagaré a transcribir literalmente el articulo 67 que sefiala
gulenes integran un Comité Directivo dentro de un Distrito de —--
Riego:

“"En loa Distritos de Riego funclonardn Comités Directivos
que deberdn integrarse con sendos representantes: de la Secreta-
ria, que serd el vocal Ejecutivo; de la Secretarfa de Agricultu-
ra y Ganaderifa, (hby de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y por
lo tanto lo légico es que se hayan conjuntado los representan---
tes) que tendrd el cardcter de Vocal Secretario; de la Secreta--
ria de la Reforma Agraria; de las institucliones de crédito ofi--
ciales que operen en el correspondiente Distrito de Riego:; de -~
la Ageguradora Nacional Agricola vy Ganadera, S.A.; de la Nacio--
nal Financlera, S.A., cuando as{ lo solicite esta institucidn; -
asimismo, con la representacién de los ejidatarios, comuneros, -
(pero dentro del Comité Directivo como un todo), pequefios propie
tarios y colonos, la que se integrard en proporcidn al nimero --
de uguarios que participen en el distrito de riego, y uno de la-~
banca privada, si opera en el mismo.

En los casos de promocidén industrial, la Secretaria de In
dustria y Comercio designard un representanta.

El Comité podrd designar asesores y auxiliares. Sus miem-

bros tendrdn voz y voto. Los auxiliares y asesores sdlo tendrén-
voz,

E1 funcionamiento de los Comités se establecerd en el re-
glamento correspondiente”,

Las atribuciones de los Comités Directivos de los distri-
tocs de Riego, las establece el articulo 68 y entre las principa-
les podemos mencionar:
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1.~ Establecer los proqramas anuales agricolas Y pecud--
rics, tomando en cuenta lous planes naclonales formulados por la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (hoy de Agriculturn y Re-
curaos Hidrdullcos).

1I.- Promoverr los trabajos de inveatigacidén y extenaldn-
de técnicas agropecuarias;

1I11.~ Formular y promover los planes de crédito;
IV.- Fijar los programas de riego y cultivos:
V.~ Fomentar la Pismcicultura:
VI, ~ Promover la organizacidn de los productores

VIX,- Promover la comercializacidén de los productos agrope
cuarios:

VIII.- Promover la construccidn y operacién de gilos, alma-
cenes y bodegas o cualquier otro sistema de preservacidn y mane
jo de los productos agropecuarios,

IX,~- Promover el desarrollo de industrias rurales:

X.- Promover la realizacidn de las obras de infraestruc-
tura necesarias;

XI.~ Promover la creacién de centros reglonales de capaci
tacidn agropecuaria e industrial;

XII.~- Revisar y proponer periddicamente a la Secretaria, -
las cuotas por servicios y los presupuestos de administracidn,-
operacidn y congervacién de las obras del distrito de riego;

XITI.~- Servir de Srgano de consulta en todo lo relaclonado-
con el desarrollo del distrito;

X1V, ~ Fomentar el asesoramiento de los usuarios;

XV,- Atender y resolver los demda asuntos relacionados -~
con la explotacidn agricola y pecuaria, con el propbsito de lo-
grar una mejor productividad; y

XVI.~- Los demés gue las fijen esta Ley y sus Reglamentos.
Una vez anotadas todas las atribuciones de los Comités -

Directivos dentro de un Distrito de Riego, cabe recordar den---
tro de un Ejidu la hAsamblea de Balance y Programacidn, donde co
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mo su nombre lo dice, los cjidatariog hacen un balance al fi---
nal de cada ciclo agricola y hacen una programacidn para el si-
guiente, podrd hacexlo dentro de un distrito de riego sin con--
travenir las disposiciones del Comité Directivo?, seguramente -
gue nd y es ldgico suponerlo, si tomamos en cuenta los niveles-
de organizacidn entre un sistoma y otro., Nuevamente se presen--
ta el dilemd para el ejidatario, respetar a sus autoridades in
ternas o acatar ficlmente las disposiciones del Comité Directi-
vo, claro, en cl supuesto de estar dentro de un Distrito de ---
Riego, sobre todo para la obtencidn del crédito, como lo hard,
a través del ejido como sujeto de crédito o, a través del Comi-
té Directivo, seqin establece la fraccidn III del precitado ar-
ticulo 68 de la Ley Federal de Aguas. Otra de las disyuntivas -
que se pueden presentar para el ejldatario es, que toda vez que
estando dentro de un Distrito de Riego y respetando lasg diaspo--
siciones del Comité Dircctive, pueden segin la fraccidn VII del
multicitado articulo 68 formar parte de una organizacién de pro
ductores, propicidndose la pulverizacidén del ejido como unidad-
econdmica, politica y social., Por lo que cabe hacer notar gue -
aqui sucede lo mismo que con las Sociedades de Solidaridad So--
cial, con la diferencia de gue en el caso de los distritos de -
riego, éstos si estdn contemplados por la Ley Federal de Refor-
ma Agraria en cuanteo a su establecimiento, pero no hay sefiala--
miento legal en cuanto a qué Asamblea obedecer, a la de Balance
y Programacién o, a la del Distrito de Riego al que pertenezca.

Cabe hacer notar que el articulo 64 de la Ley Federal de
Aguas vigentes, sefiala: "E1l Padrdn de Usuarios contedrd:

I.~ Nombre de los Usuarios;
II.- Tipo de tenencia de la tierra;
III.~ Superficie total correspondiente a cada usuario y la
superficie con derecho al servicio de riego;
IV. - Ubicacidn y nimero del lote, parcela; o superficie -
de los ejidos colectivos, y
V.- Tipo de aprovechamiento.

Es importante también hacer notar lo preceptuado por el-
articulo 66 de la citada Ley que establece que los usuarios ea-
tdn obligados a utilizar el servicio de rieqo eficientemente y-
para LOS FINES FIJADOS EN IOS PROGRAMAS AGRICOIAS ANUALES. Si -
no lo hacen, procederd la suspensién o la pérdida de sus dere--
chos al servicio de riego, en los términos de esta Ley y de las-
disposiciones agrarias aplicables. Légicamente estando ademds -
cbligados al pago de cuotas, que se cubrirdn dentro del propio-
distrito, fijdndose éstas de acuerdo con la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos, la Secretaria de la Reforma ---
hgraria y el Comité Directivo, haciéndose desde luego revistas-
periddicas a dichas cuotas para mantenerlas actualizadas.
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Aplicéndose la suspensién del servicio de agua de aquellos
usuarios que dejaren de cubrir dichas cuotns, siempre y cuando --

sus cultivos no se encuentren on pile, dentrns del plan agricola --
anual.

E)Y, - LA ASOCIACION DE USUARIOS EN LAG UNIDADES DE RIEGO -
PARM EL DESARROLLO RURML. -~ Segin la Ley Federal de Aguas vigente,
establece en asu articulo 73, que a julcic de la Secretar{a de Re
cursoa Hidrdulicos (hoy Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
dréulicos, segin el articulo 35 de la Ley de Secretaria y Depar-
tamentor de Estado), podrén constitulrse Unidades de Riego para-
el Dasarrollo Rural, a fin de proporcionar a las comunidades ru-
rales servicioa de agua para aerviclo doméatico, de riego, pecun
rio, pisc{cola, recreative o industrial, mediante la congtru~-e
cién y rehabilitacidn de obras hidrfulicas.

Las obras para estas unidades podrdn estar integradas, por
2l Gobierno Federal, Goblernos de los Estados, Ayuntamientos, or-

ganiamos y empresas del sector piblico, ejidos, comunidades y par
ticulares.

Como podrd observarase este articulo nos estd dando una nug
va forma de crganizacidn o estructuracidn socioc-econdmica en gue-
se incluye todoa loa sectores rurales, es declr, ejldos, comunida
des y particulares {pequefics propietarios, etc.). Pero el articu~
lo 75 de la multicitada Ley, habla como se organizan egtas Unida-
des y sefiala que con el obieto de coordinar y asesorar la opera--~
cién y explotacidn de las Unidades, en cada Eastado o en el Diatri
to Federal, se constituird un Comité Directivo de Unidades, de -~
Riego para el Daesarrollo Rural, integrado por: un presidente, que
serd el Gobernador de la Entidad, previa su aceptacidn, o la per-
sona que ésto deaigne como su representante; un vocal ejecutivo,=-
que serd el Gerente General de la Secretaria en la Entidad; un Vg
cal Secretario, que serd el Agonte General de la Secretaria de -«
Agricultura y Ganaderia, y por Vocales, que serdn sendos represepn
tantes de la Secretar{a de la Reforma Agraria; de los bancos ofi-
cisles de crédito; de la Aseguradora Nacional Agricnla y Ganadera,
$.A,; de la Compafifa Nacional de Subgmistencias Populares; de la -
Comisidén Federal de Electricidad:; de la Nacional Financiera, S.a.,
cuande asf lo solicte esta institucidn; més los representantes de
las hsoclacionee de Uguarios conforme a lo previsto por el articu
lo 77 que mds adelante citaré, Ademds se agrega, que los miembros
de estos Comités tendrdn voz y voto.

Como podrd obsgervarse es totalmente una nueva forma de or=-
ganizacidn rural, perfectamente delimitada v como decia con ante-
rioridad, incluyéndose todos los sectores del campo de nuestro --
pafs, El articulo 76 de la tantas veces citada Ley Federal de =--
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Aguas, establece las atribuciones de los Comités Directivos de-
las Unidades de Ricgo para el Desarrollo Rural:

I.- Procurar que en las unidades se logre la mayor pro--
ductividad y el adecuado aprovechamicnto del aqua;

I1.- Supervisar el cumplimiento de los programas de culti
vos, riegos, desarrollo piscicola o industrial, créditos y segu
rosg, asistencia técnica y comercializacidn:

III.- Coadyuvar con la Secretarfa en la formulacidn y ac--
tualizacién del inventario de los recursos hidrdulicos;

IV.- Promover la conservacion, mejoramiento, rehabilita--
cidn, ampliacidn y construccidn de obras;

V.~ Organizar la asociacidn de usuarios en cada unidad,-
agi como supervisar su funcionamiento y el manejo de sus fondos:

VI.- Aprobar los presupuestos y las cuotas gue gean sufi-
cientes para la operacidn, conservacidn y mejoramiento de las -
obras;

VII.~- Formular su reglamento interior y aprobar los regla-
mentos de¢e las asoclaciones; y

VIII.- Fomentar y proponer la creacidén de nuevas unidades.

Partiendo de esta base el articulo 77 sefiala que en cada
unidad funcionard una Amociaién de Usuarios, que se encargard-
de su administracidn, operacidn y congervacidn, conforme al re-
glamento que apruebe el correspondiente Comité Directivo,

Los miembros de la Asociacidén de Usuarios eligiran a su-
vez una Directiva integrada por un Presidente, un Secretario, -
un Tesorero y los Vocales ue consideren necesarios.

Las Agociaciones de Usuarios designardn ante el Comité -
Directivo el nuimero de representantes que agquél determine, que-
tendrdn el cardcter de vocales,

A continuacidn y seguidamente de lo anterior la Ley esta
blece una serie de normas, que tienen una gran similitud con --
las que regulan a los Distritos de Riego, podemos citar las si-
guientes:

L.a preferencia como en todos los ordenamientos referen--
teg a explotacidn y conservacidn de obras del Gobierno Federal,
la tiene el Ejecutivo y asi si establece gque cuando éste 1o juz
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gue conveniento, integrard con dos o mis Unidades de Riego pura~-
el Desarrollo Rural, un Dietrito de Riago.

as{ mismo se establece que la Seccretar{a, con la opinién-
del comité Directivo de las Unidades da llego para el Desarrollo
Rural, detorminard el monto de la cuota por la parte recuperable
de las inversiones federales. Laas cuotas por servicio de agua seg
rdn cubiertas por los Usuarics a la Asociacidn. La falta de pago
sard motivo para qQue suspenda al servicio de rieqo (artf{culc 80),
en relacidn con el 72 de la miama Ley.

La Secretar{a podrd supervisar la operacidén de las Unida-
des de Riego para el Desarrollo Rural, y en los cason de inver--
8ién federal, asumir la administracién en la medida y por el téxr
mino que considere necesarioca. (articulo 8l).

El articulo 83 eatablece da una manera clara la gimilitud
de los Distritos de Riego, todm vez gus lo establecido para édg--
tos aserd aplicado en tode lo conducantae, con las Unldadea de Rie
go para el Desarrollo Rural,

Por otra parte es inportante destacar las caracter{sticas
geograficas de nuestro pais que generalmente me clvidan por par-
te de gquienes hacen el repartoc de tiarras, toda vez que &atas -
en au mayori{a presentan un bajo {ndice de condiciones para la --
agricultura, basta ver la alguiente clasificacidn:

1) .~ ZORA ARIDA 1,025,000 52,13%
2) .~ " GEMI-ARIDA 601.100 30.56
3) .- “ Y KUMEDA 206,100 10.52
4) .~ ‘" HUMEDA 133,600 6,79
Km, 1,967,000 100.00%

Fuante: CEPANAL

1)} .~ 2Zona 4rida,~ No hay agricultura, s8lo es posible ég-
ta por irrigacidn,

2).- Zona Semi~frida.- Hay agricultura inciplente, lag -
lluviag son escasas, requlere de lrrigacidn.

3) .~ Zona semi-himeda,~ Aquella en gue en mds del 50% la-
lluvia ep suficiente, perc en las demfs hay necesidad de riego.

4).- Zona himeda.- Apta para la agricultura y el riego se
justifica econdmicamente,

Esto quicre decir que sdlo un 6,.79% de la superficie to=~
tal del pais tiene condiciones Optimas para la agricultura, necg
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sitando el resto obras de rieqgo, exlstiendo hasta 1970 aproxima-
damente 4 millones de Ha. de riogo que en hectireas significa -«
1,428 de los ejidos contra 2,087 de la propledad privada que es-
la mds favorecida por las cbras de riego. Este factor viene a tg
ner una relevancia ya que estas obras de riego séleo se vieron --
incrementadas durante el periodo Cardenista decreciendo en los -
regimenes posteriores.

DISTRIBUCION DE 1A INVERSION PUBLICA FEDERAL POR DESTINO
(por cientoa)

Sector Agropecuarioc

Afio Total Irrigacidn Otroa Total en al 8.
1940 100% 15,9 3.9 19.8
1947-82 " 12.8 0.8 13.6
1959-64 " 9.9 0.4 10.3
1987 " 9.6 1.8 11.4
1968 " 9.2 1.4 10.6

Fuente: Nacional Financiera, §.A. La Economia Méxicana en Cifras,

Es importante también observar la inversidén piblica en el
sector agropecuario que alecanza el mds alto porcentaje durante -
la etapa de 1947-52 periodo de Alemdn Valdez, pero sin olvidar ~
gque dioc énfasias a la propledad privada, de ah{ que se concluya -
que la inversidén pdblica en el sector ejidal alcanzé su maximo -
nivel en el periodo de Cdrdenas.

La apreciacién de la inversidn pliblica total se puede ha-
cer a través de las siguilentes cifras, sin embargoe hay que sub~-
rayar el monto del 17.7 que alcanza en los afos 1935-40 y el «--
19.8% en 1947-52, para ir decreciendo en los afios posteriores de
manera importante hasta recuperarse en 13970-75 con un 19.0%,
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INVERSION PUBLICA TOTAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO,

Aics Total Agropecuario %

1930-32 267 30 11,2
1935-40 1 218 215 17.7
1941-~46 3 873 669 17.3
1947-52 13 593 2 590 19,8
1953-58 28 056 3 811 13.6
1959-64 67 361 6 887 10,2
196570 129 984 14 154 10.9
1970-75 ——— - 17 680 19.0

{V Informe de Gobiarno)
Fuenter: Nacional Financiera, §.A. La Economia Moxicana en Cifras,

Las anteriores cifras, reflejan un marco econbmico muy im
portante, sin embargo hay que conaiderar seriamente problemas --
gue ge presantan en la actualidad con los diversos ordenamientosg
legales gque regulan directa o indirectamente las actividades del
campo, los cualea la mayorfia de las veces han sido expedidos en-
diferentes épocas y por lo tanto no obedecen a un criterio uni--
forme, propiciando contradiccionea y consecuentemente el deaper-
dicio de los pocos racursos con gue contamos, asi como la divi--

8ifén y la pugna entre los campesinos, gue en algunos cascs ha re
s ultado cruel y violenta,

Ahora blen, encontramos que la Ley Federal de Aguas, fue-
expedida después de la Ley Federal de Reforma Agraria, y por lo-
tanto es incomprensible que se haya creado una nueva forma de or
ganizacién en el sector rural por la primera ley citada (Asocia-
cién de Usuarios en lam Unidades de Riego para el Desarrollo Ru-
ral), en 1la que se incluye u eijldos y comunlidades, sl éatos ya -
tienen perfectamente estructurado un sistema de organizacidn,

Este complejc de leyes crea confusién entre loa campesi--
ginoa y dificulta la posibilidad de gue aprovechen las facilida-
des que la misma legislacién les concede, toda vez gue se dan -~-
cuenta como sus autoridades de desicidén y mande son desplazadas-—
por otras de mayor fuerza econbémica come lo es el Comité Directi
vo de Unidades de Riego, para el Desarrollo Rural. De ahi se ===
deaprende la importancias de analizar todas estas leyes que concu
rren a instrumentar la Reforma Agraria, buscando que su inter—=-
pretacién proporcione los lineamientos generales, respetdndose -

tnicamente su relacidn jerdrquica y asi poder adecuarlas a la =«
realidad.



CAPITULO SEXTO

LA PRODBLEMATICA DE LA DUPLICIDAD DE ESTRUCTURAS SOCTO-ECO
NOMICAS,

MY .~ LA ORGANIZACION EJIDAL Y EL SISTEMA DE SOCIEDADES ~-
COOPERATIVAS. - Como se ha tratado de exponer en el capitulo pri-
mero en la actualidad de Organizacidn Bjidal se encuentra perfeg
tamente estructurada y sélo presenta probhlemas en cuanto al pro-
cepo de organizacidn, ea decir, falta vencer la nebulosidad de--
conceptos y acciones distintos, unos en esencia y otras en su -~
ejercicio, cuya aplicacidén encuentra las dificultades y obstdcu-
los propios del momento transicional gue estd llamada a operar.

Baste recordar que la organizacidn actual no se logrd en-
un s8lo gsexenio como aparentemente se rumora, sino que las bases
de ésta se Jdnician a partir de la Constitucidn de 1917, las le
yes gue de ella emanaxon implementaron a la Reforma Agraria con-
autoridades, drgancs e instituciones comn pon, entre otrasg, la -
Comisidn Nacional Rgraria, antecedente del Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacidén, la Comisidn Local Agraria, que lo -
es de la Comisidn hAgraria Mixta; los comités particulares ejecu-
tivos uno.para cada Estade, hasta la reforma de 1934 del articu-
lo 27 en gue se designa uno para cada micleo de pdilacidn que ==
tramite los procedimientos agrarios para dotacidn o restituciédn;
la aparicidn del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia €0
MO ORGANOS DE REPRESENTACION Y CONTROL gue estructurardn al ente
dotado o restituido como empresa de produceidn; régimen de pro--
piledad comunal para bosgues y aguas e individual, pero inalinea-
ble, para las tierras:; la zona urbana y la parcela escolar como-

campo para experimentacidén, y el Registro Agrario dependiente de
la Comisidn Nacional Agraria,

También aparecen las acciones agrarias de ampliacidn, rea
comodo y creacidn de nuevos centros de poblacidn., Pero en sge —-
lento proceso de estructuracidn de un sistema poco a poco se van
integrando nuevas etapas vy asi vemos como a los usufructuarios--
de lag tierras dotadas o restituidas no bastaba la integracidén -
de sus drganos y autoridades para realizar sus objetivos econdmi
cos v sociales y es por ésto que en 1926 aparece la primera Ley
de Crédito Agricola y se legisla también sobre institucicnes de-
crédito idéneas al gector agropecuario: sobre irrigacidn, plagas,

colonizacidn; materia forestal, indemnizaciones, deuda agraria y
otros muchos aspectos,

Esta instrumentacidn juridica corresponde al concepto gue
de ejido se tuvo en la Ley Cabrera vy lo enriguece, pero ain la -
solucidn del problema agraric, no era la gimple entrega de tie--
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rras sino que se hacia necesaria la entrega de aguas bajo siste~
mas de irrigacidn, otorgamientos de crédito y la organizacidn de
egtos eclementos a fi{n de conseguir que el c¢ijido se convirtiera -
paulatinamente en ¢l gérmen de la unidad de produccidn que nece-
sits el campeaino para subsistir en la dualidad de sistemas eco-~
ndémicos en gue me encuentra sumergido. Pero adn asi el instituto
ejido no reunia lo necesario para ser el ambito donde el ejidata
rio encuentre satisfechas todas sus neccsgidades; dado que, la --
concepeidn de la parcela, como unidad productiva no permitid de-
sarrollar el sentddo de organizacidn, y consecuentemente, la pro
duceidn para el mercado, quedindose simplemente en una agricul--
tura de subsistencia,

flabia llegado el lento proceso de estructuracidn al momen
to histérico del cambio suastancial para el eijido y 1dyicamente--
una modificacidn en las relaciones de produccidn del pais, Este-
cambio tuvo lugar, mediante el Decreto de 9 de enero de 1934 que
reformé el articulo 27 Constituwional y como congecuencia ge ==~
crearon el Departamento Agrario como de pendencia directa del Eje
cutivo Federal encargado de aplicar la Ley hgraria asi como los-
comisariandos ejidalean.

¥l Presidente Lazaro Cdrdenas destacd:

a) .~ Pesa sobre el ejido una doble responsabllidad-
como régimen social, por cuanto libera al campesino
de la explotacién de gque fué victima y como sistema
de produccidn agricola ya que sobre é1 recae la ne-
cesidad de proveer la alimentacidn del pais.

b).~ El ejido constituye para su comunidad una fuen -
te de vida propia la libera de trabajar a jornal y-
le permite percibir el valor inteqro del esfuerzo -
gque aplica a lag tareasg productoras,

c).~ En el campo de la economfa va siendo cadavez en’
mayor grado una fuente abastecedora para el consumo
nacional,

d) .- Para obtener estos resultados es necesario que
el Estado procure el mayor rendimiento de la tilerra
para acrecentar la riqueza pGblica ya distribuida, -
eliminando los procedimientos indirectos de explota
cién como scn el préstamo ugurario, compra de cose-
chas al "tiempo" y la intermediaciénmercantil yde eg
ta manera lograr las consecuencias légicas de la Re
forma Agraria,
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e),- "La ingerencia del Estado en la direccién su--
pericr de 1la economia nacional es, por ambos cap{tu
loa, una funcidn de orden piblico: en lo social, al
garantizar autonomia econdmica a los pueblos dota--
Jdos, y en lo econdmico, al cuidar que no ge reduzca
el volimen global de la produccidn agricola, en de-
trimento del consumo y del comercio exterior.

£l fin sefialado por la ley sblo se alcanza cuando -
se ha ascgurado la independencia econémica de los -
ejidatarios, a través del cradito, de la organiza--
cidn, de la educacién y del patrocinio y consejo --
que durante la época inicial han menester los eljida
tarios para aprovechar al mdximo las tierras y para
desahogar su responsabilidad como productores y -—--
miembros activos de una colectividad nacional®. (40)

Para aplicar esta politica se cred el Banco Nacional de -
Crédito Ejidal con objeto de que la ordenacién juridica del eiji-
do colectivo se realizara mediante la forma organizativa de la -
sociedad local de crédito, cuya estructura y funcionamiento se -
fundamentaba en los principios cooperativos y conforme a ellos -
deberian llevarme a cabo todas lag actividades econémicas del --
ejido, operar el crédito ingtituido y encausado a la comerciali-
zacidn de su produccidn alejédndolo de la agricultura de auto-con
sumo que histéricamente le impidid ser fuente abastecedora nacip
nal, y por ende participar en el mercado.

Pero desgraciadamente después del sexenio 1934-40, cambid
el planteamiento del problema agrario, en consecuencia, se modi-
ficd la estructura econémica del ejido y se descuidd la prolife
racidn de sociedades locales de crédito y las condiciones politi
cas y econémicas causaron la desviacidén de los objetivos provo--
cando la pulverizacién de la organizacién, formidndose grupos pri
vilegiadosa dentro del ejido que distribuyen injustamente los re-
cursos y sus aprovechamientos, cambidndose ademds la explotacién
ejidal a la parcelaria por la colectiva.

Pero en la actualidad ge procurd dar un nuevo avance en -
la organizacién ejidal y asi la vigente Ley Federal de Reforma -

(40) Antonio de Haro, Noé Torres y otros, D.G.O.E. México, 1975.
Pp. 107, 108 y 111, "Politica y Reforma Agraria'.
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Agrarla reconoce al nicleo de poblacién y no en forma individual
para avitar que continuaxa la proliferacidn de los grupos privi-
legindos dentro de un ejido. A la solucidn de esta problemitica-
concurren conceptos de contenido jur{dico, econdmico, social y -
pol{tico que eamtructuran el ejido moderno para la realizacidn de
todos sus cbjetivos:

1.~ El Ejido Ente-Juridico,~- En lo jurf{dico el ejido es -
considerado como permona moral con todos sus atributos,

2.~ El Ejido; Ente Econdmico.- En el aspecto econbmicou el
ejido es contemplado como unidad lntegral de produccién, para 1o
cual ha sido instrumentado con érganos de desicibn, representa--
¢idn y control.

3,- El Ejido: Ente Social.- Histdricamente el ejido estd-
configurado como una unidad social ya que sus habitantes compar-
ten el mismo pasado,

4,- El Ejido: Ente Politico,- Como ente polfitico el ejido
es también una unidad, por cuanto que en el se da un procesc de-
integracidn colectiva, (41)

Zn este orden la Ley Federal de Reforma Agraria, al sus--
tentar este planteamiento global de organizacién y consecuente--
mente una concepcidén integral del ejido y la comunidad como per-
sonas morales, como patrimonios colectivos y como unidades orgé-
nicas, y la proyeccién de entes superiores con objetivos funda--
mentales econdSmicos y socisles, inicid la crisis en el dmbito ~-
normativo dado que se enfrentaba al resto de las legislaciones,-
en su mayoria promulgadas con anterioridad, como es el caso de -
la Ley General de Sociedades Cooperativas (1938) y por lo tanto-
no obedece a un criterio uniforme propiciando contradiccicnes -~
y consecuentemente la pugna entre los campasinos por la duplici-
dad de mandos; Asamblea General del Ejidc (Asamblea General de -
socios de la Cooperativa), etc.

Algunos autores peflalan ademés los obstdculos del coopera
tivismo entre los que destacan los siguientes:

1}.- E1 individualismo del campesino rechaza la compul—w-

gidn, la explotacidn del campesino ha conducido como
regultado la desconfianza.

11) .- La preferencia psicolégica por la propledad indivi--
dual.

{41) Ibid.,
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iii) .- La administracidn es dificil porque la responsabili-
dad se diluye.

iv) .- El campesino, si la cooperativa es rigida, puede con
giderarse un asalariado.

v),- La direccidén de la cooperativa puede dedicarse a sus
interecaes particulares.

vi).~ La cooperativa puede transformarge facto en una es-
pecie de sociedad andnima, con el trabajo fundamen--
talmente a cargo de asalariados.

vii).- Las formas administrativas de las Cooperativas agri-
colas suelen ser incomprensibles para los campesinosg,
pues en el mejor de los casos fueron degarrollados -
para otros medios. El campesino, acostumbrado a la -
"gencillez" del aglo rural, se puede sentir enredado

: en una burocracia que no comprende. Aungue en reali-

: dad a veces son minucias administrativas la gue pro-

: vocan desconfianza, desaliento y rechazo del campesi
no.

viii) .- Aungue aparte de la Duplicidad de Estructuras hay -~
problemas fundamentales como son log criterios de --
preparacién del personal encargado de organizar y --
guiar a la asociacidn, se requiere de una preparacidn
social y antropoldgica, modesta v accesible, que ge-
pa crear y fomentar la solidaridad, el respeto mi-=-
tuo y la confianza. Sin embargo cabe recordar gque es
ta c¢lage de Sociedades son acongeijables para campe-
sinos que se encuentran fuera del sistema ejidal.

Para concluir se puede decir que la Ley General de Socie~
dades Cooperativas ha sido un seric obstdculo para lograr la me-
ta fijada por la Ley Federal de Reforma agraria y por lo tanto -
para los nicleos socio-econémicos que constituyen el universo --
de trabajo de nuegtras autoridades agrarias, y que al estar ubi-
cados en el dmbjto donde las crigis politicam y econémicas son -
masr desvastadoras, son lag primeras victimas. Por tanto, es a -—--
ellos a los que es necesario proporcionar toda clase de instru-
mentos para su lucha, primero para sobrevivir y luego para lo---
grar un desarrollo que los eleve al lugar que les corresponde, —-
(42)

(42) Ivan Restrepo, Reyes 6sorio, Stavenhagen y otros, "Los Pro-
blemas de la Organizacidén Campesina", Ed. Campesina, México,
1975. p. 182,
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Y esto serd posible también a partir de que el campesino-
tome conciencia de su ubicacldn en esta preblemdtica, y decida -
correctamente la via de sus trabajos organizativos hagta llegar-
a la clppide: las uniones de ejidos como la super estructura -~--
1lamada a introducir organizadamente la fuerza del ejidatario ~-
en el contexto de la cconomia nacional y o propiciar un desarro-
1lo econdmico con menos disparidades, porgue a la par que aumen-
tard la productividad, serd el mecanismo iddneo para el reingre-
so de la riqueza creada por el ejidatario.

B) .~ LA ORGANIZACION LBJIDAL Y EL SISTEMA DE ASOCIACIONES -~
AGRICOIAS ¥ GANADERAS. - Dentro dal copituleo tercero de egte tra-
bajo se enumera y se hace mencién al Sistema de Asociaciones Agri
colas y Ganaderas, como un  obstdculo mas para ol procesc organt
zative de la Reforma Agraria; toda vez ¢ue las lLeyes de Asocia~-
clones Agricolas y Ganaderar respectivamente, fueron expedidasg -
en una época diferente y por lo tanto obedecen a esguemas organi
zativosg diferentes toda ver que en 1932, la Reforma Agraria era-
concebida como un simple reparto de tierras y por lo tanto el --
ejido y la comunidad, gimplemente como formas de tenencia de la-
tierra, En la época de los treintag la organizacidén no formaba -
parte esencial de la egtructura agraria del pais. Desde egte pun
to de vista, fue la parcela y no el ejido la unidad productiva;-
y el ejidatario y no el nicleo de poblacidn, el sujeto activo de
toda relacidén. De ahi gque su voluntad fuera la creadora de lag -
formas organizativas existclites en ese tienmpo: la Sociedad y la-
Asociacién,

Para ejecutar estos plantcamientos se formaron las Asccia
cioneg Agricolas y Ganaderas, y sdSlo se tomd en cuenta a log =~--
agricultores especializados y, en la segunda, a log propictaw---
rios del ganado. Con los primercs se afirmaba el monocultivo de-
log organirzados, y con lo segundo, formalmente, no podrian orga-
nizarse los propietarios de pastos sl no tenian la propiedad del
ganado, peroc s{ a la inversa, con lo que se propicid la renta --
de pastos ejidales, que persiste hasta nuestros dias, Por lo que
se observa gue sus objetivos resultan limitados y contradicto—-—-
rios, en primer lugar, por gue no tienden a una organizacidn in-
tegral como la del ejido actual, y seqgundo, porque el Reglamento
invalida las actividades que permite la Ley que lo fundamenta, -
en efecto, el Reglamento condiciona la realizacidn de las activi
dades sefialadas por la Ley a la constitucién de Sociedades Coope
rativas dentro de lag Asociaciones Agricolas y'Ganaderas; pero a
su vez, la Ley General de Sociedades Cooperativas, no permite la
autorizacidn de otra forma agociativa, De esta manera, o bien la
Asociacifn debe transformarse en Cooperativa, con 1o cual ague--—
lla es simplemente un mecanisme de evolucidnyno de una organiza
cién plena; o bién la cooperativa se encuentra dentro de la Ago-
ciacidn y a la vez estd dentro del Ejido resultando tres perso-
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Agrarfa que concibe al ejido como una unidad socio~aconSmica de-
produeccidén, de naturaleza multiactiva integral; como peraona mo-
ral dotado de un patrimonio inviolahle, con personalidad y capa-
cidag propias, que funciona bajo princinios de cooperacidn, auto
gestidn, gemocracia interna y unidad de mand - y direccldn, Por-
lo que deber{a aer una de las tareas de primer orden de nuestro-
cobierne actual, encaminar sus esfuerzos a la solucidn de todog-
los problemas que impiden el répido crecimliento y desarrollo eco
ndémico del sector agropecuario y ya gue la existencla de las Le-
yves de Asociaciones Agricolas y Ganaderas y sus respectivos Re--
glamentos son obstdculos de gran importancla para el cumplimien-
to de loas fineg del campesinado, es necesaria su abrogacidn pues
to que existen, aparte de la Ley Federal de Reforma Agraria, -~--
otros mecaniemos legales mads adecuados, sl se toma en cuenta que
los productores se dividen, por lo gque toca a la tenencla de la-
tierra; en el mector ejfdal que comprende ejidos, comunidades, -
nueves centros de poblacién y en el sector no ejldal donde se en
cuentran las colonias y pequefios propietarios.

Por lo que en este reciente proceso de integracidn, resul
ta por demd sumamente aextrafio, ¢l Decreto del 12 de febrero de -
1975, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 10 de -
marzo del mismec afio, en el que ae reforman y adicicnan diverasos-
articulos y fracciones del Reglamentu interno de la Secretarfa -
de Agricultura y Ganaderia, (hoy de A. y R.H.,) creando una Direg
cién de Organizacidn de Productores Agricolas, se faculta a la -
Subsecretarfa de Agricultura para organizar en todog susg aspec~-
tos a los productores agricolas, independientemente de su régi--
men de tenencia de la tierra, as{ como para autarizar el funcio-

namiento de las organizacicnes que se establezcan conforme a la-
Ley de Asociaciones Agricolas.

Como consecuencia de este Decretoc las Leyes de Asociacio-
nes Agricolas y Ganaderas y sus Reglamentos ya rebasados por los
hechos soclo-econdmicos, se colocan nuevamente como instrumentos
legales de la organizacidn, sin la debida coordinacién con la -~
Secrotaria de la Reforma Agraria, de ah{ la innegable duplicidad
de astructuras organizativas y el conflicto de leyes sobre el --
mismo régimen adminiatrativo.

Toda vez que formalmente coexisten figuras organizativas
excluyentes, con lo cual ge dan dos esferas de competencia con--
tradictorias, Secretar{a de la Reforma Agraria y Secretaria de -
agricultura y Ganaderia (hoy de A. y R.H.), por cuanto gue el --
contenido y alcances de la organizacién son diferentes y se plan
tea as{ la ineficacia de la legislacidn por el conflicto suscita
do entre dos leyes de jerarguia normativa diferente, una: Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional; la otra, Orglnica de ~-
una Dependencia del Ejecutivo Federal.
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por todas las razonces expuestas ge fundamenta la necesidad
de abrogar las Leyes de hsociaciones Agricolas y Ganaderas y sus-
respectivos Reglamentos, porque de no ser asi, no existird la con
gruencia y la correspondencia de la norma a la realidad que todo-
orden juridico exige en todo tiempo y en cualquier lugar.

C) .~ LA ORGANIZACION EJIDAL Y EL SISTEMA DE SOCIEDADES ==
DE SOLIDARIDAD SOCIAL, - Siguiendo el esguema trazado en este —--
trabajo nos encontramos cn el capitulo cuarto, el sistema de So-
cledades de Solidaridad Social, apoyadas por laLey de Sociedades
de Solidaridad Social y la encontramds como un obstdculo médg ---
dentro del proceso de organizacién ejidal, toda vez que el legis
lador, al estructurar este tipo de organizaciones, olvidé que -=
ejidatarios y comuneros tienen como Unica forma de organizacidn-
precisamente al ejido y a la comunidad, por lo que ge refiere --
a los pequefios propietarios a la Socledad de Produccidn Rural, -
Pero el legislador, como decia, olvidd este detalle ¢ incluyd --
a ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra, parvifundistag-
y personas con derecho al trabajo, como partes integrantes de es
tas organizaciones, lo cual en el Ejido, provoca se presente la-
tan temida desintegracidén de la organizacidén regulada por la Ley
Federal de Reforma Agraria, toda vez que la citada Ley de Socle-
dadesg de Solidaridad Social (expedida en mayoc de 1976) permite -
la segregacidn de un grupo o grupos de ejidatarios para que for-
men estas organizaciones, posibilitando también que terceras per
sonas upufructien por esta via recursos que son propiedad de los
nicleos agrarioa, pulverizando la organizacidn integral del Eji-
do o su instrumentacion,

El resultado es obvio, continuacidén del desequilibrio en-
tre los mismos grupos, toda vez que los caciques tienen una posi
ble nueva entrada en la toma de desiciones y destino del grupo~
organizado, logrando por lo tanto el acaparamiento de la produc-
¢idn en los momentos mds oportunos y promover su comercializa---
cidén también cuando ellos lo estimen conveniente, utilizando ade
mds en este caso, la fuerza de trabajo de los ejidatarios o co=-
munerocs gin tomar enacuenta los valores civicos nacionales de la-
independencia econdmica de nuestro pais, valor asegurado por las
Sociedades de Solidaridad Social.

En cuanto a que estas personas promuevan o fomenten la --
creacién de nuevas fuentes de trabajo para los campesinos, tal -
vez lo hagan, pero bajo las condiciones que ellos estimen conve-
nientes y en cago de tener dificultades por parte de las organi-
zaciones ejidales, tienen una base jur{dica para hacer tambalear
en un momento dado al Comisariado Ejidal, respecto al convengi--
miento de los ejidatarios de la organizacién que mds convenga a-
sus intereses.
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ror otra parte y en cuanto a los pe¢uesios Propietarios, -~
la sociedad de Produceibn Rural ofrece objetivos mis amplios y ~
uwna organizacidn mejor estructurada, bDe ahf que haga innecesaria-
la constitucibn de Sociedades de Solidaridad social. Toda vez -~
gque la Ley General de Crédito Rural contempla la transformacibn--
de las Sociedades Locales de Crédito Agricola. en Sociedades de
Produccidn Rural, ampliando sus objetivos y simplificando su es-
tructura y funcionomiento. Por otra parte la propia Ley General-
de Crédito Rural ofrece un sistema de organizacién y cooperacién
entre ejidos y Sociedades de Produccidn Rural a través de las =-
asoclaciones Rurales de interés colectivo, con ella me estrecha~
la vinculacién del sector ejidal con la pequeila propiedad, lo --
gque permite fortalecer la Alianza para la Produccidn, propuesta-
por el actual régimen.

A mayor abundamiento y dentro del capitule correspondien-
te se onumeraron los conflictos que puede ocasionar la aplica---

cidn de la Ley de Sociedades solidarias en relacibn con la Ley -
Federal de Reforma Agraria.

como ambos ordenamientos implican una obligaciédn por par-
te de la Secretarfia de la Reforma Agraria, ésta debe buscar gque~
se reforme la Ley de sociedades y Solidaridad Social en el senti
do de excluir de ella a ejidatarios, comuneros y pequefios propie
tarios, toda vez que &stos son regulados por los articulos lo. y
90, y asf tener un marco congruente y un sistema de organizacién
perfectamente estructurado en el gsector rural, y asl las Socieda

des de solidaridad Social se convertirfan en la forma de organizacién
Para campesinos, jornalerosy trabajadores gin tierras, quienes po--
drf{ansumarse de esta forma a la lucha contra el desempleo y el -
subempleo a través de una forma propia de organizacdén (44)

De tal manera gue jornaleros, campesinos y trabajadores -
sin tierra no provoquen en un momento dado enfrentemiento o rece

sos en el proceso de produceifn con los que ya se encuentran per
fectamento dotados y estructurados.

Pero en tanto no se logren estas reformas, la Secretarfa-
de la Reforma Agraria debe buscar la aplicacidén congruente de --
ambos ordenamientos, de tal manera que la aplicacién de una Ley-
no implique la violaci6n de la otra. En res(men y por todas eg--

{44) Opinibn presentada por la Direccién de Organizacibn gjidal-

sobre la Iwy de Sociedades de sSolidaridad Social, Antonio -
de Haro y otros, febrero de 1976.
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tas razones, las Sociedades de Solidaridad Social Gnicamente debe
r&n constituirse con jornaleros, campaesinos. y trabajadores sin -
tierras; y evitar que se formen con ejidatarios, comuneros y pe--
quefios propictarios por lag situaciones ya expuestas.

rorque de ninguna manera cs de desecharse totalmente tal -
Ley, toda vez gue ésta plantea alternativas de solucién al pro~
blema que representa el trabajador sin tierra, y en este sentido-
responde plenamente a la tendencia actual de instrumentar juridi-
camente un modelo de desarrollo que responda a los objetivos na--
cionales fundamentales,

Toda vez que el desarrollo acelerado del proceso econdmico
y social de pals, cuidando que ese avance sea compartido de mane-
ra equitativa entre los sectores mayoritarios., 8in embargo no por
esto cesa el morcado desequilibrio entre los sectores entre el -~
sector rural y los demfs y cuyas consecuencias son el desempleo y
subempleo en el campo, emigracifn a las grandes ciudades, baja --
produccidn, mercados restringidos y sobre todo la carencia de opor
tunidades para que los individuos que integran este sectox, pue--
dan alcanzar un mejor nivel de vida para ellos y sus regpectivas-
familias (45)

D).~ LA ORGANIZACION EJIDAL Y LA ASOCIACION DE USUARIOS EN
LOS SISTEMAS DE RIEGO,- El articulo 77 de la Ley Fede
ral de Aguas, establece una nueva forma de organizacién dentro --
del sector rural y la define como Asociaciédn de Usuarios, dandole
: atribuciones de administracién, operacibén y conservacibén de las -~
i Unidades de Riego para el Desarrollo Rural, La organizacién de --
‘ estas Asociaciones, también contari con una pirectiva que estar§-
integrada por un Presidente, un Secretario y un Tesorero y log ~-
vocales que se consideren necesariocs. Peroc a su vez tendrén la --
oportunidad de nombrar el nGmero de representantes que se determi
nen por el Comité Directivo de Unidades de Riego para el Desarro-

1lo Rural (como se ha expuesto en el capfitulo quinto).

i Cabe destacar que la Ley Federal de Aguas, fue expedida en
el afip de 1972 y por lo tanto ya eran conocidas las formas fnicas
de organizacibn ejidal y por lo tanto también resulta extrafio que
precisamente ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios gean-
inclufdos dentro de la Ascciacibn de Usuarios con una estructura-

(45) 1bid.
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difarente ¥y en un nivel més elevado, por 1o que ol campesino se--
enfrenta a un nuevo dilema, a quien obedecer: al Comité& Directivo
de laa Unidades de niego para el desarrollo Rural en cuanto al ~-
programa de cultivos, créditos, etc.: o a la Asamblea de Ralance~
y Programacién,

En cuanto a las autoridades internas; al comisariado eji--
dal o al presidente de la Directiva de la Asoclacién. Cabe desta-
car también, que. toda vez que el ejido es reconocido como sujeto-
de crédito en la nueva Ley General de Ccrédito Rural, porque den--
tro de una Asociacitn de Usuarios el crédito se obtiene mediante-

el Comité Directivo de Unidades de Riego para el Desarrollo --—-
Rural.

Ahora bilen, y como se exponfa l{neas antea, cncontramos --
que la Ley Federal de Aguas, fue expedida degpués de la lLey Fede~
ral de Reforma Agraria, y por lo tanto como se apuntaba, es incom
prensible que se haya creado una nueva forma de organizacibn en -
el sector rural, en la gue se incluye a ejidos y comunidades, si-
Gston ya estaban perfectamente ostructurados por los sistemas nor
mados por la reciente expedicidn {(en esa época) de la Ley Federal
de Refiorma Aqraria,

Este compleijo de leyes crea confusidn entre los campesinos
y dificulta la posibilidad de gue aprovechen las facilidades que-
la propla legislacibn les concede, toda vez que se dan perfecta--
mente cuenta que sus autoridades internas de desicifn y mando son
desplazadas por otras de mayor fuerza econdmica como lo es el comi
té Directivo de Unidades de Riego, parael Desarrollo Rural, y por
otra parte, temen deacbedecer al comisariado ejlidal por npo hacer-
gse acreedores a las senciones sefialadas por la Ley Federal de Re-
forma Agraria. De ahi ge desprende la importancia de analizar to-
das estas leyes que concurren a instrumentar la Reforma Agraria,-
bugcando que su interpretacibn proporcione los lineamientos gene-
rales, respetfindose Gnicamente gu relacibn jerfrquica v as{ poder
adecuarlas a la realidad,

Ademds, esta problemitica jurfdica exige a todas las depen
dencias del Ejecutivo Federal una adecuada coordinacién con obje~
to de aplicar congruentemente la legislacién agraria en vigor en-
tanto ase actuwalizan los diversos ordenamientos. Dicha interpreta-
ci6n deber& hacerse atendiendo a la prioridad de aplicacién que--
tiene la Ley Federal de Reforma Agraria en relacldén con los de—~-
mis ordenamientos, misma gque les es conferida por sus artfculos -
lo. de la Ley y 20. de los transitorios de la misma, mediante un~
sistema l6gico que permita desarrollar con un criterio uniforme -
la tarea de organizacién para la produccién y comercializacién de
los productos agropecuarios por los propios campesinos ya que sé-




lo asi podra llevarse con eficicncias la accibn pablica en el fo--
mento de la Retorma Agraris integral.

Aunygue tambien os convenience recordar que la dinamica de nues-
tra cconomia ha hecho necesarlo que la programacidn de los cultivos -
de los Distritos de Riego, sean eminentemente productivos, entre-
los gue citamos, la cana de azficar, el algodén y el jitomate, cul
tivos que no pueden dejarse sin agua y por la razén de que son -~
cultivos de una inversidn de capital que no puede perderse, toda-
vez gque el producto es materia prima para empresas o industrias -
que no pueden parar y que significan mucho para la economf{a nacio
nal en su conjunto, por lo que aputfbamos en el capftulo quinto ~
que estas razones y muchas otras mis se traducen en presiones a -
través de grupos organizados e incrustados dentro del sistema po-
1{tico nacional. Estos grupos son los representados en las Direc-
tivas de los Distritos de Riego, donde se decide la distribucién-
del agua y el plan de cultivos con criterios de prioridad econémi
ca y polfitica (46)

Es obvio gque sin agua no se siembra ningGn cultivo de sub-
sistencia toda vez que &éstos tienen poca inversién y su produc---
cién se concentra Gnicamente a satisfacer las necesidades de sus-
cultivadores y ademis &stos no tienen representacién o peso polf-
tico, presentindose también la problemitica de que son la gran «=-
mayorfa de ellos reacios al desarrollo y sin capacidad técnica o-
crediticia, pero &sto se puede derivar por la ncehulosidad de con-
ceptos y por la duplicidad de estructuras, es decir en caso de --
respetarse ambas, los campesinos se ven envueltos en un embrollo
de representantes y sistemas que en el Gltimo de los casos optan-~
por la galida f&cil que es el arrendamiento de sus parcelas o la-
medianerfa, sabiendo de antemano el riesgo que representa ésto.

El arrendamiento y la medierfa también son auspiciados por
elementos externos y en muchos casos practicados en su nombre., -~-—
Sus efectos son mayores porque ademés de su autosuficiencia econg
mica para producir, controlan o interfieren el mercado de bienes,
gervicios y productos.

No sblo me da acaparamiento de la tierra sino que, en zo-~
nasg de riege, el de aquélla conlleva el de agua: elpreciodel ser
vicio se fija por hectdrea, en consecuencia paga lo mismo el pe--~

(46) Arturo Warman, "“Los Campesinos Hijos Predilectos del Regig-~
tro*, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1972 p.107,
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quefo productor que el acaparsdor, asdlo que para éste el costo -
resulta menor dada la extensiin que maneja.

El cerco es intlexible, atGn pura el que practica el arren
damiento o medierf{a en pequefa escala, ya que sl poch monto de ~
su capital, generalmente lo estrengula en la fase final del pro-
ceso. Asf es frecuente la venta a futuro, en la cual, del precio
se deduce el riesgo que se adquiere, limitandc drésticamente el-
ingreaso del productor y cuando &ste logra financlar los trabajos
de recoleccifn se enfrenta a la manipulacién del mercado, a laas-
fluctuaciones de los preclos, a la contratacién del flete y so--
bre todo tratfndose de productos perecedergs, cuyo riesgo aumenta
en la fase final del ciclo agrfcola, al intermediario, el cual -
opta por la compra de futuros o bien por la venta a comisién. En
este Gltimo caso no adquiere xrieagos, simplemente realiza la ven
ta final del producto a cambio de un pago por hacerlo. Sin embar
go ol productor que da a comisiodn no tiene ingerencia en la fija
clén de precios ni de volfimenes de venta., Su papel se reduce a -
entregar el producto y recibir su ligquidacién, (47)

El control del mercado ha permitido la ingerencia en la -
determinacién de cultivos porque dan mayores facilidades para --
unos y aumentan los obaticulos para otros, Esto en los distritos
de riego y a pesar que en ellos se formula una distribucién del-
lfquido en atencién a cultivos programados, no se ha evitadc la-
tranagregidn de la migma, operfndose un conflicto entre los pro-
pios productores, ya que en el abuso del rxiego por parte de uncs
inevitablemente se hace en perjuicio de otroa.

Estos intereses se ven favorecidos por la deficiencla ope
rativa de las instituciones del sector p@blico gque actfian en ma-
teria de distribucibn. su falta de oportunidad en el abastecimien
to de ingumos, tales como semillas, fertilizantes, inmecticidas,

etc., ha propiciado la aparicién, no por temporal menor lesiva,-~
del mercado negro.

Ademfs, cuando la distribucibdn se ha puesto en manos de -
agrupaciones a las que concurren grandes, medianos y pequefios --
propletarios (productores), se ha posibllitado el cumplimiento -
estricto de la ley del més fuerte, porque no s8lo se ha tolerado
sino gue se ha legitimado el sometimiento de loa més, al interés

especulativo de los menos, (48) como s¢ ha seflalado dentro del -
capftulo guinto.

(47) Helio garcia Alfaro y otrog, Organizacién Rural, D.G.0.E.de
la S.R.A. Noviembre de 1976, pp., 91 y 92.
(48) 1Ibid.,
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~El desarrollo rural a través del equilibrio intersectorial:
bagado en el ascensc soclo-~econbmico del sector primario.

~Establecer una sola polftica de organizacién rural median-
te la aplicacibn congruente de las disposiciones que for--
man el marco jurfdico.

~Superar a través de la accibn organizativa la infrasubsis-~
tencia, la desocupacién y la marginacién del sector rural.

-Consolidar y fomentar el degarrollo del sistema de organi-
zacibn que actualmente forman ejidos, comunidades, socieda
des de producecifn rural y unionea y asociaciones de 8stos.

-Integrar a la empresa soclal gue prevé la Ley General de -
Crédito Rural y a las Sociedades de Solidaridad social, al
actual sistema de organizacién, a través de la adecuacién-
que les permita complementarlo sin obstruir su desarrollo.

~-Propiciar que las organizaciones que integran el sistema,-

tengan como base de su funcionamiento la solidaridad, la -
cooperacibn, la autogestiédn y la democracia de sus inte---
grantes.

-pesarrollar la capacidad de negociacién del sector rural -
frente a los demas de la economfa,

~Lograr a través de la coordinacidn interinstitucional, la-

actuacibn armbnica y delimitada de los organismos pGblicos
con objeto de evitar duplicidad de funciones, diversidad~-
de criterios, incongruencia de objetivos y desperdicie de-
recursos,

~La utilizacién nacional y &ptima de los recursos humanos,-
naturales, técnicos y financleros de los sectores pblicos
y rural,

-peterminar los mecanismos que aseguren el eficaz cumplimien
to del plan vy,

-En general lograr en tedos los 6rdenes, el constante mejo-
ramiento del sector rural. (50)

(50) Ibid.,
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para lograr estos objetivos se requiere que el Plan conten
ga como Ambito de su acelén, el conjunto de organizaciones que -~
integran el sistema, es decir, la accibén organizativa del Estado-
deberi reconocer gque ejidos, comunidades, soclcdades de produc---
cién rural y uniones y asociaclones de éstos, son organizaciones-
multiactivas con personalidad jurf{dica y que por lo tanto no re--
quieren para el desarrollo de sus actividades o para la obtenciédn
de los servicios y beneficios del Estado, la adopeién de otras -~
formas asociativas.

Este reconocimiento impone el compromiso de que las insti-
tuciones oficiales, dejarén de promover en ejidos y comunidades o-
en una parte de sus miembros, la constituci®én de organlzaciones -
gque siempre han resultado ser parciales y con objetivos limitados
lo cual ha servido Gnicamente para pulverizar au organizacién; en
el mismo sentido se evitarfa que a las sociedades de Produccién -
Rural, uniones y asociacionea de segundo grado se imponga la obli
gacién de adoptar figuras mercantiles para el cumplimiento de sus
objetivos, porque serfa desvirtuar su naturaleza jurfdica.

La adicién de las socledades de Solidaridad Social al sis-
tema, hace necesario que su ordenamiento se reforme con la finali
dad de exceptuar a ejidatarios y comuneros de la posibilidad de -
formarlas, con lo cual se cerrarfa la posibilidad que actualmente
se presenta de que por esta via se pulverice la organizacién de -
ejidos y comunidades,

El perfeccionamiento jurfdico que en este sentido se reali
ce,dar8 mayor claridad y complementaclédn al sistema organizativo,
sin embarge, su desarrollo requerir8 del apoyo e impulsco de todas
y cada una de las polfiticas del Estado, de tal manera que la pol{
tica que se intrumente para impulsar las actividades agricolas,--
frutfcolas, ganaderas, pesqueras, turisticas, mineras, de tranafor
macién, industrializaciébn y comercializacién de la produccibn, --
tenderén a desarrocllar la multiactividad de las organizaciones del
sistema.

La programacibn que para tal efecto se formule deber& par-
tir del reconocimiento de que la organizacién de un proceso cuyo-
fundamento es la conjuncién ordenada y voluntades y esfuerzos de-
los productores; la jerarquizaci6fn de sus 6rganos y facultades;--
la programacién de sus actividades y la asignacién de recursos y-
el desarrollo de su democracia interna y la autogestién para for-
talecer su capacidad colectiva de negoclaci6bn.

Es indispensable también, que a la polftica de organiza---
cibn se acompaiie una de asistencia técnica que responda a las necesi
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dades realus de los productores. Por ser asf, se requiere que par
ta de la cvialuacibn de los recursos naturales en su magnitud y ~--
caracteristicas, con el objeto de ofrecerles las mejores alterna-
tivas de su utilizacibn en actividades de mayor rentabilidad ceco-
némica y social. (51)

Es necesario que en el marco de esta politica sme prevea la
investigacibn de téenicas que permitan superar en las zonas tempo
raleras la agricultura de auto-consumo ¢ infrasubsistencia, para-
incorporarlas a la produccién nacional de alimentos bisicos y ma-
terias primas.

Dentro de estos propbsitos juega un papel importante la po
1ftica de infraestructura como puntal de la organizacidn, sobre -
todo en obras de riego, perforacién de pozos, agua potable, vias-
de comunicacién, electrificacibén, construccién de escuelas y cen-
tros de salud, porque modificar& los rendimientos econbmicos de--
los productores y hard més plena su vida social,

por ser ¢l crédito un mecanismo de apoyo para el desarro-~-
1lo rural, serd indispensable una polftica crediticia que parta--
de la concepcifén de gque la organizacién yva no ser§ para el crédi-
to . g8ino el crédito para la organizacibn,

Esta concepciftn implica que el crédito deberd servir para-
desarrollar integralmente la crganizacibn de los entes gue confor
man el sistema, lo cual significa que ante la variedad de recur--
808 con gue cuentan, se hace necesaria la apertura de tantas 1{~-
neas de crbédito como actividades econdmicas conlleve su explota-
cibn

La recuperacién del crédito deberd estar fundada en la ox-
ganizaci6n de los entes, de ah{ que las operaciones deban reali--
zarce en funcibn, no solamente de la cantidad de sus recursos, --
sino fundamentalmente en su capacidad y calidad de trabajo.

La necesidad de formar sujetos solventes de crédito y ele-
mentos cde desarrollo para las zonas marginadas, hace necesario ~-
gque el Banco Nacional de Crédito Rural junto a sus operaciones ~-
normales, ponga en accién las de apoyo que prevé el ordenamiento-

(51) 1bid.
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de la materia.

Resulta necesario que a todo este conjunto de acclones cre
diticias se acompafie el programa de integracién y trasformacién -
de los sujetos de crédito que establecfa la Ley de 1955, a lag -~
actuales.

Esta transformaclén deber& realizarce no como el simple -~
cambhlo de figuras jurf{dicas o liguidacién de activos y pagivoa,~=~
ni como la renovacidn de contratos, ginoc a través de un conjuntce-~
de acclones de organizacifn y de capacitacifn programadas, gue =~
garanticen la integracién scocio-econbmica de estos grupos a los -
ejidos y comunidadesn.

Junto a la politica de organizacifn rural cobra vital im-~
portancia la de comercializacién, porque ademfs de presentarse ~-
como uno de los objetivos de las agrupaciones del sistema, se con
templa como uns alternativa para equilibrar las relaciones de in-~
tercambio v regulax la transferencia intersectorial de recursos,.

Dentro de eate contexto, ser& nacesario desterrar de los =~
canales de comercializacidn la intermediacién innecesarla, regu--~
lar en lo posible la oferta y la demanda a través de la programa=-
cibn de 1ia produccifn, revisar de manera constante y oportuna los
precios de garantfa, aumentar el wvollmen y las lineas de adquisi-
cién de las instituciones encargadas de garantizar dichos precios,
crear vy ampliar las redes de conservacién, transporte y almacena-
ie para los productos del sector rural, controlar la calidad y -~
preclos de los insumos de la produccién y establecer los canalen-
adecuados de informacidn para los productores.

Por ser los individvos las cBlulas generadoras del proceso
de organizacién, la polftica de seguridad social incidir& necesa-~
riamente en el desarrollo del mismo, de ah{ que no deba contemplar
se Gnicamente en razdn de asusencia de enfermedades, gino como el~
conjunto de condiciones que garanticen a la familia, a los meno~--
res y a8 los incapacitados del sector rural, una vida saludable y~
una integracién social plena.

En tal sentido, serd necesario gue la politica de seguri~-~
dad gocial continué ampliando su cobertura hacia el sector rural,
pero baje un sistema de prioridades de apoyo y fortaleza a las -~
acciones de organizacién.,

La necesidad de que todas las polfticas del Estado cuenten
deasde el marco jurfdico con una scola orientacifn y con un conteni
do congruente en sus acciones, har8 necesario la revisién y ader~
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cuacidn de los ordenamientos legales con el objeto de gue su apli

cacidn impulse, encauce y fortalezca la organizacién del sector -
rural. )

De esta manera, laes reformas juridicas deber&n encaminarse
a garantizar que los entes que conforman el sistema de organiza--
cién, sean los beneficiarios de los derechos, preferenclas y pre-
rrogativas. Para tal efecko, se harf necesaric preveer que el -~--
otorgamiento de permisos, conceciones, autorizaciones y gufas que
de diversa {ndole otorguen las institucliones del Estado, se hagan
en favor de los formas asoclativas sin més reguisitos o preferen-
cias gue la observacién de las condiciones técnicas de operacidn-
gue en su case se tequlera y el grado de organizacidn alecanzado.

Come la tarea de organizar al sector rural requlere de un-
Estado organizativo y eficiente, serd necesario ordenar y reorde-
nar las acclones y responsablilidades del sector pGblico, con obje
to de que a esta tarea concurran todas las funciones, compenten~--~
clas y capacidades de su estructura administrativa.

Para ello seri necesario agrupar a todas las dependencias~
oficiales que participan en el sector, bajo un mando Gnico, que -
orlente, coordine y evalfe sus actividades con el objeto de gue--

sus actuaciones dejen de sur duplicatoriaas, inconexas y contradig
torias,

Una reestructuracién del sector pGblico en este sentido, -
reguerirf necesariamente de modificaciones a las normas juridicas
que enmarcan su actividad administrativa, sin embaxrgo es convenien
te no esperar a integrar un paguete completo de reformas, aino --
que habrf de darse soluciones concretas a través de la coordina--
cién institucional con el objeto de generar en forma inmediata -~
afectos positivos en tanto se estudian, se analizan c© se estructu
ran las nuevas reformas.

como algunas reformas tomar&n mis tiempo que otras, lag -~
gue se vayan realizando no deberén contemplarae como acciones -~-
aisladas e incoherentes sino que deberfin ceffirse a un plan gene--
ral que permita que por aproximaciones sucesivas las reformas va-
yan conformando la nueva estructura administrativa.

Ante la actual vy compleja estructura del sector pGblico, -
cuyo crecimiento no ha obedeciendo a un plan © una visién de con--
junto del aparato gubernamental, ser8 necesario fortalecer y per-
feccionar los actuales mecanismos de coordinacidn, deshechar los~-
inoperantes y establecer otros nuevos, para evitar la dispersién-
de esfuerzos, la duplicacién de tareas y lagunas en la accibén —--
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pGblica, ya que actualmente obedecen en buena parte al enfogue -~
parcial que cada entidad tiene de los problemas gque pretende re--
aolver con su accidédn particular. (52)

En tal sentido ser8 necesario revisar la estructura, fun--
cionamiento y eficacia de las actuales comisiones intersecretaria
les de coordinacidén, porque todavia se deja sentir la ausencins deo
un mecanismo general Gnico, lo suficientemente definido que enmar
que, coordine y delimite con claridad la accién de las diversayg -
dependencias que actuan en el asector rural,

La administraciédn pGblica como el medio a través del cual-
el Estado orienta, estimula y apoya la accién de los grupos socia
les requerirf de canales donde las deasicionea fluyan de manera r&-
pida y eficiente hasta convertirse en hechos concretos, Para tal-
efecto se hace indispensable la depuracién y simplificacién de --
los procedimientos y sistemas administrativeos, la descentraliza~-
cién en la ejecucién de las desicicnes, la centralizacidn en su--—
concepeién y program8tica y la desconcentracién geogréfica de las
instituciones mediante la delegacibn de facultades a entidades lo
guficientomente dotadas de autoridad para resolver localmente los
problemas.

Lo anterior permitirf a los servidores pQblicos estar m&s-
en contacto con la realidad y en posibilidad de dar solucliones --
confiables, realistas y oportunas a los problemas de laa jurisdic
cionea locales, y a los 6rganocs centrales, constitulrse en reglio-
nes del pafs, el posibilitarlos para que obtengan informacién di-
recta y lo suficientemente confiable de las localidades.

pPara llevar a cabo lo anterior, serf necesario que la rg--
forma administrativa en su fase de desconcentracién geogr&fica de
las instituciones, se realice bajo un sistema de regicnalizacién-
gue tome en cuenta tanto climas, suelos, relieves, hidrograffa,--
recursos minerales y marftimas, vegetacién, fauna, patrones socio-
culturales y otros factores gue conforman las regiones econfmicas
del pafs como la divisifn polftica de estados y municipios.

La conjugacién de 1la divislén politica y las caracterfsti
cag naturales vy soclo-culturales de nuestro pafs en un sistema de
regionalizacién permitir& ubicar geogr&ficamente la accidn pGbli-
ca de fortalecer las soberanfas estatales y municipales.

{52) 1bid. o



95

Un sistema de esta naturaleza podr{a concretarse en primer
lugar, a través de la determinacién de grandea regionea econdmi-~
cas formadas por dos o mAs entidades federativas: en segundo lu-~-
gar por reglones medias e intermedias, Las regiones medianas se--
conformarn en base a las cateristicas naturales y socioc-cultura-
les de uno o més municipios, de uno o mls estados, dentro de una-
de las grandes reglones: y las intermedias, con las caracterfati-
cas naturales y socio-culturales de dos o més municipios, de dos-~
o mis eatados, de dos o mis de las grandes regiones. En tercer 1lu
gar, por razones econémicas regionales integradas con una parte--

de uno o mis municipios dentro de una regibn econbmica media o -~
una intermedia. (53}

La vealizacién de una politica de esta naturaleza permiti~
rd que al mismo tiempo que se logra la organizacion y desarrollo-
integral del sector primario de la economfa, se logre la organiza
cibén y fortalecimiento del sector pGblico.

rero dentro de todo este sistema no se puede soslayar la--
importancia de la educacién, toda vez que la influencia que &sta-
tiene en la formacifn y transformacifn del car&cter y conducta de
los individuos es muy importante, y por el impacto gue scbre laa-
egtructuras socio-econbmicas ejerce, se encuentra necesariamente-
vinculada a la polftica de organizacibn rural,

por consiguiente la educacién deberi tener como funcidn -~
principal la de ser inmstrumento y agente del progreso social, y ~
ha de comprender la transmisién de conocimientos, el desarrollo -
de capacidades y la creaci6n de un sentido social e integral de -

responsabilidad, todo esto basado en nuestras caracteristicas cul
turales, econbmicas y sociales.

En suma la educacién deberl eastar ligada a la realidad del
educando, desechar los viejos e inoperantes sistemas y convertir-
ge en una educacién para el cambio, donde la ensefianza sea més ---
intensiva que extensiva y mis formativa que informativa y donde -
el maestro se convierta en el principal promotor de la transforma

eibn social, que inculcar8 al alumno la nocibn de ser participe--
del esfuerzo colectivo,

Lo anterior,implicar ligar al sistema educativo desde su~

(53) 1bid.,
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nivel primaria hasta el superior, con los procesos y problemas del
desarrollo rural, dejar de prepararse profeslonistas  exclusiva--
mente vinculados o los problemas de tipo urbano-industrial, asf{ co
mo reconocer gue la poblacidn rural posee una cultura de acuerdo-
a su medio y a los recursos de gue dispone, que habri de aprender-
se de ella y después con ella.

Esto har8 necesario gue el servicio social de pasantes, -~--
deje de ser un mero reguilsito de trémite que se cumple al final de
una carrera profesional, y ge convierta en una ctapa importante e-
intermedia da la carrera. Porgue sdlo de esta manera, el estudian~
te se integrar&, vincular§ y harf suyos los problemas del sector -
rural, y a su regreso a las aulas, influirf en la evolucibn y ----
tranasformacién de loa planes educativos, que a su vez repercutirén
en el desarrollo rural y consecuentemente en la organizaciin del -
sector,

B} .~ RESISTENCIAS INTERNAS A SOLUCIONARSE.- Es oportuno ha-
cer mencidn que dentro de estas contradicciones, adecuaciones y ~-
ajustes gue se dan en el aparato institucional para transitar del-
hacer multiforme al enfoque y tratamiento uniforme de la cuestion-
agraria, ea 86lo una parte de la problemética transicional; la =--
otra se presenta en el seno del sector agropecuario fundamental~--
come un  enfrentamiento entre las formas neocapitalistas existen
tes y las nuevas formas de organizaciédn propuestas, manifesté&ndo--
se objetivamente en conflictos de Lndole econbmica y social gue se
traducen en resistencias al proceso de organizacién. (54)

Estas resistencias operan paralelamente y en dos planos: -~
unas gse manifiestan en el seno de eijidos y comunidades y otras son
planteadas por elementos ajenos a los nQcleos.

nentro de las resistencias internas y en primer plano ag~—~
tGan los grupos de poder econbmico y politico existentes dentro de
los ejidos, representados tanto por el propio comisariado ejidal,~
como por los caciques gue asumen una o las dos caracteristicas, y-
los mismos ejidatarios: unos gue rentan sus parcelas y se van en -
plisqueda de un ingresc complementario y otros que aGn rentandola--
permanecen en el nfcleo,

Tgﬁ) armando NGfiez Rufz, Ivan Restrepo y otros, Los Problemas de -
la Qrganizacifin Campesina, Ed, Campesina, México, 1975.p. 259.
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L.a8 resistencias de los grupos de poder al cambio de las ~
condiciones de trabajo del manifundiata, se fundanentan en que la si-
tuacién de &stos les otorga facilidades para acumulacién de capi-~
tal, en tanto agquéllos asumen caracter{sticas de medieros y ren--—
tistas. Al encontrar obstaculizada cualguier salida, el ejidata--
rio se ve obligado a asegurar a través de la renta de gu parcela-
s de ir “a wmedias™ en las ganancias, el sustento de su familia, -
sin necesidad de enfrentar ningln riesgo o hacer algln esfuerzo,-
puesto gue es el mediero o arrendador en todo caso, guien se en--
carga de todo el trabajo, desde la contratacién de la mano de ~—-
obra hasta el levantamiento de la cosecha, aportando el capital -
necesario y todos los requerimientos del cultivo,

Por todo ello, al medierole reporta pinglea ganancias si -
tomanos en cuenta gue no "media" con una o dosa parcelas,, sino --
hasta con decenas, lo que le permite adquirir insumos a precios -
de mayoreo e innovaciones tecnolfgicas que le gson rentables por -~
la extensién que maneja. Configurando asf una estructura de cos--
tos bajos que le dan mérgenes de ganancia muy amplios y posibili-
dades de acumulacién de capital.

El predominic econfimico gque adquieren por esta via les otor
ga poder politico en el nfcleo, lo que les permite manejar a sus-
miembros y manipular la asamblea segin convenga a sus intereses.
Por estas razones, obstruyen y desvian a cada paso cualquier eg--
fuerzo que para cambiar el estado actual de cosas hagan tanto los

ejidatarios concientes, como el personal de campo de las institu-~
ciones oficiales.,

Por otra parte, la existencia del cacicazgo como forma de~
poder politico, también asume las caracterfsticas de las formas -
neocapitalistas de apropiacién como las del medierc y el rentista
va mencionados, pero ademfa funciona como fuente extra-oficial de
financiamiente conacusados rasgos de aglotismo. Esto es, cuando el
ejidatario no encuentra acceso a otras fuentes de abastecimiento-
de insumos y crédito, surge como finlca posihilidad la de acudir -
al cacique para poder sembrar; siendo éste quien unilateralmente-
fija las reglas del juego, através de las cuales obliga al ejida
tario a comprometerle su cosecha; en consecuencia y como general-
mente es ademfs distribuidor de insumos, obtiene ganancias en to
do el proceso productivo, hasta la comercializacidn, gggvirtiéndg
se de ests manera en acaparador. (55).

{55) 1kid.



gin embargo, el poder politico y eoonbmico no siempre se-
dan juntos on el cacicazgo, es el cngo de gue teniendo poder polf
tico se ve fortalecldo por diferentas y.azonaesy la gue por un la-
do le da su posicidn como autoridac y su posicibn econbmica, si-
es que &ata o8 relevante, y la que le oluorgan los campesinos quo
rentan su parcela y al abandonarla incurren en causal de privu--
cidn de derechos. Para evitarlo ae suman a los intereses del (o~
misariado, vi{a por la cual 8ste los ~oacecicna y womete & sus in-
tereses persgonales 8 a los de aguellos a quien sirve, Conge---
cuentemente los obliga a manifestarse o su favor on la asamblea-
y en forma de resistenclas y oposicién : la oxganizaciébn y no --
86lo eso, sinec a actuar como sansililizodores entre sue compafie-
ros para que adopten actitudes renuentes, obstaculizando los tra
bajos tanto de los promotores y tbenlcos como de los ejidatarios
que 8{ desean organizarse.

En algunas ocaslones, otra forma de manipulacién a favor-
del Comisariado Ejidal, es el manejo de derechos agrarics a tra-
vés del cual, de alguna manera coacciona a los miembros del eji-
do. Ello obedece a que en la generalidad de log casos, el ejida-
tario no tiene el derecho definitivo a usufructuar su parcela --
aunque de hecho 1 haya trabajado por ailos. Esta provisionalidad
le provoca tal grado de inseguridad que prefiere, ante la amena-
za de perderla, plegarse a las desiciones del comisariado con -~
tal de conservarla, actuando muchas veces en contra de sug pro--
plos deseos e intereses,

Ademfs, como no se respetan las disposiclones que sefialan
el procedimiento de adjudicaciédn de las parcelas vacantes, el =--
Comisariado lo hace en favor de sus incondiclonales, agrupando-~
en torno suyo a gente que le dar§ todo su apoyo, sobre todo ---
cuando se trata de personas gue no han tenldo ningln tipo de vin
culacién con el sector primario y por ello, son rentadores en po
tencia. En consecuencia, no les interesa ni la organizzcibédn ni -
ningina de las formas planteadas,

De esta manera, las resiastenclas son ofrecidas no solo por
grupos de poder y caciques, sino por los miasmos ejidatarios que-
aGn guedandose, o se swunan a las determinaciones de los que a -
estas alturas y en esta forma ya son mayorfa o son desplazados -
econdmica, politica y socialmente.

En esta versién, la politica de organizaci6dn resulta aten
tatoria al sistema y por contrapartida, legitima los medios em--
pleados para mantenerlo inalterable propicidndose 1la confualén co-
mo preludic de la exacerbacidn de animos y de la provocacién em-
bozeda o descublert=.
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Asi mismo y en este orxden dehechos ae pueden inscribir las
presiones econémicas a que han sido sometidas las organizaciones-
ejidales. 5Su desestobilizaciln a través de la manipulaciOn de los
precica, la falta de abastecimiento de los insumos fundamentales-
y el manejo de las minorias inconformes,

Por otra parte la coyuntura del proceso organizativo en -
1a cual los lideres del nicleo no est&n concientemente asimilados,
han facilitado la aparicién de deformaciones y desviaciones; pero
cuando los representantes han respondido a los intereses legfti--

mos de sus representados, se ha recurrido en algunos casos a su -
eliminacién flsica.

Ante estas manifestaciones de vioclencin la politica organi
zativa debe evitarla a base del convencimiento de los nlcleos --

rurales con el objeto de no caer en la provocacién y evitar la -
espiral de violencia,

por lo tanto es necesario gue los nGcleos asimilen gue la-
prudencia debe darse como requisito de la consistencia, y que ca-
da paso debe darse asegurado, lo cual exige necesariamente supe-~-
rar la visién estrictamente localista de sus problemas, su formu-

lacidn a tftulo de querella personal y sus términos tradiclonal--~
mente peticionistas,

Por todas estas razones es necesario por parte de todos y-
cada uno de los componentes del sector rural, concentrarse por -~
medic de la realizaciédn de congrescs nacionales de uniones ejida-
les y las de los cjidos colectivos, a fin de crear vinculos y me-
canismos de intercomunicacién, tanto para el personal técnico y -
de organizacitn, siendc una forma mis de sensibilizar y comprome-
ter a éstos, para lograr vencer todos y cada uno de los problemas
que han sido expuestos a lo largo de este sencillo trabajo o cuap
do menos buscar la forma de superarlos provisionalmente en tanto-
se buscan las soluciones mis adecuadas por parte de las autorida-~
des correspondientes al caso.

Es necesario por otra parte gue la accibn organizativa se-
refleje en el sector agrario, propiciando un despertar de la con-
ciencia campesina en la aprehensién y comprensidn de sus concep--
ciones y en la preteniiébn de validez de las mismas anteotros orga
nismos e instituciones. tada vez gque una vez lograda la concienti-
zaci6bn de log campesinos, éstos tendrian que asumir su responsabi
1idad, concurriendo con dignidad y decoro a las discuciones de =~

cualquier nivel (municipal, estatal o nacionales) sobre temas que
involucran su presente v su futuro,

como resultados de la organizacibn, ésta les ha concedido-
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a los campesinos importantes victorias, entre ellas, debe desta--
carse su reconocimiento c¢omo sujetos de crédito en la nueva Ley-
de crédito.Rural, asf como la creacifn de Tabascos Mexicanos, S.A
y productos Quimicos Vegetales Mexicanos., S.A. {56)

poro estas victorias serfn incontables a partir de gque el-
campesine tome conciencia de su ubicacidn en ecata problemitica -~
tan compleja, y Puedp decidir la via correcta de trabajo organiza
de y asl llegar a la meta: las uniones de ejidos como la super ~-
patructura llamada a introdueir la fuerza del eiitadario en el -~
contexto de la ecconomia nacional, propiciando su desarrollo econd-
mico rmds uniforme, toda vez gue al mismo tiempo que aumenta sy —~-
productividad, serf el mecanisme inddneo para el reingreso de la-
rigueza crenda por el ejidatario.

{56) Helio scarcfa, Antonio de Haro y otros, Organizacidn Rural,-
D.G.0.E. 8ria, de la R.A. Noviembre de 1976, México, p. 97.




CONCLUSIONES:

1.~ Al iniciars« la década de los setentas el pals resin-
tif los efectos de una cconomia depondiente y por lo tanto, de -
un desarrollo desigual, por lo que se buscaron soluciones.

7.~ Junto al crecimiento sostenido del producto naclonal-
brute se busca una distribucidn justa del wismo, por lo que con-
siguienteménte se busca un replanteaniento del problema agrario desde
al punto de vista del ejido actualizado, es detix, como ente ju-

ridico, econdmico, politico y social.

3.~ Seqln estudisticas presentadas en los informes anua--
les del Banco de México, S.A, vemos que el sector agrfcola tuvo~-
en el afio de 1967 un crecimiento del 1.5% en relacibn con el pro
ducto pacional bruto, pero en los afes siqulentes disminuyS con-
sideraklemente hasta alcanzar la cifra m&s baja, seqGn informe -
del afjo de 1975, que sefiala un 0,2%.

4,~ p partir del primero de mayo de 1971, entr6 en vigor-
la Ley Federal de Reforms Adraria, publicada en el plario ofi---
cial de la Federaciftn el 16 de ahbril de ese mlsmo afio, en donde~
se concibe al ejido y no a la parcela, como unidad de produccién,
buscindose con &sto clevar las alarmantes cifras descendentes de
este sector en relacibn con el producto racional bruto.

5.~ El problems a partir de la vigencia de la Ley de Re~-
forma Agraria, fufé ln organizaci6n de ejidos tendiendo a su coleg
tivizacibn y las uniones de ejidos de produceibn agropecuaria,

6.~ Frente al proceso organizativo se presentaron resig--
tencias internas y externas,

7.- Las internas son mGltiples y variadas pero que han lg
grado que a la fecha no sea posible la obtencién de resultados =
satisfactorios dentro de estas empresas, entre las gue se puede~
mencionar, a los grupos de poder econdmico y politico existentes
dentro de los ejidos, que en algunos casos puede ser hasta el -~
propio comisariado eijidal el enemigo a la organizacién.

B.~- Las resistencias externas son las que causan mayor «--
confusibn entre los campesinos, toda vez gue gon las propias de~-
pendencias del ejecutivo que participan en la ayuda de la produc
cibn ejidal, las que provocan duplicidad de funciones por la con
currencia deordenamientos que existen en la actualidad pero gue-
han sido expedidos en diferentes épocas y por lo mismo no obede-
cen a un criterio uniforme preopiciande contradicciones entre sf-
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y congecuentemente el deaperdicio de los pPocos recursos con que con
ramos, asi como la divisidn y pugna entre los proplos campasinos-
o sectores relacionados con nuestra agricultura,

9.~ Es patente la falta de comunicaciédn entre las diferen-
tes dependiencias oficiales y entre bstas y los ejidos.

10.~ si el nuevo sistema, plantea la organizacién como un-
proceso gue ge genera y desarrolla en la solidaridad, cooperaciénm,
autogestion y democracia de los nGcleos rurales, es necesario deg
hechar por lo tanto cualquier otxa forma de organizacibdn para evi
tar la duplicidad de funciones, burocratismo, desperdicio de re--~

cursos, toda vez que atentan contra la naturaleza actual del eji-~
do.

1l.~ Regpetar e impulasar por parte de las dependenciag ---
oficiales participantes, la diversificaciédn de actividades gue -~
resulten de la organizacién de eiidos.

12.~ Lograr a través de la coordinacién interinstitucional,
la actuacidn armbnica y delimitada de los organismos pGblicos con
el objeto de evitarla tantas veces citada duplicidad de funcio-~-
nes, divergidad de criterios, incongruencia de objetivos y poder-
lograr aasf el mejoramientoc del smector rural.
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