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Sr. Arnulfo Castro P, y Siﬁ. Julin Crug
de C, quienss con su ayuds, trebajo, vi
rilided, honreder y 4ignidad me han en-
gsefindo A ser dtil. Para ellos, wmi eter
na gratitud con la fiel promess de se.-
guir su ejemplo,

n 71 'rcnov wxs Bzmucs: '
a Cm un poquaﬂo tri!mto 8 ouféy s.yuaa.,
, imom!icioml que siempre me brindarou-h f
o ’duranta toda wi carrera. Para ustadaa, ‘
eon-e) aprecio. qua siemsre nos hermo : X

nifeatado. -




A TODOT KIT WMAESTROS:
Y muy especielmente al Lio, Pedro-
Rosas M., quisn con su orientreidn

y conmejoB hizo poaible 1s feliz ~
culminecidn d¢ sste trsbajo., Tars

61, mi otorno ngradecimiento,

A TODCS MIS COYPAREROS TRAPAJITORES: = -

_Y-oon eapecisl afecto, & loo compaferocs
de 1s "Pabrice de Cocoldpem” (de Oriza-
ba, Ver.,) Como un est{mulo, para que ’-‘
unidor luchemos, h‘asm; 1¢ suprooidn -~ ‘
el réginen de explotacién del hombre - j
por o1 hombre. -

A todsu &que}.me gefaonaa: que ds a1
v,manera “han can‘trifbuido & mi f@maei 6:1 “' .
i aratmd v

pmtasianal. Pare todoa,
/ ”"“'famaecimianto. '
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SCINTRODUCCTION

Al iniciar este breve exposicién personal, me lleys o~
" decir, el porqué panséhen el tome del Seguro 8l Desempleo ==
del Trabajsdor y por.allo me llovaron mis inquietudes de ec~
tudiante a plasmarlas en este mi primer trobajo; que tiene -
por objeto el analizer éste grave probleme que afronta lo f;,
~ ¢lape trabajedora, y probablemenie su posible sslueiég por ~
- medio de ésta figura del "Sesuro de Desempleo para la ?rdtgg
:616n;del-mrabajndor on Genersl®, Por 10 enterior, congidéré~

que- mie. inquietudes y vivencios con la clase trebajedora y ~

;\;qs desempleados, me purecid que en de todos conqoiap.e} alﬁu/uf

tyTﬁt§ indice de devempleo que en los Wltimos ufios ha r1¢anzodo-
Wéxico, y no existe hasta la fecha un 6rgaho ni oficial nj ~
o ;gggboo privedo que tengs una linea definide para crear un -
‘;hﬁﬁéfowdaterﬁinadb dememplﬁoa anualen y resolver aunque‘seé-A

- en perte ton complejo problema,

Se siente une necesidad, de que el trabajador desem- - -

N.‘p;eaﬂq cuente con une proteccién pare subsistir, vivimes une

© - 6pooa én que 1z luchs de clases e¢ un fenémeno pelpltante en -

la. sogieded modernn cade dfs es mds eminenie la intronquili- .

"~ ded del hombre, que afenosemente buscm trabajo siendo imdtl- .
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«-:lfésﬁ 2us esfuorzos; yn que aponas &a orendo un empleo’ y y& -
. gx&n‘tbn cientos de gspirantes gue dedean ocuparlb, esto hace
que #i insegurided ses mayor eel oomo sus necesidedes tem- -
‘bién, . '

o "TLos éietm econdmicos qﬁo por desgrasia nos ha toca~
do vﬁ.ﬁr, aon nortalea, ;:ax‘o ha tristes expariamias pau«

as‘ £33 hau ensefiado qwa no godemaa cambiar 1a actual situs- -
o ciﬁn &e 1a nocha als maﬂam Mnof qne; ruquiara preparaciénu
. adecméa y ls ‘historis oc:ao una olensin nos. aasma el c:amino

- !a uguixu ‘

Quiara haeor mﬁniﬁn, que 51 éste modaato tmb' -4
:-m axm‘tar algo, nrd pare aliviardm an pof:o 1na 'mceaida.»
a“t'}g}zo pai!;ee 1a clus trsba;gadnra da Réxioa. SRR




TENA DR TRESIS

mmm: DR ORRAR SRGURO DR DESEMFLEO, rm IA PRO‘!!OGIO! .
DRL WLDOR

OAPITULO I

o) ANTEOEDENTES.~ E1 Seguro es un produsto de 1a culty

roj #s6lo el seguro téonico en clertas remas de 1s sotivided
 husans y wuy partiowlarments en materis de estedistion y
o ";.fcﬁtm, Juntamente ¢on uns evolucién de Ia sitwecién so~-
o cisl permite el estableoimiento y desarrollo del seguro.(1)

cnnnidmndo que .l mma que s tiens en unk coss 6

‘V'-'V‘b“n he 8340 & través de 1a historis de 1 husaniied, wne -

-5 ('[‘oonlhntt ’r.gmién, porque todos alguns ves moutmel;

.. que mum portmnom Sean assguradas de los pa:ugxu -
-~ qus & oads instante estan expusstas,

e ﬁ!'%j!emw los Mnoi dividir en paturales y pro-

. "voosdos; los primeros son los que, yor resones climatolégi-

m um cmam ¥ peligrsn por lo que pusden ser des- -

\ ” - .:midon; los ngmuu, 1o que ) mismo Ser humeno mpieh,

yo sea aoatxw(maha 0 mh-n:dnﬁclon sin ccmutﬁsm‘n‘h -

‘0 Bu. losﬁm propietaric (robo), pare sprovecharss de -
sllos,



Poram b ' v

\ Se oonsidera que sl antecedente mds directo de lo que
dié origen & la Seguridnd Sgoial, que implentd el Estado -

Liveral, que sostenis la obligecién de ebetsnerse de inter

venir en la& relaciones de cardoter laboeral por una parte-
¥ por la otra la supreaidn que hizo de las corporaciones -

de trabajsdores, lo que provoad el enfrentomionto entre el

patrdén y sl obrero, situscidn que planted como consesuene=

0i8 el empobrecimiento y 1a explotecién de la clase ssala-

) riads,

- Eete malestsr social ge inioid, @ principlos &51 L3 C R
glo XIX, la lucha de lom asalariados por obtener moaoraa o

condiciones de vide a travée de huelgae quvimiantoa re:g

lucionsrios de los obreros., En el trenscurso de estos mo=.
vimientos se orearon orgauisncioms obreras y con ello mue

B sty biat,

merosos pensadores y estudiosos se intaraaaron vivanente ~ A

en el problems que generd corrientes aonialintaa ut6picss,5“{f“ :

enarquistes y marxistss,

Consecusntemento el Estedo tuve que enfrenterse tanto

‘e 1as corrientes revolucionarias como & los reformistas y- '
ecoptar 1as peticiones hechas por-los obrefos, eitudolén -
.qne se. ejspplifios con la problemdtios plantesda por 108 N
merxistas, perfectamente comprendida por la Alemania en 18

época de Biemarck, quién rompié la tradioién 11hér51’ a fin

de evitar 1a revolucién socislista, elsborando pare t8l = °



efguta una polition econémics bassda en el intervencionismo
del Bqtado oon la que mace en 1833, el Segurc Obligetoric -
de Enfermedades, el Seguro sobre Accidentes de Trebajo y
Seguro Obligatorio de Imvalidez y vassi.

Al mismo tiempo Inglaterre vivid igual problema, obte
‘niendo resultedos semejentes aunque por via mfe demoordtios,
situacidén contemplede al conceder el voto A obreros y oampe
sinom qﬁicm- 8 través del Parlamento designan una Comisién
de Bensficiencia m Alivio de 1a Meseria, que tenia por on~~
eargo revisar la 1ey de los pobres, coyunturs que aprovecha
"ron los laboristas pars plentear le necesided de un progre-
. ma de prevencién y previsién eocial,

51 bidn §s< é{iez;t‘o' que 8lgunos de los antecedentes como

" lom memcionAdos dieron nacimiento & los soguros sooiales en

; Eumpa,, sungue se estimaron ComO una Arme pelitiea en con--

tm del ‘sooislismo tambidn 1o o8 18 transformacién de segu~ .
ros aoeialea a regimenes de seguridad social como movimienw ‘
to hw:zaniafza, que 86 inicia cusndo a¥n no terminsbs la Segun A
d& Guerra Mundisl, por gobernantes y pueblos, quienes coMiw-
, prendieran que le aeguridad Booial es un derecho de to&os -
R 103 hambres y en 18 qma 8o deberin fundamentar el ﬂuav‘o lu;;

- 40

' Ests ooncepoién de 1a segurided mocisl dié hombres do
9



elavads estaturs espiritusl, quienes comprendieron que el w
advenimiento de-la oulture 'teonolégios habis hecho ‘olvidar-
lo® principios del humanismo europeo. (2) .- ..ol ¢ *

Is revolucidn industrisl merce pars la humanidsd el £
nsl de una poos, el feudalismo y el intcio de otre, ol od-
pitalivmo indubtrial, con la cusl se originan on o1 mundo -
grendes transformsciones politices, econémicss y mocisles, ~
sobre ‘todo ouando o1 hombre se encontré, casi de 1la noche a
1s matians, con importantes descubrimientos olentificos y —
téeritcos que 1o han permitido el progresc en sl que sélo ~—
perte de 1a sociedmd ixtorviene, -

" E1 ossbio se menifiests sodre todo en el periodo del -
_ siglo oy 8l XX por 1a aplicacién de 1a tiénig&, le inven—
| . oién do la _miquina de vapor, del motor de conbuﬂidn inter-
‘pe, de 18 electrioidsd y ol empleo de la onsrgia stémica, -
época que tuhiin carsoteriza la creciente mti’tucidn del -
4mba;§o mamal por el trabsjo meodnico, antendi‘ndou o810~
ﬁltm on tode le :micauidn del término, a&uﬁa, de ~ =
otrs osracteristios que es la pustituoién de la inteligm-
oia hmm por la “inteligencie® de las mwéguinas. Aef va--
208 que mientres en 1850 el hombre proporoionsba ol 178 de-
le snergie de trebajo, lo® animales el 79% ¥ las sdquinag -
el 6%, 1a proporcién de 1960 fué de 3%, 1% y 96% respectiva
mente,
R 10



. Otro de los ocambios fundsmentales he nido el sumento en
importancis del mercsdo-interno, sobre todo ouendo muestra -
orgenizacién econdmica descansa mobrs sl prinoipio de 1s pro
duooién y #1 consumc en maes, que #e caraoterizs por la ape-
rioién de la sooiedad de oonsumo en que todo mundo es inducj

"do & oomprar no importa si iiens ahorros o no, teniendo como
llave sl orédito qus subsana ess problems, aunque tasbién es
~clerto que sste fénomeno que estd partiocipendo en forma inne
gsble pars ol mejorenmiento de 18 sitwecidn econdémiocs de e
olass trebajedors. Clarc estd que en este proceso intervie-
ne también en forms prepondersante la produsccidn en escals y-

1

por exde la téonioa,

Se he visto que & grandes rasgos dos de los cswbios mfs

| importantes operedos s partir de le revolueidn industrisl en

ol sistems ompitalista, shors bién, es necesario plantha
1a interrogents de oémo ha afeotedo 8l hombre de mmestra épo. -
R en U mﬁmmm‘ .

‘co;:sidcmca que e® necesario para buapsr &l hombre ac-
tual en su realidsd, remitirnos al estudio que sobre -1t d4i-
visidn del trabsjo y 1a enmjenscién huce ol peicélogo Erich~
Fromm en su obre "Peicoandlisis de 1a Sooiedad Oontemporénss”,

sxpresdndonos que “Una consecuencie de la produccién ospita- =

" 1ista moderna es la oreciente divisidn del.trabajo. - fstn:é;
visidén exiate desde las socledsdes primitives como fué la 43

"
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visién de sexos hesia la caraoterizacién de nuestra época -~
por el alto grado de 1ls misma®, En la industris moderna 0l -
trabajndor no ootd en contacto con el products terminado, =
simplemente eatd dedicado & una activided especializeds y ~-
aunque puede paaar de la realizacidn de una funcién s otra,-
nunod esta on relseifn oon este, Las sotividades de aapsoi,g
lizacién que Be remliza son un trabejo, le mayorie de les. ve
ces mecdnico, y existen sdlo en razén de que todavie no se-~
invente l1s a:dﬁuinakque sustituya al obrero o perque.la utili
zooidn de Setn resulta domasiade cars, - |

Contemplando 1a problemftics de la especiclizacién del -
travajo, as{ como 1a posible consecuencia de elleo, penstréw-

L iupa en lo que signifiea la enajenacién y las oomeguéx:\eiag -

de la misma, respecto de ln -cual pensemos que Su ‘éoneopto o
nés simpla ea el referido al eatado del hombre en el oual =

sus Botos son ajencs a 81 mismo y este oxtmﬁamiento e con-’”

vierte on unn fuerga que lo goblerns, que se enouentra a&tu_a_' '
da sobre 41 y contra &1, en vez de ser gobernada por 61, *

< Al observar entre los fenémenos que tienen su or’»:igen arl,

1a ena;}enaoién, vemos que uno de los més significativos ‘para\ R

. el tems sobre el que Be diserta es el que Fromm denomina la- ’
boruoratizacién y que podriemos identificer tembién como el
~de la tecnooracis, en la cusl el hogbre se convierte en un =

espeeislista do ls administraoién de cosas y de los miomos ~ .

12



‘humanos., Asf nos podemos dar cuenta que con el desmensurado
‘orecimiento de las instituoiones, la relaoién de los teonbde-
oratas oon las peraonas #e convierts en una relecidén de ens~
-jensmiente total, razén por 18 que sotos especimliotss onta~
btlecen Bu trate ocon los demds 4individuos de un modo imperso-
nal, o Bes que se identifiomn o se rvelmoionsn con cifres ¢ -
coBss, por lo enorme de 1us organisaciones y l1s gran divie -
3§'£653 del trabejo, eltusoiones difioultoses 6 diffoiles, para
‘a6ton -especinlistas ver 8l oonjunto, ye que Be pierde 1z - -
‘eboperacibn eepontdnea -y orgdnice entre lon difersntes indi-
viduoe 0 grupos de 186 persouss,

2! ENte-exposioién sobre 18 enajenscién no quedsrie comple
© te*81 no hioléramos mencidn & 1o que consideramor un ejemplo
nlaro de ella: 1= mayorfa de los téenicos en recursos, como
:;on‘ aotualzente los peioSlogos que dessrrollan sus investiga
‘ ?é‘:{i;naa en alavagminiatraoién de personal, se interesan sn 88

) bgracdm,”mganmnmat la produccién § productivided del-
tr#baje@or y oéuo podria integrarse mejor A 188 empresss o -
~’§"¢§ ‘que este sspecto deia peicologis investige como hacer -
| mmu» m&a 4 mejor mediants una lubricacién adecusds a esn
méquina -11ameda hombre,

E ”‘s‘:_ﬁél‘aé(mm‘ d? le tscnologie moderns presentado hasts =
ﬂi;om; ﬁc#riamns determinsr que sus ovigenee se remontan a -
18 pi-.‘.aar; éﬁomdé la:revolucién industrisl en los balbuceos ,

13
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;101 capitalismo industrial y que su trescendsncia en el hop

~ ~ brey las instituciones reviste tsl importancis qus es mnecs
sario considerar que los problemss de 1s meosnissoién, divi
8ién del trabajo y snajenmmcién, deben tensr una soluoién ip '
modiata a través de lus potencialidedes inherentes sl indi-
‘viduo,

Ya disyuative & que actualmsnte se enfrents la humani-
dsd es 1a do sstudlecsr, por un parte, la conolencis gque ~
osds individuo debs tener ds s{ miswo y de 1o gque lo rodea-

7 por 1 otrs, 1a deshumanizacién y 1s smemass qus gravita~ |
, acbre 1a existencis missa del homdre. Bsto podria dar Ia - o
" '{ispresifn de uns exsgerecién, psro basts oon contemplar los
cLT ﬁ&onttnﬁimﬁu que dlarisménts se suceden pers tener ums -
. “elare visién de 1a problemétios & 1s que nos enfrentsmos,

e amaa At iy sow e

" La olencis ¥ 1n téonioa en su nivel mis 9levado, son ~
“#1 produsto de 1a culturs del pregresc del hombre y de su - .
© inguistud por vivir eada dis mejor, reduciendo las distan—
o om, izvestigendo les espacios siderales, tierre y Y, 1;
)j“fawnunlo ﬂgu:lm que 1o sustituysn en labores mtimiu(, -
o mnﬁo oat'ruudu Yy por ende & como ocmcmmn 1s pro—-;'"-
' longeoién de la vids, produciendo en gren o-om srtioulos~
. de consumo y muchas otres cosss, producto de su ingenio.

A . hﬁnq'uo'aa ds énte bienestar fisico el hombre; se~
TN . 14




5& ido olvidando ds su més precisdo valor que o8 el humenis
mo, contenido potencislments en cadm individuo, y& gque pars
fu fortuna estv lo vivifica & trevés ds la corriente huma--
niste que on mie d¢ 500 afios ha tenido como representantes-
: 1 ;:undu pensadores am‘lc ¢l Renaoimiento, hasia muestroms
am, 1s ounl ha hpﬂido »u total despersonalisacidén,

i 2l humanismo siempre ba representsdo las fuerza opussts
& lo més regrasivo y dcémtivo de¢ la sooiedad, situnoidéne-
que an el remaoimiento se pressnté en contra del ftmt&no-:,,

" religiosc y de 1a sumisién del hombdre a 1a idolatris de los

intersses sconémicos; tesbién en los siglos IVIIT y XIX e~
ie husanismo Sparecs Gomo una rencoién & la trsnsforwmcidn-

7 del hombrs en un nedio de producoién, fué tambiéa &2 hmm- .
. niwmo de Frey Bartolomé de las Cesss o1 que pretendis oar - ..

ulm a1 hombre del holoomusto (') utdaieo y de su uolni~

L uei&n.

| ‘?ar tsnto podenos considerer que el humanismo e 1a en
. peranss 8¢ que 1a olenois y 1s téonios sirven &1 howbrs y -
no am 1o oonoim 1s emunt; t-cnéorltiot, de que se8 ol
. d.nd:.ﬁduo quién wté aa, nmi.nio de :ta chncin y la t(on:tu.
o (3) ' '

At I:oﬂlnlim Beverdige pressnté n:. quiorna}iritg
‘ 15
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nico el dooumento titulado "Informe Bobre el Seguro Soolale
y sue Servigios conaxos“,‘en a8l que vierte mus conceptos s
brae lo que considera le segurided social, afirmando que "la
meta del plan Seguridad Social es hacer innecessria la indj
goncia en cuslesguiere oiredns%anﬁia“‘ asfialando tombién -~
gue "la liderscidn de la indigencis no pui&é ser impuestn -
ni obsequiada & una democracia, sino qué debe ser gansda ~-
por ella, ¥l ganarla requiere valor y fe y un santidaldo -
unided aacibnaI; Valor para enfrenterse con 1os hechos y ~
udificultadea, y vencerlos, fe en nuestro future y en laa w——
4deelen de libertad®, “

" ¥ste inmovedor de la porriente humandste oon”badalknié

“};13 aeguri&ad aaoial, praaenta cinng problemas para 13 hums~

P -
niaé;: la enfarmeﬁad, ls ignorannia, 18 auci&dad, 1e acicag

" doa y 1a indiganain, los oualea deverdn asr. dtaterradoa ps»°‘
}{ra lograx une mayor Juaticia social, 7

~ Acerca de estos males Beverdige expresat

La daatruooi&n de la 1ndxganaia, gurantiza a aada aiu» ‘
dadano, & cambio de sus . aervxaiaa* euficienter 1ngrcaos pl=
_ ra’ au subaiatansia ¥y 18 8e sup 6epandienzea, tanto ousndo -
"f‘osté trabajando come cusndo no pueds trabajar, .

.Ta enfermedad dsbe combatirse Bobre ﬁngihéégiméjoi ¥ -

16



s glaﬁamiex_ztaa.

3.a nareaﬁa desigualded de ls diatribucidn de la rigueza,

" K _que Baan 8ua ceusas mutuciom::.ea, que no aa nueatrc ob:;ei

mfs amplis on su triple mspecto, preveniivo, curative y pa-'
“diativo, o .

El atague 8 18 ignorencin debe reallgzerse ’xjm solo con-
mds 'y mejores escuslse, eino con ung clase de instruecoién -
dedicade de manera especisl s los adulios, & fin de propor-

clonerles nuevas y mejorss posibilidades,

El atogue 8 la suciedad, 1o ocual proviene del creci- -
mjento no pleneado, dssorgenigado de las ciudades, que lien -
" va oonsigo el apiﬁamiante de vehfculos y personss, 185 mAw-
_lsa viviendas, el dsspilfarro de energins de los traha;ado»f
,x:es en viajes, significa uns méjor volucién en le ubicaaxén o

‘ . El stoque a4 la ociosided significa ez. buecar 1a. QQﬁpauﬁ,
,016::. de le meno de obra. (4) ' :

R .
Y

conaidnmnao que complemanta el panorama el hecho de - :

qque o8 xm'!:oria en la gran Myorie. por no deoir en todos los S
“pafses en desarrollo, entre los que mtumlmente oe eriouen- S

tra Méxicog dicha aietribucidn mal planoada, cualeaquiéx;a -

'%‘m anﬁliaar por ahora, contribuye a-que m insuﬂcieneia~ o

7




<
. de produccidn de bienes de consumo de- prm“o;:a noedesidaed y a
bajos precios para 1es clamen populares, falte en el merca=-
do interno originando y coniribuysndo tambidn en la injusts
digtridbucién de la riquezs, ¥ oomo consecuenocis de lo snte-
rior que sxista un malesiar en la mayoria de las olases so~

“oinles del pafis,

Existen otras cergas pars ls sooledad y para 8l gobler
no, desde mi partioular punto de vista; en un pais donde -
“las clases son demacisdo marcedes, 18 oolosidsd como mencig
" A entre otras ol maestro Beverdigs, mignifica uns emsnazs-
1atenite para los hebitantes de ouelguier pueblo. E1 ser hy
t‘z‘:i:aix‘;o‘ on sste estado ro siempre, y con pooss y casi mulss po
aiﬁﬁﬁu&oﬁ de mejorsr ve con resentimiento 8 Ioa*“aaéfqroa-
mds & nenos acomodados y tiende & destruir el estado de de-
recho en que vive, ' :

Deede el punto de vista extrictements polltico, este -
tipo de g#ntee son materisl § instrumento idéneo, pars oua) -
quisyr moviniento en contra del gobierno y la ‘historie ags -
"6 1o muestre, de shi que ses meceserio poner en préctica to

" dom los xeaui‘aoé disponibles para erradicar hasta ldoa@e‘f sesn
“posible este mal que & todos afecta, pero ba'pec‘ia;fiéﬁfi 8-
" lom paises en via de desarroils, porque de lo contrario los
" avances que me hun logredo peligran por 1é marceda inconfor
mided que existe en loe paises llazados del tercer mundo.’

(S
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‘81 pretendemos comentar un poco sobre algunos nuevos~
conceptos dé 1a SEGURIDAD SOCTAL ‘que debén convidererse en
1s svolucdén dé nuestres mooiededes modernss, se ewtd obly
g%40 & dejar plenamente emtablecido, en prinoiplo, un fun~
dsmento que nos ordiente & 1a bisqueds de sate muevo pénss-
niento.

, La teoris 4sl solidarismo de Leén Bourgeois, nos dice:
¥Todom los hombres son intmhpnndi.ntoi: ocuslquiers que =~
goce de una ventaje la debe & esta interdependencis, y por”
ofto dube uns compensaoién s los demds, Ia weciédsd reprs
“sents un conjunto en el que todas les partes estén estre--
Mntd unides 1las unes & 1ss otres, como lae partes de¢l-
ousrpo humano} squellos que tienen éxito son los que han -
‘\.AAnbido sprovecharss de la accidén de otyom, ¥y son, por tan~
'*tc, sus dmloru. j o '

- Be mud- deducir de 10 anterior que, 1a inter-rels- -
ciﬁn de low hombres que o:into on muestras sociedades mo=~ -
am, visne & convertir: nn un derecho necessrio del olu~
o Lm ‘su partioipscidn de la seguridad sooisl en los Ests

ER {!6!;.

~ Los tratadistas en el osmpo de 1a segurided scoisl, -
no han m&ao coincidir en l1s definicién plena del aonoap-
to. pues se han snoontrado que no es sdnitido éuto de mane
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ra univeraal, ye qua ¢l mismo cambia &e souerdo & 188 pers-
'peet,tvaa, 1as finalidades o los métodos que Be consideren , »
Se puede observar que cada pais pondera diversos prinoipios
&tico-politicos pere le elaboracién de su legislacidn en bta

ee 8 sus condiciones econdmicas y sociales,

El concepto de Seguridad Sociel en los paises jévenes~

es una fuente de superacidn, donde es posible establecer re
y lativamante fdcil un sistema instituoionsl, que permita la=-
' evaluacidn del término y de su aplicacién en forma paulati-
m"y programada. No es asi en aquéllos pafses en donde sua

exigencias y &u gplicaoién han cargado con vicios en pus sis
‘ ‘tomas ‘anferimva que hace necesarlio un cambio profundo y 4o -
b tal de renovencis, |

‘ Ia Seguridad Social es e;anerahnenté un ei@én‘bé Anstie -
tucionnl § mem de cardeter genoral, o por lo menas se 1e oog

‘faidara inpﬁcito en la orgenizacidén del Estado, con un Cwme -

B réqggr evolutivo y dindmico &l que tiene derecho, mds. que =

,’ 51 oiﬁﬁadﬁm y ©1 ser huém:go gue rezp.zia:éa‘ majorar sus condi=

oiones, afirmdniose le idea de que no es le relacidn de trg’

_bajo 1a que debe formar parte de este concepto como elemen-
to esencial, #ino la condicién humena en ef misma,

Im rﬁpma y contimm evolucién de 1aa Bocie&adas modeg o
me afecte. e ls saguri&ad social en sus diferantes aapaotos,‘ |
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tanto en su propis organizecidn, oomo en su planeacidn ade-
ouada que ls permite vislumbrar los cambios de costumbres,-
de idess y de aspirsciones sooialen,

En el momento presents en que vivimom, pssamos por unk

staps que bidn podria olasificarse como 1a de una socieded~

" en movimiento, qus oblige a entender un nuevo y amplio con-

ce;;tn de las seguridaed socisl,

Estas acelerades transformmciones que estamos expexrim

4::011%&::50 en el mundo actual, exigen un pleno en*tend:lngujz;to;

de log problemse de las instituciones de segurided sooinl,-

vy V;yengpa'qitando pemmptgnnta sobre aquellbs conceptos que-
L ;iaosﬁp;mita‘n evitar 1legar 4 ser superados por les aoonteci -

antas“ con 18 gravedad que esto eupone, pues osbria 1a po

" eibilidas de. quedar fusra del procesc histérico quy' se dops
“rrolla,

Estas evoluoiones traen conasigo diversas conmecuencias

aocia:.aa de gran importanpie y que Albert Belperéc las cla-

. ﬁf»ﬁc& aa la aiguiente nRneras

1.- mamimwién rala*zi'm del valor trabejo.

2"- creeimianto del valor que podrfames denominay ae -
| tiempo libre,

3.- Desarrollo conjunto de releciones persomlea.
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4,~ Disminuoién do loo velores femiliares tradicionBee
les, '
5.« Decaimiento de lap ouestiones dcotrinsles, en prow

vocho d4e los hechos, de las realigsciones,

Ia poiitica sctual y soolal debe irse adaptando & emts
evoluoién constante, aunque la adaptacidn troplece & vecesw
gon difiocultades de todo oxrdan, psicoléglose, instituoiona~
les, dootrinales; adaptacidn gue debe realizarse de acuerdo
con las realidades nacionales de cede pafs y con las oiromyg
vtanciaa que orig;imn los pronems Bacieles,

*" Debe encontrdrsele un significado & la nueve polftica-
. Aanoiﬂi para que ésta reamlice un continuo cstunrgo para mo;!g
“yer 1me condiclones de vida y de tredajo de los trabajado-

' ‘.A'xu, teniendd en cuenta aspectos demogrdficos, politices y-

"monéniecw vy ademfs las poaibilidadea que ¢l progresc técxu
- asté &rraclendo. '

Ias instituoiones de Seguridad Sooinl, deben obmervar~
) estos cambios tanjta en sus estruotures, como en Bug ccmaf» _
tos, permitiendo una bisqueds ds innovaciones, que eliminbn
" '1m idea que se tenia en los albores de la revolucién {ndus~
'A triel, ye que las condioiones del medio y 188 neaesidudos "

“de sue habitantes eon diferentes a las de syer, las de hoy-

; lo niun ssrdn las dol miians,
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La sstisfacoidn de los necesidades de los individuos -
y& no ea plens en la actualidnd con los oonceptos anteriow
res de la seguridad socisl, teniendo que buscar nuevos osmi
no8 que hagan aparscer oiros conceptos integrslee, pars st~
tisfacer lo que el francés Andre Leurent llams "necesidades
sooinles, necesidndes colectives”, “

Abors bien, conviene tenexr en cuenta en le innovecidn-
de nuevos conceptos, los problemse de adaptacién al cambiom
que presenta la nueve concepcién de la seguridsd social en~
las actusles socledades, en qus su aparicién es favorecide-
por la aceleracién del progreso iéonico y en donde intervie
.. men m‘bﬁn, cuestiones que la entorpecen, como 1a distore
| Esiowla mentalided que rige como consecuensis del mejore- -

misnto en les condiciones de vidas, en las cociedndes Bvangd

duy en sl ajuste de objetivos en materis de polf{ties Bo~-
© olal, -

- 54 admitimos la reelidad de estas orientmcionss que w-

E “'tiexmn bacia un mievo concepto do la segurided sooiel, cop
aidomda “4 ‘su-acepoién integral y efectiva, se hace nocess

); rio 1& bﬁaqueda de nuevas formas, de orgenizacién que reali
: eon ‘una proteccidn &l individuo mée adeouade y seleotive, -

: avitam!o que 1an utructm de los servioiof de lss insti~
) tucignu de ngurma sooisl, tengsn el orrdcter insensible
ofinhu-nw@ de m; mo-nim, ’bmonnda que s Aisponga de :u;- '
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flexibilided nocesaria gue facilits la adaptsacidn iia 0adn ~
uno de los conceptos de proteccidn,

En 1o sotuglided no puede negerse ls importancia y la-.
aplicacién de los conceptos de organizacidn y administre« ~
¢idn dentro de las instituolones do seguridasd social, para-
que éetos coedyuven en su evoluoidn; no podemos negar por -
otro 1sdo, ls calidad y humanided de los servicios o otorew .
gar, deblendo ds ser ésto, un objetivo fundamental y perma~.
nente, mucho mds importante que ouelquier otro.aspsoto.

m naaoaarie salvaguardar ls finelided esencialmente ~ .

J humuna de las instituoiones que prestsn ayude sooisl, debiep
) dﬂ exi.atir eonoienoia por uns superacifn conatante que prow.

poroionc Bolucionee efectivas, tanto en el campo de le orgs

nizmi&n administretiva, oomo en el campo de 18 orgenizas =
'cién sooial de los mistemee de proteccidn, que hasta hoy en
7 dfs corecen del sentido sociel humsno,

_En materis adminisirativa, los esfuorzos que se realie
m on este. sentido tienden a equilibrar ls centralizsoidne

ae :me oyameionaa téoniaas ¥ la deecentrslizacién de 108 -

Iaervicioﬂ de prestaciones; mientras que en materia goolal -

- : ue 480 oreando ¥y dem&l&nﬁa los servieios aaeialaa, ‘quem
».»‘;"favamoan la prestacidn de la protecoibn de uma manera wh o
'peraoml.
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Pilésofon, politicos e historisdores sl igual que orge
iiiﬁziﬁe internacionsles partioipan exhortendo 8 todos 108 == T
puebloa del mundo 8 oresr y mejorar los sistemas de seguri~
dsd sooisl queé proporolonardn bienestar a la humanided, co=
mo te demuestra en ls Oarts del Atldntico, en 1a que 18e ng
siones pertenvoienten a la OTAN se comprometisron 8 oresr -

un sistemn de seguridsd para los individuos,

AB{mismo, el afic de 1948 aparece la I)a;:larseidu Amoriw
cans do lo® Derechos y Deberes del Homdre, firmada por las-
neoiones miembroo de la OFA, que en su artfculo 16 expresas
*,., Toda persona tiene derecho @ la segurided social que -

. 16 proYeis’ vontre 1as consecusnoias de le desooupcién, de -
_’v_‘xa"‘ %jék de 18 incapecided que proveniente de cumlquiera -
om causa ajens @ su voluntad, 18 imposibilidsd o mental~-
:monto para obtem)r lon mediaa de subsistencie®,

P-4 IS

. En ol miemo sfio, 12 ONU en la "Declaraeién Universel -
de los Derechos Humanos® sprobade en su Asamblee General, -
,A‘qgéieh;-aﬁa en Paris, esteblece an su Artfculo 22" .,. Toda ~

,A'”;i;;fsénégfqémo miembro da la Socledad tiene derecho & la Segu .

. m__qg;g; 'y & obtener medisnte ol esfuerzo nsoionsl y -

‘ ia enapamcién 1nternauiona1, ‘hebida cuenta de 18 organize~
ei&n y de lon recursos de cade estado, la satisfaccién de -
los damchas ‘sconémicos, sooisles y culturales, indispensg~
bles ® sy Aignidad y 8l 1ibre deserrollo de su personalidad®
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!xé. Conferencia Internacional de Segm-iéad Socisl en au
- VI Reunién celebr&da en México, Distrito Federal, seflale en
la “"Declaraocién de México" que "todavia oxieten diffoiles y
persistentes problemas que obsteculizen ls luche pars supe-
rar la miseria, 1a insalubridad, el desemparc, la ignoran--
egia, la inestadbilidad en el trabejo, la insuficioncin en el
empleo, la ineguitative distriducidén del ingreso nacional,~
les daficiencias del desarrollo sconémico y las desiguslde-
des dsl intercambio ;!.ptlarnaniunnl", también hace notar * ,.
la pobreza donds quiera gue existia conatituye un peligro pa
ra 1o libertad de todos los hombres” y es preciso " ,.. 8m-

;a".litr on 1s medide en que lo pemitun 1as cirounstencias po
| . itim, ocon&nieu y ‘Juridicas el redio aa sooidn dé los -
, nnguroo soculu hacis uma concepoidn integral de 1a Ssg\u:;
© dad Sooiml, slentando los mnuevos factores de bienestar que-
Ben - - realipar, en un ambiente de paz ¥ libertad sooisle
que pernits avancen eom’cantu aun tormaoimento de la -
‘Justicla Soolal, . '

).1 abnrur la evolunién de los uguros sooiales hacia

o ila ecgnrmaa sacial, e puede considerar que el oomopto ene

que oomnpoade 8 utw. dltime tiene como finalided stender-
el mayor nisero de neceeidades del ser hmnnno frente & las-
mﬁltiplaa contingenoiss ds mu vide 1ndiviﬁun1, familiay, y-

' naoial, parass! contribuir mediante preataoiomm ¥ sarﬂ- -

" -cios médicos, econdmicos y sooisles & dlevar sus n:lvalea de
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vida social, econfmiocas, mayores reocursos 8 la poblacién -
trabajedora y merginada, que permiten uns mejor distribu- -
0ién del ingreso naocionsl de ocuslquier pais,

Concretando 1o antes expuesto, la segurided sooisl per
sigue el realiger los sigulentes objetivos:

8) Proteger al hombre frente & todos los riesgos tredi

. oloneles considerados, proporoionarles proataoionaa'qp enps

ole, dinero, servicios socisles, de acuerdo con las necesi-

dades y apremios de osda nacién, que tiendan 8 mejorer sus~

" niveles de vide,

;

‘, "‘.’) Obtener mejor distribucién de la riguess oreads por
.y son'el trabajo del homdbre, sl cumplir de mansre oabal e~ < C

 megurided socisl.

. 8) Lom servicios médicos y sooinles de la seguridad sg _—

l oicl deberdn cresr mievos mncnmaan utteritlaa y eapirie-
: m:m enire loa sectores wcriurios de la pebzacwn.

© 4) La seguridsd sooisl dsbe ser un feotor del mievo op

Qemestento de 1s comvivenis husens y deberd ssfniemo conw-

 tituir 'ﬁﬁa'mani:tsstacién siempre aoiivs, de 1a é'onaarmdi“ '
“que snims como primipai sxpomﬁt., el. progreso sonial aal -

pﬁﬂﬂo. (b)
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Como uns ampliscidn a todos los conceptos expueztos en
iincaé precedentes, mencionavemos la llameds Declarsoién. de
México, del afio 1960, en que se resfirma la aplicecidn de -
- 1la cobertura tradioionsl de los Soguros Socisles, mediante-
§raatauionea familiares y soclaler en benefioic del progre-
st individunl familier y de la comunided.

Eata, carta de México, menciona tres puntos que einteti
zan 1a mplioaeién de la seguridad sooisl y que 8o comida-‘\

ra mcierran un gran contenido,

in.w., Qite ceds ser humano pusda dispéner de\med.{gav aufi
= oientes pﬁra 1o satisfacoidén de las ’m;t_cpsidgdn -
o - ' inherentes 2 su dignided. o ‘
20.» Que onda. quien pueda apx-cvechar 105 b:ionsa utom

riales, morales, culturales y sooisles oraagos -—

“por 18 oivilizacidn pars su benericio.

36.- RQue el ejercicio real de 11harta& enté garan-tim- .

., o por una lucha sistemdtics contra le miaeria, - h

la ignorancie y conire le indigencia,

Enco:xtrmoa plaamdaa tombién las ideas de una proﬁm\-
. da politioa de aeguridea gsooial én la Deelar&aién ﬁrzivuraai
ﬂe o8 Bara&hoa del Hombre, del 10 de Diciembre de 1948, que
| ”’aa Bus articulas 22 y 25 dice 1o siguiente: o ;
Articulo 22. “Toda POTSONE COMO miembro de la aaeiada&
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tiens derecho & 1e Segurided Socisl y 8 obtener, medisnte
el esfuerzo napionsl y la cooperscidén internscional, habide
cuenta de la organizmsoidn y los reoursos ds cade pafs, la -
satisfaccidén de los derechos econdmicos, sooisles y cultura
les indispensables s su dignided y al libtrs desarrollo ds =~
su personalidad,

Artioculo 25. "Toda persons tlene derecho a un nivel de
vida sdecundo que le ssegure, asf{ como & su fanilia, la sé-
1nd ¥ el bienestar y en easpecial la alimentacién, el vesti-
do, 18 viviends, 1a asistencia médics, y los servicios uo¥~
oinles nscesarios; ’ciena derecho a le seguridad en caso de-
paro, de anremedaﬂ, do invelides, de viundeded, de veles o
“en o8 otros oeson, de pérdide de sus medios de subsistene-
cia a consecuencia de circunstsncias independientes de su -
'galimtaﬁ. : (

Estos conceptos, noe den la pauts pars que se justifi-
; “ “iior 81 msola lo ides do buscer un enfoque, un :penuax’nié’xi;- '
t&, m filosofia distints en 1a aplicacién de 1aa téonicas
dt organizae:tdn on el cmpo de la saguridaa social, ¥y un -
xma'vo ,ﬂamunto en l1a mentalided que debe de :meerar on
e hoxﬁm ors‘nizedor que 8s desarrolla en osto tan mtare- ‘

- namta mpo No ee quiere con esto que dsbe oresrss tode: -
s nueva ‘olensis sdministrative al servicio de la Boguri-~
L dad amm, “porque entayiamoa negando le univernalidad del
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Vblaeidn a cvbrir oon ol sew:lcio.

© términe y ew eplicsbilided, sine anslizer de maners espe= =
- oiel, el campo do dosarrollo y el fin de le Wiequeds ocon la

pxjeatngién de eote servicio a la comunided, pars aplicar --
oon eficacle y eficlencis loe conocimientoe encominados & =

18 operacién mieme,

) Para Albert Leperée "vs tomande forme un concepto reng
vado da la aeguridad social, que tendrd en cuenta todos los
mdvil&a y todap lsos nocetidedes hum&nx«zs no solemente las -

de crdan mterinl‘ sino las de orden moral, que se conereota

»rdn en unaa antmctma que reauzar&n un mejm* equilibrio-

de los diferontoa poderes y que 26 realizarén con cori o8 ~

: 'me;iorea métcdoxz do andlisis",

La diferencia en ay avlicaeidn. que en el s da ;me -

| téeuioas de organizacién dobe hacer el administrador en el-
' "pampo de 1z segurided socisl, obedece también & une razén -

dar‘:lvada de aia pfopio obaativa pﬁee. on ctmlquier matitu«u

 eién que se pretanaa efeoto de lucro, estd buscande la rels .

;:i&n amcm antro -cantided de imera:lén y. cantided de uti~
liﬂad, miontras qne 31 hablar de una empresa de- segariaad -

f eneia:l. ae mlaeicna. 13 invarsién 0 gaatn con el rexndimien— .
! to qua de’ eato ge obtemga, en beneficio colectivo de 1a. Qo-—

P

) :Vconceptc de estructura c;e‘;izodargizgc@i{,;@}gi{ga de= .
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“hitivmenie &) cricbio on 1n meninlided do direceoidn y od-
vinistrscién de 1l:8 instituciones de seguridnd goeiel, ghe-~
-,‘:1exggia ’dn edeptar téenices de pdministracidn, hetrd que ob-
sapvar detenidemenie el desarrollo cconbmico y social del «
ntddo, les nocesidodes de su gente, etc., y hacer proyeotar
und verdeders imdgen de sexrvicio en bencficlo colceiivo en
cepﬁlciel‘de 1z gerte necesiteds, tenidndose gue hacor a un
10&@, la viega idee quo cae en le2 dempgogia de loz pafses -
en que operan las instituciones, que son 2 todas luces par-'
ciales y resultan desorovimtos del penpsmlento comunitario.

~ En le sdministrecién de les instituciones de servicio,
el i:z;:nfmemgaiyznrtu del medio social en el que se opers, pues -

‘ ';uﬁli_gard a que 1a actuacién sea renlizads oon le flexibili-
e ;aggg necesarie, ya que ¢l campo de lez instituclones de. sae-
f"‘iv’"lﬁgpaté constantemente sujeto & modificeclones,. Los OB~
: hibs'aéoial‘ea, ;:ﬁmba al x;itmn acelerado del progreaa oien~ .
tifico da la wedicina y al dosarrulln on parslelo de 1o tec .

B iuologia méaica, son dos ocircunstancics que influyen en el -
b m&pi.zsa Proceso del cambio., Es este uma rezén por 1a’ qna en
dmteria de vrganizecién no prevalece una estabilided, debi-

,da B su dindnica, heolendo necesario que se contamyle con =

’\iamplio criterio, el penoreme zeneral de los artmcturaa que

anciemn loa funclones bésicae, suficientes y neoesarian -

' fpm-a 18 buena mm*ehe de une institucién,



"El adelanto y la adaptacidén de los tédenioss administra
tivas 8 los necesidades de la eeguridad sooial, marcardn el
grado de evolucién en la civiligacidén de un pais, aunsdo a-~
la susceptible valorsoidn a través de sus instituciones oul
turales, de au esiruciura econfmica, de su desarrollo indus
trial y politico; pues ssotendo el hombre y la sociednd sanos,

" tendrd qué existir una mejor disposicidn de sus aotivi&édea;-

i
B

¥ un mejor nivel de \jma. (6)

Origen

N:%-
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. La-soonomis y el derecho antiguo no conocleron ef

ro é prima £i3s,  En Roma, la fidejusseo indemmitales, il =

: .muﬁmm faerms, 18 Roouia. trajectioia, eran iwtifwionu-
. pré’xmx; de ello: se desprende que B4 el conoopto no ere -~
ignorado, no e aloansé a orear uns doctrins indepandimto;' :

e le prectios confundido con otres contratos, Eata confu~ ,
#14n obedecid & una razén fundamental, el demonp&mientq -

~'dc 108 elementon téonicoa,

© . las guildes medisyales ersn 1nst1€unioxie¢ de ‘gaiatég;«

"oia, en lae que las primss no estsban 'o;i relacién con 1as’ -

prestaciones,

E1 Seguro nacié en 188 oiudades Italisnes del medievo,f‘ -
- ga aparioidn, ba:}o forma de un préstsmo gratuito y, Iuego - L |
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sobre todo, de vents por precio a pagarse si ls cosa no llg
gaba 8 su destino, %e debié fundamentalments a 1l prohibi--
cidén, por Gregorio IX, en 1234, del interds en el préstamo-
a le gruesa, . .

‘Aparaoifé en 8l giglo XIV, con el Seguro Maritimo. Los
' primeros documentos conocidos son Italeanos, Se conocen -
dieposiciones del puexto de Cagliari (Breve Portus Esllori-
tani}, en 1318; los Statutl 41 Calimala, de 13221 un deore-

" . to.del dogo de Génova, de 1336; los libros de comercio de ~

| 2!‘rans:eaco del Bena ¥ cia.; de Florencia, de 1318-1350; y ~-

1 2 Quilsnce Greaes Hema, de 22 de abril de 1329, 51 se -

~discuten 8lgunos de ~eston antecadontca Histéricos, existe ~
nmidad en acepter el dato ol 23 de ootubre de 1347, y -
an cor que ys en 1a sogunda nitad de éata siglo IV -

. nm upls.mnte difunaidc on Pise, Florenois y Génova, -

e gue tu r&n los primaros en darle normas legislatives, Los .
" lombardos llevaron su prdctica a Francie y Protugel, rlanu—

- des, Enparza, Inglaterra; por 1o smterior coneideramos que =
1a pblize inglesa mda antigus que 8e conoce, es de 1547, ¥y
se halla esorita en Italianc,

S Ajga&ic‘i&n de las diversas ramss,

. '; xnae;ﬁio, vids, responsabilidad oivil y raaeeguro.-» Bl
‘%ntrato he evolucionado lentamente, Cada ranme he sufride-
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una evolucidn anfloga; practiocada empiricamente en Bus Qow-
misngos, 1llege lentamente & la etapa oientifioca, momento en
que puede reoién sefinlarse el ocomienzo del verdadero seguro.

El seguro de vida aparecid por priméra vez en Inglate-
rre en el #iglo XVI con la (eaualty Insurance, DAra refof-
tai- presos de los turcos, y en Italis para el embararo, be-
jo la forma de un seguro de vida temporario. FPero pronto se
prohivié su prdotice gomo operscién de juego incitacién a -
1a mierte del aseguradc: lo condenaron el Guidon de 1a Mier,
1a Ordenanza de 1681 y los juristes del siglo XVIII, Ni In
gntam go aslvé dé la prohidioién general:s Prohibido por-
1s Budle Act. de 1720, 1a ley de 1774 admitid su legitimi--
d.é& e medisba ol consentimiento de 1la persona segurada ¥y
la tizacién de la indemnizacién ndxina de ascuerdo el into-—-(
rés del anugumdo en 1787. Téngsse an ouents que desde ~
1693, Halley publics su tsble de mortalided, y en el aigxa—-'
'XVIII oncontré eu expresién téonica,

Seguro de 1s Responeabilidad Civil halla eu origen en
sl resercimiento del sbordaje en el derecho maritimo, ‘!Su -
progreso se vié difiocultado por dcs principios, hoy en for-
ma & francs declinmoién que no hay responsabilided ainm oul~
p8, ¥y que el asegurador no garentlze los dafios derivados de
los actos 6 hechos culposos del asegurado & de sus aépa_n- -
dientes,” Los primeros contratos que pe celebraron en Franw
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" otaa comienzos del siglo XIX en 1825 oon referencia a los-
transportes a caballo, pero su desarrcllo efective lo reci-
be co§ ol Seguro de los sccidentes en la industris, en el -
transports ferroviario, y en el riesgo soleotivo,

| El Contrato de Resseguro, aparece eén el siglo XIV, pow
0o despuée del Oontrato Meritimo empero su origen y gren de
senvolvimionto ee xds bién reciente. Su nscimlento obedece
s 1ss oaracteristioms inicisles del meguro, que lo acerca--
ban A una apuests, y que obligaban 8l ssegursdo, para hacer
mencs rieegoagﬁ su industris, a descargar:en otro la respon~- '
‘ssbilided asumida, téngese en ouenta que 1a primers me fijs
b entonces menca por ol riego 6 el lucre, es decir, pere -
benefiotarss con la diferencia de la primers dieron macie -

- nidnto ¥ sugs al ressegurot Actualments funciops oomovoi —

,conplcncnto necesario del seguro; de no exiutir, o8 aaegu-

‘ rsdoa no podrian afronter sus obligaciones por las enormen-—

swaas cubiertas, ni aoapte.r los grandes rj.aago;‘

' Algunos autorss no estan soordes en la consideracién ~
de 1a evoluoién del Conirato de Reaseguro,.

oA t) Dosde sus origente heste mediados del siglo XV, en
’ "'qua so hochan zaa basee de 18 institucidn, ' o

© b) E1 segundo perioz!o, hesta comienzos dal siglo XVIIX,
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“““en que Bparecen, al ledo del derecho aonsuatﬁdinai'i'o, 188 -
disposioiones legnles, primero, referentes al derscho meri-
timo, y luego, 8l smegure de incendio. Se crean los fundaw-
mentos del seguro de vida, por las observaciones de De Wit,
ent Holanda y Von Neuménn, en Breslau, establociéndose en ba
se .n ellos la primers tsbla de mortalidad de Helley.

o) El1 tercer perfodo, desde los comienzos del siglo -
-XVIII heste nuestros dfes; Caracterigado por 18 codifiva~ =
oién del derecho de los segurcs, loaneandc plend desarro--
110 une doctrina genoral, y se erigen las distintes ‘raq;és‘f-:- :
" independisntes, ‘que ol progreso téonico deberd & la 1n1‘1ueg

oin prepondersnte del seguro maritimo; y finalménte ae in-»-u“ '
. troduce el Contralor del Bstado, ’

) : caﬁtra&w del Estado, es una persoms que tiena oono mi‘--

ai&n funﬂamental 19. de vignar que loa preaupueatea 8¢ ejer--

R adecu&daman’se estableciendo ademds wun equilibrio Lavora=— :
A'ble antre e}. de ingresos y el de egresos, ‘

Kemra por su parte, ei bidn reconcce lu exiatennia de h
. ‘treb perfodos en ests evolucifn, loa osracteriza asfs

8) Desde el siglo XV hesta el siglo XVIII pemanoco -
aiendo empirico; se separa lentemente de la loterds, de’ la ¢
asie*baxmi.a, -y de la previaién- 4
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b) El siglo XIX, sntents llegar & ser clentifico, y lo
logra por lo menoce en ol seguro de vida, es individuslista,
¥. provticado por grandes socledades que le dan una tendenw-
¢la especulativa, Apsrecen los seguros conira accidentes,-
do. la responsablilided odvil, y ol reaseguro paxrs los pegu~-
ros terrestres, En Inglaterra se inmica el peguro de vida -
Q,wpular ¥ Be impone el‘gggm Estaisl sobre las empresas
de seguros de vida, En Estodos Unidos se esteblece el Con-
tralor por el Estado sobre tode clese de empresa;j en Masan.
chusetts en 1852 en New York en 1859, y luego en los demés-
| aatmmloa‘

S R
A ard

e

.i®) Dende los dltimos afios del siglo XIX 8 nuestros ~ =
gam; mqniare un cardcter oiantif.ico, ¥ aperecen los Sagu.w

“.roe Sooiales, Halla svu plem oxpansidén en la mayorie de las

maa; su perfecoionamiento téenico le da ese cardoter cien

;iﬁg;}qo,&pnm%!ﬁtzlo~a ,tono con €l degm}pno soondmico y Ju-

-rddico. Se smplis su dominio a todos 108 riesges que pueden
afectar al hombre, en su porsona y bienes., Se extiende el
oontralor por sl Eatedo.

Vivente, a su veg, sefialr como mege ﬁmﬂemum de o8
- tn-svolucién el paseje de la axp}.otwién de la inﬁustris -
\ - por personss & ls. cumplida por gmndu empresas, por el que
cambis de naturalezs y recibe un mevo caraoter ;xuridieo. -
7).
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Derecho Comparado del Interds

E1 interés hooe siempre referencis a wna relacién sco-
" némica, A titulo de ejemplo, citaremos una definicién lew-
gal ¥ otre dootrinel del interds,

‘Ia Ley 41 Contrato de Segurc (Suiga) Articulo 48 dico

qua "Puede ser objeto de seguro de dafios el interés que te_r;

' gs oualquiers en que no Be produges un suceso perjudicial®.

© " (Detiniolén legsl).

S A eu ves Furenberg.~ Constructor de le teoris del inte

" ~rée 1o iiaﬁm as{s "La relacidn en virtnd de la ousl 8lew =

. /. ;ffguian sufre un dafio putrimoninl a oonsomnoin de un heoho-
'ﬁfdetemimaog (8) ’

. 7 Careoteristicas del interés en el derecho mexicanoi B
L ; ”, ,conﬁuw (Aﬂ:ioulos 85 y 152, de la :ﬁoy Sdm Gon-,
g tratc' da ‘Seguro). o |

Artfculo 152, Bl saguro de peraons pusde oubrir tm“:l;

taréa odonémico de cualquier especis, que resulte-de los -

. rieagos da que trata este titulo, o bién der’ doracho 8 pregm

a ’bacibnea independientes en sbmoluto de tode pérdids’ patrim o
nisl derivads del ainiestro, C

En el aaggra pobre 188 personas, 18 empresa aseguredo-
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. ra no podrd sudbrogarse en los derechos del aseguredo o del-
beneficiaxrio ocontrs texceros an ramén del sinisatro,

Artfoulo 85,~ Todo interés econémico que uné personi-
tenga sn que no se produsoa un siniestro, podrd ser objeto-
de aontrato de meguro contra dafios, (9)

b) CONCEPTO DE SEGURO.~ Es el Segure Social un Segure?

Se hebla mucho en aﬂos recientes sobro mi esas difarun ’
cm que nodifican la netricta relacién entre lo que paga -
ol m&«rmua aﬁ. fondo del Beguro vocial y 10 que de L5 rec_;

‘ b‘, han eomsrt:mo lu paltbrﬁ ”aemo', enplaando 1a danou 7

nsoién de Sagnro Socm. impropiada y confunman‘be, nuahm -
L doponde de como n defina ol "Segure® y que ooncoptol ae 1.

© . stribuyen, & v{a de definicidn "si solamente signifios un -

‘ sistems ou sl cusl todos los intugrantn de un grupo: doter-
mimdo se panan de aeuordo pars podox- aoguir con un prinei—- v
', 'pio com’enido '§ socislizer los ooaton do oanpomaoién, mm- '
tre el riugo A1 oual toaca estan nxpuenton, meainnto I
'"partiuipwiéa de todos sllos en los gastos corr-upomimtoa,
- entonoes los autma actusles de seguro sooial con todes ~
sus nodiﬁoaoioma on cmto & la alegi’oniaad ¥ loB benetg
~ olom, admi*bu a1 nombro de nagnro, ;mesto que en todoa lon -
sistomas qsﬂ procura caloular sobre une base gom,ta opxz}&.
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mayor anticipaoidn posible, los gestos de los beneficios pa

gadon y fijar las cuotes que, sobre dicho perfodo prodﬁicaz;
interesen adeguados para cubrir los gestos adicionslest Pe-
ro segin toda ests amplis definioién del seguro, en la fun~
¢ién del gobiernc y en una democracia responsable que adopw
te procedinientos reguléres en meteria de presupuestos po=e
dria califiocurse de seguro,

Si el seguro Se considera como un seguro colectivo del L

t1po que venden los asegursdorse privedes, no es impropie -
manteney que los sistemos de seguridad Soeial, merecen cla-

sifioarse oomo aaguroa; Sobre este punto cabe alega:i-"ilné' '-
1a diferencie es més cuantitativa; es decir, que dnpenﬂc ‘

hor de 1a liberslided de loe benoficios del seguro, y 18 oa

‘del nlcance do la cobertura del grupo o 1miividual, pere u’ .

caln de los r:lesgoa qua apumen 1a empresa privads y ol go--

' bierno.

* Pues 103 “baneﬁcioe no genados relativemente holgaciénﬁ
N oontra m gmn variadad de riesgos, reclame tarifas de pr,;l
-,mms 4 dwnluaidn en parte praporeioml, que hardn 1ncostea~A
‘ble dicho seguro/en gran volumen, como ya se ha mamionaﬁo-—
B | aegum primao de eardnter mercantil, en ol cusl es al - o

individuo ya sen patrén & empleado, quien decide ai 1e oonn

viens 6 no 1le m:quiaicién del saguro.
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' Ciertos paiees, como la gran Bretafia, hen reunido to-- -
doe los programes de seguroes de ingresos bajo une sola de--
pendencia administrativa y, por lo menoe en la esfera nacilg
nﬁi, han distribuido los demde programes de serviclos socia
les, tales como los de salubridad, bsjo otrs administracién,
Easta seperacién tiene muches ventajzs, entre las ocuales es-
te la de hocer mds probable le estabilidsd de 1s aceidn pi.
blica y ofrecer mayor ceriidumbre de que recibleron tratoe-

gimilar les persones que eesian en oircunstaencins andlogas,

@)

?qunaideranﬁo el seguro, en pu acepeidn mds amplis, es-

vidnaceéario su ostudio como una necesided univereal, donde -
) abarque todos los problemes de cardcter econfmico que el ==
) ,trabajador como principal afectado tiene; y de cardeter ge-
‘““neral, que ﬂirva para los riesgor a que estan expuestos tan
to loa hisnta anterialcs? como en 81 el sor humano que no =
-onanta cnnimﬁaiaa para solvenisar una necesidad de caréotar~2
.inmediato qua lo pone en estsdo de indefencidn por no con--

| -”utar aon un,aagnro que 1o proteja,

E1 seguro debe ser en estricto derecho, un protector -
da la clage trnbajadorn, pero debe extenﬂerae en log cesos~
gue al trabajador por causas no impuxables 8 61, quedo Bin-
ijiemplen ¥y por lo tantc, cerceiendo ds loa mﬁe eiemantal miqg

V‘fﬁrﬂa legr&-empleerae. Le funcién del 8egnro dabe sor amp ol

Plin y no 1imitada; es decir, proteger &l trabagaaar amplea‘
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do y al Asubampleadc, para que oumple su misidn de proteger,
de otro modo de trabejador a trabajsdor el subempleado que~
da en desventaja frente al ompleado, y estc yo le Ilamerin~ -
aegux:a de grupos desiguales,

- "Se ha dicho que el riosgo, es deeir, la contingencia-
de sut:rir un daﬁo 0 una perdids, ha sido siempre el agote =~ .
de la exutanuia humang,

‘ I:oa riasgoc & que sntdn expwaam les cosas 6 1& vida~
humam hax; datemiuado el na&imiento y desarrollo do}. aegu»
“TO (de bienes mteriulea y de 1a vidae), _ ’

’ 21 aaguro ‘congtituye praeieamnte una fom aficaz ae-
hacer rrante 8 los riaagon ¥ preever Ies pérdidas Y deﬁoa -

S

"‘;"‘:‘qu& su realizaei&n aigniﬁca.

En virtud del seguro, los rieago- a que eatan axpuan-» -

~ %o el patrimonioc 4 la persona megnrada son asumidos ;;or -
‘18, inﬂtitucién aaaguradora. ¢ 3-)

Veamos nlgunas csmcteristieaa aetuales, en leg eocie»
dadea contemparéneae que son de eingular traacedenc:la an -
los proyeatoa de soguridad social, 8o Jueden idanti:ficar -
:a:!:r; mzcha dificultaﬂ Asd, o8 evidente que el n:wel gaxu-m,
rol de productividsd en un pass Anfluird dcoisivamonte on -
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la forma del sistems del seguro socisl que, 86 ooneidere w=
preferible y hacedera, Unc economis de alte nivel tiende o
eetimulear sl interée en la situsoidén de sguellor que no par
ticipen de la prosperidad general, asi como también a hacey
algo para remediarla. Porque, por uns parte, la diferencias
entre el bisnestar de los que estdn empleados, o tienen ine
gresos provenientes de oue propiededes, y aguellos .gue, por
vejez, oenfermeded, desocupfcién o pérdide del sostén de la-
familis, se ven privadoa de ingresos, llegs & ser adn mds -
prominoieda, y #e hace mis patente & la conciencia pibliea,
Adends, ex ovido:ita, por 1s experiencis de la mayoria de «-
- los pafses que han promulgado sistemas de seguridad sociel,
que 18 nooidn del nivel de vide que ha de msegurarss & los- -
3 mi:oaf afortunados, tisnde a estar influfde por el nivel de ‘
vida del resto de la podlecidn. Fero, por otra parte, la «
scononia sumements productive estd mejor dotede pera tratar

Joi problema y tiene a su disposicidén una esosla de medios = -

. 7 .ip@emplia. Ee nde facil, por ejemplo, en una econom{z de-

" alto nivel, pager beneficios al seguro sooial que sean ade~
cuadon, tanto pare sl mantenimiento comc pars dejer médrge--
. nes sobre el ainimo ‘de manteniniento, ya que ol nivel rela-

, timonto 8lto de los salarios ofrece una diferencis consi~

F fjg!omblq entre el ingreso g ue debe obtenerse de loe benefi- .

eios aaé'cué-doa 461 seguro y el que debts obtenerse mediante-
1s participacién sctiva del trebsjedor en la produccién..
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Les oondiciones econémicas también influyen scbre el -
desarrollo de los sieteman de segurided soolsl en varias --
formas., El grado de irregularidsd en el funcionamiento de~
le industrie y ls indole de le desoscupecién consiguiente ~-
afectan directamente la alase do riesgos que ln nocieded -
considerse que deben preverse, No es casuel que despude de-
le segunde guerrs mundisl, & pesar de 18 gren expansién y -
‘desarrolle de los sistemes de seguro socicl en el mundo en-
tero, no se hella la suficiente importsnoia & le creacidn -
B de proyectos para el seguro de desocupscidén, ¥y ni adn en*ia
los Eetedos. Unidos, como ye hemos visto, se ha desarrolledo
progrema alguna o acoién piblice firme para prcpordionﬁr*iﬁf
gresoe & qulenes hubiesen agotsdo los beneficloc del aaguro
de desocupscién.

"En otre esfera, la disposicién, pongsmos por ejempls,-
\ael ebrero incapscitado, pars someterse & un tratamiento de
rmhabilitecién que, aunjue aumente sus posibilidades de en--
plao,rle prive de una pensién esegureda, dependerd de si 1a
economia del pais en §ue vive tiene un slto nivel de ocups-
. oién'o, por 1o contrario, atraviesa por ung etaps de 8E08~—
. Bez de trebajo en el'ﬁbmeﬁt§ de tomer su decisién., No pare
‘ce-probable que, en sociedcdes donde existe un exceso de n@f
no de obra o se exoluys de los empleos & 1as porsonss. de —=
edad medurs o de ednd avanzada se vean con buenos ojos lag-

proposiciones a favor de uns eded avanzade como requisito =
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de elegibilidad para los Yeneficios a la vejez, o & favor -
de medidas que contribuyan & que las personas de edad perma
nezcan en el mercadoe de irabajo.

Las oleses de relaciones de empleo caraoteristicss de-
la sociedad también influyen sobre el sfeoto econémico ds ~
 leos agtipulacionen especificas on las leyes Aol seguro B0~
¢ial. En ¢l onso de que existan cilertos arreglos mediante~
1los cusles al obrero le convengs contimusr dentrs del empleo
el riesgo de que el obrero preflera obtener los psgos de be
neficioes garantigados y el vonniguients sstatuto de benefi-
:ojario a ser emplesdo, serd mucho menor si el empleo no =

.ofrece mfs derechos ni ventajes que un salario semanal,
.~E1l nivel de empleo .afeocts, asi mismo & los problemas
»oapsaitiaoa que pl&nton ol funcionamiento de los sistemas
de uomo Qooial. El problems por ejemplo, del "abandono -
voluntario del trabajo® dentro del meguro de desooupecién,-

¥

$

L f}auazo surglir. principalmente deniro de una economia con un ~

alto. nivel de ooupacién, en la cual los obreros, ante la «-

' penlidad del empleo de tiempo completo, no temen saorificar

1,3 Beguridad que les ofrece el empleo que tengan si pueden~
Qa;}erar sus condiciones econémicas en otro travejo, Asf --

nim, 1a efectivided de lom controles ideados para prote--
ger 8 18 sociedad contre la simulecién de incapacided varie
: ;;_segﬁn dee condiciones. ael mercade de tre trebajo, |
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Ia configuracién socicscondmice de laa‘aoaiadadea tam-
bién ejercs influencie decisiva scbre la Indole y la smpli-
tul de los programss del seguro socisl que B8 propongan, =
8ef como sobre los efsoton de 1lsos medidas que de elijan, La
influencie de un cembio en la composicidn de edades de la =
poblacién ya se ha sefialado en varias ocasiones, Un sumenw
to en la proporoidén de personsz de eded avanzads ya gue re-
dunda en le intensided de la presifn gque se hece pars tomar
providenciss a favor gé esas personns, y afecta al costo. -~ -
econfmico real gque ello supone, s

 De 38 mieme moners, 105* cambios operados en el régimen
a,a‘ 1s debida familie (gue serfm mds convenients estar forms |
as gﬁ‘br cuatro; dos hijos y los padres), ropsrcute inevita--
Slgunta @n los planes de seguridsd soclsl cuando es neyor-
: 7d‘e:doa ﬁigoe. 51 los dends. acontecimientos aboialaa Y e00=
* némicos conspiren pare debilitar el sentido de solidarided~
k econanicu de 1s familis, merd dificil adminiatr;,r ¥ poner -
Cen vigor un progrena e seguro sooisl que prasuponga ciorto
| jgx'euair:» 'de apoyo mutue gque ya no concuerds con lus realidadaa
acanémiau ni oon las costumbres de hoy en los Eatados Uni-
don ‘de Eortaaairica ¥y menon en México., -

©El :msenia h\manc 4nfluys edn mds amplie y dircotemen~.

o ~"te on "1 forms en que los paises resuelvan sus problomps ' ww

del seguro sooisl, medisnte el descubrimiento de hrmas espe
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‘o‘if,icga y- estruoturas o técnioas sovisles que sirvan de ins
trumento pars le conmscuoidn de clertos objotives. Dos de-
tales desoubrimientos sooinles han sido de gran importensis
en 8l campo del segurc socisl en nuestro epiglo; o sean la -
invensién del seguro socisl y 18 invensidn de los subsidios
para 1o8 hijou, Ambas pueden considerarse como verdadoraw
mente revolucionsriss en el sentido de que una vez que te-w
les instituciones fueron concebidas, su existencia llegé a -

ser une poderosa influencis hacis la transformacién social,

Las actitudes y los valores socisles son otrae de las-
i‘ @a&aetariatioas identificebles de le sociedsd. Afecten pro
" fundamente tanto 8l tipe de sistems que tengan més probdabi-
_ wlidm!es de ser elegido, como & 108 resultsdos 6cciBles y
o oson&u&coa de los programss que #se adopten. Entre esas ao-
\‘;fcituq” y velores, los que mds relaoién tienen con los pla-

nes del seguro socisl perece ser: el valor que 108 miem---

‘ 1 fbros de la comunidad den &) bienestar econémlico y & un slto |
nivtl e vide pere ellos miemop -y sue femiliae; las Botity o
du rugacto a ls conformided con ciarton estilos de condug
| ﬂ}, tales como el de ssumir 18 responsabilidad del proplo =
iggtgginiﬂnto y ol de 18 propis femilis; les actitudes res-
. peoto & 1a posioidn ye loe atributos tenmoa POr necesg- -
rios pare gozar de poaioidn; les aotitudea sobre la COnVe~
niencia por pr:\neip:lo, de une desigualﬂad de ingresos mayor
© menor, y 8 las actitudes respecto & le actividaed guberna-
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7 tive pomo tal.

Las ac’citudés en cuento & la conformidad con ciertas -
normes de conducté tembidn son importantes en ese appecto,w=
Donde el individuo que no sige las normes econdmices estable
oidns, toles oomo la de desempefior un trebajo productivo, sy
fre une pérdida de considerroidn o experiments un sentimien~
to de inferioridad y deexclusidén en la libre participacidn -
de 1as actividades de sus semejantess donde, en une palebrd,
8o uéesarrcna en &1 un sentido de ineptitud si no ae aviens-
e lae normee genmerelmente aprobndas, tales presiones rafuer-
z8n 108 estimuloe respecto el propio mentenimiento y facili-
tn considerablemente 1o tarea que representa el maegiurar un
minimo adecuedo de segurided, sin efectos Bdversos en el voe

ltmen total de 1a produccién,

~ Las actitudes respecto e 1e necesidad de pasdr uns - -
prueba de las nécesidades o una pruebe de los medios han te-
nido importancis en 1a formacidén de los planes del samboqg
oial en muchos paises, Apenss es posible, por ejemplo, tra-
tdvemos de explicar la evoluoién del sistema de seguridad sg
einl en lo Gren Bretofia, que proporoiona, medisnte el Beguro,
" un ingreso para omsi todos los oasos posibles de 1ﬁtérrup¥—‘ﬁf‘;- ‘
~ oién ds ingresos tomando en ouente la profunda eversién que-
existe, Cuando se someten & la comprobacién de las necesids

dem, ya que estes pueden llegar & ser, para el trabajador mg

48



_&10, asinbolo de lu deprimente ley de pobras de siglos prsg-—-
do, Algo de osa mieme Botitud se ohserva en los Estados Uni
dos respecto sla comprobacién de las necesidades como tsl, Yy,
como y& hemos vieto se ha invoondo como ragén para der prefe
rencie al eistome de seguro social, asi{ es oomo nos ha llegs
do la influencia del Seguro Socisl, nade mfs que no cumple -
‘ con su contenido de la' Ley del Seguro Sooisl.

La aotitud que prevalece respecto a la desigusldsd dew
:gngreaos he influfdo prinicpalments en la indole y en las =~
disposiciones de los sistemas de seguridad gogdal por ejaznm-

.plo en México el sueldo determina el servicio y la preste- -

"' 'oién, en musencia de una fuerte temdencis democrdtics, ni ==
min .1a sbundancia de ingresos de loo cunles se podria sacar-
dinem, 7. garantizar el establecimiento de un sisteme adecus
do‘ da seguro sooial, ocomo 1o ensefis 1a experienmciam de varios
‘paisas latinosmericenos y orientalss, Oontrariamente, en ca

: . .kao de oconflicto entre el logro de un grado relativamente els
" vedo de ingresos pars todos los oludedenos y otros objetivos,
: ;{;&3.38 oomo elevar al méximo 18 producoién o mantener la ma--
;yoé indepsndencis posidble en les entidades menores del go- -

.» blerno, la socledad que considere que uns mayor igusldad de-

. .’mgraaos 88 un bien positivo, ee inclinard & lo primero con-
Arepresents 1s pardida de los otros valores no es excesivo o
praei_o por lograr la meta @ le que atribuye mayor Mpoptans-
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cie, Asi miemo como ya& hemo? visto la sotitud hacia la desi
‘gusldad de ingresos ha influfdo directamente en los tipos de
impuestos estzblecidos part financier los progremas del segu

ro socinl,

Pinalgente, la Botitud haois las sotividades del gobiep
no oomo tal, desempefia un papel importante, Ie socledad que
considere a su gobierno orgdnico como unn sutoridad peligro-
sa & intontrolable, onyos poderss y actividades debon redu-
“oirae Aai ainimo, ‘o que juzgue 8 lss dependenciss del Estado-
ineficaces o vennles, opondrd mucha mayor resistencia & las-
prbpbsicioneﬂ pars smpliar la esccidén plblica, tales 188 dife

rentes medidas de seguridad sociel que hemos exBminado, en -
| ‘aontraste con los paises, ocomo Gran Bret’a!ﬁa." que consideran-
. "”ﬁ;"‘gabiérm‘ domo 1a mds eficaz de lao todas 188 institvcio--

_ 'nea posible pera administrar los progranas ‘del seguro social,
‘ f‘o para auminiatrar servieios, y que oreen que las &eponden-a )

‘cins pﬁbl.icaa pueden ser tenidas bajo contyrol y Bunienes B e
“108 deseos de los ciudadanos, unz socieded que no' se fia de-
it gobierno, ‘”pmbableménte organizard 1loe servicios de aegﬁa
ridad social ﬁe menera que 1a accifn del gahierna en eae aag
po queae reducmo al minima. ' y

Agi;i hay que menoionar otre determinante de suma impor

tannia del efsoto de las medidas de seguridad social, Nos '~
referimos &l grado en que dichas medidas forman ¢ no parte -
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del ataqus amplio y constructivo a males de los ocumles le in
terrupoidn de ingresos y la necesided de atenocién médics no~
son md que sintomas, El progrema de ssistencis péblica que

8¢ limite s hacer pagos ds Vbeneficioa en oefectivo, pero que~
simaltdneaments no proporcione asistencia médica ni servie =
oios adecundos pars conseguir que el mayor mimero posible de
beneficiarion vuclvs & mantenerse por 8{ mismo, puede Ber -~
acussdo con jrotiola de perpetusr los meles sociales que en—

gendra la pobraeza, Segin los he demostrade la experiencie &

. - werios paises, el progrem: de seguro de incepeciiseién puede

_Bervir de fuerza positiva pere contribuir & 18 recuperacién-
de 12 cepacidad para el trabajo, o de medic para perpetuar -
el sostenimiento a costa de 1a ocomunided, semin se desarro--
1le o no como parte de 1a red de servicios oconstructivos ~ - .
brientadag principslmente hecis la rehabilitaocién de la per-
’ \aaax'ua incapacitada. En el seguro de desocupacién, la&“gonse-
| ouenoias de o8 situaeidn, han sido reconocides, en pivinci-;s; h

' W:»pio, desde los comiengos. Se han hecho eefuerzos, en parte-

derivedos de loe controles sdministrativos, pars poner al w-

obrero desocupado en contacto con las oportunidedes de treba )
jo. Sin embargo, sin aqui, en muchas ocariones he prevaleci
4o una inconveniente limitecién de oriterio respeoto’s lae -
mspomahilidadéa del servicio de émploos,‘y 86 han destina~
do recursos insdecuedos & los servicios consiructivos pare--
innramen?:ar Jas poelbilidades de empleo en clertas catego- -

rims de cbreroe, con referencis a las especificaciones de ~
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- lob patronos, respecto a lss personss de edad avangeda, & e-
lae que hayan esisdo desocupadas durente un periodo prolongs
do, 0 ¢ las personas ineapacitedas wsf nmismo, los efectos y-
:loe cosnton de los servicios de sslubrided estardn influidos-
en gran parte por le formn en que se hayen conoebido, ya Bes
como un servicio exclueivamente curativo, ¢ como un servicio
interesado fundsmentalmente en le prevencidén, y curativo dni
cagents en el caso de que no m hayan alcenzedo los fines pre
ventives. Los efectos econdmicos de los sistemns de seguros
. de ingreson estdn adn mds influidos directaments por el gra-
:'}go de éxito que de aloencen los esfuerzos por mantener un el
to grado de ocupacién.

Deduccionest De estos hec:os so despronden clertas: ~w
_conoluciones valiosas tanto para el estudio de loe problemas
de la segurided saéial. como pars le elsboraclén de planes -
- de nceidn en emto codn vez mds importante cempo de 12 legis-
cmiacién social; ﬁa primer& se refiere & la insegurided, y -
heste peligroeidad, de les generalizaciones fdciles respecto
8 105 efectos 3onica¢on§éiccs de loe programes de segurided-
f social, ILas afirmaciones que se hacen en cutnto &l efeocto -
de 1a "seguridad Social® sobre la libertad, la iniciativa y-

| vila;movilidad carscen de gentido 8 nenos que Be relacionen’ = 4

. gon un programs. especifico y un smbiente determinado, Pues-
to que, como ya hemos visto los diferentes tipos de progrow-
mas del seguro social tienen efectos muy diferentes y dnica-
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mente se puede apreocisr su indole verdedera medisnte un and-
lisis detalledo de las disposioiones consyretes respecto 8 =
los beneficios, s 1es condiciones de elegibilidad, & los mé-
todos de financismiento y & le {ndole sdministrativa de oade
programe individual. Ademds, el mismo progrems puede tener—
distintos efectos sl varis el ambiente socisl y econdmico, =
‘ Eete hecho revels que hay que poner ocuidedo al aprovech
con excesiva facilided la experiencia de otros paises; las =
compereciones pueden ser tiles para forjar un plan nacional
de nooidn finicamente sy se tiene la precaucién de comprobar-
que le estructurs sooisl y econémica fundementel asi como ==
10‘5 velores socimlesde los pafses en ouestidn guardan ban'hg
te semejonza, Por consiguisnte, la asimilacidn de cualquier
seris dn instituciones dol seguro social s lee necesidades -
de un pafs determinado exigen periédicas revisiones segtn va
rie el ambiente, '

La disposioidén a sacrificar el mdximo de la p’irdducoién .
aconémioa Pars Asegurar una diatribuoién de lom Angresos quev :
ls myoria jusea conveniente y favorabla g la eatabilﬁa& s_q_"
cia_l, puede ser eenamda de *irracional” e "mpxocedynw' -
por- solo hacerss sin el conocimiento debido del grado de se~
orificio dels producoién inherente a las medides de redistr] -
buoién elogides, Esto ocurre en 1los Estados Unidos, andloge
mente, 8o pueds demoetrer que ciertos arreglos sdministreti-
. vos, especialmente aquellos e asignen M‘roapomebn;dad ad
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minictrative o fota o aqﬁélzax caferns de gébierno, sobre la
bago del respeto 8 1 "autonomfr municipal" o & la de"os de
réchos del Estado" son poco aptoc parz lograr el méximo de -
igusldad de rcceso 81 minimo de seguridad o, por oitér otro~
tipo de objetivos, al mdximo de movilidad de ls manc de obra,
sin embargo, afirmar que una serie de valores es intrinsecs-
mente superior & otra que equivale o arrogarse una infalibi-’
1ided o sutoridad que quizd sen comprensible en los partidac

rios interessdos en mcslorades discusiones polfticas, pero =~

no e puede conciliar con las prédotices del goblerno demoord”
tico, Pues, on Wltimo instancia en une demooracia, 108 valg

res que convienen a la mayoris tienen que prevalecer.

A via de ejomplo citaremos un progréha que no es pro--
aﬁcib de nuestro medio, mds 1o es de otrop pafses y de afios-
diferentes al actual. En el momento en que se sdopta en um- ..
pa{e deterrinado, es apropiade & las necesidades y las olr--
cunstenciss, puede resultsr sunemente insdecusdo 81 les cone.

~-diciones y el ambiente cembisn, Lo determinacién de la edad

& la que se pueden reclarar los beneficios del seguro de ve~

jez veriard con las muteoiones de la configuracién‘éemdg#k{i}
¢n del pefs, (I) ®"Asi mispmo, varierdn las decisiones reapeééA
"to a le perte del ingresc necional que debe déatinarga; atra
vén de los sietomes 4o seguridad socisl, sl gruvo de pereu;~

nas de ednd en compsracidén con los jévenes o & lz poblseidn-

en eded productiva, El estedo del mercsdo de trebajo 1nf;u;
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rd en el grade en que se hoga presién sobre los obreros desg

cupedos para que acepien trabejos & los que no estédn acostup

brados o para que se preperen de nuevo como condicidén de elg

gibi}l;idaa pere el seguro de desooupscién., PEl recurso de la-

eunﬁ patronel puede ser procedente en los comisngos de un -

progfmma, 81 se hace necesario utilizer el patréncomo agente

fiscal del. gobierno, o pare adaptar s los tmta;adofea a Iaé

exigencia de que ellos syuden también a pager su propis segu
“,;r»;&éd, 0 bién 8i el programn e nuevo y se cree imprescindi-
iii;- is'agursrle un ingreso de una fuents Jde recursos de asig~
moi&n especi{fica pero no tiene sentido, si las temorerfas -
han doumnada, como parte de sus procedimientos fiscales-
E ganorules, nétodos (que incluya la retencidén de impueéstos) -

pm raaaudsr impuestos do 1os obreros y de squéllos que ta,g
| .gun poona ingresos, o @i los obreros hen aceptado pagsr slgg
m untid,sﬁ (h los costor de eus benefioioms del aeguro 8o~ =
o:lnl, o si 01 sistema ha estado en vigor tanto tiempo que cu
bre una gnn mssa de 1a poblscién votante ¥ estd ten gamnl
mente sceptsdo como un funoién "normal” del goblerno, que =-
. ea minime 1a posibilidad de que 18 legislacién no estipule-
los fondos apropiados para su mantenimiento®, (3)

En particular, no debe olvidarse que entre los facto--
‘res que determinan lot cembios se ouenta ls instauracién y -
ol fmﬁicm&en‘éo continuo de lo: sistemas de seguridad S0e-
oial & 1o lsrgo de un perfodo de afios, Muchos de los prograe.
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mée de sogurided soclal contienen disposiciones que fuéron -
necesarias y justificables en la épocs en que los programas-
s¢ iniciaron y ouando ere esenciel ineorporar‘ciértaa‘salva~
guordias de un nuevo experimento de métodos para mantener -
loa gque no contaban con Buficienten)recursoé. Pero aé up‘§~
pafe donde todos los trabejedores han nacido en un mundo en-
al gue eg ign naturai que ei gobiarno adm&niatre 1natitﬁcio-»
nes que les garantizan . miuimu de 1ugresos en. eaao de inoa—

A pacidad por eualesqpiera cauwa para partieipar en 1& produc~

aién, de igusl modo que el gohiarno provea de carrataras, Po.
a~1io£as ¥ e&uﬁaoién, existe mayor escala de. métodoa optativoaf
para groyornionar al obrero aeguridad que an, un paia aonﬂe -

‘se introduco aiehac medidag _por prumara vez, vna do las de~;
N 384

rivacionea més importantes del funcinnamienmo contiﬂuo ae ~-f'

i

193 sietemns del Seguro uOQiBl; el tonard rapercusionss dqu,_
sivos en el futuro desarrollo da 103 planae de accién, con»-{

'iviaiata en que 1a oomunidad empiega a obtener por primara vez-
datas amplias 4 fidedigncn sobro. el alcence de los riesgos -

sonialea euyo temor movié a8 estableaer primaramante diohaa ~;
medidee, También. ge obtienen datos respecto 8 los coston de
los ﬁifarantea progrense y 1s forms en que hen do diatribu;;i”:;i

88,

Tal informmeién feeilite le formecidn de planes de ac-.

¢ién wés rocionrler., Puede coneidir o 12 edopeidn de pﬁbggg_

mee meven. en favor de 1los personts cuyss necesidades 9o « -
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identifiquen por primera vez y en su exacta medida, Quizd a4
por resultedo mayores esfuerzoe construcilves para prevenire
‘ squéllas interrupciones de ingresos, ouyo verdaderc costo se
conoce ocon preoisidén por primers veeg, Por que ousndo 1os =~
coptor gque reprosents la inospacitacidn para trabsjar, y por
lo tento la falta de ingresos, se difunden eéntys la comuni--
' ded en forma de descanso del nivel de vida de los individuos
¥ lae familine afsotadas, o de carga extrsordinaris gque re=-
cee Bobre los perientes, 4 adn de loo costos pagndos por mie
les de pequefias mubdivisiones polfiticas su gravedad puede no
sor apreciads por 1s oomunidad en conjunto. El compromiso -
| piblico de proporoioner un ingreso Bupletorio sobre beses de
,A-’ﬁnidns; ¥ Sobre-sl oumplimiento de las condiciones. determi-
nades de elegibilidad, permite acumular informecién unifica-
. da y comparativa y revela por primers ves el verdadero grado
,; ‘”i;!,s‘:fmcaaidad., ‘as{ como el costo de proveer & la misma, (C4) -
| Comentario

domidoreae el avance de los paises a 1osque hago refe
raneia. coma sons Estados Unidos, Inglaterrs y Alemsnis,

‘ o *"Los riesgo® a que estdn expuestas lae coaasv y 1a mig-
. -m& ‘vida humans, han determinadc el nscimiento y desarrollo,-
-oada vez nfs riguroso, del seguro.

Bl Oontrato de seguro constituye siempre un soto de ¢g
- meroio pars el ascgur&dort mds pars o) asegurado, constituye.
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un aoto, de comercio sélo cuando e realiza por causa de co="

mercio., Por lo tanto si para al ssegurado puede constituir -

acto de comeroio ol seguro contra dafios, no puede suoceder lo

miemo tratdndose del seguro sobre le vida,

Considerando sisladamente, un conirato de seguro slea-

-~ 4orio, porque la ventajan, que ocada uns de les partes aestipu-

la para 81 en el contreto, depende de la suerte, Depende en

‘atecto, de lo realizapidn del siniestro, ya que aélo en és« '
- 18 hipbtesis deberd 61 asegurador pager la 1ndemnizaciﬂn, -
"j‘que por. 1o genersl es superior 8 lag primas pagadas por ol -
asegurndo, mmntret que, por otrz parts, min ouando el Blmm '
o nioam no 'llegue a vérificarse, ol asegurado tieme que pa--»
o ;s&r el primio, S ‘

"E;s imposible prever ei la cosecha de un »paiibac égtb:
minade serd & no destrufdo por el granizoj pero ai es poai--?

‘\ (ble ealnular, con cierte aproxmeién, en que medide, caeré -
- el grsnizo, en udn gona dotemiwzaa, duram:e un afio, es m;:g

sible prever si Ticio morird dentro de un aﬂo, perc puede w-

prevérse también con cierts aproximacidén, cudntos hombres ==

por ‘térming medio, morirdn en un ‘aﬁe; ‘en un determinado gru~

po demogréfico. Asi es que por un lado la empresa pagard en

Blgunos casos le.indemnizecién miemaj pero, por otro ledo g8

_nerd les primes sin pagar las indemnizaciones-en ‘todos aque-

‘1108 ciéSos en que 61 riesgo no e verifigue®. (™% &
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Le mesa de loe primes pagadas por todos los asegurados,
constituye aaf el fondo con el cual podrd el asegurador oue-
brir les indemnizeciones a aquéllos asegurados que resultene
perjudicadoes por el siniestro. De esta suerte el asegurador
- desempefia, on substancie, una funcién de distribuciént con=
las primss recogides de todos los asegurados, prevee & 1 in
demnizecién de los efectos por el siniesiro.

La perrauoién qne han aleanzado los estudios encaminaum

ﬁgf;dos a indegsr le probabilided en que oourren determinados. si—

niestroa v la mirme probabilidad de supervivenocia de un indi»
Viduo, hen hecho del eeguro wma industris de los mde sélidss-
’y eegures, 8l permitir & cada individuo proveer oportunamen
*ﬂ%a,éilos dsfios que pueden efectuarlo, 6 a laa‘cqnpécuqnciasﬁ
déglg.ﬁﬁarté 6 de la vejoz, el seguro oumple uﬁannnqién eco
'a:ﬁﬁn;éa y sooial que es fundamental en toda la vida‘maderné.

'~ Esto explice por que, en muches hipétesis, el,aégﬁro'uﬁj‘*flg
" e ha hecho obligetorio. Asi, los obreros deben, a expensas
iq;zupaérén aaagufaraa en muchog ces08 contra unz serle de ==
"riesgos (dafios, enfermedsdes, invalideg y vejez), v la ley =
’ daeiplica les ‘modalidedes de estos seguros, determinando quie
'“nea daban soportar el pago de ls prime. .
Dcciglina de las Empreses Privadas.- Lnxe teﬁe ‘BO hg -
,dlspuaato que las instituciones de seguros no pueden ejerei—

58



+

© taree sino por Sociededes Anénimem 6 Mutualis‘cs, éstas son-

les Vinices que estan en aptitud de ejerciter y extenderss en

todo el psis,

En efecto, segin antes hemos dicho, 86lo cusndo el asg
gurador celebras muchos contratos por los miomos rissgos, pue
de tomer como have el cdlculo de lms probabilidsdes, e fin -

de proveer en que medida oourrirdn los siniestros y poder =-

" realizar squells fxmeién de distribucidén del riesgo a que an -
- “tes noa hemo# ‘referido,

" Inspirdndose en éotos mismoe pronésitos, ‘estahleca*lanm
ley G.r.0.0. que, para ejerciter la industrie del seéuro,' le

¢ socieded he nenester de uns especisl autorizacs én administmu,f"'
" tdve, 1o que'a Bu vez, 86lo puede darse uenﬁnaoaa une: serie

. de condiciones (12 rlativa a la ousntia delmpitsl sociul),

q.ue geranticen la posibilided de que 1s empresa eaté capac;;
‘tada para xlemr dignamente sus ohli*aciones. "

A esto efecto, la misona empress debe, desde un prinoi-

pio, ‘destinar une sums oomo - garant:ta de los asegurados suma o
S que ‘deverd mntener aiempra la debida proporcidn con 18 awm
448 de los rieagos. |

. Fets sums (Concesién, en segurc contra dafiop; y su re=

,‘“gaml matendtica en 61 meguro sobre la vids) debe invertirse .
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en negocios particularmente seguros, indicados por la ley =~
(principalmente sobre inmuebles y t{tulos del Estedo), y el~
Miniatro de legz corporsciones tiene el snoargo de vigllar -«
conatant,ampnte 1z marche de los empresas’de seguros, ¥y que -
no 8e pierda 1la dobide iguelded entre sus fondos y las obli=-
_gaciones contraides, \

o S1 1» empresa no cbserva lae normas prescrites pers el
ejercicio ¢ euc fondos resultsn insufiolentes frente & los -
riesgos asumidos, se disuelve por reanl decretso y su liquidaw

. ©ién se encomienie & un comisarindo liguidador nombrado por-
&1 miaro decreto, |

A Y “ Pl ety

‘ral nquidacién conatituye un proaedmianto concurual-

o am&mimﬁo & reslizer todo el activo de 1n empresa y a cuhx-ir

i el pasivo. Se }conaiaera, por lo tanto. que uubetit\we a la~
J.iquidacién por_quiebre, 5

- &eorie &a’l conmto de Saguro. Qoneopto Juridico. .

" 8).~ Definioiones y cmteriﬁltim.n Por Contratc ae -

Seguro, 18 empresa aseguradora, se ob:i,_iganadiame una prima,
'éivmmir un-dafio 6 a pagar une suma de dinero al'tenoriéié
rio 1p eventualided previeta en el Contrato (Art., lo, L.C.S. .
Loy aobra Contrato de Soguro).

:asm .ﬂﬁf;%&i%iéniréw.%??. ol probleme de le unided del- .
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- seguro, tan disoutida en otras legislaciones y pone de relis
ve todos los aspootos del Contrato, ‘

En primer lugsar podemos decir que ee un contrato BUSm-
tantivo, La dafinieién lo presenta como un ocontrato auténo-
mo que subsiste por sf, oin dependencin accesorisl con otro,
Es un contrato completo que enclerre todoe los elementos ne-
ceearios para Bu vaiidql, con normas propies (Arts. 3, 4, ==

193 y 194 L.0.5.) y de cardoter independients,

Ee un contrato dnico, no multiple pese a la ‘Mtipl@hi
384 de aportaciones, Es un contrato de traﬁo"’suo‘éaivo‘ en = = ;
. ousnto se cumple en el eapaoio y en el t:ampo de un mcf!o pay
' ’f"?«?lativa y aontinuo. E1 ourdoter sucesive 86 ‘yone ‘de reliove-

- en el Art. 34 L.C.S., que hebla de los diversos periodos en-
7 que eotd dividide el seguro ¥ wrﬂ los que estd °“1°“15‘“‘ 1s

| - Vunidarl 40 1s prim, y e deduce aaeﬁa ael aimpla coneopto -
del oontmto, m unidad del om‘tmto ¥y su- empnmiento auog
:sivo‘ plantom un problema interesant{simo en relacién con =
el m&n‘bmimienfn $ a&temei&n de las circunstanciae ‘que ae -
"f;}'tuvieron on cuanta al paetar el contrato,

Seguo scbre personas, constituys uho de los términce-

© de'le gran divieién establecide por la L,C.5: sin embarg‘o; o8

faummente aif{cil, por no deeir iuposible, constitulr une -
‘taoria comdn g 108 diversos Seguros Bobré pazaonms. ‘

1
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Ia Ley sobre Contratos de Seguros, en su Art, 151 dice;
comprends en una definicidn todes las modalidadee de lon me-
guros de vide {existenaia, onfermedaé, invalidez) y conside-
& como gensrales las disposiclones especiasles del contrato-

de seguro sohre peraonss,

E1 concepto comdn de 1 Ley en los términos siguientes:
. YEl Contrato de Seguro sobre las personas comprsnde to
dos loz rissgos que pu,etian afectar & la persons del agegurn-
do en su oxistencie integrided pereonmal, I7) (Art. 15i .08,

V .19 6batante la téonics juridicm y de seguros esteblece con ~

'p;{ecisién notables diferencias entre.el seguro de vide y los
‘ﬂaemais citedos, pero incluso a la aparente existencia de un -

- mismo riesgo que puede ser le duracién de la vide humena, Pe
“ro la considerscién detenide del problema muestra le redisel’
u;'aifarsmm entre seguro de vide en lag que el riesgo 88 -pée-»
Mciaamnte 1a durscién de 1la vide humens, y los seguroe de ag

' uiﬂtntee, invelider y enfermedad, en los que ol riesgo con--.

f;i,ista en oircunstencias que pueden repercutir ecbre la vida~ ) “

humans, pero que. juridica y objetivamente eon distintos o in.

dependientes de la durscién de ésta. Asf se distingue enire
3ag‘uia‘de vida, seguro de accidentes, ~aégﬁro de entamedaﬂ y
ssguro de invalidez, nosatros quiaiéramoa que- emtuviers on -
este ley el seguro 8l daaempleo de apncacién federal, como-

lo menciona el maestro ROBM, en su libro inéaito del Dere-- R

oho E::anémiao y Pinanciero del Trabaje, - - S i
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{ - Seguro de Vida, Conceptoe Generales,
Artfeulo 151.~ E1 Contrato de seguro sobre 188 persos-

noe comprende todos los ricegos que pueden afectar & la por= RE

sona del esegurcde er su existencie, integridnd personal, ss
1ud 6 vigor vitel,

Vedmos eu naturalezs jurfdice, sobre ella existen los-

rde diversas teorirs, se ke heblado de que implica un contra ©
to de présiamo alestorio 6 de una operacién mixta, reconoce- . .

unénimemente ol cerdetor de contrsto de aegurb el Art, 15%. -~ /

citddo y conoluye en definitive con toda discusidn,

Alors bidn visto el Articulo anterior, enuncigmos enﬁu\ _
forms un seguro sobre la exietencic del asegursdo, pero lom~ - .

“irta;,lﬁﬁ ¥ 157 por ejemplo, 'y loe Arte, 190 y 191, se dedu-

.. oo que eate contrato tiene dos modelidedes fundamentales, -

= Seguro por la durscidn de la vide ¥y Beguro por le¢ conclusidén

dn. 1s misgg, en decir,,sagnraepositivc'adbre la existencia §

'”f'feeéhra negativo mob e elle & como. correctamente se dice segu

. mero de- a?es, greviamanfe ‘determinados, .En loe segundos, al

‘roe”pﬁra ¢eéo de vide y poera caso de uuerte. En los prime--
ro8 ol page de 1s prima se produce euanda la vide del sujeto
’:aseguradn se extiende nds 211¢ -de cierta edad & de clerto mi

ifujvgdareehe a 18 obiencién’ de 1a prim estd condicionsdo por 1&-; f%;
" muerte, de ls personi esegurada, a préetica de seguros cong
ce diversce combinrciones de une forms . otra.
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ELEMENTOS DEL CONTRATO
’ 8) Personales,.- Combinando les disposicones de 108 = =~
Arts, 153 Prac. I y II de 1la Ley sobre Contrato de Seguro, -
advertimos que on ei'sagqro de vide ocabe la existencia de un
~ asegurador, de un asegurado que page la prima, de una persona
. Bobre quidn se hece ol meguro y de un beneficiario, En efeg
" to el Art. 20 frac, I de lu L.C.S., dice que "La pbliza del-
_seguro deberd contener los nombres, domicilios de 109,&5@1'3
tantes -y fj.m de la emprese aseguradora’,

- EL Art, 153 Fraoéionaa Iy II, dice que ™ La péliza w- |
- del seguro sobre personss deberd contener el nombre. completo

" 'y fecha de nacimiento de lo persons o personas sobre quienes

rocaiga elvaegum‘y sl dsl heneficlaric sl hay algunoc ﬂetar-‘-‘
. minado, es decir, que el Art, 20 antes citado se refiere al.m

.Iagegurador y al asegurado y el Art, 153 a la persona s cbrc @

quien se constituye y al beneficiario,

a) Asegurador.- Nada de parficuler hay que sgregar e =
" ddversas referencias hechas respeoto a la. posipili_dad;pe la~-
‘emprese asegursdora, -

. 'b) Asegurado,- La. sepsracién entire ssegurado, tercero-.
benefioiario y persona Sobre cuys existencia Be pacta el 88~
_guro, pueds ser efectivo o bien en la préctica todos o algu-
nas do esas cuplidades pﬁadez'x coincidir en uma sols persong,
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* Fuedo ol '\se asurade pector que se 1o obone doterwinade centi-

dad ol viviers mfc de olerts edsd (coincidencia de roegurado
‘honefioisrio . tercers Sobro quien se constituye-el seguro);
. puede ol usegurade pactar el sbono en una cierta cantided e~
Jag personse gque indiqg. pare el ceso de sy muerte (coineiden
~wi8 .de Bsegurado y persont sobre quien se constituyd el segu
ro)s puede sl eseguredo pacter que se le sbone olerts’canti-
dad: pars el cuso do muerte de cierta persons (coincidencis -
e asegurado y beneficlario); puede finnlmente comprender el
seguro de compromiso de que se abonard una oierts ocsntidad =

- 1oe hijoe del asegursdo o & un tercero que seaf@etemihe‘ "fiﬁ'ﬁ» o

gl eofo de muerts de toroera persons que ae designe (en este .

- 1 osEo-les tres calidedes quedan sepuredes), (1)

L’cgni:mtu’ae segurn. cnncapto y'axa~turalés'aiv i

Cque: aui‘ra uh dafio o0 une pardida, he- aiﬁo aiampre el, aants aa
o :la axiatannia humana, - :

F

. i’:as rieagos ha que eatén -axpuestas: 1aa oosaa o la. vida v
hvmam ‘han-detorminado el naciriento y-dezarrollo ds1 aeguro. .

“E1 39@»6 oamtituye p'reciesmsn-te uns Porme: eficaz”de-: i’ it

' ""‘Q\m i mﬁli*aaeiérx sigmﬂoan, en virtucl del aeg\:ro, lua - -: oo

~ri68ges e que estdn expuestos el patrimonio é-le’ peraom-at‘x‘gf

oy e R .. I - iooow
73 .
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-gurade son ssumidor por el esepurador, ' T

v+, Por el Contrato de S8eguro, dice el Articulo lo. de le-
hey sobre: Contratos de Seguro (L.C.S.) 18 empresa asegurodo~
-re. 80 Ooblige mediante uns prima,e resercir un dmflo o a pager
-1ne sume de dinero al verificerse la eventuelided prevists -
-en, el Contrato. .

« . Mestro Cédigo do Comercio (Art, 75 Prac. IVI) conside
1ra gotos deo comercio @ los. contratos de seguro de tode: egpe~
.~8ie, siemprs que aean hechos por. empresas, S erertid

. El Contrato de Segure es bilasteral, ya& que lus p&ﬁ;é‘ﬁ s
.. 188 obligen rec{procamente, Es. un Contrato oneroso porque. -
les: partes -a8tipulan grevdmenes y provechos. reciprae&s. Ena -

un contmtso alestorio-como ha. dicho Vivante,. los.que niegan-— o

- e al curéctsr de nleatorio al -contrato de 8cguro incurren en -
el armr de definir el contrato de segurc oon.los cardoteres
. édo 1a in&uatria 8 que pertenecen, En efroto, considerados -

\ »an su- conaxmto los contratos de Seguro celebrrdoa por-deter-

*"gﬁ’imﬂ& empress asoguredora, no puede decirse que en reclided .-

La‘u funcidn se lc de ssumir riaagoa, gino 1ie de campensarlog.

La empresa eseguradors.~ segin el Articulo 20. e 1o ~

I*C.Su séla pueden tener cerfoter empreses aseguredores” le8-

. ‘que se-orgonicen de mouerdo con la Ley Genorel de Tnetituolo.



[}

N ‘

nes de Seguros (L.I.S.). Precisamente el Artficulo 3o. Fraec.
“1g, de 1l (L.1.5,) prohibe a tode persons finica o morel que
‘no tongn cardoter de Institucién de Seguros, la prdctice de-

ocualquier operscién activa de seguros,

Son instituciones de seguro a), b) y o) Artfculo lo,-

'/Ada la Loy de Instituciones de Seguros dice,~ La Secretarfa-

.46 Heedendn y Crédito Pdblico oyendo la’opinién de la Comi=~
aidn Necionel de Seguros, otorgard discrecionalumente las 8-

* torizeeclonce pere que ee'constituyan”oiopéréﬁ*an-ma%efia*d€~~

fSegnro les Sociedades que llenen los requisitos eatableoidoa ,:“”5

Vpor 1e 1.1.8, i ‘ RS T it I

Artfoulo 20, Las autorizaciones s rffiérdn Y iaa- s Wt

i7guientea operacionza a) Seguro de Vida, B) D aucidentee y -

.‘enfermadades, ©) de Dafios que podrén comprendéd alguna (¥ af’
~’“*sunns de les ramee siguientea. L R BT P

1‘- Reeponsabilided eivil y riesgca prcfésionalee. 2.

~ 'Maritimoe ¥y transportes, 3.~ Incendio, 4.~ Agricola‘ 5.* *E -
DI 10!)15171193.‘ 6,- Créﬁitﬁ8¢' Tom ’Diveraaa, (Art, 11 IhI S‘)’ :“ _ é

e

“'Eptes sutorizaciones son ihtianamiaibleé*(Art:‘L.I.S,)NN

Laa instituciones privedac de ueguros podrédn organizar
"'i,aa oamo Sooledades Anénimes 6 como Sociedades Mutunlistas, éfffT
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88lo & dstes dltimes nos referiremos éspecialmente,
Cuando los instituciones de seguros se orgenicen como-
sociedades mutualistas, deberén &justarse 8 les bases siguim
test
lo.~ E1 contrato socisl deberd otorgarse ante Notario,
2d.~ E1 conirato social deberd inscribirse en el Regis
txro de Comercio, en forme prevenida en la IL.S.M.
' 38.,~ E1 objeto de 1la Sociedad se limitard a su funcio-
“whoitt o namiento como institucién de Seguros,
‘48.« Lo Responsebilided sociel de los. mutualizadoa 8o~
vlimiterd 8 cubrir su perte proporcionzl en log -~
‘”?!éastos de gestién de la Sooleded salvo lo dispueg
“%e ol o 4o gn’ 6l orso de ajustes toieles de siniestro,
B 37 Sgie B1 domicilio de 1o Socieded, deberd estar siempra
“or dentro. del Territorio de la Repdblioca.
.7t . Bp,e Su durecidn podrd ser indefinide. ; -
£ e~ El. nombre de. le Sociedad deberd axp;eéap au,payﬁg< _—
ter de mutualista y le natureleza de las diverses
especien de riesgo asegurado, *

Ba.u El nﬁmﬁro de mutualizados, ouando se irate del ra o
' mo de vids, no podrd ser inferior & 300 indivi- =
duos, ni de $300,000.00 le sume asegurada, ocusndo .

-~ 18 mutualidad opere en ouslquier otro remo el mb:

) . mero minimo del valor seeguredo no serd inferiore

557 . 78.$500,000,00 6 & $5,000,00 o1 monto de les pri-- -
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mes que deben ser pagades en el I;rimer aflo,
9a.~ E1l Contrato Scolal deberd contener los estipulaw-
ciones siguientess ‘

"&) Ls cuventfe del fondo exhibido y la forma de amorti-
‘zarse, b) Los nombres, apellidos, domicilis y demds generfe-
les de los mutualizados, con indicezeidn de los valores asegy
rados por cada uno de ellos & los oifras de sus cuotes, 0) =
El méximo desatino a gestos de funcionsmiento inlciel y 18 -
proporeidn de lne mqtéa snuales que podrd emplear el conse-
- jo de administrecidén pare gastoe de gestidn de 1a Sociedad,-
‘que eerdn fijedos coda afio por 1s asamblea general, d) Las -
‘condiciones generales de acuerdo con las cusles Se celebraom-
rén'los contratos entre ls sociedsd y los mutuslizades, e) =
El modo segdn ¢l cusl sé haya hecho la estimecién de los va-
‘lores amegurados y las condioiones rgaiprpcan de prérrogs 6-
recinién de los contratoe, f) Le forme y les. condiciones de-
1a aaolaraeién que deben hacer los mutualizedos en ceso de ~
’ einiastro pera 1 ajuste de oada siniestro, pudisndo: haeoraa,
s asf se conviene en el Contrato Soeinl, un ajuste totsl &~
parcial de dichos siniestros, en 1a inteligencis de ﬁim, oni~
" oado de sjustes peroisles, dentro de 1o8 tres meses que Si--
‘gen 8 18 axpiraoidn de cada ejeroicio, se herd un sjuste ge~
“neral de los siniestros & oargo del efio; & fin de que oada -
‘beneficiario. reciba, ei hey lugar & ello, el ealdo de la in-
' demnizacién regniads en eu provesho, g) Le faculted de 1& Sg
‘¢ciéded para recindir el Contrato después del sinlestro, den-
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Aro del mes siguiente & 18 notificacidén hecha al saegurado.~

_ Las bases 6 requisitos que debe llensr una sociedad My
tuslista son 2la, en total, pero por considersr conveniente~
84lo menciono los mds importantes,

. B1 msestro ¥antilla ¥olins, nos expliocs la forma en =
que surge una 6 surgid uns Socledad Mutualiste, diciendo que
un grupo de personns au'sataa a un mismo riesgo convisnen en
indemnigar el sinisstro que puede afectar & uno de all,os,"’x;g
:partiaxﬂu entre todos la ceantidad necesaria parg resarcir =-

os daﬁw producidos por dicho ainlestro, ¢ si.se treta de -~

un mntuausta de vida, en pager cade uno de ellos una canti~

- - ged g.gqmimda al ocurrir Ja muerte de uno de los niembros- .-

_de_le sgrupscién,

. "I»a funcién econdmicn de las mutuslistes es aemejantﬁ u
Y :.a de 1cs Qooperetivas de 1s Comieién Naolonal de Sesums*

" Les ’.tnatitucionea de Sasuros entan sujetas 8 la inzp@_g :
- ci&n de viailane.ta de 1a Secreterfa de Heclenda.y Orédito ?ﬁ |
bnco Artiaulo 114 de la Ley mobre Instituciones de aeguroa. :
,Qs}' R *‘ L . ] ) 4

Segurnﬁaqm}. y Seguro Privedo.- Deben d1Stinguirse == .

(g



108 ‘seguros socinles de los Beguros privados,

El Seguro Socisl es de diffcil definiecién responde & -
un deber de politica soolal y de mejorsmisnto de le situge -
¢idn d9 los obrores, proocurando dar el pueble hienestar o la
segurided en la sociedad; mientras que el seguro privado 86~
lo'es un negocio individual; estd denominado por el interée-
f l_geraonal no se inepira en ningln pensamiento de solidaridads-
ﬁaqial."sl Seguro Socoial s6lo se aplice & las personss que -

obtienen sus recursos del trabajo propio, Se e¢xtlende a lapg-

. esausas que suspenden o sumentan 1a fuerza de trabajoe, inclu-

éi‘ve, la . muerte, Sug beneficiarios sdlo pagen una pérte ds -

18 prims, 1t que es intograda por el patrén y/o por el Eef@-‘ _
'dag gi no hey aporta del aaegumdo no existe aegura, aixm o Z

asiatenoia, . . e

‘Ente eutor agrege que ol seguro de aoeidantaa a.el tra-‘ ;

* vajo no o8 ‘un seguro sooial, sino privado; 61 asagurado e -»

el patrén que cubre la responsabilidad. ()
SEGURO DE ESTADO,
En el desarrollo 46 nuestre sistenmn eaonémioo ‘hen apa-

,»'sxeaido mceai&sﬂes ds ssguros oonveniemas desde al- pun:ta da‘,
vista socisl gue el capitaz privado no he podido aatiafacer.; )
Los aaegumdoraa no 8e negeron de monera arbitraris 8 80epw-

" ter.los rissgos inherentes a ess situmcién; su aceptecién en

las condiciones predominantes hubiersn sido e menudo muy po-

7



60 1uorativaa -] inaluao hubieran podido poner en peligro lew
;aolvannia aa Jos aseguradores. Loa problemas de seguros de-
aatn elaaa sa han resuelto uranndn fondoa de aegures de Beta
Ado que son prcpiedad de les antadns en loa que estdn situa--

daa 103 rieagos aaeguradoa ¥ cperando dentro de los miﬁmos.

i

A

El aaemplo nda notable de seguro de Estado o3 el esta-
blecimianto ds tcndas da aegnro para indemnigacién do los -~
trabajadarae an,diacieieto de loo Estodos de 1a Unién Ameri-
cena. Siete de estom fondos de Estado son manopolioa, poro~-

iﬁlgé‘otroa dlﬂz aperan oh competencia oon aseguradores priva- |
aoa, Lca fondas para penaionﬁr ‘2 los’ maestros y; b los em~ -
‘o plsadaa pdblicos son comunee an muchos estados y mfs recien~
teﬁsnta 8o han oreado fondos pars seguro de automéviles en -
ulos Eatndos de 13 ﬂhién Americana que axige seguro cbligato—
;“rio, de olloe. ’ '

U““ﬂﬁﬂ‘aigﬁﬁbé Rstados ‘se han oreado tasbién fondos de se-
ﬁgﬁféﬁ;n ol caﬁpo de aéguré contra grenizo, el aagnro de log~
velores, el seguro de vida y le garantia de los dapdsitoa -
ff“ﬁbancariua.

« b

B seguro de riesgn de guarra dal gobierno da 105 “Este
"w"do ;ﬂhiﬁoz aa oreé inicialnente para asegurar riesgea mariti

m&a da navegaoi&n nnrteamerioana. pero 61 6 de cotubro do —

pree wm g

191?, no Puso a dlsyoaioién a6 todos loe oficialea, aoldadgsﬂ

3




y enfermeras on sorvicis de lon departamentos del ejéreito -
¥ 17 marine el segurc de vida y la proteccién contra invali-
dez total y permancnte, Durante 1le gucrre se hicieron estos-
gaguras personsles por el sistemo de pluzos, pero después se
przémii;iﬁ 8 log seegurados convertir su protocccidén en cunl- -
quicra de 188 formss permanentes méo comunea del Seguro_de -
vide, y une buenn parto de lou megurot convertidos estdn en-
vigor Iwy Desde que tormind 1o guerra no a8 han hecho nue- .
voa seguros, Rl Gobierno Federal de los ’Bstsdos Unidos *,,g;;‘_:}:
" ‘oamos tumbién recientemente en.el cempo de 18 geréntie 11mi- -
t&d& de los depfsiton bancarios, pero’ hesto ahors’ esta protag
¢16n no se he hecho adn permanente, sunque se estudia ann ‘m

L gielaciﬁn qnn permi‘b‘* comeyuir ese fin,

£

Siempra que; 80 ha prcdueiaa un ehoqua onitre los aogm:os;f ‘

privados y lon aeguraa oficielaesn, 1& moghn ‘de 18’ &1scc«z-di.a -
ha sido por. o general, que lo Ley dei Estado. obli?a a oier-
‘toe duefior de biencs o contrater seguros que protegiamn H
los que pudieran ‘resultar per;}uﬁieedos por ol vso de” xma hie ‘
nea*

En estos cmgos habfe numerosos ricsgos indeaeablea qua

ﬁtsegurar que las compafiice privados no eréicn Juatificada --'«

_is,cfpt&r, y hubo que eosteblecer fondos del Estade pers pzjopcg;».“g .

‘clowr medios de seguro pera todas lcs personcs 8 1od que la

Le& exiéiéré estar ssegurados. Estos Fondos del Estado asegu
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ran en 1a setualided muchds riesgos buenoo que les componiss
nozegurardien de my Lbueno gene, de modo que 188 empresas pri-
vadas plerden un. centided importente de aeguroalcuando‘el -
Estedo opora fondos en competencia, Ests situseidn conduces
naturelmente a diferencids considersbles de opinidn s 10 ==
que respects & le conveniencin de los seguros oficislen, ()
Lo piblico y lo privedo en el derecho de seguros
Ha podido hablarse y nosotros mizmos lo hoocemos, de 1o
piblico y lo privedo en el derscho de Beruros como fuente de
divinién entre loc seguros privedos, quc aféctan al inferds-
individunl, y seguros piblicos, en los que el interés social
ai‘éﬁ vredominsnte,. Dsts distincién nos lleve directemente & = ‘
B 1e diferonciscidén entre el derecho pfvlico v el privedo, bee
»sédé en una viejo formule romans (Jus-Publicum est, Quod ad~’
*statum rel romsnse spectat privetum quod 8d aingidorii utilg“
ﬁatem portinat); {tredueeidn o1 £inel del o “Hulo),
*s;psro unt atents consideracidn ael probleme - ‘muestra los artim
fiaioa de diche divisién, Tampooo hace folta acuﬂir & las’ -"
: zfuormaa aohra la cogenoia del dersche de eegurua, puea como ,‘
N a$olera ol artfoulo 193 de lo Ley sobre Contratoe de Sngure.w

) “Todes loe diaposicianes de la presante ley tendré el-
oarécter de 1mperat1va, 2 no ser qna admitan expreaamante el
‘pacto en ccn&rnrio“; Decde luego ia cogoncia de las leyea,
ﬂ;aélo de" modo ndirecte inaioa gpa debaao de 1aa mismau asté-
w1atiemxo un 1n$erés pﬁblico. Entre los aagurea privadns '
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-'iaéféégugoe soodales 1a ¥nice diferencia eetd on lo pragsﬁ;v
- oja o avsencis de uns empreen dedicade & tml aotividad. De -
ests medo el nficleo suténtico de loo seguroe privados, guqda
formsdo por equellos scgures realizedos en masa y por ung em
presa, (7)

"Tampoco es foctible la distincidn sobre la base de 1a
_oblignoid de los seguros wdblicos, seguros obligetorios o8 =

~w9; del vimjero, y es un seguro privedo”,

Sntre los seguros privedos y los sociales, la ﬁniaa 31;
wifarenoia eatﬁ en>que datos dltimos toman al asegurado on oon

___+siderscién a su pertanencia & une clese determinada; la de -

“;L;paiwxahﬁéaﬁ°rﬁs* ¥y no como simples,uiuﬂadanos particulares.,
‘~$§ preecncle o ausencia de una emprese comerciel come aéeggf_em
- radors, tampoco es note difinitiva. (23)

1

m ”3& axpresién Seguridad Social tiene dos eignifioadoa;

— Dasisﬂn la sensecién oolaotiva de bienestar que se aupone —

. axiste cu&ndo loe miembrae de 1a colectividad peroiben y tia :
nen razdn pors creer que eeguirdn peroibiendo en el futuro -

'un 1ngrasa minima aufioiente p&ra mantener un nivel inﬁefiniz'
do de vida. Y tamhién aignitioa el Qonaunxc de me&idaa que - w~,
los gobiernns pusaan tamar para asagurar 8 todo indiviﬁuo* qg .

wﬁ,&a un derecha, este 1ngreao minimo sin el cuel uno 1legaria -

ka teaﬁr que depenﬂer de otras personas. pare subsistir, Elﬁgy' ‘

~
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prinoipal propésito de un plan de segurided sooial en una =
economin besade pringipelmente en la emprese privads es in<-
troduoir un elemento de continuidad del ingreso que slimine-
la sensacidn de inseguridad personel, oonsiderada como un ==
resgo indesenble de enta forms de organizacidn econémics”,

Principales causss de inseguridsd. lLas ooBss que pusee
don llevar @& unos & depender de otros para su subsistencis y,
por tanto, 8 que tengs ung sensacién de inseguridad, Sin em-
bargo, se reconoce generalmente que 188 principales causus =

de insepurided econdmica Bon pistet vejez, incapacided ‘be’rnia LT

nente y total, lesiones y ncoidentes del trabajo, lea:lonea y
enfemeﬁadea en gensral, gostos en asimtencie médiea, y paro
forzoso, Cuando los que sostienen a-ls familia con sus ingrs
808 8on incapecaa de trabajar, todos los que dependen de « = -
K g;loe‘reaultan afootados, En oambio, los gestos on aéie‘tan-{ :
ole médica ocmsionedos por enfermedades, lesiones e incapacyl
_dsdes de los miembros de uns economia doméstica que no perg .

ben ingresos pueden hundir & la femilia en 1a pobreza, sun-—- |
'qm”el ingreso genado de le femilia no sea afectado. -

‘ ’,El éxito de cualquier plan pﬁblicc para asegurar a 4o~ -
dan los eaonomias domésticas un’ nivel de ingreao sunoienta-

pm prevenir pitunciones mturaa dap«mio del nivel que e -

pretnda. asegurar en relacién con la productividad da la: eoo—-& -
,n@mi& nacionsl, y de 108 efectos que praénzoan 1&3 me&iﬂaa -‘ ‘
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del goblierno en la oapaeidad y voluntad de loe individuos pa
o8 rém.mar por 8{ mismoo lo m#s posible de la tares,
. ‘ T
Ia bage fundementsl de la seguridad es la pradu;:cién.u
Ninguna sociedad puede ser segura si la éante consume més. de
lo que produce, Hemos visto que cualguier pueble puede haw-.
.ear esto por 8lgin tiempo no reparando el desgaste anual y -
" egotando le rigueza dureble scumulada en el pasado, Toda gg '

” xantia piblica de seguridad que conduzca s este rsauuado 88 -
| 1o pusde terminar provocando inseguridad en gren escala. E .

: : gv.ma ‘planes de seguridad socin) demasisdo ambiciosos. quizd-';,.‘
estén hoociendo precisamente esto. La verdaders aeguridad a,g -

| eial depende fundementalmento de la capaoidad de un aiatema- L

- .egondmico para mantener un ritmo de formacidn 'de::‘papitgl ten

rdpido por 1o menos como 61 ritme de crecimiento-de su ’poﬁlg .

oién y para producir de¢ modo continuo las oosas ‘qi'ze conéumeg‘ ‘

" ‘109; benoficisdos por eu plan de seguridad socisl. ' - » . \): .
912*3%1??3morﬁactoghéduﬁte ¥ contimiided del- ingreso, .
Es evidents que lu carga que. tiene que Boportér' un plan-de m
. seguridad socisl serd reducide 8 un minimo si todas lss Per..\" ‘

- -gomes que pueden trabajer estdn empleadns ,continua.y. ﬁti.“unenw A

te, Sin embargo, el empleo por el empleq-no» es 18 reapueat&f S

correcta, . Ia produceidn de aosas que- nadie necasita, n que-

ge necpsitan menos que otras que podrian producirse. en. vez ..._

de ellas, ee un despilfarro. Un plen. conatmotgvo gara \ma
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sooieded basedn en empresss privades deberis estar encamina-
“do assegurar la continuidad del ingresc @ un nivel que no ==
retarde seriamente le formeoidn de capital neto de forma tal
que hiciers mds fdoil a los individuos el ajusterse & las ~-
cambiantes exigencias del mercado, Si un plan de seguridad-
sooinl pusde contribulr s humsenigar loz costos del ajuste, y.
por tanto reduoe la natural resistencia de 1l1a gente & oam--

iny sus eaatmbmn, !I'iene oabida en una sociesdad basade enw
anpresas privadaa.

Opinién tredicionsl. Haste hace muy poco, se dabe- porf" '

- ':;sentadn ‘que en una sociedad 1libre la seguridad era :Lnomban—-f-

zcia primorﬁialmnta del in&ividua, ILa fmilia, pariente cer~
k s‘nanb'auiigce ¥ vecinoe, y finelmente los organismos en oaPime
'daﬁ priveda, tsles eomo la Cruz Roja (y todes lse fuentes’ ve ’
v).un‘!:arias de aocerxa), aran considerados como 18 segunda 1f~
nga: {.’la, defense contra la insegurided. Ia tercer 1{nea de ’d,gjx
fanﬁa la constitufs el Eetado. . o e

: :‘Gcnm veremos cnsoguida, ests opinidn no impora ya, aim’; '
aa que ‘2lgune vez imperd. En relaidam el m:den do ‘eatas 1_1,

- pens de defensa ha sido invertido en la mayor parte de los - .

" gaisea. Sin embargo hay muy buenas razones ’todavia pere &os s
g - tener 'm:e 1a seguridad es primordieimente une inocumbencie -~
pemanail ¥ que 1z cargs ds 1a pmabe. corresponde a loe indi-:_ .
E ( viduos qna pi&en ger eximidos de ella, e
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Responsabilidad del individuo, La mayor parte de 1@ -
gente joven de ouslquier socledsd eos capsz de consegulr péra
elle y pore su familie alimento, vestido, vivienda, educt- «
oidén y asistencie médica durante toda le vide. 8i esto no -
fuers olerto, no serfs posible un plan de seguridad sooisl,=-
S1i 1a meyoria de les economiss domédstices no fueran cepaces-
de genar lo que la opinién piblice considers esencial, 1a e
cantided con que'habria de contribuir el plan de segurided =
__soeiel la minorin serfa tan grande que destruirfa los incens
tivos necesarios pers el funcionomiento de la coonomia baééu“
da en empresss privadae, T

Importancis del principio del seguro.
El principio del secguro se aproveoha de lo que Winaton-‘
' Ghurchill he llemedo "La magls de los promedios", “munhoa de

»'103 acontecimlentos que afectan s las personss pueden Bor --

' greﬁiohoa eon gran axaotitud en ovanto se refiere a graadea-ﬁ~

grupos, 1o que no puede pronogticarse es que miembroa del - /
Wwﬂgrmpa sufrirdn la pérdida. S5i csdae wmiembro del grupo psga -
' a un fondo central su parte de l1a pérdida total que se eepea‘
ra de un mode completo & los individuos del grupo que sufran

- i§6rdidas. Aqui se desprende el seguro de grupo.

. Bu pgpei en el capitalismo moderno, FEl1 capitalismo @g“‘f‘

derno hace mucho uso dsl prineiplo delfseguro. La'ﬁropiéaadf
de casas entrafiaris mucho riesgo si no fuere porque el pro-‘““
pietario puede emegurarse mediasnte un pequeﬁo pago anual, -

80



contra pérdida totel o parcisl de su casa debide & un incen-
dio, una tormenta, eto., & pesar de que, como todo el mundo-
sube, la casa puede ser destruide totalmente al dfa siguien-
{te de haberla aeégursdo. Do modo semejante, los eppreSss ==
pueden agegurar sus ofioines y fébriocus, su maquinaria y - «
equipo, sus almaecenes, sus productos mientras son transporta
" dos y sue efectos por cobrar, El individuo puede msegurarse
opntra la pérdida de ingresos y los grandes gastos en asip--
tenocias médica reeulte;ntes de accidentes. enfermedades y ve=-

Jeg; puede proteger & 1es personzs que dependen de é1 haciédn

dose un seguro 4o vida, ’ En suma, las oportunidedes pars pro o

" tegerse uno miemo y proteger & la familia y al propioc nego--
cio contre pérdidas graves e impoeivles de pronosticar, me=-
dionte pegos pequefios y reguleres hechos con el 1ngresp oow-
rriente, son muchas y varias. Para proporoionsr esta proteg

. oidn se han oremdo un gran nimero de compafifas privadas,

Segunde linea de defensa, Desgraoiadamentamﬁohas per ;
) ~ 8onas y por lo genersl las que menos caproes son de reaistir - -

graves pérdides, no afhorran, ni invierten dinero, ni se apro

‘vechan de las facilidades dol eguro voluntario. Cuendo es-

tas personae sufren un descalsbro, tienen que ser ayudedas,-

En les sooledades en gue 1a familie en la unidad aocial bﬁai

oa, ls ayuda hs sido slempre praatada por otros miemhroa de-n
le familia y por parientes cercanos, Loa padres ayndan PR

sus hijos; los hijos ayudan 8 sus pﬂdresi‘fgiue" Tiee, - sobpi-
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noa, abuelos, todos aouden & cerrar le bruchx;. Cuando méds -
movilidad geogrdfisn tiene unn poblacidn, tonto mdn 4ébil. es
1a familis como unldad sooial y tanto menos puedée contorse =
oon ellas para ayudar el infortuncdo y al imprevisor en 108 =
tiempos diffeiles.

- ;

Le caridad privade jugd durante largo tiempo un pepels-
mu,y inmportentes en eate paie pero, desde heoe algunos afios,«
eata fuente zie ayude 8 perdidu importancis, en parte, 8 0BU=
g8 de low peeaaoa impueston que tienan que pagar 188 Porsgw-
maé acoumodadas, y en parte o cauen del cambio de la £41080m~
" £4n sooinl del que heblemos més adelante, F1 debili‘tamiantot

. de’la syudefdmilier y de 1z decadericds ol papel de 1a cat«i-w

. ded privédg han Jhecho que el gobierno prse cade vqg nda gl =
' ;';:trimat ‘plans en este osmpo. :

E1 gobiornot 1e dltime 1fnea de defensa. Cuando el go
bierno se encerge de mirar por aquellos que no han sabide mi
" ‘rar por o{ miomos, no tiene nada que darlss, selvo 1o que g

o gie’ dé”‘loa que han pedido y querido gcuidarse de ellos mismos,
) f}}ato“ :miice que la intervencién del Estedo en el oempo dé"la

e aeguridnﬂ debe hacerse con cautele y reconooiendo que, i ip -

- tenta dar demasiedo & los que trate de ayular, :puede tormiwr
;creango inscguridad para todos. ' T

s

Nueva filosofir sociel. Do nouerds con la z;uevéz opl= =
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nidn, .ai hmﬁbre ag baétante tueno, *pr;w:{aoi y ailigahte ¥y s;; .
comporiamients antisocinl ohedsce B8 que se giente inseguro,.-
$1 ae le 1libra do este temor, se hebrdn liberado todas sus -
enorg{as, Ins normes de trabajo, les buelges y disputas ju-
rigdiccionales y ol deseo de log egriculiores de que el go=~
bierno momtenga los procios son considersdos extracciones de
este temor, Todo elle desaparecerd o por lo menos serd mu--
cho mds fdcil de reprimir, si pueden encontrarse lor mediosw
de ssegurer g todos 1agé}.mente, un modosto nivel de ingreson
wonetarios, de acuerdo con la necesided y no con la oaphci=-
daﬁ do genar, E) desep de ingresos superilores & este modeéf -
;a ninimo se afirma, sord mds gue suficiente para fomentar -
.. las. tredicionsles virtudes de frugalided y diligencis y pars
- ;inéitér & los individuos imsginativos y los audaces & ini~ - |
ciar nuevos y mejores métodos de produccién, :
‘ . Exactamente como lm; términos socorro y oarided refle-
j’:,jahnn e entigus filosofis socisl, la expresiln segurided. a_g‘;
- cial expreaa 1a nueva, - :
”ﬂuevu sconomia, Novedsdes recientes de la teoria eco-
nﬁaiaa han venido a apoyar la nueva teoris de. comportamienta
'J“hmano. Los defensores de 1o que hemos 1llamado teoris ortow -
) doxa. dal ciola egondmico soatianen que -ung econnmia de meroe‘ ,
" do cuya axiutanoia monetaria dapenden de un siotema de banca
_ ocn raaam parcisl tiande necasar&amente 1 experimantar -
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fluctunoiones ofolices en el vollmen de preduuciéni y empleo,
Yot soonomistes Keynesimnos estdn de gouerdo con este diage~
néstico, pero, sostlenen adem’s que les desigualdades que en
gendra el sigtema pucde ocaesionar un volimen de shorroe inde

gistibles que produgzean paro forroso crénico", £4)

La teorf{s Ortodoxa lleva ¢ 1o conclusién de que gastos
anticfolicos bien concebidos y reslizados e su debido tiempo
redneirdn 1z smplitud de lse oszcilacionee dol ciclo econdmi-

60y que en un p‘.i,an de segurided socisl basado en el princi-

‘ 353.5 del seguro puede introdeducir un elemento anticiclico en

el gasto total, Lo teordo Keynesisna, en la medids en que -
. as mﬁe importencia éias degigucldades en los ingresos per--
sonsles como cense de inestabilided, fevorece una politioa -
qus recurrd 1};{{3 a los impuesto8 progresivos y menos g las ~-
éontxfib:’;eiones de los pobres a los seguros, para finenoler -
. un plen de seguridad socisl. As{, eatans doe teoriams nos. den
) se‘nﬁos "enfaquea del probleme de le eeguridad socislj la solp

¢ién basada en el aegum ¥ 1s solucién basoda en el ‘bieneam

tar. (z5)

Lo que se denomine Corriente de Seguros por Derremss,-. .

c'oo;:erativga,' Montepioé y b}utuelidadea, en gque no ge d’etemiw;, :

. na 8 priori el monto jus’co quo deberd pagar cada aeociado du o

rante au vida, pera afrontar los ainiestroa que iren produ--

' c:t.éndosa. gino gue ese momento lo van determinando afic por -
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affo los frllecimientos. Como los componentes de cade grupow
no se renusven, vs resuliando més oneroso el costo 4o 1B8 w-
~ primes 8 medida que transcurre el tiempo, Se produce enton--
ces un cironlo vicioso; debido &8 que 6l segurc es demesisdo-
earo, comiensza la direccidn de los ssgciados, y come eaton -

son menos, el Seguro resulis cade vez mds oaro,

d) INSTITUCION QUE DEBE OTORGAR EL SEGURO A 1.0S TRABA-
é A.‘.DORES. -

"La meyorfe de los femiliss viven a la sombra de 18 in
seguridad econémica, El ingreso femiliar dejarfa de percibir
~ 8e en forma efbita, si 6l asalarisdo, que os el sosién de la

' ‘temille, muriese, perdiera su trabajo, se onfermora 6 sufrie

\:"'rafén acoidente, Muchos padres se preocupsn por la dificul-
'fffﬁﬁ-para prbcurarlea 1o necesario & sus hijos, y la llegada~-
'uﬁgbﬁtrofhijn, por mucho que sea motivo de regoeijo en otros-
->aé§e§té§, impone un grove desequilibrio en el presupuesto de

‘ ;‘la'fénilia, ‘Ta llegeds do 18 vejez provoes serios problemas

econémisos & los pobres, ";Quién ouidaxrd de ellos cuando ~ ~
: iaean damaain&a _viejoe pere trabajer?". 23

3 “&lgﬁnéa “individunlistas scérrimos” pueden decir que~
1a. genta dabiara precaverse por s{ misma en contrs de taleg~

. ':gﬂccntingencias, aportandn ung reserva suficiente de ahorroagu

anpGrO gord: goaibla, que una famil&a de escamos recursos le -

85



~ quede mdrgen pore shorrtrt,
b

Iee forilire coondmicsmente pohres, requieren todo su
ingreso y ain no lee os sufleiente, pors adquirir los nds in
digpennnblee articulor de prinera nccesided y uso diorio. Ee
une ohligroidn del Eetedo, por lo menos oo 1s tecis admitide,
procurnr gue ninguno do suc ciudedenos mueren de inanioién -
{heebre)*. €7

~ En Ingleterra, 8o promulgd en el ofig de 1832, 1a "Ley
ae Benefiolencie pere Tobres", ec declir, con su crescibn y -
Y ;;fg‘dhxulg;aéidhvel Tstedo acepté sv obligseidén, Io oitcda Loy,—
- decfa entre suc ertioulos, que loc pobres (sin trabajo) que

50 cncontroben fisicamente cupacitadon debian como obligacién

. mteraaarse ¥y trebejer en donde loo nourcron, y 61 suxilio -

gue ae preatz:}m a lo¢ ancianos y enfermoe £o reducis al m:[ni

. mey v’taslo esto se dererrollé durante el siclo preado.

‘En el ai(rlo actuel, le mentnlided @ cenbiaéo y 8e ha -~ -

tmido que sdoptor un eriteric completamente aiferente. Hoy~

' - .en :éia y&a nu se conoidere 8 le pobrozs como une fana por le

que hey que culper 8l pobre, sino un mal Bocisl que debe - -
errpiicarse; ec deber del Estndo, ‘groporcionnr a sur ciudedp
»rioé,' yaunque see un nfnimo de securidsd econdmicea. Tn Gren -
I’»mmﬁéﬁh&‘ imperado y provolecido este opin‘iézi; “y por 'é‘zt;aiomv .
 de medides legisletives so ha puesto en vigor lo que. demiui-»
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nen en squel pais "Istado Bencfeotor,®
"Segurlidnd Sociel o Econdémica para los britéﬁicdé 08 -
lo mismo, no oxicte un 1fmite diforencisdo froncemente este-
blecido por el uso generalj por lo qﬁﬁ, 10 précticn que se =
bigue es 12 de incluir btrjo del rubro de Sogurided Socinl «-
uUnicemente las dis;osiciones pare proporcilonnr presinciones-
en dinero a personrs que pasen por difiecultedez econémicos,-
ostos disrosiciones incluyen el Seguro de Decocupacién y en—
fermeded; compensacioneg econdmices & los trabajedores que -
hen sufrido accidentes en el desempefio de su irobeje, prestg
ciones de maternided, weignaciones familifres para los hijorn;
pensionaes de vejez parn 1lrs viudoo, pors los clegos, paia ol
. low invéliﬁue de lo guerrs; y como recurso finol une usistqg
,‘cia naeional", {26)

gCuél es 1a ides centrel, de la Segurided Socliol & Fco
“wfnémica, como la desiypen ellos;?. Fore ol suatentnnte v auf;‘

7ﬂ:a¢:forma de pensar, consiste en proporcionar un ingreso minirio-
p %a 1a familia cuando por ragones no imputsbles al trvba:adar-
”k7 sea suprimida 6 egotade la dnice fuente de trebajo, y com- »£,3i
' ‘-'/,;canaetmaneie el ingresp econémico, |

L ‘Fxisten otroe tipos de ayuda al trevejedor que la aoggﬂiiﬂ:
‘Vminaa “?enaionaa ?amiliaraa"; conoiste en rocidbir de esta wnﬂ;~ ”

| Institucsén una cantided de 8 chelines seosnarios (211, 92 - -
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.. exclusivor de lor nucionnlec. (°9)

1]

ovos, aproximsdomente), por ends hijo doepuds del pfiﬁcro; ~1A'L
os decir, ol esooundo hijo se tenir este derecho, Tero como -

a8 nrturcl, todo csto cotebs debidmmente limitedo yo que no-
serio sconrejoble que un peis que proporciones sctos feelli-
dades deje ol compo abierto y de fesuridad Soeisl o todo - ~
pquél que trropasc sus frontorns, norque treirfs como conte=
cuencia, que £e convertirin en unc atrccolén para todos loo-
nobres dol mundo, de ehi que 1z Sesurided fociel implique --
clertne extrictcs rebtricciones n la inmizrteién y 1o que es
mis, un perfodo winimo de reridencin en el pafs antes que un

inmirrente 1legue o tener derecho o lot boneflelor que son -E”“‘

" Ls Tey del Seguro Nacionel de 1946 provee 1o neeagérié*su
pera 10 existoneie de "un aigtome suncvente amplio y wnifiog
| 50'39 segurided socisl que eborcc yraeticemonﬁc ¢ todoz los~ \
\b;vgnﬁi‘éntef Ao la Gren Protafa”, yo scr quo tengtn °°“?a°36“";$

ﬂpropig 6 ‘ae rncuvntrew decocupcdos, (9)

Fn 1o 1lamfdre "Tensiones Frmiliares*, cxieten pagoa~f
j)ipareialns anﬂr"lemtne on Ferrele ¥ no en dinoro, y 136 razg -
nﬂé gque drnee que ¢l dinero ruede gestoreo imprudantcmenta o
detiineree ¢ otres finolidnde: distintce o ins que a8tobe -w
,.destinada,'ﬁﬁire 1ng prestfaionae eén especle, se meﬁcionan;e
1% comidne, educsoién crotuita, trotemiento médico, hpu§i€§ o
;iﬁggi&é;'subai&iéé péra clojamiento destinndo & loo pobres,
N 5 5 .



Hagta 19%4 se tenion subsidios para el pan, comides y algu—-
nos otroe viverea de primers y méds indispensnble nececided;-

- buscando oon ello mantensr bejo ol costo de la vida; edemds-
de quo con éste aletema, se limitarfan lom gastos del gobiey
no. €9)

Con el trensourso del tiempo, se redujo el monto gasty
~do en los gpubseidios a los alimentos y muchos de ellos queda-
rén eholidos totelmente,

De que dependerd las prestaciones que un pais puede ==
proporoionar a suc cludedenos, en ﬁrimar lugar de la produc~
A-aiéu.nagionél por persona; un pefs rico puede procurarse ni- 
- veles mayores que un pobre pero les prestaciones en ainéré‘qg.af“
. tan limitedns, como ye spuntamos anteriormente y sg'da“pregg
yenoie 8 ayude en especie. (30 I

. ¢Quién otorga el seguro de desempleo en Insleterre’y ng}i;-i
" tados Unidoe?. i

| a) ”Iaglaterra. E1 Kinistro do churidad zqacional ao—-;‘

rigoraina el programe. Su administraoién comprende dos aeccio—~ n,? 
nes principalea, 1) Un plan extenso de segurided sooiel para A

| le ancienided, le invalidez y los riesgos de la salud (Ley = .
de Saguridad Necional de '1946) y 2) La 1ndemnizaoi6n per ~-¢"
168 txabagadores {Ley de Leaionee Industriales de 1964).’ Un .
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Y

~cletemc do penoionee frnilieres fuc cetnblocido por 1a Ley ~
de Fensiones Familicrer do 1945, Lo ncictenele piblica se ~-
pi0porcion6 de(gcuerdo con la Lov deo Asistenoir lacionsl dee-
1048, 8 trevén del Consejo Neoclonml de Asistancio, depnrtel;
mento de la Oftoine del Intorior. F1 Ministro de Senidnd Pd=
blice administre wn smplio progremr de servicio de salud pd-
‘blica, bnsado en le Loy dol Servielo Nocionel de Sanided de-
'1946, Let pensiones familiares hen ootedo en vigor decde el-

lo. de agosto de 1946, y lus otres partes del pvogrsma desde . -

1 i de :}ulio de 1948.% (X

h

La ‘méduln de todo el plan de segurldaa ‘nocial es el. ~~:i ;ff

; sistemv ae geguro social, Incluye seguro contre anformndadi

"‘ffez daseggleg, 10 invalidez, de enclenided, indemnizacién pa~ L

&ra 103 trahaj dores, Y aubsiﬁios espacinles pfr& el matrimo-

?‘nio, 61 alumbramiento ¥y loo gaatoa funerérios,”

. Protege a mds dé treints y e¢inco milloﬁes"ae'iéiéchaa.ﬁfHéé

A,cantra 1oz peligrcs de enfermedad, deaemgleg, ancinnidad, inf
validez, muerte del mismo egoutén de la familin, y contra los

accidentes del trabedo. Ia poblrcién aaeguradn se’ divida en~ f{:i

¢ tres categories:

' 8) Térconcs decemplerdes;

h) Personss que dependen ‘de a1 m{”mas; gpfronar‘ profe N

“ionhlcz crtiet“s ¥ artsﬂanos y

- N ‘ ‘ gg




¢) Fersones que no trabajan, on su mayor porte mujeres

onsadan que s8e dedican e 1lag ladbores propiss de su aexo,

En la legislacién originsl de 1946, los contlribuciones
¥y loz beneficios del prngramé del sepuro social ercn 4 bhroe-
de torifss uniformes, con une cantided dswl pars loc micme~
byros de cade una de les 6ategorias: hombres y mujerss sidule=
tos, y jévener de embor sexos, menoroc de diceiocho eflog, --
‘que estuvieren trnﬁa;nnﬁo. Loe beneficlos aon prgndoc on one
s0 ds retiro; invnlidez, dosempleo, mntes y después del alum
zrbrémiahto, y se pagan bennficion mfn elcvedos, de acudrdo =-
gon ¢l ﬁrograma de aagurn‘eantra accidentes industrirles, a-

- log trebsjedorés totel y peroielmente incapmeitrdos y a.ﬁué-

allegedon, Se pagon beneficios suplementariot o 1o copose —- o

: ael trobajedor retirsdo & su viuwdnd y o gu,hijo’mgnor'ae die -
‘oiseie afios, en tanto que lee pensiones fomilinrec son pﬁgé»

. das @ lo® nifios subseccuenter que hubicre en la fomilia, () .

Le Ley del Seguro Nacional de 1959 corrigiéleste prin=

- oipio de un sisteme uniforme de terifas, tanto en 1re contri

. huqianes como en loz beneficios, e¢ introdujo un progroma-gre
~duedo adicional de contribuciones y bénoficios pars las pen-

\éionag de retiro de trebajedores y empleados. Estas contriby

;x'>%ai6naé gredusdas estdn en relecidn. con 1a remunsracién quo -

peroibe l& peradns asegurada, y son pagedas por el trayajgﬁ;
‘dor y por su patrén. ' '
N



4

T Tas centribucioner gredusdre, sin embergo, no afectons-
" loe bveneficlon de moternided, enforneded, decemyleo, y Super
vivientes, ni s¢ opliecn o los perroncs que depcnden de sf =

micwes o & 1os que no ¢ilten emplecdre, les cvRles contimison~
aecpureders de acverdo con €l sistemt originnl de torifee uni
forzes de contribweiones y torifss wniformes de ben ficion.-
toars entos dltipes dor estegorins, 1n Tomoreric Trcionsl po-

w0 une {erecre pevte de lss contrituciones, (32)
) ¥

» ILse contribuciones gredurdes y loc correopondientos be
’7néfiaioﬁ de retiro,, trebién gredundoc, de scuverdo ¢on 10 que

B _‘yercibven 1sgz perconts emcgurtdas que no genrn mfc de nUeve =~ |

hesta quince libres esterlincs ¢ 1o temsna, ertdn reguladas-de
Eécgerdo con el plan suplom ntario de 1959, Fneden.éer "contra
tedno® por compaiifes de seguror privedos, aprobados gor)gltgg
: ;Eiérho; 6 por el sistemn de¢ pensiones de retiro, pafa~1§s.eh~
plendos piklicos. En 1958, aproximodemente nueve millones -de-
- empleados, o £ed una tercers porte de la poblecién traﬁajadb;
ra‘iotal de Inglrterre, eatoban enprrados por plones de reti-
ré, privadocs de serviclo sociol, de este tipo, Loc planeatp:;
vador de penslones deben ajuctarce s los requisitos legales -
“que geranticen 1 oolvencis de lrs compafiics, y deben propor-
‘cionsr pegoe de retiro y 1n reservecién de derechos de penw =
éiSﬁ, squivelente a loe bﬁn&fiéioé graduadoe oficisles de pen
- 846n,. de ecuerdo con el program: de seguridad noclonal, (39)

"La adminlstreeibén de log beneficlos del segurc socizl-

“
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" eatd a cargo del Ministro de Pensionee de Seguridnd Necional
¥y de suc oficinas reglonnles y locales, con la eyuda de ecomi! o
‘tés .locales de orientacién. Los consejos médicos y los tribu
nales de apelecidén médica deciden las cuestiones relociongw-
‘des con loe daffos & la ealud y le cepreided peras el trabejo.
~(33)) Tribunales locales de apeleoidn, independientes, escu~w=

ixchaﬂ,lma quejas de las personse asegurades, Lot emplesdos ~-
del Consejo de Asistencia Naclongl no son, generslmente, tra
“bajzdores socisles profesionsles, Las entidades sociales pri |
vedas ofrecen orientecién personsl & los beneficlarios de lo
-asistencis fdblien y de. segurided sociel,

‘ R 1! neéun&a parte del sistema briténico de aéguridad gg

" .cisl son las pensiones familisres., Son pagrdas, mediante ag- °

‘;1initud,va“toqaa lae Temilias con dos o mds hijos menores de

;ﬁi&ciséia;sﬂOa.da eded, seen cunlet sean 1as condicionen aqé

-nfmicas do ls mioma, La paneidn.ée pege & le medre, hesta ql

~ -afio siguiente en que el menor cumple aiebiségs affor 81 eetd-

'; - en 1 escuela o seo encuentra reslizendo torces de aprendize- ‘

- je. Lo pensién de le femilie estd beeade sobre la considers- -
oidn da,qug, en nuestre socleded inaggﬁgial,‘loa salagioa_ée

. pagen de acuerdo con el trobajo que se desarrolls, Por estoe
wézon, los femilies con numerosos hijos no pueden gansr lo -

;gugioiente pere vivir &acoroaémenta, en tanto que un trébajg

“~gifn. familier represents, por 1o tanto; la divieién, enxfo\eh”

93



*

4 1% sncieded ¥ los pedres, de loo zeotos que origim orisr, -
¥ shyecar y preserver la salud de loa hijoz, Lt pensién frml «-

" 1inr de ocho chelines o 1n semana no gomponsa ¢l conte totsl
de erisr ¢ loc hijos. Todoz los niffos reciben en 1c esouelee-
decoyunos o comidnt pgretultes,, cervielo do recreo y de seni
drd, en hogores pars vaeaciones de verano y en campamentos -
gratuitor, Las pensiones familicres son finsnciades por logew
impueatos necionnlen; en 1959, 2,750,000 nivos on 3,500,000~

”;?%gilias reciblon pensiones Pamiliarcs en le Gran Brotaft:,(3d

: La tercera parte del osintome de ropurided social COMmm -
w”‘pfenae 1o esistencin piblica, De acuerdo con 1lan Ley de Alg--
.»aﬁéﬁéia Necional de 1948, 1le soistencia plblice sustitufé a -

,:'iﬁiiéy da'gohrea, a travée de dos nuovos planeo: 1) Is aeis-

" toneia finencisrs o Ien personns econémicamente necesitsdes,

adminiatrada por el Consejo de Asistencla Koeionsl ¥y sue do~
ee ‘oficines regiomales y 350 oficinas locales; y 2) Servi= - < - -
" olom individuales e institucionales, edministrados por los -
concilios del condado. En crsoc perentorios, la oficina4lo—~
- . o2l puede conceder asistencis de urgencia inmediatamente. -
. *Las peraonnt anoianne, cieges, pordas, paraliticss g incapa-
’~ cittdfﬁ son nlentrdas a haoer esfuerzos ror gﬂnaree unz-. par=
re &e 1o qua necesiton para sobreviviy, Le aaiefoncia naeio~'
__ﬁnalae* concedldr de smeuerdo con lre regnlecaonee zeheralesje
'pérb'sa'fcman-tEmﬁién'en consideracién lon cordiclones indi-
viduales del Qolicitantb. Fote tiene derecho m zpelar contra

&
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1n deocisidn de la oficins looal ante el Consejo do Aeiétan~— .
ola Naclonsl, El Conemejo esume la responssbilided finonclern
de los vagobundos y de los "peroones cosumlmente pobres®, w-
que antiguemente oren sostenides por lae autoridndes 16&9103.
34
Lot concilios del condrdo, como autoridedes locnles, =
proporcionan servicios do asistencis Jiferentec de 1a syuda-
finanolera, Eston servieclos incluyon &sllor pore anclianos, e
institueiones especialcé pars enferwos, cié&oa, cordoe, defi
~ ¢ientes mentrles, invdlidos y perzonca inpelidrs por ofrog -
‘;“prbhlemas.‘ias residentes pagnn 1- pencién de sus prories in
;;'gresoa o de 1o0s beneficior del securo, ©i sus Ingrecor eon =
“2inau£1eientea, ‘el Consojo de Anistoncis Eaeional pags 1r ai~ »
1§¥fferenoia, incluyendo almin dinero nare suc grstos parfonalea”“
. : \ (
‘El condedo proporeions enpefbnze en genersl, talleres, ¢ -

“inctruccién vocacional ¥y activid&der cvlturnles ¥ recrerti--

T?Nvaa, y emplea ol persongl de los centros copesirles (1Iome~~“‘
F”)!aos hotelfs), on{ como trabejadores gocialce que ofrecen aarﬁ;
5?»‘yicioa clfnicos & lor residenico, Los orgonismos zocia}as -«f o
‘qne‘pffaéen aegﬁiaiaé(privados,'puaden recihir 301161&9568;7
” ﬁéi condedo para gque ecepten en suayénetitucione* persores. - v
'enc;anas © 1nuapncitaaas 4 pore que proporcionan atencién ~»v e

inai?iﬂual 8 clertos ceeoa, nedisnte loo aervieia« de Bus . ==

trobojedores socieles y de sur coloboradores voluntariqqﬁgz;
9%




b) Fn loo Fotados Unidos funciono ol Sogure de Desem--

rleo de 1r zigulente mincras

Concopto,- I'l Decenmplco he sldo llsmedo el agzote do la
socieded industrinl modernc, Le oclorided Torzade de millo=-
ne3 de cindedenor he gousedo privaciones ampliemente difundi
das, Lo iden del sepuro de desempleo oz gerentizar un ingre-
so que suctituya 8l gelerio normel cuando 4ste se interrumpe
por la pérdida del 'empiec. Pl pogo del sepuro pe garentize -
salumenie durapte un pcrioz‘io definido y en squelloes cosos en

que ‘1o pbrdide del emploe no he sido caucsdo por culpa del <

‘ trabajedor. ALl micmp tiempo, el seguro de deaempleo tmg;a'c;e, S
* redueir el perfode de poro forzoso mediante leo obtoneién: ae:
- trebejos, ‘prororeionadoes por los servicios mﬁblicoa de em- ...‘v o

- pleo. | . . o \

Historie de su Organizecién.- Cusndo 1a Ley de Segiri -

. dad Soctiol inotituyé el coguro de désempled, -en 1935, los Es |
" tpdos Unidor aosbaban de pasar por una diffeil situacién eoo. o

. nérica, con suc consiguientes porcentajes elevados de de}soog»~ s

“un gistema fedarﬁlnestetsfi‘ La Ley federal indujo & todos =<

pzadaé Y sug geveros sufrimientos. A diferenciz ‘del Progrome-

© fodersl 4o seguro para 1a vejez ¥ scbrévivehci&, ei "séiguroé .
‘de desemples” o "indemnizecidén de desempléc" fue-creado como - -

los eetram D adoptar lee leyes de indemnizacién de desem= ‘;

;;lco por el llcmedo "reourso ‘de compenaacién de impuestos“.»}

g6




'/Fgﬁo;aignifioa que 1a Ley de Seguridad Soeinl estableoid en~
todas partes un impuesto del 3% sobre 1los némines de todos -~
loo patrones que emplearan ocho 4 mds ‘trabajrdores durente -
méa de veinte semsnpe el aflo, y les pageron hasta 3,000 déle
res al aflo, (Ciertos tipec de empleo fueron excluidos) Le En
nionda de la Ley de Seguro Socinl de 1954 extendid el sleance

-~ del seguro & las emprosas que controtoran custro & més traba-

Jjadores,

Siempre que he sido aprobedn una Ley estotel de seguro

" “de desempleo, ¢l novents por ciento del impuesto federsl del
“mismo se he screditedo ol fondo de sepuridad contra el desem
"?ff%gieé ag“di¢h¢ estsdo, y 8¢ ha puesto & su disposicidén para -
‘ki!'éifpagé de.los beneficios de desemploo dentro de loc limitea
o @&el*bstaﬁb.vsn estes oircunsioneians, todos los esindos pro--t
3‘?ﬁﬁig&tbn"leyss de indemnizacién de descmpleo porque, sin s
M?"fi33ﬁé31; iés;gaxfanes estarfan pegondo el impuesto federal,-
| éin1§¢sibilid&d de una reduccién de tributos sin que por - -

“/sllo 86 beneficieran loo trebajrdores desocupsdos de 6ge 6B~ -

- t&de.’ Para le aprobooidn do une ley estatsl de indemnizecién
- .por desemplen, se tienen que satisfecer lor siguientes requi
gitoss

10. Todos los beneficloe deven pagarse por conducto -

de laa ofioinan piblicas de emploo;

2 - Los impuestos deben ser depositados en el Tondo - -

97




’
£

de Pidetcomds ¢ 3¢ Decermpleo, qua er o4 iuletrrdo por el Sgm-
eretario del Tororos o
30.~ Lot Tondor deben ser niedos exclucivumonte pors lne

‘demnizecidn l¢ desemploos

40.~ Tor benoficlos no doten ser negrdor & eruse.de 1a
nug"%t:iva g fieeptsr tribojo disponible como resultado de ung-
3~uﬁ1ga o de unn disputa 1zborrl, o en va trsbajo donde se:pa
fan aslarior monores a4 lor aovmrles; ¥

50,= Nadie debe ser forzadoe 2 hrcerse miembro de un ~-

Q%X}dicatoi o vroenunciney 8 nn ﬁinéiwt@.

Todot lon entedos y ¢l distrito %‘n'ﬁg‘l&m}im@‘m{ﬁg&i“:

W’* loyec do inlemnizneién de desempleo que satief*men Ior: -

réquisitea fedam}.es; toﬁss entre leyen ordenan’ qua Ioa trame L

'onjaaovaa deben ser rogistrados en un scwicia ﬁ’onco« &e am- ’

zsleo, que trota de-obtenerles trn‘ovjee a&ecundas, Gada est{a—“' -

ﬁo sdminintrs su propia Loy de inﬂemnizaciénfde deﬁgmg;fqo;v‘- .

,gfxro al conto total -de - ls-adninistraeibn co sulye gadofépbréé‘iwf**

f‘ahieme Tedorsl del diez por clento del’ impuf‘ tanoﬁr&*mﬁmi )
ma que Be'recerva para este propboito ¥ que no etz acraﬁi‘ta—

20 21 fonde emtrtnl, Tanivele 8 un. 0.3% de’ log ndminﬁa, mien-.

Ctres nq 6] resionte 2,77 es meredd tzzdo 6l entodo., Lo'-* eatfe— -

_dor deben girratirer 1 sdrinictroelén correctr del fondo. .

»,

Peoeord Ae gquejn, delen proporefontr une auddiereds jug

40, anfe un b imgg";‘elil’ ¥ delar @ Fti"\".gt}“ﬁrﬁ*} f"i:t«-f-
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ploo de perroncl cobre bose de méritos,

Desde julio de 1954, ol sobrante del 1mpus;toﬂfederal~
de =oguro de desempleo, yo descontondes loa gentoz, ho sido -
usndo pcra formar nnn“rcservé de 200 millonce de A6leres, ==
dieponitles para préstomos sin interés o loz estedos que tep
zan ouventee de reserva agb%cdaa, El resto del excoeo ne de--
vuelve & loz ostados »ore axresarle & 100 bencficior de in--

dennizooién por desempleo y @ 1o administreeién del programe,

Lo administrooidn fedoral oo de 1a’responssbiliﬁsd 0fy
éiﬂiﬁy octd encapgndn & 1o Oficinn de Segurided dc Emples —-
ael nepart“mento de Tr&hsjo, de los Estedor Uniﬂou. En Jos =
: »estpdoa, nn departamento especial, uns GOmisién especial. o= ,
i zotrfs leyea lsboreles, eg responsohle de adminiatr“r el sepn f‘)
¢ vo. de derenpleo, ' |

i«glo ea eonrecta 4] nn, en el gentido de que el ccbiernc Feda—o”
‘ral pagt to&oa 109 gaatoz administratives, pero tione muy QQ
ca control ﬁe 1@3 leyen que pe administren,

Tnrpleos que Abvoroes,- Tn genersl, todos loo *rabﬂjoa, o .

“iﬂcagtuanac 1ez lebores cgrieoles, loo doméotl ices, lo ntencién,; -

ﬁel ao;ﬂr, y ¢l trebejo en arg&niwacionea reli siosne, de. ca_}“,f~'

riaed, niﬁntificﬂs ¥y eﬁueatzvaa, sae bojo 1 influ"ncin do -,'_g

9



’ ‘méﬁticoy ¥ trabejodoros egricolac,

108 leyec ostotnles, Varios estedos, sin embargo, han a&yﬁé&
do con el scguro o uno § mfs de enton grupom, y mupﬁaa 1&Ye§‘
cetataler protcgen o 1os cmplondos en Firmes que tienen meef
not do cuatro trabojrdores; Alceisiote. esctrdos inelryen den-
tro de 1lre regulnciones del troabojo inelusive nguellon onnon
en que hoy un ¢olo trabejador. In Tnmienda de 1954 egrecd, -
tembién, lor dor y medio millonce aproximsdos de émplcaéos"-
federale* e 1ou {Thpéa amparedon por 193 1ay¢s de iﬂd&mniza—
‘oién de degempleo, ‘ CoT

T1 véinic por cionto de 16'~fr*3éj§dﬁr69 aznig%iéaga"é

fdejan de estar protegidor por el apguro varficulsrmonte em- et

pleadoc ﬁﬁhlicos, trabe i dores aacinle&, erpzat%oa &e Anetie

~ tucionos de carided o sin fines 1acrrtivoa, trabajvaare,«

iy

4 PR
RN

El impucoto sobre 1 néminﬁ eo 0&&?56, en'lr ragnr'

‘l‘(" &Q lgt‘ aﬂnlﬁ*‘\aew, pe_p 10& P&'b!‘ﬁﬁef* 50151!‘!&11‘53' !‘ﬁrc Algm
me Gxime tembidn contribueiones de loz empieﬁQQQ’ . Rhoda'”;

1and,:Crlifornin, TMueve Jersoy ¥ Wueve Vgrb réqnieren tele

‘contribnciones prra beneficiod espociales &c aaguro ccntrs ~’

~ineepresded tomporel,

ar contribneionas ¥ los bencficlos van a0 acuer&ozeaaV"fﬂ]
; 1cﬁ eelnries, con 1inites en cucnto & 166 ben: ficioa méxinos |

E}fﬁim{)ﬁf, In Crs n mgycp ia de los estndon fljaﬁ 13 ﬁi‘l’aﬁiéﬁﬂj
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aién o aueldca anteriares. Loe boneficior semam leg méximos~
y o1 periodo minimo durente el pual pueden ser pagados 1log -
beneficion son muy difersntos de un estalo a8 otro; von desde
dieciséis semanes hosta veintiséio, en un afic, seglin detern
) nen los leyea y dinposiolonec eapecinles, Fatee precoptos o-
han dndo por resultado une condicidn en 1n cunl fe pogn 8 -~
loo beneficiarios considersblemento menoz del 50 por .ciento-
~del salario promedio recibido antes de 1r pérdide del trebe-
'30. Ento ﬁa suscitado oritica entre los obroros organizééoe,
en ¢l sentido de que la proteceién gue ofrece 1o indemnig8e-
rwmcién‘pnr desemploo no es suficiento. -

' Lo~ inﬂemnizacién Be pege & loz trebajadores que son qg s
tea para trabejnr y ostdn dicpuectos a hngerlo. Anten de que : ”A'
sun trabajador 8in colocacidn puedo exigir la indemnxzacién ~z,»"x
Cpon. deeemplea tiena que -estar registrado. en el servioio pﬁ-~, .
hlieo do- emplee. Generelmente, 1o solicitu&a de: in&amnizan ~‘{T'
cién se boos en.ls pérdide del trebaje, por ejemplo, devidou

qu& ‘clerya nn. fébrica, se diaminuye 2l mbmero de- obrereau—fELQl
pnr folte de pedidos o por la pérdida garciol del trﬁbago.
Daspuée de presentar ou reclemecién, ol trobej-dor tiene gue . .
esperar, generslmente una ‘somenn, durente el 11amodo’ peri0~:¢3:*;
&a de bese": generalmente un Afig. '

» De acuerdo con les leyes de 1nﬁémﬁizaci&§iﬁ;ﬁt&éégéwwa

™




do que apenas 1lcga &' 10 d6lores por serena, mientrss que*/vei \

¥

‘y;loo, un trobudrdor plerde su trebejo iiane deracho B rat;ia- T
birle, sicmpre y cuande hoy: recibldo vne cierte cantidad de )
gl rion o trebeddo determinedo mimero de semcncs, ¢ anbag-
ecocas, duranic el 1lom do "perfodo de boae"; generslmente un
efombertior 8 16 pérdida del enpleo, eon»'un intervalo do une
trimosntre. Totor roguisitos trotin do Limitar 1r indomnizfe-
~nién por demempleo & loe trobujodores reguluimonte emplesdons
pero dreriminen o los trebejedores migretorios, o & los de-
muy hajos ingresor, que tnl vez no fanen lo cuflclente durap
te ol perfodo do booe pare tener derocho a lor benafieiée‘,

Fn elgrnoe estndos, el beneficio minimo es tanare'duéig-(

bemficio méxzimo ver{a entre 20 y 55 ddlrres aemmslea. Lu—-»
“chse 3.ayes estatoles determinen 1s cantidad méxina que, dum-“

franta un alo, pucde. per pegada o un trabejodor sin colocw--» .

4:16*1, Fri julio de 1958, ¢1 promedio de 1nciemni?‘mt6n eemaml'

o f‘qpe se pagoba en loo Estadon Unidos era de 30,62 ‘1‘5131‘3“" "" W

- “wo Ia inﬁe:mizacién por desémpleo estd 1imitnda a: wn- co,rto -

timpo, no proporcions unn sagurided eccnémica oontinua e los R

i trabnjadorea que agotan los beneficios ofreeidca por €l segu- .
‘ro-de desempleo sin encontray un nmacvo trabajo, Por esta ra~

*s:dn‘ on 1958, ne premitié nediante wnz enmiends 1ega3., uns - B

' -w.ampu@i&n de 1log ‘ben-ficlow, en un 50 po** ciento, que garan

- tﬁ@a un page promedio sdicionsl de hasts 29 aélares durante- . o

‘polio sepanas, Ente pngo ests fﬁmnqj.mo por mediq@a présta—-*j’
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mor federslos & los estodos, Benefioim & trebejrdoree que m=
_ han egotedo su indemmizeceidn, o no han cetado protegides por
ol semuro contrn denemplos.

Un trebejr~dor sin emploo pucde guodor dererlifiendo en

su derecho & reciblr beneficios derivados del geguro de dow

eehﬁleo 2i perdid su trodzjo en una disputa obrers, =i fﬁé -

despodido por meln conducta en el trebejo, gi dejs su troaba.

jo voluntariemente sin une ceusa Justificnde y sl e ha nege

do a aceptrr el trrbpjo edecundo disyonible, sin &ar,réaanea
tvd&idcs; Fuchor estedos desoalificen tombién a un trabej-der -
.que no ha estade "buccande trebajo sctivemente", excopeidén - ;; B

‘~L;heoh5~aa que 8o rezistre en el cervicio de empleos, Fn 1&“-—

' neyor perte de los czsos, 1o depcalifigreidn difiere ds n--
.- dewnizaeién por decempleo durantc cierto nﬁmero de semancrjw k

”ﬂtagro,‘en otron, reduce los benwficipﬂ, o loc cancole.definiﬁ@'i‘

‘iv?gtivémeﬁte,

‘T yaeguro de decemyleo son complementedoz: aon,dotaoiana¢ eaiciof"

(,inalaa para loc dapendintea, que ven decde 1 a 3 ddleres 8 la

‘;aemenn por dapcndiente, con_bencficios médximos semnncles; pa=

IS ra gl naegnrada ¥ sus dependientes, que osoilan enﬁré 20 y -
, 7Q délnree. ’ ’ '

Q;y@égtiﬁtgreetstﬁl\ﬁe'phééfde)hqhéfidioa.quré 105 t1@e
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bejedores que ee desplezon de un estrdo o otro, foterdos re-
efprocon cclebrodor entre cuarents y cinco e¢stedos hocen po=
aible qua lor srlrrion gtn dor en varios cetodos puedon ser-

-

combinodos prrn enteblecer el deracho & obtensr le indemnizs

. ¢idn por desempleo.

En cuotro ectndot {Californic, Nuevr Jersey, Nueva - -
York y Rhode Ielend) lrse Layoes de Sepuridrd do InCnpaciééd:~
. Tegporsl, combinndrs con 1¢ indemnizzeidn por derempleo,’ pro
..lpercjsnﬁﬁ reneficior de tegoro, torbidn dursnto un peribﬁé - .
~ determinrdo, por 1~ péraide de solories dehido alvéé$ém§1¢6;f%"f“f“
prodncide por enfernedird o ineryp eided (que no provéﬁgg &ernf'\m'
~aecidente del trebajo). Too boneficion éc?’ﬁng&ro de incﬁgéJi
ci%sﬁ con pegrdos de meuerde con 1 mismr erenlr con gue ﬁe~3,‘
groporcicn" 1z indexmnizeeidn noy dcacmvlao. 1 nﬁgurc por gg\ nff .
Corw eided tomporel o ndwinictrado por lz orpenizecién de’ 39£ 

‘;~' £ur0$ de deremploo cn trer estedos, por ejimplos gorilﬁ‘comz’

N ngén de ?nt%bilizaciéﬁ de Fmrlcos en 6alifornia.‘En Rurve —;V;ifng
Ybrk, ec administrndo por ol Consejo de Indemn%»acién de los
Tr»baj:ﬁores. La' beneficion son papsdos en cfccti?c, al -
i«uﬂl que- 18 inﬁomni?acﬁén de decempleo; pero, en’ Galifornia, ;

V e @age tertidn van teneficio sdiesonel de hocgiﬁclizacién pcr

B vn wéxiro de 10 délerce al dfe, durente doce dfrs al’ ‘afo, & -

: csrgs de 1 %iv&*iér ée »aguro de Incap*cidsd. Las ccnﬁrihu~‘ R
aiﬁnﬁ“ 81 segure de incepacidnd, en Califernia y Fhofde Tsland,""mh

provicnen excluoivemente del 17 del Impuesto SQbrc néwinﬁ, pa
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¥

“gtdo por loc irrbejrdores (juo por los patroncn;). Fete im--

: pv’@ta e deducido de sun solario; en Nueve Jorsey y Fuove w-
'Yérk, iento el patrono como el trabef~dor contribuyon. Excep
to en Rhode Yelnand, loz putronse pucden cor tsegurndos col--

forme n un "DPlan Trivedo®, aprovado. (36)

Comentnrice
Ta ides dol Seguro de Decempleo en Mdxico, on gortinti-
zar un ingreso al trabedr dor cusndo por rogones sjense 8 41-

e yve privedo.de empleo y Ir ley del Sezuro Soclsl, esf{ gomo

iﬁliéé“ﬁaéar&l del Trobado no proveen, une gerantf{s de svel-

"~ do correepondiente, pera que sctisfoga suc neqeﬁi&sdes‘héa'—fﬂ

" indispeneables,

gwiﬂﬁr fﬁoilidn& o los empreseriocs, tanto naeianﬂlea ccmo extran,

N“??9Lqup deseen invertir en México,

Creo que-el error consisto en la concentreeidn de la ng J
;A'hlecién an ¢l dro matropo;itana, de ehi que con la induztria' 

:pagc }o micmo ¥y 1* cindnd de éxico sufrn los consacucncias w;t

{" o pecor de los esfucrzon que hece el gobiernc federal’ para;;y

]

El nasam,lao actuelmente ee er, ﬁuestro p«is, alarmanielV;fuv

e

de inadécuﬂda aistrihucidn de 1o poblecidn en ez tarri%orio - l'f

é‘,@éﬁ §mpertantec,del peic como aon: 1ﬁ c;nﬁﬁd dgrréxico! el‘
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Estode de Méxioco, Monterrey y Guadalajara, ha traido comno =

cdneecuenci&, enda veg mfe gentes gque arriven a ostas clude-- -
x: f“’ ‘des y prinbibnlmante a'la cluded de México con 1 ilusién de '
engontray trebejo y mejorer su nivel de vida, pero &l Vor e~
frustredes sus anhelos Be convierten en ung oarge para 1o ==
‘olvded y sus hebitantes, donde lom Bervicios en general e -
pleneen pare resclver un ﬁroblama innediato y cusndo se pone?
en aérvioie el problama\ya es mds grundé ¥y por lo tento ya -
':rééuita inadecusdo su funcionemiento,
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) CAPITULO II

8) m BASE _JURIDICA .- .

En primer iugar ¥ como principal fundamento, debsrd -
qi’x&d;t comprendido dentro de la freocoidn XXIX, del ax;-ticula : E
‘123 Constituotonsl, que dice: Ee de utilidad pfblics la -

- Ley del Segurc Sociel y elle compronderd peguros de lmveli- .

dn, de vida, de cesacidn involuntaria del trahajo, de on- .. &

temduﬁaa y aoo:ldentea, de sorvicio de guartlorin ¥y ousl~’ f- "
quur otro -noam&na&o 'y 1a pro"bacoidn y bionutu da J.us -
j trabajadorou, mamn, m ___ggj_a_gg_ Yy otroa aeotoru -
aaeialou y sus familiares) asi ocmo en la Nueva uy !eﬂqral.f '
dal ‘!‘mbljc Refamda, en vigor en su Titulo Homno que on-
axoluaivo para Rieagoa de mm;;o ¥ oomntmenta on 01 ax :

tioulo 411, am@dndosels ung :mcoi&n, e& cooir, quodnrian } |

de la uguiente maners!

‘ J\rtionlo 4770~ cuando los rieagoa L ras&um pneﬁen -
produoir: ’

s

To=- Incapaoidad tempml;

" I1m Inaapacidad pormenente paraial;
111, Incapacided permenento wm.z
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I?;;- Lo muerte; y
V.~ Riasgo por desempleo,

Para el pago del riesgo por desemplen, A que estd ax--
puesto el trebajsdor, se pagard sl trabajodor dirsotamente,
y 881lo en cssoz de inoapscidad mental debidamente comprobae
da ante la Secoretaris del Trebajo y Previsidn 8ocial, en un
Deparismento Especial, que deberd ser oreado con empliss fg
culatades y que depepderd por la materin & la Seoretarim --
del Trabajo y Previsién Sooisl, ol pago se hard a ls perso-
a8 :goraonaa ‘de las sefisledss en ol articulo 501 de la -~
. ;«ﬁ-m; Federal del Trabejo.

‘ nm, de acuerdo oon 1a zoma que 8e trate.’

; B:. Departazento de Seguro de Deassmpleo, que como 8¢ 44

bt gt P 2 g o 17

oaaos ki mdalidadaa aiguian'toax

qua g0 le ofrece sl sapleo aﬁccnado & su capaoidad;

goreiodraolo.

MM

L Para attemimr el pago 8 que deberd rat'orirm aats -
e ; ,protscc:lén al trebajador, e tomard como bese el salario mj_"

" I.,~ 54 ol trebajador se niege = trabajar, m obstaxxto—-,

3u antaa, aaptn&ort de la Secretarfa del Trabjo 4 Prsviﬂdn,
: 3001&1, quedaré maptuado de la obligacién do paga.r sn 19!!;

IT.~ 84 el trabejndor. 10. heoe #1 mencr esfuerso, POT ==
busocar trabajo, ni acude sl Bapnrtmento encargaﬁo e pro«-- '



" DISPOSICIONES GENTRALES,

Ir1.~ S1 61 trabajsdor intenoionalmente n‘a'bii;a el depe
pido para lograr ol pago del meguros '

IV~ 31 el trebejador no obstante estar trabajando, og
bra el seguro; en este caso tendrd la obligaoién de devolver
ls cantided indebidsmente reoibida;

V.~ 31 el desemploo ocurre por ser el trebajador un -
ehrio oconsuetudinario; y

VI,~ Las demds que la Loy prevea,

’én el Departamento de Seguro de Desempleo, hebrd tones

‘o inapeetares some Baan necasarion parn vigilar cn oada -

snpress o esiablecimiento la buens marcha del Sgguro, ade-«-
mds me formardn comisiones compuestss por traba;jaaaroa ¥ 2

“'f:ronea,. asd como un representante del Go’bierno para mmg
-gax' 155 oamsaa del noampitea y proponer lae madmas conve--

nienten,

camo uns idee general, el 8aguro ae noaompleo, deberd -

,aer moluido en ol T{tulo Noveno de 1a mzam I»e;r Federal aa.

‘I‘raba;}o Reformada, agregdndole los artieuloa que sean naoe»
sarios 6 un apartado especial, q ue qum comprendido dentro
de los artioulos del 472 al 515 de la Ley Federsl del Traba-
Jo.. R
o4y ~-.  LEY DEL SEGURO 306::3.:& -
TITULO PRIMERO
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Tinalided de 1o Ley del Seguro Soolel, i

Art{oulo 20.~ Ia seguridad sooial tiene por finalided-
garantivar el derscho humsno & la salud, la asistencis médi
oa, la protecoidn de los medios de subasiatencia y loe serv}

‘ clion sociales neaue&r;oa pars el bienester individusl y oo~

lestivo, :

Tomando en ouenta que 1& protecoién para el bisnestar -
consinte en oontar ocon lo més indimspensable; es deoir upa ~
. oantided econdémica para subsistir, en tanto no se encuentra

| plaa.

- " Artionlo 30.~ La Seguridad Sociel estd a carge de Ao~
"""”panﬁmciu pblicas federales, y es un organismo dncmm-
' :'ﬁzmao, por tento aqu{ también encuadrs, . - :

© - .empleo, debs gquedar encusdrado entre otros erticulos on. eai:
o te ssgundo de 1n Ley del Seguro Social, ol Soguro de Desen~

- Artioulo 40.~ E1 Seguro Social es el 1mtmoato m; o

o' de meguridsd sooiel, y estd establecido como un servicio
pﬁblicp con pereonslided y patrimonio propio, de ahf que le.
- compete extender sus beneficios al Segurc de Deeempleo,

iAptfeule To.~ El Seguro Socisl proporoicnk servicios-
en espscie y en dinero, por lo tento integrard esta meve «
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’wotacaién de Seguro de Desempleo,

Artfoulo 10.~ Ins prestaciones gque corresponden.n los
asegurados y en éste ceso & los desempleados serdn. inembay
gablean,

CAPITULO IXI

Del Seguroc de Riesgos de Trabajo.
Por lo que se refiere a riesgos cubre.los siguientes:
% « Aocidentes de trebsjo y enfermededes prefaiiomlem —_—
... (mccidentes o enfermedaden de trabajo);
.. Bnfermedadem no profesionales y maternided; .
" Invalides, vejer y muerte; y
" Cesantfa en sdad svanseds,

KRy izim abreviar en este sndlisis, diremos. que. 1a:Ley- an
Soguro Spocial edopta los conocptoa de. aocidontc Yy onttmw
ds&us que detme ia lLey ?;deral dal 'rra‘oa;jc, a0t como 1es
Riesgos que ovurran &l trabajedor al tntladaru direotae-

. mente de su domicilic 8l luger en q,ue desempefia su. trabuao“‘ '

0 vicnarca. 1) .

e gey del Seguro Bncial, eomo pmtestom ds las elam-;
~ Bes. econ&micamente débnea como algunos trabajadoxes &el -
campo y .obreros indepeniientes, subemplesdos. y en este gt
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80 los trabajadores que por regones de un sistems induBe~-
trial inospaz de der oabidad s toda la fuerga de trabajo ~
hunena disponible, y un sistexn de godierno que tempoco --
cuenta con la solucién &l problems; es necesario que enta-
Inetitucién integrs y proteja a estos miles de trabajado--
res desempleados, gue no cuentén més que con sus bragoe pa
ra genarse 1la vida, Por otro 1sdo este gran ndmero de gen
te desooupnda, reprefents uns oargs pars 1la sooledad y fe
18 ver uns gren Smensga PAra Yomper en un momento dado el
Eptado de Derecho, como se ostd intemsificando en los dlti
mos diae, ’

; Es importante sefialar que de souerdo con la naturalesa -
- Qe ests proteccién, queda encusdrada la Segurided a.‘n.'.,,&;
: ;“T‘L«Pléo en el Capitulo correspondiente & Riesgos de Trabajo,~
Q“e ip gu Capitulo Tercero perceptus la Ley. del Sesur§’s o=

. Qm]ﬂgm 54 del afio de.1973 en vigor; ¥y comprende los - -

" '86 propons sgrégar upa secoién 6 bién en un apartedo’espe-
oial indqrporar uno 6 verios srticulos; que prevean del Se '
guro de Dessapleo. .

. También me propone que del Capitulo Tercero Seco16n ==
__Tercers fle. 1as Presteciones en Dinero pdgina 587de 1a mise

, triggoulo:s, del 48 u‘»sa respectivamente. En ntfa'ca;iim&f%g L

. ma Ley.del Seguro Sooisl, ees inclufdo éste beneficio para

© lom neaonilmdon éprovechando el cusdro 4 tabla de mﬁoa, =
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para tener derscho segin el grupo de cotizaoidn que se en-

.euentre en la pdgina 59 de la citada ley; es decir se aprg

vechiardn los art{oulos comprendidos del 65 al 74 pare rogu
lar o) derecho al beneficlo y a8l mismo tlempo reunir log:w
requisitos pere recibirlo, ya que por ser fundaments)l el =
temn de Seguro de Desempleo y con caracteristices similares
8 Prestaciones en Dinero, queda & mi modo de pensar adeous-
do alt 2in que se persigue,

Comentario-

Comentario sobre los paisea, donde existe el churo- -

de Degmplao; como son elgunos de ellos, In@lntgm,;;aﬁf,

dos !In;tdoa, eto,

Es olerto que el trabsjedor en genersl, vive a 1: B0~

" bre de la insegurided. aoonémio#, por la inflacidn mana_té-gew :
ris & que esta expuesto hoy en did on México; ssi copo el~ -

exceso de impuestos & todos loe bienes y productos en gbng o

. ral, por emso cede ver mfé® se procura, que la familia de tp

do trebsjedor quede asegurede. Con este Seguwro de que ve-

_niros heblando, por que lo considers como un derecho y es- ‘
tan Bélo un punto de vista pars que algin die se.llegue a

1 Segurided Sooisl en tods su megnitud y cuando sufre ls
pérdide del empleo o falia del miesmo, Ae{ quederfan prots -
gidos y tutelados los desempleados, con el Seguro de Desep

116




pleo, -

Para adecuar ol Seguro de Desemplso 8 muestro sistems,
se hace gecesario reocurrir al artioulo 123 Constituciomal,
protector de la olase trabrjedore en México, en su fIB0w =
oién XXIX, exige que se considers de utilidad pdblica la -
liey del Seguro Sooial), de shi que debe quedar dentro de -
les prestaciones comprendides en esta fracoién el Segurc -
- de Desempleo- y & su_ves pasar a 18 Ley del Seguro Sooial ,
on los articulos corrsspondientes, |

‘ Con respecto & que el obrero ahorre un seguro particy
f_le.r contra diferentes riesgos & que estd expuesto, esto no
4 ‘;es posible, ya que su sueldo en ol caso del minimo Aprobe~
:5“?.,;»?9;{13 I;e;r, no es suficiente pars satisfacer cqnpleta-'f
Iﬁé?éiﬁ m “neceaidadoa, macho menos para shorrar y 51 he 92*

R to"agﬂmon ls constante algza de precios de arficulaa pdg?

consumo inmediato y n:acesu-iae,

. compartimaa 1a idea de ingleses y norteamerieanoa, on
ol untido de que no es posible oulpar al pobre de su po-»-
bgau: todo lo contrerio es el producto de un sistema el -

‘m;al (ae deben lmscar fallas y oorrogirm hasta. donde aaa- '
k B poaible; ys que en un pais donde axistan pocos qne tionenw
todo 3 mchoa que oarecen de lo més indispenna‘ble, mdia -
aa:taxjé tranquilo,

17




*

" Pasendo o comentar 1ln ayuda al trabejedor, éata debe
ser gn especie y en dinero, inclindnionos mis por lo prime
vo, dada la idiosincrasis que tiene nuestrs muy respetable
clase trabajndors que fdcilmente es victima de oomerclan--
tes vividores que haciendo uso de los ma&erno_a medios de
csomunicacién masives 1o hacen oreer que le descuentan en =
1oo artfcules que le ofrecen, pero la realided es otra ye-
qne, "euimﬂc le venden un artfoulo rebajedo es porgue ya re
cuperaron adem?s do su inversidn la gemencie comsponﬂie& :
te. o . e

'F1 Plan de Segurided Sooial, de scuerdo con aat; “‘,_-.
sis aehera abarcer, edemds de todo lo previsto en e1 urticg"'
1o 123 ‘fraceidn XXIX de 1a ﬂcmtitucién, ei aeguro de dasag,
plac 7 Bgregando un epartado tento en ol 'Mtulo !!weno de's
13 my Pederal de Trabajo como en 1a Iaay dez Saguro Sacial«f ~
en o1 capitulo correspondiente. )

is Administmcién, oreo que la oompetoncia y pux* 1aa-;‘ ‘4
xacultadea que 1 misma Ganstitueién le otorga, daba quadar"
a 13 rasponaabilidad a la Ley ?aderal del Trebaso y oomo — '

cormecwncia de ésﬁo, a 1a Secretaria del E!‘raha:}o y l’revim-{,
#16n Social dirigir y apliesr todo lo que ha Segure de Dem-
sempleo se refiers; ye que este tiene una tunaidn aacial, -

ademds de que se agregarén tantos articulo* comn Bean neca-—g.

sarioz a 1a Ley del Seguro Socisl en lo que, &< proteccién -
R 118



de la o¢lese trobajrdora se refiere.

Lo que es importante, y se hoce necerario encomendar,
oataa funeiones & personal debidamante gupecitado ¥ selcc* i

sioncdo, as{ moemo, cumplir con 108 requieitos previstos -

‘que 81 efecto se dicten, debiendo desde lucgo no seor iguel

8 loe que preven la 1egiélaoién inglesa y norteemericans,-

-ye que de ascuerdo con 1aa costumbres de nuestro pueblo, -«
;tendré que ser adacunda a nuestro sistema de vide y & nuos -
R ‘traa puaibilidaxiea econduices y polfticss,

Ia idea genaral, desde luego es en'atencidn al problg

'Z.Ima qne ‘vive hoy en dfe la clase trabajsdors en Véxico, quo»- '
EQeon escalofriantes lee cifras de desocupados y con ninguﬁa‘>‘ o
““:aaperanza de encoritrer empleo, 18 situscién es desesperen~
‘te ya no digamos, pare un obrero comin y\corriente, sino s
'%‘para un caiificada ‘e inclusive, para aquél grcfeeionieta -
;‘“‘;qua ha hecho una carrers y que posee un “titulo, de aht que’i

‘uﬁ~$egnro de Desempleo ém necesario, pare alivisrfgudQue -

aea»parciulmehta‘laa necesidades indin-ensables de bn‘pai;

| dre.de familia, y en genersl a todo traba,}ador ‘dispuesto ai‘.

“‘Freatar But: serviaioe.




b) EL DES EN MEXICO$

1.~ Antecede’ tes del Problema.-

El problenma del desempleo en la actualidad uno de los -
. obetdoulos fundamentsles pars el logro de una mejor distriby

¢ién del ingreso y una socieded mde justa,

A pesar de que sdlo recientemente ha recivido atencidn, .

sus origenes deben buscarse en el perfodo anterior s la se~~

génda guerrs mindisl, &l momento de iniciarse ¢l dessrrollo- -

econémico del México moderno. En el decenio de 1930, Méxioo
ore todavie um aoéiaﬁad preaomimntmnte feudalista; la ma
.,»q;ybr parie de la fuerza de trabsjo se encontraba en aqtivida-
des agricolas y pecusrias y el desarrollo de lss, ciudades og
faba limitedo s6lo & algunas induntriag inoipienten aai(‘cos_o
8 ?ra:poro.tom los servicios necesarios pm oL Qéaémﬁlﬁu
niento de le activided econémica en general, En ese enton--
cet, ol pais importada le meyorfa de sus productos menufacty
rados, ;;agémoloe con exporteciones de minerales, prinoi_pal-
' mente petrdleo, productos egricoles y materies pri@u .en. go~
nerel,

Fuede entonoes decirse que durente la déoada de los 3o
el pafe ers todsvia una mocieded tredicional en su mayor per
te, La poblseién era tembién bastante mds pequefia de lo que

120



o8 ‘en 18 actunlided; segfin el Censo de Poblaocién de 1930, ==

" los habitantes del paie sumadan 16,6 millones de personas y~

la fuersa de trebajo, es decir mquella parte de le poblacién
dedicsda a alguns aoctivided eoonémica ers de 5.2 millones, -
De ese total, la mayor parte (70%) se dedicaba & las asctivi-
dades agropeousriss; el resto (30%) a la industrie y a los ~
servicios, REntonocea el problema fundamental de podresza se -
daba en el ommpo; sin embargo, la presién sodbre le tierrae no

. hebia sumentado al grado que 1o higo posteriormente, (2}

Al iniolarse ls segunda guerrs mundisl, 416 principio -

la_etaps de industrislirscién del México actusl, AL no sp--- -

‘eaiztrarss diaponiblu los productos que tradicionalmente se- -

. .. habfan importado, hubo wn olime propioio pare el dnurrouo—
! .. de los empresarios nacionales, gquienes empezaron on‘tcnnu s
.. fabpioar-algunos de los productos industriales, -

. o importabe que eatos fueran caros o de menor ’cgiidad- -

: ,,qno 108 que con anterioridsd se habian cbtenido del ’artcrior; C
... plento que 1a posibilided de importsr de hecho mo existia ag
<rante ese perfodo,

.. - A1 mismo tiempo, este auge iniciel de 1a produccién pa-

: olonal 416 lugar & que se inicisrs el répido proceso d;a mie-

graeién del. Mo ala ciudad' el pusblo, en busca ds m:}ou-

* 7 res oportunidsdes, ooon&mi.oas, dejaba 1 campo y se dirigte o
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las ciudades en busca de empleos, Asi en 1940 la poblacién-

totel era de 19.7 millones de habitentee; la urbane de 6,9~~

millones y la rural de 12,8 millones, Diez afios mde tarde—-

la podlacién rural habia pmsado & 14.8 millones mientras que

1s urbana habia crecido mds répidamente, sloanzando en 1950

16 oifra de 11 millones, Es decir, la rural se inorementd - -

1.5% y 1a urbana & 4,9% amsl durante el decenio, (2)

A partir de 1950, el proceso de urbanizacién en México

88 ha aoelarado, pues la migrasién del campo & la ciuded, —

que &m*anto 1la déoada de 1940 & 1350 habia sido s\mamente ré

pidn, ae aoelerd adn mde durente los decenios postariorem -

+

" Ap1, durente el portodo 1960 - 10 1a poblactn rural pa

© 86 de 17,2 millones de habitantes & 20 millones, mientras que

18 urbans sumenté as 17.7 8 28.3 millones. Al miamo tiempo,

1a politica de deamollo se arianté principabnenta a Zia ———
“oreaoidn de un sector industrial moderno. Es deoir, e die~
Tron. todanlaaa de insentives fiscales, como ‘exencionee de-im

puastoa & les smpresas nuevas, y de mportacionaa, pemitiég

dose la entrada 8l paie con un pago miy bajo de impueatoa de
to&o tipc de maquimria ¥y aquipo* A le veg, 6l Gohierna fo~

deral, mva crecientes sumas en la infraestruoturs- naceaa :

rie para el deserrollo industriel oonstmendo mné!e:maﬁ eam
rraterse, otorgando servicios subsidiedos de exactr:icidad', -
sgus y energéticos & las empresas de 1las grandes ciudedes 'y,

~
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DIMANICA DE 14 POBLACION ECONCWISAMENTE ACTIVA POR SECKORES. ©° ° . - i ' ) ‘,

»

Follacibn Wc&mm crinin, ‘
Sector _{miles de personas} Estructura Porcentoal Tasas de creciwients medio auual

. 1950 1960 - JO¥8 . 1Svoa | 19%0 1963 1978 16708 1850.1970 1950.1970  19%01970%  1960-1970 1960.19709 .
Sector Primaric 4 935.5 4 27%.3 SIS S 5 MBS 5550 3530 40,98 ao.Es 2. 044 .48 ~3.45 ~1. 85 ~
Agropecuarts 1 4 §36.3 4 DEE.T % 266 5 FOEE  BE.I0 54,00 I9.50 3R50 2.3 0,37 0.3 -1.%5% ~1.5%
Extractivab 2 Y. 146.6 1819  1BL.% 1.20 .30 %, 38 1.48% .95 1.06 206 2.1 2.18
Sec. Sesundaric L 207.8 2 Q07.0 Z £3%.% 2 D754 3a.80 1780 21.84 2393 5.04 . 4.23 3.7 L%3) 4.3
Transformacifa 978,91 56,0 2 205.3 T 43l.ex .80 1380 16,73 (18,52 472 4.18 4.63 1.55 4.61
Constructifn Tz 405, 560,00 5800 2,70 . l.é0 R 4,40 6,12 4,87 2.87 3.3 3.63
Elecrricidad . 2B 451 $A.O %4.0 0.3 0.40 Q.41 .41 £.12 3.95 1.75 1.82 1.82
Server Tercisrio 1 774.2 -2 §54.2 £.3192.% '3 956.8  23.3% 26,20 1581 30,02 5,71 4.19 409 1.5 .9
Serviciodds . J1O774.2 TR 954.% 4 15209 3 9%6.8xx 2E.30 | 26,30 NMLEL 0002 5.23 4.39 4.09 3.56 .97
Ingufiviente ‘ B ’ o , ‘ .

Esprcifichtos U 356.8°  78.9  7RO.6  TE0.6 430 070 577 5.7 - - - - -
Toral | o B 295.6 1} 27%.4 1Y 1813 137181.% 100,00 100,00 | 100.00  J00.00 1,12 2.14 2.34 157 1.57

B

)

x. Incim 236. 126 we:smm :lc servicies de reparociﬁa. sorade lox datos del Tente 4e 1880 v mreriores inclufan.estas actividades
xx Excluve 2360 126 perssaas de servitios 2e repdracifn,corgus log :!a:ms del '-WSO S 1950 mnte-iores nan las incinfan.

31 Inciuye wr;miwa, geaderla, siivioultuprs, rass » asges,
2 Faclnve §ndustrisc werractivas, vatrdlas o sag

1 TasTuve romsesio, car {odag, rragaesaeran ¢ ok sore

Narmi gineraden,

2

*
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en fin, protegiendo el mercedo en el cunl dichas ;mpraaae -
vendfan sue productos mediante prohibiciones frecuentes de -
importar cualquier producto que pudiecra competir con los fa-:
bricantes en México, Sin embargo, la atencidén que se habfa~
'~ dado a1 seotor agricols disminuyé considerablemente, Duran~
te ol régimen del. Genersl Ldzero Cérdemas, el 20% del total-
de la inversidn del Gobierno federal se destind al desarro-~
1lo del sector sgricols. Durante sexenios posteriores éstae
proporoidén disminuyé y en el periodo de 1964 a 1970 1llegé a
eélo el 11,2%, Es olarsmente visible, entonces la disminu~~
- :ci‘én on 1a politics eodnbémica de 18 mpbrtag,*;én goncedide al
sector rurel en favor del deserrollo del mector industrisl,

_ La poblecién rural se considerd oomo 19, que reside en -
, looalidadea mnoreo de 2,500 habitantca. )

El problm fundamental & qusé ha dai&o *lngar este patrén

de dosarréno, de&de el punto de vista aa émpleo, €8 quo -

lag politicas aegumas concentreron par un ledo el ingreso -
de menere promuncisde en grupos relat;vamgnto pequefios y, -
por otro, promovieron indiscriminademente el uso de tode teg
nologis moderns, sin considerar que, en gaééral, la maquina-
ria importede estabe heche para peises éonﬁe 1s mario de obra

- o8 bastente més oscesa que en México y el cmpital mucho m!a«y
sbundantse, Por ello, en dichos paises se canaidem normel y

aticiente m'tar de ahorrar manc: de obra, antomatizanﬂo las
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procesos industrinles al mdximo grado posible.

A la ves gue en las empresas modernns que 8¢ 848D 4wnn
ofan on el meotor imdustrial se empleaben las tdonices mds -
intensivas on el uéo del capital y, por oonsigzulente, ahorrsg
dores de mano de obra, las polfticas seguidas dleron lugsr &
que en dicho sector se iniciarn un desplagamiento en térmi-e
nos relativem, y en algunos ossos en términoe sbsolutos, de-

1as smpresss trediocionales o amrtesannles por perte de lo ine

dustria moderna, Afn ousndo en generel les empresas tredi-- < -

cionales no hen tenido que oerrer sus puertas, ee un hecho ~ -
que l1a estructura indusiriml de México dursnte los {liimos - c
' veinte afios se ha transformado de menere fundamental; shoras

o8 mayor-la importancis de lss empresas modernse en el Bec—-
tc;g-‘ ‘4ndustrial como un todo y también dentro de cada una de- ..

. laa remms indusirisles,

“ E1 proceso de modernizacién del sector industrisl ha —-
osurrido en muchos paises conforme aumenta el grado de desa-

rroilo econdmico ha sucedio en pafses tan diversos como los-

sud-americancs, los suropecs y otros, En el caso mexioans, -~
sin embergo, ls concentrscién de los beneficlos del desarro- .

}.16 industrial contribuyé s limiter el mercedo, Debido é‘f-a L

que los industriales podian contyatar & la mano de obra en -
un merosdo en sl cusl dsta ers abundante, & l& vez que po- -
d4isn vender sus productos en mercados muy protegidos de la -
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competencia del exterior, les fue posible acumular grandes =
fortunas, Dosde el punio de vistns de la estructura del oon-
sumo, 2in embargo, o6to significé un limite para el mercado-
¥ le produccidén necionel, un incremento en la depanda de ar-
tfoulos snntuarios § de lujo, ocominmente de importacién, En
le actuslidad la importancia el consumo suntusrio as/ todam—
via basiants alte y es adn limitsdo &l mercedo para la pro--

ducoién nacional de manufacturan,

" E1 problems ocupscional en México he sido comcouer_ioig?

tanto del elevado ritmo de orecimiento de 1a poblecién coiub-l

de la poce capnoidad del'sistema econdémico para generer un “

mimeré oreciente de mpleos adeouademente remunerados. Iaa ? '

~ baje capacided de orear empleos ha estedo en gran medida 1=, ‘
i ; gans. 8 lca Anstrumentos de politics econdmica mediante. los ~
walaa ge ha dessarrolledo el sector industriel ya la menar~ |

. ‘mportancia concedida sl desarrollo rural. Por otro lado, -

. 1s tase de orecimlento de la poblaoién, que durante la déce-
" da d8'1960 @ 1970 un ritmo anual de eumento del 3.4%. VB
. pido crecimiento demogrdfico ha significado un incremanto -

. constante de le poblacidn en edad de trobajer. Por oam;-; -
' guiente, la fuerza de irsbajo, que en 1950 fué de ocho- m&l}.g

nes de. peranm, ae habis elevado en 1970 1 mﬁa de 13 mitl.lon LoE '

- Mgvr (3) S

+ . Fl'andlisis de la estructura del emples en términos de-.
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la composiocidn sectorial de la ooupacién s muy reveledora -

de la capacidad de generacidn de empleos en diferentes élect_g

res de la economia. En 1850, 3,4 millones de personse traba

jen en el sector urbano de la economis, es decir, on sotivi-

dedes no egricoles; on ese mismo aflo, la fuerza de trabejo -

emplenda en la sgrioculturs era de 4,9 millones de persones,-

Veinte afios mde tarde, las proporciones se hebfen invertido-

totalmente. Fl secotor sgricola emplesbe & 5,7 millones de -

psrsonas, es decir, en veinte afios su capaoided de sbsorcién

de mano de obrs habia aumentedo en un porcenteje cnsi nulo —

(7# apenss), 1o cuml supone uns tesa de orecimiento anusl de

9.3%. _En 1970, por otro lado, la ocupacién en las ectivide~
rdse urbanes, es decir, en autivida@aa no agricolas, como sqg

vicios, indusirisles, construcciones, eleotrigoi&e;d, transpor.
taa'y;comunioacioneafy goblerno, ssgendfa a ocho mil;onesvi!*é.
fareom. {3

Batas cifres revelan una notable tranzformacidn en el -"
caréctor -de la cnononia mxiaana durante log’ ﬁltmos 20 aﬁna; _
“prdotioamente todo el incremento de le fuerze de trabajo se-

.. d4riglé, en buece de empleo, hacia 18s oiudades, pues en el -

campa no se generd prédcticamente todo el incrqménto de l& ~
' ,fuorsa de trebajo se dirigi&, en buson de emplec, haois a.as-n
| e:ludades, puee en el campo no se geners précticamente ningu«

ne ocupaeién. ?or conaiguiento, el répido prncaao da migra*

- 'oién de ls poblacidn en eded de tra‘oa;}ar hacia las oiudadea,

4
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gignifiod que éstes tuvieron que absorver no 86lo el inore-=
mento natural de su fuerza de trabejo, sino tambiédn el aumen
to debido 2 la migracidn del cempo & la ciuwdad, Adeau, ente
proceso migratorio he tenido caracterfeticas muy negatives -
desde el punto de vista dé lam exigenciss que ha impuesto al
sparato productivo y & la infraestructura socisl urbans, Ho-
‘ biéndose concentrado la mayoris de los migrantes en lag dreas’
| metropolitanss de la ocindad de México, de Guadslsjers, de —-
Monterrey y en un grado monor de slgunss otras de la fronters.
i:qrtii del pafs, 8l Goblerno Federal se ha visto ante 1a urgen
“te necesidad de cenalizer una parte oreciente de sus rac&aos’
pere dotar de servicios urbanos bdeicos a esta poblacién que,
por otro lade, he 1legado 8 1a ciudad con uns necesided inse-
diata de servicion ecoieles bsicos pero que no ha ﬁniﬁd éxy
t; m;slnenta répido en su blsqueda de empleo productivéf '

’ "De tal maners, el problm ocnpaciennl Be ha agrava&o -

a partir de 1950 y mde adn dmnte el dltimo dezmuo, Asg au-
rante el perfodo de 1960 8 1970, el inoremento de la fuerza -
de ‘trabajo urbans fue de 2 673 000 personas. De esta ciffh, -
solamente 600 000 persones pudieron encontrar aipleoa’ on soti
_wvidades industrisles, 160 000 en 1a construccién y 65-000 en~ -
electricidad, transportes y ocomunicecidn., Esto significé gue-
‘durente el decenio enterior, 1 848 000 personss hubieron de -
mer Qimorbidas por el comercio y los aervicios, que son lae -
sctividades en donde oo concentra el msyor parté del Subeme—
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pioé. Esto s aed porque 165 personss, Al no enconirar sme—
Pleo remunerado sn alguna aotivided productiva, se dedican -
on la mayoris de los camom & ofrecer slgin servicio o vender
algén produoto que, por innecesaric que sem pars la mociedad,
no deja de reditusries una remuneracién immediata, Es mds, -

. durante este perfodo aumenté ds maners susiancisl el mdmerow
de personas en estos meotores gque deolararon sn 1970 que tra
bajaban por su cuents, es decir, que traiadan de ganarse le-
vida fuers de lo® esguemas institucionules de la organizacién
soondmica,

Al hu‘bor existido emte enorme inoremento en 18 pobla~-
oidn que dool&rd sstar ocupsda en actividades comercisles y-
de mrvicioa, ol !m&nno de torciariucién en las oiudadoa dc

- léﬁ.eo ha sdquirido caracteristicu m diaunm & las que ~

L1 ohumn on o8 paises avanesdos. Texbién estos dltimos —
tianon un porcentaje de le pcblaoién econémicsmente active en |

f:la aotiudnd de servicios; sin embargo, en esoe camsos son nx
‘ ’“"ﬂ.cin de’comercio do cardotor moderno que produsen un eleve-
do ingreso pars sus trabajadores, En Néxico, por otro :mao, ;
ura persona se dedics al comercio o & los servioios (en mxchoa ‘
onmos por su ouents) mnﬁo no le he sido posible encontrer -
otro uplao adccm-nnta remunsredo,

B 5 X ﬁroblm ocupacional se ha transformads, entoncem,=--
~ ¢ un prodlems fundementalmsnte de pobrezs en el oampo & uno
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ﬁe desempleo y subocupacidén en lss ciundedes que, desde el «-
punto de vista social y politico, es aegurémenté mis gi-avo - :
que el primaro. Ko deja de alarmer el hecho de que un gran =
mﬁiﬁro de los buscadores de trabajo en las ciudades 868 4@ =
Jévenen que, no encontrando otra ocnpaeibn, 8 veces eotdn en
condiciones de desempleo gque padriaﬁ, en un momento dado,‘m';
-goerearlos a m delincuencia como resultado de su neceaidad-
eaonéaioa. '

" MAGNITOD DRL PROBLEMA OCUPACIONAL EN MEXICO.

El problm ooupacional en este peie, 8 posar del ripi -

' »do pracwo nimtorio dol camps & 1s eiuds&, avo sxpreaa tods |
;via de msners mds grave en el campo. Son los oatados oon 1&-’
N 'anr producoi&n de poblacidn econémicemente tatin cm 18 =
5 agri(mltnm los que tienen loe alyoua parcenta:}oe da pobre-o'
' ga y subeapleo, Una divisién del pa!s on nueve regiams, tal
;cm ®e indica en cusdro ‘2, permite cbeervar que los éé'tadoi
_dondq on nsyor 16 magnitud del problems ocmapacionaa £6 @nw-
cnenw en 1aa ragionca centro ¥ Centro Snr ‘del paia. Enl -
' um regionae, que cmrmdcn a8l Diatrito !'od!ral y al cata
do de Néxico 1e primers, y a lo8 eatados de Guam;nato, Que-
' rétaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y ltoraloa, J.a aegnndn, pow
encuentran 2 de los 5 znillonea de peraonaa q\ze B8 dedican &~
ia agriqnlm en el pais, Por otro ledo, en los diez o6tge~
doa dal norta y noreeste: Ba;,!a California Rorte y Sur, Sono- ‘
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- e, Sinalos, Feyerit, Chihushua, Nuevo Leén, Temewlipee y Dy

rango, habie solemente un millén de personss dedicadas A lee
ggricultura, El problema ooupacional en la agriculturs es
grave porque le mayoris de las persones en dicho sector tre-

bajen 8610 un mémero limitsdo de dfas 8l afio y ee encuentran

& un nivel sumamente bajo del ingresc. (4)

Segin lap estod{sticas disponiblen mds recientes, las-
cuales provienen del Censo de poblaoidn de 1970, en ese afio-
1a fuerze de trabajo del pais estaba conetitufds por 13 mi--
llones de personss, lo cusl representabs el 26,0¢ del total-

" de 18 poblucién. De ese total 5 millones de personas se dedi
. osben & la sgriculturs, 2.8 millones sl sector mecunderio, -
a? §ue_ ;imluxa las mapufacturas, la construccidn y la eleotrici
| dsd, y 4.2 millones de personas desempefiaban aotividades oo~
,.,””m“’ de nervicios, de transports y sl goblerno. (4)

La mayor cantidsd de subempleo y desempleo en México ~

) ;,:_(_ua 4 ‘on 81 sector sgropecusrio, en #l comeralo y en loe ser

f’vioiom :Do I.oa 5 millones do paracnna en ol ssotor agropecus

rio, 2 millones se cmmm ‘on las regiones del Centro, =~-
Centro Sur y Pacifiop Sur, De tal maners, el problems de le=
pobreza en el mpo s ﬁim principalmente en esss ragiones,

- Por eotro lado, 1a mayor concentracidén poblacianal en las ac-
' tividnaoa ds comercio y servicios, que dentro del aector ur=-

bano son las que sbsorben a la pohlacién deaupleada y U~ -
Bk}
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TaRaOr
. participasida
. ‘Poblacidn - . S Tasas de de la
B econdmicanente’ e ‘ e, gam:icipaz:i&u desocupaciln
Zonas ac:iva Subpoblacibo ©  Degocupados e ?g?mpx )
Centre 3 222 759 1076 814 155 117 33.9 4.8
Noroeste. - 1034 771 356 590 47 206 34.5 4.6
‘Norte 1 B03 760 . 606 203 . 72 510 33.6 4.0
- Centro: Norte 632 103 356 346 ©o23 977 56.4 3.8
Centro Sur - 1 949 325 ‘1 085 828 6% 130 55.7 3.6
Pacifico 1 510 039 662.633 46 238 43.9 3.1
Golfo 1 196 742 724 490 32 385 §0.3 2.7
Peninsula . 238 306 183 580 7 526 61.5 2.5
Sur: "1 307 252 735 934 31 038 57.8 2.4
Total . ' 12 955 057 . 5 805 418 485 187 24.8 3.8

Fuente: IX censo general de poblacién y vivienda, Direcifn General de Estadfstica ( SIC).
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ocupada, sstd en el drea metropolitana del valle de Méxioco,-
en Guadalajars y Konterrey.

¥l anfliiie de eata informsoién revela las oaramcteris-
tioas peculiares del probleme oocupsoional, En el cempo es un

" problemss de empleo durente gran parte del aflo y de salarios sy

samente bajos durente las épocas sn las oucles estén ocupados
los trabajodores. Un estudio reciente del Centro de Inveatige
oiones Agraries revela que en promedio, mds de tres millones~
do jornslercs sin tierra tyebajsn dnicaments 100 diss &l Afioy
flo,gua:). entrafin que sus niveles de ingreso sean muy bajos,

U Dado &ue ¢l dessmpleo ablerto cssi no existe en México,
¥ que sl subempleo constituye ia mayor menifestacidn del pro~
~ blema ooupscionsl es necesaric situarlo dentro del contaxtq‘:-
geogrifico del pais. ;

Se define como subempleados lquoliu personss ocn;aﬂa;a
. que #e ‘encuentran en alguna de las situsciones siguientess -
' Primero, trebdajan un nimero de hores menor que el considera-
do como normal en un perfodo de referemcis, o bién, estan -
dispuestss & tradajar mis tieapo pero no encuentren empleo -
para_ hacerlo; ségunla. obtienen ingresos snormalmente bajos)
'tma:_o, no utilisen sue calificaciones o oapaemm‘eafcn'i’o:
ma eunploja; mo, ectan ocupadas con niveles de producti~
. widad anormalmente dajor o nulpn; Ie informaocidn ocapteda in'-{

133



o1 dltimo Censo General de Poblacidn permite slsborar &
nos indicadores pare evaluar la magnitud del problems y sus-
rapgos elementales,

Toe resultadus de la estimacién den un total de 5.8 mi
‘1lones de personss subooupedas, que representan el 44,6% de-
1a fuerza de trabejo del pafs; de date total, ol 60% se ene-
ouentra en sctividades agropecusriss, el 14.4% en servioios,
el 10% en la industria de transformscidén y el 6.4% en el co-
mercio. E1 resto decloré actividedes insuficientemente espe-
' «cifiean.

g
‘ noz otal de los subocupados, el 24.8% ssta constituf-
. ;da por personss que trabajan por su cuenta, fundamentalmente
“en’ el sector agropecuario el comercio y los servioios, scti-

' vidades en las que representan, respectivamente el 22,8, = = -

36,1 y 17.2 por ciento de 1a subooupscién,

14 eubooupacién se distribuys en forms muy irregulsr - -

en sl territoric nacional: frente & un promedio de 44.8% pa-
s 61 pais, en las gonas del golfo de México y 18 peniusille~
. de Yucat&n, que incluye los estados de Veraorus, !‘a‘basuo, -
cmpache y Yueatdn ¥y ol nuevo estado de Quintans Roo, la prg

3 ‘pomién da 108 snbouupados en rolaoién ¢on 18 rner:a M m»

,ba;jo total’ slconze nivalaa alarmautaa, alrededor del Smﬂ.
contraste,- on las gonas de myor desarrollo ocomo son 61 Cons

+
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txro,. Noroeste y Norte, ol subenpleo se roduce 8 poco menos -
de 18 mitad (34%). Dentro de estos 1{mites se encuentran les
otras regiones del pais: La Centro Norts, la Centro Sur, y -
la del Pacifico,

Desds el punto de vista global de la economis, el sub~
empleo representa un desperdicio de recursos humanos, gﬁeadﬁ
ol punto de vista de oada subooupacidn, represents un grave-
problema de pobregzs porsonal y femilier,

El desempleo ablierto, s deoir, el representado por =
les psrsonas que declararon en #1 dltimo oenso de poblacién-
no tener empleo y estar busodndolo, es un fenmeno de impor- -
tancia mucho menor gue sl suhemple:, Dadas las caracter{sti-~

", e8s'de la econom{s nacional y 1a inexistenois de un sistema-

ae meguridsd contre lu desocupscifn rero es ol individuo que ‘

.yuede estar desemplesdo durente slgdn tiempo; en 1a myar’*ia—” ‘
o e loe casos hard cualquier cosa por obtener un ugrue, oon“"
v 1e tual quedard olasificsdo dentro del grupo de mbmpaaoa_i‘

. y ma como deasemplerdo ablerto.

Un total de 485 200 personas dessmplepdas, declararon |
estar buscando trebsjo ein tenerlo durante la sessnn ‘anterior: -
- @1 oenso. Estos conatituyen el dssempleo abierto y represens -
tan dnicamente el 3,8% de 1a fuerza de trabajo del pals, -

_ E1 60% 4o este grupo- constituido por hombres 'y el 40f=
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por mujeres, Al cbservar el comportamiento por grupos de « -
edad, se nota que la tnsa de desenploo o8 mayor enire los 12
¥y 29 afios, para luego descender para el grupo de 30 & 39 y -
volver & subir en el correspondiente & mds de 40 afios, de =~
eded, Esta dietribucién indica que las personas jévenes, de-
bido & su bajo nivel de experiencia y de capacitacién, se en
frentan & dificultades pustanclel() pars obtenér empleos ade
cusdsmente repunerados. En iguel situsoidn se encuentran las
mujeras, puesto qué, representan las dos quintas partes de -
la desooupscién abierta ain cﬁaﬁdo representen mencs ¢ ue 1s
quinta parte del total de 18 t‘uerza‘do. trabajo.

Enire las carscteristices mds importantes de los ‘deao;
cupados o subocupedos en el pais estd la de su Juventud. Now'
86lo incide ol desempleo abiorto de maners moy :anortanta 80
bre las personcs jévenss, Tesbidn a:rtro mquallaa que Qatdn -
| mupadea ¥ que tienen entre 15 y 24 afios de edad; E1 mayor -‘E o

grupe 80 encusntrs en los serviolos ytel eoaerc;o en les aiga'
dades, Esto parece indicsr que, en general, los jévenes de -

lae oiudedes proviensen del otmpo en busce de meJores oportuni
dsdes de empleo, Sin. embargo, debido & su falta de nzperien- ‘
~eis y 8 su bajo nivel educetivo, genorslmente fracasan en Bu -

intenta de encontrer emplec en el ssotor industriel, teniem= -

do por lo tento que refugiarse en sotividades de servicio o=
comercio, donde de hecho ge snoncntran anhocupaéoa,‘ ¥, deede ’ .
el punto de vista social, tienen uns productividad sumsmente .
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vajia,

Unn segunda osravtorfstios importante de los desooupa.
dos sp su bajo nivel educativo, Debide a limitaciones de in-
formscién, o1 anflisis se reduce a los desemplesdon que radj
_ oan en los municipios en donde se sncuentran las 70 ciudades
mayores del pafs, es decir, las que en general tienen une po
bleoidn superior & 50 000 habitentes, mds las localiwadas en
las ronss fronterizas. De un totnl de 244 000 desocupados en
eatas oiudades, ¢) 16% no tiene primaria; es deoir, ninguns-
‘ inntmoeién, el 32,26 tiene una inntruccidén priveria inoonew
: clm, el 28ﬁ termind ls primaria, el 124 tiene instrucoién~

" melia, el 6.5% tiene instrucoién profesional y sélo el 1,1%~

~ha llevedo algdn ourso de sdissiramiento o capacitacién. Bo-
“to indioa que mds de la mitad de los desempleados no tienen-

- la instruccién primaria complets, 51 a éste grupo se aNaden-

. los que #6lc terminsron 1s primaris, sube al 80,3% el porcen.
. tade. '

e Rc.pgoto 8 1a distribucién geogrdfica de 1a BUbOCTpB~- _
‘ctén sn Néxioo, 1me cifres muestran que en lss 70 ciudades -
-primiyu:tn del pafs, 1s tasa prowedio de desocupacién, 4.6%,
) ‘mayor que el promdio nacional de 3,0%, Esto parece indi-

oar que tn las gonas wis importantes 1a podlacidn en genexrsal

e dtoim encontrerse deseapleads porque sabe que ds poco. -

T le amiris salir a bnsm un-trabajo; simplemente 2o dan w-
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auenta con perfecta cloridsd ocusndo existen empleos disponie
ﬁiaa ¥ cusndo no los hay, Por otro lado, en las oiudades, a8y
bre todoen las rogiones mds avangadas del pafs, 1la poblacién
8o dedics e¢n mayor gredo & buscar ocupaoidn, de tel manera -
que la tasa de¢ deaoni/.\}.ao abierto correspondiente a lus ciuda
des e mayor que 1o de las gzonas mde atrasadss, En 6l caso -
dé estas dtlimas, como se vié oon anterioridad, el mayor pryg
blema es el de 1a subooupsoién, llamada tanbién desempleo =
disfragado. '

Las tesas de desocupacifn para distintas oiudades mues
) tren una gran variacidn, que va deade el 6 3‘1 corrae;‘mnhihn-é;i »
e & Ciudad Netzahualodyotl, hasts el 1.7% para. Tuxtla euug
rreg. En el Distrito Federal, 1s tuss de desempleo sbierto -
nyognﬁh en 1970 al 4,9 por ciento,

En ¢l ousdro.2 se muestran las cifras roforontu a 1&-,*,‘ o

o auhmpuciéxz en cads una de las regiones del pais, Aaimimo, L

_en o1 ouadro 3} se wiestrs 1o megnitud del: problems. mpsom-
na;. da 208 prinaipma ciudades del p«ia. (5) '

"EL Dqsuplto,.‘on México Caraoteristices ﬁunmeﬁ:";@; G \

‘ Prupomiomo por J.n Seore'm-xa dol Trabaao ¥ Previ-. -
pibn’ Saoial on su. demtamnto de *Servicio Pdhlino del En»- —
Tplto", en un entud:lo realizadq por el aeﬂor Saﬁl mra;jo Reyeas{iv
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El problema deol desempleo he 8ildo en 18 esctuslided, ww
wno de los problemes méds dificilee de resolver en México, no
obatante que el goblerno ha oreado instituciones como el In-
fonavii entre otros para dar ocupacidn . a los clentos de wi-w
les de desccupados que existen a 1o largo y ancho del pafs.~-
Perc © pesar de los esfuerzos realisgados, tanto pdr las suto
ridades como por 18 inicistiva privada, el probleme csda dia
ge agrave més y los empleos que son oreados inmedistamente o
son ooupedos y c8ei no se note el alivio &l problema,-

En el estudio realizado por el sefior Trejo Rsyeé. 'aé, -
.'indudsblements hecho con mucho interés en el probleme; asf -
que, anelizdndolo nos permitimos comentar lo siguienter -/

Como el oita que en la’ década de 1930 s 3;940?'~iéxidq -
’&uraeia de industrie bdsiocs y la mayorfa de los prodtict@ in -
dustriales eran importedos, fue a8t como 61 inicisree la se~
‘ ‘gunda’guerra mundiel di6 principio 1a etape de Muqirigliig :
_ oifn en México, de tal meners que hasts ésta bl'f'ﬁai’;'ir# < e
agricultor por excelspeis y 1la poca industria qﬁe‘:ixiatia‘ L
mo la wminers, textil y otrss de menor importancia no eran 91 n
renglén fuerte del pafs, Perc oon 1e meva etspe que se ini-
cisba, es decir, 1s atencidén de los gobliernos que hen pasado .
361940 & 1a fecha s 1o industria y dejado en megundc térmi- . -
no & la agriculturs, ha trafdo como consecuencis que une -
gran cantidad de gentes del campo emigren a las zonas donde~"
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" 86 ha instaledo 1a mayor perts de 1a industris bisice,

" En los dltimoe 25 efios las ciudades donde se asientan~
las industries se han multiplicado su mimero de hebitantes,-
7 hasta o) momento no se ha visto que se ponge en préctics -

alguna férmula pars frenar esa desordenade llegalm csds vez-
' mayor de gente de la provincis en busce de un trsbajo para -
mejorar su situnoidén de vida,

 Considersmos que unk posidle eolucién pars evitar que-

ol caapesino selge de su lugar de origen, serie hacer mds -

atractivo el oampo, es decir, proporcionarle al verdadero trs
© bajador de in tierra una syuds directa en todos los ordan‘eq}
téenicau; econémiocns, 44 sdiestremiento etc., pero 18 Bitum--
eién:real en gran perte de nuestros cempesinos, s todo 1o =~
contraric estan olvidados y con pocs o ninguna ﬂ!pe}r&mk,ﬁ‘,;
n&;@. .

Ia industrie en México ha aido en todos los ordenes pg .
sitiva para sl pafs, y& que millones de mexicanos viven de -
- eBa. fﬁaata de trabajo y definitivaments no podemos prescindir
de 6118, 8610 que se debs equilibrar de 1a manera mds sdecus-
d‘é@‘posiblo ¥ no desatender. el campo mexicano para que de esta
nanera 8e motivara muestre gente mpniné #km&;a'r‘la tie-
rre oon ls esperanza de ser bien rewunerada y 8 16 vez no - =
sbandone el cempo con lo cusl todos saldriemos haneﬁciadog.?-
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‘Porque e# lamentable que existan rincones. de la potrin, don-
‘de adn se siguen empleando métodos antiquimimos en compare-
eidn & los empleados en’'paises desarrolledos, donde un.edlo
campesino produce alimentos para miles de gentes; mientras-
que en nusstro pale existen miles de cam;iasinoe que no pro~
ducen sigquiera pers su consumo personsl, de ah{ que &l no =
"oxutir"es"peranza de un mejor futuro opten por emigrar & ==
" log centros industriales y ofrecer sus servicios por un bé;o
© sueldo. V

o Imgar donde 1legen.,- Generalmente a la periferia de. =
" 1a ofudad de Méxic6, as{ como al Estado de l&xteo, donde su- B

nnn sus necesidades a’'los habitantes de 6stoa lugax?eu que ye

do por ef tienen, Esto trde como oonseouenoia que: aiaapro -
’ ‘exiatun problma de mservicios. pﬁbneos a&eousdoe por 91 ore

o m:!sa sus espersnzas de empleo ge . ennvierten m una ocarge =

A pars 1a eouiadm!, formando cinturones de ninaria qua padaee-

‘Como une mnpliacién 6 este comentario 8¢ hece naceaa-m
" 10 mencionar que en el  campo-el problems tasbién es grave,-

|- dimiento eonatanu d# estas gonas, por otre ltdo al ver :run'

ai tomamos como ‘bare que las- tierras repartides. aeada haow - .

“'6us tiams que ®iguen siendo de la m;em axtensiém Gonio un

He
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dato. estadistico sefialamon que ol 40% de las personas que Be
- dedican & la sgricultura se encuentran en el centro del pais
¥ que comprende los estados de México, el mismo Diatrito Pes
deral, Puebla, Tlaxcala y Morelos y en contra posicién & es~
te concentracifn, exisien milew de jornaleros sin tierra gque
trabajan dnicamente 100 dfae ol afic como peones en el campo=

y el dends tiempo se pantiene desmontando irracionalmente en =

1a mayoria de los casos los montes y ofreciendo carbdn y le~
fia en laa oludades mds priéximas s su lugar de origen para oh
. tener por 1o menos con que subsistir en unién de su familis,

0) o~ EL_¥INANCIAWIENTO DEL S .

Pinanciemiento en los-Eetados Unidos de Nortesmérioca.-

o Q;La Loy de Seguridad Sovial no establecil directamente un. prg‘ '

X “grens de seguridad contre desooupsoidn, pero estipuld ol s

“ ‘f.:gnimtahestimQ efeotivo pare:que los Estedos 1o 1levaren &

&bo: ‘xtt@lacié,un impuesto del 3 por clento sobre las pla-: '
nﬁilgﬂglevpggo pars el segurc contra ls &taqonpqoi&ﬁt Sin o -

’ bargo, un uplou}or quédu‘axcnto del pago. de ocualquier m o

besta el 2, 7 por oiento de su planills de pago ressble, si-.

_ ha pagsdo ess sume para ¢l fondo estatal de segurc copm:xs
- desocupscién establecido por la ley estatal. Por eaenplo,; 'l

‘ ‘aiplo‘adog,v cuys plenilla de pago ﬁpoaibh ges da‘lob’ 900:!_4

" lasres, deberd pagar 3 000 déleres al gobierno f;'adgxfa}., tgi{ai% L

JETY)



3

Estado mS tione indemnigaoidn por des&mples, Si 61 Eetado --
tiepe un impuesto & lss néminas por segure contre la desoocu~-
pacién, ocuyo monto alcsnce el 2 por ciento, el emplesdor pa-
gard 2 000 d6leres al Pstado y 1 000 délerss al Gobierno Pe-
deral, 81 1a tmon de impuesto estatal es del 2,7 por oiento,
abonsrd 2 700 46laros 8l Estado y 300 dblaree 8l Gobierno =
Federal. Este oriteric podrd ser ajustado, ulteriormente, me
diante el empleo de une "clasifiocsceidén experimentsl®, que es
un aspecto mpérta:{te del . seguro contre ¢l desempleo, @l - ~:

cual comenteremos 8 continuscidn. De la poreidn del impuesto, =

e lss planillas de psgo para el seguro contrs el desemplec,~
que rooceuda. 6] Gobierno Pederal tomb a su carge el costo do“—-'
edministracién de los progremas estatales, '

En’ afeoto de lus disposiciones sobre indemnizacidn por
desenpleo de 1t Ley de Seguridad Social fué el de compeler &

" 108 edpleadores s pagar impusetos pobre sus néminas, ys fue-
re que 6l Eatado hubiera o no tomsdo medidss pars:el pagd &c‘ "
beneficios por desoccupacidn, En consecuencis, pars los Esta-
dos fue ventajoso el hecho de establecer progremas, mediante
los cunles pus proplos obraroa.doaocnpado’s pudieran obtan'cr;-_ '
_ beneficios, Hacis fines de 1937, todos los Estaedos, ssf coﬁo& :

el Distrito de Columbis, Hawaii y Alaskm, hebien adoptado —.

planes de indemnizacién por decemplso.

Fays tenoy derecho 8l convenio de desguento de la temsa
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'pmkca fouaoa to&aralas de adniniatrauién, los programes
eatamaa de indemnigeoién por desempleo deben reunir clere-
tas oondiciones, sntre las cusles e8tdn comprendidas lam si-
gniantatéz I.a recauda 1én de la tass achre las néminas pera -
indemnizecidn por desempleo debe ser depositada en el Fondow

~ de Garantia para desocupaoidn por desempleo, en 1a Tesoreris

Fodersl, Cada fondo estatal eo registrado separedements. El-
dinero regietrado del fondo 86lo debe mer empleado pars el =~
pago de beneficios, ixol;xidoa los gestos de administrscifn,-
m, pernqngl, adm;niamtivo estatal debe ser seleccionado uni

it e

o eay axclusivuente por orden de mérito. Se exige que los pe -

dido,a d¢ indanniaacién sean pegados por intermedio de ofici-
m pﬁhlicu da cnp&aou ams reparticionee aceptadas ¥ no,
*g?'il;s!’a
adoptzmse diapoaioionw pura que se atiendan loo reelamoa dt
aquallﬁs ouyos pedidos son denegudou. Je exige tnlbién 1a —

mi:aéx{ de informer _periédicos sobre el funuiomiento del -

3 : 10, por m*temodio de otio,mas de BOCOrTO, Dchen -

RONE A

oy B TR i

o :}ggmigmmg.u :

i Loa latAdos proceden con un, conaidarabla g-rado da a#.a-«
mci&n en s :fomxlacidin de sus planes de indemnizacién por

desmplco. mummn al uonto de los henafioion, sunque 1&»

4&@ ey T

my !eﬁars}. taxab:ldn aantiane tlgtmas diapoaicianas no‘brn efa.

s’f‘w

‘!4*??4‘21

. T e

' PROTECOION.~
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No todoe los patrones se hallan aujatc;a a8 los impuete-
..toe federsles de indemnizecidn por desocupacién, Estan’exen-
_ toe lob patrones con menos de ocho emplendos, No estdn ¢ofi--
prendidos en 1a ley, sdemds, los trabsjsdores egricolds; ‘el-
pervicio domdstico, obreros mccidentsles y los que trebajen~
_ por cuenta propis.

" Tampooo lo eatdn los obreros de transports, pomue ao«-
. hanan protegidoe por muz legialaoién npecial. ‘

¢y
[

" "De acuerdo @ las disposiciones de 1la Ley" de éégur’idad

| Sacial los Estados tienen el derecho da inoorporsr onpleado-

res no inclufdos en la diapoaici&n fodersl®, Mde de :Ln nitad
de. lo# Eam«m, por ejemplo, han modifiudo la oxigsnaia “de-
,,.Aqnsa uns nprou debe tener por leo nenoﬁ ocho enp).oadaa ptm
que lo sea tpliclble ol seguro pnr aaaaoupacién. ‘
7777  Pare tener déx‘aehofun la Mmizaci&nigdr Adoéooupgéiéh.
un trabaiedor debe haber esstado trabajando on una owpé'&;ién;
protegida por lo menos durente un poriodo minino eapeciﬂos—»
do por csde uno de los. eatadon, Eute roquisuo, que 'Y nor-—
mel en lom progranae de seguro ancml, aigni;tica que han 51-
do pﬁgadu las pri:ﬁa namapondiontes 8l obraro en eee opor
mi&a&, en forsa de ocortribucién :upueata a:{ enpleador. “E1.
Tequisito pruebe, tembién, si quien:solicita el benefiolo ==
i;itlﬁgr;g&: parte o no de Ja fuerza de irabejo.
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Un individuo desocoupado que satisfagn los requisitos -
para tener derecho & los beneficios con relscidén & Au ante--
rior ooupacién, no signifion que tenga derscho a la indemni-
. #a0idn por desemplec, Es daiffcil establecer el por qué, La -
indemnigaoibn por desocupsoidén tisne por finalidad benefi- -
olar a los obreros que han quedado involunterismente sin tre
bejo. Por lo tento, l#s leyes eatatales no acuerdan el dere-
cho & los obreros que han abendonado su ocupacién anterior =
#in tener motivos valederos pare ello, o ai hen sido despedi
doe debide a male conducte, Se requiere, también, que los ~-
obreros que obtengan beneficioe esten inseritos en las bol--
gL de trabajo locales y puede gquitdreeles sl derecho a reci
Pin beneficics a1 no aceptan un trabajo adeonado que les sea
* ofrecido. Ie descalifioacién puede nignificar que los bene{;
. ©los 1s serdn cancelados completamente o, como 8lternativa,-
" 'pueden serles disminuidos o eimplemente postergados, E

-~ Alcanos y Durecién de los Beneficioe,~ Los beneficios-

.. memanales por indemnisacién acordados por el deamﬁléo “'aon‘*-#

" establecidos por 18s leyes federales on la mited del proms--
dio de salaric memensl oornuponaiento 2 un poriodo prwio.
Bin nbsrac, se fijan mdxinos y uininos. En la actasliﬂad,
loa :dmoa entdn por debajo del téraino medio de los aalam-'
rios ¥ 8lcsnzen alrededor de 20 & 3O délares, En unos’ poeos-
‘Estados lor beneficics son incrementados por pequefias asigna
oiones a;iiéiomioa; 81 ol cbrero tiene familieres que depen~
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aéﬁ de 61. No obatanie, una apreciable proporoién de obreros
3aao¢upadoé suels raeibirc beneficion que uloanzan sunas ‘éon-%
aidorahlennte mterioree 8 la mited de sus salarios semsna.-

163 sntariuras.

A Ia mayor partsa de 3.03 Estodos indemnizen tanto la desg
cupaoi&n paroial como 1a total. Se produce as{ para evitar -
una aihxaoién en le cusl 103 ingresos dol obrerc desocupado=

o paroialaonte sean interiores & los benoficios que recibirfa
‘) 1&1 oamiara tot&lmenta desooupado, _ ‘ .

g Algunaa Eetados establecen 1limites fijos en nﬁuro ae.

amnaa, dmnte las cualas el obrerc puede recibir bancﬂ-i ‘
" nioa on un n!io oualquiera. En ctros Estados, 18 dmoién de-
- 103 bamﬂcioa depande de los :lngreaoa loe gages oarreapunden
- .lcmﬁn-eata & un mdxino de 20 & 26 sewanas, despude de un pe-
E rioao de espera que, en la myor parta de los zeta,Gos, o8 de~
una smm.

*1‘0.1 &mo el cas0 {tvlo‘ot:;os aeguro‘s acciala;a, la prétaua-
cién inconplota excluye & algunoa obreros antemonta. Parg~.
3.03 ebreroa protegidba, ol ,programa da‘ua ser apraoiado a la-i
luz dal monto y ﬂe 1& duracién de oe ‘benefioioa. e
I:ua pagoa de banefieios hsn aumantado on su, gcnto dea-— o
ds el origen del programa, pero son adn pequefios en relaeién '
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al oosto de vida, En verdsd el monto ideal de pagos e8 un =
ssunto controvertido. Los benoficios que son demasisdo peque
flos ponen &n paligro sl nivel de vida; por otrs parte los be
neficios muy elevados pueden alejar sl interés por encontrer
ooupacién,

El hecho de que los beneficlos ssan de dursoidn limita
da indios, olaramente, que el Seguro por desocupacién preves
al  individuo de una proteccidén directa, limiteda contrs uns-
4 desocupacién prolongade en cantidades importantes, se harian
. necessrias otras medides para mantener 1os intereses,

. Ls IaOy Pedersl permite & los Estados la incorporacién-
:en\ m progrm de 1e estimavién experimentsl de indemnize-
‘ciéx‘i'pcr dauonnpaelén, al eateblecer que un emploator ynoﬂc«
nor axcepmdo dol in;muta sobre su nélins, eés 8114 de:t -—

‘? par oianto de au tom, no #6lo en virtud de los ptgbl -
' q:ua hsea a}. fondo de indemnizaoién estatal, sino también ai—-

8l Estado lo libers de parto de sus pagom, & causa’ ‘de una ox
ycrimci& mpacs.oml favorable. FPor consiguiente, en un es-
Wo qut uu 1a estinacifén .xptrmnm, los enploaderaa ox-
poruontadas in mteria da uploou pud«m pasar hpueatas -
por mntoa m mmom 8l nivel del 3 por oiento, Ia gat_i_
maoién experimentsl representa bajo las leyes aum:let,; ol
" {dnico medio por ol oual 1os estados yﬁadoﬁ réduoir el porée_q
tage del impuesto mobro su némina pere indemnizacién por de-
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sempleo.

En 1941, sflemente 17 Estados habian adoptado 1s estiy
“macién experimental, pero ese mimero crecid hesta que, 8pro-
ximademente en 1948, ebte sistems Pué implantado en todos =~
1los Estedos., El amplio uso de la estimecién experimental, ==
-unido 8l alto nivel de ovupacién que ha caracterizado & la -
Wltimn déoads; ha dadoklugar & una declinacidn del i:rmadio— .
de las tases de impuestos pagados por loe empleados, En 1941,
ol promedio de la tass de contribuoién nmcional pageds por =

) " “xos emplendaores fué del Z,6 por olento; en 1950 fué del 1,5-

por ‘olento.

| El seguro nontra el doauxplco y el nivol ae oeupaoién.—-

) 31 uao pr.deninanta de 18 eatmoién en base & la .:porienoia
o no matca un scuerdo totel con ous principios, iuchas perso-

'ma sutorizadaa ccntimian oreyendo que 18 oat:luaoién en bese
. a Ia experiencie tiens, & lo euno, wna eficaois nnitada en-
' “cxmato a incontﬁro para ol enpleador.

o Ia relaoién del seguro por desen'pleo con respecto a‘i -
‘n';vel do mloo no oat& 1t£nuado, an sue efeetoe, al ccsnpw
, taaianto dcl anyloador mlividnal meinémoalo. en cuanto 8

e ,«.su Qfggto sobre toda 1a econonia.

. e dice a veces que 6l seguro por desempleo ‘pueds redy
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oir la desocuproidén por la siguiente razfnt Si la ocupeoidén-
estd en un alto nivel, las reservas disponidles para benefi-
cions tlenden & crecer. Aunque ¢l efecto de esas grandes reser
vas:depende, en sumo grado, de la forma oémo so las maneje, ep
deoir, de la politica fisual general del gobierno, es posible
que la acumulscidén de reservas pueda actusr como freno en les
fendencias inflacionistas, Si el desempleo aumentn, avmento
rén tembidn los pagos por beneficios compensatorios del mismo

¥y serdn hechos & personss que, &n genseral, los emplearén con -
o 51 propéaito de adquirir norcauoiaa para el consumo, Por con-

smionto, en un periodo an gue haya menor ocupacién, el fone

: _do 4e indemnizacién por desempleo, proveerd de un eatimlo 8

'Ja‘demands de 108 consumidores. En otras palabras el seguro ~

7. contra 61 desempleo sctda en tal forma, que amortigus, en -—

oierto grado, el oiclo de los negocios pareddjicaments, la ta
se ostinativa anual en cierta forma, ees tasa de hipizeuto - -

o timla 8 inorementsr en momentos en que el nivel de oaupacidn

v ‘eau declinado. (6)

Los impuestos 8 los trabajadores en lom Estados Unidos,

_poure el Sngurb de Desempleo.~ Casi todos los programas recay

dan por 1o menos parte de 1os costos entre lo# trabejsdores,
y8 see on Torme de porceninje gravado sobre 1e totalided 6 - -
sobre parte de sus ealarios & ingresos, 6 bien medisnte el -
requisito de que todos los beneficierios paguen una suma fi-
‘ja- de dinero, Sin embargo, en los Estsdos Unidoe, en todas -
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las lsyes de oompensacién pars obrerocs y en todas las leyes~
do meguros de desemploo estatales, con excepoién de dos, los
impuesatos 108 pagsn en su totalidad el patrén, sobre quién «
también recae el costo totsl de los programes de seguro de -
desempleo & incapacitscién temporal, Perc adn en los Estados
Unidos, los costos del programa del Seguro Sociel mds impor-
tantes en téruinos de cobertura y gastos (Seguro de Vejer =
ete,), estdn financisdos por los impuestos gravados en forms
igual & los tmhaja;dores ¥y & loe patrones, sl igual que 8 ==
'lqé sistemas ferrovierios de jJubilacidén e incapacidad perms- -
x;’bnta. En Rhode Islsnd y Celifornis, le incapacitacién momep

- . ténea egﬁ finceds sinicamente por los empleados, mientras .

que on Nueva Jersey y Nueva York os uns oblizecién a la que-
contribuyen ambos, el patrén y el emplendo, sunque es ol em-
pleado quidén sports la cantided mayor,

... En 1iness generales, esta distribuoién de todoe & pu-»f‘
te de los costos de los progremes de Seguro Social pare’ -J.O'-g

traba;sa&oma, es una forma d¢ gravdmen con referencis al be-

nefiocio recibido, un prineipio que se encuentra en J.as oatmg
tam fiscales de algunoe goblernos.

~ El pego ‘de los costos que por el beneficiario es, svie
- dentemente, la consecuencia inevitable de los-sistemas que -
‘pagan beneficios con base en las cuentas anteriores. Pero ==
gdn cusndo este principio de pago de beneficios sea abandona
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a0 & wuy modificado, cabe sostener que por lo menos algunos-
d¢ los costos deben de recaer sobre grupos potencialmente be
nefioiados. Aesf, en los sisteman de beneficio que relecionan
e8tos con los salsrios antoriores, por lae razones gque Setn-
se ha adoptado ol criterioc de gque el pago de los benefioifim-
_ rios era esencial. Ie mayorfs de los pafses estiman que estg
bleciendo una relacidn fija legal entre los beneficios que se
reciban y los impuestos gque se paguen, ve fomenta el sentido
de responsabiiided soocial, (7) '

"~ Es asi que Lord Beveridge sostenia, en &poyo del ,prin-'
cipio de ouotes, que: "Los ciudsdanos, como persones ssegura
‘das ,"rlaﬁeniémprﬁndar que no pueden obténer més que detormi-
nados bonefioios por una determinada aportacién; deben _tener.
“motivo para aspoysr las medidas respecto & l1a minutr_aoidﬁ«

‘econfmica y no deben acostumbrarse & considerar al estado co
mo un Dispensador de Dédivas por 1as cusles nadie estd obli-
-gndo 8. pagar”, Este argumento ha 8ido reitéredo tanto sntes-
c;m:io después del informe de Lord Beveridge. De hecho , se c_,b_
x:bva my poco de los efectos que, en orden 2 fomentsr el sen
tido-de responsebilided, produce el requisito de 18 cuota =~
‘por parte del bepeficiario., Clerto ea que hay indicios de =~
'qué por-lo menos cuando la unidad administrativa es pequefis- .
~."@® maners que el abuso del progreme tree como resultados in--
_medistos y directos un sumento de las -cuotas parn los miem—
~bros, & todos les interesaria mantener los costos dentr&}(d&
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un minimo sceptable. Tal perece hsber aidone;i oaso ds algu~-
nog de los impuestos subsidiedos voluntariamente, los cuales
tomaron como modelo los proyectoe de los Sindicatos y las Sg
cledades amigsbles de beneficio mutuo, (7)

En loe pafses en donde sSe han fijado cuotas B los tre-
“bajadores, perece indicar que el método sirve hasta cierto -
punto pera fopentar oiérto ‘grade de responsabilided frente a
‘los progremre phblicos ;me confieren beneficlos & los indivi
duén.‘ La nioma naturaleza del programs de cuotes requiere ~-

:‘que lan legielaturas traten de los ingresos pdblicos y de =

108 geotos simuliéneamente y recaben les opiniones de los ~-
contribuyentes en potencia respecto & su conformidad para ag
quirir beneficlos adicionales mediante el pago de' mjupatos-

';gr'o;g;éuiﬂn. Cabe notar que tanto en Inglaﬁm, ¥, con unae’

‘ ;'axcazibién en los Estados Unidos, l8s amplinciones o. Iihamli

" gaciones més importantes de los eistemes de aoguré mediante~-
‘suoins y-que #stas Qltimas han sido aceptadas porf los. mba- -
_jadores, :

Fl efeoto que posiblemente cjerza el sistemn de cuotas
“en el orden & 18 1limitacién de lae demandas que 59 hacen 81~ .
:"'ei’*&;‘ib no ee; oin embargo, la Unics razén por la qué,ao hn -
-preferido el sistema de imponer gravémen & los benéfieiar:l_oé.'
'Loe que opinan que el principio no se puede aplicar en su to -
“t8lidad creen, sin embargo, 'qua‘ no ey denocfética el é;qu un-
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seotor de la poblecidén reoibe positivos beneficios en efeoti
vo Bin verse obligado a pagdr impuestos,

Finalments, sxiste el argumento fiscel que, con 6l Bumw
" mento de las exigenoing del iccam!a&or de impuestos sobre ip
grenos libremente disponibles de la poblacidn, es necesario-
omrgarles impuestos A& los que perciben bejos ingresos "1os =
susles Integren principslimente el grupo de los benefiociariost,
de panera que se puede }:onseguir el ingreso piblico necessrio,
Asimismo, ee ha sostenido que dicho impuesto es &e recaudo- -
0ién relativamente sencilla, en virtud de que el presunto cop -
tribuyente sabe que, #i no pege el gravdmen perderd sus dere~ .
' chos & los beneficios. o

La mayoria de los pafses, inclusive los Estados. Unidoa, -

exigtn ‘impuentos a8 loe patrones, as{ como & los trebajsdores ,/

| f yars pagar los contos de mus sistemss de Seguro Socliel, En -

' todaa parm excspto Gran Bretefis, los costos de las compen-
" 'aacionoa para los mbujudoron rochen exclusivamente sobre -
los patronee. En ciertos pafses (sobre todo en Rusis y en =
los pafses cuyos sistemas de Seguro Social se basan en el mg
delo ruso), todom los costos del Seguro Social se besan al - .
patrén. En Francia, el costo de los subsidios por hijos la .«
_mayor parte de los costos de los demds progremas del Seguro~
Seoisl, J}si mismo, como ya hemos visto, en los Estados Uniw-.
dos, mon los patrones los nicos que pagan lo# impuestos ‘i:or
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el Seguroc de Dasempleo “salvo dos Estadon™, asi como tembién
loa impuestos de los sistemms ferroviarios de Seguro de Desg
cupacién e Incapacitacién y contribuyen al igual que 108 « =
obreros & los costos del Seguro de Vejez y para los sobrevi-
vientes, La contribucidn del patrdén suele ser un porcentaje-
sobre 18 nimine de empleados, aunque en algunos paises, como
en Gran Bretafia, el patrén paga una euma fija &.csda emplea~
do. )

Hasta 1954, los srreglos para el financiamiento Fedew~

“ral de la administracién d4el Seguro de Desempleo estabsn ~im *

caloulados pera fomentar adn mds fricclones aungue en otre -
forma, la administracién definitiva de ls suma del crédito -
- sdministrativo es de 1r incumbencia del Congresc. El proyece
| ,'i‘:o' de presupuesto lo presenta. el Departamento Federal de Tra
" bajo oon base en el presupuesto preparsados por los adminis--
tradores estatsles, generalmente después de.obtener :).a;aproQ

~ bseién de Bus propios directores de presupuestos estatales,-

Los Estedos no solamente son de la opinidn.de que lz Oficina
Fodoral adopte uns actitud indebidagente restrictive hacla -
la sprobacidén de sus proposiciomes, sino que haste 1954, tem
nian une verdadera queja en ouanto & que, dureante muchos ~ -

" afios, .81 Congreso habie votedo oréditos adn menores que el -

- pi-bqupnagto aprobado, prosentado por el Secretario del Trsba

Jo. En eu opinién, esta injusticin se agravaba por el heoho~

de que generalmente se suponie que el 0.3 por ciento del dm- . .
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puesto sobre el empleo que retiene el gobierno federel deba-
destinarse a finsnoior los costos administrativos y, con ey
cupoién de los primeros afios, los oréditos del Congreso fue-
ron buio.ntco inferiores al rendimiento de dichos impuestos,
¥, por consigulente quedd una "utilided® paras el contribuyep
- te radem*sau%l)m costa de los contriduyentes sstatalen -
del impuesto sobre la néminadde emplesdos. En 1954, un Decre
t0 de ormiends esiipuld que A partir de 1955, el impuesto ==
del) 0.3 por ciento se splicaria especimlmente 8 los fines de
segurided de empleo cuslquier excedente del rendiniento 8o~
bre los oréditoe para la administracién debia sbonaree a los
fondos smtatales, en proporoidén a los impuestoe pagados pc?a-
1o patrones, (7) |

21 Financiamiento del Seguro de Desempleo en México .~

" Las proktnaionan del Seguro de Desempleo, serdn cubiertas - ‘
por iaa ‘ouotas que pars este efecto aportaran los patrones,~
lo8: irabajadores y el Estado; tendrdn estas cuotss, oaﬂg}nr A
de impuestos; es deoir, serdn obligatoriss,

Determinsoién.~ Serd de acuerde con la cuantie del o8-
pital de 1 empress, el mimero de trabajedores y los utilids
des obtenidas, Por medio de informes de perfodos cortos (6 -

'meses digamos), que la propis empresa entregerd &l Departa~- :
mento de Seguro de Desempleo dependiente de 1a Seoretar{d del.
“Trabajo y Previsién Sooiel, heoiendo uns deoleraoién de los = =
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geator on materia prima, produccidn obtenida, sueldos de om~
pleadns oto, y utilidsdes sl las hubo.

Las ompresas serdn claesificades y sgrupades empleando-
un promedio adximo y minimo; ademds las iwrimc correaspondien
tes se expresardn en el reglumente correspondiente conforme
8 las reglas que se determinen en un Capitule Especial de §1s_
Ley Federal del Trebejo. e

‘Toles las empreses grandes y pequefiae doharén-inaoﬁ% o
birse en el Dopartamento de Seguro de Desempleo, dep'amii»é}b‘
te del Servicio Pdblico del Empleo srticulo 537.de 1a Ley ~
Federal del Trabajo, Bu funcidn tendrd cardoter soocisl; ese
t6 sorviocio serd gratuitc y su objetivo, gerd reaoivpr qi -
problems del desemplec en México, Asf mismo m m;mnm

'1os serviodos privados para proporcionar implaaa. on ouyas=’
prevenciones se determinardn los onoos de exc’épcién!en )queu
las sgencios privadss pueden cbnaegui:, fines luorativoa y ~ -
en relsoién con profesiones eapecieles, pers el servicio -~
siempre serd gretulto 8l que pretends trabajer,

Pars el mejor cumplimiento de sus funciones, e) Deper
tamento de Seguroc de Dessmpleo, se csiablecerd en los luga- -
Tes que de acuerdo & previos estudioe B¢ Juzgue conveniente.

i aeﬁioia;de dote proyecto ds S’aguxé;de ‘Daaempl'ao;-i?
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" mo.regird por reglamento que le Secreterds del Trebajo y Pre
visidn, expida agregando tantos artioulos como Sean nececte~
rios al Capfitulo IV del Ti{tulo Once de le Ley Pedersl del -
Trabajo.

Los ;;,atronea tendrdn la obligseidén de mportar el impuee
to en dinero exclueivamente que 1a ley les indique, para eg-
te Fondo ds Seguro, en caso de que no lo hicieren en ol -tiem:
-po y fecha oorreaponﬂiehte, deberdn dar las ragzones & la cits
. da d;apondenoiag de su onisidn,

Pare obtener 1os recursos necesarios pars oubrir lag - .

: dpr&at’aeiones ¥ los gestos administrativos ﬁoi Seguro de De==" ‘
.. sempleoj asi. como, 1a constitucién de reservas del £onoo, =~ o |
"‘R'.‘aportarin los tra’bajadorea, los patrones y ol Botado.. Los pa ‘
o m:;w Yy tnbaaeaoros que eston inoorporsdos al sistema de -

.J‘porcenta;ja sobre salarios conforme & la ley oapenial que ‘emi

" tird sl efeoto el departamento correspondiente. En todos los

Aaeasos en que no :ste sxpresamente previsto por la 1ey ° de-— :
‘anto le cusntie del mpuaato. F1 estado oubrird el faltante -

o de 18 némina respectiva; es-decir, ousndo éeta no se cubrs -

ctg;i = #portaoidn de los trabajsdores, de los patrones y. del
propio estado,

las sociedades cooperativas de produoaién',' les adminis -
traciones obreres mixtas, las sooiedades looales, grupof so=
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lidarios o uniones de orédito cubrirdn el 50% de les primas.
totales al fondo y el Gobierno Federal pagurd el excedente,

Por lo quo respscta a lon sujetos de aseguranisnto ocog
prendidos en eate ambicioso proyecto, los decrotos respeoti-
voa determinarén con base en las prestaciones que se otorguen
¥y demés modalidedes las ootizaciones; asi oomo los impuestos
a8 cargo da los anegurados y logs patrones y finalmente la ooy
tribucién del gobierno federal.,

En una inioiative que el Ejecutivo eénviard al Congreso
de la Unién pars su estudio y discusidn, para que uns vez =~
aprobado quade incorporado & nuestrs constitucién; Asi racoa-‘ ‘
 gerd 1a historia de México uno de los mds importantes avane-
" ces en lo que & proteccidn se refiere; ee deoir, quedard pro .
tegida 1a clase mds necesitads en México, la trabajsdors ot~
mientos y pileres de le economis nacionmal, ' ‘

Funciones que tendrd el Departamento de Seguro de Daaempi’gé.“

1.- Coordinadaments con el Servicio Péblico del Emples,’
e 1levar un minucioso registro de les personzs que estan deaeg
: pleadaa T
' 2.~ Tener Bin e:oapcién, un registre de todes lae -
prasas instaladas en el territorioc nscional,

. % 3.- Obligar & les empresas con clerta cuantis d¢ oapi- "
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~ tal, de souerdo con el sstudio previo, tener un departamento -
de adiestremionto pars 1a capaoitacidn de sus tradbajedores y
un renglén espocial pars los estulisntes egressdos de 1&3[ o8
cuelna ofioirles, para que reulicen su capmoitacidén corrsse-
ponddiente y se mocabe con sl oldsico padrinismo y smiguiemo -
que exirte en México. '

( . 4.~ Tendrd el Depaxrtsmonto de Seguro de Desempleo fa-~-
cnltados pare aclicii:r&odn clase de informacién en los cep
ma de mu:o. Instituoiones, Oficisles o Estatales y lob =
particuleres que se ocupen de problemas aeon&nicoa, tales 09" |
mo Organizeciones Sindicnles, Institucionea de 1nveutigncié-
nes sociales y oeonénicu, Cénarss- de conrcio, Inttituuia—»‘:; T
nes Industrisles Oficiales, Partiouleres y ouslquier otre ag';-

L uaantt qua tcngn que vor con el prohlm &01 doaupleo m - .
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CAPITUIO IIX

‘ la orencién del Segurn' de Desemploo con fundeamento en-
la situseién de desempleo en que vive el pais, se propone ha
cér modificnciones & 1a Ley Pederal del Trabajo, tomendo en-
cuenta que el trebajudor desemplesdo, no cuenta oon ningin ~
1n§mao para sgtiasfacer sus necenidades; asi miemo el pafs -
tampono cuenta con lae fuentes de trabajo necesarias pars -~
dar cabided al desempleo, imuato que existen cientos de miw--
les de desemplesdos que estdn dispuestos a prestar sus servi
slos, do 8hi que slguien lee debe dar protecoidn; ¥ squi se-
- propone la creacidén del Seguro de Desempleo, como una 8ol - ‘
| ‘_ciﬁn a8 ente grave problema que requiere de une pronte aol o

1a nodiﬁoac:dn 8 la Ley Yedersl del 'rxaba;jo. oonstity

n 1a ‘base pera dar proteccién, es decir, quedarie haciendow . -

. “utt sgregedo 81 T{tulo Noveno de 1a Ley, donde hebla de Ries~ ' .
gos de Tm'os;in. Se propone que el Seguro de meeaplee ua - -
- otorgue & 1os qus trabajen en une instituoidén, ses este. del-; -
 Gobierno, privado o ocualquier otre donde por rezones no impy
__tables &1 travajador éste pierds su empleo, As{ mismo cree--
mos por nuestra situsoidn, tento politica como econdmica que.
o8 dif{cil ver reslizadas nuestrss ideas, pero caniaiéa oen~ -
163



*

que sean iomedss en cuenta, y qne‘ algin dia no muy lejano -
seon puestas en préotica parn bien de todos, -

Ia Seguridad Sooial en sus inicion, parecia una ides -

muy lejana de realizarse, sin embargo sotualmente protege y-

tutela a capl todos los trebajaldores, y en justo faconooerlo

que falte mucho por hacer, es decir faltan muchos trabajado-

res de ser protegido#, pero la idea ez hacerlo extendiendo -.

dicha proteccién & todos los econémicamente débiles, |

De la pisma forma deseamos gque ¢l Seguroc de Beaaapiw,f‘ =

fer una rema del Derecho Sooisl como ntinademente lo dice el

mnm Alberto Trueba Urbina, en su 1libro "Nuevo Derecho mr," '
dal Travajo*, plgine 439, es decir, que proteja a todos 108-

desempleados que eatén dispuestos 8 ofrecer sus servicios a-

quién los ooupe, Los desemplendos de México eatdn integredos

por tode clase de trebajedores, a saber, desde un obrero que

 no sabe desempefiay ningén trebajo, hasta un p;fofaaioniéta -
que poses un titwlo y que ha eatﬁdiadb_ dur#nt:eva{l:ii-oxinadéﬁeg
te 16 afios y que durante esos ®fos he tenido la ilueién de ~
que, al obtener un tftulo oocupard un puesto que siempre hé -
anhelado, pero la realided es muy dietinta; el salir a 1a vi
da profesional se encuenire con que en todss partes existens
miles de aépixant;a ¥y tendrd que pasar 2 formar parte de :u- .
large 1liste de solicitudes mientras tento, serd un&,eﬂ‘ﬁi’i’é
dfi 6 subemplendo 81 se Secide & aceptar. m:quigi*' ?rapé(ta --
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" temporal que generalmente no va de acuerde 8 su profesién, -
Ahors bién, 1a gren cantidad de desemplesdos de todss olases,
es decir, preparados e impreparados constituye une carge ale
Estado y & su veg &1 trabajador smpleaio, ye que hece usp -
de los servioios piblicoe y no aporta nada el erario. Adenmds
~ o8 una fuerzs de trebajo que se estd desperdicimndo laments-
blemente por falta de anplaaé.

Considersmos que una forme de fomentar el empleo, sew~
rfia quo el Estado destinard mayor oantidad de recui’nas, pore
as{ sbrir mayores fuentes de trebajo, dando preferencis & —-
~ 1as oiudades menos industrializadas, mismas que no 2610 Se-
risn hmeﬁ&iadss, 8ino que a la ves tendrfan un elevado sa.g
tido de distribucién de 1a riqueza y de la industria nacio-~
nal, asimismo la oportunided de smpleos pere los trabajado=-
~_res de ciudades donde se instalen,

Ee necesario une adecuada polftion de desarrollo regig
‘ nnl ¥ urbano pars el pafs como un todo, Desarrollo. no signi-

fica la oresoién de unas cusnias gonas industriales en unas-

' ocusntas ciudedes de provinoia; entrefia el fomento de los po-
1om de desarrollo que pueden integrar sl orecimiente de oada
m de lae regiones del pa{s de maners que el resultsdo sea-

: lagonemi&n de nusvas oportunidades de empleo en muches ==
oiudades de provineis,

o Una politica sdecuada y educativa, contribuiria de me~
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~ ners importente 8 une estretevia de médximo empleo, & la veg~

- y suboeupadon, se integran por gente que & diario emigre- del- -

que haria m’s equitativo el procesc de dessrrollo en México.
En algunos paises, es ceracteristico que exieta una enorme -
cantidad de personas ouyc potencial de trabajo se desperdi--
ods, aproximedenente del 30 al 40 por oiento de la fueres dee
trabajo totsl y que el indice va en ascenno, La megnitud del
problems determins problemss politicos, edondmicos y mocifiws

les que conducen & un Estado de deccontento que cnda dfa me-

generaliza mds,

En les gzonas rurales de nuestro pafis, del dasemplao -

» 3\1010 ger produoto de la oarencin de tierrss § de 1la pooa in

toxmi&a& con que se utiliren éstas, Los grupos de Aeunoupadoa

cempo & loB centros industrislizadoz del pais y ain no logre~

- acomodarse sn algdn empleo fijo. Existen jévenes que apenas ~
" terminan la instrucoién primaris 6 edn antes sbendonan sus o8

; tudios por falts de recursos econémicos de sus padres, pax-é -

busoar algin empleo que les permita ser autoauﬁoientn y de~

- Jar de dopeu&tr de sus pu&rss.

Podemos mencionar otro grupo, que esta integrado por -
8quellos que trabajan de meners independiente,que podemos -
1lemarlos subempleados; entre Satos se cuentan los vendedo—
res oallejercs que abunden en México, los cammiantoa an -

N equeﬁn aaoala, lon aseadorsy de. calzado, loa que ouiﬁan au-\

156



tomfviles, lod que conaiguen taxis en las terminales de autg
buses, eto, eto, .

"Debiers existir una especie de "Ley de Empleo", e2 dg
oir, una Ley que fije 1a obiiigacién del Eptado de vigiler --
que los coeficlentes del subempléo en los sectores agropecus
rios y manufacturerocs, no rebasen oiertos limites. Por eJem-
plo, 61 Estado no debiera permitir qu el 40 por olento de la
poblacidn trabajadore d‘l Distrito tenge ingresos inferiores
8l minimo, "

- B1 sector piblico, nasturalmente, debiera poner el ejegf«
plo &1 meotor privado, pare que 1a inversién se orientara-e X

. . 1. campo mlislmlu de preferencia obrae de construoeién, - \
domo por ojsuplo caminos vecinales, sistemas de iﬂisaoi PR

prapm pers ser aprovechadas por los campesings y en gene~-
ral todc obre que a 18 ver que ese8 utilizada en el cempo, no
n roqnion ds una cepooiauucién de los tmhujadouz que ahf-
=0 coupen, |

Aﬁn ouando exiete tg&a‘ ups serie de medidas de 'politi: A -
'~ o8 econémica y sooisl que contribuirdian al logro-del pleno -
empleoc en alex 6 quince afios, aunque por el momento no se ~=
puede resolver el problems del desempleo en u‘;ioé. por 1o =

qus, se. ?onsidm que éotan son las nde importantes, 'Su ree~
| 1iz8ci6n en los. préximos atios debe constituir uno de los sle



" mentos prioritarioe de la politica econémica; de otra forma,
el problema ooupsoional de México continuard egrevéindose y ~
no ser{a entonces posidle el desarrollo con igueldsd,

Les modificeciones que mds contribuirdn e una meyor ge
neraclidn de empleos como resultasdo de la expansién de la in-
dustria se refieren & los incentivos que otorga el Gobierno-
8 esta aotivided, Pn Jla actualidad éstos se conceden en la -
forma de exenciones fiscales, facilidedes psars la importae =
¢ifén de maguineria, depreciacién acelerada para pfo;:éeitoa -
461 cdloulo del ingreso gravable y, en general una serie de-
nedidas gue abarstan el costo de inverszidén asi como on leg -
importaciones. Eetos incentivos se han utilizado tanto para=-
promover 1& -industria en general como p&ra favorecer la des~
centralizacién de la actividad econdémica, Por otro lado, uns
politica de costo para el bienestar socisl, indispensable en .
uns sociedad moderns, #e ha hecho reoaer gobre 18 mano 4e =
obre con 1o cusl 26 ha encarecido el costo de le vida, déna«-
. lenténdose su uso, Ademde, las ventejas concedidas rpax‘:‘a POom . .

pentar 1o descentralizecién industriel hen tenido hesta law-;-: .

fecha un efecto minimo, pues estando el principal mercado y-
todas las oficinae gubernamentales en la ciuvdad de Kéxico, -
no han existido incentivos suficientes para la dgaoenmizg‘ |
‘olén. Por 1o que 1a estructure de tarifas para el trensports.

ferroviario favoreoe & las empresas.situasdaes en el drea na-- 5

‘tropolitann de le oiuded de México atn ei estas de‘ben:traai{-gﬁ: '
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bus materias primss desde sitios bastante lejanos.

Es obvio entonces que el costo de 18 politica de hie-
" nester social no debe recaer mobre sobre el uso de la mano-
de obrs sino sobre e} del ocapitel, Serd necesario, sdemds, -
que & medieno plaso se busque la forms de incorporar & los -
servicios de bienester sccisl que hasta la fechs ha estado -
marginade de osos bereficlos por no estar empleade en una em

presa que tenga 1a suficiente capooidad econémica PErf OQUR~w
?;plir:aan todas lae obligaciones que fija lo ley, Sin embargo,
: a;.probleun inmediato debe resolverse en forma mde expedita,
Una posibilidad serfa reemplazar todos los incentivos que se
" gonceden en la sctuslided, teles como los mencionados, por -
" uno #6lo que se otorgue fuers del dres de las cindades de M

*’f' xﬁ;o, Istedo de México, Monterrey y Gugdalajara ¥ que dependa

*kﬁﬂibanonta del mimero de nmuevos empleoe oreados, y2 Beéa por

: 1f;npr0siu nuevas o por las ya existentes. Esto, al mismo tiem

:e nonétitniria una politica eficag de descentralizacidn,

Enta medida, ademds simplificarfs en forme muy importan
te la edministrecidén de la polftica econémica, haciendo poei-
ble que les empresas pequefias y medianss no encontraren dema-
" sisdo gravoso solicitar los benefioios concedidos, El coeto -
de este cambio seria provechoso, pues el mismo monto de bene-
ficios fiscales que se conceden bajo el actual sietema podris
concederse en 18 nueva situscién. El efecto, sin embargo, se-

» «
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| ria totslmente distinto, en virtud de aer totalmente protec-
tor.

Con base en la realidad socio-econdmica del peis se -

propons sgreger un inciao al artfoulo 123 Constitucional, ys

-que o1 problema del au&up}.on on México es csds dia més alap
~ mante, pues el no contar con las fuentes de tredajo suficlen
 tes, 7 o1 no tener una diréotris previe de industrislizeoién.
o gcho se podrd plenesr o resolver el problems Adel deanplno?" -

Por lo snterior considaremos gue 8l inciso a wopmr-ff

) r_rnrits
| Pracoién XXXII,~ El Seguro de Desempleo, sé otorgard &
los que lsborsndo en uma institucién de gobierno, pr:lvada 6-*‘
 fébric que daran sin su respeotivo tabajo, tesporelmsnte.- |
< ~Beto se tendria que someter & la sprobaoién de los respecti-

~ vos érganos del Estedo pare su sprobacién y proyeccién.

1

Rste proposicién tendris como cbjetive que incluids a-

1s Constitucién Federal de 1s Repitlica, quedardn protegidoo%

t«!os w: mu;ttams Aae) pais; ssi mismo, sgreger ;rtitm«
" los respectivos en 1s Ley Pederal dol Trevajo, - -

u n;mmu del proyecto debe estudisrss y spslisar :
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“eya, de tal Torms que mea sddptada & law necemidsdes del paie,
y también a ls idlosinoracia del trabajador mexicanoc; ya que
loa trabvajadores juogan un papel wuy importante y définitive

- en sata conquista de lograrse, tomando on cuenta que on 18 -
‘historin deol trabajo en México slempre hén existide avances-

importantes, pero oo necestrio que 6l trabajador mexicAno ~=-

. comprende la importancia de este peso en la vida del pafe y~

es de esporarse que su fentido de responsabilided, su oonolen |
ola de clase reconozos 8l alcancs quo tiene tal proyecto si ~
2o 1lleva & le prdeticn. f
K Ahore bidn, debemos considernr que, 18 olage trabajfido- )
o ra ;Sbé‘z;ia logrer su blensstar a travée de este Segurc de *nél‘»
9 ‘semplao, edends se logreris gque el trabsjedor sea hombre 6 -
f nmje:, viva nﬁs tranguilo, isnto en su empleo como on su hon

gar ¥y tengemor upe nejor producoeidn tanto en eantidad como ~ -
efi oslided. ' '

E1 svance del pais y 1 tecnologfa moderna, reclame -~
que 1e clase trabajsdore ocupe en el desarrollo’del pefs, un
lugar nds iuportantt y definido del que tlene, que tenga ung
mayar y w afeotiva participaoidn en 1a vids politics y ecg
_m’mict del paia. Se &aba pugsner porque las sutoridedes del-

_ trabajo imparten justiois sin partidarismo, en los conflic-=
toa que 8e les presenten; asi{ mismo seleccionar el personsl,
de tal forme que mpe los puestos el més capacitado y hones

~
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th de que disponemon para asf{ esperar obtenar loa resultados

mds Sptimos en sus reésoluciones,

) Vivimos en una época de constantes renovaciones y es ~
necesario que cuando el trabajsdor ponga en movimiento los -
organos jurisdiccionales tenga la confianza en que lu senten
ola dicteda perd imparcisl; es dsoir, dictada en favor de =—-
quisn realmente tiene la razén y or~nsecuentemente el derecho,
es muy comin que loa patrones nunocs sceptan ser vencidos en-
Juiclio por un trabajsdor y llegen inclusive a decir que pre~
fieren pagar mde, pero no precisamente &l trabajador, esto -

~ tree uns serie de oonsecusencias graves pare la economia del ~

trabajador i;ue espera oon desesperscién uns centided que re-

solverd sunque ses en parte su prodlems sconémico, pero debi

do & una serie de viclos que exieten en 1os trituneles del -

"trabajo, les liquidaciones de laudos tardan afios; 1o que es-
" pée se han dado casos en que 8¢ han perdido loe expedientes-
‘de 1as juntas o sos hacen el recurso de “alzade®,

Todo ouanto squé se expone, tiende a ﬁaagxzfar un patri

: gqnio al trabajndor, un incentivo pera que luche por superar
" 80, perc ya con uns bese con la que tendrd asegurads le sub-
‘sistencis propie y la de eu femilie,

- E1 egregado 81 artfoulo 123 Constituoionsl, es una ade

| idnﬁo&én & las condioiones en que vive el pais, la aitunoién-
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es alarmante con tanta gente desvoupads, sin una esperanca -
de encontrar empleo y8 que no contsmo# con las fuontes 4o ww
trabajo que son necesarias o indispensables para dar oabidew
& los miles de desocupados que ofrecen sus ati'viema Yy por -
falts de empleos son rechazados,

Ahora nos preguntemos, jquién es culpable de la actusl

" pitusoién plentesds; es decir, del desorbitante mimero de de

" pempleados en el pafs?, y habrd muchas respusttas, fundadese

"6!;69 o infundadas otras, pero oualquiera que sea 18 respuests

10 oterto 68 que o1 problems existe y es proocupants, medidas

Wé\"’%‘.!.ﬁy'efu‘ en prdotios, creo que no existen, ya que todo se re-

" duce' proyedtos, estudios declaraciones de funcionarios 6 -,

1{deres politicos, pare atreer la atencién piblica y hasta -
ahi. pero soluciones ooncretas y puestes en marcha no hemna-
viato, no c‘bsunto que el tema es oot:ldisno y & diario lo vi

viuoa caaa ver m slmante.

o

de Bnmpho, Wnﬂo}e un ineiso 81 Artioulo 123 comutitg.

"‘Gioms) 'y una modificacisn @ 1a Ley Fedsrel del Trabajo, de -
)' ”""tal manera que todos los trebsjedores desocupsdos y que "ﬁ“

m :ma maiaitoa on éste tesis propuentca, tangan una hase

P econdnica aon que au-tiatacor sup necesidades nds 1ndipponsa~ :

‘blea,, ponme ‘on dltima 1natanc1a, ningune culpa tiene un *hra

. bajadar que oi’race ane servicioa Yy o8 raohasado.
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th,penzahla.

P

- dlentes, tomen cartas en el asnnto y afronten el prob]ema dal.maV,

Cresmoc que ot de juoticie y de oquidnd que loe que =
tengan posibilidedes econémices sunque ses on le ‘minima i)ar-»
. _’te 'compartan cor lo que ofrecen de todo y ogto vigteo 8 18 ww -
,.ﬂlluz de 1n teorian integrel, segin lo dicho por el mécetro - -
Trueba Urbina, seris compartir loe bencfioclos y las }nééesidg
4des con todor loe que de un medo u otre viven de su treﬁajo,
| _ 8l misro tiempo solucionar los problemes de desocui;eci&n que’
afmntamca ¥ que tlende a sgudizerse mds con un 5610 {deal -
_,"matieia Social pare Todos", tenemos fe en la justicia, en-.

- e}. estado de derecho en que vivimos en el cual todos somos = =

,airecta 6 indiroctamente culpablea de que orde vez wﬁa sel = . ]
nntors.a que la riquam set disfrutada por unos cusntoa, ¥ -
que 18 gran mayor{e de mexicanos ce priva de los nds 1ndia--

. .
H

Ee.necasario ¥y urgente que lao autorias,dea COrrespolimm

daaompleo con decisidn, porque de losz contrario el peis estd
) ,gmez;gzado por una rebelién de los muchos que nada tienen que

-

g . perder, contra 108 qpocos que todo tienen; zni'entrga exist@p -
iuéaras .en las grandes eciudadea, as{ como rincone's ﬁparfééoh
:‘del pais, donde Be respire wna inconformided de sus habitan«--
' \,tea, agresivided hacia lon que tionen un modo- cie v:lvir ccnfor
: teble, mientras ellos viven entire lg miseria, la i‘nse;ubyidad,

RO

... -donde 1as garantfas que las leyes dan no son respotadas, ya -

_ que impers 1a ley del talién, ln palabra gerantia, Justicis, -

1iverted, no 1ls conocen, nélo saben que provienen de una cla~ ‘ 1
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se pobre y esi esidn sentenciados a vivir.

Salgemos 8l encuentro de tantos compatriotas nuestros-
"con esta protecoidn de Seguro de Desempleo, poniendo al ser-
vicie todos los racursos disponibles, unidos trabajsdores ag
tivos, patrones y gobierno con un ®olo objetivo, justicia pa
ra todos 21 este idea llega a progresar, se habrdn cumplido-
1los anhelos de muchos mexicancse de buena voluntad, si por el
contrario no i’ruatiﬁca. que es lo mds segurc lsmentablemente
quedard como ol iniocio de un proyecto pensado en las clases—
més necesitedas del pafs, por quienes siempre no# pronuncia-

' remos porque de ello Somos y 8 ellos nos debemos, estomos --

convencidos que siewpre el econbémicemente fuerte lo ha sido-
3 0 1o es, en la medida en que ha explotedo al podre, es deoir,

. euando a1 hombre de ls antizuedad se le ocurri$ decir eato -
o 'ea}f 2o y pomer una barrere como sefisl de exolusividad, en =~

-ou mmnto aparecié lu diferencia de derecho al mismo tiem-

po, hizo #u aparioidn la palabre Derecho y en contre posi- =

- | -?cién 8 ella la palabra obligacidn, por lo que tanto ha lucha

do #1 hombre scon resuliados wuy rela’tivoa, y8 qus en 4og gue

rres que he eufrido 1s humanided hs trefdo cientos de miles-

‘ ae vides humanse secrificades por que oeas dos simples y ape
r;ﬁtenunta ihnigniﬂoantaa pelabras Derecho y Obligaciénes,

¥éxico ha sido 1lsmrdo por los que dicen q{m habaﬁ, *E1
_ cuernc dé la abundancis®, y con oesi medio siglo de estebili-
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dad, tanto en 1o politico como en lo econémico, no. ha sido -
capaz de alfabetizar a todon sus pobladores pusa oxiaten ine-
finidad de dimlectos en todo lo 1argo y asncho de nuestra pae
trian, y mientras no sean incorporsdos esos micleoe de compa~
triotas nusstros a 1a civiligscidn, que es pri{tnegio de = =
unce cusntea, no dejaremos un eélo instante en reclepar su -
inoorporacidén a1l México que desconocen. '

-

La rovolucién s6lo beneficld s unos cusntos de &nmedia

- ~to, pero no as{ & 1a gente que 12 hizo en los campos de ’bgta

?3.1a un anflisis de la situscién en 18 que vive nuestra gonta
del ‘campo-y tembién de las llemadas *ciudades perdidas" harﬁ
prueda plena de todo lo aqufi expuesto.

Eaparamaa que nuestra proposicidn, ouents con ol. reapal
ao de qﬂiema pueden y deben darle la mportanoia debida. En
taaoa totalmente convencidon de que ne esta todo pardido, de
: eentmia existen hombres capace® y con buenas inﬁencioxwa,
que Iluchen por que cada vez pde 1s dneticia Bes equitativam
nante 4Ampartide, esos hombres son los que hacen qua tengamos
eupema y £4 en el futuro y a los qua nyudaremoe y px‘opox\—’
,ciomemoa 4deas, soluciones para logarsr qua nueatrss 1dm}
(tengan utilided en o1 futuro. T

Loa problemas qus arronta mzastra clase teaba:aﬁam. ‘
Bon mehoa ¥ de muy variade nagnim y oreenos qne los gx-an-

3
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des problemas Blempre requieren de grandes soluciones que no
siemprs es posible realiser, poro en le medids en que nos w-
préocupenoa de ellos y aungue sea an parte le demos solucio~
néa, dependerd que la situscién sea parcialmente resuelta, -
Sabemos gue nuestro problems de Desemplec radiocs entre otres
' muchas cosas, en la explosidn demogrédfica y faltss de empleos
nstum:inanto, entonces es necesario intensifiocar las camps-
flas de concientizacidén de nuestros trabajadores, en sentido-
de gque debsn planear su familie, ademds gque deben capapitar-
se y estar csda vez mds preparados pars desempefiar ol .traba-
Jo que en un momento dedo les see propéraionsdn, porque o8 -
muy comdn que se solicite un tredbajador y -hays muchos aspi-
rantes, poré de todos 1;63.0’ unos cuantos estan oapaoitados, -
de ahi que de la preparsoidén que tenga el trabvajador dupeixd_g
rd ol trabajo que sopira desenmpefinr,

- . o) BENEPICIOS QUE SE OBTIENEN CON EI SEGURO DEL DESEM-
LB

L Ezz Estedos Unidoe de Norteanériocs, al Seguro de no-ew-
pleo 't:ieno como beneficlos al trebajador loe siguientes:

‘ 30 page o los tra‘bajadoru que son aptoe pars *krabta‘:'
¥ utan dispusatos & hacerlo. Antes de que un trebajsdor am‘

exples puedn sxigir el pego de seguro, tiene que estar regis

trado-en el ‘servicio pﬂhlice 2 empleo, Después de prosentay
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sy reclemacién, el trebajedor tiene que eoperar genéra;menta
uns gemana, duronte el llemcdo "perfodo de base", gencrelmey
te un afio.

De scuerdo con les leyes de inﬂémnizacién por desen= «
‘pleo, un irabnjsdor que plerds su irebajo tiene derecho a rg
‘oibirls, slempré y cusndo haye recibido una cierts cantided-
de salario 6 trabajedo determinado nimero de semanas, § em--
‘bos' casos, durante el llazodo perfodo de bese, un ofic ente--
rior & 1 pérdida del empleo, con un intervalo de un trimes-
tre, en 1956 el promedio de pago emensl era de 30,62 d8la-q

res,

- Un trabajador ein empleo puede queder déaca}if&nadc,en
gu derocho d¢ recibir beneficios derivadoe dﬁl"asguro de de-
sepplao 81 perdid su trebvajo en uns dioputs obrers, 81 fué -
" despedido por mels conducta en el trabajo, o1 dejé su traba-

jo voluntariamente sin cousa justificada y si se ha.negédo_a-

sceptar el trabajo sdeousdo disponible, sin dar regones vdli

das. Muchos estados descalifican también a un trebajedor que

no ha estedo “buscando trabajo sctivemente®, excepcién heche

de que se registre sn el servicio de empleo. En la mayor par

to de los casos, le descalificscién difiere 61 aegnro por dt

fsemplao durante ciarto nimero de semenns; pera ‘en otros, reé"
duce los beneficios 6 los cancele definitivemente. (1) S
Ademds del Seguro de Desempleo, tiené por finelidad ﬁg
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. .como cuando tiene lugar ls huelga y es declarado axistentesn';k‘*

" tard buscando obtener un banngioid'para el trabajedor desem~

nefioiar & los obreros que han gquedado involuntariamente ein
trabrjo, Por tanto, 1a Ley no debe acordar el derscho a log-
obreroe que han abandonsdo su ccupacidén anterior sin tener ~
motivos vdlidos pera ello, 6 o han sido despedidos debido a
mals conducta. Se requiere, famhi&n, que 108 obreros que obe
tengen beneficios estén insoritos en las bolsas de trabajo -
que al sfecto se proporci&ne ¥ pueds quitérseles ol derecho-
& recibir benefioios si no soceptan un trabajo adecusdo que -
les mee ofrecido, la descalificacién puede signifiocsr que --
los beneficioe le serdn cencelados, ocompletsmente § como al-
ternativa, pueden serles dibminuidos 4 simplemente potiterge-
dom, (2)

Se pngarﬁa tanbién eston benefiolom de Seguro de Basqg)‘

ploo & los huelguistas, sn cirounstancies especisles, tales-

es danir h& reunido todos los requisitos de ley.

Al establecer en México el Seguro de Desempleo, e ome '

plesdo, proporoiondndole un ingreso estable pare aoatqneraeq,'

an unién de. nu,fsnilia. Se espera ademds unu mejor y née qu
i distribucidn de los empleos que existen en el paia con =

: més grohabilidadee de que los ooupen psraonaa idéneas.

80 1uahar§ al implantar ésta sistena de Seguro, que °1_ﬁ“
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trabajador empleado desempefle ou trobajo mds tronquilo y dem
saparesos la gozobra en 41, de ser despedido, ndemde tormins
nar de uns voz por todas el desampars en que quedan los tra;f-
bajadores sl ser despadidos y mienirss las juntes (Pederal 6
Local) rinden su veredicto, si es justificado o injustificae~
do el despido, el trabsjodor dispondrd de une cantided pare-
V subsistir miantras os scomodado en algin travajo, Con resppeg
to al trabajedor que cotd dispuesto a trebajer y por fa&m -‘
de mpleoa es rechazado, con el Soguro do Desemplec tandrﬁ -
" smegurado su gasto femiliar por lo menos. R

Te los patronos se ospere que entiendan el avanza&o ea'{ -

© - fuerzo del ﬂc’bierﬂc Pederal pare hscer wstioia a vaato sac«- o
tor de 1e poblacién, como 1o es 1a clase trabajadora q,ue 515-
niﬂcan pi:!.araa y cimlentos del progreso’ del pais, por 10 -
tento e» indispensable tode eu eooperacién pBra a.lcanzar el.-

>

mejor éxito posible,

"Los mhd;é&;:rés jueéan un papel nmy iﬁ&téﬂté y “deﬁ,

: niti:m en eeta comuistu de 1ugrsrae, ya que en 1& matoriau
ﬁal trabajo en ¥éxico sziempre han exietido avances Mportan-ﬁ
tes, pero os necesario que sl tra‘ba;}ader mexicatm eamprem!a;
le importancis de este paso en la vida ael mie, qs da aa-f;

“‘perarse que su sentido de mapomabnmm, su comieneia de-

glase reconozoa el aleanqe que tiena tal proyeoto ui. ee 119-"3“1'

| 'vax!a 8 1s préctioa,
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.ol . Como es el propésito al aportar une ides con le mejore
intencién y deseas para que sirva de algo en la vida presen~
‘te ¥y futura de la class itrsbajedora de México.

Ahora bidn, debenmos oonsiderar gue, laé clesge tredajado

ra podris lograr su bienestar a través de sete Segurc de De-

‘ sempleo, ademds oe lqu;aria que el trabajedor ses hombre o -
mujor, viva mis tranguilo tanto en su empleo ¢omo én Bu how-
gar y tengsmos une mejor produccién tanto en calidsd como en

eantidad,

4Qué benefiolios se esperarian del Seguro de Desempleo?

aEegurado, ' L
20.= Que loe hijos de éstos, tengsn sus estudios asegu
: . rados y hagan su vida normal,

R T Que sl Estado no resionta un desequilibrio econé-
( 'n‘ioo; como en loa dltimos tiempoe se ha esentidoe,

B *‘j”“ié,‘w Lae indxwtrm ‘pusden resstructuraree, con 1lo que

<. . todos saldriemos beneficiados,

Sd;w Lograr poi? toda; los medios disponibles, terminar

49 una veg por todee con 'la explotaoiéin .de nifios~

1  subemplesdos que existen en todo el pais, ,
66, Pugmr porque m.neﬁn nifio en edad escolar quede -

sin obtener y terminar su preparacién o odnoacién
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primaria, , \ o

Luchar porque ¢l Seguro de Desempleo ses a nivel naoig
nali pues eato darf{a como resuliade frensr con ocardoter de -
urgente el éxodo de gente del oampo & la capital principsle~
mente, ademds distribuir més equitativamente los emplecs que
se obtengan,

También es de esperarse que los beneficios que 86 Obwm
tengen hegan conociente &l trebajador pars que seps hager -
uso de sus derschos y 2 su vez cumpla con sus obligaclones,-

. porque es-.sabido que la clase trebajadora en su mayoris igng

% pe ousles son sus derechos y o8 18 esuss que muchos patrones-

g@pfovanhsn tal situscién pera exploterlos y evedir la Ley Te
~ deral del Trebaje que es un auténtico instrumento protector-

B - del trebajador.

-, Aeimismo se espera otro bemeficlo, terminar con 1ide--
‘o8 deshonestos y funcionarios. inmorales que ‘tanto mal le ~-
éqgsén“'al.frabajador en nuestro pefs y es que desconocen el-
Qmovﬁéiénté obrere, olvidan el propésito: qué tuvieron los ia—

presentantes obreros en la elaboracidén del artfoulo 123, que
e incluyé en 1e Constitucidn de 1917, Como olvider pus dis=
_cursos epesionsdamente obreristas, con palebrss sencilles e
| -ain rebuacsy céncw;:tos para trasmitir el isant:!.r de sus cﬁ_mpg

fleros, como 1ms de los Diputados Constituyentes Heriberto Ja
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T8y Janﬁa Urueta y natividad !aoias entre otroe, 1doaa que -
.paraclan 1nnlaanznb1ee en ens tiempo pero gue se han logrado‘!
parte da sus anholoa; Ahora con este propoaioién, se 1nioia-”

unn meva lucha en ls hiatoria del movimiento obrero ¥ se ng,f%

" pe & 1a consideracién, oritica y estulio de las autoridadas_e~:.k

corrospcnniontan y 868 cual ses ol resulindo de 1a miama, -Qf}.
quedard ah{, como une aportacidén, como un deseo de unl estuwﬁ.ﬁ
~~dianta ael derecho obrero que @nhels el bienestar de 1a cla- /
: a0 trabajaagra Y de todos loe nexicanoe. -
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CONCLUSIONES

Mm;m:m.» Dado el desampero en que vive 1ls clese trabaja
dora en Wéxico, y por la poca funcionabilided del Sindicalismo
Mexicano, oonsiderot que debe establecerse una Institucidn pa~
m@roteger a2l trabajador que en un momento dado se ve sin em~
pleo '3? por ende sin ningdn recurse econdmico para sostener a -
eu familia,

SEGUNDA ,~ Considérese que el Seguro de Desemples en Méxi
co, llevarfa como finalidad le de respalder en un memento dedo
a las Empresas y al trabajador, en virtud del sistems capitte-

 1i8t8 en que vivimos,

+ TERCEBA.~ Al plantearse la idea del Seguro de Desempleo,
¥y 81 haber propuseto que se establezcs una Institucién que ooy

trole las ouotas del trabajedor pars el pago del Seguro de De~ -

sempleo, quiero advertir tombién que éats Institucién no debe-
ser de tipo buroordtico. :
CUARTA,~ A1 hablsr del finsnoisatento del Seguro de De—
semplao en Méxioo, consideramos que éste debe Ber pagado por -
el mismo trebajsdor con nm cuote no mayor de un 3%, sobrs mu-
mgm;o y probablemente con una ayu&a por parte de la Empresa-

priva&a de un 2%,

QUINTA.~ Es Bin luger & dude un gran beneficio pers.le -
clase trabajedors de México, 51 se logrera esiablecer el Segu-
vo de Desempleo, considero que 8l establocerse éste Seguro, da

ris como resultsdo, la coadyuvanois & la r’esoiucidn del proﬁle; B
ma econémico del Eetado en épocae de inflacioniemo interno o - =

" oon mﬂuencxias de relaciones econdmicae internmoionales, .
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