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sr. Arnulto oaatro 1. 1 sra. Julio. Orua 

de o, ~ui&n•e con au ayuda, trabajo, v;! 

rilided, honradez y dignidad ae han en­

eettndo a ser 'dtil. Para ellos, mi ett,E 

.na sretttu.d con la fiel prOll.e&a de eeu­
gu.ir eu ejemplo. 

. ... ~Ól>OS fl.tB BEBMAlosí' 
.óoao un pequeno tribv:t'o:a eu r•· 1 ~JU!la, ·· _ 

iucomicitmRl ~ue elempre me brindar~n- . .· 

-'d~te tocia 1111 carrera. Pará u~tedes' 
1< • ' • 

. . ·con. el __ apreoi,o_qut,t:_sie?O})re no·~ heJno• ~, · 
nit~a~i,do. 

J, 

. ' 



·1. TODO:' ?U!:: Nf!tTJiOS: 

Y muy eepoc1alment~ al Lio. P•dro­

noeas M., quien con eu or1~nt~oi6n 

y ooneeJos htzo poalble lB t&Jiz -

culmineoi6n di;· ~ate trabajo. tara 

dl, m.1 otorno naraduct111iento • 

. T con eapeaid orecto. a loo compafteroe 

de 1a "Fabr toa de Coooldpam"' (de Ortaa­

ba, Ver.•) Co"o nn. eettraulo, pal:'O que -

unldor lucbelaos. heote, 18 WpNsi6n -

dol r6s1men de explotlloi611 4•1 hoal?re - · 

por ol hombre. •' 

A· todéa .eq,uellne pe;.1JOJWBt que. de a~' . 
·rinne.re ·Jian oe>ntrib\itdo ~ 111.i toiomacidn; ~­
proteatonal. Para tcidoe,: mi ·sta~J.tUd,y. · 

.. avnáeotmierito. 
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INTnonucorow 

Al iniciar esta breve expoaioi6n pérHonal, me llevo a­

decir. el porqud penad en el tcm(i del Seg!.U'o al Desempleo ..... 

del Trabajador y por ello me llovaron m18 lnqutetudea de ec­

tudiente a plaama~lao en ~ste mi primer trabnjo; que tiene -

pon objeto el . analizar. ~ate e;rqve probl~ma que afronta . lo -­

clae;e trabejsdoz-a, y probablemente eu poE;ible eoluc16n por, .. 

~edio do 4eta figul'8 del "S&BUl'O de Deee=rleo para la Protes 

o16n;del Tre.bejPdOr en.Generel". Por lo snter1o~, ooneiderl­

·que· mis inquietudes y vivenoios con .la. clase traba~ado.ra :¡ -
t 

· los desempleados L me p&reol6 que es de todos oono_o:id.o el el"'.. 

·. :to ~ndice de de$empleo que en los dltimos (l{íon ha r.teanzo~fo .. 

~é:doo, y no existe hneta le techa. un 6rgano nt of'io ial ni ... 

tamrooo privado que tensa una linea definida pnrB creár un ~ 

ndmero determinado de empleos onual~a y resolver aunque sea-

. ep. parte ton complejo problema. 

Se siente une necesidad, de que el trabajador desem- •. · 

. pl,eodo cuente con une proteoolón pnra subsistir, vivimos una· 

fpooa é:n que la l\lcha de olHea es un fen6meno pBlplt.ante en .·.· 

la eo«.?ieded moderna cada dia es más eminente la i.ntl"onqu111· 

ded del hombre, que atenooamente busca trabajo slendu 1nútl-, 



il. ¡ 

.• 

·les 8\lfl. eetuerao11 1ª que aponaa ea oreado un eapleo·y 1• -­

elt1&ten cientos de nepirantH que deoean ocuparlo, esto haoa 

qu.e IÚ i11fltgul"il!f14 IG& D\1'01' 88{ 00110 SU8 necH14fld08 tui- -
.bUn. 

''Loa Siat~ IOOn61d008 que. por d8BS'J'I01a UOB h9 toca­

do .vi~lrt Bon ~Ortale~, pétO lae triates exper1énc1a8 pasa•~ 

~á~ ~tt han" eueftado quo n~ ~odÍlnOS Ollm'b1~l1'.' la aohel 'eitUB"'I · . 
. - '·. . ... ~ "' 

cJ6a ~··la noche a lti . .maflana. eino que~ req\itere prepai"tiói6Jl.io' . 
., . ' 

a4•oue4t'~y la hi$toria oomo u.na. Óten01B nos aeflala · el C81Jlino 
' - - ' •, -· 'º . 

.. ·.a 'Íepir. 

,· · · .. Qlii~ro ~oer aeñc16n, que si bte modeeto trabado'1~· · . 
irra. apomi' ~' .~;. pára' 'altvi~;.en. u.n p~co:.1ae ae~¡siaa- .. 

'" r "4e~(qizi JMldtce la· olue traba~edora de ••b:1oo. .. 
' --.,,,~-~, -~ - "'- ,-··----~-/ ,:.' ~., ·: ' ' - . . "' . 

. .. 6'; 



DO!SDW:t U ORD.I DltJRO DI :DISllPLIO t P.lfll L&. PBO!IOOlOI 
. ' 

:DIL !'IWW'.&DOI 

•) .MDq!l!lmP ..... 11 8tca0 •• u pl"04uoto 4• la crul:tal 

•f •61o tl •tCVO t4onioo en 01.ertaa raae 4• la aot1'f'i414 

h-• 7 aar JQ>tlou.laftltate •• •tei-ia 4• .. "'4tat1oa 1 .. 

· tlllltioa, ~utaaeat• oon mt.a noluoUn 4• la altaac1'n •o­
oial.. ~i~• •l .. tableoiwiento 7 4•~llo 491 ••suro•(l) 

_Oo•W......ao '~ •l Sllt91" .. '"' •• tl•• •n .. OOM 6 
1'1'~ ba •S4o a _..,.. le la llUtOJ'l& de la hu91d414, Ull9 !"" 

' ., . 

· o0anat• preop.pao16-. ,_..,u Wo• aiau- ••• •o .. s.-.oa. 
. t \> - • ' 

· .. fl.Q ~~ perift.11nttM •.u. ... 8Q.l'MU ele lo• .P~l~ • 
;_tu• • ._. wtanw ••tan ..,...u. . · - . 

' 
. · lato•. }Mil~ loe J04•oa 41Yi41r en •'htt'tll•• :1 pro-

YOOIAo~f lM ~· aon lo• que, por _asoma o1S.tol6gi• 

OU. •átaa t~tol 7 pttli8l'D JIOJ." lo q- puedtD Hl' 4,1 .. •. 

trufa••. lcl• a,ep1111.0., loa _, ... •t atao· Hr h'OIÍIDO pnptoia, 

p-~ .. leatru;J•DiJoloa O mtrq4nlol9e •iu OODltatiaieato "" . ~ - ) 

4• •u ltd:ttaO Jropi•-1o (robo}• para alft'itoharÍI• 4• .... . . . 

'1 



Se oone1dera que el antecedente m4a directo de lo que 

di6 origen a la Sem¡aaa SggiaJ,, que implant6 el Estado -

Liberal, que sostema la obl:1&8016n de abeteMree de inte.,E 

venir en le.a r&laoionee de caráoter laboral por U11'I pa.rte-

7 por la otra la auprea16n que hizo de lae oorppre.01one1 -

de traba3adorea. lo que provocó el enfrentrunionto entre el 

patr6n y el obrerot aituaoi6n que planteó oomo coneecuen-· 

eta el empobrecimiento 1 la 8Xplotaoi6n. d• la olaee .asala­
riada.··· 

•r. 

· E•ttJ úleetar social se inioi6, a principios del ei~ 

glo m, la lucha d.e loe a1aJ.aria4os por obtener ·m·~oree -.;.,, 
comtioiones de vida a travda de huel¡ae 1 · mOYimientoe rn-,¡ 

• • 
. luoi'onarioa de loB obreros.- En· el tránscureo de e•tó& Jl0-. 

vimientóe ae oree.ron organit1ao1ones obrtrae 1 con. tllo·nu-
- . 
úróiroa P•~adores. T HtudiOIOS 89 1.n.tereeaton vivament~ ·.~ 
en el problema que gener6 corrientes eooialietaa u.t6-Pi~atf9 

anarqu1etae 1 marxiatae. 

Oo1U1e011enteaente el !eta4o tuvo que .enfrént~ae tanto 
. . . . 

a la.e oorritntes revolucionarias como a 101 retormietae'1-· 

aceptar -lu petioionee heohae t>or~101 obrero•, •1tuaóldn ~ ·· 

que ee- ej•mplitioa ·con le. problel'Jl4t1oa planteada por loe .. • 

manietae, perteotamente oomprendidA por la Alemania en la" 
. . 

&poca de Biemarok, quién romp16 la tra41oi6a liberal' a :tin 

de .Vitar la revoluoi6n sooiali8ta, elaborando pare tal ......:. · 

6 



et~cto una politioa econ6aioa baae4a en el 1nterveno1oni1ao 

del" leta4o oon la que nace •n 1833, el 8eGr2 Q.b;¡.1Q121a2 -

4e lnf!J'Jl!.Aa.411, el Seguro 1obre Aoo14ente• de Traba~o 7 el 

Seguro Obliga.torio de lnvali4es 7 Ve3~z. 

Al mismo tiempo IDBleterra vi Tid ~ problema, obt.,! 

nien4o resultados tn~me3ente1 aunque por via 114a democrdt1oa:, 

eituao16n oonteaple4a al conceder el voto a obreros 1 camps 

sino• quienea a trav4e 4•1 Parlamento de11gn8n una Oomii16n 

de :l1enet1o1•no1a a Alivio de l& Meaeria, que tenia 11or en-­

cargo reviaar la ley de loe pobres, oo;runtura que aprovech! 

ron l~a · laborietu pare;· plantear le. necesidad de un progra­

me.· de prevención 1 previsi6n social. 

. ' ' 

Si bi4n ?" cierto que algunos de loe a;teqe4entee como 

loí-ineno1onil40~ dieron nacimiento a los eeguros eooiaiee en 
É'lU'opa .. ,aunque •• estimÍlron como una a:nla politica en co~­
tra def sooialiemo tambiln lo ea la transforma'oidn de. ,segu­

ros . eoo1alés a reg!menee de Hguri4ad eooial como movimie~ 

to h\lmsniata• que ee inicia cu.ando a'IS.n no terminaba la See;tlJ.t 

da Guerra Mundial, por gobernan.tea 1 puebloe, quienee colli·· 

prendieroA que la seguridad social ee un derecho de todos .• 
, , ' 

· los hombree Y' eú la que_ se deberia fundamentar el Nuevo h.D 
do• 

·' Jeta oónoepoi6n de la· seguridad sócial 416 hombres· de~ 

9 



' . 
elG'Uda· estatura •8J>il'litw&l,· quien.u oo.mpre111U:e~on ·que:el··· ... 

atv1ntai1ato• 4e.,la ftltnre:."t•onal6gioa habfá heoho· ·olrld.Z... 
''<.L<, < ~ , "' ~ '• ' ' 1 '-' 

101 pr1110ip1o• del hmtaniamo europeo •. (2)' · . ·· · · .:-. .· :.·· ,. '. · 

.. '" • 1 . ' 
'' ' 

r..a· rnoluc:t.dn U4uatr1al. marca pers la. hmsan148d •l fi 
nlll de lÍD8 •pooa, 11 teu4aJ.1ao 1 el inicio' de' otra, el oa­

·p1ta11eao induatriai, oon la« oUal. ·•• :ori&inan· .~ •l Jmnao ... 

g,;.Dd•• tl'UBfon.aoione' polttiou, eooDdmiou., sooialéa,..:. 
ao,,re ·toao ou.ar.í4o'· •l hoabre ae enoo~tr6·. oaa1 cte. iá ííócbe ·a 

'· ; 

• • t ' t • ' ! 

~· ~' 0011 D.poriallteit deaoürJaitAt09 oitnUf1oa41 1 -

t'críicO. que le han peai t:l4o el i>rogreao en tl que •61o -

parte' 48 la sooieda4 bterrtene. 

11 o•'bio •• •nitie•ta •obre todo 111 •l per~o4o 4•1 ... 

eiglo XIX al lX por la aplioaoi6n. 4• la t•onioa, la. im'en-
, ' > > > -." • 

o'idn 4• l•.-'l"1DB de ·.,..por• del motC)r 4e oombult16n inte~ 
. ' . ' . ,., , " .. 

u, 4e la eleotrio14114 7 el tapleo cte la en.erda i.tdaica, -

4poce. que taab1'n 081'Soter1za la oreoiente au.a't1 iuo16n del .. 

trab~3• .-na'tl por el tr&ba~o aeodnioo, tnte~itndoee ••W­
dltiao en. tola 1a •Spi.lioaoidn 4•1 thainO, ad..-., de-.­

otra oaraoterfetioa que •• la euatituoi6n de u. inteltseD­
cd.a~h'UilnÍl por lá •1n:ftl18•noia• 4• lu itaf.quiDU. .a.e! Ta-~ 
~, que ai•ntraá •n 1850 el hombre proporo1oPBba •l 15" de­

la enercf.a 4• tre.ba~o, loe animales el 79'1- 1 las -'quillBe -

el 6., la proporoidn 4e 1960 tu4 de 37', 1"' 7 96~ reapect1T! 

llHHt.te. 

10 



; ' .. 

:. Otro 4• loa oaabio• tuDc\aalatal•• h• •14o.tl &l!lleutO·tn 

illpon.-1•. 4•1 aeroado .interno, •obn todo ·ou.ntlo nu-.1m. .... 

orpnuaoi6n taondaioa l••oaJlll• •obre •l prinoipio·4• ·l• i>r.2 

~uooi6n 7.•l oon.auao •n .... , ,ue 1e ·oaraoteriaa por la apa­

r1o~6n 4• la 1001e4a4 de 001111D10 •n que to4o mmdo ee 1n4uo,1 

4o a ooaprar nó iaportll 11 ·uene üorrol o no, temer.a.o ooao 

llaT• al ori41to q,ae aubiJana ••• probl.-, aunque 1aab11n ·•• 
' 

oi•rto que ••t• t•DOatno que ••t4 partioipaJ:Jdo·en tol'llll 1~ 

p'bll )1.1'6 .i 11e3oramiento 4• la •i'bao16n·eoondaioa 4• la_• 

ol.Ne tra1*38dors. Olaro ••ti que ea' ente prooHo 1ttteni•·; 

n. taab14n en f ona pnporiderante la produoo1dn. en eaoala r­
por •114• 1• t•onioa. 

8• ha Yi•to que* gr&adee ra.go• 4oe 4• ~º' o .. b101.lllilll 

taportant11 opll'lldo• a partir 4• la rnoluo16n tDIUltri•l·•n 

•111.et ... oapttal.S.atll, ahon b14n, •• neoen.r1o planteaz1ui;.. 

la in~tft'Oganta 4• Odao·ha ateot84o •1 hombre 4• me•tra •P.2-
,. - ~ . ' . 

. Oon.e14el'lllo• que•• uoeeaz-10 para buloar al hollbre ac­

tual tn au reaJ.ida4, rtlll1111rno• al ••tu4io ,que sobre ·la 4~­

T1*i6a 4•1 trab&~o 7 ~a ena~1zao16n hao• •1 peio6logo Erioh­

hom ·~ au. obra •Pet.ooadl.11118 4• la So.oiedad Oonte111>ori.nea•. 

exprea,n4onoa que •una qonaecuenoia de la proauocidn,oapita­

lieta aoderna ••la oreoiente div1•16n d•l-traba~o. ·· Eeta-.4! . 
vu16n ex:t.ate deede.lae aooiedadae prim1.t:1Tae oom.o tu•la 4! 

. 11 



vie16n de sexos he.ata la caraoterimaoión de nuestra 4pooa ...... 

por el al to grado de la miam&". En la industria moderna ·•1-. · 
' 

traba~ndor no estd en contacto con el producto terminado, .... 

•implemente está dedicado a una aot1•1dad tspecializada y.-­

aunq,ue puede pasar de la realuao1dn de una tuno16n a otra.­

nunca esta en relao16n con este. Las aotividfldea de eapeOi! 

·liiaoi6n que se :realiea son un trabajo• la mayoria de lea.T,!. 

cee ine~ánioo, y existen e6lo en raz6n de que todavia no ••·­

inventa ¡a mdquina que aua:titu;:re. al obrero· o porque la u.ti~! 

zaoi~n de •eta reeulta demasiad• e.ara. 

Contemplando la. prooblemd.tioa de la eapeoialuaci611-d.el :­

traba30, aei oomo la -posible oonseouenoia de ello, peneU.-­
. . : moa en lo que significa la ena.jel1B.o16n 1 las oonseouenoias -

de le. miema, ·respecto de la cual pensamoa que su 'oonoepto ·-:­

m4e simple es el referido aleetado del hombre. en el cual.--
, \ " 

8\t.8 aotos son a~onos a. oi· iniemÓ y este extraftamiento se con~ 

vierte en una t'uerme..que lo gobierna, que se.encuentra a:l.t1J! 

da sobre 41 y contra &l, en vez de ser gobernada por·4l • 

. Al obeerval" entre los fendmenoe que tienen su origen ·~. 

la- ena~ena.oi6n,,. vemoe qua uno 4e los m4s sign~f1.oativos pati¡i.. · 

·el tem~ sobre el' que se diserta ee el que Yromm denomina·le.­

boruoratización 1 que podl'iam.os identif'icár tembi&n como el• 
·• 

de le, tecncoraoia, en la cual el hotpbre se convierte en.un -

eepeoialiata do la. adminlstrao16n dé oosaa · y de loe miemos - . . . ' 



hUllanos. Aa! nos p'o4tmos dar cuente. que con el desmonaurado 

orehimiento de las in.etituoionea, la relao16n de los tecnd-­

oratas oon las ~eroonas se convierte &n una releo16n de ena-

· ~eniíniento total, razón por la que eetoe etJpeoial:iotaa eet~ 

blecen su trato óon los deind.a individuos de un modo imperso­

nal, o sea que ee identifican o te relacionan con oifree o -

ooeas, por lo enorme de las orgnnizaoiones 1 la gran divi~ -

'1sidti::4el trn.ba~o·, a~tuaoionea 41t'ioultosas 6 di.tio1lest paro 

·•etba ·tspecisliatu ver al oo~Wlto, 1e que ae pierde l& - ... 
doopeí-aoi6n. :•apontdnea ,,. orgánica entre loa ditel'entes incU.­

"titluoe o gr.upoa de lee personas. 

r <:¡;,zifta'"expoa10161t eobre la enaaenaoi6n no quedaría compl,! 

ta'~1 ·no 'hio16remoiHneno16n & lo que oonaideramoe un ejemplo 

o~~4e ell.at la maroria de loá tfcniooa en reou:rsos, como 

•.on aotuahiente los · psiodlogoe que desarrollan. eus imreetie 

'0i0rl8$ enila.é4Jn:l.n!etr&Oi6ll 49 personal, 8e interHan en 86• 
/ 

ber:~ofmo pued@;,auaentars• l.& pro4uccidn 6 productividad del­

trabaaedor y o6mo podr~ integt>e.rse mejor a las empresas o -

·~·ea que eete aepeoto. d• 'le. peioologia investiga como hacer. -

:tJ!ab&~a.r más 6 me~or mediante una lubrioac16n adeoueda a esa 

lidqtrlM·llam&da.hombre • 

. Del esquenie: de la teonologia. moderna presentad.o hasta - · 

ahora~ podríamos determinar que eue o:r!genee se remontan a -

·ie. 'Pi'iaen 4poca de lairevoluo16n in4U&tr1alr en los balbuceos 

13 



«•l capitalilllo 11Ml\18tl-1al "I que n U..o•Dd•ncia •n •1 b.O;I 

'bl"87'lu imi:ltuoiou• rnut• tal S.,ortuo1& t• •• 1190,! 

•ario 00111141nr tu• lo• problau 4• la •a&n1.saoi6ll, 41T.l 

•16a 4•1 traba'º 1 ena~eiw.otón, aeben tta.r UIYl •oluot•n ta 
ae4iata a traff• 4• lu pottncia:U.484•• inh•rtnt•• al 1aH.• 

·Yi4UO. 

La 41.BJaatiT& • t~ aotualaltnt• •• enfrenta la haani• 

1a1· • la 4• •tab~1 por Wlll parte, 1• oono11nota tu• -

oa4a ba1T14uo 4•b• teur I• •f ll1bo 7 .i• lo t• lo roctea­

. 7 por .la ou., la 4eahuaniaaotan 1 la ._ ... t• ptrtlta­

•o-. 1• •mt•noi• .• 1 .. «•1 lloabre. Jato po4rfa a&r la' ... 

·.·í:;japn•t•a·ce·.- uapJ!l&oida, peo-.. oon ooau.plar loa 

a.oat101aiuto• ,_. cHarillliat• •• auoll4ea Jllll'll 't•'Ml' .. -

. 'Olal'e.''ria1'a «• la proltl-'tiOI a la qv.e D08 en.frentlaa. 

· · La· oienoia 7 la Uoatoa •n au ai••l ... il'"4o, •011 ·• 

' •l prOauoto •• la nltara' 4•1 FICNIO 4el .... , •• llU !"" ' 
' ' . 

''lllf.11lri1tiÍ ,.. nnr 084• ·4fa -~_., · rectv.ot..1110 lu 4utan-
•·· <:. ota.~' 1*t••ttcnlo 11• •pao1.., •UeNltl, t:l- 1 •• 1a 

·''""atanlo -'túinu 4u.1 lo auutu,an en la\:Jon8 nt~i~· .... 
.m..ao •d--4&4•• 7 t>OI' •n4• 6 ooao OOUIOUDOD la pl'O-" ··. 

loÍlpoi&n •• la "'*• proauot.enao en gre.n ••oala antoui• 
4• co_nauao y·uohU otra.a coa.1, ])l'oduoto 4• eu 1ncemo·. 
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ba i!lo olT~anclo 4• •u da preoido Talor que •• •1 haaniJ. 

ao,, qon;t1nic10 potenoiala•nt• •n. oacta 1n41Tiduot JA que para 

su. for--. ••to lo TiT1tioa a traT•• 4• la corriente huaa­

niat. ciu• en ... 4e 500 alloll ha tea14o como repreae11tante .... 

a &l"lnd•• peuadorH 4•114• 11 l•naoiaitn.to, huta nu.eatro•• 

·4~, la· nal ha ·iapt414o .tu total d••»ereonalilaoidn. 

11 Ja-.taao aieapre ba repn•tnt&llo la tutrsa opue1ta . ' 

que tA •1 r•naotmen'to •• P.-.••n"t6 •n. oontra 4•1 t&Dlátino-. 

~•11110•0,. 4• l• 8Ullia16n'atl hoabr• a la 14ol•trfa. 4• loa 

utere1a1 eoolldaiOMI tlab1'11 en loa •lelo• .XYlll 1 XIX ea- . 

te bUlllniao ·~· ooao ua raoo16n a la trautoiwa16a-

4•l. hOllbn •n u at41o 4• proctuooi6a, tu• teab1•n •1 h--
- . , ' ' ~ ' 

Aino 4• Jnr artol-'. «• 1~ cua• •1 tu• pnt•ll416 a.u '"'• 
'4Scaida4 a •••mt• 1aUceJU, .•d. OOllO lo •• la i1ioha. por-. 
/_ ,' . ' . . ll . . . 4' 

.ai.,.,. al h_.... 4•1 holooa11-to ( •) atdaiao ., ae n aeoam-

. sao16a. 
,_L 

·1or.ta'1to )04eaoe.oou1411'&r qut •l h..-.nieo ·~la•! 

.~ 4•. 'ª·la o1•no1a 1 la tfontoa air'fan al ~Oabl"• T .. 
. ·< • f --,"'· -, ' \ ; 

no .~OllO lo oóaóibt l• omi•nt• ucD.6orattoa,'. de qui ... •1 
'· ~ : ' . " -. ' . 

" in4~T14u.9.u1'~ "'*' &l tanloio 4• la cieno~ 7la t•ou1,-• 
.,(3). ,, 
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nioo el dooumento titulado "lnf orme eobre el Sesur~ Sooi8i­

Y aua Servicios Conexos", en el qu.o vierte eue oonoeptoe •.2 

bre lo que ooru1ide:ra la seguridad oooie.l, atirundo que 11 La 

meta del. plan Seguridad Social ee hacer innecesaria la indj 

genoia en cualesquiera oircunstanoia", aeftalando tambi&n ·-
J'·. 

que "la 11beraoi6n do la indigencia no J»/Aie ser impuesta .. 

ni obsequiada a Ul'.IB demooraoia• sino qua debe ser ganada -­

por· ella. El sanarla requiere valor y te y un sentido de ... 

u.nidad naoional. Valor para enf'renterae con loe heaho• i -
.. diticultáetes, y vencerlos, fe en nuestro :tutúro i en lo• -

:td•a1~a· 4~ , i1berta4•. 

!ate in.nond.or de la oorriente hwno.nillte con ba8e tn1 ·­

·lB SeBurida.d SOOial, presenta OinOO problemas 'pare. la huma- . 
' '' (> ' ' ' ' ' ' ' .' .·. 

nidB<.ii la ·entermedadt la ignorat>.oi•t la eucied&tt1 la ooioej. 

deá J l« indige~ia, loa cúa1es deberán Qer. ciéatenaaoa pa.;. · 

' ·. ra. losrar una '•yor- Justicia social. ' 
''' 

Acerca de estos malee !everdige &XJ>resat 

, La d.eetruoo16n de JA in41genoia, g&rantiea a cada ciu­

dadano, a oam'tiio de a111¡1 eerv1oios, auticientee 111greeoe pa­

ro' Su eubsietenoia 7 la de aus dellendientea ," tanto OUando -
. r ~ , 

eat4 treba~ando oomo ouando ·no pueda trabajar. 
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wto a.tnplla en au triple aapeoto, preventivo, curativo,1 pa­

J.:iatiYo. 

El ata.que a la ignorancia debe realizarse 
1

~0 solo con­

rnl.s' y mejores esouelae, eino con una olaee de inatruooi6n -

'dedioáde. de manera eepeoial a loe adultoe, e. fin de propor­

oionarlee nuevas 1 mejoras posibilidad.es. 

El ataque a la suoiede.d, lo ouel proviene del oreci":' ... 

-•~ento no planeado, deeorsenieado de las ciudades, que lle• 

, va oonsigo el apiftamiento de vehículos '1 pe:rsonoa, las, ...... 

lae viviendas, el deepiltarro de energiae de los trabajado• 

.res en viajes, signitioa une me3 or voluo16n en la ub1oáci6n '· 

4-e, la industria 1 de la pl)blaoidn 1 u.na revoluc16n en,ló'e· "!" , 
~ ' <, 

alo~aaien,.toe. 
,'i•(: 

El ataque a laooioa1aad significa el buecar.ia.ooupa~· 

~i6n de la meno de obra. (4) 

' ' " 
OolU'ideraJll.\o que complementa ·el ~no~& . él ,heébo de , - , 

.'; . " -- - -~ ,_ ~ 

,\,:·.la ll&l'ce.dn deaigualcte.d de la d1atribuci6n de 1a riqueza; ....; 
'- -, ',,' ' ' ' -.. ' _._, ., 

,, JlU~ ee notoria en le. gran ma1oria p!)r ·no deQb en todos. los 

· pa.!aee en desarrollo., entre loe que naturalmente se C!)nouen-,, . ' . ' - ( 

tra v4xicoa ~icha dietribuoi6n..mal planeada, cualesquiera '• 
,_ ' . ''" ' ', . ' ' - .. 

que eean eµa c:aueae inStituoiOnalee, _que no ea nuestro qb~i 
, tivo analizar por ahora. oont:-11:11.ey-e ,a. que ·Íe; tnsurS.c·!eii~i~~ · 

' ,_ .. ·-·",__;:'., ' __ ,,-, ' ,.,5. • - - - -. - ,' 
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· ae proau<101dn 4é b1enH de oonsumo de primera neoeo1da4 1 a 

ba3oe precios para lae clasea·popularee, falte en •l méroa­

do interno originando '1 oontribu,yendo taabi4n en la in,1uata 

di8tribuo1dn de ia·riqueza, t oomo oonseoueno:La de io ante­

rior que exieta un •l••'tar •n la 111A1or1a de las olaeae · eo-

" cialee del pala. 

Jxtatan otru oar'6o para la soo:l.edad 7 para el go'bie¡: 

no• :4•8d• mi particUl&r punto 4e v:letaJ en. un pi.18 donde -

· 'la.a claaee· eon 4aaaiado marca.das, la ooio8ida4 como mtD.Oi,2 

na entre· otra.a el m.estro lleverdige, a:1gn!tioa una aae1118a­

letentt para loa habitantee de cualquier pueblo. 11 ser hJi 

·mano en tste estado no 1ie111pre, 1 con pooas 1 oeei nulU P.2 

B1lJ1lí4adee de llG~Ortt.r Te Con rtáentimiento & los '&eÓtorel­

"'8 d menos acomodadoe 1 tiendti Ít. destruir el estado dt 4•­

.i-,cho en que YiYe. 

Deaae el pwito 4• Yi•ta •xtriotamente politioo, eate -

tipo 4• gen.tea son material 6 mtrumento ~ddneo, pa:r;ia oua.1 ·· 

quter •ovlm1ehto en contra del gobierno 1 la.hiatoria aai ~ 
. nó· i~ matra;·. de abi que ª~ª Jl&Cleeario poner en pÍ'ácti~ ta 
4oa 1os recursos disponibles para erradiov hasta donde.· áea 

posible este mal que a tOdos ateata, pero eepeoi81:1n•nte a ... 

lo•' pa!eee en via de 'deearr'ouo, 'porque de lo oontr&rio loe 

avances qlie se han logr."'840 peligran por lá marcada inconto,t 

midad que existe- eri loe pa!see 1l.8:1118do• del· tercer mubdo. · 
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' 'Si 'pntendnoe co•atar u pooo •obre aira.no• Jm.no•­

couoeptoa de la SICJUROO SOOUL'que 4•b•a 0011114•ren• •n 

la noluoi6a do ne•tiu aoot9414••.aod•nu,· •• H1' obl! 

Pio a 4•3ar pleMMn,•·••tableo14ot ea prlaotp10; a ;tm,.: 

cllaeato t• •• or1•n:t• a la b41Q.u.a.a '4• ••t• Ímno péJlllÍa ... 

ai•1do • 
. ,. '¿ 

t. teor!a ·ae1 •olillll"teao· 4• lit4D. !ourpolJi, no• 41ot e 

•,!octoa lo• hoa'bH• · •on illt•rl•p•l'l41•nt••• OU11J.qut1ra que -

coce 'et•·~ 'renta~a 1• 4eb• a ••ta int•i'4•p•Dl•noi9:, 1 ·Pft . 

eeto 4•b• 1ÚÍa ooltpenMoila·a lo• ...... ta •oo1.4ill4 npr,1 

· ••ata u 00!13uto en tl tu• to4u lu 'pan•• ttda ••tn-- · 
olaaatn.te \Ul1tlff laa 1U'Ul8 a lU otra,. OC.O lu par1;H. ltl• ·' 

41uü,o haano1 "•llo• tu• tit•u •xtto •on 10• qúe ~ -

. ••'Dblo •JZ'O'f•oban• 4• l• aooi6n 4• otnll, 1 ion, por taa­

to, ~ 49udóra•. · 

Be imt«• . 4tcluo!Jo ·a. lo ant.•rior que, la :llltt:r-rei&.;. "" 

: o~6a 4• io1 11.a.bre•. ciu• e:d•t• en rm.e1tra11 •ooi14M•• .o;.: .• ." , 
· 4._.. Y1tM • ooJW•rtir ·en un 4•reoho neoe-.rló 4él ó1U­

ctl4ano' 1U partioÍpacidn. 4e lfl teguri4a4 aooial én'.101 lli,! 

; ,, e «O.. 

'·-' Lo• i;rate.418~ en •l oupo· 4• la ,.gur1484 1001&1, ~ 

• ha11 Podido· oo1JloUir en la 4•tinio16n pl•• ·ael oon.oeP­

to,·. pu•·•• han en.oon'h-840 t• no •• daitido ••te clt ... · 
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ra univareal, ya qJU:) el mismo cambia de nouerdo a las_ pers­

pect:tvas,1 las tilllllidadee o loe m4todos que se consideren .. • 

Se puede observar que onda pa!e ponqera diversos prinoipioa 

étioo-pol:ltiooe paI'a la elaboración. de su legielaci6n en Í>! 
ee a aue oond.ioionee económicas y socialeo, 

El concepto de Segu~idad SooieJ. en los paises j6venee­

es una fuénte de superaoidn, donde es posible establecer l'! 

l8ti~ente fd.cll un sistema. institucional, que permita la­

ev&.luaci6n del ttirmino 1 de su aplicación. en forma paule.ti .. 

na.1 progr~da. No ea aei en equélloa pafaea en donde eua 

exigenoiae 1 eu. ap11.oaoi6n han o~rgadq con viqioec en,s~~ f,Ji,! ,, .. '. - , ,~ 

· temas an.ter19ree que hace necesario un oambi~ profundo,' ta 
~ de rett.O'Vtlno1a. 

La Sesuridad Soóial ea generalmente u.n ~lamento insti• · 

tuOi()Ml 6 sea de oardoter general, o por lo menoa.H le ooa. 
·aidera .iapl!oito en ia. organ.baci6n del Estado; con un .ca~ 

. - . . . ' 

í-d~~e~ evoluti"fo 1 dinámico al, que tiene derecho, mde .. que -

,t,1 o1udad$no.t el ser humano que requiere me:jorar suo· (lo~i.;.;. 

oion~a,. a~irmllndoee la idea de' que. no es la relao16.n d~ tf!'. 
ba~o la <¡ue debe tormar parto de este oonoepto oomo elelll&n­

tó esencial, Uno la oondio16n humana. en si misma • 

.. . .. . ta· rápida..~ cqnUnue. evolución de las .aooiedadee mod~J: 

na~. ateo~a. a le seguridad social. en eus diterente.e aspeotoe, 
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tanto tn eu propia organizacidn. oom.o en su planeao16n ade~ 

ouada que le permite vislumbrar loe oaab1oa de ooetumbree,. 

de ideas 1 de aapiracionea aooiales. 

En el momento presente en que vivimos, pasamos pot- una 

·•tá:Pª que bifn podría olaeificaree oomo la de una sooiedad­

en mavimiento, que obliga a entender un nuevo y amplio oon­

oe~to 4•.la eegu:ri484 aoo:S..al. 

Jetas ,aoeltradae tranetoniaoionee que eatamoa exper1-

11e11tanao en el llUD4o actu.al,, •xisen \U1 pleno entendimie,nto ... 

de loa probleaaa d• las inetituo1one1 4• ••iur14ad .eooia1,­

:reOEt.pa.oitan4o pel"liBn.ntemeute •obre aquellos oonoeptoa que-
, l ' ' 

,noa p~rmiten evitar llegar a 1er •utitrados p(tl' loa aoonteo1 

<~~toa, con ia gravedad que ee'to eupQne, pu.ea cabria ia' P.2 

~ibil.uaa. de· quedar, tuera del proceso M.et6rioo .. 'tu~· ,ae def.t 

.~na. 

Estas •voluoiones traen consigo dive:raas coneeo~enoiae 

eoc~~ea de 811in il!lporta:uoia. 1 que Albert Delper4e 1U cla­

•Ui~ ªº~·la siguiente manera.a 

:)1.-. Di8Jllinuo16n :relativa d~l valor trabajo. 

2 ·- or.eoimiento 'del valor q u.e podríamos denominar de ... 

tiempo libre. 

3 •• Deee.rroilo conjunto de relaoiones pereonalee. 
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4.• D1&minuo16n do loa valoree te.m1l1aroe tradiciona--. 

lea. 

5.• Decaimiento do la& oueetiones dootrinalea, en pr°"'." 

vecho de los hechos, de lae realizaciones. 

LA politioa actual 1 aooi•l debe irse adaptando a eetá 

evoluai6n oonetante, aunque la adaptao16n tropiece a veoee-. 
oon dit1o'Ultadee de todo orden, peico16gioee, inst1tuo1ona-

l••• dootr1"D&l••I adaptacidnque debe realizare• de acuerdo 

con lBs rea11dodea naotonaiee de oad.a pais 1 oon las oirOUft! 

~noiea que originan loo probleaae eooiaJ.ea. 

Debe enoontrirsele un s:lgnit1oado a la nuna poiit1oa-

eooía.i'pe.ra que,&ata realice un oont{nuo eatu•rzo para:~•~.2 
. · rar'las oondioione• de vida y 4• tre.ba~o de loa trf!.bájacto-­

i'te' tcud.lndo en cuenta aepectos demogt'tif 1008' politicoa 7.:. 

ao~n611iooa y adomáo las posibilidades que el prosreso t'cÍ\1 

oo eslá ofreciendo. 

LU inetituoiones de SeBW'idad Social, dében obeervar­

.. eetos .cambios tan~O en SUB eetruoturae t como en 6118. oonaeP.. 

toe, permi tie~o uoa báequeda da :lnnovao1ones, que ~liminen 

·· ia idea que se tenia en loa. albon• de l~ rnoluci6n indus­

trial, 1a q,ue la(o~Ddicionea del medio '1 las neoesiddeí -· 

de. sua habitantee eon di.t•rentea a las da a7er, 1u 41 hOJ• ·. 
1 .lo 'idno ser'n las del •!fe.na. 
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La aat1ataoo16n de las neces14adee de los 1Ddiv14uos -

ya no ea plena en la aotual.1484 con loe oonoeptoe anterio­

rea de la aeguridad Booial., teniendo que busoar nueyoa oeaj 

no• que hagan aparecer otros conceptos integrales, pera aa ... 

tietaoer lo que el tre.nc&s A.nitre Laurent llama •neoeaidadea 

eooialee, neces1da4es coleoti't'81" • 

.lhor& bien, oorrtiene tener en ou.enta en la 1nnovaoi6n­

de nuevos oonoeptoa. loe probl._s de adaptaoi6n al oambio­

que prHenta lá nu81'& ooncepo16n 4e la eeguridad social en-

1as actual.es sociedadee, en que au apario16n es tavorecid&­

por la aoelerac16n del »rosre•o t'cnico 1 en donde intervi,t 

»•~ teab14nt cueet1on•e que la entorpecen, como la dis'tor­

•toúada mentalide.4 que rip ooao conaeouenoia del mejora•, ... 

· '.~tn~o •u l&s, oon41o1oxiee de v148 t en las eooiedadee avans! 
.. · , 4b 1 en' eÍ aJuate 4.t Ob3etiT08 tn materia. de pol!tica BO­

.. oial. 

Si admitimos la realidad de eataa orientaoionee que -­

~i•-•n haoi:a u.u wevo concepto, de la eeguridad sooiaJ. • OOJl 

·. ·. ~Jde~en.au,ac•Pci6n 1nt•sral ·1 eteott:n; ae hace n.éaesa 

;io.:éit.··~W,squeda d• nunu forsu, 4e organ1zac16n que reall 

~en una proteoot6n. al 1ii41Y1duo m!s adecuada 1 aeleotiva, -

. "itan!o que ·la• ••tra.o't:u?U 4e loe •trt"1o1o8 de laa tnaii­
tuoionU, Afi. •91Uri4ad •ootal, tengan el oañoter 1naen11ibl• 

•' is.ti-~ ·el• al\ aeOtlDilao,, bmoáDlo tu• •• 41•polllfl ª" ~ 
-:,, ,. ;¡: µ 

.-;_' ,,!· .,,,_·'~_; .• , ..... 



~lexibilid~d neoeearia que taoilite la &daptacidn de cada ~ 

uño de loe conoeptoe de proteooi6n. 

En la aotue.lided no puede negaree la importancia '1 la-, 

apl1caoi6n ae los conceptos de organ1zaoi6n 1 admin:letra• • 

o16n dentro ae lae inetituoionee de seguridad 1001a1, para. 

que 6etos coadyuven en su evoluo16n1 no podemos negar Por • 

otro ledot la calidad y humanidad de loe tiervioios a oto:r--. 

gar, debiettdo de ser 6sto, un objetivo tundaznental 1 perma-. 

nen.te, aucho de importante q_ue cualquier otro.aspeotq~ 

hUJl&n& de lea instituoionee que proetan aJU4a llOOiál.1 debi•.D 

· a~. ex~tb.- oono1e~cia Por une superaoi6n constante que pro-... 
por~io~. eoluo1onee eteotiTU, tanto en el oilmpo de la Ol'&! 

·. n1Íaci6n .adm1n1etrat1va, oomo en el campo dt la orge.ÍUBa- -

oidn eooial de loe eiatemae d• proteoo16n, que hasta ho7 en. 

41& o~oen del eentido eooial hw.aano • 

. ~~ materia '4111iitletrat1n., los estuorzoe que •• reali•" 

n.n1en oete. aentido tienden a equilibrar la oentralizaoicSn-
·. \'' " I ' . 

'de lae. operaoionee t4onioas 1 la deeoentralicaoi6n de. loe .... 

. eerv:101os 4e preetaoiones; mientras que en materia eooial:;• 
· Sfh~ ore~o 7 desarrollando los senioioa soo~eJ.ea, 'que- · 

. 'tavo;ec'n la ,pres<taoidn ~. la prottooi6n d!' ·mia m,e.nera riite­
pex-eonal. 

24 



1:U.6eotoa, pol!tiooa e historiad.oree al ig\Jal que or&'! 
-* -· . 
~nismos · intérnaoioMlee partioipan exhortando a to4oe loa -

~ueblÓe del lll'Undo a orear 1 ae~orar loe sistemas de aegu.ri­

d«Ml eooial que proporoiouarán bienestar a la humanidad 9 co­

mo se demuestre. en la Oarta del Atldntioo, en la que le.e !@ 

c1onee pertenecientes a la O':CAN se comprometieron a orear -

Un sistema de seguridad para los individuos. 

Aaimiamo, el ano de 1948 aparece la Declll?'8ci6n Ameri­

oane de loe Der-echoe 7 Deberes del Hombre, firmada por laa­

naoioriee miembros de la OEl, que en su artioulo 16 expresas 

• .... Toda persona tiene dereoho a la aeguri4Bd eooial que .. 

. ·le .'pro18~ll' oontl-e. l.'ab con.eeoutnoiaa de la· deeocupa.016~, de -

··. ').a' v•jes 4• ia·· tn'.ca};ecíaMI' que proveniente de cualquiera -

~.~ oaU.a a3ena· a éu. volulitall, la imposibilidad o mental .. : ... 

. m.nte para obtener loe medios de eubeiatenoia~. 

- En ei miemo ano, le Otro •n la ttDebJ.araoi6n Universal -

4e loe Dereoboa RW11Bno1• aprobad.a en eu .Asamblea General, -

~~lebrada en Paria, .eetableoe en au Articulo 22 ..... T.oda -

»•rsoná , ~ómo miembro de la Sociedad tiene dereobo a la §.!as . 

~ SooiQ,, 1 a obtener mediante el eetuereo nacional 1 ... 

la 'cooP'eráci611 internacional, 'hé.bida cuenta .de la organiza­

·oidn y'de los recuraos de cada eetado, la sat1efacoi6n de -

loe 4ereohoe econdmiooe, aooialH 1 OUltu.re.lea, indiepens8.­

ble8 ·á áu dipia&d '1··a1 libre deoe.:rrollo de su personalidad• 
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La Oonf'erenoia Internacional de Sesuridad Social en eu 

. VI Reun16n celebrada en K'xioo, Distrito Federal, oeftala en 

la ·~eclaraoi6nde M4x1oo" que "toda~ia existen difioilea T 

pereiatentee problemae que obetaoulizan la luoba para eupe­

rar la. miatria, la :lnealubri4ad, el dettamparo, la ignora~­

cia, la inestabilidad en el traba30, la 1naut1c1enoia en •l 

empleo, la inequitativa. d1etribu.o16n del 1n¡t"eeo nacional, ... 

las dttioienoias del deaarrollo eoon6mioo y laa desigualda­

des. de1 intercambio i!lternaoional", tambi4n haoe notar • •• 

la Pobres& donde quiera que exiet.. oonati tuye un peligro t>.! 

ra la liberta4 de todos los hombren• 1' es preciso • • • • aa­

p~iar •n l& aedida en q_ue lo peni11 tan le.a oirowurte..noie.8 P.! 

litioaa, eoo~10 .. 1·~uridicaa el re.dio 4• aoo16n de loe -
. ' 

ee~ aooial•• h~1a una oon.oepai6n intet;:rel de la S•8Ul".i 

~ad Booial, 11.entamto loa. nu.noe tactore• 4• bitnestar q~t­

•ea · · · realiaar • en un aal>ieaite . de pam y libertad eooial­

que pend.ta avance• oonetantee a Ul1 tortal~oimitnto 4• la ... 
; . 4' ' • ' 

J1a.attc18: Sooial. . 

J.l Oblert'&r la GTOluoifft de 108 l9S\U"OS BOOialea.haoi& . . 
i8. eegur1dad eop:lal~ ' .. pued' oomiderar que el oonoept~ .:.... 

que óorre•ponde a ••tt áltiiaa tiene ooao tinalida4 atel'lder­

•l 11&1or ndmero de uoeei4adea del eer humano htnte. '" l.U-. . 
mdltiplee oontingeno.iaa de au vida indiv~~\t&l, t&llliU.ar, 1• 

~001&1, . pal'&•{ oontribuir mediante preataoionea 1 B91"'f1- ... : 

oioe afdioo•, econ6aiooe '3 aooisles a e1"9or sus nivelea de 

' 'i: 
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Vida. eocial, eoon6miou, 11&7oree reoureoa a la poblt.oi6n -

traba3ed0l'& 1 urcinac!a, que permitan. uu mejor cUatribu· -

oi6n 4el iilg:re•o nao1onal de oualquier pafJI. 

Oonoretancto lo ante• •zl>ue•to, le. ••cur14a4 aooiai Pt.t 

sigue el real.iaar los eipient .. ob3•t1Toa1 

a) Prote¡er al hombre trtnte a todo• loe rieago• trad,i 
. . . . 

o1onale• oon1idtrado•, proporoionarlee preetaoion.ea a.n Hp.t 

ate, 41nero , aerrioio• eoctalee, ae acuerdo Qon la• neoes:i ... · 
dad•• 7 •Pfflllioe 4• oda nao16n, que tiendan a me~orar ~­

.ni:velee de •14•. 

·b) Obtener ae~or 4iatribuoi6n 4• la rique1aorea4a por 

· 1 oon·e1 trab•~o del ho11bre, alauaplir '4• •n•?e oab&l la­

. •tg'Ql'14fld •octal. · 

. o) Lo• 1in1o1oe _.dioo• 1 eooial•• 4• la aegui-1484 •s. " - ' ,, -

oial 4ebertln ortar IÍUe'l'A8 naoe•14a4••·.,.terialee·y e•piri-~ . 
tualet entre "loa eeotore• _,.or:ltarioe 4• la pobla.c16n. 

4) La •_eprt.484 llOO:t.l ·cltbe aer un taotor del n\ievo O,E 

. cítnu1•nt~ 4• la oounyeno1a huiauá 1 4ebei-« aefmiem'~' óon,a;.:' 
tituii' una manifeetac:l6n eiempre 'aoU'n., de li iolidartaa4 ... ; 

qu• antma como prinolpal ·exponente, el :progreso eoo1ai· 491..:. 

pueblo.: (5) 
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Como una a.mpliaoión a todos los oonoaptoe expuesto• en 

l!neaa precedentes, mencionaremos la llamadaDeclaraoidn.4• 

14x1oo, del ano 1960, en que se reafirma la aplioac16n d~ • 

. la oobertl.u'a tradioional de loe Scguroe Sociales, med1ente• 

~restaoiones te~iliares 1 sooialee en btnefioio del progre• 

oo i?'ldividual :familiar 1 de la comunidad. 

Esta Oarta de Mbioo, m.enoiona tree puntos que eintet.& 
. \. 

'ªn la implioac16~ de le segu.ridnd eooial 1 que se conBide• 

lo ... Que cede. uer humano pueda disponer de Jnedtos aut.i 

olentea para la aatietaoo16n 4• ·1as'necos1dadea -

. 1Í'lh•ren.tea ,a su 41Cnidad •. 

. ~~·- Q~e cada. quien pue4a a.provechar '1oe .bi~nee .maté­
rialee, morales, culturales 1 sooialea orea.dos ·­

. p.Or la oivilieacidn para eu beneficio. 

·· , 30.'-, 9ue .•l e~erctoió real de libetttad eet6 garantiza:.. 
}" . •' · .. :- ' ;. 

do por u.na. lucha siatemdtioa .con~ la miDeria, - .. 

la ignorancia :¡ contra la indigencia. 

JnoJ>n:tremos. plaemadaB tambi4n la.e ideas de una protun­

d~ :vo~i~~oa 4e ae~i<led s.oo:iaJ. en la Deolerac)16n,U:a.iver1ai' ·· · 

de.lo.e Derechos del.Hombre, del 10 de .Di~iemb:re de 1948~ que 
' ; '·, ·. . . . 

.. en sus. art!cÚlo!! 22 Y' 2; d1oe lo siguiente: . 
, . ·.;;. -·· 

·Articulo 22. tt!'oda persona ool!lo miembro de 18 aooiede.d 
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tiene derecho a·le Seguridad Sooial 7 a obtener, mediante M 

el eetuerso naoional y la oooperaoi6n inter1i.ao1onal, habida 

cu.ente de la org&nizao16n 1 los reoureos de oada paia, la -

eatistaccidn de loe derechos eoondmiooe, aooiales 1 oultu?'! 

lee indispensable& a su dignidad 1 al libre desarrollo de -

eu personalidad. 

!rtioulo 25. "Toda persona tiene derecho a un nivel de 

vi4a adeoua4o que le asegure, aai 001110 a su t'a.r11111a, la sa­

lud y el bienestar 1 en eepeoiaJ. la aJ.imtntaci6n; el veeti­

do, la vivienda, la e.eistenoi& m4dioa, 1 loe eerYiOioa 80 ... • 

oialee neoeearioa; tiene derecho a la ••gur14ad en oaeo 4..., 

:paro, de etttermedadt 4e irwalide1, de viudedad, de ve~es o-

. en loe otro• caeos, de p!Srdida de aue medios de subeiaten­

cia a coneeouencia de oirounstt.notaa 1M•p•ndien:tet de 111 .... 

To1i.uttaa. 

Eatoe oonceptoe, nos dan la pauta para.que ee 3ueut1-
" ~ 

q~~ 1,Pc>r a! •ola la idea dé busce.r un edoq~et un pen.eamien-

" · t;~ ~;¿. filosoti&. distinta en la aplioaoidn de lu t4onioaa . 
' . 

di ó:-¡,iiueo16n en·e1 campo.de la eeguride.(l eooial, 1 un-· 
m.tno :O'fJIJ'Mlmiento en la mentalidad. . que debe de imperar'. en 

•l" ~re. or,anisador que se desarrolla. en eate tan inte:re- · 

.. •81'.lte ~· lfo se quiere con, esto que debe orearse toaa ·­

uU.~~·,~1enoia 84min.iatrat1va al servicio de la aegari-

4e4~ •oeiai~ 'POl'q'U.e eata.riamoe negé.ndo la un.iverea.J.idad del 
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t4l'l'llino y eu aplicnbilided, sinG anali~ar de manera oape- -
'~ - ' 

c~el, el oampo do doearrollo y •1 fin de le. búequod' oon la 
~'--', . 

preettt()16n de este servicio o. la óomunidnd, pa.N• aplicár .. _ 

oon efiaeoia y etioienoin los conocimien~oo encaminados a -

la operación mieml!h 

Para Albert Leperfe ••va tomando forma un conoept,o ref\2 

;nao d~ la eegu.l'ided eoo1alt que tendrá en cuenta todos loe 

m6vilea.r todas l8s nooocidcdee hu.ma.nc~a, no solamente lua -
' . " 

df' orden material, sino las de orden moral, qu.e se oonoret! 

~no~~~ eetructuraa que res.li~ar4n un mejor equilibrio .. 
. - ' ~ . \ . --. - . ~ .. 

de los. difertntee poderes y que ee realize.~n oon oori los .-
- ~ r < '- • ¿ 

tia diferencia en su aplioaoi6n1 que.eti el ;ue9 .~•;·l~e .!"" 
" . " ' " • ·. "" " " " . . " ¡ . 

t4cnioe.s d• orpnizac16n do'be hacer el admin1etrador~,~n. ,1-

campo de lt! seguridad aooial; obedece tamb:l~n a una raadn -
, . 

. ' ' . 
d,e)!'iVad!l de au propio, objetivo pu~~,,. en ol.18.lqJ,tier ,~~~1 tu .. -

., oi6n qúe: se pr~tema erect~ de lucro, está -bueo~ndo la, re.:!.!!. 
' ;. ' . ' -~ . ' ' ' . ~ ) 

016n·aireota.entre.cantidad de 1.nversi6n-:z. cantida(f .de,ut!"."', 
; ' ,, f ... - " - ' -

soc1&1,ee· relQoiona, la inVereicSn o geste) cqn el r~~~i~n. ... ,. 
' -· . - ' ~· ; . - . "" ' ' -

:to que de. esto ~e obtenga, e.n benef~cio .. ool(',Ct,iV:O ,de 1~ t'O': 1• 
¡ . ',~ •• • l!i: • ' _, - - _. 

biac16n a O'l.1b!'ir con 'el servicio. , . , " 
-:"" -·-' .. - '- < • ' .·-,' .'' 
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"t:1iti<tttt:nente e) cr·u:bio cm lfl meni~Uda:t do direcoi6n y r.d ... 

~ln1st;rnot6n de lt.11 inatituoion.:a de seg1u-idnd eoc:1.a1.· que .. 

c.rleman do cJr.pta.r téc:mict"~ de adminitítroo1.6n, he.brá q\10 ob-
"· . 

···u"Var detenidamente el dcanrrollo ocon6mioo y aocinl del .. 

:n!!:dio, loe nocot:idodeti de eu gento, oto.,:¡ hacer proyootaJ;' 

11nf' verdadera imdeen de servicio en bonr-.tioio coleo{ ivo en 

cope:oJ.eJ.. de lt! aer:.te neceeitoda, teni6ndoee que b.actl'lr a un 

l-0do, le vie1e idee. que cae en le d~go1da de los pa.tsee .;,.. 

en que operan lee inetituclon.ea, q_\JG son a todos luces par­

oiales y resultan deeorovietoe del ponse.miento comunitario. 

E~ la adm1n1strsoi6n de lne instituoioneo de eervicio, 

el ·oonoctmiento de1 m~dio eoo1Bl en el que se opera, puee ~ 

oolisanl a que la act1,:,aai6n uea realiztid& con la n~xi'bili ... 

d~d neceeBt"ia, ye. que •l campo ae lac ilU!tituoionee de ea--
,, ,, 0 A > ~· 

1',io.e .aóoialea. mí14oa al ritmo acelerado del progeao 'oien­

t!f~Q9 ª~ la aedicina 1 aJ. desarrollo .en · ~lel9 d~ .. 14 tes 

. , ft()loBts Jidica, son .O.os o1rcumJtanctaa que influyen. en el ;... 

~"4pido . prooeao. del cambio. 'Es esta una re,z6n por la· que eu 

,ttaterie .4e crpnizaoi6n no preve.lace u.na· estabilidad, de'b1.1· 

do a· su dináoica, bociendo necc¡sa:rio que ee contempl& con ... 
. .--,-- ' .- - ' 

·emplio criterio, el panorruna. general de lae er>truo~ures'cí.ue 

enoterran loe tunolp.nea b~e1ea.e,.$ufioientes y néoe~eries -

. para la buena taaJ•ohe de \U'lD: iMti tuoi6n. 
, - '', , ' 
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Bl adelanto y la adaptaoi6n da lee t'cnioaa administr! 

Uva.e a 1aa neceS14adee de la eeguridf.\d eooialf marcarán el 

grado de evolución .en la civUbao16n de un pa:ie, aunado a­

la eueoeptible valoraoidn a trav4e de oue ilUltituoiones cu,¡ 

ture.lea, de au estructura eoou6mica, de eu deaarrollo indq 

trial J pol!tioot pues eeta.n4o el hombro y la sociedad aanoe., 

tendrá que exiatir UJJa me3or 41apos1oi6n de aus aotividadee-

1 un mejor nivel d• vicia. (6) 
'· 

· .. La 'eoonomla y el derecho antiguo no conocieron el S~"~ 
. . · _ " :·~~(l{;;j,:L. 

ro · 6 prima f13•t · !11 Roa, la tidejuseeo indemmi tales, 1;1~;;. 

·. uuticua fUJlUll, la Re~1a tre.3eot:loia, eran iwstituo:t.onea­

. prdxU..,.¡ 4e ello! se deaprem• que ei •1 ooll.oepto no •ra -
ignorado, no " aloam6 a .orear una dootr~na. 1n4epéndienter 

••·l• praotic6 contundido o~n otro• contri.toa. !eta ooirtú.;:. 
. . 

ai6n obe4eo16 a W2a ram6n fundaientai,. tl desqon~Cimiento • 

· de loa el;emtntoa t•cn1coa. 

Las guildaa aae41evales eran instituciones de-~siete!l-­

oia, .~n11u que la• prime.e no·eatab&n en .~elaoidn con la.e' ... 

prestao1one•. 

'l Seguro naoi6 en las oiudadea Ita11a.ila8 dtl iliéai~o, . 
·sil aparioi6n, ba~o f'o:rma de un pr.Satamo gratuito y, lueso,..: ·. 
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eobré todo, de.venta por preoio a pagarse si la co1a.J10 11.!, 

~ba a au destino, ~e dabid fundamentalmente a lEL prohib1-­

ci6n, por Gr~gorio lI, en 1234, del 1nter4s en el pr6staao-

,., 

. Apareoid en el etslo XIV, con el Sesuro Marittmo. Loe 

pripleros documtntoa oonooidos uon Italeanoa. Se oonooen -­

d~epQeioio~ea .de~ puerto de O&gliari (»reve Portus 'Kallori-
r.; ' ' . ~' • , • 

tam), en 1318; .los Statuti di cauma1a. de l322f un deore-
,, ' ' ~,, ' ; . 

'io.-4:•1,49go de.G~nova, dt 13361 los libiooe O.e oomtroio de ... 

c~eeoo d•l Beue 1 Ot~.; de Plorenoiat de 1316-1350;.Y --
~r ::,- .. "' . .. . .. ; . 
lQ QÚJ.lanse Greese H.,., .aa 22 de abril de 1329. Si ae -:-
~;~".:r,t_~\/' ~ \ ;:'· / . ;_ .. . ,::. -~\ . ' . . 

. -~-!'?~$•~ ~a ~e.. ••~a anteceden:tea IUstórioo•, tx:lete ,.. 
.i:'····,¡<)f;. -. ,- ' ,.'\ ,· _, ., • 

1ula~111i:~a4.•naoeptar.el dato el 23 de ootub:re.de 1347, 1 -
't-,, '-.Y"~«-"';,',-'./¡' ,'.,; . 

enr~~~one,oer_que ya ~n la eegu.n4a mit84 de tlate siglo XIV .. 

ee~~~ ~l.1a.Mnte.4itunU.do _•n Piaa. llor~noia y G4nova, -
, .- )·· 1,f I<:/ :, ·~,--_;., '' .. ' , t ' • • \ 

1• : 9.U,,! ~•ré)n loe primero• en darla no19e legialatiTR•• Lt:11 

l.~~o~ llevaron •u prd.ctioa a Jranoie. 1 Protll$6l, :Plan-~ 
4•• t Ee¡Íat1B, Inglaterra1 por le anterior ooneider&J10e que ... 

l,& p61ua inglesa •• antigua que se conoce. es d• ~54'.'7, 1 
/ . ' 

•• ba11a eeorita en ltal1ano • • __ , • t ' 

Al'arioi6n de las 4i:versas rau.s ~ 

lJloemio, vida, reeponsabilidBd civil :y reaseguro .... El 
., ~ ... : ' 

Contrato ha .evolucionado lentamente. Ce4a. rama ha eutrido-
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una evoluoidn and.logaJ praotioada empíricamente en eue oo-­

mienaos, llega lentamente a la etapa científica, momento en 

qué puede reo16n eeftale.rse el oomienao del verdadero aeguro. 

El eeguro de vida apareoi6 por primera vez en I1181ate­

rra en el •islo XVI con la Oaaual ty Insuranoe, para reoca-­

te.r preaos de los turcos, y en Italia para el tmbaz.azo, ba­

jo la forma de un aeguro de vida temporario. Pero pronto· ee 

p,robibid su priotioe. 9oao optra.o16n de ~uego ino1 taoi6n a -

la mu..rt• del uegu.re.401 lo coll41naron el Guidon 4• la •tft', 

la. Or4emmza de 1681 'I los ~urietae del •iglo XVIII. Bi I.a 

glaterra se Ml•6 dé la .prohibici6n general.e Prohibido por­

l.a !table Aot. 4• .1120; la. leJ 4• 1774 admiti6 au iegitimi-
., ' " 

484 •• me41&'ba tl consentimiento de la pereoná aegu;re.4a 1 

la f1~ac16n de la 1rí4eínzwsaoi6n ml'lxillla 4e acuerdo· al in.te-- . 

r4• d•l asegurado en 1767. !fngaee on cuenta que deede - -
1693~ Hall.,: pu'blio6 eu tabla de mortalidad, '1 en' el eigla--· 

· DIII ·enoon.tr6 su expreei6n t•ómca. 

Seguro d• la Reaponaabilldad o ivil halla ·su origen · en 

el resarcimiento del abordaje en el derecho m&ritlm.o. , ,,su .. , 

progreso ee v16 dit!oulta.do por dos principios, hoy en 'tor­

• & franca deolinao:l6n q• no ba7 reapouabilidad ain oui..' 

P8t y que el asegurador no garantiza los daaoa derivados de 

los actos & hechos culposos del asegurado 6 de sus depen- -

dientes.' Loe pr1meroe contratos que H celebraron en. han• 
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ÓiÍl,• comienzos del •islo XIX en 1825 con referencia a loa­

tranlportea a caballo, pero eu desarrollo ateottTo lo reoi­

be oop. el Sepro d• loa accidentes en la industria, en •l -

tre.nAJporte ferrOT1ar1o, 1 •n el rteego ooleotivo. 

!1 Contrato de Reaaeguro, apareoe en el •1610 XIV', po­

oo 4eapula del Oontrato laritiao einptro 8U orieen 1 gren d,! 

•tnYolvimiento ea...,. b1'n reo:tente. Su nao:lmiento obedece 

a la• oaraoteriatioa• 1nioial•• del aeguro, que lo aoeroa-­

bt.n a una apueeta, y que ~blf&&ban al uegurado, ·para ~oer 

menoe rieagoea. •u iMueuia, a deeoargar\en otro la respon-: 

n'bili4ad uumic!a, tlnpee en oun:W. que la primera. H. :ti~! 

ba .en:toncee men.oa por el riego 6 el lucro, es. a.ecir, p~ ... 

benefioiaJ\tl• con la diferencia de la primera dieron naoi• •· 
aie11to 1 auge al reuegurot Aotualaente tunciona oomo •i - · 
poapl••Jito neoeeario 4el secaros de no éxillttr, 1os aaesu-

.. rdoa no podrán afrontar •ue oblis&oionee por l81J enormeá-. 
au.aa oubiertae 1 ni aoeptar loe gre.DO.ee riesg09. 

Algunos autores no estan acorde• en la conaideraoidn •, 

4• la eToluot6n del Contrato de Reaaeguro., 

a) Desde eua or-igenee haata niediadoe del e:lglo XV, en 

· b) i1 segun'do periodo, he.eta comienzo• del siglo XVIII, 
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e .··'\ 

·· -_-·en que lllJ8.l'90en, al lado del derecho oonauetUdinar10, las .. 

dia:pos iOionee legE!.1ee t primero, reterentee al derecho Sri·• 

timo, y luego, al seguro de incendio. ·se crean los funda-­

mtntoe del seguro de vida• por las observaciones da Deiit, 
en Holanda 1 Von Neumann, en Bresle.u, eate.bleoi4ndose en b,! 

se.a ellos la primera 'tsbla de mortalidad.de Balley. 

o) El tercer periodo, desde los comienzoe del siglo·_;;. 
. . 

-xvnI hasta nuestros d:f.as; Cara.eterizado por la· oodit1Ca• .. 

oi6n de.l- dareoho de -loe ·seguros, alonnaando 'Pl•n0 desarr~-.. · 

llo una doctrina general, y se erigen 1e:e di•tin:tae r~a- .. 

ii\depettdiantee, ·que el progreso t4cnioo deberá a la iritl.uéj' . . " 

~ia preponderante del seguro maritirnor y f'itlainiente se ~;:· 

troduce el Contralor del Batado. 

Oontralordel Estado; es una persona que tien~ oomo:mi~ 

oi6n :fupdamont~ la d,e Vigilar qu.e l(?,S presupuestos St,eáer--
. zan adecouada.rnente esta.bleoiendo adem4e.'iu:i. equilib:r:l.o favÓra,;._ ·. 

' ,. ·' ' . . . . 

.ble, entre el de ingreeoa y el d.e egresos• 
' 

· Hqard por· su parte, ei bi4n i"econooe lé. ex1stenoia de 

' tres periodoa en esta evoluci6n, los caracteriza aeis 

e.)-Deade el siglo .XV 'neeta el siglo XVIXI permanece - . 
' . 

a:t.eádo emph-1001 se· sepV&. lentamente de la lo~er!'-'. de· la. 

átJiet#n~i.a, 1 ·ae la previe16n • 
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" b) El aiglo Xr.t, ententa llegar a ser oientifico, 1 lo 

logra por lo menos en el eeguro de vida, es individual:tsta, 

"' praot1oa4o pOl" crandes 8001ede.dee que le dan Ull8 tellden-­

Oia eepeoulat1va. Aparecen los seguros contra accid•ntes,­

do la reeponsabil1dB4 civil, Y' el reaseguro para. los eegu .... 

ros terreatree. Bn Inglaterra se bd.<i.a el e~o de vida ... 

. popular y se impone el Oon;t;p¡;r Estatal eobre lea empresas 

.«e éeguroa 4e v14a,. :Sn Eetlldos Unidos ae eete.bleoe el Oon­

tral~r por el Ea.ta.do e obre toda oleee de empreaa ;. en Maeaa .. 

ob:ueette en 1852 en 1'tw York en 1859, 1 luego en los demú ... 

· eatadoe. 

J !' >.'; 

·:Ct .])~~~ l~a .,nt~oa at!loe del aislo XIX a nuestros ..... -

JSÚIJ:, '4q,µere .un.oaráo;ter oien.titioo, 7 aparecen l.oe Segu-
"' . 

.. roe Sooialee. Halla. su plena expanaidn en la mayorfa <le las 

l'tlmnlJ su perfeccionamiento t4cnioo le da eee oaráoter oieJ! 

.. 1.ti(ioo, poni4n4olo ·a. tono oon el de1arroUo eoon6mioo y ;Ju-
."';'."--~·-'\·' - C r •--• ~·~ ' • ' ' -~ ~ 

ridioo. s, ~pl~~ eu dominio a todoe loe r~eegoe que pueden 

afectar al hombre, en eu persona 1 bienee. Se extiende el 

oontralor por el Estado. 

·• I ,. 

-Vivan:t~, a e~ vea, seflali; oomo re.ego .tunde~tttal. de '.! 
ta:noluo16n,el·:pqa~e de 1~ explotación. de la industria.­

. por p.ereonaa fil. lo cumplida pC)r e;randee •preeae • por el que 
"'. ' ' e " •' ' ' 

cambia de naturaleza 1 recibe un nu.ev~ canoter ;lur!dico. -

(7) ... 
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Derecho Oomparado dél Inter6s 

El inter'a hace siempre referencia a una relaoi6n·eoo­

, · ndmica. A t!tulo de e3emplo, citaremos una definioicSn l•·­

gal ~-otra. dootrinal del interda. 

·)ja Ler 4•1 Contrato de Seguro (Suiza) Articulo 48 4101 

que •Pae4e ••r ob3eto ~e eee;uro de danos el intar4a que te11 

· '. ·g. ~$lqu1erti •n que .no et produzca un suoeeo · per3ud10ial", 

·· · (bet1nioi6n lelal). 

A au ve11 Ebrenbe:rg ... Conetruoto:r de la teorfa · del inte 
' ' -

J.4e lo define ui1 •ta relaoidn en virW 4e la oual a1 ... - -

· '..' Bú'ieii eutre un da!So patrimonial a· ooneeOu.Jioie 4• un heohO... 

·· 'aet~?mi~o. (s) 

. Oamoteriattou 491 ·1nter•8 en 11 derecho aex:lcano1 ha 

. ·:¡•( .. r. toon6Jd.oo (AntaÚlo• 85 1 1,2, 4é la Le7 Sobre• Oolr­

-b.-a~o 4e.8•guro). 

Articulo 152.- !l ••guro de pareo.na puede cubrir u ~ 
· · terfe eoon6mlco 4• Oúalquier especie,· que . re8Ul te· de loa· _;. 

. ri~~goe 'cté qu• traía eete titulo, o 'b1'n dar 'dereohó ·a pre1 

'tac1onee 1ndepeniUeutee en· abeoluto :de :toda ptb•did&. pa~. · 

nial 4ér1•a48. 4•1 ~1niHtro. 
En: el seguro sobre l.88 personas,, la empresa aeegtir&do-
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ra n~ podrá subrogarse en loe derechos del asegurado o 4el­

bentf1oia.r1o, oontra terceroa en raz6n del ainiesiro. 

Articulo 85.. Todo inter•s eoon6mioo que UJIA peréona­

ten.ga en que no se prod1111oa un einieatro, podr4 ser ob3et~­

de contrato de ••suro contra daftos. (9) 

b) CONCEPTO DE SEariRo.- Ea el Ses\tro Sooial up. Seguro? 

Se habla mucho en anos reoientee •obre ai eeae diferen 
, , -. -

oiae que modifican l• estricta relao16n entre lo qúe paga· -
- .. ' ' \ '. . ' 

·el inliTiduo al fon4o del seguro eocial 1 ·10 que de 61 l'tCi 
' t ' \ ' - • ' ' ' " "' ,_ 

"' hán óomertid.o la palabra ·~•Pl'o", eapleancio ia 4•!10~ 
naoi6n de Sesm:o Soo1Bl, i~propiad.e 1 oord-ueaaent~, muOii~· 
depende 4• OOM •• defina •l •Sesuro• 1 que oónoeptol •• 1;·· 

~trtbu;ren, a Tia 4• 4et1nio1cSni ~~1 solaalnte aign:lfiP '.u,,.~ ... 
111t ... en. el cual todo• los integrant.. de un grupo 4•te~ . ,· 

' ~ t • ->\ ., 

11im40 •• po.Qn:de aouento para po4•r eegu.ir oon un princ1-
".: . ' : - .·¿, ':-".'""'. __ :.•:-""'' 

pio coÍn'eniAo 6 •oc1ál1sar los 001to• de oompenaao1dn. ~~n:,..· 

~·el ri••a0 ... ai oual toáoe estan ~Xput1to~. '•ediant• la .:.: . .'' 

~partioi,.01611 a:. tocio• •lloe en loe gasto• oorreÍlpo~i~nt~a,: 
•n~no•• los aist._,e aotualet de •'ecuro eooial con todas' ~. ' . . . '?; } ,-

SQ aod1t1oaoion.ee en ouan~ a la elegibili4ad.1 loa bé~f.1 
. . ' " ' 

oioa,º.adllit• el. nombra de seguro,· puesto que en t.~oe l.o~ "" 
; - ' ' \ ' ··.' 

"' ! ' ' 

aiat~ ee procura oaloular sobre une ba.. actuaria Ot)n .. la 
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mayor ant1cipaoi6n posible. los gastos de loe benefic1oé P.! 

gadoa 7 f13ar lse cuotas que, sobre dicho período prodt:lsoan 

inte:reeeo adeoundos para. 0\1brir loa e:netoa adic1ona.1HV Pe­

ro eegdn toda esta amplia definio16n del seguro, en la tun­

oidn del gobierno y en una demoorao1a'reeponeable que adop­

te proctdimitnto~ regulares en me.toria de preeuputstoe Po-­
dría calificarse de eegui:g. 

Si el auguro ee considera como un seguro ooleotivo del 

tipo que venden loe aseguradores privedoe, no ee 'iinproplo -

•ntener t¡,u• los eietemas de Seguridad Social, iáertoen ola­

aifloar•• ooao aeguroa. Sobre este punto cabe slegQr,que ·­

JÁ 41tereAOia ea 11'8 oilantitativa; ee decir, que dtpen4~· .:_,: 

4•1 "alcance al la ooberture. del grupo o individual; para ea · 
' " ~~ , -
ber de la libe1'8.lid&d de los benatioioa del aeguro, 1 'l.6 t!. 

oaln 4• loe,rieagoe que asumen la empresa privada y el ga-­

biern.o, 

Pu.te loá.benetioioe no ganados relativam.ente holga~i6n' 
oonba.· '~.gran var1e4e.4 ele rieegoe 1 reola.me tarif~I a~·~!: 

·· JllflB y 'o.evoluo16n en parte proporci~nal, que harán inoo~tea ... 
ble dicho o'egurolen ,gran volumen,, oomo ya se ha meneionaclo: 
el seguro privado de. c~oter mercantil. en el cuál es el !'". 

indiy:tdu.o 7a sea patrón Ó empleado, quien deoi4e 81 l~ 'oQn:· . 
viene fJ a.o ia tídqu1e1o16n del seguro. 
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Cierto~ paiaas, como la gran Bretafta, he.n reunido to-­

doe loe programas de eeguroe de ingresos bajo una sola de-­

,pendenoia &dministrativa 7, por lo menoe en la esfera naoi,2 

nal, han distribuido loe dem.de programas de servicios eooi!_ 

lee, te.lea como loe de salubrided, ba~o otra adminietrao16n. 

Esta eoparaoidn tiene muchas ventajee, entre lae ouales es­

ta la de hacer mda probable la estabilidad de la aoo1dn pi., 

blioa y otrecer mayor certidumbre de que recibieron trato-­

eimilar las personna que eetan en oiroun.etanoins andlogno. 

(JO) 

O(?nsiderendo el ,eegu.ro, en eu acepción mde amplia, es-
1 • r'., 

· · neoesório su estudio oomo una neceaidád universal, donde -

abarque todos los problemas c!e carácter eoon6mioo que el ..... 

. tr~ba~ad~r como pr1ncipal afectado tiene; y de oardoter ge-
t ~'). ,,_ t - . - . ' ' 

nt:!rai,· que air'Ta para lo• rioegoe a que estan expuestos ta.a 
, ·'r • ,\ 1. ,, . : ,., -

to io,9 bienea llliateriales, como en e:t el ser humano que ,no· -

ouenta oon ,lléa1os para aolven.tar una neceBidnd de cardoteJ.­

. inm.ediato que· lo pone en estado de indef eno16n por n.o oon--
: . - ' ~ 

El sesuro debe eer en eetrioto derecho, un protector ~ 

de ~a olase :trabajadora, pero debe ~xtenderee en loe ces9s­

que el traba3a4or por causas no impute.bles a 41. "quede a1n-. ' . , ' 

, empleo 1 por lo tanto, oe.rooie'2do delos me elemental mleJl 

.... tre.8 ,logra emplearse. La función del eefiuro de.be aer í:lai:- .. 

plia y no limitada; es deoir, proteger al traba~ad6r ·emple!. 
<, 
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do y al aubempleado, pnra qu& oumple au miaidn de proteger, 

de otro modo de trabajador a traba~ador el aubempleado que­

da' en desventaja trente al empleado, 1 eeto yo le llamar!& ... 

seguro d& b'l"UPOB desi.gu.alee. 

"Se ha dicho que el rioe~o, es decir, la contingencia~ 

de.eüft.tr mi daífo o una perdida, ha sido eiempre •l nzote ... 

de la exietenoia humana. 

itoe riesgo• a que eatd.n expuesta.e les co•..- 6 la •ida­

huma~ han 4~1terminado •l . nacimiento y deserroilo del ~esu­
ro (dé b:t:enec aterioles y de ltl vide.). _ 

· : El. seguro 'oonátitu,ye prectef.\dnte'. tina forma eficaz ·c!e.:. 

. ~~cer trente a los riés401J 7 ~ever lee pli'<lids.a o' de.ffo~ ~ 
. 4_'Uó eu rea11Zao16n 'aignitio~. . · 

• ·~> . 

'En virtud del seguro, los. riesgo• a que eeit&.n· éXpt.ie~..l. 
' . - "--- ~-- ' . '- . 

'toe el.patrimonio 6 la persona asegúrada soií asumidostpot~­

. la. 1natituc16n aseguradora. {'l) 

Ve811oe· a1gu.Mt1 osrecterietioae actuales, en la.a eopie ... 
d~d~s co~tempontnéae que son de lingUler n:ascedenoia en .:..:.. 
;~; p~<>J~ct~e' de 'ee¡uridad . social, . 8frpueden id~ntifioar ""."' ''. 

sin muchfl dif~oultad. ~d, ee evidente que •1 mye~ ge~~-• 

ral de productividad en un pe.is .influirá decisivamente en.-
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la fol'111.& del sistema del seguro soo~~l que, se oon.eidere .... 

preferible 1 h9oedera. Unn eoonomia de alto nivel tiende a 

eatUntlar el inter6e •n la si tuaoidn dt aquellos que no P8J: 

tioip&n de la prosper14ad gen.eral, aei como tambifn a hacer 

a.leo para remediarla. Porque, por UM. parte, la diferencia 

entre el bieneatar de loa que eetdn empleado&• o tienen 1n­

greaoe proveniente• de eu.s propiedades, y tq,uellos·que, por 

ve3H, enfermedad, d.esooupao16n o plrdide del eoet•n ele la -

famllia, se ven pr1'84oa de ingreaoe. llega e. eer altn mtt• -

pronuncie.da, y ae haoe más patente e. la concienoia p'1blioa., 

-.&deada, H evidente, por 1& experiencia de la mayor~a 4• ·--· 

. loe pataee que· han. promulge4o eieteue 4• seguridad eooiel, 

que la. nooidn del n1Yel 4• vid.a que ha de aeesurm• a lo•-
.· unos ator't;umdoa, tienle a estar influida por el niYel de 

•ida del resto 4• la poblaoidn, Pero, por otra pert•, la .. 

econoúa SWllQldnt• produotift ••.1' ~ejor 4otacla para tratar 

·e1 \U"Obl._ y ti•"-' a su 41spoeio16n. une escala .de aedios ~ ... 
. . ~ Qplia. .Ee d• tacil, por e~uplo, en· u;na. eoonomia de.: 

alto nive~, pagar b•netioios al seguro sooiel que sean ade­

ouadoa, tanto para el •ntenimiento como para de~ar m4l-ge-­

nee e~bre el minimo ·4e mantenimiento, ya que el niYel rela­

tivamente alta de loa eelarioa.o:treoe uná.41re~enoia oonei-

. ; 4éri.bl• •ntre el . inireso q ue 4•b~ obtenerse de loe benefi- . 
. ";' 

cioa adéowidoe del ••FO -:r el que debt. obten.ers_e mediantt-· 

la p8:>~1cipac16n aoun del tr&ba~ador en la produooi6n. 
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Les oondioiones eoon6micae también influyen sobre el -
desarrollo de loe eietemae de eegurided eoo1al en varias -­

forma.a. El grado de irregularidad en el :funoionamiento de­

la industria y la indole de la desooupaoi6n oone16Uiente -­

atectan dirtictemente la oleee de riosgoa que ln aoeieded -­

oonsider-e que deben preverse. No en casual que deepu4s de­
la segunda guerrá mundlal, a pe$&r de la gren expansión y ·~ 

desarrollo de los s1átemes de eeguro sooilll en el mundo.en­

tero, no se halla la suficiente importancia a le oreeci6n,..! 

deproyeotoepara el seguro de deeooupaoión, 1 ni al.in en~ 

los »etadoe.Unidos, como ,a hemos visto, se ha desarrollado 

progrua. alguno o aooidn páblioa time para proporcionar 1ti. 
, -

gresoe a quienes hubiesen agotado loa benefioioo del ee8"ro 
.de desocupaoi6n .. 

· xn otra. estera, la dispos1o16n, pon.¡amoe por e~empl'<f,­

d.&1· obrero inoapaoitedo, para soJ1etere& a un tratamiento de 
' ' ' ,. ~ 

rehabll:t taoi6n que·, aunque aumente eua pÓsibUidades de ea-
. ' 

pleo, ·le prive de una pene16n aeegurQda, aependertl de a1 la 
économ!a del pe.is en que vive tiene un al to ·nivel de ocupa­

. oi6n·o, por lo· contrario, atraviesa por una etapa.· de esos-.;. 

eez de trabajo en el.momento de toínar su deaisi6n; No pSr.! 

-:ce -probable que, · en sociedades donde existe un ·exceso' 'de m.! 

no de obra o se excluye. de los empleos a le.spereonsa.de -­

edad me.duré.. o de edad avanzada se vean con buenos ojos la.e­

propoeicionee a favor de uns. edad avanzada como requisito-, 
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de elegibilidad para loe beneficios a la vajeB, o a favor -

de medidaa que contr1bU31Ln a que las personas de edad pel"lll¡! 

ne11oan en el mercado de trabajo. 

Las olaeee de r.laoiones de empleo oe.raoteristioas de­

le sociedad tambi'n inflUJen sobre el eteoto eoon6mioo,de -

lns eettpulacionea eepecitioaa en las leyes del seguro so•" 

cial. !n, el ca.ao de. que exietan ciertos arreglos mediante -

los cu.alea al obrero le convenga oontirn:iar dentro del empleo 

el rie•co de que el obrero prefiera obtener loe pagos de b.t. 

n.efioioe ga.ran:tizadoa y el consiguiente estatuto de benefi· 

soiario a ••r empleado, aerd. muohó menor si el empleo no .. -

~pf~o• ·9'• der,eoho• ni ventajea que un ealario semanal. 

, · ,¡:1 nivel .de •pleo ;afecta, aei aiemo a loe probleua ... 

·••peoitioo•·que plantea el.tuno1onamiento de los sistemas • 
. . . 
de ••s:vo 8'0oial.• El pX'Obl•• por e;teaplo, del •abandono • 

voluntario del trabajo• dentro del ••suro de deaooupaoi6n,­

:9uele" •'+1"81r. prinoipa.laente dentro. de Úl1a eoon.oala aon un -

·,al to m:yel de ooupao16n, tn. la oual los ob:rerca • ante la -­

re~li41M\. del ••Pl•o 4e tieapo completo, n.o teun ·"'ªºJ"itioar 

la eeguri4ad. que les . otreoe •l empleo que tenpn 81 pueden-
,_ 

mejorar eus cond.ioione• econ.6aioee e~ otro trabajo. J.e! -
' ' 

'ª~DO, la efe~,1~14ad .d• loe controle• .ideado• para prot•-

aer • l~ 8ooieda4 contra la ailllulaoi6n 4• .inoapaoid~d '9'&.ria 

. ;:8•~ .. ie.e oon4ioioMf!· ctel. mercado 4• tre.~a~o. , 
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La oonf'igurao16n sooioeoon6mica de lae aooiededes ta:m­

bidn e~eroe in:f'luenoia decisiva sobre la !ndole ~ la ampli• 

tud de loe programas del seguro social que se propon.san, -· 

aa1 oomo sobre loe ef~otoe de lae m.edidae que ~e elijan. La 

intluenoia de un caabio en la oomposicidn de edades de la • 

poblaoidn 7a se ha eef!.alado en varias ocasionea. Un aumen­

to ·en la proporo16n de personas de ede.d avarmada p que re­

dunda en la intensidad de la presión que ee haoe para tomar 

prOYidenoua a tevor ~·esas personne, y ateota al ooato­

eoon6mioo real que ello eupone. 

- l>• 1a miSJP 11.&nera. los oe.mbioe ope%'8doe en el r•Sia•n 

de l.á'4ebic\a. t8lllilia (que seria m.4e conveniente estar tona 
4á,por cuatro; 4oa hi3oa 1 los padHa), roperou.te inevita­

blemente en los.planes de seguridad aooial oua~o esma1or-­

de 4oe hi3oe. Si los' demtie aconteoilnientos aoo1a1ea 1 eéo­

J16átcos ·oonapuan para debi11 tar el eentido de eol14&r14e4-

•con611io84•1á tamil.~, 8erl 41fioil administrar y poner• 

· e1fvigq:r_ un' prognaai. 4• seguro 1001a1 que presuponga oierto 

~o 'de apoyo mutuo que ya no ooncuert\a oon ia·e realide.dea 

eooi:Ídmióé.8 ni con' lae costumbre• de ti.01 en los !atadoa Uni­

dos '.de trorteaa•1'tca., menee en •.6xioo. ' 

'El il18&nio hUmano ·influye a'dn ds. aaplie. y dh-eo.1'emefi,;;. 

:te~'tn 'ia fo~ en que los paises resuelvan sus, problemas' -

del ~·suro' lóoiál, mediante el deeou.brimiento de :lbrmas ·esp.t 
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·oUioi:a y estructuras o t.Sonioae sooial&a que 11:1.rvan de in.!! 

trumtnto para la ooneacuoi6n de oiertoe ob~etivoe. Dos de­

talee desoubrimientoe sooiaJ.ea han eido de gran importancia 

en al campo dtl seguro eoa18l. en nuestro siglo; o sean la -

invensidn del seguro social 1 la irl'lensidn de los subaidios 

para loa hi~ou. Allbae pueden oonsidera:ree como verdadera­

mente revoluoiont.riaa en el sentido de que lUIA vee que ·ta-­

lea inetituoionee fueron conoebidso, eu existencia lleg6 a­

sar una poderosa influencia hacia la transf ormao16n eooial. 

taa actitudea y loe TBloree sooialee son otro.e de la•­
careoter1at1oaa identitioablee de la socieda4. Ateotan pr.Q 

f\mdaaente tanto al tipo de siete• que tensan -'s probabi-
·"·'·" : 

lide4ea de aer elegido, como a los reeulta4os •ociale• l -

to~n&aiooa 4e los 'Programe.e que se adopten. Entre eeas ao­

·. titu.4.. 1 valore•, loe que mde relao16n tienen· oon loa pla-
, ; • < 

· nea .·del seguro •oóial parece eers el valor que los miem--· 

·· 'broe 4a la·. comunidad den al bi•neetar econ6mtoo 1 a un alta · 
• •, i' • ' ' 

11~nl:4f Tida para ellos mimnoe ·1 sue familias; laa aotitJ! 
e ""¡ "\ • ' 

d.•• rHpecto a . la ooufonddad con oiertoo. estilos de condus. 

~. tal.ee.ooao,.el ele aauair le reaponeabilidad del propio -

~te,~tnto 1 '¡ de la propia f811111&J ,las aotitudee ree­

P•Co?to. a la p<;1eio16n7 a loe atri~utoe tenidos por necesa- '."' 

rioa p$r8 gozar 4e poeioión; lee actitudes.sobre 1~ oonve...,.. 
,, . 1 

Ui•noia p~r principiot ele una cle•taunlded de ingresos mayoi: 

o menor, ,1, a lae aoti tudee re~peoto a le. actividad pber-.... 
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ti va oomo tal. 

Lae octitudee en cuanto a la oonformiaad con ciertas -· 

norm~s de oonduota trunbUn son importantes en eee aapeoto.'."'­

.Dond.e el individuo qúe no siga lae normee eoon6mioes establ,! 

eidae, tales como ln de deaempefinr u.n trabajo productivo. sJ! 

fre una pérdida de oonsidernoidn o experimente. un sentillden• 

to de inferioridad y deexolusi6n en la libre partioipaoión ... 

de' las· actividades.de sue semejantes; donde, en una palabra1 

EIG desarrolla en 41 un sentido de 1nept_itud si n0 ee é.viene­

a le.a normee generalmente aprobndne, tales presiones r11.1tuer-

11uín·1os· estimuloe ~eapeoto al propio ma.ntenimiento y facili­

tan considerablemente le tarea que representa el asegU,rerh.in 

·mihimo a«eouaao ae seguridad, sin erectos adversos en ei v~ 

1'6nlen total' d. la produooi6n. 

. . 

Las actitudes respecto a la necesidad de pasar una - -

pr\ie'ba 'd.e '1as n.éoesidadee o una prueba de loa medios han té-
,, 

nido importancia en la :t'ormaoi6n de loe planes del seguro.eo 
. -

aial en muchos paf.aes. Apenes ee posible, por ejemplo, tra­

tiirém.oS de explicar la evoluoi6n del sistema de seguridad B,2 

cfu en la. Gran Bretafte., que proporciona, mediante el segur~, 

un. ingreso para oaei todos loo oasoe posiblea de interruP.­

oidn de ingresos tomando _en cuenta la.profunda averei6n que• 

. existe. óuando se eo~eten a la oomprobao16n de las necesid! 

~ee,.ya que astes pueden llegar a eer, para el traba~edor'mi 
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dio, simbolo de la deprimente ley de pobres de sigloa.paaa-­

do. Algo de eaa miems actitud ae observa en los Este.dos Un,! 

dos reepeoto ala oomprobaoidn de las neoeaidadee como tal, y, 

como ya hemos visto ae he invocado como razdn para dar pref! 

renoia oJ. a1stoma de seguro social, as! es como nos he llee;! 

do la influenoia del Seguro Social, nada inda.que no cumple -

~on eu contenido de le Le¡ del Seguro Sooie.l. 

La actitud que prevalece respecto a,la desigualaad de­

.,~Mr••os ha influido prinicpalmente en la !ndolo y en las --
- -· ,, "'"'--'. .-~ ·- ~ - . l 

,,~:lapoeic~onee de lOfl aiatemas d• seguridad eooial por ejem--
·• ' ' 1 

~ plo ~n,11.4Jtioo el sueldo determina el servicio y la presta- -
~2Ú !/ ' - < ' " , ' • 

. 'j)~§n,. en a~en01a. de upa fuerte te.Ddenoia demoordtioa, ni. -­

atn :la. abundancia <le ingresos de loe cuales se pOdria sacar-
, " . - ". . ' . . - . ~ ,. 

· .4~nero, ·Y. garantiiar el establecimiento de un a1stelll8 ·a.dec'U,! 
,, . . ' 

j~º··~~ ~.esuro eooi~l, como lo enee!la la erpe:riencia de varios 

,pa!ee~ .latinoemericanoa 1 orientáles. Contrariamente, en O,! 

so d4toonfl1oto entre el logro de un gredo relativamente ele 
"' "" . - ' .' ..... 

. vado 4e iiÍgresoe para todos los oiudadenoe y otroa ob~etivoe, 

. tál.es como el~ al Jlllximo la produoci6n o mantener la ma--
~-· - . . . 

1or independencia posible en lee entidades menores del go- -

bierno, la sociedad q,ue oon»idere que una mayor. igualdlld de ... 

ingresos es un bien positivo, ee inolinard a l.o primero con-. " 
,:t;Qdq. probe.bU.idad. y_quiz4 oonsidere q\le el sacrificio .que ~ ·. ; ·. _,_ . - ~ ~ 

r~~esenta la perdida de los otros valoree no es exoee~v~ '.""" 

P,:ecio por losrar la meta a la que atribut~ mayor impo~tan--
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oia. Aei mismo como ya hemos vieto la actitud hacia· la des_t 

'gu&ldad de ingresos ha influido d:t.reotamente en loe ti~oe·de 

impuestos eatableoidoa para. financiar los programas del ee&ia 

ro social. 

.. 
Jin.o.l:lllente, lB actitud haoia las actividades del gobie,I! 

no como tal. dosempefta un papel importante. La sociedad que 

oonaidere a su gobiern~ orgdnioo como unn autoridad peligro­

º e iné0:ntrolable, cuyoo pÓderea y actividades debon redu--

·oU'at al af.n.ttno, ·o que juzgue a las dependencias del htado­

iátticaoes o YGnalee, opond~ DnlOha lllllY'Or reeistenola a laa• 

propoeioionee para ampliar la aoó16n p6bl1oa. tales las dit,! 

rente• medidas 4• eegiirida.d aooial que hemóa exam.in8do,'en * 

contrasta con loe paises, como Gran !reta.ria,· qÚe conaideran-

. ,' ·~1"gobierno, éo.O la a4e 'tfioaa a.e lao todas las 1natitúoi~ · 
:, ' 

·'nea posible para adminietrar los programas 'C!el eesuro aooial., 

·o para 1umiruetrar aervioios, '1 que óretn qué las dependen--- , 

·ci~e pdblioae 'pueden eex- tenidas ba~o control r awni~aa ~ .• .:_ 

:
11ós deseos 4e loa ciudadanos, una socieded que no' ea fié. de_­

silgobterno, "probablemente orgsn1tar4 los aervio1os de ~egli­

ric!a.d sooial de m&nern que la . aco16n del gobierno en ese o&m . ' 

po quede reducido al d.nimo. 

Aqu{ ha;r que mencionar otra determinante de. suma lmPJlE 
ta11ó'!a·dei eteoto 'tte las med,idas de seguridad soéial. Nos'._ 
referimos al grado en que dichas medidas forman o no parté -
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del.ataque amplio 7 oonetructivo a malee de loo oualee la i,n 

terrupoi6n de incresas 1 la ueoeaidad de atenoidn m4dioa no-­

son a4 que aintomaa, El programa de asiatenoia pdblica que 

se lillite a hacer pagos da benetioioe en efectivo, pero que­

aimultllneamente no proporcione asistencia m~dioa ni servi- -

oioe adecuados para ooneeguir que el ma7or mhlero posible de 

beneficiarios vuelva a mántenerae por si mismo, puede eer -­

aouaa4o oon jratioia. de perpetuar los malee eocialee que en­

gendra la pobreza. Segdn loe ha demostrado la experiencia·& 

~ioe paises, el progre.za de ·seguro de inoepao1tao16n puede 

.· servir de tuerza poai ti va para contribuir a· la reouperaoi6n­

de la capacidad para el trabajo, o de medio para perpetúar-­

. el soa1,enimiento a costa de la oownidad, según ee dHarro-­

lle o no oomo parte de la red de servicios oonetructivoe - -

orientados prinoipalmente hacia la rehabilitaoi6n de la pe~-

. eone in.oapaottada. En el a.guro de desocupación, le'lr--oonse­

oueuoiae de eea situaoi6n, han sido reconocidas, en princi~~ 

pio, desde los oom1ensos. Se han hecho esfuerzos, en parte­

deri'V'ados de loe controles 8c!minietrat1vos' para poner al - ' 

obrero desocupado en contacto con lae O'POrtunidndes de·tre.l:l,! 

~o. Sin embar-go, añn aqui, en muchas ooas1onee ha prevaleó! 

do una' incou:veniente limitacidn de oriterio respecto ia le.e -

reaponeabilidedae del servicio de '11~1eoe, 1 se han destina-. 

do recursos inadeouedoe a loe servio~ós constructivos para-­

incrementar las posibilidades de empleo en ciertas ·catego- .. 

riea de obreros, con referencia a lae eepeoificaciones de --

51 



· . loe patronoa. reepecto a lae personas de edad avanzada, a -­

lae que hayan estado desocupadas durante un periodo prolons! 

do, o a lae persoi1.1u1 incapo.oitadaa M11 r.tismo, los efootos y­

loe oootoa de los servicios de salubridad estarán influidos­

en gran parte por le formo en que ee hayen oonoebido, ya sea 

como un eervioio exolueivamente curativo, o como \tn servicio 

interesado t'undamentalmente en la prevención, y curativo 'l1n.! 
oamente en el oaeo de que no m hay en alcanzado loe fines prJt 

.ventivoa. Los eteétoo econ6miooe de loa siatomoe de seguros 

. de :tnsrosoo eetfin a\\n mds influidos direotamente por el sra­
~o de 6xito que de alcancen loe esfuerzos por mantener un' al 
to ·grado de ooupac~6n. 

lle.Suco1oneru De estos hec1:os ae deeprontlen ciertas .... 

_oonciuoiones valiosas tanto para el estudio de loe problemas 

de la seguridad social. como para la elaboración de planes -

de .. a.ccidn en esto. cado vet: mds importante campo de la legis­

l&:o16n social. La primera ee . refiere a ln inseguridad, y -­

haute peligroaidadt de lne generaliznoionee t4oilee respecto 

a los etectoe sooioecon6micos de loe programas de seguridad­

sooie.l. tae af'il'lnaoiones que se hacen en cuanto e.l efeoto -

de la tteegurittad Sooie.J." sobre le libertad, la iniciativa 7-

la: movll1dad carecen de sentid.o a menos que se relacionen:-.. 

con ~ programa eepecifico 1 un ambiente determine.do. Puee­

to q~e 1 como ya hemos visto los diferentes tipos de progra-• 

mas d~l seguro social tienen efectos muy diferentes 1 'linios-
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mente ee puede apreciar au indole verdadera mediante un an4-

lisie detallado de lae dieposioionee oonoretee respecto a ..... 

loe beneficios, a lBB oon4ioiones de elegibilid~~. a loe a4~ 

todoa de financiamiento 1 a la in4olo o.dminietrativa de oacla 

programa individual. A.4emú, el mismo progre.me puede, tener­

diatintos efectos ai varía el ambiente eoaial y económico. -

Este hecho revela que hay que poner cuidado al aproveoha:ri -­

con excesiva facilidad la experiencia de otroe paieea1 las -

oompe.raoio.~es pueden ser \\tilee para tor~ar un plan nacional 

de aoc16n l1nicamente a1,se tiene la preoauo16n de oomprobar­

que la estructura eooial y eoon6m1oa fundamental as! oomo ~­

los val.ore• aocialeade loe pau,e en oueetidn gúai'dan butaj 
te,seme~anza. Po:r oonaiguiente, la. as1milao16n de cualquier 

oer1e·d• inatituoionea 4•l ee¡uro social·a lae·neoeeidade•·· 

4• un pab determinado exigen »•r16cUoae revieionee segdu Y!· 
rle el ambiente. 

ta 41epolio16n a eaoritioar •l m«x:lmo de la pr04uco16n . 

•oon6mÍoa para aeegu.rar una d1•tr1buoi6n 4• loe· inisre•oa ~u' . 
la 1111.7or!a 3usp. conveniente 1 favorable e. la eete.biliilad ··9.1 
oiál, pu.ed• ler oeneurada 4• •UTe.oional" e •1mprooe4•nt•" ·­

por· ao1o hacerse sin el oonocia1ento debido 4•1 grado 441 .._ 

orif1o1Ó dela.~4uco16n inherente a_lae me414aa 4• rt418tí'i 
. ' 

buo16n eleg14u. !ato ocurre en los EÍJta4f?B Un.icto•, •rÍIAlOe 
1:11en.te.., se puede demoetrar que c~ertoa arreglo• aa.1nlairt.t1- · 

"ºª, especie.he~~· aquello• qie aeignen lA reaponceb1lida4 a! 
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!':'l!nittrativa a frto » llquéllno cof'e1·110 de sobiflrno, oobro ln 

b!lso del 1'eBp1?to o 10 "o.utonom!r municipal" o a la dé "loe d! 

reohos del Estado" non poco nptoe r,nra losrat el má~imo.ae w 

igualdad de ~cceso al m!nimo de seguridad o, por citar otro~ 

tipo de objotivos, al mdximo de movilidad de la mano de obra, 

a in embargo, afirmar que una seri.e do valoree es intrínseca ... 

mente euperiór a otra que equivale a arrogarse una iritaltbi­

lidad o autoridad que qu1t4 eea oompren.eible en los ·partida~ 

rióe interesados' en aoalora'dsa diaous1oneef pol!tic~s, "J)er~· -
:no ee puede oono1H.ar con las prácticas del gobierno demoor,! 

t:foo. Pues, on dltima instancia en uns demooraoia, los ·va1,g, · 

reo que convienen a la mayoria tienen que preyalecer. 

A·víe de.ejomplo citaremos un programa que no ea pro~­

d.1~ct:o de nuestro médio, mds lo es de otroa paises 1 dé Bffoe'!" 

diferéntes al aotual. En el momento en que se adopta en un-. 

país doterdnado, es apropiado a las neoeei<!adee y le.s oir­

cwis'tanc1e.e, puede reeul tar sumamente inadecuado si les oon-, 

·dicionée y el ambiente cambian. tn determinaoi6n de la edad 

a. la que ae pueden reclamar los benof'icios de'i seguro de ve.,. 

jes variard con las m.u.te.oionee de la. oont'iguraoi6n '<lemo~t¿' 

éa del pe.is. \t) "Asi mie~o, variar4n lae decisiones reepeo-

. to a le pe.rte deJ ingreso nacional que debe destinarse, atr,! . 

v~e de loa sietomes de seguridad aooialf al gru~o de pereo-­

nae. ,de edad en comparaoi6n con loe jdvoneu o a la poblecióíi­

en edad productiva. El estado del mercado de trabajo ini'lul 
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rd en el grado en que se hsga presión sobre loe obreros del\2 

cupndóo para que acepten trabajos a los que no eet'n aooatum, 

bradoe o para que ee preparen d• nuevo como condición de el.t 

g1bilidnd para el sesuro de deeooupaoidn. El recurso de la­

cuota patronal puede ser procedente en loe oomienzos de un -

progÍ-wna, ei se hace necesario utilizar al patr6ncomo agent'e 

f'isoal del. gobierno, o para adaptar a los tre.bajadoree a la­

exigencia de que ellos ayuden tamb16n a pagar su propia aegn 

· r14áá., o b1'n 11 el programo. ee nuevo y ee oree im})l"esc11141-
" <' '· ' 

. º ble· uegurerle un ingreso de una tuente de reoursoe de a•ig.;.. 

na~i6n eapeo!tio& pero no tiene ••ntido, si las teaoreriae-­

h~n-~~aarroll.ado 1 como parte ele aue procecliJoientoe fiscales -
' ' 

genel'f.lee, &•to401 (que :lncltt,Ja la retencidn de illlpuéetó•) - ' 

· .. ~ recaudar' iapueatoe de los obrero• y de aqu.6lloe que t~.a 

. gl.D. poco'e 1ngreaoa. o ai los obreros han aceptado p8gar alé 

,~ ca~ttdaa el• los coetoe 4e eua benef 10101 del eeguro •o- ~ 
01&1, o ei tl eiatema ha eetado en vigor tanto tiempo·~,_... 'qa 
bre ·~ gran asea cte la población votante y eat4 ten g•~~ 
mente aceptado oomo '011 función "normal" dél gobierno, que - ' 

. sea minia& la posibilidad de que lá legislaci6r,t no estipule -

los tondos apropiado• pára su mantenimiento'*. \.J) 

En particular, no debe olvidarse que entre loe facto­

res que determinan loe cambios se cuentB 1$ instauraoi6n y ~ 
' . 

el funcionamiento continuo de lot sistemas de seguridad ao--

oial a lÓ 1argo de un periodo de af1oe. 'Muchos de los pros:rá-r . 
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mas de S06UX'id.nd. $001al contienen dinposioionea que fueron .~ 

neceeariBs y justificables en la &poca en que loe programas-
- t , 

eó iniciaron y cuando ere ese~oial incorporar ciertas.salva .. 

guc.rdias de un nuevo experimento de m4todoe para mantener a-
. ' '-" ,,. 

loe que no contaban oon eufioientee.recursos. Pero en Ul,l·-­

paie donde todos los tra'bajndoros ho.n nacido en un lllUlldo en-
. . ' ' ~ 

el que ea ten natural que el gobierno adaJin~etre ~nstitucio~ 
; ' " \,{ ' 

nea que lee earenttzen un m!nimo de 1118l"esós en.oeso de ino&-
• o t :· , • ~ j ,, • - ' • \"\, ' ,'.; f ".- ;. 

pacided por cualesquiera cauea pare participar en la produo-
. "., ' ' • ~ - • , '. li ' ~ • ' ;· ' • \ ' 

cidnt·. de igtlal modo q,ue el gobierno y;>rove~ d_~ cerret,era~., PJt 
' '1'. <: ' :¡- • • •J 

lio!es y ~duos.oi6n, existe flJAyor escala de m~todos 9ptativoe,. 
' >; ',~ ¡ '¡ <t e- : ' i, ¡~ - '~"' ':·',. "·:~< ' 

para p:roporoionar al obrero sesuridad. que. en., un. p&ie dopde ~, · 
.,..... ;, ! ' 1, ~ • • - ' - '. ' ; ~ • ' - "~-"' -~ --· : 

· ae .introduce a1oheto mtdidao por primera vez.·. Una de lso de~ 
't; -.. ~: > .. · ~ l ' ', • " ' ~ ""·~ .f ,, - ' •; '• " \. : . ."': ,k •' ·---- ~ >-~--t 

ri'ftlcionet1 mds importantes del funoionemiento oont:lnuo de -~> · 
• :- ¡' \, ' : -: _,., .' ,. . t· ,,-. ~ ,.,~ f: ,.,.''ti 

loe aietemcs del Seguro Social, el, .tendt'fl repercusione!!. ª·'º.i . ... , ·.. .. ' . . .· ''" ~ .. •' 

sivns en el tuturo desarrollo d.e loe plG.!).ee ,_de , acoi,Sn, oon-- · 
:1 , , - . , ;;... "._ _ _,,,,,~,. 't·: ;~ __ ,. ~ ~, .·,., _,.·:- . ~ - ·,:t 'r 

e:t.'!t~· en que le comunidad empieza a obtener por pri'11~1'k'.!es-
; ' ,,- ' ' ,, . . ~ ' ' . ; ·- . . ' - ,; ., . ' 

datos e.mpl~oe y fidedignos sobre. el alcance de los ri~f!'goa.~ 
' \ • ."". : ' ' ' ' ' ; 4 

socia.lee 01110 te~or movi6 a eetableoer.primerai:nente dicbas -. 
"~.-,, __ '", , ' • ' 1. '~ ., '-, •1, - . ~ ~~ ",\·,'("'> 

lnE:dide.s. Tam.bién,se obtienen da.toa respecto.e loB costos de. 
' t ' • : -·~ ~ p -~ : ' ., ¡ " ' ' :.';'-~·-·'-"' 

los diferentes programas y la forma e11 que han de distribui,t. 
. . . ' 1 

Tel ~ntormaci6n feo11i te la :formllc16n de planes d,e ao- •­
ci6n .u.1.fo rs.oionrlee. Puede considir a .le edopoi6n de prosr.! 

mea nucvoa en f~vor de lee pernon~c cuyae neces~dndea se - -
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id'entifiquen por primera ve11 'f en eu exaota medida. Quizl1 dti 

por resultado •1ores esfueraoe construotivoe para prevenir­

aqu61les interrupciones de inereaos, OUJO verdadero ooeto •• 

conoce oon preoie16n·por ~rimera ves. Por que ouando los ..... 

ooatoe que representa la inoapao1taoi6n para trabajar, 1 por 

lo tanto la falta de ingrosoe, ee difunden entl'te la oom.un1-­

dad en torma de descanso dél nivel de vida de loa individuos 

1 lae fe.l!iil!.H ateota,das, o de carga. extraordinaria que re-­

cae sobre los parientes, 6 aún de loa costoe pagados por miw 

les de pequettae subdiviaionea politioas eu gravedad puede n0 

ser apr&oie.4a pol" la oomunidad en oonJunto. El oompromieo · -

"P'liblioo·de pr.oporoioD$~ un ingreso eupletorio sobre beeee d.! 
: ·tinida•• y sobre·1el cumplimiento de l&a oondioionee. 4et.erm1-

udas de ele.sibil1dad, permite aoumulu intoruoi6n. unifica~ 

·. 4a 1 comparativa 1.revele por priJDera vea el verdadero gr8do 

. :«~'neoeeidad• aai 00110 el costo de proveer a la miama. ~~) 

•.Comentario 

Considereee el avance 4• loe paises a loeque beco ret,!. 

nno1a, como .aon1 Eetadoe Unidos, lnglatena 1 Aleunia. 

•Los riesgos a que eat4n expuesta• las ooaae y la·mie­

·ma ;vida humana, han. 4etem.1nado el nacimiento 7 dH&rl"ollo,­

oada · 'V'.•z JI.de r!guroeo, del eepro. 

;<"·':···•·:i'ff{ · '11 .Contrato 49 ae¡uro cona ti tu.Je &1811lpre un acto ele ca 
111roio parar t1 aee~ori in.da para el uegurado, couti -tlqe 
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un aoto, de oomero1o e61o cuando se realiza por causa.de oo­

m&roio, ·Por lo tanto si para el asegurado puede oonetituir­

aoto de oomeroio el seguro contra dartoe, no puede euoeder lo 

miem.o tratándose del seguro sobre la vida. 

Oon.eiderando aiala.damente, un contrato de seguro alea­

torio, porque la ventaja, que oada UlUl de laa partes est1pu.:.. 

la. para nt •n el contra.to. depende 4• la suerte. Depende en 

efecto, 4• la realiza~i6n del siniestro, ya que s6.lo en de- · 

.ta hipótesis debérd el asegurador pagar la 1ndemn.izao16n, · ... 

que "pOr lo general ea superior a la.a prima.e paeadao por el -

.•, aeegUi'ado, mléxltl"U que, por otra parte, adii oue.ndo ei ei-"". 

. ilie•tro no 'llt;gue a verifioarae, el asegurado tiene q;u.e pa.-

•Es ilnposible prever si la coaecha de u:n~eriódo deteJ: 
minado aerd 6 no destruido por ei granizol pero si es posi-­

... blé oaloular. con o·lerta aproximl\cidn, en que ·medida ·caerá .. ú 

· el grsrtizo. en uan zona deteX'Illingda, durante un aUo, ea imp,2 

sible prner 111 Tioio morirá dentro de un ai'!o·,· pero puede -­

preverse tambUn oo'n cierta aprox:tmaéi6n, cuántos hombrea. -

por t4rminó mediot morirán en_ un ano, ·en un d•terminado gr\i. 

po demogMtico. Ad. es que por un lado la .empresa pagari en 

. algunos caeos la . indemn1ze.oi6n misma; pero, por otro Íe.40 e 
nará laa prima.a sin pagar las indemnizaciones ·ren .to~óa a.que..; 

·11oá p&soa en que é1' riesgo no se verifique". ('5) ~ 
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Le mesa de las primna pagadne por todos loa aeesuractos, 

aonatit1J1e as! el fondo con el cual podrd el asegurador ou-­

brir lns indemnizaciones a aqu4lloa neee;uradoe que.resulten• 

perjudicados por el siniestro. De esta suerte el asegurador 

· desempena, en subetanoia, u.tia funo16n de dietribuo16n: oon­

lae primes recogidaa de todos loo asaguradoa, prevea a la i,n 

4•~1n1ize.ci6n de loe efectos por el einieetro .• 

La perfeoo16n qu~ han alcanzado loa'eetudiq~ e~oamins.•• 

4Ql9 a indagar le probabilidad en que ocurren determinag.oe si• 

niéetroe ¡¡ la· mil~ probabilidad de euparv1venoia de Ut). indi.:.. 

.villuo, han hecho.del seguro una induetria de.lee mde.s6lidáe-
,.· 
y H.8Ul"fl•, al permi t1r a oada individuo proveer oportt1namen-

te. a :1os daftoe que pueden efect\lax'lo, 6 a lea oo~eouenoias~ 

do .. la.muerte 6,de la ve~oz, el seguro oumple una .tv.noidn ec,2 
·, . ' ' 

íi6m1oe. y soQial que· ea fundamental en toda la vidn moderna. 

!'to ezplioa p<>r que, en much~a l)i~cSteets,, el. aé~tro · ...... " 

se ha heoho obligetorio. Aa!, loe obreros deben, a expenses 

4.•l patr6n asegure.rae en muchos caeos contra una serie de -­

riees9e (4aflos, enterme4$des, invalidez y vejez), y .la ley-

' . d~oipliea lee modalidades de estos. seguros t determinanió q.ui.! 

nes .deben eoportar el pago de la ~~ime. 

Deciplina do las Empreees Privadas.... Ante todo se ha -

,dis,pueeto que las instituciones de seguros no. pueden e~eroi-
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· tarett sino por Sociedades Andni.Jtv·1e 6 Mutualis.i as, .Setas eon­

lco únicos que oetan en aptitud do ejeroiter y extenderse en 

todo el peia. 

~n efecto, seeán antes hemos aioho,a6lo cuando elªª! 

,gurador celebra muchos contra.toa por loe miomoe ~iesgoe, pu! 

de temer como bnae el cdloulo de las probabilidedee, a fin .. 

de proveer en que medida ocurrirán los siniestros y poder -­

realizar aquelle 'función de distrib1to16n del riet~o á que ªJl . 

tée nos hemos·referido. 

· Inepirtlndoae .en &atoe miemos -prop6sitoa, ·establece·· la­

le1 G,f.o.o. que, pnra e~ercitar·ls.'illdu.Eitria del·seguro, la 
sociedad he: meneeter ·de una éepeo1a1 autortza.ci.6~ áam:t.nia~ 

...... · tivai~ lo quo\1 nu :irez, 8610 puede daree lle_n4rtdo.se· ·1.UJ.e;· ~eri:e 
ele óondioionea (la riat1va a la ouatitia delcapital sooiall, ~ 

.q.ue sar:anticen la postb,ili.dad de que la' empre~a. eetá cápeoj 

'tada para llenar dtgMmente suc obli~aoionea. 

A este ef'e<:1to t la misina empresa debe,. desde un princi• 

pio, destinar úne suma oom.o garantta de· los aseg\irados, ;s\u!ía . 

que 4eliér4 'mantener siempre· la debida propo~cidn oon ia oué.n · 

Esta swna· (Conoesi6n, en B$8uro·contra danos; ~ su re­

·~erva matemática en el· seeuro sobre le. ·vida) 'debe :lnve:-ttree · 
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.en ne¡ooioe particularmente seguros, indioados por la ley -

(principalmente aobre inmuebles y tituloe del Jetado), y el­

Minietro de lee corporaciones tiene el encargo de visilar -­

constantell\~nte la marcha de lee empreeae'de seguros, y que ... 

no ae pierda. la debida. igualdad entre.sus tondos y laa obli-

. :,sao1onee c;ontraidas. 

Si lD empresa ~o observa las normas preeoritaa para el 

ejercicio ó eue tondos resultan ine~tioientee frente a loa -
,. ' • 1( 

rieagos aeumidoe, ae diauelve por real decreto y su liquida~ 

c1.6n ae encoJ!ie~e. a un COJJti&ariado .liquidador nom~ra!!o por-

'J; J!l~Jl'O d~~~·tq. 

T@i U,qu10,o1,6n constituye un procedimiento conouraal-
" - ' , " "- .,- , \ l ' { • ~ y • ,• ' - -~. ' ' ~ 

él ; ~~lY;Q,,., ,Se rtCO~id.ere., por lo tanto, que eu.beti tlqe a, la-
- ~-.:.. ·--"''•"' l, ' ... ~ • ·. -'" . ' ' '-.'.. < ' • 

.. , li,qµidecidll por. q~iebra. (1;5) 
' . "'-:- ~ ' " : ···ó "• , : ~ 

!eor~ del Oo~trato de Seguro. °"º~oep,to J~idi~o,, 

•>·- Diafinioionee 1 Oareoteriaticu ... Por Contrato.de" ... 

Seguro, la empr•ea uegura4ora, ee obliga me4ian.te una. prima, 

a reevoir un daflo 6 a pagar una enma 4• .dinero al benef'ioi,! 

r.lQ. l!Jl eveutua.lidad previSta en. el Contra.to (Art., lo. L.a.s. 
L11' •e>,b~ .contrato 4• Seguro)• 
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seguro, tnn disoutida en otras legislaciones y pone de reli! 

·ve todos loe aspectos del Contrato. 

En primer lugar podemos decir que es un contrato eus-- . 

tantivo. La.def1nici6n lo preaenta oomo un oontrato aut6no­

mo que eubeiate por ei. ein dependencia aooeaorial con otro. 

Es un contrato oompleto que encierra todoe los elementos ne­

oesnrioe para su vaÜd~•· con normne pt-optas (Arte. 3, 4, ... 

i93 1 194 L.c.s.) y de oardoter :iMependiente. 

Be un contrato 'dnioo, no multiplé pesé e. 1a mu1ttpl1c! 
dad de aportaoionee. Es un contra.to de tráto suo.ee1vo én ..; -

ouanto ·se cwiu>le en el espacio 1 en el tiempo ele un modo Pª.l:! 

., ;¡Íafivo ·y co~tinuo., El oartloter. auces:ivó: ae. pone aé ~e119Vé-
en el Art~ 3~ ti.a·. s. t que habla dt los diversos periodos en- . 
'~~é eet4 dividido el seguro 1 ~~ los que 'eat4 oafoulad~ la 

. uliidad dt la primá, 1 H deduce adtJllll~ del siJi\ple CO~oepto' ... 
V ' 

del. contrato.. La Unidad del contrato 'I su ooinPlÍm~ento euo.! 
... l: \ ' ' " ' ' ' ,'' 

a1•o• 'j>lántean un'. problema interesantisimo en relación oon -
/'~ .; : .. ;i < ': -; '', - ,, ' ' " " • • 

el rsíantenimiento 6 al tereci6n de le.e c.irounetanoins «1ue eé .. 

·· 'tUvieron en' cuenta al pactar el contrato. 

Seguro' sobre personas, oonatit\lYe uno de los t6nri1nos­

de le. gran división estableotda'por la L.é.'s~ sin embargo,· es 

·aUma.mente d1t!cil, ·por rio decir imposible,. oonet.ituir una -­

t~o,.:.ia oomún e. loe diversos seguros sob~~· pet~sonno. 
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La Ley sobre Contratos de Seguros, en su A~t. 151 dice; 

comprende en u.na definioidn todaa la.a mo4alidndee de lon se­

guros de vida (ex1ateno1n, enf ermeda.d, invalidez) y o o ns id e­

ra como generales lae disposiciones espeoialea del oontre.to­

de · eeguro eobre personsa. 

El oonoepto oomd.n de la Le7 en loa t4rminoe siguientess 

•El Contrato de Seguro sobre las personas comprende t,!l 

dos los riesgos que puedan ateotar a la persona del asegura-
, 

do en su exietenoia intesrided personal, (l~) (Art. 151 t.c.s • 
. no óbatant• la tfonioa Juridioa 1 de. eeguroa estabbce con -

precieidn notables diferenoiaa entre.el seguro de vida y los 

dem4s ci tedoa, .pero incluso a la aparente existencia de un -

· mismo ·riesgo que puede ser la duraci6n de la vide. hume.ne.. 'P.! · 

.·ro la oona1der~oidn detenida del problema muestra la recUoal ··· 

. difarenou entre seguro dre vida en las que el riesgo ·es pre-

4,)~nente la 4tt1'8ci6n de la vida ·humana, y loo seguros ele a,2 

oidentee, 1nveltdes. 7 enfermedad, en los que el riesgo con..;-. 

a.1ete· en oirounatanbias que pueden repercutir IObre · 1e.: Vidá• 

humana, pero que ~uridioa y ob~etivam.ente eon distintos e 1.n 

dependientes de.le duración de 4sta. Aa{.ae distingue •n1re 

JJe!uro·ae vida, eeguro,de accidentes, seguro de enf'ermedtld y 

•qu.ro de 1mtU14ez, nosotros qui~i4ramoa que·eatuviera en ..... 
. ' 

ee~ ley el eeguro al .desempleo de .• pl1osc16n féderal, co~o-· 

lo menoio~ e1· maestro Rosas, en su libro in4dito del Dflr.,_;. . · 
' oho !condmico y 1insnc1ero del Tre.bnjo. 
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·,Seguro de Vido., Conceptos Generales. 

A:rt!culo 151 .... El Oont:rnto de eegtU·o sobre lea pareo-- · 

flf;le ooro11rehde todos loo ri<Jee;os que pueden afectar a la pOl'­

eona del ntlegul•r1do en ª'1 ex:i.etenoia, 1.ntegrldnd pe:raona.l. ª! 

lud 6 vigor v1•01. 

Vedn:os eu natt1t"Elleza jur!dion, eobrEt ella e:dsten los ... 

?r..áa diversan teor!t.a, ae he heblodo de; que implica un oontr.! · 

to do. pr6e1.an:o a1oétorio 6 de una opera.ci6n mixta, reoonoce­

UMnimemente el carácter de cont:reto de seguro ei Art. 151- . · 

citado y conolU1e en det'ini tivn con toda diaovai6n. 

Ahoro bidn vtsto ol Art:toulo anterior, enunoiamoe en .... , 

toma un seguro sobre la exietenoto del asesuredo, pero los- · 

' ArtD •. 156 y 157 :por ejemplo• y loe Arta .. 190 1 191, se dedu• ·· 

ce que esto contrato tiene dos modalidades fundamentales. -

Seguro por la duraoi6n do la vida y seguro por lo conclusión 

de le misma• ec decir, ~eguro·: positivo sobre la. exietenoia 6. 

· eegw:o nesativo sob--e ella 6 oomo .. oorreotamente se dice ses:!! 

ros·pora ceeo de vide y para coao de muerte. En loa primo-­

~oe el pago de le priula se produce cuando lll vida del sujeto 

· ~segur~do se ex'tiende mis :i;.11~ ·de cierta edad 6 de cierto n.!1 

m.~ro de ·ero11, previa.mente t1~terminadoe. En lo~segundoa, el 

·. dei:echo a la ob1crtoi6n ·4e, l~ primo estd condiciona.do por la­

.· muerte. de la pereonn eeegurada •. Ln 'px•1fotice. de seguros cons. 
·~· -·-- - ; " 

ce divereoe combinAoionee de un.a torinc. :. otra. 

G4 
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a) Peraonalea.- Combinando les diaposioonea de loe - -

.~t-ta. 153 ttrac. I 1 n de la Lar sobre Contrato de Seguro, -

advertimoe que en el·•e~o de vida oabe la exiete~cia de un 

asegurador, de un aeeguredo que paga la prima, d~ una persona 

. sobre quidn ae be.ce el, seguro 1 de un b,enef:ioiario. El\ ef'e_g 

to el Art. 20 frac. I de la L.c.s., dice ~ue "La p6liza.~el• 

. seguro . deber« oonte~er los nombres, domicilios de lo.e oon~r.! 

~l,lt«t• ·Y tirJll$ de l,e. empre~e. aeegurado>:a".• 

,;' 

. , El Art. 153 1'raco1onee I 1 · ll, dioe que ". La. p6lisa ... 

. del seguro •obre peraonae deberá contener el nombre. completo 

·1 fecha de'naoimiento de ln persona o personas aobre quienes 

recaisa el ••suro·y 11 del beneficiario •i hay aJ.suno dttter-
. . ' 

, minado, es decir, que_ el Art. 20 antes o1ta4o. ee. ret~ere al• 
,, 

·. uegurador .1" al. asegurado 1 el Art. 153 a la pereo~ aobre .... 

quien ee constitu;ve y al beneficiario, 

a) Aeegurador.~ lada de parfioula:r ha)' Cl,U,9 •aresar a ;.. 

·· 4ivers~ refel'eno~s hechas respeoto a. l~· poei~ilidad ~e l~­

eápreea aeeguradora • 

. . ·b} Aeegura4o.- La. eepare.ci6n ~ntre aa~gurado, ;ercero-. 

b9net101ar10 1 persona sobre CtJ1& ,xatenoia se paota ... el ª.•­
"g\U"Q.' pue4e ser etectiYO o bien en la práctica todos o a.lgu­

nas. de eeae cualidades pueden ooineidi:r en una sola perspna. 
' 
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Puedo el ~ael'lJl•fülo peotc!r que ee le nbono dotermfn'lde Cf!nti­

d~d oi viviere. mi~ do oierta cdnd (coinoidenoia de·raegurado 

benef"iotn.rio ,: tercero SQbro quien e& aonst1 tuye ·el. ·eeguro); 

ipuede ·el as<tgure:do 'P&Ctar él abono en una cierta . oantided ·a­

·lafJ perso~s q~e ind:t~a para el oeeo de stf·muerté (ooinaide.Q 
"' 

· 1oia .de asegurndo .y :persont: •obre quien ee oonoti tuyó 'el· etG 

·ro); puede el asegursdo paotar que se· ·1e abono oiel'ta:'«:ianti­

·dado pare. 01. cuso de muerte de cierta persona (coincidencia· -

~e. u~egu,rado y .. beneficiario); puede -finalmente oamprender .el 

se¡uro de compro11:d;eo de que ee · abone.rd una ·01erta óantidacl a 

·lo,e hi3os del aaeeuraclo, o a un tercero que -seq!etermine· '•ri,;,.. . 

·. · · · 'elJ coso d.e muerte de tercera persone. que ae desjgne ~en· este 

oa,so•l.IJ.S· 'ti'é• oal:ldedee. -quedan eeparadns). (t.~ 

,,"O~n~to, de· Seguro. Concepto y•'Nat.Uralesa. 

~· 'hO.-.d1oho q_ue~ el· l'ie&go· ea: deo:t.r, .. ila 09ntingenci~tÍ~1 ... ..;;,, . 

. Q.ue.a\x:re un dano o une perdida, ha· a:ldo siempre .el" 'ae,oté;·4" 
' . ' ' ' ' ' 

'\' .. ..:-.; 

J:,oe'" rieagoa ha que estdn· expúestas las/ oosas ·o'· la vide. 

b\uaana:,!lan.·détemtnado el nac1m1ento y.-·deearrollo 411 s.e~o• 

·El seguro o.onsti tuye preoieemen:te una forma' efioa11rd~-: · 

hioe~ ·mnté: a~ loa riesgos/ y de preve,r. l,98 p'l'didc.e;•,o de.fl.oe•;P" . ~· •· 

· .:4\1~ é\í ~oliV.acl!Ón iligri1fioan,· en virtud del seguro;· loe ~ -
. '·· . , -



Por el'Oontrato de Seguro, dice el Articulo lo.- de le­

, Ler aobre, Contra.toa de Seguro (L.o.s.) la empresa asegurado­

·" ra. se. obliga mediante· una prima, a reearoir un. daf'lo o a pager 

"'íne sume d$ dinero al verificarse la eventualidad previeta -

·en, el Contra.to •. 
:;_ ,, 

t ,, 

ffuelltro 06digo do Oomeroió (Art. 75 Prao. :lVt) · oonsid,!. 

1?'8·e.ctoe de oom.eroio &'loe oontratoo de eeguró de tode>eepe.:. 

"cie1 eiempre que eean hechoe por .. cpreeae. 

El .Contrato 4e Seguro es bileteral, , ya qu~; lmi partes 

·. ,:.e· o}lligan recíprocamente. l:a. un Oontrato oatroeo porque ,.:.-

. t'1'8i perttB;(estipulan grevdmenea '3' provechos. rec!procoe.: ·· ~n- · 

1un. Oon~~to .. aleatorio aoino )lo., dioho Vivante,. loe.ql.le n;Legan-
, j, ,-

, 'et c~cter c:te aleatox-io .al ·contrato 4• seguro inou.rren en,:~ '· 
'"-- '·--_· ' . ' - . 

· .':el error .49 ·definir el contrato .de seguro oonloe oart!otcrt's - ' ' ... ,,. 

· , de· lá. industria a que. pertenecen, En e:f'roto, oonsii;lortt,dos ..... 

,,en su conjunto. loe oon.traioa de seguro cel.ebr()doa po:r 0 deter­

"mtna4a empre.ea aseguradora,: no puede decirse que en realidad 
,; j• • '· ' 

eu. f~noi6n ae le· de nsumir rieegoe. sino le. de compensarlos. 

Lti empr~ss aseeuradora .... segdn el ArUculo.2o.: de lo..;. 

x..c~s., sólo puéden tener oardoter·empreses· aeegw:'édorse"les 
' 

'q~~ a,. orgo.nietm de acuerdo oon la Ley Genernl de Inetittto1.2· 
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rj 
nes de Seguros (L. 1.s.). Preoiaamente el A1•tioulo )o. Frac. 

'l!• de le. (L.I.S,) prohibe e. tode. persona fioioa. o moral que 

no :tenga cardoter de Insti tuoi6n de Seguros, la prtiot'loa. de­

ottalquier operooi6n activa. de seguros .. · 

Son instituciones do eegul'o a), b) y o)· Art~culo lo;• 

de la Ley de Instituciones de Seguroa dice.- La Secretaria-

- ,de llt\c:iendo. y cr4cHto Pdblioo' oyenéfo ia·:opini6n· dé la Oomi .. ..; 

sidrt NF.oionril de Seguros, otorga1'4 diecrecionalmeiite las au­

.torizaoionce pa1•n que se oonstitúynn.··o: ope'ren;en materia-'dé­

·' ·· :Se6\tro lP.t:hSooicdadee que llenon lóa requisitos eetableoid,oa . 

,.__ Articulo 2o.- Las autorizaciones m ré'fiEÍ'i«an 1:fr~lfá1i ÍfU:.: 1 

•.. > giitentes opcrooionee a) Seguro de ViCÍO:,ji 'ti)' l>é-":é.oc':Ídertife'é~ ;1·1!..-
v. ' ; • . ' 

-·etiferm:edédee,; e) de Daflos que podrdn_' oomi)rfindér· efgü'&i ·'o,~!'~ 
· -- gunae de les rama.o aigúientes. · '. ·' · · '.1 • ' : · ,. ' -- "'' 

' .. ,; .-, { 

' i • ..; Reeponsabilided c·1vil y riéseós -protésiohal~s•' 2~'­

. ·~~:Ctitnoe y transportes. 3.- Inoondio. 4~- 'A:grioola •.. 5.~ A,!! 

·to·m6vilee; -6 ... Cré~i tos.- 7 .- Diveréss, - (Art¡ 11 L;:1. S• )', . 

"' · · , Las insti tuc.iónes privada.e de eetiut-os~ podrlin ·organize:t -
89_ ·o~mo Sooiedlide~ An6ni~.s 6 oomo Sociedades Mutunlietaa, •" 

' ' . ' -
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sólo a 4staa"dltimas nos referiremos éepeoialmente. 

Cuando las instituciones de seguros se organicen oomo­

eooiedadea mutualistas, d•berdn ajustarse a lee bases aigu1_!1 

tes: 

ln.- El contrato eocial deberá otorgarse ante Notario. 

2á.- El contrato social deberá inscribirse en el'Regi,! 

tro dé Comercio, en forma prevenide en· la L.s.1. 
·· ·· )a.- El objéto de la Sociedad se limitará a eu funcio;.. 

'· · ''riamientó 'como, in.stituci6n de Seguros. 

} . ' 

fo4e,.~ La·nesponsabilided eooial de loe.mutu.aliiados se-

· ':·U.11i tard a cubrir eu parte proporcional en loe ... 

''~' 1 ·gastos de geet16n ·de la Sooieded ealvo lo dispuo,! 

,, ::.(: t ""l ':to" en' el cnso de ajustes toteles. de siniestro. 

', 5a';. 11 domicilio· de la Sooieda4,. deberá estar siempre 

• ·"'"/:··dentro. del Territorio de la Rep'dblioa. 

6a.- Su duraoidh podrd. ser indefinida. 

, · 7a;; .. El. nombre de, le. Sociedad deberá expresar su_ ~S. 
' ' .. V' 

•', 

ter de mutualista 1 la Xl&turaleza de las diyereas 

espeoiee de riesgo asegurado. 

8a¡ .... El ndsaer~ de mutualizados, ouando se trate ~el ~ 

· _: mo de vida, no podrd ser interior. a 300 indivi,- ... 

. duos, ni de $300.000.00 l~ sume asegurada, CU$ndo 

18.·' mutualidad opere en cualquier. otro ramo el ~ 
: 1 ' 

merom!rd,mo del valor aeegu.re.40 no será iil.fe~i~r­

;a t;oo,009.00 6 a ts,000.00 el monto de las1 pri- · 
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• 
m.B.e que deben ser pagades en.el ~rimer affo. 

9a.- El Contrato Sooial deber4 contener laa eetipula-­

oiones Si&uienteet 

· a) La cuantía del fondo exhibido ':/ la to:rma (le amorti­

zarse. b) Loo nobbres, apellidos, domioiiio y de~4s genera-­

lee de los mutualizodoe, con indioeoi6n de loe valoree asegi¡ 

,radoe por oe.da. uno 4e elloe a la.e o1frns de sus cuotas. o) -

'El m4x1a.o t!eati!lO a «O-Stos de funcionamiento inicial y la _ .. 

proporct.611 de lao cuotas snue.l•e que pod1"d. emplear el oonse-

, ·~o de rubainistraoidn para gestos de giu•t16n de la Sooie4ad,­

:que eerin fijados cada ano por la asamblea general. d) Lee -

·cobdicionse generales de acuerdo con lee cuales se oelebre.­

.i:'4n loe contratos entre le sooiedtld· y los mutualizndoe. e) -

El •oao eegd.n el oual 11 haya hecho la eet1maci6n de los va- ' 

lor~s asegurados 1 las oondio1onee reciprocas de J>rórroga d­

:reoisi6n ·de loe contratos. t) La f o:rme. y las oon4ioiones de - · 

la ·4eolaract6n que deben hacer loe mut\ializadoe en of18o de· .. 

einieatro pera i1 e.jU8"• de cada einieetro, pudiendo· hacerte, · 

si as! H conviene en el Contrato Social, un a~uste 'total d­

paroial de d1ohoe siniestros. en la inteligenoia de q~e, en~ • 
Óaeo de a3u.etee peroiales, deútro de loe tres meses que 81-

. gati e la expiraoi6n de osda e3eroioio, se hará un a3uste ge­

·".neral de 1oa siniestros a cargo del affo; a fin de qua oeda ... 

'beneficiário reciba, ªt hay lusar a ello. el saldo de la in-. 

4emnizaoi6n reguía.da en eu provecho •. g) La· faaultad de la S,g 

'ciédad 'para reoiniU.r el Contra.to deepu6s del siniestro, den- , 
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tro~e1 ~ea.siguiente a la not1ficaa16n hecha al aeegurado.-

Las baeee 6 requisitos que debe llenar una eooiedad MJ¡ 

tUalista son 2la. en total, pero por considerar conveniente ... 

edlo menciono loe mde importantes • 

. El ma.eetro 'Mantilla Molina, nos explica la forme. en -

que eurge u.na. 6 surg16 una Sociedad Mutualista, diciendo que 

un grupo 4e personns au3etas a un mismo riesgo oon\ienen en 

indemnizBl" el siniestro que puede ateotar a uno dé ellos, 'r! 

:partior:do entre to4oe la oanti4ad neoeearie para re.aro~ -­

. ioa daftoa,produoidoe ·por dicho einieetro, 6 a:L1ee trata de -

un wtueliata de vida, en pagar cada uno de elloe. tma canti-

4acl tl•teminads al ocurrir la muérte·4e uno de los llliembrou-. 

de. la 8gt'Upaoi6n. 

.. ·. ·'.iír./tunoidn eoonómioo. 4• laa mutuaU.ete.e·ea eeme~ant.,. · 
·. a .la' de lt'll' Oooptra'tivaa 4e la Oom1e16n lfa.oional de Seguros~• 

. J,a8 lnat1tu.oionea tle 8eguroll estan &u3etae a lo. iMPt.9. 

cidn. 4e T~ilanoia d• la secretel'fa de He.oienda..y Or'4ito P'4 
' ' . ..,. 

.. b1ico . .lrticulo' U4 de la Le1 aobre Instituoionee· de SegÚroe. 
' ' • • • {'< 

. : . 

SeFq f'S~ot.e.l y Seguro Privado•"" Deben dist1nsu~•."!"!'" . 
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ios ·seguros sociales de los ecgu.roe privados. 

E~ Ségu.ro Sooinl es de dificil definic16n responde a ~ 

un deber de política sooinl y de mejorQ.miento de le eitua- -

oidn de loe obreros, procurando dar al pueblo bienestar o la 

seguridad en la sooiodad; mientras que el seguro privado só­

lo' es un negooio individual.; eatá denominado por el interáe .. 

personal no.se inspire. en ningún pensamiento de solidaridad­

social HEl Seguro s·ooial e6lo se a.plica a. le.e peraoJ:IS.s que -

obtienen sus reoureoe del trabajo propio. Se extiende P.1a~­

ca.U,aas que suspenden o aumen~an la fuerza de trabajo, inolu-; 

ai~e. lainuerte. Su~ beneficiarios e6lo pagan una parte de -

l.fl primai la que, es inte¡rada pol" el patr6n y/o por el Eet~ . 

·do; si no ba¡ aporte del asegurado no existo segn.ro, sino ,...... 

o.sistenoia. 

i " . ' ' :, : ' 
bajo no es un. seguro social, sino privadoJ ol;aseguraqo ea 

el ptr6n qµe oubre la responsabilidad. {t-0). 

Sl\GURO DE ESTADO. 

En el desarrollo de nueetro .sistema. econdmi,oo han apa-. . 

. ·reo~40 nooesidadee de seguros convenientes desdé el ·punto ·4•. 

" vista social q11~ el capital prive.a-o ~o ha podido e~tietaoer. 
'"-· ,· 

Los aseguradores no ae nesaron de mnnera arbitrari&. a aoeP-­

tar l~s riesgos inherentes a eso. situ.ao16n; su aoe:ptao16n en 

lll.s·oolldicionea predominantes.hubieran sido a menudo muy po-
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oo lucrativas e incluso hubieran podido poner en peligro la-
,_'" 
ea:t_venoia de los aseguradores. Loo problemas de seguros de-

eeta oinee se· han resuelto oreando fondos de seguros de Eat! 
,,_:.. 1 ~.. "{ 

do que son propiedad de los estados en loe que están situa--
. t , ~ r1 • ~ ; " 

dos loe rieogoo asegurados y operando dentro do los miamos. 

El ei~mP'loÍD.11~ not~ble.de seguro de Estado es el esta-
t t • 

bleoimiento de tondoo de seguro para indemnización de los --

~trabaj~d~res en d.ieois~ete de Íoo, Estados de la Uni6n Améri-. ' . 
oanA. 

• ;· ' ' ' ' ' • ' ' ~ 1 ~ • • 

Siete de eatoa fondoa de'Eetado ·son monopolios, pero-

~) ios ot;~~· diez operan en oompetenóia oon aeesuradores priva .. 
. ::r .. í,~?.~ ..... ,,;· .~· " .. · . .,. '"~ 
·aoe. Los fondoe para pensionar a los'm.aeetros Yí~ los em- -

pleados pdbl1oos aon o'ohu~es en milohos estados"$' mésreoien­

temente se han oreado tondos pera seguro de aatom6vilea en -
.-,,,.~-}".C»J-;_,"" -~ \ ~-f' ' --'_ -~n~'; - . ; , ~ , 

los Eate.dori de la.trnidn Americana que exige seguro obliga.to-
-. ""'Í·y, '1 J 

río, 49· ·•11oe ~" 

. -, 'En alpoa !atados 'se han oreado tam'bif~ fondos 'de se-
. _1- ~~r· . .-r . • , , • , • _ , 

·gux.o en el oa.ni.po de eeguró contra granizo·, el seguro dé loa'-

'" 

valores, el eeguro de vida 7 1a garantís dé los depdsitos" .. -

ba.no&.rios. 
; ; 

. ' ' 
. Bl ee!uro de .rieego. de ·gueri-a 'del gobierno· de· 1as.!8t,! 

::a,J~· 'unid~a e~ ore6 iilioie.l.Unte ,para ,asegurar ~i~sgos ,mar:f.tj 
' ¡ " '' ; "; '' . ,, ' . \ ': ·. ' ' ' . ' ' ' ' ,.: ... . ' " 

rn.os d~ .~epoi6n. ·n.0rteamer1oana, pero. ei 6 de go,tubre. do -
' _t~·<._..,, ... ,.L ;.~-f( - , ,' '' ~ ;:-. 0 , f".1~ A, f.:_ ,.' '- --T ; ,.. _· , ~ -- , 

1 
: '', ~ 

' '1917 t 88 puso a d.iaposioidn de todos los ofioialee; so'.,!.dádos 
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y onformorne on aervic1? de 101:1 dopnrtamantoa ~el ej6ro1 to -

y lo marine. el eeguro de vida y la proteoo16n contr~ invnli­

dez total -:¡ permanente. ~uranto ln guerra se hioierol'} eetos­

;eguros porsonal.es por tll eistemo. de plozos,· pero deapu~a se 
permitid a loe oeegtlX'ados convertir su protocoi6n en cual~ -

' ;;. J 

quforn de las torlll1:1S permnnentee mda oomunea del seguro., de .., 

vida, 1 uJW buenn parto do loo seguroe convertidos están en .. 

~lgor hoy. DeÓde qt;G tormin6 lo g11erra nO ª' hnn he.cho nue- . 

vos. segu'.ros. FJ. .Gobierno Federal de loa .:tstr.dos tJni.doa !,,exj 

'canos tnmbidn recientemente en. ~l campo ·de ia ·g.i:rfintia iinii.;. 
t~da d~ '108 dep6e1toe b&nearios, pero· hr.sto' ahora~ esta prote.s 
ctdn no. ae hÓ hecho o.dn permanente, 8.UflClUe se estudia \Inf'I 1,! 

· · «1slacidn quo permi t~, · oonsoguir osé ·fin • 

.. Sietilpro 4,uu· ~e ha producido un ch.;qun entre loa· ~e~s 
privndos y iri·a se~oe ofioteleii. ·1~ Ín€1z&.w 'dtfte.' díscbl'di'.&i · ... 

ha. S,ido por.lo general, que· la Ley de;i'., Es~ado.obli~a a·o~e~ 
·toe d\J.oftoa de bienrs n contratar seguros qUEt protegieran ·a. ·~ 
" ' -. J • . '' . ' 1 , ' • < -- • '',• • : ," .~ : 

los que pudieran reeul tár perjudicm1os por 01 · \UIO · dEf sus. bi! 

nes. 

En estos casos tinbia numeroooa riasgoa fndesenbies que 

asegura¡- que la.a oompafiins privltdo.ti no orlicn j'uat1ficaao '"''.'."' 

/lcr·pta.r, y hubo que eD~fibleÓ.or f ondori del Estado pára propo,t. . 

!oionr, r medios de seguro psra to!Jne lt.:Ca pereoms a ias qué :(a · 

Le1 exigiera e.atar asegurados. Eetoa Fond.oe: del: .,E~tado,, ae;ea 
74 



;, ,·-

ren en la actual.idod muchos riesgos buenoo que lea oompnniee , 

aseguJ..nrian de muy buenn sene, de modo que las empresas pri­

vadas pierden uni, co.ntidad importante de aoguroa ouondo' el -

Est~do opora fondos en oompotenoia. Esta situooi~n oonduce­

naturelmente a diferonoicis oonsidernbles de opinidn en lo·-­

quo' respecta a le conveniencin de loe seguros oficial.ea. (~1 ) 

Lo ptiblieo y lo privado en el der~obo de seguros 

na podido hablarse y nosotros mitimoo lo hooemoe, de lo 

pdblioo y lo privado en el derecho de eeft'Ul'oB como fuente do 

div1sidn entre loe sesuros privados, que afectan al intor~s­

individunl, 1 seguros pdblioos, en los que el interés' oooiai 

eu ~reao111.in9.nte. tate 41etinoi6n nos lleva direot~merite· a -
le diferonóiacidn entre el derecho p'd'blioo y el p:rfvt:tdo, be .. 

· sedo en una vieja formule. romana (Jue-Publidum est. Quod 
1act-· 

'&tatua ·rei romanee epeotat priYatU!li quod ad e1r.tzU1o:t'llJ)l utilJ 
~tem. port1net); < hJ?üticet~n "'1 r~rit:l 11*:·1 cr 11U:1ti~. 
'pci~ WU: e.:tente coneidereoidn del problema 'mu&strs los hr~;{:.. 
tioioe de dicha diviai6n.. Tampoco hace tal ta acudir ·a les·"" . ~· 

,.:~~~~ aob~ti·1a cogénoic del derecho de l?e~oe. putc 'como .. : 

. deolera el 'articulo 193 d~ lo Ley sobre Contra.toe de Sogl,U'o;, 

"!:odf1a lee diopos:loiones de la ~resente ley tendr6 el­

Cf!lrdoter de iJaperetiva. a no eer que ad.mi tan· ex}ireeanie.nto el: 

pacto en controrio11 , Desde lueso l& :cogencia de las leye~, . '... . 

'idlo 4•nnodo iiidtrecto 'i~ióa q~e debe~o d~ lea miemae eetd-­

is;t1en40 ·~ interde p«blioo,.· Entre~: los se~oe privadoe _y;'..; 
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loe. eegt'!'ºª soóiales lo. dnica. diferencia eetá on lo pref!&n­

oia o ausencia de una empreea_dedioa.da a tal actividad. De • 

este modo el ndoleo auténtico de lo~ eeguroe privados, queda 

formado por oquellos seguros reali~ndoo en musa y po~ une·em 

presa. 0') 

"Tampoco ee fnct1ble le. dietinoión sobro· la bas·e de la 

obligaoió de lor. seguros. pd.bliooe, eeguroa obligatorios ea ... · 

· e),. ~el viajero. y es un seguro privado". 

Entre loo seguros privadoo y los soo1a1ea, la dnioa dj.; 
f ¡-:"" 

·J'ereno.11.l eett! en que 4etos dl timoe toman al asegurado en oo,n, 
~ , - • ' 'í 

ai4~rf)c~6n o eu pertenenoia. a. una olaee determine.de.; ltl de "."'.· 
r - ' < ' • " 

loar T~abajadores, 1 no como simples. oiudadnnoa partioule.r.es,., . 

. Lá pr&eonoia o ausencia de una empreeé oomeroial como aáegu,-,. · 

:r,ado;;a, tampoco es nota dif1n1 tiv~. (23) 

'\ ~ ; J 

ttLa expre•ión Seguridad So.cial tiene dos aigni.t'ioac!oa. 
' ' f ,', 

Des~~·-~, a~nse.oidn .oole°:tiva de bianeetAr que ee eupone ...... 

· exi•t• cua~o lo$ miembros ,de le oolectividad p\rcibon y ti!, 

nen razdn pera creer que seguirán percibiendo en el futuro -
'. : . . ~ 

un 1ngroso mínimo aú:Í.'ioiente para mantener un nivel indef'i.nJ.. 
'i "\ '_,, ' . .• ~ 1 ; ' • ~· ' " • 

d~ de _vida. Y ~bi6n 8ignitioa el conjunto de medidas que ~· 

~os ~obierno~ ~~ed~n -~~~ ~;a .:áae~ar a ·.todo indiv,id~o~~~P.2 
~· ~ derecbo, .-~~t¿ ;i~~íso ~i~o· ~in .el cue.l uno lle~:[~ . 

. " ) t , ~ .. ":· : ' ' . ~ ' . . ' 

.a t~nép que .dépencler de otras personas .. P8J."ª eu,bsistir. El'(.;; ... · 
,,. '' , - . ' .: -· 



principal propdsito de un plan de seguridad eooial en una • 

eaonom!a basada prinoipal.mente en la empresa privada es in..._ 

troduoir un elemento de continuidad del ingreso que &limine­

la sensaoi6n de insoguri4ad personal, considerada como un ..... 

rasgo indeseable de esta forma de organizaoidn eoon6mica". 

Prinoipales causes de inseguridad. Las coaaa que pue-­

den llevar a unos a depender de otros para su eubs!etenoia y, 

por tanto, a. que tenga. une seneaoi6n de inseguridad, Sin ea, 
be.rao,- se reconoce general.mente que las principales causas ~ 

de inseguridad eoondmicá son eietet vejez, incapacidad penl.! 

nente 1 total, lesiones 1 accidentes del trabajo, leeiones 1 

enfermedades en general, gaetos en asistencia m•a1oa, 1 paro 

torioeo. Cuando los que sostienen a-la familia oon eus ittgr,! 

qoá son incapeoee de trabajar, todos los que dependen·c:te ... -

· · _e1ios,resultan ateotados, En cambio,- los gastos en aS:ieten... · 

oia m4dio& ocasionados por enfermedades, lesiones e 1noapao.i 

d&dee de los miembros de una eoonomia dom'8t1oa que nope~oi 

·ben insreeoa pueden hundir a la famU1a en la pobreza, aun-' 

que'e1 iJ:l&reso ge.nado de la familia no sea afectado~ 

El lnto de oualquier·p1an pdblico para aeegurar a't~· 

da.e ·1ee eoonomiae 401uSétioe.s un nivel de ingreso·sutioiente.:.. 
' . . .~ ·· .. 

. ~ prevenh- aituao1ones futuras depende· del nivel que "se:·:;,¡. 

pretma. asegurar en relao16n oon la productividad ae· la · eoo- · 
-· - • ' ·r • ' , -·. ·-,. .,, 

.norn!a Mcional·. y- dt! loa efectoa que prodwsoan le.e medida~·-. 
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del gobierno en ln oapricidad y voluntad do los individuos P.! 

ra renli~o.r por ai mismoo lo mlle posible de la tarea. 
¡' 

Ln. base fundamental de la eoau,ridnd ee ln produooidn.­

Ningu.na sociedad puede ser segurn éi la gente consume mde.de 

lo que produce. Hemoe visto que cualquier puoblo puede ha·-· 

.o~r esto por algún tiempo no reparando el 4esgaste anual y -

agotando le. riqueza durable acumulada en el. pasad.o. Toda fC! 

rant:la p-6.blica dé segur1C1ad que conduzca a este resul,tado ·e,4 

lo. puede terminar provocando weguridad en gen ,escala~,: :A¡ 

gl.1DO~ 'planee de aeguridad eoo1al demasi4do ·ambioioa~IJ q~?- , 

est.Sn ,haciendo preoieamen1;e esto. Ln verdadera aeguridad:1SJ2 

,oi~ depende tundam.entalmento de la oapaoidtld de un ai,ét~ma-. - ,, -

epon6m1éo para mantener un ritr.llo de tormao16n de; capi~J.ftan. 

' rápido por lo menea ·como él ritmo d~ oreoünie~to,'C!&su pobl,! 

oidn 1 para.producir de modo continuo l~s ooras ,que oonsume~"· 
. ; .. ' 

,los 'beneficiados por su plan, de seguridad sootal •. » 

9bjetivos ,oon.ecto~t,·~jus~e y oontinuida,d del J.ngreeo •. 
•• 1 .-.. 

!s evidentequf),la carga qu,tieneque soportar un plan,de 1!" 

seguridad social será reducida a un mínimo ei todas les per:­

~pnaa que.pueden ~bajar estdn empleadflfi ,oontinua ... y:litil.mén 
i· ' <" - • ·---, ' ' - ' ...... 

't~. Sip .embargo, el. empleo. por el . e:mpl~cf.no es: la· resp~estii:· 
. . ' ' 

oon,-eo?t•, .La produccidn de .ooaas ,que;. riaQ,ie ne,ce~j,,ta, o que~ 
. \. 

se neo_esi tan menos que ·otras que podrían ~oduoirse · ~m veá·. - .. 

~e ell~s., es un deapilfr.u;•ro. Un p:J,a.n.,construotj,vo:para· una 
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sooiedad base.da en empresas priTadna deberia estar encamina• 

do aaaegurar la oontinuidnd del ingreso a un nivol que no -­

retarde serieaente la formación de capitel neto de forma tal 

quo hioiera se f4oil a los 1n4iTiduoe el a~ustarse e. 1aa -

cambiantes exigencias dol mercado. Si un plan ae eeguridad­

eociel puede oon'tribuir a humanizBl' loe costos del ajuste• 1 . 

por tanto reduce la naturái reeistenoia de la gente a oam-­

bfar sus costumbres, Tiene oa'bida en una oooiodad basada en­

empreeas privadas. 

Opini6n tradioional. He.eta hnoe mu:r poco, se da.be por · · 
.•sentado ·que en ~ sociedad libre la seguridad .era incumben;.. 

c:la primordie.lm.inte del individuo, ta. blilia, pariente cer.- · 

. ~no · amigos 7 veoinos, 1 f il19lmente loa organienioo .' en oe.ri:...... · 

aa.d·prive.da• talee como la Cruz Roja {y to4Eis las fuentes'v.2.. 

lun~iM de eooorro), eran oons1deradoe como la eegundé:ilf .. 

neá': d,e. deten$a contra la ineeguridad. La tercer linea de de . -· ,_, ' " 

· .. · fenaa le. couti:tuia el Eetado •. -· -- - ' ' 

· ;.Ool!lo . veremos enseguida, e eta op:l.nidn no itiipora:· yé • si­
.'. é~ q'.ua 8.1~ veg imper6. En r~laidai.! 1 el orden de 'eátse lj 

' . 
11eae de def'enea ha sido invertido en le. mayor parte ·de los - · 

~ai.Qes. Sin embargo hay m:uy buenas re.zonee todevia para flO! · 

. tener que le eegurided ea pr1l:llordialmente ~ incumbenoia ..;_ 

personal¡ que la cargad" la pruebe. corresponde a·1oe 'iru1i~: 

vidudti' q,ue ··'Piifen ser eximic.fos de ella. 
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Responsabilidad del individuo. La mayor parte de la -

gente joven de cualquier eooiedad es capaz de conseguir para 

ella y paro. eu familia alimento, vestido, vivienda, educa- ... 

oidn f naistenoia m¿dioa duranto toda le vida. Si esto no -

fuero cierto, no seria posible un plan de seguridad sooi&l~­

Si la mayor!a de las economins dom,sticoa no fueran capacee· 

de ganar lo que le opini6n p~blica considera eeenoieJ. 1 la ~· 

oantided con que hflbr!a de contribuir el plan de segurid.ad ;, . 

sooinl la minorie seria tan grande que destruiria loe inoe~ 

ti vos necesarios para el funcionamiento de la. . eaonom!a basa-· · 

da en empresas privad.ne. 

Importancia del principio del seguro. 

El principio del seguro se aproveoha de lo que WinSton- . 

Ohurchül .ha ll~do "La magia .de ·loe promedi9s". ·.Muchos. de.· 

· loiJ· aconteoimientos que af'ectan a las personas puedeó. ser_, .. - · 

pre41ohoe con eran exactitud en cuanto se refiere • 81"8ndea-
,/-'" . 

e;rupos. Lo que no puede pronosticarse es que mhlilbros·del­

g:rUpo sutrirdn la p4nt1da. Si cada miémbro; del g.t"U.po paga -

a un tondo central eu parte de la p~rdida total que ae espe­

.ra de un modo completo a los individuos del grupo que sufran 

_pfrdi~EUJ. Aquf. se desprende el seguro de srupo. 
,. 

Su ~pel eii:el capitalismo moderno. El capitalismo m.a, 

der.J1o .hace mucho' uso del .Principio del 'seguro. La ~ropieiied. .. 

de casas entrattar!a mucho riesgo .,1.no fue;ra porque el pr0--. 

~iet~rio puede asegurarse mediante un pequefto pago anual t ....; 
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oontra p4rd14a total o parcial de su casa debida a un incen­

dio, una tormenta, eto., a peear de que, como todo el mundo­

aabe, la'cnea puede ser destruida totalmente al dia siguien­

te de haberla asesuredo. De modo semejante, las empresas -­

pueden asegurar sue oficinee '/! fllbricae, su maquinaria y - ... 

equipo, sus almacenes, eue produotoe mientras son transport! 

dos y sus efectos por cobrar. El individuo puede aeeguraree 

o~ntra la pdrdida de insreeoo y loa grandes gestos en asie~­

tenoia m4dioa reeu1tantes de aooidentee. enfermedades y ve-­

~ear puede proteger a lP..s persone.e que dep~nden de 41 ha.oU.n 

doee un eeguro de vida. En suma, las oportunidades pe.~ pr_Q 

.tegerae uno·miemo 1' proteger a la :familia y al propio 1?-ego ... -

oio c~n~ p&rdidas graves e imposibles de p~onostioar, me-~ 

U.ante pagos pequei'tos y regulares hechos oon el ingresp oo_. ... 

rriente, son muohns y varias. Para proporcionar. esta protea 

oidn se han oreado un gran ndmoro de oompaftiau privadas. 

Segunda linea de defensa. Dosgraoiadamente. muchas ~·x 

aonas y por lo general. las que JD.enos capaces son de res1.st1r 

graves p4rdide.e, no &horran, ni invierten dinero, ni se •Pr.2 

veohan de las facilidades del seguro voluntario. Cu.ando es~ 

,ta~ personas .sufren un descalabro, tienen que Sf;lX' ayudadee.;.. 

. E11, las sociedades en que la familia en le. unicted social bás,! 

ca, la ayuda ha sido $1empre prestada por otros miembrps de~. 

la·t~ilia y por parientes oercanoo. Loa padres ayudan·a -­
aua hijos; los hi3oB ayuclan e. eua padres. lfios, T!ae, sobri-
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nos, abuelos, todoa aouden a cerrar le. bruoha. Cuando in.de ... 

movilidad geográfica tiene unn poblnoi6n, tent<> mda dcSbiles 

la. familia como unidad eooial y tanto menos pu.ede contarse -

con ella para ayudar e.l infortuni!do y al imprevisor en loe· -

tiempos dif!oilea. ' i 

La caridad privada. ~ugd dw•nnte largo tiempo un papel ... 

mu¡ import.anteten este pa!s, pero, ·aesde heoe algunos anos.• 
' ' 

esta fu&nte' de ayude ~ perdido importnnoie., en parte., a oau¡,. 

sa de los pesados impu0etoe que tienen quo pasar lae perso-­

nns aco111oda(las, y en parte a. oauea del cambio de la filoso--

. · f'ia. social del que hebiamoe més adelante. El debilitamiento 

.do 'la syudaf*nilie.r y ue la dooadertoia dol papel de la oari- , 

. dlld privada han ,~echo que el gobierno pnae oade. v~~ mds .$1''. ·~. 

·, ··primer 'plano en eate campo • 

. El gobiorno: la. dltima linea de defensa. Cuando olgg 

bierno se encarga de ll!irar por aquellos que no batr snbido m.! 

'. ·rar· por si miemos, no 'tiene nada que darlee, salvo 10. que t,g 

me1 deloo que·han podido y querido ouidarso de ellos mismos. 

·!ato í·~ica que la iñ:terveno16n del Estedo en el. campo de ·la 

·.· segtiricÍSd 'debe haoerae con cautela y reconociendo' que, u· in 
, ' . . 

tenta dar deml'.u~iado a los que trate de ayudar, puede termi• 

.'ol'ea.ndo 1nergur1dad para todos. 

Nueva f1losof':!r eooinl. Do nauerdo con la. nueva opi- ... 

82 



nidn, . el hombre es bastante bueno, p:rovisox- y diligente y sh 

oomportamiento antiaooiol obedece a que so siente inseguro.~ 

Si ee le libra de este temor, se habrán liberado todas eus -

enorg!as. to.e norma.e dt't trabe.jo, lee huolge.e y disputas ;tu­

riadiooionales y el deseo de los agrioultoree de que el go-N 

bierno sosteD8[l loa precios son oonsidérndos extracciones de 

este temor. Todo ello desaparecerá o por lo menos será mu-~ 

oho·m4s f'áoil dn reprimir, si puoden enoontrarse los medios• 

de asegurar a todos legalmente, un modesto nivel de ingresos 

monetarios, de·aouerdo con_la neoeeidod y no oon la oapao1~­

dad de ganar. El deseo de ingresos superiol'ea a este modee­

"'to minimo ee atirtna, eerá m4s que suficiente para fomentar -

las.t:redicionales virtud.es de frugalidad y diligénoia y para 

incitar a los individuos imaginativos y los audaces a ini- -

. oiai- nu_evoa 1 me~ores· m•todoa de produooi6n. 

Exactamente como loe Mrminoe socorro y oaridad·refle-

. 3&:ban1lü antigua filosofía eooial, la expresión &egut'id~d sa . 
' < -,'- ' ' ' 

"Nueva eoonomia. Novedades reoientee de lo teoria eco­

., n6mioel han venido a apoyar la nueva teoria de.comportamiento 

· huma1;10~ Loe detensorea de lo que hemos llamado teoria ortg.;.. 

_ 4oxa. del oiolo. ec~n6r:nioo eostienen que-,una eoonomia de mero.! 

do 01J18. exiaten.oia monetaria dependen <le un oietema de banca 

con reae~ paroial tiende neoeeariaalente a experimentar .... , ... 
"- -·. -, ) ' ~ 
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fluotuaoionts oiolioas en el volúmen de produocidn y empleo. 

Loe• eoonom:!.etns Keynoeianos están de eouerdo con estu diag-­

n6atioo, ¡ero, eoatienen a.dem(s quo lo.e doaigualdadee que e,n 

gendra el e1etema pue~e ooaaionnr un voltbnon de ahorroe ind.!, 

gietibles qtte p:r•odu21can paro :forzoso crónico". (24) 

La teorin Ortodoxa lleva e lo conclusión de que gastos 

antioiolioos bien ooncebidoa y realizados e. su debido tiempo 

red\lCirán 1n ampl:l tud do le.e oecilscion~a dol ciolo eoon6m1-

. óp 1 que en un plan de seguridad sooiel basado en el princi-

,, pió del seguro puede introdeduoir un elemento ant1c1oliao ·en 

·e1 gasto tota.l, Lo teor!o. Keynesiana, en la medido ,en que -

de. mde importono~a a ·lns desigualdades en los ingresos .per-­

aonsles oomo causa de :l.nestabilided, favorece una politioa -

, \ que recurra l!JáS Q l<;>S impueetoe progresivos y menos Eí l8S -.:.. 

oontribúoiones de los pobres n los seguros, para finanoier -

un plon de segui-ided social. Aei, estas doe teoriae nOIJ· dan 

aeDdos·~ntoquee 4el problema da·1a seguridad social; ia·sol» 

ción basada en el seguro y lo soluo16n basa~a en el bienes .. 2 

tllr. (25) 

Lo que se denomina Corriente de Seguros por Derrames,.:• 
Cooperatives,. Montepioe y Mutuel.idedee, en que no ee deteJ'lni 

·- - . -.. ,..~~ 

na a priori el monto ~u.eto qua deberá pagar cada ~sooiado d,g 

rc;.nte au vida, pere. afrontar lor siniestros que ire.n-produ-­
cifndose ,. sino que ese momento lo van determinando ano por -
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atto los fallecimientos. Como los componentes de oadn grupo­

no se renuevan, va reeultando mde oneroso el ooato de las -­

p~imes a medida que transcurre el tiempo, se produce enton-­

oes un oiroulo vicioeo; debido a que el eesuro ee demeaiado­

oaro, comienza la d1reooi6n de loa eeoeiados, y oomo estos -

son menos, el Seguro resulta cada vez m~s oaro. 

d) INSTITUCION QUE DEBE OTORGAR EL SF:Gtmo A LOS TRABA­

JADORES.-

"La me.yor!e de loo femiliea viven a ln sombra de la il! 

seguridad eoon6m1ce.. El ingreso familiar dejar:la de percibiJ.: 

ae ,en forma ·adbita, si.el asalariado, que os el ooot~n de la 

;familia,. muriese, perdiera au trabaJo, ee entermora 6 eu.fri,! 
' ra,un; accidente. Muchos padres se preocupan por la difioul• 

~ad pera procurarles lo necesario a eue hijos, y la llegada­

de o,tro hijot por 111uoho que sea motivo de regocijo en otros­

. nepeotos, impone un grave deeequilibrio eu el presupuesto de 
¿- ¿ ; 

la;.ftuaU~. ·:La llegada de ,la vejez provoca serios problemas 

eeo~6mioo8 á loo pobres. "¿Qu1&n ouidar4 de ellos cuando - -

~ª~J:!demsei8;d~. viejos para trabajal""I". f;l\) 

· ' ' •AlguDO.- •1lJdiv1dualletaa aofrrimos" pueden decir que-

lacge~tv debiera preoaverett por ai miama en oontra de ~alee ... 
•, . ' 

conti~noia,e, •portanclo una reserve sutioiente de ahorros;-
, . 

·. ¿~ero: eertt, i:>.oeib~e, que una familia el& ee.ca.eos reour,sos le .. 
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t€'s foJ11Uir-::i coonómictirtwnto pob:ree, rcqni el'on tooo :¡¡u 

inereso y aún no les ea auf 1oi&nto, pnro adquirir los mde in 

ct~pénM'blet' o.:rt!culoc de ~·rtnoro nc:-cesidad y uso diario. Ee 

tUlS: olll tet:1oi6n dél Eetndo, por lo menos oo la too is Odmi tidti, 

p1•ocurnr qtte nin&"Uno do suc oiud.Ofü>noa mueron de inanición .. 

(hr.nbre )". (2?) 

En Ingleterrc, so promule;d en el oilo <le 1032, ln "Ley 

d!J. 'Benofioienoio para robroon, o~ cleclr, oon su croaoión· y -

prolÍm.l~oidh el totcdo aceptó eu obligcoión. Ln oitrda Loy,­

de.ota ontre sut' tfrticulos, que lo~ pobrec (otn trnbajo) que 

SO onoontrnban 'f;{eioat11ente Ol\j~aci tac10tl debian como obligación 

intereesrse y trt,bt>jl!!X' en donde loo l)Ouporen, y el auxilio -· 

qiie se. preettba. e loa ancianos y en.remoe e., reduoia al mini 

'mo\;, to1lo eeto ae deaarroll6 th.u-ant;e el alelo pr~eado. 

En el· siglo actuol, le 'itcntnlidad e 0E1:1biado :¡ se ha -

tenido' que 1ido\'ltor un 'Criterio completamente diferente·. Hoy­

.· en d!e ya no se' conoidero a. le pobreza como una folla por le 

qué liay que oUJ.par al pobre, sino un ·mal socie.1 que debe ... -

errcdicaree; ec·deboT del Eatndo, -proporo1on~r a su~ oiudad!! 

· rios, aunque sea un minimo de oeou·ídsd ecan6mica. Rn Grr·.n -

-P.retári.~t'ht!-_ imperndo ;¡ provnleo:ldo está opini6nj ~il por medio- . 

de. nincli.tlee legi$l~tivcs so hn puesto en- vigor lo que denomi""' 
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nP-n en aquel pe.is 11:r.etado Bomi:t'votor. 11 

"Seguridad Social o Eoon6mioa para loo britdnioo3 ea " 

lo mismo, no exiote un Umi te d Uorenoisdo fronoapi.ente eetr­

blecido por el uso eenorol; por lo q~e, lo prdctioa quo se -

sigue ea le de incluir bajo del rubro de Sogu.rided Social -­

~nioamen!-e las dis;oaioioñes pare proporcionnr pro$t0cionee­

en dinero a poraonra que pasnn por difioultndea ooon6mic~a,-. " 

estos dior.osioioncs incluyen el Sef31ro de Doeo9~naoi2!} y en­

fermedad; oompeneooionee eoonómioas a Jos trabnjndorea que -

hon sufrido eooidentea en el deeempeffo de su trobojo, prente 

oiones de meternidad, astanaoionee familit:t-ne pi<rn lof; hijoa;. 

pensionno de veocz pare lrs viudoc, rarn los oiesoa, pal'& -­

loa "inv~lido~ de lo auerrn; y oomo recurso f'innl une coisto.n 
", ¡ 

'cia traoional 11, (26) 

¿Ouil . ea la idea centrttl, de la Segu.:rtded . r.ociol. 6 ~~a 

ri6mioa, como le dee1::.uan ellos;?. 'Faro el auetentnntc y ou-

. .fo,rma de pensar, consiste en proporcionar un ina-reso minimo~ 
' -; ,, -~,' ,-

,, a lo' familia cuando por razones. no impu:tflblos .al trnb(ljO;dor­

SEHt SUprimidP 6 a,:oto.da la dniOO. .fuente de trabe.jo, ·Y conlb 

· · có~.ec\tenoia tl ingreso eoon6mico • 

.. . ~xieten otroe 'tipos de ayudo al tre.bejoclor que· l~ don,g · 

~inan "Pensione~ ?smiliaree"; conoiste en recibir de· ~et~_:_. 
• '~' • ' - ' ~ e -< 

· Instituc:l:dn una cantidad de 8 chelinee semanario& (241~92 •"'!:· 
' ·- "{¡ ,1 (. --~··'" " •• ', ' - " ' t: .,._ .. ' , ~ ';«' 
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\.\ ovoa. np1~oxin1l'ldomonto), por cn(lfi hijo dcP.púé.o del primero; ... 

es daoir, al eocundo h:I Jo fle ten!r. esto derecho, Fero oomo -

atl nrtu:r::l, tod•' oDto ootebr. dc-bidomento limitatlo yo quo no­

t:erfo l:!eom•ejnble quo un poia que proporcionen oetos f~oili­

do<lco deje el com¡·o abio1•to y ele to,rin•idntl [;ooiel n todo .. -

Elq\lél quo t.:rr apnac ª'w frontor~1s, pol'quc trairí::! oorno oonse­

ouencia, qt¡c ee convcrti.rfo en une ntr:::oot6n para todos loe­

robrea dol mundo, 1lo elii q\hi lr,, Septridrd tooi.el impliqt1e -~' 

ohrtrie ex-trtatr;s rcr.ti•icci oneo n la il'Ull11::i;:rcoi6n y lo que os ' 

.mós, un período mínimo \le :rct'id<rnoio en el pnb nntee que un 

inmicrnntc llee;tto n tcnf!'r derecho e lor. bonot'ic:l.ot1 que sdri, .. 

e:íoluoi.voEi de lof.l uru::ii our:lec. ~J}) 

'Lv 1.e;y del Se.:;uro ?racional rle 1946 pro'\'ce lo necoattrio'; " .. 

~r~ lt: <':dDt.rinc:l.e de "un ntai.cmn Cti.l\'!C"·entc amrlio y unifio1 · ' 

d.o de t.:e(¡U!'idod cociffl quo a.hor·oc. p1•eoticemontc ti todos loa..;. 
. . . 

httbi'ttntr.s ti.e la Gran 'frotnrta11 , ye acr qu.o tensen owpao:i,6n- · 

propit 6''Em r:non<'ntren deoocnrpofloti. '"9) 

'r:n lnc llnmr,dr:EJ 11 renoiones E'Pmil:lnroa", existen pagoe­

percialt?n gaMrt:lemtne en En,~roit y no eu dinero, y loe razg. 

ntle qur dr:n ~1.l quo el dinero ruodt::> 1~fH:rtr1rco tmpruderitcnícnto o 
. ' 

l]f;;t:Hnc:t>ee e otr~a fino1idf'.dO! dloM.ntce e• lt.1s qve eatobn _..; 

·. deottnndo. Entre loP. preet~o:ionen en espeoie, se mencionan _­

lr~ co~idJle, eduonoión o;"Pttí1ta, tl'::itcmiento n-.M1co, h9apit,! 

B zoci.6n, subsfdioa pa.ra alojamiento doct1 nndo a loe pobreS'~ 

88 



' .. ' 

Hasta 1954 ee tenian subeidioe para el pan, oomidns y algu-­

noe. otroe viveros de primera y más indispensable neoeaided;­

busoando oon ello mantener bajo el oosto de la vida; edemde• 

de q,uo con 6eto sistema •. ee limi tar!an loa gastos ·del gobiet 

no. ~9) 

Con el transcurso del tiempo, se redujo el monto anat,s. 

d9 en loa eubeidios ~ los alimentoc y muchos de .ellos queda­

rán abolidos totalmente. 

De que dependerá las preetaoionea que un país pueda -­

propoX'Cionsr a suc oiudodnnos, en pi'ime.r lUSBX' de la produq-

·. oi~n.naoional por persona; un paie rioo puede proourQ.roe ni-. 

v~f.es mayo~ee que un pobre pero las prestaciones en din~ro ·e! .. , 

t~n .l imi tedna, .· como ya apuntamos anteriormente y se de. pref¡ 

· ·reno te a ayuda en especie. (~ 

. ¿Q~idit otorga el seguro de ~eeempleo ~n Int~e:tepro y E! 

tados trnidoe?. 

a) "Jnelaterra.- El Ministro do Seguridad Naoio~l oo-
··F 
· ·· .. ord1na el progl'nm&. Su administrao16n oompreq,rle doe secoio•- · 

nes principales: l) Un plan extenso ~e seguridad sooiel para 

le ano1enided, la invalidez y los riesaoa de la eolud (Ley ~ 

de. ~eeufidad Nacional de ·1946) 'I 2) La indemniza~.16n pe.re. --

. lo• t;rabajodoree (Ley de Lesiones Industriales ~e 1964}. ttn 
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--,, 
•v'''"''''''"'"''"·'•-'~"'v<'.,'<'.c""'<" '"""''"~·'e _,," 

cietcmc. i:lo ponoionne .fttd1:itrcr. fue: cotnblocil'lo por lA J,ey -

de Foneionoa Fo1n1linreF de 1945. Lr.· ncicfonoio ptlblioe ue -­

proporcionó de acuerdo con la Lo!, do Atdatonoir ?!a.oionrl de-., 

1948". a trévés del Oonvojo Neolonnl de Atiitl'toncio, uep~rtt>:: .. 

mento d(\ ln Oftoinn del lntti1·ior. f.l ?:inistro de Sanidnd N• 

b11cti adminittf.:re un amplio prosromt" tle servicio da sal\td p'1-

bl icn, bosadn en la toy dol Servicio no-oiont'l de Sanidad de ... 

'1946. toti peM:Jonot: fn,mUidres han cotodo en vigor deode el• 

lo. de agosto de 1946~ y lns otrso parteo del p~osroma de~de 

el -5 de julio de 1948. '* (J'l) 

"' ~ . ¡· ' 

tn.'m6dula de todÓ el plan de seguridad t!ócial es ~i .;;;;.;:; 
olátemn' de seguro a_oci.hl. Tnolu:¡c s~auro, oontra eutoJ-mc,do!a~·;;;. _ 
" .. . . ·.· . . - . ,, - .. u:_.,,, 

"·él désegip1eo, lo invalidez, de ancianidad, indemniz!lcf6n'Pá• 

. J..8. '-io3 trnbajt~doree, y aube1d1os esr>ticia~es p~ra· ~l mn~ri~~-
.. 

·nio, el alumbramiento y loo eaétoo tu~erário~. 

·"Protege a. mda dé treints y oinoo milloneo de pérsonae,> · · · 
_ oontre . loa peligros de enf'ermedo.d, deaempleo, . anoianidad, - i,ll' 
validez, rnuerte del r.nit:•mo eoetán de la fnmtlin·, y contra los 

ácc.identes del trnbajo. ta poblr·oi6n aeegUrti.dn se· divide e~~ 

o) Térsonne def:lef.i~ler•dea; ' 1
> 

b) PQt&onr•S q\te 1lependen de Si m teli)a"e-; pP.t_ron~ri~"prOfJi°_ --· . ' 

cionnleo;· crtietM :l nrteaanos¡ y 
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o) Person9s que no trabajan, en ou mayor parte mujcro~ 

oneadaa que ea dedican e lae laborea propino de ou eexo. 

En la legieleoi6n original de 1946, las oontri\\uoiones 

.Y loe beneficios del programt1 del sea\,tro sooial eren a boeo­

de tarifas uniformes, con una cantidad ieu(l paro loe miom-· 

bros de oade. una de lna ontegorics: hombros y mujer&m odul-­

toa. y jóvenee de cmbor sexos, rnenoro~ de dieoiooho ~nost -­

que ectu.vioren trt1bojrmdo, loe benefioioe tton pr.er.doc on c."1*" 

so de retttto; invo.lid.ez, dooomploo. ant(lle y deapu6a del alu,m 

brémionto, y se paen.n · benof'ioios mde elrvMoe, de acué;•ti.o · -­

con el progrtHllt:\ do aeguro contra fiMide11 te& i nd11atrlrlee, a­

loe- t;rabnjedorée totol y peroiel111entn 1no.apecitr,dos y D. aua­

n.llflgt-dos. Se pagnn ~enefioio.o euplemontnriot- a lo coposa -"". 

del trabajador retiredo e. su viudfld y o ~u hijo nianol' de diS · 

.. olseto aaoa, en tanto que ·1ee pansionoa fl.lmili'lrec ao·n paga• . . . 

das a loa niffos eubseouenter. que hubiere en lA f'n111U ia. (Jl) 

Le Ley ael Seguro tf11oional de 1959 corrit;:i6 :este prin­

cipio de un sistema uniforme de to.rifas, tanto en ltr con"tr.1. 

'buqiones oomo en lo~ beneficios, o introdujo un progroma.·er! 

duedo adicional de oontribucioneo y bencfioioe para lna pon-
' ' . " 
. eionee de r~tiro de tro.bej.rdoree "I empleados. Estos oontrib.» 

oio:nes &i'aduadae están en relno,ión. con le· remunére,ci6n qtio -

percibe ~ti peraóno aaegu.rada, y son p11gadae por el tre~a.J~~.;. 

. dor, y por su· pa tr6n. 
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tae contribuoloncr {.P"C:dundi:e, sin ombere,o, no O.Secton­

lo~ 'benefi.cdon de mo.ter·rddc:d, enforncdod, dceom¡lM, y eu¡.•e,t 

viviontee, ni oc nrliorn (1 ll"a pE"rt·onr·i:1 quo dependen rle e1 -

i11lm11f's o e" lnr. que no d-.ltnn onplecdre1 lf's cu.alei:: contini,r.:n­

l.UH".tf.Ul'ttlre dt;; nov.erdo con el oJeterit· orJein!:!l 'le tr.trif'ae. un1 

f'or.:to$ do oonh•il'.luo:tone.c y t{:r.'l.fé.ti uni fonnoe do ben< fioioa .... 

forr; ente e ál t 1.r:itu:i (lór ca. t.ecorioe, la Toooredi.: lirci onel pa­

BC' ttno. h~l·ccrc pc:•rtc ·de lt~t:' contrihuctonea. (32) 

Lte oon't ribl::.c:lone~ grdh1rd~e y lor oor:roorondienton ,2é 

;noftoioo de retiro. t trl»bi6n gredi~r11lor, de acuerdo óon 16 qu.tt 

·¡;e.rofben .l{le pe:i:·tolV't:i o.sceurc.dos que- no ennr·n mi'.!e de nueve .;.; ... ·. 

ha&tn quince libreo oe1 erlinr s r. le cemaria, er1:t1n regi.ündae ·de 

,~cuerdo con el plan euplcnu nta1·io de 1959. Pueden ser "contl',! 

tad~e" por· oo.mpau:lno de seguro"' pt'iv~doc, a.proMdoa por .el ·gg 

'Siérno, 6 por el siotomn do ponflion&t de retiro, ¡:1era los. em­

pÚ.r,dotl púl:licoe. En 1958, aproximadamente nueve millones de­

empleadon, o eea wit~ tercera pmrie de la pobli:ioi6n trnl:>ajado­

rn totnl de lJlGlrterre, estaban o.mr¡:..rados por planea de reti­

r6, priva.don de nervioio oocicil, de este tipo. too planee pr,!. 

v~d.oc de pensione.e deben ojuctaree a los requi.a1tos legales -

qin: gl!'rfl.nticen lf' colvenoi#l de lr I'.> compaff!cs 1 y deben propor­

cionar pt>!fOt' de retiro y ln roaervr.ci6n d·e derechor. de .p'en ... -

s16rt, fiquivalrinte a loe b!'nrficios grcdur.doe oficiales de pe11 

eión~. de· a.cuerdo con el progrnm.t de seguridad nocional. {32) 
11Ln adminintroci6n de loa beneficioe del eeguro social-
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"está e oargo dtl Ministro de Pendonee de Seguridlld Neoional 

y de suo ofio1nna regionales y locales, oon ln ayudB de oom,1! \· 

·t~s -looalee de orientaoi6:n. Loa consejos mddiooe y loa trib,l! 

naJ.ee de a.pelnoión m6dica,dooiden laa cuestiones relocionn-­

dee con los da!'!oa a la ealud y la oapM:ddnd para el trebejo. 

-(33) Tribunalel:! looalee de apelao16n, independientes, ecou---

· oban las quejas de l~s peraonno asegurados. Loo empleados -­

del Ooneejo de Aeiat~noia ltaoiona.l no son, genernlmente, tl',! 

:;ba.j:;;doree sooialos profesionales. Las entidadea socia.les pr,! 

vadae ofrecen orientación personal e. los beneficiarios de ln 

aeiatenois ~dblioa y de.seguridad sooiel, 

La ~egunda parte del sistema briténioo de se8Ul'ided s,g 

.,,cial son. los pendones f'amilieree. Son pnacdaa, mod iante al)­

;'lio i tud1 'ª.,todas lns familias con dos o mde hijos menores de 

.. diecie6ia; affou de edad, sean oue.le~ sean las oond,.oionec cc.s 

.nómicas do la mioma. La penei6~ se pega a ~a medre, hestn el 

. ano Msuiente en que el menor cumpla dieQieéie nrtou si está-. ' . . 

,. Qtl' la . eeoue~a o se encuentra reelize.ndo toreas de aprendiza­

.. je~ .LfL pensión de le tamilie está besada sobre le. oonside:re.­

oi6n de. que, en nuestra sooieded industrial,· los salarios ee . . ' ' 

pagan. de acuerdo con al trabajo que se desarrolla, Por esta .. 

,rlzon, los fo.milies cop.numerosoe hi,jo~ no pueden ganar lo -
' . . . 

~~Qf:loiente pera vivir deoorosamente, en tanto que un trábaj! 
' , -< , ' 

. dor eol tero puede vivir bién con el mismo e.alerio. La pen- ... 
' " . . . 

"'Si~n. familier represen~, po:r lo tanto, la .divie:l6n, entre .. ~ 
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lr1 aoolodad y los pr.dr(ls, de loa eaotoa que orie;1M criar. -

e,l,loar y rreAervr.r ln anlucl ae loa hijo:::, Li:- pona16n f/\mi --

1 i.nr de ocho ·ohe1 ineo tt lri fJ~mttna no componna el oonto total 

na orinr tt loe hi.joo. Todo:: los niñon reciben en lr et:ouele.­

deooy,tnoe o comidno crotuito.e., r.arvioio do rooreo y dti onl:\1 

dr.d, en hogc.ree paro vaoi:ioiones rte vera.no y on campamantoa .. 

gr;;tu:tfoe. Loe ·,Pensionan fnmiU.orea eon f'inanoiti<laa por los­

imllUt'Dtoe nPcicmialon; en 1959, B.750,0óO nii"oo on 3,500,000-. ' 

'ttrnUi~,í, :reoibtnn penfliOmN~ f'"1-nll tarcc en la Gran lh•ota.fféi,.(3.0 

Ln teroern parte del Dintome ae t'eguritled oocial oom-­

. prende lo aaiatencln p'dhlioa. ne aouél'do oon lA Ley de Aie-­

··tonóÍa ?Jaóione.1 de 1948, la e.01etanoia pdblioa t:nJ:9t1~!6 a ... 

ltl·ley de.pobres, a trevés de dos nucwoG planeo1 lrLa neis­

. tcínéa.a' finonohr~ a ieo pereonGt:t eooríc5mioamente necesitad~e, 
· 3dm1nletrado por el_Coneejo de Aeititonotn ~ccione.l y auo .do..: 

. eº ·ce ~fiotnas. regioMloe y 350 ofioinee . locales; t 2). se-rYi.._ -

oios fodividt~alea e instituoionelea,;·administradoe por l"os -

l;ioncil:los del ·aond.aao •. ::n of!soo perentoT'ios 1 111 ofi.oinn· lo-­

.. ce.l puede conceder neiatencie de u:r!!enoia ironediatamente.- --

.: ít,ae" peraonnt nnotr,nn..o, ciegos, 1;ioraos. paraliticas e: inoaPe.-
oithdi'n son nlentrdas !\ heoer eéf'uerzoo T'Or gtinarSe una: pe.ri­

te de lo que necesiten para sobrevivfr. ta a1H,etenoic. n1'oio­

- nril ·er;: oonood!clr áe ricuerdo con lr>s regulecicmea eeneralen;­

. peri'.>" se tomen ta:r.bién en oone:l.deraci6n lnri condiciones iridi-

Viduoled del SOliCi tenté. t'ote tiene derecbo 9. &pOllll' contra . 
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ln deoieidn de ln otioino. loonl ante el Consejo do .Aefsten .. -

o1n Nacional. Rl OoneeJo asume la resporumbilidtid finonoiera 

de loa 'Vl'lg&.btmcloa y de las 11 peroonos costtelmente pobrea", -­

que antiguemento oren aoetenidao por lal'! autor:tdodea loonloo. 

(34) 

Loo oonoHioB del concJPdo, como autorid::>def:I loonlee, ... 

proporcionan servicios do· ae:t.iitenoi.a rJifercntaa de la ayuda­

finenoiern. Eatol\I eervkioe inclllyon sslloti ¡¡t:l'~ ono l anoe, e 

instituciones espooinloo pora enfe1~1,os, ciccoa, oordoa, def! 

· cientes mentc:lee, invdlidos y percone o ir:ipt·lidf a por otros -

· prohlemes. toa ·reoidentea paeon lr· pew: i6n dn sut. pror lot 'lJl 

.· aresoe o rle los bonofi.ctoe dol cocuro .. ti Su!: i'l'IO'ooori i::on -

insuf'.'ioientes, ·el Consejo do Aoistonciri N'ncioru::l Pft8Cl lt üJ• 

ferem:dfl .- incluyendo alc;ún dinero. "•nre s1m gr.atoa porc·oncq.e.s11 • 

\ 

: .El condado proporciono onDoí'!oú.21u en e<mernl, talle<l'-es, 

· ·1nstl"llooi6rt. vooaoional y nothidader. r.wlturolae ~· t'flCrl!lrt1.-­

~ps~.:Y emple11 el personal de loo oentroc ccpeé:it.,los (llo~C1')""..: · 

dos• ;iotolre), oe! como trabajadores aocinl.~$ ~uc otrtiocn r;.10,t 

vioios cl!nicoe a loe reRihntoo, Los. or¿:ou:tomoe t.ocialec .. .:: 

· .. que- pfreoen cer,vtoiotl pt•hlldos, putiden l'ep~bir r.olloHv<lea ~ 

dol. comedo paro. que e.oepten en euo ifiBtHucrionett persones.-

. f't1oianBJJ o inoaprici t@t'las, 6 pm·a que pt·opor-cionen e.tenc16n ,- · 

inolvidue.1 a ciertoe caeos, modiante .10;, flel"Vicioc.de ~us..:_ 
tr.f.il>tijVdOrOD 00Ci4leO y de OUC colaborad oree voluntario~~•',;;. .. 

(35) ' 
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b) F.n los l\ctadoo Unidol:.i funciono ol Se«UrO do, Desem-... 

plao de l(' ei~.,,iontC! mc,ncrnf 

Conoopto .. - !l Desempleo ht' sJdo llfltnado el azote do la 

t::ooieded induotrinl moderna. ta ooio~idad fo'.t'~ado de millo-­

nez de oiudedenoc ho couoNlo privnoionei::: arnpliement~ difundj. 

dns. tn idea del eeeuro de desémploo oa gnrontizar un lnftre­

i;;o q\te eutti tuya al salr r:i o normol cuando 6ate ae interrumpe 

ppr la p6rdida del 'emploo. El pazo r.lel eeeuro oe earontiza '.;. , 

eoinmen1e du,rante un período dofinido y en c.quellos ooaoo en . ' 

qúe la ,p!Srclide del empleo no h!'! 1:iid.o oaúusdo por culpa, del' #i. 

·trabajedo:r. Al l'Pism~ ttempo, el seguro de deeempleÓ tratad~ 

redúoir el po1·forlo de poro forzooo m<>dianta la obtoñci6n de­

trabe 3os, ·proriorcionados por los servicios 1.-n\blioos de em:.. 'i;.;". 

pleo. 

·ttistoria de au Orgn.nize.oi6n • ..: auandÓ lo. Ley de ·segi.il-i- · 

· .. dad .soc~nl. in.otituy6 el ooguro de deoempleÓ; ·Ein 193;,· los .E,! 

to.dos t1nidoe aos.baban de paSEll'']IOr una diUÓil situac16n ·eo_2. 
, .· n6micn, con aue oone:tguientea porcentajes elevados de desoo:g 

podoe y , sue ·eeveros tmfrimientos ~ J\ diferénoia · del protrema:.;.. . 

· . federa.1 de seguro para la vej'lz y eobreviveno:te:. ei 11 segu,ro.;. 

de deaempleó" o t• indemn1~aoi6n de desempleo" :f'ue-'cr.eádo 'oomo 

·un .eistema teder8l ... eetetf·~· tá Ley federal indujo a .t~~os ·;;..:.;L: 

loo e~tndos a sdo'()t&:r• lee leyes ~fo indemnización d.e desem..;, : ... . ···· 

pleo por·el ll~mcdo."roourso·de compensación de impuestos"~~. 
' , ' ~ 
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~&~o oianifioa que la Ley de Seguridad Social eatablcoi6 en­

todae partee un impuesto del ~ eobre les n6minae de todos -

lot1 patrones que emplea.l"an ooho 6 mds ·trnbajtdoreo durante -

mde de veinte eemsnoe al afio, y lea pagaran hasta 3,000 d61.2, 

rea al aHo, (Oiertoa tipoc de emploo fueron excluidos) La E.n 

mionda de la Ley de Seguro Social de 1954 extendió el nloanoe 

· del segitro e. le.a emproéae que oontro.taran cuatro d mde tr&ba .. 

jsdoree., 

.Siempre quo he sido aprobada una Ley eatntrl do aocuro 

.. de desempleo, el noventa: por ciento del impuesto federal del 

·m1slio se he sol"editedo nl f'ondo de eeguridad contra el deeel!l 

· .. ;·pleó de ·dicho este.do, y eo ha puesto a. su dispoaioi6n pn.rn -

·el;pagó dtLloo beneficios de desempleo dentro do loe limites 

· ''del' bstodo.· En eotna oirounstnnoias. todoc los estados pro-­

·~'liÍúlga:ton leyes de indemnizacidn de desempleo porque, sin u.ria 

''lGJ"''áli'; los patronee estarían pegando el impuesto federal,-. ; 

Sin· p()slbilidad de una reá.uco16n dé tributos sin que por - -

· ::t'eiio ·ée beneficiaran loa trabnjndoree deaooupadoa de ene os .. 

te.do.' Fara le aprobooi6n de una ley estatal de indemnización 

~ ¡for desempleo, se tienen que ~atiafe.oer lor sieuiantee requ,! 

eitos; 

.. lo~- 'l'odoa loa benefioioe d_eberi pegarse por conducto -

de les ofioinaa pd.bliCBS de empleo; 

2o.- Los impuestos deben ser depositados en el 'Fondo-· 
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'\ 

r'<! PMdco1:iL ( :11 Tlort:rploo, qi1r; oe Nl1' i dt.d:rf'do por el ~o-­

cr~terio d~l Trroro; 

Jo.- Lofl ron,Jor clcl:.ien eor nr~.Jo1:1 exclucivumC1nte ,para in• 

dt,mn izsci6n J.(:· (lc!lemploo; 

4o ... T ol:l benorio loa nr:> tlorr>11 oe.r n(e::idol:"' a oPuaa.. de la 

n1:rgativn n ncepter tr• bQJo utsr·c.mibl{\ COlllo resultado de una­

·hnolge O dC' tmn ul{lf'Utf.1 lr.:bot•r-1• O e4 "'l traba.jo donde se" P,! 

,t;."Ui eelorlott m~nore3 o. lo~ no~les; y 

5o ... Nadie deb~ oer fot~t.ado f'. h.r·ceroe ml(!mbro de un ....... 

. ó tndiceto 1 o re1111m:iir.i• a 11n sindico to. 

Todoc loo entndoa y el distrito •l"' 'eotul!\ble..:promU'lsá~ 

ro~ 1e;er: de i nienmitnc16n de iJ.esempleo <¡1.1.C CBt\et~eOÍ\ loe!. - : 
·l! ' "' ··--"', 

_'requieitoo federnlee; todeET eotAe leyco ordenan·que los ~ra.-. 

bojadoree deben ser rceJ.etredoa e~¡ nn ei;rvic1o lihlioo; de e'm ... 
¡ ' - ' .~. 

''rloot que, trntn de 'Obt.enorlee trobcjoe adeouodos.; Ceda.;eet(a­

do sdm~niotrn au propia Loy do imbmnizao1.6rvde de~empleo; - · 
' ' "}' . . 

"pf'JrO ·.91 000 to , total ·dé · lA · Adr/linit;tl•rtei6n en · nuf're eedc;~: por ci4~1 
f'; 

. ·r.obior110. 'Fedornl del .diez por e lento del· imput~c.to· ·oobré n6mj 

nas quo ae: rcceM'ª po.ra eate 11rop601 to y qu"i no oc ncre(H te­

tlo e.~· ton1\'l (lt?tJ>tnl. i:'qnivl'le a un 0.3~ de· loe n.6min~a,·· Ínie,n 
" 

trf'la uq, el reet~nte ~·.7-:, et 1~crF•dHcdo nl f'ntodo. Lor;: .eata--. 

·r10:- dobcn cn·rf\':\1:::tr li? .::dr,·Jni~trnoión corr<:ctr!. 1te1· fondo., 
~ ,o-
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ploo .do perflonol sob1·e bnoe de m6rl toa. 

Doede julio de 1954, t1l sobrnnt!.l •lol impm,_oto federal­

de soguro de de$empleo, ya deeooni:odoa loo ganto~, hn aido ... 

usndo pcrn formar uno. _reeenl'! de 200 J11Jllontt de d61c,res, -­

diEtpon:\1,les para pl"éefomoe sin 1 nte:rtfo e. lo:.¡ estndoe que te,n 

5tln ouentus de reserva aaottdae, El reato (\fJl exceeo ee de-­

vuelve o los ostados :po.re a.;.--regarlo a loo benr.:f'ioior.· de in-­

demnizooión po~ deBempleo y a la ndmini~trrc16n dol p~ocrame. 

La admlnistr1?ci6n federal es d& lo rosponsF:bilHnd OfJ. 

oltfl y esut encargedn a lo Of'iciu.'l de Deguridr:d d<- t:mplno -­

del~]lepartsnentn de 'l'rtF'b~jo, de loa Estcdor Unidoo. nn lot: ... 

estPdoe 1 · ~m del,)&rtamento especial, una oomi.c16n espeoial, o­

.otrre ioyes laborales, ec :responsable de o4m1niatr:?r. el eeeJ.l . 

ro de derempleo. 

Se han exprenado oiertolil dudas acerca ·de si er,t.é am•e ... 

·. ·~lo en col"l:"ecto o no, en el. eenti<lo de que el Oobierno. Fede- · 

·. "'11 ~ ~odos los pbtOL1 adminiat1•1:1tivos, pero tione muy PJÍ. 
-- " - . . 

t:o oont'rol de.les leye~ que oe Sdministre.n. 

?rnpleo~ que Aboroa.- nn general, todos loe. trabtJjoe, oz 

.Q.Q:ptulil1lilo lcz lebo1·es cgricol~s, loz dom6r:ttce.o, lo ntenci6n 
_, ,,.. ' -. '-

del .noc;nl", y ol trt>br>jo en orcenb:aoionotJ reli(;iot:oe, de ... cn ... . 
,_ --- ... ' - .. . 

i-i6~d, oient!flc!:'S y educativr.u:i. onc bnjo la .influrnci.n do -
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loa loyoo ectntnles. Varios eetndos, eiri ornbargo, banampa~ 
do oon el $Cguro n uno 6 m~~ do ectoo erupoa, y muohno loyes· 

OF.tO. tale!.'! pro te 801\ O lOEI OmploüdQS cm firmtÚl q\ic ti en&tt me~'"\ 

nof'. do ouotro troboji:r101·es; illnoiototc. octr.doc i.nolnyon den-. 

tro de lNiJ ree;11.lnc1onrti:: i:'l.cl. t:robnjo inol\1~1..vo nq11ellon oosoo 

en qt10 hoy un tolo trnbr:.jndor. tn ~nmic'naa de 1954 agree6, -

t.ornbUn, loF do:' y mc:d.i.o millonoo o.proximados de empleecloe .. 

federe.les e l?n · o-updo nm~1·ndoo por· lr:; leyes de lndemnhn-

oión de desempleo. 

r¡ vóin1c ror clonto do lorLtrrb~j!)<lore~ llent.:ariQdoa· 

' :dojan do' eatar prot_<lt;idoc por el oogu1•0 ptirüo~loroo~te e em .. - ' . 
plaai!os ~\,lillcos, tre.br•jrdoreo ooóinlet. crmpletáoe a~':intd:i~ .' 
tucionon de caridr.\1 o ain f!néA b1orot1voe, trl'l~h31~c1ore/l~!,.· 
rndati.cos y trabtijnüoroo oer!coltH'í .• 

F.l lr.ipnN;to 1;,ollrf; lr n6mint'l etit P8Gr.!do, ·en,. lf m,eyor ~f·;v· 
' - .· ' --- - ·. - ', .. ·· 

te do loo nmplt'letlo!í·~ poi· loli "Po.tronen eolaláenté'; rc:i~~ Aln~~ 
m~ e~tee· tn:'!b:l én eontrib\tcfonnr,: do loi.'. o~~letiii.~~~ Y, 'Rhoae :fj· 

' " - _-\, 

lsh1l 1 ·Cpli.forr1ir1, ?~ucvt:· .foreey ~· !funvc York :requier.tn tnie:~• 
·'"'"\:,~· < .- -· 

oontr:i bucionen pnr~l b<:rirf"icioi:i efl'lpocinle~ ~le seglU'o· oóntl'é : ... 

· inoepr:e1dt:>d tmnporrl. 

' :• '..'-f __ :'·'-1.:.·-- -
"-Le.a oontribnoionoe ll loe bendicioti vnn do acuet:do · cO:n· 

loo: sJiln1•ioo, con lind:tea en m1onto 1.1 loe tlcn.~ fic1oa mttxi.mos 

y I:ífoimoil. 18 (...Tf"n !':"nyoda de loa os.tndoa fijan la dvre.oión.:. · 
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(lé~ la J.ndemnizaoión po:r deoemrleo, de acuerdo con lo oolooa­

oi6n o sueldos o.ntoriores. Los bon(f1.cior: semnntleomáx:i.moe­

y ol periodo mínimo du:r·nnto el ~ual puodon oer pcgodoo loa -

-beneficios aon muy diforentoa de u.n ostalo a otro; vcin dead• 

dieciséis semanas hneta veintiaáio, en un año, ec8\\n dotenrJ. 

nen ltia leyes y <linpos.ioioneo eapeciolaa. F.atoc pr">oupt.os -­

han dado por reaul tMo une. cond:tcidn en ln ounl f:e pagn a -­

loo -benefioiarioa ooneidar&blemento meno~ del 50 por.ciento-

. del l'.lalario promOd'lo reoihido rintclJ de lr p~rclida del trcba.­

jo. 'Esto ha suaci todo c~itioa entre loo obroroa or•ccnizr?cos, 

en el sentido de quo lo proteooión q.ue ofrece la indemnir.a. .... 

"ción.po.r desemploono es suficiente. 

,~: Le. indemniza.óión ee pege a loe trobajailores que oon a~ 

toa para trebaj.or y o&tán dieruestos a llaoe:rlo. Antes de qÜe 

.. ,un .:trapajador oin ooloco.oión puedo exigir l~ iruiemnh:aoi6n .... · .. 
, .. 

· po~~,deeepleo tiene quo ent8.l" registrado. en el ser-Vioi,o p~\-- . 

blioo.de·em_¡>l~o. Generalmente, ltt solioituda.de·indemniie.:-,~· 

· oi6n ee baea. en ls p4rdida· de~l trabajo, por e~.~mplo, de1:14o-' 
a' que oierrti' uni:i. f4brioa, se diemin~~ el n~ero de ob~eroe-c . . . . - . 

por !eltf'. de pedido~ o por la p"rdida pár_oiol del trol.?~j:o. -

.. ))eepuéa de pr,e.eentor ou roclemeción, el traba.j"dot- U.ene q11e · 

espere.r > eenereJ.mente una EH!.lm0;no • d\,q'Dnte el l,lnmndo', "peri?­

do .de bese": generalmente un ,afio. 
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rloo, \m tro't<¡.;jr do:r ptordo ou trr·b~1jo tiono derecho 'a reci­

M.1•10., ti:lcmpro y cuando boy:· reioirl.do 11no oiortc cantidad de 

af·l· rion o trnl~t'j1 do dotorn.inm.10 niúnero do aemonro, o amb&e­

oocoe, dltrant<· nl llc•m- do ttparíodo do btioo11 ; gene:rlllmerite un 

nliotrit.crior e. lO pdrdida de1 empleo, oon un intervalo de un­

trimostr&. !t-tor; rcquiattos t:rotpn do litn:ttor lr inrlemnizn--

·oi~n por deaemrileo a lotJ trt1br.jeidorea rcgnlormontc enipl~adoti; 

pero dtr.cril"l:lnt n a loa _trt1bvjedorei:. 1l'dcr~tortoo, o a lo~ llo­

;;¡uy bejoe 1.nert-sor., quo tnl ve~ no cenen lo e uf lci ente dura.n 

te el periodo do booé pn:rs 'ten~r del"ooho a lo!! benefi.oloa.; . 

En elgi;noa e.stodoo, el bonf'f:fóio m:lnililo es ten reduc:ti:: 

~lo que a.penas llega o: 10 d61ores por .aer.ianG• mient~ae qq(l;C)l 

benl!ífioio mtbtimo varfa entre 20 y 55 'd61ttrea Dern~nfles~ i~u.;:.. 

··ohGe !eyeé estetole$ determinan ¡,. cl\ntiüad máxima qu&.: du--
. ·- " ' ' . 
~ ra11t• un af'lo, pueae .ser pagada a wi trabajador sin oolo~~ . 

~16n. 'f'n .julio de 1956, el promadio (\o ln:de111.nhnot6rt semana.1 · 

·'qué se paecba. en loo 'Eatadon Un1.doa era .de 30•62 ddlerétr• oa 
. . ' . 

. · mó la 1niiam.iza.c16n pór dfJsémpleo eatd Um\tnda a.un oo.rto,:.-
' . 

· .. tiempo,. no proporoión.a U1)fl. veau,r:ldad eqon6m1ca. continua. a los 

tnbnjadoroo qnl) aso-tan loe beneficios o:f'.'reoidos por el. eesu-':·' 

ro:ae clesem;leo sin encontrar un nuovo trabajo. Pp:r esta re..;;.; 
. . 

··z6ri• én 1958,· se prom1t16· mediante unn enmienda legal;· un9 .. · 

amplinoión. de 1.oti 'ben: ficioi;;' en un 50 por' oien to~ qÚf!. eara.Ji 
. ct1~1J Ul'l pnt;o prOl.lh'.:dÍO OdJoion~l. de haatr.. 2'9 dólnreG d11rnnte.._ , 

. oohó' Semanée. 'f:ot.e pllBO Mte finnnc1l·~iÓ pOT' medio. de trdste,:..> . 
, . ' 
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mov federelot a loo eetoaoe, Benefioio a trPb~jndores quo -­

j)~p asotado su indemniznoi6n, o no han cetauo protegidoe ~or 

el et6UJ"O oontr~ der.empleo •• 

Un trabejr:do1• oin emploo puode quodnr dar1or'lif1cndo en 

eu d.erec~o a recibir benetioios dorivodos del seguro de de--
' 

Bempl~o si perdió ou tr~bajo en unn dioputn obrertt ei fu4 -

~espodido por mbln conducta en el trebejo, ei dejó su trnba~ · 

jo voluntoriemento ain unr1 oeusa. juetifioade y si se ha no~ 

do a ncept~r e~ trrbc,jo edeoundo disronillle, sin d.or rezones 

,vdlidcs. lluohos estedon descalifioon to.mbUn n un tro.brj··dor 

. que no lle. estado ''bu~oandc trnbnjo ootivsmente~., oxoepctón • 

h(lohri· dé que ao x-ct;:iotre on el oervJ.oio de empleoo. F.n le,. -

mayor.· p~rte de los o:r:J.~oa, ln dencnlific;~oión d tf'i().re ¡s in-. ..:. 

~einiizaoión por decempleo thll'Snto cierto 'nW!!ero de semnnr::.r; .. · 

b~J>o, .-,m otroe, reduce loE; benet'ioi~o, o loe canoole defin1;;;· · 

· tiv4Jnente. 

,'' t 

Dep~ndientee.- En once progra!llflo, loe ben fioios. del . .;;, 

.. oe~o d~·~ dec~mpioo non ootnplementedoa con d.ota.oi.oúo~ ·et1i~i.~t 
nalet.para loe dependintes, que van deBde l a 3 dólares a la 
.e~merio. .;ior dependiente, con. benottcioo mdximos semonnles.1; P.! 

' . 
ra el :seeguredo y oue 4epen4ien.tes, que oscilan ·entre. 20 1 • 

70 d6lores • 

,¡· 
.. Ptin. intereststál. da tweb de bonefio1os. 'Para .1oif ~ · 
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be.jadorea que eo deoplnznn do un eati:·do o otro, a.ouordoa re-· 

o!prooon orlc-br:::dor 011tre cmarontn :t c:i neo oett"doa hco,en po- · ,, 

f!!ible quo lor ar lr rj oo ¡;en dor en vcrioo oatncloo puedon eer-

oombinorlon pr rl'! catablC'oor el derecho a obtonn:r lo indemniZJ! .. ., 

c16n y¡or de::rnmploo. 

E11 ouo tro c(1tndot ( Cnlif'orn:in, Jtutvr. Jersey, nueva ...... 

YOl''k y, Rhode 1oltlfid) ln• LeyoP de tcWirMrd de !ncnracidcd ... 

11'emr;ior{11, cor.bi nndrá con lr inclcii:nht:ci.ón pOl' tl cremrilco,' pr,g 

· pot-olont:.n 'be11f!fic1oo de COGt>ro, to:rbién t1uranto un per!otio "'." 
~ l: 

<J(>t.C'l·7'inrzio1 po1· l~· pól'didr. tlo cnlr;1•ioo dE•Mdo nl der.en:rplo-o-' 

prodncido por· ~nf<'l'llJC1li:d o incrp' oid.t;,d (qt\1?1 f10 provet1€;l} de - · · 

a.coiclento del trihojo). ·r.oc bon<"fiotos del t10,0%l"o do inonpa.: 
' ' 

cidflü r:on prt'I' tlot dé Pcuot't.1o oó'rt lo :nit.ll"i" or:cnlr" con que . oe-: " 

. 'pro~orc1.om• le ihd~.:n:i1tec;t6n .rio1' .,1<· i;;trtipioo. ~J tJtJg\lro pÓ:r iJi 
Ct"l' cided tomr,orr.l ce r;.1;~lmtnictrado po1" le 0:1,\-;~nfaeeión ae·· (10 -:-·· 

· ,L•iu·os de del eir:ploo en trc: act~·do:l, por ej.-:mplo: por 'lP 'Cóinj.' 

. 'ei6n oe EDtó'bil iiaei6~ dE;1 F.m¡;looa on OalÜortlia. ,:Efl: ?lttr\l'S. /!':."'1 

. York,' ee adi::Jn1,s1.:rndo po1• rrl Coneejo ao !ndemn1 ~aci6n de. loe 

Trl!bttjrdo1•es., toe bom,fioior. eon pne;odos en <:.feotivo, a.1· - ~. 

isi.v11 que· le indcronbootón de dN.ompleo; pe~Q, en"C&lifo:rn1a, 

.,, · ~e ~aé :tl'!i!'t:.lESn vn b<'n<-·fj.oio edtefonel de hoepitc::lizáoi6n por· 
t!ll ~t1xtltio d(' 10 dóler<:O al db.,p dv1<anto doccr· :a!rs al a~o, tt -

' ;: 

ce-reo de le. iHvlción e~ Ceguro ·de rnoopc,c.illi:nt. Lo.(l cont:tiou-. . , ' 

': _¡ ' 

. c.:l.onee, eJ .ae,et\l'O ~lo incapaéidp.d, t'm, Californio y lihodv Islond~"':,' 

provicnan exoluotvamente del 1% del, :1.mpueoto i¡¡obro n6minn, P.! ,: . 
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do_ por lot trr.tw Jr·\1ort;n (¡no pol' to¡;; pa tronriP.¡). reto im-­

pu::tito oP deducido d<' s11 or.lnrio; en Uucvf.:' .r(lracy y tiu.óvn ... ..; ... 
?orle, 1t:nto el patrono oor.io el trabl'<j-:dor oontribt1yon. Exoe_R 

lo en Rhode ra1r~m1, loo p~ t'.rOnM; ¡mr;don ce1" ot•eei1rr1t1o~ oon-­

fot'me R un 11rlnn trlvc<1o", ap1'obcit10. (,36} 

a o ~ o n t n r 1 o 

t,e idef.i· del So~~o d0 Dei:·ewpleo 011 r·~xioo. no enrr.nti­

~al' un int..:reeo nl t:r'B.br·j: dor ounudo po1• razones ojenéc: a 6l.­

nc v~ privt:do. de emploo y lr V~y del ~e{:;l.U'O Zooial, csi oomo 

)fl tey 'Federal del T:r~,'ba.jo no proveen, une eerantí~ de euol .. 

do correspondiento, poro quo et"tlsf'a5a au:: nocet:idodes in:4o · ~ · 

·· indinponeab.les • 

. J~l Desempleo nctúolmentó es 011, nueetro ptr,s, aln1"'1tlll'nt6 . 
' . 

· . Y': 1) P,OC!er de los ee:fi.urr.zoe que hace el 50M~rno federal: par$ , . 

.rl"'l". ff!totli(ll'ld D loo cimprosnriot, · tonto nllCiónalea OOlnO &létra.,n, 

.. ~~roe., quP.: deseen invertir en ?.Mxioo. 

Croo que· el error conai:>to en la oon~entrnci6n de la P.s? 

· ~1Hci6n ln\ ol dro~ metropoli tona,. de e.hi. q,uc. ·con la industria . · 

pose lo micmo y ir ciudod de rt~xioo su.frn lao oonsecuonotas.ro.. ·. 

·de 1nedtZcundo dietrihuci~n oo la poblooión· en el territorio ."". · 

. nccj,,o:nal. ·Ln oónoent.r.ir.ci~n de lB lnt1uetrie.. en las ciudeclé$ _;.,. 
. - ~ -~, 



Estado de M~xioo, ?!.ontorrey y Guo.dalajorn. ha traido oot1o -· 

ooneeoucncin, onda vez m~e e;entos que arriven a oetas oiude­

. doa y prinoipnltnente n. ln ciudad de ~~dxioo oon la .ilusión de 

·enoontrar trr.bnjo y mejor~r su nivel de vida, pero al.ver -­

fruetrr·dos sus en11eloe ee con1rierten en une ca~ga párn lo .... 

· ciUdnd y sue habi tantee, donde loe serv1 oios en general ee .. 

pianenn pa:ra. resolver un problomn inmediato y cuando se pone· 

en servicio el probleme .,~ea mda gronde y por lo tonto.ya -

. resul tá. inorleoundo su tunciontuniento. 
' , 
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T r a d u o e i 6 n d e t 

Jua· publioum. est quod ad statum rei · 
romanae apootntLpr1vatum qu~ ad. 
e~N;ulorum utUitfltetÍI perttntt, ..... 
_¡~- ;.:~ -~ • -- -· ~ .. - -, 

nl espaftol 1. 

., . 

',.·. 

D~reoho ~b~~QO por lo que al Estado R~mnno reepec~;: . Priva . 
_ ·do·':Por'lo 'q~e, al inter6s individual pr~c~e o 06rreáp¿;¡4~7 · 

. ·. 



. ' 
¡---· 

CAPITULO Il 

a) lJ. ¡&.SE JUB;p?JQ!.-

!n primer lucar y como principal tunda.mento, deber' -

quedar comPJ;'endido dentro 4e la treoo16n XXII, 4el artioul.o 

· 12.3 Oonatituoional, que c11oet B~ de utilidad pdblioá l,a -

. . :, Le7 ·del Seguro Social 7 · elia oomprenderi 8.eguroe dt 1mali- · 
. ' . -

··. dea, d• !ida., 4• otaao16n iJ1folunta.ria del traba~o. de en":';.r · 

térrwctaclei 1 uoidt.n~e• t ele eervioio 4• guarderf.a 7 cual- • · 

• .. qu~er obo encamine.do a la p:roteooidn :¡ bitne•tir de loe·;.._ 
: ~ .¡ ", ' - . . . ' l 

U.\'a~eitore•, O&mPt•iM•,. m aaw1AA0• -, otroe ••oto"• .. 
· ·,. aoo~l••. 7 aue teaili&r••' aei ooao •n la· 1lueYa 1A1 · Jederal . 

. llel !reb&~o letol'll84a, en Tigor en •u !!tulo Noveno .. que e•­
. J~X91U4'1T~ para lU•u1goe de ~ba3o, J collC)re.taaente en il 6l 

tloulo 477' agregdndoeele - treco16n; '89 4toil'; cqu,fle\U!a-
·- ' - ' ' -- . - ~ .. -

4e la atgutente maneras 

· Articulo 417.- CW&ndo los riesgos se. real.han pueden -
. ' - '. -· i, 

· pro4uoil'r 

I.- lncapaoid.Bd tempore.11 

u;•- :rnoapaoiclad ¡,.~~te P-roiaJ.1 · . 
III .... Inoapaoidad permanente totaJ.1 · 
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lY •• La 11l\l&l"te; 7 

•·- Riesgo por desempleo. 

Pill'a el paco del ri••So por dee&mpleo, a que eot4 ex-­

pueato el trnbajedor, •• papr4 al trabajador 4U.otamentt, 

1 a6lo en oaeoe de illeapeo1da4 mental debidamente oomproba· 

da ante la Seoretar:la del !raba~o 1 Prni•16u Sooial. 1 en un 

l>epartaiaento ~apeoia1, que deb•rd ••t< orea4o con eaplS.aa fJl 

oul.ata4H 1 que 4epeldtri por la •teria a la Secretaria ....... 

del ba.'b83o 1 Prw1•16n Soo181, el pago •• har4 a la peno-

. m 6 iereoua•, · de la• 1ellaledu en el articulo 501 ·4e la ..... 

·. : .. ·Jiej Pederal 4•1 !rab&~o. 

·Para 4eten.iblr •1 p1&0 a que deber' retertr11e esta -
' \ ~. . 
pro'\eco16n al traba384or, •lt tomarfl ooao baee •1 •al.ario ~ · 

¡ ·,· 

Jd.mo, 4• aouerto con la 10• que,,. trate.' 

11 · Departa&ento 4• Seguro ele l>e11aplto, que o.omo se 4j 
' . ·-

~º lm.teli, 4eptmtri. 4e la 8eor•tar1a dtl !rab3o 1'Prev,~~.6n · 
sooiÚ, quedarf! exo•ptua4o 4• la obli&&Oidn 4• -pi.gal' ~~· loa . 

•" - ' 

I.- Si el U.baj~or H m..119 • traba.3ar, ~ obetant.-. 

. que ae le of'Ho• •l .apleo adeoll84o a .su oapeo14a4J 

II.• Si ol tl'aba~ador no.hace •1 ••~. e•tu•rtsO.PQJ" -

buloar tfaba30, ni aoud.e al.D~nto encargado 4• -Pr<>-
-~ -- ,, ' . . 
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IXI.- Si el traba~Bdor 1ntenoionalm.ente motiva el~des­

pido para logr&J;' el pago del seguro; 

xv .... Bi el trnbe.;fádor no obstante esta:r trabajando; os 
b%'9. el seguro; en eote oeeo tendrá la obl1ge.o16n de devolvtr 

la cantidad indebidaaente recibida; 

v.- 81 el deeempieo ocurre por ser el trabajador un -­

ebrio oon.euetw:\inarios 1 

VI.~ tae demda que la Ley prevea. 

·:sn el l>eparlamento de Seguro de Deeeapleo, habrl. tan-

·toa inspeétorea oomo aean neoesarioe part\ vigilar •n·oada -

empresa o eatableo1!J11ento la buena marcha del seguro, a.de-­

mda ·ue formar4n~olllie1olUte oompueatae por trabajadores 1 P!. 

tronea, ae:f. como un repreeentante del Gobierno ·:Para invest,1 

·gei- lae oaua~• dtl Deeempleo 1 proponer las me414a.e oonve;..­

tútntea. 

Oomo una idta pntralt el Se¡Uro. '4e DHempleot .deberá­

.eer' in~luido. en el T!tulo · !foveno de la Kuev.a Le1 1ederal d4 

Traba~o aeto:aada, agreg4tlllo1e los art!ottlos qu~ e•au neoe­

•ar1oa 6 un aparta.do eepeoial, q ue quede oomprendido cientro 

de ).oa art!onloe dei 472 al 515 de la Ley.Pe4aral del Traba .. 

30. 
LEY DEL SEGURO SOCIAL 

TITULO :PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES.· 
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J1mli4a4 4• lo Ley tlel Bqui'o Sooial. 

Articulo 2o.• La eeguri414 eoo1al ti•ne por tina1i4a4-

gilrantht.r' el 4ereoho h~no a la ealud, la aeiatenoia·11.•a1 

oa, la prot•ooidn 4t loe medioe 4• aubsietenoia 1 loa serY! 

oioa sooialea neceear1oa JIG.1'8 el bienestar 1n41v14ual 1 oo­

leot1To. 

Toll&D4o en ouen'ta que ie;proteoo16n para el bieneatar ...... 

oon.a11te en oontar oon lo ll4e in4i•perwable1 ee deoir una -

eant14a.4 eoon611S.oa para •ubtiatir, en 'tanto no ae enou•nta 

empleo, d•b• qu.at.r 1noua4ra40 1nt1'9 o:troaarUoulos en eci­

t•. aegundo 4e" la Ley del Seguro Social, el 8t¡uro de :neeem-. 

pleo .. 

'· ·.Articulo )o.- La Seguridad Social ••'W ·a oargo de de-:· 

··· · peidenotu pdbltou te4er&J.ee, 1 •• un o:rgardtmo d1aoentra- .,_ 

· . lü&ao, por tanto aquf tamb:lf n enouactra. . 

· Artioulo · 4o.- Bl. Sesvo Social ee el in.etrumento· ~.1 . 
oo'' 4• eégur14ad 1001.al, 7 es~ establecido ooa0 un ••rYiOio ·. 

pdblico con pereonalidad 7 patrimonio propio, 4• ahi que le. 
·. oompe't1 extender 8ue b•nef'ioio• al S_egvo 4e J>eeempleo. 

-~ArtfOUlo To.- Jl Seguro Sooial proporo1ona aervioio1-

•n eapeote 7 en dintro, por lo tanto integ.ra:nl esta nueva .... e· . ' 
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'l)roteooidn rJe Seguro 4e l)e~tmpleo. 

Articulo lo .. - Las prestaoionee que oorre1ponden.a"los 
aae¡:u~ad.os y en 6ete oeao a los deaemplead.oa sel'd.n.inem"l>a,¡ 

pblea. 

OAPITOtO IlI 

Del S~ de Riesgo• de ~raba~o. 

. . 
. ' 

Por.: lo que se retiére a riesgo• oubre.1oe aiguien~ee1 

~·ocidtntee de tl"abe.30 1 ent•rH4adH protttiomalea. ~ . 

(aocidentea o entemed~ta de traba~o)f 
.. 

•nt~adta no proteaionales.111&ternidea1 

Imalid••• -vejez 1 111Uerte; 1 

·/ , Oeeantla en edad avanzada. 

• • " 
1P.an ,lbrniar.:•• eate .antll:ieia, Airemos .que, llli,LtJc,4t1 

$esu;ro 8ooia1.8dopta loe·conceptoa de.a9014tni•·r.•nt•~ .., .. •· . 

a~ea que define la Ley :Pedera1del '!'rebajo, ae! ooao loa 

R~eegot que oourran al ti'aba3ador aJ. ~laclarae d~o"--
,,' . ' f • 

. atnte de eu 4oaioU1o al lugar en qu• .4tsemptfta eu,tre.ba~<? · 

o vicn•r••· (l} 

·~ ~1.,,. .4el Seguro Social, o_~mo protectora de · l~a cia-:....: 

see,ec~n6mioamente, '1•b~eá como al.gunoe·tr!\'bf~t4or@•·dtl­

oampo · 7 .obr:oros independientes, eubempleadoe. y •n: este º~·)· -
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ao loe traba~adoree que por ratones de un eietema indus--­

triaJ. 1noapaz de dar oabided. a toda la :tueraa de trabajo ... 

huatUlll dieponible, J un eistema 4• gobierno que tampoco -­

cuenta con la ao1uoi6n al probleae; •• neceeario que eeta­

Inat1tuo16n integre 1 prote~a a eetoa miles de trabajado-­

res 4eaaplea4o•• que no cuentan ús que con sue brasoe P! 

re ganarse la vida.. Por otro la.do eete gran n'dmero de gel! 

te 4eeooupada, répreeenta ~ oarga para la eooiedad 1 a .. 

la vez una gran aaenaaa para romper tnun momento dado el 

Jetado de Derecho, oomo ae eat4 intena:ttioanclo en los 1111,i 

11.0• diae. 

Be iaportante ••ftal•r que de acuerdo con la natúraleáa 

4• esta proteoo16n, queda •nouadra4a la Seguridad 4e Deee,1 · 

'pleo en el Oapitul,o oorreapon41•nte a Rieegoa de Trabajo,• 
', -, 

que en eu O.pitulo tercero peroeptua la Lf1. dtl· Sesuro So-

. · ;' ot.al/ plgim 54 del aflo 4• 1973 en 't1gorJ ., coJAprende los -

aríiouloe, del 48 al. 62 reepeotiTaaente ... In. .. ie ·Capitulé>·~[ 

. aé propom asricar una aeco16n 6 b14n •n un apartado·. éspe­

oiel incorporar uno 6 vertoe artioulos, que prevean del S,t · 

·guro 4• Deetapleo • 

. !ambifn ••propone que del Capitulo Tercero Seoo16n -­

ftro~r& \l• iu Preataoion•e· en Dinero' pdgina .5s·· cte la ·míe.;.;: · 

... me. ~''"del Seguro Soeial, aea 1nclui4o 4ete beneficio para 

loe Deaeapl•B401 i.provtohando el ouactro 6 tabl.a :ae grupoa, · · 
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para ienor derecho segdn el grupo de cotizao16n que se en­

. cuentra en ln palgina 59 do la ci tB<)a ltJJ ea decir ea aprR, 

'V'tOharaln loe artioulol OOlllp>:endidoe del 65 al 74 para req, 

lar el der~oho al beneficio 7 al miem~ tiempo reunir loa·­

requiaitos para recibirlo. ya que por ser fullLta:mental el -

tema de Seguro de Dee8llpleo y con oaraoterietioas similares 

a Preataoiones en Dinero, quede a m.1 modo de paneQJ' adecua­

do al i'in que se pereigue. 

e o·m en ta r i o 

Ooaentar1o eobre loe paiaee, 4onde exiate .·el sig,u.ó -
' . ' 

d• :Oeaqpleor oomo son. algunos. de eUoe, IngJ.aterra, ;Ee.tá-

doa t:rnidos, eto. 

Ea oiérto que ttl trabajador en gmerál, vive a lá.eo­

bra. 4e la 1118egur14ad eoon6mioa, por la intlao16n moneta"".!"' · 

ria a que esta •%PU8•to ho7 en diá en Wbioo; ad coao •l• 

exoeso de impuestos a todos los bienee .,. p~od~otoe •n g8114 

rai, por eeo cada vH m~e ee prooura, que la teailia. de ta · 
do traba~e.4or quede uegurada. Con este Segul"o de que ve-, ' 

. ni.mee heb'lamto1 por que lo considera oom.ó un derecho y ••­

tan •6lo un pun:to 4e vista ~ que algún die. •• · llep49 a 

la· Seguridad Social en toda eu -.ni t.\14 y ouamo, tuba 1a 

pifrd1da del empleo o talta 4•1 mieao. Ae:t quede.r!an prote 
. -

gidoa 1 tutelados loe deeempleadoe, con el S$saro de Desea 
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pleo. · 

Para adeouar el. Seguro 4• Desempleo a nueeiiJ.'o aiatema, 

ee hace ¡eoeeario reourr~ &1 articulo 123 Oonstituoional, 

protector de la olaee trabajador& en Mlxico, en eu trae• • 

oi6n ntt, exip que ~· oonaidert 4• utilidad ¡niblica la ... 

Ley del Securc> Sooial., cte ahf que debe quedar dentro de -

l~s p~•taoioue ooaprendi4as •n esta trac~i6n •l Seguro -

· de De••pleo 7 a au.. ••• pasar a l• Le1 4•1 Stp.ro Socia1 , 

en lo•.artioUlos co1"%'8tpon41ent••· 

Con reape~to a que •1 obrero ahorre un seguro ~tioJ 

:~~· o,on'trQ auerentee rieegos a que eetá exput•to, e,eto no 
.'r~ i 

.•P posible, 1a que eu sueldo an el oaao rJel m1nimo aprpba-
~~J.~·~:;/'";. ' ' -, ,? 

do, .. Por la Le7, no ea eu:tioiente para eatistaoer completa-
'::, , ~ ' ' . ' ', 

~e,n~.•., 8'1\8 ,ieoeeidBdts • mucho ••no• para ahorrar y si ha •.!· 
"I t ,-<••; < • ' 

to agqaaoe la constante al.1a de precio& de articUloe de"" 
- . , T .. ·~ -'"'· 

oonaumo iJmlediato y neoesarioe. 

'\'; . 

Oompartimoe la idea 4• ingleeea y norteqerioanoe, en 
, ' ~ 1 

el ,aenttde> de que no· te posible culpar al pobre . de su po-
"~ .,, ,. ," . ' . ' 

b~e~a,f todo lo co:a.tre.rio es el producto d.e uu siete.a el .. - ~,~- ' . 

. c.ua1 ~e d•ben bue car taUae '1 oorreg:12'1.U haeta. do~e ~ea"" 

J>O&ibl•I re q,u~ e,n un paia 4on4e existen pooos que t1•nen­

todo .'8 mohoe que oa:recen de lo da indiepeneable, nadie• 

eatará tranquilo. 
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· Posando o oomer.tBr ln ayuda n1 trabajador. bta debe 

eer en especie y en dinero, inolindnñonos m~s por lo prim¡ 

l'Ot dada la 1d1on1noresia que tiene nuestra muy respetable 

clase traba3adora que t4o1lmente ee víctima de oomeroian-­

tea vividores que haciendo uao de los moderno_s meaioe dt ... 

oomunicaci6n masivos le hacen creer que le descuentan en -

·loo art!ouloe que le ofrecen, pero la realidad ee otra ye­

qt\e, ounnao ie· venden ~ articulo rebajndo es porque J'8 r.1 

ouperaron ad61l{s de·e.u in'terei6n lo. gonsncie. con-eapondieJl 

~·· 
' . 

!1_Plarr4• Seguridad 8001111, de a~uerdo con esta te- · 

818 ~eberd. abarcar, aaem4s de todo lo previeto en eiarfí~i 
lo i23 :traco16n mx de 1á Oonetituci6n, tl s_eS\U.o ~e ~eeea 
pleo 1 agregando Wl 8.p&l'tedo tanto én el 'I'ftulo ~oveno da'·.;. ' 

'~ la L•Y Pederal de 'trabe,jo oomo ~n la Le7· 4el·Segu.ro. Sr.toi~i~ 

en. •l capitulo correspondiente. 

La Administrao16n, oreo que la .competonoia 1 por 1aa- . 

tao~t&aes que la miella oonstitúoi6n le otoráa, debtt·quedar" 
a"lJl responsabiltdad al.a Ley Pederal del Trabajo7,d0ao'~ ... 
ooneecuenota de fsto, :a lá Seoretar!a del. Tl'Bbajo y PJ.ie?if~:. : 
el6~· soo1a1 4irtg1r 1 aplicar todo lo que ha ségt.lro de,~•..:- .. 

. ,._ ' " ' 
sempleó se ·refiere; yn que este tiene tmri f'wloi6n eo,cial~ - · 

Gdemú de que se Sgl"egerán tantos artículos como' eean ~éOO• ·' ·. 
serios a la Ley del Seguro Social en lo que, aiproteoci6~ ":". 
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Lo que ea importante, y se hace neoeeario ericomend~r, 

estee tuncionee a personal debidamente oopecitado y neloo~ 

oionndo, ad moemo, cumplir con loe requieitoo previstos -

'quo ál &tecto se dicten, debiendo deede luego no ser igual 

e loe que preven ln legielao16n in¿;leea y norteem&ricann,­

. _ya que de acuerdo oon las coatumbree de nuestro pueblo, -­

,tendrd' que ser adeousda a nuestro eletema de vida. y & nuoJ 

-t*1e; poe i b1llde4ee económices y polf t.ioae. . 

.Lt. ~dea genaral, desde luego ee enatinc16n al probl.! 

~a ~que vive hor en ctta la clase trabaj1Jdora én Y.4xico~ q\te, · 

"eon' esoalotriantee lee cifras de desocupados y oon ni'n8u.ri& · 

esperanza' de enco1itrar empleo, la si tuao16n ee deGeepéra11• 

·te ya no Usamoa, pata un obrero oomdn y corriente, eino ..;. · 
'· parÓ 'IÚ). 

1Cllificedo ·e iD-?lU&i\re, pera Ek¡u61, profeei~pj,~ta .•• 

que ha heoho una carrera y qut:t posee un titulo, ae·atil que· . . 
. . -

· wi· Seguro de Desempleo es necesario; pan aliviar. 'a\lnque ... · 

aea·parcialmente lae neceeidaaee indio::ensnbles de Un -pa.::. .. 

dre O• tamilts, y en general·a todo trabsjedor"dispuesto·a 

·prestar euv aerYicioe. '',. 



i ... Anteoede1.te1 del. Problema .... 

ll problema 4el desempleo en la actualidad uno de loe -

obst'oulos tun4amentalee para el logro de una me~or dietrib.l! 

o16n.del ingreso 1 uraa eocie4ad m4e justa, 

A p~sar do que e6lo recientemente ha recibido atenoi6n, 

au or!genes deben bueoaree en el periodo anterior a la se--
. 

gwnda. guer.ra mumial, al momento de iniciarse el desarrollo... 

e°'on.611100 del ldxioo moaerno. Bn el deot1nio de 1930, M6:doo 
.. . 

trtl todav!a "QM sociedad predominantemente f ewtali•ta; _la m¡ 

.1or parte de la tuerza. de trabajo se encontraba en aot1•14a­

dea qricol.a.8 ¡ peou.ariae 1 al desarrollo de· las\\ oiudade, •! 

ta'ba 11.mi te.do 1610 a algunaa induat:riaa. ino1p1entea aei ooao 
. , ~ : ~ ' . 

a proporoionar loe serTicioe neoeear1os pa:ra,el deeenvolvi-­

miento cte. le. aotivi4ed eoon6mioa en pneral, In eee ento~­

oee, el pais importaba la mayorf.a de awp Pto4uotoe manu.taotJ! 
' 

redoé, pagándolos con exportaciones de minera.lea, principal ... 

mente petr6leo, producto• agr!colee y materias primas en.ge­

nera1. 

Pu&de entono•• deoirse que durante la 44oada de los . 3(18' 

el ~!e era todavía u:ria aocieded trad.1oional en eu mayor P8!:. 

te. La pobl8o16n era tamb1'n baatante m4s pequefta de lo que 
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ea·en la aotual1da4.J aesdn el Oen.eo de Poblao16n de 1930, -­

loa habitante• del pa:l1 1umaba11 16.6 millones de pe:reonae 1-

la tueraa 4• tre.ba~o, •• 4eo:ir aquella parte de la población 

dedioada a alguna actividad eoon6mica era de 5.2 m1llones .... 

De ••• total, la no.1or parte (7~) se dedicaba a las activi-

4ad.a agropeouariaa1 ~l re•to (3~) a la induetria 1 a loe -

••n1oios. Bntonoea el probleaa tumemental de pobrema •• -

4a.ba en el oqpor sin embargo, la prea16n •obre la tierra no 

, habia •umenta.do al grado que lo biso poateriormente. (2) 

Al.j.nioian• le eepmta guerra nnmdial, 416 pr:lnoipio ... 

la . ei.pa ·d• 1nduat1'1a1isaoi6n 4•1 lllnoo actual. Al no .. en--· 

oontrarée dieporrl.bl•• loe produ.otoe él.U.e 'hádioionalaente ee-· 

;:.hablan illporta«o, hubo un olm propicio para el de•rroUo-. 

. . .d• loe eaprtaarioa naciona.111, quienes empezaron •D:~onae~ · a. · 

t~rioar ,aJ.sunoe de lo• 11roduotoe in4U1trt•l••· · 

; . No importaba que eetoe fueran oax-o• o ele menor · oel14ad-

. ,que loe que oon anterioridad ie habian obtenido del ·exterior., _' 

. pue-.to que la poaib11,14ed 4• importar 4• heoho no U:iet:Ca d;s 

.·.·~te. ••• periodo • 

. .llaino tiempo, e.ate auge inio.iaI de la prod.uoci6n =­
oip~.416 lusar a que•• iniciara el d.p14o prooe10 de 1.t­
~ci6~ 4tl .éaapo a la oiw!ad; el. pueblo, tn. busca de -~-o­

.. r•• o~rtunid.ad••;. eoon61l1oae, de~aba el campo .,.· se d~:igia; a 
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las ciudades en buaca de empleos. Asi en l 940 la poblao16n­

total era de 19.7 milloneo de habitantes; la urbana. de 6•9-­

millonee 1 la rural de 12.6 millones. Diez aftos máe tarde-­

la pobleoi6n rural babia pasado a 14.8 millones mientras que 

la urbana ha.b:f.a crecido ús rlpide.mente, alcanzando en 1950 

la. oitra 4e 11 millones. Ee cleoir, la rural se inorement6 .. , 

,l.57' 1 la urbana a 4.9)( anual durante el decenio. (:?) 

A partir de 1950., el prooeao de urbanizaoidnén Kfxico 

se ha aoeler&4o, pues la migraei6n del OIUIJpO a la oiudo.4, -­

c¡ue dui11nte 111: d&oada de 1940 a 1950 hal>{a sido sumamente ·r! 
pida., ae aoelerd a'lin ·lllle durante loe decenios posterior•••'· .. 

A•it durante el periodo 1960 - '!0 la poblao16n i;ural ·P.! 
•6 de i7.2 ·muiónee de habitantes a 20 millonee, mientrafÍ que 

la urbana' aumentó de:. 17 .7 a 28 • 3 millones. · Al mi.amo ·tiempo, 
' : 'I ' ' ' . ,, _, . 

la politioa de deearrollo ee or1ent6 principalmente a la --­

oreao16n. eta ·un eector imuatrial mod•rno. Es ·deoir, ·.se die­

, '. ron. toda ola.ea de inoentivoa fiscales, como 'exerioiones de iJ! 
' ' ' 

.· 'pueatoe.,a laa empreeac nuevae, y de úiportacionee·. ptl'lli tié.D 
, ' ' 

!Soee la entrada al pais con :un. pt\60 llfQ' )>ajo dé impueatoe de 

todo tipo de ~u1nar1a y equipo.. Á la ves, el ·Gobierho f.­
deral invirtió oreoientee eW11Bs en la in.traeatruotura-neceea 

' . - e '_ -

ria para el desarrollo il'lduetriel const~eJldo 'm0dernaa ca-
' ¡, • ' 

rraterl'..e,' otorgando servicios subsidiados de electricidad, .. 

agua y energético• a las .. presas· de las 1!l'8ndee ciudades 1, 
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en fin, protegiendo el mercado en el oual diohas eapreeaa -

vend!an sus produotoe mediante prohibiciones freouentea de • 

importar cualquier producto que pudiera competir oon los ff!l-Í' 

brioan.tes en ?P.f:rioo, Sin embargo, la .atenoi6n que ee habia-

4ado al seotor agr1oola disminl.G'Ó oonside~blemente. Duran­

te el rfgilll.en del General Lázaro C4l"de:nas, el 20:',del total­

de le inversión del Gobierno tederal se destinó al desarro-­

llo del eeotor agrioola. Durante sexenios posteriores 'sta­

propol'016n d:lamimiid y en el periodo de 1964 a 1970 llegó a 

e61o el 11.~. Es olsramente visible 1 entonoes la dieminu-· 

o16n en la pol!tioa eo6n6mica de la 1mportao..\6n conoed1da al 
l . 

' seótor rt.U."t\l en favor del desarroll.o del sector i~uatrial. 

La poblaci6n rural ee cons14er6 como la que ~s1de en -

localidades mtnoreo do 2.~00 habitantes. 

El problema fundamental a que ha dado lugar este patr6n 

4• desarrollo, desde el punto de vie'ta del empleo, ea que ..... 

lee pol!ticae aeguidas oonoentraron por un.lado el: ingreso -

de manera pro~ia.da en grupos relativam~nte pequeftoe :r, -
por otro, p1"omovieron indiaoriminadamenteel uso de ~oda tea 

nolog:t'.e. mod.etna, sin considerar que, en general, la maquina-

. ria iaportada estaba hechaparr.. paisee donde la •no de obra 

es: bastante de 'osee.ea que en !lfx1oo 1 el oapital mucho da .. 

abundante. Por ello, en dichos J)~iees se considera normal 1 

ef'io¡en.te tratar de ahorrar me.xi~ .de ··o~~' automati11ando los . 
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A la ves ~ue en las empresas moderna.e que ae eetabl.....,.. 

o!an en el eeotor inlluetrial ae empleaban las tdonioaa m.de -

inteneivae en el uso del capital .,, por oonaiguien:te, ahorl',! 

dorée de mano d.e obra! las politioaa aegu.1claa d:letton lug&t- a 

que en d.ioho aeotor ee iniciara un deepJ.a1em1en.to en t6rmt.­

noe ·relativoe, y en algunoa oaeoe en t~rminoe absolutos, de• 

J.ae empreaas trt.dioionalea o artesana.lee por parte de la in­

dustria ·moderna. A11n ouando en general lee •mpreeaa tradi.;._ · 

oicinalee no han tenido.que oerrar sus puertas, ee un hecho • 

que· la 'estructura S.nduatrial 4e llxioo dUJ."8.nte loe dl.timos -

ve.in.~11.at101J líe ha transformado 4e manera fundamentalt ahora;;; 

eé mayor:· la 1Jllportanoia de· lee eapreeas modernas en el aeo~- . 

tor 'in4111trtal ooao un todo 1 tambiln dentto de oada una cte.! . , 

w· ra&W8 in<IU&trialea, 

'' 

El p~ooeao de mo4ernisao16n del aaotor induetr1&1 ha -

oourri4o en muohoe paiees oonf ornte aumenta el grado 4e dese.-
' ; . 

rrollo eoon6mioo ha aucedio en paises tan. diversos oomo lo•-

&ud-anlerioanos, loe europeo• y otroe. En el caso mexioano,­

ein en!bargo, la conóentraoidn de loa beneficios del de•ar.ro­

llo induatr~ oontr1bey6 a limitar !Jl .•trcedo. · Debido. a·..:_. 

que loe tnduetriales podian contratar a la. mano de obra en • 

un mercado en el cual 4ata era "'bundante, a la vez. que po- -

~ianvender sus productos en mercados JllU1 protegido• de la -
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competencia del exterior, lee tue poeible aoumular gralU!ee -

fortunas. Desde el punto de vista de la estt'Uotura del con­

sumo, a1n el!lbargo, esto e1.snificd un límite para el meroado­

r ln produooi6n naoiona.1 1 un incremento. en la demanda de ar­

tiouloe sun.tuario_e 6 de lujo, oomúnmente ·de 1mportao16n, En 

le. actualidad la importancia del ooneumo suntuario ee toda-­

v1a baaiante alta y oe a~n limitado el mercado para l~ pro-­

ducoidn naoio~l de manutooturae. 

El probieme ocupacional. en )ihb:ico he sido oonscoue~.oia-

.tanto del elevtido ritmo de oreoimiento de la poble.o16n oom~ 

de la poca oapaoid~d del'e18tema. econ6mioo para aenerar W1 -

rmaero. ore~16nte de empleos adeouad&m$nte remunerados. La • 

ba~a.oapacidad de oreai: empleos he. eatedo en gl"Bn medida. li'.'} 

gad.a e. los inatruuntos de pol!ticm eoori.6m1oa mediante. loe - . 
- ' .·.' ' ,· 

- . - ' -

cuales ee ha deaarrollado el sector induett'ial y. a la.menor.,. 
- ' - •, . ; ·- .) .· < 

1mportanoia concedida al deeanollo rural.. Por otro lado, -

la tan de orecimiento· de ln poblaoi6n, que durante la d•oe.­

da de' 1960 a i97o un ritmo anual de aumento 11•1 J.4~ •. El 1'! 
, pido oreoimitnto demográfico ha e1gnifioado ún uoremento ""\-

" conetante 0.• la poblacidn en edad de trabajar. Pqr oc.foai"'.' •, 

gui~l'lte, la tuerza de trabajo, que. en ,1950 .~4 de .ocho·mill.Q 

n~• .de. pereonas, ae hebia ·•levado en. 1970 a .más «le 13 mill~· ... 

. J. 

1,26 

.• 
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la .oompoaio16n seotorial de la ooupaoi6n es muy revele.dora -

de la oapaoidad de senerao16n de empleos en dif'erentes eeot,2 

re• de la economte. En 1950, 3.4 millones de personaa trab,S 

~en en el sector urbnno de la eoonoaia, ee decir, en aotivi­

dadee no agricole11 on eee mismo afto, la fuerza de trabajo -

empleada en la agricultura era de 4.9 millones de persones.­

Veinte anos mde tarde, 1ae proporciones se hablan invertido­

total.11.ente. El sector agrícola empleaba a 5.7 millones de -

persone•• •• deoir, en veinte anos su cnpao14a4 de absoroi6n 

de mano de obra. babia B\lnlentedo en un poroenta3e casi nulo -

(TI apenae), lo cual eupone una teea de crecimiento am.tal. de 

o.3". En 1970, por otro lado, la o.oupacidn, en lae activid,a­

dee urbana.e, ea deoir, en aottvidadee no agrícolas, como se¡, 

vioioe, industrie.lea, conatruooionee, eleotr~oidad., tr1uispo.tº 

tea '1 .oomunioaoionea.1 gobierno, eaoend!a a ocho 111illonee dé 
~ ' : 

personas. (3) 

Eata.1·citra1 revelan una notable treneformaoi6n en el~: 
' . . 

oa.19oter·4• la eoonomla mexicana durante loe'\11t~~oa 20 aftas; 
• < • ~ • ; • ' 

/pr4oticsmente todo el incremento 4e la fuerza dEf tfetba;Jo se ... ; · 
.,, ,. '. ·- '"' ' 

. 4irigi61 en.buoa de empleo, hacia las oiud84ee, pues en ~l­

·oamp.· · o no se gener6 pr4oticaaente todo el incremento de la --. ' 

tuensa de trabajo ae 41r1S1«h en buaoa de. empleo, haoia lae..,. 

o:lu4ades, puee en el campo no se generd prdcticuente ningtl ... 
••• ' ' . • , ' J ) \.'. 

·na ooupaoi6n. J?or co1181¡u.1ente, el ~pido proceso de migra ... 
' ___ : .. ' "" - -.. - ' ' . . - . - . ' . 

oi6Jt d.e la pob~o16n en edad de trabajar haoia las"aiudadea, 
>.,;.· ' ' . ,,,,. , " -
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e1gnifio6 que 'etas tu:Yieron que abeorTer no e6lo el in.ore-­

aento natural 4e eu tuerza 4• traba.jo, ein.o tamb1•n el ame.a 

to 4ebido a la aigr&C16n del cupo a la ciudad. Adeade, ••t• 
procéeo •igratorio ha tenido oaraoterletioae 111\11 nege.t~'f88 -

desde el punto de vista de lae exigenoiao que ha !apuesto al 

aparato productivo 1 a la infraestructura eooiel urbana. Ha­

b1,ndoee couoentrado la m8Jorla de los mig.rantea en las 4reaa 

metropolitabEle de 1a·o1udad de M6rioo, de Guadal.e.jara, de _... 

•outerre1 1 en 1111 8rado menor de al.ganae otrae 4• la ':trontera. 

nort~ del pala, el Gobierno !'e4eral ae ha vteto ante la ur¡eJ! 

~e 11eoeai484 et• canalizar una parte creciente de 8\1.I reoursoa 

P8l'6 d.otar de ••n~oioa urbanos búiooa a aeta :poblaoi6n c¡ue, 

por oiro le.do, ha llegado. a la o1u4a4 oon .- neóeaidadi.mle .. 

diata 4• ••rT1oioe·eoo1al.es báaiooa pero.que n~ ha teni4o.6z1 
- . ' 

to 1gual.aenta rtlpido en eu bl\equetta 4e·•pl•o pro4uotivo~ 

· J>e tal:aaanera, el problaa oou.pe.oional ee ha a¡ra.Yeclo "." 

a partir ele 1950 1 m.4e ad.n durante el '41 tiao deoenio, '!si 4u­

iiañte el periodo 4• 1960 a 1970, •l iziorem.ento de .1a·tuerla -

de· traba~o urbana tue 4• 2 673 ooo personme. De uta our&, -

eoi..en.te 600 000 personas ~ieron encontrar aapleoa' én aot! 
Yi4&4es in4uatr1al.ee, 160 000 en. la, ooutnoci6n 1 65 · oOo · .~ · 
•leotrloidad, transportes 1 oOllQJlioaci611. lato ai&Uific6 qu.:. 
durante el dec•nio anterior, l 848 000 personas hubieron lle ... . . . 

aer ~beorbidas por el ooaeroio 1 loa ltr't'ioioe, que eon lae -

actividades en donde se concentra el Jl&10r parte del au'b...,_ 
' 
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pl•o. Esto M ui porque lea ptraonu. al no encontrar ...­

plto r91l1Ul•ra4o tJl alpna aotiv14ad pro4uo1:1Y&, •• 4e41oaa -

911 la 1191or1a 4• los oaaoa a ofrecer algdn. ••l"'f'icio o T•nd•r 

al.g4n proi:luoto c¡u.e, por inneceaario que eea para la eooied.a4, 

no 4•~• ae rectl'W&rlee una HmUl.ereo16n imle41ata. le mü, -

durante eate periodo •llatnt6 4e llflllera suatanoial. •l ndaer°"" 

4• pereonae en eetoe aeotoree que 4•olara.ron en 1970 que tr.t 
bajaban por au cuenta, es deolr, que trataban. d• gana.rae la­

nda tuera. de loa eequeaae in8t1tuoional•• de la organizao16n 

eooncSm.ica. 

~l h•~•r eztetido este enorae inorem.ento en la pobla-­

o~a que d.eolar6 ••ta:r ooupacta enaoi1'f'1484•• o•ero1al•• 1-
_, . ; 

4• aervioiÓa, el ftncSaeno 4e te.roiarisaoi6n •n 1aa oiu4ades de 
- • ~ 4 

··~~o ita alqu.il'ido oaraoterieticae 11Q1 4iet1ntaa a la• que • 
"''1;··.-· .. -, ', • 

~íe~•n un porotn.t&3• 4• le .poblaotdn 11con6aiaea•nte aotin •n 

la .aot.1Ti4a4 de •ll"'f'icioa; •1n •ba:r&Ot en eaoe oa•o1 aon ••~ 

··· ~t~io• · 4• 'ooawoio 4• oam&oter aodern.o tu.• proc!uoen u •l......., 

doUlft•o para na 'h"aba.~ador••· b llkioo, por otro l&«o, ... 

una peraona •• 4..S:lca al ooaeroio o • loa ••niotoa (en lllleho• · 
' . 

oeaoa por'1u ouenta) cuando no l• ha 1140 poeibl• encontrar -

Otro empleo a4eouactlaeo.te nnurad.o. 

· n probleaa ooupaotolll •• JJ8. · 1il'AD8fol94o, entonoe•,··· 
dt u probleaa fuu4aaeatala811te 4• po'bnza en el aupo a uno - . 
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de deetmpleo 1 aabooupac16n en lee oiudadea que, desde el •• 

punto de •1sta aooial 1 politioo, es eego.rBlllente Jllla gr&Te -

que el primel"o., No deja 4e alamar el heoho de que un gran ..; 

ndaero de los buscadorea de trabajo en lae ciudades sea de .,-
' 36venH que, no enoontramo otra ooupao16n, a veoas eetd.n en .. ' . - ,, 

comlicionea de dea•pleo que podrian, en un moaento dado, -

-aoercarloe a la·delinou.enoia oomo resulta4o de su necll!lidad­

eoondllioa. 

- . -
MlGNI!rtm DIL Pft()U¡DA 0Ctl'PACI01'Ali E11 dXIOO., 

El probleaa ooupaoion.al. en este paia, a peaar del ·dpi· 

.ao prooee~ •18t'&torio del oaapó a ia ciudad, 1e tQresá tocta 
v:f~ d~ ;_~ere ... 8l'h'• en el caapo. Son .loe . eita4oe -oon ·x.,. . . 

mayor produoci6n 4• poblaoi6n econ6aicaÍaent. aotiT&. •nla _;, 
,, ' ' 

a¡ricral:tW& lo• que tienen los •7oree poroeata3ee' cte;}iOb~~ 
·za 7 •ub•pleo. Una 41~1•16n 4•1 paf• en mine regionea, tal 

ooao •• indica en'cuaclro 2, permite obeervar que loa eetaao• 
_4onde ea MJOr la .Aant tud del probl- oouapaoioMl ee en-

01.1.e~u.n en lae reg1on.ea Centro 1 Centro 'sur' del pa:(ís. Eri. -­

ea~ regione~, que ooapre~en al Distrito l8ctt:r'ai 1 al e~te 
4o. ·4e l'4xioo. ia primen, 7. a los eet~o~: 4~ Gnána3uat~, Qu.;_ 

. r•taro, Hidalgo, Puebia, !l.axcaia . ., Ko~eloe, la ·~8ondat e.:. 

encuentran 2 de los ; ll\Ulonee de personae''que -~e dedican a:.: 
la agrioul tura en el país. Por otro lado, en loe diez eeta-­

doe del" norte 1 noroeste: Ba~a California lort• y Sur, Sono-
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re.,Sinaloa, fta,Prit, Obihuehua, 1'uevo Le6n, :?am&ulipaa y DJ! 
rango, babia eoleaente un sillón de peraon.e.e dedicadas a la­

agr1oul tura. J:l probleaa ocupacional en la agricultura ee -· 

ll'fl•• porq,ue la ..,.oria de lae persones en dicho eeotor tra­

'ba~aa a6lo un mblero l1a1te.do de dfas al aflo 7 ae encuentran 

a un nivel 811111111.ente bajo del ingreso. (4) 

Segdn lae eata4i•ticaa 4ieponib1ea aáe recientes, lae­

ft&lea prOYienen 4•1 Caneo de poblao16n de 1970, en eae afie­

la tuerza de ~ba~o del paf.a eetaba oonetituida por 13 mi-... 

llone• 4e peraone•, lo oual representaba el 26.,. del totel­

d• l• »0blao16n. De ese total 5 aillonee.41 pereonas ae 4ed,i 

oaban a la agr1eultura, 2.8 millonea ~l eeotor eecundario, -

que iÍlOlUJ"e la.e mamd'aotmea, la oou'truoci6n7 la eleotrioi 

,484, 7 4.2 millones d.e peraoaaa 4•••pettab&n aot:lY14adea oo­

a~roialea, 4• ilervicio•, el• traneport• -r •l gobierno. (4) 

: lía •or outidad 4• ltlbeapleo 7 4eeapleo en ••:doo • 

, ••'4&·en. •1 ••o'tor acropeouario, ·~el o••roio 1. en loe HZ 

· · rtoioe. Dt 1011 5 aiUoae• 4• pereonas en el Hotor acropecraa 
., -

no, 2 aillonea le tnouentrQ. en lee ~onea del Centro. -., 

Centro Sv 1 Paoifioo sv. I>e tal aan.~ra, •1 probleaa de la-

pobreu en •l. Olapo •••itda·principelaeate.•n tna regionea. 

Por otro lado, la aBJOI' conoeatre~i6n poblaoioDSl. en laa .80• 

ttv~484ee 4• ooaero10 7 ••nicio•,. t"1• dentro 4•1. •ta'tor \U'- · 

bano son laa que abeorb•n a la poblaoidn.deaemplé84& 7 eub--
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CUADRO : 2 ','.· ; · 

DisniJ:Nci&i ~iona.l de la sul:l.ttn_ftaei6a.,4e 1los. r~nos iuaanos 1970 ... . . . ' .. , 
--------·-·-·-·--- --,-- ----~- --- ---·- --·- ---·-·--------,----·- -'l:<lliia-ae 

partlcipa::i6a 
Poblaci&i Tasas de de la 

ec:ionWcamente' , participad.&\ des0<:'.Upaci6n 
Zonas Activa Subpob'l.aci6tt Desocupa4os a,~· CJ-r='leo (~} _ _ _ 

Centro 3 ~ "159 ·1 076 814 15$ 117 33.4 4.S ·--. --
Noroút-e. 1 034 111 356 '590 · 47 2ó6 34 .. 5 4.6 

'Norte l 803. 760 · '606 2P3 · 72' 'llO 33.ó 4.0 
'céntro,ftorte 632 l03 . 356 346 23 977 56.4 ¡¡ 3.8 
Centro S\U' l 949 325 1 085 828 69 130 55. 7 ; 3.6 
Pac!.f'ico l 510 039 662.633 46 238 43.9 .il 3.1 
GoU'o l 1% 742 124 490 32 385 60.5 2 .. 1 
Pen!nsu.la 298 30() 183 5.eo 7 526 61.5 2.5 
Sur 1 307 252 755 934 31 098 57 .8 2.4 

Total. 12 955 057 5 805 418 485 187 44 .. 8 3.8 

h~te; :rx ci=so. g-en~~ de poblaci6n y vi.vi~. l>ireeti6n .General de Sstad!stica ( SIC) .. 

>:.,, 
\ 

!.-' 

;·:, 



oóupacla, e1t4 en el 'rte. aetropolitana 4-1 valle de ••xtoo,­

en Guadal.aia:ra t •oaterr17. 

11 amll.1l18 de esta intor.aoi6J1 revela las care.cteris­

Uoae peouliaree del problqa ooupaoional. En el oaapo ee un 

probleaa de eapleo d~te gran parte del atto 1 de •al.arios ªll 

-•n.t:e 'ba~oe durante iae •pocas en laa ouolea eet'n ooupac!o• 

loa treba~a4orea. tJn eetudio reciente del Centro de Irweette 

oionea ·lg::rQiu revel.a que •11 proaeá.io, ll4a de tres aillonee-

4e ~ornal.erae ain ti•r:ra traba3an. 'dnioaaente 100 die.e al aao,. 
.·lo. cual entte.lla qu& ns nivele• 4• ingreeo aean llU1' ba~oa. 

Dado que el 4eatapleo abierto oaei ao uiete •n••xtco, 

,Jq,ue ·~ eu.beapleo oou'ti'tuf• la .aJor aanite1tao16a clel pro­

b:\.- onpao1onal ee neoen.r1o.•ituarlo «•ntro 4•1 ooaten~ -

' ~*ºº d-1 paf•. 

Se detll'l• ooao n.beapl.eactoa 11qu1U.U peraonu ocupadu 

.411• •• encuentra.a en algu:Da 4• lu •1 tuaeionee •1gu1entee t -

. P.riaero,. uaba~aa u Jda•H 4• hora• ••nor que el cou14ere.­

do ocao no~. en. u ptrf.odo ele refereaoia, o bitin, 1atan -

di8Jm••• a V.,ba~ar a4a tiapo pero no encuentran apleo -
' ·, ,. ,< 

~,hao•rlof eeBQDll.o, obtie~n ~soa ano~nte ba308t 

t~ero, uo 1ñ.1ll1M 8'US oalit1oao1oua o oapaoic184ee:en :toz 
• ooapl.tia; ourto, .atan ooupadae oon. Di••l•• 4t.produoti­

T,ida4 anor.aala~Jlte bajo11 o nuJ..os. La inforaaoi6n captada eD-
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' 
el ~tll'lo Oenso General de Poblacidn pennite elaborar aiau-... 

nos indioa<loree para evaluar le magnitud del p:roblea 1 BUlt­

raogos elementales. 

Loe reaultedoe de la estiaac16n dan un total de 5.8 ~ 

llonea de pe:rsom.ut eubooupadae, que repreeentan el 44. &,e de­

ia fuena de trabajo del país; de tiste total, el 6()JC se en­

cuentra en aotividadea !18'X'OPOCU&riae, el 14.4,C en aenioioa, 

el l~ en la induetriJ. de transf'ormaci6n 1 el 6.4,C en el 00-

~·~1~. !l reato 4eoiar6 actividades ineufioieuteaent• e•p•~ 

oiticu. 

Dél iotai de loé éubocupados, el 24.8; aeta constituí• 

·; . ;ao ·por péraonas ·que trab&1Pn por su cuenta, twdaae:ntalilente 

··ari: éi" eeotor qropeouario el oomeroio 1 los aen1oioa 1 aoti~ 

vid~ee en las que representan, respeotivaaenta el· 22~8, · ... .;. 

36.l 1 17•2 por ciento de la eubooupaci6n. 

· · ·u· aúbooupao16n ae · 4iatr11nQ'a en tol"JIB mu,·· !rreguiar :;.. 

en el território naoional.t frente a un promedio'4e 4~-~'pa.;. 

ra el ))81•, en iu •onae del golf o de, M4xieo 1 la pen!.usUia .. 
< J ,; . ' ,· ' . 

·. 4e ,Yuoat4n, que inolwe los eetadon de Veraoru.s, !abaaco, -- · 

cmit~eóhe 7 ·Yuca~ 1 el nuno eetado de Quintana' Roo, la PI'! 

, pQ~~6n ·de los eubooupedoe en reiaoi6n con l&. tiiersa 4•' ~ 
ba~o: tot&l· aioauza nivel.ea al.ar.m6ntes, alre4edor del. 6°"· 'b 

' . 

contmte" ··en las . sonae de ma1or desarrollo ooao Ion el· o.Gn-
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tro,.Koroaat~ y Norte, al aubeapleo se reduoe a pooo menos• 

de la mitad (34") .. Dentro de eetoe l:lraitH ae en.ou.en.tte.u '-ª" 
otras regionee del paier Le Centro Norte, la Centro Sur, 1 • 

la del Pe.oitioo. 

Desde el }111D.to de Tiata global de la eoonoaíe., el eu'b• 

eitpl.eo repreHnta un 4t•perd1oio ae reou.rsoa huaanoa. Tjeade.;._ 
1· 

•1 pur:t.to de Ti•ta 4e cada •ubooupaci6n, repre•enta un gzia-. .... 

problema de pobreza paraonal 1 taatili&r. 

El deaeapleo abierto, es decir, •l repreeenta4o por -

lU personas q_ue declararon en •1 'dl tlao oen.10 de poblaci6n-. 

no tener eapleo 1 ••tar buaodndolot ea·un f.n&ieno rle iapor: 

tanc1a n.Oho aenor que •l •b•plec, lJl4a1 1aa . caraoter!ati• 

o.U. 4• la econoafa nao101lll 1 1• iaexi•teno1a d• un 118tema-

'cl• eécnrida4 oontra la deeooupao16n raro•• •1 indiTiduo.que 

' , puede estar desoplea4o durante eldn tif.lll'POI en la llBYO~fa..; 

de los oa.aoe he.r4 ~quier ooea por obten,er u il'tgNaó, C)~n '. 

lo ou.aJ. q.uedar4 olaaif icado 4•ntro del irupo 4e nbooupad"ae ... 

'I no oomo 4te•ple8do abierto. 

Un total de .ie5 200 peraonae 4••Mapl.•ac!u, 4eol.araronJ''> 
' ' ' ~ : \. . ¡ 

e•tar bueoando traba~o •in tenerlo durante le. ..... anterior: 

al oeuo. Estos ooutt.."turtn._ el cteeeapleo abierto y rel>re•Q.. · 

- úicaaen.te •l 3.~ de la tuerza ae 'treba~o 11•1 ~{·~ ' 
El 6~ 4e este grapo· conet1 tuido pOr hoabre• -., él' 4~ 
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por 11111~&res. Al observar el comporte.miento p~r grupos 4• • • 

e4e4, se nota que la taea de desempleo ee mayor entre loa 12 

7 29 aftos, para luego deeoenaer para el grupo de 30 a 39 7 -

volver a subir en el oorreepondiente a·mde de 40 attoe, de,.._ 

edad. Eota distribuoi6n indica que las personas j6venea, de­

bido a su ba~o nivel de experiencia 1 de C$pec1taoi6n, ae es 
tren tan a d1f 1cul ta~ee sustano1&1( ) para obtener empleos 84.!, 

cue4~ente Hlll\U'l•radóe. En 1guel si tue.oi6n ee encuentran la.e . 
mujer••, puesto que. repreeentan las dos quinta• J)8rtee de.-

1a·aeeooupaci6n abierta alin cú.ando representan menoe q ue·1a 

quinta parte 4el total de la tuen:a dttre.be.30. 

Batre las caraoter!ptioae mde iaportantes de loa'deao­

cupadoa o aubocupados. en el paia está la de 8'l ~uventúd. 10-· 

86lo incide el desempleo &biorto Cle IPSl19J¡'8 J:llUf iaporten1e.8,2 
~ 1l! ' ~ 

bre las pereonae ;S6venee. faabi4n entro.lqu~Uae que •atdn -
:" 

ocupada.e 1 que tienen entre 15 1 24 e.nos de eta4; :B_l 11a1or ;.. 

grupo se eZJ.CU.entra en loe eenioios 1. el oomeroio en' le.s OiJ! 

dadea. Esto pa.reoe 1n4ioar que, en ceneraJ.• los jóvenes de.;. 

1a8 oiwle4ee provienen del oampo en busca de aejores oi>ortu.nj¡ 

484ea de empleo. Sin. embargo, debido a su falta 4• nperiea-

. ot- 1 a tu bajo nivel educativo .. ge11eralaeute fraoaean en au 

intento de •noontrar empleo en ·•l eector inCl:uatr1&1,· 'tenien- ·· 

do. por lo tanto que retu¡iarse en actividades de Hnioio ·o- ' 

C011ler.o1o, donde de hecho se anouentran subocupadoe, 7• deede 

~l punto 4e vieta social, t:l.enen una productividad 8UJlltlmente 
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Una eep.llda oaraotor:letioa 11.lportante 4• loe 4Hooupa ... 

doe ea eu ba30 nivel eduo•tiTo. Debido a liaitaoionea de ix\­

toraaoi6n, el wlieie •• reduce a. los dti!t•pleados que rad.,l 

oan en loe nmnioipioe ~n don4e •• encuentran la• 70 oiudadee 

•1orea d.al paie, es decir, lu q,ue en general tienen una P.2 

blaoi6n euperior a 50·000 b.abitantHt ada las loo&litsadaa en 

lo.e so.- :tron.terisu. D• un total de 244 000 da•ooupados en 

esta.a ciudad.ea, •1 16~ ao tiene pr:Utaria' ee deoir, n1nguna­

inatru.oo16Dt el 32.2" Uent UD& 1natruoo16n pri•ria inoon.­

olun, él 28" tel'llin6 la prilliál'1a, el 12'C tiene inatruoo16a-
' ' 

. ae418.; el 6.~ Une 1natruoo16n proteeional. 1 aólo el 1.1~ 

· · ha lleTIMto aJ.dn cu.reo 4• 14ieatra.1ento o capaoi taoi6n. la­

to indioa que aú de la a1 tad 4• loa. 4es•pleadoe no tienen­

.. 1• 1nátnoo16a prS..ria ooapleta. Si a 6í!lte P'UPo •• afta4en..; 

101 qué •61o terminaron la prillaria, eulie al so.~ el poroe,1. 

ta~·· 

~9epeoto a l• 4ilttribuo16n geogl'fltioa.4e la eub0011pa-­

ci6nen Xhioo, 1u oihU aueetran que en 1.- 70 ciudad•• -

· ~rin.clp&l.H 4•1 pail, la tua proea41o 4• 4eeooup1016n., 4.6~,. 

••:-.,or CJ.Ut el proat4io nacional«•. 3.e,g. !eio parece in41• 
' ' 

oe.r ca.U. en. laa semae -'8 iaportantee la p0bl•o14n. en gen.eral. 

·: no 4eolan eJIOoatran• 4•••plea4&. pmau .nbe qúe de· pooo. -

. 1~ .~1ria nlir. a buscar un. traba30.t •ilrpleaente •• 4~ ..... 
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cra.enta oon perf•ota olaridad cuando existen empleoe 4isponiT 

blea 1 ouando no los hay. Por otro lado, en las oiuda<lea, •.2 

bre todo m l~ regiones ads avanca.daa del paie, la población 

se dedica en •:ror grado a buscar ocupa.o16n, de tal nanera ... 

que la :taea de dee~eo abierto oorreepondiente a laa oiud! 

dee ~· •1or qu• la de lae monas mde atrasadas. En el oaeo ... 
4• eetu litliaU, como ea Y16 oon anterioridad, el mator pr,¡ 

bl~ •ti el de la fJUbo°"!paoi6n. llamada tamb14n desempleo -­
diatrs1do. 

La•_ta1aa de deaooupac16n para 41et1ntaa c1uda4ee mue~ 

tr..11 una Sftn var1aoi4n, que .,. 4•84e el 6 .~ ,.oorrea¡)onCtil~< ·· · 

t• a Oiuctad letzahualo61otl, ha•ta · al 1. 7'C para . hxtla .:Gutij 

rres.En el Di•trito 1e4tJ:'8l, 1• taaa 4e deaeapleo abierto..;. 

a1oen4ta en 1970 al 4.9 por o1nto. 

l 

h el .0\JS4r0. 2 •• aeatnn lae cifra• .reterentea a le•,•,. · . 

nbóoupao16n en oada .una d• lu regtonee clel J*fe• Aaim'ino, 
' i . - ' - : .. 

__ en •l cuadro 3 •• •••U. .la· JlllBDitu4 del :problema. ooupao~o- • 
áai de las prino1paléo o1wta4ee ctel .J18i!!, (5) ,· · 

/.~·· '·:. "' 

' ' ' . . ,., ; . 

Proporcionado por la Seoretart. 4•1 frabaj_o l ,Prev!".4'.· ~f. 

816n 'Sooif..i. en eu. 4e~•D.1o 4e. "Sel"fic~o Pdblioo, !leí ~-~ • 
- .f ( + .:- ; ; ~. • " ,~ • ' --~"" - • ·-·-· ---·· " ".-- - • • 
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El problema del desempleo ha sido en la e.otualidad, """:"" 

uno de loe problemas mis difioilee de resolver en ?llxioo, no 
obstante que el gobierno ha oreado inatituoiones como el In­

fonavit entre otros pare. dar ooupaoidn·• los oientoe de mi­

lee de desocupados que exiaten a lo largo 1 ancho del pais.­

Pero a pesar de los eetuerzoa realiaados, tanto por las eut,si 

ridades como por la iniciativa privada, el problema cada dia 

se ap-ava m•s y los émpleos que son oreados inmediatamente -

so~ ocupados y caei no se no~a el alivio al problema.· 

En el estudio realizado por •l·eefior !rejo Re7es, 'ee • 

in4u4ableaenta hecho con mucho inter4s en el probl..,.J ·ai1·-

q;t;e, anali&flriclolo noo pe;n,iitillloa ooaentar lo &iguientel - '!. 

Como el cita q,11e en la' d•csda de 1930 a 1940, ltb:ióo ... , .. 
·oarec!a 4e industria balsioa 1 la ma1or:ta. dé.loe productoe 1!l 
duetr1ales eran illportedoe, f'u• aé! CO}lo •l. inioiaree la aé­

. gwul&' guerra mun4iBl 416 principio la , etapa, ch~ 1n4uetr1al:l@ 
,,, 

016~ en ld:lioo • de tal •nera que haata 4ets e1 ·' pai• era :. .,. 

a¡ricul.tor por exoelenoia 1' la poca :ind.uatria que :existía· o.a·· 

110 la minera, .textil y otras de menor importancia no eran el . · 

reDB16n fuerte del pata. ·Pero con la nueva etaj>a que ae in1 .. 

oiaba, ee ·4eoir, .1ª atención de los gobiel'llos que ~an pae&do .. · 

de-1940 a 1a teoha"81a 1Dduetria 1 de3at10 en-se¡undo t•m1-
.. ' ' e 

no •.la agricultura, h6 traillo ooao'consecuencia que U1UI- - -

gran cantidad de gentes del oaapo tmisi"en a las zonas·doDd.e ... ' .. 
.. ' 
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· Jn. loa \U tiaoe 25 artos lae oiuda4ea donde se aeientan.­

laa ind\Urtriu ••han multiplicado su ndmero 4e habitantea,-. ' 

1 haata el &Ollento no •• ha visto que 10 ponga en pr4otioa -

al.guna f 6r&14a para frenar esa deaor4ena4a. ll•aeCa oada vez­

maror de gente de la prOYinois en bueoa de un ttabajo para -

mejorar au eituaoi6n de Tida. 

Oon.ai4e:reao1 que una poeible eoluo16n para evitar que­

•l oaapea1no.aalp d.e au.lu¡ar de origen, aena haoer .... -

atra.cti•o el.oaapo 11 es 4eoil", proporcionarle •l vert1a4ero tr:! 
bajador.de la tierra una •Jlld• directa en todos 101 ort!enea,­

°''ºntooe ¿ eoon6aioae, . 4• a41ettruiento eto. • pero la 11 tua-­

o16n ~re8l •n eran parta 4• nuestros caapeeiu.oe, •• toao .lo -
~ ' 

" , ' 

••3~· 

" La indUBtria en X6xioo ha sido an todos loa ord,enes P.2 . 

eitift pera el J!ClÚ, 7a que llillones de aezicanos T1'fen de -

· eu. fuente de trabajo 7 deti.U t1Yaaente no podemos prescindir 

4• e1la, •61o qu •• debe equUibraJ;" 4• la Sifln•ra mds adeaua ... 

4a,: poa1ble 1 no <teeatender:, el paapo aexioano para que de ••ta 
~ ' ·-' t . - ' • ' + 

unera se motivara. nuestra se,nte caapeeina a treba3ar la ~ie­

rra OOJl ·la esperanza ele 88l' bit11 rftnm9J'84a 1, B la T8Z JlO • -

abadone el oaapo con lo oual todos aaldrieaos llenet:lc:lactoa.-
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·poiiq_ue 98 íementeble que exietán r1nCOllH de la patr0ia;' dOJl: 

·'de adn se oiguen empleando mhodos antiqubimoa en oompara­

c16n a los ellplesdoe en'pa!eee deearrollados, donde U1'1·•6lo 

campesino produce alimentos para milee de.gentes; mien:trae­

que en nueetro paie existen miles de oampeainoe que. no pro­

ducen siquiera pe.re. eu consumo personal, de ab.i que al no .... 

· · existir esperanma de un mejor futuro opten por emigrar a .._ 

·los centros ·1nduatrialea J ofreoer sua ••l"Vioioe 1por,unba~o 

aueldo. 

~donde llegan.- Generalmente a la peri(er~a der 
•'" 

. la ciudad de. Jl'xioé>, aa! como 8J. Eatado de. Mfxico; donde SU• 
. ~ ' , ' ' . 

aan ·ha neo•e14&4es a' 101 babi tantea de •ato.e "l\JSUt• q~· J& 

' :" 49 por •i 'tienen. 'lato trdt cómo oonaeouencia que' ai,•pre -

·ext•tan ·problm1 de H"ioioa J)4blicoe a4eo'1a4oe por·e1 or.t 

' 'ciml•nto coialtant• 4e eetae sonáa' por otro lado al ver fl'U,! . 

hd•• eus·••pel'fl.DS88 de empleo se convierten en una oar¡a -
•• 1 

~ la eooié4a4, formando cinturones de m1HZ"ia (ue padece-

. +• '01li484·:. -

.COmO m·•p11aoÍ6n a eeti OOl\811tal°iO 18 haceneoea'a­

loiO 'llencÚ.onar- q,!8 en. el oélmpo ·el probltmá. 'tambi.D ti sra·H 1• 
' . " ' 

·ai~tal.mlos coito.bue que 1u·iierraa repart1cta11.4ee11e·haoe·~ 

.;:y¡~10a 'anoa' a' 108 pS,dre• 49 faailia·a~tuallÍe~~JS·n~·-~-· 
' - - -· ,. ' : .,. 

"· tioieJi:tee ))orque les· familias ee han mu'tiplioado 7 no· aa{ - ' 

:: 'stt& tíe~' que a~n 8ieti4o· 'de la in1~ma exteMi6n •. Óom'o l*n 
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datu,eataa!stioo eeftalamoa que el 4o:' de laa personas que se 

a-ecttcan a la Ggricultu:ra ue encuentran en el centro del paia 

1 que oompren4e los estados 4• M•xioo, el m1emo Distrito lo• 

dtral, Puebla, !laxoala 1Moreloe1 eu contra poeioi6n a.ea• 

ta ooncentraoi6n, exieten milee 4• jornaleros sin tierra que 

trabajan lhüo•ente 100 cH.ae al afio 00110 peones en el oampo-

1 ·. e1 demlla tiempo se uanU.ene desmontan.do irraoionalaente en · 

l&·'llllJOr{a de los caeoo loa montes y ofreoiendo.oarb6n 1 le­

fta en laa oiudaaas m4s pr6xaa• a. au lugar de origen para o]l 

. tener por lo· aenoe con que eubeiatit' en unidn de su taailia. · 
" 

finanoiaaiento en los·!etaa.oe Unidos 4e lorteaa4r1oa.­
• .... ~· L•T· ~· Seg!U"idad. Sooial no eetableoid 4i;reota,men:te u.,pr,a 
- . ,' ' .- ' . ' - . 

. ··~ • de aep.r14ad aontra 4eeoouP.oi6n, pel'o eetipul6 tl sl-

. guteate .. eettnJ.o efectivo para,:ciu• loa !otadoe lo lln•ran a 

. o&bof l•tab.1•o16. un iapu.eato del 3 por ciento •obre lae pla-> 
', ' .. 

·hargo, un apleaclor quéda.eztn.to del pago.de oualquier ._...,. 

i.aeta •1 2, 7 por oiento 4• au. planilla cte pqo :rual)le, .1ti•,. 

ha pecado e••·•&'P8ft'tl tondo·•atatal 4•·•e~o oo~tra.la 

a.,1ooupaci6u eetableoido·Por la ley ·~tatal. Por, ejelq>lo,1 un 

·eap1eaao~, 0U7a planilla 4e NO :blposible sea de'lOO OOO:clj 

· ,lma,' 4eber4 ,pasar 3 000 ddlaree ,al gobierno fe4tral Qi ei• 
,. . : ' 
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Eeta4o no tiene in.4em.n11aoi6n por deeupleo. Si el Jetado -­

tiene un irllpueeto a lee n6minaa por seguro oontra la 4esoou­

pao16n. 00,10 monto aloanoo el 2 por oiento, el ettpleador pa.­

gartl 2 000 d6laree el Jetado y 1 000 d6laree al Gobierno re-

4•ral• Si la taeo de impuesto estatal eo del 2,7 por oiento, 

abonar« 2 ?00 dólares al !etsdo 1 300 d6laree al Gobierno.--

1e4eral. !t.1te criterio podrá ser ajMtedo, ulteriormente, a.!· 

dia.n.te el eapleo de una "olae:l.fioso:t.6n expex-illental" t que •• ·. 

un asp•oto illportante del . eeguro contra el deseapleo, el ... ....,, 

oll8l ooaentaremoa a oontinuaoidn. De la poro16u del iapueeto; 

a lae planillee de pago para el eegaro contra el de&ellpleo.­

llU,e recauda el Gobiprno Pederal toa6 a su cargo el costo de - · 

at!miniatraoi6n de los prograaae eetataleo. 

!n'eteoto de lea diapoaioionee sobre indem.ntzao16n por 

deaeapleo de la Le1 de Seguridad Social tu•.•l de compele~ a 

·los úpl•ad.oree a papr iapueetoa sobre aue n6ainaa, 7a tu .. 

ra que el Estad.o hubiera o no ·tomado medtdae para· el pego tte ·. 
benet'ioios por 4eeooupaoi6n.. In consecueno1a, para loa !ata­

dos '.ftl• ventajoso el heoho do establecer prograaae, ••di.ante 

loe ouales eue propios obrero•. deeooupadda .P114ieran obtener- · 

b•nefioioe. Hacia fines de 1937, todos 1oe Eetadóe, ••i oomo<' 

el l>S.stl'i to de ColWllb1a, Hawaii 'I Alasn, he.b!u .adoptado -· 

planea de 1ndemnizaci6n P!>J' 4eeemplto. 

Para tener derecho al convenio de descuento de la tasa ·· 
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l.,~.loa fo)M\01. te4eralee de abiniatraoión, loe programas 
-~ . - ,, ' " '' . . ' ·. 

estatales de indemnisaoi6n por deseapleo deben reunir oie~ 

ta• o~~icio~ee, entre la.a cruales están comprendidas lae •i· 
8'11•n:te11 La recauda¡ idn el• la taaa eo'bro las n6miaaa para -

~ t : • - , 

1n4emnieao16n por deeeapleo debe ser depotitada en el ?oDdo­

de aarantia para deao~paoi6a por desempleo, en la feaoreria 

1ederal. Oada fondo estatal ee registrado eeparadeaente. 11· 
'L ., ' • 

din.ero regiatl"Bdo del fondo sólo debe ser empleado para el -
~;, 

pago de baneficioa, excluidos loe gastos de e.dnin1strao16n.-

~~:·t~~h~~!18~, ~rni_~~tiT.o eeteta,¡ debe ••r. ee1eoo1onado dnj 
ca.1 exolue1Yaaente por orden de mlrito. Se exi((e.que loe P.! 

,,. "t.:,'·~,; .... ,·'.~-· ,' i' ·- . ' .~ ·,¿, ~ . ' ; --

d_:lc!oe. de in4umi1acid11 sean pagados por intenaedio 4e ofioi-
t-· ,:J "/ ; .< ; • -~ ' . • • ! 

. ~ l>)iblicu de .. •pleoe u otras reparticiones eoeptac!ae 1 no, 
·· 1--~-1; tJ: 1.'.t-:·.t:-*;+.,._·_:c·:~ ~ .- :_~·~ " · _ .. ·:. , . 

. ~r. ~3-~Pl~ •. :por 1nten1~~0 de otioinae dt aooorro. Deben.~ 
...,.ri'(.Jjt'.1\- ·;"v-nP .-;i ,L~ ~1~'::· · , · : .. ,\ "-'$. • ' , , , ~ 

.. ; ~optar•• 41epoe1oiones para tu.e •• atiendan loo re.clamo•. 4• 
• ~ • ) 1 •• • ' ' ' ' -.. ' ' 

aq~ellois 0\1101!1 pedidos eon denep4oe. Se exige taabifn la -

· _,,._.16n 4• i~oraee per.1~1001 eobre el tunoio1l8111ento del ... 
·t~~-(Li'...VA'-:f.-·<Ji~--21,. ~~1''"! 1 ,·t. · .. , 

•ipteaa e1tatal, 
'.r}:!~~r,::J t {) k-i.~;-.t• .. ; ' t:·'' ~ ·- . \ ' ~' 

~os 'Bata4o• prooetl.en con un. considerable g.re.do de die-
• < • •• ;:" • - <. ' ' ' ' 

orecidn •n. l& to~oi~n de 8U8 planee de .1n4•mnizaoi6a por 
,, $' ;:_.t,.1'1--~·.; ~ ~J ,·5 -~; ·, ": ,~~ - ' ~ " • • - .. ' ' ·-

,desempleo.· Deteratnan el Jnonto 4• 10'1 benef 10101 • au,nque 19..:., 
• .:l~JFf;(:, ~.-;Í,_";;1 , n . ..,'.' -\> '.' "j{~ .t.. '.'' :_ . " ~ • .,¡ • - ·, ' < <. '; 

Lg l'ecttral. taabi4n oontiene, algo.nas .diepoe1oione6' so~J:'. e~a l !? ,¡¡,.., rk ~·¡J:'.-·\~ ~. !; f~ ~~r i \ ,_ e~:-:: ·,¡; .i , • , • ~ • > ~ ·" ' ' - > ' .... 

.ateria. · 
~ " ·. , } .· 

·noncoxo1.-
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. ".toe tederalea _de indemnbaa1611 por deeoou¡iec16n. Estanrexen­

toe loa patronee con menos de ooho·e111pleadoa. No eetdn.oom­

prendidoe tnl.a ley, adolle, loe trabsjfldoree agricol1ie1e1 .. 

eervioio domlct1oo. obreros aooidentalee 1 loo que trebajO:Jtoio 

por cuenta propia. 

· !aap000 lo eat4n loe obreroe de transporte. pon¡ut"·S ... 

· hallan· protegidoe POX: una legialao16n eepeoial. 

': •ne aouerdo a la• 418p01ioionea de ia Le;y de Seguridacl 

Soo1él loe Eata4o• tienen el· brecho de~ incorporar' nplUdO.. 

re• no illoiuidoa en la diepoa1°.16n federal•~ Md11 de·~~ •itad 

de .. lo• latádoa, 1>0r ejemplo, h&o •odit'i~o la éxl&~n~~a 4~-· 
:.11ue una •preu' debe tener por lo aeno• º~~ eapletldoe pa~ 
que le eea·apl.tóáble•l eeauro poraeaóoupao16D. 

Para tener· 4treobo'.a1a ln4emnizaci6n'por.4esocupac161', 

W1 trabajador 4•:t>• haber estado trabajando en una oouptlo16 .. 

protegida-por lo menos durante un periodo m:biiao eepeoitioa­

do .Por cada; WUl4• lóB eataa.oe, Eete requiaito, que eá·nor-­

JDél •n'loa·· pr()SraUª dé aeeuro.11001ai/;e18n1noa que hán. ei­

J~o .pagad .. le.e Pl"iae oom•porlc!ientee af' obrar~.· en e~a ~pó,E 
tunide.4, ,~n to~ d' oontx-ibuoi6n :laP\léstEr ai··e.p].e~dor. ·!1. . :; ~ - . 

::7,eg_'q.1.-1t..o prµeba ,- t.._b14n., ei quien, solioi ta . el beneficio ;:_ 

tor.m.a ~rie o no de la tuerza de traba30. 
• 'C, • ; .- ~ t " "' 
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Ua individuo desocupado que aatietaga loe ret1.u1e1 toa ... 

para tener dereOho a lo• benef ioioe oon relac16n a au ante-­

rlor ooupaoi6n, no aignitioa que tenga derecho a la 1n4eaui1• 

.. íAa16n por dean:plao. Is 4it'ioil eatableoer el por qu•. La ... 

1a4emn.isaoi6n por 4esooupao16n tiene Por fimllidad benefi• -

oiar a loa obreros que ban quedado involuntariaaente ain t1';! 

ba~o. Por lo tanto, lu ie1ee estatal.ea no acuerdan el dere­

cho • loa obrero• que han abanclonado eu ooupaoidn anterior • 

ein tener aotiYoe T8lederoe para •llo, o ai han sido deapedi 

doe debido a aale conduota. St requiere, tambl•n, que loa -­

obreros que obtenga11benetioioe eeten inecritoa en 1ae bol,_. 

·a,aa de tl"aba~o local•• 1 puede quit4reelee el derecho a reo,i 

bi?I benetioio• ·•1 no aceptan un trabajo adecua.do que lee ••a 
' ' 

ofrecido. Le. 4••caliticao16n ·~· •1gnificar que los ~énet,1 

oloe l• ••rirl cancelado• coapletaaente o, como alternatba, .. 
'pu-.ct•n •erlu 41eaimddos o eiapléaente Po•tergadoe.· 

Alcance 7 Du.rao16n cte lo• llenet1oioe.- Loe beneficio•­

•• ... •.-nal•• por 1alleuisaci6.a. aoor«ádoe por •1 desempleo · eon .... 

eatablec14o• por lae 1•1•• ~e4e1"9les en la mitad del.prome~ 

dio: de salario BD8D81 OOl'H8pOD41tnte a UD periodo Pr~ViO.,• 
' . ' 

8111 ea'bargo, ••. ti~an dz1mo1i 1 miniaoe! En la actaaltded, ... 

iO..sd.xi.oe eeffn por 4eba30 del t&min~ ae4io de lo• tiaia­

rioe 7 a1ca111an alreaeclor 4e 20a 30 46láree~·En unoe· pbooe-
·Eete4oe lo• 'beneficio• eon 1.ncreaentad09por pequeflaa Íleis:ftA 

oionee adioionel••• si el obrero tiene t'amllie.ree que deptJl... 
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ae.n de •1. Jfo obetant•t una apl"eoiable proporoi6Ji de obrel'Oe 

~eAooupnaoá suele recibir beneficios que alcanzan •u.mas ao~ 
\,i ' i ' ' ( 

&iderablea•nte interiores a la mitad de,eua eal.artoe t811$DS.-
' lee enterioree .. 

La mayor part• de loe Estodoe indem.nizan tanto la dea,.g 

oupaoi6n paroial como la total. Se produce aei para evitar ... ..... '., •, 

una eitu.ao16n en la éun.l loa ingresos del obrero desooupaaa-
, ·-~ ~ ' ' ' . .. 

paroialaente eean 1n.f er1oree a loe benet1o1oe que reo1b1r1a~ 
,•, .. - " 

.•1 ·ee1.1n-1era totalmente desooupado •. 
,·, ,,. '\-: 

eema.D:H• durante la~ oual~a .•l obrero pue4e re~~bir ben~~17, 

· Óloe 'en Un. a!lo oUá.1quiera. En otros !etadoe, la ~~oi6n 48-
, .'<. • . ·.,,- ' . ' ' • • \ ' J-' 

lo•· benetioios depende de loe 1J!gl'esos lc;ta pagos O«??'J'~Bpcm4~:rt · 

'. oO..ea:te:a ~·~iao de 20 a 26 aelianaa, de,a);,u•s ~· ~ ·~ .. 
· r1o4o. de espera que, en la m;vor parte 4e loa l!fta4oe, ea ele-

+· .' ·'· . , .•., .' ,i , " "r - . , 
•'« 

Tal cao el caso de' otros aegaros aocialee, l& proteo--
- • • • .., • ' • :_-. ' •' ' • - ~ ;,. ,. .f ~ • 

ci6n. it10onpleta exo1U1• a algunos obreros enteraatnte. Pal'f.l-: 
,,. ,;•" ~ t ~ ~ • ~.· -~· ' "' ' .. '• : ' ' ., ~ " ·:. ' \ : ! - , ' .. 

loe ·obrero~ P,rOtegidos, el, programa de!>•, .• .. r •J>l'eo~ac}oH ~ , 1'"'1'· 
-:· •" ' : ' .. ' ''.-::"\',:~: k " ., '¡' ~ l' -·· -· ' "••' 4'<- ' ~ ,, 

, lu del monto ~ de. la dpaci~n,, 4e).o~ b~n~•fioi~~·· , , . j ,, 
i ·:: ' : ,_, .( ' . ·- , " . -

. lÍOS pB&OS 4$ benefiOi4)S han. aumentad O •n ,eu, \1011;tiO . 49tp ... 
' , ~ ',• ' ,. • ' , :O -1'·"' ~ .. ;, ·~. ' e '.. ,• 

de .el origen del programa, pero eon aún pequefloe en relaoi6n 
' ' 
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al ooato 4• vida. !r& verdad •l aon.to 14•8.l. él• NO• ea im • 

&•W1io oontrnertido. Los benof1o1oa que aon 4._.1ado pequ1 

tlo• pon.en en peligro el nivel de Y14a1 por otra parte loa b! 

netioioa ~ eltrraaoe pue4•n &le~a.r el interfe por enoontrer 

ooupaoi6a. 

El heoho de que loe benefioioa eean d• ctu.raoi6n li•it.! 
da ia11ca, olaraunte, que •l ••guro por deeoeupao16n prn"et 

al:'1n4ividuo de wm prottoo16n 41rtota, lillitada oontra Wl8-

4eeooupaoi6n p~olongacta en oantidad•a iaporianteet se hariau 

-néoe1ar1aa.otrae aed14ee pal'& aantener loa intere•••· 

~ ~ 
La L•1 1edaral peraite a loa E1ta4oe la 1noorpor6ol6n-

·. ~;:'~ pr0craaa9 de la eet1M.oi6n experiatntal 4• indewmla•-
.~ 1 ::r~::t~·r'.:: f\. : · • • -

· 01611 por 4••ooupao16n, al eatableoer qut un taplta4or :pul4.,. 

.,;·,;~~~~º dei taP'aeeto •obre eu 116.tna, •• al1' 4•1 -

2·;7'\,~~ otento de 'au, tot.i, no 1610 en virtud d• loa pagoa -

· q~e -~~: ai 'tondo 4~ imenm1saoi6n e1tatalt sino tá'a'b1•n •1· 
", " "' 

el !atado lo U.bera 4• parte de eu pagos. a oausa· 4• 'Qlll. e,¡ 

peri.tnoia ocupacional tuorable. Por oonaisuiente • en Wl ••­

"840 q.;w :Ua l~ .. tiltaoldn uperiaental., loa apiea4orea ~x­
pertientar!oe •n Ílaterta de 19pleo1. P1'4•n pa.pr iaJ,ueeto1 -

por,aootoa JIÓ1 infer10~ ál. .dvel4•l 3 ~r ~1ent~. La ••ti 
aao16n erperiaental repreatnt& bá~o lu le7e11 aotuale•,·•1';;.. 

úico·a941o por e~ cual loa eeta4os puedenreduoir el J)Ol'O•J! 

taj• 4el iapuea'.tO.•obre eu Mlaina ~ 1ndemn11aoi6n por de-
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eéapleo. 
.·, t_ w 

!n 1941, e6lamente 17 Eetadoa babian ado»tB4o·la,est1. 

··mao16n· experimental., pero eee nmnero oreoi6 haata que, .. apro­

ximadamente en 1948, este eiutema tu6 iaplantado en todoe -M 

los Esta4oa. El amplio uso de la estimaci611 eXperilllentsl, -

-unido al alto ni•el de ooupaoi6n que ha caracterizado a la -

1n ttma dt1oe4ar ha dado lupr a una deoliuaci6n del proraedio-. 
de· lae taau 4e lllpu~etoa pasados por loe empleados. En 1941, 

elproaedlo 4• la taaa deoontr1buo16n nacional pasada por .... 

loír •pleBdorenJh6 del 2,6 por ciento; en 1950 tu• del :J.,;. 
por' ciento. . 

E~ •eauro contra el 4eseapleo 1·•1 niTel de ooupao16n.-

. , El ue~ pNdoliii;iante de la estimao16n en bue a la experieuoia 
- "" . ; ' ,,. ' ~ 

· ~: autorissadea. oontimian ore1en40 que la eet1-o16n en base 

· :,a la experieno+a tiene, a lo 8Ullo, \UI& .•ticaoia liai~~ en-
' . ' 

·cuan.to a Ín.oent1vo para el eaplee.dor. 
;, . -

La rel~o16n del ª'CUU'º por deseapleo con respecto al -
•'" ,-'- '·;'' '·; , • ' ' -.. • ' , ¡. :. ' ',•'. 

ni'.l'el de eapleo. no está la+tado, en sue etectoe, al corapor-
, -... -: '. - ' " " ./ ' ., ' .f,.,..'- ' " . ' -~-' 

~.•11to .d~l eapleador indiv.idusJ.. Exeainéinoelo,. en ouan:to a 
> }-;~; i·~- '"/'i ·. . . -: , - ' l • ! : 

· . .su efecto •obre toda la oconomia. 
. . \ "~ ,~ ~ ~".. ' 

"{, 

· S'e d.ibe . a VGOH que ·él seguro por desempleo 1puede redJ¡ 
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oir la deeooupaoi6n por la aig11ienta raz61:u Si la ooupaoi6~ 

eat4 en un alto nivel, las reeervas ditpon1blee para beneti­

oioa tienden a crecer. Aunque el ef eoto de eaas grandes reee,t 

'fa&,.depende, en sumo grado, de la tormo. o6ao se lee mane;Je. es 

deo1~, de la polltioa tiscal gentral del gobierno, es posible 

que la aoUID'Qlao16n de reservas pueda aotuar como treno en lat 

temenoiaa intlaoicntetaa. Si el deeempleo aumenta, aumenta-­

.rlbi ·tellb14n loe p&aos por beneticioa compensatorios ~el Dliamo 

. 7 eerdn heoboa a persones que, en 4enel'8l, los emp;earin con ... 

. el prop6•1to 4• &aquirir aercano!aa para el oouuao. Por con-

1118\d.ente, en un. perioc!o en que h•ra menor ooupaci6n. el ton­

do 4• in4eaniaaoi6n por dee•pleo, provetrtl de un eet1aulo a 

· la ·:4e111an4a de loe oouumil!OI"••· En otras paJ.abrae el eeguro .. 

contra el' desempleo actda en tal tona, que amorttaua, en .... 
cierto s:ra«o, 11 01010 d• loa negocios para46~tcamente, la t.! 
ea e~tima:U't'& allWll en cierta toma, e•a tasa de. tApuesto ~ -

1ien4e a illorea•ntar en momentos en que el nivel d• o0\Í1>8ci6n 
e1t4.4to11Dado. (6) 

Loe 111puestoe a loa trabajadores en lo• Estados Unidos. 

, para el Seguro de Deee.pl•o•- Oas1 todos loe »1'08'1'GlÍ• reoáJI 

dan por lo aenoe parte 4• lo• 001toe entre 101 treba~e.ctoree, 

~a eea en t~ de ponente#• ptlYIM!o •obre la totall4a4 6 -

sobre parte de sus eal.arioe 6 in&r••o•, 6 b1enaediante e1·­

requiai~o de que todos loa benef1c1arioa p11guen una auaa ti- · 

·3a. de dinero. Sin embup, en los Estados Un:lctoé, en. todas -
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la8 le7ea de ooapeneacidn para obrero• y en tOttaa la• ltJt•• 

de eeguroa de deetapleo eataial.ee, oon exoepoi6n de dos, loa 

impuesto• loe pagan en su totalidad el patrón, ao'br• qui•n·• 

tambi4n reoae •l ooeto total ae los prosramaa de seguro de -

desempleo e inoapacitao16n temporal. Pero albi en los Estado.a 

Unido•, loa ooetos del prosraaa del Seguro Sooial m4a iapor­

tantea en t&r~inoe de cobertura 1 gaatoa (Seguro de Ve~eá ..... . 
etc.}, ea'bln finnnoiadoe por loe impuestos gravadoe en'foiwa 

igual, a los trabajad.oree 1 a. loe patronee, al isual que a -
'' 

· lo~ eiateaaa !err0Yiario11 de 3ubUac16n • inoapao1da4 pena-

·. · n•nte. En. .Rhocte Iala:.nd· y California, la 1ncapao1tac16n moae¡ 

. tdnea eet« tino~a :wlioamentt por loa empleados. ,1lien.tl'U -

tu• en 1'1uwa·Jerae1 1 lfuna York ee una. obligao16n a la que~ 

'oontJ"ilnQ"•n. &aboe,. el pe.trdn 1 el aplea4o• aurique •• el . ..., 

pleado qu.1•n aporta l& oanti4ad. mayor. 

· .. ~11.l!neu general.e•, esta di8tribuo16n.de todos 6·~ 
"_,_ -

' 
te de loe co•tos de los prog:reaaa de Seguro'Sooial. para·lo•~ 

traba3a4orea, ea una tonaa de gravllaen con·reterenoia al be­

aefio1o ~oibido, un principio que ae •nouentra en l~· eat~ 

~ fiaoalea 4• alsmtO• gobierno•. 

El pago'ae los costos que por el beneficiario ee, .-rt• 
denteaentet la conaeouenoia inevitable de loa.eieteaaa que -

·pegan beneficios con btUe en la• cuentas anteriores. Pero -

•'1rl puando este principio de pago de beneticioa aea a~andOD! 
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dÓ d'au;r mOdif':loado, cabe aoatener que por lo menos alpnoe-

4• los óoetos·deben de recaer sobre grupos potencial.mente b,! 

netioie.doe. Aa11 en loe eiatemae 4e beneficio que relaoioaan 

estos con loe aalar1os anteriores, por las re.sones que aean­

ao ha adoptado el criterio de que el pago de loa benetioia-­

:rioe era esencial. La JDf.fOrie. de los paises estiman que ea't! 

bleoiendo una relaoidn f1~a legal entre los benefioioe que ee 

r.eoil>an 1 1oe iapueatos que se pago.en, se fomenta el _ eentido 

·ae resporiaabilidact eooial. (7) 

.. Ee u! que Lord :Bwerid«e soaten!a, en e.poyo 4•1 prin­

cipio de cuotee, ques •Los o1Uda4anoe, COlló pereonaa asel\lr,! 

'e.tu¡· deben • ooaprenaer que no pueden obten'r aú q,ue d.etemi­

nadoa · benetioios por una 4etermii18da aporte.cid~; ·4eben tener 

"aoti'f.,·para.apo,ar las medidae respecto-a.la adminiatraoi6n­

. '•óon6mioa 1 no <lebf'n aoo•tuabrarae a oon.ei4erar al eeteao oa 
110 un ?>1epenaador lle Dddivu por lu cuales nadie eatd. obli• 

"1840 a.~. ·Este eriuaento ha e14o reiterado .-.nto !-D'tl!­
oomo deapu.Sa del into1111e de Lord :Bneridge. De hecho t ee C.Q 

nooe mq poco "de l.os eteotoa que, en orden a fOltiental" el ee.n 

· tido-de roaponsabilid.ed, produce el requisito de la cuota .... 

'por·tian• del }>enefioiario,, Cierto ea que ha1 indioioa de.­

·que por'lo menos cuando la. un14ad adm:lnistratin es .:pequeffa~ . 

, de· taaitera que el a bulo 4•1 pro¡réma trae oomo reaul t~~oa in• -

"J11Gdiatoa· 7 airectoa un euentC? de las cuota• para loa miea­

···broa,· a ·todos les int~sa.r!a mentenel" loe ooatos dentro,, de-
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un rainimo aceptable. Tal parece haber Sl.dO· él oaao de algu.-­

nos de loe iapuoetos eubaidiadoa voluntariamente, loa cuales 

tomaron oomo modelo lon proyootoe de los Sindicatos 1 lae Sa 
ciedadea amigable& 4e beneficio mutuo. {7) 

En los paises en donde se han fijado ouotas a loa tra­

-ba311dores, parece :lndiov que el m6todo sirve hasta oier,to ~ 

Ptu\to para.fomentar oierto 1srado de reeponeabilided·trente a 

·1os progrS11As p~blioo~ que confieren benetioios a loS-indiv,& 

duoe. La m18JD.8 naturalema del programa de cuotea requiere -­

q,ue iaa·1egielaturaa traten de loa ingreaoe pdblioo1 1 de-.'• 
·101 patos sinlul t4nea.mente Y- recaben las opinione11 de loe --

oontr1bu,rentes en potencia reepeoto a-au contoraidad pe.ra aj 

quirir beneficios acUoionaJ.ee aedtante el pa¡o de 1Jllpues~oe­

-pr()greaivoe. Oabe notar que tanto en ln&laterra, ,, con una-· 

---exoepo16n en los E•tadoe Unidos, 188 eapliaoioaea, o, libe~li 

· aaoionee ah taportante• de los etatemae de aepo me.41ante- · 

· euotu , 1 que ••tea dl. tiaae han atdo. aoep'ta4áa pol' loit ~~: 

~adorea. 

El efeOtO que poeibleaente ejerza el Siltema de CUOÍU 

en.' el' orden' iÍ la 11111 tao16n de lae demandas que ª'11 hacen al- ' 

·e~iO no 88r Sin embargo, la dnioa re.z6n por la que_ se ha "" 

·p~etei-1do el eieteíaa de ilnponer gravblena :ioe beneficlarios. 

Los que ophlaD que el principio -no se puede aplicar en su t.2 
talidad" oreen·í sin embaJigo, que no ea demoord.tioo el· qu•-1.Ul-
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eeotor de la poblaci6n reciba positiToa benetioios en efeotj, 

vo ainverse oblieado a pagar 11\pu.eatoa. 

Finalaente.exiete el arsumento fiscal que, con ol au-­

mento de laa ez1geno1as del recaudador de iapu.eetoe sobre i.a 

greaoe libremente diaponibles de la poblao16n, es neoeeario­

oar«arles tapu.eatos a los que peroi~en bajob ingresos Mlos.­

.oualea integran prinoipal.mente el grupo de los benef'1o1arios11 , 

de manera que ae puede oouesuir el ibgt'eeo pl1bl1oo necesario, 
, 

.l1iaibo, se ha aoeteniclo que dicho im.puesto es 4e recaude.- -

o16a relativaaente senoiUa, en virwd de que el prHunto ooa 

tri'.bUJ'en.te aabe q,ue, ai no paga el ~en perder' eua 4ere­

Qboe a loe btneticioa. 

La MJoria de loe paúes, inclusive loe ~atados Unidos, 

extcen iapueeto'a·& los pt.tronee, as! como a loe tre.bajadoree, 

·~·· pagar los ooetos de eua aiatemes. de Seguro Sooiel. En ... 

· to4a8 partta excepto Gran 'Bretafla, los oost~s de las compen-
,;;~~ ! 

eaoiones para lo• trabajadores recaen exclusivamente sobre • 

loe patron.ea •. En oierto• paiaee (sobre todo en 'Rusia y en -

lo• .paieee O'IQ'OS eieteaaa de Seguro Social ae baean en el 111,2 

de10·1"1110}, todo~ loa coetoe 4tl Seguro Social ee basan al ... 

patr6n. En 1ranc~a, el· ooeto de los subeidioe por h13o• la .... 

D1&7or.parte 4e los oostos 4e loe demáe programas del Se!uro­

Sooial. A.si. aismo, como Ja hemos visto, en los Eetadoa:Uni-, . " 

dos,. •on 1os patrones loo dnioou qt1e pagan los impuestos por 
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el Seguro de Dee.apleo "salvo dos Eetadoo•, aai como tam.bifn 

loe :lmpueetos de los sieteUllUl f erroviarioa de Seguro de Dea,2 

cupao16n e Inoapacitaoión 1 contribuyen al igual que loe-.­

obreros a los costos del Seguro de Ve3ez 1 para los aobrevi­

vientea. La oontribuoión 4el patr6n suelo ser un poroenta~e­

eo'bre la nimina de empleados. aunque en algunos pai.eea, como 

en Gran Bretana. el patr6n paga une. euma ti~a e.-oe.da emplea­

do. 

Hasta 1954, loe arreglos para el finanoirun1ento 'Pede--

·rai· de la ad.Jlinietraoi6n del Seguro a.e l>eaapleo estaban .... ,.'!" 

oalcoladoe para t~entar ad.n mde f'riooiones; aunque en otra -

1:orm.ll. La ~inistraoi6n definitiva de 1a·euma d•l· or'41to. 

ada1nistrativo ee de la inoU111benoia del Congreso. El pro7eo-

. to de »resupuesto lo-presenta.el Departeaento !~eral de '1'l',! 

ba~o oon base en el presupuesto preparados por loe admini•­

trádore1 estatales, generalmente deapUfs de .·Obtener'. la .. apro­

bao16n ,de eua propios directores de presupuestos eata't!lee.­

Los Eatadoe no eolam.entcr son. de la opinidn.de, que-.1a Oficina 

Pe4eral adopte una actitud indebidamente restrictiva haoia -

la aprobaoiÓn de 8118 proposioionee, sino que haeta 1954, te­

man una· verdadera queja en oua.nto a que, durante muehoe ... • 

aaoe, el Congreso hab!a votado or'4itoe aúnaenores que el. 

presupuesto apt"Obado, pre.sentado 'por el Secretario dtl ~ab,! 

jo. ~n ea opin16D., eeta in3u&t1oia ae as:ra:aba por el heobo-

de que general.rAente ae euponia que el 0.3 por oiento del D. .. , 
' ' ' 
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pueeto eobr• el eapleo que retiene el sobi•rno federal 4ebe­

deat1narae a finanoiar los ooatoe a.dminietre.tivoa y, con •,&.. 

oapoi6n 4• loe prilleros anos, loe or'41toe 4•1 Congreeo fllt­

ron ba•tantee 1Dfer1oree al rendimiento de dichos impueetoa, 

7, por oona1gu1enta q_ut46 una •utilidad" para el oontribu1•.a 

t• federal gtn~_;.Ji ~oata de lo• oontntnqentee eetataiea .. 

del iapv.eato sobre la lldai1'844• emple84os. En 1954, un l>eor,t 

to de emien4a ea'tipuld que a partir 4e 1955, •1 iJDpuesto -

4•1 0.3 por ciento •• aplioaria eapeoialmente a loe fines de 

aegur1da4.de·eapl.eo cualquier excedente del rendimiento 110-

bre los·or441toe para la a4a1niatrao16n debia abonaree a.loa 

tondo& eet .. :talea, en. proporo16n a loe 1apueetoe pesado• por,. 

·loa patronee. (7) 

, 11 l'inanoiamiento del Seauro de l>e&IQlpl•o en l!fXioo ... 

· Lu preataoionee del Seguro 48 Deaempl.eo, 1tr4n oubitrtae. ~ · 

ppr iu·ouotu que para este efecto aportaran. loa patronee,..;. 

io8'. traba~ad.orea 1 el !atado; teaiO.r'n ••ia1 cuotea, oar4~~tr 

cte iapueetol; ee deoirt ••rin obligatol"1.88. 

Deterainlloi6n.- S.rd de.acuerdo oon la cuantia 4el oa­

p1tal. de la empre.a, •l admero. de traba3ed0Me y loa utili4A 

4•& obtenido.· Por atd.io de informe• 4• periodoa.oortoe (6 ... 

· aeeee dtcaaoa) , ciue la propia emJ,reea entrege.rfl al· ,J>e¡iart&--: · 

mento 4• Seguro 4e Deeeapleo dependiente de la Seoretaría del 

·,haba3o y Pmiai6n Sooial, haciendo una deolarao16ÍI. 4• Ío• -. " 
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sastoe én materia prima, produoo16n obtenida, euelc!oé de Gll­

plead~s eto. y ut111dsdee ei le.s hubo. 

Lae empresas sertln ole.eitioadae y agrupadas empleando­

un promedio mbiao 1 ll'lÚlimoJ o.dedn 1ae prima.e oorreaponc!i•Jl 

tee se expresarán en el reglamente ooneaporuU.ente cord'ol"lle­

a laa reglae que ee determinen en un Oapi tul o Eepeoiel de la 

Ley .!e4treJ. del Tre."ba30. 

·. 
·i.roi.tas l.aa empreeaa grande• y pequenaa deber4n·1neori-.... 

biree •n el Departaatnto de Seguro de Deseapleo. dependien-
. ' ,t 

te dÓl B•rfioio Pdblico del Empleo artiaulo '37 de la Le7 -

!'ederal del ~ba~o, iru tunoi6n tenartt oar4oter •ooial; ea .. :. 

te eervioio eer4 g1"6tuito 1 su ob~etivo, aer' reeolv•r el -

probl•llfl ·del 4toeapleo •n 116xioo. As! aieao •. ngl.e.untarfln 

· loe eervio1oe priY&.dos para. ~,poroioJU.ll'I tapleoa, en OUJU-• 

preveno1one8 BI detel"llilWU1ln lOo·ossos de exoepoi6:n'on que­

lU agencio.e privadu pueden conseguir fin.ea lucrativoa 1 ... · 

en re1aoi6n éon prof~aionee eapeo1Glea, pt?'ó el aerYioto·--
, 

siempre eer4 gratuito al qut pretenda tre.bB38t". 

Pa.re el mejor ompliaitnto 4e oue funciones~ el Depa,¡· 

taraento de Seguro de Desempleo,,ae establecer' en l9s· l~ 

rea que·de a.ou&l'd,o a previos eatudioe 1& juzgue conveniente .. 

Ei eeriioio,4e det• 1ro1eato 4e Seguro de Deeempl'eor""!" 
' 
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· 1e ~gird. .por :rtglamento que la Secretaria del Trebejo y Pr.! 

Til16n. expida agregando tantos art:foulos º°"º sean neoesa-­

rioa al Capitulo IV del Titulo Once de le Le1 ?ederal del -­

!rebajo. 

Los i\atronee tendrán la obligeoidn de aportar el impue,! 

to en dinero exclusivamente que la lay lee indique, para es­

.te .Ponclo de Seguro, en oaeo do que no lo hicieren en el .tie¡a· 

. po 1 teoha oorreapondiente, deberdn dar lae razo11es a la. cit.! 

da depen.d.enoi~ de au omie16n. 

Para obtener·1oe recursos necesarios para cubrir lae •. 

preataoionea 1·100 gestos administrativos del Seguro de De-• 
' . 

. · ••pleo; ae1. como. la oonstituc16n de reeervna del .t'onoo, -- , 

·,· · a~?r'n .loe traba3sdorea, loe patrones 1 el lúta~o., Los P! · 

' .c;ti.oíiea .,.. t~'ba~adoree qut eeten inoorporados. ai si,etell)a ae. :"" \ 
•' ' ~" ' -
,' . ' ' 

J)Ol'Oenta~e eobre eal.arioe collt'orme a.la leJ, eapecieJ..que·emJ. 

tirtl. al eteoio el departamento oo:rrespon4iente. En todos loe 
- • -w- - . 

~oe e.n que ilo este expresamente provisto por la lej ·o, ti~:.-
~ ' _,-- ' - . 

oreto le ouantie del iapueato. El eetaao cubrirá el taltante 

el• ia:ndaiu. reapeot1"8J ee·deoir,. ouanao .teta no se cubra -,,,. 

coula aportaoi6n de los trabajadoree, de.loe patronee 7.del 
~ ,> ' ' 

propio ••ta.do. ' . . 

Le• eooiedadea oooperat1"88 de producoi6n~· las ad.mini! · · 
' ' 

~iones ~b:re~ •1XUUI, las aooiedade~ looaleo, grupos eo-
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lidarioe o uniones de orl41to oubr:f.r4n el 5°" de lee priaaa­

totales al tondo 1 el Gobierno Pederal pasartl el excedente. ' 

Por lo que respecta a loe au3eto1 de aseguramiento CO,I 

préndidoa en eete ambioioao proyecto, loe decretos ~eapeoti­

voe determinal1ln con baae en las preataoionee que se otorguen 

y dem4e modalidades laa oot1zaoiones; aei como los impuestos 

a cargo de loa ase~oe y los patrones y finalme14te la oo.a 

tribuoi6n del ¡obierno federal. 

En una in1o1ativa que el Bjecut1Yo env1artl al Oongreeo 
de la U11i6n para eu. estudio y diecusidn, para flUI UJ:ta'/Yez ·..;... 

aproba4o quede 1.noorporedo a nuestra Couti tuoi6n¡. Aei · reoQ:; ' 

ge1'4 la h18toria ele •'xicó uao 4• los ús i:aportantes &"Í&IÍI'···• 

ceé en lo que a protecc16n ee refiere 1 es deoii, qlled&r' J>i'.2 · . 
tegida la olase m4s necesitsda en m•xioo, la trabajadora ·os.-· 

miel\toa 7 p1,lares de la economf.a nacional. 

Juno1onee que tendrá el D•pariamento 4e Seguro 4e Desempleo. 

i .... Ooordina4amént• con el Servicio Pdblico del !mpleo~' 

llnar un11inuoioeo registro de 1aa personas que eatan dee9.1 

pleadae. 

· 2 .... !ener ain excep~16n, un registro de toda.a :iae 911.;.. ... 

p~saa instal.f!datt en .el territoz-io nacional; 

J.- 0blif$8r a 1&8 emprG8a8 COD cierta OU&li.tia de- oapi~ 
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t&l., 4• acuerdo oon •l ••tudio prnio, tener un 4•partaaento · 

4e sdieairaaiento para la a.paoitaoida4• eue trabajadoree 7 

u renglón eepeoial. para loa ••tudiantea egreesdoa de laa, •! 

cuelu of'ioialee, pare. qu' relil::lcen au oapaoitaoi6n oorre•­

pon41ente 1 •• acabe oon •l 01•1100 pach:-1n1•o 1 •i&ui•o .. 

~u• ex1•1• •n•,xtoo. 
4 •• !endr4 el Departaaento 4• .s~o de D11apleo t~ 

oultad•• para eolioi'tar toda ele•• 4• inf'onaac16n en loe 01.a 

troa. d• treb&~o, lnat1tuo1one•,Otio1al.•• o !etatalee 1 lo• -

partioulare• que •• ocupen de probl..at econ6aiooe, tale• O.Q ·· · ,, 
" . ). ' 

110 Orgal'ds&Oion•• 8in41oalea, lnatitu.oionea 4• 1Dt'eetigao1~ 
; - ' ~ 

.11.ea •ooülee 7 econ6aioaa, C'-ru 4• Coaeroto1 ··t•·Utúoio-· 
' ' i' ' . , ' ' ·-.::·' ·• 

a•~ IJlduttrial•• Otlotal••, Pár:t1oule.rt• 1 cn1alquier o,,_ ·. •1 
' ;, .~ 
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CAPmJIA) XXI 

La oreaoi6n del Seguro de Desempleo con fundamento en• 

la aituaoi6n de desempleo en que vive el pe.te. se propone h! 

oer moditioacionee a la Ley Pe4.eral del Trabajo, tomando en­

••nta que el traba~a.dor des•pleado, no ouenta oon n1ngdn ... 

111(rreeo pare. aatistaoer eus neoeei4adess as! miemo el pafe -

teapoao cuenta: con la8 fuentee de trabajo neoeeariae pare-· 

dar cabidad al desempleo, puesto que existen cientos de mi-­

lee de deetmple'4o• que eat4n diapueeto• a prestar sus oerrJ. 

oioa, 4e ah! que al¡u:len lee debe.dar protecoi6nf 7 aqui se-
, ' 

propone la creao16n del Seguro de Desempleo, COllO un.a aolu•!" 

·. cidn a ea te grave pro~lema qw• requiere de una ]'ronta aolu·r-. 

o16n • 

.La •od.~fioao16n a .la Ley Jederal 4•1 Trabajo, OOJl.ltitJ. ·1 
· 

je la baae para dar proteoo16n, es decir, quedar!a. baoiendo­

un. agreg94o al lfitulo IOYeno de la Le1, donde habla 4e Ries-
, ' ~ . ' 

gos ,ele fl'aba30. Se propone que el Seguro ele Dea .. pleo ae ... -

otorgue a loa que trabajan tn una tu.ti tuoi6n, aea. ea te. del- -

Gobierno. prl'fado o cualquier otra donde por ~ones no illPJI· 
.tablee al. 1:raba~á4or 4ste pierda su empleo.,~a! mismo oree--- ' , ~ , ' ' 

mo~ ·19~ nuee~ ei1;uao16n, tanto política como eoon6m1ca que 
·- ,. ' ·-- , , , ~ '· ,· ' 

ea dificil ver realisadu mieatres ideae, pero c~nf'iaaoe en-
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que. eean. toaadae en cuenta, 1 que alt;ón d:la no J1r1q le~ano -

eean puestas en práctica para bien de todos. · 

La Seguridad Sooial en 8U8 inicios, pareoia Ul1& idta -

111t11 lejana de realisaree, sin embargo actualmente protese ~­

tutela a oaai todoa los trabajadores, 1 ee justo reconocerlo 

que falta mu.oho por hacer, ee c.leoir faltan muchos traba:ado­

ree· de ••r protegido&', pero la idea es hacerlo extendiendo•, 

dicha proteoci6n a todos los económicamente d'biles. 

De la •isma tormo. deseeaoa que el Seguró de Deaeapleo, 

iea una raaa del De~cho Social como atinada.mente lo dice el 

e .Üstro Alberto Trueba Urbina t en BU libro "'Huevo.· Derecho ~ . 
4e.l !ra'ba~o•, pdgiu 4-39, ee decir, q~e proteja a todos loe'-· 

deeeapleadoe que eat4n.diapueatoe a ofrecer sus •ervioioe-a­

quidn loe ocupe.. Los 4•••pleadoe de M6xioo , están integr94oe 

por toda oleee de traba,adores, a aaber. desde U1l obrero que 

no sabe deaem:peft&r ningdn trabajo, ha•t,a U1l profeeioniáta -

que posee un titulo 7 que ha estm!ie.40. durante aproxilladamea 

te 16'anos·r que durante esoo anoe ha tenido la ilue16n de~ 

que, al obtener un titulo OO\lpartl un puesta que aieapre ha .. 
anhel&do, peJ'O la realidad es lllU1 dietinta; ai saiir a lav,! 

da proteeional se enO\lentre. conque en todae parié• ez:l.ateii-. 

miles 'de aepirantea 1 t~~rá que puar a. formar parte. 4t ~ 
larsa.luta de solicitudes mientras tantó, eél'tl un d~u;sempltf! · 
do 6 eubempieado si ee decide a aceptar cualquier tra.ba~o ~;.... 

!¡, ~ "' 
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témporaJ. q,ue genore.Jaente no va de acuerdo a su prof eei6n. ... 

Ahora· bi•n, la gran cantidad da desempleados de todas olasee, 

•• decir, prepe.radoe e tmpreparadoa oonatitu.ye una carca a1-

'.Esta.40 1 a su Yes al tra.b~3ador empleado, 1• que hace uso -

de loe eerYioios pdbliooe 1 no aporta nada el erario. Adem.tle 

ea una tuerta de tre.'b'1~0 tue se eat4 deeperdioiancto lamenta­

blei.ante por f'al. ta 4• epleoe. 

oou14el"Ul.OI que una tol"ll& de fomentar el empleo, se­

rta que el Blltado deatinartl mayor cantidad de i-eoursos, para 

u:t abrir laQores fuenteu de trabajo, dando preferencia a -

las ~1ud.adee 111iu10D h1duetrialiaa4u, aiSllU que no e6lo ee-
' 

rian benetioiedae, 11no que a la ••• ttndrfan un elevado se,n 

tido 4• di•tribuo16n de la riqueza '1 et.e la induétrta. nao10-­

aal, aaúatemo la oportunidad de eapleoa para loe trabaja4o­

re• 11• c1u4a4•• donde •• inatalen. 

le necesario una a4eoua4a pol!tioa de ~eearrollore&1Jl 

· nU 1 urbano para el pele ooao un todo. Deearrol:í.o. no aigni­

tioa la c:reaoi6n 4• unas ouantu 1onas indutrialea eli.u:oaa­

ouan:tn ciu48dea de provincia; entre.Ha el toaento de loa po-

10.1 4e 4•earrollo que putc1tJ1 integ:rsr el creoiaiento 4e oada 

' \1D8 de lu reatonee del pa.ie de man•.ra que .el :re!Nl taao ..... 

la· gene.raci6a de mnae oporhnicladee 4• eapleo en mw>h•• -

oiudad•• 4• prOYiDCia. 

Una politioa adeouada 1 educativa, oontribuiria de ..,. 
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nera importante a uno estratnia de múifllo empleo, a la·ve1-

que har:lA m!e equitativo el proceso de desarrollo en Wfxioo. 

En o.J.gunoe paieee, es oaraotor!etioo que exista uná. enorme -

cantidad de pers~naa ou,o potencial de traba30 se deepe:rcli-­

oia, aproximadamente del 30 al 40 por.ciento de la tuersa dt• 

trabajo total. y que el indio• va en asceneo. La magnitud del 

problema determina problemae polltiooe, ooon6mioos 1 aooia-­

lee que cc.m4ucen • un Eate.do de deecontanto que oa4a d:la ae-
, . 

generalba 114B. 

En le.e sonas ruralee de nuestro pais, del deeompleo -

~•1• ••r produoto de la oarenoi~ de .. tiene.e 6 de .1• poca i.D 

ten.aided con que •• ut1111en 4etu. Loe grupo• de. 4eaowpádóa 

7 eubocupe.doa, ae integran por gente qu& a diario eaigra del­

C'8po a loe centro• induetrialitadoe del paia 1 adn no logr&-

.aoora04aree en aldn eapleo fijo. l:deten 36'-•JlH~ tut apen'aa .. 

terminan la 1.natruooidn J>riaaria 6 e.dn antes ábandonan eua •.! 

~1011 por tal ta de reoureos. eoon6aico• de eua padre•, para., - · 

buao~.algdaempleo que lee permita ••r autoaut191entee 1 4e­

~•r de depe~er 4• 8ll8 pt14.rea. 

' Podemos mencionar otro ·srupo. que esta 1n'9cre4o por -

aqueuoa qi\e trabajan de m&11era 1:ndepen41ente,q,ue podemos ~ . . . 

ll~lo• eµ'bempleadoe; entr• 'atoa ••·cuentan. loa v~ndedo­
r.t• oal.le3eroe· t¡ue abw:idan en Mbioo. los pomeroia11t1e en .;... 

t • • ' - . . - .·:~ 

peqU6!la.:eecala; l~a aaeadoree 4e. cuil~a4o• los que· cuidan a.u-. 
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1:•6'f1le•, loa que OOMiguen tax1e·en las terminales de auta 

bu.ate, tto. etc. , 

•Debiera existir una eepeo1e 4e "Ley de Empleo", es 4! 

,o1r1 una L•1 que fi~e 1& obligacidn del Eata4o de vigilar -­

~u• los ooeticientea del eubeapleo en loo sectoree agropeou! 

rios 7 manutaotureroe, no rebasen oiertoe limites. Por e~em­

plo. al !eta.do no debiera penaitir qu el 40 por oiento de la 

poblaoi6n 'tl'abajad.ora del Distrito tenga ingresos inferiores 

al m'.iniao,. " 

El eeotor }nfblioo• natural.llente, debiera poner el ejem' 

plo al ••otor prindo, para qua la inverei6n •• oriente.ra-~an 

'loUpo oual1zan4o de preterenoia ob"e de oonatruooi~n., .;._ 

ooao por ejemplo caainoa veoinal••• eiateaaa de il"l'igao16n' -

'props.U para •V &prOYeoha4n por loe caaptelnqa y en ·gen•-- . 

. ftll to4a obra c¡ue a la••• tu• ••• utilizada·· 1n e1 ·oupo, no 

requiere. 49 una ••~oiali••o16n 4• lo• trabaja4ore• que l.bi.:.. 

••·.ooupell· 

!~ ouaa!o .•xi•t• toda .. una ••rie de aedi4ae 4• po11ti-

. o•· eoon6aioa J eooi•l que oontribuiriaa al logro· 4•1 · Jll•no - · 

apleo en 41•1 6 quin.ce anoa, aunque por el •••11to no se .._ 

pued.4' ft8olTel' el problema 4tl 4eetaplt104!n Jl'Xi001 por Ío.•. 

que, •• comridere que ••• aon 1u . ..,. iaportantea •. su r-... 
~ ' ... ' 

ltsa016n..e11· 1oe. prixiaot &!lol!I cltb• oout!tuir· UJW 4e'·:to•' •1.! 
. - ' 
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mentos pr1or1tarioe de la politioa eoon6mioar de otra fol'l'l&, 

el problema ooupaoional de M4xioo continuará egravdndoee 1 • 

no seria entonces posible el desarrollo con igualdad. 

Las moditioaoiones que mds contribuirdn a 'UDS mayor &! 

neraoidn do empleos oomo resultado de la expanoldn 4e la in­

duetria se refieren a los incentivos que otorga el G~bierno­

a esta aotivided. En la actualidad 'stoe se conceden en la -

forma ·4e exenciones fiscales, faoilida4es pare. la importa• -

ci~n de maquine.ria, deproo1aoi6n acelerada para propdeitoe -

del c41oulo del it1greeo gre.vable 1, en general una eerie de­

m6d14aa . que abare ta11 el costo de inverei.6n así ooao en lee -

iaportaoiontut .. Eetoa 1noant1Toa ee han utili1ado tanto para­

promov~r la·industria en general como para te.vorecer le. dee­

oentrelieao16n de la aotivi4ad económioa.. Por otro lacto, una. 

politioa de coito para el bienestar aocial, indievensable. en 

une .eocie4a4 moderna, ee ha hecho recaer sobre la mano .de .....; . . 
obra oon lo cual •• ha encarecido el costo de la vidá,. deea­

lent'11dose eu ueo, Ademde, laa venta3ae ooncedidae para to-. 
aental" ls deecentralizaci6n industrial han tenido. beata le. .:. . 

techa un •f'eoto mtnillo, pues estando el principal mercado 7-

todaa lae ofioinea gubel'll81Dentales en la ciudad _de lb;ioo·, - · 

no.1luln existido incentivo• euficientta :para la deeoentraliz.! 

· cldn. Pór lo que la. eetruotura de tarit~. :para el tranapor~ . · 
' 1 ,, 

terrqvie.rio favorece a le.1 eapreea•·•ituadaa-en el·4reaa._,· 

tropoli tana de la ciudad de lh1xioo a'lin ei eátae deben traei'- · . 
. "' - ~ " . ' _, ·. 

168 



Ea obvio entonoee que el coeto de la politioa de bie­

nestar eocial no debe recaer sobre sobre el uso de la mano­

ae obra sino eobre el del oap1tal. Será neoesario, además, -

que a mediano plaBo ae bueque la fol'lll8. de incorporar ~ los -

aer\riotos de bieneater social que haeta la fecha ha estado • 

marginada 4e esos bedofioiou por no eetar empleada en una &J!! 

p~a•que tensa le eufioiente oapaoidad eoon6m1oa para owa-~ 

e ·pliJ':con todu lae obligaciones que t:t~a la ley, Sin embargo, 

•l problema inm.ediato debe resolverse en forma más expedita. 

nna po•ibilidad ser~a reemplazar todoe los 1noentivoQ que ee 

oonoe4en en la acttUllided, tales como loe mencionados, por -

.. uno e6lo. q\\e •e otorgu.e tuera del lirea de las ciudades de M6 
" -

nao, !atado 4e lMxioo, Monterrey y Guadale.jara 7 que dependa 
·'-' ', 

· 1$nioaatnte del rnbaero de nuevos empleos oreados, ya sea. por 

'•PJ'4i•U nu.naa o por la.e ya exiotentee. Eeto, al mismo tie.m 
p0 ooneti'tuir1e una politioa efioam de desoentralizaoión. 

E1ta aedida, adem4a B1mplif1oar1a en forma ~ importa,n 

te la adain18t:rao16n de la pol!tioa eoon6mioa, haciendo posi­

ble que la.e emprésae peque!lU y medie.nas no encontraren 4ema ... 

alado' gravoso solicitar los beneficios. concedidos, El costo -

de:eete oam'bio seria prOYaohoeo, pues el mismo monto de bene-
. . 

fioio~ t1soalea que •• conceden ba30 el aotual sietema podría 

oonoederee en la nueva aituaoi6n. El eteoto, ein embargo, se-
' . . 



rla ~otal.Maw 411t111to, enYirtu4 de 111r -totalaaute protec­

tor. 

b) t!BQJ'.9S¡c¡91 PARA A<UjJ!AB VJ ¡nc;so AL oooy;r,o 12,l­

CQQ!Imt¡om. 

Con be.e• ea la.real14aA eooio-eoondaice del J)6ia·ee -­

FOPoa• 111"9&flr un 1110180 al articulo 123 Conetituoional, J9. 

·que el probleu. d•l deaeapl•o q ll•b:ioo ea oe.4a 4ia Jda al.8,t 

-.nt••. P'!l•• el. no contar con la• tuent•• de trabajo autioieJ! · 

te•; 1 •l no tener una d1riovu :prnie de in4utrial11aot6n• 

¡otao ee podri.plan•ar o r••ol•tt el probleaa 4el 4eeeapleo'1 

'Por lo u.terior ooneidereao• que •l incieo a proponer-" 

eerltu. ··· 
' ' 

' ' 

.. l'l'tlOOidn mII.... l'll Seguro de l>Htapleo, eé . otorgará a . 

lo~· c¡ue laboran4o en una :1nati'tuo16n. de gobierno,. priTa4a 6- · 

.. tCbrica q,ue dart.n •1n au nepHtiTo trab&~o, teapor&laent•.-' / 

· Jeto •• ten4r1a que a••i•r a l• aprobao16a d• loa . reapeot1-

Toa dr,&UOI 4•1 letacto para eu •probao16n 1 propcc16n. · 

"lata propoeio16n ·1eñ!Sri1 oc.mo ob~etivo tu• inolulda ª"" 
1• .Conatttu.oió. l'.a•Ml 4• la B•pdblica, q,ue4artn protegido• 

todos lo• vabé~act ... •~4•1 JSf.91 uf. albo, 9CJ"•ge.r a:r1ifou-­

lo• re•J90ti"r°' •• la L~ 1"4'"1 4•1 Traba'º• 
- ~ ~ ( 

~ ilqtortaaoia 4•1pr07eoto4•be••twliare• 7 •nalisa,t 
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ee, de tal tol'lllQ que aea 8.daptnda a las neoeaidades del pai•, 

y tembi~n n lo 1d1oeinorac1a del traba3ador mexicano; 1a que 

loe trabaja.doree 3\legan un papel mu.y iaportante 1 d6f'1n1t1vo 

· en esta oonquteta. .de lograrse• tomando en cuenta que en la ... 

. historia del trabajo en M4xioo siempre han existido avanoes­

importantee, pero es necesario que el traba3ador mexioe.no -· 

óomprenda la im~ortanc:in de éste paso en la. vid&. del paie 1-

' ' 

•• de esperarse que eu ~ent14o de neponsabiHdM, cu oonoie,n • 

01a de clt\8e reconozc~ el alcance· que tiene tal proyecto ei ~ 

'se lleva a lo. prdoticn. 

".",A 

Ahora b1•n. debeinoe oone1derer que, la ol•ee trabajtid~ 

. ra pcaria lograr su bienestar a ·travle do este Segui-0 4e De:..:. 
. 8$apl901 udeú.a H lograr!& que el tl'&bajador eea hOlllbn 6 ·~ 

hj.tt, Ti.Va ll,8 tranquilo~ tanto &n SU GpleO OOÍIO en eubo!­
ger 1 tenge.nioa una •e:tor pr0duco16n tanto en oánt1da4 como ... 
en oalid.éd.· 

El avance 4el pa.ie y la. teonologia m.04e:rna, recle.nla -

que' la clase trebajactoN ocupe en el desarroúo · del pe.is; un 

lugar .as illportente y definido 4el que tiene, que tenga una 

rilá1oz- y• •fecti'f& part1cipac16n en. la 'Vida política 1 eo,s 

ri.61\ioa del· Pa.:!a. Se deb• puganei- porque: la• aut'orldadee del­

trab#f.jo· impartan justicia e1n par't1dar1amo, en loe collf'li~ 

toa que ee lee Pt-e1ent•n1 ui aino eeleocd.onár el personal, 

dft tal fo~ que ocupe los puesto• el da· 'oapacita4o 1 hone!, 
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to de que dieponemoo para Q81 esperar obtenffr los Tes'4.ta4oa 

ade 6pt1.moo en auo reaoluoionea. 

Vivimos en una fpoo~ de constantes renovaciones 7 ee • 

necesario que cuando el trabajador pOJ18a en movimiento loe -

organoa ~uriediooiona~ee tenga la oont1anza en que lo sente.n ,, 
oia dictada será imparoiala es 4eo1r; i'!ictada en favor de ... 

quien realJl:lente tiene la raz~n 7 or.neeouentemente el derecho, 

ea 11N.J oonnm que los patronea nunoe aceptan a&r vencidos en­

juicio por un trabajador 7 llepn inclusive a decir que pre­

fieren pagar aula, pero no preoieamente al trabajador. esto • 

tl'.8'-- una eerie de ooneecuenoia• gra·ree para la eoono1da del ... 

tr.aba~edor que espera ooll 4eeesperac16n una cantidad que re­

eolvertl aunque aes en. parte ilU })?'Obl•a econ6mico, pero deb,i 

do a.. una. eerie de vicio• que existen en loe tribuna.lee del -

·traba30, las liqu14aoionea de lau4os tardan anos; lo que••­

.. m'a ee han dado caeos en que ee han pttrd1do loe expedientes­

. de J.u 3untaa o sea hacen el recurso de •atzadá". 

f.odo cuanto aqu• ee expone, tiende a aeegurar un patrj. 

11onio al traba~ndor, un incentivo para que luche por supera¡: 

se, pero 7a con una baee con la que tendrd asegurada te eu'b­

sbtencie propia 7 la 4e eu familia •. 

. . El &gl"esa.do al artioul.o 123 Conat1tuoion.el,. ••'·un& ad.! 

Ou&oidn a lae. condicione• en que vive el pa!e., le s1tuac16n-
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ee alal"l!l&Jlte con tanta gente 4eeooupada, ein una ••P•1"611Z& -

de enoont:rar empleo J8. que no oontaaoa oon lae tuent•• 4• -

trabajo flll& eon neoeariaa e indiepeneablee para dar cabida­

ª loa milee de deeooupado~ que ofrecen llll8 aeÍ-.ioios 1 por • 

falta de empleos ion reob.ruuicloe. 

Ahora nos pregantaaos, ¿qu1•n es culpable de la actual 

· · a1tuao16n planteada; ee deoir, 4•1 desorbitante número de de . -
' ' " ~ 

· &empleados en el pafa?, 1 habri muchas reepue•taa, ~adu-

Un'.os e 1nfUD4adae otra•• pero oualquie:re. que eea la respuesta 

lo oi~rto ee que •l problema existe 1 ea preocupante, medidas 

., •. é- '11i.:/~•. en pl'4oUoa, creo que no existen, ya. que todo ee re-

" d~oe;;:~ :pro1eoto•, eetudioe deolaraoionee Ae :tuncionar101 · 6 · -·. 

lideres pol'itiooe, p&l'll atreer la ateno16n ¡n\blioa 1 huta -

lhi, ptl"O eoluoionee oonoretae 1 pueatae en marcha no hemoe• 

·. · ~,,iia1io, no obstante que el tema es ooticUano 1 a ,diario lo•! 
.... "-• ¡ , • 

Yilloll cada T81 ah &l8nl8ftte. 
" . ,,_, 

· · u eoluot6i tue a¡ui proponemos es iÍaplantar el., Seguro 

c4~ beaempleo,· agffdndole un ino1ao el. ArtioUlo 123 Oone'tttJ. 
' ~ ' ' 

·~1c>~~·, ·um moc11rioáct6n a l.a. Lt1 'Peaar.l a.1-~'bii~o.,· .4• .;; 
~1;t*1 'Íaanera que t~~,., 108 trebaje4ora8 4eeócUpado• 1 q\Í• ret­
. '!Dlm ioe "requ1eito• en' eata. tea!• propueetoa, ·téng&JÍ una baee 

. . 
~cón6.toa óon que ••·•tetacer 1Ut 'n•oestdades mtle 1na1_.p~ne8-

., blea., porqlle ·en lhtbla 1netB11oiá, n1niuna culpa tiene wi ti',! 
l;aj'ádor qu~ oftéce BÚé •• ,;icio• 1 ·os· nobaz~o .. 

173 



Ct'eenon qui; 11r de juotioia y de oquidnd qm1 ·1oe ciue .. 

tengan por.iJiilidsdes econ6micce mrnque sea on le:. m!nima par­

te compartnn oor: lo que cf·recen de todo y oeto visto a ln -­

luz de ln teodn intogrel, oegdn lo dicho por el maestro - ... 

Trueba Urb1na, serta compartir los benr.ficion y lo.e 'nebesid! 

,des con todot lot que de un modo u otro viven de au trabajo, 

.. al . m1emo U upo solucionar loo problemas de desocu~ec16n que· 

. . afrontamos 1. que t lende e agudberae m4e con un e6l:o ideal -

" jueticta :::ooial para. Todos"• tenemos re en la jusUcia, en-. · 
" ' . -

.. Gl estado de dereolio en que vivimos en el cual t~os sómoo .... 
<." .: 1 \\ y 

directa 6 lndirootamonto culpables de que cada vez de sea -. :·~··' . 

. rotoria que la riquezo. sea disfrutada por ~os Cuf:!ntoa, 1::­

que la gran mayor{a dé 111exioanoe se pri'Y& de ios lld8 indie-­

peneable. 
·"' :'y . 

,!e. neoeeario y ut·gente qu& la.o autorid,a.dea correspon-- .· 

dientes, tomen certne en el aeunto :¡ afronten el p_rcbléma del : 
- • --- -- ~ • -• ,.-"'-,> "':- - ·•-:.:o;.. ,- . . : ,. 

desempleo con d~oisi6n, porque de los contrario el pa18 est4 

.amenazado por uria rebelión de loa muchos qu• nada tienen que 
:-:1.' ,-_ 

.P~~·~, c,ontra ~oe qpoco,e que todo tieneni. miontrss existen -
,.,. 

. _lugai:-ee J!ln laa_ grandes -oiu.dedee, ael o_omo rincones apart8doa-

:· d:e1 ptl~a. d()nde .se reepire una inconformidad de ·sus habi~n-- · 
. ~ ' . - ' . , - " 

. t~e,, agreoiv.1de4 hacia loe que tienen un modo·de vtví.i-.·co~o.E .­
table. mientras elloo viven entt'e la miseri~, la insálubridad, 

' . . 

.·;.donde, lae 68.rnntiap que lo"' leyes dan no Bon respetadas, ye. ... _,. .. '. - . . 

que impera ln ley del teli6n, ln palabra aarantia,ju$tioia, -

liberted, no la conocen, a6lo eaben que provienen de una cla• 
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ee pobre 1' eef eetán eentenoiedos a vivir. 
' ' 

Salgamos al enouentro de tantos compatriota• nueetroe­

con esta proteoo16n de Seguro 4e Daseapleot poniendo al aer­

vicio todoe loe recuraoa disponibles, unidos t:rabajadorea a,g, 

tiYoe, patronea 1 gobierno con un eolo ob~eti'f'o, justicia P.! 

re. to4os ei este idea llega a progreear, se habrán cuaplido­

loa anhelos de 11U.ohoa a&xicanoo de buena voluntad, ei por el 

oontrnrio no fruotif ica que es lo indo seguro lamentablemente 

quedará como 1,l inicio de un proyecto pensado en laa olasee­

ade neceeitadae d&l paie, por quienes •1empre noe pronuno~a­

t'emoo porque da ello somoe y a elloe nos debemoe, eetamoe·­

oonvencidos que alnpre •l eoon6aioaaente fuerte lo ha sido­

º lo ee, en la •edida en que ha explotado al pobre, es deolr, 

éuando al hombre de la antigu.edad •• le oourr16 aeoi~ eato -

•e· ás.o 7 poaer una barrera ooao ••fral c2& exolueividad, •n -

i~i ,110..nto apareoid le 41ferenoia de 4•recho al·. mino tie ... 

po, hitlo 811 e.partoi6n la palabra Derecho, ,. en contra poei- .. 

. ··oi6n a· ella la palabra obU.eaci6n, por lo que tanto ha luch,! 

do el hoabre oon resultados wy relativos, ya que en 4oe P.! 

~· que ha:. eufrido la humanidad ha traldo cientos C!e ,milee-

4• vida.e huaanu •aoriticadas por que eeae doe eill.plee 1ªP.! 
r • ' > ' 

renteaente iM1giütioantee palebree Dtrecho 1 Oblieaci6nes. 

•.Szico ha aido llemrdo por loe que dicen qÜe saben, "El 

cuerno de la abundenoia•. 7 oon oas1 medio.siglo de eatabili-· 
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"' 

dad, ·tanto en lo político coao en lo econ6mico, no ha sido -

capa~ 4e alfabetizar a todoo sus pobla4o~es pues exiaten in­

finidad de dialectos en todo lo largo 1 ancho de nuestra pa,~ 

tria, 1 mientras no sean 1noorporadoa esoa mioleoe de oompa-
. " 

triotaa nuestros a la o1T1lizao16n, que ee privilegio de ..... 

unos cuantos, no de3aremoa un e6lo instante en reclamar su -

inoorporao16n al Mfxloo que desoonooen. 

' La reToluc16n sólo benefioi6 a unos cuantos de inmedi! 
1 

-to,· pero no ae! a la génte que la hizo en loe oampoa de bata 
'.-; : • ¡' -' ,-:-

.ll.e. un anl111e1B dt la eituao16n en la que viTe nuestra gente 

4.el :e11npo 1 te11íb1'n. de la.e lle.madae "ciudades perdidas~ h~ 
.pnu~ba plena ae toa.o lo aqui expuesto. 

~. ~ . , r" 

í; ·~ · 1 Eaperamoo que·nueetra propoeicidn, ouent• con el re~pal 
· do de quienea pueAen 1 deben darlo la illlpor~noia debida~ 1,! 

' ' 
tamos totalmente oon•encidoa de que no eeta tOdo perdid.o, de 

contrario·e:xieten hombrea capacea 7 con buenae inte~oione•~:-
~ ' ' ' 

q,ue luchen por que oa4e ve& atta la juetioi&; sea equitativa~ 

•rite impartida, esos hombree son los' que hacen que ten8ámos 
' ' ' , . ' ¡ '. "l ~ .. " 

e~peraua Y f4 ·•n el fUWrO 1 a los que·a1U-d8.r8MOB 1 propor-. . 
' ' !;. ' 

cíonare.1110• ideae, eoluoionea para logarar que nu.eetras iaeaa 
tengan utilidad en.él tütúrO. 

Loe problemas qú.' afronte.. nueetre. ciase trflba~adora, -

aon 111Uoboa y de mu, varia4e. ·aagn.1 tud 1 oreemos que los &reD-
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de• problemaa eiapre requieren de grandee eoluo:ionea que no 

eiéapre ee posible realizar, pero en le aedida en que nos -

preooupeaoe de ellos 1 aunque eea en parte le 4eaoa aoluoio­

nea, depender4 que la eitv.ac16n aea parcialmente reeuelta. -

Sabemos que nuestro problua de Deeeapleo :radica entre otras 

muchaa ooeu, en la eXJ>lord.6n dtaoar'fioa 7 fal.1&1 4• 111pleoa 

natl.lral.llentt, entoncee es necesario intensificar lns oaape-­

!tae de oonoienti1ac16n de nueetróe trabajlldorea, en sentido-

4e que deben planear eu familia, ad.ad.e que deben oapa~:d.tar­

ee 1 eetar cada ves ade.p:reparadoe para deoempeftar el.traba­

jo que en un moaento 4840 lee eea proporcionado, porque ea -

JllUT comdn que ae aolici te un tre.baja4or 1 ·hqa muchos upi-

rantee, pero de todos 1610 unos cuantos eatan oapao:itadoe, -

. de ahi, que de la preparaoi6n que tenga el trabajador 4epen4.! 

rtl. el traba30 que aepil'a deaeapelflr. 

, o) l!'.EJ{RIOIQS QUE S! OBTIEJ!El! 9211 !L SEGURO l>JL DESE!.;,. 

··nm.· 

!u",E.etedoa Unidae de lforteamhioa, ~l S•suro de Deaq.. 
: pleo :t1•n_.. como benet':t.oioa al traba~ador loe Biauienteai 

Se J'l8ca a lo• traba~adore• que,eon aptoe para 'tl'aba~•r 

·1 eatan cUapueetoe a hacerlo. Antes ele que a V9ba384or •in. 
eapleo pul4a engu el pago 4.e·eeguro, ti•~• que •~tar :rec1.! 

' . . 
·,,traao·en~e1 ·aervio~o pdbÚ.oo ae eapleo. Deapde d~. pre.sen~ 
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eu ~eolemao16n, el trabajador tiene que eoperar generalmente 

UM eemona • durante el lle.m.I'. do "periodo de bes&", generslme.n 

te un afio. 

De acuerdo oon l~a l&yoe de indémnitac16n por deeem- -

'pleo, un trnbaj&do~ que pierda eu trabajo tiene derecho a r.! 

~o1birl&, a1empr& 1 cuendo ha.ye recibido una cierta cantidad ... 

de salario 6 trabajedo.dtterminndo nW!loro de aemanae, 6 am-­

,bos,oasoe, durante el llaitµdo período de baae, un ano an~•-­

rior a la p6rdida del empleo, oon un interl'alo ae un' tri.mes• 

tre.- en 1958 el promedio de pago 1emanal era de J0.62 d61a-~ 

res. 

Un traba~ador efn empleo puede quedar descalificado en 

au derecho de recibir benetJo!os de"t·STadoe del eegUro de d~ 

aeapl•o ss perd16 eu trabajo en una dioputt. obrera, ei f'\14 .. 

despedido por Ple. oonauota en e~ trab~jo, e! d!36 eu traba­

jo voluntariamente sin ceuea 3ustiticado. 3 a1 ee ha negado a 

aceptar el trabajo acleou&do disponible, oin dar razones vdl! 

das. •uchos estado• deacalitican tambi•n a un traba3aaor ~ue 

no ha eetado "buscando traba30 aotivemente• • excepción hecha 

de que ee registre en el aervioio de empleo. En·1a ma.1~~ pa¡: 

te de loa oasos, la descalifioación difiere el seguro por a! 
8~11pleo aurante eier.to nd.ero de semanas; pe~o en otros' ~· 
,eluoe loe benetio1oe 6 los cancela definii1vaae11te. (l) 

Ademdsdel Seguro ~e Desempleo, tiene por tinali484 bJ 
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nefioiar: a los obreros que han quedado involuntariamente a1n 

traba30. Por tanto, la Ley no debe aoordar el derecho a los­

obreroe que han abandonado eu ooupao16n anterior sin tener .. 

motivos válidoe pera ello, 6 ei han sido despedidos debido a 

mala. conducta. Se requiere, tambi4n. que loe obreros que ob­

tengan beneficios eat6n 1naoritos en las boleas de trabajo -

qúe al eteoto ae proporcione 1 pueda quitáreelea el derecho­

• recibir benefioioa si no aoeptan un trabajo adecuado quo -

lee eea otreoido. ta deeoalifioao16n puede a1gn1f1oar que -­

los beneficios ·le aer4n oanoeladoe, oompletamente 6 como al­

ternativa, pueden serles diominuidos 6 e1.mplemente poeterga-

401,. (2) 

Se pagartln taabi'n estos benEfioio• de Seguro de Deeem 

pl.eo a loa huelguietaa, en oil'oun.atanoiee e•»ec1•lee, tales~ 

. coao ouanao ti•n.• 1'Q&8Z' la huelp 1 es deolarado e:l:ietente;­

ee. deoir ha reunido todo• loe requ1sitoa de ley. 

Al eetableoer en •fzioo el Seguro de Desempleo, se ee­

tar.l buaoaD!o obtener un benefioio para •l traba;te4ór deaem.:· 
·- ' ' ' ' .¡ 

plea4o, proporoion4ndole un ingreao estable para aoetenoree""'.. · 

en Wl16n da. au taailia._ Be eapera ademú una mejor,1 más_.311¡! 

ta 4,1,tribuoidn de los ..Pleoe q,ue e:rieten ~n el pais con ~ 

-~~ probabilidades de que loa ocupen peraonse idóneas. 
' .· ' ' . . '' 

. Se luohar' al implantar •ate aioteae de Segqro, que al 
. ·-'"-' .. ' 
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. . 

trabajador empleado deeempefte ou tl'&ba~o mds tranquilo y·a.,;. 

eapare1oa la zozobre en 4'1, de eer despedido, aetem48 tem1-· · 

nar de una vez por to4aa el desamparo en que quedan loe tra­

bajad.ores al eer deopodidoa y mientras l~e 3untoe (Pederal d 

Local) rinden ou veredicto, el ea justifioedo o inju.stifica­

do el deepiélo, el trebsjodor dia;iondrd. de une cantidad pára­

auheistir mi&ntrae os acomodado on alg\\n. trabajo. Con respe,s 
'" ~ 

to al trabajador que ostá diopuento a trabajar y por falta -

de 'enipleoa es réoheaado, oon el Seguro de neeempleo tendr4 • 

aeegnra4o eu ge.eto familiar por lo menos. 

De los patront?s se eepera que entiendan. el avanzadó éj 
ttaerzo del Gobierno ?ederal para haeer juetioia a vaeto etc- . 

tor de la población, como lo ea la olaoe trabajado~ qúe.•~· 
· ,. _n1fioan pilares 1 oitaientos del progrefJo def ptde~ '·por ló ·­

tfl.nto ea 'irutiopeneablo toda eu ooopereoi6n J>Bra alcanzar ei~ 
mejo~ 'xito posible. 

e• 

tos traba3a4orea juegan un paJ'ei mo' iaportante 1 d•f!. 

nl ti Yo en eeta ~onquieta de lo¡rarae ~ ya qu~ · e.n l~ historia• 

del trabe.jo en 14~1oo oiemp~e han exietido avancea illportan­

tea, .pero ea neoeecu-io que el traba~ect.or mexi<ian~' compre~a• 
., ~ ' \ 

la importancia de este paeo en la vida del p.fe, y ee do e~:. 
' ' " ., ",. ' 

" "\, ~ 

. ola1ut .reconozca el, aJ.canoe que ti.ne tel prole~~~- ~1· es lle-

va4o a ie pnlotióa. 
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Ooao es eli-prop6aito al aportar una idee con le mejor­

inteno16n. 7 deaeoa para que s;lrva de algo •n la 'Vida preaen­

~· 1 futura de lé. olaee tioebajadora de l!Mxioo. 

Ahora bt•n, debemos considerar qu•, la clase trabajad.a 

ra podr!a lop&r 8tJ bieneetar a travds de eete SéBUro 4e De-

1J•pleo, adeúa ee lograr!a que el trabaJador see hombre o .. 

~er, •iYa ús tral'lqu1lo tanto en su eapleo como tn su ho-.. 

gar 7 tengamos una mejor produoc!6n tanto en calidad como en 

cantidad. 

¿Qu4 \enetioios •• eeperar!an 4el Seguro deDeeempleo? 

lo.• Que loe trabajadores ten&&n un mínimo de sueldo -

aaegÚrado. 

20•• Que loe hijos de feto•, tel'J&8D $\l.B estuaioa aee&l! 

rado1 T ~ au vida normal. 

,j,30 ..... Que •l Jetado no ree1tnta un desequilibrio eoon6-

aioo, ooao en los dltwos tiapos ;.se ha eentido,. 

, 4.,,...,, Laa ~iustr1U ·pue4en r•••tructuraree, con lo que 

todos laldrieao• btnefioiadó1, 
' 5o.- L08l'91' por todos los ae4ioa disponibles, terminar 

. .. dé ww. ves por todas con la explotac16n de nii'los ... 

&ub811J>lead.oe que existen en todo el paie. . 

60.- Pupar porque~ mfto en edad eecolar .. quede -

eilÍ obtener ..,: . teX'llinar •u preparaoi6n o e4uoacidn . 
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Luohar porque ol Seguro cte Desempleo eea a nivelnaoi.Q 

nal; pues esto dar!a como resultado frenar con oaraloter de -

urgente el 4xodo de gente del orunpo a la capital principal-­

mente, actemds distribuir m4e equitativamente los em.pleoe que 

se obtengan. 

Tambidn ee de e~perarse que loa beneficios que se ob-· 

tengan hagan oonaciente al trabaj~dor ~ra que sepa hacer -­

ueo de sus derechos y a su yez cumpla con aun obligaoiones.­

porqu.,, e&eabido que la clase trabajadora en e~ mayorie. ig.l'\2 

.. ra cual.ee eon eus derechos 1 es la causa que muchos patrones· 

~pl-oveohan tal eituaoi6n para eXplo~rlos y evadir la Ley P,! 

a.eral del Trabajo que ee un aut4ntico 1nstr'l.llllento protector-

. d~l trabajador. 

Astmismo ee·eapera otro beneficio, terminar con lid•--

·rou deeb.oneetos '1 funoion.er1os-inmorales que tanto mal le .... 

causan 'al 'trabajador en nuestro país y es que «teeconocen él• 

movtaientQ obrer0 1 olvidan el p:rop6Bito,que túvieron lOB re­
·pr&aentantes obreroo en la.elaboración del· articulo 123. que 

ee 1nc1uy6 en la Constituoi6n de 1917. Oomo olvidar sus die-

. cursoá 8pa$iOns4tmente obreristas~ con palabras •enoillae ..... 

·ein. rebuscar conoeptoa pa~ trasmitir el sentir de eus oom~ 

ileroe •. CC!!IO ·las de loo Diputados Oonet1't\J3'entes Herib~rto J! 
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·ra,,Jea~e Uru.eta y lati•1dad Kaotas entre otros, ideé.a que -

.pareof.an inalcanzables en eae tiempo pero que se b.an log1"640 
" parte de aus atlholoe; Ahora oon eete. propoaicidn,. ee iniai~7 

,una m:a.wa lucha en la hiato~a del moviínien.to obr.e70 y se, Jl.2 .. · 
ne a la oons:S.aenci6n, orltioa '8 estudio d.e lás autorid~de~.;. 
,. _,. , ' ' ' ' - '! .,, ••. -;' 

oorreapond1entee ., eea cual eea el reeuliado de la miemn, '-- · 

qÚed&l'á ahí, como una aportaci6n, como un deoeo de un es.ti..;.;. 

diante·del derecho obre:r::o que anhela tl bieneeter'ci~:ia ola~ 
se··~~a~aáora' y de todos loa mexicanos. ' 

;._ ;.--

·, ·'·'' - -
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O O 1 C L U· S I O W E S t 

PRIMERA.- Dado el desamparo en que vive la olaee trabaj! 

dora en 'Mlxico, y por la poca funoione.bilidad del Sindionlie~o 

Mexio~no, oonsiderot que debe establecerse una Instituc16n pa­

ra proteger al trabajador que en un momento dado se ve ein em­

pleo ·1 por ende e1n ningdn recUX"so eoondmico para sostener a -

BU familia. 

~BOUNDA ... o,ouid,reae quo el Seguro 4e Desempleo en M'x.! 

oo, ~leva3;'la como t1llalidad la de respaldar en un momento de.do 

a lae Empresas 1 al trabajador, en virtud del eietema oapita-­

lista en ~ue vivilnoe. 

, TERCERA.- Al ~ntearee la idea del Seguro de Desempleo, 

1 al haber propueeto que ªC! establezca una Inat1tuo16n queooJl 

trole laa cuotee del trabajador para el paso del S•guro de De~ 

•empleo, quiero advertir tambit1n que &eta Inatituo16n no debe• 

eer de tipo bl.U'oori.tioo. 

CUAt:l'rA ... Al hablar del tUianoiamiento del Seguro de De­

eeiapleo enM,xioo, oonside:remoe que &ste 4ebe eer pElfJSdo por -

el nd.hlo trabajador oon una ouota no J.118yor d.e un lC, eobre su· 

i.Jlgre•o 1 prob&bleMnte oon um f!JUda por parte 4e la Empreea­

priva.da de .un ~. 

QtJUTA ... Bu ain 1U8fll" a duda un gran bene:tioio para la • 

ol.Ue trabaje.dora de 116dco, si ~e lograra establecer el S"gu­

ro d• Desempleo, considero que al estableoerse &ste Seguro, d! 

r!aoolaio reaultado, la ooadyuYanoia a la reeoiuc:l.6n del p:tobl,! 

ma econ6mioo del Estado en 'pocas de inflaoioniemo interno o -
' 

· oon influencies de relaciones eoon6mioaa internacionales. 
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