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Todo ••~.io • por •••l'O que JNlft.,.. 

ca., aobr. c:ualc¡u3.er t....ttica, requierv 11At• todo que -

•• delimiten y predaen loa alcancea d411 objetg a t~ 

~ • .Eatt:t ••, que •• W.f'.ina el t ... • deaarrol.'flli.r,. po~ 

que COllO dicen loa ldgicoa, det'i.nir QD& cosa •• deci..-

lo que la cosa ea• Necead. ~IMlloa., por eme, intentar 1m& 

det'illici6n. de lo q.ue co1111tittxy• la maten. de la P.l'e•tt!! 

te teaia qu• h.aoa iati tu lado "U IWELG4 Bt1ROCRA'l'lC4". 

Por ello~ bbn11110• et.. dete.nrinar la connotacidn de •• 

do• tlniinoa, la uspl.Uud y a.le.anee de aua •icnif'ica-

cíoa .... 

¿Qaal •• puee la huel.4fa burocri&Uca1 
'.í 

· ·cUn de la palabn hu•J:ca• &a detinici&n . ba. ••rilldo -

copJ'onre ala etapa de llU ..,oluci6n h.i.t6:rica, PI••­

. CC*O lo expro- · e.t Dr. C&Yuoa Florea ea n Ubro e.l ":"·· 

Z:.nc:ho del Trabajo en 1• Teor.!a 7 .a la: PdcUca, • .. 

ba considerado priae.ro COllló hecho, luego CCIClO CQer.r&,­

co.o Alld.'8 7 finalmente como obJeto de derec.bo•. P­

ra el al--'21 Val.ter KaAlke.1 c:i.tado por el J>r, Mario ·~ 

lAl aa.w& en 91\l obra de . J>arec:ho Me:dcaao ~l. Tnba.jo T,t 

.. :u, ~ ao1, • la ...... •• llJl ••tado c1e au•n..:. . 
. liai~ a .la ricia •coo61tica et.. uaa D&ci&l•. 
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La hueJ.ca en .u actul •ipif'icaci&n - . 

•• praducto del maquinis1110 d• l• eran indllstria, con 

ella crece y •• dea&rs'Olla haata •l punto de convez­

tirae en una de laa primordial•• preocu~ciones en­

loa %'6gimenea internoa de lo• Eatacloa en lo• •iclo.­

XV lll: y XIX:, ain olvidar que al primero de '•to• • -

l.e conoc.t.d •como el aiglo de laa inisurr.ccione•. obZ',! 

Ya nconocida la hu•1'a col.llO un dentcho,~ 

doctrinariament• •• han fonnulado ..tltipl•• def'illi+-· 

cionesa 

s.,.m loa •leman.. llueck y Nipperdlt7 ~- · 

la huelga •• •1a ataapenai.6n con.junta· y•at.t9'tiea ... 
·- . - -,, _-· ·. '\ . 

del trabajo de un C'fttl. mt.Hro de trab&j..SOrels deiltro.· . . .· . ' 

de una profeai6n o empn .. para -..n f'iu cOJlf1iétiYo,­

cor. 1a •ohmtad da contimaar el trabajo traa la obten 
.. ·, .·· . . . ·."'.'9": 

ci6u de dicho fin o tZ'llUI l.a ext:lnci6u de 1aclbputa•2 

La doctrina. ellpdola puatüal.iaa .que·.~ 

•por b.u~l&• debe 911tender.. i. 111118peaa.i&n colectiYa- · 

y conc11trt:ada de trabajo, nali~ada por :lniciaU.a _.... 

obr..ra, u 'U.U.- o ,¡aria.e .-PJtTi~•. of':ic:io• 7 nmo•. dlll 

baba.JO COD 81 fta. de CODSepir Ob,j8tiY09 Ge 



' -
prof'eldonal., pol1Uco o b:l.u -.nife•t.n. 4h1. pro tea ta 

contra deteisinadaa actuacJ.oxut• patrcmal••• ,uberna;.... 

menta1•• u otraa•.3 

La doctrina Yeneaolaua. • travl• et. 

Rd' .. l Caldon.1 considera que "la hu•14fa •• la ••~ 

ai6n concertada del trabaJo. :realizada por • gi:up.,. -

de tnbajadore• con el objeto de obtener •14rUna 1'ina­

lidad determi.nada•.4 

Deaponti.n, autor argentiao ...Ufie.t 

ta que la huelp •• •1a au91>enasid.n 1101Hat"'- 7 coa.-­

certad.a del. trabajo por un crupo de trabaJadon• cón­

•1 prop6•i ~o de caml>iar o 110dit'icar i.. condid.oo.•• -: .· 

del. cu.a.trato de trabmjo o de la p.re•tacidn de 1a ta.;..,. 

na•.' 
toli autor.• aaicaao• que bAll -1-. 

U.do coaeepto. .obre la bla•Jca .aa1 · 

•i. Dr. Mario et. la cáwa~ quiea -- .. 

· d.ic.1 • ·la bUelp. •• •1 -.te:l"cicio da· la faaaltacl i.-­

pl. de 1u a&.10ri.. Óbreru pua .. ..,..._z- lu labcÍ­

n• ea 1u ..,,.. ... , prwri.a obHnaaoia de lu 
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JM>a•.6, 

.ll'laando Pornua Upea, la define -' 

011 la fo~ aiguient•1 "La huelga •• una aa.anit'eata­

cicSn de la iucha de cla.eea con&istente en la ~ 

ai6n coloctiTa dtll trabajo, por un grupo de obNn.­

c virtud d•l dencho de autodefensa•• 1 

Por ..,. parte, Pizarra ~.. •-

prw-a •t.a huele• •• la 1Napea.úcSn tempon.J. del tra­

bajo como re-.ltado de l.a coalici611 obreft, que tie­

ne por objeto oblicar al. patrda a acce&.r a llWt _.... 

mandH 7 a consecuJ.r ad un .c¡ui.librio atn · l.H di• 

~ex·aoa faetona de la produ.cci6o., u:.onisudo lo~.~ 

nch.oa del Trabajo con l.o• «191 Capital•. 8 

Para •l Dr. ilbe~ Txuebá Urbi.Aa, 

"JA. bue.tea ea el d1necho dtl.autodet-.. et. 1a claM -

obrera, con. cartu d9 ci.udadanf• ·en 

dil Xúico•.;9 

T por 4l.timo, .J • .JeMia CUtonDA - .. · 

eu MI Ubro ~itul.ado JWmaal de J>wrecho Obre...,, deft-.. 
· IMI • la ••lea comos • la •...-J.&o del t:ablljo ·ces 

ceñada por. la 9QOd.;,.: de loa t:raba,jlMlona ·.de .... _;;. 

-s>X.• o ·de 11n .atab1echai•to paZ9 def'eailer 7 .. Js. 



' 
~· .las condicione• de tnbaJo pn>piaa, o las •J•na• 

~ UJ.14 coloctividad de trabajadore•"•lO 

O. le.a anta;l'iores definicione• ~ 

da• no e6lo por la doctrina nacional, aino tambi.6n -

~Í la extranjera, podemos concluir que todas coinc,! 

q~n en que l.a huelga •• la auapoWJión temporal de -

las labores. En este mismo sentido se pronuncia el .,. 
' 
!~islador mexicano al definir a la huelfra tanto en• 

•t artículo 440 de la Ley Federal del Trabajo, éomo­

en el. artículo 92 de la Ley Federal de loa TrabaJad;2 

reu al Servicio del Eetado 1 l.011 que re•pectivamente-

•A.RT.440.- Huelga es la SU9J>en.ai6n 

>temporal del trabajo llevada a cabo por w:aa coau­

cidn de trabajadore•"•ll 

"A.rt.92.- Ihelga •• · 1• sull¡len.ai&n • 

temporal del trabajo como re•ultado de uua coal.ici6a . 

·de 'trabajadonus decretada en la forma y Urmino. que . 

. &•ta !Ay establece"~ 12 

Col19:i.d•R. que .la• definic.ion.. - · 
. - '• ' 

del. legislador mexicano que eeaca~ de. tna:l.cribir 

· ~~que ailllilare•, ~. m4s c0111pleta la cont~ni~ en •l 



&rt!cúlo 92 de la Ley Federal de loo 'frabojndoua · -

al Ser'\l'icio del Estado, en atenci6n a que nos da la­

naturale~a legal, al contener los elementos esencia­

de la instituci6n, mismos que podemos reaum.ir de la-

~anera aiguiente1 

l) Ja auapensicSn temporal del . ~ra~ 

bajo, 

2) ~e sea llevada a. cabo po:r un-­

grupo de trabajadores~ y 

3} ~" redna loa requisito• 

bleeidoa en la ley. 

Por.ello es que adoptamos 

Por lo que .respecta. a.l cali.f'icat! · 

...,. .aignif'icaci6n H 

1 
i 

J 
l 
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2.) ANTEC&DENTES HIS'l'ORICOS. 

HaceJ: referencia a loa anteced4tll-

tes bist6rico• en cuanto a la huelga ae refiere, .... 

de INlll& importancia, puea en ello• •• obael"Ym loa • 

c&J11bioa tan .significativos que ha tenido no a6lo eu­

lo que a M~ico toca, sino tambi'n en el mundo ente-

ro, toda vea c¡ue .ua consecuencias han -rcado la• -

situacionea econdlllicaa de los pa!se• en l•• 4lti•á•­

d6cadaa, adem&a de que de ellos se colige que la ...... 

huelga no ea un pl'Oblema nuevo• eino que de atcho -

tiempo atr4s ha e.aistido y que el desarrollo indue-­

trial del. 111UDdo actual ea .i que ha propiciado au-

a.uge eneate •omento hiatdrico. 

Puea bien, i. prhera etapa •• la 

lluaada de prohibicidn, pozque no se per•it1a la l.i"!' 

bertad de Hociaci6n y e.o alcunom pafHa la hü:e).ga ... 

era conddenda como un delito que ameritabllpenade 

•tres •••e• de trabll,joa tonados a quien, . para •J•~ e . ' . . . ' . 

cer preai6n sobre otro lo obUpee a realiaar cual­

quier actiYidad de caricter p:rofeeioo.al• •13 

La Hgwsda eta~ •• cu.cteriZ& - ' 
' ' .. ·.',· . . . ', . ,• ·' 



- - 8 --

rep%'9aentara au aprobacidn, puea aa encontraba al­

margen de la ley, conatituyendo as~ una situaci6n de 

hecho que pl'Oducla consecuencia• juridicaa, traduci .. 

da.a en el derecho negativo de los trabajadore• a no• 

laborar, 

La tercera etapa ea de reglament! 

cidn de la huelga por parte del legislador• eleTl.nd,2 

la a la categor!a de un derecho ct1léctivo de lo• tZ! 

baJadorea, i.rusU:tucicSn '•ta que fue protegida de bid! 

mente. uendo pertiuente advertir que para obtener -

la coJlquiata de 1• huelga como derecho, •e tuvieron-

etapaa por laa que ha atraveaado la huelga, aeftal•J:! 

mo• ahora, J:oa primero• !llOYimientoa huelguf•ticoa ba . .-· - . -
bido• en los difarentH paiaH del lllW:ldo. Del pn..;. 

ro que·•• tiene noticia• a• al ocurrido. en-,lcipto mi 

un lugar pr6xi1DO a Taba•• Fue baJo el reinado de Ram~ 

ae• ,Ill, por .i ailo de 29, que lo• trabaJadona que.;. 

eran hoab.nt• libre• ;y eacla•o• y qua •• encont:rabaDoo_ 

.laborudo en la NacrdpoU•• de•••P•ndct• por talta ..­

de v!Tere• en Wl periodo de 18 d1 .. , _ •• waieZ'OJl .,- . -.. -­

.iaboJ:'U'On waa .. pecie'da pliego petitorio eA •al_~-. 
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u.pon1an cru• no habf.n :recibido •!••h• y ••tablm -

hiambriento• 1 que •• bal.lal;,.n tan d'bile• qu• ca.i ya 

. a.a podían traba.ju, y .ubi,ndoae 110bre la mu.ralla -

que estaban conatruyendo gritaron: •ten.-mo• 18 d1 .... 

c¡ue no• est-o• muriendo de hambre•, ocuJ.t4ndoa• d•.! 

pu'• detrAa del templo por temor a qu• el •J'rcito -

los agndiera e hiciera daño, pero esto no aucedi&,..; 

sino que por el cont:rar.l.0 1 lo• oficial•• del ejfrci-

~o en co~pa.ñ{a de los capatac•• •• ac•rcaroo • lo• -

trabajadoro• y en fonia correcta le• pidieron que ~·. 

gre .. ran a ana• laborea con la pronie .. de que •• le~ 

dañan .. jore• racioa.ee, ya que en la• bodegata de la, 

Necr6poU• e:d•tla almacenada 111Ucha mercancía; sio .O: 

e111bargo lu pro.e ... hecha.s no f'ueron cumplida•, -

pue• al d!a •iguiente al entregú-9•1•• .u• :rac.ionee-

consideraron loe trabajadon• que eran ••ca ... , •ol-

vi'ndoH a· decl.ara:r 4111 huel.p y diri.gi6ndoH ••ta -

Tes en conjunto a 1aa puertaa del templo de a..b•ea­

III, lo tOtUron y Mler&aaaron et.. ir aobre Tebaa, con­

lo cual la 11ituacJ.611 •• .. nrv6 -'•• Con tal motivo -

el l.2 de clici-bn del abmo do, M ncurr:i.6 a l..,.. 

fu.en .. •illtan• para detener a. l.aa .a ... que v4t.Dfan 

en e•e lllOYilliento, eDY1'ndol.e• pnrviamente a 12 oti• 
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cial•• con el tin de convencerlo• y tra~ar de llegar 

a wi ~cuerdo. Loa trabajadore• no aceptaron la• con­

dicione• obl.J.gando a lo• oficial•• a retirarae, •i•~ 

do necesaria la int~l'Venci6n del Jefe de la Ciudad -

para persuadirlos de tal actitud, quien fracaa6 tam­

biÚ en su intento. 

Para e.itar Wl enfrentamiento y -

el con&ecuente derramamiento de ·~re, interviiw wi· 

personaje da que era el te•orero Red- Nata, quien -. . 

babld •- loa di~t•• del mavillliento, loa que l• -

conteataron mr.pre-'ndolea •tenemoa bUlbre 7 "d 7 -

cilnc•o• de ropa, no teu .. o• aceite para guisar •l- • 

pescado y estallOa privado• de toda claH de T1Ten~ 

por lo que te auplic-o• que l• h•bl•• al l'andn Y ... , 

le clic•• qu1t no no• de.je morir de hambre•. Al tenes- , 

conocbiiento el Fan&a de la aituaci&n por l• que - ' 

atn.veaaban J.oa trabajadorea,. dio &rd91uia para que a 

c&da hllel.4EUi•ta, ad...,b de 'd.nele .la nci6n 8ufi..­

ciente, •• 1•• dierw. l.a del -• anterior que no U-

.. biaa. recibido. Pocoa -••• deapala TOlTi•ron a fal­

tar .loa ..-J:vena, p-or lo que J.a acitaci&n auqid uaa­

Tea -'a, diciendo el Jefe de lata Pea-Jorque a6lo -

laüfa llDA ~apiaeata" ca'a• pod1an du, oor.wiatent• ea -

ir a i .. al tuna de 1- aontdaa 7 hacer. ~o• i .. 

1 
~ 
¡ 
¡ 
!· 
¡ 

l 
í 
l 
¡ 

1 

1 

1 

1 
. ¡ 

1 
l 

. ' 
¡ 
l 
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puerta• del tfltl!PlO ae()llJJa8.ado• de w• ••po11u • hi­

Jo•• Segdn upreaan •18'Wlo• hi•toriadorea, laa cosa. 

•• mgravaron tan.to que llep el --.nto en que el •! 
•ir int•n-:ino para que ae :f'ijara OUJA proclama e.u la­

Hecrdpo.lia. 

Otro 1111teced•nte ..ta qu• tuvo ca- . 

racter!aticas de huelga, lo encontremo• en el tiempo 

de l• Bepdblica Bioliuia, .a. el que •1 pueblo, o •ea ... 

la pl.ebe, canaada de l• aplotaci&a. 7 v!c:t:b11a. de -

loa patricio• •• negd a traba,jar 7 •• diri«id al MOJ! 

te Sacro, quecUndo•• COlllPl.•t-ente. aola la ciudad -

por lo que la ariatocncia compre.adi.6 que ai l• pJ.e.;.. 

be no YolvJ'.a, J.a ciudad 7 ella iban a perecer Júzttu 

7 decidi.& poner t'in ·a la huelp colliaionando al Se~ 

dor Hen.esdo Agripa, paza que dialoeara con lo• huel­

aui•t-•. s. diri'4 al. Moate Sacro 7 ahl pr0manci&·­

~ cllabn diacur90 deaom:ta.aclo •.oe1 eat4uco 7 loa -

lai.eabroa•, con el que f'ueron coiwacido• lo• traba~ 

J•dore• 7 l'e8'N•Aftll paraqu• d• •ata. :f'onaa l• acu­
vidtid de la ciwhad" DOnaal.i:lara, no ain matea ha;_ 

.Dentro del pano:ruia nacional en--

.. ·. cont.NmlO• que lo• &Qtec4'dellt•• hiatcSrica. t.aato . del.• .... 
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- -
derecho del traba.jo c01Do lo• de U huelp, aon lo• -

•ifJuientHt 

Toaa:nmoacorao punto de po.rtida -

el estudio dd ililp.ario azteca, haciendo un.a deacri.p­

ci6o. de la conf'omaci6n •ocial del mi•mo, J>•r& poder 

detexminar c&no wrgi6 7 c6mo ae ha ido tran•f'o:nuan­

clo el dencho del tnba.jo. 

11 ~eblo azteca eataba dividido­

.. en. diatint&8 c1•H• aocialea o ca•ta•, mi11111&a que ae 

•. hal.laban '1).ien diferenciada• tomando en cuenta Ml po­

der pol1tico 7 econ&aico, el trabajo, loa ~rechoa 7 

coetuabna de tna• intecnmt••• lo que daba como·~ 

.ultado que hubiH.. claaea ocio .. a y productivaa ec,! 

u&aieamente hablando •. 

· autente; la cúta ·aaceZ'dotal, la noblesa t'ormacla en­

tr. otz••• por ei Tlacuateeutli o N7• •1 CibuacoaU. 

o l.upr teniente' pneral ~ el Tlatocmi o CoA1M1JO, -

toftiado dm.cemente por perrH'O•t la el.a•• guerrea.-

7 lo• C011erdant••• uiatiendo adem'• la• caataa ~ . •· . 

•loa mac:ahu.ale• o -.sriculton• que aplotat.n la8. -. 

Ueft"U del Calpu.l.li; loa ..Uecu••• lo• ••cl&'Voa -
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qu.e podian tenel' diveno• bien .. en propiedad 7 di ... 

frutar de lo• ben•fic:lo• que le• proporciouara •l -

t~o que realizaran •iil Htar ordenado por .., ..-. 

tr&n, ast como 'tambUli pod1an tener DMjer • hiJO• -

los que nac~an libre• y au ai.tuaci&n podla cambiar -

siu el consentimiento del. padn, y por dUimo lo• -

Ualmanes, que tetd'.an por objeto aenu como .IMtdio ~ 

· traus¡..ort:e de carga. Toda• e•taa ca•t- ••taban f'or-
- . 

mndaa por gente.· .P(>bnt que . apenas gozaban de·· lllÚilmoa .;. 

derecho••· 

i.mporlanci.a, por la Wlu.Ocia que e.iercta· eD­

J:a nobleaa; · ío•COllé~ 

de ...wi. .· u.Portuacu, ' -. · 

- . . .· . 

COlllO ,r..ac,.. enh .. 

to•. rde111bl'O.·· •.. -_w&..•· .. ~:ta-"°nioa ~ ±:··· 

Cotrá, ttn. ..,.·. -read&, p0r. lo que el de•-~ d.; u .·· . 
. •.' ,, ' " . ·, • .· ·.·' .,. , ·. ·,. • , ' . .. " '•.«"' •, •"' "'• ·· .. ·; r", • 

. ;>~1UAt.d, ·· •i~ el• ...... · .. óbllga~i&n impU•s••:por i.,l\a~~: 
-· ?' d~ ia 'co•tum~J.9· ·º tradictdnl -c¡ue 

,-· .. 

"•~·~· c;~st\ulbr*a. 
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Con e1 deac:ubrimiento de ~'rica 

en e.l Siglo XVI, la• eatnacturaa pol!ticaa, jur!di­

caa 7 aocial•• que conatitu!an la base de la cran-­
d.ioaid'ld d91 J.mperio azteca, se vieron aerian;ente -

wnaaadaa¡ posteriormente, con la couquiata :r la ... 

coloAi:aaci4a f'uervn d .. tru.tdaa, lo qu• dio co111C>·n­

sultado la• ,iuJuatici .. , 1o• abusos, la tiran!a ';/' -

la opreai4n de loa · conquiatadoroa y con el preteato 

de incorporar al indio • 1• civilinci&n .. 11...S -

h&uta el deac:o:aocJaiiento de loaia4a elementa.tes -

priuc.ipioa de clipidad humana, loc,t.rando con ella.la 

· total llUlliai&i dlt1 pueblo indio a un. estado de ••.,_ 

Yi.duabn. 

Con la conq-.ieta de l& Gnm T...,;. 

·. aochU.t1'u, nalizada por Uer.n4.n Cortla, aé imp~ 

U la 4hlcoet.Ad&, la que conaiat.fa ea el reparto •·• 
' ' ' " 

del. bodn eutre loa gueZTe~• y loa cl,ripa, duulo 

. oñ.-n a la diatribud&o. cl4J loa iDdioa c:oaquiat.doa. · 

A.d.mi•o, 11Uqen esi la Huna S.pda la• pr:úlea·u !,!! 

duatri .. tales como la• de :fabricaci&n de uw.a 7 -

de p6bora con el ~iA de mantener la coaquiata ~ 

liiada •. 1'•bi6r:. f'ue implantado el trabajo en la• -

11iJ1a11 COA el objeto de convertir.u.. una fuente de-· 
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riqtleH a la n1'erida conquista. 

Con el tranac:uno del tiempo 1 la 

encomienda corteaiana fu.e adquiriendo -.;yor fU9~a­

hasta llegar a aatablecenae •l l"4gimen de explota.._ 

cicSn del trabajo hWllana a travla del aprovechainien­

to de l• mano de obra de lo• indios para todo• loa­

tnbaJoa, llam'ndoaelea •ervicioa per•onales que t.! 

nl.an el cariictar de obligatorios, •• decir, la en­
com.i.enda era "•l inatZ\llllento .uminiatrador de a•rv! 

cio• pe:i."aOQlllea•, que a9 d.eaenvol.vicS a .trav.Sa de -

do• .inatitucione• de caracter!aticas econ6inicaa1 el 

· tall.er arteaano y el obra.je c:ap.italieta•14 , eato ea 

el obn.J,1,t constituyó al antecedente <lirecto de la -
f'4brica cont:emporiinea, en .tanto que el tall.er arte-

. sawal. funcioncS • travl• del gremio con la conocida~ \ 

Je.n.rqu1a de: ma .. tros óf'ia1ale• y aprendices, rub-. ·· 

. lJIOs que fueron .un. iaú.taci.Sn de l.oa gremio• europeoa ·· 

que .en aquella 'poca ya ae encontraban en.decaden-­

.cia. 

Jataa fot1111a• de produccidn ec~ni 

micas, no f'uel'On .lllUY buenas que digamoa, toda vez -·· 

· ,qtlo el pueblo mexicano ae hallabft en un estado de -

.servidumbre que H aaemejabe al de la esclav~t:ud, -
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produci4ndosa as! uma inconformidad '•ocial ·que no 

taxd~ én que surgieran loa primeros dofonsores de 

la gleba., debido a las p~simas condiciones do la v! 

da laboral. 

En estas condiciones, se proson• 

ta un primer bx-ote de rebeli6n que tuvo caro.cterÍ•• 

ticas scttnejantes a las de la actual huolga, por Pª.!: , 

t• de un conjunto de individuos que se enfrent:¿ al.­

Cabildo de la Catedral Z.letropolitana do M4.dco, en­

el, año de 1582, porque •• lea pretendi6 dia•inU.ir - , 

el .ueldo ~ue de por a! era mi .. ro.ble. 

Ferna.udo Franco, el ueatro: de -. -. , , 

Capilla 1 quien tenia el mejor -111rio no ganab& ni~ 

, un PHO diario puos tenfa tnacientoa cin~onta p.­
soa amaal .. ; el racionero Ju.n He.rn.4nde:a percibfa-

••no• que ·el anterior pu.es au aueldo 

,· cien toa Yeint,e peso• al iil\&Ál que el de1. can6nigo .• 
, ' 

Alonso de Ec:l.Ja, sin cuya presencia no podta ha~z-, 

.S.aica coral por .er el dW.co tiple. LO• deda ~ . , 
tona y minietrilea fr*ll"ban de ochenta 

to• p .. o• tainbi"1 cada úl.O. 



el abandouo del t bajo que •• produjo porqu• l.& -

Iglesia al l'9Visar las cuentas de la ffacenduda M4t­

tropoli tana.. encon r6 que la CapiJ.la conlfUll!a úa -

dinero que la f''br' ca de la l«lesia; le pareci6 que 

l.os salario• eati ladoa po,ra loa cantare• y mini.­

triles eran muy •l • y procedicS a reducirlo•; ent.! 

ro.dos los af'ectado por tale• reducciones, uno• ae­

consideramn despe idos inmediatamente y otroa 1 ex• 

pusieron que Mi de H'lu.inaci6n la dañan d!aa dH­

pu,a, lo que tr.jo como consecuencia .que la Catedral 

deJ; Arzobi•pado de Hhico, capital de la Nueva laJ>.! 

iia ae quedan ain e to ni múaica,; La .uapenaicfo de 

laborea •• prolongd alrededor de cuarenta y dos -

dtaa, lo que oblic6 que la• Mxi-• autoridades del. 

Clero 1ntel"Vinieran para dar aoluci&n a1·contlicto­

~do11ele• a loa >ariataa loa· 8Ueldoa dejados d-

. percib.ir dllrante el tiempo no trabajado con la pzoo.;. 

111esa de reatituirle loa sual.do• oriKinalea, con la 

611 da laborea. 

istieron tubi'-1 otroa brote-

.· <Je pJ:'C)tel.ta qua c0Mti.t~ero11 •l orisen del paro -

obwro. y antecedente da la huel&'a, tale• c01110 lo• -

que .fueron nalizado por lo• obnroa lllia.eJ:O• de - .· 

··:: 
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-&l. del. Monte, lo• que mataron al Alcalde Mayor y­

am..-aaron de muerte a Romero de Terrerós, quien -

abandon& la mina en poder de aquell.o•, y el otro, -

',llevado a cabo en el •Gran Estanco de Tabaco•,, en -

•l aiio do 1768, en el que •e suspendieron las labo• 

n• y loa trabajadores .. 1ioron a las calles a pro­

teatar por el aumento de hnraa de 'trabajo que •• _... 

pntend!a d4nel••• lln la etapa é::olonia1 ae prosen• 

taron -imiamo, infinidad de brote• de. descontento, 

l.oll que mmca11ecaron a obtener re•ultadoá favora­

ble• a 1o• tl'11bajadorea, debido a la f"alta de orga­

n:baci6n 'J' por e1 contrario, tt.'a.jeron e:fectoa :no«•-. . ' . ~ . 

· tiToa ¡ia:ra lo• miaauo•, oa decir eato consti~d .la~ · 
repreld.6n de loa .moYimientoa por porte. de los .. dete.!! 

tadon'• del poder. 

a.tta ai. tuaci&n. , de iJlJu9ticla ·que 
pntYalec!a, •1 contrute de condicione• .iociill.•11 ·~ 

¡',, 

. que H vi'Yfa y loa caaUpa crueles a 1os que eran•· 
· . .a11u1iidoa l.o• trabajador••• :fUeron laa cau••• qu• - . . . 

influ)"eron para que •• lleva.ra a cabo la nnoiuciéSn~ 
. . . 

. de Iad9peiuMncia,·ea. la.qu• .. dio 4tl primor ~·o~• 

pan.. iocrar que ia el•••. t:rabaJadora, C8lllP••ina' 7 · ~ 

paeblo en ••eral., f\&enu 1iberado• T ~f'i.~,··· 
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Ef'ectivaruente, tuo DcíA Mi.au•l -­

Ridalgo y CoatilJ.•, iniciador de la Guerra de Inde­

pendencia, el que dec,,..t6 la abolici6n de la ••cl•­

vi tud y con po•terioridad tambUn lo hiao en rela-

ci6n con la entnt&"A de tierra• a los naturalea, la• 

. que pertenecían a las co111UI1idadea y de las. cuale• -

hnb:!an •ido de•poJado•• Muerto Don Miguel. IJidaJ.go,­

, toc6 a Horelo•, hombre de clar.!viai6n de lo• probl.!, 

• maa pol!ticoa, sooiale• y econ6mico11, ••guir la lu-

cha iniciada y el 22 de octubn de 1814, expide l•­

Conati tu ci6n de Apatzing4n, en la que •urge el der.! 

cbo polÍtico mexicano, proclamacdo el principio «19-

soberanla popular, la forma de gobierno en una re-­

pdblica federal y ladivi•i6n de podere• •. Sin Mlbar .. ·· . . . -
go, e• pertinente advertir que .n Hta ConstitucicSn 

no •e con•agrd la.libertad de trabaJo,puo •i·la~ 

de industda, la ciUe ten.fa por objeto intograJ:'. l• • . . . . . . 

indu•tria de la incipiente Naci6n, la que eeinici~ 

en su PUeva vida de libertad política., :f\mdanuáAtada 

•obre .,. •••. d. iiicl•pendenc:la econ6mica, ·ub.i.lldo···;_ 

con•epido tUlbi.f.n redimir en s>an• • l•. 

· ssdll.i.:Mente d'bil. •. 
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3) REGl'LACION DE LA HUELGA. EN LA Vll>A 

CONSTITUCIONAi. DE MEXICO. 

Como ya •• dijo antorioratent•, -

la prilnero. Constituci6n. o aea la dal veintid6a de­

octubre de 1814 • no conaagxó la libertad del traba-. 

jo y s! la de i11duatria • que vino a aer la libertad . 

del capital e•tableciendo en au art!culo 38, lo ai~ 

g1.&iente: • Ninadn gfnero de cultura, i.nduetria o -

comercio puede aer prohibido a los ciudadano• exc•2 

to lo• que form•n la subaiatencia pdbllca•. Eato -

f\le as! en atencidn a que por un lado la mi•• fue­

pro11u1'¡ada ell loa 110mento• cr!ti.cos de nuestra gue.o.. · · 

rra de independencia, y por otro, que el prop6aito- · 

de ·Don Jod Nár!a Monlo• y iiav6n, fue principaliiaea 
. ' ..... 

te el ~· aubatraene y pan aiempre de la domhl• · 

ci6ra atranjera. 

Se pJ:'OlllU.lc6 una mana Con.ti tú-.· 

· ci&n en el año da 1124, · aiama que no conaider& la. -

· niY.indicaci6n econ6m.ica -¡roclamada por Horeloá, u 

raa6n.de c¡u•au•coasti:tuyentH creyH'OA ..... iado· 
la ley 7 en la. identidad de . de-· 



ncho•, como qu4Hl6 asentado en •l ••llll&J• qu. diri­

gieron. a lo• babi.tantea de la N•ci&n •1 cuatro de -

octubre de l.824, en donde nuan:lfe•taron que el obJet! 

vo de la Conatituci6n ertai •crear un gobierno fi1111-

Y liberal sin que ••• peligroao ..... hacer reinar JA-

.igual.dad ante 1a ley, la llbert:ad ai.n de.orden, l• -

paz sin opro.t6n, la ,j11ati.cia a.in ripr y- la cl..,.n• 

cia ain debilidw:I•. Como el Partido Ce~traliata ob~ 

vo. el. poder por un periodo de once aiio•, a partir de 

1835, pretend:i.endo illlpl.antar.au idtlolopa coA!ferv-.d.!! 

ra. ••evidente que ni laa Siet• lAyH de l836m -

la11 na.es Org4nica de 1843, recu.lamn el pftbleasa de 

la libertad del traba.jo y eatuvie:l:"On lllUY l•Joa de -

·. contener aJcuna conq,Uiata 80ci&l ~ como tupoco lo -

· hbo la de 1824, debido a que no iban -'• al1' de la 

· .• proyecc:i.60. id•ol&r;.i.ca. del ret'erido partido .. 

Lapriaera etapa del MbJ.co Inda-

.. pend.i•nte~ caracteriaoae por la couvu1ai&ta internai• 

Cuarteluoar rebelion_, tra:icionea, eté.J con el. -

·. coQaabido 'mamimieato ~ la agricultura, gao.aderia,-

. is1inaa. etc., .,- de ab1 q_ue 1a. ftaeot•• de traba,jo fu,t 

rao. ••caa•• y · 1oa · .al.ario• otoqado• a lo• t:rabaJad,2 

rea 7 Jonaalero• :ftae.ftlll de h .. b.-. y que tampoco •• -



... 

pu.diera ilMht•trializar al pd•, P .. • .• loa prop6ai­

toa de alguno• pl'OJU.nente• ho•bre• d• "'-.ico. Aaimi,! 

IDO, eatabllTigonte la di9P0aici6n que dec!a qu• no -

•ra l.!cito a todo• lo• ho•bl"e• dedican• • cual.quier 

pn>teai6n o industria ... ! como t1U11poco pod!an •l•cir 

el trabajo que m&a l•• coJWiniera. lo qu• r.clamaba• 

W1 cambio n.dical y •• aa! como aurgid la Conat:Uu­

ci&n del cinco de t'eblt'en.> de 1857, que co11Hp"6 .'lo • 

,libertad &.l traba.jo con· l.a decl.a,n.ci6n aolelllll• de -

que loa derecho• del b0111br9 llOll a i. •• ,. objeto -­

.la• in•titucione• aocial... •1 .. n.tido liberál. priw 

en 1o• debateay eato •• puao de aanif'iH~o al Hr• 

a¡>a»badoa l.o• arUeuloa 4o. y'º•• en loa que• ft­

gUJ.& el principio de la libertad del trabajo. que -

tUYo def'euorea taa. notable• como Don Ignacio L. v ... 

llarta, .el que .xpullO t 

ªBl derecho al trabajo l.ibn •• ·­

una ~ncia .iapario.a del hóabre, pos:qtle •• CC)Qd.i­

ci.Sn indiaperill&bl• pan •l detlU'l'OUo de 911 ~: 

lid.ad. La eaalavitud del trabajo no de~ •btir ea­

Múico, el t:n.baJIMlor debe diaponar d4a 1'Uli bnzoa 7-

de -.. intolipnc.ia, del aodo a'- . uiplio 7 ab90luto•. 
' ' 

s.~.. idea• ... a.du • la• • ot'roa iaot.ab1.. c-C-- . 
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•i•taJS cama lo fueron Arriaga, Ari:acorreta, Mata, -

Prieta• Vill.aloboa y otro• m4a, fueron laa que tri"!! 

faron y que consideraron que el trabajo era una pro­

piodad del tnbajador y que lllareda tanto reapeto -

como J.a propiedad territorial. Y es as! que el arU.­

culo 4o. Constitucional con111agr6 oxr,reaamente bajo -

el rubro da derechos del hombre, el principio de !•­
libertad del trabajo, miamo que a la letra dec!a1 

"Todo hombre o• libre para abra­

zar la pro:fesi6n, industria o trabaJo que se le aco .. 

mode, siendo 4til y honesto y para aprovecharse de -

uno ni otro se le podrit i111pedir -

por'aentencia judicial, cuando ataque loa de~ 

de tercero• y por reaolucicSn subemativa dieta­

t,nainoa que 111arque 1• Ley, cuando of'eada• · 

Íaií de l• sociedad"• 

El articulo 5o. por 8'l parte, 

• d6 U.JIU .. to aa{: 

' '. . . . . , . . '· 

t&r t.rabaJa. peraon.al .. ain la juata'.retribud.6117.;. .·. 
. \ ' . . . . . . . 

ain .Upl.ttráo oomMtnthiento. La•L.ey no puede ~tori.-: 
.. ·ar·~·.· contrato que t.mp po~ obJ•~o 



o el irrevocable aacrif.icl.o do la libertad del. J:iom-

bre, ya sea Por causa del tra.bajo, de educaci6n o­

de voto religi.0110. Tampoco autoriza convenios on .. 

que el hombre pac~e au proscripci6n o dostierro".1' 

Lograd.a la libertad del trabajo 

y protegida por la Constituci6n, os innegable que­

aqu,lla re.ulte el antecedente directo de la huel­

ga, ya que al consagrane la libertad de trabajo a 

nadie ae le podía oblipr a qua pre1tat"a 1wa ••rv,! 

cio• contra •U conaentimiento o voluntado,E•ta li­

bertad del trabaJo trajo como conaecuencia que lo• 

obrajes se convirtieren en f''brica• 1 que lo• arte;.. 

~o• en obt"•)ro•, en una pal.abra, H inici6 la H'& 

del capitali111110, llevando tanibi'n apareJ~• las -

asusia1 de la el•••· traba.jadora por aaejorar y def'e,! 

derae, uni4ndoH pax. ••i Poder luchar en contn -

de la aplotaci&n a la· que ... t.ban 110S1etido• 7 era . · 

pr.ciaamenh a trav'• de J.a huelga que ••to .. ~ 

d!a 11.,,ar a cabo.que ..u.que ei bien en •- 4poca-

. no er& wi derecho, ú con11titu.!a Wll eituad6n .de -

hecho, la que aaa.eJada COD utuaia pod1a locnlr -

COUiden.blH &Vaacae pan. de 

cáne ea. 11U• denchoá. 
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En •l afio ct.t 1870 ,, •l CUieo c1-

,,.i1 rvgulcS •1 contrato de trabajo como una i.natitu­

ci.Sn. d;;; derecho civil, lo que dign.i.fic6 al aiamo 

por una parte, on atancidn a qu• con anterioridad -

ero considerado co1110 una f'onna de •arr.nd .. iento de 

coaaa", pero por otra, el. trabajador qued& a merced 

del poder econcS.ico del empresario, lo que dio como 

resultado que el patrón en fonna unilatenl impu•i.! 

ra la• condicione• de trabajo. 

Luego entone••• la eaclavitud -­

labo~l pel"8iati~ aa{ como taabi'n 1• explotaci&n -

del hombn por el hoabre haata el momento en que •e 

. conaoUdcS en fol'tllll por deauta en41'g'ica el rici .. n ~. 

pitaliata, . el qu• dio aurgillliento al dez:echo de -

huelga que.fue el •edio 114a ádecuado de que diapu-­

aieron lo• trat.jadorea ¡>41.ra da.fender•• ·y det"udez­

..t• "derecho• 7 que no hubiera -'• a¡>lotaci&n, •• -

d-"cil', reRJ.tcS ••r la hudp e1 aeclio u• ef'ic.tUI -

para qu• •• pudiera obtener el equlibrio entre lo-

. f'actorea de 1• produccicSn, el capital 7 el tr.1-,io. -

Eat .. huele'•• cou.ietieron .u el •Jercicio.indiTi-
, , 

dual del• liberhd del trabajo que ten!a.éada.tra-

bajadc.;- d•. ábudonar libremente •u• labor .. , •l>O"-



nilndoae a que la rvlaci6n laboral exiatente con •l 

patr&n desapareciera. 

La• primera• ®•le•• babidaa •a­

el Mxico l.ndepondien.te, datan del .aiio de 186,, mi.! 

mas que tuvieron como tiualidM conaepir un au .. n­

to •n lo• salario• y que la jomada de tnba,jo fn­

ra disminuida. M4s aun, puede agnprae que lo• ...,_ 

vimientoa bu.el.gúlsticos u el ~cieJlte rfgi1uell pot­

f'i.riata no f'uH"On obat,culo ·para que •1 pafa pudie­

x-. sel' J.ndu.atrialiaado, ya Cl'l• eato .. l.1eY6a cabo 

con capital•• ut~jeroa, lli.-o• qu• en apariacia 

btm.eticiaron al pai• en el aepecto econ&d.co, pen-o­

a.o uf: • las tratM,:iadon•, poiqu• por el contnrio• 

•• hallaron en peoras ci~tanciaa de ~eria. 7 ..: 

dolor•· 

UDo de 108 llCl'rild.•toa .. ,.,... . el•.-:" 

realizado por un gnapo de teJedon• c1e1 Dbtri to. lle 
. ' ' -

Tlalpaa., qui•u• en el ... d9 Julio 491 11iSo ... 18'8; •• 

11 ... iiuroon a cabo uoa bu.elp para e&i&ir 1• reducci&a 

de l.a Jora.ada de l•bon• tanto de la.- 811J•S"e• ·COllO-· 
- . 

de lo• aiilo• a doce horaa. babieado ooAlleplii:lo t.1 .. 

· triWlto, por lo t'l'Í• ••t• aoYilriento •• 1• ooU:ideft. 

~ W10 de lo• pionero• del de.redto de liWtlP• · 
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\ 
'l 

Dltll*'•. naliudo ••t•, .. •1 
ailo d4 1874. •• inicia .... •1 .... acoato •l .. -

loa aines"O• de P•cbu•• que te:ztain& ha8ta enero 4al , 

,siguiente do, pero con bueno• rru.toa, porque ~ - • 

celebr6 un coDY•nio por ...U.o del cual la .-pn .. -

so obUp a P1W•r, ci.ncuent:a centaTo• diario• por -

Joxnada de trabajo. 

!Mraat• lo• tre.i.D.ta ailo• de la -

dictadura del 0.U.n.J. Porfi.rio o.tu, .. .ant:uvi.•na 

do• dbtiatu actitud .. en lo que a JA coalid.'87"'." 

las IN•lc•• •• nf'len, co1U1iateot• JA prJae:r. ea• 

tcU.onrlAl•• l'U•• Doa rorfirio Dtaa, ao la• COIUlide­

J;:aba peli«ra•u. ~ que confiaba ~lado 4'11 la ,~ 

· t\wna e.:ioa&ú.ca de io• ·..,J.talitléa• 7 la ...,..... ... 

q11e tuwo 'lu,pr , .. lb po.-

Latt ~.d.tica. del porl'Lri.,! 

., fue&"QG en apariencia dAt ~ 1-to. pem •ecun - , 

.. - ' . ' . . ; . 

.. to DO ocutti& .-1, p qwt ~ .... •- tai ... -.SICba .-. , . ' ' . 

, , .. 1aa1J.abu lo• CllllP!l•lao• cazo.\•• c1e todo •n.• . 
. - --· -.- . ' . . 

. , Y!ctiaaa de 1• uplótaci6a 7 ... tido• por 1u d9ia-
-.. - . ' . • a 
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das• la• u.-.. de ~. aa! coao t .. bifa lo• t:N­

bajlldore• qu• ••tabaa •••tidoa a l•• a..W.tftrieda­

de• de loa empreaarioa., aoti,,Nldo 'odo eato e1 c¡qe -

. loa al;>lotadoa tuel"llD tomando concierici.a de Ma ai:t~ 

ci6n. 

klo• pri. .. ros aftoa de au dict ... 

dura,. Port"irio .D.laa d.lclad que imperado. la CouU.• 

tuci&n 7 J.aa 14Q'•• duftlate ai gobiemo,, J!Or lo t¡U. '.'" 

lo• obnl'O• ··de ua. ,,bric• d...-in.. • ... ,. · 11oa~ ·. -. 
A.aa•,. Hlic:UanA a la Secn'arla de Gobenaaciln. ~ 

qv.e i .. tuera aprobedo wi ngU..nto iaterior ele t• 
coa.t9Dddat 

...... 
b) S1 ........ ,. de . ' ·• 

.. e>. aúpron&l "'.-1 t~o ·~~~ ·. 
T' 

'I\) Cnaci&a: del ... m.do 11111.sico .~ 
· pataito pua lu ....... dlldee ·.··· 

...... ' " ... 
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Como la secretada de Gobe:ma-

ci~n ae negara a resolver favorablemente su poti--­

ci6n, recurrieron a la hueJ.&'a, la que tuvo un bu•n­

tdrmi.no, toda vez que lo• trabajadore• obtuvieron • 

algunos beneficios. 

El C6dig-o P•nal . de 1871 '1' el e~ 

di~o el.vil de 1884, en lo• árt!culo• 925 y 1299, 

respectivamente, quo • la letra dicen; 

•s. illlpOndd de ocho dias a tna 

aaoaes de arr.ato :r malta d•. v•intici.nco a quinien­

tos pesos. o Wl& 110l& de esta• dos pena•, a lo• que 

f'ormen Wl tumulto o 1110tin, o eaipleen de cualquior -

otro modo la violencia f'J:dca o moral, con el objé­

. to do hacer qt.l• llU'*n o ba.ju loa aaJ.ario• o Joro.a­

loa operario•, o de impedir el Ubre e,jerd .. 

la ind1atri.a o del trabajo•. 

•A.ri. 1299~- tiai inticd.daci.6.u -

fuena "•icao ... a.Uuqu• im­

porten peligro de pe&dttr 1• i'icia, la h~, l•. liw,t , 
' .. ' "· 

tad, h •1u4 o una paria co1U1iden-b1• *loa bi~ 

•• dltl qu• ccmtat•• d9 ... c&vuce o de•• _.ceo­
. d:l-1ite•· o deao.aclüDtea•, hlci•~ ~aricliC-.t• - · 
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iapoN.bl• que la bUttl,p. M puliera emplNZ' ele tal -

llUlera .. d lo• obn:ro• qu•r.C• obt•ner un -.sito 

o •• MlArio•, el.lo no podta 11...,.•n• a cabo clebi-

. do . a qua coaedaa •l d4tU.to que d41•cribe •1 c:it.do -

ardculo 92, al C&d:lgo P•nal, .._,. de que DO .•n.­

poeible uUlbar ia :t.ntiai.dacicSn o la •iolácia ...,_ 

nll de abmadOll1'r el tratNa.jo pua de .. ta lla&ÚtS'a obl.J. 
' . ~ ' --

Por ot:ro lado, coa el obJeto 4- -
•igiUr y .P'ICJMU." por loa inte:rH•• .. y 1Íejo1'llll IMtc•-- · 

riaa pua la clipif'icaci6ii de la claae trabÍIJado~,- ·. 

•• cnaJ.cm a90ciaci01MHt de tillo prot'•ltional; P.eiac»- •· · 

e1·circu10 a Obnro•, u P~•r& de lat .. ·qu ....... 
. . 

Coft6 at el do de 1872, la qué tu-ro ~ · duracic. ~ .. 

9JJ' corta pe~ que f'u• dt!' fra. aporhncia, j:iuee oá-
' -- -

glQlia& a lo• trabsjacSona • int•rdno ·ei ta •id& IM»-. 

lltica clel S*l•• 

. ' ' . . -

SJ.clo. suqen otru ~cioaea obnaa,···coimo lo - . . V ...... . 

fta•n• .•l "G.ftm Clrou10' dlt ~-.. Li~•.•, • l•. -

CiudAMS dlJ Orisaba, VH•cw• T la. •Uiú.&l Ubeftl. BliÍla ·:,. - .- -- . - . - ; .. 
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aru:y· importante• por la defensa que hicieX'tln de lo• -

.in.ten••• de la masa proletaria oprimida, enfrentdn­

do•• a la repreai~n asesina ordenada por el dictador. 

Estas dos asociaciones f'ue.t0n las 

· que realizaron l.a• huelga11 da l906 y 1907, llllflladas-. 
de Cananea y Río Blanco, rvspectiv~nenta. 

Efectivamente, la primera de as-­

tas hudp.s y tambir&n la primera del Siglo XX, fue -

la de Cananea que, tuvo car-.cter.!•ticaa tale•, que 

hicieron •• l.a con•idenu:• como antecedente innledia• 

to de la Revoluci6n M41xicana. E&ta huelga •e propi...­

ci6 por la •ituaci6n inaoportabl• en la que pn1uaz¡¡e-; 

ctan loa mineros, pu•• ha.tan bajoa ••lario• y reca~ 

lfO .de trabajo; con eH motiyo id.ciaron y reaU.:tat'C)A 

un·mitin para danaan.dar sua de:rechoahabiendo 

. do ~ pliego petitorio cuyos punto• fueroni 

' •10 .... Queda .i pueblo obrero 

clarado en huelga. 

20.- El pueblo obrero•• obli&'•­

atra~jar aobre la• f::Ondiciorut• •iguientea: 

I.- La deetitucidn. de¡, 

·ci.i aaayo~aao Lub (niv.i 19). 

11.- Jtl. aaeldo ~mo 
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.ro ae~ da cinco peso• por ocho hora• .d• traba.jo. 

IlI.- En todo• loa trabajo• de-· 

la "Cananea Conaolidated Coopper co•, se ocupax4n •· 

el 751' de mexicano• y el 25~ de extranjeros, teni•_! 

do los primeros las mismas aptitudes que loa aegun-

dos. 

IV.- roner hombrea al cuidado de 

lo.a Jaulas, que tengan noble• sentimientos, para -

evitar toda clase de irritacicSn. · 

V.- Todo muicano 1 en el trabajó 

'd.e .eata :nogociaci~n, tendr& derecho a aacenao, ••­

sdn se lo pe~llitan sus aptitud••". 

Batas peticione• no fueronaten­

dic:laa y_lii porel contrario, tachadaa:le abwrdaa• 

por el· aJ)odH·ado de la . Co111pañ!a Minei-. ·· 11c.wanea Con 
; . . ·. ..., 

solidated Copper Company•, .anifeatacionea &ataa que · 

dieron origen a la lucha, organiz4odoae de eata 111&-. . 

.-•.. nenl Una. gJ"an manif'eataci6n compacta, la q~e .e di• 

rigi6 a la maderer!a de la empresa pana enrolar •­

. lo. operario• de la 1111-ma a ••cundar el movialiento; . ··, 
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.pn•entant•• de la co•paii!a, loa hermanos Hetcalf'.­

La lucha dur6 todo un d!a, •itndo aplacada por el • 

gobernador del .&atado de Sonora y un grupo d• part! 

culare• norte ... ricanoa. Sin elllbargo, la actitud -

decidida de lo• obrero• oblig6 a la empresa a dial.,!? 

gar con l•toa h••ta llegar a un acuerdo y acceder a 

las peticion•• de loa ldsao.!ll, pero laa altaa autoI7! 

dades nacional.es no lo permitieron y d1aa despu'• -
""" 

lA• laborea tuervn r.-nudadaa en condiciones de 1n1-

•iai&n pan. loa obnro• y el con .. bido castigo im-

puesto a lo• defenaore•• 

In a ... jantea condiciones se ll.! 

v6 a cabo la hu•lc• de Rlo Blanco, siendo tambiúl - ' 
. . . 

lata, ant.¡.c•dent• directo de 1• Rnoluci6n J;ezicana, 

que ••1'°A l.& que viene a dar oriaen al c11111bio de ea­

tructuraa en •l poder y que trae é:olllO co.n.ecuenci.a-

la p:roaalgaci&n de la Conati:tuci6n de l.917,. c¡ue ea­
. la qqe eleYa a la categoría .de nona conatituci.ou.al 

el clerecho d• hu•l«a• 

&•ta huelga H origin6 porque •· 

1906. en la Ciudad de Puebla, •• 

public6 el •a.c1 .. e11to pan la• f'bricaa dé Hilados · 
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y Tejido• de AJ.cod6n•, con el quo no eataban de --­

acuerdo lo• obrero•, miDDlos que deciden paralizar -

1- labore•• rwaccionando por eu parte el sector -

, patronal, ordenando suspender las labores de otras• 

f4bricas qua se hallaban ubicadas en otros .Eatados­

de la 9ep4blica y lanzaron a la calle a todos l~• • 

obrero•, con el, fin de capitalizar la si tuacidn que 

provocaba el de•einpleo y ad obligar a loa obreros-. 

a nandine ell •u prilaer intento de asociaci~n prof.! 

aioaal. 

Lo• trabajado.re• de la F'brica .;.; 

de R!o Blanco, proteataron contra tal proceder, ~ 

io eato no l.•• vali&, toda••• que loa induatrialH. 

YH .. c1'.laano• •• aproYechan de la aituaci&JÍ que pre-
. . . 

••leda 7 •l'lica.i dicho nclui1:1~ .... o • l• f'brica, -

por lo que 109 trabe,jadorea piara aol,J.diari~ae con­

iua cCN1pailero• poblano• abandÓnáiituabifo l&a.labO-

. na. 

· DMla la ai tuaci.S11 de criab q\le­

•• •i.Yla, pátn11 .. 7 traba,jadon• decidea aehn• 
V - • • • 

-·~ al'bi.tnJ.• del Pr .. ideQte de ia RtP5,bUca pua -

_ qu• Mll&eioG&N el coniUcto. lll enero_ de 1907, l~ll 

trabl,Jadon• tue.-oa. infoftNdoa de que el tá.Üo- que.;;;; 
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ctar!a el Reproaentante del Ejecutivo lo• ser!n Eavo• 

rable, por lo que procedieron a trasladarse a la Ci~ 

dad de l·:!Sxico. y 011 el Teatro Gorostizc.. donde sa -

reunieron para conocor la r•,•oluci6n 1 advirtie;ron -

que ol mencionado fallo solo era w1 instrumento de • 

ioa patrones, toda vez que se les comunic6 que el ~ 

problell!a segt..i!a ostudi&ndose, porque en el mismo se• 

teu.dr!on que tomar en cuenta lo.a posibilidades de -

los industriales y que sus neeeddades serían satis­

i'echas en lu forma como fuera posible. 

Ante eota burla, los trabaJadorea 

reacciom~r"n en fo:nna violenta decidiendo no volver-

en la fecha quo so hab!a aco1·dado, a te anudar las l,! 

bore•. Esa negativa de los obre.ros desembQc6 en una~ 

masacro ol'denada i-or el General llorfirio Dfaz y lle­

vada a cabo por el Gral. Rosal.to Mart!nez. 

Realizada la Revolucidn, la ola•• 

trabajadora •:xigi6 •• le reconocienn •u• d.•nicho• -

loa que deber.Can traducirse en el. mejorta111iento .d•. -

au• salarios, condiciona• de vida, c:liaminucidn de la 

Jomadade trabajo, todo lo cual deben• llevarse -
a. cabo a trav6• de la expodicicSu de leyea . protecci~ 
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niatae y reivindic11torias do sus derechos, que se -

vieron realizada• con la promuleación do la ConsÚ­

tuci6n de 1917. 

Fue en el aiio ele 1915, en el -

Estado de Yucataln, donde so expidi6 la primel"B_Ley ... 

del Trabajo que tuvo mntic:es socia.loa y on la cual­

l!le reconoci6 tan1bi'n por primera vez el derecho de .. 

huelga quo tienen loa trabajado1·os. Asi111ia~.10 ae -­

plasmaron otros derechos tales como el de ocho ho­

ras do trabajo diario y cuarenta y cuot:t'Q horas se­

manarias. 

Esta ley exprct6 en su art!eulo-

120 que " la huelga, 111 paro de los obreros, ea el­

actc de cualquier m~inero de trobaJndorea que estan­

do o habiendo olftado en el ei~•Pleo del mismo o va..;_ 

rios patronea dejan tal empleo total o pnrcialutente 

o quiebran su contrato de 111ervicios o ae rehusan -

de•pu6.111. a reanudarlo o • volver al empleo siendo -

debida dl:chll diacontinuidad, rohueamiento, nsistlt!! 

cia o :rompimiento a cualquier combinacidn, arieglo­

o comdn entendimiento, ya 11aa expreso o tdeito, .'­

hecho o iniciado por obrero• con intento de co111pe-
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ler a cu•lqui•r patr.Sn o convenir en l•• u.ipncia• 

de lo• emp.leadoa o CUlllpUr con .la dellASlda h•cha por 

los obnro• con intet.:o ~ c•se.r pll'di.da• a cua1-

quJ.er ~tr6n o para inapirar. apoyar o ayuda:c- a -

cualquiera otra huelga o con •.l inten• de ayudar• 

los empleados de c::Qalquier otro patnSn. 

El paro de patronea •• d•tine -

- - d• icu•l ...u.na invi.t."tieodo loa tb•iooa de la 

definici&il anterior•. 

ID l• apoaic:i& de 110tivoade·­

dicha Ley• •• dan l•• cau••• que juatiN.can l• ia-­

cluai&n del déncbo de h ... lp •n la llli~, s>or lo':" 

que en el arl!culo 18 de la :.encionada ley •• ••ta-
. ' 

bleci6 q. u•: •Art. 11s.- lA wpr..a ta.aena de .ta.·· bclel -
' ' 

. -cun de afinar la tnaaquilidad de todo• lo• tra-

btlJadoX'8a lo con.tituyen l•• LeY•• del Traa.jo qU•..; · 
. . ,: 

&o:r .. dictan y la f'oztaa comaplet•ut• pnn.tisa4a-

de coa..eguia:- M& cwmpliai.xlto por. -.dio de 1a• JW:a­

t .. dé conciliad&n -r Tribwla1c:1e .ubU"9Je .. que .-

••tablee• .i azt>itr•J• :tono• .~pu'• dtt poner ..... . 

~1-ro io que el. tnbaJMlor naceaUa s-ra. loenr ~ .... . 



38 

bieneatar. cualquiera que "ª Jnl condici6n social•. 

for dl.timo• cabe hacer bincapi'9-

en que es en la Constituci6n de 1917• en donde ae -

consagra en íonr.a general el derecho de hueJ.«a como 

inst:ruaiento do l.ucba de la clase obrera. tutelado -

jur!dicamente. naciendo aat el derecho colectivo d9 

la el••• trabajadora, para obtener • re;l.vindic•­

cidn por 11edio de la suapenai&n colectiva de las l.! 

borea, ain que esto.pueda acarrearle COlliO en tiem­

pos po.Mdoa, eoiÍ.secuenciaa negativ .. , talH,.COllO llÍ 
. . . 

<:0111i.ai&l de un deU to o U. pl~da del empleo. 
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CAPITULO SBGUN.DO . . 

ru::GUt..ACION DE LA HUELGA EN tA CONSTlTUCION DB 1917 • 

ANAUSlS DE LA TEORlA IN'l'EGIW.. 

lo.- An4li•i• del arUcul.o So. Con•titucional 

2o.- E•tud.io del artlculo 

Jo.- La. Teor!a Inte•ral: 

ll) Noniu protecc:iomáta•·7. 

b) Norma• 
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lo.- ANA.LlSl~ DEL ARl'lCULO 'º• CONSTITUCIONAL." 

frodu.cto de laa inconformidad•• mo-

tivadaa por la dura uplotaci&n de loa campeainoa y -

laa paup4rrioa cond.icionea en que vivlan obrero• 7 -

campelrinoa, •• la Conati tuc:idn de 1917 • 

.U. encabezar doll V•:nuatiano C.:rraA~ 

aa la Rlrvo1uci&n Conat:ttucionaliata, dio 1&n pa•o· t1"tlit- '·· 

·candente en la vida pol!tica de ?>;~.x;ico, no por lo• -

triwú"oa obtenido• lllili t&rmente, aino por haber pl•am:! 

.do .;,. la Conatituci&u. de 1917, lo• derecho• unto ind! 

vtdualea COlllO llOd&lea • 

El pu.onma precedente a la p~l­

ga.d&a del• Conatituci&nd• 1917. :f\aeel P"•ctiadO'­

por la .d.ictaura del Gnl. Port'irio D.!a• u la qu9 •• ~ 

i::omsolid6 la f'ue~ de la alta bursueda q~• propic:.i..; 

roa lo• granc:Lu latifundio•, noUndose por otro lado.• 

Un. pz-ocnao 7:9latiiro, .;ya que ae :i:a::nt •entd la 

ll&AUractu.rera, •• crearon bancoa, •e focent6 el CCJ9!ea­

,cio con el •llterior, ae c:c:iutftl)'en>n v1aa f'l~aa~ t .... 

llP.,toa, .. gozaado el pab ·••••ta IMUl•:ra·cle U.U apa~····· 

te pa, ain .. ~ todo lo. coutrar.io 1M1ced!a u torno 
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a la aituaci6n econ6mica y social del proletariado-

ob;rero y campes:i.no, que era deaastroza, pues reci-

b!an salarios de hambre, desempeilaban labore• con -

horario• i.nhWX1anoa en las rica• 7 lujos .. hacienda•, 

•iv!en en cutldrill•• :formadas par babi taciones inll! 

1ubres 1 en donde Yefan nacer y morir a llUS hijoa,-­

Y como aí eato f\ter.. paco, •• establecieron l•• --­

tienda• de raya, en las que el trabajador recib!a -

colllO pap de su salario mercancf .. que no le enn·­

wficientee para •1 aost'1i dtt ... r.mua, 7 '•t• .. 
ve!a *21 la aeceaidad de adquirir ..... rcanc.fa, la-

que lo eonvert.fa ea. deudor coustante del. pt~, -
trasu1111iti'ad.o•• diclul deuda a lo• hiJo• 7 a lo• ....._ 

hijos de loa hijos, vJ.•ieodo de esta. auiera el pu-

.·. blo· una aituaci6n i11frahu-n•, •ientraá 1• buiirue-­
s!a viY.fa en la opulencia. 

Otro.antecedente-'- pan •1 e.­

tableciaiento et. J.a A ... bleaConatituy•t• de Qaaezi 

taro .de .1916-17 • l.o fUe •1 pl~ pol:Oico cl8do a co-' . . . ~ 

oocer a.el dlt•tierro de 11U11.ict..&1op•, -.les l•ta .. •. ... ·. ·. -
. ,.,, . 

•1 ... de Julio.4- 1906. Dicho pl.Ml, lulc!a 9D aMJ.! 
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llQ.• de la aituaci&a •ocial, eco.a&d.ca y juñdica -

del pd• y proponla tanto e1 derrocuient:o del 00-­

W:erno de Don l'orfiri.o D:Laa, COlllO daba •oluci6n a • 

lo•. problem•• tundallental••• 

idea• ....,. av&JUadaa, la• que •• hal.l•bul relaciona­

da• ccu el capital y el trabajo, ai .... que coa. PG.! 

t•rioridad · •eñan debatida• e incluida• a. 1• pro-

.. pi.a CoDJJUt:uci611 de 1917. 

Por lo tanto, •• .l&gico·llUPOJleZ­

q\ae la• f\aerau que b.ab1a.n aido npr.i.JddA• por. am-

. cho• año• •• eacoaat:raren de•e.ncadeiuadaa coa loa ..,_ • 
<1 -

viaiientoa buelgu.!aUcoa de 19C)ti, 1907, 1908.T 1909-

• 7 aa~ COG el llOYiaiento de liberac:i&:a de .....;. ·· 

1910, el que encabeaado por Don Franci•co I .. Mad9na, 

·con el. Pltla ele s.n Luia T lo. principio• da "aat• 
gio Efectivo y la Jlo Rfflecci&:l", inicia la luéba -

contra la dictlldun p0rfiri•t• ba•t• logirar w cd• 

da. 

SiA .. barao~ no era todarla la -

.hora pva poder hacer ·r.&lidad ·la c:nac.icm de U. - · 

· ,...,... legialauida. qu• éo~. lo• denc:hoa del ·­

ho.t>n .. U!· como· la ipal.dad. ·et. todom .a1:te. la •!....,_ 



toda vea que Victoriano Huerte tru.1. ciona y asesina­

• Don Francisco r .. Madero, y fue necesario que eae­

Jl\leYO gobierno usurpador t'uera deatitu1do y t'uo a•{ 

que· •ntra en ln vida polltica do ?-:6xico, la t"ieura­

de Don Venuatiano Carranza, el que era en uquel en­

tonces Gobernador del Estado de Co8.huila. Desconoce 

la autoridad del gobierno de Ruorta y se lanza a un 

nuevo c0111bata que tenia como finalidad ol restab1e­

cimiento del orden jur!dic:o a trav'a de la c:reo.c.:lcSn 

de 'ieyea adecuada• que von~r!an a, mejorar las cond!, 

cionea de los trabajndoroa. 

El 14 de aeptiemb;;;'O de 1916 ~ a ... 

trav'• de un decreto expedido por el Presidente Ca·~ 

rranz•, se lanza la convocatoria pnn un Congreso .• 

Coll.ÍJtituyente euyo objetivo· iba a ser la modif'ica~ 

ci&n de la Carta Magna de 1857. En dicho Congreao .. 

•e deber.ta repreaentar a todo el pueblo 1 por lo que · 

en el. Distrito Federal y en los Estados y Terr:i..to­

rioa •fl nombr6 un diputado p.l'Opietario y un suplen­

te por c:•da. .setenta mil babi.tantea. 

La Ciudad de QJ.ieñtaro :fue l.a ;;;;...; . 

••cogida para que ah! se.instalara ol Congreao Con.! 



., -
tituyente con fecha primero da diciembre de 1916, -

el que tuvo diversas di~ioultadea para •u integra-­

ci~n, adem4s de que fue motivo de severas criticas, 

toda vez que excluy& a los grupos zapatiataa y vi­

llistaa que hab!an e•tado siempre en desacuerdo con 

Don Venuatiano Carranza y esto puede corroborarse • 

de la lectura. del articulo 4o. del mencionado decl'.! 

to, mi11mo que a l.a letra dice: • l'ara ser electo -

diputado al Congre•o Constituyente, se necedtan -

los mismos requisitos exigidos por la Conatituci&n­

de 1857, para ser diputado al Congreso de la Uni6n; 

poro no podri.11 ser electos, ademifs de los indivi­

duos que tuvieren. l.os impediJilentos que establee• la 

expresada eonstituci&n, loa que hubiel:'llQ ayudado 

con las a:naas o •irviando en •Pleos pdbÚcos a lo• 

gobiemoa .o faccion•• hostil•• • la cauaa constitu;.. · . 

. cionaUsta" • 1 

'í• ' 

No ob•tante lo anterior, entre-

el gzupo de diputados que inhcraron el Coagnso -

· Cona ti tuyente , bubo .. rcadu desipaldade• en cull!! .• · 

to • la prei>•r1&ci6a. cuitural de latos, toda ••• qlua ... 

u.uo• eru obren8. otros Htadi•t••• ailit•re•, e~" 
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pesinos, pero todos unidos en un mis1no idea_l, el de 

dar a la Nacidn una Constituci6n proteccionista do­

todoa y basada en la justicia. 

En la aeGi6n inaugural do los -­

Traba.j oa del Congreso Constituyente, llevado a cabo 

e1 primero de dieiembre de 1916, el l'residente de la 

RepÚbli.ca 1 Dan Venu,etia.no Carranza, entrega 1'1: Con.:.. 

groso au proyecto de Constituci6n, el qua •igui.6 -­

lo• li11eamientos de la ConatitucicSn da 1857 1 por lo 
- -

cual no puede decirae que tuviera un amplío conten,!_ 

do social, pu.es su tendencia tradicionalista estaba 

ya marcada -:r sus .utoros ten!an lamental:idad-indi~ 

vidualista y bUrgu.eua_del Siglo XIX. 

Anteeata situaci6n, lo• conati• 

tuyentea que ten!anideaa aocinle• y un sentido re­

v;,lucionario reaccionaron. mani:fest4ndose ampl.i.•m•.! 

te 1a• ti,nd.enciaa rad.i •al y. c:;onservadora en lo•_ -

debates del. coU.nao;, Bata divi•idn en el Co~so­

co.aenacS con la discuai&nqu• •• hi.zo sobre el..art1-

cu1o )o. Constitucio~l, que propon!a la ecluc;:acidn~ 

laica. 

ContinucS eata diviai6n a.t presea . 
- -

'-
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tarae para su disouai6n el proyecto del articulo 5o. 

Constitucional, el cual es el proceso de ge•taci6n -

del articulo 123 de nuestra Carta M,..na. Se dice qu• 

lo~ debates llevados a cabo por el Congreso pax-. la­

aprobación del art!culo .5o. Constitucional son el -

procCJso de gestaci6n del articulo 123, porque •fect! 

vamento. co1110 lo dice el licenciado Daniel )loreno -

t>!nzt 11 1.os debates sobro el articulo So. reviati;.ron 

pat'.ticular importancia, porque de el1o• aurgi6 la ..... 

necesidad de crear un cap!.tulo eapec:i.al dedicádo a -

1as ntlacionea obrero patrona1e•"•2 

La prob1emlttica planteada en to~ 

no al art!culo 5o., •• eu•citcS a ra:b de que lo• Ce>,!! 

~resista• con idoaa ~~• bien realista• que ~t6pica.­

Y además con experiencias vivida•, proposúan que 1&• 

·3ituaoi6n que guardaban lo• trabaJadore•, obrero•,• 

JoJ:":rlBl•ros y en aenet"al todo aquel aujeto que queda• 

ra bajo las 6rdenee de un patrdn t.eniendo ·'Wl• rela;...;. 

ci6n obntl'O-patronal, quedara debida.monte ngluaent,! 

do y protegida por la Constitucidn de tal manera que 

·no•• diera esau:p.\otación tan desmedida que exia~. 

t!a.. Con base en eetaa idea• 1 ea que el g:rupo 
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gresistas con ideas socio.les, p1·osontan u la Comi-­

si.Sn unA modificnci6n dol dictcu>ion, ulisma. que n la• 

letra di.cet "Art.foulo !)o ... ?!~die podrá i;or o\.:llie:acfo . 

a prestar trnbajos porsonnl.cs sin ln justa rotribu­

ci6n y :in su pleno consontimionto 1 salvo nl troba.;. 

.j() impueato como pena por la autoridad Judicial.-­

La Loy perseguir& la. vaaancin y dotc.ti•tino.1•& qui6nes 

aon los que incurren o.n O$to do lito. &l. contrato de 

tna.bajo s6lo obliaar' a proator ol servicio couve--

nido, por un periodo que no sen mayor de un a.lío, y­

no pod:r:-4 atenderse eu ninaún cn•o a ln renuncin, -

p4rdida o 111enot.1cabo 'el.e cualquiera derecho político­

. o c.iv;il. i... jornada lll4.ximo. de trabajo oblicatotio. -

. no exc~der4 de. ocho boros, aunque 6sto haya sido ;.._ 

impueato por ••ntenci• Judicin.l. Queda prohibido el 
. . . 

trabajo noctumo en las indtiatriaa a loe Jlifios y a-

la• muJet'ea. S• Htabloce col1l0 oulicatorio el· descaa 

· .~ hebdomadario". 3 

Pero e•t• prayectc de modifica~-

. cione• f'C.le ataudo por los partidarios de Dón Ven",! ·· 

tiáno Carnuu:a, a.rgut11entado t¡\le lallS disposicionea '."' 

q1.1.e q\lorian inclu!r•• eu la Carta Mag:m:l, no eran ...,. .. 
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preciaaaaente de las que •e d•berf an d. 1:'11gular po:r­

&s ta 1 sino que eran propia• do una ley regl.amenta­

ria, arguyendo tambi¿n que en la Conatituci~n no --

deber!an de exiatir determinada• naateri••• Ante ---

e•toa ataquea el. Diputado Jara sal• en defensa de -

la. cueati6n obrera y al tratar lo relativo a la Jo.! 

nada 1111lxima exprea6i "No e5 aWAcillo.tnente un adita-

mento para significar que ea bueno que a&lo •• tra­

baje eae núalero de horas, ea ~ra garantizar la U-

bertad de loa individuoa, ea pl"9ciaamente para ga...,;. 

rintizar eu vida, •• para ga:rantiaar aua energ!aa,­

porque hasta ahora loa obrero• •e~icanoa no ban •i­
do m&e que carne do axplotaci6n• DeJ•moal•• en li-­

bertad para que trabajen as! ampli11m•nte, deJ4moa-­

lH en libertad para trabajar, en la fl,rma que l.o -

conciban; lo• impugnadores de elata p.roposicicSn qui! 

ren, eencill .. ente, dejarlo • merced d• lo• explot! 

do.rea, a'mercecl d• aq&Mrllo• que quieren aacrifica%"* 

lo en.lo• talles-e•~ ltft la$ f'bricaa, en l .. mina••~ 

durante doce, catorce o dieci•'i• h.ora• diarias, -

ain dejarle 1.oiemp0 para deacanaar, ain dejarle ti•!! 

ni para atender ala• Ú• imperiosas .necHidad•• de 
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su f'wnil ia •••• , • Sei\orea, ai ua todo 111 han prosoncia-

do alguna voz la salida de los hombro• que trabajon 

en laa f¿brieas, •i u•tedes han contem1>lado olgu.no­

vez cdmo sale aquella gleba, macilenta, triste, .P'l­

lida, d'bil, agotada por el trabajo, entonces yo --

estoy aeguro que no babr4 ni un voto en contra do • 

la.jornada m4J!,ima quq p.l'óponemos".4 

A ••toa declal'l\cione• del Diput.! 

do Jora, •iguen las de otros eongreaiataa, entre -­

ello•~ H4ctor Victoria, qu• siendo obroro habla - .·. 

aobn el problema de que •n la ConaUtucicSn ae de­

ben sentar la• baaea conatitucionalea, pora que loa 

Estado• puedan leghhr en 111ateria de tl'Obaja y .Pi- . 

dicS c¡u• so x-.chaaara el dictamen pu.-to a diacuai6n 

pnra que la Comiai6n proveyera lo necesario .• fin • 

de. que•• dictaminara •n u.no nuevo, aobn 1• cuea...;. 

ti6n que propon!a. 

Aa1 fueron aun4ndoH otro• di~ . 

cúnoa a favor o •n contra, que como eral&gico au-· 

· poner tuibi'n loa hubo, ha ata llegar el •oaumto ~­

qu• i. · Comiaidn decide que •• aplace la apro~ci6n-> · · 

.. détl dictamen .u.Jato a reviaidn, con la petiddn ·~ 
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hecho. por el cone;rosiata Manjarrez, en el •entido•. 

do que se dedicara un cap:ttulo especial para tratar 

los asuntos del trabajo, y as ad que: 11 Qued6 pex­

fectwnonto preparado el ambiente para que surgier.l"" 

una de las col\UIUlUS b4sica• de la Couatituci6n de • 

1917, el ya íMoao articulo 123, que trata "Del tZ'! 

bajo y de la l'rovi•i6n Social". 5 

Consecuencia do todo lo antel"ior, 

f'ue que el artículo 5o. Con~titucional quedd encua­

d:rado dentro del cap!tulo relativo a laa gorandoa­

individuales, en el que se protegi6 al trabaJadór­

cónsidorado on fo:nxia individual, y los problemas -- · 

relativos a la cueati6n obrera portenecerian al ca­
p!tulo eapecial que aorta creado~ 

Para tal efecto fueron comision,! 

dos para la elnboraci&n do eate nuevo proyecto, que 

ocupar!a un cap!tulo especia1 y •• le denomiuar!a -

"Del Trabajo", ios diputados l'astor Roo.ubt, José -' 

Natividad ,N .. c.:!aa, Jo8' Inocente Lugo, Rafa•l de loa · 

R!oa, Dioniaio Zavala y otroa. El m6todo empleado -

por este Comit' para la elaboraci6n. de dicho proy•,!t 

to, pe.miti6 que pudieran terior iutervenc:l.611 todoá-
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lo• -.i•bft• del Co1l4rr .. o, para 1• ~ficacidn de • 

criterioa, .ai.-a que propici6 tambiln, ··un ambient.­

t...-onble a1 •o••t•n• a cori•;lderac!&u. d~l. :ienwioilii 
. . . . .. -

doConénso .i citado proyecto. 

La COIU.ai.Sn ..U. te el dictamen -

· cotte•poadi•ate, •1 que fue ntdactado por el Dipu~ 

do l6S:Jica, ... cieodo notU' c¡ue ae propo:nta ·c¡u• .. -

e•tab.l•eiera coa el.. Utulo •0.1 TrabliJo · 7 ele la l>I',! 
.. 

rl.-i&li Sociai • • tA •irt\ad de que laa dfapodcione•~ 

. •• · r.certa • .. boa tem ... 



'' 
• I.- JA du.raci&t et. la jonada - " 

Quedan prohibid&• la• la.bona• -

insalubH• o P•lilJ'l'O••• para ltt• ma.J•n• en .. naral 

y pan los ,j.S.en•• .. non• de dieci•'i• do•• ~da 

tambi'n pl"Ohibido • unaa y a oho• el tn.b&Jo aoc-. 

turno indu•trial y eo lo• ••*•blecilú.entoa come..cJ.a . . . -

III.- Lo• J&w-.. 1M110rit• de do-. . . .. . . .· 

ce año• 7 ......... de diaci .. i• do• t ..... e..O ~ 

Jo~ -'su.a u de Mi• honu. Kl t~o~;lo~ .. · 
•. 

niño.• Íllenorea de de>ce afta. ao podñ .... objeto de -

J.\' .... l'or éada •eh cll~ de t~ 
Jo d9b9r' diaf'ntai" el o&Mtriario de wi ·cltá. 4• d..•· 

. '.,. ·... ., . . .. ·. ·, ·-
#o cuándo -••· .. 
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meses anteriore• a! parto, no desempefiAX"4.n trabaJoa 

fJ:aicoa que exijan eafu.ono material considerable .... 

In el mes siguiente al pax-to diafn.atar&n fonoeiame!! 

t• de descanso, debiendo percibir au salario !nt•_,; 

g,ro y conservar su empleo y loa derechos que hubie­

ren adqu.irido por su contrato. En el per1odo de la• 

lactancia tendrú dou descansos extrao:n.linnrioa p.:r 

d!a, de media hora cada ·uno• pa.n amamantar. • su• -

hijos. 

v1.- l!:l salario a1nilllo que d•lHt­

ri diatxutar el traba.jador aed. el que •• c;:onaiden 

bastante, atendiendo a laa condicione• de cada re­

gi.Sn, pan • .,,,tisf"ac.er las neceeidadea nonaalea d• ..; . 

1a vida del obrero, .u educacidn y su• placera• -

honeatoa, considerindolo como Jef'e de familia. En - · 

toda empres• agrfcola, co111ercial,. fabril o aine.ra,­

lo• trabajadores tend~ derecho a \Ql& participact6n 

en laa utilidad.ea, que seri regu.lada co1110 indica la 

fraccidD. IX. 

vu ... Para el trabajo ic\lal: '19~" " 
coneapollder aal!lrio ipal t •in tener en cue.Dta. 
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xo ni nacionalidad. 

VIII.- El .. 1ario .tnit.io quedar' 

exceptuado de embargo, oompenaaci&n o d••cuento. 

IX.- La fijaci~n del tipo de ... 

1a.rio m!rii.mo y de l• participaci6n en laa uti1id•­

dea a que se r9fiere la E:racci&n VI, •• ha~ por -­

comisione• especial•• que •• fo.naar4n en cada muni• 

cipio, aubord:Lnüdaa a la Junta Central de Concilia• 

c16n que se establecei4 en cada Eatado. 

x.- El .. 1ario daberi p11gane -

preci.-mente en moneda de curao l•tr•l, no 8iendo -

peXWlitido verificarlo con .. rcanc!aa ni con va.l•••• 

f'ichas o cu•lqui•r<?tro eipo npr-.•-"tativo con ..... 

que se pretenda .ubati tu.ir l.& monada. 

XI.- Cuando por circunatancia• - · 

.xtraol'dina.riaa deban awaentar.e la•horaa. da JoZ'l\! 

da, se abanar& coaio .. 1ario por al tiean110 ucedante 

un cJ.ento por ciento-'• da lo• t'ijadoapaX. lAa• -
' .· 

'·: . ; 

J)C><ld acede.- de tn• hon.a dtari••• ni de trea -

\ 
·t 

1 
\ 

,. ·1· '• -

.· t; 

l 



d!us consecutivos. Los hombres de diecis&ia aflos y las 

mu,jeres do cualquier edad, no serin, admitidos en ea-

ta clase de trabajos. 

XII.- En toda negociaci6n agr!co• 

la, industrial, minera o cualquiera otra clase de -

tX"flbajo, los p11tx-onos eatantn obliga.dos a proporcio­

nar a los trabajodores habitaciones c6modaa e higi'­

nicas; Por las que podr&n cobrar rentas q~e no exce­

derán del mt!dio por ciento r.aensual dal. v1ilor catas-. 

tra.i de las f'incas. Igualmonte deber&.n eatabl.ecer -

escuelas, enformer!as y demds servicios necesarioo a 

la comunidad. Si lns negociaciones estuvieran situa­

·. da.a dentro de las poblaciones y ocuparan un ndmero -

de trabaJadores mayor de cien, tendr6n la prilllera de 

las obligaciones mencionada•, 

XIII.- Ad111111t., en esto• miSlllos .._ 

éentro• . de trabajo' cuando au poblaci.Sn ~ceda d• -

doscientoo habitantes, deberá. reservarse un eepacio 
. . 
de terreno que no ser4. menor.de cinco mi1 metro• ---

cuadrado•, pa.rá el HtableCimiento de .arcados pdbJ.! 

· coa, inatalacicSn de edificios destinado• a los Hrv! 
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cioa municipales y centros recreativos. Queda prchi-. 

bido en todo centro de tx-abajo el establecimiento de 

expendios de bebida• embriagantes y de casas de Jue• 

go de azar. 

XIV.- Loa empreaarioa aer4n rea-

ponsablea de lo• accidente• de trabajo y d• la• en-­

femedadél!I proi'eaionnle• de lcus trabajador••• .-uf'r.l• 

das con motivo o •n ejercicio de la prof'e•i&n o tra~ 

bajo que ejecuten¡ por lo tanto, loapat:ronea deb.-

. rd.n pagar l• indemnhacidn corre•pondiente, aegdr:i -

quo haya tra!do 001110 conaecuenci• la muerte o aimpl.! 

mente incapacidad temporai o permanente para traba-- • 

Jar; ·de acuerdo con lo que la• leyes dete.rmiruw. J:••. 

ta rHponaabilidad subsistiri aun en el caso .deque­

el patrono contrate el traba.Jo. por un intel'lllttdiario• 

XV.- ~l patrono e•t41lñ Óblipdo -

~· .connrvá.r en la inetalaci&n. de .Ua eatablecimi•n:-­

•to• loa precepto• legalee. •obre higiene y ••lubr:i.Clacl 

y ·uoptar 1aa 111edida• adecuada• pa;ra. pr.rvenir acci.;:_ 

·dente• en el u•o de laa m&quinaa, inst~ento• y m&• 

tarinla. de trabajo, que resulte para. la •alud y 
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vida de los trabajadores la mayor garnntia, compat! 

ble con la naturaleza de la nogociaci~n, bajo lns • 

penaa que al e~ecto establezcan las leyes. 

XVI,- Tanto los obreros como los 

empresarios tendr&.n derecho para coaliearae en de,..._ 

fensa de sus respectivos intereses. formando sindi• 

catos, aaociacionos profesionales, atc:&tera. 

XVII.- La• leyos reconocenút co-

·lllO derecho de loa obreros y los patronos, las huel-

gas y. lo• paro•• 

XVIII ... Lo.• huelgas aerhl l1ci-

tas cuando tengan por objeto conseguir •l ~uilibrio 

entre los diver#OS f4ctQreS de la produc::cidn, a:rmo-

niza.ndo J.os dontc::hos del trabajo con los del c::api-:-· 

tal. ·En loa servicios piiblicos ser& oblis~torio pa-
' ' . 
,ra loa trabajadores dar aviso, con diez <ltaa de an• 

t:i.cipoci6n a la Junta de Concilia cid.u y Arbitraje.­

de la fech• :señalada. para la suapenai6n del trabajo. · 

.Laa huelgas iser&.n conaideradaa co1DO il!cita•, dnic! 

mente cuando l• mayor.ta de loa huelguistas eJercit! 

ra actos violentos contra las personas o las p:ropi! 

d&dea, o en caso de.guerra, cuando aqu6llo• porte-­

nezcan a loa eatab1eaimientos fabriles militare• -

de.1 gobieJ:'IJ.O. Lo• obreros de los establecimiento• 

i 

\ 

1 
l 
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estard.n comprendidos en lcH dispo•iciouea de eata -

fraccidn. por ser Asimilados al •J'rcito nacional. 

XIX.- Los paros ••ñ.n l!citoa d.n,! 

camento cuando al excaao do producci6n h17.ga suspen•• 

der el trabnJo para mantener los precios en un J..!mi .. 

te costoabl• 1 previa aprobacidn del consejo de Con• 

ciliaci6n y ArbitraJe. 

JX.- La• dif.x·enciaa o lo• con-, 

flictos entre el capital y el trabajo se auJeta• a 

la dechi~n da un ConaeJo de Conciliaci.6n y Arbitra• 

Je 1 formado por ipal ndmoro de representantes de 

los obrero• y de los patronos y W'IO d•l. gobierno. · 

XXI.- Si el patrono •• negare a •• · 

ao111oter su• di1'e.-.nciaa al arbitraje o a aceptar el,;. 

l.o.udc:r pronunciado por el Conaejo 1 se dai" por tel111i­

n.aclo d c=ontrato da trabajo y quedari obligado • -- <•: 

indamn.iaar al obnro con el importe d4t trea ••••• de 

salario~ ade111b de la re•ponaabilidad quel• reault• 

del conflicto. Si l• iiegativa f'uere de 1o• · t.rabaJ•d,2 

por terminado •l contrato de trabajo. 
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wi obre.ro •in cauaa justificada o pol" haber incro•~ 

do a una asoeiaci6n o sindicato, o por haber tomado 

parte en una huelga l!cita, e•tar4 obligado, a eles 

ci&n del trabajador, a cumplir el contrato o a in·­

demnizarlo con el .importe de troa moaeo de aala:rio •. 

}4rualmente tendr& esta obligaoi~n cuando •e retire­

del servicio por falta de probidad por parte del P! · 

t:rono o por. r.cibir de 41 malos tratamientos; .,-• -

••• en au peraona o en la de au c6nY:uBe, padrea, 

hijo9 o he:nnenoe, Bl patl'Qno no podr4 eximir•• de -

esta reepon8&bi!idad eue.ndo loa 11u11lo• tl1ltuaientoa-. 

pro•~ de dependiente~ o f&Utilia:l'9a con el con;.. 

~sentimiento o tolerancia de 41. 

XXIII.-· Los criditos delÓ• tra• 

baJadores que ae : lH adeudo por .. 1&rio o weJ.do- ·· 

dnogado• en loa dlti8'0• dos 7 por indemni~acio­

nes, tandri.n prefu .. ncia. sobre cuale9C)uiera otrós , • 

.n. lo• casos de cancur.o o de quiebira. 

xxxv.- De.la• dwdaa cont:n.!dar 

por lo• trabajadora• a favor de .ua patronea~ de. -

.Ua a•ociados, familia.res o dependientes, a6lo eeri 
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responsable ol miamo trabaJ.ador, y en nincd.n caao .. 

y por n.ingdn motivo so podrárl exigir. a loa miembro• 

de au familia, ni aordn .exigibloa dicha~ deudas por 

cantidad excedeute del sueldo del trabajador en un-

.111••· 

XXV• - El .servicio para la colo e,! 

cidn de lo• .trabaj•dore• aer4 gratuito par6 '•toa,• 

ya so efectde por oficina.a municipal•111, b·"l.••• de -

trabajo o cualquiere otra institucidn oEicial o Pª.!: 

ti cu lar. 

XXVI.- Todo contrato de trabajo• 

cal.obrado entre un mexicano· 7 un empresario extran• 

jei-o. debe.rA Hl' loBalizado por la autoridad munici 
,. . . - -- ... 
pal competente y visado por el. c6uui de la Naci6n­

a donde el trabaJador tena- que ir, en el concepto­

~· que, adein«• de l•• cliuaulae oi:dinariaa, ae ••P,!. 

cif'icar4 olara1119nte que loa ga:atoa d• repatJ;".:Laci6a-. 

quedan e carga del empresario contritante. 

XXVII.- Se:nbi condicione• .wia­

.· y no ob.l.ip.Ñn a lo• 

en el contra~o: 
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a) La• que. e•tipulen una Jornada 

inhwaana por lo notoriamente excesiva, dada la fnd~ 

l• del trabajo. 

b) La• que t.iJen un salario qut• 

no ••• remune,rador. a Juicio de lo• consejo• de Co~ 

ciliacidn y A.rbitraje. 

e) l..a• que Ht,ipulenun ploao ..... 

.ayor de Ulla. Haan.a para la pttrcepcidn del Jomal. 

d) La• que Hffalen un .lQf?•r el• ~> 

recno, fon.da, car•, tabenia o cantina, o 

J)aftl efectuar el pago del salario, cuando no •• 

te de•pleadoa de Ho• Ht•blecialientoa. 
.. ·., : 

•) La• que entrailu obligacU~ ·• -

di.recta .o indirecta de adquirir loa arl!c:uloa 

conawao est tienda• o lta«area de~l4~rwinadoa. 

t') LH quepemi,tan 

g) tA• que c~nstituyan nnuncia~ 

h•c::ha por el obrera de la. indemni~ólcione• • _que: +-" 
' há&-• dereCho por accidente11 
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dados proCe•ionalos, perjuicio• oca•ionndoa por al • 

. inc\amplirniento del contrato o despido de la obra. 

h) Todas las demds eatipulacionea 

que impliquen renuncia de algdn derecho consagrado a 

· favor del obrero en la• leyes de proteccicSn y auxi-

lio a loa trabaJadorea. 

XXVIXI•• L•• leye• determinarin­

los.bienea qH constituyan Gl ~tri111onio de farai.U•, 

·bienes que ser4.n inalienable•; no podrtln aujetarlle -

a grav4atene• reales ni embargos 7 aertln trananbible• 

a Utulo de horoncia; con ain1plificaci.Sn de las for­

malidades de lo• juicios sucesorio••. 
' ' ' . . . . 

·.XXIX.- Se co11aidel"IUl de utilidad•.' 

·social: el. eetablecimiento · d• caJa• de aegur0a popa• 

lares, de. in'll'•lidea, de vida, de ceaaci6n i.nvolunta,-· 
' . . 

ria de trabajo, de accidente.• y de_ otras con fine• • 

a.n&logoa, P<>r lo cual,tanto el gobiel"DO recieral'co.c) 

el de cada Estado debe1'n fo•entar la organiaaci&n -. . . ' . 

de inatitucion•• de Ht& !ndole, J>9r& intundir e in• 

culear, la prev:hi6n popular• 

xxx.- Aaimiamo •erin conaiduadaa 
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do utilidad •ocial• las aociedadea cooperativaa pa­
:ra la c<1natrucc.:.ón de casns baratas o higi,nicaa ...o 

destinadas para ser adquiridas en propiedad por loa 

trabajadores en pla&oa dotenninadoe. 

TRANS!TOIUfl.• Quedan extinguidas 

de pleno derecho laa doudae que por raa6n de traba­

jo hayan contrá!do loa trabajadores he.ata la. techa-· 

.. de esta Constituci6n. con loa pntronoa, sus tllU!lili! 

res o intermedinrio••.6 

De la anterior tranacripCic1n, P! 
', . ~ 

demos deaprondu:' que se fijal't!n laa t:>ft•«* p•ra 1• -

cnaci6n de una nueva ruma del dereciio ilWaada • El . 

iJench~ Social", que de acuerdo con la Teor!a Int.­

gnal, H una nonna en1ineutemente. Aut6noma1 que por-> 

sú propia •••mcia no puede ser encuadrada ni dentro 

del derecho privado porque los p:rincipios rectore .... 

de 4ste son de los llamados de eoordinaci6n, •• d.­

dr, da inter6• entn igualas, ni tampoco dent:rO - · 

del derecho pdblic:o • porque los principio• que ri­

gen a '•te •on d• subordine.ci6n• •ino qu• nace con-
-- -- . 

l~ Conati.tuci~n de 1917, cowo un derecho degnapoa-
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sociales d6biles, pare no solo protcgorlo:s 1 sino -

· tattbi6n reivi.ndic:arlos. 

Luego entoncea, ol Derecho So-­

cial pa.ra el Dr. Alberto Trueba Urbina •• • •• • •l -

conjwtto de principioe, instituciones y normas que­

en f'uncicSn de integracicSn protogen, tutelan y ni­

viridican a lol'i que viven de !IU trabajo y a loa 8CO­

n6miCWltente d6bilea•. 7 Eato oa, al contener el ar-­

t!culo 123 norma• protoctora• y nivindicador••· d• 

la clnse proletaria, que aon. au esencia mi1111a, e...­

tán delineando ya l .. caractedaticas de un de~ 
cho social. del trabajo, en atenci&n a que viene a - • . 

. ngulor 'leta nlacionea obrero-F&tronalea, eetabl~ 

<:iendo un "minilllllll\• de gan.nt{aa en favor de la cla 
' ·. . ' ' -.-

ae trab4jc.do:ra 1 •• decir, con ••h nuevo· derecho -

s~cial del trabajo, loa Hrvicioa ya no ae,,el:'c:u.•n- .. ····. 

trua al.. capricho o •erced del patrdll, 

Hta~lece ~ situacicSn de.·equU:Lh.-io 

no eitistan.uplotadoa ni explotadore•• 

.. 
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, .'.' .. "·-: .· :.·;·· 

Toca ahot't\ hs:u:o.t' menci6n de ¡~;.., 

en ro.~6n de quo eu precisa:. onh -

bajo le misma quo la ltueien 'aurocr4tice, áe ant,~i21!! 

aunque sel\ en forma suci~ 

. U4muse 'teoda. Integral• 

11 cuidadoswuo1ite lo~. textos desintegra · 
' ' ' ,- ' . .-·-_, ·. _•·' ' ,., .•• !MI!"" 

. aos l>or ifí. doctrilU'l y· la Jurb11#dencia rnmd.~~n~~.F : .. · 

áe~ci'd~s 'p()r i~it~ciones .. extrald.;i~as. ¡'con.. ei;'ii~/········; 
-·:. ·, ··-.',. 

de tJr~l!ionta:iüo, en au conJuntó maruvillo~o' e ¡~te-~ ' 

' ' ' 

':i~. aqÚella que j;iine polo ob:i9t~' ' 
·, :·\:":.';, 

loa·. ~oxtos del art!c~~º 1~31:''C:~'U:c>>~+.Y~ ., 
> .. }··•··. •·•·• ... ~.· .• ~.éi6~·~~~ecÍti.ca l.alnvoe.tigaci~xi:~¡,,'.Ji~;a•:i11>ci~~'\.··: 

· .. • ';;,,,,' ·. · ,'/;l.eJidád dé ins rela~i~nolt .~u'.r.~~t~~i~~i[~,fu~} ..:>' 
~ ' ' .. '.-::· i,. ;·· '.: . . . ' . ,\ ':· ·' 

\ ; .:,; ' '·.· .t~~Qi'~.de t:~~ loe act~~ic1"1~•:l~~:;a,J.~,t_•ll.,g~ez~ >; 

~·. ..··, :iüi.:l\omp:r' :Pi~llt• Wí·••rvicio:• ~t:rQ. o:qu~.~rabaJ~· ·;;,. 
- -- ·e'\,¡<· ·.-._, -· 

;. \. 
·;. ~-;::;;;.: 

.·. :'Po,;' .• ;(.m¡;~n1~. ~con' la ti1Íali<la4 d¡ .J>~cisa~ ~ · ~~t! , . 

. cii«1. ••·la Ju>ma.;~t>l.:i.c:ai>l.it•'·.a.ti;1•ilo.·.~.; :-,·· .... 
,,. .... , <">·" 

·.i· .' :>. "_:·.· <-:·;; /::.: ·,";. :··. :-. '. :. . .· ; ' :.'. ~ . --: : .,;·",;. ·>·,. · .. _.-::· .. ··.·. ··/ .<.::., .;:.,.:·.··>i:::->:>·:·-:· .:: ,'· ._< .. ,,,,~,-_"·:·::<-..'/ .~.:t·<.-.- ·-~<:> . 

.•..•• ::::ºJr.:··1:::::~::::;:::2°:~·:u:u:::~~;::.'.··~ y··~· 
-· .,,' :'"'' · .. - .·,; .. _., .. ·. ,: . ·._ ... ·.,··-- '. ... - .· - > -·< . ·. . ·- ;: .>·:.- .·._ . ., ... "' .. :---':' - -: ... -.' . ,~··' 

>;;.·.~; ::#J.~·; Í:-i~inc:li~taetone~ ·•~'oi~i~-¡ ·'. ~· ,,'. <' ~ ; · 
' ; -"~- • -~'".'":o·--·~-

.• Ahora .bi,fo, :~o~i~X,Ul : ¡.¡;)i~!,f :· 
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r!a, el. articulo 123 de nue11tf'a Carta Magna, contie-. 

ne un conjunto de normas que récibon loa nombre• de 

ni:irma.• proteccionista•, tutelares y reivindicatoria•• 

Las nomina p:rotectora•, aon aqu•-

llas que tienen por objeto el mejonniiento .de las -

eo11dicionea econ6t.ticas, así como alcanzar el bienes-

tar social de la clase trabajadora, entre lae que -

encontramos 1aa que a cantinuaci6n ae enumorant 

• I .... Jornada múima de .ocl10 .b.oraa• 

11.- Jo.ntada nocturna de siete -. . . 

honls y prohibici6n de labores inaal\lores y pelicro".­

l!llljena y menare• de ll.l ailos, y de trabáJo~ 
.•. 

ind\lstrial. 

Ill.- Jorn4lda .mbilna He s.i9 

mayorH. de 12 y.menonul' d• i6 alfo~. 

IV.- Un d.:b. de descanso. por cada-

de trabajo. 

v.- rrohib:i.ci6n de .trabajo•. r.tai• ·• 

coa con~iderable• :Pªra · lallJ .. mujeres . antes del ·p~rtÓ y, 
.. 
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Vl.- Salario m!nimo para.antia~! 

. cer la• necesidades nonnnles de loa trabajadonu1. 

igual. 

VII.- Para trabajo ieual salario 

VIII.• Protocci6n al salat-io m!-

IX.• Fijnei6n dol anlnrio mlnimo. 

utilidad•• por eoruiaioneis eapocialee • su-,;.. 

Junta Central.do Conciliaci6n. 

X .... Pago del aalario en monoda .. 

XI•• Rest.riccione• al traba.JI>. e3 

y pago del mismo en uri ciento por 

Xll.-. Obligaci6n .. patrónal 

loa 
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XIII.- Obligaci6n patronal de ..... 

reservur terrenos para el eetablcC1itniento de merca­

. dos r:&ulicos, servicios munidpnles y centros re-'."" 

creativos en los centros de trabajo. cunntlo su po-. 

blaci&n exceda de doscientos hnbitantos. 

XIV.- ltesponsabilidad do. ,loa em•. 

presnrios por los nccidentos do trabajo ,y enfermed,! · 

des profesionales. 

xv.- Obliaaci6n patronal de cum­

plir los preceptos sobro bigiene y salubridad y de~ 

adoptar medidas preventivas cle riesgos del trabajo. 

xx.- lntegraci6n de Junto.a de -- · ' . 

'c()~ci li~ci6n y Arbitra.Je 'co11 rei>_resentantes e.le laa­

social~s y .del gobierno. 

XXI ... '\ea¡>onsabilidadea pt\tr0na­

les por no someterse al arbitraje de. las Junta11 y -

por no acatar el laudo •. 

x:xu.- Estábilidad absoluta 

trabajadores en SU$ ernphOl!I que Cumplan -

con aus deberes y obligación patronal 
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de concurso o de quiebra. 

XXIV.- Ine~igibilidad dé lns de~ 

das de los treabajadores por c:nntidados que e.xcodan 

de un 11:1oa de sueldo. 

XXV.- Servicio de colocaei6n é':t:,! 

tui ta, 

XXVI.- Protoc:ci6n al tl.·abaJa<1or­

qt.\e .sea contratado pQ.l'á trabujnr en el extranjero¡.;. 

gax:antidndole gastna do repatriaci6n por el euiprc:r­
sar.to. 

XXVII•- Nulidad de.condicionH -

del contrato da trabajo contrarias 

'r privilegio~ Htablocidoa en fQYOr de lo~ 

de derecho• obreros. 

XXVIII.- Patrimonio de 

XXIX.- Establecimiento decaJaa .. 

populares, de invalida:&, da vid• 1 de ce­

.iu'V'oi.untari• del trabajo, accidentes, 

XXX.- Construcci6nde cHU 
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tas e higiénicas, pura sur adquir.ictas por los traba,.. 

Jndores, por sociodndos cooperativas, las cuales .... 

consideran como de utilidad :social". 9 

!As no~nns reivindicatorias son M. 

ºaquellas que tienen pox· finalidad recuperar en favor 

de la clase trabajadora lo que por derecho les corre~ 

pone.lo en raz6n de la explotaci6n do la misma en ol 

Cl.t.4lpo de la producci6n econ6mica 11 •
10 Estas son 3: 

"VI.• l>erécho de los trabajadores· 
• - . - .·e·-'- _.'._'.·_>> ' 

a po.rlicipar en laa utilidades de los ·empresas o pa-

tronos. 

XVI.- Derecho 

.. para cioli1rarse en defensa de sus 

sindica to.a, aaociacione• profesionales, et c. 

Do la ante~J..or tranecripci6n, 

que dentro de este conjW\to .de noniias,se. ~ · 

derecho de huelga que 
.· . . .... ~. ·. ,; 

1917. como tui derecho aoc:ia1' ecdn6 .. 
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mico, cuyo objeto primordial f'ue la obtenci6n del -

equilibrio entre los factores de la prod\.lccidn y que 

· de acuerdo con la Teor!a Integral expuesta por el 
Dr. Tnteba Urbina, no •6lo tiet cnmo objetivo el ya 

enunciado en lineas anteriores, sino tambi'n • la -­

reivindicacicSn de los dorecl1os de la clase. trabajad,2 

l'!l, cuya explotaci6n origin6 la fol1llaci6n del capit! 

lis~o actual desde la co~onia hasta nuestros diaa• 11 , 

aunque 4sta dltima fimllidad no se haya 

cabo, parque solamente se ha. buscado un equilibrio -
. . 

ficticio entre loa factores de la producci6n, en ta• · 
acSn de que la f'uena de la industria, de lo• banco•- . 
y el co111ercio se ha impuesto con el. apoyo del &dado• 

.·por lo. que la conaolidacidn de 

li•ta ha sido indudJlble. 

1i:n con••~encia, 

p()r una parte, que la ••encia mis111a 

Constitucional, ae encuentra. en esa diviai6n de no~ 

aa• proteccionista• y reiYindi.cadonu de quehab,l.a !"' 

la Teoria In.tegnl, y por otra, que con. la Conatitu~. ~ ; 

· . ci&n de 1917~ ;ya no •• prohibe ni: ••• tolera a. la -~ 
·huelga, 
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de gan.ntÚ co11~ti tucional y ea reglW11entada ~on el 

objeto de que se llenen detexininadoa requisito• pa­

ra que 1a misina pueda proceder y los trabajadores 

estén en posibilidad de buscar el mejoramiento de 

$US condiciones econ6micas. 
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l) LA BUROCRACIA EN MEXICO. 

lA• primera• interrogante• que ""' 

ea me plantea1"0n al de•arrollar ••te cap!tulo fue-­

ron letaa: 

¿~i6n ea la'burocracia? ¿Es ... 

Una clase social abl,u!a? 

Para dar re•puesta a estaa int.,.;; 

rrogante• vayamos al aipifica.doetiJQol6gicodela­

palabra 11 bu:r6crata 11 , · e.l que quiore decir persori,a ....; 

que trabaja en una oficina. sea del gobierno o de • 

unB empresa privada, ain t1111bargo, lo usual es em_._ - ' . . . 

• plear el t6rmino burocracia para referirse dnica y;. 

exclu&ivamonte a todas aquella111 peraonas que prH;... · 
' . 

taA sus nrvicios a l~ Ad.111inietraci6n Pdblica; y en •. 

nue1Jtro estudio •o.lamente en eata dltimo Hntid~ ..;._ 

empl .. nmoa d.icha palabra. 

Ahora bien, la 
ta caractH·:bticas tal .. que. hace 

cial. claH 9ocial. Bstu caracter.hticaa sona 



79· ... 

Pertenece a la clase med~a, 8J:l -

su generalidad, y ello permite que en este sector • 

se encuentre a las personas m&s cultas en virtud de 

quo al gozar de nuta tiempo libre deapu's de laa -

horas de trai.>aJo, 'ste es aprovechado para adquirir 

t11ás conociiuientos¡ ol :trabajo encomendado al burd-

creta, es tomado con muy poco intcr'• por su parta¡ 

lo que trae como con•ecuencia que el trabajo se --­

vuelva Ntinario,. lento y de bajo. calidadi la labor .•· 

que deaar~lla .i· burdórata en pocaeocasiones e•• 

de caricter pu~eute monÚal o outc:ahlico, toda vea 
. . 

que general111ente supone discemimiento o Juicio PJ',!?. 

pio1 la nctivi'dad bumcr&tica.no ••propiamente de-
. p:roduccidn econdmi.ca, dn embargo mediante su ac+ 

. citSn u podble toda labor productiva y por d1ti1110; · 

ea un grupo aocial cuyo .nd11ioro en un .mon.ento dado ... . 

¡.iuode sor deterir.i.nndo porque en los divereoÍ!I. 

nos do la Aduinistracidn l~blica, se 

do control del gzupc; de pcraonau quo lo integran •... · 

Por lo que hace a aue funcione•~ 

y sieuiendo a Max. Weber, en su obra d•nomi.iw.clA 
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nom.!G. y Sociedad, diremoa que 6stas aon1 

lo.- 'fiono ntribuc.iones oficia-

losa ltia cuales so oncucntran oxpuost1us en las le-

yo•• reglas y disposiciones de tipo odminiutro.tivo. 

2o.- Tienen un sistema por.fecta• 

monte organizado do wnndo y subordinaci6n. 

lo .... .)u ue'dvidad nece•ita de 

un.verdadero aprendizaje t6cnico y procesional. 

4o.- La edministracicfo moderna, 

está baso.da en documentos conservado• en minutas Y'"':.·· 

en un CUOJ.1)0 de empleados de todas clnses quo<cona• 

t.i.tuyen un soc,tor de la vida privada 

la Ádmttda~•ci&n l'i1blica. 

So,... 11a· desempeño del cargo 

pat.to del empleado .Xige un 

mayor, en aténci6na que se 

norma•.yá establecidas y '... , ' "'" 
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que ya podewoa dar· re•puesta a nueatra.• inter:tocan• 

tes y decir que la burocracia no •• una cloae aocial 

aislada, sino que ea p~rto integrante de la clase • 

trabajadoJ:'&, puea incluso de lQ detinici6n que di-­

lllos nl priucipio de esto cap:Ctulo 1 as! aparece, au 
embargo, ~l p~star sua servicioa esta clase d• 

trabajadores n una soln inatitucidn, como lo •• el• 

~atado, au r~laci6~ contt'Bctual adquiere un cante-­

ter "sui. g'neriu", ya qUlil se dice que esto• trábaJ.! 

doros no están regidos por un contrato de traba~o ... 

sino que im situaei6n "es logal y reglnruentaria, -

porque la orga.uizaci6n do lou aet"Vicio• p~blico• -­

.se deriva dli una ley y tambi6n se determill"1l pox- -

una ley o por un reglcuuento, los derecho• y deben• . 

. ·. ue aua agente•" •1 

~ ·. . .. " 

. En una p8labr&I eata carf.cter -

"•ui J'noris", ha hecho necesari.• lá creacitSn de -­

·,una ley especial que reglamente este tipo d& rel.a~ 

.. eion.ea, pero ello no obata para que •e le condden. 

c~1110 p:~e integrante de la clase trabajadora.11~z-, 
'· . ·.. : ' : ,' 

tanto; podemoo cole1.eir qué la conti•nda de .1• burc>"'." 
> '. ' • -. • • • • - •• ' ·' ••• ,_-.: _, 
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erada por alcanltar el reconocimiento do aus clere­

choa ha sido la miama que ln de la claso obrora en­

genoral 1 y11 quo al formar parte intogro.nte de ~sta, 

ha venido a fortalecer sus fila•, pana a•! obtener­

au dignificaci6n. 

La aituacicSn jur!dica quo ha --­

auardado la burocracia a través del devenir hist6--

ri'co 1 hn presentado diversas facotas: 

As! en la,poca colonial,·los;....o 

servido na P'iblicoa, no ten:!an ni~n derecho que ·.:­

les tuera reconocido en atencicSn a que loa detenta­

dorem de los 111ejoros puestos lo eran las ciasea. pri 
'. · .. ' .... 

· · Vilegiadós, en tanto que las m4s humildea DO tuvi .... , 

ron ·1a op~rtunidad de intervenir en las acUvidade81i . 

Su la •tapa 'anterior a la. coi:uiu•. 

maci6n de 19. IndepeiWenci~, fue reconocida 'J.a ¡~¡ 
. "' . . .. . .. 

criollo• y eapaih1lea, aia :_ 

-~rgo, 'sta no pudo 11.Yar••. cabó debido •.la­
/ ai tuaei6n anfioquica que Pl'jlt_V•lecia en el pal •• 
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El reinado de Nax.illliliano •• ca-· 

racteriz6 por las condec:oraciono• otorgada• a todo• 

aquello• 1uuvidoroa pdblicoa que a criterio del lrn­

porio hab!an d"stac4doae en el deaen:peño de aus 1U!! 
ciones. 'frunbi&n prevalecicS la idea de decltU'Ql' nu~ 

lns el reeonoci111iento que de derechos y capacidad 

aa hubi9ra hacho en ~lacidn con los nacionale• y •· 

mlis aun c:unndo 4atoa no estaban de acuordo con laa-

.ideas del Imporio, lo que t:rajo co1110 consecuencia 

que ln intervencicSn extranjero en el. deaer¡1peifo .d• ... 

lns funciones pdblieaa se Caoilitara. 

•·ara la burócrucia, la etapa de- • 

nuestro MGxico Independiente, reaultáaerde'in.a~ 

gur.iclad e iueatabiÍidad, •ituacitSn que se qu.diz6 -• 

nuia durante la. Refonna, en la que· •e registraron -
¡. . ~ • 

. brote.• para que sa lea reconocieran au_s· derechos.-

capacidad para ocupar loa J>Uaatoe p~~l! 

6stoe brotes nunca llegaron a feliz ~~ . 

t6rmino, en virtud de que siempre H impusierOn laa 

detel'lllinaciC>n•• tomadas por el Poder Ejecutivo. 



- 84 

colllO la inamobilidad, nacidas de la expedicidn de -

lá IAy Reglamentaria de loa art!c:ulo• 104 y 105 de­

la Conmtituci6n General de la Repdblica de 1857, 

como J;"ecoruponsaa e•tablecidaa en dicha ley, para 

aquello• 81Uploado• pdblicoa que ae hicieran merece-

dore• de all••• fUoron la• notas eobresalientea d1l­

la 'poca precedente a la Revolucidn Mexicana. 

Aunqu•,•i bien•• cierto que con 
. . 
la Conatituci6n de 1917, •• loararon tra•cendente•• 

avance• aoéiale• en lo que a 'llateria labÓral M re-

.fiera, tambi6n lo e• qt.ae el legidadormuicáno,no­

,•eocup6 en lo abeoluto de ncleentar la• relacio'-0 
,· ' . 

ne• de 108 servidora• pdblicoa en f'ozma uprH& 1 -

•in embargo, cabe aclanr que como en 11U pdaer p~ .. 

rnf'o f'acult•ba a J.ae legblaturaa de loa latadoa ~ · 
. . ' ' . . . . 

para ~pedir leyH aobft el trabajo t ~iguna• Jati.-" 

dad•• l~ hicieron regulando la aituacidn delo• ..... 

pleadoa pdblicoa, taleÍI como la de Aguaacalientea,"."" 

.que en .u art!culo 132 .. aa1d que: lo• caqoa, ·~.· 
. . 

pl~m y .. ~icio• que depead.an de loa Pode¡..• del. -

~estado ·Y dei Mwucipio, constituyen 'r()nat1~ .:~peci~ 
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le• d• traba.jo1 disponiendo tambi6n en au ari!culo-

134, el horu:rio al que d•b:Can de sujetar•• que en• 

el milJlllo que para loa trabajadorea en l'•neral •. 

En el 138 de aus art!culoa, de-

clard que laa huelgas realizadas por los aervidorua 

pÚblicoa eran ilicitaa, lo qu• no so explica •n ra­

a&n de que una ley reglomontaria no puede ir en coa 

tra de la Carta Mqna porque reaulta anUconstitu­

cional, y d &ata ya re8Ul•ba IJl derecho de huela'•, 

es evidente que dicho art!culo era nulo. 

Otra tn4a, fue la Ley del Trabajo. 

doi Estado de Chihu~ua, del cinco de julio de mil• 

novociento• veintidcSa. que utendicS lo• bene1'ici<1•- ' 

de la'nlbnaa a toda c;la.e de empleados y conside.Í-6 -

como patrdn, en el arttcul.o lo. inciso l), tanto •l 

I'oder P4blico como al Hu.n:i.cipa.l, aciem4• . de que en -

el art!culo 37 claaiCica como aujotoa de la misma.,-.. . .... 

al empleado particuli..r Y' al . empleado ¡>Óblico; •ai-:-

milllllO en. el art1cu1o .42, consigne$ derecho• en f'avor .· . 
.' ' ,· . 

de loa.eel'Yidorea plbli'coa 1 incurriendo tambi'n en.:. 

la ~teriqr, .de · decla~r U.fe~• ' .. 
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--- taa las huelgas de los bur&crataa, as! como 

la prohibicidn expresa del derecho de asocio.ci6n -

profesional. 

El Batado d• ¡;uebla, con i'ecba• 

catorce de noviembre de mil no'Y'ecientoa veintiuno, 

promulga su Ley Reglamentaria del art!culo 123 -

Constitucionacional, e incluye en ella a los se:rv,! 

dores pd.bllcos 1. dando el concepto de lo que deb!a­

entenderae por empletado p4bllco, llláni.featando qué­

ermi todos aque1los trabajadorea que de uno u otro 
. ' 

sao preataran en concu.rao intelectual .º material-

•n · 1as oficinas o dependenciae del gobienlC), aa! -

como tan1bi'n reconoce derecl1oa tales COIGO la jor-

de. 8 bonu • la gratificaci6n por coaupetenda­

Y 111• vacacion••• 

Con la nf'o:naa tiecb& al art!w,. 

Ccu111titucional, ·en eu ~ro primero, en - . 

•• faculta al Congreso da l.a Uni6n para •- . 

leyes nglUlentariias de dicho arUc:ulo,~ 

· f'edeftlllzando de .eata •o.nera la• 1.,,yea del trabll.....; · 

.~1 lepal•dor m l.931 excluy• apn•-•nt.e a,l;.; 
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.-Pl•ad.o pdbliCO t &l ManifHtar en fil artfculo 2o.­

de la L4')" Fednalddd Trabajo de 1931, que l•ia X.l,! 

ciones •nt" el Estado y •u• aervido.t'Va. 211e:r!nn na- · 

gidaa por lua leY•• del aorvicio civil, ltt• c:ualea• 

d•berian. ••r ell.pedidaa al efecto. Eato ea, la• re-­

laciolUta de loa atrvidoree pdblicoa no so encontra­

r.tan regidas por el artie1!lo 123 Conutitucional, -

· dno por la t'racci~n ll del artfculo 89 do la Cone­

U.tud6u. 0.n•ral de la Rlt¡:idblicá, que dispone que • 

~ntn> de i .. taCHaltadH del Presidente de la AIJpd• 

blica, ••t4 J.a de M•brar y hM!lover libn!llente a ..._ 

l.os empleado• de la Uni6n, cuyo nombromiento o M>DÍ,!! 

ci6it no ••tuvieran. detel'!Dinadoa de otro 11odo, en -

1• propia Constituci&n o •n 1•• l.ty••• Vor conai:..-­

&'!iente, con lo• f'recuente• 'cambio• de gobiomo•• -
' ' 

H b&lc!an multitud de de•plaaami.entoa de pH•aonlll •"."' 

que en •lgun•• ocaaionH llegaron a ••*'en .... ~ '- · 

l.o qu• trajo como consecuencia que la burocracia - . 

•• hallara en el -'• ab•oluto deaamparo1. tanto en -

el aapecto ecoiÍdmico como en el •ocial. 

Lu•co e11tonc .. , al. no ••tu-~'' 

·do•, loa ~leadoa_·ptblico• 



C-_-_~ --- --

88 

:rddoa en el art.:tculo 123 de Nueatra Carla Mapa, ea 

evidente que se lea neg6 el derecho de huelga, puea 

sus relacione• obrero-patronales, estaban regida~ •­

en forma Unilateral por el derecho administrativo, 
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2) BL ESTATUTO OE LOS TRABAJA.DORES AL SER­

VICIO DE LOS l'ODERSS DE LA UNlON DE 1938. 

Un pri111er intento por regular ••a 

aituaci&n d• desamparo en la que aq hallaban lo• em­

pleado• pdblicoa, fue el establecimiento de un lirui ... 

tadó Hrvicio civil acordado por el 11reeidente Abe­

lard.o L• ~dr!guez, ain que ao expidiera au ley re--

. gla.mentaria. Con po•terioridad se expide dicha l.ey,"".' 

curo objetivo fue precisamente el de reglomentar y 

proteger loa derechos de loa empleados al servicio 

del Eatado, en razcSn de que ' solo •• hab!a pueato­

toda la. atenci6n en re•olver la eituaci6n de loa tr,!· 

·· bajadorea en general a trav'• de . las distintas di•P,2 .. · 
- ' ' , 

aidonea ·derivadas del articulo 123 de la Carta Mag-

na, pero no aa! ~· de aquello•• 

El Presidente do la Itepdblica, en. 

la expolllici6n de motivos expresa que no tenia la in­

. , tencicSn de hacer uso de la facultad que le otorgaba•· 

la Constituci6n de J.917, en au articulo 89 f'racci.6n­

< IX,; •ino poJ:" el contrario, •u prop611ito era el de -

. garantizar · ia eatabiUdad del trabajador al aervicio' 



de1 Estado en au empleo, siendo cesado o removido • 

solo con Justa causa, la que deb!a hallarse plena-­

mente justificada y eatablecida en laa leyes del -­

Servicio Civil. Aaintl11tno, eatablecid el derecho de­

aacenso, el de vacaciones, el de días de daucanao,• 

tambi.Sn el derecho a percibir inde111ni:z:acionea a au­

cargo y Pensiones por diveraoa conceptos; pero eata 

ley no pudo ponerse en pr&ctica e11 virtud de que el 

pedodo presidencial d•l Gral. A.bdardo L. Rodn­

súu, term.in6 en ••• ·tai.At10 .Wo. 

&•tu ba••• f\.\eron tomada• en -

cuanta por el.General LAtzaro Clrdenaa, y aat·10 a­

presa en el diocureo pronunciado con motivo de su ... 

protesta <:omo l!reaidente de la fUlp\lblica, al Congr.! 

so de la Uni6n: •" el generollO movimi4tnto cht Id. ant.!. 

ceaor en el ejercicio del foder &jecutivo, declia.&!! 

do la f'acultad legal para nombrar y nwover lib~ 

mente al. peraon.al administrativo de su. jurisdicc:icSn, 

t~Jo como consecuencia in&11ediatainente:una corrien­

te de Ju11to entusiaamo en~ lo• se:cvidorH pd.bU.;... · 

cos, quienes iniciaron dude luego sus organiaacio• 



91 

nea propias, ~r·:ra· ~r y cuidar sus cooquistaa, , 

y peri6dicamen~tiúl haciendo gestiono• porque -

esa situacicSn se consolide.- Ea ind:i11pe.1.Wable, ante 

todo, promover la rofoma constituci.onal roaptictiva 

con el objeto de que el benoficio sea para todos ...... 

los trabajadores de las tre• dependencias que cons­

ti tuyen e1gobie:rno•,2 e inmediat0111ente ordencS que­

so iniciara 1a elaboraci&n ele un proyecto ,de ley .. --. 

que ngu1a.ra los derechos de los empleados pdb1icoa 

dando como t\andamento la estabilidad de los ernpleos. 

En acatamiento a d.icha ord•n, -

••. elabora el pl:Y!yect() que se ti t.uld 111'royecto de -
r¡ 

acuerdo a las Secntarloa de Eaitado y demds· depen­

dencias del !•oder aQbre •l E•gatuto Jur.!dico de los· 

· 'l'rabajadorea al Servicio del mia~o", c1tyo P.n:>C•ao -
. , . -

;iée:t.sla.tivo dur6 alredodor d• un afio, en el c:ú4ll 
. ,. ·, ·:, 

se . le l:.icieron. mlgunas reforma• y culmin6 con la 

apn>baci.~11 d•. dicho E11tatuto que fue pUblicado •n - . 

.. d. I)j,ario Óficial de la Federaci6n del 5. de édiciem­

bre ~ 19;.l8, bajo •l rubro de •E•tatuto. JÚridico de 

lo.• . Trabajador•• 
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Cabe advertir quo en la di•cu-- . 

. sidn para. l.a nprobaci<Sn del proyecto, so suscita-

ron encont\das discu!Sionos basadas en la inconstit:l 

cionalidad. do dicha ley, arguy6ndoso que los serv,! 

dores i>'Sblicos no prestaban sus servicios a base -

de un contrato do trabajo, qua por tanto 1 el empl•! 

. do pdblico no ero. un trabajador ni trun?oco pod!a • 

toner los derechos de sindicaliz.l\c:l.~n y huel¡¡Cl, -

pues eedec!a que eranincor.1pntibles con la natur:! 

loza. mismA del Estado y que si se 10111 otoraabo. ttl• 

.dorocho de huelga a este tipo de empleados, equiv~ 

J.!a a colocarlos en un ~'lo.no de superio:ridnd tren­

te al Estado, os docir q,ue el dgi111en.burocr6tico­

, qu~dar.!n suplnutado por una oligarqu!n burócr4ticn . ~ ' - ' ' ' 

qúe .d:i.sr-on!i:i l."1 dictadura del proletariüdo y ,1, •!! 

tres-a· ·• en~o de la• huel,cu. 

A pesar de toda• .. taa opo•i--­

ci.ones, ol. Estatuto se aprobdy tuvocoa:iotuante • 

·d• origen. la.f'racci6n I1 del art!culo 89 C~nsU.t\.&:.. 

dono.l, que .vino a derogar al art!c:ulo 2o. de la ~ .. 
. . 
. .Ley :Federal del Traba.jo que exclu1a a los emplea_. · .. 

do~ pdbllco• de loe. derecho• establecidos ¡>or 4'1 _; 
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art!culo 12) Conutitucional.. 

El criterio suatentado por la S! 

proma Corte de Justicia do l.a Naci6n, tuo en. el, ••.!! 
tido do que la facultad del Ejecutivo de nobmrar y• 

t'elllovor libromonte a loa emplondo:s pdblicoa estaba-

rostrin&ida por el Estatuto do los Trabajadores ul­

Servicio do loa '.t·oderes de la Uni6n, el cual resul­

ta corroe to, puos ea evide11t<.•. que 4ate cónsagra los 

principios del art!culo 12:3 de ltt Carta .,.a[J'J:Ul, ':f -

p~r consiguionte las noxinas protoccioniataa y Z'41i--

villdicatorias y tan fue aa! que vino a inodit'icar al. 
' . 

mencion.od.o art!cu.lo 2o. de la Ley FodarilJ. del Tra-

bajo quo exclu!a a loo empleados p4blicoa da loa .:... 

derecho• establecidos l'ºr el l::iulticitado art!culo -

123. luego entonces, dicho Eatatuto dobi6 tener el­

car&cter de ley reglwiontaria uei 123 de la Consti• 

tucidn General de la Rorliblica y no as! .la t'racci6n: 

.ll del 89. 

La vigencia de ••te Estatuto f\\e 

corta pues en 1941, •• abrocaclo por otro miovo,¡ ED• 

el Titulo Tercero, oap!tulo Il, y en. concreto en -

loa 'rt!culo• del 66 •1 a3, •• copaagTCS el derec::ho­

de hLt~rP que co1110 ee dijo eii la upo•ici&n de mot!. 



voai • El derecho de huelga •• corolario dol dere­

cho de a•ocacidn de la clase asa1al'iada, y debe co~ 

cederse a los trabajadoras pdblicos. cuando teiiga • 

¡:>or obJoto loi;¡rar ol cumplimiento da aquelll\5 obli• 

gaciones del ltitado que pueden considerarse vitales 

para el empleado, con la• li111i tacione• que las ca-

,raéter!1:1ticas propias del Estado imponen, ya que.._ 

debe·conc&derse el derecho de huelga aolwnente cOlllo 

d1timo recurso y cuando se pretenda destruir la o:r­

ganiuci~n sindical o los dereehos Waiéos del ..-.. 

pleado 11 • 
3 Más adelante sigue dieiendo1 •'l'ambi&n .~ 

funda el derecho de huelga en .los motivo• exctt¡>cio~ 

nal•• que so conceden de hecho• cuando se atrofia -

· el ejercicio de la funcicSn pdblica por l• imposibi-

e,n virtud de carecer d.el pueo de ~. ••lario•, dni~ , , .. 

ca fuente de iagreao para •u• so:.teAimiento; y cuá.!} 

do e•to acontece por incapacidad o iuioralid.&d et. • · .. 

loa t'uncionarie>a • la hu.lga viene a constituir tul ... 

. Juicio, pdblico d• re•ponsabilidad contra la. 1\mci~ 

.. nano• imnora1 .. • ineapac ... - 111 •.•t• rirlud debla 
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conc•derae a J.a huelga categori• jur!dica pan que­

su realizaci!Sn no pueda conceptt&arse por. •Í mi.Siiia - ·· 

co$o un rompim~onto del corre•pondiente eatatuto l~ 

ga1 1 con las consecuoncina inhe:rentos a toda aitua­

ci6n ilícita, eino que, por el contrario, elevada • 

a la calidad de dorécho, aus eCectos logren el rea­

tablecimionto del equilibrio econdmico o legal quit­

••.hubiere roto.- No hay que olvidar tampoco, -

que l.a g«ll'1U\t1.a de cumpl.im.iento del Estatuto.da loa 

Servidores del. Ejecutivo, no do~e dejarae ezclueiv! 

mente confiada a la f'ueraa moral y juriadiccional '- · 

. del Tribunal ~apectivo. pré>bablemente insufici.nt• 

:sino que doben de ponone en.manos de lo• miluno• .;,_ 

aorvidor'es, medios coercitivo• que les penlitan era! 
gir ese cumpl.imiento entre los cualea, ain eluda, •• 

el do huelt•. el m&s eficaz••• 

Ue la anterior transcripci&n, -
.. . .•, 

· podemo111 advertir que a los servidora• pdblicoa .l• -

tfon reinteg-radoa tanto el derecho de Hociaci6n cO-

. mo. el de hUelg• del que bab!.n aido d .. poJadoa in.,_ 

.· justaineo.te por. el legislador de 1931.. al uclv.irloÍJ · 
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'd•l r'ci• .. n del arl:!culo 123 Constituci&nai. •• -

< cacir. aunque tard1uiente porqu• •l Sstatuto ae -

proflallgd hasta •l ei'lo de 1938. pe~ puede con•.:ldr 

l'\tx-aele a '•t• colllo la prolongaci6n del mi~o cri• 

terio revolucionario que •• plan& en 1917, en el•, 

11encionado ardculo 12) de la Constitucidn · O.n~rál. · ·. 

·, q la Bei:idblica. 
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:J) IL BSTA.TUl'O DE LOS TRADAJADO~S AL 

SERVlCIO DE LOS PODERES DELA UNIOB 

DB 1941. 

Eato Eatatúto al igual que el -­

a,nterior 1 si~icS lo• m:hmos princip:l.o• aqciale• ••- . 

ta'blecidoa cotao producto de nueatra llevol1.u;icSn en -

el art!culo 123 de la Constitucidn General de la R! 

}'dblica, haci4lldoaele loe conaabidae modificacionea 1 

con ol objeto de elllllondar alguno• errore•• amplia~ 

u.noo pnctppto• y actua~lizar otro• rn4a. collO atiaa­

damente lo •apresan el PrHidente A.Tila Cuiacho al 
' . ' . -

aaentar quea . •Lá aplicacicSn durante da de dos ailoa 
. .· . 

ha aeiJ.alado loa defecto. de que .ha . adole~idoí d•O.! . 
; . . .. . 

trando.en la pñctica que algwia•.d• wa norma• baA 

Nba~O los lfmitH de la conveniencia general O -

com¡>1:"0bado. que ebrio• ••pectó• no 1\utl'Oll nculAulóa 

con la pa-.ciai&si a.•c•••ria, lo que. iltpo1ul nt'onaa ... 
' . ........,, . ·. . <' . "· 

que ain afectarlo eaenciala.ate, pl'.Opendaa. a ~r1.-

11ayOr aficacia•.' 

•1 dencho d• huelca qued.& "cu-
1114o • loa Id.~• cal>ttulo• j¡¡ y IV d~l T!tuio -

T~rcen, llOditic:bdo •• .i ardC\llo. 1a. para in_oluir 

1 
¡ 
' 

l 
' 1 1 
1 

,-ft} 
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y reguJ.ar la aituacicSn d4t aquello• trabajadores que 

•atando trabajlll'ldo en el extranJero y existiendo en· 

rmeatro pa!a huelgas generala• o parcial•• en la• 

unidades burocr&ticaa a las que pertenecen, ••toa -

deberain limitara• a hacer valer sus derechos por -­

medio de loe organiPos nacionales a que correspon­

dan, en la inteligencia de qua se les ved6 en forma 

tenninanta para l.levar a cabo movimientos huelgu.1.-

. ticoa en el extrianjero. 

A la huelga •• l• define en la...., 

misma .t'orrua y t4zminoa cowo t8111bi'" •• eatablecid -

en la Ley Federal del Trabajo y en los aiguientH • · 

U't:!culos so hace l.a diutincidn entre huelga gen...­

ra1 o parcial. Distincidn 6ata que no existe en la­

dltiuia ley citada. 

Dice el. ardculo ó9qu•:. · • fflael• 

_.. general. es la qu• •• ew:lere:aa en contra de .todo•. 

ioa f\mcioPU'ioit ·de lo• Poder•• de la ub.icSn y úlo­

pi.1ede .••r . mót:i.Yaa. po%' cualquiera .d• la• sipiente• 

ciwa .. i 

. . 

. aFPor taita d. ,,_.., ele salario• 
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conaecutivoa correapondientea a un mea de trabajo,• . 

-.tvo el caso de fuerza mayor que calificar'- el Tri• _ 

bunal de ArbitraJth 

.b).- Porque la poútica general del • 

Estado, comprobada con hechos, sea contraria a lo•­

derechoa. t\indamentale• que esta ley concede a loa -

trabajadores del Estado• debiendo an tal caso hacer 

J.a comprobacidn reapectiva del Prc:>P.io T.l'ibunal. 

c) 11or desconocimiento ofici.,1 
- -

Arbitraje o porque el Estado pónga-

gravea cibstd.eulo•. para el ejercicio .de sus atribu- _ 

&:iones.'' 

d) Porque ae has• pi-oaidn para • 

parcial"• 

Y el.ardculo 70 dice& 11La huel­

_g• parcial ea···la que··•• decreta c~tM Wl i'uncioU.­

rio ·~grupo de ~cion~rioa d~wia Wlictad bu~crelt,! 
de laa cau••• aiguiente•& 

a) ViolacionH i"recuentement• -
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b) Negativa siatem4tica par& CO,!! 

parecer ante el. Tribunal da Arbitraje. 

e )Desobediencia a las reaolucio­

nea del miamo Tribuna1•.6 

Por l.o que correaponde al proc~ 

diidento en 11ateria de.huelga, ••hicieron aodific.! 

c:Lone• a lo• artic'llO• relativo• a anta qu:Lfn debe- · 

d preaent&rff al pUep petitorio, toda vez que en 

al EIJtatuto de 1938, •• e•tapleci~ que el pliego de 

J>*)ticione• .. Pl'tl .. ntar!a directamente al funciona• 

rio o t\mcionarioa de quien dependiera la .conceai6n 

. de 14• nainiaa, y ya en el de 1941, •• dijo que: -

·•Art.74.- AD.tea de .u9pender lH labor.a,.lo• trab,! 

jadorea debeÑD pre .. ntar al tercer 4rbitro del T11, 

bun&l da Arbitraje 8U:..Plieco·'dlt petidonea con ia - · 

copia del acta de la a ... blea en que •e. hay. •cofti! 

do declarar la buelP• Dicho &rbitro, waa .ves reci­

bido .el Hcrito 7 .-uaanexoa, correr.t traa1ado con• 

la copia de ello. al f'uncioQ&ri.o otuncionarioa de-
. . ' -

qu.J.~nH dependa· la conceaidn de 1"•peUcion•• paia:--

qu · n!S..eiva en el. t'inaino ·dtl. diez dlaa, contado A'"". 
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partir de lu notiricaci6n•.7 

El articulo siguiente dispone 

que el Tri.bunal de Arbitraje decidir4 dentro del 

tó:rmino de 72 horaa. contado a partir de l• E•cha en 

que se reciba la copia del eacri.to acordando la --­

huelga, si &ata es legal o ilegal, segd.n que •• 

hayan satisfecho o no los requisitos; disponiendo -

asimianio que de aer legal la bueJ.&a, debeñ proce­

der a ia eonciliaci6n entre las partea, por lo que­

la presenc:i.a de ambas pnxte• a la audiencia de av ... 

nimieAto e• obligator.la, y de no lleca.r•• a un acu•.!: 

• · dO y haber transcurrido el término de loa 10 cl!aa ,­

· J.os trabaJ•dorea podrin :suspender las labore•• 

i•or el contrario, •i la huelp ... 

se consideraba ileeal, el Tribunal prevendñ a lo.., 

trabajadores que ltl1 ca•,o de suapender las labon•~­

el acto .seri conaidendo coao abandono del t:mbaj~ 

y dictan&n la:s · •.d.idü que J\Pgue nec .. aria•. para· -

auapenai6n. 

H4s adelante, •n concreto en •l­
ardéulo 79 1 •• aanciona como huelga ilepl y aun.­
delictuo••• cuando la auyoda de la. hu•lcui•t•• -
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ejecuten actos violentos contra lae persollQa o P1:'0-

piedades o cuando se decretara en loa caaos del ar-

t!culo 29 Conatitucional. 

Ya en el art!c:ulo 82 se expresan · 

laa causas por las cuales la huelga puede termine,r, 

miamo que a la letra dice: •Aia'lCULO 62.- Le. huel&a 

t4ftl1.Jlar4i I .... Por av•nie11.cia entre la• purtes esi -

contlicto.M 11.- P~r roaoluci&n de la asamblea de • 
. . 
trabaj<idoro•.tomada en acuordo de la 111Ayor!a compue,1 

ta d• las do~ tercera• portee de loa mbmo•·~ nz • ..; . 
' 

· f'or 1• declaraci6n, de ilegaJ.idaq.- lV .~ Por laudo -

de la peraona o Tribu.Dal que, a solicitud del~• ~ 

po.~e• y con la conronnidad de t1staa, se avoqu• 

conocimiento del a.unto•.ª 

Por dl tao, Cabe considerar qu.,... 

.ai •l.p:ropio Eatatuto fil su art!cul.o 2o. 

lo ,.qtte .debe entendern p0r trabajador al 

d•l E.:>tado. a,x.preAJldo que ••• toda per•onA que. "'.""""" 

px'Hte á .los 11od•rea Legislativo, J!:jecu.tivo 7. JU.di­

CiaJ., un ••u:vi cio materlal, intelectual. 

sfiiero•,' en' virtud .del nombra;.;iento que le 
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expedido o por el hecho de f'igurar en la• . lista• dAt 

raya de loa trab&Jndores t•mporales 11 , ea indudable­

qu.e se est& poniendo de manif':.losto que entre los -

servidore• pdblicoa y el .Estado e.:xiste u.na relacidn 

de trabajo que encuadra dentro del ardculo 123 de­

la Constituc "11 General de la Repdblica, 7' no as{ 

on la fracci6n II de1 art!culo 89 Constitucional. 

toda VCllZ que la• facultades otorgadas al .Presidente 

de la Repdbliea; para nombrar y remover libremente­

ª todo• aquellos 9IT1pleados cuya aituaci~n no se en .. 

cuentre determina.da de otro modo en la Con•tituci6n 

o en lua J.oye•, so hal1an reat rinaidaa por el an.!• 

culo 12) de la Carta Nagna, que regula todo contra.;, 

to. de trabajo en el que H incluye por supuesto a · .. 
,loa e: pleados pdbl.icos y que ai de bocho e•tuvi•ron 

excluidos· del r~gimen de norm•u protecc::ioniataa y -

revindicadoraa, en ••tricto derecho aiempn e•tuvi,! 

ron protegido•. 



4) ~;ODlFICACIOt. Y TOTAL IN'I'l!:GRA.CION -

11'.ECHA AL ARTICULO 123 CMiSTITUCIO­

tlAL EN EL AÑO DI 1960. 

La luchn burocrdtica porque lea­

tuoran rec\inociúos aus derechos socialóst teniel1do­

una base constitucional, provoc6 quo en el ano de ~ 

l.959¡ fuera presentada una iniciativa del P:reisiden• 

:te de la Repdblica, .Adolf'o LcSpez ~;at..ioa. al CC>JlC~ 

iso de la Unido. para la modif'icacidn del ardculo -

123 Constituciona.1 1 misma que vendi.ia a adicionaz.;,....; 

lo 1 lo. quo como H dice en la exposicidn de motivo•.: 

• cot.lp.t:'ende la enwnoraci6n de los derecho• de loa • 

trabajadores y consagra las bÍaaea m!nimaa de pzwwi• 

sidn social que asegul'9n, eu lo posibie, tant~ t\l ,• 
.d". -j 

-tJ:'anql.lilidnd y biene•tar personal, como load• •u• 

(ainiliurosi jornada 1114xima, tanto diurna como ,noc-:­

tunia, descansos seaann.1ea, vo.cacionoa, salarios, -

permanencia en el trabajo, e•calaf6n 

sos, derecho para iuociurae, uao del derecho de ~ 

hu•.l&•• protecci.Sn en caso de 

· didea,. a•! profesionales colll() no 
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bilaci6n, protecci6n en caso de invalidez, vejez y­

muorte, centros vacacionales y de rocuperaci6n, ha­

bitaciones baratas, en arrenda.miento o venta, así -

,como las medidas protectoras indispensables para ..... 

las mu.je res duX"ante al p•>r!odo de la gestacidn, en• 

el alumbramiento y durante la lacta.ncia•. 9 

Bata moditicaci6n consiat!a en • 

la diviaidn que •• hizo del artículo 123 en dos --­

. apartado•• el A) que se refiere al conjunto de dar.! 

cho111 laborales reservado:¡ para los traba.jcdores en -

' genoral y el 11), destinado a consaarar loa derechos 
' ' 

sociales en favor de los son;dorea pdblicos, ea -

decir, se elev6 a la categoría de no1111a .con~tituci!, 

na.1 esos Estatutos que hasta an,tes de,l9b0 hab!~.~ 

.r.gido la. relacionoe laborales dct loa emplead.o• ...;;. 

pdbÚ~os ~o~· .i E•tado, .fo que conatltuye un gran - · 

4vanco en nuestro derocho aocialdel trabajo,'poz'-; 
• • . ' . • ·a . ' 

. .· .·- '· .. ' - .. ,- - . ·-

Sl.Qlldo '•te •l estatuto protector y reivindica-

' clor. de la claae tra~Jadoro t sirve de in8trwneD.to -

de iucha en manoa de tod~ aquel que preata un aerv! 



11 ••noionado Apartado .8) que •• 

lnot:LV'o de ltUHho .. tudio. qued6 integrudo en la­

toma ·aiguient• t 

• B) Kl de lo• traba,judorea al ~ 

eervicio de loa Poderea de la Uni6n y de los Gobiar 
' -

F1deral y Territorio•• 

l.• La Jomada diaria mú.:ima d.­

noc:turna ser!S de ocl:o horaa<y 11ie.;. 

~tra.Órdim:riH y •• pagaré con un cieuío ~or ci•,!! 

.to mú de la nmuneraci&n fiJa.da p1t.ra al sH-vic1,.o '!" 

ordinario. En ninaWi ca.o el trabajo •traordtMrict' 
. ' 

podri uc.cler do. tJ'4'• ho:c-a• dia.riu.s ni da tr .. ~...:-

··· ·~•• conllecutivu¡ 

II.• l'or cllda Hh dtaa de · tn,_ . 

bajo• disfrutad él trabaJndor da un d:fa de de•can­

·ªº • cuando ~anoa, con goce da aalario !nte&'ro• 

' ' 
XII.• Go:iuu..t ·da va~cion•• que ~ · 

Hr'A menoréa da:v•inte d!aaal afio; 
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lY .- Loa salario• aerin fijado.­

áu .lolil pr:,aur,uoatoa respectivo•• ain que au cuantia 

.pueda su· di.allli11ulda durante la vigencia de '•toa. 

En nil:IBdn caao lo• aalario• po..-
··. 

d:r&n oer inf'eriorea al mlnimo fijado para los trab,! 

Jndoros en general •n al Distrito Federal¡ 

V •• A trabajo iaual corrHponde• 

::.! ÍJalario igual, ain tenor en cuenta ol auo; 

VI.- No podÑ hac;:erae retencio• · 

rtoa, descuento•, deducciones o embarsaa· al salario, 

sino en loa caso• pre't'istoa,en loa Leyes; 

VII.- La deaignaé:i611 del perao-. 

•• bAri wodiante si•t•••a• que pc:n,.1i tan ..,recia.r . 

loa cl"!nocindentoa y aptitud .. de lo. .. pirantH• Kl 

orgo.ui:añ. HCU•lH da Acbiinietraci6n l1d.bli-

VllI.- Loa tnbaJadorea gozari.o-

1.laroc..:~o• de eacalaf'6n. o fin de que loa . aacaW.oa.:. 

oiorguen en tunci.60. de lo• conociwi,ntoa, aptiti .· 

(, ... y antigitedad; 
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lX.- toa trabajadores solo pod1~ 

ser suspendidos o despedidos por causa Justificada,­

on los térniinos que fija lo Ley. En ca•o de separa-­

. oidn in.justificada tendr&n dorec>o a reinstalnci6n ... 

en su empleo o a la indemnizaci6n corre•~ondiente --

previo el Ill"Ocodimiento legal. En l.os casos de sup~ 

sicSn: de plazas, los trabajadores afoctados tomlrd.n 

derecho a que se lo• otorgue ot~ equ.ivalonte a la • 

~¡,;primidn o J.a indelllJlizcd~n de ley¡ 

x.- Los trabaJadoreatendr4n ol -

dei'echo de asociarse para la defensa de sus intezw~ 

· !Hus comunes. rod:nln 11simiaruo, hacer uao del 

de huelga previo el cumplimento d• los requisitos ~. · · 

que determine la ley 1 .r:especto de Wltl o variaa depe,e .. 

denciaa de los Poderes l1dblicos, cu.ando sé Yiolen -

de manera general y sistem~tica los 

nados para ellos en este art!cu.lo; 

XI.-. La ••B'lridad •ocial 

lás aie;uientoa bÁse• m!niu1a.ea . ; 

a) Cubrir& .los 
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medndeis profeaionulo•J ln• onfermodadoa no profosi!a 

na!os y matornidud; y la Jubilaci6n, la invalidez•-

·voJcu y muorto 1 

b} En caeo de accidouto. o enfer­

medad, se conaervaro el derecho al empleo por el ~ . 

. tie111po. quo detetmine la ley; 

e) l4a 111UJorcs d:hf:ru.tar4n de ~ 

· . r.>oa de descanso ante• de la feel::.a que aproxiwad.á"! 

to so fije pLlra el parto y do otros dos despuh del . 

raisr:no. Durante ol. per!odo de l11ctw1cia, tendnút dos 

deaccu1soa extrnnrdiru:i:doa por d:!o de media horu ea"":' 

da uno, liUnl ainamantar ll sus liijos •. Aden;&• diafJ:'U;.....; 

t11mn de asistencia mddicn y obst6tricu., do medid .. 

nea, de ·· ayuáas para. la 

gu.arcter!ao inrantile•J 

, ,> • 

d) Las famiHo.s de los empleado• 
... , .... 

tendnm derecho a asi.stencia ·m~dica y··met\! 

caaoa y en la pr0porci6n que determi• 

•) Para beneficio .ci• J.oa emple~•. · 

~s f.ui~Uu, •e eatab¡ecé~n cent,1,'0~~a ~·· <. 
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vac:acionea y ¡:>Ara :rec:u.peraci6n, na! como· tiendas -

ec::\'IIÍ.6micas; 

t) Conforme a lo• p~gramas pro-

dos p~blicoa habitaciones 'baratas en arrendamiento~ 

ovonta; 

' XII.- Los coní'licton individue;..... 

ies, colectivos o intoraindice.lee,aer4n •omotidoa-
~ . -•,. 

a un Tribunal. Federal de Conci.liacidn y Arbitnijé ""' 

integ.nU:io aeg;Sn lo prevenido en la ley· reglax..1onta­

ria; 

Los c:ont'l.iptos · entre ttl lºoder - · 
. . -

' ',• 

Federaci6n y IN• 8ervidorelJ, ser&rl -
. . .. 

resueltos por el 1"len0 de la SUprellla Corle de Ju•t.! · · -

' . ·. . . . . 

Cuerpos de seguridad Pdblica, aa! ~ . 

-.• ·· COlllO •l penonal de 11.;;vicio 

leJ••· 
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La ley determinad los cargo• -

qu:e aer&n considerados de confianza. Las pereona• -

que los desempeilen disf.rutar4n de las medida• d• -­

prot~cci6n al salario y gozarán de los beneficios -

de ln seguridad aocial".1º 
Del andlisis de la anterior ...;....... 

transc:r:l.pci&n podemos inferior por una p~rte. que -

los derechos consae-:tados on este Apurtado B), no 

son nuovo.s, sino que son los milNl!os que consagr6 

el con:.; ti.tuyente de 111i.t novecientoa dieci•iete, en­

favo.r de 1a clnse t:robnjndora.,, aunque por interpre- ·· 

tacionéa err&nea• del ltlencionudo articulo 123 # le­

sido riegadaa y ¡.;or otra parte, el hec:ho de ... 

. quo eo hayu integrado el citado urUcu1o •n doa -

•P•riadoa ·no condituye una c:reacidn de derecho• --

. ·.•ocia.lo. del. trabajo diíerentes, aino que po%' el -

coritrario, e~ta integraci.Sn ea la tmifi.caci6n,,del -

derecho .el'Jc:i.al que por su esencia ea el. derecho. d~ 

la clase proletaria qtto eatd formada por el conJun.-
. . 

:t?: de gxupo• social.ea que tio:nen como caractedilti-

f'uerz.a: de trabajo colllo medio 

'. 
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l'or lo que so ref'iere a que el -

meucionado apartado, consitlorn que la rela.eicSn ~ux:! 

dica que une al Estndo con ¡;¡us servidores es de di,! 

tinta naturaleza a ln que uno a los trobajt1doros en 

general con sus respectivos ¡.H .. t:rones, on l'czcSn de ... 

que 4atos trabajan pnro. empresas con f'ines de lucro 

o de so.tisfacoicSn personal, por sor los que tienen• 

los modios de produccicSn, en tantoque aqu4llos lo.­

boran pura. ini;tituciones de intor6s gonoral, conat! 

tuy6ndose de esta manera en .lnth.os colaboradores ;.. 

en el ejercicio do la funcicSn P\1bliea, · eato no qui.e· 
. -

re decir que no se trata. de trabajndorus, sino que­

dado su c:ur4ete1• "sui gc$ner.:Ls", del que hnblomes 

cl(usulus atr4s, hubo necesidad de llevar a cabo 

tal uepcuuci6n 1.:nra que de e•ta mano.re. l;;.s garando.a 

. eociAlea. quedaran perl"ectamerit• defi.nidA~.:.cen 

de lo• :iiantoa. 



C:lTAS DBL C¡UlITULO TERCERO 

l) Gaet6n Jez6.- Derecho Administrativo. 

2) los Preaidont"itll de N&tico nnto la Nación. C&mara 

de Diputados. N6xico 1966. 

))E11tatuto d• los.Trabaj;idorcs al Servicio de.loa• 

·. loderH de ia UnicSn. Diado Oficial del 5 .de di­

ciembre de 1938. 

Fstatuto de los Trabajadores al Servicio do loa• 

?.odoros de J:a UnicSn, Diario Oficial del 5 de di• 
·, 

eiol!'lbredde 19)8. 

Los l•rosidentea de ¡.¡,b:ico ante 

'de .Diputados. Mbico 1966. 

E#tatuto de los ·Trabajado rea 

Podores de la Unión. Diario Oficial. del. 

abril de 1941, 

Estatuto de loa.TrabaJadore• al Se),"Vicio de 
Podore8 d8 la Unión. 



- 114 -
. 8) Esta'túto de loa Trabajadorea d Servid.o d4t lo­

Podere• de la Uni6n. Diario Of'icia1 del .1.7 de -

abril de l.941 ... 

g) El Art1culo 123 Couati tucional. 

do•• Mxico 1966. .t>4.g. 69' • 

Bl Arl:fculo 123.Constitúcional. 

tacloa. Hhico 19b6. l'dg-.. 699 .. 



C A P I 'l' U l O CUARTO. 

t.A LEY rmERAt DE LOS TRABA.1'\J>O~.s .&.L SE.R!flCIO 

DEL ESTADO. 

. . . 

. La huelga bi.u:cu:ri~ica como 
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l) INSTITUCIONES QUE CONSAGRA ESTA LEY. 

La Ley Federal de los Trabajado­

res al Servicio del Estado, publicada eo el Oiario­

Of'icial de la Federaci~n del 26 de dicie111bre de....._ 

1963, ea la reglamentaria del Apartado D) del arti­

culo 12) de nue•tra Carta Magna, que en el 1U1o de -

19601 eleva a la categor!a de norwa constit.\.lcional­

los derechos aociales en favor de loa tnbaja:dore•­

al servicio del Estado• teniendo como Einalidad 11\ta 

.. dispasic:ionea, proteger econ6mica y jur!d.icamenttt -

· ·. a los servidore• pdblicoe y reivindicarlos en su• -

·derechos frente al. Eatado, para que de esta manera.­

puedan cumplirse . lo• principio• de Justicia aacial;.. 

que son l• base del Derecho Mexicano del Trabajo, -

mismo que es aplicado al trabajador colllo persona ~ 

· • .. .integrante de la cla .. obnra. 

Con las refoJ:maa, se eatablecid­

aaimiamo el amparo constitucional para loa •e:rvido­

re• pdblicoa y H Hilalaronloa principios 

.· loa cual•• deber.la eat:ructurarae la relaci6n d.• 

ba,jo entre el Eatado y au11 empllJadº*• 
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Independientemente de la funci6n 

.· pdblica del Estado, quedaron constituidas las bamos' 

de d~recho de los trabajadores al ser;vicio del Est,! 

do quo forrr.a parte del• derecho del trabajo t por lo­

quo las :relacionca entre el Estado y aua se.rvidorea 

son de car&ctor social. 

La L•Y aarocrdtica de J.964 • for­

l!Ul parte del derecho del trabajo, el. que a su vez -

forma parte integrante del derechos social, por lo..; 
.. . . 

que es norma proteccionbtu, tutelar y rcivindic0.<12 

ra que tiene por oh.joto euprimi.r el 

¡:lotacitSn del hombró por el hom!Jre. 

El derecho aocial 

protector de todos los grupos d'biles en las ,rela- .. 

. e iones hwn®aa; pu ea as.f se adv.ierte de laas . iQeaa ... 

quo han expuoeto en relaci6n con &ato, juri•ta•.Y -

11oci6lt>gos. Gustavo Blldbl\lch, 

recl10 social es eminentemente 

que eaa próteccitSn debe .. r completada .con 

cicfn niveladora. Para Gul'Vitch, •l derecho 

•• equiÚbrador y coimini.tario. 
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El Dr. Alberto Trueba Urbina, no• 

da una idea m4a precisa y completa en rel11cicSn c:on ... 

lQ• a.Ateriore•, aobre lo quo debe_entonderae por de­

recho social, . al expresar que: " El do rocho social ... 

es el conjunto de principios, instituciones y norma• 

que en funci6n de intograci6n protogeri, tutoli\n y 

reivindican a los quo viven do su trabajo y a _los 

ocon6inicarnonte · d&bile•"•l 

En esencia' el pensamiento del -

Dr. Txuaba Urbinn coincido con ol do los autorea an• 
. . . -~ 

teriormente citados, en cuanto que conside..-an al d~ 

~cho aocial como tutelar y protector, m4s 

ro. cuando mUni:fifUJta QUO el.. derecho social oa 

.·· d:.Lcador. 

Las instituciones consagradas 
. . 

por la L.qy_ Federal do lo• Trabajadorea al Servicio -

c1•l. Estado y que son de impo:t"tancia para nuestro 

tudio., et. acuerdo con lo expuesto por el jurlat~ Bn-

. rique Tapia A.randa, en au libro de1'lominado Derecho .... 

Proc .. al de1 Ti-abajo, •on t2'8~u ~f.. • • • • los derechoá 

••ca1atonarios, 9indicaci6n y huelga•. Lo• dos d1ti-. - ,· - ·- - . -· , . . 
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mos dentro de la Teor!a. Integral• como :ya <t~éd6 -

as•ntado en cap!tuloe anteriores, pertenecen a la.­

clna:Í.ficaci6n de las normas roivit1dicadoraa. qu• -

son aquéllas que tienen por obJeto. recup•rar lo que 

justa y realmente corr••Ponde a los trabajadoi.:e• 

por participar con la fuerza de •u trab«ljo en la -

proQucoicSn econ611dca, ea deci.I:' ea la devoluci6n do-· 

.todo aquello que no lo• ea pagado 

taci6n del trabajo. 



2) DSRECHOS DE ASOCIACION PROFESIONAL T 

&•tos derecbo• de ••ociacicS.Q P.12 

t'eaional y huelga, ao ballan consaarados tanto ea -

el ardculo 123 Constitucional, fraccicSii X, como en 

la Ley Federal de loa TrabaJadoru al Servicio de.l..:. .· 
·-, 

' . 

Estado, en l• que •on objeto de especi0:1 repl•c:idn •. 

en loa art!culo• 67 :t dguient,s, a•! como 

92 .b.-.ata el 109, lo. qlle •n eu. parte conducente d.i ... 
'·'" ' 

•Art. 67.• Lo• aindicatoa ffq 

.d• tra.bajadorH que 

lllilll1la depend.ncia, consUtu!daa para 9.1 

mejoranU.ent.o y defenaa de. áu• intere.H 

•.trt.- 92.-. l~Ctlga · •• la 

•id~ te111fioral d•l trabajo colllO reaultado de 

iicidn de 

.Íino• qu• eatai,.y eatablece•.a· 
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proteccionista, toda vez que constituye una arma -

en podor de los trabajndoro• para la de:fensa de -

sus intereses, poro dada la fo:rr.1a como •on conceb! 

dos en f.;~xic:o a pnrtir de la Carta Magna de 1917 1 • 

oato= derechos.tienen ot.na :t'Unción m'• importante, 

que es la de reivindicar en sus derechos a lo• ••! 
vidorea del Estado. 

En lo que se refiere al derecho 

. de asociaci6n profuional, •e ha dicho que áu t'in! 

li.dad ee la de qnapar.ff para mejorar su• inten­

••• c.ollllU1e•• Sin embargo, dentro del sistema buro• 
. ' 

cnltico' '•te derecho •• halla restringido en viz--

. tud de que la Ley JAarocnltica dispone en el arHCJ! 

· lo 68, que aolamente exiatint un aindicato en cada 

dependencia, aa! colllO tamb1'n p.-eviue que a61o ...; 

•• ftconocer4 como WU.ca Central Burocritica a la• 

Fe'deracidn de Sindicato• de Trab&j~dorea al Servi• 

c::io del E41tado y m«• aun, el eJereicio de eate de.;,; 

recho acSlo ha •ido utilizado con fine• de protec­

cidn ele lo• .intereaea buroc.nlticoa y no aa! d•1
·:;,._ 

reiv.indicacidn de Ht• gxupo eoc.ial, en .Ue 
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S.to •• u.t. at•ndiendo tal •••• 

. · ü bocho de que la cnaci6n d• -vario• ailu.U.cato• -

en una 110l& d~ncia tra•ri• C090 cona•cuencia • 

w:i probi..a c¡u• no t•odria •oluci&n,_en ate.nci6n. a­

·qQe dJ.ficilaent• •• polldr.lan de acuerdo en la• con-

dici.one• de tnab&jo • •• decir, cada uno de lo• aiD­

: dicatoa •ecuruMtnt• que propondda ••propia• coo­

diciOSM• de trabajo. de ahf que .. Ju•tifique J.a •.s 
ti.tud tom&ada por el logimlador reilpecto al eatabl­

cimiento ele 1111 Mlo ailadicato en cada una. d4t ta. -

4-pellid.acia• barocriltic.a.ut COIM> de uaa central-· 

barocri.tj,caqu• r.preatlllt& lo• iateraHa ~·di. 

loa asociado•. buaeando .. Jorar .ia.. coadictooea c:Se-

. trat.,jo ckt la burocracia ea ...-l:'al.a -'• eato ~ -

iapliu v.n deacoaociaiento del clewcho dll &.ociaci&il 

dada 14 finalidad del. Saltado• ~ por •...:ia •••1 
bien eo.m. 

Loa tnbaJadoft• al. .. rriciO.del 

a.U.SO, hMl .hecbo ~. poco por aociane'-. ftmd.da 

de ... capac,idedH profedooal .. t pwta 1o• llilrdi-­
.. tf:a•· Cl'l8 «Jdat• ·• l.aa. di••.,... depNMlenciail, . ...._ 
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mi• et. lo que ,.a esp:n!llUIO• de que soa 1U10ciado--ío 

•• dt:iica., por .u. propia en.m:ia •• illteg:nn con -

traba.jadon• de diven&At cai>acidade• 7 coaocilld.en­

to•í. de a!l.t que cuaodo aon ~ PWNro-• *,• di.Yidaa 

•n .. c:donea, atendiendo la llB3"0r:t'a d• la. •ec:e• .- . 
. J.a abicac:i&a po(rdf'J.~, t.ra,.eJMlo coao cmaaacueacia 

.la no ideiaUf"icacidri entnr .tta• m:ienbroa • 

. Cabe agregar ....i, que 

f'lwmd.a ejercida por la F.s.T. s.s.,· lla sido 10 .. · . . . - . - ., -
f'iciutS1Amt• poc:IHv•~ pa.ra dar 110lud&af'a'Yorabte· 

alZIUchoa c:oatl.icto• habidos entnt lu• diependaci8'""' 

y ··ISWJ a.indica to•• Wr"• l• c:ompete e.l deslpar a ..; . 

wi Hap•tftldo del Tribunal Pedeal. de eo~li&~ · 
T '.4rbitraje, que tieae .la C.licüd de ftlprttNntmat9-p . . . . . . '· - .. 

de. l.o• tnablJadon• en c:Ualqu.ior COJd"lictode t1'11ll!! 
Jo. 

. . 

i:.a lo . tocante al. de.nchó de 1111.•.!· 

~· como ya ha quedUo U•"1t.clo en loa. c:apftulo.• -. 
aziteriorea, •• ua de.nch.o 110c:ial econ6aico, cu;ro -
'~ - -

•J•rcicio pemite a l.o. trabajadctre• al.c::m:azar •Jo-·. 

N• coDllicJ.one• de tnba,jo, .. larioa y preatacionea 

T.ftl el. futuro .reí•indicacionea 90cial••· 
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Se dice que os un derecho social 

en atencicSn a que .no puode sor ejercitado por un -­

aolo trabajador ni tampo·co usarlo on su propio ben.! 

ficio, respondiendo de e ata manera a la esencia mi,! 

ma dol hecho hist6rico que lo dio ori«en, de lo que 

resul.ta que es una a:n11a de lucha do la clase obrera. 

En cuanto al aspecto ocon6udco,­

se expresa .que au finalidad principal o• un objeti­

vo econ6mico, porque al eJercitarae viene a tradu...,.; 

cirae en mejore• emolumen.tos o en diversa• condici2 

nes de trabajo que aon siempre favorable• ai traba.;. · 

·• jodor, ·. todas .las cuales en un momento dado pueden .. 

ser ausceptiblo• de váluo.cidn pocuni~ria. 

Sin embara-o, dentro ,de la buro­

craci• este derecho no ha aido ejercitado con fine• 

reivindicatorios, mde cunndo esto suceda,· los s•rv!. 

dores pdblicos J.o~rar4.n su dignit'icaci&n como inte­

grantee de la claH trabajador&, porque •• precisa­

mente a travb de Hte derecho que se debe .bu•car -

la reivindicacicSn en ,f'orma pac!fica de lo• tnbaja .. ' 

dore• al eervicio d.i Estado. 
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En el art!cu1o 92 de la Ley Fo-

deral de los Trablljadorea al Servicio del Estado,..-

se def'ine a la huelga como la suspensicSn tompoi:•l .. 

del trnba,;o como reaultado de una coalicicSn de lo•­

trohnjadoros, decretada on ln fo:nna y t6ruinos que-

eata Ley eatabloca. 

En el aiguionto articulo, la Pll?, 

pia. Ley previene que la declaraci6n de la huelga ••· 

la ·aunifestacicSn de la voluntad de la mayoría .de -­

los trG.bajadore• .de una tlependenc;:iA d• stiapeuder -

las iaboros de ac...erdo con loa requisitos que est~-

. blece la misma, exi•tiondo doa tipos de requiaito•s 
1¡ 

lo• de formA .y los de i'ondo. 

Loa Z'ltquisitoa de forma aon aqu.! 
.. 
llos que d•ben ••r llenados deapu&s de cumplimenta-

do•. lo.a de. tondo. "'llanH pJ:"eViatos loa primeros,-

.. en l• f'.racci6.n X del art!wlo 123 Constitucional, -

•n la que lt• dice que loa trabaJadore• al Servicio• 

del &st.do, POdrin hacer uao del derecho de huelga­

previo. el cwiipl.iJllie1ntode lo& requisito• que dete~ 

mine la ley, •• decir pan que wi. movillliento de -
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huelga sea.protegido y reconocido Juri<.ticnmonte, es 

necesario que se cumplan los requisitos de fon11a - · 

consistente~ •ni 

a) ~o se ajuste a los t6Z1llino ... 

del articulo 94 que dispone que: "Los tr&\bajadoroa -

poclr4n hacer uao del derecho de hu!!l&n . rea¡>e~to d .... 

una o varias dependencias de loa Podorea h1blico• 1-. ' . 

.cuando 1te violen do 111nnora general )'.''•istem4tica -

lo• derocl\os que consae-ra el. apartado B) del a.rt!c!!, . 
lo· 123 Cona ti tucional 11 • 

' . _. - . 

b) QJ.le HA decl1u•ada por lila do.• 

terceras po.rtes de loa trabajado1'oa de la dependen~ 

cia af'éctada¡ 

e) Presentaron.te el P.x-eaident.­

del Tribunal Federal de Conc~liacidn y .A:rbi traje el 

J?liego de peticionee, el que .ir4 ·Hompaílado de la·.~······ 
copia dd acta de l.a asamblea en donde conste el ._ 

de· declarar la huelga. 

d) Si el 'TribuJJAl d1tc~ara 1,egal~ . ••· 

movimiento de huelga, .dentro de las 72• h.oraasi":-. 
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gt.tientes, doborrut asistir los partos a la audien­

cia de avenimiento, y por iiltimo, 

e) DeJnr quo trt:Ulacurra ol t6r­

¡.iino de diez d!ns contados desde el d!a de la not! 

ficaci6n on que so otorga al titular de lo depen­

dencia afectada pnra que resuelva. 

De todo lo anterior, podemo• ~ 

in'.'erir que si llegara a faltar alguno de los re­

quisitos de forma el movimiento de huelga no.podr.ta 

tener el carñcter Jur!dico que la ConatituCi.Sn 'l' -

la Ley l«!glamentacla lo roconocen, ea decir, esto• 

requisitos· son necesarios para que la ley proteJa • 

o. los trabajadores en el ojcrcicio del derecho de•.·. 

huolga. 

Los requisito• de fondo son loa 

ti1otivadoros del eJ.orcicio del derecho de huelga, -

¡;or una :parto 1 son las violaciones de lo's aupuea­

t.os consagrados por el apa.1-tado B) del árt!culo -

123 Consti.tucional y. por otra, que esa violaci6n -

se haga de manera .. general y sistem4tica, enco~t~ 

' doee denti-0 de esto• supueatos 
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al La. Jornada 111rucima. de trabnJo­

. y la regulaci6n del tiempo O!, 

trao:rdinario, 

b). El descanso seii1ana.rio con die• 

f.ruto de salario integro. 

e). I..011 per!o<:los de vocaciones, 

loe que nunca aerd.n 111onore• 

deveinto dias al ano. 

d) Establecimiento de que el ••-

·. lario nunca podr&. ser inferior 
' ·.· 

- . ' 

al m!niino estable e ido pa~ ·· ~ 

los trahaJadoroa en general y · 
· que &atoa sez'ftü fiji:Ídos en -.. 

loa.pr-owpueatos 

·. L4s. retenciones 1 

. - .. , 

podnn hacer•• en lo• caeos 

prniatos en lua lltY•.•• 

El derecho de los 

. ~ 
¡ 

·············'.· 1 
1 
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de oaociarae para la dofenaa de sus intQreses comu-

nea, 

&tisten tambión otros derechos • 

toldtiv<>111 a la seguridad social que como porte int! 

grantodel mencionado apartado n) del art!culo 12'­

de la Constituci6n General de la Repl1blica, pueden• 

constituirse on un mo111e11to dado• su violaei6n sist.! 

m~tica y general .- objeto suficiente para ejerci-­

tarso el dex-echo de huelga. E• pertinente aclarar­

que la violncidn aialada de allJWlo• de utos dere­

cho• no pueda sor causa suficiente pnra que la bue! 

go. se oJorcite, pUe• su violAcitSn debe ser como. lo•\ 

oxpreaa.la ley, general y aiat4'll!4tica. 

Po_r otra parte 1 la Ley de. 
. . . . . 
'tl'G.bajudoro• al suvic.io del Eatado, en vario• de •• 
s\u1 dispositivo• ae refiere al_ concepto de legal~"."."' 

. . _,· . 
d¡¡,d o ilegalidad d• la huelga y aobre ••te pat:"ticu• · 

- p' -

l.ar c::onaida.l".-mo11 que ae eat4haciáit.do aluei6n a qu• 

•l derecho d• huelga debe .. raJel"<:itado. e111 lá :foz-, 

ma. y t4rmno• Htablecidoa tanto en l• Carta~- · 

·coi:o0. en i'a J.ey rf.ala.mentaria. 
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Las consecuencias de queuna -

huelga aea'declarada logal aon1 

a ) l'rocedord. a la concil.iacidn-

entre los partes, sefialando al efecto las audien--­

cias ·de avenimiento en las que la prusencia de laa­

partea ser& obligatoria. 

b) El Tribunal ~ poticidn del --

Titular de la dependencia af'ectada y tomando en con_ 

aideraci6n' la.• prueba• aportadas, fijar& el n'1ruoro­

de los trabajador•• que los huelguistcis estarin - · 

·obligado& a mantener en el ejercicio de sus füncio• 

nea con el objeto de no suspender aquellos aervi---

cios que a~gnif'iquon un peligro para lo. salud pdbl,! 

ca o perjudique la conservacidn de las instalacip•• 

.nH o la Htábilidad de las instituciones. 

Por lo que a la ilegalidad de la. 

huelga se ):'afien, cuando lata ae decrete tn loa -

caso• de invaai6n, perturbacidn grave de la paz pd ... 

blic:a o de cualquier otro que ponga a lo. sociedad -

en grande pelierc:> o conflicto y. que el. l'reeidente 

de la ílepdblica Mexican,;. suaponda lna gara.ntfaa d'"' ·. 
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los t:-abajadores a.1 sorvicio del Estado, ser&· decl,! 

rada ilocrnl y delictuosa, cuya consecuencia ae.r& ..... 

ln termiuaci6n de la misr.ia ad como la p6rdida de .. 

la cuJida.d de trabaja.dores. 

Es ol Tribunal Federal de Conci-

liaci6n y Ax<bitraJo, al que lo toca decidir dentro­

del plnzo de 72 horna, computado tfote desde la hora. 

en que so racibi6 l,a copia del •ucrito acordando la 

buolfra, a! 4ata •• legal o ileffal, lo quf) .se hnñ 

setrún que se hayan aatiafecho o no los roquiai toa 

a que se hizo alu•idn. 

Otras de lc:a· c:onsecuencia8 de 

huelgo. son: 

a) Si la suspensicSn 

cabo, el Tribúnal de Conciliacidn y 

Arbitraj'h loa prevendrá de quo si· 

¡~orusi6n, el cese será Justif'icado. 

b) Si hubo lo sueponui6n de las-
·,' .. : : ... 

. ltüiorea, ·los tt."AbaJado;res que. la bi cieron quedar'-rl-. 

· uutomdt.f.cnme11to cesados sin · rosponsobiÍida.d 
~ - . .· - . . 

· L.itular. de la dependencia afectada. 
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e) El Tribunal de Conciliaci.Sn y 

Arbitraje, sin eatar sujeto al plazo de setenta y • 

dos horas, establecido por la lo)" para la dctclara­

ci6n. da legalidad o ile«alidad de la huelga, podri• 

d~elararla ilegal y delictuosa ya sea que se hubie­

ren suspendido las lnbo1-es o en el cnso de que.la -

ma.yor!a de los huolguistas ejQcuteu actos violftntoa 

contrn lns por•onca o. lna propiedade•, oa! como tas 
bi'n •n el priw~~ do los casos men.cionadoa pura -

· la ilogaJ.ido.d. 

JU. hacho de que se ejecuten actoa • 

violento• cont:ra . lo.a peraonn• o. 11u1 propioc.t.dea, la· 

sancidn pa~ aquellos que loa ejecuten. eeri una;.;• 

pena hasta de dos anos de prisi6n y multa de diea -

111ilpe•os mda la repal"Qci6n del dailo, ai •u• 

no constituyen delito cuya pena aea 11ta.yor. 

· l-or otra po.rt•, la declaraci6íl -

d9 ino:dat4.ncia d• la huelga, H ·•dari· ai loa bU~ 

.crata• .uapenden l•• labore• ante• de. qu• t%'1lQ•cna­
rra el ~4t'Gl.i.no de diea c:Uaa contado• a'.p~rtil",de~..;_· 

· la n~titicacicSn, todo lo cual h·a• como con•ecuen- · 
. ' 

, cia prillle~, que sean requeridos ¡mra r•amidar la- ·· 



l~boroa en un pl.nzo no mayor de vointicl.lntro hora•• . 

apercibidos que de no bucorlo, quedan{z1 ceaadoa •in 

roaponsnbilidnd para.o~ Estado, y segundo,•• deÓl,! 

l"'ari por el Tribuna.l que nqu.Sl nC1 ha incurrido en -

responsabilidad. 

Con todn lo anterionneute eacri• 

to, podomoa concluir quo evidentemente, ln huelsa • 

ea una arma 1111.ly poderosa de luchn 1 puesta en manos• 

de l.a buroc~cia para alcanzar la protecci6ti y rei-

'vindicaci6n en sus derechos, aunque 4sta no haya -

sido lozradn con la maci1itud quo lo dio el Coru:itit!! 

· yente dirt · 19171 que aoiíal6 el punto do partida de la . 

· di¡;nificncidn del hombre• y cowo lo augura el .Dr. 

Alborto Trueba Urbina1 "• •••. el derecho de huelsa • 

tnl vez teriga · et'ecto en el devenir hist6rico, ·. cuan­

do nuestro.a inutituciouoa ao trenaf'o:nnen al inf'lujo 

·del iJociali.amo, quo algd.n dh nudie podr.&contonoro-

1~oi· mlts fuerte que seo su poder pol:!tico 6 cuando -

cstnJ.1.<i lo.nueva revoluci6n que anuncio.Toynbee. P.! 

ro esta revolucidn no la har4n los bu~cratas por :-

' st solos, sino l~ c:lnae obrera a la que pertenecen. 

óntancea b.abrl. ea.tal.lado ln revoiucicSn ~rolet.a.~ia~~~; 
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.l. 

e o N e L u s l o N E s • ...... ,.._,..._ ....... _ ... ___ _ 

PRIMERA.- La burocracia no o• una clase •ocial ais-

lada• •ino que es parle integrante de l•• 

cla .. trabeJadora d• M6xico, enoontrálndo­

•• unificada por llU x-elecidn de trabajo • 

con una sola instituci6n que ea el Estado •. 

SEGUNDA.• Le reb.ci6n · de trabajo existente entre e1 

:E•t&do y su• aervidore•, tiene un ca"'-c-­

. ter •aui g.lneri•ª, toda vea . que no •• ri-
. . 

gen por u.n contrato de trabe.jo, . sino que-

11\l eituaci6n e• legal Y. reglamentaria, •• •· 

decil:" que sus derecho• y deti.rH H det•.! 

. • thiWUl por una ley o un reglar.ionto • •• 
TEBCERA.- La lucha de la burocracia poralcanzarel· 

reconocimiento de au• d•recho• ha •ido l• 

ad.11ma que la de la cla .. trabajadOra ea­

geue:ral. 



CUARTA.- El articulo 123 de la Conatituci6n de---. 

1917 1 conaign6 los derechos aocialea de -

loa traba,jadore• al Servicio del Estado,. 

ain embargo 1 d•bido • la aituacidn pol!t! 

ca y a lua interpretacionea dada• al ref~ 

rido precepto constitucional, lo• bu1'6cz:! 

taa, fueron marginado• dtil amparo oto.-aa­

do a todoa loa trabajadorea por el conat,! 

tuyent• de 1917. 

Loe bur.scntaa han vivido en con!d~ante ..._... 

lucha por alcanzar una llleJor aituacidn e~ 

· 1110 mielllbroa de la clase habaJadora. y co-­
mo resultado de 4-ta, f.'ue:ron reconocido• • 

aua anchoa .en loa. Eiatatí.ltoade.i93&:y-- . 

. l,.l, los que en lo oae.ncial. .. elevaron.a 

le. cat•Bor!a de non1a .conetitucional. 

Todo• loa movialientoa buelg\l!eticoa lleva­

do• a cabo por la el•••· tz-abajadora con el 

fin .de operar 1u aituaoi6n. influyero.a. en 

f'oru. det.endJUWte para 

';1',, 



miento de d•recho• que ito hbo en favor de 

lo• traba.)adore• al Servicio del Estado en 

el Apartado B) del art!culo 123 Conatitu--

ciona1. 

SEPTDlA.- La creaci.$n del Apartado B) del art.tculo-

123, no dgnif'ica el nacimiento de nuevo•­

derecho• en favor de lo blin>oracia, •ino -

el :c'9conocimiento de los' derecho• con•agx:! 

do•. a dato• a pa,rtir de la Conatituci6n -

0.ne~l de la Repdblic• de 1917. 

lo• TrabaJadona al Se~ 

vicio delEat.do, •• encuutra :toh&ada.por 
iu diapoaicion .. de cantcter 9ocial qu~ -

.. tienden a prot.,er y nbindicar a loa ti',! 

blJadona al Sewic:i.o-del EetadO, con el-.. 
. ~ ' - .· 

.. abJeto de que .. CWDpl.U. lo• pri.nctpioil de 
• ,~· "' -_ o - ·.. . , ' • 

Ju.:\'lcia .~cial que t'orman la ba•• y Hen• · · . . . . - . - . 
. -
.d.a. del· duecho •aicáno' del. ti.be.jo .• 

' • .. · . . , 

... ~ÓVINA•- .ll derecho de huelga reconocido en :f'•YoP-. ,• -· ,· . ' ' . . . ' -

de. la bu~cncia. a .t:ravb de la Constitu-

cidn; e• J>&rt• i.ntegrante del.derecho. ao_. ··• 



. cial y por lo h.nto, tiene una doble :rtn.:;_ 

Ud.ad qu• e•a la de proteger y reivindicar 

a los trabajadores al Servicio del Eatado• 

contenida en la Ley Federal de loa TrabaJ! 

dores al Servicio del Estado. 

El derecho de huelga consignado en la Ley• 

Federal de los 1'rabit.Jadore• al Servicio ..­

del Eetadc , , en favor de l.o• serv.idorea -

p4blicos,·H el inutrumonto de luchamds­

ofi.cu con quo cue11tan, para que a trav••­
de lliu l.ibre ·ejercicio puedan hacer valer "':' · 

sus derechos y de oata manera loa-rar au '...-

.. reiv.indicaci6n. 

tn.baJadorea al. servido del Eatado,-· 

· a6lo han hecho uso del. derecho de hudga -; 

como amenaza en contra del Estado. con. el""'.' 

find~ proteger.e, evitando~ que sufran me­

no•c•bo en .ua derechos, ail!. haberlo eJer­

c;i.tado coa .la p:r:oyeccicSn con que f'Ue 

·bido por··d con8Uteyente d• 191.7,· 
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IiOch.VA.• S• • lO• ~rebiljadcti-ea •1 .. iov:Uio d6l. lit• 

•ado! • qui•il•• lH OO:ttHpoAd• •J•i'Oitar 

•1 derecho de'hu•lra •n tocia ..,. UQ't'IJ.ii.ld• 

oon fine• d• fti•indicacidn. cuando no •• 

. cru.illPlán Hn lo• JJ6stuladoa clel al'tloulo • 

11, callaU.tuoi6ú.lt obhnbu.do Pll8 1• -
- ~ . . 

t1aH IN.,.j•d68 IN ••• C:H'O tanh•lor 1•• 

· tluaíio.ia loti•l.• 



BIBLIOQ..R.A.FIA . ... ... ._ -.. - - - .... -........ ,.. 
'. 

. .' 

Araba Luia.- Hiatoria d•~ Movimiento Obrero Mwc•• 

no. lditori~l cuautb6moc .• l~· 

Cavaaos Flore• Baltaur.- '11 Derecho d•l Trabajo en. 

la Teorta • • • • y en la l1rictica. Confs. 

deraci6n Patronal d• la Rlpdblica Meai 
> ' ... 

can.. HÜ.t..co 1972. 

'°t CAstoreD.a J'~ Jead.a.• NaaÍual de Derecho Obreio. Núi.• 
.. -.'-: .. ~ 

co 1973· 

. ·,:· ,:· :'. ~ .~·: < 

··,De la c\a••• Mario.- Dencho Mexicano del Traba.jo~_... 

To•o II. Hlxico 1949. 

123 Coutitücional.. cúara de l>iputá.doe~. 

Mlxico 1966 • 

. . . ·. E~~•t:uto de lo• TrabajadorH 

h• de la UW.do. Diario Oficial.del' 

de clicie11b:nt d• 1938. 



rH de la Uni6u. Diario Oficial-

del 17 de abril de 19411 

LegieiadcSn Federal del Trabajo ~rocnttico. M6.xico 

1974. ,Alborto 'l'rue'bll Urbina y 

Jorge Trueba Darron. 

1!anifieatoe .y DocU111entoa de 1610 a 1966. C'-ra 

Oiputadoe,_M6x.1co 19661 

Moreno D!az Daniel•- El Congreso Const_ituyente 

1916-17. 

-_No~~º D!a.z Daniel.- Derecho Const.it~cionnl 

no• Edici6n 1972. 

, Nuev• Ley Federal del Trabajo Reformaw-. 

Alberto 'l'J:Ueba 

ba n::.nera. 

xi cano. 

Vorro.a t6pez .U'mD.ndo .. - Derecho I•rocesel del Traba.jo,• 

Editorial J. ~i. Cajica Jr, 

H6dco 1971• 



·--~--

' . . . - . 

Tl"l.leba Urbha Alberto.- Evolu.cicSn. de la Huelp. M,._ .· 

co 19.50. 

'.I'rueba Urbina Alberto ... Nuevo .Derecho del Trabajo.-

Mhico 1972. 

Tl'Ueba Urbina Alberto.- .!\uevo O.:r:echo 1·roc•••l 

Trabajo. M6aico 1971. · 


	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Generalidades
	Capítulo Segundo. Regulación de la Huelga en la Constitución de 1917. Análisis de la Teoría Integral
	Capítulo Tercero. El Derecho de Huelga en el Estatuto Burocrático
	Capítulo Cuarto. La ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
	Conclusiones 
	Bibliografía



