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“ﬁtb§7roﬂhos conunss EJIDALEQ*

fAntecedentes y concepto

7‘{Regula¢15" de su destino. aplicacidn e 1nversi6n. en -
f]a”1egislac16n agraria anterior ala reg!amentaci&n de¢
11959 |

iDestino, aplicacién e 1nver516n de conformidad con el-'
%Reg!amento de 1959 e .



CAPITULO PRIMERD |
~ DE LOS FONDOS COMUNES EJIDALES

75).-*Antecédentes y concepto.

, ‘El imperativo jurfdico formal de constituir un “fon  f;g*::
~ do-comin”, aparece por primera vez en nuestra legislacién -f'.  -
~en el 11amado Cddigo Agrario de 1934. Sin embargo, como -

~ certeramente sefiala el maestro Lemus Garcfa, ahondando un-

J[;,tanto en Ta investigacion en busca de posibles antecedentes - o

~de a institucién a través de nuestra historia, podemos en- - ”

© contrar tanto en la etapa prehispénica como en la subsecuen

_ te posterior a Ta Conquista, claros y notables antecedentes

' de 1o que ahora denominanos fondos comunes ejidales -expre-

f{_fsiﬁh; desde. Tuego, gehérica que comprende igualmente a 105_' ; ;

",jfondos de indole comuna]-, antecedentes de los cuales habreﬂ¥ '
,: *mos de ‘ocuparnos a continuacidn. |

i En efecto. en 1a Precolonia -expresa el aludido“ ;fkt_
‘j7:estudioso de\ Derecho Agrario- los pueblos tenfan el altepe -
I;;,tlalli twerras enclavadas en los barrios cuyos productos -Tj}j;jfg
_”; se destinaban a realizar obras de servicio piblico e 1nte--ia@fff};
5f;;res co]ect1vo. asi como al pago de tr1butos, constituyendo S

fifjun tip1co fondo comﬁn

Durante 1a Co1on1a “como tambien seﬁa1a Lemus Gar-_jjj;;:,,

*’1* Lemus Garcfa Radil: "Ley Federal de Reforma Agraria", Ed1-7 1
toria1 Limsa, México, D.F. 1971 pag 190, :




-~ cfa, podemos encontrar igualmente un antecedente de los ac~
~ tuales fondos comunes ejidales en las 1lamadas "Cajas de Co
~munidad", establecidas en 1a Nueva Espafia siguiendo el mode
~ To -como otra de las tantas instituciones trasladadas de la
J"_ Metr6poli a la Nueva Espafia- de los denominados "Positos" -
que, desde hacfa mucho tiempo atrds venian funcionando en -
~los territorios hispanos del Viejo Continente, mismos que -
venian_siendo, en términos azas amplios, una forma de grang
. ';7rbs ¢bmuna]es.‘afectos al fin de prestar trigo a los labra-
”il}” dores pbbres qUienes.a su vez, Se comprometfan a reintegrar

';vaifan las autoridades para evitar el a]za de los precwos -
' de los granos y su monopolio y para fomentar la agricultura
f¥{ﬁ y proporcionarle cred1to Nos parece pertinente dejar senta :

~~do que, en un principio, los "Pésitos" pasaron a la Nueva -

'f?szspaﬁa tal cual eran en su expresién hispinica, pero, no ha -
:;157'bfendo obtenido prec1samente éxito allende el Océano Pac?fi‘*‘
,1;M;fco, se cre6 una institucién semejante a la ibérica, aunque-

f; espec1a1es circunstancias preva1entes en Ta Nueva Espaﬁa S
~Para dar una idea, lo mis cercano ala rea]idad de lo que -

o te, referirnos a ]as caracteristicas esenc1a1es de tales PS .
E"~?‘»‘',ff”’"s*:tos. | | -

v“‘;ifde Leg1slacxor y Jur15prudenc1a", define el pésito expresan[ '

~ con caracterfsticas que se estimaron mis en armonia con las "i:ff7

tfff sucedi6 en tierras de América, nos permitiremos, previamen~,   l g

Escr1che. en su ce]eberrimo "D1ccionario Razonado i

%ff‘}ldo que por ta} debe entenderse e1 estab]ec1miento cuya exisf7§7f:




~tencia es frecuente en ciudades, villas y lugares, donde se
~ gquarda la cantidad de granos en general y eSpecialmente tri
go, que se guarda a fines de reserva y prevencién, con el -
Objeto de prestarlo a los "labradores" para efectos de su -
siembra, como para consumo, con el objeto en los meses de -
mayor urgencia y escasez. =

Cita, Escriche, el hecho de que el patriarca José,-
gobernando Egipto, mandé almacenar en todas su provincias -
-Ugrandes cantidades de trigo para los siete afios de esterilj;
dad que habfan de suceder a otros tantos de abundancia,‘asil

comy_que, entre los romanos, habfan disposiciones juridicas .

| :7'qu ordenaban a los habitantes de las provincias'vender,a\~l

 fisco cierto ndmero de fanegas de trigo que se custodiaban-‘
 f~en suntuosos graneros para socorrer a 1os pobres y ocurrir-
~a las necesidades pliblicas. En Espafia, remonta su origen a
los convenios de Tos vecinos de algunos pueblos o a fundz--

"'ﬂ»,:c1ones particuTares de personas caritativas, entre los cua-~

Tes destacé el célebre Cardenal Cisneros, que fund6 a sus -'i

'j“,f expensaS los pbsitos de Toledo y Alcald, entre otros. los -

77fp651tos se genera11zaron, afirma, en forma tal que se esta—g:

k' ?ﬂ1  blecieron en cada pueblo bajo el gobierno y administracion-;

'°ide una junta compuesta del corregidor; dicha junta tenfa af
,‘VSu cargo la provisién o acopio de granos, su repart1cion, ef
~ inversi6n y reintegro, asf como el examen y aprobacién de -

if:f]1as cuentas del depositario debiendose destacar el hecho -
;, iﬁde que, en efecto, no se. entregaba a los labradores partida
g]guna de granos sin que primero otorgasen la correspondien




~ te obligacion de reintegro corroborada con fianzas y de que,

~ 1legada 1a &poca de la recoleccidn, debe hacerse inmediata-
‘mente el reintegro, ya en granos, ya en dinero, a eleccion-
“de] interesado,

_ Ya d1j1mos, con anterioridad que los pOsitos fue—-
- ron trasladados a la Nueva Espafia y de que hubieron de modj
flcarse las normas regulativas de tal institucidn, devinien

;;jdo a Cajas de Comunidad. Veamos el desenvolvimiento histéri ' "‘°}

 'fco jur1d1co de tales Cajas de Comunidad.

e

e

__De conformidad-con-Ta Ley TT;, Titulo 11 del Libro-

'G;ZIV de Ta Recopitaci6n de las Leyes de Indias, el capital de .

; if1as Cajas se integraba con todos los bienes comunes de to--
dos. lcs pueblos de indios y. con las aportaciones de los mis

;jfmos -que, por lo demas, eran obligatorias-. consistentes en
;5jel pago de una cuota de real y medio al afio -por cabeza— d .
 7‘m1sib1e en especie, al tenor de lo dispuesto por 1a Ley - -  ii7‘ f;
fffXXXI Titulo v del Libro e de dicha Recopi1acion todo 1o ,j;ﬂg‘;f
~ cual se traducia en que cada uno de los indfgenas 1ntegran-?f_f f'“
f’ftes de una cominidad, debia Tabrar 10 brazas de mafz anual-‘i»f'*

f~mente. en provecho de 1as Cajas.

En relacién con Ias Cajas acontec16 enla Nueva Es7;j}‘ 

f!paﬁa lo que suced1o con otros tantos buenos propésitos de -

la Corona En efecto, era propdsito de los monarcas. iberos-fliﬁ;;f;;

;?aliviar en lo pos1b1e 1a situacion de nuestros aborTgenes,

"manifesténdose tan Joable 1ntencion en la disposic16n que -f: o

'fformularon en el sentido de que con los fondos concentradOS;f_f




~en las referidas cajas, se ayudara a los indigenas mas necg;’
 sitados y se pagaran los tributos y los gastos y obras de -

,1-00nservacién y mejoramiento de los bienes comunes de los -
- pueblos, limitandose la disposicién de tales bienes a tales
_f,fines. Como ya se insinuara, a las disposiciones nov11egaa
f rdn a cristalizarla en realidades, como consecuencia de la-
| ~ mala fe, voracidad y descuido de los encargados de adminis-

"'1trar o cumplimentar tales disposiciones. |

E1 manejo de las cajas de Comunidad por los 1lama--' '

’511_ dQs Oficiales Reales, los Intendentes, la Junta de la Real-

nia, desvirtus los propdsitos de ayuda para los aborfgenes~;it

f-,‘Ha61enda y otros muchos empleados o funcionarios de 1a colo

:*  que fuera el sentido original de su creacidn; el mismo go--:~ﬁ"

: 11"b1erno de-1a Metr6poli o admiti6 asf en una real cédula en f‘”£9 
- 1668, que constitufa Ta Ley XXXVIII, Libro VI, Titulo VI de

laﬁff,Ya Recop1lac16n de Leyes de Indias, 1a que despues de’ esta- ; v"f

ff;cantidades 1ndlspensab1es para el alivio y socorro en sus -

l'f,chas cajas, "resulta en su daﬁo y perauicio e1 remed1o 1n--""‘x
“;;jtroducxdo para su alivio.. S ,

‘1fjfar1as para flnes de informacién o de- integracién, en su ca

~ blecer el sentido pristino de las cajas de que nos venimos-ﬁ,iflff
~ ocupando. -posibilitar que los indios tuvieran en ellas las- _\;;ﬁ3

rf*necesidades-, reconoce que por la mala adm1nistrac16n de di§ ?}Qﬂf

. Diferentps pwovidenc1as legales dwctc 1a Metr6p011-55 g f
*f'para el objeto de que las caJas cump]ieran con su cometido jf}5?{;
~ De una de ellas, dictada en el mes de febrero de 1791 que,~

"‘Qlen 1o genera1 da a los: Subde]egados instrucciones comp]emenfjﬁfGF?




so; de las repetidas Cajas de Comunidad, establece las ba--

‘ses para la substitucidn de 1a obligaci6n de labrar una su-
~ perficie determinada de terreno por una de entregar unavdé~
~ terminada cantidad de dinero, tomaremos la parte conducente

de su punto 8): "...La ley 31, tit. 4o0., 1ib. 60. de la - -

[ Recopilacion de Indias, manda que cada indio labre 10 bra- -

zas de tierra al afio para mafz de su comunidad y no tenien-
~do observancia esta real disposicidn... prevengo a vm., que

-—w—————éetée-%ae§o~can*%a'nayor duizura y actividad, haga enten~- -

der a los referidos indios de los pueblos de su cargo, cudn S
to les conviene su observancia para lograr por su medio, sg;" 
corro en sus necesidades y hambres... estimuldndoles a que-

- haga cada uno 1a referida siembra, su cosecha y custodia de
los frutos en paraje seguro ...; en el concepto de que sf -

iJ,{,fabsnlutamente se niegan a ello con el pretexto de que Tas -~‘v
‘ . tierras sean de mala calidad por su situacidén u otras cau--j o

‘~re a vm. la correspondiente orden”, *

Podemos ‘expresar que, en general, durante toda la -

'”4Nueva Espaﬁa para el que fueron creadas por la COrona Espa#

w“;ﬁsas en Tugar de 1a siembra han de contr1buir con real y me
~ dio para fondo de sus comunidades sobre que a su tiempo da‘i5"

[fj etapa‘colon1a1 las Cajas de Comunidad, mas que servir a acu5‘f7°
’nydir en auxilio del sector mayoritario de la poblacién de 1a -

' ‘ﬁo1a. los aborigenes, sirvieron, en la prictica, para aumen e

»9‘:,«tar sus cargas y dafos beneficwando corre]atxvamente, a] =

| "'j * Fabila, Manuel: Cinco Swg]os de Legis]acvon Agraria en - o
- México",Tomo Pr1mero, Mexico 1941, pag. 47. ,



vpequeﬁb sector constituido por los funcionarios y empleados

menores encargados de administrar dichas cajas o de hacer -
' cumplir las diversas disposiciones de la Metrdpoli relati--
~vas a las mismas,

A grado tal perjudicé a los naturales el infame ma-
:'whejo de las Cajas de Comunidad, que Morelos al decretar el- A
o 17 de noviembre de 1810 la abolicidn de la esclavitud, la -
~extincién de tributos y castas, se pronuncié también contra
las Cajas de Comunidad, deWﬂos reLQihmw
~““*“raﬁ“*1as Tentas de sus tierras como suyas propias en lo que
son sus tierras” y que, el gobierno espafiol, amenazado por-
}ff,eIWmovimientp independentista, y con el claro propﬁslto de-
~ restar simpatfas a dicho movimiento, decretd se repartieran
k_,'finmediatamente'tierras a los indios -de conformidad con el-~
| - Decreto de las Cortes Generales y Extraordinarias de 9 de-
noviembre de 1812-, asi como que las Diputaciones Provincia
les intervinieran’eh relacién con las Cajas de Comunidad de
:'_1AInd1os en forma tal que estas funcionaran mejor y en forma-r'
 mas generalizada en la Nueva Espafia, resolviendo principal-
7]‘nente. ..20. que las mismas Diputaciones puedan hacer uso, |
~ donde 1a necesidad 1o exiaa, de los fondos de las Cajas de- -
~ Comunidad de Indfos, para habilitarles de las cantidades ne
j :,cesar1as para poner al corriente sus sementeras, ejecutdndo.
,f ~con 1a mayor economfa y con la obligaci6n de reintegrarl as-
_“' a los dos aﬁos 30 Que en los pueblos que no tengan fondos
~ de Caja de Comunidad se suplan de 105 més inmediatos en - L
’,7:que 1os haya y bajo 1a mancomunidad y responsab1lidad de -




reintegro en el mismo tiempo por los vecinos del pueblo que
los reciba... 50. Que para que estos fondos se distribuyan-
~bajo 1a forma, cuenta y razén correspondiente, arreglen las
mismas Diputaciones un método sencillo y claro... 6o. Que -
las Diputaciones cuiden exactamente del reintegro de‘todas-'
-estas cantidades, cumplidos que sean los plazos...70. Que -
cuiden asimismo de‘que se establezcan Cajas de Comunidad en

' , los pueblos que no las tengan, haciendo que siembren de co-

= , erras—que-dedicarin a~é*te~obgeto““cuyos-
productos 1iquidos sirvan de fondos para dichas Cajas..."*

. Es de general conocimiento que la Ley de 6 de enero
-*de 1915 constituye la piedra angular de toda nuestra 1egis-,»
”Tlgpidn agraria revolucionaria, siendo, indiscutiblemente, -

el més cercano antecedente jurfdico y doctrinario de nues--
fﬂf:;Atro artfculo 27 constitucional. Ahora bien, en 21 artfcu1o4,=a 
‘J;;';‘4o del instrumento juridico revolucionario en cuestibn se-
- i "j‘prec1saron cudles serfan los drganos administrativos que se;é :
. creaban por dicha Ley o, mejor dicho, cuya “creacién dispo--°7; 
":1‘nia dicho ordenamiento, para el efecto de cumplimentar sus-
‘ 5,’7;disposiciones y, en el art?culo 110. del mismo, establecfa- =
1 que una Tey reglamentaria determinaria la condicién en que-‘,‘
:‘711‘habrian de quedar Tos terrenos devueltos o adjudicados en -
'f V;}1a apl1cac16n de) propio ordenamiento de 6 de enero de 1915, st
, ;fjv,qasi como 1a manera y ocasi6n de div1d1rlos entre los veci--f‘,,
v'5'?7,?[nos deI pueblo beneficiado, QUedando, entre tanto, para su- ‘* 

'7773:1  * Fabila, Manuel Opus cit , 959 70.
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3 disfrute en comin entre los mismos

Constitufda que fué la Comisién Nacional Agraria ~

~ que mencionaba expresamente el citado artfculo 40. de la -

 Ley de 6 de enero de 1915, con el objeto de 1levar a la -

préctica algunos de los preceptos o bien de aclararlos o in
- terpretarlos legalmente en sus alcances o bien de poder e

varlos a su realizacién ante la presencia de determinadas - =

‘.'omisiones de 1a propia ley o €l incumplimiento de determina;

. da disposicién enﬂg]Jaﬁppev%s%a"“d1cho ‘rgano administrat1~- :

N El 18 de abril de 1917, no habwendose aiin expedido-~ .
‘j}ji_la ley reg]amentaria del articu1o 11 de la Ley de 6 de ene~ |
”f;Lf ro de 1915 y ante la incertidumbre de los ‘pueblos respecto-f. .
‘,:f’fde la persona 0 personas ", .que provisionalmente ‘deban te-”°'
53}7,;ner la adm1nistrac16n de los ejidos y demas tierras. que les

“ e, esto es, la Comision Nacional Agraria, emitiﬁ a partir-;
o ~del mes de abril de 1916 y durante varios afios, ya vigente-
Aﬁ@mmammwn@ummmmmnmmmA .
;  ‘a1canz6 el rango de constitucional dicha disposicin de ene
i~!75* :ro de 1915, d1sposic1ones de aplicacin general que han pa- Sl
117“~ tsado;a la historia de nuestra legislaci6n agraria conel -
~° nombre de “circulares”, algunas de las cuales constituyen -
’éf_,jfdirettosVAntecedentes de Jas vigentes disposiciones legales
;’“»;*[en materia de fondos comunes ea1da1es. De ellas habremos de
"7fjffocuparnos a continuacién.f

jpertenecen... , la Comisién Nacional Agrarxa expidio 1a Ci“"

"';;“f FabTa, Wael: Obra citada, pég. 320

| :ﬂ :Cu1ar nﬁmero 22.( ) relativa a la creac16n de 1os Comites -



~ Particulares Administrativos -antecedente histéricoyjurid1e

B co de los actuales Comisariados Ejidales-, compuestos "de -

tres personas por lo menos", que se renovarian anualmente -
y sin posible reeleccidn, que habrian de recibir de los Co-
~mités Particulares Ejecutivos los terrenos restitufdos o do
‘tados a los pueblos y de administrarlos a nombre de és;os;~,‘l
facultados para proveer 1o necesario para que los pueblos -

 los disfrutaran en coniin y de un modo gratuito, al tenor de

10 dispuesto por el artfculo 11 de]almnticitada Iey de ene

i txva y conservacién de tales terrenos. asf como para def"f g
'“‘:1‘dirios provisionalmente entre los vecinos de ta]es pueb1os

La Comisién Nacional Agraria expidis, con fecha lo

:“»' £é~de septiembre de’ 1921, la Circular nimero 48 relativa refe- ' f
.V,;»;;fﬁrente -en lo general- al régimen interior al que habrTa de- n

‘fmunes ejidales de las que acto. seguido. nos ocuparemos

liif La "regla” 23 de 1a mencionada Circu1ar ntmero 48 -
' refvrméndose alas superficies de pasteo en comin, dispon1a

| que tales superficies se dedicaran efectivamente a ese apro

;z"*~y;vecham1ento. bajo Ta direccidn del Comite Particular Admi--;»‘

_&,jnistrativo, mismo al que se facultaba para rentar las super
'_§f1c1es excedentes —despues de cubiertas las’ necesidades 1n-~~~

’ffffg;ternas de los vecinos del pueblo, debe entenderse a perso--}ff'
*7 ];?na5 ajenas ala! agrupacion-pueblo“ restltuida o dotada de-

sujetarse el aprovechamiento de los “ejidos”. En dicha Cir
7cu1ar encontramos interesantes referencias a los fondos co~"
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vflﬂllvtierras y las rentas bajo ese concepto‘cobradas las harfa -
e ‘ingresar a "los fondos del pueblo", para los efectos de la~
regla 42, a 1a que nos referiremos in extenso mds adelante.
En forma similar la regla 24 de la propia CircuTar proveia-
- respecto de las superficies de monte o arbolado de aprove--
chamiento comiin; en efecto, no sin disponer que los jefes o
* cabezas de familia con derecho al aprovechamiento en cues--
 ti6n podrian disponer para sus construcciones propias y - -
- usos domésticos. de acuerdo con las instrucciones de Ta “Co-
f¥*++%%@**~mxsi6n Naciona1 Agraria y previo permiso temporal del Comi-
" _" té Particu1ar Administrativo, disponfa que a ningin extrafio
‘7‘v~, -al pueblo, se entiende* se podria extender uno de ta1es 'e,_
pennisos sin el pago del precio estimado como justo que 1n- 
gresarfa en su caso, a los fondos del pueblo para efecto ~
de la aludida regla 42, Por lo que respecta a los trabaJOS',
de’ _explotacién sistemética de minerales o de productos de -
i los &rboles plantados en las superficies de aprovechamiento m
‘i'Lni comﬁn. se espec1f1caba que ya se tratara de los’ prop1os je-
fes de familia del poblado o de personas extrafias, habrwan-‘

, de‘suaetarse a las disposiciones que expresamente dictara =
e en género la ComisiGn Nacional Agraria, ingresando, en to
- do caso. los productos de la explotacibn a 105 fondos comu—‘°
i nes de1 pueb1o para los fines de 1a multialud1da regla 42 V

La regla 25 de 1a Circular que venimos comentando,
| - oen relacidn con la mater1a mlnerales o vegetales propias pa'f
fra 1a 1ndustria que se encontraran en las superficies de - .
.yf}pasteo o de monte o arbolado, tales,como cal, arena, canQQ;ﬂ
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ra, etc. R disponia que podian ser aprovechadas -previo per-~
miso especial, temporal y espec1f1cado del Comité Particu--
o 1ar Administrativo- por los jefes o cabezas de familia, pe-

5 ro que, en el caso de la "venta accidental" de las propias-
%  materias a personas extrafias, podrfa hacerse -también pre--
Ef ~vio permiso especial, temporal y especificado del Comité, -
- Particular Administrativo-, pero mediante el pago estimado-
,; 3 fcomo Justo que ingresarfa a los fondos del pueblo para los-
 "7 ;efectos de 1a regla 42.* :

L Disponfa 1a reg1a 21 de la Circu]ar en cita que. e‘-‘{
_lf ’Comité Administrativo habrfa de encargarse de la recauda-'-ff
: 7j 9ci6n de- censos o rentas que tendrfan que pagar tanto los ad .
_;1,7”3ud1catarios de parcelas como los jefes o cabezas de fam1~:7
. lia por el disfrute en comiin de los terrenos de pasteo y de -
-,‘ ]monte o arbolado. A este respecto, 1a regla 26 aclaraba que?f
el Vocal Tesorero de dicho Comité harfa la distrioucién -
 }anua1 de lo recaudado por tal concepto en los porcentajes o
 une se. expresaban entre 0ficina Federal recaudadora de la-
7fjurisd1cc16n,_0f1c1na recaudadora estatal competente. 0f1c111
. na municipal recaudadora correspondiente y un setenta por -
T;jciento del total para los servicios piiblicos de] pueb]o *h

, La regla 42 de la citada Circular, en su primer pé-if
| 'rrafo, se referfa a que, en razén de los intereses de los -
e propios trabagadores del campo y para el desarrollo de la -;ﬂ

. * Fabila, Manuel: Obra citada, pég. 377.'1_:7j; f97 *
: 'Qfﬁ*"Ibidem.» | ~ e
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‘f,agricultura. los miembros de los pueblos beneficiados o je-
' Qfes o cabezas de familia se organizararn sindicalmente, con-
" vista a la explotacién colectiva de la tierra laborable y a |
~ la consecucidn de fines comerciales y de crédito, "...aban-
donando de esta manera el sistema de los pequefios cultivos-
de un estado social primitivo a todas Tuces opuesto a la co
- rriente econdmica moderna hacia 1a cooperacidon"*, agregando
en el parrafo segundo a tal postulado econdmico, visionario

‘i‘f. hacia esa &poca de vigentes metas: "En tal virtud, los pue-

[se#—medlnkdﬁusug__pmités Particulares Administrativos,

= f7comprar5n con los fondos comunes los tractores y demis A

~quinarias necesarias para la siembra, Ja siega, la trillay

1Q1}f fe] desgrane. Compraran también con Tos fondos comunes, y al;‘f.,
"??; _por mayor, 1as semillas, bueyes, caballos, carros, arados,jj,j_
, ffﬁffpa1as. etc. Harén, igualmente, con Tos fondos comunes, las-~
. obras hidrfulicas de caricter general y administrarin los -
i f"aff:trapiches ‘molinos, etc., y demds empresas comunes que esta5; ”

“f 2;;b1ezcan 1os mismos pueblos, para evitar las enormes desven-

x. f1ta3as de 1as operaciones ‘de venta 1nd1v1dua1es. procurarén-._~g[

" hacer al por mayor la venta de los productos de todos. Fi--;:j 
‘nalmente, con la responsabi]idad colectiva de Sus miembros,'°’

: f]os propios ‘pueblos tomarén el mayor empefio en conseguir el- ,ji
~&f}:créd1to refaccionario que necesiten .,"*', o S

La C1rcu1ar nimero 51, destacada enla historia de_  ;;

~ * Fabila, Manvel: Obra cit., pag. 380.

:’*fAnuestro Derecho Agrario por cuanto se pr0909"5 a través de‘*-fi

~ * Ibiden,




|  éT1a 1é creacidn en forma cooperativa de la explotacién eji

~dal, creando, inclusive, el Departamento de Aprovechamiento

de Ejidos, encargado de dicha tarea, al igual que los insta

ladores de cooperativas a que se refiri la propia Circulan

constituye, asimismo, antecedente claro de las disposicio--
,nés_ahora-vigentes en materia de fondos comunes, y, desde -
1uego,¢hab1an en forma genérica de que bienes -pertenecien-

~tes a los pueblos- como se denominaba a 1o que hoy conoce-- o

~mos como ejidos- se encontraban afectos, a través de su ex-

;“"nes.

i, :p1otac16n. a 1ntegra' los fondos del pueblo 0 fondos comu--‘:f -

éf]?los'productos obtenidos mediante 1a explotacién comunal -la   5,, :
' regla precedente determinaba que las superficies de cultivo” E

':]? disponibles de los pueblos deberian de exp1otarse en forma-tﬂ;;;f:i
"ficomunal distribuyendose los productos equitativamente de-

- Estipulaba 1a regla 180. de la Circular en cita que gﬁm1ff;

|  f conform1dad con 1a asamblea general del pueblo beneficia- - ﬁ;ff*(*
 fi;d0 , se distribuirian en forma que el ochenta y cinco por -~
clento de tales productos correspondieran a 105 agriculto--

‘fijrres. dividiendose en 1a forma que ellos mismos, en asamblea‘ f

*1 ‘genera1 determinasen, un diez por ciento serviria para ta-

:iy*fconstitucién de un fondo de ‘impulsién cooperativa que permi‘5i». .
_ f 't1ese a 10s pueblos la compra de maqu1naria agricola, animal]’f;‘;f
~ les de trabajo 0 reproducc1on etc. y cinco por ciento para-

el pago de contribucwones y meJoras materiales 0 atenciones;g‘;iﬂgg

muniCipa] 85

De conformidad con el texto 11tera1 de 1a reg1a nﬁ—;;i‘fif




_ mero 19, de la Circular que ahora nos ocupa, las superfi--
. cies que no hubieran sido cultivadas serfan administradas - -
~por el Comité Particular Administrativo, encargados por la- ,
- propia Circular de la reparticion equitativa de la explota-
o cidn comunal, que determinaria 1a mejor manera de aprovechar
;;135 en beneficio comin. Ello implica que en virtud de tal -
‘,diéposiciﬁn. la explotacién de tales superficies seria en a
S beneficio de 1o que la misma 1lamaba "fondos del pueblo"' -
' antecedente de 1o que ahora 1lama la vigente Ley fondos co- -
“munes ejidales. ‘-,~;,,,;;;4—4—¥
ﬁﬂwuwﬂﬂ0_,,"wAl_i§%a1~ﬁﬁ*’%ﬁ’ﬁ§f55TEE?aaﬁaaf 1a Circular ndmero-
7{", 48, en materia de superficies de pasteo en comin, superfi--,i: ?~
‘ .f fc1es de monte o arbolado de aprovechamiento comin o de mate f;<f£
4 fg;r1as minerales o vegetales -propias para la industria, yno
‘ ;sujetas a leyes o disp051ciones derivadas de1 pérrafo cuar—"ﬂ -
_ to del artfculo 27 constitucional-, que se encontrasen en -;fﬁf@f
‘éﬁg";superficies de pasteo, monte o arbolado. tales como la cal, L
" arena, cantera, etc., la Circular nimero 51 de la aludida -
1”5f Comis16n Nacional Agraria, prevefa a través de sus. reglas -Plgvff
200, 2l0. y 220. que su explotacidn o aprovechamiento se su'fn: 7
. jetarfa a las pautas que ya estudiamos a ocuparnos de la - .,!;,
i1 ;*C1rcu1ar citada en primer término, engrosindose en esta for{yjfﬁf
. malos fondos comunes, merced al ingreso de los productos -lfi“jf
Tff'correspondientes y haciendose 1a ap11cac16n en los términos e
fﬂjfde la regla 180 ya analizada de 1a prop1a Circular 51

i ~Nos- hemos ocupado de establecer cuéles sean 1os an-  ff;f
Qf tecedentes histéricos y 1egisla*1vos de 105 ahora denomina--
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dos fondos comunes ejidales, aparte del propsito de cumpli
‘mentar e] principio gnoseolfgico de preguntarnos por el~ori
gén de las cosas, del punto de origen, con el objeto de fa-
cilitarnos 1a tarea de advenir a un concepto de lo que ta--
les fondos comunes ejidales sean. De esta suerte, y conven-
cidos de su bondad, hemos aplicado el método comparativo -
histérico en blsqueda de 1a seleccifn de materiales que nos
1leven a desentrafiar las notas caracteristicas de lo que -
pueden considerarse como antecedentes remotos o cercanos de -
R tales fondos 9"§1’§gﬂggigne4neéef"”ﬁé“éﬁﬁéTT5§f;i;&;htos -
;;;;/_.~am&terTaTé§””é conocimiento tomados de la historia de nues-- .
. tra 1egislaci6n agraria, comprendiendo la interpretacién cof ;
‘f‘rrespondiente a una institucién prehispanica, hasta el mo-- . ,
. ‘mento en que en la propia legislacibn -ya en la Iegislac1on* 
i graria revolucionaria- se ordena formalmente la constitu--i i
o - cibn. de un fondo comin para los pueblos restituidos o dota o
; ff>.;rdos, esto es. hasta la aparicién a la escena h1stor1co Jurf[~;>
'"*51 §;-d1ca nacional del 11amado Codigo Agrario de 1934. '

, Obviamente. al ocuparnos de los antecedentes remo--
f,’tosvo cercanos de lo que 1lamamos fondos comunes ej1da1es,,
- no hemos querido tampoco perder de vista el otro propdsito-
L‘T'de este inciso o sea el de Tlegar a. elaborar un concepto, -
 desde luego lo mis sencillo posible, pero que englobe, que-
fj}ff?conprenda a lo que hoy y en el pasado se conoce o ha conoci,;'
. do como fondos comunes: eaida1es o fondos del pueblo y cuyasiif
7@;’1'notas_esenc1a1es adn puedan reconocerse, siquiera en forma-_
3 3,,fapr0x1mada;kde lo que hemos sefialado como antecedentes del-
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actual conjunto de recursos econdmicos, azas importantes pa

'”i_;;'ra su propio desarrollo, con que cuentan y deben contar eji

dos y comunidades que constituye el fondo comin ejidal.

Pero consideramos conveniente expresar algunas re-~
flexiones sobre esta nuestra tarea de 1legar a un concepto,

:/ , suficientemente ccmprensivo histdoricamente, de los fondos -
| 'chomunes ejida]es, advirtiendo que, en su oportunidad contw- =

" nuaremos ocupandonos de Tos antecedentes precisos de tales-

fondos hasta 1legar a la legislacidn vigente, png§19,i,nda*m-~
. claro estd, del punto-en—que Tieos dejado esta labor o sea-

j ‘”de 1a Circular niimero 51 de 1a Comisidn Nacional Agraria

Estimamos que, en realidad, a pesar de que puede - -

:.;_gf‘considerarse. juzgadas Yas cosas por primera impresion, que
~no existirfa mayores dificultades para establecer un conceﬂgiij~
~ to de 1o que deba entenderse por fondos comunes ejidales, -

_que resulta un tanto cuanto diffcil el proponer un conceptoig -
;f;preciso de tales fondos. Consideramos necesario y convenienf%;ﬂ
j4fte hacer‘ en segulda ‘més de una ac]araci&n que sirva de ad |

- vertencia para el futuro desarrol\o de este estudio

g En primer término, tanto de confbrmidad con el pre-“>1*
»‘;cepto re]ativo del Reglamento para la Planeacion. Control Yy
'Vigilancia de las Inversiones de 105 Fondos Comunes Ejida--[1
gjes de abril de 1959, mismo ordenamiento jurfdico que viene?’*V
a const1tu1r el Fondo Nacwonal de Fomento Ejidal, cuanto -
*";con o previsto en el capftulo que concierne especwficamen-;‘ij
ﬂte a 1a menc1onada 1nstituci6n en la viqente Ley Federa1 de
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Reforma Agraria, los 1lamados fondos comunes ejidales vie--

nen a ser uno de los renglones de recursos -desde Tuego, -

- no el dnico- del ya citado Fondo Nacional de Fomento Ejidal,

~lo que viene a explicar suficientemente, a nuestro juicio,-
~ que dediquemos todo un capitulo de este trabajo a la refe--

rencia mas o menos pormenorizada de los que tales fondos co

“munales ejidales sean; sobre este mismo aspecto -el referen
! te a.la relacidn existente entre 1a institucidn que preten-}
———-———e——ﬁemss—eaalilen—np-ns%e—%%abaée—u—4es-ieades—newuaeswesida«*~-
” les-, es pertinente recordar que la Ley Federal de Reforma-
Agraria, sustenta como un principio general que el financia

miento de la realizacién de los programas y planes de famen .

to econ6mico y social que ha de 1levar adelante el menciona
~do- Fondo Nacional, como base esencial de sus actividades.-~'
ha de limitarse a ej1dos y comunidades que sean cuentaha- -

‘ bientes del Fondo y que tal aplicacin tenga como 1imite - 8
- -también dicho ésto en sentido gencral- ei pro niormontorde-_;;
sus respectivos dep6sitos. A SRt "

B s En segundo término puede expresarse que a partir ?:3

'fj;\§  del 11amado Codigo Agrario de 1934, ordenamiento en el que-j Q

i por pr1mera ocasibn se ordena expresamente 1a constitucion-

| de un "fondo comin” en cada ejido, pasando por los Cédigos-',;
Agrarios de 1940 y 1942 hasta la vigente Ley Federal de Re-
_forma Agrar1a inclusive. disposiciones varias que con las. -: j
_variantes varfan entre sfi, presentan, sin embargo, sim111--"

: ~ tud esencial en la descripcidn de Tas fuentes de ingreso -~

' ' ﬂ ,  constitutivas ~de tales fondos comunes, en todos‘lps,ordang,1r




. mientos aludidos, repetimos, no se establece un concepto de
__' “ dichos fondos sino que se particulariza, se precisa casi 11

| 'i. M1tat1vamente el tipo de ingresos que deberd constituir di-
" cho fondo. Decimos "casi limitativamente" porque como habre

mos de observar merced a una transcripcién 1iteral que esti

mamos necesaria de los artfculos correspondientes de las -

principales de tales disposiciones, en todas ellas se 1nclu :

- yen. -generalizando- los ingresos no pertenecientes alos ==

: pj1datarios o miembros del nécleo de pob\acién de que 58 -

-—~~;——~*%Fa%€**cﬁ“%ﬁ“pa?tTﬁ_Tar

v,fg;_j’.""k El C6digo Agrario de 1934 que, como ya se expresara,  

“en cada ejido se constituyera un fondo comun. 1ndica en. e1~‘ ;;
ﬁ{Cathu1o V de su Tftulo Octavo T o "‘ ' ‘f ”
i "Artfculo 163.- En cada ejido se. constituira un fonf7§
: do comun. del que formarén parte. | Sl
. I - Los de Tos montes.y pastos U otros recursos deliff
f}ejido. resultantes de la explotacién hecha por cuenta de 1a ff
i comun1dad o " , L : e |
! e II - Los de cuotas acordadas por 1a asamblea para -;f*
;;]fines de 1mpu1sién genera1 del ejido.“  | :
g III - Los que se refiere e1 artfcu]o 154

- IV - 0ua1qu1era otro. que no pertenezca en part1cu--»:i
;:,lar a 105 mieubros de Ia conun1dad s = i

. - Dicho fondo se destinara preferentemente a Ios obje f5
ﬁftOS Si901entes. s , S

~ fue el primer ordenamiento que categbricamente orden que =



a).- Ejecucidn de obras de mejoramiento territorial,

como eScuelas, obras de irrigacién, servicios urbanos, etc.

b).- Constitucién del fondo de explotacién a que se
refiere la Ley de Crédito Agricola.

¢).- Adquisicidn de maquinaria, an1ma1es de trabajo -
"~ 0 de cr?a, aperos, semillas, etc. ‘ ‘

 Queda absolutamente prohibida la 1nversién dal fon-*"’
do para fines religiosos 0 polfticos.

; F1 uso_que se haga de- est&-£endeT~en~%ade;—}as~ca-—w*~
o f,sos debers ser puesto a 1a consideracién de Ta asamblea eji
S da] y aprobado por el Departamento Agrario"* -

- ‘Hay ‘que hacer notar que se transcribid la parte delv :
;(artfcu]o relativa al destino que deberfa darse a los ingre-“fff
sos pecuniarios 1ntegrantes de los fondos. comunes, tanto :,&
jfpor ser este artfcu1o el mds lejano antecedente -en la- eta-}f}f
pade nuestro Derecho Agrario positivo cubierta por los 11a7;f”
;,mados deigos Agrarios~ del precepto relativo de la Ley Fe- A
~ deral de Reforma Agraria, cuanto por estricto apego a la. i
Lf§  de11dad del texto or1g1na1 como se hard ver en el siguien-,
’3 :j,te inciso de este estudio, es el (nico ordenamiento que - - T.L
{f7"agrupa en un sélo artfculo tanto a los elementos constituti
°"'vos de Tlos fondos comunes, como al objeto 0 destino prefe--;  7
‘; ;;1rente de d1chos bienes o ingredientes. Por otra parte, -j—;fﬁ{
”'f'nac1aremos, e1 articu]o 154 de] ordenam1ento en cita, se re- L

75&?{ i * Fabila. Manue1 Obra c1t 3 pag 506
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| fiere a 1os posibles 1ngresos al fondo comun por expropia-- V

o c16n de terrenos ejidales.

; El Cédigo Agrario de 1940 conservd las disposicio-~ 
-nes del ordenamiento anterfor, agregando dnicamente que tam
~bién formarfan parte de los fondos comunes, el producto del

i? "arrendamiento o enajenacidn de los solares excedentes en el
L  fundo 1ega1 de los ejidos que hiciese el Comisariado Ejida]

'.iff_’a Ias personas fisTéi?“qua“quﬁﬁferef~fad%;3Fse-ea~el_pnhlaw~;

Como ya se dejara entrever, en el Cﬁdigo de 1940,

o ffse hizo ya preceptuac16n aparte de las normas relativas a -{;

_ﬂlos elementos fntegrantes del fondo comin de aquellas refe-,

i %ffrentes a1 destirio u objeto preferente al que deberian desti

‘gfnarse tales fondos. La legislacibn posterior a ese respecto.
f continuar& separando ambcs aspectos. : L .

e A su vez, e] ‘derogado Codigo Agrario de 1942 en su
,,fﬂart1culo 213 disponia. : : L,

‘ "En cada eaido se constituiré un. fondo comﬁn que se,

;[{f}formara con 1os que se obtengan por 1os siguientes concep-ej

. - la explotaciﬁn hecha por. cuenta de 1a °°m""1dadf
.i;fde )os montes. Pastos u otros recursos del eJidO» | |

L I Prestac1ones derivadas de contratos ce1ebrados-;
”*ipor e1 nﬁcleo de pob]acién, de acuerdo con 10 establecido -

’7Q,en este Cﬁdigo"
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III Las indemnizaciones que correspondan al nicleo

- por explotacitn de terrenos ejidales;

| IV. Las cuotas acordadas por la asamb]eafgeneral -
~de ejidatarios para obras de mejoramiento colectivo, y '

V. Los ingresos que no correspondan a los eaidata-
- rios en particular".

Como se podrd abservar del texto del articu1o,tran§
crito del derogado‘C6digo. substancialmente no existen dife
rencias en e1.aspecto de que nos venimos ocupando con 1o ~-

————iispuesto por sus precedentes; tan s6lo puede sefialarse la-

~ inclusién de las'prestaciones derivadas de contratos cele--v7
- brados por el niicleo de poblacidn a que se refiere la frac-v 
~ cién. 11, si bien cabe sefialar el hecho que ya el Cédigo -

' f5’;‘lAgrar1o de 1940 se referfa a este tipo de ingreso, aunque v
| :'f;f1imiténdolo al obtenido del arrendamiento o enajenacién de-
'l'giﬂ:"solares excedentes "-después de hechas las reservaciones de-f

. as zonas de urban1zac16n. de las destinadas a prever el -~

. recimiento de Ta poblacién y a la satisfaccién de los ser-ff
© . vicios p0b1icos, como sefialaba su artfculo 143-, asf como -
Aﬂv,'”al,obtenido del saldo en los casos,de}expropiacion,de;terng '
" nos ejidales, después de cubrir las necesidades que el proéﬂj
| ‘p1o articulo establecta. En 1a posterior disposicién. la -

- i>ﬂf'de1 C6d1go de 1942 a que nos referiamos la aplicacién al -f 
 fondo comiin de las indemnizaciones correspondientes al ni--

_cleo de pob1acion por expropiaciones de terrenos ejidales,- o

‘: ;*ff‘se contemp16 por separado en la fraccion ur de1 aludido ar 




. tfculo 213 y en lo concerniente a las prestaciones deriva--
ll,das de ¢ontratos incluye a todos los posibles a celebrarse-
~de conformidad con lo permitido por el propio Codigo y no -
~,‘ﬁn1camente a los aludidos de arrendamiento y enajenacidn de

; §;f‘; so1ares excedentes fijados por el artfculo correspondiente-
| del de 1940,

. la Ley Federal de Reforma Agraria, sigu1endo el - -

ejemplo de los derogados cédigos agrarios de 1934, 1940 y--
1942, en el art1CuwéQg.zglatiyn#~gspeci£isa—en—ferma—easa¥s~—

tica los tipos de recursos integrantes del fondo comiin. Asf,
3_"f’kf "en su artfculo 164, el ordenamiento Juridico vigente esta--
" blece: ' o

o -"En'cada ejido o comunidad se c0nst1tu1r5 un fondOQ
‘“comﬁn que se formar& con los recursos que se obtengan por -f
 f1os conceptos siguientes ‘ e : L

e "I{ La explotacidn de Tos montes, bosques, pastos yrf
;;otros recursos del ejido, hecha por cuenta de la comunidad .

II Prestaciones derivadas de contratos celebrados-\
f[por e] nﬁcleo de pob]acion. de acuerdo con 10 establecido -ff
f‘en esta Ley, o ‘ o

o 111, Las 1ndemnizac10nes que correspondan al nucleo?
f"por exprop1ac16n de terrenos ejida1es,; Lo |

;. v, Las cuotas o reservas acordadas por la Asamblearr
 17]Genera1 de Ejidatarios, para obras de mejoramicnto colect1~
) ;Los fbndos queTSe obténgénfpbr[ventaﬂofarrénda7 




miento de solares en la zona de urbanizacidn;

P VI, E1 importe de las sanciones econdmicas que se~; .
© impongan a los ejidatarios conforme al articulo 88; y

, VII, Los ingresos que no correspondan a los ejidata-
rios en particular".

Lo Cabe recalcar que el texto del artfculo transcrito-
T7°-‘no difiere -substancialmente- del relativo de los ordena- -
mientos de pasada vigencia. S1, desde luego, se ha aftadido- -
__w,___,comn,posibleuingxedienie_dg_los_fnndns_cnmunesﬁel_imporhe_-“~__
, 71;;de las sanciones f1jadas por 1a Asamblea General, a aque---
‘ f" f 1os ejidatarios o comuneros que no cumplan ciertas nonma<~vv.;‘
Yfffprev1stas por la propia Ley Federal de Reforma Agraria en- .
~materias de crédito, tipos de cultivo o vfa de comercializa .
- ]cian. Pero. sin embargo, puede considerarse plenamente vali
:;'57da la aseveraci6n en el sentido de que no hay variacién fun
.‘? ]f7damenta1 en el contenido de los fondos comunes ejida]es des
: ‘de el Chdigo Agrario de 1934, |

: - Del sintetico recorrido que- hemos efectuado hasta -‘ffﬁ
';fel momento de los antecedentes histor1cos juridicos -po- -‘f'i
o fdriamos decir, strictu sensu, jurfdico administrativos refi 5, 
q_f}riéndonosa‘las circulares de la Com1516n Nacional Agraria-y -
’f;jjurfdico-]egislativos de 1a vigente Ley o, para mejor decir, Q‘
- de la caracterizaci6n o descripcion que hace el vigente or-
| '”1denamiento agrario especifico de los que constituyen los -— fﬁf
*f{ ;7fondos comunes eJidales, podemos desprender varios elemen--";?
. ftos que nos sirvan para aportar una 1dea concepto de 10 '




26
deba entenderse por tales fondos que, genéricamente, la Ley
engloba bajo el comiin rubro de fondos comunes ejidales, pe-

°_ro que, debe entenderse, comprenden los propiamente 1lama--

‘ ,'dds fondos comunes ejidales -pertenecientes a un ejido dee-‘
terminado-, asf como lo que podrfa 1lamarse, incurriendo en
-cacofonfa fondos comunes—comunaies o de la comunidad, refe-

’{”' ; f j ridos a los correspondientes o pertenecientes a la distinta
‘ -del ejido- institucidn social, Juridica y econémica que es

vna uﬁmUﬁTdaa’*

G En efecto. ‘pueden decirse. por ejemplo, que encon-~
if]u-tramos notas comunes de identificacidn en la ‘enumeracidn -
- descriptiva que se;hace de los 1ingresos componentes del fon
| ';‘durde1 pueblo, cdmo»se decia en términos de‘1as Circulares-
. de la Comisi6n Nacional Agraria, a la verificada respecto -
. de los componentes del fondo comin de los'Ejidos‘de que nos
i"'~-"  "hab1a|'1 los Cddigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, asf como-
'7”{;;‘a la. propuesta respecto de los 1ntegrantes de los fondos cof,
_“N‘munes ‘ejidales a que se refiere la vigente Ley. Asi, encon-
 tramos que en los diferentes instantes de la historia de --
“'j ‘1os ahora 1lamados fondos comunes ejida]es. se trata de ele
"f;mentos materiales de naturaleza patrimonial, pecuniaria. -
"~? que deben ir integrando, formando. una entidad juridica y -
i'econ6m1ca regulada Juericamente en su funcionamiento en 1é”
~ forma especial por disposiciones concretas y especfficas, -
 j>}}ingredientes 0 elementos materiales pecun1arlos obtenidos, 2
_;"”;en 10 general, por la institucion socio»econﬁmica Yy jur1d1~“
n;)1_ ca 0 persona colectiva denominada e31do 0 comunidad de la—;
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'exp\otacién 0 aprovechamiento por 51 o por terceros de los-,f
" bienes pertenecientes a la persona colectiva -ejido o comu-
nxdad— como tal, asf como de los actos decisorios de las -
propias personas jurfdicas colectivas ~a través de su érga-

- no fundamental, la asamblea general-, elementos pecuhiarios‘  ,

 que, en forma de recursos se destinan por la 1ey competente

para cubrir determinados fines de interés_ cglge%%%a; &n To-

‘lffgeneral necesidades‘gwn,sac%sfiééF’agflprop10 ejido o comu-'

:;f°[les personas ca]ectivas

Spensables para la vida normal o desarro]lo de ta;  ﬁ;

s De esta manera, opinamos modestamente, pueden con--'k";!f
i@ff;ceptuarse los fondos comunes ejidales como el conjunto de - -
. recursos. econbmi cos obtenidos por el ejido © comunidad pro-?“

f!izivenientes de la exp]otaciﬁn o aprovechamiento por sfo por—eif
ef[ 'personas ajenas al niicleo de poblaciﬁn de que se trate, de-‘jﬁ
fflos bienes pertenecientes al mismo o derivados de acuerdos»*'°

‘,;_'propio ejido 0 de dicha comunidad

propios, o de ingresos que a] mismo correspondan en cuanto~ fuf'[,
tal, destinados a fines de interés genera1 0 co1ect1vo del-

b) -~Regu1ac16n de su destino, apl1cac16n e inver--iffwi,f

ff51959 L s
o Antes de entrar. en materxa. en e\ desawrollo propia |

ksién. en la 1e9151aci6n anterior a Ia reglamentacién de "‘;fi';:

;“mente dicho de este 1nciso, permitasenos hacer dos acla*a--fgf'f*

‘4ciones que estimamos conveniente formular.

: la pr1mera de ellas, consiste en: que en esta parte-*
*del trabaao ﬁnicamente haremos. referencia detallada a las-'
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"]diSposiciones que tuvieron vigencia a partir del Cédigo - -

“Agrario de 1934, hasta que entrd en vigor el “Reglamento pa
ra la Planeacidn, Control y Vigilancia de las Inversiones -
de los Fondos Comunes Ejidales" de 15 de abril de 1959, pa-
sando -casi- por a1to disposiciones anteriores referidas en

el aspecto materia de este inciso a los fondos comunes. - -
E110, porque al ocuparnos en el ‘inciso precedente de los an L
tecedentes Jurfdicos del actual contenido de tales recursos,

j;,hicimos pormenorizada cuenta de su destino y ap]icacfdn, -

J particularmente a través de la insercidn en dicho inciso de

~ las disposiciones relativas -azas claras- y por cuanto.que,
.'fcomo ya se expresara, es a partir del aludido Cédigo Agra*~ i
[frio en que aparece ya en nuestro Derecho Positivo Agrario -
ff]a norma concreta 1mponiendo la obligac16n de constituir ta‘jf

ff‘!es fondos comunes

e La. segunda de las ac1araciones es de que. a1 refe-~'fi
~rirnos a lo que nuestro Derecho vigente con “anterioridad al
’IQReg1amento de 1959 establecfa en materia de destino, aplica~‘g;”
cibn e inversién de fondos comunes ejida]es. 1o haremos sosf"j{f
v7j1ayando. omi tiendo 1ntenciona1mente. el comentario chtico-“1,ff
~_obligado en este tipo de estudios, dejando tal menester pa-f‘sz
‘jyra otra parte de este trabajo, especficamente para la refe'*!f

- rente a los mot1vos que tuvo el Tegislador para crear TJa
\;instituc16n del Fondo Nacional de Fomento Ejidal

5 Estimamos que podenns expresar que: de conformidad —';ffj
~;con los ordenamientos de anterior vigencia al Codigo Agra--' f{
a{rio de 1934 -Circulares 48 y 51 de la Comisidon Nacional - - ;};
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Agraria, el principio general del destino de los fondos co-
munes giraba en torno del propbsito de que los ejidatarios-
- -organizados sindicalmente o en forma de cooperativa para -
la explotacién colectiva o comunal- adquirieran directamen-
te, a través de los &rganos de representacidn de los pue---
~ blos, los medios materiales y utensilios propios para el -
trabajo agricola, asi como para el desarrollo de la agricul
tura, en las mejores condiciones econdmica_ﬁggsibles _-desde

»ractoras y demis maquinaria ayrfcola, arados, palas, ani-
males de trabajo, hasta semillas-, al igual de que para que

uk "estuv1esen en posibilidad material de devenir, en la via -
L del desarrollo agricola, en directos beneficiadores de 1a -
f“:prop1a materia prima rural producida merced al estab?eci- -
f f°f m1ento de empresas de. transformacidn, tales como trapiches,

. molinos, etc., asf como de que les fuera posible realizar -
b obras de infraestructura agricola, como obras hidr5u1icas,  iv;r L

g[etc Todo e1]o, recalquemos. en forma directa a través de -
-~ los 6rganos de representacibn y adm1n1strac16n espec1ficos.
= ‘Los Comités Particulares Administrativos.

Mo queremos pasar por alte, aﬁn a riesgo de salir--jhf]i;f

:ﬁ 1 nos un tanto del desarrollo de nuestros pensamientos. que ' ff7if;
_enla Circular nimero 51 se pensaba en la forma cooperativa;,geffg

'i7licomo forma 6ptima de organizacion de los ejidos-pueblos, "°’<;.;,;
- s6lo con vista a la produccién y su mejoramiento por medio-;~ﬁ;~ﬂ7
~ de 1a introduccidn de maquinaria agricola, sementales selec :ki«ua

’».cionados para el ganado etc.. sino también a 1a mayor y me -

; ujor venta de los productos e 1nc1us1ve para fines de obten-»‘;ijp
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‘7tc16n de crédlto 0 auxilio of1c1a1

Podemos decir, en suma, que el destino de 105 fon—~
dos comunes durante el perfodo comprendido hasta antes del-
Codigo Agrario de 1934, es la formacibén de un patrimonio --
~propio de los pueblos dotados o restituidos -en cuanto ta--
les pueblos eran entidades socio-econdmicas y jurfdicas-, -
‘ ; que permitiese a 1os vecinos -campesinos beneficiados a tra
:'ffvés del fallo gubernamental correspondiente- el meaoramien- ,
—-10 sus condiciones de vida y contar en cuaiquier momento‘k .
; jicon recursos proﬁ?EE_EEw?ﬁianciamiento. para‘Tmpu%sar-sun—a-n~_ﬁ
| ',factividades agricolas ya existentes, o, en su caso, para --' L
crear o industrializar -en forma incipiente, claro estd- - o
otras nuevas dentro de las condiciones y técnicas més avan-;’ffjff
- zadas, con vista a impedir que tuviesen los campesinos que-
. recurrir a créditos Teoninos o a la venta ant1c1pada yorui-
fo'gnosa de sus cosechas Agreguemos que durante este lapso, T
;. fueron los Comités Particulares Adminwstrativos, creados - f;f 
| TT,por la Circular nimero 22 de 18 de abril de 1917, los érga-»;f?ff
g ~nos de los pueblos encargados de hacer 1a aplicacxén de ta-;,]f{f
L _'les fondos comunes y que, por G1timo, como natural conse- -
i ;cuencia del estado de desarrollo de la agricu1tura tuv1e-~;lfffi
: ron preferencia las 1nversiones de cardcter productivo, es-~if;'€
i decir. las hechas por 1os campes1nos en los gastos propios- ;f@f
- del cultivo -semillas, fertilizantes, etc.- » para adquisi--[f?if
:lfff c16n de implementos, animales de trabajo, de crfa y de en--
~gorda'y maquinarxa agricola, sin dejar de p1antearse la po-'ifij
- sibilidad de destinar tales fondos a la 1ndustr1alizacion‘~7jiaf
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- de los productos del campo, a través de pequefias plantaskig
~dustriales, de acuerdo a la actividad prevaleciente de los-
vecinos o beneficiados del poblado de que se tratara, asi -
~come la formacidn de obras de interés colectivo, como las -
“hidrdulicas, no recuperables. '

‘ E1 articulo 153 del Cédigo Agrario de 1934 -ya lo -
. V,vimos en inciso precedente-, estatuia que en cada ejido ten
. dria que constituirse un fondo comiin integrado en 1a forma- L
 gque1en el propio precepto se estipula, disponiéndose en el-
 mismo que dicho fondo se destinarfa, prefercntemente: ala-
;ejecuc16n de obras de mejoramiento territorial, tales como-
‘”"‘“*e*tﬁ“% 4—obras- dn.in:iganlnn4wser!iglgé.ﬁréiﬂgﬁz_Ftc-' a -
]f, ~la constitucidn del fondo de explotacién a que se refer?;m:ftf
fgﬁti'la Ley,devCrédito Agricola; a la adquisicién de maquingria,"
© animales de trabajo o de crfa, aperos, semillas, etc. En el
‘,f°fg7ren916n que nos ocupa -relativo al destino de Tos‘fOndos-‘~ ¢1' ,
. se establecfa expresamente la prohibicién de emplear tales- ;f*;
'é‘_q;fondas para fines religiosos o po]iticos. ' i

o ordenamiento jurfdico de que nos venimos ocu-
,ﬂpando -e1 repetido Cdd1go de 1934- se: dispuso que el uso L
L del fondo. en cua1qu1er caso, deberia ser puesto a °°"5‘de- ;1§,
’é‘-’frac16n de la asamblea general de eaidatarios y aPrObado por"f"{

i‘fffel Departamento Agrario,. que vino a substituir a la Comi- 'ff,f;
' sidn Nacional Agraria de acuerdo a las reformas correspon-n*Jffﬁ
”;}a]fdfentes al artfculo 27 constitucional. De esta manera, 1os~;;qff
i‘i*;*campesinos—-ejidatarios- titulares del fondo “com(in dejaron-;fi;g
E”’k:",ﬁ“yde tener la casi absoluta 11bertad que Tas. Circulares ap11-:' i
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_cables les conferfan para disponer de su fondo comin a tra-
vés de sus comités Particulares Administrativos, toda vez -

~ que si bien ellos, constituidos en asamblea general, podfan

~ deliberar y acordar la aplicaci6n de los recursos del fondo
comin en tal o cual sentido, era menester de acuerdo con -

‘ :1 las nuevas disposiciones del Cédigo de 1934 que el naciente
L g Departamento aprobase 1a determinacidn de la asamblea.

T ~por—cuanto-se-refiers 2 1a inversisn 4gvlg§_gggg[::_;_f
| _'sos del fondo, es de hacerse notar que el referido artfculo =
 ‘,,153 tanto se referia a inversiones de caracter productivo,-
~ tales como la adqu1sic16n de semillas, animales de trabajo-

o de crfa, etc., como a inversiones no recuperables, como -
Ia~ejecuc16n‘de "obras de mejoramiento territorial" como lo;'v;'

| h“fferan en el pensamiento del legislador de 1934 la construc--,

~ci6n de escuelas o el empleo del fondo en los servicios ur-

f. ,>{banos correspondientes

i E1 23 de septiembre de 1940, tras de ser aprobadov-'ffff
~ por el Congreso de Ta Unién el proyecto relativo, se expi--
~did el decreto por el cual se aprobaba un ruevo Cédigo, - =

l;f:“substituyendo al de 1934, E1 nuevo ordenam1ento conservd gg;ifj
~ siensu totalidad las disposiciones del de 34, pero Tas --

agrupé en forma ‘mis sistemdtica y conveniente que Su antece5*"7

iffi'vjdente. haciendo algunas adiciones que la. exper1enc1a aconse‘“ff
‘Ji‘ﬂj,igaba -de acuerdo con el criterio del legislador- y recog1enﬂ   
’f'  f_do Tas reformas que el de 1934 habfa sufrido desde su pro--
‘§, j ~mulgacion hasta 1a presentacién de proyecto del nuevo Codi-
;'*f {go ante las Cémaras al Congreso de la Union. Nuestra aseve-fvi



~racién, consideramos, tiene plena validez en la materfa con
1, *.;cern1ente al aspecto vinculado can los fondos comunes que -
'Vrfvenimos examinando.

. Hemos expresado con anterioridad que el Cddigo de -

1940 conservd las disposiciones del de 34, .en cuanto a la -

,,   integraci6n de los recursos econbmicos del fondo comdn, - -
”,,i “iagregando solamente que también formarian parte del mismo,
S producto del arrendamjento 0 ‘enajenacidn de los solares-‘

e _excedentes en el fundo legal de los ejidos, que hiciere el-
 ";;'com1sariado ejidal a las personas que quisieran radicarse - ¢
1”;fj}en er pontaao 1ﬂ01camﬁ§‘“*ﬁﬁh%éﬁ7~qaewel deregade_ﬂﬁdign_.;_,___

; i,fizfde 34 fué el u1t1nm de los ordenamientos que en un- JISmo - L
}ff' ifprecepto se ocupb de 1a descripcién de los recursos inte- -
- grantes- del fondo comiin, al mismo tiempo que de su destino-‘f”f’ 
ny aplicacién - et
M; k £ art?cu1o 158 de1 aludido Cédigo Agrar1o de 1940.:‘f f
affrefiriendose al destino que deberfa darse a los récursos - i
jxfde] fondo, expresaba: e |

, | "5 “Dicho fondo se destinaré preferentemente a los ob-
ffaetos s1gu1entes | | ' e Lt
_i ' I,- Ejecucion de obras de mejoramiento territorial;
jescue]as. obras de- 1rrigac10n, serv1c1os urbanos, etc.,';.uvﬂﬂﬁj
= , k 11, ~fConstituci6n del fbndo de exp]otacién a que seffﬁif
‘]jefiere la Ley de Crédito Agricola en su aplicacion a las,-

[sociedades de credito ejidal, y ‘ o
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- II1.- Adquisicién de maquinaria, ahima1gs,dg‘tquaf R
.Jo 0 de crfa. aperos, semillas, etc.

Queda absolutamente prohibida la 1nvers16n de fon--

I-,dos,para fines religiosos y politicos. E1 uso que se haga -
.;tde'este fondo en todos los casos, deberd ser puesto a la -

- consideracidn de la Asambiea de Ejidatarios y aprobado por-
"1a Direccién de Organizacién Agraria Ejidal"¥

_ ~ Como puede colegirse de la observacién del texto -
by de1 artfcu]o transcrito, las disposiciones de éste en mate-

 ria del destino de Tos recursos del fondo comin, eran simi-

lares a las contenidas en el artTculo corre!ativo del ordeJ

"-namiento anterior, esto es dei de 3% S%r~embar§e—~es—ée-ha—~—~—m—_

: cerse notar que en tanto que en el Cédigo de 1934 se dispo-,v,~_ o
~ nia que el uso o aplicacién de los recursos del fondo comin

' fideberfd contar con la aprobacién del Departamento Agrario,

el ordenamiento que le sucedi6 estipul6 que dicha aproba- -
'l°{c16n -previa puesta en considerac16n de la- asamb]ea genera\," -

‘ff;de ejidatarios, como en el de 3%-, correria a cuenta de 1a-f{ *ﬂ
 Direccion de °r93"123°15" Agraria Ejidal, hacia esa fecha -
f?TdePEﬂdlente de 1a Secretaria de Agr1cu1tura y Ganaderia.,,;;g

o La disposicién a que hacemos referencia, atribuyen-};xg
75’5dole ala ‘mencjonada Direccidn competencia para conocer y -f Vf
f; faprobar. en su caso, las de1iberac1ones y acuerdos de las —fjui
jj ;asamb1eas de eaidatarios en re]acion con la ap11cac16n de. -1f'
;  9sus fondos comunes. era totalmente razonab\e. a nuest11>4non7f

1{; * Fab1la,Manue] Obra c1t Pég 737



35

;:adesto'conocimiento,y entender, toda vez que la Ley de SeCng,, :

~ tarfas y Departamento de Estado vigente hacia esa &poca, al
- referirse a las atribuciones del Departamento Agrario, no -
| estipulaba para esta Dependencia del Ejecutivo Federal atri
bucidn alguna relacionada mds o menos directamente con la - =
~aplicacibn de los fondos comunes, ni siquiera con la organi
zacibn del aprovéchamiento de los recursos ejidales y si, -
‘por el contrario, tal materia era de 1a competencia de la -

' '7¢,SecretarTa de Agricultura y Ganaderia, por 1o menos en el - -

o ~ renglén concerniente a 1a organizacién de Tos ejidos con -

vista a obtener un meaor aprovechamiento de SUS recursos -
_agrfcolas y ganaderos, con la cooperaci6n del Banco Nacio--

, 'i}'na1 de Cféditojﬁjida] y del Departamento Agrario. En tOdo,- B
- caso, eran males de la &poca -la inconveniente distribucidn |

L de atribuciones entre las Dependencias del Ejecutivo Fede--
.,.fi'f”a‘ que permitian que en tanto que el entonces Departamen- 'fl,,
S to Agrario se ocupara de const1tuir los ejidos. otra DePe""f‘3fiz
~ dencia hubfese de preocuparse de organizar su desarrol1o -

'L[con base en el aprovecham1ento de sus recursos.

e BV entonces Presidente de Ta Repub11ca, Lézaro Cér-f;f;;;
fidenas, habfa dispuesto econémicamente - como 1o explica en-;:7li;
_,,7fsu exposicibn de motivos, en su mensaje d1r1g1do ala Cama-3}g 1§
;'?"J'ra de Diputados al Congreso de 1a Unién - que, adminis- 51  1}
'L*fﬂ']trando los pusblos sus fondos comunes serfan depositados - ff”;;

‘   “ en una instituc16n crediticia estabIecida por el Gobierno a;jf4;§
“”74,;Federa1 el nuevo Cédigo en su artfculo 159, confirmﬁ e]e-!f,;ﬂ;

3[,1v§ndola a disposicién juridico formal enmarcada en norma re]wﬂi;3
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g1amehtay A de un precepto constitucional 1a prea1udida dis
“posicién gubernamental, que databa de 1935, estableciendo -
que los fondos en ningin caso deberian ser depositados en -
las oficinas fordneas de 1a Secretaria de Agricultura, ya -
se tratase de Agencias o Delegaciones de Promocidn Ejida],—‘
"ni en cualquiera otra de los ejidos", sino en la institu--
- ci6n crediticia ejidal establecida por el Gobierno Federal,
de conformidad con la Ley y Reglamentos respectivos, dispo-
hiendo;'ademSS.‘que en el caso de que por alguna circunstan
__cia interviniera personal de 1a Direccién de Organizacifn -

- Agraria Ejidal en actos relacionados con los fondos en cues
- tibn, deberfa actuar en forma de que tales fondos se deposij ,,>. ,
' taran en la aludida institucién crediticia oficial. Tal -

:Li '1nst1tuc16n cred1t1c1a, casi huelga aclararlo, lo fue el _f ,ff;:

'57ﬁx?Banco Nacional de Crédito ijda]

,\;‘ En relacién con la aludida disposicion del Cédigo _V;J{&¥;A

 de 40, la concerniente al depésito de los fondos comunes, -

'?f:Qﬂcabe hacer notar que 1a misma representa una innovacisn con,ﬂjnij;

'7;respecto al artfculo correlativo del Codigo precedente. to-}1  "L

© ' da vez que éste d1timo no fijaba instituci6n alguna -ajena S

. al ejido- que sirviera como depositaria de tales fondos, -
: 7 por 10 que deberfa entenderse que serfa el propio Comisaria" o
~do Ej1da1. sucesor de los desaparecxdos Comités Particula--‘E  ;;;;
;‘f;res Administrativos de las Circulares 22 48 y 51 de la ex-‘;vLif“
- tinta Comisidn Nacional Agraria, quien deberia encargarse _ ; 5,
liJ'de1 depsito de los recursos que nos vienen ocupando, Es - -
f,j,conveniente seﬁalar que. durante muchos aﬁos. la parte re]af ;@L,;




| tiva del pkeceptd que ordenaba depositar los fondos en ins~
 titucidn crediticia del Gobierno Federal fué, en 1o general,
" letra muerta, toda vez que los ejidos -con las notables sal
- vedades de aquellos de vastos recursos de fondos ejidales,-
: como los que disponian de zonas boscosas explotables, por -
L ejemp10~ continuaron guardando y administrando en forma au-
: ‘t6noma sus fondos comunes, al margen inclusive de la propia
3 f ,aprobac16n del Departamento como establecfa el Codigo de 34
0 de la Direcci6n de Organizacién Agraria Ejidal, como o -

.,;;;“disponfa el ordenamiento juridico subsecuente.

El Céd1go Agrario de 1942, de ap]icacién obligato--~

;:7{7;r1a hasta que en 1971 entré en vigor la Ley Federal de Re--  »51
*fffffforma Agraria que ahora rige en la materia, no contiene en- sf}
r“lify 1a parte relativa al destino que. deberfa darse a 1os fondos 'fﬁ_
'i”fif{;comunes ejida]es. dusposiciones diferentes a las que sobrewlk”u*

_1‘,, f— e1 particuTar establecia el ordenamiento 33 34 antecesor m
| "j?Aclaremos que al decir que el Cédigo de 1942 fué de aplica-

~ci6n obligatoria hasta que entré en vigor 1a actual Ley Fe- ﬁffi
deral de Reforma MAgraria, nos referimos exclusivamente asu

 §” ]‘,vigencia formal pasando por alto las contradicciones en -
i que se encontraron algunas de sus disposiciones con las co-

| ~ rrelativas del Reglamento para la Planeacin, Control y Vi-
;: g11anc1a de los Fondos Comunes Ejidales, contradicciones a-lf["
~ las que habremos de refer1rnos en detalle en el subsecuente“” o

gfffﬁf“1nciso. A éste, nuestro aserto, de que existieron contrad1cvif}5
- ciones entre ambos ordenamientos en a]gunas de sus diSposi~ e

?ﬂ.ciones. baste recordar que, dicho Reg1amento fué expedido el




. 15:de abril de 1959, durante la etapa de formal vigencia -
;;,:'de1'a}udidc Codigo. | |
| ' E1 ordenamiento juridico agrario, precedente inme--
§ diato de la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, estable
%m cfa en su articulo 214, al referirse al destino de los re--
3~,  cursos integrantes del fondo comiin, To siguiente:

- - "E1 fondo comin se destinara, prefernntemente. a ==
",»*los siguientes objetos: ‘

e “1.- Obras de meaoram1ento territorial, construcciéni"
1-)[5de escuelas, obras de riego, servicios urbanos. etc.

I1.- Constituc16n del fondo de explotacidn, de - -

'fF ?;acuerdo con lo que establece Ta Ley de Crédito Agrfcola, y

= 1.~ Adquisicion de maquinaria. animales de traba-"
jo o de crfa, aperos semillas, etc.

Lasamb!ea de. ejidatarins y aprobacion de la Qecretarfa de
3Agricu1tura y Fomento” ' |

oy MNos permitimos transcribir el contenido del mencio-x 7?ff
73?;jfnado artfculo 214 del derogado ordenam1ento. a efecto de -

g Queda abso1utamente prohibido el empleo de fondos -5 ‘fdf
;en fines religiosos 0 politicos. S610 puede disponerse de - L
;recursos pertenecientes al fondo comin, con acuerdo de 1a '*fffff

)mAf*que nos. Sirva de comparacién -Sus disposiciones- con las '- “'f’

‘fcontenidas en el Reglamento de 1959, cubriendo, por. otra

5dispuesto por aquél no dafiere, en el aSpecto que nos ocupa, ];5;

~parte la necesidad de comprobar nuestro aserto de que lo f}_ﬁf[7l
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:ffde Io ordenado por su antecedente inmediato, el Cédigo de -
40, También con el propSsito de citar en este lugar lo cita
~ ble respecto de la regulacién de los fondos, especialmente-
~en 1o que se refiere a su destino, aplicacidn e inversidn,-
, ‘ ~al mismo tiempo que literalmente reproducir sus disposicio-
- nes -las del Cédigo de 42-, a efecto de hacer las correspon
s dientes comparaciones y enjuiciamiento critico, en relacién
~ can las correlativas del aludido Reglamento, lo cual nos -
,'““evjtar&,hacer transcripcién de 1o que ahora hacemos, indica
-7frembs Que el artfculo 215 del Codigo de 42 estabiecfa'que -

" ~ también ingresar{an al fondo comin de los niicleos de pobla-
s n“ﬁﬁT*%ﬂé@§~ﬂbigﬂiggﬁigyllﬁ§5@ o arrendamiento de sola
i__f1fres y que, el inmediato posterior, en SU‘ﬁ?*Pe%*séttﬂfgﬁgﬁ:‘~_\*~
:fj}“ presaba..“E1 fondo comiin de los ejidos deberd depositarse -

“'~;;:en las agencias del Banco Nacional de Crédito Ejidal".

ey No resistimos. 1a tentaciGn de hacer un enguiciam1en }f‘f
o crftico general de las disposiciones concernientes a 105“3 :
~ fondos comunes, inclufdas las relativas a su integracisn, - .
1fj“conten1das en el ordenamiento Jurfdico que venimos comentan f"f
»%,jfido.‘Obviando innecesarias repeticiones, al referirnos a los
é”,.{,'fﬁmt:ulr*sos 1ntegrantes del fondo comin al tenor de 1o estab]ei -
;,";ffcido por el Cddigo de 42, nos remitimos a las fraccxones ya
sﬂf*igtranscritas en el primer inciso de este trabajo del artfcu-«if
;f;';f1o 213 de dicho Codigo. - oo
,“,_w ‘ Para entender el a]cance de 1a fraccion I del art1~~7
A,';ﬁcuio 213, debe tomarse en cuenta lo dispuesto por. el artfcu
7f3f210 206 del propio ordenamiento que otorgaba derechos a 105- ,
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ejidatarios para usar libremente de las eXtehSiones,de'pas-,
i tos suficientes para sostener el nimero de cabezas y clase-
‘de ganado determinado por la asamblea general de ejidata- -
rios y para usar de la madera muerta de los terrenos fores-
tales para usos domésticos; de tal suerte que lo que ingre
~sarfa al fondo comiin, por concepto de explotacidén de pas--
~tos y montes, serfa lnicamente 1o que los ejidatarios paga-
“sen por las cabezas de ganado excedentes al nimero autoriza
~do y los productos de la explotacién forestal de lTos terre-
nos forestales, de 1a que s6l0 se decfa que deberfa de ha--
cerse por acuerdo de la mayorfa de los ejidatarios a través

de los comisariados y de conforsiidad con los: planes formu1a”l" 

. '“dos al reSpecto por la Secretarfa de Agricultura o 1a 1nst1
. tucibn crediticia refaccionadora del ejido. | '

At Por cuanto se refiere a la fraccion 11 del artfcu]oﬂk {f{ff
213, de acuerdo con nuestro punto de vista, se referfaa

7e»¥ ]os contratos para la exp]otac1on comercia] o 1ndustr1a1 - év”v'”

“ f;’de los recursos no agrfco]as ni pastales 0 forestales de -: ot
“los ejidos a que se referfa el artfculo 208 »piedras cali-»‘**l"‘

. zas, canteras y otros recursos no vegetales localizables engjfjj'ff
.. terrenos ea1da1es, que no formaren parte del ‘subsuelo, ni -

',‘fuesen sujetos en Su. aprovechamiento a concesiones 0 perm15[g {a'k'

~ sos del Gobierno- pudiendo estar ubicados en las parcelas, - wi
; fffen cuyo caso los ingresos derivados de su “explotacién por -fjff} {;
~terceros ingresaban al patrimon1o particular del titularde
. la parcela o bien ubicarse en terrenos de aprovechamientoeffflffF
 comunal, Gnico caso en que fOrmalmente s1 correspondfan al- S

5*-{fondo comGn Tos 1ngresos derivados Pero 1a mﬁs 1mportante;ﬁ{
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N ~ de las reflexiones que se nos ocurren es de que tal frac- -
cién 11 podia referirse a los contratos de permuta de terre
nos ejidales por terrenos particulares -autorizadas por el-
articulo 146 del propio ordenamiento; a este respecto, cabe
"j indicarse que para aplicarse este artfculo siempre se toma-
, ba en cuenta el Acuerdo Presidencial fechado el 9 de marzo-
' de 1948 -razén por la cual nuestra critica debe entenderse-
a partir de tal fecha- de conformidad con el cual, cuando -
.- habfa diferencias entre el valor de los hienes ejidales y--
____los de los part1cu1ares en favor del .dcleo de poblacién -

ff‘»f,permutante. se~hac1a un programa para invertir las cantida-

‘7*;“,d¢s de dinero que debfa entregar el particular para desti--
T‘_?tinarlasjal mejoramiento de las tierras adquiridas por el eji -
' “do como resultante de la permuta y a la creacidn de un fon- ey

{if ;;do adninistrativo para el sostenimiento de los campes nos -
.~ _que como consecuenc1a de la permuta cambiaran de residencia,

i"'»"1'.3."*:hasta que estuviesen en condiciones de obtener los primerOSj-f‘ff?

;rfingresaba nada a1 fondo comin ejidal.

?ﬁ;les de 1as tierras del ejido y de acuerdo con el artfculo -

’;jproductos de las nuevas tierras, en ta1es condiciones, no - 'j"l’

“En el caso de la fraccién III, referente alas in—- =
;]~demnizac1ones por exprop1ac16n de terrenos eaidales, es: perf _jj;
gtinente hacer notar que en el caso de expropiaciones tota-- e

;Q,IBQ, si se 1ndemnwzaba en’ efectivo, 1a indemn1zac1on debe--7vff :i
- rfa destinarse para adquirir tierras en compensacién para -

i*fvfel nicleo de pob?acion expropiado, pero que si los prop1os-‘ﬁ ’  
””*f,eaidatarios no aceptaban ocupar las tierras propuestas, la- =

YQT; indemnizac16n se destinar1a a realizar obras o a adqulrir *~j.;“:
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~ elementos para impulsar la agricultura ejidal, por lo cual-
 £puéde decirse que, estrictamente, no ingresaba al fondo co~
min tal indemnizaci6n. Solamente en el caso de que la expro
~ piacibn tuviese como materia bienes explotados en comin, la
indemnizacién en efectivo pasaba a ingresar el fondo comiin-
ejidal; otro tanto acontecia si la expropiacién tenfa como-
objeto crear un centro urbano y las indemnizaciones eran en
"efectivo, pues éstas se destinaban a adquirir los terrenos-
necesarios para reponer las parcelas expropiadas y el exce-
dente, a establecer servicios pﬁb1icos de urbanizacidn y. al.

'lf{;ztomento agricola, caso en el cual también podia hablarse de3'
: ";1ngresos al fondo comin.

o “La fraccwﬁn v de] articulo 213 que venimos comen-J'
= ,’tando. se apartaba bastante de la vida prictica de los eji~
“‘*G‘*dos. toda vez que, en efecto la dnica cuota que han acostum

i;‘7?§,brado entregar 1os ej1datarios a sus comisar1ados es el 15%.7 >

73tf[jde1 importe de sus cosechas -institufda por la Circular - -

f}51~,con lo cual se cubre el impuesto predial. 1ngresando 1a |
 parte restante al fondo del ejido. En los casos en queen -

;; ;5f1os egidos ha sido menes ter realizar alguna obra material -

i determinada, es comin se acuerde por 1a asamblea una cuota-

: gfcomﬁn ejidal entretanto no se realiza tal obra, en realidad"

tucién crediticia de carécter of1cia1 a1guna 0 dependencia-‘  f
oﬂcial £ | |

La disposicion de] artTcu]o 215 no ofrece dudas

 fﬂxextraord1nar1a que, si bien podTa pensarse ingresa al fondo‘fgf 

.*nunca es depositada por el comisariado respect1vo en insti-
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Respecto del destino del fondo comin ejidal, en los |
~ términos del articulo 214, creemos conveniente hacer la ob-
'servacifn respecto del enunciado de la fraccidn I de dicho-

>‘ »precept0, que, en realidad, al referirse, entre otras, a -~

“obras de riego, no se aclara ni se trata {nicamente de su -
,construcc16n 0 inclusive de su mantenimiqu9_1~ggg§g:_agignrf-—

'ﬂque los gastgs de distribucién de aguas, corresponden av105 ,

. ,éjidatarios individualmente, en proporcién con los voldme--
. nes de agua individualmente utilizados de conformidad con -

‘j,lo'que disponfa el artfculo 92 del ordenamiento en cita, 1o

'?,f'que se corrobora con la circunstancia de que el artfculo 93  ,;¢*€
‘ *jfdecretaba la suspensién en sus derechos al aprovechamientoa IR

e de las aguas al eJIdatario que se negara a contribuir a ta~5fk:

Tes gastos. R S e
o | De otra parte yya con vista a la confrontacién defffﬂif}f
?flas disposiciones del Cédigo que nos ocupa con las correla-

 f ftivas del Reglamento para la Planeacidn, Control y Vigilan-' f°fﬁ?

1?  c1a de,1os Fondos Comunes Ejidales, podemos,desprender en - f;]}
j_r.{nterpretaciﬁn hermenéutica del ordenamiento jurfdico cita-
5;;40 en primer término, que el manejo del fondo: comiin ejidal-i]77
;;,correspondfa al comisariado ejidal, atento o estab1ecido —“‘;fjfj
~ en el artfculo 43 respecto de sus atribuciones para repre--
l*~sentar y administrar 1os bienes ejidales que se mantengan -
 "en rég1men comunal con las facultades genera1es de un apo-
 derado para actos de dominio y administracién -con las im0
;[tac1ones que el propio ordenam1ento estab]ecia-, siendo con i
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. veniente advertir que al tenor de dicho Cédigo sblo se re--
~querfa bara que pudiese disponer de los recursos de dicho -
fondo comiin, el respectivo acuerdo de la asamblea general -
de ejidatarios y la respectiva aprobacion de la Secretarfa-
de Agricultura, no teniendo otra obligacion los miembros de
tales organismos representativos ejidales que la de deposi-~
tar los recursos del fondo en las agencias del Banco Nacio-
”nal de Crédito Ejidal. |

De conformidad con el artfculo 211 del derogado Co-
~digo al que nos venTmﬁg'iﬁﬁﬁvﬁemﬁﬁw*eﬁ~ma%e%%&—de~enééi%e~=-—
- para beneficio de Tos ejidos, se concederd preferencia para- - 
- otorgarlo al Banco Nacional de Créd1to Ejidal y demés insti
:j'jj tuc1ones respectivas y se autoriza al Banco Nacional de Fo-
‘7';‘mento Cooperativo e instituciones similares para operar, de

fj; §1encomend&rse1es alguna actividad de organizacién o de explo-‘ y‘;f
. tacidn de ejidos o industrias conexas con la produccién eji =

gif.;“d 1, pudiendo, tambisn hacerlo las instituciones "descentra
;wlizadas del Estado a las que se les delegue o encomiende la

l“faquellos casos en que los ejidos no operen con las institu-

{ﬁdas con part1cu1ares en beneficio de 1os ejidatarxos Para:

z'ff,llos comisariados de bienes comuna]es o los com1sar1ados eji" ,ff:
§' 7f,da1es. | | R ' -

_,Haciendo especial mehc16n al hecho de que<e1farti¢gg;ggjf

lf”organizacidn de los ejidos o el suministro de’ créditos"; en

1:Eciones aludidas -disponfa el precepto de referencia- la Se-?, Vf5i
.‘ﬁcretarfa de Agricultura vigilaria las operac1ones celebra»—~513~*

j-fLefectos del crédwto, afiadfa el articulo 212, se equ1paraban.‘ o
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~ To relativo del Cédigo de 42, en relacidn con el destino de

Jos recursos de los fondos comunes, al indicar que la dispo
~ sicidn de tales recursos exigfa necesariamente el acuerdo -
‘de 1a asamblea general de ejidatarios, hagamos la observa--
cién de que al mencionar a ésta no habla de formalidad algu
na. Afos mds tarde, durante el afio de 1954, el entonces Pre
sidente de ta Repiblica expidiévun acuerdo a las Secreta- -
rfas'de Agricultura y Ganaderfa, de Hacienda y Crédito PG-4
7 a] Departamento Agwaria, dictando disposiciones con re]a-'~
‘7} cion a las indemnizaciones correspondientes por expropia- “o

~cibn de bienes ejidales por aiguna de las causales previs--

“‘:,tés;pnr el C6digo Agrario de 1942, expresando en el punto -‘  S
. Segundo de dicho Acuerdo, que a la asamblea general de eji- -
~ datarfos que fijase y aprobase el destino de tales fondos,-

- deberfan de asistir representantes del Departamento Agrario -

i y de 1a Direccién de Promocidn Agrfcola Ejidal depéndiente- -

 de 1a Secretarfa de Agricultura y Ganaderia. que 10s bienes

~que los ejidos tratasen de adquirir, "... ya se trate dete

rrenos, 1mp1enentos de labranza o de otros para el benefv-- 

cio de la colectividad" en todo caso deberia ser- valor1za-- ' ff ﬂ;
dos a solicitud de la Secretarfa de Agricu1tura y Ganader1a,

por peritos de 1a Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec-f

_ci6n Administrativa -punto Tercero-, asi como que 1a mencio - 5

‘i nada Secretaria -punto Cuarto- deber?a vig11ar dicha compra,‘
sujetﬁnaose a los términas de d1cho avaluo.

E1 acuerdo pres1dencia1 de anterior referencia, de- ~,~" :
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~ cha 7 de mayo del propio afio, fué aplicado en todos los ca-
s0S en que los ejidos recibfan cantidades en efectivo por -
los bienes ejidales que hubiesen sido permutados o por pa--

banos, siempre que las cantidades correspondieran al fondo-
comlin del ejido.

; Con lo anterior, consideramos haber trazado las 1%-
—reas—directrices-seguidas—por las normas juridicas aplica--

l~aparic16n ala escena de nuestro Derecho vigente del Regla-

“fechado el i6 de febrero de 1954, por diverso Acuerdo de fe

gos realizados por adquirentes nu ejidatarios de so]éres ur

"-b1es al tema del inciso que estuvieron en vigor hasta la -

ffjmentovde 1959 multicitado, asf como sentado las bases para,k g
~_por-la via de la confrontacién de 1as disposiciones'prove--'j.

' 3f;;fh{9ntes del Cddigo de 42 y las derivadas del Reglamento en-f;1°
: iisfzcita, foruu1ar un comentario critico que, se nos antoja, es

o f;ffindispensabTe en esta parte del presente estudio

o i Pensamos que, por 1o que se refiere a la ap1103016“5i95
o, como se 1e 1lama cominmente -aunque impropia, de ser es-
"f:trictos en el empleo de Tos términos- inversién de los fon-
.~ dos comunes ej1da1es. pueden clasificarse en tres posibles-
J19rupos, a saber: inversiones de caracter productivo, que P°5  
. demos caracterizar en lo general indicando que son aquellas: “

_;;'f‘itendientes a producir ingresos en forma directa, de carac--;gf
o ter recuperable, comlinmente referidas a los gastos propios-
: :‘fdel cultivo o explotacién de Tos bienes ejidales o comuna-- - '
. les, tales como 1a adquisicion de semillas, de fertilizan-- -
tes, de tractores 0 cultivadoras o de 1mp1ementos de traba-«fﬂ
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i jq:fsi]las de montar, animales de crfas o engorda, camione-

. tas, etc., o a la industrializacién de sus productos merced
~al establecimiento de unidades industriales rurales etc.; -
" ‘invers1ohes para obras de beneficio social o colective, ca-

- racterizadas por tender a satisfacer necesidades colectivas,
7; 'pero sinvproducir,ingresos en forma directa, siendo de ca--
*récter no recuperable, tales como la construccin de escue-
las, introduccibn de energfa eléctrica, la compra de deter-
,“;TiQEQQS materialgwwpara_el_meacpemieﬁte“de-135 ~casas=habita
fﬁ. _cién de los ejidatarios, introduccién de agua potable, etc.,

'”‘ ‘siendo este tipo de inversidn la que en mayor niimero de ca-

505 coincide o hace indispensable 1a intervencidon econémica ‘

~-para obra concreta- de los Gobiernos Federal y Local; y, -

'f3 _por @1timo, las inversiones de consumo inmediato, caracter1'_'  f_

. zadas por representarla compra de bienes fungibles o no du-

i ; 5raderos ‘tales como la adquisicidn de maiz. trigo arroz.

;*_{'azﬁcar, etc. SRR SR

. Al tenor de 1a anterior clasificacién en 1as posi--T jfg,,/

.;7fb1es fornas de fnversion de Tos recursos de los fondos cony

"5f)nes;ejidales,‘creemosvque puede aseverarse que la etapa ju-{i"“’“

~rfdico-legisiativa anterior al Reglamento de 1959, se orfen
f‘ té a la preceptuacidn de las formas o tipos de inversidn cf   :

“f’;tadas en primero 2 segundo término, es decir. a la regula--l' §

. cibn de las fnversiones de cardcter productivo y alas que- f°g

ff }tienen por obJeto obras de beneficio colect1vo o soc1a] i




48

, : ¢).- Destino, apl1cac16n e inversifn de conformidad
. con e] Reglamento de 1959,

R El dfa 15 de abril de 1959, el entonces Presidente-
o dela Repiblica Lic. Adolfo L6épez Mateos promulga‘e1 "Regla

: mento para la Planeacidn, Control y Vigilancia de las Inver
 Q,j siones de los Fondos Comunes Ejidales". Tenemos la convic-- .
'fVQCién de que tal fecha significa el inicio de una nueva &po-
_7,nca en la regulaciéh'de Ta aplicacién de los fundos comunes-

| lk' eaida]es no anu]ando la validez de tal aseveracidn el he--

e~ée—qﬁe~FﬁﬁﬁFE Eﬁ“ﬁUEﬁfﬁ“TﬁffoﬁETﬁﬁ. haya llevado dy=-
i‘f ;_‘rante Tos primeros aflos de su existencia, una vida relativa
'1;;fnente precar1a De cualquier forma, al reglamentarse el con¢ '
~fitrol ¥ vigilancia de los fondos comunes ejidales -a los que

- se sumaron, formando unidad otros recursos-, creando, para-
~ sumanejo, un Comité Técnico de formacién 1ntersecretar1ala. .

if;con representaciﬁn del sector campesino ejidal. dando un gi

‘?;una nueva vida. | | i
S El artTcu]o lo. de1 Reglamento en cuestion expresa-‘,i_;
Cobar S ox R o
ey ""Se crea el Fondo Naciona1 de Fomento Ejida] Egté—sgfl;
.vabndo se 1ntegraré con los siguientes recursos i

o Los fondos comunes e31da1es,

Tnes en efectivo por expropiacién 0 pennutas de terrenos eji 'f;i

"ﬁ,ro de 180 grados al princ1p1o de quien deberia ap11car los-,* i”
';ﬂmulticitados fondos comunes ejidales, 1os m1smos 1niciaron-vi:;:

II-- Los remanentes que queden de las indemnizacio~ff éﬁ



da1es después de la adquisicién de las tierras que deban -
) 1 entregarse al nicleo de poblacién o a los ejidatarios afec-
~ .tados, en compensacién de las que les fueron afectadas; ’

ITI.~ Los intereses derivados de las operaciones -

‘»~'que se realicen con el Fondo o con la inversién de sus dis-
" ponibilidades;

IV.- Las utilidades que obtenga el Banco Nacional -
“tr;HiPOteca?iO Y de Obras PGblicas, por los fraccionamientos - o
que realice de acuerdo con las prescripciones de este Regla

- mento; | : Mwﬂ_ww_,_f -
”*”V”"”El dinero en efectwvo que se reciba en sust1tu-~g'u »
c16n de las crfas que deben entregar los concesionarios de-
1,jg1nafectab111dades ganaderas; =

. VIL.- Las aportaciones del Gobierno Federal de. los-ffﬁﬁw{°
V;ngstado o de los Municipios, ¥y : '

e VII -—Los demds recursos en numerario que el Fondosfﬁ
;;;;Nacional obtenga por cualquier otro concepto" | '

G Desde 1uego. permftasenos hacer una distincién que-3f}3}fi
flfﬁsalta a 1a vista de leer cuidadosamente el Reglamento enci
_ ta: debe diferenciarse el Fondo Nacional de Fomento Ejidal-
- -en cuanto entidad integrada por un conjunto de recursos y-
fjvbienes y al que se refiere el propio Reglamento de Ta enti o
- dad administrativa del mismo nombre, subyacente a la 1nte—-f7ift?
?;;grac16n y manejo del Fondo ~considerado éste como: conaunto-fﬁ}af{
_ de recursos pecuniarios, como patrimonio-, entidad adminis-
‘fétrat1va a 1a que no hace referencia a]guna, por 10 menos ex,;‘f.ﬁ




plicita, el citado Reglamento y que, a 1a‘fecha, se encuen-
tra registrada en la Secretaria del Patrimonio Nacional co-
~mo organismo piblico descentralizado de1 Gobierno Federal.

Asimismo, permitasenos hacer la observacién de que-
} 105 propiamente 11amados fondos comunes ejidales mlsmos a -
los que se refiere 1a fracci6n I del articulo primero inser
tada con antelacién, no son sino uno de los elementos inte-
grantes, si bien a su vez significan por s un conjunto de-
——recursos,—del-mayor-conjunto-de recursos y bienes gie-cons-—
k'k.tituyen el Fondo Nacional de Fomento Ejida]..Empero, no po-
“demos menos que admitir o sefialar la frecuencia con Ta que-
se designa'el todo integrado por diversos recursos de caric
."ter patrimonial con el nombre de uno de sus componentes. Y, f

- por 1o demds, no consideramos que existe una marcada dife--‘*;j jf
. rencia entre los fondos comunes ejida]es de que habla la - L
_ fraccién 1 ylas aportaciones, por eJemP10s del Gobierno Fe-':if?jﬂ
. deral a que alude 1a fraccién VI del ya repetido artfculo -

’”'iprimero

Desde Tuego, sf existe una d1ferencia entre Jos ti-

~ pos de.recursos a que se refieren las. fracciones ILyvt del fjif?

e ;mu1t1citado Reglamento por cuanto se refiere a su origen, - 1j};;5
'~‘fsin embargo, desde el punto de vista de su destino. forman;;‘ i' ;
- do ambos parte del Fondo Naciona] de Fomento Ejidal -tomado;: L%15
f,,-éste en su sentido de conjunto de recursos o 1ngresos afec--‘~j;f*
*'ﬂ,;tos a un fin-, se encuentran encaminados a los fines que el "f;:”
- propio Reglamento estab1ece en su artfculo 3. y no hay. di-ﬂ’rf5 f

'V}ferencia perceptib]e alguna entre ambos., Pero ello, a vir--

i f5vtud, exclusivamente de 1a disposiciﬁn de 1a Ley ~Reg1amen--,;{f?§i
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o»;’fa1tando‘por verse si tal disposicibn es inobjetable -

legaimente, Y, pensamos, que el asunto de que se trata bien

merece especial comentario, por lo que es menester que haga
mos un pequefio alto para examinar de cerca la cuestidn.

} Sin necesidad de reflexionar mucho sobre el particy

lar, podremos aseverar que,en términos generales, el desti-
- no de los fondos todos que integran el conjunto unitario -
o - -fondo nacional- a que se refiere el Reglamento, se encuen-

_ tra ya trazado con lineamientos ideales amplios en el Consi
ﬁderando'Sextg de la reglamentacifn en cita, que a la letra-
~expresaba: "Que los productos y beneficios derivades-de-las———
atie;fas. bosques y demis bienes que 1a Revolucidn ha entre- B

~ gado a los pueblos no deben ser para provecho de especulado
'5:[[jfres y pequeﬁas minorfas, sino para ampliar, consolidar y i ,
fl;,ffperfecc1onar la Reforma Agraria, favorecer a la poblacién -
”*ff:-campesina y contr1buir al desarrollo general del pafs...'

L De otra parte, antes de ocuparnos en concreto de -- 'Jf3'
‘ff, 1as disposiciones que regfan el destino, ap]icacién e inver. =
;”:jsiﬁn de los fondos comunes ejidales de conformidad con Ta - =
,freglamentacién de 1959, estimamos conveniente ac1arar que,-
*iffcomo se expresa en el Considerando Séptimo del ordenamiento
;k»] f3ur1dico en cuestion, dicho Reglamento fué expedido por el-
“*w;;Presidente de Ja Repﬁb]ica, en uso de 1as facu1tades que le " 
~ otorga la fraccitn 1 del artfcu)o 89 de la Constituc16n Po- :

,."Reglamento para la Planeac16n, Control y Vigilancia de- :
hj'blas Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales". Tomado- :
~de: Cédigo Agrario y Leyes Complementarias, Coleccién Po e

"rrﬁa,Décimaprimeraedicién México, 1964, pag. 392 ‘
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. 1itica Federal, y con apoyo, ademds, en los artfculos 361 y -
362 del entonces vigente C6digo Agrario de 1942, el primero
de estos dltimos que ordenaba que el Ejecutivo de la Unidn
proveyera al estricto cumplimiento de los preceptos conte--
nidos en dicho Cédigo, dictando los reglamentos, circulares
-y demas disposiciones y formulando los instructivos que fue
; " ran necesarios, y el segundo que autorizaba al propio Ejecu
- ftivo para resolver las dudas que se susciten en 1a aplica--
1;  ci6n de las disposiciones del propio Cédigo.

: Indicsbamos antes que en el Considerando Sexto de -

"fla Expos1ci6n de Mot1vos del Reglamento en cita puede com-- e
__%prende_ag_sintgtizadef—&én—e*aﬁéA ef~téranus—ba§f§ﬁf”'am--,;""fff
- plios, el espiritu ideal que orienta al precitado Reglamen- o
~to. E1 Considerando Séptimo de dicha Exposicién alude, sin-
 }ﬁ;embargo. a los propdsitos practicos inmediatos al eXpresar- i
- que para los efectos de obtener Tos propbsitos enmarcados - ff[;;%f
f:fjen el Considerando Sexto y, puede decirse por el propio tex ",‘,,_
to, los. demés ‘considerandos precedentes -resumibles en con-
‘;ffcreto en el sexto-, es necesario, ".,.con fundamentos en = ey

~Tos artfculos 199, 210, 211 fraccién 111, 361 y 362 del e
-fffdigo Agrario, fijar con precisi6n el alcance de 1a expropiafff7ﬂf7’
fkfjc16n y de la permuta de terrenos eaidales por particulares-» B
‘:fay organizar el buen maneao de los fondos comunes de 1os eji s
r+kdos..,,. ' : : o '

El enunciado de] Considerando septimo nos merece Uni;ﬁ;:;;f

* Reglamento para la P]aneacién, Contro1 y V1911ancia
Tomado de obra citada, pég 392 i




- comentario que consideramos salta a la vista, Efectivamente,
~ se desprende en primera lectura que se pretende reglamentar

~ os tres primeros articulos mencionados del precitado Codi-

go de 42, aunque de inmediato tenemos que pensar que si de-
organizar el buen manejo de los fondos comunes se trata,‘dg
bi6 incluirse a los articulos del propio ordenamiento que -
van del 213 al 216 inclusive, toda vez que en dichos artfcu
" los se define, mejor dicho se indica que recursos constitu~
- yen tales fondos, el destino y 1a institucidn en que deben

' depositarse tales fondos comunes. Empero, un examen cuidado

:"so de las disposiciones del Reglamento, de los propios tér- -  ,, 1

o ;minos en que estd concebido, nos permite 1legar a la conclu

' s16n.de que no se trata precisamente de reqlamentanwlgsapne_-’w~—~

fce5f6§’i"tes aludidos, constituyendo para efectos de una me

 -%;3or aplicacién de ‘1os mismos una dependencia més del Depar-f°,  ¥i5i
’wf.tauento, sino que, en realidad se trata de crear una enti--

¥f5’dad administratvva u organismo descentra1izado. 1ndependienv;_;'sz
’lﬁte de dicho Departamento Agrario, carente del carécter de ~f ¥”;fiL
- autoridad, no obstante 10 cual se le faculta en el Re918m6ﬂ ;:5¥f1$
~ to susodicho para ocuparse del conocimiento y resolucién de
ff-,prob]enas de la competencia establecida en favor de dicha —:ﬂ>ih
?;sgDependencia del Ejecutivo Feueral y para ta1 Dr0P0$1t° se “i ?*3

_ modifica y adiciona el Cédigo Agrario entonces vigente y se
, 5fderogan Tas disposiciones reglamentarias del mismo que se 'v‘“ f,”
o opongan a las del Reglamento, particularmente las conten1—-'vf'°

- das en el Acuerdo Presidencial de 9 de marzo de 1948 -que -

}iﬁfija normas para ‘efectuar las permutas a que se. referfa e1-;{f
fﬁ?artfculo 146, en su parte fina1 del Codigo de-42- y el tam!fl




‘ - bién Acuerdo Presidencial de 16 de febrero de 1954, relati-
“'vo al manejo de las indemnizaciones en efectivo correspon-- - ...
dientes a expropiaciones ejidales. Y aquf cabe preguntarse-
si juridicamente, a través del Reglamento en cuestidn, po--
- dfan derogarse las disposicibnes opuestas del Cidigo vigen-
te en 1959, adicionarlas o modificarlas, tomando debidamen-
‘ té en cuenta que tales disposiciones formaban parte de una-
; ,lley reglamentaria del artfculo 27 constitucional y, tam- - .
- bien, claro estd, si a través del aludido Reglamento puede-
. constituirse una institucién con las caracteristicas de au-
""‘tonOmia e independencia con respecto de? Departamento ya se
: ~ ﬁa1adas, que viniese a sup1ir precisamente a éste en funcio  :1$
~_____pag_g_gvpibuciﬁnpﬂ propias de acuerdo con la ley de compe-- e
tencia aplicab]e

o Lo anterior requiere que nos expliquemos mas en de-}; w 
,vlﬁftalle, ejemplificando inclusive, para lo cual tendremos que .
;:g«fhacer,un parang6n entre 1o establecido en ciertas materias- =~
f’¥ 3por eT’derOQado'06digo que nos ocupa y 1o que‘-cdrfelativaA{x;jﬁ
§3}31mente- se. d15p0nfa en el mu1t1c1tado ordenamiento de: 1939 f
X CYa vimos en otra parte de este trabajo que el artf—tfflf
fcu]o 213 del derogado Cédigo de 42 d1spon1a que en cada eji

. do deberfa de constituirse un fondo comﬁn. 1ntegrado,: ntre f‘ﬂ;
3}17;‘otros conceptos. por 1a explotacién por cuenta de la comuni
. dad de pastos u otros recursos del ejido; indemnizaciones -afo&
_por expropiacién de terrenos ejidales y las cuotas acorda--J 7f]
ffjwffdas por 1a asamblea general de eaidatarios para ‘obras de meffﬁj}
??7f"joramiento co]ectivo, ete., y que e] articulo 214 del- orde~”5f??
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~ namiento en cita establecfa que dicho fondo comin se desti- -
~“parfa, preferentemente, a obras de mejorvamiento territorial,
‘construccién de escuelas, obras de riego, servicios urbanos,
~ etcy a la constitucidn del fondo de explotacién de que ha--
Lblaba 1a Ley de Crédito Agricola; a la adquisicion de maqui
naria, animales de trabajo o de crfa, aperos, semillas, - =
etc., ¥» por i1timo, que de conformidad con el artfculo ci-
‘rtado en G1timo término, s6lo podia disponerse de ese fondo-. .
- por acuerdo de 1a asamblea general de ejidatarios y aproba~
| '»»?ciﬁn de 1a Secretarfa de Agricultura y Fomento,

& Regtamento de 1959" ﬁeme—mwrdﬁmﬁwmm
. fV} a diferencia de que ya vimos establecfa el Codigo de 42, de,
= _f”_terminé que los fondos comunes ejidales era uno de los re--
i ‘cursos con los cuales deberfa integrarse el "Fondo Nacional
"‘“\ de Fomento Ejidal" que, como se desprende de su articulo lo;7ff
’ f festaba ademés constituido, entre otros, con los remanentes-' fj
; Jfff“fen efectivo de las. {indemnizaciones por expropiacién o permy
L ta de. terrenos ej1da1es despues de 1a adqu151c16n de terreﬁfr{
“nos que deberfan entregarse al niicleo de poblacién o a 105-;;¥f
‘ ;’feJidatar1os afectados, con los intereses derivados de las -111
“féfff“operaciones que se rea11cen con el Fondo o con 1a 1nversion,fj:
'jfifde sus disponibilidades, etc. A propésito de esta disposi--f'fﬁ
, "‘cién del mu1tic1tado Reglamento, el Dr. Mendieta y Nuﬁez,»-f“ff
i7* ref1r1éndose al capitu]o que en Ta vigente Ley Federa] de -
1}{#Reforma Agraria se ocupa del Fondo Nacional de Fomento Eji—;;if
- ,f{,dal expresa que el mismo es una 1nnovac16n, toda vez que. no! fg
existia en el cadxgo de 42, agregando "...con el misno ca-
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~'f§cter de novedad se incluyé un capitulo con el nombre de =
Fondo Nacional de Fomento Ejidal en "Un Anteproyecto de Nue
" vo Cdigo Agrario", alin cuando con orientaciones diversas -
de las que sustenta el articulo antes transcrito, pero que
fud inspirado seguramente en el mencionado Anteproyecto. A
nuestro parecer, el artfculo lo. del reglamento mencionado-
era anticonstitucional porque integraba los recursos de] -

Fondo Nacional de Fomento Ejidal con: I. "Los fondos comu-= ;'~'f
-nes ejidales“. Se privaba de esta manera a los ejidatarios- ‘ f'

'"'f,de 1o que 1egftimamente es de su propiedad..

‘Efectivamente, en la obra de Mendieta y Nuﬁez au--‘

Ef[j.tor cuya capacidad y autoridad intelectual en materia de De
. recho-agrario nadie razonablemente puede discutir-, hace -

'aif;7m9"°‘6" de un ensayo de modificaciones y adiciones y derogajf~f .
i7;~QCiones que, conjuntamente con su coautor, Ing. Agrénomo - - -
,%f~¢ Lu1s G. Alcérreca -ex funcionario del Departamento de Asun- i

vg;f;?miento que a su preocupac16n por§1a problem&tica agraria,

Ej,quitorial Porrﬁa. Mexico, 1974' pég. AL

;159;tos Agrarios y Colonizacidn, del que hemos tenido conoci- -5 f;{f

~sumaba capacidad y ampl?sima experiencia que databa de- 1a-i{‘ ;Lf
:ffépoca en que exist{a la Comisién Nacional Agraria -1nt1tu16,f‘ff f
- "n anteproyecto de Nuevo Cédigo Agrario“; misma obra que -”vf*’{
"Seﬁala 0 prOpone nuevas orientaciones (] principios en algu-?f?*’fi
zf1nos aspectos para un nuevo c6digo -que a la fecha de su e1a’&;§; f
-,gffboracién era discutido por los sectores 1nteresados- que -

‘7<* Mendfeta y Nuﬂez, Lucio "El Problema Agrario de México-7i  ;;
"y 1a Ley Federal de Reforma Agraria", duodécima edicidn.-f}”;j
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: an de figurar en 1a vigente Ley de Reforma Agraria, comen-
~ téndose la fraccion I del artfculo lo. del Reglamento de --
'1959 “se comenta: "... Esta disposicidn es anticonstitucio-
~nal porque priva a los ejidos de fondos que les pertenecen,
~ violando los artfculos 14 y 16 de la Constitucién. Es por -
. esto que en este capitulo del anteproyecto, (inicamente se -
o autoriza que el Fondo Nacional de Fomento Ejidal se forme,-
e entre otros recursos, con el diez por ciento de los fondos-
‘5 comunes ejidales, como una especie de contribucibn o de - -
1_;aportac16n Justificable por el hecho de que los ejidos se -
;;;;;gggfggg;gfétd1tamente y por las finalidades del Fondo... Se
- incluye comE“EEETfﬁTﬁ”é5ﬁec+*%~&ﬁ~g teproyecto de Nue- -
; ~vo Cddigo Agrario, todo lo relativo al Fondo Nacional de Fo
r‘fQ mento Ejidal, como continuacién o complemento de las dispo~‘
 siciones que contiene el vigente sobre Fondo Comﬁn de los -

”;5nac1eos de Poblacién"*

J PN El Reglamento que venimos comentando, por otra par-;i_ f
; 7ijte pero.en relac16n estrecha con disposiciones aludidas delf f_f
;;:"ﬂCGdigo de la materia v1gente hacia 1953, a las que ya hici-

fiﬁ mos mencién y que contrar?a totalmente el Reglamento, dispovf< :
~ nfa en su artfculo 30. que todos los recursos del Fondo Na-’?f
~ clonal de Fomento Ejidal estarfan destinados Gnicamente a -;7:f
jfqu,1a realizacibn de los programas y de los planes de fomento-',;;
f;jf*econ6m1co y soc1al formu]ados conforme el Reglamento, y- que”fjf
o los recursos del Fondo quedarfan afectados permanentemente—fff

kT’f* Mendieta y Nufiez, Lucio y Aﬂcérreca, Luis G., Centro de ~‘3f
Investigac1ones Agrar{as, Mexico, 1964 pég 132 s
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y exclusivamente a los fines para los que fué creado el Fon
© do Nacional de Fomento Ejidal. Aln mds, establecfa el pre--

- cepto mencionado que la disposicidn de sus recursos, de im-
k‘plicar‘vio1ac16n a las prescripciones del propio Reglamento,
de sus normas complementarias o de las del contrato de fi--
| “deicomiso o de las reglas de operacidn que formulara el Co-

- mité Técnico y de Inversién de Fondos que el propio ReQIa-~r 
- mento estab]ecia. trafan apareja nulidad de pleno derecho y
seria causal de responsabilidad para los funcionarios que -
~1levaran a cabo tal disposicidn.

7 Por otra parte, en el articulo 40. del mencionado - =
___BeglﬂuﬁwuxL:uszxtipulaha_que_elﬁibndg~nacicnal_49 ﬁemento~w~—w~———
 ejidal -entendido éste, pensamos, como unidad o conjunto de
f;;LreCursos como patrimonio- se entregara en fwdeicomiso al -
~ Banco Nacional de Crédito Ejidal, a efecto de que &ste To - -
V?,frepresentara en los términos del propio Reglamento, "de susf_,_

" normas complementarias, del contrato de fideicomiso que se-
]f3fce1ebre y de las reglas de operaci6n que formule el Comité- fi'ff
‘27”Técnxco y de Inversién de Fondos..."; asimismo, de conformi 7f:   
'jf gdad ‘con el artfculo 50. de] ordenamiento en cita, los- recur flﬁ_;

:f]f‘sos y bienes recibidos por el Banco de Credito Ejidal, en -5,7ff{f
ff'fcuanto 1ntegrantes del fondo nacional de fomento eaida], sef'7fi{,
:;J,'rian entregados a la Nacional Financ1era -en: tanto que 1ns~',u ;_f
~ titucién tesorera- que, 1levando una cuenta especial de di-
_ chos fondos y debiendo rendir a los niicleos de poblacidn de
*p]”positantes 1a cuenta de sus aportaciones. no podria. darles-jf,?vfj
f”ffotra inversién a Tos mismos que no fuera la expresamente seyfi“ff
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fialada por 1a institucién fiduciaria -Banco de Crédito Eji-
dal- con acuerdo del Comité Técnico y de Inversidn de Fon--
dos. El artfculo 60. subsecuente, recalcando que el Banco -

de Crédito Ejidal ~como institucién fiduciaria- no podrfé i

dispdner del fondo nacional de fomento ejidal, sin acuerdo-
: escr1to del Comité Técnico y de Inversidn de Fondos -del -

. que nos ocuparemos in extenso en posterior capftulo-, sefa-

"1:‘laba como nula de pleno derecho 1a disposicién del fondo na
' f ~ciona1 de que hab]amos en violacién de 1a propia nOrma

: Recordemos también, que formando parte de las atri
vbuciones conferidas por el Cédigo de 42 a las asambleas ge-

 nerales de ejidatarios el acordar respecto de la forma de -Ik ;f° 

; .j?jap1icac16n del fondo comin del ejido- correspond1ente. el e
. mismo ordenamiento fijaba como atribuciones de los comisa--"*:H
~ riados ejidales -fraccion IX de su artfculo 43- el cumplir-

’kany hacer cump1ir los acuerdos que dicten 1as asambleas gene-f  ]71;
 rales, atribucion -en su modalidad de obligacién jurfdica-- =
%‘J ,;cuyo 1ncumplim1ento l1a fraccién I del articulo 24 del mismo:f'

3TA¥'”ordenam1ento sancionaba con remocién.

‘Pero si el Cédigo conferTa a Jas asambleas genera--k:u 

vi;f]es 1a facultad de ‘tomar acuerdos respecto de la aplicaciénr’:f‘"

;1tl'5de sus fondos comunes, aplicacién condicionada a la aproba-}- ;'5
: :cién de la Secretaria de Agricultura y Fomento, mismos fon-

/f‘ dos que erankdepositados en el Banco de Credito EJ1da1. en-
-el artfculo 50. Transitorio del Reglamento se ordenaba 1la -

suspensidn de toda entrega de numerario perteneciente a 105  ERR

. ?fbndos comunes de los nucleos de pob]acién, a fin de que seiv«f
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~diera a los mismos la aplicaci6n prevista por el propio Re-
~ glamento. E1 artfculo 70. Transitorio disponfa, a su vez, -
_que dentro del tercer dia de la vigencia del Reglamento, el
Banco de Crédito Ejidal deberfa entregar a la Nacional Fi--
nanciera, en su card.ter de institucion tesorera, todos los
saldos que tuviere recibidos en depdsito como fondos comuna
les o por concepto de indemnizaciones en efectivo o compen-
saciones, a efecto de que 1a Nacional Financiera diese a ta
Ies ~recursos el emp1eo previsto por e1 prOplo ordenamiento.

De esta manera, podemos ver con c1ar1dad merid{ana-

:fque e1 Reglamento,-a través de-sus disposicionesviene amo. -

| ffdificar substancialmente Tas contenidas en el C6digo de 42- 7
'23_,.respecto del destino de los fondos comunes ejidales, toda -
?‘g5 vez que los hace fngresar al fondo nacional de fomento eji-

"fda] fondo cuyos recursos deberd: destinarse Gnicamente a -

 ‘-;j1a realizacién de los programas y planes que se elaboren =

if1?°conforme al propio Reg1amento. haciendo caso omiso de 1os . %
fines a que se refiere el artfculo 214 del Cédigo, por otra

- glamento- para ejercitar las atribuciones de disposicién -
M]fde] fondo comiin que, sin otro requ151to que la aprobacién -
‘f"de 1a Secretarfa de Agricultura y Fomento, les conferTa e1-”-

;>;;fondos, ya que. el Reglamento estab]ec1a que solo pod1a dis-fff.7

;f;:parte, 1as asanb1eas generales de eaidatarios se encontra-- “fj
' ; baﬂ jmped1das -de conformidad con lo preceptuado por el Re- g

;f,ﬂmulticitado C6digo y que Tos comisariados ej1da1es no po- -  5';
};f drfan cump11r Tos acuerdos ‘tomados por el 6rgano méximo delzji'}
- ejidoo sea la asamblea general re1ativos a disposici&n de



61

. ponerse del fondo nacional de fomento ejidal -al que pasa--
~ ron a pertenecer los fondos comunes ejidales- por el Banco-
Nacional de Crédito Ejidal, en su caracter de institucidn -
~ fiduciaria, y con acuerdo por escrite, en todo caso, del Co
mité Técnico y da Inversidn de Fondos; y, por Gltimo, habre
~ mos de sacar en consecuencia de las disposiciones analiza--
"»‘das de los ordenamientos comparados que, si por una parte - |
el Codigo disponia que los fondos comunes se depositaran - |
. en el Banco Nacional de Crédito Ejidal quien los tendria a-
m-la«disg_sici6n dgﬁ}g§~331dos depositantes por intermedio de
~..Sus representantes legaiéghfﬁihdatarT6§?“1Us_tsmisa¥iadcs~__wk~_~
~ ejidales, actuando Estos en cumplimiento de acuerdo aproba-
o fdo’por Agficultura y Fomento, el Reglamento transformaba el
i‘ ff”carécter,con'elrcual los recursos aludidos se encontraban -
"T;:en‘91 repetido Banco, transformndolos de depbsito en ficai
__f‘iéomisq -conjuntamente con otros bienes constituyendo parte
A f_;a]fcuota del Tondo nacional de fomento ejidal-, y los entre
('[f,gaba,a'1a Nacional Financiera, para que ésta en su ca]idadf,,,
. de tesorera los tuviese a disposicion de Tos fines especffi
' cos sefialados en el Reglamento con desestimacidn formal de-
I los posibles deseos de asambleas generales y comisariados,~
?f* {quenes.»en'To sucesivo, no podrfan obtener la devolucién -
;i ;'difectaade sus fondos comunes para afectos de aplicaciénen
;f g‘Tos'térm1nos acordados 1ibremente -dentro de los lineamien-
. tos del Cédigo- por las repetidas asambleas generales de -
: ;'_ejidatarios | - |

G Existen otros varios puntos o aspectos en que las. ‘:~;
””C.“disposiciones contenidas en el Reg1amento d1f1eren 0 contra ‘f
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ijr-—dipen¥1as correspondientes del Cédigo de 42. Asf, en mate-- -
v ~ ria de expropiaciones de terrenos ejidales o de permutas o
de indemnizaciones por uno u otro concepto, distinto es el-

i contenido de 1as normas aplicables de dichos ordenamientos-

~en la materia de que se trate; sin embargo, consideramos --

- que con la ejemplificacidn que hemos hecho referida especi-
:'[f'ficamente a los fondos comunes ejfdales hemos logrado nues-

: tro objetivo, esto es, sefialar cuales con las directrices -
~ que respecto del destino, planeacién e inversién de los fon
- dos comunes establece 1a reglamentacién de 1959 y, por otra”
" parte, nuestra aseveracién de que ésta modifica, adicionay =
fj[";déjafsin efecto jurfdico -tacita o expresamente- las conte-
§ if:n1das en el Cédigo. aplicab]e, reglamentarias de un precepto o
3-,};constituc1ona1. B "

B Del contenido de los considerandos del Reglamento,
?;ii:especialmente del Considerando Sexto, asf como del de algu-
;f;?nos articulos espec1a1mente de las fracciones I, Il y III -
© del artfculo 7o. de dichc ordenamiento, podemos derivar, re\:;v_gk
 sumiendo, las directrices generales que, a nuestro juicio,-
~orfentaron la planeaci6n de 1a inversin de Tos fondos comu»j_ [;?
;j"nes en la reglamentacién de 1959; en efecto, por ejemplo, 1£»f ,f;f
" va v1mos que en el precitado considerando se postulaba que- 7  ,A,’
Q:':“los productos y beneficios derivados de las tierras, bos- -~;_p;f 
A: m[;ques. etc., entregados por. nuestra Revo]uc16n a los pueb]os,f':fo
fff‘no deberfan ser para provecho de especuladores, s1no para —'j, S
:   famp1iar, consolidar y perfeccionar la reforma. agrar1a, en-
viiiﬁfbeneficio de la masa campesina Yy del propio desarrolIo del-' g
fj].pafs, con. 10 cual se signff1caba, a nuestro entender, que--ii
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*'fV,prevaleciendo siempre el interés colectivo sobre el interés
- 'particu1ar de Tos individuos o grupos, al servir a 10s inte
ot reses generales del pafs, con un criterio de justicia so- -
cial -0 1o que es lo mismo, para ampliar, consolidar y per-

| feccionar la reforma agraria-, en asuntos relacionados con-
'%.'[ las tierras, bosques 'y demds bienes que 1a Revolucién di6 a
" 7~1os'nﬁc1eos de poblacion campesina, los primeros y mds di--
. rectamente beneficiados con esas medidas de caracter gene--
‘ ;,i‘ré1;‘son los propios ejidatarios del pafs; del texto de la-
‘"fﬂﬁ;,fraccién I del articulo 7o. —continuemos con la ejemplifica

g;;fffgcié ~estimamos poder 1nfer1r que Tas actividades e fnvers

'5;, js1ones de 1a institucién Fondo Nacional de Fomento Ejidal,-
~1;*inc1usive las relacionadas con los fondos comunes ejidales-

f’??{:—se orientan al fomento econémico del ejido, lo que implica- >

:éi .;e1 desarr011° y aumento de la productividad de los bienes -
‘*7fipropiedad del mismo -mediante 1a aplicacitn, verbi gratia,-

l*j;ff:de maquinaria- agrfcola, emp1eo de fertilizantes, campafia ’-;;{f‘
;'_ffcontra ]as p1agas. 1ndustrializac16n de los productos agri- el
*5a;colas, etc. » 10 que se traduce en 1nmediato beneficio de -iuaff

o oles nucleos de poblac16n ejidales y de sus 1ntegrantes y en- Ef{
;gy 7inndiato beneficio del pa?s S St

En s?ntesis y como ya se apuntaba. haciendo un ana?f'""

”@°i[}lisis exegetico de los considerandos y preceptos citados;;fj 

"gwf—fej1dales integrantes, con otros recursos- las que pud1eran-[5ff

;;principalmente, podemos decir que fueron d1rectr1ces de la- _/
f*p1aneacién de 1a inversién de los recursos del fondo nacio- ' '
“nal de fomento: ejidal -¥y por ende, de los. fondos comunes. o
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‘f;~ffexpresarse asf: utilizar los recursos econbmicos de los eji
~ dos en obras de mejoramiento social; consolidar la primera-

_ fase de la reforma agraria -redistribucién de la tierra-, -
~coordinando 1a técnica agropecuaria con 1a inversidn de Tos

fondos comunes ejidales; y, constituir un patrimenio agrico
1a ejidal que posibilite el que los ejidatarios mejoren sus

. condiciones de vida y cuenten, en cualquier momento, con sg

guro medio de financiamiento no s6lo para sus presentes ac-

i”waht391dades'agropccuarnavj\ﬂino para nuevas y progresistas ac

T

e

-,‘ sive 1a actividad 1ndustr1a1 rural, sin necesidad de ac acuﬁTr--

a créd1tcs 1eoninos con particulares,

, Pero, si o anterior podemos colegir de la 1nten-‘-~ 5
c16n de] legislador autor del Reglamento haciendo una inter
pretacién 1ibre de su texto, si nos atenemos al’ texto 11te-{“3?
ra! del Reglamento habremos de admitir que dicho Reglamentof_’ﬂ
no es: exp11c1to, toda vez que su artfculo tercero, donde se

"h expresan Tos fines a Tos que estaban destinados los recur-- :1
. .f‘sos todos del fondo nacional de fomento ejidal -y, por tan-

~to, los fondos comunes ejidales-, se concreta a decir que»-] 
",..estardn destinados Gnicamente a la real1zac16n de los ?ff

{Q_'programas y de 105 planes de Fomento Ecénom1co y Social que;'

se formu?en conforme a este Reg1amento R s1n dar mayores ex,”
p11caciones, en una forma asaz imprecisa, sin eSpecificar -;f

: 3_ ; i siquierﬂ sugerir que mateiras deberfan comprender los

programas y planes que tendria que tomar en cuenta el Com1-:
té Técn1co y de Invers16n de Fondos para formu]ar las "re-—}



65

“glas de operacion"; ni siquiera el texto de las fracciones-
I, I1 y III del articulo 70. del ordenamiento en cita, vie-
ne a Tlenar del todo esta omisi6n que sefialamos respecto de

1a clarificacién del destino de los fondos, enunciado en 1a

- forma imprecisa a que hemos aludido en el articulo 3o.

De conformidad con el Reglamento de 1959, la planea

cibn de todas las inversiones del fondo nacional de fomento

| ejidal -por tanto, las de los fondos comunes-, es de la com

 -'ﬁétencia exclusiva del Comité Técnico y de Inversién de Fon

”“‘“ﬁos.'qﬁe—es—e%—érgaae-saner~gr.del_Fondo Nacional de Fomen-  "‘ |

to Ej1da1 ‘en cuanto institucién. Por cuanto a que en capf- R

~ tulo especial habremos de ocuparnos en detalle del Comité -
' i*jTecn1co y de Inversidn de Fondos, no ahondaremos en este 1u
""7gar respecto de la planeaci6n de las inversiones a su cuidgt' i
' do, concreténdonos a expresar que dicha planeacién podia -
":f;asumir 1as formas ya de planes generales de fomento econémi’ e
o ejidal o de planes particulares advirtiendo sin embargo, D

‘ 7*desde ahora, que en nuestro modesta opinién es conveniente-

‘:":y necesaria la elaboracién de un reglamento actualizado de-‘»f'faf

“atribuciones y funcionamiento del Fondo Nacional de Fomento

o Ejidal -en cuanto a institucidn- a que se refiere la vigen-'ff7~i
: "’te Ley Federal de Reforma Agraria y, claro es, de su drgano

f  usuper1or de plan1f1cac10n y decisién como 10 es el repetido, (
;{f;jCOmité Técnico, reg1amento que en este aspecto venga a seﬁa-;~ 
. lar las directrices que debe. segu1r ‘dicho Comité para formu - -
’”'f]lar tas normas de operaciﬁn a que se refiere el articulo -

:”’5w17° de la Ley en c1ta, especificando su esfera de competen- -
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ﬁ"fdia «cbmo 1o establecfa el artfculo 7o. del Reglamento de -

- 1959- particularmente,aunque no exclusivamente pero aquf de
bemos referirnos a ese aspecto, en lo que atafie a pautas o-

,"‘médulos de planeacion de inversién de Tos fondos comunes -

ejidales. :

Por 10 que se refiere a 10 que estipulaba 1a regla-
 mentacién de 1959 respecto de las formas o tipos de inver--
"zsi§n~y considerando los posibles tipos de inversiones de -

i fondos comunes ejidales a que nos referimos en otra parte -

. de este trabajo, esto es, a las de cardcter productivo, a -

las hechag_ggrgﬂgbraswdemcanacier;sxﬂjxﬁ:DA141~sncial.y a ==

 las de consumo inmediato que, entendemos, son las que a la-:

: ,fecha realiza u ofrece realizar el FONAFE, despues de anali
.;},zado e] texto del Reglamento de 1959, es fuerza aseverar -

fV; que el misnn no 1nc1uia preceptuacién expresa y precisa, ca  f} :;ﬁ;

-~ si, que sefialase pautas a seguir respecto de tales formas —;'1f;ff*:
wff{de inversién, en efecto, fuera de esas referencias un tanto

- cuanto difusas, vagas, inconcretas, a la formulacién de p]aif;?f
;f jnes genera1es 0 particu1ares de fomento econﬁmico ejida] o-

- deresolver sobre las solicitudes de aplicacién de fondos =

;f,fhechos por los ncleos de poblacidn -actividades atribuidas‘”v_; -
ol Comité Técnico- y la atribuci6n, también establecida pa, 'i7é’¢u

"u:ra dicho 6rgano en el prop1o artfculo 7o del Reglamento, -

:f jde otorgar prestamos o créditos destinados al desarrollo de }711 .
. la economfa ejidal para lograr su industrializacién y la - -~
~promocién de actividades productivas, apenas si se delfnea-

:fVQen Tos. artfculos 18 y 19-1a posibilidad de ap]icar los fon~ i1
;(;;dos a obras de serv1cio pﬁb\ico 0 de mejoram1ento socia] =
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~ De tal manera, podemos decir que en la reglamentacion de -

© 1959 se contempla, casi exclusivamente y en forma no muy -
precisa, la posibilidad tedrica formal de que los fondos co
munes ejidales fuesen invertidos en inversiones de cardcter

- productivo y en inversiones para obras de cardcter colecti-

~ vo o social.

' ~ Queremos referirnos, para finalizar este capitulo,-

‘ "a 1a¢ refiexiones que suscitd en nosotros el conocmiento de
~la técita 0 expresa adicién, modificacion o derogacién a -

fj;71as disposiciones del Cédigo de 42 hecha por las correlati-
,,;vas del Reg]amento de 1959, ,

S Efectivamente. como ya 1o hemos expresado y compro—
énibado con ante1ac16n, el Reglamento de 1959 pretendié adicig

“{[]nar, modi ficar o derogar inclusive, algunas disposiciones -

?:f;contenidas en el Cadigo Agrario de 42. Pero, legalmente,’ - .
;~f,£ésto era posible? Nos 1nc11namos a pensar que no, con vis '

: ~taen la autoridad 0 jerarquia formal de las leyes.

Por principio de cuentas 1ndiquemos que el Ejecuti-,‘, ijaff

J“ilvo Federa1 para la marcha de una buena- administracion se W

,f,ﬂencuentra dotado de d1versos medios para desarro11ar su ac- A“jfj5;
; *fc16n administrativa, entre los que figuran, principalmente, &
’f]fel dictar providencias, resoluciones. circu]ares y reglamen’fi‘?***“
~tos, medios de que se vale el Ejecutivo de los cuales cabe-
~decir que los dos pr1meros son meros acuerdos sobre asuntos:‘ .ff; :
kf’fpart1cu1ares que recaen a una solicitud o estipulan reglas-
Af;,para un caso determlnado, que las circulares contienen ins-

_VQEtrucciones que se giran a una dependencia u ofic1nas de unaf f[




.

© dependencia, para los trabajos econgmicos del personal o pa
| ~ra la interpretacién de los reglamentos y, de estos dltimos,
'k%”7 'que sirven para ejecutar la ley, teniendo por finalidad de-
i ; senvolver en detalle los principios y normas de la ley, pe?
ro que no pueden juridicamente suplir sus deficiencias, com
prender mas casos que los previstos en ellas ni mucho menos

i qontrariarlos o derogarlos. De conformidad con 1a doctrina-

, :,‘"'dé reputados autores y la propia jurisprudencia, la facul--"
"lf  :tad canferida al titular del Ejacutivo Federal para expedir
- reglamentos, se encuentra contenida en la fraccién I del ar
 W}§‘1ft1cu1o 89 const1tuciona1 que a 1a letra, expresa, refirién- |
‘:‘\-;dose a facultades y obligaciones del Presidente de 1a Repii-
ﬁ‘ig‘fblica "Pronm1gar y ejecutar Tas leyes que expida el Congre ':,
'  jL‘§o‘de la Uniﬁn proveyendo en la esfera administrativa a‘suf, 5
'7'f]f} exacta observancia, o | o

e En relacidn y en apoyo de nuestro firme criter1o de 5
:  que un reglamento se encuentra en relacion jerarquica supe-~_""

 f, cular ha dwcho el Maestro Fraga: "...El Reg]amento es una -

5:‘y’disposici6n Tegislativa expedida por el Poder Ejecut1vo, enAf
i uso de la facultad que la Constitucidn le otorga para pro-—':ff
”ff‘f_veer en la esfera administrativa a la exacta observancia de

. dable que Ta ley puede existir y tener plena- vaIidez sin =
_ 1 ‘C;que haya un- reglamento de 1a misma, en tanto que el "3913"27*
’9:’7f_5mento. salvo casos excepcionales..., supone la preexisten--
- f cia de una ley cuyos preceptos desarro]]a y a los cuales es' ?
‘“f'finté subordinado.. EV Reglamento. en efecto, tiene por obJe-».

'3rior respecto del reglamento, citencs 1o que: sobre el parti"fjf

'V'las 1eyes que expida el Poder Leg1slativo... ..Es indu- o
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o to desarrollar y detallar los principfosrgenerales‘conteni—
dos en la ley para hacer posible y practica la aplicacién -
de ésta... Que de los principios que sirven de norma para -
determinar los casos en que no debe intervenir la facultad-
reglamentaria, el primero "es el de la preferencia o prima- -
cia de 1a ley", que consiste en que las disposiciones contg
‘nidas en una ley de cardcter formal,'no pueden ser modificg .
~das por un reglamento. Este es un principio basado en Ja ay
2o . tor1dad formal de las leyes, reconocida en el inciso f del-
1 artfculo 72 de la Constitucin, segin éT‘EUET‘”En*Ta-+nter--
m“"?§ ‘~pretaci6n, reforma o derogaci6n de las leyes o decretos, se
Abv**1observarﬁn los mismos tr&mites establecidos para su forma--,
1'~'fc16n o '

e ~En similar sentido se han pronunciado distinguidosfh
o ;}~7;autores como Serra Rojas o Tena Ramfrez,. quien expresamente~ 
'7'5i{i;hace notar en su obra "Derecho Constitucional” que Tos re--_*
~ﬂi‘glamentos expedidos por el Ejecutivo tienen que referirse -
;gﬂnicamente a 1eyes del Congreso de Ta Unién -si de la facul
fﬂtad reg]amentaria a que se refiere Ja fraccién I del artfcu 
1o 89 constitucional se trata-; que tal facul tad reglamenta
“:"* ria no puede tener por objeto preceptos de la Constitucién,f
'E‘f'ypues SU- reglamentacién incumbe a las 1eyes reglamentarias'-~
7fl-ta1es como el Cédigo Agrario de 42, ‘en el caso- u orgénl--f
’ '*cas de 1a Constitucién; que lo caracter?stico del:rgglamenei
~ to es su subordinacidn a la ley, no'pudiéndo7é1 ﬁeglamenfbef

»ﬁ 7f *. Fraga,'Gab1no “Derecho- Administrativo",rEdit. Porrﬁa, Meﬁ
Lo xico 1948 pag 121 y siguientes. PRS- e




'Tni'EXCedef el alcance de la Tey ni tampoco contrariarla, dg"

- biendo respetarla en su letra y en su espiritu, siendo el -

reglamento a la ley, 1o que ésta es a la Constitucibn, por-
cuanto la validez de aquél debe estimarse segln su conformi -
dad con la ley, |

Digamos, también, que la Suprema Corte de Justicia~' |

de 1a Nacién ha establecido en ejecutorias que los reg?amen.

“tos deben estar sujetos a una ley cuyos preceptos no pueden*"'
'i;fnnd1ficar' que el reglamento tiene que estar subordinado ne

cesariamente a la ley, de 1o

ez no pu-',"

dfendo derogar, modificar, ampliar o restringir el COnten1- “““7”

}?»do de 1a misma, ya que sélo tiene por objeto proveer a la ', 

. exacta observanc1a de las 1eyes que expide el Congreso de - ii' 55“

’ fj1a Unitn.

Sl De acuerdo. pues con la doctrina de reputados tra_:;;;,wx
.;; :tad1stas mexicanos y el criterio de 12 Suprema Corte de Jus

- ticia de la- Nacidn, podemos decir que el Reglamento para Tafwﬁ”

lf“:Planeac16n, Control y Vigilancia de los Fondos Comunes E31- ft?

455=da1es, en cuanto modific&ba, adicionaba o derogaba precep--»\if, 5f

* tos del C6digo Agrario, derogado, de 1942 fué, en su tiem;;f iff¥

f :po, inconstitucional, tomando en cuenta 1os Timites a que fﬂf

. se encuentra confinada 1a facultad reglamentaria de 1a frac“: 1 .
,}‘cién y articulo ya citados pues si se hubiese tratado de -‘§ 'jf{
Coun reglamento de uno o varios preceptos de dicho ordenamienfffaiﬂi

'f*to jurfdico agrario no podrfa excederse en cuanto al alcan-

Cce de 1os mismos, ni contrariarlos y 51, a mayor abundam1en*;}f{1§
f to, no. se hub1ese tratado de reg1amentar d1cho Codigo en as‘}jhjf$



 pectos que'son materia del mismo, tampoco podria haberse -

‘; ;dictado legalmente dicho reglamento, pues todo ordenamiento
 de esta fndole debe referirse precisamente a una ley del -
e ICongreso de 1a Uni6n, debiendo, en cualquier caso, quedar -

- f‘Subordinado a sus preceptos, guardando fide11dad con respec

I,to de 1a misma, como ya se dijera, en su letra Yy en su espT -

:*Jfﬁritu.‘v

| S, con vista en los argumentos hechos valer pode--
'“f_:nns desprender que las disposiciones que contenfa el Regla-

ff;,nento de 1959, en cuanto entraban en colisién con relativas
iTA{fide] derogado C6digo de 42, carecfan de validez legal en sen
- tido estricto, a 1a luz de los principios constitucionales-
'”'7}que;npskrigen.,no podenos menos que hacer la observacién de -

Lg}f-que'el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, constitufdo por di ﬁ ‘j 
. cho Reglamento, adolecta, igualmente, de vicios juridicos - =

en su creacidn por. an&logas razones a las ya expuestas, to-_;'u‘°“

. da vez que el mencionado. tantas veces Reglamento le atr1~~-yr" 5
.~ bufa competencia para conocer y resolver en cuestiones o 7-‘;;;.;ﬂ

- asuntos reservados por la ley ap]icable reg1amentar1a de -

{f:?precepto;cpnstituciona],al entonces Departamento Agrario.:  i5f a?y




CAPITULO SEGUNDO

= STRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DSE—FONDO NACIONAL DE FOMENTO .

-{Generalidades Origenes y Naturaleza Juhfdica:de,1;*:.i;ff'f
f;Instituciﬁn | L
'.S“S r""C‘*"”S‘JS- CGPt6615n y fines a los que deben desti-f o
‘narse estos recursos. |

‘Sukintegracién administrativa, funciones primordiales-jv; b
y atribuciones concretas de la Institucidn. |

: Ubicacidn jurfdico admlnistrativa de la Institucidn en?

e} Becreto creativo y en 1a 1egislaci6n agraria vigen-;
e e G |




n

 'a).- Generalidades: Origenes y naturaleza juridica de1'Fonf
“do Nacional de Fomento Ejidal. |

, Previamente al andlisis estructural y funcional de-
~ la instituci6én denominada Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
he creido conveniente formular algqunas consideraciones que-
permiten establecer una clara identificacion y relacién de-
la expresada institucién con las finalidades de lo que mo--'_
~ dernamente se entiende bajo el concepto de Reforma Agraria.r'
7 desde luego, adelanto la aseveracién de que la 1nstitu--‘

____-___-ciéﬁ—a—estndTo-"tﬁﬁngfuye un instrumento de la Reforma - - |
;,Agraria. Pero es conveniente, adn cuando sea de manera some'

7  'ra ocuparnos del concepto de Reforma Agraria, de manera pre :

: &1'9v1a. yal efecto. cabe recordar que el concepto de Reforma,Vf
e ’ ‘.0 derivan los- tratadistas del latfn "reformare" que puede-':
”jfe7,f ftraducirse como: dar nueva forma, volver a formar, rehacer,
" restablecer, correg1r etc. y de ahf el licenciado Rau] Le-:ﬁ
:jwffmus Garcfa, parte para ensayar la siguiente definicidn: "La 'f

‘ f’:‘ Reforma Agraria Mexicana. es una Institucidn, cuyo. objetivo;tr
,thoral se orienta al logro de un reestructuracién radical en
f; los sistemas de tenencia y explotacidn de la tierra, corri-[,
”‘lifffjgiendo 1njust1c1as y realizando una sabia Justic1a soc1a1 -1 
s distribut?va en benef1c1o de la poblacidn campesina. en parff
'5ft1cu1ar. y de 1a Nacxén, en general“ &

fﬂ* Lemus Garcia, Raﬁ]. "Rev{sta del México Agrario“. Edit
‘“ Campesina, Bimestre Enero-Febrero 1968 México, pig 22
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. E1 Maestro Lemus Garcfa, desde luego, quiere refe--
rirrirse de manera concreta a la Reforma Agraria en México, si
‘bien su definicifn reviste caracteristicas genéricas y de -
aplicacidn igualmente general, que no solamente pueden cir-
~cunscribirse a nuestro pafs; en efecto, la reforma Agraria-.
- que se viene operando en 1a mayoria de los paises latinoame
“ricanos, tiende medularmente a corregir inveteradas injusti
~cias relacionadas con 1a tenencia y la explotacion de la -
‘tierra que son los conceptos fundamentales de la definicién
~fde Lemus Garcia. Para corroborar adn mis lo anterior, tome-
mos ailn cuando Sea qslggngna,alsla mpto de 1a Repl-

-—————~5TTEE"EET~§EG§dor, entre los pafses latinoamericanos, en es  "”

, ;te pafs, subsiste un estado de injusticia respecto de la - '_>
;'jdistribuciﬁn de la tierra, dominando los latifundios las es

~ tructuras econémicas de ese pafs, al lado de los minifun---

" dios en donde los campesinos viven de manera miserable, ade

- mas de que los latifundios son explotados por medio de jor-""

| “ A naleros o aparceros; pero, el Doctor Lucio Mendieta - Nufiez, -

gxff‘frefiriéndose a la cuestidn agraria en dicho pafs, entresaca,,ffi
-de la exposicidn de motivos de 1a Ley de Reforma Agraria y-

7151:{Co1onizac16n expedida por 1a Administracién de la Junta Mi-  71°
‘J;‘}litar de Gobierno el 11 de julio de 1964, los siguientes L
"rconceptos que describen de manera clara la problematica;- - ;%«5

§fj w3agraria de este pafs hermano: “La estructura de‘tenencia de

‘“;ﬁ»gla tterra en el Ecuador es la herencia de 1a Colonia que =
f‘fgcon mayor rigor ha perpetuado formas de produccion y modalif'gf
ﬂ,;*fdades de relacién social que hoy son absolutamente anacréni
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{if caé y opuestas a los ideales de la sociedad,dél estado mo-~
{ derno". Su primer rasgo es Ta concentracin en pocas manos-
v ffde gran parte de los recursos territoriales del pafis en ac~
: gftual explotacidn ..."* ' |

Toda Reforma Agraria, por tanto, debe encaminarse a
.~ Ya solucidn de Ta problemitica planteada en el contexto de-
lu»jia'anterior definicifn, bajo dos propfsitos fundamentales:-
la reestructuracién radical de la tenencia de la tierra y -
X”‘la reestructuracidn radical de los sistemas de explotacién- - =
--wdt*%a‘t1?ﬁ?ﬁj—?efcrmas que se fundamentan en la realizaciGn

j,h.de la 3ust1cia socia\ en beneficio de los sectores campesi~‘
f',ifnos.;

Mendieta y Nuﬁez, por su parte, hace un plantcamien e
”>to m&s amp1io de las metas hacia las que debe encaminarse - f{-fﬁ*
, 7?toda Reforma Agraria. metas que resume en las siguientes '.v,,,
v; rcuatro fases, evidentemente sucesivas "a),- Red1str1bucion~;aafﬁ;ﬁ
~ de la propiedad territorial; b).- Crédito para la explota--
. ¢i6n de 1a tierra que ha sido objeto de distribucidn; c).--
;ffﬂAs1stenc1a técnica a los nuevos propietarios para la meaor~‘;E fYQ
}qifexplotacién de las extensiones territoriales que hayan reci y
: 3bido ‘como ‘consecuencia de la primera fase de T1a Reforma, y-’ ,_.‘_
;f;d) - Asistenr1a suc1a1 con el fin de que alcancen mas altosfgj;*fﬁ
jfffniveies materia]es y mora1es de existencia" o '

Ciertamente, todo programa de Reforma Agraria, debeﬁy i

Mendieta y Nufiez, Lucio: "Derecho Agrario”, Editorial -~>V¥
Porrﬁa, S.A.México, 1966, 2a. Ed1c16n. pag.. 209

‘ifffj Autor citado. opus cit., pag 246
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~ partir de una primera fase fneludible, consistente en la ng
cesidad de un justo reparto de la tierra; pero ello, de por
s, no puede ni debe agotar ni dejar resuelta la problemati
,.;ca que precisamente pretende y debe resolver toda Reforma -
- Agraria, de donde 1a necesidad de las fases ulteriores de -

‘ 1a Reforma Agraria que propone Mendieta y Nufiez y que pue--

. den resumirse en 1a necesidad de la explotacifn racional de
~la tierra, mediante la ministracién de: créditos, asisten--

- cia técnica, organizacién y asistencia social. Asimismo, el

;:f~propio Autor, sefiala que los anteriores objetivos que plan.‘,‘f’ 
. tea para la Reforma Agraria, coinciden en espiritu y letra- ' i.
u  ““respecto de Ta Recomendacidn No. 83, aprobada por la Decima e
‘7'\Conferenc1a Interamericana, que considera como bases de 1a;”

f f"Reforma Agrarfa'las siguientes: "...una distribucién justa-,y»iz';
'~;‘]de la tierra y su 1ncorporac16n a la produccién con el fin-

*“fde meaorar el nivel de vida de 1a poblacién CamPESi"a"?#"

| Refiriéndonos a la fase inicial de toda Reforma - -

~ Agraria, que se traduce en el reparto justo de la tierra, -
g'kj'podemos aseverar, sin 1ugar a duda, que en México, a dife-~iffff¥
~ rencia de 1a mayoria de los pafses latinoamericanos cuyos -‘;ff?
:,‘;'planes de Reforma Agraria son relativamente 1ncipientes, se ff;f
ji~‘fest5 a punto- de llegar a concluir este pr1mer paso de la Re{ §vf
’;iiQforma Agraria y sfntoma de ello es el hecho de que son ya -

' VVjcosa del pasado, los Xlamados Actos Agrarios organ1zados —?rf;,

* Citado por Mend1eta y Nufiez, Lucio. “La Reforma Agraria’i‘ 
~de la América Latina en Washington", pags. 19y 20.
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| por las autoridades agrarfas en las distintas Entidades Fe-

~derativas del Pafs, consuetudinariamente presididos por el-
fTitUTar del Ejecutivo Federal y en los que, alin cuando sea-
de manera simb61ica, se hacfan repartcs de considerable su-
perfitie de tierra para beneficiar a miltiples nicleos de -
poblacion solicitantes; podemos considerar, asimismo, en --

: . apoyo de nuestra aseveraciﬁn‘el auge que determinados regi-

~ menes revolucionarios cobrs el reparto de la tierra y‘final_k
‘mente el natural crecimiento de la poblacibn rural que nece

: ~ sariamente debe 11evarnos a la conclusién de que material-- g3
. “mente pronto no existird tierra suficiente para. atender las

',fdemandas del sector campesino nacional y, al efecto," Emilio 

'?7“:‘A1aniz Patifio, en un ensayo, expresa: v,..S5e estima que la-;; ; ;
.~ poblacién econdmicamente activa en la agricultura ha creci-

. doala tasa de 2.5 por ciento anual durante el decenio que:

* terminari en 1970, pero este incremento ain aade en prome-[ ;f57
- dio cada afio ciento sesenta y nueve mil personas activas a- 8

| fila poblaciﬁn agrfcola, ya excesiva con respectO a los recur‘,fjff

'f’?ifsos disponibles en el campo,.," *

Conviene. por- otra parte. seﬁa1ar,que la Refonna T

E’IQ;Agraria en México, es el resultado de una afieja transforma- “'_l,
fc16n soc1a1, en efecto, representa la crista11zac1on de- la?j'f;°f
i ﬂRevo1uciGn Social de 1910 que se traduce en instrumentos leA TfT 
= ;}gales. como 1o son, primeramente la 1lamada Prvmera Ley--

L * Alaniz Patiﬂo, Emi]lo "La Reforma Agraria Integral y -’i:"'

la Polftica de Cabal Empleo", Revista Mexico Agrario,f
Vo1 3 y 4 1969 Ed1toria1 Campesina Mex1co. p&g 94
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_,Agraria o Decreto del 6 de enero de 1915, Ley preconstitu--
fCional expedida por Don Venustiano Carranza y posteriormeh—
te nuestra Carta Magna, la obra del Congreso Constituyente-
de Quertaro 1916-1917, cuyo artfculo 27 Constitucional re
coge los principios fundamentales de nuestra Reforma Agra--
- wia, desarrollados sucesivamente en el Primer Cédigo Agra--
- rio de 1934, y sucesivamente en los CGdigos de 1940, de - -
L1942 y finalmente en 1a Ley Federal de Reforma Agraria, ac-
tuaimente en vigor. Muchos afios pues, han transcurrido, des

‘f ~de que a Ta luz del orden juridico emanado de la Revolucign
"§ :; de 1910, se hiciéron Tos primeros repartos de tierras en fg1 

; ~ vor de Tos campesinos y no pasamos por alto las dotaciones- -
. de tierrds‘hechas por los Jefes Revolucionarios, como Zapa -

. tay Villa, en el fragor de la lucha; pero hagamos un breve»,:f

”'if 7fresumen y referencia de 1os gobiernos revolucionarios que i
' l»,mayormente se han distinguido en la realizacidn de la fase-

f-“,[con just1cia

. infcial de nuestra Reforma Agraria, el reparto de 1a t1erra; ;

o ~Extractamos los. swguientes datos del. ensayo denomi-"'
.f»nado Balance Doctrinario de la Reforma Agraria, obra de Vi-

© 1 cente Bravo Fernindez, quien sefiala que durante el Gobierno
‘ 2 5¢vde1 General Alvaro Obregdn (1920-1924), se eJeCUtarOn Cerca_V“
J‘;éfg de 650 resoluciones definitivas que alcanzaron una superfi-}fi

i cie total de 1,170,000-00-00 Has. (un mil16n ciento setenta

- mil hectﬁreas) 'En_el periodo Gubernamental del General Pluf';

. ;tarco ElTas Calles iniciado en 1924, se repart eron - - _‘_ f 

3, 045,802-00-00 Has. (tres millones, cuarenta y cinco mil ~fj}

| ‘A;ochocientqs doskhectéreas) y aquf conviene recordar,conm lo
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. sefala este autor, que el General Calles, el 30 de noviem--
~ bre de 1924. un dia antes de tomar posesion de la Presiden-

‘cia de la Repliblica, expresaba su preocupacién por 1a pro--
- blemitica fundamental de la Reforma Agraria, en Tos siguien
tes términos: "La apiicacidn de las leyes agrarias ha produ
cido, en parte, los beneficios deseados por los gobiernos - -

revolucionarios, pero no se obtendrdn de modo tal estos be-

~ neficios, en mi concepto, en tanto que no se aborde elfprb- -
blema de las tierras de un modo completo e integral que com

,,_‘prende no sélo 1a entrega de 1a tierra, sino la 9arantia e e

su pmduccién

. ~En cuanto a la administracion Carden1sta. cuyo sexej  .5fff
~¥,nio de Gobierno comprendid de 1934 a 1940, se ‘entregd Ta su?-~”

f» "perficie sin precedente de 18,353,375-00-00 Has. (dieciochof]T T3fj
_millones, trescientos cincuenta y tres mil doscientos seten

" ta y cinco hectéreas) para beneficiar a un millén, veinte ks
:  mi1 quinientos noventa y cuatro campes1nos ' ;

“E1 Presidente 11cenc1ado Adolfo Lépez Mateo,s duranf 1; ffL
te su gestibn, entreg6 dieciseis mi]]ones de hectéreas, o -’_ «,_jf
~ sea mis de la tercera parte de las tierras repartidas endd

i{;é;aﬁos de vigencia de 1a Ley Agraria. Durante su Régimen pref G

if;‘_sidencial, se cred, asTmismo el Departamento de Asuntos -/-;ﬁ*ﬂ
,‘{3NAgrarios y Colonizacién ' ' ' R

Finalmente, durante el periodo presidencia] de] -  ff;i;;

*v Fern&ndez Bravo, Vicente, opus, cit. Revista México Agraf'=fi=»i

;}o. Voldmenes 3 y 4, 1969 Edit. Campesina. pég 64 in



27* ’céhc1ado Gustavo Dfaz Ordaz, hasta el pendiitimo afo de su -
) ktgestién que computa Ferndndez Bravo, se habfa repartido una
- superficie de 3,836,818-00-00 Has. (tres millones ochocien-
" tos treinta y seis mil ochocientos dieciocho hectdreas) pa-
~ ra beneficiar a 69,193 campesinos.

, Toca, ahora, sefialar el desenvolvimiento de la Re--
~ forma Agraria en México, en cuanto a la realizacién de la -
segunda e importantisima etapa o fase de toda Reforma Agra-
Vria‘y que se traduce en la explotacién racional de la tie--
_rra y sus recursos; tritase, en efecto de lo que Ferndndez-

";cbmprende "...lLa organizacidn, productividad tecnifica- ~f
~ citne 1ndustria11zacion del ejido y 1a pequeﬁa propiedad.ﬂ’  ‘

A propésito de esta segunda etapa de la Reforma - f

- Bravo denomina “Revoiuciﬁn Agricola" y que en su concepto -

1,5'Agraria, el anterior autor sefiala que el Gobierno debe ata-

. carla con mayor energfa, dada su extraordinaria 1mportanciaj:‘;

_;_‘f‘para consol1dar la organizacion del campo, aumentar Ta pro-
»'&’f.gduutividad de la tierra y mejorar el nivel cultural y econ6~“7i
. nmico de las conunidades campesinas, 1o que en esencia, es e
el nism concepto que desenvuelve Mendieta y Nufiez en las B
*"3 ;}ftres fases ulteriores a la redistribucion de la prop1edad i :
'>3?territor1al o sea, créditos para la exp]otacién de la tie-i-if
~rra, asistencia técnica para la organizacién de la producti'_‘
‘flv1dad ¥s flnalmente. asistenc1a social al campesino en la - fo
i‘-v'bﬁsqueda de més e1evados niveles materia]es y morales de -—ff,

3 jjfv * Autor citado, Obra citada. Pﬂg‘ 73
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<'existenc1a
Los gobwernos de 1a Revolucifn, creemos, que de nin

S guna manera han olvidado la fase segunda de 1a Reforma Agra

ria, 1o que corroboramos con la siguiente somera explora- -
cidn de su obra; en efecto, recuérdese lo que expresaba don
Plutarco Elfas Calles, en noviembre de 1924, antes de tomar
‘posesibn de su alto cargo, al insistir en la necesidad de -
abordar el prbblema de las tierras de un modo completo e in

" tegral, atendiendo, no s610 la entrega de Ta tierra, sino -

< la garantfa de su produccin, haciendo que quien la recibie o

't“; se, fuese dotado también de semillas, agua, implementos y -
"‘crédito necesario para el cultivo de las tierras; de esa - P

; ,,::suerte y acorde con tales ideas, expide la Ley de Irriga— -1”{

: 1qufci6n, 1a Ley de Crédito Agricola y crea las Comisiones Na-- g
”4‘f ffW'ciona1es de Caminos e Irrigacin. Rt

~ Corresponde al General Cérdenas, el mérito 1ndiscu—?f'

in”jftible de 1a fundacifn en diciembre de 1935 del Banco Nacie-fﬂ!

" nal de Crédito Ejidal, con capital inicial de ciento veinte_};
‘ mi1lones de pesos esta Inst1tuc16n. ademés de su funcién it

i"i3 'primord1a1 crediticia, se habfa hechado a cuestas la respon
; %nb]sabilidad de procurar una mejor organizacién economica y so

~cial del ejido, haciéndose posible la integraci6n de socie-' 
: dades de crédito eaidal que funcionando como cooperat1vas -

A ﬂ~:'de produccidn y consumo, dieron un impulso al cooperativ1s-g.

“\-*f mo. agrario, ‘cobrando auge el ejido co]ectivo, en el que, -~
- ”,Q;ahora, vuelve nuevamente a pensarse, como se co]ige de- dis- 
ff,ilf'pqsicjones concretas de la vigente Ley Federal de Reforma —;



Durante el sexenio presidencial del licenciado Don-

o Adolfo Lépez Mateos, se crea la institucidn del Fondo Nacio

: 3na1 de Fomento Ejidal que en seis afios obtiene una capta- -
| cibén de doscientos dieciocho millones de pesos y aprobéndo-
'se planes dé inversién por 1a cantidad de noventa y ocho mi

b 1lones, doscientos cincuenta y dos mil pesos para obras de-
v beneficio colectivo de ejidos y conunidades del pafs. E1 - .
v¥, ”c11ma de tranquilidad y seguridad econdmica de este sexenio,

"ff_'impulsé a la Banca Privada a otorgar créditos a los campesi S

 ??>;fnos que alcanzaron 1a increfble suma de mil ciento cuarenta‘ 5?ﬁ
oy cinco millones de pesos. ' oy

. Sefialaremos, a continuacidn, algunos instrumentos e
legales emanados de los gobiernos de la Revolucién y que se

€\f j'refieren de manera concreta a la realizacidn de la segunda-frf, ;
;’.~[1fase de 1a Reforma Agraria y cabe sefialar inicialmente, 13,1 ;:;
.:iyjnyey de Tierras Ociosas, expedida el 23 de Junio de 1920 e"5fiff
©Tos inicios del Gobierno del General Alvaro Obregdn y. que -
?1;? ,facu1ta a la Nacidn para dxsponer temporalmente para fines-:{j ;
;‘;, agricolas de las tierras que sus legftimos PrOpietarios 0 _,:jii
?’,;;poseedores no cultivan, entregéndose por conducto de los _§’5ﬁ;:
o ~ Ayuntamientos en aparcerfa o arrendamiento a quienes las so  :} 
:*"~‘[11citen Los propésitos evidentes de esta’ Ley, referfanse -‘v'

| A’ a la necesidad de incrementar la produccisn agrfcola, desa-: if
" fortunadamente a la fecha, parece inap1icab1e e 1mponese su*)v[

”€> '* rev1s16n y reestructurac16n

3 Cabe mencionar, asimismo, mencionar ]a Ley de Aguas ff
‘fPropiedad Nacional, expedida e1 30 de agosto de. 1934 que |
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] ~.‘91ene a regular los aprovechamiéntos de aguas propiedad na-
- cional y a establecer las sociedades de usuarios.

| La Ley de Crédito Agricola, en vigor, expidese con-
~fecha 30 de diciembre de 1955 y viene a organizar el siste-
ma nacional de crédito al campo en dos ramas: la agricola -
,?',5,3 la ejidal, correspondiendo a cada una de ellas las insti-
5v»jftucion25 crediticias: Banco Nacional de Crédito Agricola y-
, Banco‘Nacional de Crédito Ejidal respectivamente, con sus --
.k: correspondientes Bancos Regionales, de manera que 1as Socie
© dades Locales de Crédito Ejidal, integradas por ejidatarios

Yy comuneros vienen a constituirse en 1nstituciones aux111a?v  .

§5f,rres Reducense a cuatro las operaciones fundamentales de es

| tas. instituciones de crédito: a) Préstamos comerciales, des i

§“if it1nados a finalidades ¢ produccitn o de consumo; b) Présta“
‘?73 Jmos de avTo. destinados a cubrir los gastos ordinarios de -
“fﬂﬁf;’cu1tivo, explotacidn agricola y compra de materias primas‘

; ¢) Préstamos refaccionarios, cuya fina1idad es la adquisi--‘. , §
‘ ficién de aperos de labranza, pies de crfa de ganado, abomos,
fertilizantes etc. y d) Préstamos inmobiliarios, destinados

S ala realizaci6n de obras de cierta magnitud como: 1rriga--”fj  i
~ ¢ibn, construccion de caminos adquisicién y colonizacién -

??f'  de t1erras. 1nsta1ac16n de fébricas, plantas 0 ta]leres pa?;jgf}f

"~f,ra beneficiar productos agricolas

g o la Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero. ex—ﬁgi{f?
~_pedida el 30 de dicienbre de 1961, encaminada a 1a protec--
Mﬁf“vcidn del agricu]tor contra las pérdidas de sus cosechas e -f?{fff
L 1nversiones, “por fenémenos natura]es o causas imprevisibles._fiV“
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La Ley del Fondo de Garantfa y Fomento para la Agri

cultura, Ganaderfa y Avicultura, expedida el 31 de diciem--

~ bre de 1954, viene a crear un Fondo de Garantia y Fomento -
manejado en fideicomiso por el Banco de México, S.A., tiene
como finalidades fundamentales: a) abrir créditos y otorgar‘,
préstamos a las instituciones de crédito privadas para‘que-
los destinen a la produccidn agropecuaria y b) realizar con
dichas instituciones privadas de crédito, toda clase de ope
:‘»raciones que tiendan al beneficio de la agricultura nacio--

- nal.

Singu]ar importancia reviste la Ley Forestal expedi‘

da con fecha 19 de febrero de 1960 y su Reglamento del 23 -

{:’%j;j'de enero de 1961 que en titulos especfficos vienen a regu*-";:
. lar los aprovechamientos forestales de ejidos Y comunidades' b
' °11”ﬁ y pensamos que la. aplicacidn de esta Ley tan 1mportante, hi

k' v fL:zo posible Ta racional explotacidn de los bosques de eJidos’Af,,
] ,7y comunidades y su integracién a la produccidn nacional, gel‘
'”v7f‘nerando 1a captacién de fondos de ejidatarios y comuneros -

' 'gfff,en la instituci6n del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al-'»fkf
},gtenor de la reglamentacibn de 1959 relativa al control. V1-'***5

?‘ ;fg!1anc1a e inversién de los fondos comunes ejidales.

Debemos sefialar igua]mente 1a Ley de Educacién Agrfj;u~l

. cola, expedida el 6 de julio de 1946, que declara la educa-
 cibn agrfcola como un servicio piblico, estableciendo tres-
:N‘f*jf tipos de educac16n agrico]a la elemental 1a préctica eSpelgj i
 '%71f*¢1a1 yla superior y finalmente mencionamos el Decreto del-:7f"7

“*7r ;“30 de dicxembre de 1959 que’ ampl1a 1a vigencia de] Segl"‘0 £
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~ Social obligatorio a todos los trabajadores de1’campo eji-
datarios, comuneros, aparceros, medieros y pequeﬁos agricul |

~ tores. |

, De 1as instituciones creadas por la obra legislati-
va de los gobiernos de la revolucién, nos interesa, en par-

“ticular, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, tema central-

o de nuestro trabajo, e instrumento de la Reforma Agraria Me-
ﬁ'rf-xicana que viene a contribuir en la actual etapa de su de--

4 ’_senvo]vimiento, a la realizacién de 1a ya apuntada segunda- -
. fase de 1a Reforma Agraria y es justamente de este instru--
"?*:mento, de este organismo del que habremos de ocuparnos a -
f 7§cont1nuac16n ‘ '

’Cﬁdigo Agrario de 1942, en su tftulo Segundo, Cap?ttﬂo Ter-

'Tfj[cerc. 1mponfa la obligaciﬁn a ejidos y comunidades de 1nte- iy

-~;fgrar en un Fondo Comin los 1ngresos provenientes de los si-‘_" O

",[.guientes conceptos a) explotacidn de montes, pastos‘uﬂ— -—
~ otros recursos; b) derivados de contratos celebrados por el
fsn0c1eo de poblacién; c) indemnizac1ones por expropiaciones-  A

',(,fde bienes agrarios y d) cuotas acordadas por las asambleas-' g
‘fgenera1es de ejidatarios Dicho fondo comin: debia dest1nar-j‘

Origenes del Fondo Naciona1 de Fomento Eaidal - E]- i

5f;vse a obras de beneficio colectivo y de manera particu1ar pa ¥ﬁ g

o ra constituir el fondo de exp1otac16n de conform?dad con
;{jglas disposiciones relativas de. 1a Ley de Cred1to Angcola

 Podenos afirmar, sin lugar a duda, que la mayor par{ f 7  ¥

”,jfte de ejidatar1os y comuneros, venia generalmente incum-- -

.;a,'pliendo 1a obligacién de 1ntegrar sus. 1n9PeS°5 PO” Tos ante
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riores conceptos en el fondo comin y salvo el caso de explo
~ taciones forestales e indemnizaciones por expropiaciones, -
“ingresos controlados por las autoridades agrarias, los in--
gresos derivados de cuotas y ventas de pastos, se disgrega-
ban y lejos de ir a integrar el fondo comin, resultaban - -
‘aplicados a criterio de las autoridades de los nicleos de -
. poblaci6n ejidal y comunal y debe recordarse que el C6digo-
e de 1942, autorizaba a los niicleos de poblacién ejidal y co-
: H ~munal a vender los excedentes de pastos a particulares, - -
?"’g cuatido estuvieseh satisfechas las necesidades en los ejida-
i -tariosro comuneros. propietarios de ganado; de tal manera -
" que la aplicacién de dicha disposicién legal, di6 lugar a -
| a intervencidn de la Direccifn General de Fomento Agrfcola
| “Ejidal, elaborase algunos estudios para el aprovechamiento-
dé‘ios pastos o‘agostaderos de ejidos y comunidades del - -
‘ "'pafs con 1a idea de que, los derechos por venta de pastos- ,
'  ;':]a ganaderos part1cu1ares. se cobrasen no en dinero, sino en
'f f'fespec1e, es decir, en cabezas de ganado de determinada edad.
"f con la mira de 1ntegrar pie de crfia de ganado. para que de- -

.:Vesa suerte, con el transcurso del t1empo, Tos- eaidatarlos y .

- comuneros, pud1esen cubrir con ganado de su propiedad los S

| 'fl.~‘excedentes de pastos; desafortunadamente esta medida no dié -
' resultado, dado que los ganaderos‘particulares'considerardnf7t{
‘ ;,1ncosteable en las condiciones planteadas, comprar exceden-ﬁ"
- .tes de pastos de eJidos y. conunidades; por otra parte Tos -
 ff'l  ejidatarios y conuneros propietarios de los pastos, se vie-~ﬁ1]
 t;1'f ron en la necesidad de seguir contratando la venta de sus -
‘2  9°pastos a 1os ganaderos particulares, en 1as condiciones an-g'z




‘teriores a la reglamentacién de pastos ideadas por la Direc
|  ci6n‘Genera1 de Fomento Agrfcola Ejidal, dependiente del De
fpartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién; de esa suer-
te Tos ingresos que obtenfan ejidos y comunidades por las -
ventas de sus pastos, quedaban fuera de todo control y sélo
eran aprovechados por los Comisariados Ejidales y Comunales,
o osin 1legar a integrar el fondo comin de cada ejido o comuni
cha dad. | ‘
3 Por 1o que respecta a la funcionalidad del Banco de
" Crédito Ejidal, que venfa a complementar la entrega de la -
~tierra con los créditos y la asesorfa técnica necesaria pa— -
“ra cu1t1var1a, vamos a citar algunas consideraciones del in

yffgeniero José Gazcén Mercado, actual Director General del -

o - Fondo Nacional de Fomento Ejidal y quien expresa"...1os7_-;vf‘ 

’j;l}~campesinos o tenfan la experiencia ni la fuerza necesabia,_f
~ para superar los obstdculos que les impedfan hacer product]

“va la actividad agrico]a y tuvieron que caer en una gran. -,,;"'

‘ L;;proporcion, en manos de los acaparadores y agiotistas, o~

_que obligb al Estado a crear de manera marginal diversos ';;f' ‘

e '7!instrumentos que v1n1eron a regularizar 10s precios de 1os- S

‘§[1 ;,productos agrfcolas, para garantizar a. 1os campesinos una -
. efectiva defensa de Sus 1ntereses en la. comercializaciGn de~~}f
l'{sus productos.,.

'<;;;’ * . Gazcbn Mercado Jose 0perac16n e Importanc1a para el De{f7”

S Ejida1 Coleccidn el Ejido Industrial, No. 2y Edit. Sum~
‘;ma Ediciones Méx1co 1973 Pég 12 i Y

“sarrollo Agro- Industrial del Fondo Nacional de Fomento. -inuf



S Seﬁa]a m&s adelante dicho funcionario, que 1a 1dea-'jz**
k ﬁ;ﬂde 1ndustr1alizac16n de] pafs como férmula de. desarro\lo, ~f7;; 
f 7re1eg6 al campo al papel de subsidiario de 1a 1ndustria, i
- dando lugar a la descapitalizac16n del campo en virtud de--':,?k
~ dicha "transferencia”, 1o que trajo como consecuencia 1a mif*;7
f'fjvseria para el sector campesino. e

T La evidente necesidad, pues, de capita]izar 105 eji
;f;dos y comunidades, imponfa la creacién de fuentes de finan~‘f“.A
‘fﬂciamiento para el mejor aprovechamiento de 1os recursos, ya;»;;ﬁ
~ que como se dijo, no todos los ejidos y comunidades del -- .
"fpais se habfan plegado ala obligacién de 1ntegrar su Fondij?f“
:cOmﬁn y de 11egar 2 formarse dicho Fondo Comin’ por. Tos sG-—f’ -
Tos 1ngresos de cuotas Y ventas de pastos de 1os ejidata-‘-f‘;?3
;rios y comuneros, la suma resu]tante, serfa’ 1nsuf1ciente pa"
;ra realizar planes de 1ncremento de la productividad de ejif
fdos y comunidades. pero quedaba patente una: fuente de capi-f
'ta1jzac16n representada por los 1ngresos que por derechos
_fexp1otac16n de sus bosques y otros 1ngresos 1mportantes
'"i‘los derivados de expr0p1aciones ejidales 0 1ndem°1za-
fciones por- permutas. que el Banco Nacional de Credito;
*dal recibfa de 105 particulares Y que entregaba a 1os ejid
;tarios 1nteresados 0 comuneros, segﬁn el caso. de esa suerﬁ
te originase la 1dea de aprovechar los fondos comunes como’
,instrumento eficaz de autofinanc1am1ento de. ejidos y comun
'dgdes. cre&ndose primeramente una Direccidn de Promocién
,Aﬁrfcola Ejidal dependiente de 1a Secretaria de Agricu]tura
}y:Ganader{"'y postariormente 1a expresada Direccién Ge”"”
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'f':f de Fomento Agricola Ejidal dependiente del Departamento de-
~Asuntos Agrarios y Colonizacifn, 6rganos que sustentan el -

origen del Decreto del 23 de abril de 1959 que viene a re--
glamentar la planeaci6n, control y vigilancia de las inver-
‘siones de los fondos comunes ejidales y que viene a crear -
el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, con la naturaleza jurf
~dica de un fideicomiso, en el que el fideicomitente es el -
‘Gobierno Federal y el fideicomisario es el Banco Nacional -
de Crédito Ejidal, crefindose asfmismo de manera concomitan-
‘te un Comité Técnica de Inversi6n de Fondos, como organismo

- ~ intersecretarfal de manejo y fiscalizacién del Fondo Nacio-

nal de Fomentd Ejidal. Actualmente y al tenor de disposicio -
nes relativas de la Ley Federal de Reforma Agraria, el Fon-

j!'f'do Nacional de Fomento Ejidal se ha entregado en fideicomi-.
?*,f 50 a la Nacional Financiera, S.A., que actua como represen~ ;

“tante del Fondo. como institucién tesorera y como agente fi

‘«”ﬂff ”nanciero del propio Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Es --

 ‘>';as1 pues, como surge este nuevo instrumento de la Reforma-'.,*

i;f;ﬁ;;Agraria que viene a encaminarse a la realizaci6n de los ob-
1 Jetivos de 1a segunda fase de la Reforma Agraria, eT 1mP"‘"ll,:
S s0 de la productiv1dad de la tierra. '

o : Naturaleza juridica de la Institucién.efEl Regiamen :
- to de 1959 para la planeacién, control y vigi!ancia de las-

"1;“1nversiones de los fondos comunales ejidales, que creb la S

lf*institucién de que se trata, estab?ecTa en su artfculo 40. o

e f~'{que el Fondo Nac1ona1 de Fonmnto Ejidal se entregarfa en s'f7
‘*'?5 )jfiqeicom1so al Banco Nacion«},de Crédito_Ejiqalz_pQSterior-'
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L mente, 1a Ley Federal de Reforma Agraria vigente, en su ar-
%"i tfeulo 170, parrafo primero, viene a establecer que el Fon-

~do Nacional de Fomento Ejidal, se entregard en fideicomiso-
~a la Nacional Financiera, S.A.; por tanto dicha Institucién
- resulta afectada en su naturaleza juridica a una figura con

~tractual atfpica de tipo mercantil, el fideicomiso del que-

- habremos de ocuparnos a continuacidn, sin perjuicio de 1a -
| ubicaci6n de la institucion a estudio, en el marco del dere
€f1 ‘ého administrativo.

. El fideicomiso, tiene su origen en la tradicidn Ju-
- ridica romana, habiéndose instituido con dos finalidades: -
”ﬂgfacilitar la testamentificacidn, para que dispusiesen de -

;diesen hacer testamento y para hacer 11egar la herencia -
flas personas incapacitadas. Las Leyes de Partida, en su pru -

'?{sus bienes los- peregrinos 0 los que por otras causas no pu- '_’w

©rito imitativo del derecho romano, introdujeron 1os fideico I
' misos en Espafia y de esamanera la Ley l4a., TTtu]o v, Parti‘ L

fm1ento que es puesto en fé de a]guno que la herencia deja -
":ten Su mano que la dé a otro, como si dijese el testador: Es

fque esta mi herenc1a la tenga tanto tiempo, & que despues -
’fla de o entregue a F... o

- fson Editor, p&g. 335 in fine.

‘da VI, viene a definir el fideicomiso de la siguiente mane- - ~E
ra: " ..Fideicenisaria substituci6n, quiere decir estableci

°éfﬁf!tab1ezco por mfo heredero a Fé ruégole, o quiero, o mando -'kx,7%

En cuanto ala Doctrina del Derecho Mercantil el - i

i*TfDiccwnario Enciclopedico Hispano—Amer1cano, W. N Jack--_ B
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catedratico universitario Jorge Barrera Graf, seflala que me

diante el negocio fiduciario, se atienden innumerables nece

sidades e incontables finalidades humanas y que no es posi-

ble ofrecer una figura que comprenda todos los casos hipoté

ticos, ni encerrar en un cartabén rigido o en una reglamen-

~ tacidn exhaustiva, la variedad infinita de casos de nego- -

~clos fiduciarios a los que se puede recurrir en 1a blisqueda

3 de satisfaccidn de necesidades ante Tas limitaciones de las

'3“ ‘ figuras reglamentadas y en torno a la definicién del fidei-

, ;_v"*comiso, recurre a notable sentencia pronunciada en el afio -

: - de 1956 por la Primera Sala del Tribunal Superior de Justi-

_  cia del Distrito y Territorios Federales y que en su Consi-

. derando Tercero afirma: "...el fideicomisio es un negocio -

" fiduciario... se trata por tanto de un negocio de caracter- -

~ traslativo en cuya virtud el fideicomitente transmite al fi

e “duciario ciertos bienes o derechos con 1a ob1igacion de des,
%“5'[f;;‘5tinar10$ a un fin cierto y. determinado... £

o~ Este autor, sostiene fundadamente pues, que el f1—~, :
 f]  deicom1so es un negocio fiduciario con las- siguientes carac‘f‘
© terfsticas fundamentales: a) se trata de un engocio que -- .

’iatribuye a alguien un derecho patrimonia] en interés de - -
- otro, presenténdose una doble re]acién, Ta transm1516n de -,‘
L bienes y derechos al fideicomisario y la obligacién que asu ;f
fﬁlme de afectar dichos bienes o derechos a una determinada fi :
;;{ ;naIidad b) El fideicomisar1o, tiene 1a potestad del abuso,  f

S * Barrera Graf, Jorge, "Estudios de Derecho Mercanti]“ Edi
torial Porrﬁa. S A, Mexico. 1958 pag 349 K
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" a que no corresponde ni al fideicomitente ni al beneficia-

rio; ¢) el fideicomiso es un negocio fiduciario, tritese -
del fideicomiso testamentario o del contractual, como fidu-
ciario 1o es el fideicomiso bilateral en el que existen so-
lamente fideicomitente y fideicomisario y el fideicomiso --
plurilateral en que ocurren el fideicomitente, el fideicomi

sario y el beneficiario. 10 que representa una estipu\acién
a favor de tercero.

Sue]e ocurrir que en un negocio de fideicomisio, -

. sean tres las personas que intervengan, como serfa el caso- -

l de que se asimilasg a la estipulacién en favor de terceko;-

~ello nos 1levarfa a preguntar, si en tal caso el fideicomi-
- sio serfa un negocio plurilateral, entendiendo por plurila-
i;ff‘te'a‘ aquel negocio en el que concurren mis de dos partes -
~con derechos y obligaciones mutuas; pero ello no ocurre asf
-~ en el anterior tipo de fideicomiso "inter vivos" al que nos

fii}venwmos ref1raendo, ya que el beneficiario antes de aceptaf

Jf‘jel beneficio que se le otorga en el fideicomisio, es ajeno-

;” ;a Ja relacion contractual entre el fideicomitente y €1 fi--

- deicom1sario y con posterioridad a su aceptacidn, el benef1fa*k_f
'a;ciario, se vincula con ambas partes; es decir, con el fidei
ffrcomisario, en el ejercicio de acciones, derechos'y obliga--

xchiones derivadas del acto constitutivo del fideicomiso y
1*con el fideicnmitente en el ejercicwo de las obligaciones
,jcontractuales asumidas por el fideicomitente. de donde se

 desprende que el fideicomiso resulta un contrato- bwlateral-] 7f*;
v de ninguna manera pluriTateral en efecto y se 1nswste sn‘gﬁfﬁ
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- bre el particular, las obligaCibnés que pudiesen imponer al
beneficiario en el acto constitutivo del fideicomisio, no -
- crea una relacifn jurfdica distinta frente al fideicomisa=~
rio, o como expiica Barrera Graf: "... La posicibn del bene
ficiarit se explica plenamente como la de un tercero cuyos-
derechos y obligaciones surgen de un contrato celebrado en-

; tre el fideicomitente y fideicomisario, en el que aquel es- -
© . estipulante y &ste promitente..."*

De manera que, conforme a ]o expuesto por Barrera--
Graf, el beneficiario, viene a ser el tercero estipulado.
S ~Ocurre, por tanto 1a estipulacion a favor de terce- _,[
/ roen la figura del fideicomiso, con las siguientes caracte

' '55f V e1 que concurren fideicomitente e institucion fideicomisa--

‘w=,:ffsticas'fundamentaTes a) la estipulacién tiene su fuente4iﬁj‘
. en un contrato, que en el caso serfa el de fideicomiso en -~

'   ”13 y en &1 no participa el beneficiario o tercero estipu]a,}f‘
do; b) 1a aceptacién del tercero de la estipuIacién otorga-_ *f

~© daa sufavor la perfecciona y en ese momento se crea un de
'”f‘”f-frecho frente al promxtente 0 fideicomisario. derecho que le

;}fimiento de la- prestac16n a que se obligé ante el estipulante
o fideicomitente; c) la estipulacidn puede ser revocada, --

t*f‘permite al benef1ciario ex1g1rle al promitente el cump1i-,-7wnu

*‘~jmientras e] tercero beneficiario 0 estipu1ado. no haya man1 ;‘ﬁ
- festado su voluntad de aprovechar]a. Corrobérase To afirma-

. }.;do en el primer 1nciso, de la def1n1c16n que la Ley Genera1fjﬂ
oy f'i’de Titulos y Operaciones de Créd1to hace deT fideicomiso ent;»i

* Autor c{tado, Obra cit pég 360
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los siguientes términos: "Articulo 346.- ... negocio en vir
tud del cual el fideicomitente destina ciertos bienes a un-
fin 19cito determinado, encomendando la realizacidn de ese-

fin a una institucién fiduciaria...",

E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en el contexto -
de la figura contractual de cardcter mercantil del fideico-
miso, al tenor del imperativo del artfculo 170 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria; que le impone tal naturaleza juri
dica, resulta equivalente a una estipulacién en favor de -

kr: ~;tercero cuyos elementos serfan: 1.- E1 Fondo Nacional de Fo
. mento Ejidal, aparece como institucién o parte fideicomiten
' ';kte o estipulante‘ 2.~ Nacfonal Financiera, S.A., aparece co

mo institucidn fiduciaria o parte promitente 0 fideicomisa-'

“?;,;y r1a y 3.- E1 tercero beneficiario, tercero estipulado, vie- 7

‘,”;;ne a ser el nicleo de poblacién ejidal o comunal, en cuyo - &
;nbeneficio se constituye el fideicomiso. ' L

| ~ Sefialamos, finalmente que el fideicomiso regalase e
. mediante disposiciones expresas de la vigente Ley Genera] -: ?
. de Tftulos y Operaciones de. Crédito, ordenamiento.legal‘al— -

ﬁr"'que‘debe'sujetarse el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en-

la constituci6n del fideicomiso, en el ejercicio de sus de-
rechos y en el cumplimiento de las obligaciones contrafdas-

v"_?f'[:comojfideiéomitente o parte estipulante, en la 1ntegrac16n41[
-~ de la figura contractual del fideicomiso. Al propio Ordena-

,miento,‘sujétase. asimismo, 1a Institucién fiduciaria, es -fk
~decir Nacional Financiera, S.A.,en cuanto al cump11miento -;*
‘7de las obligaciones contrafdas, como parte promitente, en -_g



ir’5fi§?¢6hst1tuc16n de) fideicomiso.

| Conviene abundar aidn mis en algunas consideraciones
~doctrinarias en torno al fideicomiso, a efecto de conmocer -
- de manera clara la naturaleza jurfdica de este negocio con-
- tractual, eminentemente mercantil, Esta figura aparece en -
nuestra legislacidn en la Ley de Instituciones de Crédito -
“de 1924; posteriormente en la Ley de 1926 se reglament§ ba-
- jo la forma de un mandato irrevocable, caracteristica que -
conserva a la fecha y en la viggnte Ley General de Tftulos-

"’i;; 'y Operaciones de Crédito, surge esta institucidn como nego-

"7:_cero.j,

";cio fiduciario

P - &1 fideicomiso, puede ser unilatera] cuando es tes
. tamentario y puede ser bilateral en los demds casos, llegan
. do inclusive a configurar una estipulacitn en favor de ter—'"

Redﬁcense a tres los elementos personales del fidei

~ comiso bilateral: fidexcomitente, fiduciario y fideicomisa-
S ,rio El fide1com1tente, viene a ser la persona que mediante*lf
‘1.  declaracitn unilateral de la vo1untad constituye el fideico :
] ‘ffm1so, forméndose de esa suerte un patrimonio auténomo de -
o ~ afectacidn; el fiduciario, es 1a persona a quien se enco- -~
‘;‘;f ‘mienda 1a realizaci6n de Tos fines establecidos en el acto-
f— ,Efc0nst1tutivo del fideicomiso, atribuyéndosele 1a titulari--

wldad de los bienes fideicomitidos que constituyen el patrimo7f

j*:,’n1o auténomo de afectacién y finalmente, el ffde1°°mf53”‘°* :
+  es la persona que tiene derecho a recibir los beneficios it

del fideicomiso, pudiendo darse el caso de que el propio fi

- f de1comitente sea el benefic1ario de] fideicomiso, pero nun—
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ca Yo puede ser el fiduciario. Hemos aludido a 1a creacidn-
~de un patrimonib aut6nomo y de afectacidn, siguiendo las -
ideas del Maestro Ra(l Cervantes Ahumada quien expresa: - -
"...Por patrimonio autdnomo entendemos un patrimonio distin
"to de otros y distintc de los patrimonios propios de quie--

nes intervienen en el fideicomiso (fideicomitente, fiducia-
rrio y'fideicomisario). A ninguno de los tres elementos per-
,"sona1es. puede ser atribuible el patrimonio constituido por
1os bienes fideicomitidos; sino debe entenderse que se tra~
‘_ta de un patr1monio afectado a un fin determinado..

E ~ Este autor, menciona, en cuanto a las ap]icacianes-f
: practicas del fideicomiso, tres clases: de garantia, susti-

?1_’ tutivo de la hipoteca y equiparable a un contrato de mutuo-
~en‘el que se garantiza el pago de un préstamo convuna'finca.
~ que se entrega en fideicomiso a un banco; testamentario, -

"'cuando el fideicomitente entrega sus bienes en fideicomiso-

Tl un banco para que a su muerte 1os bienes fideicomitidos -
. se titulen en favor de las personas designadas en el acto -
- constitutivo del fideicomiso y, finalmente, de administra~-,
i‘ia'cién, como es el caso de que el fideicomitente encomiende -

‘a_uananco la administracibn de fincas, afin cuando, en este

:7 "'tipo, opina Cervantes Ahumada que no_existe f1dé1comiso por
~ no existir especial afectacién de bienes, 1o que, por el -

5}];contrario ocurre, en otros tipos de fideicomiso de adminis-'

© traci6n, cuando Tos bienes f1deicomit1dos estén constitui--;

o E;@f * Cervantes Ahumada, Radl: '"Titulos y 0P9P3C1°nes de Crédi-

to". Editorial Herrero S A 1969 Méxicc, pag. 289,
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~ dos por valores.

b),-iSus‘reCUrsos,rcaptacién y‘fineska'Ios que deben desti-
narse estos recursos., '

» , - Sus recursos.- E1 artfculo 168 de 1a Ley Federal de
Jf(g_ - Reforma Agraria, enumera diversos renglones que constituyen ;
: *‘t}las fuentes de las que obtiene sus recursos el Fondo Nacio-

'4f*fjfprincipa1 los siguientes conceptos: a) recursos derivados -

~ nal de Fomento Ejidal, destacando los ingresos que represen jff
~ tan los fondos comunes ejidales y de gstos, ocupan un papel.

"ffg1de71akexplotac16n de los montes, bosques;'paStcs y’otros'ng~11 
- cursos del ejido, hecha por cuenta de 1a comunidad; b) pres

| } i1;fe1 nﬁcleo de poblacién y ¢) indemnizacianes que correspon--_:

,5]'eJida1es o comunales segn sea el caso. ( Art?culo 164 de 1a7‘f:
 ﬂ7Ley Federa] de Reforma Agraria) L -

| : Podemos resumir en dos capftu1os 1os anteriores con
" fceptos de ingresos ‘a) recursos derivados de 1a explotac16n
.};de los recursos naturales de ejidos o comunidades yb) re--

De estos dos capftulos de ingresos, habremos de ocuparnos -
f;a continuaciﬁn » L i

En cuanto al primer cap1tulo de: ingresos, es eviden

é'}Tgi obre control planeacién y vigi1anc1a de fnversiones de -

“"utaciones derivadas de contratos celebrados con terceros porjw -

‘.;Hden a los nucleos de poblacidn por expropiacidn de terrenos; ] 

;cursos derivados de las 1ndemnizac10nes por actos exprop1a—‘7v”
;ftorios de terrenos eJidales o cominales, segﬁn sea el caso. e

;,tewque en el inicio de la vigencia del Reglamento de 1959 il
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, ‘1os fondos comunes ejidales, los ejidatarios, sin Ta asis--
~_tencia crediticia necesaria, no estaban en posibilidades de

explotar por su cuenta sus recursos disponibles fundamenta-
les: pastos y bosques y de esa suerte, se vieron en la nece

sidad de contratar con terceros la explotacidn de tales re-
cursos, surgiendo los 1lamados convenios de asociacidn en -
participacibn, de naturaleza mercantil y que en resumen - ~
equivalian a contratos de corte, asierre y transportacion -
de productos forestales que celebraban los ejidos y comuni-
dades madereros, con terceros; en mérito de dichos conve-
nios, 10s ejidos y comunidades propietarios de boSques, sef;J
. constitufan en simples abastecedores de materias‘primas
 productos maderables, que el particular asociado revendia 0,

. en el mejor de los casos, transformaba. En los convenios de

"}asociaci6n, se establecian los precios que pagarfa el partj

.  * scuTar asociado por la madera extraida, de manera que deflos'- 
‘1;f; 5j1ngrésos'obtenidos una parte, en concepto de reparto de uti

- © lidades, se entregaba a los ‘ejidatarios o comuneros y otra-
' venfa a engrosar el fondo comin bajo el manejo del Fondo Na

,;f'*jcional de Fomento Ejidal. Con el transcurso del tiempo. el- -
lx';fFondo Nacional de Fomento Ejida1 estuvo en posibilidad de -

f7 reinvertir los fondos comunes acumulados y gracias a e11of-:'f
. se hizo posible 1a 1ntegrac16n de Empresas Forestales de

;yiffﬁfejidatarios y comuneros, quedando posibilitados ya no 55]a’
2 -_mente a extraer la materia prima representada por sus pro--ﬂ;,

. “ductos maderab1es. sino para benef1c1ar y transformar d1—f- ;

‘ fiif chas materias primas, de donde, a la fecha, se dé el caso -,‘l
‘7;;1 ”’ de que ejidos y comunidades prop1etar1as de bosques venganﬁf

PRERREN
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‘explotando y transformando o beneficiando, por cuenta pro--
--pia, sus recursos maderables y si en algunos casos, ante la-
insuficiencia de capitales, se ven precisados a contratar -
con terceros la explotacion de esos recursos, ejidos y comu

nidades se ven asistidos por el Fondo Nacional de Fomento -
Ejidal, a fin de que las contrataciones para 1a explotacidn

,L- de sus recursos maderables, se pacten en las mejores condi- ,
’i 7 c1ones econdmicas para los ejidos y comunidades propieta- -

. rias de los bosques sujetos a la explotacién. Como quiera -
7:]f une sea 1a Ley Forestal, en su apartado relativo al aprove-
. chamiento y explotacién de los bosques de ejidos y comunida

-des, vino a fijar disposiciones tendientes a la conserva- -

£ :§:-6559 y racional explotacién de los boques propiedad de eji-
© dos y comunidades, disposiciones a las que ha debido plegar .

%'iﬁ'“sé;el Fondo Nacional de Fomento Ejidal en directo beneficio

'jﬂf'vde ejidos y comunidades madereras,

En cuanto al renglén derivado de la explotac16n de-

57? ﬂl1os pastos existentes en ejidos y comunidades, 1"d‘°am°5 oo

S con anter{oridad que la venta de estos recursos a particular

?7Yj¢res ganaderos derivaba importantes 1ngresos que rara vez L |
. venfan_akengrosar_el,fondo comunal y que por 21 contrarip -
~eran aplicados al arbitrio de las autoridades ejidales y co

”fkf_;munales. st bien, gracias a la fundacién del Banco Nacional
1 £ Agropecuario y mediante la ministracién del crédito necesa€

~rio, ha sido posible el funcionamiento de ejidos ganaderos-
" en el pafs, de suerte que la explotacién agropecuaria de -
_ejidos y comunidades, viene a derivar importante fuente de-
‘ﬁfQ 'ftECUrSOS;para,eleondo Nacional de Fomento Ejidal.
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Por cuanto a) capitulo de recursos derivados de in-
demnizaciones por expropiaciones de terrenos ejidales y co-
munales, conviene distinguir Yos dos tipos de indemnizacidn
a que alude en el Capftulo Octavo la Ley Federal de Reforma
Agraria; en efecto, es necesario distinguir el acto de ex-~

cpropiacidn directo de la tierra y el acto de expropiacion -
de bienes distintos a la tierra: casas, huertos y corrales-

:‘ '7(Articu\of124 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria). En el-
' primer caso el acto expropiatorio viene a afectar bienes --

- propiedad del nicleo de poblacién ejidal o comunal y en el-

i 'segundo caso, se trata de bienes que constituyen propiedad-

. particular de ejidatarios o comuneros, segin se trate; de -
~ manera que en este segundo caso, la indemnizacién no viene-

| ‘f§a1Engr05ar el fondo comunal, sino que por el contrario se -

affffentrega en lo individual su monto, a cada ejidatario o comu
. nero. E1 monto de la indemnizacién por expropiacidn total o -

~ parcial de terrenos ejidales o comunales, se destina al fon

~ do comunal; de suerte que serdn los ejidatarios o comuneros

 f delﬂnﬁcleo de poblacion afectado por la expropiacidn, quie-

| nes resuelvan ante el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, si--
”‘~=el monto de la indemnizacidn se destina a adquirir nuevas -

tierras o si se elabora un plan de 1nversiones ‘para con los

i _fondos disponibles crear fuentes de trabajo en el nicleo de ; ‘5
_poblacibn de que se trate (Artfculo 122, fracciﬁn Idela-

35ff‘Ley Federa) de Refonna Agraria)

: Sehala. asfmismo el artfculo 168 de la Ley Federa1-;f;fﬁf
”":de Reforma Agraria, las restantes fuentes de recursos del -
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: ando Nacional de Fomento Ejidal y que correSponden'a los -

-siguientes conceptos: a) Remanentes de indemnizaciones por-
expropiaciones de terrenos ejidales o comunales; b) Remanen

tes de utilidades obtenidas por las entidades solicitantes-

~ de la expropiacién; c) intereses de operaciones realizadas- -
“por el Fondo; d) Fondos obtenidos mediante la suscripcién -

de Bdnos Agrfcolas, obligaciones y cédulas; e) Ingresos que
~capte el Fondo en operaciones financieras que realice con -

1& garantia de sus recursos propios; f) Aportaciones del Go" et
"1b1erno Federal, de los Estados y de Municipios; y q) Cuotas ',1A'e7
,]‘de‘solidafidadfque acuerden 1os Sindicatos Obreros para el-

~ Sector campesino. Seguramente 1a inclusin de este Gltimo -

_rengl6n de recursos, obedeci6 a la idea del legfslador‘pbr-

© una parte, de institucionalizar el bello gesto de centrales

{;fObreras.del pafs de‘destinar impdrtante porcentaje de sus é

 "part1cipaciones.de”uti]idades,;en.fayor del sector campesis;  i
noy por'otra parte de que los fondos provenientes de estos

~ actos de solidaridad fuesen convenientemente invertidos y-

canalizados, de suerte que viniesen a mejorar la economfa morn
- de los sectores campesfnos nacionales a quienes van destina=

j,dos,=-

'paStales. ni forestaIes,'COmo es el caso de arenas, cante--

'ras, marmo1, grava. onix, etc., que ‘pueden ser explotados ~L':gf,f
‘directamente por los nﬁcleos de pobiacién 0 mediante contra‘

_ Adem&s de Ios montes y. pastos ejidaIes y comunales,»

gfex1sten otras fuentes de captaciﬁn de recursos del Fondo Na .
fc1ona1 de,Fomento,Ejidal trétese en efecto, de la’ explotae»r"' “’
_ci6n industrial y comercial de recursos no agricolas, ni -

oy 1 s a2, e

vt 2
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“tos de asociacién en part{cipaciﬁn con terceros. (Artfculo-
144 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria).
En cuanto al mecanismo del manejo del fondo comin -
- de ejidos y comunidades, importante fuente de captacién de-
~ingresos o recursos del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, -
'l7estab1ece el articulo 166 de la Ley Federal de Reforma Agra
f:_riafqué el fondo comiin a que se alude, debe ser depositado,
~ desde luego, por los Comisariados Ejidales o de Bienes Comu
~nales, en el Banco de México, S.A., 0 en sus corresponsa1es
;’fen cada Entidad Federativa. interviniendo en dicho depdsito
fl e],Consejo de v1gilan¢ia del ejido 0 comunidad segin sea el

f~~cdéqi'e1»Bancojdé'MixicO. S.A., por su parte, debe informar S

i{ ,diariamente'a]‘Fondo Nacional de Fomento Ejidal de los deps

. sitos recibidos y dispone de un plazo de cinco dfas para ~-;

?f acreditaF dichos depdsitos a favor de Nacional Financiera,-

g~]'S A., institucién fiduciaria que dispone de un plazo de cinfiv;‘if;l
. co dfas para acreditar. dichos depbsitos. en un Banco Privado.\ |

]f en la cuenta-a disposicién del ejido 0 comunidad de que se~ .

f ;trate, En. torno a 1a anterior disposicion legal, _cabe seﬁa-“'_~“vi:

‘ﬂ_1ar la circunstancia de que por primera vez, lo que nc. ocu-

rrfa en el Reglamento de 1959 ni en el Cédigo Agrar1o de - Ty

1942, se. 1mpone a las autoridades ejidales y comunales. Ta-

fc,obligac16n de enterar el fondo comln en el Banco de México, f"f,jif
 S.A, pero desafortunadamente, no se impone sancién alguna-";jﬂfjf
f;ﬁpara el caso de que la autoridad e;idal o comunal se niegue5j*;jf€;7
~ a verificar el depbsito de que se trata; por otra parte, el
”f}hecho de que después de una 1nexplicab1e'transferencia de. -i»>g;;;4;
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~ fondos de institucion a instituci6n, vengan a quedar estos-

depbsitos en un Banco particular a disposicién del ejido o-

_:‘  comunidad de que se trate, creemos, demerita Ta funcién de-

~institucidn tesorera que le atribuye a Nacional Financiera,
S.A., el pérrafo segundo del artfculo 170 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, no encontrdndose, por tanto explicacién
coherente al hecho de que los fondos depositados por ejidos
~y comunidades inicialmente en el Banco de México, S.A., des
“pués de 1argo recorrido, vengan a parar a un Banco Privado,
} “cuando que, de conformidad con su calidad de institucidn te
S SOkera. Nacional Financiera, deberfa salvaguardar dichos de
~_pBsitos y de conformidad con su calidad de fiduciaria en el
;'CDntrato'de1fide1comiso. destinarlos a los fines seﬁalados—
~ en el propio fideicomiso; consideramos, por tanto irregula-
: ffés_las substituciones que se operan respecto de la entidad

‘”*ft;fiduciaria en el fideicomiso, es decir, Nacional Financiera,

o S.AG pues ello demerita y desvirtGa las funciones Que debe

'ilfVidesempeﬁar en el fideicomiso.

Fines a los que deben destinarse estos recursos. - A,‘,; =

; ; 5qu1nce afios de distancia de haberse creado Ta Instituciﬁn -
‘7 7j;de1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal, hasta la fecha, por -
| ‘.razones inexplicables, no se ha expedido Su- Reglamento o -

‘?];ijey Reglamentaria del Fondo Nacional de Fomento Ejidal y de -"Lﬁ
. ahf que no se tenga estab]ecida una tabla jerdrquica de ne- .
«”}tcesidades y requer1mientos de ejidos y comunidades, para -

~conforme a e11a, hacer la ranalizac:én de 1os recursos dis~1',fit

557;;?ponibles si bien debemos entender por regla general, con--f‘fi g

%A}‘ffforme 1o previene el articulo 167 de la Ley Federa1 de Re——7j'7:i



104

~ forma Agraria y como derivacifn de laé finalidades de 1a -
institucién de que se trata, que los recursos disponibles,-
deben destinarse al financiamiento y realizacién de los pro
gramas y planes de fomento econémico y social de ejidos y -

comunidades depositantes. Asimismo el articulo 165 de la --
Ley de que se trata, aun cuando con referencia concreta al-

destino de los fondos comunes, sefiala que deben invertirse-

~en: a) trabajos de conservacidn de suelos y de aprovecha- -
o ~ miento de aguas para riego, abrevaderos, usos domésticosAy-
~ otros servicios urbanos; b) adquisicién de maquinaria, im--
?irplementos de labranza, animales de trabajo o de crfa, ape--

'1 ros, semillas, fertilizantes; c) constftucidn de capital de

: Lﬂ, trabajo d) pago de cuotas de cooperacidn que se establezcan
"v—i';ﬁ :para el sostenimiento y ampliaci6n de los servicios oficia-
' les de asistencia técnica y seguridad social y e) obras de-f

'vT’@ gasistenc1a social de emergenc a.

e A efecto de controlar las inver51ones de Tlos fondos y
Tffcomunes manejados por el Fondo Nacvonal de Fomento Ejidal S
::f*:7y para su debida aplicacién dentro de los extremos de losk-’
;  h 1ineamientos sefialados por 21 artfculo 165 de 1a Ley Fede--

~ ral de Reforma Agraria, crea este ordenamiento legal en su-
- artfculo 169 un organismo intzisecretarial denominado Comi-
 té& Técnico y de Inversin de,andos,fde17que habremos de - -
:.\,‘OCupapnOS‘poSteriormente.fteniendo‘a,su cargo,dé manera fun

. damental la aprobacién de los planes de {inversiones elabora -
©dos por ejides y comunidades para la ap11cac16n de sus fon-rﬁ

;’.Vfdos comunales | o S e
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Estas inversiones, conforme a su naturaleza e 1mpor
tancia pueden ser: a) de cardcter productivo; b) para obras
de beneficio colectivo o social y ¢) de consumo inmediato.-
De cada uno de los anteriores tipos de inversifn, habremos-
Vde“bcuparnos a continuacién.

; En términos generales las inversiones de cardcter - -
; ’productivo. son aquellas que producen ingresos directos a -
‘;j,los ejidatarios o comuneros, revistiendo singular importan- :
- cla, porque el incremento de este rengldn, tiende al mejora
‘f7u };m1ento de los niveles econdmicos de vida del campesino, co-
if fr rrespondiendo a este renglén las siguientes inversiones: - - 1,
) adquisicién de semillas, fertilizantes e insecticidas; - |
b) compra de maquinaria: tractores, rastras, sembradoras, -

‘”,;,arados, cu]tivadoras maquinaria para aserradero. etc. y -

“ fc) adquisicion de implementos de trabajo o unidades de tra- 5
- -bajo: sfllas para montar, guarneces, ganado, alambre de - -
“f;'ﬂpﬁas, grapas. clavos, camiones, camionetas, etc. -

i Las inversiones para obras de serv1cio social 0 co-~!,f
il s flectivo. no producen 1ngresos en forma directa ni son recu-,i_pg
;f@_l “perables, pero son indispensables y necesarias para el pro-“’v;
- . greso de 1a comunidad, tales como: introduccién de energTa-' “'
f‘j‘;fe1éctr1ca, agua potable, construccion de escuelas, caminos-
_,tvaecinales, etc. . Estas obras sue1en realizarse dentro de —{“f
, 1 ff10S planes de diversas dependencias federales yaseaen -
 ,3f5 ~forma bipartita o tripartitay puede darse el caso- de que -~
f f'71j;e1 Fondo Nacaonal de Fomento Ej1da1 se avoque asu realiza°; 
”’?5',fc16n. cuando son de extrema urgenc:a 0 no estén previstas - }}
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~ dentro de Tos planes de las dependencias cbfrespond1entes; |

Las inversiones de consumo inmediato, son aquellas-

~ que se destinan a la adquisicibn de bienes fungibles, como:

‘mafz, frijol, arroz, avena, etc., indispensabies satisfacto
““res en la vida diaria. ’

A Pese a que no existe Ley Reglamentaria del Fondo Na
»Jc1ona1 de Fomento Ejidal, se ha observado 1a costumbre de -
lfque directamente el Fondo apruebe inversiones de fondos, en
f”planes no mayores de la cantidad de $15,000.00, excediendo-
ﬁfdicha cantidad, es necesaria la aprobacidn correSpondiente-"
3~del Comite Técn1co de Inversi6n de Fondos. '

Tocante ala aplicacién de los fondos depositados -

'°5-/jifondos propios, el artfculo 167 de 1a Ley de Ta materia, es

' ten el Fondo Nacional de Fomento Ejidal y al destino de sus~}},55f

"vtablece dos interesantes modalidades, en cuanto que, para ahier
la realizacién de programas de fomento ‘econémico y soc1a1 -:f -
;ipuede financiar ‘en exceso al monto de los fondos deposita—e :[°f
f»dos y adem&s 1a propia Institucién. puede financiar a e31~~f?"
Qfdos y comunidades que no sean cuenta-habientes del Fondo,-

- pero con la’ salvedad de que el Fondo no puede disponer para -

7ijta1es fina\idades de los fondos comunes de otros ejidos y S

.slccmunidades. sino de manera exclusiva, de SUS recursos prof'jf"

1ita-hab1ente. disponga tota]mente de sus aportaciones._;.xa G

';pios. para dar facilidad a que cada ejido 0 comunidad cuen—  :



f;fIchtralorTA General

V_ @)fé’Su integracién administrativa, funciones primordiales-
'y atribuciones concretas de la Institucién.

El estudio de 1a integracidn y organizacién‘adminig_; e

~trativa del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, ofrece, desde

- Tuego algunas dificultades, toda vez que inexplicablemente-
?“f hasta la fecha, no se ha dado cumplimiento a 1la expedicion-
';‘de1 Reglamento Interior de la propia Institucidn, como se -
f;“éétabléce en la parte final del pdrrafo primero del artfcu-
1o 167 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ello no obstan

'1;fte y con base en diversos folletos que ha publicado dicho -

}lj‘organismo. no es posible conocer su estructura org&nica, o
;Q :mo se desprende del organigrama re1ativo -

| En esas condiciones, podemos ubicar, en primer tér-‘~_:"H:;
o tmino dentro de 1a estructura de 1a propia organizacién, a1~‘~}».ﬁff
- Comité Técnico y de Inversion de Fondos del cual dependen -

f’; tres Direcciones la Direcc16n General, la Subdirecciﬁn Ge- e

jj? nera1 yla Subdireccion General Adjunta, cada una de ellas :}f:;f?
5:ﬁ5con jerarquia administrativa respecto de diversas Oficinas,f; ;; 'M
~ Direcciones y De]egaciones Foraneas como a continuacién se;i;;f?;

 dndtea |
o comrs TECNICO Y DE mvaasxon DE FONDOS
‘*f‘lai-,nmecc10N GENERAL

f‘?‘Direcci6n Juridica.

_ Asesorfa General o
f_*KComisién Interna de Administracuﬁn o
"‘ Unidad de Organizacibn y Metodos.“_,_ M.f77<
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© Unidad de Informactén.
| DeIegaciones Fordneas.

SUBDIRECCION GENERAL :

_ Oficinas de Control y Supervisién Tecnica
Subcomité de Inversiones y Crédito.
Unidad de Programacidn.

Direccién de Industrias Agropecuarias.

'i “Direcci6n de Industrias de la Construccin.
~ Direccidn de Industrias Forestales.

vif ;D1recci6n de Industrias Varias,

5i;,Direcc16n Administrativa.

f“fﬂbiréCCién de Industrias y Servicios T“”iSticos"’ -

ffijUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA. ;
ii;fOficina de Control de Presupuestos.;
- Oficina Auxiliar, n

ffV,Direccidn Financiera

El Comité Tecnico y de Invers16n de Fondos, de] quesz”*75“

71;;habremos de ocuparnos en Capitulo especial -es el organismoff;;fff

'fff_intersecretariaI que’ presidido por un Delegado Fiduciario- e

5fjf€spec1a1 tiene a su cargo el manejo del Fondo Naciona] de-

Qfoomento Ejidal con facultades para decidir tanto sobre las

f° :invers1ones de Vos fondos comunes en &1 depositados por e31 ’7?i.*ﬂ

 ﬂ.fdos y comunidades. como para otorgar fxnanciamientos para -f‘ f ‘g
;fl;la realizacién de planes de desarrollo econbmico y socfal =
. afin de aquellos ejidos y- comunidades que no sean cuenta-ha—f ;
F::]bientes del Fondo.,'a-~* . ' ‘ ' ‘




, . La Direccidn General, tiene a su cargo la planea- -
616n; direccién, control y resolucidn de todos los asuntos-
~relacionados con 10s programas y planes de fomento econdmi-
co de ejidos y comunidades beneficiarias del Fondo; por tan
to, competen a la Direccién General las siguientes atribu--
ciones: a) Presentar a la consideracién del Comité Técnico-
y de Inversi6n de Fondos, los planes y programas para la -
. -operacifn del fondo y en su caso, ejecutar 105 que resulten
- aprobados; b) Representar legalmente al Fondo; c) Presidir-
: el Comité Técnico y de Inversidn de Fondos y d) Establecer-
- las directrices polfticas para el funcionamiento de 1a Ins-
fi"titucién del Fondo. | |

La Contraloria General, tiene la primordia\ funciﬁn;

 fTécn1co y de Inversién de Fondos; debiendo por tanto. ver1f1'

ifde vigi1ancia del cumplimiento de los Acuerdos del Comité - ;17( ¢

33V~car que todas 1as operacwanes realizadas por las d1st1nta"~‘ o

i {jdependencias del Fondo, se ajusten a las normas y procedi-- S

1Jfffmientos contables estab?ecidos.

e Direcciﬁn 30”1d10a. como su nombre 1o indica. es el;ﬂf;*lﬁ
"7? 6rgano de consu]ta y asesoramiento en materia jurfdica del-‘i ~¢Lj

C }jllD‘i rector General y de 1as demas dependencias del Fondo

Qa“fyfcoﬂaboracién en 1a resolucién de los distintos asuntos -

: Asesoria General desempnﬁa actividades d"a§§§6FT§“_*“—ﬂ

'il;‘que sean sometidos 3 su consideracién por las distintas - ﬂ('“'4

7;f3&reas del Fondo.

, COmisidn Interna de Administracién, debe planear y-¥'
,llevar a cabo las reformas administrativas necesarias para-f
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el mejor cumplimiento de los objetivos y programas del Fon-
~ do, con miras a incrementar su eficiencia.
Unidad de Organizacién y Métodos, creada, en térmi-
_nos generales por Decreto Presidencial para ser ubicada en-
las distintas Dependencias del Sector Piblico y Organismos-
 Descentralizados, tiene en el caso, la funcifn concreta de-
| asesorar técnicamente a la Direccidn General y a la Comi- -
_  ,si6n1Interna de Administracién, en la planificacién y adop-
}f;,cién'de las medidas mis adecuadas para el logro de la Refor
_ ma Administrativa; debiendo encaminarse por tanto, al estu-
},jdio y analisis de las funciones, sistemas y procedimientos-
'7%de1 Fondo, para que esté en posibilidad de proponer las re-
y;ﬂ;ﬂformas coherentes para su funciona\idad y mejoramiento- admi*jff‘”j'
?'[f?nistratxvo. |

‘ , Unidad de Informaciﬁn, desempefia act1v1dades de in- S
;,fformac16n. d1fu516n y relaciones piblicas del Fondo. -

e 981393C10n85 Foraneas, ejercen en las Entidades Fet_v f<7 !
?]fjderativas de su radicacién. la representac16n del Fondo NaA}
~ cional de Fomento’ Ejidal. |

ﬁf;: _ ~Subdireccién GeneraI debe planear, dirigir y con--
”'1?{trolar las actividades especificas del Fondo, bajo Jas di--
‘gtfrectrices de 1a Direccidn General y por tanto. tiene a su ?"_}*f,g;
%;ffcargo a) i direccidn de las activudades de 1as direccio---  ; iff
~nes operativas a su cargo; b) la representacitn del Direc--
fff]tor General en las actividades que éste le encomiende, de--
~ biendo finalmente c) auxi]iar al Director General en la ela_i7g
**gsboraciﬁn de 1os planes de operacwon “del Fondo o
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Oficina de Control y Supervisidn Técnica, como di--'
- yeccibn auxiliar depend1ente de 1a Subdireccién GeneraI
~debe apoyar a ésta en el control de los programas de las Di
'recciones Operativas: de Industrias Agropecuarias, de Indus
trias de la Construccidn, de Industrias Forestales, de In--
dustrias y Servicios Turfsticos y de Industrias Varias. Es-
ta Oficina debe llevar a cabo el control efectivo de ejecu~
cifn de d1chos programas, proporcionando a la Subdireccién-
i![‘ General de manera oportuna, los informes sobre desviacio--
"*37;:ﬁes en la realizacién de los proyectos conforme a lo progra

§i ;j'mado y aportando alternativas de so1uc16n de 1os prob\emas- | :
B detectados

‘ ~ Subcomité de Inversiones y Credito. debe eva1uar = :
,3;105 proyectos especificos que presentan las direcciones ope S
ir;jfgrativas, emitiendo op1n16n a la Direccibn General, al que - y
 fi}‘1gua1mente, debe proponer alternativas y prioridades respec
1[7_ to de la asignacién de fondos para cada irea operativa del-;;.ff?
- Fondo.f S o s :

: Unidad de Programac16n. debe aux11iar ala Subdirec =
izTEcién General en el seﬁalamiento de objetivos, formulagjgg,:,;‘

it
et

Fwﬂfg,rawcump*%r*?é?”fi?éﬁgzaﬁe corresponden a cada unidad de-. _'

3 ~ biendo desempeﬁar las siguientes funciones espech1ca5* -
[ ]a) recabar y programar la informacidn que se requiera para-f ,
,'7e1 debido funcionamiento de la Institucién. debiendo rela--  ~'4j
7§fcionarse con 1nst1tuciones puincas y privadas a fin de re- =
*; cabar datos, estudios y proyectos que tengan referencia con
v 1a realizacién de 1os planes y programas del Fondo, b) coor;_,:'
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~dinar los proyectos presentados por las Direcciones Operati
© vas; ¢) elaborar y revisar perfiles econémicos de factibili
dad ylrentabilidad, elaborar y revisar proyectos de ingenig;
~ria hidrdulica, estructural, sanitaria y eléctrica y asimis
mo, elaborar y revisar costos de las obras a construirse y-
finalmente d) formular a nivel estatal catilogo de costos y
"féspecificaciones.

. Direccidn de Industrias Agropecuarias debe reali--
_;f;;jzar, desarrollar y supervisar programas para la creacién de
- industrias agropecuarias.

i Direccién de Industrias de la Construccidn, realiza. o
,zggdesarrol1a y supervisa 10s programas del Fondo para 1a crea -
5?g016n de Industrias de 1a Construccién. |

k- Direccién de Industrias Foresta]es tiene a su car-

| j{f'go la rea]izacién desarrollo de proyectos aprobados y su--' S

”ﬁg*_pervisién de 1a administracidn de programas para 1a crea---  ;ff¥f
‘ fic16n de industrias forestales. | el

;, D1recc16n de Industr1as y Serv1c1os Turistfcos.,rea.fi'  
:f‘iliza, desarrolla y supervisa los programas para 1a CTQ&CiOﬂi;:f if
.j___w_de_lndustrias_y%Setvici99~Tu"¥¢firn= . :

g Direcc16n de Industrias Varias, realiza. desarro]laH1' ‘i'
iA',:9Y Supervisa programas de creacién de. 1ndustr1as que no co--‘ ffj3
' Pfffrresponden a las restantes direcciones operativas ‘

o S"bd‘”ecc’on Genera] AdJunta. como. auxiliar de la -,* f
;jDireccién General debe coordinar las actividades de las Di f ks
/ Fecciones de Apoyo a su cargo y. de 1as que nos ocupamos a 'f¥51~

e s




 continuacién:

i Oficina de Control de Presupuestos, debe supervisarl,
el ejercicio de los presupuestos de 1ngresos y egresos del-
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

. ‘Oficina Auxiliar, es una Oficina de apoyo dev1a SuQ_'
. direccién General Adjunta, en la elaboracién de sus planes~
:‘“Jy en la coordinac1on de las Direcciones Administrativas y -
  ;"F1nanc1era.k,,

Direccibn Administrativa, planea, dirige y coordina - o

:ff{;}el funcionamiento de los recursos humanos, materiales y ser
' vicios necesarios a todos los 6rganos del Fondo. Asimismo,-

'%25  debe supervisar las adquisiciones que realice e] Fondo y su g

' ;i fpervisar el registro de sus operaciones._

rela Institucibn para el desarrollo de sus. orogramas.

~ Direccibn Financiera planifica y dirige 1a obten--‘" ;v ’
ciﬁn y recuperacidn de los recursos financieros que requie«“ﬁ];‘*

5;, del Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

kié~w%gua}mente desempeﬁa‘Tbs servicios de caja y tesoreria y -;[  ;7 
' tiene a su cargo la elaboracidn del presupuesto de egresos->.t"nl“

: 3 an&]isis de la anter1or organizac16n administra- ;,] if
;t1va de la Instltuciﬁn que nos ocupa - E1 Fondo Nacional de1;;{;ff
Fomento Ejidal -, nos 1leva a la 16gica conclusién de una -.”’1 o
;reorganizacién de sus &reas para hacerla mis coherente con- =

" el mis eficaz desempefio de Tas funciones que estd llamada a.5>i§¢

“7a.'cumplir Y desde luego, en nuestro modesto concepto -~ si -- -

. ;;QQueremos sentar firmes bases para su regIamentacién inte- -‘77jf‘;



riof- QUe se impone tal reestructuracidn, con base en los -
siguientes lineamientos generales: en efecto, razones de --
~ funcionalidad administrativa, obligan a considerar la conve
niencia de establecer de manera exclusiva una sola Subdirec
cibn General, auxiliar y subsidiaria de la Direccién Gene--
‘ral que asume dos importantisimas funciones: La representa-

o ¢ién del Fondo y la Presidencia del Comité Té&cnico y de In-

versifn de Fondos; al propio tiempo y al lado y dependien--
“do directamente de 1a Direccibn General y de la Subdirec- -

xf~:fc16n, en casos especfficos como auxiliar ésta de aquella, -

‘;ydeben ubicarse las Distintas Direcciones anotadas en la ac-

‘ ;y,tual,estructura,orgénica como se planted anteriormente; pe

~_ro creemos que se impone la necesidad de establecer una so-
laypireccibn de Asesorfa General, con Oficinas en las dreas:

 juridica, administrativa, contable y técnica; igualmente -

_"chsideramos indispénsable integrar una sola dire¢c16n de -
- Industrias, con distintas Oficinas para cada &rea, bien sea

o t_agropecuaria,‘foresta1. de 1a construccién etc. y'pensgmos- : ];,ff

~ que de esta manera es posible, en primer término, estable--

~“cer un control general a nivel de Direccion de 1mportantes;

"fv,func1ones orgénicas y en segundo término, se hace factible-

5 ]'que cada 0f1c1na, sin invad1r atribuciones se desenvuelva- ;: ‘*

~dentro de su rea de actividad concreta. Estimase ademds, -

j;f _por Ta particu]ar naturaleza de 1a Institucién, la nece51-~;‘:;ii:
_;L _dad de 1a existencia de una Direccién Financiera y otra. de-;;:l.,_
- Administraci6n, pero dependientes de manera directa de la - =

Bt Direccidn General. Por su parte la Subdireccisn General, co -
~mo auxiliar de la Direccién General, continuarfa funcionan-
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do ‘como coordinadora de todas las Direcciones.

De conformidad con 1a actual integrac16n administra -

tiva del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, sus primordiales
funciones al tenor del Decreto del 15 de abril de 1959 y en
concordancia con las disposiciones del articulo 167 de la -
' Ley Federal de Reforma Agraria, podemos colegir que sus fun

o ‘ciones primordia]es se encaminan a la planificacién, direc- ; o

- cibn y control del funcionamiento de los programas y planes

~de fomento econdmico y social de ejidos y cominidades. Por-

otra parte constituye ademds un organismo de financiamiento
y de crédito, debiendo por tanto ocuparnos -a continuacin-

%‘  del ané]isis de estos dos conceptos, para estar en condicio

- nes de comprender los mecanismos substanciales a los que, -

de manera concreta. se. queta la anterior Institucidn. que?7~' g

. ?"se estud1a '

En re1aci6n con el concepto de “crédito". el conno-. g?fff

tado economista Bognadoff exp11ca que al desarro11arse e},”;j—;f~

“iﬁ cambio, se di6 el caso ~frecuente- de que un comprador se - =

vefa privado transitoriamente de dinero y que necesitando -

determ1nados artfculos de manera inmediata, carecfa de dine: g;"j
ro para comprarlos. si bien. podfa demostrar que en breve -

plazo dispondrfa de efectivo; en tales circunstancias, el - .

vendedor accedTa a entregarIe dichos artfculos a crédito,

de donde surgi6 este concepto con la sign1f1cac16n de "con— 5 >f f
fianza", dado que toda operacidn de crédito supondria, de -,,jffjg
~manera ev1dente. confianza, primeramente en el honor y poséwftﬁffﬁ

_teriormente en la solvencia del deudor.*

¥ Bogdanoff A: "Princ1p1os de ‘Economia Po11t1ca", Primera~5 
Ed1c16n EdicionesPav1ov, Méx1co, pag 64, e




. ' R1chard P. Ettinger, en su obra "Créditos y Cobran-
- zas", alude a la siguiente definicién que aporta JohnStuart

Mil1: "E1 crédito es el permiso para usar el capital de - -

otro" y cita igualmente la siguiente definci6n que del con-
~ cepto d& Joseph French Johnson: "el poder para obtener bie-
~ nes o servictos por medio de la promesa de pago en una fe--

° v‘cha determinada en el futuro". Sefala asimismo Ettinger que

, para obtener una apreciacion abstracta del concepto de cré-
. dito es nycesario fijar nuestra atencibn en su origen Tati-

fﬁl‘no, esto es, en el concepto "creditum" que sign1f1ca con- -
. fianza, de donde colige dicho autor su concepto: “credito - .
o es confianza; en negocios, es la confianza dada o tomada a-

j }'camb1o de dinero, bienes o servicios"*

; Seﬁala el mismo autor, que el crédito puede tener -

"gfactua1mente en los negocios. tres usos diferentes: como - -

: ftransaccién a crédito, como crédito estabIecido y como 1ns-7 '

:'ﬁ*trunento de crédito. En el primer caso, considera este au-- ,‘

tor que la transaccién a cred1to. con base en el término L

:;fusual comprar a crédito, 1mp11ca el cambio de un valor pre-zr‘55- '

'f;ksente,_por‘una promesa de pago en un tiempo especificado en’; R
7~ reT"futuro; Por otra parte a partir del concepto usual de -
. "su crédito es bueno”, sefiala que la acepcién de crédito co  e
!?;fmo sinﬁnimo de crédito establecido, significa la aceptac16n7[ffﬁf5

g de la promesa de pagar, emitida por el comprador, 0 bien

7jffsea. 1a buena vquntad de1 vendedor para creer en la promee;ff{rV‘

5‘ f* Ettinger, Richard P., opus cit. Compaﬁfa Ed1t0r1a1 Cent1-fffliif

nenta1 S A. Mexico, 1971 pag. 26.
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--sa del comprador. Finalmente en su tercera acépcién.el con-
‘cepto de crédito en cuanto instrumento de crédito, represen.
ta una promesa de pago documentada que manifiesta una tran-
saccién formal de crédito. Finalmente el autor refiriéndose
al crédito agricola, distinguevdos tipos: "... a Targo pla-
-zo para financiar compras de tierras de labranza y efectuar
:mejoras y a corto plazo, para financiar la produccién y com

pravente de cosechas y ganado; el primero, es una 1nver516n :
crediticia; el segundo, una forma de préstamo bancario

: ‘En cuanto al concepto de "finanza", Roberto Guerra-
‘ ’Cepeda. en su obra "Economia Polftica Contemporanea, citan-
;‘f_{f';dona Alberto Constain, expresa que en su connotacién etimo-
. 16gica, la palabra "finanza", viene del latfn "finatio" que
'f‘ ‘ﬂ5quiere dezir pago, 1mp11cando en concepto del autor, la ac-.*,
'“E>,5j[t1v1dad en los negocios en relacidn con las cuestiones mone'
, , ~4tar1as "la ap]icacidn del dinero a los fines pr&cticos" yo-
VfAj,_f£0ma el autor, finalmente, lo que califica de sencilla y;_—,
_ﬂ f;1?é1ocuente definici6n de la revista Barrons de Nueva York, - -
i;; L por encerrar el objeto y fin de las finanzg§4_gLJai»laAsi~—*¥———f*
—*-~”'guie“te r““""EEF“ET*E?HE;S~E;M;5;{;6 seguro y eficaz me- -
- diante la comprensifn anticipada del papel que ha de Jugar-
5§gfnfien Tas transacciones comerciales, industriales y de credito,'
= de manera de acertar en Tos negocios Mo |

e Siguiendo a este mi smo autor, quien cita a 1os eco~f~ -
- * hutor citado, opus, cit., pag. 62,

k77f;*' Guerra Cepeda, Roberto:"Economia Poiitica Contemporénea“,t"7
o Edit, Artes Gréficas Independencia, Mexico, 1967, pag

333



ivﬁomistas Schu1£z y Harris autores de "American Public Finan

ce", podemos concebir la existencia de la ciencia de las fi

nanzas y tomar esta definicién: ", .estudio de los hechos -
“de los principios y de 1a técnica de obtener y gastar los -
fondos..." definicidn que aquellos autores aplican de mane-
ra concreta a las finanzas piblicas, pero que consideramos-
o por’ana1ogia valedera para expresar el contenido de la cigg

77;'cia de las finanzas "in genere" que necesariamente habrd de

ff,fconsagrarse al estudio de los prob1emas que se presentan en
fL \1os negocios. |

Estfmase conveniente para mayor esclarecimiento de- - o

5f i,1os conceptos -crédito y finanza- que hemos estado amalizan
i?ff do. abundar adin mas en otras consideraciones précticas $0--
~ bre estas actividades primordiales que debe desempefiar el i
:},;‘Fondo Nacional de Fomento EJ?dal en el marco de 1a economia:-f[
hbj?agrfccla. dentro del cual necesariamente debe desenvoIverse |

: f’de manera concreta, dada la naturaleza especffica de 1a Insfi; i

| fftitucidn de que se trata,

Luciano Rosa]es Olvera, en su Tesis Profesienal~y s

SRR

c1tando a_AlfnnsodRechaC””T“Hé. inicialmente a manera in-- "7  
'7 troductor1a del andlisis del concepto de crédito, al concep ‘IA  
" to de cambio considerando éste como una de las principales-'v*f;f]
f;manifestaciones de la vida econémica 'y de 1a circulacitn de ;?fﬂff
ffla riqueza y de esa manera distingue 1as siguientes formas~fj j“fg
“de cambio: a) La permuta. consistente en dar una cosa reci-
lbiendo otra, b) La _compra- venta, consistente en dar una co~f‘;_;u{

fsa recibfendo dinero en compensacidn. ¢ La prestaciﬁn de -
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servicios que consiste en proporcionar una actividad o es--
- fuerzo recibiendo dinero o cosas; y, finalmente d) E1 crédi

‘to, modalidad de cambio que consiste en dar una suma de di-
nero ahora para recibir otra igual o mayor después, de don-
- de ensaya la siguiente muy aceptable definicién de tal con-

~cepto: “...transferencia de dinero, bienes materiales o sey

-vicios, o la transferencia del derecho de adquirir el dine-
~ro, bienes o servicios que una persona que lo tiene -acree-
5 dor— hace a otra persona que no lo tiene -deudor- bajo la -

promesa de que la segunda pague el valor de lo que recibe -‘

y a1go m&s por concepto de réditos..." *

- De conformidad con la anterior def1n1c16n. tiénense

las siguientes hipbtesis 0 supuestos en torno. al acreedor -
y deudor del crédito respectivamente; en efecto respecto ;   >
del acreedor del crédito, debe éste privarse de 1a utilidad, e
1nmediata que puede proporcionarle el capital que entrega, ‘

adquiere un riesgo -el de que no le sea pagado el dinero-;-

ST
ademas paggﬂggmggnsnggzd—xﬁesga—y*tﬁmo medida de,asegura--

“miento de restitucién, exige una garantfa y, finalmente pue

de exigir en calidad de retribucibn, el cobro de intereses.

Por lo que'respecta al sujeto pasivo o deudor, primerémehte ;_:,
debe otorgar garantfas econdmicas; es decir, bienes sufi-'-"
cientes para garantizar 1a restitucién del capital y poste-

riormente garantfas personales de diversa naturaleza, var.

* Rosales 01vera Luciano: “"E1 Fondo de Garantfa y Fomento..
~para la Agr1cu1tura Ganaderia y Avicultura”, Tesis Profev o

i sional Mexico, 1965, pdg. 18.
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‘habilidad, diligencia, moralidad, honradez, etc.
" En kesumen de las anteriores consideraciones, se -
tiene, pues que el crédito, como manifestacién de la vida -
econdmica, es una modalidad del cambio, en tanto que la ac-
~tividad financiera se vale del crédito como de uno de los -

.~ instrumentos de que dispone para lograr sus objetivos basi-
. cos, la aplicaci6n de su fundamental instrumento - el dine-

" ro- para‘fines précticoé‘ dandole, por tanto, un'emp]éo se; ;,fi ”

 *':guro y ef1caz para acertar en los negocios, o sea para que-
o ;éstos prosperen

S fto agr?cola. como al concepto de activ1dad financiera ang-",
»‘ -ico1a y en este momento cabe hacer mencién de las siguientes‘
. consideraciones de Manuel Gémez Morfn: "si se ana1iza Ta -

, ~ Pero, si hemos referido los conceptos de crédito y~'"‘ _V :
:¥ §f1nanza o actividad financiera a una Institucidn concreta -',}' }};
:i_;de 1a Reforma Agraria -e Fondo Nacional de Fomento Ejidal« ;,’“(ff
v f.natura1umnte que debemos concretarnos al concepto de cred1- -”"

:if;_histor1a del crédito popu]ar y particularmente del crédito~';“j;’ ;
agrfcola en todo el mindo, se verd como ha sido siempre me- =~

“ _nester en 1a creacisn de este crédito, acudir a multitud de -

.*elementos que no son ‘propios del crédito ordinario y que --]‘,'

i}7i<°a" exceden el campa de la economfa. .

dr1d 1928 pﬁg..14

G E1 crédito Angco]a, por tanto, en atencibn asus =
zr;ffina11dades especificas, ~habrd. de sufetarse a determinados-jf}f_;;:
V:,ffmecanismos y modalidades, de donde Bruces F. Johnston, cita:!;‘fgﬁ;
ﬁ”'} * _Gémez Morfn, Manuel: "El Credito Agricola en Méx1co" Mg”r.‘g,{
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 'do por Rosales Olvera, 1legue a considerar que el crédito -
agrfcola viene a ser: "un instrumento econémico que tiene -
- _por objeto proveer a la agricultura de recursos f1nancieros

‘.cuando el campesino carece del capital suficiente.. |

De manera mas clara el Maestro Lemus Garcfa. sefiala

y; ,1as siguientes caracteristicas especiales del crédito agri-
~ cola: a) funcidn social, en cuanto instrumento de ayuda al-
:7 jséctor indigente campesino mediante el fomento y mejora de

~a agricultura, prescindiendo del renglén utilidad, mensura
_ ble por las pérdidas y ganancias; b) plazos largos, para -
~ que Tos campesinos, a través del crédito cuenten con un - -

efectivo beﬂEfiCiO, en pmporcidn -los plazos largos- a] o ;
~ lento proceso de la produccién agricola; ¢) sistema espe- -

o cial de garantfas; es decir son suficientes las personales,
f*~_fprobidad honradez, etc.; d) baja taza de interés, en armo--

?;,jﬂnia con su sentido de funcién social distintivo.*'

- Es pues concluyente que siendo el crédito agrfco1a—'
afectado de determinadas caracterfsticas y- moda]idades espe«
g ‘ficasf~q¥£_nn_ncuzrgn__n el crédito ordinar1o. ¥ que sien

fQ},qdo el propio crédxto agrfco1a un instrumento de la activi--
 1[1 dad financiera de 1a Institucidn que estudiamos, dicha acti-ﬂ
 vidad financiera, deberé por tanto estar sujeta a las mis-
. mas caracterfsticas y modalidades especfficas, en su funcioffjgﬁij
";:namiento. | B

»”ft“* ‘Autor citado, OPUS cit., pég 19

5*7" *' Autor citado. El Crédito AQ“T'013» Mex 1949
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En este somero anilisis de las atribuciones de la -
- Institucién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, queremos-
finalmente seflalar, una funcidn concreta que debe desempe--
fiar 1a propia Institucidn, al tenor del Acuerdo Presiden- -

cial de fecha 7 de agosto de 1973 que creb6 el Comité para -
1a Regularizacidn de 1a Tenencia de la tierra y que confor-

. me a su artfculo lo. quedd integrado en forma tripartida -

por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza

| j ‘cién como Presidente, por el Director General del Instituto

m‘r‘,

'Nacibnal para el Desarrollo dela Comunidad Rural y de 1a'V_1_'

A _"'vienda Popular como Secretario Ejécutivo,y por el Director- - :
. General del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como Tesore--

La creacidn del anterior Comité obedecid a una deci"

L siGn presidencia\ -de politica agraria tendiente a resolver-
,*el prob]ema del incremento demogréfico urbano de) pals que-

-~ -ha dado lugar a asentamientos ilegales en terrenos sujetos-  o

' ﬁff‘a1 régimen de propiedad ejidal y comunal.

‘ Dentro de las atribuciones mis relevantes del Comi~

S e conforme al artfculo do. del expresado Acuerdo Presiden-

‘ ’ c1a1 se tienen las siguientes a) Determinar Tas acc1ones—’,f
a desarrollar y su Jerarqufzacién, b) aprobar los proyectos
:?'.f especfficos de los programas a realizar; c) solicitar las -

’”*f 9 ,exprop1ac1ones de los terrenos que pretendan regularizarse,'_g'

'*€7lfjd) cubrir las indemnizaciones correspondientes conforme a - -

'"E w}f1a Ley de Expropiaciones, e) incorporar los terrenos expro-- -

Abr:[piados al fundo 1ega1 de Tas ciudades ¥ f) obtener de 1a Fe]“j'
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x :‘deraciﬁn por conducto de 1as dependencias competentes y ab-
- servando 1os requerimientos 1ega1es necesarios, se pongan a =

disposicitn del Comité los terrenos en que se encuentren -
~asentamientos humanos irregulares, '

Conviene, finalmente hacer notar, que como 1o dispo,‘  |

ne el artfcule 20. del Acuerdo de que se trata, las resolu-

H‘:jf,ciones del Comité deben cumplirse, sin invadir la esfera de ‘
f;ﬂiratribuciones que las leyes relativas encomienden al Fondo -

f}]Nacional de Fomento Eaidal

~ En el Considerando 7o. qﬂjggﬂgggggﬂgjg;;;;;'

abr%%ﬂde“i959**éipéaTH" por “por el Ticenciado Adolfo Lopez Ma-~

“iteos. -de manera clara- se seﬁalan los prcpésitos de tal re
© glamentacidn, a saber: fijar con precisién el alcance de -
f *= f1as expropiaciones y permutas de terrenos ejidales y organiki; :
| zar el buen manejo de los fondos comunes de los ejidos y co L
frfI 1munidades, de manera que en consonancia con dichos prop651-1‘ ;f
f*?f';tos. en el artwculo 1o. del expresado reglamento, se crea —';f>7

E’fff;el Fondo Nacional de Fomento Ejida1

f?ffi;fd)'/Ubicacién jurfdico administrativa de Ta Institucién‘ené"fi
s e! Décretb creativo.y en la 1egislac16n agrar1a,vigente.*f

= Ncs Droponemos en el presente inciso, realizar un --f?

i estudio exegético de las disposiciones legales que le die--
\;“«’Qiron vida a la Institucion del Fondo Nacional de Fomento Eji =
’i';;]fda1 desprendiéndose. de manera concomitante y del pPOP‘O ”"  :
;-_'ﬂjan5]1sis. el desenvolvimiento que ha tenido la Instituc16n-' o
f§ ;;"q“e nos ocupa vdesde su creacién. hasta la fecha‘>’ |
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Emilio Romero Espinosa, en su obra "La Reforma Agra
~ria en México", hace algunos comentarios interesantes en -
~ torno al Fondo, al que considera institucién de crédito - -
,agricola y ejidal y refiriéndose ~de manera concreta- a sus
finalidades, expresa: “...Como 1a expropiacién de terrenos- o
o ejidales y permuta de los mismos, habfa 1legado a 1imites -
~increibles de despojo en perjuicio de los propios ejidata--
- rios, en el actual régimen se pensd crear el Fondo Nacional
o dg Fomento Ejidal, como una forma de vetar e impedir ese ti
tq‘f pq,de,operac1ones contrarfas a 1a Reforma Agraria y ostensi
~ blemente antirrevolucionarias. Con esa finalidad naci6 el -
"~5nuevo organismo que al perder su objeto bdsico se sums a -
s los canales de crédito nuevos, abiertos co]atera1mente a -
,f '£;]os dos. canales principales. Banco Ejidal y Banco Agric01a4 ' '
_‘ff‘i;y se 0lvid6 de ser dique contra las operaciones de permutaS;
”'f:f«:eJidales que se multiplicaban en el Departamento de AsuntOS"’71
s rTAgrarios i o o

. Rl Reg1amento para la P]aneacién. Contro1 y Vigilan ;

‘ ~~cwa de 1as Inversiones de los Fondos Comuna1es__jjdalesq~ma«~_
| teria de nuestro estudio-, sefiala, asimismo, en su articulo
_i;‘T‘lo > fraccidn’ II al referirse a 1os recursos que deben 1"5‘ 3
'i"f tegrar e) Fondo, que deben formar parte de dichos recursos. ,
 ..." los remanentes que queden de las indemnizaciones en -
 “;'j‘efectivo por expropiacidn o permutas de terrenos ejidaIes
" por otra parte, en la fraccuén VII del articu]o 7o. del- o

'  A* Romero Espinosa. Emilio: "La Reforma Agraria en México"; fﬂ{ 
E?;t. Cuadernos Americanos, Mexico. 1963. la. Ed1c , pég.,v.[
1 , : S : 2ol
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Reglamento, al precisarse las facultades del Comité Técnico

y de Inversién de Fondos, que tiene a su cargo el manejo -

* del Fondo, se dice que el Comité estd facultado para "... -

| opinar sobre la procedencia de permutas y expropiaciones --

- ejidales, y determinar, en este G1timo caso, sobre el valor

~_y monto de ia indemnizaci6n que deba pagarse...". Y, mis -

 “a¢e1ante en los artfculos 11 y 12 del propio Reglamento, de

e manera precisa se dice que en ninglin caso podrdn expropiar-

se terrenos ejidales para fraccionamientos urbanos o subur-

'1;:‘banos, sin que medie opinibn del Comité y que las expropia- .

“{ffciohes de térrenos ejidales para fraccionamientos ukbanos‘-‘,'ff 5f
fi}‘ffo suburbanos se hard siempre en favor del Banco Nacional -

B Hipotecario Urbano y de Obras Pibl{cas.

4  Las anter{ores disposiciones del Reglamento -en ci- ,'",f“

;lf."ta ‘en primer término, atribuyen al fondo los recursos que-,ﬂ'

Zf?';representan los remanentes de indemnizaciones en efectivo -

cooopors expropiaciones y permutas de terrenos ejidales y comuna

:ﬂff 1es, asimismo dan facul tades al Comité Técnico y de: Inver--i

- si6n de Fondos -méximo organismo del FONAFE-, la facultad -
ff"de opwQg[_§9§r§_l§_procedeae1a«ée~ﬁermutasiy“"ﬁFﬁﬁTEETEﬁEEWﬂ“""—ﬁ

fﬁgf*53§a;§és -y se entiende, también comunales-; por otra parte,
enel artfeulo 11 del Reglamento, se amplfa ain mas tal fa-

7fcu1tad de opinar en’ dichas tramitaciones. hasta el extremo—v»:

o ode seﬁalar de manera privativa que, en ningun caso podrédn -
;;Jgexprop1arse bienes ejidales y, desde luego comunales, para- e
f'foraccionamientos urbanos o suburbanos, sin mediar la opi- -
Z;'ﬂniﬁn del Comité y fina]mente en e1 artfculo 12 del multici-‘, f,:,&
i[’ftado Reglamento que. Tas expropiaciones en las anteriores -v,“v5f,f
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',[‘circunstahcias. s610 procederdn en favor del Banco Nacional
",,Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas. Tales disposiciones,
resultan -de manera evidente~ contradictorias, tanto respec
to del Acuerdo Presidencial dictado por el Licenciado Mi- -
guel Alemdn con fecha nueve de marzo de 1948 y respecto del
Acuerdo Presidencial dictado por Don Adolfo Ruiz Cortinez -
el 16 de febrero de 1954 y que contiene disposiciones sobre

B - indemnizaciones por expropiaciones de bienes ejidales y co-

“munales; en efecto, respecto del ACuerdo del Lic. Miguel -

. Alemdn, en su inciso f), se dice que cuando la diferencia -

~de valor entre terrenos ejidales y terrenos de particu1qrés" V
 1,SeaLfavorab1e a Tos ejidatarios, debe e1aborarse'Un}prbgra¥» :

~ . ma de inversiones destinadas al cultivo y mejoramiento de -
- las tierras que adquierah y en el inciso g) del propio -1:-‘,~_~5’F
’ f;Acuerdo. se expresa que tanto el Departamento Agrario, como o
i';‘el Banco Nacional de Crédi to Ejidal administrardn como 1ns-f,'j3;ﬁQ
‘;f‘ titucion f1duciaria_-refiriéndose, desde luego, al Banco de E
' Crédito Ejidal-, los recursos a que se refiere el anterfor-
~ inciso. Tocante al Acuerdo Presidencial de:Don Ado]fo Ruiz-ff~7’fff
‘1~fCortinez. en su punto primero, expresa a la letra: "...En -
_tndo_casu.en_queplcs~eaides«reeiban~en—ﬂ£ee%ive—%a-+ndemnﬁ—~--—“-
- zacibn que les corresponda por los bienes ejidales de que _’,; £
 hubieren sido. expropiados por alguna de las causas previs--¢[fjl .
’ ;tas en el Cédigo Agrario en vigor y cuando dichos fondos i
f“}pertenezcan al fondo -comiin, el Departamento Agrario, al eje "  ':$
' cutar 1a resolucin presidencial relativa, vigilard que se-
i;”_depositen en Ta Offcina Matriz o en 1a agencia de Banco Na;f?:""
;Qfﬁciona1 de Credito Ea1da1 S. A. de C.V., que corresponda
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. El espfritu del este Acuerdo se resume -como se colige de -
la exposici6n de motivos-, en la necesidad de tomar medidas
'proteccionistas tendientes a garantizar las inversiones cu-
“yo régimen en materia de expropiaciones, venfa a regular el

- C8digo Agrario del 31 de diciembre de 1942. Infiérese, pues,
5;de las anteriores consideraciones, que las disposiciones an
; ‘teriormente citadas del Reglamento, en tanto que vienen a -
 modificar disposicion-s del C6digo Agrario -el de 1942- a - -
. la que de manera concreta -en materia de expropiaciones y -
~ permutas de bienes ejidales y comunales- se refieren los --

. dos Acuerdos Presidenciales comentados, resultan inconstity

~cionales, como ya lo aseveramos anteriormente en otro Capi-

‘: ~5atu1Q—de este trabajo; estas modificaciones resimense en la- :

. substituci6n de facultades y atribuciones que el Reglamento

.  f;,'éonf1eré‘d1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal y a su Comité-

Hi7   jTéchf¢b y1de‘1nver3i6n de Fondos, facultades que en‘las’dig;ﬁ,ﬁ

‘,_" [pdsiciones-re1at1vas del Cédigo Agrario de 1942 y en los -

 dos acuerdos presidenciales de anterior referencia, se atri

~* bufan -de manera concreta- al Banco Nacional de Crédito Eji

::' “dat, StA. de €.V, pero ademds, tal substitucion de facuTta
. des, implica una suplencia de facultades y funciones‘atri-é;i _
. buidas por el Cédigo Agrario aludido al Departamento de - -

;,,‘“f' Asuntos Agrarios y Colonizacidn, para poder dar origen a. 1af ﬂ 
. instituci6n del Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Cabe, no-
" ~ obstante sefialar, que al exped1rse la vigente Ley Federal _.  5
. de Reforma Agraria e incluirse en tal ordenamiento legal --

 rpgec1samente,en.e1>L1bro Tercero.‘Cathu1o Quinto- la Ins-

~ tituci6n del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, viene a sub-



sanarse 1a anterior inconstitucionalidad, puesto que en el-
‘orden Jerdrquico legislativo, dicho ordenamiento constituye
una reglamentacion del artfculo 27 Constitucional, siendo,-
~por tanto, superior en dicho orden jerdrquico legislativo-
al Reglamento para la Planeacidn, Control y Vigilancia de -
las Inversionzs de los Fondos Comunales Ejidales, que de ma
nera indebida, pretendia modificar disposiciones del Cédigo
~del 42, que en el propio orden jerdrquico aludide, venia a-
*éonstituir una Ley Reglamentaria del expresado articulo 27-
Constitucwonal de donde se deriva y corrobora la inconsti-
tucionalidad del Reglamento creativo de la Institucidn del-
Fpndo Nacional de Fomento Ejidal, a la que -conviene recal-

‘7';,,f car-'confiere funciones que el Codigo Agrario de 1942 en -

 esa sazén vigente, atribufa a otras entidades adm1nistrati~
vas o crediticias. Conviene, por otra parte mencionar que .
| ;3‘ artTculoVZO ~transitorio del Reglamento, venfa a derogar
~ todas las disposiciones reglamentarias vigente -a la fecha;‘.'  
: de su promulgacién- sobre la materia y de manera exbresa -
“las disposiciones contenidas tanto en el Acuerdo del 9 de -
dﬁ_ﬁggggwgg,lﬂéa_que—f%ﬁaba*nﬁrmas para efectuar las permutas- g
f‘”f a que se referia el articulo 146 -parte final- del C6d1go -'_]‘;
. Agrario de 1942, como en el acuerdo del 16 de febrero de --
- 1954, relativo al manejo de 1ndemnizaciones en efectivo por-
expropiaciones de bienes ejidales Yy comunales. En el art1cufq.'
1o 30 transitorio del Reglamento, se declaran 1mproceden-~'v1 
| tes todas las solicitudes de permutas pendientes de resoly
?v_jfciﬁn,en el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion- =
© _yen el articulo 4o. transitorio del Reglamento se dispone-



que serfan negadas de plano todas las solicitudes de'ekpro—.

piacidn para efectos de fraccionamientos urbanos o suburba-

nos. Examinado el sentido de los anteriores artfculos tran-

sitorios, es de suponerse que con la derogacidn de los dos-

‘Acuerdo Presidenciales comentados ya con anterioridad, pre_

tendfa salvarse la contradiccidn de los articulos lo., 7o0.~

11 y 12 respecto de tales Acuerdos, no salvéndose la contra
l"',posicién de dichas disposiciones del Reglamento respectO‘dé

' 1 disposiciones del C6digo Agrario de 1942 relativas al fondo
~kcomﬁn de Tos niicleos de poblacion (artfculos 213 y 214 del-

k'f?CGdigo Agrario de 1942) a las permutas de terrenos ejidales

~por particulares y al procedimiento para 1levar a cabo ta-- g
 les permutas (artfculos 146, 279, 280 y 281 del Cddigo Agra -
- rio de 1942) y al capitulo de expropiaciones de bienes eji- 
© dales (artfculos 286, 287, 288, 289 y 290 del CGdigo Agra--

. rio de 1942) disposiciones todas ellas que derivan atribu--
. ciones especfficas al Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lij"jJOnizaCiﬁn y que a virtud del Reglamento -que se estudia-pa
- san al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Comité Técnicoy -

" de Inversién de Fondos, Banco Nactonal de CFédito Ejidal y

~“~‘*’”“”BSEEEWNéE?Eﬁg?ﬁﬁ1potecario Urbano y de Obras Pdblicas.

- , E1 Fondo Nacional de Fomento EJida1 se crea en el _:;
| ’j'contexto del Reglamento para la Planeac16n, Control y Vigi-'
~ lancia de los Fondos Comunales Ejidales, con el fundanental
,f{ }prop651to de que mediante dicho organismo se canalice el -=
L .:‘"buen manejo de Tos fondos comunes de ejidos y comunidades. -
. Ademas, infigrese de 1a exposicién de motivos para 1a expe-ﬁﬁ
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- dici6n de Reglamento precitado, en cuanto a la fundamenta-
¢ibn que expresamente se hace en la fraccién I1I del artfcu
o 211 del CGdigo Agrario de 1942, que a aquel organismo se

e daba el trato de Institucidn descentralizada del Estado-
~con facultades especificas para organizar a los ejidos y su
mihistrar créditos,

| E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en los té&rmi--
e nos como fué concebido en el Reglamento creativo, en cuanto
‘r,entidad adm1n15trativa. aparece sujeto al manejo del orga--

,Ij;;:nismo administrativo intersecretarial denominado Comité Téc ,‘yf 
- nicoy de Inversi6n de Fondos del que habremos de ocuparnos "
~ con posterior1dad- ‘integrado con representantes de la Se--

‘ii{,'cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, Secretarfa de Hacienda

‘?¥_ ﬂy Crédito Publico. Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-f ; f;

| }nizacuén, Nacional Financiera y Sector Campesino Ejidal.

5 [ ‘Por otra parte el Fondo como entidad patrimonial en los ,~,Tllvf
; ,términos del articulo 4o. del Reglamento, se daba en fidei-[,“;;j
- comisa al Banco Nacional de Crédito Ejidal que aparece co~ .

~ m Instituci6n Fiduciaria, con facultades para designar De-

~ legado Fiduciario Es y»qae—preSTﬂ‘i”éT“CBmité*TEEiﬁEBfwéﬂﬂw

et

oy de Inversxén de Fondos. Finalmente en los términos del ar-" o
A‘_, t1culo So del. Reglamento -pérrafo final- surge la Naciona1, 1:’f
;;;.,Financiera como Instituci6n Tesorera del patrimonio del FonVJ_f,l
| i;id°’ con 1a 0b1196c16n de rendir a las comunidades depositan,‘*;zi

tes cuenta de sus aportaciones al Fondo Naciona] de Fomento;\'" "

 ;;1Ej1da1

En 1a practlca el Fondo a partir de su creacion, v1*1 ['f



‘ »'”no‘édn¢retindosé, -de manera fundamental- a la aplicacién -
___de los fondos depositados por los ejidos y comunidades cuen. -

tahabientes, mediante 1a aprobacién y ejercicio de los pla-

nes de inversién elaborados por ejidos y comunidades cuyos

fondos comunes se integraron al Fondo Nacional de Fomento -

Ejidal y cabe sefialar que entre los cuentahabientes, predo-

~minaban ejidos y comuni dades propietar1as de recursos fores
; ‘f~fta1es en explotacidn.

| Decfamos anteriormente que en 1a exposicidn de mot1
| "‘;vos del Reglamento se aludfa a la Institucién del Fondo, ~‘;'
* j - con facultades para suministrar créditos y tal atribucion -
 se confiere de manera concreta a la propia Inst1tuc16n a r-’-  |
"V;Jtravés del Comité Técnico y de Inversién de Fondos, como-se
?ffcolige de 1a fraccién VI del artfculo 7o. del Reg]amento e
j.;) que Jo faculta para: "...otorgar prestamos 0 créditos destig,ff}"f
”“f‘fnados al desarro110 de 1a economfa ejidal para lograr su. 1n*fj 5
~fE ‘dustr1a11zaci6n y la promocién de actividades productivas.‘ ”'f_i
‘ﬁ?obteniendo al efecto las garantfas correspondientes... Se’!f*;ff
,, 4guramente esta disposicion. sirvi6 de- fundamentacién al Fon o
~ do para otorgar créditos a los ejidos candelilleros de las-fr\]"i
_,1ireg1ones semidesérticas del pafs; pero es conveniente sefla-
17f 71ar que dicha disposicién resu]taba por demés ambigua, pues
, ,:7-no precisaba sT dichos créditos o prestamos podian otorgar-'
J:~af'se a ejidos y comunidades no. cuentahabientes del Fondo yo-
. tampoco se hacfa referencia concreta a las garantfas que eli; f‘ i
‘37f,,Fondo podria ex191r para recuperar los créditos otorgados. G
‘{g’faﬁn cuando, trat&ndose de un credito de natura'leza agricola—f"




‘ifa JfFomento Ejidal, -porque seguramente asf lo requerian deter-, 1t:
~ minadas circunstancias econbmicas- incursiong en el campo- ~;;_~M
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-y dada su funcin social, evidentemente que los créditos de
bi6 otorgarlos el Fondo- a juicio del Comité Técnico y de -

InversiGn de Fondos -con baja taza de interés, a largo pla-

~zo y con garantfa personal.

En torno a las actividades crediticias del Fondo -
desde su creacién, Emilio Romero Espinosa; asevera 1o si- -
guiente: E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal, ha otorgado -

' diversos créditos de avio por varios millones de pesos; ha-
| 1hecho inversiones en pequefias obras de irrigacidn y para no
 ”variar también ha incursionado en el campo de la 1ndustr1a, :

: x‘i;lnterviniendo en la financiacién de un 1ngenio azucarero enfr

. i_;‘,ia zona de Valles, San Luis Potosf. Ahora interviene en - -
‘i‘::‘otros‘ingenios - ...No es criticable que trate de 1levar el‘f:;f
_7?5 ,fcfédito,eh diversas formas al necesitado campo mexicano de-
ji?f 7_1aiagricu1tuka, ni tampoco 1o es que tienda a crear fuentes
 -nuevas de trabajo en la industrializacién de la agricultu--
S rals : ‘ L e

Despréndese de lo anterior que e\ Fondo Nac1ona1 de

del grégiio_de.avie—y—en—e%*refactTOnaFTGj"”“ra12 de su

T  ,creaci6n ¥» a propbsito de esta doble 11nea de crédito con-
 viene sefialar su conceptuacién, a 1a que se referfan los ar
J;;'f‘tfcu1os 55 y 56 de la Ley de Credito Agrfcola de 1955; de ";.
L manera que el Crédito de Avio o prestamo de avfo. viene a-

' * Romero Espinosa, Emilio: "La Reforma Agraria en Méxica",-

E?itorial Cuadernos Americanos, Mexico, 1963. pag 118 1n_«fff
f ne, : ,
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~ circunscribirse a aquél en que el acreditado se obliga a in
~vertir su importe precisamente en los gastos de cultivo y -
',demas trabajos agricolas, o en compra de semillas, materia- -

les o abonos inmediatamente asimilables, cuya amortizacifn-
pueda hacerse en 1a misma operacidn de cultivo o de explota

; ci6n anual a que el préstamo se destine. Este préstamo, se-
“' garantiza con las matertas primas, materiales adquiridos, -
':fkcbsechas y productos agricolas obtenidos con la aplicacibn-

. dél‘préstamo. Tocante al crédito refaccionario, la ley de -
L qﬁe se trata, expresa: "... serdn créditos refaccionarios - .
~ aquellos en los que el acreditado quede obligado a invertir

:  'g:éu"importe.'precisamente en 1a compra, pafa uso, alquiler 0o

‘ }”7f;venta. en su caso, de aperos, implementos, Gtiles de 1abran 

:";f za, abonos de asimilacion lenta, animales de trabajo, gana- _
‘“tf-jdp_o animales de crfa, en la realizacidn de plantacionesﬂo-'~‘

_¢; .5,cuTtivos cfclicos o permanentes... en 1a compra o instala--

. cibn de maquinaria...'. La garantfa en este tipo de crédi-
'f;tos 0 préstamos refaccionarios, al tenor de la propia Ley,-

f}se constitufa por las construcciones, maquinaria, 1mp1emen-'7'

rf"“7ptos. muebles y Gtiles, y con las cosechas y demés productos

e

. agricolas futuros pendjentes~o«ya<ebtenidos~de*13””iﬁTota-- ',fff
" cién a cuyo fomenta se destinase el prestamo | S

o : Pero, 1a actividad crediticia del Fondo se estab]e .

jjjf;fce de manera concreta en el artfculo 17 de] Reglamento, en-." 
1 f’ﬂjel ramo de 1a explotacién de montes pastos y otros recur--: 7;f
5'3??JSOS ej!dales, toda vez que tal disposicién legal 0b11ga al;.;ﬁf?

~ Fondo a ministrar créditos y a invertir sus P"OPiOS.recﬂf‘k--,‘f'~l§f":‘7»



e - sos en la organizacidn y fomento de dichas explotacionys, -
aludiéndose de manera expresa a la integracidn de empresas-

- ejidales~ parrafo primero, in fine-; por otra parte; en el-
pirrafo segundo del propio articulo 17 del Regiamento, ali-
dese al crédito refaccionario, en cuanto que se dispone que

. el Fondo~ cuando no exista l1a posibilidad de organizar em--
 presas ejidales-, debe aplicar sus recursos a la adquisi~ -

o cién de tierras o de otros bienes de capital que permitan, |

con sus rendimientos, mejorar o ampliar las fuentes de pro— :
ducciﬁn ejidal.

B -'_ Antes de ocuparnos de la ubicacién juridico adminis S
"f”trat1va de la Institucién del Fondo Nacional de Fomento Eji \’,_Q
: ;i{da1 en la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, conviene-:f *j”
| ,fabundar en a1gunas consideraciones de distingu1dos tratadis'}[f’"
- tas del Derecho Agrario, en torno ala Institucién que nos- '
_ocupa, reflexiones que se ocupan de la necesidad de rees- -
| a,?'tructuraciﬁn del Fondo, en el marco de un nuevo ordenamien--~”— ;
‘£5i-fato 1ega1 | BT . \ e
El licenciado Vfctor Manzan111a Schaffer ,convel~«r~—~'~‘

i funcwonarios de] Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-;.»r,,
zacwﬁn, por encargo del Titular de dicha Dependencia ha-'-  L
bian 1ntegrado una comisifn redactora de un nuevo Cédigo -~;;, $5
Agrario que. habria de subsistir al Cﬁdigo Agrario de 1942 - '
Los trabajos de dicha Comisidn, ‘culminaron el 16 de octubre :;,_;

de 1961 con 1a elaboracién y entrega del. anteproyecto al Je”"[]ﬁ

fe de\ expresada Departamento, Profr. Roberto Barrios En ~'f f;}
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torno a la Institucion que nos ocupa, Tos autores de dicho-

3 antéproyecto de C6digo Agrario - y no sin fundamento -, hé-
_ bfan pensado en la necesidad de que en el anteproyecto, se-

- comprendiesen disposiciones legales relacionadas con la ma-
teria agraria y que, por tanto, debian tener y tienen un -
- origen y una unidad para su aplic&cién uniforme y concreta-
y de esa suerte, inclufan integramente en su anteproyecto -
‘el Reglamento de la Institucidn que nos ocupa, con 1o cual-

- -como ya lo comentamos con anterioridad- estaban salvando -
~la inconstitucionalidad del propio Reglamento que di6 ori--
‘. gen al Fondo. Pera, sobre el particular, el licenciado, Man
'C‘?ffffzanilla SChaffer. expreSa "... Se han considerado aquellos
A’:*“firegIamentos que como el Reglamento para 1a Planeaci6n, Con-
';; ] trol y Vigilancia de las inversiones de los fondos comunes-
f~ﬁjej1dales, NO PUEDEN TENER EXISTENClA JURIDICA FUNCIONAL, si
: '1"ﬁno emanan del cadigo Agrario, que como la Ley Reglamentariaf,
95?[3del Artfculo 27 Constitucional comprende en substancia los-’ﬂ
“77f.faspectos fundamentales del Agro Mexicano. . |

| EY doctor Mendieta y Nuﬁez, autor al lado del Ing :
Luis hL_Alcerreca_de—etpe—anteprayect0~dﬁwﬁuevo C6digo / Agra ra-

S 'rio -que habrfa de substituir, en su caso, al Cddigo del -
‘:"3‘42‘, se ocupa del Fondo Nacional de Fomento Ejidal en el Lily
3  ';bro Tercero. Titulo Segundo. Cap1tulo Cuarto del aludido ﬂn‘”
w ‘-teproyecto que cont1ene muy interesantes reflexiones de 1355,

‘*1;* Manzanilia Schaffer, chtor* "La Co]onizac1on EJ1dal"; Mox

_ . nograffas Agrarias. Academia de Derecho Agrario de la Aso:;

. ciacibn Nacional de: Abogados Edit Libres de Mecho. - -
1970 pég. 74, o : :
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“quehabremos de ocuparnos a Continuacién;‘en.efecto, 1os'ag;_
tores de este anteproyecto, sefialan que la inclusidn de di- f
cho Capitulo especial dedicado al Fondo Nacional de Fomento
- Ejidal, constituye una "...continuacién o complemento de -~
~ las disposiciones que contiene el vigente, sobre Fonde Co--
min de los Nicleos de Poblacibn...". En otra parte del co--
_ mentario que dichos autores hacen al Capitulo de que se tra
" ta, expresan: "...Se cambian en este anteproyecto las fina-
~ Tidades del Fondo que en el Reglamento vigente son muy gene
“ralés; para concretarlas al mejoramiento de los ejidos queet Lty
",se éncUentran en las peores condiciones, pues resulta fran-
’~'-;camente absurdO'que se inviertan los recursos disponib1es - g
: | del mencionado Fondo en planes de mejoramiento agricola de-  «"}f]
:f g,ejidos que no- tengan tan urgentes necesidades como los que-f-“", 
.""‘actualmente vegetan en la més espantosa miseria. La inter~- 7' _ffj
Zj-v;venci&n del Fondo para el mejoramiento de estos eaidos. se- =Q,iilf
r¢; 's1stemat1za en forma ldgica y justa..."* | :

-~ En armonfa con las anteriores consideraciones los- e e
. autores del anteproyecto que se comenta, en el artfuulo 255 .
f”f‘conciben el Fondo Nacional de Fomentq,ﬂjidal1ﬁeewefun“vrga- “ffeff
,,_nisme-tntersetféfar\afﬁﬂgﬁgggg—;a$inistrativamente a un Co- e
‘ 'mité Directivo constituido por representantes de 1a Secreta -
“'¢r1a de Agricultura y Ganaderia; Departamento Agrario, Secre? P
. tarfa de Recursos Hidrdulicos; Secretarfa de Hacienda y Cré rfj_’,
. dito Pablico, anadiendo ademés representantes ‘del Banco de-

% Mendieta y Nifiez, Lucio y Alcérreca, Luis: "Un Anteproyecfsjf;f}f
~ to de Nuevo Cédigo Agrario", Centro de Investigaciones *~[iflfk‘
Agrarias. Mexico. 1964, pég 132. , o
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 Crédito Ejidal y del Sector Campesino. Por lo que toca al -

‘manejo directo del fondo; es decir en cuanto entidad patri- -
monial, sugieren se dé a un Gerente General nombrado por el
- Presidente de 1a Replblica. Posteriormente en el articulo -
258 del anteproyecto, se establece de manera contundente --
que &) Fondo Nacional de Fomento Ejidal, debe invertirse pa

-~ ra auxiliar a los nlcleos de poblacidon ejidal que se encuen

© tren en precarfa situacidn econbmica, ya sea porque sus tie
B rras sean de mala calidad, porque sus parcelas sean insufi-

. _cfentes. por falta de agua o por cualquier otro motivo, sin
51,;yque'1os autores especifiquen cudles podrfan ser esos otros-
~ motivos. En el artfculo 261 de este anteproyecto, se expre-
fréa;hen;cuanto a 1a actividad crediticia del Fondo que los -
"‘CréditOS concedidos deben tener el cardcter de'"préstaubs gv'

 vigilados" para garantizar las recuperaciones, expl1cando';f' ‘ pff
fque toda inversién debe hacerse bajo 1nspecc16n inmediata - g

' 7 Ly directa y bajo 1a responsabilidad del gerente genera1 10“~
que aclara el concepto de "préstamo vigilado"- Contiene -

'5f[ladem65 el anteproyecto de que se trata interesantes proposif‘~""

fciones como la contenida en el artfculo 262 que supone que- »

““‘*éﬂ*tﬁda~p%aﬁ~ée—£emente~ecenéuhee-debe~£iJarse_un_plazo pa- “‘ 
S oora 1a recuperacién de Tos recursos del fondo, no se habla -

~ de garantfa de recuperacién, pero sf se previene la obliga-
. cibn de los benef1ciarios de cubrir intereses, en propor---“'
- cibn con el aumento ‘de 1ingresos 1iquidos derivados de las -

  ,‘f1nvers1ones correspond1ent85 yenel artfcu10 268 ~del a"te“E *f’}
”j:[.proyecto en cita - precisa que cuando el Fondo adqu1era PTOﬂ[ffﬁﬁ
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| piedades particulares para ampliar la parcela insuficiente,
el nGcleo de poblaci6n beneficiado, queda obligado a cubrir
‘el precio de los terrenos en los plazos e intereses que per
'mitan las posibilidades y circunstancias de cada niicleo de-
poblacidn, Estas tres {ltimamente expresadas disposiciones
del anteproyecto, seguramente obedecfan a la idea de sus au’
tores de establecer mecanismos crediticios, de tal naturale
| za. que permftiesen una efectiva recuperacién de los recur-
: sos del Fondo, para que esta Institucidn estuviese en cual-
1 {;{3‘qu1eritiempo en disponibilidad de otorgar créditos a los nil
 §'§;,c1gos de—pobTacién mis necesitados, como eran las finalida-
_“15f,de§ fundamentales que para la Institucidn de que se trata,-
;1 ;rhabTan 1deado los autores del multicitado anteproyecto y de
A;f‘ ]ahi 1a rigidez de tales mecanismos crediticios ‘que no van -
: 4 :acordes a la funcidn social que debe desempefiar el crédito- gE
~ agrfcola, de donde se deriva -de manera obvia- que tales me
' ~v$j*can1smos hayan sido excluidos detl Capitulo referente al Fontﬁf
1]?Q;‘~do, en Ta vigente Ley Federal de Reforma Agraria, L

Por otra parte y creemos que acertadamente. la Ley-
Fedegglygg_ggforma Agraria, no recogié la idea de los auto-
: ‘ffres del comenfiaghgﬁieproyecto de'H““tinar“*ﬁE‘manera—exc%&—~~~
:gff;;siva- los recursos del Fondo a aux111ar a los nicleos de p0' :
g  blacidn que se encuentren en precaria situac16n economica. | -
J': ya que ello privaria a la Institucién de su actividad finan ;~'
ciera -supuesto 1nd1spensab1e de la product1v1dad— de la - B
.  que requieren, necesariamente, nicleos de poblacién eaidaI-,"f;
‘ai.'§’y comunal que tienen SUS recursos naturales disponibIes en-’f@{




139

. plena explotacién; de esa suerte, resultarfa pues antiecond

i %_‘ mico, negar a dichos ejidos y comunidades mis desarrolladas

5 j‘ktodo~financiam1ento por parte del Fondo y resultarfa ademis

© injusto, si coherentemente con la idea de los autores del -

anteproyecto aludido, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal,-

Lo estarfa integrando sus recursos con el diez por ciento de -
- los fondos conunes de ejidos y comunidades.

5 la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor, en su - -
* Libro Tercero, Capftulo Quinto (Tftulo Unico) recoge esen--
- cialmente la Institucién del Fondo Nacional de Fomento Eji-
 §11f dal. como fué creada e ideada en el Reglamento del 23 de -- :
" abril de 1959, que le sirve de inspiracion; si bien, contie -
o one importantes modalidades a 1a Institucién y de ellas ha--
1*?:Vlf;bremos de ocuparnos a continuacién.

o B articulo 167 de 1a Ley Federal de Reforma Agra-- Tk
’:fgf r1a, en su pérrafo primero, establece 1a primordial finali-
2 "dad del’ Fondo Nacional de Fomento Ejidal que crea -con toda
‘7)  'prcp1edi‘—TFTﬁﬂTtamente-1xmn~0rgan+mmr4ﬁnanc%ero~deﬂN%%»~-—~
;l‘?i'jvgramas y planes de fomento econémico y social de los ejidos
 ;"_‘y comunidades depositantes "hasta por el monto de sus res--
5;_’;pect1vos depﬁsitos“ y conforme a lo dispuesto por el articu 7:‘,j
10165 de 1a propia Ley, relativo al destino que debe darse e
| :'“Qja los fondos comunes; pero observando "... los requisitos -
,‘”ffque se establezcan en el reglamento que. a] efecto se expi—- S
© . da...". En torno al expresado parrafo primero de] articulo
,N‘f}f\167 -de la 1ey en cita-, conviene sefialar que hasta la fe—-f
u5f:g;cha, no se ha expedido inexplicablemente, el Reg1amento del
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~ Fondo Nacional de Fomento Ejidal; sin embargo, este organis -
~ mo, se ha venido rigiendo 2dn por el Reglamento del 23 de -
~abril de 1959 en aquellas disposiciones de dicho Reglamento,
que no se oponen a disposiciones expresas de 1a Ley Federal
) de Reforma Agraria, actitud que consideramos apegada a Dere
: -~ cho, con fundamentaci6n en el artfculo 20. transitorio de -
la propia Ley.

El parrafo segundo del propio articulo 167, contie- o
ne dos innovaciones interesantes; en efecto, primeramente -
S;faculta al Fondo, -cuando 1a inversién lo amerite y asf lo-
- demanden las necesidades del ejido o comunidad- para otor-- S
~ gar financiamientos a ejidos y comunidades cuentahabientes- G
”?f‘;fpara la realizacién de programas y planes de fomento econ6- |
1 ~V¢m1co "en exceso al monto de los fondos comunes depos itados";
: f?‘por otra parte se establece otra modalidad, en cuanto abre-'

T la posibilidad al Fondo para "financiar a ejidos y comunida
_‘_,7des que no tengan calidad de cuentahabientes del fondo". -
lf ,;Con esto d1timo se establece una clara funcién del Fondo co,‘f“;j?
omo entldad credit1c1a o como Institucién auxiliar crediti-- Ly

“ i”cia en el ramo agricola;. de suerte que en el Reg]amento del ~;:'__
"";Fondo que haya de expedirse, deberd necesar1amente tenerse-
en_cnnsideracibn,la fuaciénwsee1a1—de%~cred+t0*agr1cn}a;“en‘“‘“‘““
? ,r,cuyo campo irrumpe la propia Institucién en estudio. Cabe -
y‘;”‘seﬁalar,, que la posibilidad de financiar a ejidos y comuni
3[,J dades no cuentahabientes que se da al Fondo es limitativa,- ol
»a‘ en cuanto que el Fondo no puede hacer uso para tales finan-,124‘;‘
1  fciam1entos de 1os fondos de 1os ejidos y comunidades cuentaf,{."
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" habientes; por tanto, debe rendir a sus propios recursos.

E1 anterior artfculo 167, fué adicionado mediante -

- Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federaci6n de-
fecha 6 de mayo de 1972, para dejar precisada la naturaleza
juridica de la Institucién del Fondo Nacional de Fomento -
Ejidal, como organismo piblico descentralizado con persona-
1idad juridica y patrimonio propio. En ulteriores pérrafos-
del artfculo 167 Bis, se establecen las 1ineas de financia-

 tm1ento concretas que puede ministrar el Fondo, tales como:-
extraccién y trasformacién de productos destinados a la --

T‘’ccmst:r,uc:a1‘6n;,para programas de mejoramiento y construccidn

- de 1afvivienda en ejidos y comunidades. Asimismo en el p&-

rrafo cuarto del prspic artfculo 167 Bis, se establece la -

~ facultad del Fondo para administrar los recursos del ejido-

- provenientes de la regularizacisn de zonas urbanas, es de--,;”fl

e los provenientes de 1a aplicacién del Reglamento de 20-

 fias de urbanizacion de los ejidos, expedido por Don Adolfo-

" Ruiz Cortines y publicado en el Diario Oficial de la Federa

',;cidn de fecha 25 de marzo de 1954

_El aﬁ;iguln_lﬁﬁwde~la—Ley—Federffihrﬂéfbrma A§F§if"uﬂf
r1a. seﬂa1a os recursos que deben integrar el Fondo y de —, 1 
é] nos ocupamos ya con anterioridad

5125; 72'“f “E artfeulo 170 de la Ley. introduce una modifica--? '
ifficién respecto del Reglamento de 1959 ya que, considerandose

jﬁa la Institucién del Fondo en su unidad patrimonial, dispo- .
f”{7ne_que/se entregue en f1deicomiso a la Nacional Financiera, - ;;
f~§{*’ﬁ.S;A;'y,noral‘Bahcb Nacional de Crédito Ejidal, como lo dis-




;»POM& el promo Reglamento., Se’ expresa, as‘\' mismo en el pi
',‘ff.fﬂvrrafo final del artfculo 170 que Nacional Financiera, tiene -
fi{fadem&s el cardcter de institucién tesorera y agente finan--_'*"*“
ciero del Fondn Nacional de Fonento nj‘iuaﬂ. :




VVTULO TERCE[_




T
" CAPITULO TERCERO

©EL COMITE TECNICO Y DE INVERSION
| ~ DE FONDOS.

g :“a).;f Su 1ntégrac16n.

s De conformidad con el artfculo 169 de la Ley Fede-- -
- ral de Reforma Agraria, se constituye el Comité Técnico y -
ffT”fde Inversién de Fondos para el manejo exclusivo y permanen-
”;f:te del Fondo Nacional de Fomento Ejidal. |

8 , Antes de pasar ade]ante. permitasenos poner ‘énfasis

k]{];en un hecho al que ya hicimos referencia leve en otra parte .
{  :de],presente trabajo en la regulacidn jurfdica cqncernien- o
. te al fondo nacional de fomento ejidal -en cuanto patrimo-- e
;j[f nio afecto aun fino si se quiere a determinadas finalida- =
: des- contenida en 1a Ley Federal de Reforma Agrar1a. ast co;f,'f .
,kf.,mo en su- antecedente inmediato que es el Reglamento para 1a;~ff?  f;
': :»91aneac16n, Control y Vigi]ancia de las Inversiones de los- jﬂ_fiﬂ
~ Fondos Comunes Ejidales de 1959, existen, igualmente dispo-
ffijfsiciones relativas al Fondo Nacional de Fomento Ejidal —en-ftgf*f?ff
f¥7“tanto que entidad por personalidad juridica y patrimonio oy e
—--propio;—+nst%tuc%6n~déscentraiﬂzaﬂa—*FONAFt-. ental forma-
H,.‘mezcladas, por asf{ decirlo, puestas las unas junto alas - sy
: - otras en. fonma 1ndiscrim1nada tal, refiriéndose ya al unita;Q{Vf" .
jf;}rio conjunto de recursos econdmicos ya ala 1nst1tuc16n en-;,,l;
jgfkcargada de su manejo en forma sucesiva tal y con ev1dente -_f;;
’Em:fdespreocupacién por patentizar la distincidn entre ambos.,;,f
';jifque cuesta verdaderamente trabajo esclarecer cuando la Ley-;ﬂl
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“o-el Reglamento se refieren al uno o a 1a otra. Contribuye-

" a esta confusién el hecho de que tanto 1a Ley como el Regla
~mento denominen en la misma forma -ni siquiera caracterizan

~do con miniscula o mayiscula en su expresién escrita, como-
nosotros lo hacemos aquf- ambos fondos, patrimonio e insti-
tucidn,

Efectivamente. como ya 1o habfamos expresado en el-
- pérrafo inmediato anterior. tanto en el Reglamento de 1959-
~ como en el capitulo relativo de la vigente Ley coexisten, -
- se intercalan en forma asistemética hasta el grado de con--

- fundir, disposiciones re1at1vas al Fondo Nacional de Fomen«"
Qito,Ejida] -en cuanto institucidn.kFONAFE. como cominmente - -
T;Se’denomiha con vista en sus siglas-, 1o mismo que a Tos re
;icursos que integran el fondo nacional de fomento ‘ejidal con
f;que cuenta 1a institucién para financiar. en los términos -
?,de 1os artfeulos 3o. del Reglamento, antes de la vigencia -
f de la Ley de Reforma: Agraria. y 167 del ordenamiento Juridi,r'
'fco en vigor. los programas y planes de fomento ‘econdmico Y“;

» socia1 a que el precepto citado en primer término se refe--
rfayalos que a 1a fecha alude el artfculo citado en d1ti
mo término; un '?-an%eﬁido~nef”ﬂé“1aﬁﬁﬁfﬁ“éi"E‘ia-

'y de1 concerniente al capftulo que la Ley en vigor destina-ff
fdo a regu1ar 1o relativo al fondo nacional de fomento eji--

1da1 nos 11eva a opinar modestamente que la respectiva re__ ,:_ g

‘daccidn es 10 ‘bastante defectuosa para inducir a errores.

‘inc1usive en personas estudiosas de nuestra 1egislac16n e -_iif‘i

1n¢t1tuciones agrarias como el Dr Mendieta y Nuﬁez
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= ~_El distinguido jurista aludido en pérrafo preinser-

' to. después de transcribir en su obra "E1 Problema Agrario-

‘ _,,de,México y la Ley Federal de Reforma Agraria "los artfcu--

" los 169 y 170 de 1a Ley, hace un comentario crftico que, en
" la parte conducente transcribimos:

, "La organizacion del Fondo de Fomento Ejidal, segin
}j;"'ae uesp.ende de los articuios anteriores, resulta complica~f
L da y en ciertos aspectos absurda.

"Estd formado el Fondo como institucién por un Comi

ﬁ4‘§té Técnico de Inversidn de Fondos; pero tiene un Director - .

ef_?fGeneral que designa 1a Nacional Financiera y que preside -
gf{;_las sesiones del Comité Técnico".*

| En realwdad, contrariamente a 1o que asevera el disl'

1-t1nguido tratadista, el Comité Técnwco y de Inversién de --
j,Fondos no viene a ser el equiva]ente al Fondo Nacional de -;;;:fwf
ngomento Ejidal en cuanto institucién, no lo fbrma 0 1ntegra*~ ﬁ gf
‘en su totalidad. sino que Gnicamente constituye uno de sus-;_711f3
~‘5[?6rganos,ksi bien el 6rgano m&ximo de gobierno de 1a institu

f;,‘cién, coexisten con el precitado Comité varias dependencias e

*b;sﬁde_ﬂgmgntn.Egidal~can«las~cuales~euenta~e%~ﬁrrector“ﬁ”“6r51.

Q‘Qiy Direcciones integrantes de la institucién Fondo Nacional-,! 1:“{

que a la vez preside al Comité en cuestidn. para desempenar~ ,fg§ 

sus funciones..

1a Ley Federal de Reforma Agraria”; duodécima edicidn.‘--fi
Edyitorial Porrua, vS;»A México. 1974. p&g. 408.

* Mendieta ¥ Nuﬂez, Lucio "El Problema Agrario de Méxicoy
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La redacci6n de To preceptuado en la vigente ley R

S agraria en relacién con el Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
| que no hemos dudado mucho en calificar como defectuosa u -~
- obscura por los conceptos ya expresados, independientemente
de otros que tenemos in mente, se explica para nuestro mo--
}vdesto entender a que los autores de 1a Ley de Reforma Agra-
* ria, pretendiendo, en forma acertada y con razonable juicio,
- eliminar la dosis de ilegalidad con que venfa actuando el -
:  1' Fondo Nacional, y recuérdese que la Suprema Corte de Justi-
‘ ?f ijc1a de 1a Nacin distinguid, en su oportunidad, al Reglamen
o to para la P]aneacién. Control y Vigilancia de las Inversio ,
" nes de los Fondos Comunes. con la calificacién poco honrosa
de ap?icaciﬁn 1nconst1tucional para cuyo efectu 1nstitucio

_111'°fpor capftulo expreso de la Ley Federal de Reforma Agraria.
\’~7fjfe1 funcionamiento de dicho Fondo, de dicha institucién, con

'tfbnalizaron a 1a dependencia en cuestién, es decir, regularon. -

léaf_31o cual, en teorfa, no podrfan ya hacerse las obJeciones en},'fu

~ terfor capftulo y en cuya virtud las normas aplicables no Lo

ijtorno de su legal funcionamiento a que nos referimos en Ao

sfﬁpodrfan ya considerarse como 1nconstitucionales por modifi-’l;iA
j‘f“rcar'. amp11ar o derogar disposiciones establecidas ya en or-

{—-—denamfent6“ju*ﬁd1co reglamentario de un precepto constitu--l E
L~]« cional. como ya seﬁalaramos con antelacién. Sin embargo, a-
',;nugstro Juicio,;equivo;aron el procedimwento.aconsejable e~,ﬂ s

7{‘f1c8ndo]os levemente, i acaso- en el texto del nuevo orde-
'ffnamiento, no deteniéndose mucho que d193m05 en la claridad-

’Wipbesto°que, précticamente, volcaron algunos de los precep--
f{tos fundamentales contenidos en e] Reg1amento de 1959 -modi,~7:1
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f:y'congruenciakescasas con que figuraban originalmente en el
multialudido Reglamento. Mendieta y Nifez, acervo, tdcita--
mente habla de un infortunado plagio al capftulo correspon-
diente de una de sus obras o, en el caso concreto, coproduc
ciones. |

De conformidad con su estructura, el Comité Técnico
"y‘deﬂlnversién de Fondos es un Grgano colegiado de una ins-
titucién descentralizada o, mejor dicho, organismo piblico-
- descentralizado por servicio, esto d1timo por cuanto se des
~ prende de la administracién piblica 1a aplicacién de las -
‘f,dispos1c10nes que norman 1a inversién de los recursos que -
i, 1ntegran el fondo nacional de fomento ejidal, para ponerIQS‘
Tgfen manos. de1 organismo que rige y administra 1a 1nstituc16n, :
'ffel COmité Técnico y de Inversién de Fondos, cuyos integran- |
"f{tes, es de suponerse o debe suponerse aunque la realidad -
- puede contradecir el presupuesto. tienen la preparacion téc
";nica Yy los conocimientos necesarios en ‘materia agraria, pa-

:ﬁfra reso1ver. en beneficio de Tos ejidos y comunidades y del

5;gdesarrollo nacional, los prob\emas cuya TESO‘“Ciﬁn les ha “:'
;€?sido encomendada. ‘

Indenendientemente de lo que ya se ha expresado en-

ifotra parte de este trabajo y de 1o que sobre el part1cu1ar-
i;}se manifieste poster1ormente, diremos que 1a descentraliza-
;jfcién prov1ene. de. acuerdo a nuestro punto de vist,a de que-

~ Ta satisfaccién de las necesidades colectivas de cualquier‘ f ‘:{5;
igfcong]omerado humano es compleja, por lo que Ta Admin1stra--:;,gg§ig
: §c16n Pub11ca se ha v1sto forzada a buscar y- adoptar 135 m55%>~7}fﬁf
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 diversas formas para la presentacién de los servicios plbli

cos a que la obliga su propia funcién primordial, formas -
f“fquefvan'desdé los actos que constituyen simples manifesta--
~clones del ejercicio de la soberanfa, en los cuales el Esta

‘dd;conserva la administracin directa y exclusiva de la - -
o prestaci6n, hasta los que, por ser de trascendencia 1imita-
i v?da se pueden concesionar en favor de los particulares, y -
,f; 1os'que, cuando se trata de servicios generales y permanen-
{ffies.;pero que entrafan dificultades técnicas para su presta
,  ~¢16h'por el Estado 0 por particularés, por 1o cual se ha re
iﬁf;curr1do al sistema de descentralizacién por servicio o des-
f?;fcentra1izac16n técn1ca que, en nuestro criterio, tuvo in -
‘amente u orientaron la mente de los elaboradores del Regla~-"
"’nto de 1959, antecedente inmediato de la regulaci6n en la  7
materia hecha por 1a ordenacidn agraria en vigor

Ss expresando"

'entralizados Tlas personas morales creadas por el Estado.

;Hfjﬂ_EJecuiiyn_iederal.en_gjerninﬂ;;kLsg__igcultades adminiéh*

| o La "Ley para el control de los Organismos Descentra ‘_ ; :
i 11zados" y Empresas de Part1c1pacion Estatal”, de fecha 30f’? S
j;de”‘iéxembre de 1947, define a los organismos descentraliza -

"Para los efectos de esta Ley, son organismos des--r’n i

mediante leyes ‘expedidas por el Congreso de la 'Unibn.o por-j3:f'ff

- trativas, cualqu1era que sea la forma juridica que adopten-

requisitos'*”

2 yfsiempre que, adem&s satisfagan algunos de los sigu1ente53l‘i‘”

‘*r-‘“a) Que sus recursos hayan sido o sean suministra~~?fﬁiw§;
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' dps‘én su totalidad o en parte por el Gobierno Federal, ya-
—en virtud de participaciones en la constitucién del capital,
' de aportacidn de bienes, concesiones o derechos o mediante-~
ministraciones presupuestales, subsidios, o por el aprove--
~ chamiento de un impuesto especffico.

, - "b) Que su objeto y funciones propias, 1mp11quen - ,
f‘auna atribucién técnica especializada para la adecuada pres- "f,fé
}i'tutiﬁu de un servicic plblico o social, explotacidn de re-- i
Lf cursos naturales o la obtencifn de recursos destinados a fi g
jlﬁnes de asistenc1a social" ' R ‘17f:;§
. ~ Desde luego, el FONAFE, como institucién, encaja -
”°*perfectamente en la definicién que da 1a Ley de 30 de di---'  ;f.“ki
éiembre a que nos referimos; en efecto. la institucién de - ;
quemvenimos hablando fué creada por un reglamento expedido—
or el ‘Ejecutivo Federal en uso de 1a facultad reglamenta-~: e
,rxa:que le otorga 1a Constitucién Federal, y de que el obje “f*f; 
to de la 1nstituc16n a1udida 1mp11ca atribuciones técnicas-~ .,i?}fj
“} ‘esbecia1izadas. en cuanto que los fines de 1a misma comsis-
1fjiten“espec1f1camente en financiar Ta realizacién de los pro-
;;;jgramaas y planes de fomento econémico y social, precisamen-ffilrffj;
iﬁf}te para los ejidos y comunidades depositantes hasta por el-; ;iL;Q;
3ff:monto de sus respectivos depésitos. conforme a lo dispuestO"Vf-f,u
por el art’tc# 0 165 deTatey Federal- d&Ref—erm&Agra rla =
;”7‘que seﬁaIa Ios fines preferentes a que deben destinarse Tos':,‘~,‘
1fondos comunes, pudiendo otorgar dicho financiamiento en’ ex .
ceso al monto de los fondos comunes depositados, de ameri-- i
arﬁo la 1nver516n y exlgirlo asi 1as necesidades del ejidO  é ?f 3
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- 0 comunidad de que se trate, e inclusive financiar a ejidos

. ””y‘cgmunidades"Que no tengan calidad de cuentahabientes del- o

_Fondo con la reserva de no emplear para este fin, fondos co
‘munes ejidales de otros nGcleos de poblacitn depositantes,-
todo lo cual se traduce, concretamente, en 1a canalizacidn-
de 1a inversi6n de los recursos propios del Fondo y de las-

~especiales asignaciones econdmicas que determine el Gobier- 2

no Federal a la-realizacibn de programas de fomento econdmi
co en ejidos y comunidades, para el incremento de su produc

~ ci6n agropecuaria, al establecimiento de industrias que - -

| ~transformen dicha pfoduccién y la comercia11ben. al igual -

i:_quue a la constitucién de empresas ejidales que extraigan o-
;'4::e1aboren materiales para la construcci6n de viviendas ~como

L“ %fexpresa el artfculo 167 Bis de la Ley-, todo 1o cual no pue o
. de lograrse, sino con el conocimiento y aplicacién de la. 2
féffiftécnica para cada caso. |

Ya dijimos. al princvpio de este capitulo, que la Zi

f;ﬁiﬁjLey Federal de Reforma Agraria en su artfculo 169 crea para
{i?;.f1e1amente a 1a del Fondo Nacional de Fomento Ejidal el Comi\j7  
5 “;,té Técnico y de Inversién de Fondos que, en los términos de

J;af ;]os preceptos relativos de 1a propia Ley y los correspon---,ff f”

pf5  ;d1entes ap]icab1es del Reg1amento de 1959 -antecedente de -_ 

'?f‘f‘la regulacién Jurfdica actual-. resulta ser, desde varios - ‘_ 5
f’ilaangulos consideradc. el Grgano miximo de gobierno de la en-

| tidad administrativa Fondo Nacional de Fomento Ejidal, FONA; 13;

5?]1arlo en subsecuente 1nc1so, mismo Jrgdno de gobierno Cuyai7iff

'}FE ~como ya usua]mente se abrevia-, como habremos de deta--ffi,a
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;;Lintegracién describe el propio artfculo 169 y a 1a que dedi
“éaubs, especificamente, nuestra atencidn en este inciso.

Antes de pasar adelante, permftasenos sefialar el he
~ cho de que, si bien a 1a fecha la entidad descentralizada -
- Fondo Nacional de Fomento Ejidal -y consecuentemente su 6r-
 gan0 superior de gobierno Comité Tecnico y de Inversidn de-
Fondos- fundamente juridicamente su existencia y funciona--
_miento en los preceptos contenidos en el Capitulo Quinto -
- " de1 Libro Tercero de la Ley Federal de Reforma Agraria, son
o tambiéh de aplicacién positiva buena parte de las disposi-
- ciones re‘ativas del Reglamento para la Planeacibn, Control
B ,y}yigilanciakde 1as Inversiones de los Fondos Comunes Ejida
  °~}1es de 1959, 1o que se explica por cuanto que a la fecha no
_ fo$e_ha_é1abdrado un reglamento de la institucién, aCOrdeka_s-
© los nuevos tiempos que corren -la Ley y el nuevo sentido -
. que mprime o trata de imprimir a la reforma agraria- y se-
, -juStifica,'jurfdicamente. por cuanto que en el artfculo se-
~ gundo transitorio de la Ley, estableciendo como principio -
i  f5genera1 que dicho ordenamiento deroga todas las leyes, re-- ;
éf}j g1amentos, decretos, circulares y demds disposiciones expe- fv"
§ "[d1das que se opongan a la aplicacidn de la misma, determina
§, ‘,en su segundo pirrafo, sin embargo, que en tanto e1 Pres1-—_‘%'
::  ‘idente ‘de la Repiiblica "expwde los Reglamentos. que previene-
f7  vesta Ley, seguirdn aplicéndose 1os anteriores, en cuanto no
if‘gT Ta contravengan". De ah{ que, como queda dicho. contfnue -
L ‘ ﬂgap11cindose en muy buena porcion el Reglamento de ‘1959, a]u,“
‘dido, particu!armente en lo que a] Com1té Tecnico y de In-- i

S A e A B
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'f<ver516n de Fondos se refiere.

- Expresemos aquf, antes de ocuparnos en concreto de~
com., se integra, que el Comité Técnico y de Inversiﬁn de --
Fondos que &ste es un 6rgano co]egiado -por compos1c16n y -
funcionamiento- que de conformidad con 1a Ley Federal de Re ‘

~ forma Agraria y Reglamento de 1959, aplicable en lo condu--

~_cente, tiene atribuciones generales y especificas, en su ca

~so, de planeacibn de las inversiones, y de control y vigi--
~Tlancia de los recursos integrantes del fondo nacional de fo
g1 mento ejidal, atribuciones a las que nos referiremos en de-
f:jtalle en posterior inciso.

o ~ De conformidad con el artfculo 169 de 1a vigente -
* ffLey. se integra con “representantes del Departamento de - -
~Asuntos Agrarios y Colonizacién y de las Secretarfas de --

_ 'ria y Comercio, de Ta Nacional Financiera, S.A., y del sec
,§7Vkor campes1no ejidal, este @timo nombrado por el Ejecut1vo ;
f;f;Federal de. acuerdo con el segundo parrafo del mencionado -
ffg art$cu1o 169. el Comite Técnico estard presidido por el De-
’;fxlegado Fiduciario Especial designado ‘por la Nacional Finan
~ clera, S.A., en su cardcter de Institucitn Fiduciaria, pre-

9ff'vio acuerdo de] Presidente de 1a Republica, quien a su vez-

5;}?Agr1cu1tura y Ganader1a ‘Hacienda y Crédito PGblico, Indus- 5

j; ftiene el cargo de Director General de 1a institucidn Fondo-  ;A 
qj{;Nacional de Fomento Ejidal, esto que dicho Director General,:'

uj;'independientemente de tener las atribuciones propias de tal .

ii; CaT90 debera, ademés presidir al Comité Técnico y de Inver f?!f

“ 7sién de Fondos., S
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7" Amanera de comentario respecto de la actual inte--
 ‘gbaci6n del Comité Técnico que nos ocupa, expresaremos que-
- aunque no lo sefiale expresamente el mencionado precepto de-
- la Ley, por la mencidn extensiva que hace a las dependen---

-~ cias del Ejecutivo Federal al referirse al nimero de repre-
.. _sentantes del sector campesino ejidal, Timita a una persona

ff,la:representacidn que deben tener ante é1 aludido Comité -
v‘gTécnibo dichas dependencias; asf, un representante tendrd -
”:7e1‘Departamento de Asuntos Agrarios y Cdlonizacién, uno ten

'~f dr5 la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, uno la Secre-

1 3ftar1a de Hacienda y Crédito Publico, etcétera, con la salve

‘?f;dad de 1a Nacional Financiera que, acorde al contexto del ~‘,'s‘:?

f?[VartTculo en c1ta. tendra dos, a saber: el representante or-
r&;ﬁd1nario -por asf 1lamarlo- que como las otras entidades no-

i };m1nadas para la integraC16n del Comité y el propio Delegadof S
&f;;Fiduc1ario Especial, que no por el hecho de ser designado - ..jj  t
i:;,prev1o acuerdo presidencial deja de ser1o hecho por la refe”~f T

ffﬁfrida 1nstituc16n financiera,

El antecedente de] actual precepto de la Ley a que-'

‘é;, e]7Reglamento para 1a Planeacién, Control y ngilancia de-i-
T};las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales de 1959, La-

'!nos_venimos refir1endo ~169-, lo- constituye el artfculo 2.

Q;,disposiciﬁn vigente, sin embargo, introduce 1nnovac1ones a- »‘jfﬁi

fﬂVlas que brevemente nos referiremos a continuaciﬁn.,V‘

El artfculo 20. de1 Reg]amento citado en parrafo

’ﬁf}precedente. expresaba que el Comité se 1ntegraria con repre4~f’ o

jf:sentantes de Tas “dependencias e 1nstituciones" que acto se7l;iiﬁga
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‘ .;gu{do enunciaba, citando a las propias que el precepto rela
tivo de 1a vigente Ley menciona, a exceptuarse a la Secreta
rfa de Industria y Comercio de vigente inclusidn, aunque -

mencionando al Instituto Nacional Indigenista que en el - -

ap11¢ab1e artfculo 169 de 1a Ley ahora se suprime. Por 1o - f -

que respecta a la institucibn fiduciaria, que de conformi--
dgd con el Reglamento de 1959 1o era el Banco Nacional de =
4Créd1to Ejidal, S.A., dnicamente podia designar un represen

. tante que en el Caso era el propio "delegado" fiduciario es

- ,pecial -nombrado previo acuerdo del Ejecutivo Federal y por.

: :_conducto de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico-' e
"rtambién como- ahora, reSponsab1e de la presidencia del Trng;-N’7*
- nal Técnico y de Inversién de Fondos Comunes Ejidales, como

 7 ”se denominaba al 6rgano del Fondo Nacional de Fomento Eji-s.=-"f;

. dal antecedente del que determina constituir la vigente Ley “” :
ég;;gcon denominaciGn més breve, » |

~ E1 pérrafo final del ya citado artfcu1o 20. establef_i*f 7

f;;f{c?a -ticitamente- que las Secretarfas, Departamento e Insti ;Lﬂ €{
- .tuto Nacional a que el precepto se referfa, eran libres pa- =

ra des1gnar a sus representantes ante el Comité Técnico, to =
’ ‘da vez que expresamente seflalaba que tales representantes -
2“"T_pod1an ser sus titulares 0 las personas que las propias en-,;‘_‘_
 t1dades designaran; en 1o que se refiere a la representa- -j,y”"

- cibn del sector campesino ejidal, establecfa el mismo siste

 ;:ma de designacién que fija ahora la dispos1c16n relativa -‘ L_'ii
~ Singularmente, se omitfa en el multicitado artfculo 2., al

;‘_k seﬁa1arse expresamente las pautas para la designacidn de reiff,Vl

ﬁf'fpresentantes a que ya nos referimos toda mencidn de Ta Na—<e;;;g
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~ clonal Financiera que, aunque no considerada como 1o es hoy
la institucién fiduciaria del caso, tenfa 1a atribucidn de-
designar un representante, de lo cual podia inferirse en -
- . cierta medida que a la dicha institucién financiera no se -
Te otorgaba la libertad de designar su representante, aln. -
, cuando tampoco se fijaba pauta alguna concreta para ese - -
< §   refetto. Pensamos que, en el caso, se tratd de una simple --
o  'om1s16n involuntaria del autor o autores materiales del Re-
o glamento y que, como las Secretarfas, Departamento e Instw- .
- tuto Nacional aludidos, la Nacional Financiera podfa desig-
, [fnar 11bremente su representante ya fuese su titular u otra-v
' persona que se estimase idénea.

| El artfcu1o 169 de 1a vigente Ley hace -como ya se-
;*fi‘ékpfesara- innovaciones respecto del aspecto que venimos se.
i“f,'ﬁalando ¥ en relacién con su antecedente. En primer termino,
'i;“;felizmente, abandona 1a denom1nac16n de dependencias e ins-
; ~tituciones, empleado como ya se seflalé por el Reglamento de
:'   ,f1959, expresién con la que, equivocadamente, se englobaban-yﬁ

"¥<]dependenc1as e instituciones propiamente ta]es con otra co- -
‘fﬁfsa que ni es una dependencia en el sentido de una Secreta-—-ﬂ

f7ﬁﬂrfa de Estado, ni es una institucion en el sentido del Ins-
. tituto Nacional Indigen1sta Claro es, nos referimos al - - -
: *.“sector campesino ejidal”, que se agrupaba en 1a forma ex-f,
,ffpuesta bajo el rubro comin ya indicado.

U “En segundo termino hagamos notar que de confonnidad»:
"f_con 1a ley v1gente, el Inst1tuto Nacional Indigenista que -
Lgﬁde acuerdo con el Reg]amento de 1959 formaba parte. a tra--ﬁ:
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vés de su representante, del Comité Técnico y de Inversién-
de Fondos Comunes Ejidales, no forma parte ahora del Comi-
~ té Técnico y de Inversién de Fondos. A este respecto, consi |
deramos que no es precisamente un seflalado acierto de la vi
gente disposicidn 1a exclusién del referido Instituto, toda
vez que ignora la importancia cuantitativa que el sector in
- digena tiene en la distribucidn demogré?ica de nuestro me--
‘ vd1O rural, Desde luego pensamos que debe constituir insosia
~ yable principio de accién gubernamental a la incorporacitn-

~de dicho sector al grueso de 1a poblacién en sus aspectos -
__econBmico, social y cultural y que el irrestricto respecto-

7-ffa la dignidad humana. inconciliable con cualquier tipo de -

d1scriminaci6n por motivos étnicos, sugiere o aconseja el - s

:17 trat6.iguaT'para todos los campesinos mexicanos; sin embar-

 r‘ go;‘no puede desconocerse el hecho de que buena parte de - e
- las comunidades o nicleos de poblacidn comunal tiemennoso
a;fllamente un claro origen, sino, inclusive, una marcada compo
xﬁ{“saciﬁn étnica, un c]aro matfz indfgena, lo que exige aten-~i. [ffi:

ieg;niﬁﬁ*especia] enfoques especiales en las tentativas de so- G

';;‘lucién de Su problemét1ca. bastante peculiar en comparacion :
fﬁfcon el sector campesino ejidal.

o  Por ﬁltimo, destaquemos que de conformidad con la -
f _1ey de Reforma Agraria, no es ya el ‘Banco Nacional de Crédi

ifitD.EjidaI el que designa, en su carécter de institucién fi- Lfﬁ~ 
© duciaria, al Delegado Fiduciario Especial como se le ha 1la

ff,madO‘alurepresentante directo. de la“inStituCiéh fiduciéria, «

~ sino que 1o es 1a Nacional Financ1era, S . previo acuerdo S

 !;de1 Ejecutive Federal.
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No queremos terminar esta parte de la exposicién, -
enla parte que aqui tocamos comparativa entre 1o que dispg.‘
nia el Reglamento de 1959 y 1o que en el numeral corféspon-
diente determina la vigente ordenacibén juridica agraria, -
sin recordar gue de conformidad con la reglamentacion de ~-
1959, en forma expresa se indicaba que el Comité sesionaria
~por To menos una vez cada mes. Siendo, como lo es, el Comi-

~ té Técnico el 6rgano superior de gobierno del Fondo Nacio--

f: nal de Fomento Ejidal, del que depende, como ahora estable- &

cela Ley el "manejo exclusivo y permanente“ del fondo na--
f:-cwonal creado para beneficio de la poblacién campesina, en-
 ] particular y del desarrollo del pafs, en general, es por de

’l-mas conveniente se establezca con claridad mer1d1ana cada -

f?ﬂque tiempo sesionaré el aludido Comité; a este respecto, en"
- un folleto de publicidad de sus actividades -nimero 3 de la o
,‘icoleccién "El ‘ejido industrial” de la institucidn FONAFE, -
\{'se expresa que las sesiones del Comité Técnico y de Inver--ﬁ”
;fsién de Fondos, se celebran los segundos martes de cada mes,
7’1gnorando. por nuestra parte, si tal perioricidad tiene co-
- mo antecedente alguna disposicifn de cumplimiento. obligato-
;frio en el Fondo Nacional de Fomento Eqidal del carécter de-
}'una circular adm1n1strativa, de 1a simple costumbre adopta-
*’da en la instituciﬁn con vista a las necesidades de aten- -

f'c16n a los requer1mientos de agro mexicano al que debe serf»5‘a,.,

vir el Fondo, etcetera. Lo 1mportante para nosotros es que-

rfquede estab1ecido, en fbrma que 1nsp1re confianza al sector

rural al que se pretende serv1r, cada que. tiempo habrd de -
ﬁreunirse e1 6rgano colegiado de que nos hemos venido ocupan 
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~do ¥y, claro estd, cuintas més veces al mes mejor. En cual--
. quier caso, anotemos aquf la personal conviccibn de que un-

reglamento actualizado de la institucién, es decir, de los-
articulos relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
es conveniente que precise la obligacién de integrarse y se
~ sionar del Comité Técnico en cuestifn cada equis tiempo que

S se estime necesario o conveniente.

: ~'b) Sus atrxbuciones en relacién con el Fondo Nacional de Fo
mento EJida1 ' ‘

No es preciso hacer, en este lugar y en relacién -

ff?ff,con el enunciado del inciso dos previas aclaraciones que -
'lﬂnconsideramos indispensables. : :

La primera tiene 1nmediata reiaciﬁn con el texto 11 .

fﬁff ;tera1 del 1nciso ¥, para ser mds exacto, con el sentido con“[~§
el que nos vamos a referir al Fondo. En relacibn con el profk"

}rb]ema a despejar, ya hemos dicho con anterioridad que en la

f7vigente Ley Federal de Reforma Agraria, como en la propia -' *’

‘freglamentacvﬁn de 1959, se emplea la expresién fondo nacio-

. nal de fomento ejidal en una forma 1nd1ferenciada. 1o mismo
'Y_Lpara significar el conJunto de recursos que, con Tos anti--l _ 
~guos fondos comunes ejidales aunados a otros ingresos, inte
',gran 1o que viene a ser el fondo. nacional de fomento ej1da1~'

 fcomo entidad econémica que para significar a la institucion

‘L°fﬂ=admini§trativa; descentralizada, relaCionada con la planea#i?_ 
 cifn, aplicacitn e 1nver516n de dichos recursos o fondo na-

,ff{cional Al ocuparnos de Ias atribuciones del Comité Tecnicoi:ff
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S .'y~de;1nversi6n de Fondos; nos vemos forzados a hacer otro -

~ tanto, es decir, a referirnos tanto al fondo nacional de fo
‘mento ejidal como tonjunto o entidad econdmica, como al Fon
do Nacional de Fomento Ejidal, FONAFE, como entidad o insti
tucidn administrativa descentralizada. Lo anterior obedece-
:fa que Tas atribuciones estabiecidas en la disposicibn apli-
e cable hacen referencia tanto a una como a otra expresién ho
'f'.‘mﬁnimas

La segunda consiste en puntual1zar el hecho de que-

Ifl;;no habiéndose expedido el Reglamento correspond1ente ala-
;Lfff inst1tuc16n Fondo Nacional de Fomento Ejidal que dinstituye-
5?']f;e1 artfculo 167 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria y a  -ﬂ .
f*;;g;que se refieren los demds preceptos del Capitulo Quinto re-
if«; 1at1vo del Titulo correspondiente del ordenamiento en cita-
~y de conformidad con lo establecido en el Artfculo Segundo-
_ Transitorio, es de aplicarse, si inquirimos por las atribu-

. ~ciones del Comité Técnico, el Reglamento para la Planeacion,:f
7?‘ f,Contro1 y Vigilancia de las Inversiones de 1os Fondos Comu- j

Lnes Ejida]es, publicado en el Diario Oficial de la Federa--gi
~ ci6n el 23 de abril de 1959, toda vez que la vigente . Ley -

‘? .;i-en 1os preceptos re]ac1onados- no las establece ¥ por cuan
. to aquela forma en que se fijan en dicho Reglamento no-

:f“*gfcontraviene la Ley en vigor, problema a1 que ya haciamos le‘?

§'~ ;ve referenc1a en otra parte de este trabaao.r

o Antes de referirnos a 1as atribuc1ones que al- Coml-f;

¥ f35té Técnico y de Inver516n de Fondos - Comunes EJidales “hoy. -

'zl*fComité Técnico y de Inversién de Fondos, 31 que en lo suce-ff
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vsivo 1lamaremos en este trabajo simplemente Comité Tecnico,'

f'fija pormenerizadamente el artfculo 70. del Reglamento de -

- 1959, permitasenos hacer algunas consideraciones generales-

'  'sobre el cardcter de las atribuciones exclusivas o comparti

das del Comité en cuestién, acorde a lo sefialado en otros -
‘preceptos del multicitado Reglamento, |

En el Reglamento de 1959 -en relacidn con el Comité

S ,kTécnico se establecen medidas de vigilancia, inspeccién y -

f-fiscalizacién. en suma de control y vigilancia de los fon-—v;‘
dos comunes ejidales. Ello tiende a obtener, no so]amente .
 que todos los recursos del fondo nacional de fomento eaidalf—’
 se 1nviertan o apliquen, en los fines especff1cos a los que

 ff_fdaben destinarse. atento a 1o establecido en su articulo 30, o
ol que 'ya hicimos referencia en otro capitulo de este traba_,s‘

*lif:jo. sino a lograr que esas inversiones y aplicaciones se ha

?'7zfgan oportunamente y con sujecidn a un ca1endar1o de eJecu-- "

¢ibn, de los programas y planes de fomento econdmico y so-«'fﬂv

~cial dictados, en uso de sus facultades, por el Comité Téc-
" 'nico. De tales medidas de control y vigilanc1a, haremos una

jfflesquemitica referenC1a, atendiendo a lo que estimemos subs-ff{
Z#}jtancial del precepto relativo del Reglamento.

De conform1dad con el artfculo 3o., es nu]o de P1e-; .
‘ffno derecho el acto en virtud del cual se dispone de Tos - -
’1§fondos ejida1es rea1izado con violacién de o prescrito : ;
'fpor el propio Reglamento, de sus normas complementar1as, de.'7
‘f1° estab]ecido en el contrato de fideicomiso y de las re~ _uif
379135 de OPET5015H aue formule e1 Comité Técnico.f | -
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; © En efecto, de acuerdo con el artfculo 4o., el fondo

, nacional de fomento ejidal se entregara al Banco Nacional -

 de Crédito Ejidal -ahora lo es a la Nacional Financiera, S.

~ A.-, para efectos de su representacidn en los términos del-

 Reglamento, de sus normas complementdr%as, del contrato de-

- fideicomiso -mencionado en el articulo octavo transitorio -

, ' del Reglamento- y de las reglas de operacidn formuladas por

@) Comité Técnico, con aprobacién de la Secretaria de Ha- -

cienda y Crédito Piblico y del Departamento de Asuntos Agra

“rios y Colonizacién.’ El artfculo 170 de la vigente Ley - -

. agrega que habrd de tomarse en cuenta, también, 1o que la -
*—5frpropia Ley establece.,

Dwsponfa el artfculo 50. del Reglamento, en su par-
1 te f1na), que 1a Nacional Financiera, como institucién tesg_‘
~ rera, debfa rendir a las comunidades depositantes 1a cuenta
~de sus aportaciones al fondo nacional de fomento ejidal. La
. disposicin en cuesti6n puede y debe considerarse sin vali-

*’j*dez’1egal, actualmente, por cuanto que el artfculo 170 de - P

 1T[Nac1ona1 de Fomento Ejidal por conducto del Comité Técnico.-

t'7 7;rmadidas de control y vig11anc1a de los fondos comunes

,ffla vigente Ley determina que dicha institucidn financiera ~:':’,:i
~ tfene Ta obligacién de rendir cuentas mensualmente al Fondo

})que a su vez informard a los ejidos depositantes de la rea-- '»; 
~ lizacidn de los ‘programas que haya autorizado, al igual co-y’,  7
'fnn de sus estados de cuenta, en cualquier fonna se. trata de!,fff?

o De conformidad con lo que establec?a el artTculo 60;}f’:f
‘i;; de1 Reglamento. se 1mpon1a a 1a inst1tuc16n fiduciaria -en-
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~tonces el Banco Nacional de Crédito Ejidal, en el cardcter-
que tenfa de institucién fiduciaria, la taxativa para dispo

"» ner de los recursos integrantes del fondo nacional de fomen
to ejidal de contar con el acuerdo escrito correspondientes
- del Comité Técnico. De conformidad con lo dispuesto en la - o

vigente ley, el manejo exclusivo y permanente del fondo com

‘";5 ‘:pete al Comité Técnico, actuando como institucidn tesorera-
.y agente finanCiero‘1a Nacional Financiera, S.A., quien de-

. @Lbera’réndir.cuentas.”conn ya se expresara, al Fondo Nacio--

- nal de Fomento Ejidal, en su acepcién de institucién, ac]def"'f
& f:ramsr~ | | |

A] respecto el articulo 9o. concedfa a 1a institu--h';fl}

 ?¢16n fiduciaria -Banco Nacional de Crédito Ejidal-, a tra--

7ﬁjffvés de su Delegado Fiduciario Especia1 todas 1as facul tades _;» f

“ f‘de disposicidn y administracién de los fondos necesarios pa.

i;pre que se contara con acuerdo por escrito, en cada caso, -

'nico

f:mencién especia]. En el fo)leto del FONAFE -niimero 3 de Su-

b ﬂcolecc16n "E1 ejido industrial intitulado "Como advertir -VT »T

55f f{productivamente los fondos comunes ej1da1es“-, a1 que ya hef“"“

,_f;ra la realizacidn de los fines del fideicomiso, pero siem--  }7 ¢

~del Comité Técnico. De acuerdo a las normas vigentes, la Na
,!jlcwonal Financiera, institucidn tesorera y f1duciar1a, es a-ff' ‘:
';7'ffquien compete el manejo de Tos recursos del Fondo, pero ten
| drd que hacerlo en los términos del Reglamento, del contra-
fto de f1de1comiso y de las normas que formule el Comité Tec—';,jf

A este PESPGCtO. nos parece conveniente hacer una -
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. mos hecho referencia, se expresa que, en materia de disposi
cién de fondos comunes, el Delegado Fiduciario Especial, en
-su calidad de Director General del Fondo Nacional de Fomen-

' to Ejidal, tiene facultades especiales, restringidas, para-

'*‘autor1zar1as, facul tades que, (nota al margen) no encontra-
,  mos establecidas expresamente en el Reglamento a gue nos ve
?*jff‘_g; Vnimos,ref1riendo. La parte relativa del folleto en cuestidn

1 expresa: |

Sl "Las inversiones de fondos comunes de $1.00 a ~ha
A \f?;if.$15 000.00 una vez que se reciben en el Departamento de In-
"ff;iifversiones y Créditos -dependiente del FONAFE, aclaramos no- -
;1‘ 'sotrOS- son analizadas, y se presentan a aprobac16n del Di-

| fﬁfffrector General del FONAFE, quien esta facultado para autorii
iff15 zarlas sin previo acuerdo del Comité Técnico y de Inversién
:ifjﬁ~de Fondos... Las so]icitudes de inversién que sean mayores

© . de $15,000.00 s6lo podrén ser autorizadas por el Comité Téc
‘ff ,3nico y de Inversién de Fondos, en las sesiones que se. ceIe-”
i :bran los segundos martes de cada mes...' |

; Est1mamos conveniente traer nuevamente a coTacion -
;;que los fondos ‘comunes ejidales forman con otros varios ti-f
'ffpos de recursos el fondo nacional de fomento ejidal, atento
1o establecido por el articulo 168 de la- Ley; el fondo en -
,‘fcuestiﬁn no se integra exclusivamente con tales recursos pe

_y; ro. indiscutiblemente, los fondos comunes ejidales, consti-*
~ tufdos de acuerdo con los conceptos a que se refieren las -

% “Como invertir productivamente los fondos comunes ejida---
les". Coleccién "E] EJido Industr1a1" FONAFE, p&g 32 o
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~siete fracciones del artfculo 164, forman parte del fondo -
nacional de femento ejidal, de cuyos fondos comunes puede -
- autorizar com ya se dijo, el Director General del FONAFE -
su inversién hasta 1a suma de quince mil pesos. En torno de
- nuestra aseveracion de que los fondos comunes ejidales for-
- man parte integrante del fondo nacional, no podemos menos - -
";?qué‘expresar nuestra conformidad parcial con la opinién'ver
_tida por el distinguido jurista Mendieta y Niffez quien con-
- sidera que los mismos no le pertenecen, no forman parte de-
'7 su capital. Punto de vista que Titeralmente transcribimos -
kjf.en 1a forma que 10 desarro]la Expresa el estudioso autor -
Coa quien citanos: |

_ “Un examen atento del articulo 168 descubre que- e1-g[f
~ ifFondo Nacional de Fomento Ejidal dispone de dos clases de -fi
~recursos: ufios provenientes de los fondos comunes de los -
> ;gejidos. que no le pertenecen, que debe dedicar exclusivamen}s
’; te a los ejidos indicados en el artfculo 167. Es decir, no~f;

}9»‘forman parte de su- cap1ta1 y otros recursos que i constitu?

: vyen su- capita1 Y que obtiene por los medios establecidos en
'Q@'1as Fracciones IT a IX del precitado artfculo 168"* o

e b Aclarando nuestro punto de vista, diremos ‘que los -;
"Tffondos comunes egidales concentrados a la 1nst1tuci6n Fondof
~ Nacional. de Fomento Ejidal, en los terminos de} artfcu]o

166 de 1a Ley, si forman parte integrante de la entidad pa-

1; trimonia1 fondo nacional de fomento ejidal. EV artfeulo 168
ok Mendieta y Nifiez, Lucio: Obra c1tada, p&gs. 407 y 408 |
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k‘\de'ia ordenacibn agraria vigente, al expresar qué tfposldé-”"'
recursos integran el fondo no hace distinciones. Sin embar-

go, la institucién no tiene la libre disposicidn de los ==~

mismos, segin se desprende del artfculo 167, que se encuen-

- tran afectados al cumplimiento de los fines a que se refie-

re el articulo 165 en beneficio de 1os ejidos o comunidades
depositantes. En este G1timo aspecto, la institucién Fondo-

‘ . Nacional actlia como celosa depositaria con singulares facul
~ tades de control, asesoramiento y regulacidn de los fondos-

"‘depositados. toda vez que la aplicacidn, adn cuando sea - -

%'a;iacbrdada‘por 1a asamblea general de ejidatarios o comuneros -
' respect1va. amerita la aprobacién del Director General del-

f‘*~]Fondo Nacional, como ya se dijo, o del pPOP*O c°m1té Tecni- o

~ co, en su caso.

' De conformidad con el articulo 130 de Reglamento-f*"

"’, de 1959, el Comité Técnico y las autoridades responsables .

°’”]:encargadas de una expropiacién, cuando esta sea de terrenos';:a

'fff“;ejidaies y tales terrenos se destinen a fines distintos de-;-‘
i 1if10S seﬁalados en el decreto exprOpiatorio 0 no se aprove- -
3'7,Lchen en el término de cinco afios, cuidaran de que se declanf?
| ~ve sin efecto la. expropiacion y de que los terrenos expro--  ’
?_f »piados pasen a formar parte del fondo nac1onal de fomento -
é’jffeaidal, sin que proceda 1a devolucion del monto pagado por-' 
ii'f-]a expropiacién. Estableciendo el artfculo 126 de la Ley viAff
;fl;,gente similares sanciones para los casos de no aprovecha- ~_;7
[ miento en el lapso sefialado o de cambio de destino con rela

%iﬁjﬁﬁcibn al seﬁalado en el decreto expropiatorio consideramos- ff
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 que subsiste respecto del Comité Técnico la atribucidn con-
 ferida en el precitado artfculo 130. del Reglamento.

~Pensamos que 1a mencibn que hemos hecho de algunas-
de las atrfbuciones que al Comité Técnico se especifican en
el Reglamento, ha acreditado nuestra aseveracidn de que tal

‘ _érgano tiene facultades de control y vigilancia de los re--

 j%igf cursos del fondo nacional de fomento ejidal, de los fondos-
' » : ;comunes ejidales inc]usive S

‘HT i;ﬂ}ghan quedado abrogadas al tenor de los dispuestos por 1a Ley‘f»f
f"f<]  de Reforma Agraria.

| a formilacién de Tos programas y planes generales y parti-
 culares de fomento econdmico ejidal; se le faculta para - - -

: - conocer y resolver sobre Tas solicitudes de ap11cacion de -g]f}
( “,}fondos hechos por. los nuc1eos de pob1acion. Lo anterior, |

- fai}prrogramacién de todas las actividades de la 1nstituci6n —'-J{f?

o En el artfculo 70. del Reglamento de 1959, se sefia-
jff]an especificamente las atribuciones del Comité Té&cnico. Deij;
,,f,1as varias fracciones de que se compone el numeral prea]udi,;v 
- do nos ocuparemos concretamente del contenido que estimemos
ffvigente, sin menoscabo de que hagamos algin breve comenta--
-~ rio en los casos que consideremos que algunas disposwciones e

e En 1as fracc1ones Iy II que de conformidad con-iéf,ﬂ{
4 _nuestra manera de ver las cosas deben relacionarse con e1>~{fo
~articulo 30.. se confiere atribuc16n al Comité Tecnico para

j7   -fracci6n I- “def1nir los criterios que deban ap11carse pa-;ff;
"‘*}‘ra autorizar las 1nversiones de fondos comunes..;" 'y parar-a'}s

 pensamos, se traduce en encomendarle hacer 1la planeacion y415"
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‘.’,forientadas a la consecucién de los fines para los que fué -
~ creada, Jo que acredita que la direccién o gobierno de la -
i 1institucidn se encuentra a cargo del 6rgano de que nos veni
- mos ocupando.

| | En la fraccibn III, se le encomienda colaborar téc-

_nicamente con todas las autoridades agrarias del pafs en la

- planeacin y ejecucién de los programas de fomento ejidal -

- por o que hace a organizacidn y promocidn agricola y gana-

%:'   d¢ra, manejo y colocacin de los productos, en suma, los -

ﬁ?;;;ﬁqne;tiendahral incremento y mejora de la produccidn agrope-
 cuarfa ejidal y a Ta industrializacién de sus productos.

~En la fraccién IV, se le fija la obligacidn y facul :

_jfj;Atad -atribucibn- de realizar todas las gestiones encamina--Jy
_ das al 1incremento del fondo nacional de fomento ejidal. Ob-ﬁ

i?v’ﬁ?viamente consideramos que 1a fraccién se refiere al fondo -:--f;
©  nacional entidad patrimonial Esto implica que habriAde cui;j,;f

’i?‘,dar que los diferentes recursos que integran los fondos co-

‘;5 ?i?munes ejidales -y comunales- que por disposicién de la Ley-
. -articulo 166- deberd concentrarse en la institucion Fondo-
"iff} Naciona] de Fomento Ejidal, efectfvamente, sin filtraciones,&f

" yenel tiempo que determinan las disposiciones legales - -

 ;‘§ “ap11cab1es. 1ngresen al fondo nacional de fomento ejidal,
| todo &sto sin menoscabo de allegarse fondos, en la forma

1 aquese refieren las restantes fracc1ones del artfculo 168 ff?
4 de. 1a ordenacién agraria vigente. ' o

tfpermitida por la Ley de conformidad con los demds conceptosf? f
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7 " La fraccidn V faculta al Comité Técnico para cele--
brar operaciones de crédito y otorgar las garantfas que es-
- time adecuadas. La fraccidon VI 1e faculta para otorgar cré-
ditos tendientes al desarrollo de 1a economia ejidal para -

~ efectos de obtener su industrializacifn y la promocién de -

~ actividades productivas. Del contenido de ambas fracciones-

- podemos comentar, marginalmente, que se le conceden,faCUltg_°“

 des de administraci6n, de disposicién, del fondo nacional -

. de fomento ejidal con las salvedades, claro es, de la dispo
:“;':Sicién de los fondos comunes ejidales a lo que ya nos refe-
f *V;°rimcs en otra parte de este mismo inciso. |

= En las fracciones VII y. VIII, se dispone que opina-v;’_{
rf sobre la procedencia de permutas y expropiaciones ejida-

‘N fiV1es, asi como emitir opini6n sobre 1a forma en que deba re- -
.  ;%~vf91amentarse la venta de solares urbanos ejidales; por otra-
. parte, emitir opini6n sobre el valor y monto de la indemni-
: ”ff1zac16n que deba pagarse en los casos de expropiac16n. Enve
_ﬁ!:”';1aci6n con tales atribuciones que al Comité Técnico confe--f']?f
. rfael Reglamento, habremos de indicar que de conformidad -
" con_las disposiciones vigentes, el organo en cuestion Gnica:  “

*“5 } mente tiene 1ngerencia -a través de su opinidn- en. materia-

4? 5f.fde solares urbanos, por cuanto que el Reglamento de Zonas -f;f f
: z,lf;_Urbanas EJidales no se ha derogado. Respecto de todo 1o de- i

f:u m5s. nuevas disposic1ones de 1a vigente Ley -que determinan
- algo diferente- han venido a dejar sin efectos 1as atr1bu--.;Ijg
“'ﬂ§*;ciones anteriormente estipu]adas i nd

En la fracc16n Xy se le conceden facu]tades para es



170

‘restablecer las bases generales de contratacién de maderas,-
~resinas, canteras, pastos y otros recursos ejidales. Forman
parte de las facultades de cardcter técnico, adheridos por-
as{ decirlo a las generales de vigilancia.

De conformidad con 1a fraccion XI, se le faculta ex
~ presamente para aprobar el presupuesto anual de gastos de -

,ff],la'institucién. con cargo al fondo y previo acuerdo con la-
f_}‘jSecretarTa de Hacienda y Crédito Pliblico. En el caso esta--
‘i."imos en presencia de facultades de administracién.

) Por G1timo, en 1a fraccién XII, se le otorgan todas i
'zglas demés funciones que le atr1buye el Reglamento, sus nor-

- 'mas complenentarias, las reglas de operacién y el contrato-

k'ﬁdevfideicqmiso de 1o cual se infiere que, en realidad, se-

ﬁ:*‘ ”chferTan al Comité Técnico las mds amplias facultades péraj¢l ‘

' 7ff f1a direccién y manejo de la institucién, teniendo su repre-

| ';sentaciﬁn toda vez que las normas comp]ementarias y las re-f*‘ 

sfglas de operacién las dicta el mismo Comité Técnico, sin : ;"1

.,r?ff Cotro requis1to que la aprobacidn de la Secretarfa de Hacieni f 
"i;'da y Crédito Piblico y el Departamento de Asuntos Agrarios- ?'§‘
"y Colonizacién que, en la especie, solamente ejercen, a - s

: ;V§ ‘nuestro juicio, la vigilancia que le corresponde a 1a Admi-”vfi
P ﬂnlstracién‘Pubjica. E1 artfculo 170 de la Ley, agrega que - -
- las normas de operacidn a que nos referimos, deben estar, -

j”},también. de conform1dad con o est1pulado por la propia Le¥? T°

En realidad la organizac16n del Fondo Nacional de-v‘1

L Fomento Ejidal Tas atribuciones que a la fecha tiene el C0j*ff

’””?jf;fmite Técn1co y la func16n que en e1 manejo de1 fondo nacio-~
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i nal de fomei to ejidal se confiere a otras instituciones co-
| mo la Nacional Financiera, deja bastante que desear. Consi-
deramOS que es indispensable que en el menor tiempo posible
~° se formule un nuevo,regiamento de los preceptos re]ativbs -
- al fondo nacional de fomento ejidal, en cuanto entidad pa--
f; j ftf1nnn1a1 y en lo que respecta a 1a institucién Fondo Nacig
jkif]flnaI de Fomento Ejidal que elimine las confusiones que en el
:”‘*"?fcurso de esta exposicion hemos sefialado y otros tantos pun-
;Vﬁfftos negros en materia de organizacidn que nos guardamos en-
i ;1,é1 tintero; Nos inclinamos a pensar que lamentablemente, pa
1°?f ija_!¢sfserv1t1os que al campesinado del pafs y al propio de -
a[::7sarrollo econ6m1co de éste, estd avocado el fondo nacional-

“7’;fjpresando.

~ Financiera en Fideicomise; pero tiene que maneaarlos en los

 ;§  de*fomentb ejidal, existe cierta dosis de razén en la criti ; 
. ca, azas severa que formu1a el Dr. Mendieta y Nifiez, ex-- ; i

"Los recursos del fondo se entregan a Ta Nacional -fﬁ;rlJ;

~ términos de su Reglamento, del contrato de fideicomisoy -
"'?-;"de 1as -normas que formule el Comité Técnico". iDe qué ma-- e
" nera podr§ correlacionarse todo esto? Y ademés las formas -

- operativas del Comité Técnico deben ser aprobadas por el De L
  jpartamento de- Asuntos Agrarios y Colonizacidn y 1a Secreta-‘w,¥ f
5Wﬂ1r1a de Hacienda y Crédito Pdblico. Si se trata de normas de’,f i
’F,ffoperaci6n generales, puede aceptarse esto; pero como esas -
| normas tienen que variar de acuerdo con la naturaleza y. las

© finalidades de las inversiones en cada caso, el papeleo en-

._gffﬁtrg_elynepartamento y,la,Secrgtaria retardaré,Ia;realizafvs_;":ff



§,f,3ci6n de los programas, S{ hay un Comité Técnico en el que -
L   est5n representados el Departamento aludido y la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Pdblico {para qué se necesita la apro
":;bacién de ese Departamento y de esa Secretaria? Entoncesépa
  ,ra qué sirve e1 Comitéz".*

C Mendieta y Nuﬁez,comenta que, a juzgar por las apa¥ |
. riencias, el papel de la Nacional Financiera se limita a in
ff;vértff Tos recursos del Fondo en To que determine el Comité
Lf;TéC"1C°s pero que, si dicho papel se analiza conjuntamente-

‘ 73,{tY&59ﬂtid0. puesto que el cardcter de agente financiero le-

~ que sujetarse a las decisiones del Comits Técnico Y de. In--;f;?f?
ﬂiifversiﬁn de Fondos., R ' e

T endttey Wr, Luco: Gora chtan, i 40 9 405,

a;ﬂ[con el que le asigna a dicha institucién financiera el artf '  ,[
~culo 170 como tesorera y agente financiero resu]ta un. con--'f '

. _obliga a colocar los recursos puestos a su cuidado donde ma,-_fj 
 yor produzcan y con mayor seguridad situando1a ante 1a dis}'f,;;
‘yuntiva de aplicar sus recursos a inversiones agrfcolas o -
' _en inversiones financieras en el mercado industrial y comeraf}:ff
: ;cial aunada esta dificu1tad 1nsa1vab1e al hecho de que, 5-C  ;$7
‘aln siendo agente financiero del Fondo, tiene, sin embargo,
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ALISIS CRITICO JURIDICO DE LAS FUNCIONES DEL
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bicacién de la Instituc16n dentro de1 panorama admi
nistrativo, sus relac1ones con otras dependencias fe
rales e 1nstituciones de crédito .

;b)’-fResu1tados positivos de esta Institucidt
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‘  ) - Ubicacidn de Ta Institucién dentro del panorama admi--
~ pistrativo; sus relaciones con otras dependencias fede
~rales e instituciones de crédito.

Un estudio -asi sea somero, dentro de las obvias 1i
' mitaciones de este trabajo- del Fondo Nacional de Fomento -
‘Ejidal, en el marco de Ta doctrina del Derecho Administrati
vo, nos impone la necesidad de reflexionar acerca de concep
, tos fundamentalef de 1a teorfa administrativa y de ellos,.
habremos de ocuparnos a continuacidn.

; El Derecho administrativo, como rama del Derecho pd
"'b11c0, viene a regular la actividad del Estado que se tradu

”f?_];ce 0 rea]iza en funcién admlnistrativa, de esa suerte, com0<fk
vi;_f1bien sefiala el maestro Gabino Fraga: "... la actividad del -

?=, ‘Estado estd constitufda por el conjunto de actos, operacio-.°'l |

_;f} _nes y tareas que conforme a la 1egislac16n positiva debe deifiv> f
*:~{ ‘eJecutar para Ja rea]izacién de sus fines ve! ' :

~Afade asimismo, el propio autor que la actividad

. del Estado, en cuanto a su contenido, recibe diversas deno-JL”fﬁ,L

.7:=‘minaciones derechos del Estado, facul tades, P'e"”°9°tivas"

e funciones, atribuciones; de manera que inclinéndose por es-

%5f;5ta G1tima denominaci6n. comﬁnmente admitida por la doctr1na,
. -en clara alusién a las ideas de Bonnard-, considera que el

1 jfftérmino “atribuciones”, es el mis adecuado para designar D
'?;Tf‘cualquier tarea atribufda al Estado para. Ta realizaciﬁn de-

* Fraga, Gabino* “Derecho Administrativo", Editoria1 Po-'—,f¥;f,ﬁ

rrﬁa. Méx1co. 1969, pag.‘9.
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‘yfsﬁs fines. Por nuestra parte y siguiendo las fdeas del maes

tro argentino Miguel S. Marienhoff nos inclinamos por una -
necesaria distincién entre los conceptos de “funcién" y - -
~ “atribucién", en efecto 1a actividad del Estado, debe con--
 cretarse en tres "funciones": legislacidn, justicia y admi-
- nistraci6n, ejercidas por otros tantos rganos del poder -
~del Estado; en tanto que el concepto de “atribuciones" im--

plica distribucidn de funciones, de donde resulta mas pro--
~ pio hablar de separacién de funciones y no de separacién de
f’l,podéres; de dﬁstribucién de funciones y no‘de divisidn de -

~ poderes, dado que como expresa Marienhoff: "...Las atribu-- s
~ciones de las funciones a los 6rganos no constituyen divi—,f,,"””
| f‘;s16n de poder 57no distribucidn de funciones... el poder --

-kf‘;del Estado es {nico; las funciones son m&ltiples..."?

Fraga, refir1éndose a las finalidades del Estado,-- _f“‘ip

" 1a$ examina bajo una triple etapa; de esa suerte, en la pri

. mera. etapa histérica, el Estado 1inita sus fines al ‘manteni

s’filmiento y protecciﬁn de su existencia como entidad soberana- i‘_‘
 5z,y ala conservaciﬁn del orden jurfdico y material. En esta-' fi» §
~ etapa, el Estado se abstiene de intervenir en la esfera de-
 accibn de Tos particulares mds alld del 1fmite de la conser -
%ﬁ,f,vacidn del orden, el Estado recibe la designacidn de “Esta-;j  N;j
’77ffdo gendarme“ En 1a segunda- etapa histérica de desenv01v1-— J‘:‘

~ miento, el Estado ante el ritmo acelerado de desarrol]o de-

u9“f>1as actividades econémicas, ante el aumento de las necesida~";"’

-,* Marienhoff, Miguel: "Tratado de Derecho Administrativo", ; k :f

Ediciones Glem, S.A., Buenos Aires, 1965, pég 36
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des génerales. se plantea nuevas finalidades tendientes a -
fomentar la acci6n de los particulares, ya sea Comp]etando-
- la y ailin supliéndola, bien sea atribuyéndose la prestacidn-
- de servicios piblicos. En una tercera y Gl1tima etapa, el Es.
tado resume sus finalidades en la necesidad de estructurar-
~ 1a sociedad en un ideal de justicia social, para dar lugar-
al "Estado social de Derecho". s

0 En cuanto a la bisqueda de una defin1c16n del dere— L
”‘f’i__cho administrativo, el Maestro Fraga, sefiala que tal definif_ ;
"Lfg ]c16n debe abarcar por una parte el régimen de organizac16n~~,7*

il'f_y'fuﬁcionamiento del Poder Ejecutivo y por la otra Tas nor-

f‘i'f;‘mas que regulen la actividad del Estado que se. realiza en -f'7 f
'jnforma de func16n administrativa y cuncTuye sefialande que el

i;derecho admxnistrativo debe regular: "a) la estructura y or,l~ﬂ7

:; fgan1zaci6n de\ Poder encargado especificamente de 1a fun- ~f’~';

}3}f,fc16n administrativa; b) los medios patrimoniales y financig

if?*ﬂ‘ﬁros que la Admin1stracion requiere para su sostenimiento, —* ' 
e R ejercicio de las facultades que el poder piblico debe

:lltuac16n de Ios particulares respecto de la Adm1nistrac16n“ _?’V

‘ Refiriendose de manera concreta a la actividad del-

_ realizar en la forma de funcibn adm1nistrat1va yd)La si--_ ~‘

?;k ‘Estado tendiente a 1a regulacién de 1a situacién de los par}’¥: 
l‘ -[t1cu1ares respecto de la administracién. distingue tres. ti‘f i?
~ pos de "atribucfones": a).- Las que tienden a ”eg1amentar L

*,fgﬂla actividad, b) Las que t1enden a fomentar y vigi]ar la ac;jjf

,f{;* Fraga. Gabino. obra citada. pag. 91
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: t1v1dad privada. En el primer tipo el Estado busca la coor-
"7vd1nac16n de Jos 1intereses individuales entre s{ y en el se-
gundo tipo el Estado busca 1a coordinacién de los intereses
. individuales con el interds plblico y finalmente se tiene -
5u;'fkc) Atribuciones del Estado para substituirse total o par- -
| cialmente a 1a actividad de los particulares o para combi--
L harsejcon ella en la satisfacci6n de una necesidad colecti- -
: "~va.‘Péfo.festa intervencién en la esfera de los particula--
, ]¥?res; encuentra su justificacidn en 1a conviccién de que de-
e ' ;~5term1nados 1ntereses colectivos no pueden satisfacerse ple4:1
'é»f;‘]namente por las empresas privadas y en la necesidad que tie.fff
Tj,{“,ne el Estado de-allegarse medios econbmicos, medios adecua- }"¥
‘i7r'dos para 1a realizacién de sus fines. ’ |

St , Marienhoff sefiala por su parte que el objeto de] ‘.,;ﬁ
, f.i,;;derecho administrat1vo, es la administracidn pﬁblica en to-k  
| “v“5jfdas sus manifestaciones sean éstas externas o internas y ?%&ﬂ
~ después de analizar etimol6gicamente la palabra "adminis-‘~, f
©trar", proveniente del latfn "administrare", significando -
fi}‘  “5er1P a", sefiala que traduce 1a idea de accidn, de activi
?. ;_:dad tendiente a un fin; pero como el significado et1m01691_  F
25 g;co no es significado jurfdico y si la idea de administra, __  
& c16n 1a relacionamos con la actividad del Estado, propone -
T siguiente def1n1c16n Yeue actividad permanente, concre-‘fi
| tay préctica del Estado que tiende a la satisfaccién inme-
ftii35d1ata de 1as necesadades del grupo soc1a1 Y de 1os indivi__;‘:
- duos que To 1ntegran . e

S s Marienhoff Miguel: ~obra. citada, pag 60.v -J ;£&'fff > 
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E1 propio autor, en la clasificacién de la activi--

'dad administrativa, recurre a dos criterios; el uno, en ra-

. z6n de la naturaleza de las funciones y el otro, en razbn -
- de 1a estructura del 6rgano; en el primer caso, distingue -
_entre otros tipos de administracibn 1q'1nterna y la externa
~-conceptos que particularmente nos interesan-; de manera --
que la administracidn interna constituye l1a actividad que -
el drgano administrador realiza para su propia organizacidn
,'yfen cuya labor no entra en relacién con terceros; en tanto
. que la administraci6n externa, representa la actividad que-

. P . FRE B 8
i S B e i i 8 L o etn B et 3 S S e e e e i el e

~ tesoreros; de donde se distinga el "acto de administracién"
;7;nWC0rrespondiendo a la actividad interna de la administra¢i6n
i”~f1y el "acto administrativo" en correspondencia a la activi--
‘”5fj!dad externa de 1a propia administracién. En cuanto a la cla

. el Grgano administrador desarrolla en su vinculacidn con - -

‘“ffj sif1caci6n de 1a administracién, en razén de 1a estructura-~f  ,

‘;~5de1 ‘6rgano, distingue el autor tres tipos: la burocratica,‘ :
v_'V,la co]egiada y la autdrquica. La administracién‘"burbcrétié'
. ca", es aquella en Ta que las funciones se atribuyen a per-
:!}'sonas fisicas que obran individualmente. En este tipo. de ad

f::ministracién el principio regu1ador es la jerarquTa. Lla ad
~ ministraci6n "colegiada”, es aquella en que las funciones -

fgii"actuan entre s a nivel de 1gua1dad E1 drgano correspon- -

‘se atribuyen, simu]téneamente a varias personas ffsicas que S

. diente, en estos casos, expresa Su voluntad mediante delibe
' ‘raciones y las decisiones son tomadas por mayorfa. previa de -

 liberacibn y votacion. Las decisiones de los érganos, en a

ifjf-caso. constituyen "actos administrativos". Finalmente la ag,‘



. ministraci6n "autdrquica", es la que realiza el Estado a -~
- través de 6rganos dotados de personalidad juridica; tritase
dgfun tipo de administracin conocido también como "descen-
tralizada" y que es ademds indirecta, porque no es directa-
mente el Estado sino el 6rgano que se crea -entidad autér--
qﬁica-'ia que desarrolla la actividad y cumple los fines pd
blicos, de donde la necesidad de que disponga de libertad -
funcional -autarqufa-, sin que ello excluya necesariamente-
k‘ } el control que sobre el Srgano descentralizado deben ejerci
”7f>gltar las autoridades admwnistrativas superiores.

3f5la administracién autdrquica: a) persona1idad juridica pro-

e

La doctrina distingue tres elementos esenciales de-l; "‘:

i  ¥fpia.7tr5tase pues, de una persona jurfdica de derecho pibii

7*[f¢9qintérn6;'b) patrimonio afectado al cumplimiento de los -

~ esto es, el organismo autdrquico se encamina a la realiza--

| tj;fines~asjgnados'a,1a~ent1dad autdrquica y c) fin’pablico,,Af'ffVl

~ cibn de finalidades piblicas cuya satisfaccisn originaria-- :

'5]g mente competen al Estado. Estas caracteristicas enunciadas,

ff‘;ITamadas "Empresas del Estado” con finalidades de tipo in--

e A e g e s i

w,“fatales, sino de tipo industrial o comercial.

ﬁft;¥nos permiten distinguir “las entidades autdrquicas" de las- T

- dustrial o comercial que, por tanto, resultan ajenas a los- Li,
~'fines eSpecificos del Estado, esto es, la "entidad aut&rqu1>V ‘",g

~ca, desarrolla funciones estatales tipicas yla "Empresa “ &
"del Estado" desarro]la actividades no especificamente esta :f _fi

"' A chpindose, a continuacibn de1 concepto de “Empre—- s

f7“;;sas del Estado". ha surgido una confus16n, desde que en - -1pﬁ.ii?
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Francia, se cometid el érror de asignar a las empresas del-

Estado -que persiguen finalidades comerciales o industria-- o

~ les-, carfcter de entidades autirquicas; en efecto de esa -
suerte, en el régimen juridico administrativo, viene a con-

fundirse 1a "funcién" estatal con la "actividad" estatal y-

~ debemos recalcar que la entidad autdrquica, cumple una "fun
cién" tfpica del Estado, mientras que la empresa del Estado,“‘ j 
realiza una "actividad" del Estado del mismo tipo de la que

f;f_fpodrfan desarrollar 1os part1cu1ares. o sea, que la entidad ;;EEff
f’i,‘aUtarqu1Ca, es un medio que utiliza el Estado para 1akrea1i;5 }  ;
~ zaci6n de sus fines, para el cumpl imiento . de sus "funcioheg?f'7"1
ﬁ_ "especff1cas. en tanto que la empresa del Estado, es un me--‘1: ;. 
~ dio instrumental del Estado. Expuestas las anteriores consi, }V;?}
”:7__deraciones. estamos en posibilidad de comprender en toda su -

‘Vftrascendencia 1a siguiente definicidn que aporta Marienhoff:

jzifa ... Por "empresa del Estado”, debe entenderse toda persona  f;ﬂ.;
fﬂf ‘Juer1ca. pblica o privada, creada por el Estado, que rea-
C o ldza habitualmente. actividades comercia1es o 1ndustr1a1es o

:kf ,que tiene a su cargo 1a prestacién de servicios pub11cos de'tf]gﬂf

’}7,"esa Tndole...

Pero. si conforme a anteriores consideraciones en -_VTIfﬁ

-fjf”torno a los fines esenciales de la entidad autarquica, se 'i fi5i
. .expresaba que el "fin piblico" es esencia\ caracteristica '?;} 'Q
~de las entidades autdrquicas y de naturaleza idéntica a los
"7f}vfines especificos del Estado -o con mas prOpiedad 2 de mane

ra concreta- de 1a Administraciﬁn Publica, resu\ta 1mprop1°vt?{;&

\"V'Q-S, Mar1enhoff, Miguel.‘obra:cita¢a.,P39-7431-
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_ crear empresas del Estado con el carécter de entidades au--

"1"t5rquicas; por el contrario, si es admisible 1a creaci6n de

. empresas del Estado como personas jurfdicas, publicas 0 pri.
~vadas, pero nunca como entidades autérquicas.

La creacidn de empresas del Estado, puede surgir, -

i\','bien sea de un acto de adquisici6n por el Estado de empre~~k -

i'l' sas particulares y esto supone un acto de liberalidad de -=

’75fque en el. primer caso -1a adquisicion por el Estado de la - o

fi% “los propios particulares; o bien mediante un acto expropia-
. torio de la empresa de particu1ares, si bien cabe sefialar -

}'*ffempresa particular- supone 1o que se ha dado en 11amar "na- S

fi *cos, asimismo, pueden clasificarse en funcisn del régimen -

. :cionales. provinciales, municipa]es etc

En cuanto a 1os conceptos de centralizacién y des--

~ dad administrativa, se realiza directamente por frganos cen
: jltrales que actan como coordinadores de 1a accion estata],
~ de manera que 1os Grganos locales, sin libertad de accién,-

?f[:;Ciona11zac16n".‘En cuanto a la clasificacion de las empre--';‘3uf ﬁ
}j;*sas del Estado, pueden seguirse varios criterios, segun la—‘f ,:*if
*:Tnaturaleza de 1as actividades que realicen, pudiendo ser %fvf;ij
~ por tanto, industriales, comerciales y de servicios pub11--‘ »"'”

;%juridico imperante er. distintos lugares -jurisdiccidn terr1  f3?gf;
f,tor1a1 y de esa suerte, se tienen empresas. del Estado na--17:‘,»¢t

:lgftentra1izac16n, corresponden tales conceptos a formas con--TTF:;; 
;icretas como. se hace efectiva la actividad de] Estado 0 de’ -;;;f.;ﬂf
L,]a Adnﬁnistrac1on Piblica. En la centralizac16n la activi--'f::°

Vx}gfdg?1nic1at1va, de poder de decisién, son absorbxdqs,por_lqsf75 'y;f
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- Qrganos centrales; por el contrario en la "descentraliza- -
'}':‘ cibén", ~concepto que particularmente nos interesa-, "la ac-
~ tividad administrativa se 1leva a cabo en forma indirecta,-
:‘ - a través de Organos dotadc - <cierta competencia que le -

4 permite al propio 6rgan0‘€ﬁsffbtar de libertad de accidn, -
traducida en poderes de iniciativa y de decisifn..."* |

o Cbnviene seflalar, desde ahora, que la descentraliza
- cibn administrativa, de ninguna manera, debe interpretarse-
" como una "delegacidon" de competencia realizada por el Poder
~ Ejecutivo; sino que implica -la propia descentralizacién- -

- siguen dependiendo de &l a través del control administrati-
~ vo; se trata como expresa el citado Maestro Argentino Ma- -

 . te, 1mp11ca por parte de dicho poder el ejercicio de pode--;i;;

zoma constitucional de “reserva de la Administracién"... pu
'v7diendo valerse ‘para esto del "decreto" que es el instrumen- U
S to jurfdico 1d6neo para la expresién de su voluntad.. C U

o El propio autor,- fina1mente, d1stingue dos tipos '-: f_

F fundamenta]es de descentralizacidn: a) aquella en que el 6r,g 
ks, Marienhoff, Miguel: obra citada, pig. 582, =
fj;*‘ Autor citado, obra citada. pég 585

| ,una,diStribucién de su propia competencia entre Grganos‘que',af

' rienhoff, de una "imputacitn de funciones" hecha por el Pre
- sidente de 1a Repdblica a subordinados suyos, dentro del &m

-“bito adm1n1strativo y eaplica dicho autor de manera clara:- v'ff 
wf;: ',..1a descentralizacién que disponga el Poder Ejecutivo - 4‘ 
| 'krespecto de funciones que. le corresponden constituciona!menk‘Jf

res o facultades constitucionales propias integrantes de 1a
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) ganolréspect1v0‘se halla dotado de personalidad; esto es, -
Ta descentralizacifn autdrquica en dos modalidades: territg_'
1rial e institucional y b) aquella en que el 6rgano corres--
-pondiente carece de personalidad, como es el caso de la des
centralizacion Jjerdrquica o burocrdtica que se integra por-
grganismos gue permanecen unidos al poder central por un -~
: vinculo jerdrquico. En cuanto a las ventajas de la descen--
tralizaci6n, la doctrina sefiala las siguientes: a) permite-

- una mejor adaptaciﬁn del servicio a las necesidades de los-

‘?ifi_ 1nteresados, b) Es democritica a) deJar la gestién de los -

:}:f_asuntos a los propios interesados; c) permite la atencién -

5f°de los servicios sin sobrecargar de trabajo a las autorida-

'f%f}sistema centralizado que engendra el expediente.

‘1ifc) Descentra11zac16n por colaboracién.

riblecimiento de una organizacién administrativa destinada a~

f/fffrrvtorial ] caso tipico en nuestra legislacidn de esta mo

fwifffcién munic1pa1

jktf“;cada vez mayor 1ngerencia del Estado en la vida de Tos P&r-  -

,{wvdes superfores y d) permite una gestién més répida que el -

. E1 maestro Gabino Fraga, en torno a la descentrali-
":zacién. distingue tres modalidades: a) Descentralizacién -
ff;por regién, b) Descentralizacién por servicio y, fina1mente7~f o

‘la descentralizacién por region, estriba en el esta S

J “manejar los {ntereses colectivos que corresponden a una co-' t ‘j
f;;lectividad radicada en una determinada circunscripcidn te-~

‘ﬁfﬂdalidad de descentra]izacion se constituye por 1a organiza- ;7“; 

la descentrl1izac16n por colaboracién surge de la - , fif
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| ticulareé, 1o que origina élvque se acrecienten los proble-
mas y para la resoluci6n de los mismos la Administracién pl

blica autoriza a organizaciones privadas para que colaboren
en las tareas plblicas, haciéndolas participes de la fun- -

~ cibn administrativa. Dos elementos distinguen a esta modali
 dad de la descentralizacién: lo. el ejercicio de una fun- -
. ci6n plblica y 20. el ejercicio de dicha funcién, en nombre

propio de la organizacién privada. Ejemplos tfpicos de esta

~modalidad de descentralizacién por colaboracién‘IO'constitg

yen'en nuestra legislacion las Cémaras de Coemrcio

o La descentra]izacién por servicio surge de un cumu-l o
: lo de necesidades de orden general cuya sat1sfacc16n corres
~ponde evidentemente al Estado; pero como la satisfaccion de | :

‘estas necesidades, requiere de procedimientos especificos y =
~ de conocimientos especializados, el Estado recurre a la - -

- creacidn de este tipo de organismos a los que encomiénda,1a T

o Uifministracién‘de dichos servicios que por tanto, resultan -

. desprendidos de la administracidn central y dichas. medidas- :
"’f,,se justifican ya que al poner la satisfaccién de esos serv1

{753:f:cios en manos de particulares con preparacidn técnica. se -,~5‘

~garantiza su eficaz funcionamiento y ademds se evita un cre

, cimiento anormal del poder del Estado. Por e]lo el Estad0~--i
.' 72 y Para que los organismos de que se trata cumplan con su- -,‘TLX
© funcin, debe dotarlos de independencia -personal idad Juri-}flg
; ;kigdica propia- y constituiries un patrimonio propio, que sir-;j¥§r

v de base a su autonomfa. Casos tTpicos de esta modalidad--f***

?711 -de descentralizacién por servicio, los tenemos en nuestra ~f,fff
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 139151ac16n entre otras, en las siguientes entidades: Insti
tuto Mexicano del Seguro Social; Universidad Nacional Auts-
“noma de México; Loterfa Nacional; Comisién Federal de Elec-

o tricidad, etc.

E1 propio Maestro Fraga, con base en la doctriha.'- :
sefiala los siguientes elementos esenciales de la descentra-
- lizacibn por servicio: "...lo.- Desde luego la existencia -

~de un servicio piblico de orden técnico; 20.- Un estatuto - g

: ~legal para los funcionarios encargados de dicho servicio; -

~ 30.- Participaci6n de funcionarios técnicos en 1a direccién |
~ del servicio; 40.- Control del gobierno ejercitado por me-- =
o -~ dio de la revisién de 1a legalidad de los actos realizados-

-~ por e] servicio descentralizado, y 50.- Responsabi]idad per L
- *’50031 Y efectiva de 1os funcionarios..

' Para terminar con esta exposicién doctrinaria de- Sy

"35;1 conceptos fundamentales -para nuestro estudio- de derecho Lo

k,"adm1nistrativo, mencionamos 1a cnncepcién de organisun des-f:j fff
‘ “*,centralizado contenida en la Ley para el Control por parte-

j‘f] del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y-y f?7f;
5~ '_Empresas de Participac16n Estatal, Ley que en su parte rela'fffff;
. tiva expresa: "...las personas morales por Ley del Congreso ~
~ de la Unibn o Decreto del Ejecutivo Federal’ cualquiera que-

" sea la forma o estructura que adOpten siempre que reunan rii';"

%*ffflos siguientes requisitos I) que su patrimonio se. constitu’ff'ffl

;L_fya total 0 parcia]mente con fondos o b1enes federales o de~ 7ff¥ff

- w“’f,‘[:!'-"ra}g“q; _g;'abjino." O'bra c'ibtvada.’ pag;’»213._ |
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E **otfbé organismos descentralizados, asignaciones, subsidios,

concesiones o derechos que le aporte u otorgue el Gobierno-
Federal o con el rendimiento de un impuesto especifico; - -

i I1) que su objeto o fines sean la prestacion de un servicio

:fpﬁblico 0 soCia}; 1a explotacién de bienes o recursos pro--
piedad de 1a Nacién, la investigacion cientifica y tecnold-

;(‘3-j;_gsca o la obtencidn y aplicacidn de recursos para fines de-
~‘f‘{ ‘as1stenc1a 0 seguridad social. o

Con base en las anteriores consideraciones doctrina

;“w;{3 irias de Derecho administrativo, estamos ya en condiciones -
o de ubicar la Institucidn del Fondo Nacional de Fomento Eji-

§J;§;b1ica. &

i %f‘jgdal en el panorama. administrativo; esto es, tenemos ya la --ff’
,Iposib11idad de precisar Ta funcidn concreta de 1a Institu--

7@/c16n de que se trata, en el marco de la adm1n1strac16n pﬁ--f,,ﬁ

Enel Reglamento del 15 de abri1 de 1959 que cre6 S

 ’ .f1a Instituc16n de que se trata, no se precisa de manera c1a ﬁ§
;{:jfra y concreta la naturaleza jurfdica de la Institucidn. 51-j 5
~ bien en el Considerando 7o. del propfo Reglamento, al hacer
" referencia y fundamentarse en 1a fraccidn 111 del artfcu]o-  f
‘;.?i ;:211 del Cédigo Agrario del 42, en cuanto a 1a funcidn cred1f7 
_ ’7'¢ t1cia que a la propia Institucién atribuye la fracciﬁn VI i
‘{'ijtde1 artfculo 7o. del Reglamento, parece aludir a1 Fondo Na-f;f

 }T°jde1 Estado

g' (."*“7;;,~<:ional de Fomento Ejidal como 1nst1tuc16n descentra]izada?fﬁ

{*Q* Diario Oficial del 4 de enero de 1966




A\ expedirse 1& Ley Federal de Reforma Agraria, -ac

. tualmente vigente- tampoco se precisd la naturaleza juridi-

ca de 1a Institucién de que se trata, lo que ocurrié hasta-

1a expedicion del Decreto del 6 de mayo de 1972 que adicio- o

n6 la Ley de que se trata con el artfculo 167 bis y que de-

‘manera precisa sefiala: “...E1 Fondo Nacional de Fomento Eji
dal, como entidad con personalidad jurfdica y patrimonio -
propio, canalizard la inversi6n de sus recursos... preferen |

. temente a l1a realizacién de programas de fomento econémicc-
' ~en ejidos y comunidades...” Con ello, pues, estd claro que
':5jg;se_trata de un organismo descentralizado por servicio, que-
-~ conforme a las ideas de Marienhoff, traduce 1a 1lamada admi

"a;fnistracién autfrquica con sus tres elementos esenciales: --

a) personalidad jurfdica propia; b) patrimonio afectado al-
- cumplimiento de fines especfficos y c) fin publico a cuya - o

S realizac16n se encamina

Con base en 1a doctrina, la Institucién -materia def

fvf*;vestudio- vistas sus claras finalidades de ministracidn def-i
‘V; _servicios vgr. “adquirir, construir o meaorar 1a;v1v1enda -
 de ejidatarios", como se colige de ulteriores pérrafos del-
*f,zfartTCu10’167 bis en cita y vistas sus fina]idadeS'sociaTes-

 que encuadran en el concepto de fin pliblico, desempefia, por | :

,;E?f;tanto una "funcion" tipica del Estado

En parte relativa. de1 priner pérrafo de] artfculo -»-17;f

ii17,:167 bis -de 1a Ley Federal de Reforma Agraria- dentro de -- fkpj
‘x'?}flas finalidades de la Institucién multicitada, se le atribuf |

'§ ifyen las. siguientes .. el incremento de la produccién - -



'Vfagropecuaria, el establecimiento de industrias que transfor
P men dicha produccidn y la camercialicen...". Lo anterior po
'5 ‘f drfa dar Tugar a considerar dicho organismo como "Empresa -
y ;¥d¢1 Estado" en el concepto tedrico analizado con anteriori-
7'.wf&éﬁf"§¥“8¥éhwébﬁﬁfderamos“que‘}avInstitucién de que se tra-

_ta no tiene tal cardcter; en efecto lo que ocurre es que el
_N:i‘_Cap?tulo relativo al Fondo Nacijonal de Fomento Ejidal que--
'f;f fse‘Contiene en la Ley Federal de Reforma Agraria, es asistg_

ﬁj;,maticp; pues en ocasiones se refiere a la Institucion del -

ilfbﬁdo;}en;cuanto a su entidad patrimonial y en otras en - -

d ﬁffcdantb a su entidad estrictamente administrativa y en el p§
k,“?]f?rrafo transcrito del artfculo 167 bis, evidentemente se ha-
v;;°{;ce referencia al Fondo en cuanto entidad patrlmonial esto--
'“ ﬂ<fes como_entidad cuyo patrimonio se vé afectado a finalida--
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'ff’f;jvdes espec1f1cas. patrimonio que en los términos del artfcu-

- 1o 170 de 1a Ley en cita, es materia del fideicomiso consti

jftrabaJo.,3 o

;,gM.l  fﬁ f, No es extraﬁo, consideramos. el que 1a Institucion-

C o to y de ministracién de créditos, segin se observs con antefa'ﬁ

‘]jtufdo a favor de Nacional Financiera, como Institucin fidu‘_ 1f
j"ciaria, segun se analizé ya en el Capitulo Segundo de este- '1};

f 'gde que se trata, -como claramente se establece en el art1cufl‘f
1o 167 de la Ley Federa1 de Reforma Agraria-, tenga dentro—‘fg;
}ide sus flna11dades especfficas activfdades de financiamien-

. rioridad y ello no implica que tal funcidn desvirtie la na-

B ~ turaleza de organismo publico descentral1zado por servicio-}ﬂ;,

 {,fque tiene 1a propia Institucfﬁn, bastenos en primer término ‘i



fﬁ”édﬁSidékar que Yos financiamientos y créditos cuya ministra
'1'ci6nfse‘atr1buyen'a1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal por -
e Ta Ley de 1a materia, se subjumen en la 1inea del crédito -
| ;qgrfco1a cuya funcidn social fué calificada ya con anterio~
; ,'ridad ¥, en segundo término, podemos apoyarnos en la doctri
" nay justificar tal actividad, en el &mbito de las atribu--
| 1fcfa1ea del Estado, -en la esfera de sus relacicnes con los- -
_fff;part1cu1aresf para substituirse a estos total o parcialmen-
f»;:té‘o’para combinarse con ellos en 1a satisfaccion de necesi
:ﬂr;TVdades colectivas.

Ocupéndonos finalmente de las relaciones ~posi- -
;fbies+zentre la Institucitn a estudio y dependencwas_federa- |
jjesfe instituciones de crédito, sefialamos, en primer térmi- -
“no que como organismo descentralizado, debe desde luego es-
'Qtar”Sujeto al control del Poder Ejecutivo, en cuanto que -- '
fﬁcumple con funciones plblicas que &quel le atribuye; tal -
f;contro] se representa en los mecanismos establecides por laﬂi
;fanter1ormente citada Ley para el control por parte del Go--
j b1erno Federal de 1os Organismos Descentralizados y Empre--; 
i{sas de Part1cipaci6n Estatal. i ‘ o

i Por otra parte como se desprende de 1a parte ffnal~“
f;del p&rrafb primero del Articulo 170 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria e1 Departamento de Asuntos Agrarios y Colo‘ 
,Thizacién y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico, tie
?nen la calidad de dependencias de control -subsidiario- de-
‘giflas actividades del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en -~7;
ij;fcuanto que. de manera concreta, 1& anterior d1sposic16n ~A-”f
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'iﬁ;ir§buyé a dichas dependencias la facultad de aprobar las -
normas de operacifn que formule el Comité Técnico y de In--
" versién de Fondos.

La actividad financiera del Fondo Nacional de Fomen
. tp Ejidal, en el renglén de la explotacion y transformacion
.~ de los productos forestales de ejidos y comunidades, vincu-
_ . laa la Institucién de que se habla con la Secretarfa de --

- cursos Forestales, como también se vincula a 1a dependencia
- sefialada en primer término, en las actividades especificas-

ffﬁﬂ;ffcremento de la produccién agropecuaria.

- Agricultura y Ganaderfa a través de la Subsecretaria de Re- o

iiiiﬂfﬁde1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal relacionadas con el 1n5» -

‘Ya analizamos con anterioridad - en el Capftulo Se?a},'f;

| ?f{f gundo de este trabajo - la vinculacién de la Institucidn ‘f_‘ ”‘
| “con el Comité para la Regularizaci6n de la Tenencia de Ta -
¢¥Jf1~Tierra. creado por Acuerdo Presidencial del 7 de agosto de-

L féSCONO tesorero.

 fF1duciaria y ademas en los términos del p&rrafo segundo del

1973, organismo en que el Director General del Fondo, funge,_f{j

= Tiene finalmente la 1nst1tuc16n de que se trata. es?ff'f
fjtrecha vincu]acion con Nacional Financiera, ya que en los - ~ ;f
 term1nos del f1de1com1so constituido en la entidad patrimo-; 

ﬁ;niaT del Fondo, Naciona] Financiera funge como Instituc16n5‘1ejf

;;3f7{,artfculo 170 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, la Nacio

oml Financiera actda como "1nst1tuc16n tesorera" y ”agente- f”77

’fE;;73f1nanc1ero" de} Fondo.
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; ~Las relaciones del Fondo con Instituciones de Crédi

“to -piiblicas o privadas-; bien sea que se valga de tales --
instituciones crediticias como auxiliares depositarias de -
“los fondos que maneja la Institucién, bien sea que coordine

con ellas sus actividades financieras o crediticias, consi-

- deramos que deben ser materia del Reglamento deleondo Na--

_3;.f cional de Fomento Ejidal que estimamos es de urgente expedif 
"7~,,t16n ‘ :

°Z?ff fib) - Resultados positivos de esta Institucién

e ~ Nos proponemos en el presente inciso, realizar un -~
;restudio -si bien conciso» del Fondo Nacional de Fomento Eji -

,Lfdal. a fin de determinar de las motivaciones de la propia -

;f;,Institucibn y de la bonomfa- en su caso- de los resultados,,i:;
1;;pr§cticos obtenidos, si se Justifica plenamente la Institu-lVi
,jﬂMdewewtmm | ,

Pero. previamente al -anterior ané]isis préctico, es7ﬂ ;
.'tfmase conveniente precisar 1a ubicacidn de a Instwtucién- T
;en'el §mbito de 1a Polftica agraria, para deteminar si *‘-¢jf
:fconstituye un instrumento 1doneo de- la Pothica Agraria en-'ff;
;;1aﬁprosecusiﬁn de sus fines.

| : wilhelm Abel, ref1r1endose ala politica agraria ~_‘f

317;v1ene a definirla como: “... el conjunto de medidas y dispo
f‘siciones por Tas cuales el Estado u otras 1nst1tuc1ones del,;;
L;poder po11t1co ejercen 1nf1uencia sobre 1a actividad agrico~;}f

13. .‘, ll* 3 ) k, : . . . :

- * Abel, Wilhelm: .“Polftica Agraria"; Ed1t El Ateneo, Argen e§
i tina. 1960 pig 1. : S e




f Este autor, exp11ca que su definicién refiérese mis
flébien a lo que 1lama polftica agraria practica, en cuanto ta
fff;rea,estructural de la sociedad econfmica organizada en el ~
- conjunto estatal, pero al lado de asociaciones privadas - -

-cooperativas y asociaciones comerciales libres-, que como-
_ H}ﬂrepresentantes de 1a polftica agraria. or?ginan med1das de-

o ;esta‘polftica en otros sectores como en el comercio, afec--
~ tando al consumidor y sefiala que aln mas alld de 1a poifti-
“f*,;ca agraria. va la ciencia de la politica agraria que se ex~

:"frural entre s y con los demds sectores de 1a economfa por-

1fc1a1

 tiende sobre 1a totalidad de las relaciones de 1a poblacién

fcuanto a !as funciones polfticas que ésta 1mp11ca Yy que se- ,”fw;
;traducen en toda estructuracidn ordenadora de la vida 50~ - it

e Anton1no C Vivanco. expone e1 siguiente concepto -‘,[ f
~de polftica agraria en-general: "...es Ta accibn propia del
~poder. pﬁblico 0 de Tos factores del poder. que consiste en-

- la eleccidn de Tos medios adecuados para influir en la. es--'*la

A ffdeqami¢ﬂto satisfactorio de la conducta de quienes partici-

' desarrollo econsmico y el bienestar social de 1a comunidad-

TR

‘ "f'l3"Expl1candd su definfc16na Vivanéo; $Ubdne que71é7p6”f?

~iﬁ;* C. Vivanco, Antonino: "Teoria de Derecho Agrario“ Edicio; ?
nes Libreria Jur1d1ca La Plata Argentina 1967 pag 63 7

i;ructura y enla actavidad agraria, a fin de a1canzar‘un og.i'i

">1t>‘an*o se vinculan con ella, con el propdsito de lograr el ]
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’,,1{t1ca'agrar1a requiere de la eieccién de "medios" para el- |
“logro de determinados "fines", para lo cual se hace necesa-
rio el ordenamiento y orientacidon de quienes participan en-

'f"la actividad agraria y contribuyen a su desenvolvimiento. -

“La polftica agraria, representa ademds, una manifestacidn -

. de la politica en general, perg circunscrita a la actividad
,"‘,agricola y sus finalidades concretas vendrian a resumirse -
:°'{1en una conduccién adecuada de las personas, un manejo apro:
e piado de cosas y bienes, la realizaci6n de obras y servi- -

'"’;cios. con miras al desarrollo agricola, al desenvolvimiento S

?f?%jfde 1a comunidad vural en particu1ar y de la comunidad en ge L

:tji'fneral

E1 prop1o autor, seﬁala ademds la existencia de un-~

   ;,fen6meno 1nteresante, esto es, que 1a aplicacion de la poliy
ki"ftica agraria en el &mbito rural, nos permite traslucir el -

}1Li;1nf1ujo que medidas ajenas a la actividad agraria eaercen -
- de modo efectivo en ella, de Ta misma manera que mediante -
' i 1a actividad agraria se logra influir en otro tipo de acti- .

?fo v1dades, s1 bien la polftica agraria y la polftica en gene- ;,   ;
'fﬁ‘,ta] » confluyen en,metas,concretas, esto es, en el bi?“EStaf;  ;  i
- de 1a comunidad toda y en el bienestar de 1a comunidad agra

- ria como parte de esa comunidad. La polftica agraria, repre i
" senta adem&s, un sector de 1a po1it1ca social y econdmica, -

~con circunscripcin a la actividad agraria y si el conceptoi fifff
 de po1ft1ca descubre 1a 1dea de orden, direcc16n. gob1erno,‘k.\‘,

5;;‘f~pues en su origen equivale al gobierno de la polis yen —-ff;ff&f
o cierto modo a administracién-, se concluye, como apunta Vi-
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~vanco que: "... en la polftica agraria se trata de orientar,
~ ordenar y encauzar la actividad agraria_haéia el logro de -
' fines determinados, que pueden resumirse en la conservacidn
i de los recursos naturales renovables y de Tos bienes produc
. tivos en general; el incremento racional de la produccién S
~ agropecuaria, la equitativa distribucién de los bienes y -
: cargas y el desarrollo de la comunidad rural en general..'*

, La polftica agraria, conforme a las anteriores con-
fé s1deraciones tebricas, traduce, en suma, la influencia del-

{_LEstado, en medidas y disposiciones y planteamientos de me--

§f dios.que>jnf1uyen en 1a‘activ1dad agraria de un pafs deter-
fh,minado,xpero siendo parte de la politica general, habri de-

_seguir las directrices que a &sta le imprima el poder pub11f'7[‘, i
; {00, de esa manera y circunscribiéndonos al Estado moderno, ;';,{;;:;;
F_’podemos seﬁalar con Bernardino C. Horne dos corrientes fun- ;; 8
  fdamenta1es de 1ntervencionismo del Estado que vino a sup]anﬁ,»’_,,{é

7ftar al liberalismo econdmico, esto es, la corriente hegelia:

fffna adoptada por los pafses totalitarios -Estados- y la co-« ;,1 f}
ﬁJ,rr1ente moderna de las democracias, de la socializacién y -
_que Horne exp]ica de la siguiente manera; " .. en el primer;‘; e

~caso, es el Estado el que actia directamente. el que: distr13

~ buye 1a prOpiedad de 1a cual es duefio 0 1a confisca y fija- ffdf’;3'

7 ;su régimen, e] que d1rige todas 1as act1v1dades sin control

i’fy sin 1fmites... En el segundo caso, el Estado actia nés - -“;' fni’
~ que como regulador, pero en nombre y para 1a colectividad.- =
- Es el Estado al servicio del hombre como. ente social y no ~i";gr

' f* C Vivanco. Anton1no. obra citada, pag.,64
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" gste al servicio del Estado como autdmata aislado. La pro--
piedad, ast, pertenece a 1a sociedad o mejor dicho al hom--
~ bre, pero para 1lenar una funcién social..." *

Justifica este autor la existencia y adopcidn del -
intervencionismo en los estados democriticos, dada la nece-
sarfa intervencidn del £:icdo en la regulacidn de la econo-
~ mfa en general, para a.monizar los intereses en juego, para
f i disminuir Jos efectos nefastos del capitalismo y para exten
. def los beneficios de un mayor bienestar general a todas --

‘las clases sociales, pero "sin suprimir 1a libertad, ni de-
'agfvrogar las leyes natura]es de 1a ciencia econfmica”.

: Aplicando los anteriores conceptos teoricos de polf;fx f
5, ,t1ca agraria a nuestra Institucién- el Fondo Naciona1 de Fo'ff?'
"4:__ mento Ejidal-, se tiene que como ya sostenfamos con anterio,ﬁf?i
~ridad, viene a constituir un instrumento de 1a Reforma Agra
- ria en México y por tanto, dado que 1a Reforma Agraria im--
'552>plica ‘actividad de)l Poder pub]ico en torno ala prOpiamen—ff}ff
te dicha actividad agrfcoTa. viene a ser -la Reforma Agra--
vfg;;ria— un p1anteam1ento de polftica agrar1a, esto es, debemos"{ff
" reconocer que Ta. Institucién en estudio, se subsume de mane
; ;?; 1ra clara en el resultado de directrices planteadas por el -;f}q

?!*, Estado con el prop651to de 1ograr el desarrollo economico - ’xf

; : Y bienestar social de la comunidad rural, representa pues, fﬁgf
1 en suma, 1a creacitn de 1a Instftuc16n un acto de polwt1ca ],§
1”34ff,agraria. | ' S

N U O SO R At PSSO R Y S T A

'5°' 1* C. Horne, Bernardino '"P011t1ca Agraria y Regulac1on Eco-lrwg
némxca“, Edit. Losada, S.A., Argentina, 1942 pag 203




: " E1 maestro Fraga, reconoce l1a influencia del inter-
~vencionismo del Estado en nuestra Carta Fundamental y refi- B
- riéndose de manera concreta al artfculo 123 Constitucional,
‘:expresa: "...El Estado interviene con un espiritu de ayuda-
'y de impulsidn en favor de los campesinos a quienes benefi-
~cian las dotaciones y restituciones de tierras. Existen en
tre las leyes relativas al crédito agricola una serie de ac
tividades que el Estado desarrolla con el propdsito de faci

. litar a los particulares el beneficio del crédito bancario-
-+ para mejorar la situaci6n en que se encuentran..,"*

. El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en cuanto a su.
i{'fcreacién y actual funcionamiento, obedece a un acto de poli
‘tica agraria y si del Considerando 70. del Reglamento del -

15 de abril de 1959 concfbese 1a Institucién como un medio-

_:,  *vpara “organizar el buen manejo de Tos fondos comunes de Tos
'1 ”jf>ej1dos". en el Considerando Sexto del propio Reg1amento, se

: f'ffJustifica 1a creacin de 1a propia Institucién en un acto f,;ﬁ
~de polftica agraria ante 1a dseveracién de que: "...los pro

‘;’ductos y beneficios derivados de 1as tierras, bosques y ‘de-

'5‘ {¢fm5S bienes que la Revolucién ha entregado a los pueblos no- -

deben ser para provecho de 10s especuladores. y pequeﬁas mi-f7 
fnorfas. sino para ampliar, consolidar y perfeccionar la Re-

i:  n[fbrma Agraria ..". Quiere decir 1o anterior, siguiendo 1a -
| definicién que de Polftica agraria concibe Vivanco, que el-

‘ ~acto de polftica agraria que di6 vida a la Institucion. -en-']
?t*,f'estudio-. recoge un "medio" representado por los fondos cof;ﬁ

- fv{  ‘#,Fra9a-vGab1n°: obra,citada, pég.'16.4
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"~ munes de ejidos y comunidades, para ser su manejo organiza-

~do con un claro propésito de "desarrollo econbmico y de bie
~ nestar social de la comunidad rural® conceptos -estos (1ti-
mos~ que representan los "fines" determinados hacia los que
~ tiende el anterior acto de polftica agraria.

‘ Con el ulterior y necesario desenvolvimiento de la-
| Institucién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, planted--
ronse nuevos medios con miras al logro de las finalidades -

“; sociales y econdmicas de 1a propia Institucin y de esa - -
- suerte constituyese la Institucibn en un organismo auxiliar

f;h;*lee financiamiento y de crédito con el cardcter de organismo
ki‘fi*g,desténtralizado por servicio, en los términos del Decreto--

"I,Q;[del;ﬁgde‘mayo~de 1972 que adiciond con el artfculo 167 bis- ;
;;;1a,Ley Federal de Reforma Agraria. Disposicién ésta dltima-

gi;que contiene ademds, de manera concreta, finalidades especi
_ ficas de financiamiento de la propia Institucin en progra-

ﬂ-¢?f§mas para la promocidn de viviendas de eaidos y comunidades.'f,"*

_ , E1 hecho de que el Estado se haya 1nteresado en ma-f" 
5ﬁ_nejar 108 fondos de ejidos y comunidades que constituyen un,‘:
. patrimonio particular, justificase en primer término por --

rélfff”las atribuciones de que se hablg con anterioridad -del Esta
. do en sus relaciones con los particulares-, en cuanto que -

| '{ ”puede no sélamente fomentar y vigilar la actividad privada,L‘f’

§ ‘51no aﬁn. subst1tu1rse total o parcialmente ala propia ac- f‘f
fl;t1vidad de los partxculares. Por otra parte, es just1f1ca-~*¥:g
- _ble tal intervencidn, tal actitud, en merito de 1a teoria -

99;,31mperante de1 intervencionismo de1 Estado. modernamente ad—f?f;
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-~ misible y que ademds recoge de manera precisa el articulo -

27 de nuestra Constitucién Federal, en el enunciado de su -

primer pdrrafo que faculta al Estado para imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés plblico.
Criterio de intervencionismo del Estado que ademds -como ob
servamos con anterioridad-, sustenta el artfculo 123 de - -
nuestra Constitucién Polftica General.

UNA CRITICA DE LA INSTITUCION.- E1 doctor en cien--
cias Jes@s Uribe Ruiz, en referencia concreta que -en una -
- de sus obras- hace al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, re-
~ monta el origen de la Institucién al érganc del Ejecutivo -

f“;;Federal denominado Direccitn de Promocién Ejidal, que origi,:
o .;nariamente form6 parte de la Secretaria de Agricultura y Ga -

naderfa y que posteriormente se subsumd en el Departamento-~

o de Asuntos Agrarios y Colon1zac16n, previas las reformas i

. del caso a la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado.

;‘if.seﬁa1a dicho autor que 1a Direccifn de que se trata, creada’;  Jﬁ
. con sentido de intervencién y fisca]izacién de 1a aplica- -  7fo
_;’cién de los fondos comunes de ejidos y. comunidades, prove--f';“‘
;Mjnientes de ventas de productos forestales, pastizales, etc,,
,‘ffconstituwa una v101ac16n flagrante a disposiciones concre--w;'f%
32 ;,tas del entonces vigente C6digo Agrario del 42, ya que sten
. do las asambleas generales de ejidatarios y comunes, la mé- f,f5
Zm;ﬁ,xima autoridad -interna- de los nicleos de poblacién, qui-_‘1   
. tarle el derecho de disponer de sus propios fondos, en con-

- cepto. del autor, vendrfa a violar dichas disposiciones (ar—ﬁy{i?
- tfeulo 40. de1 Cédigo Agrario de 1942) y de esa suerte, el-

e doctor Uribe Ruiz. cancluye exponiendo -refiriéndose ala '17:5f
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f“:éiprés&'DireCCién de Promocibn-:"... La intervencién de -
~ Promocidn, serfa congruente si existiera un plan de desarro -
1o agropecuario nacional, a cuya comparacién pudiera des--
glosarse la intensidad y la jerarquizacién de las obras por
realizar en los ejidos, y al no existir éste, lo Gnico que-
ocurri6 en la realidad fué la injusta intervencitn de una -
~ oficina central, en asuntos de exclusivo interés de los ejl
’4.,fdatarios de quienes era en G1tima instancia el dinero..."*

L El mismo autor en referencia concreta a la propia -
: f;'Instxtucidn sefiala que se cometif una grave injusticia al -
- constituir el Fondo Nacional de Fomento Ejidal pues: "l

fif?;const1tuirse el Fondo, se pierde 1a individualidad del eji-

_1;;fdo depositante y.son los directivos del Fondo Tos que dec1~'
~den en qué se deben invertir las sumas recabadas...". Con -
’*‘jje1lo. dicho autor, de manera concreta, critica el que con -

- dineros provenientes de ejidos paupérrimos y que controlaba
g:gt¥e] FondO. se haya financiado la construccién del Ingenio --"il}
 :f f“P1an de Aya]a", en San Luis Potosf, a pesar de que a su 5 l ff
 Jjuicio y en una correcta jerarquizacién de inversiones, no-lf'f

f?w_*era precisamente la més urgente ni conveniente. .

En cuanto ala crftica de este- autor, seﬁalada en —f;'“

mff;pr1mer término, nos parece injustificable; pues adn recono-7“ff
- ciendo 1a calidad de autoridad que el Cédigo Agrario del 42

f¥_ jétribuTa a las asaubleas generales de ejidatarios, entiende~jf;
. _se que se trataba de una autoridad interna o con mayor pro- i;

* Uribe Ruiz, Jesﬁs' "Problemas 'y Soluciones en el Desarro-~ ’

110 Agricola de México", Academia Mexicana de Ciencias -
Agr?colas. Casa Ram1rez Editores S. A., México 1964 Pég -1,4
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ifbiedad 6rgano interno, con facultades obvias para decidir -~
" sobre 1a d1sponibi11dad del patrimonio derivado de la explo
taci6n de sus recursos -inmersos en el régimen de propiedad
ejidal- de propiedad particular; pero ocurre que por encima
‘dé Tas disposiciones del Cddigo Agrario, se encontraban los
imperativos constitucionales y uno de ellos el artfculo 27-
~ Constitucional, de manera clara autoriza al Estado a impo--
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
teras plblico. Por cuante a la critica del propio autor, se
flalada en segundo término, nos parece en cierta forma y par
‘cialmente justificada; pues es evidente que el Fondo,kpreé-

”5!'v1amente a la aplicacidn de los recursos disponibles debe -

‘i,a_programar Jerarquizar las necesidades ms apremiantes de —

:?f;; ‘eJidos y comun1dadesrbeneficiarios del Fondo. En cuantO a -

?7lfg'1aipérticipaci6n de lcs ej1dos depositantes y ahora de Tos-,;f:'
©  no depositantes -alddese al pirrafo final del artfculo 167-
. dela Ley Federal de Reforma Agraria vigente-, en la dec15A3‘fV{
. si6n sobre Ya inversidn de las sumas disponibles, tal parti
. 5f7EC1paCi6n subsiste, en Cuantb'qué son las. asambleas genera--

les de eJidatarios ¥y comuneros beneficiarios del Fondo,. -,,f" :

;Q;;foUienes deciden acerca de dichas 1nversiones 0 ap1icaC?°"°5/'jf?
o de sus fondos 0 de los fondos solicitados cuando elaboran-

f7 jiy aprueban en el seno de sus asanb]eas sus planes de inver—; _-
- siones. Facultad ésta que en la practica concede el Fondo -
*?_ijNacional de Fomento Ejidal a ejidatarios y comuneros benefi

~ ciarfos del Fondo, adn cuando 1a Ley de 1a materia no aluda

 de manera expresa a dicha facultad; pero. como quiera que s

?fif;sea, es urgente que la propia facultad se contenga en el Rei f 
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~ glamento del Fondo que debe ser expedido, en los términos -
~de la parte final del pérrafo primero del artfculo 167 de -
“la Ley Federal de Reforma Agraria, en vigor.

E1 doctor Uribe Ruiz, continuando en sus comenta- -
rios criticos sobre 1a Institucidn -en estudio-, expresa -- -
que 1a intencidn fué buena al crearlo y antes de su crea--é"
':‘ cibn, y en cuanto a la aplicacion de los fondos comunes de-

'57.ejidqs y- comunidades, no existfa un plan de conjunto una pg_‘e‘7 

- 1ftica nacional que disefiara para provecho de los nicleos -

~rurales la utilizacion de dichos fondos. Relata ademds, que
“ los diherbs,provenientes de los aprovechamientos obtenidos-~. -

:fg.por ejﬁdds y comunidades y que engrosaban y constitufan los

jgffondos comunes, venfan a parar al Banco Nacional de Credito o
fl]Ej1da1. Institucidn que los transferfa a una Cuenta corrieniflf;: 
" te a favor del ejido o comuni dad cuentahabiente; de manera-a,f._jj
- que para disponer de dichos fondos, se hacfa necesario el - ;j;f
?v5?1evantamiento de un acta de conformidad de los eJidatarios-,”T I
1':‘y comuneros, -segﬁn el caso- en la que se especificaban los
}‘fffines a Tos que se destinarfan los fondos; ocurriendo, como ‘ ",_
ﬁffconsecuenc1a de este mecanismo burocritico- bancario que e1-,'“'_ 
- Banco Nacional de Crédito Ejidal, no entregaba a los ejida-
. tarios o comuneros, con Ta debida diligencia, los fondos -
© que tenfa bajo su custodia y fug as? como seguramente, e 1--7 ;;g35
? ~Ejecutivo Federal, cons1der6 Ta necesidad de crear el Fondo g
- MNacional de Fomento Ejidal ‘que en concepto de Uribe Ruiz,- T
",fno vino a resolver el fondo de la prob1emética planteada t0‘ L

: :da vez que, como expresa dicho autor: "... este organismo. ‘

tj“en vez de estab1ecer una 11nea de conducta atit para que se. ;_ §1
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: ‘beneficiara el mayor niimero de ejidatarios y de pueblos, -
“bien sea estableciendo prioridad a 1a compra de maquinaria,
. de instrumentos de labranza, de semillas, de fertilizantes,

; -de>fruta]es, de sementales, en fin de elementos de la pro---

* ‘duccibn agropecuaria... se ha dedicado a hacer obras muy -

‘f.distutibles, a utilizar los fondos ejidales como si se tra-

., tara de sumas pertenecientes a 1nversionistas y no a produc

- tores...' |
‘ | Conc1uye SU~no del todo desacertada-crftica este au
yiftor, expresando de manera contundente que el Fondo Nacional

~de Fomento Ejidal: “no tiene en realidad razén para existir;,,"

Q,fsi no se dedwca a la planeacidn de 1as inversiones ejidales
~' en concordancia con el desarrolio agropecuario nacional, si

. no interviene para que los pueblos reciban sus recursos en- i
~ forma de elementos que los ayuden a vivir mejor, si noesta
blece con toda clpridad el orden de prioridad a las 1nver--'ff  f”
ff{siones y sobre todo, si no aplica un sentido de justicia y- e
’7?fde equidad econdmica y social a sus operaciones. . . *'»ga;:ﬁl{”fﬁﬁ

d UEbem°5 admitir que estas G1timas consideraciones ol
  ;;cr1ticas del Doctor Uribe Ruiz, resultan de actual ap11Ca__ L
7ff;c16n concreta, en cuanto traducen finalidades esenciales de.
. 1a Institucién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal; 51~-’-‘35 ,57
 ffbien. cons1deramos eventurada la proposicién que dicho au_'f 7“tff
* tor hace en otra parte de su obra, en el sentido de que de_;3 :~ii
'if be desaparecer 1a Institucién, para ser subst1tuida por 1a-;';aﬂ§f

f f* Uribe Ruiz, Jesus' Obra citada, pag. 150
W utor citado, obra citada, pag. 151.
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~ expresada Direccién de Promocidn Agricola Ejidal, ",,.como~

entidad que planee las inversiones de acuerdo con 10s pro--

~ pletarios de los fondos, guardindose el dinero en cuenta co
“rriente en los BANCOS PRIVADOS, a nombre del ejido y para -
~ disponer de &1 sélamente mediante el cumplimiento de cler--

~ tos requisitos: acta de asamblea aprobada por Promocibn ~ -
- Agricola Ejidal, firma mancomunada del Comisariado y del -
- Consejo de Vigilancia, etc..."*

Pero, cons1deramos en extremo aventurada la propo-

e sicién de Uribe Ruiz, en el sentido de que desaparezca la ~

Institucifn del Fondo Nacional de Fomento Ejidal y se subs- -

& f “t1tuya por la D1recc16n de Promocibn £jidal -refiriéndonos-
if'al momento actua1-; porque com quiera que sea, tales consi.

1 Mf,ﬁderacﬁones y proposiciones. fueron el producto de un estu--‘,
}‘>'ffdio_edesde luego, muy meritorio- de la situacién que guarda

";Vf :'ba4dicha institucién en el afio de 1964, fecha de impresion-

~ de la obra que comentamos y de aquel afio a 1a fecha, como -

VR :

. _es 16gico y necesario en todo proceso de transformacién in-
. plcito en toda Reforma agraria, han ocurrido cambios en -
~ Tos Grdenes jurfdico, econdmico y social y a los que, de -
. ninguna manera puede ser extrafia 1a Institucion multwcitada,  
hhfifConsideramos. por tanto, que el Fondo- Naciona1 de Fomento -
f“i??;EJidal en la forma y términos como concibe a este organis- ;f
. ™ la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, constituye --
| una Institucidn de 1a Reforma Agraria con el planteamiento-

  <gb§s1co de 1os medios 1ndispensab1es y necesarios para-la --f;f
 realizacién de sus finalidades de interds socia] economicof;;
‘i;* Autor citado, obra citada, pég 318, ’
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y de servicio, dada su natufaleza jurfdico-administrativa -

- de organismo pliblico descentralizado por servicio, que le = -

‘confiere 1a Ley de la materia.

Finalmente, una vision objetiva de los resultados ~
" préacticos y positivos obtenidos por la Institucién del Fon-
“do Nacional de Fomento Ejidal, se tiene en los sigujentes -
datos estadisticos que nos fué posible recabar en las Ofici
~nas del propio organismo y que corresponden al ejercicio -
" comprendido del afio de 1972 a 1973. o

En un informe que nos proporciond la Direccién Fi--

) nanciera del Fondo Nacional de Fomento'Ejida1 y por 16 que-
| 7'respecta al d1timo ejercicio de la Institucion de que se -

_32’ Atrata y que comprende el pasado afio de 1973, se tiene que -
’~:Jlfjidicho organismo para el 31 de diciembre de 1973, contaba -
" con 4,519 ejidos y comunidades cuentahabientes; por otra--

" parte lps-planes de inversi6n aprobados y ejercidos durante

. 9k‘;.el‘mismo afio, ascendieron a 877, sin contar las indemniza4~;f-

. i7,;ciones entregadac en efectivo y finalmente, el monto de 105; ;f

H,,,  financiamientes otorgados por el Fondo en el eaercicio de éf o
'ff1973 ascendieron a la cantidad de $257'205,486.32 (doscien~, 

~ tos cincuenta y siete m11lones doscientos cinco mi] cuatrof'ﬁ

'V”- cientos ochenta y seis pesos treinta y dos centavos)

- Del 1nforme de 1nversiones productivas y de 1nfra--;:

: "ﬁestructura. Proporcionados por el Departamento de Inversios”ff

'i;ines. Credito y Cobranza del Fondo Nacional de Fomento Eji--

|  ?fg;da1 Yy que se contiene en las tres tablas estadisticas que -3;;
'-;Ajgresumen las inversiones de] organismo en 1os ejerc1cios de-&iT
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L 1971 1972 v 1973, conviene resaltar lo siguiente

i Que en el ejercicio de 1971. no operaron con el Fon
~ do Tos Estados de: Aguascalientes, Yucatdn, Territorio de -
Baja California, Coahuila, Colima, sefialdndose respecto del
Estado de Yucatdn una inversién de $70,000.00 en obras de -
infraestructura: agua potable. En el rengldn de 1nversiones_

=  ‘de cardcter productivo, ocupb el primer lugar la de 1a in--

dustria agropecuaria con una inversién en todo el pafs por-

la cantidad de 9'127,342.74. Finalmente, el toral de inver

“siones productivas y de infraestructura e incluyendo 1ndem;;"°

- nizaciones a ejidos y comunidades del pafs, alcanzd la can- ;[ff

~ tidad de $205'532,524.70 (doscientos cinco millones, qui- -

~ nientos treinta y dos mil quinientos veintwcuatro pesos, - S

i_ig',setenta centavos).

G " En el egercic1o de 1972 no operaron con el rondo ~w‘ ?;
"'7';105 Estados de Aguascalientes, y Baja California (territo~-

f~;¥;;r1o) En el renglén de inversiones de caricter productivo — ff:f

fff_k“el primer 1ugar 10 ocup6 el aspecto agropecuario con una in; ”

. versitn de 6'510,548.96, Finalmente el monto total de in--

V"Versiones, tanto de caracter productivo como en obras de 1nﬁ;363
. fraestructura e indemnizaciones, en todo el pafs, aICanzo i
o Ta cifra de: $140 683,848.47 (ciento cuarenta millones, - -

‘>fse1sc1entos cchenta y tres mil ochocientos cuarenta.y ocho-7,iff

P ‘+pesos, cuarenta y siete centavos).

Finalmente en e1 ejercicio correspondiente al. pasaa,t‘f

© do afio de 1973 s6lo el Estado de Aguascalientes, no operé-ffff

 ; con el Fondo Nacional de Fomento Ejidal - Asimismo. en el -— ;;{
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L¥ren916n de inversiones de carécter productivo ocup6 el pri-r_"
_;mer lugar el aspecto agropecuario con la cifra de: == '

~ $10,569,781.14. El monto total de inversiones productivas. o
- de 1nfraestructura e indemnizaciones, durante este ejerci-—ﬂ'~ : ';
~cio de 1973, alcanz6 la cantidad de $350'351,682.46 (tres--
~ cientos cincuenta millones, trescientos cincuenta y un mil-
;5seiscientos ochenta y dos pesos, cuarenta y seis centavos).':

CEn 1971 § 208532, 524, 70,[,}
m 1972, s S 1038847
En 1973..;.,,, '._. .;.5 s 3981908, 566. 55,.57.;;{
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CONCLUSIONES

L.~ Las Cajas de Comunidad de 1a Colonia pueden considerar- .
5 se como antecedente histérico de los actuales fondos comu-~
nes ejidales. Constituidas por la Corona Espafiola para posi
bilitar que los aborigenes dispusieran de las cantidades de

- dinero indispensables para ayudarlos y aliviarlos en sus ne
cesidades en los momentos mds diffciles, su mala administra
cién, por empleados y funcivnarios de la Colonia, hizo deve
o nir en perauic1o del exiguo patrimonio de los indigenas-lo-
. ‘establec1do para su beneficio.

I1.- A través de algunas de las princ1pa1es Circula [

fiifres expedidas. por 1a Comisifn Nacional Agraria, va abriéndoi°‘1:'
fﬁfise paso 1a idea de que el producto del aprovechamiento o ex -
L plctacxon de C1ertos bienes agrarios pertenecientes a unnii P
 ;}¢130 de poblacidn ejidal, debe concentrarse, con vista a SUf,f;7j
iffposterior empleo o ap11cacion en beneficio comin. E1 voca-; 5 £j
";‘blo fondos' del pueblo representa esta idea y se conv1erte -757 =
;jen el mas remoto antecedente, en nuestra legislacién, de

;fclos actua]es fondos comunes ejidales. -

‘m III - Pueden conceptuarse los fondos comunes ejida-f3v‘-7
}¢]es como e] conjunto de recursos economicos obtenidos por -':. b
7fe1 ejido 0 comunidad provenientes de la explotaciﬁn por si ,3f
- 0 por personas ajenas al nucleo de pob]acibn de que se tra~‘f;i[;
te, de los bienes pertenecientes al mismo o derwvados de _5U;fff}
acuerdos prop1os 0 de 1ingresos que al mismo corresponden enjf
fcuanto ta1 destinados a fines de 1nterés general 0 colecti |
:vo de1 propio eaido 0 de d1cha comunidad




‘ V - De conformidad con los ordenamientos de ante-- :
rior vigencia al Codigo Agrario de 1934, el principio gene-
 ral rector del destino de los fondos comunes, fondos del ~--
pueblo, giraba en torno del propdsito de que los ejidata-~ -
~rios organizados para la explotacién colectiva o comunal ad
- quirieran directamente, a través de los 6rganos de represen
1“v ~taci6n de los pueblos, los medios materiales y utensilios -
propios para el trabajo agricola, asi como para el desarro-
1o de 1a agricultura, en las mejores condiciones econbmi--
: ,,‘éas posibles, as? como para que estuviesen en posibilidad -
f:   m§teria1’de devenir en la via del desarrollo agricola, en -
. directos beneficiadores de 1a materia prima rural, merced -

ff‘agrfco1a

’concernientes ala adquisicién de 1mp1ementos. animales de-_ f{
Vafj’trabajo y maquinaria agr1co1a_ | G

I

V.- E1 C6digo Agrario de 1934 restringe 1a Hbre s

ffglfeaidatarios ala aprobacién del Departamento Agrario. L e

j‘ a1'estab1ecimiento de empresas de transformacion, al fgual-
v{jfde que les fuera posible realizar obras de 1nfraestructura- ;,.;1

e V.- Durante el periodo comprend1do hasta antes delijffﬁi
- Codigo Agrario de 1934, fueron los Comités Particulares M-
= min1strat1vos los 6rganos de 1os pueblos. encargados de ha-- L
’ﬁ,j: cer la aplicacion de los fondos comunes, teniendo preferen-i.',f
ff[ cia las inversiones de caracter productivo directo y-las -

fTIffdispus1c16n de Tos fondos comunes, condicionando 1a ap11ca-ﬁ’;ﬂ}
. ¢ibn acordada por la correspondiente asamblea general de “e
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: - VIL.- EY ordenamiento juridico agrario de 1934, por
o que se refiere al destino de los recursos de fondo comiin,

} se referia a inversiones de cardcter productivo, asi como a
- inversiones no recuperables.

VIII.- Las disposiciones del Cddigo Agrario de 1940,

{'en materia de destino de los fondos comunes, fueron simila- |

i'j,; res a las correspondientes del de 1934, con la sa]vedad de-
ff‘f: que el ordenamiento citado en primer término d15pon1a que -
"f-ggila aprobacidn del acuerdo de asamblea general concerniente—a

f,i;:;g'aplicacién de fondos, correrfa a cargo de 1a Direccion de
~ Organizaci6n Agraria Ejidal, hacia esa fecha dependiente de -

. 75ﬁ]la Secretaria de Agricultura y Ganaderia

. IX,- E} Cédigo Agrario de 1942, en materia de desti B
?jno de los fondos comunes ejidales, contenfia disposiciones -

‘ﬁ‘u;jial acuerdo de aplicacidn de fondos de la asamb1ea genera1 -1i§3f
ﬂ-’[filo daba la Secretaria de Agricultura y. (Ganaderfa. L

jjsiones para obras de beneficio social o colectivo y, c) 1n-‘ﬁ~f 
g;versiones de consumo inmediato. | g

:t_,ﬁ siones de carcter productivo y a las que tienen por objeto;;{f}
' ’*ffobras de benef1cio co]ect1vo 0 soc1a1 ‘ ‘ 0

]:similares a los Codigos que le antecedieron, la aprobacién-;/‘f:

- X Las invers1ones de 1os fondos comunes eaidales-';Tff
f?Pueden ser: a) inversiones de cardcter productivo, b) inver

XI - La etapa anter1or a] Reglamento para la Planea !ff
fgciﬁn. Control y Vigilancia de las Inversiones de 1os Fondos;;_‘ﬁ
‘{;Comunes Ejidales se orientd a 1a regulacién de las 1nver—-; };L
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* XII.- De conformidad con el Reglamento para la Pla- =~

fneacidn, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fon
_dos Comunes Ejidales , los fondos comunes ejidales pasaron-
~a formar parte del conjunto de recursos que integran el fon
_do nac1ona1 de fomento ejidal.

: XIII.- La fraccién I del articulo lo. del Reglamen- ‘
-[to para 1a Planeacifn, Control y Vigilancia de las Inversio

~ nes de los Fondos Comunes Ejidales de 1959, era anticonsti-,'*'

~ tucional, como To ha sefialado el Dr. Mendieta y Nifez, por-

* cuanto privaba tajantemente a Ios ejidos de los fondos que-,f:ff7§

f”rles pertenencen

XIV.- Hacfendo un andlisis exegético de. los considefff
'{randos del Reglamento, especialmente del sexto. ast como de

~ las fracciones I, 11, y IIT del artfculo 7o., especialmente, ]if;?
{i;puede indicarse que fueron directrices de 1a planeacin de-' L

 Tas inversiones de los recursos del fondo nacional de fomen

" to ejidal y, por consecuencia, de los fondos comunes ejlda-zf!7fff
les integrantes utilizar los recursos economicos de Tos -

f;&ejidos en obras de mejoramiento social, consolidar la primejj?
7*fra fase de la reforma agraria, coordinando 1a técnica agro-

- pecuaria con la inversi6n de los fondos: comunes ejidales,y.if;f4} 
. constituir un patrimonio agrfcoia ejidal que posibilitara -f’_fgﬂi
el que 1os ejidatarios mejorasen su sistema de vida y cuen-f;f}gf
~ ten con un medio seguro y Propio de financiamiento no sola-faj[;g

 mente para. el desarrollo de sus actividades agropecuarias -if!
‘[fpresentes. sino para nuevas actividades del ramo dentro de-7°*

= técnicas m&s avanzadas. Sin embargo. s1 lo anterior puede S
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~ intuirse fué la intencién del legislador, ha de admitirse -
~ que el Reglamento adolece de obscuridad e imprecisibn en el
renglén relativo al destino de los fondos, por 1o menos en--
: la expresion 1iteral expositiva correspondiente.

XV.- El Reg?amento de 1959 pretendié adicionar, mo-

‘r‘difiCar o derogar inclusive, algunas de las disposiciones. - _‘“
- contenidas en el Cédigo Agrario de 1942, lo que, con victa-

S oen 1a autoridad o jerarquia formal de las leyes es inadmisi
'::Lb}e”juridicamente,‘por 10 que puede expresarse que las dis-

", 5ppsicjonés que contenia el Reglamento de 1959, en cuanto en

. _traban en colisién con 1as relativas del Cédigo Agrario de-
“1;1942 carecfan de validez en sentido estricto.

XVI - La Reforma Agraria en México, constituye el -

fﬁf}fresultado de una profunda transformacién social, con clara~f'f  L
ffﬁffmotivacién en 1a Revolucién Social de 1910; dicha transfor~q’~:f
7fff mac16n tiene su més clara consolidacién en la obra legisla-
o tiva de los gobiernos revolucionarios, cuyo mejor 1nstrumen.5 ;f
 'to Tegal viene a ser primeramente, la Ley del 6 de enero de

4'2:f1915 y Posteriormente el artfculo 27 Constitucional en 1a'fffﬂff
_‘,Jobra de1 CQnstituye“te de Querétaro S o

XVII.- Podemos entender el concepto de Reforma Agrafff f

;ﬂjf-ria como una respuesta a 1a problemitica agraria de un Pafsffff
o regién, respuesta que se traduce en dos propésitos fu"daw‘vf
‘!Y.menta1es 1a reestructuracin de la tenencia. de la tierra y

‘?f _}a reestructuraciﬁn radical de Tos sistemas de exp\otacién-“;f
 'de la tierra. Subsﬁmense en estos propésitos dos fases tras

5;;,d1cionales de toda Reforma Agraria el reparto 0 redistr1bu}ff
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‘Lcidn de Ia tierra y su adecuada explotacidn que conlieva -

el crédito necesario, la asistencia técnica y la asistencia

f__°forma Agraria Mexicana, encaminada -de manera concreta- a
- la realizacitn de la segunda fase o propdsito fundamental
- de toda Reforma Agraria; esto es, la racional explotacidn

“social que permita al campesino mejores n1ve1es morales y -
materiales de existencia.

, XVIII.- Debe considerarse la institucidn del Fondo-
~ Nacional de Fomento Ejidal, como una institucién de 1a Re--

?de 1os recursos agrarios.

- XIX.- La Ley Federal de Reforma Agraria. ha querido

7 fi;revest1r Ta Institucién del Fondo Nacional de Fomento Eji--
- . dal, en el contexto juridico de la tigura contractual de ca
récter mercantil denominada fideicomiso, dandose los tres -

~ elementos tradicionales: a) el fideicomitente o estipulante,

. “esto es el propio Fondo Nacional de Fomento Ejidal; b) el -

iif  promitente o institucién fiduciaria, esto es, Nacional Fi-- i
‘V{;;nanc1era, S.A. Y, finalmente c) el beneficiario o tercero - ;‘}3]

. Testipulado. ejido o comunidad en cuyo beneficio se constitu

. yeel fideicomiso. El fideicomiso, asimismo, a 1a luz de la "

;ﬂfffteoria de las ob11gaciones representa una estipulacion en-—*~~1*
;”f ffavor de tercero 8 ' 5

XX, - “Es urgente la exped1cion del Reg]amento de1 }f ; ff

fffﬁfFondo Nacional de Fomento Ejida1 ya que dada 1a nueva natu‘x  f,
. raleza jurfdica de 1a institucion, 1mp6nese regu]ar su im-
- portante act1v1dad financiera y crediticia y su organiza- -

.{:;;cién interna, de suerte que pueda cump11r 1os P”OPositos ~fﬁf‘""
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rfUndamenta1es de 1a institucion.

XXI.- La Ley Fedéra] de Reforma Agraria, en su arti
culo 167, pérrafo primero, de manera precisa sefiala las fi-
~nalidades econdmicas de la Instituci6n del Fondo Nacional -

~ de Fomento Ejidal, en cuanto "organismo financiero de pro--
‘:_l‘gramas,y planes de fomento econbémico y social de los ejidos
,éf_f chomun1dades" y bajo este punto de vista, bien puede consi
| 1;*dérar5e al propio organismo, como una Institucidn Auxiliar-
;Vf{fde chédito Agricola, encaminada a la ministracién de este -
5fﬁ}ftibo especifico de crédito - en el cortexto de la funcién -

v«5[5j50c131 que traduce - a ejidos y comunidades del pafs.

XXII - La naturaleza juridico administrat1va con -

1i7::Lque la Ley Federal de Reforma Agraria reviste al Fondo Na-- =

”7q,icional de Fomento Ejidal, Te hace un instrumento eficaz e :
ﬂ_; “ra el incremento de 1a productividad agraria en ejidos y co

:@’f;jmunidades y resulta 1oab1e el que no so]amente concrétese -
' ‘ ;Va otorgar autof1nanc1amientos y financiamientos. 2 ejidos y-  ,,¥:
:_ff}{comunidades cuentahabientes, sino que esté la 1nst1tucion i
:?,f?;de que se. trata facultada para otorgar financ1am1entos a f*‘ _: f
jv,‘_‘»_;:;‘ej’Idns y comunidades no cuentahabientes sin tocar 1os fon- i
; ‘i, d0a ‘comunes de eJidos y comunidades cuentahabientes, pero - u;,jj
. ademds puede financiar a ejidos y comunidades cuentahabien- ‘ ,Q

§f fL1tes, en exceso de sus fondos depositados 1o que traduce el e
ff;ff;sentido social de la institucién |

XXIII.- Tanto en la Ley Federal de Reforma Agraria,~;ﬁfﬂ

 como en el Reglamento para 1a Planeacién, Control y V19‘1a“~f f:

*,i  cia de la Inversion de 105 Fondos Comunes Ejidales de 1959
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'* existen‘serios defectos de redaccién al referirse al Fondo-

- Nacional de Fomento Ejidal -FONAFE- o al hacerlo del fondo-

~ nacional de fomento ejidal, considerado &ste como conjunto-
unitario de recursos con que cuenta la instituci6n citada -
~en primer término para finahciar los programas y planes de-
fomento social propios de la institucién. Es conveniente ha

V,r;‘cer la modificacidn adecuada en el texto relativo de la Ley
w_,;lFedera] de Reforma Agraria y, desde luego, por éste y otros

~varios motivos. Elaborar nuevo Reglamento de los preceptos- -
*ﬂ:~ ré1ativos de la prOpia Ley.

CXXIV.- El Comite Técnico y de Inversion de. Fondos es-

x33i e1 6rgano méxino de gobierno de 1a fnstitucién Fondo Nacio-

i”;ﬂfna1 de Fomento EJidal Es un 6rgano coleg1ado por compos1-;ji’
‘;;f:cién y funcionamiento. con atribuciones generales y especi- - E
L‘i;}ficas, en su caso. de p1aneac16n de las inversiones yde --

 1f;‘contro1 y vigilancia de los recursos 1ntegrantes del fonda-;:f,j"‘1
;}f5fnac1onal de fomento ejida] o '

s XXV - Es conveniente que una reg]amentacion actualifff;l
'igggzada del Fondo Nac1ona1 de Fomento Ejidal precise de su na~7;ff5

:f_afturaleza,,Comzte Tecnico y de Inversion de Fondos.

XXVI - Los fondos comunes ejidales concentrados en-ffr'.’f'T

v‘fﬂfla 1nstituc16n Fondo Nacional de Fomento Ejidal, si forman-;‘f |
’{f}aparte de la entidad patrimonia] fondo nacional de fomento--;;;f{
f;ik'ejidal aiin cuando 1a 1nst1tuc16n no tiene la 1ibre disposif}*fi
: f[¢c16n de los mismos, toda vez que se. encuentran afectados—~;?¥¥

'f,ﬂia] cunplimwento de Ios fines a que se ref1ere el articulo -:Cffi



L

165 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria en beneficio de =
‘los ejidos o comunidades depositantes. ”

XXVII.- En el orden econdmico, la necesidad de capi

talizar a los ejidos y comunidades del pafs, de crear fuen-

tes para su financiamiento y l1a conveniencia de aprovechar-
- los fondos comunes, dieron origen a los Srganos administra-

ok  3:‘tivos denominados: Direccibn de Promoci6n Agricola Ejidal yﬁy
_ Direccidn General de Fomento Agrfcola Ejidal, antecedentes-

= pr6x1mos de 1a Institucién del Fondo Nacional de Fomento - |
. _;Eaidal | | |

XXVIII - En el &mbito del derecho administrativo. é‘f;i

f5 7¢:e] Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en los téminos de1_a§‘l‘

71*tfcu1o 167 Bis de l1a Ley Federal de Reforma Agraria, es*un--»f

. organismo pliblico descentralizado por servicio, con persona;f 
4 }?;flidad y patr1monio propios, afectado -el patrimonio- a la -
~ realizacion de programas de fomento econdmico en ejidos y -
f*;ff comun1dades. Trétase por tanto de una entidad autdrquica en
. caminada a la realizaci6n de finalidades especfficas del Es
: f75tado 0. de manera mis concreta de funciones tipicas del Estarﬂf
 do que Te son imputadas y no delegadas y que se traducen en
. la m1nistrac16n de servicios pliblicos. '

XXIX.- Considerada 1a polftica Agraria como el cons

* zf[:junto de medidas y disposiciones mediante las cuales el Es-

””3tado ejerce influencia en la actividad angcola, debemos "4Q.f

E_zbrﬁ*fconcluir que la creacidn de la institucién el Fondo Nacio--ftﬁ
W ?}'1na1,de_Fomento Ejidal, obedece aun acto de polftica agraj-';.
~ria, representando, por tanto, elfrésﬂltadb»de3directr1cesffff
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'7*;planteadas por el Estado en el logro del desarrollo econdmi.

 ]f_fco y bienestar socfal de la comunidad rural.

~XXX.~ E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal en cuanto

ﬂenComendado el Estado.

,{7,}a‘su“entidad,patrimonial hace visto afectado a la figura --
2',j;¢6ntkactua1 de naturaleza mercantil dehominada fideicomiso,
:VX;ICOana'clara finalidad de que su patrimonio cumpla de mane-
. ra eficaz con las finalidades de 1a institucidn, esto es, -
~ su aplicaci6n a programas de fomento econbmico y social de-
f f[1eJ1dos y comunidades. Pensamos, por tanto que 1a institu- -
*?*fcién de que se trata, como se colige de los cuadros estadfs iy
~t1cos de eaercicio durante los afios 1971, 1972 y 1973, ha -"'f1}
ﬁgumplido con las delicadas funciones especificas que le ha~‘”‘i‘7
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