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CAPITULO I

"I = LA EXPLOSION DEMOGRAFICA

A) - Antecedentes

B) - La mituaciSn demogrifica mundial
1) - Aspactos gencrales

C) = La situacidn demogr&fica mexicana

1) = volfnen de la poblacién en México
_ 2) - Estructura de la poblacifn '
- a) - Econbmicamente activa
b) -~ Estructura por actividades
3) - DingSmica
4) - Distribucién de la poblacifén




5) - Antecedentes

Un pastor protestante inglés publicé, en 1798, "Un ensayo
sobre el principio de la poblacifn en cuanto afecta al bienestar futu-~
"ro de la socied‘p"y su autor, Tomfs Roberto Malthus, cuando presentf -
~ 8ste libro fue mis intuitivo que cientifico. '

Despulls de recorrer los pafses donde entonces poedfan via-
jar los ingleses, reiterd su conocida tesis: "La poblacifn si no se -
frena, dijo, tiene una capacidad de crecimiento axponencial en tanto -
que la produccibn de alimentos s8lo puede ascender en forma aritmética,

teniendo como limite la extensifin de tierra cultivable. (1)
Escribié: “Un hombre nace en un mundo que estd ya en po~
‘'gesibn de otros, si no puede obtener su’'subsistencia de sus padres ...
«+. ¥y 81 la sociedad no desea su trabajo, no puede reclamar como dere-
cho la m8s pequefia porcifén de alimentos, nada tiene que hacer donde -=
aat&. En el gran banquete de la vida no hay cubieréo vacante para =--
81.%(2)
’ Se refiri6 al caso norteamericano, dounde la poblacibn se
duplich en 25 afios, en gran parte debido a la inmigracién.
' Hizo esta cuenta suponiendo que la poblacifn actual sea -
‘de mil millones, la especie humana se incrementard como 1, 2, 4, 5, 6,
7, etc. En dos siglos la poblacibn serfa con respecto a las substan--

cias como 4096 a 13, la verdad que la primera no llegaba a 2,000.

(1) Carrillo Flores, Antonio. "Didlogos sobre poblacibn". la. ed. Mg
xico, El Colegio de México, 1974. p. 4, '
~(2) Ibidem, p. 4.



Los proyectos fallaron en forma total ya que segn ellos,
en 1950 .la poblacién podria ser de 64 mil millones de habitantes, y la
produccifn de alimentos apenas seis veces mayor a la de 1800,

Las ideas de Malthus parecleron como mera curiosidad his-
t6rica, aunque @#stas Ideas dieron inspiracifén a Darwin para su teorfa
de la "Evolucién de las Especies”.

La mencifn que hizo sobre la poblacifén norteamericana ca-
‘. recfa de base cientffica, ya que eran aproximaciones sujetas a error;

la poblacifn sf crecfa geométricamente pero, no duplicfndose cada 25 -
2fios, sino a un ritmo mis lento.

Aungue Malthus al hablar de este problema demogr8fico, no
contaba con las bases necesarias, ni cient{ficas, para determinar el =
crecimiento de la poblacién, dejo ver que para el futuro la sobrepobla

_e16n sf iba a ser un problema mundial y se deberlan ir tomando las me-

didas para poder contrarestarlo,
B) - La situacidn demogr&fica mundial

1) ~ Aspectos generales
En la actualidad se estima que hay 3,800 miliones de ha--
bitantes en el mundo, de los cuales, 1,100 estin en los palses desarro
1lados, es decir, tanto Europa Occidental, como Oriental (incluidé la
U. R.. S. 5.), Estados ﬁnidos y Canadd, Australia, Nueva Zelandia y Ja- .
pén , cuentan con el 30% de la poblacifn mundial, mientras el 70% reg--
tante, o sea 2,700 millones, estdn en Asia, Africa y América Latina. =
'ta poblacién de Asia se estima en cerca de 350, y la poblacifn latino-
americana actual es de unos 310 millones.
Alrededor del afio de 1920, la poblacién de los pafzes --

 desarrollados crecfa a una tasa de 0.5% al adc solamente, O sea que se



duplicaba cada 140 afios. En el afio de 1970 &stos mismos paises tlenen
una tasa de incremento anual de 1%, o sea que la poblacién de los pal-
ges desarrollados se duplica cada 70 afios a las tasas actuales de cre-
cimiento.

La tasa de incremento de los pafses e¢n vias de desarrollo
era adn inferior hace 40 afios, pero a partir de 1940, con los descen--
sos extraordinarios de la mortalidad, el incremento ha sido mucho mds
r8pido, de 1% al afio se ha elevado, hoy dfa, a 2.4%, es decir, la po--
blacién del Tercer Mundo, que hace 40 afios se crefa qus podrfa dupli--
carse en 70 aios, ahora tiene un perfodo de duplicacibn de s6lo 29 -~
afios; se ha acalerado extraordinariamente el crecimiento demogr&fico -
del Tercer Mundo. (3)

k La O, N. U. ha efectuado proyectos de la poblacién en el
mundo, por regiones y por palses; con base en ciertos supuestos, se -~
pueden hacer estimaciones de aquf al aiic 2000, que probablemente no --
" varfen mucho de la rea;idad, porque una gran parte de la poblacidn del
7 aﬁd 2000 ya nacid, 6 estd a punto de nacer, la poblacifén mundial actual
“de 3,800 millones de habitantes va a llegar probablemente a 6,500 mi--
llones para el afio 2000, de los cuales 5 mil millones se encontrardn -
en los paises en vias de desarrollo. La proporcién de la poblaciﬁh to
tal en los palses del Tercer Mundo va aumentando gradualmente dado que
la rapidez de aumento de &stos pafses es mucho mayor que en los pafses
désarrollados, se preveé que la poblacibdn del Tercer Mundo, gque aumen-

ta actualmente al 2.4% anual, estard aumentando todavia al 2% anual -~ .

hacia fines de siglo. (4)

{3) Urquidi, Vvictor L. "Diflogos sobre poblacién". la. edicién M&«~
xico, el Colegio de México, 1974, p. 465, 27-28,
(4) 1Ibidem, p.30.



En camblo, la poblacién de los pafses de alto nivel de --
desarrollo, que actualmente aumenta apenas al 1% al afio, estari aumen-
tando afin m&s lentamente para fin del siglo, tal vez al 0.8%., Se han
hecho proyecciones mis all8 del afio 2000 y, segln &stos, a mediados del
siglo préximo puede haber un poco mfis de 9,000 millones de habitantes
en los pafses del Tercer Mundo y unos 1,800 en los pafses desarrolla--
dos, o sea un total de poco mis de 11,000 millones de habitantes.

Como se comprenderf, las magnitudes son inmensas, la po~-
blacifn actual del mundo desarrollado aumentarid muy poco; 700 millones
de habitantes en m8s de un siglo, pero la poblacifn del mundo no desa-
rrollado tendrf un incremento de casi 7,000 millones de habitantes pa-
ra fines del siglo préximo,

' Todo esto plantea numerosos problemas; no tenemos mas que
observar que en los pafses en vias de desarrollo, va a ser necesario -
absorber en la agricultura, de aqul a fines de siglo, ademfs de los —-
que ya estén trabajando, unos 173 millones de trabajadores, o sea un -
aumento de més del 25% respecto a la fuerza de trabajo agricola de hoy.
En las actividades industriales y de servicios va a ser necesario, en
los pafses en vias de desarrollo, triplicar la fuerza de trabajo de.—-
aquf a fines de siglo, s{ se ha de absorber en trabajo productivo al -
incremento de la poblacién que estarf en edad de trabajar, de tal suer
te que el crecimiento demogr&fico previsible requerirf un esfuet:o{de
desarrollo econfmico de una magnitud que hasta ahora no hemos conocido
en el mundo, para absorber a la poblacifn en edad de trabajo, no sola-
mente ‘en la industria y en los servicios, sino también en la misma -~
agricultura, la simple magnitud del problema plantea toda clase de si-

tuaciones, hasta ahora no previstas sobre la. organizacién econfmica, -



politica, social, jurfdica, etc,, del futuro del Tercer Mundo. (5)

Uno de los problemas principales - adem&s del empleo - =~
que plantea el incremento demogr&fico para el Tercer Mundo, es el pro-
blema de la‘absorcién de la poblacidén creciente en el sistema educati-
vo, es decir, la capacidad para dar educacién a los fuertes incremen--
tos demogr&ficos que habrd de aquf a fines de siglo.

Otro problema fundamental es el de la alimentacibn, no --
86lo hacer frente a la demanda de alimentos, sino mejorar los niveles
de nutricifn y asegurar que toda la poblacifn tenga acceso a la alimen

tacibén bisica y necesaria,

Un problema mfs que plantea el incremento tan rdpido de
la poblacién es el de la construccibn de viviendas,

Por filtimo, e)l Tercer Mundo va aceleradamente hacia una -~

sociedad urbana, a tasas de crecimiento urbano de un 5% anual, o sea
superiores al crecimiento general de la poblacién, de tal suerte qus ~
esto plantea la necesidad, ademfis de las inversiones requeridas, de to.
da una nueva forma de vida en gue se incorporar&n millones y milloneé
de personas a la vida urbana.

Es, pues, natural que las cuestiones relativas a la pobla
cibn figuren en destacado lugar entre las grandes preocupaciones del -

presente y del futuro,
C) - La situacibn demogr&fica mexicana

Los cambios demogrificos experimentados en Mé&xico durante
los Gltimos treinta ados son el resultado de las modalidades del pro--

ceso de desarrollo en el pafs, tanto a nivel nacional como regional, -

(5) Urquidi, op., cit. pags. 33-34.



‘ deﬁerminando el comportamiento de la mortalidad, la natalidad y los --
movimientos migratorios; del comportamiento de &stas variables demogrf
ficas se han derivado las transformaciones en el vollmen de la poblg--
¢ibn, estructura, dinfmica y distribucibn geogrificas de los habitan--
tas, (6)

1} - vVoldmen de la poblacifn en México

En México, seqgn estudios realizados por El Colegio de -~
México, la poblacifn al término de la corona espafiola ara menor que al
tiempo de la conguista; en dos millones, si se comparan los datos dpl
Varfn de Humboldt de 1803, con los cflculos de Don Jos8 Marfa Pérez --
Hernfndez, al iniciarse la Revolucién, nuestra poblacifn era algo m&s
de 15 millones, que no crecif, sino antes se redujo en 300 mil habitan
£es para 1921.

A partir Qe entonces, pero sobretodo después de 1910, Mé~
xico entr6 de lleno en la primera fase de la transicibn demoqri!icat -
su poblacifén subié de 20 millones, en ese afio, a 50 millones en 18170,
con un crecimiento actual anual de alrededor de 3.5%; cuando se racuer
da que la tasa de incremento mexicana es un 30V mayor a la media del -
mundo, se puede apreciar la magnitud de problemas que tendrfn enfrehte

" quienes gobiernen a México en los aflos que se avecinan. (7)

2) - BEstructura de la poblacién
a) - EconSmicamente activa. Con referencia al volGmen de ma

no de obra segfin cifras del censo de 1970, se contaba con cerca de 13

(6)- Cabrera A., Gustavo. "Diflogos sobre M poblacién"., México, El -
Colegio de México, 1974. p. 127. ‘
‘(7) Carrillo Flores, op. cit. p. 9.



millones de poblaci8n econfmicamente activa, (incluyendo ocupados y --
desocupados), de los cuales el 81% eran hombres y el 19% eran mujeres,
"lo que significa una tasa total, o sea que la proporcien de personas -
que trabajan es de 26.9%,

Es decir, el problema que tiene México es en lo que respec
ta a la tasa de empleo, ya que aumenta a un ritmo menor que el de la -

. poblacibn en edad de trabajar, o sea que la poblacifn empleada aumenta
"an 23% anual, mientras que la poblacifn total aumenta al 3,5%.(8)

Da este modo se ve una clara desproporcifén de personas -~
que quedan sin emp;eo y que estfn en edad de trabajar, ya que cada aio
hay un creciente desempleo y subempleo, El subempleo corresponde a -~

-gente que trabaja durante una pequefia parte del afio 8.s6lo una parte -
del dfa, y que gana un ingreso Infimo. )

Estos problemas de desempleo y subempleo ocurren princi--
- palmente en ciertos sectores, como son la agricultura, la construccibn
'y en los servicios.

b) - Estructura por actividadesa. En el censo de 1970, la -~
agricultura y las actividades afines absorbfan todavia el 39% de la --
‘fuerza de trabajo, pero a la industria de la transformacién correspon-
dfa casi el 17, aivcomercio y a los servicios el 24%, en tanto que a
la construccifn el 4%, al gobierno el 3%, y al sector energbtico y mi~-

nerc el 18%. Considerando 8sta fuerza total de trabajo, casi el 42% eran

{8) pPedreo N., Mercedes. "Diflogos sobre poblacién"._ la. ed. México,
El Colegio de México, 1974. pags. 139-140. ‘



obreros y empleados, un 27% jornaleros y ejidatarios, y un 19V trabaja
dores por 8u cuenta. Da toda &sta fuerza de trabajo‘que estaba regis-
trada, no toda se encontraba empleada. {9)

Bl censo que se llev8 en enero de 1970, consignd el nme-
ro de meses que los miembros de la fuerza, dijeron haber trabajado en
el afio anterifor, de uno a tres meses, de cuatro a seis meses 6 de 10 a
12 meses, asf s8lo el 80% declar8 haber trabajado de 10 a 12 meses. (10)

Se puede decir qua en 1969, hubo aproximadamente pleno --
empleo, en el sector agropecuario fue de 77%, en la construccifn apenas
71%, en los demis excedil ligeramente del 80% y a8lo en el del gobierno
pas8 del 904,

S§i se consideran que las personas que trabajaron de 4 a 9
meses en 1969, como subempleados, se cbservan resultados que llaman la
atencifn, el 15%¢ de la poblacifn estaba subempleada en su conjunto, pe
’ro en la agricultura fue el 18% y en la construccifn el 23%, en la 1n—'
dustria el 12%, as! como los servicios de energfticos y mineria el 13%,
en transportes &l 10%, y en el comsrcio el 9%,

k Ahora bien, en nGmeros absolutos, el desempleo abjerto --
fue de 581 mil personas, en 1969, de los cuales el 40% fue en la agri~-
cultura, y el 20% en los servicios, pero s{ sumamos los subempleados,
considerando las mismas como equivalentes cada uno a medio empleo, o -
sea que el total de desempleo en 1969 puede estimarse en un millén 500

mil personag, en nGmeros redondos, a 8stos hay que agregar todavia 480

©(9) Urquidi, Victor L. "Explosi6n humana”. Fondo de Cultura Econf--
mica, México, 1974, p. 7. '
(10) Urquidi, op. cit. p. 8.




mil que buscan trabajo por primera vez. (11}

3) - Dindmica

En cuanto a la mortalidad, combinacién de factores inter-
nos, resultantes del propio crecimiento econlmico, con factores técni-
cos, derivados de la ciencia médica, ha producido una disminuciSn im--
portante de la mortalidad de 23 defunciones por cada 1,000 habitantes
en 1939-1941 a 9.2 en 1969-~1970; 8sto se ha traducido en un aumento -~
considerable de la esperanza de vida al nacimiento que en 1940 era de
41.5 afios y en 1970 se elevd a 62,1 afos.(12)

En cuanto a la fecundidad, los ofectos del desarrollo so-
cio-econbmico han sido pricticamente nulos, La tasa de natalidad en -~
1940 fue do 44.]1 nacimientos por cada mil habitantes, mientras que en
1970 fue de 43.3; 8sto est$ indicando que es muy reducida la propar-=--
cifn de mujeres, que limitan conascientemente el tamafio de su familia.-
{13)

Algunos estudios permiten conocer las asoclaciones entre
la fecundidad y algunas variables socio-econfmicas; las mujeres en -~
freas rurales que terminan su perfodo reproductivo tuvieron 5.7 hijoé
en promedio, mientras que las de las &reas urbanas registraron 4.4 hi-
jos. Segfn el nivel educativo, de acuerdo a la encuesta llevada a ca-
bo en la Ciudad de uéx;co en 1964, las mujeres sin educacifn formal --

tentan en promedio 4.4 hijos; las que habfan terminado la ensefianza --

{11} Urquidi, op. cit. p. 9.

{12) Cabrera A., Gustavo. "Diflogos sobre poblacién". la. ed. México,
El Colegio de M8xico, 1974. p. 130

{13) Cahrgra, op. cit., pags. 130-131.
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~primaria 3.2; las que completaron la ensefanza secundaria 2.1l hijos,

y las mujeres con educacifn supeiror 1.53 hijos, las mujeres que tra--
bajaban habfan tenido un promedio de 2.14 hijos, y aquellas que no lo

hacfan 3.7 hijos. {14)

4) - Distribucifn de la poblacién

yotro de los problemas que es muy importante mencionar, ==
es el de la distribuci6n de la poblacién, ya que se encuentran un can-’
to desproporcionadas, entre la zona urbana, y la rural,

El incremento de la poblacifn urbana se debe principalmen
te a la intensa migracién interna del campo a la ciudad que se agrega
al crecimiento natural de 6sta dltima.

As! la nigracifn interna debe ser vista como un fenbmeno
resultado del cual la dinSmica poblacional es una parte. Bn si el pro
blema de la migracibn interna no sflo radica en el constante incremen-
to de su volGmen, sino en que las corrientes migratorias se dikigen a
unas cuantas ciudades. Se estima que durante el dltimo decenio, mds -
del 50% de toda la migracifn de M@xico se dirige al &rea metropolitana
de la Ciudad de México, y otra porcifn importante a las ciudades de ~-
Monterrey y Guadalajara. Existe otra porcifn del pals que aunque re--
cibieron un volfmen menor de migrantes, registran fuerte impacto en su
crecimiento demogrifico. Durante 1960-1970 las ciudades que concentran
1a industria petroquimica, crecieron a tasas mayores del 6% anual, asi

mismo, ciudades fronterizas del norte tuvieron crecimientos mayores del

(14) ‘Ibidem, p. 131.
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6% énual, lés ciudades tﬁriaticas crecieron a.tasas del 11% anual res-
pectivo, {15)

Segdn censo de 1970, de las 97 mil localidades del pals,
81 tenfan una poblacifn de menos de mil habitantes y concentraban el -

30% del total de la poblacién de México.

"‘(15)vLeﬁero Otero, Luis. "Didlogos sobre ppblacién“.~ la. ed. Méxicd} o
. El Colegio de M&xico, 1974, p. 151. o |
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A) - Consideraciones generales.

Con la nueva Ley Ceneral de Poblacifn se iniéia también -
@na nueva polftica demogrifica mexicana. Las fuentes de este capi-
tulo fueron obtenidas de la nueva Ley General de Poblacibn y del -
Plan de Accifén Mundial de Poblacifn.

En t8rminos generales - seq(n palabras del Presidente

Echeverrfa - la polftica demogr&fica mexicana pretende racionalizar

" al incremento y distribucifn de los habitantes del pafls, repartir -

pquitativamente el bienestar, corregir el desequilibtio‘entre el -
campo y la ciudad{ disminuir la desocubacién, evitar el aumento ~~-
desmesurado de la poblacifn dependiente, integrar a la mujer a la -
‘ vida productiva y asegurar su igualdad social y hacer posible que -
las familias logren que todos sus miembros se desenvuelvan en ple--
nitud.

Por mandato de 1la nueva Ley se inteqr8, con la participa-
cifn de siete Secretarfas y un Departamento, el Consejo Nacional de
" poblaci6n que se aboca a la politica poblacional dentro del Progra-
ma General de Desarrollo Econbmico y Social. Busca mejorar la ca=--
1idad de la vida, influfr en la dinfmica demogr&fica a través de =~
los sistemas educativos, de salud pGblica, de capacitacifn técnica
para regular el crecimiento poblacional y lograr el mejor aprove- ~
chamiento de los recursos humanos, abatir la mortalidad, busca pro-
mover una conciencia pGblica, motivada y consciente de los fenSme--
nos demogrificos, sefiala como tarea la integracifn de los grupos -
marginados y la incorporacifn plena de la mujer en la vida produc--
tiﬁa.

La misma Ley contiene la politica de ajustar los planes -
econbmicos y sociales al ritmo del incremento demoygrd&fico ya -

- 13 -
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previsible; implica la coordinacifn de las polfticas de inversién,
empleo, vivienda, para generalizar el bienestar, consigna la plani-
ficaci6n de los centros de poblacibn urbano y rurales para alcanzar
una adecuada distribucién de la poblacién en el territorio nacional;
previene la proteccibn del medio ambiente; procura la defensa y pro-
teccibn de los trabajadores migratorios mexicanos que van al extran-
jero.

la polftica demogr&fica mexicana est8 Intimamente relacio-
nada - por lo menos en sua enunciados, falta ver como se comporta en
la realidad - con la promocién del desarrollo nacional.

B) - Crecimiento de la poblacibn..

Al estallar la Revolucifdn, el pafs tenfa poco mis de quin-
ce millones de mexicanos con un incremento anual de 18, En 1920, -~
despufs de la conflagrac{fn y de mis de un m{llén de muertos, el cre
~cimiento se redujo al medio %. La poblacién era casi estacionaria.

La politica demogr&fica de entonces era poblar la super- -
ficie del pafs. Jna polftica natalista era indispensable para el =~
crecimiento de México. En loa anos cuarentas se alcanzan los veinte
millones de habitantes, con un crecimiento de 1.7%. En 1950 la po--
“blacifn se encontraba cerca de los veintiseis millones. Se llegé a
treinta y cinco millones en 1960 y a m&s de cuarenta y ocho en la -
siguiente década. Hoy la poblacifn de México es de cincuenta y seis
miliones con una de las tasas m&s altas de crecimiento demogr&fico -
del mundo,

Ante esta situacibn la politica demogrifica mexicana pre--
tende un control del crecimiento de la poblacifn, enmarcada esta den
ﬁro del desarrollo del aparato productivo y social de la nacibn, pre

tende pues, lograr la estabilizacibn de su crecimiento. Rechaza (la
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polftica demogrifica) la tesis neocolonialista de que el control na-
tal sea sustituto del desarrollo.

La politica demogr&fica mexicana, a travéis de la Ley Gene-~
ral de Poblacibn, se encauza hacia la estabilizacifn del crecimiento
poblacional dentro del marco de desarrollo, como un esfuerzo subsi--
diario, complementario a los esfuerzos de transformacién y produc- -
cibn del pafs, y mediante el establecimiento, entre otras muchas me-
didas, de programas de planeacifn familiar, para que el hombre y la
mujer pueda decidir libremente, ella sola, sin obligacifn ni presibn
externa, el nﬁmer9 de hijos que desea, en funcibn de las posibilida-
des familiares y chiales dentro de un marco global de estrategia de
desarrollo y no fuera de 81,:

C) - Morbilidad y mortalidad.

’ La reduccibn de la morbilidad y mortalidad en la mayor me-~
dida posible constituye un objetivo importante de la politica demo--
grifica mexicana. Una de las metas de esta polfitica es reducir la -
mortalidad particularmente entre los nifios, as{ como la mortalidad -
derivada de la maternidad y reducir las diferencias de las tasas de

mortalidad a los niveles nacional y regional. La polftica demogri--
fica mexicana tiene particular interfs en reducir la mortalidad fe--
tal, infantil y en la temprana ninez, y de la morbilidad y mortali--
dad derivadas de la maternidad; la reduccifn de la esterilidad in- -
voluntaria, la fecundidad insuficiente, los nacimientos defectuosos

y los abortos ilegales; la reduccibn de la morbilidad en las zonas -

urbanas y rurales, entre los grupos sociales y 8tnicos, y entre los

‘ sexos; la erradicacién 6 el control de las enfermedades infecciosas

6 parasitarias de la nutricifn insuficiente y de la malnutricibn; -

el abastecimiento suficiente de agua potable y condiciones adecuadas
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de saneamiento; la mejora de las malas condiciones sanitarias y nu--
tricionales que afectan adversamente a las poblaciones en edad de -
trabajar y a su productividad y que, en consecuenci{a, obstaculizan ~
los esfuerzos de desarrollo; la adopcién de medidas especiales para
reducir la mortalidad motivada por factores sociales y ambientales.
D) =~ Procreacitn, ‘

formacién de la familia

y condicifn de la mujer.

La politica demogr&fica mexicana reconoce la necesidad de
asegurar que todas las parejas puedan tener el nimero de hijos que -
das8en, espaciandolos asimismo como lo desfen, y la necesidad de ~
preparar las condiciones sociales y econbmicas para realizar ese -
deseo; asimismo respeta el derecho de las personas a decidir de una
manera libre, informada y responsable, el nGmero y el espaciamiento
de sus hijos; promuave una educacibn adecuada sobre la paternidad -
responsable y pone a disposicifn de las personas que deséen aseso~ -
ramiento y medios para ejercerla; asegurar que los servicios de pla-
nificacifn de la familia, los servicios médicos y otros servicios =

‘sociules conexos tengan por objetivo no sclo la prevencién de los -
nacimientos no deseados, sino también la eliminacifn de la eétarili-
dad involuntaria; trata de asegurar que siga existiendo la posibili-

~'dad de que varie la dimensifn de la familia; emplea, cuando es nece-
sario y posible, a personal sanitario profesional y auxiliares capa-

citados, trabajadores de divulgacién rural y de economfa doméstica y

trabajadores sociales, para ayudar a prestar servicios de planifica-
cibn de la familia y asesoramiento a los que utilicen métodos anti--
conceptivos; asegura que la informacifn y la instruccifn sobre pla--

nificacifn de la familia y otras cuestiones que afectan la facundidad.k
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La polftica demogrifica mexicana persigue la plena integra-
cién de la mujer en el proceso de desarrollo, en particular mediante
una participacifén mayor en las posibilidades educacionales, sociales,
econémicas y polfticas y, especlalmente eliminando, siempre que sea -
posible, los obstfculos que se oponen al empleo de la mujer en el sec
tor no agricola. En este contexto se revisan las leyes y politicas
nacionales, a fin de eliminar la discriminacifn y anular los obsticu-
los en la educacifn, la capacitacién, el empleo y las perspectivas de
carrera de la mujer; ademds pretende la promocién de la justicia so-~
clal, la movilidaé social, en particular mediante una amplia partici-
‘paci6n de la poblacifn en el desarrollo, y una distribucifén mis equi-
tativa en el ingreso; asimismo promueve oportunidades de educacién -~
para los jovencs de ambos sexos y la ampliacién de formas estatales -
de educacifn preescolar para las nuevas generaciones; incluye también
1la posibilidad de prever en sus programas de ensefianza académica y no
académica el suministro de informacién a la poblacifén acerca de las -

consecuencias que tiene el comportamiento reproductivo actual, para -

1

el bienestar de la familia, el desarrollo educacional y psicolégico
de los hijos y el bienestar general de la sociedad, a f£in de que el -
matrimonio y la procreacifén se contemplen con conocimiento de causa y
de manera responsable. Reconoce (la polftica demogr8fica) a la fami-
lia como la unidad b&sica de la sociedad, ayuda a las familias en =~~
cuanto sea posible a fin de que puedan asumir sus responsabilidades -
en la gociedad, en base a esto prétende: que la familia sea protegi-
da por una legislacién y polfticas adecuadas, sin discriminacifn en -
_ cuanto a los miembros de la sociedad; fortalecer los lazos familiares
y el respeto mutuo dentro de la unidad familiar; periodicamente exa--

minar dentro de lc¢ posible, las leyes nacionales que influyen ——
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directamente en el bienestar de la familia y sus miembros,
E) ~ Distribucién de la poblacibn
y migracifn interna.

En la mayor parte de¢ los palses la urbanizacifn se caracte-
riza por una serie de factores desfavorables: vaclamiento de las 2o~
nas rurales a causa de la migracién de poblacién rural, que no puede
ser absorbida para ocupar empleos productivos en las zonas urbanas,
grandes desequilibrios en el crecimiento de los centros urbahoa, con-
taminacidén ambiental, servicios y viviendas inadecuadas y tensiones -~
sociales y psicolbqgicas,

La polftica demogrifica mexicana a este respecto pretende -
regular las corrientes de poblacifn hacia las zonas urbanas codrdi- -
nando las politicas relativas a la capacidad de absorcién de los cen~
tros urbanos, asf como con las politicas encaminadas a eliminar las -
consecuencias indeseables de la migracién excesiva. En la medida de"
- lo.posible se pretende integrar esas polfticas a los planes y progra-
mas relativos al desarrollo social y econbmico general.

Con respecto a la politica de migracién se tienen presen- -
tes las siguientes directrices: se evitan las medidas que violan el
derecho de libertad de circulacién y residencia en el territorio del

-pais, que en la declaracifn universal de derechos humanos; se preten~
de racionalizar la distribucién de la poblacibn mediante planes de --
desarrocllo plénificado y equitativo, particularmente el adeianto de -
las regiones favorecidas 8 desarrolladas en comparacifn con el resto
del pals; planificat el desarrollo, y particularmente en lo que se ~-
refiere a la ubicacifn de industrias y negocios y la distribucifn de
sarvicios y comodidades sociales, el gobierno tiene en cuenta no solo

los beneficios a corto plazo de las distintas estructuras posibles, ~
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sino tambi8n los costos y beneficlos sociales y amblentales que .-

entrafian, as! como la equidad y justicia social en la distribucidn

de los beneficios del desarrollo entre todos los grupos y regiones)
las modalidades deo distribucién de la poblaciébn no se limitan a una -
" eleccisn entre el modo de vida de la metrBpoli y el rural; se hacen -
esfuerzos por establecer y fortalecer conjuntos de ciludades paqueilas
y medianas para aliviar la presifn que experimentan las ciudades de -
mayor poblacifin al tiempo que se ofrece una alternativa a la vida ru-
ral; se pretende ademfs llevar a cabo programas intensivos de mejora-
miento econfmico y social en el medio rural a través de un desarrollo
agropecuario equiiibrado que proporcione mayores ingresos a la pobla-~
c;&n y permitir una expansifn efectiva de los servicios sociales y -~
’coﬁp:ende medidas para la proteccifn del medio ambiente y la conserva
cibn y el incremento de los recursos agricolas.

Influye ademds la faci{litacifn de informacién a la pobla-
~cifn rural acerca de las condiciones econSmicas y sociales de las zo-
‘naa urbanas, inclusive sobre ia disponibilidad de posibilidades de =~
empleo.

Otro aspecto muy importante sobre este respe¢to son las -~
consideraciones implicitas en la polftica demogr&fica en la creacifn
de zonas rurales y zonas accesibles a la poblacién rural, nuevas posi
bilidades de%empleo inclufdos programas de industrias y de obras pl--
blicas; mejorandc los sitemas de tenencia de la tierra y facilitando .
_servicios soclales.

P - Migracifn internacional.

A este respecto, por medio de estudios demogrificos, se -

pretende regular el nlmero de extranjeros cuya internacifn podrf& per-

mitirse al pafs, ya sea por actividades & por zonas de residencia y ~-
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aestableceri las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracién de
extranjeros segfin sean las posibilidades de contribuir al progreso na
cional. Sobre la migracibén internacional con respecto a la condicifn

juridica de los extranjeros hablaremos en forma m&s extensa en el si-

guiente. capftulo.




CAPITULO III

111 !‘GENERALIDADES SOBRE LA CONDICION JURIDICA DE LOs

EXTRANJEROS

A} - Concepto de extranjero
B} = Reglas generales

C) ~ Admisifn y expulsifn de extranjeros

D) ~ Situacibn jurtdica de los extranjeros

1} ~ Capacidad jurfdica

-2) =~ Darxschos
3 - Obligaciones

E) ~ El derecho internacional privado en

ralacibn con la condicifn jurfdica !

de los extranjeros

F) - La condicifn jurfdica de los extranjeros
en el derecho interno y el derecho inter-

" nacional




A) .~ Concepto de extranjero

Dentro del problema demogrifico, es importante mencionar
el papel que desempefian los extranjeros dentro del estado, en donde --
van a solfcitar entrada temporal § permanente,

Antes de iniciar el estudio sobre la condicién jurldica -
de los extranjeros, es necesario establecer una definicifn del concep-
to de extranjeria.

Se tiene algunos conceptos acerca de la definicidn de ex-
tranjero, como la que nos da el tebrico Oru8 y Arregui, en el cual di-
ce gue es un extranjero: “"aquel individuo sometido simultaneamente a
més de una soberanfa,” este concepto se produce por razén de las perso

- nas, de las cosas 6 de los actos. Por las personas, cuando un indivi-
duo se traslada de un pafs a otro. Por las cosas, en el hecho. Ejem-
plo: adquirir la propiedad en suelo extranjero. Por los actos, cele-
brando un contrato, otorgando un testamento. (16) ‘

Respecto a esta definicién se puede ver que los extranje-
ros pueden 8 no estar sometidos a mis de una soberanfa; no lo estdn si
no hay una conexifn ligada con otro estado y lo estarf por la naciona-

- lidad, por su domicilio 6 por la tenencia de bienes, es decir, que es-
t& vinculade con mis de un estado, por lo tanto el sometimiento simul~
tdneo a mis de una soberanfa no puede ser una definicifn de extranjero.

Verdross dice que la expresifn de extranjero resulta im~-
precisa porque no se trata de suyo de deberes para con los extranjerocs
'en general, sino Gnicamente de deberes con los extranjeros que son stb

ditos a otros estados; esto no quiere decir que no tiene derecho a ser

\(16)0xué y Arregui, Jos& Ram8n. “Manual de Derecho Internacional Pri-
vado." 3a. ed. Reus, Madrid, 1952. p. 222.
- 22 -
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protegido y que no se les da un trato igual que a los nacionales; no -
se trata de tener una diferencia de quien es nacional y quien es ex---
tranjero, aunque esto es importante, lo que interesa es dejar fijada -
la definicifén de extranjero y no que es nacional de otro estado,

Al analizar las definiciones respecto al extranjero, con-
aidero que sea extranjero el que no relina las caracterfsticas estable-

cidas por el sistema jurfdico de un estado, para que pueda ser conside
Vrado como nacional. Se puede citar al respecto al caso de México en -
el cual, en los artfculos 30 y 33 de la Constitucibn, se determina -
quienés son nacionales y quienes son extranjeros.

La condicibn jurfdica de los extranjeros estf integrada -
por los deberes y cobligaciones imputables en un estado a las personas
£isicas y morales, A

‘ Esta condicibn jurfdica de los extranjeros estd fntimamen
te relacionada con la vigencia cspacial de las normas jurfdicas de uh
estado que pretende que estas normas emanadas de su estructura tengan
vigencia en su territorio y que pretende abarcar a todas las personas,
ya sea la presencia temporal 6 permanente de los extranjeros por una -
parte, y por otra, la obligacifn de establecer una definicifn entre -
las personas ffsicas y morales.

Se estima que la condicifn jurfdica de los extranjeros no
88lo marca derechos y obligaciones para las personas fisicas 6 morales
extranjeras, sino que tambifin surgen derechos y obligaciones para el -
estado del cual es nacional el extranjero y si es nacional de otro es-
tado, tambifn surgir&n derechos y obligaciones para el estado como su-
jeto de la comunidad internacional.

En nuestro derecho, las personas ffsicas 6 morales tienen

el car8cter de sujetos de derecho,
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B) - Reglas generales

El derecho internacional comfin no considera a las personas
privadas como sujetos del derecho internacional, por lo tanto no les -
corresponden derechos subjetives internacionales ni frente al propio -
estado ni frente a un estado extranjero. El derecho {nternacional co-
mGn obliga entre si a que traten de determinada manera a sus respecti-
vos sGbditos. Estas normas constituyen lo que se ha denominado dere--
cho de extranjerfa; esta axpresifn es imprecisa porque no se trata de
suyo deberes parh con los extranjeros en gencral, sino Gnicamente de -
deberes para con los extranjeros que son sbditos de otro estado. El
estatuto de los extranijeros no estf regulado exclusivamente por las =~
normas del derecho internacional que obliga a los estados entre si, -
concurriendo con aquellas normas de derecho interno de los distintos -
estados, que conceden determinados derechos e imponen determinados de-

_beres a los extranjeros de una manera inmediata, es necesario éstable—
cer una distincifn entre el derecho de ext:anjer%a internacional y el
1ntarn6, también es necesario establecer una distincifn entre el dere-~
cho de extranjerfa y el derecho internacional privado, ya que en la ag‘
tigua doctrina francesa fué muchas veces involucrado.

El tema principal del derecho internacional privado es el
‘conflicto de leyes, en el cual ge determina la vigencia espacial de --
las normas jurfdicas de m&s de un estado aplicable a una situaci6n con
creta. El derecho de extranjerfa internacional 6 interno consiste, -
por el contrario, en normas materiales que regqulan las correspondien--
tes situaciones vitales.

El derecho interno de ektranjer!a puede rebasar el dmbito

del derecho de extranjerfa internacional, este es el caso cuando los ~
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astados confieren mayores deréchos a los extranjeros de los que les -
impone el derecho internacional.

fl derecho interno de extranjerfa no puede ser menor al -
minimo prescrito por el derecho internacional, tales normas serdn vili
das en el orden jurfdico-interno, pero los estados perjudicados tienen
derecho a reclamar su derogacién 6 modificacibn con arreglo a los pro-
cedimientos que el derecho internacional ofrece.

Las normas del derecho internacional de extranjeria en su
mayorfa son de carfcter particular y se hallan en tratados bilaterales
de comercio y establecimiento. (17)

Se han hecho intentos de codificar el derecho internacio-~
nal en este campo, pero aparte de la convencién de la Habana sobre la
‘condicién Jurfdica de los extranjeros de 1928, tales intentos no han -

" tenido 6xito,
C). - Admisifn y expulsifn de extranjeros

Con respecto a la admiaibn.de log extranjeros, chalduier”"
estado puede prohibir la entrada a su territorio é'aceptarlos s8lo en
los casos y las condiciones que estime adecuado prescribir. Esto pue-
de demostrarse con las leyes inmigratorias de muchos estados, pocas de
las cuales admiten a los extranjeros incondicionalmente; sobre este -
" punto ningln estado, aunque este autorizado para hacer uso del derecho
dé exclufr a los extranjeros, lo ejerce en toda su plenitud; sin embar
go el derecho internacional com@n establece que ningQn estado puede ce
rrarse arbitrariamente hacla el exterior. Pero los estados pueden so-

meter la entrada a determinadas condiciones impidiendo a ciertos -

(17}Verdross, Alfredo. "Derecho Internacional PGblico." Madrid, 1955.

p.295.
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extranjeros 6 grupos de extranjeros el acceso a su territorio por moti
vos razonables. Los Estados, en su mayor parte, admiten extranjeros -
nacionales de otro eqado sobre la base de tratados de comerclo y de -
establecimiento e incluso hasta sin disposiciones de tratado., En la -
mayorfa de los casos, se admiten libremente sblo a ciertas clases de -
extranjeros, tales como turistas 6 extudf{antes, mientras que los inmi-~
grantes quedan sujetos a regulaciones severas; de hechos, los extranje
ros que se encuentran fisica, moral § socialmente daeficientes quedan =~
exclufdos de la admisién, a algunos nacionales de un Estado se les des
crimina, pero este caso se considera mas bien de tipo polftico que ju-
ridico. (18)

Un extranjero que solicite la entrada al territorio de un
“Bstado, necesita llevar un pasaporte vilido expedido por las autorida-
des competentes del Estado de orfgen., También debe obtener, por anti~
cipado, un permiso de entrada expedido por la autoridad competente del
Estado extranijero.

En relacifn con la expulsién de extranjeros, los Estados
'tianen’¢erecho a expulsar a los extranjeros que consideren indeseables,

igual que el derecho que se tienen de negar la admisibn de ellos, esto

es un atributo que tiene la soberanfa del Estado. Los motivos de ex--

pulsién de un extranjero pueden ser determinados por cada Estado, de -

acuerdo con su propio criterio, sin embargo, no debe abusarse del dere

cho de expulsién.
El Estado de la nacionalidad de un extranjero que ha sido

expulsado puede hacer valer su derecho de investigar los motivos de su

(}8] Verdross, op. cit., p. 296,
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expulsibn y las pruebas de los cargos que han sido motivo para la ex--
pulsifn. La expulsibn de los extranjeros, en tiempo de guerra, los es
tados beligerantes tienen derecho a la expulsi®n de todos los extranje
ros enemigos que se encuentren en su territorio, y la expulsifén de los
extranjeros en tiempo de paz, sblo se puede expulsar con servicio de ~
los intereses del orden & del bienestar plblico 6 por razones de sequ~
ridad del estado, externa 6 interna.(1l9)

Por consiquiente,:la expulsifn de los extranjeros sblo es
1fcita en derecho internacional si hay motivos lfcitos; los motivos de
‘ expulsibén admitidos por la prictica internacional pueden reducirse de
la siguiente manera: cuando pongan en peligro la seguridad y el orden
del estado de residencia ya sea por agitacién politica, enfermedades -
infecciosas, ofensas inferidas al estado de residencia, amenazas u =~
‘> o£en8aa a otros estados, delitos cometidos dentrq y fuera del pafs, re
sidencia en el pafs sin autorizacién.

Los motivos de expulsibn han de comunicarse al estado al
que el extranjero pertenece si as! lo requiere, para ponetlo en condi-
ciones de poder formular una reclamacifp fundada, si entre ambas par--
tes rige un tratado de arbitraje, la legalidad de la expulsién puede -
ser sometida a un tribunal arbitral. (20)

La expulsifn decretada legf{timamente se transforma en ex-

pulsifn ilegal por la manera de ejecutarse si se infringen aquellos -

“, principios que los estados civilizados consideren como minimo de un -~

(19)0da, Shigeru. "El Individuo en el Derecho Internacional." en So-
rensen, Max, ed., Manual de Derecho Internacional P@blico. México,
Fondo de Cultura Econfmica, 1973. p., 462,

fZO)Vezdross, op. cit, pags. 304-305,
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procedimiento de expulsibn ordenado.
Para la expulsifn del extranjero debe concedersele un pla
" zo razonable para arreglar los asuntos personales antes de salir del -

pals, y debe permitirsele escoger el estado a donde pueda solicitar su

admisibn.
D) - Situacién jurfdica de los extranjeros

1) - Capacidad juridica
Todo extranjero debe ger considerado como titular de dere
chos y obligaciones, sin embargo el derecho internacional no obliga a
que se le autorize la adquisicifn de todos los derechos privados, bas-
tard que se le admita adquirir los derechos privados esenciales, se =~
trata de la facultad de adquirir los objetos de consumo diario, la ca-
_ paéidad contractual y matrimonial, la capacidad de testar y heredar, -

8in embargo un estado podfa exclulr a los extranjeros de la adquiaicibn

de objetos que no afecten al consumo cotidiano, como por ejemplo: aero

naves, naves 6 bienes inmuebles.

2} - Derechos

los extranjeros al ser admitidos dentro del territorio -~
tienen cierto minimo de derechos neéesarioa bara el disfrute de la vi-
da privada ordinaria.
, ‘ El extranjero est8 sometido en parte a la supremacfa te--
" rritorial y en parte a la supremacfa personal del estado a que pertene
ce,

A los extranjeros generalmente se les niega el ejercicio
‘de derechos politicos, inclusive el de votar, el de ocupar cargos pQ--

blicos. A los extranjeros residentes no se les niega el derecho de -
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tfabajat pero pueden ser exclufdos de ciertos empleos tales como capi-
t&n, primer oficial 6 maquinista, jefe de barcos mercantes; estos car-
gos del servicio civil quedan reservados a log nacionales.

Los derechos de los extranjeros se regulan frecuentemente
en tratados de comercio 6 de estasblecimiento.

Existe una tendencia hacfa la asimilacién de los derechos
de los extranjeros a los de los nacionales, en virtud de la cliusula =~
de tratamiento nacional inclufda en muchos tratados de comercio, me---
diante el cual los ciudadanos de cada estado contratante disfrutan en
el territorio de 198 otros, de los mismos derechos sustantivos que sus
ciudadanos, mediante la cual una parte concede a la otra, automdtica--~

mente, cualquier derecho 6 beneficio que otorgue a un tercer estado -~
| tiende a conferir los mismos derechos a los extranjeros de diferentes
nacionalidades en un pafs determinado. (21)

Una vez admitido el extranjero dentro del territorio, se
le parmite disfrutar de ciertos derechos, la seguridad y la libertad -
personal de ellos, todos estos derechos deben ser respetados como los
de los nacionalés y se les debe dar una proteccién'adecuada, el estado
debe ser el responsable para que estos derechos de extranjeros se res-
peten y se les proteja con las medidas preventivas contra cualquier ac
to/eventual que se cometa injustamente, El estado también debe de to-
mar las medidas necaesarias contra las personas que realizen un acto =
ofensor contra el extranjero., El extranjero también debe tener dere--
cho para presentarse ante tribunales y obtener proteccién judicial pa-
ra su persona y sus bienes, tambifn tiene el derecho de abandonar el -~

estado de su residencia sin condicifn alguna, salvo que no halla ---

(21)0da, op. cit. p. 463,
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cumplido con sus obligaciones locales, tales como el pago de impuestos
-multas, deudas privadas y similares.

Con respecto a la expropiacién de bienes de los extranje-
ros, la propiedad privada y los derechos adquiridos son reconocidos -
por el derecho internacional, sin embargo la expropiacifn de bienes de
un extranjero para fines pGblicos no se considera contraria al derecho
internacional, ya que es un derecho que se tiene dantro de su juridic-
cifn, pues es determinar sus propios programas sociales, agrarios e in
dﬁstrialea.

§in embargo, la propiedad privada 6 sociedades extranje--
ras gse puede expropiar cuando no exista duda que la expropiacifn de -~
parte del gobilerno sea de una compensacién adecuada, dicha indemniza--

¢ib6n deberS ser pagada sin demora indebida y en forma justa, por el -

L]

contrario, algunos estados al promulgar sus leyes de nacionalizacién
dicho estado fija la forma de procedimiento para nacionalizacién, lo -
que incluye si ha devpagér 48 no compensacifn a los duefios anteriores -
de la propiednd nacionalizada y cuanto se ha de pagar y en que propor-
‘cifn. El estudio debe decidir si la nacionalizacién de la propiedad -

es sin compensacibn, 8 con compensacifn parcial 6 total.

3) - Deberes

El extranjero que es recibido dentro de la juridiccién -~
"de1 estado,ya séa permanente 6 temporalmente queda sujeto a la ley n&-
cional, al igual a los nacionales y no puede reclamar la exencién del
ejercicio de la juridiccibn territorial.
| La libertad y la propiedad de los extranjeros pueden que-
dar restringidas para mantener el orden pGblico, el bienestar social Y

-la. seguridad de las comunidades locales & del estado. PEs reconocida -
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por el derecho internacional, la distincidn entre extranjeros visitan-
tes y los extranjeros residentes que se han establecido con la inten--
¢ifn de permanecer indefinidamente; a los extranjeros se les exige que
no intervengan en la polftica del estado de la residencia, (22)

El estado tiene el derecho de fijar los impuestos corres-
pondientes a los bienes inmuebles dentro de la juridiccién pertenecien
. te a los extranjeros no residentes, igual que a los bonos y otros valo
'res pertenecientes a los extranjeros residentes.

A los extranjeros no se lesg puede obligar a servir en las
fuerzas armadas del pafs en que residen, sin embargo algunos estados ~
- establecen para dar la residencia a un extranjero, la obligacién de -

prestar el servicio militar en el estado residente.

E) = Derecho internacional privado en relacifn con la condicién jurfdl

ca del extranjeroc

El tama principal del derecho internacional privado es el .
.conflléto de leyes, en el cual se determina la vigencia espacial de -
:188 normas jurfdicas de mfs de un estado aplicableé a una situaci6ébn -
. concreta. Se ha llegado a la postura, que el derecho internacional -
privado estudie dos puntos de conexién que son la nacionalidad y la -
condicibn jurfdica de los extranjeros que estd ligada con los conflic-
tos de leyes y que estd vinculada con la nacionalidad, ya que debe de-
terminarse quien es nacional y quien es extranjero. ‘

Niboyet precisa otras relaciones que existen entre ambas
Y que es importante menciénar y dice: "el estado que tenga intereses

en asimilarse muchos extranjeros procurari hacer fdcil la obtencién de

(22)0da, op. cit. p. 469,
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su nacionalidad y diffcil la situacifn de los extranjeros, por el con-
trario, si el estado no pretende absorber extranjeros, por considerar
que tiene bastante cop su propia poblacién, podrd mostrarse mis exigen
te para concedar su nacionalidad y mfs tolerante en cuanto a la condi-
cifn de loa extranjeros."(23)

v La condicifn jurfdica de los extranjeros no s8lo interesa
al derecho internacional privado, sino también al derecho internacional
ptblico, ya que los estados como miembros da la comunidad internacional
tienen derechos y obligaciones derivados de la aplicacién de las normas
jurfdicas de un estado determinado a personas fl{sicas y morales.

Podamos decir que el estudio referonte sobre la condicifn
jurfdica de los extranjeros es un tema que interese al derecho interna
cional privado, ya que puede avitar la blsqueda de la norma aplicable

sin llegar al conflicto de leyes.

F) = La condicifn jurfdica de los extranjeros en el derecho interno y

el derecho internacional

La condicif6n jurfdica de los extranjeros esti sujeta do--
blemente al derecho interno de los estados y a las normas del derecho
internacional cuando expresa: "cada pais es dueiic de reclamar dentro
de 81 la condicifn de los extranjeros en la forma que estime conveniep
te, pero ningfin pals es libre, no obstante, para proceder arbitraria--
mente en este aspecto abusando de su soberanfa, conforme a las normas
actuales del derecho de gentes, es decir, el derecho com@n internacio-

nal, se reconoce a los extranjeros un minimo de derechos que ningGn -

(23)Arellano Garcfa, Carlos. "Derecho Internacional Privado," Purrda,

México, 1974. p. 260.
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estado poedfa rchusarles sin correr el riesgo de colocarse fuera de la
comunidad internacional. (24)

Alfredo Vedross al hablar del derecho de extranjerfa, le
otorga el doble carfz de interno & internacional y sostiene: el dere
cho de extranjerfa puede rebasar e] &mbito de derecho de extranjerfa,
8ste es el caso cuando los estados confieren a los exXxtranjeros mayores
derechos de los que impone el derecho internacional.” El derecho in~~
terno de extranjerfa no ha de¢ ser nunca inferior al minimo prescripto
por el derecho internacional, tales normas serdn vilidas en el orden -
jurfdico interno, pero los estados perjudicados tendrin derecho a re--
clamar su derogaci&n & modificacifn con arreglo a los procedimientos -
que el derocho interno ofrece. (25)

En relacibn con este breve recorrido doctrinal que hemos
; vigto anteriormente, se entiende que los ecstados tienen posibilidad de
" estatulr, en su derecho interno, sobre la condicién jurfdica de los ex
‘ tranjeros y al hacerlo no tiene mas que la no afectacidn de los dere--
‘chos que el derecho internacional consagra a favor de los extranjeros
si se atentara contra estos derechos, se har8 en contra del derecho de
‘gentes que se otorga a los estados como sujeto de la comunidad interna
cional; esta rosponsabilidad serd exigida por el estado del cual el ex
tranjero es nacional, sf ocurrib en la infraccidn de los derechos del
extranjero, el estado responder& ante sus proplios tribunales.

El derecho internacional p@blico a recopilado una basta -
experiencia, en el terreno de las reclamaciones internacionales y se -

ha visto que hay una clara desigualdad con respecto a los palses  ---

(:24}) Arellanc, op. cit. p. 262
(25) Ibidem, p. 262.
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fuertas y los d8biles. ‘

Para la proteccifn de estos pafses atrasados, surgib en -
la prfctica la interposici6n diplomitica, que viene a ser la represen-
tacién hecha por los diplomiticos en relacién con sus conacionales =
cuando se les han dafado sus derechos y para fundamentar el derecho de

intervencibn,

El aspecto de la condicifn de los extranjeros se pudiera

- resumir en la admisifn de un principio, en la cual, cada eastado tiene’

el derecho de proteger a sus propios nacicnales contra violaciones de
las normas de derecho internacional, que se refiere al trato de los ~
‘extranjeros. Desda el punto de vigta del derecho internacional, este
es un derecho del estado, no de sus n&cionales, es un derecho que el ~
‘estado tiene solamente respecto a sus proplos nacionales,

Podemos dejar sentado que la condicifn juridica de los ex
‘tranjeros, es de derecho interno e internacional, tanto en sus fuentes

como en gus sanciones.

1, o e




CAPITULO 1V

" IV - L0 EXTRANJEROS EN LA HISTORIA DEL DERECHO

A) ~ Aspectos jurfdicos
B) -~ Grecia ‘
'C) ~ Roma

D) - México colonial

¥

E) - México independiente

F)

Epoca contemporinea




A) - Aspectos Juridicos

Decia el dominico Francisco Sulirez, "AdGn cuando los Esta-
dos no’constituyen un cuerpo polftico, tienen sin embargo, que ayudar-
se mutuamente y vivir en paz y justicia, para bien del universo, y a =
tal fin ha de observar aquél derecho que se llama Derecho de Gentes."
(26)

Este representante de la Escuela de Teologfa Moral Espa--~
flola es indudable que buscaba el entendimiento de los pueblos mediante
el respeto a los extranjeros, a la dignidad humana.

Actualmente en los pueblos civilizados existen principios
de Derecho Internacional Com@in, cuya existencia la fundamentan distin-
tos Tratados Internacionales. Este Derecho Internacional de thranje¥
rfa ha sido reconocido también por el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional y por las Comisiones Internacionales de Reclamaciones. =
La VI Convenci8n Panamericana de La Habana (1928) aprob% una éonven--—
cifn sobre Condiciones de los Extranjeros, que consta de nueve articu-
los y que fue promulgada por el Poder Ejecutivo Mexicano, el 3 de Ju--

" lio de 1931. (27)

Lo Gnico que el Derecho Internacional impone a los Esta--

dos es que concedan a los extranjeros un mfnimo de derechos, el cual -

ha sido conocido por la Doctrina como "la esfera jurfdica inviolable =~

del extranjero."’

(26) Sulrez, Francisco. "De Legibus Ac De Legislatore 1I." Capftulo
XIX, Nfimexo 9,

(27) Verdross, Alfredo. "Derecho Internacional Privado." Madrid,
1955, p. 263,

. 36 -
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De los derechos de los extranjeros que se fuhdan en el Dg
recho Internacional Comin, se pueden reducir a cinco grupos:
1) - Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho.
2) - Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de
respatarse en principlo,
' 3) - Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales
| relatiyos a la libertad. ‘
4) - Han de quedar Qbiettos al extranjero los procedimientos judi
clales,
5) -'Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amg

nacen su vida, libartad, propiedad y honor.

No obstante lo anterior, todos los paises tienen facultad
soberana de regular en su territorio la condicifn de los extranjeros,
pero esa facultad no puede ejercerse arbitrariamente abusando de la so
bexania, ya que como con anterioridad se indica, 1nternacionalmente' -
hay ﬁn minimo de derechos que deben reconocorse a los extranjeros y -
los Estados que no reconocen este minimo, se colocan evidentemente fue
ra de la comunidad internacional.

No puede sostenerse en la actualidad el derecho absoluto
de los Estados para cerrar éor completo su terxritorio, o bien, rehusar
la recepcibn de extranjeros. La violacifn de estos principios por par
te de un Estado, provoca las represalfas por parte de los demfs y esas
represalfas pueden llegar como ha sucedido en ciertos casos, hasta la

'gueita.(28)

{(28) Arce, Alberto G. “"Derecho Internacional Privado." Editorial, ’,.

Universidad de Guadalajara, 1965. P. 60.



Humano resulta pues, respetar los derechos y la dignidad
humana y es conveniente, como dice J. P. Niboyet, asegurar al extranje
ro el minimo de derechos exigidos por el respeto a las reglas del De--
reého de Gentes.

Es justo reconocer que sin la seguridad del reconocimien-
to de un minimo de derechos, la existencia de los extranjeros no es po
sible en ningGn pafs, sin embargo, no debe desconocerse que el derecho
‘interno de cada Estado es el que marca la pausa respecto de la admi--~
8i6n de extranjeros, segfin sean las necesidades de su polftica. En re
lacién a lo anterior, los artfculos 32 y 38 de la Ley General de Pobla
ci8n vigente establecen que la Secretarfa de Gobernacién, por causas -
de interés pfiblico 6 cuando lo juzgue conveniente, podrd suspender 6 -
cancelar definitivamente la admisifn de extranjeros al pats.

‘ El contenido del artfculo 32 de la Ley citada me parece -
peligroso ya que por su redaccifén se puede prestar a una arbitrariedad
: pbt parte ae la Secretarfa, o blen a una mala interpretacifn 6 aplica-
ci6n, puesto que sefiala que la Secretarfa de Gobernacifn podrd, “"cuan-
do lo juzque conveniente," fijar anualmente el nfimero de extranjerxos =~
cuya internacién podr8 permitirse en el pafs, ya sea por nacionalida--

des, por calidades migratorias 6 por actividades.
B) - Grecia

Arce, por su parte, sostiene que en Grecla se tuvo un ===
concepto menos religioso del extranjero. Habla de que en el sistema -
social griego se distinguian ciudadanos metecos y bdrbaros, siendo los
segundos 108 que podrfan llamarse propiamente extranjeros, puesto que
los birbaros eran los enemigos por excelencia de las ciudades griegas,

los'cuales podfan y debfan ser ejecutados en el mismo lugar en donde -
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éeyles encontrara, (29)
C) - Roma

En Roma surge un concepto de extranjero, mismo que sirvi®
de base del concepto moderno.

Roma dividi6 a los individuos en ciudadanos y no ciudada-
nos, y a 8stos, a su vez, en latinos, peregrinos y b&rbaros.

A medida que la civilizaci®n romana avanzaba, el ntimero =~
de ﬁo ciudadanos fu# siendo cada vez mayor, razén por la que el poder
romano deseaba incorporar aceleradamente a aquellos grupos que con fa-
~»cilidad podrfan asimilarse al ciudadano romano.

Los latinos fueron los mfs pronto incorporados, asf como

- los Latini Veteres, o sea aquellos que ocupaban el Lacio antes de que

el pueblc romano lo convirtiera en el asiento de su Imperio; se crea--
ron los Latini Juniani ( por obra de la Ley Junia Norbana) y los Lati-
‘ni Coloniarii, habitantes de las colonias romanas como Segunto, Alejan
drfa, Galia, etc, Todos ellos con acceso a la ciudadanfa con gran fa-
cilidad y fueron con el tiempc incorporados al grupo de ciudadanos ro-
"manos. (30)

Quaedd, en cambio, un sector considerable de individuos =~
que no podfa optar por la ciudadanfa romana, y que, sin embargo,vvivi-
an y comerciaban continuamente en Roma.

El trd&fico juridico con estos sujetos no podfa ser regu--

lado por el Jus Civile, reservado exclusivamente para los ciludadanos,

(29) Arce, op. cit., p. 52.

(30) petit, Eugenio, "Derecho Romano." Editorial Nacional, México, -
1969, P, 14.
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pero tampoco podfan ser dejados sin proteccibn jurfdica. Esto obligé

al poder romano a crear un pretor que se encargara exclusivamente de -
dilucidar las controversias que se suscitaran entre peregrinos y ciuda
danos 6 entre peregrinos entre si, razén por la cual se le llam8 Pre--
tor Peregrino. {El Pretor Peregrino permitid dar a los extranjeros el
trato humano y justo que nunca hubieran alcanzado por medio del Jus Ci

vile).
D) - México Colonial

Durante esta &poca, la solucibn de conflictos entre indi-

o8 y espafioles se basaba en la cristianizacifn sobre los indfgenas, -

"justificnndo con ello la aplicacifn de las leyes espafiolas, tales como
las leyes dictadas por los Soberancs de Castilla sobre conflicto de le
yes 6 costumbres indfgenas.

» En la 8poca colonial, las audiencias se gufaban pbr leyes
éspaﬁolas, entre ellas las vigentes en la Nueva Egpafia y que eran: la
Novisima Recopilacifén y la Partidas.

BEn atencibn al p&rrafo anterior, se puede decir que los -

‘conflictos jurfdicos sobre extranjerfa (espafoles - indios), siempre se

‘xesolvieron basindose en el contenido de las leyes que antes se mencio

nan.
E) - México Independiente

Las primeras disposiciones legdlea que se dictaron sobre
‘ célbnlzacién una vez consumada la independencia, fueron: La orden dic
‘itgda por Agustin de Iturbide del 23 al 24 de marzo de 182]1; Decreto =~
;delﬂA de enero de ‘18231 expedido por la Junta Nacional Instituyente; De
.c:eto'del 14 de octubre de 1823; Ley de Colonizacibn del 18 de agosto
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ée 1824; Ley de Colonizacifén del 6 de abril de 1830; Reglamento de Co-
lonizacibn del 4 de diciembre de 1846; Ley de Colonizacifn del 16 de -
febrero de 1854 expedida por el aquel entonces Presidente de la Repti--
blica, Antonio L8Bpez da Santa Ana.

por virtud de esta Ley, se nombr§ un agente en Europa a -
fin de que favoreciera la inmigracién. (31)

Las anteriores leyes de colonizacibn, entre otros puntos
importantes, por las que fueron expedidas, figura el de proporcionar -
facilidades a los extranjeros para que se radicaran en nuestro pafs -
k'acompaﬁadoa de sua‘familias.

o Con las disposiciones legales que en materia agraria se -
‘ dictaron, empieza la afluencia de nacionales de otros palses al nues--
tro, y por consiguiente, conflictos de extranjerfa mis acentuados.

En los Tratados de CBrdoba del 24 do agosto de 1821, ge -

- 'crea en México una Junta Provisional Gubermativa, la cual ordenaba se

" “continuara aplicando las leyes vigentes (espafiolas) siempre y cuando -

no se contravinieran las disposiciones del Plan de Iguala, dando lugar
" asf a que se siguieran aplicandé las leyes espafiolas, De 1821 a 1870
s6lo se dictaron leyes con fines polfticos y hacendarios, hasta que en
el propio afio de 1870 se dict8 el C6digo Civil el cual entrd en vigor
el lo. de marzo de 1871,

Este C6digo habla sobre aplicacién de leyes extranjeras -
-en sus artfculos 13, 14, 15, 17, 18, 19, 188, 2038 y otros articulos -
nis, ‘

Con anterioridad al C6digo de 1870, se crea la Ley de =~

:,(3;)vuendiéta Yy Nuilez, Lucio. "El Problema Agrario en México." Edito
R - rial Porr@a, México, 1968. Pags. 91-95. '
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enero 30 de 1854, en la cual se extablece an sus artficulos 13, 20 y 21
que: Los contratos y dem&s actos plblicos notariados en pals extranje
ro, surtiran sus efectos ante los Tribunales de la Repfiblica siempre -
que ademfs de lo lfcito de la materia de ellés y de la aptitud y capa-
cidad de los contrayentes para obligarse, segfn la Ley del pafs en que
aquellos se celebren, tengan adem&é los siguientes requisitos:

1) - Que el contrato no esté prohibido ni afin en cuanto a sus for
mas adicionadas por las leyes-de la Rep@iblica.

2) - Que en el otorgamiento se hayan observado también las £6rmu~-
las del pafs en que hubleran pasado.

3) -~ Que cuando sobre ellos hayan constitufdo respecto de bienes
estables en la Repblica, el registro de ley, proplo del lu-
gar donde se hallen las fincas, se hayan hecho dentro de cua
tro meses, respecto de contratos belebrados en los Estados -
de Europa, de sois meses en los de Asia y para América otros
‘seis, excepto en los Estados Unidos y los de América Central -
que seri de tres meses.

"4} - Que en el pals del otorgamiento se presente igual fuerza y -
resistencia asf como eficacia a los actoé Y contratos cele-~

brados en territorio de la Reptblica.

Esta Ley de Extranjerfa del 30 de enero de 1854, fue la -
primera que en forma sistemitica, reglament8 lo concerniente a extran- '
jetbs. ‘ 7

La Constitucibn de 1857 estableci6 desde su articulo 18,
que los derechos del hombre son la base y el objego de las institucio-
nqg‘sociales Yy que los extranjeros gozan de las garantlas que les otor

ga la seccién primera, tftulo primero de la misma ley, salvo la -
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“facultad que tiene el goblerno para expulsar del pais al extranjero -~
pernicioso. (32)

En 1884, se dictd otro C6digo Civil el cual, casi en for-
ma total, reproduce las disposiciones del Cédigo de 1870. Respecto a
aste nuevo C8digo, surgen diversos estudios doctrinaries por los estu-
diosos-del Derecho Internacional Privado de la 8poca’ y de cuyos traba-
jos no haré referencia, por apartarse del tema que me ogcupa.

Con fecha 28 de mayo de 1886, fué expedida por el Congre-
so de la Unifn, la Ley de la Extranjerfa y Naturalizacibn, conocida co
mo Ley Vallarta, en honor del licenciado Ignacio Luis Vallarta. Este

,brdenamiento en su capftulo IV, artfculoa 30 a 40, intitulado, "De los
Dereghos y Obligaciones de los Extranjeros,” vino a reglamentar los -
preceptos éonstitucionales de 1857, precisé la igualdad de los naciona
lés_y extranjeros en el goce de los derechos civiles y garantfas indi-

* viduales.
~F) - Epoca Contemporfnea

Lag disposiciones mis recientes decretadas por el Esgtado
y‘que regulan la admiaibn de extranjeros al territorio nacional, pue--
“:deh qxvidiraé en dos grupos: |

1) -~ Los colonos inmigrantes y
2) - lLos inmigrantes en general.

burante el siglo pasado, no se precisd la distinciéﬁ en~-

tpe estas dos clases de inmigrantes: la distincidn que al respecto se

dicto,,se circunscribif a un fin determinado, atraer colonos al pais.

_(32) Siqueiros, José Luils. "Sfntesis de Derecho Internacional Privado.*

" 2da, Bdici6n, México, UNAM, 1971. Pp. 34
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Para lograr tal pretensibn, se les ofrecfa y se les otorgaba toda cla-
se de prerrogativas a los extranjeros cuyo propbsito fuera el de esta-~
blecerse en México.

La Ley de Migracidn de 1908, que empezd a regir el afio de
1909 con una caracteristica, contener disposiciones de carfcter gene--
rél para todos los inmigrantes y de carfcter particulat\g los colonos

que vinieron al pais de acuerdo con las condiciones de la Ley de Colo-

- nizacifn de 1883, en esta Ley contindan, por decirlo asf, las puertas

abiertas a todos los extranjeros, con una finica obligacifn, someterse

a un reconocimiento médico, para evitar la entrada a personas enfermas,

_de raos y préfugos de la justicia.(33)

La Loy de Migracifn de 1926: Su contenido marca una eta-
pa de transiciln entre la liberalidad polftica migratoria, a la de ca-

r&cter restrictivo tendiente a proteger a la poblaci8n mexicana, asf -

como a: sus intereses econbmicos. (34)

Esta Ley derogd a la de 1908 y, adem8s de ampliar la enu-

meracifn de extranjeros no gratos para el pafs, facultd a la Secreta--

k rfa de Gobernacifn en su artfculo 65 para impedir temporalmente la en-

trada de trabajadores inmigrantes, cuando a juicio de ella, hublera -
escasez de trabajo en el pafs, sin perjuicio de verificar una selecci~-

6n ciudadana conforme al reglamento que serfLa publicado con posteriori

dad.

En egta Ley se establecen digposiciones con fines de re--

. gular, asf como de proteger, a los trabajadores agrfcolas mexicanos, -

denominados por la ley, braceros, asf lo establece al artfculo 12 de -

~{33) Ley de Migracifn 1908.

(34) Ley de Migracién 1926’

-
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esta Ley.

La Secretarfa de Gobernacifén empezé a hacer uso de la fa-
cultad anterior en 1929, cuando a fin de disminufr el nfmero de traba-
jadores mexicanos desocupados con motive de la crisis econdmica, pro--
hfbe temporalmente la entrada de extranjeros que vinieran a nuestro -
pals con la intencifn de dedicarse a trabajos corporales mediante un -
salario § jornal.

En 1930, ge dictd otra ley mis completa que concedfa fa--
cultades a la Secretarf{a de Gobernacifn para sujetar a modalidades di-
versas la inmigrachn de extranjeros que, segfn su mayor 6 menor faci-
fidad de asimilacifn a nuestro medio, sea conasiderada benBfica 6 per--
judicial, as! como para restringir dicha inmigracibn cuando conviniera
a las necesidades 8Btnicas, sanitarias y econbmicas del pais,

Esta misma Ley eatablecif el requisito de condicionar al

“depfsito de repatriacifn a todos los extranjeros cuya entrada hubieran
restringido las autoridades migratorias, como medida preventiva para -
faéilitar su deportacifn cuando resultara imposible su asimilaci6n per.
fecta, en caso de presentarse crisis de trabajo en la Rep@Gblica.

En febrero de 1934, la prohibicién se dictéd por tiempo -
indefinido, hacifndola extensiva a todos los inmigrantes con pretensio
nes de dedicarse a alguna ocupacifn remunerada con salario 8 sueldo, -
)exceptuando a los técnicos de cualquier rama industrial & agricola; -

7 estas publicaciones son antecedentes de las limitaciones actuales que
existen en la Ley General de Poblacifn y tambifn de los requisitos ad-
hdnistrativos que en la actualidad la Secretarfa de Gobernacibn exige
a los extranjeros; por primera vez en esta Ley de Extranjerfa se esta-
blece una distincidn entre inmigrantes, de acuerdo con sus diferentes

ocupaciones 6 temporalidad de estancia en el pafs, y asl vemos en el -
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artfculo 26, fraccién I, se habla de los inmigrantes y en su fraccibn
II los reglamenta; también establece lo que ahora se denominan caracte
risticas migratorias,

Tambifn por primera vez y debido al adelanto técnico de -
las comunicaciones aBreas, se menciona en forma novedosa, ademis de -~
las entradas de pasajeros por puertos de mar, la intervencifn de ex---
tranjeros por vias afreas.

Cabe hacer notar otro adelanto técnico jurfdico de esta -
legislacifn sobre extranjerfa, pues incluye los impuestos de migracién.

LA Ley General de Poblacifn de 1936, sostiene una politi-
ca migratoria con legftimo sentimiento nacional proteccionista.(35)

Entre sus mis notablea resoluciones se encuentran aque---
llas que tenfan por objeto seleccionar a los inmigrantes de mayor uti-»
lidad y que establecieron las bases fundamentales para ajustar la acti
vidad de los extranjeros a las necesidades de nuestra economiau prote-~
glendo los intereses nacionales y haciendo efectiva la proteccibn de -
la poblacifn mexicana, con el fin de asegurarle el control de la vida
econfmica.

Lo anterior se refleja en la prohibicifn que se hace a -
los extranjeros para que se dedicaran al comercio que no fuera de ex--:
portacién, negdndole la entrada a todo inmigrante con intenciones de -
llevar a cabo actividades diferentes de la agricultura, la industria y
el comercio de exportacién,

La Ley-de Poblacifn de 1947, con algunas reformas, con---
serva en esencia el contenido de la ley de 1936 en defensa de sus na--

‘cionales.

(35) Ley Generdal de Poblacifin de 1936,
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. La ley gque actualmente se encuentra en vigor, que es la -
bbey de Poblacifn expedida el 7 de enero de 1974, establece en su artf-
‘culo 32 que la Secratarfa de Gobernacién fijarg, previos los estudios
’demoqrsficoa correspondientes, el ndmero de extranjeros cuya interna--
¢i6n podr& permitirse al pafs, ya sea por actividades 6 por zonas de -
residencia, y sujetar8 a las modalidadea que juzgue pertinentes, la -
inmigracibn de extranjeros, segin sean sus posibilidades dé contribulr

ﬂxi'al prog:eso nacional, Tiene como £in buscar y aplicar una polftica =

adecuada en defensa de sus nacionales, {36)

»

~ . (36) Ley General de Poblaci6n de 1974,
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Es importante mencionar las limitaclones que tienen las -

‘peraonas fisicas § morales extranjerda, dentro de nuestro derecho, en

"las diversas activid#des.

o ’; En los puntos siguientes, estableceremos un principlo qé-
fﬁetal de equiparacibn entre nacionales y extranjeros, hablaremos de =
‘1§s restr1cc1ones a que estén sujetos los extranjeros en los diferen--
1 tes campos, como son: la explotaciSn de recursos naturales, las insti
htuciones de crédito, de seguros de fianzas y acociedades de inversibn.

,‘El objetivo de la ley es promoverx la inversibn mexicana y regular la -

’f‘igvéx516n extranje?a para estimular un desarrollo justo y equilibrade

y.usi»poder consolidar la 1ndependéncia econfmica del pafs.
v~A) - Equiparacifn entre nacionales y extranjeros

’ " Este principio‘de equiparacifin ha quedado isentado en at-
f,ve;sba tratados internacionales en que M8xico ha intervenido y consis--
: te'én que. un Estado reconozca y brinde a los extranjeros, domiciliadost
,3 transe@ntes en su territorio, todas las garantfas individuales qué';
‘ .iaéoﬁozca a favor de sus nacionales, ast como el goce de los darechas
f‘civiles esenciales, sin perjuicio, por lo que concierna a los ptopios
‘5extrnnjeros, de sujetarse a 1os principlos legales relativos a la ex-?.
'tensidn y modalidades de dichos derechos y garantias.

Como miembro de la Asamblea General de las Naciones Uni=-"

‘.das, Méxiéq aprob6 la Declaracifn Universal.de los Derechos Humanos -~ ...

 —,(suacrita y aprobada el lo. de diciembre de 1948, en Paris) como,un"-
';idealicomﬁn por el que todos loé pueblos y naciones deben esforzarse;
~los de;echos y libertades fundamentales consignados en la citada Decla
“récidn, éa'satiafactorio reconocerlo, estdn inclufdos en el gmbito in-
“terno de 1la legislacibn mexicana sin distincibn alquna por motivos de :

—49-"
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‘raza, color, sexo, idioma, religién, orfgen 8 cualquier otra condicibn.
El derecho de igualdad ante la ley y de igual proteccidn bajo la misma,
los derechos a2 la vida, a la libertad y alla seguridad de las personas,
as! como la seguridad de contar con un recurso efectivo ante los tribu
nales que ampare al individuo contra actos de la autoridad que viole -
tales derechos, son garantfas que han quedado definitivamente consagra
das en nuestras constituciones polfticas.{(37)
En forma parcial prevalece en la legislacifn mexicana al
érincipio de equiparacibén entre nacionales y extranjeros,
Este principio de igualdad lo confirma el artfculo 30 de
la Ley devNacionalidad y Naturalizacién vigente,
El artfculo lo. de nuestra Carta Magna establece: En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarf de las garantfas que - ‘
otorga esta Constitucifén, las cuales no podr&n restringirse ni sﬁspen-
detge, 8ino en los casos y con las condiciones que ella misma estabie—
ce. éor su parte, el artfculo 33 de la Constituc;ﬁn estipula: Son ex
tranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo
A30, manifestando ademfs, que tienen derecho a las garantfas individua-
1és que otorga el capftulo I, tftulo primero.
No obstante la iguladad que se pretende dar al extranjero,
~respecto al nacional, éste gueda sujeto a las restricciones y limita-~
ciones que la Constitucibn politica, sus leyes reglamentarias'y la le-

“giélacién ordinaria establecen.

(37) siqueiros, José Luis. "Sintesis de Derecho Internacional Privado."

2da. Bd., UNAM, 1971. P. 34,
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Artfculo 32 constitucional: "Los mexicanos serfn preferi
dos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase =
de concesiones y para todos los empleos, cargos 8§ comisiones del gobi-
erno en que sea indispensable la calidad de ciudadano. Para pertene--
cer & la Marina Nacional de Guerra 6 la Fuerza Afrea, y desempeiar cu-
alquier cargo 8 comisifén en ellas, se requiere ser mexicano por naci--
miento,”

Siguiendo con el anflisis de la Constitucién, el articulo
11 sefiala: "Todo hombre tiene derecho para entrax en la RepGblica, sa
lir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesi
dad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho gueda subordinade a las limi
taciones que imponen las leyes de poblacién y salubridad generals de la
Rep@iblica.*

Los extranjeros tampoco pueden inaiscufrse en los asuntos
 901£ticos del pais, asl lo establecen los artfculos 8 y 33 constitucio
nales. ‘

Coinciden con esta prohibicién dos instrumentos interna--
cionales: 1la Convencifin de La Habana, de 1928 y la Declaracién Ameri-

cana de Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en Bogotd, en 1948; es

© tablecen el deber de toda persona de abstenerse de actividades politi-

cas.privativas de los ciudadanos del Estado en que sea extranjera. (38)

' -Los articulos 4 y 5 constitucionales garantizan la libre
: profesibn, sin embargo, ttatandosevde extranjeros, existen limitacio--
nes, asi lo seflala el artfculo 15 de la Ley de Profesiones. A este -

respecto comenta Siqueiros: "Seg@n la tesis de nuestro supremo -

(35) Siqueiros, op. cit., p. 38,
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Vtribunal, 8i el extranjero demuestra tener la calidad migratoria apro-

£ plada 'y haber realizado 6 hecho sus estudios superiores en los plante-

“les autorizados por la ley, la direccifn general de profesiones no ==
ﬁbdra negarle el ejercicio profesional." (39)

Existen otros preceptos constitucionales que en relacifn
val principio de equiparacibn, ponen en desigualdad a los extranjeros,-
3 respecto a los nacionales, a saber: El artfculo 27 conatituciona@, ‘-'

;fr#cciGn I, muchas veces mal interpretado 8 aplicado pcr nuestras autg
'tidadea, ya que es bien sabido que existen a lo largo de las zonas pro
~hibidas, inmuebles cuyo dominio ejercen loa extranjeros, ya sea a tra-
“vés de determinada persona, 8 bien, mediante un negocio mercantil, de-
: éominndo ti@cicomiso. Ast mismo, el artfculo 130 de la propia Consti-.

mguéx&n; la Ley Federal del Trabajo vigenta también pone en desventaja

: ﬂ‘;# los extranjeros en relacifn con los nacionales, as{ la‘obletva en -

yﬁ}iog,articulos 70., 154 y 372, fracoi6n II.

‘ En lo particular, considero que efectivamente no se cum-«
: ple an forma absoluta con el principio de equiparacién, sin embargo, -
V'kes,justificable tal 1ncump11miento, pues el Estado no puede permitir -
1»f§ue‘1os extranjeros participen en sus actividades polfticas 6 que‘diti
: f;n el deatino de #ste, primero porque estarf{a en contra de su ptopia
;constitucién y segundo, pozque en caso de emergencia 8 de una situaci-
iﬁdn diticil (ejemplo. una guerra), el exttanjero nunca podra actuar A

" con el mismo sentimiento patrio que un nacional, por muy asimilado que

S e encuentre al pueblo mexicano.

En relacién al contenido del arcIculo 27 constihucional -

" (39) Ibiden, p. 38.
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en su fraccidn I, afin cuando pone en desiguuidad al extranjero respac-
to del nacional, considero que no le viola ningln derecho, pues le per
mite adquirir el dominio de bienes inmuebles, excepto en las zonas que
marca como prohibidas. El Estado tiene el derecho de proteger y custo
diar sus playas y fronteras,

Dice San Martfn y Torres: El Estado debe procurar la fu-
gién de los extranjeros que en 81 viven, Para ello debe evitar, en la
medida de lo posible, la formacibn de grupos extranjeros cerrando colo
nias, clubes, casas, casinos, etc, para la perfecta asimilacién de los
mismos al medio nacional, por el contrario, estos grupos deben ser abi
ertos a las corrieﬁtas culturales y sociales del pafs donde existen; -
su existencia como comunidades cerradas i{mplica la formacibn de comple
jos que, a la larga, vienen a transformarse en barreras para la fusifn
.~de los nacionales y en corrientes de organizaciones desconectadas del’
{nterds comln, que s6lo tiende a la explotacibn econfmica del pafs re-
éeptor y sus habitantes. (40)

’ Diffcil resulta creer que los extranjeros se resignen a -
‘desprenderse en un momento dado de su sentimiento patrio (posicibn que
me parece justa y de caricter universal, ya que este fenfmeno se pre--
' senta en todos los pafses), razbn por la cual resulta peligroso en ex-
tremo, permitiendoles inmiscufrse en los asuntos de carScter politico
" del Estado.

En suma, todas las restricciones que el Estado impone a-

los extranjeros, no son sino consecuencias de la autotutela que éste -

ejerce sobre sus intereses nacionales.

{40) san Martin y Torres, Xavier. "Nacionalidad y Extranjerfa."” Méx£
co, D. F., 1954, P. 166. '
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B) - Explotacifin de recursos naturales

El petr8leo y la petroquimica en esta parte de la indus--

~tria, la explotacibn y dem8s actividades conexas, corresponde exclusi-

vamente a la nacién, por conducto de Petr8leos Mexicanos. Sin embargo,
esta institucibn podr8 celebrar, con personas fisicas 8 morales, los -
contratos de obras y prestacifn de servicios que requiere la mejor rea
lizacifén de sus actividades (lo establece la Ley Reglamentaria en su -
articulo 27 en el ramo del petrfleo, 1958).(41)

En la industria petrogquimica (Ley Reglamentaria, de 1359)
se precisa que Gnicamente la nacibn, por medio de Patrbleos Mexicanos
6 empresas subsidiarias de dicha institucifn, podr& dedicarse a los di

ferentes aspectos de la petroquimica b8sica. A la iniciativa privada

' s6lo se le concede, la elaboracién de productos que sean resultado de

procasos petroquinicos secundarios.

La explotacifn de la minerfa, el articulo 14 de 1; Ley Mi
nefn establece que s6lo los mexicanos y las sociedades constituidas de
acuerdo con las leyes mexicanas y que tengan la mayoria del capital -~

suscrito por mexicanos, tendr&n derecho a obtener las concesiones a -

' que se refiere esta ley. Los gobiernos extranjeros quedan exclutdos,

para adquirir concesiones, ni derechos mineros de cualquier especié, -
ni ser socios 8 accionistas de empresas mineras.

El pdrrafo 6o. del artfculo 27 constitucional establece:
que la energfa eléctrica corresponde exclusivamente a la nacién} gene~

rar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energifa eléctrica -

{41) siqueiros, Jos& Luis. "Sintesis de Derecho Internacional Privado.

2da, Ed., UNAM, 1971, P, 47,
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que tenga por objeto la prestacidn de servicios pGblicos. En esta ma-
teria no se otorgar&n concesiones a los particulares y la nacién apro-
vechara los bienes y recursos naturales,

Queda claro en este artfculo que la industria eléctrica -
es propiedad de la nacifn y que los extranjeros, personas fisicas 6’mg
rales, quedan exclufdas de toda actividad que sea relacionada con la -
industria eléctrica.

El aprovechamiento de las aguas y concesiones de los bie-
nes naturales son propiedad de la naci8n. 8Se concederan a particula--
res 6 sociedades civiles y comerciales constitu!daavconforme a las le-
yes mexicanas para la explotacifn de bienes naturales. La palabra --
‘"particularea“ debe entenderse que las concesiones podrfn ser otorga--~
das a personas fisicas extranjeras, siempre que cumplan con lo estable
‘cido en el artfculo 27 constitucional, pirrafo 7o., fraccibn I.

Estin reservados de manera exclusiva a mexicanos & a 504-
ciedades mex{canas con clfusulas de exclusifn de extranjeros, lasg si--
guientes actividades:

A. Radio y televisifn

B. Explotacién forestal

C. ‘Transportes aéreos y marftimos nacionales

D. Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteraé
federales

E. Distribucibn de gas, y _

P, Las demds que fijen las leyes especificas 6 las dispoai-

ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal. (42)

(42) Ley Para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la Inversifn EX

tranjera. D. O, 9 de marzo de 1973,
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- C) = Limitaciones a las instituciones

Las instituciones de crédito, de seguros, de fianzas y 80
ciadades de invexsidh, lag leyes pobra dichas inatituciones, se publi-
caron en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de diciembre de ==
1965, el cual establece: En ningfin momento podrén participar en forma
alguna, en el capital de estas sociedades, gobiernos 6 dependencias --
oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior & agrupacio-
nes de personas extranjeras, fi{sicas 6 morales, sea cual fuere la for-
ma gue ravistan, directamente 6 a través de interpSeitas personas. (43)

El 31 de diciembre de 1966, venci6 el plazo para que las

instituciones de crédito, de seguros, de fianzas y sociedades de inver

sifn, a reformaxr sus escrituras constitutivas, a fin de insertar en --
1as mismas la prohibicifn aludida e inclufr en el pacto social que la
infraccifbn a dicho precepto producirf la pérdida de la accifn 8 accio-

nes de que se trata, en favor de la nacibn., Sin embargo, los propios

“artfculos transitorios dieron la facultad a la Secretarfa de Hacienda

para autorizar las inversiones que se hayan realizado con anterioridad
Yy que estuvieran en poder de algunas personas 8 entidades mencionadas
en la disposicifn prohibitiva. (44) |

Se entiende por lo anterior, que las personas ffsicas ex-

ctanjerAs, que actfien por cuenta y riesgo propio, no sae encuentran im-

' pedidas legalmente a ilevar a cabo este tipo de inveraién.

'(43) siqueiros, op. cit., p. 52.

' (44) 1bidem, p. 52.



‘D) - La inversiln extranjera en el r8gimen fiscal

El gistema figcal moxicano distingue entre las sociedades
maxicanas y extranjeras, se¢ le da prioridad a las mexicanas, a la cual
se le otorga ciertos beneficios que no se les da a las extranjeras.

Debemos aclarar que cuando se trata de qociedades "gubsgi~
diarias" mexicanas, es decir, cuando la totalidad de su capital social,
menos cuatro acciones, e¢s propiedad de una sociedad extranjera domici-

liada fuera del pafs, nuestra ley considera a esta sociedad subsidia--
ria como nacional. Su tratamiento fiscal serd igual que la que otorga

ila ley a todas las companifas nacionales, en la qua todos los accionis-
tas sean de nacionalidad mexicana. Lo que se ha tratado de evitar es

*" la actuacifn directa de los inversionistas extranjeros, a trav8s del =-
establecimiento de agenclas 8 sucursales en el pafs,

El C6digo Fiscal de la Federacién (1967) y la Ley del Im~
..puesto sobre Ingresos Mercantiles (1951), son los ordenamientos que en
- forma eapgc!fica reglamenta el tratamiento fiscal de la inversibn ex--
tranjera.

Las sociedades extranjeras se encuentran en desventaja, -
en relacifn a las sociedades mexicanas, para distinguirlo citaremos -
los siguientes ejemplos:

| A. Nos pueden deducir el 5% para reserva legal a que se refiére
el axt!culo 20 de la Ley General de Sociedades mercantiles.
78. No podrdn deducir de sus utilidades ninguna cantidad por con-
cepto de reinversifn.
C, Consecuencia directa de lo anterior es que las utilidades ob-
£enidas en Méiicb, independientemente de que se paguen efectivamente -

‘como dividendos, cruzan el impuesto sobre rendimiento de capital,
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D. Estén exclufdos de los beneficios que otorga la ley de Fomen-

to a Industrias Nuevas y Necesarias, (45)
E) =~ Condicifn de personas morales extranjeras

El artfculo 25 del C6dfgo Civil enumera las diferentes -
clases de personas morales que se reconocen. En una de sus fracciones
incluye a las socledades civiles y mercantiles, a las primeras les de-
dica un capftulo especial, el cual se titula, "De las Asoclaciones y -
Vde las Sociedades Extranjeras,” an dicho capftulo establece que para -
que puedan ejercer sus actividades en el distrito y territorios federa
les, deber&n estar autorizadas por la Secretarfa de Relaciones Exterio
res. Para que se pueda hacer dicha autorizacifn deber&n comprobar lo
siguiente: (artfcule 2737 - C8digo Civil)

I. Que estfn constitufdas con arreglo a las leyes de su pais y
que sus estatutos nada contienen que sea contrario a las leyes mexica-
nas de orden pfiblico.

IX. Que tienen representantes domiciliados en el lugar donde -
van a operar, suficientemente autorizado para responder de las obliga-
ciones que contraigan.

' Una vez concedida la autorizacifn por la Secretarfa de Re
iactones Exteriores, pueden inscribirse en el registro los estatutos -
co:reapondientest

En esta disposicién citada del C6digo Civil del Distrito,
se refiere Qnicamente a asociaciones y sociedades extranjeras civiles

que se desarrollan dentro del distrito y territorios, paro no sefiala =~

(45) siqueiros, op. cit., p. 54.
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que abarca a los Estados, por lo cual se trata de actividades sujetas
a la jurisdiccifn local. ’
En lo dicho anteriormente se desprende que se refiere Gni
camente a las sociedades mercantiles y asociacionas civiles en general
pero no a sociedades mercantiles especiales, como ejemplo las institu-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares.
Las inversiones de las sociedades extranjeras deben hacer
se en tftulos y operaciones de crédito otorgados a personas 8 antida--
..des domiciliadas en la RepGblica y pagaderas dentro del territorio de
la misma. los repgesentantea 6 comisionistas por cuenta de institucio
nes de banca y cré&dito del extranjero observarfn las mismas normas, =~
' salvo en el caso de mera corresposalia y nunca se podr§ anunciar 8 ha-
~.cer aparecer en los documentos que se expidan, el capital de la matriz.
(46)
Las compafifas de filanzas extranjeras n& pueden operar en
la Rep@blica Mexicana; se establece, en la ley, que las empresas de es
" ta clase necesitan la autorizacifn previa de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico; esta autorizacibn sBlo sae darf a sociedades anéni--
mas mexicanas que tengan capital integramente pagado de milldén y medio
de pesos (lo establece la Ley del 26 de diciembre de 1950, artfculos 2
y 3.
Las compaiifas extranjeras de sequros podrén tener sucursa
les dentro de la Repblica, siempre gue cumplan con los preceptos so--
bre sociedades extranjeras que les impone la Ley General de Sociedades

Mercantiles, en el cual deber&n de sefialar el capital con que trabajan

{(46) Arce, Alberto G. "Derecho Internacfonal Privado.” 7a. Ed., Uni-
versidad de Guadalajara, 1973, P. 81, k
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‘dichas sucursales y que dabaf& de ser como nminimo quinientos mil pesos,
en cada uno de los ramos de seguros de automdviles, crédito y diversos.
Necesitan la autorizacifn del gobierno federal, cumpliendo con las pre
venciones de ley, demostrando gue tienen cinco afios de funcionamiento
y que estfn autorizados para operar de acuerdo con las leyes de su pais
de origen. Los apoderados, residentes en la Repdblica, necesitan estar
autorizados para representarlos sin limitacifén de facultades. ngen -
" estar sujetos a las disposiciones de la Ley de Seguros, sobre reparti-
 ci6n de utilidades. (47)

,r.;(47)fA;ce, op. cit., p. 82,



CAPITULO VI

1 - CARACTERISTICAS MIGRATORIAS EN EL NUEVO
' ORDENAMIENTO SOBRE POBLACION

A) =~ Nueva Ley General de Poblacién

. B) - Calidades migratorias
‘ 1) - Internacisn
2) = Estancia ilegal
3) - Expulsién




‘ A) - Nueva Ley General de Poblacién

' El articulo 73, fraccibn XVI de nuestra Carta Magna esta-
blece: "El Congreso tiene facultades para dictar leyes sobre naciona-
lidad, condicién juridica de los extranjerns, ciudadanfa, naturaliza--
cibn, emigracifn e Inmigracifn y salubridad generxal de la Rep@blica."

Es sin lugar a dudas que este precepto constitucional es
el fundamento para que el Estado Mexicano, en ejercicio de su sobera--
nfa, promulgara la nueva Ley General de Poblacién, la cual, con diver-
sas modificaciones, se expidi8 en el Diario Oficial el 7 de enero de -
1974. De conformidad con esta Ley, corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretarfa de Gobernacifn, dictar 8 promover, en su
casb‘las medidas adecuadas para resolver los problemas demogrdficos na
cionales,

La Iey antes citada establece que el aumento de la pobla-
cifn debe procurarse por la inmigracién interna y externa.

' Es indudable que el espiritu de este ordenamiento juridi~
co se refleja en los artfculos 32 y 34 de la propia Ley.

El articulo 32 establece que la Secretarfa de Gobernacifn
fijar&, previos los estudios demogr&ficos correspondientes, el nimero
de extranjeros cuya internacién podr$ permitirse al pafs, ya sea por -
actividades 6 por zonas de residencia, y sujetari a las modalidades -
que juzgue pertinentes, la inmigracién de extranjeros, segln sean sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional, k

El artfculo. 34 dice que la Secretarfa de Gobernacibn po--
dr& fijar a los extranjeros que se internen en 21 pais las condiciones
que estime convenientes respecto a las actividades a que habrin de de-

dicarse y al lugar 6 lugares de su residencia. Cuidar% asimismo de ~

- 62 -
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que los inmigrantes sean elementos dtiles para el pafs y de que cuen-~-
ten con los ingresos necesarios para su subsistencia y, en su caso, la
de las personas que estén bajo su dependencia econfmica.

De los articulos enunciados con anterioridad, se despren-
dé que la Lay General de Poblacifn se caracteriza precisamente por con
- ceder a la Secretarfa de Gobernacifn ampliaé facultades discrecionales
" en materia de inmigracibn, lo que se vi6 en las anteriores leyes.

Indudablemente, en lo estipulado en el anterior precepto,
y m&s allX de los 1limites de la discrecionalidad, puesto que queda -~
pricticamente a criterio del Ejecutivo determinar las razones por las

cuales la internacifn de extranjeros puede poner en peligro el equili-

" brio econBmico y social de la Repfblica.

El maestro Gaxiola Ramos comenta que no es aconsejable -
dar a la administracifn p@blica facultades tan amplias en esta materia,
puektq que, por razén natural, la administracifn tiende a abusar de -
 e11§s, y negarse a admitir extranjeros sin que haya razones verdadera-.
' mente cientf{ficas, ni juridicas para hacerlo. (48)

En la nueva Ley de 1974, como una innovacifn, se les da a
los investigadores, técnicos y cient{ficos extranjeros la importancia
que les corresponde. De esta manera, el artfculo 36 dispone que la =«
Secretarfa de Gobernacibn tomari las medidas necesarias para ofrecer -
condiciones que faciliten el arraigo y asimilacibn de extranjeros in--

vestigadores, cientificos y técnicos.

(48) Arellano Garcfa, Carlos. "Derecho Internacional Privado."” Edito

“rial Porrfa, México, 1974.
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B) - Calidades migratorias

1) ~ Internacién. El artfculo 41 de la Ley General de Poblaciln
establece que los cxéranjeros podr&n internarse legalmente en el pals
‘come inmigrantes y no inmigrantes,

Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en
. el pals con el propfsito de radicarse en 81, en tanto adquiere la calji
dad de inmigrado (artfculo 44 de la Ley).

Los inmigrantes se aceptarfn hasta por cinco afios y tie-~
nen obligaci6n de comprobar, a satisfaccién de la Secretarfa de Gober-
‘nacién, que astin cumpliendo con las condiciones que les £haron gefiala
das al autorizar su internacibn y con las demfs disposiciones migrato-
rias aplicables a fin de que sea refrenada, sl procede, au‘documenta--
ci6n migratoria {artfculo 45).

La Ley General de Poblacifn en forma limitativa enuncia,

; gp e1 artfculo 48, las diversas hip6tesis en que se permite 1; interna
ci6n ﬁe exttaﬁjetosvcomo inmigrantes. Estas hipBtesis son las siguien '
tess
k I. Rentista. Para vivir de sus recursos trafdos

‘del extranjero, de los intereses que le pro—-

duzea la inversifn de su capital en certifica

dos, tftulos y bonos del Estado & de las -=

instituciones nacionales de crédito u otras -

que determinen la Secretarfa de Gobernacién 8

de cualquier ingreso permanente que proceda -

del exterior, La Secretarfa de Gobernacién
podrd autorizar a los rentistas para que pres

. ten servicios como profesores, cientfficos &
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.t8cnicos, cuande estims que dichaé,activida-

des rasulten benéficas para el pais,

': Inversionistas, Para invertir su capital en
la industria, de conformidad con las leyas -
_naclonales, y siempre que la inversifn con~~

tribﬁya al desarrollo econfmico y social del

pals.

Eréteaional. Para ejarcer una pfofesién 36~
10 en casos exce?cionalea y previo registro
C§1 tftulo ante la Secretarfa de Educacién ~
Piblica.

k Cargos de confianga, Para asumir cargos de

~ direccifn u otros de absoluta confianza en -

empresas 6 instituciones establecidas en la

nitcpﬁblica;'liempre que a juicio de la Secre-

taria'denGabetnncibn no haya duplicidéd da -

cargos y que el servtctb de que se trate amg .
v rite la internacién. | ' ‘
;‘ /éie§t££1co.; Para realizar 6 dirigir fnvesti '
éacionea cientfficas, para d;fundii sus'cbng
:eimientos ¢1entf£icos,‘prepaxnr inveStigadoéy
 re§ 6’réalizar trabajos docentes, cuando es-
-tas actividades kéankraalizadas en 1nteté§’—
el desarrollo nacional a‘juiqié de la Secre
k‘tﬁ;ia,de Gobernacidﬁ, tomando en cansidera-?
flpign‘ia 1n£bimn¢16n general que al respecto'

'71;1e,pszbfcionen las instituciones que estime
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conveniente consultar.

VI. Técnico. Para realizar investigacidn aplica
da dentro de la produccifn 8 desempefiar fun~
cionas té8cnicas 6§ especializadas que no pue-
dan ser prestadas, a juicio de la Secretarfa
de Gobernacifn, por residentes en el pals.

VII. Familiares., Para vivir bajo la dependencia
econ8mica del clnyuge 6 de un pariente con-~

—sanguinao, inmigrante, inmigrado 8 mexicano
en lfnea recta sin limite de grado 8 trans-~
versal hasta el segundo.
Los hijos y hermanos de los solicitantes sb-
lo podrin admitirse dentro de esta caracte--
ristica cuandc sean menores de edad, salvo ~ '
que tengan impedimento debidamente comproba-
do para trabajar & estén estudiando en forma

estable.

El no inmigrante es el extranjero gue con permiso de la ~
j.]’SgcgatArIa de Gobernacifn, se interna al pais en forma teﬁporal y sin
@l propbsito de radicarse en el mismo, dentro de alguna de las siguien
. tes caracterfsticas: (artfculo 42 de la ley)
I.  Turista. Con fines de recreo 6 de salud, pa
ra actividades artisticas, culturales 6 de--
portivas, no remunedadas ni lucrativas, con
temporalidad maxima de seis meses 1mprori§gg

bles.



II.

III,

IV,

Transmigrante. En trAnsito hacia otro pafs y
gue podr8 permanecer en el territorio nacional
hasta por treinta dias.

Visitante. Para dedicarse al ejercicio de al-
quna actividad lucrativa 8 no, siempre que sea
lfcita y honesta, con autorizacibn para be:ma—
necer en el pafs hasta por seis meses, prorro-
gables por una sola vez por igual temporalidad,
excepto si durante su estancia vive de sus re-
cursos traldos del extranjero, de las rentas -
que estos produzcan 8 de cualquier ingreso pro
vaniente del exterior, 8§ para actividades cien
t{ficas, técnicas, artisticas, deportivas 6 si
milares, en que podr&n concederse dos prorro--
gas mas.

Consejero. Para asistir a asambleas 6 aésio--
nes de consejo de administracién de empresas 6
para prestarles asesorias y realizar éemporal-
mente funciones propias de sus facultades. Es
ta autorizacifn ser§ hasta por seis meses, im-
prorrogable, con permiso de entradas y salidas
mGltiples, y la estancia dentro del pafs en ca
da ocasi6n 88lo podr& ser hasta de treinta dfi-
aé imprdrroqables.

Asilado polftico. Para proteger su libertad 6

su vida, de persecusiones polfticas en su pails

‘de orfgen, autorizado por el tiempo que la Se~

¢éretarfa juzgue conveniente, atendiendo a las
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VII.

VIII.

LIX.

circunstancias que en cada caso concurran; 8i

el asilado polftico se ausenta del pais, per-
derd todo derecho a regresar, salvo que haya

salido con permiso expreso de la Secretarfa,

Estudiante. Para iniciar, completar & perfec
cionar estudios en planteles educativos § ~--
instituciones oficiales 6 particulares incor-
porados, con prérrogas anuales, y con autori-

zacifbn para pertenecer en el pats sflo el -

tiempo que duren sus estudios y el que sea ne

cesario para tramitar u obtener la documenta~
cibn escolar respectiva, pudiendo ausentar -
del pafs cada afio, hasta por ciento veinte -~
dfas en conjunto.

visitante distinguido. En casos especiales,

podrén otorgarse permisos de cortesfa para -

internarse y residir en el pafs, hasta por -

seis meses, a investigadores, ciangificoa 6 -~
humanistas de prestigio intgrnacional.

Visitantes locales. Las autoridades de migra
ci8n podr8n autorizar a los extranjeros a que
visiten puertos marftimos 6 ciudades fronte--

rizas sin que su permanencia exceda de tres -

dias.

Visitante provisional. La Secretarfa de Go--
bernacifn podr§ autorizar como excepcién has-
ta por treinta dfas, el desembarco provisio--

nal de extranjeros que lleguen. a puertos de -
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mar 8 aeropuertos con servicio internacional,
cuya documentacifn carezca de algln requisito

secundario,

Acerca de las calidades migratorias estudiadas conviene ~

dejar establecido que, por disposicifn expresa de la Ley, artfculo 58,
ningfn extranjero podri tener dos calidades 8 caracterfsticas migrato-
7~r1as simult&neamente.

-Inmigrado as el extranjero que adquiere deraechos de radi-
caci8n definitiva en el pafs. Para adquirir dicha calidad es necesa--
rio:
| A. Residir legalmente en el pafs durante cinco ailos; 7

B. Haber observado las disposiciones de la Ley de Poblacion .y su
reglamento; ‘

C. Que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la -
comunidad; ,

D. Soiicitnr, en los plazos que seiflala al reglamento, el otorga-~
. miento de su calidad de inmigrado;

£, Obtener declaracifn expresa de la Secretarfa de GobernaciOn.

El inmigrado puede dedicarse a cualquier actividad 1fcita,
_.con las limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernacifn, de acu-

" erdo con el reglamento y demis disposiciones aplicables.

2) - Casos de astancia ilegal

Xavier San Martin y Torres, dice gque la internacifin ile~-
~ gal de los extranjeros adquiere muchos aspectos, pero que se pueden re
dﬁcir a tres:

a) - Las internaciones subrepticias que llevan la presuncibn'
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de mala f£8;

b} =« Las internaciones originadas por una equivocacifn de do
cumentacifn en el momento de extenderla;

c) ~ Las deﬁerclonea de los tripulantes. en los medios de co-~
municacifn que tocan el territorio nacional, sus puer-~

tos & fronteras.

La primera de ellas, indepsndientemente de que puede es--
© . tar catalogada en los c8digos penales, es un acto merecedor, a todas -
>': luces, de la sancién mixima: deportacifn. (49)

' Deportar es obligar a un extranjero a salir del pafs cuan
do no refina 6 deje de reunir los requisitos sanitaxios y miqritorion -
nqcelariol para su internacién y permanencia en el pails,

Las internaciones, cuya ilegalidad proviens de un acto -~
equivocado en el momento de extender la documentacifn, se debe diferen
‘ciar de dos aspectos:

: 1) ~ Cuando tal equivocacién no afecta a la persona si-
: nd & la calidad migratoria, en cuyo caso cabe rectificacifn inmediata-
mente que se descubra la ilegalidad.
2) - Cuando el error es de persona Yy én este caso debe
" procederse a su inmediata deportacifn, pues debe considerarse como una
internacién subrepticia.
» En las internaciones provenientes de las deserciones rea-
lizadas por los miembros de las tripulaciones en los medios de comuni-

cacién, equiparables a las internaciones subrepticias, tienen ademis -

(49) san Martin y Torres, Xavier, "Nacionalidad y Extranjerfa."™ Méxi
co, D. F., 1954. P. 166 ‘
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la particularidad de tener a un segundo responsable, que es la persona
fisica 8 moral propletaria del transporte del que deserts, 0 sus signa
tarios, representantes 6 apodarados. Por esta responsabilidad, debe =~
limitarse a la obligacifn de reembarque y pago de sanciones pecunarias
.al desertor, pues es l8gico suponer que este obrd por su propia cuenta
y la responsabilidad del otro es derivada.
La estancia de extranjeros puede revestir por lo que toca

a su situacidn irregular, dos aspectos principales:

a) - Estancia irregular propiamente dicha y

b} ~ Estancia ilegftima.

La primera es el resultado de alguna condicibn generil -
- que dej& de ser comprobada por el extranjero ante la autoridad compe--
'tenta, pero que existi8 en realidad, ejemplo: las subsistencias de -

inversiones, de matrimonio, de dependencia econ8mica, etc. En estos -
casos, demostrando plenamente que durante los perfodos no refrendados,
‘exlstieron las condiciones, bien puede conceder el Estado la revalida-
éiﬁn de estancia, imponiendo una sanciln pecunaria por extemporaneidad
.-en la comprobaciSn siempre y cuando esta omisibn no venga a constitufir
una falta reiterada y grave, que lleve a estimar como indeseable la es
tancia del extranjero. (51)

La aestancia ilegal del extranjero en el pafs, no permite
revalidacisn por parte del Estado, ya que la simple enunciacifén de es-
tancia iiequl impide el fundamento legftimo para dicha regularizacién.

La Secretaria de Gobernacifn, en el oficio en que autori-

" ze la internaci6én del extranjero, fijar§ las actividades a que puede -

(51) - San MartiIn y Torres, Xavier, op. cit., p. 164.
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dedicarse durante su estadfa en el pafs. Si el interesado desea ejer-
cer actividades diversas a las que le fueron expresamente autorizadas

en un principio, deberi obtener el permiso de la dependencia federal -
competente; en caso contrario, se expone a una sancifn pecunaria 6 a -

s#u expulsifn del pafs.

3) - Expulsién

El artfculo 33 de la ConstituciOn establece que el ejecu-
tivo de la unifn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el te
rritorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
£odo extranjero cuya permanencia juzque inconveniente.

Considero que la expulsibn debe obedecer a motivos vali~--
dos y que no sean arbitrarios, o sea, gue haya una causa que justifi--
que dicho acto.

‘ Verdross afirma que en el Derecho Internacional, la expul
8ifn es 1fcita, si hay motivos suficientes para ello y que puéﬁcn redu
uirse a las siguientes categorfas:

d) - Ponef en peligro la seguridad y el orden del Estado de resi
dencia, por ejemplo: mediante la agitacifn polftica, enfer
medades infecciosas, modales inmorales;

b) =« Ofensa inferida al Estado de residencia;

¢) - Amenaza u ofensa a otros Estados;

d) - Delitd cometido dentro 6 fuera del pals;

e) - Perjuicios econfmicos ocasionados al Estado de residencia,
por ejemplo: mendicidad, vagabundeo 6 incluso, simple fal-
ta de medios;

£) - Residencia en el pais sin autorizacibn. (52)

(52) Verdross, op. cit., p. 304..
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EVALUACION CRITICA SOBRE LA NUEVA LEY GENERAL DE POBLACION

En el capftulo primerc de esta Ley se establecen las atriﬁ
buciones de la Secretarfa de Gobernacién, la cual conserva amplias fa-
cultades discrecionales y que no es acongejable dar a la administracidn
facultades tan amplias en esta mataria puesto que por razén natural, -
la administracién tiende a abusar de ellas.

El articulo 2do. sefiala el objetivo de esta Ley y a contil
nuacifn se establecen las atribuciones de las autoridades competentes
en materia de poblacifn. En el t6pico de poblacién, el Ejecutivo Fede-
ral actfa por la Secretarfa de Gobernacién.

, Lag finalidades de la lLey, lo establece el artfculo Jo.:
Para los fines de esta Ley, la Secretarfa de Gobernacifn dicta y eje--.
cuta &, en su caso, promueve ante las diversas dependencias 8 entida--
des correspondientes, las medidas necesarias para:

*X. - Adecuar los programas de desarrollo econdmic& y #0=--
: éiﬁl a las necesidades que plantéen el volGmen, estructura, dindmica y
-distribucibn de la poblacifn;

1I. Realizar programas de planeacién familiar a través -
de los servicios educativos y de salud pdblica de que disponga el sec-
tor pGblico y vigilar que dichos programas y los que realizen organis-
mos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos --
fundamentales del hombre'y preserven la dignidad de las familias, con
el objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la
poblacifn, as{ como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos hu
manos y naturales del pais;

III. Disminuir la mortalidad.

1v, Influir en la dinfmica de la poblacibn a través de

-4 -
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ios sistemas educativos, de salud p@blica, de capacitacifn profesional
y técnica y de proteccifn a la infancia y obtener la participacién de
la ?olectividad en la solucibn de los problemas que la afectan;

V. Promover la plena integracib6n de los grupos margina--
dos al desarrollo nacionaly

VI. Sujetar la inmigracién de extranjeios a las modalida
des que juzgue pertinente;

VII. Restringir la emigracién a nacionales cuando el in-
iter&s nacional asf lo exija;

VIII. Procurar la planificacién de los centros de pobla-
cibn urbanos, para asegurar una eficaz prestacifn de los servicios que
- se requieran;

k IX. Estimular el establecimiento de fuertes ndcleos de -
poblacifin nacional en los lugares fronterizos que se encuentren esca--
samente poblados;

X. Procurar la movilizacisn de la poblacibn entre distin
tas.iagionau de la repfiblica con objeto de adecuar su diatribucibn geo
gréfica a las posibilidades de desarrollo regional; con base en progra
: mas especiales de asentamiento de dicha poblacifn;

XI. Promover la creacifn de poblados, con la finalidad -
de agrupar a los nfcleos que viven geogr8ficamente aislados;

XI1I. Coordinar las acéividades de las dependencias del -
_gector pSblico federal, estatal y municipal, asi como las de organis--

mos privados para el auxilio de la poblacién en las Areas en las que -

8e prevea u ocurra algln desastre,”

tvaluacidn critica general.

El problema demogr8fico ha venido recibiendo en los -——
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4ﬁ1timos afios una fuerte carga polftica, en virtud de que en general -

los Estados Unidos y otros palses desarrollados de la esfera capitalis
" ta han presionado al Tercer Mundo - entra sllos México ~ para que sa -
reduzcan las tasas de crecimiento de la poblacién, lo cual significa -
fundamentalmente reducir las tasas de fecundidad.

A este respecto, la Lay General de Poblacifn que analiza-
mos, fracciones II y IV, es muy clara; persigue reducir la tasa de cre
~cimiento de la poblacién. Consideramos que es muy importante para los
fines, I, II y 1V de la presente Ley, que la politica de poblacibn que
. 8e lleve a cabo en México, se realize dentro de un marco libre de pre-
iionoa externas y se llegue a ella a través del ex&men de la signifi~-
cacién de las tasas de incremento demogr&fico en relacién con las po--
sxﬁilidndos de crecimiento econfmico, las tensiones sociales que se ~
:: puedan crear a mediano y a largo plazo y la disponibilidad de recursos
naturales crifticos, en especial superficies de cultivo y ciertas mate-
rias primas b#sicas. E1 gobiernc mexicano no debe descuidar en absolu
to la necesidad da impulsar el desarrollo econfmico y social y lag -~
transformaciones que ello supone, el incremento demogr8fico del pais -
tendrf que reducirse a mediano y a largo plazo para que en lugar de =~
ser un elemento de signo negativo,ﬁcontribuya mediante un descenso de
la tasa de crecimiento a hacer reales las posibilidades de desarrollo
s;n agravar tensiones ya existentes 6 conducir a la postre a volGmenes
sumamente grandes de desempleo y subempleo.

Aemds, el gobierno de México debs tomar en cuenta el he-
cho de que exista una demanda latante de planificacifn familiar demos-
ttadé, tanto por la persistencia de aborto clandestino y primitivo, co
~mo la creciente utilizacibn de servicios privados de planificacifn fa-

miliar, sobre todo por los sectores de bajos ingresos.
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Ahondando un poco m&s en el punto III del capftulo I de -
la misma Ley, en lo referente a la planeacibn familiar, o5 necesario -
: que los programas que lleven a cabo las diversas instituciones de ser-

vicib ptblico del gobierno adopten nuevas actitudes. Esta nueva acti-
tud debe tomar en cuenta que el cambio constante es indispensable y -
que hay que responder con coherancia ante el medio ambiente y no dejar
4qué esas {nstituciones contin@ien con estructuras y sistemas & estilos
dg toma de decisiones justificadas en funcifn de su historia y no en -
'funéién de su futuro, Las dificultades gque los programas tienen que -
enfrentar son cada vez mis complicadas debido a que la planificacibn -
"~ familiar ha entrado a la fase polftica de su historia y en ese campo -
hay muchos escollos ante las cuales la candidez puede ser peligrosa.
/ La velocidad con que los cambios est&n ocurriendo obligan
a estar constantemente innovando y no se puede correr el riesgo de ser
saliados y dejados atrds; se tienen que perfeccionar las instituciones
aftravés de sus componentes humanos y tomar las decisiones consideran-
~;d6 los nuevos factores en juego.
| Las ventajas de la actividad de planeacifn saltan a la ~
vispera aunque involucran una fuerte inversién en tiempo por parte de
i todos.'
| Sin embargo, el rendimiento resultante lo justifica. Cla
ro esti que‘el rendimiento, en los programas de planeacibn familiar, =~
'88lo es mediable en relacibn avlo programado para un periodo bien de~-
‘terminado de tiempo, o sea el monto logrado de los objetivos previa---
mente trazados.
Esto nos lleva a la conclusidn de que todo lo dicho se -~
" quedard en mera teorfa, si no hay una conciencia clsra, a nivel direc-

~tivo del cambio de los tiempes; si los que dirigen la planificacibn -
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familiar no se percatan de que se tiene gue adoptar un nuevo tipo de -
direccidn, una direccién din&miéa, participativa y liberada de la ad-~-
ministracifn propiamente dicha para dedicar mis esfuerzo a la coordina
cién de elementos, de recursos y oportunidades; una direcci8n flexible
que no se deje dominar por la rigidex de la técnica y que sea de fran-
ca apeétura y de profundo sentido humano.

Las fracciones V, VIII, X y XI son sin duda importantes -
dentro del contexto de la polftica demogrifica y esto mfs que nada de-
bido a que la diastribucifn de los mexicanos dentro de su propio terri-
torio es una de las variables m&s importantes de la poblacifn.

» Hay una Intima relacifn entre la distribucién de la pobla
¢i6n dentro del territorio y los niveles de vida y el desarrollo nacio
nal. - En ningfn pafs del mundo, la poblacién estd perfectamente repar-
tida, pero lo eatf menos en pafses como México, en donde por distintas
‘causas hist8ricas, econ8micas y sociales se han venido creapdo poloms -
de desarrollo y zonas deprimidas. Consideramos que la Ley General de
Péblacidn debe intentar que dentro del ajuste de la politica demogrS&fi
ca a la poli{tica general de desarrollo, se tome en cuenta la conveni--
encia de estimular todas las medidas, de crear todas las politicas ten
dientes a revitalizar las zonas deprimidas del pals, a distribuir equi
_tativamente la poblacién dentro de su contexto gecgrifico, a impedir,
dentro de lo posible, las migraciones del medio rural hacia las zonas
urbanas, a arraigar mis al campesino y al hombre productor del campo =
dentro de su zona, creando condiciones de vida econfmicas y sociales -
m&s positivas para ese dtraigo y estableciendo también principios como
el de descentralizacifn administrativas, que propendan a evitar la con .
centracifn de la poblacifn en los grandes centros urbanos.

Otra cosa que es necesario contribuir a hacer es conjugar
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a miles de pequefios poblados gque existen en toda la Reptblica. La -~
fragmentacién de la poblacién, dentro del territorio nacional, es uno
de los problemas mis serios y también el de hacinamiento de grandes ﬁé
claeos urbanos de desocupados 6 subocupados, dentro u alrededor de las
grandes ciudades.

Varias medidas se deberin dictar para desestimular esta -
k fragmentacibn y por lo contrario, estimular esta fragmentacifn y por -
‘lo contrario, estimular que la industria y las fuentes productivas no
se concentren en las grandes ciudades y sigan actuando como polos de -
atraccifn éara las masas rurales campesinas que, por otra parte, al sa
lir de su propio medio productivo, dejan de lado sus ocupaciones natu-
rales y han promovido un descenso 8 un crecimiento menos r&pido de la
produccibn de alimentos y en general de las actividades agropecuarias,

Una vez hecho el analisis sobre los problemas demogr8fi--
'cos internos, haremos una evaluacifn respecto a las calidades migrato-
‘rias a que estfn sujetos los extranjeros para internarse en el pais,
| En la parte referente a la migracibn internacional, ana--
lizaremos las diferentes clases de calidades migratorias, como son los
no inmigrantes, inmigrantes e inmigrados.

V Principlaremos por mencionar las garantfas que le otorga
‘nuestra Constitucién a los extranjeros. En su artfculo lo. establece:
" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuc gozard de las garantlas
Que otorga.esta'Constitucibn, las cuales no podrén restringirse ni sug
penderse, si no en los casos y condiciones que ella misma establece.

. El artfculo 33 de nuestra Carta Magna define a los extran
jeros como aquellos que pos@en las calidades determinadas, en el artf-
cﬁlp 30 de la misma, manifestando que tienen derecho a las garantfas -

individuales que otorga el capitulo 'l, tftulo primero.
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Se entiende por esto que los extranjeros gozan del dere--
.cho de igualdad ante la ley de igual proteccifn bajo la misma, sin -~--
distinguir raza, color, sexo, religifn, idioma, etc. Tienen derecho a
la libertad, a la vida y la sequridad de las personas, igual derecho -
tienen de acudir ante los tribunales, cuando se les viole los derechos
establecidos, ya que estas garantfias las marca nuestra Constitucién.

En esta nueva Ley de Poblacifn se les dan amplias faculta

des a la Secretarfa de Gobernacifn, para que determine el ndmero de -
extranjeros que puedan internarse al pafs y queden sujetos a las moda-
‘lidades que juzgue pertinente la inmigracién de extranjeros, la esta--
blece el artfculo 32 de la misma Ley.
‘ En esta nueva Ley de 1974, como una innovacifn, se les da
preferencia a los investigadores, cientifficos y técnicos para que con-
tribuyan al’denarrollo de México, en aspectos en que no estamos prepa
rados 8 no estamos suficientemente capacitados para desarrollarnos.

En este punto estoy completamente de acuerdo para darles
dicha tarea a los extranjeros, ya que es muy importante para nuestro -
desarrollo cientffico y técnico. Pero debe cuxdar'que estas personas
" gean élemantos fitiles para el pals, aunque esto lo prevée el artfculo
34 de la Ley, hemos tenido experiencias anterjores, en que se han con-
tratado esta clase de servicios, sabemos que todavia una parté de los
inmigrantes que se internan bajo la promesa de cumplir todos los requi
sitos migratorics, se dedican a realizar actos de comercio que no es -
precisamente a lo que han venido y a todas clases de actividades exclu
{das para ellos.

Haremos el analisis de las calidades migrﬁtorias que men-
cionamos al principio en las cuales veremos las caracteristicas del no

inmigrante y del inmigrante hasta adquirir la calidad de inmigrado, al

R
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cual considero que se la deberfa denominar, "condicién de inmigrado",
sobre el cual hablaremos posteriormente.

Principiaremos con analizar el artfculo 42 de la Nueva -~
Ley General de Poblacifin, la cual habla sobre el no inmigrante en las
diferentes caracteristicas; har8 el analisis correspondiente al turis-
. ta, transmigrante, visitante y visitante distinguido,

La Ley dice que el no inmigrante es el extranjero que, -~
con permiso de la Secratarfa de Gobernacién, se interna en el pats tem
porq}mente dentro de algunas de las siguientes caracterfsticas:

Turista, Es el gque se interna en el pafs con fines de re
- crec 8 de Qulud, para actividades arti{sticas, culturales 8 deportivas
| ho remuneradas con temporalidad mixima de seis meses improrrogables.

Por lo que se ha visto en esta fraccifn, entendemos que -
la Secretarfa de Gobernacifa concede al turista un miximo de seis me-~-
ses y que tiene la facultad para restringir dicha tamporalidad 8 sus--
penderla, segln los motivos que establece el articulo 37 de esta Lay.

También se establece que es de cardcter improrrogable su
estancia en el pais, y que es con fines de recreo 6 de salud, activi~--

‘dadés artisticas, culturales 6 deportivas, no remuneradas.

' Estas son las condiciones a que estin sujetos los no inmi
grantes turistas y también deber&n llenar los requisitos que se esta--
. ‘blecen al resto de los extranjeros en el artfculo 62 de la Ley General
"~ de Poblacifn, el cual enumeraremos:
1. Presentar el certificado de buena salud ffsica y mental;
Il. Aprobar el ex8men de las autoridades sanitarias;
II1. Presentar a las auvtoridades de migracién los informes que

fie ie soliciten; |

IV. Identificarse por medio de documentos id6neos y auténticos
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y, en su caso, acreditar su calidad migratoria;

V. Presentar el certificado oficial de sus antecedentes, expe-

dido por la autoridad donde hayan residido.
Vi. Llenar los requisitos que se¢ seflalen en sus permisos de in
ternacifn.
En este breve racorrido se establecieron algunas de las =~

caracteristicas que tiene el extranjero como turista, durante su lagal
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‘estancia en el pafs, ya que son con fines de recreo 8 de salud, cientf
ficas, artfsticas § deportivas, siempre y cuando no sean remunerativas.
‘Por lo tanto, el legislador no previd que el objeto esencial del turis
. ta quarae interna con el &nimo de recreo puede darse la posibilidad de
_que el extranjero se intern$ en el pafs para realizar actividades en -
las cuales puede obtener un lucro representando a determinadas perso--
nas & institucionas del exterior y asf por este hacho, evade el pago -
de impuestos que le corresponden. Por lo tanto, considero que no se -
le debe dar la caracteristica de turista, sino la de visitante, ya que
sé establece que este podr& dedicarse al ejercicio de una actividad - -
1fcita la que puede ser lucrativa 6 no. ‘
| En 10 que Se rafiere al transmigrante, sus caracterfsti--
cas se encuentran en la fraccién II del artfculo 42, la cual establece
quién es transmigrante; es el que va en tré&nsito hacia otro pafs y que
podr8 permanecer en aste territorio nacional hasta por treinta dfas.
El transmigrante es el extranjero que va a un pals deter-
‘minado y que tiene que pasar por tétritorio nacional; se ver8 en la ne
~cesidad de pedir a las autoridades del pafs un permiso para transitar
por su suelo para llegar a su destino, ya que el objetivo del transmi-
grante al cruzar por territorio nacional es ir con destino a otro.

Por lo tanto, considero que se deberfa reducir la w———
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permanencia del transmigrante, ya que el cruce de nuestro territoric -
no demorarfa tanto contando con los transportes que existen en la actua
1idad y que podrian ser en un corto tiempo, estipulado para ello.

Hablaremos de la fraccifn III del artfculo mencionado, el
cual trata al extranjero visitante, que son aquellos que se internan -
en forma temporal al pafs para dedicarse al ejercicic de una actividad
lucrativa & no, siempre que sea lfcita y honaesta, con autorizaciln de
permanecer en el pafs hasta por seis meses prorrogables por una sola -
vez por igual temporalidad, excepto si durante su estancia vive de sus
recursos trafdos del extranjero, de las rentas que estos produzcan 6 -
de cualquier ingreso proveniente del extarior 6 para actividades cien-
tfficas, t€cnicas, artisticas, deportivas 6 uimilares, en las que po--
drian concederse dos prérrogas mis.

Podemos decir que el legislador, al sefialar las activida-
des de los visitantes para efectos de las prOrrogas de permanencia, -
hacfa referencia a las actividades t8cnicas, cientfficas, artfsticas,
deportivas 6 similares. En mi opinidn, considero que e un error de -
la lay, va que considera con toda amplitud a toda clase de actividades
lucrativas 6 no, dentro de estas caracterfisticas y dentro de su tempo-
ralidad limitada, les concede un plazo inicial y oportunidad de obte-~
ner una permanencia por igual temporalidad, deberfa al sedalar las ac-
tividades en patgicular con derecho a mis temporalidades, tal como em-
piexa realiz&ndolo, es decir, en forma limitativa y buscar siempre el
interés social procurando que sean positivas para el pafs pero también
limitfndolas para que en un momento dado la autoridad administrativa -
no mal interprete y se plerda el concepto de esta calidad de no inmi--
’qrante, ya que d¢ otra manera el interfs del extranjero visitante se -

podrfa fomentar por su arraigo econbmico con la intencitn de permanecer
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definitivamente.

" Por filtimo, en relacién a este artfculo, hice un breve ana
lisis al visitante distinguido; el artfculo 42 en la fraccibn VII ha--
bla sobre esta clase de extranjero. Dice que s6lo sa aceptari en ca--
sos especiales, de manera excepcional podrdn otorgarse permisos de cor
tesfa para internarse y residir en el pafs, hasta por seis meses, in--
vestigadores, cientfficos 6 humanistas de prestigio internacional, pe-
riodistas u otras personas promxneﬁtoa. La Secretarfa de Gobernacifn
podrd renovar estos permisos cuando lo estime pertinente.

La caracter{stica de esta funcin consiste en que los per
misos de cortesfa son otorgados en casos especiales y de manera excep-
cional, o sea que no se limita al extranjero abandonar el pafs a su -~
terminacisn ya que as renovable su estancia, esto puede dar lugar a -
" que el titular cambie su caracterfstica & inclusive, la calidad migra-
" toria; en esto no encuentro una justificacién, ya que la persona que -
8Se interna con esta calidad migratoria, su propfsito es de permanecer
breve tiempo y sin &nimo de rasidencia, tenga un derecho que no debe -
corresponderle. Igual sucede en el caso del periodiata que viene a cu
brir un evento especial § a desarrollar una actividad temporal.
Una vez analizadas las calidades de los no inmigrantes, -
toca el tema correspondiente a los inmigrantes que es de suma importan
“cia ya que el interés de estos es con el 4Animo de residir permanente--
mente dentro de territorio nacional. 7
El artfculo 44 de la Ley dice que es inmigrante el extran
jero que se interna legalmente en el pals con el propSsito de radicar-
se en 81, en tanto adquiere la calidad de inmigrante.
Principalmente lo que voy a analizar en relacibn a los -

inmigrantes, son las caracteristicas que la Ley les otorga a este tipo
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de extranjeros en el articulo 48 en sus diferentes fraccionecs. Princi
piaré con la fraccifn I, la cual nos habla de los rontistas, establece
dos puntos; los extranjeros que se internan en el pafs para vivir de -
sus recursos trafdos del extranjero, de los intereses que les produzca
1a inversién de su capital en certificados, titulos y bonos del estado
8 de las instituciones nacionales de crédito u otras que determine la
Secretarfa de Gobernacidn 8 de cualquier ingreso que proceda del exte-
rior.

Estoy de acuerdo con la internacifn de este tipo de ex---
tranjeros, ya que puede ser beneficioso para nuestro pais, en el orden
econémico, ya que se trata de personas que vienen a dejar el producto
6 renta de sus propiedades 8 posesiones al territorio nacional y que -
Gnica y exclusivamente van a ser consumidores de articulos producidos
ah el patls.

La Lay tambifn prevée que estas personas esten preparadas
Yy que sus ingresos sean recibidos del exterior. Hay una falla que dis
tingo, en la cual la Lay descuida totalmente el intoraskjurtdico del -
extranjero que solicita la internacifn, ya que la Ley y su reglamento
establecen que el extranjero debe presentar una suma determinada para
qué se le considere como rentista, aunque no posean otros bienes en su
patrimonio, o sea que cualquier persona puede internarse si tiene la -
cantidad mencionada.

Es de recomendarse que la Ley fije un interés jurfdico de
permanencia, que se compruebe la necesidad 6 propBsito de residencia ~
del extranjero en el pais, analiz&ndose cada caso concreto y tomande -
en cuenta factores subjetivos, de salud y de familia, etc.

| La fraccibn II de este artfculo habla de los inversionis-

tas; para intervenir su capital en la industria, de conformidad con -
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laayleyea nacionales y slempre que lé inversién contribuya al desarro~
llo econfmico y social del pafs.

los inversionistas oconastituyen entre los inmigrantes uno
de los grupos mis importantes, debido a que traen consigo capitales ex
tranjeros. Sin embargo, deberfa procurarse que estos capitales se in-
crementaran y dedicaran a ramas poco explotadas 8 nuevas, ya que nues-
tro pals es rico en recursos naturales, muchos de los cuales 8 no han
sido descubiertos 6 no han sido debidamente explotados.

Otro problema que existe por lo respecta a los inversio--
nistas y los lnvar?ioniatua en valores, resulta casi 1ﬂoperante debido
al pdcb aliciente que tienen‘por el hecho de que la inversifn que tie-
nen que llevar a cabo, en los casos de los valores, necesariamecnte de-
bé ser sumamente elaevada para poder gozar de una cantidad suficiente--
mente productiva en los dividendos y asf cubrir los minimos intereses
exigidon por la Ley. 4

Para contrarestar estos problemas, deberi fijarse un mon-
to que bien, podrfan tomarse sn cuenta varios factores importantes en-
tre ellos, el tipo de industria, comercio & ganadeé!a en que se va in-
vertir, el lugar en que se efectuar$ la inversién, los costos de mate-
rias primas que pretenden utilizarese, los salarios fijados en la zona.

. Por esta raz6n considero que en esta parte, la Ley General de Pobla---
cibén y su reglamento, deberfa de establecer bases disﬁintaa para ayu--
dar a la inversifn, ya que ia Ley establece una cuota fija, esta no de
berfa ser 81 no elfstica, o sea que deberfa de marcar cantidades mini-
maé y dejar a la autoridad administrativa para que fije las cantidades
convenientes de acuerdo con el caso especial pero siempre sin salirse
de los casos marcados por la Ley.

La fraccifn III habla de los profesionistas; para ejercer’
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una profesifn s8lo en casos excepcionales y preVio raegistro del tftulo
ante la Secretarfa de Educacisn P@blica.

Esta caracterfstica es completamente inoperante, ya que - 1
la migma Lay Reglamentaria sefiala que no se concederf la calidad de in
migrante a ningGn extranjero para ejercer su profesifn, salvo que con-
curran circunstancias excepcionales, como una eminencia en su expecia-
lidad.

A pesar de lo anterior, nos encontramos hoy en dfa, que -
en México ha crecido el nfimero de profesionistas extranjeros, princi--
palmante contadores y abogados que estn ejerciendo su profesifn. lo
anterior se debs, en mi opinién, no a que se haya autorizado la inter-
nacifn de profesionistas extranjeros, sino que estos entran con calida
des migratorias diversas y despubs se dedican al ejercicio profesional.
Deade luego, el principioc es que un inmigrado puede dedicarse a la ac-
tividad lfcita que dessa, pero nuestra Ley marca claramente und res---
triccifn que tal vex es inconstitucional, pero que toca combatir al ex
tranjero por medio del amparo. G5in embargo, lo anterior no excluye -
que las disposiciones de la Lay General de Profesiones deberla aplicar
se en forma efectiva, junto con la Ley General de Poblacifn.

Fraccifn IV, cargos de confianza: Para asumir cargos de
direccifn y otras de absoluta confianza’ en empresas 6 inatituciones esg
tablecidas en la Repfiblica, siempre que a juicio de la Secretarfa de ~
Gobernacifn no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se -
trate amerite la intervencifn. A

En la actual ley y su reglamento , s6lo fijan requisitos
generales y en la prictica se v8, por ejemplo, que a un extranjero que
se internd como empleado de confianza de una empresa determinada, se =~

le autorize el cambio a otra empresa totalmente distinta pero con su -
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 m1Bma calidad de empleado de confianza. Este es uno de loé aspoctos -
"que se deberfa corregir en la prictica y para tal fin deberla reformar
se la Ley, conservando el carfcter de personalismc del empleado de con
fianza y afadiendo la caracterfstica de insustituibilidad, ya que si -
las empresas cambian de un extranjero a otro, es de pensarse que ese =
puesto puede ser ocupado por un nacional.

En las siguientas fracciones V y VI que habla sobre los -
cientLficos y técnicos, las cuales considero que han sido aceptadas -~
por parte del legislador, y esta forma de inmigracifn debe de propici-
arse por el Estados pues de ello depende en gran parte la efectiva in-
corporacifn de M8xico en los adelantos de la tecnclogfa moderna.

| La fraccién VII nos habla de la inmigracifn de familiares,
1o Gnico que quiero afiadir es que una vez realizada, requiere de una -
constante y enfitica vigilancia de la Secretarfa de Gobernacién, a -~
efecto de impedir que los sujetos degpliegen actividades de percepcifn
econfmica, ya que estas limitan el campo de accifn de los nacionales =
mexicanos. ‘

El artfculo 52 de esta Ley sefiala al inmlgrado, que es el
extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el patls.

Considero que al inmigrado no se le debe dominar dentro =
de 1a calidad de inmigrante y no inmigrante, ya que no estoy de acuer-
do que se le 48 esta calidad, sino que estarfa mejor denominarle “con-
' dicifn", de acuerdo a la posicifén social expecial) que guarda el inmi--
grado, respecto al resto de la poblacién en el pafs.

Para dar una explicacifn mfs concreta respecto al inmigra
do, el artfculo 53 de esta Ley establece que los inmigrantes con resi-
dencia legal en el pafs durante cinco afios podrf{an adquirir la calidad

de inmigrados, siempre que hayan observado las disposiciones de esta -
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Ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y posi
tivas para la comunidad.

Ahora bien, si analizamos lo expuesto en este artfculo, -
observamos que la calidad inmigratoria implica una situacifn de tempo-
ralidad para los extranjeros que se internan al pals como no inmigran-
tes 8 inmigrantes, durante este perfodo deberin cumplir con los requi~
sitos que lea impone la Ley, no sflo para no perder su calidad, sino pa
ra poder solicitar y adquirir derechos de residencias definitivos. -
Una vez que el extranjerc ha cumplido con los requisitos obligatorios
para obtener la calidad de inmigrante, la Secretarfa de Gobernacifn, -
la llamada calidad de inmigrado, en este momento cambia la situacibn - .
del extranjero y al volverae inmigrado, su estanoia ya no estf sujeta
‘, dllo que establece el artfculo 53 y, por lo tanto, ha adquirido una po
kltct&n social diferente al resto de la poblacifn del pafs,

Por eso considero que la situacién jurfdica del extranje-
ro inmigrado cambia y se le debe dar la pomicifn social especial como
(condiclbn de inmigrado, para asi diferenciarlo de la situacifn previa
en que se ubica al adquirir la calidad de inmigrante al internarse al
pafs y asf establecer una diferencia para su estudio dentro del Dere-~-
cho Internacional Privado.

; El artfculo 55 de la Ley General de Poblacifn establece -
© que el inmigrado podrd dedicarse a cualquier actividad lfcita. Con ~
las limitaciones que le imponga la Secretarfa de Gobernacifn, de acuer
do con el reglamento y con las demfs disposiciones aplicables a su ves,
'fel artfculo 67 del reglamento de esta Ley, regula la aplicacisn del agv
ticulo 55, en su fraccifn I, dice: La Secretarfa tiene la facultad de
imponer limitaciones a las actividades de los inmigrados, ya sea en el

mismo oficio en éue se le otorgue esta calidad 6 en cualquief tiempo ~
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posterior, pudiendo tambifn hacerlo mediante acuerdo de cardcter geneF
ral.

Por lo que se v&, la fraccin I del articulo €7, reglamen
ta al artfculo 55 de la Ley, en la cual no se precisa cuales son las -
limitaciones que se le Impondrén al inmigrado en sus actividades, ya -
que es una facultad discrecional de la Secretarifa de Gobernacién y nos
parece bastante amplia, sobre esto a que acabamos de referirnos es un
aspecto legal, tenemos conocimientos de que la finica limitacién que la
Secretarfa impone al inmigrado, es el no poder dedicarse a prestar ser
vicios en restaurantes, clubes, cantinas y similares. Las razones que
- se argumentan para este tipo de servicios podftan ser, porque esta cla

ie de trabajo cualquier persona lo puede desempeilar y asf en esta for-
' ma se protege al menor y se le protege al mexicanc en su integridad -
~ aconfmica; también pensamos que se trata de evitar que el extranjero -
se dedique a la corrupcién y adquirir vicios; o bien, obtenga y explo-
te esta clase de establecimientos que vendrfan a agravar su situacifn.

Estas limitaciones, por lo que se vé, tienden a la protec
cifn de la sociedad, lo cual lo considero corxracto, en mi opinifn, se

deber!& de reglamentar en forma mis concreta el artfculo 55 de la Ley,

ya que el articulo 67 de su reglamento, s6lo repite, aunque en forma

2 mis iﬁplia, lo que enuncia el primero y que segtin se desprende la limi

tacifn que mencionamos se encuentra establecida en los reglamentos ;n-
;etnos de la Secretarfa de Gobernacifén y que deberfa ser inclufdo en -
el att!cdlo 67 de su reglamento paia que se pﬁeda tener una mayor ob--
servancia. '

Nuestra etapa actual de desarrollo cultural, social y po-
1ftico no nos permite estar capacitados para recibir una abundante po-

blacifn extranjera, ya que nuestro pafs ha incrementado su poblacibn -
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‘por crécimiento"na!;ural ¥y no por abundante inmigracién.
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CONCLUSIONES

I. No obstante que el artfculo lo. constitucional sefiala
la igualdad para todos los habitantes dentro del territorio nacional,
existen prohibiciones para los extranjexos: esto se debe a la autotute

-1a que el Estado ejerce sobre los intereses nacionales.

II. En el artfculo lo. de la lLey General de Poblacidn Qe
1974, se establecen las atribucionas de la Secretarfa de Gobernacifn,
~.1a.cual conserva amplias !ncultaéen discrecionales y que no es aconse-
jable dar a la administracifn facultades tan amplias en esta materia,
punsto que por ratﬁn natural, la administracién tiende a abusar de ~--

‘ gllan.

‘ IIX. Para los fines de las fracciones I, IX y IV, del ar
tfculo 3Jo. de la Ley General de Poblacifén vigente, se debe procurar -
'que la politica de poblncién; se lleve a cabo dentro de un marco libre
de presiones externas y se estudie las tasas de incremento demogridfico
en relacifn con las posibilidades de crecimiento econdmic?, en especi-

al superficies de cultivo y ciertas materias primas bésicas.

IV. En la planeacifn familiar se debe tomar una nueva ac
titud, teniendo en cuenta que el cambio constante es indispensable y -
v'que debe haber coherancia ante el medio ambiente, no dejar que las ==
instituciones contint@en con estructuras 8 sistemas, justificados en fu

“si6n de su historia y no en fusifn de su futuro.

V. Para la planeacifn familiar se debe adoptar una direc
cibn dinfmica, participativa y flexible, que no se deje dominar por la

rigidez de la técnica y que sea de franca apertura y de profundo: ===

- 9 -



sentido humano.

VI. En las zonas deprimidas, se debe intentar dentro del
ajuste de la polftica demogrAfica a la politica general de desarrollo,
tomando en cuenta toda clase de medidas, para distribuir mds equitati-
vamente a la poblacifn dentro de su contexto geogrifico y tratar de im
pedir dentro de lo posible, las migraciones del medio rural hacia las
zonas uxbanas, arraigando m&s al campesino y al hombre productor del -
campo dentro de su zona, para crear condiciones de vida econbmica y so

cial nmfs positiva para ese arraigo.

VII. En la nueva Ley General de Poblacifn, se les da pre

ferencia a los extranjeros investigadores, cientfficos y técnicos, pe-
‘ro-debe cuidar que estas personas sean en realidad fitiles para el pais,
ya que conklau experiencias anteriores, se ha visto que muchos no se -
.hin dedicado a lo que vienen designados, s8i no que se dedican a reali-
:aﬁ toda clase de actividades comerciales y que no son a lo que han ve

nido a desarrollar.

»

VIII. La fraccifn I, dal artfculo 42 de la nueva Ley, -~
habla de los turistas; consideramos que se deberia cambiar esta carac-
:er!siica ya que se puede dar el caso, que el turista se puede inter--
nar al pafs para realizar actividades en las cuales obtenga un lucro,
yavsea rapreaentandb a determinadas personas & instituciones extranje-
ras y por este hecho evadir el pago de impuestos que le corresponde, y
que al turista le astf prohibido internarse con el &nimo de obtener un
lucro, por eso se la deberfa de dar la caracteristica de visitante, ya
que este puede dedicarse al ejercicio de una actividad lucrativa 6 no,

siempre que sea lfcita.
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IX. Al extranjero transmigrante, su permanencia se debfa
de reducir, porque el cruce por nuestro territorio no demorarfa tanto,
contando con los transportes que existen en la actualidad, en estos ca
805 la Secretaria de Gobernacifn deberfa exigir un depbsito 6 fianza,

para garantizar su salida del pats, en el tiempo estipulado para ello.

X. Es recomendable que la ley fije un interés jurfdico -
de permanencia, en el que se comprucbe la necesidad 6 proplsito de re-
sidencia del extranjexo en el pafs, analiz&ndose cada caso concreto y

tomando en cuenta valores subjetivos, como de salud y de familia.

XI. En la nueva Ley General de Poblacifn y su reglamento,
se deben establecer bases dfstintas para ayudar a la inversifn, porque
ia ley establece una cuota fija y que debexia ser elfstica, o sea que

e

se marcaran cantidades ninimas y dejar a la autoridad administrativa -
para que fije las cantidades convenientes, de acuerdo con el caso espe

cial, pero sienpre sin salirse de los casos marcados por la ley.

XIX. En los cargos de confianza, se debe consagrar el ca
;lcter de personalisimo y afiadir la caracteristica de insustituibili-~
dud, ya que 8i las empresas cambian de un extranjero a otro, es de pen

sarse que un nacional puede ocupar ese cargo.

XIIl. Bl extranjero una vez cumplido con los requisitos
obligatorios para obtener su calidad de inmigrante, en ese momento cam
biz la situacifn del extranjero, al volverse inmigrado, su estancia ya
no estd sujeta a lo que establece el articulo $3, por lo cual ha adqui
rido una posicifn social diferente al resto de la poblacién, por lo -~
tanto, se le debe dar la posicibn de "condicifn de inmigrado™ para asf

.diferenciarlo de la situacifn previa en que se ubica al adquirir la ~.
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‘" calidad de inmigranté al internarse al pafs.

XIV. En el reglamento de la Ley General de Poblacifn en
su artfculo 67, reglamenta al artfculo 55 de la Lay, en la cual no se
precisa cuales son las limitaciones que se le impondrgn al inmigrado -
en sus actiyidades y que deja sin proteccin al extranjero, }a que 68
una facultad discrecional de la Secretarfa de Gobernacién. Se deberfan

‘establecer limitaciones n‘l precisas para mayor observancia.
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