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.- ELEMENTOS INTEGRANTES DE LO SOCIAL.

El desarrollo humano, se vié apresurado a partir de la Re-
volucién Industrial aparejando la necesidad de equilibrar tanto -
lo econémico como las urgencias comunitarias de justicia.

Las diversas disciplinas juridicas que estudian el origen, -
desarrollo y actuar de la comunidad podriamos llamarlas en pri—
mera instancia como de lo Social o Disciplinas Sociales.

Es bien sabido que el Derecho forma parte sustancial en -
la vida social y que las diferencias de ideas, escuelas, doctrinas,
teorfas y en general opiniones particulares sobre el problema, -
siempre afectan al todo social.

El liberali smo decimondnico sustenté en el cldsico postula-
do de "Dejar hacer, dejar pasar', fatales consecuencias qué po—
siblemente hasta nuestros dfas muestra sus efectos, mientras -
que el socialismo cientifico intenta la realizacion de la justicia -
social por medio de la lucha de clases y su consecuente comu--
nidad en el disfrute de los valores de cambio. |

Ciertas doctrinas sociales han hecho planteamientos, en -
los que afloran soluciones utpicas clasicistas, capitalistas, mate
rialistas, espiritualistas, eclécticas,

Si nos abocaramos a la especulacién sobre los anteriores -
criterios, uno por uno, incurririamos en confusién, por lo que
sin dar por verdadero determinado criterio o definicién, estudia-
remos lo Social en sus contactos con el Derecho, con los orga~
nismos e institutos juridicos, con la sociologia, en fin en aque-
llos ambitos cuyo desenvolvimiento merece atencién especial.



Lo Social es expresién netamente juridica, surge de su -
uso un entusiasmo al venir a nosotros términos como: Estado, -
Capital, trabajo, sociedad, desempleo, trabajadores, jubilacién, -
sequridad social, polltica, automatizacién, empresas transnacio--
nales, economla, familia, servicios piblicos, bien com@n, justi-
cla, confort, bienes materiales, etc.

La Justicia Social siempre ha sido una necesidad para el -
hombre de tstado, para el Iider, para la mujer, para el hombre_
com{n, en fin para todos. Es un deber de acuerdo a la exigen--
cia de su contenido conceptual, porque no debemos olvidar que -
la Justicia Social sirve como arma principal para el demagogo, -
pero también es medio de realizaciones para el funcionario pro—
bo, forma de demostracién y empeno para el Iider, sistema para
mejor vivir la mujer,

Aquellos que de un modo u otro estdn vinculados con los-
problemas sociales deben estudiar, investigar, discutir, en fin, -
convertirse en portavoces de la Justicia Social,

Si la sociedad "no es capaz de organizar en sl una convi—
vencia tal que en ella el hombre viva como hombre" (1) aparece,
por ende, el problema social,

A través de la historia mundial, de la historia de los siste
mas de gobierno en todos los palses, ha procurado el hombre el
logro de la solucién de sus proyectos sociales, ya sea por medio
de las armas, de las ideas, eic., ha luchado por consequir el -

bienestar comGn, El esclavo violenté a su duefo, el plebeyo no
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descanso hasta igualarse con el patricio, el siervo se reveld -
contra el sefor feudal, los Colonos se independizaron de sus -
monarcas, y asl hasta nuestros dias, cuando la economia presi-
de a la vida humana con sus altibajos en los que se palpa la -
lucha constante del trabajador con el patron,

Pero, en nuestra consideracién hemos de decir que la -
Justicia Social no se reduce (nicamente a solucionar problemas
de una clase social frente a otra, sino que, como toda justicia -
es social, abarca el amplio campo de aplicacién del Derecho y no
s6lo eso, que lo rebasa, en los fendmenos sociales.

No obstante que el pensamiento se ha arraigado hondamen-
te en la idea de que la Justicia Sacial s6lo beneficia a tal 0 -
cual clase que se ve afectada por la desorganizacién social que -
impere. Y no es definitivamente, la parcialidad clasista su prin-
cipal caracterfstica. No es una parte sino un todo, mal entendido.

Del problema social, diremos que lo integran la insuficién_
cia de la produccién de los articulos de necesidad vital, el -
exceso de lujo, la mala distribucién de la riqueza, la expresién-
minima de los salarios, el latifundismo, los abusos de capitalis-
mo, los impuestos exorbitantes, la inflacion de precios, el = -
desempleo, y toda causa econdmica social que provoque malestar
en la comunidad.

Esta variedad de causas del problema social afecta por -
iqual a un sin fin de soluciones dadas. De ellas, el intervencio-

nismo del Estado en su mdxima expresion conduce al estatismo -
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feroz que mata a la iniciativa privada, la que debe ser propiciada
por el mismo Estado.

El capitalismo inhumano trae como consecuencia el rele--
gar el valor del trabajo, despreciarlo y olvidar que la sublimidad
de éste debe prevalecer. Es por ésto, y que ni remotamente, hay
que considerar el capitalismo feroz como una solucién. la mé~
quina, las herramientas, en este caso, encadenan al hombre, -
lo absorven, lo explotan y lo aniquilan.

Como se verd mds adelante, en el apartado que versard -
sobre el Estado y la Justicia Social, que la Gnica solucién es -
una sana politica social que elimine el desequilibrio generador -
del problema social y que coordine los factores que son capaces-
de hacer més eficaz tal politica.

Otro aspecto de la Justicia Social es el que encierra las -
relaciones entre los palses, mds claramente la de los palses -
econémicamente fuertes con los que se hallan en vias de desa- -
rrollo. De ahl se desprende la importancia de la Justicia Social-
en el plano de convivencia internacional.

Hemos de decir al respecto que deberla aplicarse el princi-
pio de la desigualdad para los que son desiguales, pues la tradi-
cional soberania para el interior de los Estados y de igualdad para
los demds Estados choca con la ausencia de organismos que sean
capaces de suplir las necesidades y deficiencias de los Estados -
débiles frente a los poderosos.




[1.- LAS DOCTRINAS SOCIALES.

Es altamente interesante, ubicar nuestra razén y pensa- -
miento en las varias definiciones de Justicia Social, por los ele-
mentos que en ellas se aglutinan:

El Maestro Rafael De Pina, dice que es el "contenido ideol6
gico de una doctrina que tiende a lograr en las relaciones obre-
ro patronales y en el sistema econdmico actual, en general, un
trato liberal a los hombres que trabajan y una consiguiente dis-
tribucién de los bienes de acuerdo con un profundo sentido -
humanitario"” (2).

Prueba de que el presente tema de Justicia Social es de -
actualidad, Guillermo Cabanellas nos dice que la Justicia Social
es una ''expresién tan divulgada como imprecisa, y habitual ya -
desde fines del siglo XIX (3).- A continuacién anota que 'para los
Partidos Revolucionarios, por justicia social se entiende la im--

plantacion de sistemas socialistas o comunistas mds o menos -
audaces; para los enemigos de estas tendencias, pero temerosos_
de la fuerza popular, por justicia social se acepta toda conce- -

sibn minima que halague a las masas sin comprometer gravemen
te el status quo econémico y de clases; para el liberalismo sin--
cero o progresivo, la justicia social se condensa en el interven-

cionismo del Estado, tendencia propensa al reconocimiento de -
los trabajadores, pero sin destruccién de las bases capitali stas -
de la sociedad burguesa. En los regfmenes politicos del siglo XIX,

la frase de moda ha sido declarar servir e inclusive realizar la -
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la justicia social desde los totalitarismos fascistas hasta los -
comunistas. Sin embargo, la justicia social parece ser el enlace
entre el liberalismo avanzado y el socialismo orgdnico, con gra-
dos y variaciones de los diferentes pensamientos doctrinarios de_
los diversos partidos o grupos que la propugnan (4). Para Efrain
Luna, "la justicia social no es sino la instauracion del hombre
fntegro en el marco en que su vida pueda desarrollarse de -
acuerdo con su naturaleza; del hombre que no es solamente -
espiritu, sino alme y cuerpo unidos en €l inextricablemente, y-
que tiene derecho sobre la tierra a los bienes necesarios para -
el cuerpo y para el alma (5).

Sin lugar a dudas, el bien com@On es el punto convergente
de todas las doctrinas y el fIn principal de la Justicia Social. Es
decir, la Justicia Social opera o debe operar en funciones del -
bien comdn,

El Doctor Francisco Gonzdlez Dlaz Lombardo, define al bien
comdn como el 'fIn de perfeccidn personal, individual y social,-
que persique el hombre en comunidad”. Dice ademds, que se -
llama bien com (n, no sdlo porque todos fos miembros de la co-
munidad participan de él, sino porque todos ellos estdn obligados
a procurarlo, mantenerio y defenderlo”.

El mismo Doctor Gonzdlez Diaz Lombardo nos dd, en su -

. S—— oo———————————— o— ——

opiniones de otros autores, sobre la Justicia Social:

Isidro Garcia, S. . dice que es la "virtud por la cual la -

sociedad por s/ o por sus miembros satisface el derecho de todo-
6



hombre a lo que le es debido por su dignidad de persona huma-
na',

Donant, asienta que la justicia social es el "'Derecho -
com@n a todos los hombres de subvenir a sus necesidades con -
los bienes naturales que los demds poseen, derecho que debe -
ser defendido por el Estado",

En la Enciclica, Quadragésimo Anno, Narciso Noguer afir--
ma que es la "justicia que requla en orden al bien comin, las_
relaciones de los grupos sociales entre sT'y de los individuos, -
como miembros de ellos, esto es, en cuanto hace que cada uno
de esos grupos dé a los demds aquella parte del bien social a -
que tiene derecho en proporcién a los servicios con que contribu
yen a ese bien".

Por su parte, el profesor Preciado Herndndez, da el siguien
te concepto: "La Justicia Social no es un ideal exclusivo de la -
clase obrera, sino que en el equilibrio y armonia racional que -
debe imperar en la sociedad perfecta, en el Estado y en el orden
internacional",

Como se ve en esta gama de definiciones y opiniones, -
conclulmos que la Justicia Social se desenvuelve en orden al -
bien comOn, en funcién de la politica social sin limitarse a be—
neficiar a una u otra clase, sino més bien, como dijo Lebn -
X111 en su Enciclica "Rerum Novarum", a lograr la concordia -
de las clases, no la lucha.
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Es por eso que al fijar los elementos esenciales que inter—
vienen en la justicia social: dignidad de persona humana, polRti-
ca social que beneficie a las personas individuales y a los colec-
tivos, equilibrio y armonia en la distribucién de los bienes ma--
teriales y el bien comin.

En 1o que se refiere a las Doclrinas Sociales y para su
mejor comprensién nos corresponde estudiar a) El Estado y la
Justicia Social; b) Historia; ¢} La Justicia Social y la Economia;
d) La Justicia Social en México.

i

a) El "Estado tiene como causa y fin la realizacion del

]

bien com(n, si no puede haber bien com{n con privacién anti—
natural de lo necesario para el hombre, no puede haber justa
ordenacién politica, no puede el Estado serlo realmente si no

organiza pollticamente la Justicia Social” (7). Efraln Gonzdlez
Luna.

$

El Estado debe resolver satisfactoriamente los problemas
sociales sobrevinientes de las relaciones entre los sujetos de

una comunidad. Ocasionalmente nos preguntamos con ansiedad,-
si la sociedad estd al servicio del hombre o el hombre al servicio
de |a sociedad.

Creemos, con nuestra capacidad limitada de raciocinio,
pero con el mejor acopio de elementos cientiticos, que el hombre
gs anterior a la sociedad de tal suerte, que toda normatividad -
para salvaguardar interéses y derechos de las personas se dd -
con posterioridad a la creacion de su esencia y ser.



El Estado, debe oportunamente impartir, por medio de sus-
organismos autorizados la justicia social para el logro de ésta, y
es asl como se puede responder con propiedad a sus respo nsabi-
lidades histéricamente politicas, juridicas y sociales.

Como se verd, gran parte del remedio de los males de la -
sociedad se ha de exigir al Estado, para que al administrar de -
tal modo la cosa plblica, brote espontdneamente el bienestar -
social. Desde el momento que el Estado dispone de la administra
cién de justicia, puede y debe contribuir atinadamente a la -
prosperidad de un pueblo,

Es asl, que, de la cantidad y calidad de promocidn de las -
artes de la industria, de la educacién, etc,, realizadas por él, -
aflore el bien com@n y asi evitar la lucha entre si de las clases

sociales. El Estado no debe en ninglin momento beneficiar a
unos y descuidar a otros, cayendo en la omisién de la justa -
distribucién.

La forma de gobierno, el territorio y la poblacion como ele-
mentos constitutivos del Estado, se deduce que los dos primeros
son medios del Gltimo {pueblo) para que este logre sus fines, -
Es por esto que el Estado debe conservar su integridad territo- -
rial y fomentar el cumplimiento de las funciones humanas que-
le competen sin invadir las esferas de las instituciones juridi- -
cas (familia, sociedades, iglesia, etc.), naturales y de otra indo

le, que estdn llamadas a colaborar en lograr la realizacién del -
mismo bien com{n.
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Hemos de insistir en lo que Hevamos dicho: que todo inter
vencionismo estatal desordenado en la vida social conduce a la -
explotacién del hombre y como consecuencia a su degradacidn,

En la vida de los pueblos ha sido una desgracia que el -
Estado haga a un lado la independencia del individuo, de cual- -
quier clase social o econdmica a que pertenezca en perjuicio de_
la sociedad en general y del mismo individuo.

El Estado s6lo puede ejercer su autoridad de acuerdo con -
lo establecido previamente por la Ley, léanse garantias individua
les o del gobernado y garantlas sociales, a fin de evitar la explo
tacién del hombre. |

El Estado por su misma naturaleza, no es educador, guia,-
comerciantes, ni contratante. No debe el Estado, ni puede, con-
vertirse en factotum omnipresente de la vida social.

Cuando el Estado amplia sus facultades mds alld del dmbito
de custodia que los derechos individuales y sociales salvaguardan,
nos encontramos con el estatismo esto es, las formas de exceso
en el ejercicio de los Poderes del Estado.

Parece que en el punto, lo moral tiene indiscutible partici
pacién pues el pueblo soberano al estar consciente de las ruptu-
ras del orden juridico imperante, justifica su derecho a la revo-
lucién, sea esta violenta o no violenta, cruenta o incruenta.

Insistimos, debe tratarse de aplicar en un estado social, -
una politica sana, para evitar que en la practica se sucedan -

hechos perjudiciales a la estructura social, en que el propio -
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pueblo es el que sufre las consecuencias. Por lo anterior se -
intuye, la urgencia de que no haya divorcio entre los postulados
politicos y la actividad del Estado.

La Justicia Social es una realidad y urgencia visible, no -
es un simple término demagdqgico y se justifica cuando aparece -
la coexistencia en el binomio gobierno-pueblo,

b) Historia. Puede decirse que la evolucién del Derecho ha
corrido pareja con la de la justicia social; pues es un hecho -
que desde que el hombre aparecié sobre la tierra, han surgido -
movimientos para que desaparezca la explotacion del mismo. Ya -
que la naturaleza del ser humano asi lo solicita, Esta afirmacion
la hacemos sosteniendo nuestro punto de vista de que todo dere-
cho y toda justicia son sociales.

Es por eso que la definicién cldsica, convertida yaen -
auténtico lema de la justicia, "dar a cada quien lo que le co--
rresponde”, en si lleva implicito el principio distributivo de la -
justicia social, tal y como ahora es concebida.

Hemos de considerar, pues, que la evolucién de la justicia
social, se identifica con la del Derecho y se distingue como tute
ladora de las clases débiles al servicio de la industria en el -
siglo XIX, y que a causa de esa falta de caracterizacién anterior
a la revolucién industrial, la justicia social se practicé antes -
sin decirlo y que ahora se dice sin hacerla,

Pasaremos a ver a grandes rasgos los aspectos histéricos -

de la justicia social, en cada una de sus etapas de la vida huma
"



na, que por sus caracteristicas forman los eslabones de la mis—
ma y en consecuencia del Derecho.

El Oriente. - EI Doctor Guillermo Floris Margadant @), -
menciona que aproximadamente en el ano 2275 A.C., el Rey -
Manistusu, de la dinastia sarqnica acddica de Sumeria, efectud
la compra de un gran territorio para fraccionario en beneficio -
de pequenos agricultores, hecho que consta en un obelisco.

Hamurabi, el famoso Rey que dié el nombre a su célebre
Cdédigo, cuando se convirtié en dueno de la Mesopotamia, tratd -
amistosamente a las regiones conquistadas "apoyd a los campesi
nos y artesanos en contra de los sacerdotes y de los senores -
feudales, repartid las tierras de los templos entre los pequenas -
campesinos y controld severamente la actividad de los comercian
tes.

En el mismo Oriente, brillé hacia el Oeste la luz del Dere
cho Hebreo. la justicia social aparece en los textos del levilico -
y del Deuteronomio, en el cual se haya nada menos que el -
Decdlogo, normacién divina que contiene la mds sublime expre—
sién de justicia social basada en el amor al pr jimo.

El mismo Doctor Margadant senala los siquientes casos -
cada siete ano debfan los miembros del pueblo judio perdonarse -
las deudas entre si y, ademds liberaban a los esclavos; favorecian
tanto a los extranjeros (aspecto internacional de la Justicia So-
cial) que en el Deuterondmico son mencionados al lado de las -
viudas y de los huérfanos, etc.
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"Se puede decir en general, que la legislacion Mosaica es-
td imbuida de un espiritu de solidaridad y de justicia social" (9).

Grecia y Roma.- El mundo grecolatino aporté al mundo -
grandes muestras de filosofia del Derecho y de Legislacién. Las -
innumerables polis grieqas, a causa de sus luchas intestinas, -
ofrecen una aberiura de justicia social al celebrarse las alianzas
entre diversas familias de distintas ciudades a fin de socorrerse
mutuamente.

Sique siendo una contradiccion que en esa antiguedad dora
da del helenismo existiera la esclavitud, justificada incluso por -
fos mismos grandes filgsofos al considerarla necesaria. Sin em-
bargo, mds bien parece que el ejercicio pre-helenistico de la -
justicia social debemos localizarlo en el beneficio continuado -
que su cultura ha prestado a nuestra civilizacion. En una pala—
bra, su influencia ha trascendido espiritualmente a las genera—
ciones posteriores a causa de su bondad y en ella radica la -
riqueza del fruto. Si hay un buen fruto, es sequrd que el -
arbol fué bueno.

La Justicia Social en Roma fué viable a golpes de lucha. El
pelbeyo nunca dejo al azar la conquista de sus derechos hasta -
no iqualarse con los patricios. Desgraciadamente, en todo co men
tario sobre Roma aparece el subesirato inhumano de la esclavi- -

tud. La justicia social operdé solamente para los plebeyos dejando
a un lado a los esclavos.
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De cualquier manera, en el aspecto internacional el Dere—
cho Romano practico una sola politica de respeto hacia las cos--
tumbres y civilizaciones de sus conquistados. Esto trajo como -
consecuencia el desenvolvimiento de sus provincias tales como -
Espafa, que aportaron al Imperio gobernantes tales como los -
Einperadores Adriano y Trajano, sin lugar a dudas de Roma -
subsiste la justicia social que fué trascendente, alin cuando en
su tiempo estuvo manchada.

El Cristianismo.- Tan s6lo una de las aportaciones del Cris
tianismo al problema social, fué la abolicion de la esclavitud en_
el Imperio Romano. Independientemente de sus ensefanzasy -
regir la vida y las costumbres con sus preceptos, fué tan impor
tante su desarrollo que los paganos del Imperio llegaron excla- -
mando "mirad como se aman".

Con el transcurso del tiempo el descubrimiento y la coloni
zacién del nuevo mundo hizo posible la existencia de humanis--
tas cristianos como Fray Bartolomé de las Casas, Fray Juan de-
Zumdrraga, Fray Toribio de Benavente, Fray Eusebio Kino, y -
otros miles de misioneros ignorados, cuyos predecesores siguen
todavia padeciendo sobre todo en Africa. Hay que hacer notar el
nacimiento de la Real y Militar Orden de la Merced, redencidn_
de cautivos que se ocupaba de rescatar a los prisioneros pagan—
do cierta cantidad al mercenario. Sin esta préactica no hubiera -
sido posible la subsistencia de Don Miguel Cervantes Saavedra y

su magnifica obra. Es posible que nunca se llegard a cuantificar
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la actividad desinteresada y humanistica de la iglesia en prove- -
cho del bien com{n. Serfa interminable la lista de Beneficencias
con que cuentan las comunidades religiosas, que el mismo Pre-
sidente Judrez se negd a expulsar de México en pleno furor de -
la Reforma.

Espana.- Es sabida mundialmente la triste leyenda en con—
tra de la Espana que ancestralmente se ha tramado en los palses
sajones. Al exponer los pros de la obra hispana en el mundo -
siempre chocaremos con la actitud insolente de los demds pafses
europeos por lo que no es ario, o afrancesado. Sin embargo, -
alcanza relieves apotedsicos la conquista pacifica que se consumo
en las Islas Filipinas en las que para honor y gloria de nuestra
patria, participaron innumerables mexicanos, a mds de que fué
en Nueva Espana, donde se prepard y se obtuvieron los recursos
para ella,

Inglaterra. - Contradictoriamente fué Inglaterra, pais donde
se origind la Revolucion Industrial, la que dié al mundoa -
Robert Owen, industrial que a fines del siglo XVII{ puso en -
practica la justicia social organizada en favor de los obrerosy -
tal como ahora lo consagran nuestras leyes; desgraciadamente, -
este inglés tuvo que abandonar la patria, por haber cometido el-
crimen de pagar un salario justo, de proteger a las mujeresy -
ninos, asi’ como también a los huérfanos, instald escuelas para_
trabajadores y sus familias, descanso dominical, fundar guarde—

rias para los menores y fomentar la idea del sindicalismo,
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Siglo XIX.- En el Siglo XIX, existia la inquietud por la -
resofucion de tos problemas sociales, entre los que predominaba
la de los obreros.

Marx, excito en las clases proletarias el odio hacia los -
ricos y burqueses, pretendiendo acabar con la propiedad privada
para substituirla por la colectiva. A tal postura se le llama has—
ta nuestros dias socialismo.

El capitalismo eqoista ha ido poco a poco otorgando conce- -
ciones pero sin ejercitar debidamente el favoriti smo hacia los -
obreros. Todo esto unido a que el liberalismo econdmico se limi-
t0 a "dejar hacer, dejar pasar", surgieron las grandes revolucio
nes como la Rusa y la Mexicana,

Por su parte, la iglesia a través del Papa Ledn XIII, -
inicié una doctrina social trascrita en la Enciclica "Rerum No—
varum', a la que le siquid la "Cuadragésimo Ano", ""Mater Ma—
gistra", "populorum Progressio”, y otras alocuciones y Radio -
Mensajes.

Siglo XX.- En el presente siglo, a pesar de ia ficcion sis—
tematizada difundida por los modernos medios de comunicacidn, -
mucho se ha logrado en beneficio de la justicia social. Sin em—
bargo, quedan burdos exponentes del atropelio a la dignidad hu-
mana. Esta afirmacion la hacemos basindonos en el ejemplo del
racismo en agravio de las personas de piel negra en Estados Uni
dos, asi como la rabiosa e inhumana situacién que se repite en

Sudéfrica,
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¢} la Justicia Social y la Economia, - La Economia partici-
pa en todos los aclos de la vida humana, es la naturaleza inmi-
nente social y su campo de estudio natural es la produccién y -

la distribucion de los bienes' (9),

£l mayor o menor grado de efectividad de la justicia social
dependen en gran parte de las doctrinas econdmicas imperantes.
Es de trascendencia muy importante como consideran la propie-
dad privada los socialistas y cémo la consideran los cristianos; -
como valoren los capitalistas al capital y como lo desprecian los
anar quistas.

La propiedad, el trabajo, el capital, Ia materia prima, la -
industria de transformacion, etc., son elementos que intervie—
nen en la produccidn de la riqueza. Su distribucién ya sea -
buena o mala, dard la pauta de la justicia social que se aplique.
Por eso, hemos de sintetizar las instituciones y actos juridicos-
que de una manera u otra se relacionan con los anteriores feng
menos de la economia; que no son ltodos pero si los mds ilustra-
tivos.

La Propiedad. - Para nuestro mundo occidental es inconce—
bible un hombre sin algo que le pertenezca, Hasta la llamada -
propiedad horizontal, signo inequivoco de que el hombre necesi-
ta siempre algo en qué mostrar su derecho.

El patrimonio de las personas, el familiar, el del -
17




el de las saciedades dimana de la necesidad universal de la pro-
piedad, dandn lugar @ una serie de derechns que cada dia cre-
cen,

Hemns de mencinnar el contratn de compra-venta y tantns
otras contratns que regulan la trasmisidn, el préstamo, el arren
damientn, etc., de las bienes propins,

El Trabajn.- Quizds sea el trabajn la actividad humana que
mas ha sidn identificadn con la justicia social, por ser el subli-
me ejercicin creador de bienes materiales y espirituates, En -
nuestra pals bastenns decir que existe una reglamentacian espe-
cial, tribunales, congresn, jurisprudencia, etc., etc., y tndas -
las instituciones de sequridad, bienestar sncial y de vivienda -
que praparcinnan al trabajador las prestacinnes lngradas por las -
Juchas que se han llevadn a cabn en nuestra pals.

El Capital.- Conceptn alucinante, al gradn que muchns -
han ilegadn a pensar que es esencial y definitivo en la prnduc- -
cifn de bienes.

La inteligencia del hambre siempre serd factar indispensa
ble para su formacidn y su legitimn usn, Par otrn lade, hemns-
de considerar comn aspectn negativn en fa vida sncial, el olvidn-
del capitalista de la funcidn sncial del capital, comn también es
el ejercicin de la usura, que ha encadenadn al hombre a causa
de su estadn de necesidad, en vez de ayudarlo y habilitarln para

que salga de ella.
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Lns Bienes Materiales. - En la industria se les llama mate
ria prima, pern en realidad abarca tndo In que en la tierra ofrece
en su estadn natural n transformadn por la mann del hombre.

Nn se puede negar que son Ins medins que el hombre tie-
ne a su alcance para Ingrar su propia felicidad humana y para -

conperar en la consecucian del bien comin,
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LA JUSTICIA SOCIAL EN MEXICu.

El Derechn precartesiann sique siendn casi tntalmente -
un enigma entre nnsatros, snbre tadn el derechn de Ins antiguns
Mayas. Todn estn sumadn a que existia en nuestrn territorin an-
terior a la tlegada de Ins espainles, el inconveniente de que -
estaba divididn en una multitud de reinns, sefinrins y repiblicas
atectadas por ef querrerismn que culminaba cnn Ins sacrificios -
humanns (al menos entre Ins Aztecas, por ln que eran ndiadns -
y que fué factar determinante para Ingrar la alianza de Ins Tlax-
caltecas con Ins espannles). Queda entonces pnr esclarecer In -
concerniente al campn de la justicia sncial,

En la Nueva Espaia, se rigid a lo targn de fa Cnlonia por
espacin de tres siglns por el Derechn Espafinl, el cual se exten--
dié hasta muchn después de consumada la separacidn de la coro
na espafnla, Esta verdad histdrica sequird siendn tema de espe—
culacinnes en Ins debates referentes a la justicia sncial. Es posi
ble que en el futuro se aprecie su aplicacian y su influencia.

En el primer mnmento en que nns acabemns de ponernns
de acuerdn en si fuimns un puebln sometidn n un reinn incorpn
radn a la Corona Espafinla, sequiremns discutiendn en si hubo -
beneficins n na los hubn. Jurldicamente nns limitaremns a sefa
lar como expnnentes de justicia sncial ln siguiente: Las Leyes de
Indias, monumentn humano de primer nrden, Ins defensnres de
Ins Indins y el esfuerzn de la Casa de Austria por terminar con
las encomiendas, que afortunadamente se Ingrd extinguir.



El sigln XIX vid desfilar las querras civiles, lns levanta—
mientns, Ins pronunciamientas, las invasinnes, las dictaduras -
y destrancamientns territnriales que nbligaban a Ins ciudadanns -
a conservar In que tenian y nn pensar en el bien de la comuni-
dad. Es lAgicn que si la vida institucional del pals andaba mal, -
lAgicamente que el Derecho y la Justicia Sncial nn andaban muy
garantes,

El Sigin XX tuvn que comenzar c¢on una revolucidn para-
que el pensamientn anticuadn deci mnndnicn del individualismn -
diera pasn al mavimientn sncial.

La Reforma Agraria, el mundn del trabajo, la sequridad -
sncial, la educacidn, el deporte, la cultura, etc., snn hoy una-
realidad absnluta, en vias de desarrolln, que en un futurn madu
re ¢on una substancia intransferible de mexicanidad.

Parque "creemns que con el alma y el cuerpn de Méxicn,
con su patrimonin espiritual y con sus recursns materiales, hay
fuerzas bhastantes, con tal de que estén organizadas y movilizadas
¢nn clarividencia y honradez, para instaurar en Méxicn la sequ-
ridad y la suficiencia, la dignidad y la alegria, la libertad y la -
justicia" (10).
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TEORIA JURIDICA SOCIAL DE LOS ARTICULOS 27 y 123,

Articulo 27. - Este articulo que contiene los principios y -
normas fundamentales que regulan la propiedad territorial, es -
una de las obras mas meritorias y trascendentales del Constitu-
yente de Querétaro, debida a la promocién de un destacado grupo
de Diputados que lo calificaron en su iniciativa como "el mds -
importante de todos cuantos contenga la Constitucion". Dicha -
iniciativa deferia radicalmente del precepto contenido en el Pro-
yecto de Venustiano Carranza.

Su cinclusién dentro del capitulo | del Titulo Primero, de-
nominado "De las garantias individuales", obedece a razones his
téricas, aunque es ya opinion generalizada que, por su esencia
normativa, no deberfa corresponderle esa ubicacion, ya que, mds
que otorgar derechos al individuo, los restringe en favor de la -
sociedad, por lo que se le considera, propiamente, como fuente-
de garantias sociales.

Sin embarqo, histdricamente se justifica su presencia den-
tro del capitulo mencionado, especialmente porque su anteceden-
te constitucional inmediato, el articulo 27 de la Constitucion de
1857, asi consagraba una garantia individual al declarar inviola
ble la propiedad, estableciendo el requisito de ia previa indemni-
zacion para los casos de expropiacion por causa de utilidad plbli
ca.



Dentro de este articuln cabe distinquir algunns pnstuladns
y principins bdsicns, que estructuran genéricamente el régimen
de la propiedad inmueble, y otras normas que son aplicables de
manera especitica a la propiedad agraria.

Entre Ins primerns, el fundamental se refiere a la propie
dad nriginaria de tndas las tierras y aquas, la que establece en -
favor de la Nacidn, con In que consagra su daminin plenn y -
eminente sobre el territarin nacional, quedandn a él subnrdina—
dns tadns Ins derechns de prnpiedad de Ins particulares,

Corolarin de In anterior, es el principin de que la Nacidn
puede "'en tndn tiempn" -expresian que subraya In imprescripti- -
ble de su derechn- imponer mndalidades a la propiedad privada, -
cuandn el interés pablicn asi In determine. En esta formd, el -
artlculn 27 substituye, en el conceptn juridicn de la propiedad la
vieja tesis individualista del derecho subjetivo destinadn Gnicamen
te a producir beneficins a su titular por la dnctrina de la propie
dad comnuna funcidn sncial que tiene por nbjetn hacer una dis
tribucion equitativa de la riqueza piblica y cuidar de su conser-
vacian, Este postulado se cnnfirma mds adelante, cuandn el pro
pin preceptn dispone que se dicten medidas para evitar los dafins
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la snciedad.

Es importante sefalar que, sin embargn, el articuln 27 -
Constitucinnal reconnce el sistema de la propiedad privada, aun-

que con las limitacinnes ya sefaladas.
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Otro enunciada basice dentro de este preceptn es el que -
se refiere a la expropiacidn por causa de utilidad plblica, para-
fa que ya nn se exige la indemnizacién comn condicidon previa, -
sina que dichn requisitn puede cubrirse después de que el Esta-
dn haya ncupadn las bienes expropiados a particulares, con lo -
que se simplifican Ins trdmites y se da maynr eficacia al princi—
pin del interés piblico,

Otro aspecto que debe destacarse, es el relativo a la dis--
tincidn que este articuln hace de fa condicidn jurldica del sueln:
el dominio del sueln superficial o superinr puede ser transmitido
en propiedad privada, pern el éubsuelny sus riquezas correspon
den al dominio directn, inalienable e imprescriptible de la Na—
cidn y séln pueden ser pnseldns y explotadns a tituln de conce--
sidn.

Contiene también impnrtantes dispnsiciones, concordantes
con Ins mds avanzadns principios del Derechn {nternacinnal, -
relacionadns con los derechns de la Nacifn sobre e} mar territo-
rial, la plataforma continental, las aguas de diversns tipns y el-
espacin aéreo,

Regula también la capacidad para adquirir en propiedad, -
estableciendo como regla general que shln lns mexicanns tienen-
ese derechn. Por cuantn a Ias extranjerns, les impone camo -
condicidn ineludible la de cansiderarse comn mexicanns respectn
de Ins bienes territoriales que adquiriesen y no invncar la pro-
teccidn de sus gobiernns, ademds de senalar las znnas en que, -
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en ning(in casn, pueden ser propietarins, Asimismn, establece -
restriccinnes para las corparacinnes religinsas, asnciaciones -
cientlficas, culturales n de beneficencia y snciedades mercanti--
les por accinnes,

En la parte relativa a la propiedad agraria, el articuln 27-
Canstitucinnal nn reconace comn farma legal de propiedad el lati
fundin, sinn gque In prascribe expresamente y dicta medidas para
el fraccinnamientn de Ins que existan de hechn,

En cambin, ntnrga a Ins nuclens de poblacidn que manten
gan estado camunal, capacidad para expintar tierras, bnsques y -
aguas y previene que {ndas las cuestiones relativas a Iimites de
terrenns chmunales son de jurisdiccian federal. Establece las ba
ses para la dotacifn restitucidn y ampliacion de ejidns y creacidn
de nuevns centras de pablaciAn agricala y fija Ia extensién mini
ma de la parcela en 10 hectdreas de rieg o su equivalente, Pnr
In que se refiere a la pequefa prnpiedad, senala su extensidn -
méxima y la declara inafectable, concediendn a sus propietarins -
a pnseedores, cuando |a tuvieran en explotacian n se les hubie
se expedidn el correspondiente certificadn de inafectabilidad, el -
derechn de acudir al juicin de Amparn,

Ademds, el articulo contiene normas relativas a Ins diver
sns procedimientns agrarins y crea las autoridades encargadas de
la aplicacién de las leyes respectivas. Por otra parte, declara nu
las o revisables, seqln el casn, ciertas enajenacinnes, cnhntratns
a cancesinnes, 25




Este preceptn tiene intima canexian cnn Ins articulns 14 -
y lo Constitucinnales, que prategen la propiedad y la pnsesidn; -
con el 30 y el 33, que determinan la calidad de mexicann n de -
extranjern; con el 103, parque la Fraccian XIV del 27 restringe
en materia agraria el Juicin de Amparn; con el 107, respectn de
la pnsibilidad de suplir la deficiencia de la queja; y con el 130,-
por In que se refiere a la adquisician por particulares, de Ins -
bienes de carporacinnes religinsas.

En antecedente més praximn del articuln 27, es la Ley de
6 de Enern de 1915 promulgada por Venustiann Carranza, que -
inspird su recaccidn, segin se desprende de la expnsiciAn de -
motivas de la iniciativa presentada ante el Constituyente. Asimis
mn, Ins pnstuladns del Plan de Ayala, prnclamadn par Emiliann -

1

Zapata, contienen algunns principins semejantes a Ins de este
preceptn,

La gran variedad de las dispnsicinnes contenidas en este

]

artlculn y su ennrme trascendencia sncial, han dadn lugar a
que, desde su promulgacidn en el ann de 1917, haya sidn refor-
madn nchn veces. El sentidn de dichas refarmas pueden consul—
tarse en los nimerns 295 a 339.

Una cantidad imporiante de leyes reglamentarias ha sidn -
expedida para el adecuadn desarrnlln y la eficaz aplicacidn de este
preceptn. Por su parte, la Suprema Cnrte de Justicia de la Na-
cidn ha dictado fallns degran i nterés, muy valinsns para su ¢n-
rrecta interpretacian, especialmente en relacidn c¢on su parte agra
ria, seqin puede verse en Ins nimerns 349 a 422,
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La mayar parte de las Constitucinnes de América Latina, -
cuyns textas se transcriben en Ins nGmerns 445 y siquientes, al
reqular la propiedad y el aprovechamientn de Ins recursns natu-
rales, han recibidn la influencia de nuestrn CAdign fundamental.
Asimismn, la inclusién en las constitucinnes de Ins diversas -
palses del mundn, de preceptns que, al ladn de Ins derechns pi-
blicns individuales establecen derechns y qarantias snciales, es -
considerada generalmente comn una consecuencia de la aporta- -
cidn que, en esta materia, la Constitucidn de México hizn al -
Derechn cantempordnen,




ORIGEN DEL ARTICULw 123.

La Revnlucidn se consalidd juridicamente en el Congresn
Constituyente que se reunid en la Ciudad de Querétarn, el dia -
lo. de Diciembre de 1916. Esta Asamblea expidia el nuevn CAdign
Palticn-Sncial que contiene Ins ideales inspiradares de nuestrn-
mavimientn libertario iniciadn en el ann de 1910 y que sustituye
por ende a la vieja Constitucidn de 1857,

Es pertinente anntar que quienes redactaron el proyectn-
de Constitucidn enviadn al Canstituyente de Querétarn, aunque -
pergniaran un Estatutn superior al de 1857, nn se despnjarnn de

la tradicidn constitucional: el prayectn respetaba la estructura -
clésica de las constituciones pnliticas.

El nrigen del articuln 123 se encuentra en el dictamen y-
primera discusidn del articuln 51, que adicinnA este preceptn -
con las siquientes garantias nbreras: jornada minima de 8 hnras,
prehibicidn del trabajo nncturnn industrial para nifns y mujeres
y descansn Hebdomatarin, expresdndnse en el cuerpn del mismn
dncumentn que tras principins de idéntica naturaleza, comn -
iqualdad de salarin para igualdad de trabajn, derechn de indemni
zacidn por accidentes profesinnales, etc., contenidns en la ini--
ciativa de Ins Diputadns Aquilar, Lara y GAngora, debian incluir
se comn narmas del CAdign Obrero que expidiera el Congresn de
fa Unidn en usn de la fécunad que le ntnrga la fraccian X del -

articuln 73 del Prayectn de Constitucidn.




La iniciativa de Ins Diputadns, en realidad nn tenia cabida
en el capituln de "garantias individuales, siendn su finalidad muy
disti nta, comn destinada a satisfacer aspiracinnes snciales hasta
entrnces pretendida por Ins Legisladnres Constituyentes, pUés nn
se puede por menns de reconacer que Ins principing basicns de -
tal iniciativa nn llevaban el propasitn de proteqer al individun, -
sinn a una clase sncial: la trabajadnra.

El primern en npnnerse al dictamen del articuln 50, fué -
el Diputadn Lizardi, abngadn de la misma escuela de lns redactn-
res del proyectn de constitucian, quien en una pnsician cldsica -
mds rigida, expresd que el articuln al preceptuar snbre el contra
tn de trabajn, quedaba en la misma situaciAn de armnnia, ( que
un Santn Cristn armadn de pistnlas). El Diputadn Andrade, que -
fe siguid en el usn de la palabra, estimA una necesidad crnsig—
nar la limitacidn de las horas de trabajo y la proteccidn de las -
mujeres y ninns,

Pern las palabras y pensamientos de Lara y Victnria, en—
cendidas de pasidn, despertaron gran simpatia entre la maynria -
de Ins Diputadns Constituyentes, porque fuernn discursns plenns
de sinceridad y prenadns del sentimientn mds purn de favnrecer
a la clase trabajadnra. Era la primera chispa que se arrnjaba sn-
bre la viruta afeja de las constituciones cldsicas, que hizn com
bustidn cuandn el Diputadn Manjarrez, propusn el establecimien
tn de un capituln especial snbre "trabajn" en el CAdign supremn.

Estas Diputadns supiernn captar el verdadern sentidn sn—

cial de 1a revnl ucian mexicana, que nn fue un mavimientn de -




tipn politicn semejante a las revnlucinnes eurnpeas del sigin pasa
“dn, sinn que Hevaba en su entraia, comn aspiracién indeclina—
ble, la de dar satisfaccién al ansia de justicia de la clase trabaja
dnra, que se hubiera sentidn defraudada si nn se hubiera incor-
poradn al textn de la Cnnstitucidn de 1917, el recanncimientn de
Ins derechns de Ins trabajadnres, comn factnres de la produccian
que en las Canstitucinnes anterinres habian sidn nlvidadas.

Nuestras Constituyentes rompiernn en Querétarn el mnlde
cldsicn de la Constitucidn sometida al estudin del Congresn, sin
percatarse de que estaban estructurando un nuevn regimen cons
titucional por el parvenir, aunque nadie habld de "qarantias -
snciales al discutir y aprobar el articula 123. Ni el finn discursn
del Diputadn Craviotn, ni la interesante disertacidn del Diputadn
Maclas, nada revelarnn al respectn, ya que tanta unn ¢omn atra
sfln trataban de demnstrar que ins “rennvadores”, que Ins inte-
lectuales sentfan de la misma manera que Ins Jacnbinns, y que
tenfan en cartera el proyectn del CAdign de Trabajn, para prote—
ger a la clase nbrera.

Los Legisladores que llevaran a la Constitucion de 1917, -
Ins principins de justicia sncial que afins més tarde acngiernn las
constitucinnes europeas y americanas que velan surgir termina-
da la primera gran Guerra Mundial, a partir de la firma de la -
paz de Versalles, no shin fueran, en nuestra patria, innnvadnres
snciales, a quienes siempre deberd recnrdarse con respetn y ad—

miracidn, sino que fuernn precursnres de un derechn constitu-
»




cinnal tipa sncial que sus opnsitores, nn obstante su cultura,
nn acertarnn a comprender en tada su magnitud fundamental. -
Sin el sentidn realista de aquel Ins hnmbres y sin su percepcin
certera de las garantias a que aspiraban las clases trabajadoras -
de Méxicn, victimas de una prolongada situacidn de injusticia, -
la Constitucidn de Querétarn nn hubiera Ingradn abrir un cauce
ecnndamicn y sncial a la solucidn de lns problemas del trabajo.

"Se puede afirmar que el articuln 123, surgid de justos -
reclamns de Constituyentes profanns en la ciencia jurfdica, pern
con clarn canceptn de la revolucidn y de la vida. Y nn es comn_
afirma errdneamente Narciso Bassnls que 'fué en este casn la -
incultura la que, comn siempre hizn pnsible ¢con su audacia una
alteracidn de las ideas e impusn comn parte de la Constitucidn -
el articuln 1" sinn_legitima interpretacidn del Derechn signifi
cadn de nuestro movimientn libertarin; cambin del regimen jurl-
dicn econfmicn y sncial existente par otro nuevn, convertir en -
Ley Canstitucinnal principins programadns durante la lucha sl -
implica alteracidn de ideas, mds no incultura ain cuandn estas
ideas emanaran de persnnas no versadas en la técnica juridica;-
pues debe tenerse presente que el derechn coanstitucinnal "nn es
uha cnsa inmutable se mndifica con las ideas y fendmenns de la
vida'".

Nuestra Canstitucian de 1917, al establecer en su articuln
123, bases fundamentales snbre trabajn y previsidn sacial, -dere

chns snciales did un ejempln al mundn, ya que més tarde cons-
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titucinnes extranjeras consagraron también Ins nuevns derechns-
snciales de la persona humana. la llamada "incultura" mexica-
na, fué paradigma en Ins pueblns de cultura nccidental y des- -
pués para Ins legisladnres de la america latina, (11).



ORIGEN DE LA TEURIA INTEGRAL

En el proncesn de formaciAn en las nnrmas del Derechn -
Mexicann en materia laboral y de la Previsifn Sacial, tiene su-
origen la teorfa integral, como su integracién y fusidn en el ar
ticuln 123 de fa Constitucidn de 1917, dichn articuln constituye -
el nuevn Derechn del Trabajn,

La proteccidn a Ins trabajadores aparece en textns legales-
antiguns comn el de: las Leyes de Indias, que tuvn su vigencia

en 1680, expedidn por el Rey Carlns 11 de Espaiia, tan magndni
mas comn incu mplidas. La declaracidn Francesa de 1793, que
limita la propiedad y que nbliga a la comunidad a dar trabajo

H

]

a sus miembrns, Las leyes eurnpeas expedidas para favorecer a

Ins trabajadnres especialmente en Alemania e Inglaterra en la
sequnda mitad del siglo XIX.

El Derechn Sncial encaminadn a la proteccifn de lns traba
jadnres propiciandn al Estadn e intervenir en proteccidn de los -
débiles, con un sentidn disti ntn del Derecha Sncial nace identifi
cadn ¢on Ins preceptns de trabajo y prevensidn sncial en el arti-
culn 123 de la Constitucidn Mexicana de 1917, en las que sus -
normas no sAln son proteccinnistas sinn reivindicativas de Ins tra
bajadnres, nacen aparejadas en la Cnnstitucidn el Derechn Sacial
y el Derechn del Trabajn, este es parte de aquel, porque en el -

Derechn Sncial también nace con el Derechn Agrarin en el arti—

culn 27,
73



En su interpretacion econdmica histArica del articuln 123,
la tenria integral encuentra su naturaleza sncial en el campn de
la producciAn ecorndmica y en la prestacidn de servicins,

Descubre caracteristicas propias de la legislacian mexicana
del Trabajn, persique la realizacién nn séla de la dignidad de la
persana obrera y su proteccidn eficaz y reivindicatoria, es por -
esn que el Derechn Sncial del Trabajo snln beneficia a la clase -
abrera y campesina,

En el artfculn 123 el conjuntn de preceptns tienen un sen
tidn mds proteccinnista que reivindicativn ya que su proteccién -
nn sfln es exclusiva para trabajadores mal llamadns "subn rdina-

dos' sinn para los trabajadnres en general, quedandn inclufdns -

Ins llamados trabajadores autinnmns Ins contratns de prestacifn -

de servicins profesinnales, etc., tndn actn en que persona sirva

a ntra

Ya que en Eurnpa prnfesnres y tratadistas difunden la -
idea dngmatica de que el Derechn del Trabajn tiene por nbjetn -
la proteccién humana, "subnrdinada » dependiente", haciendn a-
un ladn el trabajn autdnomn,

También eminentes escritores y maestrns mexicanns se -
apegan a la misma dnctrina, snsteniendn la tesis de que sAln el-
Derechn del Trabajn prntege el trabajo "subordinadn”, tales comn
el licenciadn Marin de la Cueva, que nns dice: "tndn trabajn estd
amparadn por el articuln 51, de la Constitucién, pern nn por el-
articuln 123, pues el preceptn se refiere Onicamente a una cate-

¥



goria determinada y precisamente al trabajo subordinado, que es
el que necesita una proteccién especial" (14),

J. Jes(is Castorena expresa: "Derecho obrero es el conjun-
to de normas que requlan la prestacion subordinada de servicios
personales, crea a la autoridades que se encarqgan de aplicar -
esas normas y fija los procedimientos que garantizan la ef icacia
de los derechos que de las propias normas se derivan'' (15),

Alfredo Sdnchez Alvarado, expone: "Derecho de Trabajo es-
el conjunto de principios y normas que requlan, en sus aspectos
individual y colectivo, las relaciones entre trabajadores y patro--
nes; entre {rabajadores entre sy entre patrones entre si, me-
diante la intervencion del Estado, con objeto de proteger y tute--
lar a todo aquel que presta un servicio subordinado, y permita -
vivir en condiciones dignas que, como ser humano le correspon
de para que pueda alcanzar su destino. (16).

Por lo que se refiere a la teorfa reivindicatoria de los de-~
rechos del trabajador, en sl misma normativa (Fracciones IX, -
XVI'y XVIII, del articulo 123, teologfa en cuanto a la socializa
cion de los bienes de la produccion, en sus relaciones con los
empresarios en la proteccidn y tutela juridica y econdmica que -
obtienen los trabajadores con dichas relaciones.

Debemos utilizar dos derechos fundamentales que no han -
sido ejercidos, estos derechos son: La Asociacion Profesional y -
el Derecho de Huelga.

Esta parte de la teorfa fué la obra mds fecunda del il ustre
Constituyente licenciado José Natividad Maclas, porque recoge -
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el pensamiento de la XXVI Legislatura de la Cdmara de Diputa- -
dos Maderistas, en la que habla de la socializacion del capital.

La teoria de Macias, alma del articulo 123 y su definicién,-
corresponde a las normas de las Fracciones IX, XVIy XVIHI, -
para alcanzar el hien de la comunidad, la sequridad colectiva vy
la justicia social que reporta equitativamente los bienes de la -
produccién, a fin de que los trabajadores recuperen la plusvalla
proveniente de la explotacion secular de los mismos desde la -
Colonia hasta nuestros dias.

La explotacion del hombre por el hombre es un fenémeno -
de diversas caracteristicas. (17).



EL PENSAMIENTO SuCIALISTA DEL CuNSTITUYENTE.

Cuandn presentd la Asamblea Constituyente dictamen de -
nuestra Carta Magna, aflord el propasitn de levar idenlngias del

sncialismn para luchar contra el capitalismn,

Aquel dictamen no sdln contenia la reproduccidn del vie-
jn textn de 1857; nadie puede ser nbligadn a prestar servicins per

sonales sin su plenn consentimients y sin la justa retribucidn, -

sinn también inclula restriccinnes a la libertad de trabajo, dispn
niendn que el contratn de trabajo nn podia exceder de un afn en
perjuicin del trabajadnr y ademds: La jornada mdxima de 8 horas,
la prohibicidn del trabajo nncturnn industrial para mujeres y me-
nores, y el descansn Hebdomadarin.

Se recnnace en dichn dncumentn la iniciativa presentada -
por Ins Diputadns Cdndidn Aguilar, Heribertn lara, y Victorio E.
GAngora, en el que se contiene principins proteccinnistas de la
clase nbrera, derechn de asnciacifn profesinnal y de huelga, asi
comn el salario igual para trabajn igual, asl comn otros que con
tienen narmas snciales para el hombre que trabaja en el taller,
en el surcn, en la fdbrica, etc.



EL DERECHO DEL TRABAJu,

La Constitucian de 1917 en su articulo 123 fué la primera
Ley fundamental en el mundo que cred un regimen de garantias
individuales y garantias snciales ¢on autonnmia unas de otras. -
Es asl comn el Derechn del Trabajn se elevd a norma sncial de la
mds alta jerarqula juridica, en estatutn protector y reivindicador
de lns trabajadores y de la clase nbrera y en puntn de partida de
la sequridad sncial de tndns Ins hombres, ya que did un cancep-
to nueva del Derechn y del Estadn, estableciendn un snln cuerpn
de leyes que integran conjuntamente la Constitucién Politica y -
la Sacial, con preceptns nuevns que comprenden las necesidades
y aspiracinnes de Ins grupns humanns de trabajadores y campesi-
nns econAmi cam ente débiles,

En otrns términns, la Constitucidn Palitica Sncial se ca--
racteriza porque comprende derechns individuales (plblicos) y -
derechns snciales, nnrmas especiales en favor de individuns o -
grupos humanns que constituyen las clases econimicamente -
débiles.

Estas normas reivindicativas y protectoras para nbrerns y -
campesinns se extendiernn al mismn tiempn a tadns lns prestadn—
res de servicins, propiciandn la transformacidn del Estadn mnder
nn para ejercer funcinnes nn saln politicas sinn snciales,



LAS DEFINICIONES DEL DERECHv DEL TRABAJu.

Nuestrn Derechn del Trabajn tiene mds de 53 anns de vida,
mds de medin siglo de vigencia, nn nbstante su edad, es joven -
en su genernsidad y grandinsidad, es no snlo norma proteccin- -
nista y niveladnra de tndn aquel que preste un servicin a otrn -
n que vive de su esfuerzn humann, material o intelectual comn
npinan todos Ins juristas del mundn y de Méxicn.

Por tantn nuestrn derecha del trabajo de todn €l mundn -
en cuantn a su naturaleza reivindicatnria que en el parvenir -
transformard a la snciedad burquesa en una nueva snciedad en -
que nn exista 1a explntacidn del hnmbre par el hoambre, porque -
es el Derechn de tndn aquel que presta sus servicins a otrny -
nn de las llamadas "subordinadns o dependientes", comn se supn
ne en el extranje-y inclusive aqul mismn sin razén jurldica; -
por atra parte las normas reglamentarias del articuln 123, tantn_
las antiguas comn las nuevas, tiene por nbjetn elevar el nivel -
econfimicn y el respetn a la persona humana del trabajador para-
que alcance su dignidad de hombre,

Desde su primera edicifn del manual que aparecif cuatrn
meses después de promulgada la Ley Federal del Trabajn de 1931,
define J. lJeshis Castorena, la disciplina en Ins términns siguien
tes: "conjuntn de nnrmas que rigen las relacinnes de lns asala--
riadns c¢on el patronn, con las tercerns o con ellns entre si, -
‘siempre que la candicidn de asalariadn’ sea la que se tnme en-
cuenta para dictar esas reglas".
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En el regimen liberal de propiedad privada de Ins bienes de
produccidn, la idea de la dignidad de la persona fué redactada en
el CAdign Civil Mexicann de 1870, al desechar el alquiler de pres
taciones de servicins persnnales por ser un atenladn contra la -
dignidad; asl mismn nuestra actual Carta Magna la hace respetar,
comn la Constitucinn Alemana de 11 de agnstn de 1919 |lamada -
de Weimar, cuyn articuln 151 textualmente nns dice: "la vida -
econdmica debe ser nrganizada conforme a Ins principins de jus-
ticia y tendiendn a asequrar a tndns una existencia digna del -
hambre",

Dicha definicifn estd basada en esta dispnsicién del artl- -
culn 123 del Derechn Mexicann del Trabajn, que ya estaba impli-
cada en él. A elln se debe que el profesnr Marin de la Cueva, nn
siga la tenrfa del articuln 123 de nuestra Constitucidn de 1917, -
pues no saln snslaya la finalidad reivindicatoria de esta narma -
suprema, sino que le sefala a las autoridades del trabajn la apli
cacifn del justn medio aristotilicn en las relacinnes entre el capi
tal y el trabajn, olvidandn que el articuln 123 obliga a las autori
dades a tutelar y redimir a Ins trabajadores; por ntra parte, la-
Suprema Corte de Justicia tiene el deber de suplir las deficien--
cias de las quejas de la parte nbrera farticuln 107 Fraccién 11 de
la Constitucidn), por ln que es incompatible ¢on el articuln 123-
el pensamientn del maestrn mexicann que al calce se traduce: -
“las autnridades del trabajn deben ser cuidadnsas en su funcidn,
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para nn vinlar las narmas constitucionales, ni inclinarse ilegal-
mente en favnr del capital n del trabajn; su papel es mantener -
el diflcil justo medin aristntelica’.

Nn pademoas ignorar que la idea de tan ilustre sabio justi
fich la esclavitud; ln diflcil para estas autnridades es cumplir el-
idearin y los textns del mencinnadn preceptn; sin nlvidarse del -
pensamientn de lara, Victoria Manjarrez, Mujica, Maclas, que -
sin ser "sabins'' le impusiernn a las autoridades del trabajn una
funcifdn sncial tutelar y reivindicataria de Ins trabajadnres.

Maclas In dijo al referirse a las juntas que deblan redi- -
mir a la clase nbrera, pnrque convertidas en tribunales, 'serfa
la muerte del trabajador y lejns de redimir a esta clase tan im- -
portante, vendria a ser obstéculn para su prosperidad”, méxime-
que tadns Ins tribunales de nuestrn pals dependen del pnder capi
talista.

Nn pademos dejar de mencinnar a Sédnchez Alvaradn, para
quien el Derechn Laboral es protector y tutelar, asi comn regula
dor, comn nos dice en su definicidn: "Derechn del Trabajo es el
conjunts de principins y narmas que regulan, en su aspectn in-
dividual y colective, las relaciones entre sy entre patrones, me
diante intervencidn del Estadn, con abjetn de proteger y tutelar -
a todn aquel que preste un servicin subordinadn, y permitirte -
vivir en condicinnes dignas, que comn ser humana le correspon

den para que pueda alcanzar su destinn",
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Frente a este mndn de pensar de algunns destacadns Jusla
boristas, se fevanla una nueva corriente, que pretende hacer -
un derechn de armonfa y equilibrin y de cnlaboracidn, mediante
la armania de las fuerzas snciales y econdmicas 'que ¢comn el -
capital y el trabajo deben conjugarse en beneficin de la colectivi-
dad", Asi se expresa Cavazns Flares y asi nns dice: "Un derechn
conrdinadnr y armnnizador de Ins intereses del capital y del tra—
bajn, Sin embargn, en la actualidad, pndrd resultar nn sala in--
conveniente, sinn quiza equivncadn sostener que el derechn del-
trabajo continGa siendn un derecho unilateral. La necesidad de
conrdinar armnninsamente tadas Ins intereses que convergen en
las empresas madernas, requiere que el derechn del trabajn pro-
teja nn snlamente Ins derechns de Ins abrerns, sinn también Ins
del capital y Ins mds altns de la colectividad.

Comn se verd, esté en apasicidn ¢on el articuln 123, pese
a 1a refnrma de 1967 respectn a la Fraccidn 1X que recnnncid -
comn "Derechn del Capital” percibir un "interés raznnable' por -
encima del fijadn por las leyes civiles y mercantiles.

Comn se verd, 1a incomprensidn que se tiene del Dere- -
chn Mexicann del Trabajn @ mds de 53 afns de vigencia, nbra -
que exhibe la grandinsidad y genernsidad de nuestra disciplina -
labaral que ncupa su sitin de primera estatutn sncial de Ins traba
jadores en el mundn.

El mensaje del estatutn supremn, es en si mismn precep—
tns niveladnres, igualitarins y dignificataring de Ins trabajadores-
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frente a Ins explntadores. Asi se precisan Ins fines reivindicato—
rins del Derechn del Trabajn a la luz de la tenrfa integral, es -
por esn que hemns de decir que:

Derechn del Trabajn es el conjuntn de principins, normas

¢ institucinnes que protegen, dignifican y tienden a reivindicar -

T ——— —— ———— oot it Sty ramiinre

les, para la realizacién de su destino histdrico; sncializar la = -

vida humana,

Aln cuando la definiciAn exprne ¢nn claridad y exactitud
Ins caracteres genéricns del trabajn, las nnrmas protectaras dig~
nifican a Ins trabajadores, comn elementn propin, asl comn las -
normas del artlculn 123 reivindicatorins comn en especial la asn-
ciacidn profesinnal, nbrera, la huelga y otrns, pern al mismo -
tiempn sacializar Ins elementns de la produccifn y de la vida -
misma.

El  Derechn del Trabajr conforme a nuestra definicidn, -
es un estatutn exclusivn del trabajadnr y de la clase nbrera para
alcanzar Ins fines que establece la propia definicisn; de manera
que este nbjetn de la disciplina nn debe identificarse con el de-
rechn que tienen Ins patrones para exigir al trabajador el cumpli
mientn de sus abligacinnes, cnmn sujetns de la relacidn laboral.
Por otra parte, cuandn el articuln 123 mencinna ''derechns' del
capital n empresarins, estns no tiene cardcter sncial y por consi.
guiente no forma parte del derechn del trabajo sinn del derechn

patrimanial inherente a las cnsas: capital n bienes de la praduc-
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EL TRABAJO Y EL DERECHu SuCIAL

El Derecho Sacial fija \nda su atencidn en el hnmbre, -
anteriormente el Derechn consideraba mds bien Ins bienes, la -
propiedad y el capital y pacn en la condicidn del hombre en sus
necesidades y en la inseguridad a que estaba expuestn tantn per
sanal comn familiar,

El actual Derechn Sncial se cansidera que tiene su oari--
gen en el siglo XIX y se precisa comn una antitésis del |iberal
individualisma, en donde se contemplan Ins derechns del grupn,
de la cnlectividad,

Puede decirse que anterinrmente el Derechn giraba en -
tarnn a la concepcidn privati sta, independiente de la vida sncial,
sin camprensiAn de ella, mientras que el fundamentn actual es
una concepcidn solidaria, integral de la vida de Ins hombres, -
basada en una justicia sncial.

El Derecho Sncial surge en una etapa de la civilizacién -
¢ondicinnada por la industria e impulsada por la ciencia mnderna
*y Ins grandes descubrimientns de nuestro sigln,

El Derechn Sncial nn connce individuns en particular, si
nn grupns: patrones y trabajadnres, obrerns y empleadns, campe-
sinas, jovenes, adultas, ancianns, enfermns, etc. Es un derechn
iqualadnr de las naturales desiqualdades y niveladnr de las des-
proparciones que existlan entre las personas, en donde la igual-
dad deja de ser puntn de partida del Derecho para convertirse -
en meta o aspiracidn del orden juridico,



Se ha pensadn buscar las fuerzas matrices del Derecho -
Sacial en el derecha econdmico y en el Derechn del Trabajn, ya
que en ambos, segin afirma Radbruck, se considera al indivi--
dun sacializadn y concretn. En el Derechn del Trabajn, se dibuja
ron las diguras concretas del patrdn y trabajadnr, obrerny em--
pleadn, can sus datns snciales especificns. Tras Ins contratas in-
dividuales fuernn apareciendn Ins contratos cnlectivns, En el De-
recha del Trabajn la empresa y Ins nbrerns se enfrentan comn
entidades cnlectivas.

En cuantn a lns Tribunales en materia laboral, se trata -
también de hombres colectivizadns, obrerns y patrones y el Esta
dn mismo que se institucionaliza para juzgar, c¢on In que el -
falln tiende a nfrecer una snlucidn mas sncial y equitativa. El -
Derechn Sacial, bien ha dichn Mnisés Pablete y Troncnsn, busca
obtener la justa armnnfa de Ins factnres que crean la riqueza, -
para producir bienestar colectivn, material y espiritual. Esta con
cepciAn del Derecho busca proteger al trabajadnr, al campesino, -
al necesitadn, no shln en sus labores, sinn fuera de ellas, y nn
individualmente, sinn consideradn como sujetn que tiene una fa-
milia n dependientes econdmicns a quien atender.

El Derechn Sacial considera a la propiedad, no como un -
derechn absnlutn, sinn comn algn que pertenece en ciertn mndn-
a la cnlectividad, que tiene una funcidn sacial, No basta (nica-
mente pnseer hienes y nn lesinnar a Ins demds, sinn que es ne-
cesarin que esns bienes en la medida de In pnsible, contribuyan

activamente al bienestar de la comunidad.
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El Derechn Sacial entiende comn salaria, nn shin la retri
bucifn convenida por un trabajn prestadn, sina que cnnsidera -
al trabajadnr en sus necesidades, a las caracteristicas de cada -
regidn, a su propin perfeccinnamientn y mejoramientn a su edu-
cacidn y placer honestns, cansideradn comn jefe de familia,

La produccidn debe tener también una funcidn sncial, In
mismn que las institucinnes de derechn privadn, las cuales tie- -
nen en nuestrn tiempn la misma accifn,




DENOMINACIUN Y TERMINuLUGI A,

Hay que distinguir por razones de orden metndnlagicn y -
con la mayor claridad algunos términos que en el usn comin -
se confunden, y por In cual pervierte su significadn, o es tal -
la dindmica que contienen que dificilmente se fes puede ence—
rrar en los estrechns marcns de un vncabin,

Es por eso que hemns de decir que entendemns al Dere—
chn Sncial como el orden de la snciedad en funcifn de una inte
gracifn dindmica, tenldgicamente dirigida a la nbtencidn del ma-
yor bienestar social, de las persnnas y de Ins pueblns mediante -
la justicia sncial.

Ahora bien, Ins principins rectores de este Derechn son:
el hambre sacialmente Ingradn, y el Estadn sacialmente integradn
(en cuantn miembro de la comunidad de Estadns), la integracidn
sncial y la justicia sncial aplicables, tantr nacinnal comn supra-
naci nnalmente.

Es la integracion de esfuerzns del Estadn, el de los parti—
culares y el de Ins Estadns entre si, a fin de orqanizar su ac--
tuacifn para la satisfaccién plena de las necesidades y el lagrn -
del maynr bienestar sncial integral y la felicidad de unosy -
ntros, en un arden de justicia sncial y dignidad humana,

Por otrn ladn, se busca garantizar en forma nrganizada -
Ins esfuerzns del Estadn y la poblacion econAmicamente activa, -
primern para garantizar Ins riesgos y contingencias sociales y de
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vida a que estd expuesta y aquellns que de ella dependen, con -
el nbjetn de obtener para tndns el maynr bienestar social-binecond
mico cultural pnsible, que permita al hnmbre cada vez una vida

mejor y mds humana,

=
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DERECHO AGRARIv,

Es indispensable fijar, ante tadn, la extensidn del términn
“Agrarin’ para exponer un cancepta snbre Derechn Agrarin,

Derecho Agrarin es, dentrn de tan extensn significado sn-
lamente el estatutn del campn. En otras palabras, se refiere a -
las normas legales que rigen tnda relacidn juridica cuyn nbjetn -
es la tierra como propiedad o comn fuente econdmica de cardcter
agricnla, entendiendn este cardcter en su mds amplin significado,
es decir, en cuantn a explotacidn de la tierra misma n de in- -
dustrias inmediatamente conexas con esa explatacifin,

En nuestrn conceptn, nn sélo debe comprenderse dentrn -
de la agricultura el cultivn de vegatales, sinn también el simple
aprovechamientn de Ins producidos espontdneamente por la tierra,
cuandn se hace de una manera sistematica.

La agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, el aprovecha
mientn de las aguas y cuantn correspande a ln agrarin dentrn -
del amplin conceptn que acabamos de exponer, requieren del es
fuerzn humann organizadn, son, tndas ellas, industrias en las-
cuales intervienen el trabajo y el capital.

El trabajo de direccifn y de ejecucifn, el capital en la for
ma de créditn, sequrns y defensa agricnlas en sus mGltiples sis
temas y manifestacinnes.

Por Gltimn, la tierra, snlamente puede ser bien explotada
si la propiedad y pnsesian de la misma se hayan debidamente -

garantizadns, Ins grupns humai.ns cor.venientemente distribuidns
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snbre y si Ins trabajns aqricnlas estdn planificadns con eficacia, -
par consiguiente, debemns agregar estns aspectns dentrn de la -
extensa concepcidn de In agrarin,
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DIVERSAS DEFINICIONES DEL DERECHO AGRARIO.

Es necesario tomar en cuenta, como quias inapreciables -
las definiciones que han expuesto diversos autores.

Giorgio de Semo, define el Derecho Agrario "como la rama
juridica de cardcter prevalentemente privado, que contiene las -
normas requladoras de las relaciones juridicas concernientes a-
la agricultura”. (18).

Este autor en su obra hace una revisién critica de las si-
quientes definiciones:

Arcangeli: "Se entiende por Derecho Agrario la totalidad -
de las normas, ya sean de Derecho Privado o Derecho P{blico, -
que reguian los sujetos, los bienes, los actos y las relaciones -
jurldicas pertenecientes a la agricultura", (19).

Se critica por no ser unitaria ni sintética.

Carrara: "El Derecho Agrario es la totalidad de las normas
que disciplinan las relaciones que se constituyen en el ejercicio
de la actividad agraria’ (20). Esta definicion parece demasiado -
restringida y vaga.

El Doctor Bernardo C. Horne, considera que "El Derecho -
Agrario es el conjunto de normas juridicas particulares que re-
qulan las relaciones atinentes al trabajo, a la produccién, a los
bienes y a la vida en el campo. (21).

Esta manera de concebir el Derecho Agrario nos parece -
demasiado extensa, pues dentro del concepto vida en el campo, -
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caben muchns casns que nn san precisamente relacianes juridi
cas agrarias. También concreta el derechn que define a las nnr-
mas jurldicas.

Padriamns aceptar la definicidan de Ginrgin de Semn,ya -
transcrita, pern ella da al Derechn Agrarin un cardcter prevalen
temente privadn, que nn es aplicada a nuestra legislacidn sobre
la materia, ni tal vez a la de ntrns paises, en Ins que determi—
nadas circunstancias de arden sncial y politica nbligan a impri- -
mir al derechn agrarin un cardcter esencialmente plblicn.

Es por esn que nns encontramas en fa necesidad de ensa-
yar una nueva definicidn suficientemente general para compren-
der en ella el derechn pGblicn y el privadn en Ins diferentes as-
pectns de las relacinnes juridicas agrarias.

El Derechn Agrarin es el conjunta de nnrmas, leyes, re-
glamentas y dispnsiciones en general, dnctrina y jurisprudencia
que se refiere a la propiedad ristica y a las expiotacinnes de -
cardcter agricola.

Cansiderandn que con la presente definicidn se Ingra dar
una idea inicial snbre la materia suficientemente amplia y pre-
cisa.

Comprende el Derechn Juridico y el Privadn; intraduci- -
mns la doctrina y fa jurisprudencia comn contenido del Derechn

Agrarin, pnrque creemns que una y otra In san en tndn Derechn,

El preceptn legal por sl mismn shln constituye una parte del -
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Derecho, la parte farmal en tantn que la doclrina y la jurispru
dencia snn su alma dindmica, el derechn viviente, sin !as cuales
no se puede ni conncer ni comprender. Dactrina y Jurispruden-
cia dan a las normas juridicas tendencias, orientaciones, realiza
cinnes, que a menudn se apartan de su letra,

Pn (ltimn, decimns que narmas y leyes "se refieren a la
propiedad ristica y a las explolacinnes de cardcter agricola”,

b

Para comprender Ins dns grandes aspectns de tnda cuestifn Z
agraria; la propiedad de la tierra y su cultivo y para inclulr asl !
&

leyes comn la de aguas, bosques, créditn, colanizacién, etc,, -

que en alguna farma alcanzan a esns dns aspectns,
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DERECHO AGRARIV Y Lu SuCIAL,

Independientemente del éxitn n del fracasn de la Refrrma
Agraria en la América Latina, comn medida pnlitica y econAmica
de transfarmacidn social es indudable que desde el puntn de vis-
ta jurldicn hay una Intima relacin entre la Refarma Agraria vy -
el Derecho Agrarin,

El Derecho Agrarin es un derechn en formacidn pues mu
chas de las dispnsicinnes que In integran atin no tienen la con
sistencia necesaria para configurarse en instituciones jurfdicas
permanentes parque sufren a menudn, rectificaciones y adapta- -
ciones o pierden vigencia ante Ins obstdculns que se nponen a -
su realizacién en la prdctica, o se enriquecen con nuevas crea
cinnes.

A pesar de su naturaleza el Derechn Agrarin nfrece ya -
algunns principins fundamentales que se perfilan con carécter -
definitivn, Esns principins pueden concretarse en lns siguientes
puntos:

1.- La propiedad de la tierra comn funcidn sncial. En -
unas leyes se enuncia expresamente que la propiedad
agraria es una funcifn sncial y en otras aln cuandn
no se dice de manera expresa, al establecer la inter—
vencifn del Estadn para reqular su distribucidn y apro

vechamientn,
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6.-

Limitacidn de la Propiedad Agraria. En la maynria de
las leyes snbre la materia se establece un Ifmite a la-
extension de la tierra que puede pnseer una persnna
o snciedad, para evitar futuras concentracianes terri-
toriales, En ntras se condena definitivamente al lati--
fundin, con ciertas excepciones, y n bien se declaran
afectables para fines de la reforma agraria, Ins exce—
dentes sefaladns por la ley, n se establecen impuestns
progresivns sobre esns excedentes para nbligar al pro-
pietarin a fraccinnarins,

En fa maynrfa de las legislacinnes se condena a lns -
minifundins y se autoriza su expropiacidn para comen
tarins en pequenas propiedades en Ins que la expinta-
cifin agropecuaria resuita costeable,

En todas las legislaciones se fija la unidad de dotacién

agraria que ha de entregarse a Ins campesinns que -
carecen de tierra, ¢on la extensidn suficiente para -
satisfacer con su explotacion racional las necesidades
de la familia campesina y su prngresn econdmicn y -
cultural,

Para evitar el retornn al minifundio que es unn de -
lns aspectns draméticos de la cuestién agraria, la ma
ynria de las legislacinnes prohiben que se divida la -
unidad de dntacifn.

En ta maynria de las legisiacinnes agrarias se autori-

za el pagn de las exprnpiacinnes, unas veces en su tn
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10.-

1L-

talidad y ntras en parte, con banns redimibles en -
largns plazns que causan réditns mnderadns.

Es también general en las leyes agrarias, el estableci
mientn de una extensidn de tierra en favor de lns -
propietarios con el cardcler de inafectable, que viene
a constituir In que se llama "pequena propiedad",

La abligacién de cultivar la tierra dntada, es general -
en {ndas las leyes de la materia.

Se cnncede el derechn de dntacidn de tierra a tndns -
Ins nacinnales que carezcan de ellas, maynres de 17 -
n 18 afns,

la unidad de dntacién de tierra deben pagaria Ins cam
pesinas beneficiadns en largns plazos, y cubriendn un
médicn interés snbre saldns insnlutns, en algunns ca-
sos especiales, se autorizan las dotacinnes gratuitas.
La propiedad del beneficiadn con una parcela en Ins -
repartns de tierra, es plena en cuantn acaba de pagar
la o al recibirla gratultamente, Algunas veces se esta
blece la posibilidad de que la parcela, a peticidn del -
propietarin, se declare "unidad familiar' y en ese -
casn se la considera inalienable, inembargable y nn
puede gravarse en farma alguna.




REFORMA AGRARIA.

La estructura en México, en el sigln XIX provenfa de -
fa épnca colonial en la que la propiedad de la tierra quedd repar
tida entre las comunidades indi'genas, Ins cnnquistadores y Coln
nos espaiinles, la iglesia catdlica y las Reyes de Espana. (20).

Originalmente, de acuerdo con la Bula de Alejandra VI, -
el territarin de Ins indins pertenecid a Ins Reyes Espaiinles quie-
nes In distribuyeran entre las puebins abnrigenes reconaciendn -
las pnsesinnes que tenfan en el momentn de la canqui sta y or—
denandn se les dieran las tierras que les fuesen necesarias; en-
tre Ins conquistadores en recnmpensa de sus servicins y entre -
Ins calonos para estimular el pnblamiento de Ins nuevns dominins,

Las tierras no pasaban a propiedad de indins n espafinles,
era propiedad del rey y se llamaban Realengas alin cuandn estaba
prohibidn que iglesias y mnnasterins adquiriesen bienes ralces, -
In ciertn es que durante |3 pnca colonial, la iglesia catélica ad-
quirid en México, mediante dnnaciones de particulares grandes -
propiedades risticas.

Después de la Independencia de Méxicn, las Leyes de Re—
forma de 1856, suprimieran la propiedad de la iglesia y entonces
quedd el agra divididn entre Ins puebles rurales, Ios grandes te-
rratenientes y el Estadn al que perteneclan las tierras nacionales
y Ins baldlns,

Desde la épaca de la Cnlania la distribucidn del sueln era
muy desigual e injusta. Los pueblns rurales pnseian tierras gene
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ralmente de mala calidad y en extensinnes insuficientes para -
satisfacer las necesidades de su pablacidn. En cambin las mejnres
en grandes extensinnes, estaban cnncentradas en manns de redu
cidas persanas.

Gran parte de campesinns sin patrimonin, trabajaban ¢comn
peanes en las haciendas y ranchns par un salarin miserable que
vefan mas reducido en la tienda de raya, rejenteada por Ins ha-
cendadns n sus administradores, vendiéndnles diversas mercancias
a precins elevadns y se les hacla préstamas que Ins mantenfan -
cnnstantemente endeudadns hasta convertirlns en verdaderns -
esclavos de la gleba.

En Ins ranchns y haciendas nn pndian absorber tnda la ma
nn de nbra que se les nfrecia y asl se forma una gran masa de
campesinns sin tierra y sin trabajn que a pesar de su miseria -
crecia constantemente,

Durante la primera década del sigln XX, la situacién en -
lns campns era intnlerable, pern se mantenia la paz debido a la-
ignorancia y desvalimientn de lns campesinas que les impedia -
arganizar mavimientns de protesta; necesitaba un animador, un
I[der y surgis en la persona de don Francisco |. Madern, miem-
brn de la clase acnmndada de Méxicn; pern identificado con el -
puebln par su alto espiritu idealista y justiciern.

Madern encabeza un grupn de politi cns descontentos por -
la prolangada permanencia en el pnder de Porfiri Diaz y propug
naba fa nn relacisn. Su actitud era fundamentalmente pnliitica, -

propugnaba por la sucesion presidencial y como estn na In Ingra
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par lns medins paclficns, estalld la rebelidn de 1910 que triunfd
répidamente. El triunfa casi inesperadn de Madern fué causa del
fracasn, porque Madern llegh al Poder con el aplausn y el apoyn
entusiasta del puebln; pern con un grupn reducidn de partidarins
na pudn subsistir a las fuerzas del Ejércitn Federal, nia la -
burncracia administrativa,

Prontn Ins enemigns del nuevn régimen desataran una -
critica y una opnsicién, que did lugar a la traicidn del General
Victariann Huerta, El Presidente Madern fué vil lanamente asesi-
nade. El crimen cometidn desperté indignacidn popular. EI Gober
nadnr del Estadn de Cnahuila, Venustiano Carranza, desconncid
al Gnbiernn que representaba Viclnriann Huerta, y reclama la -
instauracifn del régimen constitucinnal, A este movimientn se -
le dif el nombre de Revnlucifn Constitucinnalista, que tras pro
Inngada y sangrienta lucha, triunfd definitivamente,

El ejércitr quedA disueltn y sustituida por las fuerzas revo
lucinnarias que eran muy numernsas, la burncracia fué también
rennvada con personal adictn a la revolucidn triunfante y de este

mndn empezd una nueva etapa en la vida institucional de Méxicn.

Durante Ia guerra civil, el Primer Jefe del Ejércitn Cons-
titucionalista, don Venustiana Carranza, expidif el Plan de Ve--
racruz en 1914 ofreciendn que al triunfo de la Revolucién se -
expedirfan varias leyes de contenidn sncial, entre ellas, una -
Ley Agraria. 5



El mismo jefe expidid la Ley del 6 de enern de 1915 snbre
distribucian de la propiedad territarial, que fué el puntn de par-
tida en la Refarma Agraria. Orden6 la restitucién en favor de -
Ins pueblns que hubiesen sidn despojadns ilegalmente de sus pnse
sinnes y el reparto de tierras entre lns pabladns que no la tuvie
sen en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de -
sus habitantes.

Mds tarde en 1917, fué dictada la nueva Constitucion -
Palltica de la Replblica por el Cangresn Constituyente y en el -
artfculo 27 de la misma se sintetizaron Ins principins fundamen-
tales de la Reforma Agraria, constituyendn un sistema admirable
de distribuciAn y gace de la tierra.

En el articuln 27 Cnnstitucinnal, se incorpord el textn de
la Ley del 6 de Enern de 1915 y, en consecuencia, nrdena la res
tituciAn de las propiedades agrarias de lns pueblns ilegalmente -
despnjadns de ellns, En favor de la pablacién que carezca de -
ellas a nn las tengan suficientes para sati sfacer sus necesidades,
establece la dntacidn agraria que debe tomarse de las grandes prn

'piedades circunvecinas, mediante indemnizacidn, Es decir, esta
nn tiene que ser previa sinn simuitdnea e inclusive pnsterior, -
En estas afectaciones se debe respetar la pequefa propiedad agri-
cnla en expintacidn, Ef Estadn se reserva el derechn de imponer -
a la propiedad privada las mndalidades que dicte el interés plbli-
¢, en consecuencia, alin cuandn el textn del preceptn aludida -
nn In dice expresamente, la propiedad territorial deja de ser un

derechn absnfutn para transfrrmarse en una funcian sncial.
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Previendn el legislador constituyente que Ins latifundins -
cercanns a Ins nuclens de pablacién salicitante de tierras nn se-
rfan suficientes ordena la creacidn de nuevns centrns de pabla-
cidn agricola,

El latifundin, comn forma de expintaciAn agraria, qued§ -
proascritn, pues el articuln 27 Constitucinnal establece que las -
legislaturas de Ins Estadns deben senalar la méxima extensidn -
de tierra que puede pnseer una persnna o snciedad y el restn -
serd fracciornadn para venderse a plazo largn y con interés nn -
maynr de tres por cientn anual snbre cantidades insnlutas.

Las leyes reglamentarias del preceptn del artfculn 27 Cons
titucional, han variadn, si nn esencialmente, hasta lleqar a su
configuracian definitiva en el Cadign Agrarin,

De acuerdn ¢on el mencinnadn preceptn de la Constitucian
Federal y con el CAdign Agrarin vigente, la autnridad méxima en
materia agraria es el Presidente de la Rep(blica. En cada una -
de las entidades federativas (estadns y territarins) el Gnbernador -
y las Comisiones Agrarias Mixtas, estdn encargadas de la reali--
zacifn de la reforma en sus respectivas jurisdiccinnes.

El procedimiento es sencilln, Ins pueblns despojadns ilegal
mente de las tierras que paselan, pueden solicitar la restitucién
y Ins que nn puedan probar ni la propiedad ni el despnjo, la dota
cién de tierras. '

La primera instancia del procedimientn dntatnrin o restitu-
tarin, se efect(a presentandn la snlicitud c¢orrespondiente al Go-

6/



bernader de la entidad federativa que corresponda al pobladn -
o al grupn de campesinns (que deben ser veinte cuandn menns) -
snlicitantes.

El Gobernador turna la solicitud a la ComisiAn Agraria -
Mixta, designada asl por estar integrada por representantes del -
Gobiernn Federal y de la entidad federativa y en esta se tramita
haciéndnse lns estudins y trabajos de ingenierfa necesarins, las-
indagaciones juridicas y econdmicn-snciales indispensables.

La ComisiAn Mixta, funda un dictdmen en que aprueba o
nulifica el Gobernadnr, dictandn en casn favarable, el mandamien
tn de ejecucidn que pone a Ins solicitantes en pnsesidn provisin-
nal de las tierras concedidas.

Hay una segunda instancia forznsa ante la Secretarfa de
la Reforma Agraria, en donde previns estudins, se rinde un dic
tdmen que se presenta al Presidente de la Rep(blica, quien -
dicta la resoluciAn definitiva,

Con diferentes nombres de las autnridades que han inter-
venidn en la Reforma Agraria, este ha sidn el procedimientn -
adnptadn para restituir tierras a Ins pueblns ilegalmente despnsel
dns de ellas n para dnotar a Ins que las necesitan, desde la Ley -
del 6 de Enern de 1915, hasta la actualidad.

Las tierras que se entregan a Ins pueblns son repartidas -
en parcelas entre quienes las solicitarnrn y mediante un censn -

que se levanta en el mnmentn apartunn,
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El conjuntn de tierras recibe el nombre de Ejido y Ins be-
neficiadns son en consecuencia ejidatarins.

El Ejidn estd representadn par un Comisarin y por un Coan
sejn de Vigilancia. La autrridad suprema ejidal es la Asamblea -
de Ejidatarins.

Las grandes propiedades afectables para dotar de ejidns, -
son Ins que se encuentran en un radin de siete kilAmetrns,

De acuerdn con el articuln 27 Constitucianal, se cnnside-
ran pequefas propiedades inafectables, las que nn tienen una -
extensifn maynr de 100 hectdreas de tierras de riegn o su equi-
valente en ntras clases, hasta 300 hectdreas sembradas con culti
vns valinsns (algnddn, cana de azlicar, etc.) y las que basten -
para sostener 500 cabezas de ganadn maynr.

La extensidn de la parcela ejidal, ha variadn a través de -

las distintas leyes; generalmente se le asignaron cuatrn hectdreas

de tierras de riegn o su equivalente en otras clases.

En la actualidad el artlculn 27 Constitucinnal establece que
no puede ser menor de diez hectdreas de riegn n de la equivalen
cia de las mismas en ntras de distinta calidad.

El repartn agrarin se ha llevadn a cabn desde 1915, siguien
dn Ins lineamientos fundamentales, el sistema que esquemética-
mente explicamas; '

Hay un gran nGmern de ejidns en Ins que se ha llegadn a
la pulverizacién de la parcela ejidal por excesn de poblacion y -
falta de tierras de tal mndn que cada ejidatarin disfrute de media

61



héctérea, de una n de dns, In que es nntariamente insuficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia, pern se¢ -
puede senalar también numernsns ejidns en lns que la tierra es
de buena calidad y estd eficazmente repartida,

Par otra parte, el CAdigr Agrarin considera ademds de la-
d~tacién la ampliacidn de ejidns para corregir insuficiencias de—
terminadas por errores en la distribucidn n por el aumentn de -
la poblacidn ejidal.

Las leyes de cnlonizacidn fueran deragadas y en su lugar
sdln existe la creaciAn de nuevns centrns de poblacidn agricola -
comn otra fnrma de tlegar a la equitativa distribucidn de la pro—
piedad territnrial, para In que se cuenta ¢on ennrmes extensinnes,
pues nn abstante el tiempn que tleva de estarse realizando la -
la reforma agraria (cerca de 50 afing) todavia, la maynr parte del
sueln estd ncupadn por latifundins.
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CONCEPTwS DE SEGURIDAD.

‘Seguridad Jurfdica. - La sequridad es la garantia dada al -

individun de que su persona, sus bienes y sus derechns nn se—
rén objetn de ataques vinlentns o que, si estns llegan a producir
se, le serdn aseguradns por la snciedad, proteccidn y reparacifn.

En las relaciones entre gnbernantes y gobernadns, se su-
ceden miltiples actns, imputables a Ins primeras que tienden a -
afectar la espera jurldica de las sequndas. El Estadn en ejercicin
del pader soberanns de que es titular como entidad juridicay -
politica suprema, desempena dichn pnder sobre y frente a lns -
gnbernadns par conductn de sus autoridades. Al desplegar el Es-
tadn su conducta autnritaria, imperativa y coercitiva, necesaria—
mente afecta la esfera n dmbitn jurfdicn que se atribuye a cada -
sujetn comn gobernadn, bien sea en su aspectn fisicn n de enti--
dad moral. Tndn actn de autoridad debe afectar a alguna persona
moral n flsica n en sus m{ltiples derechns: vida, propiedad, -
libertad, etc.

Ese canjunto de mndalidades jurfdicas a que tiene que su
jetarse un actn de cualquier autnridad para praducir véalidamen-
te, desde el puntn de vista jurldicn, la afectacidn en la esfera -
del gnbernadn a Ins diversos derechns de éste, y que se traduce
en una serie de requisitns, condicinnes, elementns, es In que -
constituye las garantias de la sequridad juridica.

La sequridad juridica, se manifiesta comn la substancia de
diversns derechns subjetivas pblicns individuales, del gnbernadn
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opanibles y exigibles al Estadn y a sus autnridades quienes tie- -
nen la nbligaciAn de acatarins y abservarlns, Lns precepins que -
encierran las garantias constitucionales de sequridad juridica -
san el 14y 16, en Ins que encontramns las Jarantias de audien-
cia, legalidad, exacta aplicacidn de la Ley, etc., que vienen a -
proteger la vida, la libertad, la propiedad, la psesiin y Ins dere
chns del gnbernadn.

Seguridad Sncial. - Cnmn abservamns en el apartadn ante-
rior, la Seguridad Juridica que ntorga la Constitucisn a Ins ciu
dadanns, respecto del ejercicin o actividad de Ins Arganns estata~
les en la AdministraciAn de la Justicia, se basan en la nbedien-
cia de dichas autnridades a determinadns principins y requisitns-
previamente establecidns para prevenir y asegurar la vinlacidn -
a las garantias constitucinnales,

Par su parte la Seguridad Sncial, gira en tarnn del prin-
cipin que infarma desde hace siglns la prestacidn de la Asisten--
cia P(blica, la Seguridad Sncial existia en tiempns remotns y era
puesta en practica por lns Aztecas, aunque no con las mismas -
caracteristicas que tipifican el régimen actual.

Sus actividades bastante rudimentarias, fueron ampliadas
por Ins canquistadnres espafinles; quienes las adaptaran a las ¢nn
dicinnes especiales de su indnsincracia. AGn cuandn las institu-
cinnes de ese génern que existieran entre Ins Aztecas, con fines

de asistencia sin contral de ninguna especie.
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Con finalidades de Sequridad Sncial comenzaron a funcin
nar en la Nueva Espana, a fines del siglh XVI, las cofradias im
plantadas especialmente por las comunidades religinsas. En el -
afin de 1538, fué creada la primera de ellas que actud comn las-
que le sucediernn, en calidad de institucidn de previsidn sncial.
Mds adelante extendiernn su radin de accidn, y de las cantidades
que recaudaban sacaban una parte destinada a sncorrer deudas -
de Ins cnfrades muertns, en In concerniente a gastns de funeral.
Cnn el tiempn aumentaran las prestacinnes que las cofradfas pro
pnrcinnaban a sus sncins, en las que figuraba comn principal -
ayuda la que se prestaba en casn de incapacidad por accidente n
enfermedad, camn In ardena en sus preceptns, Las Ordenanzas -
de Gremios de la Nueva Espania,

Sus annrmalidades hiciernn que actuara la Real Audiencia
y enviara al Fiscal Sugurzurrieta, quien propania ''que los fon—
dns de las cnfradlas deblan cumplir con las cargas espirituales -
de su fundacidn y el restn destinarin a mnntepio para adelanta--
mientn y prosperidad del gremin en su industria, sncorrn a arte
sanas viejns y enfermns, huérfanns y viudas, aumentdndnse di~
chns fandns con el trabajn de Ins dias en cada mes de tndn oficial
y con ntras arbitrins que se juzgarnn convenientes. Que lns hns
picins concurran al auxilin de Ins artesanns pabres y en ellns -
ensefien artes, In mismn que en Ins Gremins bajn las propias -
nbiigacinnes".
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Pasterinrmente sabemns que fué SimAn Bnllvar quien por
primera vez utilizd en unn de sus discursns el términn Sequri-
dad Sncial en el ann de 1819: "EI sistema de Gnbiernn mds per--
fectn es el que produce maynr suma de felicidad, maynr suma de
seguridad sncial y maynr suma de estabilidad politica™,

En 1935, en la UniAn Americana, se utilizd un términn -
mas parecido al actual, "El Sncial Security Act.", términn bus-
cadn para incluir nn sdln la forma cldsica del Segurn Social, -
sinn también la asistencia de cardcter ecnndmicn concedida por -
el Gnbiernn a persnnas carentes de recursns, el cual corrfa a -
cargn de Ins ingresos del Estadn,

Fué hasta el ain de 1948, en que se did a conncer inter-
nacionalmente el términn de Seguridad Sncial, al incluirse en -
el articuln 22 de la Declaracidn Universal de Ins Derechns del -
Hombre, que reza: "Tndns Ins hambres como miembrns de fa Se-
guridad tienen derechn a la Seguridad Sacial",

J. Pérez Lenern en su nbra Sncial y Seguridad Sncial, -
dice: ""La Seguridad Sncial es la decisién de la snciedad por alcan
zar en cada puebln una vida digna, libre, soberana, una paz -
asequrada, creada y fortalecida por el valor del propin esfuerzn -
en cada hombre de una Justicia Sncial, que asequra una efecti-
va distribucidn de Ins bienes materiales y cullurales, que en su
peneficin ha creadn la humanidad".

R. V. Arellann en Ins Derechns de Igqualdad y Ins Dere- -
chns Snciales, expresa: 'la Seguridad Sncial es una garantfa nn

68



sAln para cnmpensar Ins efectns econdmicns de la pérdida o dis-
minucidn del trabajn, sinn también para cubrir o amparar las -
contingencias propias de la vida humana, materiales y espiritua-
les, individuales y familiares",

Par su parte, Altmeyer nns dice: "La Sequridad Sncial es
un desen universal de tados Ins seres humanns por una vida me
jor, comprendiendn la liberacién de la misma, la salud, la educa
cidn, las condicinnes decnrnsas de la vida y principalmente el -
trabajn adecuadn y sequrn",

En nuestros dias, dentrn de la Seguridad Social priva fun
damentalmente la obligacién que tienen de contribuir a Ins fines
de ésta, Ins empresarins, el trabajadnr y el gnbiernn. En nuestra
Carta Magna se consignan y se garantizan Ins derechns humanns:
el derechn a la libertad, el derechn a la educacidn, el derechn a
la prosperidad, el derecha a la salud. Es decir, se le abren las-
puertas al trabajador para que disfrute de una seguridad sncial -
amplia y completa.

En la Fraccifn XXIX del artfculn 12 del precitadn Ordena
miento Supremn, se recnge la aspiracién popular de que se reco
nnzca a tndns lns trabajadnres el indiscutible derechn que les -
asiste de que exista una legislaciAn especial que garantice a la-
clase trabajadnra laborante la ayuda econdmica y moral que nece
sita en determi nadns casns y que le proporcinnen las institucin-
nes correspondientes, Dicha fraccion dice:
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"Se considera de utilidad plblica la expediciAn de la Ley del Se-
gurn Sncial y ella comprenderd sequrns de invalidéz, de vida, de
cesaciAn invnluntaria de trabajn, de enfermedades y accidentes y
ntras fines andlngns'.

La sequridad sncial tiene comn fin proteger al hombre tra-
bajador y a su familia contra la enfermedad, la muerte y la mise
ria, asi comn capacitarln en, o para su trabajn.

Es unn de Ins esfuerzns mas genernsns de nuestra épnca-
y de nuestra Revnlucifn en favor de Ins trabajadores de fa ciudad
n del campn, asalariadns y nn asalariadns, a quienes asequra con
tra esns perjuicins con atenciAn médica, jubilacinnes, pagn de -
pensinnes en casn de incapacidad o desemplen; capacitacidn profe
sinnal y ntras prestacinnes".

Pern fué hasta el afin de 1942, cuandn el Presidente de -
la Rep(blica don Manuel Avila Camachn, envid al Congresn de
la Unifn la iniciativa de la Ley del Sequrn Sncial; la que fué

aprnbada, nbteniendn la sancifn Constitucinnal necesaria para
su vigencia en el mes de diciembre de ese mismn afn,

En el dictamen del proyectn, en la Cdmara de Diputadns
encantramns el siquiente pdrrafo:
"“E£s indiscutible que entre Ins deberes mds importantes

1

del Estadn mndernn estd el de vigilar las posibilidades vitales de-
la Nacidn, combatiendn trda causa que pueda disminuir la rique
za humana y fomentanda tndn aquelln que tienda a hacer posible
el desarrolln de las pntencias creadnras del hambre. Entre las -
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medidas mas ef icaces para Ingrar este noble abjetivo, se encuen
tra la proteccifn a Ins elementns econdmicamente reducidns del-
puebln que, incapacitadns para proveer a su sequridad con los -
exiguns recursas de su salario que apenas les alcanza para sus
necesidades mds elementales, se ven constantemente expuestos a
Ins riesgns que las contingencias de toda vida humana y del tra-
bajn desempeiien, traen consign”.

La maynr parte de Ins gnbiernns del mundn, entre elins -
el de Méxicn, han dadn lugar a la creacifn del Derecha Labnral-
u Obrero, cuya expresiin se haya contenida en Ins CAdigns o -~
Leyes del Trabajo y que ¢on el nombre de "Prevensidn Sncial", -
requla las nuevas formas que configura la Asistencia P{blica.
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LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU RELACIUN CuN EL DERECHv.

Es indiscutible que la seguridad y justicia forman parte -
del bien comin, y que elins sean, fines del derechn pasitivn, y
tal y comn se desprende en In dicho por nuestra Constitucidn,

El Derecho tiene por nbjetn a la vez la justicia y la segu~-
ridad.

Ed individuo tiene el Derechn de ser protegidn a la vez -
contra sus iguales y contra Ins abusns de poder de Ins anernab_
tes y de la policla. Ese derechn tiene par correlativa un deber de
justicia de la snciedad, que encontrard su expresifn determinada
en el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativa, Ins Re
glamentos y demd&s partes integrantes del Derechn pnsitivn,

No es pues extrafin que el ejercicin de la funcifn de sequ
ridad sea el nbjetiva de una reglamentacién jurldica positiva que
- se desarralla juntn con el progresn misma de I3 civilizacidn,

AGn cuandn gran parte del Derechn Administrative, de -
su cantencinsn y el desenvnlvimientn de la Sequridad Colectiva,
ofrecen al derecho pnsitivn sus bienes mds aparentes, en mate—
ria de su seguridad pern nn agotan las posibilidades del Derechn,
Es importante ver que la investigacidn de la seguridad se sit(a -
sabre el plan de la justicia y del derecho y que tnda accién en -
favor de la seguridad sncial estd encuadernada y limitada por la
Justicia y el Derechn,
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPw,

Unn de Ins Ingrns de la Sequridad Sncial es la de haber -
sidn extendida aunque en forma parcial al campn, Por razdn de-
lo dificil y complicadn del problema agrarin, nn ha sidn pasible -
tomar un séln criterio para la extensién, ya que se ha intentado
aquel de la extensidn por regiones; y ante tales intentns, Debe--
mns pensar que la extensidn debe ser ln mds acelerada y decidi-
da, tamandn en cnnsideracién las recomendacinnes respectivas, -
para Ingrar su extensifn tntal.

a).- Medins para Ingrar la Seguridad Sacial en el campn,

~ Dentro de su artlculn 6n. 1a Ley del Segura Sacial esta- -
blece en su pdrrafn |V, que"el Pnder Ejecutivn Federal determi--
nard a propuesta del lnstitutn,'las fechas de implantacidn terri-
toriales en que se aplicard, tomandn en consideracidn el desarrn
llo industrial n agricnla, la situacién gengréfica, la densidad de
poblacidn asequrable y la pnsibilidad de establecer Ins servicins -
correspandientes'.

El Pérrafo VI del mismn numeral nns dice: “Igualmente,-
fijard las fechas y mndadilades de implantacidn del Seguro Sncial
nbligatnrin para Ins trabajadores asalariadns del campn, en las -
circunscripciones territariales en donde ya estd establecidn este-
Segurn para Ins trabajadores asalariadns urbanns, pero nn el de
aquellns,

El articuln 8n. dice: "Son sujetos del régimen del Sequra
Sncial Obligatorin, Ins miembros de las Snciedades Conperativas -
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de Produccidn, Ins de las Snciedades Locales de Créditn Agricola
y Ios de las Snciedades de Créditn Ejidal". "Lns Ejidatarins y pe--
quefns propietaring agricolas de no mds de 10 hectdreas de riegn,
n su equivalencia en otra clase de tierras, que nn sean miem- -
bras de las Snciedade; de Créditn (Bancn Nacinnal de Créditn -
Agricola, S.A., Bancn Nacinnal de Crédito Ejidal, S.A., y Ins -
Bancas Reginnales a que se refiere la Ley de Créditn Ayricnla), -
padrdn quedar incluldas en el Sequrn Sncial Obligatorin en Ins -
ramns mencinnadns en las Fraccinnes 1, 1, y 111 del articulo -
3n, de esta Ley.

El Pnder Ejecutive Federal pndrd, a propuesta del Institutn
basada en estadlsticas financieras, econdmicas y snciales, exten-
der el régimen del Sequrn Sncial Obligatorin a las categorias de
Trabajadores independientes urbanns, cnmn artesanns, pequefins
comerciantes, profesionistas libres y todns aquellns que les fue—
ren similares. En Ins Decretns correspondientes deberdn tomar-
se en cuenta las necesidades sociales y particularidades econdmi
cas de esas categnrias de aseguradns, las bases para el cobrn de
primas y prestacinnes en dinern y las condiciones especiales -
conforme a las cuales deban ntargarse otrns tipns de prestacin- -
nes",

Para Ins problemas que presenta el Agrn, nn séln se nece
sitan aportar una serie maynr de snluciones comn a ntrn tipn de
problemas; ademds de las nbras de infraestructura por realizar, -
se requiere atender el problema mayor: "la solucidn de los pro--
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blemas humanes, tales comn la capacidad fisica, agilidad mental,
instrucciones y actitudes sociales, es un hecha confirmade que

la elevacifn rdpida y sustancial de lns rendimientns agricolas, -

raramente han ncurridn en las explotaciones tradicinnales de auta
consumn, dande las niveles de vida de las masas se ven compri
midns y prevalece el analfabetismn, la enfermedad y la apatia, y
la relacidn entre los hombres y la tierra es tal que nn es sufi-
ciente incentivo para incrementar la productividad rural, tndn dd
lugar a que nn se aproveche el usn de nuevas técnicas, nn exis
tan estimulns a invertir para elevar la produccién y en realidad

no actie ningQn factor dindmicn favorable a abandonar 1a tradi—
cién,

Es necesarin dentra de Ins medins de Asistencia Sacial, -
lns problemas relatives a la salud del trabajader, temar en cuen
ta y snlucinnar en la misma medida, dentrn de Ins prapdsitns -
especlficns de éste trabajn, que el campesinn es también trabaja-
dor y par tantr incluirle dentrn de la Asistencia Médica, Asisten
cia Habitacional, Asistencia Educacinnal. Es de tomarse en cuen
ta que el campesinn, comn trabajador y comn ser humann, debe
participar de Ins beneficins que otorga la Seguridad Sncial, y aln
cuandn en las diversas formas de extensidn se utilizan dif erentes
sistemas aplicativns, llevan ante tndn un sentido com(n: "la pro
teccidn integral del ser Humann",

Nn necesariamente debe el campesinn ser asalariadn o te-
ner esta categnria para recibir Ins beneficins de la seguridad -
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sncial; sino que es factible de acuerdn con Ins recursns econdmi
cos que integran el fondn comin del Ejidn n Comunidad, frutn

de las diversas explrtacinnes agrnpecuarias realizadas en cada -
uno de ellns; y que en general vienen a farmar el Fondn Nacin-
nal de Fomentn Ejidal, se apliquen dichas fandns en forma debi-
da siquiendn al pie de la letra el contenidn del articuln 165 de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria, que en sus fraccinnes |V

y V, establece: 'El Fondn Com(n" -de Ins ejidns- se destinard -
preferentemente a Ins fines siguientes: FracciAn V.- Pagn de -
las cuntas de conperacidn que se establezca para el snstenimien
tn y ampliacién de Ins servicins snciales de asistencia técnica y

seguridad sncial; y Fraccidn V.- Obras de Asistencia de Emergen
cia.

Al respecto, el articuln 167 nns dice: "El Fondn Nacinnal -
de Famentn Ejidal se crea para financiar la realizacién de Ins -
programas y planes de Famentn Econdmicn y Sacial, precisamen-
te para Ins ejidns y comunidades depnsitantes”.

En nuestra opinidn, en la misma forma que funcionan -
en el Fandn Nacinnal de Famento Ejidal, las Direccinnes de: In--
dustrias Agropecuarias; Industriales de la Construccidn; | ndus-
trias Forestales; Industrias y Servicins Turisticns y de industrias
varias; es factible con el mds usual sistema de aportacidn tripar
tita, crear una Direccifn de Segurn Sncial Agrarin, ¢on base -
en tndns y cada uno de Ins requisitns que nuestra Constitucidn
Pnlltica y las Leyes y Reglamentns que de ella emanan y con -
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base también en el principin de "Proteccian a la Integridad del -
Ser Humann", para elln es necesarin analizar y tomar en consi
deracidn las observacinnes a que haremns c¢on referencia en el |
capltuln siguiente,




EXTENSION DE LA SEGURIDAD SuCIAL EN EL CAMPu.

Existe una multicidad de medins para Ingrar la extensidn-
de la Sequridad Sncial en el campn. Esta debe llevarse a cabn -
inclusive con la seleccidn de las prestacinnes, principalmente -
las de nrden médicn, Al propin tiempn en que han de mejnrarse
las prestaciones y beneficins que las Institucinnes de Sequridad
Sacial proparcinnan a sus derechn-habientes en la znna urbana,
han de ampliarse para hacerlns llegar al campn, que es en don-
de se ha vistn frenada su extensidn en forma tntal, |

t

Coma condicinnes de las mndalidades correspnndientes,
prncede aplicar Ins siguientes puntns de vista.

1.- La extensiAn debe cemprender prncesns educativas y

snciales que prrmuevan la nrganizaciAn y mntiven

la participacian activa de Ins derechn-habientes, en
| las tareas impuestas por el propin desarrolin,

2.- la extensifn de la Seguridad Sncial debe cnmprender -
principins, técnicas, y procedimientns propins para el
medin rural en que ha de actuar.

3.- la implantacidn del sistema debe iniciarse en aquellas
comunidades rurales que ofrecen mejores condiciones
relativas, en una palltica que incorpore a las ricas, -
a las equilibradas y a las débiles.

4. - la implantacian de la Sequridad Sncial en el campn -
debe plantearse con el criterin de proteccian inteyral-

a la generalidad humana.
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5.- La extensian debe apayarse en el aprovechamientn -
adecuadn de las recursns materiales de salud ya exis—
tentes, sean éstns propiedad de alqunas de las institu
cinnes de sequridad sncial n cualquiera ntra dependen
cia de asistencia nficial, con In cual se mejora y ace
lera fa extensidn de la misma, en virtud de la crordi
nacifn adecuada.

Estns deberdn ser en un futurn praximn Ins fundamentns
de una Nueva Ley de Sequridad Sacial que pueda ser expedida -
prsterinrmente con la experiencia acumulada de la aplicacién ma
siva campesina, que cnnsnlide en la etapa presente la pnlitica -
de bienestar sncial que requiere nuestrn pals hoy en dia.

Comn sistemas de pasible utilizacidn en la extensidn de -
la sequridad sncial en el campn, tenemns Ins siquientes:

a). - Apnrtacinnes par medin del cAmputn de cntizacinnes -

sobre drea de cultivo snbre el valor de la produccifn,

Ef problema principal que se presenta a resnlver es el de
~las fuentes de financiamientn, es decir de donde y comn se ab~—
tendrdn Ins recursns ecrnAmicns para realizar el financiamientn
de la extensidn de la sequridad sncial al campn, al efectn se ha
levadn a cabn con una serie de sistemas. Se encuentran relacin
nadns ¢on "cultives de maynr densidad ecrndmica y en sistema-
de explotacidn, y las nrganizadas, son que pueda establecerse -
la pnsibilidad inmediata de aplicaciAn en forma Jeneral a totn -
tipr de cultivas”. Pern presenta entre ntras, Ins siguientes pro-
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blemas: La farma de cAmputn de apnrtacinnes incide sobre pre- -
cins y salarins en farma regresiva, afectandn sebre tndn a la -
pablaciAn mennr de pnder adquisitn, al presinnar sabre Ins precins
de cansumn, De nn aplicarse en farma general pane en compe-
tencia desventajnsa en el mercadn a distintas zonas agricolas, -
critica ésta que puede aminararse con un buen contrnl de leyes
econAmicas y de precins.

Una variante del anterinr sistema, es el empleadn en Mé-
xicn, con base en el cAmputn de las apnrtacinnes a partir de las
jornadas de trabajn que se estimen o calculen necesarias para
el desarrolin de ciertos cultivas,
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CONCLUS IONES.

PRIMERA. - La separacién de la ciencia juridica de la poll-
tica debe ser mds patente en lo que a la Justicia Social se refie
re.

SEGUNDA. - La parcialidad clasista es, definitivamente, la -
caracteristica esencial de la Justicia Social.

TERCERA. - Las diversas tésis sobre la Justicia Social, lle-
van a conclulr que se desarrolla en orden al bien com(n, ejer-
citando la politica social que todo Estado debe tener, sin limitar-
se a beneficiar a una u otra clase.

CUARTA.- Pero sin embargo a pesar de que en el orden

social dentro de las disciplinas juridicas privadas y plblicas se
pretenda el equilibrio entre las diversas clases sociales dentro
de una comunidad; es el constituyente de 1917 el que créa un
nuevo conceplo de Justicia entendiendo como Social en la que
s6lo a una de las clases, las econdmicamente débil debe ésta

recibir los beneficios de la Justicia Social méds no asi” econémi—

]

camente mas fuerte (Patrones y Capitalistas); rompiéndo con esto
los tradicionales conceptos de Justicia desde Aristdteles, Radvroch
y el ilustre Maestro Mario de la Cueva, pensando éstos con una
Justicia distributiva, conm utativa mds nunca Social. Asl sélo -
es Justicia Social y onda aguella que reivindicara porque Justi~
cia Social que no reivindica no es Justicia Social.

QUINTA.- La Justicia Social no debe ser Iimitada por los -
Estados en cuanto al ejercicio de su soberania, sino que deben
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_ colaborar en la consecucion de la misma en el orden internacio
nal.

SEXTA.- La Justicia Social debe operar en las relaciones -
internacionales de los palses. El pais poderoso debe respetar y -
ayudar al subdesarrollado. Las naciones entre si deben terminar
con todo tipo de segregacion, sobre todo econdmica.

SEPTIMA. - La causa y el fin del Estado es la realizacién -
del bien comiin, objetivo que debe lograr por medio de la aplica-
cién de su propia polltica social. Es decir, que responda a la -
realidad de su pueblo.

OCTAVA. - La Evolucién Histérica de la Justicia Social se -
identifica con 1a del Derecho. Fué a partir del siglo XIX cuando
tomé carta de identidad propia.

NOVENA. - El artiuclo 27 y el articulo 123 justifican plena—
mente la ascepcién de "DERECHOS SOCIALES", cuando el Estado
atribuye una funcién social a la propiedad y sefala los extremos
a los que debe someterse las condiciones del trabajo.

DECIMA. - El derecho del trabajo se institucionaliza sobre -
todo a través del ejercicio de la asociacién profesional y el dere-
cho de huelga.

DECIMO PR IMERA. - El derecho del trabajo es el conjunto -
de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos ma-
teriales e intelectuales, para la realizacion de su destino histé--
rico, socializar la vida humana.



DECIMO SEGUNDA. - El procedimiento de reforma agraria -
adolece de fallas comprensibles desde la Ley del 6 de Enero de -
1915 hasta la actualidad.

DECIMO TERCERA.- las normas agrarias al referirse a la -
propiedad ristica comprenden cuestiones como propiedad y culti-
vo de la tierra, aguas, bosques, crédito, colonizacién.

DECIMO CUARTA. - La sequridad social indiscutiblemente es
derecho social.

DECIMO QUINTA. - Las disciplinas estudiadas: Derecho del -
~Trabajo, Derecho Agrario, y Derecho de la Seguridad Social se -
reconocen universalmente como sociales y merced al progreso de
nuestro pals en lo que hace a esos estudios han tomado univer-
salizacidn,
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