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dón. vigente de 1917 y reafirmada después .de terminada la Se
<gunda Guerra. Mundial. 

. . . Esta norme, se concretizó aun más en el artículo 25 de la De- . 
ClaraciOn Unive1·sal de. los, Derechos del hombre que dice: "Toda 
persona tiene derecho a. un nivel de vida adecuado que le asegure 
'1 sí mismo como a su familia, la salud y el bienestar, y, en cspe".' 
cial,· lél alimentáción, el vestidoí 1a vivienda, la .asistenéia, médi~ .. 
ca y los servicios sociales necesaros; tienea ~si mismo derecho a 
l()s' seguros en• C!l$0 .de •. enfermedf.ld, •.desempleo; . inyálidez, . Viudez, 

· ·· vejez u ottós GHSos de pérdida de .·sus medios de subsist~ncia por . 
drcµristancins· independientes de• su yoluntag". · ·· 

. · .. · El·. conCeptc;¡ .•y .. definición de · neéesidades mínimas, . comprerid~ · 
·· evid~ntemente .. las· neces.idades materiales~ .·es•·. decir 1o · necesario · 
. para subsistí~ y. m~ntener la capacidad de tl,'abajo. Támbién . in
eluye• las.• necesidad¡;s que comúnmente. se· denominan sQc:iales o . 
cqnvenciopales¡ la. noción de necesidad.es.·ymínhn(l. parecerela··· . 

. . cio11ada· con el concepto ·.de. a: gnidad humana,· la .• pobreza no debé~ ' 
ría'obligar.a 'las famili¡:is ayivh' .d.e.tal ·maüera .. que queden exclu

. ida~. del Testo .. · de Ja sbdedad; t()das. estas considE!racfon,~s jrnCéJ.1'. 
. 1Uúy dificil definir ·en· términos absolutos la J;>obn~za o IOs niveles 
niíllifuos de vida; · · · . . . · · . · · ·· 

Los estudi.os. sobre ne~esidade~ · mínimas y sobre el . grado> 
.. err ... que .•permanececn· insatisfec4a.s ·puede .. ser.·•muy .·valioso .. pües 
revelan la magnitud y la llrgenCia qel problema 4e la :rniserif', 

· inchiso . en páíses ricos, y de· esta ·manera movilizan el ~poyo ne~ 
cesario para. aplicar polítiCas destinadas a vencer fa pobreza .... 

·.· . .. 'Asfpues, tn~os los hombres no pueden ser ighales desde el 
·.·punto de·vista matedál;econ6niico,social, de poder; de. distincio

. nes y P,onore§, d~ ventajas, etc.; pero debe ev-ftarse o toda costa. 

. que ctialquier hombre caiga . en. un nivel.de 'existencia infrahuma;. 
··na qúe.carezcade lo absolutamente indispensable parásu'Ds1stir, 
para defender su salud, para afrontar los efectos de desgracias y 
accidentes cuyo peso. n.o sería fui:;to q_ue. sopo:rtase individualmente. 

Súcede empero que estos principfos, del todo justifica.dos, rio 
constituyen fácilmente la base para la configuraci6n de derechos 
subjetivos de lc,s individuos, . que puedan hacerse va1er dfrecta· 

'.:: 



-·tn~nte a.través.de un órgano jurisdicdonaL LosseI"Vicios .que .. in· 
-~egr~m el. objete\· de , este derecho pueden ser st1niinistrados direc-
Jall1enté por el· ~stado,. por. otros . entes . públicos·.• dependientes .de' 
éste<(¡for ejemplo el municipio), por oorporaciones públicas des;, 
(!e11trali~adas, por antes sociales autónomos o por virtud de la ini~ 

e ~iativa ifi~ividual, :peró también · como conviene subrayarlo por · 
_ I~ COmuriidad Internacíonát · ·· · 

. º Cabalmente la existenci~ de un grado de subdesarrollo e~on6-
1rii.~o y técnico en muchos pueblos; es)ó que plantea trun})ién las 

\cuestionés>de a> quiEm ··.o·•.·quien~s, .. corresponden tales. deberes. ··de' 
auxilio.··<·· . . . . . . . .. 

,"'" .. ,:, 

El 'Jicendado AgrarnonteH .. c.orisklera que . la·. pobreza no . s6~ 
·.Jo ··es la carencia de, determinadas cosas, sino. también el temor d~l 
ipdividuo de !lo i>o<ler satisfacer .sus dese()s: primordiales, lo cuai 

' le crea un< e~tado especial de ánimo, un pesimismo que lastra su . 
. ·. acción y ql.le •coristituye uri. vivir miserable . sin' s.aber pórqué;. un 
. • tl'ahájador cori .. ves~dumbre para no ganarnada, y llevar el cora-
. zón solo y d~st~qzado~ , · · · ..•. · · · · · · . · · • < · 

· . >Er'.c~s¿do de pobreza sin embargo, debe basa~se además ':·In fo 
distinción entre .deseos . legíthnos e ilegítimos .. Por . ejemp1o,· J)<r· 
s.e~rl111 yate , ya n.o·· p1l(:!de considcrárse .. un deseo··. legitimo~.· Por· eso 

,J¿ .) Í~Ldetermínació1~ ·de Ja ·línea ·de 1a pobreza · se basa. eri 'un co11cepto 
·· •. dejüstid~ de l()~ deseos· hum~nos pr 'mordiales para Ja . existencia. 

. ~!criterio .de ~edfr la pobreza co1l~iderando únicamente ·fos 
· in~·es?s perdb~ dos es imprecis?, ,puestcique siempre deberán co11".' 

..... siderars~ eµ atención. tanto a. sú poder adquisitivo . oomo al de sa".' 
·•· ~isfácer •.. las necesk1ades peculiares del gmpo humano y social al 

'i' ![ ·.·•••······ .que el h'~báJachr pertenece;. · · · · · · 

·.· · Exist~ por\anto tamb'.én u11 grado de bienestar o nivel dife- · 
rentede vidf!· clependlendo ide las clases sociales· o trabajadores; 
así; .o~~teriOs expertos, €specfalizados C> calificados tienen tm gra- .· 
do deib:enesfar más alto que los. obrero.s comúnes o inespeciaFz!l.;. dós. ·. . · . 
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.· · ....... · .. •. . .•... ···· .. ·· · .. •. •.· ..... · ... •·.· ··•·· •. / . . .·· 

• ··.. . F;ll i;:JU!do; Unidos se suele ~acer una escala del ingreso fa •... · 
miliar de .la •. · siguiente· .. manera: ' clase. pobre; 'ingresos .·anuales .•. d.e. 
$1,00-1499 ó $í5-00-1999;. cl¡¡i:Ses medias; $200072488, ó $3000 $4999; 
cláse acomridada $5000 i0 más. • , •\ .· · 

....... ·· Ex~ste~·vai·ios tipos d~ pobreza;la.pobrei<~ pu~de· .• ser 'de tipo , 
··ideal cuando·. se. encuentra condicionada. al concepto de mundo, de;-. 
~ndiemdo de· la ideología· de la· sociedad en la •.. cual. sé . vivá~ Este · · 

'·tipo· de pobre:z:a por ·ejemplo,, envUelta en· la filosofía r~;\1giosa bu"' · 
·.·dista o en ,eictistianismo' primitivo, fue convertida en ;V\irtud .car

dinaL Da norma de sus proselítos füe la f~ugalfdad; Jg\,1\:tl que lo 
. fue en Esp'.drta con los ·Preceptos . d,e la Constitución · a~f i\ticurg()· ..• 

,· . ' . _- . .· ._, ,._ . : .... ' . :'._\\·, - ·_;-' .. ··-· .·. 

v·•"'"'·~·L"'' puede ser cíclica, ésta es aquella que siyi:>ie:n es. · 
e:i¡;1tenma o sea. af ectadt. .·a. una región más .. o menos•. granqú; Jiene. . . 

· temporal, y Ja privación que produce se deb\e:Jr de- ·· 
· Ia agricultura, industria o comerc119, ·también iluedfJ 

causfld;:. ínclusivé 'como sínforna aldesernpleo · ln.ru1'Ívo. .. 

. . La p~~reza .puede ser tan1b~én .cOfoctiv¿ si1~ndo aquelfa ~'Ue 
. \a.f~cta a Un país entero,(/ a Uila extensa región •de él, como OCUr~(~ . 

'eri Ia:!ndia p!Or ejemplo:· · · . ·. . . .? 
' .. ··-----,. .· ' '-_.' - - .. -__ :·_, · .. ·.: . '.' . ' ..... ' -. __ ., .. ·-· .. -· . ... ,· --;\:•.\ 

> . · ... Para ppder comprender más claramente el P;,roblema de 'la exf\; 
ciesiva <lesigt1aldad económica entre las. varias .. dases del país, y· 
lo relativo al bajo nivel de vida de algunos gl'tipós, ·debfJ111os 'ha-

• : ceruso·· de. los d.atos ·proporcionados·. por.· la. sociología relativos,. a· .. la .. · . 
· •· distribución. de ingresos naciqnales, es c1ecir la suma de ... lós ingre-

sos de todos los habitantes del' país, la clas;f;cación de estos in.: 
gresos en diferentes grados p.or famili.as e individuos, por proJesio

. ;nes, por regiom:s y también. lá sociología ·investiga en qUe·médicfa 
··. Ja desigualdad de los ingresos se refleja en los varios niveleª de 

:vida. ..·.· ·· ·. . .·. · . ·.· .·· · .· .. 

EL PRESUPUESTO FAMILIAR.: 

.. Existe. una dive~sidad de op!niones cernientesa.la :Eijacip11 de 
fas necesklade$ mínimas y de los ingresos mínimos~ tOinando. en . 
consideración yasea las necesidades individualeso fas n~cesidade~ 
>d~ la familia~ La necesidades mínimas y el costo de sll satisfacc;ón 

· v~rían para hombres, rriujeres y niños de. diforentes edades; la fa-
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milii~erá consid~rada pobre, .salvo siÚené ingresos suficientes '·pa-" 
. . ~.~ satisfacer las nece,sidadei:> mínimas d~ cáda. unQ de sus miembros; 

.·'. < : mas' det1;3bninada cantidad p(U'a un míninw ,de gastos del hogar. ' · .. 

'Existe pu'es un gradode bienestar. individual, Uno f amÚiar. uno··• 
de.clasef y uno naciórial, que varía depaíS·en país.' que• tiene sus 

· · ~p9cas. de prosperidad. y sus épücas de.depresión. · · · · 

.· . .· . E~iste4 \uua. relación · entr~ los j~gresosy· lo~ 
. u11a famHi~: el egreso se divide eri dos partes: · · 

.•.•. · I).-Atencionesde. primera necesidad (comida,· ·.casa, ropa, 
'·.·.luz), es decir, (~osasimprec;ir1dibles paratodos;.deternünad('ls por 

la naturaleza aiumál' del hombre; ' ' ' 

· 2).< 'con1.0didades/ diversion~s; lujos es decir .. · atencfones' no 
impreci11dibles, determinadas por los deseos refinadps o indiosin

. cr~~ia.s ~er ho~!)re,·~9~0· 1~ ccmc.ürrenci~;:l 1a ópera, .·.Y platos, c::a-.•. 
· rps y exqu'.sHos; a ester tipo. de· ne(!esidades anteriorinepte las •. ha7 

· .. · bíamos deriorrii~µdo s.oéiales y conti:asfado .con las materiales.· ·.: . . -: . ·.: .· -. ,-,.) .. ·> '- . l.' ' ·•.•. . ,,·.· :. 

•· .. ·· LaJey. econ6nüc~sociol6gicá que rige ... este,púnto·.·señala qu~ · 
mie,ntras mayor. es 'et fogrese> de una famfüa, me1~or és l.a Pélrté 
que tiene que gastar. en atenciones de prÍmera necesidad; y mayor 
.es pór lo tanto, 'Ja parle qu~ pu e.de destinar a recreación; c1oinc)d1

:

dades y)ujos. E'lto es importante porque el individuo mlde mayqr- . 
· ment~ sü feliddad no p.or ·Jo que gastaen cosas o artículos de pri- . · 

· . mera nec1esidad; s'.no pior'él goce que obtiene cuándo gasta en co- · 
modidades;: en. expancfones licitas y en lujos: · ·· · 

, tse es; el problema dela familia que tiene un~aj() fogreso, •. 
que Jo tiene qu~ gastar. casi todo en las atenciones .de primer~ ne

.. ces!da<l. y·solo· le que~a una· parte 'exigua para las.comod'.dades, etc .... 
l' - ••• - •'- ··--- -_ ----. - .• ,-. ' • 

• En este. <>entido; Ias clases menestérosas tiene efgrado de bie~' 
nestaririfer1or eh.la soéiedad. Esto se ve claramente de acuerdo 
cdn el ccJine11tai:lo de Agramonte- en la distribución de un preM 

· supuesto de· $2000 anuales, típiCo de 'una familia obrera qÜ~ gasta 
. - . . . -- '~ . . - .. .. . ' . 

l'obrczn y. Nivele" 1fíuituos d1i Vidn, P.npel ele la (H'f, Oficl!ln InteÍ'nn· . 
eional· del 'l'.rnhajo) lmphmttt Shiclcr1 G1nelm1 Su:zn; mm; P(1ge; BlH.;: 'Y 

· uo.· 



· .. · . l!Jl 5Íi% •n. comida; un 25%. eu casa, .un 12% en ropa. y wí G<Í. ~Íl 
alú~brádoycalefacción, .• que .hacen Un ... tota}·· .. de Ul1 ... 85%que se ... 
destina a cosas esenciales, y fo. queda un 15% o sea 'l,lllf:>S $180 
· pa.ra. médico, boticél,, .. ·esparcimiento, ahorro, etc. · · 

·•·• ···Pero como en muchos países. ia .falta. de . datos . co~tituyen ·Un 
.. ··. 9bstáculo principal para establecer una definicion útil; sería ne~· . 

ces ario .xnejorar . considerablemente las estadístjcas de . ingresos y . 
otros datos. pert.in~·.~tes antes•. de qui- IDUCh()S gobiernes puedan: •• 
.coinoc~er · con suficiente · aproximaci6n,. ·el nfunero de familias . y de . 

viven en la miseri<:L . . . . .. . . . 

• Así: pÚe(la expérienciá muestra que ()t~a.s 'cbsas no co~·sfüé.; 
• 1·~dás. indispensabl~s resultan mayormente . necesarias. pai-a crear 
~n ~a ~élm.11ia et ~~niilnient~ de bienestar y de dignWad. · · · 

EI}iombfo es tin an1mii!' sociat Poder 'Vivir' cómd otr.os nuefu-.. 
. : bfQS dela pfopia. comunidad <fenforma que evite. ser objeto de lás~ 
}iilla ¿ ~e ridícúlo. es para la mayoría d~ la' gente una necesidad 
más imperiosa q\Ie la ~atisfacéión de algunas necesidades. .Por · .. · · 

...• consiguien.tepara dar. tina .soluCión·~s·.)lecesario •... tenor.·en. cuehta 
·· ··.··'.tanto los recursos del país como . las a5piraciones de sus habitantes; 

- . . . - . : ._ - -. . 

•· : c; > COMUNioAI>ES RURALES xlJRBAr{AS. 

. . El tipo : rm al de vida5. es aquel que s~ desenvuelve en .Jas . 
. coUiuriidades. cuya·, gente depende ·predominantemente . del' cultivo · · 
de la t:jerra o de la crianza de animales; asícomo de los .demás me- · 

·.·. riesteresrelkcioaados con .estas ocupaciones . 

. /En cambÍo las comunidades de tipo ·urbano. de vi4a son aqu~
' Has cuya mayoría de gentes Aependen de··. ocupaciqnes. dive~sas 
· de .. la ag:d(!ultura . y de Ja.· ganaderfa; por ejemplo de la industria, . 

dela :mfoería, deléóniercio, de ias finanzas,, de empleo .en la ad• 
ministración pública<y de profesiones liberal~s. · 

, En la mayoría.. de los paíse~, especialmente en Jos .subdesa· 
rrollárlos el c~mpesino acupn una de las. clases bajas dentro de la 

REOASENS SICHES J,Uis, Sociolog a, E<litorinl Porrúa, oc.tava edición, 
México .1966, Pág. 98. · 
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~~cie~ad, y Selieralmentesus ~ondici~ne~ económicas de •vida •on ·.·•· 
fnferior~~ al resto de la población y casi. siempre muy bajas .en 
rela~l6n con' las de los trabajadores< de la ciudad,· que aún cuando 
yiy¿tn en .un nivel bajo• o.regular,. superan a las condiciones de 
:llliseria y penuria erila que se encuentran la mayoría de los cam~ 
pesinos de los p~íses pobres. · · 

''· - ' 1 • • • ' 

• · En 'imestro . país; es ·.bien ·conocido el movimienfu migratorio·.·· 
>del campo a ·Ia ciudaci de parte de Jos cultivadores .que aspiran ·u 

. el~\ra).. sU: Ili\,el de vida y cifran sus esperanzas en el trabajo de 
· lit ciuclad. · · · · · · · · · · · 

. _-·_.-· .. ' ;_._ ' '.• ·. '. . . ···. , 

,. Los ~tµnpesinos tien~n a tn~nudo muy po9a tierra a su dispu-
.•. sició!l. y en.·muc.hos casos.se. ven.obligados.·a. cultivar suelos poco 

P,:o.ductiyos. La agricul~ura en general, está sujeta alas amenazas 
: . ~ natural~s, pero el pequeño cultivador es . el más expuesto pues ·.po- · 

> • e.O· pl.iede .· hacH par;a dfatribujr susingresos; . además, los daños .en 
.E'l Cultivo no sólo fo privan de susingresos ordinarios, sino que por su 
Íalta;de r~servns puede9ignifíc.ar ..• la pobteza'durante varios ~os. ·· 
Los: agripultores están tambiénexpuestós. a .grandes flúc~uáciones · 
de precios; y es también el pequeño cultiyador; carente de reser-
vas f~nanCieréls, . quien . tiene que :vender inmediatamente·. después 

. de la cosecha, cuando los precios són más bajos. F'or otra par te se' . 
éxige al pequeño cultiyador altos Úpos ·de i11terés por. los présta, · 

. •?nos; .~<> que con frect1e11c:ia ·implica· una deuda .perma~enie. · · 

. , ··. Por;\Íltimo el agricultor aislado c~rece prácticamente de poder 
· para· negociar elpredo .de sus productos· frente al comerciante o al. 

. · propietario, qui.~11es son más instruídos y capacitaqos en general. 
Por oodo fo expuesto y principalmente. en nuestro medio¡ la. sitüa· 

' qiondel. trabajador ªel. campo es mucho más precaria que la del 
. trabajador .citac1ino . y si á menudo encontramos en las periferias 
· de las grandes ciudades trabajadores que viven situaciones · aún 

inferiores a las ·de algunos . animales cuyos cuidados se exceden · 
· (conilO es el caso de el >ganado vacuno que· en Holanda duer~e en 
; colchones), par u su mayor rendimiento. Es de imaginarse la situa- · 
ción i:le. necesidad· en. que se encuentran muchos. campesinos: m~ 





'- ,.' _·_. . .. '". . ,.· ,. ·' 

M las fUJiciónos •~la sociOdad: 'fransf~rtnación t¡qe pqede ser r+·.· . · . • 
· sitiva o negativa, designándos~ eri el primer caso "desarrollo" y 
enél segundo "regresión"~ · . · · · · · 

.• ta palabra progreso, lleva consigo la idea de un>movifuienfo 
evolutivo, cor! dirección. a una meta ideal que .se ha aceptado es:..> 
timativamentP. ·. 

Sus términos opuesws son: decadencia, degeneración( y. ófros· 
··.. f;lnalogos. · ·· · · · · ·. · .. · · .. ·. J.· , 

.......• Considera . Huerta Maldonado2 que desarrollarse ·. no sig" 
nificasolamente aumentfil• 'el progreso percápifa de la nación. ~s~ 
t~ puede ser relativamente elevado y. el . pueblQ ser to~avía 'pobr~: · 

· . .·. ló hnporta.nte es el just~, soc;almente hablando, reparto d~L. < 
fogreso, que se hace por medio de la distribu(!ión de biene~ y strr.: 

, En este 9a~o el desarrollo significá el mejora~1~nto progr~~ · .·. 
~Íyo de los n~veles de. vida, la eliminación de fa ¡}obreza y de •las . 
diferencias cuturales entre h1s clases soc; al es y. elºe:r.:terminio de 

. las énfermedades endémicas. y. epidémicas; es. decir, la elevación .•. •.·. 
··•··delas condiC1ones que confiérén dtgnidád a la vida.>. 

< ·... :No es razonablé propugnar . el desarrollo económico, sin con;. . 
. s,idel'ar.aln;úsmo tiempo.yconigllaljerarquía los requerim1entos 
··del <desarrollo. ~c;al, ya que un acelerado desenvolvimiento · ~<t 
nómico, al margen dé losvalores cultura1es, puede cr~ar un dese~ 
qU.Hibtio perjudicial en la vida de lanación. · · 

• · El·· P1~~side~1té"rruman:i al d~flgirse a su pueblo en .en~r~, 
·.·de 187 4; manifestó: "Más de la mHad de 1a. poblatión del mundo 
vive .en condlciones • mti:Y cercanas· a . fa miseriél; su aliméntación . 

·.·.· ~s inadecuadá y 1as enfermedades· la diezman; su nivel económico 
. dé' vida .és primitivo y ultrajante; su, pobreza· es. u.Jla· gfan carga·.· 
para ellos y una amenaza para las áreas prósperas que .existen, 

. . . . , 

·. IIUJmTA MALDONADO M.IGlJEL, Móxico. en el .i\func1o1 Estad1stfoas 
• áo Jds N:icioncs Unidas, DntoA y Referencias del· Ammrio; 'YolunúÍn ! 1 

· México ÚHi7. P~íga. 4 y 5. 
ROJA.B GARCIA AN'l'ÓNIO; 'l'euuw Socio·eeon6micoµ 1 

Editorial Stylo, 11féxfoo 1Jl!J8, Fltg. 112. 



... ·_ ,., '~/.~.:;>.·. 
; .i ::".:.~. • • 

\ · ... ·· ··i'<f>br:;;prl~e.i-a :vez''en .• laJiiÚorfa del~ hüm~id~d, poseemos•etco- . 
T ·. ' ,nociriti~nt~. de Jos/medi()S de. evitar el; sllfrirniento de esOs P,Ueblos 
'' < y yo.e.reo que de~mo~ ayudar a esas naciones amantes déJa pai, 

· • pev~nc)ples · ios .benerfoios . de .nu~stras . posibiliqades · para Col~ar 
•sus. asRiradones de uria vida mejor. ·Nuestro objetivo debe ser de . 
aYlJ.dar a Jos pueblos; a través de su propio esfuerzo, a próducir . 

. . lt\ás . alimentos, inás ropa, •·más materiales · para· .. construir sus 11a;. ·. 
:b.ita,cionés' y' niát energía 1para .. iluminar 'sus. hogares"; . . .. 
. ·,. ·- ··- . ; -·-- ·, - ... '•. . .. . 

-_.,· _:' " .. ··._. . ··-> '":".:,' . : ' . 

: . . .. L&s;;'kaíi;~~·su})~indµstrializacl~s:.o subptevilegiado~; ·. .·· .• ·.·· 
. .,¡>'. .de ... desarrqllo, componen lastres· q'llint.a~ partes ··de .la•· poblaq~ó!1 

· · •.. -.... •• :i1mrtdi~J4, yse ubican principalmente en .Asia y las IsJas adya-. · .. 
: i; : ·• .... •.·' perit·es:AeA :pa~fücc:(•en Africa y· en las··parlf!s de la i\_méricá •. Cen~ 
.··; .: ,·: · . ··,Jralji;del Sur. se:caracter~zan,por:.su alto índice de natalidády de 
·;., mortalidad.''·:' · · · · · · · · · · · 

·, ..... [.··, . . . . . . . ' 

> i' .. ; · • La v~h~bilklad . de su í.ridice de iiefrabiHdad 
. '' ,· '\la~iabili'dad'de su índlce cie aumento natural. . 

- - . ··~··¡:;/>-.:~~·· :· ... 

. ·/,:;y~rvl,gracla~:iá·~~ndfa'.d,e H)3fregisti-ó un· íridtce;de •. mortalidacl. · 
.. •··:de: 15. puntos. más h~jos que su índice ·de. natalklad, 'y áún así, su ' 
. ·po}:)lación aumentó en 15 millones de almas. En esta región eJ cc>n~ · 

. ) '•trol sobre el índfoe: de mortalidad .. · es sumam~nte pr,eéario; .. y no 
· se percibe a ·su ve:z; en ella un desceriso en la 11atalidád. La. ppbla~ 
ci<Sn ~según parece:_. a.urnenta •. cuando lo permiten .Jos .. ·111edios. 

· de subsistenéfa ;¡se detiene y' hasta d;sminúye en tiempo&~ es~ 
c~s~~ .Y. de epX?;mi~; •, ·' '·. · · · · ·· · · '· · 

.••. · ··•· .• .· En fos' país:~s me?os desal'l'oÚados, de· suyo retrasados, el bajo 
•.)iivel de t:J.rodUcti\iidad· eS un factor hás~coen el mantenimiento 

.. ele l1n: alt6 fr1diee·. ·ae mo11taÜclad; si bien a ,veces scm la~ epidem~~s 
. y no 1a escasez la caus~ de ello~ Est()S países tienen ,-hoy por hoy7C" 
p1ob,lacion~s 10veces mayo1·es aJas que tenía Europa en 17QO. Se 

· estima que el aumento de. estas áreas .s·erá para1~75 y el año 2000. 
'altí~inio .{cerca de 4,800 .. ~Hlones. de }iapita11tes). La poblaci(fo. ad-

~ . . ,' . . '. . -. " 
. . . 

AGitAr.WN'rF; ROBElt'fO, Principios. de Rocfologín, .• l~<litoriril PorrlÍn, )off>· 



. tu~i de· Latfüo; Alllérica en 1965 fu.e· de 23.7 ,000 millol1es1 y' ,paré 
1980 se c'álcúla ascenderá'a 363,556 millones. '· .· ~ ' · ; '''J 

' ' ' s~ industria m~canizada es •. de suya escasa. ' Así la·. PrOdtlc• 
·. ?i~11: de.'arroL:,en much~s .. partes. de ASia. Meridional y Orient:il 

está P1'1Y p()r enciina de. la prodpctividad de .·granos .. ~n la mayo-
da;' qq )os paíse~,de.~uropa;.pe~o esta alta producfülidf;l4d~ arroz•· 

' •··.• por acre es c<>ntrarrestada POl' su densidad .poblacional y por su 
?nforiór riivel <lr-:vida. · ·. · · ··.·. . · .·· · · ·.· .· ·· · . · · · .· · · · 

, .. ·.·.· .. ·. . Es decir 'que entre el año de )950 y él añ~ 2000 fa pobl9.Ci6n 
: de.los'paisesj)ld1Jstrializados e~probable que aumente en)600 mi:: . 
····)lf:)pes'4e ... ha~it*1ite~¡ eri ·cambio los países··subdesarrollados au-

111er~a~á en ~,200 niilk>ries/ '. ' J. ' . 

Quiza ürio'..de :los J:llante~mient()s más •claros ·. de·'.IasdZ.amáti~ 
.·q~s: ¿il~~Íi~~e~.respecto,,aJos puel}los subd~sarrollado~·es)~l que 
· enconttall1os ·en Ja ''Encíclica sobre el desarrollo de.· foe pueblos'¡ .. 
delP,ápa,PaulD VI en Marzo del967.iL · · · · · , · .· •·• , 

.·. ·.· .. ···· . . f!~¿i~l1~~ .• ~ ~n raao •. su . sig11ificativa. relig!os~ y sü. ~entido 
• '.· Úü)f(ll, 's4' .exhóltaciórí a' . to~os: , iOs hombres de '<!Úalquier ctédo .· , 
.. ·:religioso, a'los.sablos o •jgl).()rantes~ pero dotados ·.de \lll espíritu···. 

huinanitario ·y de buena· yoluntad, es de r.econocerse .su•· impor" · 
·•. tancia· . y '. alcanc~ tan fo• de. los grupos· .. humaoos preponderantes y 

,.·. füértés, de fos goberriantes,<con:io de· los' débiles. y sumis<>s qÍle 
•,·•constituyen fa mayor. parte de lá humanidad. .. . 

': ''(·.·:. .· '',; . ' .. , '- .· ' . . . 

·.·.· ·,~Hoy eri clia, Un gran •. míniero de.•seres humanos oo consi.; ·. · 
guen vers.e' libres· .. de '1a miseria, . hallar • co11.· más s~guridad Ja. pr()... 

·'· >'pia sübsiste11cfo, la salud;' una Ócupaci6n estable, :i>articipaJ.'. eri 
.· ·µiáyor·grado, en.his .• responsabilidades fuera· de.· toda•·.opresión.y aL .... 

abrig() de ~ituacfones que ofenden su dignidad ~e oombres, .'no.son.. ' 
·siguen ser más instruídá,. en. una palabTa, no consiguen hac<:)r,>co-

1'. . ' ·:· . ' .. ·. ;, :· . . ·., . . .,. ,, • ' ' ·. . . . , .. " 

nocery tener mas, para ser mas ; .. · .· 

. Porotra parte; "Los pueblos llegados recientemente a' fa iride-
penµeiicia .nacional, . sienten J~ necesidad de añadir a·. esta· libertad: 
pplítica1 un crecimiento autónomo y digno, social n() menos que" 

EnciClica de Paulo , VI Sobre '11 Desarrollo ele los. P11eblo11'; (Ífo · •Popu• 
· .. lonun · Pr!!grimíio), Ediciones Paulinas, México 1995¡: Pág. 160/ .. 
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econ6mico; ª fiu de asegurar, a sus ciudadanos su pleno desarro
llo hutnaoo y ocupar elpuesto que les corresponde en el concierto 
de•las naciones''; · 

.. Las pote:1cias colonial~s al retirarse, "Han dejado úna sltua;. 
. ción vulnerable, ligada, por ejemplo al mono-cultivo,. cuyo rendí;. 
· miento. económico está sometidq a bruscas y amplias variaciones''. · 

.. ·. •· ~l señalar est·o, 00 impide, >por .. otra parle,•.· rendfr . hon1ena-
• je. E\ las•cua}iclades y a las realizaciones.•de los. colonizadores, que, 
.en tat1ta5, regiones. aba11donadas, ~partaron su cielicia y su.técnica. 1 • 

.l~~cjendo . r~fr()(!ecler: en alw.ma medida lajgnora~cia y la . eófer:- •• 
~~dad!.••.y habiendo establ~cido ººll1unic;:lciones beneficiosas Y•me

. jorand() ·ras. condicio.nes de yida: Pero. aceptando Jo· dic}io, es })ién · 
cierto .qtie esta ·preptlraci6n es .. notol'iame.r1~ lnsufici~nte . par~ •. en:. 

1 ire~tarsé ºº? Ja. du~~a realidad de Ja ecOn()mfa moderna; Dejada ·así .... · .. 
líti$#ia1 sü); 1nccanisl1lo. c~mduce aLmundo haC!ia · u;ia. agravaci6n; y 
rfo a Üna aten\lacióri, en los niveles de vida: los pueblos .:ricos. g().ó< 

. "zán d~ un r4pid~ ;crecinliento, mientras. que los pobres ·se ~esa<:: · ·. 
• .. ri:9llan lentél.tpente, El ~esequilibrio cr~ce.~~ unqs producen . e){ceso 
\g&Iie~~s a}iriicriti.cfos que faltan cru.elment.e en otros, y estos últi.; . 

. ' mos ;:Ven qu~ su~ exportaciones se ,hacenincierta_s. .· . 

· Suc~de. ~deniásque los conflictos sociales. se han ido agra vanN 
do hastá adquirir una dimensión mundial. "Lá viva. inquietud · 
que se .apocieró. de. las 9lases pobres en los países que se van fn~ • ·. 

'dustrializando, se apodera ahora. ele. aquellas,. en ·las que la ~cono-.. 
' núá es'rcási exdusivamente agrai:la:. los. campesinqs adquieren e119:s 

· <,tall1bién, la com•1encia ·de: su miseria no merecida;.Aeste se ~a~ 
.•. ({~ eÍescándolo de )as dispariedades hirientes, no. tan. sol(} ;~n 
elg~ d.e ·bienes, sino too~wía más; en el ejercicio del. podér, 
Mientras· que en algunas reg;ones la oligarquía goza d.e una ci
vilizació!l refinada, el resto de la población, pobre y . dispersa,. 
está privado de . casLtodas las· posibilidades de iniciativa y per~ · 
sonal y de tespcmsabilidad y con muchas veces incluso vivien- . 

. do en ci>ndic'.ones de existencia y .de trabajo, indignas de la, per
.. · · sona humana". 

~ , El deplorable estado de cosas se agrava además por virtu.d . 
. de otro factor, "El choque entre las civilizaciones tradicionales 



Y l~.~!\~vedade' de la Ci Vilizaci6n; :Jnc)UStdal, rolllP• .¡;¡ •eáttudtu~ .. · . 
. r,as, que11ose grava así con un .. trágicQ dilerna:·,o:·c~nservar.ins·> . 

• muciones'.o creencias ancestrales; y .. r.enuncim; álprogreso, ·o ;a:,rir~·· · .. · 
· s~ a las._ civilizaciones ·.y técnicas que ·vienen. de afuera, . pero rech.a;. ·. · . 
. zandó .'con las tiad~ciones. 'del pasado,' ·toda ;dqtieza• humana :de és-

. : ....... ·;. ,., 'q·:: . · .... · .... " "· :«·.'' ······.'.j·· 
,.. . . : . ·. . .•.;·:t 

.• ,, ;Hay situaciones 'C!uy; ,.injusÜcfa .··clama aLcield. Süari4o ¡>~ ·i.' .... l,r , . 
. . -.hla~folies entéras, faltas deJo riecesar,lo, viven en.una t_aF ctepen:. . 
, <lene'.~,' q~e fos hnp!de toda iniciativa' y tOd(l> resp()#S~bilidad," .Jo : ~ , •'.! 

.·· :n,iismd qtte'.toda· posil:Hlid.ad de I>r.onfod{>11·cultur4ty·p~tidpadóri ·. 
~.n. )a vid.~ ~'Ociaf y política, es; gi·~zjc:lela'· .. terifación .de ~réchaz.ilr• .. 
c'on ··.fa ví~Iencia tan grayés •füjustici~ 'contra: _la dignidad :fal~ 
maiii:l~'. . · · ,. •· • ·· · 

:-,.·· 

.··.·. 'co~tmnpl?h1os 1~ . dran{~ti~~·- s5tuft~io~ <l'~; .~u~ .:ajie~tr~s qúe · ···· ·· />( < 
· 1.os P,aíses .ricos· nad~n,;;e!l . l~·;:super-~pupq~np_iá, Jos "p~i~es' pqbJ;~~ · ··: • 
· .S\1fte1ci: t1Il.~ creciente íri.~igeU:ci.~ · Cl\l~.,:es ~ada yez ,más .. ag9~ia,~~f~: .. · · ''.: .} 

y desesperante -(,:.y.",' . • .··. u .'.' :;· .. :. ... ...... · ... i·:: 

ii····- JH<\J' que.év·iiar a. tr;da 6ostaque:'lª .. ecb11qinJ~·mµnc1ial,~e.·~on~· .... ·.· .. í 

. • Y'~ie1~ta en eL botín de. ün :capitaiísmo· iñ~~r11~cional en el que la ;¡ ·· 
:, .riqueza se encuentre .coricentradá é11 ,mlúios de unos '{:locos; estoy J • .. 

. ·.· · ·de acuerdo cr,)n la opinión .deL;tr.at<1dista, Emil Brúner qúien opi~ .J . 
. ·. 'na;G · "Es : de justicia r~éOlll)Cer que el capita}ismo p1"estÓ Ve"'.. 

Jfosos seryicios a la ecoúomía mundial'\ .·· .. · . . , í .-t. 

i 

....•.. ·• ... ·.·· Sin t;l espfritu de ihiCiatívéÍ yla -persp'.cac'.ade .gran ~c~µfoe . ·. · ·; 
···· de los erüpre~ariós libres, n() tendríamos a nuestra disposición'.ttn : J' 

r_icó niercadu•mundiai,que evita~e. lru;_ §itua_ciones de.'carestfa.y d.e ...... ·.¡ · 
.hambre colectivo,'. que._ .antes se·.prooucía con ·muchísiffia,freCUEm·.· 

. da" .J( aü:~1qui{ en Ja,. actu~lidad··.·.seL sigi.ie produciendo}; '.continúa 
..• diCierido Brurier;<"Petó este espfrltude ·e111p~sa, propulsor y de'··· 
/-~ar~Cte).' pfonerC1.·.se .ha·ido convfrtiendoen un_grupode· magnan-
't~s con·uil}ünperió mundial ;nonopolista, qu~ explota alos pue:. 
hlOs por tddos los lados del planeta; ál hnpulso' de los iµtereses .. 
. de .tuero 1ucr·.»i. Ahnque ·no soy e.le tendencia capitalista, y este ~ri:-

~irn~BI~ l!:Jlllii .. La •Justicia: .Doctrina delns J_,oyes Pundnmonfalcs dol .. 

Ord~u So~1nl; Ti:n<líÍcciói1 M 'Luis · Hccnséns Siches; Cc11tro de' ElÍtndio3 
.. . U .N.A.M., tM6x.lco mn, PtigM;.: 283-:!17, . . . ·. 
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.·. t~~io no esexactamente aplicable a la realidad,.:oo cábe·. sino 
· i~ce,Ptar que en gran parte .coin9ide con·los hechos que contribu.; 
yen a Ja explotación del homb:r:e por el hombre. ~ .; · 

. . Agregi;i: ''Ahora' .bien, la política n~cional ne> e~lá 'precisa~ 
. mente en condiciÓnes de .. afrontar con éxito eso$ ' • desarrollos,, ho 
. está a· la altu~a. de. hacerles cara' , .•. En est~ ,• !)Unto se tendrá . qu~ . 
deniostrai-,, , ante todo ·a qué sacrificio .. están . ·dispuestos . los pµ~ .. 

. ·•. bl05 .o est~dos ricos. en· in ter.eses ; tanto de la J?a~. ~omo de. la jÜ~:-
tic:ia. . . Tend1·á que afroritarsé la atarea de oori.figurar \1n orden 
internacion:aLjusto, un 'orden e:n el que ya nó haya Ja presente 

.... anarC!uía, ni tarllpoco. Ia .. ·desigualdad. ·actuaL' en cuanto a la J:(;. 
· ... queza.y lii pobreza dejas naciones .. · · · · • · . 

. ••' ... · .. : •.. r.<>~ h<1h'tarites.delos .· paíse'$ desarrolladq~, mediante.la. 'apÚ;. •.. 
cación ·ae ,;modernos. m~tqd~s .c:e11tHicos .. ·y :tecnológicps, en Jér'."·.·•· · 
·Inin~s. gé:he1·ales han superaci() la sitµadón del fonitbr~, nece$i- .. 
dad e.igooranciá constanteme.nt~ es~án amasando bienes ;qu~ .les 
permiten .. uná v.i da· .mas .llena y. mas. có1Aodá, .. en . cambio los pai~. · 
:ses· menos des~U:rqllados .• :viven umfsituación miserable, y ... luchan 
por .un nünimo :de subsistencia; a· base de productús agrícolas, . 

. esto$ ptieblos tleneri noticia. de que existen' de .vida hl.l¡:naiia' eh 
. •Jtis .cuales no hay miseria, ·nienfermedad,endémica hi faenas ca~. 

paces de dejar completamente exhausto a quienes los realiza~,· y .. 
. .. esas pobres gentes ágob:adas por .el trabafo que• hari recibido .de 

lideres con una educación super1or en·. el . Occidente; están di5~ 
• puesfós 'y cífl.;an sus anhelos en desplasarse. hacia éstadíos de un 

· · . mejor desarfollo. · 

.· rie no satisfacerse fas necesidades y arihel~s de esos miles . 
de gentes, sus Jrustaciones ácurnuladas pueden conducir. a la anar- . 
qtÚa º'ªla· tiranía o; a. una hostilidad ~reciente conti·a :1.0s pue- · 

· blos desarrollados y cab~ la posibilidad de que causen. ,:graves 
.. trastornos políticos .que. empobrezcan la. economía mundial o in~ 

dusive pueden Uégar· a provocar la guerra. 
• ·. ' . . · ... ·¡ . . ... · ' .· .·. .'. .·. 

· Generalmente las revoluciones se· presentan . con mayor fre:;. 
cuencia en paises subdesarrollados, . especialmente los que' han 
c;.btenido l:lU independencia en los últimos. años, según .observa 
Arnold, joven catedrático inglés. 

2.J·. ·- .;.· 



· .. ··.. Arnoldl:·pfantéá lo siguiente a~rca: de nuestro :Probl~ma: 
.. "La .. · p9breza- . está generalizada: ·. ~r la gran mayoría •. de .los.'· pa~-<>s 
sµbciesarrvllados consiguen un ·bajísimo nivel· de vida. ·(que por 
·s.upuesto varía de act1er4o al lugar) meciis~te dura8 lab?res agi.f .. 
(',O,as .•. La enf~1medad. se J;iaya habitµalment~ ·muy ~xte!ldida : ~ . 
falta de cUidados higiénicos y de ·servicios médicos; Eiis~en mu}r' · 
p0cos s,~rvicios, e~écti:icos básic,os, así cpmo. púplicos en. gelieral . 
~édn~1.l.cci6n de . agua,· drem1jé, etc;-. servicios qti~ a nosotros 

. niós son fndispensables. ' . ' . '. .••. •. · ... '' ' ' ' ' ·. ' ,. ' '. ; 

: ·. '.~ N; ~ay. ba~cos 'a fos que acudir cuar~doJa c~secha se<frµstr~; • 
.. · .. ~ino .. Jani.solo p1·es.tam\stasusureros .. .f\unque .. la .. pobreza se haya.·. 

pavorosamente extendida, no obstante, hay pequeños•·grupos de , 
gente que vivendé una ma11era lujosa, y las exportacionés de· bie-' .. 

. nes cons't~n de 'pooas clases de bienes que son muy sucepti.b!'es · . 
. . a' lrur osqilaciones: de'·precfos . en .el meucadti muncH~ü por lo ··qiie' 

lá in;er_ti~~n1br(de los pagos de ul~ra mar retrasa el desarrolló . 
econom~co; · 

··, . 

...... · :Auilque n<> consideramos a. México d~süicadp entre los .Pai., ·· 
: ses pobres, cal>Q menc.ionar .• que la riqueza generahnerite, se .co~· · 

· .. ~entra; en •las ~andes ciudades, sierido.·muy; PO,CfiS laS' v~rdíi<:lE!'- .... 
· r~mt)l)te importantes, ,ya qµe existen ;regiones en. el país eri_'Jás. ··· 

que las cQndi9iortes ~e insaltibridad, ·;desurban.ización. y ~etra.so · 
que hemos. señalado se .pres~3tan! · 

,' ,• . . . , .... , ' 

" ··;·¡·.< . . . . . ,,'· . ... . . . . ' ·.· . ' . . . . .' . ( . '· .. '"'':. ,. . ~ _'._·:' ' . 

lVIQTIVOS .. I)E HUMANIPAD·.Y: J.USTICIA. .QUE JUSTIFX· 
.. CAN' LA AYUDA DE LOSMAS FUERTES A LOS DEBII.,ES; 

(los' países pobres y subdesarm~lados }. 

•Es.escalofriante, el pJ:'obl~m.a del. hambre abrumadora,·· donde 
las. necesidades.más elementales 110 son. satisfechas, las enferm~ 
clades . aparecen <por doquier y . profundos·. "sentimientos <de . frÜs~ 
traciórt, : de~speranza y otros trastornos políticos originad~s en · 
gran parte por la protesta y rebeldía contra destinos: tan crue
lest lo cµal habíamos. Y? mencionado anteriormente, devoren a 
grandes masás de. nuestra humarifüad: ' 

. . '.. , .. '' ' ,_·.. . _ .. '. .:: -

. ARNÓLJJ, J P., Aid fol Devéloping Coutriei>; n: Comi>nrntivo 
,backt;rounu l;oek1 Lo u don 19íi2, Pi'lgs, 13.·26 y 152·153. 



·.·· .... ·:~~r otrépurte la' triste reaUdad de los pueblos . sul>d~safro,; 
Uado!i, cn.iyá.población excede las ·dos terceras pártesde Ja totali~ 
dad de fa. tierra, constitttyen en <los paises muy desenvueitQs y 

.·. adelantados, . causas·· dec honda . pehurbad6n, · fctores• de. peligro$ 

. gr~Vísunos; inicíativas a la subversión. y motivos .de intranquilicl<ld " 
de conqiencia que ilecesai'iamente requie-r~ un· remedio. . ' < '/ ' . 

·· .. · · .. ·.•.·.• J:>64riamQs :ideci~· q\le exi$te <~el deber y: fa ~blig~clón de re~e~ . . · .· · 
di.ar e~té,est~do;:g,_~ c9sas o al menos.ala medida .. de las.posibilida· · 
'des existentes,·'proporcionar unálivio en.gran medi~% ·. . ., . • .. •. 

> Todos los ~el'es hu)nanos tienen¡ el debe~ móral de ayudar a sus · · 
• hermazjos.qur::~equieren de .. su aüxilio,·pero·aún. cttando. existEi tal· 
·. obliga<ÍiÓll niºl'ªJ' : ~l··· problema. no ' consiste.; en µn '·asunto .de\carh 
· dad: y aU,nqu€:/1?r:proble111ainvolucrá aspectos y diinerisiones.'·que·•·· · 
perten~ican•. aL!lluI1do d~ .. la • rnoral< y ·a los ·•comporfamientos.·de . 

. . ·~or.••• ~1· pr6jilti?, ·nO···.significa .• gue esto·. constituya. un deber·• de· · 
... catjdad, sino un ~deber de jüsticia. . . 

L~ .· religi5n infl~ye también de alguná manera. Jn 'e~e. d~per_ ·• . 
. : ~e a~?r ~1 pr.Jjjmo ~y , de ·fraternidad humana, d cúal 7efl.u~l'Za.' •···· 

· · ·. , . . · /r.;a ;mayofía d~ las creéncias religiosas; especialmenté fas · cris- . 
ti.anas han ~centuado vehemer1te esta obligación; no solo. em fo.r.. · . 

. . roa general .sin9<.especialinente· referidos a la< tragedia párticular · · 

de•fos países subdesarrollados .. ·.·.· . • > •. · .•. · .•· •.... ·. • .· . •.. . •·•··. > 

. L .li\'.En~ícÚga, sobte.· el 'désafr~p~· de. i~s. p~eblos, contiene ~1 · 
'sigiliente pá'rrafo!B .llHoy eri<qia en ·continentes ehte1·~s1 . sotj 
intun.erables- los _niiíos sµbálimeniados, hasta tal··· püntó 'gue ~úf · 

-.· •. ·' .·· .• 'bueri, iitln?oerq ·ae;. ellos muere. én l~ \tierna edad; el crecimiento fí~- ' 
.. · ..••.. : . sico §~d~s~IT,oll:),m~'nt.~.l de muchos oh;os, con ello: se va coinpréf 
' . ; ' .metiendo y· regiones enteras 'quedan .condehádas . así al m~ .· trls-' 

fe.·.desaüerito''· : · · · ·. . . · .·.·. ·· - •. • -. · ... · · ····· .. ··· ·•·· , , •. > · ···• .. 

· EL Papa P~ulO VI, fundamenta el deber m.m;al de: ,ayuda a 
los pueblos·. S\?-~desarr~llados de la . siguiente . manera; . 

·.·· •uEn~bs deSignfos de Dio5, cada homore estállamado a·dé-o 
. s~rollarse pt;rque toda vida es una vocación. Desde sü nacitnien~~ 



t°' h~>~ioo dado a,todqs, como en gerrnen, un col1jttnto de aptitli., ''! 
dEf~ y d~ · ~uaH(ludes. ·Par~. hacerlas .. fructificap; sú .. floración, resul.; l 

', t.adodeJa' e.ducaCién reri}>id'\.ell el propio .. ambiente y del:esfuer- ' : l 
z~ personal, permitirá a cada uno ori.entarse. hacia ei destirlo' que· . . ! . 
le'ha sido:pi;opuesto por el.creac}or. "Ayudado y a veces estorba~ .. 1 
c1o porfos que lo edu~an yle i·odean._qf¡da U!lo perrµ,an~e: siem-. >f'. 
··~~ff¡~:"~;:~i::i·;;~: ~";;~m!u~~º!i: 1;::a::~:;,:1.~º~~'.:'.";e~i'. ...•. J 
~o d~·su intelige11cia y de su.v¡()luntad, cada hombrepuede cl'~er· .. • ··· -•.·,¡ 
'en humanidad val~r más ser más''; · · · - . . '' \) 

' ' : . ' '· . ' • : ), ' ''' '' ' -- '• ·. ' ' .,: .·-. .·•:<_: - ·- ·'<: ! 
. : •. '

1Pero·cada,unqde--Ios nombres' e.s .Iriiembro de.•.la sociedacJ., - -··. ¡·· 
iPértenece a fa hunrnnÍdad e,nterai X; no es solamente ésfo o aqu61 . . . '• Í 
'hombre.sino que.tqdos.lOs hombres·.están llamados· aese:.desarro~ .·· .. ·.•- ... •! 
)lo plenp. , ; · hm·ederos de generac~9m~s pasadas, .y ~eneficiángonos · · j ~; 

· .... ,: g;!JtabajoL· dt: ~~ied. ~trods 'cd .. o,ntempora
1
neos,' .estrunos .. hob~ihgados .P~ba9ón :>. · ·.•.cj· 

·. tpuos;,.;. : ª soü ari a universá, que es un ec <hY'un' erie~ . _:! 
Jicio pára todo~, es tamE~n un deber''~ ''Com9 expre~ó s~m.:.Juan :' .J , ' 
si'alguno·Jiene hieneserl este m_undo,y viendo ~-su hé~~no en '.¡ 
riecesi,élad 1~ ~iei'ra l~s entralias,; ¿Con1oes pÓsibl~que l'~cib~ de él).·._ ... -::(- ··· 
~la.rport:l~·Dios?"-·La'.a§uda/debe ser mutlla,··ya qué no tqclo;·er :-

····.·. '•,tipo de' ayuda que se puede prestai: a un pueblo tiene que ser rJ 
' ,, necesal-iamente econóll1ica1 por lo. tanto los deberes y obligaci~ 

,nes ~de .ayuda S()ll recíprocas; siempre .. que exista u,n casq cte ne"" 
cesidad. ''Si ·es nprma1 que un poblaci9n sea; la primera bene-;, 

, , , · ficiada ,pof lo~. dones otorgados. _por la Provid~ncia · .. como .. fruto_- de 
' .~u trabajo, n.o puecie ningún pueblo, sin ~1llbargo, pret~ndér res~r-) ' ¡ ·

.· var sus riqueza~ para uso :exchisivo. ; . Ante, la.creciente indigen~' _ .. ··· ) , ; 
cj~ de] os Pt1fses desjlrrollados, 'se' debe, considerar ,qomo•hor!nal'el :'· ·, '. '·, • L' ' 

• qúe'iln':Pais.,dt1sarrollado,eonsagre unap~rte <le su'.prodúcd6n\· .. 
a_ .~.ati~facér,Jas ·riece~idade~:.de élquellos,.·igu~lTe~ite 'n~ri?pi,, q~~ , .. º 
formá educadorcs/ingeniéros, técnicos;:sab'ós que póngan su Cien- .·. 
cía y su cohlpetencia al servició de ellos". · '- > .. :. · -·· ·· 

''Este ·camino hacia máw y mejores sentimienbÓs de inÍmani
dad, pide · ~sfuerzo y sacrificio,. pero el ·mismo sufrimiento/ aCeP:. 
tad<> por_ amor hacia nuestros hermm10s. es portador> de:' progre· 

_ :so, pal.·a toda Ja fam.ilia human~ .. Los cristiapos ,,sah~.n ,que: fa. unióµ 
· al sacrifieio del Salvador contriquye a fa edificación,. del cuerpo .c1e 

Cristo en su ·plenitud:· el pueblo de Dios reunido". ·· 



' " ' . ~-.·' . , ... : ; . ·, .' . . , : 

> ., .. · ....... •'' ... · .. ]TI( Üc.enciadá; ;f uan··· Sánchez •·Navarro, ll .·observa en . sus·.·. Co~ 
· .···•m(!ntariosa la Encíclica ~qpulorumProgressio que existe .. una si~· .··• 
· h1ació11 de injusticia en el' co.mercio internacional entre los pél.Íses · 

.su¡:>e.rdese11vueltos··· y.· los .su})desarr,ollados;·. fas primeras exportan~ · . 
. ! ·'. . sofüe·.todo, productos elaborados a cáffibiode las econo~ías poco 
f · · .··•·• ·.· q~sarrolladas en Ja que se venden principalme11te prodµctos agrí-. · 
¡ . . •·. colas .• y materias. primas,. debido al uso del proces? téc~ico en mau 
.f<. . ; .. nos d~1as nadones,desarrolladas·que industrializan sus·, producto~ · 
i'. • primarios prµvenientes de países pobres, •. están sujeros .·a.· constan~. 
f· <. · i.E:!s flllctuaciones de precios. · 

,-. "¡_«-

·¡.·· .. ;. •·. /-t.,•··: De (ihf. provienen,.paralas· riaci()m~~ poco. industrializadas gran~ · 
F ·· ·<: des dHicultades, . cuande> han ha, confar c()n Sl,ls expoortacionés pa;. 
:.·' <· ; raequÜifüar>su economía f pará realizar SU plf\U de desarrq}fo, 

De esta nianerc1.···íos pueblos· .Pobres siguen ··siendo pobres pero)os · 
ricos se. haceii cada yez más ·ricos. . . . ,· !): ~': ... 

.. · < Es decir, y-~:ste es el punto clave, qu~ 1a .~egla de Übre ~~m- . 
}:lfo ~n el mundo internaciornü1 no puede ·seguir rigiendo •ella. so'.' 

< la J1;1s r~laciones . internacionales en el .. mundo. ·. Sus ventajas sof) · . 
. Ciert~menLe. evidentes, cuando las paÍies no se encuentran en. con;. .. 
. ,·· diciones"de~asiél.do desiguales de .potencia económjca; ~s 'un.estí~ 

.. ·· ml.Ílo_del•prog1·eso.y· una.recompensa ... clel esfuerzo: ·Por .• éso, fos 
· ·. países indtish'ialmente desarrollados ven el.libre· canibio cómo .. una ' 

)éy dejusticia; pero yá no es lo mismo cuando las condiciones son 
··. clemasiado des' guales de país en país; lo'.s' precios que se ·forman .. 
· Jihfemeiite en (!1 mercado, llégan a res~ltados no equitativos. Ei;;, 

• por consiguiente, el princíplo fuí1damental del liberalismo,. como re
·•·•·· gla d?·los· intercariibios.·comerciales,·. del.,qu~ ... está aqui ·en JWgici; _.,., ... ' .. .. . •',. . - . .. . .. ·. ' 

. : •. Qlledirpué$ ltLen pie la tarea· de confü~urar un• orden .. h1terF· .. 
. . >. nacional justó; Un orden en el que. ya no haya la presente anarquía, 
· '·· ..••. ú1mpoco1adesigualdad actual en cuanto ,a riqueza y popreza de~os ·. 

· · paíSes st.tb~desa.rro11ados~ Este deber en la· actual situación del · 
·· mundo .se corJigura a modo de un imperativo de ét;ca social; el 

•·SANC!IEZ·fü\vúmo .. lUAN¡La l~nckJicn y fa fiolir1nr!dncl Intefnneio~- · 
nnl · Voluiú.~n do Jos Co1ne11tnrios n In Bncfolicn, · 
·L~':lKI. HAilOLD, .Ef Líbernlisnw Btiropeo, · Versi6n <le Yictori1mo l\[k··. 

"guolez: l•~oiu1o de Cultnrn Econ6m'cn, l\Ii\)(ico 19311, Prig •. 155 .. 



< • -· 

. E~ :11amaJ9 .. s.entioo . de Justfoia ae un modo 'c1aro ~ _· #'erill~~- ·· 

· <.,Es un. fenómeno familiar Y•.-observable;-La ~anifestaci9n de··· 
ese sentido nos :hace comprender el modo como debe sur@r la. 
ju$ticia y cual sea elprop6síto de esta en la. vida humana;'·· ·. 

',' ·.·.· Sinl~razÓIJ, ~o.wdrían servirlos.fines de.los vafotes af)a 
·.•··.·_···.utilidad o··· bienestar· social;· Pero_ .•. una parte· de la experienciá,del.·-.· 

-• senti~o de la justicia, emocional, ínUnia cálida; se·· proc}ucen •. reac"' 
cte>nes simpátiCás ·· .. de .. ··· ultraje;, horr9r, repügnancia, •• ·.resentirnlento/;~ 

· C:ól~ra.· La naturaleza nos ha" equipado · a todos . fos hc:}mhres • par~ 
sen.tir la injusticia, co111etida contra i0tro, como una .agresión per-
~onal ~ nosofr~ nrismos.> ' ' ' ' . ' '•, > ' 

'; . "'. ,· .. ·-:. : : :.,-.: " -: . ' . -

l\íÍedfanté una· emoción de simpatía ó compasió~1;.· mfatel:'icr 
· ~a. y 'mágica, rt1ediante una especie ·de_ un_ intercambio. ;im~gi?l~-.: 
_tiyo; cada. qÚien se proyecta su sí propio en la perso~a' del' otro, 

· I1Ó :meramente }Jqr, pieda~, sino: con el vigor i de la auto-defensa~ ·. 
"t ·. • ' . - • ·"'"! --.. . ' ·. ·- ' .. ·· ' "' ' ·' 

.·.. . .· .. -•Todo est~·es sin·:duda l!luy deiiÓ, .y~olli;i1t~y~,adtlinás·_·u'd,i'.< 
· ... · rea1ida4 genér<1llzadaf y 'éfectiva( pero no es suficienteipara· sÜ-. ·· 

· .... •ministrar .sólidos. fundarnent9s ··a una .vaforaCión de . jústicia .. No_···.·· 
se puede.· .. negar que ,en: m_uchos cas0;> h11yainos ·.eti. li{ q()ncieP,~ia •.. ' 
humariae~o que stt)famasent~mí~nt() ·.d~j~St)cia qu,t1~ •. de ·.úri.mp,.•.··•.•·· ...•.. · 
" do concreto, y. fos ma~ de las vec,es p1or lit vía ti.e l~ reacciófr c0:11~ · .. · 
. tra hechos de injusticia, tiende a enca!Jlinars~ ala ·solución j1is;. 
.•·ta de los confli.ctos;;Sin olvidar que la~ concresioµ~s .particula-

. r~s ·de es~ sen.tin¡iento pueden 'discr~par. en l9s distiÍlt~ i9d~viquos 
y sef¡ún fas diversas situac!ione,s pJstóric~s, en to~c} caso parece ·*n 

. _., •hecho regular la ex.isteric~a de una yoc~ció11 primaria- y. esp()l}.tá~ 
nea de Ja conciencia humana por la justicia. . . ' . ; ' . . .. ' 

' (1 ~ . < ' - - - • • • • - • 

· Pero aún sienC3 asi, como Jo es, n9 es posible fundar Ja jt1s
ticia> en t~l mcl'O hecho de ese sentimiento. El sen:Umiento d~ 
justicia consta de dos ingredit-mt~~: una real, asaber, sli meca~ 
nismopsicológigco, y . otro; su cáUficaci6n de justicia ·la pµal. ya 



< • -· 

. E~ :11amaJ9 .. s.entioo . de Justfoia ae un modo 'c1aro ~ _· #'erill~~- ·· 

· <.,Es un. fenómeno familiar Y•.-observable;-La ~anifestaci9n de··· 
ese sentido nos :hace comprender el modo como debe sur@r la. 
ju$ticia y cual sea elprop6síto de esta en la. vida humana;'·· ·. 

',' ·.·.· Sinl~razÓIJ, ~o.wdrían servirlos.fines de.los vafotes af)a 
·.•··.·_···.utilidad o··· bienestar· social;· Pero_ .•. una parte· de la experienciá,del.·-.· 

-• senti~o de la justicia, emocional, ínUnia cálida; se·· proc}ucen •. reac"' 
cte>nes simpátiCás ·· .. de .. ··· ultraje;, horr9r, repügnancia, •• ·.resentirnlento/;~ 

· C:ól~ra.· La naturaleza nos ha" equipado · a todos . fos hc:}mhres • par~ 
sen.tir la injusticia, co111etida contra i0tro, como una .agresión per-
~onal ~ nosofr~ nrismos.> ' ' ' ' . ' '•, > ' 

'; . "'. ,· .. ·-:. : : :.,-.: " -: . ' . -

l\íÍedfanté una· emoción de simpatía ó compasió~1;.· mfatel:'icr 
· ~a. y 'mágica, rt1ediante una especie ·de_ un_ intercambio. ;im~gi?l~-.: 
_tiyo; cada. qÚien se proyecta su sí propio en la perso~a' del' otro, 

· I1Ó :meramente }Jqr, pieda~, sino: con el vigor i de la auto-defensa~ ·. 
"t ·. • ' . - • ·"'"! --.. . ' ·. ·- ' .. ·· ' "' ' ·' 

.·.. . .· .. -•Todo est~·es sin·:duda l!luy deiiÓ, .y~olli;i1t~y~,adtlinás·_·u'd,i'.< 
· ... · rea1ida4 genér<1llzadaf y 'éfectiva( pero no es suficienteipara· sÜ-. ·· 

· .... •ministrar .sólidos. fundarnent9s ··a una .vaforaCión de . jústicia .. No_···.·· 
se puede.· .. negar que ,en: m_uchos cas0;> h11yainos ·.eti. li{ q()ncieP,~ia •.. ' 
humariae~o que stt)famasent~mí~nt() ·.d~j~St)cia qu,t1~ •. de ·.úri.mp,.•.··•.•·· ...•.. · 
" do concreto, y. fos ma~ de las vec,es p1or lit vía ti.e l~ reacciófr c0:11~ · .. · 
. tra hechos de injusticia, tiende a enca!Jlinars~ ala ·solución j1is;. 
.•·ta de los confli.ctos;;Sin olvidar que la~ concresioµ~s .particula-

. r~s ·de es~ sen.tin¡iento pueden 'discr~par. en l9s distiÍlt~ i9d~viquos 
y sef¡ún fas diversas situac!ione,s pJstóric~s, en to~c} caso parece ·*n 

. _., •hecho regular la ex.isteric~a de una yoc~ció11 primaria- y. esp()l}.tá~ 
nea de Ja conciencia humana por la justicia. . . ' . ; ' . . .. ' 

' (1 ~ . < ' - - - • • • • - • 

· Pero aún sienC3 asi, como Jo es, n9 es posible fundar Ja jt1s
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·.. #~:~es .~~Jnero .. he~ho,sin9:,que' ~sJa c1)aÜdad···relativa .. que .. ·tiené 
.· · éseseritiriú~rito.c\lanc1oJo comparamos.con una idea de valor'.. Lo 

.'<iüe no~ perniite calificfil.' de justo: un co111ponente, real de . un seri~ · 
.. iimiento; no' ·es. sJno .un··.punto·.de vista valorativo .. ·. .·.. . . ·. 

···· Coh~~~teccm~nfurio :crítico no .. se.~ieg~ la estimación ele la .. · 
justicia y. la de .otros valores jurídicos se revela.. una 'especie. de ' 
jntüici6n,au:Oqúe de carácteri11telectua1, .matizado sentimentalmen~ · 

·. te; Por debajo de· ese' .hecho del ve}úcul~. emocional,, la intuición 
aporlada por, taL.n1edio;·es la de un valor :ideal objetivo> Se tra~ ·.· 
ta: de desct1bri1<. ta 'tazó.~i:ideal M Jo emticiémál.' .• ..•. · · · · :s:'': 
:. ; Recoid~1Üo$ ~n·a •. 'Ópirtión' ~~ fos e}{tremo~ .·liber~es' lndivM~a.:: 
.Üs'f~s, segiih Ia cu'a} Já rlqti'éza con'St~tuye unjpremio ·.al. trah~jÓ 

·.•• ·P~.l'~isiente, \ena~ y tale;ntoso; mientr~ • qué · ia pobreza "e~ ~ási . 

. ;:·~~~~~~~ i~~fsª:t:!f :;~.:i?~,.cllO• la exp~rlencia ·~ 
· .·•abundantísi.tlla;.quo·much~ ·p~rs()nas·.ácauda~adas·• lo son por ,ünJ: ...•. ·· 

@Olpe 'de: 1á sue~e eit e~cúal:~o intei.-vinieron •... ellas persorialmen~· · · 
te·~ ele aiai:esf élVOrábfos.• O, déch·cµnstanqias.·.·. pr()picias ~cUc~s.e' C()!l '•· 
razón, que la :rlquéz~·llamaa ·la riqueza y facilita ~ própió aú:~· ' 
me'nt~ o también proviene en ocasiones ,de pretéritos delitos /o 

.1nañasinmorales qµ.e quedaron· impune,s. . •.· .. · •.. • . ·. ·., · ... ·. 
. . ••. Po~·otra ~arte es nmy grande ef nurner() de pe'rsont\s c.aP~
ces,. inteHgente; aplicadás, ·· ·h,er6icas .. ·ell su esfuerzd' ql.lie;nes. no••. 
lograrán pro~pí:'~CaÍ' J_)Ot .fa}ta''de Jos indispensables. apoyos sooia; . 

· <1es. • · · · · · ·· ·· · · · 

• ....•..• ELhecho d{! quérer. escamotear este···.próblema··· cmtes<niencfo·. 
rta.do,'.hoi'scfo constituye una ·apreciación; notoriapl.ente· ... injusta, •. · 

.. . sino que ad~l!láS puede. ser tac4ada d.e intolerable frivoli.dad; (Jier- . 
. tó que',entr~ los puel;>los, al igual que entre los individuos, se . 

. dan. diferencias .. ··en cu~nto a la vocación;' por un .tl·abajo perti· 
haz Í() en c~anfo a 1a actitud . de pere7;a,. displicencia, y: también de 

·· vicio :Pero aún cuarido, esto sea a.Sí, no puede. nLdesde JÉjQs, 
' ··.· '' -. . - .. '· '·:: - ·- - .- . ' - - ,· , ·.·· .. - ·. · .. ; .· ·. /" 

explicar satisfadoriam.ente los contrastes -extremos. entre paises 
opul~ntos y pui:.·b1os que· gimen en la miseria; al igual que, no 
puede explicar d.entro•de una misma nación, diferen~!as super·. 
l~tivas entre unas minor1ás que nadan en la abundanc1~, y 1::13: el 

' ' ' ~11· . ' 
~·e.n.-· 



··,::.'"?. 

cÍi~frúte·de· losup~rfluo, por.una parfe;·y.riJayorías p~Üper~lmas. ·· /'.-}.> 
iaI1toi'que carecen de lo indispensable, .por otra parte .. ' · ·.· · l . , 
• ·· · •. Esta ;esis·.,del · extrell1~·· .. liberali~mo sup~rlativam~nte ~ndivld~~~ •••.... ·· · · .·. c. Í ' .... 

'• ,,)ista, ha sido d(;snientida por fa expériencia, en lo qúe con.cierne r: ' ' ¡, 
l;is ,·.enormes distan.das entre .Jos . füdividuos ·colmados·· ele lujos; · ·<·:··<.·[·· .. •.·.·:··~.·.il'·····.· .. ·;·.·.: ... 

's fas gentes abi:umadas por. una trágic~ circunsfanéiá ecortóriib ' .. : 
~ :· . . 'l > 

~~ ~xperloncl a demostró i¡ue no . báSta ~.~ti .. gat.Uliiiar 1~ ¡¡; \i r l e 
·. ·< be1'tades· individuales •. Jas.:Hbe1·tac1es··· .. P(iblWa$ del' ,c'i\ldaqario,/ !li • '"[. 

·. ba~tEi: ·9on h~cei· ~:f~c.tiva la. de~oc~ada política .•. pesqe lueg;(J(in2 · ¡ 
·•· ··.·.riegab1e'mente;·1a.'gararitJade.'·.las. !Jbert~de~ln~iy~cltiales,:el'nor:. +•· 

rnªr r~rciópáilJ..~J~11to~Af;? til)e~télae~ infüyicl~~J~s, e1 npl'~~txf~ncio:.· .•.. : .··.:1. 
·· .\J;iam5entodé lif.{ertades p(lb~icas;t~d~l,'cil,l.~ad.ano, y .el gol:)·ie~.~ef .de'.·.·.• · ·1 

'la opinión.mediante un' efectivo •mecanisrn.r>' de ·aemoeraófa '!iólítica.:" ·' ;·, ¡' 
··. 'repre~etifanJa:re~lización dé, ~afores jurídié~s ·de•. impC>rtCillcia'•sti>· .·· 

:perlativa: ·Pero.· .. la· .. • experiencia··.· mostró i dolor~sa1Ilent~···ciil~, cbh· ·ser ... 
muy ,e'sehcial~s lá~ líbértades de la. pérsona Jn~ivid~al y la• del,ri9'" .. ',, 
· c~aci a polítiea, por sí. · s°:las1 ni.. aqlj~ll~ ·~11ic ~s.t~ ·re~µel.ven/dt:J(()~:·: 
·problemas '.'1Il~Y 'angustiOsoS en •. la yida social; los problemas· que,> 
:i~cmsisté!l·.en c'rear .. los .. ·medios 1n~teriales para que'püeda darse.·· 

.· .•• dé hecho ilria .·· existen(!ia humal1a para. todos, es ' d~cir~ los ·n1edio.s ' 
. y~as condicio,ne$ que }laganposib,le qtletoclos E\Sténen situación, .... •···· ·¡. 
a~ alca:n.zar un J~ivel hµrnano de vida y ~~ téner a su, cli~p()sicionf .. ', . ' l 
la p~rs~ctiva,de ,ull,geseny~lviiniento progresivo. r 

:·:} 

.... •.En los .. regímenes polític:aménte mejor·.desenvlieltos, e,s deci~·, 

.ld~sdc1~ It. ~stpªcfo:1es d
1 

e. c1~¿t:1rtad·• occi?ed~t~ld; no
1 

se ¡>u~bo1.• ?ar édfectivi~ " ··:·"···.··.~·1J .. ·.· . · ... ª au en 1ca ni a as J!Jt!'.r. a es.111 l"lfI ua es y pu icas ., e.uri~ . . . 
····.··~ran .• masa.cfo 'ciudadanos; ni .c,oI\segu,ír que élfég'.men. denwcráti-. 
· · .co funciomll~e.·deup..·.nfodo •. ·.gemiíno. Los •. homfü;es .. surren fa>~arp.a. 
'del:hambrepropfay la anguitiade.·ver sübal:mentaclos a.sushi.jos; 
. sin V€'stido decoroso, sin·. vivienda higiénica, .Y qui~ aguanten jor- J 

nadas de doce a catOrce. horas ele duralabor, no tienen ocasión: de. · .. ·· l 
ejercitar<las rnús nobles labores espirituale{ No .tiene, por, tanto · 
.utilidad' alguna' fasolemne. proclamación' de fa 1 ibettad del trabajo,. 

·:dela libertad de contratación yde· laigualdad .ante.la léy;si,pa- · 
.el tragajador solo significa: la posibilidad de escoger ent.re la ,¡ 

'.•. <·•J.' 
··):.:· .. ~¡. 
~,·'.H, . ·J .... ···.· .. ·~·.·: 

. : ·.•··• .. ·.· ..... '.".· .. ·.:·• .... ·,·· ... : ... ···.'·-J·'.·1·.·.·.·•.t:::·>.D. . ' . . "::"~~~-::-:.\~ -... -,:, .'-: ,·~.\:"(~~ .. ".' ·•: . . 
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.• ~cep\a~in: OUJir¡,,sa• co~dci~ll.~ de· .traba¡b que á ·o~ce fa .;§. 
· ipres~ .o a res1g11hl'~~ a morir' éLy su familia· en. la incm.iciórt; ·. · ..• 

. · .. · .. : . Eestzltaba eµtonces ·~ue deritr¡, de una'.políti6a. Hber,al ; •• dé~ 
· · 'mocrátlcá,Joi privilegios:. por.· fa posesión de· p<lderes · fradi~ion~les,. · 

·• . ·.·•· ~!ic.~vp~i ~U~A'.tie 11º .reconoci4os i>brla. ley, y por ~u. l'iq4~~a, real:· 
.·· ··menteop1'hnían •. clémodo· efectiyo.·aJas ClC.S:es• deslie:feda(la8;· Y•··todo'··•.···· 
·esto acOntecía.d~11tro c!e·fas:estruduréls estatales.süpervilisadas de .. 

los pueblos .superclesei~weltOs :y .:'progresiVos. •·· · · · ·. 

Ci~S;~~i~~~.~~~~·~~tt~o~f ;i~tiaA:i~~;;~;~~o¡~~~i 
ciales 'yjurídfoás;fuesen .. elaboradas ·,entre,· ofras,. rac1ie1:1les Il1º~··.·. 

··.· .·<lffic'dciort~s é indovací'o1iés' jurfdicas,'tres.'hlievas· ramas , c1~i. oei:- ..•. · 
· .:cho: ,EL:Oereeho del Trabajo, El Dere.chc de''S~gliridad SoCiaI. y··· 

.. . ., eLJ~~recl:fo•Agré!(o ... Y' .esas ,tres ,I)uévas ramas del'l)erecho/~un<.·i 
" ·.· · .• ./ , · "que· s~ ;hay~zt d~sen'Vttelto mucho en. fos: ·países. pro~resiv~ de cul-: · ·· 

.. ;. , · · 'tura: oécidenlal~ ·s1B e111barge>todavía'les queda larg:o camino pa-·· 
>'': .·., ,. :·,, .··'. ra unulteriol' .clesarroUo,>quelas aé€)rqu~ l! süs'met#, pue~en los 
···.·. ; ··· 'µ1M··progrésistris.páís~s,:mdayfa ·qúedari hirieriteS;;residu;os dél d9- ,·· 
· •; . ".•·•.·, do1Qrci$9desajuste~todavíit qUedá álgú~ volúmen'hri.p~rlante, aun~.· ... 

' · qtnf trilnor1tai-ió de iújústicia social. · · · · ···· · . 
. , '" .:. .. . '· ... ·. '• .. ·'·' ··. ' . . '·· .. ' 

Tradidonahnente:l~ desde el .siglo ••·vn. hasta :Ja ... Se~un•; 
da Guerra JV(undial, lós problemas, de justicia social y las med'-

. '. dás jurídfoas de'. aliv'~). o 'reú1~dio para estos problemas solían plan~ 
tearse/sbbre todo dentro delárnbito:doni~stico. naciollaL. . ··. . 

. ... Pero desde hace ap1·()J{;l11aclatX1el1te unos 3()afios ei p~~hiecia . . . • 
.. ··>de·.lajus~icia· soeial.se\pl;inteá tal11bién·cori.res:Pecto· a· ·las relaq:~~-···· .. •· 

ríes en~·~e J()s:pueblos. > • > · .· · · · · ·· · • ·. · · 

·. ..··· · Eri té1·minós tienerafas, .. expúse mal es la s'tua'c'ón prese~te: · 
Por una parte. ex:ste un peqüeño· grupo de países que· ... gozan de · ··· 

· .. tm alfo grado d€: riqu~za, y por ótra parte hay Üri' grupo tnuchfai-
Jn.9 mayr0r .· de pucbl()s, .· e~remadametjJe ·pobres. En .. gener¡ü,. .·.·los · 
países :ricos .. siguen 'sin ·.desviaciones ... la ruta del desafrollo. ééoh6'."·'· 

··'. . ,. . . . ' ' . . . ' 

HÜ,BERTO, Población y Dé-.•üirroHo. Ecou6mico, Selección 'de 
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· ajcQ i~funÍOr~lUpido,.mléritras que en loa pueblos ~bres·~L ~ ... · . · .. ~ 
g~~S() m~dio~s mas ]entO¡•.·ptiesto que, muchos de estos puebl{)l)·· •··'::;: 
están en peligro constante de no poder salh,' del .estancamiento y i'!i' 
y 'aún,· de perder' terreno' en 'lo que respecta a 'sus. riiv~les ' ordina,. •.. ··.•. '' ' . (j 

: , rids o' 'col1lunei;. d~ ingresos. ·Real. y efe(!tivament.e dürapte }>s ~1- : ·. .· · . , ~~ 
timos <}e(!énios/las desigualdades ·sobre los <Países . _desarrollados· •. W~ 
y fos.subclesarrollados hanidó en aumenttl. . · · ·. · · · · · · · .-¡;F 

. . . ~sta es la siturlción ~al de hoy eh día. Peró ahora fo q'1e: · l~ 
,.,_ _ _; • importa en esia. ~rtei del pr~sex1te estu~io, es :averigu~ ·sf ll~Y::fa- · r:.1 
-.·.,.,,_.·· -···.zo1les:~e esfricf:a· J4sticia,p()r.·virtud._de los éuales_le>S'países su~··.· i,{( 

· • {'. · · · . . , pef4~se~yiieltos ylt1s organ,faaciio11e~ ,intert1acionaleª tengai1 '.elclEf: : ~~ 
· ,. · :her. de pfe~tal''eJ auxmo_económico.·y.técµic!oefectiyos a:JQ~P\.l~ ; . e [~ 

; ; . < <bfosi subdésarrvlládos; ' ' •. ' ' ~{{ 

· -Si,/ · · ;:. · ;: .·.· • · Adém~ de la~ ~azones de j~sticl~, e~ist~I1/.razones ·.·de ()tras. · ·. >. :-~-~ 
. < ·:: : > . . ·d.~d~les que' con anteri()r¡dad he esbozado,, liSÍ con19_ 1Ó$· fuµdámert~ · . ,,,v 
····< > ./ ··.·tos éticos .de·lafrater11id~d htimaná_·d~·Iosque ya_ hé hablado. / ·< ... ··~% 

··•·•·- -····5.-,}tk~·~~iiyos.,qu~.-~Ódr~aí116~.--~I~lrier.·.~~?í~t~as,·~~h~;~e'..~#fait~~:·•·:'.'.'.·.. ··~i 
< \·y:,:·•-·.>.·•··· .. ses; .e~1tr~~11osJi~ur(lne1mantE~11il11.ie:qt9 de·.la, paz ... -C<:>I1Jrid~pen~:·,·· · · }W 

· ·• . • . . dertcif!· ,de· 1as r~rone.s ele caridªq X cie·. ·las, i:a~ones de ju$fü#ttl :1os . . ;:<~ 
; .· pueblos super(leser!vueltos · necies,itarr que' h~ya paz e11 'e( mu~c1~ ...... \ .. · ... ·. :,,~ 
' <pai_al;_:·oiitih, u_ ar·!:le.Sarrollá~oóieptpgl;e_ s1vruriémte¡ .•. '•'•' ',' '·, ' ... ¡'} 

,,:--, . '"-·".· ... -''.·: . ···t.?.1; 

·•.·. > ·... ' <:<'.No-~u~cieh,~~~r~~Emel~ul1do~~rielc'1~Festán'.u#~s>Po-'.'···-·· i:~ 
i, '': > cos.·paíse~ opulqntos por un lado y una mayoría de pueb1os sumi- · ·. ;!~f. 
· ·r<. dos en la miser1a y enla desesperación.' .· .. __ ·. ···.· .. ··• ·. ' : :•• > • ~~ 

.. -..... :,·: •.•. · ·_ ·_ .•... Sila Iain~füt~ble·_~ituacion'·en·• que .se __ .. hayán los:pue.bfos •. s~b- · ·r-;;: 
··· · · · · · · · ·· • desarrollados, Iuese un efocto imputable excfüsiv~ente a la .·in~ ·. ~~ 
·>. ? : ' cÓmpet~ncia, a fa pereza y a. los vicios de sus gehtesi entonces en ' ~f: 
2 

• .. ·.·; · .. ·. ;.:~~i:·p¿~~::.~id:::~11:1~~~i.,:~ r.::!::t:~~.'r .~; ••. . ·.·. /1 
> •> e ~pr~ctíca láobligacJón de ayud~r a los p~íses pobres;' : ., · .. · .... •'' '~~~-

'. :;_:_ ·• . ··. _.•·_·._.-•·· En los tiempos pasad6s. los países süperdesenvueltoo,· ayasaÜa· . ~i. 
. ro11 ·las ·otras . ~egiones del. mundo. Los· pueblOs . más ,:cidelantados · .· !~i 
. , pugieron hacer esto, p,orvirtl1d de su preponderancia po~ítlca _y. x:;. 

•·.·de su su mas alto·• nivel cultural, .. lo ,qµ~ •hizo . po~;ipl~ Ja.· col()niza· . ;;; 
la mayo~ parte ele las zonas •de Africa, Asia y<América. 

~~~~¡~¡,~:;itt;~.jf,~':;0~;,.,.,":~ _,_,,,,_, ,_,,,.: ''""'·""'> ~· ..-,~,. ·'-~""''~"'',1'-P:4•"\- ,:;-;.rcv;,::, .. ·;.: '.'~'"'' ?,,;:"''"'·· ··"'«: :~-<~1~v~_.0 ·'•' ~"''f°:.>:;;;;•,,,;¡~j":~"e"'l¡;;¿,;)~~~1ft;;~-(~'1¡é ·.~;, 
•,;_,,.'·;--. 



;/ Co,m9·h~!hoif .. d.icho,. un grave obstáculo 
ecoµ6lllico 4e .. 10s . pa'í~s atrasagos, lo constituye. el enorme da- .. 

. . •.·.·. 11(:. e_cé.>l1.<)ni~co,,9ue.Jos es;t?.dqs· de alto,desarroUo •• han •. causado ... a·•·.··· 
. · ... •Jos ~h-~$aCJ.ds;.córlio.··. <:oiisecu~ncia·.de los bajos. -precios · de • •1os•• pr~ · 
• ·· du~t~~ prrinarios. qU~ est.os países prQdµc~en. y exportan:· Las. pércÜ;. ·.· 
··da:;· qqe· estas .11aciol1es póp~es han sufri<lo, .en Jos últin10s años; .· 
héUl ·:exc~pidl)· •. •er1. mile~: 1lliUtmes·.,de dólar.es• ·la. .• ayud11 ·eée>n6mic~· .... 

···.' qµe hanrecibido .. delas nacipnes· de. e~evado. desarr.ollo e~on6mic:o. 
: Cc;ri1ieµzan,a .. precisar$é algµnas solucion_es.· .. ~. estos• .• •t'l"emendos pro:· 

.·.·,· .. ble~_'cle'.~ál~i1Za ..• de págps de fas:ilaciories ,pobres, que: ''desa· ... 
fía!l l.a huém( íé" .. ¿_según considera . Gilherto Loyó {11); en· su·· .. ·. . 
·1Ujr<i'i:>Ob!~ci6r:. y Desarrollo ecfr\óÍµicP:'·,.• "y la ·•bücn(l· vqluntad:· · 
delos· países rfoos''.; (Le) que diverge· a mi·· opillión pQr. 
aplicélble ~Ja ~ªYf:>rÍa de 1Qs. casos): . .· . . ... 

' <~Si : se resu~l~en estos pro~lemas de·· insanas e füju~tas rela~ 
ciories de comercio interrtacionalí si las .. ·ciases' privilegk1das y·.· sus 

. go})il'nos entienden los prbbfomas abtuales y 10IS' pueblo~ ' pre•; '_, . 
. sionan suficient6mente1 y las neces,árias y verdaderas reformas ... 

. • ·.• sociales: y econó1nicas se r~alizan en • Jos, países p()bie, se acelei:á ' •. 
·. '. sfi . ~~<U'r6Uo ,ecort6mico' ·.·y·. SU, • ritmo de crecimiento. dell1ográfic&. 
· comen~ará. a. disminuirse al elevarse los niveies de . vida~ y' de\) 

·.·· instrlicción " de las grandes masas. Entonces el fantasma de la · 
explosión :(Íell1owáfica se irá desvaiiecieDdo a paso a paso ··y a . 
medida que. el progreso econbmico cqn justicia · social vaya 9.an
do a la mayoría de .los seres humanos, :nueva concienda social 

·. . y un ?entido vital enriquecido pot la paz· y erioblecido por . el tra-< 
-~~ . .. . . 

. r..OYO GtLBl<:RTO, Población y Desarrollo Econ6mieo, Seleel'.'Mn de 
' tudios Ln.tinoamcricnno~1 primefa ediei6ri; publitaciiones e~pecfoli~adn~, 
.. ~iéo 19ii?; Págs; 189 y 19CC . 



'' :..: •, '··>: :' .·.}:'·:: ' ...... ·.: .. ·.,¡¡ 

·_.:.:.;,'~-.' '.-. ·'·,.'; - .. ··¡ 

·;·,X:" ::,.,_';'_:J'·· ;:·~:.·~ ·· .. ::_·~:· -~· .·:.! : ·.. ',; ·'···,·.···.· ... y¡ 
:·:::·)" --,· ·~··'i ·: -'-::;·: -, ' ··.,,,,·,, ,. , 

""~ ,.'' ·.. . '' . '.: ,i - .. ''. ! . :'·\:~-~.r 

r'··f'.:;·· ::;: : ,;;~/Es .. unrcJÓ,a Ios:·sisteznas ,sociales :que .oonservan elementos '._·.· .. ·! 
:.,. :;,:··.··.. ,·an@~p~iqo-s .. Y ... tecnológkos'9¡k1:~1{pari)beneficioA~ los t>tiel>lo~fr·,•:' ··3 
•.... , ,,.. e'rC.nuevas y adecuadascoridicióties restiltaritesde)as,reform~s:> .¡ 
:: <';:' : -· · · ,ecoiiónifoas y•sociales qué cohu~~encia: requi~ren.i~·paíse~\·~trª~ . , ·<A 
.. ::·,,· '_s¿ído~.··.· · .. :, .... .' ·.·· .•.•....•. • ! > . :> · .·.·.· ·,.)<}· .. .! 
:><: , ·· ..... Piefre 1\!Iottsa )2 expone que muchos, autores.· sOsti~nen. qite_., •: ,\_¡f, 
/' ,,: / l~relaciónieal cfo illtf)l'cam}>i~ .. durante

1
1o!):últhrtos d~cenios, d~> ... \J 

~ • 1 · ••· :1llaterias\pdniar.; y· productos:.industria.es elabo1'ados;·.,h:a·.evofo~· · ·>'¡·.· 
; /; ·· < '.'.• ·:• .. ,·. ;C'm1ado.-en ·un' sentid<) desfavorabie pára .. Jos• füdses·: s\lbdesai.rO:. •· . · .· · .. · f · 
;·.•·.· )'······ · ·~t";¡~~~~:1:i~~;d~02;,.r.;ts.~;:f ~~~1:1:~~~;~~~Y.10 ·;J.i·. 
••· ···f·.>··· · ···• .·.rilas :que: vendan a• las potencias fodüstri~les shpel.'desenwelt~si">( 
" ·.· : .; ; . '' · .. · .. nq;~s suficiérite P,ara:.~ue pÚetl,a#:<!ort1J?~ar 'a és'tas;.'::1a.·-~a.hti4ad·de'. :·,..~ : ; ;{' 

>:· ... t.:.·.··.···. <~~~~id;d~~rtl~~~~t~/ máqt1fnas/.9e1Uento·:que ~eqesi~~~.:par~ ~u.·.·· · ..... · :' ~ ¡.·' 

-~;~ !~ 
. · •. ·.•··· ·••··.•·· 111011;yfm1d?11.:m.d1~crepfinc;ia·enla c,9n~1d~r;:¡c1011Ac;Ja~:r~J~~1pl,l,es,· ... ,. >:..¡.•·· 

., >, • , . ;-/:e .:i',eales 4Ei . iritei·NirrWEiO · ¡fo.•• algt'irf defo1'I11i:tu:ufo p~déiuéfo;, ·so}jre ter ·•·· ·· .·.' · ·. ··•·• r· 
·. i .. ah, :ccinteinpl~mto. el período ·_desde 1876; :Por ejemr)Id; :en\. el ·¿~;..' <O.}.· 

: · ú5.de la.·rnádera. · · · · · ·· ·· · · .. . ·. _.¡ 

/ ·•·1 •,~ · > • f:)~ ~~a. di~ho, t~ri~bj~n. que 1a aparente ··.baja_(;l&l prebio dé ah. . : . "····,_( '>L· .·. gttl1ª~. ~at~ri~prµµas;•s7 deb.e.aI·,hrcho.·d~'que #?di;?struí~o·,e~.· ··¡· 

\\. • :!•• ·· ·::·Ce~~r;~~::t tij:~~mtt~iE~=1fa~:j·~á~~~~~~·~~ ,·.. .. 
1 

,}:'' ·· .. 
11'~;~~·r~~tr:!~~ ~~!ª tP:;tJ,:u~•te.1M¡¡¡ :.~,ni~ •• : qtieL < 

·.· ; •· e.x;iste··un ;fot>tén;··· gen~ra1···.que ~~en4ea. ~Jmp,r.ill11r; el precio)c1e ••la.s·· .... · 
.·.·materias primás'y' qµe consiste ()Illa organiza9.ió11zn9nqp~?lítica~:; 

' 'gr~cias a Ja cüd .Los<paises adelantados impon:<~I_l-sus p~eciós tan~ ·· · 
.·.· to para la compra de •las materias prima5~ oomo para la venta _de 
· .... los •produc_:to~ •man~acturados". 

l.;<)USSA. PrE~RB, ·.· Lns Nncionea Prolofarlus, !l'rnd. , dp ·1{. Rubio y 
.A_Ú(Üdc,, Segunda Edición; EdHoriul Techos, 1fadr¡d l!l.G3; ~ág. 13:28. • 



' ' 

'·. • .... · .'. si· quer,~mos s~r '~xactos, helilÓs • de .. reconocer • que; sahto ~1- ' 
··•·· ,gtjnas· ~xepdones, :esa, organización monopolítica, no existe.· · .. ·· 

.· '.\ ... ;~asta. eón. obse1'7~;,···~ua11do ··.se.trata· de···vendef.·. eqhip6s .·a .. · 
, fos p~íse~ ~u}xiesarrollados,)á violencia de los conflictos q\}e en
•··· írentan entre. sí a los. países industriales en el triple. terreno de 

los precios, ·de )a exHnción .a~ . los créditos y·. del . tipo de· inté- · 
rés de éstos últimos. · · · · 

<J ~\·•· .. .m11 re!llidad hay Jodáuna ... ···c~dert~ de •. factores ·····pfoduc(!Íon··.··~e. · 
'l · .~~lli?!?;,en un:extf.emo, '.el campesino/o.el minero de. los i;mí§<:s 
· ~ . > · · ~u1)d~sar1'.o~laqos;,y én 9tro extremo, ,et.obrero de losj>aíses in· 

;¡ .. . d\tstdales; Tan te. y triás que el.deseo de Ju ero en el ief e de em~ 
i ., .. ·_ .... ·., ·'• prd.~,'industrial o mercantil,: el .,deseo d~ 16s, .. salariris ~ltos ,·de• 

"·· ~ •. Í; :. •··. · •· .. 'Jo~.p~íses 1 indtJs~riaUzados, .• ·ha ·.·.sido ·•·la.·. caúsa, ···.sin , dudll···· de úna 
.. ·, t ··.• ...... clet~r1Qfh:é,\ci61l:deJa•·.relación.real··de intercamblo para·Jos, .. países 

l ' ~~Mesarrollados~. Pu.es sucede que 'los salariack>s. ~e< hail esfor:. 
· f ·. · :zad~ en confiscai·. la plusvaiia debido al progreso. técnico;, y Jo 

~ han.copseguido en g1•an. parte; Supongamos: qt1~ .t1o>lo hu~fosen · .j .. ....... ·· .... ·· .. ·.lbgrado;;1o$ :jefes de.empresa .norteall1e~~ca.nos.J> · etiropeos;hu-: 
i ~ · · ·~ier¡in <qt1~rido r~ten~r e~a • _plu,~~~Ha· para, sµ · ~nefi'cio, ·.··pero la' 
i competetic1a sé Jos habna impedido frecuentement~. De mane
! , r~·qúe ~i el b~néficio; pero la competencia se los habría il11pe~ 
·f 'dir frecuentemente. J)e manera,. que• si. .el ·beneficio del progreso 

' j' técilico permanece en. l<JS países industrializados; es debido e~ 
grª11 parte á que s.e .lé· cáptura por ·el mundo obrero. Sfü incu~. 
rrir ·eh · e;,<ag:eraciones1< es·. lícito cé.msiderar que, en múcho~ ca~ 

., 
: ·, ·· .. ¿' 

.· sos,loS adversarfo.s en ,la guerra·.de la rélac:ón, real'd~·· int,ercaitl~ 
bi() con los ol)~:eros oceidentales. Y.'. los· campesin()s.•de ·los;paíSes 
sÜbdesarrr.iUadcs'1; Estas•· c{)nsideraciones.·.son, entre. otras.·Il'.luchas; 
~1n .. ,ejel1lpló. gu~ p;•tenti~a fa. superlat~v<l c.ompli~ación", del· estado· 

> de cosas en las relac:1ones entre los países indrtstriales superde:. 
s~r1vueltos yJósim~blos su~desarrollad~s. . ,. ' . ' . 

. ·.Por otra parte, se ob~el-vahoy en dfa que en lo . que con
cierne aLsectór de losminerales, el mundo industrializado de> 
pende .. ··estrechammite de. ·los · aprovisionam;entos procedentes ;de 

·· 10s países atrasados. No solo ·el petróleo, sino también el bi.e~ . 
·· ·el áitu.ninio, vendrán cada vez más de los contifü~.t!Jt!s nue· 



. PoréeLC!onfrario¡ las /situaciones de .los pueblos subdésarr~ ·. 
· • Ua.dds, .·es ll'lucho más ¡débil en lo que· se refiere a los pr«:>duct(}S ·.· 
dé wgetales. '~;Algunos de '. ell.oi; pueden producirse ··en . el tertito
rio .·.de 1qs .·· pafa~s industrial~$,; . ~e.a • el Piisnic». prodúcto. (como . el 

, ; arrC>z etc.) o• ~:en . lajuivalentes . o . substitutivos (la remolacha ha. 
s\lpfahtado_én parte ala gaña de azú,ci;ti)'' .. Ad~m~~' nmchas fi7 

bras v.egetales · tropiezan con las fibras sintéticas.. . . · 

.. · .••<:'< .• ••...•. · ... '.[.9s país~s ~uperilldust~ializ.ado~, de •. hech~·tira11i.zan a 1os . 
. · ·· •<pueblos pobres; 111uy e8pechllmep,t~.·a ~quellos '.de(licados.·p~~d<>-: · · 

~y1Jríanten1erite a·.·la Mrlcultur~i. v· las .·más .• veces erila desventa~ . 
. . ;jº§ª; ,sitl:lácio.~ .· Clel mqr,ioscultivp: ·.fl(.)l' .• ·. 9tra> p~rte, ~n.90Uju~1t9;,Ja< ' : . 

·tendericía<que domina•.· en. él presente .es .Ja.·queylos.países inás 
~cielántaclos · .. van haciéndose cada vez mas pobr~s,. ? :bi~n' peraj¿,. 
necen . esJancÜdúi>, o lf en . se desarrollan •. de un moéfo n1uGho 1

, tjlás · 
, lel)to: En cµ~lquiera.delos·tres casos;. resulta un hecho real que· ... 
la'· <i;~taricia éntre fos pueplos opulentos y .• fos pue~l~s, :en ~tjgar 

' . ,• .·.···;de anih1orarse, va aumentariclo. • •• . . . . ' . . . .. . '• 

.. · .. ·. . .~ste. distanofarrliento con~tituye '.·el 
los.·puebfos:·sup~radelantados.··· ·· · 

.· .Se 6omete u~, error cuando se 'emite.· eLjufo de que una . có· 
•. munidad es ·rica, 1bnsá11dose para ello excl usivamerite en 1os hechos 
.•• de qile habita! sobre uria.·t!erru.·f~rtil,_ en un·.clil!lªcªIilªble, cori 
· abundancia de• ·flota y fauna 

1 
aprovechable, con · corri~ntes. de : agtia 

. que ·.pueden setvir pára,·1a •. comunicación y e.orno í~ente de enet• 
. gí~, y ¡,dotadas de un subsuelb abunda11te en . 1llin~r;:tles. · 

··.··• ·.• s~· incur1·<1 .. ····tambié.n13• .. ·e~····· mi· •... gran ·.·.érr6r, • cua!ldose rcp\ltá 
menos. rfoo· o p¿b~e .•. a· JÚ1 •. pueblo,>s impleinént~ porque• su. circ~ns;. 
. tanda ÍíSicá no contiene tanto~ ingredientes utilizables p0r el .hom-'b · · · ... · · . ... . . . ..; ... .. . .. ... . . . ' . 

re. 

cfaro es:· que para que haya riqueza, es menester .cohtar éon 
(;'lemento.s materiales de que dispongan o de los que se procuien, 

r._ - • : .•. ·• . - , , . '· ·' -: - • .. ~ - ·; . • 

RECASENS S!CllE~l¡ Sociologfa, liJditorio.l Porrúa., Oetav11.Edición~ 
:1966. Pñgso 300 y 201. · · · 



. •. ..~4~:~on~tjtuy~n ·bie~es.de .corisum(). o substanci~trarisf()rmable .·por 
·· el }i()!llbre, o. elementos o· ~uerzas. para la. producción .de otros · 
•. bJe11es, Jl,eró .Jie-I'iqt1eza .. ·.nº•. consiste ··•.t>uramente··e.n·Ja····exi.steacia 

·•• /de es.as cosas/si no que·fonda.·de niocio .Principal en la conducta 
>~-t.·, '. ·; n:;~r:p~ue sal)e e-~~~ntr~rfas, consumirlas, transformarla; y uti•_.· 

···•.· ;¿• ..... · ,. '' . : : J'c>rlot~?lt~ láriquezáno• es un c8nriepto •. perteneciente al'muli-·. 
l··· i . dp·¿(e •1a:·'natl1raleza,. sino aFmundo de .lo humano propiall1ente 
.'.~ ··• : di(!p;Q/ La reali4ad de 1~ riqúéza es el. resultado J.fol talento, del .· 
.~ .'_ .~~R:t.et)·zg' ~}c1ell~.tel1acli?ft~ dédl?s hom:bres.·.dactulando sobredJos'ele-· ... Ji/ . Jn4ap.os.• na~uru es con. os que .. lSportgan º>. e· os que pue .ªn. pro- . 

. ·.·~ cutá.ri.e poJ· n1~clio a.~ comercio,·.· o dei los süstitutos que :inventen 'o .·· 
-~¡ . ·.-~tu( pro~tjzcan. _ . . . · · 

... · •.j · < ·· ,; ·• ~ri U.1/ mi511w !liarco geográfico y clÚnátiC~; han habitado .·los 
i' pµebfo¿, . qtje .. lfoyaron tina existencü1 misera, y otxos qµe .. ·. culmi-. f ... .· ll,ar()ri éri·JJ:ría~per:c}ad. · · · · · · 

··. f > • • círJ~~~i;'~~~~¡}:~~~~. ::~:~~. Y~:u~:4!c:i~:~bf:nt~n~ 
· ¡¡ . ~uperfathrá~ente ho~til, que no ofrezca , condic'.ones para el . de-
. . senyolvimiento clE)la acción hun1¡ú1a o fruste de todos los esfuer

i~ ;: ' 
'~>:,.' .. ~.- '.; _., ;r 

zos' lOs, f[ct01~e~ .clecisivcs son l()s ( hum~m>s :>el afán' de sup~ra~. 
'.Ción,:e1 espídtu.de'.};niciatiya,.~l.tal~}ltoy la aplícáción, así como 
Caqpella~ :~o~diciones sociªles . que posibilitan· y fom~ntan; eP éxito 
·de .la~' en,ipre~as concebida~> · · ... ' r ; > . 'I'amb'.én e~; err.~n~o süponet que la' prosperidad y et, grado 

, . <?J ·. · ·.·· · de civilización habráJ,'l de ser tanto .mayores, cuanto !llás grm1de 
.· \ ·~···, ·. . ., sea :~1··· ~4111efü de faicilidétdes qué 'ofr~zca•.lanaturaleza .circundan'.' 

.. ····~~· ..... ~·te;·, Aunque' en eite punto .no es pos:ble ~or111ular reglas. de ca
l .. racter general, pues el éxito .no depende de los factores naturales; 

sino decisivamente de los h;umanos, y éstos son muy VaI'.ÍOS, 'sin 
embargo, la experiendamuestra que en la mayor parte de los 

{\ CMOS que muestran Una suma abundancia de facilidades, obse-; • 
J! qtdatlas gratuitamente por la naturaleza, no rep~esentan la pro- . 

· ;~ ·habilidad de un alto grado de .prÓsper'dad ni de una gran c'vili- . 
~1··. ·. za~ió11 .. Cµándo fo.s dones _que fa naturaleza proporciona· son ex-

. ~Í · ·., .cesivós
1 

fos homb1~es n(). se ven atormentados por Jas neces~dades'. 
'.:i 



po~ue Plle!i•n satisfacerlas Con sol~ uii l)ilzlhno de e$1uetio ?l 
're~9ger )os. pi~nes que 'el,' contorno les. brinda;. esto • puede ~oca;. 
·cio~ar·laJalta.·.de• estímulo .enl.a inventiva 6pará eLttabajo •.. in-
tensb> Por E!l ,: Fontrario, uti· mediofísic() inu~ hostil o Jnt1Y/ es~ 
caso .de p05füilidades, puede ·dar por i-esultaoo que . los ·· e.sfue~os. 
que los· hombres realicen pará vencerlo obtengan' ún mínimo de 

·. r~coínp~11sa iw···4a11clo mafoen· para. que haya pr(}gre~o, ya· que 
· .. ·· ... ··a. pesar ~el-ábt\l.Illéln{e, trflbajor,ealiza~9 no se.á suficiel:lte. pa·· 

•. i'a s~tis~aéer nf. siquier,a las oondic:iones. mas urgentes.' para 'lle- . 
. ' V~l' .. u}i s!~ttiiu1 de'• vida y co.modidades normaL Podriamo~ decir.· 

. >":;que'ufü('cl~cun~tancla de.tipo ~edio .. en el. tjl1eia.11átúrafe~la no . 
. . . . . Se¿\ ·ni e~l?~rnstiya en .,StlS donés, pero. tampoco }lostil 'y 'es pasa, 

' ~n e}(trelüo, pued() constituir fa forma más 'pl'¡Opiciá. para el d~
' ,sarrollo de la c~.vilizaCióny el progreso siempre y cuando el hom~ 
· pre apprte,Jos medfos necesarlos. para ello. · · · · 

J~n e~t~.·ilu1fro, s~ f estimufaJa imagihació11··· y·. el i:.sfll~rzó; ·.·. 
. • pÚésto> que·· ofrece lps recu1·sos necesllfios . para ello¡ y como ·))o< 
.. J~~ ri(taiJ. escasr: ni tan ahundaqte · pued(} retribuir con justi~ia el 

: esfuerzo que el trabajo, Jmmano a vertido sobre él. • · 
r' . -• . • . . • . . . . - ' - - . - . _. . -; - . . - . '. - ' : • • ' '. ' 

· .·· .. ··•··•· •. P.or consigtliente'yyapara finalizar,,·p()d~mos de(!ir que un 
,• ' • áíÍlbiente físicp .· sumamerite pobre; 'ábruµla a las gente~, y no les 

. ; permite un <dese~volvlmiento normal; .. en cambi.o un medio fí~ 
sic() de ll() súper abundm1cia no i!lduce a los hombres a la bus

.queda de bieries. y facilidades qué . ya les ha proporcionado; 
do ' Üna circunstancia de término . medio fa más · 

· · ~r focé}lt.ivo deLprogreso en eLser u~uu•u .. ••· 
. . .·. ·. .. "'- . 





. ,. ' Otros piensan, que·. eldesarrollo de un país, consiste• eti ~"Acele;.< 
rar ei proceso de·• acumulación ··de ·capitál; n:wdemizar. sus ins.talacio-·.·· 

·•·•• nes productivas y sú técnica, elevar.su ingreso.··Y su nivel ·de·vida, ·di.: ·· 
<versificar su' economía y bastarse, crecientemente a sí·.mismo e im- ' 
primJr a su vida económica. un dinámismo que le permita aumentar 
fos rect1rsos a su alcance y utilizar, el1 forma racional, su creciente 
potericial i)rbducti\70". · .• ·.· .. · .· ·· · .. · · ·· · .. · .· . · · . · · · .. ·.· . .. . .· 

.··. '.·····.·.· ..• samtielsonti en.·stftrat:ado.de .econcimrá, haceun.•·resumen· de.las•• 
nocionés más importantes qe la literatura reciente. Menciona a lo~ 
.eC(lI}Ómist~s'.que cqn;;ideran que. existen :las condiciones previas al 
cr.ecimiento/ en aq11enós lugares afprtUnados; · donde. al termiriar }as· 

· .. gl1erras1 hánlogrado apliéar lnejores métodos deproduccióri, ql!e han . 
liecho. posible, obtener más de la que les.· es ryece~arii:J, para.. sUbsil:)~ir •... 
Y donde .• adelllás: se han ácumulaqo: ahorros para formar. el caJ.?ital. . 

·•· .... · ••. Alúdé tam~i~~ a. los que, han efabo.raclo · sus modelos cle próduc" .·. 
·,eión, considerando' el ··•principio·· d~. que aLincrementar los,.factores•• 
que en ella intervienen,. 'eLproducto ··. cre~erá mfis ·. que . próporcionat;. · 

.· .merite, a Otros que dan •irnportúncia i la fo1inación dé un capital so~ 
'• ... (!ial elev~ao, que beneficie 'a toda Ja .. ·. c()Jedtiyigad para, . lograr< así el· ... . ·.des~I'roÍlo;·· .. ·· · ·· ··. · · ... ' ·. · .· .. ·· ···. ·· · 

... · ·. ;Samue~on citct aJos qite como *ostow ·señaían qµe elprOceso. 
' ~e crecimien~o es gradual y utilizan palabras éomo "el gnm empu· . 
' ' 'je'','. el despegue.• o E!l ,. esfueáo .·repentino p'ara 'describi~ et·. período de ' 

. crecimiento aceleraQO, · Asf. en. el proceso del desarrollo econ<)mico 
de los pueblos, Rost()w s.~ñala ,di.versas etapas de crecimiento:. · ·' 

Sociedad• Tr~diciona1,•·eri· .• 1a que predomina fa agrieultura .. 
. . • . . , . . . . - . . . • . - . r . 

Fase de'Transiciótl, de.·catnbio, .. eq, que Jasociedadse .. ocupa. 
' ,· ·... de la in.dustria; comunicaciones, comercio y ser~icios, y dol).~' 

.. de cobra hriportancia fa. función del·· estado al·· organizar la 
... nación y llevarla aLdespegue. . . 

·<El de$pegue se ctfr~9teriza por un ·ímpetu· progresivo ele cre-
cimiento. ; . ' . . 

SAM.tJJ'.:t,,RON PAUI.~·:A. Eeon6mico: un Introductory .Analysia, 
tion lnter1111c!onul Student1 . l!Hl4, Púgs. 7íi0·77S. 



. .· .· . . 

La Socie0ad en su rila durez, ~tapa· en que la admiriistración 
· cobra valor primordial. · · · 

Y finalmente, la socied~d en la edad de un elevado . consumo en masa''; 
,,·. . . ' 

·· Anteriormente habíamos señalado la diferencia< entre desarrollo 
y cr~cir/ lento, así. como en~re !!'rogreso y regresión; Considero que 

. el desarrollo abarca múfüples manifestaciones: económicas, . sociales, 
políticas, sociológicas y cu~turales. · · · · 

.. ·. ··· •. ··. Cpituralés haciendo uria escala de valores én donde no solo fü 
.. gure lo material; sociológicas haciendo 'que cada hombre al perfoc~ 
· .9ionarse mejore la comunid~dél la que pertenece, polfticas creando 
un~JtUtoriqad qlitévigile el ·~umplimi~ntode los de~eres.y el.ejerci····•· 

'(ji.o. g~· los de.t'echcis,s9ciales.esforzándose por lograr la igualdad en:-. 
: tre fos hombres, y económico produciendo más, y poniendo los re• . 
. • súltados al alcm1ce de todos. . . . 

··.·.· , · ·b)>;~I·bes~rrnllo eneLcas~ de N,léxico . 

. ·. , ..... ·•ÍaJ~e~o1tció11Ivieiicana fué.,nuestro ])rincipal intentC>:por.tran~·· 
. ···fonnarJa éstrúctl!fa económica y social.en ..• la que predominábau'n· 

feucialisnw agrado; una industria ei1evoludón tardfa y·un dominio 
cie·.grt1p(l. El désarrono •• industrial europe9 del ~ígloXIX.•se. atribllía· 

· aí·Uberalisnio:económico. Después nüéstro país comprobó que las. po~ 
·.··.•·• cas áctl\'idadeS. industriales' qué surgían eran extranjeras, y solo sér· . 
. · 'vían para lnte~rar Ja econo.n1fa. de otras ~aciones, afirmándose nues-> .. 

tra independe~cia económica al proqucir y exportar (lnicamente ma'.' 
terias prhnas. •· • · · · · · · · · · 

. • . El i~pacto que un movimiento ,tan renovador, como el nuéstm 
· . y el ejercici<J sobre el desarrollo económico de México, se debió a 
· sti accion deeisiva y constante beneficio, del sector obrnro y. de.tc~m1 
.p~siho, que re1)resentaba>er puntó claye para vigorizar)adema11da 

· nac,ionnl. Susobjetivos·quedaron .plasmados y garantizados en la 
·.Constitución P~Úíticu defos Estados Unldos··l\1e:id(!anos de 1917,:.qi1e 
. pór sí sola nd podía significar Ja solución inmédiata de abrir un nue
·' \To camino para lograrla. 

. . . . ' 

.. ·. Pa1·a responder a las aspiraciones del pu~blo mexicano, la . Car
> ta Magna abolió los latifundios y consagró Ja fun.ción social de la 

_'..43-·.·. 



.· pfopi~da<J, sujetáildola a•. la,s. n1~daHdades que: die.te el. interés·. público 
aSLcomo a I.asmedidas que establezca eLGobierno dela Federación· . 

·· tendie11tes a 1.a distribución '.más, equitativa de la riqueza, La Cons- · 
. titución · establece Ja democracia no soló como una estructura jurí· 
.. dica yurr régimen P().lítir.o, sino . como un ·sistema de vida fundado 
· en el constante mejoramiento económico, ~ocial y •cultural del pue~ blo. 4 · · ·· · · · · · · · · · · · 

····.·•· ~l.111isrho• pl1eblo'deja en .• manos del poder pú.blico'látMeád~.· 
inip1lls~r el.des.arrollo económicq del país,.·• Y·· al c~:igfrle que .disÚ·l~ 

•· btlYª equ.itatJvamente los beriefid9s obtehid()S; lo conyiertE! ,en pro-
. tector de los derechas de los niás débiles. · · · · 

··:·· .. La'.pblf~icá de.desan~Ilo económico. ysoci~l •• ·que•• .. caractedza . 
al Mé~,C!Q de hoy, data 'éomoAry hefrws v!stC; de fa RcvolUdón'y tie~· ••· 

. ··. l'lé por l)ase. Jos pOstulados de justicia social ql.le Inspiran ·nuestra 
CónsÜtuCión; . · · ·· . · r ::, ·. ·.···· · ·. • · · .. > > 

·1:·' ·,;'·:,·:: . t1 

•. p!C!f'~s prefenciones se'..hrir1idó haciendo posibles, a medida que . 
> _ l)é va: logrando el crecimiento dela economfa,acornpafi~do de una . 
. ··• transf ormáción y una rápida extensión de. la infraestructura ·eco, · 
· ·nómidfgelleraI.. · · · · .· ·· · · ·· 

•·· Es· pues, 'a Íó~ gobiernos· post~riores, a• qulen~s coires}JondGJar. 
conteniQo .reµ! a Jofí objetivos de. la 'Revoluclqn :Y cpntribuir:,aJ p~·(l~ ... 
ceso de,,crecimiento económico, a través de l1mrpolítica c<nigrµen,. · 

.... te: ... reali;r,~r 13.stransf°:rrríaciones··que puéclen ser.Cap~cé~ 'de ·resca~ . 
• tf!.r de :.pianos . extr¿,mje~as,. los recürs91r 'que tenemos ·y iJ,errniten su 
. aptáveclu~mierito más adecuado. Sin embargo,/en ocasiones .. ha sido 
adoptada una. política:• en la. que'.abundan ... ·lás .·itüprovi~aciones;'Jas 

.;, ·.·· lagunas; las medidas rebundatjtes'' y 'contradictorias .. bé . ésta.' poli,.' 
:·.· .. ) ti.c¡i ·nos habl~ el Líe .. Gilbc;rtf' Lay() quien opina. lo siguiente: " ''Loá> 
.. ··. plfoCipiOS¡ fines· y mediO~c·.deJas reformas adnjinistrativas en ;Ull 

país< 7n desarron()· deben .. generar. acciones ·.jerarquizadas y adap.:. 
··: társe a fas. necesidades reales del. desarrollo y por .. ta9to, es indis:. 

·· CoiH·tifori6n 'Política ele Jos. EAtados. Unidos Mcxicnnos, · nrtíéulo )Cl'l)ero y .. 
articulo lll; Coloeéión Porrún, trigésinm or:tam oclidón, l\féx!co l!lH8. 

LOYO <t!LHERTO, J~aAclm\nistrnción ·· Púbtfoa,. el Truhnjo y el. Desarrollo 
Ecót1oniico; Revisto. Mexieann <lo rrrnbn;ió, Secrctnl'Í!l do)' Tralinjo y Dec,, 
visión Boeinl, M1íxico D: F. eí1tn:o 11 junio <le 1971, Pñg. 59 f 60.. · 
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~ ·.: .":: .·.· C~7I~s~9}~··•.• la ~p~icac{~~7f~8urosa .de.}?s: ~rfücipip~ d~· coordi,naci?n, ··y 
. , . · · ~ . yigtlanc1a ~n m\'~~~~·1a:1q~WI?rº&~amas1 sin de5cmd1r et.control< d~ ·gas.;; 

· ··• /} j : ·tos Y .. Ia .. ,lucJlá S9b,t¡~~:J~f:;~~U.spét~i6n, duplicación ;f¡ despefrdiCÍo ··.·tanto· 
;¡: · · ;e11.~ ~a~ . dependénéi~s;·f\~i{l:.;gS°~ieí:no, C()mO en los . organismos deseen" 

· . tra.hzados . y. en las· 1.¿mp1'':!sas de participadón estat'\l". · 
'· __ •• - ··,-, ,> • '•. - -Jf •.· .. , " .. 

¡¡,···.' 

.· · . : CÓntinúa diciéndonos el Lic; Loyo que,: a pesar de· sus grall<le~ 
deficienciás,la élamillistraciór{pública eq··· México n().· ha· constituido· · 

··fr. '• ·. ·.··iU1~ort.aüt,~' .Qbstáquió" .. pará\'eI.desarrollCf económico,:pero' st}ia···ge;; • 
,, •. • < n~i~dq·c!esp~rd!Cios y haY cónsérva<lo sistelnaS·y ·ptd()edímieritos af1.i 

••. <Hc~~?98. 'qué'.BI'RPi9ian ·1a, corrÚpción) En la. sitUaciói{actual;:en .. ·que·.··· 
.. '.· '.,·,e~Jtjdispertsable'·~céleraf el ':pfogresoi'ecónómico,; se advierte ta ne.; 

¡;·:· , .. ·.·· .···~t;:e$idac(dé''~1ev~r·· ª'cabo/reformas de ·•1a, 'admJnistfadón, .. p(iblica> .:, 
,- - ·'.e '·:·t->:'·:~-::<~t·:::1:

0

<'.· ....... '.~·.:-(.<~: .. / .. :.·-.:->\ ,~~(' :: ··:-.. .->':::. ·_ :·:·:_:·.-- /.:: : ., .'· .'.i:::- ; <<·~·'._ .... · __ :'·1 .~-:~<:: ·, --~-/<·-:'--, 

··· .····.··r· ·.·· .. · 'f/ 'óJ)ih~é.lde~~~·.ciµ~ '••_L.a C~yFederaI c1e(:TraNifo.de..,!93Jib1,.ro: . 
.. : .. ·:üfo(influ~Üciá 'de', primordial' imhortancia en ét·;cíesarrÓU() ecol161Ui- .. 
. · .. có ·del pars;portjue· •. aijcauzóuna · p91ítica«social, ·· s.usceptible .de.·adap~· 
••..•. •. 'ttlcion~.s'y rriejoraírlféritos quey há sido: completada • en. lo fÜqdaillen'." ·.· •·· . 

. ·: . · · · t.~l. por:'la J,..ey de}~eg~ro Sociál y••ppr\lalegislación ·del· I.riJpuesto. 
\\}•.•·· ;Robre ;í1:1.··R.enta .y· del Impuesto'·so~re Ingresos· Merc~ntiles";· A·•su.· 

<i': , ,>; • .·• páreqer,, .• '.'14/ füdH~.trializa,ci()n, de¡ .País,; se. 1h~•· h.echo .·.con·. sacr~fici?s, · 
' . ¡ " ; ': ... · éasksii:lnipre excesivos de las clases popú ares . y .de algunqs sectp" 

J:·.·.·. ¡ recr:dé.fa clase media'.'· ' . 

... f :.· ,.. . .. ··.· .... ~La 'nueva····ay·F~deral .··del.Tmbajo.recoge·.· Iae?cperiencia .... de 40'.•· 
.· ... j .... · ..•• añ ós d~ vigéllcia ·de' 1a Ley de .1931; y.· también las aspiracio11es ·.d~ 

J :\. )''_ fos· ~ect()rM .. populares y. ia,s ·.necesidades ··derivadas de lós c11mbio~· 
'Y·'· i< :.-<tüe ~e hanoperaqoen nuestro01)arsen 1a· organización econóriifoa, y .. ·. 

! : · >soCÍaly'. en sus téndendas. . ·.· •.·.· . _ .·· · O . .... · 
}:\-.-
í'' .. , 

.··<.; .~cu~kiuie{n1.~nera,seácual)e.a)a politica·.·emple~d~ par~in-
ctéhlertiar ~1 desar~cillo, en México~: a diferencia de lo que ocurre en> 

<·otros.países ~orno Francia~ Estados Unidos, Inglaterra •. etc., en·. don.: ·.·· 
... de las investigaciones sobre la riqueza y sobre ,el capitál nacional 

;hari inéréddo creciente atención desde . hace décadas; se ha traba-
jado .. poco.·· h~sta .··ahora en el. estudio del·· potenf;~l .,p1:nti~ºr.~iyo:. en 

d~bidó á que las me,didas • empleadas son únicameüte 



·J6.73· 
· .. 4.40,.;' 
.. 19.22;· 

. 2.84 
16;62' 





'.i4,829~639 • 
. 16,370,155 

. Debido •. aL acelerado crecimiento de Iá poblddióil. ·en Mé,{i~ó.:;:b.ii. . 
. · ascendidO el volumen· de la importación y por tanto el aurrl.~nt<l de .. · . 
necesidad,es·.•qu~· •. es necesario .saUsfacer,•••también ha/aurnentado }a/ 

.. ·.•···· .. •. pfodl)pc~ón y. Ja ~iportaci6~; .Jlllnque ••·.como:. puede . advertifse' en )a 
.... ··.········gráfica el vaJo(.en.· p~sos de 10·produdc10· con fihes.de .. exportación,···. 

•·· ....•••. ·.es )nférior . ai valor .. ll.lonetario .. de los productos hnp~rfados. aunque 
· .~t(yolumen sea mayor, ya. que nuestra exportación. está.' integrada·· 

·.·. ~ff Sll mayorfá •de materias primas; en cambia Ja materia: de expor~> ·. 
fación la constituyen productos'. elaborados.. . . 

•••• .... ' · .. • ,• '.·.··· ,l• , . ·. . . •. ' • 

Es preciso~ t~l}er en cuenta . etcfocimi'ento clernÓgráfÍcá, el fo]' .. 
·. ~reinento de la fuerza de trabajo y los cambios ~deJa estrúctUra ocu- . 

. · .· ... 'jJaciqnal; para verific:ar}a importanda que ha tenido 1~ rnµltiplica· 
·• dórr del voh,tmeri de fa producción indust.rial. · · · · · · 

. . ... ··· Valiéndctri~s' :ae )os •· d~fos pro¿ofciémados por }:ionzaio Robles 

. ··.en el t<pesarról1o)ndust~!al" 8. confirmamos Ja iinpor.tancia del.vo-: 
·. ·. lumen de Ja producción it1dustrial que .<del. perícido 'corriprendido eh-
.· tre Íos años' ·1900-1967; se multiplicó 28. veces, mientras que ··1a·•p()~ . 

. ·. blación . creció, ·ir pesar· de su ritmo acelerado sólo 4.3, y partiCular.• 
merite en la etapa comprendidá entre l.os años i940-1967 la produc-

1. /, ' ' . •' 

(8)' TIOIJLES GONZA_LO, El. DnRnnollo .Industrin1, ·'.México,· cincumün i1ñó~ 
·nnv.olució11, Fomlo 1le .Cult.urn fü.ontímicn, México, l!HiO. Pñg. 107 . 
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... ·. :Mientrás que e.n ·1940 las .. · actividades primarias (agricultuta, e~"'. 
z~<Y pesca). ábsorbieroh/ ún 63.3 % 'Cle la Juerzá de trabajo; y la· in~ 

.. ·, dustrja: sólo Jtn .15%;' para ,i967,· la. población. ocupada en· las acti~. 
•.·yidade~·· .. pdfüa,rias; <descendi6·· al ; 50.1 % ·.·del.total. de<la fuerza · .. del 
tr~l>~j(}, X/.fa;.gue)a~()ró e11 Ja ind\l,stria au~entó. el<2t%; .. 

·.· · ..•. ·.• ·La t:ar<lra illd~sfri~IÍza~iórt en México que•. por)nuchos .sigt()s lo .. · 
(Jh~igó·•• ª•'i!l1porta~pr(Jductos .. extranjeros, Ct'e6····.1a.· mefüaJidad, .que. 

· a~pra'.;no~ <}(lQ;iiri.a? ,qu~ es J.a de afirmar l14e tad<?Jo e~tratiie,rQ .• es. i:lei . •· · . 
. bµ~na ca,li<lad yjnala .. nyestra producción .·sin. excepción ~!guha;. ade" . 

. m~s'Ja vécin_da.4 . cpn, t1~ p~fs indústriatnos facilita la. í01portación, ·· .. · . 
. ··.cuando,nq~r~ontrabari~o;,.de ~11alquier Ulanufact1.1r~ •..• c:oir l.o' que :ha 

.. ' 1laddú un ~ipó c1e cg111erCiante que .yiye de. ven.de( a préCios.< désme~ 
. <· sui'a,d,()ª cu~lqui,er1:ipQ; d~ Jmportaciqn¡ .• ·.1~, gue obstáculizaJaindµs-

ti'iaHzación 'ihterna. · · · · · · · · · · · · · · · ·· · · .·.·. · · · .· · 

.. .·.. EÍ corisu~o efr,Méxfoo·••se, encuentra. real y ·a~ificiat!llentf iedl1- .· 
· ·. cido,Cy. ~tfieriaz~ ·C:on, frenar· é1 .• crediniento, ·· de .manera reál ·. pOrqve ... ·•. 
una :parte •·de 1a~población ·está clesocunada · o> sub~ocupada ··y porque'. ·• 
lóS,>~alarjoil .ba'joá restan'. poder: 'adquisitivo á Ia··.··poblációnecottómi-
cam~ilte' .ocupada; ' . ··' .· . . . . •. . . 

..... · ..• tos'preeios ofidales!fijados para at-tfculos de prifuera necesi
<:dad no se respetan a·}Jesar·de la vigilancia que ejerce la $ecr.etaría 
' ele írdustria.·Y: comercio, esto podemós deducirlo .. de los da.tos ésta~ 
' dísticos referentes al consumo y carestía de la vida donde el valor 

·. ·•·. moneta1:io fijado para la: mayoría de los artículos en.fonna oficial, . 
> <lÍfieie ;en gran medida :de 1los precios reales del mercad(), de tal .ma,- ... ·, • 

··· · :ner~ que t'e§ultan completamente f~lsos y constituyen una burl~ .pa" 
ra: fos consumidores puesto que· no se respetan en ningú11 estable-. •cimiel1fo. ·. ·· . ·· · · ·. , · · · · ·. 

·Frenteª 1a rre~enda detos probtemasgue plantea nuestfo desa-· 
··. rrollo,. nuevas formás de vida :pública y de ·ejercicio de. la actiyidad 
, política.y · a.diniríistrativa se ha requerido para et· confro~tamiento· 
de los mismos; a este respecto nos dice el Lic. Arturo Uorente que · 
se han ensanchado' las rutas d.e diálogo entre el gobierno y los fac~. 

. tores. de laproducción, mediante la soncurrencia. de los sectoros rri~ 



<. :vados para'compartir •. las respohsábiÚdades .det·.+e&t~doY 
· tfpico de •.. estos'·nuevos sistemas es ·la Comisión Tripartita .que'inte;;· 
• grada. pgr 'representa.ntés .del gobi13rno; empres~s y, obrero$ . ~e orga
··•·niz,a en, estos momentos .en .MéxiCo,. cuyos ·.objetivos ... primordiales .son 

· .·· • precisamente estudiar y propic:iar el in9rémento . de·· las inve1•siorit?~. 
(l¡;:scc.ntralizar la actividad industrial, llevar .. el crédito.· donde·· sea más •.. 

' 11ecesario, aumentar Ja productividad y ~fomentar .Ja ~d\lcación y la 
, c~pacitadón ·.para el , trabajo, con. miras. 'a abatir progresivamente el 
pro]?Ie~.~ deLempt.eo'.ª•\' · · · . .. .·· · : · .. •··· · .•.·· ...•... ··· 

· .•..•... ·.•. ·· ; SÓio ün d~sarroU() en · el que ío el aument~ de lá producci~n~ 
· · · ··. 'sea;próp?rciorial al m.onto de la inversióri; ~uede mant~ner tina mbw · 

. . neda'Jirme' J>ara co~ eUá· págar salarios eq~itativos, ·•.abrir nuevas • 
< fuentes 'de trabajo •. y 'aumentar ·la prestáción·.·. ae·.servictos .·púbHc9s1 •. ·.·. · 

'·.,, qué éleveí1'éfectivaménte fas condfoiones de vida del pÜéblo mexi- ··•· 
. . c~no. :y ·~ propositó de' moneda firme, es. importante señalar que. Mé~ .• 
.. · xiCo. ha . logrado mantenerla .. estable·. por . más de la .años, la ·. actu.aI 

pál'.idaci t:amb~a¡-ia del peso mexicano se ha veni(;lo c<,)nseryando y 
11a $icfo. ur10 de los pocos países que .<Jurante su. d~~arrollo 'han sosfo .. • 

:·.;.-.:: .··· ' -·' '' . : . ··- ' - .· .. :-· ·, -.. · •' ,.,':· > ·'. :·· :,,,,.' . . , . ' .: .. ',··. _. ·. ·:··.; . ,_-_: - : ,--··- -:'<' . .. ; 
·····.(11ido:Ia .libre convertib1Udad. El,lqgft,lrl()~ se,J:la deqido a ·1a s~flc1ent~ 
· ·• disÍfünibilidad· d~'Jiquidez internacional ~on, que cúerfa el. pa(s, ··cuya 

f-eserva bruta en oro, plata .. y .. divisas . del Banco de México, ascendió . •·.· 
· á. 623 millones de. dólares en agosto de 1968 .. La. cónffanza 'en· fa 
. estiíbIUdad del,pes'o, y su libre convertibilidad~ han permfüdo a la.~ 

·. )ti~tituciones de·· crédito/ captar volúmenes:· mayores de· .. ahorro . <311,· 
, . lnversión han ifltentado orientar a satisfacer Jas necesidades del · 

.de;sárroUo nacional. · 

/ . · Entre los factores que han entorpecido .el desarrollo indusidai, • 
podeµl(}S ·1rtencionar:· la debilidad del SeCt(}t agrfcolafr~nte al resto . · 

, ·de , iá.· ecoriómía. , el .. aislamiento y.atraso de muchas zonas; ·que .es " .· 
conse~uencia' natural .. del alto grado' de 'concentradón geográfica 'de 
la indu$trfaliZ<;ció!l y lfJttiferen~iado d~l mercado! que limita ~ · fle,. 

·1.LOREXTI~ GO:SZALEZ AHTITRO, :t.té:rié!'.I. ffn fa . LVI Ci.mf~rentfa Inter-·• 
~·ilae:!~;n~~- ·fi~~! · TI~b~jo_~ _,_Ri:~.,i~t~·'·irr::ai~~ d~~¡ 1'r~:r~Í~1"/. -~~~~n~ ~l~~- ·:i'!:& ... 
~~i~ V -~~.:$:ift~ ._ &4;iS~ ·M~xi¡;o ···.r; .. ~-.,. 1- · 4!2 .jfi?-ni!J ·. :~~; J~L . J!~i;r _lf~~~~-
~ ,\,,~TH~T..,.\~ .'t.OPF:.Z .EO:BERTO y BOSAS YIGJJl~ftü.A · AXff:f..'!O, rte>Vtfa 
:~ ._::.º .- .·. ·.~·: .~ '. ' - .~,·~-s.!:·~~-- ·r.:i -~4=''~: . 1_,_-t"§; ;~ ..... ;,, .>f<'1,: .. · .;i{"··:.~··fi'":;;d:: 
(}-ea,trel r,~J.!<' r~~ F1n--~W1-S~. !"uUU.i;'~ .: e--.~""''.:·-""" ~'1'l~%!~~ < ~~ ...... A. ... ~~'1'f-.A?J,,~J:;,.,,, • ..;.J' 

.l~~~ P~ig~·_'!l~~ 



. • ~BJiThad¿ l~Ptde. eJ·. grad~n0<$ario .de compéiéncfu,·· y son m~chós· 
···los a~~ore.s que ·insisten· e1f afirinar que gran '.parte.· de las industrias 
. m,exica11~~·l1º están en coridiciories.d~ salir a. ccnnpe_tir ábiertarnente 
en ~l exter,ior; la< injusta ~istribución de. la tiqueza< que 'Ja hemos 

. mencioriadó t~trasa en 'mucho .. el desconocimiento .de . los recursos .. 
·. naturales.· y ·las posibilidades de su utilización·. y por último.• la nece~ 

si?ad ... de técñicOs y ob~ros calificádos a la qué. nos refefirernos más.tarde; . . . . . . . .. . . . . . . · .... 

. . .··oe eshtmallera h~tnosofredd~)ÜtlÍige;ob.os~uejo de la ecdrio~ .• 
· míaen·nuestro'páfs.y.expuest(rlos,pros y contars sobre Ia.sitúadón .. 
a.c~llal, péro>debido a la enorme extensión de este. tema y teniendo . 
en ·c:uenta•}a :. gran diversidad de· opil1ioites ·. y autores que 19 . trátan, · 
J10S és ;frnposible • abarcarlo .en su totalidad habiéndonos··· limitado 
.loquea nüe~tro Parecer heri1os• juzgado más •. importante. · . 

· · c) Integración dei>capital. . . ··.·.. . .. · . ·. ........ ·.·. .·· ·. · · . 
· .. . . E11tre 195Q y J 967,· el valor del ca~ital nacional ascendió; a pre
. ciós '.COrrieri'tes de· l.12, ' $38 ·.a 837; 65.8, .· () • sea poco .. más. de. siete Ve~ . 

.... ces, afirma.Alonso AguUarli qu~ .si. él ritmo de. cr~cimiento·· de.Ja. · 
. economía uacionlH no ha sido .:rriás. rápido, ~!lo. se debe, <a que· la tasa. 
· delorinadórt'"delcapitaiy.Ja estructurn· de la .inversi(m;.·::;iguen sien.: 

dó en· general inadecuadas; .·.·. • ..• ·. . .· ·.. . . ... · .· .. 
. · La clistripución del capitatfotal; p'or.· ramas, muestra a du VE!~ .. 

·.·que' los trtayores acervos sé hallaJi en los· serviciOs, en segundo lugar.· .. 
. · · en Jaindustda; tomada en su éonjtihto, y en tercero, con cifras muy•·· · 

. cercanas enfre sí, en los transportes Y· ·comunicaciones.y. las iletiyi., 
.. dádes agropecuarias; Queda . rezagada la minería en 'el- último lugar,• 

• .Por lo· que 11,ace.al tipo de bienes' que ,.forman. el .éapital··.de}¡l 
naci()n, en .. 19E)7Ja. mayor parte. está constitufda, corrio es compr~n

.•. · sfble, por 'bieµes Jhmu~l:)les y'.. por; maq1:1iriaria .y equipos incórpoi'a-
.'cioS. aJn.stalaciones y constru9cione~ fijl;l.S: . , . . . . · .... · ·.. · .. · .... · .. · 

.. · ... · En México no es·fácil determinar con precisión Ja rorm~ Em que . 
se> distribuye el · capital nacional entre .. el gobierno (o• .el sec.tor p~~. 

··buco), y los particulares; Se. sabe, ·.desde luego . que la m1.1yor parte 
·de dicho canital está.bajo eL control de empresas privadas; pero · 
'cuandÓ Se intenta de.terminar fas proporcoines. en. que concurren \lllO 
· y otro en. cada actividad, se multiplican las dificultades. Eri t«~rmipos · 

. . ' . . . . . . 

AGUJ'.LAR M. ALÓNso; .M1hico füquoz:i ~'. l\füorin, fü1íto1·ini 
TieUlpo1 H~ A. Cu11rt11 E1l~d611, )léxico l!l7ú. Pítgs, 15-W. 



. ~~ne~al~s,se con~id~ra que.las empresas priva~asabsorben el 69%·. 
d~l p~pifal fijo de la nación, y el . sector/ público p~::~)ipa ~on el 

.•. ~~ %, pudienpo 'observarse . gue · ll1ieritra.s en . las indtisfrias energéti; 
cas, y sobre. todo enJa del petróleo y fa .electriciidad; .así. cmn; en .. 
)os • Jra,nspon:es y ciertos ·,s~rviCios, . ta, partfoipáción oficial es muy· . 
importf1nte¡ en .· Ca.tnbfo • ~n !µ< indl;l,Stri~ y• el, comer(!fo €,S. peque~a~ 
La·.··. partici¡>acic)n . estatal. baja. en .. relación con · 1a ··particular, . rev~la. 
que sI bien el gob}t~rno interviene en la econo~ía, como co~re~po)'lde . 
a unrégimen capitalista de estado,Ja propiedad· de loz;;inedios de 
pxoq\lcción .·· est~ . fundamentalmente en .. manos . de····· ca,r;ítaústas . pri~ ·, 

·vados> ·· ··· ·· · .· ·· ···.. · < · ·· ·· ··· < ··· ·•·· ····· r)\ · <• .. 

. •.·•··· .• ne'esia •.estimación.·~ resulta. que mieJ1traslas acth1idádes•• propia., 
Jriente }¡'productivas sólo. absorben · el 2,4% . delo. capital p(tblico, .. ·la~ 

· · ·llamadas de ·infraestructura, o. ·sea aquellas que proveen f1 las · pri- . . 
tneras .·en ciertas instalaciones,· productos, o serv.icios. au:xifü.res, con~ · 
0urren cún ei 97.6% del fotaL · · ·· · .·. . . · · · 

· ... · • ;,• .•.. \a fonn¡'en que se rep~rte .ei'capital/púbHcp' f sus reliciot1~s( 
córi él ·pri'1a~o son· éxplicables. ·correspón.dén a u~ sistema d.e rela- . , 
ciories.·de producción y···.·a·una constelación •de fuerzas.políticas•·. en.··. 

: .y fas •qq~ no solamente· se. permite; sino que en•.cierto'modo seo})lig1;t.· .... ·· 
•'> ~ • · ··• .. ·· ··· ·····al poder públk:o a realizar. todas. aquellas,inversiones. que,,siendo 

· ··'necesarias· ·para él•. funcionamiento ..• de.:la · economía1• resúltafr ·inatrac 
. . tivas 'para> los inversionistas privados.· por ser demasiado costosas, 
.··por imJ>oner grandes ·riesgos •u•·· ofrecer.· rendimie,ntos .. muy modestos, 

O. simplemente porque operadas por. e} capital· DriVadÓ . no .. COQStitui- .· . 
. · iían:.fu~hte'de estímulo. ;> ·· · · · 

. . . . 

.. ... Respecto .del capital industrial que ya hemos mencionado al · 
referirnos a los· datos estad~sticos generales, direillos ·Que para·· l.970 · . 

. · ··.· ·.· el éapital.inaustrial 3e ... calcufa aproximadamente en,;220 ,millones . de·.······· 
· '{)esos )o que SURiere . un grado ímp()rtante de de.sarro}.lo,;.industriat. 

Si ~elgl.la'a a ·IOO,el ·incremento. global del capital,· resulta qúe: el 
28.5% del niismo •corresponde.a las industriás ener!!étiCasel 19.3% 

.··alas industrias aliinentiCiás, el• 15;8% a las minero-metalúrgicas; y . 

. eL13.2% a las qufmico~farinacéuticas; mientras .estas cuatro. rarnas .• ·· 
·absorben el 77% dé todo' el incremento del capital, las demás sólo 
participan con menos del 23%. · · ·.. · . ·· .. ·... .· · .. 

.. . . El análisis de la composidón del capital industrial, p~rmite oh· 



.. ~;, 
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ÍC .ofüa(~n. li ind~trjá ~rivada; a pesar del desarrbuo· que en Jos .·· 
~Y~ .. , . < t1lt~ino.s ~Q ªfíosJ1a11Jogtado las industrias de ·bienes de .'producción, 

.. ~ · :, pe~an todávía gravement~ las industrias ligeras de biehes de .con· 
., 'sumo: alimentos, bebidas, hilados y tejidos, etc. Las industrias de- · 
.~ .. . , :< :d,icadas a J~ fabricación, de maquinaria• y equipo, son todavía poco 
2· . 'importantes, concurriendo ,con cerca de 18%, dél total de empresas . 
-:~.· ·. m~mufactureras, y. con.el15:5 del capital. La distribución del'.capi-
J < . · tal por activida.des acusa una apreciable conc.entración de capitafos. . 

·~ . ,un ejemplo lo constituye elhecho de que si dividimos la industria 
l> . .. . IllªI11lfacturera eh}O rámas o grupos de actividades, sé observa que .. 

·. · ··~; · . sobi111~nt~ 4. de ellas,.· cpn . i.ma pequeña·. proporción ·del número . total 
, de. <'establecin;iientos abs,orben más de las dos terceras partes · del 

-r·· . 
. ,¡ 

- .¡. 
~ 

·r - ·4· ' 
} 

. capital •.. ·• . . 

. : . Lá distrihudón geografica del. capital a la disposición de.· lá, 
111<:1ustri~ privadéL níe:l(icana presenta Uná énorme . concentración. El . 
I); F\ qtie efr 1960 absorbía· ya et 25.7% del capital, en 1965 particii~ 

.· paba.fOU eL3L3%, e11tanto que el estado de· México lo hacf~ con 
'ell~,7%, NtHWOLtaón· con el lL9% .Y \'eraeruz con el 7.2%;. To>.·· ... 
·.1nadáen.su conjunto, el área del Valle de México concurre con el ··. · .· 
4~ % , de, todo . el···· éapital · industrial, . ·mientras. que •todas las demás', 

··. · partfoip,an. con .e.1 .. resto. Por JO'?J;lenos .·en 10. de' ellas lás ·· inversiónes 
· irtdusfriales ~oh· realmente insignificantes; Jo que ponedereEeve un 

··. <cÍesarrolfo pobre·y.svinamente .. desigua1··del ·proceso·. industriak·Apro~ 
ximad,amente 7,800 'emp~~sas cuyo personal fluctúa entre 26 y más 
dé 500 obreros y empleados por estableclhiiento, conceritratl 1ige• 
r~in~hte 1nás dei' 72% del. personal total, el 88.5% del valor de la 

. prod,ucci9n y el 91.8 . del capital. .. 

Es oportuno ,referimos a una lab.or importante del gobierno: · 
en· :cuanto . at fillandarnionto de la 1ndustria, ya que.·· hemos.· tenido 
setiás dificultades derivadas de la es<;asez generál de capital y. de' 
hál;>itos de qltiénes áhorran,. qué han .. preferido invertir, en terreno~ , 
·:\! édificiÓs o se han inclinado a atesorar, por desconfiar .de. las ac-
~iones de .empresas Industriales. · · 

De lo anteriormente dicho, podemos concluir en que el proceso 
de fonnación de. capital consiste en un aumento de los medios de .. 
producción y que la capacidad productiva nadonal ha crecido· en 
los últimos' años. 



;. .. sin. embargo; ifexico, lejos de _ostentar- la Jisonomf a propia de 
Un pafs\corrun alto grado de_ desarroHo,: está atrás de las na,dories 

-_industriales 'Y _én términos reiativos; · f~da ve:¡c más-:rezagado, en con~• 
_ cepto de .Alonso Aguilar, y en lo que se refiere á la formación -de 
·.--capital· sigue · caracterizándose por rasgos tf picos del•- .Subdesarrollo. 
- El capital es generalmente bajo en comparaciÓr,: a los ·sueidos y sa> ---
Iarios por h¡:tbitante, por empresa, y por persona ocupada &~_otros··· 
. paf ~es, _ · -

_ -_- '. ·. ··-·. (!Óm9 s~rrios J1n __ '.país pobr~._- __ -falto ___ de _ ahorfós acumulados •ha 
si_cl() necesario integrar nuestro capital por: dos -cami~os: la -_ in;rer
-sión pública y Ja inversión privada dentro de la cual_ htcluímos la -
extranjera. -- - - - - --- - -- -- - -

--,_ r__ ~n-visti1S}eque se, consideraa)as-~mpresas como tln Conj~nto _ 
-de activos: ,qu~.- se •forman en_ -beneficio _ de , la p9blación, serán_· más-

- -· ·.• cpnyenientes Pé\ra•nosotro~ en .• la medid¡i. que, .se, CQnsideren ,_ n)ás na··_ - --
--ciormlési que_._•ocupe -tr~pajádóres_•_ · n1-exfoanos• que_ los ·_técl1icos.que ··-
s~ .requieren traer. del éxteriór; 12 en igual forma nos será más' ven~ -··_. 
tajoso :un J1egociq planeado_ Pé\ra utiÜzar nm~stros_ recursos naturales . __ 
_ que; aqueI-·que los traiga semiela)Jorados solall}entepara>set.arma~ 

- ' dos en .el pafs,- y todayfa lle.nadas esas cogdiCiorye~' s_erá muy conve~ -
- 1 Uienút que el capitl\l sea. -propordortácio _-__ p()r nuestros -.- c:apitalistas, 
--• ~·obre. todo;. ahorrando así fug11s que por 9oncept(l de utilidades que 

__ ben_eficien á las ecOn()ll1ÍaS: extranjeras, ~iafíandó por tanto nuestra 
·-•. -econotrifa gener<tl, . Y' particula~mente __ a la clase humildé trabajadora•-
-y ·carnpesina que sin duda lograrían mejores rendimientos en su _ 
trabajo co1{aytida dei ese capital. - · · - -

.. ·• .. · ... , . ., ' . '. 

--.-.- -1.~Inversió~ Interna; 

- ios c~pitales nttcionales en poder .d~ Jos particula~es.ise hatl -
.• -.. -visto aumentados por.sus--actuales propietarios. _porlo que se-- •. trata •. _ 

. -- >dé _ añorros -voluntarios·- que algunas_- veces .se destinan ·a· la . creación
. de empresas productivas; otra forma de capitalizar se h~ logrado· 

. ,a costa del grueso de la población del país, a la que 1S se le ha im-

RO.ÚS GAUCIA AKTÓNIO ... Op. Cit. Pág. 124-132 .. -
- -

GtJZ.MAN V,\LDIVIA. ISAAC, El Problema de Dcsurrollo Integral; 
greso sobre fü:snlrollo Integr1~1 de 1.féxico1 Oouí'el'encin del 10 de iletnl;re do 

1!lll4. -



. •· ... · pu~st() un ahorro forzoso en contra de su. voluntad, a través de sa'." 
·• lariós})ajos.y précios.elevados, lo. que. dej~ en mános de los empre;..· 

flariós un ácervo dE?l capital que en lugar de distribuirse en,tre ¡ós · 
queJo crearon, se.destina en máyol' o menor parte .a la inversión. 
E:ste segu~do, camino ha. sido utilizado en m1estro país para lograr 

· · 1aindustrialización, ya que el ahorro voluntario se destina general~ 
'mente a operaciones no productivas como la anteriormente señalada 
compra .'de .. bienes raf~es, por la seguridad y altas 'utilidades de. 
ecte tipÓ. de operaGiQnes; .· dejándo casi· .. todo el pésó del • costo del 

... crecimiento económico a la población. . .. 

• < ., . . ·Hgmós dibho que la inversión privada, y por el otro la fo versión 
< públi~a, alhabtar sóbreJa integración del capital nos hemos referido . 
. ·.a lri participa(!ión en la economía nadomi.l de cada uno de estos. s'ec..:. 
· · t0res, y señafamos ia gran importa~cia .. del sectór privado cl.lyo · 
capital·~ inver.siones sOn mucho mayores que el público, como CO• 

rresponde. a nuestro sistema cªpitalist~. · · · · 

.. : : in este inci~ono nos queda tnás que ánali~ar lo que ya hemos . 
expresado ante~iormente, con niílyor amplitud. . . . . . 

• > Am~que •hoy en dfa está de moda ~n todas partes •· hablar de 
.. planificación, la formáción de capitales y concretamente la inver-

. · siótr privada se desenvuelven esencialmente de manera espontánea 
arfarquica, conforme a un . sistema de decisiones individuales aisla:

.. das y. a menudo' contradictorias, en el. que se b~sca elevar, a. corto 
. o largo plazo;.el coeficiente de inversión al nivel. requerido .. por· U1l . 
·desarrollo que permitiera expandir con rapidez y utilizar racional- .. · ·. · 

· l11ente los recursos productivos. · · 

. Aunque Ja inversión ·.privada sigue siendo muy . superior a la •.. 
pÚblica, ello no significa que est::\ última .tenga una innegable tras~ 

· .. cehdencia en, eLproceso de.desarrollo de la econoiníamexicapa .. En. 
1960-65 H sofamente en . dos países. latin9americanos: Chile y Boli-. 

· yia, la inversión publica fue proporcionalmente superior ala de Mé.-' 
xic'o. No obstante, dadas las condiciones en . que se realiza dicha 
inversión y su propósito de estimular y complementar a la privada; 
es ésta la que ejerce mayor influencia. 

En 1954 la inversión priv::i.da ge estancó y a partir de 

AGUILATt :M ALONSO.. Op. Cit., Pñgs. 29·48, 



···. ' · .. · .. · . .. . · ...•..•. ·. ··. ·. . .... .·.· . ··.·. . .· 

· .. ··,ínversió~ creció '. apr~Ciabieinente. f Entre · 19s4 ····y . ·.~969Ia .. in~ersióp; · · 
\ priVáctª. representó respectivamente/ según· fas. nuevas CStirn'ayÍOnf}S1 ·.· 

· ekl();(}%, 11.9%. ~2.2%; 13.6% y.12.a3,del 'producto interno brut(); 
··>Cifras que muestran, po~ una ,parte. e1· considerable .aurmmto de •la·.·.··· 

;hiversióhprivada en áfios recientes, y poda otra,elqueno obstante. 
tal focremento, el nivel· promedio dé 12,2 % ···•que resulta para el úl~ .. 
timo sexenio, comprueba el insuficiente . dinamismo, así como 1( 
incapá,(!idad de la empresa p'riyada ·para S()Stener por' sf sola un 
modesto desarrollo. Puede pensarse que ni un país pobre coinó el .• 
. nuestro no es fácil lograr inversiones privadas más altas dehid() a. 
que siempre se cárece de recursos; fináncieros. Pero fa verdad es ; 
;nue por.os naí~es.observan una. concentra~ión .... del ingreso tan.aguda . 
. f'C)ffiO ,en JVT~xico. y' en pocos JM • empresarios privados dispcmen: de · · .... 

>.una capácidad de ahqrro tán.graride.- · ·· ·· · 

. . ..•... Presentamos este ctiadfo c¿n ha~e eri d~fos pronorcion~dos ~en~ 
· elBanco de México yJa Secreta.ría de ta: Presidenc,ia:. · · 
1-:'·"• . - ' . > ' ' • ' 









· Jo/c~ar, colllo.¡>odemos observar no corresponde: a la realid~d de 
l()s d'at~~ estadísticos; .· · ·. . . . · · · 

· Trei; son las dependeridas · ~n el seno del.· gobierno ql.le efectúan 
las niás fuertes inversiones: la Seeretarfa de· .Obras PúbHcas,. la Se· · 

. . cretaM,a de RecÚrsos H~dráu1icos y el Departamento del Distrito F,e-
__ .det.ª f~_" :-. ;~_·.~~- , · · - · 

._ ... ·.· .. · Eij)~fsecfor de los organismos• clescel1tralizados, las··· inversiones 
?1~~ cµa~ti9sas .. ~orresponde~· en primer lugar a. Pemex; el segundo. - . 

- ··.· a}? C~nnisión· Federal••. de,. J!:lectricidad; · el· tercerú .- a · Ferrocarrile.s Na~. : ·-.... · 
. citjn~f~s,,.·••el· cuar:toaI·_.Sistern~.:O.e,Trán~porteColecti.vo y el quinto:~-·.·. 
-aLG9mité Adll}ínfatrador .del· Programa. de Construcción de Escuelas~ .· 

_- ~;,,:. > .. 1/ .... ,· ,· .. -,. - .- '.··.. """'- ;., - : :: ._ ... __ .' ;:_· ,_' - ~ . ' , ,.> : - -·· ,. ' - : . '(' -

_ '': Atjemás et1tre las:. empresa~ estatales· las principales .. inversiones .· 
· · :.~orr.e~p~~den .a la C,p~pañja ~e Luz y Fuerzª' A,ltos Horno~· de Mé-' 
.. _:ídég,ii~anco Na~iona}ge qhra(y Se1~id9s PÜblicos, Guanos y }"~r"" .. · 

· ttfizantes/.Aeronitvesde'México. y Almaéenes.Nacionalesde Depó-· .. 
sit_o. < · · · .· · · · · · · · · · · · · · · · · · 

. ·.···._•· _.· '?parafh.1afiz~r il1dtjfmbs-.las p~labr~~· del..Lic>Gilb~rto-Loyou; ·· 
· · •· · : aLrefel'irf)~ al Desarrollo; Económico,, de México: ''Para .potenciarJ0s •. 

_·' recursos.:lmmanos, . valor y riqueza' pnmordial de toda ••. nación._ no es ... 
suficiente mejorar 11';\S condici9nes materiales de 'vida y Ips niveles 
de educación .• profesional•. y técniCa.· e impulsan la investigación den" .. · 

._tífica.sino que es preciso_que toda la política económica se formule .. ·· 
'.>y realiC~ en función de• .fortalecer debidamente ·el. mercado interno . 

.. ·. > de mercancías. y serviCiós y las. condiciones de las que' deperide la. 
. •.·· i cr~aciÓn de nuevos efrtpleos ·_suficientes para la creciénte _.· pobl~cióri 

· nacional''. · · · · · ·- · · ·· 

> 2.:,;.;...Inversión Éxtranjera. 

. . . Debido a 1a r6rma en que . está distribuido el ingreso16 nuestrás. · . 
···posibilidades de incremento del.ahorro, han quedado limitadas/ por 

lo que son insuficientes para sufragar los gastos de inversión, o bien, 
' cuando existe, no se han destinado a inversiones de mayor producti- ' 
vi<lad ointerés. Por ello se ha aceptado la ,inversión extranjera, para 

LOYO l~ILBF.R'rü, .. Oµ. Cit. _.Pflg. 74. 
Méxii!o l!l6ll, lwchos, eifriis, t.endcncins. 1Jnnco <Nncionnl ele 
terior! s. A.' 'Méx.iC(), ll. r .. 1%(\ Ptíg .. 181. 



.. ··. .ÉLcapital extranjero nos ha )legado por dos vías; 11 las inver
. siones .. directas1 constituidas por. los ne~ocios emprendidos por: ex
... tranjeios con .el hum.ano propósito de obtener utilidades y· Uevárs:e~ 

las a su país de origen, lo que han realizado a maravilla, Yl:l que 
··. C()lt1º. es sabido, y de .. lo cual proporcionaremos. mayor~s datos\ pos~ 

teriOrmeI1te1 · las.·· saijdas. de divis.as por ütilidades han •exeetlido a las •· 
· .erittadas del capital, por lo :que por ·regla . general Il\s • inversiones 
·.directa~. lejos de . ayudar . ~. résOlver n11estro problema, lo· agr&van,· 
·:razón por Ja dual. no scin vistas cori simpátfa, ni. deben· .. r~cibir pr.01 · 
· teccióñ especial alguna qqe los mantenga· en un i·égfo1en<de pl'o-' · 

teccióri o privil~gio sobre las. nacionales. · . . · · 

. .·. <La ofra vra son las inversiones indirectas, constihtf das pór prés~ '· 
· tainas e11. m?qµInaria o •·en .efectiVo;. pa,rª · orga11izar.e.mpiesas .· riácio- ·•··. 

nales, estás. inversiones tienen c~racteristkas muy. dist}11tas, ya que: 
s.on redimibles y, aunque g~11eralmemte a la larga, pasan a fórniar .•.. 

·.•• parte .de lá riqueza ·nacional, a pesa,r •de Jos inconvenientes . que · sci. · 
füilaremos~;ipor .• euo··· .. nues.tros-gobiernos ... ·. han. obtenido··· importantesr. 

... éréditos que: nos hanpef1Uitido;acelerar:imestro• desarr6ilopese a los··· 
· ···fuertes fo te reses a que generalmente. están §ometidos: .Lo más deseét-

. ' ble y conveniente es incrementar nuestro capitar a través· del ahorro . 
'1nt~rno. '·. · · · · · ·· ··· · ·. · · · .. · · 

.. Entre 1960y1965. la i11versión extranjera crece' bastante n1ás 
•• de prisá . que. la.· nacional, lo que refuerza .. su. pos\ci6n, .•pues ya en . 
• eLúltimó de esos años coJ}tribuye probablemente con riJás del lP.% 
del .. total. dé Ja inversión privada •Y con.una. proporción mucho mayor 

'···de-Jainversió1í·industrial.18 La inversi.ón .extranjera controla o. tiene 
.. .· oosiciones don1inantes en campos fl1n.damentales . de< la industria; co-
. ·. · fuo son fabricación de automóviles v n1Jl11erosas 'irtdustrias auxilia; 

.• res de Ja automotriz, buena. parte de •. la .industri~ química; de cem~n- . 
tos, fibras sintéticas, qufmi.co~fartnacéuticos, empacadoras y algungs . 

· ·otras aue lue~o señalaremos: · · .... . ....... ·. .· .. 

Los países subdesarrollac1os requieren de la inversión 

ROJAS GAHCIA AWl\iNIO ... Op. Git; .P(tg, 97~102·. 

AGUILAR M. ALONSO, •. Op. Cit. Pág. 119~ 
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. jera pa~ incrementar sus activÍd~desy ·salir. de·· ta pobreza y en :vista ·. 
de ta)necesidaq de formar nuevos capitales ya. que el ahorro es in'-, 
~W'ic.i~~~e a causii del bajo nivel d_e! ingrese real, lo que también. 
prQyoca una escasa compra qüe no · estimula. lclinversión y fa de- · · 

.. >manda .de capitales, se permite y. aún se afümta .·•al capital extran
, . j~~o par~ que inyie,rta. Otro inconveniente lo constituye la falta de·. 

ma.n() de••.·obra.calificada·. para apliear las·.técnicas modernas,. y··otras·· 
, yaces acqntece que lps servicios de , instalaciones, scin insuficientes. 

>~,, F;Fhecho!de ... oue·. las inversiones extranjeras•· haya~ dí~minufdo·.···. 
··.· '9esde 19~5; fecha· hasta Ja.cual hahfari seguido una clara tendencia · 
::crééi~nte, fu~ ·<lebidó en pa~te, a las recomendaciones.· del gobierno 

· ..• , c1(1os Estacfos Unidos . ·para· que sus naclonáles dii;minuyeran .. ~l -vo~ 
l,u,nie11 de }ms inversiones en. 

1
el exterior;·. :y por otra, a que Ja nuev~: 

ÍJ1Versión ·.extra,n,fera 'en· Al ... ·ramo de Ja ·'.industria automotriz flte me'." 
D(lr.en 1966 y erilpres~rios mexicanos .adquirieron acciones de com~ 
paijías azufreras en )967. · · · · · · · · 

···•• .: Jfiiui .mflyol' parle ~arte de· .. Jas. inveiisiones directas son· ,norte~• 
americanas · y ·se concentraron en .•Ja industria man uf actureia1 Ja · 
foirt~da y fas· actividádP.s··comerciales. ·· · · 

.. ''·. !ao Sería muy inte~esante. sab
1
er exactamente cuánto. h~ ~bstadq 

. afpafs habei: com:lenado a. nuestra industriapor muchos años el pag() ·, .• 
~ de immiestos o·. a cuánto. asciende.· el exceso, que paga la, poblcaión 

>a ntie~tros fabriéántes oseudo~mexicanos. fiHales muv frecúentemen~ .. · 
te·· de co01J)afiías ·.extra~ieras .. cuya.matriz .. vende en'.su.·país de ori·· · · · 

.·.; gé~;. ·artículos quenos y· baratos,, por la producción cara ·que . las ha-. · 
· • rreras' ar~celarias le obligan.· a consumir, l.o que ha rironiciado Ja 

afluencia de empresAs ext~a.nieras que t~ho<Jan• ~ IR industria nacio~ .•· 
ná},. Ja que en otras ~ircunstancias se hubieraJormado ,enun anh 

· bfürite d~ mayor .. competencia. que les habría pérmitido <subs~stfr. · 

... • . .·· La protección fiscal como medio de .. alentar la indtistria lqcal 
en nuestro país; ha resultado un tanto contraproducente y lps prl~ 
vilegios Industria tes otorgados, han atraído a capitales extranjer?s, · 
que aF gozar de un mercado cautivo, Jo han aprovechado para m
crementar sus utilidades y . para absorber, a los industriales mexica~ 

·,. ·, : . ' . , .. 

dUZ'..\fAN. VALDTYIA IRA;\{l. .. Op. C.it. 
:RÓ.Ú •• S GARCIA AN'roNlO... Op'. Cit. P{igs. l24·J32. 



.. · nós<<ltie l1ó:·puéden competir con: qútenes i a 
· ~xperiencia •y· prestigio.. · · · 

·.. • . :E,stas f~cilidades ~trajeron a . klgunos industdales extl'alijefos; 
que .a pesari<le p~gár 1llenos impuestos que en sus ¡>rimitivps Inga

·. • r,~s ~ a,provecharido las baneras. arancelari~s; · .. venden má~ ·caro • que . ··· 
~uando enviaban esos mismos 'productos y no obstante ser, como ·. 

· ·s~n¡: ,empresas d~ gran poder eco116.n1Íco · en · sü .·país ·de origen, hán · 
· · venid.o a· establesersé en . muchos . casos. fhia11ciiidos p01; · nuesfrá: r~
.. qÜftÍCC;l economía; asCyemos que ha sido desplazada ~~ Vieja y 0.tt·" .· 
. t~11ticaind1.lstria jabonera por la. de ·deterg~ntes >de ;origen.·• norteame-: 

.• ricano:1a. de Cigarros, la alimenticia,· lil>de álgunos .metales, y sólo> .· 
.·.···se.hap salv~doJ1a.staahora·entre Ia,.industria pesada, ··la del hierro,·· . 

. que parece -7-pues Iá anoQjmidad de.las empresas no. perÍnite asegu• · 
rátlo~. que< aún es, propiedad de ,mexicanos. . · · · · · · · · · 

' ·:<·.·:..:·;.-'::>. -/,:~·,_., .. ::,:.': ~--.. '<,~º ·<._~.·._·i:·--.:.,, _-..... ·. '.';~···_,;·>.·_-_·:··.·_, ··>--~. --..~:,- __ · . . _-_:. ''": ___ -~--.. ·'>· 
, , •....• •, .. •-•. Las grandes empresas·· establecidas en. nuestro pafs, 'reportan 

•...•. fuertes utilidades .. mucho ,mayores de •. las .que.· normahnente·· •. obtienetl. 
. en•sus· ,pa:fses qe origen con respecto a las mismas invf?rsion~s; por 

ejemplo, en._ 1965. las• utilidades de.• Ja Industria de Cu~ro repre11enta~ 
ron un 27.4% en Mexico"en cambio eµ Estados Unidos u,natitiliciad 

.· .. qel 6%sa. se considera.como un bue11 índice de benefitio. · · · · 

···.·· .(.[a relativ~~~t~··pequefia, ~e~ té~~i~os·· rel!1tiv~s--:· participa
ci(}n de Ja inversión extranjera directa, se éompensa de sobra con · · 
la .·importancia re~ativá cada .vez n1ayor delos p_réstamos. · .. · .· . . 

.• ~.· .••. ll'De 1966 .a 1969, por otra parte, la afluencia de .r,ecursós ví~ .· 
. · de inversiórL éxtranjer~ directa. alcanzó en conjúnto 465.0 . millones .· · 
.. dt!. dólares, en tanto que las remésas de fondo h~chas. porl!!s em

·. presas • extranjél'as .. ascéndieron a .. 976.8 millones;.•·. lo que .. significa . 
. aproximadám¡;nte una pérdida. de. 512 millones de dólare.s en el breve 
laps.o de' cuatro af'íos. · .· · · · · · 

. . .. _En•1Ós paf ses exportadores de ···capital,l,as <condi~iones •son pro- · 
piéias para _hacer crecientes inversiones enel interior .d.e los misr1os, 
tanto porm1e la demanda de capital es alta COJ110 porque la_s i:~sas · 
de ganahCia son más que satisfactorias, y ello es Jo que>ha ocurrido, : 
en años recientes en países como Alemania, Francia, Japón~ Estados 
iJnidos1 Canadá y otros. 

O¡:i. C:t. Ptíg. 112. 
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. l . '· Eh·~l,parrocto comprendido entre' los aflos 1965~l97o,· la propor~ · 
~i: .ción Jela inversión prlb1ica total, .realizada · con base en financia~ 

. t;j · . . lni~nto.s del exterior, fue de 26%. Es tal léJ.. dependencia del sector· / 
;·e: I~úblico respecto. aLfirianciamiento extranjero, que .en pocos casos, 

: ;4l . el'grueso de )a Jnverslón ya en recursos del e?Cterior. •. · .. · · · .. 

:~. . ...... · .. A.'·ii>artir de }~65, en' que se .. oM~viéron préstamos por 3792.7 .· 
. ,.millones ••. 4e ;pésós, ·1~ssul11as contratadas en el. ·e~terior subieron .. 
.. · itlinterrytripidánleilte' Y.S~~táncialmente año por año hétSta .llegar ·a . 

. la dfra sin precedentes de 7 .655 millones de pesOs en 197~. dato .. 
que no'sólo es el gobíerno·slnO en í'ealidad)oda_ lil ecOilOJ'1Ía, lá que.·· 
se subordin[t .· caqa '.vez m~s at .fiúanciarrtiento ··de Estados Unidos; y· 
en'inenor:·escala;'de.'dos··o tres países más, lo que 'explica que: .. el 

.. fiI"Jai1ciarhiento .' ext~mo •·.·sostenga hoy; más •.de Ja quinta parte de ·la 
'· forrríacióá bruta. def· capital· de.• México.••También .. últimamente, den~·· 

.· .. ·· .~.. tr~fdelmercadoJnternaciÓnal de capitales, henios ·preferido los prés- .· r '/ tamos de Organismos· JnternaCionales. , . . . . . , •, . . ... ··. , 

•· ti · · · ...•....•. En Úr~i~os , abso'1l1tos/''ias importacfones de. bienes. de '1froduc- · . 
. J > · .• Ci6ri s~. han elevi!Ctb abfeciabÍemente én los últimos afios. · Es'tírnaw 
i ······ , das·a¡precio~ corrientes/entre 1965. y 1969, aumentaron de cerca'de · 1 . . 15•'150 millones de :pesos, a· poco más de 21080: . ' 

~ · .. d) Disttibució11 Il1e~~itativade.Já· Riqu~za. ·l 
'i ' ·. túándo ~:principios. deL Si81Q XIX, el ilustre Alejan4ro Hu¡n

. . boldt vino. al\1éxieo, y tras ae. recorrer vastas régiones de la Nueva · 

. Es,pafía,: escribió: ~'México. es el·. pafs ·.de la desigualdaó'~. Desde en.: 
tonc~s, a pésar de .• tos. ca¡nbios •. transcurridos, aún 'puede afirmarse 

·. qüe IáAesigualdad sigue existíendo:·Los contr~$tes de riqueza· y til¡.: . 
. · seria son realmente violontos, Frente a un pequeño ~rupo de rnexi-:-

.· .. · c~nos .•. y e,~tranjer0s •priyilegiados eme. t;enen tód9 y, que son ... ·en · 
rigor, Jos dueños de gran párte -de •la riqueza · .. nacional, hay todavía · 
una. masa enorme de hombres y mujeres que nada. tienen, que. sólo 

, . trabajan para maL comer. La,s diferencias son siempre diStintivas: 
ciudad y campo, colonias residenciales y barriadas proletarias, gran~ 
. des' y modernas avenidas yobscuras y suci.as callejuelas;. residencias 
iriípresioriántes y vecindades . deprimentes; <negociantes .. prósperos, y. 
' campesinos miserables. ' 

Los aumentos lograd.os en e\ producto ria~ional brutó ne) 1mn 



' , . ' .. 

··. ~IS\fib!lldos en fomt~ equitativa .erit.re la pobl8,ción ecori61~icalllente ••• 
t!CUva; ya qúe existe Una fuerte concentración del ingreso en ·Un 

· ·.· .. sector pi'ivilegiádo, por ello se áfirmó '..en un principio. que hay gran;, 
des rcontrastes, no se deben aGeptar fríamente las cifras reiativas a. .·· 
)a. tasa del incremento del producto nacional bruto como índice de.· 
des~rrollo económico, ya que este concepto debe signific~r no sólo 

... aumentos en .. cifras a}Jso!utas, sino mejores niveles> de vida para 
. la población;, por lo que podríamos afitmar .ime en México se hª 

<lado'Hll ÚPCjmfentO económico pero no Un desarrollo econÓmii;o pOÍ' 
· Iá illjusta distribución del ingreso que prevalece. · · · · 

. . LBs 22 cifras. ~elativas al consumo ·per .. cápita de ntoducto~ de 
·.·.primera necesidad indican que. la .población se encuentra mal ... ·au~ .. 
> rnp,ntada v mal vestida; sin. einbarvo'. México 'exoorta trigo, carne; 
· r.afé .. al~rodón y ·otros oroductos oue f'.stáfr mü~, lejos. de ser exce~ 

dfmtes de la producción, :ra que el consumo·. potenq.ial .disfamucho 
de estar satisfecho: sonart{culos que se. nrod.llcen con yistas al .mer-
'.Oaclo exterior, Jo que sume al país .en fa par.adoja de yender alex
tranjero aquello qµe necesita y que en mucho aliyiárfa la precaria 
a~imentacfon de los nacionales. ·. · · · · · · · · 

.. SL los incrementos . reates. en el oroducto nacfonal . se .distribu
veran entre la ooblnción que tos gene~ay nO fueran a aulnentar las 
~tilidades·.de los· empresarios, que a ·cie;to nivel ·dejan ·de manifes~ 
tar .el espfritude·.Jnversionistas, · .• el. yonsµtno interno así. estimulado; . 
se .convertiría en acicate;.de. 1~ producción y de las indus.trias, tjue 
no estarían preocupadas por un mercado externo. y muy frecuente~ 
mente les es inaccesible, por la comnetencia de·. industrias, que cuen-· . 

. ten en. su propio pafs con . una demanda St\ficiente para los bienes 
· riroducidos. · · - · · 

. . ..•.....•.• U~a prueba fehaciente de .la inequifativa. distribución.de Jari.~,. 
oueza, la· tenemos en .datos recientes que indican que el 50% del 
i~greso nacional, lo·· absorbe la .. cúspide de la pirámide social1 ·esto 
és; ei 10% dA Ja población; en ta11to que el 50% de la misma, obtie .. · 
ne. apenas el lo% del ingreso naciona\. 

za En el año de 1968, un 15% de la poblaciúü de México, lo 

(22) lW.TM! GAROIAANTONIO ... Op, Cit .. Pí1g. 1?.4, 
(23) AGUH~AR ALONSO ..• Op. Cit. P{tg, 149. 

·-M·-
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;t. >~ü~leqt1iy.alea. c.erca de.5 millones.de personas,.sufrió··ha1nbre>.Eri 

.. 1 . , J~[ 11oroest~ . del esta,do de·· San Luis Potosr, e.l 70% de Jas f amifü1s .• 
.. f.• ...... cam¡Jésilia éónsümen doá veces al. día uno o dós tacos de frijoles, y 
, a veces la pura tortilla~ · · · · · 

"'vl· ~Alonso'.Aguilar en su. obra cita al Arquitecto Alvarev Ordóñez 
.z ... quie11 ~x:presa: ''Veinticinco millones· de mexicanos viven en ;extre-

. ~· ·· ~rn~·P9breza':.1 .. ·· ·· · · · · · · · · · · · ·· . · · 

· .¡¡ ·. · Prácticamente todos Jos indicad.ores •disponibles· permiten afit~ 
.inar ·'qú~'/'el proceso dé ·acurrmlación rio sólo no .ha sido capaz de 

•··.·librar a la mayorla de. los . mexicanos . de·!~ miseria, sino que, para· 
dójic~ment~ ha consis'fido en un constante traríslado d~ ingres.0,5 de .. 

··~of;~.~c~or~s mas pobres hacia .. losmas ri~os,. en .que ¡,Ciertós• .. ·mOVi~, .. 
mieJ1tos aislados.de.cará.ctercompensador no han logrado.modifi:- •... · 

! . car: la nati:tra1ezá del proceso. .. . . . . . . . . . 

, · 1· ( ::,· EsJatj::desproI?ófdomida la forma .en que se reparte et ingreso.· ... 
> l , en tociás las actividades; y tan ventajosa la posición de la clase ya~ .· 

···/l ,;::>tf()~al;, .queEiún·Jos ·cens,osy estadfstk.a.s· se quedªn 'Prob~f)leme11te, . 
· 1 . · <cortos, frent~ ala realidad, ya .que nq se informa sobre. la misma 
T ; ···<;cm.Ja .exactitud Con gue .se presenta. . · 

. ( : ·. El pahoram~ agrí~ola .. deja ver que la relación de ingresos co-
} rl'espp~dientes al capitál y al trabajo difícilmente podría. ser .más ... 

··· t. :. desfavoral:>le. para este '11ltiino; Según et cu a aro .. dejsumo producto,, ' 
. ! · · ... mientras que fos sueldOs, salarios y prestaciones fueron de 3 966 · · 

·.... i milfones en 1960, Jos ingresos del capital y mixtos, alcanzaron · .. 
J.. .10;111 millones; La desigualdad en el sector rural no sólo se aprecia 
i i través de .dafrns globales que exhiben un injusto reparto. de Ja ri· 

.. L .. quezay dél)ngresó. ·se advierte. incluso con mayor claridad cuarido 
! : se comparánJas condicion~s concretas eh que- viven Jos grandes agd~ · .. 
J :cultores y los campesinos pequefíos ptoductore9. · 

.. · j Nada tien~ de J~traño que en tanto los ejidatarios y campesinos 
·· n1ás pobres víva~ eri jac~les y chozas con pisos d~ .• tierra¡ ·sin .. los 
servicios más in(:iispensables y cori sóio lonecesario para sobr~vivir, 
las gra11des agriculturas, qlle con frecu~i:ida son á la vez industria• 
les, comerciantes, funcionarios p1fülicos ··y aún banqueros, vlvan. a · 

} .·. · . su vez en la c~udad en lujosas residencias, dispongan en sus fincas · 
. del equipo necesa.rio para una explotación agrícola eficiente, envierl 

· · a,.suSllijos. a. estudiar al extranjero. · · · 



. . . ' 

.. . · :PorJo que se refiere a la ind1lstria, en 1960 elvalor de las tasas 
d~ explotaciónjndican que Jos trabajadores cedieron 1gratuitamente; 

. ·do pref~renci~ a fos ricos, alrededor de 35 millones de pesos 'en 
1964; y para 1967 cerca de 59 millones de pesos. .·. 

>)El examen de proceso de acumulat;ión .de capital revelél que no 
solo e~tá presente la condición de que et .pueblo consuma menos de 
lo que produce, . o sea que ahorre voluntaria o involuntariamente, 
·sino. ~na situación en. qúe la creciente productividad .deL trabajo está .. 
h~cienclo. p()sible· .... ·que. Ja· .•. producción crezca . mucho.· ,más.· aprisa ··que 
et in3reso de trabaiadores. · · ·. .·. · . . ·· · · · · ·. · .·· ·· · . , 
:: .... >"''~_:t .. _.·.· ... :·,·_ .. ·"':-··.-·_:_._ :: ."· ... :·.' '-· .. ·-· .. _·. ': .. -- -·_, '\--~~- ./:·· .. ·-_ .. _::"' 
, .. Ep 'este sentido la miseria de las mHsas, que caracterizó en otr()S 

. pafseiry'otras etapas al•d~sarro1lo·.del.capitalismo;·se d~ eri México< 
· ·•· .• ert. rió menor medida. Le{ que no está. presente es la posibilidad M 

que; al amparo de. la prqpiedad privada de· fos médios de ·Producción./· 
•. y gel Jnóvil ciel)ucro, .·fa burguesía $ea c,apaz; .como·.10 .fue en sus.·· 
· méjóres tiempos . de . movmzar e invertir productivamente. C:?L exce- ·.·· · 

·. · derite Y. cte lograr ut1a rápida transformación <le. la. estructúra socio~ · 
·.··· ecbn~mica que permita acelerar el desarrollo. · · 

· E~ hnper:ativo .de que se redistribuya el. ingreso á base de ~ejo-· 
res Aalarios ... •. . . . . 

> • El repllrtir equi.tatMill1ente el prodpcto ·. naciónai eritr~ los que 
. l' generan, es fa (mica. forma viable para manten.er el crecimiento 
. económico, paralelamente. con . el. desarrollo econó1tliCO. . 

. .. . .. }>ara fi~áHzar este inciso; . citaremos. l~s ·.•.palabras .•. pronunciadas 
¡>'or el presidente Luis E:cheverría que sostiene q1le; úmiseria y opu- • 

.... ·· 1en,cia son· extremos: intolerables.y d.ebemos ~prender que no puede .·• 
. . existir la: convivencia . de los muy pobres y de l()s. muy .ricos, .• ni .. es~> 
... · correcfd que él . sacrificio de muchos haga la prosperidad dé 

' cuantos••; . . . . . . . . 
~ .. - :'· ··.-: . •'. - '~ .. ·-. .'' 

e) Sitúación de MéxiCo en relaCión can. otros países. 

. Saniuelson 2rrorma con los diferentes países, tres grupos 
lá ~tapa de désan;ollo en que se encuentran: . 

Eri el grµpo de los subdesarrollados coloca. 

Cit. Pñgs. 755 y 756~ 



Eh (1(grupo de los intermedio~ . a: .. l\IIéxico, ~gentinf\, .Brasil, 'cu~ 
ba,, Israel, Pórtúgal, ·Venezuela,· etc.· · · · · 

· .. ··.·.'>En· .. et gfupo, de los' altamente·. desarrollados: .. Cana~á, Estados. 
·, Unid9s, Francia, Alemania, Suiza, etc; . . . · . · . . .. . ..•· 

•. ·. \ , .•... P,odrá .· ~preciarse .· que a México··· corresporide<,ún ·lugar intenne- ' 
'óio que se< antoja' bien modesto .frente al de países como Corea del · .· 
.Sur: Japón, etc;, pese· a que. este último, por ejemplo, en las siete .. 

· décadas ~nteriores a la 'segunda guerra mundial, y aún en Jos años . 
· ·. inmedfatos .·.siguientes a ella1. logró un rápido desarrollo indu~trial; 

E;n cuártfo a ¡>áfses como Alemania, Frartciil y. Canadá; son naciones 
·~()n urt' nivel. de )ngreso ill,dustrhtl y global muy superior al. (le l\1é- . 
1?Ci~q,y que solamente.·en:.el,corto lapso c::omprendido entre 1946.y. 
1~:63, consig~deron • .. 'impulsar su industrialización a un.· .. ritmo que . da. •. 
eµ en ta de. la forma en. que,·, se ha abierto .. la. brecha. entre. las nacio~ 

' nes l'idts. y pobres •.. ,· ' . . ' ' . . . . . . . " 
• 1 • • 

.... Nuestra relación,media ¡.de capital~prdducto. es de z,5 H 2.8, se .. 
· compara con una de 2.6eµ Ceilán, 2.5 en Perú, .2.3 en la Indiá; Ma~ · 

Jasiay.Honduras y 2 en Brasil. En cambio en 'los países industriales, 
•·, el coeficiente de capitales generalmente de 3 a 3.5 y aún suele ser 

'superior a: 4; . . 

. . .... · Entre··· 1938 y 1958 · la·· industria man uf acturer~ .. en nuestro país, 
.. representó el 21" de toda la América Latina, lo que en otras pala~ 
. bras' significa 'que ese: seC!tor ·,fundamental creció .. a un ritmo tnás ·o 
menos Jgual al promedio latino-a.mericano .. Más recienteme1\te, . has- · 

• ···• ta · ÚJ60, la . producción: total : indus.trial ·. pasaron en . México de 100 a 
· .. · 151,en tanto que en Francia alcanzaron 150, en Austria.152, en Ale~ · 

mania. Federar 154, en Rumanía 159,. en Argelia 174 igual que en 
Japón,jr en Yueosla\Tia 192. · · 

Un dato reve!addr de la dependencia económica que sufre el 
país, y al · mismo tiempo sobre .el atractivo que eJerza sobi'El los. 

··grandes consorcios internacionales es ~l · siguiente: de ·fas·.· 250 em~ 
ptésas norteamericanas más grandes en 1969, unas 100 realizaban 
operaciones de importancia en México, entre· ellas General Motors, 









' .··• 1La Nueva Ley> Federal del Trabajo que entró en,,vigor el pri~ ' 
. mero de .mayo de, 1970, estableceJ atenta a .las recomendaciones. de: .. 
; la OJ.T., úna. definición. o concepto general· del empleo, qué a fa. le:. .· ·. 

,•• - ··_: . ·- -. - •, 

,. 

· Nuev; Lo\.: Védornl de'I 'l'rnbujo, .. Oomentltdn. por• Alborto Tluebn .• Urhiiin.' \. 
Jorg~ 'iir 11~1m lJl'li~a, J~áitorial. Porrún, :J,2o. etlición1 ~téxi~o 1972'. Aft; 3o: .•· 



.f'l'a dice:. ''El trabajo no es un derecho. y un deber . sociales. No es ~n 
. artfcµlo de· comerdo, exige respeto para fas libertades yJa dignidad• 

4E:J quien lo presta y debe efectuarse . en co11d.iciones que aseguren 
.· .·. la ,yida,.la salud, y. un nivel económico deco.roso para el trabajador . 

· Y su familia: ... " No podrán establecerse distfociones entre. los tra
. ·.•bajad ores, por. motiyo de raza, sexo, edad, credo religipso; .doctrina 
. política o condición social". · · · · ·. 

·.. Elmaestro DiegoLópez Rosado, define eltrabaJo de la siguien- · · 
te .manera: · · · · · · 

• ! -·. ' 

·. > • 2 '.'El trabajo es Ja acÚ~idacl conde~te y facfonal del 
.. > • eriéaminada a Ja. Incqrporación. de utilidad a.·· las. cosas','.. . 

. ..•. • }3:1••1ic·.ª Gilberf¿Loyo_ .. cit~ ·•tadéflnidón'de_Adatn. Sn1ith/quien 
>'considera que "el trabaje> es la medida o me~sµ~a realdel valor 

permutable de toda merca.dÜrfa11 
••• ;"El trabajo¡ fué ei precio pdmi~ 

-t~vp, .Ia moneda · original ad~uirente que se pagó en el • 1llund<> por 
todas. las cosas . permutables" .. /'El hombte siempre . ha de vivir y · 

<I}lantenerse con su trabajo; por' consiguiente, su salarip ha de alean·~ . 
zar }mra su inantenimientó"; · · · · · · · · · , 

.. Para David· .. Ricardo: ·~'El trabajo es el fundam(;lnto del valor y • · 
. la cantidad refativa 4e1 mismo:q'-'e determina casi _exclusivarnerte 
el valord relativo del~s cosas" ... liEtvalor ele. cambio de todas las ' 

. cosas,. ·ya se.trate;· de artículos· manufacturad()S, ya···qel• productode _:· .. 
· las mirias ,o dela tierra, .es siempre regulado, nosiempte por la can~ 
. ··uda'.d de. trl\_bajo que bastará para su produc.ción;-. en ·_circunstancias 
altatl1e11te favorables; a aquellas personas que gozan de, fáciUélacies , 
··.·espedate8, sino pór la.·rnaycn· catitidad''detrabajo necesaÍ-io para su·· 
p}'odpcdón; por los 'que no disponen Q~ esas facilidades; P()rlos 
qlle. siguen prodtici~ndoles eti las ciré:unstariCiás más · desfavora,bles; 
ériten'diendo por . éstaS las más desventajosas en las cuales la can~ 
ti dad, del producto requerido hace necesario llevar a ·efecto ·· 1a pro~. 
duéción~'. 

. . 

·.• I~OPEZ ROSA no DUJGÜ Prohlemná F.con'ómico~ itc "México, Edit,orfal 
. ; ; -.:"'· .. · . - ·- - ';: . . .. J: . '- :·'·' . . _-_.' . .. ·.: ,.-. ·. •' -

llns, S. A. 4o. cfüci6n, MéxiCo. l!Hl8, Pág. 287. . . . .. . . . 
l~(lYO fHLBERTO, La Administrncíón Púh\\cn: El Trnbajo y _el 'Desnrro~ 
Ilo Ji)eoJ1ómico, Revista 1\foxiennn del Trn.hnjo, Secretnría dcLTi:nh11.jo y .. · 
Previ.sló1t Social, Móxie:o, n. P., l!l7l. P{1g. li5. 



/ {<, ,En:las e~n~rilfas: modernas~ ; de. gran' avance, téénico, el····con-.•· . 
. ~epto /'tra.bájó'\ no puede sef'aislado de tós elementos mecánicos 

...... qµe se; utilizan en su:,ejecúción; L{ls sociedades industriales,_ tienen ·· 
· e}ev1l:dcis niveles ,de ocupación; incl\lsive en ocasiones superiores a 
. s'll: pobladón ,econó111icainente ·.·activa, .... pero .Ja·· eficiencia· del.factor 
trabajo ~stá en· función de Ja elevac1a complejidad. que· se ponga ,a 
su disposidón~< . . ... ..·.· ·.... : . .·. · .• . · . · · .. •·, ·• · · · 

'.·· -' i<·ElJr~bálo:'es el emnleo que et' hombre hac~ ~e.sus fuerzas fr-. · .. 
. . . ~kfi$ . Y : ~etjtaJes p~ra Ja producción ·de riqueza o de servicio. El . 

.. · trábajo';huinano consiste en crear la utilidad. . .. . . . . . . 

.. . ··El ~r~haji e~. é~ suni~;·una fáhrlc~; de M~n~s.deservieios o 
. ' }'iquéza, pero .tu1tlbién es · l,a . organización :social qe ·Ia• lucha 

la'. Jiaturaleza; · · , · 

/' .·;Ca Le~ federal ,del Tr~bajo a Ja letra· dic.e:4 ~{Trabajador es io-··.· . 
. • :<i~ J)ers~ona #sica a:ue presta a otra,. física o moral, un trap_ajo peJ,"". 

. sonálsubcfrdinado''.' . . " . .... . ;/> . 

. • ····'..·1 ·~á"ra tds.,efJ~tós. d/~sta.cÜspoSidón; se .. entiendepór.·tr~bajb .. ' .. 
· · .. ·. ·t()da . acti~id~d humana,• .. iritelectUal ··,o material, indepe1ldien~emente · · · 

4ef gr:a4'o) ~.e prep~J.'(lclóri técnica ·.requerido· por. <mda profesión·· u 
. ,pfiqio~~. (art. ~) , · .. · · 

·· .. :. Pattón es to{la· 'persona, física o moral,: 'que emplee el servicio .• 
/de otra¡ /en virtud de un contfato de . tra~ajó, o 'de: un simple acuer- · 
. tlo, de voluntades. ·. · · .· · · · · · · · 

. . > .. ·. rr ta división :del. trabajo tiene :cfr~rtas ventajas: permite .una 
· ·.··.·ui'ay()r· .habilidad;, ún .. ahorrp · .. ele. tiempo,· µn· .. ahorro de berratl1i~n.~ . y, 

.. rJ.e' materia. prima, . al mismo Ueinpo ·que fa~ilita el apr~ndlzaje. Y ~l 
. 'aprovech~mi~nto de las: aptitudes. Existen también .. algµnas desye11~ .. · .. 
· · tajas, . porgue,'atrofiá físic,a r mentalmente al tr;~[)ajador .yJo hacy · 

depender cada día en .mayor grado del patrón; A pesar de ello/ la 
·división" del trabajo resulta imprescindible·· para; el .. desenvo,lvimiento · 

·. de la . industria moderna· y .·puede medirse . el· grado de adelanto de 
.. "un país, por l.a intensidad" con. qué, la aplique a la producci(ln. . 

(4). Ley Feclornl fü1l Trnhajo •.• Op .. Cit. Art, 8; . 

(5) LOPBZ. ROSADO DIEOO. . . Op. Cit; l1ág~ 287. 



.. ,' . . . . •. · ... ··. · ... ·.· .·· ·.. ·· .. · .. ' .· .· ' .. ' 

.... .·El artículo .. ·123 constitucio~al,6 sefiala .que el·Congreso deJa 
Unión> deberá expedir leyes sobre. el trabajo, y afiade· nuestra legis· · · 
l~dón labqral, que éstas regirán entre los obreros, jornaleros, em~ · 
pléados ·domésticos y artesanos y. de una. manera· general soore todo 
confrato detrabajo. La misma Constitución, dentro de su.parte dog
mática, consagra ía garantía de la libertad .del tn1bajo como un de· 

· orecho.Jnseparable de .todo ser . humano; a este respecto1 : eL ilustre 
.. maesfrc>,Truel:>a Urbina transcribe en su libro "El Nuevo Artículo. 

,·, 123", fa·. siguiente' ejecutoria de·.1936,que a la .letra dice: r ~isi·oien' 
· .. '.es Ci~rto que el artículo. cuarto de fa Constitu~ión consagra, cie;un 
· modo ~eneral, el principio de lálibertad de. trabajo, también ló es 
. que·. dicho , principio há .·dejado de ser ahsol.uto dentro . de nuestrü sis~ 
tema. constitucional, ya que· ,de. acuerdo. con • .las nuevas corfientes 
· sociales y económicas se han incorporado :a> nuestra Carta Funda~.· 

.. · ft1ental · preceptos. que .·en cierto se!ltido ·. han •. venido. a cambiar··· el · .. · · 
concepto Jndividualista de la libertad,' detérminanqo sensibl~s res~ .. 
tricciones, con.' manera .• especial respecto del.• prindpio absoluto de . ',·,' 
lá libertad dé· trabajo; ·y si por· una parte el. capítulo d~ garantías iri,· · . 

· ·. diylduafos de nuestra Co~1stitución ·traduce .·en .. esencia' los prjndpi9s 
·. · Hheral~sj1ue ·sirvieron de. base a Jos, reda~tores de la Const~tuCión • 
dé 1857, por otra debe. tenerse. en·cuenta qÚe aho.ra existen ~n 'la 

: • Constitución· vigente, preceptos que, como 'el artículo. 123, han V~~ ' 

nido a desolazar los conceptos anteriormente dominantes, fijai1do 
las bases d~ un derechótutelar en beneficio de los ,trabajadores, ... , 

.··imponiéndose· asf por, consideraciones d~ fndoÍe,·SOcial y econ(}tniCO,· 
. ·, restricciones ala libertad absoluta .·de trabajo". · · · · · · · 

. . EFideat e~ pueJos contratos de trabajoque ep:rnnan de. los fa9-
tores de la proclucdóri . puedan superar Jos derechos .sociales está.;· 
bJecÍdp~ ,en la ley. ya que la norr.na.legaLfija únicatnente .un mínhno 
de derechós 'qtie són susceptibles de. mejoramierlto, con la fina~idad 

·.·.···ae'.mantener un equilibrio justo entre capital .Y .trabajo. 

Eil fUanto ·a· la. propensión a. la fuerza de trabajo, la· ha.· def!nido 

donstitu<'ió~ Políticn do los Estndol:'I Unidos ~foxicnnos, ColecCi6n Porrúa, 
trígéai~1n. o~tn vn edición, México 1!lH8, A rt. 123. ' 

TRUEBA URJUNA ALBER'rü, El Nnevo Artículo 
Editó1·inl 'Porr\111, :México rnn2. P{iga. 201-212. 
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J?aul Sultan 8 como u1a proporción de· población que está en la ·mis;; . 
m~ Juer~a de trabajoº.· Indica la proporción • entre :los miembros pro .. · 
ductores de una sodedlld y el número mayor .de .. miembl'os ·. córisu., 
midores,.usualmente' la denominación del 'indice· no .está constituida 
·por todaJa . población, slno aquellas personas de ;•catOl'Ce • años. en : 
adelantG. Los . cambios en lél proporción de· trabajadores én la fuerza 
de trabajo" .. Indica la proporción entre los. miembros.· productores · 

.·• d,e una .socfedad y et ntímer() · mayor de· J11iembros consumidores, 
· ·. t1SUafrnente. fa deriominadón del índice no está constituida ·.·por tcida . 

la pobldci()l1, sino agu~Uas personas de .catoré~ años ,en> adehmt(!; . 
tos. cambios .. en. Ja proporción de 'trabajadores ' en la. fuerza ' lélboral : 
pueden· oheqecef a cam~ios de la población que .todavfa . no tien~ ' 
edad para trab~jar. •.· · ·· · · · · · · ·.· 

· ;,¡;,~ participación . en 1a fuerza del ·trabajo está disminuyendo 
para.las personas que. se encuentran en el gr:upo 'de 14. a 19 años y;;/ 
t~rllbíén:J).ara ,l()S que ,tienen. de !5Q. aíjos en adelante. Las mayores.· 
opórttmidades y )a necesidaci de .. edu~ación secimdaria iY universi~ 
tarla, /han sidÓ lps factores principales . para que .la · jtlventu~ ·no . ~n· 

. . ·.·.·• tte m?:s pronto. a· Ja . fuerza. de trabajo,. y el retiro forzoso ha ido : · 
·. ·> redilCiendo la, partici})aclón deLhoinbre de edad. Esfa.ri~dúcción en 

ambos ex.tremós. de la escala de edades, se ha compensado con ere~. 
ces, sin embargo con el rápido aumento de la partiCipación femenina 

· en la fuerza: de trabajo, 

. , En''1890 solallienteel 17% de la fuerza del trabajo estaba '.com
puesto de mujeres .. La demanda extraordihárÍa de mano de obra dti~ 

.. ·· l'ante. la ILGüerraMundial,' fwnentaron tanto fa participación feme- . · 
nina,. oue cerca de una. tercera parte de todas las muj~res laboraban,, 

'. v·en l~ actualidad se espefa que la participación· continuará aumen· 
· tando'. · · · · · · 

,--.. 
El. (}rupo o .Clase de. Trabajadores .. 

i-El trabajador como clase sociat 

Las. diversas éncuestas realizadas, revelan 

SUI,TAN PAUL, Economfa l>olíticn del Trnln1,io, originnl de Henry Holt, 
Trt>.du~c%11 de Lnhor Economks, Erlit.orial 'l'ri11ns, S. A.,. aréxico l!líl,5. Pttg. 
(14, 
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. . . 

>e~ tlpo de' respuesta. sobre la situación·· social ~e tos· trabajadóres,. va
fia de acuerdo con .Ja posidón· que. ocupa··el .que responde,se·ob- · 

.. servi:t, por ejemplo, que generalmente Jos frutos que obtienen me-
. nares ingresos, conceden mucha mayor hnportancia al dinero como 
criterio para ser miembro . de una clase determinada,. mientras . que 
Jos grupos eón dinero consideran . más importante a la familia y a : 
fa educación: · · · · · · · · 

·... ·· 's¡'el gt'llpd ti~ne muy bajos ingreso~, aspira firmemente á un .··. 
aumet\tO de consideración én sus ingresos qlle ntuy difícilmente se 
reaH~ará, el ,f racasá constant~ de su~ deseos ·podrá ser P~rligr~so. psi~ · ·· 

· col6gica y s9cial1rtente, por tanto Jos que ocupan eI extremo.· infe-: · 
•· riot de la .escala .de ocupaciones.1 tendrán probablemente .. aspiJ.'aciones . 
mucho más moderadas de un éxitofuturo. considerarán limitadas sus' 
perspectivas. de movilidad vertical;, esperarán solamente un mejora-· 
'.miento de su pago, que. seguramente será. modesto. . . . . .. ··... .• . .. 

. · ·.·· .En.Est~ciO~ ü~icl~s el pµ~bio no se considera predominantemen
t~ rico o pobré; las clases se situan ensu l!lavorfadentro dela clase · . 

. . media, siendoJa pobr(1 muy escasa puméric~men.te ... ·.· • . .. ·. .•·· .. 

. . ·.. .·.· . . En ti~~pos má~ r~ciente~ fa .r~voluciÓn tecnológica ha n~cesi
. · · .. tadó el am11ento de üna ·.nueva· clase media, un· grupo con · r~spon~ • 

·sabÍlidades de trabajo semi¡Jrofesionales. Este grupo es el que muesº 
.. tra un creeimiento ·más rápido dentro de nuestra estructura de da,. 
· se1 .Y cuenta con ocup~c~ones •• ~orno empleados de oficina, técnicos, 

etc.;· quienes cada. día cobran Il1ayor importancía~. ·· · · 

EÍMáestro Trueba Utbina: sostiene en su libro lo siguiente: 

.• •0 tas· gárantfas ·soCiaies y Ias garantías. Individuales forman . 
·parte deJas que, en ·forma general; debieran llamarse garantías cons- .. 
tituéionales; estas últimas, . se encargan de tutelar 11 Jos económica,... · · 
m'ent~ débiles; . frente a ·.los poderosos, que . slefil!Jre . están. in'satisfe 
chos de riqueza y poder, librando de la expfotación y miseria ·a los 
que sé encuentran a su . servicio, por ello la. tutela de la sociedad 

. significa protección . a la mayoría .de sus. integrantes qe . un grupo 
pequefio privilegiado del que son · víctimas. En tanto que los pri
meros constituyen la esencia del individualismo y se establecieron 

'I'Rl.!lfüA ·uttHINA ALBER'I'O, f~l Nuevo Articulo 123~ .. (Op. Cit.), Píig, 



·.· pára\proteger .. al· individue> del poder pÍiblico, Jas segUridas .oonsti
. tuyéri la .expresión del socialismo y se estabÍecieron ·en favor de 
.las. clases .. débHes, ·en cqntra de .·las clases poderosas. 

•·. . .· .. ~iel'ltras qtte ·el fu~rte recurre a. laaplicación de la garantía 
· .· .indiyidual en su provecho; el débil alega la garantía: social para su 

def~nsa y protecci6n. · · 

·.··•• ··bé .~sta matiera, la Suprema porte , el~ .JUsticia ·ha . interpretado .· . 
. ·{]u~ la libertaci)ndividu~l está litnltad0 por la libertad t:ocial, . ya que 
. ~ltnterés colectivo está por encima del particular. . . . . . 

' . 2.+_.sfo1ació~ G~neral de los Trabajadores. ·. .. 

.. .. Eptre ;1940 y 1968, fa pobJadón ,de México. creció con rapidez. 
De$de. el punto de vista del proceso 'dé acumulación de capital;. em~ . 
pero acaso lo 111ás imr>Órt~nte fue que fa .fuerza de· trabajo, se ª111.;. 
pli6 Y. en ·193:0)a fi1erza de trabajo permaneció prácticamente es· · 

····· ·.·.taéionaria;. en' l9s 'últimos 30 afios ·se· incrementó en· más de 10.mi-···· . 
. ·· .• I1on,e~ deÚ"l,lbajaclores,' loque'•nuncahabía. ocürrido 'hasta entonces.;. . . .·::·: ,. ' ' . _, .. , ·. . ,/' . . .. '.- " ·' .. ·: ,:·: 

·· .• Simultá11eameiite se produ'jeron camJ:>ios significativos ..••• en la.· 
. ·composición dela población. eqol1ómfoal11éúteacúva; sieridoquizáéL. 
más interesan tela rápida ·expansión absoluta y relativa de la po
·blacióri asalariada,· qÚe. entre1940 ~r 1967 ,pasó· d.e poco tnás dé 40% · 

· 'ª 60% de ·ocupación total .en la República. · ·. · 

.. ·No .oostante .el ~umento .del~ 'población. asalariada ... Y .. en. gene
ra( del niveJ de effir.leo .. la desocupación V la. SUbOCUpación hailSÍdO 

• tíoicas del desarrollo económico de México en .las últimas dééadas. 
H_a· Hekado. a•·estirriarse que.··ambas· .absb:-ben alrededor. de 6,5 mi

. · üones de'habitantes. 'o· sea más del 18% de' la población'.10 Según 
otfo calc11Io,<'probablemP.nte, .. tan. sólo el subempleo rural. afecta. a 

.·.· más. del 30%. 'de la población del cámpo, en doi1de ·además. ce11te:.: 
11ares de campesinos y jornaleros sólo trabajan de 3 á 6 meses ~l 
afio. 

No obstante lo anterior, la composición de la población eco
.nómiCamente activa, por edades. muestra aue en 1960 ·de un. total 
de 11.3 millones de personas, alrededor de 562 000, o sea el 5% d~ 

: . . ' . 

AGUILAll l\f. ALONRO, México Hiquc?.n 'J.' Miscria1 Editorial Nuoiltro 'riem· 
. pu; R: .t\ .. cuart:Í<'líeión, 1\f6xfoo 1!170; P1íg; H;i. · 



los ,trabaj~dores eran. niños de 8 a .14 afias de ~dad y, cer<:it de.l.2, · · ., 
!Uillónes eran personas de 60 af]os o más. · 

l)ri9: de los signos reveladores del proceso de acumuláciÓ~ de 
c~pitat en los últimos ?ños, ha sid.o eL bajo nviel de los salarioEI. Los · 
salarios l11~nh11os son insuficientes, y abundan quienes . reciben re

. · ... m!fneraciones. inferiores .a; Jas ·.le.Ralmente obligatorias: .eJ.· .déJ?il. ex-, .·. 
pediente compensador, representado por las revisiones pefiócticas · · 

•· de· .. con.tratOs·colecüvos·'no ha·.·sido .capaz·. de· impedir enlép1~áctica···· 
..... ·. que ]os salarios sean inferiores a los precios; • el · ingreso nadonal 

qµe sé destina a salátios, muestra que el nivel de. remuneradón' ' . 
· deJa población es muy.bajo. · · · · · 

. E$ tan evidente que las condic.ione~ de los• trabajad~1·es son des~ .. ·· 
. favorables, que se ;I1a· He'gado ala conclusigtj de ·que ep 1os últim9s .. 
·. ·afiOl), Ul:), 31,% de)a .población activa, ilÓ experimentóningúl1 incre~ . 
•· .• · inentO.en el nivel. de salarios· o. 'que · sóló lograron .un ~umento .. ·.de 

.· $200.00 lo cual;.· comparado .con. el amnento de precios,. resulta to-: 
, 'talmente .inúitl.y caterite'· de ·mér.ito'.alguno; Aún admitiendo ·q~u~··a·•. 

partir de i 950 la proporción •del ingreso .·destinado a sµeldos Y. sa:. · 
... Jarios se. h,ayáelévado ~ollsiderabte111ente, •. eLmonto .. deestas• canH~ . 
~ades es tl1UChO inferior a Jas percibidas por empresarios Y patrones 

, 1~n <gen: eral, quienes ·obtienen ganancias cada vez mayores, a . causa· 
del 'ericareciniiento de la vida; . . 

·· ..• · •. · .. · •. A continuación• presento un····.cuadr() estadístico sobre el indÍce 
. •del costo.·. de la vida . obrera . en México; ··proporcionado por la·. Di-

GenerÚ de Estadisticas;11 · · 

858.4 . 
870.8 
897.6 

Alirnentai::ión. 

'843.2 
858.8 
886l8 

.. base 1939 ~ 100 
. . · Servicios' 

· Vestido · . Domésticos 

958.8 
963.2 

l 005.6 

847i.8 
851.5 
852.9 

Respecto al cost() de AsistenCia Social en el país, en el afio d,e: . ·· 
·- J • 

.Anunrio BstndíStico <fo los J~stnilos. Unidos .J\fexicnn~s, Socrotnrfo. de lndüs· · 
tliay Comordo¡ niro~ci6n General de E5ttt<líst.icas1 '\\fJ~ico l!l717 . Pág . .113 •• 
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... P()blaéiÓrí amparada. por el I.S.S.T.E. · 

.. ·;TOTJ\L DETMBAJADOREs.·v• FAMILIARES·· .. 
. )~~~--t)25p'I48 " · · · - -· trabajadores 

.. , .. ' ,l969c..,;.;~J222'332 ... it ' · .,-.. 

· -. . Pobl~cióhamparada por éIJ.~.s.s. 
T.OTAL ])E TRABAJADORES Y Ji~TRoNES 

. )96$. ~ .j6~ ~96; patfon~s .· · 
1$~"~1~519~;':• ·"·'_ .' ... ''.·· .. ·.··,·''• '.Jt 

> < .. <J>ré$tamos ,otorga.dos por el I;S.S;'I';E. 
1968 --:". ·2~5.069 présfam:os · · · · ···importe ·· 
l·9··a· 9 :·. ·, -.,·-.·2· 4· · ·· ·• - · · ,,·. · · ·• · ... • · . ' ... ~; 7 608,. ' ; 

-; .. : 
.·.. ·.~wlsid~r(). que. ~1 bient~ situª(Ji9n. p~h trabAjadorJia meidracfo 
muchfs.ímh' eri materia deprestací()ne~ ••. ·esto. no significa. que e~" l~ .. 
·ft.Ctualiqad•·.·ocupe .. el sitio,_. que ·.le·c()rresponde,. ya .que. coíno fü~mos. 
yistoJa''ll1ayof'}Jartedela·riqtieza:.se concentm en•mahos de· tos . 

· · p'ltrones y aunque 'en la actü~li,dad Ja situadóh · de _la mayoría de · 
.. los ttabajaqores,. nó • sea ·de·., corri,pleta indig'en.Cia, 'carec~ni de '·div~r
,; ··• sli.file~: i pas~()s Jf~itÓS (JUe. sin s~r µ,n lujo; SQll necesários .al · dese ti~ · ... 
· volVimfünto y·a1 desarroll() de:fa vida hµmana, .. y'que a}'parecer'cons· .. 

tituye1f uh privÜegio e'<culsivo para los ricos; • todo•· esto. sin c~;ntar 
·. ron.Ja más triste situaci6n,.dealgun9s• .. trabajadores;,.que ..• adn care~ 
;.;n de Jo. estrictanwnte .f'ndisp~nsable: · · ._ · · · ·. · · · · .•. · · .. · · >·· 

-As{ seconsiclel'a 12 en telitCi6n con 'otros' pai~es,•y ~on base. en ..... . 
f\'it\.tdios l)échos ··por el gobÍ~rno, que . los trabaj~dores · mexiuanqs, .. · -
engeneral, parael_,añp de 1963, percibían un ingreso anualapro~i-. 
mádo por persona de 300 dólares anuales, mientras que en ottos 

. -·países ·.como . Alemania Occidental, .-· percibían ] 045, . en.· Venezuela· 
.· - . . . .• . . 

Móxfoo· en' n' C1ill m~, Citas .de dicha ohm~e<litudn en l!ltl3 ·:· ·.0 <'gún 'tral¡njo~ 
Je fov(•st•:gneió1i i·vnliznrlos y In suh·gNencjn <l<' investigneio111'B ·f'.nó1J<í-' · 

-· 1;1ÍcnH dé'ln .N:rrionnl Vl11n111•i111a. R .. A. P:íg, ¡r; 



. A propósito también del bajo índice alimenticio en lo 
del trabajador m~xicano de~e estimarseJo siguiente: 

> ·.· Se dice que. el .~on.sumo, diario. c1e calorías :Y pr()teípa~ por el 
trl;lbajaqoi~~mexicano:es ~é 2330 la ·t>rimera y 62 )asegunda, ·mien~ .·.· .· •. · 

···· trasqu~:.~_ri.Ale~·aniá e,s· gé· 2940 y so respectivamerite; én Yugoes~ · · · · 
Javia asefe~?~ a 2.979 y 96 respectivamente, y en Franda 2918 jr· 98 
respectivaini~nt~. ' ' •... · . ' ·. . . . 

· · . < 3) ·tegisJaci611 .4~~ 
.: ' P,ara eÚaño ·ae 1929, era patente Ía necesidad deunifica.r~la: 
, legis(a~~ór{,l1:1b()ral, pu~s numerosos problemas n9 poclfan; fosoh'erse ... 
por'fas atitorkl.aJeslocales. Peb!d9.aello.el ... 6de,septie~hréde·1929,·;.· .. ·· 

. :·se.pubU~6.111 reforma constitucional de fos artículos 73 y:i23>Desdé' •. 
. . esta fes ha' corr~spÓhde'i al . Congreso Federal' expedir' la ;léy. ,del tra~ . 
. • b'ajo;• con)o cüat quedó der,ogóda •.la . Ie&islaci6n de los. estad()s; .¡)ero , 
,:·,!;!:, ~ividi~ Ja .aplica9ión ge la Jey entre··.· las.autorid.ades federales y 
: l.bcal'es-; tal como 'se Íridic{eri 'et Diat:io de. los. 'debates' del b:fostitu;. 

_·· ' :f~n,~~;~f'1917~ . . ' ,' l i r., , .... 

·• .· . ' .·•·.·. El .acht~l artfcufo J23 constitµcio11al constituye la base 4e n\ies~ .· 
< > tro, derecho del trabajo;· es también fuente y:iprogram:a de fos'jle~ 

· ·······•• ><· •rediOs individuales :V colectivos,d.el. trabajadormexica~o,y tuyo ~u 
yi . .•.....•. ?:Origen . como .• consec~enéia de la . luéba (Íe clases: obec;Jecie.ndo ~l ?e"'. 

· · ·.·.·. •. seo de .·dar él ,carácter deJntangiQJe, a· los- cierechos de losJra1?11jact()t~s~ 

...• ·•··· ... -. - ,< . 13$~1vó ~fp1~11lciplo cle)h: reglamelitaCión coilsti~u.cionalrde'ia_s· 
' condiciones'núnhnas de trabajo, ;W establecido en la Constitución de . 

· ·. 1917nadatendría de original, pues''.todo lo que se establece en el 
· artrcülo 123, era ya· conocido en E-µr:opa> · 

.· .· EnrreJos aspectos1' a rnt juicio más importantes delln~ncio'~aclo . 
artículo, destacan;. con respecto al de~echo individual ·del trabajo: 

,· .. ,., - ' .. , .' ,-· .'· .·. ·. ".• .. ; . . 

. : La Jomáda de. trapajo, las ·fracciones I; !I, III, I\7,. XI. y X."cvU 
nos hablan .de la jornada máxima del trabajo, di~iéndonós que será 
de 8 horas, si es nocturna de 7 horas, 'y de 6 para lós ,jóvenes. n1.a~ 

' .. ·! .. -._ .• •· . • ••• - _._ • ..: 

los Esl!Íllos Unhfos 



·.; ~'.C>r~si,de ~12. áfi~s. debiéndose·· Clisfrytar ide' un 'dra de clesc~ns6 poi: 
·· ··. e~~~' s~is .de laoores¡ por lo .. Qü~ hace al trabajo extraprdinario,' se 

p~gatá)tn ciento porcierito trias.de fo ~fijádo para la~ horas norma~ .. 
.. les, . no i. :POdrán' e#eder. de 3 horas . diaJ:ias ni·. de tres . veces COUsP.·; . 
c.Utivas .. Será· condición nufa ·y no obligará a Ios ... contrátantes1·.Ia que . 
estlpuleltna jornada inhumana ..• por Jo notoriamente excesiva, ··dada··· .. ···· 

}a índole: derttab&jo. · · · · · 

· . · ...•. 1 , L~~sp~<;t9 :deI/s~Jariq.·mr~iiliC>,ést~ .. <l~berá· pag~rsepreci~ll.rhen~~ 
•.en moneda. d~ ,curso· ~~gal ,et~ .. Q1ablaremos . con más, amplitud af ~~s~ 
Be~to, ~1 ref e:irn()S al indso de salarios). . . . . . . . 

•. Cónsidera~n~s. ele ~éueréi~ .• con el Diario de hebatés defcons~·· ·. 
titb1ente. de)9l7, que:Ia participación do utilidades, es una de las. 

····.·· inriováciones del derecho~mexicano.· .. · . 

.•. •· ,Só~re profe.Ecit'in • dt fos. muJeres · y) menores· de; edad{fos .·· fraC
. ciq?les'III; }Q, JI Y, y,· est~ble(!en jme: lós',ménóres ,,de 12afios ··:n<) 
podrán .. ser, objeto .de· '<:ontr,~tó, y a. los. má§ores de ·ésta eqae;t, .•pero 
ni~nores de 1 (l los protege con .una jornada niáxiiná ·.de sólo· .. 6 ·.horas: 

· '.Sé prohiben ·1ásJabores' insalubres o pelig~osas pata 'menores y mi1-

j~res:~A fü~ rriujeres·:sé les. concede un. mes' después .del pt\rto; y·pos.; ' 
.. téridrmente: dos' :ae'~ca11sos extraordinarios de media . hora pa1;a. ama;; . 
: rilantar a ~us. hijos dÚrante Ú1 ·lactancia; ' ·. · . · 

.· ......... :Re~peeto det(fer~cho c·o1Jdivo ~el •trabajo, corisidero · 1os. puntos 

#% i.fy~?.rtantes: , .. • .. · ; . · , · .:". ·.· .•. · • •. . .•. •.··.· .. · .· · .. ••.. . .. ·•.· ... 
< La asodación profesional que se .con§agracom~t derecho, de los 

trn'bajad6res,.P(;lra)a ,d,efen~a:de sus intereses,'en Ja fracción XIIL 

.·· .. · ·tá:htielga.se,eriGúentraprevistá en• la:fracciórLXVII,Ja ... qu~:se~ 
.. ftala las b.qllctidone~ ·pata ejeróitar tal · clerecho; :.que tenga por objefo . 

. ·· ... éonseguir:e)·· eqÍ.dlibriO entre lf?.s diversos ... factores· de ;laprodmfoit?t1r 

.········no ejércer aCtos·.violent9s éontra·pésonas opropiedades,·y qu~ '~o~ • 
· htielgufsfas.•nopert~nezcan a ... · establecimientos .. o servicios· qµe·.··de~ 

• ilen:dan del 'g()bierno én. caso .de guerra.; . . . . . 
,-'. ., . '•· :. .., 

. El paro; como un derechÓ de los patrones, se encuentra restrint 
gido porla frf1Cci6n :XIX, y debe reunir dos requisitos; que el exc~so 
de. produccíón haga necesario suspender el,.traba:jo para ·mantener.·· 
fos precios en un .límite costeable, y que el paro sea previamente 
.aprob~do por la Junta Central de Conciliadón. y Arbitraje. . · · 

· ....... '19-· 



•. ··.•• ... P()(lo que re~pecta alDerecho Internaci()nal .d.el Trabajo, en .las 
.· ·· .. · f~acciones · V!I·· y ·.XXVI se, establecen dos·. reglas. ,fundamentales:·. A 
.. tra.bajó•iguat debe. correspond~r. salario igual, sin .que est~blezcan. 
· dif~rencias por. razones de nacionalidad, además laprotección a los 
111e:~d~ahos, ,que son cpntrolados para prestar servicios en él extran-
jero. · ·. . . . · · 

. . . ' - . ' 

·. .sobre Previsión Social, .tenemos qué los riesgos pfofesiorfal~s sé .· 
~ri.cuentran previstos por la fracción.·• XIV~ La nrev~nción: de . acc1-
dentes se" es,tablec:e)m la fracción XV, en que 'también>se impone .al·.· 

·. pa,trón laS obligaciones· de higiene y seguridad~ . . . . · · · · · 

. . El Seguro Socfal se establece ert J~ frac~ión X~IX. 
,.: .-.-. ' .... , .. - .. · . '. ·· .. ' .. -- --

·. LasiAg~ncias'de···c;o1ocación serán.· .. · de ¿ervicio gratuito; segtínJá 
• fraéciónXXV. Proporcionar··servicios·. públicos tales 9omo .·.escuelas.· . 

...• . · enfermer!as,.mercados, • edificios,nmnkipales. y centros recre.ativos, 
·.· ··. ~$ una obligac~ón p~ra de~erminados patrones, ·según·· las frácqiones · .•. 
. XIly J{JII. }>or ·~Ithno se adoptan aígunas ·. medi~á~ contrá fa errF , '·. · 

· priagµey el juego, erfja.inisma'fracciónXIII.· · 
·. <La Ley protege tambi~fr .·~.··la .·.familia deJ. tr~baj~dor,al esfahle

.cer. qúe sóló éste, .Y por ningún· motivo.· s1L. familia, podr4 ser r~s~ .··. 
· ponsa~Ie ante .el pa.trórL por Jas d.eüdas que hubiere .contr,ardo,..d,e · 

· acuerdO a la fracción XXIVt . . . 

. . Se señalan.,como autoridades ·de trabajo, a las Juntas de Con~ 
ciliación y Arbitraje es'tablécidasp01~ la 'fracción XX, y a las Comi~ 

· siones. especiales para·• ta fijación·· del salario. _mínimo>y portiéipación 
. dé utilidades; erL Ja fráccióri IX.. -. .· . . .. . . . . . · · 

•·La Nueva Ley .. Federal· •. del .1·. dba)o file . concebida·. no solamente 
.· para, recoger Ja experiencia.· y ·fortalecer las. instituciones .~e protec

.. ción al trabajador, 'sino•paraintroducir otras medidas, tales como 
· la vigilancia ·e inspección ··para qµe, los preceptos <establecidos eri · 

· .. materia de salarios y reparto de utilidades, para qüe realmente se . 
· •ct.unplan; sobre todo en)as medianas . y pequeñas poblaciones, asr 
· como en las áreas rurales. Es .necesario hácer más operante la par
ticipación del trabajador como participante en la. producción y el 
écíl1surrio. 

'considera el Lic. Gilberto .. Loyo que 14 .· "Vive 

clt., P{1g. !líl. 

-so.-



·.· .. :~enid interes~nte; tiene una Nueva Ley de Trabajo: gobierno y ~ec
' ·A~r,~~ : privados deben: pr9c~rar el . cumr>limiento dé esá ley y traba-
\> Jadores y patron~s .. deben. prestar su colaboración para lograr ese 

· 'cul1lpfünierito, cpn pleria •· conciencia· ... de•. los ··beneficios individuales 
y cóleqHvos que . de ello . deben. derivarse". · · · 

. e): Salirios. > 

.· .. .··. •···· .· .:Aunque· en otros • ineisos se ha tocado. este tema en ·forma. acC.i~. · 
A~~tal, tratáremos·'.cje profundizar lnássóbre éste en el. pr~sente 

· tt:ab~jo; · • · ·· · · · · · · .· · · 

.·, i'.La N~¿~a i.ey,Federal, del·Trabajo<define el salariO de',fa si7 
· guiente rrianera: 15 ''Salarios ~s •• Ia retribución. que· debe pagar· el pa

, tr~n al ~rabajftdor, .por su trabajo";• ..• Y .. ·ágrega f}n el siguiente ar~ 
· ·.·• .. tículo número 83 que ''El'. salario,. puede fijarse por•· unidad cjé tiern~ . 

po,por·.uni4í,icLde obra, por. comisión, á. prnck> .• alzado' o de cualquier·. 
otra tnitr1era" ; : . también sefü1la · que u El ·salario se integra . c,on los· 

·. <' · p'agos · hechos···~n'.éfectivo ··pot .c;uofa .diaria, gratificaciones,· percép~
cioñes, hábifáción1 primas, cümisiones,' prestaciones en .. especie, y ·· 
cualqtjiera otra cantidad o pr~stación gue' se entregue· al trabaja;. 
jador por su trabajo. · · · · 

'con.respectoalossa~arios, citai'emos una fr~se de.Adam Smith, 
quiens~ .expresa: "Los trabajadore.s desean .co11segúir lo más posi- · 

. '.btey los empresarios darlo menosr.losi.ble. ambos están dispuestos 
· · ~cóaligars~ entré sf, los )rimeros ¡)ara ¡;levar y los .segundos· para 

salarios'( . . '· . ' . . 

reales han subido en Ja 'mavoría •· de los. países 
............ ,.a, .. '"""'"'~"" . durante ,el siglo. pasago, al··. proi)io tiempo, .el.· fon·~ . 

de sindicaths;· ·asociaci6nes de empresarios y organis..: 
mos públicos, restrictivos. de· un )ibre ·:1uego de li\S .· fuerzas económi·, 
cas,• se. han .. expandido y continúa;n 'expandiéndose:' 1.a . distribúción 
de.· la mano de· obra· entre. las ocupaciones es correcta; cuando per- · 
sonas ele habilidad~s 'iguales reciben salarios iguales . 

. ·· .. Desgta~iadamente se sábe que :la habilidad·· natural no guarda 
. ) 

(15) Nurva LP)' Fellr.ral fü>] ·'J'1•nhnjo, 1•nmentnd;1 por 'rn11;,ha u1:hirn1, Art .. H:l. ' 
(lt}) :(J11¡}linv 'i'hf'oiüirc,.•Roc.'.ológin dr•l.·Trnhn;jo,. l:t'1úlucd6n dr. ~r111111C'I Alot1Ro 
.... Oll'I\, •I'llRflt11tn tltl Er.t.nHos Polífüos, Mntll'í!l, lflií8. P1ígs. UD y. ~fi•I. 



·una gran correlación· con la efectividad de quien .Ja posee~ n{ al1n 
· dentro ~le una misma ócupación, teniendo. mucha .. importa~cia la . 

cqmbinación de factores tales como interés¡ experiencia, motivación, · 
fµnción y habilidad especifica. 1 

· 

• . . ·.Existe un criterio qu~ . sostieri~. que las ·. octipaclones mejor pa,. 
gadas son las menos atractivas o la~;máspeligrq~as. Debe sefíalarse .. 
gue las oc.upaciones que son extremadamerifa .p"e!igrnsas, como con'- · 

. dticir camione~. ca.rgados de. dinamita, .. o ~xtremad:imente . des'agráda- ··· . 
bles ·como prepF1rar Cfidáveres para 1m. disección en laboratorio, . ob-
tienen .salarios altos, especia.lmente cuando exigen· medida de ~abi·· · 

· .. lidad; .. sin embargo; para aquellos tra})ajos que siendo désagradables · · · 
•. no· requforen de. preparadón, generalmerite se· Jogra una gran de
. manda . i~ara ; su. desémpeñó entre las ciases sociales con Ull status 
'más, bajo. . . . 

·. Exlste -.~n ·~riterio consistente en valorar los servicios'. en pro-• 
porción a. su ütilidacl social., Sin en1bargo1 precisar y. ~valuar jo~ 
seryicios, .según .su utilidad social, presenta.una. gran dificultad .y 

: que. se requiera igual pl'éparación y fuerza de trabajo, lo cua.l puede. 
presentarse tantq, en los sérvicios de carácter esencial ·.como en fos 

~. de carácter secundario y aunque no sean . tan importantes para 'la 
vida sí, lo sean para una convivencia· social y cÜltura} tan desarro-
llada ·como la actual. · · · · · · · 

· .. La economfá soviética se ha apoyado. con toda intensidad ~ri. eL 
. principio de fas· remunéraciones con incentivo·. y la desproporción en
tre salarios mínimo y máx.imo· y mínimo es grande, .contrariamente·· 
a fo que se piensa . por. ser un régimen comunista, según nos dice 
The.odore •.. Caplow, En. Gran ·Bretaña, . por el ·contrario; la elevación 

'de. los salarios mínimos por la ley y la dlsmi~µción de los salarfos 
m¡l}{imos . es grande, debido ri la imposición •de·. los· impuestos; lo ·que 

Jia producid~ una escala de salarios más reducid.a que se hayl\ co .. ·.· 
'néJCiclo nunca en un sistema de economía industrializada. . . · 

' . ' ,·. ' .· ' . ' . 

Una de las razcmes de que la teoría de las ganancias 11() haya 
teni9o mayor desarrollo es la que debido a que ha habido relativaM 
mente. pocos estudios . de salarios. dif er1Jnciales y que los datos que 
.·existen son deficientes·. en varios sentidos. Ante todo. es casi impo- .. 
sibledeterminar las rentas de trabajo por cuenta .propia, de l.os ·que· 

trabajan en empresas familiares U: ocupaciones lícitas, de represen-

-··sa-· 



. . / COJl'le~ci~. agéntes de seguros, etc., cuyas ganancias se 
estrqcturan como dividendos, 

. En cas9 de .. los . trahajadores. por cuenta propia, y en . ciertos 
otros, .• es práetiCamente .·y quizá teóricamente imposible . separar ga
nancias de trabajo y rendimientos ele capital, o sea separar lo que 
realmente. corresponde como remuneración a su trabajo y esfuerzo 
personal prestado y .10· que constituye producto de su inversión .de··• 

• capital en su propia negoc\oy que aplica a Ja misma prestación de · 
su servicio; . ' . . . ' . 

. .. .. j\demás es rnuv difícil determinar en. valor ~fectivo de' los pa~ . 
·. ·r.os enesp.ecfo.·o. las.···prestaCiories, comO.~s el cason1ás .. frecuente 

•. · deJos. trabajadores dofoésticos que .reciben. alimentos y alojamiento, 
· Y 'i1demás algunas \feces se:rvici()S médicos y es posible que. topa, 

. i Otro punto que débesertomadó en .cuenta ·e~Ja determi~ad6n· 
.. · .•· d~LsaI~r!o es ei: par.o de fos impuestos y de los posibles ccasi-eva-
. siones, que siénc}9 fogales per111iten una reducción; en el pago de 

· 1as deúdás. fiscales. . · 

~es~ecto a· Jós salarios mínimos •. sobre 'ellos. se ··infiere la ley 
ell Jos si~tlientestérminos: 17 "Safario·· Mfnimo··e:sla cantidad menor·· 

.: o~e dbbe: recibir en efectivo el trábajador por los servicios presta- . 
dos en una jornada de trabajo", 

;,El' salario mfnitrio deberá ser suficiente para satisfacerlas ne- · 
cesidades. normales de un jefe de familia, en el orden material, so~ • 

. · c~al y cultural, ypara proveer a la ed~caci6n· obligat()ria. de. los hijosº; 

Er a~tf culO 91 señala. que: . '.'LOs salarios. míni~os podrán· s~r 
generales para una o yarjas. zonas ?Conómic(ts, que pueden e;sct~n

· .. derse .a· Una. dos o más, entidades f~derativas o prqfeslonales, para 
·.una rama. determinada de la industria y el comercio, o para . profe.: 

.· sÍones, oficios. 0 trabajos espéciales dentro dé una o varias zonas . 
económicas••. · . · · · 

Comenta el Maestro Trueba trrbina que por lo ,que respecta a la 
{iefinición de salarios mínimos que señala la L~y;.-~federnl del 'fra
bajo, éstos no son estrictamente los corresp()rtdiehfes a Ja jornada 

(17) · Ler }°\•rlernl t11'l 'l'rnhn.10. Art. 110. 



: ~ ·_,: - ; . . ·_ : ,' : ·, - : 

.. <de t~bOjo en la ella! Se efectaan, sino póría jon\lld3 que por•ºº'" 
. füfubre se efectúe, o Ja fij13-da mediante el contrato de trafü1jo. 

. • ·Sefiála también la ley qu~ "L()s salarios ~f~imos no podr-.'in ser . 
'objeto de compensación, descuento o reducción, ' salvo ' en los si"'. 
guientes casos:. . · · .':' · · . · · . · . · . . 

.· ... ·• L-:Pensiol1es alimenticias dictadas· por la autoridad col11peteri>. · 
··te. en favor· de· .las .personas·. correspondientes .. legalmente.· ·· ··· .. ··· 

. . 2.-Pago de Rentas a. qu~ se :;;<;fiere. el artículo 150,. fracció~ · . 
... •·n,,y de .cuofas~xelativas ·para .. 1a·aaquisición de ·h~bltac!nnes; libre- . 
. mente a<:eptado po~ el·.·. trabajador,' en ·diyo .caso el descuento·. n.o' po~ 
.d:ráexceder.déI.JÓ%''i ·· · · · · · · ·· · ··· 

.·• .·.· Ef18 Maesfro Tm~ba Urbina ,hace.· referencia en su obra a la> 
. Carta InternaGionál Americana delas Gara.ntías $aciales· aprotiada · 

.. · .. en .13ogqtá . en. 1948. y cuyo texto rezá: ''.Todo . trabajador tiene de re
. ·.'cho' a deve11gar un sáfarlo, mínimo •. 'fijado·periódi.camente •. coh· lt1ter~ 
···. vención d.el. estado. y los trabajadores y 'empleadores,. ~ufici~nte· para'·· 

cubrir Jas necesidades normales· de sU ·hogar en el orden nfaterial, · 
mpral . Y 'cultural,'. atei1diendo a)f,ls mod~Hdades de cada tt:abajo,. ·a. ·. · 
,Jas:t>arÜculares<condiclone~ de cada región V de· cadala,bor, al •• costo 
·de ía: vida/ a . la aptitud · relativa de los tra b~jadores y á · los sistemas .. ·· 

... •· <le.remuneraeión. de las en1presás; ·Igualmente sesefíalará un •. sa.lario 
mínimo profesional en aquellas actividades· en que el mismo no es

. tuvier~ regµIado por. un contratoo convenciól'l. colectiva". · 

•.. ··.considera el citad.o ·m'aestró, q~ie el salariomfnifoo indispensa~ · 
ble, es aquél qtie ~ubr~ las necesidades der'trabajador y su familia 
en lo respectivo a su yestu(lrio; alimentación, vivienda, . re~reac,iones ' ' 

·.· y;edl1caCión, y qué.es aplicable ya seaenfónnafedera1 •. ·.·estatá1,· ín11•· 
nidpal, o en determinada región· económica, ·: .. · . . • ..• 

. · La:fijación dé dic}los salarios mínimO.s es debida á medida~ aQ. · . 
minisfrativas y legales; asf como al propio esfuerzo de los trabája~ .·· •·· 
dores para Iogi!ar mejores niveles de vida siempre por medio de 

-intervención estatal . 

El derecho mexicano. fue el primerio que consiguió 

THJJJfü;\. UHBINA AI,BER'l'O, El Nuevo Articulo 123, Op. 



·· ll1Ípfr110 ,en ~.ma. ttáusula co~~ti~ucional con altorang~ político ·Y• so-
. cial con categoría de la norina fundamental de 1917. ' . ; . ;. . .. .·;..... . .. '• . ·-

· .. ·.· .. Nos dice el Lic; Trueba Urbina, que en Australia y Nueva Ze· 
.. . landiá el Consejo de Salarios fija lo mismo 'para· las industrias,' con

siderárido las . condiciones económic;ls y el costo de lá vida, y no, 
se permite la huelga a los obreros, ni el páro a los' patrortes; eri esas 
Jegislaciones el· safari() mínimo·· es vital .. e· illdustrial,. Jos· Consejos de · 

· · $al~rio ; se integran por 'industrias e impiden la~ huelgas,· obligando 
al pago de mejores· retribucionés, 1>Úr fo que á Nuevá Zelaridia se le,. 
conoce C()ffiO "El'Pafs sin Huelgas'\ '' '• ' ' ' . ,' '' 

.... · ·. Ep'1Méxk<>la;institudón del "Salario Mínimo Vital'' ,es general . ·. 
· · · })ara todos los trabajadores dé fas industriás y ofidos o profesió11es · ·. 
· .••M~ndiendo .afo suficii:mte·; para ctibrir • 1as necesidades de cada >re~· 

gión ydeseGhá11¡jose e(Salatio M.ÍnimC>. Industriar al qué- se: refieren 1 

. lasJeyes de Nueva Z.élandia; y quedando la fijación del Salario . Pro~ · 
fesio11al· .. al arbitrio de .Jos·' 'contratantes ··en un libre' juego de fücha 

· de.; clases o' a través det Contráto· Colec~ivo .yJa Hüelga .. ·.. " · 
; _.· '·.·_,·., .' - - ' .- -- .• - .'. ", .. ,. ·.. ., '" ¡ ,. ' . '"" 

>pi9ha:remunéradón vital la detel-ini.nó el gobi~rn() fedúal por 
medio de la Secretaría del Trabajo en 1931, posteriormente fue fi
jado·por)ás juntas df! .Cor¡cUiación. y 'Arbitraje de cada estado, y 
porJas d,elD. F; yJas .d,e los territorios, ya que la,s Comisiones Es- · 

: pecfoles. del Salar.io Mínimo r¡o funcionan cónforme. a. los términos 
sefialados,·' ni establécen por lo tanto, resoluciones para' fijar' el 

·. sal~ric. mínimo; · · · · · 

. . . En cuanto al Salario .Mínimo Industrial, rlo existe, ·probableiliet1,.· 
te porque se señala en los contratos colectivos de trabajo o contra.~ 
tos ley y que generalmente exceden al fijado por' la 'ley, igüalmente 

.·sucede con los trabadores · sindiCalizados; sin embargo· en múltiples·· 
· . ocasignes, Jos patrones <elugen hál)ilmente el cumplimiento· del §a.~ · 

• ")ario Mínimo· á los trabajadores libres, resultando.· ineficient~. en es~ 
t:o~ casos ,el mfnimQ fijado por la, ley. ' 

Ya hemos seftalado lo referente a lo, prescrito en el artículo 91 · 
· de la .Ley FederaL'del Trabajo, así como en otros artículos, respecto 
ele. los salarios mínitnos, cabe agregar que "Los Salarios Mínimos 
se .fijarán po~ Comisiones Eegionafes integradas con representantes 
de fos trabajadores; patronos y del gobierno, y serán sm;netidosa su. 

-85 ..... 
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· .. :au~qr4~ad~t>··~te ·~fi,\b~Jp :(ie 100 gofü~-t11o'·sde \las',mltifüúies w. lf¡ttri'.ictpio~. 
···. ···.h .~~nti,nü~wl6b .Pt~~ntaro-Ol> ;ttn •euadrD ne. -atrtafüst)cas ·sobre :"Sa--.·· . 

. J~ri931. ~Jni~ • ·.'.<.1~ ~cu~rdo • ®n la tiirericlón : neneffil . de ·'F~tadi!':ti;. 

.•J::~ia~i<1·-.de 
···fyf.<:~~ 
p,p, ..... ·· 

'folu~~·-..... · 
quda.dde 

.. ·r>JI~xi~fo. .· : 
. U~ia JiMi~ . · Chidá4 do 

ftfrnhf · · !YI~:xlcali 

< sáiario SaiaN~ Mini~/ 
. . . . . . . · · :. 3-Wüni~ p~ra irabai~do~ ••... 

Población :n.n res del can1p0 · 

266lOs .. 

· i'H~rlJ.f .· ... 
·.·. (~llÜ1ú11hmi Ófüdfld . . . 

... ······• •••·.····. • , · . ,1l!á1'~1Z· . · 453 457 . ' 42:30 37.00 
i>ht~vo J;ft4n Moritc;rfoy. l 206}:iQ4 a1.20 34~85 
· Titrn!wfüms .. Matnmoros . ;466 417 39.85 33~20 
ói:úmllti · Mh;t:ocit · 419 677 . 18~50 16 . .00 . 
Óii;;r\;m,u Ml~teca .I '!2 021 rn:50 . · 1~;00 

< (\1\) 'AllllÍ\JÍd gfltH1Hi.;tfoo fü,1 }(lii Jiigtndos UnidoR '.Mexiennol, Op. Cit., .l'fn;. 
. ~mL 



· ~proQacióri 'por' ún~ Cornisi6n N~cfonal que seJntegrartF en la 'iriis~rt' 
· ·.forma prevista pára'1ás: Colnisiohes Regionales: . . · 

. L~ Carta francesa delTrabajo .considera fos. salarios profesiona
··iés .. como ''complemento ... det.Salario ...• lY.ffnimo· .•. Vital,,.··.Y .•. .Ia. Comisión · 
·. ijacional ~e los Sal~rio~ es la enc1;irgada·· de fijar' los tj~~()S .Y ¡coefi: 
cil:!n~eS; de remuneración ,profesional.. > . · . < : . < •·· .. · 

. •.. · · i;;os ~a1~rios t~qtÚerep par'1 su. fija,eión, d_e ;1ain~~l'Ven~iÓil)lel, . 
· ;. estado, que está obligado ·a buscar el .·bienestar,. de todos y en ,e~pe;;: 
.· .• dal tiit~lár:119s intereses nacionale~ conw .un todo orgánk(); y.par~.•.·•. 
· prpteger ·al ·ciudadano en.forJl1á individttal,, puesto• que.es par,te. inte~·. 

grant@ de la colectivldad.d < . .. .· ·· e .···. > · • • · · ·· . ·. ·· ·• ·· · 

· .· .· l>esgradadamei1te~ puede 'afirmárse'que en .un 40% 'cfo ips .. ·cia- . 
so,S, loá'j)recepto.s' sobre s¡ifarios mínimos ne>' se: cumplen', qébido ar··.· 
desc?nbcimie11to!(le los.)lerechó~ é,l~ los. trabajadores;:, igne>rancia o· 

• :-Oólúde ···.19s .einpresarios•.e insufdencia º•·.fálta ... de vigilancia: por Jas, 
' au~oridades ele. traJj~jo de. los gobierno sde las 'entidades y municipios., 
· · A conthiuaCi.ón présentámos. uii:cuadro de 'estadístiCa:s 'sobre ;sa""· .· · · 
larios Mínill16s de aciuerdá coR· la .Direécióti Gefreral de Estádfsti..: 

· · Residencia· 

Toluca . 
Ciudad de ··· 

'.México 
Eaj~ · ·cali- · ·Ciudad de 

·.· · :f ornia · · l\/Iexkalr 
'·.\" 

Norte , 
<Chihuahua • Ciudad 

Juárez 
Nuevo .León Monterrey 
Tamatilipas ·. M~tamoros 
Oaxaca · · Mixteca> 
Guerrero ·. Mixteca 

Población 

266 lOS 

932.980 ·. 

453 457 
1206 504 

466 417 
419.677 
172 021 

Salario ;SalarlO Mlnlrrio 
MinilTlo. pa~a frabaja~o~ · · · 
·. ·11-12 res del campo 

53.85. 

·'·,•. 42.30 
37.20 

.39.85 
18.50 
18.50 

25.40 

37.00 
341.85 
33.20·' 

. 16.00 
i6.óo 

(10) ilinmi·io r~st.utlístico ele los Estados Unidos M~xicimc!1 Op .. mÍ;, Pág. 
2:11. 



........ ; }{e '~~)ecc:icri:iO;o· ~Ó!~füenté.algunas ionas o reg~ónes. de la Re~, 
·. ~~b~i~~ ·incl~tf~~.d,ó I?~· ~N~'Úerí~n ... sala~íOs ·irías aMis· y 1os •• m,ás baj()s( 
qu~ ~e subrayado: Coml) puede potarSff, .eri .términos· generales, : los 

.· sal~rfos que se perciben en regiones, del norte, sori superiores i a los 
que se p~rciben en regfones del sur. · 

· > ;: . _Se estifl1a que en· 1950, los sueldos . y salarios. representaron· el· 
·.· .. · 25_%' del.ptodÜcto. intewo·riet,o', Durante va:riós ·afios,· excepto··. en 

··. I95l'o~ciló ,entre 24%.y26%,. y en Ia .. década ·comprertdidá· entre 
1958 y l967'sübi6 lentániente, l~asta<llegar al -32%: · · 

.- •..• -,..' , .. · .' " ¡.', ". "/.:. '· . . __ . -··. -- . 

• ·.<(En.:1967 él)ngreso.dela pobla~ión·e9onómical11~n.te:activa, <;o~ 
··· rrespondía · .a 9.5 rrdUones de empleados y. trabajadores .. Debido • aJ()s 

.. · cambiÓs régistradqs en la' estructura . eco11Ómi9a . y·. ocupácional, Y:, en 
·. ······, li(disfribuCión del ··pródUCt() por actividades,. así 'como ·atnecho de. 

···.• .. •··· qué para evadir.·eL pago de impuestos, empresarios coritabilizan. una·· · 
···•·.parte ;de .susganan~las· como. $tieJdos,. la·· proporción con .q~e é~tos .. 

.. . ·.· '..Parcipa.n,.en ·eLi:ubro sueldos y salarios es cada vez Jnás al.ta o a . 
. ·.. la iriversa: Ja particjpaci9n relativ11 de los ~alados es .cada • vez menor.; 

. ·_ - .. - .·- ,•- ' ' - ' - .. ' > .,. . . ' . ' - . - - . 

$Óbre l~f pártjcipación de utiHtlades. ;dirérríós qÚe ~~ta permite 
. 'una relación entre 1ostl'abajadores yl~prosperidad de in P.mpresa;> 

independientemente• .. de la calidad del trabajo; esto no signiffoá, s.in 
. emb.a,rgo~ qUe 'ei obrero participe e.n las pérdidas de la e~µresa Ó 
. tenga i.de~echoa mia parte del c~pita l~ .·El artículo 12.3 constitucional, 
en.su fracéión IX señafa: ''Los trabajadores tefrdrán derechó. a: tina 

' , .. ·. dad ton las siguientes normas: ' . '·. '. ' . ' ' •' '.· .· ' 
,: •participaCióil .. en ·las utilidades de la empresa, regulada·· en conf ortrii~ 

· ·.~Y•··. Uná .. Comisión NaCional integrada·. por representan fes .. · de . fos 
> frabajaciores; de· 1os patronos y .del· Gobiernó, fijará .el porc~ntaje de 
uJÚidades. gue defül. rep~rtirse. t;ntre Jos tr·abajador~s. · · 

. b)>. La Cf:nni~i611 N~cíona.l. practicará la~ investigaciones· y .rea· 
•.. liza.rá. los estudios necesarios y . aptopiados para conocer las.· condi~ . 
cfones generales de la economía de la empresa y naciona.1Toma11\ . 
asf' mismo la necesidad de fomentar el desarrollo !ndusti;ial del país; 
el interés razon~ble que debe pei'cibir el capital y la necesaria reiil., 

. ver~iQn de capitales •. · . . 

.• · c) La misma Comisión podrá revisat el porcentaje fijado cuan., 
do existan nuevos estudios e investiga,ciot1es .. que lo justifiquen ... · · • .. 



\·<!:~'.~; ::,,·· 

;,;. ·••• •·.. { Al... La I~Y pódrá eiic:epi~ar de. la ObÍ\gación ~ •.•• ,.;k;\r¡irj. n\ili· . 
y.·•. ·. ·.· ~a~~rt ~ ;}~~: e.11'lpre~as dEf nue''ª creación, dura,;~te un 11úme.ro. deter;. 
·.:::·< . · ... •·.·.mipado .. ·y. limitado ··de··años,· aJm; •trabajos· .. ·~~ exploraciqri y..a:··.átras .· 
.':,· .• ~i. .. · .. : .. · .. ·.· .. ··.·:·.·· adividaq~s cuando fo Justifique su naturaleza . y condiciones palji~ .· '':, · . d.üarés. · · · · · · · · · · · · · · · · ·. , · 

·; .. · .. <<;· .. ··; ··.··.s·····a···.s:e.e)t;o>mPaarraá ~e0.ter0mbinat .. e1I montf~ d:e'. labs.
1
. l1tdili~~d,esf d~ ,cdCr~~dda. e~p1rt "'C . · .. ,' .:. , . c. I11 · t!S~· a .. !en <;1 grava e, e_con.Prm1 a cqn a,s 

,:~_,_;·· f?,· .· .•.. \<l,j$pOªidci~nesfc~~)a 1.:Lfr\9tel I1rnpufTs.to sopte. fa :Rf'd,~t~'.·t Lodst,r
1

al)aS· ja~?-~. 
e· · .. Jf;)s. PO .. r n ormu (Ir ane, a o .1cma correspqn .1en e e a e ere~ ·.· .. · 

·· ·: · , •... '.· .. · tafíá de : Ha,cienda·· •Y : Crédito .Público, .. las· .objecionef que•. Juzguen · · 
• .... · ..•.• , •... ·• ••· .,·.··· . ··.·• ~.ó11~.eni~pte~,·.·aj~s~.~~d~~e·.·_a1·····proce~imient?,,··_9l1e_····~etermire··•·la·.~eyi••· .. 
· '·> · . ··.••• .. <f) . El. peredw de, I9s trabajad01:es a. pa1iicipar l:)n _fos · \.itilid~des 

.. • }10 impllca Ja fa~ultaf de interyenfr en IW. dfrección· o a~lnfüistra· .. 
.. . ción d~la~:ell1presas''. .• . ... ·. ···.··. . .•··•·· . ' .. · •...•... _......... .• :o ....... · .. 

> · ELnuevo texto ~constitucional! ·limita· el at1tigUo derecho abso· : 
¡uto der los obreros .. · a '.participar .. de •fas utílidaéles, ·destinándose )as,. • 
nifomqsén"parte,¡1l ií1creroerito del Capital;. adernás' las excepciones:>··· 
'dJY las que. hab)ª.Ja Jyy.·.·.en caso-.de. étnpre$aS .nµevas ynec~sariaS¡ < 
y trabajo 'de ·e~ploradón', ciando . preferericfa 'al .. c1~sarrolló ·. y supera· •• .. 

. ' dqn eccfrt9mica industríatpero.en;la rwiy()rfa. de los cásos.s.C>h •. péui .. 
: . el . benefici9 .·JJ,ers.onal ,del émpresario. qlle .. eV'adesu. ·. reitwersiÓn, por'. 

Jo•que debier? e)Cfotir. uhaJey y urr prggnismo para vigilar y obligar> ... 
. .al· .em]:>1.'~sari0 para' que • efect.ivamente esas utilidades sé J.lestfoen ª 
· .. la. producción y qúe·eFsacrifiéio ,de los. trabajadoresmerezc'a la pena.· 
peneficia.ndq al, país, y a Ja Jarga,, a< ellós misri1os, ·· ...•. ·· ·.·.• .. · .. ··. ~ ' 

. El ;epÚto .de .. ·· ~tili¡j~deS: ~e (listribl!ye . de . la .. sigufetit~ '.111ane~a: · 
... · .. ··.bria J)a~tepa~él·~1··io~ento·del .. des~rrollo indl1striai, ypqf}anto, .. · .... ·•·· 
implícitamente para erhe1iéficfo del érripr_e~ario, . . . . . . . 

. ~>88.·.~·. 



·.·• que;/d~be:.~~fialar elporcéntaje relatiyoa •las utilidades para los tra~ .·· 
bajadorns y: estableciendo un· mínimo. que,. como. enfatiza el maestro 
'frueba Urbjna, respete·· fa. lucha. de clases. Ta.mbién · corisidera injusto · · 
elhecho de eximir de utilidades a fas 'empresas de reciente creación, 

· : puesto que contrarían el mism() texto constitucional que 1efiala , que 
·.~ .''trabajo igual, corresponde salário iguar;, no existe razón para 
ex~ll'lir de gal1anéias)al .trabajador en . igualdad de condiciones .. 

.. ~.· Eltrabajador,··a~trtque ,po tenga dere,~hO a i,ntervenir errla dJreC:-·· .. · 
ción de la empresa, •. lo tiene .. en cambio .. para que .. se)~ comun'iqye 

, .... • .• fll., balance del eiereicio económi,co de, la' empresa y se le permita . 
. la hl~p~cción de 'la contah,ilidad ~n · los términos que. autoriza , la ley, ' 
sin olvidar ,aue ·la participación de .utilidades esaccesoria y cotriple·' · 

<mentada del salario, · · · ·· · 

.• · ~) ~l Dese.mpleoy Súb Ernpleo: 

· .• > / E:ntarito ;que en el mundo antiguo el hombre er1' casi al:tto-sufi:. .· · · 
.. ciente y s9Io. necesitaba adquirir Un peqttefi() porcentriJe ·ae satisfat , . 

fo.res, ahora, con la, división del trabajo. el hombre 'no1m1duce di~ 
· • rE~c1:11ment~ lo que precisa para vivir y a· , sU yez está obHgt1clo a .: 
,yend~r lo más caro. posible; su fuerz;a ,del tra})ajo para•·· adquirir .los. ·• 
bienes que n~c~sita.20 : En lo que se r(?fiere. a la .mano de obra .•. que . 

·'..antiguamente se considerafür ilimitada ytotalmente empleáda, bien 
·en nuevas activic\ades técnicas .O ancestrales OCUÍ)aCiones •de carácter 
. rural,bá tomado rtuevos.·e .•. insospechados ... aspectos, ,y eh desempleo, 
· con sus trágicas consecuencias; así como el subempleo y la ocupa~ . 
<ción disfrazada, son .características .de .. 1os :oaíSés. s.ubdés.arrollados; . 

. ·. cµy·a resolución es en vano buscar en · las teorías económicas . ~el 
·•·< .. pasado. · · · · 

.·. ·.··. Elproble111a del .empleo defiCÍente escaractcrjstlco de .los países 
¿11 'desarrollo, en los . cuales·. se inicia una transfo~áción que coll~. 
siste> en tecnificar Ja producción y crea1~ indl1strias, situación que 

.<en sus inicios acarreó las siguientes consecuencias: 
·. . . : . . 

L--Desocupación de la población en )as áreas rurales, coino 
resultado> de mejores y mayormente avanzadas técnicas de cultivp. 

. - . . 

RO.TAS, CHHC1A AN'N>NIO, 'f(•nlas Fíocio:J.:r011(nu!eoK:, Prjn1orn T<Mi/:itín, lMí, 
torinl FítsÍo, i1i>~iro; D, F., üillS. PÍl~H. 10'.!· 110. 



.,, ,_., ' . . -

:1 ' ,. . .· :'' ·, ''. . .'. ·,· ... · 

. . . 2.~Aumento .de la demanda de mano de obra. en las ciudades;. 
idn ernbargo,· en vista .de la baja inversión inicial-los empfo()s que se 

· generan son insuficientes para dar ocupación a la mano de obra que. 
quedó desocupada, del cam90. · · · · · 

3 . ....:..Ahund~~r1cia de · 1a . mano de obra · poco calificada. 

4.~Incremento de la población,. resultante de!,decrecimiento· 
. de Jos í11dices de mortalidad, y por las nuevas circunstrimcias de hi~ 

gie.ne, .·alimentos .y medicfaas que han permitido pro forigar 01 ··.pro-
. medio de Vida: . . ·.. . . · . ··.. . ; • · ..... · .,·. ·· 1

' ·,· 

·E.stas~sor, én r,esumen, · al~Una~ .. de .las causas •.. del. desempfo~.: 
planteadas en términos generales, y que trataremos ·de analizar.con · 
inayor. amplitud, refiriéndonos además a otras causas. específicas de 
n\.lestro inedio en Méxic·o. · · · · · · · · 

Anteriormente, ya nos .. habíamos referido at artículo. ~~1~rt()/ 
(!()llstittiCional, que expresa: "A. ninguna persona podrá impedirse· ·· 

,.que se dedique a la pr()fesión, industria; comer,cio ·,O ··trabajo>que le" 
.acomodefsiendo Hcitos'í• Sin embargo, a mi' cúnsld~racióni' este 'ar- . 
Uculo.·.·carece, de.contenido, si .. ef1 la práctica. no se da posjpilidad ·de· 
empleo a quien Jo solicite;, es el· estadó, a mi' parecer, a quien co~ 
rresponde hacér, efectivo elcunrnlimiento de dicho p~ecepto, pr0por..; 

· · cioriando esa fuen.té de trabajo: para· vivir y desarrollarse en toda . 
. sú, plenitud, como ·.corresponde a·. todo ser ·humano/ y no sitnpl~~ 
niente para ludrlo. de Inariera abstracta como ttria garantía individual. 

· < · · becíamo~. ánterfotmente, que el deseÜtpleo enimasociedad co-
· tnO< la nuestra,. es .. indudablemente· u.n signo de ·.atraso· .. o. retroceso . 
. sociaL · · · · · · 

'' ··:. ·- ''. - _. .. ·. ; . . ' ' . . . ' . - - - . . - ~-. -- ... ·-) 

, ·. Un avance social1 permite. apreciar que no. haya. cla~es privilé• 
gÍadi,lS, sino que·. exista la focha de.· Clases •. con igualdad de oportuni~ 
dad para el logro ~e. fines económicos y culturafos. : . , .. . 

Mientras haya núcleos de ciudadanos aptos para trabajar, pero 
· ' ~i~ que tengan fuentes de trabajo seguras y por tanto se encuentren 

al margen de la seguridad social . y de la protección de las leyes· de.l .. 
Trabaj~. esos núcleos de ciudadanos serán foco de infección social 

···.y habrá efectivamente, una injusticia social. · 

··.·Los orígenes. sociales del·· problema del desempleo deben encon- · 

-90....;. 



: ... ' ·. . 

t~a~s~, ·.como ya he dkho; en'. la fálta de '.planificación dél estado 
.S(?br~ .stis f~CUI'SOS',naturales, y de SUS fuentes de ingresa¡ para crear 

•··.· ... · .. · .. · fµente~Ae tta.bajo, multiplicando us(sus:bienes y procurando que, · 
i . <Jos gobernados hallen siempre dónde uUlizar su . fuerza humana. · .. 

'. ,,· . . ' .. - ' - . 

C:~n.aHzar esa fuerza ·humana para éL estado es parte de la p~a~ 
nificación> !lUe, creo, acabará con el problema del desempleo. Las 
Juehtés de.•trabajo que m.aneja el ·estado, deben ser tales, que··acre~ 

··. } ;:cien ten el poder económico en.· bien de la· colectividf.td; del progreso'· . 
.. dela naciór1, pues .. es . indudable que careciendo de. un empleo .el in~. 

. .. . qividuo degenera en vid.o, en· ociosidad plena, y con·. ello se provocan · .. 
. . . ofros máles (fü la socied.a~~ . . . . ' . 

>< n~sde tuego qúe no es posible que de ia noche a 1a.· mat1aná 
puedan <,:foa.rse las fuentes de trabajo para satisfacer .las necesida~ · 
des de más de medio míUón de empleos anuales, pero .si .. creo·~ qüe 

.··· ..• (11 gobier~o . se "j nteresa ·.poco .·por. resolver·. este problema .·tan. impar: 
t~rtte, cl.'tnalizandó sus esfúerzos ·a otros problemas, como et educativo• .. 

»'. ·. ·: ...•. -."-. : ... ,· ..... _ · .. ·., : . .· ,. ... . ... .- ' 

f:lnumero' de hombres desocl1pados, es supe~ior .~. la alarman:: · .· 
te cifrá. d.e 600 mil,<cuyos esfuerzQS, por ·no ser utilizados; causan . 

·.un- gtave2perjuicíó ·para el desarrollo económico del paf~• · 

'. . E~ aÚcalilpo existe unasftllación bien clara, con.· r~specto a los'·.· 
·jornaleros que sumaÍimás .. de.ul1 millón,.y que porJas .. labore~. pro'-'. 
pias .Ml campo, no trabajan los . doce. meses· del .año, convirti~ndóse 

' en trab¡ijadores agrícólas eventuales y ese• sector de. caudal humano · · 
se. suma al sector del desetnpleci dé trabajadores potenciales. . . 

. ·Esfo nos ~permite saber que. el porcentaje del desempk~ en el>< 
· 'campo; con !el~1ción a la.dudad, e(~_ayor en el agro mexicano, aún ·· 

cuando ias ciudades inuestrenJ.m porcentaje más elevado, ya que 
'>los excedentes de trabajadores en eLcampo se refugian en los cen- · 

. ttos urbá~os; éonstituyendo desempleo y subocupación. · · · · · 
•' . - . ,_ -·· ' '·_ ·., . ., 

> Es .de tenerse en .Consideración, que al número de Ciudadanos · 
desempleados, debé sumarse el númeró, todavía inás elevado, de l?s 
farriiliares ••. de· esos.trabajadores·. potenciales, lo .. cual. es deprimente 
sobr? .todo en lo .. que i~especta. al consumo de alimeútos y no dig~~ ·. 
mos • de artículos. de primera necesidad. . 

.. · ... ··.· El verdadero problema; es el de una población que crece, c.on •·.· .. 



' ' : '': : ·~ ':'. ' ' ' ' : ' ' ' ' ' ::· ' ' ·,, , , ' , , , " , ',, ', ' , : 

. ,. -

;. \_ '>· ::· :" - . . - . ; 

·. ; un alto Indice general de aumento •de la . población, que no tiene 
·· ocúpación Inmediata para los jefes de. familia y menos para los hi". 
:jos/que desde temprnna edad(ocho. o diez añ.os) 'antes de poder con;. , 
tinuar con una carrera técnica; industrial, etc., se ven obligad()s a 
:<;yntribuir a las necesidades del hogar,, realizando diversas activi~ 
da.des; · · . · , . 

,, : .· ' '. . 

· Sin .dinero no adquiere el hombre bienes de consumo, ni ropa, 
ni casa, y se crea asf .un malestar a,ue tiene· salidas negativas, es 
decir, genera el.crimen, robo o prostitución. , , 

, , 

:ia falta dé ingresos no daña solamente.· a· quein no1 los percibe, 
sino también, al comercio, a la industria, a los transportes, etc., esté 
es ul1 malsocial general. .. , 

.... · C~Il relación a ·los gobiernos emanados.· de la Revolución; p()~i. 
', dríam?s d~cir que el único,' que realmente , se , ha preocupado; y ·.de 

· h,echo obtuvo result¡idos satisfactorios/ ha sid.o el Gobierno de. ,Cár~ . 
. denas, ya que los demás, como hemos afirmado, han conceciido ma'." 
· yor irnportanciá a otro típo de problemas riacionales• · 

·.· Er1 México, al igual .que en otros países como Francia,, se ha 
pretendido resolver este. problema mediante la ·creación del "Seguro 
deLDesempleo" o de la "Bolsa del ·Trabajo", pero desgraciadamente 
a causa del compadrazgo que es ya ,rutinario en nuestro medio, y 
que· pÜdrfamos considerar . como un requisito ·básico. para salir avari• 
té logrando.cualquier tfpode puesto.·mediante ti.na. solicitud de em~ 
pleo, este sistema no ha resultado, ya que lejos ·ele resolver· la si~ 

, tuaciól1 Y> permitir que . IOs puestos de trabajo sean ocupados por 
personas en. atenci()n -,ª.sus méritos propios, generalmente cconstitl.l." 
yen institúc~ones c}emero ,adorno y pocos resultados ben~ffoos paré\ , , 
aquelI3. gente que realm.ente lo necesita. ' , · ' 

, Por nü parte, hago radicar la esencia de . esfo rkoblema, en l~ 
falta de preparación .técnica y educativa en general: en México 
existe úna oferta ilimitada de mano de obrá descalificada, la pobla· 
ción es grande, pq . tanto cuanto a los recursos naturales suscepti· .· 
bles dé ser explotados, sino más bien en cuanto al capital disponibfo; · 
por ello, existen vastos sectores humanos. de la econ.omía, donde 

, fa productividad de la mano de obra es casi· nula', especiahnente 
en el. campo. 



,.: / .¡..19/sOJamente eri· las zonasruralés se ·presenta et· problema de . 
. ·• ·1afalt~.4~:ini:u10jle ob.ra calificada •. ··sin0,·en.las ·Ciudades, donde los.· 
;recién lleg~pqf llega~ a desa1qj~r. a•Jos ·reside11tes menos apt&s· o 

. lj1enos.~dispuest6s: a lµchar en' ei. 'Ú1ercado. de trabájó en- el que ia 
· cornpeten?ia se intensifica, . y. E!ri donde resulta.·. que •los grupos 'des-· 
.:.plazados se dedican a labores' de escaso o nulo rendimiento, 'como 
· sOn ell nuéstro país los cargadores de bultos, los cUidadores de co
~hes,Jos C(>íne'rCiantes. ambülantE!s(véndedoI'esde billetes ·de·····toterra ·. 

)y todas aquellas Personas. que vemos deambular· en.·nuestras calles, 
. bcµpadas en .áetividades ,intrascendentes . de las qué sin embargo, 

·· ... dado el bajo nivel de ~ida e ingresos de los trabajadores. descalifica-• 
dos,, obt~en(ln algunas yeces jornales·. de mayor m~gnitud que l,os de • 
aquellos . que se ocupan en. labores . más permanehtes o . de' mayen· . 
significado. económico~ · · 

.. · .... fal11bién, po(lo quri concie;11e al servicio.doinéstico,<cabe.ada
·fªl' :que· 'fll!nqüe ha djsmHmído notablemente los últmios años,· las · . 

.• • : .clases acbmodadas y aún la clase media, se ven. precisadas, segú~ 
··• ·· sefíala et. niaestro .•Rojas, ·a mantener ''arrimados'',· .. cuya ··fuerza ; de 

trabajo sería. sumamente útil al país en. otro aspecto, si contaran 
cÓfr:Ja. debida preparaci6n .. ·· · · · 

.. · .. ·· .E~ todo~ los casps citados, elpredo de ia·. mano de obra: cas( 
····sie11lpre se wantiene al.·.nivel d,e.·'subsistencia, obteniéridose solamen

te k1 indispensable para . atender .a una. n1dimenta~ia alimentadón y 
·•vestido (exceptoen eLcaso, de Ja servidumbre doméstica) y que pór 

lota.nto,)constituyen {ln su mayoría una carga para las personas qe 
·. ···quiefles depei1den, constituyendo un. factpradverso en· 1:1 economía; 

pues. :s\rproducción y c()nsumo son de hecho nulos. · 
1 

· Afirmael ·Lic.' Hernándéz · Ochoa 21 que·. él. limitad~ desenvolvi-: . 
.. miento que hemos po~ido 5~reni· en··algunas áreas geográficas, .. y.en 
.• ciertos sectores, .se vería peligrosamente detenfüo si no somos. capa,. 
. ces de abrir nuevos empleos para millares dejóv~nes sinnu\s pa~ 

frimonio social que sü ciudadanía, los cuales requieren un~. ocupa~ 
.don para. incorporarse a la. sociedad en plenitud y con la razonable 
p~rspectivade una existencia digna . 

. Hf.HN'A~DE:l. OCHO A HA l"AF.L, Pol.ítíen (k .Jiistícia ~· Equilihrio, ~~::-d~tn 
1.fexiennn 11Pl Trnha;jo ... Óp. c't. Pftg. Ha, · · · 

. . 
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····· .. _'. (:A ello, .agrega el··-.·Lic:. tlorérite ''Buscaremos;; en ··et sµbsuetO,·. en, · 
. los.·litorales/en; l~.s corriente¡; de Ips rfos y ,en lo~ anibient~~;- gelíe~ 

.. raJe~ •. recursos· expl()tables; generadores•de . industri~.;·•que_ ap!iquen 
n.uey&s técnicas • de·. invéstigación, y que . rios : den un·. mayor niargeri. 
;,t:>ar~ solt.1cionar ·elproblema del empleo·~.· · · · · · · 

. ·.· ·. 'Tratandq d~ e11~óntrar. uíla · sotUción,, diremo~ @e al gobiem9 .·· 
C()rrnsponde .•• 1~ tarea dé' planificar,. con.vistas aja ·finalidad de .. •.í>ro·. 

· .· du~(Ji~rt d~Jcis cilldadano~:q11e •én .edad ... de trabajar y, ~rico~trátidose · 
· ... _-apfüs, no lq hac~np'or cárecer el·país de· Iás n.é·cesÚias·· fuentes <Je 

'· fr~b~Oo;.y . . •-··· ··. ·. . · ; , ··.· ·_. . ··-·· . · ..•. '. / . .. · . ·•· ... 

··.···· .· .. •·. ta planificación <podrían'.divirse enM~Jos desem~leados agr:í~ 
· ... :colas', Y 1qs de la ~iudad 'y obrei::os< eri pÓtericiil de ;fábrjcas y deiri~ 
··. · dustdas ·. en pleno·· d~sarrolfo. · · · · · · · 

' . Los desocupados ~n el cafilpo, podrían ser \ltiliiados ~n 1a. ~?'': ... · 
·.·•'plótáción racional de.la enonne·· riqueza; foresta{. etkfo e?Cplo~aqión, : 

adecúada y científica ·de los grandes recursos . eit' materia· de pesca 
> que·. bi:indan; al pais casi: diez._ 01iI kilómetros de: Ut9rales, y cuya e~* 

plqtacifür se encuentra ·monopolizada: por ricos· influyentes• i11ciustria~ ·.-·· 
•1es que :i1o'permiten a· la· gente delpueblo¡comerciar. con los :pro;; 
duetos maff timos, enr.areciendo asL # precio de los mismos y evk 
·tand? .qúr.? ~gentes' de pocos recu!·sos q~le pridrían dedicarse 'a este 

·.· Úpo de' actividad, 'que practicada en. mayor escalá y co11tando fon 
protedimientos y .eqitipo· moderno, podrían •no•sólo'benefidarsé eUós 

· ·: mismo$, sino·•. al restó del país·· que a•. pesar de tener µna·. grab · riquezá 
eli sus litora.les, consume poco este tipo de prodüctos ·a .causa' del 

.·elevado. i)recfü.de los mismos. .·· .·.·. ·.• · · .· ·. · · · 

¡:>Ja~ifk:ar, ·comprende ~rganizar ,a Jos cientos de frab~jadores 
. potenciale,s c¡ue. han buscado des.esperadamente solución: a. su 'pro ble.; .. 
' . ma,. saliendo ,-Oel . territorio nacional' en calidad •.. de braceros, . con .do~· ' 
...•. ' cumentaciÓn . o sin,' ella, o se han' cqnvertido. en agitadores, .. causando 
. , con e1JO, graves problemas sociales al país .. 

. Sugiere el Lic. Hugo ~B. Marr.áin 22 lo siguiente: ll¿Qué Je pasél;. 
rfa a la indtistda nacional; si substituyésemos la tercera parte, la 
mitad o una. porción._substancial ce esos 2,500 miHones de Importa···.· 

i\fAHGATiJ B. HUGO, Pnnornmn rfo la Politfon 1~eon6niicn; Reyist~ Afoxl· •· 
llol •rr&lrnjo... Op. Cit .. , P:íg5. H•i~ H!l. · · 



· y· cÍó.11>n?l' .afí~, quei en moneda .. n~cional r~basan. Jos . 30 · .. · millones d~ •. 
·· .pe~os; .K -~~osir1 ~ó.ntar eLconfr~ban<lor digamo~ .·u~os .. a· ll1it millones·. 

: qu1~á? ¿Qu~ pasaría si nosotros, eri lugar ·de compra.r. al. exterior'; 
~~e ·~sf:?m:o.s co,mprflndo dopde d1m apo~o .. a . los ·obreros .. en ocu- ·· · 

..• pac~ón; · don(le .·•.las máquinas. trápajall · a toda su··• c~padcíad ···;donde: · .· .. •· 
::: están recaudando impuestos-:- cámbiamos la. fuerza de gra~itaeló~ .. ··.· 

hacia el cifüsumo nacional?" ; ' < '. . .. · • •. ·. · ... 
' - .. • ( _,· . ', ' - •, -·~ - . . ' - • .1 _ •• _ . . 

,. <·'(.Q~épdurre C}tt~ . importarnos tªnto"?.. El sectot pa,tronal y .el.: . 
. obrer,() .tieJ:len.· grip1 .interé~.· .. por substituir esas importaciones; nece-'. 
sitaajqs pr9gam~rlas, pues, 'para.•gue ,la iridústria esté enterada opor:- .. · 
~i.1_ntu1iénte'.~ para·que'pueda··adecuar. sus planes dé producción', las·.· 
jor*a~as• q~e t~J?gaqt1é.ádicfoúar, e.11·.•'fín,· 'todos sus··· iristrumentos; ,··. 
p~ra .gµe :enfoi;lées la dfürta: pueda ser oportuna"; ·· . . . . .· 

.··· ..• ··q~y:cf~~fse>1as'.,fuentes····de>trabajo,. s~absÓrberfa .~ri~etm11ente 
.. ·~·····l~1j),09aJCión 9ue Carece de>empléb, }'s~harfa · posible.•.qúe·.}as JlUe~ 

\'as. geúer~ciori~t( tetminaran 's~c¡Üiéra'. si.is éstúdi?s 'mínimos,. que por 
• . ·c~us.ás~:e~órtó!llicas muchas v.ecés 'no· pueden realizar. EJ 'requerí~, . 

·. foientdde técnicos,ya heinos dicho •. as! ·cmnó de pers?nal preparado, .•. 
tje'·h~hnbre~ compe,tentes en las áctividades de' Jos nuevos campos del .. 

··. '.ciesari·olló .. Clel pa1s1 pro\roc<\Un estado de .. nec~siéiádqÜe obliga• al· 
... ·'.·• •.. · 'gobierno a reconocer, la• hunediata preparación de ese nuevo tipó d~ 

·. · clüdadano; ·· · .· · · ·. ·· ·· 

. ta multiplicación de las fuentés dé traba}o, • ~s una nece$idad' ·.··. 
· -inapla~able para .contribuir a la riquezadel país. ·El.fant~sma:del 

hambre<ronda a ·cientos. de. hombres y su· fuerza .se pierde.· .las.timo-
sament~> . ·. · · · ' · · · · . · · · · · · 

: . ' . 

e)> La.Vi\'iend~·.· Popular . 

.. ·····. con r~spéctC> a la yiyi~nda >popular,2
:: .. s~~~la .·er artí~l!~~ 12~ 

constitµcional, en . el efpa rtadc) A,: fracción XII lo .siguie1:1te:. En . tod::t.·:· 
.. ·.. negocfac:ióni. agricofa; :industrial, n1ínera ,' o cualquier ··otra. cla~e. a~· 
. fralfajo,., Jos<patronos ~star~n obligados a proporcionar a l~s tr~ba-
. • Jadqres h~bitadones cómodas. e. higié_nicas, ~or las que podrán c:o-. . 
· · .. brarrentas.qu~ no excederán del.medio. por.c1entomensual del valor. 

catastral _deJas fincas~Jgualmente deb~rán esta~le~~r· escu;elas,e_n"." 
fermerías .y demás seryicio.s necesarios a la. cornymdad. S1. las ne~ 

;. -_ . . . - . ·, . . 

lo~ -¡;:~tailoH Unitlo~ ::\fPxicn11os, AH 



...... ' ' :··.' ' 

g()ci~ciories ~stuvieren situadas dentro de llls pobÜlciones,. y\óctipa· 
. retj ún ': ~fünero de . trabajadores mayor· de· den, tendrán la primera · 
. de las;obligaciones mencionadas'~. . . · . · · · 

/: :.'! c()n respécto a los trabaj~dores 'dél estado,. l~ .misÓ:ia' constitu- ,' 
. C.iól).•$e,refiére a Jos mismos en su apartado B, f(acción XI, inciso 

.. f, en los si~uientes. términos: •.. ·~se proporcionará a Jos trabajadores , 
. . . ··.•. habiütcione~ baratas. en arrendamJento . o venta, conforme a · lós .. pro·.·· .. ··. 

• ;, gramas. previamente aprobados". · · · · · · 

. . .•. ··.·•·· Nues.~ra.J.eyfederal del ••. T\abajo,, aunque i;eprogµce, ese.~cial·. 
;. ' m~nte, lo ¡:an1:enido ~m el artículo )23; 'es más' explícita af:respecto 

y SG,fülla .en form~ inás precisa; l()S ca.sos y la fo.~ma, en •quéJ()s pá~ .·· 
. trones deberán cumplil'. con el pr,ecepto constituciom1J;·.·transcribimos.· 
.. a9tií JO qué amjparecer resulta más· importante de. la referida ley IN,' ·•·· . 

. .. ·.·Éstán· obliga<:las a 'proi)orcionai:. habitacione5" a sus·trabajádores:··· · 
"' '., ."·:". :( ' ,' :. ., .' ..... : ' ' ' ' .. ": < .. : ·: ' ·:.. ':· ... ,·::''.· ':• : 

. l~~La~ empresas: ag'rlcolas,; industriales;:minerns ú. de cualquier . 
...• otra clase de trabajo, sitµadas .fuera de las .pobfaciones. Se .entiende 

. ····que' lé1s empresas están situadas fverade la.s poblacipnes ,si Ja, c1is~ .· 

. tahcia entré. unas y: otras es 111ayOC el El tres. kilómetr()s O CUttlldO, E;i " 
·e~ m,eríor, no, existe un servicio ordinario y. regular de .trál1spprta~· 
dóúpara per~onas;.y · · · · · 

. . 2;-Las mismas empresas. mendonadas en 'la fracción anterfor, 
' situadas dentro de las poblaciones, .cuando .ocupen un· .. número de 

frahtljadores fuayor~ de cien". .· ·· · · · · ·.· ·. · · · · 

··.·. . ·Sostiene el maestro TrUeba Urbina, que para dar una solución .. 
· práética y adecuada .a este problema, debiera crnarse el "Instituto 

Social ' de la, Vivienda Obrera'' que funcionara· con la· ~portación ·del 
· gobierrio; :de los trabajadores y los patrones de · uría · mimel'.a. se.me~' 

·•·•·· ja,rite:a1·.rnstitut0Mexicano de.l Seguro Social,····realizáhdose. Ios estu· · 
· dios e investigaciones .necesarios·. dentro del término de·. tres años· 
.. · r¡ue señala la l~:V para el caso. de que la empresa no disponga de 

. habitaciones en núm~ro suficiente para proporcionarlas a lós 'traba· 
jadores, no pueda adquirirlás por algún título fogal, dicho plazo será 

' contado a. partir .de que entre en vigor· la.· ley del trabajo actual o 
.·desdé el día siguiente ala terminación delprimér añó de funciona7 

·. miento, si sé trátá de empresas dé nueva créadón ya sea: con el · 

'l'l'!thnjo, Pág. 73. 



... objeto de • queJas habitaciones :sean dadas en· propiedad· o ~n arfen.:. · 
·· dainiento~ Considera también el maestro; que en vista de que los . 
. ; patrones .han: mán.ifestado sU oposici6rr en relaéión a fa práctica: del 

derechohabítacional del .. obrero,·el estado···debera· poner· sumo ·irite· 
·. [és'.y _cuidado para que lá :Jey efectivamente. se cumpla, y. evitar 

que se realic~n. ·. conio ha estado. ocurriendo, actos frauáulentos de 
las empresas .que pretenden estar desmembradas, con el ob1efo de 
evadir et cumplimienfo de sus obligaciones .. · · · · 

.,,_- .. _:...,-'>·_:'.·~~--" /' "._ :-_: .. _·._.·_··.-·- ~- _' .. -_ , __ ,· - '-.~ . ·. - ' ' .. -
. · .E1)8:rtfcµJo 139 de la ley que venirnos co1i1entando, a la letra 

dice: uLos trabajadores de planhi permanentes, con una antigiiedad 
de, un afio, por lo menos, tienen derecho a que se les proporcionen 
habjtadones''. · · · · · · 

·. Con. elobjefo de que les sean proporcionadas las habitaciones, 
los trabajadores· debérán recurrir a su respectivo· sindicat(), y· en caso ·. 

: cte ;~1& haberlo, podrán acudir arité la Secretaría del Trabajo, los Go· .. 
bernadores de' los Estados o TerritoriÓs, o el Jefe del Departamento 

• del Distrito. Fed~ral; para que promuevan. la celebración de>ws· con:. 
veníos, que deberán contener·.enfre .otras có.sas.· .el. n(tmero ·de··tra~ . 
bajadores · con der.echo a habitación que han pedido que se les pro~ · 
porclonen, los términos y forma denÚode los. cuales las empresas· 
deberán cumplir con sus obligaciones habitacionales,. y si fas mis-

·. mas serán eritregacias .·para su arrendamiento' o en propiedad, debien-
do cumplirse con las regfas respectivas, en ambos casos; '' 

De. acuerdo c()n el .artículo·· 151, "Los· trabajadores . tendrán. de-•·· 
reclio, en tanto se les entregan. tas habitaciones, a percibir una c'om.~ 
pensación mensual, la que se fijará en)os convenios a que se refie
re t::ste capitulo; faltando esta disposición, la co1npensación se' fijará 
tomarido eri cuenta el tino de habitador.es que deberá· ])rqporcionar · 
.la emp~esa y fa difere~cia entre la renta que podría cobrar y la 
que· tenga11 que pagar los trabajadores por una habitación de con-
diciones s~rnejantes". 

También señala la ley que ~·tos trabajadores tendrán derecho a 
ejercitar ante las juntas de Conciliación y Arbitraje, .las acciones in· 

·. dividuales ·y colectivas que deriven del incumplimiento de las obli- . 
· gaciones habitadonales. impuestas". · 

··Respecto de la situación actual, el. problema de ~far alojamiénto .·• · 



. per1nanente a Ja creciente población de Jas ciudades modernas, ha 
tomado· caracteres agudos, no solamente. ~n México, roMad,o ahora· 

. d~ ur~ cipturón de coloni.as proletarias, cuyonúmero sobrepasa a las . 
·. • dóscfent.as, que ··constituyen ... refugios· .. de· fa1llilias. que emigran del 
irit~rior de 1~ República en bu.sea de más ·amplios horizontes: de vida. · 
Este.~enómeno aqueja a la inayor parte de los paí1>es, cualqui~ra que 
sea su grado de desa.rrollo económico. . 

· ·: ·Manifiesta Antonio Rojas· • que el >rápido crecimiento de la . 
. ·· Ciudad de México . ha • tenido· lugar en las últimas cuatro décadas. · 
. . : E~ ~fe~to ~n )930, la . pohlacit)n de es.ta ciudad en muy, poco excedía .. 
· · at.rnillón de haJ::>itantes; la ciudad estaba limitada .af Norte/por la .· 

'Colonia.Valleja, al ·Sur por la.Hacienda·· de. Narvarte.·y.·por· los po
bfados de Coyoacán, San Angel y Tlalpan, que aún conservan ·ca- .· 

.. fácterfsticas de pueblos semirurales; por él Oriente la estación de 
. San i.Lázafo marcaba elfin de la zona urba11a y por el opuesto He~' . 
;gaba al 111onumentér a Cuauhtémoc. , ·· . ' · .. • . . . .. ·.· . •• ... 

... Alrededor de 8 y fuedio mil!Ónes (le 'gente'hahitan la parte 
; cenfral deLValle de México hoy .en dí{:l, abso.rbiendo las antiguas po
:blacfones aledañas,. por lo .que podemos cOnsiderar la· magnitud de· · 
• n,uestro problema. para da.r acomodó. a quienes afio con año emigran • 
det campo a lá ciudad. . ' . ·. 

, E;steferi6meno se presentó en otras zonas del mundo a medida 
'· que sé ·desarrollaban económicárriente, siendo consecuencia obligé,\da ... 

. én)os. actuales países industriales, pues los adelantos. tecnológicos 
·· enlas actividades del campo, al necesitar menos mano de obra pi:u:a 

süsJal?ores, expulsaron los exc·edentes de. fa pobláción hacialas zo~ • 
·. nas urbanas,·· {!onde .simultáneamente se. instalaban las· .. industrias y 
!Os/sérviéios quc .. ia ·absorbían.··Esta emi~rac1óil ·alcarizú nivelesen 

.. los qµe 1ie1nor. ·dicho, el desempleo Urbano se presenta fon gran· in* · 
· 'f ehsidad. · · · · · 

El crecimienfo inmoderado de I.as ciudades fue tm p~oblema d¡;s
conocido antes de la Revolución industrial y aunque parezca paradó~ 
jÍéo, su presencia es síntóma de desarrollo económico, pues. en eco-. 
nom,ías incipientes, en las que el 75~"b de la población. vive en el .·. 
cam1)0 y del campo, no existen los grandes núdeos de' pobladón 

· que se forman en Jas diversas etapas del crecimiento económko, 
que sostiene el maest.ro Rojas que- llega a ocupar {!n la agri(!ultura 



únicam~nte dellO .al 12% de los·habitantes, en tanto que el resto 
trabaja .en !a)ndustria, los servicios y el comercio, actividades gue 
· se. concentran ·en las ciudades. · 
•. ' . ~s,te: cr~cimiento explosivo, es' un fenómeno que caúsa graves 
· trastornos, ya que no es fácil de controlar, por lo cual las medidas 
que en. algunas ocasiones han toh'lado las autoridades de nuestra 

.· ch.iclad,'trátando 'de limitar el crecimiento urbano, .no surten efecto," . 
.• .. y nuevós•grupos de habitantes•vienen a· .. agravar el' problema ufba-·· 

ilístico, que sófo pued~ ser resllelto mediante una adecuada progra~ 
.}nac;jón regio11al, de la industria, que creara fuentes· cíe trabajo en 
otras zonas del país; o a mi parecer, inclusive en las afueras·· d~ 
.ltts ciudades,io en 'e1· mismo cainpb, lo que .daría lugar al. nacimiento 

.. de nuevos 'centros de población;' y contribuiría además a< solucionar . 
otr()s · grándes problemas, como son ... los de . facilitar los . transportes 
eri las grandes urbP.S1 y combatir el cada día mayormente diffcil de . 
reso~ución próbleina del smog.. .• · . · · . · · 

··.·· .. Dé ácuerdo.conlas:cifras oficiales del censo de 1960,Ja pobla
ción.de nuestro país efa de 36 milfon.es de habitantes y contaba pa

.· rá al,ojarse co.ri 6.409,096 .· viyfoqdas, · es .. decir, un promedio de 5.() 
habitar.te.~."p,or yivienda, La~ estadística$ mM recientes proporci~ma~ ·. 
das;po'r .la . Dirección General de,. Estadfsticas, a. este. respecto 11os .• 
hiform[ln:26 .· . . .. · 

' Número de .viviendas segun el tipo. de tei1encia por &lgunas de 
ias entid,ades fede.rativas, para el año de 1970; · 

Entidad tot~I . propJ~tario -tliquiliño"· ... 
·República Mexi~~-;m~--S.285,706---5¡¡-70,842-•. --is14,864 · .· 

>DistritO Federal 1,219,419 45'7,678 · 7()Í,732 · 
Estado el~ México . 634,250 453,109 · 171;141 

Número de" ocupantes por vivienda según el número de cuartos 
· • por entidades federativas que a continuación se ~eñalan para el año 

de 1910; .· · ·· · · 
·-. - Entidád- ~-. --·total- · un cuarto (fós cuartosTr.escui:i"rtos 

·Distrito Federal 6,874,165 
República Mexicana . 48,377;363 
Estado de México 3,833,187 

--~~~-" 

, 1',793,591 1,733,089 1,142,957 
18,084.587 14,203,936 7,041,594' 

1,793,591 1,202;262 556,965. 

. (:?G) .Ai11111 r'.o Esü~üiofüo ilo los E· 111 dos rnidoH ~t 11
XJl'{lll08 ••• 

. . 1:!1-t::o; 



.• · .... · , ComÓ ·.podrá observarse,· de acuerdo a los datos proporcionados, 
· existe una cantidad alarmante de viviendas con unsolo cuarto, en 

el·. cual conviven a veces familias en foras, . llegando.· a .. encontrarse· 
que hasta 15 personas ·yiven en el mismo cuarto, según se ha infor.:. 
mado mediante reportajes y entrevistas rea;tizados por televisión en·. 

· las últimas fechas, así como por aitículos publicados por eLperiódi
co como es el caso deL periodista de Excélsior; .. Hero Rodríguez 

· ... · Neumann quien nos informa que en Ciudad Netzahualcóyotl, viven 
640 000 personas. y la mayor parte de. los . hogares· tiene piso de·. tie
rra apisonada; ·1a minorfa una delgada capa de cemento, alrededor. 

: .. 11: '.r.:~·acumulan grandes cantidades de basura, carece de sanitarios¡ .y·· 
i·.· - .< .~t: . . . - . . ' - . . - . . . ' . : ' . , . ·. : .· ' 

• ,,. obviamente de drenaje y la cantidad de agua recogid::t no .alcanza · 
para el aseo personal, y genera frecuentemente cuadros infecciosos, 
datos oue habíamos mencio.nado al referirnos .a la situación de la fo. 

·· justa disfribución de la riqueza. 

Por to expuesto, considero. que es riecestrio que el estado se 
preocupe e intervenga mása fondo para llegar a la resolución de 

· est~· importante problema, ya que,· si bien es cierto qué recientemen- · 
·te se han inaúguntdo enormes unidades habitacionales; nó deja de 
ser cierto que la población concentrada en las ciudades es ta.mbién · 

•. cada día mayor; de talmanera que .el númerode habitacfones con~~ 
. trufdas no alcanza para cubrir las necesidades de la cada. vez más 
creciente población, por lo cual el estado, contando con el apoyo 
financiero de las. empresas con respecto a sus trabafodores, y con 
el emúeño e interés de los mismos, podrá, aunándose estos esfuerzos, 
ihtensificar, ya sea duplicando o trivlicando. la construcción de vi~ 
viendas, para que el número de ha~itaciones disponibles supere al . · 
dela creciente población metropolitana. 

· La solución de este problema requiere de sumas monetarias dé 
considerable imoortanda, y desgraciadamente el Instituto de· la. Vi
".ienda, eLL S.S.S. T. E. y el I. M. S; S; cuentan con cantidades li
mitadas, no es positivo concluir que se trata de situaciones irreme
diables, pues no tendría objeto su planteamiento. y aunque nuéstros 
recursos 110 sean. suficientes para resolver el problema· en· pocos años, 
podemos usar racionalmente aquellos de los cuales disponemos y no 
gastarlos en. obras que no sean de utilidad social. 

Es. pertinente que nuestras autoridades financ!i:ras r?-glamenten 







· obfenér irigre8os •··diferentes; .. La ·interJ)fetacióri · sClciopsicológica· que-., 
se da a estás desigualdades; reflcjá, nuestra conciencia de· clase;»: 

, Muchbs de fos rtroblemps. delmercado laboral se refl~j,anen la~ 
consideraciones p$ipológicas y sociológicas a que se enfrenta. el 
()prew. De .esta manera, la i:elaclón entre el. trabajador .·y. su· grupo 
y su respu~sta aJas. presiones de. tal grupo constituyen el punto fi• 
mil de l(l sociolOgfa y psieologia .industrial. · · · 

.-_ "·''··· .. - ·. : ,. .. ' - . ·. -

Et trabajador inctividúal podrá no tanto temer al fracaso mis;. · · 
mo, como a la pérdida de 'categoría ante los ojos de su comunidad 
qu~ este asociaqa á stj fracaso, bebe sobre .. todo cumplir· con, lo que 

/ esperal1.1of tjue e.stán a · St1 alrededor, con objeto . de lograr su cons• 
' tarite adhesión, apoyo y respeto. ' . . . 

La1uchá: para.s~r aceptado corno uno del 'grupo ha aument.ado . 
. rápidamentey·segun el análisis de David Kiesman, elJndividuo pue~ 

. de·clasificarse.como•dirigido internamente po~ otros, o por.su pro~ 
· · pío yo .. La diferenci.a. entre estos dosi tipos. ,es que la persona ccm 

propia dire.ccióninterna, vive de acuer,do con valores y aspiraciones 
fntimas;.aún c,uandoal haced() no.disfrute de)a .arróbación de .toda 

.· la sC>cie'dad, la comunidad o Ja fuerza de trabajo de la que puede ser 
miembro, Lá . persona dirigida por otros, mucho más . común hoy, 
busc1:1 · la·. satisfacéión de ser aceptada por. otros, pero . encuentra. que 
estO es. posible únicamente mediante, su aceptación delos· valores · 

· det grupo, uqa parte considerable· de· 1a educación popular concede. 
mucha importancia a la facultad de ajustars~ a la ·existencia pacífi
ca, al compromiso o incorporación ·al grupo. Un análisis de esta ín· 
dole,, nos ayuda a comprender las relaciones sindicales del obrero. 
U11 grupo· de ,obreros sindicalizadbs, puedé ejercer>suficíente·presión 
sobre ·los • nuevos·· ob.reros .·· para• que· se· unan .. al . movimiento .sindical. 

· .... Et nuevo obrero;.füseguro de su papel. qentro defsistema ·s~CiaI de . 
·· Iai:planta.industrial, podrá tener esperanzas. de ·que uniéndose al :sin~·· 
di cato podrá· mejorar· su . aceptación, ·categoría· y seguridad .. con ·.su~ 
col1lóañeros. de trabajo. 

Unó de Jos problemas principales del obrero, así como de otros 
grupos de trabajadores, lo constituye la humillación de tener que 
buscar trabajo, cuando no . conoce a nadie en la empresa que pueda 
respaldar: su petición, tragedia que se complica al no encontrarlo. 
La búsqueda de empleo cuando el trabajo está sumamente escaso; 



• p~e~e ser la tnttY()~ desn10ralizante éxperiencfü. C~da Úrica.so que se • , 
, sufre al110 encontrar'émpleo reftie:rza: la sospecha: d·él trabajador .de· 

que sus seryfoios de tl1anó de obrapodrían ~arecer cíe valor. · 

.· . El ~egundo problema con el f.!Ue tiene ·q~e enfrentarse es .el 
temor ·de que aúri cuando encuentre trabajo, pueda volver a estar 
'f\<:serüpleado pronto, cuandg pgr Já diversidad del' tipo de trabajo 
industrial que le ha, sido designada, no se considere lo . suficiente~ 
mente há.biÍ para desempeñarla. ' ' ' 
· ....... , ·2.~Trabcíjo 1hC1ustriat · .. · ··· ··· ··· · · ·. .· · 

.. · ta 'ec911omía se define, ·ele acuerdo a Paul Sultan, como "La . 
actividad del hothbre .para'. obtener y consumir bienes de fortuna". 
'ta mayor parte de todos 'los 'análisis. económicos; se •. fundameritan en 
(ll ~upueát<f de aumentar .hasta el·. máxim.o· losíngresos. Puesto que 

... el:obrerofor~a·parte de este universo económico, se 'suponé que.él · 
·. ·. también tiene un fuerte impulso para pro~resar. 

..... Es ir1dudablemente cierto que llU~stra conducta está condkio· .. ·.· 
, nada por;elhechb de que la •socie(}ad espera que los individuos ten~ 
· .. gan éxito en un -sentido pecuniario; pero es difícil refutar el cargo 

.de que. ~sos.• válores no son natura tes, y que el 'individu.o va contra 
.·<la nafüraleza al. responder a eUos.·.·EI· argumento. contra el. instfo.to, 

adquisitivo como.·· i111pul130 n¡ltural, ,•lo expresó Whyte explicado! ''El 
hombre no nace amando al dinero .. Tiene que aprender a amario~~; 
~ste apreridiZaje .tiene .lugar en varios grádos. en diferentes .. partes 
del mundo ... en .nuestra sociedad, la respuesta al estímulo deLdi
:Ueroes una re$Puestá aprendida, que no es; sin 'embargo, totalmente 
uniforme .. Esta --opinión, ha sido cotl1radicha p(lr muchos economis~ 

.. ·•• ... · .•.. tas gu('.! ~ffrmari qµeJa ])úsqued.a d.e ingr~sos es innata .e11 ~1 tt·aba7 · 
·. ··.·· .. jador, puestQ. que der.iva de .. sus necesidad~s. naturales para satisfa~ . 

cer las. condiciones de vida que· la soc:edud le exige, p1.1nto con el 
cúafi11e encuentro totalmente de acuerdo. . . . . . -. . - . .. 

. En• las áreas atrasadas, de un· áurriento de los jornales· de traba.:. 
jo, resulta a menudo que fü fuerza laboral trabaje menos' nú¡nero de 
horas. Este hecho, sin embargo, no refuta la naturaleza adquisitiva 
deLhombre indígena, pues frecuentemente r.sfos hombes no conocen 
la variedad de artictilos. que pueden adquirirse con dinero, e ignoran · 

.··.··la for111a·.ae··.que una··ganancia adicfc:mal. ¡)uedéme.iorar su.nivel de 
· vida material. · ·· 



. . . . ' . ..- ·, -

' Se ha sostenido también'1 que ante el fot~frés financiero del obre
ro, s~ sobrepone el i11terés a la'. segurklad: pero esto se ha ,compro-

. bado por medio de ~stadísticas en Estados Unidos, en cloncie el 
. obfel'O . prefiere un trabajo. seguro 'y . estable a . uno transitorio;·. aunque 
lo~ . salárj,os percibidos sr..an mucho. mayores ,lo cual difiere muc~o 
de nuestro medio 111exicano, donde no se ha sabido Inculcar en el 
trabajl;ldor, y principalmente al . de la clase humilde ;el hábito del 

. ahofró; sucede, por el Contrario; muy frecuentemente en nuest~o trie:- ' 
dio; <1.ue ols obreros gastan su jornal al día siglliente de habérsele:? , · 

·. entrégado sin. proveer ni repar:;tr •en las futuras necesidades, de su 
· ·· familiá, y sie11do la madre en quie11 recae la obligaéión de alime~tar 
· y sostener a sus hij()s. · · .· · 

l ', " ... -~·: . ·,; ¡ : ; ~ . ' ' -' " 

.... · ·Desagrada . alpbrero. el. temor'. de la incertidumbre e , inestahiU- · 
dad en'relaciÓn con Jos ,carnhios de 'tralJ.ajo. De tiempo en~tiémr:o 

· ·podrá eliminarse el'. trabajo_.enhorasextras, o asignarle nu~vas ta
reas. que representen résporisabiJ!dad. diferente, y. aunque no fuf1c:io: .· 

/.ne en la práctica, el sindicato debiera representar un canal •para 
de!iáhogo dé sus temores y quejas. , · · · · · 

· : ··' . ·A <tlgtinos obrerosnoJes gusta la· 111ontonía sin cambio, y )a : 
presión c9ntinua en la línea.de producción, porquelo hac:esentirse ._ 
depr\ij11do con un sentido dé anohimidad ya que el·. trabajador está ' . 
~-1\~. Ílltetesado en SU categoría como iSUjeto en la industria que ca~ • ... 
tti(} un p~so rnás en .el proce~o de la producción. ·. · · · · · 

> ___ . · Hoy disf~támos de los beneficios de fa automatiiáci6n. El tra- .· . 
. ·bajo e1; sí mismo, .exige menos. esfuerzo físico y se elevan, los nivéies .. 

de vida, el. trabajador,· además, se·. ha.· he ch.o consciente del' c011sumo; 
. además. ae Ja producción, pero los cambios. n los )rocésos de pro~ . 
ducción .qUe ~xigen un alto nivel de especialización 'y empleo de 

; cientos de hombres en las plantas han dejado ,al obrero con Ja creen± . 
cia de que slu esfuerzo individual no afecta directamente su posi~" · 
tióneconómica y por lo. tanto; abandona su ·idea de aum.entar ·su 
eficiencia o rendimiento, porque 110 éo11sidera en sus manos E)L ai.1-: · · . 
niento de ingresos para la empresa y su respectivo en las utilidades 
de ta:misma. · · · 

. Lo que desea es una parte justa de, losingresos que sea ra~ona:- .. . . 
· ble, Y: :Una oportunidad d~ ver que la empresa trate en forma justa.':· , 
· et m~vimiento lab,oraL La mayor parte de las disputas en las. rela• · ·· 



.. .· <:.· :.· . ·.·· .· ... ·.·· : .. · . . . . . . . . . : • \ ,· ... '. 
. .. / Cloties egtre ; il1dúStriales resutlan de Jos intentos de definir' y hacer 

·. explícitos dif,erentes conceptos de justicia y equidad. · ; ', · · 

: ·., L L~realiclad es que.los. nivel~s ~e salarios se fijan simplemente 
por fo: que. !Os empresarios están dispuesfos. á pagai· .. ·Cierto que . lo.s 
· safafios 1llínimoslegales, de los que ya heinos hablado, ponenun lí;.: 
mite para las jomadas de trabajo, y los pactos colectivos tienden 

.. ·qfre<:ta o.· iridirectamente a establecer ··salarios mfnimos para> cada 
JnduStria~ ' · · · ·· .· ·~ . · .· · .· · · · ·.•· 

' ·•·' : Afirma Caplaw a ,~ue dentr() c1é .• los> límites fijaclo~ por la.· Iey, 
.· 1~ ,s,ociedad y la ;economía, el empresario.· tiene. una cierta .. medida ,de · 

.,: diffor~ci.óQ.jar~ fijar.J!os salariospara· eLtrabajo de. fábriea; 1esta d,is-
... credpn, la ;!Juede. ejercitar. racionalmente ,como un ''buen ·hom9re. 
~co~61ni~ó'' oi como frec1.ientemente. ocurre, atendiendo a su incli~ 
n'aciól} versopal. ; . . . . . . . ' 

.·· Las fodusb'ias: ,con mercados en . declive, casi inváriablemente 
pagan 111enos.'q4e las ind,µstrias, con mercados. en expansión: las in-;, 

... ··.··· du$trla's pesadas tieriden·a pagar más que las ligeras y las. industrias 
.. ··'de: temporada¡ se caracterizan· .. por salarios excepcionalmente·· altos :,<' 

~_o,; bajos·;, · ... ·~- · · · · · .· · , · · 

El deseo: de iÓs t~a}Jqjadores de aceptar un salario en particµlar, , 
. (.lepende pr\m.er~ment~ dE¡ la composición social de la fuerza ,de t.ra~ 
•·bajo con r~fer~ncia .continua a la s.ituacl.ón industrial amplia en )a · 
que ésta. se halle. Unh füerza de .trabajo formada, por cabezas de 

. familiajnsistirá sobre salarios más altos que otra formada por mu~. 
jeres ·Y muchachos .. 

• 1 ' • :, •\ 

. Donde háy íúás posibilidades de empleo; como ocurre en las 
· grandes Ciudades(la' presión por salarios más altos;. será másfirme 
que en lás, Iocalídades. donde sofo exista un~ industria. En .la me~ 

·~dicta. en qué Jos trabajadores tengan un status poHtico · inferior, CO· 

. ·. rno. el caso'de los .vagabundos y extranjeros, estarán menos dispues~ 

. · tos~-ª pedir• subidas dé salarios. · . · 
>Las negociaciones efectuadas cuando las empresas vecinas han 

despedido a; su .gente; no tendrán el mismo resultado que las que 
se efecb:-1an durante un p<fríodo .. de escasez local de frabajo. 

;•: ,. .- - • 1 • • 

. ' ' -' 

C.AI>JJOW ·• 'l'I!lmPOTm, Roeiologh1 dt+ 'l'rnluijo, '1'1w1U<'cílín .<lt• ·. )Jrrn1iel 
' . . . . . . . . ' . ... . ,, .· ,. . "f 1. 1 ]t)i"L< !" N . ..,~(] "(lf Ao:i:to Q!r)ft, Jn,:ututo dr J,~1111110.• p,,,,1.11uK, "11rr1,, .. .i.o, 11,,9._ _ ... ,>/••". 



' ' 

. Se ¿\cepta que .cualquier cambio notable én' el costo generár de 
la vida; en los beneficios de las grandes empresas, o' en la produc-' 
tividad de los trabajadores, exige una alteración de salarios: los 
·límites dentro de los cuales tal aiteración es posible, ·están deter
millados bien por. las varia.dones en el costo de la vida,. bien por 
eLcambio enlas posibilidades de pago del empresario; en este sen
tido, mi opfoión difiere de la que sostiene CaplOw; ya que si bien es 
cierto qúe lo expresadodebiera de constituir un principio económico 

·· ... genera'f, 'hemos demostrado, media;:1te cifras proporcionadas en capí
tulos ant~ripres, que en la práctica se ha presentado inu1.· enorme des'
igualdad entre los ingresos de la empresa, y ·el ~alario del obrero, · 
que como hemos dicho, si bien ha .elevado. su ·ni\7ei ,de vida, sobre· 

. todo con respecto al d.erecho de prestaciones, aun no ocupa el lu
gar'. que· le corresponde dentro de fa econofuía nacional, y sus irigre- . 
sos·· no han mejorado. grandemente,·· en proporción al enr.arecimiento · 
de la vida. 

> La sindicalización en gran esca.la, favorablemente. ha contribuí· 
. do para que los pactos de salario se· pongan al, nivel más . o menos 
·productividad ·del sistema, Jo cual; como hemos mencionado; .es muy 

discutido en' la realidad. ' . ' . . . ~ . 

·. Hacé falta Jl1ucha audacia en la emprésa, })ara interferirse con 
las difereri.Cias dé salarios; y únO de los problemas principales du~ · 
rante su negociación, es ·cómo distribuir el·. aumento de salarios sin · · 

·. ·afecta!'. a. las. dif ereneias existentes; aritméticamente un aumento. por
centllal da. tos mayores·, aumentas a los' trabajadoref mejor pagados, ' 

·10 qUe parece injusto; de: otro lado, una subida expresada en cénti~ 
mos por hora, da un aumento proporcionalmente mayor a los poco 
pagádos;. En .fo. práctica se, prefiere usualmente un aumento. pareen~ 
tual por la facilidad con que se calcula sucosto y su apariencia de 
equidad, con el efecto de que las diferencias en la estmctura de . sa..; · 

. !ario, se amolían. ··. ' ' ' ' ' ·' . . . ', 
. .· . . :" . . .· 

· Con él objeto de evitar un nmlestar a los trabajadores, es con
veniente séñal~r un salario' fijo para los trabajos a destajo, 'pues 
de esta manera se evitan las comparaciones odiosas . 

. Con ·respecto al repartv de utilidades, ya hemos señatado en el 
capíeulo relativo. a salarios, que el principal problema, --tal . como · 
lo señala el mae~tro Trueba Urbina en su libro "El Nuevo Artículo ·· 

-110-



., /12,3¡\.al'cual•ya nos hernos referid~, ·.l()'Cémstituye .-la manera••co:. 
•.•. trio Jás · mismas,. utilid~des . deben invertirse .· C()n respectó, ~l desarro-" 
'. no.industrial~·ª la ampliación y perfeccionan1iento de foaquiriana 

y ¡:>roe.esos de producciónt y finalmente qué cantidad·:oeberá ser•re-· 
_partida entre los obreros;· correspondiendo,. a la . Comisión Nacional 
sefialar el porcentaje relativo a las utilidades destinadas para los 
Úábajacfores. · · · · · · · · · · 

·,·.· .. · .. •.· . <:;on respecto a Jos sinqfoatOs, señala}a Revis.ta Siempre 4 que,. 
algut1as de las formas de corrUpción más ,viles en el movimiento . 
. laboral, son: ' · · ·. · · ·.· · 

.· -~· ''· . ::.· 

.. · ,~) .. La ·compra de los. •líderes JahoralE!S por parte, tte •. fos patro~ · · 
nes, para obligar a fos trabajadores a aceptar trabajos desven~ajos,os. 

,_ ···.·.: h) ..•. _. El contuberiliodJ,toslíderes·. con_ el estado/y el• premio q~e·-.· 
. éste:otorga: a los disciplinados,· por mediO ae curules o de puestos 

·• ~n Ja admfü~stración;-. · · · · · · · ·. · · 

'.<·· e)· jirfraride füf las élecciOries sindicales prppidado por el, es1. · ta.do, · · ·· ··· · · • , ··.· · · · · · · ·.· ·. ' ·. .··· · 

· , a) <L~ E!.té~riizaci611 de. la rqtación de Jos. líderes ~n · s11s ,puesto~. 

. e) L~. apÚc~ciiÓn de la ~láusula de exdu~ión a fodos aqueHos · 
· · trabajadores. que•·. no _.pueden ~er · corrompidqs~. · · 

...... ······ . • f)~ Convertir en pistoleros .s.indicales. a los._,.ele~en,~os _,menos 
; , pofü~z~dos, · i, · . ··.. .... . , . , · · · · 

; f-'::- ~ 
<: .·. g) .... Ltt · obligacifü1,' ¿n .• beneficio propio,, ele •• atender __ .más.• a ·las 

consignas' del partido en. el poder, que a las consignas de sus re pre~ 
. sentados, oor narte del líder sindical. . ' . . '. 

"'>:·:. ... ·.:,_ '· ·". ,-.~.. . ... '<. '. ' ' 

•.. · ..... • .. Ji) , 'La . protecdón del estado a l,os líder~~ sindic.ales venales 
que impiden el plantea111iento de la hu~lga, no obstante ser ena, .• e}_· 
i¡'.."\rm~o camino legal para exigir las. demandas.obreras import~ntes'. 
y~jJ~tas.•·· · · · · · · · · 

. \ ·i) La foediatizacióh de la acción obrera en la concesión a los · 
' ;. .- - -·· 

R:A:~miEZ m;n,r,1mito; La Corlupd6n !'n México, fü,·,i~t:n R\emp;e, Pre'. 
• sei\cin .lle lf.,~xico1 See!!ión M•'!xico e11 111 Culturn, 1Iéxtc~, W70. Png&, & 



' trabajadpl'es, 'por Ja interv~nción -del' esb:1do¡ de prestaciones; meno
·· .. .tés_,endas .Cuales s~ coacdonan para que. desistan de las más im-

po~ntes~ · · · · ... • > .. ..·. . · • .. : · · · · 

< · .j) La dedaración arbitraria de la legalidad o existencia de la 
I?;uelga' cónfo un instrumento del estado para obligar a Jos obreros 

:á' 'oh~decer sus consignas; ·· • · .· . . · · · · , .•' · 
· k). Efuso de esquiroles y agresores profesionafos. 

· 1) Jia ihcaut~ción ·de la empresa en.·· hüelga, argumentando de 
manérá exfra-legal, ·de que consta· del .estado no·cabela huelga •. · 

.•. J11) ·.·:La. falta· de cumplimie~to ··del pago •del·· .. salario mfnill1C>, ·ya 
de :st insufibiente para la 'satisfacción d.e• las necesidades más ur
gentes. •'' .. · · .· · · · - · · · · · • .. · · · 

< · -~) :La' ~ºrnPra de tos inspectores. quedeben vigilar· las condi- '.··. 
· · cioriescfo,:t~abajo,rdeJos obreros, que favorecena' lc>s dueños delas . · 
J~stahiciortes. · . · .·. .. · · · · · · ·· ·. · · 

. "' Est~~: f orri'Htp ,de. ~01;rupcfon ·son, )as ,qu~ se·• presntan frecuente
. in.ente en nuestro medoi mexkano, tanto en las··. empresas estat:;tles .. 
· COl110 en. las partiéular~s, p<>r. lo qual son aplica.das ~tanto a los. ob~é- · 

·. ros: Como· a. los trabajador~s. bürócratas, de• los.• cuales postériormen~ · 
fe ·hablaremds. · ·· · · · · · · · · ·.· · · 

< · 3.--Calificáción de la. '!Vrano de obra. 

En casi todás las ciudades situadas fuera de la ZOtlá metrOJ)Q~ ·,· 
· Ífüina, los industriales se ven obligados a afro·ntár la existencia de .· 

una mano de obr!l. de baja calidad, lo mismo sucede· en el p. F. aun~ · 
'que. en . mticho. merior •. esca!~,, 'sobre • todo en· 10. q~te ;con,cirene a. ~rab~
jos: c~lificados. . ·· . · · · .· · ·· .... · · ·. · · · · ·.··.• · .. ·.· 

·.En uria ciud~d en ·.lá. que haya un .. número _redúcido ·de plantas· 
· hidt1striales, fa·ma;vorra·• de Jos trabajadores que 'estas ~ctividadeste· 

• /quieren,. súelen_ carecer_ de experiencia.fabril .. y de•conocer el roapejo, ;_ 
el.e: Ia's múqt1inas: ·hay que recórdar, qúe muchos de ellos proceden 
ele )a a8riculfora. ·· · · · · · 

Según indica Pal Lamartine,5 Ja calidad de la mano de obra-

.LAl-fARTrNF: YATES PAUL, 1'~1- DeRntrollo Regionnl <le ]\féxico, .TnvoR· 
tigacioncs Ini!utrialcs del Bnnco· Nn1•.ionnl <fo ~réxlco, S. :..<\:., 11r.1x:leo l9íl7,. 
Pí1gs. 24.7 ·'.liH. 
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.en;provincia, es .tnenor que enJa tnetrópoH,ciebido a la einigraciÓn 
Y.· a, ;la, faltíl- de· preparaciór).técnica .. cuya enseMnza · se , efect\:ia .:en 
muy poc()~ lugares de la República; por todo ello, el obrero del :o. F: 

. produce más. en cada hora de trabajo. La caracterf stica rnás des ta
. ~da .d~ la oferta de mano de. obra es la carencia de obrerps .espe~ 
cializ~dOf;'Y de capataces, en cambio, pueden encontrarse fácilmen~ 

· . te. obreros manuales pero sin habilidad y experiencia; ademá.s gene~ 
ralment~ la poca gente capacitada no quiere trabajar en poblaciones . 
¡ . ·. . ·.·· . . . .· · .. · ·. ·.. . . . .• .. . . 

• p'equéfias y lejanas. delas grandes urbes,< concentrándose en ciudá" . 
des importantes s'olaniehte. ·· · · · · ' 

En Méxic'o; a· difére:ricia de otros pafsles súperindustí-iaUzados 
qom() Estad'bs Unidos; las empresas generalmente son más peqúJñas ·· 
y)os trabajadores deben C()nocer y desarrollat .. varios pr9c~sos .. dife
rentes; lo cual dificultad·una mejor preparación y ,especiaHzáción en 
Un CalllpO •determinado de trabajo, por ejempló, maquinista y capa~ 
.taces son. adiestrados dentro de la misma. indmitria~ · · · 

/ El Lfo. Gilbetto Loyo,6 cita a 1vf yrdaI'; quien' señala•·. que:· "El pro~ 
·.ble11utde l~ eficie11d~·.de la·mano' de obra.· es un' aspect'o.rnás.flmpHo.· 

.. delprobfoma def'des~rrolio't EstoJo ..• olvidan Con frecu~nda las po
triicasi ec;:ónc)rnicas y soqiales: de los paises ~trasados. Uno de los 

. obj~tivos dél.• désarrollo. económico· es el alcanzar mayor· prodúctivi~ 
dad deltrabajo. · · · · .· · · · · · · · · 
. . La reducida eficiencia de la mano de obra, está relacio~ada· en·. 

muchas· fopl'.laS .a los. bajos niveles de Vfda COÍnO la s\.lbalirilentación; 
mala salud, analfabetismo y falta general ;de educación, ·.· 

'. .. . . . . . .. . . 

. • .· · Atmq\le . existen val"ios , programas.gubernamentales; ·según sefía~ . 
la el mismo Lic. Loyo; ast como programas ,privados y .mixtos pa,ra 

··capacitar méll10· de obra; resulta urgentf realizar .. u11 · esfuerzo. de ái~ 
. calce nacional, <.coordinaqo . con una poU*a d~ empleo del factor 

tr!lbajo, ·en el márco ,de ·.una planeación ·fidecuada de la a ctivipa~ .eco~ · 
. : nómica, y de·Ja inversión social. .. . . 

.. . . . 

. considera Paul Sultan,7 que ta• calificación delos obreros, y la· 
opiriiói:l que sobre ellos tengan sus compañeros · tra.baj~dores, de"' . 
hiera ser tomada en· cuenta para su ascenso, ;y determmac;ón deLsa-

• ' ! • • . • 

LOYO GIT.BKH'l'O, Revi~ln ~foxirnnn <lrl 'l'rnhajo ... Op. C\t. Pi1g, <14. 

flT.Tf,TAN PA1.a .• , ErÓ110111Í11 Polítien lM 'l'rnhn;jf;, ,, Op, Cit. P(1g-• .12S-l20: 
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: ]ario, :a' este respecto me. icol1siderb . en' desacuer~o con ·.·'el •. último 
. ~·un~o,; .ya que es muy difícil for1narse' l!ha opinión reahneilte justa, .· · 

.· alV~forar las cualida.des de trabajo de. úna persona, y· especialmen~ 

. te .en nuestro medio ·mexicano, dortde la polftica mal entendida· y el 
: compadrazgojúegan un papel importante para Ja determiilación del 
puesfo que deba corresponder a un trabajador. ' . ' 

.••.. · •. l)e .... acuerdo .co;1 .Mauro Cárdenas,8 Jas •características que .· 
. b~tl fomarse en . cuenta para Ja determinación de la capacidad: del 

obrero, en relación con el puesto que desempeñé; SOtt las siguientes: 

. i In~~ligencia (cpciente .intelectual trlediarite una prueb~ psico~ 
lógica);·. · · · · · · 

Escofarid.ad~(número de: años de estudio) ' . . .... ,, 
·Antigüedad (número de años. pe serviciocumplidosr 
Puntualidad y cantidad global de' 'faltas·. de asistencia ' 

.•• Habilidatj,.para.·:pla,lle,aryformular··prográmas · 
<'' ;fl'1,1bilida~·j>~~a logra~ la cooperación de.los ,demás.·· 
~<ffabilidad: para dec,dir por sí solo ,·.• .···· .. · .•.. · .. · . . 

. •·' .. < HabÜigad para.· c,onocer las ... cualidades positivas . de Jos ,dem1is, 
•'··y :organizar nuevas•' actividades. gue.·, faciliten 'et.·.·,proceso . de.· .. produ9~ 

·ción, así como la I111plal'ltacióri de nueyf1s técnicas .. C.onocimiento . dé 
fa política de la empresa y de . sus . responsabilidádes. •personales, y 
b:onrade21. 

b) >()t~os ·Campo~ 'de Trabajb .. 

.. f."-'." Trabajo· ·.J3iir'ocráÜco: 
;·,,'. "; . ·, ·. 

Señala ·caplow 9 . qúe la forma usüal.•de· .. Ia burocraCia· en los Es.~·.·· 
fa.dos Unictos. es un •sistema de "funcio.narios'.' . en que todas o la

1 

• 

may()dade Ia:s posidones ·.están clasificadas en . una e$cala o· rango;· 
· Sá.Iarios y b~n.eficiós aftejo.s~ Esea · esca}(l quiel'e .corresponderse ·icon 
grados de . responsabilidad, . habilidad y antiguedad. Los requisitos·¡, 

J)Qr • c~da posición,.· d~ben . estar predeterminados de forma que . ase- ;! 
giu·e la. selección nacional del candida.to; 

. OAllDB~AS ir AURO, Batuclios Sociológ¡icos. Y Cóngreso 
cÍ<1logí11, · 8clitol'inl Pnnnmcricirna, U1iivm·Hi<1ad . de Gun11n;j11nto. :México 
Pñga.J5il-158. . . . . . 
:c.APLO'W 1rIDWDORE. ';' Op. Cit • I Pí1gs. 2íl0'.2íl9. 
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... / <.u. clasificaci~n de Una poSición del fun~ionario, incluye ali!, 
.· }a . deter~i~ación · de los · reqúisitos . que . se exigen;· estos ·.requisitos · 

son de tres tipos, de acuerdo ;¡;:::in el cita.do autor: formación; expe~ 
f.ieneia y status social. .. Es costumbre que la formacióri.inch1yacon;;' 

. j~n{amenté µna educacióngeneral mfnima, que conste en kÍs di-
. plomas. o· grados ?decúados; y un tipo espedal de· formación·. La ex~ 
périencia se mide conjuntamente por su duración, y el rango con eF 

>que se haa?quirido. La antigüedad en la organización;. tiene siempre.·· 
.. al~wpes()1 y. es relativamente. sencillo excluir.por completo'a los 

ex:traños médiante la . afirmación .·de que la ·única. experiencia rele- · 
yante es Ja obtenÍcia dentro de. la organización;·. · ·. · 

.·. ' EF1·~tatJs:socÍal'' se denomina usualrnente"carácter''; compren-.·.· 
de iisualmente un expediente Ubre de asociaciones delictivas. alco
Jfolismo,c ei;ifetmedad~s menta.les, escándalo público 'e irrespdrisabi2 
lidad· e~onómica; pero. también comprende muchos otros atributos 
oorno sexo, razar. religión; •residen da'. en una•. determinada' localidad, . 

·o deseo de ;viajar, edades máximas y. mínimas, no relaciones. fmnk .. 
Ua:res con otros empleadós,. etc. A es1:e respecto difiero de la .ópinión 

· • .de Caplow, 'ya que C01t}O. hemos mencionado . anteriorm~nte, y parÚ-· . 
cularmente PG\ra et caso de nuestro· país, la fracción VIL constitucio
nal del artículo 123 prohibe hacer .distinciones COU. respecto al Sa-', 

latió, en··caso ·ae•sexo y nacionalidad, y de .una. manera más· Ben eral, 
·.'.·estipulada láLev F~déral ·del· Trabajol:rue no podráliestable.cerse dis-

tiridones entre 
0

los: trabajadores por motivos de edad, religión, doc- . 
trina nóUtica. o.·. condiéión .·.social. Sin embarp.:o, es necesario h~cer 
notar 'que los tequi~itos :Señaiados por Caplow SÍ son tomados en 
cuen:ta en Ja práctica, en diferentes meddias. oor)queHos .a quiénes 
corresiiot'léle aceptár o rechazar 1os ·servicios de los trabajMores . que . 

· asf lo solfoiteh. . . · · · · · · · . . ' . 

. ·• El. '~ascenso dentro d0 cása"; afrae siempre al 6llr8áata, quie~ 
. nes enfran erl la organización por uti niyel bajo, pocas veces ti~rien 
la intertció.n de continuar en su posición Jnicia.1; lo que ies atrae es· 
Iaoferta de oportunidades a largo plazo, y así ocurre a la mayorfa 
de . las turoeracias · bien estableddas, que no tienen problema e.n · 
cuanto a la ofertade trabajo, e incluso pagan menos. :; 
. ' . . . 

Ocurre J.recuentemente en nuestro me<lio que lm; oficinas y Se
.ci·etarias del Estado se encuentran invadidas por trabajadores me-



·· .•. rltºKios, ,. que pre~tan })Or algú.n .· tienipo sus . servfoios : sin: :recibir nin.
g9na reri;~n~rEicióp, ·c~n Ja .. esp~,ranzad~ Que. en .un:futuro ... Próxim,o;• 

.·. 113s sea ~or;icedida unapla~a déntro de la. misma iinstitt1ción. Esto es. 
de~ido á ·hLfalta d.e plazas vacantes ya que, cbmo hemos· diCho/.g~. 
rieralmente hay' mucha. demanda de trabajo a causa de la cantidad· . 
de prestaciones que ·el gobierno oforga, y que casi siempre. exceden 
a las, otorgadas porJas empresas particulares, a~mque ~l sueldo qú~ · 
~~ per~_iJ~i1,)'.!9 sea muy alto: · · · · · 

:·,, - (',' .. . . 

Entr~·l.os incentivos no monetarios. ofrecidos por elestado; en~ . 
. contramós . µna relativa inamovilidad,~ que es más •,marcada. que en 
Jos casos de las empresas .particulares, aunque no absqluta, · que 
per_mi~e ofrecer cfürtf1 SEjgU_ridad. a Jos .empleados ?urocrátiCOS, y ésta 
in~inovilidad . se con'.rierte en inás · fütensa; a medida que su: a:nii~ 
·gÍ\~d~d ,aurr1enta: · ·. · ·· ·. . · ·· . ·· · .. · .. · .·.··. 

·. •.· Co~ pocas excepciones, ·todas la~ :jerarquías .burqcr~ticas so11 .·· 
.• pframidales,•·.·esw es;;el número de empleados .. de.una• •. categoda dada·····. 

f,lS menor que ~l· de !~categoría .inmediata .inferior, y. mayor qu~;el .· •... 
' :d?}a categoría inmedia.tamentesuperior;. lainamoyilidad impideJ()S: . 

··. ascens()S, salvo···• circunstandas ·extraordinarias•. y . el número .de· .. posj~ . 
····. · ,·bles c~ncÚdatosaocuparuri.mejorpuesto; ·es siempre .• sµperioi aL 

u. t '/·• n~me1·0 de.puestos a cubrir.· · · · · · · .· · · 

•;. La presión pro<lucída· por un aum~nt~ enet' costo• de.la ~id.a s~ 
'~eflejará dentro de la .burocracia en.' peticiopes '<le aumeritos gene-' . 

, ~ales de.saillrJC>s;Ja .• ll1ayoda de, las burocracias, e'stá.n sindic¡¡.li:z;adas, •.•. 
.. aµnque. el funcio~amiento d~ los sfüdii:J~to~ :o~J:i . mucho qile desear •.• ·· · · 
y.adolece de ·los vicios que ya. hemos seria fado ep (;!1 iridr-q .anteriol"'. ... 
E#ste un lapso• de tiempo típico enfre él al!!Dento. del. ·cosfo ele la . 

'\rida y el aumentó de .los salarios burocráticos. ' . . '' 

·•• . El ~antenitni~nto y establech11ien~o de un sist~m.a de trabáJo, 
· · és. función. 110 ejec;utiva encomendada · usualme'nte> en µna oficina· de . · .. 

·. > .. pe1·s~mal cu~o.: trtibajQ s~ .. bása en' ciertas premisás n1cionales 'y dqn~: .. 
' de :el sisttm1a de' clasificáción· de trabajadores :;;e superpone normal".< 
.·. roen.te á' la esfrtíctura de salarios existentes. antes.·. de·. su establed~· miento: ' ' . . 



y .. gú~. ninguna. posición debe recibir . más salar10s que otra· posic~ón 
... · .. '1Úe exija mayor educ~ción y experiencia. ··.· 

< OtrCi principio es que•el ~tatus y los salarios sean .corfolativos, 
. de tal manera que un .supervisor invariablemente recibe salarios 

.··. ·.• · Sl;l,Peri9res r(losdecualquiern de su};::>rdinados, y .además á los .em~ 
· pleaqps ntievos n() debe pagárseles más qu~alosempleados antiguos 

ql.lt tra}).ajar1. en la• Jl1i~ma · e111prés~;., en ia • mism~ posición .. Í\ este · 
.r~specto, s.e:.ñala el artículo 123 con( 1cudonalen la fracción V!Il del 

• 'tjpárta~o B¡ .qu~:~.0 ''Los· trabEi.jadores gozará~ .• de 'derechos .de esca~ 
· ·· •.. lafpn a, fin de que ,los asce¡:tsos .se. otorguen· en función de los co~ 

· nocimfüntos, aptitudes y aritigi.iegades'~. · · 

· ·. e> Se estima gerie!'almel1te, que los· salarios ~urocráticos de ··un····de~ 
· ·· terminado tipo de trabajo deben corresponderse con los salarios ,me"'·· 

' dibs pagados por trabajo qomparable en· la comunidad. .· . . 
.. . . , ..... "- - ~- ,._ . . - - ._ - - -, ·.. _' . ' '. . _,·_· 

·. ,> '. Pgr mfparte, éonsid~ro que ~n términos: generales; y exceptuan- . · 
.··.· dó ~lgunas dep'endel1ci~s gúbernam~ntales talys ,como Petróléós Me;; . 
_ •·· ?'i9a~.os/.~tsalarío 5]ue re~i1Je el trabajad?r es })ajp, y sólo. deterrui7, 
· .:nadospúesfos de qttieries'han logrado 8cupárlos no por méritos pé·~ . 
. sonafos o:' en atencíóll a los servidos prestados, •. sino a. .base • d~ in-
. fluen~ias .y actividades políticas, reciben una aceptable retrihudóri. · 

.. ·· . Esto 110 significa que se ignoren del todo 19s derechos de esca- . · 
'• Jafóff a los que nos.· hemos refel'idó, pero desgraciadamehte en nues;; . 

'tr() medio, y ·sobre todo tratándose de einpresas estataiés, fa posició~. 
·y, la aétividád deltrabajadoi: en la. política. d~ la empresa, cuentan • 
·'más :que· la éfectiyidad ·y esmero con que· presta sus· servicios, Y, es 
. más .. convenierite tener uria. büena "palanca'' que lbs necesarios co~ 
nochnient?s y aptitudes para desempeñar un buen puesto .. De tal · 
mallera que lo preceptuado en la .constitución. alsefialar que ''ta· 
designaCióti. dél personp1 se . hará· mediante sisteinas · ... ·que permitan. 
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes" es. poco o 

' . nada respetado y además muy dificil de hacer valer en toda su. jus~ 
. ticia d~ntro de cualquier medio humano . 

. · .··•La enorme delnanda de trabajo que, como hemqsdicho, ha .iny 

. pulsado a gran .número de personas a trabajar como meritorios con 
el áriirno de obtener un puesto, no· lo fundamenta el hecho de q~e el ·· 



· salario que se obtenga sea superior al. que podría obtenerse traba7 
Jan?o en forma privada, sino que~ en mi opinión, se <lebe a las bue:· 

. liM prestaciones en mateda de Seguridad Social, de que .goza elem~ 
· pJeado burocrático. ·· · · · ·. · · · 

. ' . . 

· La Constitueión sefiala las bases conforme ~ Jas cuales<deberá. 
estar organizada)a seguridad social, sefiala.ndo·'•enfré ofrasque:• cu.· 
·brircí ... los•aycidentes .. y· .. enfermedades profesionales, laSno:profesio~. 

· na!esí la jubilación; . invalidez,·· yejez y . muerte, asistencia médica y . 
ll)edicinas no sólo para el trabajador sino para sus farniliqres'.áde.; 

.. más·. se éstablecerán 'centros· de vac~ciones y de recuperacióri, y tieti; 
das ·económicas .1)ara. beneficio de los. trabajadores. y . su:s famiiian~s: 

. . .·.··· Eif ca;ftulos anteriores rios hemos 'refefido al costó de. la. asis- ' . 
. .ten9ia •SOcial én ·el país; y hemos proporcionado las cifras relativas .. 

·. al.rn'.ímC}'.O de trabajadores, a~í como a SUS. familiares a1n'par~dos por; ·.· 
elJ.'.M.S.S.< y por el J.S.S.S;"J.\E.,· cabe .. recordar ·que. pa·ra .J969 elnú:.· 

· .. · .. ·mero ·.de . préstamos otorgad.os lq •. ·constituyó la cantid,ad. \.de 27 4 608í . ,• 
···qué.sumár,on un total de l,779,()0~ pesos, lo cqal constituye í.t11 pro~ 

· · .·. greso muy .. importante. e?. la. situgc::ión .· deLtrabajador quien r~almen-
< te: .h~ 9bténido rr.ifütiples .. bene.~icios en materia ,de Seguro SoCiai,. en .. 
•. mwstros tiempos, .. · .· · ·. ·•·· .·.·· . ·. ·. · · . . ·· > . · 

•.·· .·· Enconclusipn,·ca]J~· señalar·que es i.nduda.bl.e el •adelantoyme
jo~amlento 'éúJa situación actual del trab11jador(y gue supone, co~\ .· 
roo Jtemos · critic.ado;. el salario que percibe' en•• efectivo e.s máS bien·• .. · 

-bájo, la, situaCión en.• materia. de prestaciones le ha .. sid(). rri11y favora~ 
·.• bJe' ya que podéinos decir que E)lprecepto constitudonal .en materia 

·•· de seguridad social casien su totalidad se ctimpl~. ·· · · 
,- ' . '. ' . .'· . . . ,. ~ . .'. :_ . ·- ·-. -. - . -· . 

~frabajlldor~s de bficios Esp~cializados. · · . · · ·· . 

. · ··.• .Desigriaremosbájoeste .. •término·ª. aquello~ trabajadores con .. · .. · 
ocupaciones relativa§. a la cónstmcción de. edificios, como a los· al,. 
bañlles; electricista:s, pintores, fontaneros, . especialista en piedra: te

.· jidos; así como a algunos. otros. cuyas tabores son .tradicionales a 
través de la historia comoceramistas, grabadores; y también a los 
fili'Ídidores, tramoyistas, etc; ·.·. ' .. 

~ . ' - - . . . ' . ' 

... También comprende ocupaciones que requieren <le habilidad in~ 
, telectualy manüal como los operadores de cine y. radio, los músicos 

.. y artistas a los .. cuales la Nueva Ley .Federal del Trsbaj0 consagra 
- . . ' 



' 'un Cl;lprtulo ~sp~cial, asL como a' otros tipos de ocupaciones que el 
ilustre ;tn~estr~ Trueba lTrbina c.oloca dentro del capítulo de profe-. 
siónaje$,. pero que me I1e permitido. agrupar bajo el tf tul o de 11tra~'. 

· ... · .. ••· bajadores de oficios especializados",· por no requerir de . un título 
·· · ;• o.~c1iploma d~ grado t1niversadtario, para poder ser desempeñados . 

. · . · • Constituye sil .. caract~rístfoa. prin}ordh1l ef •aprendizaje y . ia há• 
.. bjHqacl par~ gésempefiar su• respectiva labor. Mu~hos de lQs grupos 
; de estc)s '. trábajél(]óres, han formado· .. cóaliciones, iritegrando sus'' pro;. 
pi os ~fod.!cat~s. · · · · .· · · · · · · · ·· · · · 

••. Este·tipo Cfe actividades,; gel1eralmente ··presupon~n las ós.c:ifacio· 
m~s-agudás ~nlas,ppsibiUdades de trabajo: así·.por ejemplo,: el tra~. 

· .. ba}o de músico .. de orquest¡i;.es •no.sólo estacional,siIJ.o. n?rmalmente · 
i:tlsegtfro.; ·· · . •··.·.· , · .· · ·;·· .. ·· > . . .. / · ... ·. ·· · 

/<Así ~ués/élinercado'••parailqs,,trabaja:dóres .'d~.·.··estos·oficios;,.·s~·.···· 
. .ciaractériza,, de ~cu~rc\o con Caplow,11 por una oférta fija cíe. trabajo 
·· •.y una. qemanda delmJsmo que· es altamente ,variable, y se. minimi- · 

zart; de.acuerdo a su criterfo, las .ventajas de fa producGión en gran 
esca1E i· . y ··· .....•• · • , , · .... ···.•• • >:. .. · .•... ; " .. 

· .· .. ·. El,niveidel •. sa.lado sefija•.por.ei•.Hbre·juego· de1·.mercadp. Existe 
. 'fa desventaja de que daclas' 1a:. ·• ofertá fija y. la' variabilidad de.·· 1a <ie~' : 

. ·.· >> in;anda; los. salarios,: --€xceptuando< a.·· aque1Ios que trabajan ~t1 for:-
.• ma·.asalatiadó dependiendo de unterc.ero, .·y cuya remuneración no: 

. debe ser infedora·•Ja mfnimá'Iegalmente· establécida-, pueden -11~ 
gaf a' •. api:oximarsé a ce1·9 ·en l¡ts .·. t~mporadas ·.débiles para: .. aquellos 

··.· .· que trabajan· en forma independiente.· · · · 

Elprecio.·más bajo a~eptabÍe en e1.•fondo ·ae· urna depresión; será···· 
> el. que asegure. la subsistencia. EFajuste al máximo o. q} rrlfnimo hri.
, plica contro[por el, oficfo .d~ -la distribución del trabajo .. Donde e) · 

. sistema está · bien desarrollado, el empresario contrata ~. sus traba~ 
· .. · jadores directarµenté conel s~ndicato, y éste asigna a sus .miembros 

· en la distribución de l.os salarios. , · · · 
. . . . - - . -

.· . :Estos arreglos, poi· supuesto, son diferentes a los sistemas. de · . .. -.- . ,· . .,., .. . . ' -, ' - ' - . -. 

· contratación del trabajo. burocrático. o industrial, siendo s1.l pril1cipal 
' característica la temporalidad con que se efectúan, sin: embargo tina i 

- - - . .. ,. . . \'' . 

Cit., Jlágs. 280~28i. 
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proporción considerable d.eL. trabajo de oficio especializado se ejecu:.. 
ta para•.establécimientos burocráticos o indus.triales presentándose 
entonces las características descritas para 'estos tipos de trabajo. · 

Mucho~. de esto~ trabajadores,· además. de ·tener .un puesto fijo . 
· en una industria o un cargo en alguna. oficina gubernamentaÍ¡ reali.; · 
zaif ac~ivi<:}adeso negocios suplementarios~ que les permiten elevar 
su .nivel ,dé.ingresos y mantenerse apenas·. dentró de los .:umbl'a!esde 
til1a. ;Clase media, dentro de nuestra sociedart Cab.e sin embargo ha~· 
cer la aélaración. de que así como exis.te una. gran·· divérsi.dad de•. ofi"' . ·· · 
cios ·especializados,· existe . también .. una gran···· diferencia·.•· entre ~los 
grupos de traba] adores dedicadGs a estas actlviclades, en materia·· de ·· 

· .. ·.· cultúra y escala social. A nadie'.•se le ()CUrriría; por' ejemplo, campa-, 
..•.. ·rar los servicios y Ja preparación cultural de un .. alhafíil, eón Já.de ; 
' · un: músico; Se requieren indlldahlerriente talentos diferentes y ambOs , · 
. son consid~rados de tnanera muy diversa, dentro de la' escala soda!. 

.. iEn términos; gen.erales;· y exceptuando· algunos oficios. qúe .·son relatk . 
. ·· .vamente·pocos, podrfamosdasifiacr oÚbicar a los trabájadores de. 

·. ·oficios. éspeciálizados, denfró. · de la .de.se media o. media~baja. . · 

. , .Por .fo .•.• qué. se refi~re a. l~s<cohdicion~(.de ventaqel trabajo, 
otra de las ·. peculiaridades·. de. este ti pi o de oficios, es·.· sú . carácte1· 
local; ~s. decir, que los sala.rios se aprestan :i .cada situación local 

. dada Ja nmltiplicidad ·de. variaciones de una localidad; y .otra, es. di- , .· 
· fícÍl de establecer un nivel de· salarios que !;e . pe1;cipa9 ·•en fOrma ,in~ ·. 

•·.··· dependiente, y fuera de los mínimos que para muchos c,1sos ha. se~ 
· .. fialadOlaley. · 

•. :.En algunos ~asos, especialmente en aquellos· relaÚyos a la c.<ms~ 
· trúcéión, se ·observa·.·Ja.peculfaridad deque.Ja·cteman.da de mi~trt1:~ 
qafo dé oficio, en particular; varía de acuerdo con la d~ los. demás; 
exigiértdose en estos casos la coopernCion de todos fos oficios >ae ia/; 
construcción. 

.. . Señalaremos a .continuacipn, algunos de los oficiosy el s~~~rip . 
n1ínimo c¡ue les corresponde. para 1972-197;3 proporcio9ando ei .m(-, 
himo y el m.áximo en que fluctúan en las diversas regiones de la 
República Mexicana. · · 

·-120~ ,, 
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; • -• :.·\,:¡'.·.,':-e• '.~:;,:' ..... ·.'~. • .. · .. -~'.·~·',•, • • ;> :c1•,• .• 

• f , ( . •· , .. '.'.C:ts~~~liar 
t: · ,· Amd1tar .práctica de .~.rifermeria de $3J.ao . ª . 13.30; 

:L·· ' CaJero(ie rnáguil1a registradora de•$33.50. a '76.75; 
:-·· ;," .... F: , . .·t;h~f~~:C>~rlldor ~e vehfcülos.congrú~ de .$38.10 a. BB.65; · 

w··· ·~> · .······ M .. :·.e.c.···ª· n.ó. ·gr.afo. ··de .. •.$2!J·.:6(ra.60!;10,· · . .. . . ~, .:: "'' ·. ··"'\: q 

f .. < .· .· . :6fihi¡1 éarpinterÓ en ·fabriq~c:ióti····y rep~ración .de. 
1 

·· > . · ·/$34:15 a iz.15: · ·· · · · · · · · 
ff:, ¡: . .}. 'Óticiál ,de herrerf~ eri fa f abricadón. de .pu~it~~. ventanas;: 
; ..•• ';;;·~eJe13; b.ara~c!.ales y esca.leras de $3~. 70 a 71.20; ··. . 

{ > .. ··••·.· .. ·.··• .ofihia1;<i{~Íqu~Iacjp,•• .• crotl1ac10 y otros····rect1brimi~l1tos L . ·.· ·· · ... ·. '. pos :de $37.15 a, 69.25; · · · · · 

¡. . '· •idn~i~l~l~ctrid¿f~. ~n repara~iól1 ·d~ m~ebles• de $ª~k8.5 .:á .72.45;~····· 
L>. i :' 
;-:·,,. 

• óficláf électridst~·.eu réparacióh .de .. ·instalaciones.···eiéctricas etf ... 
• C:a's~~. hc1l;liÚ1ción· y•· edificios en gerieral, de.·. $3l.05 a 72.40; ' .. 

.· .... · .. :· Oficiaf hoj~lp.tero·.eri.la· reparación· de·. automóviles 
•.· ;:de $31.20 a 6~.95; ··· · · .. ··. · · · .·.· ·· .·· · 

•'',":.- .. :· 

9fiCiaijoyero-:piatero de $38.?5 a 70.00; · 

Ofi2ial .mecánico en la reparaciÓn de at1tomóviles · 
de $32.20 a· 7~40; · . 

; . . 

·.· •.· i Pintor; en la reparación de automóviles y camiones 
~ 0 ~, ,.-- ,:_:_, :'::. ;/_;-~:·_. a.·:~~:69.95 ... ( 

>~ ,'.~ ,. ,.p1on1et~ ~ri repara~ión. de instalaciones .sani.taHas .eil 
( y casás habitación ele $34.05 . a 7L20; 

;dficiatprensista en h~prenta de $32.35 a67.70; .· 

Oficial técnico reparador de radios, 
.$34:30 a·. 7L00; 
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:<P~inador ~ mánicurfsfade $3I;¡55a 68.65; 
,' .-. . ,_:. . " . ' ' . ·. - ',, _:::· _. ~ •. '. , .. <": , 
· Taquimecariógrafoen éspañolde $27;80 á 73;85;' -~-:~:;·;:": :<, 

¡:· ·· · En·térthinos<generales,podemosseñalar,;.:quflos _· .. ·.· ,_ .· ·. . 
· l ·. - ·.· ..... · , ,, · . . n:tOS establecidos . para'. este.·. tipo .de :trabaj~.dqres .. SQfl .má$; ªltQS en 
j: ::_~_ ,/ <·)as regi9~es del norte de la ~epública, principalinente en Baja CaIF > 

·.¡ ·.·· -.- · ··. · .fornía. Norte, que siempre representa el míninióJegal m~s ·aJto;,· en 
·y_;.:·x' ... . )~sregi~ni: .d~l si:;, .~m camb~?• estosbmisrn?S·.frabajad?~eS·CJcupa1,1 
·-·•¡ J ••·· _ u~~_.1P,os1c:. n_ e~()P 1111ca· _wuc. ó ,111as· .... aja, :}7.Podt;fl:l1Yl?s- c~nsidex:ar._ . 
. , .. , , que as ganancia~ ,qu_e percibeti ap~nas alc:a~za11. a cubrirJas.' nece-

<l :: . ~( ·· · · • sidad~s básicas de su familia v en algunas ocaslone¡Len sitúaciones 
¡>·· .:,,.·. · de.pobrezay>miseria1 Tales·•~ori Jog.casos·ae·'algúnas•regioriés de·· 

.·· .. _ .•.. ·· Guerr~ro, Michoacán, Oaxaca, y Chi~pas: prh1qipalmenté: · · · · 

.··j: ., /\ .. __ .•.•. >·:Pod~rnos·considerar que la remunér~ciónriestktip() de traba-·· 
._-/!.l.·.•:;:; '\, · ·.-.: .fos es aún 1Jaja.del,1tfo _de Ja e.cQppm.íapacipnal, 'sin embargo e~. ne.~ 

ces~rio.···tomar ~n.· •. cüenta. que .. _·.generál111~nte :·la ;p,r~pal'ációl'l• de.· ést9s· ..•... 
. 'F < .. ···,·f.. . trabajadores se adquiere a1 rnisn10 tiefl1po qúe prestan /sur- servicios; · ,.-
. t :: .· ye· existen muy :pocos_·• .. ce.ntrps. de·-• adiestramierito o r.Pi'eparaciónque .· 
'1 X i ·. · · permitan al tr~bajador un mejor• r,endimiento en la presta'ción cfo~ ~us . -.· 

... [ ;r····} .·~1~º~~~~1~" .~;·ti~~~~i~~n;l~º¡;aj~t~"· .s~ p,e~~'.ªº~~n ~·;e,•c~'. 
3.~Traba~o Prof~dio~at . 

Pfobablemente produce confusión al_ ést\ldfo:t el. mercad~· ~e fos 
'servicios profesfonales,. sin ~·ecalcar el' hecho de . que una ai:a11 prq:: . 

·•·_porción de•. Ióspr0fesiorialeri son . asálariados de organizaciones bü-·-···. 
·.. l'ócrátÍcas, Entre 'los. profe~~jnales . asalariados~ adetnás, d(7}je hacerse .. 

.. µ11~ disJindóri entre quieng~ · ejec.utan una función técnica para su• .• 
· perfores no profesionales climo los químicos industriales o ·los conta- ·. 
· bles, y. los .. que_. fOrman parte,•· de una burocracia ·dirigida• · profo.sio

riaimente ·tales como.· k1s médicos de hospitales o los profesores de 
universidad. · · 

··. ··•Existeima· gran propordó~ de: asalariadosentFe profe~foné.sta:-· .·· 
les como derecho ~; medicina. No obtsante lo cual, el profe¡~ional in~ .. 
·dependiente sigu1;; siendo el profesional· típico, y · el· merc!J.do en qmf 

,-. ,' ;', . .· ' - . 



,•. vende su{s~rviélós tiené una gfári influencia sobre .él niVel de remu
neración de sus colegas asalariados: Además, Jas características es:.. 
pedales del mercado ~rof es fon al nos dan una serie de indicios acer~ 
~a de la naturaleza 'de los mercados especiale¡;¡ para otros tipos de ' ·, 

' servicios individualizados. . · · . (:: .. ~:': 

.•· • .. · · ~ Ctmsiderá Cáplow 13 que u11 crecimiento .de Ja '<lemandá de ser;; 
viciosprqfesion~tes .tiende a fortalecer.•todo. el··· Sistema de cbntroleS' 

' de la 'profesión, y una de laspritneras consecuencias es fa e}imina-' 
· · ~iÓnde los ,centros de. aprepdizaje defectuosos, y el reforzamiento• 
·.de lofrequisitos que se exigen a los candidafosde Ja prc)fesi(ni, si~;' 
··.embargo;' difiero·. de esta Oí)inión, y más bien, considero que ~l aÜ~ 
mentar' la demariqa '9e. servicios profesionales djsmintiye la prepara-· 

, ción·yeficienciá .~n la prestación del seri'icio, puesto ,que no :exiSte ·• .. 
cmnpetencia que motive a} ..• individuó a superarse' para 'atraerse.· ' 
cliéntes que le proporcionen ganancias; ·· .. · 

. . · ·. Dada Ja.áutonomía de u ria profesión bien establecida ;no néce-
sita .compartir conaÚtori~ades extrafías alguna .. sliperviSión' Óreclu~. 
~tamfonfo. · · · · · · · 

·La de~anda ele servi~los. profesionales. nunca · s~ ha . medido ·bien,.•· .•.•. · 
y está sujeta ·a variaciones muy agudas. Existe, relativame~te poca 
t~lación, entre lo que pudiéramos llamar demanda pskológica 'l de-

. manda económica: es probable que la demanda psicológica de Jós ' 

. 'servicios prófesionales importantes, sea muv superior a la demahda' 
eféctiva. Por eiemplo. 'tenemos ·el caso de 'que. muchos' asuntos ju.
rfclicos, se .verifican sin a:sesor especializado. ' 

. ·. . - . ., - . 

. Eriaeneral. la ;demanda efectiva de servicios 'prófesionales se 
· aju'sta ai' ~ido de los nJ1f'odos con elas.ticidad variable. Por ejemplo; . 

·· ·•·, .. fos • seryicios ···de un abogado, •son probablemente · menos necesariOs . 
' ' que lÓs de un, médico~ ' ' ' . . ' 

El·· preció. del. trabajo nrofesional está . sujeto a· . una.· ideología, 
especial; los profesionales son. teóricamente infungibles; el trabajo 
de cada uno se considera como su ex!Jresión individual, imnosible 
de substitución directa: Con tal premisa,· es confuso hablar, exceptd 

.•di{u1f modo muy general, .·de demanda o de oferta. Los servicios .prow 
·· fesionales iio pueden ser sumados; En las profesiones el vafor dé 

CA.PLüW TH~ObORE, Op. Cit ... PligR. 2B7-ll!ll~ 
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· .·• upa unid~d de trabajo , carece de m~dida teórica; se. supone que el· 
ser\Ticio es \1nico. · · · 

Una óf erta fija enfrentada a una demanda variable peÍ1nite a. 
los profesionales, como a los ofkios; fijar dentrode 'ciertos Umites 
el precio dé sus servicios; la ética profesional, al insistir· sobre ló ··· 
il1fangible ,del .servicio ·rechaza cualqtlier. ·intento •. dó. ªstandar,iz~ción'~ 
~epr<~cios;·.con lo. que sólo queda col}lo base .vara.el pago)o que.eL 
ntef:#ado rec.ibe () .más exactam,ente lo que/ el cHe~te . pueda pa> 

. ·.·. gar. Siempre.que exista un sistema de pagos. por h<morarios, éste 
.. sé basará eii la. situación eccmómka. del .. ·clienie,;:¡cuarido :menos én·'.. 

· .. · pa¡;té. ·:Notoriamenteocµrre esto en la. asesorra: jurídica. de confiánza,\ ' .. ' 
donde la misma cantiqad de trabajo puede cost~r al cliente rico: el 
.triple que ·al ··pobre, •. En otras actividad.es 19s hononirios pueden· fi~.: .·. 
Jarse ·com() porcentaje cie: un gasto total,; comp. ocurre . en 'arqilit~c;.· 
tlll~a. eningenierfa y en determinadas ramas de derécho. '. ' 

'. · .. ·· .· .. ·.·. ¡Se ve como lícito, que la Temunerridón se base en la.• riqueza. 
geLcliente más· que e11 el serviciq prestado; esta misma ética profe~ 
siot1al, impone la Óbligación d.e prest!lr servicios de. la mi.smtl.. cali'.' 

/.dad cualesquiera que sean ·los honor~dos oue se reciban, y ett áigu;: · 
nos casos·esta misma ética impone··Ia: obligación. móral de···prestar.o .· .. 
Jos sin percibir honorados. · · · · · 

•... ··El· p~ecio.de los se~vicios merlores,· por el ccmtrarlo, ... es factibl~ 
·.·de imponer un sttmdar, pese a.·todo, .comoJoscasos.en q.ue .. los pro.: .•. · ... 
. f~sionalés. caros, ceden a sus ayudantes o pasantes la ejecución de 
las tareas de rutina. ·· . . · · · · 

.. ·.• Las pdncipriies preqcupaci<lnes ·de una) pr~fesión .comp· grupo 
organizado dé lnte~·eses son: en -prirp.ef lugf\r, establecer precios . 

•. ··.· thfl}ifl1os;. y en segundo, restringir.• la .. competencia .·en· precios .. · Nil1.; .·. 
· .. ·. gu11p, (:le .estos puntos preocupa seriamente al grupo más impo~t;fote , 
· <de profesionales que se encuentmn perfectamente estableéidos, pero 

·· tiene un· efecto sobre la posición social y económica de. la profesión. 

. . Cuancto la demanda. es muy baja . o· cuando la oferta es muy 
.amplía, se , reducen las rentas de la. profesión; cuando la demandti 

· és alta, Ja limitación del número de profesionales· hace que ést.os 
abandonen ias ramas de ejercicio menos remuneradores. ' ... 

El mecanismo· de precios asegura ·a la mayoría de los prof esi<>-

.·-1.24.;.... 
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'•, ~~le~ ,~ria renn11wracióri básica 'alta, y .fa posibUidad de , rentas ,aJtí~ ,', 
sima~r á un:o.s cuantos, dado que el ·,precio. de ·los · servicios rlb . está 

, Jimíhtdo poi et. ~úmero; de ·horas que el . profesional tiene a su. dis·, 
· posici<)n, Sin embargcr es muy dificil ajustar con exactiud la~ oferta 

aJa demanda; ,· · .· , , , · , , · · , 

.· .. · , •• , .. ·· Recientemente, em ,el ,cascfde los. médicok, odontólogos, as{co
mo en otras. prpfesiones, la demanda se ha visto reduCida a causa 

·pe la prestación de 'seryícios prestadoi'pof el I1 M~s.s. y por el 
, J~ s.s.s;r.E.) lo que ha obligado a un gran número de profesionis,. 
, tas a bµrocratizarse. o aprestar sUs servidos. en. forma· de ·asalaria.,.. 

9ps dependientes. de algµna • empresa ·u organización 'particular; . ' 

·.· . '. En: ~1 caso .d~l d~fe~ho y de , I~ arq~ítectUra, exist~ Una ten den
'cía.reciente ,al a]Jaridono.·.del sistema .. del. profesional independiente···. 

··•·· •. '··."i··, a s'u stjbsti~p~ion .Pºr el de una firmá s~mic~mercial imficif.mte pa~ ., ., 
· ra desarrolaf una clientela estable y continua. · •.' ·, ·· ... , , 

_- :"'. .·. ··-·í. . ·.· ." - . ·. . .· .. , ,.. :. :.; 

.. · ~a 'peculáridacf prihcipal de .este tipo de serv1c10 eS la deperi> 
d~ri~ia de la remuneraeión de la posición económfoa. del cliente~ mM '.· 
que·delqs set'Viciosprestados:·la movilidad se .daránormahn~nte. ··• 
en eL sentido de llevar a lbs pfofesioni~tas más competentes :hada 

. '.las /,zonas de ejercicio más lucrativas; existe una . fuerte tendencia en . 
•virtud de lacua}laadmisión a u.na· zona. de ··ejercicios depende.más· 
• de Jas .. relaciones . p~rsonales y de características . exfraocupacionales que· de cúalificaciones técnicas. · · · , , · ·· · ' 

'· ·.··,'·-.:- -·: - ':,- ... 

e)·, Cituación General del Trabajador Indígena y 
. • • •• .. ·- ...• -- t . .~ • . • 

Puede ccinsiderarse que lagrari mayoría del campeSino· •. está'r~~ 
preseritado. por, indígenas. cuya diversida.d de dialcto y 'analfab~tis~ . 

'.:molla sido arduam.ente· coml:iatido.éri los 1füimos•afi9s. EFinstitu.fo• 
;; Nacional Índigenista1, fue creado en 1948 con• el fin de elevar :1os 11'i-
. vele~. de. vida • de las . pobladón~!S indígenas y de coordinar la. acc:ión 

· de Jos Órganos gubernamentales competentes parn la aplicadóh' de .• 
estas' medidas . 

. Pero recientemente, el indígena rió se haJimitado él vivir en . 
campo, puesto que fas~ciudades .en plena expansión h~11 absorbi.do ,·· .• 
. una gran . parte, , de lá población· de comunidades. 'indígenas; : 



: ··• .. ····· .. · •. ·.· .· •·· • .. · .. · _· ·. > .• , , . - , 
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.,Lo~ 'trabajadores J4 .en muchos casos.no •. se ofrecen esponÚnea~: 
mente. pero tienen una necesidad aguda de conseguir empleo asala~> 
dado.para aumentar sus recursos escasos porque sus tierras son de
masiado pequefías· para sostener las necesidades de la familia; los 

·préstamos generalmente· se hacen con intereses muy elev.ados y la· 
deuda .es difícil <.le. liquidar: .Las condiciones .de transporte suelen ser 
rrmy rrialas, y se .hace caso omiso de las disposiciones de seguridad 
e .. h. igiene, por lo que casi siempre se encuentran eri. mala salud. -. . . . . 

... ·No ~efü•ne··seguiidacl· de.··óbtener un empleo .. regular.··creán'do~e 
trastorpos conómicos que obligan a las. mujeres y a los niños a tra
bajos que normalmente debían ser realizados •por varones., 

. ·So~ víctimas de discriminadón en relación a otros trabajadores. 

Es necesario ampliar y mejorar la vigÍfancia de salarios y de 
rretios de los artículos de primera neces.idac1 en los. pequefíos pobla- . 

. dos y.en las áreas rurales; séría esto un factor adicional .para dis
minu~r 1á emigración del campo, a las grandes ciudades, que est,á .. 

·. catisado.,.ya presiones. e~ los servicios púhlicqs. · 

.•..• Es·:nec~sario tecnificar en grado y formas razonables el' campo ·. 
mexicano; para elevar la productividad y el nivel de vida de los 
campesinos; y evitando o al menos redueiendo su continua emigi·a-
Ciória las·· áreas metropólitanas. · 

· Eftii;:, Gilb~rto Loyo 10 se inclina por la. utilizaciónde los tra
bajadores rurales para utilizar su trabajo, su esfµerzo físico, en 
obras . sociales como escuelas, caminos, reparación y construcción 
de casas y otros· como los que se incluyen en los progrmnasllama
dos de ''desarrollo. de. la comunidad", . lo cual nermite aprovechar un 

· i.i:an .. desperdicio de fuerza humana . de trabajo, me<uant~ ·asistencia . 
. técnica y pequeñ.as ayudas .de los municipios, de los .estados, y aún 

del gobierno federal. . ·· 

· .. Los indígenas campesinos más o menos sujetos a las fuerzas 
· de urbánización, en realidad pasan a ser desocupados o subocupa
dos ~n las áreas metropolitanas, hasta que adquieren alguna capa;. .. 

·(14) Con<lÍ~iones 11e vida y do trnbajo de las Pohfacioncs ILdígenns en los Pn1, 
ses. IndevcndientoR, Con fcrf'irnia IntNn11cio1111l del Ti'nhnjo ¡ O, I. T. VIII 
Ini'ornw, ! !)55 Págs. Hi3- l54 , · 

(15) . J..(H'.() UILBlfüTO, Revá,stn l\k:x:iennu del Tmbnjo,.. Op. Cit. 69, 
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. ·. · · ·· · cltaclóµ en mbQrés no agrO~uatjas .. Este sub~pleo de . In :ano dá , i 

.. C>hfa es consider~ble .en términos de su ·impacto en la economía na
GionaJ,: sLsé estima en horas trabajadas respecto a horas disponibles 
pai:á el trabajó. · · · · .. · · · · ··· ' ·.•. ·· ... ·.· ..• · 

• i Ya ~OS 'habíai11ÓS referido ant~liormenfo a la relaqión de ingre
. < .. / .sos•cq;respó~diente.:al capital y 'trabajo, enfocado háciael · panora

·; : ~ª .. agrícola; séfialando. que para el afio de 1960, mientras que Jos 
·. ·· · · ··~ : suefdos:y.· prestaciones fueron de 3 966 millones de pes0$, los ingre~ 

·sgs para. el capitalálcanzarqn la sumade 10117 millones de pesds; 
.s~gpn:los•·: 9at9s e§taalsticos.·. proporcionados por·'Alonso Aguilar,'6 

. 

lo qüe indica uná. gran. desproporció[l entre las ganimcias para. Ún . 
peql1eJ1o grupó .de.capitalistas·agrícolas y'las ·gan~ncia·s· p'ara. IÓs 
catripesinos. y trabajadores del campo. . . · ... ·· ·. · · · • 

La e:xpl:O~ación. afeq~a a .los sectores :de campesinos•· má~ ·atrasa-> 
Por otroJado,·• Jos.· ihtermediarios.· Y·. especúla'dores pagan a lo~ · ·. 

campesfoos';más :pobres, precios irri$orios por sus cosechas .. · ·. 

·••·· ..••. Sefiafa ei mismo aütor, .• qneJas.·concliciones de alirn¿ntacióri S\le{.· .. · . 
. ·.· .•..•.... )etÍ· s~r de. ·t~t modo.· .látrien.t~ble~ .. que en.· recién te 'estudio.·. se . conclú- .. 
. • : ye,qu~. ''.La 'aliefi~ntacipn y vivienda de l<l Jt)ayorr<1 .d~ los . campesi-. 

. nos"poco o nada ··ha mejorado desdeJainiciáción deJas dptacidnes• 
~jidal.~s'..; el 5Q% COJi)é dps veces,, el día y el rest,o sólo. come la 
inayoda de. las vecés, por la. mañana frijoles con tortilla y café ·ne~ 

.· ~ro,··a medio dif\sopa de arroz o de pasta.de harina,··aJgún otro ··pla-' 
- • 1. -.. ' . . ' ·, . - '\ ' ' .- : '' . - ' . . ~ -: ' ' - . . ' . "'· . . . ' . . . - ': ~ -' · .. -~. ' 

tilio escaso de le•rnrnhres generalmente, acqmpafiado de· tortilla, Y. ya 
· .·. obsqliréci~ndo vi1elvet1 a ·tomar .frijoles 'con tortilla.·. ;·.·a··· vedé:;. 

acoll1p~fümsh aUmentacióncon i:tHmen,tos prooj_os deJa r,Af?ióny a~· .. 
la estación, como nopales, tunas, flor de palma,>el fruto del mezcgti
te y· otros. •· : ",.·o seá cactus y hierbas, o algUnas pequeñas cantid!l,. ... 
des de Jo ~ismo qt1e cosechan. · ·· · ··· · 

·· Nuesf.ra Constit11ción protege a los núcleos. de campesinos ·en 
su artículo 27,17 señafando expresamente que "Se dictarán las me- ... 
didas Ílecesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para. el 

.. >desarrollo ele la pequeña propiedad agrícola en explotación; pai·a 

(16) .ALONSO AGUif,AR, 'Móxico ]Hqnrzn y .J\Iiserin ... 

y rn2. 
Constitucifin hilíticn' ·do Ml\xfoo. . . Pág. 19. 



,. '' fa cr~?ción' de nuevos.• centros de ipobla<:ión . agrícola' con tas tien·as 
y agúas que les sean indispensables;, para el·fomento:de la agricul- .. · 
ti.u·p,.y para ..• evitar.la. destrucciónde.lOs eleinenfos naturales yJos .. 
daños que la •propiedad pueda·. sufrir . en perjuicio·· de la sociedad'~·> . 

· . · .·.· . La .. · Nueva Ley. Federal del . Tr.abajo 18 dedica el ,capítulo. VIII a · 
. regular la_ situación, de los frapajadores.del campo, {expresa 'en eL· .. 
a/trc:til() *79 qu.e "Trabajadores del campo son. los.· que eject1tan ·lo~ · 

· . · tr'1b~jos, propios y habituales·. de la . agr.icultura, de.·. la ganadería . y 
f9restales; al seryicio de un patrón". Delpárrafo anterior se pbser~ 

· Nª qu~ no solamen.te :incluye a lqs campesinos propiarnente:clfo~os, 
··'9 sea 'ente9didos monw aquellos encargados del cultivo deia·tierra;·· .. 
~ino que incluye también a )os ga:naderos '.y .a ,qí.lienes :·reaiizan. ser~ 
jricios forestales, sin. perjuicio d~ Jos benefi~ios qüe los cón~é({~n '. ·, 
lasJeyes agrarias. . . .. . .. ·· . __ . · . · · ·· > . 
. <. ' •Sin · etnbargo, pesé a ·1~s .. :disposiciones·· constitucionales. y· a .. la ... · .. · 

•.. ·· fuagnartin)idad .·de )as; nuevas' leyes ,agradas; la situadón .·· det c~tnpe- ·.· · 
' ,sino dej¡;i•.muchoque dés.ear en nuestto.país,constltuye11do.1a esca)a:.· . 
. más baja 'dentro de. ,la esfera tanto sociá} como ~conóinlca del: país •. 
~l 'reparto de tierras al cual afode la Co11stituciÓn • '110 se ha· Úévaclo - . 

·.a· Ja práctica boriforme ·ª fo' estableqido pbr la \111istt1a; se ha .·critica~ ' 
·,·do. ql1eÍa p~sesfón. d~·.fas. ti~rras' otórgadas·a los cai1Jpesinos ha' si~¿·.· 
· un\caríJénte•.l16minaly no efectiva; .• tju~ (Íe hecho lascer~monias de ; 
·, shpues'ta ,ent,rqga\no'.pah' .·constituido más gue· ~ari,iobras politicas . 

·· ·ti~ t1que1Jos q~~ qetéman.er pod~r,y que los grande.sJaürundios per-· . · 
·. tenecienfos ainfluyentesy líderes, no 'se·haiLvisto afectados o fum 

. '· ...•..•. brirl~c1o ~l c'umplimienhi del~s' dispdsicione,s legaÍes mediante :JÍngi
das suposiciones del reparto -de las tierras que en realiaad se con-
serva en· su noder. ·'. . · .. · . . . .. ..· ... · ... ·. . . . ·.·. · 

Desgrnci~damente líi grandiosidad de . lo p~eceptú~do P9r .Jasle~; . 
yes. agradas no se ha llevado a efecto salvo en ~scasas situacionésr · 

·· siimdo el sector campesino el más .pohte y 'misetable de Méxic9, y 
vivier1do en situaciones de desnutrición, insalubridad y analfabétis:

'rno/ por .lo ctt1e corisideram:os que independientemente ·de su,.situa-. 
. ciÓn legal, su poskión efectiva poco ha mejorado desde la R,evolu~< 
· cióri hastula fecha .. · · · 

Sefiala elLic. Gilberto Loyo rn que .en las áreas rurales es típi· 

Nunv:~ Li.'.'' Fc<limil . dnl ~rrnfo;io... Pf1g~. 127-l~O. 
T~OYO Gll,BEU'l'O, :füvista.?.\'.11xirmm del 'l'r11lm;io.,. Op. 
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·.a· Ja práctica boriforme ·ª fo' estableqido pbr la \111istt1a; se ha .·critica~ ' 
·,·do. ql1eÍa p~sesfón. d~·.fas. ti~rras' otórgadas·a los cai1Jpesinos ha' si~¿·.· 
· un\caríJénte•.l16minaly no efectiva; .• tju~ (Íe hecho lascer~monias de ; 
·, shpues'ta ,ent,rqga\no'.pah' .·constituido más gue· ~ari,iobras politicas . 

·· ·ti~ t1que1Jos q~~ qetéman.er pod~r,y que los grande.sJaürundios per-· . · 
·. tenecienfos ainfluyentesy líderes, no 'se·haiLvisto afectados o fum 

. '· ...•..•. brirl~c1o ~l c'umplimienhi del~s' dispdsicione,s legaÍes mediante :JÍngi
das suposiciones del reparto -de las tierras que en realiaad se con-
serva en· su noder. ·'. . · .. · . . . .. ..· ... · ... ·. . . . ·.·. · 

Desgrnci~damente líi grandiosidad de . lo p~eceptú~do P9r .Jasle~; . 
yes. agradas no se ha llevado a efecto salvo en ~scasas situacionésr · 

·· siimdo el sector campesino el más .pohte y 'misetable de Méxic9, y 
vivier1do en situaciones de desnutrición, insalubridad y analfabétis:

'rno/ por .lo ctt1e corisideram:os que independientemente ·de su,.situa-. 
. ciÓn legal, su poskión efectiva poco ha mejorado desde la R,evolu~< 
· cióri hastula fecha .. · · · 

Sefiala elLic. Gilberto Loyo rn que .en las áreas rurales es típi· 

Nunv:~ Li.'.'' Fc<limil . dnl ~rrnfo;io... Pf1g~. 127-l~O. 
T~OYO Gll,BEU'l'O, :füvista.?.\'.11xirmm del 'l'r11lm;io.,. Op. 
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.· c~)a ~xist~ncia de ;sist~m~s de cultivó: que ~~rarite. cortas tempO~ • ·· 
· radas emplea11 grandes .. mas~s de jornaleros; así. familias enteras tie~ · 
• 11~n la.· ~mpresió11 de ·que· trabajan cuando . en .. realidad · el· Uso · racio~ 
nal de m~qúinaria,Ja aplicadón de métodos modernos .dé .cultivo y 
el bt1eri. aprovechamientó de mano·• de obra; liberarían ~randes can~ 
tidades de tr.ábajadores· para otros sectores de Ja producción, y ele'.'. 
varran Ja productivictad. ,., ' 

. . . . - . 

De fo Mterior deducimos qu~ es múy necesaria .la. intervención 
del gobierno para implantar nuevas técnicas de' cultivos y aportar' 
nueva maquinaria, ya que resulta urgente d.ar una pronta solución> 
~l · próblern~ de( cªtripesiriaqo, 'no sólo por razones ele' humanidtul y 
justic:ia qqe · eleven, . el nivel 'del campesino, ShlO porque•. SU, situacióJ1 .·• 
afecta>a la ec:onomfa nacional en sti totalidad .y de continuar esta 

, situación~· es·. posible· que $e· ..• 11egue el ... día .eri que· el ·.·ca111po se .. vea.··· 
' ,· abandonado debido al cada día más intenso fenómeno de la emigra-

ci,Ónde 'ios cam~~os hacia ias áréas de la metrópoI~: .·· · · · · 

" .... ·. Para mejorar fas conqicio11es de vida ae las po~laciones indf· 
•· genas,20 habrá, gt1e • introducir con prudencia eL progreso técnic(), 
... ·~ea perfeccionand()los procedilnientos.de trab~jo utilizad.os.tradi
·.·· dc.malinente, o.implantando procedimientos nuevos. Habrá .quecom-·. 

pl~tar las técnicas tradi(!ionales de pr9ducción formando profesio~ · 
na1n1ente a' los trabajadores. con arreglo. a µna concepción más mo:. 

' .dema en co~sonancia 9011 ,una ec1ucación gener~!. . ' ' 





· .. < .. ···•·•··••·· .... · ••.•.. ···• •. · ...•.. ·•.··· ... ·• .. · .• ··•··• · .....•. · 

'> los bienes¡ y por otra parte, la mayoría de los pueblos' subdesario-
.· .. Hados que sólo tienen. a su alcance una minoría de Jos bienes. Es 
·.innegable, que l~· solidaridad e interdependencia' recíproca.entre• to-' 
do~Jos hombres y los ptiebfüs del mundó es mayor cada dfa. ·· · · 

•. . . 6.7EXistén fundamentos y razones de caridad y justicia para fa . 
.. ayuda de :países ~ubdesarrollados, y principalmente esta ayUda se·· 

has~ ~n la nece~idad de asegurar Ja paz, Los pueblos ricos recm10".' < 
.·ceµ~ aL menos téóricame'nte, que lós pueblos atrasados tienen 'razón 
~r.·.e~i~ir.·.niveles .más altos de vida y una· mayor igualdad. de ppor.; 
tunidádes, · · '- · · · • · ·· · · 

{ . ~~~iste .. desarrollo económico cuando los .recmsos disponi- · 
··... '.~:.l?lés '.é~ecen.más que .. la pobl~~jórcl: :Y ppr :efür:satiSf~cen. eri.maY,or rrie

. ·,'['~.i9~<3pS n.ecés\r!~.ªes, A? que ·no. a.ebe· c()nf~ndirs.~ con elsimple pro.: 
•.firE1so,:.Mediante··¿1=JaesarroHo .. el hoinbre· .. eleva su nivel de vida al·· 
an'r9~echár la's · ... opdtfo11icfades qué Je ····permiten' tm mayor dom fofo•· 
s(lhr~.~l:;m~qio,' pará Jenér ocasión de.s~ber más, cooperar.'al bien·· 

· comi\t1 y U~gar ·al ·. reconóéimiento. dé. fos valores supremos por me~·. 
dio de la.paz. · · · · ··· · · ·· · · ·. · ·· ·· · 

. . . . . . . . . ' . . . 

s;~Par~ que pueda éfectuarse eLdesarrqto; es hecesái'io ~ue .·. 
los· pueblós, sean .re~idos ·.por góbiemos · · que.111erezéan St1 .. confianzá 

· .. y sirvan al· .bienestar ge9eral. Nuestro•· góbierno •ha.· conti'ibuidO cop · 
su política, producto dé la Revolución '.de 1910, al proc~so de crecí~· ,: . 
iniento económico;. iio. obstante' los recursos naturales· y et c(lpit~f 
del que goza el país rendirían más sila acción que Se requi~re sb- . 
bÍ'e. los priméros y el ·empleo que ·se hace de Jos. últimos fuera cie • · · 

<f.ilguha manera, más racional y 'planificada. ,· ' ' ' 

... /9.-Es ·necesario intro~uci~ nu~vas .polític~s paralaekplotacion·.· .. 
. • • 'de los. recursos naturáles, fo que permitirá Jar trabajo a ·cientos de 

desocupados Y. contribuirá al enriquedmiento del país; ·. · · · .· 

. · ...•. I o:-Es tambiéri con~eniente .estimular a lo~ sectores ptoducti~ 
vos,· sin exagerar Jos privilegios qUe . se l~s otorgan, Tenemos que ir 

..... reemplazando pdeo a poco los productos importados qll.e pueden 
; .set élaborados en el país, 'aumeritándóse la ocupación de fa maiio. 

de obra e mcrementándose el grado de· eficacia fon que opera la · · 
Jndtistrla para justificar en Ja .. conciencia del mexicano la frase de ·. · 
que i'Lo he9ho en México, está bien hecho". . 



•.. · • ,E{iniporta11te Vigilar. qu~ l~s empresas que ~e .establezcan no 
veng~n ·a. desplazar a los empresarios mexicanos, y aún, menos a 
ca:üsa de privilegios fiscales d de rrtercadoi y evitar el establecimién
to de. empresas armadoras o importadoras de artículos. que . el país. 

· ya puede producir.· · · · · · · · 
•, ,;'' 

11.~Uno de Jos principales obstáculos al desarrollo de nuestra 
industria es la injusta distribución al ingreso, que ha impedido Ja 
constitución de, una demanda lo suficientemente amplia, integrada 
y dinámica. Aunque elestad()··ha intervehido para: impulsar la indus" 

.· trialfaación, hace·. falta disminuir· la concei1tració11del capital en·· ma
nos de unos cuantos, aumentar una producción integrada en todas 
fas ramas, y mejorar la' calidad dé la: producción. . . 

12.~Es ·.de lamenta~ el. poco éxito ,de nuestra polftica econó
.mica· en lo que serefiere a la redistribuei6n del ingreso:: No obstan~ . 
<te<ef gohierrtp ·ha 'ti'atftdÓ .de erm1el1dar por médió de 111edidas de 
carácter social V; tributario esta desigualdad, V• así la consfruccióll 
, .• :· ')~-- '.: _.··, ,~:'. ¡ ·'' ·.• ' . - .. -~ . ·' .• .~-•• : · .. '_, - _' . , ·-:' . 

. ·de ·viv1endas .. ·poJ)Ulares, el saneamiento·. de colonias .. proletarias y los 
. sµbsidios· que a ·veces se otorgan a'productos'·ae primera nécesidad1· 
tienén .estas ... intendones, áunquenosonló suficientemente··aclecuadas . 

. ·. . 1a.~La . política fis~al, es uno ·de los instr(ul1e.ntos más i~por~ 
tantes para impulsar ~l crecimiento de nuestra industria y analizar 

. el gastó público hacia<Ia seguridad y servicios sociales que ayudan 
alas sectores económicainerite débiles. 

' ' ' '· . . . ,' , ... . 

· 14.--Cbnsidero que los .ingresos ¡;acrificados por doncepto de 
··exenciones: .... rti .. ~·-:~ · impuestos .. alcanzan cifras exageradas, -que 
en .i.';ro~,. por ejemplo, représehtaron 77 297 miles de pesos-. que 
aplicadas a otros campos de inversión, como a la capitación técnica 
y a la capacitación de . la mano de ·obra, la explotación de nuestros .. 
recursos naturales; implantación de nuevas técnicas y 'métodos de 

>cultivo, adquisición de maquinaria para obreros y campesinos, etc.; 
contribuMan en forma más eficaz y equitativa al desarroUo econó
mico del oaís y elevadan considerablemente el niv.el de los trabaja
dores sie~do factible . solucfonarse problemas tales como el desem-
pleo ~ faltade capacitadón Iat:>orai, Para estos efectos, debe vigi.: 
farse que el pago de lgs tributos sea efectivo, evitándose _fugas y 
fraudes y de ser necesarioriombrá.ndose inspectores de. inspectores,· 
para gueJos. ingresos puedan destinarse a sus objetivos legales. ·. 

~ 133 .:..:. 



.·• 11.)., )!;s. ccmveniente tener presente que Jos incenti~os. fiscales, 
sf. bien 'represntan considerable . im~ortancia · .• e;). .·la actividad indus- ... ·. '. 
tr}al, no constituyen elementos determinantes dentro de Ja misma, 
debiéndose ·fomar en. cuenta otros factores tales. como la inexisten~ 

. cia de mercado; la disponibilidad de financiamiento, materiales¡ ma
teria.les. mano de obra, transportes; y la protección del mercado 
interno. · · · 

...... · · l6.--LaJibre ·inversión' de. utilidades por. parte del empresario, .... 
notne•parece que s~í( ~na medida atinada.puesto que n.o .está orlen~. 

· .... tada/a fomentar las actividadesempresariales a lasque sérfa,p()si
l)Ie<co11siderar c01110 básicas pára. el desarrollo; Además contribuye 

·a htconcentradónde .la.·propiedad de las .industrias en manos qe.'· 
unos cuantos. 

> Ú,~Aunque Jos salarios mínimo~ permiten a los. trabajador~s, 
.vivir , dentro de lo necesario con ciertq estrechez; evfümdo :situa
ciones de. miseria,. abundan' quie11es reciben ·rernuneracjones inferio~ . 
res. a las legalmente obligatcfrias,. de tal manera que los salarios son ;J 
rrtás ha Jos. que Jos precios; esto.· se deb~ en parte .al . clesédnocirnien~ 

· to qtie ·.el trabaja~qr tiene sobre ~us derechos, o· que su, situ'ación. de. 
necesiqad y d~sempleo e.s tal, que se apresta a aceptar cuaiqUier . 
trabajo, cori una' ípfima retribticiórc. . · .·. · · · · · 

•' ··' .. ,, 

'18.~E~ términos.gener,ales, ·aunque los.salarios .. s.e .·hayan ele·. 
vado considerablemente, su montO ·es mucho inferior a las cantida-. 
des percibidas por empresarios y patrones, quienes obtienen ganan
cfas cada vez mayores a causa del.el1carecimiento .de la vida~ . 

. · ..•. ·· .·.19.~La.alhnentación de trabajadores rne~icanos.·comó los obre
. ros y'. campesinos deja mucho que desear, según corroboramos con 
·. dátosen .los. qué se. proporcionan cifras comparativ(ls .de. su .situa~. · 

ción aliinénticia,. Con los de otros países. · 
:· . ' . " 

··' 20: "oehe ~stinmlarse la creación .. ·. de fuentes de trabajo para 
reduCir .las desócupación y subocupación en zonas mrales y urqa\ 

·. nas, así como para hacer efectiva ·1a "libertad de· trabajo" a la .qUe 
alude ·nuestra Constitución, evitándose. así ~ma injusticia sóciál. LQs 
-orígenes sociales del.desempleo se encuentran, como· hemos dicho, 
en l!l falta de planificación del estado sobre sus recursos naturales 
y sus fuentes de ingresos, para crear fuentes de trabajo. · 

1 • • • • ' 



·• .... · .·. < ··.·•···· .... ··.·.··.· ....••....•.. ···· .. ·.·· .. ·· ·.· .... •. ·.· .. ·· .... 
. , ,21. ~l problema h~bitaciona[ sigue sin resolverse :a pe13ar ·del .· 
gran núinero de ·Viviendas• y. µnidades, habitacipnales que última-. 
J?e?t~. s_e han.' instalapo~ ·ello ,·es debido. al ,incremento• de )a población , 

· que''superá siempre al áutnentod,a habitaciones. 'Nosotrosrecorda· •. 
mosque. para que ·el desarmlo existá fos sástifactores deben aumen~ 

',· tatse •. eri medida,' superior a las necesidádes, por 'lo qlie .• debe' seguirse; 
trabajando arduárnénte para que este' problema encuentre resolución; 

·.··. ,(22.--El hombre debe: de vaI~r y s~r considerado en la ~edida 
y eficacia co~. que, pres fa su trabajó, su preparación :y etnpeiío debe11 

.•ser Jos .•factores; 'esenciales · !l üe • iritervringan . en• ia . detennil1ad6n .· de 
su puesto; y ·.sueldo, no así lá actiyidád .· polítiéa y'•. lá~ relaciones (lmis- ,, ' ' 

.. t.oims eón ;Jé.fe~ ·y•. superiores d~ntro' de las · e111presas'. Al preceptó ·le-. 
· gaJ./'N.'. (;frt¡~gájq jgual .corresponde ·salado ·igual .. ·."· debiéra aña
dfrs·~,·~·S1)í~~Jq~~ii,ÚSnte "Sfü ; distfoción :µqr causa .de relaeiones . persÓ· 
llales 1 o~iintefoses políticos'', . ' · ·· , 

... ·. , .. 23.~ios sindicatos han sido legalmente instaurados . para pro
tégi:ír los intereses colectivos de los ttabajadóres, y no los deJami
noría ·que forme parte de la directiva, en beneficio de sus persona~ 

· les y, e:X:clUsivoS intereses; · 

.. .. ~4.-~s. necesÚiO elevar el nivel .de vdia, especialmente de los · 
trabajadores . campesinos, · evitando la continua emigración de .lo.s 

. mismos hacia las ciudadess. Es muy importante que el gobierno iri-
. ,' tervenga mediante una, concienzuda••planificación en la producción 
· ·. de los pr0ductos agrícolas; implantando nuev,as .. ·técnicas de. cultivo, 

introduciendo maquinaria y equipo y sobre todo preparando y edu~. 
cancio al cámpesino, elévándolo a un nivel de vida "humano"' sa

.... cándole de la situación de ignorancia y miseria en que se encuentra. 
' ' 

..... •· 25.-tina vev lograda una planifciación global sobre la tot.ali
, dad dé recursos, e ingresos con ·. que se dispone, y habiéndose pro- . 

· .·.· gramado su inversión en los . diferentes campos .y· sectores, es muy · 
importante inculcar en el mexicano el deseo de. mejorar y contribuir 
al desarrollo nacional. Para .lograrlo, la. educación juega un pap~l 
preponderante. 

26,-Todo mexicano tienederecho de aprender un oficio o .pro• 
fesión determin'ada. Cdtico la excesiva generalidad con que müchas· 
veces pretende enseñarse, y. a ello refiero la frase de que los ttab~~ 
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