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INTRODUCCION

En la presente tesis pretendo hacer un estu-
dio sucinto sobre el seguro y el turista, amalgaman
do las dos ramas distintas dentro 'del campo del dere
cho y de la economia; esto no es una novedad, puesto
que se han amalgamado otras ciencias que parecian --
~tan distintas entre si, por lo que es factible reali
zar lo anterior con nuestra materia y la economica;-
esta tendencia unitaria no es reciente en los dife--
rentes sectores juridicos mundiales, toda vez que ha
adquirido carta de naturalizacidn en diferentes regi

menes.,

En atencidén a lo anterior, este estudio pre-
tende sostener la posibilidad de aplicar lo antes di
cho a nuestro medio, ya que tendria repercusiones de
indole politico, econémico, social y sobre todo huma
no, buscando siempre el bienestar de nuestro pueblo-
y personas de otros pueblos que nos visitan en cali-
dad de turistas.
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A) .- ELEMENTOS HISTORICOS.

El seguro ha tenido una evolucién gradual, como es-

légico pensar, desde sus primitivos origenes hasta-

el punto que ha alcanzado actualmente. Su origen al

igual que otras concepciones es vago. El hombre, se

sabe, sin embargo, siempre ha tratado de protegerse

de todos los peligros que lo han acechado, logridndo
lo a través de sus habilidades mentales y fisicas,-

pero siempre lo ha acosado hasta el presente lo im-

previsto, a lo cual no se ha logrado sobreponer a -

pesar de los esfuerzos realizados. A través de su -
historial ha tratado de hacerlo con medios que no -

han sido muy seguros, como lo ha sido la religiosi-

dad.

Pero el hombre nunca se ha dado por vencido
--afortunadamente-- y logrd a través de la experien
cia, acumular conocimientos que dieron como resulta

do, por ejemplo, la solidaridad de un determinado -

‘nGmero de personas, que afrontando los mismos ries-
gos se comprometian a soportar en comin las pérdi--
das ocasionadas. Tal fué el caso de los cargadores,
con respecto a los buques, que sufrieran dafios por-
tempestades o la pirateria en los transportes mari-
timos atenienses, que quedé plasmado por las leyes-
de Rodas (1).

1).- Vargas, Luis F., Tesis Profesional, "El Contra
to de Seguro por Cuenta'". México, 1968. '
Pag. 5.




En Roma como en la Edad Media no se desarro
116 el seguro por la ausencia del comercio. )

Al desaparecer el feudalismo y resurgir la-
actividad comercial, resurge el seguro; se inicia -
con el seguro maritimo que fué el mds necesario pa-
ra la época (2).

Los primeros documentos de seguro conocidos
 sbn italianos, del siglo XIV, de los que se despren
de que el seguro estaba ampliamente difundido en Pi
sa, Florencia y Génova, en donde se daba la regula-
cién legislativa. Los lombardos la dieron a conocer
en Francia, Portugal, Flandes, Espafia e Inglaterra-

(3).

En América fué en los Estados Unidos, con--
cretamente en Massachusetts donde se tiene la prime
ra noticia del seguro de vida (4).

En México, fué hasta 1789 que se fundd la -
primera compafiia de seguros en Veracruz; en 1802 la
segunda. Quedando liquidadas ambas por la guerra de
Espafia contra Napoleén (5).

2) .- Vargas, Luis F., Op. cit., pdg. 9.

3) .- Halperin, Isaac, "El Contrato de Seguro", Ed.-
Tipogrdfica Editoria Argentina, Buenos Aires,-
1946, Pag. 2. _

4).- Vargas, Luis F., Tesis Profesional, "El Contra
to de Seguro por Cuenta", México,1968, Piag. 18.

5).- Vargas ,Luis F.,, Op. Cit. pp. 18-9.




En nuestro pais rigieron las Ordenanzas de-
Bilbao hasta 1854, en que se publicd el Cdédigo La--
res, reglamento de vida efimera en atencidn a su --
origen Santanista, por lo que rigen nuevamente las-
Ordenanzas hasta 1884 que fué expedido el Cédigo de
Comercio el 15 de abril (6).

En 1889 se promulgd el actual Cédigo de Co-
- mercio, con el que se establece que es preciso que-
el sujeto asegurador sea una empresa (7).

Actualmente existen mis de sesenta compa- -
filas que solventar y atienden las necesidades del --
mercado mexicano (8).

" B).- EL CONTRATO DE SEGURO.

Definicidn.- Es el contrato mediante el cual, una -
parte --empresa autorizada-- llamada asegurador, se
compromete al pago de una indemnizacidn a otra, lla
mado asegurado, en caso del acaecimiento de un si--
niestro seflalado y determinado a cambio de una suma
de dinero denominada prima. Sus elementos los vere-
mos més adelante. '

Cj.- CLASIFICACION DEL CONTRATO DE SEGURO.
a).- Nominado. Contrato nominado es aquél -
que estd regulado en el Cddigo o en otras leyes (9).

. %).- Ibidem., p. 19.

27).~ Ibidem., pp. 19-20.

. 8).- Loc. cit. :

9).- Gutidrrez y Gonzales, Ernesto, "Derecho de las

obligaciones",Ed. Cajica, Puebla, Pue. México,r<r 

1965. p. 152.



b) .- Tipico. Es tipico el que aparece regu-
lado en el Codigo o en otras leyes, y es coinciden-
te ‘en su esencia, con el nominado que se anota en -
el apartado anterior .(10).
| c).- Bilateral o sinalagmitico. Es el que -
hace nacer obligaciones reciprocas para las partes-
que en &1 intervienen (11).

_ d).- Oneroso. Es aquél en que se estipulan-
provechos y gravamenes reciprocos (12).

| e).- Aleagtorio. Es alegtorio, cuando la - -
prestacidén debida depende de un acontecimiento in--
cierto que hace que no sea posible la evaluacidn de
la.ganancia o pérdida, sino hasta que ese aconteci-
‘miento se realice (13).

f) Consensual. El contrato consensual, es -
el que se perfecciona por el solo acuerdo de las vo
luntades sobre un objeto cierto, sin necesidad de -
que se haga entrega de la cosa. Esto es en oposi- -
cién a real (14).

g).- Consensual. Es el .que se perfecciona -
por el mero acuerdo de las voluntades, sin necesi--
dad de que éstas revistan forma alguna especifica -
prevista por la ley (15).

h).- Principal. Es el que para su validez y

10) .- Gutierréz y Glez. , Ernesto, Op. cit., p. 152.
11).- Ibidem. p. 153. ; '
12) .- Ibidem., p. 154.
13).- Ibidem., p. 156.
14) .~ Ibidem., p. 157.
15).- Ibidem., p. 158.
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cumplimiento, no requiere de un acto adldtere que -
lo refuerce (16).
i1).- De tracto sucesivo. Es en el que, per-

feccionado el acto, las partes se hacen prestacio--
nes contihuas o periddicas (17). ,

| j).- Contrato de empresa. La empresa puede-
cubrir con seguridad los riesgos ajenos, merced a -
las contribuciones de los asegurados (18).

D).- ELEMENTOS GENERALES DEL CONTRATO DE SEGURO.

a).- Consentimiento. El contrato se forma -
'con el reciproco intercambio de consentimientos y -
pdr consiguiente se perfecciona en el momento en el
cual el proponente tiene conocimiento de la acepta-
cidén del asegurador. El momento en que el contrato-
se forma determina también el 1ugar en que el con--
trato ha sido celebrado --salvo que las partes hu--
" bieran fijado un domicilio convencional-- es decir,
el lugar del contrato (19).

b).- Objeto. La obligacidén principal del --
asegurador es la que tiene por objeto la garantia -
del riesgo, desde el momento en que se pacta el con
trato hasta aquél en que se extingue, formando par-
te de la cobertura el pago de la suma asegurada (20).

16).- Ibidem., p. 160,
17).- Ibidem., p. 162,
18).- Donati, Antigono, '"Los seguros privados', Ed.
Libreria Bosch, Barcelona, 1960. p. 40, '
19).- Donati, Antigono, op. cit., p. 254,
- Ibidem., p. 200.

20).



~§ o Generalmente la prestacién ha de realizarse
en dinero u otro equivalente; algunas veces se ha -
previsto en ‘el contrato (como el seguro de incendio)'
la facultad del asegurador de efectuar la presta- -
cién en especie mediante la substitucién o la recons
truccién de la cosa o restablecimiento de la perso-
na {21). | '

o La obligacidn principal del asegurado es el
pago de la prima (22).

El contrato de seguro es consensual y no --
formal, (23) obligatorio y puede tener como. objeto-
cosas futuras. ‘

E).- ELEMENTOS ESPECIALES DEL CONTRATO DE SEGURO.
' a).- El interés. Es una relacidn suscepti--
ble de valoracidén econdmica, entre un sujeto 'y una-
- cosa apta a satisfacer una necesidad, a prestar una
utilidad; el interés solo puede ser concebido, asi,
solo de un modo subjetivo (24).

Naturalmente la concepcidn subjetiva no im-
‘plica necesariamente la determinacidn inmediata del
titular (seguro por cuenta de quien corresponda) --
del interés, ni excluye que pueda hacer desaparecer
el intuitu personae (enajenacién de la cosa asegura

Z1).- Ibidem., p. 208,
22).- Ibidem., p. 273.
23).- Ibidem., p. 250.
24) .- Ibidem., p. 223,




da).

La introduccién del interés en la teorfa --
del contrato de seguro la pone al unisono con la --
teoria general que no considera objeto de tutela --
los bienes sino los intereses; permite una concep--
cidén unitaria del seguro y su distincidn del juego—-
y la apuesta; explica la coexistencia valida de va-
rios seguros, con respecto a intereses de naturale-
za diversa sobre la misma cosa; permite una mas ri-
gurosa construccidn de la teoria del valor y consti
tuye la base de la estructuracién del seguro por --
cuenta (25). ’

, El concepto de interés arriba mencionado se
adapta a todas las cosas (20).

La doctrina predominante niega que el con--
cepto de interés pueda constituir el fundamento de-
los seguros de personas y en particular del seguro-
de vida. Pero los motivos que han aducido no resis-
" ten una critica seria.

Uno, entre otros,motivoég es la repugnancia
a considerar al hombre como una cosa susceptible de
valor y de conhcebir una relacidn entre sujetos y su
propio cuerpo; pero la distincidn entre el hombre -
como sujeto de derecho, es decir, como persona, y -

el hombre como un bien susceptible de valoracidn y-
25).- Loc. cit. . S
26) .- Loc. cit.
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objeto de derecho, hoy en dia estd aceptado por la-
ciencia econdmica y por la teeria general del dere-
cho (27). '

Como relacidn entre una persona y una cosa,
el interés consta de tres partes o elementos: el su
jeto, el objeto y la relacidn.

a).- Sujeto de un inter&s es aquella perso-
na --fisica o juridica-- que estd en relacidén con -
un bien. Pueden ser titulares del interds una sola-
0 varias personas conjuntamente (titulares cumulati
| vos); puede darse la transmisidn del bien (titula--
‘res sucesivos); el titular puede ser incierto entre
~varios (titulares altérnatiVos). Puede ser titular-
del interés asegurado tanto el contrayente como un-
tercero, conocido o bien indeterminado en el momen-
to de la celebracidn del contrato.

b).- Puede ser objeto del interés (cosa ase
gurada), cualquier cosa apta para satisfacer una ne
césidad, es decir, que tenga una utilidad, y, por -
tanto susceptible de valor o, mids brevemente, cual-
quier bien (28). |

c).- La relacidén entre el sujeto y el obje-
to ha de ser de naturaleza econémica, susceptible -
de valoracidén, aunque después no se dé al bien un -
destino econémico, sino por ejemplo de puro disfru-
te intelectual (29).

27).- Ibidem., p. 2206.
28).- Ibidem., p. 229,
29).- Ibidem., p. 230,
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. El interés debe ser licito, pues es elemen-

to causal del contrato (30). El interds asegurado -
- puede ser inexistente o dejar de existir por defec-
to de uno de sus elementos; el sujeto (persona juri
dica no constituida), mids frecuentemente el objeto-
o la relacidn (31).

La falta de interés implica la nulidad del-
contrato tanto en el Seguro contra dafios como en el
seguro sobre la vida para el caso de muerte de un -
tercero (32). .

d).- El riesgo. Es la'posibilidad'de un - -
evento dafioso, pero puesto que la posibilidad abs--
tracta de un dafio solo deviene concreta para el ésg
gurado si el evento recae sobre una cosa en la cual
- tenga interés; riesgo, cosa e inter&s son los tres-
elemdntos constitutivos del riesgo en sentido lato,

a los cuales estd subordinada la obligacifn del ase

: ~ gurador (33).

El término riesgo toma un significado pro--

- pio en el derecho asi como en la economia de los se

guros, el de un evento desfavorable, es decir, la -
posibilidad de un evento dafioso (34).

La trascendencia juridica de la posibilidad
se traduce en la '"pendencia' del evento que opera -

30).- Ibidem., p. 232.
31).- Ibidem., p. 233.
32).- Ibidem., p. 234.
33).- Ibidem., p. 199.
34) .- Ibidem., p. 200,
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como presupuesto incertus an(y a veces también quan
do) o bien como té€rmino esencial incertus quando de
la obligacidn del asegurador; si no existe o desapa
rece la pendencia (es decir, la posibilidad del - -
evento, esto es el riesgo) falta o desaparece el --
presupuesto causal del contrato y por consiguiente-
el contrato es nulo o se resuelve.

Para que la posibilidad de realizacién cons
tituya riesgo, el evento debe prestar una sola ca--
racteristica: ser susceptible de provocar un dafio,-
no siendo como es obvio, suficiente un evento que -
puede a priori ser indiferente, favorable o desfavo
rable y en consecuencia involucrar el seguro entre-
los contratos de juego y apuesta (35).

El riesgo no es juridicamente asegurable --
cuando se causa y ocasiona por una actividad ilici-
ta del interesado, es decir, cuando lo ha provocado
dolosamente y ocurre en ocasidén de su actividad ili
cita (36).

El riesgo se determina por la autonomia de-
las partes mediante indicaciones en la pdliza, sin-
otra limitacidén que la licitud juridica del riesgo-
(37).

El riesgo delimita causalmente por la culpé

35).- Ibidem., p. 203.
36).- Ibidem., p. 204,
37).- Ibidem., p. 209.
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solamente condicionalmente para la formacidn del --
contrato o mis frecuentemente para su eficacia; pue
de estar finalmente puesta a un mismo tiempo obliga
toriamente y condicionalmente para la eficacia ini-
cial para la prima Gnica o primera, sucesiva para -
~las restantes- de la relacidn pasiva de la contra--
parte (cobertura aseguradora). Mediante este Gltimo
sistema se obtiene la actuacidén integral de un do--
‘ble principio, el de la mis rigida correspondenciaF
entre las prestaciones y el de la prima anticipada;
en efecto, la prestacién del contrayente condiciona
la del asegurador y si resulta debida, queda a sal-
vo ademds de la suspensién de la cobertura, la ac--
cién ejecutiva o la resolucidn (42).

d).- La garantia. Es otro elemento esencial
del contrato de seguro; obligacidn del asegurador -
que recae en la relacidén aseguradora.

Configura entre las obligaciones que incum-
ben al asegurador como empresario: el contar con la
" autorizacién del Estado para el ejercicio y la con-
tabilidad del contrato. |

Otra, en fin, son verdaderas y propias obli
gaciones: asi la de entregar al contrayente los do-
cumentos del contrato; la de efectuar la prestacién
en caso de siniestro (43).

42).- Ibidem., p. 274.
43).- Ibidem., p. 291.
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e).- La Empresa. Antigono Donati acepta la-
siguiente definicién de empresa: "Es el ejercicio -
profesional de una actividad econdmica organizada -
para el comercio de bienes y servicios". En la so--
ciedad comercial la continuidad del ejercicio puede
estar representada por objeto social (44).

Esta concepcidn se adapta bien a la empresa
 de.seguros_que constituye siempre una actividad de-
sarrollada comercialmente, tiene por objeto una ope
racién econdmica y se desenvuelve profesionalmente.

"~ No lo serd sin embargo, la celebracidn ocasional de

un solo contratos de seguros, en calidad de asegura-
dor (45).

La empreSa de seguros, entendida como el --
ejercicio profesional y organizado de la actividad-
aseguradora, no obstante su unidad presupone algu--
~nos elementos, a saber: el sujeto en cuyo nombre y-
‘riesgo y sobre cuya responsabilidad se desenvuelve-
la actividad, o sea el empresario; el organismo re-
lativo a los bienes instrumentales de la actividad,
a saber, el patrimonio, que --ademds de las instala
ciones de las oficinas-- tiene su manifestacidn mis
importante en el complejo de las inversiones para -
la cobertura de las reservas; el organismo de las -
personas que colaboran directa o indirectamente en-
la actividad y, finalmente, el organismo de la mu--

44).- Ibidem., p. 39.
45).- Ibidem., p. 40.
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tualidad es decir, el resultado de la recopilacién-
de la masa de los asegurados (46).

G).- PARTES DEL CONTRATO DE SEGURO.

a).- El asegurador. Es la empresa de segu--
ros. Por empresa de seguros se entiende la empresa-
que tiene por objeto el aseguramiento (47).

No deseando repetir menciones ya hechas, sé
lo agregaremos que la Ley de Instituciones de Segu-
ros, obliga a toda empresa aseguradora a constituir
se no solamente t&cnicamente, sino a operar de acuer
do a las reglas rigurosisimas respecto de la prima-
y el destino que debe dirsele, asi como a la diver-
sificacidn de riesgos, para lo cual se reglamenta -
ampliamente todo lo relativo al coaseguro y al rea-
seguro. '

Es de gran importancia para el fin de este-
estudio, analizar la sociedad mutualista y la socie
dad andnima. '

La Sociedad Mutualista.

Surge aGn en forma embrionaria, cuando un -
grupo de personas sujetas a un mismo riesgo convie-
nen en indemnizar el siniestro que una de ellas pue
da sufrir, repartiendo entre todas la cantidad nece
saria para reparar los dafios producidos por dicho -

46).- Loc. cit.
47) .- Ibidem. p. 39.
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siniestro, o, si se trata, como es tan frecuente, -
de una mutualista de vida, en pagar cada una de - -
ellas una cantidad determinada al ocurrir el falle-

cimiento de uno de los miembros de la agrupacién.

Son obvios los inconvenientes que tal forma
de mutualidad presenta: los mutualizados ignoran --
cual es la cantidad que habrdn de pagar en el trans
curso de un lapso determinado, generalmente un afio;
ignoran también si una vez que sufran el siniestro-
serdn reembolsados, puesto que para ello es necesa-
rio que todos los mutualizados cubran las cuotas ne
cesarias al efecto, y esto no podrd lograrse si al-
guno de ellos resulta insolvente, y aun que no lo -
sea, si rehusa el pago, dado que, por regla general
el pequefio importe de las cuotas en la préctica ha-
ria incoesteable exigirlas judicialmente.

Ademds, muchas mutualistas, carecen por com
pleto de bases técnicas sobre las cuales descanse -
su funcionamiento, de modo que para el pago de las-
cuotas no se toman en consideracidén los diversos --
elementos que pueden influir en el riesgo (edad; --
condiciones de salud; amteriales de construcciones;
substancias almacenadas, etc.) (48).

Legislacidn aplicable. Conforme al articulo

48).- Mantilla Molina, Roberto L., "Derecho Mercan-
til", Editorial Porrfia, S. A., México. 1968.-
p. 311.
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40. de la Ley General de Instituciones de Seguros -
pueden constituirse asociaciones mutualistas que no
estén sujetas al régimen general de las institucio-
nes de seguros, aunque solo para operar en el ramo-
de vida y de enfermedades, y a condicién de que no-
expidan a sus miembros pdlizas o contratos. Sin em-

bargo, la Secretaria de Hacienda estd facultada pa-

ra dictar un reglamento en que se fijen las bases -
para el funcionamiento de esta especie, de mutualis
tas (49).

L4

Caracteres juridicos de la mutualista.

Aunque la Ley no lo dice de una manera ex--
presa, debe entenderse que las mutualistas operan -
~bajo una denominacidn social, pues la existencia de
una razén social pugna con su naturaleza. En la de-
‘nominacidén debe indicarse el cardcter de mutualista
de la sociedad y las diversas ramas del seguro que-
opera. La responsabilidad de los socios es siempre-
limitada (50).

Requisitos para la constitucidn de la mutua
lista. |

Si la mutualista ha de operar en el ramo de
vida, no puede constituirse con menos de trescien--
tos socios. En la mutualista cuya finalidad social-
sea operar en otros ramos del seguro, no se fija ni
mero minimo de mutualizados.

49).. - Mantilla Molina, Roberto L, op.cit. p. 312.
50).- Ibidem., p. 313.
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Cualquier persona puede ingresar en una mu-
tualista, pues la Ley no exige requisitos de perte-
nencia a una determinada clase, como lo hace con o
respecto a las cooperativas, ni sefiala restriccio--
nes al ingreso de socios extranjeros.

Las mutualistas no tienen capital social en
sentido estricto. En efecto, como su finalidad esen
cial es afrontar en com@n los riesgos que amenazan-
a todos sus componentes, no necesitan de un patrimo
nio para realizarla, y por ello, los mutualizados -
no estédn obligados a cubrir aportaciones con las --
cuales constituir dicho patrimonio. Las cuotas o --
primas que paguen estédn destinadas a cubrir una par
te proporcional del riesgo previsto, y no constitufl
Tin, técnicamente, aportaciones sociales.

Es cierto, como ya indicamos, que al calcu-
lar la cuota pueden tomarse en consideracién las va
riaciones de la estadistica, los excesos en los gas
tos de administraci6n, etc., para constituir un fon
do social; pero tan lejos estd éste de ser idéntico
al capital social en sentido estricto, que la Ley -
(frac. VI., inciso a), del art. 18) en vez de sefia-
lar una cifra minima para dicho fondo, preveé su --
amortizacién, lo cual implica la posibilidad de que
llegue a desaparecer totalmente.

Exige la Ley (frac. V del art. 18 LIS), un-
minimo para la suma de valores asegurados por la mu
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tualista, minimo que es de trescientos mil peses, -
si ha de dedicarse al ramo de vida, y de quinientos
-mil (o de cinco mil pesos de primas anuales), si la
mutualista va a operar en otros ramos del seguro;

La duracién de la sociedad puede ser inde--
terminada, aunque también puede constituirse por un
tiempo determinado (art. 18, fracc. III, a contra=:
rio sensu). La mutualista debe constituirse en es--
critura pGblica (art. 18, primera parrafo). La es--
‘critua constitutiva debe someterse a la aprobacidn-
~de la Secretaria de Hacienda, que ordenarid, si lo {
estima pertinente, su inscripcidén en el Registro Pd
»blico de Comercio, sin que se requiera mandamiento-
judicial. (art. 12).

Admisidén y separacidn de socios.

Del cardcter mismo de la sociedad mutualis-
ta, resulta que toda persona que satisfaga los requi
sitos fijados en la escritura constitutiva y cubra-
las cuotas correspondientes, adquiririd el cardcter-

de mutualizado-asegurado.

La mutualista no puede, de una manera direc
ta, proceder a la exclusidn de un socio, ni éste pue
de solicitar su retiro. Pero dada la conexidn nece-
saria que existe entre el cardcter de socio y el de
asegurado, una vez que se pierde este dltimo, se --
pierde también el de socio de la mutualista.

Conforme a las reglas del contrato deksegu-
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ro el asegurador puede rescindir este contrato en -
caso de dafio parcial del objeto asegurado (art. 96-
de la Ley sobre el contrato de seguro); y de esta -
facultad puede usar la sociedad mutualista, si asi-
se ha establecido en la escritura constitutiva (art
18, frac. VI, inciso, g, de la LIS). Si el contrato
rescindido es el Ginico que ligaba al socio con la -
- mutualista, al perder su caridcter de asegurado, que
dara, como consecuencia, excluido de la sociedad. -
Si tiene en vigor otros contratos de seguro, puede-
optar entre mantenerlos en vigor y conservar el ca-
ricter de socio, o desligarse de la mutualista y --
_rescindir todos los contratos que lo uniam a ella.-
La rescisidén provocada por la sociedad lefobliga a-
devolver al socio la parte de la cuota no usada; la
rescisidn provocada por el asegurado no 1ebconfiere
este derecho (art. 18, frac. VI, inciso g;?de la --
LIS, y 96, frac, II, de la Ley sobre el Contrato de
Seguro). <

_ La muerte de un socio, en las mutualistas -
- sobre la vida, determinard, por regla general, la -
exigibilidad de la suma asegurada y la disolucién -
del vinculo social. En las mutualistas de dafios; de
be entenderse que los herederos del socio muerto, -
en su calidad de causa-habientes, toman el-lugar de
su causante en la sociedad mutualista.

Derechos y obligaciones de los socios.
Ya hemos indicado que en la sociedad mutua-
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Reserva. Dado que la mutualista no tiene ca
pital social, no esta obligada a constituir la re--
serva ordinaria pero si lo estd a separar a lo me--
nos el veinticinco por ciento de los remanentes de-
cada ejercicio, para formar una reserva de previ- -
sién, con la cual suplir la insuficiencia de las --
cuotas anuales para el pago de siniestros en un - -
ejercicio en que estos sean excepcionalmente eleva-
dos (frac. XII del art. 18 de la LIS). Esta reserva
puede alimentarse con un recargo sobre las primas,-
el cual deberd ser aprobado por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Péblico.

Tal reserva s6lo puede ser utilizada para -
cubrir los deficientes de un ejercicio hasta el mon
to de la mitad de la propia reserva.

Consideramos que, ademds de esta reserva, -
la mutualista estd obligada a constituir las reser-
vas técnicas que, con cardcter general, impone la -
Ley de Instituciones de Segurds (arts. 64 y sigs.)-
a las de esta clase. |

Asambleas generales. El 6rgano supremo es -
la asamblea general, la cual "tendra las mds amplias
facultades para resolver todos los asuntos que a la
sociedad competen'" (frac. VII del art, 18 LIS); ele
gird al consejo de administracidn (frac. VIII), y a
uno o varios comisarios (frac. IX), determinarid la-
parte de las cuotas anuales que puedan emplearse --
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para los gastos de gestién (frac. VI, inciso c¢), y-
podrd reformar los estatutos (frac. VII, pidrrafo --
tercero.)

La asamblea general deberi celebrarse cuan-
do menos una vez al afio; sin que la Ley cuide de fi
jar la manera en que habra de hacerse la convocato-

ria ni cual sea el 6rgano competente para hacerla.

En los estatutos se fijara el qudrum de la-
asamblea en funcién de los valores asegurados o de-
cuotas pagadas, sin que en ningln caso pueda ser in
ferior al cincuenta por ciento de dichas sumas o --
cuotas, si se trata de una asamblea ordinaria. En -
las asambleas que hayan de decidir sobre la modifi-
cacibén de la escritura constitutiva, el qubérum en -
primera convocatoria serd el ochenta por ciento de-
los votos computables en la sociedad (pdrrafo prime
ro vy segundo de la frac. VIII del articulo 18 LIS).

Debe entenderse que en segunda convocatoria
la asamblea puede reunirse con cualquier nimero de-
socios que esté presente, ya que tal disposicidn se
dd para la asamblea que ha de reformar los estatu--
tos (frac. VII, parrafo tercero, del art. 18 LIS).

En las mutualistas de vida, cada socio tie-
ne derecho a un voto, independientemente del monto-
~del capital asegurado.'En las mutualistas de dafios,
los estatutos fijardn el ntmero de votos que corres
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ponda a cada socio aunque en ninglin caso pueda te--
ner uno sélo mis del veinticinco por ciento de los-
que corresponden a la totalidad de los valores ase-
gurados o de las cuotas sociales (frac. VII del ar-

“ticulo 18 LIS).

Consejo de administracién., El consejo de -
administracién se formard necesariamente por socios

~de la mutualista, que no pueden ser nombrados por -
~un periodo mayor de cinco afios (fracc. VIII del - -

~art, 18 LIS). Las minorias que representan un quin?

ce por ciento del total en la asamblea respectiva,-

pueden nombrar por lo menos un consejero (frac. - =

VIII).

"Los miembros del consejo podrdn escoger en
tre ellos, y si el contrato social lo permite, fue-

.ra de ellos, uno o varios directores cuya remuneras

ci6n consistird en un emolumento fijo que se tomari
de la parte de cuotas previstas para gastos de ges-
tién" (frac. VIII).

La Ley (frac. VIII) ha considerado necesa--
rio prohibir el que se confiera la gestidén de la mu
‘tualista a una empresa distinta, ya que esta précti
ca, que llegd a alcanzar cierta difusidén en algunos

“paises europeos, se ha considerado como contraria a

la esencia de la mutualidad. Por la misma razdn, se
prohibe, implicitamente, que al director de la mu--
‘tualista se le remunere con una parte de los rendi-
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mientos de ella. Una interpretacidn extensiva pérmi
te sostener que, tampoco los miembros del conséjo de
administracidn, pueden ser remunerados con un tanto-
por ciento de los rendimientos de la sociedad.

Comisarios. La mutualista debe tener uno o-
varios comisarios, socios o extrafios a la sociedad,
encargados de la vigilancia de &sta, en forma énélg
ga a los comisarios de las sociedades anbdnimas, por
cuyas reglas se rigen supletoriamente. La minoria -
del diez por ciento de los votos computables en la-
asamblea tiene derecho a la designacidén de un comi-
sario (frac. IX, del art. 18 LIS).

’ Disolucién de la sociedad. Las sociedades-
mutualistas, como todas las instituciones de segu--
ros, se disuelven por las causas fijadas en el arti
culo 119 de la ley de la materia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
estd facultada para declarar la disolucién de la so
cieda, y seflalarle un plazo para que regularice su-
situacidn, cuando la disolucidén fuere originada por
el mal funcionamiento de la sociedad (art. 122).

La liquidacidén de la mutualista deberd ha--
cerse por un liquidador nombrado al efecto pof la -
Secretaria de Hacienda (art. 126 LIS), el cual ten-
drd la répresentacién legal de la sociedad (art. --
‘131j, de Cuyos bienes y documentos tomard posesidn-
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debe proponer a la Secretaria de Hacienda la forma-
en la cual se procederd a la liquidacién de la em--
presa (art. 126 LIS), de cuyos resultados se infor-
mard a todos los mutualizados (art. 127 LIS), den--
tro del plazo que al efecto fije la mencionada Se--
cretaria de Hacienda, y que podrd ser prorrogado --
por una sola vez (art. 128 LIS).

La reserva debe distribuirse entre los mu--
tualizados que contribuyeron a su formacién, en pro
porcién al total de cuotas pagadas por cada uno de-
ellos (art. 18, frac. XII '), disposicidén que, en la
prdctica, encontrard graves dificultades para ser -
aplicada, pues, en la mayoria de los casos, los mu-
tualizados que la constituyeron habridn dejado de te
ner este cardcter mucho antes de que se llegue a la
liquidacién e incluso se ignorard su domicilio, si-

es que sobreviven (51).

La Sociedad Anénima.

Antecedentes histéricos. No falta quien ~ -
pretende seflalar como antecedentes remotos de las -
sociedades andénimas, las Societates Publicanorum --
del derecho romano, formadas para tomar en arrenda-
miento los impuestos y encargarse de sus percepcio-
nes, ya que en ellas las responsabilidades de los -
socios eran limitadas y estos podian transmitir sus

57).- Mantilla Molina, Roberto L., "Derecho Mercan-
til", Ed. PorrGa, S.A., México. 1968. p. p. -
314-15-16~17-18. : ° «
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sus derechos en la sociedad. Pero falta un hilo his
térico que vaya desde aquellas societates publicang
rum a las modernas andnimas, que ninguna influencia
han recibido de ellas, por lo cual no cabe conside-
rarlas unidas por un lazo genético (52).

Surge verdaderamente la sociedad andénima --
cuando se intentan grandes empresas de descubrimien
to y colonizacidén de nuevas tierras, y para ello se
organizan la Compafifa Holandesa de las Indias Orien
tales; la Compaiiia Holandesa de las Indias Occiden-
tales; la Compafiia Sueca Meridional; etc. Que no so
lamente perseguian finalidades econdmicas, sino po-
liticas. En estas sociedades es en las que se origi
na la estructura de la actual sociedad andénima que-
tan importante papel desempefia en la economia con--
tempordnea (53).

La mds antigua sociedad mexicana a la cual-
cabe considerar como andénima, es, a la dompaﬁia de-
seguros maritimos que en el mes de enero de 1789 co
menzd sus operaciones en Veracruz (54).

En el México independiente, encontramos refe
rencias a sociedades que cabe considerar como anéni
mas, en las concesiones para explotar vias férreas y
también en la otorgada para establecer una via a --

§2).- Mantilla Molina,Roberto L., op. cit. p. 312.
53).- Ibidem., p. 320. S
54).- Loc. cit.
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través del Istmo de Tehuantepec. La primer regula--
cién legal de ellas se encuentra en el cddigo lares
(55).

Ya en el cddigo de 1884, se consagra buen nd
mero de preceptos a la sociedad anbénima que fué ob-
jeto de una ley especial de 1889, pronto derogada -
por el cddigo del mismo afio, que regulé la materia-
de sociedades hasta que entrd en vigor la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles (56).

Funcidén econdmica de la sociedad anénima. -
La sociedad andénima posee una estructura juridica -
que la hace especialmente adecuada para realizar em
presas de gran magnitud, que normalmente quedan fue
-ra del campo de accién de los individuos o de las -
sociedades de tipo personalista que carecen del ca-
pital suficiente para acometerlas,o que,no conside-
ran prudente aventurarlo en una empresa que,de fra-
casar, podria conducirlos a la ruina y que, en mu--
chas ocasiones, ha de subsistir durante un lapso su
perior al de la duracidn de la vida humana. Por el-
"contrario, la sociedad andnima permite obtener la -
colaboracién econémica de un gran nimero de indivi-
- duos, cada uno de los cuales, ante la perspectiva -
de una razonable ganancia no teme arriesgar una por
cién de su propio patrimonio, que unida a la de mu-
chos otros llega a constituir una masa de bienes de

55).- Loc. cit.
56) .- Loc. cit.
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bienes de la magnitud requerida por la empresa que-
se va a acometer, y que, por formar un patrimonio -
. distinto del de los socios, resulta independiente -
por completo de las vicisitudes de la vida de ellos
Por otra parte, la fiacil negociabilidad del titulo-
que representa la aportacidn del socio (la accidn),
le permite considerarlo como un elemento liquido de

" su patrimonio que como tal, fdcilmente puede conver
tirse en dinero.

Por iltimo, debe notarse que para los terce
TOS que contratan con la sociedad, es una garantia-
econdmica de gran interés, la existencia de un pa--
trimonio que st6lo responde de las deudas sociales;-
pues si contrataran con un individuo por solvente -
que se suponga, los acreedores de los negocios co--
merciales que realizara dicho individuo podrian ver
se en concurso con sus acreedores particulares, el-
monto de cuyos créditos es totalmente imprevisible-
(57).

Definicidn legal. '"Sociedad andnima --dice

el articulo 87-- es la que existe bajo una denomina

~¢idn y se compone exclusivamente de socios cuya ---

obligacidn se limita al pago de sus acciones'.

En la definicidn legal estdn implicitas - -
tres notas: a) el empleo de una denominacién so- -
‘Cial; b) la limitacidén de responsabilidad de todos-
57).- Ibidem., p. 320-21.
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los socios; c¢) la incorporacidn de los derechos de-
los socios en titulos --valor, las acciones, facil-
mente negociables.

Denominacién social, '"Se formard libremen-
te pero serd distinta de la de cualquier otra socie
dad y, al emplazarse, ird siempre seguida de las pa
labras sociedad an6énima o su abreviatura, S.A." - -

“(art. 88),

Requisitos de constitucién. Para la consti

tucidén de una S. A. se requiere: a) un nlmero mini

mo de socios; b) un capital suscrito que alcance un
minimo determinado; c) que a lo menos parte de di--
cho capital esté exhibido.

NGmero de socios. Alin ante el silencio de-
la Léy, algunos tratadistas extranjeros han conside
rado necesario, para la existencia de una S. A., un
nimero minimo de socios, que han de ser bastantes -
para ocupar los distintos cargos de la sociedad. Al

~gunas legislaciones (v. gr.: la inglesa), han consa

grado legislativamente tal exigencia. Siguiendo es-
tas tendencias, nuestra ley requiere que en la S.A.
haya, cuando menos cinco socios (art. 89, frac. I).

Capital minimo. E1l capital minimo para la-
constitucién de una S. A. es de veinticinco mil pe-
sos (art. 89, II).

Cualgyuiera que sea su monto, el capital so-
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cial debe estar integramente suscrito; es decir, --
los socios han de contraer la obligacidn suscrita -
con su firma, de cubrir totalmente la cantidad que-
se seflala como capital social.

Procedimientos de constitucidén. La consti-
tucién de una S. A. puede hacerse siguiendo dos pro
cedimientos diversos: la comparecencia ante nota--
rio, y la suscripcién pGblica (art. 90). Doctrinal-
mente se les denomina constitucidén simultdnea y - -
constitucidn sucesiva, ya que en el primer caso la-
S. A. se crea en virtud de las declaraciones de vo-
luntad que simultadneamente emiten quienes compare--
cen ante el notario, mientras que mediante el segun
do procedimiento no surge la S. A. sino después de-

~una serie de negocios juridicos sucesivamente reali

zados.
Constitucidén simultédnea. Este procedimien
“to de constitucidén de la S. A. --que es al que sue-

le recurrise-- no presenta otra peculiaridad respec
“to a la constitucién de otras sociedades, que la de
que la escritura constitutiva, ademds de las comu--
nes a todas, ha de satisfacer, segln el articulo 97,
las siguientes exigencias:

"T.- La parte exhibida del capital social;
II.- El nGmero, valor nominal y naturaleza de las -
acciones en que se divide el capital social, salvo-

lo dispuesto en el segundo padrrafo de la fraccién -
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IV del articulo 125; III.- La forma y términos en-

que deben pagarse la parte insoluta de las acciones;
IV.- La participacién en las utilidades concedidas-

a los fundadores; V.- El nombramiento de uno o va--

rios comisarios; VI.- Las facultades de la asamblea

general y las condiciones para la validez de sus de
liberaciones, asi como para el ejercicio del dere--

cho de voto, en cuanto las disposiciones legales --
pueden ser modificadas por la voluntad de los so- -
cios".

Constitucidn suecesiva. Aln en paises cu-
ya economia estd mds adelantada que la del nuestro,
es raro recurrir al procedimiento de constitucidén -
sucesiva de la S. A. Incluso en los casos en que se
quiere obtener el capital mediante los recursos su-
ministrados por el ahorro pliblico, es mids frecuente
constituir la S. A. por el procedimiento simulténeo,
mediante la ayuda de un grupo de bancos, que apor--
tan provisionalmente, el capital, a reserva de colo
car posteriormente las acciones entre su clientela-

(sindicato de colocacidn).

Suscripcidén del programa. Las personas --
que quieran adquirir el cardcter de socios firmarédn
por duplicado un boletin de suscripcién, cuyos por-
menores fija el articulo 93, Un ejemplar quedard en
poder de los fundadores, como prueba de la obliga--
cién contraida por el suscriptor; el otro lo conser
vard éste, como prueba de sus derechos.

comrtriesios st s o s A e
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Depbsito de la primera exhibicidn. El1 im-
porte de la primera suscripcidn que se hayan obliga
do a realizar los sucriptores se depositarid en una-
instituci6n de crédito, para que se entregue a los-
representantes de la sociedad una vez que haya que-
dado legalmente constituida (art. 94). Si no llega-
a perfeccionarse la sociedad, el depbsito serd res-
tituido a los propios suscriptores (articulo 98).

Reglas especiales para la constitucidn de-

las instituciones de crédito, de seguros y de fian-
zas. Si se constituye una S. A. para operar como -
institucidn de crédito, de seguros o de fianzas, el
~monto minimo de su capital social varia de cien mil
pesos a diez millones. El minimo aplicable a cada -
caso depende de cual de las diversas actividades --
mencionadas constituya el fin social: si se explo--
tan varios ramos de seguros, de crédito o de fian--
zas, lo cual no es siempre legalmente posible, el -
capital social minimo se determina por la suma de -
los capitales necesarios para cada rama. En ocasio-
nes, el monto del capital minimo varia seglin se tra
te de una institucién de crédito que ha de estable-
cerse en la Repfiblica o fuera de ella. La LIF (art.
30; frac. II), exige que el capital minimo ha de es
tar integramente pagado. La LIS (art. 17, frac. - -
I1I), permite que en el momento de constituir la S.-
A. se exhiba sdlo la mitad del capital minimo; pero,
por aplicacién de otro precepto (art. 17, frac.III),
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deberd quedar totalmente pagado en un plézo de cin-
co afios.

En ninguna de las tres clases de institu--
ciones, es de rigor que esté totalmente suscrito el-
capital social, si es superior al minimo; pues en -
tal caso pueden crearse acciones de tesoreria, que-
se conservaridn en poder de la sociedad para entre--
garse a sus sucriptores contra el pago de su valor,
en el momento en que la sociedad asi lo determine -
(art. 8o0., frac. III, de la LIC; art. 30. de la - -
LIF; art. 17, frac. I, de la LIS) (58).

La accidén., Los derechos de los socios de-
la andnima estdn incorporados en el documento llama
do acciodén, sin el cual no pueden ejercerse, y me- -
diante cuya negociacidn pueden transmitirse fdcil--
mente. Las obligaciones que, eventualmente, pueden-
ligar a los socios, estdn también en intima cone- -
xién con el mencionado documento, que resulta asi -
el punto central en el estudio del status del socio
en la sociedad andnima.

La accidn es un titulo valor, es decir, --
"un documento necesario para ejercitar el derecho -
literal que en &1 se consigna', y por ello le son -
aplicables las disposiciones relativas a tales titu
los (59).

58).- Ibidem., p. 324-25-26-27-28-29-30-31,
59).- Ibidem., p. 344, '
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b).- El asegurado. Es la persona que se -
sirve de la cobertura aseguradora. Esta genérica de
nominacién comprende diversas figuras que pueden --
personalizarse en sujetos diversos y que, también -
cuando se confunden en una sola persona, no dejan -
de ser técnicamente distintas (60).-

Seguro por cuenta ajena y por cuenta de --
quien corresponda. Aparece el seguro por cuenta --
‘ajena cuando no existe coincidencia entre el que ma
terialmente celebra el contrato y la persona en in-
terés del cual se ha celebrado (61).

a).- E1 seguro por cuenta y nombre de otro
Es el seguro celebrado por un represénténte; aquél-
g é cuyo nombre se ha concluido el contrato puede ser
el mismo titular del interés asegurado o bien éste-
puede ser un tercero (62).

Los siguientes contratos son para el dere-
cho de seguro mds importantes.

_b).- El seguro por cuenta de otro. Existe-
cuando el estipulante sabe y declara quien serd el-
titular del interés asegurado en el momento del si-
niestro.

60).- Donati, Antigono, ''Los seguros privados'", Eds
Libreria Bosch, Barcelona, 1960, p. 185,

61).- Donati, Antigono, op. cit., p. 187,

62).- Ibidem., p. 188. ‘
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c).- El1 seguro por cuenta de quien corres-
ponda. Existe cuando el estipulante no sabe, o bien,
no declara quien serd el titular del interés asegu-
rado, o beneficiario, en el momento del siniestro.-
Esto puede ser, por ejemplo, en el seguro de trans-
porte (63).

El seguro sobre la persona de un tercero. -
Puede contratarse a su beneficio y en tal caso nos-
hayamos frente a un seguro a favor de tercero, o --
bien a beneficio de otra persona (el propio contra-.
yente u otro tercero) en cuyo caso nos hayamos fren
te a un seguro sobre la persona de un tercero en --
sentido estricto (64).

El tercero cuya persona se ha contratado -
el seguro, no s6lo noes sujeto del contrato, sino -
que sdlo se le toma en consideracidén como objeto --
del inter&s expuesto al riesgo; se precisa induda--
blemente de su asentimiento incondicional, para éog
tratar un seguro para caso de muerte y no es necesa
rio dicha declaracidén unilateral, en el supuesto de
seguros para el caso de sobrevivencia, cuando dicho
tercero sea el interesado. Todo ello a pesar de no-
ser parte (65).

El seguro a favor de tercero. Existe, - -

63).- Loc. cit. ;
64).~ Ibidem., p. 195.
65).- Loc. cit. ‘
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cuando coincidiendo en una sola persona la figura -
del contrayente y la del asegurado (de manera que -
se trata siempre de seguro por cuenta del contra- -
yente), éste difiere de la figura del beneficiario,
es decir, de aquél a cuyo favor de estipula la pres
tacidon del asegurador, queipuede ser un extrafio al-
interés asegurado (66).

Este seguro encuentra su mayor campo de --
aplicacién en el seguro de vida.

H) .- EL BENEFICIARIO.

‘ El tercero en cuyo favor se contrata se ca
lifica de beneficiario. No es parte del contrato, -
alin cuando se le designe en la pdliza, al momento -
mismo de contratar (67).

La designacidn del beneficario puede hacer
se en personas determinadas, aunque no se indique -
nombre y apellido; basta que la duda no sea posible.
Y puede hacerse en personas indeterminadas pero de-
terminables, sea por imprecisidn de los datos o por
la designacidn general: parientes herederos, hijos-
nacidos y por nacer, etc. (68).

66).- Ibidem., pag. 196.

67).- Halperin, Isaac, "E1l contrato de seguro', Ed.
Tipogrdfica Edltora Argentina, Buenos Alres,
1946. p. 397-98.

68).- Halperin, Isaac, op. cit, 398.
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; Podemos clasificar a los destinatarios de-
la prestacidén del asegurador en los siguientes gru-

- pos:

a).- Aquél a cuyo favor se ha estipulado =
el seguro (el beneficiario), o sea en el seguro de-

“dafios, generalmente --pero no necesariamente-- el -
titular del interés asegurado y, en el seguro de vi

da, especialmente para el caso de muerte, con mids -

frecuencia, un tercero,

b} .- Aquél que, habiendo celebrado por - -

‘cuenta del interesado el seguro de una cosa de cuya
conservacién es responsable, evita la accidn subro-

gatoria a su cargo.

El beneficiario adquiere un derecho propio

“en el sentido que su derecho nace del contrato y no
"pasa por el patrimonio del asegurado (69). Este de-

recho estd sujeto a la condicién suspensiva cuando-
se trata de cosas y resolutoria cuando es de vida y

‘no se revoca.

69).~ ibidem., p. 416.
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CAPITULO IT.
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b).-

C).'f
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EL DERECHO INTERNACIONAL DE EX--
TRANJERTA.

DERECHO DEL EXTRANJERO INTERNA--
CIONALMENTE RECONOCIDO.

CONDICION DE LOS EXTRANJEROS EN LA RE
PUBLICA MEXICANA.

a).-

b).-

PERIODO COLONIAL.
MEXICO INDEPENDIENTE.

CONDICION DE LOS EXTRANJEROS EN EL DE
RECHO POSITIVO.

a).-
b).-

c).-

d).
e).-
f).-

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1857.
LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.
DERECHOS PUBLICOS. ‘
DERECHOS PRIVADOS.

LA LEY GENERAL DE POBLACION.
EXPULSION DE EXTRANJEROS.
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A} .- ELEMENTOS HISTORICOS.

Entre -los pueblos teocriticos de la antigﬁedad, pre
‘domind el desprecio al extranjero, como sucede en -
todas las sociedades dominadas y absorbidas por la-
idea religiosa (70). E1 extranjero se caracterizaba
por no participar del culto piliblico a los dioses de
la ciudad (71). La intolerancia a que condenaban --
las teocracias antiguas, fué desapareciendo por el-

_ comercio y la guerra, que trajeron el contacto en--
tre los pueblos (72).

En Grecia se tuvo un conceptc menos reli--

‘gioso del extranjero. El sistema social griego dis-
- tinguia entre ciudadanos, metekos y barbaros, sien-
do los segundos los que podrian llamarse propia- --

mente extranjeros, puesto que los barbaros eran los

enemigos por excelencia de las ciudades griegas, --

los cuales podian y debian ser ejecutados en el mis

mo lugar en el que se les encontrara.

En Roma surge un concepto de extranjero --

70) .~ Arce, Alberto G., "Derecho Internacional pri-
vado', Ed. Universidad de Guadalajara,1961,p.125
71).- Carrillo, Jorge A.,"Apuntes de derecho privado"
- nacionalidad y extranjeria', México, 1968 p.-
125, ;
72) .- Arce, Alberto G., "Derecho internacional pri-
vado", Ed.Universidad de Guadalajara, 1961.p.55.
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que es la base del concepto moderno (73).

Conforme la civilizacidén fué avanzando, el
nimero de no ciudadanos fué siendo cada vez mayor,-
de aqui gue el poder romano deseara incorporar con-
gran celeridad aquellos grupos que fécilmente po- -
drian asimilarse al ciudadano romano.

Quedd en cambio un sector considerable de-
individuos que no podian optar por la ciudadania ro
mana, y que sin embargo, vivian y comerciaban conti
nuamente en Roma. El1 trdfico juridico con estos su-
jetos no podia ser regulado por el jus civile, re--
servado exclusivamente para los ciudadanos; pero --
- tampoco podria ser dejado sin regulacidn y protec--
‘ éién’juridica. Esto obligdé al poder romano a crear-
un pfetor que se encargara exclusivamente de diluci
dar las controversias que Se suscitaran entre pere-
grinos y ciudadanos o entre peregrinos entre si, ra
z6n por la cual se le 1llamd pretor peregrino.

El pretor peregrino permitid dar a los ex-
tranjeros el trato humano, justo y equitativo que -
nunca hubieran alcanzado por medio del jus civile -
(74).

73).- Carrillo,Jorge A., "Apuntes de derecho priva-
do, nacionalidad y extranjeria", México, 1968.
p. 125. .

74) .- Carrillo, Jorge A., op. cit. p. 126-27.
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Al final del Imperio Romano y nacimiento -
de la influencia cristiana, la universalidad que --
proclama esa doctrina y la declaracidn de San Pablo
borrando toda diferencia entre judios y cristianos,
hombres y mujeres, circuncisos e incircuncisos, de-
bieron tener como consecuencia que no hubiera dis--

~tincidn entre nacionales y extranjeros y que la - -
~cristiandad, como se llamaba en la Edad Media, regi
da por un solo padre espiritual el Sobre Pontifice,
‘considerara iguales a todos sus miembros (75).

La Edad Media no es una época feliz parab-
el.extranjero. El poder feudal se asienta sobre ba-
ses esencialmente territoriales.Los feudos se insu-
laron no solo juridica sino fisicamente al amura- -
llar el recinto del mismo. Por lo tanto, todo indi

viduo extrafio al feudo, era en principio un enemigo
al viejo estilo griego y romano. Ademds,en la Edad-
Media las persecuciones a los elementos pertenecien
tes a distintos pueblos y religiones, se agudizd a-
grado extremo (76).

Sin desconocer el influjo innegable de la-
cristiandad en esta época, hay que admitir que las-
mismas Cruzadas, movimiento de un mundo contra otro,

75).- Arce, Alberto G., '"Derecho Internacional pri-
vado", Ed. Universidad de Guadalajara, 1961.-
. 56, ‘ ‘
76).- Carrillo, Jorge A., "Apuntes de derecho priva
do, nacionalidad y extranjeria', Mé&xico, 1968.
p. 128,
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no lograron borrar las diferencias nacionales y que
éstas aumentaron con las rivalidades mercantiles en
tre genoveses, pisanos, aragoneses, bizantinos, - -
francos y catalanes (77).

La situacién arriba expuesta, no obstante-
la fuerte reacci6n renacentista, se prolonga como -
condicién social y juridica hasta pleno siglo - -~
XVIITI, en el que el llamado "Despotismo Ilustrado'-

alcanza simultidneamente su apogeoc y su ocaso (78).

La Revolucidn Francesa inicid el movimien-

to para acabar con esas distinciones y para crear el
respeto a la persona humana sin consideracidn de na
cionalidad (79).

A la Declaracidn de Independencia de los -
Estados Unidos de Norteamérica de 1776 y la Declara
cién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciu
dadano, adoptada por la Asamblea Nacional Francesa-
en 1789, toca el mérito indudable de plasmar en tex
tos juridicos, los anhelos humanistas de la enciclo
pedia. Ideas tales como la de que los hombres nacen

77) .- Arce, Alberto G., "Derecho Internacional pri-
vado", Ed. Universidad de Guadalajara, 1961.-
p. 56. '

78) .- Carrillo, Jorge A., "Apuntes de derecho priva
do, nacionalidad y extranjeria", México, 1968.
p. 128.

79) .- Arce, Alberto G., '"Derecho internacional pri-
vado'", Ed. Universidad de Guadalajara, 1961.-
p. 56. '
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libres e iguales y su creador les ha conferido cier
tos derechos inalienables entre los que se cuentan-
la vida, la libertad y la blsqueda de la felicidad,
consagra indudablemente la dignidad de la persona -
humana sin distingos posibles por razdn de raza, --
credo, sexo o nacionalidad. A partir de la emisidn-
~de tan importantes documentos, el extranjero adqui-
rié su '"'status juridico' el cual con mayores o meno
res cambios ha perdurado hasta nuestros dias (80).

En el siglo XIX se acentfia el movimiento -
en favor de la igualdad entre nacionales y extranje
~ros, y las leyes civiles y mercantiles evolucionan-
para conceder los mismos derechos a unos y otros, -
quedando casi asimilados, con la diferencia en los-
derechos politicos que solamente los nacionales po-
drian ejercer (81).

Infortunadamente las dos guerras mundiales
de este siglo acabaron con los anhelos internaciona
listas de algunos pensadores (82). Los tratados que

ponen fin a la Primera Guerra Mundial, se encuentran

80).- Carrillo, Jorge A., "Apuntes de derecho priva
do, nacionalidad y extranjeria", México, 1968
. 128-29.

81).- Arce, Alberto G., "Derecho internacional pri-
vado'", Ed. Universidad de Guadalajara, 1961.,-

. » 56.
82).- Carrillo,Jorge A., "Apuntes de derecho priva-
do, nacionalidad y extranjeria", México, 1968.

p. 129.
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con el problema de las minorias y para resolverlos,
imponen reglas para protegerlas contra los Estados-
a que pertenecen, como lo hicieron con Albania, Aus
tria, Bulgaria, Grecia, Hungria, Lituania, Polonia,
Rumania, Servia, Checoeslovaquia y Turquia. En rea-
1idad“?% creacidn de privilegios a favor de las mi-
norias para que se respeten sus creencias, sus idio
mas, su religidn y sus costumbres, se ha progresado
enormemente (83).

Sin embargo, mientras los juristas se han-
esforzado por elaborar convenios, tratados, acuer--
dos, etc., para proporcionar al extranjero el trato
“humanitario y digno que le corresponde como ser hu-
" mano, la realidad sociolégica no ha querido asimi--
larse a esta tendencia y la discriminacién contra -
el extranjero por el sb6lo hecho de serlo, ha conti-
nuado (84).

Como la resolucidén del problema humano no-
podia dejar de preocupar a las Naciones Unidas, se-
vino estudiando cuidadosamente ya que necesariamen-
te,tenia que parar en declaracidén que complementara

la que se hiciera en la Revolucidén Francesa sobre -

83).- Arce, Alberto G., "Derecho internacional pri
vado", Ed, Universidad de Guadalajara. 1961.
p. 56. .

84).- Carrillo, Jorge A., "Apuntes de derecho priva:
do, nacionalidad y extranjeria", México, 1968.
p. 129-30.
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Derechos del Hombre, que fué& el primer paso para --
llegar al reconocimiento universal de esos derechos
(85).

La tendencia juridica a que se alude en el
padrrafo anterior,ha culminado con la Declaracidn --
Universal de los Derechos Humanos, adoptada en - -
1948, inclusive se ha creado en el organismo mun- -
dial, una comisidén de Derechos Humanos que se supo-
ne debe investigar y tratar de evitar toda viola- -
cién de estos derechos,que pretenda ser llevada a -
efecto por los Estados que integran la comunidad ju
ridica internacional (86).

Mas no todo debe enfocarse en favor del ex
tranjero. Mucho ha contribuido éste a que los Esta-
dos se hayan visto obligados a legislar en su con--
tra,debido principalmente a la actitud lesiva a --
los intereses del Estado que en multitud de ocasio-
nes ha asumido.

Quienes han tenido que sufrir constantemen
 te agresiones y reclamaciones formuladas por los Es
tados,con base en reales o supuestas violaciones,a-
los derechos humanos de los extranjeros (sobre todo

85) .- Arce, Alberto G., '"Derecho internacional pri-
vado", Ed. Universidad de Guadalajara, 1961.-
p. 57.

86) .- Carrillo, Jorge A., "Apuntes de derecho priva
do, nacionalidad y extranjeria', México, 1968.
p. 130. SR
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el derecho de propiedad) han sido los 1llamados pai-
ses subdesarrollados (87).

La Declaracidén Universal de los Derechos -
del Hombre abarca principios tales como los de dere
cho a la vida; la libertad y la seguridad de la pez‘
sona; el derecho de no ser sometido a esclavitud ni
a tratamientos crueles e inhumanos; el derecho al -
reconocimiento de una persona juridica; el derecho-
‘a que no haya intromisiones irrazonables en la vida
privada, la familia, el hogar, la correspondencia y
la reputacidén; la libertad de movimientos y la li--
bre eleccién de la residencia dentro de cada Estado;
el derecho a abandonar cualquier pais, incluso el -
propio.'En‘cuanto a casos civiles y penales,deberd-
haber libre acceso a tribunales independientes e im
parciales,con el derecho de estar a salvo de arres-
tos arbitrarios y leyes expostfacto, el derecho a -
la nacionalidad y a la participacidén en el Gobierno,
el derecho de gsilo y la libertad de asamblea, in--
formacidn y asociacisn.

El articulo primero declara,iguales a to--
dos los humanos en dignidad y derechos y el segundo,
condena a cualquier distincidn, sea por el color, -
sexo, idioma, religidén, opiniones politicas o de --
otra indole, situacidn econdmica o por origen nacio

87).- Loc. cit.
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nal o social (88).

B) .- CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO,

a).- Delimitacién del problema. El concep-
to de extranjeria es puramente negativo: es extran
jero en un paié el individuo o la persona juridica-
al que sus leyes no le confieren la cualidad de na-
cional, sealo en otro Estado o se encuentre en si--
tuacidn de apidtrida.

El problema que ahora va a ocuparnos es el
de los derechos subjetivos y obligaciones juridicas
que, dentro de cada pais, corresponden a los extran
jeros; no la determinacidn de qué personas tienen -
la condicidén de extrajeros. Entre ambos problemas -
existe una evidente conexién, no solo porque al tra
zar la linea divisoria de los extranjeros con los -
nacionales,aparece como una cuestién previa a la de
precisar la situacidn juridica de los primeros, si-
no porque los mismos factores (el demogrdfico singu
~larmente) que influyen en la regulacidn de la nacio
nalidad, marcan su huella en las soluciones que cada
pais adopta respecto al trato de extranjeros. Asi,-
el Estado que tenga inter&s en que aumente el nlime-
ro de sus nacionales,podrd conseguirlo conjugando -

88).- Arce, Alberto G., '"Derecho internacional pri-
vado'", Ed. Universidad de Guadalajara, 1961.-
p. 57.
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las facilidades para su naturalizacidén en él,con la

~privacidn de ciertos derechos a los extranjeros, --

con lo que facilmente logrard que un nimero de los-
residentes soliciten la nacionalidad del pais.

Tampoco puede confundirse la cuestidn que-
nos ocupa con-el conflicto de leyes. Las reglas que

cada Estado dicta en esta dltima materia, no ofrecen
-una solucidn directa a cada cuestidn debatida; son-

normas de conflictos indirectas, que nos conducen-
a la 1egislacién nacional o extranjera donde hay --
que hallar esa solucién. Las normas estatales sobre
la condicidon del extranjero son directas: nos indi-
can si los extranjeros en general, o los de un modo
particular los de determinado pais, estdn admitidos
al goce de cierto derecho subjetivo, o si estdn vin
culados por determinada obligacidén que la legisla--
cién de cada Estado impone a sus nacionales. Como -
la doctrina Francesa ha subrayado acertadamente, la
solucién del problema de la condicidn del extranje-

roses previa al planteamiento del conflicto de le--

yes: para poder preguntarnos que ley va a regir la-
adquisicidén de una finca sita en nuestro territorio
por un extranjero, lo primero que tenemos que saber
es si los extranjeros, o méds concretamente los per-
tenecientes al pais del presunto adquirente, estdn -

admitidos a la titularidad de la propieda inmueble.

La solucidn puede encontrarse solo en las-
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leyes de cada pais, sin perjuicio de la existencia-
de reglas juridicointernacionales en esta materiaj;-

. pero no podrd ser aplicada, como ocurre en el con--

flicto de leyes, la del interesado y otra distinta-
a la del pais (89).

Al tratar de la condicidén del extranjero, -
no aludimos a las prerrogativas juridicas de que es
te sea portador por haberlas adquirido en su pais o
en otro distinto, sino a las que pueda tener recono
cidas en la legislacidn de aquél donde ahora se en-
cuentra, Muchas de ellas, sdlo en un sentido muy am
plio podrdn llamarse derechos subjetivos: en reali-
dad se trata de facultades juridicas, tales como --
las de contraer matrimonio, adquirir bienes, ejerci
tar una accidén ante los tribunales, etc. En todo ca.
so, primero habrd que resolver si el extranjero de-
quien se trata posee o né esta facultad, y segln la
legislacidn del pais donde pretenda ejercitarla,
y después, se planteard el conflicto de leyes para-
determinar qué legislacidn resulta aplicable, sola-
mente en el supuesto de haber dado una solucién - -
afirmativa a la primera interrogante (90).

b).- El derecho internacional de extranje-
ria, Cada Estado dicta sus propias normas, que unas

89).- Miaja De la Muela, Adolfo, '"Derecho Interna--
cional privado', Tomo II, Madrid. 1955, p. --
116-17.

90).- Miaja De la Muela, Adolfo, op.cit.,p.117-18.
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veces contendrdn la asimilacidén de los extranjeros-
con los nacionales en cada punto concreto, y otras-
ordenardn una discriminacidén, por lo que determina-
das facultades o derechos subjetivos, resulten ina--
plicables a quienes no ostente la condicién de na--
cionales.

Algunas de estas normas estatales procede-
rdn de fuente internacional convencional, bien por-
que obligue directamente un tratado firmado por el-
pais, bien por que &ste haya positivado el conteni-
do del tratado en su legislacidn interna; pero la -
potestad que cada Estado posee en materia de extran
jeria para dictar sus propias normas, necesariamen-
te ha de reconocer otros limites impuestos por el -
Derecho Internacional,que las obligaciones estipula
das con otros paises. De otra suerte, se llegaria -
al absurdo de no considerar antijuridica cualquier-
violacién a los mids elementales derechos de extran-
jeros. Ahora bien, para que estos derechos existan,
es preciso que otra regla juridicointernacional dis
tinta del tratado confiera tales derechos. Estas --
normas pertenecen al derecho internacional general,
es decir, al contenido en la costumbre internacio--
nal y en los principios generales del Derecho, fuen
te que, al lado de los tratados aplican los Tribuna
les Internacionales (91).

91).- Ibidem., p. 120,
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Actualmente hay que partir, cuando se tra-
ta de los derechos del extranjero, de un principio~
mds general: la proclamacidén y proteccidén de los -
derechos del hombre por el orden juridico interna--
cional, preconizados por varios articulos de la car
ta de las Naciones Unidas, y que han sido confirma-
das por la Declaracidén Universal de los derechos hu
manos,proclamados por la Asamblea de la Organiza- -
cibén del 10 de diciembre de 1948, y, en un orden --
geograficamente mids restringido, por la declaracidn
de Bogotd de 1948 para los Estados Americanos,y por
el convenio de Roma de 1950 y su protocolo adicional
de 1952 para los paises integrantes del consejo de-
Europa, todos los cuales, con excepcidén de Francia,
han ratificado ambos pactos (92).

Los paises integrantes del Consejo de Euro
‘pa,han continuado, después de la aprobacidén del Con
venio de derechos humanos de 4 de noviembre de - -
1950, la elaboracidn de otros instrumentos referen-
',teé ala misma materia, que marcan un alto nivel ju
ridico para los extranjeros en uno de dichos paises
~que sean nacionales de otro de ellos. En primer lu-
gar, en 20 de marzo de 1952 fué firmado un protoco-
lo adicional al Convenio de 1950, en el que se reco
nocen algunos derechos omitidos en éste, uno de - -

ellos el de propiedad, y que en unidn del primitivo

92).- Ibidem., p. 122.

P 3 B )



54

pacto ha sido ratificado por todos los miembros del
Consejo de BEuropa, excepto por Francia.

EL 11 de diciembre de 1953, fueron firmados
una convencidn Europea sobre asistencia social y --
dos acuerdos interinos acerca de Seguridad Social,-
y el 13 de diciembre de 1955;105 Estados miembros -
del Consejo de Europa aprobaron en Parfs el conve--

nio Europeo de establecimiento y un protocolo adi--
cional al mismo.

Regula este Gltimo Convenio,la entrada, --
permanencia y expulsion de extranjeros, el ejerci--
cio por ellos de los derechos civiles, las garan- -
~tias judiciales y administrativas, el ejercicio de-
actividades lucrativas, la admisidn a los naciona--
les de los otros paises a las elecciones para orga-
‘nismos de cardcter econdmico o profesional,a las --
- funciones de &Arbitro y a la ensefianza primaria, se-
cundaria, técnica y profesional, el régimen fiscal,
las prestaciones obligatorias civiles, expropiacién
- forzosa y la nacionalizacién, previendo la institu-
cién de un comitéd permanente, encargado de hacer --
propuestas pafa mejorar las condiciones de aplica--
¢i6n del convenio, y de actuar como 6rgano concilia
dor en los caso en que, por circunstancias de defen
sa nacional, cardcter econdmico o social, etc., al-
gin Estado haga uso de la facultad de reservar a --

sus nacionales algunos derechos de los sefialados en

e P s A - P e, 1L
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pacto ha sido ratificado por todos los miembros del
Consejo de Europa, excepto por Francia.

El 11 de diciembre de 1953;fueron firmados
una convencidén Europea sobre asistencia social y --
dos acuerdos interinos acerca de Seguridad Social,-
y el 13 de diciembre de 1955;105 Estados miembros -
del Consejo de Europa aprobaron en Paris el conve--
nio Europeo de establecimiento y un protocolo adi--
cional al mismo.

Regula este Gltimo Convenio,la entrada, --
permahencia y expulsidén de extranjeros, el ejerci--
"~ cio por ellos de los derechos civiles, las garan- -
‘tias judiciales y administrativas, el ejercicio de-
actividades lucrativas, la admisidén a los naciona--
les de los otros paises a las elecciones para orga-
nismos de caridcter econdmico o profesional,a las --
funciones de drbitro y a la ensefianza primaria, se-
~cundaria, técnica y profesional, el régimen fiscal,
las prestaciones obligatorias civiles, expropiacién
forzosa y la nacionalizacidn, previendo la institu-
cidén de un comité permanente, encargado de hacer --
propuestas para mejorar las condiciones de aplica--
cién del convenio, y de actuar como drgano concilia
dor en los caso en que, por circunstancias de defen
sa nacional, cardcter econdmico o social, etc., al-
gln Estado haga uso de la facultad de reservar a --
sus nacionales algunos derechos de los sefialados en
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el tekto.

El protocolo adicional tiene fundamental--
mente cardcter interpretativo respecto a las causads
que pueden motivar en un pafis, respecto a los ﬁacig
nales de otro de los miembros del Consejo de Euro--
pa, la restriccién o limitacién de los derechas con -
feridos por el Convenio. '

El contraste que resultaba respecto a.log?
restantes Estados, en los que loé atentados cdn%iaf
los méds elementales derechos naturales de sus pro--
pios ciudadanos no se estimaban contrarios éi Dere-
cho de gentes, juntamente con el espantoso voltmen-
que adquirieron estos atentados durante la segﬁnda—
gran conflagracién, ha colocado en el primer plano-
del Derecho Internacional actual, la proteccidn a -
todo ser humano, sin distincién de nacionalidades -

ni extranjeria.

Esta es la caracteristica, precisamente;-
de las relaciones internacionales de derecho de la-
segunda postguerra, con lo que también culmina un -
proceso que tiene sus raices en las viejas declara-
ciones de derechos ingleses, cuyos beneficiarios --
eran unos cuantos privilegiados --los Liberi homi--
nes, de que habla la Carta Magna de 1215--; luego -

todos los nacionales, y ya en la famosa Declaracidn
' Francesa de- 1789, para algunos de los derechos pro-
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clamados, el hombre, mientras otros constituian pre

rrogativa exclusiva de los ciudadanos, discrimina--

cién que todavia perdura en las Constituciones y de

claraciones de derechos internas {93).

El derecho de extranjerfia internacional se
divide en tres secciones: admisidén de extranjeros;-
situacidn de extranjeros en el pais y expulsién de-
los mismos (94).

7 Admisidén de extranjeros.- Con respecto a-
la admisidén de extranjeros, el Derecho Internacio--
- nal Comln establece que un Estado no puede cerrarse

arbitrariamente hacia el exterior, pero los Estados

- pueden someter su entrada a determinadas condicio--

nes, impidiendo a ciertos extranjeros el acceso a -

 su territorio por motivos razonables (95).

v E1l Derecho Internacional Positivd no Cono-
ce un deber general de los Estados de admltlr a los

extranjeros a una residencia permanente.

La situacidén de los extranjeros en el pals
Desde el punto de vista del Derecho Internac1onal
éste es el aspecto que mids nos interesa,puesto que-
la doctrina ha elaborado con bastante cuidado, un-

33y .- Tbidem., p. 122-23-24.
94).- Verdross, Alfred, "Derecho internacional pii--

blico'", Ed. Aguilar, Madrid. 1955. p. 295,
95) .- Verdross, Alfred, op. cit., p. 296,
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conjunto de principios que se supone deben ser res-

~petados por los Estados que forman la comunidad ju-
‘ridica internacional (96). ‘

Es frecuente afirmar que los extranjeros-
quedan en principio equiparados a los nacionales. -
Nada habria que objetar a dicha afirmacién,si con -
ello no se limitara una situacidén juridica interna-
cional, porque no se ha dado nunca un precepto de -
derecho internacional comin que imponga tal equipa-
racidon. E1 Derecho Internacional comin ha ido desen
volviendo mids bien normas autdnomas independientes
del Derecho interno, acerca de la situacidn de los-
éxtranjeros. De ahi que estos principios tengan va-
lidez general, prescindiendo de que el derecho in--
terno rebase el minimo juridico-internacional, coin
cida con él o se quede por debajo. Lo dnico que el-
Derecho Internacional impone a los estados es,que -
concedan a los extranjeros un minimo de derechos, -

el cual ha sido conocido por la doctrina como la es

fera juridica inviolable del extranjero. Alin cuando

- excepcionalmente,su propio ordenamiento juridico co

loque,a sus nacionales por debajo de esta medida --
(97).

En el sentir de los pueblos civilizados,--
los derechos que amanan de esta idea pueden reducir

96).- Ibidem., p. 120.
97).- Ibidem., p. 296.
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se a cinco grupos:

1.- Todo extranjerc ha de ser reconocido -
como sujeto de derecho; '

2.- Los derechos privados adquiridos por --
los extranjeros han de respetarse en principio;

3.- Han de concederse a los extranjeros --
los derechos esenciales relativos a la libertad;

4.- Han de quedar abiertos al extranjero -
los procedimientos judiciales;

5.- Los extranjeros han de ser protegidos-
contra delitos que amenacen su vida, libertad, pro-
piedad y honor (98).

Si bien es cierto Que el extranjero estd -
sometido a la supremacia del estado de reéidencia,—
no lo estd a la totalidad de su poder piblico, ya -
que el estado de residencia tiene la obligacidn de-

- respetar el vinculo de fidelidad del extranjero pa-
“ra con su estado patrio.

No se puede negar a los extranjeros aquellos dere--
chos de libertad que seglin la concepcidn comin de -
los pueblos civilizados son imprescindibles para --

una existencia humana digna de tal nombre, ni tampo -

98).- Ibidem., p. 297.
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co se les puede impedir el ejer01c1o de una determi
nada rellglon (99).

c).- Derecho del Extranjero Internacional-
Reconocido. Al derecho internacional comfn compete
trazar el limite minimo de los derechos del extran-
jero, por bajo del cual no puede descender la legis
- lacidén de ningGn pais, so pena de incurrir en respon
sabilidad internacional.

No es ocasidn de discutir ahora, cudl pueda
~ ser la fuerza vinculatoria de la Declaracién Univer
sal de los derechos humaﬁos,para los Estados miem--
bros y para los no miembros de la O. N. U. Pero lo-
que no cabe duda es que ha venido a reforzar el 1li-
mite minimo, en materia de extranjeria, en aquellos -
- puntos en que el Derecho Internacional comfin resul-
tare impreciso. La situacién es distinta para los -
Estados signatarios del convenio de Roma y de su --
protocolo adicional, quienes, desde su entrada en -
vigor en 3 de septiembre de 1953, estdn sujetos a-
‘unas obligaciones mds estrictas. En algunas cuestio
nes especiales habrd ocasidén de insistir sobre este
limite minimo a la condicidén juridica del extranje-
ro (100).

99).- Carrillo, Jorge A., "Apuntes de derecho priva
do, nacionalidad y extranjeria", México. 1968,
p. 122-23,

100).-Miaja De la Muela, Adolfo, '"Derecho interna--
cional privado", Tomo II, Madrid. 1955.
p. 124,
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En un pais civilizado y de organizacidn --
normal, el principio general debe partir de la pre-
suncidén de que el nacional recibe el trato minimo -
exigido por el Derecho de gentes, y que el extranje
ro no puede pretender situarse en una posicidén pri-
vilegiada, a menos que pruebe lo infundado de la --
presuncidén citada. En cambio, en paises atrazados,-
f aln en los plenamente civilizados, en época de --
guerras civiles o de conmociones politicas, en que-
la efectividad de los derechos de los nacionales re
sulta muy insegura, los extranjeros estin legitima-
bdos para requerir el auxilio de sus representacio--
nes diplomdticas y consulares, con el fin de asegu-
rar su persona y bienes de cualquier previsible - -
atentado, y, si este se produce, dari lugar a la --
responsabilidad del Estado. Esto explica que hayan-
sido autores hispanoamericanos --en cuyds paises --
son tan frecuentes las situaciones de anormalidad--
los que con mayor énfasis han sostenido que la con-
dicidn del extranjero nunca puede ser superior al -
nivel juridico del nacional (101).

C) .- CONDICION DE 1L0S EXTRANJEROS EN LA REPUBLICA -
' MEXICANA.

a).- Periodo Colonial. En el periodo colo
nial y por algln tiempo desde la independencia de -

101).-Miaja De la Muela, Adolfo, op. cit., p. 125.
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México rigid la antigua legislacidén espafiola, que -
estuvo en vigor hasta que se inicid por el Presiden
te Judrez la Reforma y se promulgaron sucesivamente
leyes que cambiaron por completo la legislacidén ci-
vil. En las antiguas leyes espafiolas no existid un-
sistema de Derecho Internacional y apenas se encuen
tran disposiciones aisladas (102).

v El régimen colonial impuesto por los espa-
floles especialmente hasta el siglo XVIII que fué -
de aislamiento de la Nueva Espafia, llegdndose al ex
tremo de no poder contratar solamente con extranje-
r0s sino hasta con los otros Reinos o posiciones de
la América Espafiola. El monopolio del comercio lo -
tenia la famosa Casa de Contratacidn de Sevilla y -
la entrada y permanencia de extranjeros se prohibid
con penas severas y algunas veces hasta con la muer
 te. Solamente con autorizacién expresa del Monarca-
kESpaﬁol podian naturalizarse o residir en las colo-
nias, y aunque bajo el imperio de los monarcas Borbo
nes se amplid un poco el trato con extranjeros y se
permitid a los ingleses por el tratado Utrecht, el-
establecimiento en Veracruz para el comercio de es-
clavos; en realidad, puede decirse que las relacio-
nes con los extranjeros eran tan escasas, que no --

contaron en el régimen legal de la Colonia (103),

102) .- Arce, Alberto G., '"Derecho Internacional pri
vado", Ed. Universidad de Guadalajara, 1961.
. a9,

103).- Loc. cit.
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b).- México Independiente. México indépeg

diente se rigidé en general, como hemos dicho,‘por -
~las leyes espafiolas forzosamente modificadas, en to
do aquello que se oponia al nuevo reglmen y la con-
dicidn de los extranjeros se difinié por primera --
vez en la ley de extranjeria de 1854 de dudosa vi--
gencia y en la Constitucidén Federal de¢ 1857, pues -
aunque hubiera sido 18gico otorgar libertades a to-
dos en un régimen libertario, las prohibiciones que
pesaron sobre los extranjeros en el régimen colo- -

nial, no fueron abolidas al conseguirse la 1ndepen~

dencia, "Sino s6lo declaradas suspensas por ahora';
Yy aunque se les abria el territorio nac1onal para -
que viniesen a colonizarlo, se les imponian- numero-
sas restricciones y todavia a fines de 1843 se les
prohibia ejercer el comercio a menudeo (104y,

En la guerra de independencia, rigié por .

poco tiempo la Constitucidn Espafiola de 1812,que en
su articulo quinto considerd como espafioles a todos
los extranjeros que llevaran diez afios de vecindad-
ganada seglin la ley, en cualquier poblacidn de la -
Monarquia. La primera Constitucidn Mexicana de 22 -
de octubre de 1814 reputa ciudadanos de esta Améri-
ca, a todos los nacidos en ella y también a los ex-

tranjeros a quienes se otorgara carta de naturaliza

cién. Al parecer, en el plan de Tguala de 2 de fe--

104) .- Macedo, Pablo. "La evolucidn mercantil', Mé-

xico. 1904. p. 45,
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brero de 1821, no se hizo distincién entre naciona
les y extranjeros, ya que el articulo 12 declara -
que son ciudadanos iddneos para optar cualquier em
pleo los habitantes del Imperio Mexicano, sin otra
distincién que su mérito y virtudes. En el tratado
de Cdrdoba de 24 de agosto de 1821,se reconocid lo.
- que se 1lamé "Estado de Libertad natural para tras
ladarse con su fortuna a donde a cada quien le con
Viniera”,y en las siete Leyes Constitucionales de-
29 de diciembre de 1836, se declard que los extran
jeros gozan de todos los derechos naturales, y ade
mids, de los que se estipulen en los tratados, pro-
‘hibiendo la adquisicidén de propiedad raiz si no se
naturaliza o se casa con mexicana y también el --
traslado de la propiedad mueble, si no se cumplen-
los requisitos y se pagan las cuotas que establez-
can las leyes. En el articulo diez de las Bases Or
gdnicas de 12 de junio de 1843, se declard que los
extranjeros gozardn de los derechos que les conce-
den las leyes y sus respectivos tratados,y en las-
Bases del Segundo Imperio se iguald a nacionales-
y extranjeros en los articulos 58 y 59, garantizan
do a todos los habitantes del Imperio la igualdad-
ante la ley, la seguridad personal, la propiedad,-
el ejercicio del culto y la libertad de publicar -
su opinién.

El movimiento libertario de Independencia-
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que se manifestd muy amplio en cuanto a condicisn-
de extranjeros en el pais, no fué liberal al triuﬂ
fo y mantuvo la situacidn de 105'extranjeros poco-
mids o menos a la misma que habia tenido durante el
régimen colonial, aunque el 16 de mayo de 1823 se-
autorizé al Ejecutivo para expedir cartas de natu-
ralizaci6én en favor de los que las solicitaran,y -
el 7 de octubre del mismo afio el Congreso autorizé
a los extranjeros para poder adquirir negociacio--
nes mineras, lo que estaba prohibido por la legis-
lacidn espafiola., Con el deseo de fomentar la colo-.
nizacioén, el Congreso el 18 de agosto,de 1824 dié6-
a los extranjeros que se establecieran en México,-
‘toda clase de garantias en sus personas y en sus -
propiedades, y en decreto de 12 de marzo de 1828 -
se ordend que los extranjeros establecidos confor-
me 4 las 1eyes concedidas a los mexicanos, a ex--
cepcidn de adquirir propiedad territorial rastica-
que no podia obtenerse sino por los nacionalizados
La diferencia fué notable en el tratamiento a los-
espafioles, pues desde el Decreto de 10 de mayo de-
1827 se prohibid que ejercieran cargos o empleos -
piblicos, y, en el de 20 de diciembre de 1827 se -
ordené la expulsisn de los espafioles, ley que fué-

derogada por la de 20 de marzo de 1829. Hasta el -

dia 11 de marzo de 1824, el General Santa Anna co-
mo presidente provisional de la RepGblica, permi--
ti6 a los extranjeros avecindados y residentes, la
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adquisicidén, de propiedades urbanas y r@sticas por
compra, adjudicacidn, denuncia o cualquier otro ti
tulo establecido por las leyes, pero el mismo Gene
ral Santa Anna en disposicidén de 23 de septiembre-
de 1841, prohibidé a los extranjeros en todo el te-
rritorio mexicano el comercio al menudeo.

~ A pesar de todas las prohibiciones, difi--
cultades y variacién en las leyes, lo cierto es --
que los extranjeros tuvieron considerables privile
gios y fueron tratados en muchas casos con mids con
sideracidén que los nacionales, sobre todo cuando -
representantes de Potencias extranjeras ocurrieron
exigiendo hasta con insolencia, proteccidén y privi
legios para sus nacionales. El movimiento anterior
a la Constitucién de 1857, culmindé con la Ley de -
Extranjeria y Nacionalidad de 30 de enero de 1854,

. la primera que en nuestra legislacidn fué puesta -

en vigor y contiene disposiciones sistemdticas, --
~siendo de notar que esa ley estuvo vigente legal--
" mente por poco tiempo, pues la Revolucidén de Ayu--
tla derogd todas las leyes expedidas en la adminis
tracidén del General Santa Anna. A pesar de esa de-
rogacidn, esa ley se tuvo en cuenta por algin tiem
po sin que se citara expresamente, pero si aplicidn
dola como se puede ver en la circular de 20 de fe-
brero de 1861 expedida por la secretaria del Esta-
do y del despacho de Justicia y en.la declaracidn-
del Ministerio de Relaciones Lxteriores, sefior Ler
BIBLIOTELA CENTRAL
¥ M A M
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do de Tejada hizo al contestar el 8 de noviembre -
de 1870 a la consulta del Gobernador de Veracruz -
respecto al régimen de extranjeros.

; En todos los tratados de amistad, comercio
y navegacidén celebrados por México ihdependiente,-
desde el primero que fué el celebrado con la Gran-
Bretafia en 6 de abril de 1825, se encuentran las -
mismas disposiciones en el tratamiento y protec- -
cidén a los extranjeros sobre la base de igualdad -
con los nacionales. Aunque esos tratados no fueron
ratificados, y por lo mismo, no tuvieron valor de-
leyes en la Reptiblica Mexicana, es de notar que en
general la idea dominante de todos ellos es la de-
tratar a los extranjeros con pocas diferencias con
los nacionales.

”

La Constitucidn Federal de 1857,fué de las
primeras que en el mundo reconocieron los Derechosk
del Hombre como base y objeto de las instituciones
sociales, igualando para el goce de esos derechos-
a los extranjeros y a los nacionales, pues no hubo
mis diferencia que la del derecho de expulsar al -
extranjero pernicioso. México tuvo la gloria de ha
ber establecido desde 1828 el precedente del trato
igual de extranjeros y nacionales en el goce de de
rechos civiles, igualdad que fué reconocida en Eu-
ropa hasta que el triunfo de la teoria de Mancini-
impuso el articulo 3o. del Coédigo Civil Italiano -
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de 1866. La Constitucidn Federal de 1917 restrin--
gi6 los derechosde los extranjeros, que en princi-
pio conservé el goce de las garantias constitucio-
‘nales para todos los individuos sin distincidn. --
Sin-embargo, esa Ley Constitucional, sus Reglamen-
tarias y otras disposiciones, han venido reducien-
do las capacidades de los extranjeros en la adqui-
sicién de propiedades y formacidn de sociedades, -
asi como el ingreso y estancia en la RepGblica. --
Desgraciadamente el movimiento es mundial y ha he-
cho que se vuelva a las restricciones sobre entra-
da y necesidad de pasaporte y cartas de seguridad,
disposiciones que la Constitucién de 1857 habia --
abolido terminantemente. Las agudas teorias de na-
cionalismo y las circunstancias por las que atra--
vieza el mundo, han hecho que las leyes de los Es-
tados sean cada dia mis exigentes por lo que ve a-
los extranjeros, aunque en México las leyes no han
llegado al extremo y con muy pocas restricciones--
constitucionales, el extranjero, personas fisicas-
Ly morales y'los nacionales, tienen las mismas ga--
rantias.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de-
28 de mayo de 1886, conocida con el nombre de Ley-
Vallarta, por el nombre de su autor el ilustre ju-
rista Licenciado Ignacio Luis Vallarta, fué un ---
gran adelanto para fijar la condicidn de los extran .

jeros en México,y aunque tienc el gran defecto de-
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haber ampliado los preceptos constitucionales, pre
cis6é la igualdad de extranjeros y nacionales en el
goce de los derechos civiles y unificé la legisla-
cién nacional,declarando que los Cédigos Civiles -
del Distrito Federal debian aplicarse en toda la -
Replblica a los extranjeros, porque solamente la -
ley federal puede modificar o restringir los dere-
chos civiles de que gozan. Ese mandato muy discuti
do en aquella &poca y muy dificil de aplicar préc-
ticamente, fué reproducido en la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacién de 5 de enero de 1934, que de
rogd expresamente la Ley de Extranjeria y Naturali
zacién y que es la que rige actualmente con algu--
nas modificaciones. Al estudiar el derecho positi-
vo mexicano, estudiaremos las restricciones que --
las leyes migratorias imponen a los extranjeros y-
las que reglamentan la formacidén de sociedades y -
adquisicidén de propiedades inmuebles y concesiones
(105).

D).- CONDICION DE LOS EXTRANJEROS EN EL DERECHO PO
SITIVO.

a).- La Constitucién Mexicana de 1857. Has
ta la Guerra Mundial de 1914-1918, las tecrias li-

"berales impusieron en la mayor parte de los Esta--

+ 705).- Arce, Alberto G., "Derecho internacional --
privado", Ed. Universidad de Guadalajara, -
1961. p.p. 60-61-62,
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dos sistemas ,de amplia libertad para entrar y sa--

lir de su territorio, sin necesidad de pasaporte o

carta de seguridad, Principalmente los Estados Uni
dos de Norteamérica que necesitaban del elemento -

extranjero para su expansion y prosperidad, llama-

ron a los emigrantes haciéndoles halagadoras prome
sas y dando todas las facilidades para la entrada-

y estancia. La Guerra Mundial hizo renacer la nece
sidalde los pasaportes o cartas de seguridad,y los

- Estados que iban a la cabeza de las teorias libera
les para la entrada y salida a su territorio, como

los Estados Unidos de América, restringieron la en
trada y en ciertos casos han llegado a prohibirla-

terminantemente. Todas las legislaciones restrin--

gen o suprimen la libertad de entrar y salir y aln

la libertad de comerciar o viajar por el territo--

rio nacional, porque el Estado quiere ahora tener-

el control de entrada a su territorio por medio del
pasaporte y el control de la salida por la visa de

~esos documentos (106).

La Constitucién Mexicana de S5 de febrero -
de 1857, en el articulo 11 aplicd las teorias libe
rales y reconocié como derecho del hombre el de en
trar y salir de la RepGblica Mexicana, viajar por-
su territorio y mudar de residencia sin necesidad-

de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u-

106) .- Arce, Alberto G., op. cit., p. 66.
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otro requisito semejante.

b).- La Constitucién Mexicana de 1917. La-
Constitucibén Mexicana vigente de 5 de febrero de -
1917, reconocidé las mismas garantias en el articulo
11 pero subordind el ejercicio de ese derecho a --
las facultades de la autoridad judicial, en los ca
sos de responsébilidad criminal o civil, y a las -
de 1la autoridad ‘administrativa por lo que toca a -
las limitaciones que impongan las leyes sobre inmi
gracidén y salubridad general de la RepGblica o so-

bre extranjeros perniciosos residentes en el Pais-
(107).

c).~ Derechos Pdblicos. En principio el -

extranjero se asimila en cuanto a los derechos pG-
' b1icos con los nacionales y segin el articulo lo.-
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos y articulo 33 de la Constitucién, goza -
de todas las garantias individuales, es decir: tie
ne libertad de palabra; de escribir y de practicar
- cultos en la forma y manera que las leyes determi-
nen. En realidad, no gozan los extranjeros con la-
amplitud que los nacionales de algunos derechos co
mo el de propiedad, restringido como veremos des--
-puds., No tiene ningGn derecho politico, pues segiin
el articulo 8o. Constitucional, en esta materia sg
lo pueden hacer uso de esos derechos los ciudada--
107) .- Ibidem., p. 67.




nos de la Repfiblica (108).

Las leyes y reglamentos de policia y buen-
gobierno son aplicables y tratdndose de leyes pena
les, no se hace distincidén en cuanto a delitos co-
metidos por los extranjeros o los que se cometan -
en contra de ellos. En esta materia rigen las le--
yes locales a diferencia de las leyes civiles loca
les que por disposicidén especial, no pueden ser --
aplicadas a los extranjeros, que estdn sujetos al-
Cddigo Civil y de Procedimientos Civiles del Distri
to Federal y Territorios (109).

Los Estados estidn obligados a defender a -
los extranjeros de ataques delictivos, teniendo --
que castigar las ofensas a la vida, la libertad, -
la propiedad y el honor de los extranjeros y adop-

tar las disposiciones de policia necesarias (110).

d).- Derechos Privados. El1 articulo 50 de
la ley de Nacionalidad y Naturalizacién declara --
que solamente la Ley Federal puede modificar o res
tringir los derechos civiles de que gozan los ex--
tranjeros,y que las disposiciones de los Cdédigos -
Civil y Procedimientos Civiles del Distrito y Te--
rritorios, tienen el caracter de federales y serén
obligatorios en toda la Unidn (111).

108).- Ibidem., p. 75.
109).- Loc. Cit.

110) .- Ibidem., p. 123,
111).- Ibidem., p. 76.
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Ahora bien, el Derecho Internacional obli-
ga a los estados g poner a disposicion de los ex--
tranjeros la via judicial. Los extranjeros han de-
tener la posibilidad de presentar una demanda o te
ner el derecho de servirse, como demandantes o acu
sados,de los medios de defensa corrrientes en los-
estados civilizados.

Atn mas, los Estados estdn también obliga-
dos a ciudar de que el procedimiento judicial sea-
ordenado y, especialmente, de que no se vea aplaza
do por motivos baladies, finalmente, el Derecho In
‘ternacional impone a los Estados la obligacién de-
dar los pasos necesarios para asegurar la ejecu- -
cibn de las sentencias firmes (112).

Es garantia individual la que los tribuna-
les estén siempre expeditos para administrar justi
cia en los plazos y términos que fije la ley. Y al
efecto, nacionales y extranjeros que estén en ple--
‘no ejercicio de sus derechos civiles, pueden compa

recer en juicio por si o por apoderado (113).

La capacidad para testar no estd restringi

da a los extranjeros, pero la capacidad para here-

112).- Carrillo, Jorge A., "Apuntes de derecho pri
vado, nacionalidad y extranjeria', México,-
1968. p. 123.

113) .- Arce, Alberto G., "Derecho internacional --
privado", Ed. Universidad de Guadalajara, -
1961. p. 78.
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dar, estd sujeta a la reciprocidad internacional, -
seglin determina la fraccidn IV del articulo 1313 -
del Cbédigo Civil del Distrito. Como se habla sola-
mente de falta de reciprocidad internacional, es -
claro que debe entenderse ampliamente el t&rmino o
~1lo que es lo mismo, se trata de reciprocidad legis
lativa y de hecho (114).

El derecho comiin de extranjeria no impone-

el deber de autorizar a los extranjeros el ejerci-
cio de una profesién, sin embargo, la mayor parte-
de los tratados de comercio contienen disposicio--
nes acerca de la situacidén de los extranjeros en -
cuanto a sus actividades profesionales o mercanti-

les en los territorios de los paises signatarios -
(t15).

, e).- La Ley General de Poblacidén. El1 fun-
damento Constitucional de esta Ley, lo encontramos
en la fraccidén XVI del articulo 73 de nuestra Cons

titucidn.

De conformidad con la ley citada, corres--
ponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Se--
cretaria de Gobernacidén, dictar o promover en su -

caso, las medidas adecuadas para resolver los pro-

114).- Loc. cit.

115).- Carrillo, Jorge A., "Apuntes de derecho pri
vado, nacionalidad y extranjeria', México,-
1968. p. 124,
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blemas demogrdficos nacionales (116).

Los extranjeros que se internan en el pais
“en calidad de inmigrantes, asi como los asilados -
politicos y los estudiantes, estdn obligados a ins
cribirse en el Registro Nacional de Extranjeros --
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de su-
internacidén, debiéndose ademids comprobar su legal-
internacidén y permanencia, las actividades a que -
se dedican, y llenar los requisitos que la propia-
ley y sus reglamentos sefialan (117).

Las personas que pretendan entrar al terri
torio nacional o salir de &1, deben llenar los re- -
quisitos que la propia ley exige, y el transito --
personal por puertos o fronteras, ha de hacerse --
por los lugares que la Secretaria de Gobernacién -
designe y a las horas que fije (118).

Calidades migratorias: Un extranjero pue-
de entrar a México bajo alguna de estas dos catego

rias: Inmigrante o no inmigrante.

Inmigrante es el extranjero que se interna
legal y condicionalmente en el pais, con el propd-
sito de radicarse en él, en tanto adquiere la cali
dad de inmigrado.

116).- Carrillo, Jorge A., op. cit., p. 167.
117) .- Ibidem., p. 169. ' ;
118).- Ibidem., p. 67.
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No inmigrante es el extranjero que, con --
permiso de la Secretaria de Gobernacidn, se inter-
na en el pais temporalmente.

Los inmigrantes se aceptan hasta por cinco
afios, tienen obligacidn de comprobar, a satisfac- -
cién de la Secretaria de Gobernacidn, que estidn --
cumpliendo con las condiciones que les fueron sefia
ladas al autorizar su internacién y con las demés-
disposiciones migratorias aplicables, a fin de que

sea refrendada, si procede, su documentacién migra
toria.

Son inmigrantes los extranjeros que se in-
ternan en el pais:

I.- Para vivir de sus depdsitos contraidos
del extranjero, de las rentas que estos produzcan,
o de cualquier ingreso permanente que proceda del-
exterior,

IT.~ Para invertir su capital en cualquier
ramo de la industria, la agricultura, la ganaderia
o el comercio de exportacidén, en forma estable y -
distinta a la sociedad por acciones.

II1.- Para invertir su capital en certifi-
cados, titulos y bonos del Estado o de las institu
ciones nacionales de crédito, en la forma y térmi-

nos que determine la Secretaria de Gobernacién.
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IV.- Para ejercer una profesidon, en casos-

excepcionales, y de acuerdo con las leyes vigentes
sobre la materia.

V.- Para asumir la administracidén u otro -
cargo de responsabilidad, y absoluta confianza, en
empresas o instituciones establecidas en la Repd--
blica siempre que a juicio de la Secretaria de Go-
bernacidén no exista duplicidad de cargos y que el-
servicio de que se trata amerite de internacién.

VI.- Para desempefiar servicios técnicos o-

especializados, que no puedan ser prestados, a jul
cio de la Secretaria de Gobernacidén, por residen--

tes en el pais.

VII .- Para vivir bajo la dependencia eco-

“ndémica del cdnyuge, o de un pariente consanguineo,
‘dentro del segundo grado, inmigrante, inmigrado o-

mexicano. Los hijos y hermanos de los solicitantes
s6lo podrdn admitirse dentro de esta caracteristi-
éa cuando sean menores de edad, salvo que tengan -
un impedimento comprobado a juicio de la Secreta--

ria de Gobernacidn, para trabajar.

Los extranjeros que contraigan matrimonio-
con mexicanos por nacimiento o tengan hijos naci--
dos en el pais, podrdn adquirir la calidad de inmji
grantes. Cuando hayan adquirido la calidad de inmi
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grantes o conservar la que ya tienen por tener hi-
jos nacidos en el pais, perderadn ésta al disolver-
- el vinculo matrimonial, o por dejar de cumplir con
las obligaciones que impone la legislacidn civil -
en materia de alimentos.

No inmigrante, es el extranjero que con --
permiso de la Secretaria de Gobernacidén, se inter-
na en el pais temporalmente: '

I.- Como turista, con temporalidad maxima-
de 6 meses improrrogables con fines de recreo o sa
lud, o para actividades cientificas, artisticas o-

deportivas, no remuneradas ni lucrativas.

IT.- Como transmigrante, con autorizacidn-
para permanecer en el pais hasta por treinta dias.

III.- Como visitante, para dedicarse al --
~ ejeréicio‘de algunas actividades lucrativas o no,-
siempre que sea licita y honesta, con autorizaci6n
‘,de‘permanecer en el pais hasta por 6 meses, prorro
gables por una sola vez por igual temporalidad, ex
cepto si se trata de ejercer actividades cientifi-
cas, técnicas, artisticas, deportivas o similares,

en que podran concederse dos prorrogas mis.

IV.- Como asilado politico, para. proteger-
su libertad o su vida de persecuciones politicas -
en su pais de origen, autorizado por el tiempo que
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la Secretaria juzgue conveniente, atendiendo a las
causas que en cada caso concurran., Si el asilado -
politico se ausenta del pais, perderid todo derecho
a regresar, salvo que haya sido con permiso expre-
so de la Secretaria de Gobernacidn.

V.- Como estudiante, para iniciar; comple-
tar o perfeccionar estudios, en planteles educati-
vos oficiales o particulares incorporados, con prd
rrogas anuales y con autorizacién para :permanecer-
en el pais, s6lo el tiempo que duren sus estudios-
y el que sea necesario para tramitar u obtener la-
documentacidn escolar respectiva, pudiendo ausen--
tarse del pais cada afio por 120 dias conjunto.

Solamente la calidad de transmigrante, no-
‘puede ser cambiada por alguna de las otras. En los
demds casos, queda a juicio de la Secretaria de Go
bernacién hacerlo, cuando se llenen los requisitos
que fije la ley, para la nueva calidad migratoria-
que se pretenda adquirir,

Finalmente, inmigrado, es el extranjero --
que adquiere derechos de radicacidn definitiva en-.
el pais. Podrd dedicarse a cualquier actividad 1i-
cita, con las limitaciones que imponga la Secreta-
ria de Gobernacibén, de acuerdo con el reglamento -
de la Ley. Los inmigrantes, con residencia legal -
en el pais durante 5 afios, podrdn adquirir la cali
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dad de inmigrado, pero para ello se necesita decla
racién expresa de la Secretaria de Gobernacién.

f).- Expulsién de extranjeros. Aunque se -
admite, comunmente,que los extranjeros no tienen -
un derecho incondicional a la residencia, el Dere-
cho Internacional prohibe a lus Estados, disponer-
y llevar a cabo a su arbitrio la expulsién de ex--
tranjeros. Por consiguiente, la expulsidén de un ex
tranjero, s6lo es licita en Derecho Internacional-
si‘hay motivos suficientes para ello, tales como -
los de poner en peligro la seguridad y el orden --
del Estado de residencia, la ofensa inferida a di-
cho Estado, las amenzas u ofensa a otros estados y
otros mas (119).

Una expulsién, alin cuando sea decretada le
gitimamente, se transformard en expulsidén ilegal,-
por la manera de ejecutarse, si se infringen aque-
1llos principios, que los Estados civilizados consi
deran como minimo de un procedimiento de expulsiodn
‘hecho en debida forma, especialmente respetando --
los imperativos de humanidad e higiene.

En cambio, el Derecho Internacional, no --
concede al extranjero expulsado un recurso juridi-
co contra la expulsidén (120).

T79Y. - Tbidem., p. 124.
120) .- Ibidem., p. 124-25.
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El articulo 33 de la Constitucidén de 1857,
concedié al Ejecutivo de la Unidén, la facultad de-
expulsar al extranjero pernicioso, y el que lleva-
- igual nGmero de la Constitucidn vigente, fué am- -
pliado, concediendo al Ejecutivo de la Unidén, la -
‘facultad exclusiva de hacer abandonar el territo--
rio nacional inmediatamente y sin necesidad de jui:
cio previo, a todo extranjero, cuya permanencia --

juzgue inconveniente (121).

Estas son las miltiples ex1genc1as para la
entrada y salida de extranjeros.

>121).- Arce, AlbertE”G "Derecho internacional --
privado", Ed. Universidad de Guadalajara, -
1961. p. 69. .
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A)._ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TURISMO.

Los primeros viajes del hombre primitivo,-
a las orillas de un lago, o a las estribaciones de
una selva, para buscar sus alimentos, o las pieles
para cubrirse, estimularon su deseo de progreso. -
No es muy improbable, que entonces, se haya estre-
mecido con incidentes, primarios apriori estéticos.
Y el conjunto de todo eso vino a trausformarlo en-
némada.

Siguid viviendo a través de tierras y de -
siglos, y cuando el hombre se asentd, ciertos gru-
pos se encargaron de recorrer las tierras, y luego
los mares, en busca de mercancias y relaciones; --
forjando asi, por el conocimiento integral de las-
regiones y de sus habitantes, y por las funciones-
de sus elementos &tnicos y socioldgicos, las socie
dades que ahora florecen como naciones, como nue--
~vas realizaciones de lo que es, en el hombre, el -

espiritu, el movimiento, la inquietud (122).

Ahora bien, es obvio suponer, que tanto --
los primeros hombres, que eran impulsados a viajar
por sus necesidades, como los fenicios, griegos y-
egipcios, no tenian en ninguna forma la idea del -

122) .- San Martin y Torres, Xavier, '"Nacionalidad-
y Extranjeria'". Ed. Mar, S.A., México. 1954.
p. 248.
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viaje turistico, puesto que se trasladaban en cara
vanas de un lugar a otro, con el afan de negociar,
de obtener alglin lucro, sin tender a hacerlo por -
placer, por estudio, por contemplacidn de las be--
llezas naturales o por motivo de salud --que son -
los que constituyen el turismo--, al igual que las
celebraciones, en ciertos templos considerados san
tos por los creyentes, o bien, el 1llamado turismo-
‘gastronémico, consistente en la atraccidn de via--
jar para gozar ciertas comidas y bebidas peculia--
res de un lugar. ’

Es durante el tiempo del Imperio Romano, -
cuando tiene lugar el nacimiento del turismo, las-
necesidades administrativas del Imperio, obligaron
a sus funcionarios a viajar, a construir caminos,-
a establecer alojamientos, creando asi la actual -
industria del turismo.

Teniendo como punto de partida Roma, se --
construian carreteras hacia todos los confines del
Imperio, siendo los viajes al través del territo--
Tio romanc, faciles y seguros, interrumpiéndose es
tos con la invasidn barbdrica, pudiendo reanudarse
solo hasta principios del siglo IX. En su princi--
pio, eran funcionarios civiles y militares los que
viajaban; los siguieron los comerciantes y los tu-
ristas de verano, que en los meses de calor se di-
rigian a los campos y a las playas. Ademds de la -
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btisqueda de mejores climas, los romanos viajaban -
también para acrecentar su nivel de cultura, para-
conocer lugares de interé&s histdrico, asi como pa-
ra encontrar lugares donde divertirse y recrearse.
En la Roma Imperial, el anuncio y la publicidad --
del turismo, lo constituian los funcionarios civi-
les y militares, los soldados integrantes de las -
legiones, los comerciantes, con sus exagerados re-
~latos de aventuras y descripciones de lugares y --
costumbres exodticas. En aquél tiempo, como ahora,-
los viajes constituian también un complemento de -
la educacién de los hijos de los ciudadanos acomo-
dados, siendo Atenas un verdadero iman para el tu-

rismo cultural, y Roma para el religioso.

, Esta época del turismo, la cual podemos de-
nominar ""clasica", termind con la caida del Impe--
rio Romano, provocado por el empuje de los pueblos
badrbaros, destruyéndose asi los caminos, perdiéndo
se la seguridad en los viajes, en una palabra, ex-
tinguiéndose todos los adelantos logrados durante-
el malogrado imperio.

Resurge el turismo en la Edad Media, en --
forma de movimiento de masas, de peregrinaciones.-
Turismo religioso, que se inicia con cruzadas a --
tierra santa, y nacen las Ordenes religiosas mili-
tares, para proteger, albergar y curar a los cami-
nantes, como la de los Templarios, la de Malta y -



' 85

otras, dando origen estas peregrinaciones a todo -
un sistema de transporte, que constituye un magni-
fico negocio para los empresarios. Es de hacerse -
:é notar que a estas peregrinaciones, no era ajeno -
| el espiritu de aventura, de placeres, de disipa- -
. cién, de lucro, elementos que se encuentran en ma-
.~ yor o menor escala, en el turismo. El turismo reli
gioso, alcanza en la cristianda, un auge formida--
ble, al instalarse los jubileos de Roma, que atraen
Ug’ a los fieles de todas las partes del mundo conocido.
© Calculdndose que en el afio de 1.300, mds de dos mi
llones de peregrinos fueron a arrodillarse ante el
altar del Apéstol.

El turismo en la Edad Media, eminentemen-
te religioso, termina como consecuencia de los ma-
los caminos, la inseguridad, los pésimos alojamien
tos y alimentos de infima calidad.

Llegamos asi, en nuestro recorrido histéri
~co, hasta el Nuevo Mundo, en donde encontramos que
ya en los pueblos originarios de América, habia tu

rismo propiamente dicho. Asi tenemos que entre los
toltecas, mayas, aztecas e incas, existia, aunque-
‘poco desarrollado, turismo de cardcter religioso y
deportivo.

Y llegamos por fin, a lo que podrfiamos 1lla
mar el nacimiento del turismo moderno.
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El transcurso del tiempo, la reconstruc- -
cidén y creacidén de caminos, las locomotoras, los -
barcos de vapor y una relativa seguridad, fomentan
de nuevo los viajes a principio del siglo XIX, sur
giendo asi el turismo moderno. El desarrollo del -
movimiento internacional de viajeros, se debe a --
Thomas Cook, el que como organizador de conferen--
cias de temperancia, hizo arréglos para la primera
excursion que fué anunciada pGblicamente, la efec-
tuada entre Langhborough y Leicester en 1841, Des-
pués de los veranos de 1842, 1843 y 1844 condujo -
por encargo de la Midland Railway Co., varias ex--
cursiones, de miembros de asociaciones de temperan
cia, y de nifios de escuelas parroquiales. Ya para-
1845, Thomas Cook, decidid ocuparse en toda forma-
en el negocio de viajes, iniciando los primeros in
ternaciones a la Europa Continental, a los Estados
Unidos y a la tierra Santa. Los extraordinarios --
cambios efectuados en los transportes transocedni-.
cos a fines del pasado siglo: sustitucidén de las -
velas por la propulsidén de vapor; empleo del acero
~en vez de madera, en la construccidén de las naves;
mayor seguridad; y la reduccidn de precios; asi co
mo la mayor exactitud de los itinerarios de viaje,
dieron lugar, a un aumento inusitado de los viajes
de placer, de Buropa Occidental a todas partes del
mundo y, lo que es de gran trascendencia, contribu
yeron a formar entre las gentes, el hibito de via-
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jar.

A fines del siglo‘XIX y principios del ac-
tual, hasta antes de estallar la primera conflagra
cién mundial en 1914, el movimiento turistico ha--
bia llegado a tener proporciones jamids imaginadas,
- pero es necesario hacer constar, que los viajes de
- placer, afin constituian un privilegio de las cla--
ses écomodadas, de la gente que poseia tiempo y di
nero.

‘ En 1948, Sir Frederick W. Ogilvie, Direc--
tor del Colegio de Jesfis, sustentd en Oxford, una-
conferencia sobre la importancia de los viajes en-
~el desarrollo econdmico internacional, en la cual-
expuso que, asi como en el siglo XVIII, los place-
res del turismovcorrespondién solo a las clases al
tas, y en el siglo XIX a las-clases acomodadas, el
siglo XX habia colocado a disposicidn de las masas
los beneficios de los viajes baratos y bien organi
zados. Pensamiento que es digno de tomarse en con-
sideracién, ya que ademds de la revolucidn turisti
ca, operada por el empleo de los autombviles y los
aeroplanos, los actuales habitantes de huestro pla
neta, disfrutan en mayor nimero, de mejores sala--
rios, y en ocasiones, de vacaciones pagadas, lo --
que ha dado origen a constituir el turismo como un
verdadero patrimonio de las masas. El mundo se ha-
hecho pequefio, las distancias se han superado, y -
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‘los problemas de cardcter econdmico, que antes --

eran insalvables para poder viajar, en la actuali
dad se han facilitado considerablemente.

Durante el perfiodo de la segunda guerra -
mundial, por causas ldégicas, el turismo universal
se detuvo en su incontenible progreso. En la post

. guerra se hizo mds fuerte y vigoroso que nunca, -

hasta constituir en nuestros dias, una verdadera-
industria, de la cual en ocasiones, como sucede -
en Italia, vive todo un pais.

Los estudios cientificos de los proble---_
mas de la actividad turistica, fueron iniciados -

en Italia, a fines del Siglo XIX, por R. Bodio,

Director de las oficinas de Estadistica de ese --
pais, y yan en 1933, Angelo Mariotti escribe su -
"Curso de Economia Turistica', para el Institutb~‘
Superior de Ciencias Econémicas y Comerciales de-
Roma (123). |

B.- EL TURISMO.

Para fijar con precisidén, lo que es el fe.

‘némeno turistico, y establecer lo que constituye-

el objeto primordial de esta rama especifica del-
Derecho, conviene primeramente, sefialar lo que se

123) .- Ramos Tenorio, Augusto, ''Comentarios a la-
Nueva Ley Federal del Turismo", Tesis,Fac.
de Derecho, U.N.AM., 1961. p.p. 2-3-4.
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“entiende por turismo, para lo cual se acepta la -

siguiente defincién:

"El conjunto de fenémenos y relaciones, -
que se originan del acto o hecho juridico, que --

lleva a efecto el individuo, para emprender o al-

‘realizar un viaje, y obtener su estancia legal en

lugar distinto al de su radicacién'.

Esta definicién implica, en primer plano-
de interpretacidn, el caracter exclusivamente ju-
ridico, el desplazamiento geogrdfico a un medio -
diferente del de procedencia del visitante, y es-
tar legal y transitoriamente en dicho lugar.

A estas caracteristicas, fundamentales --

del fendmeno turistico, debe.agregarse su cardc--

ter masivo, ya que grupos cada vez mas grandes de
personas, se incorporan a esta actividad afio - --

tras afio, por la concurrencia de circunstancias -

favorables.

Considerando el turismo desde el punto de

vista econdmico, podemos afirmar, que tiene su ba

se, en la capacidad de compra de objetos y pago -
de servicios que haga el turista, y todo lo que -
aumente dicha capacidad, favorecerd al turismo, -
por lo que es necesario estudiar la forma de mejo
rar los salarios y las prestaciones adicionales,-
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como la denominada '"semana inglesa'.

Todas las fases del proceso econdmico tu-
ristico, produccibn, circulacidn, distribucidn, -
consumo, deben estar al servicio del turista. El-
turismo internacional, ha sido en los Gltimos - -
- afios, uno de los factores mds dindmicos de nues--
tra balanza de pagos, ya que contribuye a aumen--
tar el vollmen de divisas que requiere el desen--
volvimiento econémico del pais, y el turismo in--
terno o nacional, ha coadyuvado con el internacio
nal, al llevar a efecto una derrama adicional, en
moneda nacional, al lugar prefijado,

Desde el punto de vista socioldgico, el -
turismo es la resultante del deseo de lograr nue-
vas experiencias y sensacienes, de tomar contacto
con realidades socioculturales distintas de la --
propia. Al turista lo incitan las diferencias so-
ciales, las manifestaciones culturales diversas,-
las expresiones de personalidad de pueblos que --
~desconoce, tanto como lo exbtico del paisaje o el
prestigio de los lugares de moda. Esa toma de con
tacto de un individuo, previamente adaptado a un-
determinado medio fisico, con otro diferente, y -
sujeto a un patrén de vida peculiar, con otro am-
biente adaptado a moldes distintos, es siempre --
fuente de experiencias valiosas, amplia el panora
ma geogrédfico y social, destruye prejuicios racia
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les y culturales, y favorece la solidaridad en--
tre los pueblos de diferentes latitudes, hace co-
nocer la patria, etc.

Finalmente, considerado este fendmeno des
de el punto de vista juridico, existen toda una -
serie de regulaciones legales, que abarcan la ac-
tividad juridica en si misma; referentes: a la --
-persona del turista, a las facilidades de despla-
zamiento, a la seguridad de su persona y sus bie-
nes, y otras relativas a la prestacidn de servi--
cios turisticos, hospedaje, etc.

Este conjunto de normas, unas especifica-
mente .dirigidas al turismo, otras conectadas a di
cha actividad, constituyen una rama del Derecho -
perfectamente bien definida.

Las naciones mds adelantadas en la mate--
- ria, han creado instituciones, promulgado leyes,-
~celebrando tratados o convenios internacionales,-
encaminados a favorecer al turismo, proteger al -
‘visitante, y velando para ofrecerle la mas alta -
calidadde los servicios (124).

Desde luego, debe no s6lo admitirse, sino

‘estimularse, esta corriente migratoria transito--

124) .- Gonzalez Alpuche, Rafael, '"Derecho Turisti
co", Periddico "El Universal', México. - -
Agosto 20. 1966.
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ria, no por lo que deje econémicamente, que ya --
seria una buena razdn, por lo que toca al turismo
extranjero, que el afio pasado significé un ingre-
so de divisas de catorce mil doscientos ochenta y
cinco millones de pesos, sino porque por poco que
los turistas alcancen a ver de un pais, siempre -
es una propaganda del mismo y un acicate para el-
perfeccionamiento, aprovehcando y devolviendo la-
_ penetracién sufrida, lo que dd un benéfico aspec-
to de reciprocidad cultural (125).

Son tan mGltiples las actividades estata-
les, relacionadas con el turismo y su vigilancia-
general, que exige una muy seria organizacién,b—-
precisamente centralizada, que al mismo tiempo --
que permite resolver con eficacia y prontitud los
problemas generales y especificos que lleguen a -
presentarse, sea una fuente de progreso, en todos
los 6rdenes de factor sociolégico, en que puede -
convertirse una bien orientada y permanente campa
fia turistica (126).

Los atractivos del turismo en general, de
penden en gran parte de las facilidades que el --
viajero halla en los lugares que cruza; abundan--

125) .- San Martin y Torres;Xavier, "Nacionalidad-
y Extranjeria", Ed. Mar, S.A. México. 1954,
p.221. ‘ )

126).- San Martin y Torres, Xavier, op. cit., p.-
222-23, :
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cia de medios de transporte en general, ofrecida-
con las comodidades midximas por las empresas res-
pectivas, multiplicidad de empalmes, ferrocarri--
les de montafia, cremalleras funiculares, etc. Lo-
mismo puede decirse del turismo ndutico y aéreo -
(127).

El auxiliar mis indispensable, y sin duda
el mids poderoso, para el fomento del tursmo, es -
la publicidad. Las agencias de viaje y compafifas-
de transporte, y cuantos colaboran a la promocién
‘del turismo mexicano en el mundo, con informacién,
folletos, carteles, diapositivas, documentales, -
etc., son sumamente Gtiles en sus actividades. --
Cuantas entidades trabajan para su propagaciébn, -
consideran como base de su labor, la eficacia de-
este elemento de atracciodon (128). Es esencial que,
unidos los. 6rganos del gobierno, con la iniciati-
va privada, que especificamente se dedica a esti-
mular el turismo, incrementen su esfuerzo para --
atraer turismo del exterior, por la gran importan
~cia que tiene para el equilibrio de 1la balanza de
"pagos,'y para las tareas de relaci6én humana con -
todos los paises del orbe (129). '

127).- Ibidem., p. 245.

128).- Loc. cit. : o

129).- Echeverria Alvarez, Luis, Peridédico "El1 --
Universal'", "LEA en la Junta de la Indus--
tria sin Chimeneas' México. Dic. 3 1969,
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C).- TURISMO INTERIOR,

Nuestra patria, ricamente dotada de atrac
tivos naturales, poseedora de valiosos testimo- -
nios de su antiguo esplendor, y con una magnifica
tradicidén cultural y artistica, ocupa un lugar de
privilegio en el campo del turismo nacional e in-
ternacional.

Es pues, de singular urgencia, el estudio
constante y sistemdtico de las normas que regulan
el turismo, para lograr un perfeccionamiento de -
las instituciones, instalaciones y servicios, y -
preservar nuestro patrimonio turistico, con medi-
das conducentes inspiradas en la ciencia del Dere
cho.

_ En atencidén a lo anterior, presentaré bre
vemente, algunos conceptos destinados a poner de-
-relieve lo que el turismo significa para México,-
‘en los aspectos econémico, social y juridico, de-
limitando también el campo de accidn del Derecho-
Turistico Mexicano. '

Viajar por el afan de hallar nuevos hori-
zontes y tomar contacto con realidades distintas-
de la propia; contemplar las seculares manifesta-
'ciones de culturas pretéritas, o apreciar el tu--
multuoso vivir de los pueblos présperos, sentir -
la alegria y vitalidad de los pueblos meridonales,
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o comprender la serena actitud de los septentrio-
nales; tomar contacto con las formas tipicas y pe
culiares de ser y actuar, de interpretar la vida,
y captar las manifestaciones del arte, y el pensa
miento de grupos €tnicos distintos, el placer ho-
nesto del descanso, son algunos de los motivos --
que conforman al turismo, fendmeno moderno, de --
compleja estructura, que se define juridicamente~ 
y demarca en funcién de otras diversas discipli--
nas, ya que tiene proyecciones econdémicas, socia-
les, culturales, politicas, geogrdficas, psicolé-
gicas, etc., (130).

Con el objeto de encauzar a nuestro turis
mo doméstico, mediante la aplicacidén de sistemas-
que llenen tal objetivo, se pretende que el mexi-
cano no continfie haciendo derroches en el extran-
jero, motivando la fuga de divisas, pues sabido -
es que, el ingreso por ese concepto, es inferior-
al egreso, y ello repercute en nuestra balanza de
pagos.

Se estima que el mexicano que gana men- -
sualmente mil pesos, bien puede destinar al afio,-
una cantidad igual para viajar por el interior --
del pais disfrutando de bellezas naturales e his-

130) .- Gonzilez Alpuche, Rafael, '"Derecho Turisti
co", Periddico "El Universal'. México. - -
Agosto 20. 1966
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téricas, culturales y artisticas, y al mismo tiem
po, creando nacionalidad.

De ningGin modo, se pretenderd restringir-
los viajes de los nacionales al extranjero, pero-
si, invitarlos a viajar por México antes de hacer
lo al extranjero.

- A la iniciativa privada, y en especial a-
hoteleros y agentes de viajes, nunca les ha inte
resado promover nuestro turismo doméstico, pero--

ya es tiempo que encaren la situacidén,olvidando -

las pinglles ganancias, que a costa de promociones

oficiales, obtienen del tursmo internacional - --
(131).

El Estado, asentado desde una posicién en
la que debe prever, defender, juzgar, tiene como-
una de sus principales funciones, la de mantener-
la pureza de ese movimiento, y al servir a sus go
bernados, no sd6lo proveyendo simples y frias ofi-
cinas de gobierno, sino vigilando la existencia -
perenne de la actuacidn, del movimiento de sus --
stibditos, ya que con ello, facilitard el fortale-
cimiento de todos los valores espirituales y mate
riales, y asi podrd contar, al presentarse con---

1317).- Coca P., Jorge, "Se analizard el Sentido -
del Turismo'. Periédico "El Universal', --
México. ‘
Diciembre 22, 1969.
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flictos internacionales, con un cuerpo no sélo de
cidido, sino suficientemente fuerte para defender
la integridad del cuerpo juridico, como Nacidn y-
como Estado, como instituciones y territorio.

Mientras mayor sea la afluencia de turis-
mo extranjero, que‘ya hemos aceptado como un ele-
mento de pentracidn reciproca de los pueblos, y -
ahora afiadimos que es un instrumento incosciente-
y moralmente culpable de ambicidén extrafia; mien--
tras mayor sea la afluencia turistica extranjera,
deciamos, el Estado debe preocuparse por que- haya
la misma corriente entre todos los habitantes, y-
hasta todos los lugares de su territorio. Solo --
asi, por medio de ese mecanismo, se podrd ofrecer
un cuerpo, lo suficientemente fuerte, para reci--
bir la inyeccidn extrafia que puede darle vida, pe
ro también, si es dé&bil, puede orillarlo al fraca
so de todas sus tradiciones, de todos sus funda--
mentds, de todas sus razones de ser como Nacidn,

Para eso, necesita el Estado crear con- -
fianza espiritual entre sus sibditos, a base de -
libertad de pensamiento; libertad de reuni6n; 1i-
bertad de expresién; libertad de comercio; liber-
tad de asociacién; libertad de trdnsito; respeto-
"'a creencias e ideas; respeto a la libre disposi--
cién licita , del producto del trabajo; respeto a
la Voluntad de los gobernados; respeto a la digni
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dad de la ﬁeréona humana (132),

Pugnamos, pues, porque de inmediato, to--
men los Estados las medidas conducentes para favo
recer, en igual o superior medida que el interna-
cional, el turismo interior, como medio de forta-
lecer el sentimiento de solidaridad entre los go-
bernados, y de crear confianza de &stos hacia sus
gobernantes (133). .

D).~ DIVERSAS CLASES DE TURISMO.

- Puede hablarse de dos clases de turismd,—"
~a saber; turismo interno y turismo internacional,
cada uno con caracteristicas peculiares. El turis
mo interno, suele realizarse prdcticamente sin ob
stdculos de ninguna especie, y no afecta los sal-
dos internacionales de una nacién. Por lo contra-
‘rio, el turismo internacional estdi sujeto a una -
serie de requisitos oficiales, impuestos por la - -
autoridad migratoria, aduanales o sanitarias, y -

en causa de ingresos o egresos.

Colocdndose desde el punto de vista de --
los motivos que dan origen al turismo, nos encon-

tramos con las siguientes clases de éste.

732).- San Martin y Torres, Javier, '"Nacionalidad
y Extranjeria', Ed. Mar, S.A., México. - -

, 1954, p. 248-49,.

133).- San Martin y Torres, Javier,op.cit. p.250.
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Turismo de estudio.- El1 estudio, ha sido-
siempre, desde los origenes de la civilizacidn, -
un factor decisivo al impulso de los viajes, con-
siderandose que el viajar, constituye un valioso-

elemento para el ensanchamiento de la cultura.

En la actualidad, esta clase de turismo,-
constituye para nuestro pais un gran imidn, para -
‘estudiosos de todo el mundo, sobre todo, para - -
aquellos histriadores y arquedlogos, que atraidos
por las enormes riquezas de tipo histdrico y ar--
queoldgico, que nos fueron legadas por las gran--
des civilizaciones de la antiguedad, organizan --
verdaderas expediciones de estudio hasta nuestras
tierras, las que a menudo se realizan sin ningGn-
control estatal, resultando asi, las fugas de - -
nuestros inapreciables tesoros arqueolbgicos, que
con frecuencia encontramos en los grandes museos-
de otros paises.

Turismo de descanso.,- Dentro de esta cla-
se de turismo, podemos agrupaf, tanto a aquellos-
‘turistas que viajan por simple distraccidn de sus
labores cotidianas, como aquellos que por motivo-
de salud, se trasladan de su lugar de origen, ha-
“cia lugares que les ofrecen determinadas cualida-
des (clima, aguas curativas, altitudes adecuadas,
etc.), que constituyen un mejoramiento a sus di--
versos males. ' '

i ot e A



100

Turismo religioso.~- Es el turismo religio
so, el mds antiguo de los turismos, ya que desde-
los albores de la historia de los pueblos consti-
tuidos, los motivos religiosos, fueron la causa -
que hizo emprender peregrinaciones, a individuos-
y masas. En épocas pretéritas, encontramos los --
templos famosos de Tebas, Susa y Babilonia, que-
fueron escenarios de procesiones fastuosas, que -
atraian numerosos viajeros. Grecia, Asia Menor, -
Egipto, construyeron caminos exprofeso, para con-
ducir creyentes a sus templos y oridculos. Uno de-
los mayores ingresos de corriente, lo constituian
las grandes sumas que gastaban con las cortesanas
de su templo de la Afrodita Popular, los negocian
tes y turistas de Grecia y Asia. De esos tiempos-
remotos, habfa ya ciudades, que contaban con el -
dinero para sus visitantes, para nivelar su econo
mid y subir su nivel de vida.

En la actualidad, existen grandes centros
turisticos, cuyo atractivo lo constituye precisa-
mente el fervor religioso de las gentes. Asi en--
contramos a Roma, en Italia; a Lourdes en Francia

a Nuestra Sefiora de Guadalupe en México y a Fati-
ma en Portugal.

Turismo deportivo.- Esta clase de turis-
mo ha alcanzado en nuestros tiempos un gran auge,
debido sobre todo, a la competencia deportiva in-

“
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.ternacional, que ha sido considerada, como un nue
vo medio de acercamiento entre los pueblos, ya --
que constituye, por el espiritu que 1o‘guia, un -
verdadero lazo de buenas relaciones entre los pai
ses que lo fomentan,

Ya desde la antiguedad, nos ehcontramos -
que los famosos juegos atraian gente a Olimpia, -
déytodas partes de Grecia, lo cual constituye un
ejemplo clédsico de este tipo de turismo, pues tal
importancia se le concedia, que lograba que hasta
las actividades bdlicas de los pueblos griegos, -
siempre en guerra, se suspendieran,

Al hablar de turismo de estudio, de des--

~ canso, religioso, deportivo, cultural, por moti--

vos de salud; etc.; nos referimos siempre al ele-
mento preponderante entre los motivos que impul--
san a viajar, ya que, en realidad, casi nunca un-
factor aislado hace que el hombre se trasladéde -
un lugar a otro. El1 turismo religioso, di lugar -
a festejos, provoca transacciones comerciales y a
veces invita al estudio; el deportivo, va acompa-
fliado de otras actividades, y asi los demds que he
mos enumerado (134).

134) .- Ramos Tenorio, Augusto, "Comentarios a la-
Nueva Ley Federal del Turismo', Tesis. Fac.
de Derecho. U.N.AM. 1961, p.p..6-7-8,
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E) .- IMPORTANCIA DEL TURISMO.

Ha surgido como una necesidad imperiosa -
de la vida actual, el turismo social, o sea aque-
- 1la clase de turismo que no se limita a grupos se
leccionados, sino que pertenece a las mayorias --
que componen la poblacidén, que necesitan, como --
compensacidn necesaria a su trabajo, del esparci-
miento y del descanso periddico. El trabajo so- -
cial de nuestra época, se caracteriza por una con
tinua actividad fisica y mental del trabajador.

Ya no es solo aquél, que tiene posibilida
des econdmicas para sufragar los gastos, quién .-
dispone de sus indispensables vacaciones, para --
viajar con el &nimo de descansar, sino que, en es .
cala nacional, la iniciativa pGblica y privada, -
debe organizar y fomentar la idea de que su equi-
po humano de trabajo, aproveche su tiempo de des-
canso, en viajes, tanto dentro de nuestras fronte
ras como fuera de ellas, debiendo considerarse es
te fomento como una obligacidén de servicio social.

La Industria turistica ha adquirido una -
impdrtancié extraordinaria en México, en breve, -
dos o tres lustros, la industria del turismo, ha-
dejado rezagadas a otras ramas industriales de --
gran arraigo en nuestro pais, como la textil.

En la década de 1930 a 1940, podriamos fi
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jar la época en que surge el turismo nacional co-
mo actividad ya sensible, ya que en fechas ante--
riores carece de relieve, Tenemos que descontar -
los afios de 1941 a 1945 inclusive, en que el tu--
rismo decae a consecuencia de la segunda contien-
da internacional, y es sdlo a partir de 1946, pri
mer afio de postguerra, que el turismo en México -
vuelve a levantarse en forma inigualada, alcanzan
do, a partir de entonces en solo unos cuantos - -

afios, el rango de tercera industria nacional,

En sintesis, podemos afirmar que en Méxi-
co, la importancia del turismo es innegable, y su
desarrollo indiscutible. De lo anterior responden
los siguientes datos que por si solos son bien --
significativos, en la década de 1950 a 1960, los-
1,ingresos por turismo de forasteros al interior --
(no de fronteras) que el pais ha recibido por di-
visas extranjeras, especialmente en délares, han-
~pasado mds de un mil millones de d6lares, y més -
de seis millones de personas han visitado nuestro

"pais ese mismo lapso.

En términos econdmicos, el turismo ha si-
do una actividad con recuperacidén creciente, no -
solo en cuanto a la aportacién de divisas, sino -
~a la oportunidad que ha tenido nuestro pais, ante
cientos de millones de visitantes, de mostrar su-
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expresién cultural y civilizadora. Es México el -
inico pais que ha obtenido de esta industria, - -
enormes resultados, en proporcién con su pequefio-
esfuerzo e inversidn de la misma (135).

F) .- FINES DEL TURISMO.

El turismo, es una actividad con la cual-
se persiguen diversos fines, la mayoria de ellos-
al alcance de los que lo practican, fines que pue
den sintetizarse en los siguientes:

Fines de cardcter social.- Como hemos ex
~presado ya con anterioridad, al hablar de la im--
portancia del turismo, vemos que éste se ha con--
vertido en un fendmeno de cardcter social, consis
tente en el hecho universalmente reconocido, de -
la necesidad que tiene de descanso el hombre que¥
trabaja. Los adelantos de nuestra era, el perfec-
cionamiento de las miaquinas que ha permitido no -
solo el empleo de menos trabajadores de los que -
antes se requerian para el desempefio de sus labo-
res, sino también, que el personal asalariado dis
ponga de mids horas del dia para su recreo e ins--
truccidén, y dé mads dias del afio para sus vacacio-
nes, han hecho que los patrones se vean precisa--
dos a fomentar el esparcimiento de su masa labo--
rante, con el objeto de que &sta rinda un mejor -

trabajo y sea mis eficaz en su tarea. Ninglin des-
135).- Ramos Tenorio, Augusto., op. cit., p. 9.




L
;
H
!

105

canso mejor que el que proporciona un cambio com-
pleto de ambiente, un viaje y de ser posible al -
extranjero,

Fines de cardcter espiritual.- Con rela--
cidén al Turismo Nacional, podemos decir que los -
viajes que se efectfian dentro del pais por nues--
tros conciudadanos, tienen como finalidad en pri-

mer lugar, el mejor conocimiento de los mexicanos

entre si, fortaleciéndose asi nuestra unidad na--
cional, y en segundo término, el mejor conocimien
to de nuestro vasto territorio, de nuestras cos--

“tumbres y de nuestras necesidades, lo cual condu-

ce a la formacidén de un pueblo poseedor de una --
verdadera nacionalidad.

Desde el punto de vista del turismo inter
nacional, o turismo exterior, vemos que los via--

jes por placer que se hacen de un pais a otro, --

~contribuyen a que los pueblos se conozcan mejor -

entre si, coadtuan a la desaparici6n de prejui--
cios y odios, estrechan las relaciones amistosas-
entre los paises, y cooperan en alto grado al es-
tablecimiento de una paz duradera que tanta falta
hace a nuestra humanidad.

Fines de caridcter econdémico.- Por lo que
hace al turismo nacional, o mejor dicho, al turis
mo interior, es indiscutible que éste no refuerza
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la economia de un pais, por lo que hace a que por
medio de €1 no entra dinero del exterior, pero si
lo es, en tanto que provoca la circulacién del --
propio dinero a menudo atesorado, muerto, con el-
que no se cuenta, ya que, debido a los viajes, en:
tra en circulacién y al canalizarse por mil con--

ductos, hace que mucha gente subsista y prospere.

En cuanto al turismo exterior, nos encon-
tramos con que muchos paises, y entre ellos los -
que como consecuencia de la guerra de 1914-1918,-
quedaron en situaciones de deudores, procurando -
pof todos los medios de incrementar el nlmero de-
visitantes extranjeros con el fin de que, con el-
dinero que éstos gastaran, completaran las sumas-
que debian a sus acreedores.

Ademds,debemos considerar a aquéllos pai-
ses cuyas exportaciones no son lo suficientemente
amplias para el equilibrio de su economia, para -
1o cual es preciso sustituir, o complementar, la-
exportacién de mercancias, con la prestacién de -
servicios. Estos paises, venden servicios a cam--
bio de mercancias, aprovechando, con fines econé-
micos, recursos que antes no significaban valor -
alguno en el activo nacional; por ejemplo: los de
siertos, que fueron por mucho tiempo un obstdculo
al estrechamiento de relaciones entre los pueblos;

las costas bravas, que hacian imposible en algunas
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zonas el trdfico maritimo; las montafias escarpa--
das, inadaptables a la agricultura; constituyen -
~ahora un verdadero capital turistico, debido a -=
que la naturaleza encierra atractivos que, en una
u otra forma, pueden aprovecharse para fomento --
del turismo. Para estos paises, el dinero que el-
turista extranjero gasta en ellos,.equivale a que
aumenten sus exportaciones, sin enviar fuera mer-
cancia alguna, de ahi que se haya equiparado al -
turismo con el producto de una "exportacidn invi-
sible'".

Fines de caridcter juridico.- La finalidad
~que con la industria del turismo tiende a reali--
zarse, desde un punto de vista juridico, consiste
en que puede llegar a lograr un mejor planteamien
to de una adecuada legislacién, tendiente siempre
a su proteccidn y conservacidn; de ahi la urgen--
cia de una buena organizacién en todos los senti-
dos por parte del Estado, pero, principalmente, -
" la de una regulacidén juridica, apegada a la reali
dad de los paises en que se ejecuta.

Sin embargo, la experiencia obtenida, por
el aumento de la emigracién de viajeros, hizo que
se adoptaran nuevas medidas en relacién con este-
aspecto antes ignorado, las que pudieron llevarse
a la prédctica s6lo hasta el afio de 1926 en que na
ce una nueva Ley de Migracidén la que legisla ya,-
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sobre inmigracién y emigracién, ampliando asi, el
alcance de la anterior; ademds concede ingerencia
directa al servicio consular, considerando como -
auxiliares del servicio migratorio, a los Cdénsu--
les mexicanos y al personal administrativo depen-
diente de ellos, tratando en esta forma de selec-
cionar desde su origen a los inmigrantes que pre-
tendian entrar al pais.

También se cred en esta Ley de 1926, el-
impuesto de inmigrante, destinado a constituir el
fondo de servicio de migracidn, permitiéndolo dis
poner de recursos suficientes para la resolucién-
de sus problemas econdmicos anuales. |

Tiende a controlar la emigracién para re
gularla y protegerla, creando la tarjeta de iden-
tificacidn, medida que evita el uso de pasaporte,

‘dando mejores facilidades a inmigrantes y emigran

tes.

Establece el registro de extranjeros y -
nacionales que entran y salen de nuestro territo-
rio, concede una especial atencidén a la estadisti
ca mediante la intervencidén de la Secretaria de -
Gobernacidén, a la que se encomienda la obligacidn
de llevar un registro del movimiento de viajeros.

Apunta las bases para reglamentar el mo-
vimiento de viajeros por las vias aéreas, antici-
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pidndose en esta forma, al enorme desarrollo que -
con posteridad ha alcanzado la aviacién civil co-
mo medio de transporte. De gran importancia el --
servicio de salubridad pdblica y establece la de-
finicidén legal de las diferentes calidades de los
viajeros.

Constituye esta ley de 1926, el primer -

1paso importante del Gobierno Mexicano para esta--

blecer la diferencia entre las distintas clases -
del movimiento de viajeros, asi como el primer im
pulso para fomentar el turismo, ya que, al defi--
nir el concepto legal del término "turista" (ex--

tranjero que entra al pais exclusivamente con mé-

‘vil de recreo, y cuya estancia nunca podrd exce--

der de seis meses), exceptlia de la calidad de in-
migrantes, a los que justifican encontrarse en --
aquellas categorias, librdndolos asi de los requi
sitos ordinarios para internarse al pais, en vir-

tud de que se trata de personas que viajan con mé

viles recreativos, y cuya permanencia en el terri

torio mexicano, por ser breve, no afecta a la de-

mografia nacional.

Una vez iniciada por nuestro gobierno la
politica de fomento hacia el turismo, é€sta se ha-
ido orientando hacia el logro de diversos fines,-
predominando siempre el econémico, ya que la in--
dustria turistica da lugar a beneficios tangibles,
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a través de los centros de turismo que promueve,-
y es un eficaz vehiculo para ampliar el mercado -
de diversos servicios y productos de fabricacién-

“nacional (136).

G).- TURISTAS.

'E1 Estado debe no sélo ayudar, sino fo--
mentar el turismo; facilitando la documentacién -
- de tales condiciones migratorias, y a la vez, de-
be hacerse una estricta vigilancia de los permi--
sionarios de tal calidad, ya que a su amparo pue-
de atacarse a la sociedad, en los aspectos econs-
" mico y de seguridad interior y exterior de la na-
cibén. Es conveniente que las garantias de repa- -
triacién y sancionenes deban reducirse al minimo-
(137).

Un hecho muy importante, es que la tempo
~ralidad turistica debe mantenerse limitada a un -
- mdximo de tiempo, que no cree derechos de residen
cia por el simple transcurso de &1 (138).

H).- ACTIVIDADES DE LOS TURISTAS.

El extranjero internado en calidad turis

136).- Ibidem., p.p. 10-11-12-13.

137).- San Martin y Torres, Javier, '"Nacionalidad
y Extranjeria', Bd. Mar, S. A., México. --

, 1954, p. 124.

138) .- San Martin y Torres, Javier,op.cit. p.232.
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tica, debe tener como principal intencién de sus-
actividades dentro del pais que visita, las exclu
sivas de recreo, tomando como tal término en toda
la amplitud de esparcimiento activo.

, Las actividades del extranjero se divi--
den en:

é).— Propias;

b).

ajenas;
c).- sociales;

d).- politicas.

Actividades propias.- Son aquellas cuyo ,
fin inmediato es la satisfaccién de las activida-
des del interesado, por medio de un lucro o una -
remuneracidén. Esto Gltimo debemos tomarlo como un
salario o sueldo fijo; aquello, como un producto-
indeterminado en cuanto a la cantidad, como una -
consecuencia de una actividad independiente de pa
trén o semi-patrén. ' '

Por concepto de lucro debemos tomar el -
de utilidad. Es decir, una vez satisfechos los ex
tremos econdmicos de la actividad, inclusive los-
mirgenes de fondo de reserva, impulso de la nego-
ciacidn y reposicién de material, si queda algln-
liquido disponible, debe considerarse como utili-
dad lucrada.



112

Las actividades propias tienen como ca--
racteristica, que quien las ejerce no pbsee capi-
tal alguno en ellas, o bien, éste es tan reducido
que necesita forzosa dependencia directa de otras
personas; estas actividades, deben ser autoriza--
das expresamente e identificadas con la mayor pre
cisidn, a fin de que las ejerzan legalmente los -
‘inmigrantes,

Actividades ajenas.- Son aquellas que -
se desempefian, no por dependencias de indole eco-
némica; sino como ayuda a familiar o amigo. Estas
actividades pueden ser remuneradas, pero no como-
fin inmediato de quien las preste, sino como co--
rrespondencia extra --contractual de quien las re
cibe--. No deben tener como objeto la satisfac- -
cién de las necesidades de quien las preste.

Actividades sociales.- Son aquellas que
tienen por objeto la satisfaccién culturd, artis-
‘tica o recreativa de un grupo determinado. No de-
be impedirse a ninglGn extranjero de cualquier ca-
lidad y condicién migratorias, que las desarrolle
ya que ellas siempre producen una semilla de in--
quietud espiritual, y son un buen medio para la -
intensificacidn de las relaciones culturales de -
los pueblos. Claro que no hemos preconizado en ma
nera alguna la agitacidén del pais por elementos -
extrafios, ya que no la justificamos ni cuando es-
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hecha por los propios, pero si nos mostramos deci
didos partidarios, de que el Estado no sélo permi
ta, sino que promueva, la manifestacidén de los va
lores humanos que posean quienes estén en su te--
rritorio, por cualquier accidente o circunstancia.

Actividades politicas.- Son aquellas de-
régimen interno, {nica y exclusivamente, y debe -
ser motivo de especial cuidado por parte del Esta
do, que el extranjero no solo no las ejerza, sino
que ni siquiera comente la forma y términos en --

que las desarrolle el nacional (139).

Si bien es cierto, que el tursita no de-
be actuar en el comercio del lugar que visita, co
“mo elemento lucrador, también lo es que hay casos
en que puede y debe el Estado permitir sus activi
dades, cuando de ellos se produzca un provecho un
provecho a la colectividad. Nos queremos referir-
a las manifestaciones de alta cultura, sea cienti
fica o artistica; pues bien puede darse el caso -
de que, no trayendo al pais determinado extranje-r
ro, sino el deseo de viajar por placer, tuviera -
la oportunidad de dar a conocer en piblico sus do
tes intelectuales o artisticas, lo que en manera-
alguna debe prohibirse, por ser una manifestacidn
cultural que seguramente aprovecharia en el medio

social en que se realizara (140).
139).- Ibidem., p. 235-36.
140).- Ibidem., p. 237.
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I).- CAMBIO DE CONDICION MIGRATORIA EN LOS
TURISTAS.

Por las razones de no tener intencidén de
permanecer, y de que el propio fin inmediato de -
su calidad migratoria no presupone ni el menor in
dicio de asimibilidad, asi como el hecho de que -
los requisitos exigidos para la admisién de ex- -
tranjeros, que se internan con caridcter de turis-
tas, no sélo son distintos, sino en ciertos casos
casos contrarios a los que deben exigirse a los -
inmigrantes; y por el hecho mismo de que el turis
ta no llena los extremos de la definicién de inmi
grantes, puesto que tiene sus raices propias en -
el extranjero, y no desea trasladarlas al lugar -

visitado; por todo ello deciamos, se debe sentar-

que al turista no se le debe permitir el cambio -

de su condicidén migratoria (141).

Estudiaremos ahora los casos que nos pa-

recen tipicos para el cambio de condicidén migrato -

- ria de los turistas.

I.- Desde luego, se impone conceder es--
tancia lo mids amplia, favorable posible, a todo -
individuo en cualquier estado migratorio, que con

traiga matrimonio con nacional.

El turista que cambie condicién, de acuer

T47y. - Ibidem., p. 259.



o
H
{

115

do con esta excepcidn debe llenar los requisitos-
siguientes, que por su sola enunciacidén se expli-
can y no creemos necesario, por lo mismo, hacer -
consideraciones especiales sobre ellos;

a).- Comprobacidén de matrimonio; b).- -

c).- demostracidn de tener medios licitos de sub-

sistencia, capaces de subvenir las necesidades --

del hogar; d).- otorgamiento de garantia de repa-
triacidn; e).- compromiso de demostrar al final -
de cada periodo de los que en el caso se le fijen
la vigencia del vinculo, de los medios de vida, y
de la fianza; f).- compromiso de poner en conoci-
miento de la autoridad migratoria, inmediatamente
que sea disuelto el vinculo, sea por muerte del -
cényuge, o por resolucibén judicial; g).- llenar -

los requisitos migratorios generales, comunes a -

’todas las calidades.

Tal situacidén, deberd tener una vigencia

‘igual al término que marque la ley para declarar-

inmigrado al extranjero que esté en condiciones -
de inmigrante normal; pues no estimamos justo que
en uso de una legal ficcidén juridica, no se puede
tener la oportunidad de ser residente definitivo-
mixime si se considera que tiene a su favor una -
muy fuerte presuncién de asimilabilidad, por el -
hecho de haber casado con mujer nacional.

~justificacién de la nacionalidad del cényuge; - -

-
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; II.- Dentro del plazo de estancia en un-
territorio como turista, bien puede un individuo-
encontrar posibilidades de vida iguales o superio
res a las existentes en su pais de procedencia, -
por lo que respecta a sus actividades propias; --
igualmente puede encontrar una actividad acorde -
‘con sus facultades o sus gustos, y por ello soli-

citar quedarse, ya con intenciones de permanencia.

Ya se han expuesto los argumentos que nos
parecieron conducentes a fin de aceptar como bené
fica la inmigracidén de inversionistas. Y son ta--
les argumentos precisamente, 1los que nos inclinan
a aceptar el cambio de un turista a la calidad mi
gratoria que se indica, mas debe tenerse especial
cuidado, en que se demuestre y llenen los requisi
tos especiales del caso, pues debe considerarse -
su cambio de condicién, como una ficcién de nueva
internacion.

Tanto en este caso, como en el anterior,
“es nuestra opinidn, que la temporalidad de turis-
tas si debe computarse como estancia legal para -
‘los efectos de la declaracién de inmigrado.

I11.- Hay casos en que la violencia su--
frida por un individuo en su pais, lo obliga a --
procurar hacerse de una documentacién para entrar
a otro territorio, y por ello, como es féacil, se-
internan como turistas algunos que no traen fines
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de recreo, y si.desean permanecer indefinidamen--
te. |

En estos casos, creemos pertinente el --
cambio a asilados politicos, siempre que se demues.
tren los extremos de tal aspecto migratorio en --
‘los términos que se expresaron al hablar de esa -
calidad, y cuando se haya pedido la transferencia
dentro de un plazo perenterio, contado a partir -
de la fecha de internacidn (142).

J) .- REGLAMENTACION LEGAL DEL TURISMO EN
MEXICO.

La politica de nuestro gobierno en mate-
ria de turismo, siempre se ha encontrado bajo la-
dependencia de una Secretaria de Estado (Sec. de-
Gobernacidén o de Hacienda), y no es sino hasta la
iltima Ley de Secretarias y Departamentos de Esta
do de 24 de dic. de 1958, que entrd en vigor el -
primerb de enero de 1959, y que deroga a la Ley -
de Secretarias y Departamentos de Estado de 7 de-
diciembre de 1946, y a su Reglamento de lo. de --
enero del afio siguiente, con la que se obtiene un
progreso mids en esta materia, al crear en su ar--
ticulo 18, el Departamento de turismo, como un De
partamento de Estado. El progreso mencionado, con

142) .- Ibidem., p.p. 240-41-42.
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siste en que, al pasar la industria turistica a-
manos de un Departamento auténomo, se obtiene sin
lugar a duda un mayor control sobre la materia, -
asi como una mejor atencidn a los problemas inhe-
rentes a la misma; prop6sito que no era posible -
! obtener cuando se encontraba en manos de una ofi-
7 cina dependiente de una Secretaria.

El departamento de turismo tiene la si--
guiente organizacidn: Cuenta, en primer término,-
. con un jefe de Departamento quien es el superior-
. jerdrquico de todos los demds 6rganos que se en--
k cuentran ‘bajo su dependencia, y se encuentra en -
contacto con-todas las dependencias que integran
el Departamento, por medio del Secretario General
y del Oficial Mayor;

En Segundo lugar, tenemos al Secretario-
General y al Oficial Mayor, quienes se encuentran
asimismo en contacto con todos los 6rganos que --
componen el Departamento.

En Tercer lugar, tenemos a una nueva ca-
tegoria de 8rganos administrativos, constituida -
por los Directores Generales, a saber: Direccidn-
General de planeacién y Promocidn, Direccidén Gene
‘ral de Servicios Turisticos, Direccidén General de
asuntos legales y Direccidn General de Supervisién.

De igual forma, las Direcciones antes ci
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tadas, cuentan con una serie de oficinas bajo su-
directa dependencia, siendo ellas las siguientes:

a).- Direccidn General de Planeacidn y -
Promocién; cuenta con las Oficinas de Planeacidn-
y Promocién, Estadistica, Relaciones PgGblicas, In
versiones, Publicidad y Estudios Regionales.

b) .- Direccidn General de Patrimonio tu-
ristico, cuenta con: Zonas Arqueoldgicas y Museos,
Recursos Geogrdficos e hidroldgicos turisticos, -
- Folklore y cuentos.

c).- Direccidn General de Administraciodn,
con las Oficinas de Contabilidad, Adquisiciones,-
Personal, Intendencia y Archivo, y Corresponden--
. cia.

, d).- Direccidn General de Servicios Tu--
- risticos, con las Oficinas de Tarifas, Migracidn-
- Turistica interna y externa, Sanidad, Oficinas Tu
risticas Nacionales y Extranjeras.

e).- Direccidén General de Asuntos Lega--
les, cuenta con:

Asuntos Legales, Coordinacidn Federal y-
Estatal; y

f).- Direccidn General de Supervisién --

que cuenta con tres oficinas que son: Control, --
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Quejas e Inspeccidn.

Por virtud de la nueva Ley de Secreta- -
rias y Departamentos de Estado que venimos apun--
tando, al Departamento de turismo se le asignd el
despacho de los siguientes asuntos: '

, I.- Establecer en el interior del pais,-
asi como en el extranjero, las Oficinas de turis-
mo que sean necesarias,

IT.- Supervisar y controlar la transpor—

‘tacién de turistas del interior, o procedentes --

del extranjero.

_ IIT.- Controlar y supervisar los servi--
cios de recepcidn de turistas, tanto en el inte- -
rior de la ReplGblica como en las Fronteras, puer-
tos maritimos y aéreos, en colaboracidn de las Se
cretarias de Gobernacidn, Hacienda y Crédito Pi--
blico, Relaciones Exteriores y Salubridad y Asis-
tencia;

IV.- Supervisar los servicios de hospeda
je y alimentacién de turistas, en hoteles, casas-
de huespedes, restaurantes, clubes, campos de tu-
rismo, negocios similares y establecimientos cone
x0s, que hayan sido autorizados oficialmente para
prestar tales servicios; '
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V.- Proveer, controlar y supervisar, los
medios que se requieran para la creacién y funcio
namiento de los servicios de informacidén y auxi--
lio para turistas;

VI.- Reglamentar, controlar y supervisar,
el servicio de guias de turistas y su funciona- -
miento; '

VII.- Dirigir y controlar las escuelas -
para guias de turistas;

VIII.- Reglamentar, autorizar y vigilar,

el establecimiento y funcionamiento de las agen--

cias de viajes y turismo;

IX.- Aprobar, controlar y supervisar, --
las tarifas de los servicios turisticos;

X.- Promover las medidas necesarias en -

beneficio del turismo, en materia de higiene y sa

lubridad, con la colaboracién de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia;

- 3 ’
XI.- Celebrar convenios con los gobiernos
de los Estados, para incrementar el turismo, y me

jorar los servicios relativos,

XII.- Gestionar la celebracidén de arre--
glos y convenios con Gobiernos y empresas extran-
jeras, que tengan por objeto facilitar el inter--
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cambio turistico, en colaboracién con la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores;

XIII.- Estimular la formacidn de organis
mos de cardcter privado que tiendan a fomentar el
turismo;

XIV'— Promover,‘dlrlglr y realizar, 1a -
propaganda y pub11c1dad en materia de turismo, --
tanto en el pais como en el extranjero; asi como-
la publicacidén de guias de la Repiiblica, de los -
Estados, o de ciudades o zonas de interés espe- -

cial para mejorar la informacidén del turista;

XV.- Promover todos aquellos especticu--
los, concursos, exposiciones, audiciones, repre--
sentaciones teatrales y exhibiciones cinematogréd-
ficas, asi como cuentos tradicionales y folklori-
cos que sirvan de atraccidén al turismo;

XVI.- Promover ante las autoridades res-
pectivas, el otorgamiento de licencias y permisos
parala caza y la pesca turisticas, dentro de los-
ordenamientos respectivos, e incrementar los con-
cursos de esta indole;

XVII.- Cooperar con la Secretaria de Edu.
cacidén Piiblica, en la proteccidn y mantenimiento-
de monumentos histéricos o tipicos, de interés,-
por su belleza natural, con el fin de mantener y-

35‘.
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aumentar la atraccidén al turismo, y

XVIII.- Las demds que le fijen expresa--
mente las leyes y reglamentos.

Como se puede apreciar, por medio de es-
te nuevo Departamento de Estado, se consigue ya -
" una planteacién sistemdtica de los problemas del-
turismo, proporcionando igualmente la pauta nece-
saria para su resolucidn, pero sin qﬁe esto quie-
ra decir qué'los mismos sean abarcados en su tota
lidad, sinoc que lo que en realidad se logro con -
la creacidén de este Departamento, fué el encausa-
miento de la politica gubernamental, hacia el me-
joramiénto de esta industria, asi como el sefiala-
~miento de todas aquellas funciones que habrin de-
‘desarrollar las dependencias integrantes del De--
partamento de referencia. De lo que puede deducir
se, que a partir de la creacidén del Departamento,
'surge la necesidad de una ley que viniese a sefia-
 lar y a reglamentar todas aquellas cuestiones que
hubieran quedado fuera del Departamento de Turis-
mo, y que coordinara la labor de otras dependen--
cias del Ejecutivo, que toman en cuenta y se preo
cupan por esta materia.

En virtud de lo anterior, es creada la -
nueva Ley Federal de Turismo, publicada en el Dia
rio Oficial de fecha 1o. de Marzo de 1961, y que-
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entra en vigor a los quince dias siguientes de su
publicaci6n, derogando las fracciones respectivas
del Art. 18 de la Ley de Secretarias y Departameg
tos de Estado, asi como todas aquellas disposicip
nes que se opongan a el}a (143).

K).- PENAS A LOS TURISTAS.

H

Las facilidades que el Estado di a la in
ternacién y estancia de los turistas, hacen muy -
posible, que quienes posean tal calidad, incurran
en responsabilidad de cardcter migratorio. Esto,-
- independientemente de aquellas otras en que pue--
dan incurrir, de carécter'penal, o que afecten di .
rectamente al interés nacional, como cuando, va--
liéndose de la condicidn turistica, se internan -
espias a un territorio.

Podemos dividir las infracciones de los-
turistas, en las siguientes categorias:

a).-%Wicios en la documentacidén inicial; -

b).- Violaciones a la condicién migrato-
ria; v

c).- Incumplimiento de obligaciones;

143) .- Ramos Tenorio, Aﬁgusto, "Comentarios a la-
Nueva Ley Federal del Turismo', Tesis, Fac.

de Derecho, U.N.A.M. 1961. p.p. 28-29-30.
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d).- Estancia en lugares prohibidos a --
los extranjeros;

e).- Pé}manenqia mis alld del 1imite de-
tiempo legal;

f) .- Actividades que constituyen delito;

, El incumplimiento de las obligaciones --
. por parte del turista, puede revestir dos aspec?-
“tos: cuando son para con el Estado y cuando son -
parancon los particulares. En el primer caso, co-
mo por ejemplo, trasladarse a otros sitios del --
pais, distintos de aquél amnifestado como primer-
punto del viaje, sin el permiso o visa correspon-
‘diente; el no registrar la llegada o salida de de
terminado lugar; el no poner en vigencia la garan
tia de repatriacidén, cuando ha caducado la estan-
cia, etc., se requiere el otorgamiento de un pla-
zo perentorio para elAcumplimiento de las omisio-
nes y una pena pecuniaria,.

Cuando se trate de incumplimiento de - -
obligaciones para con los particulares, la fun- -
cibén administrativa no puede actuar directamente,
ya que no es de su competencia tal conflicto;vpe—
ro si debe tomar ese incumplimiento como un ante-
cedente de deseabilidad o asimilabilidad, una vez
dilucidado en los tribunales, para cuando el ex--

tranjero desee ingresar al territorio con nueva -
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calidad migratoria.

El seflalamiento de lugares en los que se
prohiba la estancia de extranjeros, es una fun- -
cidén de alto interé&s nacional, sea porque ello se
refiere exclusivamente a un aspecto econémico, o -
bien porque la seguridad del Estado asi lo exija.
La transgresién de esa regla, debe ser motivo de-
enérgica pena, y cuando ello no revista el carédc-
ter migratorio, inmediatamente.

Cuando el turista permanezca en el terri
torio visitado, mds tiempo del que su propia cali
dad lo autorice, sin existir ningln motivo de san
cidn, el caso debe ser juzgado con la menor rigi-
dez posible. En efecto, la sola transgresidén de -
la ley en este sentido, hiere, si, el orden plbli
co que inspird el articulado respectivo, mas no -
se ve afectada la sociedad de manera tal, que - -
obligue a actuar a sus instituciones en una forma

por demds decisiva y enérgica. Cabe aqui imponer

una pena pecuniaria minima, y hacer un requeri- -

miento al infractor, para que abandone el pais en
el plazo que se le fije. Y si se estd en el caso
de un turista de los que tienen beneficio de exen
cidén de garantia de repatriacidén se debe exigir -
su otorgamiento inmediato. El no cumplimiento de
esto, y el no pago de la multa, creard una nueva-

situacidn en virtud de la cual, el Estado se verd
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~ obligado a conmutar la pena pecuniaria por arres-
: to, y una vez cumplido, a deportar al remiso - -
L (14

144).— San Martin y Torres, Xavier, '"Nacionalidad
y.Extranjeria", Ed. Mar, S.A., México. - -
1954, p. p. 243-44-45, : ,

e A N
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CAPITULO IV,

EL SEGURO DEL TURISTA EXTRANJERO EN-
MEXICO.

A).- EL SEGURO DEL TURISTA NACIONAL
E INTERNACIONAL,
B).-'EL SEGURO TURISTICO ESPANOL.

- C) .- EL SEGURO TURISTICO EN INGLATE

~ RRA.
D).- EL SEGURO DEL TURISTA EN MEXI-
co. :

“E) .- VENTAJAS DEL SEGURO DEL TURIS-

TA EN MEXICO.
F) .- PROMOCION TURISTICA.



e s R S £ St LT e S IR R A I L VS e D an e e e et

129

A) .- EL SEGURO DEL TURISTA NACIONAL E
INTERNACIONAL.

Hasta este momento, hemos analizado por-
separado la instituqién del Seguro, y las figuras
del extranjero y del turista, revisando los orige
nes de cada una de ellas, su desenvolvimiento en-
su plano universal y nacional. Ahora entramos a -
la tarea de unir estas diversas figuras para - -
crear una sola. Como toda labor que se emprende -
es dificil de realizar, €sta no lo es menos, mas-
debo confesar que ho es una idea original ni algo
que se le asemeje, ya que lo que propongo en con-

‘creto en este capitulo es la creacién de "El Segu
- ro del Turista Extranjero en México'", cuya modali

dad del seguro ya existe en otros paises del orbe.
Mds sin embargo, para el momento histdrico en que
nuestro pais atravieza, sobre todo por la situa--
cidn universal de reajustes.econdmicos, creo que-
es del todo conveniente su impulso en nuestra Pa-
tria, B

La institucidn que‘prqponemos, se breseg
ta en una forma interrogante, él ttatar de implan
tarla en México, ya que se puede preguntar: (A --
cudl turista se le ofreceria?. ¢Al nacional o al-
extranjero?

El asegurar al turista nacional, no ex- -
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cluye asegurar al internacional, o viceversa, por
~lo tanto se podrd asegurar a las dos clases de tu
rista. '

El turista internacional, puede contra--
-~ tar el seguro del turist; a su arribo al pais. Su
calidad migratoria de turista es fiacilmente iden-
tificable por su pasaporte.

El turista nacional, puede contratar el-
seguro del turista, presentando su itinerario y -
el tiempo que durard el viaje a la compafiia de se
- guros respectiva. | ‘

B).- EL SEGURO TURISTICO ESPANOL.

En Espafia, el Seguro del Turista funcio-
na de la siguiente manera: '

El Seguro del Turista en Espafia lo prac-
tican mids de 180 entidades aseguradoras integra--
das en la "Agrupacidn para el Seguro Turistico Es
paﬁol”. Frente al asegurado, los riesgos estdn ga

rantizados por todas las entidades aseguradoras
agrupadas. -

El Seguro Turistico Espafiol,comprende -

una amplia cobertura de riesgos, que pueden ser

concertados por el turista total o parcialmente,
y son los siguientes:

< i e B R e b £ e S
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Asistencia Sanitaria sin limitacién.

a).- Toda clase de asistencia médica y -
quirGrgica, en enfermedades de cardcter agudo y -
accidentes.

b).-Medios auxiliares de diagnéstico (ra
yos X, andlisis, ctc.)

c).- Traslado del paciente en ambulancia
a clinicas.

d).- Internamiento en Sanatorio, para --
tratamientos quirGrgicos, con alojamiento de un -
acompaiante.

e).- Productos farmacfuticos, asi como -
transfusién de sangre, o plasma, mientras esté --
hospitalizado,

£).- Prolongacién de estancia en hotel,-
por accidente o enfermedad.

Otros Servicios.

a).- Repatriacidn del paciente, a juicio
del Médico, en casos de heridas graves o enferme-
dad.

b).- Repatriacidén del cadaver.
Accidente individual.
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a).- Invalidez parcial.
b).- Invalidez total.
c).- Muerte.

Defensa Juridica.

En caso de accidente de circulacién en -
el que intervenga el vchiculo asegurado.

a).- Fianzas de libertad o costas crimi-

nales.

b).- Honorarios y gastos de abogado, pro

curadores, etc.

¢).- Gastos judiciales (costas y tasas --

'pénales).

Repatriacibén del vehiculo y ocupante.

7 El vehiculo, objeto del Seguro, serd re-.
patriado al lugar fijado por el turista, hasta un
limite de 25.000 pesetas.

a).- Dafios por accidente o incendio.

b).- Accidente, enfermedad, o falleci- -
miento del conductor.

Los ocupantes del vehiculo, en los casos
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citados anteriormente, también serdn repatriados-
al domicilio determinado, hasta un limite de - --
15.000 pesetas por persond.

| | Equipajes.

; Se garantizan hasta 10.000 pesetas por -
5 pasajero y equipaje, la pérdida o deterioro, como
E consecuencia de incendio o robo.

Existen dos tipos de pdlizas: Individual,
que puede contratar cualquier turista vy Colectiva,
para grupos de mds de cuatro personas. Esta dlti-
ma tiene un descuento sobre la Prima de riesgos -
por Accidentes Individuales, Asistencia Sanitaria
y Equipajes del 5 al 100, cuando el grupo es de -
cuatro a siete personas, y del 10 por 100 para --

mids de siete.

Para atender los servicios derivados del
Seguro, la Agrupacién para el Seguro Turistico Es

pafiol cuenta:

a).- Con la valiosa colaboracién de més-
: de 38.000 Médicos dentro del territorio espafiol,-
I a cualquiera de los cuales el asegurador puede sQ

licitar su asistencia.

b).- Con mds de 500 clinicas o sanato- -
rios privados, en los que el asegurado serd aten-
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dido en instalaciones de primera calidad.

c).- Con las importantes organizaciones-
de todas las Entidades agrupadas, las que en cual

quier punto del territorio espafiol, resolverdn -- .

cuantas incidencias surjan al asegurado.

d).- Con representaciones de la Agrupaj-'

- cién, en todas las provincias espafiolas, en las -
‘s‘]que el asegurado puede obtener la informacidn y -

SGI‘V»lClOS necesarlos .

» e).- Como consecuencia de,los,conciertos,

“establecidos, entre la Agrupacién para el Seguro-
ffTur1st1co espafiol y las organizaciones representa
  t1Vas de Médicos, Personal sanitario aux111ar, --
‘Clinicas y demis servicios sanitarios, el asegurg
do no tiene que realizar ningln pago comnsecutivo,
a servicios comprendidos en los riesgos cublertos
por Seguro contratado,

"E1 Seguro Turistico Espafiol, es una nue-
©'va modalidad de Seguro a través del cual se ponen

~a disposicidn del turista, una serie de servicios,

‘que le permitan disfrutar de su estancia en Espa-

‘fla, sin preocupaciones. Estd instituido con caric
“ter voluntario.

E1. Seguro Turistico Espafiol, se puede so
licitar en: Entidades aseguradoras, Agencias de -



135

Viajes, Hoteles, Puestos Fronterizos, y Oficinas-
Centrales y Provinciales de la Agrupacidén para el
Seguro Turistico Espafiol (145).

C) .- EL SEGURO TURISTICO EN INGLATERRA.

En Inglaterra, el Seguro para turistas -
funciona de la siguiente manera:

Seguro Viajero.

(Todas o alguna seccidén puede ser asegu-
rada).

: Un Seguro cubre equipaje y dinero pefso-
- nal, médicos y otros gastos, y accidente personal,
especialmente destinado para viajeros y turistas.
La p6liza es aprovechable individual o familiar--
mente, v, gr.; esposo y/o esposa y/o nifios viajan
do juntos. La pdliza excluye Guerra y riesgos afi
nes.

Equipos y dinero personal,

El seguro del equipaje personal, y dine-
ro personal contra accidente o desgracia, excepto
rotura o dafio de articulos fragiles, discos, cin-
tas grabadas, aparatos de radio o televisién, - -

145) .- Folleto proporcionado por la Oficina Espa-
flola del Turismo en México.
Espafa, 1971.
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instrumentos musicales, maquinas de coser, escul-.

turas, mercancias domé&sticas o equipo a menos que
sea causado por fuego o accidente al transporte.-
Las primeras 2 libras 10 centavos, de todas y ca-
da pérdida o dafio, y pérdidas no reportados a la-

estacién de policia dentro de 24 horas, son ex- -

cluidas.

Bquipaje incluye receptidculos (v. gr.: -

velices, baules, maletas y semejantes), sus conte:

nidos y articulos usados o transportados. Joyeria,
relojes, pieles, metales preciosos, piedras pre--
ciosas o articulos compuestos de cualquiera de --
ellos, aparatos fotogrdficos, binoculares o teles
copios, estdn incluidos por el valor individual -
de cualquier articulo, como tal, serd estimado --
que no excede de 50 libras. Articulos que exceden
de 50 libras en su valor individual, pueden ser -
asegurados, pero deben ser mencionados por separa
do.

4

Dinero personal, asegurable sdlo si el -

equipaje es también asegurado, y el monto asegura
do es especificado por aparte; comprende notas --
bancarias y moneda corriente, moneda, cheques, --
‘giros postales, timbres corrientes, cheques de --
viajero, o boletos de viajero para propdsitos pri
vados. Depreciagggn en valor, o déficit, debido a
error y omisién excluidos. E1 monto mdximo del di

i
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nero personal que puede ser asegurado, no debe de
exceder de la suma asegurada por equipaje, ni en-
ningln caso por 500 libras.

GASTOS MEDICOS Y OTROS.
Seguro para (=dad limite 75),

A. (1) Medicamentos razonables, cirugia,
hospital o enfermera casera, honorarios de enfer-

mera O Cargos.

(2) Asistencia adicional razonable, o
alojamiento o gastos similares, cubiertos por la-
persona asegurada, o por algln pariente o amigo,-

permaneciendo con la persona asegurada.

(3) Cargos del transporte del cuerpo,

- o cenizas, de la persona asegurada, a las Islas -
Britdnicas o Reptblica de Irlanda, en el caso de-

muerte, consecuencia de lesidén o enfermedad de la
persona asegurada, durante el perfodo de seguro,-
y necesariamente acaecido dentro de 3 meses. Para
nifios menores de 5 afios de edad, las primeras 5 -
libras de gastos, incurridos en conexidén con to--

dos y cada lesidn o enfermedad, son excluidos.

B. Pérdida de alojamiento o gastos de --
transporte, y gastos adicionales de viaje, paga--

'dos,to contratados para ser pagados, y que son --
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irrecuperables de cudeuier otra fuente, resultan
do un acortamiento necesario del viaje, o fiesta-
ya comenzados, consecuencia de muerte, lesidén o -
enfermedad de la persona asegurada, o del amigo -
del cual la persona asegurada viaja, o el esposo-
o esposa, padre, madre, suegro, suegra, hermano,-
hermana, nifio o intimo socio de negocios de la --

persona asegurada.
Accidente personal (limite de edad 75). .

: ‘ Seguro por lesiones accidentales del - -
: ‘cuerpo a la persona asegurada, causando:

Pérdida de vida;

Pérdida de uno o mas extremidades u ojos;

Incapacidad total o permanente para ejer
cer cualquier ocupacidn o empleo.

Gastos médicos.

RN ACCIDENTE PERSONAL, GASTOS MEDICOS, Y -~
é"v,OTROS;ASEGURADOS, incluye al pasajero que viaja -

-en una forma completamente permitida, como pasaje
- ro transportado en avién, pero excluye el suici--
dio o auto-lesidn, o cualquier trabajo manual en-
conexidén con la profesidén, negocio, o comercio, -
deportes invernales, montafiismo, o aventuras peli

grosas, embarazo, nacimiento, defecto fisico o --
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achaque o mal o enfermedad preexistente.
Inclusive seguro viajero.

Unidad de Seguro cobertura aplicable a -
cada declaraciédn. '

Seccidén A-Equipaje y dinero personal (Su "
‘ma Asegurada 200 libras por unidad). '

| Pérdida o dafio de cosas personales (in--
cluyendo ropa usada), baules, velices y cajas, y-
pérdida de ginero efectivo, cheques de viajero, ~-
tarjetas de crédito, boletos de transporte y cupo
nes de petréleos, sostenidos para propdsitos de -
- placer social y doméstico.

Seccidn B-Accidente personal incluyendo-
aéreo.

Edad 1imite hasta 75 afios inclusive.

, Beneficios en el evento o accidente cau-
sado: -
1.- Muerte dentro de los 12 meses a par-

tir de la fecha del accidente.

2.- Pérdida total de la vista o ambos --
ojos, y/o pérdida total de una o ambas manos o --
pies.



140

3.- Incapacidad temporal total.
4,- Incapacidad temporal parcial.

: 5.- Incapacidad total permanente después
de 104 semanas, excepto cuando el pago es hecho -
~bajo el Beneficio 2,

Nota: Respecto a personas que no ganamn,-
por no tener empleo, la midxima suma asegurada por
incapacidad- total temporal, es 15 libras, por se-

‘mana, por persona.

Seccidn C-Cancelacidn y reduccién de car

Edad 1mite hasta los 75 afios inclusive.

El asegurador indemnizard al asegurado -
respecto al viaje y gastos de hospedaje relaciona
do con el asegurado, solo pagadero o contratado -
para ser pagado por el asegurado (previo a cual--
quier acontecimiento, dando surgimiento a una re-
clamacién bajo esta seccidn) y no recuperable, in
cluyendo prendas perdidas, donde el viaje o fies-
ta es cancelada necesariamente, o reducida como -
resultado de:

1.- El desempleo del asegurado, o insu--
rreccidn de golpe tumultuario, o conmocidn civil,
después de la fecha de efectuado el seguro.
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~de un asegurado sobre la edad de 70 afios, y la --

primera libra de cada reclamacidén respecto de - -
cualquier otro asegurado).

2.- Costo de transportacidn del cuerpo o
cenizas del asegurado, al lugar de residencia de-
las Islas Britdnicas, necesariamente incurrido y-
resultado de la lesidn accidental corpdrea, o en-
fermeddd, o muerte del asegurado.

3.- Costo adicional razonable, de ocupa-
ci6n continuada de alojamiento, y gastos adicionag

‘les de regreso al lugar de residencia en las Is--

las Britédnicas, incluyendo costos agregados al lu
gar de residencia, de un pariente, o amigo, reque
rido para acompafiar al asegurado, necesariamente-
incurrido y resultado de la lesidén accidental cor
pérea, o enfermedad, o muerte del asegurado, o in
surreccién de golpe tumultuario, o conmocidn ci--
vil, o de la lesidn accidental corpdrea, enferme-
dad seria, o muerte de padre, suegro, esposo, es-
posa, hijo, hermana, hermano, o socio intimo del-

asegurado, y que no viaja con el asegurado,

SUMA TOTAL ASEGURADA BAJO LAS SECCIONES-
C y D, 250 libras por unidad. La pdliza estd suje
ta a las cldusulas de exclusién de Guerra y Conta

“minacién Radioactiva.

Las polizas familiares y viaje general,-
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proveen seguro contra los accidentes, que puedan-
dafiar por completc, de otra forma, un desafortuna
do viaje o fiesta. La pérdida de equipaje o dine-
ro; los altos costos de atencion médica en el ex-
tranjero, consecuencia de un accidente o enferme-
dad; la pérdida de depdsitos, si la fiesta o via-
je han sido cancelados - Estos, y muchos otros de
sastres-- son protegidos por la pdliza del Segu-
ro del Viajero,

Esta forma se refiere a la Compafiia de -
"P6lizas de Beneficios Mixtos', bajo la cual, el-

alcance expresado de amplios beneficios, estdan --

- asegurados, en una prima inclusive,

Variacidn en los términos ofrecidos.

El bajo costo de la pdliza de Beneficios
Mixtos, depende de una simple operacién. Por lo -
tanto, no. es posible cambiar los té&rminos para --
vestir exigencias individuales. Si sumas més al--
tas son abastecidas por la escala de Dobles Bene-
ficios, o alguna variacidén en la cobertura son --
exigidas, o si la cobertura no es exigida bajo to
das las secciones, o para los perfiodos normales,-
un seguro en una base selectiva estd disponible -
bajo la Compafiia de Seguro Viajero-P6liza de Bene
ficios Selectivos.

Seguro para Caravana de Trailers y equi-
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pos de Trailers.

La Compafiia emite atractivas pbdlizas, --
que cubren por completo el abastecimiento en cara
vanas y trailers, y sus contenidos utilizados pa-
ra propdsitos sociales, domé&sticos y placer.

, Porcentajes normales para propietarios -
tipo caravanas (uso limitado al Reino Unido) son:

Caravana y equipo-10 por ciento en el va
lor completo, prima minima, 2 libras.

Contenidos (efectos personales y equipa-
je)-20s. por ciento en valor completo, prima mini
ma, una libra. '

| Primas para equipaje de trailers, cotiza
dos en sumisién de detalles.

El seguro es més cdémodo econdmicamente -
‘en una base anual, pero si usted participa en una
caravana de fiesta y desea seguro sdlo por el pe-
riodo que la fiesta tiene, puede ser proveido.

Seguro de Fiesta.

Estos son los paises donde la tarjeta --
verde es reconocida fuera de la Gran Bretafia:

Austria, Bélgica, Checoesiovaquia, Dina-
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marca, Finlandia, Francia, Repfiblica Federal Ale-
mana, Grecia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Norue-
ga, Polonia, Portugal, Rumania, Espafia, Sui;a,‘--
Suecia, Turquia.

Puntos a ver.

Su proteccibn contienental lo protegefé-
y asegurard contra la mayoria de los peligros del
mar. Es vdlido normalmente, para viajes de mar,’ -
hasta de 65 horas en cualquier ruta reconocida, -
Viajes mds largos o rutas no usuales'requieren -~
proteccibn extra.

Cuando usted envia su automévil por - -

avién, encuentra a menudo que el.costo del seguro

© ya estd incluido en su boleto. Si no, usted puede

‘hacer arreglos por separado con su propio asegura
‘dor. Si su carro es robado o destruido en el ex--
~ tranjero, puede ser llamado para pagar importan--
tes obligaciones, porque los paises extranjeros -
juzgardn sus vehiculos como un importe, si.es - -
abandonado alli. Esta carga puede ser cubierta --
por la Extensién Continental a su pbdliza,

Su pbéliza normal de seguro de caravana -
puede s6lo realizar su proteccidén en el Reino Uni
do. Si va a pasear al extranjero en caravana, us-
ted podria, si es necesario, arreglar extender la .
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proteccidén. Esto es aprovechable normalmente con-
un cargo extra.

B.I.A. ASOCIACION DE SEGURO BRITANICO.

La BIA, representa mds de 280 compafiias-
de Seguro Britdnicas y del Commonwealth. Juntas -
tramitan Yterca del 80% de los negocios de seguro
‘de la nacién.

Periodo de la cobertura,

La pdliza se aplica a los sucesos duran-
te el periodo de seguros, excepto la cancelacidn-
y reduccidn del seguro, comienza inmediatamente,-

~en aceptacidén, y contin@ia hasta el fin del viajéf
(146).

‘ D),~ "EL SEGURO DEL TURISTA EXTRANJERO EN MEXICOY..

Nos dedicaremos desde ahora, finica yex-
clusivamente, al turista internacional en nuestro
pais.

Es menester, que estemos lo suficiente--
mente preparados para recibir al turista interna-
cionai, debemos verle y tratarle como lo que eé,—
un visitante de buena fé, un invitado que llega a
nuestra casa, donde se encuentra con todas las co

146) .- Folleto proporcionado por la British Insu-
rance Association. o
London, 1971.
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modidades que sean posibles, con la limpieza dig-

‘'na del momento en que se espera al visitante, y -

tratarle con la gentileza del amigo.

Estos aspectos, se deben mostrar, en to-
dos los estratos que forman nuestra sociedad.

El Estado, debe cuidar entre otras cosas,
que las vias de comunicacién estén, no sélo en bue
nas condiciones, sino en perfectas‘condiciones, y
sobre todo las vias de comunicacién terrestres. -
Cuidar de su mantenimiento y pronta restauraciodn,
como cuando se encuentran obstruidas o destruidas
por deslaves, y no s6lo preocuparse por las auto-
pistas, que son un nimero muy reducido de kildme-
tros,en comparacidén con todos los kilémetros de -
carreteras que existen en el pais, ademds de que-
el turista no s6lo viaje a los lugares a los cua-
les puede llegar por autopista, sino también a --
otros lugares de interés turistico, como son el -
Estado de Oaxaca y el Estado de Tamaulipas, por -
citar solamente dos, cuyas carreteras se encuen--
tran en deplorables condiciones.

Podria, también, propugnarse por un ae--
ropuerto verdaderamente internacional; el minimo-
de tradmites burocrdticos para el turista, y un ma
yor nlimero de personas bien preparadas para el au
xilio turistico. Sabemos que, por lo que toca al-
auxilio turistico en carreteras, los "yips peri-f'
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cos'" o '"angeles verdes'", brindaron atencidn en el
afio de 1971, a 256.735 vehiculos en transito (147)
aumentar el nGmero de inspectores, que atiendan a
las quejas de los turistas, por los abusos cometi
dos en contra de ellos; al respecto, también, se-
sabe, que ascendieron a m3ds de 300.000 pesos, las
sanciones impuestas a prestadores de servicios tu
risticos --hoteles, agencias de viajes, restauran
tes, etc.-- durante el afio de 1971, por violacio-
nes a la Ley Federal de Turismo y a su reglamento.
Las actas levantadas fueron 362,460, y las resolu.
ciones con sanciones 606 (148). En todo lo ante-
fior, tiene ingerencia el Departamento de Turis--
mo,

Los pafticulares que'se dedican al comer
cio, sobre todo a los que afluyen en mayor canti-
dad los turistas, como son los comercios de curio-
sidades y artes mexicanas, los centros nocturnos,
hoteles, etc., deben no abusar en los precios de-
los servicios y articulos que venden,

Los operarios de lineas fordneas y taxis,

| deben estar preparados para tratar bien al turis-
ta; mostrdndole gentileza y hospitalidad.

Debemos ser conscientes de que, todo-lo-

147).- Coca P., Jorge, '"Aumentd notablemente el -
ingreso de divisas gracias al turismo"."El
Universal", México. Febrero lo. 1972,

~148) .- Loc. cit.
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arriba indicado, repercutird en nuestro propio be
neficio si se lleva a efecto, y en nuestro perjui
cio, si se realiza lo contrario, trayendo como --
consecuencia mala propaganda en el extranjero, de
nuestra capacidad para atender al turista.

También,debemos recordar lo que se habia
“indicado mds arriba, acerca de las causas de la -
terminacidén del turismo en diversas épocas preté-
ritas, y en diversos lugares de Europa, y que son
los siguientes: Los malos caminos; la inseguridad;
los pésimos alojamientos y alimentos de infima ca
lidad. Esto puede servir de experiencia a cual- -
quier pails turistico, pero muy en particular a no

sotros.

Habiendo expuesto lo que consideramos po
dria ser un buen ambiente para el turista, entre-
mos al tema del seguro del turista, y que se pue-
de decir, que no es otra cosa que un servicio mis

para el turista.

Elementos Generales del Contrato de Segu

~ro del Turista.

a).- Consentimiento.- El contrato se for
ma con el reciproco intercambio de consentimien--
tos, y por consiguiente, se perfecciona en el mo-
mento en el cual el turista tiene conocimiento de

la aceptacidn del asegurador.
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b).- Objeto. La obligacidén principal del
asegurador, es la que tiene por objeto la garan--
tia del riesgo, o sea, la cobertura contratada --
por el turista.

Elementos Especiales del Contrato de Se-
guro del Turista. '

a).- El interés. Es una relacidn suscep-

- tible de valoracidn econdmica, entre el turista y

una cosa apta a satisfacer una necesidad, a pres-
tar una utilidad al turista como tal.

Como relacién entre el turista y una co-
sa, el interé&s consta de tres partes o elementos:
el sujeto, el objeto y la relacién.

a).- Sujeto de un interds, es el turista
~'que estd en relacidén con un bien. Pueden ser titu
lares del interés, un turista, o varios turistas-
conjuntamente; puede darse la transmisidn del - -
bien (titulares sucesivos); el titular puede ser-
incierto entre varios turistas (titulares alterna
tivos). Puede ser titular del interés asegurado,-
tanto el contrayente, como un tercero conocido en

el momento de la celebracién del contrato.

b) .- Puede ser objeto del interés (cosa-
asegurada), cualquier cosa apta para satisfacer -
una necesidad del turista, es decir, que tenga --
una utilidad para el turista, y por tanto suscep-
tible de valor, o mds brevemente, cualquier bien-
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del turista.

c).- La relacidn entre el turista y el -
objeto ha de ser de naturaleza econdmica, suscep-
tible de valoracidn, aunque después no se dé al -
bien un destino econdémico, sino por ejemplo, de -
puro disfrute intelectual.

d).- El riesgo. Es la posibilidad de un-
evento dafioso para el turista, pero puesto que la
posibilidad abstracta de un dafio, deviene concre-
ta para el turista asegurado, si el evento recaé-
sobre una cosa en la cual tenga interés; riesgo,-
cosa e interés son los tres elementos constituti-
vos del riesgo en sentido lato, a los cuales estd
subordinada la obligacidén del asegurador.

c).- La prima. Es el objeto de la presta
cién del turista contrayente, que constituye el -
~equivalente de la prestacién subordinada al si- -
niestro del asegurador. Consiste en una suma de -
“dinero.

d) .- La Garantia. Consistente, en que la
empresa, cuente con la autorizacidén del Estado pa
ra el ejercicio y la contabilidad del contrato de
Seguro del turista.

e).- La Empresa. Es el ejercicio profe--
sional, de una actividad econdmica organizada, pa
ra el comercio de servicios prestados al turista,
en el contrato de seguro. '
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PARTES DEL CONTRATO DEL SEGURO DEL TURIS
TA.

a).- El asegurador. Es la empresa de se-
guros del turista,

Es conveniente, recordar aqui, que con--
forme el articulo 4o. de la Ley General de Insti-
tuciones de Seguros, pueden constituirse asocia--
ciones mutualistas que no estén sujetas al régi--
men general de las instituciones -de seguros, aun-.
que s6lo para operar en el ramo de vida y enferme
dades, y a cgondicién de que no expidan a sus miem
bros p6lizas o contratos.

: Las caracteristicas mids concretas, queda
ron ya asentadas en el capitulo primero de la pre
sente tesis.,

Debemos, recordar aqui también, que cuan
do se constituye una Sociedad Andénima para operar
como institucidn de crédito, de seguros o de fian
zas, el monto minimo de su capital social varia de

cien mil pesos a diez millones.

Para no repetir menciones ya hechas, re-
mitimos al lector al capitulo primero de la pre--
sente tesis, en donde se analizd la Sociedad Ané-
nima.

b).- El asegurado. Es el turista que se-
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sirve de la cobertura aseguradora.

El Seguro del Turista por cuenta y nom--
bre de otro. Es el seguro celebrado por un repre-
sentante del tursita.

No puede darse la modalidad del Seguro -
por cuenta de otro en el Seguro del Turista,

No puede darse la modalidad del seguro,-

por cuenta de quien corresponda en el seguro del-

Turista. Ya que en este caso el estipulante no sa
be, o bien no declara quien serd el titular del -
interés asegurado, o beneficiario, en el momento-
del siniestro.

E1l Seguro del Turista a favor de terce--
ro.- Existe, cuando coincidiendo en el turista la
figura de contrayente y la del asegurado, &ste di

“fiere de la figura del beneficiario.

E1l seguro sobre la persona de un tercero
turista, existe, cuando se contrata a beneficio -
de otra persona.

El turista sobre cuya persoha se ha con-
tratado el seguro, no solo no es sujeto del con--
trato, sino que solo se le toma en consideracidn-
como objeto del interés expuesto al riesgo, se --
precisa indudablemente, de su asentimiento incon-
dicional para contratar un seguro para caso de -~
muerte, y no es necesaria dicha declaracién unila
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teral, en el supuesto de seguros para el caso de-
sobrevivencia, cuando el turista sea el interesa-
do. ' ‘

Tiempo y Costo del Seguro del Turista.

El Costo del Seguro del Turista, depende

ria del tiempo de estadia del turista, para lo --
‘cual debemos recordar, que el Reglamento de la -- -

Ley General de Poblacién en su articulo 69, refe-
rente a los turistas, especifica que la autoriza-
cién para permanecer en el pais se concederd has-
ta por seis meses, para uno o mGltiples viajes, y
no serd susceptible de prdrroga, s6lo por enferme
dad que impida viajar, o por otra causa de fuerza
mayor, podrd fijarse un plazo adicional para la -
salida del extranjero.

Respecto al turista asegurado, tendrid la
opcién de contratar el seguro en todas sus partes,
como lo seria contra robo de equipaje, de automd-
vil, accidente, etc. y en este caso seria mds eco
~némico, o si lo prefiere podria contratar una so-
la o varias de sus partes y en este caso seria el
costo ncrmal.

El "Seguro del Turista" garantizaria los
riesgos en los siguientes periodos:

Entrada al Territorio.- Desde el momento
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mismo en que el turista llegue a territorio mexi-
cano.

Permanencia.- Todo el tiempo que perma--
nezca como turista, dentro de los limites del te-
rritorio nacional.

Salida.- El1 seguro deja de garantizar --
~los riesgos del turista, en el momento mismo que-
abandona el pais, |

, El costo del seguro, se obtendria por me
dio de un cédlculo actuarial, de los diversos pe--
friédos que tomara el turista en su viaje y estan-
cia.

El seguro del turista, indemnizaria en -
términos generales, por la pérdida del equipaje y
dinero personal del turista; el accidente perso--
nal y muerte del turista; la cancelacidn y reduc-
.cién de cargos, indemnizando al turista asegurado
respecto al viaje y gastos de hospedaje, relacio-
nado con el asegurado, s6lo pagadero o contratado
para ser pagado por el asegurado y no recuperable
donde el viaje o fiesta es cancelado necesaria- -
mente, o reducido por causas ajenas a la voluntad
del turista, y las cuales se especificarian en --

‘las clidusulas de exclusién; y gastos médicos.

Todo lo anterior se llevaria a cabo por-
las compafiias de seguros que se dedicaran a asegu
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rar al turista.

E).- "VENTAJAS DEL SEGURO DEL TURISTA EN MEXICO".

Las ventajas son las siguientes:

En relacifén con el turista, son proteger
contra los probables riesgos, la vida, la salud,-
'y el patrimonio del turista, para que goce con --
mids tranquilidad su estadia en nuestro pais.

En relacidn a la nacidn misma, el prove-
niente del turismo internacional, seria un ingre-
so mids que ayudaria a la economia nacional en el-
ingreso de divisas, y el proveniente del turismo-
nacional, circularia, ayudando asi al fomento de-
las fuentes de trabajo y al no atesoramiento del-
mismo. |

Se espera un incremento importante del -
turismo en nuestro pais, porque al proveniente de
Estados Unidos, que se mantendrd porque los costos
se han modificado como consecuencia de la devalua
cidn del d6lar, se podrd sumar parte del proceden
te de Europa y Japdn, que buscard visitar lugares
mias baratos. Es probable que las cosas sucedan en
esta forma, aunque hay que considerar que los tu-
ristas mexicanos que van al exterior y que en ge-
neral son personas de altos ingresos, continfien -

viajando a Europa, Japdn y otros paises, a pesar-
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de que les cueste mds, con lo cual los gastos to-

© tales de turismo en el exterior aumentardn y con-
trarrestardn no sabemos hasta qué grado, los in--
crementos que se esperan en los ingresos proceden
‘tes de los viajeros que nos visitan". (149).

Aunque al respecto,tenemos una noticia =
'~halagadora, basada en estadisticas, en el sentido
de que '"mientras en 1970 viajaron al extranjero -
280.116 con-nacionales, el afio pasado sélo lo hi-
cieron 195.242, o sea 2.5 menos que el afio inme--
diato anterior (150).

F).- "PROMOCION TURISTICA".

, Respecto a las promocioneé en el extran-
~jero, el Departamento de Turismo, en coordinacidn
'con‘el Consejo Nacional de Turismo, determinan --
sus respectivas dreas de influencia, a efecto de-
no duplicar esfuerzos, y ello ha hecho posible el
.incremento de visitantes extranjeros, que habien-
do totalizado 2.245.841 en 1970, el afio de 1971 -
ascendieron a 2.530.656 (151). | |

149).- Cecefia, José Luis, '""Nada se arreglé con la
devaluacidén del délar'", Revista "Siempre",
México. Enero 5, 1972.

150).- Coca P., Jorge, "Aumentd notablemente el -
ingreso de divisas gracias al turismo". Pe
riédico "El Universal' México. Feb. 1972.

151).- Loc. cit,
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El Gobierno Mexicano previdé un mejora- -

miento.en el turismo, y "en el presupuesto de - -

‘f"égresos'de la Federacidn para 1972, destind al --

concepto de turismo poco mds de 117 millones de -
,peSOS, que equivale casi al presupuesto fijado a-
la Secretarla del Trabago y Previsiodn SOC1al” .-

(152).

152)'— Agullera Juan Jose "México y la Economiag'

Mundial''.
Enero 4,

Periddico "ElfUniVersal“.,México;
"1972. e
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CONCLUSIONES

La institucidn del "Seguro', aparece en -
diversas épocas de diferentes paises, con
comlitante a un auge comercial.

En el Contrato de Seguro, los conceptos -

de interés, riesgo, prima, garantia y em-

presa constituyen el fundamento de los se
guros.

Las instituciones de seguros, deben estar
organizadas como Sociedad Andénima, o como
Sociedad Mutualista.

A raiz de la Gltima Guerra Mundial, exis-
te un consenso universal en aceptar la --
igualdad de todos los seres humanos.

La Legislacidn Mexicana, en materia de ex
tranjeria, ha ido desde un repudio total-
al extranjero, en la época colonial, has-

ta el goce pleno por parte de los extran-

jeros, de las garantias constitucionales,

en nuestra época.

Los extranjeros que pretendan internarse-

en el pais, deben cumplir con todas las -
disposiciones legales del mismo, adverti-
dos de que de no hacerlo asi, pueden ser-
expulsados., |

El turismo, propiamente dicho, nace duran

s30T
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te el Imperio Romano, pero inicia su auge
en el siglo XIX, en Inglaterra.

La industria del turismo, se ha puesto al
servicio de las masas del siglo XX, gra--
cias a estudios cientificos, provocando -
saldos favorables en las balanzas de pa--
gos de los paises que lo practican, como-.
el nuestro, y, ademds, destruyendo prejul
cios. |

Las naciones méds adelantadas en materia -
turistica, han establecido permanentes --
campafias turisticas, han regulado juridi-
camente la actividad turistica, y han - -
creado instituciones para proteger al vi-
sitante.

Nuestro pais, con anterioridad, ha reali-
zado un muy pequefio esfuerzo para atraer-
las diversas clases de turismo, no alcan-
zando totalmente, por supuesto, los fines
del mismo, que son de caracter social, es

piritual, econdmico y juridico.

Con la creacidén del Departamento de Turis
mo y la Ley Federal de Turismo, se obtie-
ne un progreso en materia turistica en --
nuestro pais.

El Seguro del Turista en México, se ins--
tauraria, tanto para €l turista nacional,
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como para el internacional,

Existen seguros especiales que protegen a
los turistas en Espafia e Inglaterra, que-
son naciones bastante avanzadas en mate--
ria turistica.

La industria del turismo, se fomenta con-
los mejores servicios prestados al turis-
ta, tanto por parte del Estado como de --
los particulares.

E1l Seguro del Turista tendria una dura- -
cién midxima de seis meses, de acuerdo al-
Reglamento de la Ley General de Poblacién
para el turista internacional, vy seria --
mds extensivo para el turista nacional.

El seguro del turista traeria ventajas --
tanto para el turista en su seguridad, co
mo para la Nacién, que estd atravezando -
por una época favorable para atraer al tu
rismo internacional, asi como también pa-

‘ra las compafiias de seguros que lo incre-

mentaran, y que seria un servicio mis - -
prestado al turista,
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