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PROLOGO :

Emprendemos con incoriparable entusiasmo, la prepara-
cién de este modesto trabajo, que lleva por tftulo “ALGUNAS
CONSIDERACIONES EN RELACION AL REGIMEN JURIDI-
CO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y DE DOMI-
NIO PRIVADO DE LA FEDERACION”, en el que son exami.
nados cada uno de cstos dos grandes grupos.

Se ha abundado en la parte denominada Mar Territorial,
a proposito de la reforma que amplié a doce millas maritimas
nuestras “aguas marginales”, y aunque, estamos conscientes de
que este tema junto con el de Plataforma Continental son neu-
ralgicos en el campo del Derecho internacional, los hemos de-
sarrollado desde el punto de vista del Derecho Administrativo,
sin olvidar desde luego, los antecedentes del primero,

En el tercer capitulo, nos ocupamos de un grupo de bie-
nes que estimamos son de importancia y que no se contemplan
en la legislacion mexicana. Al respecto es pertinente aclarar, que
no se tiene la pretenci¢n de presentar estos bienes y su regulacién
como una original cosecha nuestra, desde luego que mno, pero
si hemos creido necesario su traslado de la legislacién extran-
jera a nuestra Ley General de Bienes Nacicnales, para que
dichos bienes llamados: “Explotacién de Especies Naufragas'
se incorporen al patrimonio del Estado, é1 cual previo estudios
técnicos, historicos, ete., otorgue concesiones de expleracién y
explotacion, abriendo con ello, una nueva fuente de trabajo
y al mismo tiempo emviquecer el patrimonio cultural de la
Nacion,

Finalmente queremos hacer constar, que el tema cuyo ti-
tulo se menciona al principio de este prélogo, es un tema so-
bre él cual existen muchos trabajos de tesis. No obstante, nos



hemos esforzado pur darle una proyeccion diferente y aunque
se us6 de obras que para estos casos son de consulta obliga-
toria, recurrimos a autores poco conocidos, con lo que conside-
ramos contribuir aunque sea en minima parte a enriquecer el
acervo bibliogrifico de esta materia.

Habida cuenta de lo anterior, sometemos a la considera-
cion del H. Jurado el presente trabajo.




CAPITULO L

EL REGIMEN DE LOS BIENES DE DOMINIO
PUBLICG DE LA FEDERACION,

Sumario: 1.—QGeneralidades. 2.—Bienes de Uso Comun.
Clasificaciéon: A.—Dominio Publico Aéreo, B.—Dominio Piblico
Maritimo: a),—Mar Territorial. b).—Plataforma Continental.
c).—Playas Maritimas. d).—Zona Maritimo-Terrestre. e).~Las
Vias Generales de Comunicacién. f).—Los Bienes Arqueolégi-
cos, Artisticos e Historicos de México, C.—Dominio Piblico Te-
rrestre, 3.—Bienes de Dominio Publico, 4.—Decreto de Incorpo-
racion y Desincorporacién del Bien, 5.—~Expedicién del Decreto
de Destino del Bien,



EL REGIMEN DE: LOS BIENES DE DOMINIO :
PUBLICO DE LA FEDERACION ‘

1 —-—Generahdades.—En 1e1ac10n 8 Ios blenes, conceptuados
con un criterio legalista, se dice que la ley considera que un
“bien” es todo aquello que es susceptible de apropiarse, en cam-
bio desde el punto de vista econémico se dice que “blen” es
todo aquello que puede ser itil al hombre,

Al respecto Planiol y Ripert (1) consideran que los “bie-
nes que no puedan ser objeto de apropiacién, aun cuando sean
utiles al hombre, no lo serian desde el punto de vista juridico’.
Estos autores enseiian que en la naturaleza existen gran can-
tidad de bienes que no pueden ser objeto de aploplacmn como
son el aire, el mar, ete.

Conforme a derecho se asegura que son objeto de apro-
piacién los bienes que no' estin excluidos del comercio y en
ese sentido ha sido recogido en el Cddigo Civil -en su -articu-
lo 748 que a la letra dice: “las cosas pueden estar fuera del
comercio. por:su naturaleza o, por disposicién de la ley”; lo
anterior es precisado por el articulo 749 al: determinar: “estan
fuera del comercio por su naturaleza las que no pueden ser
poseidas por algin individuo. exclusivamente; y por disposicién
de la ley las que ella declala 11'1educt1b1e a propledad par
tlcular”

7 La clasificacién que tanto la doetrina como la legislacién
han hecho de los bienes, son de dos clases fundamentales, (2)
A.—Las relativas a las cosas o bienes corporales y

B.—Las relativas a los bienss en general, abarcando tan-
to las cosas o bienes corporales, como los incorporales o derechos.
. Los bienes corporales se clasifican desde tres puntos de
vista :

I.—Fungibles y no fungibles.

II.—Consumibles por el primer uso y no consumibles; y

III.—Bienes con duefio cierto y conocldo y bienes sin due-
fio, abandonados o de duefio ignorado.

(1) Pluniol y Ripert. Trat. Elemental de Deho. Civil, T. V, Tradue.
12a, Ed, José¢ M. Cajica Jr. Puebla, Pue,

"(2) Rejina Villegas, Rafacl, Dcho, Civil Mex. T, XII 2da. Ed, Antxgua
- Libreria Rebredo. México 1949, p. 259,
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La clasificacién que abarca tanto a los bienes corporales
como a los incorporales, comprende:

a).—Bienes muebles e inmuebles;

b).~—Bienes corpéreos e incorpéreos;

¢).—Bienes del dominio publico y de propiedad de los par.
ticulares. De todas las clasificaciones que se hacen en el dere-
cho dice ROJma Villegas, 1a de muebles e inmuebles es la que

tlene mayor importancia porque es el reglmen de mmuebles un
régimen juridico especial que toma en cuenta las ventajas de la
inmobilidad o fijeza para crear un registro, un sistema de pu-
blicidad, de requisitos de garantias que no es factible tratan-
dose de muebles. El Registro Publico de la Propiedad se es-
tablece ,para el registro de inmuebles y algunos muebles.:

~ Los. bienes del dominio del poder piblico se dividen en
bienes de uso. comiin, bienes destinados a un servicio piblico
y bienes propios (artlculo 767 del Codigo Civil del Distrito y
TT. FF.)

Los bienes de uso comin son inalienables o imprescripti-
bles, pudiendo aprovecharse :de ellos todos los habitantes, con
las restricciones establecidas por la ley, pero para aprovecha-
mientos especiales  se necesita concesion otorgada con los re-
.quisitos que prevengan las leyes respectivas (Art. 768 C.C.).

En cuanto a los bienes destinados a un servicio publico
y.los bienes propios, pertenecen en pleno dominio a la Fede-
racién, a los Estados o a los Municipios; pero los primeros
son inalienables e imprescriptibles, mientras no se les desafecte
del servicio publico a que se hallen destinados (Art. 770. C.C.).

En cuanto a los bienes mencionados, es conveniente sefia-
lar que existe otra forma de clasificarlos y es la que se refie-
re a su forma de incorporarios al dominio puiblico y que pue-
den ser: de dominio natural y de dominio artificial. La impor-
tancia de la clasificacion consiste en que el dominio artificial,
una vez que el Estado lo considera fuera de servicio, los pue-
de vetirar del uso com@in toda vez que no ofrece impedimento
alguno de orden fisico. Estos bienes estin ,afectos al régimen
de inalienabilidad e imprescriptibilidad, ya que el fin al que
sean destinados, es la de satisfacer necesidades de caricter
publico y al ser entregados para su uso patricular, se atenta-
ria en contra del interés piiblico.

Los bicnes nacionales que integran parte del patrimonio
del Estado mexicano, se encuentran regidos por el articulo 27
Constitucional y por la Ley General de Bienes Nacionales y
de acuerdo con lo que establecen, el patrimonio del Estado,

16



se divide en Bienes de Dominio Publico y Bienes de Dominioc.
Privado de la Federacién. En relacién con los primeros la Ley

General de Bienes Nacionales, dispone que son del dominio pd-
blico los siguientes bienes: a).—Los de uso comun; b).—Los

sefialados en los articulos 27, parrafo cuarto y quinto y 42 frac-

¢ién cuarta de la Constitucion; c¢).—El suelo del mar territo-
rial y el de las aguas maritimas interiores; d).—Los inmuebles

destinados por la Federacién a un servicio piiblico, los propios

que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos

conforme a la ley; e).—Los monumentos arqueolégicos, histéri-

cos y artisticos, muebles e inmuebles de propiedad federal;
f).—Los terrenos baldics y los demds inmuebles declarados

por ley inalienables o imprescriptibles; g).—Los terrenos ga.

nados natural o artificialmente al mar; h).—Las servidumbres, -
cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores; i).— .
Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no

sean normalmente substituibles como . los documentos y expe-
dientes’ de las oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones,

libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos, fo- .
lletos y grabados importantes ¢ raros, asi como las coleccmnes‘
de esos bienes: las piezas etnoldgicas y paleontoldgicas; los:
especimenes tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cien-

tificas o técnicas, de armas, numismatica y filatélica; los archi-

vos; las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograflcos, cmtas,
magnetofénicas y cualquier otro 0b1eto que contenga iméigenes

y sonidos, las piezas artisticas o hlstorlcas de los museos y j).— .
Las pinturas murales, las esculturas Yy cualquier obra artlstxca»
incorporada o adherida permanentemente a lo 1nmuebles de la.
Federacion o del patrimonio de los organismos descentrflhzados.

cuya conservaciéon sea de interés nacional.

2.—Bienes de Uso Comiin,

Para identificar cada uno de los bienes ya indicados, de-
bemos atender a sus corrientes mas destacadas, como son: En
lo que se refiere a los bienes de uso comun, dos tesis tratan
de explicarlos: una estima como bienes sujetos al derecho de
propiedad y la segunda como no capaz de modificacién de tal
derecho. En la primera existen dos corrientes: la primera es la .
que se refiere a la propiedad privada del Estado o de los par-
ticulares v la segunda relativa a la propiedad piblica de aquél.
La segunda orientacién se distingue por negar la pOSlbllldad de
qué los bienes de dominio pitblico sean susceptibles de apro-
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piacién, encontramos también dos juicios: uno que no acepta
que el Estado o los particulares puedan tener derechos patri-
moniales sobre determinados bienes fungiendo el Estado como
fiduciario y garantizando la aplicacién de los propios bienes
al uso comin; el otro juicio niega la existencia de la propiedad
como derecho subjetivo y agrega que si el dominio piblico es
un patrimonio afectado a un fin de interés colectivo, no requie-
re titular.

Nuestra legislacién al respecto, acepta la teoria relativa a
la susceptibilidad del derecho de propiedad, ya que la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales, establece en su articulo segundo
que los bienes de uso comun seran parte del pairimonio nacio-
nal., Ademdas la prohibicién de enajenar tales bienes, presupone
la existencia de un propiteario Gnico, capacitado para que so-
bre él recaiga tal prohibicién y en todo caso, éste es el Estado.
El Cddigo Civil para el Distrito Federal y Territorios, también
incluye entre las personas capaces de ejercer el derecho de
propiedad, al Estado y le asigna dos clases de bienes, siendo
una de ellas precisamente los bienes del dominio piblico o del
uso comin. (Articulos 764 & 771 del Cddigo Civil).

En cuanto a la teorfa del derecho de propiedad del Es-
tado, aceptada por nuestra legislacion en relamon con los bie-
nes de uso comin, es la que se refiere a: a).—Dominio Pibli-
co Aéreo; b) —Dominio Piblico Mar1t1mo~ ¢).—Dominio Pa-
blico Terrestre, Ahora nos ocuparemos de desarrollar cada una
de estas materias.

A.—Dominio Piblico Aéreo.
(Se cuenta entre los bienes de uso comin)

La doctrina integrada para explicar la soberania o im-
perium que el Estado tiene sobre su espacio aéreo, - resuitan
muy empequefiecidas comparadas con el avance de la tecnolo-
gia moderna. Es por ello que el derecho que los Estados tra-
tan de hacer valer sobre su respectivo espacio, se debe a que
regulan las telecomunicaciones, navegaciéon aérea, etc., pero to-
davia falta una regulacién juridica que se ocupe de los vuelos
de gran altura o viajes interplanetarios. (3)

(3) - Palacios Mejia, Hugo, Introduccién a la Teoria del Estado, Kd. Temis,
Bogoti, Colombia. p. 53,
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El Gobierno dispone de un poder de regulacién del tra-
fico aéreo, sustancialmente anilogo al que tiene para regular
¢l transito por vias de comunicacién terrestre. (4)

Entre los mexicanos Andrés Serra Rojas, considera que
el problema del espacio aéreo es uno de los temas dominantes
en la Organizacién de las Naciones Unidas, que realiza enor-
mes esfuerzos para conciliar los diversos criterios e intereses
de los estados modernos. No puede decirse que se hubiera lle-
gado a un acuerdo conciliatorio, sino que por el contrario, el

problema del espacio aéreo es cada dia mas complejo e incierto’

por los adelantos cinetificos modernos, y por log sistemas irre-
conciliables que no encuentran el justo modo de convivencia pa-
-effica. El espacio aéreo borra fronteras y crea incertidumbres
¢ inseguridades. Por hoy lo méis aceptable es situarlo como un
elemento del territorio nacional y esperar esa pretendida y casi
utépica reglamentacion, que de todas maneras debe lucharse
por ella, porque el mundo del mafiana ampliard considerable-
mente el campo de accién del Hombre y el espacio aéreo sers
el escenario de tremendas contiendds que pueden destruir el
mundo; o la regién tranquila en la que los seres humanos es-
“frechen mejores vinculos de solidaridad internacional, (5)

La Convencién de Paris de 1919, que tuvo por objeto
yeglamentar la Navegacion Aérea reconoce la soberania del Es-
tado sobre su espacio aéreo. Actualmente se acepta como una
parte del dominio piblico de los Estados el espacio aéreo, que
-se encuentrs sobre su territorio y aguas territoriales, limitado
ese dominio por el derecho de paso inocente en tiempo de paz
'y suprimido o restringido en épeca de guerra.

La Ley General de Bienes Nacionales consideré al espa-

cio aéreo nacional dentro de la categoria de los bienes de uso
comiin (articulo 17 de la Ley General de Bienes Nacionales
-ge 1944), pero la_reforma pqsterioz' de 5 de enero do 1960 al
articulo 27 de la Constitucién, le quité ese cardcter al declarar
que “corresponde a la Nacion el dominio directo de.... “el espa-
<io situado sobre el territorio nacional en la extensién y térmi-
'mos que fije el Derecho Internacional”, y ese mismo calécter
de domlmo directo, y no de blen de uso comfn, le da el articu-

(4) Articulos 2 y 3 de la Ley Sobre Navegacién Aérea. cifados por

Gorrido ¥alla, Fernando, Tratado de Derecho Adminiztrativo: V. I,
2da, Ed, Instituto de Kstudios Politicos, Madrid, 1962, p.. 482,
{8) Derecho Administrativo, Ed PorrGa, México, 1961, p. 776,
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lo lo. de la Ley Federal de Radio y Televxsmn de 8 de encro
de 1960. (6) .

No obstante lo anterior, la Ley General de Bienes Nacio-
nales publicada en Diario Oficial el 30 de enero de 1969, en
su articulo 18 al igual que 1la ley anterior, declara que son
bienes de uso comin: “IL.—El espacio situado sobre el territo--
rjo nacional con la extensién y modalidades que establezca el
Derecho Internacional”. El derecho de paso se regula por los
articulos 338 Fraccién III y 341 fraccién V de la Ley de Vias.
Generales de Comunicacién que establecen que las aeronaveg
extranjeras ya se trate de servicio publico o privado en vuelo
de trinsito sobre el territorio mexicano o aterrizar en él, dehe-
ran dar aviso previo y oportuno a la Secretaria de Comuni-
caciones.

B.—Dominio Piblico Maritimo,
b).—(Mar Terntonal), se cuenta entre los bienes de uso
comun,

- En épocas remotas, los primeros grupos humanos se es-
tablecieron en los lugares en que se encontraba el agua, ya
fueran lagos, lagunas rfos o mares, ya que la cercania a ellog
les permitia un medio menos dificil para su subsistencia. Con el
transcurso de los afios fueron penetrando al mar segin el gra-
do' de desarrollo en la construccién de sus embarcaciones, que
les permitian efectuar recorridos méis o menos extensos a lo
largo de las costas.

Posteriormente, sus embarcaciones se fueron construyen-
do cada vez en mayor esaala y su adelanto iba respondlendo
paulatinamente a sus neces1dades de transporte y de comercio.
Consecuencla de ello, fue el avance con rumbo al mar ablerto,A
cuyas tnicas limitaciones a] principio fueron el temor a la in-.
mensidad, a lo desconocido 0 a la destruccién de sus endebles.
embarcaciones por la accién desencadenada de los elementos.

Después surgieron como potencias maritimas Espafia y
Portugal cuyo trdnsito por los océanos encontraron plena justi--
ficacién en Francisco de Vitoria y en Fernando Vazquez de
Menchaca, quienes sostuvieron el principio de la libertad de los
mares, con fundamento en el *ius communicationis”, el primero
de los nombrados y en segundo lugar en Vizquez de Menchaca
que establece que los lugares pﬁblicos y comunes (como lo es
el mar), no deben usucapirse ya que siendo de todos no perte-
necen a nadie a titulo particular y euya tesis es la“inapropia-

v(ﬁ) Fr%%g Gabine, Dcrcolm Administrative, Fd, Porsta,  Méxice, 1966,
P :
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'bilidad del mar por prescripcién” Hspafia y Portugal que ini-
ciaban la conquista y colonizacién del Nuevo Mundo, precisa-
ban de la libertad de transito por los mares y encontraron en
estas tesis el fundamento de la libertad ocednica a efecto de
desarrollar su trafico maritimo. Ademés creyeron fundar sus
titulos, ante la autoridad maxima de su época.

Asi tenemos que “la Bula del Papa Alejandro, Inter
«aetera, de 4 de mayo de 1493, distribuia entre los espafioles
¥y los portugueses las tierras y los mares descubiertos o por des-
«cubrir, seglin se cncontraran al este o al oeste de una linea
recta trazada a cien leguas marinas de las islas de Cabo Ver-
de. La disposicion pontificia trataba de la tierra y del mar
sin distincidon alguna. Sin embaro, como demostré Francisco de
"Vitoria, no podria tratarse sino de un reparto de esferas de
-actividad para la evangelizacién sin pretencién de conferir de-
recho politico alguno”. (7)

Al aumentar las comunicaciones, por el estimulo de las ac-
tividades comerciales y bélicas se originaron conflictos entre los
liferentes paises que se disputaban las rutas maritimas, tales
-accentecimientos dieron origen a que surgiera la necesidad de
sefialar limitaciones a la entonces libertad absoluta de los mares.

Esta limitacion que al principio fue incipiente, cada dia
<obra un mayor interés y es lo que en Derecho Internacional
@6 le conoce como el debatido caso del Mar Territorial,

En la actualidad, ha despertado especial mencién todo lo
relacionado con el mar territorial, por estimar que en esta par-
te de tierra sumergida se encuentran considerables riquezas ali-
‘menticias concentradas en una variada flora y fauna marinas
"y Nd menos importante por la extraccién de petréleo y minera-
les. Este mar es tan fabulosamente rico en minerales, que el
-oceanografo soviético Lev Zenkiévich (8) afirma, que gran par-
te de ellos afloran a la superficie del fondo marino, son las
-asi llamadas concreciones férreo-mangénicas, que cubren algu-
‘nos lugares como el empedrado de una calle, Dice que por la
‘forma, esas concreciones se parecen mucho a los adoquines y
suelen contener un 20% de manganeso y un 15% de hierro,
asf como pequefias partes de niquel, cobalto, cobre y otros me-
tales. En cuanto a la riqueza alimenticia que contiene el mar,
«en verdad que nos quedamos cortos, pues el académico soviéti-

{7) Azcarraga, José Luis. de Revistn Ispaiiola de Derecho Internacional,
Vol V. Ndam, I, Madrid, 1952, p, 41. , ,, o

{8) Lev Zenkiévich “Las Riquezas de las Profundidades”, Boletin de In-
fermacion de Ia Embajada de la URSS, No. 21. Noviembre 1970,
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co Zenkiévich, en unas cuantas lineas nos ensefla que hoy em
dia el principal producto alimenticio que nos proporciona el
mar es el pescado. Pero el mar —dice—, es muy rico en can-
grejos, gambas, calamares, ostras, mejillones y cohombros de
mar y otros muchos frutos sabrosos y en extremo alimenticios.
La carne de los calamares contiene muchas vitaminas. Los crus-
taceos son verdaderos acumuladores de microelementos y ami-
nojcidos rares y extremadamente necesarios para el hombre.
Los cohombros contienen sustancias tonificantes. El alga lami-
naria, llamada en ruso col de mar contiene més vitaminas que
la col comun, ademas es un excelente medio profildctico contra
las enfermedades cardiovasculares. Muchas algas contienen um
0% de proteinas, en tanto que la carne de ternera tiene sola-
mente un 21% y la de cerdo un 18%. Pareciera que el acadé-
mico soviético que comentamos, hubiera dicho todo, sin embar-
g0, nos indica que se podria hablar mucho de las propiedades:
alimenticias de los productos del mar, pero lo dicho es sufi-
ciente para comprender la necesidad de organizar la agrlcul
tura submarina,

El mar terrvitorial es esencialmente una parte sumergida
del territorio del Estado ribevefio, es una porciéon del territorio,
el complemento necesario d. territorio terrestre.

Al estipularse que la zona de mar territorial forma parte
del territorio del Estado se quiere decir, sin duda alguna, que
el poder que el Estado ejerce sobre tal zona no difiere en na-
da, por su naturaleza del poder estatal ejercido sobre el domi--

‘nio terrestre.’ Por esta razén, el principio de soberania del Es-

tado riberefio sobre su mar territorial contiguo, es el que ha
prosperado en la mayor parte de los tratadistas tanto en eY

‘Haya en 1930, como en Ginebra en 1952. (9)

Los Estados modernos, ademas de la importancia por la.
extraccion de las riquezas mencionadas, extienden su soberania
sobre e] mar territorial a efecto de proteger su propia seguri-
dad y atentos a las normas de Derecho Internacional, autorizan
el tréansito de embarcaciones extranjeras por sus aguas terri-

toriales, en cumplimiento del derecho de paso inofensivo o ino-

cente. “Y es que los Estados modernos declaran su soberania
no solamente por razones estratégicas, sino en razén de la

creciente posibilidad de explotacién econémica que el mar y la

9 Frzmcois J. P. A, Revista de Derecho Intemuclonal afio XXXI, No.
121, T, XL, 1952, Habana, Cuba.
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plataforma submarina ofrecen”. (10)

Cada Estado ejerce un derecho de soberania sobre su mav
territorial o bien como lo llama César Sepulveda: “mar margi-
nal”, (por considerar que es la designaciéon que mejor corres-
ponde). (11). Sin embargo, dicha soberania dista mucho de ser
abscluta ya que se encuentra vestringida por el principio y
la prictica de paso inocente, derecho de persecucién, tendida
de cables submarinos y la aplicacién de los derechos civil y
penal, ya se trate de delitos cometlidos por determinadas per-
sonas a bordo de buques extranjeros, o bien en materia de
nacimientos cuya mnacionalidad es la que ostenta el buque.

Por lo que se refiere a la extensién del mar territorial,
cabe decir que ha sido muy variable, asi tenemos la que se
consideraba hasta hace poco tiempo comeo tradicional, o sea
la llamada de las tres millas (5,556 metros) cuya pintoresca ex-
plicacién consistia en disparar un cafién en la orilla de la pla-
va, el proyectil glecanzaba la distancia de tres millas, sirviendo
de limite al mar territorial, “haciendo famosa la regla de que
la potestad terrestre termina donde termina la fuerza de las
armas’ (12). Esta anchura fue adoptada en aquella época no
obstante que nunca llegé a contar con la aceptacién general de
tcdos los Estados.

En 1956 se llev6 a cabo la III Reunién del Consejo In-
teramericano de Jurisconsultos de México, en la que se estable
cieron importantes puntos como el que a continuacién se trans-
cribe: “b).—Cada Estado tiene, competencia para fijar su Mar
" Territorial hasta limites razonables, atendiendo a factores geo-
graficos, geolégicos y biolégicos, asi como a las necesidades
de su poblacion”.

Es muy posible que en la anterior resolucién hayan in-
fluido los Estados del Pacifico Sur (Perti, Chile y Ecuador), ya
que por carecer de plataforma submarina determinaron como
necesario declarar que la extensién de su mar territorial com-
“prende doscientas millas maritimas (870,400 metros).

La distancia de 200 millas, por lo que se refiere a Perq,
fue sugerida por el seflor J. P. A, Francois, relator especial de
la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Uni-

(10) Palaclos Mejia, Hugo. Introduccién a al Tcoria del Estado, Rdit.
rial Temis, Bogotsi, Colombia, p. 53,

(1) ?ep&'ﬂveda,s César, Derecho Internacional Pablico. Ed Porria, niéxico,
960, p. 135.

(12)  Cit. por Sobarzo, Alejandro, Réglmen Juridico de Alta Mar Ed, Po-
rrua. México. 1970, p. 16.
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das. (138)

El Congreso de la Reptblica de Ecuador, segin apare-
ce publicado en su 6rgano oficial (14) “ratifica y defiende la
soberania nacional sobie las doscientas millas de mar tervito-
rial ecuatoriano’” con base en la Declaracién de Santiago y los
instrumentos que rigen el sistema juridico del Pacifico Sur.

Que la Constitucién de la Republica de Ecuador, en su
articulo 6, establece que el terrvitorio del Estado, que compren-
de el mar terrvitorial es inalienable e irreductible; y

Que es obligacién de los Estados, de conformidad con el
Derecho Internacional, respetar reciprocamente sus soberanias
'v abstenerse de actos que pudieran significar quebrantamiento
de los derechos de cada uno, o amenazas a la jurisdiccion y
competencia soberanas de cada Estado’”.

Al respecto Alkerto Ulloa (15), que se ha significado por
ger €] mas ferviente defensor de los Iistados del Pacifico Sur,
explica cientificamente que la “plataforma submarina cs la re-
- sultante de un fendémeno geolégico propio del periodo de for-
macién de los continentes y sobre la cual el hombre hace su
-concepcion juridica y no ha tomado en cuenta que existen
paises que carecen de ella o bien que la tienen muy reducida
—agrega—, que no es justo ni equitativo que todos tengan el
mismo tratamiento. Ecuador, Chile y Perti, que no disponen de
una gran extensién en sus costas de plataforma submarina, o
~que en otra extensién es tan demasiado corta, han creado una
compensacion que los coloque en la misma condicién de los
‘Estados bien dotados de ella y han procedido a extender su

o

mar territorial a doscientas millas maritimas”.

Tratando de fundar su explicacidn el autor citado, ex-
plica: “...si la plataforma submarina geolégicamente comiin esn
mucho mas extensa que las medidas del mar territorial inferior
a doscientas millas,. porque esta es aproximadamente la medi-
da de la cornisa que constituye la plataforma submarina hasta
€] borde desde donde desciende en el talud hasta el fondo del
mar”’, de lo que se deduce que un mar territorial de doscien-
tas millas es justo (16).

(13) Naciones Unidas, Doc. A/CN4/SR.I17-11 de agosto 1951.

(14) Registro Oficial de Ecuador, 17 de abril de 1969,

(15) Para una melor informacién, consdltese su trabajo monogrifico ti-
tulado el Réglmen Juridico del Mar, publicado en la Revista de Ia
Academia Interamericann de Derecho Comparade e Internacional,
VolL. VII La Habana, Cuba. Ed. 1959,

(16) Ob, Cit. n. 55 y ss.
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También el chileno David Cruz Ocampo, que participé en
la Comision Interamericana de Jurisconsultes de México, sefia-
la el trato injusto que reciben los paises débiles por parte de
las grandes potencias, cuando dice: “En el estado actual del
Derecho, ante el concepto de igualdad juridica de los Estados,
no es posible aceptar que los derechos que se reconocen a si
‘mismos Inglaterra y los Estados Unidos sean negados por cllos
2 los deméas pueblos que no tienen su misma potencia mate-
rial”, (17)

El peruano Alberto Ulloa, en forma clara y sencilla nos
preporciona algunos datos histéricos, para mostrarnos cual ha
sido la conducta que han asumido Inglaterra y los Estados Uni-
dos de Norteamérica, en relacion con las cuestiones del mar
territorial y scbre el particular se expresa asi: “los mismos
Estados, como la Gran Bretaiia, que se presentan todavia como
defensores de la antigua medida del Mar Territorial (se refiere
~a las tres millas maritimas) no han vacilado en modificarla
unilateralmente cuando lo han considerado oportuno: aquélla,
en 1878 extendié las aguas territoriales ‘hasta la distancia que
se congidere necesaria para la defensa y seguridad de los do
minios de Su Majestad Britanica’. Otro caso impresionante
—agrega—, es el de la fijacién por los Estados Unidos, neutra-
Jes, en ese momento, septiembre de 1939, de una zona de pa-
trullaje de doscientas millas, de la que dijo el presidente de
aquel pais: “Las aguas territoriales se extiende hasta la dis-
tancia exigida por los intereses de los Estados Unidos. (18)
' Lo anterior nos permite mencionar que Alberto Ulloa co-
mo internacionalista ha logrado influir en la legislacién sobre
la materia relacionada con el mar, asi como lo observamos
en ‘‘La Declaraciéon de Santiago’” de 1952 y en la “III Reunién
del Consejo Interamericano de Jurisconsultos”, celebrada en
México en enero de 1956 y de la ecual quedé mencionado el
punto “‘b” que a nuestro juicio toma en cuenta los argumentos
de Ulloa,

En cuanto a que la plataforma continental o platafor-
ma submarina es méas extensa que el mar territorial, estamos
-~ de acuerdo con el profesor Ulloa, pues basta enterarse del con-
tenido del articulo lo. de la Convencién sobre Plataforma Con-
tinental de fecha 29 de abril de 1958, instrumento en 2l que
se lee: “Plataforma Continental es el lecho del mar y el sub-
suclo de las zonas submarinas adyacentes a las costas pero si-

(17) Citado en la. misma cobra per el internacionalista AUlloa, p, 43,
(18) Ob, cit, p. 43.
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tuadas fuera de la zona del mar tervitorial, hasta una pro-
fundidad de 200 metros o, més alld de este limite hasta don-

‘de 1a profundidad de las aguas suprayacentes pcrmitan la ex-

plotacién de los recursos naturales de dichas zonas”

La definicién sefialada, nos lleva a conmdcrar aspectos
que no habiamos tomado en cuenta y que son seflalados por
Alejandrc, Sobarzo (19), quien al analizar la definicién ante-
rior estima que de ella se desprenden “algunas diferencias
entre la nocién geografica y la nocién juridica de plataforma.
continertal. En primer lugar, mientras que el concepto geogra-
fico la hace partir desde la costa, la definicion anterior la hace
partir del limite exterior del mar territorial. Esto es explicable
en virtud de que la soberania que se cjerce sobre el mar tervi-
torial se extiende no sélo al espacio aéreo situado sobre él,
sino también al lecho y al subsuelo de ese mar”.

En cuanto a la restriccién de la Libertad de los Mares
o ampliacién del mar territorial. (20) Aramburd Menchaca al
respecto. indica: “Cabe tener presente que el principio de la
libertad de alta mar no constituye un dogma intangible que
no admite ninguna restriccién, Los nuevos desarrcllos de la
técnica y las nuevas necesidades de orden econdmico podrian
justificar ciertas limitaciones al principio de mare liberum. No
podria.cerrar los ojos ante esta evolucién la Comisién de Dere-
cho Internacional de la ONU, que no sélo se ocupa de la codi-
ficaciéon del derecho en el sentido estricto de la palabra, sino

~también del desarrollo progresivo del derecho. El hecho de que

un ndmero creciente de Estados reclame derechos sobre la pla-
taforma continental, demuestra la necesidad palpable de impo-
ner restricciones al principio de la libertad del mar”.

El debate en torno a mar territorial y plataforma conti-
nental con ser tan discutido, necesariamente tendri que arribar
a una formula conciliatoria que por el momento no parece vis-
lumbrarse y es que las riquezas que se encuentran en esas zo-
nas constituyen reservas alimenticias de las naciones débiles
y aunque por el momento los paises latinoamericanos no se
encuentran en condiciones de efectuar directamente la explora- .
cién y explotacion de estas riquezas, cuando menos elevan su
voz en tribunas internacionales para decir a todo el mundo
que son victimas de las naciones poderosaz que sin conside-

(19) Sobarzo, Alejandro, Régimen Juridico de Alta Mar. Po -

‘ xico. 1970, n. 205, & 1. Porriia. Mé

(20) Andrés A. Aramburi Menchaca, Revista Juridica del Perd. Aﬁo IIr
Nim, i1, mayo-agosto 1952, Lima Perdi, p. 98, -

26



raciones de ninguna especie les sustraen sus riquezas; como
quiera que sea la presién es fuerte y las naciones altamente
desarrolladas, si quieren disfrutar de las riquezas maritimas
de naciones pobres de nuestra América, deberan concertar tra-
tados con sus representantes para que la explotacién sea ra-
cional y con ella se logre un heneficio econémico para el Es-
tado que acepte le extraigan su fauna marina o exploten sus
yacimientos de hidrocarburos, etc. De manera que podria en-
contrarse una buena solucién mediante el reconocimiento del
pais poderoso, de que si extrae riqueza, justo es que pague al
débil por ella, asi que la soberbia del poderoso deberd ir ce-
diendo a fin de no agravar la crisis mientras esperamos con-
fiados en que al menos disminuya la tirantez y se obtenga un
acercamiento mds equitativo entre las naciones en la Confe-
rencia Internacional sobre derecho del Mar que se escenificard
en 1973 en Ginebra, convocada por las Naciones Unidas y es
de confiar, ya que en la reunién de Cancilleres efectuada en
Washington convocada para tratar lo referente a la Represién
de Terrorismo, se vio notablemente disminuida su importancia
con motivo de la pugna Quito-Washington. (21)

Los Ministros de Relaciones Exteriorves de los paises de
América reunidos en Washington, con motivo de la Tercera
Conferencia Extraordinaria de la ORA. Pero aprovechando la
presencia de los Cancilleres en esta Capital, fueron convocados
a la XIV Reunién de Consulta para iratar io que en términos
periodisticos dieron en llamar la Guerra del Atun. El resultado
fue que el Consejo Permanente aprobé en forma arrolladora
(con la sola excepcion de Estados Unidos), la. justa peticidn
~de Ecuador, en el sentido de someter a la consideracion de los
cancilleres las medidas que el gobierno de Estados Unidos ha-
bia efectuado en contra de este pequefio pais hermano.(22)

Si bien es cierto que Feuador hizo denuncias de coer-
cisn y no la cuestién del limite de su mar territorial, posibie-
mente por considerar que sus 200 millas maritimas no son dis-
cutibles, loz gobiernos de Estados Unidos, Chile, Ecuador y Pe-
ri llevaron adelante negociaciones en esfuerzo por llegar a
acuerdos sobre operaciones de pesca en las aguas a las cuales
se ha hecho referencia, sin prejuzgar sus respectivas posiciones
juridicas. (23) Muy a pesar de que por parte de Estados Uni-
dos no hubo un reconocimiento abierto respecto de los limites

(21) Periddico “El Excéisior”, 28 de Enero de 1971
(22) Periddico “El Excélsior”, 81 de Eners de 1971
(23) Periédico “El Nacional”, 10 de Febrero de 1971,
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del mar territorial de Ecuader ni sus dervechos que le corres-

ponden en esas aguas marginales, consideramos qué este po-
deroso pais (aunque fuera por el momento), reconocié taci-
tamente los derechos de pesca y de soberania que le asisten a
Ecuador, toda vez que pagé por 18 pesqueros detenidos, la
cantidad de 876,000 délares (10.957,500.00 pesos).

De todas formas resulté importante, pues entre otras co-
sas la RAU, apoya la extensién del mar tervitorial a 200 mni-

- llas, lo cual significa que para el afio de 1973, en que se habrd

de llevar al tapete de las discusiones internacionales, los pro-
blemas concernientes con el mar, volvera sin duda a tratarse
este aspecto, y serd muy posible que algunos paises que a la
fecha tienen 12 millas de mar territorial empiecen a batallar
por una mayor extensién, nosotros esperamos que entre esos
paises se encuentre México, no obstante que carece de flota
pesquera y para la vigilancia de sus litorales, dice Rafael Ro-
driguez Pefia (24) que a nuestros guardacostas se les deno-
mina guardarenas o guardamuelles, que su estado es tan la-
mentable que les impide alejarse demasiado de la costa, cuan-
do menos para atrapar a los extranjeros que saquean nuestrag

“aguas. México no tiene una flota pesquera ni una flota que

vigile eficientemente sus litorales. Las riquezas de nuestras aguas
territoriales —contintia este autor— es explotada impunemente
por gente de otros paises. De nada sirvié que aceptiramos li-

“mitar nuestros mares a unas ridiculas 12 millas; ni siquiera es-

ta distancia tan exigua se respeta,
Al sefior Rodriguez Pefia le preocupa que las flotas de

otros paises entren a saco hasta ‘nuestras bahias y ensenadas.

Sus buques cuentan con aparatos queé practicamente rasuran el
fondo marino, acabando hasta con el Wltimo vestigio de vida,
¥y que como potentes aspiradoras —agrega—, se engullen to-
neladas de especies marinas, desde grandes peces y quelonios
hasta componentes del plancton.
. Es alarmante la forma en que el sefior Rodriguez Pena,
da a conocer su preocupacién. No obstante el tono alarmante,
nosotros compartimos su punto de vista en cuanto que nuestio
pais no cuenta con una flota pesquera moderna. '
Resultaria conveniente que México se disponga a luchar
en el foro internacional para obtener un aumento de 12 millas,
para asi contar con 24 millas de mar territorial, ya que su eés-
fuerzo por lograr la ampliacio’n a 12 millas tardé once afios, de

(24) Rodriguez Pefia, Rafael, “Flotas Pesquera y de Defensa” Perlédico
“El Heraldo”, 11 de Marzo de 1971,
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modo que otras 12 millas mas, le llevaria otros tantos afios, en
cuyo tiempo se tiene la esperanza de contar con un gobicino
que “se enfrente a sus deberes y sus derechos frente al mar;
se creen los técnicos que el pafs necesita y se oriente la educa-
cién popular hacia el aprovechamiento de los recursos mari-
nos...”” (25). Se aumente gradualmente nuestras flotas pesque-
ras y mercantes y se modernice la armada naval, lo que per
mitird vigilar y proteger no sélo 12 sino 24 millas maritimas.

Recordemos que la Repuiblica de Uruguay, pidié ampliay
su mar territorial a 25 millas en la Segunda Reunién de Con-
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores de las Reptblicas
Americanas, verificada en La Habana del 21 al 30 de julio de
'1940. Dicha peticién no era de aceptarse porque en aquel afio
se dijo: que el limite de 25 millas propuesto por Uruguay es
excesivo “‘tanto por no ser necesaria tamafia extensién como
regla general, como porque crearia a las naciones americanas
deberes de soberania dificiles de cumplir”. (26)

Al proponer que México luche por obtener una exten-
sion de 24 millas de mar territorial, lo consideramos util y
provechoso para cubrir las demandas de nuestra creciente po-
blacién. For otra parte recordemos que hubo un tiempo en que
las 6 millas de mar territorial se reputaron regla general, y
quie en la actualidad 89 Estados han adoptado las doce millas:
pero aqui cabe agregar, que las necesidades de los Estados
son eambiantes, lo mismo que el Derecho y es que éste no pue-
de ser estatico, de manera que el futuro alimenticio de los
pueblos todavia se considera que estf en el mar.

De tal manera que no vemos el por qué se quisiera apli-
car a México el criterio que se le aplic6 a Uruguay en 1940,
ya que han transcurrido 81 afios y las condiciones econémicas,
politicas y sociales han cambiado,

' Mar Territorial Mexicano.—Por lo que a nuestro pais se
refiere, diremos que desde el afio de 1848 fijé su mar territo.
rial en tres leguas, cuyo equivalente son nueve millas marinas
(16,668 metros) segtin el Tratado de Guadalupe Hidalgo, con-
certado con los Estados Unidos de Norteamérica, cuyo princi-
pal objetivo era el establecimiento de limites entre ambos paises.

En 1853, nuestro pais volvié a ratificar el criterio de las
tres leguas, en el Tratado de Limites con el vecino del Nor-
te, tratado conocido como “La Mesilla”,

(25) Cervantez Ahumada, Raul Derecho Maritimo, Ed, Herrero, S. A.
México. 1970, p. 1.

(26) Garcin Robles, Alfenso. Anchura del Mar Territorial. Foro Interna
picnal, Vol Il. No. 1. julioseptiembre, 1961. México, p. 25,
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Igual actitud asumié México en la Rephblica de Guate-
mala en el Tratado de Limites, suscrito en 1882. De manera que
con pequeflas variantes México continud celebrando tratados con
paises tanto de América como de Europa.

En cuanto a la Ley de Bienes Inmuebles de la Federacién
de 18 de diciembre de 1902, se observa la preocupacién por
regular la cuestion relativa al mar territorial y a ¢l se refieren
los articulos 4o0. y 50. cuando establecen: Articulo 40. Son bie-
nes de dominio piblico o de uso comin, dependientes de la
Federacion, los siguientes: 1.—El mar territorial hasta la dis
tancia de tres millas marifimas (5,666 metros), contadas desde
la linea de la marea méas baja en la costa firme o en las
riberas de las islas que forman parte del territorio nacional”.

Articulo 5o. ...la vigilancia y jurisdiccion de las autorida-
des federales podrid extenderse en el mar, en materia fiscal,
hacia una distancia de veinte kilémetros contados desde la li-
nea de la marea mas baja en las costas de la Repiiblica.

En cuanto a la distancia que sefiala el articulo 4o, que
rompe con la tradicién mexicana, al establecer en tres millas
nauticas el mar territorial fue modificado en el afio de 1935

para delimitar: “...el mar territorial hasta la distancia de nue-
ve millas marinas contadas desde la linea de la marea més
baja...."”.

El Mar Territorial en la Ley General de Bienes Nacionales.
Esta ley fue publicada por primera vez en el Diario Oficial
de 3 de julio de 1942 y que derogé a la anterior de 18 de di-
ciembre de 1902; fue vuelta a publicar el 26 de agosto de 1944,
debido a que la primera le faltaban algunos refrendos. Nueva-

~ mente el 80 de enero de 1969 se publica en el Diario Oficial la

Nueva Ley General de Bienes Nacionales que reforma a la an-
terior, y en la cual, se siguié sefialando que €l mar territorial
era de nueve millas marinas.

El 14 de octubre de 1969, el Poder Ejecutivo turné a la
Cimara de Senadores para su estudio y dictamen la iniciativa,
cuyo objeto era reformar los péarrafos primero y segundo de la
fraccién II del articulo 18 de la Ley General de Bienes Na-
cionales a fin de ampliar hasta doce millas marinas . (22,224
metros) el mar territorial que alcanzaba una extensién de nue-
ve millas maritimas (16,668 metros).

-Con ser tan importantes las consideraciones del Ejecutivo
de la Unién y de las Comisiones Unidas de Bienes y Recursos
Nacionales, Segunda de Marina y Primera de Relaciones Exte-
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riores (27) tomadas en cuenta y que sirvieron de fundamento
para ampliar el mar territorial, de las cuales por razones de
espacio nos limitaremos a mencionar solamente algunos pérrafos:

La Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Con-
tigua de la que México y otros treinta y seis Estados forman
parte y que suman mis del minimo de veintidés que segiin el
articulo 84 de la mencionada Convencién, se requieren para
que entrara en vigor. Representan el 46.35% de los ochenta y
seis gobiernos que participaron en la Conferencia de las Nacior
nes Unidas sobre el Derecho del Mar, suscrita en Ginebra el
27 de abril de 19568,

La Convencién no define cuil es la anchura del mar te-
rritorial, no obstante las Comisiones Dictaminadoras tomaron en
cuenta los siguientes elementos: La falta de definiciéon no im-
plica el desconocimiento del derecho de log Estados de tener
un mar territorial (se dijo que tampoco hubo una Convencién
universal sobre la regla de las tres millas, desde hace mucho
tiempo caduca, que, durante largos afios, fuera considerada
por un niimero importante de Estados como una regla de De-
recho Internacional).

Las Comisiones se refieren a la proposicién del represen-
tante de la India en el sentido de que cada Estado ribereiio
fije, dentro de un limite que podria ser de doce millas, la an-
chura que estime apropiadas a sus circunstancias particulares.
Criterio que fue adoptado por la Convencién. En cuanto a la
zona contigua se dice que la Convecién autoriza a extenderse

a una distancia de doce millas contadas desde la linea de base -

desde donde se mide la anchura del mar territorial.
‘Un antecedente que a nuestro juicio es muy importante

v que fue recogido por las Comisiones Dictaminadoras, es el
que se refiere a las proposiciones presentadas por México y la

India, que propusieron una anchura mixima de doce millas pa-
ra el mar territorial y que fue la que mayor niimero de votos
afirmativos obtuve en la Primera Comisién de la Conferencia
encargada del tema del mar territorial.

En cuanto a los elementos que utiliza el Ejecutivo Fe-
deral en su iniciativa anotamos el siguiente: La declaracién que
la° Comisicn de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
hizo en el informe que rindi6 en 1956 y que sirvié de basc
para las labores de la Primera Conferencia de las Naciones

(27 LD, 2/69 Dictamen Senado, ‘ _
* Comislones Unidas de Bienes y Recursos Naclonales,
Segunda de Marina y Primera de Relaciones Exteriores,
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Unidas sobre el Derecho del Mar, que tuvo lugar en 1958, en
el sentido de que “La Comisiéon considera que el Derecho In-
ternacional no autoriza a extender el mar territorial mas alla
de doce millas”, lo que indudablemente lleva implicito el juicio
de que una anchura maxima de doce millas no es contraria al
Derecho Internacional.

Que el Comité Juridico Interamericano aprohé en 1965
una Resolucién basada en las conclusiones del estudio que le
sometiéo la delegacion mexicana en la cual con objeto de esla-
blecer principios y reglas que reflejan fielmente la norma, in-
ternacional consuetudinaria existente, declaré que todo Estado
americano tiene el derecho de fijar la anchura de su mar te-
rritorial hasta un limite de doce millas marinas medidas a par-
tir de la linea de base aplicable. Que en las Leyes vigentes en
la actualidad la anchura de doce millas ocupa el primer lugar,
va que ha sido adoptada por treinta y nueve Estados.

Por iltimo, las Comisiones Dictaminadoras estimaron que
la ampliacién de nuestro mar territorial a doce millas, ademds
de los fundamentos en las normas del derecho internacional,
se encuentra acorde con lo que establece la Constitucién en sus
articulos 27 y 42 de que la extensién del mar territorial mexi-
cano debe fijarse de acuerdo con el derecho internacional. Asf
por Decreto de 12 de diciembre de 1969 y publicado en el
Diario Oficial de 26 de diciembre del mismo afio, quedd refor-
mado el primero y segundo parrafos de la fraccién II del articu-
lo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales para quedar co-
mo sigue: : R

ARTICULO 18.—Son bienes de uso comin:

II.—El mar territorial hasta una distancia de doce millas
marinas (22,224 kilometros) de acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
qu de ella emanen y el Derecho Internacional. Salvo lo dispues-
to en el parrafo siguiente, la anchura del mar territorial se me- -
dird a partir de la linea de baja mar a lo largo de las costas
y de las islas que forman parte del territorio nacional,

" Fn los lugares en que la costa del territorio nacional ten-
ga profundas aberturas y escotaduras o en las que haya una
franja de islas a lo largo de la costa situadas en su proximidad
inmediata, podrd adoptarse como método para trazar la linea
de base desde la que ha de medirse el mar territorial el de las
lineas de base rectas que unan los puntos més adentrados en el
mayr, El trazado de esas lineas de base no se apartari de uns
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manera apreciable de la direccion general de la costa, y las
zonas de mar situadas del lado de tierra de esas lineas, estaran

suficientemente. vinculadas al dominio terrestre para estar some-

tidas -al régimen de las aguas interiores. Estas lineas podran
trazarse hacia las elevaciones que emerjan en bajamar, cuando
sobre ellas existan faros o instalaciones que permanezcan cons
tantemente sobre el nivel del agua, o cuando tales elevaciones
estén total o parcialmente a una distancia de la costa firme o
de una isla que no exceda de la anchura del mar territorial. Las
instalaciones permanentes més adentradas en el mar, que for-
men parte integrante del sistema portuario, se consideraran co-
mo parte de la costa para los efectos de la delimitacion del mar
territorial,

De conformidad con el articulo 30. de log transitorios el
presente Decreto no afecta los convenios ya concertados o que
lleguen a concertarse de acuerdo con el articulo 3o, .transitorio
de la Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de 13 de diciembre
de 1966, publicado en el Diario Oficial de 20 de enero de 1967.

Cabe preguntarnos ¢Qué ventajas reporta a México la ex-
tensién del mar territorial? La contestacién ya la han dado las
Comisicnes Dictaminadoras y con las cuales compartimos sus
puntos de vista, las que expresan: ‘“....la soberania de México se
extendera tanto al mar territorial, como al espacio aéreo situa-
do sobre el mismo y al lecho y subsuelo de ese mar, con las
limitaciones, claro estd, que la Convencién y otros instrumentos
internacionales establecen. Entre las primeras figuran el dere-
cho de paso inocente que se reconoce a los demds Estados asi
como a las restricciones a -la jurisdiccién del Estado riberefio,
tanto en materia civil como en materia penal”.

b.—Plataforma Continental,

En 1916 se lanzé el concepto de la “plataforma continen-
tal”, es decir la prolongacién submarina del territorio continen-
tal, en dos paises diferentes, en Espafia y en Rusia. En- Espaiia,
el oceanégrafo Odén de Buen insisti6 en la necesidad de am-
pliar la zona territorial, de modo de englobar en ella la tota-
lidad de la plataforma continental; fundé su opinién sefialando
que la plataforma continental constituye la zona preferida de
las principales especies comestibles.

" El 29 de septiembre del mismo afio el Gobierno imperial
ruso hizo una declaracién notificando a los otros Gobiernos
que counsideraba como parte integrante del Im_perio sobre de-
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terminadas islas de los mares polares. Evidentemente que el
término plataforma continental no se emplea en el mismo sen-
tido que en la actualidad, por lo que la postura de la Unién
Soviética debe interpretarse en relacién con la teoria de los
sectores, (28)

Villagran Kramer publicista guatemalteco (29) menciona
que estudios geogrificos y weoldgicos realizados sobre el fon-
do del mar, pusieron de relieve la existencia de una meseta
que se prolonga desde la costa hasta una distancia variable
mar adentro, a una profundidad relativamente escasa, que per-
mite 1a exploracién y la explotacién de los recursos naturales
y minerales que alli yacen. Tal meseta se establecié no es sino
una prolongacién del continente hasta un punto donde méas o
menos termina abruptamente, y se inicia el abismo marino, y
dando cabida a que se le denominara “‘zécalo” o “plataforma
continental”. La doctrina juridica tomé conocimiento de ese
hecho traté de determinar la naturaleza juridica que el Tsta-
do riberefio tiene para ejercer sus derechos sobre la misma. Se
llegé a estimar que la plataforma era res nullius, la misma
era susceptible de ocupaciéon. Si no, cuando menos el Estadc
riberefio tiene sobre ella un titulo juridico basado ya en la
accesion o en el hecho de la contigiiedad. Por otra parte, al
determinarse la profundidad a que se encuentra la plataforma,
se establecié que como promedio, la de cien brazas (fanthoms)
o doscientos metros, haciendo factible la explotacién de los re-
.cursos naturales y minerales del suelo y subsuelo marinos y por
1o tanto, hasta donde se mantenga esa profundidad deberia repu-

tarse como plataforma continental. Sin embargo este criterio no

pudo generalizarse -ya que existen Estados cuya plataforma con-

‘tinental por razones geogrificas o geoldgicas, resulté exigua.

Por eso algunos Kstados se fijaron 200 millas de mar territo-

‘rial como son los paises que forman parte de la “Declaracion

.de Santiago’ y a los cuales se han solidarizado las Republicas
de El Salvador y Costa Rica.

Proclamas Sobre la Plataforma Continental.

1.—Harry 8. Truman, Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica; lanza su famosa proclama el 28 de septiembre
de 1945; en ella se considera que los recursos mnaturales del
subsuelo y del lecho marinos de la plataforma continental bajo -

28) Andrés A, AramburiG Menchaca. Revista Juridica del I’eru. Aifio 111,
NGm, II maycagesto 1952. Lima Peru, p. 93.

(29) Vxllagr:m Kramer, Franeisco. Casos y Docamentos de Derecho In-
ternacional. Td Ministerio de Educrcién Piiblica “José de Pineda
Yoarra”. 1960, Guatemala-Centroamérica. p, 173,
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da alta mar, requieren de urgente conservacién y prudente utl-
lizacion.

2.—Declaracion de Mex1co, por el Presidente Manuel Av1- V

da Camacno el 29 de octubre de 1945.

‘8.—Republica Argentina, Decreto Presidencial del 11 de
-octubre de 1946.

4.—Republica de'Guatemala, Decreto nimero 649, Congre- ‘

.50 Nacional. 1o. de agosto de 1949,

" Las proclamas de Chile (23 de junio de 1947), del Pe-
ri (lo. de agosto de 1947) y de Costa Rica (29 de julio de
1948), no invocan el concepto de la plataforma continental,
.debido a que carecen de ella o la tienen escasa, pero a cambio

-de ello reivindican una zona de 200 mlllas marinas a partir

de la costa.

En cuanto a Peri, la proclama incluye la plataforma con-
-tinental, cualesquiera que sea su anchura y profundidad, pe-
ro en cuanto a mar territorial hasta una distancia de 200 mi-
“llas, El Estado se reserva el derecho de demarcacién y control
-de la zona mencionada. (31)

‘No estd por demds decir, aunque sélo sea en forma bre-
ve, que la doctrina cuando trata de mar territorial, no deja

-de mencionar aspectos que se refieren a la plataforma continen-

tal y a-la inversa, cuando se ocupa de ésta, se refiere también
.a aquél. Y es que con apego al Derecho internaconal se com-
prenden “dentro del rubro jdominioc maritimo del Estado! el
mar territorial, la plataforma contmental o z6calo submari-

,) (32)

En México, la Ley General de Bienes Nacionales, no se
-ocupa de la- plataforma continental, en cambio la Ley de Na-
'vegaclon y Comercio Maritimos (33), en su articulo 9o, dice:
4Qon bienes del dominio maritimo:

I—FEl mar territorial y las aguas mtermres

1I.—La plataforma continental...

Con apoyo en dicho artxculo plocedemos a abordar 10
‘relativo a:

b.—Plataforma Continental de México.

La plataforma continental de México, se cuenta entre los
bienes de dominio pubhco Recordemos que un mes despues de

v(31) Bustamante y Rivero, José Luis, Revista del Colegio de Abogados
de Lima, Afio XTI No. 3 Sept.dic. 1954, .
32). Cf. Vinnlagrin Kramer Francisco, Casos y Documentos de Dere:

cho Internacional. Ed. Ministerio de Fducacion Publica, “José de .

Pineda Ibarra”, Guatemala-Centronmérica. 1960, Cap. V p. 186,
-(33) Diario ‘Oficial, 21 de noviembre de 1963.
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~de lag riqueras natuvrales conocidas

la Proclama de Harry S. Truman (28 de septlembre de 1945),
se dio a conocer la Declaracién de México, por el Pres1dente‘
Manuel Avila Camacho, el 29 de octubre ‘de 1945, por la que
el gobierno de la Repiblica reivindica toda la plataforma o
z6calo continental adyacente a ‘sus costas y todas y cada una
: e inéditas que se encuen-
tren en Ia misma; en cuanto al aprovechammnto y control de
las wonas pesyuvias, esiaria vigilante para que su conservaciom
fuera fuente de bienestar, ete.

En el parrafo IV del articulo 27 de la Constitucién se
determina que corresponde a2 la nacién el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma continental.

En los articulos 42 y 48 de la propia Constitucion también
se incluye. Asi tenemos que el articulo 42 fraccién IV, al refe
rirse a la plataforma continental, lo hace como parte integrante
del territorio nacional.

Por su parte el articulo 48 del mismo Cédigo Politico, al
mencionar a la plataforma continental lo hace en primer lugar
como parte integrante del territorio nacional (en esto coincide
con el artienlo 42) —agrega a continuacién—, serd gobernada
eh forma directa por los poderes federales,

' Fn' relacién a playas maritimas y zona maritimo terrestre

seguimos la exposicién que de ellas hace el profesor Andres Se-
rra Ro;as en su obra. (21)

¢).—Playas Marvitimas.—Se cuentan entre los bienes de uso:
comin las playas maritimas. La Ley General de Bicnes Naclo-
nales en su articulo.18 fraccién TV asilo determina y agrega que:
“ ' 4Tas plavas maritimas, entendiéndose por tales las partes
de la tierra que mor virtud de la marea cubre y descubre el
agua, desde los limites del’ mayor reflu;o hast 1og limites del
mayor aflujo anuales”,
La playa nos dice Lozano, (véase dlCCIOHaIIO) es la ri~
bera del mar, esto es, todo el lugar o espacio que cubren sus
aguas en el tiempo que maAs crecen con su flujo y reflujo,
sea en invierno o en verano. Las leyes de partidas ponen la: pla-
ya entre las cosas comunes de que todos los hombres pueden
aprovecharse; pero no puede ser su intencién mirarla como in-
dependiente del imperio de la Nacién a que pertenece.
d.—La Zona Maritimo Terrestre.—(Is un bien de uso co-
min). Estudio hecho por el Procurador General de la Repubh~

(81) Serra Rojas, Andrés, Dcrecho Adminiﬂﬁmhw. Zda Ed. Porria. 1961
México, . 778.
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ca al contestar a la Secretaria de Marma una consulta sobr
"Jas zonas ‘maritimas.

La Ley General de Blenes Nacxonales en su articulo 18
fraccxon V, ensefia que “La- zona maretlmo-terrestre o Sea la
faja de veinte metros de ancho de tierra firme transxtable, con-
‘tigua, a las playas del mar o de las riberas de los rios, desde
‘1a desembocadura de éstos en el mar, hasta el punto rio arriba
«donde llegue el mayor aflujo anual”.

La resolucion de 20 de febrero de 1890 deckaré que la

=ona maritima es propiedad ptblica. Esta resolucién se funda-
‘ba en que las riberas de mar formaban parte del dominio pu-
‘blico. Ademas de la resolucién invocada aludia a la de 15 de
moviembre de 1850, con motivo de una consulta que $e hizo
@ la Secretaria de Estado y del Despacho ‘de- Guerra y Marina
por el capltan de puerto de Acapulco para que-se aclarara has-
“ta donde se extendxan log limites de las playas.de los puer’cos
y se resolvi6 que ademaés-de lo prevenido en los articulos 8y 17
del tratado 5 titulo de las Ordenanzas de la Armada, se halla~
‘ban vigentes lag Reales ¢érdenes siguientes: ;
o, “En las Ordenanzas de poblacién ‘del Rey -D. Fehpe 11,
1a de 92, que forma la Ley 6a. Titule 7o. libro 4o. de .la- Re-
copllacmn de Indlas dice a la letra: “Territorlo y término
para nueva poblacién; -no- se puede conceder ni tomar por
.asiento- en puertos de mar ni’ en parte que en algun tiempo
pueda redundar .en. perjuicio. de nuestra corona real ni-de’la
"Repubhca, porque nuestra voluntad es que queden 1eservados
a Nos*

“La Real Orden. de 10 de septlembre de 1815 que decla-
6 en favor de los matriculados la libre venta de pescado en
los muelles, costas y playas, mandé que para evitar en lo su-
«cesivo toda clase de dudas, debian entenderse por playas “to-
.do aquel espacio que bafia el agua del mar en su flujo y reflujo
diario y veinte varas comunes mis arriba de la pleamar”.

e.—Las Vms Generale., de Comunicacisn. (35)
(se cuentan entre los bienes de uso comiin).

. “Tos caminos, carretems puentes que constltuyendo v1as
generales de comunicacién a través de la Reptiblica, de acuer-
do con las disposiciones de las materias, hayan sido construidos
o adquiridos por el gob1e1‘no

_,.-———‘——"'_—*— i
{35) Decreto que reforina los parrafos 4o., 5o, 60, v 7o, traccion X -dél

articulo 27y los artienlos 42 y 48 de ls. Constitucién publicades en
€] Diario Oticial de 20 de Enero de 1960.
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e F_il articul.o 78 fraccién XVII, faculta al Cdngreso de la
Unién “Para dictar leyes_ sobre vias generales de comunicaciéw
.y la Ley General de Bienes' Nacionales, articulo 18 fraccién 1X,

_cuenta como bienes de uso comin: “Log caminos, carreteras y
_buentes que constituyan vias generales de COmunicaciSn, con
,8us servicios . auxiliares y demas partes integrantes establecidas
en la ley federal de la materia. o

FY

f.—Lo? .Blenes Arqueolégicos; Artisticos o Histéricos de
México. -

.- Respecto a este tema, es conveniente mencionar que  su
_desarrollo estd sujeto a la nueva Ley Federal del Patrimonio
Cultural de la Nacién, cuya publicacién se efectué en el Diario
Oficial de 16 de diciembre de 1970 y en la que se ecstablece
que el Patrimonio Cultural de la Nacién estd constituido por
~todps' los' bienes que tengan valor para la cultura desde el pun--.
to de vista del arte, la historia, la tradicién, la ciencia o 1la
técnica, de acuerdo con lo que la misma Ley dispone.

Los antecedentes inmediatos de la *nueva Ley, se locali~
-zan:en la anterior sobre “Profeccién y Conservacién de Monu-
~mentos Arqueologicos e Histéricos, Poblaciones Tipicag y Luga-
-res de. Belleza Natural”, expedida el 27 de diciembre de 1933
-y publicada en el Diario Oficial el 19 de enero de 1924 y enm
su Reglamento publicado en el mismo érgano oficial el dia T
de abril del mismo afio. Estos instrumentos juridicos actual-
mente se encuentran abragados en cumplimiento de lo dispuesto:
por el articulo segundo de los transitorios de la vigentq‘ Ley.

La nueva i.ey se encuentra formada por 127 'ar‘giculps e
-seis transitorios, a diferencia de la Ley anterior compuesta de
‘81 articulos y tres transitorios. En cuanto a su ma’teria puede
afirmarse que la nueva Ley no difiere sustancialmente .de la:
anterior que le sirvié de modelo. En cambio, es muy encomia-
ble advertir e! aumento de bhienes que regula la Ley vigente,
en especial todos aquellos bienes que se encuentran consigna--
dos en su articulo 830. y que por decirlo asi fueron calcados
de las fracciones X y XI del articulo 20. de la Ley General de
Bienes Nacionales. (LGBN). La Nueva Ley Federal del Patri--
monio Cultural de la Nacién, la que en adelante llamaremos:
LFPCN, hace una relacién enunciativa mag no limitativa de los
bienes que integran el patrimonio cultural segin se desprende-
de la redaccién de la fraccién XIII del articulo 3o. de la LFPCN
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reuando -establece: “Cualquier otro bien que tenga interés nacio-

nal para quedar adscrito al Patrimonio. Cultural”, -
‘Pudiera pensarse que existe colisién de competencias, en
atencion a que dos cuerpos normativos regulan los mismos bie-

‘nes. Sin embargo, no es asi, ya que tratindose de bienes ar-

queolégicos, histéricos o artisticos debe intervenir la Secretaria
de Educacién Pablica, segin lo ordena el articulo 29 parrafo
segundo de la LGBN. De igual modo los templos y sus anexi-
dades cuando se declaren monumentos quedarin sujetos a la
vigilancia e intervoncién de la propia Secretaria de Eduecacion
Puablica (articulo 33 parrafo segundo v en el mismo sentido el
articulo 34 pdrrafo 80. de la misma LLGBN). La propia Ley de-

~termina su competencia, el articulo 10 en su fraccién VI inclu-

yendo su segundo parrafo dispone que los bienes que se en-

.cuentren sometidos a esta Ley —se refiere a la LGBRN—, o0 a
las demés especificas, se ejercerin por conducto -de la Secre

taria del Estado a que corresponda el ramo y unicamente cuan-

‘do no exista disposicién expresa, por la Secretaria del Patrimo-

nio. De lo expuesto concliiyese que si existe ley expresa, esta

- serd la aplicable, tal es el -caso de la LFPCN, cuyos bienes que-

dan adscmtos a su patmmomo (artn,ulo 36)

S1gmendo Ia pauta de la Ley anterior nos indica lo que
debe entenderse por monumentos histéricos, en aquella se fija

~como punto de partida la consumacién de la conquista (articulo

13) en la nueva Ley a partir del establecimiento de la cultura
. hispénica en México (Articulo 62). En realidad la cultura his-

_pénica se establece a raiz de la consumacién de la conquista,

pero es probable que el legislador cambidé la voz “consumacion
de la conquista” por ‘‘cultura hispanica”, por parecerle humi-

. Hante, pero a decir verdad no lo es, pues les mexicanos no

somos ofra cosa que el producto de la fusion de esas dos gran-
des culturas. Ademdis quedan adscritos al Pafrimonio Cultural
de la Nacién, como monumentos histéricos, de pleno derecho y
por disposicién de esta Ley: los edificios de los siglos XVI al
XIX destinados a templos de cualquier culto; los inmuebles
construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a la educa-
cién, fines asistenciales, servicio publico; los inmuebles vincu-

1ados a hechos sobresalientes por la historia, la tradicion o la

leyenda. No obstante referirse a diversidad de bienes suscepti-
bles de tener valor histérico y considerando que algunos pu-
dieran omitirse, cuando surgieran, de todas formas serian ads-

critos al Patrimonio Cultural de la Nacién, sélo que en estos
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casos serfan mediante decreto del Ejecutivo (articulo 63 frac-
ciones I a IX: LFPC).

En cuanto a los monumentos artlstlcos es e*ctenso en su
mencién y por si no fuera completo se incluyen los que estan
vineulados a la vida de México, a partir de la presencia de la
cultura hispanica (drticulo 65); estos bienes seridn adscritos
al Patrimonio mediante decreto, que-aungue no lo dire debe
entenderse que sea por .6l Ejecutivo (articulo 66). También se
incluyen como monumentos artisticos, de pleno derecho y por
disposicién de esta Ley los mencionados en el articulo 67 frac-
ciones I a IV. ' .

De) articulo. 69 al 78 se ocupa. de los lugares tipicos. pin-
torescos o -de. belleza natural, del primero dice que 'lo son las
ciudades, villas, pueblos o partes de ellos, que por haber conser-
vado en gran proporcién la forma y la unidad en su trazo wr-
bano y edificaciones, reflejan claramente épocas pasadas, cos-
tumbres y tradiciones. En cuanto a los lugares pintorescos dice
que son los mismos cenfros urbanos a que se refiere el parrafo
anterior que por peculiaridades de su’ trazo, edificaciones, jar-
dines, sus tradiciones, costunmbres u otros factores, ofrecen sas-
“pectos bellos o agradables. Son lugares de belleza natural los si-
tios o las regiones que por sus caracteristicas constituyan por si
mismos, conjuntos estéticos o plasticos de atraccién para el
‘publico.

* Posteriormente se ocupa de la adscripcién de dichos bienes
al Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como también sefiala
14 jurisdiccién que tiene la Secretaria de Fducacién Pablica en
los lugares ya anotados y de su intervencién cuando se frate de
entidades federativas que requieren la autorizacién de la Legis-
Jatura del BEstado. :

Destacan por su 1mportanma el articulo 79, al crear la
Comisién Técnica de Bienes Culturaies, dependiente de la Secre-
taria de Educacién Piiblica la que se integra por once represen-
tantes; en cuanto a sus resoluciones dehon ainstarse al articulo
70 y cuya funcidn es de téenico-consultiva (articulo 81). La co-
misién funcionard en pleno o en subcomisiones las que a su vez
se subdividen en:

I.—De monumentos araueolégicos

II.—De monumentos Histéricos

III.—De monumentos Artisticos

IV.—De Lugares TlplCOS, Pintorescos o de Belleza Na-
tural, y

V.—De otros bienes culturales.
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. El articulo 83 a 84 indica las demas funciones que deben
reallzar la Comisién o las Subcomisiones.

La ley que se comenta cuenta con dxspomclones que fijan
su competencia, asi tenemos la que corresponde al Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia como son en materia de Mo-
numentos Arqueolégicos, Histéricos y los lugares Tipicos, Pin-
torescoa o de Belleza Natural (articulo 85).

Al Instituto Nacional de Bellas Artes, corresponde conocer
de los Monumentos Artisticos, cuando las obras de que se trata
-hayan sido. producidas, del siglo XIX en adelante. (articulo 86).

- Se encuentra prevista la reproducciéon y exportacién de
Bienes Culturales y para tal efecto la Secretaria de Educacién
Piliblica - autorizard, las. solicitudes en ese sentido; ademés el
Gobierno Federal podri. consertar con otros paises intercambio
cultural -de bienes, a fin de que sean exhibidos .en exposiciones
ausplcladas por- gobiernos o institutos culturales. extranjeros.
Las. autorizaciones - de - exportaciones definitivas sélo tendran
lugar cuando hayan varios similares -y no sean e1emp1ares ra-
ros o de excepcional valor cultural. (articulog 88 y 97)... .

. Es interesante obgervar que en los.Gltimos afios. en M_é-
Xico se empiezan a preocupar seriamente por sus bienes. Sin
embargo, esta Ley que comentamos va mas alld, pues con-ser
tan encomiable en la regulacién de los bienes con que cuenta
nuestro pais y en sus medidas protectoras se preocupa por- los
bienes de .otros paises y para tal efecto dispone en su articulo
98: “Quedan fuera del.comercio los bienes- culturales extran-
jeros que se importen ilicitamente al Territorio Nacoinal. Estos
bienes seran devueltos por México al pais de su origen, previa
sollcltud del .gobierno interesado y resolucién de la autoridad
federal competente”.

_ La sohcltud de la devolucién se presentara por conduuto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien lo comunica-
rd a la Procuraduria General de la Rentblica, para que si la
encuentra fundada asegure.cl bien y opinard si procede su de-
volucién, consignando el caso a la autoridad judicial que. co-
rresponda para que el afectado sea oido en su defensa y se
resuelva lo procedente (articulo 99).

Es un acierto todo lo relativo a la devolucién de blenes
y para tal efecto sefiala el procedimiento en su articulo 100
cuando dice: “La Secretaria de Relaciones Exteriores sélo po-
drd ordenar la devolucién del bien cultural cuando: .

I—Il Gobierno que solicite la devolucién del bien, lo
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1dent1f1que plenamente y se acredite su p1'0p1edad de acuerdo
con las leyes de Mex1co,

I1.—A su-poseedor de buena fe se le dcvuelva lc que pa

g6 por el bien cultural;

IIT.—Se observe el procedimiento a que alude la paﬂ;e
final del articulo anterior; y

IV.—Se haya garantizado al Goblerno de Mexwo por

.el Gobierno Extranjero, su reciprocidad en casos semejantes.

I's extraordinario el enfoque que tiene esta Ley en los

bienes culturales, no sé6lo dentro de la competencia interna, si-
no: tambmn en su proyeccién en materia internacional, por lo
que se considera cubrir en parte una necesidad hace afios es-

perada y a la que nos referimos a propésito de la resefia de la

Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Anuaric

de Legislation Francaise at étrangére Tomo XVIII Année 1969

- Editions du Centre National dc la Recherche Scientifique, Fran-

ce-Paris;  p. 480, en lo conveniente que seria contar con “La
legislacién universal, a efecto de impedir las exportaciones frau-
dulentas....”, asi como “La devolucién de documentos, manuscri-

‘tos, piezas -artisticas e histéricas, etc. del pais que fueron sus-

traidas”. Si bien es cierto la Ley que comentamos no tiene esa
pretencién y no podria tenerla ya que tinicamente con el con-

‘senso de todos los Estados es la manera de llegar a contar con

una legislacién universal. No obstante la nueva Ley resulta no-

“yedosa y en ella se vislumbra por lo menos en lo que a Méxi-
. co se refiere-un buen principio que se manifiesta en su preocu-

pacién por proteger no sdlo sus bienes culturales sino también
los extranjeros con los reguisitos y modalidades que indica:
AdemAs preceptiia & nivel internacional que “En los tratados
o Convenciones internscinnales que México celebre con otros
Estados, sobre relacione: «uwlinvales o materias especificas de
que trata esta ley, se procus incluiy cldusulas gue progeri-
ban las exportaciones ilicitas d+ log biones adscritos al Patri-
monio Cultural de cada Nucién j acilita la "'ecupevaci(m de
los que hubieren salido ilegaimente ...” paiv. Bl ejemplo ue
pone México, tendiente a evitar las sustracciones iiegales. o te-
nemos en el Decreto por el que se aprucba el Tvatado de Joope-
racién suscrito entre nuestro pais y el de los Estadcr Unidos
de América, que ordena la recuperacién y devolucién de bie-
nes arqueolégicos, nixtéricos y culturales robados, hecho en la
cindad de México el 17 de julio de 1970.(36). Este tratado

2

(36) Diario Oficial, 2! de noviembre de 1979,
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fue ratificado el 10 de febrero de 1971 y compromete a am-

bos paises a emplear todos los medios legales para recobrar y

-devolver articulos robados, mcluyendo bienes del periodo co-

lonial mexicano.
C.—Dominio Piblico Terrestre.

, De acuerdo con el Derecho Internacional, corresponde al
dommlo de un Estado su territorio en donde la comunidad hu-

mana tiene su asiento y ademdis es el dmbito de validez de su

.derecho, comprende el suelo y subsuelo, el espacio aéreo y la

.platafoi‘m_a continental. De lo anterior se deduce que no sélo
-una porcién delimitada de tierra queda comprendida en el terri.
. toric. sino también los espacios maritimos y aéreos sobre los

_cuales el Estado ejerce soberania y jurisdiceion y que no es

_precisamente al Estado a quien corresponde en exclusiva deter-
minar hasta donde llega su soberania y jurisdiccién, es deciv

que no es materia propia del Derecho interno segin lo entien-

_de V111agran Kramer (37) sino del. Derecho internacional, que
'a su vez limita el Ambito territorial de validez del ordena-
miento juridico nacional. Por ello es que dentro del conc_epto
de territorio quedan comprendidos: la porcién de tierra firme

dalineada por las fronteras, los espacios maritimos y aéreos a
log que se les llama -dominios y ademds las prolongaciones del
territorio debidas a causas geoldgicas o geograficas, entre ellas
la lamada “plataforma continental”.

Definiciéon de Territorio:—Max Huber nos lega una de-
{inicién de territovio, a propésito del Laudo que pronuncié en
relacion de las Islas de Palmas, en funcién de su elevado car-

-go de presidente de la Corte Permanente de Justicia -Interna-

cional, en la cual se expresa: “La soberania en relacién a una

porcién de la superficie del globo terrestre es la condicién le-
gal necesaria para la inclusion de dicha porciéon en el territo-
rio de cualquier Estado. La soberania territorial —concluye—,
implica el derecho exclusivo de ejercitar las actividades propias
de un Estado”. Salta a la vista, que es una definicién demasia-
do complicada, posiblemente en razén a que fue formulada
con motive de un conflicto y que concluyé con el Laudo de las
Islas de Palmas, pero para una mejor comprension, se podria
decir en una forma sencilla que territorio es una porcién de

(87 Villagrin XKramer, Francisco, Cnsos y Decumentes de Derecho In-
ternacional, Ed, Ministerio de Educaci6n Pablica “Jozé Pineds Iba-
rra”. Guatemala-Centreamérica. 1960, p. 93,
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18 superficie de la tierra que pertcnece a un Estado y en la
que éste ejerce su soberania y las actividades que le coires-
ponden de potestad, de imperio, de legislaci6n, jurisdiccion,
mando y administracion.

Cabe preguntarnos: ¢Cudl serd la relacién que existe en-
tre territorio y el Estado? Palacios Mejia (38) nos proporcio-
na la contestacién y deseando ser concreto nos dice: “Podria.
mos resumirla diciendo que el territorio es indispensable al Es-
tado, mas no su esencia, o sea, que resulta imposible un Esta-
do sin territorio, pero que la pérdida por parte de &l no im-

plica una merma en la sustancia estatal, o que su mayor 0
menor dimensién no hacen que un Fstado sea més perfecto que
,otro ete. La sustancia del Estado consmte en ser una sociedad
humana, que mediante un poder permgue el bien comin; el
territorio es necesario como "asiento de esa sociedad, pero 1o
f_orma parte de su .eseria. Bs pues una condicidn, un elemen-
to constitutivo propian..ate dicho”,

Lo anterior conduce a Palaclos Mejia a. afirmar que €l
pueblo hebreo, antes de la creacién del Estado de-Israel, no
constituia un Estado propiamente dicho., Ag‘rep,ra ‘que el vmculo
con un territorio permanente es caracteristico de los Dstados
modernos.

Tomando en cuenta las disposiciones de nuestra v1gente Ley
General de Bienes Nacionales, el dominio pubhco terrestre se cons.
tituye por los causes de las corrientes y los vasos de .los lagos
lagunas y esteros de propiedad nacional; las riberas y zonas
federales de las corrientes; los puertos, bahias radas y ensena.
das: los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias ge-
nerales de comunicacién con sus servicios auxiliares v demés
partes integrantes establecidas en la ley federal de la materid;
las presas ,diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas coustruf-
dos para la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad pi.-
blica con sus zonas de proteccién y derechos de via o riberas, en
la extensién que; en cada caso, fije la dependencia a -la qie
por ley corresponde el ramo, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables; los diques, muelles, escolleras, malecones .y
demds obras de los puertos, cuando sean de uso ptblico, las
plazas, paseos y parques piiblicos cuya construccién o conser-
vacion esté a cargo del Gobierno Federal; los monumentos ay-
tisticos e histéricos v las construcciones levantadas por el Gobier.
no Federal en lugares publicos, para ornato o comodidad de quie-

(38) Palacios Mejin. Huego. Introdrecion a Ia Teoria del Estado, f}ditorial
Temis, Bogoti, Colommbia, p. §3.
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nes los visiten; los monumentos arqueolégicos inmuebles, y los
démés bienes considerados de uso comiin por ofras leyes.

2.—Son Bienes de Dominio Piblico.—Los inmuebles destina-
dos por la Federacién a un servicio piiblico, los propios qur de
hécho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme
a le Ley” (39) como los inmuebles para el uso de las oficinas
y dependencias del Gobierno Federal, de los Estados, Municipios
o Territorios, siendo de propiedad federal, los que constituven
el patrimonio de establecimientos piblicos creados por la ley fe.
deral con excepcién de los nacionalizados conforme 3 la frac-
cién IT del articulo 27 Constitucional, que no se hubieren 2ons-
truido o destinado a la administracién, propaganda- o enseflanza
de un culto religioso,

En nuestra vigente Constitucion (Articule 132), se determi.
na que “Los fuertes, los cuarteler, almacenes de depdsito v e-
mas bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unidn al
servicio piiblico o al uso comiin, estardn sujetos a la jurisdiccién
de los Poderes Federales en los términios que establezca la ley
que expedird el Congreso de la Unién, méas para que lo estén
igualmente los que en lo sucesivo adquiera dentro del territorio
de algin Estado, serd necesario el cosentimiento de la Leglsla-
tura respectiva’.

El articulo 132 de 1a Constitucidén (40), se encuentra en
el titulo séptimo, en las llamadas “Prevenciones Generales” rve.
serva a los poderes federales la jurisdiccién sobre los bienes in-
muebles sefialados expresamente en el propio precepto v sobre
todos los demés que, en la fecha de expedicién de la Jev Su-
prema, estaban destinados por el gobierno de la Unién al ser.
vicio publico o0 al uso’comin. Previene que, para que puedan
quedar sujetos a la misma jurisdiccién los que con posterioridad
adquiera la Federacién dentro del territorio de alglin Estado, es
indispensable el consentimiento de la legislatura local.

“La constitucion, respetuosa de la soberania de los Esta-
dos, obliga al gobierno federal a solicitar permiso a las legis-
laturas estatales para adquirir —dentro de sus respectivos te.
rritorios—, bienes inmuebles, con el propésito de dedicarlos a un
servicio ptiblico o al uso comun, en virtud de que, por el hecho
de la adquisicién se convierten en bienes de dominio publico y
quedan sometidos exclusivamente a la jurisdiccin de los poderes

(39) Ley General de Bienes Nacionales, Art, 20. frac. V.
(410) Camara de Diputados, XLVI Legislatura del Congress de Ia Unidén.
Dereches del Pueblo Mexicano 'I‘ ml 1967 pp. 929, 930. _
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federales (articulo 50. de la Ley General de Bienes Naciona-
les)’. (41) T

“Por virtud de esta norma el régimen jurisdiccional a que
se sujetan los bienes inmuebles en cuestién, constituye una ex-
cepeién a la regla establecida por la fraccién II del articulo 121
de la misma Carta Fundamental, en el sentido de que “Los bienes.
muebles e inmuebles se regiran por la Ley del lugar de su ubi.
cacién”. Por ello, para que pueda operar dicha sujecién, se im-
pone la necesidad de obtener el consentimiento de la legislatura
respectiva, 1o que viene a ser una consecuencia del principio de
autonomia de los Estados que consagra el articulo 40 constittu-
cional”, (42) Pero, si no otorga su consentimiento, el bien in.
mubles quedard en la situacién de los de dominio privado, a.
menos que se trate de bienes adquiridos por la Federacién y des-
tinados al servicio pilblico o al uso comin con anteriodad al 1lo.
de mayo de 1917.

En la obra Los Derechos del Pueblo Mexicano, (43) se men-
ciona que la propiedad de los fuertes, cuarteles, almacenes dc
depdsito y demés bienes inmuebles destinados al servicio publi-
co o al uso comin; los gastos que la Federacion eroga para su
construccién y mantenimiento, y las necesidades econémicas o
militares que dichos bienes satisfacen, justifican que la regla
constitucional atribuya jurisdiceién sobre ellos a la Federacién.
Este articulo, relacionado con el 129 que fija la ubicacién de lag
comandancias militares fijas y permanentes, tiene su antecedente-
inmediato en el 125 del Cédigo Politico de 1857 y en su reforma
de 1901, cuyo texto reprodujo el Constituyente de 1916.

Los bienes que se indican en el articulo 27, fraccion II de la
Constitucién, se refieren a templos, obispados, zasas curales, se-
minarios, conventos, etc., es decir, se trata de bienes nacio-
nalizados que pasan de pleno derecho, al dominio directo de la
Nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios piblicos
de ‘la Federacién o de los Estados, en sus respectivas juris.
dicciones.

“FEstdn destinados a un servicio piblico (44) y por tanto,
se hallan comprendidos en la fraccion V del articulo 2o.:

I.—Los palacios de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial de la Federacién;

(41) Rabasa, Emilio 0. y Gloria Caballero, “Mexicano, esta es tu Consti-
tucién, Cimara de Diputados, XLVIL 1966. pp. 340-341.

(42) Los Derechos del Pueblo Mexicano. p, 929,

(43) Ob. cit, n. 930,

(44) Ley Gencral de Bienes Nacionales, articulo 23.
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~IL.—Los inmuebles destinados a las Secretarlas Departa-
mentos de Estado y sus dependencias; ' k

- III.—Los inmuebles destinados a las oflcmas y dependencias
de los Poderes Legislativos y Judicial;

IV.—Los predios riisticos’ d1‘rectamente utilizados en los
servicios de la Federacién:

V.—Los establecimientos fabriles administrados directaments
por el Gobierno Federal; .

VI.—Los inmuebles de propiedad federal destinados al
servicio de los gobiernos de los Estados, Municipios y Territo-
rios Federales, dentro de sus respectivas jurisdicciones;

VII.—Los inmuebles que constituyan el patrimonio de los
organismos ptiblicos de caricter federal, con la salvedad que
indica el articulo 25, mientras no hayan sido objeto de un acto
voluntario de enajenacién, con arreglo a las leyes, por virtud
del cual se transmita su dominio a personas de derecho priva-
do; y VIIICualesquiera otros inmuebles adquiridos por procedi-
mientos de derecho ptblico diversos de los sefialados en la frac-
cién II del articulo 3o0. de esta Ley”..

" Decreto de Incorporaciéon y Desincorporacién’ del ‘Bien

El articﬁlo 10 de la Ley General de Bienes Nacionales,
se refiere a las facultades del Ejecutivo Federal, en materia de
incorporaciéon y desincorporacién de bienes de dominio ptiblico,
que son como sigue: '

1.—Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien deter-
minado forma parte del dominio piiblico, por estar compren-
dido en alguna de las disposiciones de la Ley;

II.—Incorporar al dominio puiblico, mediante decreto, un
bien que ‘forme parte del dominio privado, siempre que su po-
sesién corresponda a la Federacién;

III.—Desincorporar del dominio piblico, en los casos en
que la Ley lo permita, y asimismo mediante decreto, un bien
que haya dejado de utilizarse en el fin respectivo;

IV.—Dictar las reglas a que deba sujetarse la policia, vi-
gilancia y aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico
-y tomar las medidas administrativas encaminadas a obtener,
mantener ‘o recuperar la posesién de ellos, asi como remover
cualquier obsticulo creado natural ) artlflcxalmente para su
uso o destino;

V.—Anular administrativamente los acuerdos concesiones,
permisos o autorizaciones otorgados por autor1dades, funciona-
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rios o empleados que carezcan de la competencia necesaria pa-
ra ello, o los que se dicten con violacién de un precepto legal
o por error, dolo o violencia, que perJudlquen o restrinjan: log
derechos de la Nacmn, sobre los bienes de dominio publico o
los intereses legitimos de tercero; y

VI—En general, dictar las disposiciones que demande el
cumplimiento de esta Ley y de las demds especificas a que
estén sometidos los bienes de dominio publico. ‘

Las facultades que este articulo sefiala se ejercerin por
conducto de la Secretaria o Departamento de Estado a que por
ley corresponda el ramo y a falta de disposicién expresa, por
la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Expedicion del Decreto de Destino del Bien

" Para destinar un inmueble a un determinado servicio pii-
blico se requiere que el Presidente de la Republica expida un
decreto el cual llevard siempre el refrendo de la Secretaria o
Departamento de Estado que haya determinado la utilidad pu-
blica y del Patrimonio Nacional; a Hacienda con el fin de de-
terminar el régimen de pago, cuando éste sea a cargo de la
Federacién; a la del Patrimonio, la fijacién del monto de la
indemnizacién y los procedimientos encaminados a la ocupa-
cién administrativa de las cosas. (articulo 27 de la Ley Gene-
ral 'de Bienes Nacionales).

El cambio de destino de un inmueble dedicado a un servi-
cio publico, asi como la declaratoria de que ya no es propio
para tal aprovechamiento, deberid hacerse por decreto que ex-
pedird el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del
Patrimonio Nacional, la que oird previamente la opinién de las
Dependencias o Instituciones 1nte1esadas (articulo 29 de ]a Ley
G. de Blenes) ‘ :

Mediante decreto, también se desincorpora del dominio
publico, en los casos que la ley lo permita, un bien que haya
dejado de utilizarse en el fin respectivo. Citamos a manera de
ejemplo de decreto (45) que desincorpora de los bienes del
dominio publico de la Federacién y se retira del servicio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el inmueble con Area de
1,277 metros cuadrados ubicado en la calle de Landgra-fens
trasse nimero 13, en Berlin 30 Tiergarten, Colonia Eugen-Langen
Strasse 10, sede de la EmbaJada de México en dicha cludad

(]

(45) Dim'io Oficial 17 de novmmbre de 1970
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En tratindose de estos bienes, el Estado atento a les im-
tereses plblicos internos y los principios de reciprocidad, podrad
a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conceder au-
torizacion a los Estados extranjeros!(46) para que adquieran,
en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federa-
les, la propiedad privada de los bienes inmuebles necesarios
para el servicio directo de sus embajadas y legaciones.

P ————————————

(46) Articulo 27 de la Constitucién, fraccién I narrafe 1, » '

[
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Bienes del Deminio Privade de la Federacion,

Los Bienes del Dominio Privado de la Federacion, son
todo aquel grupo de bienes que se encuentran sujetos a la ti-
tularidad y aprovechamiento de la propia Federacién, En las
relaciones que existen en lo que se refiere & hienes de dominio
privado, el Estado actia c¢omo particular frente a las personas
que entran en relaciéon contractual con él. Sin embargo, no
estd por demdis mencionar el caricter especial que tiene el Es-
tado y que se deja sentir-cuando el Estado comparece como
parte en materia de contratacién situacién por la cual es muy
relativo lo dispuesto por la Ley al considerarlo en igualdad
con los particulares cuando contraten con él.

1.—Generalidades.

Es importante conocer en este trabajo el régimen juri-
dico al que se encuentran sujetos los bienes de dominio priva-
do- que posee el Estado. Al respecto estimamos oportuno sefia-
lar un tema sobre el. cual han surgido diferentes puntos de
vxsta y es el que se ocupa de la personahdad juridica del Esta-
do. Dentro de las doctrinas que se han formado en. relacién
con dicho tema, se cuentan dos posiciones, una de las cuales
afirma la personalidad juridica del Estado y la otra se pro-
nuncia en contra negindola.

En lo referente al fema de la personalidad del Estado
~tema muy debatido— dentro del campo de la teoria del de-
recho piblico, seguiremos a Gabino Fraga. Este autor en su
obra (47) se refiere a las principales teorias sobre esta ma-
teria: *“‘las principales corrientes —dice el autor—, se pueden
reducir a dos categorfas: las que afirman y las que niegan
dicha personalidad.

- Dentro del grupo que afirma, se encuentran varias tfen-
dencias, de ellas Fraga considera que unas suponen una doble
personalidad del Estado; otras que suponen que, siendo tni-
ca la personalidad, ella se manifiesta por dos voluntades, y fi-
nalmente las que sostienen que sdlo existe una personalidad pri-
vada del Estado como titular de un patrimonio y no para ejer-
cicio del Poder Piblico, pues en este aspecto el Estado no es
titular de derechos sino un simple ejecutor de funciones.

La teoria de la doble personalidad del Estado sostiene

(47) Fraga, Gabino. Derecho Administrative, Ed. Porrta, México, 1966
Pp. 120, 121 y 122,
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1a existencia de una personalidad de derecho publico y otra
de derecho privado; la primera como titular del derecho sub-
jetivo de soberania; la segunda como titular de derechos y
obligaciones de caricter patrimonial,

Esta teoria, que es la admitida por la legislacién y juris-
prudencia mexicanas, es objetada porque ella implica una dua-
lidad incompatible con el concepto unitario que del Estado tie-
men la doctrina moderna.

La teoria de la personalidad tnica, con doble voluntad
consiste en afirmar que, normalmente, el Estado desarroila una
actividad imponiendo sus determinaciones, en vista de que és-
1as emanan de una voluntad con caracteres especiales de supe-
rioridad respecto de los individuos, es decir, de una voluntad
soberana; pero que en determinadas ocasiones-no es necesa-
‘rio proceder por via de mando, sino que el Estado puede some-
terse, y de hecho se somete, al principio que domina las rela-
ciones entre particulares, o sea, el principio de la autonomia
-de la voluntad.

Este consiste en gue ninguna.persona puede, por acto de
su voluntad producir efectos respecto de otra, si ésta no con
curre manifestando su propia voluntad.

Esta teoria también ha sido obJeto de varias 1mpugnacxo-
Tes, pues se sostiene que constituye una falta de logica pensar
-€n gue una voluntad pueda tener caracteres difercntes: que en
unos casos sea supemor y que en otros sea igual a la de los
mdlvxduos.

Como reaccién contra las teorms gque -afirman la doble
personalidad y la personalidad vnica del Estado, la doctrina del
derecho publico basada en el método realista, sostiene que no
s necesario el concepto de la personalidad para reconocer las
actividades patrimoniales del Estado.

Fraga afirma que los derechos y el patrimonio pueden
individualizarse fuern de la idea de un titular: que los dere-
chos son objetivos por su origen y por su nataraleza, ya que
ellos emanan de las relaciones sociales que imponen ciertas
‘normas de conducta, y su valor y eficacia depende de la regla
social, no de la voluntad de la persona; que el patrimonio es
perfectamente concebible en una forma puramente objetiva,
-como un conjuntc de bienes afectados a un fin determinado;
que cuando ese fin es la satisfaccién de necesidades individua-
les, se tiene el patrimonio privado, y cuando es la satisfaceién
de necesidades colectivas, se tiene el patrimonio piblico. Agre-
-ga el autor mencionado que teniendo que elegir por alguna ce
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las tendencias indicadas, “nos inclinariamos —dice—, por Ia:
tesis de la personalidad Jurldlca del ‘Estado, puesto que ademas:
de ser ttil y permitir la explicacién de los hechos por ideas a-
las que estamos acostumbrados, parece ser la que méds concuer-
da con el sistema adoptado por nuestra legislacién”.

"~ Sélo nos queda, para terminar este punto, volver a insis-
tir en que nuestra opinién —declara Fraga—, “consiste en que:
aceptamos la teoria de la personalidad del Estado, con doble:
manifestacién, en tanto que es una construccion artificial de
la técnica juridica cuyo valor perdurarid mientras que no se
realice otra que la sustituya con ventaja”.

it 2.~—~Teoria Normativa de Hans Kelsen,

““Andrés Serra Rojas (48) al estudiar la Teoria Norma--
tiva  de Kelsen, nos dice que el autor vienés al hablar de la
pérsona juridica como persomflcacmn normativa expresa: “ el
siistrato’ de la llamada persona juridica es, en cuanto objeta.
del conocimiento juridico, una proposicién Jurldlca, un comple-
jo de normas de derecho por medio de las cuales se regula la
conducta reciproca de una plurahdad de hombres que pers1guen
un fin comin. Lo mismo que la persona fisica, 1a persona juri-
dica ‘es también la persomfwacmn de un orden juridico pareial,
con’la diferencia de que como aqui el obJeto de la’ regulacién-
hallase constituido por una plurahdad de hombres es mas facil
de ver que en la persona fisica, en la cual hay que umfxcar
la pluralidad de actos realizados por el mismo hombre; pero,.
en la persona juridica, lo que fundimenta la unidad (relativa
y:provisional) y la autonomia del orden parcial dentro de la
‘totalidad del sistema es también un criterio juridico material”.
Serra Rojas extrae de lag’ af1rmac1ones anteriores los puntos:
s1gu1entes. .

a). Lo fundamental es saber como funciona la persona~
lidad en el campo del derecho.

b). Por ello debe apartarse toda consideracién le tipo-
sociolégico, pues estamos en presencia de un problema juridico.
¢). Para el derecho no hay sino personas juridicas;

d). Como la persona, la persona juridica es la personi-
ficacion de un orden juridico parcial. ‘
e). La idea de personalidad no debe explicarse en el

(48) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. 2da. Ed. Porraa, Mé-
xico, 1961, p. 136. . :

.—54__



campo de las ficciones. Ficcién es equiparar persona en genti-
do juridico y hombre.

En nuestro pais y acorde con la doctrina, se ha sosteni-
do la tesis de la doble personalidad juridica del Estado. Lo
anterior se ha sostenido partiendo de la base de que la sobe-
rania es un poder de voluntad superior, que se integra como
un derecho y cuyo titular es el Estado. '

Es uniforme el criterio de los tratadistas, en el sentido

de que el Estado realiza dos clases de actos, en uno impera su
soberanfa imponiéndose a las personas fisicas y morales, y en
general a toda la colectividad; en otros actos en una fase en
lla que se despoja de todos sus artibutos, entra en relacién con
‘los particulares, para efectuar contratos o convenios en el mis-
mo plan que ellos, no pretendiendo imroner su volutad, sino
quedar en igualdad de circunstancias con el particular, median-
‘te la concordancia de las voluntades que intervengan en la
~contratacién.
. Se puede decir que el Estado actia en dos formas dife-
_rentes. En la primera se caracteriza por su forma imperativa.
v obligatoria para con los particulares, y se justifica porque
defiende el interés colectivo, a efecto de obtener el bienestar
comin; en otros casos como persona de derecho privado, lle-
vando a cabo actos que se fundan en derecho del propio Es-
‘tado, vinculados a sus intereves particulares, celebrando actos
civiles, como contratos, donaciones, ete. '

De lo anterior resulta imprescindible que el poder esta-
tal se encuentre bajo un régimen juridico que lo regule y que
por lo expuesto lineas arriba no podri ser siempre uniforme,
..en atencién a que en algunas ocasiones el Estado actia den-
tro del campo de la esfera del derecho publico, en cambio en
otras se encuentra sujeto por normas de derecho privado. De
modo que el régimen juridico que se aplica a los bienss de
dominio privado del Estado, resulta ser en parte legislacién
ccivil y en parte la aplicacién de la Ley General de Bienes Na-
cionales.

En ocasiones el Estado para obtener los bienes y medios
necesarios para satisfacer las necesidades colectivas, impone en
forma unilateral su voluntad a los particulares, en otros el Es-
tado no utiliza su poder o soberania para allegarse recursos,
debido a que no se encuentran vinculados a la satisfaccion de
necesidades colectivas urgentes, es en estos casos cuando el
Estado actia con cardcter particular vendiendo, permutando,
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hlpotecando gte., en la misma forma que 1o haria cualquler
sujeto de derecho privado.
 _En este grupo de actividades, encontramos todas aque-
1lag que tienden a la direccién, vigilancia y administracién del
patrmhomo del Estado y que se encuentran afectas a la rea-
lizacién de servicios piiblicos o actividades cuya preocupacién
es el interés colectivo, es decir que ni por la naturaleza del
bién, ni por disposicién de la Ley se encuentran vinculados a
la satlsfaccmn de las necesidades colectivas, sino por el con.
trario son tendientes al mejor aprovechamiento del matrimo.
nio del Hstado, por medio de las actividades que éste efectia,
i‘éaliZ'm'ndo en estos casos, actividades propias del derecho pri-
vado como pueden Ser un arrendamiento, donacién, permuta,
compra ete. En estas actividades no hay una imposicién de la
voluntad soberana sino por el contrario, como ya se dijo, busca
¢l ‘propio Estado, el concierto de las voluntades de las partes
que intervienen en la celebraciéon de contratos. Asi estas acti-
vidades quedan comprendidas dentro del derecho comin, des-
de’ ‘ldégo sin dejar de reconocer que es un derecho privado
Aespemal por iratarse del Estado.

; Se dice derecho comin especial, ya que si bien es ciertc
el Estado en este tipo de relaciones actia como un simple
‘particular, también lo es, que no puede prescindir completa-
mente ‘de 'su poder piblico de mando, va que seria imposible
pretender, que los dérganos del poder se coaccionaran entre
ellos 'mismos. Ademds de que no se puede pensar, qile exista
un poder que estuviere por encima del poder del Estado, que
resolviera y pudiera obligar al Estado, a aquellos asuntos en
165" cuales hubiera intervenido como un simple particular; de
manera que tratdindose de actividades patrimoniales, se ha con-
siderado al Estado siempre solvente, en razén a que obtiene de
Tos habitantes del pafs los ingresos indispensables para la rea-
lizacion de sus atribuciones y en especial de la satisfaccién de
las necesidades de la colectividad, De manera que el Estado
cuenta con un patrimonio y que en un momento dado puede
responder por las obligaciones que contraiga con los particula-
res, en relacion de igualdad, actuando como persona de derecho
Privado.

3.—Definicién.

; ‘Considerando lo anteriormente expuesto, cabe intentar una
definicién que comprenda los bicnes de dominio privado de la
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Federaciéﬁ, la que se formula en los siguientes términos:

~ 'Son bienes del dominio privado de la Federacién los mue-
bles e inmuebles, asi como los recursos, derechos, productos,
cte., de los cuales el Estado los tenga a titulo de propietario y
se constituya para €l un patrimonio transmisible y susceptible
de entrar en el dominio de los particulares, pero en tanto per-
manezca dentro del dominio de la Nacién integra su patrimo-
nio -particular,

En cuanto a los bienes que integran el dominio privado
de la Federacién, con excepcion de los comprendidos en la
fraceion I del articulo 30. de la LGBN se regirdn por la legis-
lacién federal de tierras, bosques, aguas y demés especiales,
estaran sometidos, en todo lo no previsto por esta Ley:

I.—A1 Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa-

les en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia TFe-
deral; y . . ‘
IL—En las materias que dicho Cédigo no regule, a lag
disposiciones. de cardcter general, de policia y de urbanismo,
asi como a las normas legales, referentes al plano regulador
vigentes en el lugar de ubicacion de los bienes (articulo 60.
fracciones I y II de la LGBN, '

4,—Enumeracion,

" La Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 3o0.
sefiala como bienes de dominio privado de la Federacion:
1.—Las tierras y aguas no comprendidas en el articulo 2o.
de la LGBN que sean susceptibles de enajenacién a los particu-
lares, entre tanto no salgan de su patrimonio. Quedan com-
prendidos dentro de esta primera fraccién el conjunto de tie-
rras y aguas que se hallan dentro del Territorio de la Repi-
blica Mexicana y que la Nacién puede enajenar a los particu-
lares para constituir la propiedad privada.

II.—Los nacionalizados conforme a la fraccién: II del ar-
tfeulo 27 Constitucional que no se hubieren construido o des-
tinado a la administracién, propaganda o ensefianza de un cul-
to religioso.

H1.—Los hienes vacanies situados en el Distrito v en los
Territorios TFederales. ,

IV.—Los que hayan formado parte de corporaciones u or-
ganismos de cardcter federal, que se extingan,
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- V.—Los bienes muebles al servicio de las dependencias
de los Poderes de la Unifn, no comprendidos en la fraccién X
del articulo 20. de la LGBN.
- VI.—Los demis inmuebles y muebles que por cualquxer
titulo juridico adquiera la Fedcraclon

En México se observa a través de los diferentes cuerpos
normativos que nos han regido, una gran preocupaciéon por
constituir la propiedad privada. Pero de manera més clara,
més precisa y con un contenido social y considerado “como
fuente de garantias sociales”, el articulo 27 constitucional en
~cuyo primer parrafo determina que “La propiedad de las tie-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del terrvito-
rio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene derecho de trasmitir el dominio de ellas a
. los particulares, constituyendo la propiedad privada”.

-~ Existen muchos antecedentes que sirvieron de fundamen-
to a nuestro actual articulo 27, pero sélo por razén de espacio
nos. concretaremos a mencionar algunos, a efecto de
que nos den ligera idea de la gran preocupacién que tuvieron
2lgunos hombres de nuestra historia para encontrar solucion
‘% estos problemas:

1.—Manuel Abad v Queipo 2 nombre de los labradores
y comerciantes de Valladolid de Michoacan, el 24 de octubre
de 1805, indicaba: “Las tierras mal divididas desde el prin-
cipio se acumularon en pocas manos, tomando la propiedad de

un particular (que debia ser la propiedad de un pueblo en-
tero”. (49)

~ 2.—José Maria Morelos y Pavén, en Tlacosautitlan, Ja-
lisco, el 2 de noviembre de 1813, consignaba en el punto Sép-
“timo: “Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes,
_cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas cuando mucho, por-
que el beneficio positivo de la agricultura consiste en que mu-
chos se dediquen con separacién a beneficiar un corto terreno
que puedan asistir con su trabajo e industria, y no en que un
solo particular tenga mucha extensién de tierras infructiferas,
esclavizando millares de gentes para que cultiven por fuerza
en la clase de gaflanes o esclavos, cuando puedan hacerlo como
propietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo
y del publico”. (50)

(49) Dereches del Pueblo Mexicano, T. IV XLVI Legislatura Cimara
: * de Diputades. Ed. 1967. p. 580,
(50) Ob, Cit. p. 582.
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. 3.—Voto particular de Ponciano Arriaga sobre el Derecho
de Propiedad regulado en el proyecto de Constitucion de 1856,
emitido en la Ciudad de México el 23 de junio del mismo afio.
Este voto particular es un enjundioso estudio socio-econémico
que describe con incomparable veracidad la realidad social de
la época del autor y con ser tan grande su mérito, ya que pa-
_triticamente sefialé con firmeza la manera de dar una solu-
cién definitiva a la tenencia de la tierra y suprimir para siem-
pre el acaparamiento de la misma, de lo que resulta que la
mayor parte del contenido de su Voto, todavia es de actualidad
segin lo veremos en los parrafos que se transcriben a conti-
nuacion :

“Mientras que pocos individuos estin en posesion de in-
mensos e incultog terrenos, que podrian dar subsistencia para =
muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida ma-
yoria de ciudadanos, gime en la méis horrenda pobreza, sin
propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo’. (51)

~ “Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y mucho
menos venturoso, por mis que cien constituciones y millares
de leyes proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas, pe-
ro impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econé-
mico de la sociedad”. (52) ‘

Ponciano Arriaga, es sin duda un visionario, que se adelan-
t6 a su época en no menos de un siglo, en la mayor parte de
sus, iniciativas y por lo que se refiere a su voto particular
“Arriaga sugirié, en el dictamen sobre el proyecto constitucio-
nal y en su voto sobre la propiedad de la tierra que se pro-
curara mejorar la condicién de los trabajadores, fundando co- |
legios y escuelas practicas, estableciendo bancos populares y
agricolas y concediendo a aquéllos exenciones y prerrogativas;
en fin mucho de lo que después, en materia agraria habia de
poner en practica la Revolucién mno es de extrafiar en este
~hombre tales iniciativas respecto de la Constitucién de 57, cuan-
do un decenio antes, por su Ley de Procuradurias de Pobres,
que inici6 ante la Legislatura Potosina y que ésta aprobé, pro-
ponia Dispensarios Médicos, Trabajadores Sociales, desayunos
escolares, comedores publicos, pensiones o becas, ete.”. (53)

Por lo expuesto hasta aqui, se considera que los ver-

(61) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1898-1867
Sera. Ed. Perria, p. 573.

(52) Ibidem.

(53) Ramirez Arriaga, Manuel. -‘Ponciano Arriaga el Desconccido”. Ed,
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. México, 1965, pp.
374-375. Co TR
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daderos fundamentos de nuestro actual articulo 27 Constitu-
cional y que dio lugar a una nutrida legislacién, principalmente
desde 1a época de las llamadas Leyes de Reforma hasta el afio
de 1917, en que se plasmara las aspiraciones del campesino en
¢l mencionado articulo 27, se debieron en gran parte al ‘estado
de explotacién y miseria en que permanecieron a todo lo largo
‘del “coloniaje”, pasando por diferentes etapas y la no menos
oscura en la que las voraces compafiias deslindadoras, sn su
afdn desmedido de concentrar en su provecho la mayor exten-
sién de tierras, gometieron muchas injusticias. Por otra parie,
la poblacién campesina era victima de los hacendados, de esos
sefiores que contaban con dilatadas extensiones de tierra y que
no conformes con tan desmedido acaparamiento, expoliaron al
campesino imponiéndole un trabajo mfmhuma.no con lo cual
hicieron productivas sus haciendas y obteniendo con ello, im-
portantes capitales.

Como contraprestacion por su trabaJo el campesino reci-

bia a manera de pago un misero jornal para mo morir de
hambre, pero si alguna moneda le quadara le era arrébatada
por la tienda de raya, a la que nunca termmaban de pagar.
' En cuanto a los bienes de dominio privado, nos ocuparemos
de aquellos que no se hubieren construido o destinado a la ad-
ministracién, propaganda o ensefianza de un eculto religioso, a
contrario sensu, si’ son bienes que se hubieren construido o
destinado a la administracién, propaganda o ensefianza de un
culto religioso serin bienes de dominio publico segin lo éstable-
ce el articulo 20. fraccién III de la Ley General de Bienes
Nacionales. A

La fraccién II del articulo 27 Constitucional se refiere a
“1a nacionalizacién de los bienes de corporaciones religiosas y al
ocuparse de ellas dispone: “Las asociaciones rveligiosas denomi-
nadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrin en hin-
gin caso tener capacidad para adquirir, proveer o administrar
bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvie-
ren actualmente por si o por interpdsita persona, entrarin en el
dominio de la Nacién concediéndose accién popular para denun-
ciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de pre-
suncicnes serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los
templos destinados al culto ptblico son propiedad de la Nacion,
representada por el Gobierno Federal, quien determinara los
que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casa
curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religinsas,
conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido
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o destinado a la administracién, propaganda o enseiianza de un
Lulto religioso, pasaran desde luego de pleno derecho, al domi-
nio” directo de la Nacién, para destinarse exclusivamente a los
serviciog piliblicos de la Federacién, o de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos, que en lo sucesivo se
crigieren para culto piblico, serdn propiedad de la Nacién”.

© Lo dispuesto en la fraccién segunda, del articulo 27 Cons-
titucional y en sus leyes reglamentarias, fue la resultante del
status de privilegio y de intransigencia por parte del clero caté-
lico que aferrado a continuar en el disfrute de ellos, se opuso
sistemdaticamente al desarrollo del pais en su afan de retener
los cuantiosos bienes materiales y continuar acrecentando el vo-
lumen de sus fortunas. Pronto hubo de surgir el conflicto entre
la Iglesia y el Estado, mismo que se fue acentuando y que
culminé con la expedicién de las Leyes de Reforma que ftrasla.
daron los biencs de que era poseedora la Iglesia al patrimonio
de la Nacién., La legislacién de Reforma prohibié a las asocia-
ciones rehglosas adquirir bienes en el futuro, es decir les nego
capacldad para continuar adquiriendo bienes.

5—LEYES DE REFORMA.

1.--La legislacién que operaba una reforma a las normas
que regulaban-la propiedad, se inicia con la Ley de Desamorti-
zacién de bienes de Manos Muertas, promulgada por Ignacio
Comonfort, el 25 de junio de 1856, por medio de la cual se ad-
judicaban en propiedad-a los que las tienen arrendadas, por el
valor correspondiente a la renta todas las fincas rdsticas y wr-
banas que hoy tienen o administran como propietarios las cor-
poraciones civiles o eclesidsticas de la Republica. (b4)
2.—FEs importante mencicnar el Manifiesto del Gobierno
Constitucional a la Nacién, suscrito por Benito Juirez, Melchor
Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel Lerdo de Tejada, el 7 de julio
de 1859. En este manifiesto se declara en su articulo 50. que
han sido. y son propiedad de la nacién todos los bienes que hoy
administra el clero secular y regular, con diversos titulos, asi
como ¢l excedente que tengan los conventos de monjas, dedu-
ciendo ¢l monto de sus dotes, y enajenar dichos bienes, admi-
tiendo en pago de una parte de su valor, titulos de la deuda
péblica y de capitalizacion de empleos.
3.—Cinco dias después del Manifiesto del Gobierno Cons—
titucional, Benito Judrez promulga el 12 de julio de’ 1859, la

(54) Ob. Cit. pp. 605-609.
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Ley de Nacionalizaciéon de Bienes Eclesiasticos, por la que en-
traban al dominio de la nacién todos los bienes que el clero
secular y regular habia estado administrando con diversos titu-
los, sea cual fuera la clase de predios, derechos y acciones en
que consistan, el nombre y aplicacién-‘qué hayan tenido,

~ Se ubica dentro de las Leyes de Refoima, el Decreto por’
el ‘que quedan secularizados los hospitales y establecimientos
de beneficencia o corporaciones eclesidsticas de fecha 2 de fe-
brero de 1861,

Antes de continunar con el destino que siguieron las Leyes
de Reforma, leamos los efectos que produjeron: “Como se sa-
be, los bienes eclesidsticos se componian de propiedades agra-
rias, capitales impuestos sobre bienes raices, diezmos y dere-
chos parroquiales. Estos bienes se calculaban hacia 1832 en
ciento ochenta millones de pesos y desde los primeros afios de
vida independiente, se hicieron intentos por parte de lo aue
constituiria la tradicién liberal, como fue el caso de la politi-
ca de Zavala, Gémez Farias y Mora, de incautar, hipotecar o
vender dichos bienes, en 1833 y en 1846. Al fin, sin embargo,
la oportunidad legd, al superarse la etapa santanista y dic-
tarse la ley de desamortizacién de 25 de junio de 1856, que da
como resultado la creacién de una nueva fuente de propiedad
raiz, denunciada por fuertes compradores que favorecieron la
aparicién de nuevas formas latifundistas. De esta manera que-
dé frustrada la creacién de la pequefia y mediana propiedad a
expensas de los bienes risticos del clero, y la idea de contra-
pesar, el poder de los hacendados creando una clase media
agricola, no obstante que se expidieron las disposiciones relati-
vas a la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos en julio de
1859. En suma, la aplicaciéon de las Leyes de Reforma, tuvie-
ron mis que nada efectos de transferencia de las grandes pro-
piedades de la Iglesia a poder de particulares”. (55)

Las Leyes de Reforma fueron elevadas al rango de cons-
titucionales en el afio de 1873, las que posteriormente se con-
signaron en la redaccidon del articulo 27 y 180 de la Consti:
tucién, El articulo 130 no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias y en cuanto a los
ministros de los cultos determina que tienen incapacidad legal
para ser herederos, por testamento, de los ministros del mismo
culto o de un particular. '

(65) Martinez Rios, Jorge. “Tenencia de In Terra y bﬁéarrolln Agrario
en Méxleo. Instituto de Investigaciones Socialez, Ed. UNAM. 1970,
P. XXX
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En nuestros dias las Leyes de Reforma, tienen cierta vi:
gencia a través de diferentes disposiciones, como son entre otras
los articulos 27 y 180 constitucionales, la Ley General de Bie-
nes Nacionales, sobre todo la fraccién II del articulo 27 en lo
que se refiere a los templos destinados al culto publico, los-
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asocia-
ciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere
sido construido o destinado a la administracién, propaganda o
ensefianza de un culto religioso y los templos que en lo suce-
sivo se erigieran para el culto piblico, serdn propiedad de la
Nacion.

En cambio, algunas de las disposiciones contenidas en el
articulo 130 no son observadas, como por ejemplo la que indi-
ca que “para ejercer en los Hstados Unidog Mexicanos el mi-
nisterio de cualquier culto se necesita ser mexicano por naci-
miento”, Es puablico y notorio que los templos denominados
iglesias y que destacan por su importancia, ya sea por su cons-
truccion, orden jerdrquico, ubicacién, ete., son dirigidas por
sacerdotes extranjeros y los mexicanos tienen a su cargo oficiar
en los templos mads sencillos, en los mas alejados de los centros
de poblacién y en donde por lo general los feligreses son mds
pobres econémicamente,

En cuanto a la legislacion de Reforma, siempre resulta
muy apasionado ocuparse de ella, pero para los fines de nuestro
trabajo concluiremos con el comentario que hacen a la Cons-
titucién Gloria Caballero y Emilio O. Rabasa (56). En relacion
a las Leyes de Reforma que se incorporaron a la Constitucién
en 1873. Durante el Gobierno del General Diaz (1884-1911) no
fueron derogadss, pero de hecho la Iglesia poco a poco volvié
a alcanzar influencia decisiva.

“Fue el espiritu de las Leyes de Reforma y el pensamien-
to de Judrez y de otros grandes liberales mexicanos, lo que
los diputados a la Asamblea de Querétaro recogieron en el
articulo 180 Constitucional vigente. Este precepto complementa
el 24, pero aun cuando ambos tratan el mismo tema, la reli-
gién, el 24 esencialmente reconoce el derecho del hombre a
creer o a no creer, es decir, se refiere al acto intimo y personal
que es la libertad de conciencia; en tanto que el articulo 130
fundamentalmente reglamenta las instituciones relativas al cu]-
to y a las personas de él encargadas.

(56) Gloria Cabsllero y Emilio 0. Rabaca, “Mexicano Esta cc tu .Cons-
titucion”., Camara de Diputados, XLVII Legisintura, 1968, pp. 337-398.
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- “Estado e Iglesia son corporaciones o entidades que ac-
tian en diversos planos y persiguen fines (hferentes La activi-
dad del Estado es esencialmente politica y ‘administrativa; la
de las iglesias principalmente espiritual. Por eso ni las iglesias,
ni sus ministros, deben dedicarse a actividades politica-,

e Este articulo contiene los siguientes principios :undamen-
tales: :
a)—La reglamentac¢ién que al Estado corresponde en ma-
teria de culto, la ejercen los poderes federales.
b).—Reconociendo el principio de la libertad de concien-
cia, todas las religiones son iguales ante la Ley.

c)—La Constituciéon no reconoce a las igledias personali-
dad juridica, ni autoriza la formacién de grupos politicos que
usen en su denommacmn palabras o indicaciones que las rela-
cionen con algin credo religioso.

d).—Por razones histéricas, ivs mmlstros de los cultos ca-
recen de derechos politicos; por tanto, no tienen las facultades
de votar, ni ser electos para ningin cargo publico, de asociarse
con fines politicos o de intervenir en la vida politica del pafs y
se les han restringido algunos derechos civiles en materia de
herencias, a fin de impedir la acumulacion de riquezas, como
ocurrié en otras épocas con los llamados bienes de “manos
muygrtas™. .

Terminan los autores citados indicando que en la actua-
lirad Estado e Iglesia, compenetrados de la funcién histérica y
social que a cada uno corresponde, han desarrollado sus res-
pectivas misiones dentro de un ambiente de cordial comprension.

En la fraccion III quedan comprendidos todos los bienes
que se encuentran vacantes en el Distrito v en los Territorios
Federales, segtin lo preceptuado en los articulos 785 a 789 del
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, en materia
comin y para toda la Repdblica en materia Federal.

Fl artxculo 785 de dicho Cédigo determina que “Son
bienes vacantes los inmuebles que no tienen duefio cierto y co-
nocido”. Por otra parte indica que cuando se localicen y se
tenga ademés la pretencién de adquirir parte de esos bienes,
se deberd denunciar de acuerdo con lo que disponen tanto el
Cédigo Civil como la Ley General de Bienes Nacionales en vi-
gor, por la o por las personas que los descubran, al Ministe-
rio Ptblico del lugar de la ubicacién d2 los bienes; si éste es-
tima que procede, deducird ante juez competente, segin el
valor de los bienes y la accién que corresponda a fin de obte-
_ner la declaraciéon judicial de que se encuentran vacantes; s
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el Ministerio Publico obuxene la declaracion de que dichos bie-
nes efectivamente se halian vacantes, la persona o personas que
hubieren hecho denuncia en este sentido, recibirdn una cuarta
parte del valor catastral de los bienes (articulo 788) y las
otras tres cuartas partes al establecimiento de beneficencia que
designe el Gobierno (articulo 781). En este caso pasarin a
f ormar parte del Dominio Pliblico del Estado, o quedaridn pen-
dientes de destino; en este segundo caso, pasarin a formar
parte del Dominio privado de la Federacion.

_ En caso de que un particular se apodere de un bien va-
cante, sin hacer la denuncia respectiva, al Ministerio Pablico,
se hard acreedor a las sanciones legales a que haya lugar,
segin sea el valor del bien v la gravedad del dafio que con su
omisién cause al Estado, perdiendo de inmediato Ia propiedad
del bien que se haya apoderado.

En la fraccién IV del articulo 80. de la Ley General de
Bienes Nacionales, se hace referencia a los bienes que hayan
formado parte de corporaciones u organismos de caracter. fe-
deral que se extingan.

Finalmente en la fraceién VI del mismo articulo tercero,
considera como bienes de dominio privado de la Federacién, a
los demds inmuebles que por cualquier titulo juridico adquiera
Ia Federacién, este grupo de bienes, aunque aparentemente ca-
rece de importancia, es sin embargo, de suma trascendencia
debido a que dentro de este grupo quedan comprendidos una
cantidad de bienes que va en constante aumento, este aumento
motivado por el desarrollo de las actividades federales, qua
son en mayor nimero y permiten la adquisicién de bienes pow
parte del Estado, que al ingresar dentro de su patrimonio, inte-
gra la parte més extensa del dominio privade de la Federacién.

De acuerdo con lo dispuesto en el articalo 4o0. del Cédi-
go Fiscal de la Federacién, establece que: “Son productos los
ingresos que percibe la Federacién por actividades que no co-
rresponden al desarrollo de sus funcicnes propias de derecho
publico o por la explotacwn de sus blenes patrimoniales”. Los
bienes a que se refiere esta disposicién pasan a formar parte
de los bienes del dominio privado de la Federacién.

6.—Régimen Juridico.
Régimen Juridico de los Bienes de Dominio Privado de
la Federacion.

Los bienes inmuebles de dominio privado de la. Federa-
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cién son enajenables y prescriben en favor de los particulares.

Los inmuebles de dominio privado, preferentemente se
destinarin al servicio de las distintas dependencias del Go-
bierno Federal, de las entidades federativas, de los municipios
¢ de instituciones ptliblicas o privadas que contribuyan al bene-
ficio colectivo, pei’o si tales bienes inmuebles no resultaren
adecuados para destinarlos a los fines a que se refiere el ar-
ticulo 36, se podran enajenar:

I.—En favor de las entidades oficiales que tengan a su
cargo resolver el problema de habitacion popular para aten-
der necesidades colectivas.

"II.—Para disponer del importe de su enajenacién en la
adquisicion de otros inmuebles que se requieran para la aten-
cién de los servicios a cargo de las dependenciag del gobier-
no federal;

' III-—En favor de personas de derecho privado que re-
qu1eran disponer indispensablemente del inmueble, por razén
de su ubicacién u otras caracteristicas, para la creacion, fo-

mento o conservacién de una empresa que beneficie a la co-
lectividad ; y

~ IV.—En los demds casos en que la enajenacién se jus.
tifique por razones de interés general o de beneficio colectivo.
_ Los inmuebles de dominio privado de la Federacién son
inembargables.

Los particulares podrin adquirir dichos bienes por pres-
cripeién, con excepcién de los terrenos nacionales y cualesquiera
otros bienes declarados legalmente imprescriptibles. La pres-
cripeién se regird por el Cédigo Civil para el Distrito y Terri-
‘torios Federales en Materia Comitn y para toda la Republica
en Materia Federal; pero se duplicardn los términos estableci-
dos por dicho Cédigo para que aquella opere. (articulo 38
Ley General de Bienes Nacionales).

Bl articulo 39 de la Ley, faculta al Gobierno Federal pa-
ra’ enajenar 'a titulo gratuito a los Estados de la Federacién
v Municipios, los bienes de dominio privado que se encuentren
dentro de sus respectivas jurisdicciones, incluso podri ceder a
titulo gratuito, bienes de dominio privado a las asociaciones o
instituciones privadas cuyas act1v1dades sean de interés social
y no persigan fines de lucro.

Los bienes de dominio privado pueden ser objeto de to-
-dos Tos: contratos que regula el derecho- comin. Se exceptian
solamente los de comodato y las donaciones no autorizadas por
esta Léy. !
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Haciendo un anaiisis del precepto invocado, nuevamente
_"vuelve a saltar a la vista que, el conjunto de bienes que for-
man el dominio privado de la Federacién, integran lo que
propiamente se podria llamar patrimonio particular del Esta-
do, esto es lo que la Ley previene para que este tipo de bienes
no queden afectos a un fin de utilidad publica, ya que si en este
<280 se situaran los bienes del dominio privado del Estado, de-
Jarian de pertenecer a ese grupo de bienes, para pasar a for-
mar parte del dominio ptiblico del Estado.

Lo anterior confirma, que log bienes que forman el do-
minio privado de la Federacién, constituyen la propiedad del
Estado similar a la propiedad simple individual, aunque por
supuesto seguimos insistiendo que nunca podrin equipararse
completamente, la propiedad del Estado y la propiedad in-
dividual, dada la nota esencial que tiene el Estado de ser so-
berano. Es por ello, que dichos bienes podran quedar sujetos
~al régimen juridico del derecho comtdn, por lo que a la pro-
piedad particular, se refiere, pero con ciertos matices sui ge-
neris que crean un régimen juridico especial.

Los bienes que forman el Dominio Privado de la Fede-
racién, tienen las notas caracteristicas a diferencia de los bie-
nes de Dominio Piblico de la Federacién, de ser enajenables,
prescriptibles v objeto de todos los contratos, que regula el
derecho comin, con excepcién de los contratos de comodato y
‘las donaciones no autorizadas por la ley (articulo 52).

En e] Capitulo Tercero de la Ley, se determina que los
inmuebles de dominio privado se destinardn, preferentemente,
ol servicio de las distintas dependencias del Gobierno Federal,
.de las entidades federativas, de los municipios o de institucio-
‘nes publicas o privadas que contribuyan al beneficio colectivo
(articulo 36).

Bn el supuesto de gque los bienes a que se refiere el ar-
‘ticulo anterior no sean adecuados para destinarlos a esos fi-
nes, se podrin enajenar: '

I—Fn favor de las entidades oficiales que cengan a su
cargo resolver el problema de habitacién popular para aten.
-der necesidades 'colectivas; o

II.—Para disponer del importe de su enajenacién, en la ad-
quisicién de otros inmuebles que se requieran para la atencion
.de los servicios a cargo de las dependencias del gobierno federal;

III.—En favor de personas de derecho privado que Tre-

quieran disponer indispensablemente del inmueble, por razén
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de su ubicacién u otras caracteristicas, para la creacién, fomen-
to o congervacién de una empresa que beneficie a la colecti-
vidad, y

IV.—Iin los demds casos en que Ia enajenacidn se justi-
fique por razones de interés general o de beneficio colectivo.

Los inmuebles de dominio privado de la Federacién son
inembargables —asi lo dispone el articulo 38—, ademis agre-
ga que los particulares podran adquirir dichos bienes por pres-
cripeidn, con excepcién de los terrenos nacionales y cualesquie-
ra otros bienes declarados legalmente imprescriptibles. La pres-
cripeién se regird por el Cdédigo Civil para el Distrito y Terri-
torios Federales en Materia Comin y para toda la Republica
en Materia Federal; pero se duplicaran los términos estable-
cidos por dicho Cddigo para que aquella opere.

La Ley General de Bienes Nacionales, faculta al Gobierno
Federal para enajenar, a titulo gratuito, a los Estados de la
Federacién y Municipios, los bienes de dominio privado que se
encuentren dentro de sus respectivas jurisdicciones, para que
se destinen a los servicios ptblicos locales, a fines educativos
o de asistencia social, y también para que dispongan de ellos
con el fin de arbilrarse fondos para aplicarlos al financiamien-
to, amortizacién o construccién de obras publicas.

El Gobierno Federal podrs, igualmente, ceder a titulo
gratuito, bienes de dominio privado a las asociaciones o ins-
tituciones privadas cuyas actividades sean de interés social y
" no persigan fines de lucro.

La Ley al referirse a estos bienes manifiesta de manera
clara su propésito que es el de obtener por medio de lo pre-
ceptuado que los bienes que forman el dominio privado de la
Federacién al ser enagenados se destinen a un fin de utilidad
plblica, tratindose de enajenaciones a titulo gratuito, y para
las operaciones que sobre dichos bienes se efectiien a titulo
oneroso, deberd tenerse especial cuidado en ver que los bie-
nes qu a tal titulo se enajenen, no estén afectos a un interés
piblico. Esto se debe a que el Estado, por un lado, pretende
tener el menor nimero de bienes ociosos y por otra parte,
siempre estd vigilante de la satisfaccion de los intereses co-
lectivos.

En materia de enajenaciones pueden ser a titulo gratmto
a los Estados de la Federacién y Municipios, sélo el Gobierno
Federal estd facultado para enajenar los bienes de dominio
pnvado que se encuentren dentro de sus respectivag jurisdic-
ciones, para que se destinen a los servicios piblicos locales, a
fines educativos o de asistencia social.
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A las asociaciones o instituciones privadas cuyas activi-
dades sean de interés social y no persigan fines de lucro, el
Gobicrno Federal les podrd ceder a titulo gratuito bienes de
dominio privado. El acuerdo que otorgue estas enajenaciones
Tijard el plazo dentro del cual deberd ser destinado el bien al
objeto previsto. En su defecto, se entenderd que el plazo es
de dos afios.

En el articulo 41 se lee: “Cuando la donacion se haga
con objeto de que el donatario enajene los bienes do-
nados para arbitrarse fondos y aplicarlos - al financia-
miento, amortizacién o construccién de obras piblicas, se es-
tablecers expresamente, en el Decreto respectivo, que la ena-
jenacién no podri efectuarse a precio inferior al sefialado en
el avaliio que practique la Comisién de Avaltios de Bienes Na-
cionales. En la escritura respectiva se estipulari que el Gobier-
no Federal se reserva el derecho de intervenir por conducto de
de la Secretaria del Patrimonio Nacional, en la enajenacién del
inmueble y de vigilar la aplicacién del producto de la venta a
los fines senalados

La Ley de la materia que se viene analizando, sefala
que 12 venta en subasta o fuera de ella de inmuebles dé pro-
piedad federal, salvo el caso previsto en el articulo 46 debera
efectuarse previa la convocatoria que se pubhcara con qumco
dias de anticipacién por lo menos, en el Diario Oficial de 1la
Federaciéon y en uno de los periédicos de mayor c1rculac10n en
1a entidad de ubicacién de los bienes.

El articulo 44 seiiala las reglas que deben observarse en
la venta en subasta ¢ fuera de ella, de mmuebles propledad
de la Federacién incluso la adquisicién de inmuebles para el
servicio de alguna dependencia del Gobierno Federal o de un
organismo descentralizado, asi como las permutas, se efectua-
ran necesariamente con base en los avalios que practicara pre-
cisamente la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales. Es po-
sible que existan lugares donde no exista’ dicha Comisién, por
lo que en este supuesto, la disposicién que se comenta lo re-
stielve permitiendo que el avalio lo efectiie alguna institucién
de crédito autorizada para ello; pero en este ultimo caso, de-
berdn ser revisados por dicha Comisién y tendran caracter de-
finitivo si son aprobados por ella. Por tltimo ordena la dlspo-
sicién que ninguna venta o permuta se efectuard a precio me-
nor del sefialado en el avaliio respectivo,

Los art;culos 45 y 46 repiten que las enajenaciones de




bienes inmuebles, no podran efectuarse a precio inferinr del se--
fialado en el avalio,

A efecto de constituir la propiedad privada, el Estado a.
través de la Ley, determina que en las ventas de inmuebles sw
pago total se hari en un plazo que no exceda de diez afios
v entregando un efectivo minimo de 25 del precio sefialado
al bien de que se trate. Ademds que para obtener una mayor
zarantia el inmueble se hipotecard en favor del Gobierno Fe-
deral hasta el pago total del precio, incluyendo los intereses
pactados y los moratorios en su caso. (Articulo 47).

Bs digna de comentar la disposicién que se ocupa de la
cnajenacion de inmuebles que haga la Secretaria del Patrimo.
nio Nacional, en representacién del Gobierno Federal, a per-
sonas de escasos recursos, para satisfacer necesidades de habi-
tacion, misma que no requerird el otorgamiento de escritura
ante notario, cuando el valor de dichos bienes no exceda de
veinte mil pesos. En estos casos, serd bastante el titulo de pro-
piedad qu eextienda al adquirente la mencionada Secretaria,.
(articulo 48). No estd por demés hacer mencién que tratindose
de bienes inmuebles cuyo valor sea mayor de $500.00, debera
constar en escritura pdblica, veamos lo que sobre el particular
dispone el articulo 14 transitorio de la Ley del Notariado: “Se
modifican los articules articulos 1777, 2917, 2316, 2517, 2033,
2320 y 2345 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fe-
derales de fecha 30 de agosto de 1928, en los términos del
articulo 54 de la presente Ley”, este articulo ordena que en
“Las enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor convencio-
nal sea mayor de quinientos pesos y la constitucién o transmi-
sion de derechos reales estimados en mas de quinientos pesos
0o que garanticen un crédito por mayor cantidad que la men-
cionada, para su validez deberin constar en escritura ante no-
tario”. Pareciera a simple vista que existe contradicciéon en lo
que dispone la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley del
Notariado. Sin embargo no es asi, pues no debe confundirse
las normas de derecho comin, con las administrativas, ni deben
estas udltimas interpretarse en funcién de las primeras. Si bien
es cierto que en materia de bienes de dominio privado de la
Federacion se aplican las que dispone la Ley de la materia y
también las del derecho comiin éstas son la excepcién y tnica«
mente en los casos en que la Ley CGeneral de Bienes Naciona-
les lo determina son aplicables (ejemplo: Articulos 9, 38 segun-
do péarrafo, 52, 55 y 60). En lo que corresponde al contenido
del articulo 48 de la Ley General de Bienes Nacionales, esti
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inspirado en un espiritu de justicia como lo es el de tratar dc
proteger a las personas de -escasos recursos, finicamente es de
lamentar que en la actualidad resulte muy dificil obtener por
parte de la Secretaria del Patrimonio Nacional, que le enaje-
nen un inmueble en la cantidad de veinte mil pesos, lo que
quiere decir, que la disposicién es poco realista, de manera qgue
para adecuarla necesario serd aumentar el valor del bien, o en
su defecto sin modificar la disposicién que se le dé vida a la
miswa  efectuando las enajenaciones de bienes inmuebles al
precio de veinte mil pesos.

En la redaccion de las disposiciones, deberin quedar com-
prendidas las operaciones de compra de bienes por parte del
Estado, toda vez que s6lo hace mencién a las ventas que se
efectien, de bienes nacionales que formen parte del dominio
privado del Estado; siendo que en la practica, en inumerables
ocasiones por medio de la Secretaria del Patrimonio Nacional,
se efectia compra de bienes, que entran a formar parte del
patrimonio del Estado. ‘

Los bienes de dominio privade pueden ser objeto de to-
dos los contratos que regula el derecho comin. Se exceptiian
solamente los de comodato y las donaciones no autorizadas en
la Ley. Son donaciones autorizadas en la propia Ley, las sefia~
ladas en los articulos 41 y 42,

En nuestro vigente Cédigo Civil define la donacién en
ios siguientes términos: “Donacién es un contrato por el que
una persona fransfiere a ofra, gratuitamente, una parte de la
totalidad de sus bienes presentes, Desde el punto de vista del
Derecho Administrativo podriamos formular la siguiente: La
Donacién es un contrato por el que el Gobierno Federal trans-
fiere a una o varias personas fisicas o morales gratuitamente
una parte de sus bienes, a efecto de que el donatario enajenc
los bienes para arbitrarse fondos y aplicarlos al financiamiento,
amortizacién o construcciéon de obras pilblicas o a campesinos
de escasos recurscs econdémicos se les entreguen terrencs en subs-.
titucién de los que hayan sido afectados, como consecuencia
de la ejecuciéon de obras hidriulicas o de reacomodos o relo-
calizacion de tierras en zonas de riego se les podrin hacer
donaciones por las diferencias de valor que resulten. El Go-
bierno Federal siempre tendvd el derecho de intervenir por con-
ducto de la Secretaria del Patrimonio Nacional en la enaje-
nacién del inmueble y vigilar la aplicaciéon del producto de la
venta a los fines sefialados. También la donacion tendri efecto
cuando por expropiacién se afecte a personas de escasos recur-
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s0s economicos y los bienes expropiados hayan sido casa habi-
tacion, taller, industria familiar un pequefio comercio.

La celebracién de los actos o contratos en relacién con
inmuebles de la Nacién, para su validez o por acuerdo de las
partes requieran la intervencién de notario, existe la obliga-
cién de que se lleve a cabo ante logs Notarios del Patrimonio

Nacional. En los lugares en donde no existan Notarios del Pa-
trimonio Nacionla, la propia Secretaria podrd habilitar, en ca-
308 concretos, con ese caricter, a quienes estén autorizados
legalmente para ejercer el notariado, para que, ante su fe, se
celebren los actos o contratos a que se refiere el articulo 53.
Ningln notario podra autorizar una escritura relativa a la ad-
quisicién, enajenacién o afectacion de bienes en que sean parte
el Gobierno Federal o los organismo descentralizados, sin la
intervencién y aprobacién previas de la Secretaria del Patri-
monio Nacional, en los términos de esta Ley. _ '

Como consecuencia de lo anterior, se prohibe al adquiren.
te de bienes de la Federacién, terminantemente, constituir de-
rechos reales sobre de ellos en favor de terceros asi como
derribar o modificar las construcciones existentes sin permiso
expreso y dado por escrito de la Secretaria del Patrimonio -
Nacional. .

En los contratos respectivos deberid estipularse que la
falta de pago de una anualidad de los abonos a cuenta del
precio v de sus intereses en los términos convenidos, asi como
la violacién de las proribiciones que contiene el articulo 49,
dara origen a la rescisién del contrato.

Lo anterior, lo hace el Estado como medida de prevencién
v de seguridad para evitar burlas por parte de las personas
adquirentes de bienes que forman el Patrimonio del Istado,
dada la responsabilidad que tiene de administrar en la forma
‘mdas efectiva dichos bienes, para el mayor beneficio de la co-
lectividad.

En el articulo 55 se estatuye, las facultades del Estado,
para retener administrativamente los bienes que posea y en
aquellos casos que se trate de rccuperar la posesién o de ejercer
e] derecho de reivindicacion o de obtener e! cumplimiento, la
rescisién o nulidad de los contratos celebrados en relacién con
estos bienes; deberid deducirse las acciones que correspondan
ante los Tribunales Federales en donde se regirin el procedi-
miento que sea necesario para lograr ias finalidades que en
cada caso pretende la administracion.
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Por lo que se refiere a los bienes muebles, la Ley General
de Bienes Nacionales, establece que pertencen a la Federa.
cién todos los bienes muebles de las distintas Dependencias del
Gobierno Federal y que a la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal corresponde su clasificacién e inventario.

El articulo 61 faculta a las Secretarias y Departamentos
de Estado y desde luego con la aprobacién expresa de la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional, para donar bienes muebles
de propiedad federal que figuren en sus respectivos inventarios,
a los Estados, Municipios e instituciones de beneficencia, edu-
cativas o culturales, siempre que el valor de los objetos dona-
dos no exceda de cinco mil pesos, Pero si el valor de dichos
bienes excede de esa cantidad, se requerivd acuerdo presiden-
cial, refrendado por la Secretaria o Departamento de Estado
respectivo, y por la Secretaria del Patrimonio Nacional.

No s6lo existen donaciones para Estados, municipios, ins-
tituciones de beneficencia, etc., sino también se autoriza al
Gobierno Federal para donar bienes muebles a gobiernos e
instituciones extranjeras o a organismos internacionales, para
que proceda este tipo de donaciones es requisito indispensable
que se efectie por medio de acuerdo presidencial refrendado
por las Secretarias de Relaciones Exteriores y del Patrimonio
Nacional y por la Secretaria o Departamento en cuyos inven-
’tarms _aparezca anotado el bien.

De los articulos 63 a 7 se ocupa la Ley de regular todo
lo relativo al Registro Piblico de la Propxedad Federsal, este
registro serd llevado por la Secretaria del Patrimonio Nacional.
En cuanto a los encargados de este Registro estan obligados
a permitir a log solicitantes, la consulta de las inscripciones
de los documentos, debiendo expedir previa solicitud, copms
certificadas de las inscripciones.

7.—En el Registro Piblico de la Propiedad Federal, se ins.
cribirdn:

1.—Los titulos vor los cuales se adquiera, transmita, modi-
fique, grave o extinga el dominio, la posesién y los demds de-
rechos reales pertenecientes al Gobierno Federal sobre in.
muebles: ’

II.—Los contratos de arrendamiento sobre inmuebles de
propiedad federal, cuyo plazo sea de cinco afios o mayor;

III.—Las resoluciones de ocupaciéon y sentencias relaciong-
das con inmuebles federales, gque pronuncie la autoridad
judicial;
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. IV.—Las informaciones ad-perpetuam promovidas por el
Ministerio Piblico Federal, para acreditar la posesién y el do.
minio de la Nacién, sobre bienes inmuebles;

V.—Las resoluciones judiciales o de &arbitros o arbitradores.
que produzcan algunos de los efectos mencionados en la frac-
cién I;

VI.—Los decretos que incorporen o desincorporen del do-
minio ptiblico determinados bienes; v

VIL—Los demds titulos que, conforme a la lev, deben
ser registrados, '

Los documentos mencionados, se inscribirdn ademads, en el
Registro Piblico de la Propiedad que corresponda, conforme
a la ley del lugar de ubicacién de los bienes de que se trate
(articulo 65).

La extincién de las inscripciones del Registro Piblico de
la Propiedad Tederal s6lo operari:

L—Por mutuo consentimiento de las partes, o por decision
judicial o administrativa que ordene su cancelacion;

II.—Cuando se destruya o desaparezca por completo el in-
mucble objeto de la deseripeidn, o

III.—Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya vir-
mueble objeto de la inseripeién, o

Del Catalogo e Inventario de los bienes y recursos de la
Nacién, se ocupan los articulos 73 a 76, los que indican que
dicha funcién corresponde a la Secretaria del Patrimonio Na- .
cional por lo que las dependencias del Gobierno Federal pro-
porcionarin a la del Patrimonio cuando ésta lo solicite. copia
de los inventarios de bienes y recursos propiedad de la Nacién
que posean o administren. También los organismos descentrali-
zados y las empresas de participacion. estatal y cualquier en-
‘tidad publica o privada o particular que, por cualquier con-
cepto, posea o administre bienes o recursos de la Nacidén esta-
ran obligados a proporcionar los datos correspondientes a dicha
Secretaria, para los fines sefialados.

Para sintetizar las facultades y atribuciones que tiene Ia
Secretaria del Patrimonio Nacional se transcribe lo que la Ley
de Secretarias v Departamentos fija en su articulo séptimo:

“Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de
propiedad originaria, los que constituyan recursos naturales re-
novables y no renovables y los del dominio ptblico y de uso
‘comiin; los de propiedad federal destinados o no a servicios
publicos o a fines de interés social o general, siempre que no
estén encomendados expresamente a otra Dependencia”,
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En cuanto a las formas y términos de prescripcién de los
bienes del Dominio Privado de la Federacién, en el articulo 88
de la Ley de la materia, se sefiala que deberan ser dobles a los
del derecho comin sin perjuicio de ser aplicados dichos prin-
cipios del derecho comin sobre la prescripcién de cosas muebles:

El hecho de que la ley sefiale plazos dobles de prescripeién
para los bienes que forman el Patrimonio del Estado, se debe a
que se trata de conseguir por medio de tales plazos, que salgan

de su patrimonio por prescripcién, el menor ndmero de
bienes,

En la anterior Codificacién Agraria, (b7) se establece que
“Las propiedades de la Federacién, de los Estados o de los
municipios serin afectadas preferentemente a las propiedades
privadas para dotar o ampliar ejidos, o para crear nuevos centros
de poblacién agricola” (articulo 58).

Con lo expuesto, se ha sefialado de acuerdo con nuestra
vigente Legislacién, e] régimen juridico aplicable a los bienes
que constituyen el Patrimonio del Estado, y de manera especial
por lo que toca a los bienes del dominio privado de la Federa-
cién. En tales condiciones estimamog terminado el aspecto que
se refiere a esta clase de bienes.

(5%7) Cddigo Agrario promulgado el 31 de diciembre de 1942. Publicado en
el Diario Oficlal, el 27IV de 1943.
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CAPITULO 111

ORIGEN DE LA PROPIEDAD DE LA NACION.

Sumario: I.—Bienes de Propiedad Originaria. 2.—Caracte-
risticas de la Propiedad Colonial. 3.—La Propiedad Territorial
Durante el México Independiente, 4.—La Ley de 22 de julio de
1863, sobre ocupacién y enajenacion de terrenos baldios 5.—
Ley sobre ocupaciéon y enajenacién de terrenos baldios de 21
de marzo de 1894, 6.—La Constitucién de 1917. 7.—Ley de Te-
rrenos Baldios Nacionales, 8.—Naturaleza Juridica de la pro-
piedad originaria. 9.—Bienes de Dominio Directo de la Nacién.
10.—Explotaciéon de Especies Naufragas,
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Origen de la Propiedad de la Nacién.

1.—Bienes de propiedad originaria.—Existe un grupo de
bienes que se encuentran regulados por leyes especiales y son
los que menciona el articulo 27 de la. Constitucién, en sus p4.
rrafos primero, cuarto y quinto. (58)

El parrafo primero del articulo arriba mencionado deter-
mina que la propiedad originaria corresponde a la Nacién so-
bre las tierras y aguas. El parrafo cuarto, se ocupa del domi-.
nio directo de la Nacién sobre las substancias cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos y el parrafo
quinto preceptiia que son propiedad de la Nacién las aguas que
en dicho parrafo se indican.

Para una mejor inteligencia, respecto de la propiedad
originaria que ostenta la Nacién, y a la que se refiere el pérra.
fo primero del articulo 27, hemos de recurrir aunque sea bre-
vemente al examen de los antecedentes del sistema imperante
en la Colonia, sin cuyos precedentes no podria entenderse co-
rrectamente el fundamento de la propiedad territorial de 1a
Nacién.

Al examinar la propiedad durante la época de la Colo-
nia y que fue el principio en la que los reyes hispanos tuvieron
la titularidad de todas las tierras descubiertas y por descubrir,
se cuenta entre otros de los titules base de la autoridad que
siempre hicieron valer los Reyes de Fspafia y sus descendien.
tes, la Bula del Papa Alejandro VI (Borgia), en cuyo conte-
nido se otorga y se destina perpetuamente a los Reyes de Cas-
tilla y de Leén y a sus sucesores, con libre, lleno y absoluto
poder, autoridad y jurisdiccion, “todas las Islas y tierras fir-
mes, halladas y que se hallaren descubiertas y que se descu.
brieren hacia el Occidente y Mediodia, fabricando.y compo-
niendo una linea del Polo Axrtico, que es el Septentrién, al Polo
Antartico, que es el Mediodia; ora se hayan hallado Islas y
tierras, ora se hayan de hallar hacia la India o hacia otra
cualquiera parte, la cual linea dista de cada una de las Islag
que vulgarmente dicen de los Azores y Cabo Verde, cien leguas
hacia el Occidente y Mediodia y de cuyas tierras no hubiere
tomado posesién ningdn otro rey o principe cristiano hasta el
dia de Navidad del afio de 1492, (59)

" Es la Bula del Papa Alejandro VI de 4 de mayo de 1493,
entre otros titulos en la que los reyes espafioles fundaron su

(58) Los parrafos 4o, v 5o, fueron reformadcs per Ley de ¢ de enero
-~ de 19€0. ‘Diaric Oficial, 20 de encro de. 1£60.
(89) Ley X, Tit. I, Lib, III Recopilacién de Indias,




domm'w ¥ Se Dreocuparon por legislar en ese sentido; asi Ia
donacién Papal se interpreté en favor de la Corona de Espafia
¥y con apego a ello, las tierras descubiertas ¥ por descubrir fue—,
1on _“....mcorporadas a2 la Real Corona de Castilla”, segiin se
consigna en la Ley I, Titulo I, Libro III y Ley XIV, titulo XII
Libro IV de la Recopilacién de Indias, '

‘ La Bula de Alejandro VI fue objetada, pues se Begd a
decir que el Papa no tenia nngin derecho de denar lo que
no era suyo. Al respecto, debe considerarse que el Papa rep.re-
sentaba en el mundo catélico de aquella época la mas grande
autoridad moral, No obstante, se estima que hubo exceso en
la donacién, pues como mencionamos en el Capitulo I, pagina 21
¢l dominico Francisco de Viteria afirmé que la “disposicién pon-
tificia, no podria tratarse sino de un reparto de esferas de ac-
tividad para la evangelizacién sin pretencién de conferir dere.
cho politico zlguno”,

Vitoria, al decir de Alejandro Sobarzo, fue uno de los pri-
meros teélogos en oponerse decididamente a la tesis medieval
del poder temporal del Papa y le niega toda validez a 1a famosa
bula de Alejandro VI, en cuanto a que por medio de ella hubiera
habido donacién de territorios. En lo relativo a la donacién, Vi-
toria dice que si tal poder no lo tuvo ni Cristo, menos lo tiene
el Papa que no es més que su vicario, (60)

2.—Caracteristicas de la Propiedad Colonial.—a}.—Toda
propiedad procedia del Real Patrimonio y ninglin particular pu-
do tener derecho alguno sin un titulo que emanara de la Co.
rona: b).—La propiedad mercedada no fue absoluta, se encon-
iraba sujeta a la condicién de poblar, cultivar las tierras y re-
- sidir en ellas (61); ¢).—Contante revisién de los titulos que am-
paraban la propiedad. (62); d).—Se establecieron constantes Ii-
mitaciones a la extensién territorial y a los abusos de la acu-
mulacién (63); e).—Seé mantuvo la propiedad comunal Je los
indigenas y se creé el fundo legal, es decir el espacio para cons-
truir sus habitaciones. (64) y f).—Se establecieron constantes
restricciones a la concentracién de la proniedad de las corpo-
raciones religiosas. Se prevenia que las tierras no podian tras.

(60) Sobarzo Alejandro. Régimen Juridico de Alts Mar, EA, Porraa, Hé-

xico, 1870, p. 12. ,
61) Ley 1. WI yp X, Tit. XII, Lib: IV Recopilacién de Inding,

(62) Real Instruccion de 15 de octubre de 1754.

63 y II, Tit. XII, Lib. IV Recopilacion de Indias, e
564; (I)fgzmamu de 26 de mayo de 1567, expedida por el Virrey Marqiiés

de Falces,
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mitirse, so pena de perderlas “a iglesias ni menasterios ni otra
persona eclesiastica”, (65)

3.—La Propiedad Territorial Durante el México lndepen-
diente.—Al consumarse la Independencia, la Nacién Mexicana
sustituy6 a la Corona espafiola en todos sus derechos. El régi-
men Colonial se prolongé después de la Independencia, los re~
partimientos se continuaron efectuando mediante el otorgamien.
to de las mercedes, las que ya no eran concedidas por la Coro-
na sino por los diversos Estados de la Federacién, que lejos de
lograr una buena solucién con el otorgamiento de mercedes se
produjo una seria confusién que continué hasta el afio de 1857,
en la Constitucién del mismo afio, y en la que se declaré mate-
ria federal la legislacién de tierras baldias, seglin quedé consa-
grado en el articulo 72 fraccién XXV, por el que se facuita al
Congreso: “Para fijar reglas a que debe sujetarse la ocupacion
y enajenaciéon de terrenos baldios y el precio de éstos”. .

En cuanto a la afirmacion de que la Nacién mexicana, sus-
tituy6 a la Corona espafiola en todos sus derechos, debe men-

cionarse que “la invocacién del antecedente Colonial fue idea

del Lic. Andrés Molina Enriquez, que, aunque no era Diputa-
do, participé en la formacién de la iniciativa, Segtin él, la atri-
bucién que de cierta zona de tierras descubiertas hizo a la
Corona de Espafia la Bula del Papa Alejandro VI de 4 de
mayo de 1493, fue en favor de los Reyes de Espafia y no de
la Nacién espafiola; a partir de la Independencia, México sus-
tituyé en todos sus derechos, inclusive en la naturaleza del do-
minio, a la Corona espafiola; fue en cierto modo su causa-
habiente a titulo universal”. (66)

Esta tesis ha sido impugnada por Lucio Mendieta y. Na-
fiez, pues al analizar el parrafo primero del articulo. 27 de

‘1a Constitucién, nos dice que “En la moderna teoria sobre.el
“derecho de propledad y en la teoria de los fines del Estado,

se encuentra ese ‘principio superior de justicia que se buse6 en
la legislacién colonial, para fundar los postulados del articulo
27 de la Constitucién. En efecto, sin necesidad de investir al
Estado de un derecho de propiedad absoluto sobre las tierras:
y las aguas que se encuentran dentro de los limites del. terri-
torio nacicnal, es indudable que tiene sobre ellas el dominio-
eminente y que siendo la propiedad una funcién social, estd.

‘capacitado para ejercer sobre ella la wgﬂamﬁa necesarla y para

EEA AR ST TS

(65) Ley II, Tit. XII, Lib. IV Recopilacion de lndlas,

(€3) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constltucionnl Mexicano '1&. M 1364,
p. 181,
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intervenir directamente con objeto de que esa funcién ‘social
Se cumpla de una manera satisfactoria en relacién con los
fines del Estado”. (67) o : :

4—La Ley de 22 de julio de 1863 sobre ocupacién 'y ena-
jenacién de Terrenos Baldios.—En el afio de 1863 se expidié
la primera ley de baldios, conservando los caracteres de la tra.
dicién espafiola y con ella se dio a la Nacién la facultad de
titulacién, en ella se establecié¢ la obligacién de poblar y cul-
tivar las tierras y fijé como limite méaximo la extensién que
podia ser adquirida por un solo individuo y que era de dos mil
Guinientas hectareas. Tsta ley estuvo vigente hasta que apa-
recié la de 26 de marzo de 1894.

La ley de Colonializacién de 15 de diciembre de 1883
Tue el preludio de un cambio que se preparaba para liquidar
la tradicién juridica Colonial, que evitaba la concentracién de
la propiedad, para inaugurar la etapa del acaparamiento que
iban -efectuar las voraces compafiins deslindadoras y los poli-
ticastros de la época, quienes tuvieron la oportunidad de adue-
fiarse de dilatadas extensiones de tierras, so pretexto de una
colonizacion. ‘

. b,—~Ley sobre ocupacién y enajenacién de Terrenos Bal-
diog, de 21 de marzo de 1894.—Fsta Ley suprimi6 el limite fi-
jado por las leyes anteriores para que los particulares pudieran
adquirir tierras, con ella, cesé 1a obligacién de poblarlas y cul-
tivarlas, Se dejé a los particulares con facultades de disponer
libremente de su propiedad, en confra deil régimzn Colonial, en
donde el particular tenia que aprovechar la ticrra mercedada
en forma benéfica para los infereses de 1a celeztividad.

Fsta ley hace cesar la prohibicién de enajenarlas y se
encuadra dentro del tipo de propiedad romana, <s decir pro.
piedad. absoluta, sin limifaciones, sin restricciones y sin que se
-esté sujeta a revisiones por parte del Estado de log titulos de
propiedad, ocasionindose el latifundismo en los finales del si-
~glo: pasado y principios del actual que crearon una atmdsfera
e inconformidad y revanchismo que desembocé en el movi-
miento social de 1910. _ '

. '{ 6.~La. Constitucién de 1917.—Afortunadamente Ja Cons.
titucién de 1917, en su articulo 27 regula la propiedad en. ge-
~meral y ‘en ;su articulo 73 fraccién XIX de la misma Constitu-
‘¢ién, se. faculta, al Congreso: “Para fijar las reglas a que de-
A-,bgé}:‘sqje.,ta.l:se la ocupacién y enajenacién de terrenos baldios y
al precio de éstos”. '

467 "Mendieta - y - Niiiez, Luclo. ‘Sictema A'grario‘ Constitucional. 3era.
Ed. México 1966, p. 31. LT
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7.—Ley de Terrenos Baldiss Nacionales (68)—Conforme
a esta ley, son prOpledad de la Nacién los terrenos que clasi-
flca en tres categorias: a) Baldios; b) Nacionales y ¢) Demasias.

Los Baldios son aquellos terrenos que no han salido del
dominio de la Nacién por titulo legalmente expedido y no han
sido deslindados y medidos.

Los Nacionales son los deslindados y medides,

Los terrenos provenientes de las demasias, cuyos poseedo-
.xes no las adquieran y los que recobre la Nacién por nulidad
de titulos, con excepcion de aquellos cuyos titulos se nulifiquen
de conformidad con lo previsto en la fraccién VIII del 27 cons.
titucional, reputdndose baldios de acuerdo con lo dispuesto por
-el articulo 65 de la ley.

Las Demasias, son los terrenos poseidos por particulares
con titulo primordial y extensién mayor de la que éste deter-
‘mine, pero dentro de los linderos demarcados por el titulo y
por ello confundidos en su totalidad con la superficie titulada.

El Ejecutivo de la Unién se encuentra facultado para enas
jenar a titulo oneroso o gratuito o arrendar a los particulares
-capacitados conforme a la presente Ley, terrenos nacionales; asi
-como entrar en composicién con los poseedores de demasias.

Esta facultad se ejercerd por conducto de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia,

La enajenacion a titulo oneroso se hara sélo por el maximo
-de superficie que la ley fija, sobre la bage de los precios dc
avalio comercial, mediante contratos de compraventa, y en caso
-de que el pago se haga a plazos, el titulo se expedird cuando
‘haya sido cubierto el precio total y el comprador compruebe
que tiene acotado el terreno y lo estd aprovechando en un
30% por lo menos de la superficie susceptible de aprovecha-
‘miento (articulos 10 a 14).

Sintetizando los articulos 25, 86 y 77 de la mencionada
'ley, las enajenaciones a titulo gratuito se autorizan en favor
de mexicanos, mayores de edad, con capacidad fisica pars
la agricultura y legal para contratar, que carezcan de 1;1erras
;y no tengan elementos para comprarla. Igualmente se autori-

zi Bjecutivo de la Unién para hacer cesién gratuita de terrenos
naclonales para el fundo legal y para los servicios pubhcos
de las nuevas poblaciones que se erijan en la Reptblica, asi
como para el establecimiento de viveros, campos experimen-
‘tales, postas zootécnicas, campos de ensayo y experimenta-
.cién agricola, ete. .

,3_,

(68) Ley de Terrcnos Baldios y Nncionales Demassias Y Excedencias DO.
7 de febrom de 1951,
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8.—Naturaleza Juridica de la Propiedad Originaria.—Pa.
ra eliminar los efectos causados de la ley de 1894 y de otras
dlsposwlones anteriores, el articulo 27 de la Constitucién en su
fraccién XVIII, dice: “Se declaran revisables todos los contra-
tos v concesiones hechos por los gohierncs anteriores desde el
afio de 1876, que hayan trai.o como consecuencia el acapa-
ramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn,
por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutive de
la Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios
graves para ¢l interés piiblico”.

El articulo 27 de la Constitucién se acoge a la corriente
de la tradicién juridica mexicana a excepcién de esa perjudi-
cial ley de 1894, que tuvo modificaciones hasta antes de 1917.

El nuevo régimen juridico es un complemento de la re.
forma agraria mexicana, que la Constitucién instauré debido
a los perjuicios que padecié la clase campesina, motivado por
acaparamiento efectuado por las compafiias deslindadoras y la
ambicion desmedida de los terratenientes que concentraron la
propiedad agricola de la Republica.

9.—Bienes de Dominio Directo de la Nacién.~El parrafo
IV del articulo 27 de la Constitucién, establece en favor de la
Nacién la propiedad de las substancias minerales y de los car-
buros de hidrégeno,

El régimen juridico sobre la propiedad de estos bienes en
lo que a México se refiere, puede dividirse en dos periodos:
La legislacién de la Colonia que estuvo en vigor hasta la pro-
mulgacion del Cédigo de Mineria de 1884 y de la vigencia de
éste en adelante,

Durante el primer periodo la propiedad minera estuvo
regulada por las Ordenanzas de Aranjuez de 1783, que otor-
gaban a la Corona Real la propiedad absoluta de las minas,
la que en uso de sus facultades otorgaban concesiones para su
explotacién, pero sujeta a condicion de quienes contando con
ese beneficio tendrian necesariamente que contribuir con parte

de los productos a la Hacienda Real.
El C6digo de Mineria de 1884 dio al Estado el dominio

directo de las substancias minerales reconociendo al duefic del

terreno el derecho de explotacién de minerales y petréleos en
él existentes.

En 1892, surge una nueva Ley en materia de minas, la
que adoptaba un sistema semejante al que consagraba el Coédi-
go de Minerfa de 1884; en materia de petroleo determinaba

que el propietario -de la superflcle no requerla de concesién es--

pecial para su explotacién.
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La Ley de 1910 dispuso que el duefio del suelo, lo era
también sobre los yacimientos petroliferos en él existentes.

Como se observa, las leyes de 1884, 1892 y de 1910 es-
tablecieron la unidad del suelo y subsuelo, en contra de la tra-
dicion legislativa espafiola, la que disponia que la propiedad
correspondia a la Corona. Este sistema legislativo ahora se re.
pite en el parrafo IV del articulo 27 de la Constitucién de
1917 y cuya titularidad obra en favor de la Nacién Mexicana.

Se usa la expresiéon dominio directo cuando se mencionan
los hidrocarburos, yacimientos de piedras preciosas y demaés
substancias que el parrafo IV sefiala y cuya caracteristica de
inalienabilidad e imprescriptibilidad se establece en el puarrafo
VI del mismo articulo. Mediante concesién los particulares pue-
den aprovechar estos bienes, siempre que cumplan con trabajos
yegulares y con los requisitos legales estipulados en. dicha
concesion,

La argentina Couna Diaz, al estudiar este mismo péarrafo
concluye de la manera siguiente: “Entonces la caracteristica de
ese dominio directo consiste en retraer esos bienes del dominio
privaGo, pero se permite su aprovechamiento a los particulares
-en caso de que obtengan la concesion....” (69)

10.—Explotacion de Especies Naufragas.—Ahora nos ocu-
‘paremos de un tema que no se contempla en ninguna de las
leyes que regulan los bienes de la Nacién. No obstante que el
mombre "del titulo arriba subrayado, pareciera indicar que ya
-se encuentra comprendido en la Ley de Navegacién y Comer-
cio Maritimos, debido a que en su Capitulo IV trata “Del au.
~xilio, del salvamento y de los naufragios”, Sin embargo, no es
asl, v paso 2 paso trataremos de demostrarlo,

La regulacién de la explotacion de las especies niufragas,
1a encontramos en el Diario Oficial de la Reptiblica de Colom-
"bia (70) y cuyo contenido sintetizado por nosotros considera
-que existen indicios de que en el mar territorial y en la plata-
forma continental submarina, se encuentran elementos de valor
“histérico, cientifico y comercial en buques hundidos en dlstln-_
tas épocas. Que la vigilancia y control de las exploraciones y
-explotaciones submarinas de tesoros y antigiiedades de todas
clases corresponde a la Armada Nacmnal por conducto de la
Marina Mercante Colombiana.

(69) Diaz Cerina. Dominio y Jurisdiccion del Subsuelo, lera. Farte, Uni
’ versidad Nacional del Litoral. Santa Fe, Rcp, Argentina. Facultad

, de Clencias Juridicas 'y Scciales, p, 21.
«(70) Deereto No. 655, premulgado el 2 de mayo de 1968 y publicndn en
el Diario Oficlal. 21-a¢csi0-1970. Bogots, D, E., Colombm. - _
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Indica que toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que localice en las aguas jurisdiccionales o en la.
plataforma continental submarina especies naufragas que pue.
gan contener elementos de valor histérico, cientifico o comer-
cial, podran denunciar su descubrimiento ante ]a Direccidn de
Marina Mercante Colombiana indicando en donde se encuentra
su hallazgo. El denunciante aceptado mediante resolucién de la-
Direccién de Marina Mercante Colombiana, se le reconocera
una participacion del 5% sobre el producto bruto  de tesoros:
o antigiiedades, que le serd pagada en moneda nacional.

Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranje--
ra,” podra celebrar con el Ministerio de Defensa, Nacional, por
conducto de la Direccién de Marina Mercante Colombiana, con-
trato para la recuperacién y explotacién de los elementos de:
valor histérico, cientifico y comercial, Esta Direccién compro.
bari la capacidad técnica y financiera de los contratistas para.
llevar a cabo los trabajos.

En cada contrato se estipulard que la supervisién de los:
trabajos estard a cargo de la Armada Nacional, pactandose adé-<
méas el reconocimiento expreso por el contratista de pagar al
denunciante un 3% del producto bruto de lo recuperado, Los
contratistas extranjercs harin expresa declaracidon de someterse:
a la jurisdiccién de los tribunales colombianos y leyes del pais.

De lo recuperado corresponderd a la Nacién un 25%, al’
denunciante un 5% y al contratista un 70% todo calculado so-.
bré el producto bruto. : '

Bl valor de las especies naufragas serd fijado por peritos
designados, uno por la Direccion de Marina Mercante, otre
por el contratista y un tercero por los dos asi nombrados. Ha-~-
biendo desacuerdo por el tercer perito, éste serd nombrado por-

_el Gerente del Banco de la Reptblica.

Cuando a juicio de los peritos, los objetos rescatados pue-
dan formar patre del patrimonio artistico o histérico de la.
Nacién la participacién del 25% que le corresponde a la Na-
cién, le serd pagado en especie y tendri un derecho de pre-
ferencia, dentro de los 120 dias siguientes al rescate de com-
prar aquellas partes artisticas o histéricas que excedan de sw
porcentaje. o

Para uso de los bienes gue le corresponden al Gobierno
por participacién o compra, créase una Comisién la cual dis—
pondra sobre su distribucién en los distintos museos de la Re-
publica o la organizacién de un museo especial,
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"En México contamos con la Ley de Navegacién y Comer.
cio Marltxmos (71), la que en su Capitulo IV se ocupa “Del
auxilio, "del salvamento y naufragios”. Los articulos 72 al 79
se reficren tanto al auxilio como al salvamento. Los articulos
80 al 86 se ocupan del naufraglo y por ello ¢ seran motlvo de
breve comentario

El articulo 80 establece que “El duefio del buque o bu-
ques naufragados o de sus restos, seguird siéndolo cualquiera
que sea el lugar donde se encuentren”, Se le critica por no
indicar el tiempo en que prescribe el derecho de propiedad de
un duefio de buque naufragado. Seria recomendable sefialar un
determinado nimero de meses o afios que 1nd1cara el térmmo
de prescripcién de ese derecho. ~

El articulo 81 considera y sanciona como robo la apropla-
ciéon de los restos de un naufragio.

El articulo 82 dispone: “Quien descubra y salve los res-

tos de un naufragio, deberd declarar el salvamento ante la au-
toridad maritima correspondiente a cuya disposicién quedaran
los objetos salvados”.
o Aqui se plantea cuando menos una hipétesis; para la ley
descubridor y salvador es una misma persona, y no necesaria-
mente el que descubre es el que salva, ya que l6gicamente uno
puede descubrir y otro puede salvar. La disposicién debiera
decir: “Quien descubra o salve...” Consecuencia de ello es que
los gastos que origine el salvamento seran pagados unicamen-
te al que lo efectia, es decir al salvador y nada de paga “al
descubridor. En la regulacién que mAis adelante proponemos,
al descubridor se le reconoce una participacion del 5% sobr
el producto bruto que se llegue a recuperar,

Rail Cervantes Ahumada (72) que mucho se ha dlstm.
guido en esta materia, al analizar el articulo 82 dice que
“Nuestro sistema es criticable, porque no fija un término para
que las cosas naufragadas se consideren como bienes derrelic.
tos. Es notable y, digno de recomendacién —agrega—, ¢l siste-
ma adoptado por el Cédigo Polaco de Navegacién, que concede
al propietario de los bienes naufragados el plazo de un afio pa-
ra indicar a la autoridad maritima su intencién de recobrar
los bienes dentro de los tres meses de dado el aviso, la auto-
ridad sefialard un plazo para la iniciacién de labores de salva.
mento. Si el propietario no da el aviso, no incia el salvamento

(71) Diario Oficial, 21 de noviembre de 1963. )
(72) Cervantes Ahumada, Radl. Derccho Maritimo. Ed. Herrero S. A.
México, 1970, p. 687,
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0 no lo termina dentro del plazo que se sefiale, 1a propiedad
de las cosas pasari al Estado”.

En el articulo 83, se expresa: “El que salve un buque o
sus restos tendra derecho a que se le cubran por el naviero
los gastos de salvamento. Si se niega a pagarlos, se ordenars
la subasta de los bienes salvados, y con su producto se hara el
pago de los gastos indicados y pondra el remanente a disposi-
.cién del naviero”

En la regulacién que adelante proponemos, no existe el
naviero y por lo mismo no es de llevarse a cabo la subasta.

El articulo 84 que complementa el anterior, indica que

“Si en un término de treinta dias no se presentare ninguna per-
sona que acredite interés legitimo sobre los bienes salvados, la
autoridad maritima a cuya disposicion estén, solicitara que se
subasten en los térmios del articulo anterior.
» En la regulacién de especies naufragas que adelante pro-
ponemos, no es factible que se puedan dar las hipétesis que se-
fialan los articulos transcritos, debido a que se trata de bienes
naufragados a raiz de la conquista, o antes si se quiere, como
por ejemplo desde la época de los primeros viajes de Cristébal
Colén, ya se trate de carabelas, galeones o corsarios, hundidos
por la furia desencadenada de los elementos o por el ataque
fiero y despiadado de los bucaneros o piratas que “...no des-
perdiciaban oportunidad para capturar los pesados galeones es-
paiioles, cuando emprendian el regreso a la metrépoli, cargados
de oro y ricas mercancias”. (73)

Articulo 85.—“Los objetos salvados en un naufragio o ac-
cidente maritimo quedarin afectos al pago de los gastos de la
asistencia o salvamento, siempre que éste tenga resultado fa.
yorable.

El costo del auxilio o salvamento serd fijado en el contra-

to o convenio de salvamento, o a falta de éste por la autoridad
mantlma segin los usos, y en caso de 1nconform1dad por el
juez competente”,
T Articulo 86.—“Si el naufragio hubiere ocurrido en aguas
de jurisdiccién mexicana y el buque o sus restos constituyeren
un obstaculo para la navegacién, la autoridad maritima sefialard
al naviero un plazo prudente para que los retire. Si el naviero
no procediere al retiro, los bienes se considerarin abandonados
en favor del Estado”.

En la regulacion que en su oportunidad se propone, no
caben los supues‘cos de los articulos anterlores, dado que no

(73) Nueva Enciclopedia Trm‘itim T. 6 Historia e los Trampcrtef 1965
Ld, Richarde, Miéxico, p. 401,
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constituyen obstdculos para la mnavegacién, por encontrarse en
el lecho del mar y en el subsuelo de las zonas submarinas des-
de hace siglos Por la misma razén no serfan aplicables las dis-
posiciones del articulo 87 que son para los casos de abordaje
y para el sefialamiento de las indemnizaciones por tal motivo.

La Ley de Navegacién entre otros de los aspectos que
regula, se cuenta el auxilio y salvamento de buques que se
encuentren en peligro, es decir se refiere a situaciones prontas
a realizarse, o al momento nreciso en que se esti efectuando
el auxilio, el salvamento o el naufragio, o bien que el acciden,
te, el auxilio, el salvamento o el desastroso naufragio ya se
han llevado a cabo. Ya han pasado, pero cuyo pasado es in-
mediato con respecto al dia en que se produjeron una o varias
de las-circunstancias apuntadas. En cambio la regulacién de
especies njufragas, gira en torno de los barcos hundidos y de
ios bienes que pudieran contener, pero referidos al pasado
historico.

Con fundamento en todo lo anterior, estamos en condicio-
nes de afirmar que las especies niufragas, no se encuentran
en ninguna de las Leyes que regulan los Bienes de la Nacién y,
csta es la razén por la que proponemos se incluya en la Ley
General de Bienes Nacionales. '

En cuanto al nombre de “especies niufragas”, hemos adop-
tado el del modelo y es el qué se ha ufilizado en todo el
desarrolio de este trabajo, Siguiendo la tradicién legislativa me-
xicana es muy probable que se le anteponga la voz “bienes”,
para quedar por ejemplo: *“‘Bienes en embarcaciones hundi-
das en el pasado”. Esta regulacién contaria con un articulado,
que desde luego se ocuparia de los bienes que se encuentran
en embarcaciones hundidas en distintas épocas en el mar te-
rritorial y en la plataforma continental submarina y que por
lo mismo, los bienes de referencia forman parte del patrimo-
nio de la Nacién ' ‘ :

' Expuesta 1a idea general en relacion con este tipo de bie-
nes, debe quedar aclarado que si proponemos su incorporaciéon
a la Ley General de Bienes Nacionales, no es a la Secretaria
del Patrimonio Nacional a la que corresponde en forma direc-
ta e inmediata la vigilancia y el control de las exploraciones
submarinas y de las explotaciones que se hagan, sino por dis-
posicién expresa corresponde a la Secretaria de Marina, se-
gin se desprende de la Ley de Navegacién y Comercio Mari-
timos, al establecer en su articulo 15 que “La suprema auto-
ridad maritima radica en el Ejecutivo Federal”, la cual se
ejerce de acuerdo con el articnlo 16 fraccién I “‘Directamen-
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te por lfz Secretaria de Marina en el mar territorial, platafor-
Ir.la continental, zécalos submarinos de las islas, 'ca_yos y arre-
cifes, aguas interiores, zonas portuarias, rfos, lagbs, lagunas,
esteros y en las riberas de los mismos”.

Hecha esta pequefia pero importante aclaracién, pasa-
mos al desarrollo de la regulacién que se propone:

o PRIMERO.—Corresponde a la Secretaria de Marina, la
vigilancia y control de las exploraciones submarinas y de las
explotaciones que se hagan por personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, encaminadas a la biusqueda de te.
soros y antigiiedades de todas clases, que se hallen en buques
hundidos en las aguas territoriales o en la plataforma conti-
nental 'de la Repiiblica Mexicana, debiendo dar parte a la pro-
pia Secretaria de Marina, o en su defecto a la autoridad ma-
ritima - méis cercana en que se efectiie el descubrimiento.

SEGUNDO.—Toda persona fisica o juridica, nacional o ex-
tranjera que localice en el mar territorial o en la plataforma
continental submarina especies niufragas que contengan piezas
de valor cientifico, histérico, artistico, arqueoldgico o bienes de
valor comercial, podran denurciar su descubrimiento a la Secre-
taria de Marina directamente y cuando no gea posible a la au-
toridad maritima que corresponda, indicando las coordenadas
geogrificas’ en donde se presuma que se encuentra su hallazgo

TERCERO.—La Secretaria de Marina oyendo la opinién de
la Secretaria del Patrimonio Nacional, elaborard un proyecto
-de Reglamento que sgera sometido a la consideraciéon y aproba-
cién -en su caso, del Presidente dz la Repiiblica, para determi-
nar la forma de registrar los avisos que se den, conforme a lo
dispuesto en el punto Segundo en relacién a las coordenadas
geograficas que determinen la posicién de cada hallazgo y las
mérgenes de error gue se puedan aceptar, sobre la fecha y hora
de los avisos y otras informaciones necesarias. En caso de coin-
cidencia sobre el drea de una o més denunecias, cuando se pre-
simg que el hallazgo es el mismo, tendra prelacién el primer
denunciante. DT ‘

CUARTO.—El denunciante que hubiera sido aceptado me-
diante resolucién previa comprobacion de la certeza de su de-
‘nuncia, se le reconocerd por ese solo hecho, una participacion
del 5% sobre el producto bruto de los tesoros o antigiiedades
en caso de que se recuperen como mdas adelante se determinan.

QUINTO.—Cualquier persona fisica o juridica, nacional o
extranjera, podri celebrar con la Secretaria de Marina, contra-
to para la recuperacién y explotacién consiguiente de los ele-
mentos de valor histérico, cientifico o comercial que se encuen-
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tren en especxes naufragas, sobre las zonas que hayan suio obje-
to, de aviso debidamente aceptado. La Secretaria de Marina
comprobara la capacidad técnica y financiera de los contratistas
para llevar a cabo los trabajos.

SEXTO.— En cada contrato se estipulara que la supervi-
sién de los trabajos estard a cargo de la Secretaria de Marina,
guien con tal objeto podrd inspeccicnar los buques dedicados
a las labores de recuperacién, pactindose ademéas el reconoci-
miento expreso por la persona contratista de pagar al denun-
ciante un 39 del producto bruto de lo recuperado,

SEPTIMO.—Cuando se trate de contratistas extranjeros, se
hard expresa declaracién por éstos de someterse a la jurisdic-
cién de los Tribunales Federales, a las leyes del pais y en no
invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos, bajo pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na-
cién, los bienes que hubieran adquirido en virtud del contrato
concedido

OCTAVO.—De lo recuperado corresponderd una participa-
cién a la Nacién de un 25%; al denunciante un 5% y al con-
tratista un 709% todo caleculado sobre el producto bruto.

NOVENO.—EI valor de todos los bienes que se encuentren
en las, especies mufraga% serd fijado por peritos designados, uno
por la Secretaria de Maring, otro por el contratista y un tercero
por los dos as{ nombrados. En caso de desacuerdo de los dos
peritos iniciales en Ia desngnamon del tercero perito, éste serd
nombrado por sorteo de la lista de peritos oficiales que formula-
r4 la Secretaria del Patrimonio Nacional,

DECIMO.—Cuando a juicio de los peritos, los bienes res-
catados puedan formar parte del patrimonio cultural de la Na-
cién su patricipacién del 25% que le corresponde le serd pagada
en especie. Asimismo la Nacién tendrd un derecho de preferen-
cia, dentro de los 180 dias siguientes al rescate, deé comprar las
paltes o piezas artisticas, histéricas, arqueolégicas y aquellas
otras que puedan incrementar el patrlmomo cultural de la Na-
cién, que excedan a su porcentaje al precio que hayan sefiala-
do los peritos para fijar el monto de todas las participaciones,

DECIMO PRIMERO.—La participacién del 5% que corres-
ponde al denunciante, le serd pagada en moneda nacional.

DECIMO SEGUNDO.—Para el uso de los bienes que le
corrsponden al Gobierno por participacién o compra, créase una
comisién presidida por el Secretario del Patrimonio Nacjonal -
su representante, un representante nombrado por el Secretario
de Educacién Plblica, el Presidente de la Sociedad Mexicana
de Geografia y Estadistica y el Jefe del Departamento de Tu-
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rismo, la cual dispondri su distribucién en los distintos museos
de la Repiiblica o la organizacién de un museo especial

DECIMO TERCERO.—Por resolucién de la Secretaria del
Patrimonio Nacional se reglamentarsn las funciones y atribucio-
nes de esta Comision.

Se considera que para finalizar el presente tema, es con-
veniente agregar que las disposiciones que regulan la explofa-
ciéon de las especies niufragas no afectan las que establece la
Ley de Navegacién y Comercio Maritimos en su Capitulo IV, so-
bre el auxilio, el salvamento y los naufragios.

CONCLUSIONES :

1.—E] Estado mexicano tiene un verdadero derecho de
propiedad scbre su territorio. La legislacién nacional determula
los fundamentos juridicos de esta propiedad.

2.—El mar territorial es una prolongacién del territorio
terrestre y el poder que el Estado ejerce sobre esta zona no di-
fiere en nada, por su naturaleza del poder estatal que se ejer.
ce sobre el dominio terrestre.

3.—Las Comisiones Dictaminadoras estimaron que la am-
pliacién de nuestro mar territerial a doce millas, ademis de
los fundamentos en las normas de derecho Internacional, se
encuentra acorde con lo que establece 1a Constitucién en su ar-
ticulo 27 v 42 de que la extensién del mar territorial mencano
debe fijarse de acuerdo con el Derecho Internacional.

4—F] Derecho Internacional lejos de ser estitico se en-
cuentra en evolucién constante, de lo que se infiere que las do-
ce millas recientemente aprobadas, tendrén que ampliarse. Mé-
xico debe iniciar en el foro internaconal, una lucha por obtener
un aumento de doce millas en atencién a las crec1entes nece-
sidades alimenticias de su poblacién y es precisamente en €l
mar territorial en donde se hallan importantes reservas de
ricos y variados alimentos que sélo esperan su racional ex-
traccién. ;

5—La Ley TFederal del Patrimonio Cultural, regula to-
dos los bienes que tengan valor para la cultura desde el punto
de vista del arte, la historia, la tradicién, la ciencia o la téc-
nica de acuerdo con lo aue la misma Ley dispone.

6.—Es muy encomiable advertiv el aumento de bienes que
regula la Ley Federal del Patrimonio Cultural, en especial to-
dos aquellos que se encuentran consignados en su articulo 3o.
y que por decirlo asi fueron calcados de las fracciones X y
XI del articulo 20. de la Ley General de Bienes Nacmnales



7.—Quedan adscritos al Patrimonio Cultural de la Na-
cién, como monumentos histéricos, de pleno derecho y por dis-
posicién de esta Ley: los .edificios de los siglos XVI al XIX
destinados a templos de cualquier culto; los inmuebles cons-
truides en los siglos XVI al XIX, destinados a la educacion,
fines asistenciales y servicios piiblicos.

8.—FEs un acierto de la Lev Federal del Patrimonio Cul-
tural de la Nacién, al (lshcucr que en Iae tratados o conven
ciones internacionales que México celebre con otros Iistados,
sobre relaciones culturales o materias especificas de que trata
la mencionada ley, se procurard incluir cldusulas que proseri-
ban lag exportaciones ilicitas de los bienes adscritos al Patri-
monio Cultural de cada Nacién y faciliten la recuperacién de
los que hubieran salido ilegalmente del pais.

9.—Lecs Bienes de Dominio Privado de la Federacién, es
todo aquel grupo de bienes que sc encuentran sujetos a la titu-
laridad y aprovechamiento de la propia Federacién., En las ve-
laciones que existen en bienes de dominio privado, el HEstado
“acthia como si fuera un particular frente a las personas que en.
tran en relacién contractual con él.

10.—Por razones histéricas, los ministros de los cultoxs
carecen de derecho politicos, restringiéndoles también algunos
derechos civiles en materia de herencias, a fin de impedir la
“acumulacién de riquezas, como ocurrié en otras épocas con los
llamados bienes "de manos muertas,

11.—Los bienes de dominio privado pueder ser objeto de
todos los confratos que regula el derecho comumn, excepto lo¢
de comodato y las donaciones mo autorizadas en la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales.

‘ 12 —Sugerimos que a nuestra Ley General de Bienes Na-
c1onales se agzegue o adicione un capitulo que regule las ex-
plo‘cacwnes de “especies naufragas”, o siguiendo la tradicion
legislativa mexicana se le anteponga la voz “bienes"”, para que-
dar por ejemplo “Bienes en embarcaciones hundidas en el
pasado”.
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