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INTRODUCCION,

Ei problemﬁ agra}io de cualgquier pueblo y en cualquier época«
a estado siempre integrado por dos elementos proncipales: la tierra=-
.y-él hoﬁbref la tierra susceptible de producir riquezas y el hombre-
que trata.de apoderarse de ella. Cuando estos elementos tierra y hom
breé evolqcionan sobre una base de desigualdad y desequilibrio surge
iel problema agrario.

La cueséi&n agraria ha sido uno de los problemas que ha teni~
do México atravéz de los afios, |ya qué nugggjg_paf.f es travd:i.p.ionallilente
agricolé y tiene su piincipal actividad econfmica en la explotacibn-
de -la tierra. |

El problema agrario que existe en México, es de los mﬁs CORl=~
.plejoq,para su solucibn, se hace necesario el concurso de muchos fac
tores y la apllcaclén eflcéz de las d1sp091clones del Derecho Agra=-—
rio.

Sabemos que de las masas populares que hicieron posible el --
triunfo de la Revolﬁcién, los campesinos siguen viviendo en condicig
nes de.atraso, no obstante el espititu de Justicia Social de las dig
posiciones de nuestra Carga Magha y de las Leyes Agrarias.

La“Seguridad Social es unlaspecto de la Reforma Agraria como-
lo asentamos en nues{ro trabajo, que tiende a lograr el mayor bienes
tar posible para los caméesinos y con tal propdsito, se han dictado-
una serie de Leyes y Reglamentos qﬁe al mismo tiempo que pugnan por=
elevar el nivel econémico social y cultural de la clase rural, bus--

can el desarrollo agricola del pais.
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No se podri hablar ‘de progreso auténtico de México, mientras-
no se logre salvaguardar su riqueza'humana‘del campo y de la ciudad,
que -es primordial para la conguista de metas superiores de beneficio

nacional. Los puehlos como el nuestro, no pueden desatender el fac--

tor'humano, sobre todo, a.los econémicamente debiles para forjarse -

un birllante porvenir. El campesino, a partir de la]quorWé Agraria,
ha sido objeto de z;tenéién y beneficios de la Sgguridad Social. Los=
_ gobiernos revolucionarios le han restituido o dotado de tierras, =--
agu;s_y bosques en las superficies necesarias para satisfacer sus ng
cesidades; han creado nuevos centms .de poblacién agricola para dar-
le medios de sqbsiétencia; han fumentaao sﬁ ﬁequeﬁa propiedad; han -
creado un sistema de crédito para ayudarlo en la explotacién de sus-
tierras; han construido obras de riégo para lograr mejores coéechas.

Se ha hecho extensivo el seguro Social para ponerlo a salvo de ries-

gos y contingencias de la vida, tanto de 81 como de sus familiares.-

Existe el seguro que ampara sus cosechas y ganado contra las |eventua.

lidades y accidentes que traerian el desastre de la agricultdra y de .

la familia campesiné. Es decir, se han buscado nuevas orientaciones-

4 la’ Reforma Agraria con la tendencia de mejorar a la familia rural.




, CAPITULO I

FINALIDAD DE IA REFORMA AGRARIA.

&) .~ Concepto de Reforma Agraria
b) .~ Sufinalidad desde el punto de vista de la entrega de la tierra
¢) .- Su finalidad desde el punto de vista del otorgamiento de crédi

to.

d) .~ Sufinalidad desde el punto de vista de la asistencia técnica.
“e) .- Su £fira/.dad desde el punto de vista de la planeacibén econbmica

£) .- Proteccién & la pequefia propiedad.
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a).- CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA:

ELl diccionério de la Lengua Espafiola nos dice.que Reforma es:
la accibn y efecto de reformar; Reformar viene del Lat{n Reformare--
que significa volver a formar, rehacer, reparar, arreglar, corregir-
o enmedar. Aqraria del Latfn Agrax"ius de Ager, Agri, que quiere decir
campo O sea perteneciente o relativo al campo.

De acuerdo con io anterior y antendiendo al Derecho que es lo
Que nos interesa} podemos decir que la Reforma Agraria es: “el cam--
bié que en el orden jurfidico opera en.todo lo relativo & la tierra,-
bien sea en cuanto a la forma de posesidn o bien en cuanto a los me-~
dios o métodos de explotacién”.

Los objetivos que podemos considerar como fundamentales en el
proceso aérario. en 1o cual han coincidido todos los tratadistas en-
. la materia, son:

a).- Restituir lé tierra a agquellos nficleos sociales qué ha=-=
bian sido, despojados por un régimen dictatorial.

b) .- Satisfacer la demanda que planteaban los campesinos que-
habfan abrazado la lucha armada.

¢) .~ Destruir un sistema de produccibn inefic;ente como era -
el Latifuﬁdiq y substituirle por una estructura agrarfa, que permi--
tiera un cfecimiento ag;icola mids répido, mis eficiente y mis acorde

con nuestras necesidades de desarrollo econémico y social, Este fin-

llevaba implicito el ocbjetivo politico de destruir a una cldse feu--

dal y conservadora que Se oponia sistemiticamente al avance del pais




d) .- Hacer una distribucidn equitativa de la rigueza pdblica-
mediante la distribucién de la tierra.

Estos ‘objetivos los encontramos plasmados en todo nuestro pro
ceso agrario.

No obstante estos miltiples objetiw s, encontramos que en lo-
que podriamos denominar la primera etapa ae la reforma agrédria, los-

criterios restitutorioy dotatorio, privan sobre los criterios de cam

bio fundamental en la estructura agrarfia y de distribucién de la xi-

queza.

"Este enfoque se origina, entre otros factores, en el temor de

dislocar la produccibén agricola, al destruir los latifundios existen

S A S 2

tes que eran la base de nueatra prodvccifn.

El maestro Radl Lenus Garcia precisa algunos conceptos, al ha

LT e P g

?lar de,la reforma agraria en México, gue es conveniente que conozca

mos., - i

A AR

"Define la Reforma Agraria como una institucibn cuyo objetivo

total se orienta al logro de una reestructuracién radical en los sis

H
¥
i
£

temas de tenencia y explotacién de la tierra.porrigiendoinjusticias
y realizando una sana justicia sociaf, distributiva, en beneficio de

la poblacidn campesina®.

El problema Agrario lo conceptfia como una cuestibén compleja -
‘de cardcter socio-econémico, fundamentalmente manifestada, inconve-
niente y perjudicial en ias formas de teﬁencia de la tierra y en el-
siséema de'explotacién qe se refleja en el estado de miseria y.ser-
vidumbre de las familias campesinas y en un atrazo general en la eco

ndémia ‘de la Nacién, y el cual debe resolverse por medio de prbcedimigg




tos técnicos que proporciona la ciencia.-

Nos dice tanbién que el Derecho Agrario, en sentido ohjetivo,

es el conjunto de principios, preceptos e instituciones que regulan-

las diversas formas de tenencia de la fierra y los sistemas de explg

tacibn agricola, con el propésito teleoldgico de realizar la Justi--
cia Social, el bien Comiin y la Seguridad Juridica. (1)

El maestro Manzanilla clasifica .las finalidades de'la Reforma
Agraria en Sociales, Econbmicas y Politicas y ﬂos hace los efectos -
.Qe;ig Reforma Agraria q;e en el aspecto social prodijeron la movili~
dad vertical e intergrupal del campesino, entendida la primera como-
el ascenso de estratos o clases sociales, es decir, el antiguo pebn-
al recibir ia tierra tuvo abierto el camino para llegar a ser miem--
bro de la clase media, y la segqunda, como las facilidades sociales~-
par; pertenecer a los distintos grupos existentes en nuestro pais.--
(2)

Deﬁemos sefialar como un hecho de suma trascendencia, que la -
Reforma Aéra:ia fue la base esencial para el desa;rollo_de la comuni
dad rural y todas estas-nuevas posiblidadeé que e) camgesino no tie-
ne a'su alcance, como consecuencia de nuestra Revolucibn, permitie--
ron también, el desarrblls de la comunidad urbana. -

Por ié que tespecfa a la importancia econfémica de ;a Reforma~

Ve

Adraria, fdcil es entender gque el desarrollo general del pafs no se-

(1) Lemus Garcia, Radl.- Panorma Actual de la Reforma Agrarfa en Mé-
x1co, Pags. 7y 8 .-

(2) Lic. Victor Manzanilla S. Introd. a la Ref. Agraria Méx.




hubiera logrado al mantenerse la estructura agraria del porfiriato--
f los sistemas de explotacién de la tierra que entonces existian. Se
encuentra plenamente probadc que la estruc;ura agraria ha promovido-
el aumento en el ingreso, consumo y produccién del campesino, permi-
tiendo el incremento de la industrializacién del pais a una tasa muy
elevada.

La Reforma Agraria representa un factor en la nivelacidn de -
npuestra balanza de pagos y ejerce decisiva influencia en Qgg coefi--
gientes de importacién y exportacién. Por otra parte, ha permitido-
la elevacidén de los renglones de ingresos del propio Estado, al ser-
factor en el aumento Ae la produccién agricola.

Por.esto consideramos importante expresar gue a pesar de es--
tar claramente definida nuestra Reforma Agraria en las disposiciones
gonstitucionalgs y leyes reglamentarias, es trascendental la forma -
gue escoge el Gobierno para cumplir con dichos preceptos, y es preci
samenfe la politica agraria o el programa agrario que se formula el-
que contiene la forma Y medios que el Gobierno selecciona para darle
vigencia social a dichos imperativos de conducta.

De las primeras consecuencias que‘se lograron al ejecutarse -
los lineamientos 'constitucionales del Articulo 27 de la Carta Magna -
menciqnada el cambio en la estructura agraria del pais. En efecto: -
hasta ‘1910 el pafs sé hallaba dividido entre grandes latifundios, --
ranchos, pequefias propiedades agricolas y algunas propiedades comu--
naleé.

Al comenzar a ejecutar la Reforma Agraria la estructura agra-

ria del pais cambié, estableciendo tres tipos de propiedad: el eji-

{
i
:
i
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do, la;propiedad Eomunal ¥y la pequefla propiedad. Al latifundio se le
impuso una moéalidad; su fraccionamiento hecho por su duefio y la ven
ta delas porciones que resultaban cuando no fuerza expropiado para =-
laiéatisfaccién de necesidades agrarias de los nficleos de poblacién.

Ya hemos visto que la ejecucidén de la Reforma Agraria en nues
tto pais produjo, como consecuencia, el aumento del volﬁyen de lapro
‘&Lccién agropééﬁafiéié hizo subir el volumen fisico y el valor de la
e#portaciones disminuyendo, consecuentemente, el volGmen fisico y el
_vélor de las importaci;nes en estos renglones.

Desde el punto de vista social, no debe escapar el importante
hecho de que la Reforma Agraria propicia el movimiento de la pobla--
cién, lo cual trae como consecuencia aliviar la presibn demogr&fica-
sogre la tierra. Ya se ha dicho que uno de los peligros que tiene an
te éi el desarrollo econémico, es precisamente la presién demogridfi~

ca sobre los recursos disponibles.
b) .- FINALIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE IJ‘\ ENTREGA DE IA TIERRA

Entendemos que la éierra por si sola no es produétora de ri--

: 4
quezas, por lo que es hecesario que toda la tierra disponible se dis
tribuya entre los campesinos del pais, distribucién que debe de ha-~
cerée atendiendo a lé calidad de la tierra y a las necesidades de la

rggién, a fin-de que cada unidad de dotacién pueda producir lo indig

pensable para el sostenimiento del campesino y su familia.

¢) .~ FINALIDAD DESDE EL-PUNTO DE VISTA DEL OTORGAMIENTO DE CREDITOS.

Un factor de vital importancia, que conjugado con la distribu-

¢ibn de la tierra y .con el trabajo humano,basado en principios técni



cog,‘harénquenueétrqscampesinossuperen su situacién econémica, es ~
¢l crédito mismo que debe ser oportuno, bastante y barato; pués de -
lo contrario ain cuando tengamos a un campesino con la tierra sufi--
tiente y con cdonocimientos agricolas, sino tiene el refaccionamiento
nreditiqio‘indispensable, no podra hacer que la tierra produzca.

Los ejidos y los nucleos de poblacién comunal pueden obtener-
erédito de instituciones oficiales y de instituciones y personaé pri
vadas. El Codigd Agrario sefiala en@re las primeras a las siguientes;

En forma preferente‘al Banco Nacional de Crédito Ejidal y los
limilargs que se funden,

El Banco Nacional de Fomento Cooperativo y demis institucio--
fnes similares que se funden,

Instituciones descentralizadas del Estado a las que se les de
legue or encomiende 1a-organizaci6n de los ejidos 0 suministro de cré’
ditos, |

Los}ejido; pueden operar tambien en materia de crédito, conm =
instituciones o personas privadas. En este caso la Secretaria de -t
Agricultura vigilard las operaciwnes, disposicién impracticable por-
que la Secretarfa de Agricultura no puede.intervgnir en todos los ~=-
contratos de prestamo. El crédito agricola es desde luego factor im-
portantisimo en el dgsarrbllo econbmico agrario, es evidente que si-
no soh fomentados el créﬁito agricola el seguro de igual naturaleza,
la construccién de almacenes agricolas de depdsito, eté¢. no podr&n -
garéntizarse ni él nivel minimo de precios rurales, ni_ﬁl mergado -

agricola, pilares de la economia rural.
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La naturaleza de los bienes a que se destina asi como el sec-

tor social a que se dirige, hacen del céédito agricola, un problema-

de no facil resolucién. No es bastante repartir la tierra, dotar de-
ella al campesino, es necesario otorgar los recursos necesarios para
que pueda cultivarla, hay que recordar ademds, que las tierras son ~ ;
‘de mala calidad y se necesita a m&s de la inversién de un nimero con
siderable de pesos, la asistencia técnica de quien sepa arrancar a -
un suelo pobre. el producto que sostenga econdmicamente al hombre -~
dél campo. Se deduce pués la gravedad que reviste el aspecto crediti
cio del agro mexicano. No én vano el Doctor Mendieta y Nuflez a dicho
‘... No exageramos, pbdr lo mismo, al afirmar que el aspecto ecédnomi-
co del problema agrario, o sea la organizacién del crédito destinado
’a los agricultéres, es de vital importancia para México". (3)

« El crédito agrario debe ser a plazo largo, es decir mientras~
el campesino puede cbtener utilidades de la obra para la cuzl lo so-
licito; A interés bajo, ya que dadas las precarias condiciones del -
campesino no podria paéar un interés alto a was que de ser asi, des~
virtgaria la naﬁuraleza gque le did origen; oportuno, es decir darse-

¥ o~

para el lugar y momento en que tenga eficacia. Se agrega a las ?res-

caracteristicas anterioces, la de que debe estar garantizado por un-

sistema especial; no debo de :ser objeto de ninguna afectacidn, resul

ta de ahi que debe regirse por un sistema especial de garantias que-

(3) Mendieta y N@fiez Lucio - el Crédito Agrario en' México - México -
1933
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se traduce. en la existencia de tres clases de prestamos, el de avio,
destinado a gastos inmediatos de cultivo, tales como la compra de sg
millag; pago a los jornaleros, etec, el refaccionaric para comprar y~
reponer objetos y Gtiles de labranza, maguinaria, animales, etc, y,-
por @iltimo e inmobiliario gue se destina para la construccibn de pre
gas, canales, edificios, etc. Asi pués, el crédito agrario como pue-
_de concluirse es el elemento sine qua non del progreso econémico del
campo mexicano. ‘

Cuando'graciaé al reparto de ejidos y al ecrédito agrario per=-
fectamente constitufdo el campesino mexicano mejore.su situacidn eco
némica, enviara.a sus hijos a la escuela, bien alimentadoé y vesti=--
dos y ellos seran el brote de nuevas y mejorees generaciones,

* Queda pués expuesto gue el crédito'agrario es factor determi-

(nate en la’ integracién de la economfia nacional.
d) .~ SU FINALIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ASISTENCIA TECNICA

La tierra unicamente mediante el trabajo del hombfé es como -
pﬁede produdir satisfactorios resultados, este trabajo pafa que rin-
da mas, debe estar basado en principios de tipo técnico § clentifico;
es en otras palabras hacer llegar al caméesino los coﬁocimientos ele
mentales‘para que pueda explotar la tierra técnica y cig?tificamente

~utilizando abonos, semillas mejorada, sistema de riego,Ala maguina=-
ria agricola que requiere y otros elementos de vital importancia pa-
ra -la mayor productividad de la tierra.

La funcién de la técnica en el campo y en su explotacién ress

sulta por hoy insuficientemente aplicada, manifest&ndose en los siguien
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tes problemas.

Se observa el fenémeno de que la.tecnificacién aparece mds en
ias zonas que se dediquen a explotar productos de exportacién y a --
contrgrio sensu slvo productos como café, azficar y cacao las zonas -
que se dedican a satisfacer el consumo interno se encuentra, por lo-

general en notorio retraso técnico.

¢

Zonas intensamente cultivadas y otras sin incorporarse'a la -
produccidén. Es aqui donde la ley del rendimiento decreciente se ad--
yié:te con mayor claridad, cuando en zonas de gran intensidad en el-
cultivo, aquellas en que labora un nimero mncho mayor del aconseja--
ble de indivi@uos. se tiene por resultado que en proporcién se éan -
niveles muy bajos en rendimientos.

‘Por otro lade hay zonas por cultivar, pero sin embargo &sta -
demasfa suele ser inaprovechada en virtud de que para-ello se requig
re una gran cantidad de obras de infra-estructura. No oﬁstante lo an
gérior Y q;e el problema no se resuelve, estas zonas estdn disﬁinu--
yendo dadalla presibén tan grande que ejerce la explosién demogrdfi--
ca, ‘ , -‘ ) .

‘Elevados costos de cultivo, é&sta problemidtica es creada esen-
cialmenté por la ausgncia.dg politicas de crédito, de seguros de sa-
larios, de castos de sgmillasyrde medios mecdnicos, ademis de la men
‘cionada falta d; aplicacién tecnolégica en virtud de no contar con -
una verdadera investigacidn de tecnicas de producién, de adaptacién-
dé técunicas extranjera§,'més avanzadas, contando de antemano con su-

conciente aplicacidn del medio. Y en términos generales a la caren=-

cia de un apropiado estudio de recursos hidrdulicos de suelos, de clima-
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y de los factores generales.

En cuanto a una economia dirigida se nota-esencialmente una -
falta de un programa bi?igidd; es necesario encuadrar las regiones--
a una produccién cientfficamente planificada y llevada a cabo rela--
cionidndola con los factores internos y externos con que tenga rela--
cibn.

Hemos de citar la Necesidad de utilizar de la mano de obra --
cén caricter intensivo, a efecto de ocupar en mayor proporcién el --
Aekcedente de mano de cbra que se va generando en cantidades elevadas

a causa del crecimiento demogréfico.

e) - SU FINALIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PLEANEACION ECONOMI-
QA.

Normalmente la Secretaria de Agricultura y Gaﬁaderia debe —~--
“organizar y mantener al corriente los estudios scbre las condicione
econémicas de la vida rurdl del pais, con objeto de establecer los -
medios y procedimientos para mejorar” (Art. 9 frac. XII, Ley de se--
cretarias de estado de 1958). (4)

Observamos que lé Secretaria de Agricultura y Ganaderia tecni
camente tiene una actividad econémica agricola; en consecuencia, por
ley, estd mds vinculada con las ayudas ue hagan al campesino produ-
" cir mds y mejor. y mds -racionalmente.

| Su depafiamento de ppqﬁocién de plantas avicolas proporciona=-
instrucciones impresas gratuitas; ademis, proporciona servicio técni
. co que incluyé el veterinario; y en casos excepcionales previalla in

vestigacién econémica dota de gallineros y de pie de crfia a los cam=

(4) Ley de Secretarias y Departamento de Estado. 1958,
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gitados. Pone especial interés en las solicitudes co
mujeres, porque son ellas mediante la avicultura, -
un renglén auxiliar que coadyuva a mejorar la econg
¢s campesinos. Esta Secretaria también se encarga de
¢s Experimentales de 'semillas, fertilizantes, bastos
racién y todo aquello que ayude a elevar la.calidad-
estra agricultura.

c;sudepartamentodemxtensiénagricolgse dirige al -~
ndo de ayuc.rlo: En cada entidad federativa hay un -
ita perifdicamente a los demds delegados que traba-~
iienes a su vez tienen obligacién de hacer visitas'~

rona, formulando programas de trabajo.

A\ LA PEQUENA PROPIEDAD.

1 propieddd es institucién ée nuéstro Derecho Agra--
la Revolucién Mexicana, pues si bBien era ya concepto
sal, adquiere en nuestra Constitucién de 1917, perfi
les af considerarla como uno de los puntos bésicos -
raria, y al elevar su respgto al rango Juridico de -
ucional. Es inéudable qué se fequiere hoy mas que nu
reglamentacidén del régimen legal scbre la pequefia --
se haga una aplicacién justa del articulo 27 de nue
, para la mejor proteccién de la misma. Por ello la-
d aln considerada en su extensibn maxima debe respe-
cia y desarrollo en virtud de las razones fundadas -

econbmico y Social tuvieron en cuenta los Cconstitu~--
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yentes de Querétaro.

Por lo tanto mientras no‘ée dicte la Ley reglamentaria de la-
fraccién Xv del %rticulo 27 constitucional, que determine el procedi
mieﬁ£o para precisar cuando una pequefia propiedad agricola esta en -~
explotacidn, no se debe incluir este concepto, para que la pequefia -
propiedad agricola y ganadera sea afectada. ;

' si al ejecuéarsé una Resolucidén Dotaria no existen los bredios
afectables en el lugar que seflala la bropia resolucidén, no debe pre-
geﬁagrsg ejecutar en lugar distinto o después del radio-de afectacifbn
de 7 kilometros y muchos menos enlotros Municipio de la Entidad Fede
rativa. Que al ejecutarse las resolueippgs se entreguen precisamente

tie;raé de la calidad que se sefiala 'y no de oétésﬁQiqgintas en per--
juicio ﬁe los afectados.j
. Que se dicten en Segunda Instamcia las Resoluciones negativas
que pro;eda. cuando por razones legales o porque no existen tierras-
afectables, no pueda dotarse al poblado solicitante. Pués esta situa
cidén de inéertidumbre inmobiliza técnica y econSmicamente la presun-
ta propiedad afectable y-dgjg latente un clima de intramguilidad y -
se p;opician las invaciones ilegales.
Adem&s en materia Aé;aria, deberan cumplirse las garantias --
que consagfaa‘los articulos 14 y 16 conatitucionales. para el efecto
de que los pequeéoé propietarioé agricolas ¥ ganaderos tengan los --

|

mas elementales derechos constitucionales,




i
}
¥

CAPITULO 1II

DISPOSICIONES LEGALES QUE ESTABLECEN LAS INSTITUCIONES DE LA RE--
FORMA AGRARIA. : e

k3

A
a).w~ Articulo 27 Constitucional.

.b).~ Diferentes Leyes scbra dotacién de tierra y aguas.
¢) .~ Leyes que establecen el crédito agricola,’

d) .~ Disposiciones gue establecen la prganizacién, planifica-

cidén y asesoramiento técnico a los campesinos.
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a).- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Para apreciar si el Articulo 27 constitucianal’cumple con su -
vcometidd, es necesario hacer una breve resefia de sus partes integra--
les antes de remontarnos a sus origenes, deduciendo si sus preceptos-
alientan ya la actividad de nuestro pueblo o si resultan atn deficien
‘tes frente a sus actuales necesidades. ,

Es preciso decif qué en el mencionado articulo se legisia sg--
Bre diversos aépectos tales como aguas, minerales, petrSleo, etc.; pe

ro el que mis nos interesa es el relativo a la cuestién agraria, don-

de sus redactores logran destacar en todc momento el profundo sentido
humapista que inspiré sus disposiciones.

.- La primera declaracién que hace es: "La propiedad de las tig~-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacip-
nal, corresponde oriéinalmente a la nacién, la cual hé tenido f tie--
ne el derecho de transmitir.el dominio de ellas a los particulares, -
constituyendo la propiedad privada". Basaron este postulado los cong
tituyentes del 17 en la llamada Teorfa Patrimonialista del Estado, --
por virtud de la cual los‘reyes de Espafia adqﬁirieron ed la Colonia ~
todo'el territorio mexicang en propiedad privada y asf lo conservaron
hasta la Independencié, sucediéndolos en sus degechoé la RepGblica Mg
xicana. E;ta fa%sa teoria hace necesario sefialar que, en realidad, -
lo Gnico gue tiene nuéstrq Estado es un dominio eminente sobre el te-

rritorio. Sigue diciéndonos la declaracién, que siendo la Nacibn la-

actual propietaria} reconoce y establece que la propiedad privada que

se ha formado y en lo futuro se continGe integrando, se haré por la=--
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transmisidén que la Nacién haga del dominio directo de la propiedad, -
en beneficio de los particulares.. Aguf se manifiestan las teorfas de
la pequefia propiedad como funcidén social.

Reconoce el Legislador Constituyenﬁe la facultad absoluta del=-
Estado para<éxpropiar por causas de utilidad pliblica "mediante" inde-~
minizucibn, aplic&ndose dicha expropiacién para cubrir las necesida--
.des de los nicleos de poblacién: pueblos, rancherfas, comunidades, ==

etc., y tocéndole a las autoridades administrativas fijar el conceptﬁ
de utilidad piblica.

En otro pérrafo se aprecia la acg§6n decisiva del Estado, para
regular‘el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
épropiaciép y la distribucién équitativa de la riqueza ptblica, cui--

.dando siempre de imponer 1a§ modalidades que dicte el interés pbli--
?o. - Se protege y fomenta el‘desarrollo de la pequefia propiedad agri-
cola, tratandg de crear nuevos centros de poblacién agricola, con tige

" rras y aguas suficientes, |

| El Articulo 27 declara, en otro parrafo, que ser&n nulas todas
las resoluciones, oéeraciones y diligencias de deslinde, enajenacipg--
nes, cbncesiones, composiciones, etc., que hayan privado a las comuni
dades de sus tierras, aguas y bosques, y gue se hayan verificado en -
contravencién con lo dispuesto por la Ley de 25 de junio de 1856, ma-
nifestando asfi su degeo de hacer justicia al trabajador del- campo me~
diante su independencia econémica, para seguir ordenando qﬁe cuandg -~
las festituciones quedaran justificadas o cuando los pueblos careci@-
ran de tierras o aguas o no las tuvieran en cantidades suficientes pa

ra satisfacer sus necesjidades, tienen derecho a que se les dote de --
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ellas toméndolasde las propiedades inmediatas, pero respetando siem-
pre la pequefia propiedad agricola en explotacién. Se dispuso asimig-
mo éue a los pueblos que conservaran el estado comunal se les capaci—~
tariéulegalmente para gozar en comin de sus tierras, montes y aguas.-
En el mantenimiento de la propiedad cohunal encontramos otra meritgo--
ria reinvindicacidn, puesto que la comunidad, el pueblo y el munici--
pio son el pivote que viacula a la familia con el Estado.’

Con la mira de evitar en lo futuro la concentracidn y amortiza
lcién de la propiedad, el'Articulo 27, que resefiamos, ‘adopta un siste-
mé por el‘que declara revisables todos los contratos y concesiones =~
.realizadas al amparo oficial a partir del afio de 1876, gque trajo como
' consecuencia elvmonopolio de las riquezas naturales de la Nacién y =-
autdriza al Ejecutivo de ;a Unién para, cuando entrafien lesiones al -
interés piblico, anule tales oper?ciones.

ﬁestringe la capacidad para adquirir el dominio de tierras y -
aguas a los eitranjeros, a las sociedades civiles y a las comerciales
po; accionéé, a la beneficencia piblica o privada, a los bancos; la -
prohibe totalmente a las éorporaciones religiosas, i la concede a los
nﬁcleés de poblacién que guarden el estado comunal, la reconoce igual
mente a los Estados, Distrito y Territorios Federales, y a los munici
pios sblo paré'adquirif Y po;eer.todos los bienes necesarios para sos
tener _].oé; servicié)s pﬁbl‘icos.

Crea una nueva depeﬁdencia del Ejecutivo, el Departamento Agra
rio ‘(que sustituye a la Comisidn Nacional Agraria), un Cuerpo Congul-~
tivo compuesto de cinco miembros, una Comisidén Mixta, Comités Particu

lares Ejecutivos y Comisariados Ejidales.

1
{
;
i
{
1
{
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Tal es, a grandes resgos, la estructura agraria de nuestro Axr-
ticulo 27 de la Constitucién.

A México se le reconocé la gloria de ser el primero que consig
né en su Carta Magna disposiciones de trascendencia tal como mon los-
Articulos 27 y 123 de la Constitucién del 5 de febrero de 1917. Dig-
posic;ones.que se gestaron cuando el Congreso Constituyente de Queré-
karo, 1inicié en su pé}EBdQ de sesiones el lo. de diciembre de =~---
1916, El proyecto de Constitucién que entregd Don Venustiano Carrag—
za ent&aﬁaba algunas reformas de tipo politico a la Constitucitn del-
57, asi como ciertas modificaciones al Articulo 27 de la Constitu-r=-
cidn; péro, en lo referente al campo de las trane€ormaciones sociales,
nada se mencionaba. El proyecto fue elaborado por los sefiores J, Na-
tividad Macias y L. Manual Rojas y supervisado por Carranza, y se pre
seﬁté a% H. Congreso de la Unidn, con la esperanza de que asi se apro
;
bara, so pretexto de la ;imitae;én de tiempo con que se contaba; pe--
ro, E; J. Migica expresa la necesidad de hacer un dictamen cuidadoso,
da@o que era menester la reforma de casi todos los articulos de la =-
Constitucidén del 57, y>hace un llamado urgente a la responsabilidad =
histéfica de los constituyentes. Se hacen presentes entonces los an-
helos revolucionarios, las nuevas tendencias sociales, gue exigen m-=
sean incorporados principios plenos de justicia social dentro de la -
Constitucién, para qﬁe se establezca la baée del mejoramiento econfmi
co y social de la clase trabajadora y campesina, para que reciban, al

~ fin, esos postulados de defensé perenne de sus derechos,
. Para esto, dice Molina Enriquez que Carranza no cedia a las ~=-

pretensiones de reforma a su proyecto; pero, apegéndose a su  espiri-
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tu de lealtad al cxrden institucior{al gue proclamaba, o tal vez por recelo a
Obregén,cejécﬂ:suempeﬂo. Entonces se elabord otra iniciativa con res
pecto al A?ticulo 27, en la que figuraban varios diputados encabeza=--
dos por el Ing. Pastor Rouaix; iniciativa que se aparté del proyecto-
“de Constitucién antes mencionado.

La obra de Pastor Rouaix, “Génesis de los Articulos 27 123 de-
la Cénstitucién Politica de 1917", nos revela los origenes de esas =--
dos disposiciones nuevas en el mundo juridico, ya que el autor fue =--
quien presidid las reuniones para su redaccién. Es de mencionarse =~
también la labor de Don Andrés Molina Enriquez, quien demostrd igual~
empefio én la elaboracién de esas disposiciones. (5).

El buen éxito obtenido con el Articulo 123 hizo que los consti
tuyentes interesados en la polfitica agraria apremiaran la continuacién
?e las geuniones. Previamente a esto, el Ing. Pastor Rouaix comisig-'
né al sr. Molina Enriquez, ilustrado en materia agraria, para que es-
tructﬁrara un proyecto de dicho articulo. Poco tiempo después, se =~
presenta en la primera reunidén de la Comisién Redactora del Articulo-
27 el antediéhq pro&ecto, que exprésaba: "Serién derechos territoria-
les 1eéitimos todos los adquiridos por titulos, posesién y hasta por-
simple ocupacién de recorrimiento...etc." Sin embargo, Molina Enrfi---
quez nos diée que los diputados no se compenetraron del asunto y pi--
dieron se redactara por afirmaciones directas y enumeraciones preci--
sas, Se criticé el proyecto y Pastor Rouaix apunta que pecd en detri

mento de la claridad por su exagerada extensién.

(5) Genesis de 1os Artfculos 27 y 123 de la Constitucién Politica de-
1917.- Pastor Rouaix.
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Ante tal situacidén la Comisién Redactora empezd a elaborar el-
Arﬁiculo 27 sobre nuevas bases, y el proyecto de Molina Enxiquez fue-
desechado. Bs de sefialar que en el seno del Constituyente los radica
les siempre apoyaron las reformas del carééter social. La Comisidn~-
Redactora desplazb sus temores nabidos -en el Constituyente de 57, en-
el sentido de creer intocable el derecho de propiedad privada, y tra-
té el Problema Agra&io en toda su importancia y de acuerdo con 1as ex
periencias recibidas.

qu-fin se dio téfmino al proyecto, que registrd pocas refor--
mas, cuando fue aprobado por. el Constituyente de Querétaro. El 24 de
enero de 1917 1la ComisiéqﬂDictaminadora lleva ya una Exposic’3n de Mg
tivos escrita por Molina Fnriquez; la Comisién modificd el orden de -
ilas cliusulas del proyecto; es tratado ya lo relativo al subsuelo y,-
después de que la Comisidén aumentd y suprimid varios detalles, es pre
sentado, finalmente, el‘dia,29 de enero de 1917 al Congreso Constitu-
yente, quien, dado lo trascendente del asunto, acordd declararse en -
sesidén perménente hasta terminar éon los esenciales postulados que --
faltaban de aprobaciéﬁ. El debate termind a las 3.30 horas de la ma-
flana del dia 30 de enero de 1917. Aprobado definitivamente‘el Texto-
Constitucibnal. pasé al Ejécptivo para los efectos constitucionales, -
y se promuléé ;l 5 de fgbrero del mismo afio.

. Es en el A;ticdlo 27 Constitucional d&nde se logra un equili--

brio econémico-social, al regular la propiedad territorial; donde se-

consolida la soberania de la RepGblica Mexicana scbre su territorio;-
donde se fija el dominio privado sobre el suelo, productos del sub---

sue : ietermi pacida
lo y aguas; se uetermina 1a capacidad de adquisicidn sobre la pro-
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piedad, seflalidndose a quienes no la pueden adquirir; se sustenta con-
cardcter definitivo lo concerniente al Ejido Mexicano, al activarse -~
la dotacién de tierras y aguas a los pueblos, y se determina la peque
fia éfopiedad, cuya coordinacién es la secuela de la paz interna de la
patria. En ése artfculo, ademés apafece la institucidén de la expropa
¢ibén por causas de utilidad pGblica, mediante indemnizacién, cuyos =~
preceptos tienden a desplazar la dura experiencia del latifundismo, =~
'pér medio de la restitucién o del otorgamiento de tierras y aguas; se
trétg también de crear-una poblacién rural préspera; se le da al Esta
do intexvenc¢ién para que regule la economia en beneficio cnlectivo, -
conjugando asi las funciones sociales con los derechos de los hogrQ--
bres.,

‘Las criticas que se le han hecho por su mala redaccifn, su em-
pleé incorrecto de palabras, cuya sigﬁifibécién pudiera abarcar dife-
rentes-connotaciones; su fgrma literaria que aparece poco ordenada y-
que se complica con esa diyisién en parrafos y fracciones, gque denota
inmediatamente una mala organizacién de las materias que trata; éstas
Yy otras criticas gue se‘han hecho al Articﬁln 27, han ¢ado origen a =
muléithd de controversias. Sin embargo, todo lo anterior puede pa---
sarse por alto, si nos detenemos a considerar que su trascendencia ~-
consiste eén ser una accién propulsora y estimulante de las conquistas
sociales de nuestro pueblo, sacadas de la entrafia .misma del campo me-
xicano y vertidas en leyes que tocé al Estado concretar y por ello —-

nuestro pais se ha destacado como uno de los paises socialmente més -

avanzados,
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PRINCIPALES LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

La Ley de Ejidos de 23 de diciembre de 1920, fue la primera =--
ley reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién y de la Ley de -~
6 de enero de 1915. Resumé' el contenido de las principales circula-
res exped}das por la Comisidn Nacional Agrafia, y seflala, ademés, nug
vos preceptos de gran importancia politica, aungue finalmente resulté
pobre y confusa frente al complejo problema gue se trataba de resol--
ver.

IPor primera vez en la legislacién agraria se intentd fijar la-
extensidén de los ejidos, seflaléndose ésta en forma bastante vaga, di-
ciendonque seria la éxtensién suficiente de acuerdo con las necesida-
‘des'de la poblacién, la calidad agricola de las tierras, la topogra--
fia del lugar, etc., para gue cada jefe de familia obtuviera una uti-
,lidad gguivalente al duplo del jornal medio de la localidad, dando lu
gar con la elasticidad de este precepto a la irregular aplicacifén de-
la 1éy.

Es necesario haqer notar que la Ley de 6 de enero de 1915, el-
Articulo 27 constiéuciﬁnal y la Ley de Ejidos consideraban como proce
dimieﬁtos para dotar de tierra a los pueblos»que la solicitaban, el -
expropiatorio, en el que el expropiado s6lo interviene para recibir -
el precio de la expropiacién.

La Ley de Ejiéos introdujo una serie de requisitos y trémites-
que resultaron excesivos, provocando, por su extrema lentitud, la in-
conformidad entre los revolucionarios. Mas tarde, el Reglament§ Agra
rio expedido el 22 de noviembre de 1921, resultd fatal para la Refox~-

ma Agraria, pues abandondé el procedimiento expropiatorio para dar in=-
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gerencia a los propietarios afectados que presentan cbservaciones so-
bre los censos ejidales y en general toda clase de escritos, pruebas-
y aiegatos en su defensa; es decir, convirtid el procedimiento expro-
piaﬁdiio en una especie de juicio, que los latifundistas aprovecharon
para pedir amparo valiéndose de los efrores v lagunas que contenfa el
Reglamento Agrario,.y para defenderse de toda afectacién.

Ante eéta situacién gravisima, seflala el Lic. Lucio Mendieta y
Nuﬁez, la Suprema Corte no tenfia mis remedio que amparar a los propig

‘tarios afectados.
. EA aﬁencién a deficiencias légales en el procedimiento, que «-
Heran’muy frecuentes, se encomendd al Licenciédo Narciso Bassols la rg
daccién de un nhevo ordenamiento y este briliantisimo jurista formuléd
la ﬁey de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de =-—--
abril de 1927, reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién:
Entre los pocos aciertos de esta ley cabe destacar estos dos:=
indicd de manera concreta le extensién de la paicela ejidal .(de tres-
a Einco hécféreas de tierras de riego y extensiones més 0 menos equi-
valentes en las de otras c1ases)y, por priméra vez, establecid con =
preciéién el respetb a la pequefla propiedad y a ciertas propiedades =
senbradas con cultivos valiosos.
Era necesario y$ obfe;er una codificacién congruente, arménica
y asentada en sélidos p¥;ncipiosljuridicos, y asi lo entendid el 1li--
cenciado Narciso Bassols al formular dicha ley, sélo que, desgraéiadg
mente, se pa;tié‘de un punto de vista completamenfe equivocado, ppr~-

que en ella se traté de organizar el procedimiento agrario de acuerdo

con una técnica jurfdica que lo hiciera inatacable constitucional ---
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mente. (6).

El Lic. Narciso Bassols, en la exposicidn de motivos dice: "Es
indudable gue todos estamos de acuerdo en cuanto a qQue, 5i se quiere-
respetar el Articulo 14 Constitucional, es indispensable que a un pro
pietario ge'ie prive de sus derechos o posesiones mediante un juicio-
sequido ante tribunales competentes, conforme a leyes anteriores al -
momento de la iniciacifn del procedimignto y observando en el caso, -
las formalidades esenciales, segiin expresa textualmente el precepto -
susodicho".

De esté manera, convirtidé Bassols ese procedimiento en un ver-
dadero 5uicio ante auéoridades administrativas, y asf{,de la sclicitud
ée ejidos presentada por un pﬁeblo. se corrfa traslado a los propieta
rios circunvecinos que pudieran resultar afectados, como si fuera una
?emanda~ y &éstos contestaban, abriéndose un perfodo de alegatos y =--
pruebas para concluir con una resclucién que era una verdadera senten
cia, .

Dicha ley, de innegable valor juridico, hubiese sido de gran -
utilidad para- la clése’campesina, si al autor no se le hubiera escapa
do el ﬁecho de que tanto la Ley de 6 de enero de 1915, como el Articu
1o 27 de la Constitucibn, expresamente establecieron que para dotar -
de tierras a los pueblos gque las necesitasen se recurrirfa a la expro
piacién de las grandés propiedades, no teniendo por que ajustarse es-

te procedimiento expropiatorio a las exigencias del Articulo 14 Cong-

(6) La Nueva Ley Agraria.- Narciso Bassols antecedentes Mex. 1927.
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titucional. Lo finico que puede reciamar el propietario es la indemnji
zac;én, pero no puede tener ingerencia en la expropiacifn, ya que és-
ta‘se basa en el interés plblico y este interés no éuede esperar lar-
gos tramites de un juicio.

Las tierras expropiadas pasan‘a ser propied?d del Estado, de -
donde é&ste, con las propiedades adquiridas mediante expropiacidén, res
ponde a lﬁ séliciﬁud de tierras que le formulan los camp;sinos.

No debemos confundir la expropiacidén con la destitucién de tie

rras, en la que el proéietario si tiene el cardcter de demandado, ---

-

. puesto que responde con sus bienes 7 las resultas del juicio..

El estableciﬁiento del juicio agrario tuvo dos resultados.nega
tivos: a) 1la &nmoralidad de la burocracia ;graria, y b) el retardo y
la confusién en los procedimientos.

Cuando se dio ingerencia a los !propiétarioé en la tramitacidn
para la dotacién de tierras, empezaron &stos a sobornar a los funcio-
narios y empleados encargaéos de realizarlas o de mover influencias a
sﬁ favor; llenéndose de juicios de amparo los juzgados de Distrito y-
la Suprema Corte de Jusficia. lo gque entorﬁecia la Reforma Agraria, =
pues cuando se les concedfa la suspensién del acto éeclamado. con fre
cuencia obtenian la proteccxon de la justicia federal en la sentencia
deflnltlva. presenténdose asi. el grav£s1mo problema de desalojar a -
.01entos o miles de cam§é51nos de las tierras que se les habfan entre-
gado en dotacidn, despuéélde cinco o més afios. de estarlas ocupando. -
Aun éuando la mayqria, de estas éentencia no pudieron hacerse efecti-

vas, las pocas que 1ograron realizarse constituyeron un verdadero aten

tado a la clase campesma.
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La Ley Bassols, por demasiado legalista, amenazaba alargar los
trémites para las dotaciones y restituciones y por eso levantd proteg
tas y criticas gque obligaron.a modificarla. El1 11 de agosto de 1927-
se expidid una nueva ley que fue reformada y adicionada en enero de -
1929 y que el 21 de mario de ese mismo afio recibid nuevas adiciones -
para terﬁinar, poco después, refundiendo la precitada ley y sus refor
maélen una nueva ley denominada de Dotaciones y Restituciones de Tie~
rras y Aguas, que a sv vez fue reformada el 26 de diciembre de 1930 -
Y, posteriormente, el 29 de diciembre de 1932.

Toda esta ser%e de medidas legales tendientes a poner remedio-
a la situacién creada a rafz de la expediciSn del Reglamento Agrario .
‘no lograron su éropésito hasta gue el Congreso dictd el Decreto de --
23 de diciembre de 1931, que modificd al Articulo 27 constitucional, -

en el sentido de que los propietarios afectados con las resoluciones~-

.
+

agrariés no téndrian ya recurso alguno, ni podrfan promover el juicio
de amparo en contra de tales resoluciones.

"Bl 9‘de enero de 1934 se volvieron a introducir reformas en el
A?ticulo 27 constifucional, entre ellas una de las més importantes es
la quelcreé al Deéartamento Agrario en vez de la Comisién.Nacional -

Agraria; las Comisiones Agrarias Mixtas, en vez de las Comisiones Lo-

cales; y los Comisariados Ejidales como representantes de los jejidos,

Con estas reférmas, y en visté de la multiplicidad de leyes y-
decretos que habfan creado una situacién.ca6tica en la legislaciSn -
agraria, se hizo necesario unificar ésta y ponerla de acuerdo con el-
nuevo texto del Artfculo 27 de la Constitucién, todo lo cual se intepn

t6 en el primer C6digo Agrario de 22 de marzo de 1934, que vino a se-
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flalar una orientécién juridica 16gica y racional en la materia.
Es claro que este c6digo no fue perfecto; pero significd un =--
progreso definitivo en la expresién juridica de la Reforma Agraria, =~

al reunir todo lo concerniente a ella en un solo ordenamiento.
b) .- DIFERENTES LEYES SOBRE DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS.

El Dééecho'Agrario Mexicano surge juridicamente del artfculo -
,27 de la Constitucié Federal promulgada en 1917 y sus principales prg
supuestos ju;idicoé soﬂ los siguientes:
; | i.— La propiedag de las ti;rras y aguas comprendidas dentxo de
los limites del terfitorio nacional, corresponden originalmente a la~
Nacién, la cu;l'ha tenido y tiene el derech; de transmitir el dominio
de‘ellés a los particulgres constituyendo la propiedad privada.

2.~ Las expropiaciones sSlo podrén hacerse por causa de utili
.dad pfiblica y mediante indeminizacién.

3.~ La Nacién tend;é en todo tiempo el derecho de imponer a -
lg propiédéd privada las qualidades gue dicte el interés plblico, ~-
asi como el de regu;ar ei aprovechamiento dé'los elementos naturales-
suscépéibles de apropiacidn, para hacer una distribucién equitativa -
de la riqueza pGblica y para cuidar de éu conservacién. Con este ob-
jeto se dictéfén las ﬁedidés necesarias para el fraccionamiento de -~-
los latifundios,éara ei.desarrollo de la pequefia propiedad agrfcola=--
en explotacién,para la creacién de nuevos centros de poblacién agrfco
la: con las tierras y aguas que 1; sean indispensables para el fomento
de laAagricultura Y para evitar la;gestruccién de los elementos natu

rales y los dafios Que'la propiedﬁd;pueda sufrir en perjuicio de la so
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ciedad, Los nﬁcléos de poblacidn que carecen de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla-—-
c¢idn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas tomidndolas de las =-
propiedades inmediatas respetando siempre la pequefia propiedad agricg
la en explotaciédn.

.

4.~ Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territo
riales en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional,-
las aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros que se co-

.

muiiquen permanentemente o intermitentemente con el mar, las de los =~
lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamente-
a corrientes constantes, las de los rios y sus afluentesg directos o -

indirectos desde el punto del cauce en que se inicien las primeras --

. e

aguas permanentes, intermitentes o torieﬁciales hasta su desembocadu-
ra en el mar, lagos lagunas o esteros de gropiedad nacional, las de -
las corrientes constantes o intermitenées y sus afluentes directos o-
indirectos cuando el cauce de aquellos en toda su extensién o en par-
té de ellgé sirva de limite al territorio nacional o a dos Entidades-
federativas, o cuando pase de una entidad féderativa a ptra o cruce -
la linéa divisoria de ia Repliblica, la de los lagos, lagunas o este--
reos ciyos vasos, zonas o riberas estén cruzados por lineas divisgp=--
rias de dos §4més entidades o entra la Replblica y un pais vecino o -
cuando el limite:de Ias.:iberas sirven de lirdero entre dos entidades
federativas o a la Repﬁblica con un pais vecino, las de los manantia-
les que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o ribg--
ras de los lagos, lagunag o esteros de propiedad nacional y las que =

seektra;gande las minas y los cauces, lechos o riberas de los lagos-
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y corrientes interiores en la extensidén que fije la Ley. Las aguas -
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artifi~-
ciales y apropiarse por el duefio del terreno, para cuando lo exija el
interés pilblico o se afecten otros aprovéchamientos, el Ejecutivo Fe-
deral podri reglamentar su extraccign y utilizacidén y aGn establecer-
zonas vedadas al igual que para las demés aguas de propiedad nacig-=--
‘nal. Cualesquiera otras aguas no inclufdas en la enumeracibén ante---
rior, .se consideraran como parte integrante de la propiedad de los te
rrenos por los que corren o en los que se encuentren depdsitos, pero;
si se localizaren en dos o mis predios, el aprovechamiento de estas =~
aguas se ge consideraré interés ptblico y quedari sujeto a las disposi
cirnes que.dicten los Estados.

En la fracecidn XI del citado precepto se establecié en el afio-
de 1934‘una.reforma constitucional mediante la cual se formaron los -
siguientes organismos oficiales:

a).,- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada-
de la aplicacién de-las leyes agrarias y de su ejecucibn.

b).- Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que se-
rén designadas por el Presidente de la Repﬁblica v c¢ue tendrén las --
funciones gque las leyes orgédnicas reglamentarias le fijen.

c).~ Una Comisidén Mixta compuesta de representantes iguales -
de la Federacién, de los Gobiernos locales y de un representante de -
los campesinos cuya designacién se hard en los términos que prevenga-

la Ley Reglamentaria respectiva, que funcionar§en cada Estado, Territo

rios y Distrito Federal con las atribuciones que las mismas leyes orgaéni
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cas y reglamentariés determinen.

d).~- Comités particulares ejecutivos para cada uno de los ni-—
cleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios.

é).- Comisariados ejidales por cada uno de los nficleos de po~
blacidén gue posean ejidos.

Sintetizando el sistema agrario constitucional establecido en-
el precepto qﬁe se ‘comenta, se advierte que la redaccidn § la ordena-
cién del mismo presenta determinados defectos técnicos y gramaticales:
el Dr. Mendieta yANuﬁez'reconoce que en &l existe sin emPargo una coox
dinaciénilégica Y un conjunto de principios juridicos establecidos =-
con pleno conocimiento de los antecedentes de la propiedad agraria en
México. (7).

El Estado establece su dominio preeminente sobre las tierras y
aéuaé comprendidos dentro de los limites del territorio nacional, asi
comc también su derecho para expropiar esas tierras y aguas; siempre-
que lo exija el interés social, as{ como para imponer a la propiedad-
pfivada 1és‘modalidades que‘dicte ese interés. Se estatgye el resta-
blecimiento eéonémico de los pueblos rurales por medio de la dotacién
Yy restitucién de las tierras, y aguas, a fin de que éiempre tengan -
lo necesario para su sosternimiento y desarrollo. ' Se considera necesa
ria la creacién de una clase media suficientemente fuerte péra que ==
sirva de intermediaria entre la clase éoderosa y los humildes; la pro

teccidén decidida a la pequefia propiedad, as{ como su creacién y desa-

{7) Mendieta y Nufiez Lucio.~ EL Problema Agrario ep México Pig. 185
Edicién 1966 Edic. Porrua.
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rrollo mediante el fraccionamiento forzozo de los latifundios con ob-
jeto de destruir las grandes concentraciones agrarias econémicamente-

desastrosas para la clase menesterosa.

Para evitar nuevas acumulaciones territoriales se fija la ex--
tensién de un méximo de superficie a la propiedad agraria y se prohi-
ape a toda clase de socieCades la adquisicién de tierras r@sticas, =-=--
creando por (iltimo el patrimonio de familia como corolario de una ===
obra éue tiende a aseqgurar el bienestar de las clases campesinas.

No obstante la creacifn de tan inmejorables instituciones, la~
redaccién un tanto ca;uistica del precepto, prevee que los derechos'-
ae la nacién y las de los particulares o de corporaciones agrarias se
mezclen y se confunds con las disposiéiones de carflcter procesal, ha-
giendo gasi. imposible determinar hasta donde llegan unas y en donde -
comienzan las ntras. La consagracién cpnstitucionalyde los derecﬁos—

'y obligaciones de carlcter agrario relativas al Estado, a los particu
lares y a las’'diversas ‘corporaciones agrarias, otorga a éstos faculta
des y deberes, la funcionalidad del bienestar y la justicia sociales,
asi como el cuhplimiento de los fines propios de la administracién pg
blica que son ia satisfaccién de los intereses y las necesidades del-
pueblo el uso y aprovechamiento del agua en forma cada vez més racip-
nal.;con objeto de llevar a cabo en forma integral no s&lo la reforma
social y agraria, sino también a todo el grado de diversificacién de-
la técnica para el aprovechamiento integral de la tierra y el.agua. -
Impugna rabiosamente el novedoso precepto durante las épocas recien--

tes a la proclamacién de la Carta Magna el sistema fué adoptado casi-
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un afio después por la Constitucién alemana en 1918 y posteriormente ~
introducidaven-la legisiacién fundamental de otros muchos paises, me-
rece consignarse la .adopcién. de los principios agrarios de carédcter
gustantivo en resoluciones de carlcter internacional como la ONU y en
tratados y cbnvenios como la carta de Punta del Este, todo lo cual ha

dado nacimiento a la disciplina del Derecho Agrario.

LEY DE AGUAS DE PROPIEDALES NACiONAL DE 30 DE AGOSTO DE 1934 -
Y SU REGLAMENTO DE 24 DE MARZO DE 1936.

‘La Ley de Aguas de Propiedad Nacional vigente de 30 de agosto-
de 1934, tiene como fuente directa el pérrafo quinto del articulo 27~
cénatitucional. del cual es reglamentaria.

Los.articulosllo} y 3o0. de la mencionada Ley de Aguas enumeran
las ;éuaa de propiedad de la nacién copiando literalmente la fraccidén
éonstit;cionai reglamentando en la fraccién VI del artfculo 3o0. ade~-~
. m&s8, que son propiedad nacional "Los terrenos ganados a las corrien--
tes, lagos, lagunas o esteros, por dbr#s ejecutadas con autorizacidn-
dei gobierno federai".}

fﬁl articulo 8o. declara que "La Nacién ha tenido y tiene de con
formidad con el Artficulo 27 COnstitucionai. la propiedad plena de las
aguas, cahces o vasoé. o riberas o zonas federales adyacentes a los -
miémos. En consecuencia, la Nacibén, representada por los Poderes Fe-
’derales tiene soberania y dominio sobre esos bienes y derechos para -
regularizar su aprovechamiento en los términos de esta Ley y su Regla

mento, con exclusién de cualguier otra Entidad Politica o privada'.

En este articulo establece el régimen legal de propiedad a que



35
estén sujetas lasvaguas, cauces, vasos, riberas y zonas federales, --
asi como las consideraciones técnicas para su mejor aprovechamiento,

En el articulo 100; se estatuye que "Ccrresponde al Poder Eje~
cutiQo de la Unidn respecto a los bienes de propiedad nacional ya ehg
radados: |

"l.- Hacer la determinacién y demarcacién de dichos bienes:

II.- #aglaﬁentar y regularizar los aprovechamientos de los ==
miémos para usos domésticos, servicios piblicos e industrialqs; para-
rié@o, produccién de fuérza, lavado y entarquinamiento de terrenos, -~
-étc., asi como la expedicidn de di;posiciones relativas y policfa y -
vigilancia sobre la ﬁateria.

III.- 'Réglamentary regqularizar los aprovechamientos de los bie
ne; ocbjeto de esta Ley, para fines de pesca o explotacién de produc--
ﬁos de las aguas; expedicién de disposic%ones relativas, y polfcia y-
vigilancia sobre la materia:

IV;- }ﬁgglamegtar y regularjzar los aprovechamientos de esos -
b;enes pa?é fines de nagecacién,‘floéacién. comunicaciones en general
y usos conexos:,expediciéﬁ de disposiciones.relativas. y policia y vi
gilaﬁcia gobre la materia:

'V;f Reglamentar y‘regularizar los aprovechamientos de los -~
bienes objetﬁ'de esta Ley, para .fines de seguridad y defensa del te--
rritorio nacional: »

VI.- Conceder permisos para la ocupacién de los vasos, cauces-

© zonas de propiedad nacional, con cbras que sean de utilidad pblica

(] indispensables Para actividades privadas, siempre que con dichas --

obras no se cause dafjo al régimen de las corrientes o depSsitos ni se
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perjudiquen los intereses 'generales;
VII.- Permitir el uso de los causes o vasos de propiedad nac;g
nal para conducir o almacenar aguas de propiedad pryivada, cun sujecién
a lo que disponga esta Ley‘y sus reglamentos;:y
VIII.- En general, la posesidn, conservacién y administracién -
de  los bienes objeto de esta ley”.
. . Estevarticulo reglamenta y r?gulariza el aprovechamiento de los
bienes objeto de la Ley para diversos usos.
.Los articulos del 120. al 66c. se reficren a los medios por los
cuales se puede conceder el aprovechamiento de los bienes a que se re-
fiere eséa Ley.
El artfculo 15 declara de utilidad pfiblica el ﬁprovechamiento -
- en geﬁgral de las aguas y como consecuencia el derecho a expropiacig--
nes..ocugacipnes y servidumbres.
z .

El articulo 16 establece que mediante solicitud y de acuerdo --
"con la tramitacién que fijen esta Ley y sus reglamentﬁs, se otorgarén-
derechos sin perjuicio de tercero, para el aprovechamiento de aguas de
propiedad nacional. .Laé solicitudes no confieren derecho contra el po
dgr pﬁblico.

En esta disposicidén se encuentra el fundamento legal de los per
misos, concesiones y franquicias para el aprovechamiento y uso de las-
aguas. | 4

El artficulo 21 sefiala el orden de preferencia que es de singu--
lar importancia para el aprovechamiento de las aguas que es comO Si=--
gue:

"I.- Usos domésticos, servicios piblicos, bafios y abredadero -



de ganado:

porte:

II.~

III.-

motriz:

Iv.-~
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Abastecimiento de ferrocarriles y demis medios de trang--
Usos industriales distintos de la produccién de fuerza --

yRiegd de terrenos en el orden gue sigue:

“a).- 'Los‘que no exceden de 150 hectéreas.

b).~- Zonas que estén colanizadas o en proceso de coloni-~
zaéién.

c) .~ Terrenos que pe;tenazcan a diversos propietarios ox
génizados en sociedades de usuarios, en los térmi--
nos de esta Ley:

4d) .~ Predios no comprendidos en los anteriores, y

e).~ ikiééénde tierras mediante el cobro de cuotas a los

usuarios.

Los casos comprendidos en varios de los incisos anteriores, se-

regirln por el inciso que establézca mejor preferencia.

V.-

Produccién de fuerza motriz, en-el orden sjiguiente:
a) .- Aprovechamiento que haéa la Comisgidén Federal de -—-
Elect:iéidad de acuerdo con lo gue prescribe el De-
. .creto de 29 de diciembre de 1933:

b) .- Servicios piblicos de las poblaciones, cuando el -~
.aproveéhamiento lo hagan las autoridades municipa--
les..’ » . .

¢) .~ Servicios propios de los solicitantes, cuando estén

canstitufdos en sociedades cooperativas.




VI,.-.

VII.-

a8

d) .~ Servicios propics de los solicitantes, no compren-

didos en el inciso anterior:

.e),~- Prestacién de servicios a terceros mediante el co-

bro de cuotas.

Lavado y entarquinamiento de terreno, y

Otros usos”.

Una de las fallas del articulo transcrito es gue no establece~

en forma clara y preferente el derecho que le corresponde a los ejida

tarios en el

uso y aprovechamiento de las aguas.

El articulo 33 estableceque la tramitacién de las solicitudes-

de concesién

Reglamentos
n I o=
a,).a""

b).-

c) .~

d).-

de aguas, se sujetari a las disposiciones gue fijen los-
de esta Ley, sobre las siguientes bases.

El solicitante deberé llenar los,requisitos que en segui

da se enumeran:

Presentar la solicitud con todos los datos necesarios pa .

ra precisar el aprovechamiento solicitado:

Comprobar su capacidad legal de acuerdo con las leyes ge
raies cuando lo exija la»SecreFaria.

Demostrar, cuando el aprovechamiento que sé.solicite sea
para usos domfsticos o para gervicios pfiblicos de las pg
blaciones, que se tiene concesién de la autoridad munici-
pal para.suministrar los servicios de que se trata:
Demostrar por medio dé tituloes, certificados del Regig--
tro Piblico de la Propiedad o constancia de las Oficinas
de Contribuciones Prediales, cuando el aprovechamiento -

que se solicite ‘sea para ‘.Wx_:iego,. entarquinamiento o lava

S

i
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do de terrenos, que se tiene el car&cter de propietario -

o poseedor de los terrenos, o que tratdndose de arrenda-~

tarios o poseedoru:s a titulo precario, se obra con el con
sentimiento del propietario, a mencs que se vaya a operar
como empresa de riego;

e).~ Demoétrar, cuando el aprovechamiento que se solicite sea~

para rieg6 de terrenos ajenos, que se tiene la cohform;-—
dad de los duefios de éstos, tanto respecto a la.ejecucién
de las obras, como respecto a las cuotas méximas que vaya |
a cobrarse por el uso del agua. En caso de inconformidad
parcial de los propietar;os, se observari lo dispuesto en
el'articulo 38:

f) .- Presentar a la Secretaria constancia que acredita que se-

hizo solicitud al respeéto. ante la Secretarfa de la Eco-

nomia Nacional, siempre que, conforme a las leyes que re-

quiera para el establecimiento de una industria que dicha
Secretaria de la Economia Nacional otorgue una concesién-
y con respecto a ésta se soliciten aprovechamientos de -- {

aguas para usos industriales o produccién de fuerza mg---

triz:

II.- Se deberdn garantizar los derechos de terceros y para ese
objeto, la Secretarfa mandari publicar la solicitud y oird y resolverd ;

sumariamente las oposiciones que se presenten:

III.~ Una vez desechadas las oposiciones cuando &stas no 'se =—=

presentan en término, la Secretarfa, otorgar8, previa.la presentacién-
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y aprobacién de los planos, el permisé para la construccién de las ==
obras de aprovechamiento. La misma Secretarfia para otorgar los permi
sos de construccién, oiré previamente a la Secretaria de la Economfia~
Nacional, en los casos de solicitudes de concesiones a que alude el =
inciso "f" de la fraccidén I de este articule:

Iv.- Cumplidas las obligaciones impuestas por el permiso de -
‘consﬁruccién, el permisionario lo comunicaré a la Secretarfa para que
kaga la recepcién de las obras. Recibidas por la Secretaria lag =—--
obras,-de acuerdo con el permiso expedido, se otorgari la concesién -
. definitiva que ampara el uso y aprovechamiento de las aguas“.

ﬁn caso de que'la Secretaria no reciba las obras dentro de un-
plazo de quince dias contados a partir de la fecha en que el interesa
do dé awiso de estar inclufdas, o cuando al recibirlas se encuentren-
defectos. o faltas que no impiden el aprovechamiento, La Secretarfa --

: . : .

conceders al permisionario autorizacién provisional para aprovechar -
"las agﬁas, imponiéndole, en su caso, la obligacibén de corregir los de
fectos o faltas".

Se establece ;nvél Capfitulo IV. artfculo 67 las modificaciones
de los %provechamientos y reglamentacién de corrientes en los térmi--
nos siguientes:

"El Ejecutivo de la Unién est& facultado para modificar los dg
rechos al uso de las éguas de propiedad nacional cualquiera que sea -
el titulo que ampare el aprovechamiento sin necesidad de indemniza---
cién, en los casos que siguen: |

l.- En los aprovechamientos para riego, usos industriales y —

fuerza motriz:

{
i
i
I
¢
:
H
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a).- Si se necesitan las aguas para usas domésticds, servicios
plblicos o abastecimiento de sistemas de transporte. Los solicitantes
tendrén que demostrar a la Secretarfia que no cuentan con»alguna otra -
fuegfe de abastecimiento econémicamente utilizable para el efecto:

b) .- Cuando lo exija el cumplimiento de las Leyes Agrarias.

¢).~ Al hacer 1la Reglamentacién de las aguas de una corriente,
depésito de un aprovechamiento colectivo:

' d) .- Al emprender obras de utilidad piiblica que tengan por con
seéugncia el cambio de.régimen de la corriente, el gobierno de las —=-~

aéuas o su mds racional aprovechamiento. i
e) .~ CuandoAdisminuye el caudal de>las fﬁéggga_dg abastecimien
to. .

iI.- Los aprovechamientos para lavado o entarquinamiento de te-
rreﬂos 0 para otros usos no especificados en las fracciones I a V del-
articulo 21, si no existe Qtra fuente de abastecimiento econémicamen--
te utilizable". |
- Ei Articulo 120 habla de una Procuraduria de Aguas que tiene por
objeto asesorar y repreéentar gratuitamenté a 1lds campgsinos a las ges

tiones administrativas y judiciales para la ohtencidén y defensa de sus

dereghés'al uso se las agﬁas de propiedad nacional.

c).- LEYES QUE ESTABLECEN EL CREDITO AGRICOLA.

.

La Reforma Agraria, iniciada por Emiliano Zapata, aceptada con-
caractéres legales por el gobierno de Venustiano Carranza en la Ley —-
del 6 de enero de 1915, y promulgada constitucionalmente en el articu-

lo 27 de la Constitucién de 1917;'no'tenia sin embargo, una base econd
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mica sobre la cual desarrollarse. El crédito agricola, se destinaba-
a los grandes propietarios, dejando a los medianos y pequefios produc-
tores, asi como a los ejidatérios, en condicidén de desamparo:econémi~
co, desde el punto de vista del crédito necesario para hacer producir
la tierra répartida y a merced de los agiotistas rurales.

Loé problemas que se presentahan éara el desarrollo del crédi-
Vto égricola eran: La ausencia de organizacién de los productores, ---
grandes, medianos y pequefios, gue facilitara la operacién de este ti-~
po de';rédito, la casi rula existencia de verdaderas instituciones de
crédito, adecuada para servir a la agricultura., Estos problemas se -
trataron de salvar al expedirse la primera Ley de Crédito Agricola, -
‘el .10 de febrero de 1926.

En su articulo primero encontramos lo siguiente:."Para la orga
nizaciéé y fomento del crédito agricola en la Repfiblica, se crea el -
;anco Nacionai de Crédito Agrficola, yise autoriza la organizacién y -
funcibnamiento de socied des locales y regionales'de crédito y de ---
otras instituciones similares, en los términos de esta Ley”.

En este artiﬁula queda expresado, la organizacidn inicial que-
se prééendié dar al crédito agrfcola en el pais.

El Banco se constitufa en forma de sociedad andnima, su capi--
tal soci;l estaba representado por tres series de acciones: la serie-
"A", que solo podia éer suscrita porvel Gobierno Federal, con un ca-
r8cter de inalineable y el derecho de nombrar a cinco de los once con
sejeros que componian el Consejo de Administracién: la serie "B" que-

80)lo podia ser suscrita por los gobiernos locales, con el derecho a -
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nombrar dos conséjeros; y la serie "C" que podia ser suscrita por par
ticulares y por las sociedades regionales o locales de crédito con el
derecho de nombrar cuatro consejeros, esta lltima serie venia a repre
sentar la puerta de entrada del capital privado en-la institucidn.

De acue?do con el articulo segundo de la Ley que comentamos, -
los objetivos principales del Banco eran:

a) .- Fomeﬁtar; reglamentar y vigilar la constitucién y funcig
némiento de las sociedades regionales y locales de crédito agrieola:

b) .~ Hacer pré;tamos de avio, refaccionarios e .inmobiliarios,
para fines agrfcolas. Emitir obli;aciones, bonos agricolas o de ca--
ja,. bonos hipotecarios, y autorizar y garantizar las emisiones de bo-
nos de caja aéricolas dque hicieran las sociedades regionales de crédi
to.

Por lo que respecta a las sociedades regionales de crédito ---
agricola, se ortanizarfan como sociedades andnimas y su objeto princi
pal era hacer a sus asociados préstamos de avio, refaccionarios o in-
mobiliarioé. Estas sociedades no podfan constituirse pi funcionar con
menos de diez socios. ’. : - .

Esta ley que venimos comentado, trataba por otra pérte, de aso
ciar a’'los pequefios agricﬁltores y ejidatarios mediante las socieda--
des locales ;ie crédito agricola, bus‘c;ndo de esta maﬁera cdoncentrar -
las pequefias neéésidades de crédito y asf ampliar la cuantia de las -
solicitudes a fin de hacérlas atractivas ante las distintas fuentes -~
de capital y el propio banco, la sociedades locales, por su prganiza-

cién de cardcter eminentemente cooperativo, tenfan distintos fines, -

pero su funcién principal era la obtencién del crédito del Banco Nacip
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nal de Crédito Agricola y concederlo a su vez a sus asociados.

Estas agrupaciones de pequefios agricultores, por sus propias =~

necesidades y caracteristicaé, no podfan operar sine muy localménte,~
en tanto que las organizaciones de grandes agricultores, las socieda-
des regionales, podian extender su accifén a &mbitos mayores. i

Ei funcionamiento de estas sociedades en forma aislada, por su
dispersién, por su pequefiez y debilidad econfmica, representaba para-
‘}a operacién del crédito, problemas similares aunque=en grado desde -
luego menor a los que presentaban los individuos aislados, por lo que
la ley procurd darles una organizacién superior que venfa a ser la --‘
Unién de Sociedades Locales de Crédito Agricola.

La Ley de Crédito de 1926, estuvo vigente durante cinco afios,~

":‘durante este tiempo se crearon 86 sociedades locales ;ie_gréql__ito agricd_la_,~

que (inicamente llegaron a operar unas 68 en promedio por aflo. (8).

.
2

'Hemos tratado de dar una imagen con caracteres generales del =~
significado que para el crédito agricola nacional tuvo la primera ley
de crédito agricola, cuyos rasgos, no obstante las continuas reformzs
que ha tenido, preéalehcen en esencia hasta la actualidad, y cuyo es-

piritu, aGn constitufa el paso méds importante dado por el Estado en -

las relaciones de los sectores plblicos y privados con respecto al =~

crédito agricola.

(8) Fernéndez y Ferndndez, Ramdn.,~ Los primcros tiempos del Banco -
Nacional de Crédito Agricola. ’ ’

3
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LEY DE BANCOS EJIDALES DE 1926.

Para el afio de 1926, el nlmerc de ejidatarios era de bastante-

considefacién, estos ejidatarios, en su inmensa mayoria, carecian de-
los elementos necesarios para hacer producir sus tierras, pues lo mig
mo carecian de capital, que de cultura y organizacién., El Gobierno -
Federal, al instaurar el crédito agricola, tenifa que resolver la for-
ma de concurrir preferentemente en auxilio de los ejidatariocs, acto-~
ie;vprincipales e: la obr1 de la Reforma Agraria.
. El 16 de marzo de 1926, se dictd la ley que autorizaba a la Seg
cretarfia de Agricultura y Fomento, para fomentar los "Bancos Agrico-~
las Ejidales",-gue serfan fundados en diversos estados de la Repébl;r
ca, a fin de que, en forma local, proporcionaran a los distintos nfi-~
cleos ejidales, el crédito necesario para hacer producir la tierra --
del ejido, buscando al mismo tiempo gue educarlo en 1la operacién del~
crédito.

Los, Bancos Agrfcclas Ejidales operaban como institucién de cré
dito y depdsito, como agenﬁes de compraventa de productos agricolas y
de equipo y materiales péra la‘ agricultura y‘el hogar rural y como al
macéne; generales de depésito.

Estps.bancos sé coﬁéideraban como asociados unos a otros, pu--
diéndose hacer préstamos entre si, mediante la autoriéacién de la Se-
crétaria de Agricultura y Fomento, ademis podian obtener crédito del-
quierno Federal, podianAasociarse con fines aeAredescuento de sus car

teras a otras ipstituciones de crédito, siempre gue fueran autorizados

por la Secretarfa citada.
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Los préstamos que realizaban estos Bancos, eran de tres catego-
flas:

a).~ De avio, reemboléables en un ejercicio agricola y destina
dos a la compra de semillas, forrajes, herramientas, aves de corral, -
etc.

b);- De refaccidn individual, destinados a gastos de los mig--
mos miembros de las cooperativas, cuya amortizacidn requeria un perfo-

.

do mayor de un ejercicio agricola:

‘c).~ De refaccién colectiva a las cooperativas, para obras de-
beneficio coméin, equipo individual, maguinaria costosa que podia usar-
se colectivamente, etc.

Durante la vigencia de la Ley de 1926, se fundaron nueve Bancos
Ejidales, ubicados en: Chihuahua, Durango, Guanajuvato, Hidalgo, Jalis-

co, México, Michoacén, Morelos y Puebla.

.

cabe hacer notar, que con la creacidn de los Bancos Ejidales, =~
se descentralizd el crédito al llevarlo directamente a los lugares en~
que se le necesitaba, corrigiéndose en esa forma la falla presentada =
por la Ley de 10 de’ febrero de 1926. Su érea de operaciones las divi-

dia cada Banco en zonas.

LEY DE 1931:
El 2 de enero de 1931 se promulga la Ley de Crédito Agricola --
para Ejidatarios y Agricultores en pequefio, la que introdujo modifica-
ciones substanciales, en primer lugar debemos decir, que por esta Ley-

desaparecen los Bancos Ejidales y las sociedades regionales, siendo --

substituidas por los Bancos Regionales, estos Bancos-venian a ser los-

i
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nuevos centros dehlocalizacién del crédito; desaparecen las socieda--~
desvlocales y aparecen. las sociedades cooperativas. Se centralizan -

‘ las operaciones en un solé Banco, el Banco Nacional de Crédito Agrice
la. é1 cual se convertia en el instituto central de un sistema de cré
dito agricola que ya no inclufa la pa?ticipacién de las instituciones
privadas. El crédite agricola deberia destinarse Gnica y exclusiva--
mente a los ejidatérios y & los pequefios agricultores, ya que los gran
de; terratenientey o particulares, dada la potencialidad de sus explg
;adiqnes, podian recurr;r_a las fuentes tradicionales de crédito.

Uno de los puntos interesanéés de esta Léy fue la disposicién—
conforme a la cual prohibia el Banco conceder crédito a los agriculto
res aislados, ya que para operar con un Banco Regional, la Ley comen-~
tad; establecia en forma obligada, la organizacién de los ejidatarios
v peéueﬁos oropietarios en sociedades cooperativas de responsabilidad
golidaria e ilimitada.

El Banco Nacional de Crédito Agricola tenia entre otras funcip
nes las siéuientes: (Art. 2)

a).- Otorgar préétamoé de avio, ref;cciona;ios,,comerciales,-
inmobiliaria y territoriales.

b).~ Organizar y administrar el servicio de almacenes d depd
sito: |

<)~ Orgénizar y dirigir ias empresas de industrializacién ng
cesaria para los producto§ agricolas, ganaderos y forestales de'lasﬁ—
Sociedades Cooperativas-y de los Bancos Regionalés: .

d) .~ Organizar.y administrar el Departamento de Ahorros del -

campesino:
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e).- Colonizar y fracciopafhterrenos pertenecientes al Gobiexr
no Federal, a cualquier otra persona juridica o particulares, siempre
que la operacién sea de interés piblico y se ejecute con fondos del =~
propietario interesado:

£f).- Procedexr, por encargo y con fondos del Gobierno Federal,
a la organizacién econémica del ejido y a la educacidn del ejidatario
en los términos de la Ley:

. g).- Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucién y el tun
cionaﬁﬁento de las sociedades cooperativas agricolas:

h).- Organizar, reglamentary vigilar los Bancos Regionales de
Crédito:

| i) .~ Suscribir acciones de los Eancos Regionales y operar con
ellos en términos de la Ley:

j).f Emitir obligaciones, bonos de caja agricola,....etc.

De lo énterior deducimos que el Banco asumia upa postura am---
plia, ya que se le colocaba en situacién de un instituto de capacita-
cién cultural, social, econdémica, etc., pues lo mismo se le daba el -~
cardcter de coloniéadof, que de eduvador o de organizacién.

.Para todos los efectos de esta Ley, se consideraban como agri=-
cultores en pequefio "a los que habitualmente dedican toda su:activgr—
dad a la explotacidn o cultivo de la tierra en cualguier forma, sea -
ccmo propietarios, péseedores, colonos, arrendatarios o parceros, =--
siempre que la explotacién o cultive se haga personalmente por ellos,
con‘ayuda de sus familiares o extrafios, a condicidn de que no sean ~-
més de cinco los extrafios que intervengan de un modo permanente en =-

los trabajos agricolas y de que la superficie}no exceda de 1o que sefialan



49

las leyes agrarias como pequefia propiedad. (Articulo 28}.

LEY DE 1934.

La Ley de 1931 prohibfa a los Bancos operar con agricultores —
particulares que no estuvieran asociados, situacidén diffcil para:eg-—
tos, asi fueran grandes, medianos o pegqueflos agricultores, -ya que los
bancos refaccionarios no realizaban operaciones de crédito a largo --
plazo, debido a que las hipotécas sobre las fincas rurales les ha---
bian dejado tristes experiencias, y ademis porque siempre enéontraban
vdificultédes para realizarlas, mixime en una época de fuertes movi---
" mientos agrarios, en gue la propiedad de la tierra no tenia la sqig—-
cieﬁte estabilidad para ser materia de crédito.

El 24 de enero de 1934, se promulga la nueva Ley de Crédito ~-
Agricola que substituye 5 la de 1931. Esta Ley extiende el beneficio
del crédito a los agricultores no asociados, establecido un méximo pa
ra estas operaciones de veihticinco mil pesos, una tasa mas elevada =
de. interés 'y el pago de gastos de inspeccién.

El sistema nacional.de crédito agricola esta inteérado en esta
Ley por las siguientes intituciones; |

a).- Banco Nacional de Crédito Agrficola:

b) .- Bancos Regionaies de Crédito Agricola:

¢).- Sociedades Locales de Crédito Agricola:

d) .~ Uniénes de Sociedades Locales de Crédito Agricola:

e) .~ Sociedades de Interés Colectivo Agricola:

£) .- Instituciones Auxiliares que de acuerdo con la Ley se ==

formen:
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g).~ Instituciones privadas de crédito constitufdas de acuerdo
con la Ley General de Insfituciones de Crédito, las que -
podrian operar cén el Banco Nacional de Crédito Agricola,
como instituciones asociadas.

Esta ley, daba al Banco Nacional de Crédito Agricola, funciones
de organizador, colonizador, constructor de pequefias obras de irriga--
.cidén y de habitaciones destinadas a campesinos que cambian de residepn-
cia, etc.

.Esta Ley colocd al Banco en una situacién conciliatoria entre -~
quienes se inclinan por su funcién‘social Y quienes se inclinan‘por su
funecidén 5ancaria.‘situéci6n que se habria de conservar en el transcur-
so del tiempo.

~Otra caracteristica de Ley de 1934, consistid en que resucité -
lﬁs Socigdades Locales de Cré&dito Agricola y las Uniones de ésta. Apa~
recid también’un nuevo tipo de asociaciones las Sociedades de Interés
COIectivo Agricola, que tenian como objeto principal canalizar el cré-
dito necesari6 para la ejecucién de obras costosas de beneficio colec-
tivo. S

.Estas sociedades de interés colectivo agricola, en coﬁpaﬁia de=-
las uniongs de sociedades locales, venfan a suplir en forma méé amplia,
las funciones de las originales sociedades regionales que regulaba la-
Ley de 1926. |

El objeto de estas sociedades locales era, segﬁn‘ia Ley obte---
ner crédito Yy a su veé hacer préstamos a sus socios; fomentar y organi
zar la explotacidén agricola, ganaderé y forestal.

En esta ley, reaparecen las Uniones de Sociedades Locales de --
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Crédito Agricola, que fueron suprimidas por la Ley de 1931; &stas se
constituirian con responsabilidad limitada o suplementada, con dura--

cién indefinida, sus componentes serfan las Sociedades Locales inte--

gradas por ejidatarios o por pequefios y medianos agricultores, en nfi-

mero no menor de siete.
LEY DE 1935 .

La dotacién de tierras que desde el inicié de la Reforma Agra-
ria se venfa llevando é cabo, se acelerd a partir del afio de 1934, y-
;omo coﬂsecuencia 1l8gica, la deman&a de crédito por parte de los agri
cultores, aumentaba .dia a dfa. Ademés, la tendencia de favorecer pre
ferentemente ai'sector ejidal, cobré una mayor fuerza, acentuada por-
1a‘acelerada dotacién ejidal en el régimen cardenista.

El numeroso sector ejidal imponia la necesidad de una atencidn
especiélizada y adecuada a sus exigencias de créditos la accién del -
crédito agrié¢ola en este sector, hasta el momento. o habia tenido --
ia eficaéié que se habia buscado, pues afin las propias instituciones-
estatales se aprovechaban de cualquier pﬁefta de escape en la legisla
ciéﬁ, éara evitar la operacién de este tipé de crédito.

"En estas condiciones, se vbiviév; externar la conveniencia de~
ateqder sepafadamente las nécesidades crediticias de los sectores eji

dales y privado,-y asi, por la Ley del 2 de diciembre de 1935, el sis

" tema nacional de crédito agricola se modifica en forma sustancial.

Los tres primeras articulos de la Ley, que vienen a ser 'la esen
cia de &sta dicen: .

"Articulo primero.- Para la organizacién y fomento del crédi-
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to agricola, se modifica en los términos de la presente ley, la 6¢l -
24 de enero de 1934",

"Articulo segundo.- El Sistema Nacional de Crédito Agricola ==~
queda formado por las siguientes instituciones:

El Banco Nacional de Crédito Ejidal.

El Banco Nacional de Crédito Agricola.

Las Sociedades de Crédito Ejidal,

Las Sociedades de Crédito Agricola.

Las Sociedades de Interés‘Colectivo Agricola

Las Instituciones Auxiliares del Sistema",

‘"Artfculo tercero.- Las instituciones a que se refiere el ar-
"ticulo an?erior se regirén, en lo que sea aplicable y en cuanto no se
oponga a las disposiciones de la presente ley, por la del 24 de enero
de 193%".

: 'El Banéo Nacional de Crédito Agricola guedaba encargado del -~
manejo del crédito para la pequefia agricultura, es decir, para aque--.
l}os agricultores no ejidatarios, cuyas propiedades agricolas no excg

dieran de la verdadera pequefia propiedad.
DECRETO REFORMATORIO DE 1939.

El 29 de diciembre de 1939, se reformé la Ley de Crédito Agri~
cola de 1935, coﬁ objeto de compietar y mejorar el sistema institucig
nal existente; mediante estas reformas, se agregaron dos intituciones
a las que formaban el sistema nacional de crédito agricola de 1935, -
ellas eran las Uniones de Sociedades Locules de Crédito Ejidal-y las-

Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agricola.
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LEY DE 1942 Y SUS REFORMAS.

El 31 de diciembre de 1942, se promulgd una nueva Ley de Crédi- i
to Agricola, la cual modificé el sistema institucional de crédito agri ;

cola nacional existente, constituyéndolo con las siguientes entidades:

Banco Nacional de Crédito Ejidal.,

- —e

Banco Nacional de Crédito Agrfcola.

Sociedades Locales de Crédito Ejidal

i S s s

Sociedades Locales de Crédito Agricola
Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal
Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agricola t

Sociedades de Interés Colectivo Agricola

Bancos. Regionales de Crédito Agricola {

Reforma de 1946.- Por decreto de 30 de diciembre de 1946, se -

llevé a cabo una importante reforma a la Ley de Crédito Agricola de -~

1942. Se trataba, de acuerdo con el articulo primero del citado decre i
to, de cambiar la denominacién del hasta entonces denominado Banco Na~

cional de Crédito Agricola, S.A., por el de Banco Nacional de Crédito-

Agricola y Ganadero, S.A;, dando cabida en esa reforma, a un relevante
renglén de la economia nacional, como lo es la ganaderia,

Por tal motivo, se adiciond el sistema con las siguientes enti-

H
i
¢
i

dades:
I.~ Peérschas dedicadas a la ganaderia:

II.~ Sociedades Locales de Cré&dito Ganadero:

III.- Uniones de Sociedades de Crédito Gandero:

IV.~ Sociedades de Interés.Colectivo Ganadero:
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‘ V.- Bancos Regionales ae Crédito Agricola y Ganadero:

VI.- Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares cong-
tituidas para tal objeto, de acuerdo con la Ley General de Institucig
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las que deberian ser auto
rizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y aceptadas -
por el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero (Art. l).

Por medio de este Decreto, también se facultdé al Banco Nacig-~
nal de Crédito Agricola y Ganadero, para implantar el seguro agr{cg--

la y ganadero ( Art. 3 ).
REFORMA DE 19847 .

Por decreto del 30 de diciembre de 1947, las instituciones su-~

fren algunas modificaciones, y asi vemos por lo que se refiere al pro

blema ge la recuperacidn de fondos en el crédito ejidal, que la frac-

cién tercera del artfculo 113 de la Ley de Crédito Agrfcola dispone-
lo siqguiente: "Los créditos gue no sean pagados después de un afio ée—
su vencimiento por causas gue sean de fuerza mayor y no imputables a-
falta de laboriosiéad o de atencién por parte de los campesinos, se--

rén motivo de guitas de interés reduciendo la tasa del que se haya co

brado en un dos por ciento".

LEY DE 1955.

La legislacién en vigor sobre el crédito agricola, estd conteni

da en la Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de 1955, piblica-
da en el Diario Oficial de la Federacién, el dfa 31 del mismo mes y -

aflo, la cual abrogdé la Ley de Crédito Agrfcola de 31 de diciembre de-

WP S
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1942; con sus reformas de 9 de mayo de 1945, 30 de diciembre de 1946,
30 de diciembre de 1947 y el decreto de 8 de marzo de 1926, relativo
al Reglamento para el Registro del Crédito Agricola.

Desde la época en que se promulgd la primera Ley de Crédito -
Agricola, en el afio de 1926, se han venido acumulando experiencias a
través de los resultados alcanzados en la aplicacién gevla Ley.

Las ya mﬁitiples leyes que se han promulgado sobre la materia,
hacen ver la complejidad del problema. No ha bastado ni una ni dos~
leyes, sino varias y Qarias reformas a cada una, para ir amoldando -
la ﬁeofia a los lineamientos que la vida prdctica dicta. Imposible -
comprender su esencia desde la primera. Esta, como sus antecedentes,
trata de eliminar errores con el valioso auxilie que la experiencia-
d; casi treinta afios puede brindar.

Por lo que respecta a la distribucién de materias, la ley si-
gue casi exactamente el mismo orden de la anterior, aungue es notg--
rio el hecho de que el nimero de articulos se rgdujo acusadamente de
v251 a lés. Aun cuando pudiera incurrirse en el peligro de la sinte
sis, llevgda mas alld de lo aconsejable, el merito no,escasea, lo -~

.cuél nos parece plausible, ya que el leqi#lador, guiado indudable~~
mente, por dar carficter nés sencillo y aprehensilile al ordenamiento=

legal, suprimid disposiciones innecesarias.

D) .- DISPOSICfONES QUE ESTABLECEN LA ORGANIZACION, PLANIFICACION Y-
ASESORAMIENTO TECNICO A LOS CAMPESINOS.

~ .

La relacién entre el desarrollo urbano y el rural es uno de -

los indices mis importantes en el proceso de desarrollo de las nacig
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nes. El problema crucial en nuestra época es saber si los paises en~
desarrollo tiene forzosamente que seguir los mismos pasos dél proceso
histérico que los paises industrializados atravesaron.

Generalmente se considera que el aumento del ingreso por capi-
ta proviene de la relacién entre la produccidn agricola y la produc~-
cién industrial. Cuando mayor es la industrializacién de un pais, --

. tanto ms alto es su ingresc por cdpita y consecuentemente més eleva-
do el nivel de su desarrollo econémico. Entre las naciones desarro--
1lada§Adel mundo, tanto en Europa como en América, la industria se es’
tablecidé principalmente €. ias zonas urbanas.

ﬁaralelamente éon el aumento del rendimiento en la agricultu--
ra, se libera mano de obra en el campo y la misma puede ser destinada
a la produccién de mercaderias industriales o de servicios. Consg---
cuentemgnte, a medida que la agricultura se moderniza, se necesitan -
ﬁenos brazos eh el campo, y un éxodo rural comienza.

Si analizamos el desenvolvimiento social del mundo occidental,
comprobaremos' que el éxodo rural en masa,<que culmind con la urbaniza
cién de la sociedad; destruyé casi por completo la relacién humana y-
la base tradicional existentes en la sociedad campesina. Las carac--
teristicas principales.fe la sociedad campesina son las relaciones de
familia y una tradicién que al transmitirse de padres a hijos, est& -
conectada con esos lazos familiares yvcon una determinada agrupacidn-
dentro de la sociedad, que conserva los valores tradicionales. Consg
cuentemente, la sociedad urbana, que carece de esa estructura, es un-
icampo propicio para la desintegracién moral y los contrastes socig~—--

les. Las ciudades tienden a hacerse cada vez mis grandes y hay un --
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constante proceso de deshumanizacién en ellas. E1l hombre y la familia
son victimas de ese proceso, donde los ;icos se hacen ;cada vez mds ri-
cos y los pobres cada vez méds pobres. E1 problema funﬁamental en nues
-tra épéca es saber si ese abismo puede ser reducido. Y de alli nues--
tra pregunta: ¢los paises en desarrgllo estén obiigados a seguir ese -
camino o hay otro mejor?.

En los péises‘en desarrollo el problema parecé ser si la rela--
cibn entre la industria y la agricultura, y consecuentemente la rela--
cién entre la ciudad y el campo, pueden ser modeladas en forma‘tal que
se eviten.las consecuencias sociales del proceso de industrializacién,
Ctal como se aprecian en la sociedad occidental. O en otras palabr;s:
cel desenvolvimiento .istdrico occidental es inevitable, o se puede ha
llar otro modelo qué asegure el bienestar material sin traer al mismo-
tiempo un sacudimiento de ia base social y de la estructura tradicio=--
nal de las soéiedades campesinas?. Hay una diferencia fundamental en -
el proceso de urbanizacién qée se registrbé en el Occidente y el proce-
so.paraleld en los pafses en desarrollo. Hay una acumulacién mayor de
poblacién en las ciudades de m&s de 100,000 habitantes, qﬁe la que se-

i . ’
podrié esperar de acuerdo con-la relacifn entre agricultura =z indug--
tria., Los expertos atribuyen esa superpoblacién urbana a una razén --
principal,‘ éiéen que en el ﬁundo occidental el fenémeno se produjo co
mo resultado de ld atraccién que ejercién las ciudades, mientras que--
en muchos paises én desarrollo es consecuencia_de la ﬁuida del campo.=~
O sea que en un caso el §xodo rurél recibié su impulso de las mejores;

oportunidades econémicas que ofrecfan las ciudades, mientras que en el

otro, las ciudades se_pueblan debido a que el campo no se desarrolla -
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en érepdrci&n al crecimiento de la poblacién rural. La gente se va a—-
lag ciudades porque no tiene otra alternmativa en sus aldeas natales.

En un pais cuya economia este hasada en la agricultura, que da-
ocupacidén a un 60 u B0 por ciento de la poblacidn, la industria podrs-
desarrollarse siempre que la poblacién campesina tenga poder adquisiti
vo suficiente como para absorber los productos industriales. Es evi--
dente que un pais agricola en desarrollo no puede bas;r'su industriali
zacidén en la perspectiva de exportar sus manufacturas, las cuales no -
pueden estar en condiciones de competir favorablemente con los produc-
' toé de paises altamente industrializados. Por tanto el proceso indus-
trial puede cobrar f{mpetu siempre gue la poblacidén local, dedicada en-
su mayor parte a la agricultura, haya adquirido suficiente poder adqui
sitivo como para crear un mercado para los productos industriales. El-
valor agregado proveniénte de la industrializacién aumenta la capaci--
dad econémica para ia adquisicién de productos agricolas, y a su vez -
proporciona a 1la agricult&ra los medios de aumentar su eficiencia (fer
‘tilizantes, maquinarias, facilidades de mercadeo, medios de transpor--
te, plantas para procesar los productos del campo, etc.). ¥ lo mismo-
en proceso inverso. El desarrollo econfmico puede ser lanzado solamen
te cuando se establece una estrecha relacidn entre la agriculturay la-
industria. ’

A £in de aumentar el poder adguisitivo de la poblacién campesi~-
na, elrendimie;toagricoladebealcanzae un nivel en’el cual una familia
pueda no sodlo sustentarse a si misma, sincu producir mis de lo que con
sume. El excedente, destinado a la venta, puede ser utilizado para --
comprar productos industriales.” Y si los campesinos se pueden permi--

tir la adquisicidén de productos industriales, el obrero de las ciuda--
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des, a su vez, podri comprar més produétos agricolas, y no solo los =
alimentos bésicos, sino productos de mayor precio, como ser legumbres,
frutas, productos lacteos, carne, etc., todo lo cual acrecienta los -
ingresos del agricultor. De esta manera comienza a giraf el ciclo --
agricultura-industria. Donde ese ciclo no se establece, no hay posi-
bilidades reales de desarrollo. A menos que el trabajador agricola -

(vesté en condiciones de comprar productos industriales, 1o que a su --
vez da al trabajador industrial la posibilidad de adquirir productos-
agricélas, "la bola no comienza a rodar"”.

Examinemos ahora un pais hipotético en el cual el 75% de la po
blaciénAvive en el caﬁpo, dispersa a través de todo el territorio, y-
donde el desarrollo urbano se concentra en una sola gran ciudad. En-
esa circunstancia, el valor agregado de ogigen industrial se acumula-
en un sgio.sitie. Las carreteras son escasas y el transporte difficil.
No existe la infraestructura necesaria para el mantenimiento y la en~
trega‘de productos perecederos. El centro urbano se ve obligado, in-
cluso, a impdrtar parte de los alimentos necesarios. En ese ejemplo—.
hipotético hay un cEmienzo de industrializacidn, pero el valor agrega
do no';yuda al desarrollo econdémico del pafs en su conjunto..No se ha
establecido la relacibn entre el desarrollo agricola y el desarrollo-

'industrial.

Evidentemente‘es necesaria una nueva férmula y una solucién --
distinta. En reuniones de cardcter internacional, los expertos en --
planificacién del desarxollo comparan ideas e intercambian experien--
cias.’

Este nuevo concepto puede ser llamado Desarrollo Regional Inte
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gral o Comprensivo. Su principio b&sico es integrar el desarrollo dé
la agricultura, la industria y los servicios dentro de uﬁa regién de~-
términada, tomando en cuenta cuidadosamente la infiuencia reciproca--
en lo econdmico, lo social, lo organizativo ¥ lo politico, de esas di
versas actividades. Para dar un ejemplo sencillo, supongamos que se~
desea desarrollar una zona donde existen cinco poﬁlados con cien fami

lias cada uﬂo. 15'condici6n previa es que esa poblacién rural pueda -
aumentar la eficiencia de sus métodos de produccién agricola fie modo~
que pueda rendir un eicedente, porque de lo contrario ?ingﬁn desarro~-
‘llobes.posible.-En consecuencia, los agricultores deben ser inducidos
a ;doptar nuevas técnicas y a acrecentar su produccién. .
Sin enfrar a‘especificar las medidas necesarias para conseguir
ese resultado, podemos determinar una regla general para la obtencidn
de los cambios necesarigs. Para ello son necesarias dos condiciones-
basicas: que el equipo de técnicos viva en la regidn, se empape de sus
problemas y esté en condiéiones de resolver y realizar las tareas nece
‘sarias éara el desarrollo agricola; la segunda, el mutuo entendimien-
to coﬁ la poblacién local, y especialmenté ¢con sus di{igentes. lo w=-
cual facilita la explicacidén, demostracién 'y difusién de toda idea o=
tarea necesarias para la obra de desarrollo.
| El obsticulo més gréve para crear esas condiciones en la esca-
1la necesaria es’ el hecho de que cuando un nativo de la regién adquie-~
re la educacién-y los conocimientos necesarios, generalmente abandona
el lugar. Lo mismo sucede con.la gente de afue:g, potencialmeqte ca~

" paz de instruir al agricultor y mejorar sus métodos de produccién. --

Tampoco ellos suelen pérmanecer'mucho tiempo en la aldea, pbr razp---
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nee obvias, Por lo tanto, la tarea més importante es crear en la zpo~--
na rural condiciones que la hagan habitables para aquellos que tienen-
la capacidad necesaria para ensefiar a otros.

Ha quedado comprobado que, al menos que exista la comunicacién-
necesaria entre el elemento activante y el que debe ser activado, al -
menos que'los responsables por el desarrollo comprendan cudles son las
cualidades necesarias para infundir confianza dentro de la sociedad =
tradicional de la aldea, al menos que puedan transmitir no sélo sus --
conocimientos, sinobla conciencia del desarrollo, no lograrén su obje-
tivo.

Para obtener iun resultado de efectos permanentes, la influencia
‘del equipo de désarrollo debe perdurar por lo menos hasta la genera---
cibn inmediata. Lo cual trae sobre el tapete el problema de la educa-
'ciépruralfLasituaciénaisladadelasescuelas,elnﬁmeropequeﬁodefamgy
lias y las precarias condiciones generales acobardan al buen maestro, -
y alin al maestro comfin, cuando se trata de instalarse en zonas rura---
les. E1l resultado, en la mayoria de los casos, es que varios grados -
deben estudiar en una misma aula, con un solo maestro. Con el resul~-

tado de que el nivel de conocimientos es malo. La solucibén para el --
problema de los servicios educativos es, pues, la centralizacién. Una-
vez solu;inadas las dificultades iniciales'de distancia y personal -—--
(lo cual no es nadavfécil) se habri encarado uno de los problemas més-—
explosivos del mundo, tanto desde el punto de vista politicb como SQ-—
cial. De la misma manera pueden ser centralizados los servicios sani-

tarios y técnicos, y asi puede sumarse a la poblacién del lugar otro -~

grupo de personas, importantes para el proceso del desarrollo.
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De esta maﬁera emerge un nuevo concepto, el del Centro Rural,-
que,sirve de eslabdn entre la vida rural y la urbana. No es ni ciu~--
dad ni aldea, solouna pequefla poblacidén. En torno al primer nicleo -
de Qervicio centralizados educacién, asistencia médica, etc. se insta
la en la zona un grupo de profesionales. Para ello es necesario pre-
parar viviendas adecuadas y ofrecer sueldos gue signifiquen un motivo
de atraccidn. Todo ello es indispensable para impulsar el proceso de

desarrollo.

Empero, en eso no acaba el proceso. Cuanto mfs. eficiente se ha
cen los métodos de produccidn agri;ola, menos génte hace falta en el-
campo. Por lo cual.debe hallarse afin una solucidén adecuada para-el r

. problema del é#ddo rural, Si agregamés una nueva dimensién al concep
to.que'estamos desarrollando, pueden evitarse los inconvenientes de -
la ﬁigracién a las ciudadeé. Esa'dimensién es la industria rural, no
en gran escala, sino industrias de elaboracidn o pequefias industrias-
gque puedan resultar econémicamente conVenientes. afin si ge ocupan de-
s;ries reiétiyamente pequefias.

Si se¢ logran estaﬁlecer pequefias ind;strias en las zonas rura-
lesf-sé habrén obtenido dos cosas:

'El:excedente de mano de‘obra permanecerd en la zona, ya sea <n
la aldea, silésté ligado a la familia, o en el Centro Rural, si quie-
ren cambiar de a@bienté: Por lo general, la mayoria prefiere permane=
cer en la granja, si encuéntra un buen empleo no lejos de la misma. .

Crecerd el nfmero de familias que derivarén su sustento de la-

industria. Por'el mero hecho de su existencia crear un mercado para-

los productos agricolas. Asi se habr4 establecido un contacto direg-
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to entre la produccién agricola y la industria. El comienzo puede -
aparecer modesto, pero es efectivo. Por lo general, el mercado para
la produccién perecedera se encuentra a cientos de kilémetros y no =
existe una infraestructura adecuada para la colocacién de lus produg
"tos. El granjero, entonces, Q no puede vender toda su produccién, o
si la vende, no obtiene beneficios. La ganancia es cocechado por los
intermediarios y los mayoristas de la ciudad. La ganancia se pierde,

en vez de ser reinvertida a fin de impulsar el desarrollo agrigola.

La industria, debidamente instalada en el medio rural, puede--

servir de levadura para el desarrollo agricola”Nosreferimosa la indus

tria rqfal, dispersa; que pnede contribuir de diversas maneras al de
‘sarrollo de las zonas rurales. Por ejemplo, las industrias de elabo
racién reducen los costoS de transporte y aportan al granjero una =
?a¥te del valor agregado del producto final. En zonas marginales, -
una adecuada industria ldcal puede proveer ocupacién en temporadas -
flojas y aumentar los ingresos familiares; los obreros industriales-
dque residen dentro de ;a zona rural representan ya un mercado prepa-
rado para los excedentes de produccién rural, y de esta manera pro--
veen al agricultor de ingresos adicionales, que puede a su vez inver
tir en la adquisicién de productos industriales. La industria rural
proporciona también oportunidades de trabajojen el lugar para el exce
dente de mano de obra local. Todo ésto, es!sumando, ycoixtribuye_a ele
var el nivel de vida de la poblacidén campesina. BAsi se va creando -
una extructura rural compuesta, con tres elementos: mano de obra ocy
pada en la agricultura, en los servicios y en la industria.

Pero no todo ‘el conjunto de actividades que constituyen parte-
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integral de un préceso de desarrollo puede ubicarse dentro de la ex-
tructura rural. Ciertos servicios (escuelas secunda;ias, hospita~--
les, bancos, etc.), no pueden limitarse dentro de los confines de es
te tipo de comunidad. Asimismo, -ciertas industrias de transforma--~
cibén exigen para su desarrollo un minimo de condiciones que no pue-~
den ser creadas en escala adecuada en el centro rural. Ep consecuen
cia, varias comuniéades rurales se unirdn para formar una entidad de
mayores proporciones geogrédficas, la regiéh, en cuyo corazén se ubi-

card el centro regional o ciudad rural, .

Tenemos aqui el peldafio intermedio entre el elemento rural y--

el urbano, que hasta ahora aparecia disperso por todo el territorio.
Se ha dado solucién a dos problemas: cémo evitar la concentracién de
la; industrias en las grandes ciudades y como atraer personal capaci
tado‘para impulsar el proceso de desarrollo en las zonas rurales. ~--
Queda por resolver otro problema: las creacifén de una adecuada orga-
nizacidén administrativa., Por 10 general, la estructura administrati
va es vertical y hay ministeriosbde agricultura, industria y comer--
cio, educacién, etc. Los representantes de los diversos ministerios
que sctﬁan en la zona de desarrollo o no residen en lugar o cada uno
de ellos se interesa solaméqte por el aspecto que le atafia directa~--

mente. No cooperan entre ellos dentro de la regidn y todos intento-

de co&rdinacién ge lleva a cabo desde arriba, en capital del pais, =
con desconocimiento de laé condi;iones especiales y de los problemas
de la. regidn. .

¥ lo mismo sucede con la asignacién'de fondos para el plan de

desarrollo. Al menos que la asignacién se coordina al nivel local,=-
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las inversiones se hacen aisladamente. He aqui un ejemplo concreto: -
el Ministerio de Educacién planeard la ereccién de escuelas, mientras
que el Ministerio de Salud Piblica resolver& la creacién de clinicas-
o servicios. A menos que ambos planes se coordinen, las escuelas y -
las clinicas estafan dispersas por toda la regién, En condicién con-
el propdsito bédsico de la planificacidn que exige la concentracidén de
los servicios en un centro regional.

El prerequisito para una planificacidén regional completa es por
1o taﬁto, la existencia de uﬁa Autoridad Regional, Esta autoridad ten
dra por objetivo la coordinacidn horizontal de las funciones vertica-
les de cada ministerio. En la prictica, ello significa que dentro de-
.la Regidn, los representantes de las diversas instancias gubernamenta .
les'deben pertenecer a un mismo organismo, encabezado por el Director-
Begionq}. .El Director actila y gestiona en consonancia con el plan ge
neral de desarrollo regional. No es necesario que sea un socidlogo, -
ni economista, ni agrénomo ni expeto en transporte. Debe, en cambio,
ser lo suficientemente versado en todas esas materias a fin de estar-
en condiciones de coordinar efectivamente las diversas funciones. Es
seglin una éefinicién acertada, un "especialista en generalidades".

Una vez designado, pues, un Director de Planificacién, que ag-
tia conjuntamente con el organismo donde se hallan representadas las-
distintas agencias gubernamentales pertinentes, estaremos en posesidn
de un instrumento con el cual ejecutar el plan. Lo gque afin estd fal-
tando son los recursos financieros para implementarlo.. Han de hacer-

se asignaciones del presupuesto nacional, para lo cual deben determji-
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narse prioridades; La autoridad para disponer de los fondos asignados
debe ser asignada al comité regional.. La Autoridad Regional debe cop-
tar con los medios financieros y administrativos para poner en marcha-
todos los elementos del plan de desarrollo. Sin una autoridad auténo-
ma para tal fin, muchos planes de desarrollo estin destinados a fraca-
sar,

Un paso impértante hacia la obtencidn de ese tipo de oréanizgr-
cibén es dar a las autoridades locales la facultad para actuar. El pa-
so'siguignte es incorporar las diversas agencias del gobierno, tanto -
federal como provineial, dentro. del marco del éobierno local, y de -~
tal manera quedaré constitufda la Autoridad Regional.

Una de las cosas m&s dificiles es que los Ministros acepten el-
hecho de que deben renunciar a algunas de sus prerogativas en fabor de
la autoridad local, de un grupo de funcionarios que se encuentran en -
la regidn, entre sus habitantes, y conocen a fondo sus nécesidades. -
Por la experiencia ha ensefiado que no hay otra forma de hacer las co--
sas. La descentralizacién de las funciones y la delegacidén de autorji
dad son indispensables.

Finalmente, es evidente que de este nuevo concepto surgird una-
nueva relacidén entre la ciﬁ@ad y el campo. La diferenciacién entre -~
los trabajadéfes del agro y los trabajadores de la industria, que tra-
dicionalmente siénificaba la separacién entre el campo y la ciudad, no

es inevitable. Los progresos de la técnica, la po$ibilidad de crear. -

suficientes fuentes de energfa en pequefias unidades, la eficiencia de -

unidades industriales limitadas, la mayor penetracién en las relacip--
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nes sociales, la posibilidad de crear nuevos tipos de colonixzaci6n.
Ese tipo de integracidn no solo crea un nueve tipo de relacidn

entre la ciudad y el campo, sino gue lleva a un cambid fundamental en

las relaciones humanas, sin lo cual ningln desarrollo puede comenzar.




CAPITULO III.

ASPECTO SOCIAL DE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO.-

a) .~ Resolver el problema de los campesinos sin -
tierra y dar proteccién a aquellos a quienes
se les ha otorgado.

b) .- Reconocimiento de los bienes comunales a los

pueblos que los venga disfrutando en comin.

c) .~ Fraccionamiento de los latifundios.

d) .- Fomento y proteccién de la pequefia propiedad.
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CAPITULO III.

a)RESOLVER EL PROBLEMA DE LOS CAMPESINOS SIN TIERRA Y DAR PROTEC- -
CION A AQUELLOS A QUIENES SE LES HA OTOKGADO,

Hemos expresado que a partir de 1960, la Reforma Agraria en-
su aspect6 redistributivo toma un nuevo impulsoc al grado que de - -
1960 a‘1967, se reparten mis de 17 millones de hectéareas.

La pregunta que se plantea es; ¢hasta dbnde puede llevarse -
este.proceso?. Cualguier persona se d& cuenta que la tierra no po--
dr& seguirse repartiendo definitivamente.

- Enun estudio realizado por el Centro de Investigaciones ~ -
Agrarias para estimar la cantidad y la calidad de la tierra afecta-
ble en México, con base en un muestreo de los predios no ejidales -
captados por el Censo Agricola de 1960, se estimé gue para ese afio,
y de acueido‘con‘la legislacién agraria actual y la lestructura de -
recursos en 1960, existfan en México cerca de 42 millones de hecté—‘
reas que podian ser afectadax por la via agraria. De aquellas fecha-
a agosto de‘1967,.se han xe¢: 'ztido m&s de 17 millones de hectéreas, -
1o cgal nos 344 un remanente a septiembre del aflo pasado, de cerca -
de 25 millones de hectdreas pox repartir.

Sin embargo, la cifra anterior puede dar una impresidn equivg
qada sobre las posibilidades agrarias del pais, ya gue es su composi
cién, por célidades de tisrra, la que permite estimar cuéntos campe-~
sinos sin tierra pueden ser beneficiados al llevar a sus Gltimos tér
minos el actual proceso de reparto agrario, dentro de los ordena~ -
mientos minimos de dotacién (10 hectfreas de riego o sus eguivalen--

tes) que en la actualidad marca el C6digo Agrario y que, por cierto,
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no conducen a una proliferacién del minifundio.

» Los veintinco millones de hectéreas, estimadas como afecta~—
bles conforme a nuestra actual legislacién y estructura de recur---
808 én 1960, se distribuyen de la manerﬁ siguiente: a) Tierras de --
labor o susceptibles de abrirse facilmente al cultivo, 800 mil hec~-
t&reas; b) T%erras cubiertas con pastos, 7.5 millones de hectélreas;-
ic) Tierras con boéquesimadérables 6.5 millones de hect&reas; d) Tie-
rras con bosques no maderables 7.3 millones de hectireas y e) Tie--
‘rrés incultas producti;as 2.9 millones de hectéreas.

De las cifras anteriores se desprenden algunos hechos signifi
cativos como es la muy baja proporcién que, dentro de la estimacién-
éeneral, tienen las tierras de labor. Esto es natural después de me-
dio siélo de.Reforma,Agraria, proceso en el cual los campesinos han-~
pugnado por obtener esta clase de tierra. De igual manera, esta ci~-
fra indica que la Reforma Agraria, en su aspecto distributivo de - -
tierra agricolas, se estd aprbximando a su éérmino.

La‘mayor proporcién de lés tierras afectables est& compuesta-
por tierras de pastos y-bosques. En este sentido se regucen frecuen~-
teménte las posibilidades de beneficiar a un nimero elevado de campe
sinos.

Aqui se presenta un problema de suma importancia para el futu

ro del pais y es el siguiente: el reparto de tierras ganaderas impli

ca una elevada capacidad de inversién por parte del Estado, ya que -
no es posible esperar gue el ejidario beneficiado tenga el ganago ne
cesario para aprovechar las tierras que se le doten. La inversién re

querlda es muy grande y tiene 1a desventaja de ocupar muy OCupa mano
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de obra, lo cual hace este proceso muy dificil y con grandes necesi-
dades de organizacién. Este reparto reguiere de una elevada coordina
cifén entre la entrega d; tierras y el crédito necesario para traba--
jarlas.

El reparto de tierras forestales representa un problema toda-
via mis complicado que el de las tierras de pastos, debido basicamen
fe, a gque no existe una politica agraria definida con respecto a la-
explo;acién forestal. El objetivo primordial de nuestra reforma ha -
sido la distribucién de tierras de labor, consideréndose siempre la-~
actividad forestal como una actividad complementaria de la actividad
.agricola. Es necesario definir, cuanto antes,uné politica que permi-~
te al campesino emplear, en forma productiva, su mano de obra en el-~
bosque y recibir los beneficios de la explotacién racional de este ~
srecursd.

En la correcta y planificada explotacién de las tierras fores
tales se tiene unc de los principales medios para aminorar la desocu
pacién en el‘campo{ posibilidades mayores de ingreso para el campesi
no y una fuente, hasta ahora no bien entendida, de riqueza para el -
pais.

La conclusién general del trabajo al que nos referimos, es de
que, adn cuando ée reparta toda la tierra afectable en México, ésta-
vsélo podré.satisfacer las necesidades de menos de 300 mil campesinos
de los que en la actualidad carecen de ella.

En la actualidad el problema del campo adgquiere nuevas, dimen
siones, la solucién del reparto agrario ha sido superada por nuestro-

' crecimiento demogrifico y alin repartiendo toda la tierra afectable,-
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quedarén todaVia;B millones - de campesinos sin ella, para los cuales
habré que asegurar una ocupacidn productiva, pues en la actualidad -
integran un proletariado agricola creciente, con muy bajos niveles -~
deIQida y muy pocas oportunidades de empleo. Por otra parte, la gran
base minifundista de nuestra estructura agraria no podrd superarse -
. via ampliacién superficial ﬁel predio, mientras exista una sobrepo--
‘ blacién en la agricultura, ya que las posibilidades de abrir nuevas~
: fierras al cultivo ge van‘reduciendo rapidamente.

"b) RECONOCIMIENTO DE LOS BIENES COMUNALES A LOS PUEBLOS QUE LOS VEN-
GAN DISFRUTANDO EN COMUN.

El Régimen de propiedad de las tierras, pastos, bosques y - -
.aguas que poseen los nicleos que de recho o por derecho guardan el -
estada comunal, establecido por nuestras leyes agrarias, garantizan-
Y protegen plenamente la propiedad, el uso y goce de las tierras -
comunales y ofrecen la posibilidad de segui; aplicando una de las --
ideas rectoras de la Reforma Agrarié: ofrecer certidumbre juridica y
seguridad a la posesidn de la tierra de las grandes masas campesinas

del pais.

Conservar y respetar las tierras comunales pertenecientes a

1

los nicleos de poblacidén es un principio rector en la organizacidn

agraria del pais. Es necesaria lz intervencidn decidida del Estado

Para rescatar y reivindicar miles de hectéreas de esta clase de -
tierras que hoy en dia por virtud de invasiones y despojos, fraudes,
' ventas. ilicitas, arrendamientos, permutas y procedimientos judicia=--

:

les adjudican esas propiedades a los falsos propietarios, han lleva-
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do a la desaparicién de los terrenos comunales que en forma fraudu-
lenta gse convierten en propiedad privada.

La falta de titulacién y deslinde de los bieneg comunales es
léﬁusa motivadora de conflictos violentos de hecho y controversias -
"de derecho. Urge entonces acelerar los tré&mites y resoluciones pen-
dientes en los procedimientos de confirmacién, titulacién y deslin-
de de terrenos comunales. Las resoluciones presidenciales deben eje
cutarse para que a las comunidades que no ge les han restituido sus
‘fierras las reciban ; la mayor brevedad posible.

La incorporacién de las tierras comunales al régimen ejidal-
es una medida nécesaria‘en los casos en que la libre voluantad de ~--
los ccmuner;s lo determine y las condiciones de los terrenos comuna
les admitan organizar adecuadamente la explotacién de los recursos.
Siendo diversas las caracteristicas sociales gque representan las --
comunidades indigenas, agi como la naturaleza de sus terrenos comu-
nales, la conversién del régimen comunal al ejidal no debe generalj
zarse:

Los titulos agiarios qﬁe 2 los comuneros de Tghuantepec se -
entregaron reconociendo los derechos de propiedad que corresponden-
ipdividualmente a los cbmuneros, es un procedimiento de gran - - -
t;ascedénéia agraria, autorizado por los Articulos 66 y 306 del Cc6-
diga Agrario,:aplicagle a muchas otras comunidades de la Repiblica-
cuando las condiciones.sociales y econSmicas as{ lo permitan.

El régimen de.explotacién de los bienes comunales en la maye
ria de los casos responde a una estructura institucional anacrénica,

que propicia formas tradicionéles'de trabajo y explotacién de la --

P o . i,
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tierra, que corresponden a etapas primarias de la produccién agrico
la. Transformar la situacién estética de las formas de vida y pro--
Piedad de las comunidades indfgenas a la dindmica de las modernas -
relaciones productivas, es una tarea que urge en tiempo perentorio-
.establecer.

La propiedad comunal y los terrenos comprendidos dentro de -
esa forma de propiedad representan las grandes reservas agrarias de
nuestro pafs que esperan todavia el esfuerzo creador del mexicano -
para hacerlas mds productivas. La gran tarea nacional consgiste en -
llevar toda la accibn del Estado, tédos los elementos de la cultura,
todos los recursos financieros y aportacién téc..ica para lograr el-
deéarrollo agricola de esa modalidad de tenencia de la tierra.

El arrendamiento de los ejidos en la actualidad es una préc-
ticacomin y corriente en las regiones agricolas mds productivas del pais,
é;££iéularmente y en forma m&s acentuadas en los distritos de riego
v zonas de buen temporal destinadas a los productos de exportacidn,
que exigeﬂ muy elevadas inversiones de capital, que estén muy lejos

- del alcance de los campesinos.

Pero es necesario advertir que esta no es la més grave de las
deformaciones qﬁe sufre la Reforma Agraria, pues en las mismas regig
nes de alta productividad se ha comercializado la tierra ejidal, qué
siendo inalienable e imprescriptible, es motivo de operaciones de --
compra-venta, que en final de cuentas se legalizan mediante argucias
bien conocidas, desplazéindose al auténtico campesino para substituir
lo con testaferros de los grandes- empresarios agiicolas.

No obstante que son conocidas las causas qQue generan el arren

!
'
|
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damiento y venta de los ejidos, conviene sefialar po lo menos una de
las determinantes de este fentmeno.

La muy deficiente organizacidn de los productores en los eji
dos, son a nuestro juicio las causas fundamentales que generan el -~
arrendamiento y venta de los ejidos, cuya incidencia es mayor en --
las zonas productoras de algodfn, legumbres y frutas destinadas a-
la exportagién. Como casos tipicos podrian mencionarse los distri--
tos de riego del Noroeste de México, Yaqui, Mayo, etc., y la regién
de Aﬁatzingén.

] Mientrés los campesinos estuvieron organizados eficientemente
y contaron con el apoyo politico y econémico del Gobierno Federal, -
nunca rentarén o vendieron parcelas, pero cuando faltd ese apoyo, ~
se desvirtuaron y desintegraron las sociedades, se derrumbd la eco-
nomfa de las‘comunidades agrarias que progresaban a ojos vistos, y-
los campesinos indefensos individualmente cayeron en manos de gran-
des.empresarios que han creado el neolatifundismo financiero.

Siendo m&s evidente la imperiosa necesidad de organizar debi
damiente la produccidn agropecuaria para satisfacer los requerimien-
tos del desarrolleo nacional, .y siendo consenso general que no ser§-
posible lograr eéta meta por la via del minifundio, se deduce que el
Estado debe iniciar desde luego una politica fi;me y continuada de-
organizacién de los productores, c¢reacién de unidades racionales---
de producecién, conforme a programas adecuados para las diversas re-
giones agroeconémicas del pafs y disponibilidades financieras para-
‘estos des;rrollos.

Es necesario poner de relieve, que las urgencias del desarrg
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1llo agropecuarig no permiten esperar los resultados de una labor de

educacién previa de los campesinos en los sistemas de cooperacién, -

Yy que mucho menos, puede proyectarse el desarrollo en la organiza--

; cién de motu propio de los campesinos. Dejar hacer y dejar pasar no -
es la politica adecuada para el México de nuestros tiempos. El Esta
do tiene que afrontar, y pronto, estas ingentes tareas, crear las -
gnidades de prod&ccién eficientes y ensefiar haciendo los sistemas -
de cooperacién a los campesinos.

Con base en la leccifn que nos da nuestra propia historia, -
congideramos que la Reforma Agraria rendird los frutos que exige el
desarrollo general de la Nacidn, .en la medida como el Gobierno Fede
ral afronte directa y continuadamente la tarea de organizar a los -~
campesinos y de crear las unidades racionales de produccidn agrope-
éuaria. resténdoles todo el apoyo politico y econémico gue requieran.

Concluimos afirmando que las practicas de arrendamiento y vepn
ta de terrenos ejidales que actualmente deévirtﬁan los objetivos hu
manos y éconémicos de la Reforma Agraria,desaparecerd también en la
medida que avance el programa oficial de organizacién.de los produc
tores y de la produccidn .agropecuaria.

El problema agrariq del indigena es en general el mismo pro-

- blema del campesino mexicano, pero agravado por las deficiencias --
culturales del:indigena y por la situacién y la calidad de sus - -
tierras: las més pobres.y las mis inhdspitas; las méds alejadas de -

las vias generales de“comunicacién. La tierra, en efecto, puede ex-

plotarse con fines agricolas o con fines ganaderos, o con fines sil-

vicolas, pero esta diversa explctacién que se hace de la tierra no -
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depende del deseo del que la explota; Para eso, paré dar una explo-
tacién racional, se necesita en consecuencia tener, por una parte, -
conocimientos de las técnicas adecuadas y, por otra, un sistema de-
crédito que permita una explotacidn mds amplia.

Teéricamente parece que el campesino tiene suficiente tierra
para permitirle viyir durante un afio, pero en realidad no es asf{, -
ya que el sistema de cultivo de roza no permite explotar la totali-
dad de la tierra en un ciclo agriéola. Asf, pués, la parcela indivi
dual ﬁecesita ser mayor, precisamente porque se tiene que dejar - -
descansar la tierra varios afios.

Claro est8 que esto podria remediarse utilizando técnicas a-
'gzicolas mds avanzadas, rotacién de cultivos, abonos, semillas mejo
radas, pero todo esto reéuiere conocimientos cientificos y medios -
\adecanoa para aplicar estos conocimientos.

Con el.objeto de lograr una niejoria en la alimentacién del -
indigena y en sus ingresos, la experiencia ha dado resultados signi
ficativos, al aprovechar los pastizales y organizar un sistema de -~
ejidos en cooperativa y que permite su- sostenimiento, como ejemplo:
los ejidos en la regién de Catmis, Yuc., donde se ha creado una -~ -
gran uniéad ganadera con el crédito del Banco Agropecuario.

El indfgena, refugiado en las Areas mds inaccesibles, quedd-
en Io que se ha llamado "la Gltima trinchera", donde se localizan -
‘los bosques . Hoy en dia hay un gran interés por parte de los made-
reros para aprovecharse de estos bosques que estln en los ejidos y-
comunidades indfgenas, sin pagar por ello lo justo a Gichas comuni--

dades. como ejemplo de ello, un maderero en Chiapas aproveché un ca-
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mino que iba a uno de los pueblos indfgenas qu: .enfa magnifica bos
que,'comprando a la comunidad el derecho de éprovecharlos por solo ¥
$10,000.00 y unas cuantas pelotas de foot-ball, siendo el valor de -
los.bosques de varios millones de pesos. Mediante un esfuerzo legal~-
y politico se pudo lograr anular ese contrato. Asi pues, debe evitar
se que la explotacidn de los bosques se convierta en una explotacidn
de los indfgenas: "No se trata solo del problema del indio. es el -~
indio y el bosque, el indio y el caf&, el indio y.el henequén", al-
parecer se trata de vér si todavia se puede seguir explotando mas a-
estos mexicanos, los més explofados hasta ahora.

El &rbol por sf solo no es para el indigeha sino un estorbo, -
cuando no puede convertirlo en dinero, y por eso vemos el caso dolo-
r;so de que a veces con el sistema "de roza" se queman hectéreas de-
bosques que producirfan, bien explotados, miles de pesos. En cambio,
obtiene precarios recursos que no durarén mucho, pues la tierra no -
es apta para fines agricuvlas y en pocos aflos habrs gue ir a otra par
te o seéuir este desastroso sistema.

Tal es el pancrama agricola de las tierras de las comunidades
inéigenas.

Los reéuisitos qué deben tenerse en cuenta para resolver el -~
problemade&a. comunidad inéigena son los siguientes:

Que poséa tier;as suficientes para que las familias que la ~--
integran puedan vivir dé su producto.

Que se mejore la tierra por medio de abonos, semillas mejora-
das y rotacién de cultivos a fin de lograr que &sta produzea a su --

méximo.
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Que se utilige la tierra para lo gque es més apté ya sea para
fines agricolas, ganaderos, silvicolas, proporcionando a cada una -
de estas tres formas de explotacién de los elementos técnicos y los
Trecursos gue reguieran.

Si es absolutamente imposible lograr dar mayor cantidad de -
tierra, queda la posibilidad de la colonizacién de los excedentes -
de.poblacién, por ejemplo, para resolver el problema de los Altos -
de cyiapas el Instituto NAcional Indigenista ha hecho un estudio -~
exhaustivo de una regidn a la gue podré trasladar una poblacién de-
cuarenta mil habitantes la cual gueda dentro del mismo Estado de -~

A Chiapas. Es una regiSm llamada “Las Margaritas" y esta colonizacién
egté planead para hacerse no dejando a los indigenas abandonados ni
dindoles la t.erra y retiréindose después de haberselas dado. No se-
trata:de desartaigar de su pueblo a unos cuantos hombres y mujeres;
no se trata tampoco de demostrar gue somos muy revolucionarios, ---
sino de serlo, y para eso necesitamos cuidar la comunidad indigena-
que se trasiade a_otrp lugar hasta gue &sta este en condiciones de-
bastarse a sf misma y de producir por s{ misma.

Dicho estudio que ya se ha iniciado en el Instituto Nacional
Indigenista podria resolver en unos cuantos afios el problema de la-
sobrepoblacién iﬁdigena en 51gunos Estados del pais y esto es solo-
un ejemplo, un proyecto piloto, gue con suficientes elementos para-
poder llevar a la prActica otrés proyectoé de esta naturaleza, resol
iv,eriaenunos cuantos afios el pioblema y la carencia de tierra en --
las comunidades indigenas.

 pieATEA SR
&go @.' @% %&
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¢) FRACCIONAMIENTO ¥ TGS LATIFUNDIOS -

Ia mayor parte de los estudios del Derecho Agrario y de - -
nﬁestra historia estén acordes'en sefialar ; la concentracidn lati--
fundista como una de las principales causas del descontento social;
lé concentracidn de este factor basico eﬁ la economia, en pocas ma-
nos, trajo como- consecuencia la miseria y el atraso de la clase ~ -
campesina creando un estado de malestar genefal que afréstré‘a todo
el pueblo hambriento de pan y jusficia en un magno conflicto nacio-
nal, la Revolucidn Mexicana.

. "En estag condiciones al triunfo del movimiento revoluciona-~
ria que culminé en la Constitucidén de 1917, supremo ordenamiento, -
el éueblo de México, a través de los Constituyentes, para evitar --
nuevamente la concentracién y el mal aprovechamiento de la tierra, -
enconmendd al Estado la.vigilancié de la funcién social que es la -~
propiedad, otorgéndsle el dominio eminente sobre el territorio y el
derecho de intervenir en ia distribucidn y aprovechamiento de la --
'tierra Y'de las riquezas naturales, imponiéndole a la propiedad las
modalidades que dicte el interés piblico.

» Queda puésg justificado el derecho que ei Estad$ tiene para -
intervenir en el corfecto aprovechamiento de la tierra, derecho que
le'otoréa €l articulo 27,‘pérrafo primero de la constitucidn y que-
justifiqa gin duda alguna ia existencia en el Derecho Agrario del -
Juicio P:ivati;g.

*La historia de México es una lucha milenaria por la conquig

-~
.

ta da la tierra”™ (9). En efecto desde los dias Precortesianos, mévil

(9) HisForia de la Revolucién Mexicana.- Alberto Morales Jiménsz.-
México 1963.-~ pag. 17
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;fundamentaldelaaméslimpiasepopeyasnacionales,hansidoelestdbleqi—
" miento y'la,éé:tinenté vigilancia‘de un sistema justo y equitativo-
de distribucién de la riqueza territorial.

La lucha por la tierra, es la :lucha ancestral del pueblo Mexi
cano expuesta al través de sus mejo:és voces y en lcs momentos cru~-
ciales de su destino.

De la encémieﬂda que nos trajo el conguistador a la hacienda-
poffirista el problema es uno: la tierra en posesibén de pocos prapie

. tarios, en detrimento de los derechos de la poblacién rural, desvali

da y olvidada.

purante la cbloﬂia se ahondd dramiticamente el problema - -
agrar;o del pueblo mexicano, pues las encomiendas acumularon en las
manos de los congquistadores grandes extensiones de tierra con el --
éérév;nte oninioso de que junto con la tierra perdia el indic su --
propia likertad al conve;tirse en esclavo de facto.

Desde entonces, en la subconciencia del pueblo de México de-
bi6é irse cuajando el principid de la “Tierra y Libertag“.

Al lado del soldado conquistador, estuvieron los domefiadores
del rosario, quienes al llegar los tiempos en que fué expedida la -
Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesiisticos durante la Refor
ma, habiaﬁ'logrado acumular ya un alto porcentaje de la tierra na--
cional que el:sudor ;sclavizado dg los indios fecundaba (10).
como ya se dijo'la lucha por la tierra viene de antafio. "La-

Independencia fué una Guerra en cuyo fondo se agitd el problema - -

agrario para entonces ya perfectamente definido en la vida nacional.

(10) Méx?co Y su Reforma Agraria Integral - Alejandro Rea Moguel -~
México 1962 rPag. 31. »
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Sirven de base a esta afirmacién, las medidas que el propio Gobierno
tqmé para contenerla En, efecto a resultas de las demandas de los -
campesinos ya expresadas violentamente o en forma de sorda protesta,
el Gobierno Espafiol, en 1810vdecret6 el reparto de tierras pdblicas
entre los indios, y en noviembre de 1812 recomendd que se dotaran --.
.ejidos a los pueblos y que se dividieran los terrenos ?a}dios entre
‘pgrsonas que no e;an bropieta:ias para gue pudieran dedicarse a in-
" erementar la agricultura.
v ‘Lé voracidad de los acaparadores de la tierra en.la Colonia -
y la inobservancia de las leyes y cédulas reales que se expidieron -
-ordenando el respetoa la tenencia de la tierra: de los indic;s, que si--
guid sufriendo rudos ataques por parte de los espafioles, trajo como-
qonseéuencia la pérdida.reai de la libertad de las masas campesinas.

Cuando Hidalgo abolid la ésclavitud, estaba en realidad ata--
cando en parte el problema agrario, ya que con la pérdida de la - -
tierra los campesinos habfian perdido tambié; la libertad y al conce-
derles és£a, ge estaba en Faminb de alcanzar aguélla, por lo que, el
5 ae Diciembre de ;aloldecretéz que los pueblos iadiganas entrasen -
en’'la libre posesién y disfrute de las tierras, que con el pretexto-
de cohtfatos ée arrendamieptos les habfan sido arrebatadas.

”ﬁor“su parte el éenernlisimokuorelos. en el proyecto de - -
confiscacidn dé intereses eurcpeos y americanos adictos al Gobierno-
Espafiol, ordend la utilizacién_de todas las haciendas grandes, porque
considerd conveniente que la mayor parte de hombres del campo se - -

convirtiegen en.pequefios agricultores, trabajando personalmente sus-




parcelas" (11).

Nuestra Independencia politicas se consqmﬁ en 1921. Los pasos
del Ejéreito Trigarante levantaron en las baldosas de la ciudad de -
México ios ecos de viejas esperanzas que alentaban en el corazédn del
pueblo, pero los conjurados de la pre fesa, como dijo Zapata a propd-
sito de los tratados de Ciudad Juérez, "devolvieron la victima de --
los verdugos". (12).

El problema Agrario continué desarrolléandose, todo per
maneéié en el estado en que lo dejé la Colonia, las grandes hacien-~
das s?guieron en poder de los monopolizadores de la tierra y los - -
campesinos, sin propiedad, y sin defensa, continuaron sujetos-a un -
régimen feudal de tipo esclavista, Desde entonces y durante un largo
periodo quedd aplazado por tiempo indefinido la reférma en lo tocan-
te al reparto de la tierra. La condicién del campesino siguié siendo
igual; la misma esclavitud en forma disimulada, los mismos malos ---
tratos y la conservacidén del odioso sistema del personaje, con - - -
sus salarios de hambre y con la carga ominiosa de las deudas que pa-
saban de generaciég en generacién.

La revolucidn de reforma en este aspecto promovid sobre todo-
la liqu;dacién de la enorme concentracidn eclesidstica, e hizo - -

concebir a las multitudes sedientas de justicia, nuevas esperanzas -

de reinvidicacién. En el seno del Congreso Constituyente hubo Diputa

(1ljAalejandro Rea Moguel Obra citada- Pag. 40.
(12) El Drama de la Tierra.~- Prof., Arcadio Noguera. México 1964. Pag. 13,
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dos gue se hicieron eco de las aspiraciones populares y la-sostu- -
vieron con gallardia, a p-sar de la torpe resistencia de muchos cole
gas. Conocido es el voto particular de Ponciano Arriaga, en.el que -
magistralmente se de ;cribe la situacidn creada por el desmesurado --
crecimiento de los latifundios, que dejaban sin acceso a la propie--
dad a'la gran mayoria de la poblacibn. Pero a pesar de la digna pos-
tura de varios conétitﬁyentes, a pesar de la Constitucién de 1857, -
‘el latifundismo continué de una manera algrmanete por el brutal aca
paramieqto de la tierra, con graves consecuencias sociales y econbd-
micas, cometiéndose incalificables despojos y adjudicéndose grandes
extenciones unos cuéntos propietarios, muchos de.ellos extranjeros.
En este forma dentro de la dictadura profirista el latifun--
dismo habia llegado al maximo, como es sabido de tédos nosotros. --
Unos culntos hacendados se repartian la mayor parte del territorio-
nacional, y la mayoria de los campesinos, nuevos esclavos de los se
ﬁores feqdales de esta época, acumulaban sus hambres, sus angustias,
sus odios, haséa lanzarse frenéticos a la Revolucién; en plena lu--
cha armada las viejas c;entas historicas iban siendo saldadas con el
fusil y el machete, atras quedaba la ignominia de la miseria y la-
reaccibn; adelante, haci; el futuro, ondeaba la bandera de la - -
esperanza de.una vida mejor, la bandera de 2zapata con el lema de -~

“Tierra y Libertad, Justicia y Ley" (13)

f

(13)Alejandro Rea Moguel - Obra citada Pag. 43.
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Bajo estas consideraciones estamos convencidos de gue altos-
indices de concentracién de la tierra y como consecuencia de una ma
la distribucién de la misma ha sido la causa de inumerables movi- -
mientos revolucionarios gque han transformado al pais, pues han demo
lido los sistemas juridicos, econémicos y politicos imperantes que-
obstruyen el desarrollo, progreso y bienestar de los pueblos.

Y 8i el problema agrario ha sido algo que afecta vitalmente-~

a todo el pueblo, y por ello hemos visto como su mayoria o sea el -

proletariado del campo luchd para establecer la distribucién de la-

tierra sobre bases equitativas, justo es que nuestros campesinos --

tengan y sientan la ineludible responsabilidad de aprovechar direc-
.tamente la tierra.

Asf, pues por razones histéricas, el legislador establecid -
de manera def;nitiva en los articulos 140 'y 159 (14) la obligacidn-
para el ejidataric de explotar directamente su parcela constituyen-
do es#e aprovechamierto la base para el disfrute de los derechos --
agrarios individuales gontenidos en el libro III, titulo I, Capitu-

lo III del cbdigo Agrario en vigor.

:(14) c6digo Agrario.
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i

i) .-_Fomento y proteccién de la pequefia propiedad.

En los diversos planes revolucionarios que precedieron a - -
;uesta actual codificacién agraria, encontramos entre sus postulados
como una promesa de mayor importancia el fraccionamiento de los lati
fundios tendientes a favorecer la pequefia propiedad como ‘forma de —
’obtener una mejor d@stribucién de la riqueza piblica de 1a'Naci§n, f
%ademés la restitucidén a las comodidades indfgenas de las tierras de-
iqﬁe fueron injugtamente despojados, con el fin de reparar las arbi--
;trariédades gue se habfan venido cometiendo en toda la exéensién de~-
1a Repiblica.
- En éfecto en el "Plan de San Luis" elaborado por Don Francis-
:co I. Madero proclamado el dia 5 de octubre de lSle establecid en -
“su artficulo 30. la necesidad de restituir a los campesinos las - -

~tierras de que habian sido despojados los pueblos y ciudadanos, o la

‘indemnizacibén a los antiguos’'propietarios cuando las tierras hubieran’

‘pasado a terceras personas.

k En el "Plan de Ayala" formulado por la Junta Revolucionaria -
.del Estado de Morelos el 28 de Noviembre de 1911, también encontra--
Emos disposiciones tendientes a la restitucidn de las tierras de que-

;habiaﬁ sido'degpojadosllos pueblos y ciudadanos a la sombra de la ti

ranfa; y el artfculo 70, .establecib el fraccionamiento de la gran pro.

‘piedad territorial con miras a mejorar la situacién infame de los --
‘campesinos.

También en el plan revolacionaric "Adiciones al Plan de Guada

lupe" dictado en Veracruz-y promulgado por Don Venustiano Carranza -
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: el 12 de Qiciembre de 1914, en su articulo 20. facultad al Jefe de-

la Revolucidn para que expida leyes encaminadas a favorecer la for-
macidn de la pequefia propiedad, distribuyendo los latifundios y res
tituyendo a los pueblos las tierras de que habian sido privados.

En.el proyecto de la ley agraria presentado el 15 de diciem-
bre de 1914 a Don Venustiano Carranza, encontramos referencias a la
.peqﬁeﬁa propiedad en los artfculos 50. y loo.

"artfculo 50. se declara que es de utilidad pﬁblica la subdi
visidén de los terrenos ocultos de propiedad particular que excedan-
de 5,000 hectéreas.

En consecuencia,. podrén ser expropiados con sujecién a las -~

- bases siguientes:

a) Las fincas destinadas a la ganaderfia sblo podra&n tener --
amna extensién de tierra doble de la que tuviera actualmente en cul-
tivo.

b) Las fincas destinadas a la ganaderia sflo podrén conservar
una extensién de dos mil quinientas hectdreas Por cada dos Wil cabe-
zas de ganado menor gue actualmente tuvieren.

Si las tierras fuesen adecuadas para la agricultura, sblo --
tendran una extensién de mil hectdreas por cada mil cabezas de gana
do mayor que por'cada dos mil de ganado menor.

¢) Los terrenos que no estén destinados a ninguno de estos -
dos objetos y en consecuencia, permanezcan yermos, sélo podrén con-
servar una extensién de cinco mil hectéreas.

Los propietarios en los tres casos anteriores, tendrén dere-

cho a escoger las tierras que no deban ser expropiadas."
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*"Articulo 10o0.~ No podrén ser expropiados los terrenos que -
correspondén a fincas colindantes con los pueblos cuyas superficies
no excedan de quinientas hectdreas. En consecuencia, la expropia- -
cidn reservard siempre a las fincas colindantes una extencidn mini-
ma de quinientas hectlreas". (15)

Este proyecto elaborado por el Ing. Pastor Rouaix y el Li- -
cenciado'Joeé Inés Novelo para resolver el problema agrario ya fija
ba la pequefia propiedad inafectable en quinientas hectéreas.

Seguramente Don Venustiano Carranza, ya tenfia cuando Rouaix-
y Novelo le presentaron el proyecto, las bases de la ley que dias -
més tarde, el 6 de enero de 1915, habia de ser el paso de mayor - -
trascendencia en materia agraria de nuestro pais.

La Ley de 6 de enero de 1915, gue marca el principio de - -
nuestra’ Reforma Agraria fue redactada por el Licenciado Luis Cabre-
ra.

Encontramos en la primera ley reglamentaria de la ley de 6 -
de enero de 1915 y el articulo 27 COnsti?ucional, la ley de Ejidos,
expedida el B de diciembre de 1920, que ya se refiere a la propie-
dad excepé;ada ge afectacién, sin considerarse gue haya fijado los-
1fmites de la propiedad inafectable. Unicamente en la fraccifn 1I1I-
del articulo 14 estable: "La dotacidn de tierras a un pueblo, no --
comprende las construcciones de ranchos, fabricas, acueductos y de-
mAs obras artificiales del poseedor del terreno afectado por la do-
tacién, sino gue tales propiedades serén respetadas, con la zona ne

cesaria para el aprovechamiento de las construcciones. En todo caso

(15) FABILA Manuel.- Cinco Afios de legisiécién agraria.- Tomo Pri-
mero - Pa¢..- 259-261

s
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se restardn las tierras que hubieren sido tituladas y los reparti~-
mientos hechos en virtud de la ley de 25 de junio de 1856, o posei-
das en nombre propiq, a tftulo de dominio, por més de diez afios, --
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas". (16)

ELl Ejécutivo de la Unidn expidi6 el 17 de abril de 1922 el -
primer Reglamento Agrario, en el que encontramos diferentes crite--
rio; de inafectabilidad; Este Reglamento introdujo un importanté -
perfeccionamiento en nuestra legislacidn agraria, pﬁes hasta esta -
fgcﬁa no existia ninguna disposicién que fijara los limites lega--
_les de la propiedad inafegtable: fue el primer ordenamiento legal -
qﬁe resolvié el problema, al establecer en su articulo 14:

"Quedan exceptuadas de la dotacién de ejidos las siguientes-
propiedﬁdes{

I.- Las que tengan una extensidén no mayor de ciento cincuen-
ta hectédreas en terrenos de riego o humedad.

i1.- #as que tengan una extensién no mafor de doscientas - -~
cincuenta héctéreés en terrenos de temporal que aprovechen una pre-
cipitacidén pluvial anual abundante y regular,
Ill.~- Las que tengan una extensién no mayor de quihientas hectd
reas en tefrenos de temporai_de otras clases.
iv.- Las éropiedade§ gue por su naturaleza representan unidad -
agricola industri;l en explotacidn; pues en este caso los duefios de-

la propiedad deber&n ceder una superficie igual a la que les corres-

B

(16) FaBILA, Manuel - Obra citada - P8g. 350

* LTEIT
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pondfa entregar ‘en terrenos de buena calidad y en lugar m&s inmedia
to posible." (17)

‘El mismo Reglamento Agrario establecid ademds como bienes --
iﬁéfectables por dotacifén en el articulo 18: "I.- Los edificios de-
cualquier naturaleza; II.- Los huertos o plantaciones de &rboles -~
frutaies que hayar. sido hechos antes de la promulgacién de esta.leyy
III.- Las plantaciones de café, cacao, vainilla, hule.y'otras simi~
lares; IV.- Las obras de éaptacién de aguas destinadas a regar te--
rrenos fuera del ejido". (18) ‘

.Fué pués, el citado Reglamento "Agraric el que tuvo el acier-

to de fijar por vez primera los lineamientos generales de lo que~

debfa entenderse por pequefia propiedad y bienes inafectables. En -~

apoyo de esta afirmacién citamos la ejecutoria de.la Suprema Corte-
de Justicia, que en lo conducente dice:

“antes de la vigencia del Reglamento Agrariv, de 17 de abril-
de 1922, no pudd tenerse‘por norma para determinar lo gque debia en-
tenderée por pequefia propiedad, sino lo dispuesto en el articulo 27
de la constitucidn, que fija una extensién de cincueqta hectélreas -
cémo limite a esa pequefla propiedad”. (Semanario Judicial de la Fe-
deracifn, Tomo XXVI, Pag. 567).

La ﬁey de Dotacioﬂes Yy Restituciones de Tierras y Aguas de -
23 de abril d§ 1927..siguié los lineamientos generales que habfan -

sido fijados por el Reglamento Agrario. Nos interesa particularmen-

(17) FABILA Manuel obra citada -~ P&g. 385
(18) FABILA Manuel obra citada - P4g. 386
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te de esta ley su Capitulo Octavo, en el que se ocupa concretamen=
te de la “pequeila propiedad y de las propiedades inafectables", Tam
jando las extenséones‘de terreno que debfan integrarla,

Esta ley déclaro que son inafectables en su artfculo 105, ==
por considerarse pequefia propiedad los siguientes bienes: I,~ Las -
superficies que no excedan de 150 hectéreas, cualquiera que sea su-
calidad II.- Las superficies no mayores de 2 000 hectéreas de ~ =~
agostadero destinadas a la crfa de ganado. III.- Las comprendidas -
en los contratos de colonizacidn célebrados por el Gobierno Federal,
durante su vigencia. IV.~ El caudal de aguas necesaric para regar ~--
las superficies inafectables antes mencionadas. También reiteré el -
respeto’ a los repartimientos -hechos de acuerdo con la ley de 25 de-
junio de 1856 y a las 50 hectéreas poseidés a nombre propio a titur~~
lé dé dominio por mis de diez afios, traténdose de restituciones.

Por decreto de fecha 9 de enero de 193¢ quedd reformado el -~
" artfculo 27 Constitucional estableciendo en la fraccidén XV que las =
autoridadés agrarias incurrirén en respénsabilidad por violaciones =
é la constitucién: en caso de conceder dotaciones que afecten a la ~
propiedad agricola en explotacidén. Esta reforma constitucional fija-
dos condiciones‘para que la pequefia propiedad quede libre de sufrir~
afectaciones agrarias; que sea agricola y que esté en explotacién,

Sin embargo, la reforma que comentamos no nos dice que incu~-
rran en responsabilidad por violaciones a la Constitucién, las auto-
ridades agrarias qué afecten la propiedad ganadera en explotacién ==

que se encuentre en terrenos de agostadero.

Como consecuencia de la anterior reforma constitucional, el -
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22 de marzo de 1934 se expidib el pfiﬁer C6digo Agrario de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en un esfuerzo por agrupar y ordenar las le-=-
gislacidn sobre la materia.

Este C6digo por lo gue respecta a la pequefia propiedad si- -
guié los Iineamientoé ya trazados por leyes anteriores, especialmen
te por la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Agua a la-
que derogb.

En relacién con los bienes inafectables, el Cédigo de 1934 -
introdujo como tales:

. Las superficies cultivadas con céﬁa de azicar en la exten- -
5ién necesaria para sostener la molienda media, cuando las instala-
ciones y.;errenoé pertenezcan al duefio,las superficies destinadas -
a la reforestacidn, cuando no fuera posible la explotacién agricola;
Jhastav500'hegtéreas o su wquivalente en las escuelas de Agricultura
del Gobierno Federal; las superficies mayores de 300 hectéreas - -~
sembradas de alfalfa, henequén, etc,; cuando existan con seis meses
de anticipeéién a la sclicitud ejidal y se comprometan los propieta
rios a la entrega de laz tierras equivalente a la afectacién en un-
plazé de 30 dfas y dentro de un radio de siete kilémetros del nu- -
cleo solicitante; las comarcés en las que los cultivos cuya técnica
agricoia, Yy eventualidad de cosechas no aseguren rendimiento dentro
del ;égimen agricola ejidal, ge qumaré uno o varios distritos ejida
les; los predios que ho tengan la cantidad de tierra de cultivo su-
ficiente para la necésidades del poblado golicitantes, concederadn -
en dotacidén las gue se puedan disponer respetandoldesde luego la -~

Pequefia propiedad agficéla "en explotacién".

15imr g
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El cédigo Agrario de 1934 alcanzé una vigencia de solamente-
de seis afios; es indudable que es un lapso demasiado reducido sl se
tienen en cuenta la magnitud de los problemas que reglamentd.

En nuestro concepto, el C&6digo que comentamos no tuve un cri
terio claro de lo que deberia de entenderse por pequefia propiedad.

Pues, no la delimité atendiendo a sus cualidades, ni a los fines so

. A}
ciales que con ellas se siguen.

E) Decreto del lo. de marzo de 1937, viene a constituir uno-
@e:los actos legislativos mas trascendetales en materia ganadera, -
ya que antes de ese Decreto el legislador se preocupd tnicamente --

vpor las inafec@abilidaden agricolas. Por medio de este Decreto se -
crearon las concesiones de inafectabilidad ganadera.

El 23 de septiembre de 1940, se promulgd un nuevo Cédigo - -
Agrario, que vino a derogar al de'1934. Este CS6digo introdujo respec
to a la pequefia propiedad como innovaciones: reduce la propiedad --
ipafectable en tierras de riego de 150 hectéfeas a 100 solamente; y
adopté definitivamente el término “"de propiedad inafectable" para -
substituir el de “pequefia propiedad". En cuanto a las concesiones -
de inafectabilidad ganadera repite lo establecido anteriormente por
el Decreto de lo. de marza §e 1937, fijandc como limite inferior el
terreno nece;ario, de acuerdo con el indice de aridez, para mante--
ner un pie de Sdo cabezas de ganado mayor, 300 cabezas de ganado le
chero o su equivalente eﬂ ganadq menor; £ijdé como limite méximo, --
hasta 300-hectéreas en-las regiones feraces y hasta 50,000 hect§- -
.reas en las regiones desérticas.

El c6digo de 1940, fué derogado por el de 31 de diciembre --
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de 1942, publicado el 27 de abril de 1943, que actualmente se en- -
cuentra en vigor. Este C6digo Agrario fué expedido por el General -
Manuel Avila camacho, y en términos generales no introdujo innova--
ciones de importancia en cuanto a la pequefia propiedad.

qu‘Decreto de fecha 31 de diciembre de 1946, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacién el dfa 12 de febrero de 1947, --
se reformd y adiciond el articulo 27 constitucional en sus fraccio-
nes X, XIV y XV. Estas Reformas y adicionales fueron de gran trascen
dencia, pues contienen cambios muy importantes en la materia. En la
fracc;én XV se establece la consagracién de los principales bienes-
inafecﬁables.

El concepto de la pequefia propiedad tiene su origen en la ~--
Constitucién. de 1917; El constituyente de Querétaro, al elaborar el
_artfculo 27 constitucional implantando nuevas modalidades sobre la-
tenencia de la tierra, expresd en su parte inicial: "La propiedad -
de lés tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del Terri
torio Nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha -
tenido y tiene el éerecho de transmitir el dominio de ellas a los =
particulares, constituyendo la propiedad privada. Las expropiacio--
nes sélo'podrén hacerse por causa de utilidad pGblica y mediante --
indemnizacién".

Enseguida, al determinar las modalidades de interés pablico-
sopre aprovechamiento y distribucién de la propiedad de la tierra, -
en las que el Estado viene a reglamentar las cuestiones referentes-
a dotaciones y restituciones de los nlicleos de publicacién, limitan

do la propiedad privada y fraccionando los latifundios, el constitu
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yente consider§, ésimismo, de gran importancia pugnar por lu protec-
cién y desarrollo e la pequefia propiedad agricola, pero inexplica--
blemente no expresé lo que debia entenderse por pequefia propiedad, -
dando con esto motivo a confusiones.

En efecto, los constituyentes dieron gran importancia a la -
pequefla propiedad consider&ndola uno de los puntos bésicos de la Re-~
forma Agraria y elevando su respeto al rango de garantfa constitu--
cional y, consecuentemente una verdadera institucién social y econé—.
mica digna de la protecéién del Estado.
| En el pdrrafo tercero del articulo 27 Constitucional, se es--
tablecid en forma categdrica que se dictarian las medidas necesarias
para el fraccionamiento de los latifundios asi como para "el desa- -
rr&llo de la pequefia propiedad" y, ademas, en lineas posteriores se-
ordena que: "los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de -
tierras y aguas, o no las tgngan en cantidades suficientes para las-~
necesidades de su poblacidn, tendrén derecho a que se les dote de -~
eilas. toﬁéndolas de las propiedédes inmediatas, respetando la peque
fla propiedad"”.

. El sentido de la mencionada disposicién del articulo 27 Cons-
' tituqional, no revela que los constituyentes citados concientes de -
lo que repreéenta el campo para las ciudades y consideraron impres--
cindible el ﬁanténimien;o de la pequefia propiedad lo mismo por las -
ventajas de su explotaciéﬁ adecuada como por ser una importante - -
fuente de trabajo para los campesinos y ademds porgue su produccién-
no sélo satisface las necesidades del propietario y ‘'sus trabajadores,

sino gue puede liegar a dejar una cantidad considerable de productos
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que se pueden destinar al mantenimiento de las ciudades y afin para-
la exportécién; razones por las que se estimd due debfia constituirse
Y Protegerse esta clase de propiedades.

Es de todos sabido, gque la mala distribucién de la tierra ha
sido, después de la época colonial, una de las principales causas -
de nuestras convulsiones sociales.

‘La cuestidn ayraria no es una pugna entre intereses particu-
lares, sino.algo que afecta vitalmente a toda la sociedad, y debido
a és£o hemos visto que en repetidas ocasiones se habia pretendido -
establecer la distribucidén de la propiedad agraria sobre bases - -
equitativas, peroc los intereses de una poderosa minoria desvirtua--
ban los buenos deseos expresados en la Ley.

En esas circunstancias, vemos gque fue preciso establecer de-

maners definitiva, en un precepto constitucional, la facultad del -

Estado para regular el aprovechamiento de los elementos naturales -
susceptibles de apropiacién, con la finalidad de llegar a una dis--
tribucién equitativa de la riqueza piblica.

Asimismo, ;ra necesario también establecer la facultad del -
Estaéo para que imponga a la propiedad privada las modalidades que-
dicte el interés pliblico, para evitar que como a lo largo de nues--
tra historia, vuelva a concentrarse en pocas manos la propiedad de-
la tierra y se haga de ella un instrumento de opresidn y explota- -
cidén.

En la época en gue fue redactado el articulo 27 Constitucio-
nal, -dice Mendieta y Nifiez- "Los conceptoé sobre el fundamento del-

dexecho de propiedad habfan evolucinado en forma tal que de la teo-

|
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ria del derecho natural de todo hombre, a la tierra necesaria para-~
su subsistencia, y de la teoria del derecho del hombre sobre el pro
ducto de su trabajo personal, se habfia llegado a la teoria de utili
dad social, generalmente aceptada.hasta ahora y que consiste en - -
afirmar que la propiedad privada es, por hoy, la manera mis eficaz-
de utilizar la tigrra porque induce al propietario a explotarla en-~
‘la mejor forma posiblé y al hacerlon, no solamente llena sus pfopias
necesidades sino también las de la sociedad. Se considera que sin -
el estfmulo que significa la propiedad individual, muchasriquezas -
quedarian inaprovechables o serfan defectuosamente aprovechadas" (19)
El precepto constitucional citado, nho niega la propiedad - -
privada, sino al contrario la reconoce, pero hacer una declaracidn,
colocando en materia de’ tierras y aguas, los derechos de la colecti
vidad por encima de los derechos del individuo. Asi, el articﬁlo 27
Constitucional encuentra su mds firme apoyo en la teoria de la - ~
propiedad como funcidén social, y siendo este el fundamento del dere
cho de propiedad, es innegable la facultad gque posee el Estado de -
controlar su aprovechamiento;‘o sea, que si la propiedhd es una fun
cibén social -afirmamos como lo hacen Mendieta y Nifiez~ resulta indu
dable que compete al Estado la vigilancia y aprovechamiento de la -
tierra y.las riguezas‘nafurales y el derecho a imponer a la propie-

dad privada las’ mcdalidades que dicte el interés piblico.

(19) Mendieta Nufiez Lucio - Sistema Agrario constitucional - Pag.46.
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El . articulo 27 de la Constitucién Polfitica, dada en la ciudad
de Querétaro en 1971, que a decir de Jesl(s Silva Herzog es el mis re
volucionario y el de mayor trascendencia nacional, establecis el - -
.respeto absoluto a’la "pequefia propiedad", cuya existencia se justi
fica por la funcifn social que desempefia en unién con la propiedad -
ejidal, siendo las dos {inicas propiedades producto de nuestro movi--
miento liberatorio de 1910, y porcue ademds las condiciones econémi~
cas de nuestro pails no permiten aln proporcionar los medios necesa--

rios para el cabal desarrollo del ejido.

El respeto a la pequefla propiedad se establecid atendiendo -
a los fines sociales que llena; por esto el actual articulo 27 - -
Cbnstitucional prescribe gue solamente seri reséetada la pequefia - -
propiedad “"en explotacidn”. Cuando la pequefia propiedad no es culti-~
vada, no estf desempefiando la funcidn social que le estd encomendada
Y, en consecuencia, si falta la razdn por la gque se ordena se respe-

te,*el ‘respeto que se le brinda en lugar de ser (til a la sociedad,

resulta nocivo; sin duda la “"utilidad social” debe prevalecer sobre-

el interés privado.

A tales propdsitos se refiere und de los constituyentes ase--

verandp que: "Desde luego, el propdsito fundamental que teniamos los

Diputados de Queritaro, interpretando el sentimiento uninime de los-

revolucionarios todos, era el de que en la legislaciSn mexicana que-

dara establecido como principio basico, s6lido e inalterable, que s0
bre los derechos superiores de la sociedad, representada por el Esta

do, para regular su reparticién, su uso y su conservacién®.(20)

(20} :Roauix Pastor. Obra citada Pag. 154

3
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El maestro Rafael de Pina, respecto a la funcién social de -
la propiedad nos dice: "esta idea va unida a la idea de bhien comin,
al gue tantos respetos se le rinden a diario, tedSricamente, pero --
gin gue trascienda, de hecho, a las realidades de la vida",..."Para
nosotros ‘quiere decir que el propietario no es libre de dar a sus -
bienes el destino gque buenamente le plazca, sino gue este debe ser-
siempre racional y encaminadolno solo a la atencién de las personas
.gque de €l dependan, sino a las exigencias sociales gue demandan no-
solé la accién econSmica del Estado, sino también a las de los ciu-
dadapos gque se encuentran en condiciones de ‘satisfacerlas".(21)

| La propiedad privada de la tierra redunda en beneficio de -~
la sociedad porque el estimulo gque representa para el propietario -
lo impulsa a obtener de ella el méximo provecho y de esta manera la
socigﬁad.obtiene los productos agricolas gue les son necesarios pa-
ra la subsistencia de sus miembros.

Bl propietario mientras explote éorrectamente su tierra, - -

- mientras cumpla con la funcién social que se le ha encomendado se -
just?fica pienamente su propiedad y se debe reconocer su derecho. -
Sieﬁdo un hecho innegable gue los hombres cultivan las tierras que-

.
tienen a la mano, sobre todo las que no son de su propiedad, aun --

siendo buenas o malas, deducimos necesariamente que tanto mejor re-

{21) De pina Rafael-elementos de Derecho Civil Mexicano.- Vol II
Tercera Edicitn - Editorial Porrua, Mexico, 1966 Pag. 78
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partida est€, s;ra mejor cultivado nuestro suelo, para mayor -
bienestar de la generalidad.

" volviendo al concepto de la pequefia propiedad, el maestro --—
Mendieta y Ninez nos dice que este punto entrafia ur problema de - -
interpretacién, ya que la Constitucién consigna el respecto a la pe
quefia propiedad, pero no la define. Por ello, la Com%s%én Nacional-
Agraria frecuenéemedte se enfrentaba con este problema que éurqia -
en las dotaciones de ejidos, encontréndose absolutamente desoﬁientg
éa como lo prueban los diferenées criterios sustentados por el Eje-~
cutivo en las resoluciones de expedientes agrarios, mismas que - -
fueron inspiradas POr dicha Comisi6n.

. ~ Se sustentaron cuatro criterios tratando de establecer el --
concepto de la pequeiia propiedad:

l.~- Se £ij6 como extensidén de la pequefia propiedad, las 50 -
hectireas gue la Constitucidn sefiala como intocable en casos de -~ -
restitycién.

En este criterio se presentd el grave inconveniente de que -
no se sabia la calidad de las tierras que debian respetarse.

El criterio se desech$ por la jurisprudencia de la Suprema -
Carte de Justicia en el‘qentido de que no se puede considerar la -~
extensién seflalada como pequeiia propiedéd, por tratarse de un caso-
‘de excepcibn &ue no se puede extender 2 los casos que no estén ex--
Presamente ccmprendido; en la excepcién misma.

2.~ Se eatimé‘éue de los latifundios cblindantes al pueblo -~

solicitante de ejidos, el menos extenso deberfa considerarse como -

Pequefia propiedad.

TS —
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Este criterio igualmente se desechd, porgue resultaba que - -
en no pocos casos un latifundio de diez mil hectéreas era considerxa-
do como pequefia propiedad, solo porque los demés latifundios afecta-
dos tenian extensiones mayores.

3.~ Se optd por buscar en la Constituecidn otro criterio y se-
creyd eﬁcontrarlo en la fraccidén "a" del parrafo XX, en la Que se es
tablece la facultad dk cada Estado y Territorio para fijar la exten-
si6n méxima de tierra, de la gue pueden ser duefios un individuo o --
una sociedad legalmente constituida.

Este criterio se desechd, al llegai a la conclusifn de que la
hase‘fijada en la fraceidn' "a" del parrafo XVII tiene por objeto - -
obligar gl latifundigta a fraccionar su propiedad, aunque no exis- -
taﬁ_pueblos necesitados en las inmediaciones, con el objeto de des--
truir los latifundios y obtener una buena distribucién de la propie-
dad; por coﬂsiguiente, las extensiones fijadas por cada Estado o Te-
rritorio, debe considerarse como "no latifundios y no como pequefias-
propiedades”. ‘

Ademés se'éreyé que ﬁo era conveniente dejar en manos de los-
Estaéos y Territorios una cuestién de taQta importancia.

4.- En la ejecutoria dictada el 3 de abril de 191B, la Supre-
ma COIt; al resolver el amparo interpuesto por “Salceda y Rafael G."
Adoptb un nuevo criterio sobre la pequefla propiedad al asentar que:
"En el lenguaje comin se entiende por pequefia propigdad la porcién -
de tierra que puede cultivar, por si mismo, un campesino o una fami-
lia campesina; o bien la porcidn cuyo cultivo produce lo bastante pa

ra la subsistencia del jornalero y su familia".
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Pronto se vid que este criterio llevaba contradicciones., En -
efecto, se plantearon varios problemas, desde le momento de conside-
rar que no es lo mismo un campesino que una familia campesina y que-
en uno u otro caso segliin el criterio, la extensién de la pequefia - -
propiedad no podria ser la misma. Ademds los problemas aumentaron a-
no decir qué clase de familia era la que debfa proveer ;a pequefia -
propiedad, si aun.a de pfoletarios del campo o a una clase media.

Vemos que la Cqmisién Nacional agraria no tenia un concepto -
determinado de lo que debia entrnderse por peguefia propiedad, sino =~
que se encontraba desorientada, dando una serie de criterios sobre -
lo que debia comprenderse por ella, lo que trajo como consecuencias-
dificultades en la practica y dando lugar con ello a miltiples atro-
. pellos.

| Ahora bien, Mendieta y Nifiez refiriéndose a lo que debe enten
derse por peqﬁeﬁa propiedad nos dice:

?Si la Constitucién se refiere a la pequega propiedad en su -~
concepto corriente, debemos eméezar por fijar éste y encontramos - -
que en el lénguaje comin no se designa como pequefio propietario al -
jornalero, ni siquiera a quien se encuentra en una po;iciéﬂ econémi-
cafsemejante a l; del jo;nalero, sino a personas que gozan de cierto
bienestér; en otras.pplabras, el pequeiio propietario es, en el - -
concepto corzi;nte; un burgués, una persona que estd social y econé-

micamente en un nivel superior al que ocupa un jornalero". (22)

(22) Mendieta y Nanez, Lucio - Obra citada Pag. 115 .
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Como consecuencia de lo anterior, consideramos como lo hace-
el propio autor qﬁe, no es solamente la extensién de la tierra lo -
que determina la pequefia propiedaé, pues en la realidad su concepto
no es matemtico sino social; lo determina principalmente la produc
tividad de la tierra en relacién con las necesidades que pueda sa--
tisfacer. Sin embargo no son iguales las necesidades de un jornale-
ro y las de un campesino de la clase media, variando ain las de és-
te con el medio. por lo que la pequefia propiedad no es.uha catego~-
ria absoluta. De lo dicho, podemos concluir que la pequefia propie~-
dad estd condicionada bor la productividad de la tierra~en relacién
con los fines sociales gue con ella se persiguen; esto es, la - -
subsistencia de una familia campesina de la clase media.

Respecgd a los ideales de la verdadera revolucidn, plasma- -

dos en la Constitucidn de 1917, unc de los Constituyentes nos dice-
qué:."...eran el fraccionamiento de los latifundios que debian desa
pareéer para gue de sus fracciones brotara la pequefia propiedad ru-
ral, como base fundamental del régimen agrario del futuro y la dota
lcién de'ejidos a los nicleos de poblaciég existentes y a los pue~ -
blos que en lo sucesiQo_se erigieran por las autcrida?es competentes
pe£o, no fue el desider&tum de los primitivos revolucionarios con--
centrar en el ejido tnicamente la revolucién del complicado proble-
ma agrario,.sino realizario de preferencia con la creacidn de - -
huertas, granjés y.peéueﬁos ranchos de propiedad individual, en don
de los campesinos capaces y laboriosos y los agricultores de media-
nos recursos encontraran espacio abjerto para desarrollar sus acti-

0

vidades, haciendo producir la tierra intensamente®.(23)

" (23) Rouaix Pastor Obra citada Pag. 225.

R
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Con 1o anterior, se consideraba y con toda razén que ese debia ser--
el primer paso, con objeto de transformar la economia rural de la --
Repliiblica, creando asi, con pequefia agricultura, la fuente inagota--
‘ble, que en todos los paises brinda vida a los campesinos.

Es evidente qgue lo qué perseguian los constituyentes al de---
cretar el fraccionamiento del latifundios, era la destruccién de la-~
-_gran propiedad, gue tan lamentables consecuencias habia ocasionaao,-
asi el fraccionamiento de latifundios se decretd por crear una forma
de prgpiedad agraria legada a la creacién de una clase media numero
sa y fuerte, siendo aquella propiedad, una extensién de tierra sufi.
ciente para satisfacer las necesidades de una familia campesina de -
la clase media.

De igual manera, de acuerdo con el artfculo 27 Constitucio- -
}nal, la Unica propiedad gue est& exenta de contribuir a la dotacién-
de ejidos y que por ello es una propiedad intocable, es la pequefia -
propiedad, misma que de acuerdo con el pensamiento del constituyente
deberia éervir de base para la creacién de la clase media campesina,
en consecuencia, l; pequefia propiedad no puede ser otra que la que -
satisface las necesidades de una familia de dicha clase social.

Por su parte, el Licenciado Narciso Bassols nos dice: "El - -
verdadero concepto de la pequefia propiedad, parece ser, opuestamente,
el de que es intocable cierta superficie de tierra, que no constitu-

ye un latifundio y répresenta en cambio una forma ventajosa de explo
tacién agricola, opuesta a la que implica el régimen de gran pro- -
piedad. Dentro de estas ideas, la pequefia propiedad, lo es por el --

alcance de su productividad, determinada como es natural, por su - -
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extensién y por 1a'calidad de las tierras que la componen. Si se -~
considera una propiedad que puede producir una cantidad X en el afio,
no es ya latifundio, l6gicamente habra (e respetarse, toda superfi-
cie dé tierra de un solo duefio, que no exceda en su productividad -
total de esa suma X.

La pqueﬁa propiedad, lo es pues, en razén de datos que en -
ella misma concurren y que corresponden como estd dicho, en la su~-
perficie y a las clases de tierras cque la componen. (24)

En- su obra intitulada "La Nueva Ley Agraria" Narciso Bassols

;. proporcion$ un nuevo criterio para determinar la pequefia propiedad.

‘Segﬁn dicho jurisconsulto, entre la pequefla propiedad y la parcela-
ejidal pudo existir una relacidn estrecha. Consideré la extensién -
de aquella que debe ser ciencuenta veces mayor que esta dltima, de-
suerte que si,_ejenﬁ a un ejidario se le.denota con cuatro hectéreas
de riego, a un pequeiio prop%etario debe.xrd corresponderle doscientas
héctéreas de la‘misma calidad, y por ende, deberd respetirsele di--
cha extensién..Pero cl propio autor no da razén ni fundamento alguno
a su procedimiento. ¢ Por.qué la pequefia propiedad debe,ser cincuenta
vece; mayor que la parcela ejidal? 5Por'qué motivo no' veinte o has~
ta sesenta veces héslgrandé?

De la ;nterior idea del Licenciado Narciso Bassols, para de-

terminar la pequefia propiedad, concluimos en el sentido de que, co-

mo se puede apreciar en ese criterio para determinar la pequefia pro

(24) Bassols Narciso - La nueva Ley Agraria Pag. Ilg .
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;piedad, también se tiene una idea de que dicha propiedad, no debe -
iser el patrimonio de los peones o jornaleros del campo, sino de una

‘clase social agraria mds elevada.

En la actualidad, con las reformas que se le han hecho al --

artficulo 27 constitucional, ya determina en su fraccién Xv, que se-
_considera pequefia propiedad agricola la gue no exceda de cien hectd
freas de riego o humedad de primera, O sus equivalentes en otras cla

ses de tierra, en explotacibn. Se considera, asimismo, como peguefla

‘ propiedad las superficies que no excedan de doscientoas hectfreas -

éen terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de

{ ciento cincuenta cuando la tierra se dedique al cultivo del algodén,
Csi recibe'riego de avenida fluvial o por bombeo, de trescientas en-
. explotacidén cuando se destinen al cultive del pl&tano, cafia de azg-

:car, cdfé&, henequén, etc. Que igualmente se considerard pequefia - -

! propiedad ganadera en la que no exceda de la superficie necesaria -

para mantener hasta quinientas cabezas de ganadoc mayor © su equiva-

lente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los

" terrenos.

como se ha dicho con gran acierto, el legislador carecia de-

. criterio- alguno sobre el concepto de la pequefia propiedad que debid

haberlo sustituido en todo caso por la inafectabilidad. que desde -
el Réglamento Agrario se us6 con més tino en las leyes reglamenta--
rias del artfculo 27 Constitucional, para no caer en el error de --
denominar pequefia propiedad a una extensién de ciento cincuenta - -

hectdreas dedicadas al cultivo del algodén y también a una de tres-

cientas tnicamente para estar destinada a cultivos valiosos, consti
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tuyendo una aberracibn injustificabie en franca pugna con el espiri-~
tu de la Reforma Agraria.

Si los fines de la pequefia propiedad son econbmicos y socia--
les y dén ella se trata de establecer una clase media rural, satis--
facer las necesidades de una familia de dicha clase, es imprescindi-
ble étender a la productividad de la tierra para fijar la extensifn-
que lé corresponde. Mientraé mayor sea el rendimiento ?e‘la tirra deg
be ser menor la e*tensién de la propiedad inafectable, y no a la in-

versa, {a mayor rendim}ento, mayor extensién inafectable).

. A pesar de esto, se reformd el artfculo 27 Constitucional co-
mo lo hemos anotade anteriormente, y no d2jamos de preguntarnos:
© ¢Por qué gse aumentd la extensidn de la pequefia propiedad traténdose-
precisamente de los cultivos m&s remunerativos?

Quizés, nuestra preguntas tenga respuesta en lo que nos di- =
ce Silva Herzog: "Hay algo que parece claro como la luz del dfa y ~-
que puede comprobar quien en ello se emepfio: a partir de las refor--
mas del Articulo 27 que se viene comentando-31 de diciembre de 1946~
sé multiplicaron las agricultores Nylon, como se les llama en la - -
jerga popular, entre quienés han figurado y figuran ro pocos amigos de
los amigos de los gobernadores en turno.

Las reformas a la.graccién XV del articulo 27 Constitucional~
se hayan.aﬁﬁ vigentes! probablemente porque su aprobaéién perjudica-
ria a numeroso; propieta:ios de terrenos cultivados con algodén, vid,
olivo, drboles frutales; etc., y entre esos propietarios se encuen--~

tran no pocas personak‘que gozan todavia del favor oficial®(25)

(25) silva Herzog, Jesas.- EL Agrarismo Mexicano Fondo cultural —
econfmico - Sequnda Edicién Pag. 493 .
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En nuestro concepto, para definir la pequeiia propiedad ina~ -
fectable debe empezarse porvestudiar la orograffa, la hidrografia y-
las condiciones climatolégicas, principalmente el régimen pluviomé--
trico para ser congruentes con la realidad y definir la pequefia pro-
piedad, tomando en consideracién las caracteristicas naturales.

En México, como lo dijera don Justo Sierra: "la naturaleza --
ha hedho bien en su favor.., a pesar de ser el pais un admirable re-
sumen del cosmo terrestre.." En este sentido Silva Herzog nos dice:
“todos los climas o casi todos los climas segin la altitud, la lati-
tud y lapresidén atmosférica, las precipitaciones acuosas y las co- -
rrientes aéreas. Lluvias escasas y muy escasas en $lgunas partes, y
abundantes o muy abundantes en otras; heladas tempranas o tardias; -
calor intenso o intenso frio; desiertos y pantanos; terrenos férti-—
les y.estériles, mucho mds estériles que fértiles.

_ Ventajas y desventajas en nuestros dos millones de kildmetros
cuaérados; més desventajas" (26)

La realidad reclama una legislacidén Agraria congruente recono
cienéq el cuadrd geogrdfico que nos pinta el pdrrafo anterior, - -
indudablemente también la necesidad imperiosa de que el esfuerzo hu-
manoAcorrija en la medida de lo posible las condiciones desfavora- -
bles.

Por lo anterior, consideramos que es necesario modificar el -

Cédigo Agrario en consonancia con las caracteristicas de las diver--

{26) Silva Herzog, Jesils - Obra citada - Pag. 398

i
;
i
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sas regiones del pais, Al r;ferirse Mendieta y Nifiez a nuestra legis
lacién que considera a la pequefia proﬁiedad una extensién de 100 - -
hectareas de tierras de riego estima que es un error, diciendo: "deg
de el punto de vista estrictamente cient{fico, seria necesaria una -
Previa investigacibn sobre productividad de la tierra en las distin-
tas zonas del pais, sobre el nimero medio de las pesonas gue - -
componeﬁ una familia mexicana de la clase media campesina y sobre --
el costo de su vida atendiendo a sus necesidades, atendiendo a su --
cultura, etc.; para determina; con exactitud, casi matem&tica, la --
extensién de la pequefia propiedad. (27}

Si se realizara la investigacidén propuesta por el maestro ~ -
Menéieta y Nifiez, indiscutiblemente que no se podria fijar una sola-
extensién de ioo hectdreas de tierras de riego como lo hace la ley -
vigente, en virtud de gue ni siguiera es semejante la productividad-
de dicha extensibn en todas las regiones de la Repiblica; en efecto,

. -

las tierras de riego del centro del pafs normalmente producen una a-
dos cosechas anuales, mientras gue en las costas produce tres veces-
al afio; del mismo modo respecto al valor de los cultivos, encontra--
mos que en algunas regiones por sus condiciones de clima la tierra -
de fiego no puede destinarse sino a los cultivos de un valor reduci-
do en tanto gue en otros puntos, favorecidos por el clima y otros --
facto£es naturales es factible emplear tierras en cultivos mds remu-
nerativos.

A ﬁuestro entender, la pequefia propiedad no puede ser la mis-

ma en lugares privilegiados para la agricultura que aquellos en que-

en igualdad de extensién y trabajo, se obtengan rendimientos mds re-

(27) Mendieta y Ninez, Lucio - Obra citada - Pdg. l20
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ducidos. La fijacién de diversos tipos de pequefia propiedad para to-~
da la Repiblica, requiere un estgdio detenido de cada una de sus mas
importantes regiones para hacer una minuciosa c¢lasificacién de las -
condicicnes que en las mismas prevalecen. Asi, en esa forma se logra
ria una reglamentacién l6gica y verdaderamente Util, por miltiples -
razones, para la'economia nacional y el progreso de nuestgo pais.

Consideramog y juzgamos necesaria una reforma al artficulo - ~
104 del Cbdigo Agrario y al articulo lo. del Reglamento de Inafecta-
bilidad Agricola y Ganadera con el fin de resolver este problema - -
fundamental del problema agrario en México. Con tal objeto, deben --
considerarse las condiciones econdmicas de las regiones del pais, el
valor de la propiedad, su distancia de los grandes centros de pobla-
éién y de los mercados, el clima, la hayor o menor facilidad de irri
gacidn, los productos que de la tierra pueden obtenerse, su calidad,
ete.,

Por su parte, Romero Espinosa al tratér en su obra a la pe- -
quefia propiead agricola, escribe:

"La técnica agricola ha avanzado en todos sus aspectos; pro--
greso que exige realizar las tradiciones tesis agrarias de tal mane-
ra gue las soluciones dadas.hace veinticinco afios ya no tiene vigen--
cia y reclamen modificaciones y nuevos estudios.

México es:un pais de regiones econémicés,.regiones agficolas,
regiones etnograficas, reéiones geograficas; realidad que reclama -
una legislaciéh agraria- congruente. Es indudable gque los legislado-
;es de 1917, tomaron en cuenta estas circuntancias c¢uando aproba- -

ron el articulo 17 de la Constitucidn, que deja a los gobiernos lo-
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cales, como ya sé dijo, la facultad de legislar para definir la pe
quefia propiedad; el C6digo Agrario debe modificarse para que sea --
congruente con la realidad y defina la pequefia propiedad agricola -
tomando en consideracién las caracteristicas naturales, las etnogrd
"ficas, el desarrollo econér.ico y el técnico, ya que las generaliza~
ciones no han dado’el resultado apetecido. Debido a estas irregula-
ridades de ordeh legal del actual C6digo Agrario, se sigue discu- -
tiendo cual debe ser la adecuada medida de la pequefia propiedad y -
cual de la parcela ejidal, discusiones que solo logran desviar la -
atencién de las autoridades mientras los problemas econdmicos, poli
- ticos y sociales de los campesinos se adelantan. La dinémica de los
'pfoblemaa.por ser humanos, reclaman soluciones inmediatas, claras y
sin titubeos". (28)

&l reﬁerirse a la extensién de la pequefia propiedad el mismo
autor expresa, que es necesario pensar en definir la méxima superfi
cie ée la propiedad inafectable, en log distritos de riego y fuera-
de ellos. Aségura gue en los primeros se debe atender a equiparar -
el interés econémico de los ejidatarios y de los pequefios propieta-
rios &-que fuera de aquellos distritos es imprescindible tomar en -
consider;eién las caracteristicas regionales de orden, natural, los
costos de produccidn, el tipo de los cultivos, las técnicas emplea-
das, etc., es imposible pensar que toda la poblacidon tiene que - -
poseer un pedazo de tierra o forzosamente deba vivir de la activi--

dad agricola.

{2B) Romerc Espinoza, Emilio - Rerorma Agraria en México - Cuedernos -
Americanos ~ Primera Edicién - Pag. 67-68..
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Por otravpérte, debemos afiadir que querer resolver el proble
ma pulverizando la propiedad hasta hacerla improductiva o cuando me
noé socialmente indtil, en un desordenado afin de acabar con el la-
tifﬁﬁdio y adoptar posturas de necio radicalfismo atrayendo a los po
'bladoaﬂque se pretende dotar a toda clase de gente, inflando con ~--
ellos los censos, .como Li el principal propdsitos que se persgi- - -
guiera fuera'el quitar al hacendado su propiedad integéagente;
v Por el contrario, hay que dejar seleccionar efectivamente al
propietario el lote qué de acuerdo con la ley le corresponda, y do-
£ar a'c;hpesinos enérgicos y activos que hagan producir y que sir--
' van_de estimulc para los.que no tienen ninguna ambicién.
c:eemo;, pues, ‘que es un bien social la distribucidén territo
rial ehé;e el mayor nfimero posible de hombres, pero que se dediquen

a ekplotar la tierra.




CAPITULO IV.

ASPECTO ECONOMICO DE LA REFORMA AGRARIA,-

a) .~ Elevacidn social del campesino.
b) .~ Creacidn de centros de trabajo.
¢) .~ Creacidn de centros de salud y

proteccidén al campesino.
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a) .~ ELEVACION SOCIAL DEL CAMPESINO.

La exposicidn esquemitica e incompleta que hemos hecho de la
educacién rural como estructura social generada por la revolucién -
agraria, puede resumirse en los puntos que a continuacidn se formu-
lan y de los cpales se derivan algunas recomendaciones para ampliar,
adecuar y obtener mayores rendimientos en las instituciotnes edgcati
vas destinadas a los campesinos.

La educacidn rural en México es consecuencia dé nuegtra revo
luciSn agraria, de ella nace y se nutre no tiene autonomia, sino ~-
que estd ligada en forma indisoluble a los cambios y variaciones --
del movimiento que le dio origen y a las nuevas estructuras creadas
por éste.

El crecimiento generado por la revolucidn agraria y otros --
factores han producido el desarrollo de centros urbano-industriales,
con el consecuente aumento de la poblacién urbana y la disminucién-
proporcional de la poblacién rural. Esta tendencia se acentuard en
un futuro previsible.

Desde el punto de vista de quienes la "consumen‘, la demanda
educativa parte de cuatro.sectores: ‘Las clases altas tradicionales
y las éliﬁesvrecién formadas; el estrato medio urbano; la poblacién
ru;al agricola, -y el séctor “marginal" semiurbano.

| ;ﬁl estrato medio urbano es el gue ejerce mayor presicidén en-—
pro del aumento de los recursos destinados a la educacién, e influ-

ye en el disefio de ésta no solo de modo directo, sino también indi-

rectamente por su predominio entre maestros, funcionarios y. pacifi-
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cadores. Esa influencia ha sido perjudicial para la expansién y la
eficiencia de la educacidén rural.

El sistema educativo rural debe comprender: el nivel bdsico,
abarcando jardines de nifics y escuelas primarias; el nivel medio, =
comprendiendo escuelas secundarias, tecnoldgicas y normales; el n%f
vel superior con las escuelas de agricultura y veterinaria y otras-

'. tecnoldgicas y universitarias que se deben desplazar a pequefias ciu
dades.y poblados rurales; la educacidn de adultos en todos sus nive
les y formas, y, finalmente, la educacidn extraescolar, que utilice
adecuadamente los recursos técnicos contemporéneos.

En todos -los aspectos enunciados,, son urgentes incrementos -
considerables para beneficio de grandes masas campesinas hasta hoy-
marginadas, y una reforma Que abarque contenidos, organizacién y mé
;todos y qué permita a quienes radiquen en el campo una eficiente ~-
adaptacidn y una preparacién para el desempefio de las labores que -
desarrollen, capaz de aumentar su productividad:; a la vez, es in--
dispensable éue capaciten a la poblacidn escolar para su eventual =
ihgreso a la industria y los servicios en condiciones ventajosas, -
ya que en un futuro previsible continuara el éxodo de excedentes =
campesinos hacia las areas urbano-industriales.

Es urgente descentralizar la planeacidén y administracién gel
sistema educativo nacional, a fin de evitar el aumento de su buro--
cratiéacién y mejorar su eficiencia, tomando en cuenta las condicig
nes y demandas de las diversas zonas del pais.

Todos los niveles, instituciones y programas educativos, - - i

cualguiera que sea la fuente de su sostenimiento, deben coordinarse
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para constituir un verdadero SISTEMA, que sirva a la clase campesgi-
na con el maximo de eficiencia y le permita, a la vez gque su desa--
rrollo en plenitud humané, su capacitacién para elevar la producti-
vidad de su trabajo y mejorar sps nivales de vida.

La transcendencia que tiene la vivienda es mucho mayor ain -
que la produccidn de albergue para la familia: la viviepda es tal -~
vez el indice de progréso mas importante con gue cuenta el homﬁre -
para juzgarse a si mismo, y de ésta apreciacidn, en gran medida re-
suita su productividad. Debemos tener presente que el deseo de pro
gresar, la actitud positiva que ante la vida tenga una comunidad -~
son los factores mas importantes para lograr ese progreso.

Una mejor vivienda es indudablemente uno de los fines gque se
pers}guan cuando se obtiene un nivel de vida'superior, pero es tam?
bién un medio poderocso para alcanzarlo.

pastaria lo anterior, aiin sin mencionar los innumerables as-
pectos neéativos que tra; consigo la vivienda inadecuada (insalubri
dad, promiscuidad) para considerarla como uno de los problemas mas-
impo;tantes que afrontan nuestras comunidades.

Ia problemitica de la wvivienda Rural mexicana implica aspec-
tos esérechamente relacionados entre si, econdmicos y psicoldgicos-
ya que estés se modifican los unos a los otros. No podemos engaflar
nos pensando queal solucionar el problema econdmico quedard resuel
to en forma paralela el de la vivienda.

_Nuestra'poblaciéh.campesina no es homogéﬁea: por lo tanto la
solucidn a ia vivienda en el campo habra de adaptarée a distintas -

realidades; tendrd que resolverse en todos los niveles; desde aquel
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campesino que habita en distritos de riego, gue reclama créditos hi
potecarios, una legislacidn mis operante y una planeacidén que le ~-
permita disfrutar de una casa con todos los beneficios que ofrece -
la vida moderna, hasta aguél otro que solo cuenta con escasos me~ -
dios y la-éplicacién directa de su trabajo para superar la etapa de
éimple subsistencia. La diferencia entre unos y otros es cada dia-

. mayor; mientras los primeros participah en el desarrollo integral -
del pais, el campesino si. técnicas y con malas tierras permanece -
estdtico dentro de una economia de autoconsumo.

Ningin crédito, a ningin plazo podrd pagarse si no se obtie-
‘ne suficiente produccibn en la parcela.

Sih embargo, no podemos esperar a que la tecnificacidn, el -
reacomodo, el riego y las obras de infraestructura eleven el nivel-

:de vidd lo suficiente para poder abordar el problema de la vivienda.
Es preciso encontrar un atajo. Y éste lo han buscado ya los pro- -
pios campesinos cuando se han construido sus propias viviendas. --
Cierto es, éﬁe en la mayoria de los casos, lo han hecho sin la téc-
nicé apropiada, con materiéles mal elaborados, viviendas pequefias =
e inadecuadas, pero también cierto, es gque nadie ha proporcionado -
crédito mlguno para realizar estas construcciones.

Es indudable qgue ese camino, encauza el tiempo libre que --
dispone el campesino para el mejoramiento de su vivienda, por medio
de la promocidén, planeacidén y direccién podrd aliviar en parte esta
gran carencia.

1a 'promocidn la consideramos importante alin para los campesi

nos de altos ingresos ya que no solo loz agricultores con escasos -




]

118

rgcuksos habitan en viviendas inadecuﬁdas. Educar para mejorar la-
;ivienda es educar para vivir mejor. Es despertar la conciencia de
las propias necesidades, proporcionande los medios para satigfacer—
las.’ |

Educacidn, créditoé, planeacién y direccién serd lo necesa—-
rio., Nuestros campeéinos Eabrén asumir la.responsabiliqaé de res~=
ponder con su trab;jo,'rompiendo'para siempre la inercia que arras~

. ’ 2
tramos desde hace varios siglos.

Reésulta por lo tanto indudable que para afrontar esta accidn
con posibilidades de éxito, habra que llevarla a cabo a nivel de --

"Campafia Nacional", crear las agencias de crédito hipotecario rural

que tengan confianza en los grupos solidarios de campesinos; y reu-

nir bajo una sola coordinacién a todos los organismos que intervie-

nen actualmenté en nuestro campo para que coadyuven a resolver el -
problema: serd preciso preparar a los maestros, e incluir en los 1i
bros de texto secciones gue muestren la técnica para fabricar mejo-

res materiales para la vivienda y el empleo de sistemas constructi-

‘- vos adecuados; diversificar la aceién del c. A. P. C. BE., utilizan~
do la presencia de sus técnicos en las comunidades agrarias; llevar.

‘a cabe la construccidn de casas tipo, estudios sobre materiales y -~

técnicas de construcéiénracordes con loé diferentes climas y regio-
nés: peio sobre todo y esto parece ser lo mis importante, despertar
en la escuela, en-la tribuna, en'la asambiea, la conéiencié de que,
en este como en otros débectps, la potencialidad estd en el campesi

.n0 mismo; la conciencia ‘de que el campesino puede, si se lo propone,

elevarse por su propio esfuerzo y'vivir en la casa gque merece quien

g
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trabaja la tierra.

La primera etapa de la Reforma Agraria se encuentra casi re
suelta, por lo que consideramos que el enfoque de la presente jponen
cia debia referirse'fuﬁéamentalmente a la Reforma Agricola y a to--
dos los prdblemas econdmicos, que se plantean en relacidn con el Me
joramiento del Hogar Rural.

El mejoramiento del Hogar Rural implica fundamentalmente la-
elevagién de su nivel de ingresos, pero complementariamente la de -
sus niveles de nutricidn, eduacidn, salud, organizacidén, colectiva-~
cidn, wvivienda, etc.

Desde la Ley del 6 de enero de 1915, los Gobiernos Revolucio
narios han hecho su mejor esfuerzo para entregar tierras suficien—-
tes a los campesinos de México, pero las de mejores calidades y por
ende dS mejores rendimientos, se encuentran en manos de propieta- -
rios particulares con una marcada situacibén de privilegio de estos
a los simples ejidatarics.

La in;ervencién del Estado en materia de politica agricola -
no puede seguirse enfocado a grupos que ya han cubierto sus estrac-
tos de superacidn productiva gracias a las instituciones gubernamen
tales.

_El Estado tendrd que enfocar su accién intensiva fundamental
mente para'resolver los problémas de los ejidatarios cuyas parcelas
no tienen mis de 5 hectdreas de temporal y que son prcoductos exclu-
sivamente de autoconsumo. Estos representan el 70% de la poblacién

agricola.
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Otra clase necesitada de la intervencién urgente del Estado,
3s la de los trabajadores del campo, jornaleros y peones, quienes -
2stdn aumentando constantemente y los cuales no podrdn resolver su-
problema econdmico, esperando algin dia recibir tierras, porque es-

L.

“’tasestdn ya agotadas en lo general.

' Los asalariados, parias del campo o sean los trabajadores --
agricolas Qin tierras y sin ocupacién permanente y bien,renumefada,
tendrdn que sindicalizarse para obtener la proteccidn indispensable
'a,sﬁ»trabajo vy el salario minimo justo por su labor.

El CréQito es factor fundamental para lograr la elevacidén =--

. del nivel de vida del hogar rural de los sectores que hemos mencio-

- nado. Sin el mejoramiento del salario real deblos campesinos, no -
es posible que exista desarrcllo econdmico y uno de los aspectos pa
ra lograrlo esta precisahente en el crédito.

Los minifundistas y en general los sectores tradicionales o-

de transicidén a quienes consideramos debe enfocar el Estado su ac--~

cién, deberan ser organizados y colectivizados en sus sistemas pro-

ductivos si queremos mejorarles sus niveles de vida.

la organizacién colectiva puede efectuarse a través de los -
prograﬁas devdesarrol1o comunal de estas pegquefias unidades de pro--
duceién que deben atender el aspecto de transformacién integral de-

los componentes del hogar rural. Es decir, cuidar su educacidn, a-
limentacién, vestido, crpacitacién técnica, salud, orientacién y &i
vulgacién de sus derechos, entrenamiento para las obras colectivas,

etc.
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La creacidén del crédito para lasubsistencia Ejidal, un nuevo
concepto crediticio, puede ser la solucidn del mejoramiento de los-
ingresos de los sectores aludidos.

Este crédito en especie, protegera al campesino durante las-
etapas iniéiales de su ciclo de producgién, con objeto de que no ~-
caiga en manoc de los acaparadores, obligindose luego a pagar inte-
reses, adquirirles los articulos para su subsistencia a mayor pre--
cio, finalinente a venderle su cosecha a los minimos precios. sin re
cibir la ayuda de todos los instrumentos de proteccidn gue el ecta-
do ha' establecido para ellos.

Este crédito se puede manejar en los canales de distribucidn
de subsistencias basicas gque tiene el Estado, ampliando estos a ni-
veles ejidales & en donde el campesino y su familia podrdn cubrir -
sus netesidades minimas.

El crédito se manejard a través de una tarjeta que podra uti
lizar el jefe de familia o su esposa.

Mien;ras el ejidatério y su familia estén cubiertos en las -
primeras etapas del ciclo agricola, podrdn esperar posteriormente -
a vender su cosecha a los precios de garantia estipulados y almace-
nados en los graneros dei pueblo gue para el efecto se estableceradn -
en los ejidos.

Tendrian Que efectuarse estudios, para ampliar los precios --
de garantia a determinados productos que no estén cubiertos por e--
llos como el ixtle, la candelilla, lechuguilla, etc., y red1§§rse -
en zonas en donde realmente.no son ya el instrumento de justicia sQ

cial para el gue fueron creados.
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El establecimiento de Comisiones Regionales de Precios de Ga-
rantia, podria auxiliar determinantemente el aspecto anterior, para-
adecuarlo a los productos que deben cubrirse y a las personas que --
deben recibirlo,

Devolver a los campesinos Que hicieron la Revolucién,‘los be-
neficios-qﬁe a todos nosotros nos han representado, es obligacidn im
postergable de los sectores productivos del pais. Solo con nuestro-

. esfuerzo, y trabajo podremos elevar 135 niveles de vida de gquienes -

nos han permitido vivir mejor.

b) .~ CREACION DE CENTROS DE TRABAJO.

Con relacidén a la creacidn de nuevos centros de poblacién sux
.gen algﬂnps broblemas a gue me referiré éoncretamente. En primer lu
gar, la desventaja en Que se encuentra esta via dotatoria en rela- -
bcién epn la conocida por antonomasia como dotatoria de ejidos, fren-
te a las propiedades de particulares que se fraccionan al enterarse-
los duefios, por la publicacidén de la solicitud, que sus predios han-
sido sefialados para la creacidn de un nuevo centro de poblacidn, ya-
que tratindose dé estos se ha venido congiderando dque resulta inapli
cable la fraccién I del articulo 64 del Cédigo Agrario, que estable-
ce que no producirdn efectos la divisidn y el fraccionamiento de pre
dios realizados con bosterioridad a la fecha de publicacidén de la so
licitud o del acuerdo gue inicie el procedimient§ de oficio. Con - ~
ello, frecuenteﬁente han quedado sin realizarse las esperanzas de los
solicitantes de nuevos centros de poblacidn, lo que no sucede en la-
dotacidn de ejidoa y en las ampliaciones.

En segundo lugar, he de sefialar que los nuevos centros de po-
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blacién no estdn excentos de ser utilizados por personas carentes -
de escrilpulos que encuentran en ellos un medio para lucrar, no sien
do.raro que el promotor y organizador del nlcleo solicitante incor-
pore a éste a los individuos mediante altas cuotas; o Que en el mo-
mento de ser ejecutada la resolucidén presidencial que lo crea, se -
obtengan aportaciones de personas que llegan a ocupar los lugares -
de quienes no gse han presentado.

Otras veces, sobre todo cuando se pretende crear el nuevo --
cenéro de poblacidn en zonas'boscosas. los solicitantes résultan --
ser hombres de.paja, testaferros de los tolamontes, gquienes de esta
manera han llegado a destruir la rigueza silvicola. Asi, al cabo -
de poco tiempo de creado el nuevo centro, como los solicitantes no-
tuvieron el propdsito de radicarse sino el de hacer un negocio co~-
mexcial, abandonan el lugar y aparecen como peticionarios de otro -
nuevo centro de poblacidén para adoptar la misma conducta. De esta-
manera y en muchos casos, se ha pervertido una noble via agraria, -
por lo que resulta necesaria una escrupulosa seleccidn de los indi-
viduo; que puedan ser beneficiados, una constante vigilancia de los
nuevos centros de poblacidn forestales y una adecuada orientacién -
técnica‘para que no por ignorancia se destruya el bosque.

He ae sefialar el hecho, aparentemente paradéjico, de que al-
gunos nuevos centros de poblacién creados con fuerte inversidn del-
Estado, no han tenido éxito, o al menor no se obtuvieron los resul-
tados que de ellos se eépéraba al ser formados. En cambié, muchos-
otros, surgidos casi psponténeamente, integrados por‘individuos que

por sus propios medios se han trasladado y arraigado en los lugares,
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casi sin costar difero alguno al Estado, que algunas veces les ayu-
da con lo indispensable y otras ni siquiera con ello, se han conver
tido en lugares florecientes o que auguran un prometedor desarrollo
en el futuro. Nos podemos preguntar ¢a qué se ha debido ello? y --
las respuestas que yo me he dado son las siguienteas: En los del --
primer grupo, la mayoria de los individuos beneficados han resulta-
do gentes que por primera vez se dedican a las tareas del campo, o~
que son incluidas por amigos sin pensar en si tienen los minimos re
querimientos qQue se exigen en el articulo 54 de Cddigo Agrario, que
sefiala la capacidad individuval para tomarbparte de un nuevo centro,
~ © son sujetos a quienes llegan a enervar o coxromper las muchas ayu
das que reciben, o se trata de individuos que reciben una ayuda a -
la que se acostumbran, y que cuando se les deja de dar, con razdén o
sin eIla, resultan impotentes para socbreponerse al medio fisico, o~
simplemente se trata de nuevos centros de poblacién cuya creacién -
es resultado de un acto demagdgico. En el segundo caso, encontra—--
mos gentes gque se han formado en las duras tareas del campo a quie-
nes el hambre y la necesidad de subsistir les han empujado fuera de
sus lugares de origen, pero que tienen el sincero deseo de préspe—-

rar con el trabajo de la tierra.
Proposiciones:

PRIMERA: Debe legislarse para que la fraccién I del articu-
'
lo 64 del cédigo Agrario, aplicable a los nuevos centros de pobla--
cidn.

SEGUNDA: Debe hacerse una escrupulosa seleccidn de los benefi

ciados.
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TERCERA: Se deben facilitar los medios necesarios para su -
desarrollo, asesoria técnica y una constante vigilancia.

CUARTA: Solamente el Presidente de la RepOblica estd facul-
‘tado legalmente para privar de sus derechos a los beneficiados.’

Los campesinos de ingresos de subsistencia, o de economia ~-
natural, deben ser considerados como mano de obra excedente, en bha-
se a que representan un considerable porcentaje de poblacibn dédicg
da a actividades agricqlas socialmente improductivas. A tal conglo
merado se debe, como medida primordial, incorporar a actividades -~
productivas a‘través de una organizacién en tierras gue sean de bug
na calidad de explotacién. La mayoria deberdn ser absorbidos por -
sectores econdémicos no agricolas, como en industrias locales. Para
este propdsito, como para muchos otros inherentes al mismo problema,
resulta indispensable la elaboracidn de planes nacionales.

La politica de industrializacidén ha permitido ya un cambio -
importante en 1; composicidén de la poblacidn. Se ha reducido la -~
proporcidn de ella dedicada al campo, como 1o demostrd el actual -~-
censo demogrdfico nacional en el que nos encontramos cdn cifras que
llaman nueséra atencidén. Actualmente, somos cincuenta millones de-
mexicanos, de quienes 20 521 000 viven en zonas rurales y de los =--
cuales 8 000 00O se dedican a la agricultura; lo anterior nos hace-
pensar seriamente en una transformacidn de la estructura ocupacio--
nal demografica campesina, ocurrida en el dltimo decenio.

El desarrollo de'ia agricultura en lo que va de la década es
indicativo de que una pequefia proporcidn de la poblécién agricola -

fué capaz de aportar una oferta de productos que han llenado con am
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plitud las necesidades de la economia nacional, en tanto que la po-'
blacidn rural.ekcedente que se encuentra subocupada o en desocupa=--
cidn puede ser transferida a otros sectores laborales sin afectar -
la oferta total.

Otra manera de solucionar, en parte, la excedencia de mano -

de obra en el agro y coadyuvar a su integracidn socioecondmica es -

: hacer que las inversiones nuevas ‘tengan un criterio qgue redunde en-~

la mayor cantidad de ocupacién posible.
El problema es, por tanto, de asignacidn de recursos. Hay -

gue distribuir las inversiones en proporcidn tal, que las activida-~

des no agricolas en el campo, reciban mayores volimenes crediticios

y financieros con objeto de diversificar los renglones econdémicos -
rurales.

*El desemplec y la subocupacidén (oculta O disfrazada) son pro

blemas cuya solucidn tiene que plantearse a largo plazo con la com-

binacién de resultados inmediatos, que eviten el agravamiento eriti

co del nivel econdmico del campo.

Recomendaciones:

a) La creacidén de un Plan Nacional de Desarrollo Econdmico, -
en el que se plantee la necesidad de racionalizar la inversién ha-~
cia las obras de infraestructura para gue con la tecnologia se ob-=-
tenga un alto rendimiento de los productos agricolas, asi como la -
apertuya de industrias rurales complementarias.

b} canalizar lgs esfuerzos del Gobierno Federal para el efeg

to de gue, independientemente de continuar en la tarea de erradicar
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el analfabetismo, se haga del nifio campesino un obrero potencial pa

ra emplearlo en la industria rural o en la industria urbana.
c) .~ CREACION DE CENTROS DE SALUD Y PROTECCION DEL CAMPESINO.

la doctrina Revolucionaria, singulariza a la Salud POblica;-
que por sus objetivos centrales de promover la salud, prevenir la -
epfermedad, curar a los enfermos, rehabilitar a los incapacitados =~
"y asistir a los desvalidos, representa uno de los medios que permi-
'téh;matgrializar el de;echo a2 la salud de los mexicanos..

Los servicios mexicanos dé salud, han obtenido loé;os, que -
se constatan'en la erradicacién de algunos pademientos, el abatimien
to significativo de tasas de morbilidad y mortélidad, asi como el ~
incremento en lafespectativa de vida; aunado a las conguistas, los-
proﬁlemas han evolucionado y obligan en el presente, la revisidn a~
fondo de la higtoria natur;l de los padecimigntos y como consecuen-
cia la disponibilidad de un nuevo inventarid de instrumento adecua-
dos para ia remisidn o erradicacién de los nuevos problemas ybdesde
luégo, los de aquellos éue siendo pretéritos aln configuran la pro-
blematica general de la salud.

‘ Lés problemas, pueégn resumirse en tres grandes rubros, los-
de.indole'géﬁeral, los del orden epi@emiolégico y los que incumben-
directamente a ia administracidn sanitaria.

La combinacidn de‘los dos primeros, nos definen como un pais
de incipiente desarrollo en las dreas de la salud pOblica, con ta--

sas de mortalidad infantil y preescolar tan elevadas, que por si de

finen el 45% de todas nuestras defunciones, fundamentalmente a ex--
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pensas de problemas que ya no existen o son de cuantia insignifican
te en otras latituces. -

Concomitante, a la presencia de padecimientos transmisibles,
a manera de comin denominador, el 75 % de los nifios menores de 6 --
' afios que habitan el drea rural, padecen desnutricidn.

A los problemas transmisibles, se adicionan los carenciales-
y metabdlicos, tales como la diabetes y ei bocio, con uno y cuatro-
mill9nes de enfermos respectivamente, los problemas que en el campo
representan los nuevos riesgos del trabajo, la suma incrementada de
invéliﬁos y la exacerbacién de procesos morbosos casi erradicados.

En el orden de la administracidén sanitaria, las dificultades
se agudiéan por la magnitud de las necesidades y la amplitud que —-
pretendemos dar a los recursos, corriendo con ello, el grave riesgo
» de hacer inconsumables nuestras metas y anular en hucho el esfuerzo
rectorial que al efecto se realiza.

Los problemas no deben visuélizarse a la luz de un fuerte an
tagonismo e;tre objetivos y procedimientos, porque de hacerlo deter
minariamos la ruptura entre acciones sanitarias y asistenciales, --—
anulando su accidén en detrimento de los campesinos.

Preocupidndonos también por la necesidad de incrementar la in
vestigacidn que en Salud Piblica se realiza, modificar la lentitud-
de nuestras estadisticas, pugnar por una industria farmacéutica es-
tatal; que se demande la adecuacién periddica de los preceptos, le-
yes y reglamentos que basan huestras acclonzs; hacer Que nuestros -
programas de ingenieria sanitaria excedan la politica de construc—-

ciones; no permitir que nuestras unidades aplicativas, fuente prima
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ria de nuestras realizaciones, reduzean su funcidn al control de in
dices minimos de péblaéién, que abatiendo su funcidn sanitaria, dig
tan mucho de. proporcionar la asistencial; suma de problemas que dan
como resultado, la presencia sogre nuestro pueblo de padecimientos-
que son prevenibles, de problemas erradicables y de libre solucidn-
de aquellos gque puéden ser objeto de remisidn o control,

De éhi la necesidad de definir el minimo satisfactorio de -~
actos médico-sociales, capaces de generar etapas primarias de bie--
nesgar a.través de tendencias de crecimiento gradual, que definan -
inicialmente su propagacidn horizontal a lo largo de nuestro terri-
torio.

Integrando los esfuerzos de todos los que deban o puedan pax
ticipar, ante el convencimiento de que el futuro de la medicina se-
confunde con el de Servicios Nacionales de Salud: que sostenidds -
por la rama de sistemas de aseguramie;to éﬁé ;oﬁtempian bases finan
cieras de autocrecimiento, se le adicionen regimenes fiscales ordi-
narios, que aglutinando instituciones de objetivos convergentes y -
esfuerzos a los que habrin de agregarse los de la colectividad orga
nizaaa, creen la conviccidn de que la salud es una conquista basica
y 1a~afirmaci6n del derecho.a la vida y el avance de la justicia en
los venturésos campos de la Reforma Agraria Integral.

El desarrollo e incremento del nivel de productividad, tanto
de los recursos humanos del pais. como de los recursos agricolas, pe
;uarios, forestales, pesqueros y de la fauna silvestre, constituyen
la estrategia mis conveniente para alcanzar los sigﬁientes objeti-—-~

vos:
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Proporcionar a la poblacidén rural, en las localidades mismas
en que reside, la oportunidad de participar con plenitud en la vida
de la Nacidh, mejorar sus ingresos familiares y satisfacer un mayor
nimero de sus nece: idades bioldgicas, sociales y culturales.

Producir mis y mejores alimentos que el aumento de nuestra -
.poblacién requiere, ysuministrar continuamente las materias primas-
que demanda un mayor numero de industrias conexas.

Mejorar el nivel tecnoldgico de la familia campesina, como -
un procedimiento prictico de capacitacidén de la mano de obra exce--
dente para su transferencia a las industrias.

Justificar, al aplicar sus resultados, las inversiones fede-
rales destinadas a la investigacidn agricola, pecuaria, forestal, =-

_pesquera y de la fauna silvestre.
RECOMENDACIONES :

la asistencia no es un proceso informativo aislado, sino una
actividad éﬁucatiya intimamente enlazada con otros factores de la -
produccidn.

Para el desarrollo de una asistencia técnica masiva, cooxdi-
nada y eficaz, se proponen los siguientes puntos:

Que reglamenten las funciones y los lazos de coordinacién en
tre instituciones oficiales y entre éstas y las empresas privadas.-
Concretamente, que los servicios oficiales de asistencia técnica de
;pendan de los institutos de investigacidén y que las empresas priva-
das basen sus recomendaciones en resultados experimentales locales.

El productor no debe recibir recomendaciones contradictorias ni rza
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lizar inversiones innecesarias.

Que por los medios legales y econdmicos mds convenientes se
equ;libren los efectos de aumenta: el costo de los insumos bisicos
de la produccidén con los de mantener fijos los precios de venta de
los productos del campo. De nada le sirve al campesino una asis-—--
tencia técnica qﬁe le haga aumentar sus rendimientos si no pueden-
agmentar sus gananciaé ni mejorar el nivel de vida de sus familia-

‘res. ‘

. Que se incremente el nlimero de técnicos preparadés para rea
lizar programas de asiséencia técnica. Para llegar con efectivi--
dad a 5 millones de campesinos gue necesitan urgentemente de asis-
tepcia'técnica en México, se requeririan 50 OO0 personas de dife~-
rentes profesiones y nivel de preparacién para atender, éada uno -
de ellos, un'qrupo de 100 jefes de familia ruzal, lo gue a la'vez-
significa atender 160 terrenos o explotaciones distintas. Los cil
culos més_opéimistas permiten asegurar que no llegan a 2 000 las =
personas especificamente dedicadas a dar asistencia técnica ofi- =
ciai para actividades agiicolas, pecuarias, forestales, pesqueras=
y de la fauna silvestre en México.

Que se aumente la inversién federal destinada al binomio --
investiqaéién—asistencié técnica. Otros paises en condiciones de~
deéarrollo similares.a‘lgs de México, destinan, como minimo, el 1%
del valor bruto agregado de su produccidn agricola totél a progra-

E.mas de investigacién y‘;sistencia técnica. México dedica solamen-

.

te el 0.1 %.
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Que gl sector oficizl y el privado establezcan conjuntamente‘
centraies regionales que vendan los productos que recomienden los -
programas de asistencia .écnica. La adopcidn de tecnologias mas --
avanzadas requiere de la disponibilidad inmediata de los insumos re
comendados. Varias centrales regionales pueden facilitar lé provi-
si6n, asi como el centro oficial de precios y calidad de los produc
tos vendidos.

Que se establezcan nicleos industriales regionales, capaces-
de fomentar y absorber excedentes tanto de mano de obra como de pro

ductos, principalmente articulos perecederos como leche, carne, fru

" tas, hortalizas y flores.

Que gimulténeamente otros programas eleven el nivel educati-

vo general del campesino. Un mayor nivel educativo predispone al -

vcampesino'hacia el trabajo empresarial organizado, la divisidn de -

funciones, el mejor empleo del crédito y las posibilidades de rein--
versidn de las ganancias.

Que ;e evite la desercidn del personal profesional capacita-
do. Concretamente, la creacidén de un mayor nimero de puestos esca-
lafonarios y actividades en la investigacibén y la ensefianza supe- -
rior, ademds de estimulos profesionales, seguridad social y mejores
prestaciones asistenciales. .

Que los institutos de investigacidn y asistencia técnica - -
ofrezcan cursos coréos de capacitacidn de campesinos para formar --
los cuadros de peritos y ayudantes de campo necesarios, lo mismo pa
ra los programas de asistencia técnica que para los procesos de pro

duccidn, distribucidn, uso y mercadeo de otros insumos como semi- -
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llas mejoradas, fertilizantes, parasiticidas, equipo mecdnico y ~ =

L '] ) '] E) 13
eléctrico, herramienta y maquinaria.
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CAPITULO V.

’SUfGERENCIAS DE CARACTER LEGAL PARA UNA NUEVA PROYECCION

ECONOMICO Y SOCIAL DE IA REFORMA AGRARIA MEXICANA
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El problema égrario. de cardcter eminei;tem&nte econémico y --
.que,- por ello, ha criginado repercusiones fund-mentales en la estruc
tuta. social dé nuestro pai;. presenta, para el t.;ue intenta estudiar-
“lo, ,n;ultiples faéetas que acentfan su complejidad y aumentan su con;
tenido. Es indispensable, en. consecuencia, examinar, aun cuando sea-
brevemente, la influencia que la econduia ejerce dentro del fenémeno
agrario. .

Crvando se dice que a)l problema de la tierra fue uno de los -~
'el.emsntos fmxdamentales que dieron origen a la Revolucidn-Mexicana -
de 1910, nosotros estamos de acuerdo con tal afirmacifn.

l Durante eJ. pox:fix.-iatn, la fuents econfmica predominante era -
' \Aégricn'ltura. apoyada en el latifundismo para beneficio de las mi-
né:iaa y en la miseria de millones de campesinocs explotados; asf, el
sibtema ecbnﬁn;.cd de este tiempo determind el proceso social, politi
¢o ‘e intelectuxl de la vida de México.
. ahm bian;_ Eal gituacidn existio hasta que las fuerzas pro--
ductivas de la sociedad alcanzaren determinado grado de desarrollo,-
_ a.pa%tir: de lo cual surgi.G una seria coantradiceién entre éstas y las
.relaciones de pmduéciﬁnquq entonces existian naciendo, asi la Revolu-—
ciéa.. 4 '

Ko g;édria ser de _otz.:a manera porque, cuando la base econémica
cémbia en una so:;iédaci. la supe;restx.;nctura tawbién lo hace, s0lo ---
que gradualmente, Bl hecho. de que en México la superestructura so.cial

no 'haya cambiado totalmente a partir de 1a Revolucién, no implica --

- que la reforma ég'ra:i.a haya fracasado, pues ésta significa cambio en

las relaciones de produccién o, jui'idibamante hablando, cambic en ==
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las felaciones de propiedad. Un cambio origiﬁado no por la casuali--‘
dad o el azar, ni por simpleq lucubraciones del pensamiento, sino --
que surge por el critico antagonismo entre las fuerzas productivas-
Y las relaciones de prodﬁccibn, que ha traido y traerd necesariamen-
‘te tranefprmaciones en las gupeg'estructuras sociales, perc de acuer
do con toda una serie de circunstancias.

Raturalmente, los cuadros de la alta burguesia luchan denocda~
damente alin por desprestigiar y hacer equivecco el concepto de refor-
ma agraria en un intento de restaurar los anteriores conceptos de la
propie@ad. Mas sus esfuerzos siempre serdn ineficaces, toda vez que-
para 1a§ nuevas fuerzas productivas de la sociedad, deben correspon-
'der nuevas relaciones de produccidn, nuevés relaciones de propiedad.

| Sin qﬁe pretendamos transigir conceptualmente con la organiza
fibn pélitiéa de una democracia burguesa, propia de un pais capita--
lista de nuestro tiempo, es de hacerse notar que en México apenas =~
hemos'conseguido acercarnos a eso, lo cual significa que el progreso
inmédiato. en sus diversos aspectos eséerado por ;a masa campesina -
y dbre;a,‘eaté siendo Sbstnculizado por elementos iemanados de las al
tas egferas burguesas o bien confabulados con ellas, haciendo lento-
el perfeccionamiento graduai de las superestructuras sociales. Lo ==
anterior no sucederfa, ni habria predisposicibn pafa ello, en una dg
mocracia auténticamente popular; en una democracia proletaria.

ILa reforma agraria en si, tal como se ha pleanteado en el ~--
pais significa, en cuanto al cumplimiento de su misién histérica un-
gran trinfo en la incesante lucha del hombre por la conguista de la-

justicia social anhelada, aun cuando la cosecha de sus frutos sehaya

'
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hecho muy dificil y esté en constante predisposicién de mermarse, =—
dadé'lﬁ propia organizacién del Estado. En suma, debe afirmarse que-
. los ;gsulfados'éépmrédosde nuestro movimiento revolucionario por —-—-
.parte del pueblo han sido el cambio en la organizacién social respal
dado, esencialmente, no pox conceptos perscnalistas o el contenido -
de determinado plan, o bien por la voluntad de un héroe p jefe, sino
por la existencia a;ciai_del poeblo mismo.

Este canbio social debe ser consecuencia fundamental, eco vi-
vo &e.ia Revolucién en la economfa politica; por eso el problema ---
'lagrario deﬁe ser resuelto desde este punto de%ista,ya que sblo asfi-
se cbtendrid firmemente la pautava seguir para la satisfaccién de las
4necgsidades de las mavorfas, de una manera gradual, pero con fines -

integrales.

El concepto de los econfmico segin la dottrina socialiista y -

la doctrina individualista.

Es ;értinente.advertir quello que se esboza en esta parte del
' capiéulo. tiene como 6nicé-intenci6n establecer someramente dos de -~
1a§j£terpretadionesd§L mundo dentro de su desarrollo econbémico y -
eocia;.'

SGlo‘unAanélisis ciéntifiéo minucioso podria levantar el ca--
parazén prdblemético.'po; demis complejo y hasta contradictorio, de-
.eate delicado tema que oSaéamente_tocamos. ya que serfia necesario, -
para hacer una exposicién'plené. gloszr una a una las diversas cate-

gorfas econbmicas, asi como su manera de concebirlas ‘por las organi-
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zaciones sociales que existeﬁ en la tierra.

Sabemos de la exi.tencia de los medulares principios que en--
trafian las ideas esgrimidas por sendas éoctrinas. como que el mundo-
que vivimos se encuentra hoy por hoy, en una encrucijada fundamental
que se plantea en cuanto a su definicién: dramét%ca y confusa para--
algunos, l6gica y redentora para otros.

T Una vez aclarado le¢ anterior, veamos el planteamiento gue nos
hace el acontecer real, la existencia evidente de un choque de con--
ceptos -fundamentales. ¢Qué es lo gue genefa esta lhistdrica divergen-
cia? ¢Cufl es el motivo que hace surgir la mé&s seria de las contra=-
dicciones? ‘Esto ltimo lo-contesta la historia de la humanidad. Siem
pze-ﬁq, existido en el mundo el interés de una clase jdominada, y el=-
jinterés de una clase dominante, la voluntad de una clase explotada y
fia voiuntad'dg una clage explotadora.

Una.dé estas dnétrinas>pdgna po; imponer su sistema de produc

cibn ,‘-grg‘val campo de la economia mundial sujeténdose al proceso hist6ri-

co y légico ée la hpmapidad. jusfificéndose por los anhelos de las -
mayorias en Jos pueblos. La otya, como gigantesca fiera agonizante,-
se de£iene'en sus Gltimog reductos, bien mediante la farsa o el enga
fio, o bien, mediante la opresién y el martirio. Nunca por las" volun-
tadeg populares.

‘iendo la economia politica la ciencia que estudia las leyes -

' que regulan la produccién y la correspondiente distribucién de los -

biénés materia}es entre los hombres, durante las diversas etapas del

desarrollo histdrico de la soéiedad, de su interpretacién se yerguén

en pugna las dos concepciones impulsadas cada una por sus respectivo
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intereses de ¢lase. Naturalmente, esto s6lo es dable al desaparecer-
el regimen de la comunida§ primitiva; es decir, cuvando nace la pror-
piedgd 'pi:ivada y desaparece la comunal como consecuencia del incre--
mento de las fuerzas productivas y el desafrollo del cambio y de la-
’diiri.s'ji.B;x del trabajo. Al desintegrarse la comunidad primitiva, al pe
netrar en la organizaci6én social Ia propiedad privada, 'ne:::esaria y -
fatalmente viene, ‘cumo‘ congecuencia, la desigualdad en la>1_>oseéi6n -
y disfrute de bienes en ia comunidad.

- A_si. la humanidad vio levantarse, sobre el horizonte de su v~
‘acontecer histérico, la primera y mis terrible forma de explotacibn~-
del hombre por el hombre: la esclavitud.

El conjunto de condiciones econbmicas que se presenta, cerce—
na la comunidad primitiva y el abismo impenetrable que queda divide-
a ‘la sociedad en tlases; la clase que legeclaviza v 1a élnse esclaviza
da. A su vei.la primera se compone de grandes terratenientes, de co-
merciantes y de propietarios de los grandes éalleres.

Debe advertirse también lﬁ existencia, en esta organizacidn -
. social, de otras capas que podemos éonsidetar como intermedias y ---
que las constituyen los pegquefios propietarios que se sostienen con -
su trabajo gropio. Tal es-gl caso de algunos artesanos Y campesinos.

En~1a:sociedad gsclavista. etapa dentro del proceso histéricé
del hombre, teni.a qué observarse una lfgica evolucidn de las fuerzas
productivas, present&ndosje un desbordamiento de las mismas, sobre --

las relaciones de prodt'xc;-cién existentes,
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Bajo el regimen esclavista 15 exaltacidén sofistica del indi-
viduo es esgrimida por la cluse explotadora. Las relaciones de pro-
duccibén estin basadas en lo esclusivo del derecho de propiedad de--
la clase que oprime, propiedad no s6lo de los satisfactores o de los
medios que producen éstos, sino también de la misma persona de los-
esclavos.

Esta economia no es en funcibn del interés colectivo, no tie
ne proyeccién social alguna, es como un monstruc que amamanta y sa-
tisface la voracidad de una minoria privilegiada, a costa de la ne=-
gaci6n de la personalidad humana dé las mayorias que estaban forma-
das por laclaseoprimida, los esclavos.

‘ El.concepto de libertad diseflado por este sistema social de~
explotacién, s6lo es una m§scara que cubre los intereses de la cla~-
,5e opresora.

La lucha de clases llega a“su punto critico y a ella se su~--
man las frecuentes invasiones entre los pueblos, precipitando la --
desintegracibn de este regimen. La sociedad esclavista fue sustituf
da por la explotacién feudal.

En los diferentes paises, el proceso de gestacién y desarrollo
del feudalismo tuvo sus matices propios; pero la realidad medular =s que.
todos convergen en su origen. La clase carﬁpesina, gue alin quedaba libre, -
flagelada y débil para esta época,.cayd® bajo el yugo personal del seflor feu
dal,perdiendosus escasas tierras y borrando paulatinamente casi to-
da diferencia entre la situacién de ellos y la de los antiguos escla

vos. Para este tiempo ya “no habia tierra sin sefior".
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La propiedéd privada tiene un car§cter casi sagrado, pero na-
turalmente sblo en cuant ha favorecido a la clase dominante. La pro
piedad de la tierra se adquiria y consolidaba mediante las luchas -
que entablaban los sefioras feudales para defender y aln para agran--
dar sus vastos dominics . La clase despeoseida no contaba para nadie.

Los campesinos y artesanos que habfan logrado conservar algu-

na propiedad realmente eran bien escasos, a mis de que esa propiedad

era la de menos productividad, pues en la inevitable tormenta de am~
bicione; con su negro diluvio de voracidades por parte del sefior fen
dal, era bien diffcil encontrar algfin campesino con un pedazo de tie-
rra fértil. Még respaldada con el trabajo personal, esa mindscula --
propiedad, en el reducido tiempo de que disfrutaba su tenedor para -
trabajérla, representd alguna posiblidad de que se desarrollaran las
fue?zas productivas. la economia agricola era lo fundamental en esta
etapa histérica.

Con el desarrollo de la divisidn del frabajo y el incremento~
del camhio; parecen despertar las antiguas ciudades casi muertas que
habfan resistido el abatimiento del regimen esclavista, La concurren
cia ' de ios siervos emancipados én determinados puntos, hizo nacer -+
nuevas ciudades. Todo lo %nterior crea el contraste entre la ciudad-
y el campo..

En la ciﬁdad estaban los oficios y el comercio que se desarrg
llaba en forma explosiva; en el campo, quedaba la produccibn propia-

ménte,dicha sobre la bases que anteriormente se expresaron. Este es-

tado de cosas abre definitivémente, la puerta para el desarrollo del

capital.
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Con la creacién v »1 incremento de las ciudades, se hacen ne-
cesarios el estudi: y e. conpciniento sistemitico de los conceptos -
de administracién, policfa, impuestos y, en general, de todas las -~
funciones del Estauo.

En breve término se ven las ciudades pletéricas tanto de ma--~
sas de poblacién como de capitales y el monarca, que se encontraba -

. relegado ante la preponderancia evidente del clero y los sefiores feu
dales, parece resucitar como resultado de esta situacién.

Quizd el estudio a fondo de las atribuciones y funciones del-
Estado, qué se hizo grandemente necesario al tomar una importancia -~
légica la funcién pGblica, jvino a generar, en la mente de los monarcas
no sblo la ambicidn de reconquista del terreno perdido sino, afin mis
sus intenciones traspusieron todo lo imaginable, ya gue pretenderdn,

-mé&s adelante, el aniquilamiento de todo lo que se oponga a su manda-
to. |

Es como si esta etapa vital e hiciera al monarca percatarse-
de gu papel kistérico, pues se lanza a la lucha por la reivindica-==
cién integra del poder temporal, por la desintegracién de la influen
cia de la nobleza,y por la recuperacién de la potestad piblica que -
ya ostentaban, toda o en parte, los sefiores feudales. Habia surgido-
el concepto de soberania al suscitarse el choque frontal del estado-
{cuyo representante para la ideologia de este tiempo ‘era el rey) con

otros poderes.

La ciencia politica y, en-general, la doctrina, se pronuncia-

ron en favor de las circunstancias gque existian. Esto era natural, -
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—

en un Estado de clases, es la clase dominante la que impone todo pro
cedimiento que la respalde.

Bodino define por vez primera al Estado en razbn de su sobe--
ranfa en esta forma: "El Estado es un recto gobierno, de varias agru
. paciones y de lo que les es comﬁh, con potestad soberana {(suma potes
tas)". {29)

El engranaje ideolbgico y polftico existente termina por tor-
nar la situacién social,'en el feudalismo centralizado que adopta la
ﬁofma de‘monarq;ias absolutas.

1a ﬁurgueaia de las ciudades, de reciente creacién histérica,
se habia pronﬁgciado por la creacibén de un Estado centralizado. Este
tipo de Estado propicié la creacisdn, el desarrollo y el incremento -
de las relaciones capitalistas. El mercado mundial, con su aparicién
viene a fortificar esas relaciones econémicas, ya que los oficios se
hacen cada vez mis deficientes para satisfacerlaexplosivgdemanda-dg
mercancias; y asi, la sociedad de este tiemp§ pasa de la produccidn-
artesanal éequeﬂa a la producciéﬁ capitalista, en cuyo escenario son
1los personajes el explotédor con capital y el obrero asalariado a =--
quiep explota.

Ia gran acumulacién‘Qe capital habia preparado el te;reno pa-
ra que suréiéra el capitalismo,‘toda vez gue con esas riquezas acumu

ladas y con la presencia de grandes masas de hombres desposefidos con

(29) (Les six livres de la Repvblique; 1lib.-L, Pdg. 1l). Citado por -

Tena Ramirez:; “Derecho Constitucional”.
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de los terratenientes, quienes los habian arroja
e £.; tierras, se hace posible la creacidén de la-
¢ capitalista.

se enfrenta, definitivamente, al regimen feudal,
® en el sistema corporativo y gremial y ser el in

ad bajo, realmente tiende un cerco al desarrollo-

wctivas. Se lanza esa clase 'social a destruir tp
A

do obstéculo que exista o que pueda surgir para el desarrollo del ca

pitalismo; pretende

que cada individuo pueda producir "libremente";-

gue se aniguilen toflas las limitaciones impuestas a la produccién y-

al comercio por el

Que s pueda

sistema gremial y corporativo.

comerciar sin limites, sin ser obstaculizado na-

die per los pajes feudales. Que el individuo pueda, con toda "liber-

%ad", vepder y venderse asi mismo; gue los hombres estén s6élo vincula

dos por la contrata

| Esta doctrin
cualguier valladar
clase Qesposeida, f
ria. Es lb6gico que
‘tenecen a la clase
rdn en detrimento ¢
puede esgrimir un ¢

economia capitalist

dominacién de ¢lase,

cibén libre que pueda crearse en el mercado.

a individualista, en su afdn natural por destruir
gue se interponga a la libertad para explotar a &
rae en si misma el incremento de la clase proleta
las llamadas prerrogativas individuales sdlo per-
explotadora y, naturalmente, la misma siempre se-
e la clase explotada. ¢&Qué prerrogativa individual
ibrero asalariado ante la evidente opresién ée la-
a, en un Estado gue se yergue como instrumento de

respaldado por ordenamiento gue legalizan y ase

guran esas dominacién y que, ademds, crean una ‘'vigilancia para que -

perviva una explotacién sin limites?.
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"La esclavitude de la sociedad burguesa es, en .apariencia, la
mds grande libertad, por ser la independencia aparentemente perfecta
del individuo’. (30) '

El proceso histérico viene a otorgar el triunto a la clase --
buréuesa, quedando asi abatidas las relaciones feudales imperantes.-
El estado burgués esgrime, con su habilidad y audacia tipicas, un -~
concepto de libertad individual. Libertad sif, pero sélo de aqueilos~
ihdiviéuos gue se han apropiado y .detentan los medios de produccién

Libertad del individuo, pero del econbémicamente fuerte para explotar

y succionar ilimitadamente al débil, que Gnicamente tiene una cosa -

que ofrecer a la venta: su fuerza a desarrollar en el trabajo misma

Harold Laski (31) ha afirmado, refiriéndose al individuo que-
el liberalismo burgués ha protegido: "es aquél que, dentrc de su ~--
cuaderno social, es siempre libre para comprar su libertad; per6 ha-
sido siempre -una minoria de 1la humanidad &l niimero de los que tienen
los recursos para hacer esa compra”.

Afirma, asimismo, este autor, refiriendose al pensamiento in-

dividualista, que "reflejé en instituciones de beneficos’demasiados-

estrechos o limitados para el grupo social al que pretendia conducir
Porque si bien en teoria se ha rehusado a reconccer limites de clase
o credo, o aun de raza, a su aplicacién, las circunstancias histéri-

cas en que ha fundionado lo constrefiidn a limitaciones involuntas---

(30) Carlos Marx y Federico E.ugels; “"La Sagrada familia" y otros es-.

' critos. Traduccién del alemds por Wnceslao Roces. Segunda Edi--
cibn; Editorial Grijalbo, S.A. 1960 pag. 183.

(31) "El Liberalismo Europeo’. Pags. 16 y 17. Fondo de Cultura Econg
mica.
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rias". (32)

La  concepci6n individualista burguesa niega y disimula el es
tado de cosas. No razona ante el sistema social de explotacién y las
luchas de clases y, mucho menos, admite gue el Estado tiene un cardc
ter de clase. Mis los hechos desvirtGan su falaz postura, pues los -
éhoques entre patrones y obreros se hacen inevitables y las decisio-

_nes sistemiticas dcl Estado en favor de la clase patronal, no se ha-
cen espera, Ademds, la clase dominante echa mano de una arma podero-
sa, la prensa, pues tiene un verdadero manopolio de agencias noticip
sas siempre a su servicio. Su vanguardia publicitaria es la exalta--
cién a la "libertad de prensa“, para gue posteriormente se sature el

‘medio'de falaces noticias e insidiosos editoriales.

"La libertad de prensa en todas partes donde hay capitalistas
es la 1ibert§d de comprar periédicos, de comprar escritorios, de com
prar y de fabricar una opinién plGblica en beneficio de la burgue --
sfa". (33)

El réflejo de la concepcién individualista de la economia es-
la anarquia del mércédo gue trae aparejada la explotacién del hombre
por él hombre.

El individuo tiene franca la entrada al mercado; pero No puede
saber qué suerte correrdn sus objetos de carbio o su fuerza de traba

jo. No hay engranaje l6gico, razonado, entre la produccién y las ne-

(32) BHarold Laski el liberalismo Europeo fondo de cultura econdmica.
obra citada.

(33) V. I. Lenin: "Obras Completas", enruso, tomo XXXII, P&g. 480; -
Cit. por Roger Garaudy: "Liberalismo y ‘Comunismo; ediciones po-
pulares, La Habana, Pags. 6 vy 7.
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cesidadeg; todo e§té suirto a la maquinacién enigmitica de la ley --
del valo?,la que se wanifi-2sta mediante diversas variasciones que se --
traducen en guerras, desempleo, etc.

) La actividad del honbre no estd sujeta a ningin plan comin, -
1o que hace que la desintegre y que hunda al individuo mismo.

Ia doctrina individualista que invoca la igualdad para disfrg
tar de lo aleatorio, es absolutamente débil para soOstener esta posty
ra, pues nadie ignora gue en las contingencias del azar, existen di-
fefencias superlativas éntre el individuo gque es propietario de los-
medios de produceién y el individuo que sélo puede ofrecer su fuerza
de trabajo. Es por esc que los ideblogos burgueses llaman estados 1i
bres a aguéllos gque sostienen "la libre empresa”.

Ahora bien, éon el incremento propié de las fuerzas producti~
vas ée hace necesario modificar las relaciones de produccibn y con =
ellas el régimen poliﬁico de la saciedad.

Ta contradiccién planteada entre las fuerzas productivas y -~
las relaciénes de produccién, sélo se resulve a través de innovacio-

. nes‘sociales, las revolu&iones. Al estado burgués ie son ajenos Pro-
fundos antagonismos, ya que las relaciones de produccién no pueden -
superarse en esas ci:cunsténcias, le que pone en evidencia la tran—-

sitoriedad de este sistema y su substitucién légica por el socialis-

«

ta.

Las relaciones de producidén en la economia socialista estén -
basadas en la propiedad-social, Sucumben la competencia y la explota
cién del hombre por el hounbre. No se presenta la anarguia de la pro-

duccién y se abat . el desempleo. Ias crisis ya no hacen su fatidica-
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aparicién.

En la economia socialista se propicia un vasto campo de desa
rrollo a las fuerzas productivas, descubriendo la recia iniciativa-
e incrementando la creacién y capacidad de las masas populares.

Este sistema extermina el Qérmen del afén de enriguecimiento
y ostentacién de la propiedad privada, aumentando dfa a dfa una fir
. me conviccibn hacia el sentimiento de auténtico bienestar social; vy
precisamente por permitir esta economia el inmenso desarrollo de las
fuerzas productivas y aumentar plenamente la produccidn por indivi--
duo, t;ende realmente las bases s6lidas para lograr el nivel de vi-
¢ da mids elevado del hombre.
ia economia socialista, como ciencia y como téecnica, busca -

la ¢onsecucién del bienestar de las mayorias; se ha constitufdo en-

‘. el medio nds eficaz para comprender, para entender realmente, plena

[ IR

mente las necesidades de los pueblos. Y si se piensa en lo certero-
de la meditacién de Hegel, aun cuando trasplantada del campo del eg
piritu al cémpo de lo material, de que se alcanza la libertad cuan-
do las necesidadés son comprendidas, (34) llegaremos a la con:lisidén
precisamente de que la organizacidn econfmica socialista es una fir
me garantia de genuinas libertades. Estd ya visto gque los pueblos -
gque llegan a comprender éus necesidades, sus masas son los mejores-
guardianes dela libertad, libertad que llegan a alcanzar plena e in

cuestionablemente.

{34) G.W.F. Hegel "Enciclopedia de ciencias Filos&ficas traduccién -~
por Eduarde Oreverc y Maury Logica I Pag 250
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Cuando el hombre comprende las canbiantes necesidades objeti

vas, se levanta siempre dominador de las leyes del desarrollo.

- La_produccién, la circulacién, el reparto vy el consumo.

La conexién natural de estas operaciones, que comprenden el-
proceso econbmico, hace que su andlisis sea unitario, aun cuando pa
norémico y breve dadas las circunstancias de este trabajo.

Se dice unitario, en cuanto que no partiremos de la vieja -=-
concepcién que se tenia de las diferentes manifestaciones de la ac-
tividad econbmica, o sea que éstas eran vistas completameste dife~~
rentes vy delimjtadas entre si, al grado de afirmar John Stuart Mill
%(35)‘qué en tanto que lalproduccién estaba sujeta a las leyes natu-
irales, la distribucién lo estaba a las leyes sociales.

Selligman admite la dificultad para poder diferenciar esos -
concéptos, pero fue Mafx el que demostrd que la produccién, la dis-
tribucién o Reparto, la circulacién o cambio y el consumo son par--
tes de un mismé todo, que aun cuando mantienen diferencias, forman-
‘una unidad. (36) .

El economistas Fraﬂdisco Zamora expone, en una forma brillan
te y concreta, lo demostrado por el pensador de Tréveris en este ~-

problema.

(35) Francisco Zamora; "Tratado de Teoria Econdémica"; P&g. 95.
(36) Francisco Zamora: Misma Obra. Pag 152
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Que la produccién es tanbién cohsumo, tanto porque el individuo
que produce consumc fzcultades psicofisicas, como porque el pro
dueir ;mplica el consumo de los medios de produccibn!
Que el consumo es también produccibn, tanto porque mediante é1,
el'hombre "produce" su propio cuerpo, lo renueva cada dia, como

porque el consumir los medios de produccién es el Gnico. Mmodo de

crear de producir otros objetos o bienes.

ITI.-Que si la produccibn es consumo y viceversa, como tal produc---

cién y tal consumo, cuando se les considera como momento distin
tos del proceso econdmico, se influyen reciprocamente: el consu
mo hace gue .el producto sea realmente producto, puesto que éste

sold se completa como producto al ser consumido; el consumo cre

- la produccién suministra al consumo su materia, y por lo tanto,

lp crea; la produccibn da al consumo su cardcter determinado, -

lo completa haciéndolo consumo de determinados objetos, creande

a los consumidores; la produccién no sblo da al consumo mate«--

rias para satisfacer, necesidades, si no también provoca las ng

§eaidades miémas, y por lo tanto, origina también en este otro-

-sentido el consumo.

Que la distribucién, antes de serlo de productos, lo es de:

a) .~ instrumentos de produccibn.

b) .- miembrés de la sociedad entre diferentes géneros de produc
c@én. éonsecuentemente la distribucibén de los protos es re
sultado de ese otro reparto énterior, gue esté inclﬁido en

el proceso de produccién mismo, y determinaih;organizaciép
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de la produccibn. No se puede, sino mediante una abstrac--
cién vacfa, considerar la produccién dejando a un lado la-

‘ distribucién de cosﬁs y personas que ella encierra, y de -
la que resulta el reparto de los productos.

V.-.Que el cambio también estd determinado por la produccién, porque:

a) .- Cuandolse trata del cambio de actividades y-capacidades-
productufas; se -hace en el geno mismo de la produccién. .
| b).- E1 cambio de productos 86lo es posible porque la produc~
cién'creé-éichoa productos.,

c$.- El cambio entre los productores-cambistas dépende de la-
aituécién que cada uno de ellos ocupa en la organizacién de la pro--
ducciéﬁ-“

Carlos Marx aclara, de este modo, que a una forma de produc--
¢cibn dada, corresponderin también un reparto, una circulacibn Y an -
consumo determinados; es decir, que la forma de produccibn determina
rd las formas de esos momentos del proceso econémico y sus influen--
cias y relaciones reciprocas.

Ahora bien, la cueétién agraria en México planteida dentro de
un marco légica, deberd analizarse y juzgarse por 1os.cambios mate--
riales ocurridos en la situacifn econfmica a partir del movimiento -
revolucionario. No habrd posibilidad alguna de hallar soluciones w--
sin que se compréndé ésto. MAs afini el proceso'tan lento de la Revolu
ciﬁn, se desviara si se desentiende de las contradicciones materiale

-

que existen entre las fuerzas productivas y las relaciones de prioduc

cién.
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Preciso es, pues, apuntar (ue debemos adguirir conciencia de-
este problema, entenderleste_confliCto ¥ luchar decididamente para--~
resolverlo.

. Si se revisara a fondo el proceso econémico en materia agra=-
ria y se acturara-con la sinceridad y energfa que requiere el proble

ma se hallarfa la sblucibén inmediata a muchas necesidades y se senta

‘.rian las bases firmes para que en lo futuro se resolvieran muchas de

ellas o mejor, las gue requieren de una intervencién progresiva.
"Los factores de la .produccién: a).~ La naturaleza. b).- El -~

trabajo, ¢).~ El capital. d).- La organizacién.

Los Factores de la Produccibn

a) .~ La naturaleza.-~ Es la naturaleza la fuente de los objeto

de‘trabajé.del hombre o, de otro modo, lo que le ofrece a este agué~

- 1llo donde recaerd gu propio trabajo, sélo actuante o concebible a -~

través de los medios de treébajo como son-los instrumentos de la pro-

duccibn,

Un anélisié.segeno de lo que la naturaleza presenta a nuestro
pais ﬂos déjaré ver con claridad, que la %abulosa rigueza de México-
es 8610 legendaria. Su geografia nos aporta datos como los siguiente

su extensibn realmente no es privilegiada, sus montaflas y la erosidén

hacen dificil evl‘desa:gollo de una agrj.cuvltuféVorg'aniz_a@a en grande y son

" costosas las comunicaciones. Sus variados climas y su vegetacién,kin

una accién técnica debidamente coordinada en materia de thigiene, ha-
cen que el indice de mortandad sea alarmante, La' precipitacién plu--

vial es insegura y en zonas muy extensas, francamente escasa como en
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el Norte.

La falta de rios nzvegableshace més penosa la situwacién.

Serfa largo seguir mencionando este tipo de datos, mas con --
loaldescritos nos po’'emos dar una idea de lo dificil y grave que se-~
presenta el problema de la tierra en México., He ahi el por qué se de
ben intensificar siempre todos los esfuerzos. No nosdebemos encerrar
en un circulo'aémeaitacionesgara dolernos de este panorama, sino to

do lo contrario, el hombre debe imponerse con trabajo y organizacidn

técnica. Para una naturéleza inaccesible, cofresponderé un esfuerzo-~
ﬁéximo, éefo sienpre sobreponiéndose a todo el ente humano.

b) .- El Trabajo.~ "El trabajo es, en primer término, un proce
80 entre la naéuraleza y el hombre, proceso en que éste realiza, re-
gul; Y éontrola, meﬁiantg su propia accién su intercanbio de materia
con-ia naturaleza.

En éste proceso, el ?ombre se enfrenta como poder natural con
la materia de la naturaleza". (37)

' Meéiante el trabajo, el hombre aplica la energfia desarrollada
por su cuerpo sobre la néturaleza.'con el propbsitc de hacerse de sa
tisf;ctorea, es decir, el trabajo tiene una doble repercusidén: actia
sobrq la haturaleza cambiéédola, transforméndola y en cuanto hace al
honbre en si Eambia su gsituacién natur;l ya que sus energias en ‘po--

tencia las pone en accibn y las consume; es una accidn coordinada y-

congruente superditada a la consecusibén de un.fin preconcebido. El =

¥

(37) carlos Marx; "El Capital"; Libro I; Seccibn Tercera, Vi Versidn
" del alemin pnr Wenceslao Roces, Fondo de Cultura Economica; pag
130.

[
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trabajo hace que el hombre justifiqﬁe realmente su existencia como -
ente pensante, ya quc¢ .. lugar que le ha dado como tal la raturaleza
lo conquista plenamente al actuar sobre ésta, cambidndola, transfor-
mindola para consegulr lo que persigue, satisfacer sus necesidades -
imponiéndose siempre a ella.

Ahcra bien, en materia agraria, si analizamos la situacién de
nuestro pais en este renglén precisamente, nos daremos cuenta de gque
la actividad e los trbéjadores del campo se traduce en un indice de-
produccién inferior a lo que significa el total de las energfas con-
sumidas, locual deja ver claramente la apremiante, la urgente necesi
dad de mejorar la.técnica en el agro. La intervencién que ha tenido~
en este aspecto el gobierno Federal no debemos tomarla como negativa;,

todo lo contrario, sus frutos han sido realmente positivos en 1los es

4
. trechos radios de accidn en que ha operado, de ahi que si se logra -

hacer llegar la técnica en un plan mis completo y eficiente, el indi

ce de produccién se mejoraria de inmediato, sin que se aumentaran los

costos como'pudiera pensarse, ya que multiplicando los esfuerzos de-
acuerdo con las Qerdaderas necesidades del pais e jintensificandosejel
trabéjp de jnuestros fmcioharios, se obtepdrian més beneficios con el -
mismo presupuesto.

c) .- El capital.- En el conjunto de elementos que intervienen

en la produccidén de satisfactores, es el capital un medio de trabajo

ya que lo constituyen los bienes de gue el hombre hecha mano para «<-
aplicar su fuerza de trabajo misma sobre los cbjetos de trabajo, lo

grando as{ su transformacién . Es decir, al capital lo forman los --
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bienes que el hombre puede destinar a la produccién como medios.

Por lo gue hace a este concepto dentro del problema agrario -

de géxico, debe advertirse que la carencia de idoneidad en los siste

- mas de crédito y en los fﬁncionarios, ha hecho dificil 1z consecusién
de los medios de trabajo por la gran masa de poblacién campesina, tra
yendo ésto como consecuencia un debilitamiento general en la produc-
cién agraria con B;JS accesorios; por un lado, la miseria graduél y -
‘el. desaliento en el campo y, por el otro, el chantaje politico de los
pﬁéleos';eaccionarios con sus criticas nada constructivas e insidio-
sas y reﬁrSgradas.

En tales ciréunstancias. es preciso gue se tomen urgentemente
ias medidas necesarias a efecto de abatir definitivamente esos erro-

_res; ei gobierno los giente y los conoce, s88lo le iqueda por actuar de-
una-manera inteligente, decidida y enérgica en este asunto.

Una de las ﬁé; firmes esperanzas de esa actvuacién aludida, es
‘p;ecisamepte el decreto de 23 de abril de 1959, gque crea ‘el Reglamen
to para la Planeacidn, Control yvvigilancia de las Inversiones de -
los Fondos Comunes Ejidales.

d) .~ La organizacién.- A la cldsica enunciacién de los facto-
res de la produccidn: trab;jo, tierra y capital, fue hgregado el de-
la organizaci&n.

Log econo;istas observafon que dentro del proceso productivo-
se podia ‘diferenciar un t;po de trabajo muy caracteristico gue guar-

dabad;ﬁimiliﬁudesConeltfabajoAcomﬁn y generalmente concebido. Esa-

labor no es sino la direccifén de las fuentes de produccién misma, es
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decir, la coordinacién de los diversos factores de una manera defini
da y planeada a efecto: de obtener el miximo rendimiento.

En lo que hace a nuestro problema agrario, consideramos que -

es de midxima urgencia que la planificacién-econémica del Estado sea-

aceptada sin regateos, absolutamente; pero una planificacién real y-
general, es decir, program&tica.l

El desarrollo histérico ha demostrado que pafses subdesarro--
‘1lados hasta hace poco, han logrado progresos por demds riotables con
ese tipo de planificacién.

. E1l logro y el incremento del desarrollo econfmico, puntos a -~
los cu#les tiende la politica gubernamental, deperén ser alcanzados~
'con la urgencia misma de nuestras més apremiaﬁtes necesidades. La --
planificacién es condicién previa para tener éxito en un pais como -
.el nuestro. Lg planificacién programitica significa hallar un camino
quizi mds dificil y escarpado, pero mids corto y decisivo, es decir,-
significa el medio para igualar o ganarle la carrera al explosivo =~
aumento de las necesidades deun. pais subdesarrollado como México.

Lag - Soluciones.

'

Planteada panordmicamente y desde el punto de vista econbmico
la situacién aéraria de nuestro pais, es indudable que sus solucio--
nes se hacen de diffcil alcance y de problemdtica realizaciém si se-
toma en cuenta que la cuestién del agro forma parte del problema del
desarrollo econéﬁico general del pais y qﬁe debe concebirse en todas
sus formas y manifestaciones.

Debe, pues, advertirse, que si en el fondo la directriz a se-

guir es el urgente aumento de la produccién agricola Y la elevacién-
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“de los niveles de vida en =1 campo, no se debe echar mano de suges--
tiones utépicas que s6ic conducen a deliberaciones estériles sin nin
glin beneficio ni resultado préictico.

'Creemos que si bien el ordenamiento juridico agrario en nues-
tro pale adolece de imperfecciones, no es en si la causa de la difi-
cil situacibén en el campo. Apremiante es ya la necesidad de romper -
definitivamente el valladar de intereses personales creados y llevar
la reforma agraria hasta su consumacibn, respaldada por programas --
econdmicas realizables qﬁe se conciban dentro del marco del desarro-

. 110 econémico general del pais y que se lleven a cabo por elementos-—
idéneos para la funcidn pGblica; es decir, por elementos que refinan-
" como cualidades‘capacidad suficiente, su honorabilidad probada y la-
voca;ién'firme para favorecer el interés piblico.

."éiempre que un sistema politico o administrativo, o un ordena
miento, o‘instrumento ~inclusive una constitucién politica- no da el
 “"rendimiento" esperado, o fracasa, o resulta insuficiente, se quiere
en;ontrar iés:céusas del fracaso o de la deficisncia en el sistema,-
en bl'instrumento, en el ordenamiento.

Sin duda, en algunos casos es pesible gue en parte lo sea; pe
o, engeneral, la causa priﬁcipal reside en el factor personal, en =~
la ausencia‘dé'una conciencia moral de quienes manejan el instrumen-
to. - ‘

Tanto es asigue en un excelente regimen politico establecido-
en una sabia constitucién o una eficiente administracién piblica que
hé funcicnado décadas enteras, y a veces siglos, de pronto se advier

te que aquél v ésta se vuelven anfmalos o se paralizan o se degradan
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por el relajamiento de la moral de quienes gobiernan o manejan la ad-

ministracién". (38)

(38) Rafael Bielsa; “Ciencia de la Administracién"; Segunda Edicién;
Roque De-palma, Editor; Buenos Aires, 1955 Pags. 21 y 22.
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CONCLUSIONES ‘ .

1.~ La rqforma agraria es una institucibén cuyos objetivos que
se pueden considerar como fundamentales son: la restitucién de la -~
tierra a los nucleos que habian sido despojados de ellas, la dota---
¢cién de tierra a campesinos necesitados, la destruccién de la lati-~

fundios y la distribucién equitativa de la riqueza pﬁbiiéa, mediante

vla distribucibén de la tierra, elevando el nivel de vida del campesi-

no.

2.~ En el articulo 27 de la constitucién se configurd, un ad~

mirable programa de reforma agraria, que si se hubiere realizado con
fidelidad, habria resuelto satisfactoriamente y en conrto tiempo el~
pgbblemé de la distribucién de la propiedad territorial, gue es uno-
de los problemas fundaméntales de México; pero, desafortunadamente,~
en el desarrollo de ia reforma agraria se cometieron muchos errores-~
Yy no pocas inmoralidades qﬁe la desviaron de sus verdaderos fines.

3.~ Debe establecerse en forma‘clara y preferente, en las le~
yes correspondientes, el derecho que asiste a los campesinos en el -
uso 'y aprovechamiento de las aguas nacionales. ’

4.~ Las multiples leyes que se han promulgado sobre el crédi-
to Agricola,“hacen ver la éomplejidad del problema, no ha bastado --
una ni dos leyes, sino varias y varias reformas a cada una, para ir-

amoldando la teoria a los lineamientos que la vida préctica dicta..

5.~ Lag instituciones encargadas del crédito agricola, no =--

¢

‘otorgan el suficiente financiamiento para las necesidades actuales -




160

en el pals en esa materia.

6.~ Dificilmente encontramos en el campo mexicano, agriculto-
res cuyo nivel econémico les permite autofinanciarse sin tener que -
acudir al uso del crédito.

7.f'Se resuelve el problema de lbs campesinos sin tierra frac
cionando los grandes latifundios que existen en México, terminando -

“con la ocibcidad campesina, que repercurte en la economia nacional,
8.~ La pequeﬁa propiedad es una institucibén creada por la ley
cuyos fines son la producifn en escala de mercado no de subsistencia,
sin 1legar a ser un latifundio., En las fracciones XIV y XV del arti-
culo 27 constitucional, fundamentan, crean y ordenan el respeto abso
lufo a.la pequefia propiedad, la cual es realmente inafectable cuando
esta en explotacibdn.

9.- Que a1 ampliarse la actividad..economica del Ejido y diver
sificarse su produccién, se facilitari el alcance de niveles de vida
mis altas para la poblacibn campesina, permitiendo.asi su .superacién
fisica e intélectua} y su decidida incomporacibn como factor determi
nante en el desarrgllo econémico de México.

10.~ Que con el extricto cumplimiento de la preceptuado por -
nuestra legislacién revolucionaria, la reforma agraria integral estd

ra mas cerca de su.realizacidn.
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