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De cuya entrega, hemos recogido varias fbbras, que han: enriquecido~
el ééhpo de la investigacidn. & la vez que s.?men de orientacién -

en la determinacién de politicas a seguim, dara la solucidn del an
cestral problema del campo,
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Nunca quedamos satisfechos de los trabajos de investigacién -
que efectuamos. No obstante la limitacidn del presente, quierc hae
oer copart{eipe del mismo, a las personas que a 1o large de mi vi-

da han gido mig nés 'decididpa colaboradores.

Paso en segulda a citar 2 mis padres, =-=Sr. Harecelino Medina
P. 7 Sra. Concepcidn Cervantes I.-- ejexplos de honrades, Al igual
gue para «-la Sra, Catalina Romero L.-- 13 mujer que hizo posible
mi presencia, en los dfas que correm. ¥ al Sr. Miguel Wongvec L, =
que tuvo confianza en mis modesias posibilidades, ¥y cuyo impulso -
fue decisive en mi formacidén. Sin olvidar a mis hermanos, y a la -
Universidad Nacional Auténoma de México, como producto de un Méxi-
co postrevolucionario.

Con la firme promesa de ser un ciudadano dtil a su patria.

4 Hedina Carvantes José Randn.- El Future del Reparto de Utilida~e
des en México. Tesig que para obiemer el grado de Contador Pdbli
oo, presentd en la Facultad Wacional de Comercio ¥ Adninistra =

gé%, de la Universided Nacional Autdnoma de México. El afio de =



%gte tesis fue elaborads bajo la direccidn
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el Seminario de Derecho Agrerio que dirige el --

Iic. Radl Lemus Garcia.
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Le distribucidn de la tierra en Héxico, abarca y sefala direg
trices de su historia. Despuds viene la adecuada reglamentacidn, a
corde con la época que el Bestado vive, Y es asf{, como en el Congre
so0 Constituyente de 1917, se fija entre sus temas centrales: el =
del camgd, que ge plasma en el articulo 27 de esa Carta Mama.

Se le otorga a la Naeidn, la facultad de imponer a la propie-
dad las modalidedes que se requieran. Se establecia el debido orde
namniento juridico, para que en determinados mouentos se regulara =
la tenencia de la tierra.

31 fendmeno de la explosidn demogrifica, la dezindustrinliza-
Giéﬁ; ¥ otros que le son afines; hacen insuficientes las dreas de-
‘cultivo para dar emvleo a la poblacidn mexicana,. inte este proble-
na, se procede ha hacer efectiva la modalidad juridica, én las su-
.perficies que se localizaban en los nuevos distritos de riego. Des
puds de esto, se deduce que en lo sucesivo, la aplicacibén modal, =
debe ir compaginada en funcidn de la prodﬁctivida& de la tierra. -
Para hacer frente al reto de la subocupacidn y desocupacidn disira
zada; satisfaciendo de pago lz demanda en el mercado intemmoe ¥ ==
propiciar una elevacidn en el {ndice de vida en este sector. 36lo~
asf{ lz modalidad puede llenar su funcidn juridica-social con que ~
fue proyectada.

3t ésto se cumple, el surco dejard de ser cuna, espersuza y -
tunbé 48l ddmpesino; para transformarse en hogar y euperacidn. Pee
0 para lograrlo, deberan acalgemarse las disposiciones juridicas,
econduicas, que por ende traen las sociales, Sin olvidar la unifi-
cacidn de lzbores de las diversas Secretafias de “wiado, Institu -
ciones, etc., dedican a este apartado. 5810 cvn €l esfuerzo conjun
to pueds lozrarse alzo mds positive, hasta lo que hoy se ha slezne

zado.
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1,~ Explicacidn del Concepto Distrito de Riego.

Un distrito de riego es el conjunio de obras ejecutadas, para
encauzar, captar, conducir y distribuir el agua de cualgquier fuen=
te de abastecimiantd; para ser aprovechada en terrenos 4ridos y a=
quéllos cuyoe grado de humedad no alcance el dptimo requerido para-
el establecimiento uniforme de cultivos,

21 objetivo verseguido por los distritos de rieso, es el de -
suninistrar agua suficiente, y oportuna, a los terrencs culiivados
o cultivables, a fin de asegurar el crecinmiento y fruetificacidn -
de las plantas, asi como el aumento de sus rendimientos; 2 la vez=
disminuir log factores adversos a la explotacidn azricola, haciens
do desanarecer el cardcter eventual que tiene la agriculiura de =
temporal.

A continuacidén describiremos brevemente las partes que'consti
tuyen un~distri§o de riego:

1.~ Obrag de Captacidn.~ Pueden ser de tipo superficial y sub
terrdnea. Las primeras son por derivacidn, almacenamiento, exirace
cidn por bombeo, bocatouas y avrovechamientos de vasos naturales o
manantiales. lLas segundas la ;ntegran galerias filtrantes, pozos =
{artesianos, fredticos) y diques subterrdneos.

2.~ Obras de Conduccidn.- Tienen como finalidad transportar -
el agua desde el almzcenaniente o capiacidn, hasiz el lugar de dis

'trihucién ¥ de aprovechamiento. Lo anterior se logra nediante cans
les abiertos, tuberias a presidn y acueductos.

3o= Obras de Distribucidn.- 3u funcidn es la de entregar el ~
agua en el 4rea o zona que la requiera, de acuerdo a las nocesilaw
des 1e aus cultivos, 3ste clase de obras la intezran: un canal «-=-

1
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principel, canales laterales, sublaterales, ramales, gubramales y-
regaderas,

4= Qbras de Dremnje.- Bvitan que el agua disuclva las sales-
naturales que contiene el suelo, y que por ascencidn capilar las -
lleve a la suverficie, depositindolas durante el proceso de evapo-
racién y conviertidndolo en terrenos salitrosos.

S4= Obras Auxiliares (o Complementarias),.=- Bstasg obras no tig
nen relacidn directa con ol manejo del agua, mas son indisyensn —
bles para el pericdo de construccidn del distritoemacarreo de mate
riales, acceso de maquinoaria, campamentés, teléfonos, telégrafos,-
agua potable, fundos legales, ebe.,~-; recolecciln y traslado-=cn,_
minos=- de la produccidén de los distritos de riego.

?ara el funcionamiento de los distritos de riego se deben e -
fectuar diversos estudios que permitan la planeseidn adecuada do -
la unidad en cuectidn. Bstas investigsciones se dividen en las siw
guientes:
a)e= Bstudio izroldgzico (calidad del suelo; utilizacidn para fines

agricolas; grado de humedad)
b).~ Dstudié Climatoldgico (temperatura y humedad ambientals oreci
nitacidn; evaporacidn y vientos)
¢).~ Zstudio Tojogrifico (configurscidén y niveles de los terrenose
que integran el disirito)
@) e~ Bstudio Hidroldsico (total de agua disponidle y su demanda 8
' ra los cultivos; localizucidn de la obra
de eaptacidn)
a).~ Zstudio Geoldsico {formacidn y estratificocidn de las camas =
de la corteza Lerrestre e investizncidn de

fallas en el almacenamiento)
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£)s~ Estudid Econdmico (costo total de obras y mentenimiento por -
unidad de riego)

Bs importante lo antes descrito, ya que de sus resultados pug
de llagérsé a valiosas conclusiones, tales como:; cantidad de agua=-
dispontbie; hectérens beneficiadas; calidad de Yos terrenos; culti
vos idaneos v ou rotacidn; tivo de estructurs mds convenients; cog

tos de produceidn, ete. Esta introduceidn es necesaria en virtud -
del tema a desarrollar,

Hotd,- Dsté tema fué tomado de 1as siguientes fucntes:

1:{~ Zazuéta Rodriguera ilfonso intonio.- n?laneacidn General de un
Sisténa de ?16@0" Tegis presentada en le Tscuela Superior de-
Inmenteria y Arquitectura del Instituto Foliféenico Nacional =
el ailo de 1963,

Zam oﬁrln”all ¢: Rolande. "Hidrologfa®, Primers parie. Instituto =
de Ingenierfa; Universidad jacioizl Aut5n0ma de México. ibril-
de 19?0 :



2.~ Localizacidn Geogrifica de los Distritos de Riego en Méxi
co.

Nuestro ierritorio es de enmarcados contrastes, de inmenses ;
montaflas que lo cubren, de escasos rios y de grandes desiertos, =-—
que hace de el una extensidn irregular vuvara la activided agricow
la, gue durante tiempos ancesirales se han dedicado sus habitantes.

Bl suelo em Héxico es poco propicio para la agricultura, ya -
que "Son predominantemente arcillosos; sin embargo hay zonas inpor
fantes de suelos de ?extnra media, expecialmente en Jalisco, Nayag
rit, parte de Colima, Hichoacén y Guerrero asi como en jarte dz =
flaxeala, Puebla y Veracruz, en la Peninsula de Baja Californmia y-
en el Norte de Sonora y Noroeste de Chibuahna, la mayor parte de -
log suelos gon ligeroz. Por lo que atafle a su contenldo en ninera-
les, "los suelos son mds o menos alealinos, especialmente en el ~=
norte, centrs y sur del pals, mientras gue en los Esiados de Jalis
eo, Hichoacdn, Méﬁico, Hidalgo ¥y Veracruz, abundan 1os suelos neu-
tros. BEn la mayor parte del territorio nacional se encuentran sue=
los salitrosos, salinos ¥ alcalinog, aunado a la topografia y ai -
clima tan varizble, hecen de nuestro suelo algo diffcil y venturo-
sa la labor del agro.

De lo anterior se desprende gue no obgiante las 196.4 nillo -
nes de hectdreas que poseenog, solamente sean de lavor y labors =
bles 29.3 millones de hectdreas; el resio se clasifican en: a.-
Pastos en terreno cerril (69,0 millones de hectdrezs); b.- Superii
Fe= Colin Varela E. Alfredo y Autores Varios, "Los Reeurses Hiﬁrau

licos de iéxico ¥y su Relacion con los Problemas Arzrfcolas y Se

gondnicos dol ?ais" frimera parte: Provogiciones para Estabdble

cer las Bases de su Desarrollo ¥ Plancacidn Fatura. Hemorindum
Péenico Ho.181. México,D.?. o I de Enero de 1962. Ilitndo por-

la Sria. de Recursos Hidriulicos. vdgina 531,

4



5
cie Forestal (66,1 millones de has.); c.- Pastos en Llanuras ¥y Lo~

merios (16.6 millones de has.) y, d.- Superficie indtil no benefi-
ciable para la agricultura (15.4 millones de has.}; lo que indica-
gus sélo el 14.9% de nuesiro suelo, se puede dedicar a la agricul
tura.,

Por eso en léxico desde tiempos inmemoriales la poblacidn se-
concentrd cerca de los centros mineros, que estaban en la meseta -
central, Lugares cow un clima benigno y con cicrtas tierras de la-
bor, De ahi que las zonas con clima extremoso no hayan sido centro
de concentracidén humana. Los pobladores se establecian a orillas <
de rios y lagos, en busca del azua parn ugos domésticos v en espe-
cial con fines de irrigacidn de sus terrencs. Conjugaron aquella:~‘
qua "la agricultura no puede exiastir sin itres factores: hombre, -
suelo ¥y agug. Con los mds rudimentarios instrumentos de labranza,=
ge vuede hacer producir la tierra pero jamds sin el agua.

inte egse problema, nuestros antepasados ~-como se explicard _
nds adelante--, trataron de resolverlo por medioc de obras de irriw
zneldn, que almacenaran el suficiente lfquido parz utilizarlo cuan
do fuess necesario, ¥y no depender de la aleatoriedad dc’las’;lu-é-
vias,. ‘

Se pueda hablar de una verdadera polftica hidriulica, a par -
tir del afio de 1926 en que se funda la Comisién Nacional do Irrisa
cidn. Yo que antes de nuestro movimiento armado, s6lo exintian » o
605568 Has., bajo riezo, aqui discrepan en la cifra al sostener -
otros, gue eran 811950 has., rero considerando en esa cifra aguase

controladas en almacenamiento, azuas de estizje vy aguas de aveni -

4.~ Orive Albg Adolfo. "La Irrigacidn En uégico",‘gdiﬁorial Grijal
D058 Ay México,DF. 1970, Primera Bdicidn. pagina 237.
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das o por inunﬁaciég; la cifra gue se tome de referenciz es raqui-
tica, en relacidén a la suverficle territorial de México. :

Como toda obra que inicia, tuvo que ir venciendo adversidades
de todo tipo. Bsias iban desde las de cardeter téenico, pasando 2=
las de administracidn, y de conwencimiento a los provios campesi =
nos ¥y pequefios provietarios,

Echada a asndar una.empresa de esta envergadura, se »rocedid 2
dividir el Terriforio Nacional por zonas, que por ‘su impqrtancia -
se pueden mencionar:"I,« Pacifico norte; I1.- Norte; III.- Centro,
¥y IV~ Sug. tros hacen algunas subelasificaciones --Noroseste, ior
te y WNoroeste-- de lag dos vrimeras sefidadas,

En le actualidad se puede avreciar que los distritos de riego,
no han sido disiribuidos en la forma deseada, ya qﬁe existen Botaw
dos con enérmes dreas de cultivo beneficindos con el agua, entre %
allos pueden citarse: Sonora com 533,607 has, que gignifica el 22.
2% del total de terrenos de regedio. Le siguenTamaulipes, Coahuilsa,
EZstedo de Baja California, Sinaloa, Guanajuate ete., que represen~
tan el 15.5%, 11.1%, 11.1% 9.3% ¥ 4.5% de la suma de hectdreas be=-
neficiadas con el preciado liquido.

Por lo que toca a ics Estados iel Norte su prioridad tiene —
una justificacidn histérica. "Se debia asegurar los derechos de ¥¢
xico sobre las aguas de las corrientes infernzcionales y sus pew==
fluentes de la frontera norte que corrian un serio peligre de perw
derse para nuestro pais, en vista de las obras cada dia nis numerp
Be= Colin,..0b.Cit, niz #3,
5.~ Zstadistica Agrlcala del Ciclo 1968-1969. Dmreccion General d2

Distritor do Riezo. Informe astadfstico Wo. 48, Méwxioo, 3.7, a-
1 de izosto de 1970.



T
sas y de mayor envergadura gue se esitaban construyendo en los Esta
dos Unidos de Horteamerica para aprovechar tales aguaz, Genarle la
partida a los primos era lo indicado, mds no todo se conmsiguib., -
Porque existe un tratado del 2% de marzo de 1946, que deja en una=
situacidén nada ventajosa a nuestro pails,

Al reverso de la medalla, localizamos exizuas extensiones on-
los Estados de Campeche --990 has—, Yucatdn --3,141 has——, Tlaxca
la =-4,429 has~—, Nuevo Ledn ~6,164 hage, Nayarii «-9,184-—-: que
son el .004%, 00135, .0018%, 00253, 0038%; de loa 2,394,151 has
de dichas unidades ds riego.

De esté se\desprende ila falia de aprovechamiento de nueatroge
recursos naturales, ya que no se puede justificar, que Esztados co-
mo Canmpeche, con ciertos rios de consideracidn, y-Nayarit con los-
afluentes del Rio San Pedro, Acaponeta y las torrenciales amas
del 3antiaro; tengan esa reducida projorsidn de tierra de regadic?

Para reforzar nuestra aseveracidn, transcridimos la opinidn -
del Ing, Adolfo Orive de Alha que nos dice: "Es absoliutamente equi
vocado el pensar gue no guedan obras de riego tan fdciles y tan -
econdmicas de ejecutar, como las que se realizaban hace dos y hase
ta tres ddcadas, Ahf estdn por sjemplo, las obras en los rios, que
atn no se regulan, del Estado de Sinaloa (eomo V.g., las muy impor
tantes del rio 3inaloa), en el Estado de Hayarit (como V.g., las -
del rio Acavoneta), siendo o pudiendo ser todas las obras anteg =~
menéionadas parte del plan hidrdulico del Noroeste, pero nosibles-

de congtruise indevendientements a costo muy razonable. ihora vea-

nos gue ese plan =-comprende parte de log EBstados de Nayariv, Du

3.“' Colf.n. «o0bs Cit, Qé§ #‘é
Gom Orive JubGQQ.oOb.Citc pag 235-

—
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rango, Ghihua&ﬁa, Sonora y todo el Estado de Sinaloa-- aplicado de
la manera indﬁcada, ngprovechar{a en forma conjunts las aguas de -
15 rios en l{é Estados de NWayarit, Sinaloa y Sonora...con un escu-
rrimiento aefas,ooo millones de metros cibicos al afio, gue repre--
gentan el 7ﬁ'de1 escurriniento total del pafs...El plan permitiris
que la supe%ficie de riego, de la zona sec amplie de &34,u00 has,
cerca de 1.& pmillones de has, lo cual, unido a 108 0iros benetiem-
clos seﬁalados, permitiria integrsr una importanta unidad econdmia
¢a en el aprovechamlento miltiple del agua
' si 1%5 obras que no representzn una erogacién irrecuperasble -
para el %&ario nacional, no se llevan a cabo; MEnos pensar en agug
1llas queftienen un elevado costo, como en el caso de Yucatdn, tlax
gala, ua%aca etc. Egtas reglones, sl igual que otras més, mientras
no se iﬁccrporen a una planeasidén bidrdulica, y a una teenifica~--
¢ion degsus lzbores, seguirdn con el monocultivoe tradicional, o -~
bién, éna reducida variedad de cultivos, Sus rendimientos por hec-
tarea ﬁerén bajos, ¥ no les permitira concurrir libremente al mer-
cado q;mpetitivo, sin la bendicidén -esubsidiog~-~ oficial. pus nabl
tanteé viviran lz incertidumbre de las avenidas de sus rios, y su-

obrajdevastadork. an fin, el panorama no es nada halagueﬁo ¥y urge-

mejorarse,

f pe lo expucsto se deduce, que las multicitadas obras de riego

han sido trazadas siguiendo direcirices inconfesahles.

s.r yecretaria de necursos nidrdulicos AL965-197u. impreso en los -
.alleres de imprentz wadero,S.i. ¥6xleo,13,D.P. pdginas 34 y -

f siguientes.
i



3.~ Andlisis de las Digvosiciones Relatives a los Distritosge -

de Rie=o. '

Este tema ha tomado considerable importancia a Wltimas fechas,
ya que el éxito o fracaso de los Distritos de Riego, lleva imulici
ta a la Reforma Agraris emprendida en México.

2l primer paso que se dio después del triunfo ds la Revolu -
,cién Mexicana, fue el reparto de tierras, bien ejercitando la ac -
cidn de restitucién, o en la mayorfa de los casos por medio de law
dotacidn, La simple gntrega ée la tierra, i1ba a tratar de resolver
el problema agrario; mds dejarfa vigente el relacionado al tema a-
gricola. ‘

Alrunos afirman que péra corregir los vicios que tuvo en su -
primera etapa la distribucién de 1z tierra, se deﬁe ir a un grado
superior, en gue se compagine tanto lo agraric --"lo referente a _
la tenencia de la tierra~-, como lo agricola --lo que concierne a_
la arricultura en genera;uu. Este pago nos llevaria a una Reforngw
Agrariz Integral, entendida como: "el acompatiamieato a los >roces-
gos de correccidn de un sistema defectuoso de tenencia de la tie -
rra con 1los demds fines de 1a s0litica agricola, necesarias »arn =
que la accidén sobre el campo sea intesral, es deeir, para que, -
Junto con la distribucidn de la tierra, vaya el crédito adecuado,-
vaya la agistencia téenica, que a su vez debe tomar como brse 12 -
investigacidn agricola, etc. Este término se tomé de la Carta de =
Punta del 3Iste (1958-1964), pretendiendo con ello hacer un nuevo =
vlanteanmiento de la volitica agzraria a sermuir,

La reglamsntacidn de los Distritos de Riezo se vincula 2 1o =
antes expyuesto, ya gue nor medic de una adscuadz distribucidn y o=

7.~ Perndndez y Perndndez Ramdn. "iotas Sobre la Reforna ioraris -
dexwicanat, I Bdiecidn. Colesin de snstrraduados. scuzla laciow
12l de Agricultura. Chapingo,iéxico. jerie Ionosraffas #2. Im

oreso en Talleres Grdficos de la ilacidn. négs lo y sizulznies,
9
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provechamiento del aguz, coadyuvarfa a la vostura de la Reforme A-
graria Integral.

Huestra mixima norma estatuye, que la proviedad de las tie =
rrag y aguas couprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional, corresponde originariamente a la Naciégtgrt. 27 Constitu _
cional), para lo que fue indispensable emitir un ordenamiento le =

gal --Ley de Aguas de Propledad Nacional y su Reglonmento del allo

i

de 1930-~ que dispusiera los lineamientos a sesuir en el uso del

agua, 3u vide fue corta; siendo substituida nor una de titulo simi
lar, de fecha 30 de azosto de 1934, y reglanmentada el 24 de marzo-
de 1936, uismas que estdn en vigencia.

Para poder utilizar el amua, se debe considerar que el "domi-
nio de la Hacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacidn,
el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por «
los particulares o por sociedades constitufdas conforme a las le -
yes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otop
~adas vor el Bjecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condie
ciones que establezcan las leyeg. Por lo tanto, & continuacidn daw
rewos un esbozo dsl paso a sezuir en la referida concesién,

Ista se obtiene “mediante solicitud y de acuerdo con la trami
tacidn que fijen ests Ley y sus reslamentos, se otorgardn derechos
sin.pgrjuicio de tercero, para sl aprovechamiento de azuas de pro-
piedad nacional. Las solicitudes no confiersn derecho contra el po
der p&blicg {Art. 16 LAPH); estas concesiones son "para el uso y a
8.~ Odmara de Dioutalios. ALVII Legislatura, “lexicano Esta es Tu -

Congtitucién® iifo de 1962,
Gom qny de Aguas de Propledad Haclonal y su Reglamento. Juinta 2di

clon. aec;euaria de Recursos lidrdulicos. :uhlicacmon Lesal /4
wéxico,D.F. a I de Julio de 1948,
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provechaniento de las aguas...teniendo en cuenta el interds pibli-
eo (Art:%2 LAZY). Las que se clasifican en: 1.~ Indefinidas,- “Las
que ge otorzen para usos propios del concesionario y las de abaste
cimiento de medios de transvorte mientras subsisten dichos medios-
(Aré. 46=1 LAMI); 2.- Definitivas.~-"En los casos de prestacidn de=
servicios a tercero mediante el pazo de cuotas, la duracidn, que =
no serd menor de quince ni mayor de setenta y cinco alios (irt, 46=
1T LiP). Lo concesidn se otorgard vor la Secretar{z de Recursos -
Hidrdulicos, y llegard a su aprobacién‘final cuando reciba y anrug
ke las obras mencionadas., '

Pera el uso de las aguas se han esiablecido un orden de prefe
rencla que es &l siguiente:

I.~ Usos domdsticos, sevicios piblieos, baflos y abrevadero de
genado;

II.~ Abastecimiento de ferrocarriles y demds medios de transe
vorte;

I1II.- Usos industriales distintos de la vroduccién de fuerza-
ao0triz;

IV.= Riezo de terrenos sn el orden que sigue:
a)s= L0 que no excedan de 150 hectdreas; (hoy 100 has.)
b).~ Zonas que estén colonizadas o en proceso de colonizacidng
¢).~ Terrenos gue vertenezcan a diversos vrooietarios organizados-

en gociedades de usuarios, en los términos de esta Loy,
d).~ Predios no comoredidos en los anteriores, y
6).~ Riezo de tierras mediante el cobro de cuotas a los usuarios -

{art. 20 LAFN).

Bztablecida la nriorided, pasarencs a explicar la forma en =
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que se llevan a cabo los zprovechamientos:

Ta= Por Pcrm;sos Temporales.~ Que expide el Bjieoutive Fede -
ral para "la utilizacidn de los cauces, vasos, o zonas de provie =
dad nacionzal con fines agricelas‘(irt, 20 LAPN), los que versiguen
el veneficio de wequeilas extensiones de terremno. Igual trato ge o=
torga cuando existen aguas libres; en este caso, se »refiere: "a),
- Loz terrenos ejidsles, mientras se tramite en el Devartamento A~
grorio la dotacidn de azuns que los miclsos de noblacidn hayan so-
licitado; b).~ De predios cuya superficie no exceda de 150 heotd =
reas {dArt. 24 DATN), ¥ obros uses que en la ley ze seflalan,

II,~ Perinigos de Zxploracidn.- "Para que se sstudien lag co -
rriontes o deodsitos en que se vretende efectuar el avrovethanien-
to, si por la importancia de éste es necesario hacer estudics esspe
ciales (art. 34 LATH). 2ste se otorga al "solicitanie de una conecs
sidn que no pueda presentar el proyecto ds obras y la memoria dese
orivtiva de las mismas (irt. 99 RLAXY).

III.~ Autorizaciones Precarias,- Lz Seeretaria puede otorgar-
8l solicitante mientrzs se tramita una gsolicitud de conceagidn, sie
hay aruns libres en una corrisnte o devdasito (Art. 37 Lidi). Bata-
eatezoria de anrovechanientos, o=tdn exnmuentos a que en caso de ir
en contra de los vemmisos de exploracidn, las obras deben ger des-
trufdas a costa de los solicitantes, o en su defecto se hace sfece
tiva la fiznza 3spositada,

IV.- Confirmmeiones.- Hste derscho lo pueden ejercitar "los u
suariog que tensen titulos diferentes (Art, 19 LAZY) 2 los que ése
ta ley exige; v cue “no(hayan 3ido expedidos por el Zjecutive Tedg

21 (.ri. 48 RL.PW), »ara lo cual el interssado dsbe comprober --

roae ha estado utilizande las azuas en la forma que corresponda a=-
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las necesidades a que se les destina, durante los cinco ailos, ante
riores a la fecha de la solicitud (Art. 52 RLAFYN).

¥.~ Aprovechamientos Hechos por la Nacidn.- Son "las aguas de
propiedad nacional que se requicran para los servicios miblicos y-
donésticos de las poblaciones, si los syuntamientos de las mismase
_poseen por ‘cualquier titulo las obras y administran los servicios-
directamente y sin intermediario (Art. 63 LiPi),

Indudablemente se persigue en este punto el beneficio colecti
Yo, por es0 los aprovechamainientos se pqeden nodificar en favor de
"miicleos de poblacidn o empresas de transportes que necesitan =eee
aguas para sus servicios! siempre que el solicitante lo comprusbe-
vcon estudios hidroldzicos y econdmicos gue demuesirenque ne Cusne
tan con otras fuentes de ébastacimientc (art. 1735 RLAPN).

21 Zstado en forma provisional constituird "una Reserva Hacio
nal de Aguas para Riego...las azuas de propledad nacionaléampreng;
des en la misma no podrd ser otorzadas en concesidn, y sdlo podrdn
ser aprovechadas en forma definitiva en los sistencs de riego quee
desarrolle la Comisidén Hacional de Irrigacidn, -=3ecretaria de Re_
cursos Hidrdulicog~- sin nerjuicio de lo gue disponga el Cddigo A-
grario (Art. 196 RLADK). De esta nanera ge provee el istado, parae-
hacer frente a la posibvle escasez ds =3uas que genere energia elég
trica y cubra las necesidades del riego azricolz.

Creinos indispencable ésta explicacidn, sara asi poder com-—--
prender lo que a. continuacién trataremos.

Sociedad de Usuariog.- "Iniciaremos definiendo a las Socigw=-

dades dc Usuazrios, como las orzaanizaciones de usuarios, probables-

usuarios, o de asbos que se constituyan con el orovdsito de poseer

o ds exslotar o ejecutar y adzinistrar obras pars el aprovechzaign
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to de asuas de propiedad nacional (Art. 80 LiPN). Estos se pueden

clagificar on los siguientes gruvos:

1,~ Usnzrios que anrovechen agzuas de propiedad nacional,
lele~ Para servicios propioes.
1.2,~ Para vnrestacidn de servicios a terceros.

2.~ Provietarios de terrenos,

3.~ Wicleos de poblacidn (represeutado; vor el Comisario Ejidal) -
que estén comprondidos dentro de la zona del nroyecto de riego
de la Sociedad,

4.~ Perrencs ejidales.~ (se necesita 1a aprobascién previa del De~w
partanenio Agrario).

Cuando las obras que realiza la Sociedad, sean des utilidad co
lectiva, los beneficiados con las mismas estdn obligados a ingre«-
sar a os2 Sociedad. En caso de negativa, "la Juntaz Dirsctiva de la
Sociedad golicita de la Sazeretaria gque declare el ingreso forzoso
del renuente (Art. 249 RIAPY), 2l gque se le recibirdn las pruebas
v se le escuchard en su defensa. En extremo caso gue la decisién -
le fuere adversa, ¥y no la acatara el afectado, "la Scerstaria de--
cfetaré 12 sxproviacidn de sus fecrrencs y derechos a las aguas en
la extensidn necesariz, a favor y cargo de la Socledad (irt, 250 -
RIAPY), esta medida que a simple vista es drdstica, lleva congigow
el beneficio de 105 integrantes de 1z comunidad,

Las 3ociedades de Uswarios gozardn de versonalidad jurfdica,-
zara cumnlir los fines que le encomienden sus apgremiados, ¥y 103 -
aue le fijen sus estatutos. 3e pueden seflalar en forma especial =
los sigulentes:

I.~ Obtener concesiones para el aprovechaniento de asuas-de -

proviedad nacional;

1I.~ Construir obras pars el rTiego y fuerza modrisy
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III,~ Obtener los fondos necesarics para construir las obras-
que se prbyeatan, v

IV.~ Adguirir los bienes inmuebles necesarios vara los finese
de la Socledad.

Las Sociedades de Usuarios no podrin poseer ¥y alministrar vor
si mismas exslotaciones azrfcolas (irt., 81 LLPY), salve aguellas,-
. que pertenecfan 2 éarsonas que se opusleron, a ingresar a la Joclg
dad,

. La Administracién y Direceidn de la Sociedad de Usuarios, ese
tard o cargo de una Junta Directiva ~--integrada por un Presidentie,
Secretaric, ¥ en su caso de log Vocalss que se designon--(Art, 229
=IV v 230 RIAPH), la que serd "designada en Asamblea Goneral »or =
el cincuenia y uno sor ciento de votos compuitables, siemore que -
esos votos corresyondan cuando menog al treinta y tres por ciento-
de los Socios. (Arte 85-IIT LAPN), La directiva representa a la 30
ciedad en todos sus actos, y vuede conferir mandato de acucrdo con
12 ley.

Iz minorfa tendrd derecho & contar con un representante en la
Directiva, salvo un mayor ndmerg que le otorguen los estatutos, el
to garantiza la intervencidn conjunta en el memejo de la Sociedad,

Junta de Vigilaneiz.- 58 el drgano de inspeceidn de la Socio-
dad. 3u eleccidn es simultdnea al de la Junta Directiva. La mizo -
ria tiens la facultad de hacer dicho nombramiento. Los socios eleg
tos "deberdn dasempeilar sus cargos personalmente (Art. 245 RLAPH),
por que su funcidn ze resume en "wizilar que los trabajos se desaw
rrollen de acuerdo con los planos aprobados por la Aisanblea (art.-
237-1 RLAZM).

isambleas.~ LA Asanmblea Jensral de los gocios es "la autori -

dad suprema (Art, 85-T Limy

}e Las asambleas sueden ser ordinarias-
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vy extraordinarias., Como minimo "la Asamblea General deboerd reunir=
se. . .un Vo3 al aflo (Art. 85-II1 LAPH) y en ella se seguirdn los «
linesmientos generales en materie de Asambleas para Sociedades And
winas,

Juatas de aguas.~ Para que llegase a funcionar en la mejor -
forma posidle, la explotacidn y distribucidn del asua de proniedad
Wacional, se han institufdo las Juntas de Aguas; que "anlicardn =
loa rezlamentos...y gue tendrdn las oblizaciones y faculindes que-
gsefialen los disvosiciones reglomentarias que dicte el Zjecutivo (-
Art, T9 LAPY), actuando “cono agentes del Ejecutivo vero solamente
al anlicar los Reglamentgg (Art., 1 RPOPJIJIL) conéernientes a la mae-
teria,

Los usuarios eligen las Juntas de Aznas, siempre que estén"au
torizados »or la Secretaria en el Reglamento de la corrienie o de-
ndsito ds gue se trate, o »or sus revresentantes reunidos en una i
gamblea General (art. 219 RLADM). Los grupes en que se dividen =
lan Junitas son los sizuientess:

I,~ 3jidos. .

II.- 3istemas de Riego de la Comisidn Nacional de Irrigacidn(S.R.H).

I1I.- Foguelos usuarios, ocuyos terrenos, quedéh dentro, o formen =
parte do vueblos, rancherfaz, comunidades u otros nicleos =
gue hagan un aprovechamiento colective,

1V.,- Socicdades de usuarios. {(Junta Direstiva)

V.- Contros o poblados en que se utilicen las asuas para cubrir ne

cesidades ndblicas o domisticas.
10.~ Reglamenbo »ar: la Orzanizacidn ¥ Funcionamiento de las Jun -

tas y Jueces de Azuns, Publicacidn Lesal #11. Jecretaria de -
Recursos Hidrdulicos. iéxieo,D.F. Octubre de 1966,
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VI.~ Provietarios de prelios que se rieguen, entarguinen o laven,=-

y no estén comprenlidos en el zruvo IIX.

VII.- Propietarios de industrias o plantas en que se utilicen lng-
asuas parza usos industriales o como fuerza, y otros no espe=-
cificados (RPOFIJA). De los grupos seodclados seldrdn sus re—
p&eseniantes a las Juntas de Aguas, variando su dssisnacidne
cuando pertenezcan: a).~ Aprovechanionto Colectivo.- a,l,~ ~
En los Ejidos.~ serdn nombrados por el Comisariado Bjidal; -
2.2+~ 31 son Servicios Piblicos y Domésticos de las Poblacio
nes,- Ia autoridad municipel o la empresa respecctiva; y pore
Wltimo: b).- iprovechanientos Individuzles.~ 3emin lo dispon
ga el retlanento de la corriente o dendsito,

De los revresentantes de cada grupe 2 la Junta, se elegird el
que lleve la direceidn del mismo, para que existe una mejor organi
zacidn, Independientemente 2i el aprovechauiento es individual o -
colective, gdlo contardn con un voto en las asamblecs,

Se procede a la eleccidn de la Junta de iguas, que quedard in
tegrada por “un Presidente, un Sceretario, un Tesorere y los Voca-
les que sean convonientes (Art.6 RPONJJIA), estos podrdn desempefiar
dicho vuesto, hasta por dos perfodos. Lz Seeretarfa do Recursos Hi
drduliccs, califieard la eleccidn, y ls otorzard su reconocimiento
para que quede legalmente constituida.

Juez‘de Auas.- Procede su desizgnacidn cuwando a juicio de lo-
Sscretarfa el nimero de asrovechamientos es reducido. 3u funcidn -
la asume una solz persoaa que tendrd las facultades y derechos doe
las Juntas de isuas. 31 sdlo existiera un zruvo de aprovechamien =
o3, se pueile constitufr Juntas de iruas, sienmpre que se llenen ==
los sizulentes requisitos: l.- tmero de usuaries; 2.~ Imvorinncin

del anrovechamiento, ¥ 3.~ La extensidn del iramo de la corriente=
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o dendsito reglomentado, Lo que se pretenie, es que exista un con-
trol ds los usuarios de las aguas, para su efectiva distribucidn.

Ins Juntas de Asmas, llevardn un adecuado registiro de sus opg
raciones, para 2llo presentardn "dsntro del mes de noviembre de ca
da aloes.3us presununestos de Insresos ¥ Boresos vara el aflo Siewe
suiente (Art, 20 DPRCCDS), el cual formard parte del sistema de ~w
eontabilidad general que se haya implantado,

La qontabilidad como minimo debe llevar log sigulentes libros:
"Do Actas, De Caja, D2 Deudores Diversos, De Inventarios, De Regls
tro de Usumrios y Traspaso de Dercchos, De Recibos que se Otorsuen
{Iibros ds Taionnrios), De Reforma de log Rezlementos (Art, 19 RPO
PJJ), a mds de los ragistros que sean necesarios, para que se pug
do. obtenér la razonable situacidn finaneciera de las Juntas de & w~
guas. ‘

Importante ason las cuotas que cubren los uswarios por el ser
vieio gue rgciben, por 1o que se llevard un_padrén con log datog =
resyectivos. Este registro se clasifica en vl,- Padrdn General.= _

en el que se anotarén los usuarios independientes y, raspecto a ~-

[ ]

los que aprovechan en forma colectiva sus doiaclones, el pueblo,

conunidad, rancheria, colonia, etc., de que formen parts, 2.- Pa _

drones DParciesles.~ gue se referirdn, crda uno a los usuarios que

formen aprovechamientos de eardeier eolectivo (Ark. 37 RPOFSJA).
Tatas listas auriliardn en el nprorrateo de los gastos de conserva-
cidn de las obrasz, asi onmo su mantenimiento. Esas erogacionss son
de dos clases; aaudllas gue sirvieron nars obras de usg conin, ¥y =
las de beneficio individual o pare un s6lo crupo de aprovechanienw

to.

~re un mejor control de las operaciones, que efectian lag -

Juatas ¥y Jueces de imuas, la "geerstarfs a peticidn ge 108 intere-
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sados, o cuando lo juzgue conveniente, podrd mandar inspeceionar -~ -
por conducto de comisionados, los trabajos (irt, 225 RPOFJJA) quew
dichos organismos desarrollen, Bx algunos casos, la Secrstaria sie
lo considera de utilidad, podré nonbrar versonal distribuidor que=-
tendrd funciones similares a las que desarrollan las Juntas de A ;
duas. )

Como todo organismo constitufdo, en el casmo de las Juntas de-
ALguas, cuando sus integrantes violen los precepios que la rijan, o
cometan actos delictuosos; se hacen acreedores a las manciones y =
veonas respectives. Igzual trato e les d4 a los usuarios si se en -
cuentran en igual situacién, Para estos vililmos, las sanciones ad-
ministrativas las aplica la Secretarfia de Recursos Hidraulicos, o=
consignard a los responsables...a 1z avtoridad competente (irt,224
RLAPH) o bien "podrd autorizar a las Juntas de Aguas parz suspen =
der, sim consulia previa, sl uso de las aguas a los usuarios que -
ne esién al corriente en el pago de las cuotas ( Art. 224 RLAPW),

Procuradurfs de Amuag.- "Con el fin de que los campesinos dee
. cortos recursos y los agricnltores e industrisles en pequefio, pue-
dan obtener con faclilidad el uso de las aguas de propiedad nacio -
nal, se crea una Procuraduria de Aguas; que tendrd a su cerio age-
sorarlos y representarlos gratultamenie en las zestiones que ten -
gon que hacer ante las autoridades administrativas y judiciales 02
ra lo obtencién y defensa de derechos al uso dec las aguas de vro -
piedad nacional (Art, 120 LAPYN). Un fin ﬁoble, et ol de lz defensa,
de los grupos de exiguos recursos; pero el mismo se ha cumplids en *
ainina parte.

Comprendenos gue afn queda mucho por hacer en este renglon, -
por lo tanto se debe vroceler a una integracidn legislativa en el-

uso y aprovechamiento del azua. Bsta reglamentacidn estard fineads,



. 20

en las experiencias acumuladas en casi cuatro décadas de vigencia,
y asi se evitaré el acaparamiento de tierras en esta zoma; estable

ciendo el padrdn general que abarque a todos los distritos de rie-
go y otros probtlemas que le ataflen,



4.- Puncidn de los Comités directivos de log Distritos de Rie
. £

urante muchos a:ios en México no se aprovechd en forma debida
el agua, para el adelanto de la agricultura. De lo conirario, la =
actividad base de nneétro pueblo "durante ese larzo verfodo fue =
fundamentelmente do temporal 7 se desarrolld cereca de los centros-
‘mineros, las tlerras auziliadas con riezo significaban una voreidn
reducide en la produccidn agricola nacional, a pesar de que en Né-
xico se habia sabido apreciar, con antelacidn el valor del asua y-
de que se habfan construfdo numerosas obras hidrdulicas en el alii
plano, éste era el vanorama gue prevalecia y gue hacfa mds vobres-
los rendimientos de la tierra.

Las inversiones de los rarticulares en este ramo eran eseasas,
las mds correspondian al Bstado, Proviamente emprende su labor, al
" funder en 1926 la "Comisidn Nacional de Irrigacidn, que fue el ci-
miento de la actual Sacretariz de Recwrsos Hidriulicos, Pars nuese
tro teme interesa la creacidn de los siguientes orgnnismos: "1l,- _
Direccién de Pequedla Irrigacién (1937), 2.- Consejos de administra
cién e Insveccidn dentro de los Disiritos Hacioneles de Rie-o (29~
de inero de 1947 y derosade ol 28 de igosto de 1953), 3.~ Jon los-
Consejos Consuliivos en los Distritos de Riego (13 ds Junio de ~-
1951), se empleza a estructurar en forma téenica las funciones aue
iban a desarrollar. Su actividad se vueds conereiar en lo sizulenw-
te: que "los Consejos tienen.el cardcier de orzanismos consultivo§
encargados de vigilor erozaciones, el cumplimiento del »rograma a=-
gricola y la distribucidn del agua en los disiritos respectivos, =
haciendo periddicamente las sugestiones nertinentes para la nejor-
12.- Herndndez Terdn José. “La Polftica Hidrdulica en [iéxico". Con

ferencia deol dfz 6 de Diciembre de 1967. Memorindum Téenico =

4253, secretaria de Recursos Hidriulicos. iiéxico,D.7. a I da~
Inero de 1968, pizina 6.

21
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administracién de ellos; lo que mds adelante =-2 de Znero de 1953
- serfan los Comités Directives ds los Distritos de Riego, que ain
se encuentrin en funciones, _

Para noder explicar lag funciones de los Comités Directivos =
de los Distritos de Risgo, primero abordaremos lo concerniente g -
algunos puntos que trata la Ley de Riegos, que enire sus objetivus
sefiala: “"promover, fomentar y encauzar la planeacidén, proyecto, =
conatruceidn y overacidn de obras de riego, de saneamiento ¥ pro -
teceién de tierras y sus complementarios, asf como colonizar las =
tiefras beneficiadas, vara sumantar, mejorar y asegurar la produc-
¢idn agricola, procurando el mdximo aprovechamiento de los recur =
sos hidrdulicos del pa%g. A continuacidn nos referiremos g2 10s ine
cisos que mds se relacionan con el sstudic gue estamos desarrollan
doe

S0 declarsen de utilidad gﬁblica "la operacidn de los Distri =
tog 4e Riégo establecidos por el GoWlerno Federal {Art. 2-IX. IR),
agl como "1z construccidn de vias de comunicacidn necesarias varae
el desarrollo de las obras de riego {irt. 2<IV, IR) 21 igual que =
sla formacidn de centros urbano-agricola y el estableciniento de -
sus servicies piblicos (irt. 2-VII IR); se finea su bemsficlo, en-
funcidn de la colectividad.

Al dzlimitarse las tierras que van a comprender el distrito -
ie' rieco, los nrovietarios o poseedores de los terrenos que queden
dentro de su drea deben manifestar su conformidad, o en caso con =
trorio vender sus predios a la federscidn., Los sjidatarios no tiee
nen la obligncidn anterior, sor lo cual se benefician en foma ine
13.« aéﬁerdo Presidencial que croa Consejos Consuliivos en los Mg

tritos de Ricmo. Direccidn General de Jistritos de Riezo. 3.7,

N giniui%i¢acién Losal 46. Liéxleo,D.F. & 1 de Junio de 1952, =4

14.~ Loy de Riegos. direccidn General de Distritos ds Risves. m -
blicacidn Tesnl 2. Mdxino, ) 7. = 1 de Julio de 1953, 1.3.4.
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mediata y sin las formalidades prescritas,

"El vaso de zlmicenamiento de la odra de riezo, ocupard cier-
tn extensidn ds terrenos, por 1o gque la Secretarfa de Recursos Kie
drédulicos nuede celebrar "convenios...o bien...exoropiacidn nor -
causa de utilidad pdblica cumndo no sea vosible llezar a un acuer-
do (art, 92 LR) con los afectados, Las obtras de riego siemore esta
rén bajo la suyervisién de la Secretaria de Rocursos Hidrdulicos,=-
paro su finaneiamiento »uede ser por cooperacidn con: a) robiarnos
locales, b) particulares y, d) federacidén. Pura esto se celebra un
convenio de coaperacidn, nudiéndose otorzar "el establecimiento de
Juntas Locales de Riego, intesradas con reprcssentantes de czda pare
te, bien pars lz ejecucidn de una obra de riego en zeneral {irt.1?
IR). intes de iniciar éste tipo de obras, se declara la veda res -
pectiva de la “corriente, laso, lasuna, depdsiio o fuente dz ori -
gen de las aguas (irt. 4 LR); en lo sucesivo no se otorzerdn psrmi
sos3, concesiones, ni autorizaciones para el uso del asur. Boto Do
ra poder construfr la obra vroyectada.

El costo de las obres debe pagarse por 1los usuarios cuyz "oug
ta de compensacidn no podrd exceder de la que resulte dc nrorra =
tear el costo de las obras eatre lao surerficie total beneficiaia -
{Art. 16 LR). Aqui se incluyen la Pequella Prociedad, 2jidatarios y
Pequeiios Propietarios de Superficies; ostos dos dltinmos vueden aug
dar exentos del pazo de la cuoia de compensacidn, siempre gne hu =
biesen estado radicando con anteriorided a la iniciacidn de lan o=
brag, en sus resyectivos lugares. Por el morosc en el »azo, sien =
nre le reswonderd su terrenc.

A 1z Secretaria le interesa "ontablecer un eficaz, econdmico-
y racional funcionomicnto del siztens de rieso {(irt. 23 LR), »ara-

ezto a veces se vrocede a relocalizar parcelas dentro del distrito
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de Riezo.

81 fuera imposible la relocalizacidn se exyropiardn los terre
nos vor causa da utilidad miblica, nagande lz indemnizacidn, bien-
en numerariq, o en tierras dentro ds esa zona, 5n esta ubicacidn =
de parcelas se respeta la extensidn de la pequeils propiedad gue am
para el C4digo Asraric.

Rezird la vida del Distrito o Unidal, el Reglaomento que so =
elaborse, el que precisard, todos y cada uno de sus aspectos. AL i~
niciar a operar el Distrito ds Riego, lo manejard la Secretar{a de
ascursos Hidrdulicos, la gue mds adelante vuede hacer. entrese a =
tlas Juntas de Aguas y asociaciones de Usuariog (Art, 35 LRA), vero
siempre bajo la suvervisidn de dicha 3ecretarfs, Ixisten alzunap -
wobrag de impertancia, que, a julcio del Bjecutivo, ameriten ser
oneradas peormanentemente por el Gohierno Federal (irt, 37 LR); one
tre las que destacan "ademds de las ds riemo, las de generacidn de
energié, de abastecimientg de agua potable, do conirol de inunda =
ciones, navegabilidad, ote.,(V. DLSCHD) las que jamds sordn dirisi
dng por partioculares, ‘

Para finalizar debenos destacar una afieja preccuvacidn del 23
tado, que es la colonizacidn, en la que los "Disiriton de Riego -
nan’ sido centros de atraccidn demorzrdfica que han contribuido a =
distribufr mejor la pcblaeiég. De all{ que se trate "que los nue =
vos ééntros dz poblercidn que se establezcan tengan, desde un prine
ciﬁié; los elemenios que permitan el arraige de los obladores a -
la tierra, a fin de que no la abandonen y vayan, en su errante mie
gracidn, s solicitarlz a otros 1ugar%g. ¥ esto los Ddistritos de -
15.=~ Digzosicionas Lemalss sobre los Conitds Directivos de los Dis

tritos de Riezo. Jsireccidn General de Distrites de Riegos.u.R.

~K, Publicacidn Legal 8. Léxico,Ds7. I do [fayo de 1956
12,~ Herndndez Terdn..,0b.Cit. pds 9

15.~ Dinz Ordaz Custavo. "Percer Iaforme ds Gobierno®. L de 3ep -=
ticmbre de 1967. Bditorizl 3tylo. inéxico,l.?. pés. F 23.
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Riezo han cumplido en parte su cometido,

Jtuiendo 8l curso de nuestra ezplicgcién, direnos que por me
dio del ncusrdo presidencial -2 de Snero de 1953-~ ge crearon los
Comitds Directivos de los Distritos de Riezo. Se pretendfa vor ese
conducto "la aneracidn y conservacidn de las obras en los Dictri -
tos Nacionales de Risgzo, asi como la distribucidn y aprovecharienw
to de las azuas de losg mismos llenan con una mayor amplitud ¥y efi-
cioncia lag funciones sociales ¥ econdmiens (Art. I. DLSCDDR). Su~
jurisdiceidn incluye las zonas de rieso por bombeo, de gravedad, -
de medio riego ¥y las de temporal (irt. I RDL3CDIR), incluso la ver
foracidn de pozos para dichos fineg; por ese se procedid a intewe=
grarlo ds la sigulente formas
a)e~ Por el Gerente del Distrito do Rieso que serd nombrado nor la

Secretaria de Recursos Hidrdulicos y gque tendréd el cardicter -

. de Vocal BEjecutivo,

).~ Bl renresentante desimndo nor la Seeretarfs de Agricultura y
Gonnder{a, log cuzles tenirdn el cardcter de Vocales,

c)e= Loz ¥izentes de los Bancos Jacionales de Crédito ¥jidal y Cré=
dito Asricola y Ganadero, 105 cuales tendrin el cardcter de ~
Vocales,

d),~ 31 represontante de los Zjidatarios guo tengan parcelas den -
tro del Distrito, que tendrd el cardeter de Vocal,

8)e= K1 Rewresentante de los Pequeflos Propietarios, Colonos ¥ de -
més usuarios del Distrito, que tendrd el cardcter de Vocal (_

_art. 2 RILSCODR). -

£).= 36 designardn un cucrpo de auxiliares --Guanos y Fertilizan -
tos de México,3.4. Densartamento de Asuntos igrarios y Coloni~
zaoidn, Delegaciones de: Industria y éemercio, CTiAsUTe, Almn

senes Hacionales de Jondsito, ..., Corifederacidn lncional Chn
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vesina, Organizaciones Xjidales, al izual aus 1la de Colonés, etc.,
--, aquf el Comité Directivo puede nombrar "Comités iuxiliares ene
agquellos casod €n que...lo juzgue necesario para el desarrollo de-
su programa (irt. 20 IL3SCDDR). idemds se "han establecido, Comités
Téenicos Agrfcolas como organismos asesores de los Comités Directi
vog...Tienen como funcidn primordial estudiar ¥ provoner solucioe
nes en todos los concentos téenicos de los asiecios asropecuarios,
proponsr progranas de investizacién, exverirentacidn y extensidn 2
5r£colaasy coordinar las actividades de las distintas dependencias
oficiales. "Los Comités Téenicos agricolas se reunen semanalmente,
estin presididos por el revresentante de la Secretariz de isricul-
tura y Ganaderia; e integrados por el Jefe del distrito de Riego ¥y
gl Jefe de la Oficina de rieyo ¥ drenzje, en representacidn de lae
Secretaria de Recursos Hidrdulicos, por representantes dg los Bane
cos de Crédito igricola, de Crédito Zjidal y del Asrovecuario, del
Centro de Inéestigaciunes soricolas de la regidn y del Servicio de
Brtensidén Asricola, Hos parece gue como cuerpo de consulia es adg
euado. Nada mds que significa una duvlieldad de trabajo, “or que -
muchas de sus actividades, las llevan a cabo los Jomités pirecti -
vos de los Jistritos de Rieso;

4 d1ltimas fechas "se constituyd una Comisidn Intersecretarial,
que preside el subsecretario "B* y e:td intesrada por rsoresentan-
tes de las Sscretarfas de Recursos Hidrdulicos, de Asriculiura y -
Ganader{a, de Hacigﬁda g Crédito Piblico, del Devariamento de Asun
tog Ajrarios y Colonizacidn; la COMLSUFO; Guanos y Fertilizantes -
de Héxico; el Banco de Comercio Zxterior ¥y la Ascguradoraz Nacional
ssricola y Ganadera, 3.4., Cuyo nrodsito e’ el orientar a los Cow

nités directivos rossscto a los cultives gue convendria eudreonder=

7 la projorcidn relativa de cads uno de ellos, tomando en cuonta -
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las gecesidndes del pals y las ventajas que obtendrian los agrieul
tores. 4s vilida la critica de los comités técnicos, ya que en el-
cuerpo de auxiliares de los Comités Directivos estdn representadas
las 32cretarias de Bsiado, Organismos Descenfralizados y demds, ~
que aqui se enumeran, Con todas éstas medidas, se preiende que a ~
quéllos gue directamente estdn interesados en el mansjo del Distri
to; suzieran lo que mds convenza & los intéreses que reoresentan,=
Zsto sin descuidar los del grupo.

La funcidn del Comité Directivo se puede sintetizar en lo si-
guiente: l.- "Formulard el vlan de riezo con la distribucién y con
trol de las s;uas, 2. Calendario de siembras, 3.~ Programas do =
trabajo, oue vresentard a las resvectivas Secretariaz de 3stado, =
nara su estudio y avrobacidn,

aquf intervienen en forma destacada dog Secretarfs de Zstado:
1.~ Recursos Hidrdulicos, 2.- Asricultura ¥ Ganaderfa; describire-
nos la funcidn que cada una desarrolla. ‘

1.- Agrieultura y Ganaderia.~ 25 la "responsable de la planea
cidn agricoln unacilonal, debe iensr la intervencidn necesarin en =
los Distritos Hacionales de Rieco vara noder coordinar e incremen-
tar la produccidn,,.elcborard el srograua agricola a desarrollarsg
anualmente (III- DLSCDDR). Tambidén se considerard en gl programa,=
nzonos de temporal inclufdas en los Distritos ds Riego que ofrez -
can mayores saguridades para el cultivo (irt. 5-C RDISCODR). 3n 40
do zsto se tomrrd en cuenta la opinidn de los uswarios, que “hardn
1as proposiciones que estinen pertinentes para obtener los mejores
reaulisdos dc los planes azricolas que se nonzan en vigor (irt. 3_

RIL3CDOR). Lo que se desea es un plan de siembras iddneo a cada rg

G~ Socretarfa de Recursos...0b.Cit. odszinag 152 y sigulentes.



zidn, que vaya acorde con el desarrollo asricola nacional,

2.= La Secretaria de Recwrsos Hidrdulicos,- Enfoce su activi-
dad a 1la realizacidn de "las construcciones de ingenieria en los =
Distritos de Riezo y las obras sociales de orzanizacidn de la comy
nidad (Art. IT DLSCDDR), asi como su mantenimiento, para que pue =
dan »dar servicio eficiente y oportunc a los usuarios (II- 5 RDLID
IoR),

La conservacidn de las obras se cubrird con el pase de lag =—
cuotas de los usuarios, y aquéllas que aporte el Goblerne Federnl,

Como se puede deducir, esta Secretar{a se encarsa del asnecto
téenico del Distrito de Riego; desde su construccidn hasta su mine
tenimiente, que le permita estar funcionando ininterrumuidemonte.-
Llegando & un srado mds avanzado vor medio do la "consolidocidn en
que se perfeecionan las obras existentes vy asi se realizan analise
ciones en las redes de canzles y el revestimiento degalgunas ie ;
ellos para evitar nérdidas de agua por filtracidn, que tembién con

12
triduye al ensalitramiento, esto reduce los costos en forme consi-

derable, '

1 establecimienio de los Distritos ds Riego, fue un »ngo nue
se dio para elever logs rendimientos en el =gro; con esto me tan‘lé
a unz planificacidn; entendiéndose como "nlanificar, o hacer »lz =
neamientos, o sim:lemente hacer planes guiere decir estar »revienw
do acciones futuras, sismifica adelantarse a loa acontecinisntos -
haciendo el andlizis de situaciones determinadas y de sus tenden =
cias de evolueidn...Lo dlanificaciédn debe tender o buscsr el esta~-
blecimiento de s;tructuras que prosicien el cabal desenvolviniento

de la wida humany, =e trata de conteguir wun fin, uwan metn M2 se -

12,~ Hermdndes Terﬂn...Ob.vit i 32.

17.- 3alazer ¥ .rce lanuel Inz. ¥y Lic. Jireccidn deneral de disbri
tog 1n ievo. m~“0“4n tun Féenieco f215. Féxico,.P. 2 1 de To-
vienbre 4= 1344, -O“OWCIW nreaentadn al ¥ ”on*reqo Internacig
nal de rlanificacida, pi-inas 2 y3.
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considera buena.

Por medio de los Distritos de riege se buscaba un nueve enfo-
que del problema agricola. De allf que en el cuerpo de disposicio-
nes que 86 emitisron, se haya hecho hincapié en la tecnificacién -
de la agricultura, lo que lleva implicito los siguientes elementos:
crédito, semillas mejoradas, capacitacidn de agricultores, conser=
vacidn de suelos, abonos, conirol de plagas, magquinaria, seguros g
gricolas, preciocs de garantfa, estadistica, y, el fomento de "in =
dustrias agricolas en general, la industria animal y forestal ¥ el
aprovechamiento de pastizales (Art. III- 8 RDLSCDDR), dindose un =
paso en la problemdtica de la Reforma Agraria Integral.



& A P I UL O II

1= La Tenencia de la Tierra en México,

la Independenciz no congiguié influir en forma determinante =
en el reparto de la tierra, no obstante su legislacidon que fué enw
focada a ese tema. Las voces de 1os pensadores de la época se deja
ban escuchar, entre ellas la de Ponciano Arriaga =-23 de‘Junio de_
1856~~ que en gl seno del Congreso; despuds de pintar la "dasagtro
za situacidn igraria del pafs pide que se explda una ley agraria -
que cggtanga el derecho de propiedad perfeccionade por medio del -
trabajo, Siguiéndole de inmediato la Ley de Desamortizacidn (25 de
Junio de 1856); Ley Sobrs Naclonalizaecidn de los Bienes del Clero-
Secular y Regular {12 de Julio de 1859); Ley Sobre Ocupacién y Ena
jemacidn de Terrenos Baldfos (20 de Julio de 1863); agqul se inieia
ron las tristemente cédlebres Compafifas Deslindadoras, ¥y se perfec—
cionan con 1 ley Provisional Sobre Colonizacidn (31 de Marzo de -
1875 y 15 de Dicieubre de 1893) que vinieron a complicar, el de --
por si diffieil problems agrario.

Estaban contados los dfas, de un Diaz, que desde 1877,--exoep
to 1880 a 1884 que gobernd Mamuel Gonzélez— habfa estado al fren-
te de los destinos de México. La tierra estaba monopolizada en -
unas cunantasm manos, ya que en "1810 existfan 3749 baciendas y 6689
ranchos; 100 afios despuds los datos eran de 8431 para las primeras
¥ 48632 resyectivamen%g. Citaremos las magnitudes de algunos ran -
chog: 35 shareaban 1,218.355 Has., 10 sumabgn 1,387.420 y asi por-
ese tenor podiames seguir citando. Ahora mencionaremes algunas de-
18.~ Chédvez Padrdn de Veldzquez Martha, “El Derscho Agzrario en Hé-

xico", I Bdicidn., Editorial Porria,S.A. México,D.F. 1964. Pd-
1%~ %tggolggélos. "La Tenencia de la Tierra®. Instituto de Inve-~-

tigeciones Sociales. Universidad Hacional Autdnowa de Néxi-
I 2dicidn. }éxico,D.F. 1968, pdginas 11 y 12

30
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las connotadas haclendes de los bellos afos de 1910. Sobresalen =
sor su extensidn "3 haciendas que ocupaban los 300 kildmétros que-
hay entrs inltillo y Zacatecas,,..h2s propfedades do la familia Tef
rrazag en Chiimahua eran comparables en ektensién a Costa RicA..,.=~
an el Astado de ﬁiéalgo el ferrocarvil csntral pasaba por propiedas
des de los Iscanddn,por cerca de 150 kilémétrég. Bata saveross con
centracidn de riqueza, atabe a los hombres como viles esclavos. Por
eso de 15,200,000 habitantes (1310), 9,591.752 individuos, o sea -
el 63.275 eran peones con salarios de hambre; mds 4,900.000 d2 in-
diqanés; dnba vor saldo, que el 96.9% de los jefes de familimy rue
rales no coseian tierra alsuna, ’

Haebfamos 7asado la amarga experiencia --12 de abril de 1844 _
ge ancxa Texas a los Z.8,U.U.~~, de la separacidn de eaos Zstados-
qus antes nog pertenscieron. o obstante seguiamoé jugando ¢ la fu
nesta colonizacidn de nuestras fronteras, con personas que veniane
de todos los rumbos del planeta., Y as{ se entregaron suverficies -
da 30,000 ma? en el norte de Chihushua, 2 la familia Hearst, y =
otras de osas dimensiones que hioieron que la séoiima parte de la-
sujserficie total del pafs, estuviera (1910~ en menos de extranje =
TO3,

Jor eso Lerdo de Tejada en el aflos de 1899, desde 1ln Urbe Weg
yorkina, »redestinaba "Para Mérico dentro de un jerfodo de 10 afios
la mds terrifica y avasalladora de las revolucionss; no una lucha-
gatéril de pariides roliticos inveterados, sino una tremenda revo-
lucidn social. Modle serd capaz de dotenerla o de evitar su progre
so; su desarrolle es lenito y latente como aguéllas fusrzas subte -
rréneas que producen un cataclionmo eésmigg. Qaben las nredicciones

19.= Tellove s Tenencia...0b.0it, 2ég 12.
20.~ acuilerz Géuez lanuel. "Ia Reforma Agraria en el Jesarrollo

condco de liéxigon, Instituto de Investizaciones Scondnicas.
. ¥ .e 2 . ’ -
I 2ldeidn. lézieo,d,?, 1969, drins 96,



32

de Marx, cuando afirmaba; “los grandes paises asricolas...=e us -
den salvar del barbarismo patriarcal feudal sdlo jor medio de unae
revolucidn agraria que convertird a los siervos o camyesinos acasi
llados en libres propietarics. Asi encontramos gue la burpuesfa, -
‘capitaliza el descontento de obreros y campesinos, oars lanzarlos-
en conira de la dictadura'porfirista. A su triunfo les haceclerias
concegiones, que se inlecian en la Ley de 6 de Znero de 1915, “ara-
cristalizar en el articulo 27 Constitucional. Alsunos dicen que é.
4e precento, represonta el comironiso de lz burguesia con el camng
ginado.

Debido a una Tuente sstad{stica inadecuaéa, no trataremos en-
forma deszlosada la teﬁencia de la tierra por los grunes des L.~ _
Pequeliz Propiedad; 2.« 3jido, ¥y, 3.- Prooiedad Comunal, S6lo 1z =
centrarenos a los dos primeros, y del dltimo de log aludidos; sefla
larenos el avance que ha tenido.

Bjido.~ Los vrimeros alos fueron inciertos en fodos los drdie-
nes, ¥ por consecuenséia lo serian en el aspecto agrario. Venusiia~
no Carranza reparte sélo 224,393 Has., en el perfodo de mayo & no-
viembre de 1920; idolfo de 1z Huerta distribuye 157,533 Has., heng
figiando a 48,372 ejidatarios.

3izue en turno el Gral, Alvaro Obregdn, gue preocupado vor lz
falta de una verdader: legislacidn agraria, expide l= Ley de Bii -
dos del 28 de junio de 1920 y los Rezlamenios del 28 de abril de -
1522 y otras medidas similares.

Adn se tenfa en mente por algunos gobernziores, como el de -
Chihushua ~=Gral. e In3z. Ignacio Eariquez-=- que s8dlo comyrando tig
rrag ge vodiax dotar al camesinado. 3e nressntaron casos que hoy =-
aos causan hiloridad, Sjemolificarenos con el del "3eidor Jic un =

20.~ Aruilerz GOumez..."La Refoma Aixraria... 317 97.
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tters...acababan de comorar...2,500,000 ds lizctireas, hasta enton-
ces propledad del sellor Terrazag...3u proyecto, consitia, en coove
rar con el Gobierno en el fraccionamiento de dicho latifundio, rea
lizagndo obras vars vender a los campesinos las tierras cultivabl§§
v a2si en varios Estados se pensaba que ese era el camino idéneo va
ra nuestro problema, Por eso Obregéa sélo revartid 1,677.067 Has.
Slutarco Elias Oalles, va mds alld de sus ovredecesores, ya =
gue €1 se preccuca por establecer las bases de la Reforma izrariae
Iatesral. Y asi nos encontramos disvosiciones como la gue crea La-
Jomisidn Y¥acional de Irrigacidn; Banco Nacional de Crédito agrico-
la; ¥@scuelas Centrales de Azriculiura; la Ley Bassols, ete. Por am
vosicidn ds visionario, sus deiractores lo calificaron de comunige
ta ¥y le atribuian haber "entrezado fondos 2 individuos de nombres-
extranjeros »arz que hiciera nrovpagands comunista en Méxigé. AT -
danle ustedss, el embate del "arzohispo de ¥éxico José lora y del-
Rio.. 31 episcopado, clero ¥ catdlicos no reconocemos y combatiree
mos los artficulos 3, 31 fraécidén I; 5, 27 y 123 de la Constitucidn
‘vigente. Zste criterio no podfémés, vor ningin motive, variarlo, -
sin hacer traicidn a fuestra Fe ¥ a nuestra relizidn. Desatindose-
i& deploravle suerra cristera, que enlutecid a clentos de hogareg'
7k 8aldo de &ata évoce azraria revresenta "3,310.577 hectireas, «=-
una oarte de las nismas beneficid a 362,932 campesingg. .
Le sizuieron Emilio Portes Gi1, cbn 3,036.842 hectireas, Poge
eual Ortiz Rubio con 1,203.737 hectdreas y Abelardo L Rodriguez ==
con 2,094.538 hectdreas: Hosta el alo de "1930 las estadisticas re
sistran a 536.883 ejidatarios beneficiados con 1,940,458 hectdreszs,
21.- "zxeclsidrt. Diario qué se publica en iéxico,D.T, 2/X"13TU
19.< Tello...0b.Cit. piz 78
22.~ Pontones Chico Iiun rdo. nYos Zfectos Beondnicos de 1la Reforna
aZraria, la Distribuéidn de la Tierra y los lovizisntos i

torios Intérnos", iesis jresentada el alo de 1268 en la Iscug
la lacioncl 38 Zconomia de ie U.il.i.X pdz 120.
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que repreosentaban gl 13,574 d¢ el total de las tierras puestas al-
gultivo; dando jor pesultado tna superficie de labor por ejidata -
rio de sdlo 3.61 hectéreis, '

in estos Ultimos Gobiernos, se volvid a insistir en la expro-
piacidn s tierras, para satisfacer las demendas que exigfan los =
campesinos. is{ Ortiz Rubio dreciseba en la Reforme a la Ley de o
taciones y Restituciones "gue ninguna expropiacidn ée llevarfa a -
efecto vara dotar de tierras adicionales a los ejidos -amgliacio”
ned=-=~, gi wreviamente no 3e vagaba a los terratenientes afesctados-
gl valor de las mismig. Ponfan un valladar a la de vor ai obstacu-
lizada Reforma Arraria, .

Viene un despesue de la mulilciltada Reforme Agraria, -en la‘e-
tana de 1935 a 1940, que ase ha dado en llamar'reriodo presidencial
aoraristan, 51 General lLédzaro Cdrdenas desde su campaia oresiden =
cial, »srometid solemnemente "pora que en el mds breve plazo se pue
da satisfacer la necesidad de tierras y aguas de todos log ndcleos
de joblacidn ds la Repddblica, »roporciondndoles los medios econdmi
con neceserios para la exolotdcidn de sus tierras, & Tin de que =~
sea un hecho su mejoranientg. De inmediato axpide el orimer Cddize
acpardio do cardeter fedoral (22 de Marzo de 1934), en el gque "la -
eanggidad individual sizuid en los mismos términos...no se congige
na 8l requlsiio de ser mexicano vor nacimiento; nero se adaitid -
aue lo3 peones acasillados tuvieran derecho a recibir parce%g. A~
auf 3e romae con la clasifioacidn nolftica, que los anteriores ore.

dsnanientos imsonian para poder ser dotado de un nedazo de tierra,

31 division~rio michoacano comyrendid, que la labor dsl campo,

2%~ (ensos &”rlcola tanndero y 2jidal de 1960. Resumen jenersl, =
aneretaria de Industria y Comorcio.iéx.0.7, pdz. 12,

20.~ Aruilera Gomez...0b.0it. ndza 134 ¥y 136,

18.~ Chives Padrén...00.C0it. pdz 247,
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iba aunada al desarrollo. econdmico de el Bstalo, y funda la Comi -
gidn Federal de Electricidad; 21 Banco Nacional de Comercic Zxte =
rior; E1 Banco Nacional de Orédito Bjidal; Ios= Almacenes Naciona -
les de Depdsito; Comité Nacional Regulador de 3Jubsistencias (CONA_
3UPO}; ate.,

su preoeupaciég por la uni&ad de los hombres del cwipo, 1o =
1levd a crear la Confederacidn Nacional Campesina, gue junto conm -
la Confederacidn de Trabajadores de México, lo sizuieron en su po-
litica acresiva de des~rrollo. .

Se benefician & 772 mil ejidatarios, con un tot2l de 17.6 ni-
llones de hectdreas. El balance agraric hasta 1940, se resune en:~
14;680 ¢jidos; con una superficie explotada de 28,922.808 hectd—w—
. reas; el total de ejidatarios aseciende a 1,601.479; la extensidn -
de labvor ejidal es de 7,045.220 hectdreas, lo que da una p-recela -
nedia por ejidatario de 4.40 hectdreas, y lz suverficie medin ax--
plotada por ejidatario ileza a 18.06 hectdreas., ¥n comnaracidn a2 -

la déoada de 1930, se reslstraron los siguientes aunmentos:

Al Lito
1930 1940
Superficie explotada ejidal ¥ T.5 22.5
Sunerficie de labor ejidal 13.4 47.4
Superficie media explotada (Has) por
gjidatario : 15.54 18.06
Suverficie Eedia,de labor (Has) sor
ejidztariol ‘ 3.61 4.40

Son »alpables los progresos rexzistrados, nero A 1la vez se in-
crementd el minifundio ejidal. Ya que un reducide 12.2% Jo ejidstz
rios eran yeseeéores de vparcelas superiores a 10 hectdress,

Cirdenas cueria dsjar sentadas las bases téenicas y lesalen =

19.~ 70110.,,02 Tenenecia,.,0b,0it, pigs 29 7 sisuientes.
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del repartd de tierrasg, vpor eso para finalizar su gestién, el 23 -
de Septiembre de 1940 oxpide el IT Cédigo igrario, que tuvo corto-
vida.

Su vasién por los desheredndos del campo, irascendid nuestras
fronteres, de allf que su Santidad Pfo XI, en su encfclica Divini
Redemptoris Promessio (19~I1I~1937), asentara: "dentras tanto ite=

"nemos ya ente nuestros ojos las dolorosas consecuencias de esn nrg
nasanda —-gommista--, alli donde el comunismo ha consesuido afir~
marse y dominar; y nuesiro vensamiento va ahora con sinsular afec-
{0 paterno a los pueblos de.ﬁusia‘y de méxigg. as mds tarde (28«
I1I-1937) en su enciclica "Firmissimam Congtantian, decis de losz -
campeginos mexicanos, "no menos frave ni menos urgeante es olro de=-
ber, el de la asistencia religiosa y econdnica & los campesinos ¥.
es8 11 poblacidn indfzenz;,...son millares de scres hunancs que -
frecuentemente viven en condicidn tan triste y miserable Jue no o
zan ni siquiera de aquel minimo de bienestar indispensabie m|mre -
conservar la dignidad humana. Cerrdndoge uno de los capitulos, =is
sroductivos de nuestra vida revolucionaria.

Del ado de 1940 2 1958 (Presidentes de la Remiblica, lo son:~
¥anuel ivila Camacho, Mi‘uel Alemdin Valdés y idoifo Bufz Cordinecs),
la distribucidn de la tierra no sisue el ritmo immuesio vor nsu re
decesor. Y asf{, 2l llegar a ol allo da 1950, el zvance en favor d--
los ejidatarios era el sisuiente: tenfan unz superficie exdloteda-
de 38,893.899 hectdreas que diba uné extensidn mediz de 25.05 hcc-
téﬁeas, vara 17,579 ejidos, que azrusasban 1,552,926 ejidatarios; -
su superficle de labor llezaba a 11,137.395 hectdreas, dando vor -
tanto una superficie media de 5.66 hectdreas. 3610 el 15.84 dao =

19v"’ Tello...L?. Teneneis de la...Ob-Ci‘t. Pé.’: 260
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los elidntarios poseian parcelas suveriores a ;O hectirens; el =
41.68% su 4rea estuba en 1la frecuencia de 1 2 4 hectdreas.

0e 211f que el promsdio de ingreso "por ejidatario llegara a=-
8810 31;004.,79 vesos. Los extremos se ubican, en los Zstados de Bg
ja California Yorte con %15,881.05 y el Bstado de México con 5172,
71 peaig. )

Pasamos al yerfiodo 1950-1960, aqui sizue lentamente el renar—
to de la tierra, Adolfo Ruiz Cortines repartié un total de 3,198.7
81 hectdreas en todo su sexenio.

Los ejidatarios sumaban 1,597.691, en un total de 18,699 eji;
doa; dtstridufdos en una superficie explotada de 44,497.075 hecté=
reas, que dabs una parcela media de 27,851 hectdrea, Tenian una su
nerficie de labor de 10,329.247 hectdreas, para una parcela medise
de 10,017 heotdreas, ‘

"Los ejidos con varcelas husta de una hectirea estaban inte -
grados de 9.73 sjidatarios, y aquéllos con varcelas suveriores a =
10 hectdreas, sus niembros ascendfan a 15,27 ejidatariiz. Dor enos
la mayoria tuvo que buscar una actividad complementaris nara voder
suhsistir,de tellos 387428 trabajaron como jornaleros del campe de
otroa vrediocs y 151004 en almin oficio o comercig? A esto ge debew
nue el "10% de las familias absorbigiel 36,5 4l inzreso en el sec-
tor azrovecusrio; dicho de otra forma, nds d¢ la mitad de las fami
1ing recibia mones de la cuarta parte del inzrsse ¥ éste era nmenos
de 3500.00 vesos al nes.

~Alsunas dlcen que la déeada del 80 al 70, fue de Zran auge en

el sector ejidal. Jo repartieron en el periodo Lopezmateista 16,00
24.~ ¥Yiioz 2érez Luis. "Tenencia ¥y Dxtensidn d= 1la Tropiedsd izrie
cola en México®.Instituto de Investizaciones ! Teondiicag, 3o -

bretire f. I Trinesire de 1357, pdrina 30,

13.~ Tello,..L2 fenencin,..(b.oid aizs 67 y 64
23,- (engos .ricola...0b.0it, 24t 559,
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4,170 hectéreas en total. Los voceros oficiales, vregonabin voz en
cuello "ésta cifra,...representa mds de la tercera varte de las tig
rras repartidas en 44 alos de vigencia de la Ley Asrariz,.. hastoe
19;2. Su temeridad los lletaba mds lejos al afirmar, que ese sexe-
nio habfa superado al Cardenfsmo, vero se les olvidaba que "ellos-
habian dotado 66,000 hectireas de riego...el resto se compone de =~
‘una zran provorcidn de terrenos de mal temnoral o cerriles, esto -
o8, improductivos que entorjacen el problema que hemos venido trae-
tando,.

3u nolitiea agraria sc resume "en 3,875.895 hectdrezs, sntre-
Tadas vor dotacidn ¥y ampliacidn; vor deslindes y dotacionss sn tee
rrenos nacionales 2,939.672 hectdreagy restituciones a comunidndes
ind{genas 2,269.103 hectdreas. Hos »narece mfs acertad: 1z simione
ta clasificacidn: "nor via de restitueidn se entreszd una superfi -
ele ds 3,233 hectwre .5 ¥ s2 beneficlaron 244 personas; por Aots we
cidn 5,478.626 hectdreas, entrezadas a 181,487 ejidatarios, ¥ nore
ampliacidn 2,752.662 hectdreas, otorsadas a 70,875 indiviiugg.

Pero no todo fue haloslone oara los campgsinos en el rézinen-
Lonezmatefsta. Bl Jaramillazo (ajo de 1961) 42 »rofunde impacto =
:nsicoldnico y moral ja2ra el hombre del campe. ARddagele aue a "1n9
ejidos se les sustresn grandes exbensiones de tier;7, nars lrae -
clonamientos residenciales del {ivo Riveras del Pilar en Chzrala,-
J21; Tequisquitenzo Mor; Juerto Vallarta,dzlisco, egz, ¥ se suede-
concliuir, que hubo mds bluff, que verdad, en dste periodo suberna-
nental.

25.~ Lépez iateos idolfo, "5 Informes de Gobiemon. Innre*os en
lleres Grificos de la Macidn. Octubre de 1964, ! g 1130,5. .
Jinas 538 y sicuien etcs.

40“" Giive ilhatquQ. {Jit. “"‘" 939.
26.- Istrada Corraseo Rudl. "Lo Oamcentracidn 4e la Tiarra i-rico-

1? gn Héxico", Panis pr@;c‘t.da 21 ado le 1363, en la 3zecuela
tcelonal de Zeononia de 1 UJM.a.00, Néxico, 7.7, ni~ina 69,

2T Rodriguez Pérez Zuardoe Franeisco,"Reforma igraria e sze~r1-'
c¢idn Bjidaln, Teaxs de la Izcusla Hacional de Zeonomfa,U.¥.:.”
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Somnleta este dscenio la Administracién del Sr. Gustavo Dfaz--
Orizz, que en sus cuatro primeros afios de'gestién arrojaba éste -
saldos "2074 restituciones; vor concedto de Dotaclones y Ampliacig
nes 6,530.515 heotdreas, que beneficiaron 147,097 versonas; 335 -
nuevos centros de poblicidn, con una superficie de 2,911.405 hectd
aa3, que trabajan 36,733 individuos, ¥ 202 confirmzeiones de te -
rrencs comunales, con una extensidn de 3,080,055 hectdreas, ocudae
das sor 60,334 perso}ng. AL finalizar su periodo de Gobierno, el =
Zjecutivo enunciaba: "noco se habia aplicado el articulo 58 del C4
iizo Acrario, el cuwal seliale que las vroviedades de la Fedsracidne
gerén afectadas »referentemente a las nroniedndes privadas,..?or ;
ese conducto sz aiadieron 11,806,565 heotdreas, gue se han venido-
asroveciando exclusiyaménte para fines de cardeter ejiéag.

Para ifuevos Centros de Poblacidén "he firmade 512 resolucliones
’que amparan 4,000,000 hectdreas, mds 179 reselncioneé de confirma
cién de tervenos comuneles; en suma se entregaron 10,980 heotd =
reas vor cada uno 53 los dfas del sexeiii, para hacer un sran to -
tal "de 3940 resoluciones jara beneficiar a 373,580 camvesines, -
con un total de 23,055.619 heotéréig.

34 hocemos acto de £é & las cifras anotadas, sin duda fue ég-
ta una etava de losros campesinos. Le reelidad nos indica, que al-
arito ds reparto de tierras, se sizuld la ruta del anterior presie
dente, St continuaron las expropiaciones da tierras ejidnles, “iig
;ue" con fines turisticos. Cuando exoiraba su zestién, pendfa la 2
menazn de expropiacion en la costa de Noyarit; mlsma gue se hizo g
161.- Jodortamento do Asuntos agrarios y Colomizacidn. llemoria dew

Lobores del 1 de 3e»tiembre dz 1967 al 31 d2 igosto d» 1958.

curdro preliminar dz resoluciones presidenciales.
16B.= Diaz Ordaz Gustavo. "jexto Informe de Gobierno". 1l dg 3@ --

tieiore de 1970. Imoreso en Talleres: 3ei,s.ie 1HEX100,D.Fe =
pézinas 28 y sizuientes.
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.ectiva, Sobra el comentario, que la indemnizacidn yagada; 10 va 3
corde con el valor conmerecial, ya que ge toma conmo base el entageww
tral.

Cerramos éste apartado con nubarrones de tormentz, "al decla~
rar ol Jefe del D.A.A.C que faltan 25 millones de hectdreas por rg
vertir, ¥ que serdn entrezadas antes de 1970-1935. Con esto llega~
"a su fin la distribucién de la tierra en iéxico,

‘La lucha por la tierra, es en sintesis la historia del jueblo
de México. En su distribucidn hubo altibajos. ¥ a2s8f observanos a =
narqu{a; proteccidn de intereses de acusrdo con el gobernante en -
turno; estrangulamiento de instituciones agrarias como el Ejido, -
etc.,

Hoy el problema del campo es un reto vara el desarrollo econé
mieo, que se Tined en los rendimientos de la tierra. Sin embarzo,-
la industrie y los servicios en su inusitado crecimimiento, no han
ayudedo a su soluciéﬁ-—&hsorhiendo mano de obra, acabando con la g
cupacidn disfrazsda~~, sino que han hecho mds srandes las dz »r -
s{ enmarcadas difereacias. Por eso existe un universo real de no -
comvradoresz, para nuestro eiudedle mereado interno. Y otfros nrohlem
mas de tipo social y econdnico,

Pequeila Propiedad.- Esta institucidn fue considerada vor el -

Constituyente del diecigiete como indispensable para el desarrollo
agropesuario de México. Szlieron en su defensa varios sobernanteg-
¥ funclonarios. Otros la atacaron enconadamente. Asi se encuentran
106 que dicem "que el CGeneral Calles impuso el sistema ejidal poxr-
que 81 era comunista y deseaba hacer desaparscer la propiedad sri-
vear. U4 zbierto partidario do la proviedsd, lo fud Ortiz Ruuio, -

22.~ Pontones Chico...0b. Cit., pdr 42,
21,- Amcelsior. iz 4 le octubre de 1970.
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7o e la "Reformz \sraria creabz un clime de ingeguridad y descon
' 0
finaza, contrario al desarrolle agrovecuario del vais.
Pasados calorce aflos de post-revolucidn la propledad segufa =

ense’loreada a lo largo y ancho del territorio naecional., Posefan

"12,677.301 hectdreas, que representaban el 86,73% de la tierrs
que se cultivaba; esta beneficiaba a 858,209 personas, que deba -
una superficie mediz de labor cultivada de 14.77 hectdreas para ca
da uiﬁ, ¥y una extensidn media explotada de 183.62 hectdreas, Entre
estos gruros habia enmarcados contrastes, porgue el 38.2% do perso
nas estaban en la frecuencia de 1 a 5 hectdreas, y otras, eran rg
vletarias de grandes extensiones como "en NQuintana Roo 7 predios -
con mds de 190 mil hectdreas cada uno en vromedio; en Campeche, 56
con mds de 45 mil hectdreas cada uno; en el Distrito Fedaral, uno-
con 6400 hectérsés ¥ sor ase mismo orden vodfamos sezuir citdndo -
las.

De 1930 a 1940, nara la Pequefla Proviedad no fue del iodo ha-
lagador, ya gque sufrieron una considerable reduceidén en compara ;
cifn con el aflo de 1930. La Pequefla Proviedad ascendid a 99,826, _
AQ0C hectdreas, que eran irabajadas vor 1,218.900 nersonas, De 1asf
cuales 1,098.100 hectdreas que representan el 1.1% de la suverfii =
cie total no ejidal, beneficiaban 'al 76.2% de esa poblacidn que su
naban 928.500 personag. El reverso, 1o constituian 9700 personas,=
que eran ol C.8% 4= los segusiog provietarios, y no obstante exdlg
taban 79,362,000 ds hectéreas, lo que significa el 79.5% del drea-
total de éste sector. Por lo demds; la suverficie media explotada-
gdlo aloanza 81.90 hectdreas. Se muede deducir, gue el ninufundio=-
20,~ A~uilers Gdmez...00. Cit. odz 134,

24--" Y?.:'iez PéreZu;Ob.ﬂJ’;t. pég 120
19,~ Pello...0bs Cit. pag 19.
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en éste sector estabas tomando un auge sin recedente,

Wo gueremos cerrar fste incigo, sin dejar constancia, de lo -
que en nuestra opinidn fue un lamentadle retroceso en éste materia,
Zn 1937 se adiciond al Cédiso izrario, la disposicidn que aceptaba
"el minimo de extensidn amparada por un decreto-concesidn de ina -
fectnbilidzd ganaders fue sejalado en 300 hectdreas; en Ias tievf-
‘rras mds feraces, y de 50,000 Has,’en las degédriieas, nor um ylazo
no aayor de 25 ados, Huelza el comentario, que por nedio de &1, hu
he simulaciones y deshonestidades.

Manuel Avila Cazacho, inicia su geéstidn, expidiendo en 1942 -
un nueve Cédigo Agrario, que llend de privilegios a la Pequeia Tro
vledad, Estos aumentaron con las reformas a la Constitucidn y o 1la
Ley agraria, hechos en el perfodo del Liec. Hizuel Alemdn Valdds,

Parz 1950, la FPenueiia Propiedad se encontrada es datz situa -
¢idn: 1,113.739.5 personas explotaban 106,523,044 Has, gque coniti-
tufan 1,365,633 oredios, dando una superficie media de explotacién
de 78,08 Has; su tierra de labor era de 11,137.395 Has, para una -
extensidn media de 8.15 Has. Un 73.73 de personas gque noseian 21 =
1.3% de la superficie do éste sector, tenian preiics de 1 z 5 hec-
tdreas. Y en contraste, el 12% de pequeios yropietarios, ublendose
en las frecuencias de 500 & mds de 10,000 hectdreas, zozeban dsl -
80.9% le la extensidn de los predios no ejidales. Dzndo por recsul=-
tado, para predios hasta de “5 hectdreas, ingresos medios dg  w=
335204 ¥ superiore§ a ese limite su narticipacidn bruta era de ==
- $6,877.24 pesig. '

' De 1950-1960, l2 vequelia pfopiedad sisue su dasequilibrado ag
ceaso. Svisten 1,345,442 Has, én la ¢ue tienen acomodo 1,337.232 -

. 20.- iruilera ...0bia8it. pdg 140.
24 e~ Yiiez...0b.0i% pdz 30+
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sersonas., Sxplotan 124,587, 133 Has, para wma superficie media de =
92,521 Hns, Lo suzerficie de labor es de 13.487,664 Hag, aue da un
wredio medio ie 10,017 Has,

Voiveass hs hecer un soréntesis en 1o relativo a su explota =
eidn; ya cue §39,100 nersonas que representan el 66.78% de esa po=
blacidn, sélo tenfan 1,328,100 Has que éigﬁifican el 1.07% de 1la -
sunerficie., 31 reverso lo foraan 3.800 §éf§6nas qus se beneficiane
de T70/6264200 hag. Oreenocs que sals eohrénéd 15 explicacidn, poT =
lo aue stzle a inzresos, tecnificacidn, rendinientos, etc.,

§5pez Mateos expone "se seguird revartiendo hasta el dliimo -
palmo de tierrz gue no retna ewﬁrictamenﬁe los reguisitos jurddl -
dos gque amparen la sequelds PTOD iadad...Durogamos 4% conceglanes de
inafectabilidad sanadera por no ajustarsé a 1os requisitos dz Ley-
¥ en los 6 aillos no otorganos ningugg.

"El resneto a la lezftima pequels pf&piedad gueda de manifieg
6 e; los 40,269 acuerdos de inafectabilidad-avricolas expedidos, .

s anri existen millares de sequedias yroﬁiedadea que, careciendo
de cortificsdos de inarectabilidad; han sido respetadas vor 1log =
proceﬁimienﬁos agrariﬁz.

Siwuio giendo lz nifia mimada la nequeﬁa prosiedad, ¥ as{ fué-
gorn sg cometieron desmanes, tales con6s t*es.).-— 3¢ cultivan comsr =
cinluente los dilatados terrenods de propiedades rezigstrzdos cono -
ganaﬁn*osz BYe~ la proviedad orivada, ds rpandes dimensiones, si -
Jue siendc axnlotaia comercizlnente 955 éomgaﬂias vorticulsrzg, -~
controladas vor cﬂvitwl'eytransé;o; (%ai es el cago de la Cfa. 01t
vares Hexicanos, ucic“&a en el Valle de Gu“dalnpe, en Ensenndn,;B.C.
quien posee nds de 3&00 heotareas}

2%5,~ Lé2ez Mo bead.~ Ob. Cit... pdgs 538 y siguientes,

27 i~ Qcivi*uez 9erez Fdunrdo Fraacisca. “Raforma lzraria e Integrs
eidn 2iidaln, Texis sranentada en l" 2monalt “ooional de TGO
anmin de 1 U.T.L.0 2 X0 ds 1253, +d cina 83
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Sisuiendo el curso de ésie 7zobierno; en agosto del aritrdn s
flo de 1968, se hizo piblice --por el Jefe del D,i.4.0.~- dznunciz;
d2 miles de titulos de pequeios nrovietarios, que habian gido axue
didos en forme dudosz. Istos sumcban 2043 tf{tulos que amvaraban e
1,112,000 hectdreas, Del escéndalo, siguid el silencio oficial, y-
este adn continda,

) 1 crecimiento de la vequefia provisdad fue dispar, aumentamio
los problemas cque hemos venido comentando,

Tog dltimos dias de 1963, la itierrz entrescada en nuestro »afis
se enconiraba asi: "d2 rieco 1,418.800 Has, de temnorsl 3,631,400~
Hag, pastos 21,068,100 llas, y otras 12,766.C00 Hgg, ésta d1ltina ww
clase de tlerrz no es susceptible al enltivo.

Lz nequeia sroviedad siguid su marcha triunfal. Yo obstante =
go dijo "aran varte de las concesiones de inafectgbilidad gonadera
que por diversos motives, se oforg-ron en sl vasado, llevarcn a su
terninacidn...Ninguna de estas concesiones ge han vrorrosado o in-
clugo en alecunos casos 7 de comin acuerdo con los pronietaries, se
snticipd su wencimiento. Los excedentes de tierra se han entrezado
a los campesinos, D2 un mentis a estn aventurada aseveracidn, la g
pinidn de la Srita. Rule, encargads del lidbro de inafectabilid~ies
Ganaderas del D.i.4.C., 12 que recuerda “que en el sexenio vagado-
adlo anotd sels resoluciones presidencisles de inafectnbilided & -
srficola ¥y ganaderse. Dste eflo hay algunas pero me han ordenado que~
no ge ancte...lo sé.per qié. '

. wOada dfa es mayor la exigencia de terrenos tradicionalnente-
agricolas, vara ser destinados a laz construceidn de obras de infra

estructura, serviclos piblicos o turisticos, crecimiento urbano o~

26,- Igtrada Corrasco...02.0it, Pz, 71
16B.=diaz Ordas...Sexto Informe...05.0it. pisinas 28 ¥ 29.

21.~ Zzeelsior...del 27 de marzo de 1971
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agiablocinianto de zonas industriales. Hemos tenido que encarar la
renlidad ¥, nediante resoluciones de exyropiacidn, retirar de ma--
703 ejideles los indispensibles mara atender inaplazables urgen w—
cias de nuesiro crecimiento social y econdmico.

T

-dun

lz distribucidn de la pequefla nrogiedad se cumplieron oo

. prichos, de acuerdo & 1a élits en el voder. Ego hizo que la gran -

axtensidén sismore rozera de wrivilesios, ¥ se fuera incrementandoe

un nindifundio de »ronorciones alarnmantes. Hoy los veguedisimos 0
rietarios, vejados y desyrotesidos, son ficil presa del sren pro -
pietarioc en todos los drdenes. Y as{ es casi inposible e puedan=
agiatir en igaaldaé de condiclones al mercado interno ¥ externo., -

Porque siempre seran dorrotades, mor la diferencia de costos de -
sus productos,

16B.= Dfaz Ordaz...Sexto Informe...0b.Cit. pdg 29



2.- gurgimiento de los Pistritos de Riero,

Los antiguos pobladores de México, gue tanto desimcaron en --
las arte, astronomia etc., también lo consizuieron en la sgricultu
'ra; merced a las obras hidrdulicas realizadas para el ajrovecha -
miento del agua, tanto para riegos como para usos domésticos,

De la distribucidn del pueblo en nuestro territorio, devendid
"las obras ejecubadas. Y asf{ tenemos "en los lagos del Valle de Hé-
xico se fundd el imveric Azteig, tcuando las enorres legunas dg -
Texcoco, fochimileo, Chalco, Zumpango, efc., ocupaban la mayor par
te del Vallg. El imperio tarasco, en "el lago de Pdtzcuaro y a lo-
large del Rio Usumac;nta florecid la cultura xaia; 10 gue nos indi
oa la oreocupacidn pars proveerse del precindo liquido, para sus -~
diversos uéos.

Las adversidades meteoroldgicas, los impulsaron a tratar de -
resolver las avenidas de rios y lazos, ¥y fue asi "como utilizaron-
diques, canales, acequias, acueductos, presas ete. De esa lucha ng
¢id el invento de la tipica y origzinal islilla flotante llanada e
chinanpa, que es campo de cultivo, jardin,habitacién‘a 1o UZous =
aqui la irrizacifn se prdctica en sentido inverso: es dzcir, lle -,
vando las tierras a2 las aguas en ve:s de estas a aquéllas, es el o=
rigen de la subirrigazcidn actual.

Pero la obra miés sobresaliente en materia da riego de la "éng
ea, fue la que construy$ "el primer ingenierc zexicano --leizahunl
céyotle~ ¥y que consistid en el ilbarradén o dique,...entre los ce -
rros de Atzacoaleo y la Esirella, pdra proteger a la Gran Tenochtl

28.~ Unidn Panamericana de Asocx .ciones de Injenieros. "Obras y -
3istemas de Rz2;dfoc Oontrol de xVﬂnldQS ¥ Drensje t T‘nrrﬂs".
IX Convencibn, del 23 2l 29 ia Ociubre de 1966.05%. 0. 704 4,
4.- Qrive de 4lba...0b,2it. ﬁﬂgiwas 35 7 56.
29,~ Gutiérres iyala Zmilio. ™éxico y su Politica ﬂe Irrimeidn®,
Wreceidn General de Jistritos ie Rieso. 3.3.%. IT Zlicidn. -
Youordndum Téenico #115. México,n.F. a 1 de Julio de 1956.pdg
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t14n de las inundaciones, ¥ para evitar la mequa de las aguas sa-
ladas del Lozo de Texcoco; con las dulces del lago de Méxigg. Y ot
zuan otras de orden seoundario, como "los acueductos que trafan el
agua de log manantiales de Chapultevec y las cinco fuentes ds Cow=
yoacdn; el acueducto de Cholula, --de barro cocido de una sola pie
za, con paredss de 30 centimetros de grueso, de seccidn toscamente
gireular y con un didmetro cercanc a los 2 metrog--. Sin dejar de-
mencionar los Jardines de Texcoco, Ixtapalana, Huaxtepec y el cé;g
bre vergel de Tecotzinmo, En los Estados de irizona y Huevo México
(8.8,U.U.) aln existen vestiglos de la tenaz obra reali--da,

A4 los acueductos leas llamaban "apipiolli, a los canales y ace
quias vavantli® formando extensos sistemas de irrizacidn comuves a
varios nueblos ¢ a varios particulareg. Almacenaban las azuag 4s -
lluvias en srandes fosas en forma de alberca, que se les conoofa =
cornto "tlaguilacoxitl" o log gue los esnafiolaes denominaron jaglleyes.

Por tods lo visto, dichas obras cansaron admiracida en 163 -
conauistadores espaffoles, a las que hace alusidn "Herndn Cortés en
su segunda carta de relacidn...cits el conjunio de obras hidriulie
cas aue los aztecas usaban para resar. Deapués d3 la conquista, =~
continué el ritmo de construceidn de sstas obras, quedande a eargo
le lag diverses organizaciones religiosas que existfan, As{ Fray -
Diese de Chivez, "provincial de log agustinos, a mediados deé 8l -
1o XVI erigid las obras de la Laguna de Yuriria en Guanajuatg, -
nue consiste en un *hermozo vaio artificial de nds de 16 kildue ww
trog, da lor-o nor 6 da’anchuré; migma que en la actualidad es uti
lizada nora resar una gran sxiensidn de terrenos del Valle de Son~
28.~ Unidn Panemericanz...0b.Cit. pdzs 3 7 4.

.= Colin Vorela,..0b,Cit, 2dg 1

4.~ Orive de ilba...Ob.Cit. pass 56 ¥ 57.
29,« Gutiérrez iyila...0b.Cit, vpaz 3.
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tiago Gio. La construceidn que mds es de admirarge es la que diri-
gid el nmonje Franciscans, Fray Francisco de Tembleque, un acuedug
to ~-de Zempoala a Oftumba-- de un lusar que distaba 63 kilométros,

teniendo que eruzar numefosas barraneas por medio de altos puentes
¥y canales. La obra durd 17 afios,de 1570 a 1587. Uno de ios nuentas
(canal)...consta de 67 arcos de una altura mdxzima de 39.50 netros,
"La sepunda arqueria tiénen 13 arcog ¥ la tercera 47, La obra ers -
un ducto de 0.35 m. por 0.20 m, en que sdlo dehen haber pasad& COm
mo médximo 30 o 40 litros por segundg. Sigulendo con el trabajo que

desarrollaban los religiosos, nos encogtramos que los "jesuitas ;«
construyeron la Presa de linapango y su red de distribueidn, con la
que sa regd el Plan de Arroyozarco, en Querétaro.,.Los dominicos a
bren al cultivo de riexo la zona de lixtequilla, en Tehuantepec, =
iniciando grandes obras como el Disitrito de Riego en Ciudad Deli -

cias al aprovechar en riego el manantial Presidio de Conchos en
Chihuahua; Ocaffa construyé el Cenal del Mayo en Ixmiquiloan, Hzo.,

para aprovechar las ajuas del Rio Salado; en Tehuajo, Pardcusro, -

ipatzingdn, Buenavista, ete., en ﬁichoacén, Se puede constatar dow

la inmensa labor que en éste renglén se llevd a cabo,

Hencionaremos las Presas de Pabellén y los Arcos, en isuagca-
lientes; las obras de la Inzune de Kextitldn, en Hzo; as{ como nee
cueducto en Teveapulco, Santa Fe, Oaxaca, Taxco, Enazayucan, \tla~-
comuleo, Chiapa de Corzo,slc.,

Hay algo nue no podfamos omitir y “es el Tajo de iochiztonvo,
constri{do vor Znrico Hartinez (1607) y que fue la primerm obra =
destinada a desesuar el Valle de }éxico. Al amparo de ésia feoundn
actividad, nacieron villorios que con el tiempo fueron importantes
4,- Orive ailba...0bh.Cit. »dz 58,

29.~Gutiérres iyala...0b.Ci¥ ndg 3
3.~ Colin Varela...0b.Cit. 2dg 2.
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ciudades, como acontecil con Salamanea, Gto; fundada en 1607, en ~
la zona de rieéo del rio Lerms. De ésta forma que parece elemental,
se imoulsé la colonizacién de nuestro territorio.

Viene en el siglo XVIII un receso en la politica de riego em-
prendida. La independencia se consumé y en éste punto, se siguen -
utilizando las obras para riego construfdas durante la colonia, =
Por lo quo se dependia, como sntafio lo habfa seflalado Manuel Qrog-
¢o ¥y Berra, de las siembras de temporal, qus estaban supeditadas a
la bondad del ¢delo, es decir de Tldloc y Tlalogues, dioses del a-
gua y de la lluvia.

§6lo se encuentran en este perfodo el "Gran Canal de Desagiie-
¥y el VieJo Tinel de Tequixquize, que tiene como principal ohjetivo
raéihir la descarga de los colectores de la ciudad de México y llg
varla por gravedad fuera del wvalle pudiendo recibir asimismo la =
descarga de los excedontes del lagoe do Texcocg. Qtras obras de 1 =
rrigacidn construfdas con impulso oficial, abarcando parte del por
firiato; son la desecacién de la Ciénega de Chapala y Zacapi, y -
los primerog canales de riego del Valle de Mexicall. Los grandes =
latifundios emprendieron determinades‘trabajos en Losbardfa y Fue-
va Italia, Mich; en las haclendas de llorelog; las obras de ﬁariva-
cién y conduceidn de las aguas del Rfo Nazas en la Regién Lagunera
¥ la instalacidén de planias de bombeo en la zona del Bajo Brave; a
mds de otras de menor cuantfa, En todas ellas campenba el desmesu=
rado énimo de lucro. ’

inte ese panorama en 1309 "Don indrés Molina Enriquez-planted
la necegidad de ampliar los cultivos de rixo como uno de 1os granw
des problemas nacionales, basando su programa en ol fraccionaniene

3.~ Colin Varela...0b.Cit. pigs 1 7 2.
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to de las grandes haciendas formadas antes ¥ en la ejecucidén de =~
las obras para riego, destinadas a producir mafz y trigo, que debe
rian ser construidas por los particulares con subvencidn del Esta~-
do. Bsta fue la situacidn, que en éste punio enconird 1id Revolu~—-
cién de 1910. Los grandes hacendados manejaban las concesiones a -
su antojo, sin importarles mds que su propio beneficio y los d2 su
férula.

.

Fe= Colin Varslaa..0b.Cit. pdg 2



3= Log Digtritos dz Riezo en la Epoca Revolucioneria,=

Se dejaba gentir en los albores del afio de 1900, manifestacio
nes de desconteito, en contra del estads ie cosas que se habian wve
nido acumulando a iravés de las diversas etapas que nuestro Estado
habia pasado. Bl problema de la tierra, era, al igual que ahora, =~
geatro de pasiones e inconformidades. ias grandes extensiones tewe
rritoriales posefdas por los menos, No dijimos trabajadas, por que
es0 era ¢asi imposible, vor virtud de su famafo.

Los pocos distritos de riezo que exist{an, eran manejados por
los particulares desde grandes haciendas. inte esa gituzcidn, el -
Zatado decide intervenir en estz clase de obras, e inicia fundando
"la Caja de Préstamos Para Obras de Irrigacidn y Fomento de la 4 =
gricultura, ¢on fundamento en la ley expedida el 17 de Julio de =~
1908, que facultd al Bjecutivo para disponer hasta de 25 millonea-
de pesos del tesoro piblico con este fin, El Gobierno Federal otor
36 la coucesidn a los Bancs Nacionales de Héxico, de Londres y 154
xico, y al Central Hexicano de Comercioc e Industriz. La Caja operd
como Sociedad indninma, con un capital de $10,000.000.00 emitid bo-
nos de garantia del propio Bsiade, vor valor de 350,000.000.00 los
cuales fueron colocados en el exiranjero e inicid sus operaciones-
con 320,000.000.00 impulsando desde luego a varias empresas agrico
las, genaderas y hasta mineras, Facilitd el dinero a 1atifund£stés
a base de garantfa hivotecaria con intereses de 7% y plazos mixi -
mog de pago de 15 alos. Como se puede intulr, este primer iatento-
resultd un fracaso, ya que se puso en manos de latifunifstas, lose
que acrecentaron sus considerables riguezas. Su fin social, jamdse
pudo ger cumrlido.

As{ se encontraba el suelo Azieca en materis de riego azrico-
29.~ Gutidrrez iyaela...0b,Cit, pég 4.
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la, en el vreludio de su levantamienio armade. Por eso al triunfo-

de 1z Revolucidu, el Presidente HMadero, esbozd un Hlan general de-
riego agricola, para hacer frente a la demanda de articulos de pri
mera necesidad; que reclameban los actores del exitoso movimientow~
social. Pero los intentos en éste rengldén fueron en vano. Y los e3
tudiosos de nuestra pa.gpérrima economfa agricola, recomendaban lae
"importacidn de uvroductos gue llenuran los estdmagos: que durante -

sizlos habian permanecido vacfas. Ellos iban mds lejos, al aseve -

rar, que jands léxico seria un pals autosuficiente en los articu

los de produccién agricola. El tiempo Se encarge de poner a cada
quien en su lugar. )

Los dfas convulsos de la post-revolucién, impedian lz organi-
zacidn dellzstada Kexlcano. Lo‘que veninmos trafcando no podia ser =
la excepeidn, ¥y es hasta el affo de 1921, cuando se crea la Direc~~’
cién de Irrigacién, dependiente de la Secretarfa de Fomento., Estaw~
tuvo una vida efimera, »orque en 19?4 es puprimida, y pasan sus 1i
ritadas atribuciones al Departamento de Rezlomentacidn e Irriga —
cidn, de 1la Direccidn de Agnas; que siguié el mismo camino, ya que
funciond de 1924 a 1925, Con las direcciones que acabaumos de tra =-
tar, se pusieron los cimientos de lo que mds adelante fue la orgs-
nizacién hidrdulica de Héxico.

Se gentia lz nécesidad de reglamentar el ugoe dsl agua en sus-
diversos fines. Y es zsi como "el Ing. Lufs L Lebn -=5rfoc de igri_
enltura 7 Fémeu‘t«;-- incluye en su articulo "Origenes de la Politi-
¢a Hidrdulica de 1z Revoluciégﬂ, un jsroyecto de Ley (Ley de Irriga
cidn) para esta materia, misma que fue presentada y aprobada por =
el Congrese de la Unidm, y entrd en vigor el 4 de Znero de 1926, -

! A FY
Por ese conducto se crea la Comisidn faclonal de Irrigacidn. lara-

Fo= (olin Varele...0b. Cit. pag 5.
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facilitar su funcionamiento, 3e expiden los siguientes decretos: -
del 2 y 9 de Julio del nmismo affo, al igual que'el del 27 de marzo-
de 1930, aqui arranca la etapa de la verdédera irrigﬁeién en nues=
tro pafs, Al iniciar 1la Comisidn sus labores, existia una pequefla
drea de terremo bajo riego. En la cifra se discrepa, ya que algu -
nos afirman que eran un millén de hectﬁ:eas, pero en-ella incluys:n
150,000 Has de la Laguna, con riego de aguas broncag; nor 1o qua -
su riego no era constanta. idemds se consideraban otras porciones-
con obras de particulares. Se cree que la cifra mds aprdximada era
de T00.000 Hase

Del perfodo de 1926 a 1928, pocas tierras fueron beneficiadas
por la Comisidn. Mds bien se dedicé a organizarse, y a elaborar dg
terminados planes a corto y a laerzo plazo. La primer extensidn que
puso bajo riego, fue de 2000 Has en la zona de¢ Tula Hgo.

La sigulente etapa de 1929 a 1934, en el que ol pais tuvo una
agitada vida politiea, la que se reflejdé en su actividad econdmica.
5610 se beneficiaron 146,600 Has, entre tierras nuevas y mejora&as,
que significd una erogacién de 351,000.000.00; ¢ sea el 3,35 del -
presupuesto de la Federacidn,

Yo obstante la nobleza de los fines ds la Comisidn, en algue
nos asvectos habfa dado tumbos. Por eso en "1935 se reformé la Ley
de Crédito Agricola confifndose al Banco lacional de Crédito agri-
cola la colonizacifn ¥y operacidn de los Matritos de Riego y desa=
parece el Fondo Hacional de Irrigacidn...il 3 de Diciembre, de 1944
1a Coumisidn vuelve a asumig sus primitivas funcioznes. Al fondo se~
1e da nueva vida, perc su administracién queda fuera de la Comi =
gidn,

Egte organismo no se avoed a mejorar tierras ejidales, sino -
que se encanind a las de la pequefla propledad.. De all{ gue en el -

3.~ Colin Varela... ub. Cit. pdg 7
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sexenio (1935-1940) se le¢ de una ténica de funcidén social; 10 que=
por ende ayudaria al campesinado. Se invierten el 7.8% del presu =~
puesto, ¥ se benefician 118.495 Has, Bstas cifras aisladas, no in-
dican un aumento considerzble en la politiea de irrigacidn. Por lo
que deben complementarse con la iniciacidén de las presas "Dal Pal-’
mito (Dgo), De Solis (Gto), Samalona (Sinm), Angostura (Son), Harte
'R Gémez ('.’L"a.m.); las que regarian 83.000, 102.500, 31.400, 115.000 ¥
* 66,000 hectdreas respectivamente. Y otras miltinrles obras relacio-
na.das con el riezo de la campiiia mexicana. Por eso se dice Justafi
' cadamente, que el Cral. Lizaro Cdrdenas wrepartid 977.000 Has de -
riegg, siendo el que mds utilidad legd a los ejidatarios; por la -
czlided de las tiexrras entregadas y no zor las cifras deslumbranw-
tes de otros regfmenes, que se componen de tierras 4dridas, cerrie-
les y cuendo mds de temzoral,

Entre los ados de 1941 a 1946, sufrid un incremento del 4.8%-
la inversidn en este renglén, en relacidn al sexemio anterior. la-
que se aplicd en provecho de 549,129 Has de riego, nuevas ¥ mejorg
das. Ho debe pagarse por alto las obras inicimdas, y algunas cagie
conclufdes de la anterior administracidn,.

Al expedirse el 7 de diclembre de 1946, la nueva Ley de 3ecrs
tar{zs y Departamento de Zstado, se crezba una Secretaria que se -
harfa cargo de nuestros recursos hidrdulicos. Bs as{ como nace la-
actual Srfa.de Recursos Hidrdulicos, gque borra a la wez, a la Comi
sién Nacional de Ix;rigacién. En su vida --20 aflog~~ beneficid 816,
224 Has, compuestas de 419,867 hectdreas nuevas y 396.357 hectd —
reas.mejoradas, todo esto significd una inversidn de $921,104.400~
pesos,

Ahora con nuevas atribuciones se le da otro enfogue al proble

4.~ Qrive ilba...0b. Qit, pdzs 82,239 y siguientes,
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ma, y se crean las Comisiones del Papaloapan (1947); Tepalcatepec-
==Balsas=~ (1947); Del Rios Fuerte {1951) y la.del Rio Grijalva, =
Zstas ocupan las siguientes 4reas: 45,000, 18,000, 353,000 y 112, -
161 kilométros cuadrados respectivaments, La Ultima de las sedala~
das era par: aprovechar las azguas del Grijalva, considerado uno de
log rios mds grandes de México. .

la utilidad la recibieron 625,512 hectdreas --de riego, nue.
vag y mejoradas--, lo que constituyé un desembolsc de 32,039.000._
000.00, gque representa el 12.9% del presupuesio nacional,

En el lapso de 1953 a 1958, 8(lo se invirtid el 1C7 ==3737 mi
llones de pegos=~ del presuvuesto, ya que se luchaba vor defener =
el proceso inflacionario; mismo que ocasiond la devaluscidn de  w
nuestra moneda en el afo de 1954. Yo obstante esas vicisitudes, se
logrd avanzar en 747,791 Has de riego (nuevas y mejoradas).

Durante el sexenio de 1959 a 1964, sigue descendiendo la acti
vidad de terrenos de regadio. Parte del numerario se dedics a la -
‘rehabilitacidn de los Distritos de Riego, ¥ a la labor social que~
veallzan las Comisionss Djecutivas. Se invirtid el 9.7% =--7,088.7-
millones de pesos—- del presupuesio, que aunque es cuantioso se -
destind en su mayorfa a presas (Malpaso) cuyo fin primordial era =
generar energia eléctrica y en lo secundario el regadfo de tierras.
Al finel se beneficiaron 250.767 heotdreas. Aclaremog gue quedaron
varias obras --Presa de Netzahualcdyotl, La Villita, eto-w cagi
terminadas, y otras que se iniciaron, y que pronto estarfan en ser
vicio.

De 1965 a 1970, se le dioc gran preferencia el uso adecuado =
dzl azua en los terrenos agricolas. Se siguid la rehabilitacidn de

canzles de riezo. Y se elabord un plan a 10 ailos para aplicarse a-

la pequeila prcpiedad en irrigacidn, Este consiste en dos etapas; =
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la primera de 196T-1970, permitird poner bajo riego 131,000 Has, y
la segunda de 1971~1976 ayudard a regar 175,000 Has. Lo que 8e bug
ca con este proyscto, es llevar el agzua a lags entidzdas que por =
sug condiciones naturales, no puedan contar con grandes dreas rega
das, ya que por escasez de agua, de tierras o de ambasg, Ia obra ds
este sexenio se pintetiza en 447.253 Has puestas bajo riego ¥y bene
" ficiadas, de las cuales 240.800 Has corresponden a la gran irriga-
cidn, 126,453 a la pequefia irrigacidn y 80,000 al Plan de la Chon-
talpa, ‘

Resumisndo; *la etapa de mds auge en el renglén que estudia =
mos fue de 1941-1958 por que se pusieron en riego 1,922.432 Hog =
que son el 75% del total de 2,543.302 Has irrigadas hasta 1965, a-
un promedio de 106,801 Has por aflo. Hientras gque de 1959~1266 adlo
fueron 353,775 Has que da un promedio de 44,250 Has anuales. A eg-
to aumentémoles 1,200.000 hectirsas puestss bajo riego por particu
lares; para llegar a un saldo de 3,750.000 Has como superficie to-
tal regade en Héxico. Lo gue nos coloca en el lugar déeimo nrimero,

en el universo.

4-" 01‘1‘?9 Alha.-.(}h. Ci’ﬁ. ?égina 2330



4.~ Los Distritos de Riego en la Evoea ictual,
Hastg’el mouento, de los distritos de riego se puede decir, -

que se haon estancado en crecimiento, 0 sea en poner nievas tlerras
bajo riego, Se ha dirigido la atenci’n a mejorar las instalaciones
ya existentes, y, ha un mejor aprovechamients, tanto de las aguas,
como de los bienes con que se cusnta,

Para cumplir con esos fines se puso en murcha "el Plan de le-
Joraniento Parcelaric --PLAMETA)) cuyo objetive es lozrar el méxi-
mo aprovechamiento del agua en la parcela...Se observaron ires tie
pos de deficiencias: la del sistema de riego, la de lz téonica de-
riego y las atribuidles al usuarig.

"Con base en esias observaciones, el PLAMEPA se dividid en me
Jorazmiento inmediante y mediato. Zatas dos fased...son simulidneas;
por una parte ze inicia el‘desarrollo del programa de asesoramienw
to, utilizando los conocimientos técnicos disponibles y por oira =
so emprenden actividades de ilnvestigacidn cuyos resultados sirven=-
para pegfeceionar loo mégodos ¥y procedimientos: de este modo se in
tegra un proceso continuo. Con esto se trataba de evitar el ensali
traniento de las pircelas, que les disminuye lé productividad, hag
ta convertirlas en Déranos.

Al llegar a la situacidn presente, se tu¥o que SUperar gTa w-
dualmente todos los aspectos; desde el técnico, pasando por el fi~
nancisro ¥ finalmente el social. As{ vemos que en clertos distri «
tos se le da orientacidn él usuario "para gque se haggn exdlotaciow
nes colectivas formando dreas compactas de produccidn. Se ha inten
gificado la produccidn pisecicolas —-2,020.000 alevines, 1,000,000«
truchas, 670.000 lobinas, 250, 000 mojarras, 30,000 carvas y 10, _
000 salmones-~- en los vasos de las presas y en corrieples naturs -

6.~ Secretarisz de Recursos...Ob.Cit. pags 159 y-siguientes.
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les. La explotacidn pecuaria e industrial y de semillas nejoradas,
gignificé un ingreso de 4908 millones de pesos,

En la obfencidn de estos Sptimos resultados, hen contribuido-
el uso de fertilizantes para mejorar la tierra, el que tuvo un ase
censo del 8% (afo de 1969) en relscidn del 647 del a2fo de 1964. Se
megcanizaron las lzbores del campo, ya que en 1964765 existian =
39,329 tractores cifra que subidé a 45,353 lo que redundé en un asz-
conso del 15%. idemds se auxiliaron en el aflo 1969 "con. 26,693 sem
bradoras, 3296 segadoras, 2548 trilladoras fijas, 4444 combinadas,
L1778 jeeps, 34802 camiones ¥ camionetgg ¥ otros pequefiog insiru -
mentos, que facilitaron las cogechas ¥y redujeron sus costos. Rsio-
nos conduce a que en ¢sas zonas de cultlvo, se encuentra totalmen-
te mecanizada el 73.85%, parcialmente mecanizada el 23.96% y no ue
canizada el 2,19%, lo que indica el adelanto conseguido.

Por medio del uso eficiente del agua que vz desde la conduc -
cidén por los canales, hasta el riego de la parcela, se lozré rescy
tar 613,9 millones de metros cdbices, que permitid rezar 95.000 -
Has, o sea, el provecho aumentd de 52.8% al 59.9%. Zste zhorro se-
gonsizuid mediante revestinientos de canales, impermeabilizaciones
ete; lo que impide las filiraciones que suman cientos de miles dew
li{ros al afio,. '

Bl subsgidio que fue indigpensable en los primeros ajlos de vie
d2 ds los distritos de riego, tiende a borrarse, ya que 1os‘usua-
rios en 24 distritos que abarcan 1,250.000 hectdreas, que generan=
una produceidn estimada en 7,500 millones de pesos, 8dlo reciben -
338,300.000.00 de pesos, 1 resto de distritos, que en conjunto w-
30e= "La H¥ecanizacidn Agricola en los Dimtritos de RUego Cicle -~

1968-1969". sSria. de Recursos Hidrdullcos, Informe Istadisti
co #50. iéxico,d.Fe 1 de Octubre de 1970. pigina 139.
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producen 32000 milloncs de pesos, se les ayuda con 65 millones de~
pesos, squi el paternalismo oficlal tiends z desaparecer, y los u-
suarios a ser autosuficientes en el aspecto del monteninmiento ds =
la unided ea cuestidn,

Aplicada la técnica en los cultivos, ha aumnciado su rendiwme-
miento y por consecuencia han bajado sus costos, Veremos la compa-
racidn con tierras de temporal em el alio de 1965, estas ﬁltimag -
obtuvieron un "ingreso bruto por hectirea de 51,570.00, en tanto =
que las beneficiadas por el rieso tenfan un promggio de 33,492.00,
lo que supone una diferenciz de ingresos del 121.8%, es lecir, bag
tante mds del doble de lo que producen las primeramente citadas, =
En lo actnalidad (1969/70) el rendimiento es de 34,075.00 por hece
tdrea, que representa un 17% de ascenso en relacidn a 1965.

En la cosecha del ciclo 1968/69, los "ejidataries contribuye=
ron con el 42.24% y los pequefios propietarios y colonos con S57.76%.
Bsto lo entendercmos mejor con la distribucidn que la propledad tu
vo e1 los Distritos de Risgo en los afios du 1964/65-1969/70. Estae
ha permanecido casi estdtica, ¥y si en 1964/65 los ejidatarios te =
nfsn el 45.8% de las tierras vy los pequeilos propistarios el 54.2%,
¥ para 1969/70, hubo una variante de 00025 en favor de los prinmg-
ros; obviamen?e en detrimento de los segundos. Sin olvidar qué la-
poblacién ejidal (alto 1964/55) es de 242.198 personas y los peque-
dos proplstarios y colonos ascendfan a 92,971 individuos, Para ===
1969/70, nscendid & 263188 y 107409, lo que significa el Tif y el-
29% de la poblacibn total de los Distritos de Riegg. BEsto da como-
resuliado parcelas de 4,73 Hag v de 13.57 Has respectivamente, La-
gifuacidn es desventajosa parz el caupesina, por la slevada tasa -

28.,~ Unidn Panamericana...0b.Cit. pdz 9
5.= Bgtadistica agrfcola del Ciclo 1968-1969...00.Cit,. 3ag 300
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de (3.58) crecimiento de la poblacidn. Esto incide en las cap#a -
méds bajas de la sociedad. ' ‘

Aqui se tiende a una diversificacién de cultivos como se dese
prende de los siguientess"ajonjoli, ajo, alpiste, arroz, berenjena,
cacahuate, cafia de azdcar, edrtamo, cebada, cpbolla, chile verde,-
fresa, ;rijoi, garbanzo, haba, j{cama, linaza ete,, Variando los -
resultados por hectdrea, de acuerdo al distrito de riego de que se
trate. dita;emos algunos de ellos: "el ajonjoli en el Valle dei -
Fuerte Sin, ‘deja una utilidad de $45%.37, cifra my inferior a los
31,420,63 de Iapalcatépec Mich; el arroz reporte uﬁ‘banefioio ds -
34,486.45 en Tepecoacuiléo,zqro; ¥ 86lo 3555.50 en Mocorito Széa Y
asi podiamas~seguir citando ﬁiferenpias por cultivos.

MEn 1969, ge cultivaron 14,845,578 heotdrens, de las cuales =
2,489.301, egtaban ubicaias en los Distritos de Riego, lo que sig-
nifiecé el 16.8% del drea total, La produceién en la agricultura pg
ra el mismo alio ascgndié 2 25,972 millones de pesos, coniribuyendo
con el 27.9% los distritos de riego. En la integracidn del Produce
to Interno Sruto que fue de 7.2%, la agricultura sufrid un descen-
g0 de -2.1%; sin embargo las export#cionos en este rengldn fueron=-
de 465,449 millones de délares, que manifiesta un aumento de z§59§.

Para el ado de 1970, las nactividades agricolas mostraron enw
generel cierta recuperscidén gobre las desfavorables condiciones
prevalecientes en 1969. 31 incremento de 3.1% en la produceidn 2 -
gricola se debid fundamentalmente a las condiciones climiticas fa=-
vorables durante el ailo, a la ampliacidén de la superficie de riago,
2 un mejor aprovechamiento de las aguas de las presas, y al uso =
31l.- “Costos de Produccidn de los Principales Cultives en los Dis-

tritos de Riego", Informe Dstadistico #46. 3ria.de Recursos -

Hidriulicos. léxico,D.F. Octubre de 1969. pigs, 238,327 y sism.

32i.-Informe inual 1969. Banco de léxico,5.i. Impreso en los Talls
res de Imorents y Offset Policromia. Héxico,d.F. 3epf24/1970.
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nds intensivo y eficiente de semillas seleccionadas, de fertilizan
tes e insecticiggg.

éero "la exportacién de estos productos...mostrd una disminu-
¢ién de 5.6 millones de ddlares (12.3%), con reapecio a 1328. Era-
necesario mosirar la aportaocidn de los Distritos de Riezo a la A=
gricultura Nacional, y la funcidn econdmica que los mismos repre - °
‘sentan,

Con estos adelantos, eﬁ lo que hemos venida tratando; no es -
para enorgullecernocs, porque dista mucho de haber llegado g la exe-
plotacidn eficiente de los 30 millones de;ﬁ;cﬁéreas disponibles, -
para el cultivo. De esta cifra séle 11.2 éillones de hectdreas po=-
drdn ponerse bajo riego, de la siguiente forma: 8.2 millones de =
hectdirasas con aguas superficiales y el resto, con aguas subterrd -
veas, Un total de 18.8 millones de Has, localizadas en las zonasg -
semidridas, semihimeda, y himeda del pafs, estan condenadas al cul
tive de temporal.

Cerramos este apartado con los planes esbozados por la actual
Administracidn, en cuyo "sexenio se terminardn todas las obras en-
proceso; se pondrdn bajo rieso el mayor nimero posible de hectd =
reas en el menmor tiempo requerido; que no se ejecutardn grandes o-
bras, salvo en contados casos; gue habrd una polfiieca para incre -
mentar la produccidn en las lagunas cercanas al mar ¥ que se creard
conciencia enire los camiesinos parz que éstos pasuen el precio =
justc del agua y puedan costearse las grahdes inversiones en matew
ria hidréuliii.

nSobre las grandes obras asegurd que hasta el momenio, esidn-
32B.- "Informe Anual 1970. Banco de Méxice,S.A.". Impreso en Tallg

res de Impresiones Hodernas,3.i. dexico,D.F. Febrero de w-~

1971. pdginas 38 y 43.
2l.= DiarioZxcelsior", del 18 de Marzo de 1971.
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proyectadas séle dos, en las reglones del Pdnuco y del Pavaloapan,
Aquf se construirdn presas por que existe ugvpatencial de 1,20C00.~
000 hectireas que pueden abrirse al cultivo.

Actualmente, manifests, la produceidn de los disiritos de rig
go es de 12000 willones de vesos, y el valor de obras hidrdulicase
acumuladas, desde el triunfo 42 la Revolucidn es de 36000 millones
‘eselada afio se recupera una tercera parte del valor de obrz, sca «
cual fuere la cantidgé.

Zsperamos gue se lleve a cabo una politica de avenzada en es-
te punto, para que se recupere en gran parte, el terrenc perdido -
en el dltimo decenio. Con elle se beneficiarfa la no muy boyanie =-

economia mexicana,

21e= Diario "Excelsior® del 18 de Narzo de 1971.



C A P T 2 U L O II1T
l.- Las Nodelidades Jurfdicag.-

El mundo que rodea al hombre a veces se ve afeciado por la-
actividad que é1 mismo despliega. Esta puede per en forma CONg==
ciente e inconaciénte, pero generar consecuenciss de cardcter Ju
ridico que interesan al derecho. )

Zl degsarrollo de la actividad humana, se ve impulaado por -
la voluntad de sus integrantes, mediente la forma que mejor les-
plazea. Pero el principioc sostenido por la escusla liberal de.vg
luntad irrestricta, ha sufrido limitaciones, las gue pueden en--
guadrarse de la manersn sgiguiente:
1.~ Restricciones Materiales.~ Limitan los naturales efectos de-

la volunitad e impiden que obligue a la persona, no obstante-

que dicha voluntad puede haberse manitestado de modo subsian
cialmente perfectla,

2,~ Restricciones Formales.- Limitan gélo el ejerclcio de la vo~
luntad en cuenio a la forma de declararla, por exigir parti-
culares condiciones de declaracigz.

Y finalmente sefialaremos los que sostionen “que la bocirina
y la Jurisprudencia han destruido el reino absoluto de la volun-
tad en la vida 3urmi‘2§.

sncontrar aquello que se quiso expresar por medio de la vo-
luntad no es cosa tdcil, ya que su exteriorizacién puede diferir
de lua verdadera imteneidn del que la produjo; por lo que itiene -
que buscarse ¢l verdadero gentido qus se le desed dar. Tornindo-
se el problema psicoligico, el que iendrd que ser interpretade a

33.- sarcia irinidad “Apuntes de introduceidn al mstudio del le-
recho~, 19skdicidn, sditorial rorrda,S.A. Néx.u.f. pdg. 176

34 o= Honnecase sulien. s introduccidn al wastudioe del'nerecho». L=
dit. vosé maria Cajica Jr. Fuedb, rueb, Néx. 1944, pdg. 218,
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la luz del campo juridico,

La explicacién anterior la hicimos en vias de comprensién,-
en el desarrollo de los actos y los hechog jurfdicos, que son ==
los que tienen relevancia para auestro esiudio. Se entiende gue~
¢l hecho es lo que transforma, lo que vendrfa a ser um acto cong
titutivo y as{ indefinidamenie, Pero tratindose de hechos juridi
cos se le define como "los acontecimientos de la vida que son ==
Aausceptiblea de producir el nacimiento, la modificacidn, o la ex
tincibn de wna relacién de derecgg“, para 1o cual es "necesario-
siempre que el Derecho, en forma de ley o de regla de otro orden
admita, que fales hechos produzcan efectos juridiezg“. Estos he
¢hos atendiendo a su naturaleza son "naturales o cagunles y humg,
nos 0 voluntarizg"; los sefialados al finel constituyen une espe-
cie denominados actos jurfdicos.

‘ Los Hechos Juridicos gegin Bonnecase es "un acontecimiento-
engendrade por la gctividad humans o puramente material, tomado-

en consideracién por el Derecho, para hacer derivar de 41 em con,

64

{tra o en provecho de una o varlag persones, un estado es decir,- .

una situacidén juridica general y permanente, ¢ por el contrario,
4

un efecto jurdidico limitado", Pero a veces es "un acontecimiento

puranente material, tal como el nacimiento o la fillacién, o ac-

ciones més o menos voluntarias que, fundadas en una regla de Le-

recho, generan situaclones o efesctos juridicos, atn cuando el su

Jeto de este acontecimienic o de estas acciones no haye tenido -

n% podido tener el deseo de colocarse bajo el imperio del lLere--

4

cho,

34.~ pounecase ¢ulien.,.Cb,uit. pdgs 218, 214,y 213.

33-" b'arcia ‘.\.rmdad.'n(jbo Cit. pég 157! .

35.= pFina Hafael, #Llementos de yerecho Givil mexicanov. (Intro-
duccidén-rersonas-samilia) 14 pdicidn.sditorilal rorria,s.h.=
méxico, b, ¥. 19%6. pig 264,

36.,~ Goarcefa @aynez iduardo.Introduceidn al matudio del Derecho*
VI Bdicidn. sdit. rorria, S.A. afio de 1955, méx, D.F. piglsd
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npcto Jurfdico es una menifestacién exterior de voluntad, -

bilateral o unilateral, cuyo objeto directo es engendrar, funda-
do en wna regla de Derecho ¢ en uma institucién juridica, en con
tra ¢ en favor de una o de varias personas, un estado, es decir,
una altuacién juridica permanente y general, o por el contrario-
un efecto jurfdico limitado que se reduce a la formacién, modifi
cacidn o extineidsd de una relacidn de dereegi.

Establecido lo anterior; dichos actos jurfdicos ase componen
de los elementos sigulevrtes:

a).~ Egsenciales.~ Son los que concurren g formar un acto ju
ridigo en geperal como imprescindibles para obtener un tipo de--
terninado de acto.

b).~ Naturales.~ Las consecuencias que se¢ derivan de 1la na-
turaleza misma del acto, sin que las partes tengan gque hacer maw
nifestacifén acerca de elles, como no sea con el propdsito de eli
~ minarlos.

¢) .= Accidentales.- Aquéllos gue, no siendo neceserios para
la eximtencia del acto, pueden ser agregadcs por la#voluntad de-
las partes (la condicifén, el término, el modo v.gr.g.

Ahora bien los actos juridicos pueden dividirse em tres cla
ses, atendiendo a las relaciones entre el fin prdctico y el efeg
to juridico del acto. mstos se pueden agrupar en: l.- Licitos.-
Guando la finalidad practica no coincide con la consecusncia nor
mativa, ni ge opone a ella, dfcese gue la relacidn es de indife-
rencia; 2.- Acto Juridico em sentido estricto.- 5i el fin'prdcti
co del autor del acto concuerda con la consecuencia juridica de~

éste; 3.~ Ilicitos.~ Cuande entre la finalidad prdctica y la con

34.~ Bonnecase Julien...ub.Cit. pdg 213.
35.~ Pina Rafael...0b.Cit. pdg 268,

360‘ Garcia Maynez... Qubﬁci‘b‘ pég 181.



gsecuenciz juridica hay oposiciégf Hegba aquf hemos visto 1z ma~-
nera ideal en que se deben manifestar los actos juridicos, para-
gue tengan plena validez; 2 la vez que se apeguen al texto legal
vigente y asf producir los efectos apetecidos.

Huestro tema de modalidades Juridices, se empled desde el -
Derecho Romano, més nunca ha sido ampliamente desarrollade y asi
1o afirmg Iucio Mendieta y Ndfiez en su obra "El Sisteme Agrario-
Constitucional, .

Iniciaremos con la definicidn de modo "que deriva del latiy
modus, significando forma wariable y determinada que puede repgi-
bir o no ser, gin que por recibirls se éambie 0 ge desiruya su -
esencigf A continuaciéﬁ lo irataremos desde su sentido gramatie-
calsy Y& que esta "palabra es reciente en la lengus castellans, a
la cual se introéujo por la palabra francess Modalité --En Latin
modelitas, Inglés modality, Alemén Modalitit, Italieno modalitd-
- cmpleada en el lenguaje clentifico para designar ciertos aspeg
tos que revisten las cosas, o sea una cualidad de ellos gue sir-
ve para congiderarlas desde un punto de vista especial. Modaliw-
dad, palubra castellanizoda “eg el modo de ser una cosz; O sea ~
la forma variable y determinada gque pueden tener una persona o -
una cosa, sin gue por recibirla se cambie o destruya su esencia.
Por eso es imiortante no confundirla con la "palabra modifica---
cidn pues égta implica un cambio substancial y no accidenta%?

Siempre que se hace alusifn a las modalidades jurfdicas, se-
agocla con las que ge aplican al compo del derecho civil, a lo <
36.~ varciz Laynez...ub.vit. pig 151,
37.~ Lemus varcia nadl. *sistemdtica Juridica del rroblema Agra-

rio", Revista del méxico agrario. #2, afic de 1968. uéxico,-
33.~ Gutidrrez y Gonzdlesz sruesto. ~pereche de las ubligacioneg»

kdit. vajica. rueb, rueb, 2+ Bdicidn 1962. pég 633.

39.- martin Alonse. vineiclopedia del Idiomav. sditorial Aguilar
uadrid sppafla. afio 1958, Tomo LI Deli
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que Salvat opinaz: "que los cddigos, han debido legislar... sobre
los actos'juriéicos, establecer las reglas generales sobre 1a --
condicién, el plazo y el cargoe, sin perjulcic de agregar mds ade
lante, al tratar de las materias respectivas, las reglas especiz
les a cada una de ellag? Gon esto dwducimos que la modalidad pug
de ser un elemento accidental de cualquier acto jur{dice, sin -
distincidn de materias y formas que a la misma se le dé.

Para que la modalidad sea calificada como tal, debe tensr -
las siguientes caracteristicas; v"a).~ Generalidad.- poder apli--
carse a cuslquier clase de hecho o acto jurfdico; b).~ Van uni--
dag a un elemento subgtancial.- deben afectar & las partes esen-
ciales del hecho o acto, pero sin modifiearlo. Después de todo -
lo tratado, se da egta definicidn: "modalidad es cualquier cirem
cunstancia, calidad o requisitos que en forma genérica pueder ir
unidos a la substencia, sin modificarla, de cualquier hecho o ag
to 3uridic§?

Los fines de log actos jur{dicos siempre persistirdn, no -~
chatante que se les apligque la correspondiente modalidad juridi-
ca. Y as{ ge podrd dar nacimiento, modificacién o extincién a --
una situacidn juridica determinada,

Las limitaciones a la voluntad er el campo juridico, que ~-
fueron dictadas en la mayoria de las veces por los Srganos legig
lativos, no significé un coertamiento en su manifestacidén. Sino-
que se gefialaron las directrices para que lz misma llegora a te-
ner una validez plena., Fue asi como dentro de este marco; 88 Pl
dieron afiadir medides para la realizacidén del propio acto jurddi
co.

la modalidad serd un elemento accesorio del acto jurfdico y

384~ Gutierrez y Gonzdlez...0b.Cit, pdgs 633 y 634.
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como tal secuiri la suerte que este llegue a tener. La aplica---

cién modal no cempiard el fundemento, la base, o0 intencidn primg
ria que se tuviera; por contra ayudari a efectuarla,

Fue aéi cqﬁo gin desculdar los elementos de esencia del ac-
to juridico, se le dio a los manifestanies de la voluntad la po-
sibilidad de variarle, sin que con ello se pretendiera obtener -
ventajas por algunas de las partes, was bien sc traté de adaptar
el acto juridico, a posibles cambios gque en el tuturo ge presen-
taran. ‘ ‘

sl kstado como entidand soberana, tiene en determinadas ra--
imas del derecho, la faculiad de hacer uso de ciertas modalidades

Pero no es una capacidad irrectricta para fijarlas, sino que tie

ne fronteras a las que debe cefiirse.



2.~ Lag Modalidades Jurfdices en berecho Civil.-

Dejamos descrita la modalided 3uridica, misma que se puede-
aplicar a todos los actos jurddicos. sm este apartado nos referi
remos & las modalidades que predominan en el campo del derecho -
civil, de las que sélo estudiaremos las giguientes: l.= (Ondiem=
¢ién; 2.~ vérmino, y F.~ modo; No irataremos las relativas a las
) obligaciones conjuntivas, alternativas, mancomunadas, de dar, de
hacer y de no hacer, "Estas no hieren a la obligacién ni en gu -
exigtencia ni en su exigivilidad; simplemente hacen mas complejo
el vinculo porque éste viene a crear relaciones juridicas entre-
diversos sujetoas activos y pasivos, o con motivo de objetos di--
versos.

1.~ Iniciaremos con la Condicidn.- le cusl ha sido definida

»como un acontecimiento futuro e inclerto de cuya realizacidén de
pende el nacimiento de una obligacidn o su extincidg? Bl Cédigo-
Civil vigente no determina la condicidn, sino que se refiere a =~
que lavobligacidén es condicional cuando su existenciz o su reso-
lucién dependen de un acontecimiento futuro o incier%i (Art, =—-
1983 C.C); limitando sus efectos a la materia de las obligacio=~
nes., Por asto nos parece mas acertsdo lo que a continuacién ge -
dice: "condicidn es el acontecimiento futuro de realizacidén in--
cierta del cual depende la eficacia o la resolucidén de derechos-
y obligaciones? abarcando un mayor campo que las anteriores.

La condicién independientenente de las clasificaciones que-
ge elaboren, estd constituida de estos elementos: a).~ Un acontg
cimiento futuro,- que son los hechos que pueden suceder; b).- In
40.~ Rojina Villegas Rafael.~ "Compendin de Derecho Clvilt, Teo-

ria General de las Obligaciones., I4 Edicidn 1962. Antigua -

Libreria Robredo de José¢ Porrda e Hijos, Sucs. pdg 498.
41,~ Cddlgo Givil para el Distrito y Territoriocs Federales. I{L~

Edic%én. Editorial Porria,S.A. México,D.P. 1968.
38.- Gutiérrez y Gonzdlez...0b.Cit. pdg 636.
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certidumbre.~ lo improbable del hecho futuro,

Existen en les condiciones dos grandes ramas, que son: l,~
Suspensivas, ¥y, 2.~ Resolutorias. Las gubeclasificaciones gue se~
eloboren pueden encuadrar en cuzlquiera de las dos. Por lo que -
atafie a las Suspensivas desde el punto de vista legal "es cuando
de su cumplimiento depende la existencia de la obligacidn (Art.-
1939), cuyo contenido no es aceptade por los autores undnimamen-
te. Algunos, ¥ es la corriente predominante, sostienen que es =--
"evyidente que la obligacidn no ha nacidg por lo que *el derecho-
0 la obligscién gue deba derivarse del gcto juridico sujeto a e}
no tiene existencis jurfdica; el acho jurfdico se ha celébrado,-
pero no ha nacido atn sl derecho ni obligaciég?

otros asienten *que faltondo la condieidn no hay nada., Lo -
cual significa que la condlcién suspensiva atecta a la existen--
cig misma de lc obligneifn y no s6lo su cumplimientﬁ?

1a corriente adversa a la anterior, nos dice que dsta con-
dicidn depende de le eficacia del ath? ¥a que la scondie¢idén no-
sugspende la existencia de 1z obligacidn, sino sélo su eficacia -
¢ exigibilidad, y por ello se debe decir: condicidn suspensiva -
es el acontecimiento futuro de realizacién incierta, del cuul dg
pende la eficaciaz o exigibilidad de la obligaciéi? misma gqie "ya
nacié y existe como cualguiera otra obligacién no sujeta a moda-
lidad, con la variante de que estd en suspenso su exigihilidag?-
ksta dltima postura difiere en esencia de la que dé el Cédigo Ui
vil, de allf que su aceptacién debe ser meditada, ye yue 88l ~-
4.~ Rojina villegas...ub.Clit. pdg 499,
33~ Garela rrinidad...Ub.Cit. pdg 206.
42,~ Borja soriano Manuel. *"feoria de las Ubligaciones. V Edd-——

cidn, wditorial porrda,s.i. 1966, Liéxico,D.P. pig 17.

35.- pina Rafael,..ub,Cit. pdg 28C.
53.= Gutiérrez y Gonzdlez...(b.Cit. pdgs 636, 633.



quedz en suspenso la ejecucién de la obligacién.

Cumplida la condicidn suspensiva nda eficacia plena al acto
juridico condicionag? volviéndose exigible la obligacién. E1 tex
to legal seflala que "cumplida la condicidn se reirotrae al tiem-
10 en que la obligacidt fue formada, a menos que los efeotos de-

la obligacidn o su resoclucidn, por la. voluntad de las partes o =

por la naturalegza del acto deban ser referidos a fecha diferente
(Art. 1941 CC). Lo que conviene es precisar la retrosectividad, -
pere. esto se emplean tres diferentes teorias:

ta,- Por una ficeibn.- Le ley por una ficcién quiere que --
as{ se produzcan, pues de oira manera no podrian reslizarse. Eg-
una ficeidn considerar que los efectos se producen desde el prin
cipio de la obligacidn, que es exigible desde su nacimiento, o -
‘bien que nunca existid,

b.~ Por confirmacidén que se hace del derechc, por el cumpli
miento de la condicidn.- El derecho condicionazdo preexiste al --
cumplimiento de la obligacidén, y sélo lo confirma la llegada del
acontecimiento considerado; de ahf la retrotraceidnm.

¢.~ Por la voluntad presunta de las peries.-~ Ellas son las-
que desezn que esos efectos se produzean retroactivamente, y tan
es asi, que pueden si lo desean, restringir el alcance de la re-
troactividad por medio de un convenio en el cual determinen gue-
los etectos a la llegada de la condicién, no se producirdn desde
el nacimiento del acto.

Agul vuelven los estudiosos a discrepar ya gue unos ‘atirman
que tratdudose de "condicidén suspensive, en la segundas posiciéi—
ze puede encuadrar, si es resolutoria “en la ficcign 8¢ cnoueN~-

35e= Garcis Yrinidad...ob.Cit. pdg 2U9.
38,.= yutidrrez y tionzdlesz...ub.Cit. pigs 648 y649.
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a.= Un acontecimiento futuro.- Aquello que va acontecer; b.~ Cer

tidumbre.- *dfa clerto aquel que necesariamente ha de llegar { -
Art. 1954 CC).

Coincidiendo con la clasificacién base de la condicidn; el-
4$érmino es: l.- Suspensivo.- Acontecimiento fuburo de realizge—-
cidn cierta al cual se supedita el cumpliniento de una cbliga=e-
~oidn, Aquf no se "retarda el nacimiento de las obligacionea y de
rechos a €1 sujetos, pues &stos existen desdeé que se celebra el-
acto jurfdice respective, y sélo quedan suspendidas la exigidili
dad de la obligacidén y la posibilidad jurfdica del ejercicio del
derecho. 2.~ Resolutorio.- Es el acontecimiento futuro de reali-
zacidn cierta, del cual depende la extincidsh de una obligacidn.~
Pero “no tlenen efectos retroactivos una vez que se cumple gino-
que en ese momento, los efectos que produjo la obligacidn quedan
firmez?

Hacemos vdlido lo explicedo en la condicidn, Sélo diremos -
que los términos, son: a).~ ciertos, b).- inciertos, c).~ expre-
50s, 4).~ tdcitos, e).~ woluntarios, f).- legal, g).- judicisl, -
h).~ de gracias estos pueden encajar, bien en el términc suspen-
sivo, o en el resolutorioc. Pare cerrar egte apartado, afiadiremos
que elt*término a diferencia de la condicidn, no constituye una -
autolimitacidn de la volunfad negocial, sino uga nds concreta de
terminacién de ella.

Uodo.- Esta es la tercera de lms modaiidades que en ésia ma
torin se conoce, aunque la opinidn no es unénime, Ya que algunog
afirmag "gue la carga o medo no es una modalidad en sentido eg~-

tricto.

330“ Garcia ‘Erinidaﬁ.. .Oh.(ﬁ.t. 138:5 199’0
38.~ Gutidrrez y Gonzdles...0b.Cit, pdg 665.
3%.~ Pina Rafael...0b.Cit. pdg 282,

4o.~ Rojina Villegas...Ob.Cit. pdg 498.
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nosotros nog afiadimos al concepto tradieional que detine al -
modo como: una carga impuesta al que recibe una liberalidad, Esta-
puede producirse en varios sentidos:
1a).- kn favor del mismo que oconfiere la liberalidad;
b)e= mh tavor de un tercero;
¢)«= &N beneiicio socizg
Abora bien, sc discute si el modo sélo puede ser elemento accidenw-
tal en los actos a titule gratuito, o en los onerosos. Los aos}eng '
dores de la primera posicidén son los de la escuels francesa ¥ ouyo
pensaniento quedd anteriormente expresado. LOs segundos gue repre-
sentan a la minoria, asientan: que el modo -es toda obligacién ex-
cepcional que se impone al adquirenie de un derecho sea a titule ¢
nexrogo o gratuito? econ esto lo hacen extensivo a gran parte de ac-
tos Jjuridicos. salta esta pregunta gQuerrén los que celebren un ag
t0 oneroso, sogortar una carxge’. huestra opinién nos lleva, a que~
la liberalidad serd aceptada, slempre que exista una contrapresta -
eidén; lo que en el Fondo casl no tiene elementos del acto gratuitn
Hetorzamog nuestiro acerto ya que »en los negocios 2 titulo oneroso
no eg concebible el establecimiento de un modus, porque en este cg
80 la prestacidn y la contraprestacidn sc balancean, y estén liga~
das por un nexo de causalidad reciproca, de manera que pueden ab~-
gorver respectivamente cualquier carga?

linestra legislacidn, nada mde hzes referencia de esta carga,-
en los actos gratuitos y deja a 1la voluntad de las partes su mane-
jo. ¥ asf “en los contratos civiles ceda uno se obliga en la mancw
ra v términos que aparezca que quiso obligarse, sin gque para la V3
lidez del contrato se requieran formalidades determinadas, fuera -
de los cmsos expresamcnte designados por la ley (Art. 1832 CC).

38.- Gutiérrez y Gonzdlez...Ub.Cit. pdg 667.
35.= Pina rafael.,.0b.C0it. pdg 283,
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all{ que se hayan expuesto "varias banderas de propledad que.repre
sentan intereses distintos. ‘

La propiedad que los legisladores habian estudiado en el desa
rrollo histérico daﬁméiiho, pregentaba varios makicas; Mismos que-
la hacian bastante compleja desde sus albores. As{ en 1z época de-
la colonia: "el principio absoluto de 1a autoridad del Rey, dueflo-
de las personas‘y dg los bienes de sus sdbditos, dioc a la propie -
dad el cardeter de precarigf Por eso "el Rey, era en efecto, &l o
duefio a tftulo privado de los bienes y aguas, como cualquier parti
cular puede disponer de los hienes de su patrimonio; pero deniro -
de ese derecho de dispasicién, concedia a los pobladores ya exis -
tenties y a los nuevamente llegados, derechos de dominio que toma -
ban todas las formas de los derechos territoriales en usz.

Damos el salto a la independencia la que sacudié al pais, pro
vocando "una reacclén contra todo lo tradicionmal y por virtud de -
ello, se adopto una legislacién civil incompleta, porgque se refe--
riz nds que a la propiedad plena y perfecta, tal cual se encuentra
en algunos puebloé de Buropas. Esa legislacién favorecia a las cla-
ses altas, descendientes dé los espsfioleg coloniales, pero dejsba-
sin amparo y protecciér o los indfgeras, Nada se remedid en la etz
pa de la Reforma, de lo céntrario "los fraccionamicntos oﬁligadoan
de los terrenocs comunales de los indigenas si favorecian lz forma-
cién de lz eacasa propiedad pequefia...Privé a los indigenas de nue
vas tierras, pues‘a expensas de las que antes tenfan, se formé la-
referida pequefia propiedad lo que a la postre resulié con%rapro&up
gente, porque cor las *Léyes de Baldigg fue absorvida por los gran

des terratenienies. Suerte similer corrieron lcs propiedades comu~
nes.

45, c so Lombardo el,~ "Dere . rnia, S
Béacoy DoF. 1 B0 an. Lekechs ¢ 1§§gsf‘d4g§r““e’i‘92‘f
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Se pretendia que el derecho absoluto que sobre la proviedad,=-
tuvo el Rey en la Colonia; en iguales circunstancias pasara a la'-
Nacién tiene el derecho pleno sobre las tierras y asuas de su te -
rritorio, y sélo reconoce u otorga a 1os particulares el dominio =
direc‘t%.g » que antalo habian disfrutado. Con esto se echaban las ba
ses para la "propiedzd privads plena, que puede tener sus dos Ia~e
‘mas 0 sea la individual y la colectiva; la de la propiedad privada
restringida de las corporaciones o comunidades-de poblaeidn ¥ due=
flos de tierras y aguas poseidas en comfn; y la de las posesiones -
de hecho cualquiera que sea su motivo y‘condieign; cerrando y tra=
tande a la vez "resolver las cuestiones de propiedad que duranie -
cien aiios han cubierto de ruinas, han empapado de ldgrimas ¥y han -
manchado de sasgre el fecundo suelo del territoric nacional, ¥ prg
parar para la Nacidén una era de abundancia, de prosperidad y de —-
ventura, que ni en nusstros nds vivos deseos nos hemos atrevido a-
goflare

Proyectaban una nocidén de propiedad, diversa a la que por 3ie

1os habfa imperado. En el proyecto, como se puede ver de las 1 -
neas que arriba se anotaron, no se referia a modalidades que viaie
ran o gravitar sobre ls propiedad; sin embargo se enfocaba esa ing
titucidén en funcidn del mdximo aprovechamiento. “ero los béneficios
no eran en lo personal, sino para el provecho de lag moyorizs, Na=
¢{a we nueva docirina "al plasmarse en el artfcule 27 Constitucio
nal la idea de que los problemas azrarios eran cuestiones de intew
rés plblico, y que, por tanto, la proniedad debia estor sujeta a =
las uodalidades que ésie fuera imooniendo, se cred un precepto diw
ndmico, una norma eapaz da resir nuevas realidades y de reslamen

45, Caso Lombardo...Ob. Cit. pdgs 500 ¥y SOL.
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tarse al ritmae que inexorable y afortunadanente mares nuestro avan
4

Trataremos de ublcar la modalided juridica al campo de la maw
teria agraria. Para poder dar una mejor interpretacidén al pdrrafo-
tercere Constitucional (reformado el 10 de Znero de 1934) vigente,
que dice: "la Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la proviedad privada las modalidades gue dicte el interds p&bl;co.
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos natura-
lez susceptibles de aproplacidn, para hacer une distribucidn equie
tativa de la rigueza plblica y para cuidar de su ccnservaciéz.

Dejamos asentado lo que entendiamos por modalidad en lo genew
ral, ahora lo trasladamos a ésie punto especifico; para deducir =
que "por modalidad a la propledad privada entendemos la forma va =
riable, ¥ determinada legalmente, gque vuede imgonerse a la iaggitg

cidn, sin que se consuma su substanciz o se destruya se esencia, =

fsto lo complementamos con el criterio de la H. Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, que ha declarzdos "vor modalidad a la pro
niedad debe entenderse el establecimiento de una forme jurfdica de
cardctsr general ¥y permancate, que modifique la fijura jurfdice de
la »ropiedad {toca 605/36 imparo crowmovido por Mercedes Castella -
nos Vda de Zapata); coincidiendo con lo anterioruente sostenido, -
de que pare ser una verdadera modalidad, debia revesiir el cardc -
ter de generalidad, y asi poder ser aplicada al acto jurfdico, mig
mo que se adaptarfa a la moteria em tirno. In éste caso serfa la -
modalidad del acto juridico agrario.

46.~ Chivez Padrdn de Velizquez Mariha. "Pensaniento Politico®, #4
Vol., I. izosto de 1969. 3dicidn de Cultura y Ciencia Politica,
4.Ce pdzina 457.

8.~ Nexicano BEsta es Tu Consg...0b. Cit.

37.~ Lemus Garefs...0b, Cit. pigina 15.
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21 oulticitado tercer vdrrafo, 1o ublea lendieta y MNdilez ex =
un lugar de primacfa: —-Miccidn constante del Istado para regular_
el zprovechaniento y la distribucidn de la propiedad y para imjo -
ner a stz las modalidades que dicte el interds pﬁbliﬁg- al pro -
yectar el contenido el ariticulo 27 Constitucional. Wétese que varz
gue la modalidad se cilia a derecho, debe existir el interéds »ibiiw
co. Bste puede ser entendido en diversas acepciones, segin crite -
rio sostenido por la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Di

cho cuerpo colegiado nos seidala: "la utilidad »iblica en seniido

genérico abarea ires causas aspecificas: l.- La utilidad pibliea

en sentido estricto.- 0 sea cuando ol blen exproviade se destina

t

]

directamente a un servicio pfiblico; 2.~ La Uiilidad Social.~ que

¥

se caracteriza por la necesgidad de satisfacer de una maners innme
diata y directa a una clase social determinoada 7 medintamente a 19
da la colcctividad; =--la gue recoge la Ley Federal de Reforma igrz
ria en el asrtfculo 112, al precisar: Los bienes ejidales y los co-
munales sélo vodrdn ser expro.iados vor causs de utilidad pidlica-
que con toda evidencia sca superior a la utilidad social del sjido
o de las comunidades—~; ¥, 3.~ La Utilidad Wacional.- que exige ae
satisfaga la necesidad gque i{iene un pals de adoptar medidas para -
hacer frenie & situaciones que le afecten como eantidad politi&a y-
como entidad socigz. Con ésta clasificacidn estan de acuerdoe la ma
yoria de los estudiosos del Dereche Agrario, algunos la reducen aw
un sélo grupo, que es el de interds piblico, ¥y en ¢lla subsumen -~
las restantes. Coineiden que en "la resoluecidn del problema agra =
47.~ Hendieta y Wdlez Lucio. "EL Problema Agrario de &exlcoﬂ Bdi~

torial Porria,S:i. V Bdicidn. alo 1946, iéxico,D.R. Pizina =
198,

37.= Lemus Garcia...Ob. 0it. 2dg 12,
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rio se satisfaga un interés social en forma inmediata y un interés

18
pdblico y nacional en forma mediata,

Precisado lo anterio; réstanos establecer dlgunos rasgos digse
tintivos, de la modalidad agraria en relacidn con la civil. La a =
graria siem.re la impone la Nacidn lexicana; emana de una Ley Fede
ral; es por causa de utilidad piblicn; su origen se encuenira en =
la Constifucién General de la Repiblica; no estd sujeta a plazo al
guro. La civil la deterwmina lz voluntad de los particulares; su re
glamentacidn la fijan las legislaturas de los Estados y el Congre-
so de la Unidn; no se finca en una utilidad pdblica; -u orfgen no=
estd en la Constitucidén; se lc fija un términe o condicidén para su
ejercicio, Como se puede notar, existen mercadas diferencias entre
 ombas modalidades.

La aplicacidn modal no fué en contra de la institucidn de pro
piedad, ni menos alin la destruyd, sino que se mantiene como tal; =
con las voriantes que la accesoriedad modal le impuso. La propie =
d.d conservdé su esencia, séle su proyeccidn varid; pero no sufride
modificaciones. Sigue siendo la que se concibid en nuestro réginen
Constitucional, para gue convivieran en su seno: el ejido, la pe =
quedia propiedad, las comunidades indfzenas etc.,

Por esto, aqui vio la luz la teoria de rutilidad social®, la-
gue no'solamente redunda en bensficio del rropietaric sino en beng
ficio de toda 1z colectividad, por que ésta nééesita de ella paraw-
subsistiz.

Ho es aventurzdo afirmar, que el articulo 27 Constitucional,-
fue "quizd el de mayor trascendencia econdzica y politica...y suje
%6 1la propiedad privada 3 las zodalidades que dicie el pusbloses =

18¢~ Chévez Padrén. ++31 Derecho...0b.Cit pég 219.
47.- liendieta y Wdlez ...1u1 Problema...0b.Cit. pdg 201.
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conviertiéndose en instrumento de justicia social, ha sido el new
dio mds poderoso de que dispone el pafs para fundar una politica w=
de desarrolo independiente ¥ naciongg. n lz modalided & la propie~
dad radicd lo novedoso, ¥ a la vez el esjercicio de la soberania abw
soluta que el pueblo ejerce a través de. sus representantes. Por o
do esto, se enfocé lz propiedad a una dindmica hasta ese tiempo des

conocida; la del beneficio mayoritario.

48.~ labastida Horacio.- Reviasta "Zspejon. Jo/sesundo trimestre ~=-
1967. Impreso en Talleres de Grifica Pansmericanz, 5 de R, L.
México, D. ¥. p4ginas 11) y sisulentes,



4.~ Efectos de las liodalidades Juridicas en yateria Asraric,~

en los Digstritos de Riego,

in varias énocas en nuestro pals se siguieron métodos rudimen
tarios en lz explotacidn de 1la tierra, vor 1o mismo no se hizo un-
aprovechaniento adecuzdo de sus recursos naturales; enire ellos el
agua, sara alcanzar un beneficio superior en su productividad, lLos
que mejor uso hicieron ds ese liquido fueron los pequelios propiets
rios, y una minoria de ejidatarios que tenfon localizadas sus pro-
niedades en los Distritos de Riezo en Operacidn,.

Quedaban en espera de un pedazo de tlerra varles niles de cam
pesinos, que tenfan "a salvo los derechos (irt. 85 CiA. 80 LFRA) 1o
que squivale a una simple expectativa de derccho. Ante esa angus -
tiosa situacidn, cn el ado de 1966 el Zjecutivo Federal, procedid=
a aplicar las modalidades juridicas a 1z tierra de 1los pequefiog =
pronietarios en el Distrito de Riego del Valle del Fuerte 3inaloa.

3u fincamiento fué el sigudente: "la deterainacidén que hemose
tomado de reducir superficies en las zonas que el Goblerno abre al
riego, obedsce a obvias y evidentes razoncs de utilidad pdblica: -
el nds amplio asrovechamiento social de las inverziones nacionales
mediante el acomodo del mayor ndmero de campesines ¥ necesidad dew
proseribir 1o especulacidn con las tierras...desarrollanos unz ace-
cidn miltiple pars obtener tierras destinadas a los canpesinos, En
eate iexto se encuentran los elementos que sirvieron de base 2 la-
nodalidade Ya que no fue una modalidad dura gobre la propiedad, =
5ino que se le compagind con la inversidn gue se hizo para la dise
tribucidn del z mz, en el Distrite citado.

Pasaremos & la vinculacidn del usgo aguz con nuestro tema, elw
que de "conformidal con 1o disjuesto en el pdrrafo tercero del are

16.~ Diaz Qrdaz...Tercer Infor...0b.Cit. pdg 20.
8l
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ticulo 27 Constitucional, los ejidos, la propiedad agricola ariva-
da, los terrencs de propiedad nacional y los derechos de 10S uSua=
rios de Jurisdiceidn federal, quedardn sujeios a las modalidades =
que la presente ley establece (art. 3 LR), porque "la ¥acidn ha t2
nido y tiene...la propiedad plena de las aguas, cauces o vasos, O=
riberas o zonas federales adyacentss a los mismos. En consecuencia,
la Nacidn, representada vor los Poderes Federales tlenen soberania
¥y dominio sobre esos bisnes y derecho para regular su aprovechs =-
niento en los términos de esta lLey ¥y su Reglamento, con exclusidn-
de cuslguier otra entidad velfitica o privada (irt. 8 LAY). Zato =
toma mayor fuerza al decir: vel aprouvechamiento de las aguas es de
utilidad piblica y en consecuencia, para facilitarlo, procederdn -
las exprogsizciones que dicte el Zjecutivo (Art, 15 L4®N), Aste esw
el aspecto rezlamentario del tantas veces citado pdrrafo tercero -
Constitucional y del zprovechamiento de los recursos hidridulicos,

Su vocero mis autorizado en materia de riegos, exponfa: "se -
ha tomado la determinacidn de reducir 4reas individunles en 108 w-
naugvos Distritos de Riego; asi se podrd contsr con mayor superfi =~
cie para el acoacdo de auténticos houbres del camso, parz un mejor
aprovechamients ds la invergién nacional ¥y unz mejor distribucidne
de la rigueza que se ;roduzéi. Se axpiicaba ¢l mecanismo en due se
fundaba la decisidn del BSjecutive, ¥y a la vez ce queria hacer con
ciencia del Deneficio a oblener por ambas partes.

JPorque se redujo la pegueila propiedad? La respuesta es oLvia,
Ja que era la que gozaba de la mdximz extensidn de terreno. iunads
a que en esa zona sSo cstablecia un sistema de irrigacidn por cuenw
ta de la federacidn, propiciaba sutondticamente el cambio en la ca

lidad y clasifiecacidn de la iierra, en relacidn con la de riecgo, =

i2.- Eeméndez Teré.n.u{)'b. cit. péﬁ 17
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tundindose en la tasla de equivalencia de *una hectdrez de riego:-
dos de tenporal, cuatro de agosiadero de buena czlidad y ocho de -
nonte o de agostadere de terrenos aridos \Art. 1u6 CA, 2%u LFRA) -
que al etecto seiala la legislacion agraria. Ue esa forma guedaba-
ern cien y diez hecidreas respectivemente; la pequefia propiedad y =
la unidad de dotacion. we squi se partiria pers hacer la reduccién
gue la nueva politice agraria demandaba.

Ko es exclusiva la modalidad restrictiva de la propiedad pri-
vada, sino gue se admite su ejercicio en los ejidos, segln le sefig
lz la ley neglomentariz de aguas,. ashora bien, el aprovechamienio -
del agua, ayudd z imponer la modalidad a la pequefin propiedad, por
gue se esizba cumpliendo uno de sus elementios substanciales, que -
es el interés piblico. ror lo demds, la propiedad no se modificd.-
sigue siendo la misma institucidn, solo se reguld; ya que se par--
t16 del principio "que 1z tierra agrfcola es considerada como un -
recurse nacional que los propletarios...deben usar en beneticio de
la comunidag? va modalidad jurfdica, es la misma que en el inciso=-
anterior fue tratada. ous caracteristicns no han cambiado, s6lo ha
diterido su Iorma de ejercitarla, porque su enfogue fué directamen
te 2 restringir dreas de pequeiios propietarios en nuevos wisiritos
de :iezo. ¥ por contra, deneficiar a campesinos gue carecfan de --
tierras.

rara entender ézta clase de actos juridicoes én.el 0anpo agTa~
rio, debemos tener presente la funcién de uiilidad social gue en -
nuestiro wstade se le da a la tierra. Su regulacidén depende del IDe-
rech¢ iAgrario, que en sus “aspectos fundamentzles, constifuye una-
ieforma en le organizacidn de la propiedad territorial, tiende a =
49.~ Friedmann ¥~ *&l Derecho en unc Sociedad en rrsnsformacién®.

1 rdicién en Lspafiol 1966. Fondo de Cultura Eeonémica. Léziee
co,l.F. pagina 99,
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llevar a cabo una distribucidn mds justa de la tierra y de las -
aguas de riego, procura el aprovechamiento equitativo de lz rigue~
za agricola en favor de las masas campesinas; quiers evitar la ex~
ceaiva concentracidn agraria, es en suma, un derecho protector de-
los trabajadores del campo sin menoscabo de la economia nacianzg.-
4 eso se debe que a la rama azraria, se le haya dado una nueva pxo

yeccidn del Derecho; que por su "proteccidn no sdlo a los que vi =
ven sometidos a una dependencia econdmica, sino a todos los seres-
econdmicamente débilgé, le da un profundo sentido sccial, No obs -
tante que "muchas leyes, ¥y adn de los principios de esos ordenn ==
mientos, vienen de épocas lejamaS..eSe van enriqueciende con otras
dispogicioneg y con otras ideas hésta formar un cuerpo docitrinario
¥ lezal autdnomo dotado de energfa propia, dé peculiares princi =
pios que lo configuran como algo distinte de sus fuentes origina -

Astas decisiones se toman para hacer frente a prohle¢as de in
dole econdmica, que trascienden al campo juridico, donde se les dg
be dar el adecuado ordenamiento, acorde a los momentos en que 6l «
-Bstado vive., Por eso de dio imporzgncia al lema "de la utilizacidn
de la tierra sobre su mera posesidn ¥y aquel otro "la humanidad se
ha dado cuenta de que la propiedad, que e3 solamente materia, no =
fructifica sino por el itrabajo del hombrg.

Se traté de aminorar en parte, el control solitico que los ve
quedos propietarios ejercian, tanto en el émbito local, como nacig
nal. Al distribdbuirse sus heredodss, expresamente tomaba fuerza un-
factor de poder tan vejado como han sido los campesines; viniéndo-
a estabvlecer un equilforio en las fuerzas de integracién polftica-
del Zstado exicano,

50.- Hendieta y lddez Luclo. rIntrodeccidn al Zstudic del berecho

L-rario", sditorial Porrda,3.i. I Zdicidn. 1346, pigina 79.
51,- endiete y Hidez Iucio. *31 Derecho Socialn, Zditorial P00 =

rria,S.4. I Edicidn. México,D.P. 1353. pdzs 12,56 ¥ sistes.
49.= Friedmann...08. C.i, vagz 98y siguientes.



CARPITULO 1V

1.~ Velides de la intervencién del sjecutivo Federal, en los

Gonflictos ucurrides en los Listritos de kiezo, en el -
Afio_de 1966,

No fué técil armonizar los intereses en disputa de los diver

808 ¥y heterogéneos grupos politicos, que trataban a toda costa ob
téner lag tierras disponibles de la reduccidén que se iba a efeg--
tuar. A rio revuelto, los atectados proclamaban voz en cuello gue
la decisidn del mnjecutivo sederal, no estaba cefiida a derecho, ya
que habia existido coaceidn de su parte, para gue log pequefios --
propietarios aceptaran t21 medida. Su ageveracidn se fincada, ene
la firme determinacidn del Gobierno: si los “particulares insise
tieran en simulzciones, podra inclusive, modificarse el trazo de-
log canales de riego, y en el caso de gque los auténticos pequedios
propietarios no aceptaran la reduccidn de gus Aress, se les respe
tardn sus derechos Constitucionales, pero se les concederi riego-

’ sélp en la superficie que en cads regidn ge considere la mds con-
voniente., rodrd llegerse, respetando nuestras disposiciones lega~
les, hasta suspenderse la entrega del agua para efectos del rieég
'i seguian argunentende que el Ejecutive habis smenazado "si no -
aceptzban la reduccién de su predio e un miximo justo y convenien
te, que gerd determinado en cada zona, se les respetard el nimero
de hectdreas que la lLey garantiza, pero, independientemente del g
jercicio de las demds acciones legales, no se les concederd ¢l --
.aervicio del riego. BEn canmbio, si admiten la justa y propbroional
reduceidn, recibirén, junto con los demés del sistema el agua que
la nacidn proporcionif Bstes fueron los podercsos argumentos, pa-
ra hacer frente al fantasma de la disminucidén de su propiedad ~-

12.~ Hernéndez Terdn... Ob. Cit. pig 17.
16.~ pfaz Ordaz...Tercer Informe..,0b, Cit pég 21 o
85
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agricola.‘

Se olvidahen por complelo, que gus derechos protezidos por-
nuestra suprema disposicidn legel, también se encuentran reglae=
mentados, 1o que al efacto dice “dentro de la zona de Tiego naw
die podrd conservar ni adquirir en propiedad, posesidn, usufructo,
arrendamiento ni cualquier otra forma de aprovechamiento, super
ficies qua excedan en total del limite méximo fijado por el Cdédai
g0 Azrario para la pequefia propiedad en tierras de riego {Art.20
IR}, Perc a la vez "el Ejecutivo de la Unidn estd faculitado para
modificar los derechos al uso de las aguas de proniedad nacional
cuzlquiera que sea el titulo gue asmpare ol aprovechamiento, sine
necesidad de indemnizacidn, en 10% ¢asos que siguen:
1,~- En los aprevechanientos para riego... ,

B)e= cuzndo lo exije el cumplimiento de Jas Leyes Azrarias;
d).~ al emprender obras de utilidad piblieca que tengan por -
consecuencia el cambio de régimen de la corriente, el gebier
no de las aguas o su mds racional aprovechamiento(Art.67 RL:a
N).

El aprovechamiento en este caso especifico, se debe entefie~
der "cuando por mejoras introducidas en las obras de captacidn =
de conduccidn o de distribucidn, se pueda cambiar el sistema de-
riego y disminuir los coeficientes de riego en una forma tal que
pueda sumentarse la superficie regada (Art.182«III RLAPH)}s Afwee
pliando éste concesto, abarca también "en general, cuzndo el cam
bio de los sistemas o Fines a que se destine el agua, asegurs o
mente en la rigneza publica(irt.182-V RLATH). Por lo tanto la pg
aible modificacidn del trazo de canales, clarsmente lo reglamen-
ta los articulos que comentamos, al igual que la probable suspen

sidn del uso del asua. ;0 que acaso el beneficio que se persi---
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guia no era coleetivo? La respuesta por sebida se da.

El mds s6lido orgumento en que sc basaba éata determinﬁ%ién,
aparte de la comentada modalidad, era la que otorga a "los ;ﬁ-~—
cleos de pohlacién que carezcan de tierram y aguas, ¢ no lag ten-
gon en cantidades suficientes para 1ag necegidades de su dobla~w-—
cibn, tendrdn derecho 2 que se les dote de ellas, tomdndolas de =
las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propie=
dad agricola en explotacién(irt.27 Constitucional, parte final -
del tercer parrafo),

Los vequeiios propietarios, errdneamente pretendian acogerse-
a la institucidn de la expropiacidn, parz obbener per ese conduce
to "dizque® la preciada indemnizacidn. Adn quedaba oirc camino -
que hacer valer, ya que el "Presidente de la Repiblica es la su--
vreme. autoridad agrarialArt,35CA. BLFRA) del pals, ¥y como ial, se
podia acoger al "proceso mediante el cunl se dicta una Resolucidn
Presidencial definitiva en materia agraria, es fuente mediata for
mal, pues crea normas que contribuirdn a regir de manera general,
1z situacidn de un grupo determinado de campesinég. _

Por todo lo enalizado se concluye que la modolided que comw=
mentamos fué ejercida en forma correcta dentro de los cauces lesa
los. Yo guiere decir, que se puede dar por finiquitado el emﬁleof
modal er materia agraria. ihora fueron las pequeilas propiedadss -
que se¢ abrian al risgo, maliana se puede ir en contra de las ds =
temporal; e incluso, sobre las mismas extensiones que sufrieron -
12 veduccidn territorial. Siempre la espada de Dimocles penderd =
sobre sus cabezas, supeditada al bensficio de 1z gran masa de deg
heredados, que forma el jueblo de México.

18.~ Chdvez Padrdn.., 51 Jerecho...0b,.0it. pdg 54.
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Estaé reacciones de los grupos afectados, nds que jur{dicas -
son eminentemente politicas, y obedecen al privilegio que durante-
varios mexenios se les h2bian otorgado. Bran destacados factoras =
del poder ¥y como tal, ligados a los aliocs capitostes de la politi-
ca nacional,

vor fortunz y parz el blen de ¥éxico, nuevos aires se dejan ;
sentir en todos los drdenes. Quiere borrarse la imagen del Presi -
dente omnipotente, para gque nazeca el honbre gue 58 acsrgue a Si ==
pueblo. ¥ i con alguien debe identificarse es con los campesinos,
Bllos han perdide la fe en las instituciones revolucionarias, En =

devolverles su mistica de trabajc.y vrogrese, depenisrd el éxito -
en nuestro sualo patrio.



2.~ Le Reduccidn Territorial de la Peguefia Propiedad en Rela-
eidn con los Distritos de Riego.

iada nuevo estaba sucedlendo, al querer reduciy la superfie-
cie, en que esti asentada la Peqyuefic Propiedad, Algunos Bstados -
cono Inglaterra hebfan ido en contra del coneepto tradiciomnal doe
propiedad, para cambiar su orientacidn ds "los usos privados de -
la tierra a los usos publicos, 1o representa la Ley Sobre Pobla -
ciones Nuevas, de 1946,..qus constituye un intento para sacar por
lo menos una pequefia parte de la poblacidn de las grandes ciudada
des inglesas ¥y llevarla a pegueiios cenires situados en zonag cir-
cundantes exteriores. Con ésta Ley, las Corporaciones nara la =--
Creacidn de Nuevas Poblaciones, tienen facultades para expropiar-
tierras privadag, con 8l destino de bienestar social. La proyec -
cidn deseads por los ingleses era sinilar a la nuestra, 5416 vaw
riabon los medios,yz que en laisla se trataba de hacer una pla s
neacidén urbana, la gue requeria de terrenos aledafios a la capital,
que esstaban en manos de particulares; por lo que se procedid a su
grpropiccidn,

Otro caso que tiene intima relacién con el nuestiro, sucedid-
en el territorio de allende el Bravo (E.E.U.U.) en que “"las cir -
cunstancias naturales ¥y socianles pueden nodificar la ideologia =
predominante, es quizds la legislacidn que prevalece en ciertas =
zonas occidentales de los Estados Unidos, que padecen una escasez
erfnica de agua; Yo ge permite alli a ningin prosietaric ndseer o
gomtrolar nis que determinada extensidn de la tierra si nuiere te
ner derecho a abasteccrse de aguaz de las obras publicas de irrige
cigg.ﬁqui se encuentra el aniecedente inmediato, de 1o que'.en w-

49,~ Priednann...0B.0it, pé{; 100.
89
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nuestro Estado se iba a aplicer,

La suerte estaba echada, y ante los representantes dol puchlo
y del Estado, el primer magistirado les hacia saber que: "esta poli
tica no pretende afectar la situacidn legal de la pequela propie -
dad; hemos sostenido ¥y sesuiremos soateniéndo el princinio de su -
respeto abzoluto, porgue asi lo determina en forma expresa la Cong
titucidn General de la Repﬁbliiﬁ,la.qﬁe en su articulo 27 vestable
ce que cuando debide 2 obras de rilego, drenaje o cualquiera ofrasw
ejecutadas por los duellos o poseedores de unz pequefla propiedad aw=
la que s2 hzaya expedido certificado de inafectabilidad, se mejoraw
se la calidad de sus tierras para la exﬁlotacién agricola o gana&g
ra, tal propisdad 20 »ueds ser objeto de afectncionss agrariag, -
adn cuando, en virtud de 1las mejorias obtenidas, se rebasen los md
ximos sefialados por diche precepto, sicmpre y cuondo reuna log ~-
otros requisitos que fija la ley; pero cuando, sin eafuerzo de su-
perte, se beneficia con una obra gque cosid al pueblo mexicano, 7~
convierte en tierras de riezo lag que eran de temporal, no debe =
aprovecharse en exceég. Se nacfa extensiva la modalidad, hasta la-
pequefia propieded amparada con certificado de inafectabilidad agri
¢ola o ganadera. Porque sus tiserras, al recibir el beneficioc de =
lac obras ejccutadas con numerario de la federacidn, en forma auio
mética dejaban de ser inafectables. Su nueva calidad de tierras dg
riego; rebasaban la primitiva extensidn que les fue antorizada; -
por lo cual procedia su reduccién: ‘

Vino un largo eatira § afloja entre los bandos gue interve ==
nfan en el problema. Por una parte los camysinos, representadog ~
vor los directivos de sus centrales, tales como la Ceniral Cambesi

na Indevendiente; Uaidn General de Obreros y Cauvesinos de México;

16.~ Dfaz Ordaz...0b.Cit. 3dgs 20 7 21.
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Confederacidn Necional Cempesina y otros grupos regionales-~Fran -
cizeco y Madero-~ con bastante fuerza y arraigo. Zn el otro lado de
la contienda, los pequeiios propletarios, que no se résignahan a de
Jar de mansjar a uliranza su propledad. Y por el sector oficial, -
el representsnte del Departauento de Aguntos Agrarios ¥ Coloniza -
cidn.,

Le U.G.0.C.M, achacaba que "gran nfmero de estas propiedades,
son pequeflas propiedades simuladas, esto es un solo propietario po
see millares de hectdreas, constituyendo as{ nuevos latifundios, e
condmicamente mas produciivos que los que existfan antes de la Re-
volucidn de 1913. Por ese tenor, las partes se lanzaban respecti =
vas acusaciones.

Aquellos convulsos dfas de 1968, el Ejecutivo Federal em su -
cuarto informe de Gobiemo, comunicaba al puehlo *la dscisidén de -
definir el mdximo de tierra con derecho al aguaen cada sistema de-
riego que e establece por obra del Goblerno, se f£1j6 en el Vallew
de E1 Carrizo que regerd la Presa Josefa Ortiz de Dominguez, un. mi
xirzo de 30heétéreas par: pequelios provietarios y de 10 para ejida-
tarigg. La medida no entrd en vigor de inmediato, ya que fué el 31
de julio de 1969 cuando se publicéd una tabla de reduccidn a la pe=
queifa vropiedad, la cuzl ida asig los duefios hasta de 40 hectdreas
tendrian derscho a 20 de riego; los pro-ietarioes con un zdxino de~
60 hectdreas, nodrian quedarse con 25 de riego; sin rebasar el to-
pe de 30 hectdreas parz pequefios propieiarios y de 10 para ejidata
rios.

Ho todo han sido derrotas para los pequeiios provietarioes, yva~
aue la medida se aplicd en una zona que ge abria al riego. Por lo=-
4,= Orive...0b,Cit. pdg 212.

16A.~ Devartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.- Memorias -

de Lobores del 1¥ de Septismbre de 1367 al 31 do Agosto de -
1968, pdg 3.
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dends la distribucidn de la tdetra en esas dreas, casi no ha cam~
biadg. Antes del prodlems que hemos venido desarrollando,fafic dee
1966) los pequefios propietarides y colonos, ocupaban una superfi -
cle de 963651 y 425196 hectaleas respectivanente, lo que significa
el 53.8% de 1a superficie %o0tal. Se encontrabam en ésta extensién
. una poblacidn de B1384 y 19451 personas, que reprentaban el 29% -
de log usuarios, Bl 18,47 de pequedos propietarios posefan lotes-
de 1.a 10 heotirdisj que abarosban el 6.5% de la superfiocis,

Los beneficios obtenidos eh estas tierras no son nada despre
clahles, en compatacidén oon las de temporal. Parz el allo de 1965,
exist{a una difepencia del 121,83 en favor de las primeras, misna
que z¢ ha ido acrecentando, por virtud de la mscanizacidén enr las-
labores emprendidas por los pequeilos propletarios la que alcanzaw
el "76,06% totaluente mecanizada, pavrcialmente 21.42% y el 193 no
mecanizagg.

La regifn afecinda con le modalided juridieca aplicada por el
Ejecutivo Pedoral, se localiza en la zona "Pacifico Norie. Perte-
negp egpéci:idamente a1l "distrito de Risgo de la Comisién del -
Fuaéte‘Sinn&oa, sl que abarca una superficie dominada (aMo 1967/-
68) dg 227844 has ~=ingluyendo el antiguo distrito #63 de Guagave
Sin,we que repredenta el 18.57% de la sona em que se encuentra, -
En cafns datos ain no se consideraba la Presa Josefa Ortiz de Do-
ninguez{canacidad de 600 nillones de metrosj), con cuyas aguas se
podrdn resar 40000 hectéreai. Es nqui donde se aplicd la modali -

dad pobre la propiqdad:rgue autoriza la Constitucidn.
30 o L2 Necanizacion Ac, cola. Y QOb «Cit,. 'pig 153 .

52.« Caracteristicas de los Distritos de Riego. Touo I. S.R.H. %0

-

nas Paoifico lorte, Centro y Woroeste. Néxico,D.F, 1969, pig
59,62 y sigtes.
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Zse distrito estd ocupado por 2615 pequefios propietarios,que=
gon el 14,8% de la poblacidn, Distribuidoé en una exiensidn de w=
- 94761has, 1o que da una parcela promedio de 36.2has. La cogecha =
fus 4o 3891,769.775.10, en le que particivaron con el 41l.6%, vor=-
lo cuzl tuvisron un ingreso percdpita de 5141.831.30. 5e obtuvo un
ingreso bruto por hectdrea de $3,913.94 que sirve de punto de refa
renciz, ya que "algunos cultivos, como la papa, arrojaron una utie
lidad de 310,078,717 y otrog como el sorge solo 3777.3%. Lo que gie
es notable, es la zran variedad de cultivos -"ajonjblf, alfalfa 8
chiszlade, algoddn, alpists, arroz, cafia de aaﬁcar,sgebolla, lina-
za, Jitomate y sand{a. de exportacidn ,soya, trigo, stce- que ayuden
2l sutoabastecimionto y a participar en el mercado internacional.

Incorporadas al sistema las tierras del Valle del Carrizo, 29
oxtensidn total del distrito sumaban 288389 hectdreas. Los pequa -
fios propietarios en el ciclo 1968/1969, aumentaron sus superficie- -
en 14.051 hectdreas que los redujo en 3.86% en relacidn con el afio
precedente, y asi{ su parcela promedio sufrié una reduccidn de 3.56
hactireas; para quedar en 32.67 hectdreas. Su gruyo aumentd con ;.
715 perasonas, o dea un ,00153 con el afio de 1967.

La produccién total fud de 51,042.404.736.20 que dio un ingre
8o medio 26y hectdrsa de $3614.57, lo.que les hizo obtener un tos
tal de 2393,308,590.84; que reziztrd un ascenso de $22,419.722,50~-
con el ciclo gue se compara. lds el ingrese percdpita bvajé 16.7%,-
por lo cual molo percibieron 3118.110.68, que los hizo disminuix ;
3.863 en el valor de le nroduceidn.

De 1965 a 1970, 1z pequefls proviedad en todos los Distritos =
31.~ Costos de Produccidén de los...0b.Cit. pigs 336 y sig.

524~ Oaracieristicas de log Distritos de Riezd...»dg 62.
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de riegos, registrd éstos cambios: aumenté 122,262 hectdreas, que-
es el 4.,96% del total. Uismas que gue fueron ocupadas por 14438 -
personas, lo que indica que nommzlmente llegaron 2405.3 pequeion -
propietarios por aiio.

Como corolario, sosienemos que el pequeiio propietario no su -
frié un menoscabo de congideracidn en su patrinonio, ya gque la me=
dida de reduccidn sze mplicé en una extensidn de 40000 has que se -
iban 2 irrigar. Partiendd de la basge, que en los distritos de rie=
20 los pequodios proaistarios ocujan el 36.1% de la superficie, ¥ =
que el 22.2% de esa tierra, sctd dividida en parcelas mayores a 30
hectdreas; cultivada por 7970 usuarios, que significan solo 2.3% -
de los psqueflos propletarios; se concluys que la medida jude hacer

se extensiva mds alld de las zonas que se abrian 2] riezo.



3+~ Beneficios Obtenidos por los Campesinos con la Decisidn=
Pregidoncial.

36 han escrito clentos de miles de 1iﬁeas, en loar y criticar
a la Revolucidn Mexicana., Algunas de buena fe. ILa mayoria llevan -
implfeita la lisonja del que destruye en su afdn egocéntrico. Pero
aquelles que fusron parie viviente de ﬁuestro fenémeno social, han
qugdado~marginados de los beneficios que la miswa ha proporcionado,

"En 1a actualidad 3,200.000 campesinos sin tierra, otros afiy
man que-son 2,500,000, Azresar 1,800,000 campesinos gque si tienenw
tierrag pero que son minufundistas y ademds estdn asentados en zo-
nas de temporal muy malas en las que se plerden los cultivos o las
cosechas .son muy raquiticas... existen 4 millones de cumpesinos sp
brantes, esto es, desocupados o suhocupadoé. Un mensaje de estas «
carzcteristicas, despuds de sesenta aflos de nuestro perezrinar ree
volucionario, nos vone a meditar, que:la tan traide y lleveda Revo
luéién,- fue el triunfo de los menos, o el fracaso de los nmés,

inte el sonbrio panorama que imperaba en las zonas rurales, -
se %raté de remediarlo, en parie, sor medio de la reduccién terri-
torial a la pequeds propiedad, expliecala en capltulos precedentes,
As{ se recalcaba: "l acatamiento al orden legal favorece 2 los b1
ticlonarios de ejidos, a quisies yz los tienen concedidos,., en =
fin a la trapquilidad do la ragifn y de la Rapﬁhliﬁg.

intes de’hager efeotiva la modalidad juri{dica en esa2s zonas =
delriega. 8l beneficio que obtanian los campesinos se yuede dedie-
¢cir de 1o que ensegulida se expone. )

En el allo de 1966, los ejidatarios tenian la sigulente part17
cinicidn en la propieded de los distritos de riezo; ol 54.2% po -=

4, Oriva Alba...0b.Clt. pdg 236,
16.~ niaz Ordaz...0b.0it, péf 22.

95



26
seian parcelas hasta de 5 hectdreas que representaban el 20.3% de-

Extensidn de la Hémero de Porciento de Superficie de Porciento de

parcela. usuzrios. usuarios, hectireas, superficie,
e 0ash 188418 54.2 486334 20.3
5.1 a 10 41018 11.8 325582 13.6
10.1 a 20 16046 4.6 245505 10.2
nds de 20 1129 0.4 49226 2.1
Juma de:
Ejidatarios 246611 TL.0 1106647 46,2

Fuente: Direccidn General de Distritos de Riegos(3.R.H)

la sunerfieie totzl y un 5% de ejidutarios aleanzaban lotes supe--
riores a 10has que cumplizn con el precerto legals ocusando una --
drea del 12.3% dsl total dz los distritos de riego. Djidatarios en
la frecuencia de 20,1 a 50 hesetdreas, sélo eran 1129, que exvlotae
ban 49226 has, o exist{a ninzuno con yredios mayores al arriba el
tado,

La modalidad juridica que hemos venido estudiando, se aslica=
ria en el Distrito de Riego, que describimos en el apsrtado dos de
dste canitulo. Los campesinos en asz unidad de rieso, en elvn’io de
1967/1968 o sea antes de hacerse efectiva la refarida disposicidne
juridica, jugaban el sizuiente popel: ocupaban 133083 has que son-
el 58.4% de 1la sunerficie total, lo aue daba una rparcela prozediow-
de 8.8%3 has. Ista extensidn la ocupaban 15064 ejidatorios, que ve-
nicn o ser el 85.2% de la poblacién en el Distrito de Riezg.

Su inzreso brute por hectdrea, indica sdélo un punto de comia-
raeidn, en relacidn a lo que proporcionnron algunos »reductos como
ne]l algoddn con 35286.00, frijol con 52129.37, ezc. Tlles tuvieron
un ingreso total dc $520,378.877.02, que significa el 58.45 del io
tal. Y un ingreso por ejidutario de 334,577.72, cuya utilidad se -

52.= Caricteristieas de los disiritos...5) 7y sis,
3l.= Costos de Produccidn de Los...0b.¢it. sdgs 329 y sis.
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ve dimminuida por 1a clevacidn de los costos para éste grupo, ya -
que en el aspecto de "mecanizacidn en los culiivos se encontraban-

. 30
asi: varcialmente 53.273, totalmente 36.48% y no mecanizado 20.94%,

¥y por ese tenor se encontraban en fertilizantes, semillas mejora =
das, créditos ete.,
52a

En el ciclo (1968/1969) ya se habia hecho efectiiva la dispoe
sicidn juridica por el 3jecutivo, y por tanto el Zrea que ocupaban
los multicitados campesinos, aumentd 46494 has en todo el distrite
de ricgo, vero la mayor parie en el Valle del Carrizo. Bsto consti
tuyé un incremento d=1 3.86% en comparacidn con el afio precedente,
0 sea dominan una superficie del 62.26%: aue extiende su parcela -
en 67 metros, para que guede an 9,50 hectdreas, Se pudiceron acomo=
dar 3835 ejidatarios, que constituye un retroceso de 0038 2 en la
poblocidn de 1z unidnd, nuedando redresentados en la misma con el-
84.82% do habitantes,

3u ingreso global subid a 35128,214.759.87, esto marca un =
24,615 de aumento con el ciclo precedente. Pero hubo una disminu -
cidn de .;232.33 por camjesins, que significa un descenso del .06.7
% con el aiio (1967/68) que se compara. asi los camresinos en la w-
produccidén general del Distrito de Riego, subieron 3.86%, que losw-
ubice con un 62,26% en total.

Como nota aclarztoria, el ciclo agricola que auulizanos, fuée
uno de los peores ﬁe que se tengz memoria. Yor eso el Estado fuvo-
gque recurrir a imosortaciones de productos de primera necesidad, cg
mo ¢l maiz y otros mds., De alli que debe tomorse con laz reservase
del caso.
30.~ "la Hecanlzacidn Azricc...0b.Cit. pdz 158,
52i.-"Caracteristicas de los Distritos de Riego". Tercera Rdicidn

Aetuzlizada. Tomo I, Zonas Pacifico Horte, Horte Contro. ¥ -

Noreste. México,D.F. (S5.R.H) Fuente para los datos del afio -
de 1968/1969.
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Desyués de la aplicacidn de la modalidad, en un sdlo distrito
de riego; observemos cual ¢s la preferencia que tiene sl ejidata -
rio en todo el sistema de lag tierras que se benefieian con el rie
20

Habia para el ailo de 1969/70 "263188 ejidatarios, que habian-
-aumentado 20990 personas en el deriodo de 6 afios =~1965/1970--, =
significando un agcenso anual de 3498.3 personas. 33to los hace fi
gurar con el 714 de laspoblacién, que visne a ser un retroceso de-
1.3 con el afio de 1965,

Ocuprban una extensidn de 1245971 has que sélo ascendid en e
118375 hectdreas, lo que significa un 4.85 en el incremento del sg
zenio, Anualmente se entresnron a loa ejidatarios 19729.1 hectsd we
reas, gue acords con el sumento de campesinos, aleanzzban varcelas
de 5.63 hectdreas,

La aplicacidn modnl en el "Valle del Carrizo, jermitié qUBD ~ew
3835 ejidatarios ocuparan una superficlie do 46494 hectérgg;. 2eta~
pedids constituysd el 39.27% del totol de tisrra bajo rie:n, olirew
gda a los caupesinos duranie larzos seis ados de oronesas v fra -
ses platideras, como dsta: "esna gran poreidn de humildes aspira, -
aungue paregzca que su voz carece de resonancia, 2 que su avaro tee
rrdn tengn asue, su fanilia fenge techo ¥ nan,.., asoirs 2 2150 -
mds, inmensancnte conmmovedor: & que sus hijom sobrepujen su misc -

rla y alcancen los beneficios de una formacidn uvrofesional. 31 csa

gran masa humena que nos da el nan que comemos, Aunque en oeasio
nes no tenga ni un mendrugo par:: ella alienta vivorosa fe en el fu
turo de Uéxico. Y en esn forma siemore se les recordd a los Srabo-
Be~ Secretarfa de Recursog...0b.Cit. pig 167,

521.=~Caractoriaticas ds los distri,..Oh.Cit. datos tonados de la -

misra.
16,~ Diaz Ordaz...0b.Cit. pdg 67.
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jadores del campo.

Su situacidn casi no varid ya que sélo un 2,36% de los casi -
cinco millones de campesinos tuvieron acceso & este selecto grupo,
Recalcamos su privilegio, por que "en !éxico el promedio de la pap
cela en'lcs distritos de riego en el srups de tenencia entre O 7 5
hectdreas, es de sdlo 2.3 hectdrsas y sin embargo no existe entre -
¢sos campesinos ninguno que viva a nivel infrahumano sino que tiew
nen, 20r lo menos un nivel de subsistencig. Calewlados sus ingre=~-
sos brutos, partiendo del rendimiento medio por hectdrea de 34,075.
00, nos arroja un total de 59,372.50 que comparado por los percibi
dos por los cempesinog que itrabajan otras heredades, nos arroja =
una notable diferencia a favor de los primeros,

Lanzanes ahora nuestiro cuarito de espadas, vare afirmar, que -
sl desde lo juridico es correcta la modalidad Ilavadz a cabo; gin=
emﬁargo no satistuoe el reclamo de justicia que dfa a dfz sc formu
lan, ¥ la externan los ca&pesinos de Héxico.

- Bl reparto de la tiarré eagl toeca a su fin. Le industria no -
gonera trabvajo pare ésta gran masa de desesperados. Ia emisracidne
del cumvo a2 la ¢iudad continia, formande cinturones de miseris que
gon un reto pare nuestro dscantedo desurrollo egcondaico. La suboeon
naeidn v desocuoacidn, prevalece en el agro mexiconO..s Y 281 DOwe
driamos seguir enumerando la problemitica del comnesinade de nuege
tro pais.

ror eso éste tipo de de medidas, en poco eslaborzn a la solu=
cién de la distriducién de la tierra, liecesitamos resresar a2 los -
orizenes del artfculo 27 Constitucional, que enarbold el prineipio
de la propiedad con funcidn social. Misma que se suede hacer exten

siva 2 toda el drex de cultive, y culiivable. Como dltimo recurso,

4= Orive Alba...0B.0ik. pde 279
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nos queda fomentar la productividad en el canpo, ¥y asi evitar la -
gran extensidn improductiva, y destruir de paso la simulacidn que-

genera el latifundio.



- Log Distritos de niego a la Luz de_la Lex ¥Yederal de Re--

forma Agraria,
Nuevos problemas, exigen ordenemientos, legales que ayuden a~

su solucidn. Ante esto el Bjecutivo =«Lic, Luis ischeverria Alvarez
-~ envié el (15 de BEnero de 1971) al H. Congreso de la unidm XIVIII
Legislatura, la iniciativa de la Ley Federal de neforma Agraria. =~

Para un mejor resultado se realizaron congultas, con los organis -

mos interesadosg, al igual que son loa diverscs astudiosos‘-cole

gios, Academias, Centro de Investigacién Agrariams, etc.,-- de la
materia.

Nuestro tema, fud de los que con menos intensidad se habdian

tratado en la iniciativa de referencia. Y as{ cuando el jefe del -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén --Lie. Augusto Gé-
mez Villanueva-- explicaba el fin de &ste ordenamiento ante los di
putadog al Congreso de la Unidn; se le lanzaron éstas interrogan--
tes;

jde que calidad es la tierra en cuanto al agus de gque puede -
disponergé? ~-Dip. Jesis Rojo Pérea-~. Cuya respuesta fue: "contd-
con 36.5% de drem regada ¢l ejide y de un 63% la pequefla pxopiedgé
Amplidndo la explicacidn al decir: "respecto a las tierras con rig
go que no estdn en explotacién, que semin el Srio. de Recursos Hi~
dréulicos son unes 350,000 hectéfeit.
' Era inconcebible, que en los dfas mctuales, se encontrara esa
suma de terrencs sin beneficiar a nadis. A lo que &l Dip. Bernardo
Bétiz Vdzquez, repuso: “g%ue bard el D.A.A.C. para impedif que gi-
ga el despilfarro criminal. Encontrande férrea réplica del titular
del Agrario; gue "lo primero... fue rechazar ese término de crimi-

nal para ingistir en que el remedio estd en legalizar de manera de
2l.- Diario "Excelsior" del dfa 3 de Febroro de 1971
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finitiva el régimen de tenencia de la tierra y, sobre todo, entici
pando, las vosibilidades de explotacidn de las superficies que se=-
vondrdn bajo riego. Iniciando la preocupacidn, vor la mis produeti
vas de las tlerras de cultivo.

Pero adn no losraba despertar a otros sec&qres. por alld se -
dejaban escuchar voces aisladag como la del "Sr. Salvador Canelo -
Scler, a nowbre de un zrupo de agriculiores, presentd a las Comi-;
giones Dictaminadores del 3enado un amplic estudio en el qus pide;
que la suverficie de 100 hectdreas de riego y sus equivalentes co-
rrespondientes, que la Ley Federal de Reforma Agraria seilala como;
inafectable, se reduzez a 30 hectdreas. fsta se fincaba en la exre
riencia, que en el transcurso de nuestre trabajo hemos venido co -
mentando,

Sostenfa que en el vresente, esa cantidad de hectdreas "no ca
be en el marco gue se confisurd hoce mds de medio sirzlo, vor una -
razdn: porque hoy en nuestros dfas, 1é,ohra de infraestructura y -
de los servicios soclales realizada con dinerc de la ¥zcidn ha vee
nide a darle a la aropiedad yrural un valor extraordinargg¢ Y 2z -
gue se sezufa considerando las inafectabilidades,--entre ellas la_
pequeia propiedad bajo riego-- de acuerdo a la calidad del terrenv.
A lo gue alsunos expertons sefizlan "el uso de la tierra es puramens
te circunstancial, puede variar de un aifo a otro, y su relacidn =
con la calidad pueds o no existir. 3s, pues, ahsurde fcmar en cuen
ta el uso'de la tierra para determinar‘inafectahilidadzg.

3e vrosonia daterminar la extensidn de la infectabilidad de -
acuerdo a “l§ ealidad econdmica de la tierra, que ez la pertinente,
53a= ;?%lnia".- biario que se publica en la cindad de México.1l/IX

544 "izTO~ 3intesig",- Vol I, N4 2, lMarzo de 1971. Publica acidn -
mensual, de informacidn agroveeuszriaNéxico,D.F. oagzine #2,
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queda medida por su capacidad, gue es laborioso determinar,-y, vor
razonas prictices, se subsiituye por conceptos de calidad nds sim-
nlas, como riejo, temporal, pastizgl. Clagificacidn gue considera,
gl art, 27 Constitucional en su fraccidn IV, Por lo cual no se po~
dfa reducir, sin antes haver modificado el texto respectiva,

Despuds de deanuestos y aliercados--recordar el del Dip. Jalig
ciense José Marda lartinez, que pistola en mano amenzzdé o sus onow
sitores; parza remenorar al legislador de los afios de 1800~ entre-
los nartidos politicos represeatados en el Congreso de 1s Unidn; -
fue aprotnda (15 de marzo de 1971) dstaz ley, que se nublicd, el 16
de abril del allo en curso.

Para el apartodo que examinamos, nos interesa lo siguiente; -
3e precisa que "en vigor, 103 mismog principios deben regir Dpara -
los ejidos, las comunidades y las »equeilas propiedadgg, Yorgue con
"ello se tiende a fortalecer simultdneamente,..Estas tres institue
ciones revelucionarias deben zozar de cabal vroteccidn juridica y-
del avoyo de la Hneidn eatera, »ara que en armdnica convivencia al
cancen los mds altos nivelies productivgg.ﬂste vrincipio de igual w
dad fue recogido en el articulo 129(LFR4) que dice: "las prerroga-
tivas, derechos preferentes, formas de organizacidn y rarantias e-
condmicas y sociales aue se e3tcblecen en éste lidbro, se mencionew-
o‘nc expresanonte, se entenderdn otorzadas vor isunl a ejidatarios,

onuneres ¥y pequeiilos propictarios de predios equivaleantes a la uni
dad ninima de dotacidn individual en los ejidog. Alzuncs surieren-

gue el pArrafo final, seria mds explicito con “predios eguivalenm—

57
tes o menores a la unided ninima, 7 como "la distribucidn del asua,
544~ A5r0...00.Cit, pdg #2
55.~ Luiz Beheverris ilvires .- vIniciative de Ley Federal d4e Re -
forma irraria®. H. Congreso de la Unidn. JVIII Lezislatura €2
nare de Diputados, 15 de Znerc de 197L. pdsinz 5,

56,~ Diario Oficial. Tomo GCCV j#41. 16 de ibril de 1971, Néxico.D,
F.
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el uso y aprovechamiento de las agnas derivadas, aguas negras, sig
temas de riego y zguas sublerrdneas alumbradas, se hard en forma e
quitativa entre ejidatarios y propietarios particulares, atendien-
do a su condicidn de usuarios(irt, 57 LFRA). Ahora bien, "corres _
vonde 2 los ejidos y comunidades el derecho al uso y aprovechamien
to de las aguas destinadas al riego de sus tierras{irt. 56LFRA).

Para poder tener el volumen de aguas requerido, se siguen los
procedimientos de restitucidén y dotacidn de tiorras, "con lag modg
lidades que aguellas les son propias{irt.277 LFRA). Cubierto los =
trinites respectivos se expide la resolueidn prasidencil, que cone
tendrd "la doterminacidén de loe volimenes de agua que se hayan cop
cedido, en caso de traftarse de terrenos de riego(irt.307-I1). Que-
g2 inseribirdn en el "Registro Agrario facional aereditard los do=-
recios de ejidatarios, comuneros y pequefios provietarios sobre tig
rrag, vosques, pastos ¢ aguas que se hayan adquirido vor virtud dg
ésta leoy. En la misma forma se acred;tarén las modificaciones que~
sufran estos derechos(irt, 443 LFRA). El azua otorgnda para finese
agricolas, goza de la vroteccidn que se da a las tlerras inafscta~
bles,

Alsunas veces es elevaida la ¢ifra de personas emdadronadas, -
que presentan la solicitud de dotacidn, Al final como se »uede Jre
veer, la tierra es insuficiente para cubrir la demanda de los acli
eitantes, Declarandose el défiecit parcelario y quedando los campe-
sinos con derechos a salvo, en posibilidad de ser instalados "en _
128 unidades de dotzcidn que para el efecto se destinen en los 313
57, Fernindez y Ferndndez Ramén.- “E1 Problema Agrarieo Actualv, -

Observanciones al Proyecio de Lay Federal de Reforma Agrariat,

Centro de Sconomizn isricola. Colegic de Postsraduadog. Hscuee

1a Hacional de igricultura. Chapingo, liéxico, 3rfa de lisrieul

tura y Ganaderia. NOTA.- 3sta referencia aparece en la hoja =~
anterior,
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temas de riego(irt. 74~III LFRA). En éste caso se les prefiere, "~
sara toda clase de explotaciones en terrenos de cauces o zonas fe-
derales de las corrientes y vasos propiednd de la Hacidn, de acuer
do con la Ley respectiva(Art.80 LFRA}. Otra alternativa para pro «
porcionarles un pedazo de tisrra a estos individuos, es "aumentar-
las abriendo al cultivo superficies que puedan ser aprovechadas e
diante la ejscucidn de obras de riego, saneamienio o desecacidn (-
Art, 242 LTRA), que benefician considerablemente a los futuros eji
datarios,

La intencidn es loable, nds la realidad nos conduce a soste «
ner que "se adquiere un compromiso absurdo. Debe establecerse sime
nlemente que, cuando el ejido necesite mds gente, debe seleceionar
la e invitarla a entrgz.

Bete liquido "perteneciente a losz ejidos o a los nlcleocs de ~
poblacidn que guarden el estade comunal, s6lo podrdn expropiarse =
cuando no haya otros disponibles(irt.1l5 IFRA). Al determinarse 1la
localizecidn y construceidn de un *distrito de riezo se »roceds a-
1la exproriacidn de sunerficies de ejidos y comunddades, las tie -
rrag que en compensacidn se les entreguen deberdn localizarse pre=-
ferontenente en las posesiones originales, en todo caso deniro del
diztrito de riege, y con la extensidn que rssulte del revarto equi
tativo del azual(irt.349 LFRA). Recogiendo la téenica de la ley de
Asues de Propledad Nacional ¥ su Reglamento,

1o novedoso, »ars nuestro estudlo consiste: que a2l dotarse a
un nicleo de poblacidn con tierras de riego, s¢ fijardn y entrega-
rén las aguas correspondientes{Art, 229 LFRL), ¥ si sc dota “ezcln
sivamente de aTuas 4 un ndcleo de poblacidn, la dotacidn se finca-

57.~ Randn Ferndndez... "E1 Problema i-rario...0b.Cit. pig 42.
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ri sobre el volumen que exceda al necesario para el riezo de la -
propiedad inafectable en explotacidn(irt,.23L LFRA).

En la iniciativa de Ley, a la que nos hemos venido refiriendo,
ascuetamente se asentaba:"las aguas de propledad nacional y las de
propiedad privada son afectables con fines dotatorios, en los tér-
ninos de esta Ley (Art, 230 LFRA). irticule que fué adicionado, -
substancialmente con lo siguientes

a).;"El Departamento de isuntos Agrarios y Colonizacidn, en =~
coordinacidn con la Secretar{a de Recursos Hidrdulicos, iramitard-
la expedicidn de resoluciones presidenciales dotatorias de 23UAS,~
¢ lag accesiones en su caso, a cada uno de los nicleos de pobla ==
cidn ejidal localizados o acomodados en los nuevos distritos de -
fiege, (Art. 230 pdrrafo dos). iqui existe la labor de dos depen =
dencias del Zjscutivo; por una parte el D.A.i.C, que se sncarga de
la regulacidén y distribucidn de la tierra. Y la Sriaz. de Recursose-
Hidréulicos cuys misidn, es el aspecto de la congtruecién ¥ mante-
nimiento de las unidades de riego. Ambas sumnn ozfuerzosn en la tra
nitacidn de la resolucidn presidencial, en provecho de los camnesi
nese »

h),~ 4 los ejidatarios se les proves "con el volumen necesa =-
rio y suficiente para regar la superficie do cultivo del ejido, =
caleulando dicho volumen con base en el coeficiente de riego neto-
autorizado por la 3ecretaria de Recurscs Hidrdulicos por cada cule
tivo, conforme al plan de riegos del ciclo agricola de quo se tra=-
te (Art. 230 parrafo dos). 5i "por causas de fuerza mayor, los ro=-
cursos hidrdulicos sean insuficientes pars atender la demanda dele
distrito de riego, la distribucidn de las azguas disponibles se ha-

rd en forma equitativa, considercndo al ndcleo constituide por tap
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108 usuarios como ejidatarios figuren'en el censo depurado del pro
vio soblade (Art. 230 quinto parrafo). La equidad que establece la
Ley Arraria, se hace extensiva; tanto vara la derrama normal del -
agun, como oara su racionamiento en caso de escassz. Concerniente
al nazo, los usuarios "bensficiados con aguas correspondientes a =
distritos de riezo, esidn oblimados a cubrir las tarifas usuales -
(irt. 239 LFRi). Y como Lo explicanos en el punto cuatro dol segun
do capitulo; dfa con dfa, se cubren las cuotas en forma resnlar, ¥
asi dejan de deuvender del subsidio oficial,

¢).~ Precisamos que el sujeto de derecho, en aguas que se deg
tinen al riego, es el ndcleo de poblacidn, ¥ds los "derechos indi
viducles oara el adrovechamiento ds las aguas se otoréaréa nediane
te certificados parcelarios y de servicio de riego, de acuerdo con
el parcelamionto del ejido, si lo hubiere (Art.230 pdrrafo euarto).
Bate certificado, que wor drimera vez se maneja en el ramo; amjara
2 la persona en s{; vero sin desligarla del nicleo que forme pars
te.

d).~ "Los derechos de poblzdo se inseribirin en el nadrdén de=
usunrios del distrito de riego, el que se complementsrd .con el cen
30 oficial del mismo poblado. Dicho v2drdn no -odrd ser objeto de~
nodificaciones, sino en los casos previstos por esta Ley en notewe
ria dec previsidn de derschos ¥ nuevas adjudicaciones (Art. 230 péde
rrafo euarto), En el capitulo nrimero; ap-riade minerc dos, tratae
nos lo concarniente a los yadroncs Tenerales y parciale s, cosa que

acemos valida en éste punto. Afiadiremos gue, se cumsle con la pla

neacidn de la podlacidn y su distribucidn, en los distritos de rig
2o, v de paso su colonizacidn.

ei.n wpratdndose de nicleos ejidnle~ de loz distritos de rie-

w0 ya establecidos, el Denpartamento de isusbos .grarios y Colomiza
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cidn se coordinard con la Sria de Recursos Hidrdulicos, y precede-

réd a consolidar el derecho agrarlo en materia de arwas, conforme a
10 dispuesto en dste artlculo {(art. 23u pdrrato sexto). kn *la con
golidacién a nivel parcelario, se analizan los problemas de cada -
uno de losg campecinos, ¢on el fin de determinar los trabajos que -
gean necesarios, come son lz nivelacién de tierras, la construC——e
cién de ovras hidrdulicas parcelarias, tales como regaderas ¥y pe--
guehas estructuras y, tinalmente se capacita al usuario para gue ~
haga un mejor uso del'agua, con miras a incrementar sus utilidades
¥y evitar desperdicioif bsta es la consolidacidn desde el aspecto -
técnico. ahora para comsolidar el derecﬁo de los cawmpesinog ya es-
tablecidos en esz zoma: se¢ procede por conducto del ~-D.i.A.0 ¥ la
SeR.H-- para que el njecutivo rederzl expida la rescolucion presi--
dencial; en la que Lijard los vollmenes de agua, y demds requigi--
tos que aseguren el derecho de los campesinos, ha recibir el liqui
do para sus cultivos.

Los ordenamientog legales que rigen a wn wmstado, son fruto de
sus experiencias vividas. Al aplicar la modalidad juridica en los~
nuevos distritos de riego, nacid el precepto por el cual -el kjecu
tive de lz unidn estd taculiado para medificar sin compensacidn, -
derechos de los usuariog gobre aguas de propiedad nacional, cual--
quiera que sea el titulo que empare el aprovechaniento, cuando asi
10 exija el cumplimiento de las leyes agrarias. 56lo se atectarin-
los aprovechamientos no autorizados que se hubiemen practicado duw
rante menos de cinco zfios, cusndo las demds aguas disponibles no ~

baaten parz satisfacer las necesidades de riego de los terrencs --

12.=- nernéndez 1eran...ub. Cit. pdg. 723



109,

ejidales (art. 233 LFRA). 31 que guarda similitud, con el articulo
67 del Reglamento de Aguas de Propiedad Hacional,

Cerramos éste rengldn con buenos augurios, Ya que se tiene en
mente "planes de rehabilitacidn agreris...para dotar a cada ejida-
tario con terrenos suficientes mra la satisfaccidn de sus necesi-
dades, asf como los asnectos econdmicos, educativos y culturales =
en sus marimas posibilidades (Art. 270 IFRA). Que formardn varte -
de "losz servicios de andlisis e investigacidn necesarios para forw
mular programas de rehabilitacidn aszraria, diseflar los programns -
de organizacidn y desarrcllo ejidal y comunal {.irt. 454 LFRA), ¥ =~

"todos los demds que considere ditiles para conoccr el desarrcllo ae
gropecuario e industrial de los ejidos y ecomunidades, y realizar ~
la vlaneacidn econdmica ¥y social corresaondienie {4rt. 456-XIV IFR
4}« 36lo asi se podrdn establecer "criterios de¢ programacidén de ag
tividades ¥ evzluacibn de resultadgs, que nos conduzcan a una vere
dadera politica asraria. Jin pasar vor alto "en la nueva grganiza-
cidn de los ejidos y la planifiecacidn agraria, serdn necesaries =
las rehabilitaciones de los ejidos y la elevacidn del nivel cultuw
ral ds sus miembros, nor un lado; la estructuracidn completa del -
Depnrtamento de isuntes igrario y Colonizacién por el otié. anog-
por descontade, 1z prevalencia de los distritos de riego en ésta -
conzeicute planeacidn.

Concluimos, reconociendo el avance de ésta laey, en lo relati-
vo a dictritos de riego. Algunos --y enltre ellos nos cantamogee- es

perivanos algo mds evoluecionado; a lo que el Ir, Jesis Uribe Ruize
55.« Luis Scheverria..."Iniciativa...0b. Cit. pdg #5

21,~ Dreclsior. Lucio llendiets y Wilez. Conferencia sustentdda en-
1a Paonltad Macional de Derecho de la U.i.A.M. "3obre la Leye
Federal de Refomsa asraria®, 51 dia 20 de Abril de 1971. EBjsau
plar del diario, de 21 de abril de 1971,
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(premio nacional de Beonomia isricols del afio de 1965) respondes—
"Egta nueva Ley tiene un altisiumo contenido humanistico. Busca cam
biar la distridbucidn de la riqueza en el campo, sin llegar a 1a -
violencgi.

Al exponer el dénfasis que la Ley otorna a la vroviedad y posg
sidn de la tierra, en comparacidn sun su explotacién: nos renite a
"la condicionante histdrica de iéwico, especialmente en el soctore
canpesino, es gus la reforma asraria deve contsmplarse lignda in -
discutiblemente a la tencncia de la tierra. La raszdn histdriez es-
nds fuerte gue la razén téenica. ¥ dsta fltima no ha sido desecho-
da gaszue seguronmente el reslamento la incluird y 1a tratard con -

detalle.

B4e= 4gro= 3intesis...pdg 16.
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intes de la elaboracién de la Ley Federal de deforma igraria,
se debid reformar --por endsimo vez-- la Constitucidn, para redu =
eir & 30 hectéreas la pequeda vropiedad agricola, que se beneficia
con el aguaj bien sea que esté ubicada en los distritos de riego o
fuera ds ellos. Y su equivalente con las de temporal. ¥ con los ex
cedentes, acomodar 2 los campesinos en parcelas de 5 hectireas, Se
seguird sosteniendo la cantidad de 20 hectdreas, para las de tempo
ral.

Zn 1o sucesivo la modalidad juridica, se aplicaria subre la -
nodida arriba citada. 31 Zstado, que ahora cuenta con la debida w-
planeacidn agreria, podrd determinar en la forma més razonable que
le saa posible, el ejercicio jurfdico de la modalidad. Pero sin e
apartarla de sus origenes: la de utilidad pddblica; que lleva impli
eita a los campesinos,

Tomando en cuenta el adelanto tdenico y cientifico, que permi
te el mixino aprovechamiento de nuestros recursos naturales; en lo
future la tierra debe otorgarss en funcidn de su productividad; -
1o que syuda a destruir las grandes extensiones que aun, existen.

Los pcdrones de usuarios, deben ser mansjcdos en forma riguro
sa. Conteniendo los datos econdmicos y sociales, de cada uno de ==
los miexbros de esos nicleos de poblacidn., Zs conveniente actuali-
zarlos, para oviiar el zcaparamicnto de tierras en esas privilegia
dag zonas.

Igual vigilancia y reglamentacidn, tendrdn los certificados -
parcelarios y do servicio de riego; gue protejan los derechos indil

viduales de los cjidatarios, al aproveschauiento de lag aguas paraw

111
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fines agricolas. Porque si no vendrfa la sspeculacién, en ssas zo-
nas. Obstruyendo de paso uno de los fines, que es: la disiribucidn
equitativa de la riqueza.

Estos ordenanmientos legales relativos al agua y su distribu
¢idn, es inzente que sean modernizados y unificzdos, para que va =
yan acordes con las demds disposiciones legalss en vigor. 3n su es
tructuracién, se compaginarin, lo téenico con lo legal, y su contg
nido social,

Una coordinacién efectiva de la politica agraria, entre laag =
Secretarias de Zgtado --Departamento de Asuntos \grarios y Coloni
zacidén y Sria. de Recursos Hidrdulicog-- y demds dependencias ofi=
ciales, que coadyuven a la problemdtica del compo. Y no constitu~-

yan un obstdculo de Indole politico burocritico.
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