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I N T R o D u e e T o N 

Este mo<l¿sto trabajo que presento a la considcraci6n del Ji. 

Jurado, tiene como objeto fundamental hacer un análisis jurídico 

de las funciones que realizan los miembros del Servicio Extc---­
rior de nuestro País, en la rama consular, ya iiuc a mi juicio -­

en la vida prfictica de acuerdo n las leyes en vipor, el cjerci-­
cio de las funciones que analizo en el presente, se apartan dcl­

conocimicnto pleno del Derecho Consular Vigente. 

Los momentos actuales que vive el mund.o ponen en peligro-­

la estabilidad social de nuestro planeta, de aquí que los confli~ 
tos in tcrnac ion al es tengan que res o 1 verse no so lamen te a través -

de las diversas estrategias que se creen para mantener la paz en 

el mundo, sino tambiOn creo que todos los problemas que cxisten­

en el universo dcberfin resolverse no solo a trav6s de la capaci­
dad de los ciudadanos que representen a los países en los más n! 

tos organismos internacionales, sino ta1nbi6n dcpcndcrfi del cono­

cimiento jurídico para poder en principio representar al pais y, 
por ende, participar en todas las decisiones que planteen para -

la solución de un problema ya sea nacional o internacional. 

En el anfilisis que presento, ya desde los antecedentes - -

históricos del Derecho Consular se observan verdadcn1s normas -

que permiten a las sociedades de aquel tiempo plantear todo un -

procedimiento para que exista una persona quien a nombre de csa­
socicdad realice todo tipo de actos que beneficien a su gobicr-­

no, esto quiere decir que en todas las 6pocas de la evolución -­

de l~ sociedad, el hombre ha pensado en el Derecho Consular y -­
obviamente en nu~stro pais como parte de la sociedad internacio­
nal no po<lia dejar de hacerlo; sin embargo, el Derecho Consular 

tal y como se plantea en nuest1·0 país, podemos decir que resulta 

inoperante en lo que se refiere a algunas funciones que realizan 



lo~ mii."'mhros Jcl Scrvic1-0 Exterior de nuestro Pais, en el aspc.s 

1"o cousul ar. 

Si bien es cierto que se ha tratado de subsanar estas dc­

f1clcnciu~, no se l1a insistiJo en la plena rcalizaci.6n en el -­

cjcrci.cio de las funciones consulares, ya por presiones del si_:: 

tema en el c¡ue vivimos, ya por motivos obscuros nuspicia<los por 

quic11 o quienes dentro o fuera del sistema gubernamcnLal actual 

cstfi11 en contra de mucltos mexic;1nos que por Jivcrsas razones so 

encuentran en la necesidad de dejar el país en forma ~01nporpl y 

para quienes modestamente nos sumarnos a la aplicnci6n rcnl de -

las funciones consulares del p~ís. Esperamos que este trabajo 

sirva para que la I.ey que debe ser siempre el producto de los -

fenómenos sociales que se viven en el momento, otorgue ~·1 pue-­

blo de ~!éx1co una mejor aplicac16n con conoci1nle11tos J0 c~l!S3 -

Je las funcloncs consulnrcs de M6xico en el extranjero. 

l{Ut.~go al I!. JuraJo sea benévolo al calificar este modesto 

trab~jo que quiz&s, lo reconozco, cst6 muy lejos de tener ]p -­

cal.ldad de tesis, pues debo aceptar que probable~ente tiene - -

cuestiones que se apartarán de lo realidad consula~ que vive -­

nuestro pais y por ende, caer' en multiplicidad de yerros, los­

que espero me sean disculpados <lado ui fcr;;;l.cnte onhelo como -­

aspirante a, llegar al dominio del Derecho Consular en nuestro -

pai~, pero a cambio de ello ofrezco mi pasi6n tenaz para cont~­

nuar en la difícil lucha de hacer realidad los principios que -

hoy sostengo en este modesto pensamiento. 



CAPITULO 

ANTECEVENTES l:ISTOR!COS DEL IJEPECllO CONSULAR 

"El Consula<lo conshlera<lo como una Institucj6n Jcstinadu­

a proteger el comercio y los intereses Je los nacionales, es -

de origen muy remoto, incluso más aún que la m.isma diplomac1a. 

En la antigUcdad puede Jccirsc que ya existía desde el mom~nto 

que se ejercían funciones de protcccibn al concc<ler hospitali­

dad a los extranjeros comerciantes". 

A. - UN GRECIA. 

Procede de muchos siglos la Instit11cibn Consular de las -

Relaciones Diplomáticas. Ossorlo y Florit "comento que los -­

egipcios 6 siglos ante~~ <le Cristo ·.:oncl•<lit:ron a los colono~ f~ 

nicios seleccionar de entre ellos :1 un magistrado que les apl! 
c3ra lns leyes de su patria". (1) 

En el pais Hcl6nico donde encontramos la proxcnia, Insti­

tuc16n semejante a la Consular actual, 6sta no proviene de la­

p1·imern, no hay co11tin11idaJ flist6rica, se trata del asentamie! 

to de colonias extranjeros en determinados lugares. La proxc­

nia se dcriv¡! de dos vocablos griegos: P P 0 1 por, X EN OS,­

cxtranjcros, lo que quiere decir que: es el que interviene por 

el extranjero. 

En el griego actual proxenos equivale n Cónsul, título -­

que las Ciudades Estados Griegas le conferían a un cxtrano con 

el carfictcr <le J1u6spcd pÓblico, quien considerando determina-­

das ventajas prestaba ayuda y protegía a sus co~patr1otus a11tc 

la polis gricna don<l~ rnrlicnhnn. 

1.- R'K:ICWPEDIA JURIDICA C-13.BA, TCf.10 I, Fditori:-i1 Analco, S.A., Buenos -­

Aires Argentina, 1976, png, 562. 



J.as personas «JCnas a una comunidad de las ciuda<lcs grio­

gas se encontraban desprotegidas, salvo el fervor del Dios - -

común Zcus-Xcnios, ya que la Ley era aplicada para los nacidos 

en ella por este motivo catla cxtra11jcro tenla ql1e huscar 111 -­

protecci6n <le una persona cjucla<lana mcdtantc u11 arreglo par--­

ticular, para que 6stc lo 1·ep1·csentara ante los tribu11~1lcs <le­
la ciudad. 

lil contrato privado fu6 superado siendo la Ciudad-Esti1<lo­

l a que seleccionaba dc11tro <le los ciudadanos Je otra nl proxc­

nos e11cargado de representarla, tanto en conjt1nto como a cadn­

uno de sus miembros, ante tribunales y autoridades de aquella. 

La proxcnia se convl1·ti6 c11 carro polit1co y a s11 final 

subsisti6 el proxcnio privn<lo junto al proxc11io p6blico. 

El desarrollo J0 lrts relaciones entre las ciu<lndcs grie-­

gns y la conccsi6n mutt1n <le derechos reduce a un título hor10-­

rífico a ln proxcnin, que es conferido al ciudadano cxtrar1jcro 
o a su c1u<ln<l como honra o J.istinci6n. Entre los honores con­

cedidos estaban: el envio Je una coro11a con proclama --de ne­

tos realizados, recibir respuesta del Oráculo, preferencia cn­

cl turno de litigios ante los tribunales, cnt1·ar y salir de ln 

cludud en tiempo de guerra-. Los honores a la proxcnia, en -

ocasiones fuero11 concedidos a todos los ciudadanos de una ciu­

dad por conccsi6n mutua entre dos polis o por Jccisi6n de una­

sola forma unilateral. 

El proxenio p6hlico acostt1mbrnha a tener su nombrumiento­

grabacld en mármol con unas manos de bronce como símbolo de - -

alianza o con peces que denotaban viajes o travecia marítima.­

Colocaba el escudo de la O..:J..UJ.iLl que rc¡:nc~cnt:i.b~ ('n !-'ll casa. 

En Atenas tenía privilegio de inmunidnd de juriscl1cc16n-­

<lc los tribunales ordinnrios 1 solamente el poli~nrcn podía - -



~um1ni.$trar1cs just 1c i:i. 

1.os proxcnios actuaban poi· los ciud:ltlanos \le Li. ciudad r~ 

¡1rc~e11taJ;i en las asambleas y en la Corte a~cst1guaba los tcs­

tauwf\to:; :;e encargaban U.e 1:-t succsi6n <le extranjeros sin hcrc­

Jcros. 

As\1nis1no a sus protcgitlos Jus facilitaba la venta <le sus­
cargas de mercancía, les conseguía seguros por el cr6<l1to. 

De la misma formn recibía a los enviados ospccinlcs Je la ciu­

dad representada, para procurarles el ingreso a las asnmblcns, 

templos y teatros. De igual manera participaba en la cclcbra­

c16n de tratad.os, se le elegía como 6.rhitro de disputas cntrc­

cl Gobierno representado y su propio Gohierno. 

Eran tan importantes sus funciones que incluso intervenía 

como mediador para prevenir la guerra, 

B. - EN RO:C!A. 

l.a proxenin griogn no pas6 a los Romanos, pues cuanJo - -

éllos dominaron al mundo Hel6nico la Instituci6n ya había Je- -

el inado. 

Además nunca lo vieron con el intcr6s comercial como los­

gr icgos, 61\os m6s bien lo hicieron por el intcr~s polit1co -­

asi en Roma surge unn Instituci6n parecida; el Pntronus, esta­

cra <lcsempeña.da por un Patricio Romano, para protccci6n de una 

ciuda<l extranjera que le debia dlinttza a Roma. 

El Senado Romano nombraba a los conquistadores, patroncs­

<le los pueblos vencidos, en guerra o en rendici6n pacífica. 

t.o~ decretos que le confcrí.an nl patronato llevaban el nomhre­

.. te "1'e~~c-r:1 hosp1tali" que crnn grabadas en mármol. o bronce. 



Influyentes roraanos con el tiempo sirvieron de patrones -

extranjeros. 

El practor pcrcgr·inus fu6 otr11 lnst1tuci6n par•ccltlo que -

cxist i6 entre los romanos y es que los extranjeros eran 1 lam:1-

Jos peregrinos en Roma y no les a¡>licabnn las leyes <le los llo­

manos, de esta muncra ftw1·on surgjcntlo leyes extranjera:-; que -

en su mayoría surgieron de la equidad y de este modo surgi6 

el Jus gcnt i um o Derecho Natural de Cent es, que <lec idcn los - -

pleitos tlc acuerdo a estas norm3s. 

Su mh;i6n fué Ja de interpretar 1:is f.cycs de ."Tus Ccntium 1 

así tambi6n fu6 Emhajador y Juez en un conflicto entro ciuda·-
des. 

Al ser implantada en Roma la Rep~blicn surge el vocablo -

C6nsul, nombre que se da a los ~'.agistrados que sus.t.ituycn en 

el gobierno a los rc)·es. 

El vocablo C6nsul finalmente fu6 tan com6n que pc1~i6 su­

rango llegando a ser muy usual en lns ciudades de Jtolin y <lcl 

Medio día de Francia, para nombrar a los magistrados <lo clcc-­

ci6n popular encargados de su administracibn. 

Asi aparecieron los nombres de C6nsul-Jucz, C6nsul-Jo~crca-­

dcr y C6nsul tlnrítimo o de Ultrarnnr. 

C.- LA EDAD MEDIA. 

1. - LEX P.ODIA 

Entre lo~ nftos 600 y 800 de nuestra era se recopilaron 

una serie Je tratados y· usos marít:.imo.::o en lri is;la: de Radas. 

Conocido como J.cx Rhotlia Dc-jactú: conjunto de Leyes de Mar y­

dc Muelles. Con este c6<l1Ro maritimo el Derecho Rolli.a domin6-



todo e 1 come re io nnvn 1 en e 1 Hcdi te rránco, 1nc 1 uso se impuso en 

su aspecto al Dcrccl10 Romano que rcrn1in6 accpthndolo; desafor­

tunadamente es poco conoci~lo. Las I.cycs Rodias regularon divc~ 

sns Instituciones como el pr6stamo mnri~imo, polftic:1 nnv~1l, -­

forma de pago de flete, el hurto en nnuf1·acjo, tr.:1sbcrdo de - -

mercancías y de delitos cnt1·c m;lrinos en rc)acj6n a la carga y­
el buque, regulando tambi6n el documento denominado contrato - -

Tra<lcrtítio. 

2. - TAU LAS DE Af..'ALFIN 

Las tablas de Amalfin: EP 1n ciu<lad italiana de Ama]fin -

4uc tuvo un intcrcnrnhio com~rcial sobrcsnlicntc c11 ln 6poca -­

mcdic\rai y adcm(ts un tribunn1 1.10.r!timo muy famoso de cuyas - -

sentencias se form6 unn colccci6n con e~ no1nbre Je ~ablas que-

han llegado hastn nucst1·os <lía~ rozando de 

equidad y justicia que en c]]a se imparte. 

~ran fa111a por la-

De acucrJo co11 ellas lus capitanes que atr:1cab3n ~11 un -­

puerto donde l1ubiern C6nsu1 <le su ciudad tlcb(an de hacer a 6s­
tc su primera visita, ln fama c1·a tnn prestigiada que Constan­

tinopla llcg6 a enviar u Amalfin sus casos marí.timos con el -­

objeto de obtener juicios y sentencias cq\titativas .. 

3. - JUICIOS DE 01.EP.GN 

Los juicios de Olcr6n son los antecedentes hist6ricos de­

lo que hny e~ el Derecho Consular; los llamados juicios o Ro­

yos de plcr6n fueron tribunales marítimos que tenían su rcsi-­
dcncia en el Oler6n, isla francesa del ~ar Cant5brico con una­

jurisd1cci6n parcial pe1·0 en el ~~cditcrrtíneo ("Cm unn notnhl<"­

influcncia en el Atlántico y Mar del ~arte. Esta colcccí6n -

de sentencias se rccopi16 hacia el afio <le 1206 IJ.C. 

El consulado del mar: sin du(ia es el conjunto de normas -



medievales relativas a la navegación que tuvo n1~s i11flucnci~5,­

aceptaci6n y vigencia. 

l.a Codificación Catalana tuvo probal,Jcwcntc sus orígenes -

en Barcelona )' cstA clasificada en 252 capítulos oripinal~s que 

hasta hoy todavía se conservan. Se cree que esta obra fu6 ---

realizada por hombres legos en Ilcrccho y c~icrtos navegantes. -

Se cree que fu6 entre el sirlo IX y XI d~ nuestra era, se dicc­

que el nombre que se les da no es ol oriRinal, que ~osiblcmen-­

tc dcbi6 llnmarsc libro de las costumbres <lcl mar, pero su lcs­

Ji6 el nombre del Cons11laJo del ilnr por ser aplicado por los -­

C6nsulcs. 

Es el que mSs influencia l1a ~jcrcido c11 el Derecho ~!aríii­

mo moderno. Al Consulado le precedían a los artículos unn sc-­

rie de reglas, procesales, como lns que se refieren a la Organ.!_ 

zaci6n Judicinl, la juris<licci6n de lo~ Cónsules, y dentro del­

nrticulado 1·esaltnba el caso fortuito y el de fuerza mayor que­

Jisponía que: "Contra impcdimiento de Dios, de M<tr, de Viento­

º de Prí.ncipe, nudic podía quejarse ni contradecir". 

4.- EPOCA CONTEMPO!lANEA 

l:pocn contemporánea: una vez que dejó ;:1trlís la noci6n m~­

dicval de la ciudad-estado y apareció 13 noci6n o estado modcE­

no, se dcsarroll6 con más ímpetu el Derecho Consular, la doct~i 

na que afirma que el extranjero estabn sujeto únicamente a la -

Ley de su ciud¡td, ln que le seguía "como la sombra del cucrpo 11
, 

es cambiada al principio de territorialidad de la Ley, así los­

Estados· ponían en vigor sus propias leyes en ntcnci6n al princ_!.. 

pio de Locus-rcgent-actium (la Ley <lcl lugar rige al acto) y no 

la Ley a la persona y se introduce en el estado moderno la no-­

ci6n de "Soberanía" por virtudes de la cual las I.eyes de otros­

cstados no tenían valide:. :i1r:unn y el Derecho de lentes o Dc--­

rccho Natural que se había heredado ele los· romnnosr các en - -­

desuso todo esto con las naturales consecuencias que rcpcrc\tti!: 

6 



ron en el ncrccho Consular itodcrno. 

A principios <lcl siglo XIX, el Derecho Consular surge co­

mo tal por 5 factores que t¡imbi6n nacc11 con el siglo: el desa­

rrollo del comercio internacional, la independencia <le los pl~ 

blos americanos, la revolución industri~ll, la apertura de nu~­

vos mercados y el desarrollo Je nuevas vfas de comunicaci6n. 

Por ~ltimo en este siglo, al surgir ]¿1s grandes organiza­

ciones intcrnncionalcs. la Codificaci6n tlcl Derecho Consular -

se hace una tarea cotidiana y sistematizada. 

Lns sociedades de naciones. crc6 un comit6 encargado de -

recopilar documentos para realizar tina codificaci6n consular-­

a trav6s de un tratado multilateral. 

La Organizaci6n de Estados Americanos a través de su Coml. 

t6 .Jurídico Intcrnnmericano con sede en Río de Janciro, cre6 -

un proyecto consular con principios muy generales y el cual -­

fué aproba<lo por 15 nacione~ amcr icanas. 

La Asamblcn General de Naciones Unidas convoc6 en 1963 la 

cclcbraci6n de una conferencia consular en Viena. <le la cual -

surgi6 la Codificaci6n ~tultilatcral de ncrecho Consular mfis -­

compleja, compuesta por 79 articulas y suscrita por 51 países. 

A esta confcrcnci~ mundial se le dcnominn ''I.a convcnci6n de -­

Viena sobre Relaciones Consulares'•. 



CAPITULO II 

UBlCACION DEI. DERECl!O CONSULAR BN EL AMBITU 

DE LA CIENCIA JURlDlCA 

A.- KATURAIEZA 

R~1m6n Xílotl dice: "nC'ntro de las dos ramas del Derccho­

quc tradicionalmente se 11nn nccptudo: ln del Dercchc P6blico y 

lo del Derecho Privado, consideramos que el Derecho Consular -
forma parte Je la primcr3 por la ncccs::i.rin intcrvcnci6n que -­

tiene el Estado en el establecimiento de lns relaciones cons\1-

larcs, porque los miembros <le las oficinns consulares, son fu~ 

cionario~ y empleados p61,11cos y por~t1c el ejercicio de las -­

funciones consul;ircs es dcscmpcfiado por 6stos" (2). 

Sabemos por ln histori:l que fueron los rornnnos los prime­

ros que establecieron unn Jivisi6n entre Derecho P6blico y Pr! 

vado, mismas que a la fecha sigue sienJo aceptada. Sin embar­

go, la nueva sistcmfitica jurídica contempla u11a rama mfis, la -

denominada Derecho Social. Estas ramas a su vez tienen una -­

subJ.ivisi6n especial, que dividen ~1] Derecho P6blico en: Con~ 

titucional, Adrninistrntivo, Penal y Procesal, al Privado en Ci 
vil y ~~rcantil y alSocinl lo dividen en Laboral, Agrario y de 

la Seguridad Social, estas características se refieren al Dc1·~ 

cho Interno, los que a su vez en un &mhito interestatal los -­

convierte en Internacionales. 

Nosotros con::.iJo.:.:ramv.=. al Derecho Con!'lllar como Derecho -­

Público'y lo hacemos en atenci6n a lo dicho por el C6nsul Xí-­

lotl y adem5s lo reforzamos en base a l.a teoría Je RoguJ1·, 

quien dice: que la calidad con que el Estu<lo interviene en las 

(2) Xílotl Ramí.rcz Rnm6n. DFlU:OO OJNSUI..AR ~u;xJC\N'.), falitorial Porrúa, S.­

A.- Primern l··.dici6n.- México, 11.F.- 1982, pa.g. 3.-

8 



relaciones juríJicas puede <lctcrminars(', examinando si la ai.::.ti­

vidad <lcl 6rgano de ouc se trate se encuentra sujeto a un~ le-y 

gislaci6n especial o a las loyc5 comunes, si existe una lcgis-­
laci611 especial cstahlcciJa con el prop6sito d~ regular lo rcl~ 
ci6n, ésta es de Derecho Público, si por el contrario el OrgHno 

Estotal se somete a la J.cgislaci6n 01·dir1ario, la rclnci6n es <le 

ín<lolc privado. 

B. - DEFINICION 

"Entcn<lcmos por Derecho Consular, al conjunto de normas -­

juri<licas que regulan el establecimiento de los relaciones con­

sul;:trcs, de las oficinas consulares y el ejercicio de las fun-­

ciones consulnrcs". Dice Xílotl. (3) 

tlPor nuestra parte nosotros nos ntrcvemos a definir '11 De­

recho Consular como el conjunto de normns jur'.Í.dicas <lcl Derecho 

P6hlico tanto lntcrnacio1lnl corno Interno, que regulan la ~ctiv! 

dad de un funcionario del Servicio Exterior de un Esta11o csta-­

blccü1o en un lugar <lcl extranjero pnra la protccci6n de los -­
intereses de sus conciudadanos en general }' el comercio de su -

país, en particular''~ 

Concepto el nuestro que .lo comprendemos rncj or al vertida -

por Ram6n XÍ.lotl quien repite tres veces la dcfinici6n espccí:fi 
ca a definir. 

C. FUENTES DEL DERECHO CONSULAR 

Eduardo Gnrc(n Mnyncs dis~inguc tros clases de fuentes de­

Ocrccho: "Se habla, en efecto <le fuentes fOTmnles, rcn.J es e hiJ!. 

tóricas". (-1) ' 

(3) op. c1t. pag. 3. 
(·lJ C.:ircín ~la}'ncs fahL.srJo, Il\TP.ODUCClON PJ. ESTIJUIO UEJ. DERECfü, E<l.itoria1 -

Porrú.'1,. S.A .. - Vigt-simc'"l quinta Cd1c16n rm·1~ada.- Béx1co, P .. f'.- 1975.-­
pnr,. 51.. 



~or Fuente 1:ormal cntcnJcmoF los procesos de crcnci6n de -
las normas ju1·íüicu.s.. 

Llamamos Fuentes l~ealcs n los factorc·s y clcmc-ntos que dc­

tcrmina.n el .contenido de tnlcs norma~. 

El t6rmino Fuente liist6r1ca, por 61Limo nplícn.se a los do­

cumentos (inscripciones, phpiros, 11bros, etc.) que c11cier1·nn -
el texto de una Ley o conjunto de 1.cycs, en el sentido m&s - -­
amplio, se entiende como fuentes <.1cl Derecho "los tlivcrsos pro­
cesos a través Je los cu:ilcs se claboi·an las norMns juric.ltc::is". 
Según dice Rafael Roginn. Villcgns. ($) 

De :icucnlo con 1n. primcrn clasi(lc;ición r>o<lcmo'5 <lctC'rminar 

que el Derecho Consular tiene como fucnccs formales, en pr1mer­

lugnr y en orden jcrfirquico, n la l~egislacibn Local, a los Tra­
tados Internacionales, a la Costumbre..• tanto Intrnacionnl como -

Interna de un país, lo Jurisprudencia a los principios generales 
de Derecho y a la Doctrina. 

Hay que subrayar la su1>remacia de la Lcgislaci6n Interna-­
sobre las otras fuentes formales y en especial con los Tratados 
Internacionales, pues el origen de la naturaleza juridicn de e~ 

tos Últimos tiene su génesis en la mismn Ley. En el caso de -­
M6xico el articulo 133 de nuestra Carga Macna nsí lo establece. 
Esta sup1·cmacía resulta ser a la inversa en el Derecho Consuet_!! 
dinario, específicamente en el ingl6s que .le Ja un valor jcr5r­
quico a los Tratados Internacionales superior al que tiene la -
Lcgislaci6n I11tcrna. 

Al respecto nsí dice nucsLra Constitucibn en su (art{culo-
133) que los tratados celebrados por el Presidente de ltt RepG-­
blica, con aprobaci6n del Senado, ser6n la ].cy Suprema <le toda-

(5) Rojina Villcgas Rafael, O:MPENDIO DE DIJlEOlO CIVIL 1, &litonal Porrúa 
S.A. -Sc}...-tO cdic16n México, U.F .. 971, pag. 30. 
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la l!nión. 

Sucstr;1 l.cgi~laci6n a trav6s de Sll artículo 28 frncc16n --

11 ~le 1a Ley OrgíÍni.cn de ln Administ1·aci6n Pública Í'C'deral rcg,!:!. 

la la ;ictivu.lall pollfncL·ticn Consul:ir. 

El p1·ccep~o mcnciona<lo dice tcxtu~1ln1cntc: 

''Artículo ZB.- A la Sccrctnr~a de Relaciones Ex:tcriorcs 

corresponde el despacho de los siguientes negocios ... ". 

" ..• Fracción Il.- Dirigir nl sc1·vicio cxtcrioT en sus as-­

pectas d1plornáticos y consular en los t6rminos <le la Ley ctcl 

Servicio Exterior Mexicano y por conducto de los agentes del --

1111~mo servicio. Velar en el extranjero por el bue11 nombre de -­

N6xico; impartir protección a los mexicanos, cobrar derechos -

consul nrcs y otros 1-mpucs tos, cj ercer {unci.oncs not ariul es y de 
r._-.gistro c1vi] y ndqui.rir, at1ministrar y conscrva1· las propie-­

dadcs Ue ln t-:aci6n en el extr:injcro ... 1 ' 

t.~ segunda Ft1cntc Pormal Jcl Derecho Consular son los tra-

tados o convenios internacionales. "El tratado es cuo.lquicr -

acucr<lo 1ntcrnacion¡1l que celebran dos o más Estados u otrns -­

per!.:;onas intcrnnc1onnlcs y que est(1 regido por el Derecho Inte!. 

nacio1lnl. Tendiente a crear, modificar, transmitir o cxtin--­

gu1 r <l.crcchos y obligaciones. 

l.n cost~mbrc tanto Internacional como Interna, está cons1-

dcrn<l~1 como la tercera fuente formal. El artí.cu1o 38 del Est~ 

tute de la Corte..~ se refiere a "La costumhrc internacional como­

prueha rJc una pr!1cticn generalmente aceptada como Derccho 11
• 

t\ux Sorcnsc dice: ºt.a costumbre es el producto directo de­

la:; ncLc~ida ... lc-s tlc· la. vida internacional. Surge cunn<lo los -­

E~aa~lo~ ;itlquicrcn c1 h{íhito de adopt[ll", con respeto n unn ::;itu~ 

11 



e ifln dada y s icmprc que la 1111sma se rc¡ata, UTl<t actiVJ.í.b.u dct~ 

i:ii11aJ~1, a la <.:ual se le atribuye s1gn1ficado ju1·íctjco. Los-­

casos en que Jich<• regla consuctu<linaria se aplica St.:! conoce e~ 

1110 "1'1·occl..lc•ntcs 11 • Es pertinente formular dos preguntas en --

1·cL1~ i6n con éstos: 1) ¿Cu:'Ílcs actos puede dcci rse que consti­

tt1ycn p1·ccc<lcntcs?, es Jcc1r, ¿Cufilcs contribuyen a la forma--­

ci6n <le una ~arma de Dcrccl10 Internacional Consuetudinario?. --

2.J ¿Qu6 número y qué clase Je Precedentes es necesario aducir -

para poder hablar de una "Práctica general creadora de la cos-­

tumbrc?". 

As! la costumbre como fuente tlc !lcrccl10 cst5 reconocida en 

la parte prcambular <le la Convcnci6n <le Viena sobre las rclaci~ 

ncs Consulares, ;il decir "Que las norm::i.s del Derecho lnterna-­

cion11l Consuetudinario continuarán rigiendo las materias que no 

hayan sido expresamente reguladas por las disposiciones <le la -

presente convcnci6n". L6) 

!.a JuriSJlru<lcncia como la cuarta Fuente Formal, cst& rcco­

nocjda por el Estatuto <le ln Corte Intcrn~tcional de Justicia y­

por la noctrjna, así dice Sorcnse que "Lns decisiones de los -­

tribunales nacionnlcs -aunque quizás <le menor importancia quc­

los tratados como fuente t.lel lJcrccho Consular- indican una -­

accptnci6n amplia <le los pri.ncipios bti.s1cos <le la inmunidad CO,!! 

sular y justamente con la prfict1ca tliplomBtica, ofrccc11 prucba­

dc la manera como se intcrprctn y se aplican dicl1os principiosu 

(7). 

Como 4L1ir1t,1 fuente Jcl Derecho Cons11lar seftalarcmos a los­

principios gcnc1·alcs <le Ucrecho, estos dcbc11 ~e buscarse en cl­

Ocrccho Interno, ¡1ucsto que 105 sistemas de ~l estfin más <lesa-­

rrol lados que el Internacional, nl que con frecuencia se calif.! 

(b) Sorcnse r-Lax., ~·ü'\l\'UAL Dl3 I1I.Y..EOD IW'E.Rl'\ACIONAJ. PUt:LH:O.- lilitorial ¡:ondo-
dc Cultura Econ6mtcn, S.A. de C.V.-Icrcera lihci6n.- ~~6xico, D.F. 1985 -
pag. 160. 

(:º) op. cit. p:ir,. 4!17. 
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ca de primitivo. De mayor importancia son tos principios del Dg 

recho Privado y de Procedimiento, ram~s antiguas y t6cnicamcnlc 

más desarrolladas en casi todos los estados. 

Se disting11on los principios del Derecho Intcrn~cionat, puc~ 

to que ~stos on realidad no son máa que aquc11~s normas del Dcr~ 

cho Internaqional que se derivan de las costumbres o de los tra-

tados. 

Por Último la doctrina de los tratadistas más prcstigiados­

y reconocidos está aceptna~ como medio auxiliar para la determi 

nación de las reglns de Derecho por el Estatuto de la corte de 

justicia. 

Resulta ser muy pobre ia docLrina en el Dcrecl10 consular en­

México y ésta se 1imita a la recopilación de leyes del Lic. Mi-­

guel G. Calder6n, quien et1 die~ torno~ clasifica )'resume la Lo-­

gislaci6n y la ciruclar al respecto: El trabajo realizado por la 

Lic. Cecilia Malina al publicar su libro ''Prictica Consular Mcxi 

cana" que no es muy útil, pero que abusando del pragmatismo olvi 

da analizar la esencia jurídica de las funciones consulares, las 

obras del Lic. Ram6n Xilot Ramirez, inLitulados ''Derecho Consu-­

lar Mexicano'' y ''Ensayos jurídicos Consulares", que reivindican­

ª las funciones consulares devolvi~ndolcR stJ naturaleza jurídica 

lo escrito en el trabajo intitulado "El Servicio Exterior Mcxic~ 

no'', que es publicado por la Coordinación del Instituto Matias -

Romero de Estudios Diplomáticos, y en el que el Lic. Edgardo 

Flores Rivas, comenta su artículo ''La Instituci6n consular con-­

forme a la práctica mexicana". 

Las fuentes reales del Derecho consular e¡\Lrc otras, ~on: El 
trifico internacional de pasajeros, los asentamientos de cxtran­

jeros1 el comercio entre sujetos de diferen~e nacionalidad,la n~ 

vegaci6n, ~a necesidad de impartici6n de justicia entre compntrig 

tas en tierra extranjera o 

rentes pueblos. 

incumbencia de tribunales de dife-

c6sar sep61veda dice al hablar ciel Derecho Consular que --
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"sus fuente!> son polltica.-. 1 comc\·r..:1alcs, Jmhciales y marít.i~­

mas" lR). 

Como Fuentes Jlist6ricas <lcl Der<!t:ho Consular c1tamos L:ls-

Tablas <le Ama1fi. Jos roles de 0)C'rÓn )' c1 Consulato del ~!a-

re. 

( s) Scp(1tvc<l<t Anor César~- ·nEREa!O iN'rÚ..1·.NAC!O~~ PUBLICO.- Ed:i.torinl Porrúa.­
s.,\. ~xtn Edición.~ ~'é:uco, 11.L- 1§14. - Paft. 161. -

¡.1 



CJ\PITULO lJ l 

S!TUJ\C!ON J\CTUJ\I .• 

El Derecho Consu1ur Mexicano es una dC' las ramas de la -­

ciencia juri<lica mhs abandonada por los legisladores y juris--

tas y por consiguiente, menos evolucionada. Esto trae como -

consecuencia que las normas que rcgulnn la funci6n consular -­
sean ohsolctas y anacr6nicas pues la realidad social es dinám!_ 

ca y si a ese dinam1smo no se adccúa a la norma jurídica, ésta 

Jeja de cumplir su cometido: la convivencia social. 

En efecto la práctica Je 1.:is !"une iones consulares en M6xi 

co es mfrs que lamentable, las oftcinas consulares ncrcditadas­

cn casi todos los países del mundo operan an6rquicnmcnte y si­

a esto le agregamos la importancia de las funciones consulares, 

su naturaleza jurídica y el volumen de las mismas llegaremos a 

la ncl.'.:csnria conclusi6n Ue que los juristas y legisladores sc­

ticnen que abocar, uno al estudio y otros a las reformas inte­

grales de los distintos ordenamientos que regulan el Derecho "' 

Consular en M6xico. No obstante lo anterior, e11 la prcsentc­

tesis no nos avocaremos a la reforma inte~ral del Derecho Con­

sular, nuestras pretensiones son mucho mfis discretas y lim1tn­

das. 

Analizaremos cuestiones que revisten singular importancia 

c-n nuestro Derecho Consular; de ellas el material cnfocndo a­

la tarea consular y su an~lisis juriaico. 

A. - LJ\ COMPLEJIUAD JURlDICJ\ DE LJ\S FUNC!LlNES CONSULJ\RhS. 

La oficinn Consular Mexicana acreditada en el exterior -­

ofrece entre otras, los s1~u1entcs servicios consulares de ca­
rácter eminentemente juri<ljco. 
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B.- FUNCIONES NO'l'AHIALES 

Sahornes que lR ftlnci6n nol~riul en nunstro p~Ís es da or­

den p6~lico y qltn su ~j~rcicio rn al Di5trito Fodornl co~ros--

pondo al Pre~identc do la Rep6h1ic~1 pac condurto del Drp~rtn--

mento del DistríLo Fcd1:>rn1, así lo spfiala Ja Ley del Not,ar.iaclo 

para tnl lugar (Artículo 1). 

Rn las ontidadcs fndcrntlvas el ajcrclcio del notariado -

incumhc a los gobernadoras, pero todos los ejocutivos delegan-

o oncomiondan al doscmpoHo do dich~ a~tividad an los NotorioG­

PÚblicos cuya fot'mu.ción prof~sicmal es ol ~. huc-.iéndosc­

la d0t~gaci6n, previo alcumplimiento do determinados roquisi-­

tos, mediante el otorgamiento de 1~ p~t0nte rospecLiv~. 

Una VQZ que han recibido la patente. el notario q11eda in­

vest,ida de la Fe Pública, "Facultado para autenticas y dr!r. ro.r 

ma en los t6rminos de la r.ey a los instrumentos en que con­

signan los actos o hechos jur:idi.cos", conforme dispone la cit.J!. 

da ley del notariado (Artículo 10). EstQ es. ia norm~ gcnera1. 

Este ejercicio jurídico tiene lu~ar en el territorio naciQ 

nal y en el extranjero. Este Último a cargo del servicio exte-­

rior mexicano pues dicha actividad forma parte de las funciones 

encomendadas a los agentes consulares siempre que en los actos­

que intervengan surtan sus efectos lega1cs dentro del territo-­

rio del estQdo 4~c nombra. 

La Ley orgánica de la administración pública federal (Ar­

tículo 28, fracción II), dice que es función de lü SecrcLaría -

de Relaciones Exteriores ''Ejercer funcjones Notariales'' por con 

dueto de los miembros del servicio oxterior mexicano. 

E"3ta s~ complernentn. con la vigcrd ... e lay Ot"qánica del scrvi_ 

cio ~xtcrior mexicano (Artículo 47, inciso d) que señala como -

ob1igaci6n del jefe de una representaci6n consular ejercer fun-
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cienes notarial~s on los actos y cclntratos celebrados en el ex-

tranjero que deban ser ejecutados 011 territorio mexicano en los 

tirminos sefialados por el rcglamcnLo y que su autoridatl Liene -

la misma fucrz~ l~gal en todo el país q1J0 l~ tienen los actos -

de los notarios del nisLriLo Fcdcr~l. 

El dcrccl10 int0r11acio11al ha reconocido como unü funci6n 

consular la actt1aci6n notarial, de modo que en la convenci6n de 

Viena sobre relaciones consulnren (,\rLículo 5, inciso f), di~pQ 

ne que las funciones consulares consistiarán entre otras, ''Ac--

tuar en calidad de notarios ..... siempre guc no se opongan a -­

las leyes y regl~mcntos del estado receptor. 

La con-~·~nción consular ~lé;.~ico-P<lnu.m;:i prc·.·cé (iUC los runciQ 

narios consulares podrán, de acuerdo con lns lcy0s de su país-

''Ejercer funciones notariales para actos que daban f;er cjec\1ta-

dos en el territorio del país··. 

La convención con los Estados Unidos de Am&rica (Artículo-

7 inciso d) y fracci6n II mandan que los funcionarios consula-­

res podrán ''Extender, atestiguar, certificar y legalizar escri­

turas, contratos, documentos y escritos de cualquier ciase siem 

pre y cuando dichas escrituras, contratos, documentos y escri-­

tos deban tener aplicación, cjecuci6n o producir efectos juríd~ 

cos principalmente en el territorio del estado que hubiére nom­

brado a1 funcionario consular. 

La convención sonsular M6xico-BritSnica (Artículo 22, --­

fracción II), PERMITE AL Cons61 ''Ejecutar actos notariales, ex­

tender y recibir declaraciones; legalizar y autenticar firmas o 

documen·tos, traducción de documentos, en todos aquellos casos -

en que se soliciten estos servicios por una persona de cualquier 

nacionalidad para aplicación o uso dP.ntro del estado represcnt~ 

do o requerido por lns leyes en vigor en al nismo. 



La comisión consular Móxico-Alemania Democrática en su Ar-­

tículo 30, fracción IIT dic8 que el funcionario consular --

podr~: "ejecutar actos notariales, lcgaliznr, auten~icnr -

o· cortificnr firmas o documt~nto5, traducciones de flocumi:.-n-­

Los y todos aquellos cnoss en que tales servicios sean sol! 

citados por un naciuonal dal estado que c11vía, cua11do el -­

documento estó destinado a fJrorlucir efectos fuera dal estndo 

receptor''. Agrega esta convención que dicJ1a disposición no 

se aplica ''a los actos jurídicos destinados a croar, trasrni 

tir o extinguir derechos sobre los bienes inmuebles situa-­

dos en el estado receptor''. 

La convención con la Unión Soviét:ica en su artículo-

27 fracción III, dicta que dentro ''de los límites de su --­

circunscripción consular, el funcionario consular tendrá -­

asimismo derecho a ejecutar actos notariales, legalizar, -­

autenticar firmas o documentos o traducciones de documentos 

en todos aquellos casos en que tales servicios sean solici­

tados por unm nacional del estado que envía, cuando el docg 

mento esté destinado a producir efectos fuera del estado r~ 

ccptor o por una persona de cualquier nacionalidad cuando -

el documento esté destinado u producir efectos en el estado 

que envía o conforme a la legislación de dicho estado''. 

Siendo aplicable tal facultad en casos de actos jurídicos -

destinados a crear, y trasmitir o extinguir derecl1os sobre­

biones inmuebles situados en el estado receptor. 

De las convenciones que hemos analizado y de nuestra 

legislación con respecto a "Funciones Notariales 11 función -

que cj-.:!rcen lo!> miombcos <lel Servicio i::xterior Mexicano~ y -

que corresponde ejercerla como lo hemos dejado claro a los­

jefcs de misión diplomática y de representación consuiar, no 

así a los cónsules honoríficos nos lleva a las siguientes -­

conclusiones, dice Cecilia Malina: 

''l~.- Que el ejercicio de la función notarial encomendado­

ª los miembros del Servicio Exterior Mexicano, es limitado y 
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se concreta a la autoJ-ización de actos jurídicos y contratos, 

no pudiendo intervenir en ln autantiCicación do l\ccl1os Jurí­

dicos ni desempeñar las dc!más funciones pi_·opia.s <le 10~1 Not<1-

rios Públicos. 

2°.- Que tal ejercicio está supeditado a la condición 

de que los actos y contratos se ejecuten en territorio mexi­

cano, por lo que no pueden autorizar aquéllos que deban scr­

ejecutados en otro país. 

3°.- Que los jefes de misión diplomática pueden de--­

sempeñar las funciones notariales en los lugares en donde no 

existen representaciones consulares. 

4°.- Que el ejercicio del notariado compete exclusiv~ 
mente a l.os miembros a·c carrera del servicio exterior, 

pudiendo ser desempenado por funcionarios honorarios 

5°.- Que los actos y contratos autorizados por lo5 -­
miembros del servicio exterior al actuar como Notarios Públ;!. 

cos, tienen la misma fuerza legal en toda la república, que­

los autorizados por los notarios del Distrito Federal. 

6°.- Que los miembros del Servicio Exterior deben d~ 

sempeñar sus funciones ntariales, ú~icamente dentro de sus­

respectivos distritos jurisdiccionales••. (9). 

Aquí consideramos que para que un Cónsul realice bien 

esta actividad se presume que debe conocer a fondo los con.-­

ceptos jurídicos elementales, como son entre otros: acto ju­

rídico, sujetos de derecho, obligaciones, contrato, etc., ad~ 

más d~ conocer e interpretar la legislación común y l.a ley -­

del notariado del Distrito Federal. 

<
9

> ~g~i~Y ~g~~~~~ ~:K~~i~ég~~fiSTlá~cíSri~uLA~x~~~~ce~~~ ~~~8. 
pag. 198. 
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C. - Dl LJ GENCJAS .JUIHCJALES 

Es ohligacihn del Jef~ de una rep1·l.-sentaciun i.;onsu1ar, llr..·­

s;1)1og;tr las diligencias JUd1ciaJcs QllC les enco1nicndcn los jue­

ces Je la Rcpúhl1ca; por di.ligcncias judiciales cntcncicmos to­

<l;1 ¡111to1·i<lad competente ¡J0nt1·0 lle u11 Juicio. 

Cecilia Mol1na enumera las diligencias que se cncomicnL1..:in a 

los Cbnsulcs, a] decir que "Pueden ser notifi.cacioncs, cmpla:a­

micntos, c1tacioncs, absoluciones <le posiciones, reconocimiento 

<le firmas o <le documentos, rcCCilCiOn de clcclaracioncs tcstimo-­

niJ lcs, 111spcccioncs oc11Jarcs o <le reconocin11c11to y en gcncr;1J, 

aquel los que indiquen el tribunal que los decreta". llOJ 

Concluímos que son dos tipos de actuaciones o diligenc1as­

judic1ales en la cual el Consulado puede auxiliar: 

t11 notif1cacioncs comprc11J1ondo ~ la c1taci611 y al cra-­

plazamicnto. 

En la recepción o desa11ogo de pruebas. 

Ram6n Xílotl al respecto dice: "Ahora bien, surge una pre­

~unt.'.1: ¿Puede un Consulado real izar diligencias judiciales den­

tro <le la jurisdicción de un Tribunnl Extrnnjero, conforme al -

llerccJ10 J11tcr11acional?. Desde luego que dentro Jcl local co11-

sular no hay problema alguno, el problema sería fuera de ál co­

mo es el caso del emplazamiento, de la notiflcoción, de la c1-­

tac16n >.lle ln inspccci6n oculnr". (11) 

La Convención de Viena sobre Relaciones Consulares en su -

artículo 5, inciso "j" sci1aln como función consular: "Comunicar 

dccjs1011es judiciales y extrajudiciales y dilipcnciar comis10-­

nc-!'> r0g:1tori:1s". 

(10) op. ctt. pag. 213. 
(11) op. cit. p:i¡::. 357. 
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La Convcnci6n Consulnr Méx1co-Br1tánica en su articulo zz. 

fracción r. inciso "f11 dicC': "Así pues, en cada caso, a falta 

de un tratado relativo cntr~ ~!lxico y el país rcLcptor. el C611-­
sul Mexicano dcl1c prcvi.:imc11tc ce1·c1orarsc de c¡uc ~l J1ligc11cia­

rnicnto juctic1¿ll qtie prctcn,la rcal1=ar no cst~ prohibido por - -

las normas jurídicas de este pa!s. 

L:i Convcnci6n Intcramcr1cana soLrc exhortos o Cartas Roga­

torias en su articulo 13 es n16s prcc1sa y scfiala un aspecto dc­

básica importancia al in<l.tcar que los "Funcionarios Consulares­

º Agentes Uiplomht1cos de los Est:1<los-pnrt.cs en esta Convcnc16n 

po<lr.ln d.:ir cumplir.11cnt0 a las diligencias •.. ". 

"En el estado doncte se encuentran acreditados siempre que­

ello no se opongn a las leyes del m1smo. En la cjccuci6n de -­

tales diligencias no podrfin ampliar medios que impliquen - --­
cohercibn". 

J.a jurisdicci6n de ttn .Juez o un Tribltnal consiste en dos -

poderes: 

- El poder de conoc1miento y decisi6n. 

- El poder de ejccuci6n. 

El primero consiste en la facultad de conocer y de segui~ 

un juicio, de sentenciarlo, de resolverlo conforme a Derecho.­

El segundo consiste en dictar medidns cohcrcitivas para haccr­

cumplir sus resoluc1oncs. Garc:ía ?-~ayncs señala: "por cohcr­

cib1lidad entendemos ln posibilidad de que la norma sea cumpll 
da en forma no expont6nea, e incluso en contra de la voluntad­
dcl obl ig:'!<lo" (12).. "Estc poder cohcrci tivo del juez se llE!._ 

ma en la doctrina jurídica Impcr1um y al decir de Eduardo Pa-­

llarcs ''se pone de manifiesto en 1as medidas de apremio que --

(12) op. ci<. pag. 22. 
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pucd;-1 clict;.ir un tribunn1 para hacer cumplir su~ detcr1111nacio-­

nt'S y en los :icto'.> de cjccuc16n propi:11:1c11t(_' dichos como el -­

cmh:11·go de b1C'11vs, el rem:ite, el l:1n:::1i:1iC'1llo, 1;1 Jestrucc1Ón -

de lo obr;i qtic no dch16 /1al1crsC' cjccl1tnJo, JJ aprcl1~ns1611 y -

la detención u otros" (13). XjJot1 Jicc: "co11 lo anterior -­

scdc-srn·cnde que et Cónsul :1ux1Jia )utlic1almcntt.· Jentro Je! as­

pecto de conocirnlcntu del juicio :il recibi1· p1·ucba:>, pero c:1re­

cc de facultnJes <le decisión y o&s :iún de Tn1pe1·ium, puds 6sta­

lo tic11cn exclusivamente Jos Tribun:iJcs del Est;1do receptor -­

de11tro <lcl tcrr1tor1o c¡uc puctla te11cr asignn<lo conio Jistr1to -

consular'' (J.1). 

Es .importante que el c6n-;ul cono::.ca las forrnalidaJes juJj_ 

ciales, tanto civiles como penales, Ja natur;:1lcza y caractcrÍ.:! 

tica del cm¡1Jaza1n1er1to, }¡¡~ notlfl~~cio11cs y citaciones adcrn6s 
de saber desahogar corrcc:tamcnte con apego de la Ley la prueba 

confesional, la testimonial, la 1ns¡1cccí6n ocula1· y la Je rcc~ 

nacimiento contenido y f1rma de documentos; para llevar a ca­

bo estas diligencias, _es necesario que e] C6nsul conozca J~t --­

teoría general d::l proceso, ademfts del estudio <lct;illado de -­

los códigos udjetivos y sustantivos tanto civiles co1no penales. 

D. - PUNCIONES DE PRff!ECCION. 

Los funcionarios consulares tienen Ja facultad de rcpre-­

scntar a los nacionales, sean estos pcrso11as físicas o morales, 

ante los tribunales y otras autor1datlcs del estado receptor, -

de conformidad con la práctica y procedimiento en vigor de es­
te Último~ a fin de lograr que, <le acuerdo con las leyes y rc­

glnrncntob de los 1~i~111us, se adopten las mcdíctas provisionalcs­

dc prevcnci6n tle Jos derechos e intereses de esos nacioualcs -

cuando por estar ausentes, por su minoría de edad o su falta -

(13) Pd.larcs Eduan..lo, DEREClJO PROCESAL CIVIL , falitoria.1 PorrÚa,. S.A. S~ot..!. 
ma edición, México, JJ.I·.- 1978, pag. 19. 

(14) op. cit. pag. 358. 
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tic c<luc11ci6n 110 pucJ:1n Jcfcnclci·sc 01101·tut1amc11tc. 

El Cónsul les briru..1~1 también protección ;i los nacionaJ<.~s -

en asuntos labor¡_¡]i,:>s sobre todo en los Estados Unidos L!e Amérj­

ca, nsuntos civiJi~s y pcnnlcs )' t:11nbi6n 011 los casos liC viola-­

cJ6n (le los do1-~chos ht1m~nos, de rcpat1·i~1c16n y muerte v1olcnt;1 

de los nacionales en el c.;x:tranjC'ro. J:l c6nsu1, para la cfica;! 

protccc16n del compatriota y tomando en cuenta que lo dcficndc­

antc autori<ladcs }' leyes extrancj1·as, deber~ conocer y entender 

los principios g-cneralcs de· Derecho y los pr.ull.:1pios gencra1cs­

dc proceso, sicnJo iclcal qtic el funcionario mexicano conozca a 

fondo las leyes del pa1s respectivo y que obtuv1c1·a la patcntc­

p<1ra poder litigar y a!:.~ po~•1.:r brind:ir una mPJor protección .:i. -

los nacionales. 

E - OTRAS FUNCIONES CUNSULA1u:s DE N1\TUH.ALEZA JUHIDTCA. 

Las funciones registra] es; el registro c1vi1 dice P.cgina­

Villegas: "es fundamentalmente unn instituc16n de orden p(1hlico, 

que funciona bnjo un sistema de publicidad que permite un con-­

trol por parte del Estado, de los actos m5s tr3sccdcntnlcs de lu 

vida de las personas físicas: nacimientos, m.:itrimonio, divorcio. 

defunción, reconocimiento de hijos, adopci611. tutela y cmnnc1pa­

ción" (J5) 

EJ registro civil en las Convenciones Consulares tlc las -­

que México forma parte, son las siguientes: 

Com:cnci6n sobre Agentes Consulnre!' de La Habana (Art.10) 

Convención de Viena sobre Rclncioncs Consulares (Art. S, 

inciso "f11
) 

- Corwcnc16n Consular con Pannm:i (Art. XI). 

(I") <)>. ,., t. pog. !Rl. 



- Convcnc16n Consular ?-.iéxico-!\ortcamcr1ca (Art. Vll, frac­

ción 1, inciso "e"). 

Convcnc16n México-Hr:it:Ínicn (Art. 22, fracción 1, inciso 

"e"). 

Convcnci6n con Alemania Ucmocrtltica lArt. 3U, fracci6n -
1,. inciso ''e'', 1 'd' 1 y ''e'' y fracci6n 11). 

Convcnci611 M6xico-Sovibt1cn (Art. 27, fracci6n I, inciso 

"e", "d" y "e" y í1·ncc16n 1 l). 

Las convcncionc$ multilaterales <le La llabana y de Viena, -

las bilaterales con P;mamri y los Estados Unido:::. .. le Arn.éricn 

hay ¡iosibllidad para que los Cónsules autoricen cua14uicr acto-
del Estado Civil. Ln M6xico-BritOn1ca limita la func16n del -
registro a los nacimientos y defunciones de mexicanos y <le ma-­
tr1monios en los que uno tlc los cónyugos por lo menos sea mcx_i_ 
cano. Los tratados consulares con Alemania Democrática y con-

la Unión Sov16tica, e~ p0rmiti<lo el registro civil a nacimicn-­
tos, defunciones, matrimonios y <livorcios de los respectivos -­

nacionales. 

Xílotl <lice: "conforme a las convenciones y según dicta el 
Derecho Internacional, el registro civil consular no pucd~ sus­

traer la competencia de las autorida<les del eBtado receptor o--
compartirla. En este contexto, el registro civil consular - -
surte efecto~ fuera del pnis nnfitri6n pero no en 61, por lo -­
que para lograrlo se debe anticipar o repetir el registro antc­

sus autoridades, aunque se origine un doble registro que no se­
contrap~nc, pues cada uno está destinado a surtir efectos en -
diferente funbito soci..al 11 (16). 

La legislac16n mexicana respecto al regi~tro civil consu-

(ló) op. cit. pag. 369. 



lar es la siguiente: Ley Org~njcQ d0 lit Administración P~bl! 

ca Pcdcral {Llrticulo 28, tracciún TI).- I.ey Org/inic<l del Se.:: 

vicio l~xtcrior Mexicano (articulo 47, inciso ''e'').- El Rcgl~ 

meneo de la mencionada Ley dice en su artículo 93: ''l,os Je­

fes de representación consular ejercerán las funciones dal -

registro civil on los t6rminos del Código civil para el Dis­

trito Federal y autorizaran en el extranjero los actos del -

registro civil concernientes al nacimiento, matrimonio, de-­

función de mexicanos y, en su Cü.so, expedir.in copias certifi 

cadas de los mismos. Los actos de estado civil de mexicanos 

en P-1 extranjero se asentarán en escritura mccanográficñ en­

las formas que anualmente proporcione la Secretaria de Rela­

ciones Exteriores. 

Las funciones de legalización de documentos públicos­

extranjeros; documento es todo escrito que prueba, acrcdi-­

ta, justifica o hace constar algo, han sido clasificados en­

los derechos procesales como privados y públicos, los priMe­

ros son escritos que proceden de particulares o de funciona-= 

rios públicos cuando se encuentran fuera de sus funciones. -

Los segundos al. respecto, Eduardo Pallares dice: "documento­

público se entiende el expedido por un funcionario público­

en ejercicio de sus funciones, dentro de las facultades que­

otorga la ley al funcionario y con los requisitos formales -

que la misma requiera" (17). El Código de Procedimientos -

Civiles (en su artículo 327) lo confirma: "son documentos -­

públicos aquéllos cuya función está encomendada por la ley,­

dentro de los límites de su competencia, a un funcionario -­

público revestido de la fe pública y los expedidos por fun-­

cionarios públic.os en ejercicio de sus funciones". 

Consiste la legalización de documentos públicos extra~ 

jeros en la certificación formal de autenticidad y legitimi-

(17J OP. cit. pug. 337. 
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dad ~ic se t1~ce a un síqno exterior que demuestra ln cali-­

dn<l púb]ica de un documcnLo. EL C6<ligo de Procedimientos -

civiles en su .:1r-ticulo 327, di.ce: "I.<1 CLJ.] idad clt-::.- púb] ico de 

un documento se demuestra por ln existencia d0 su~ signos -

exteriores", as a trav6s de óllos como se 0fcct.Ga ln lcg1s­

lnci6n. Los signos exteriores pueden ser los sellos, fir-­

mas u otros. 

En M6xico son tres los ordenarniontos legales de apl~ 

cación federal que preven sustanciaLmentc el requisito de -

legalización y son: 

- El Código Federal ae Procedimientos civiles. 

- El Código Federal de Procudi.m..Lentos Penales. 

- El Código d~ Comercio. 

Son leyes adjetivas o secundarias en materia de lega­

lizació? las siguientes: 

- La ucy orgánica ue La Administración Púulica Fede­

ral. 

- El Reglamento Interior de la Secretaria de Rela--­

cioncs Exteriores. 

El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior, orgá­

nica de los c..::uerpos Oip.tomat.1..-cos y Consular Mexicano. 

Pallares dice que es autént.i.co e ... "aocumento que no­

deja lugar a duda en cuanto a la verdad de su contenido; el 

que está autorizado o legalizado; el que hace prueba por sí 

mismo;- el que procede de .la persona que en el documento ap~ 

rece como su autor (18), 

(18) OP. cit. pag. 3Bl. 
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lJel prucctlimicnLo nwrce1nt1l, "haccnn:> not.nr, 1.·1 e~tricto -

~lelv\.:hu que :1 falta l\{• nunisti-o o C6n;;u1 ~·c .... icano L'll et lugnr -

de ntnr~::ll!!Íl'\llo ,Jel .\oc:uinl·nto, la lcg.'l11;:.:H:ión la har!Í el ~!ini~ 

t1u 11 C(in,,i!! de 1;1 ~~;¡ci611. 

Xítot 1 dii...:c: "que tcnr,:1 trat.:-1do de .:-un1.st.ad con la Rcp(1bli­

c<1" (19) y ;,i::;f prc~:untamos ¿bastí1r(1 tener rc:lacioncs djp]om{1ti­

ca~ con aquella o es necesario que medie un trotado <le ami~to.Ll? 

En &pocas pasadas fu6 co.stuml1rc inter11acional celebrar trutados 

de am1st;1J, comcrc10 y navcgnci6n. M6xico tic11c celebrados los 

s iguicntcs: 

Co11 Gran Brctafii1, firmado uno el 26 de d1cicmbrc de 

1826 y otro el 27 de novicn1brc de 1988. 

- Con los Países Bajos, firm:vJo uno el 15 de junio de - -

1827 y el otro el 22 de septiembre de 1897. 

Con Dinamarca firmado el 19 <le julio de 1827. 

- Con Cl•ilc, firmado el 7 de marzo de 1831. 

- Con EstaJos Unidos ele AmCri.ca, íirmado el S de abril tlc 

1831. 

- Con Austria, firmado el 30 de julio de 1842. 

Con n6Jgica, firmado uno el 20 de julio de 1861 y otro­

cl 22 de octubre de 1895. 

- Con Italia, firmado uno el 14 de diciembre de 1870 y -­

otro el 16 tle abril de 189~. 

- Con Alemania, firmado el S de diciembre de 1862. 

Con Sueci.a y Noruega, firmado el 19 Je julio de 1885. 

(19) cr. cít. pag. 34.1. 



- Con Francia, ~irmado 2. de nov~cmbrc de 1886. 

- Con Ecuador, firmado el 10 dn julio de 1988. 

- Con Japón, firmado uno el 30 de noviembre de 1988 y otro 

el o de ocLubre de 1924. 

- Con la Repóblica Dominicdna, fiLmado el 29 de marzo de --

1980. 

- Con El Salvador, firmado el 24 d~ abril de 1893. 

- Con China, firmado uno el 24 de diciembre de 1899 y otro­

el io. de agosto de 1944. 

- Con Nicaragud, =irmado el 6 de noviembre de 1900. 

- Con Persia (Irán), Lirmado el 14 de mayo de 1902. 

- Con ffonduras, firmado el 24 de marzo de 1908. 

- Con 'I'urquía, firmado el 25 ae mayo de 1927. 

- Con Bulgaria, firmado el 5 de nov~embre de 1936. 

- Con Finlandia, firmado el 2 de oetuhr~ di:? 1936. 

- Con Gre~ia, firmado el 17 de marzo de 1938. 
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cano en s11 <lrtÍc\1lo 94, fijn un rcc¡ttisito rormnl para la legal! 

zaci6n de Jos documentos pÓbli~os extranj~ros y es en el scnti-

do siguiente: ''Los jcfos de reprnsenl~ci6n consulQr 6nicamenl~ 

legalizarán documentos extranjero~ expedidos por ilUtoridadcs 

residentes en sus respuctivns circunscripciones consulares. 

J,a legalizaci6n consistir6 certificar qtto las firn1~s. los 

sellos o ambos, qua constP.n en ~oc11mento expedido C?l ex---

tranjoro, sean los mismos que use en sus actuaciones el f11ncionA 

rio que lo hayn autorizado y que dicho funcionario dcsompeílaba -

el cargo con que se ostentó al firmar el documento de que se 

trate. 

Al efecto, las misiones diplomáticas u oficinas consulares -

tendrán registradas las firmas y los sellos qua usen los funcio-

narios que actúen en su circunscripción. 

El artículo 95, indica: ''la lagalizació~ sólo se llará tratan 

dose de documentos originales o de copia5 certificadas expedidas 

por funcionarios autorizados legalmente''. 

Por su parte el artículo 96 dispone: ''Las legalizaciones se­

expcdirán e11 la forma especial que proporcione la Secretaría de­

relaciones Exteriores, la cual se adherirá al documento respectj_ 

va y en ambos se imprimirá la firma del funcionario y el sello -

de la oficina que legalice''-

Finalmente el artículo 97, se refiern a que las legalizacio­

crectuadas por los jefes de misi6n diplom,tica u oficina -­

consular surtirfin sus efectos en la ''República Mexicana'' ~in ne­

cesidad de que lns firmas de dichos furtciotlarios requicrdll a su-

vez ser legalizadas por la Secret~rÍ6 de relacione~ ExtAriores. 



I'or filtimo <llrr•n1os que J~ 109Qli~~ci6n dP documcnLon p6b1i­

cos extranjero~ ~s un ~.~rvicio consular q\10 origina el pago dü -

La f11nci6n do ~xpe<lici6n de certificados; el certificado 

un documento pfiblico cuya fuerza d0riva de la fe p6hlica con que 

está investido el funcionario que lo expide. 

Su fund~mcnto es la fe póblica, por eso vale si est5 expedi­

do dentro de las fac11ltadcs con lns que est5 investido el runcig 

nario, respecto a los actos y hechos que se le permiten autori­

zar o certificar. 

La Ley procesul Civil Feder<Jl en su (Artículo 403) dice: "El 

documento público tiene valor probatorio, la Suprema corte de -­

Justicia de la Naci6n, a su vez lo confirma en Jurisprudencia -­

(No. 106) que dice: ''La cortificaci6n expedida por autoridades -

sobre asuntos ajenos a sus funciones, no tienen ningún valor ju-

rídico ... " 

El certificado tiene tres características: 

- Es oficial. 

- Cumplo formalidades por la Ley. 

- Lo expide un funcionario dentro del límite de sus funciones 

Los certificados que se G~pidcc son lo~ sigueintes: 

Certificados a petici611 de parte, 6ste tiene su orige11 en --
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Ccrt1fica<lo JC' rc~1dcnc:ia a cxtran~icros; el propÓ!->ito de-

cste ..ioc111nL·nto L'S el de q11(' C'l i:xtr.:injc1·0 pucd;l co1:1proh~1r quc 

en tin momento t!etcrmln:1Jo tenía o ttcnc su rcsJdcnci¡1 en un - -

cierto Iug~1r. 

Ccrtific;1,Jo de leyes raexica11=1s; el 1·eglamcnto ll~ la l.ey -

dc-1 Sc-rvicio Exterior, Orgf11uca de los Cuerpos Diplomtittcos y -

Con.sula1· f.:cxicauos en su lartículo 203 .fracci6n Vl I) • determina 

como obligación ~e los Jefes de Oficina del Servicio Extcrior,­

"Ccrt1ficar la cxistenci:i de l=i.s leyes m0:.>..l...:,1nas en el país de­

su rcs1<lcncia:. así como cJ tiempo de su vigor". 

Certificado de constituc16n de soc1eJadcs ext1·anjcras; 

las sociedades mercantiles extranjeras constituidas de acuerdo­

con las leyes de sus respectivos paises, se les reconoce perso­

nalidad jurídica en la Rcp~blica itexicana y se les permite ope­
rar o establecer sucursales en ella, siempre que en ambos casos 

queJ~n <lci>Jdamcntc inscritas e11 el Registro I'Gblico de Comcr--­

cio. (Artículo 24 y 25 del C6digo de Comercio y 250 y 2~1 de -
la I.cy General Je Sociedades ~!crcant1lcs). 

Todas estas funciones, que s1 bien es cierto son jurídicas 

no presentan la complejidad de las tres primeras funciones cnu.!! 

ciadas y SLI apl1caci6n se reduce en gran parte al trabajo buro­
crStico-;iJmi11ist1·¡1tivo. 

F. - FU1'CIONES COl\SUl.ARES DE CARACTER ADl<INISTRATIVO. 

La rcf:la general, es que las funciones consulares sean de­

car6ctcr cmi11cnt0mc11tv jurlJico, pero tnml1i6n hay Cuncionos 

consuJarc:>-~ .1dm1ni~tr::iti\·3s, dentro lh.• clJns, en forma cnunc.iat2_ 

va, sblo scfialnrcmos las siguientes: 

Funcione~ de servicio ª'luancro . 
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i7uncioncs de auxilio sanJ.t<irio. 

Funciones co11,u1nrcs <le n~clonalJ.dnd. 

Funciones <le scrvjclo milJt¡11· y tic pasaporte. 

Funciones de rccaullac1.6n de llcrccl10 e impuesto. 

Funciones de actividades turísticas, culturales y comcr-­

cialcs. 

f!· - REOUTSITUS PARA ~ER MJEMIJRU DEL SEP.VICJO 

EX TER T 011 /.!EX l CANO 

Ser apto física y mentalmente para el dcscmpcno ac las -­

funciones del servicio exterior. 

No pertenecer al estado cclcsi~st1co nl ser ministro de -

ningún culto. 

En caso de ser casado, que su c6nyuge tenga la nacional1-­

dad mexicano .. 

Tener grado acnd6m1co por lo menos a n1vcJ Liccnciatur~1 -

otorgado por una Universidad o Insti tuci6n de Enseñanza ~upe- -

rior Mexicana del11damente rcconociaa. El grado acad6mico de-

be ser: ''Disciplin:t de Relaciones Internacionales, Ciencias -

Políticas o Sociales, Derecho, Economía, Historia y Filo~cff~-

y LC'trns 11
• Otras afines como son SociologÍ;i, PsicoloRÍo y --

Antropología. 

Así como oprobur el concurso pfibllco gencr~l convoc~<lo -­

por la Secretaría de Relaciones Exterjorcs de conformidacl con­

cl articulo 34 de la Ley Orgánica del SC'rvic10 Exterior Mcxic.!_!. 

no. 

Aquí surrC' una interrogant:c en cuanto a 1<1.S actividnJcs -



jt11-itlJL";:1s que- rc-;1li:an los miemhros del ~crv1cio cxtcr1or mcx1-

cann en l<.1 ramn con~ulu1· y es la sií~uicntc: 

¿Scr5 c;1pa: u11 J.iccncio<lo en Relaciones Tnturnncionalcs o­

Ltn Antrop61ogo en dcsohoga1· corrccLamcncc )' conforme al C6digo­

dc Proccdim1cntos iln:l prueba confesionnl o una testimonial?. 

J¡1 rcs¡>ucstn a este cucstionnm1cnto n to<lns luces rcsulta­

ol>via y es la ra~6n y cxplicaci6n de toda nnnrqt1fa rcinn11tc, -­

en el servicio consular mexicano. 

Esto se torna mhs polltico si tomamos en cuuntn la canti-­

<lad Je funciones que se ventilan al afio. 



l\ECLA.\íl.:fXTO H!TERNAC l Of>iAJ. 

A. - TRATADOS INTEl1NAC!ONAl.ES 

César ScúlvcJa dcf1nc n los tr:ttndos 1ntcrnacionalcs en el 

sentido mfls amplio como "Los acuerdos entre clos o más estados -

sobt>ranos p:1ru crear, modif'icar o para cNtin!:i:uir uno rclaci6n -

jur.ídica entre l•llos" (22). Est.:i. definición la da el tratacli~ 

ta, pc1·0 reconoce que 11ay otros SllJCtos juríclicos 111tcrnaciona­
lcs que puuLlui1 su1· p11rtcs ~ 11 los Lr;1tallo~. 

Por mucho tiempo domi116 la Teoría Sov16tica en el scnt1do­

dc que los 6nicos st1jetos dcJ Cr<lcnamicnto Intcrnucionul eran -
los estados, esta tcoria ha sido descchadu incluso por la unión 

Sovi6tica y se reconoce tambi6n personalidad a las Organiznc10-

ncs Internacionales Públicas. 

r.:ax Sorcncc dice: "Todos los tratados se ajustan a la mis­

ma dcfinici6n; esta quiiás pueda formularse correctamente en -

la ~orma siguiente: ''El tratado es cualq11icr acuerdo intcrnaci~ 

nal que celebran dos o más Estados u otrns personas internacio­

nales y que est~ regido por el Derecho Internacionnl''(25). 

I\osotros por nuestra parte lo definimos como: "J.os convc-­

nios tomados por sujetos juridicos internacionales tendientes ;l 

crear, modificar y extinguir derechos y obligaciones suprana---

el onales.11 • Como se puede apreciar en esta dcfin1ci6n, se de--

termina l'.Urt cxactit.utl taulu Jos sujetos jurídicos 1ntc-rnnc1ona­

les como el objeto <le ]os tratados. 

Se necesita entonces pa1·a que haya tratado: 

(22) OP. cit. pag. 120. 
(23) OP. cit. pag. 155. 
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1.- Acucr0o cclcbrt•~o c1\t1·c SUJCtQS de Derecho Intcr11¡1cio­

n;;11 • 

2.- ~uc intcrvcnra el Grgano provisto de poder para co11--­

cluir tratndos. 

3.- c¿ue ol acuerdo esté contenido en un instrumento formal 

6nico •. 

I.a rapi<lc: con qttc crecen la colección Oc trata<los <le las-

Naciones Uni<las <la un<! idC'a clnra de este desarrollo; <le 19~$ 

a 1955, lapso de 10 afias, se registraron y publicaron por la S~ 

crct11rín de lns Naciones Unidas, 275 vo16mcncs que cornpra11dian-
36QO Tratados. 

En 1963 se habian registrado 7420 Tratados en los cuales -
se relucionan asuntos politicos, ccoµ6micos, aJmin1strativos, -

comerciales, financieros, reilitnrcs y cul.turnlcs, c1 mantcni--­

miento de la paz, la situnci6n jurídica de los individuos y sus 

bienes y otros. 

E, - Cl.ASIFICACION DE LOS Tl,ATAllüf. 

Extsten muchas clas1ficac1ones~ pero las que mfi.s interesan, 
es el criterio relativo al fondo y otros, el n6mero de partic~ 

puntes. La más importante es la primera, ::;cgún la cual pueden 

distin~uirsc dos clases de tratados. 

Los Tra<lados-Contratos 1 de finalidad limitadu a crc;11· un~­

obligaci6n jurídica que se '1xtinguc con cl cumpl1micnto del TrE._ 

tado. 

Los Trntados-1,cyc!'"-, destinados a crear una ohligacJ6n jurJ_ 

dicn permanente obl1patoria 1 como es c1 caso <le la convención -

firmaJn en Viena en abrJl de 1962, sobre pr1vJlcg1os o inmun1da 
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des tlc lo~ agc11tcs Ji¡1ton6ti~o~; c11 o~tc c:1so s~ trat;1 Je - -­

cr<•a1· una ft.'i'.lavc-nt al' icín pcnn¡1nvnte. 

Ta1:illién ~<.' pueden clasif1..:ar :;;e~~ún 1as ¡rnrtcs que int.c!'VC.!;, 

gan en uu trat :ido. SP puede hahlar de 1o.s. trata1..1os f.IJ .l\TEHA--

1.ES o BIPAHTIT0S cu<lnllo s61o h.iy dos partes y PI.UP11.ATEllAl.l;S o­

~Ul.1'1PART1TOS, cuando partictpnn más de <los Estndos. 

Los principios clti.s1cos Je los Tratados: aunque existen -

numerosos, en fo1·1na gencr~l y fun<lnmnntnl se pueden concretar -

en tres: 

1.- t1 princi?io "PACTA SUAtlT SERVJ\NDA" que prcscrihc la -

obligatoriedad de los Tratados. Sin embargo, el - -­

principio no es absoluto y admite algun:i cxccpci6n co­
mo se denota en ln "REVUS SIC SA1'ANTTP.l!S'.' 

2.- El principio tle que los tratados sólo crean obligacio­

nes entre lns partes, "RES lh'TEll AT.1 OS ACTA". 

3, - El co11scntimicnto es 1a bnsc de 1;t obligación jur:íd1ca 

"EX COt\SENSLJ?.! ADVE?-!IT VINCUI.TJ:"-!", es el resultado de -­

estructura de la sociedad intcrnacionn1, como conjunto 

de Estndo juri<l1cnmcntc iguales, en que no hay poder -

capnz de imponer a los estados una determinado conduc­

t:t si 6stos no ~an dado su consentimiento. 

E1 Derecho uc los Trdtados, 5l1 procedimiento de conclusión, 

ncgociaci6n, firma y rcct1fic::ici6n se pueden distinguir en tres 

(a 5CS: 

La primcr;1 c5 lu ncgociaciéin, bnjo cs'tc nomhrc se comprende 

toJas las m¡1qui11ncioncs y opcrncioncs con el fin de prestable--

c~r el tcxtu ~c1 tr:ltn~n. En el p1·occdimicnto normal para los 

tr:ltndos hilrltC'1·a1cs con ncgoc.i<1cioncs entre los Agcut(:S Diplo-
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m.1tico:-:. Je u11 Est;1do y con representantes de otrCl. P;ira los -

T1·atato:-. ~·i1lt1latcr;11t.·s, (·l nrocedimícntt• normal es est;il1lr:ccr­

(_•l texto por d1scusio1ies \.·elch1·aúas i.icntro lle u1w conícr(•nc1a o 

Congreso l nt1.-·ni;1c iona l. Los 6rpanos 4uc ¡111cJcr1 cncar1~a1·sc de-

1:1 ncrociacl6n <le los tr:1taJos so11 aq11c11o~ órranos cst.:1tn1cs 

que tienen J;1 compctcnc1a, de las relaciones 1ntc1·11acion~lc~: 

gcncrnlmcntc 1a Secretaría etc !1c1acio1u...·s Exteriores. 

~tns a11a1·tc de la tlisc11si6r1, cxistc11 prohlcmas en 1~1 clabo­

raci611 <lcl texto de los tratados, entre Jos que mhs se origir1:11t 

en la práctica. 

- Corno l:t <lctcnn1naci6n del idioma, antiguamente e) texto -

se acor<l6 (1nicamcntc en griego, posteriormcnt.e a partir del si­

glo 11 antes <le Cristo, en Rora~ COQO ericen, se acord6 por el -

mundo civilizado que el texto fuc1·a el\ estricto 1ntfn. En 1:1-

época moderna se utili:an ctos idiomas, teniendo vnlor a1~bos por 

lo que es Je imnri11n1·sc los prob1cmns en ct1nnto n s11 intcrprct~ 

ción. I.a cvoluci6n actu;.il tiende a considerar como nut6ntlco­

los textos rcdact:1dos en un n6~cro de id1on1as cada vez mayor, -

por ejemplo: los cinco textos de Jn Cnrta dc"Nacjones Unida~~ -­

rcJ.actaJas en varios idiomas (chino, frnncés, inglés, cspañol,­

ruso) en que todos tienen el mismo valor. 

El texto dC' los tratados se distingue por una serie do Pª.!. 

tes: 

1:racci6n I, Prc6n1bulo.- Se sefialan las partes contratantes 

ya sen enumerando los estados los 6rpanos estatales o los golliCL 

nos. 

Pracción 11 1 Exposici6n <le motivos.- hinque siempre suclc­

tcrminar el prc{1mbulci 1.:011 una (.:Xpo.;,ici6r: ~\(' mntivn~ de• gran va­

IÍ:1 porc111c permite co11occr los prop6sito$ de las partes co11tra­
tan tes. 
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~rncción 111, El cuerpo \!e Jos TrittpJos.- Cns1 sicrn¡>rc cJ­

tcxro de lo~ trutados cst~ JivilltJo c11 ¡1rtict1los y. ;1 mc11u<lo, -

tnmbién en part.(•.s o en capítulos. 

A veces. se afiadc uno o varios anexos paro lns cuestiones -

técn1 cas. 111 prActica ¡1ctt1al ticntlc ¡1 dedicar los primero~ --

nrt.ículos a cxplicnr c1 sipni t icado de cjertos téri:unos que '.:'c­

ut1lizuri'in a lo largo del texto tlcl tratndo. 

La scrund.:-1 fase del procctlir.11cnto es la firma. que no es -

mfis que el reconoc1miento por parte de los representantes de --

los Estados, <lel contenido \lel Tratado. ln<luJal1lcmcnte que -

los poderes lcgnlcs para esta fase son t.~srecin1mcnte cuidadas -

por las legislaturas estatales, 6Jlos disponen qui.6ncs tienen -

facultad para firmar tratados. Para ello l~ay ''ºs opcr<Jciones­

prcvias a la fir1na: 

a) ta rúbrica, que consiste en que el reprcscnt<lntc tic un 

Estado coloca, al final del texto, sus in1ci~lcs. 

b) Ln firma AD REI=EHE};"DU:·!, imp1 ica el sometimiento del 

texto al Gobierno respectivo, para que pueda ser cons! 

dorado como definitivo. 

La tercera fase es la ratificación que no es otra cosa que 

la aprobaci6n tlcl Tratndo hechos por los 6rpnnos internos cons­

titucionalmente competentes para ligar el Estado en las relo.ci~ 

ncs internacionales y que determinan Sll obligatoriedad <lcfin1-­

tiva. 

Por lo que se refiere, que si en lns f"nscs ncpocinci6n los 

reglamentos facultados para concertar t~ata<los no implic<Jn quc­

la ratificaci6n sea ncccs¡lrinrncntc por los mismos. A5f que ln­

Constituc16n Francesa de 1821 establece que el Único capacitado 

y facultado para concertar ~ratndos a nomhrC' de la Hcpública, -
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dicntL'. PC' lo quL• :o.e tlcllucc que lil menC'iOn•1<.1n f;1cult~1d es uni-

lateral en CUílllt<.1 a 1'1 ncr~oc1a,jón, p('ro si en lo :-;ucesivo la -­

Cámara considera no pertinente la ratificacil'in, podi-(1 opo11t~rsc ;1 

la consiguiente ral i fic:1ció11 y aún •-·n contrn de ln voluntad d<.•l­

Jcfc del Estntlo. Co11t1·ariamcntc, la C{1m;i.ra no plll'l1c rnt.jfll·ar­

un l:ratado sin aprobaci6n tlcl Ejccutl\'o, por lo qur.:- se deduce -­

que la f.'.lsC rnt1ficac16n es unn facultad bilatc1·n1 en los gobic;: 

nos republicanos casi en s11 total1<l¡1d, 

El rcgistr0 y pub] icaci_6n Lle lo:. Trnt;Hlo~: el ilrtículo 

180 del pacto de la Sociedad Lle 1;1s ~aciones UniJns introdujo 

una innovaci6n en e J Derecho de los Tratados: 

'
1Todo trat:1do o compromiso intcrnncional que se celebre cn­

lo sucesivo, por cualquier m1cmbro de la sociedad, dcbcrA innc-­

diatamentc ser registrado por la Secretaria y publicndo por cll~ 
lo antes posible. t:i11guno ele estos tratados o compromisos in--

ternacionalcs scr6 obl1gntorio, antes <le haber sido registrado -

"tomando a pié de la letra este ort.ículo, conuicionn la vnl1dcz­

dc los tratados internacionales a su rc1~istyo )' puhl icnci6n". 

El articulo 102 de la Carta Je las Naciones Uni<la~ rcproJu-­

cc la misma <lisposic16n, pero recogiendo en su scruntla parte la­

que práctica internacional había elaborado: 11 ?'-:inguna de las par­

tes en un tratado o t1ct1crdo 1nternncional que no hayn sido rcgi~ 

trado conforme a las <lisposic1oncs del p~rrafo primero de este -

artículo, podr6 invocar dicho tratado o acuerdo ante 6rgano al-­

guno <le la~ J~acloi1e~ Llnida~. 

El efecto de los tratados respecto de las partes: el de - -

crenr entre los estados-partes una ohligaci6n intcrnnc1onal quc­

los intponc dctcrminnda conductri positiva o ncpntiYa. 

Esn detcrminadn conducta puede referirse nJ Gmhito interna-



cion;;l (Trntado::; de ;tli¡1nz¡i, Je r..:~1mc1T10, cte.), n pUL'1.k con--­

~J~tjr c..·n un<1 Phl i~'nc1lÍn para el E~t:1t10, de ~1ct1nr en el fÍnh1to 

interno de.· un dc.•t1..•nninn,lo sentido imponiendo ;1 su~; órgano;-. 

E_ic.·L·utt\'O, lcpislnt1vo o JuUic1nl la acc.i6n nC'CL'Snria p;-ir¡i ln -

ejl·cuc ión d<'l Trat:-iJo. 

l.:1 cxt1nc16n de los traLa<los varia en sus ca11s¡1lcs: 

a) l1:1rn los tt·ntn<los que no tienen por objeto cstnhlece1·­

una. regla Juri<l1ca general, sino 1.:i. rcn1J::nci6n de un­

ncgoc10 jurídico co11crcto, unn ve= que ~ste sc:1 rc:1li­

zatlo y cul>ierto el ol>jeto <le esos tratados. es nat11ral 

que o;e ext1ngn. 

b) Cua11do un Estado desaparece por ct1nlquier causa tpuc-­

rra, integrHc16n <le un tcrrJtorio nl de otro Estado, -

ctc.) 1 los trat¡1dos que hab~¡1 concluido se extinguen. 

e) Los Estn<los-pnrtcs puc<lcn d0clarar un tr~1ta<lo sln vj-­

gor por t1n nuevo acuerdo, ya sea <le manera expresa me­

diante J¡1 1nclus16n de una cláusula diri~idn ¿¡ese fin 

y~1 seo de manero t&cita cuando el nuevo trotado es 

1ncompatiblc en el anterior. 

d) ~!uy a menudo los 'tratados son concluí<los para un pc--­

ríodo <lctcrr11naL10 o cuyo fjn cualquiera de los Estados 

cont1·:1t¡1ntes puede declararlo sin vigor 11n1lntcralmc11-

tc. 

e) Por la tlc1111ncin, q11e es el acto juríctico por el cual -
un E~t~1dri-p;1rt(' ""n un tri'ltn1lo Oec-1.:ir;.i s11 vol11nt.nd de -

retira1·sc, basft11Josc en .las condiciones a ese 1·cspccto 

establecidos anteriormente en 61. 

f) t'or la renuncia, 0:-; c·l acto unilntcro1 por el que un -
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Estacto dcclpra 5U volu11t¿H,i ck con~id1..·rar l•xti11p.ui<J0 un 

tnitado qu1..• le conc..:de e i<.•rtos d<.'TL~cho,:-; :; 111 contrap;11·­

tida de ob1iyaci6n. 

g) Gcncralr.tcntc se .:1cepta que <:liando u11~1 d1.: l<1s partes -­

violl1 unn disposici6n esencial de un tr;1tado a la ot1·n 

o las otras partes. p11cdcn <lcc1nr:tr s11 cxtinci6n, el -

problcm3 es <lctcr1ninar cu6ndo existe violnci6r1 tlc 11n:1-

disposici6n esencial. 

El proccd1miento Lle los t:r:ttndo.s según la Ley mexicana: -­

el artículo 76, fracci6n I de ln Con~tituci6n l'oliticn <le los -

Estados Unidos Mcxicat1os, co1\ficrc f:1culta<l nl Scnndo cxclusiv~ 

mente de "aprobar los tratados y convcnc1ones diplomáticas quc­

cclcbrc el Presidente de la Rep~blicn con las potencias extr11n­

jeras". 

La Constltuci6n hncc intervenir en lns relaciones interna­

cionales, de modo y en mcdid¡1 diversas, al de l'rcs1Jcntc de la­

Rcp6bl1ca, nl Congreso <le ln Uni611 y nl Senndo, 

El Presidente representa a ~16xico en sus relacionas con -­

los dcmbs países y con ese titulo rcc1bc enviados diplom,ticos, 

se comunica con los ~obicrnos extranjeros, cnv~a diplomático~• )' 

es el 6nico poder que en rnnteria intcrnac1ona1 es informaJo of~ 

cinlmcnte. La Jefatura Suprema de las Fucr::as Armndns y el -­

liderazgo político apoyan y autorizan su acci6n intcrnnclonal. 

La. cclchr¡1c16n de un t:ro.ta<lo se integra en nuestro Derecho 

Público. lnt'.crno por la concurrencia de dos volunta<lcs como son­

ln del Presidente rle la Rcp1blicG y ln <lel Senado, y tornando 

la de este 61timo por mayoría de votos <le 1os presentes. 

Son variadas lns fases que se observan y de manera princi-

pal: 
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LJ!: ncgoci~cinne~ entre los pl0nipotencinrins como rcpr0sen 

tantus de los jcf1Js de esLado. culminnn on la cor1Cl\lsión del -­

tratado,pero se reRcrva ol p10no podar al repro~cnt~do pi1ri1 ra­

tificar o no dichn tratado. Dicl1~ rntific~ci6n se lleva a cabo-

a p~rtir de la del Prcsidcntn rlo lo RcpÓblico por la dPl Sonado 

tambi6n. 

El Senado puede desaprobar un tratado concluido por el Pre­

sidente, o introducir en il enmiendas o reservas. 

La construcción no concede al Senado intervención en la a-­

brogación y en la renuncia de los tratados. 

La facultad, por lo tanto, pertenece exclusivamente al Prcsi 

dente, como incluida en su atribución general de dirigir las n~­

goci:ciones diplomáticas. 

Los tratados internacionales en materia consular tanLo bila­

terales como multilaterales rigen para el futuro, afectando las­

re1aciones posteriores pero no las anteriores. Los tratados pos-

teriores no derogan o abrogan al anterior, eso como regla genc-­

ra1 y salvo pacto en contrario en el mismo tratado. Cosa que no 

se cede con la ley, pues la regla general en ésta, es que una -­

ley nueva derogue o abrogue a la anterior. Así la convención dc­

La Habana rige para el futuro, a partir de 1926, afectando a los 

tratados posteriores, pero no los anteriores. Igual sistema si-­

gue la convención Consular Mundial de Viena. 

En este orden de ideas, podemos sacar como conclusión que -

los 16 países panamericanos que son firmantes de ambas convencig 

nes de la Habana y en lo qu? no afecte a &sLa, rite c~~p1Rt~men­

te la de la Viena. 

Siguiendo el principio anterior,, en caso de que surja­

antimonia entre un multilateral corno el caso de los tratados con 
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st11.'1J:cs quc ~:éxtcQ t ie111,.· Ct..•l,l;b1·,:,úo:; tanto ci;n, P:1n:1r.6. i:·01110 1,,-r¿11-

los Est::ulos ü11ido::; y la convención CQJl!"-Ul\lr \\t• T.a !!.-1b¡1.no. Est¡1 

6ltima como es la ¡Jrirnc1·n, e~ el que 1·1gc y los ot1·0~ dos l1il:1-

turalcs lo hacen suplcto1·i¡1mc11tc, 

llcbc Uistinp.ujrse entre los t.r;1tados bilaterales, conl..'.luí­

dos s61o entre dos Estados y los tratados multilaterales, CC'lc­

brados por m1Ís <le tlos Estados. t:o obstante, ciertos trat.ados­

multilatcralcs cclcl>raJos por grupos pcquefios de cstndos que -­

trotan <le asu11tos en relnc16n con los cuales la pos1cibn cspc-­

ci.al de cada contrnt~ntc l•a sido tenida en cuenta en ln config.:!_ 

rnci611 del tratado, cont1n6a11 sic11.!o muy parecidos los tri1tado~ 

bilaterales en ct1anto a st1 cnrhcter jurídico. T.a distinción -

entre las dos categorías alcan~a su sigtl1ficado verdadero 6nic~ 

mente cuando se tienen en cuenta e~a clase de instrL1mcntos rnt1l­
tilateralcs generales, denominados "tr:itadns colectivos'' o "tra 

tados multilaterales generales". 

Estos son trata<los firmados, gcncrnlrncntc, por un n(1mcro -

importante de estados, abiertos n la adhcsi6n de otros y desti­

nados· a establecer reglas generales aplicables con in<lcpcnden-­

cia del número de la importancia polit1ca de las partes. Los­

cjemplos de "tratados colectivos" son innumerables. Ellos cu­

bren materias tan diversas como la prevcnci6n y el castigo dcl­

genocidio1 el r~gimcn de alta mar, el tr,fico de <lrogas y la -­

protecci6n de la propiedad jntclcctual. Sin embargo, no todas 

son de aplicaci6n universal. Muchos tienen s6lo un alcance - -

regional, tal como las convenciones panamericanas de codifica-­

ci6n. 

Puede sefialnrse una segunda difercncinci6n entre los trat~ 

dos de forma simplificada y otros tratados. Lo que realmente -
distingue a los primeros no es mis que el procedimiento simpli­

ficado que se utilizu par~ su cclcbrac!6n. E~t~ ~implificA--­

ci6n surge nlRunas veces de las dificu1cadcs co1\5t~tucionalc~--



que t.ic11cn ciertos Llsta<los pan1 cclchr~1r trataJos en fonna solemne. 

Ot1·a tlifcrcncia frL-cuentur.cnt0 ~cfü1Jad:.1 pcr los alltOJ"L'S, e~; la tk 

llt\ITl;S-CON'rH.ATS y TRAITES-LOIS, trntados <le indolc contrac.:t.ua1 y los que 

tienen algw10~ matices o a~~rcctos de leyes. Los pr.iJucros rigen únicmnentc 

las relaciones mútuas entre las partes y los otros ti(;Ilcn por cbjcto, en 

c.:ambio, fijar reglas generales como lo hacen L1· .. 1. ley genera] dcnt.ro <lcl Hs­

tatlo. Esta <lifcn:ncia c.:ut.n.~ en gr.'.lil p..'lrtc e) mi~'TtlO ámbito qui;; l;:i. ya jndi.c~ 

<la cntr·c los tratados col("Ctivos y los ot.ros. 1Uvo su origen en disputas -

Joctrinas que hoy carccC'n de irrportancia y tienen inconvenientes. El con-­

fiar.se mud10 en ella pucGC' llevar a subcstlnar las considera Hes difcren-­

cias ;udt.lica.s cxistcnt<:s entre los tr.:ltados, ln~ leyc!-' o los contratos del 

Derecho Interno y <la1· por rc.sul tac.le. la Jc<lucci6n de analog.ías que son a la 

vez falsas y puligrosas. 

C. - TRATA!XlS CONSULARES FllU>~\OOS POR ME.XI CD 

Nuestro país tiene suscritos dos instnuncntos consulan:s de carácter -

muJ tilatcral el de la 1-ll\BANA y el de VIENA, ) nueve en el ámbitc· bilateral 

y w1 canje t.lc notas con Car1adá sobre asuntes consulares. 

No dejamos de mcncionc.r que nuestro pnís suscribi6 durante el siglo P.!!. 

sa<lo mÚltiplc:::. tratados de amistadJ navegación y ccxncrcio en les que se in­

cluyen algtmas claúsulas consulares, pero tr..1tarcmos aquí específicamente -

las convenciones que versan completamente sobre las relaciones de natur.:ilc­

za consular. 

1.- LOS THATALOS MJLTILATEllALES 

La Convención :,ulnc Agente;;; Cons'..llarcs~ fimnd;1 el ZO de Febrero de 

1928 t.:n la l labana, Cuba, aprobucla por la C{IJl\..1.W de Scna<lorcs el 23 de octu­

bre del siguiente afio >' dc.¡:ositado el instrumental de ratificación ante la 

Uni6n Panamericana en h'ashintcng, o.e., con feclw 26 de Diciembre de 1929. 

- La i.:onvcncl6n Je Viena sobre relaciones consulares, fi11n.a<la en dicha 

ciudad el 7 de Octubre Je 1963, con ura reserva, aprobada por el senado, el 

24 Je Dlckmb1·c d1..-.. 19l'l4 y publicado su Decrete ,Ju pron:ulg~ci6n en el Dim·io 

Oficial de la f.cdcrai..:i6n del 11 tlc ScptjcrnbrC' de J96R. 



Los pJ:Íses f.in11antc:s t.lc la convención de la llalK1na san: Aq~cnt.ina Boli­

via, Br:lsil, Colorr.bia, Costa Rica, Cuba, Chile, Rcpúl:lica Dcxninicana, Ecu:1Jor, 

El Salvadc.T, Est.=1dos Unido~: dt: ,\mL·rica, t~u.1teu\!Jla, Haití, !londuras, Méx.ico, 

Nicaragua, Panam.'Í., i'C'ní, Un.1.lju.ay y Vcnt'=Ut_·l.1~ y :1 e.xcepción tk Argentina, BclJ. 

via, Costa Rica, Guatemala y Vcnc:.:ucla qUL' no la ratificaron, 1..•st:i vigente <.:n­

tre e] resto Je fhinantc:.. Esta convcnci6n, adrn~:"1s Je demostrar la inquictu<l 

Jur:ídica intcnwcional que c.xi::;tc CJI América, se nr.ticipó por m.'Ís de tres d~-c~ 

<las a la Convcnci.611 tk' \'iena. En su artículo 24 prC\'i\mi.• qu' la misma no evi­

ta lo::- compromisos con~ularcs ndqui rhlo~-. por los Esta<los ccntrJ.t.antcs con ant~ 

rioridad a la fecha <le su cntraJa en vigor. 

t.a convcncj6n <l...: \'lena ai..-.tualcme:nte tiene como parte a casi la totalüla<l 

de Estados en el nrundo, faltanJo únicamente los principales Est.:1dos socinlis-­

tas, los que pretenden mantener rcl:icicn.us consulares cc.n México <:1 través de · 

ccnvcniC'ls bilatcntlcs. 

Los pa.íscs coobllgados con la convención consular urundial son los slguiO!!, 

tes: Alemania Federal, Argelia, Alto Volta, Argentina, Australia, Austria, Ba­

hamas, B6lg.ica, Bengala, (Bangladesh), Benin, Brima.nia, Bolivia, Brasil, Cabo 

Verde, Camcnín, Ctínada, Colc>robia., Corca del Sur, Costa Rica, Cuba, Checoslova· 

quia, Chile, China Popular, China Nacionalista, Chipre, Dinamarca, Dcninican.a, 

Djibuti, Ecuador, Egipto, El Salv-..i.<lor, Emil·atos Arabes, Espafla, Estados Unidos 

de América, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gab{n, Chana, Grc:ll1 Brctafia, 

Grecia, Guatt..'ITiala, Guinea Ecuatorial. Gt..'YlllU, Haití, Honduras, India, Irán, 

Irak, Irlanda, Islandia, Itlaia, Jamaica, Jordania, Kcnia, Suwait, Laos, Lcosth 

Líbano Lied1tcnstc:in, Luxemburgo, Madagascar, ?>tali, Malawi, 1-brruocos, ?w'.auricio, 

México, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Notucga, Zelanda, Onán, Pakistán, Pa­

namá, Papun. Nueva Guinea, Paraguay, Perú, Polonia, Portugal , Rumania, Ruanda, -

Santa Sede, Senegal, Seychelles, Siria. Somalia, Suecia, Suiza, Surianam, Tanz.!!_ 

nía, Tonga, 'frJ..nüiaU y Tob.:.go, TÚnc:;, Turquin, Urozuny, Venezuela, Vietnam, Yu­

gocslavia y Zairc. La han forniado pero no han presentado el Jocumcr.to de rati­

ficación los siguientc·s: Congo, Costa de Márfil 1 República Centro African.:.1 1 í:;­

racl ). Liberia. 

Todo tratado es un acuerdo intcrnacic.nal. En resumen la convcnci6ndc la -

ltaban~ rige parn el futuro, a partir de 1928, af'cctando a los trnta<los portcriE 

res, pero no a los anteriores, e igual sistema sigue la Convcnci6n Consular Mu~ 

dial; por lo que entre los países partes en la Convención Con~ulnr Pan;Jli?('ricana 
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y pai·tcs t~mbién en la V icna., rige la de li'.t Habana y en lo qt.i.~ no afecte a é_:! 

ta rige complcmenr::i.rüunct1te la Je Vicn:i. 

2. - LOS TRATAIYJS BILATEHALE.S 

Como ya hunos mene ionai.lo ant.orionncntc son nueve y un canje <le notas con -

Cana<l.41 sobre asunt<Js consulares to<los el los c.!.St;'Ín en \·igor y nuc.'stra Naci6n -

los ha suscrito con los s.iguicntos países: 

Convcnd6n Consular entre los Estados Unidos Mcxicrmos y la República De­

mocrática Alemana, se suscribi6 en la ciuJ..'l<l <le México Distrito Federal el ~O 

<le Mayo de 1977, y cntr6 en vigor el 22 de Abril de 1978 y se pub! icÓ en el -

Diario Oficial e.le la Fc{"craci6n el 4 de Mayo de 1978. 

Acuerdo entre los GobJ_ernos tk Né.xicu y Jt;l Bri'Í.sil para el cj crc.icio CO,!! 

jwlto de funciones diplom.3ticas y consulares en el Distrito Federal de ambos 

países, suscrito en la Ciudad <le Mlxicc., D.F., el 4 y 25 de Noviembre de 1950, 

cntr6 en vig:o~ el 25 de Noviembre de 1950. 

Convcnci6n Consular entre MGxico y China, suscrito en Ileijcng, República 

Popular Chi.na el 7 de Diciembre <le 1986 y cntr6 en vigor el 14 de Fnero de - -

1988. 

Convcnci6n Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la República Po­

pular de Bulgaria suscrito en la ciudad de México, D.F., el 1° de Octt1b1·c de 

1984 1 cntr6 en vigor el 6 <le Junio de 1986 y se public6 en el Diario Oficinl -

<le- la Fcdcraci6n el .3 de Julio de 1986. 

Convcnc i6n Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni­

dos de flmérica. suscrito en la ciudad de México, D.F., el 12 de Agosto de 194l, 

e:ntran<lo en vigo1· el. 1º <le Julio de 1943 y se public6 en el Diario Oficia] de 

la Fc<lcraci6n el 17 de Julio de 1943. 

Convcncién Consular cntn: los Estados Unidos Mexicanos y la Rcpúblicadc -

P-.mam..'í. suscrito en Ja ciudad de México D.F., el 9 de Jtmio de 1928, y entr6 en 

vigor el 12 <le Abril de 1930 public~"indosc en c.·.'_ Diario Oficial <le la FL--<.iur;:1ción 

el ZO de Mayo de 1930. 

47 



Convención Co11sular entre los E~t.a<lc.s UniJos Mexicanos y la R~públ ka Pop~ 

lar de Polonia, suscrito en Varsovia PL. el 14 de .Junio r.lc 1985 1 r cntr6 en vi­

gor el 1 11 Je Junio de 198ti y se puhlic{, en l..'1 Di:nio O(icial de la Federación -

el 1° de Julio de 1980. 

Convcnci6n Consul.'.lr entre los E~.ta<los Unidos Me.:ücanos y el Rcyno Unido de 

la Gran Ilrctafia c.~ Irl<md:t del Norte, suscrito en la ciuJad de !'-1{':.xico, D.F., el 

20 de Marzo de 195·1, y entr6 en vigor el 1° de Abril Je 1955 puhlic6n<lose en el 

Diario Oficial de la Fc<lcraci6n c.:l 19 <le .Jul jo tlc 1955. 

Cor.venia Consular entre los Ustados Unillos Mc.x:icanos y 1<~ Uni6n <le Rcpúblj_ 

cas Socialistas Soviéticas, suscrito cr. Moscú, U.R.S.S., el 18 <le M.:iyo de 1978, 

cntr:mdo en '\..~go1· el 9 de Agostu Ji..· 1979, y publ ic.:i.do en l=i misrnC1 fccJi.;· .. 

Acuerdo entre los E!;tndos Unidos Mcxicancs y Canadá sobrc coopcrad6n c .. n 

el czunbio Je las funsiones Consula1es: suscrito en arTAWA, C.,\,"! •• el 2 de Abril 

de 1972, y entr6 en vigor en Gsa 1r.isll\'l fecha. 

LHs costumbres internacionales son también tlc importancia para el tlcr·ccho 

Consular ya que durante mucho tiempo el dcrcd-.o internacional ha sido s6lo dCI"E. 

cho Consuetudinario y al surgir con é!:;tc siglc· los organismos :ir_tcnmcionalcs, 

éstos han tomado a lo. costwnbrc y la han. hecho ley. 

La Jurü.-p1u<lcncia es c.tro de las fuentes fonnales del derecho Consular. En 

cuanto a éste ~on nruy pocas las resolutorias GCC han dictado los tribunales in­

tcrriacionalcs como lc. e~ la corte .internacional de Justicia y el Tribunal de Ja 

Haya. 

Esta convcr.ci6n fu6 aprobada. por el Senado de la República el 7.4 de Dicie!!!_ 

bre de 1968. 

Con relacj 6n a los rcquisi tos académicos que debe r.lc rclUlir el Consul, ni 

los r.ucvc tratados bilaterales ni los dos multilatcralC's, firmados por t-o"éxico -

establecen requisitos, lucgc· entonces los países coobligadc.s en éstos trat:1dos, 

por medio de sus respectivas legislaciones intcI.nas puc<lcn dct.cnninar a su orbj_ 

trio, los mencionado~ requisitos. ~lfodco lo IK1cc a tr..1v6s de la Ley Ort;ánica -

del Servicio E.~tcrior Mcxic:.mo. 
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Por lo que respecta ~1 1~1 tarc:1 que rcall::~n los cé.nsulcs, esto c.s Jas flm­

cionr.·s Consulares, 1:1 conven.:ión Cons111:11· de 1 ~1 !/abana, no l.:i t!Spccifica y se -

limita a <lcci1·" Que Jc.s cónsul0s n:prcscntm1 a11 í sus l11tc1~sc:-; cOJ11cn..:i;1les 

intlustri:.dC's y rrcst:.in a sus iwc~nnnle~; la asi,_·tcncl...1 y p1·otc('.ción de que ...:.1rc:,.:: 

can''. i,:.i convención de· Viena, por su !'.:.in .. ~, cn L'i artículo quinto en fnnra 

cnunc.iati\·a r no limitar.jv;i Uetcnnil1<1 cu:•lt..·s ~~on (':,;is ftmciun·_s consuL1rc:s. 

a). Proti..:gv los intcrcst.:s deJ l'.st:iclo que i..:nvJ'a y los de .--:us na•:ionale!~, 

prestando a é~;tos ayud:i y :1~~i~·tcn,:i:1. 

b). Fomentar las rvlaciuH!..!S ami->tos;1-;, conto..•n .. :.iai{'S, ecnnómic:!s, o..·ul torales 

)' cicrtíficas del E~~taJ.o 1·cccptor. 

e). Jnfonn...>.rsc- l íc i.t<unente de la \" iLb curncrci;i.l. c.....:01~ut11tG1, t..:ul tural ~· cie~! 

tííica del E.:-;taJo receptor, p:1r~ info11n.1r· a :su ve¡_ al Estado que cnv~;:1 

y n los nac101ialc.s intcre'.~a<lo'.->. 

dJ. E.xpcdir pasaporte~ y docu:;ic1·,to.:; de \"i:1j0 a lo;, lhKic .. n..ilc::-:. lld L!:.t'"'Jv r;::. 

ccptor )"visir lo.o.; de los extranjeros que t.lc~:ccn viajar a dicho país. 

e). Vc:la1· por lo.s jnterc.se:-. de los n:1c:on:tl•.·s dd E~:tadu rcrresentados sucE_ 

si6n por muerte sucedida en el Estado ¡1J1fltrión, u.sí L:omo en c1:-:os tk- -

incapacidad cuanJo se rcqlücr2. una tút:cla o cur¡:¡tcb. 

f). Tomar la.:; medidas co1:i.rcnient:es 11ar~1 que les nacionales del ¡:~•t:ido quC> -

CJlVÍa sean rcprc·scnwilos ant<._· lois auto1 ida<lcs del l:staJc, receptor, 1.1 

i~ln <le que .se aJoptcn mu<litbspro\·ision:llcs para prc~;t:rvar s.us derechos 

e .intereses cu~mJo por cualq11iec caus.i no puedan defenderlos oponw1a-­

mcntc. 

g). Comunicar decisiones judici.:llusy extrajudiciales y dil ;gcncja1· canj:;jo­

ncs rcgatorias. 

h). Ejercer los dC'T•'"rho<: ,¡,_-. c0nt"rc! e: ir..sp..:cciór. Je Jo .. L; . .i..4uí..: .... ll•'-'i, i~ul.;Ju~ 

en el E~tadu que en\-·ía y a sus trjpul~icionc-s así como ¡nc.starlcs ayuJa. 

i) _ Resolver litigo~ c;ue se pl.:.mtccn entre el c.:1pit.Ín, los ofici;1les y los 

Jll.'.lrineros, originados por disciplin:1 :1 borJo de un buque del EstaLlo quP 

envía o poi· motivo~ Je su contrato de trabajo r !:iÚ.11rpn.: que no cun~,t1t~ 

ya Jel íto. 
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j). Actuar corno not.ario, cano firncionario Uel R(.'g.ist.ro Civil y en otras C!! 
li<l:.\tlcs ~imilan:!:'- y <lt• car(Í.ctcr administrativo. 

k). Tcxlas las <lemtís funciones confia<las por el EstaJo que envía. 



Es la cncargactu de rcgttlnr 1n~s concretamente la nctivid:td 

consular, pues los tratados inTcrn3cionalcs como vimos c>n el -

capítulo anterior, se limitan a hacer <lcclaracio11cs ~cncralcs, 

estableciendo principios bfisicos, como son la inmunidad consu­

lar, el principio de rcc1procida<l, ]¡1 jurisJ1cc161i const1lor, -

cte., )' si bien es cierto que tambil!n scii.ala las funciones co~ 

sularcs, lo J1acc de t1nn manera superficial y c11uncl:1tiva, avo­

cándose a esta 1egislaci6n local que no solo cnumcr;1 }ns fun-­

ciones consulares sino que tambi6n estructura lo~ mecanismos y 

rcgla1nenta el proccdirn1cnto pa1·n realizar la tarea consular. • 

Adcm6s <le reservarse para si, el derecho de scílalar la forma -

de seleccionar a los miembros del servicio exterior, sus rcquJ. 

sitos de ingreso y su cscalafbn. 

A.- !.A LEGISLACION EN ~·Exrco. 

Son muchos los ordenamientos legales que regulan la acti­

vidad consular y a los sujetos que la realizan, citaremos cn=­

primcr lugar, lógico es, a la Constitución General de la Kcp6-

blico, para despu6s nombrar tambi6n a la l.cy Or?5nica de lu -­
Adm1nistraci6n P6blica Federal, a la Ley Orgánicn del Servicio 

Exterior Mexicano, al C6digo Civil y de Procedimientos Civ1]cs 
para el Distrito Federal y sus respectivos Códigos Penales, al 

Código Sanitario, la l.egislnci6n Fiscal, la l.ey de Nacionali-­

dad y Nhtural1zaci6n, Ley del Notariado para el Distrito Fede­

ral, cte. 

B. - LA 1.EY DEL SERVlCIO EXTF.!UOR l!EXICANO 

De acuerdo con el articulo l de la Ley Orgánica de] Ser--
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vicio Extc1·ior ~l~xjc:1nu uc 1982 1 01 Sc1·v¡clo Extcrio1· Mexicu110 

es "El 6rgano pvrmanc.'!lt:l' del E.st.~do, cspc-cííicamcntc encaq:ado 

<le rcprcscntarJc, en vl L'.>.:t:·.1njcrn y de c•jecutar la poljt1..:a -­

exterior <lcJ Colli0rno I=cJcral> así ccJn10 Je prorriovcr y salv:1--­
guar<lar los 111t01·cscs nuc1on~lcs ante Jos f~staclos txtr:1nJcros-
U Organismos }' l'L'tJlliOll('S lntern:IC:.iOll<l}CS". 

Je las funciones Je] Servicio Extcrlo1· r:c.·xicnno cstf1 contcmp.13-

<l:l en otro art(culo <le la mis~a Ley, el 3, que los detalla cn­

apartados que enumeramos <le Jn manera siguiente: 

n) Promover las relaciones exteriores de México. 

b) Intervenir en Jo que se refiere a relaciones c11tre 

los gol>ir1·nos de M~xicc y <le p~Íscs extranjeros. 

e) Ejercer ln protecci6n de los intereses de MGxico v <le 

los mexicanos en el extranjero. 

d) C11idnr ~l prestigio del pals en el extranjero y el -­

cumplimiento de los acuerdos intcrnacio11alcs de q11c -

M6x1co forma parte, 

e) Colubornr en el manto11imlcnto <lu }¡1 paz y la lucha -­

por una mayor justicia en las relaciones internacionE_ 

les. 

f) Di.fundir "la buena imagen de México en el extranjero" 

y recoger inf·ormac16n de inter6s para el país. 

g) Otrns funciones que le atribuyen al Servicio Exterior 

Mcxlcano tanto de la I.ey Org&nica del Servicio Extc-­

rior l'>'cxicano como otras leyes )' reglamentos. 

El marco normativo dentro <lel cual desc~peflnrtt sus funci~ 

nC's el Servicio Exterior ?<ex1ca110, queda explicado en el ar--­

ticuJo 4 de la Ley Org&nica del Ecrvicio Exterior Mexicano de-

1982. I.i-! misma Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano )" 

52 



su rcgluMcnto, los tr:itactos y concliciones, las otra:;; leyes y -

reglamentos apli,·al11cs y el Derecho Internacional e11 general. 

!la)' que <lcc1r que clcsdc el punto th..: v1st:a de la técnica-­
legislativa no es cxccsivumcntc atortun:1d.1 Ja cnumt!'raci6n tlc -

funciones <lcl artículo 3, que podía haber sido rmcho m:is sist~ 
m~tica y menos repetitiva. 

c. - EL PERSONAL !~EJ. SE!\\' rcro EXTERroR. 

Scg6n el articulo 5 de la I.cy Org6nica del Servia10 Exte­
rior Mexicar10 de 1982, hay dos clases de personal del Servicio 

Exterior Mexicano: 

-De carrera. 

-Transitorio. 

En esta disposici6n no se habla de lo que conocemos como­
"Diplomacia Ad Hoc", pero la consideramos mhs ndelantc en los­

artículos 20 y 21 aclarando que en los artículos anotados no -
se usa esta tcrminolog1a. 

El personal de cnrrera, que se dice quo ser~ pcrmanente,­

qucda integrado en tres ramas: diplom&tica, consular y admi-­
nistrativa. !.os pertenecientes en la ruma diplom&tica o con­
sular pueden ser comisionados en la otra rama "de conform1clad­
con las necesidades del servicio" y "sin cambiar su sjtuoci6n­

cn el escalaf6n11 • 

La rama Uiplomática tlcJtc las catL:f:Or'L.1s siguientes: 

Embajador. 

Ministro. 
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Con5ejero 

Primer Sccrcta1·10. 

Segundo s~crctnr10. 

Tercer Sccrct:11·io. 

Agrega Jo Diplomfi t. ü:o. 

J.a catcgor'Ín <le Ministro Co11scjcro ac l;l J.ey Orgfinicit del 

Servicio Exterior Ncxicn110 <le 1967 es cambiada por la nueva de 

Ministro, y se anexó la de :1grcrado diplom5tico que en !;1 0nt~ 

rior Ley estaba contcmplaJn pero no como person:1l <le carrera -

del Scrvic10 Exterior ~.'cxicano. De todo5 modos hay que fij:l!. 

se en que en la l.cy Urgfi11ica Jel s~rvicio Extcrjor ~lcxicano de 

1982, hay dos tipos de ¡1grecados: los diplom5t1~os, que consti 

tuyen la C:'.ltcgor'Ía de entrada n la rama diplom!lt1ca y los ar,T!:_ 

gudo~ t6c11icos c1vil~s, 111ilitarcs, n3vnlcs o a6reos y los con­

sejeros y ag1·egndos t6c11icos, que constituyen lo qt1c tr~d1cio-

11nlmcntc se considcr3n agregados o consejeros. 

Consideramos qt1c el nombre de la 11ucvn catcrorÍE1 i11trodu­

ce un elemento Je confusión tcrmino16gico, que s0 ¡1u<lo 11nber -

cvit;1do asignSn<lolc nlg6n otro nombre. El que 11oy se denomi­

na agregado diplomfttico, la anterior Ley llevaba e] nombre dc­
Viccc6nsul. 

Resalta otra novedad en la LC)" Org6nica del Servicio Ext~ 

rior ~texicano de 1982, en el sentido de la introducci6n <le una 

categoría especial de cmbaJndorcs, que son en rculidad dos ca­

tcgor'Ías y que s11 prop6sito es de exprcsnr el rcconocim1cnto a 

una lnb~r constante y de especial rclcvnnc1n parn el Serv1cio­

Extc1·ior :Mexicano. 

Asi de esta manera los embajadores sobrcsalJcntcs, cuyo -

número no podrá exceder <le 10, son nombrados por el Prcs:ulcntc 

de la Rep6blicn il pro¡>ucst¡i del Secrct~rio de Relncio11es l:xtc-
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riorc~ entre los embajadores que: 

a) Estén en servicio activo. 

b) Que tcngnn una ant1gücdad mínima tlc 1 O nilos como cmb.!! 

jadorcs. 

e) Que "hayan ocupado cargos supcriorc~ al de Director 

General en la Sccrctnrin de Relaciones Exteriores o 
dcscmpcllado importantes nusiones en el exterior". 

La de cmb.:ijador emérito, cuyo número no podri'1 ser supc--­

rior a CJ.nco, es una catcgor~n qu<' tiene l<1 finalidad de pre-­

miar y reconocer a "una prolongncla y <lcstncnc:ta nct ividad pG.bl.! 

ca en el campo de las relaciones internacionales Uc México 11
, y 

se le <lescrihc como una dignidad de "culm1nación", y para de-­

signarlos se escoger6 <le una l1stn de candidatos que reGnan -­

los rcquisi tos: 

a) Ser c1nbnja<lor, en activo o retirado. 

b) Con antigUc<lnd mínima de veinticinco arios en el Scrvi 

cio Exterior Mexicano. 

c) Que haya ocupado cargos de 1mportanc1a en el Servicio 

Exterior Mexicano. 

d) Que tenga obras escritas sobre te~as internacionales. 

e) Que hayan "prestac.lo otros servicios destacados en el -

campo de las relaciones internacionales de México". 

Nos' dnmos cuenta que los tres Últimos n::.qui!:>lto~ son ::il-­

tcrnntivns. 

De esta manera suponemos que los que hayan siclo Sccreta-­

rios de Relaciones Exter1orcs, pueden aspirar a esta cateroría 
claro que siempre que tengan un m~nimo de 10 afies de servicio-
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en el Servicio Exterior Mexicano. 

Es int~rcsa11te scfi¡1l:1r que mi~11t1·:ts se rcgul¡1 el proc0<li­

micnto <le nombr:tmic11to <le los ~mbajadorcs sobrcs:1lic11tcs, quc­

la Ley atribuye ¡i} Presidente <le la Rcpúhlica, en el C.'."l!'O <le -

los embajadores cm6ritos no se l1acc osa referencia, sino qt1c -

la Ley se limita a decir que "scriln clcsignndos de entre una --

1 ist:t", aquí surge una pregunta en el sentido de que ¿quién --

elabora la lista?. No puede decirse que era inGtil prccisi6n 

con el argumento <le que la <losignaci6n de cmbnjn<lorcs corres-­

pande al Presidente Je la Rcpúblicn, de acuerdo con la Consti­

tuci6n, pues podría argüirse que no se tl·ntn tlc designar a --­

embajado1·es sino de efcc~u3r unn ¡>romoci6n dentro de es~ cate­

gorí.a·. 

Tampoco valdría el argumento an61ogo, pues es igualmente -

válido el razonamiento de que c1 Uifcrcntc tratamient.o otorgado 

por la Ley que si lcncia la intcrvcnci6n y eso no puede ser otro 

que la de seftnlar una diferencia en el procedimiento. 

J.A RA!l·lA CONSULAR.- El articulo 8 de la l~cy Orgánico del -

Servicio Ex~crior Mexicano de 82, fija sus categorins del modo­

siguientc: 

C6nsul General. 

c6nsul de primero. 

C6nsul de Sep;undo. 

C6nsul de tercero. 

Cónsul de cua rtn. 

Viccc6nsul. 

Al margen del pcrson~l de carrera hay la posibilid~d de -

que la Sccrctnri11 de Relaciones Exteriores designe Cónsules --
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llonorario~;, como cor1L'Spon'-k' a un:1 pr!tctic.:1 universal)' que no 

son mlc-mh1·ns dL·l Servicio LXtL'rinr !'-~cxicano. 

l.;1s rep1·cscntncio11cs consul:1rcs de ~16xico pucde11 ser de -

tres niveles: Ccns11laJos Gc11cr.:1lcs, Co11sulados <le Carrero y -

Agencias Consul11rcs, y sc1·~ ];1 Sc~rctnr{a de Relaciones Extc-­

riorcs la que dctcrn1inn1·6 t;1nto ln catugo1·ia co1no la sede y -­

c irc11nscripci611 Je cadn 1·cprese11tuci6n cons11l.ar. 

I.a Rnma Administrativa.- El personal que la compone se -

agrupa en lRS categorías sig11icntcs: 

Agregado Admjn i stra ti vo <le primera. 

Agregado Administrativo Jo ;;c:gun<la. 

Agregado Administrativo de tercera. 

Canciller de pri mern. 

Cancil]cr <le se gun'-1<1. 

C<:1nci 1 ler de tercera. 

Seg6n la Ley Org6nica del Servicio Exterior Mexicano de -

82, el personal transitorio será el que desempeña "funciones -

espec1ficas en una aJscripci6n determinada y por un pla=o de-­

t.crrninado11. Es nombrado por el Presidente de la Rep6blica o­

por el Secretario de Relaciones Exteriores "n instancias de -

otra~ dependencias o por su propia iniciativatt, y no formará -

part~ ,1c1 Servicio Exterior Mexicano. El at1teccdcntc de 6s-­

tc, que ahora contempla el artículo 13 de la Ley Orgánica del­

SPrvício E-xtcrior Mexicano de 82, puede encontrarse en lo que. 

t..•1t t61·minos parecidos. contenían yn los artículos Zl lle la l.cy 

<lC'l 67 y el 8 de la l.cy del 34. 

1~1 articulo 14 Je la Ley Orgánica del Servicio Exterior -

r-.~cxicano de 82 trata del problema de "los agregados civiles- -

los mJlitarcs. los navales y los a6reos y los consejeros y ~-­

ag:rc~!ndos técnicos" y no in!_;istc habl ;1nJo Je ellos, dc>1 cal i f..h 
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cativo de personal ~ransito1·io, que utjli=;l c1l el artÍc\1lo a11t~ 

rior. 1101· ot1·0 lado, en el rcglan1c11to tic la l.cy Grg~nica <lcl­
Scrvicio Exterior !·i<-~xicano <le 82, .se recurre a u11;1 tcrminologí.:1 

nueva que no rccogL' 1:t 1.L·;-· OrJ~ánica del Servicio l'.xtcrior Mexi­
cano SZ; el cap:Í.U1lo 11 se tr.:1ta "Jcl personal especial" y -­

el capítulo III 11 <.lcl personal asimjlado", abarc.:i.ndo c.:1 primcro­

los nombramientos objeto Je] artículo 13 Je la l.cy Orgánica <lol 

Servicio Extcrio1· Mcixcano c\c 82 y rcfiri611tlosc ol 6ltimo a los 

del articulo 14. 

Consideramos aquí que no es muy adccu<Jdo utili·iar (.'n una-­

Ley un:i terminología y ofrecer otra en un Reglamento, ya que -­

cst.o ¡n1cd.c conducir a una confus1611. Valga c:>LI ci-Ític:i. ~in -

Uej:ir Je accpt.rll" como adecuados los t6rminos que se han introd~ 

ci<lo en el Reglamento. 

Una vez 11echas estas consi<ler¡1cioncs, no crccroos que exis­

ta inconveniente en unificar, bajo el calificativo de pcrson¡:¡l­

transitorio, tanto al nombrado por el ~i.rtículo 13 de la Ley Or­

gánica del Servicio Exterior ~exicn110 de 82, 11amado en e] Rc-­

glamento: personal especial, como al que se objct6 d~1 i11·t{culo 

14 de la Ley Org5nica del Servicio Exterior Mexicano de SZ, me!! 

cionado en ol Reglamento como personal asimilado, y eso en ra-­

z6n de que la carnctcrístlca de la provisionalidad y la no asi­

milaci6n al personal de carrera en com6n a los dos. 

Con la finnli<lad de asegurar la unidad de dirccci6n se - -

lleva a afirmar que el personal del artículo 14 11 ~cguirá lZ!s -­

instrucciones del Jefe d~ Misi6n en todo lo••quc atafie a po1iti­

Ca cxtcl-ioi· y n lo!--' usos y costumbres loc·a les en los que se re­

fiere a nctividadcs de c¡1r6cter pÓblico o social, sin perjuicio 

de que los aspectos técnicos se guíen por las inslruccioncs es­

pecíficas que reciban de las dcpcn<lencins que 11ayan promovido -

sus nombramientos". 
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·como una ob~-crvnci6n final, al pt'rson:1l c~pccial dircmo~~ 

que 11os parece ver tino cla1·n dlfcrcncin c11tre Jo q11c el ltagl:t­

mcnto design:1 como pt..•rson:i1 cspecj·11 r 1a rcf0rcncin a lns mi­

sione~; cspccialL'S, del artículo 20 de ]a Ley 01·r.tinir:a <lcl Ser­

vicio l)xt.crior Mt..•.xic:p10 <l1..• 82, ya que en aquel, la rcfcrcncia­

cs al pl'rsonal lntcgr<1do p1·ovision:1lmcnte en el Servicio Extc-­

rior, en una misi6n regti1ar tlc1 Servicio Exterior Mc:xicnno, -­

mientras que en la Ley se habla de 111isionc~; especiales, en un­

scntldo clásico y m11y Ji~tinto, c¡t1c ~orrcspondc1·5 m5s bien a -

lo que se conoce como la dlpJomnc.ia "a<l-hoc", aún cuando la -­

Ley Orgfinica Je1 Servicio l!xtcrior ~lcxicano de 82 no recurre 3 

estos t6rminos, se poJ1·r:1n ~1n¡>lca1· pa~a Jc~i~'.n~r 1~~ misiones­

ª que se rcficrc11 los :1rtfculos 20 y 21 Je Jicl13 Ley. 

El articulo 20 dC' 1a Ley ~1tribu:,·c n1 Pr('sidcnte de ln Re­

públicn la facultad de 1•Jcsi.gnnr misiones especiales paro cjc_E 

ccr ocasionalmente 1:1 rcprcscntn~i6n <le M6xico ep el extranje­

ro, durante e:l t.icmpo y con la c:1ractcTÍ.stica tic la funci6n es 

pecífi.cn que en ca<la caso se indique". 

Entre 1as mi~ioncs especiales típicas podrían incluirse -

las enviadas parn asistir n la toma de poscsi6n de un mandata­

rio extranjero o un:.i. ccl~br.:lci6n, ejemplo una fiesta nncional. 

un nnivcrsario, etc. 

En el articulo 21 se reserva n la Secretoria de Rclacio-­

ncs Exteriores la facul ta<l <le determinar "la composic i6n y fu!!. 

ciones <le las delegaciones que representen a MGxico e11 confc-­

rencias y reuniones internacionales", considcrnmos que el he-­

cho de que el lep,jslador huya 11t.:cl1u tal p:rcci~i6n h:icC' supnner 

que se está refiriendo a lo int.cgraci6n en )ns delegaciones ;,.le 

personas njcnns al Servicio Exterior f!cxlc:1no, pues de otro -­

modo la referencia saldría sobran<lo. 

Igualmente, este caso del artículo 21, plantc:lrfnmos alg~ 
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nos p1·oblcmas par:i. jnclu] rlo sin 1·escrvas en ln Jiplomaci.:i "ad-

ho\.'.", cuando ~e trat.1ra .le dcJ<•gacioncs parn rcunio110s multi-

laterales o en el scnn de organismos ir.tcrnacionalcs, :i.sf quc-­

cntc11<lcn1os que al J1abcrlo l1ccho así 11cmos nctua<lo por razones -

mctoJo16gicas s6lo v61iJas en p;11·tc. 

D.- EL ARTICULO 34 DE !.A !.EY ORCANICA 

No obstante que las carreras diplom&ticns y consular son­

muy distintas entre sí, la Ley en su artículo 34 determina los 
mismos requisitos de ingreso. los cuales son compatibles y cs­
t'n pcns¡1Jos µara Ja carrera Jiplom&ticn y n] hacerlos cxtcn-­

sivos a la carrera consular, se comctL un grave error co11sular. 

El precepto en comento dice así: 

Articulo 34.- Los candidatos a ingresar n las ramas Diplo­

máticas o Consulares deberán cumplir con los siguientes requis! 

to~: 

a) Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de -

sus derechos civiles y políticos. 

b) Ser menores de 30 afios de cdn.d. En casos cxcepcion~ 

les y a recomendaci6n de la Cornisi6n Consultiva.de -­

Ingresq, el Secretario de Relaciones Exteriores podrá 

dispensar este requisito. 

e) Tener buenos antecedentes. 

d) Sc-r npto f1sicn y mentalmente para el desempeño de -­

las fui1cioncs del servicio exterior. 

e) No pertenecer nl Estndo Eclesiástico ni ser ministro­

<lc alf:(m culto. 
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f) En caso de ser casado, quQ su có11yug0 tenga l« n<i.cionulidad -

mexicana. 

g) Tenor un grado ncad6cico por lo menos al nivel de Licenciat11-

ra, otorgado por una Universidad o Tnstituci6n de ensoílanza -

superior mexicana, debidamente reconocida en las disciplinas­

de relaciones internacionales, ciencias políticas o sociales, 

Derecho, Econom[, Historia, Filosofía y Letras u otras afines 

o sus equivalentes de alguna institución extranjera que, a -­

juicio de las autoridades educativas del pais, resulte igual­

mente satisfactorio como mínimo para presentarce al examen de 

admisión. Los aspirantes deberán tener carta de pasante o su 

equivalente. 
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CAPI1'ULO VI 

FUNCIONES NOTARIALES 

En este renglón podemos agrupar a diversas acti­

vidades que, aunque en el fondo parecen ser materias inco­

nexas, derivan su validez en territorio nacional del hecl10 

de que ·el cónsul les haya dado autenticidad ya sea por ex­

preso reconocimiento del prin~ipio jurídico de locus regit 

actum, o al dar fe, conform~ u la lrgislación de su propio 

país, de acto jurídico real~zado en el extranjero. 

En el primer caso se ubican los diferentes certi 

ficados a los que hicimos mención en párrafos anteriores,­

y otros muchos más que se refieren conforme a la legisla-­

ción comercial, aduanera o sanitaria. 

Se incluye a este concepto también la labor no-­

tarial propiamente dicha que realizan los cónsules con - -

ciertas limitaciones de orden teórico, por ejemplo a.quellns 

que no actualizan por ser de mayor complejidad, tales como 

las re la ti.Vds a d<lr fe de ciertos hechos jurídicos. En lo 

concerniente a los actos jurídicos, el cónsul está facult~ 

do para autorizar poderes generales y especiales, cesiones 

de derechos, testamentos, e incluso los llamados certificª­

dos a petición de parte, que en una u otra medida subsana-
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PUNCIONES NO'l'/\RI/\J,r;s 

En este renglón pod0.mos agrupar a diversas acti-

vidades que, aunque en el fondo parecen materias inco-

ncxas, derivan su validez en territorio nacional del hecho 

de que ~l cónsul les l1a7a dado autenticidad ya sea por ex­

preso reconocimiento del principio jurídico de locus regit 

actum, o al dar fe, conforme a la 1.egislación de su propio 

país, de acto jurídico realizado en el extranjero. 

En e.l primer caso se ubican los diferentes certi 

ficados a 1.os que hicimos mención P.n párr-afos anteriores, -

y otros muchos más que se refieren conforme a lu legisla-­

ción comercial, aduanera o sanitaria. 

Se incluye a este concepto también la labor no-­

tarial propiamente dicha que renlizan los cónsules con - -

ciertas limitaciones de orden teórico, por úje:m.pl.o n.qu~llas 

que no actualizan por ser de mayor comp1cjidad, tales como 

las relativas a dar fe de ciertos hechos jurídicos. En lo 

concerniente a los actos jurídicos, el cónsul está facult~ 

Uo para ~utorizar poderes generales y especiales, cesiones 

de derechos, testamentos, e incl.uso los llamados certific~ 

dos a petición de parte, que en un.a u otra medida subsana-
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la limitación antes Llcscrito. 

Entra también en contexto conceptual el dcsha2 

go de ciertas acLividadcs que la autoridad a~ministrativa o 

judicial amcxicana ordena al cónsul, n través de los llama-

dos exhortos. Estos, a veces, ól los convierte en cartas -

rogatorias para la autoridad extranjera cuando, por carecer 

la institución consular de poder coactivo o coercitivo, no-

puede dar fe de un acto o un hecho jurí<lico y debe hacerlo-

por intermediación del gobierno anfitrión. 

Cecilia Malina dice: "La fe pública una función 

de orden político cuyo ejercicio corresponde al Estado, - -

quien lo desarrolla por medio de sus funcionarios gubcrna--

mentales, así como por particulares en los que la delega cog 

firiéndoles investidura mediante la patente o autorización-

que para tal efecto les otorga" ( 24). 

Luis Carral y de Teresa, siguiendo a Nuftez Lagos,­

diccn: ''Todo acto de asentamiento tiene dos orígenes: la --

evidencia y la íe. I~a evidencia es el conocimiento directo 

de las cosas, por los sentidos o por el razonamiento. La -

fe es un conocimiento indirecto de la realidad de las ca---

sas" {25). 

Según Sanahuja, citado por Carral y de Teresa la -

fe se clasifica en: 
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"Fe Pública Lcgislatjvn. 

"Fe Públjc<'I Judi cinl. 

"F'e Pública Administrativa. 

''Fe Pública Notarial" (26) 

can respecto a la notarial ésta es de orden públi-

co, la ejerce el Estado, pero éste encomienda su desempeflo-

a particulares, ''Licenciados en Derecho''. 

Luis Carral seftala ''La actividad del Notario y la-

de todos los que intervienen en el acto, no persiguen más -

que un propósito: producir el instrumento público" (27). 

En el Derecho Internacional se ha reconocido como-

una función consular la actuación notarial. 

Con este motivo corresponde a los jefes de la ofi-

cina consular, "ejercer funciones notariales en los actos -

y contratos celebrados en el extranjero, que deben ser eje-

cutados en el territorio mexicano en los términos senalados 

por el reglamento que s~ vienP cit~ndo, ~u autoritl~d s~x~ -

equivalente en toda la República, a la que tienen los actos 

de los notarios en el Distrito Federal", así lo establece -

el inciso "d'' del (artículo 47) de la Ley Orgánica del Ser-

vicio Exterior, y el {artículo 98) de su reglamento estat.:.u-

ye que el ejercicio de las funciones notariales se ajustará 

a lo dispuesto por la Ley del Notariado para el Distrito --

{26} OP. cit. pag. 60. 
(27J OP. cit. pag. 147. 
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Federal delimitado Lambi6n el tipo de actos que puedan ser prntg 

col izados. 

Esta funci6n se somete a las siguientes: 

A.- GENERALIDADES 

El jefe de la oficina consular es la peroona investigada por 

1a fe pública, en el lugar donde s61o existe misión diplomática, 

el titular de élla está unvestido también de dicha facultad. 

El ejercicio de 1as funciones consulares es limitado, por lo 

que se circunscriben a actos jurídicos que surtan sus efectos en 

territorio mexicano, por lo que no pueden hacer constar hechos -

jurídicos mediante actas notariales. 

Acto jurídico es tanto la manifestación unilateral como el -

acuerdo de dos o más voluntades para producir consecuencias juri 

dicas, como crear, extinguir o modificar o transmitir obligacio­

nes o derechos. 

Como acto jurídico unilateral o unipersonal, esti Cl testa-­

mento. 

Como acto jurídico bilateral, tenemos al contrato, y 

Como acto jurídico p1uri1ateral mencionamos 1a constituci6n 

de una sociedad. 

Hechos jurídicos e~ una situaci6n, cosa o suceso que se pro­

duce y provoca consecuencias de derecho. 

B.- ~SPECTOS FORMALES 

Para ·que los actos y hechos jurídicos 
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deben ser aut~ntica<los, rcali=a<los o constatados de acL1crdo -­

con ]as prcsc1·lpcjoncs que scfJa1a ln Ley~ en la forma csp<.•cffJ. 

ca asignadLl a caJa uno. 

Cuando no se cumplen estos requisitos extr!nsccos so1cmn2_ 

<lad y fotmns legales, ~;e .afcct.:i de nulj<lnd ahsoluta o relativa 

a los actos y hccl1os jurídicos)" así, el testamento p6bljco -­

aoicrto cuyo otorgan1icnto 110 se solemnice con la presencia de­

los testigos instrumc11talcs o sim¡1lcmcntc que falte alguno <lc­

cllos, o que no se f1aga constar en escritura p6blica, que es -

la forma legal, es nulo de pleno derccho-nuliJac.l ab.solut.a, Pº.!: 

que la I.ey ha dispttcsto que tal acto debe estar revestido de -

la solcmnic.la<l que scftala y c.lcbc co~stotarse en la forma que -­

ordena, para que tenga validez. 

C. - El. PROTOCOLO 

E~ el libro o juego de libros autorizados por el Departa­

mento del Distrito Federal en los cuales· el notario durante su 

ejercicio, asienta y que autoriza co11 las formalidades de la -

presente Ley, las escrituras y actas notariales que se otor--­

guen ante su fe (artículo 42 de la r.ey del Notariado para el -

Distrito Federal). 

Es importante que el C6nsul cono=cn lo que es un acto j~ 

rídico y su diferencia del hecho jurídico,, para que no comcta­

el error de cori~ignar actos jurídicos en actas notariales, o -

hechos jurídicos en escrituras pfiblicas. 

Para el efecto determinemos los anteriores conceptos y -­

sus elementos más claros de difcrcnciaci6n. 

Rafael Roj ina Vi llegas define al acto jurídico como "La -

Manifestaci6n de voluntad que se hace con la intcnci6n''. de 
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producir consecuencias <le dcrechc:::>, lns C\talcs son l·cconocid:1s 

por el ordcnamientC'l JUrí<.lico" (28). Y se confunUc con c1 he-­

cho jurídico, éste tambi6n p!·oJ.ucc consccuC'ncia~ de derecho -­

reconocidas de la misma forma por el ordcnnm1cnto lcg~1. El -

mismo autor, para establecer la d1{crcnci:lci611 y hasfinJosc cJ1-

la doctrina francesa nos dice ... Comprendamos por hecho juríd.!_ 

coa todos aquellos acontecimientos naturales o del l1ombrc - -

que originan consecuencias de <lerocho. De esta suerte <listi.!!_ 

guimos hechos jurídicos en estrictos sentidos, de los actos­

jurÍ<licos. Hay hechos jurfdicos por un hecho natural o por -

un hecho de hombre, en el que no intcrv icnc la intcnci6n de - -

originar consecuencias de derecho, ese origen no obstante osti. 

Por otra parte hay actos jurídicos en aquellos hechos volunta­

rios ejecutados con la intcnci6n <le renli~ar consecuencias dc­

dcrccho. 

"La diferencia según la doctrina francesa entre los hechos 

y los actos jur~<licos no está en lo intcnci6n del hombre toda -

vez hecho jurídico puede ser natural y del hombre, y en estos -

61~imos existen los voluntarios, los voluntarios y los ejecuto-

res contra l.a voluntad. Por lo tanto hay hechos juridicos va-

luntarios, es decir, ejecutados por el hombi_·e pero en ellos ln­

voluntad no est.6. animada a ln intcnci6n de producir consccuen ,­

cías de derecho; esos derechos jurídicos voluntarios pueden -

ser lícitos o ilícitos. 

Comprendida la diferencia entre estos dos actos pasemos -

ahora a enunciar las características del protocolo: 

Tendrá las <li111onsioncs y cnrActcristicas especificas en -

el artículo 48 de la Ley del Notariado para el Distrito Fcde-­

ral, para así determinar, el número de renglones por hcja, cl­

espacio necesario para hacer ~ns anotaciones marginales y el -

n6mero <le hojas del que consta cadn protocolo. 

(ZS) OP. cit. pag. 115. 
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Una vez que cst.6 a punto de tcnninar el libro se .;1sicnta­

cr. su Última hoja c1 lugar, fcchn y hor.:i. en que se concluye el 

volumen así como el número de instrumentos (1t..ilcs, inst1·umcn- -

tos que no pasnron e instrumentos lle: pctHlicntc 3utoriz.aci6n. 

Lo!> <.\ocumcntos que tienen. estrcch.n rclaci6n con el inst.r~ 

mento asentado en el pl'otocolo se tlepositn en una ca1·peta den~ 

minada "apéndice" para que :thí se gunrUcn en lcgaj os lo~ nntc­

ccdcntcs de las escrituras. 

Tambi6n se lleva un libro 1'índicc11 en el cual qucdnn 

asentados por orden alfnbético los nombres Je l:i.s per5onns quc­

intcrvicncn en los instrumentos. 

J~a Ley del. Notariado explica el destino <lel índice al di~ 

poner que: "nl entregarse los libros del protocolo a la nirec­

ci6n del Registro Público dela Propiedad, se acompañará un --­
ejemplar de tlicho ínclicc, y el otro conservará el Notario". 

. . . . . . . 
D. - DI! LAS l.!SCRTT11RAS"' 

Es todo instrumento notarial ascntndo en el protocolo que 

contiene un acto jurídico, las formalidades de las escritu1·ns­

se pueden asentar mediante cu;ilquier procedimiento de impresi6n 

que se firme e indeleble, con letra clara, sin abreviaturas, -

salvo que se est6 inscrt:.anct.o un documento que las contenga; - -

sin guarismos, a n.o ser que la cantidad se escriba también --­

con letr~s. 

Cuando existn difcrcnci'as entre las paj ab;-.:ts y l ns 

rismos prevalecerán las pnlnhras. 

gua--

No se escribirán más de 40 líneas po1· páginn, deberán que­

dar a igual distancia unos de otros, en caso de que quedaran -­
huecos o espacios en b'lanco, se cuhr;rá.n con linen, esto antes-



Je que se firm~ ]a cscrit11ra. 

En J¡1s cs~r·it11ras cstan prohibid11s los cn~1c11J~,1uras y rns­

pndurns, con este moti.va las p.:11.:ihras, letras o sip1os cquivoL~i!_ 

dos no se podr611 horr;1r o tnc11ar. 

Para cub1·ir lo~ errores, se tcsta11 cruz~1n<lo con una lÍnca­

la cquivocaci6n para que c¡t1cdc lcRiblc;nl fin~] <le la escritura 

se salva Jo tost<1c.lo, se hace constn1· 1o que vale y lo que no V.E: 

le, cspccificnndo el n6mcro de palabras, lctrns y signos testa­

dos, así como el de los cntrcrrcr;lamcntatlos que se hubieren re.!: 

li.zado. 

Asimismo las cscritt1ri1.S van enumcrndas en forma intcrrum-­
pida de un voluJHcn a otro aún cuando no pase algún instrumento. 
Entre una y otra cscritt1rn no existir& mis espacio que el nece­

sario para lns firmas y la autorización. 

La escritura se redactar& en castellano, conten1endo el -­

lugar y la fecha en que se extiende, nombre y apc1'liUos del fu,!; 

cionario que ~utoriza y el n6mcro <le la notaria (en su caso el­
nornbre de la rcpresentaci6n consulnr). Asimismo se indicará la 
hor~1 en los casos en que la Ley lo prevcnca. 

Se consignarfin los antecedentes del acto y se ccrtificar6-

habcr tenido a la vista los documentos que se presentaron para­

ln. íormn.ci6n de la escritura, cuando se trate de inmuebles se -

debe relacionar cuando menos el 61timo titulo de propiedad dcl­

bicn o del derecho a que se refiere la escritura, citándose los 

datos d~ su inscripci6n en el Registro P6blico de la Propiedad­

º e!. mot:i\'O por C'~. qt1C'" no e~tuvicre rc~istrado todavin. 

Cuando en unn escritura se tenga que cit.ar un .i.nst.rumcnto­

atorgado ante otro nota1·10, se expresarán el nombre de éste y -

el número de su notar'fn y fcch:t üe1 instrumcntv, adcmfi.s del - -
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númc10 de un volumen de que se trate y en su c¡1so, los datos r~ 

!;1t1vos ~1 u1l:1 it\ScripcJ6n 011 el Jtcgistro PfilJJic0 <le la P1·0¡11c-­

,l.1d. 

J.:1s cosas objeto del neto, serán descritos con precJs16n -

de mnncra que no puedan co1üunUi1·se con otros, asímismo cuundo­

sc trnte: d.c inmuebles 3e cspccif1cnT!Í 5U naturalczn, ulncaci6n, 

colindancin o 1in<lcros y en cu~nto sen posihlu sus ~imcns1oncs­

y cxtcnsi6n supcrficinl. 

Si en la formaci6n de lci escritura e] compareciente int:c2:­

vicnc en rcprescnta..ci6n de ot1·0, .se deja acredita<l8 la pe1·sona­

lidnd, relacionando o insertancto los documentos respectivos o -

agregflnctolos at original o en. copin cotej!'lt.lo al apénUicc, 1ncn-­

cionfi11<losc en ln escritura ~l agregarlos al ap6ndicc y al igual 

que cualquier otro documento .. quc tiene igual dest·ino, se cspc-­

cificn la letra o en su caso, el núJUcJ·o bajo el cun1 se coloque 

en el legajo que le correspondo, 

Cuando de un documento se hic1crc inscrci6n a la letra, 

se cornpulsar!1 dcbidainentc y se ngrcgartí. también el ap6ntlice. 

Cua11do ~e presenten documentos redactados en lenguaje ex-­

tranjcro, se acampanará su traducci6n al castellano por perito­

oficial, tamb16n deberá agregarse al ap6ndicc previo cert1íica­

ci6n del notario. 

Se expresarán gencrnlC"s de los compnrccientcs, contratun-­

tes, testigos de conocimiento, testigos instrumcntnlcs e int6r­

prctcs que tntcrvcngan en la csc~itura, 

Son tcsti~os de conncim1cnto los que presentan los intere­

sados por identificarse. 

l.os instrumcnta1cs son los que deben presentarse en el ---
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n6mero que scftala la Ley para dar fuerza y vali<lez al ac~o -

jurídico. 

Cuando nl Jc(e <le ln Oficina riel Servicio Exterior 

no le sean conocidos los otorgantes, hará constar su identi 

tidad y car>acidad legal, por dcclaraci6n do dos testigos o­

la de uno solu si 0st0 es otro Cónsul, o alg~n runciona-­

rio que tenga fe p6blica en el país de otorgamiento. 

Cuando (altan testigos de conocimiento no se auto-

riza la escritura, excepto si se trata de caso grave y -

urgente, aquí se deberá expresar la razón de ello. 

Con respecto a la identidad <l~l otorgante para que 

sea acreditado, la Ley del Notariado para el Distrito Fede­

ral en su (articulo 63, fracción 11) dispone que el documeg 

to deberá ser oficial, ejemplo: tarjeta de idcntificación,­

carta de naturalización, licencia de manejo de vehículo o -

cualquier otro donde aparezca la fotografía, nombre y ape-­

llidos de la persona de quien se trate, constando el medio-. 

por el cual se identificó a los otorgantes. 

Cuando lns personas otorgan un acto en representa­

ción de otra, deben declarar que sus representados tienen -

capacidad legal y que la representación que ostentan no les 

ha sido revocada ni limitada, constándolo en la escritura. 

cuando un otorgante no sabe firmar o no puede ha-­

cerlo; firmará en su lugar la persona que al efecto el1ja,­

o en todo caso imprimirá su huella digital, constando tal -

situación en la escritura. 

Si las personas que aparecen como otorgantes, te~ 

tigos o intérpretes no se presentan a firmar la escritura-
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en un t~rmino de 30 días naturales, el instrumento queda -­

sin efecto y el nota1·io pone al pió de !Q raz6n d~ ''no pasó~ 

y su fjrmu, 

Si la escritura se refiere a una rcvoc~ci6n 

nuncia de poderes, que no se hubieren otorgado en su proto­

colo, lo comunicará por correo certificado al Notario a cu­

yo cargo está 01 protocolo en el que fuJ asentado e1 manda­

to que se revoca o se renuncia, para que dicl10 notario se -

imponga de la revocación y proceda a hacer la anotación co.!}_ 

forme a derechos. 

ftala en 

La I~ey del Notari.:ioo para el Distrito Federal, s~ 

(artículo 81) que el otorgamiento que declara --

falsamente en una escritura incurre en el delito a que se -

refiere el Código Penal Fcdc~l en su (artículo 247, Erac--­

ción I}, falsedad en declaracioneü y ~n informes dados a -­

una autoridad. 

Las escrituras serán nulas por lo siguiente: 

1.- Si el que la autoriza no tiene expedido el 

ejercicio de sus funciones al otorgarse la 

escritura o al autorizarla. 

2.- Si no le está permitido autorizar el acto ob­

jeta de la escritura. 

3.- Si fuera otorgada por las partes o autorizada 

por el Cónsul fuera de la demarcación que le­

esté asignada para actuar. 
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4.- Si no está firmada por todos los que deban fiE 

marla o no contienen la mcrición exigj_da a fal­

ta de firma. 

5.- Si no está autorizada con la firn1a y sello --­

del Cónsul. 

6.- si. está autorizada con la firma y sello del -

Notario, cuando dcbcríu tener la razón de - -

"No pasó". 

7.- Si falta algún otro requisito que produzca la 

nulidad por disposición expresa de la Ley. 

·Fuera de los mencionados casos, el instrumento es 

válido aún cuando el Notario infractor quede sujeto a res­

ponsabilidad. 

E.- LOS TESTIMONIOS. 

Es la transcripci6n o copia fiel de una escritura­

º acta notarial en la que se incluye una reproducción de los 

documentos anexos que obran en el apéndice, con excepción -

de los que estuvieren redactados en idioma extranjero, a no 

ser que se les incluya en fotocopia con su respectiva tra-­
ducci.ón, a los que se hayan interesado en el instrumento. 

El testimonio puede expedirse parcialmente trans-­

cribiéndose la escritura o el acta o únicamente los documen 
tos relativos que obran en el apéndice, siempre que al exp~ 

dirse así no cause perjuicios a terceros la omisión. 

El testimonio se expide con sello y firma del notario al --
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calce, adcmtís en el l3do superior del lado i:?.quicnlo d<..~ cada 
hoja se cstamp:i el se] Jo y en el rn;i.rg('n derecho la rúbrica. 

Los testimonios s0 pueden cxpcllir sin nccc.sidad Je nut.ori­

=aci611 ju<ljci"l, 6sta puede ser a soljcit11J Je cualquic~ pa1·tc­
en cJ instrumento. 

El testimonio scr5 nulo: 

- Cuando el instrumento lo sea. 

- Cuando el notario no cst6 en funcionc5 al expedirlo o -
lo cxpidn fuera <le su d.cmarcaci6n. 

- Cuando no tenga la firma y sello del notario. 

- Cuando fnlte algún otro requisito que por <lisposic16n 
expresa de la Ley produzca la nulidad. 

Al expedirse un testimonio, se anota c11 el margen del ins­
trumento el hecho, haciendo constar la fecha <le cxpcdici6n, el­

número ordinal que le corrcspondi6, su número de fojas, para -­

qu16n se hizo y a qu6 título. 

F. - ASPECTps JURrnrcos. 

El aspecto juridico de la ~unción notarial en la práctica 
es el que se acarrea mayor dificultad ni C6nsul, pues el formal 
aunque complejo, con la intcrprctaci6n grumntical de la Ley 
del Notariado y con la práctica cotidiana de esta actividad es 

factible, que se cumplan todos los aspectos externos <le esta 
función. 

En cuanto al fondo. el art,cul.o 98 d~J. Reglamento de ln -
Ley Orgánica del Servicio Exterior limita los actos jurídicos­
quo pueden ser sujetos de protocoliznci6n y excluye dcfinitiv.!!_ 
mente a los hechos juridicos. Las prácticas consulares y las 

74 



n~cesiJa<lcs <le Jos ciud~1,lanos ¡l6n m5s qtic la le)·, esos netos j~ 
rídicos. Por Jo qw .. ' la atC'nc16n l:i ccntran .. '1110:; ~1 Jos m.'1s ~1cos­

tumbrados: el Mantlato y Jo;;; Tc;.tam(.'ntos;. 

G. - EJ. MANDATO 

El mandato o pollcr es un contJ·ato cntcnd.icn<lo a éste como 

un convenio que crea, transmite, modlfica y extingue derechos y 

obl1gncioncs; es \Jna especie dentro del g6ncro <le los conve--­

nios. El C6nsul para protocoliza1· un po<lcr, ncccsit..;1 aJcmás -

ac comprcn\Jcr pcrtcctamcnt:c este concepto, conocer los clcmcn-­

tos del mismo, su corrC>ctn interpretación y sus efectos. 

El 1:ian<l;.ito en el Ucrccho Mexicano, s.ir\•e cxclus1vo11H:nl1.,: 

para la rcalizac16n de actos juridicos por parte del 1nan<latnrlo, 

pero ello no es asi en todos los sistemas legislativos. En el 

Derecho Alcm5n por ejemplo, no ~e refiere solo ~ neto~ jurfc!i-­

cos, sino a toda cl~sc de conductas, por eso la doctrina en - -

M6xico la define como: El contrato por el que una persona lla-­

mada mandatario se obliga a ejecutar por cuentn ac otra llama-­

da mandante los actos juricticos que 6stc Je encarga. 

Los elementos ac este contrato al igual de todos los de--­

m5s, se divi<lcn en dos categoria~: esenciales y de valide:, son 

elementos esenciales: el consentimiento y el objeto. Son ele-­
mentas de validez ~a capacidad <le las partes, la ausencia cte vi 

c1os en la voluntad y las formalidades. 

El objeto en el mandato, es ln rcaliznci6n <le actos JUrÍ-­
aicos. ~stos actos <lcbc11 ser 11citos y para los que la Ley no­

cxigc la intcrvcnci6n personal del intcrcsaao. 

~1 conscnt1micnto es el otrci elemento cscncJal del contra­

to. Por rcgl:1 se pcrt·eccJona por el mero conscnt1rnicnto, cxceE_ 

to aquellos que por su cuant.1.¡1 o por ser ampllsJ.mos deben rcves 
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tir una torma especial. El m¡1nd¡1to que impl1ca el CJcrc1c10 -­

de una pro1cs.i6n se presume nccpti1JO por el solo 11cc-ho de que -

el man<lat:1r10 no lo rehuse a los tres cl1¡1s siguientes :1 su oto~ 

gamicnto. J.a nccpt:1cl611 pti~dc sc1· cxprcsi1J~ o tnc1ti1, es to<lo­

acto en ejccucibn etc u11 ma11d;1to. 

La capaci<l¡td, es el p1·imcr clc1nc11to de vnlidc~ tic] contra­

to de mandato. Li1 regla gcncri11 es que toJas las personas sean 
capaces, y la cxccpci6n la csti1blccc el articulo 1798 del C6di­

go Civil para el Distrito fc<lcral ref1ri6ntlose a los menores, a 
los débiles mentaJcs )"a los sorJ01nt1dos cuando no saben leer y­

escribir. El que tiene capacidad para contratar pueac naccrlo-

para si o por me0io cte otro legalmente autorizado. 

llama rcprescntnc16n. 

A cst:o se-

Ausencia de vic:tos en ln voluntad. De manera clásica se -

catalogan como vicios de voluntad en la doctrina, al error, la­

mala fe, a la violencia y a la Jes16n, pero preterimos la cla-­

sificac16n del tratnaista Guti6rrcz y Gonzfilez, quien lo hace -

nsí.: "El error, la violencia, la retiscncia y ln lesi6n". (Z!:J). 

El citado tratadistn dcf"1nc el error, ''Una creencia sobre­
algo del mundo exterior, que cstfi en discrepancia con la rcali­

dnd o bien es una falsa o incompleta cons1dcrac16n de la reali­
dad" ... y ubica el dolo como una de las especies del error .. Al 

clasificar a 6ste en: error fortuito y error provocado o inducj;, 
do por dolo. "La lesi6n es un vicio de la voluntad de una de -

las partes, originando por su inexperiencia cxt:rcma necesidad -
o sumn mi~0r1~ en un cont1·ato conmuu.1tJ.Vo", la v1olcnc1a es - -

"el mj ce.fo originado por la 3mcnaza de suír j r un dafio personal, -

o que lo sufran personas o cosas que se tie11cn en muy alta es-­

tima y que lleva a dar voluntad de realizar un acto JUridJ co". -

La resistencia es el silencio que vo1untar1amentc guarda­

(l9) Gut1érrez y C<>n:z.hlcz Ernesto; ·00ffi0XJ DE 1..AS UBLlGAL.:IONES. Editorial --
01Jica, S .. A. Quinta cdici6n. Viícbla, Plíc. Jibx1co. 19/8. pag. 283 y s1g. 
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uno 01..• los contr;itante:~ a1 cxtc1·Jori=dr su voJunt;nl rc:;pccto <le 

alguno :1lguno~; hechü:.:; i~no1:1do~; por su contratante-.- que ticnt• 

rcl;1clh1 con el neto ju1·1J1co quv ~>t..' cclctira. 

Cori 1·~1;1c1ó11 ~ t1JLIO~ astes vi~1os üc la v0Ju11t3J e~ 1·rc--­

cu1..•11tc qui.:' el c6nsul in':0.stlüo ~h· r..: pública comeL! el error --

fortuit"O dc~or1C'nt:1do a lo<=; contrat:1ntes en un nwntl:1to. La - -

pr5.ct11..~<1 nos t.1cmuc~•tr'1 que en muchas ocn:;.ioncs, v1~r., c.l ma1Hla­

to ~610 1-~qu1c1·c conccoc1· por p0Jc1· ¡¡l n~n<lat;tr10 rar.1 nc~o~ -­

t.!C aümin.i:otr.:<ci6n )" Ll'-lh¡én por error ::-.e '!C d.:in. :t'!rihuciont?S p.::;, 

ra actos Je Jon1i1110. ..Ju.stif1.::a111os el t:rror e.le los contrat.an--

tes, pe1·0 no el <leJ c6n.sul, pues se induce que ~i él .:icL{1a como 

un not:tr10, se presume r¡uc t:untii~n es asesor jurírtico de- lCT:: -­

contratantes. 

Forma del mandato. De/)C ot:orgnrse en escritura pÓblica c~ 

mo regla general, siendo las excepciones: aj Cuan<lo el negocio 

no excc<la cte $ t00.00 pesos; b) Cunndo el negocio cxcectc <le -­

~ ZOU.OtJ pero no <le ~ 5,IJOO.OO, el cual se hace mediante carta­

po<lcr y lirma<lo ante Jos testigos. 

J.as especies del tnnnaato son: generales, especiales y 

ampl'.Í.simos. 

Gcncr::i. l, es e J mandato que st:? otorga para cual csquiera <le­

los ~iguicntcs prop6sitos: 

Actos de dominio, 

- Pleitos y cobranzas, 

Es decir, el mandato para que sea gcnera1, no rcqi11crc de­
los 3 elementos nrriha enunciados. 
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Cuando e1 manda tu se' otoq•a .sDlo p;11·;1 1 ;1 .:1tcnc.io11 C'x .... ·Jus¿_ 

va J~ un as1ml<-' o de• una st•rjc tlc ;1~:unto~; 1..:.1nramL·nt1..' cspecif1-

c;:1Jos, el ma1nl:1to se: denom1na l'Spccin1. 

l:s: prl!'-1cnt<.: ;tcl;1i-;1r 1a Jes:1fo1·tun;:1oa expresiti11 de CccjJja 

MolJnil en su Jjbro 'l'r(1ctic;1 ConsuJ;1i- r-•,:xicana" pue~; en(:] - -

afirm;:i que• "CuaJqujc·1· otrn propüsJto dcstin;-tdo a los mcnc.io1w­

dos''.,, (actos e.le admin1stracJÓn, actos de dominios y pl.citos­

y cobrnnza:;).,. "El rnand.:t.to es especial" t30), pues si fuera-­

cierta Ja cxprc~1611 Ue la cstudios¡1 del Derecho LonsuJur, Jos­

podcrcs especiales sólo serían por actos: tvgr. ,) el matrimo-­

nio poi· u1i111dnto, cxcluycnclo ucsafortu11ad¡1mcntc a los mnn<lntos­

espcCJitles p¡1ra pleitos y cobran=:is, los especiales p~ra actos 

de adm1r1istracibn y los de tlom1nio. 

El poder especial fenece una vez CJCCutado el acto jurí<l,.! 

co o cncom1cnaa . 

.t:l poder amplísimo, es C'l que se otorg~ para realizar ln­

distintamc11tc toaos los actos de admin1strac16n <le dom1nio y -

tle pleitos y cobranzas. 

Sobre los mandatos otorgados en otros paises, ~&xico sus­

cribi.6 AD R.EFERHNDUM, el Tríltado Panamericano denominado "PHO­

TOCOl.O sobre uniformidad del r6g1mcn legal de poderes". Un1co 

del cuaJ so1nos parte en esta materia y conforme a In organiza­

ci6n de los Estados Amen.canos, lo son parte coobl1gaaa por h.!!_ 

bcr presentado los 1nstrume11tos de ratif1caci6n Jos s1gu1cn--­

tcs: 

Colombia a partir <lcl lU <le JUn10 de 1945. 

El Salvador n pa1·~iY ~el~ J~ tcbrero <le 194]. 

(SO) UP, cit. pag. 215. 
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Los EstaJos Unidos de Am6r1-CO a pnrtir del 15 uc - -­

abril de 19-12. 

México a pnrtj r ocl L4 de junjo de 1~53. 

Vcnczucl~ a partir ctcl 3 <le nov1cmDrc de 1Y41. 

Conforme a este tratado, los poderes que se otorguen eil -­

uno de Jos mencionados países para ser usado en alguno <le los -

otros tiene un régimen especial qud mejora las conoic1ones scfia­

laaas por las leyes internas. 

El texto ael tratado contiene lo s1gu1cntc: 

ARTiCULO 1 

En los poderes que se otorguen en Jos países que forman la 

Uni6n Pannmcr1cana, destinados ~ oorar en el extranjero, se ob­
scrvarhn Jas reglas siguientes: 

1.- Si el poder lo otorgare en su propio nombre una pcrs2. 

na natural, el iuncionario que autorice el neto (not~ 

rio, registrador, escribano, ;ucz o cualquiera otro -

a quien la Ley ctel respectivo pais atribuyere tal fu!! 

ci6n), aar5 Fe de que conoce al otorgante y ae que 

6stc tiene capacidad legal para el otorgamiento. 

2. - Si el poder fuere otorgado en nombre de un tercero o­

fucre delegado sustituido por el manantario, el fun-­

cionar10 que autorice el acto, aacm6s ac dar fe, res­

pccco al representante que hace el otorgamJcnto <l0l -

podcJ·, aclcgaci6n o sustituci6n ac los extremos inai­

ca<los en el n6mero anterior, le ctar~ tamb16n de que -

61 tiene cfcct1vamcnce la rcprescntac16n en cuyo - -­

nombre procede, y de que esta rcprcscntac16n es lcgí-
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tima scg6n Jos documentos ¿¡t1téncicos t¡uc al efecto se 
Je exhibieren y los cuales mencionar~ cspccfflcamcntc 

con cxprcsl6n de .sus fechas y de su origen o procci:.Jc.!.!. 
ci a. 

:>.- SJ el poder fuere otorgado en nombre <le una persona -

JUr!<l1ca, od~m~~ <le la cc1·tlf1caci6n ~ que 5c rcCicrcn 

los n6mcros anteriores, el 1uncionario qt1c =1t1toricc 

el acto aard fe, respecto a la personal jurídica en -
cuyo nombre se I1acc el ocorgamicnto, de su clcbida - -­

const1tuci6n, de su scctc, uu su cx1stcnc1n legal ac-­

tual y de que el acto po1·a el cual se ria otorgado P1-
podcr está comprc11tl1Jo entre los que constituycr1 el -
obJcto o actividad de ella. Esa dcclaraciOn la basa­
rá el Euncionario en los documentos que al cíecto le -
fueren presentados, tales como escritura de constltu­
ci6n, estatutos, acuerdos oc la junta u organismo di­

rectos de la persona JUr1dica y cualcsqu1era otros d~ 
cumentos justificativos de la personería que se con-­
f1crc. Dichos documentos los mencionarh el funciona­
rio con cxprcsi6n de sus [uchas y su origen. 

ART I CU/.U I I 

La fe que conforme al articulo anterior diere el tuncion~ 
ria que autorice el poder, no po<lr~ ser destruida sino median­
te prueba en contrario producida por el que objetare su c>Xrtc-­

titud.. 

1\ este efecto no es menes ter ln tnctrn por f"H 1 sednd del d~ 
cumcnto cuando la obl1gaci6n se fundare 6nicamcntc en la crro­
nea aprcciac16n o intcrpretuci6n jurídica en que huoicrc incu­

rrido clfOnc1onario c11 StJ cert1ricaci6n. 
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r-:o es menester para laef.lcnc i:i u~l poder que· el mandatarlO 

mani f1cstc en el propio acto su ac.cptación. L:sta rc.sul t•1r(1 - -
<leJ cjcrci.cio mJs1110 ucl poder. 

ART !CULO IV 

En los poderes cspecialt·s para 1.:jc:rccr neto~: de• ctom1nio -­

que se otorguen en ct1nJqu1cra do los pa[scs <le la Uni6n Paname­

ricana, para 01>ra1· en otro <le ellos, scru preciso que se deter­

mine concretamente el mnndnto a f111 de que el apoocrn<lo tenga -

todas lns [ncultactcs ncccsnrlns pa1·a el 11~bil cumplimiento ~cl­

m1smo, tanto en lo relativo a los bienes como a co<la cl~st.: dc­

gcstioncs anee los tribunales o nutor1<lndcs a<lm1nistrntivns a -

fin de detcntlerlos. 

En los poderes generales pa1·a pleitos, cobranzas o procc-­

d1micntos administrativos o judiciales, bastar5 que se diga que 
se otorgan con toctas las facultades generales y las cspccialcs­

quc requieran clti.usul.:t especial 1 conforme ~ ln Ley, pnra que se 

entiendan confcri<los sin limitaciones o rcstrJccion alguna. 

Ln disposic16n de este ar~ículo tcn<lrb el carácter <le rc-­

gla especial que prevalecerá sobre las reglas generales que cn­

cualquicr otro sentido cstablcc1cra la lcg1slncion <le] rcspcct! 

vo país. 

ARTit:UI.O V 

En cada uno tlc los pn íses que componen la Uni6n Panarncri.cn 

na scrbn válidos leg;1lmcntc los poderes otorgados en cun1ctu1e1-

otro de ellos que se ajusten a las ~cgln~ Jormuladas est t: - -

protocolo, siempre que estuvieren además lcgn.11zaaos de co11for­

m1datl con las reglas cspcciaJes sobre lcgalizaci6n. 
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I.o.:-; poocccs otorgados en pa·1~, cxt-t·anJv1·0 y c11 j~l1oni.i ex-­

t 1·~1nJcro potlr~t1 dcnt1·0 Jcl ct1crpo Jcl 1111smo instrt1rncnto ~cr -­

tra<lucidos al jdjom:1 <lcl puts 1lonJc ~stuv1~rc11 <lcst1nauos ~1 -­

obrar. Erl t:1l caso la tr~1a11ccl6n así autori=a<la ¡1or el otor­

gante se tendrá J>Or cxact:1 011 todas st1s partes. PoJr5 ta1nbi611 

h;1ccrsc Ja tra<lucc1611 <l~l pod~r en el pais llo11dc se ejercer~ -

el mandato <le acuerdo con el uso o la lcgislr1c1611 del mismo. 

ARTl CULO \' 1 l, 

I.os poderes otorgados en el país extranjero no rcquicrcn­

como tormalidad ¡1revia a su cjcrc1cio, la <le ser rcg1stra(los o 

protocolizados en oficinas tletcrm1nadns, sin perjuicio de quc­

se practique el registro o la protocol1zaci6n cuanao así lo -­
exija tn ley como tormal1<lad especial en determinados C3SOS, 

ARTICULO Vlll 

Cualquiern persona que de ncuc1üo con 1 a Ley puetla inter­

ven ir o hacerse parte <le un proccdJmicnto judicial o atlrnin1s-­

trativo parn la defensa ac sus intereses, poJr6 ser rcprcscn-­

tada por un gestor, n condici6n de que <licho gestor presente -

por escrito el potlcr legal necesario o de que, mientras no sc­

acrcditc dctiiJamcntc- 1t1 personcr'Ía, el gestor preste fianza o­

cauc16n .'.l satis~·acci6n <lcl tr1bunnl o de la. autoridad actminist:r,!; 

tiva que conozc¡1 el negocio, para responder de las costas o de 

los perjuicio~ que pueda cuusu1· 1~ gcsti6n. 

ARTICUl,O IX 

En los casos de 1lOücrcs formali:ados en cualquier pais -­

Je l;l Uni611 l'a11ameri.ca11n co11 arreglo .'.l las disposiciones que -

antt~cc~lcn, par¡¡ sc1· c·j ... n.:iltOS en ct1:ilr\uicrn de los otros pai--
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ses Jri Jn m1smn Un1Gn, los notarios <leb1<l¡tm~nt~ constitl1idos -

como tales couformc a las l'-"Y('S del rc:-;pcctj\·o paí~., ~;e• estim~ 

r~n capacit;iJos p;It'a cjc1·ce:· ft11tcior1~s y a~1·itiuc1one~ cc¡uiva-­
lcntcs a 1:1s confcri<las ;t 1o.s not:11·ios j'."Or las Jcycs de• {nombrL~ 

del paisJ, s¡n pcrjuicJo sin cmbal'¿~o. de Ja nccc5idoid de p1·ota­

colizar e! instrumento en los cnsos a que :,e re! icrc cJ a1·rícu­

lo V l I. 

ART !CULO X 

Lo que en los artículos anteriores se dice respecto ctc los 

noturios 1 se aplicadí igualmente a las autoridades y tunciona-­

rios que c;crzan funciones notaria10s contarme a la Jccislacl6n 

~e sus respectivos paises. 

ARTICULO XI 

El original del presente protocolo en espnttol, portugu~s,­

inglés y francés, con la fecha <le hoy, será depositado en la -­
Uni6n Panamcr1cana y quedará alüerto a la firma de los Esta<los­
miembros de la Unl6n Panamericana. 

ARTICULO XII 

El presente protocolo cncrar6 en vipor respecto ae cada -­
una ae las Altns Partes Contratantes desde lo fecho de su firma 

por dicha parte contratante, quedará abierto a la fJ.rnw de los­
Estados miembros de la Uni6n Pannmcr:ic:?.na.. y ¡H:rwanccenf inac-­

finidamcntc en v1gor; pero cualquiera de las partes puede ter­

minar las obligaciones contraS<las por el protocolo tres meses -
dcspu~s de haber notif1caao su intcnci6n a la Uni6n Panamerica­
na. 

No obstante lo estipulado en el párraio anterior, cual---­
qu1cr üstado que lo desee, puede firmar ad referéndum el prcsc~ 
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te pr·otocolo~ que en <.·~te ~;;1~0 no l'J\lr.ir.:Í ,_~n v1r.or 1·espccto uc 

Utcho E~tado ::>Jno despu6s del dep5~:.itr.:1 c11 !a Uni6n P<llldlí¡(.!:·_¡L~:111a 

Jel in~trumento d~ u1 1-.nith::a .. ~ion conJorine n su PJ'occdindcnto 

c:;o11~tituL.1on:1l. 

ART l CJJLO XII 1 

Cualquier Estatlo ql1c <lcscc aprobar el presente protocolo­

con •tlgunas moditicacíoncs, podri'\ <lc:cl.arar nntcs de su finn;:i la 

forma en que lo <lar5 nplicncibn. 

En fe lle lo cuol, los in(racscritos plcnipotcnc:L1rios, -­

dcspu6s de nnbcr depositado sus plenos poderes que se hn1l on·­
contrado on buena y dcbilln forma, f1rman y sellan este protoc!! 

lo en nombre de sus respectivos gobiernos en las fcchns inaici!,. 

das junto a sus f1Tmas. 

,\¡ suscr.ihir el protocolo, néxico formul6 una reserva al­
articulo IV que a la lctr~ aice: 

11 
••• 1~1 Gobierno de los tstaüos Un1<los Mexicanos• al acc:p­

tar las disposiciones del artículo IV, hace la declaraci6n ex­
presa de que los cxtrnnJcros que para el CJcrcic10 de determi­
nados actos est6n obligados n hacer ante lns autoridades el -­
convenio y renuncia a que se refiere ln fracción 1 del ar~ícu­
lo 2·1 <le la Const:itucibn Polit1cn ctc los Estados unütos Mcx1c!! 

no$ 1 deberán otorgar poder especial, dctcrmintinoosc cxprcsame_!! 

te en una <le sus cláusulas el convenio y 't'enuncia c1tactos. La 

lraccibn J <le! articulo 27 constitucional dice: "SOlo los mex_! 
c-.nos po1· n.'.lcímh:~nto o por nn.turuli,-:ac16n y las socie<luctcs mc­

xic:1n;ls, tienen ~crocho para adquirir el dominio de las tic--­

ri·:1s, aguas y sus accesiones, o para obtener conces1oncs do -­
cxplotncl6n ~te r.tinCls, aguas o combustibles mincr~tles an la Rc-­

pt1hl il.:,1 ~k·x ican~1. E 1 J::,t.::iCo pndt·.6 conceder el mismo derecho­

ª los cxtran;cros, siempre que convcngnn ante la s~crct~rta de 
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Relaciones t:xteriorcs en cons1<lcrarsc como IlflCJotwlcs rcspcct:o 

de <l1chos bienes y en no Ín'\.'Ocar 1 por lo mismo, la protecc.i6n­

dc sus gobiernos por Jo qt1c se rcf1~rc a ac¡u6llos, liajo 1¡1 pe­

na, en ca~o <le !altar al convenio de perder, en bcnc1ic10 Je -

la naci6n 1 los bienes que hulnercn adquirido en virtud del ml_;: 

mo en una faja de cien kil6mctros a lo largo de las fronteras-

y de cincuenta en las playas. Por ning6n motivo po<lrSn los -

extranjeros :J.dqu1rir el dominio <lirccto solffe tierras )' aguas". 

11.- E!. TESTAMENTO 

Rojina V1llcgas, d1cc que "el testamento es un :lCto jurí­

dico unilateral, personalísimo, revocable y libre, por el cual 

una persona capaz transmite sus bienes, derechos y obligacio-­

ncs que no se extinguen por ln muerte a sus herederos o legnt~ 

rios, o declara y cumple deberes para <lcspú6s de la misma". -­

lil testamento ''se catactcriza como acto Jurid1co porque es una 

mnnitestuc16n <le voluntad que se l1acc con la intcnci6n <le pro­

ducir consecuencias de oercchos y es unil.:lteral porque s6lo i_!!. 

tervLene una manifestacibn de voluntad''. "Se dice que el te~ 

tamento es un acto pcrsonalis1mo, porque no pueuc.• Ucscmpcflarsc 

por conducto de representante''~ ''es un acto revocable; no -­

puede el testador celebrar pacto o convenio por el cual renun­

cie a la taculta<l que tiene de revocar el ccstamcnto, pues cal 

pacto .•. es 1ncxistcnt"c por una imposib1liaacl Juri<lica". Se­

atirma que el test~mento es un neto libre, porque el ccstador­
no puede "obligarse por contrato o por convenio a no testar~ o 

a restar baJO ciertas conctic1ones, o bien a transmitir por - -

testamento s61o parte de sus bienes y rescrvnr otra parte para 

sus hereacros l('gicimos. Ctrn1rptii:-r p<1ct0 qu(' en c>sto:' s~n'tido 

restrinja la taculta<l libre de testar ••• es tambi&n inexisten­

te por una impos1bilid<t<l jurídica" t31J. 

Como ya ha quedaclo citado anteriormente, por el tratadts-

[31J OP. cit. pag. 379. 
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ta IWjina \'illcgas, el t.cstnmento se dciinc como un acto pcrs~ 
nalisimo rcvocnhlc y libre. por el cual una persona capa: dis­
pone Je sus bienes y derechos y dcclal.·a o cumple deberes para­

dcspu6s Je su muerte. ~s por tanto, u11 neto jurídico unilate­
ral ''mort1scau5a'' yo que surte sus efectos a la muerte de sus­
actos y está destinado a la rcr;lnmentación de una situacion -­
jurídica; las principales curactcrísticas del testamento como 

lo menc1onn el tratadista, son las siguientes: bs unilateral, 
personalisJmo, es decir, sin la intcrvcncion de un tercero; no 
reccptiblc, en otras palabras, Cl testamento no requiere que -
los herederos inst.ituitlos acepten lo hcrcncin pnrn que surta -
sus efectos legales y es tinalmente un acto formalmente revo-­

cable. 

hl princi.p10 general es que todos tienen capac1dact para -
testar, con cxccpcibn, tienen prohibido ese derecho los meno-­
ros de 16 afias, (con exccpcibn ac los testamentos olberafos en 
los que el testador debe ser mayor de 18 anos y todos los qt1c­

habitual o accidentalmente no disfrutan de su cabal juicio). -
Estas son las incapacidades especificas, pero existen otras -­
incapacidades <le ese ejercicio: los sordomudos que no sepan -­

escribir. El juicio de la cnpncJ.dnct para testar lo debe haccr­
cl C6nsul, en el mismo momento en que se realiza el testamento 
numerosas ctispos1c1oncs confieren o coniirman lo anterior; así 
vgr.; es válicto el testamento hecho por un demente en un in te!:_ 

vnlo de lucidez. 

bn cuanto a la intcrprctaci6n de los testamentos todn di~ 
posic16n testamentaria debe c11l011Jcrsc en el sentictn 11teral -
de la pa1a.or:1, n no ser aparezca con man1f:icst<1. clariua<l que -

fué ot.ra la voluntad del tcstaa.or. 

Las solemnidades del tcstamcnt.o: el t.cstamcnto es un ac­
to juri<lico solemne, la voluntad o.el tet;t;i.dor debe ser otorga­

da obscrvanuo las formas y solcmn1dn<.1os prescritas por el t:6dl, 

go Civil. J.n rigidez ~el mecanismo cstablcciclo por el c6dig:o 
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pnrn ~1 oto1·gumicnto Je esa clase tlc actos, responde n un pro­

p6~i~o cvi.Jcntc: dotar (.}C indubitable constnncill y ccrtütumLHL' 

a ln dccl<iraciOn, es decir, 1o que aparezca como testamento tlE_ 

be ser etcctivamcntc 1.:i vol11ntnd del tcstn~or. 

Forma de testamento: el C6t1igo Civil para el Dist~J.to -

Fc(teral, aistinguc entre el testamento ordinario y el test ame:!! 

to especial. El ortl1nario puede ser el testamento público, - -

abierto y cerrado, y el testamento ol6gr3ío. En la segunda -­

clase se encuentran el privado, el rniljtar, el marítimo y el -
fl.CCJ\O en el pais extranjero; en t.o<las las formas <le testamento 
con cxccpc16n del o16grnfo, se r~qulcrc la prescncJ.a de testi­

gos instrumentales. 

TESTAMENTOS OlUHNJ\RIOS: 

Tcstnmento público a111crto. 

Testamento p6bllco cerrado. 

Testamento o16grafo. 

Testamento privado. 

1 Tcstamento mil1tar. 

TESTAMENTOS ESPECIALES: Testamento hecho en 
pais extranjero. 

Público 
Abierto. 

y 

Testamento maritimo. PÓbl J.CO 

Cerrado. 

Los 6nicos testamentos que puede autorizar el C6nsul, son 
los p6b~icos abiertos y los pÓblicos cerrados, por constituir-

6stos actos jurídicos. 

l." EJ. ·CQNSUL, ·cot.10 PROPESIOl'JAJ. DEJ. DERECHO. 

hl mandato y el ~estamento son los dos actos juri<l1cos 
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más [rocuenterr1cntc protocolizados en 01 Consulado. El tit_u­

lar do esta oficinn d1[ícilme11tc, debido n su preparación JY 

rídica, puede dar fo con apego a la Ley de estos actos Jurí­

dicos, a~n más probable es que cumpla con la obligación que 

le pide la r.cy, de ilustrar a las partes on materin jurídica 

y de explicarles el valor y las consecuencias legales de los 

actos en que intervienen. 

I.uis Carral y Teresa nos dice al respecto ''Los profesi2 

nalcs en Derecho son los notarios, no los clientes cuyil vo-­

luntad llega al notario deformada por la imprcparaci611 y a­
veces ocultando la verdadera intcnci6n que será la que más­

tflrde quede fraguada en el instrumento (32). 

"Si el notario ilustra y encausa una voluntad que pare­

cía ser definitiva y firma ¿qué no ser~ cuando las partes -­

llegan ante ~l indecisas, no sabiendo qu6 camino tomar y no­

puedan siquiera precisar el fin que prrsiguc? Esa voluntad­

podría llamarse consentimiento''. 

''El notario a la vez que funcionario póblico es profe­

sional del Derecho que ilustra las partes en materia jurídi 

ca y que tiene el deber de explicar las consecuencias lega­

les de los actos que vayan a otorgar, siempre que le pidan­

esa explicación o que el notario la juzgue necesaria o con­

veniente, ya sea por la naturaleza o la complejidad del acto 

o por las circunstancias de esta explicación, los únicos que 

pueden ilustrar a los particulares son los Licenciados en -­

Derecho, por todas las complejidades que revisten estas fun­

ciones. 

(32) OP. cit. pag. 52-53. 
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Cl\PI'T'UT.O VI l 

DTLIGENCil\S ,1UDIC1ALF:S 

Otras de las funciones consulnres que tinnen una notable im­

portancia y ~rasfondo jurídico son la5 de Diligencias Judiciales 

La ~ey exige al Cons61 que auxilie al Poder Judicial de muy dis­

tintas maneras, poro la práctica y la cost11mbre han limitado ese 

auxilio a sólo dos diligencias más frecuentadas: las notificaciQ 

ncs y la recepción y deshago de las pruebas. 

Los fundamentos do la función da auxilia a la justicia nacig 

nal en orden do importanci, son los si~uientes: 

- La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en -

su articulo 28, fracción XI, atribuye a la Secretaria de­

relaciones exteriores la tarea de tramitar los exhortos -

internacionales y las comisiones rogatorias. 

- La Ley Org6nica del servicio Exterior Mexicano en su arti­

cul.o 47, inciso "e", determina la obligaci6n de los repre­

sentantes consulares para deshaogar las di1igencias judi-­

ciales que les encomiendan los jueces de l.a República. 

Diligencias en Asuntos Civiles.- El c6digo federal de pro­

cedimi~ntos Civiles en su articulo 302, fracci6n V, dispone que 

la práctica de diligencias en país extranjero se puede encomen­

dar a los agentes consulares, si lo pidiera la parte que lo prQ 

mueve, en cuyo caso el exhorto legalizado por la Secretaria de­

Gobernación se remitirá a su destino por m~d{o de la Secretaría 

de Relaciones Exteriores. 
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Diligencia:._; en r\stmto~ Penales. - Pueden cncomcnd;-irse ;1 -

los jcf0s Je oficinas consular~s mcx1ca11~s acroJlta<las en c1-­

extc1·ior, por medio de cxl1ortos co11 las incisiones necesarias. 

!;1 p1·~ctica Je di11gc11cias en pais cxtrnnjcro, así lo estable­

ce el artículo 59 del C6Jigo 1:c<lcral ~le Proc0<limic11tos Pen:1lcs. 

I.a Convcnc16n de Vic11n sobre Relac1onus Consulnrcs en S\I -

articulo V, scfütla tambi6n como func16n consul.:1r, l;i de comuni­

car dcc1sioncs consulares y comisiones 1·og~to1·ias de conformi-­

daJ con las leyes <lcl Estado emisor y con los acucrJos interna­

cionales en vigor. 

El Convenio Interamericano sobre exhortos y cartas rognt~ 

rias, del cual M6xico es signatario pues fu6 aprobado por De-­

creta publicado en el Diario Oficial de la Fcdcraci6n el 20 de 

febrero de 1978, el cual reglamenta también esta func16n que -

auxilia al Poder Judicial. 

A.- FORMALIDADES JUDICIALES. 

El C6nsul al auxiliar a los jueces de la Rcp6blica, dcbc­

cstar a lo dispuesto tanto por el C6digo Federal de Procedi--­

micntos Civi1cs como el Je Procedimientos Penales en lo que se 

refiere a las formnlidadcs judiciales, no obstante que se esté 

auxiliando a una autoridad judicial del interior de ln Rep6bl! 
ca. 

El funcionario del Servicio Exterior debe conocer las fo.:,: 

malidadcs judiciale~, pues 6stns tienen por objeto garantizar-

los d~rccl1os inJivi<lualcs y sociales. 

tiuc revisten mayor importancia son: 

Dentro de ellas, l~s -

Se asientan en español todns las actuaciones judicia­

les. 

Ca<ln <li1igencin se asienta en acta por scparndo. 
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Toda reso1uci6n juclícíal llC'va sel lo)' firma de la - -

u11tori<l=1J c¡uc 1=1 cmJt¡1. 

To<la resoluci6n judici:i1, para que se tramite requiere lle 

]¡1 lega} i:aci6n d<' fl.rmas tanto por la Sccrt~taría de Gollcrna-­

ción como de la <le Relaciones Exteriores. 

S6Jo se auxilia a la autoridad Jt1d1cial o autoridad lor-­
malmcntc admin1strnt1va pero m:1tcr1almcntc jutlicia1. 

Las audiencias JU<l1cia]es ,1cbcr~11 ser publicadas. 

D.- LAS NOTIFICACIONES 

Es el medio de hacer saber a las partes de las rcsoluc10-
ncs judiciales, conforme a la Ley¡ notiticacion es el t6rrn1no­
gen6rico, las especies son: not1fj.cac1oncs personales, exhorto, 
lista, citacio11cs y edicto. 

~lemcntos comunes de las not1ficac1oncs: Toaas las not1-
f1cacioncs deben tener: 

Nombre tlc persona o personas a quien vu dirigida. 

Nombre ctc la autor1daa que la emite. 

Extracto suscinto de la resoluci6n que se notifica. 

recl1a en que se emite la resoluc16n que se notifica. 

Pecha de lu not1ficac16n. 

I.a notif1caci6n que requiere más del auxilio Judicial por 
parte Je los c6nsu1cs, es el emplazamiento, que es una not1fi­

caci6n personal que tiene como finalidad darle a conocer a t1nn 
persona que hay un Juicio Civil, mercantil o laboral entablado 

en su contra. esa notif1caci6n debe ir acompafiada a la copia -
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de li1 dcmancln '.lara correr tr:1slado. 

I~ns J1lig~ncins judiciales se !>ll~tl~11 tr¡tmi~ar ta1nhi6n :1 -

tr.avC:s Jc1 cual 1a autorjd~1d judicial mcxicnnn por contlucto -­

de1 consulado tamhién rncx.icn.no, n1de n la n.t1torida(l jud1ciul -

r0ccptora quP se lleva a c¡tbo 11n tlotcrminado trhmitc j11<licial­

quc requiere <lcl nuxilio de ln fucr=n p6blicn para su cumpli-­

miento. Como es el cnso de los Juicios ejecutivos o de 1'1S 

6rctcncs de aprcl1cns16n, ya q11c sería impostlllC que ese tipo de 

actt1ncioncs las realizara el Cóns11l. 

Cuando en la prlmcrn hásqucdn no se encuentra a la purtc­

intcresatln, se le deja citatorlo con el objeto de que lo espe­

re dentro de las 24 hor:1s sigu.ie11tcs, scfialnndo fijar la horn­

y si a pesar de ello no espera, qtic se le notifiq11c en presen­

cia de la persona c1uc se cnct1ci1trc arrcgan<lo Jns copias de la­

demnnda cuando se trate de emplazamiento. 

En caso de que el íntc1·csa<lo o la persona con la que se -

entiende ln clil1ecncin se niegue a rec¡1bar el instructivo. se­

fija 6stc en la puerto de la cnsn y en el exhorto se nsienta -

la raz6n de tal circunstancia, 

El funcionario consular se debe cerciorar <le que la pcr-­

sona intcresndn habita en el domicilio y, en caso de que no -­

sen el domicilio, se d6. rnzón tamhién de ese hecho. 

1-: ~ J.05· EDICTOE 

C6an<lo en un exhorto se indica que se notifique por edic­

tos, 6stos se fijan en el lugar m6.s visible <le la Oficina Con­

sular, pcrmanccicn<lo ah{ el ti~mpo que ordene ln autorida<l - -

exhorta11L....:, Pai:d.. la putlicacjbn de éstos en los pPri6dicos en 

el Estado receptor, el trámite tendrá que ser tambi6n por car­

ta rogatoria y quien ordene la publicaci6n scrti la autoridad":'-
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;uJ1cial Jcl lug;1r de publ icaci6n. 

2.- CITACIONES. 

El cita.torio es e1 mL!dio J tnl\t6s <le1 cual se ]e requiere 

a unn persona Uc su prcsc.."nC'ia, para el desahogo de un~J U1l igc!! 

cia judic1a1. Debe tc11cr: 

Nombre de la persona citada. 

Lugar Je ]a citn. 

Objeto del citatorio. 

Nombre Je la atatoridaJ ordenadora. 

Nombre y firma de la autoridad que cita (Cónsul) 

Dia y hora de la cita. 

Se c1tan a las partes, a·1os peritos y o los testigos para 
que ocurran a un lugar determinado que generalmente es el con­

sulado, para que dcs;lhogucn alguna d1ligcncia, se hacen por c~ 

1·rco certificado con acuse de recibo o por tcl6grato, e11 cuyo­

caso agregar~n al exhorto una copia del mensaje tlcb1<lamcntc -­
sellado por la oficina telegráfica, 

c.- PRUEBA CONFESIONAL 

.Se entiende por confosi6n • (tice !":duardo Pallares, "La act-­

misi6n tacita o eAprc~a de una de las partes de un hct.:itu propio 

de los contraverti<los en el juicio, 

dcros y en perjuicio propio'' t33). 

reconociendo que son vcrdn­

Dc esta definic1.6n se 1nf1~ 

rcn las siguientes notas esenciales de la confesibn: 

a) Que debe ser hecha por una de las partes y no un ter-­

cero. 

(~-U) OP. clt. pa,[!. 372 
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b) Que ha de ser de hccl1os propios del confesante y de -­
los contravcrtidos c11 el jt1icjo. 

e) Que puede ser t.'xprcsa o tti.clta. 

d) Juctlc1al o cxtraju<l1clnl. 

e) Que el rcconocimlcnto hn de perjudicar ol confesante. 

El desahogo <le la prucbn confesional se hace por mcctio de 
la absolución de posiciones que consiste en la contes16n expr.:;, 
so que hace una de las partes en el juicio al contestar las -­
preguntas que se le iormulan. 

El Juzgado o Tribuno! que decreta la recepción de esca -­
prucbap envío junto con el exhorto el pliego de posiciones de­
bidamente calific~<los y marcando las que deben sor absolutas. 

Para desahogar esta diligencia se cita a la parte que de­
ba absolverlas, indic:Ín<lolc din y hora. Si tucrcn varios los­
cita<los para absolver posiciones al tenor de un mismo interro­
gatorio, el c6nsu1 evitará que se comuniquen entre si. 

En ning6n caso se permite que los abogados asesoren al -­
absolvente, pues la confesi6n es un neto personal y s61o se -­
permite el auxilio de un traductor cuanuo el que confiesa no -
hable el idioma castellano. 

Para que la confesión sea válida se requiere: 

Que sea hcchu con pleno conocim1cnto de causa )" sin 
coacci6n. 

Que sea de hechos conccrn1cntcs nl litigio. 
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Que sea hecha por ¡>crsono capaz de obligarse. 

Que ~e lleve a c:ibo con las formalidades de Le}-. 

Que· no implH1ucn 1a renunc.;a de llcrccho~ irn~nuncia-­

blcs. 

NATURALEZA JURIIJI CA DE LA CON FES ION. 

Di.scutcn 1os tra~a<l1stas su naturaleza y JUTidica y res-­
pecto de ella se han tormulado las siguientes doctrinas y te-­
sis: 

La que la considera como prueba sui g6ncris creada por 

el legislador. 

Ln que af1rma que la con(csí6n es un acto de <lisposi-­
c16n de los derechos 1natcria del juicio. 

La que considera ln confcsi6n como una especie de 1a­

P1"Ucba testimonial, y al confesante como un testigo -

sui génerisª 

La que se afirma que la contcs16n es una prueba testi 

rnonial, 

La que niega a la conics16n la naturaleza de un nego­

cio procesal. 

La naturaleza jurídica de las posiciones. 

De ella cabe decir que no son preguntas que se formulen -

al conícsant.c. Su estructura gramatical lo demuestra pon.¡,uc-

se redacta tle lo siguiente mancr~: 11 Dign usted s1 es cierto-

95 



como lo es que .•. " Claramente se manifiesta en la f6rmula an­

terior la cx1stcnc1a de dos cosus dJstintas: 

a) bl articulant~ afirma lil vcrda<l ele u11 J1ccl10, al dccJ.r 

si es cic1·to como lo es; 

b) Conmina al conf'csantc para que rcconozc¡1 a la vcrdad­

dcl nccho afirmado por 61. Por tanto puede decirse -

que las posiciones son i6r.mulas autorizndns por la -­

Ley, mediante las cuales el articulantc af1rm!Í la - -

existencia de un hecho lit1ginoso y conm1na nl confe­

sante, para que lo reconozca como tal. 

D. PRUEBA TESTIMONIAL. 

11 'J'estigo es toda persona que tiene conocimientos de los -

hechos contravcrt1dos, y que no es parte en el juicio rcspectl 

vo" (34). 

La prueba debe ofrecerse declarando el nombre y domicilio 

del testigo, quienes son citados para que concurran al consul~ 
do a ofrecer su testimonio. 

Normalmente para el examen de los testigos no se presenta 

el intcrrogntor10 por escrito, pero cuando se desahoga la pru.!: 

bu por exhorto se requiere que la parte oferente de la prueba­

formulc el interrogatorio al tenor del cual contesten los tes­

tigos, que debe ir yn calificado por la autoridad judicial me­

xicana a etecto de que el testigo s6lo conteste las preguntns­

adm1tidas. 

I.n contraparte puede presentar su 1ntcrrogator10 de r.~pr.E:, 

guntas, las cuales deben ir acompaflauus en el mismo exhorto y-

l3"1J Pallares C<luardo, DlCCJ.ONARIU DE UERr:CllJ PROCESA!.· t:IVU •• - Edrtorial -
Porrua, .s.A. I\Scima. tercera ed1ci6n. M6x1co,IJ.J.. 1981. pag. 761. 
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Los tcstir,os se cxanunan scpar;ida y succstvamcnte Sln quc­

pucdan presenciar ln dccl'1n1cib11. \Jt.' otro!'>, ;1or lo que 1a prueba 

debe dcsahognrsc en el mis1nci 0in. 

Ln di1igcnc1.n se in.icin con la prot:cst<t de producirse con­

l.a vcr~lad que se cx1.~~c n lo:.; tcs'tigos, dcspuCs u1 intcrrogato~­

rio sobre las cuestiones co11travertidas. 

Si el testigo ignora et ütioma castclln.no, se integrará la 

prueba con la intcrvcncibn de un int6rprcte oficial y además, -

si el testigo lo pide, puede obtener que se transcriba íntcgra­

su declaración en su prop~o idioma. 

Los t.est i.gos, al declarar deben dar la raz6n ele su dic)1o y 

el Cónsul la debe exigir, cuando de l~ respuesta que den no sc­

in~icrc el motivo de poi· qué suben lo que dccl.aran, 

Cuando ntguno de los testigos se nipgucn a Jeclarar o de-­

clarara con evasivas, se asienta esta circunstancia en el acta. 

La parte contraria en el Juicio puede atacar el dicno de -

cualquiera de los testigos, para así lograr su contradicci6n y­

afecta su crcd1bilidnd. 

Al f1naljzar la diligencia y después de enterarse de su -­

dcclurnc16n y de manifestar su conformidad o inconrormidad ex-­

poniendo sus razones, firmado todos al calce del acta y al mar­

gen de todas y cadn una de las najas del interrogatorio. 

E.-· LA INSPP.CCION JUJJlClAL, 

Esta prucbn además de es~ nombre, algunos ln 11nmnn inspcc 

ci6n ocular o también la designan con el nombre de reconocimicr: 
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miento judici~l. 

La dil i!!encia de insnección .C'cnc1·almcntc se efectúa fucr;1-

dc la oficina consular)' puede consistir en in.<>.nc-cci6n L1e c.lctcr 

min:i<lo sitio, instnlaci6n u objeto que tcnr.:i rclacj6n con u11 l~ 
tirio ventilado en los trihunalcs c.lP Ja Rc~Óhlica. El C611sul­

se debe conc.lucir al mero hecho p:na dar f~ del estado o con<li-­

ci6n en que se cncucntl'C el objeto sea ostc muoblc o Lnmuchle.­

Si el tribunal exhortante lo ordv11a cxprcsnncntc, se p11ctlen le­

vantar planos o sacar fotogrnríos U.e los objetos inspeccionados, 

para lo cual y si es necesario, el Cónsul se hace auxiliar de -

un perito. 

Esta diligencia se dcsahoea, citando a la personn que ten­

~ª que hacer el rcconoci~icnto, para que comparezca en el cons~ 

lado <lía y hora fijada, y tiene por objeto el perfeccionar una­
prucbn docunental privada para lograr que en el juicio corrcs-­

pondient.e se le cté pleno valor probatorio. 

I.a única !'Crsona que puede reconocer los documentos os - -
aqu~lla que los suscribe o el_ autor. 

Al exhorto deberá ngrerarse el documc~to original a rccon2 

cerse, y por ninJ:?Ún motivo se hace reconocimiento de copia cer­

tificada. 

Siguiendo las reglas de la prueba confcsion3l si se trata­

d~ una de las partes en el juicio o de la testimonial si se tr~ 

ta <le una persona ajena nl litigio, se le interroga nl autor -­

o suscriptor del documento oririnal. Todo ello se hace cons-­

ta1· en un acta que firma la persona que reconoce la diligencia­

junto con í'l C6nsul. 
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Lo. funci6n consular de diligencias judicJ;1lcs tambien 1n-­

cluyc el auxilio Lle la Proct1raJurr;1 Ccnc1·¡1J de la l~c¡16bllc:1. -­

encargada 6sta de ]n pcrsccuci611 Je los delitos y p11cd~ consJs­

tir en la dcclar11c1611 de testigo de c~1rgo, co11ccrnicntcs u <lcn11~ 

c1as de hechos ilicitos que se hagan a11tc este rcprcscr1tncJ6n 

legal. Asi como las que cspccif1cam~ntc se les scnalcn. 
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CAPITULO VIII 

FUNCIONES DE PHO'l'ECCION. 

A. - GENERAI.IDADES 

'Corrcspor.de al Jefe de la Oficina Consular proteger en su -

circunscripci6n consular los intereses de Móxico y los derechos 

de sus nacionales, en la forma establecida en el artículo 47 de 

la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano y el c<lpítulo II, 

Título V, del Reglamento de la misma Ley. Además de que esta-

protección debe estar dentro de los límites permitidos por el -

Derecho Internacional. 

Utilizamos el término de la circunscripción no por ser mo-­

derno, sino porque lo utiliza la convención consular multilate­

ral más universal. Sin embargo, no pueden utilizar como tórmi­

nos sinónimos distrito consular, que usa la convención panameri 

cana sobre agentes consulares, demarcaci6n consular, que en oc~ 

siones uso el reglamento de la Ley del Servicio Exterior, Orgá­

nica de los Cuerpos Dip1omático y Consular Mexicanos, del 30 -­

de abril de 1934. Este último término también se empleó en los 

tratados consulares que en España suscribió con los Estados - .­

Unidos de América. 

La convención de Viena sobre relaciones consulares {art. 1, 

párrafo 1, inciso "B"), define a la circunscripción consular CQ. 

me "El territorio atribuido a una oficina consular para el eje!:_ 

cicio de las funciones consulares''. 

La circunscricpión consular de una oficina es fijada por el 

Estado que envía y aprobada por el estado receptor; por lo tan 

to, su modificación posterior sólo puede hacerla el estado que­

envia si cuenta con el consentimiento del estado receptor; así­

está previsto en la convención de Viena sobre relaciones consu­

lares (artículo 4, f~accio~cs 1,2). 
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Lo que hay en ronlida<l es la c1·eaci6n de unn oficina­

dcpendicnte dentro del distrito consular de la oficina prin 

cip~l; aquélla nace incor¡>orada a li1 circunscripción recong 

cida a 6sta, no hay super posición da demarcaciones consula-

res en este caso, io que hay misma dcmarcnción p.:ira -

la oficina consular creadora y par~ la oficina consular - -­

creada. 

En el caso de México no puede hablarse de super posi-­

ción de distritos consulares si observamos quo en el regla-­

mento citado está previsto lo siguiente: 

''Articulo 24.- Correspondo al Consulado General: 

a) Supervisar el funcionamiento de las oficinas consu­

lares que 0~tén e~tahlecidas dentro de su circuns-­

cripción general ... 

b) Ejercer dentro de su circunscripción particular las 

funciones consulares correspondientes''. 

Conforme a nuestra legislación consular el cónsul hon2 

rario no tiene toda 1a amplitud de funciones, como por ejem­

plo abanderar a un buque. Si este acto consular debería re~ 

!izarse en Hawaii, c1 Cónsul ad bonorem de México en este l~ 

gar, con circunscripción propia en todo el archipiélagor no­

puede efectuar el abanderamiento que sólo compete a un Cónsul 

profesional o de carrera. Dado que el caso ya se presentó, -

fué un funcionario del Consulado General de México en San - -

FrancLsco quien se tralsadó a Honolulu a realizar el abande-­

ramiento debido a que dtn1Li:u de l.:-.1. "circunscripción gcncrn.1"­

de esta oficina consular está comprendido el propio di~trito­

consul<J.r del consulado honorario en Hawaii. 

La competencia territorial del cónsul, dijimos, deter­

mina el lugar donde legítimamente puede ejercer sus funcio--
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nas, por lo que su ollscrvnr1c1n originil: 

al En el estarlo que envía, Ja nulidad <le sus actos. 

b) En el estado receptor, una actividad ilícita dcapr2 

vista de j_nmunida<lcs o 1r1c(icaz. 

I,a importancia <lo ~ct·uar dentro de ral circunscripción 

consular se pone do relieve al consultar, a manera de ejem-­

plo para nosotros, la convc11ción europea so!Jre funciones con 

sulares, que en tal aspecto reglamenta a la convención do -­

Viena sobre rclncion<?s cons11larr-s. />,gÍ pu,".!s, dispone la 

convención europea de los funcionnrios consulnrcs tien0n el­

derccho do dirigirse a las nu~oridades administrativas y ju­

diocialPs cstab]ecidRs en su circunscripción, así como las -

autoridades centrales que tambi6n se ubique en su distrito -

consular (artículo 3): los nacionales del estaUo que cnvía­

ticncn el derecho de comunicación cn11 sus cónsules ''competen 

tes" ( artícul,, So.). Si en t:;-11 nación es detenido o privado 

de su libertad, el lugar donde esto sucede determina la - -­

competencia del cónsul para ser notificado del hecho, pero -

la ubicación. del centro de detención determina que el cónsul 

es competente para comunicarse tal lugar- con el dete-

nido (articulo 6). Las autoridades competcntns del estado -

receptor informarán al Cónsul de la muerte de alguno de sus­

compatr iotas ocurrida en su circunscripción, así como la - -

apertura de una sucesión de alguno de sus compatriotas antc­

un juzgado de la circunscripción (artículo 17), únicamente el 

Cónsul en cuya circunscripción fallece uno de sus connacion~ 

n~lcs puede haccr~c c~r~~ ñ~ lns 0f0cros personales y dinero 

que llevaba consigo el fallecido (artículo 18). En caso dc­

succsiones con herederos o legatarios ausentes que tienen -­

lal nacionalidad del cónsul, sólo el que tiene circunscrip-­

ci6n en el lugar donde se ~dministrn la sucesión puede pre-­

sentar al ausente, en su defecto lo podrá hacer el cónsul -­

con demarcación en donde los bienes estén situados (artículo 

20): Los cónsules tienen el dcrecl10 <le asistir a los buques-
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del estado que envin, siempre qu~ so encuentren on p~crtos o 

aguas ir1toriorcs comprendidas en su <listrito consulJr o co-­

lindcn con éste si se trata do aguas tc1·r.1torinlos {JJ"ticulo 

28 l, así como visitarlos desp1u~s de qu;:.• seo:an éHlmitidos ,, 1 i­

brc plática (articulo 30). La circunscripción consul~~ - -­

tambián determina la comptctc11cia del cónsul para ser infor­

mado del naufragio, s1ii cncayamí~nto do un navío del estado­

que envía, así como a sor informado de las medidas q111l el -­

estado receptor hubiera tomado para mantener el orden y su -

protecci6n (articulo 39), oigunlmente dctermin~rá la compe-­

tcncia del cónsul que podrá representar, en caso de ausencia, 

al i'tr.mador, para poder disponer <lel n.:i.vio, de una pnr.tc o -­

del cargamento (articulo 40).-

En apariencia Lodas lns oficinas consulares tienen la­

misma competencia en cuanto a la materia¡ pero la <llf~rencia 

estriba en la especie o en la medida de activid~des que pue­

de legal y íísicamente realizar cada 

Salvo aquellos que por su mismu naturaleza la circuns­

cripción no las permita. Por. ejemplo, un consulado de carr.§_ 

ra cuyo distrito est¿ situado en el interior del estado rc-­

ccptor no podrá ejérccr funciones de autoridad marítima so-­

brc los buques del estado que envía, no porque su catcgorin­

no lo permita, sino por la localizaci6n de su demarcación. 

El Cónsul Honorario no puede expedir pasaportes, tam­

poco puede documentar migratoriamente más que casos de tu-­

ristas y trasmigrantes, por lo que tratándose de estudian--­

tPs, visitantes consejeros, inmigrantes y otros, los debe rg 

rnitir a una oficina consular profesiu11~1 q~c sí tiene compe­

tencia para l1acerlo. No puede autorizar actas del rcgistro­

civil ni realizar actividades notar~ales: no tiene faculLa-­

<les para abanderar barcos, su facu1tad para visar pasaportes 

extranjeros sigue las mismas reglas que para documentar ,mi­

qratoriamcnte; no 1leva matricula o registro de los mexica­

nos residentes en la circunscripción ni puodc expedir el- --
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rr~spondicnte certi(ica<lo. I.os comp~tontcs para dichas act! 

vidades son los consulados ['rofcsic:11ales. 

Por lo quo toca a las limitaciones que en [unciones -­

tiene la agencia consular, ilustra perfectamente el regla-­

mento de la Ley Orgánica del Servicio Exterior ?1cxicano (aK 

ticulo 26) que indicft: ''las aqPncias consulares serán esta­

blecidas para auxiliar a las roprescntacioncs consulares en 

lugares dentro de su circunscripción y sólo podrán cjcrcer­

aqu6llas íuncionos que específicamente le fueren asignadas'' 

con lo qui'..! se advierte que única1ncnte rea lizarfi actividades 

en las que sirva de auxil~o al consulado principal y que -­

además la Sccrntaria de Rclncion~s Extc~¡ores considere pr2 

cedente. 

Este tipo de competencia, diríamos, es unilateral, PºE 
que sólo la establecen las leyes internas del estado que en 

vía, puesto que los tratados consular~s ne existen norma -­

alguna que impida al consulado honorario efectuar todrys los 

actos que realiza un profesional; por ende, los limites -­

del ejercicio de un cónsul honorario de Móxico se encuentran 

especificados en el Reglamento de lu Ley Orgánica del Servi­

cio Exterior Mexicano. (Articulo 28). 

En México sí está prevista una cierta relación de je-­

rarquia. El Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Ex­

terior Mexicano (artículo 24), impone al consulado general 

la obligación de supervisar el funcionamiento de las of ici­

nas consulares establecidas dentro de su ''circunscrip&ión -

general." a fin de comunicar el resultado de la supervisión­

ª la Secretafia de Relaciones Exteriores con las observa-­

cienes del caso" (inciso "a"}. atlcMiis de comunicarles "las 

órdenes que reciba de la Secret:ai: li.J ele: P.Cl:lci r:ories" (inciso­

"d''), a su ve~, loR consulados de carrera están obl~gados a 

hacerlos con relación ''las agencias consulares y consulados 

honorarios de su circunscripción" (artículo 25, inciso "a"­

y "d". 
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Dijimos que el ejercicio clto, las [unciones consulares c2 

rresponde al Jefe de la Oficina Consular porque tanto ln Ley 

Org~nica del Servicio ExL0rior Mexic~\no como s11 l~cglamcnto s0 

refieren a él 1..~n cspccí_ficio. E] artículo 47 de la Le•/ 10-

imponc en sus diversos incicos, como facultad y obligaci6n,­

protcgcr los intereses de Móxico y los d1~i-ccl1os do los n10xi-­

canos, informar de las condlc1on~s en que óstos se 0ncuc11t1·un 

fomentar el intercambio comercial y el turisino, ejercer fun­

ciones de juez u oficial del reglamento civil, actuar con10 -

notario, desahogar diligencias judiciales, dirigir el traba­

jo de la oficina a su ca1·go, ejecutar todos los actos ademi.­

ni strativos que requiera el ejercicio de las funciones con-­

sulares, ser delegado de divcrsi1s dependencias del Bjecutivo 

Federal y prestar el apoyo y la coopcrilci6n que demanda la-­

embajada de la que dependen. 

La protección sólo se tiene que ofreccra nacionales,. -

sean estas personas f isicas o morales, su aplicación es muy­

amplia en asuntos civiles, pennles, laborn.lt}s y de dcrcchos­

humanos, su reglamentación por absurdo que parezca, se red~ 

ce s6lo a seis artículos del Roglamento de la Ley Orgánica­

del Servicio Exterior, que es de reciente publicación en el 

(Diario Oficial de la Federación del 22 de juljo de 1982) y 

que abrogó al Reglamento de la Ley del Servicio Orgánico Ex­

terior de los Cuerpos Diplomáticos y Consulares, del 30 de -

abril de 1934, quo regulaba las funciones de protección 

59 artículos y que no obstante 0rn incomplet~. 

El legislador del Reglamento en vigor no tOmó en cuen-­

ta la importancia. de .la función de protección y redujo a una 

décima parte la legislación, a.l respecto, desde el punto de­

vista cuantitativo, pero en cuanto al contenido de las nor-­

mas les atribuyó las mismas características y tareas que la­

función de protección t.C;n.Í. . .i. t.:!n ü.l i::eglc.UHt:!nlo dLt:ogdc.lo de - -

1934, provocando con ello una laguna en la. ley con respecto­

ª esta función, que Cecilia Malina llama "función básica de-
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1os miembros del Servicio Exterior Mexicano" (35J. 

Los .urtículos del HcgL:un1.mto dul Ser'.ric.lo Extcri.ot" Me-

~icano v1ge1ltc, que 

son los siqul~ntcs: 

rofieron ~ la mater1~ de f>rotecci6r1-

/\H'l'ICULO 86 .- Es ibligació11 <le fn·irr.era irnpoi:-tancia de los -

miembros del s0rvicio extc1ror prcJt0q0r los intereses de -­

los mexicanos en el extranjero. Con c~;Lo propósito prcsLa-­

rán sus buenos oficios, impnrtirtín asistPncia y protección­

consular y, llegado el caso, ejercerán la prutecci6n diplo­

mática. 

La función de protecci6n no os tarea exclusiva de ln -

rama consular del servicio exterior, pues es funci.ón qu~ -­

tambi6n obliga a los diplomáticos. El.artículo 86 del RuglQ 

mento que se cita, obliga a los miembros del Servicio Exte-­

rior a proteger a 1os mexicanos en el extranjero do la sj-­

guiente forma: 

- Prestando sus buenos oficios. 

- Impartiendo asistencia y protección consular. 

- Ejerciendo la protecció1l diplom~tica. 

B.- BUENOS OFICIOS. 

ARTICULO 87.- Los buenos oficios se pres~~rán para atender -

asuntos o r.c.:ilizar gestiones en tavor de mexicanos .sin inv2 

lucrar directamente a las autoridades extranjeras. 

En este renglón de actividades no hay reglas escritas, 

solanicntc se deben nra~~r siPmpre las disposiciones legales 

tan.to como de la legislación mc.:-~icanu, corno la del pn ís do!!_ 

de se encuentran acreditados los miembros del Surviclo Con­

sular. 

Por buenos oficios se entienden la intcrvenci6n consu­

lar, en asuntos de diversas índoles parn lograr la buena - -

( 35) OP. Cit. Pá.!;. 263 
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solución de ellos, lu intervcnc.i.ú11 :-~D Lle. .J. pot_i,_:iú:; d•.:> par­

te intcrosadn o por 1as instrucciones concretas de la Sccrg 

tar ict de Re lacioncs R>~tcl--iorcs. 

Comprende la ejecución de actos o hechos que no cst/ln­

incluidos en las actividodcs específicas, las cuales nccesi 
tan autcntific~ci6n consular pQra que tengan lcqalidad en -

nuestro país, ante cualquiera au~oridad. 

En caso de d0saven0ncias de carácter familiar o mercan 

til entre moxicanos o entre óstos y sus habitantes del país 

donde rcsido.n, los miembros del servicio extci::ior podrán i,!! 

tcrven:i r para obtcn•:r un advenimiento justo, siempre y cua!} 

do las partes en desacuerdo lo S(Jlicitcn. Su a1·bitraJc de­

be basarse en la imparcinlidad, 0cuanimidad y cxtricto sen­

tido de justicia. 

La intervención pnrn gestionnr ñsuntos .:idministrativos 

a favor de Mexicanos que genernlmcntc no pueden atender - -

ellos mismos, por su e}:tr1-~mn iqnorancia, es otra faceta de­

los buenos oficios que presentan los miembros del Servicio­

Exterior, los cuales al tener conocimiento d8 alguna iPter­

vención de la autoridad local deben inhibirse de proseguir-

ei arbitraje. 

Las aplicaciones anteriores sólo son algunas <le las -­

importantes labores de los buenos oficios, pero debemos con 

siderar que en el extranjero los oficios consulares mexica­

nos como dependencia del Gobierno Federal y como reprcscn-­

tantes de éste, brindan todo su apoyo y comprensión a nues­

tros compatriotas, para asi cumplir uno de los objetivos -­

del Servicio Exterior Mexicano. 

C. - Ll\ AS15'rEUC1f\ Y PHO'l'ECCION CONSULAR 

El artículo 88 del Regl~mcnto antes cjcori~, usLdLlcc~­

la forma de realizar esta tarea d~cicndo: ''la asistenc~a --
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consular se im[1nrtirá cuando se rcqu~cca ilt0nd0r y ase­

sorar mcxicnnos en sus rcl~ciones con l~s autorictncios cxlran 

jeras de corActcr l.ocnl. Para estos cfoctos ]os 1nieml1ros del 

Sorvicio l~xtcrior deberán~ 

a) Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo rolat:ivo a­

sus relaciones con las autoridades; la convivoncia con 

la población local, sus derechos y obligaciones frente 

al Estado extrnnjero donde se cncuc:1~rcn y sus vínculos 

y obligaciones en relnci6t1 con México; el inciso antes 

transcrito, al hablar de las obligaciones y d0recl1os -­

que el mexicano tiene en el cxLndo extranjero, se refi~ 

re a to<lo dcr~cho subjeti'-'º que la Ley del Estat1o recc2 

tor concedo t~nto a ~us nacionales como a los extranje­

ros. Los miembros del Servicio Exterior Mex~cano tie-­

ncn la obligación de conocer la legislación extranjera, 

seg~n se puede deducir del párril(o üntcrior. 

Ramos Xilotl dice: ''claro que para ensenar primero \1ay 

que conocer, por eso los miembros del Servicio Exterior 

deben enterarse de la ley del país, sobre todos los as­
pectos en que ésta difiere de la nacional, para estar -

en posibilidades de orientar a los compatriotas, pues -

recordemos que es pr~ncipio de derecho el que indica -­

que el desconocimiento dt.: las leyes debidamente promul­

gadas y publicadas no sirve par excusa ni a nadie apro­

vecha" ( 36) . 

U) Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, -­

presos, hospitalizados, o de otra manera en desgracia, 

puednn conocer sus necesidades y actuar en consecuen-­

cia; y 

el !\sumir la representación de lon w~xicanos que por es-­

tar ausente o por motivos estén impos:ibili.t.ados de ha-

l36) OP. cit. pag. 321. 
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cqr valer personalmente su~ int0r~s0s. 

La represonLacl6n de ausentes se amplta a la dú los h1~redcro3 

en las succsionos. Los dem6s artículos del Rcglamonto 011 c•1esti6r1 

c¡uo reglam~ntan lns f1~ncionos dn proL0cci6n, dicon lo sigt1iente. 

ARTICULO 09.- La protecci6n son5ular ser6 cjorcidn por los jP­

fes de r~prescntnciones consulares, cuando un ~cLo emanado do 1~~ 

autoridadi:?s locales y cometido en contra de mexicanos hagu. neCQ!"i!}_ 

ria una r~clamaci6n y la reparaci6n correspondiento. 

ARTICULO 90-- ''La protecci6n pueda ser ejercida de m~ner~ rcg~ 

lar y concertada, las misionns diplom&ticas y representaciones 

consulares pr~pararán un programa anual dQ protecci6n'•. 

ARTICULO 91.- .•. ''Se propondri a la Secrotaría de Relaciones­

Exteriores la cro~ción de un Departamento de Protección" .... 

Mencionamos a1 tratado de México y 1os Estados Unidos de Amérí 

cu tienen celebrado con respecto a la ejecución da sentencias pe­

nales, conocido como intercambio de presos, que tienen la posibi­

iidad de que los ,mexicanos sean transladados a territorio mexic~ 

no a cumplir su condena~ 

Cecilia Molina dice, según la forma en que se ponen en práctL 

ca, fts la siguiente: ''el reo eleva solicotud de traslado al De-

partamcnto de Justicia enviando copia de lil misma al Cónsu1 Mexica 

no que corresponda, el cual turna dicha copia a la Embajada de 

M&xico en WSAhingtan y a al vez envía una fotocopia a 1a Secreta-­

ría de Relaciones Exteri~res con un ir1rormo pnrmenorizado del caso 

que debe contener todos los dntos r~queridos para estublcc~r 

planamente1 su nacionalidad. De esta manera la Secretaría de--

109 



Relaciones Exteriores turnará dicho informe al Procurador -

de Justi cin. 

''En caso de que el Dep~rtamcnto d0 Justici~ considere­

quc es de accodcrsc a la petición de traslado, lo comunica a 

la Embajada de M~xico para que a su vez y por conducto de lo 

Sccretnría de Relaciones Exteriores lo haga del conocimiento 

del Procurador General, y si dicho funcionario acepta la s~ 

licitud de traslado, se lo hace saber tanto a la Embajada CQ 

mo al Consulado que recibió la copia de la solicitud y pro-­

porcionó los informes para que se proceda al arreglo de los; 

trámites mencionados para la entrega del reo. 

"En t~rminos del traslado, el DepartarncnLo de Justicia 

puede tomar la inLciativa de un traslado pudicn.Jo igunlmenrc 

rehusar la solicitud que para ese objeto lu (ormule un reo -

mexicano y por su parte el Procurador General puede negarse­

ª aceptar dicho traslado, dependiendo -cedo (lü lo..s circunsri'\n 

cias especiales que medie en cada caso". (37) 

El mencionado tratado fué ce1ebrado en esta ciudad el-

25 de noviembre de 1976 y aprobado por la Cámara de Senado-­

res el día 30 de diciembre del mismo año, según Decreto pu-­

blicado en el Diario Oficial de la Federación el dia 28 de -

enero de 1977. 

J_,a Ley Federal del Trabajo contempla en su artícul.o --

192 que el Cónsul puede solicitar la repatriación de mexica­

nos en buque de guerra mexicano que regrese al país y no se -

considerará relación de trabajo e1 que el interesado cubra -

con servicios personales el importe de su pasaje, en el caso 

de mexicanos i.ndigentes repatriados. 

Deportado es el individuo al que las ciULurld~dc~ ~~ un 

país extranjero hace nbundonnr su territorio, después de - -

(37) OP. cit. pag. 325. 
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cnjtliciarlo por datcrMinadas infrocciones cometidas a uus -

leyes y lo regresen a su país de origen, generalmente se le 

traslada bnJo custoUia hasta la frontera de su patria parn­

ser entregado a las autoridades miqrator!.as a._-. l~ misn1a, -­

en el caso.de que no acrndite la nacionalidad por cualquie­

ra de los medios legales a satisfacción de las ñUtoridadcs -

migratorias, óstas pueden rehusarse a admitirlo. La Ley -­

general de población en su articulo 15 y 68 de su reglamento, 

l.o establecen. 

La protección con respecto a la herencia o sucesión 

la convención de Viena sobre relaciones consulares, en su 

(articulo 5, inciso ''c'') dispone que es funci6n consular - -

"vel.ar de acuerdo a las leyes y reglamentos del Estado receE_ 

tor por los intereses de los nacionales del estado que envia, 

sean personas naturales o jurídicas~ en los casos de suce--­

sión por causa de muerte que se produzca en el territorio -­

del estado receptor". 

El Código Civil para el Distri~o Federal en su artícu­

lo 1281. y el 1282, para toda la República en materia federal 

dispone lo siguiente: Herencia es la sucesión en todos los­

bienes del difunto y en todos sus derechos y obligaciones -­

que no extingue por su muerte. 

Hay dos tipos de sucesiones: 

- La sucesión testamentaria, y 

- La sucesión intestada, intestado o legítimo . 

. En la primera, la herencia se transmite a personas 

ciertas y determinadas por voluntad expresa del testador que 

así lo dispone en su; testamento. 

La segunda es aquella en la que no ex.i.st:.e un. tc5tamC'n­

to y por l.o tanto se abre por disposición de la Ley, para 

que concurran a el.la todos los que se crean con derecho a --
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los bienes y que puPdon comprobur su derecho. 

La forma en que intervienen los miembros del Servicio­

Extcrior en una sucesión, es ln siguiente: seg~n dice Ceci­

lia Malina, ''tratándose de una sucesión testamc11taria donde­

todos los herederos o lcgntorios o parte de 6llos se cncuen 

tran en nuestro pais y no tengan quien lo roprcscntc, el fun 

cionario consular que corresponda puede provisionalmente ha­

cerse cargo de sus intereses, siempre que el albacea o ejCCQ 

tor del testamento así lo pida, o bien porque el autor de 1a 

herencia "de Cujus" así lo hubiera dispuesto en su testa.mon­

to, o porque la legislación de su territorio donde se encue~ 

trc lo disponga en ese sentido. En todo caso, para continuar 

su gestión necesita que los interesados confieran la autori-­

zación que de acuerdo con las leyes del país donde se encuen-. 

tre se requiera para ello" (38). 

Cuando un mexicano fallezca en el extranjero sin dejar 

testamento y sin tener familiares en el lugar de esos, el 

funcionario respectivo que tenga conocimiento del hecho debe 

tomar las medidas necesarias para tomar los bienes del fina­

do, siempre que las leyes donde se encuentre se lo permitan. 

Pero si dichas leyes no le dan ninguna ingerencia y--­
exige como requisito para su intervención el que cuenten con 

la autorización especial de l.os famil.iares del finado, e1 -­

funcionario se debe comunicar con éstos para exponerles las­

circunstancias a fin de que si les conviene le otorguen su -

autorización o para que designen a un representante legal -­

que se haga cargo de sus intereses. 

Tienen derecho a incurrir a los intestados, sólo los -

familiares del difunto que expresamente sefialen las leyes del 

país donde ocurra el deceso, para lo cual debe cp,i'pbar si -­
entronque farnimliar mediante los documentos o pruebas que se-

(38) OP. cit. pag. 279 y 280. 
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ftalch las citadas leyes. 

Pero ya se trate de sucesión tcstamentariu o de un 

intestado en cuya instrumentución intervenga un miembro dcl­

Servicio Exterior, los gastos que se originen con ese motivo 

son por cuenta de los interesados. 

Tratándose de la sucesión que se presente en los pai-­

ses con los que México tiene celebradas convenciones consu­

lares, la actuación de dichos miembros se rige, por lo esti 

pulado en los instrumentos. 

En el caso de la práctica mexicana encontramos que lo­

relati vo a la actividad consular de protección; ha sido sólo 

vagamente descrito. Sentimos que la realidad que vive la fug 

ción consular mexicana podría en el futuro enriquecer los maE 

ces conceptuales internacionales vigentes. 

Aunque l~ convención de Viena sobre relaciones consul~ 

ubica en primer término a la función do protección en la 

relación de atribuciones consulares, se profundiza más en -­

el carácter de promotor comercial del cónsul, que en el dct~ 

lle de otros aspectos que para México son de mayor importan­

cia dado su pasado histórico y problemática consular actual. 

El Cónsul Mexicano sabe que a nivel internacional se -

le considera corno una figura a la que con reticencia se le ha 

incorporado a la diplomacia. Es en teoría, un agente comer-­

cial, un promotor turístico, un prestador de ciertos servi--­

cios documentales y, finalmente, un protector de ciertos in­

tereses de sus nacionales. 

La obligilción del Estildo Mexicano unte sus nacionales­

en el extranjero, asume dos vertientes; la documentación y -

la de protección de su integridad física y moral~ 

Corresponde al Estado no dejar a sus nacionales en si­

tuación de indocumentación y/o apátrida, así como faci.litar-
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les sus transacciones y nc>xos con México, (oment:ñndol00. una.­

estrecha r~laci6n con su pnis ae origen. 

En la práctica mexicana se ha dado una amplinción '" --
servicios al absorber una creciente demanda que hacen -

los mexicanos a los cónsules para que sirvan de intermedia­

rios en la obtención de varios documentos, como aquellos del 

registro civil o de no antecedentes penales, que deben auto­

rizarse en territorio nacional y que sirven a los mcxicanos­

para regularizar sus situaciones migratoria en el país de su 
residencia. 

Esta ampliación enlaza n\uy notoriflmente el área docu-­

mental con el área de mayor contenido social que es ln de pr2 
tccción de nacionales. 

i~os servicios de protección consular 

Es precisamente en este ámbito donde la práctica mexi­
cana es abundante y rica. Tal vez sin paralelo en cualquier 

otro cuerpo consular. 

El desarrollo de estos se~vicios gubernamentales mexi­
canos se gesta básicamente por la vecindad geográfica con -­

Estados Unidos, con el cual se comparte una frontera de cer­

ca de 3 mil kilómetros de extensión. 

La heterogeneidad de las instituciones sociales, jurí­

dicas y administrativas entre México y Estados Unidos, ha -­

originado una complejidad }' una especia1izac.ión en la labor­

de protección muy particulares. Es decir, al buen Cónsul -­

Mexicano se le requiere ~uc conozca con profundidad la base­

técnica general de la función consular, y que sea ademá!:i un­

cxperto, o cuando menos, un conocedor avezado a la vida, la­

lcy y la orqaniz~ción gubernamental estadounidense, para que 

su ~rabajo protector alcance una razonable efectividad. 

La protección de los mexicanos en el país vecino se -
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ubida en el dmbito consular corno la prioridad política nGmc­

ro uno del Gobierno do Móxico. 

Móxico mantiene 219 ruprcscntacionos en el mundo, de -

las cuales 54 se localizan en el vecino país del norte; 

decir, el 24~ del total,y el 35t de las do carrera. 

Por lo que se refiere a personal, el Servicio Exterior 

Mcxicoano cuenta co1l lOSl miembros de carrera, distribuidos­

de la siguiente manera: 330 pertenecientes a ln denominada­

rama diplomática; 104 a la rama consular, y 617 a la rama -­

administrativa. 

Del número total., el p.:1.Í.S con el que tenemos lns rcl.!!. 

cienes más importantes de todo gén0ro, absorbe a 334 eleme!! 

tos, es decir, 32% de estos recursos humanos aproximadamen-­

te. 

En los óltimos aftas hemos visto la creciente organiz~ 

ción e influencia de las comunidades méxico-norteamcricanas. 

Posiblemente estas comunidades se conviertan a mediano pla­

zo en los intérpretes culturales entre una y otra nación. 

Actualmente, la intensidad de la actividad consular -

se hace más o menos intensa en proporción directa a la cer­

canía o lejanía de la frontera, y, por ende, si es o no - -. 

significativa la población mexicana en la localidad o en la 

circulación. 

El Cónsul Mexicano encuentra ln materia prima de su -

ción en ese permanente acomodo de las dos culturas, y se e~ 
fuerza por controversias locales. Se trata de evitar que -

esas discrepancias s~ convicrtnn ~n conflictos políticos 

binacionales ya que, finalmente les toen ~ los mexicanos -­

vivir la peor parte. 

A continuación se analizan, en sus tres ámbitos prin­

cipales, las situaciones globales que encaran las comunida-
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eles mexicanas, muy especialmente las de los tr;:ibnjadorcs m9._ 

xicanos indocumentados en Estados Unidos y que conrorman 

esencialmente la actividad consular de proLección. 

l.- J\Ml.HTO MIGR/\'l'ORIO. 

Puesto que el Gobierno de Móxico ha sostenido tradici9 

nalmcnte que las relaciones jurídicns qua establecen los tr~ 

bajos en Estados Unidos, sean 6stns laborales o de garantías 

individuales, son independientes de la rel~ción cstri.ctamcn­

tc migratoria, vemos que una fuerte proporción del trabajo -

consular de protección tiene que hacerse en el ámbito migra­

torio, ya que en la práctica la expulsión inmediata de 11n -­

trabajador afecta profundamente las otras dos relaciones que 

descamo$ se mantengan independientes. 

En los ~ltimos afies ha operado con cierto grado de --­

eficacia el acuerdo que se tiene con Estfldos Unidos de mant~ 

ner unqa presencia constante del personal consular en los -­

propios centros de detención migratorios. La presencia con­

sular ha sido un disuasivo par.a el mal trato y denegación de 

ciertos derechos a los indocumentados. 

Ciertos factores de carácter psicológico y de depende!} 

cia económica de las poblaciones mexicanas, inhiben al naci2 

nal a denunciar o sustanciar esos incidentes ante el Cónsul. 

Es especialmente preocupantes cómo aumenta la interdE 

pendencia entre México y Estados Unidos, conforme se incre­

menta también el número de mexicanos lesionados, ahogados en 

el río o en los canale~ cercanos a ln frontera, insolados, -

asaltados y asesinados. 

Al Cónsul le preocupa que la bilatcralidad de este f~ 

nómcno no tenga en la práctica ningún mecanismo al cual re­

currir, para que cotidianamente pudieran cscl.areccrsc los -

delitos que afectan a nuestra población migrantc y para que 

se encontraran solsuciones mutu~mcnte satisfactorias. Ello 
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puede hacerse respetando el derecho soberano de cada país de 

admitir en su territorio a aquól extrar1Jero que cumpla cot1 -

su propia legislación, pero al mismo tiempo que procure bil~ 

teralmento vrotcger al mexicano que se vea envuelto en estas 

circunstancias. Con ello se crüaria una mejor voluntad entre 

las comunidades fronterizas que tan profundnm~nte ven afect~ 

do su interés al perpetuarse o agr«v~rsc estas acciones so-­

cialmente desintcgradoras. 

En el ámbito migratorio tambi6n es preocupante la ca-­

rcncia de un mecanismo entre ambos países para dar un trata­

miento adecuado a ninos y adolescentes indocumentados o in-­

fractorcs. 

El anejo problema de los testigos de cargo que ha sido 

tema de negociación bilateral desde hace muchos años, sigue­

hasta la f ccha sin mecanismo de protección adecuado. La - -

legislación estadounidense existente sobre la materia, limi­

ta enormemente las posibilidades de un trato adecuodo al te~ 

tigo indocumentado. El traficante <le seres humanos puede -­

obtener su libertad bajo fianza, mientras que el trabajador, 

victima del "pollero", debe permanecer meses encarcelado y -

sin un derecho equitativo al perdiem. 

Ambito policiaco. 

Al Gobierno de México le inquieta significativament·e -

la calid3d de la defensa de nuestros trabajadores sujetos a­

un procedimiento penal en Estados Unidos. En el ámbito fc­

dcreal, el gobierno estadounidense tiene organizadas ofici-­

nas de defensoría de oficio que agilizan el juicio y, en -­

términos generales, alcanzan un nivel satisfactorio de defen 

sa. 

No podemos decir lo mismo respecto de la defensu que se 

hace en favor de los presos del orden común. En el área de 

'l'cxas, por ejemplo, el juez asigna de entre la Barra de - - -
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Abo~ados al defensor de oficio y no de un cuerpo espccializ~ 
do a estn actividad. Las garantías procesales del trabajador 

mexicano, al considerarlo de alto riesgo, se ven afectadas, -

negándoscles el goce de ciertos privilegios y derccl1os que - -. 

otorga la ~egislación estadounidense pre y posjuicio, en las-­

diferentes modalidade sde la lib~rtad condicional. 

También se ha podido detecLar, a t.ravés de una cstadí5-
tica mensual, un alto porcentaje de mexicanos aprehendidos -­

que son liberados hasta uno o dos m0ses después por falta de­

méritos. EsLo es in<licatlvo de que los cuerpos policiacos m~ 

nicipales, <le las ~niversidades, de los ferrocarriles, y ---­

otros, arrestan mexicanos sin una pr0sunción razonable de que 

hayan incurrido en la comisión de ~lgún delito. Cada caso -­

tiene que ser seguido en lo individual por el Cónsul y su peE 

sonal para l.ograr una debida protecc:.:ión. 

Por otro lado, la aplicación práctica del 'l'ratado sobre 

Ejecución de Sentencia Penales ha tropezado varios obs---

táculos, tanto por el hecho de r~gular sólo los casos de sen­

tencialdos y el que varios estados de la Unión no se han - -­

adherido al instrumento. Ello ocasiona que todavía un número 

importante de connacionales no haya podido recibir los benef~ 

cios contemplados en el Tratado e que las negativas de trasl~ 

do se produzcan con una regularidad que ocasionan serios pro­

blemas al reo y al Cónsul que pretende defenderlo. 

J\mbito laboral. 

Dentro de este ámbito, a diferencia del migratorio o­

penal; las disposiciones legales estadounidenses sobre rieé 

gas del trabajo, salario mínimo, higiene y seguridad, son -

mucho más específicas respecto de la protección de trabaja­

dores, sean éstos documentados o in~ocumentados. No obstarr 

te se ha podido detectar una serie de problemas que se de-­

rivan de la relación obre~o-patr.onai y para los cuales no se 
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ha encontrado una solución satisfactoria. 

Aunque la relación con los abogados consultores hono-­

rarios de los consulados es funcional en la mayoría de los -

casos, cuando no se ve un claro intcr6s pecuniario, 0stos -­

abogados no sien~en la motivación suficiente para el litigio 

por ello, corrc·sponde al Cónsul atcnUci- el caso colt los - -­

instrumentos a su alcance. 

En los últimos .:i.ños ho cn~cido el núm0ro de <'.lbog.'Jdos -

norteamericanos que prestan su apoyo dcc~dldo a estos menes­

teres. Normalmontc~ la defensa del inter6s del trabajador se 

realiza por el sistema de cuota litis para qtic el indigente -

se vea protegido en su interés. 

Naturülmcntc que la escaséz de cobertura legal en matg 

ria de riesgos del trabajador que existe para el tra.bajador­

agr ícola r- por ejemplo en el l'.:sta.do de Nuevo México, origina­

quc algunas victimas de accidentes de trabajo, se queden sin 

derecho a indemnización por encontrarse en granjas con tres­

º menos trabajadores. Con ello, se excenta al emplea.dar de­

la necesidad de buscar apoyos en el sistema mexicano de sa-­

lud para esos trabajadores que dejaron su fuerza de trabajo­

en granjas extranjeras y que ahora se convierten en carga -­

para el contribuyente mexicano. 

La atención médica es obstáculo importante que encara­

el trabajadorc mexicano en el ámbito de las prestaciones la­

borales. El pago por concepto de atención otorgada a los -­

indígenas mexicanos, que se pretende cobrar a los cónsules -

mexicanos, es fuente permanente de fricción en hospitales -­

privados de ese país. 

Los requisitos estipulados por la legislación mexica-­

na no se observ~n ni por los trabajadores ni por los emplea­

dos. Lo anterior da pié a que los contratistas (Crcw- - - -

Leaders) se aprovechen de la ignorancia del trabajadorc mexi 
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cano para sacar mayor beneficio. El C6nsul encuentra fácil ras­

trear el paradero de eso~ trabajadores y sobre todo, logr~r in­

terv¿nir an las granja~ privada5 para proteger el intPfcs de -­

sus nacionalidades. 

Es tambi6n importanl1! mencionar qun la nlbor de obtención -

de ~enoficios que realizan los consulados, a veces tropieza con 

diricultadns para la localizaci6n del trabajador. Grandes cant~ 

dades de dinero han pasado a engrosar el tesoro de Estados Uni­

dos por no haberse podido encontrar o ~stablccer la identidad -

del trabajador, en los plazos legales. 

Por lo tanto, estos beneficios producto del trabajo honesto 

de los mexicanos, r0quiercn del C6ns1i1 arreglos equitativos pa-

evitar su regreso al empleador o a las instituciones que no 

tienen por qu6 beneficiarse con &11os, cuando se considera que­

son propios trabajadores no tienen derecl10 a ninguna de las --­

prestaciones del régimen estado unidense de seguridad social. 

Seria prolijo abundar en detalles de otras actividades que­

reaiiza el Cónsul con mayor soltura. Con el anterior catálogo­

de algunos de los retos más importantes, podemos concluir que -

la protección de nuestros nacionales es materia que aunque no -

suficientemente regulada a nivel bilateral o internacional para 

facilitar al labor consular, ésta se hace solamente con un cieK 

to grado de eficiencia. 

La Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano debe rcfle-­

jar fielmente nuestra realidad y propiciar tas acciones de ade­

cuación din5mica. D~bc ~Pr ~l in~trumento normativo por exce-­

lencia de lo que es la función consular que demanda nuestro ac­

tual estado de desarrollo. Habrá que intervenir la relaci6n de 

dependencia que la ley Orgánica del Servicio Exterior tiene en­

relación con las otras disposiciones de su mismo nivel jer6rqui 
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co. Estas 6ltimas deben referirse a nuestra Ley como el Instru­

mento normativo especial por excelencia, para la r~gulaci6n de -

las funciones consulares Para ello, tendremos que trabajar i~ 

tensamente en la rccopilaci6n y adecuaci6n de las disposicioncs­

vigentes que rigen esta labor, para que se incorporen a este in~ 

trumento básico de derecho interno, conforme a nuestras necesid~ 

des. 
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e o N c L u s l o N E s 

PRIMER~:- En la antigüedad surge la actividad consular 
desde el momento que se ejercían funciones de protección. al 
concederle hospitalidad a los extranjeros comerciantes. 

En la época contemporánea, al aparecer la noción o estado 
moderno, el Derecho Consular toma más auge, los estados ya pe-­
nen en vigor sus propias leyes en atención al principio de 
Locus-Rcget Actius {la ley del lugar rige al acto) y no la ley­

a la persona, así es corno se introduce ya en el estado modcrno­
la noción "soberanía". 

Ya en nuestro siglo, al surgir las grandes organizaciones 
internacionales, el Derecho Consular se vuelve una tarea coti-­
diana y sistematizada. 

SEGUNDA:- Nosotros consideramos al Derecho Consular como­
público por la necesaria intervención que tiene el estado en el 

establecimiento de las rel.aciones consulares. 

Asimismo definimos al Derecho Consular como el conjunto -

de normas jurídicas del Derecho Público, tanto internacional c2 
mo interno. 

Respecto a las fuentes del Derecho Consular, consideramos 

que como fuentes formales, tenemos en primer lugar y en orden -
jerárquico, a la Legislación Local, a los Tratados Internacion~ 
les, a la costumbre internacional como interna de un País, la -

Jurisprudencia, a los principios generales de Derecho y a la -­
doctrina. 
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Como fucn~os reales del Derecho Consular· entre otras con­

sideraciones, e 1 t ró f !-CD int ernoic i on.:i 1 de pasn jcro.s, los asent'ª­

micntos do exti·nn]cros, cte. 

Son fuo11tes his~ór1~¡19 del Ucr~cho Co11sular, las ta!Jlas -

de amal[i, lt1~; rol~!; de 0]01·6n y el consulado del mare. 

TEHCEHf,:- El Derecho Con.:-ular Mf_xi.cano es una d•2 las 

rtc la c1cnc1.~ ]ui·iciica 1nás abandonada, por lo que es naces~ 

ria qu0 lt~~, Jlll"Js;_.<.t,:; i' l_._·gisl.>dc r:L!s ~C' ~!voquc'n unos al estudio­

y otros u la~, rcfonnas j nlcgt·ol,:·s d(~ los di st_ in tos ordenamicn-­

tos d1.~ la Jnst._1:_i;,_·.:.üri consu]ar p:1r.::1 qu·~· .:.:;~:1 no s·~i'I o!isolto"!ta. 

intcrn~c1onules t~:.dientu.s a croa1, 1no~1f~car y cxLinguii- darc­

cl1os ~· ol;ligacionc~ ~1lp1·~nnciot1alcs. 

mos en ?ri11v:·r tugctr cun~o ya to hemos dichr, .:intes, i\ nuestra 

Constl.tuciór, G0n•:1-.:il d·~· lu. ;;,,-;>púb1:cn., pc».;t0riormcntc .-1 lu L0.',' -

Orgán:._cu d•' !.l. /\dmini_~;t.racción Pt"1i-lica Gcnt.·r:ol, a l<.:1 L..:•y Org.:ín_i 

ca dal S0rvJc10 Ex~erior M~Xl.cano, cte. 

RcspccLu ~ lu Ley Orgá11ica ~el Sc~rvicin Exterior Mexicano en su 

articulo 34, contemplamos que no obstanu.= qu•.c lns cnrri:-rzi.s d-1-­

plomá~tca y cor1sul~r s•Jn muy distin~nf; entre sí, se d0t~rmínan-

los mismos rPquisitos clc ingreso, las cuales son compatibles y­
cstnn p~ns~dos [Jnra la carretera consular, se comete un grave -

orror. El i:lci~o ''t;'' de est0 artícul.u dehcrín decir de la si -­

quient:•· tn<'.lllr.:>r,"I. p.:1t·u la carrcr.J. cons1.~lar, con respecto al grado­

<icad~~r:uco: "i•cr lo mL~nos se deb•2 tener la c:urrcra de LlCENClADO­

l::N llEHl~C!!O D su r!CJ'.J i 'Ja 1 ~:>ntc en alguna 1 nst:1. t:uc ión ·-·>: L1 <i:,j,__.;:,:., 

qul' ,, lUL(:t<, dL: las ;]·.::,;1·1d.::id,..<": r>dnc:i"'ltiv.,.s del país, resulte -­

igu<t lm~ntJ: sc1 



tisf,{lctorio cQm.Q m!rdmo p~.ra tribuq:q;sc el c;x:.amen de '1c;lmisi6n;­

los aspirantes dcbcrf1n tener carta de pasu.nte o su cquivulcnte". 

SEXTA:- El artículo lo. de la Ley del Notariado pnrn el -
Distrito Ped'cral dispone que el "Notario es un Licenciado en - .. 

Derecho investido de fé pública, facultado para autenti}°ar y -­

dar forma en los t6rminos de In Ley y los instrumentos en que -
se consagran los actos y hechos juridicos de los contratantes y 
I6gico es que para ser asesor jurídico, se debe tener conoci--­
miento de la actividad lcgal,.ya que si no, se incurriria en mu­
chos errores. 

SEPTIMA:- Con respecto a las diligencias judiciales, la -
Ley exige al C6nsul Auxiliar al Poder Judicial de muy divcrsas-:­

rnaneras, las más frecuentes en los consulRdos. son las noti~ic~ 
cienes y la recepción y desahogo de p·ruebas, aqu~ nos damos - -

cuenta de la anax-quía ireinante en el Servicio Exter1.or Nexicano 
ya que llegamos a 1a conclusi6n que el funcionario que actúa, -­

debe conocer las formalidades judiciales, pues éstas deben te-­
ner por objeto garantizar los derechos individuales y soci~les. 

OCTAVA:- Las funciones de p~otecci6n que le cor~espon~en­
al Jefe de Oficina Consulnr dentro de su circunscripción son -­

muy amplias: 

En asuntos civiles; penales, l.a.borales y de dcrecf\os hu-­

manos• esta funci6n de protecci6n n.~ es ,funci6n e;x:clusiva de la 

rama consular del Servicio Exterior, también obliga ~ los dipl~ 

m~ticos~ aquí considero que a1 conocer los !uncionarios consu·­
larcs o diplomáticos de ~suntos civiles, pcn~1cs r labor~les -­
sabre todo en nuestro vecino país, Estados Unidos, tos miembros 

del Servicio Exterior Mexicano tienen la ob1igaci6n de conoccr­

y comprender la legisla~i6n extr~nJera pn~a estar en posibilid~ 
des de orientar a nuc~tros compatriotas. 

Pues recordemos que es pr1nc1pio de Derecho el que indica 
que el desconocimiento de las leyes debidamente promulgadas y -
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puhlicaJ3s no sirve de excusa ni a n~die aprovccl1~, por ello -­

los 6nicos capacitados par:;i atender estos problemas jurfdicos -

deben tener como requisito "sine ~uanon": l:;i Licenciatura en -­

Derecho. 
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