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INTRODUCCTON

Este modesto trabajo que presento a la comsideracibn del H.
Jurado, tiene como objeto fundamental hacer un andlisis juridico
de las funciones que realizan los micembros del Servicio Exte--

rior de nuestro Pafis, en la rama consular, ya que a mi juicio --
en la vida practica de acuerdo a las leyes en vigor, el ejerci--
cio de las funciones que analizo en ¢l presente, se apartan del-

conocimiento pleno del Dereche Consular vigente,

Los momentos actuales que vive el mundo ponen en peligro--
la estabilidad social de nuestro planeta, de aqui que los conf]ig
tos internacionales tengan que resolversce no solamente a través-
de las diversas estrategias que se creen para mantener la paz cn
el mundo, sino también crco que todos los problemas que cxisten-
en el universo deberfn resolverse no solo a través de 1la capaci-
dad de los ciudadanos que representen a los paiscs cn los més al
tos organismos intcrnacionales, sino también dependeri del cono-
cimiento jurfdico para poder cn principio representar al pais y,
por cnde, participar ¢n todas las decisiones que plantecn para -
la solucién de un problema ya sca nacional ¢ internacional.

En el anflisis que presento, ya desde los anteccdentes - =
histéricos del Derecho Consular sc observan verdaderas normas -
que permiten a las sociecdades de aquel tiempo plantear todo un -
procedimiento para que exista una peréona quien a nombrec de esa-
sociedad realice todo tipo de actos que beneficien a su gobier--
no, esto quiere decir que en todas las épocas de 1la cvolucitn --
de la sociedad, el hombre ha pensado e¢n ¢l Derecho Consular y --
obviamente en nuestro pais como parte de la sociredad intcrnacio-
nal no podia dejar de hacerlo; sin embargo, ¢l Derecho Consular
tal y como se plantca en nuestro pais, podemos decir que resulta
inoperantc en lo que se refiere a algunas funciones que realizan



los micmbros del Servicio Exterier de nuestro Pais, en cl aspeg

o consular.

S1 bLien es clierto que sc ha tratade de subsanar estas de-
ficicncias, noe sc ha insistide en 1n plena realizacibén en ¢l --
cjercicio de las funciones consulares, ya por presiones del sis
tema en el que vivimos, ya por motiveos obscuros auspiciados por
quien o quicnes dentro o fuera del sistema gubernamcntal actual
estin cn contra de muchos mexicanos que por diversas razoncs se
encuentran cn la nccesidad de dejar ¢l pais cn forma temporal y
para quiencs modestamentc nos sumamos a la aplicacién real de -
las funciones consularecs del pafs. Esperamos que este trabajo
sirva para que la ley que debe ser sicmpre el producto de los -
fenOmenos sociales que se viven en el momento, otorgue al pue--
blo de México una mejor aplicacién con conecimientos de causa -
Jde las funciones consulares de México en el extranjero.

Ruego al 1. Jurado sca benévolo al calificar este modesto
traubajo que quiz4s, lo reconozco, esté muy lejos de tener lp --
calidad de tesis, pues debo aceptar que probablemente tienc - -
cuestiones que se apartarfn de la realidad consular que vive --
nuestro pais y por ende, caeri en multiplicidad de yerros, los-
que espero me sean disculpados dado nmi fervicente anhelo como --
aspirantc a, llegar al dominio del Derecho Consular en nuestro -
pais, pero a cambio de ello ofrczco mi pasifn tenaz para conti-
nuar en 1la diffcil lucha de hacer realidad los prinecipies que -
hoy sostengo en este modestp pensamiento,



CAPITULO T

ANTECELENTES HISTORICOS DEL BERECHO CONSLLAR

"E1 Consulado considerado como una Instituciédn destinada-
a proteger el comercio y los interesces de 1os nacionales, eos -
de origen muy remoto, incluso mis afin que la misma diplomacia.
En la antigdedad pucde decirse que ya existia desde el momento
que sc ejercian funciones de proteccion al conceder hospitali-
dad a los extranjeros comerciantes'',

A.-  EN GRECTA.

Procede de muchos sipglos la Institucidn Consular de las -
Reclaciones Diplomaticas. Ossorio y Florit '"comenta que los --
egipcios 6 siglos antes de Cristo czoncedicron a 1os colonos fe
nicios seleccionar de cntre ellos a un magistrado que les apli
cara las leyes de su patria'. (1)

En el pais Helénico donde encontramos 1la proxenia, Insti-
tuc1bn semejante a la Consular actual, €sta no proviene de la-
primera, no hay continuidad histérica, se trata del asentamien
to de colonias extranieras en deterninados lugares. La proxe-
nia sc deriva de dos vocablos griegos: I R 0, por, X EN O §,-
extranjeros, lo que quiere decir que: es el que 1nterviene por
cl extranjero.

En el gricgo actual proxcnos equivale a Cénsul, titulo --
que las Ciudades Estados Griegas lc conferian a un ecxtraiio con
el carficter de huésped plGhlico, quicn considerando determina--
das ventajas prestaba ayuda v protegia a sus compatriotas ante
la polis griega donde radicaban,

1.~ ENCICLOPEDIA JURIPICA OVEBRA, TOMO I, Iditorial Anmalceo, S.A., Buenos --
Adres Argentina, 1976, pag. 562.




"lLas personas ajenas a una comunidad de las ciudades grie-
gas se encontraban desprotegidas, salve el fervor del Dios - -
comGn Zeus-Xenios, ya que la Ley era aplicada para los nacidos
en clla por este motivo cada c¢xtranjero tenia que buscar la --
proteccibén de una persona ciuwdadana mediante un arreglo par---
ticular, para que éste lo representara ante los tribunales de-
la ciudad.

£1 contrato privado fué superado siendo la Ciudad-Estado-
Ja que seleccionaba dentro de los ciudadanos de otra al proxe-
nos encargado de¢ representarla, tanto en conjunto como a cada-
uno de sus miembros, ante tribunales y autoridades de aquella.

La proxenia se¢ convirtilé en cargo politice ¥ a su final -
subsisti6é el proxenio privado junto al proxcnic pfiblico.

El desarrolle de las relaciones entre las ciudades grie--
gas y la concesibn mutua de derechos reduce a un tftulo hono--
rifico a la proxenia, que ¢s conferido al ciudadano extranjero
o a su ciudad como honra o distincién. Entre los honores can-
cedidos estaban: ¢l envio de una corona con proclama -—de ac-
tos realizados, rccibir respuesta del Oréculo, preferencia en-
el turno de litigios ante los tribunales, entrar y salir de 1la
ciudad en tiempo de guerra-—. Los honores a la proxenia, en -
ocasiones fueron concedidos a todos los ciudadanos de una ciu-
dad por concesifn mutua entre dos polis o por decisién de una-
sola forma unilateral.

El proxenio pQblico acostumbraba a tener su nombramiento-
grabadoe en marmol con unas manos de bronce como simbolo de - -
alianza o con pcces que denotaban viajes o travecia marftima.-
Colocaba ¢l escude de la ciudad que Tepresentaba en su casa.

En Atenas tenfa praivilegio de inmunidad de jurisdaccién--
de los tribunales ordinarios, solamente el polimarca podia - -

E]



suministrarles justaicia.

Los proxenios actuaban por los ciudadanos de la ciudad re
presentada en las asambleas y en la Corte atestiguaba los tes-
tumentos s¢ cncargaban de la sucesién de extranjeros
deros.

sin here-

Asimismo 4 sus protegidos les facilitaba la venta de sus-
cargas de mecrcancia, les conseguia seguros por el crédato.
Dc la misma forma recibfa

a los ecnviados especiales de la ciu-
dad representada, para procurarles el ingreso a las asambleas,
templos y teatros. De igual manera participaba en la celebra-
ci16n de tratados, sec le eclegfa como Arbitro de disputas entre-
el Gobierne representado y su propio Gobierno.

Eran tan importantes sus funciones que incluso intervenf{a
come mediador para prevenir la guerra,

B.~ EN ROMA.

La proxenia gricga no pasé a los Romanos, pues cuando - -
#11os dominaron al mundo Helénico la Instituciédn ya habia de--
clinado.

Ademfis nunca 1o vieron cen el interés comercial como los-
griegos, 61los mis bien 1lo hicieron por el interks politico --
asi en Roma surge una Institucibn parecida; el Patronus, esta-
era desempefiada por un Patricio Romano, para proteccién de una

ciudad extranjera que lec dcbia alianza a Roma.

E1l Senado Romano nombraba a los conquistadores, patrones-
de los pucblos vencidos, en guerra o en rendicidn paci{fica. =
Los decretos que le conferfan al patronato llevaban el nombre-
Jde “Tessera hospitali” que eran grabadas ecn warmel o bronce.



Influyentes romanos con el tiempo sirvieron de parrones
extranjeros.,

El practor peregrinus fué otra Institucifn parccida que
cxistif entre los romanos y ¢S quc los extranjeros eran 1lama-
dos peregrinos on Roma y no les aplicaban las Leyes de los Ro-
manos, de esta mancra fueron surgiendo leyes extranjeras que -
en su mayorfa surgleron de la equidad y de este modo surgié --
el Jus gentium o Derecho Natural de Centes,

que deciden 1los --
pleitos de acuerdo a estas normas.

Su misidén fué la de interpretar las leyes de Jus Gentium,

asf también fué Embajador y Juez en un conflicto entre ciuda--
des.

Al ser amplantada en Roma la Reptublica surge el vocablo -

Cénsul, nombre que se da a los Magistrados que sustituyen cn -
¢l gobierno a los reyes.

E1 vocable Chnsul finalmente fué tan comfin que perdié su-
range llegando a ser muy usual en las ciudades de Italia y de?
Medio dia de Francia, para nombrar a los magistrados de elec--
cién popularv encargados de su admnistraciéon.

Ast aparecieron 1los npombres de Cénsul-Juez, Cénsul-Merca~
der y C6nsul Harftimo o de Ultramar.

C.-_ LA EDAD MEDIA,

1.- LEY RCRIA

Entre los afias 600 y B0Q de nuestra era se recopilaron --
unyg serie de tratados y usos maritimos en l1a isla de Rodas.
Conocido como lex Rhodia Dciactf:
de Muclles.

conjunteo de Leyes de Mar y-
Con cste c&digo maritime ¢l Derecho Rodic dominé-



todo ;1 comercio naval en ¢l Mediterrdneo, incluso se¢ impuso en
su aspecto al Derecho Romano que termindé acepthndolo; desafor-
tunadamente ¢s poco conocido, Las Leyes Rodias regulavon diver
sas Instituciones como el préstamo maritimo, polftica naval, --
forma de pago de flete, el hurto en naufragio, trasbcrdo de - -
mercancfas y de delitos cntre marinos en relacifin a la carga y-
cl buque, regulando también el documcento denominado contrato - -
Tradertitio.

2.- TABLAS DE AMALFIN

Las tablas de Amalfin: Ep 1a ciudad italiana de Amalf{in -
que tuve un intercambio comercial sobresaliente en la épeca --
medieval y ademfs un tribunal naritimo muy famoso de cuyas - -
sentencias se formé una coleccién con el nombre de tablas que-
han llegade hasta nuestros dfas pozando de gran fama por la-
cguidad y justicia que cn ella sc imparte.

D¢ acuerdo con cllas los capitanes que atracaban en un --
puerto donde hubiera Cbnsul de su ciudad debfan de hucer a és-
te su primera visita, la fama era tan prestipiada que Constan-
tinopla 1legd a cenviar a Amalfin sus casos marftimos con el --
objeto de obtener juicios y sentencias equitativas.

3.-  JUICIOS DE OLEPCKN

Los juicios de Oler6n son los antecedentes histbricos de-
1o que hoy e= el Derccho Consular; les llamados juicios o Ro-
Yos dc)Olcrﬁn fueron tribunales marftimos quec tenfan su resi--
dencia en el Olerén, isla francesa del Mar Cantfbrico con una-
jurisdiccién parcial pero cn ¢l Mediterrfineo con una notahle-
influencia en el Atléntico y Mar del Morte. Esta coleccibn -
de sentencias se recopilé hacia el afio de 1206 D.C. ’

E1 consulado del mar: sin duda es el conjunto de normas -

w



medievales relativas a la navegacién que tuvo m4s influencias,-
aceptacién y vigencia.

La Codificacién Catalana tuve probablemcente sus origenes -
en Barcelona y e¢sthA clasificada en 252 cépitu]os oripinales que
hasta hoy todavia sc conscrvan. Se cree que esta obra fué ---
realizada por hombres legos ecn
Se crec que fué entre ¢l siglo

que ¢l nombre que se les da no

Devecho y expertos navegantes. -
1X ¥y XI de nuestra era, sc¢ dice-
es el original, que nosiblemen--
te debid llamarse libro de las costumbres del mar, pero sc les-
dié ¢l nombre del Consulado del Mar por ser aplicado por los
Cénsules.

Es ¢1 que mis influencia ha ejercido en el Derecho Marfiti-
mo moderno. Al Consulado le precedfan a los articulos una se--
rie de reglas, procesales, como las que se refieren a la Organji
zacibén Judicial, la jurisdiccibén de los Cénsules, y dentro del-
articulado resaltaba ¢l caso fortuito y el de fuerza mayor que-
disponfa que: "Contra impedimiento de Dios, de Mar, de Viento-
o de Principe, nadiec podfa quejarsec ni contradecir".

4.~ EPOCA CONTEMPORANEA

Epoca contemporfnea: una ve: que dejo atrds la nocién me-
dieval de la ciudad-estado y apareci6 la nocién o estado moder-
no, se desarrollé con mis fimpetu el Derecho Consular, la doctri
na que afirma quc ¢l extranjero estaba sujecto Gnicamente a la -
Ley de su ciudad, la que le seguia "come 1la sombra del cuerpo",
es cambiada al principio de territorialidad de la Ley, asfi los-
Estados’ ponian e¢n vigoT sus propias leyes en atencién al princji
pio de Locus-regent-actium (la Ley del Jugar rige al acto) y no
la Ley a ta persona y se introduce en el cstado moderno la no--
cién de "Soberanfia" por virtudes de la cual las Leyes dec otros-
estados no tenfan validez algunn y el Derccho de Centes o De---
recho Natural que sc habjia heredado de los romanes, che cn -

desuso todo esto con las naturales consecuenciuas que repcrcutie



ron en el NDerecho Consular Moderno.

A principios del siplo XIX, e¢1 Derecho Consular surge co-
mo tal por 5 factores que tambifn nacen con cl sigle: cl desa-
rrollo del comercio internacional, la independencia de los pue
blos americanos, la revolucidén industrial, la apertura de nue-

vos mercados y ¢l desarrolleo de nuevas vias de comunicacién.

Por filtimo en este siglo, al surgir las grandes organiza-
ciones internacionales, la Codificacibn del Dereccho Consular -
se hace una tarea cotidiana y sistematizada.

Las sociedades de naciones, crebd un comité encargado de -
recopilar documentos para realizar una codificacibn consular--
a través de un tratade multilateral.

La Organizacién de Estados Americanos a través de su Comi
té Jurf{dico Internamericano con scde en Rfo de Jancire, cred -
un proyecto consular con principios muy gencrales y ¢l cual --
fué aprobado por 15 naciones americanas.

La Asamblea General de Naciones Unidas convocﬁ en 1963 la
celebracién de una conferencia censular en Viena, de Ia cual -
surgié la Codificacién Multilateral de Derecho Consular mis --
compleja, compuesta por 79 articules y suscrita por 51 padses.
A csta conferencia mundial se le denomina "lLa convencién de --
Viena sobre Relaciones Consulares™.



CAPITULO I1

UBICACION DEL DERECHO CONSULAR EN EL AMBITO
DE LA CIENCIA JURIDICA

AL - NATURALEZA

Rambn ¥{lotl dice: ™Dentro de las dos ramas del Derccho-
que tradicionalmente sc han aceptado: la del Dercche PGblico y
o del Derecho Privado, comnsideramos que ¢l Derecho Consular -
forma parte de la primera por la necesaria intervencibn que --
ticne cl Estado en el establecimiento de las relaciones consu-
lares, porque los miembros de las oficinas consulares, son fun
cionarios y cmpieados pfihlicos y porque el ejercicio de las --
funciones consulares es desempefiado por &stos™ (2).

Sabemos per la historia que fueron los romanos los prime-
ros que establecieron una divisi6én entre Dercche PGblico y Pri
vado, mismas que a la fecha sigue siendo aceptada. Sin ewmbar-
go, la nueva sistemftica jurfidica contempla una rama més, la -
denominada Derecho Social. Estas ramas a su vez tienen una --
subdivisién especial, que dividen al Derecho PGblice en: Cons
titucional, Administrativo, Penal » Procesal, al Privado en Ci
vil y Mercantil y alSecial 1o dividen en Laboral, Agrario y de
la Seguridad Social, estas caracterfsticas se refieren al Dere
cho Interno, 10s que a su vez en un 4mbito interestatal los --
convierte en Internacionales.

Nosotros considerames al Derccho Consuwlar como Derecho --
Pfiblico'y 1o hacemos en atencién a lo dicho por el Cénsul Xi--
lotl y ademfs lo rcforzamos en base a la teorfa de Roguir, - -
quicn dice: que la calidad con que el Estado intervicne cn las

(2) X$lot]l Ramirez Ramén. DEKECHO’ CONSULAR MEXICANC, Editorial Porrfia, S.-
A.- Primeva Pdiecidn.- México, D,F.- 1982, pag. 3.~




relaciones jurf{dicas puede determinarse, examinando si la acti~
vidad del Srgano de oue se trate se encuentra sujete a unz le--
gislacién especial o a Jas leyes comunes, i existe una legis--
lacibn especial establecida con el propésito de reguiar la rela
cién, ésta es de Derccho Piblico, si por ol contrario el Grgano
Estatal se somete a la legislacidn Ordinaria,

ta relucidn es de
indele privado,

B.- DEFINICION

juridicas que regulan el establecimiento de las relasciones con-
sulares,

“"Entendemos por Dereche Consular, al conjunto de norumas

de Ias oficinas consulares y el cjercicic de las fun--
ciones consulares”™. Pice X{lotl. (3)

"Por nuestra parte nosotros nos arrevemos a definir al De-

recho Consular como el conjunto de normas jurfidicas del Derecho

rdblico tanto Internacienal come Interno, que regulan 1a activi
dad de un funcionario del Servicio Exterior de un Estado esta--

blecide en un lugar del extranjeoro para 1a proteccidn de los -~

intereses de sus conciudadanos en general y ¢l comercio de su -
pais, en particular®.

Concepto el nuestro que l¢ comprendemos mcjor al vertido -

por Ramén Xflotl quien repite tres veces la definiciédn especifi
ca a definir.

C. FUENTES DEL DERECHO CONSULAR

Edunrdo Garcfa Maoynes distingue tres clases de fuentes de-
Derechot "Se habla,

en efecto de fuentes formales,
téricas™. (4) '

Teales e his

(3) op. car. pag. 3.

{1; Carcia Maymes Kluardo, INTRODUCCION AL ESTUUIO DEL DERECHG, Dditerial -
Porrin, S.A.- vigbsima quxnfa BAICION Tovisada, - Mexi1C0 , 11 Fu- 1975, =~
pag. si.




Por Fuente Formal entendemos los procesos de cveaciédn de -

las normas juridicas,

Llamamos Fuentes Reales a los factores y elementos que de-

terminan ¢l contenido de tales normas.

El término Fuente Histdrica, por Gltimo aplicase a Jos do-

cumentoes {inscripeiones, pipiros, libros, cte.) que encierran -

el texto de una Ley ¢ conjunto de leyes, en el sentidao més
amplio,

se cnticnde como fucntes del Derecho *"los diversos pro-
cesos a través de los cusles se elaboran las normas jurfdicas".
Seglin dice Rafaecl Rogina Villegas. {35)

De acuerdo con la primera clasificacién podemos determinar
que el Derecho Consular tiene como fuentes formales, en nrimer-
lugar y en orden jerarquico, a la Legislacién Local,
tados Internacionales, a la Costumbre

Interna de un pais,

a los Tra-
tanto Intrnacional como -

la Jurisprudencia a los principies fenerales
de Derecchoe y a la Doctrina,

Hay que subrayar la supremacia de 1la Legislacibn Interna--
sobre las otras fuentes formales y ¢n cspecial con los Tratados
Internacionales, pues el origen de la naturaleza juridica de es
tos (ltimos tienc su gfnesis en la misma Ley. En el caso de --
México el articulo 133 de nucstra Carga Magna as{ lo establece.
Esta supremac{a resulta ser a 1a inversa en el Derecho Consuetu
dinario, especificamente en cl inglés que lec da un valor jerfr-
quico 2 los Tratados Internacionales superior al gque tieng la -
legislacifn Interna.

Al respecto asd dice nuestra Constitucion cn su (articulo-
133} que los tratados celebrados por el Presidente de la Repb--
blica, con aprobacidn del Senado, serfin la Ley Suprema de toda-

(5) Rojina Villegas Rafacl, QOMPEMDIO DE DERECHO CIVIL I,

Editorial Porrfa
S.A.-Sexta edicibn Mxico, DJE. .971, pag. 30.
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la Unibn.

Nuestra Legislacibén a través de su artfculo 28 fraccibn --
il de 1a Ley Orgénica de la Administracibén PGblica Federal regu
1a la actividad polifaclética Consular.

£l precepto mencionado dice textualmente:

“"Articulo 28.- A la Sccretaria de Relaciones Exteriores --
corresponde el despacho de los siguientes negocios...".

.. Fraccidn I1.- Dirigir al servicio exterior cn sus as - -
pectos diplomfiticos y consular en los términos de la Ley del --
Servicio Exterior Mexicano y por conducto de los agentes del --
mismo scrvicio, velar en ¢l extranjere por el buen nombre de --
México; impartir protecciétn 2 los mexicanos, cobrar derechos -
consulares y otros impuestos, cjercer funciones notariales y de
reglstro civil y adquirir, aanministrar y conservar las propie--
dades de la Macién en el extranjero,.."

la se¢gunda Fuente Formal del Dereche Consular sen los tra-
tados o convenios internacionales. ME1l tratado es cualquier -
acucrdo 1nternacionul que celebran dos o mis Estados u otras --
personas internacionales y que esth regido por el Derecho Inter
nacional. Tendiente a crear, modificar, transmitir o extin---
gusr derechos y obligaciones.

la cestumbre tanto Internacional como Interna, estd consi-
derada como 1a tercera fuente formal. £t artfculo 38 del Esta
tuto de la Corte se refiere a "la costumbre internacional como-
pruchba ‘de una priictica generalmente aceptada como Derccho'.

tax Sorensc dice: "La costumbre es ¢l praducto dirccto de-

las necesidades dela vaida internacional. Surge cuando los --

Estndds adquieren ¢l hfibito de adoptar, con respeto a una situa

1



cién dada y srempre que la misma se repita, una actividas deter
minada, o la cual sc le atribuyve sigmficade juridico. Los--
cusos cn gque dicha regla consuetudinaria se aplica se conoce co
mo “Procedentes'. s pertinente formular dos preguntas en --
relacibn con éstos: 1) ;Cufles actos pucde decirse que consti-
tuyen precedentes?, cs decir, ;Culiles contribuyen a la forma---
¢ibén Jde una Norma dc Derecho Internacional Consuctudinario?. --
2) ¢Qué nfmero y qué clasc de Precedentes ©s necesario aducir -
para poder hablar de una "Prictica. general crcadora de la cos--
tumbre?',

Asi la costumbrec como fuente de Uerecho estf reconocida en
la parte preambular de la Convencibn de Viena sobre las relacio
nes Consulares, a1l decir "Que las normas del Derecho Interna--
cional Consuetudinario continuarfin rigiendo las materias que no
hayan sido expresamente reguladas por las disposiciones de la ~
presente convencién'. (6)

La Jurisprudencia como la cuarta Fuente Formal, estd recco-
nocida por el Estututo de la Corte Internacional de Justicia y-
por la Doctrina, asi dice Sorense quc "Las decisiones de los --
tribunales nacionales -——aunque quizfis de menor i1mportancia que-
los tratados como fucente del Derecho Censular— indican una --
aceptaciédn amplia de 1los principios bisicos de la inmunidad con
sular y justamente con la prictica diplomitica, ofrecen prueba-
de la manera como sc¢ interpreta y se aplican dichos principiosv

(7).

Como quinta Tuente del Derecho Consular sefialaremos a los-
principios generales de bDerecho,. cstos deben de buscarse cn el-
Derecho Interno, pucsto que los sistemas de €1 estan més desa--

rroliados que ¢l Intcernacional, al que con frecuencia sc califi

(6) Sorcasc Max., MANUAL DE DEREGD INTERNACIONAL PUELLICO.- Iditorial Fondo-
de Cultura Fconbmica, 5.A. dc C.V.-Tercora Idicion. - México, BLF. 1985 -
pag. 160,

(7} op. cit. pag. 407,




ca de primitivo. De mayor importancia son los principios del De

recho Privado y de Procedimiento, ramas antiguas y técnicamente

maés desarrolladas en casi todos los estados.

Se distinguen los principios del Derecho Internacional. pues

to gque éstos en realidad no son mas que aguellas normas del Dere
cho Internacional ¢ue se derivan de las costumbres o de 1os tra-
tados.

Por Glitimo la doctrina de los tratadistas mds prestigiados-
y reconocidos estd aceptada como medio auxiliar para la determi
nacién de las reglas de Derecho por 21 Estatuto de la corte de
justicia.

Resulta ser muy pobre la doctrina en el Derecho consular en-
México y ésta se limita a la recopilacién de leyes del Lic. Mi--
guel G. Calderén, quien en diex tomos clasifica y resume la Le--
gislacidn y la ciruelar al respecto: El trabajo realizado por 1la
Lic. Cecilia Molina al publicar su libro "Practica Censular Mexi

cana™ queé no es muy Gtil, pero que abusandc del pragmatismo olvi

da analizar la esencia juridica de las funciones consulares, las

obras del Lic. Ramdén Xiiot Ramirez, intitulados "Derecho Consu--

lar Mexicano" y "Ensayos jurfidicos Consulares®, que reivindican-

a Lasf funciones consulares devolviéndoles su naturaleza juridica

lo escrito en el trabaje intitulado "E1l Servicio Exterior Mexica

no", que es publicado per la Coordinacién del Institute Matias -

Romero de Estudios Diplomaticos, ¥y en el gue el Lic. Edgarde —-

Flores Rivas, comenta su articuleo "lLa Institucién Consular con--

forme a la prictica mexicana“.

Las fuentes reales del Derecho consular enbre stras, son: EL
trdfico internacional de pasajeros, 1os

jeros,

asentamientos de extran-—

el comerciec entre sujetos de diferente nacionalidad,la na

vegacidn, 1la necesidad de imparticién de justicia entre compatrig
tas en tierra extranjera o con incCumbencia de tribunales de dife-
rentes pueblos.

César Sepfilveda dice al hablar del Derecho Consular que --—
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"sus fuentes s5o0n poifticas, comevuerales, judiciales y moriti--
mis™ {B).

Como Fucntes Histdricas del Derecho Consular citamos las-
Tablas de Amalfi. los roles de Olerbn y €1 Consulato del Ma-
re.

(8 Sepfilveda Amor César. - DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.- Editorial Porrfa.--
5.a, Sextn Bdiciobn, - MRICO, LIS I07 = Tag, 161, -




CAPITULO 171

SITUAUION ACTUAL.

E1 Derecho Consulur Mexicuno es upa de las ramas de Ia --
ciencia juridica mas abandonada por los lepisiadores y juris--
tas y por consiguicnte, menos evolucionada. Estoe trae

consecuencia que las normas gquc regulan 1la

como -
funcidn consular --
scan ohsoletas y anacrbénicas pues la vealidad social es dinami
ca y si a ese dinamismo no s¢ adec@ia a la norma juridica, E&sta

deja de cumplir su cometido: 1la convivencia social.

En efecto la priictica de las funciones consulares en Méxi
co es mis que lamentable, las oficinas consulares acreditadas-
en casi todos los pafses del munde operan andrquicamente y si-
a esto le agregamos 1a importancia de 1as funciones consulares
su naturaleza juridica y el volumen de las mismas llegaremos a
la necesaria congclusibn de que los juristas y legisiadores se-
tienen que abecar, une al estudio y eotres a 1las teformas inte-

grales de 1los distintos ordenamientos que regulan el Derecho
Consular en México.

-
No obstante 1o anterior, en la presente-
tesis no nos avocaremos a la reforma intepral del Derecho Con-

sular, nuestras pretensioncs son mucho mis discretas y limita-
das.

Analizaremos cuestiones que revisten singular importancia

en nuestro Derecho Consular; de ellas el material emfocado a-

la tarea consular y su anflisis juridico.

A,- LA COMPLEJIUAD JURILDIUCA DE LAS FFUNCIUNLS CONSULARLS,

La oficina Consular Mexicana acreditada en el exterior -

ofrece entre otras, los siguientes servicios consulares de ca-

ricter emincntemente juridico.
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B.— FUNCIONES NOTARIALES

Sabemns que la funcidn notarinl en nunstro pals es de or-—

den plbtlico y que su ejercicin en ol Distrito Fedeoral corres--
ponde al Presidente de 1a Repablica por conducto del Departae--

mento del Distrito Federzl, asi lo sefiala la Ley del Notariado

para tal lugar {Articuie ).

En las entidades ~

ferderativas el ejercicio del notariado

incumhe a los gobernadores, pero todos 1os ejecutivos delegan=-
o encomiendan al desempeifio de dicha actividad en los Notarios-
Piblicos cuya formacidn profesional es el DERECHO, haciéndose-
previo alcumplimiento de determinados

mediante el otorgamiento de 1a

l1a delegacidn,

requisi--~
tos, patonte respectiva.

Una vez gue han recibido la patente. el netario gueds in-

vestido de 1a Fe PGblica, "Facultado para autenticas y

dar for
ma en las términos de la Ley a los instrumentos en que

se 0on-
signan 1los actos o hechos juridicos”, conforme dispone la cita
a 2

da ley del notariado {Articulo 10). Esta es. la norma general.

Este ejercicio juridico tiene lugar en el territorio nacig

nal y en el extranjero., Este Gltimo a cargo del servicio exta--~

rior mexicano pues dicha actividad forma parte de las funciones
encomendadas a los agentes censulares siempre gue en l1os actos-

que intervangan surtan sus efectos legales dentro del territo--
rio del estado gus nombra.

La Ley orgénica de

1a administracidn piblica federal {(Ar-
t{cule 28, fraccidén 11},

dice que es funcién de lo Secretarfia -

de Relaciones Exteriores "Ejercer funclones Notariales" por con

ducko de Los miembros del servicio exterior mexicano.

Esta se complémenta con 1a vigente loy organica del servi

¢io exterior mexicano (Articule 47, ineciso d} que seciiala como -

obligacidn dei jefe de una representaciédn consular ejercer fun-



ciones notariales en los actos y contratos celebrados on el ex-
tranjero quoc deban ser ojecutados en territorieo mexicane en los
términos seflalados por el reglamento y que st autoridad tiene -
la misma fuerza legnl en todo el pais gue 1o tienen los actos -

de los notarios del pDistrito Federat.

El derecho internacional ha reconocido como una funcidn -
consular la actuaciédn notarial, de modo que en la convencién de

Viena sobre relaclenes consulares (Articulo 5, ineiso £), dispg
ne gque las funciones consulares consistieran entre otras, "“Ac--
tuar en calidad de notarios..... siempre que no se opongan a --

las leyes y reglamentos del estado receptor.

N

La conveneidn cansular Mo

ico-Panamd preved gue los funcig
naries consulares podrdn, de acuerdo con las leyes de su pais-
"Ejercer funciones notariales para actos que daban ser ejecutas

dos en el territorioc del pais™.

La eonvencidn c¢on los Estados Unidos de Amérieca (Artfculo-
7 ineciso d) y fraccidén II mandan que los funcionarios consula«-
res pedrdn "Extender, atestiguar, certificar y legalizar escri-
turas, contratos, documentos y escritos de cualquier ciase siem
pre y cuando dichas escrituras, contratos, documentos y escri--
tos deban tener aplicacidn, ejecucidn o producir efectos jurfdi
cos principalmente en el territorio del estado gque hubiére nom-

brado al funcionario consular.

La convencidn songular México-Britanica {(Articulo 22, ——-
fraccidn II}, PERMITE AL Consdl "Ejecutar actos notariales., ex-
tender y recibir declaraciones; legalizar y autenticar firmas o
documentos, traduccién de documentos, en todos agquellos casos —
en que se soliciten estos servicios por una persona de cualquier
nacionalidad para aplicacidédn o uso dentro del estado representa

do o reguerido por las leyes en vigor en el mismo.



La comisidn consular México-Alemania Democrdtica en su Ar--
ticulo 30, fracecidn TIT dice que ¢l funcionario consular --—
podrd: "ejecutar actos notariales, legalizar, autenticar -
o certificar firmas o documentos, traducciones de documen-—-
tos ¥y todos aqucllos caoss en gue tales scrvicios sean sali
citados por un naciuonal del estado gque envia, cuando el --
documento esté destinado a preducir efectos fuera del estado
recepteor”. Agrega esta convencidn que dicha disposicidn no
se aplica "a los actos juridicos destinados a crear, trasmi
tir o extinguir derechos sobre los bienes inmuebles situa--

dos en el estado receptor”.

La convencidén con la Unidn Soviética en su articulo-
27 fraccidn 1II, dicta gque dentro "de los limites de su ===
circunscripcidn consular, el funcionarieo consular tendrd ==
asimismo derecho a ejecutar actos notariales, legalizar, --
autenticar firmas o documentos o traducciones de documentos
en todos aquellos casos en gque tales servicios sean solicdi-
tados por unm nacional del estado que envia, cuando el docu
mento esté destinado a producir efectos fuera del estado re
ceptor o por una persona de cualquier nacionalidad cuando -
el documento esté destinado a producir efectos en el estado
que envia o conforme a la legislacidn de diche estado”. -~
Siendo aplicable tal facultad en casos de actos Jjuridicos -
destinados a crear, y trasmitir o extinguir derechos sobre-

bienes inmuebles situados en el estado receptor.

De las convenciones gue hemos analizado y de nuestra
legislacidén con respecto a "Funciones Notariales" funcidn =
que ejercen los micmbros del Serviecio Exterior Mexicano, y -~
gue corresponde ejercerla como lo hemos dejado claro a los—
jefes de misidn diplemitica y de representacidn consular, no
asi a los cédnsules honorifices nos lleva a las siguientes --

conclusiones, dice Cecilia Molina:

"1%.,- Que.el ejercicio de la funcion nhotarial encomendado-
a los miembros del Servicio Exterior Mexicano, ¢s limitado y



se concreta a la autorizacién de actos juridicos y contratos,
no pudiendo intervenir en la autentificacidn de hechos juri-
dicos ni desempefiar las demds funciones propias de los Hota-~

rios Publicos,.

2° .- Que tal ejercicio estd supeditado a la condicidn
de que los actos y contratos se ejecuten en territoric mexi-
cano, por lo que no pucden autorizar aquélleos gque deban ser-

ejecutados en otro pais.

3°.~ Quc los jefes de misidn diplomdtica pueden de---
sempefiar las funciones notariales en los lugares en donde no

existen representaciones consulares.

4°.- Que el ejercicio del notariado compete exclusiva
mente a los miembros de carrera del servicio exterior, no --
pudiendo ser desempefiado por funcionaries honorarios

5°.~ Que los actos y contratos autorizados por los --
miembros del servicio exterior al actuar como Notarjos Pibli
cos,

tienen la misma fuerza legal en toda la repiblica, que-

los auterizades por }los notarios del Distrito Federal.

6°.~ Que los miembros del Servicio Exterior deben de
sempefiar sus funciones ntariales, dnicamente dentro de sus-—
respectivos distritos jurisdiccionales". (9).

aqui consideramos que para gue un Cdnsul realice bien
esta actividad se presume que debe conocer a fondo los con.--
ceptos juridicos elementales, como son entre otros: acte Jju-
ridico, sujetos de derecho, obligaciones, contrato, etc., ade
miés de conocer e interpretar la legislacidn comin y la ley --

del notariado del Distrite Federal.

(9) Molina Galigia Cecilia, PRACTICA NSULAR MEXICANA, Edji-
£8riad 8321833 S.A.—lSégun%a‘EgttggﬂT="ﬁgxiCUT‘DTF+ 1598.
pag. 1l9B.
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C.- DILIGENCIAS JUDICIALES

s obligacion del JdJefe de una representacion consular, de-
sahogar las diligencias judiciales que les encomienden Jos jue-
ces de la Replihlica; por diligencias judiciales cntenaemos to-
da autoridad competente dentro Jde un juicio.

Cecilia Molina enumera las diligencias que se encomiendoan a
los Cébnsules, al decir que “Pueden scr notificaciones, emplaza-
mientos, citaciones, absoluciones dJde posiciones, reconocimicnto
de firmas o de Jdocumentos, recepcion de declaracioncs testimo--
niales, inspecciones oculares o de recenocimiento y ¢n gencral,
aquellos que indiquen el tribunal que 1os decreta'. (10}

Conclufmos que son dos tipos de actuaciones o diligencias-
judiciales en la cual el Consulado puede auxiliar:

- En notificacivnes comprendicendo a la citacibn ¥y al cm--
plazamiento.

- EBn la reccepcibtn o desahogo de pruebas.

Ram6n Xilotl al respecto dice: "Ahora bien, surge una pre-
gunta: Puede un Consulado realizar diligencias judiciales den-
tro de¢ Ia jurisdiceidn de un Tribunal Extranjero, conforme al -
Dereche Internacional?. Desde luego que dentro del local con-
sular no hay problema alguno, el problema serfa fucra de €1 co-
mo ¢s el caso del emplazamiento, de 1a notificaciébn, de la ci--
tac16n y de la inspeccibn ocular™. (11)

lLa Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares en su -

" sefiala como funcibébn consular: “Comunicar

artfculo 5, inciso "j
decisiones judiciales y extrajudiciales y dilipenciar comisio--
nes rogatorias',

(10) op. cit. pag. 21
(11} op. cit, pag. 35

3
7
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lLa Convencibn Consular México-Eritfinica en su articulo 22,
fracciédn T, inciso {* dice: ™As{ pues, en g¢ada caso, a falta
de un tratado reclative eontre México y el puils receptor, el Cén--
sul Mexicano debe previamente cerciorarse de que ¢l diligencia-
miento judicial que pretenda realizar no estd prohibido por - -
las normas jurfdicas de vste pais.

La Convencion Interamericana sobre exhortoes o Cartas Roga-
torias en su articule 13 es mfs precisa y sefiala un aspecto de-
baAsica importancia al indicar que los '"Funcionarios Consulares-
o Agentes Diplombticos de los Estados-partes en esta Convencidn

podrin Jdar cumplimiento a las diligencias...".

"En el estado donde se encuentran acreditados siempre que-
cllo no se oponpga a las leyes del mismo. En la ejecucibn de --
tales diligencias no podrén ampliar medios que impliquen - ---
cohercion',

La jurisdiceidn de un Juez o un Tribunal consistec en dos -
poderes:

- E1 poder de conocaimicnto y decisién,

- El1 poder de ejecucién,

E1l primero consiste en la facultad de conocer y de segulr
un juicio, de sentenciarlo, de resclverle conforme a Derecho. -
El segundo consiste cen dictar medidas cohercitivas para hacer-
cumplir sus resoluciones. Garcia Maynes schala: "por coher-
cibilidad entendemos la posibilidad de que la norma seca cumpli
da en forma no cxpontlnea, c¢ i1ncluso en contra de la voluntad-
del obligado' (12).. "Este poder cohercitive del juez se 11a
ma en la doctrina jurfdica Imperium y al decir de Eduardo Pa--
llares '"se pone de manifiesto en las medidas de apremio que --

(12} op. cit. pag. 22.
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pucda dictar un tribunal para hacer cumplir sus determinacio--
nes y en los actos de ejecucidn propiancnte dichos como el --
cmbargo de bicnes, e1 remate, el lanzamiento, la destrucctdn -
de la obra que no debi1d haberse ejecutade, la aprehensidn  y» -
la detencion u otros* (133, Xilotl dice: "con lo anterior --
sedesprende que el Consul auxarlia judicralmente dentro del as-
pecto de conovcimlente del juicle al recibir pruebas, pero cuare-
ce de facultades de decisi6on y mds atn de Tmperium, puds dsta-
lo tienen e¢xclusivamente los Tribunnles del Estado receptor --
dentro del territorio que pucda tener asignado como Jdistrite -

consular' (la),

Es importante que el ¢<dnsul conozca las formalidades judi
ciales, tanto civiles como penales, la naturaleza y caracteri§
tica del emplazamiento, las notifllicaciones y citaciones adem8s
de saber desahkogar correctamente con apego de la Ley la prucba
confesional, la testimonial, la inspeccién ocular y la de reco
nocimiento contenido y firma de documentos; para llcvar a ca-
bo estas diligencias, e¢s neccesarie que el Cénsul conozca la ---
teorfa gencral <l préccso, ademhs del estudio detallado de --
los cbdigoes adjectavos y sustantivos tanto civiles como penales.

D. - PFUNCIONES DE PROTECCION.

Los funcionarios consulares tienen la facultad de repre--
sentar a los nacionales, sean estos personas fisicas o morales,
ante los tribunales y otras autoridades del estado receptor, -
de conformidad con la practica y procedimiento cnh vigor de es-
te Gltimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y re-
glamentos de los mismous, se adopten las medidas provisionales-
de prevencién de los derechos e intereses de csos naclonales -
cuando por estar ausentes, por su minerfa de edad o su Falta -~
(13) Pdlares Bduardo, DIREWO PROCESAL CIVIL , Editorial Porrfa, S.A. Sépti

ma cdicién, México, D.F.- , pag. /9.
(14) op. cit. pag. 358.

22



de educacidbn no puedan defenderse oportunamente.
@

El C8nsul 1es hrinda también proteccién a los nacionales -
en asuntos laborales sobre todo en los Estados Unidos de Améri-
ca, asuntos civiles ¥ penales v también en los casos de viola--
c16n Jde los dercechos humanos, de repatriacidn y muerte violenta
de los niacionales en el extranjero. FE1 t6nsul, pora 1a eficuaz
protecc1dn del compatriota y tomando en cuenta que lo defiende-
antce autoridades y leyes extranejras, deber8 conocer y cntender
los principios generales de Derecho y 1os principios penerales-
de proceso, sicndo ideal que ¢l funcionario mexicanoe conozca a
fondo las leyes del pals respectivo y que obtuviera la patente-
para poder litigar y asf poger brindar una mejor proteccién a -

ios nacionales.

E - OTRAS FUNCIONES CONSULARES DE NATURALEZA JURIDICA.

lias funciones registrales; ¢l registro cavil dice Regina-
Villegas: "es fundamentalmente una institucidén de orden pablico,
que funciona bajo un sistema de publicidad gque permite un con--
trol por parte decl Estado, de 10$ actos mis trasccdentales de la
vida de las personas f{sicas: nacimientos, matrimonio, divorcio,
defunci6én, reconocimiento de hijos, adopcién, tutela y emancipa-
cidn't (15)

I} registro civil en las Convenciones Consulares de las --

que México forma parte, son las siguientes:

- Convencidn sobre Agentes Consulares de La Habana (Art.10)
- Convenciébn de Viena sobre Relaciones Consulares {(Art. 5,
inciso "f")

- Convencibn Consular con Panami (Art. XI).

(1») p. cit, pag. 181,



- Convencibn Consular México-Norteamerica {Art. V11,
cibn 1, inciso "¢').

frac-

- Convencifn México-Britinica (Art. 22
neny.

, fraccion 1, inciso

Convencién con Alemania Uemocratica [(Art, 30

1, ingise *c', "d" y "e" y f{raccibn 1i}.

, fraccibn -

- Convencidn México-Sovittica (Art. 27
net, 'd" oy "e" y fraccibn 11).

, fraccibén 1, inciso

l.as convenciones multilaterales de La liubana y de Viena,

las bilatcerales con Panamf y los Estados Unidos Jde América
hay posibilidad para que los Codnsules autoricen cualquier acto-
del Estado Civil. La México-Britfinica limita la funcién del -
registro a los nacimientos y defunciones de mexicanos y de ma--
trimonios en los que uno de los cdOnyuges por lo menos sea meXi
cano. l.os tratados consulares con Alemania Democrfitica y con-
la Unibn Soviética, cs permitido el registro civil a nacimien--
tos, defunciones, matrimonios y divercios de
nacionales.

los respectivos --

Xflotl dice: "conforme a las convenciones y seghn dicta el
Derecho Internacional, el registro civil consular no puede sus-
traer la competencia de las autoridades del estado receptor o--
compartiria. En este contexto, el registro civil consular - -
surte efectos fucra del pats anfitrién peroc no en &1, por 1o --
que para lograrle se debe anticipar o repetir el registro ante-
sus autoridades, aunque se origine un doble registre que no se-
contrapene, pues cada uno esti destinado a surtir efectos con
diferente &mbito social®™ (16).

La legislaci1i6n mexicana respecto al registro civil consu-

{16) ép. cit, pag. 369.
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lar es la siguiocnte: Ley Orgdnica de la Administracicon PUbli
wa Federal (articuleo 28, traccidn 1I).- Loy Orgdnica del sSer
vicio Exterior Mexicano {articule 47, incise “e¢").- El Regla
mento de la mencionada Ley dice en su articulo 93: "Los Je-
fes de represcentacidn consular ejercerdn las funciones del -
registro civil on los términos del Cddigo Civil para el Dis-
trito Federal y autorizardn en el extranjero los actos del -
registro civil concernientes al nacimiento, matrimonio, de--
funcidén de mexicanos y, en su caso, expedirin copias certifi
cadas de los mismos. Los actos de estado civil de mexicanos
en el extranjero se asentaran en escritura mecanografica en-
las formas que anualmente preporcione la Secretaria de Rela-

ciones Exteriocres.

Las funciones de legalizacion de documentos pliblicos-
extranjeros; documento &5 todo escrito gue pruebka, acredi--
ta, justifica o hace constar algo, han sido clasificados en-—
los derechos procesales comeo privados y publicos, los prime-—
ros son cscritos gue proceden de particulares o de funciona-=
rios piblicos cuando se encuentran fuera de sus funciones. -
Los scqundos al respecto, Eduardo Pallares dice: "documento-
pliblico se entiende el expedido por un funcionario piblico-
en ejercicioc de sus funciones, dentro de las facultades gque-
otorga la ley al funcionario y con los reguisites formales -
gue la misma requiera" (17). El Cdédigo de Procedimientos -
Civiles (en su articuleo 327) lo confirma: "son documentes --
publicos aquéllos cuya funcidn estd encomendada por la ley,-
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario —--
ptiblico revestido de la fe pilblica y los expedidos por fun—-

cionarios piblicos en ejercicio de sus funciones”.

Consiste la legalizacidn de documentos puiblicos extran
jeros en la certificacidn formal de autenticidad y legitimi-

(1?) OP, cit. pag. 337.
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dad gie se hace a un signo exterior que demuestra la cali--

dad pubiica de un documento. EL Cddigo do Procedimientos -

Civiles en su articulo 327, dice: "La calidad de piblico de

un documento se demuestra por la existencia de sus signoes =
exteriores”, es a través de Glles como se ofectia la legis-
lacidn. Los signos exteriores pueden ser los

mas u otroes.

selleos, fir--—

En México son tres los ordenamientos legales de apli
cacidn federal que preven sustancralmente gl reguisito de -
legalizacién y son:

~ El Cddigo Federal de Procedimientos civiles.
- El Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
- El Cddigo de Comercio.

Son leyves adjetivas o secundarias en materia de lega-
lizacidp las siguientes:

La Ley Orgdnica ue l1a Administracidn Pdulica Fede-—
ral.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Rela---
ciones Exteriores.

El Reglamento de la vLey del Servicio Exterior, orgd-

nica de los cCuerpos Dipiomat.ces y Consular Mexicano.

Pallares dice gue es auténtico e. “aocumento que no=-
deda lugar a duda en cuanto a la verdad de su contenido; el

gue estd autorizado o legalizado; el gque hace prueba por si

mismo; el que preocede de la persona gue en el documentoc apa
rece como su avtor (18),

(18) OP, ecit. pag. 381.
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Bel procedimiento mercant:l, “"hacernos norar, ¢l estricto -
devecha gue o falta de ministre o Consul Mexicano en el Jugar -
de otorpgmmiento Jel decumento, la Jegalizacidén la hard el Hinis
tro o Conasutl de 1o Nacién,

Xilott dice: "que tenga tratadoe de amistad con la RepGbli-
ca™ (19) y as{ preguntamos (bastarf tener rclaciones diplom&ti-
cits con aquella o ¢s necesario que medie un tratado de smistad?
En épocas pasadas fué costumbre i1nternacional celebrar tratados
de amistad, comercio y navegacibn. México tience celebrados los
siguicntes:

- Con Gran Bretafia, firmado uno el 26 dc diciembre de =--
1826 v otro ¢l 27 de noviembre de 1988.

- Con los Paises Eajos, firmado uno el 15 de junio de - -
1827 y ¢l otro el 22 de septiembre de 1897,

- Con Drinamarcz firmado ¢l 19 de julio de 1827.
- Con Chrile, firmado ¢l 7 de marzo de 1831.

- Con Estados Unidos de América, firmado el 5 de abril de
1831.

- Con Austria, firmado el 30 de julio de 1842.

- Con Bélgica, firmado uno el 20 de julio dec 1861 y otro-
¢l 22 de octubre de 1895.

- Con Italia, firmade uno el 14 de diciembre de 1870 y ==
otro el 16 de abril de 1895,

- Cton Alcmania, firmado el 5 de diciembre dec 1862,

- Con Suecia y Noruega, firmado el 19 de julio de 1885.

(19} OP. cit. pag. 344,



Con Francia, rirmado e. 2. de nov.aembre de 1886,
Con Ecuador, firmado el 10 de julio de 1988.

Con Japon, firmado unoc el 30 de noviembre dJde 1988 y otro
el o de octubre de 1924.

Con la Repiblica Dominicuna, firmado el 29 de marzo de --

1980.
Con El Salvador, firmado el 24 de abril de 1893.

Con China, firmado uno el 24 de diciembre de 1899 y otro-
el 10. de agosto de 1944,

Con Nicaragua, firmado el 6 de noviembre de 1500.
Con Persia (Irdn), firmado el 14 de mayo de 1902,
Con Honduras, firmado el 24 de marzo de 1908,

Con Turquia, firmado el 25 de mayo de 1927.

Con Bulgaria, firmado el 5 de noviembre de 1936.
Con Finlandia, firmado el 2 de octubre de 19236,

Con Grecia, firmado el 17 de marzo de 1938.
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El reglamento de la Ley Organica del fServicio Exterior me

cano en su articulo 94, fija un reguisito formal para la legali

zacidn de los documentos pablicos extranjeros y es on el senbti-

do siguiente: "Los jefes de reprasentacidn consular OGnicamente

legalizardn documentos extranjeros expedidos por autoridades -
o

regideontoes en sus respectivas circunsceripceiones consulares.,

La legalizacidn consistird en certificar que las firmas, los
sellos o ambos, que consten en un decumento expedido en el ex—--—
tranjero, sean los mismos que use an sus actuaciones el funciong
rioc que lo haya autorizado y gue dicho funcionario desempediaba -
el cargo con que se ostentd al firmar el documento de Gue se --—

trate.

Al efecto, las misiones diplomaticas u oficinas consulares -
tendrin registradas las firmas y 1los sellos que usen los funcio-

narices que actien en su circunscripeidn.

El articulo 95, indica: "la legalizacidédn sbdlo se hard tratan
dose de documentoes originales o de copias certificadas expedidas

por funcionarios autorizados legalmente".

Por su parte el articulo 96 dispone: “"Las legalizaciones se-
expedirin en la forma especial que proporcione la Secretarfia de-
relaciones Exteriores, la cual se adherira al documento respecti
vo Yy en ambos se imprimira la firma del funeionario y el sellio -

de la oficina gue legalice'.

Finalmente el articuie 97, se refiere a que las legatizacio-
nes efectuadas por los jefes de misidn diplomdtica u oficina --
consular surtiradn sus efectos en la "Repblica Mexicana® s5in ne-
cesidad de que las firmas de dichos funcionarios requieran a su-

vez ser legalizadas por la Secretaria de relaciones Exteriores.



Por dltimo dirvemos gue la leyalirmacidn de documecntos pabli-

cos extranjeros og un scervicio consular gue origina el pago de

derechos a {avor del erario ferderad.

La funcidén de expedicidn de certificades; el certificado es-—
[

un documento pibiico cuya fuerza drriva de la fe publieca con que

estd investido el funcionario que lo expide.

Su fundamento es la fe pGblica, por eso vale si estd expedi-
do dentro de las facultades con las que estd investide el funcig
nario, respecto a los actos y hechos gue se le permiten autori-

zar o certificar.

La Ley procesal Civil Federal en su (Articulo 403) dice: "El
documento pdblico tiene valor probatorio, la Suprema Corte de ~--
Justicia de la Nacidén, a su vez lo confirma en Jurisprudencia --

{No. 106) que dice: "La certifiracién expedida por autoridades -
sobre asuntos ajenos a sus funciones, no tienen ningin valor ju-

ridico..."

El certificado tiene tres caracteristicas:

- BEs oficial.
- Cumple Fformalidades por la Ley.

- Lo expide un funcionario dentro del limite de sus funciones

Los certificados que se explden son leos sigueintes:

Certificados a peticién de parte, &ste tiene su origen en --

30



Certilicado de residencia a extranjeros; ¢l prepdsito de-
este documento es el de que e} extranjero pueda comprohar que -
en un momento determinado tenfa o tienc su residencia en un - ~

cicrto lupar.

Certificado de leyes mexicanas; el reglamento de i Ley -
del Servicio Lxterior, Orgfinica de los Cuerpos Diplom&ticos y -
Consular Mexicanos en su (artfcule 203 fraccibén VII), detcrmina
como obligacidén de los Jefes de Oficina del Servicio Exterior,-
"Certificar la ecxistencia de las leyes mexicanas en el pafs de-

su restdencia, asi como el ticmpo de su vigor".

Certificado de constitucién de sociedades extranjeras; a=
las sociedades mercantiles extranjeras constitufdas de acuerdo-
¢con las leyes de sus respectivos paises, se les reconoce perso-
nalidad juridica en l1a Repfiblica Mexicana y sc¢ les permite ope-
rar o establecer sucursales en ella, siempre que en ambos casos
queden debidamente thscritas en ¢l Registro Pfiblico de Comer---
cio. (Articuloe 24 y 25 del C6digo de Comercio y» 250 y 251 de -
1a ley General de Sociedades Mercantiles).

Todas estas funciones, que s1 bien es cierto son jurfidicas
no presentan la complejidad de las tres primeras funciones enun
ciadas y su aplicacién se reduce en gran parte al trabajo buro-

critico-administrativo,

F. - FUNCIONES CONSULARES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

lL.a regla general, es que las funcicnes consulares secan de-
carficter ceminentcemente juridico, pero también hay funcionoes - -
consulares administrativas, dentro de ellas, en forma enunciati

va, sblo sefialarcmos las siguientes:

Functionecs de servicio aduanero.



Funciones de auxilio sanitario.

Funciones consulares de nacionalidad.

Funciones de scervicio miltstar v de pasaporte.
Funciones de recaudacién de derecho ¢ impuesto.

Funciones de actividades turisticas, culturales y comer--

ciales. .

G. - REQUISITOS PARA SER MIEMBRC DEL SERVICIO
EXTERTOR MEXTCANC

Ser apto fisica y mentalmente para cl descmpeiio de las =--
funciones del servicio exterior.

No pertcnecer al estado eclesifistico ni ser ministro de

ningln culto.

En caso de ser casado, que su cédnyuge tenga la nacional:

dad mexicana...

Tener grado académico por 1o menos a nivel Licenciatura
otorgado por una Universidad o Institucidén de¢ Ensefianza supe--
rior Mexicana debidamente reconocida, E1 grado académico de-
be ser; '"Disciplina de Relaciones Internacionales, Ciencias -
Politicas o Socialcs, lDerecho, Economia, Historia y Filoseff{a-
Yy Letras', tras afines como son Sociologfa, Psicologia y --
Antropologia.

Asf{ como aprobar el concurso pfiblico general convocado --
por la Secrctarfa de Relaciones Exteriores de conformidad con-
el articulo 34 de la Ley Orgfnica del Servicio Exterior Mexica

no.

Aquf surpe una interrogante en cuantoe a las actividades -
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juridicas quc realizan los micembros del servicio ¢xterior mex:i-

cano en la rama consular y es la siguiente:

:Serd capaz un Licenciado cn Reclaciones Internacionales o-
un Antropflogo cvn desahogar correctamente y conforme al Cbdigo-

de Procedimientos una pruchia confesional o una testimonial?.

o respuesta g este cuestionamiento a todas luces resulta-
obvia ¥y es la razén y cxplicacidn de toda anarquia reinante, --
en el secrvicio consular mexicano,

Esto se torna mhs politice si tomamos cn cuenta la canti--
dad de funciones que se ventilan al afo.



CArfruULC 1V

REGLAMENTO 1NTERNAG | ORAL

A.-  TRATADOS TNTERNACIONAILES

César ScGlveda define a los tratados internacionales en el
sentido mas amplio como '"los acucrdos entre dos o mis estados -
soheranos para crear, modificar o para exXtinpguir una reclaciédn -
jurfdica entre &ltos" (22). Esta definicibn ta da ¢l tratadis
ta, pero reconoce que hay otros sujetos juridicos internaciona-

les que pueden ser puartes ¢ n los tratados.

Por mucho tiempo dominé la Teorfa Sovilticn ¢n ¢l sentido-
de que los @inicos sujetos del Crdenamiento Internacional eran -
los estados, esta teoria ha sido desechads incluso por la unién
Soviética y se reconoce también personalidad a las Organizacio-
nes Internacionales Phblicas.

Max Sorence dice: "Todos los tratados sec ajustan a la mis-
ma definicién; esta quizfis pucda formularse correctamente cn -
la forma siguiente: "El tratado es cualquier acuerdo internacip
nal que celebran dos o mis Estados u otras personas internacie-
nales y que estf regido por ¢l Derecho Internacional™(2s).

lNkosotros por nuestra parte lo definimos como: "los conve--
nios tomados por sujetos juridicos internacionales tendicntes a
crear, modificar y extinpguir derechos y obligaciones suprana---
cionales!, Como sc puede apreciar en esta definicibn, se de--
terming con exactitud tanto los sujetos jurfidicos internaclona-
les como el objeto de los tratados.

Sc necesita entonces para que haya tratado:

(22) OpP. cit. pag. 120.
(23) opP, cit. pag. 155,
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1.- Acuerdo celebrad0 entre sujetQs de Perecho Internacio-
nat,

2.- Cuc intervenga el Grpano provistio de peder para con---
cluir tratades.

Que el acucrdo esté contenido en un instrumento formal
finico. .

l.a rapidez con que crecen la coleccibn de tratados de las-
Naciones Unidas da una idea c¢lara de este desarrollo; de 1945
a 1955, lapso de 10 afies, se¢ registraron y publicaron por la Se
cretaria de las Naciones Unidas, 275 vol(menes que comprendian-
3600 Tratados.

En 1963 se¢ habian registrado 7420 Tratados en los cuales -
se relacionan asuntes politices, ccopbmicos, administratives, -
comerciales, finamcieros, militares y culturales, el manteni---

miento de 1a paz, la situacibén jurfdica de los i1ndividuos y
bienes y otros.

sus

B.- CLASIFICACION DE LOS TRATADOS.

Ex1isten muchas c¢lasificaciones, pero las que mds interesan,
es el criterio relativo al fondo y otros, ¢l nGmero de partici
pantes. La mis importante es la primera, segdn la cual pueden

distinpuirse dos clases de tratados,

Los Tradados-Contratos, de finalidad limitada a crear uns-

obligacién jurfdica que se extinguc con ol cumplimiento del Tra
tadoe.

los Tratados-leyes, destinados a crear una obligacibdn juri

dica permanente obligatoria, como es el caso de la convencibn
firmada en Vicna en abril de 1962, sobre privilegios o inmunida
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des de los agentes Jdiplomfitiges:  on este
erear una

También se pucden clasificar scphn las
£An en un

caso se trata de - -~
replapentiapcidn permancente,

partes que interven
tratado. Se puede hablar de los tratados EITATERA--

LES o BIPARTITCS cusando s8io hay dos partes y PLUPILATERALLS o-

MULTIPARTITOS, cuando participan mis de dos

los

Estados.

principios cl4sicos de 1as Tratades: aunque existen -

numerosos, en forma peneral y fundamentnl se¢ pucden concretar -

en tres:

l.-

Ll principio "PACTA SUANT SERVANDA" que prescribe la -
obligatoriedad de los Tratados. Sin embargo, ¢l - --
principio no es absoluto y admite alguna excepcién co-
moe se dendta en la "REVUS SIC SATANTIRUSY

£1 principio de que los tratados séio crcan obligacio-
nes cntre las partes, "RES INTER ALTOS ACTA™.

E1 consentimicnto es 1a basc de 1a obligacibn juridica
“EX CONSENMSUM ADVENIT VINCULUM'', es el resultado de --
estructura de Ja sociedad intérnacionnl, como conjunto
de Estado juridicamente iguales, en que no hay poder -
capaz de imponcr a los estados una determinada conduc-
ta si &stos no ran dado su conscentimiento.

E1 Derecho de los Tratados, su procedimiento de conclusibn,

negociuacién,

fases:

firma y rcetificacién se pucden distinguir en tres

La primera es la negociacidn, bajo este nombre se comprende

todas las maquinaciones y eperaciones con el fin de prestable--

cer el texto del tratndo,

tratados

En el procedimiento normal para los
hilaterales con negociaciones entre los Agentes Diplo-

37



méiticos de up Estido y ¢on representantes de olro. Vara los -
Tratator Mult:rlateriales, ¢t nrocedimiente norimal es exstablecer-
¢l texte por discusiones celebradas dentro Jde una conferencia o
Congreso Internacional., Los Stpanos que pucden encargparse de-
1o negociacibn de los tratados son aquellos 6rganos cstatales -
que ticnen la competencia, de las relaciones internacionales: -

genceralmente 1a Sceretaria de Relaciones IIxteriores.

Mas aparte de la discusidn, existen problemas en la elabo-
racién del texto de los tratados, entre los que mhs se originan
en 1a prictica.

— Como la determinacidén del idioma,untipuamente ¢l texte -
s¢ acordé Gnicamente en griego, posteriormente a partir del si-
glo 11 antes de Cristo, en Rema como origen, se acordd por cl -
mundo civilirado que ¢l texto fucra cn e¢stricto Jatin. En la-
época moderna sc utilizan dos idiomas, tenicndo valor ambos por
lo que cs de imaginarse los prablemas en cuanto a sn interpreta
cién. La evolucidn actual tiende a considerar como auténtico-
los textos redactados cn un nmero de idiomas cada vez mayor, -
por ejemplo: los cinco textos de la Carta de*Naciones Unidas --
redactadas cn varios idiomas (chino, francés, inglbs, espafiol,-

ruso) en gque todos tienen ¢l mismo valor,

El texto de los rratudos se distingue por una seric de par
tes:

Fraccibn I, Prefmbulo.- Se scfialan las partes contratantes
ya sea cnumerando los estados los 6rganos estatales o los gobier
nos.

Fraccidbn 11, Exposicién de motives.- Aunqgue siempre sucle-
terminar el preimbule con una exposicidédn de motivos de gran va-
117 porque permite conocer 10s propésitos de las part
tantes.

contra-
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Fraccidbn 111, El cuerpe de los Tratadoes.- Cas:i siempre el-
texto de los tratados estd dividide en articulos y, a menuda, -
también cn partes o en capitulos.

A veces. se afiade uno o varios anexos para las cuestiones -
téecnicas. Ta practica actual tiende a dedicar los primeros ~-
articulos a explicar el signiticado de cicrtos términos que sc-
utilizardn a lo largo del texto del tratado.

La scpunda fasec del precedimiente es la firma, que o es -
mas que ¢l reconocimiento por parte de los rvepresentantes de --
los Estados, del contenido del Tratado. Indudablemente que -
los poderes legales para esta fase son especialmente cuidadas -
por las legislaturas estatales, €éilos disponen quiénes tienen -
facultad para firmar tratados. Para c¢llo hay dos operacioncs-
previas a 1a firma:

a) La r@brica, que consiste en que el representante dc un
Estade coloca, al final del texto, sus iniciales.

b} Ln firma AD REFERENDUM, implica el sometimiento del --
texto al Gebierno respectivoe, para que pueda scr consi
derade como definitivo.

La tercera fase cs la ratificacién que no es otra cosa quc
la aprobacién del Tratado hechos por los frpanos internos cons-
titucionalmente competentes para ligar el Estado en las relacio
nes internacionales y que determinan su oblipatoricdad defini--
tiva.

Por 1o que se reficre, que si en las fases nepoeciacibn los
reglamentos facultados para concertar tratados ne implican que-
la ratificacién sea necesariamente por los mismos. Asi que la-
Constitucibn Francesa de 1821 establece que el (nico capacitado
y facultado para concertar tratados a nombre de la RepGblica,
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serd él Jofe de Estado, previa aprobacién de la Campra correspon
diente. e 1o gue se «deduce que la pencionada facultmt es uni-
luteral en cupnto a la negocracidn, pero sl oen lo sucesivo la - -
Cimara considera no pertinente la ratificacidn, podri oponersc a
1a consiguicnte ratificacidén y afin vn contra de 1a voluntad del-
Jefe del Estado. Contrariamente, 1a Chmara no puede ratiflicar-
un tratado sin aprobacifn del Ejeccutive, por lo gue sec¢ deauce --
que la fase ratificacién es una facultad bilateral en los gobier
nos republicanos casi en su totalidad.

L1 registro y publicacién de les Tratados: el artficule --
150 del pacto de ta Socicdad de las Naciones Unidas introdujo --
una 1nnovacién en el Derecho <de los Tratados:

"Todo tratado o compromiso internacional que se celebre con-
lo sucesivo, por cualquicr miembre de la socicdad, deberi inme--
diatamente ser registrado por la Secretaria y publicado por clla
lo antes posible. Ninguno de estos tratados o compromisos in--
ternacionales serf obligatorio, antes de haber sido registrado -
"tomando a pié de la letra este articulo, conuiciona la validez-
de los tratados internacionales a su registro y publicacidn'.

El articule 102 de la Carta de 'as Nacionces Unidas reprodu--
ce la mrsma disposicibn, pero recogiendo en su segunda parte lo-
que prictica internacional habia elaborado: "Ninguna de las par-
tes en un tratado o acuerdo internacional que no haya sido regii
trado conformec a las disposiciones del parrafe primero de este -
articulo, podr§ invocar dicho tratade o acuerdo ante 6rgano al--
guno de las Naclones Unidas.

El efecto de los tratados respecto de las partes: ¢l de - -
crear entre los estados-partes una obligacién internacional que-

les impone determinada conducta positiva o negativa.

Esa determinada conducta puede referirsc al fimbito interna-
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cional

(Tratados de alianza, de comercio, ctco.), o pucde con---

sistir en una obligacefn para el Estade, de actuar en el dmbitoe

interno

de un determinado sentido imponiendo a sus drganos - -~

ccutivo, fegislativo o Judicial la accifn necesaria para la -

cjecucidn Jel Tratado,

La

a)

b)

c)

d)

e}

£

cxtincién de 10s tratados varia ¢h sus causales:

Para los tratades que no tienen por objeto establecer-
una regla juridica geneval, sino 1a vealizacibn de un-
negocio jurfdico concreto, una vez que éste seca reali-
zado y cubicrto el objcto de esos tratados, es natural

quc se extinga.

Cuando un Estado desaparcce por cualquier causa (pue--
rra, integracién de un territorio nl de otro Estado, -

ct¢,), los tratados que habia concluide se¢ extinguen,

Los Lstados-partes pueden declarar un tratadeo sin vi--
por por un nuevo acuerdo, ya sea dc manera expresa me-
diante l& inclusifn de una cléusula dirigida a ese fin
ya sca de manera tdcita ¢uande ¢l nucvo tratade es - -

incompatible en el anterior.

Muy a menudo los tratados son conclufdes para un pe---
riodo determinado o cuyo fin cualquicra de los Estados
contratantes puede declararlo sin vigor unalateralmen-

te.

Por la denuncia, que es el acto juridico por ¢l cual -
un bLstade-narte on un tratade declara su voluntad de -~
retirarse, basfindose cn las condiciones a ese respecto

establecidos anteriormente en €1,

Por la renuncia, ¢s ¢l acto unilateral por el quec un -
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Estado declara su voluntad de considerur extinguido un
trotade que le concude ciervtos derechos sin contrapar-
tida de obligacibn.

£) Generalnmente se acepia que cuando una de las partes --

viela una disposicibn esencial de un trarado a la otra
o las otras partes, pueden declarar su extincibn, el -
problema es determinar cufinde existe violacibn de una-
disposicién escneial.

El procedamiento de los tratados segln la Ley mexicana:
el articulo 76, fraccidn I

de la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, confiere facultad al Senado exclusiva
mente de "aprobar les tratados y convenciones diplomiticas que-
celebre el Presidente de la

Replibiica con las potencias cxtran-
jeras''.

La Constitucidén hace intervenir en las relaciones interna-

cionales, de modo y cn medida diversas, al de

Presidente de la-
RepOblica, al Congreso de la Unién y al

Senado.

El Presidente representa a Méxicp en sus relaciones con ==
los demis pafses y con esc titulo recibe enviados diplomiticos,

se comunica con los gobiernos extranjeros, cenvin diplomfticos y

es cl finico poder que en materia internacional es informado of1

cialmente. La Jefatura Suprema de las Fuerzas Armadas ¥y ¢l --

liderazgo politico apoyan y autorizan su accibn internacional,

La celebracibn de un tratado sc¢ intcpra en nuestro Derccho

PGblico Interno por la concurrencia de

dos voluntades como son-
la del Presidente de la Repfblica v ia

del Scnado, y tomando --

la de este @ittimo por mayorfa de votos de los presentes.

Son variadas las fascs que sec observan y de manera princi-

pal:



Las negociaciones entre 1os plenipotenciarios como represen

tantos de los jefos de estado. culminan ern la conolusidn del --
tratado,perc se rescrva el pleno poder al representado para ra-
tificar o no dicho tratado. Dicha ratificacidn sc lleva a cabo-
a partir de l1a del Presidente de la Repiblico por la del Senado

también.

El Senado puede desaprobar un tratado concluide por el Pre-

sidente, o introducir en €1 enmiendas o reservas.

La construccidén no concede al Senado intervencidn en la a--~
brogaclén ¥ en la renuncia de los tratados.

La facultad, per lo tanto, pertenece exclusivamente al Presi
dente, como inclufda en su atribucién general de dirigir 1as ne-

goci;ciones diplomaticas.

Los tratados internacionales en materia consular tanto bila-
terales como multilaterales rigen para el futuro, afectando las-
relaciones posteriores pero no las anteriores. Los tratados pos-—
teriores no dercgan o abrogan al anterior, eso como regla genc--—

ral y salvo pacto en contrario en el mismo tratado. Cosa que no

se cede con la ley, pues la regla general en &sta, es gue una

ley nueva derogue o obrogue a 1la anterior. Asi 1a convencidn de-

La Habana rige para el futuro, a partir de 1928, afectando a 1los
tratados posteriores, pero no l1os anteriores. Igual sistema si--

gue la convencidn Consular Mundial de Viena.

En este orden de ideas, podemos sacar como conclusidn que -
10¢ 16 paises panamericanos que son firmantes de ambas convengig
‘'nes de la Habana y en lo que no afecte a ésta, rite completamen-—
te la de la Viena.

Siguiendeo el principic anterior, en caso de gue surja-

antimonia entre un multilateral como el caso de 1los tratados con
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sulﬂrés que MéxXico tiene celebrados tante con Paonuri, como ¢on-
los Estados Unidos y la convencién consular de Lo tlabana. Euta
Gltima como es la primera, cs ¢l que rige v los otros dos bilu-
terales lo hacen supletoriamente.

Debe distinguirse entre los tratados bilaterales, concluf-
dos sb6lo entre dos Estados y los tratados multilaterales, cele-
brados por mis de Jdos Estados. Yo obstante, ciertos tratados-
multilaterales celebrades por grupoes pequciios de estados que --
tratan de asuntos en relacibn con los cuales la posiciéon espe--
cial de cada contratante ta sido tenida en cuentas en la configu
racién del-tratado, continfan sicndo muy parccidos los tratados
bilaterales cn cuanto a su carfcter jurfdico. la distincibn -
entre las dos categorfas alcanza su significado verdadero Gnica
mente cuando se¢ tienen en cuenta esa clase de instrumentos mul-
tilaterales generales, denominados "tratados colectivos™ o "tra
tados multilaterales generales'™.

Estos son tratados firmados, genecralmente, por un nGmero -
importante de¢ cstados, abiertos a la adhesién de otros y desti-
nados- a establecer reglas generales aplicables con independen--
cia del nGmero de la importancia politica de las partes. Los-
ejemplos de "tratados colecctivoes™ son innumerabies. Ellos cu-
bren materias tan diversas como la prevencibén y el castigo del-
genocidio, ¢l régimen de alta mar, cl tr&fico de drogas y la --
proteccifn de 1la propicdad intelectual. Sin embargo, no todas
son de aplicacibén universal. Muchos tienmen s610 un alcance - -
regional, tal como las convenciones panamericanas de codifica--
cibn.

Puede scifialarse una scgunda diferenciacibn entre los trata
dos de feorma simplificada y otres tratades. Lo que realmente -
distinguec a los primeros no es m&s que el procedimicento simpli-
ficado que se utiliza para su ceclebracién. Esta =implifica~-~--
cifn surge algunas veces dc las dificultades constitucionales--



que ticnen ciertos Estados para celehrar tratados en forma solemnc.

Otra difercncia frecuentomente sefialada per los autteres, es la de - -
IRNITES-CONTRATS y TRAITES-LOLS, tratados de indole contractual y los quec -
tiencn algunos mitices o aspectos de leyes., Los primeros rigen (micamente
lus relaciones niituas cntre las partes y los otros ticnen por cbjeto, en -
cumbio, fijar reglas generales como lo hacen wra ley general dentro del BEs-
tido.  Esta diferencia cubre en gran parte ¢) mismo 4dmbito que la ya indica
da entre los tratados colectivos ¥ los otros. Tuvo su origen en disputas -
doctrinas que hoy careccen de importancia y tienen inconvenientes. El con--
fiarse muche en ella pucdce llevar a subestimar las considerables diferen--
cias juridicas existentes cnire los tratados, lag leves o Jos contratos del
Derecho Interno y dar por resultade la deduccién de analogias que son a  la
veez falsas y peligrosas.

C.~ TRATADOS CONSULARES FIRMADOS POR MEXICO

Nuestro pais tienc suscritos dos instrumentos consulaves de carficter -
multilateral el de la HABANA y cl de VIENA, } nucve en el fmbitc bilateral
v un canje de notas con Canadi sobre asuntcs consulares.

No dejamos de mencioner que nuestro pais suscribié durante el siglo pi
sado miltiples tratados de amistad, navegacibn y comercio en les que se in-
cluyen algunas claisulas consulares, pero trataremos aqui especificamente -
las convenciones que versan completamente sobre las relaciones de naturale-
za consular.

1.- LOS TRATADOS MULTILATERALES

- La Convencidn subre Agentes Consulares, firmada el 20 de Febrero de
1928 ¢n la Habuna, Cuba, aprobada por la Cimara de Senadores el 23 de octu-
bre de¢l siguiente afio y depositado el instrumental de vatificacidn ante la
tmién Panamericana en Washinteng, D.C., can feche 26 de Diciembre de 1929.

- La convencibén de Viena sobre rclaciones consulares, finnada en dicha
ciwdad el 7 de Ogtubre de 1963, con ura reserva, aprolada por el senado, el
24 Jde Diciembre de 194 y publicado su Decrete Je promulgacidén en ol Dinvio
Oficiul de la Federacidn del 11 de Septicibre de 1968,
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Los paises Limmintes de Ja comvencidn de la Habana son: Argentina Boli-
via, Bry

i1, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Repdhlica Dominicana, Ecundor,
Bl Sulvader, Bstades nidos de Américn, Guatemala, Hait], Honduras, México, -
Nicaragua, Panamd, Perd, Uniguay y Venezucela; y o excepeidn de Argentina, Beli
via, Costa Rica, Guatemala y Venezmucla que no la ragificaron, ostd vigente en-
tre ¢l reste de fimmntes. Bsta convencién, ademds de demostrar lu inguictud
Juridica intemacional que existe en América, se anticipd por mds de tres déca
das a la Convencibn de Viena. En su articule 24 proviene que la misma ro evi-
ta los compromisos consulares adquiridos por los Estados contratantes Con ante
rioridad a la fccha de su entrada en vigor,

La convenciGn de Viena actualemente tienc como parte a casi la totalidad
de Gstados cn el mundo, faltande dnicamente los principales Estados socialis--
tas, los que pretenden mantener relacicnes consulares con Méxicoe a través de -
cenvenios bilaterales.

Los paises coobligudos con la convencién consular mundial son los siguien
tes: Alemania Federal, Argelia, Alto Volta, Argentina, Australia, Austria, Ba-
hamas, Bélgica, Bengala, (Bangladesh), Benin, Brimania, Bolivia, Brasil, Cabo
Verde, Camernin, CéAnada, Colembia, Corca del Sur, Costa Rica, Cuba, Checoslava-
quia, Chile, China Popular, China Nocionalista, Chipre, Dinamarca, Dorinicana,
Djjbuti, Ecuador, Egipto, F1l Salvador, Emirdtos Arabes, Espafia, Estados Unidos
de América, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabfn, Chana, Gran Bretada,
Grecia, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Guysna, Hait{, Honduras, India, Irin, -
Trak, Irlanda, Islandia, Itlaija, Jamaica, Jordania, Kenia, Suwait, Laos, Leosth
Libano Liechtenstein, Luxemburgo, Madagascar, Mali, Malawi, Marruecos, Mauricio,
México, Nepal, Nicaragun, Niger, Nigeria, Notuecga, Ze¢landa, Omdn, Pakistén, Pa-
nami, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Pert, Polonia, Portugal, Rumania, Ruanda, -
Santa Sede, Senegal, Seychelles, Siria, Semalia, Suecia, Suiza, Surianam, Tanza
nia, Tonga, Trinidad y Tobago, Tincz, Turquia, Uruguay, Venezuela, Vietnam, Yu-
goeslavia y Zaire. La han formado pero no han presentado el documer.to de rati-
ficacibn los siguientes: Congo, Costa de MArfil, Republica Centro Africana, Is-
rael y Liberia.

Todo tratado es un acuerdo internacicnal. En resumen la convenciénde 1la -
Habana rige para cl futuro, a partir de 1928, afectando o los tratades porterie
res, pero no a los anteriores, ¢ ipgual sistoma siguc la Convencién Consular Mun

dial; por lo que entre los paises partes en la Convencidn Consular Panamericiana
P
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v partes tambidn en la Viena, rige la de Ja Habana ¥ en lo que no afecte a é_§

ta rige complamentariamente la de Viena.

2.~ L0S TRATADOS BILATLERALES

Como ya hemes mencionade anteriormente son nueve ¥y um canje de notas con -
Canadd sobre asuntos consulures tedos ellos estin ¢n vigor y nuestra Nacién -

1os ha suscrito con los siguicntes paises:

Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Replblica De-
mocritica Alemana, se suscribibé en la ciudad de México Distrito Federal el 30
de Mayo de 1977, y centrd en vigor ¢l 22 de Abril de 1978 y s¢ publicd en el -
Diario Oficial de lu Feceracién el 4 de Mayo dc 1978.

Acuerdo entre los Gobiernes de Méxiceo y del Brdsil paro cl ejercicio con
junto de funciones diplomiticas y censulares en el Distrito Federal de ambos
paises, suscr 1to en la Ciudad de Méxicc, D.F., ¢l 4 y 25 dt. Noviembre de 1950,
entr6 en v1gor el 25 de Noviembre de 1950.

Convencién Consular entre México y China, suscrito en Beijeng, Repfiblica
Popular China ¢l 7 de Dicicmbre de 1986 y entr en vigor el 14 de Fnero dc + -
1988.

Convencibn Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica Po-
pular de Bulgaria suscrito en la ciudad de Méxice, D.F., el 1° de Octubre de -
1984, entrd en vigor el 6 de Junio de 1986 y se publicé en ¢l Diario Oficial -
de lua Federacién el 3 de Julio de 1986.

Convencién Consular entrc los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni-
dos de ﬁmérii:u, suscrito en 1z ciudad de México, D.F., el 12 de Agosto de 1942,
cntrando en vigor ¢l 1° de Julio de 1943 y sc publicd cn el Diario Oficia) de
lu Federacibén el 17 de Julio de 1943.

Convencién Consular entre: los Estados Unidos Mexicanos y la Repblicade -
Panumd, suscrito en la ciudad de México D.F., el 9 de Junio de 1928, y entrb en
vigor el 12 de Abril de 1930 publicfindose en ¢! Diaric Oficial de la Federacidn
cl 20 de Mayo de 1930.
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Convencibn Consular entre los listades Unidos Mexicanes y la Repibl ica Papu
lar de Polonia, suscrito en Varsovia PL. el 14 de Junio de 1985, y entr§ en vi-
gor ¢l 14 de Junio de 1986 y se publichd en el Diario Oficial de la Federacion -
el 1° de Julio de 1986.

Convencién Consular entre los Estudos Unidos Mexicanos y el Reyno Unide de
la Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, suscrito en la ciudad de México, D.F., el
20 de Marzo de 1954, ¥ entrd en vigor el 1° de Abril Je 1955 publicindose en cl
Diario Oficial de la Federncibn ¢l 19 de Julio de 1955.

Corwvenio Consular entre leos Estados Unidos Mexicanes y 12 Unién de Replbli
cas Secialistas Sovifticas, suscrito er Moscd, U.R.S5.S8., el 18 dec Mayo de 1978,

entrando en vigor el 9 de Agosto de 1979, y publicado en la misma fecha.

Acuerdo entre los Estados Unidos Moxicancs y Canadd sobrc cooperacién cn -
cl cambice de las funsiones Consulares suscrito en OTTAWA, CAN., ¢l 2 de Abril -
de 1972, y entré en vigor cn ésa mism fecha.

Las costumbres intermacionales son también de bmportancia para el derecho
Consular ya que durante mucho ticmpo el dereche internacional ha sido sélo dere
che Consuctudinario y al surgir con éste sigle los organismos internacionales,
éstos han tomado a 1z costumbre y 1a han hecho ley.

La Jurisprudencia es ctra de las fuentes formales del derecho Consular. En
cuznto a 8ste son muy pocas las resolutorias gue han dictade los tribunales in-
ternacionales como lc es la corte intermnacional de Justicia y el Tribunal de la
Haya.

Esta convercién fué aprobada por el Senado de la Repiéiblica el 24 de Diciem
bre de 1968. '

Con relacién a los requisites académicos que debe de reunir el Consul, ni
los rueve tratados bilaterales ni los dos multilaterales, firmados por México -
establecen requisitos, luegc entonces los paises coobligades en éstos tratados,
por medic de sus respectivas legislaciones inteinds pueden determinar o su arbi
trio, los mencionados requisitos. México lo hace a través de 1a Ley Orgénica -
del Servicio Exterior Mexicano. ‘
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Por 1o que respecta o ta taren que realiz

ciones Consulares, la convencidn Consitlar de 'a Habana, no la especifica y se

an los cénsules, esto es Jas fun-

limita a decir ** Que las cdnsules representan alli sus ntereses comercjales e

industriales y prestan a sus nacionales la asivtencia y proteceidn de que cares

can'’.

La convencién de Viena, por su parte, cn ¢l articulo quinto en forma - -

enunciativa y no limitativa detemming cunles on esas funcioncs consulires.

a)

b}

c}

e)

£).

g)

h}

Protege los intereses del Estado gque envia y los de sus nacionales,

prestando a éstes ayvuda v asistencia.

amistosas, comerciales, econdmicis, cul turales

Fomentar Jas relacionas
v ciertificas del Estado receptor.

Informarse Iicitamente de la vide comereial, econdmica, cultural v cien
tifica del Estado receptor, para informir a su ver al Estado que envia

v a los nacionalecs jnteresudos,

Expedir pasaportes y documentos de viidje a lo; naciciales del Dstade re

ceptor )y visar los de los extranjeros que deseen viajar a dicho pais.

s del Bstado representados suce

Velar por los intercses de los naciondl:
si6n por muerte sucedida cn ¢l Estado anfitrién, asi come cn casos do -

incapacidad cuando se requiera una titela o curatela.

Tomar las medidas convenientes para gue lcs nacionales del rado que -
envia scun representados ante las autoridades del Estade receptor, oo -
a m
e intereses cuando por cualquier causa ne pucdan defenderlos oportun--

crvar sus «derechos

fin de quc se adopten medidasprovisionales pa

mente.

Comunicar decisiones judicialesy extrajudiciales v diligenciar comisio-

nes regatorias.,

i6n do los bugues miairiculddos

Ejercer los derrchos «dn contrel o

en ¢l Bstado que envia y a sus tripulacioncs asi como prestaries ayuda.

Resolver litigos cue se planteen entre ¢l capitdn, los oficiales y los
marineres, originados por disciplina a bordo de un bugue del Estado que
envia o por motivos de su contrito de trabajo y siampre que no constitu

va delfito.
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j)e Actuur como notariec, como funcionarie del Registro Civil y en otras ca

lidades similares v de cardcter administrativo.

K). Tedas las demds funciones confiadas por el Estado que cnvia.



CAPITULO ¥

REGLAMENTACION INTERKA

Es la encargada de regular mas concretamente la actividad
consular, pues 1os tratados internacionales como vimos en el -
capf{tulo anterior, sc¢ limitan a hacer declaraciones pencrales,
estableciendo principios bfsicos, come son la inmunidad consu-
lar, el principio de reciprog¢idad, la jurisdiccibp consular, -
ctc., ¥y si bienm cs cierto que también seciiala las funciones con
sulares, lo hace dec una manera superficial y enunciativa, avo-
céndosc a ecsta legislacibén local gque neo solo cnumera las fun--
ciones consularcs sino que también cstructura 1os mecanismos y
reglamenta ¢l procedimiento para realizar la tarea consular., -
Ademis de reservarse para si, ¢l derecho de scilalar la forma -
de seleccionar a los miembros del]l servicio exterioer, sus requi
sitos de ingreso y su escalafon.

A.- LA LEGISLACION EN MEXICO.

Son muchos los ordenamicntos legales que regulan la acti-
vidad consular y a los sujetos que la rcalizan, citaremos cn=-
primer lugar, 16gico es, a la Constitucién CGeneral de la Hepl-
blica, para después nombrar también a la Ley Orghnica de la --
Administracién PGblica Federal, a la Ley Orginica del Servicio
Exterior Mexicano, al Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y sus respectivos C6digos Penales, al
C6digo Sanitario, la Legislacién Fiscal, la Ley de Nacionali--
dad y Naturalizacién, Ley del Notariado para el DRistrito Fede-
ral, etc.

B.~ LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR HMEXICANO

De acuerdo con el articulo ! de la Ley Orgénica del Ser--

51



vicio Bxterior Mexicano dace 1982, el Servicio IDxterier Mexicano
es “E1 érgano permuncente del Lstudo, cspecificamente encargado
de representarle en el cxtranjero y de cjecutar la politica --
exterior del? Cobiernu Federal, asf como de promover y salva---
guardar los interesces naclonuales ante 10s Estados Extranjeros-
U organismos y reunionces internacionales''. Iista reflerencia -
Jde las funciones del Servicio Exterior Mexicano esth contempla-
da en otro artfcule de la misma Ley, e1 3, que los detalla en-

7 apartados que enumeramos de la manera siguicnte:

a) Promover las relaciones exteriores de México.

b) Intervenir en lo que sc refiere a relaciones entre -~-

los gobicrnos de Méxice y de pafses extranjeros.

¢} Ejercer la proteccién de los intereses de México ¥ de

los mexicanos en el ecxtranjero.

d) Cuidar ¢l prestigio del pals en ¢l extranjerc y el --
cumplimiento de los acuerdos internacionales de que -

México forma parte.

e) Colaborar cn ¢l mantenimicnto de la pasz y la lucha --
por una mayor justicia en 1las relaciones internaciong

les.

f) Difundir "la bucna imagen de MEéxico en el extranjcro®
y recoger informacibn de interés para el pais.

g£) Otras funciones que le atribuyen al Servicio Exterior
Mexicano tanto de la Ley Orgénica del Servicio Exte--
rior Mexicano como otras leyes y reglamentos.

Ll marco normative dentro del cual desempefiara sus funcio
nes el Servicio Exterior Mexicano, queda explicado en ¢l ar---
ticulo 4 de 1a Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano de-

1882. La misma Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano 3

o
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su reglamento, los tratados y condiciones, las otras leyes v -

reglamentos aplicables y cl Derecho Interanacional en general.

ftay que decir que desde el punto de vista de la tdéenicu--
lepgislativa no e¢s excesivamente atortunada la enumeracibn de -
funciones del artfculo 3, que podia haber sido nucho mis siste
mfitica y menos repetitiva.

C.~- EI. PERSONAL PEJL SERVICIO EXTERICR.

Segin el articulo 5 de Ila Ley Orglnicua del Servicio Exte-
rior Mexicano de 1982, hay dos clases de personal del Servicio
Exterior Mexicano:

-Dec carrera. -

~Transitorio.

En esta disposicifén no se habla de 1o que conocemos como-
“"Diplomacia Ad Hoc'", pero la consideramos mis adelante cn los-
artfculos 20 y 21 aclarando que en los articulos anotados no -
se usa esta terminologia.

El personal de carrera, que se dice que seri permanente,-
queda integrado en tres ramas: diplomitica, consular y admi--
nistrativa. los pertenecientes en la rama diplomftica o con-
sular pueden ser comisionados en 1la otra rama "“de conformidad-
con las necesidades del servicio" y "sin cambiar su situacién-
en ¢l escalafén".

La rama diplomdtica ticne las categorias siguientes:

Embajador.

Ministro.
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Consejero

Primer Secrctario.
Segundoe Secretario.
Tercer Sccretario.

Agregado Diplomftico.

La cateporfa de Ministre Conscjero de la ley Orglnica del
Servicio Exterior Mexicano de 1967 es cambiada por 1a nueva de
Ministro, y se¢ anexéd la de agregado diplomftico gue en la ante
rior Ley estaba contemplada pero no como personal de cavrera -
del Servicio Exterior Mexicano. De todos modos hay que fijar
se en que cn ia Ley Orglinica del Servicio Exterior Mexicano de
1982, hay dos tipos de agregados: 1los diplomiticos, quec consti
tuyen la ¢ategoria de entradu a 1a ramp diplomftica y los apgre
gados técnices civiles, militares, ravales o afrcos y los con-
sejeros y agregados técnicos, que constituyen lo que tradicio-
nalmente sc¢ consideran agregados o conscjcroé.

Consideramos que el nombre de 1a nueva cateporia introdu-
ce un elemento de confusién terminolégico, que se¢ pudo haber -
evitado asignéndole algln otro nombre. 1 que hoy se denomi-
na agregado diplomftico, la anterior Ley llevaba cl nombrec de-
Vicecénsul .,

Resalta otra novedad cn la Ley Orgénica del Servicio Exte
Tior Mexicano de 1982, en cl sentido de la introducci16n de una
categoria especial de embajadores, que son en rcalidad dos ca-
tegorfas y que su propdsito es de expresar el Teconocimiento a
una labér constante y de especial relevancia para el Servacio-
Extcrior Mexicano.

AsS de ecsta mancra los embajadores sobresalientes, cuye -

n@imevro no podrf exceder de 10, son nombrades por el Presidente

de la chﬁbiicn a propucsta del Sccretario de Relaciones Exto-
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riores cntre los embajadores que:

a)

b)

c)

Estén en scrvicio activo.

Que tengan una antiglicdad minima de 10 afios como emba
jadores.

Que "“hayan ocupado carges superiores al de Director -
Ceneral en la Secretaria de Relaciones Exteriores o -

desempenado importantes misiones en el exterior',

La de embajador emérito, cuyo nimeroc no podrf ser supe---
rior a caince, es una categorfa que tiene Ia finalidad de pre--

miar y reconocer a "una prolongada vy destacada actividad pGbli

ca en el campo de las relaciones internacionalcs de Méxice', y
se le describe como una dignidad de '"culminacién', y para de--
signarlos se escogerd de una lista de candidatos que reunan --
los requisitos:

a)

b)

c)

)

e)

Ser embajador, en active o retirado.

Con antiglicdad minima de veinticinco anos en el Servi
cio Extecrior Mexicano.

Que haya ocupado cargos de importancia en el Servicio
Exterior Mexicano.

Que tenga obras escritas sobre temas internacionales.

Que hayan ''prestado otros servicios destacados en el
campo de las relaciones internacionales de México'.

Nos damos cuenta que los tres (Gltimos reguisitos son al--
ternativas.

Dc esta manera suponemos que los que hayan sido Sccreta--

rios de Relaciones Exteriores, pueden aspirar a esta cateporia
claro que siempre que tengan un minimo dec 10 afios de servicio-



en el Servicio Exterior Mexicana,

Es interesante schalar que mientras se¢ regula vl proc

miento de nombramiento de los embajadores sobresalientes,

edi-

que-

la Ley atribuye al Presidente de la Rep@blica, on ¢l ¢aso de -

los cmbajadores eméritos no sc hace ess referencia, sino que -

la Ley se limita a decir que “serfén designados de entre una ==

iista", aqui surge una pregunta e¢n ¢l scatide de que fquién --

clabora 1a lista?. No puede decitse que era indtil precisibn

con el argumento de due la designacién de embajadores corres--
ponde al Presidente de 1a Rep@blica, de acuerdo con 1a Consti-

tucibn, pucs podria argiiirse quc no se trata de designar a

cmbajadores sino de efectuar una promocifn dentro de esa cate-

goria.

Tampoco valdria el argumento anflogo, pues es igualmente -

vilido el razonamiento de que ¢l Jdiferente tratamiento otergado

por la Ley que silencia la intervencibn y eso no puede ser otra
que la de sefialar una diferencia en el procedimiento.

LA RAMA CONSULAR.-

El artfculo 8 dec la lLey Orgédnica

Servicio Exterior Mexicano de 82, fija sus categorias del

siguiento:

Céhnsul
Cénsul
Cénsul
Coébnsul

Cénsul

General.,

de
de
de
de

primero,
segundo.
tercero.

cuarta.

Vicecbnsul.

del -
modo-

Al margen del personal de carrera hay la posibilidad de -
que 1a Sccretaria de Relacioncs Exteriores designe Cénsules --
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Honorarios, como coricsponde a una pricticg universal vy que no

son micmbros de) Scrvicio Lxterior Mexicano.

Las representaciones consulares de México pueden ser de -
tros niveles: Consulados Generales, Consulados de Carrera y -
Apencias Consulares, y serd Ja Secrctarfa Jde Relagiones Exte--
riores la que determinarf tanto la categoria como ia sede y --

circunscripcidn de cada representacibn consular,

lLa Rama Administrativa.- El personal que la compone se -
agrupa en las categorias siguientes:

Agregado Administrative de primera.
Agregado Administrative de scgunda.
Agregado Administrativo de tercera.
Canciller de primera.
Canciller de sepunda.
Canciller de¢ tercera.

Segln la Ley Orglnica del Servicio Exterior Mexicano de -
82, el personal transitorio serd el quc descmpefia "funciones -
especificas en una adscripcién determinada y por un plato de--
terminado'. Es nombrado por el Presidente de 1a Replblica o-
por ¢l Sccretario de Relaciones Exteriores "a instancias de -
otras dependencias o por su propia iniciativa", y no formari -
parte del Scervicio Exterior Mexicano. El anteccedentc de &s--
te, que nhora contempla el articulo 13 de la Ley Orgfinica del-
Scrvicio Exterior Mexicano de 82, puede encontrarse en le que.
en términes parecidos, contenfan ya 1os articulos 21 Jde la Ley
del 67 y el 8 de la Ley del 34. :

E1 articulo 14 de 1a Ley Orgénica del Servicio Exterior -
Mexicano de &2 trata del problema de "los agregados civiles- -
los militares, los navales y los abreos y 1los consejeros y r--
ngregados t€cnicos" y no insiste hablando de cllos, del cn]iﬁi
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cativo de personal transitorio, que utili

za cn el articulo ante
rior. Per otro lado, en ¢l reglamento de 1a

Servicio Exterior Mexicane de 82, se recurre 2 una terminologia

lLey Orghnica del-
nueva quc no recoege 1a Loy Orgfinica del Servicio Exterior Mexi-
cano 82; cl capitulo 11 sc trata "del personal especial' y --
el capitulo ITI *del personal asimilado', abarcando ¢l primereo-
los nombramientos objete del artfculo 13 de la Ley Orgédnica del
Servicio Exterior Meixcano de 82 y refiriéndose el filtimo a los
del artficulo 14,

Consideramos aqui que ne es muy adecuads utilizar on una--
Ley una terminologfia y ofrecer otra en un Reglamento,

ya que --
esto pucde conducir a una confusidu.

Valgaz esta critica sin -
dejar de aceptar como adecuados los

términes que se han introdu
cido en el Reglamento.

Una vez hechas ecstas consideraciones, no creemos que exis-
ta inconveniente cn unificar, bajo el calificativo de personal-
transitoric, tanto al nombrado por el articulo 13 de la Ley Or-
ginica del Servicio Exterior Mexicano de 82, liamado en el Re--
glamento: personal especial, como al que se objetb del articule
14 de la lLey Orgénicas del Servicio Bxterior Mexicano de 82, men

cionado en cl Reglamento como personal asimilado, y eso en ra-=-

26n de que la caracteristica de la provisionalidad y la no asi-

milacién al personal de carrera en comGn a los dos.

Con 1a finalidad de asegurar 12 unidad dc direccién sc -
lleva a afirmar que cl personal del articulo 14

Yseguirdi las --
instrucciones del Jefe de Misibn en tode lovque atafie a politi-
c¢a exterior y a los usos y costumbres 1ocales en los que se re-
fiere a actividades de cavfcter plblico o social, sin perjuicio
de que los aspectos técnicos se gufen por las instrucciones es-
pec{ficas que reciban de las dependencias que hayan promovide -
sus nombramientos''.
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‘Coma una obsfervacibn final, al personal especial diremos-
que nos parcce ver una clara diferencia entre le que el Regla-
mento designa como personal especinl y la referencia a las mi-
sioncs cspeciales, del articulo 20 de la Ley Orglnica del Ser-
vicie Exterior Mexicano de 82, ya que en aquel, 1o referencia-
es al personal integrado provisionalmente cn ¢l Servicio Exte--
rior, cn una mwisitén regular del Servicio Exterior Mexicano, --
mientras que cn la Ley se¢ habla de misiones espcciales, en un-
sentido clisico y muy distinte, que corrcspondeiri mis bien a -
lo que se conoce como la diplomacia "ad-hoc', a@n cuando la --
Ley Orginica del Servicio Exteyior Mexicano de B2 no regurre a
estos términos, sc¢ podrian caplear para designor las misiones-

a que se refieren los articulos 20 y 21 de dicha Ley.

£1 articulo 20 de 1a Tey atribuve al Vresidente de 1a Re-
pGOblica la facultad de "designar misiones especiales para ejeor
ccr ocasionalmente la representaciédn de México er el extranje-
ro, durante el tiempo y con la carxacteristica de ta funcibn es
pecifica que en cada case se indique".

Entre las misioncs cespeciales tipicas podrian incluirse -
las enviadas para asistir a la toma de posesibn de un mandata-
rio extranjero o und celebraciébn, cjemplo una fiesta nacional,
un aniversario, etc.

En ¢l articule 21 se resecrva a la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores la facultad de determinar "la composicién y fun
ciones de las delegaciones quc represcnten a México en confe--
rencias y recuniones internacionales", consideramos que ¢l he--
cho de que ¢l legislador haya hecliv tal precisiébn hace suponer
que se estd refiriendo a la intcgracién en las delegaciones de
personas ajecnas al Servicio Exterior Mexicano, pues de otro --
modo la refcrencia saldrfa sobrando.

Igualmente, este caso del artficulo 21, plantcarfamos alpy
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nos prablemas para incluirlo sin reservas on la diplomacia "ad-
hoc', cuando se tratara de delegaciones para reuniones multi-
laterales o en ¢l scno de organismos internacienales, asi que--
cntendemos que al haberlo hecho as{ hemos actuado por razones -
metodolépicas sdle viilidas en parte.

D,- LCL ARTICULO 34 'DE LA LEY ORCANICA

No obstante que las carreras diplomiticas y consular son-
muy distintas entre s§f, la Ley en su articulo 34 determina los
mismos rvequisitos de ingreso, los cuales son compatibles y es-
tin pensados para la carrera diplomftica y al hacerlos exten--
sivos a la carrera consular, se comecte un grave error consular.
El precepto cn comento dice asf{:

Artfculo 34.- Los candidatos a ingresar o las ramas Diplo-
miticas o Consulares deberfin cumplir con los siguientes requisi
tog:

. a) Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de -
sus derechos civiles y politicos.

b) Ser menores de 30 afios de cdad. En casos excepciona
les ¥ a recomendacibn de la Comisién Consultiva de --
Ingresg, ¢l Secrctario de Relaciones Exteriores podré
dispensar este requisito.

¢) Tener buenos anteccdentes.

d) Scr apto fisica y mentalmente para el descmpefio de --
las flunciones del servicio exterior,

e) Mo pertenccer al Estado Eclesifstico ni ser ministro-
de algfin culto.
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£)

q)

En caso de ser casado, que su cdényuge tenga la nacionalidad -

mexicana.

Tener un grado académico por lo menos al nivel de Licenciatu-
ra, otorgado por una Universidad o Institucidn de ensefianza -
superior mexicana, debidamente reconocida en las disciplinas-
de relaciones internacionales, ciencias politicas o sociales,
Derecho., Economi, Historia, Filosofia y Letras u otras afines
© sus equivalentes de alguna institucidn extranjera que, a -=-
juicic de las autoridades educativas del pais, resulte igual-
mente satisfactorio como minimo para presentarse al examen de
admigién. Los asplrantes deberin tener carta de pasante o su

equivalente.
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CAPITULO VT

FUNCIONES NOTARIALES

En este rengldn podemos agrupar a diversas acti-
vidades que, aungue en ¢l fondo parecen ser materias inco=
nexas, derivan su validez en territorio nacional del hecho
de que el ¢dnsul les haya dado autenticidad va sea por ex-
preso reconocimiento del principio juridico de locus regit
actum, o al dar fe, conforme a la legislacidn de su propio

pais, de un acto juridico realizado en el extranjero.

En el primer caso se ubican los diferentes certi
ficados a los que hicimos mencidn en parrafos anteriores,-
v otros muchos mds que se refieren conforme a la legisla--

cidén comercial, aduanera o Ssanitaria.

Se incluye a este concepto también la labor no--
tarial propiamente dicha que realizan los cdnsules con - -~
ciertas limitaciones de orden tedrico, por ejemplo agquellas
gue no actualizan por ser de mayeor complejidad, tales como
las relativas a dar f£c dc ciertos hechos juridices. En lo
concerniente a los actos juridicos, el cdnsul estd faculta
do para autorizar poderes gencrales y especiales, cesiones
de derechos, testamenteos, e incluso los llamados certifica

dos a peticidén de parte, que en una u otra medida subsana-
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CARPITULO V1

FUNCIONES NOTARIALES

En este rengldn podemos agrupar a diversas acti-
vidades que, aundue en el fondo parecen ser materias Lnco-
nexas, derivan su validez en territorio nacional del hecho
de gue el cdnsul les haya dado autenticidad ya sea por ex-
preso reconociniento del principio juridico de locus regit

actum, o al dar fe, conforme a la legislacidn de su propie

pais, de un acto juridico realizado en el extraniero.

En el primer caso sec ubican los diferentes certi
ficados a los gue hicimos mencidn en parrafos anteriores, -
Yy otros muchos m3s gue se refieren conforme a la legisla--

cidn comercial, aduanera o sanitaria.

Se incluye a este concepto también la labor no--
rarial propiamente dicha que realizan los cdnsules con - -
ciertas limitaciones de orxden tedrico, por c¢jemplo agquellas
que no actualizan por ser de mayor complejidad, tales como
las relativas a dar fe de ciertos hechos juridicoes. En leo

concerniente a los actos juridices, el cdnsul estd faculta

do para autorizar poderes generales y especiales, cesiones
de derechos, testamentos, e incluso los llamados certifica

dos a peticién de parte, que en una u otra medida subsana-

62



la limitacién antes descrita.

Entra también en ese contexto conceptual el deshagp
go de ciertas actividades que la autoridad administrativa o
judicial amexicana ordena al cdnsul, a través de los llama-
dos exhertos. Estos, a veces, &l los convierte en cartas -
rogatorias para la autoridad extranjera cuando, por carecer
la institucidén consular de poder coactivo o coercitivo, no-
puede dar fe de un acto o un hecho juridico y debe hacerlo-

por intermediacidn del gobierna anfitridn.

Cecilia Molina dice: "La fe piblica es una funcidn
de orden politico cuyo ejercicio corresponde al Estado, - -
quien lo desarrolla por medio de sus funcionarios guberna--
mentales, asi como por particulares en los gue la delega con
firiéndoles investidura mediante la patente o autorizacidn-

que para tal efecto les otorga® (24).

Luis Carral y de Teresa, siguiendo a Nufiez Lagos,-
dicen: “Todo acto de asentamiento tiene dos origenes: i1a —-
evidencia y la fe. La evidencia es el conocimiento directo
de las cosas, por los sentidos o por el razonamiento. La -
fe es un conocimiento indirecto de la realidad de las co-—-

sas” (25).

Segin Sanahuja, citado por Carral y de Teresa la -

fe se clasifica en:

(24) OP. ¢it, pag. 193.
1 e 3 L
{25) %g{ggrixl gogiﬁgsa Lulsé QIRECHS g%ARIAg ¥ RFGISTRA £
1879 . pag. 52-53
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“Fe Pliblica Legislativa.
"F¢ PGblica Judicial.
"Fe Piblica Administrativa.

"Fe Publica Notarial" (26)

Con respecto a la notarial ésta es de orden publi-
co, la ejerce el Estado, pero &s5te encomienda su desempeio-

a particulares, "Licenciados en Derecho".

Luis Carral sefiala “La actividad del Notario y la-
de todos los que intervienen en el acto, nc persiguen mds -

gue un propdsito: producir el instrumento pidblico™ (27}.

En el Derecho Internacional sé ha reconocido como-

una funcidn consular la actuacidn notarial.

Con este motivo correspende a los jefes de la ofi-
cina consular, "ejercer funciones notariales en los actos -
y contratos celebrados en el extranjero, que deben ser eje-
cutadog en el territorio mexicanoc en los términos sefialados
por el reglamento que se viene citande, su autoridad sera -
equivalente en toda la Repiliblica, a la gue tienen los actos
de los notarios en el Distrito Federal", asi lo establece -
el inciso "d" del (articulo 47) de 1la Ley Orgdnica del Ser-~
vicio Exterior, y el (articulo %8) de su reglamento estatu-
ye que el ejercicio de las funciones notariales se ajustard

a lo dispuesto por la Ley del Notariado para el Distrito —--

(26) OP. cit. pag. 60.
(27) OP. cit. pag. 147.
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Federal delimitado también el tipo de actos que pueden ser proto

colizados.

Esta funcién se somete a las siguientes:

A.- GENERALIDADES

El jefe de la oficina consular es la persona investigada por
la fe pGblica, cn el lugar donde sblo existe misidén diplomatica,

el titular de é112 estd unvestido también de dicha facultad.

El ejercicio de las funciones consulares es limitado, por 1o
que se circunseriben a actos juridices gue surtan sus efectos en
territorio mexicano, por 1o gue no pueden hacer constar hechos

jurfdicos mediante actas notarlales.

Acto juridico es tanto la manifestacidn unilateral como el -
acuerdo de dos o mds voluntades para producir consecuencias juri

dicas, como crear, extinguir o modificar o transmitir obiigacio-
nes o derechos.

Como acto juridico unilateral o unipersonal, esti el testa--
mento .

Como acto juridico bilateral, tenemos al contrato, vy
Como acto juridice plurilateral mencionamos ia constitucién

de una sociedad.

Hechos jurfdicos es una situacibdn, cosa o suceso que se pro-
duce ¥ provoca consecuencias de derecho.

B.- ASPECTOS FORMALES

Para que los actos y hechos juridicos tengan validez,
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deben ser autenticados, realizados o constatados de acuerdo --
con las prescripciones que sefiala la Ley, en la forma especi{i

ca asignada a cada uno.

Cuando no se¢ cumplen estos requisitos extrinsccos solemni
dad y formas legales, sc¢ afecta de nulidad absoluta o relativa
a los actos ¥ heches juridicos y asi, ¢l testamento pGblico --
abierto cuyo otorgamiento no se solemnice con la presencia de-
los testigos instrumentales o simplemente que falte alguno de-
¢llos, o que no sc¢ haga constar en escritura pGblica, que ¢s -
la forma legal, es nulo de pleno derecho-nulidad abseluta, por
que la Ley ha dispucsto que tal acto debe cstar revestido de -
la solemnidad que schala y debe constatarsc en la forma que --

ordena, para que tenga validez,

C.- EL PROTOCOLO

Eg e1 1ibro o juego de 1ibros autorizados por el Departa-
mento del Distrito Federal en 1os cuales ¢l notario durante su
ejercicio, asienta y que autoriza con las formalidades de la -
presente Ley, las escrituras y actas notariales que Sse otor---
guen ante su fe (articule 42 de la lLey del Notariade para el -
Distrito Federal).

Es importante quc el Cénsul conozca le gue €5 un acto ju
ridice y su diferencia del hecho juridico, para que no cometa-
el error de con¥%ignar actos juridicos en actas notariales, o -
hechos juridicos en escrituras pGblicas.

Para el cfecto determinemos los anteriores conceptos y --
sus clementos més claros de difecrenciacibn.

Rafael Rojina Villegas define al acto juridico como "La -
Manifestacién de voluntad que sec hace con la intencién", de -
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preducirt consccuencias de dereches, las cuales son reconecidas

por el ordenamicento juridico' (28). Y s¢ confunde con ¢l he--

che juridico, é&ste tambibn producce consccuencias de derecho --

reconocidas de lu misma forma por ¢l ordcnamicnto legat. E1 -

mismo autor, para cstablecer la diaferenciacibn y baséndese en-

la doctrina francesa nos dice... Comprendamos por hecho jurfdi
€0 a todos aquellos acontecimientos naturales o del hombre - -

que originan consccuencias de derecho, De esta suerte distin
guimos hechos jurfdicos en estrictos scntidos, de los actos-

juridices. Hay hechos juridicos por un hecho natural o por -

un hecho de hombre, en el que no intervienc 1a intencibn de --

originar consecuencias de derecho, ese origen no obstante esté.
Por otra parte hay actos juridicos en aquecllos hechos volunta-

rios ejecutados con la intencién de realizar consecuencias de-

derecho.

"La diferencia seglin la doctrina francesa entre los hechos
y los actes jur{dices no estf en la intencibn del hombre toda -
vez hecho juridico puede ser natural y del hembre, ¥ en estos -
Gleimos existen los voluntarios, los voluntarios y los ejecuto-
res contra la voluntad. Por lo tanto hay hechos juridicos vo-
luntarios, es decir, ejecutados por el hombre pero en ellos la-
voluntad no estf animada a la intencidn de producir consecuen ,-
cias de derecho; esos derechos juridicos veluntarios pueden -
ser licitos o ilfcitos.

Comprendida la diferencia entre estos dos actoes pasemos -
ahora a ecnunciar las caracterfsticas del protocolo:

Tendrd las dimensioncs y caracteristicas especificas cn -
el artficulo ‘48 de la Ley del Notariado para ¢l Distrito Fede--
ral, para asi determinar, el nGmero de rengleones por heja, el-
espacio necesario para hacer las anotaciones marginales y el -
nGmero de hojas del que. comsta cada protocole.

(28) OP. cit. pap. 115.
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Una ver que csté a punte de terminar el libro se asienta-

en su Gltima hoja ¢l lugar, fecha y hora en que se concluye el

volumen asf como el ndmero de instrumentos Gtiles, instrumen--

tos que no pasaron ¢ instrumentos de pendiente autorizacidn,

Los documentos que tienen estrecha relacifn con el instru
mento asentado en cl protocolo

sc deposita en una carpeta deng
minada "apéndice' para que ahf

se guarden cn legajos los ante-
cedentes de las escrituras.

También se¢ 1leva un libro

asentados por orden alfabftico los nombres de las personas que-
intervienen cn los instrumentos.

vindice" en el cual quedan - --

La Ley del Notariado explica el destino del indice al dis
poner que: ''al entregarse los libros del protocolo a la Pirec-
cibén del Registro PGblico deda Propicdad, se acompafiaré un ---
ejemplar de dicho indice, y el otro conservari el Notarieo'.

.- DE LAS ESCRIT)IRAS"

Es todo instrumento notarial asentado en cl protocolo que

contiene un actoe juridico, las formalidades de las escrituras-

se pueden asentar mediante cualquier procedimiento de impresibn

que se firme e indeleble, con letra clara, sin abreviaturas, -

salvo que se¢ cstdé insertando un documento gue las contenga; - -
Sin guarismos, a No ser que la cantidad sc cscriba tambifn ---
con letras,
.
Cuando exista diferencias entre las palabras y los

gua--
rismos prevalecerfn las palabras.

No se cscribirtin més de 40 1fneas por pagina, deberin gue-
dar a igual distancia unos de otros, cn caso de que quedaran. --
huccos o espacios en blanco, se cubrirn con Ifnea, csto santes-
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de que se firme la escritura,

En las ecscérituras estdn prohibidas las enmendaduras ¥ ras-
paduras, con este notivo las palabras, letras o signos cquivoca
dos no se podriin horrar o tachar.

Para cubrir les errores, se testan cruzando con una l1{nea~
la equivecacién para que quede legiblesal final de la escritura
s¢ salva lo tostado, se hace constar 1o gue vale y lo gque no va
le, especificandoe ¢l nlGmero de palabras, letras y signos testa-

dos, asi como cl de los entrerreglamentados que se hubieren Tey
lizado.

Asimismo las escrituras van enumeradas en forma interrum--
pida de un volumen a otro aln cuando no pase algln instrumento.
Entre una y otra escritura no existivd mls espacio que el nece-
sario para las firmas y la autorizacién.

La escritura sc¢ redactard en castellano, conteniendo el --
lugar y 1la fecha en que se oxtiende, nombre y aperlidos del fun
cionario que autoriza y ¢l nfmero de¢ la notaria (en su casc el-
nombre de la representacibn consular). Asimismo se indicari la
hora en los casos en que la Ley lo prevenga.

Se consignarin los antecedentes del acte y se certificarf-
haber tenido a la vista los documentos que se presentaron para-
la, formacién de la escritura, cuande se trate de inmuebles se -
debe relacionar cuando menos el Gltimo titulo de propiedad del-
bien o del derecho a que sc refiere la escritura, citfindose los
datos de su inscripcifn en ¢l Registro PGblico de la Propicdad-
6 ¢l motivo por el quie no estuviere registrado todavia.

Cuando en una escritura se tenga que citar unh instrumento-

atorgado ante otro notario, s¢ expresarén cl nombre dc é€ste y -
el nGmero de su notarfa y fecha del instrumento, ademis del - -
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nfimcro de un voelumen de que sc¢ trate ¥ en su caso, los datos re
lativos o una inscripcibn eon el Registro Pablico de 1a Propie--
alind,

L.as cosas objeto del acto, seran desc

sitas con precisibn -
de mancra que no puedan contfundirse con otros, asimismo cuando-
se trate de inmucbles se especificari su naturaleza, ubicacibn,
cotindancia o iinderos y ¢n cuanto sen posible sus dimensiones-
y extensifn superficial.

Si en la formacidn de la escritura el comparcciente inter-
vienc en representacidon de otro, se deja acreditada la persona-
1idad, rclacionando o insertando los documentoes respectivos o -
agregindoles al ariginal o en copia cotejado al apéndice, men--
cionfndose en la escritura al agregarlos al apéndice y al igual
que cualquier otro documento que tiene igual destino, se cspe--
cifica 1a letra o en su casot el namero bajo el cual se coloque
en ¢l legajo que le corresponda,

Cuando dec un documento se hicierc inscrcién a la letra, --
se compulsarfi debidamente y se agregari también el apéndice.

Cuando sc presenten documentos redactados en lenguaje ex--
tranjcro, sc acompafiari su traduccibn al castéllano por perito-
oficial, también deberi agregarse al apéndice previe certifica-
cién del notario.

Se expresarin generales de los comparecientes, contratan--
tes, testigos de conocimiento, testigos instrumentales e intér-

pretes que wntervengan en la escritura.

Son testigos de conecimiento los que prescntan los intere-
sados por identificarse,

Los instrumentales son los que deben prescntarse en el -=~-

70



nimersc gue scfiala la Ley para dar fucrza y validez al acto -
juridico.

Cuando al Jefe de la Oficina del Servicio Exterior
no le sean conocidos los otorgantes, hard constar su identi
tidad y capacidad legal, por declaracidn de dos testigos o-
la de uno sclu si dste es ctro Cansul, o algun funciona--
rio gque tenga fe piblica en el pais de otorgamiento.

Cuando faltan testigos de conocimiento no s¢ auto-
riza la escritura, excepto si so trata de un caso grave y -

urgente, aqui se deberd expresar la razdn de cllo.

Con respecto a la identidad del otorgante para quc
sea acreditado, la Ley del Notariade para el Distrito Fede-
ral en su (articulo 63, fraccidn II1} dispone que el documen
to deberd ser oficial, ejemplo: tarjeta de identificacidn,-
carta de naturalizacidn, licencia de manejo de vehiculo o -
cualgquier otro donde aparezca la fotografia, nombre y ape-~
ilides de la persona de quien s¢ trate, constando el medio-.
por el cual se identificd a los otorgantes.

Cuando las personas otexgan un acto en representa-
cidén de otra, deben declarar que sus representados tienen -
capacidad legal y gque la represcentacién gue ostentan no les
ha side revocada ni limitada, constdndolo en la escritura.

Cuando un otorgante no sabe firmar o no puede ha--
cerlo; firmarad en su lugar la persona que al efecto elija,-
o en todo caso imprimird su huella digital, constando tal -
situnacidn en la escritura.

S$i las personas gue aparecen como otorgantes, tesg
tigos o intérpretes ne se prescentan a firmar la escritura-
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en un término de 30 dias naturales, el instrumento queda -—-—
Lu

sin efecto y el notario pone al pié de la razdn de "no pasd

y su firma,

Si la escritura se refiere a una revocacion o re--
nuncia de poderes, que no se hubieren otorgado en su proto-
cole, lo comunicard por correo certificado al Notario a cu-
yo cargo esta ol protocolo an ol gue fud asentado el manda-
to gue se reveca o se renuncia, para que dicho notario se -
imponga de la revocacidén y proceda a hacer la anotacidn con

forme a derechos.

La Ley del Norariaco para el Distrito Federal, se
flala en su {articulo 81l) gue el otorgamiento que declara --
falsamente en una escritura incurre en el delito a gue se -—
refiere el Cdédigo Penal Fedeal en su (articule 247, frac---—
cién I), falsedad en declaraciones y en informes dados a m-

una autoridad.

Las escrituras Seran nulas por lo siguiente;

1.~ 8i el gue la autoriza no tiene expedido el --—-
ejercicio de sus funciones al otorgarse la -=--

escritura o al autorizarla.

2.- 8i no le estd permitido autorizar el acto ob-
jeto de la escritura.

3.~ 8i fuera otorgada por las partes o autorizada
por el Cdnsul fuera de la demarcacidn gue le-

esté asignada para actuar,
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4.- 81 no estd firmada por todos los que deben fip
marla o no conticnen la mencidn exigida a fal-

ta de firma.

5.~ Si no estd autorizada con la firma y sello ---
del Cdénsul.

6.- Si estd autorizada con la firma ¥y sello del -
Notario, cuandc deberia tener la razdn de - -

"No pasé™.

7.~ Si falta algin otro regquisito que produzca la
nulidad por disposicidén expresa de la Ley.

Fuera de los mencionados casos, el instrumento es
vdlido atn cuando el Notario infractor guede sujeto a res-

ponsabilidad.

E.- LOS TESTIMONIOS.

Es la transcripcidn o copia fiel de una escritura-
o acta notarial en la gue se¢ incluye una reproduceidn de los
documentos anexos que obran en el apéndice, con excepcidn -~
de los que estuvieren redactados en idioma extranijero, a no
ser que sc¢ les incluya en fotocopia con su respectiva tra--

duccidn, a los que se hayan interesado en el instrumento.

El testimonio puede expedirse parcialmente trans--
cribiéndose la escritura o el acta o Unicamente los documen
tos relativos gue obran en el apéndice, siempre que al expe
dirse asi no cause perjuicios a terceros la omisidn.

El testimonio se¢ expide con sello y firma del notario al --
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calce, ademds en ¢l lade supecrior del lado izquierde de cada -
hoja se estampa el scllo y en ¢l margen derecho la rdbrica.

Los testlmonios se pucden cxpedir sin necesidad de autori-
zacibn judicial, 6sta puede ser a solicitud de cualquier parte-
en el instrumento.

El testimonio scrfi nulo:

- Cuando el instrumento lo sca,

- Cuando cl notario no esté cn funcioncs al expedirle o -
lo expida fuera de su demarcaciébn,

- Cuando no tenga la firma y scllo del notario.

- Cuando falte algOn otre requisito que por disposicibn -
expresa de la Ley produzca la nulidad.

Al expedirse un testimonio, sc¢ anota en ¢l margen del ins-
trumento el hecho, haciendo constar la fecha de expediciém, el-
ntmero ordinal que le correspondid, su nlmero de fojas, para --
quién se hizo y a qué titulo.

F.- ASPECTDS‘JURTDICOS.

El aspecto juridaco de la funcién notarial en la prictica
es el que se acarrca mayor dificultad al C6énsul, pues el formal
aunque complejo, con la interpretacibn grematical de la Ley --
del Notariado y con la préctica cotidiana de esta actividad es
factible que se cumplan todos los aspectos externos de esta --
funcién,

En cuanto al fondo, el articule 98 del Reglamente de la -
Ley Orgénica del Servicio Exterior limita los actos juridicos-
que pucden ser sujetos de protocolizaciln y excluye definitiva
mente a los hechos juridicos. Las préicticas consulares y las
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necesidades de los ciudadanos afin mis que 1z ley, esos actos ju
ridicos. Por lo que la atencifn la centraremos a ios nfis acos-

tumbrados: ¢l Mandato y los Testamentos.
G, - 1. MAKDATO

El mandato o poder ¢& un contrato entendiende a éste como
un convenio que crea, transmite, modifica y cxtingue derechos y
obligaciones; es una especic dentro del género de los conve---
nios, E1 C6nsul para protocolizar un poder, nccesita ademls -
de comprender pertectamente este concepto, conocer los elemen=--~
tes del mismo, su correcta intcerpretacidn y sus cfectos.

El mandato en el berecho Mexicano, sirve exclusavamente --
para ia realizacibn de actos juridicos por parte del mandataria,
pero ello no es asi en todos los sistemas legislativos. En el
Derecho Alemfn por ejemplo, no sc refiere soleo a actos juridi--
cos, sine a toda clase de conguctas, por eso la doctrina em - =
México la definc como: El contrate por el que una persona lla--
mada mandatario se¢ obliga a ejecutar por cuenta de otra llama--
da mandante los actos juridicos que éste le encarga,

Los elementos de este contrato al igual de todos los de---
mis, se dividen cn dos categoriaq: esenciales y de validern, son
¢lementos escenciales: ¢l consentimiento y ¢l objeto. Son ecle--
mentos de validez la capacidad dc las partes, la ausencia de vi
c10s en la voluntad y las formalidades.

El objecto en el mandato, es la realizacibn de actos jurf--
aicos. Lstos actos deben ser licitos y para los que 1a Ley no-
exige la intervencibn personal del interesado.

1 consentimicnto es ¢l otro elemento ¢scncial del centra-

to. Por regla se perfecciona por ¢l mero consentimiento, excep
to aquellos que por su cuantfia o por ser amplisimos deben reves
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vir una torma especial. El mandato que implica ¢l ejercicie --
de una protesidén sc presume aceptade por el solo hecho de que -
cl mandatario no lo rehuse a los tres dias siguientes a su otor
gamicnto., La aceptacién pucdc ser coxpresada o tacita, cs todo-

acto en e¢jecucion de un mandato,

La capacidad, es el praimer eclecmento de validez del contra-
to de mandato. La regla general cs que todas las personas secan
capaces, ¥y la excepcibn la cstablece el articulo 1798 del Cbdi-
go Civil para el Distrito Federal refiridndose a los menores, a
los débiles mentales y a los sordomudos cuando no saben leer y-
escribir. El quec ticne capacidad para contratar pucde nacerlo-
para si o por mcdio de otrro legalmente autorizado. A esto se-

Ilama represcntacibn,

Ausencia de¢ viciros en la voluntad. De manera ¢lisica se -
catalegan como vicios de veluntad en la doctrina, al error, la-
mala fe, a la violencia y a la lesadn, pero preterimos 1a cla--
sificacién del tratadista Gutiérrez y Gonzflez, quicn lo hace -
asi: "El error, 1a violencia, la retisencia y la lesién''. (2Y).

El citado tratadiskn define el error, "Una creencia scbre-
algo del mundo exterior, que estll en discrepancia con la reali-
dad o bien c¢s una falsa o incompleta consideracibn de la reali-
dad",,, y ubica el d¢o0lo come una de las especies del crror., Al
clasificar a éste en: crror fortuito y error provocado o induci
d¢o por dolo, "La lesifn es un vicio de la voluntad de una de -
las partes, originande por su inexperiencia extrema necesidad -
o suma miserin en un contrdato commutativo™, la violencia es - -
“el miedo origirnado por la amenaza de sufrir un dafio personal, -
o que lo sufran personas o cosas que se ticnen cn muy alta cs--
tima y que lleva a dar voluntad de realizar un acto juridico™, -

La resistencia es el silencio que voluntariamente guarda-

(29) Gutiérrez y Gonzulez Ernesto; DEKECIO Di IAS UBLIGACIONES, Eaitorial --
Cajica, S.A. Quinta edicibn. FGEHIT, Puc. FEXico. 1978, pag. 283 y sig.
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uno de¢ los contratantes al extersorizar su voluptad vespecto doe
algun o algunos hechos ignorades por su contratante ¥ gue tiene

velacién con el acte juridico que se velebra.

Con relacidn a todos ¢stos vicios de la voluntad ¢s fre---
cuente que ¢l cbnsul investiao de fe plblica cometa el error --
fortuito desorientado a4 los ¢ontrarantes en un mandato, La -~
prictica nos demuestra que en muchas ocasiones, ver,, el manda-
to 5610 requicre conceder por poder al mandatuario para actos --
de adminictracibn y tambifn por crror se le «dan atrihbuciones jedsl
ra actos dJde dominmio. JdJustificames ¢l crror de los contruatan--
tes, pero ne el del cénsul, pucs se induce que si &1 actha como
un notarilo, s¢ presume gque tambhién es asesor juridico de las --

contratantes.

Forma del mandato. Debe otorgarse en escritura plpiica co
me regla general, siendo las excepclones: a) Cuando el negocio
no exceda de $ £00.00 pesos; b)) Cuando el negocio excede de --
$ 20¢,0U pero no de % 5,000,000, el cuil se¢ hace mediante carta-
poder y tirmado ante dJdos testagos.

Las especices del mapdato son: generales, especiales y - -

amplisimos,

General, es e! mandato que se otorga para cualesquiera de-
los si1gulentes propésitos:

- ACLos de wiministracifn.
-~ Actos de dominio,

- Pleitos y cobranzas,

Es decir, el mandate para que sca general, no requierce de-

los 3 eclementos arrviba enunciados,

77



Cuando el mandato se otorpa s6lo para l1a atencion exclusy
va do un asunto o de una serje dJde asuntos clarvamente ospeciio-

cados, cl mandarto sc denosuna especial.

ks prudente aclarar la desafortunada expresion de Cecilia
Molina en su libre 'Préctica Consular Mexicana™ pucs en &1 - -
afirma que "Cualquier otro propbsito Jestinado o los menciona-
dos"... (actos de admintstracidn, actos de dominios y ptlecitos-
¥ cobranzas)..,. "El mandato cs especial’” (30), pues si fuera--
cierta la expresifn de la estudiosa del Derecho tonsulur, los-
poderes especiales sdlo serfan por actos: (vgr.,) cl matrimo--
nie por manaate, excluyendo desafortunadamente a los mandatos-
especiales pitra plertos ¥ cobranzas, los especiales para actos

de administracidon y los de dominio,

E1l poder especial fenece una vez ejecutado el acto juriqi

€O o ehcomienda.

£l poder amplisimo, es ¢l que s¢ etorga para realizar in-
distintamentc todos los actos de administraciédn de dominio y -

de piecitos y cobranzas.

Sobre los mandatos otorgados cn otros paises, México sus-
crihié6 AR REFERENDUM, ¢l Tratado Panamericanc dehominade "PRO-
TOCOLO sobre uniformidad del régimen legal de poderes'. Unico
del cual somos parte en esta materia y conforme a la organiza-
cibn de los Estados Americanos, lo son parte coobligaada por ha
ber presentado los imstrumentos de ratificacién los siguien---

tes:

- Colombia a partar del 1U de junio de 1945,

- El salvador a partir el ¢ de tebrero de 1941.

(30) uP. cit. pag. 215.
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- l.os Estados Unides de Am€rica a partir del 15 de - -~

abril de 18942,
- México a partir del ¢4 de junio de 1453,

- Venezuela a partir del 5 de noviembre de 1941,

Conforme a este tratado, los poderes que se otorguen en --
uno dc¢ los mencionados pafscs para scr usado cn alguno de los -
otros tiene un régimen especiral que mejora las condiciones scfia-

ladas por las leycs intcrnas.
El texto del tratado contiene 10 sigulente:
ARTICULO 1

En los poderes que se otorguen cn los pafses que forman 1a
Unién Panamcracana, destinados & obrar en ¢l extranjero, se ob-

servarin las reglas siguientes:

l.- Si el poder lo otorgare en su propio nombre una persg
na natural, el tuncionarie que autorice el acto (nota
rio, registrador, escraibano, juez o cualquiera otro -
2 quien la Ley del respectivo pais atribuyere tal fuﬁ
c16n), darh fe de que conoece al ororgante y de quc --
éste tiene capacidad legal para ¢l otorgamiento.

2.- 8i ¢l poder fuere otorgaao en nombre de un tercero o-
fuere delegado sustituido por el mangatario, el fun-=-
cionario que autorice el acto, ademfis de dar fe, res-
pecto al representante que hace el otorgamiento del -
poder, delegacién o sustitucibn de los extremos indi-
cados en el nfimero anterior, le darfi también de que -
&1 tiene efcctivamente la representacién cn cuyo - --
nombre procede, y de quc esta representacabn es legi-

ESTA YESIS HB DEES
Sallk  BE 1A AIBUOTFCA



tima segln los documentos auténricos que at cfecto se
le exhibieren y los cuales mencionard especificamente
con expresibn de sus fechas y de su oripen o procedenl
cia.

S1 ¢l poder fuerc otorgade cn nombre de una persona =~
jurf{dica, ademfic dec la certificacién a que se¢ refieren
los nfimcros anteriores, cl tuncionario que autorice -~
el acte aard fe, respecto 2 la personal jurfdica en -

cuvo nombre sc¢ hace ¢l ororgamiento, de su debida - --
constitucibén, de su sede, ae su cXistencia legal ac--

tual y de que el acto para cl cual sec nha otorgado el-

poder estd comprendide entre los que constituyen el -
objeto o actividad de clla. Esa declaracion la basa-

rd el funcionario en los documentos que 2l efecto le -
fueren presentados, tales como escritura de constitu-

¢ifn, cstatutos, acuerdes de la junta u organismo di-

rectos de la persona juridica y cualesquiera otros do
cumentos justificatavoes de la personeria que se con--

fiere. Dichos documentos 1los mencionara ¢l funciona-

rioc con expresidén de sus fechas » su origen.

ARTICULO II

La fe que conforme al articulo antcrior diere el tunciona

titud.

rio que autorice el poder, no podrf ser destruida sino median-
te prueba en contrario producida por el que objetare su exac--

A estc cefccto no es menester la tacha por falsedad del do

cumento cuando la obligacién se fundare finicamente en la erro-
nea apreciacibn o interpretacién jurfdica en que hubicre incu-
rrido elfuncionario ecn su certificacién.
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ARTICULO 111

No es menester para laefacaciuc del poder que ¢l mpndatarso
manificste en ¢l proplio acto su aceptacién. Lsta resultard - -
del ejercicio mismo ael poder.

ARTICULO 1V

En los poderes cspeciales para cjercer actos de dominio --
que sc otorguen en cualquicra de los pafses de la Unibn Paname-
ricana, para obrar cn otro de ellos, serid preciso que se deter-
mine concretamente el mandato a fin de que ¢l apowerado tenga -
todas las facultacdes necesarias para ¢} h&bil cumplimicnto del-
mismo, tanto cn lo relativo a los bicnes como a toda clasc de-
gestiones ante los tribunales o autoridades admanistrativas a -
fin de defenderlos.

En los poderes generales para pleitos, cobranzas o proce--
dimientos administrativos o judiciales, bastarf que sc diga que
se otorgan con todas las facultades gencrales y las especiales-
que requieran clausula especral, conferme a la Ley, para que sc¢

entiendan conferidos sin limitaciones o restriccion alguna.

La disposicién de este articulo tendra el carfcter de re--
gla especial gue prevaleceri sobre las reglas generales que cn-
cualquier otro sentido establecicra la legaslacion del rcspccti
vo pafs.

ARTICULO V

En cada uno de leos paises que componen la Unién Paname‘rlcg
na serhn vilidos legalmente los poderes otorgados en cunlquier-
otro de ellos que se ajusten a 1as rveglas tormueladas cn este --
protocolo, siempre que estuvieren ademds legalizados de confor-
midad con las reglas especiales sobre legalizacibn,



ARTICULG V1

lLos poderes otorgados en pals cextranjero y en idioms ex--
tranjero podrin dentro del cuerpo del mismo instrumento ser --
traducidos al idioma del pais donde estuvieren destinados a --
obrar. En tal c¢aso la tragucciédn asf autorizada por ¢l otor-
gante se tendrd por exacta en todas sus partes. Podrd también
hacerse la traduccibn del poder en el pais donde sc cjercerf -
el mandato de acuerdo con ¢l uso o la legislaci6n del mismo.

ARTICULO V11

Los poderes otorgados c¢n el pais extranjerc no requieren-
como tormalidad previa a su cjercicio, la de ser Tegistrados o
protocolizades en oficinas determinadas, sin perjuicio de que-
se practique el registro o la protocolizacién cuanao asi lo =--

exija ta ley como tormalidad especial en determinades casos,
ARTICULO VIIT

Cualquiera persona que de acuerdo con la Ley pueda inter-
venir o hacerse parte de un precedimiento judicial o adminis--
trativo para la defensa de sus intercses, podri ser represen--
tads por un gester, a condicibén de que dicho gestor presente -
por escrito cl poder lcgal necesario o de que, mientras no sc-
acredite debidamente fa personeria, el gestor preste fianza o-
cauctbn a satisfaccibn del tribunal o de la auteridad aaministra
tiva que conozca el negocio, para responder de las costas o de
los perjuilcios que pueda cuusur la gestibn.

ARTICUILO IX
n l1os casos d¢ poueres formalizados en cualquier pais --

de ¥a Unibdn Panamericana con arreglo a las disposiciones queo -

anteceden, para ser ejercidos on cualquiera de los otros paj--



ses dc la misma Unmién, los notarios debidamente constituidos -
como tales conforme a las leyes del respectiveo pais, se estina
ran capacitados parva ejercer funciones y arribuclones cquiva--
lentes a las conferidas o 105 notarios pror las leyves de (nombre
dei pais), sin perjuicio sin embargo, dec la nccesidad de proto-
colizar el instrumentoc en los cases a que sc reliere ef articu-
lo ViI.

ARTICULO X

Lo que en los artficulos anteriorcs se dice respecto de los
notarios, sc¢ aplicari igualmente a las autoridades y tunciona--
rios que ejerzan funciones notariales conlorme a la legislacién
de sus respectivos paises.

ARTICULO - XI

El original del presente protocolo en espajol, portugués, -
inglés vy francés, con la fecha de hoy, seré depositado en la --
Unién Panamericana y quedari abierto a la firma de los Estados-

miembros de la Unién Panamericana.
ARTICULO XII

El presente protocolo cntrarf en vipgor respecto de cada --
una de las Altas Partes Contratantes desde la fecha de su firma
por dicha parte contratante, quedari abierto a la firma de los-
Estados miembros de 1z Unién Panameric¢ana, y peruanccerd inde--
finidamente en vigor; pero cualquiera de las partes puede ter-
minar l4s obligaciones contrafidas por el protocolo tres meses -
después de haber notificado su intencifn a la Unién Panamerica-

na.

No obstante 1o estipulado en el pirrate anterior, cual----
quier lLstado que lo desce, puede Firmar ad referéndum el presen

83



te provocolo, que en es5te Cass N0 enirard on vigor respecto de
diche ¥stade sine despuls dul JdepdHsite en Ja Unibn Pansmericana

del instrumento de 1a ratificacion countforme

a su procedimiento
canstitucional.

ARTICNLO Xi11

Cualquiecr Estado que desee aprobar el presente protocolo-
con algunas moditicaciones, podrd declarar antes dc su firma la
forma cn que le dard aplicaciobn.

En fc de lo cuai, los

infracscritos plenipotenciarios, -
despuds de naber depositado sus plenos podercs que se han ene-
contrado cn buena y debida forma, firman y scllan este protocy

o cn nombre de sus respectivoes gobiernos en las fechas inaica
das junto a sus firmas.

A} suscribir el protocolo, México formmlb una reserva al-
articule IV quec a la lerra aice:

Y, .,il Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, al acep-
tar las disposiciones del articulo IV, hace 1la declaracibébn ex-
presa de que leos extranjeros que para ¢l egjercicio de determi-
nades actos eostén obligados a hacer ante las autoridasdes el -~
convenic ¥ renuncia a gque se refiere la fraccibn 1 del articu-

lo 27 de la Constitucibn Politica de los Estados uUnides hexacg

nas, deberfn otovgar poder especial, determinangose cxpresamen

el convenio y rénuncia citados. La
constitucional dice: "S6lo los mexi
naturnlizacibn y 1as sociedades me-
tiencn derecho para adguirir ¢l dominio de las tie---
Fras, aguas y sus aeCesiones,
cxplotacibn de minas,
publica Mexicana.

te en una de sus clfusulas
traccion t del articulo 27
¢canos por nacimicnto o por
xicanas,
o para obtemer concesiones de - -
aguas o combustivbles minerales enla Re--~
i1 tstado podréd conceder cl mismo derecho-

a los cxtranjeros, siempre que convenpgan ante la Scerctaria de
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Relaciones txteriores en considerarse como nacienales respecto
de dichos bicnes y en no invocar, por lo mismo, la proteccibn-
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pe-
na, en caso de faltar al convenio de perder, ¢n benetricio de -
la nacibn, los bienes que hubleren adquirido en virtud del mis
mo con una faja de cicn kilémetros a lo largo de las fronteras-
¥y de cincuenta en las playas. Por ningfin motivo podrﬁn los -

extranjeros adquirir ¢l dominio directo sobre tierras y aguas',

H.~- EL TESTAMENTO

Rojina Villegas, dice que "ol testamentso es un acto juri-
dico unilateral, personalisimo, revocable y libre, por cl cual
una persona capaz transmite sus bienes, dercchos y obligacio--
nes que no se extinguen por la muerte a sus herederos o legata
rios, o declara y cumple deberes para despifs de la misma®. --
E1 testamento "se¢ catacteriza como acte juridaico porque es una
manitestaci1én de voluntad que se hace cen la intencibén de pro-
ducir consecucncias de aerechos y es unilateral porque sélo in
tervicne una manifestacidbn de voluntad", "Be dice que el tes
tamento es un acto personalisimo, porque no puede desempefiarse
por conducto de representante™; ''es un acto revocable; no --
puede ¢l testador celebrar pacto o convenio por el cual renun-
cie a la tacultad que tiene de revocar el testamento, pues ral
pacto..,. es 1inexistentec por una imposibiligad juridica”. Se~
atirma que el testamento es un acto libre, porque el testador-
no pucde '"obligarse por contrato ¢ por convenio a no testar, o
a testar baj)o ciertas condiciones, o bien a transmitir por - -
testamento s6lo parte de sus bienes y reservar otra parte para
sus herederos legirimos. Cualquier pacte que cn este sentido
restrinja la facultad libre de testar... es también inexisten-
te por una imposibilidad jurfdica" (31).

Como ya ha quedado citado anteriormente, por c¢l tratadis-

(31) OP. cit. pag. 379.
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ta Koﬁlnu villegas, el testamento sc detine cono un acto perso
nali{simo revocable y libre, por ¢l cual una persona capa:z dis-
pone de sus bienes y derechos y declara o cumple deberes para-
después dc su muerte. Ls por tanto, un acto jurfdico unilate-
ral "mortiscausa' ya que surte sus cfcctos a 1a muerte de sus-
actos y estf destinado a la reglamentacion de una situacion --
juridica; 1las prancaipales caracteristicas del testamento como
lo menciona el tratadista, son las siguientes: ks unilateral,
personalisimo, es decir, sin la intervencion de un tercero; no
receptible, en otras palabras, el testamento ne requiere que -
los hexederos instituidoes acepten la herencia para que surta -

sus efectos legales ¥y es tinalmente un acto formatmente revo--
cable,

£l principiro general es que todos tienen capacidad para -
testar, con excepcidon, tienen prohibido ese¢ derecho los meno--
res de 16 afios, (con excepcidn de los testamentos oloprafos en
los que el testador debe ser mayor de 18 afos y todos los que-
habitual o accidentalmente no disfrutan de su cabal juicio). -
Estas son las incapacidades especificas, peroc existen otras --
incapacidades de cse cjercicio: los sordemudos que no scpan --
escribir. E1 juicio de la capacidad para testar lo debe hacer-
el Cénsul, en ¢l mismo MOmMENntoe en que se realrza ¢l testamento
numcrosas disposiciones confieren o confirman lo anterior; asf

vgr.; es vAligo cl testamento hecho por un demente en un inter
valo de lucidez.

En cuanto a la interpretacibn de los testamentos toda dis
posicibn testamentaria deve entendersc cn cl sentido literal -
de la palabra, a no Ser aparczca con manafiesta claridad que -
fue otra la voluntad del testador,

Las solemnidades del testamento: el testamento cs un ac-
to juridico solemne, 1la voluntad del testador debe ser otorgu=-
da observando las formas y solemnmidades prescratas por el Cédi
go Civil. La vigidez del mecanismo establecide por cl tbdigo
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para el otorgamiento Jde esa clasc de actos, responde a un pro-
pbsito evidente: dotar de andubitable constancia y certidumbre
a la declaracion, cs decir, 1o que aparezca como testamento de
be ser efectivamente la voluntad del testador.

Forma de testamento: el €baigo Civil para el pistrito =
Federal, aistingue entre el testamento ordinarie y el testamen
to especial. El1 ordinario pucde ser el testamento p@iblico, - -
abierto y cerrade, y el testamento olégrafo. En la segunda --
clase se cncucntran el privado, el militar, el maritimo y el -
hecho en el pais extranjero; en todas las formas de testamento
con excepcibn del olbgrafo, se requiere la presencia de testi-
gos instrumentales.

Testamento ptblico abicrto.
Testamento plbliceo cerrado.

TESTAMENTOS ORDINARIOS:
Testamento ollgrafo.

Testamento privado,

'Testamento militar. Pablice

TESTAMENTOS ESPECIALES: Testamento hecho en Abierto.
pais extranjero. Yy

Testamento maritimo. PGblico

Cerrado,

Los finicos testamentos que puede autorizar el Cénsul, son
los pﬁb}icos abiertos y los pfblicos cerrados, por constituir-
&éstos actos juridicos.

1,- EL CONSUL, COMO PROFESIONAL DEJ. DERECHO.

£ mandato y el testamento son los dos actos juridicos --
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'mds frecuentemente protocolizados en el Consulado. El titu-
lar de esta oficina difieilmente, debido a su preparacidn ju
ridica, puede dar fe con apege a la Ley de estos actes juri-
dicos, adin mds probable es que cumpla con la obligacidn gue
e pide la Ley, de ilustrar a las partaes en materia juridica
vy de explicarles ¢l valor y las consecuencias legales de los
actos en gue intervienen.

Luis Carral y Teresa nos dice al respecto "Los profesio
nales en Derecho son los notarios, no los clientes cuya vo--
luntad llega al notario deformada por la impreparacidn y a-—
veces ocultandeo la verdadera intencidn que serd la que mas-

tarde quede fraguada en el instrumento (32).

"Si el notario ilustra y encausa una voluntad gue pare-
cia ser definitiva y firma gqué no scrd cuando las partes --
liegan ante é1 indecisas, no sabiendo qgué camino tomar y no-
puedan siguiera precisar el fin gue persigue? FEsa voluntoad-
podria llamarse consentimiento".

"El notario a la vez gue funcionario piblico es profe-
sional del Derecho gque ilustra las partes en materia juridi
ca ¥y gue tiene el deber de explicar las consecuencias lega-
les de los actos gue vayan a otorgar, siempre que le pidan-
esa explicacidn o gue el notario la juzgue necesaria o con-
veniente, ya sea par la naturaleza o la complejidad del acto
o por las circunstancias de esta explicacidn, los uUnicos que
pueden ilustrar a los particulares son los Licenciados en --
Derecho, por todas las complejidades gue revisten estas fun-
ciones.

(32) OP. cit. pag, 52-53,
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CAPITULO VI

DILIGENCIAS JUDICIALES

Otras de las funciones ¢onsulares que tienen una netable im-

portancia y trasfondo juridico son las de Diligenecias Judiciales
La T.ey exige al Considl que auxilie al Poder Judicial de muy dis-

tintas maneras, pero la préctica y la costumbre han limitade ese

auxilio a sdlo dos diligencias mds frecuentadas: las notificacig

nes y la recepcidn y deshago de las pruebas.

Los fundamentos de la funcidn de auxilia a 1la justicia nacio
nal en orden de importanci, son los siduientes:
- La Ley Orgénica de 1a Administracidn PaGblica Federal en -

su articulo 28, fraccidn XI, atribuye a la Secretaria de-

relaciones exteriores la tarea de tramitar los exhortos

internacionales y las comisiones rogatorias.

~ La Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano en su agti-

culo 47, inciso “e", determina la obligaciédn de los repre-

sentantes consulares para deshaogar las diligencias judi--

.ciales gue les encomiendan los jueces de la Replblica.

pDiligencias en Asuntos Civiles.- EiX cédigo federal de pro-

cedimientos Civiles en su articule 302, fraccidn V, dispone que

1a practica de diligencias en pais extranjero se puede encomen-—
dar a los agentes consulares, si 1o pidiera 1a parte gue lo pro
mueve, en cuyo caso el exhorto legalizado por la Secretaria de-
VGobernacién se remitird 2 su destino por medio de la Secretaria

de Relaciones Exteriores.
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Piligencilas enn Asuntos Penales, -  Pueden encomeundarse a -

los jefes de oficinas consulares mexicanas acreditadas en el--

exterior, por medio de cxhortoes con las incisiones necesari

5

B
la practica de dilagencias en pais extranjero, asf lo estable-

ce ¢l articulo 59 del Cbligo Federal de Procedimientos Penales.

La Convencibn de Viena sobre Relaciones Consulares en su -
articule Vv, scfiala también como funcién consular, la de comuni-
car decisiones consularcs y comisiones rogatoyrias de conformi--
dad con las leyes del Estado emisor y con los acucrdes interna-
cionales en vigor.

El Comven:io Interamericano sobre cxhortes y cartas rogatg
rias, del cual M&xico es sipgnatario pues fué aprobade por De--
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 20 de
febrero de 1978, el cual reglamenta también esta funcibn que -
auxilia al Poder Judicial.

A.-  TFORMALIDADES JUDICIALES,

E1 Cénsul al auxiliar a los jueces de la RepGblica, debe-
estar a lo dispuesto tanto por el Cbdigo Federal de Procedi---
mientos Civiles como el de Procedimientos Penales en lo que se
refierec a las formalidades judiciales, no obstante que se @sté
auxiliando a una autoridad judicial del interior de 1a Repfbli
ca.

El funcionario del Servicio Exterior debe conocer las for
malidades judiciales, pucs éstas tienen por objcte garantizar-
los derechos individuales y sociales. Dentro de ellas, las -~
que revisten mayor importancia son:

- Se asientan cn espafiol todas las actuaciones judicia-
les.

- Cada diligencia se¢ asienta cn acta por separado.
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- Todu resolucibn judicial lleva selleo y firma de la -~ -

autoridad que la emita.
Toda resolucién judicinl, para que se tramite requicre de
la legalizacidbn de firmas tanto por la Sccoretaria de CGoberna--

ci6én como de la de Relaciones Exteriores.

$6lo se auxilia a la autoridad judicial o autoridad lor--
malmente administrativa pero materialmente judiciatl.

Las audiencias judiciales deberfin ser publicadas.

B.- LAS NOTIPICACIONES

Es el medio de hacer saber a las partes de las resclucio-
nes judiciales, conforme a la Ley; notitficacion es el término-
genérico, las especies son: notificaciones personales, eXxhorto,
lista, citaciones y edicto.

Elementos comunes de las notificaciones: Tedas las noti-
ficaciones deben tener:

- Nombre de persona © personas a quien va dirigida.
- Nembre de¢ la autoridad que la emdite.
- Extracto suscinto de la resolucibn que se notifica.

- Fecha en quc sc cmite la resolucibn que se notifica.

- Fecha de la notificacién,

La notificacibn que requiere mids del suxilio judicial por
parte Jde los cbnsules, es el emplazamicnto, que ¢s una notifi-
cacibn personal que tiene como finalidad darle a conocer a una
persona que hay un Juicie Uivil, mercantil o laboral cntablado
en su contra, esa notificacibn debe :ir acompafiada a la copia -
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de 14 demanda nara correr traslado,

Las ditigencias judiciales se nueden tramitar también a -
través del cual la autoridad judicial mexicana por conducro --
del consulado también mexicano, nide a la autoridad judicisl -
receptora que s$¢ lleva a cabo un determinado trémite judicial-
quc requicre del auxilio de 1o fuer

a pGbliica mara su cumpli-=
miento, Como ¢s ¢l caso de¢ los juicios cjecutivos o de las ~-
b6rdenes de aprchensibn, ya que serfia imposible que cse tipo de
actuaciones las realizara el Cénsul,

Cuando e¢n la primera blsqueda no se¢ encuentra a la parte-
interesada, sc le deja citatorio con el objeto de que lo espe-
re dentro de las 24 horas sigulentes, seciialando fijar la hora-
y si a pesar de ¢llo no espera, que se le notifique en presen-
cia de la persona que se cncuentre agregando las copias de la-
demanda cuando se trate de emplazamiento.

En caso de que el interesado o la persona con la que sc¢ -
entiende la diligencia se niepue a recabar ¢l instructivo, se-
fija éstc en la puerta de la casa y cn el exhorto sc asienta -
1a razén de tal circunstancia,

E1 funcionario consular se decbe cerciorar de que 1a per--
sona intcresada habita en cl domicilio y, en caso de que no --
sca ¢l domicilio, sc d& razén también de ese hecho.

o

> Lo5 EDICTOS

Clando en un exhorto sc indica que se¢ notifique por edic-~
tos, éstos se fijan en el lugar més visible de 1a Oficina Con-
sular, permaneciendo ahf el ticmpo que ordene la autoridad - -
exhortante, Para la publicacitn dc éstos en los periGdicos en
el Estade receptor, el trimite tendrd que ser también por car-
ta rogatoria 'y quien ordene la publicacibén scré la autoridadsz~
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Judicial del lugar de publicacibn.
2.- UITACIQNES.

El citatorio es el medio o través del cual se le¢ requierce
a una persona de su presencia, para el desahogo de una diligen
cia judicial. Debe tencr:

- Nombre dec la persona citada.

- Lugar de l1la cita.

- Objeto del citatorio.

- Nombre de la autoridad ordenadora.

- Nombre y firma de la autoridad que cita (CObnsul)

- pia y hora de 1la cita.

Se ecitan a las partes, a“los peritos y a los testigos para
que ocurran a un lugar determinado que generalmente es el con-
sulada, para gque desahoguen alguna diligencia, se hacen por co
rreo certificado con acusc de vecibo o por telégrato, en cuyo-
caso agregaran al exhorto una cop:ia del mensaje debidamente --
sellado por la oficina tclegpréfica.

C.- PRUEBA CONFESIONAL

Se entiende por confesibn, dice Eduardge Pallares, "La ad--
misién tacita o eapresa de una de fas partes de un hecho propio
de los contravertidos en ¢l juicio, reconociendo que son verda-
deros y en perjuicio propio" (33). De esta definicibn sc infaie
ren las siguientes notas esenciales de la confesibn:

a) Que debe ser hecha por una de las partes y no un ter--

cero,

(33) OP. cait. pag. 372
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b} Que ha de ser de hechos propiros decl confesante y de -~
los contravertidos cn el juicio.

c) Quec pucde ser expresa o tfcita.
d) Judicral o extrajudicial,
¢) Que ¢l reconocimiente ha de perjudicar al confesante,

E1l desahogo de la prueba confesional se hace por medio de
la absoluci6tn de posiciones que consiste en la contesibn exXpre
sa que hace una de las partes en el juicio al contestar las --
preguntas que s¢ le¢ tormulan.

El Juzgado o Tribunal que decreta la recepcitdn de esta ==
prucba, envia junto con el exhorto el pliego de posiciones de-
birdamente calificados y marcando las gque decben ser absolutas.

Para desahogar esta diligencia se cita a la parte que de-
ba absolverlas, indicfindole dfa y hora. Si ftuercn varios los-
citados para absolver posiciones al tenor de un mismo interro-
gatorio, el Cénsul cvitarfi que sc¢ comuniquen entre si.

En ning(n caso se permite quec los abogados asesoren al ==
absolvente, pues la confesid6n e¢s un acto persconal y s6lo se --
permite el auxilio de un traductor cuando el que confiesa no -
hable el idioma castellano.

Para que la confesibn sea vilida se requiere:

- Que sea hecha con pleno cenocimiento de causa y sin -
coaccibn.

- Que sca de hechos concernientes al latigio.,
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- Que sea hecha por persona capaz de obligarse.
- Que sc¢ lleve a cabo con las formalidades de Ley.

- Que no impliquen la renuncia de devechos irrenuncia--
bles.

NATURALEZA JURIDICA DI LA CONFESION.

Discuten los tratadistas su naturaleza y juridica y res--
pecto de ella sc han tormulado las siguientes doctrinas y te--
sis:

- La que la considera como prueba sui géneris creada por
el legisiauor.

- La que afirma que la confesibn es un acto de dispesi--
c16n de los derechos materia del juicio.

- La que considera la confesibn como una cspecie de la-
prueba testimonial, y al confesante como un testigo -

sui géneris.

La que se¢ afirma que la coniesibn es una prucba testi
monial,

La que niega a la contesifn la naturaleza de un nego-
cio procesal,

La naturaleza juridica de las posiciones.
De ella cabe decir que no son preguntas que se formulen -

al confesante, Su estyructura gramatical lo demuecstra porquc-
se recdacta de la siguientc mancra: "Pign usted s1 es cicrto-
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como lo es que...'" Claramente se manificsta en la f6rmula an-

terior la existencia de dos cosas distintas:

a)  EI articulante afirma la verdad de un hecho, al decir
s1 ¢s cierto como lo es;3

b) Conmina al confesante para que reconozca a la verdad-
del hecho afirmade per €1. Por tanto puede decirse -
que las posiciones son férmulas auterizadas por la --
Ley, mediante las cuales el articulante afarm& la - -
existencia de un hecho litiginoso y conmina a2l confe-
sante, para que lo reconozca como tal.

D. PRUEBA TESTIMONIAL.

"Testigo es toda persona que tiene conocimientos de los -
hechos ceontravertidos, y que no es parte en cl juicio respecti
vo'' (34).

La prueba debe ofrecerse declarando el nombre y domicilio
del testigo, quienes son citados para que concurran al consula
do a ofrecer su testimonio.

Normalmente para €l examen de los testigos no se presenta
el interrogatorio por escrito, pero cuando se¢ desahoga la prug
ba por exhorto se requiere que la parte ofercnte de la prueba-
formule el intecrrogatorio al tenor del cual contesten los tes-
tigos, que debe ir ya calificado por la autoridad judicial me-
xicana a ekecto de que el testigo s6lo conteste las preguntas-
admitidas.

La contraparte puede presentar su interrogatorio de reprg
guntas, las cuales deben ir acompafiadas en el mismo exhorto y-

(34) Pallares Eduardo, DICCIONARIO DE UERECHD PROCESAL- CYVIL.- Bditorial -
Porrua, $,A, Décimi fercora edicidn, MEXIco,D.F. 19817 pag. 761,
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calificadas por la misma putoridad,

Los testigos se examinan scparada y sucesivamente sin gque-
puedan presenciar la declaracibn de otros, nor lo que 1a prucba

debe desahognrse cn el mismo Jdia,

La diligencia se inicia con la protesta de producirse con-
la verdad que sec exige a los testigos, después al interrogato--
Tic sobre las cuestiones contravertidas,

Si el testigo ignora cl idioma castellano, se¢ intcgrark la
prueba con la intervencidn de un intérprete oficial y ademis, -
si ¢l tcstigo lo pide, pucdc obtener que se transcriba {ntegra-
su declaracibn en su propic idioma.

Los testigos, al declarar deben dar la tazbén de su dicno y

el Consul la debe exigir, cuando de la respuesta gue den no se-
inticre el motivo de por quf saben lo que declaran,

Cuande algune de los téstigos se nippuen a declarar o de--

clarara con evasivas, se asienta esta circunstancia en ¢l acta.

La parte contraria en cl Juicio puede atacar el dicho de -

cualquiera de los testigos, para asi leograr su contradiecibn y-
afecta su credabilidad. ’

Al finalizar la diligencia y después de enterarse de su --
declaracibn y de manifestar su conformidad o incontormidad ex--
poniendo sus razones, firmado todos al calge del acta y al mar-
gen de todas y cada una de las nojas del interrogatorio.

E

- LA INSPECCION ‘JUBLICLAL,

Esta prucba ademfs de ese nombre, algunos la 1laman inspec
cibn ocular o también la designan con ¢l nombre de reconocimien
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miento judicial,

La diligencia de inspeccion gencralmente sc efectiia fuera-
de la oficina consular y pucde consistir en insncccibn de deterx
minado sitio, instalacién u objete que tenps relacibn con un 1i
tigio ventilade en 1los tribunales de la Peniiblica. El Cébnsul-
se debe conducir al mero hecho para dar £¢ del estado o condi--
cibn cn que se encuentre ¢l objeto sea cste mueble o inmueble.-
Si el tribunal exhortante lo ordena cxpresamente, se pueden le-
vantar planos o sacar fotogralfas de los objetos inspeccionados

para lo cual y si es necesario, ¢l Cébnsul se hace auxiliar de -
un perito.

P.- RECONGCIMIENTO DE FIRMA Y DE DOCUMENTOS,

Esta diligencia se desahopa, citando a la persona que ten-
ga que hacer cl reconocimicnto, para que comparczca en el consuy
lado dia f hora fijada, y tiene por objeto el perfeccionar una-
prueba documental privada para lograr que ecn el juicio corres--
pondiente sc le ué pleno valor srobatorio.

La @nica persona que puede yeconocer los documentos es = -
aquélla que los suscribe o el autor,

Al exhorto deberf agregarse el documecpto original a recono

cerse, y por ningln motivo se hace reconocimiento de copia cer-
tificada.

Siguiendo las reglas de la prueba confcsional si 'se trata-
de una de las partes en el juicio o de la testimonial si se tra
ts de una persona ajena al litigio, se le intecrroga al autor -~-
o suscriptor del documento oripinal, Todo ello se hace cons--

tar en un acta que firma la persona que reconoce la diligencia-~
junto con el Cénsul.

98



La funcidn consular de diligencias judicinles tambien rn--
cluye ¢l auxilio de la Procuraduria CGeneral de la RepOblica, -~
encargada ésta de 1a per

cucién de los delitos y puede consis-
tir en la declaracibn de testigo de carga, concernientes a denun
cias de hechos ilicitos

que se hagan ante este representacién - -
legal.

Asi como las que cspecificamente sc les scnalen.
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CAPITULO VITI

FUNCIONES DI PROTECCION.

A.-~ GENERALIDADES

rCorresponde al Jefe de la Oficina Consular proteger en su -

circunscripcidn consular los intereses de México y los derechos

de sus nacionales, en la forma establecida en el articulo 47 de
la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicanoc y el capitulo II,
Titule VvV, del Reglamento de la misma Ley. Ademds de que esta-
proteccidn debe estar dentro de los limites permitidos por el -

Derecho Internacional,

Utilizamos ei término de la circunscripecidén no por ser mo--
dexrno, sino peorgue lo utiliza la convencidn consular multilate-
ral mds universal, Sin embargo, no pueden utilizar como térmi-
nos sindnimos distrito consular, que usa la convencién panameri
cana sobre agentes consulares, demarcacién consular, que en oca
siones uso el reglamento de la Ley del Serviecio Exterior, Orgd-
nica de los Cuerpos Diplomdtico y Consular Mexicanos, del 30 —--
de abril de 1934. Este nltimo término también se empled en los
tratades consulares que en Espafia suscribid con los Estados - .-

Unidos de América.

La convencidn de Viena sobre relaciones consulares f{art. 1,
piarrafo 1, inciso "B"), define a la circunscripecidn consular cg
mo "El territorio atribuido a una oficina consular para el ejer

cicio de las funciones consulares”.

La circunscricpidn consular de una oficina es fijada por el
Estado que envia y aprobada por el estado receptor: por lo tan
to, su modificacidn posterior sélo puede hacerla el estado que-
envia si cuenta con el consentimiento del astado receptor; asi-
estd previsto en la convencidn de Viena sobre relaciones consu-

lares (articulo 4, fracciones 1,2).
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Lo gque hay en realidad es la creacidn de una oficina-
dependiente dentro del distrito coensular de la oficina prip
cipal: aquélla nace incorporada a la circunsceripcidn recong
cida a ésta, no hay super posicidn de demarcaciones consula-
res on este caso, lo gue hay es una misma demarcacidn para -
la oficina consular creadora y para la oficina consular - --
creada.

En el caso de México no puede hablarse de super posi-—-—
cidn de distritos consulares si observamos que en el regla-—-
mento ¢itado estd previsto lo siguiente:

"Articulo 24.- Corresponde al Consulado General:

a) Supervisar el funcionamiento de las oficinas consu-
lares que estén establecidas dentre deo su circuns-—-
cripcién general...

b} Ejercer dentro de Su circunscripcidn particular las
funciones consulares correspondientes”.

Conforme a nuestra legislacidn consular el cdnsul heng
rario no tiene toda la amplitud de funciones, come por ejem-
plo abanderar a un bugue. Si este acte consular deberia rea
lizarse en Hawaii, el Cénsul ad bonorem de Méxicoc en este lu
gax, conh circupscripcidén propia en tedo el archipiélago, no-
puede efectuar el abanderamiento que sdlo compete a un Cdénsul
profesional o de carrera. Dado que el caso ya se presentd, -
fué un funcionaric del Consulade General de México en San - -
Francisco quien se tralsadd a Honolulu a realizar el abande~-
ramiento debido a que dentro de la "circunscripcoidn general”-
de esta oficina consular estd comprendido el propio distrito-

consular del consulado honorario en Hawaii.

La competencia tervitorial del cdnsul, dijimos, deter-

mina el lugar donde legitimamente puedc ejercer sus funcio--
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nes, por lo que su obscrvancia origina:

a) En el estado que envia, la nulidad de sus actos.

b) En el estado receptor, vna actividad ilicita despro

vista de inmunidades e ineficaz.

La importancia de¢ actuar dentro de tal circunscripcidn
consular se pone de relieve al consultar, a manera de ejem—-
plo para nosotros, la convencidn europea schre funciones con
sulares, que en tal aspecto reglamenta a la convencidén de --
Vviena scobre relaciones consulares. nsi pucs, dispone la - -
convencidn europea de los funcieonarios consulares tienen el-
derecho de dirigirse a las autoridades administrativas y ju-
diociales establecidas en su circunseripeidén, asi como las -
autoridades centrales gue también se ubigue en su distrito -
consular (articulo 3): 1los nacionales del estado gue envia-
tienen el dereche de comunicacidn con sus cénsules "competen
tes" {articulo So.). Si en tal nacidn es detenido o privado
de su libertad, ol lugar donde esto sucede determina la - --
compaetencia del cdénsul para ser notificado del hecho, pero -
la ubicacién del centro de detencidn determina que el cénsul
es competente para comunicarse -en tal lugar—- con el dete-
nido (articulo 6). Las autoridades competentes del estado -
receptor informardan al Cénsul de la muerte de alguno de sus-
compatriotas ocurrida en su circunscripeidn, asi como la - -
apertura de una sucesidén de algquno de sus compatriotas ante-
un juzgado de la circunscripcién (articulo 17), dnicamente el
Cénsul en cuya circunscripcidn fallece uno de sus connaciona
nales puede hacerse cargoe de 1ns efectos personales y dinero
que llevaba consigo el fallecido (articulo 18). En caso de=~
sucesiones c<¢on herederos o legatarios ausentes gue tienen --
lal nacionalidad del cénsul, sdloc el gue tiene circunscrip--
cién en el lugar donde sc administra la sucesidn pusde pre—-
sentar al ausente, en su defecto lo podrd hacer el cdnsul --
con demarcacidén en donde los bienes estén situados (articule

20): Los cdnsules tienen el derecho de asistir a los bugues-
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del estado que envia, sicmpre gue se encuentren On pueTLos o

aguas interiores comprendidas en su distrite consular o co--
linden con éste si se trata de aguas territoriales (articulo
28), asi como visitarlos después de guso sean

bre platica farticule 30}).

admitidos a li-
La circunscripecidn consulay - --
también determina la comptetencia del cénsul para sev infor-
mado del naufragio, sul encayamiento de un navio del estado-
que envia, asi come a ser informado de las medidas que el --
estado receptor hubiera tomado para mantener el orden y su -
proteccidn (articule 39}, oigualmente determinara la compe--
tencia del ednsul que podrd representar, en caso de ausencia,
al armador, para poder disponer del navio, de una parte o —-
del cargamento (articulo 40).-

En aparicncia todas las oficinas consulares tienen la-
misma competencia en cuanto a la materia; pero la diferencia
estriba en la especie o en la medida de actividades gque pue-—

de legal y fisicamente realizar cada una.

Salvo aguellos que por su misma naturaleza la circuns-—
cripcidén no las permita. Por ejemplo, un consulado de carre
ra cuyo distrito esté situade en ¢l interior del estado re——
ceptor no podrd ejercer funciones de autoridad maritima so--
bre los buques del estadeo que envia, no porque su categoria-

no lo permita, sino por la localizacién de su demarcacién.

El Cénsul lHonorario no puede expedir pasaportes, tam-—
peco puede documentar migratoriamente mids gue casos de tu--
ristas y trasmigrantes, por lo gue tratdndose de estudian-—---
tes, visitantes consejeros, inmigrantes y otros, los debe re
mitir a una oficina consular profesicunal gue si tiene compe-
tencia para hacerlo. No puede auntorizar actas del registro-
civil ni realizar actividades notariales: no tiene faculta--
des para abanderar barcos, su facultad para visar pasaportes
extranijeros sigue las mismas reglas que para documentar ,mi-
gratoriamente; no lleva matricula o ragistro de los mexica-

nes residentes en la circunscripceidén ni puaede expedir el- --
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rrespondiente certificado. Los competontes para dichas acei

vidades son los consulados prefesiacnales.

Por lo que toca a las limitaciones que
tiene la agencia consular,

en funciones —-
ilustra perfectamente el regla--
mento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano (ar

ticulo 26) que indica: "las aqgencias consulares serdn esta-

blecidas para auxiliar a las representaciones consulares en
lugares dentro de su circungeripeidn y sélo podrin ejercer-
aguéllas funciones que especificamente le fueren asignadas"
con lo gue se advierte gue dnicamente realizard actividades
en las gue sirva de auxilio al consulado principal y que --
ademds la Secretaria de Relacionus Exteriores consideroe prg
cedente.

Este tipeo de competencia, diriamos, es unilateral, poxr
que s6lo la establecen las leyes internas del estado que en

via, puesto que los tratados consulares nc existen norma —--

alguna gue impida al consulade honorario efectuar todos los

actos gue realiza un profesional; por ende, los limites --

del efjercicio de un cdnsul honorario de México se encuentran
especificados en el Reglamento de la Ley Orgdnica del Servi-
cio Exterior Mexicano. (articulo 28).

En México si estd prevista una cierta relacidn de Je--
rarquia. El Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Ex-

terior Mexicano {articule 24), impone al consulado general

la obligacidn de supervisar el funcionamiento de las ofici-
nas consulares establecidas dentro de su
general"

"circunscripéidn -
a fin de comunicar el resultado de la supervisidén-
a la Secretafia de Relaciones Exteriores con las observa--
ciones del caso"™ (inciso "a"). ademds de comunicarles "las

6rdenes gue reciba de la Secretaria do Rolacienesg”

tinciso~
"d"), & su vez, los consulados de carrera estan. obligados a
hacerlos con relacidn "las agencias consulares consulados
g
honoraries de su circunscripeidn” (artieculo 25, inciso "a%“-
y "anr.
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Dijimos que el ejercicio de las funciones consulares co
rresponde al Jefe de la Oficina Consular porgue tanto la Ley
Organica del Sorvicio Fxterior Mexicano como su Reglamernto se
refieren a &1 en especificio, El articuleo 47 de la Ley lo-
impone en sus diversos incisos, como facultad y obligacidn, -
preoteger los intereses de México y los derechos do los moaxi-~-
canos, informar de las condiciones en gue éstos sC¢ cncuentren
fomentar el intercambio comercial y el turismo, c¢jercer fun-
ciones de juez u oficial del reglamento civil, actuar como -
notario, desahogar diligencias judiciales, dirigir el traba-
jo de la oficina a su cargo, cjocutar todos los actos ademi-
nistrativos que requiera el ejercicio de las funciones con—-
sulares, ser delegado de diversas dependencias del Ejecutivo
Federal y prestar el apoyo y la cooperacidn gque demanda la--

emba jada de la que dependen.

La proteccidén sélo se tiene gue ofrecera nacionales,. -
sean estas personas fisicas o morales, su aplicacidn es muy-
amplia en asuntos civiles, penales, laborales y de derechos-—
humanos, su reglamentacidn por absurdo que parezca, se redu
ce s&lo a seis articules del Reglamento de la Ley Orgidnica-
del Servicio Exterior, gue es de reciente publicacidn en el
(Diario Oficial de la Federacidn del 22 de julio de 1982) y
que abrogé al Reglamento de la Ley del Servicio Orgdnico Ex-
terior de los Cuerpos Diplomdticos y Consulares, del 30 de -
abril de 1934, que regulaba las funciones de protececidn en--

59 articulos y que no abstante era incompleta.

El legislador del Reglamento en vigor no tomd en cuen--
ta la importancia de la funcidn de proteccidn y redujo a una
décima parte la legislacidén, al respecto, desde el punto de-
vista cuantitativo, pero en cuanto al contenido de las nor--
mas les atribuyd las mjismas caracteristicas y tareas gue la-
funcidn dec proteccidn tenia en ¢l reylamentu abrogade de - -
1934, provocando con ello una laguna en la ley con respecto-

a esta funcidn, gue Cecilia Molina llama "funcidn bédsica de-



los miembros del Servicio Exterior Mexicano” (35).

Los articulos del Reglamento del Servicio Exterior Mo-—
~icano vigente, gue se refieren a la materia de proteccidn-—
son los siguientes:

ARTICULO B6.- Es ibligacidn de primera importancia de los -

miembros del servicio aexteiror proteger los intercsoes de ~-

los mexicanos en el extranjero. Con cste proposito presta--
rdn sus buenos oficios, impartirdn asistencia y proteccidn-

consular vy, llegade ¢l casc, cijerceran la proteccidn diplo-

matica.

La funcidn de proteccidn no es tarca exclusiva de la -
rama consular del servicico exterior, pues es funcidn que ==
también obliga a los diplomdticos. £l articule 86 del Regla
mento gue se cita, obliga a los miembros del Servicio BExte--
rior a proteger a los mexicanos en el extranjero de la si--
guiente forma:

- Prestando sus buenos oficios.
~ Impartiendo aslstencia y proteccidn consular.
- Ejerciendo la proteccidn diplomidtica.

B.- BUENOS OFICIQS.

ARTICULO B7.- Los buenos oficios se prestardn para atender -
asuntas o realizar gestiones en favor de mexicanos sin invo
lucrar directamente a las autoridades extranjeras.

En este rengldn de actividades no hay reglas escritas,
solamente so deben acarar siempre las disposiciones legales
tanto como de la legislacidn mexicana, coma la del pais don
de sc encuentran acreditados los miembros del Servicio Con-
sular.

Por buenos oficios se entienden la intervencidn consu-
lar, en asuntos de diversas indoles para lograr la bugena - =

(35) OP. Cit. Pdg. 263
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soluecién de ellos, la intervenciédn se da o peticidn do par-
te interesada o por las instruccicnes concretas de la Secre

taria de Relaciones Extevioroes.

comprende la ejecucidén de actos o hechos que no estin-

incluidos en las actividodes especificas, las cuales nacesi
tan autentificacidn consular para gue tengan legalidad en -

nuestro pais, ante cualquiera autoridad.

En caso de desavenencias do cardcter familiar o mercan

til entre mexicanos © entre éstos y sus habitantes del pais

donde residan, los miembros del scrvicio exterior pedran in
tervenir para cbtener un advenimiento justo, siecmpre y cuan

do las partes en desacuerdo lo soliciten. $Su arbitraje de-
be basarse en la imparcialidad, ccuanimidad y extricto sen-
tido de justicia.

La intervencidn para gestionar asuntos administratives

gque generalmente ne pueden atender -
ellos mismos, por su extrema

a favor de¢ mexicanos

ignorancia, es otra faceta de-
les buenos oficios que presentan los miembros del Servicic-
Exterior, los cuales al tener conocimiento de
vencién de la autoridad local deben inhibirse
con el arbitraje.

alguna irter-

de proseguir-

Las aplicaciones anteriores sélo son algunas de las --

importantes labores de los bucenos oficios, pero debemoes con

siderar que ecn el extranjero los oficios consulares mexica-
nos como dependencia del Gobicrno Federal y como represen--—

tantes de éste, brindan todo su apoyo y comprensidn a nues-

tros compatriotas, para asi cumplir uno

de los objetivos --
del Servicio Exterior Mexicano.

C.- LA ASISTENCIA ¥ PROTECCION CONSULAMAR

El articulo 88 del Reglamento antes citaris,

estal.lecoa-
la forma de realizar esta tarea dicicndoe:

"la asistencia ~-
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consular se impartivrd cuando se requiera atender y ase-—

sorar mexicanes cen sus relaciones con las autoridades extran
jeras de cardcter local. Para cstos efectos los miembros del

Servicio Exterior deberdn:

al Asesorar y aconsejar a los mexicanocs en lo relativo a-

sus relaciones con las autoridades; la convivencia con
1a poblacidn local, sus derechos y obligaciones frente
al Estado extrnajero donde se encuentren y sus vinculos
y obligaciones en relacidén con México; el inciso antes
transcrito, al hablar de las obligaciones v derechos =--
que el mexicano tienc en el extado extranjero, se refig
re a todo derecho subietivo que la Ley del Estado recep
tor concede tanto a sus nac¢ionales como a los cxtrande-
ros. Los miembros del Servicio Exterior Mexicano tie--
nen la obligacidén de conocer la legislacidn extranjera,
seguin se puede deducir del parraloe anterior.

Ramos Xilotl dice: "eclare que para ensefiar primero hay
que conocer, por €so los miembros del Servicioc Exterior
deben enterarse de la ley del pais, sobre todos los as-

pectos en gue ésta difiere de la nacional, para estaxr -
en posibilidades de orientar a los compatriotas, pues -
recordemos que es principio de derecho el dque indica --

que el desconocimiento de las leyes debidamente promul-—
gadas y publicadas no sirve par excusa ni a nadie apro-

vecha" {(36).

) Visitar a log méexicanos due se encuentren detenidos,
presos, hospitalizados, o de otra manera en desgracia,
puedan conocer sus necesidades y actuar en consecuen--
cia; vy

<) Asumir la representacidon de los mexicanos gue por es—-—

tar ausente o por motivos estén imposibilitados de ha-

(36) OP. cit. pag. 321.
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cer valer personalmente sus intoresos

La represcntacidn de ausentes se amplia a 1la de los herederos
en las sucesiones. Los demds articulos del Reglamente on cuestién

y uue reglamentan las funciones drm proteccidn, dicen lo siguiente.
ARTICULO 89.- La proteccidn sonsular serd ejercida por los je-

fes de representaciones consulares, cuando un acto emanado de Las

autoridades locales y cometido en contra de mexicanos hage necesa

ria una reclamacidén y ia reparacidn correspondienta.

ARTICULO $0.~ “La proteccidn pueda ser ejercida de manera

regu
lar y concertada,

las misiones diplomiticas y reprasentaciones

consulares prepararin un programa anual de proteccidn.

ARTICULO $1.- ..."Se propondra a la Secretaria de Relaciones-

Exteriores la creacidn de un Departamento de Proteccidnv...

Mencionamos al tratado de México y los Estados Unidos de hAmérj
ca tienen celebrado can respecto a la ejecucién de sentencias pe-

naleg, conocido come intercamblo do presos, gue tienen la posibi-

y,mexicanos sean transladados a territorio mexica
no 'a cumplir su condena.

lidad de gue los

Cecilia Molina dice,

sedbn la formd en dque se ponen en practi
ca, #5% la sigquiente:

"el reo esleva su solicotud de traslado al De-
partamento de Justicia enviando copia de 1a misma al Cénsul Mexica

no que corresponda, el cual turna dicha copia a la Embajada de -~
México en Wishington y @ al vez enviz una fotocopia a la Secreta--
ria de Relaciones Exteriores con un informe pormenorizade del caso
que debe contener todos los dateos requeridos para establecer

plaenawente, su nacionalidad.

De esta manera la Secretaria de--
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Relaciones Exteriores turpard dicho informe al Procurador -

de Justicia.

"En caso de gue el Departamento de Justicia considere-

que es de accederse a la peticidn de traslade, 1o comunica a
la Embajada de México para que a su vez y por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores le haga del conocimiento
del Procurador General, y

si dicho funcionario acepta la so
licitud de traslado,

se lo hace saber tanto a la Embajada ceo
mo al Consulado gue recibid la copia de la solicitud y pro--
porciond los informes para que se proceda al arreglo de lossz
trimites mencionados para la entrega del reo.

"En términos del traslade, el Departamento de Justicia
puede tomar la iniciativa de un traslado pudicndo igualmente
rehusar la solicitud que para ese objeto le formule un reo -
mexicano y por su parte el Procurader General puede negarse-
a aceptar dicho traslado, dependiendo tedo de las circunstan
cias especiales gque medie en cada casce". (37)

E1 mencionado tratado fué celebrado en esta cjiudad el-
25 de novicnmbre de 1976 y aprobado por la Cédmara de Senado--

res el dia 30 de diciembre del mismo afic, seguin Decreto pu--

blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 28 de
enero de 1977.

La Ley Federal del Trabajo contempla en su articulo --
192 gue el Cénsul puede solicitar la repatriacidn de mexica-
nos en bugue de guerya mexicane gue regrese al pais y no se -
considerard relacidn de trabajo el que el interesado cubra -
con servicios personales el importe de su pasaje, en el caso
de mexicanos indigentes repatriados.

Deportado es el individuo al que las auloridades Ae un

pais extranjero hace abandonar su territorio, después de - -

{37) oP. cit. pag. 325.
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enjdiiciarlo por determinadas infracciones cometidas a sus -

leyes y lo regresen a su pais de origen, gencralmente se le

traslada bajo custodia hasta la frontera de su patria para-
ser enctregado a las auteridades migratorias de 1la misma, —-
en ol caso de gue no acredite la nacionalidad por cualquie-
ra de los medios legales a satisfaccidn de las auvtoridades -

migratorias, €stas pueden rehusarse a admitirlo. La Ley --
general de poblacidén en su articule 15 y 68 de su reglamento,

lo establecen.

La proteccidn con respecto a la herencia o suceosidn --
la convencidn de Viena sobre relaciones consulares,
{articulo 3, inciso

en su --
"c") dispone que es funcidn consular - -

"velar de acuerdo a las leyes y reglamentos del Estado recep

tor por los intereses de los nacicnales del estado que envia,

sean personas naturales o juridicas, en los casos de suce=--
sidn por causa dec muerte gque se produzca on

del estado receptor”.

el territorio --

El Cddigo Civil para el Distrito Federal en su articu-
lo 1281 y el 1282, para toda la Repiblica en materia federal
dispone lo siguiente: Herencia es la sucesidn en todos los-—
bienes del difunto y en todos sus derechos y obligaciones --
gue noe extingue por su muerte.

Hay dos tipos de sucesiones:

- La sucesidn testamentaria, y
- La sucesidén intestada, intestado o legitimo.
. En la primera, la herencia se transmite a

ciertas y determinadas por voluntad expresa del
asi lo dispone en su: testamento.

personas -~

testador gue

La scgunda es aquella en la dgue no existe un testamen-

to y por lo tanto se abre por disposicidn de la
que. concurran a ella todos los gue Se ¢rean con

Ley, para -~
derecho a -—
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los bienes y que puedan comprobar su derccho.

La forma en due intervienen los micmbros del Servicio-
Exterior en una sucesidn, es la siguiente: segin dice Ceci-
lia Molina, "tratdndose de una sucesidén testamcenhtaria dondew-
todos los herederos ¢ legatorios o parte de &llos se¢  encuen
tran en nuestro pais ¥ no tengan quien le represente, el fun
cionarioc consular due corresponda puede provisionalmente ha-
cerse cargo de sus intereses, siempre gue ¢l albacea o ejecuy
tor del testamento asi lo pida, o bien porgue el autor de la
herencia "de Cuijus*™

to,

asi lo hubiera dispuestoc en su testamen-—
o porque la legislacidn de su territorio donde se encuen
tre lo disponga en esc sentido. En todo caso, para continuar
su gestidn necesita que los interesados confieran la autori-=-
zacidn que de acuerdo con las leyes del pais donde se encuen-,
tre se redquiera para ello” {38).

Cuando un mexicano fallezca en el extranjero sin dedar
-testamento y sin tener familiares en el lugar de esos, el -
funcironario respectivo que tenga conoc¢imiento del hecho debe
tomar las medidas necesarias para tomar los bienes del fina-
do, siempre que las leyes donde se encuentre se lo permitan.

Pero si dichas leyes no le dan ninguna ingerencia y=---
exige como requisito para su intervencidn el gue <cuenten con
la autorizacidn especial de los familiares del finado, el --
funcionario se debe comunicar con éstos para exponerles las-
circunstancias a fin de que si les conviene le otorguen su -
autorizacidn o para que designen a un representante legal -~
que se haga cargo de sus intereses.

Tienen derecho a incurrir a los intestados, sélo los -
familiares del difunto gque expresamente sefialen las leyes del
pais donde ocurra el deceso, para lo cual debe cp,rfpbar si —=-

entronque famimliar mediante los documentos o pruebas gue se-—

(38) OP. cit., pag. 279 y 280,
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fialen las citadas leyes.

Pero ya se trate de una sucesidn testamentaria o de un
intestado en cuya instrumentacidn intervenga un miembro del-
Servicio Exterior, los gastos gue se originen con ese motivo
son por cuenta de los interesados.

Tratdndose de la sucesidn que se presente cn los pai--
ses con los gue México tiene celebradas convenciones consu-
lares, la actuacidn de dichos miembros se rige, por lo esti
pulado en leos instrumentos.

En el caso de la prdctica mexicana encontramos que lo-
relativo a la actividad consular de proteccidn, ha sido sdlo
vagamente descritoe. Sentimos que la realidad que vive la fun
cidén consular mexicana podria en el futuro enriquecer los mar

cos conceptuales internacionales vigentes.

Aunque la convencidn de Viena sobre relaciones consula
res ubica en primer término a la funcidn de proteccidn en la
relacién de atribuciones consulares, se profundiza mds en --
el cardcter de promotor comercial del consul, que en el deta
lle de otros aspectos que para México son de mayor importan-
cia dado su pasado histdrico y problemdtica consular actual.

El Cénsul Mexicane sabe gue a nivel internacional se ~
le considera como una figura a la qgue con reticencia se le ha
incorporado a la diplomacia. Es en teoria, un agente comer~-
cial, un promotor turistico, un prestador de ciertos servi---
cios documentales y, finalmente, un protector de ciertos in-
tereses de sus nacionales.

La obligacidn del Estado Mexicano ante sus nacionales-
en el extranjero, asume dos vertientes: la docuwnentacidén y -
la de proteccidn de su integridad fisica y moral.

Corresponde al Estado no dejar a sus nacionales en si-
tuacidn de indocumentacidn y/o apAtrida, asi como facilitar-
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les sus transacciones y nexos con México, fomentdndoles una-

estrecha relacidn cen su pais de origen.

En la practica mexicana se¢ ha dado una ampliacidn a --

csos servicios al absorber una creciente demanda que hacen -

los mexicanos a los cdnsules para que sirvan de intermedia-

rios en la obtencidn de varios documentos, como aguellos del
registro civil o de no antecedentes penales, gque deben auto=-
rizarse en territorio nacional y que sirven a los mexicanos-—
para regularizar sus situaciones migratoria ecn el pais de su
residencia.

Esta ampliacion enlaza muy notoriamente el Area docu--
mental con el drea de mayor contenido social que es la de pro

teccidn de nacionales.

Los servicios de proteccidn consular

Es precisamente en este ambito donde la prdctica mexi=~
cana es abundante y rica, Tal vesz
otro cuerpo consular.

sin paralele en cualguicc

El desarrolle de estos servicios gubernamentales mexi-~
canos se gesta bidsicamente por la vecindad geogridfica con =-

BEstados Unidos, con el cual se comparte una frontera de cer-

ca de 3 mil kildmetros de extensidn.

La heterogeneidad de las instituciones sociales, juri-
dicas y administrativas entre México y Estados Unidos, ha --

originado una complejidad y una especializacidén en la labor-

de proteccidn muy particulares. Es decir, al buen Cénsul =-

Mexicano se le requiere gue conozca con profundidad la base-—
técnica general de la funcidn consular,
experto, o cuando mencs,

¥y que sea ademds un-—
un conocedor avezado a la vida, la-
ley vy la organizacidn gubernamental estadounidense, para que
su trabajo protector alcance una razonable efectividad.

La proteccidn de los mexicanos en el pais vecino se -
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ubica en el dmbito consular como la prioridad politica name-
ro uno del Gobierno de México.

México mantiene 219 representacioenes en el mundo, de -

las cuales 54 se localizan en ¢l vecino pais del nortes

as -
decir, el 24% del total,y el 35% de las de carraora.

Por lo que seo refiere a personal, el Servicio Exterior
Hexicoano cuenta con 1051 miembros de carrera, distribuidos-

de la sigulente manera:; 330 pertenccientes
rama diplomdtica; 104 a la rama consular,
administrativa,

a la denominada-
Yy 617 a la rama =--

Del nimero votal, el pais con el que tenemos las rela
ciones mis importantes deo todo género,
tos, es decir,

te.

aksorbe a 334 clemen
32% de estos recursos humanos aproximadamen-

En los dltimos afios hemos visto la creciente organiza
cidn e influencia de las comunidades méxico-norteamericanas
Posiblemente estas comunidades se conviertan a mediano pla~

20 en los intérpretes culturales entre una y otra nacidn.

Actualmente, la intensidad de la actividad consular -

se hace mids © menos intensa en proporcidn directa a la cer-

cania o lejania de la frontera, y, per ende, si es o no - -

significativa la poblacidén mexicana en la localidad o en la
circulacidn.

El Cénsul Mexicano encuentra la materia prima de su -

cidén en ese permanente acomodo de las dos culturas, y se ex

fuerza por controversias locales. Se trata de evitar gue -
esas discrepancias se conviertan en conflictos peoliticos
binacionales ya que, finalmente les

vivir la peor parte.

toca a los mexicanos =--

A continuacidn se analizan,

en sus tres ambitos prin-
cipales,

las situaciones globales gue encaran las comunida-
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des mexicanas, muy especialmente las de los trabajadores me

xicanos indocumentadeos en Estados Unidos y gue conforman —-

esencialmente la actividad consular de proteccidn.

1. AMBITO MIGRATORIO,

Puesto gue el Gobierno de México ha sostenide tradicigo
nalmente que las relaciones juridicas que establecen los tra
bajos en Estados Unidos,

sean éstas laborales o de garantias
individuales,

son independientes de la relacidn estrictamen-—
te migratoria, vemos gue una fuerte proporcidn del trabajo -
consular de proteccidén tiene gue hacerse en el Zmbito migra-—
torio, ya que en la prdctica la expulsidn inmediata de un --
trabajador afecta profundamente las otras dos relaciones que
descamos se mantengan independientes.

En

los dltimos afios ha operado con cierto gradeo de ——-—
eficacia

el acuerdo que se tiene con Estados Unidos de mante
ner unga

presencia constancte del personal c¢onsular en los

propios centros de detencidén migratoriocs. La presencia con-

sular ha sido un disuasivo para el mal trato y denegacidn de
ciertos derechos a los indocumentados.

Ciertos factores de carécter psicoldgico y de dependen

cia econdmica de las poblaciones mexicanas, inhiben al nacio

nal a denunciar o sustanciar esos incidentes ante el Cdnsul.

Es especialmente preocupantes cémo aumenta la interde

pendencia entre México y Estados Unidos, conforme se incre-

menta también el ndmero de mexicanos lesionados,

ahogados en
el rio o en

los canales cercanos a la frontera, insolados,
asaltados y asesinados.

Al Cénsul le preocupa que la bilateralidad de este fo
némeno ne tenga en la pradctica ningin mecanismo al cual re-
currir, para que cotidianamente pudieran esclarecersc los -
delitos gque afectan a nuestra poblacidn migrante y para que

se encontraran solsuciones mutuamente satisfactorias. Ello
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puede hacerse respetandc el derecho soberano de cada pais de
admitir en su territoric a aqguél exztraniero gue cumpla con -
su propia legislacién, pero al mismo tiempo gue procurce bila
teralmente proteger al mexXicano gue s¢ vea envuelto en estas
circunstancias. Con ello se crearia una mejor voluntad entre
las comunidades fronterizas que tan profundamente ven afecta
do su interés al perpetuarse o agravarse estas acciones so--
cialmente desintegradoras.

En el dmbito migratorio también es preocupante la ca--
rencia de un mecanismo entre ambos paises para dar un trata-
miento adecuade a nifios y adolescentes indocumentados o in--
fractores.

El afejo problema de los testigos de cargo que ha sido
tema de negociacidn bilateral desde hace muchos afios, sigue~
hasta la fecha sin mecanismo de proteccidn adecuado. La - =
legislacidn estadounidense existente sobre la materia, limi-
ta enormemente las posibilidades de un trato adecuado al tes
tigo indocumentado. El traficante de seres humanos puecde --
obtener su libertad bajo fianza, mientras que ¢l trabajador,
victima del “pollero", debe permaneccer meses encarcelado y -
sin un derecho equitative al perdiem.

Ambito policiaco.

Al Gobiernoc de México le inquieta significativamente -
la calidad de la defensa de nuestros trabajadores sujetos a-
un procedimiento penal en Estados Unidos. En el Ambito fe-
dereal, el gobierno estadounidense tiene organizadas ofici--
nas de defensoria de oficio que agilizan el juicio y, en --
términos generales, alcanzan un nivel satisfactorio de defen

sSa.

No podemss decir lo mismo respecto de la defensa gue se
hace en favor de los presos del orden comin. E£n el drea de -

Texas, por ejemplo, el juez asiqna de entre la Barra de = = =
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Abcgados al defensor de oficiec y no de un cuerpo especializa

do a esta actividad. Las garantias procesales del trabajador

mexicano, al considerarle de alto riesgo, se ven afectadas, -
negdndoseles el qoce de ciertos privilegios y dercchos que - -.
otorga la legislacidn estadounidensc pre y posjuicio,

diferentes modalidade sde la libertad condicional.

on las--—

También se ha podido detectar, a través de una estadis-

tica mensual, un alto porcentaje de mexicancs aprehendidos ==

que son liberados hasta uno o dos meses después por falta de-—

méritos. Esto es indicativo de que los cuerpos policiacos my
nicipales, de las universidades, de los ferrocarvriles,

otros,

y ——--
arrestan mexicanos sin una presuncidn razonable de que
hayan incurrido en la comisidn de alguin delito.
tiene

Cada caso -=
que ser seguido en lo individual por el Coénsul y su pex
sonal para lograr una debida proteceidn.

Por otro lado, la aplicacién practica del Tratado sobre
Ejecucidn de Sentencia Penales ha tropezado con varios obs~--
tdeculos, tanto por el hecho de re=gular sodlo los casos de sen—
tencialdos y el que varios estados de la Unidn no se han - =-
adherido al instrumento. Ello ocasiona gue todavia un ndmero
importante de connacionales no haya podido recibir los benefi
cios contemplados en el Tratado ¢ que las negativas de trasla
do se produzcan con una regularidad gue ocasionan serios pro-

blemas al reo y al Coénsul que pretende defenderlo.

Ambito laboral.

Dentro de este ambito, a diferencia del migratorio o-
penal; las disposiciones legales estadounidenses sobre ries
gos del trabajo, salario minimo, higiene y seguridad, son -
mucho mds especificas respecto de la proteccidn de trabaja-
dores, sean éstos documentados o indocumentados. No obstan
te se ha podido detectar una serie de problemas gue se de--—

rivan de la relacidén obrero~patronal y para los cuales no se
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ha encontrade una selucidn satisfactoria.

Aungue la relacidén con los abogadoes consultores hono--
rarios de los consulados es funcieonal en la mayoria de los -
casos, cuando noe se ve un claro interdés pecuniario, estos ==
abogados no sienten la motivacidn sufliciente para el litigio
por ellc, corresponde al Cdénsul atender el caso con los = ~-—

instrumentos a su alcance.

En les Ultimos afies ha crecido ¢l nimere de abogades -
norteamericanos gue prestan su apoyo decidido a estos menes-
teres., Normalmente, la defensa del interés dei trabajador se
realiza por el sistema de cueta litis para que 2l indigente -

se vea protegido en su interés.

Naturalmente que la cscasdéz de cobertura legal en mate
ria de riesgos del trabajador gue existe para el trabajador-
agricola, por ejemplo en el Estado de Nuevo Méxice, origina-
que algunas victimas de accidentes de trabajo, se queden sin
derecho a indemnizacidn por encontrarse en granjas con tres-
© menos trabajadores. Con elle, se excenta al empleador de-
la necesidad de buscar apoyos en el sistema mexicano de sa--
lud para esos trabajadores ¢ue dejaron su fuerza de trabajo-
en granjas extranjeras y que ahora se convierten en carga —-
para el contribuyente mexicano.

La atencidén médica es obstdculo importante que encara-
el trabajadore mexicanc en el dmbito de las prestaciones la-
borales. El pago por concepto de atencidén otorgada a los —--
indigenas mexicanos, que se pretende cobrar a los cdnsules -
mexicanos, es fuente permanente de friccidén en hospitales —--—
privados de ese pais.

Los requisitos estipulados por la legislacidén mexica--
na no se observan ni por log trabajadores ni por los emplea-
dos. Lo anterior da pié a que los contratistas (Crew- - - -
Leaders) se aprovechen de la ignorancia del trabajadore mexi
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cano para sacar mayor beneficio. Fl Cdnsul encuentra fdcil ras-
trear el paradero de esos trabajadores y sobre todo, lograr in-
tervenir en las granjas privadas para proteger el intefes de —-

sus nacionalidades.

Es también importante mencionar gue la albor de ebtencidn -
da pencficios que realizan log consguladoes, a veges tropi@za con
dirficultades para la localizacidn del trabajador. CGrandes eanti
dades de dinero han pasado a engrosar el tesoro de Estados Uni-

dos por no haberse podido encontrar o establecer la identidad -
del trabajador, en 105 plaxzos legales.

Por lo tanto, estos beneficios producto del trabajo honesto
de los merxicanos, requieren del Cénsul arreglos eguitativos pa-
ra evitar su regreso al empleador o a las instituciones que no
tienen por gué beneficiarse con éllos, cuando se considera gque-
son proplos trabajadores no tienen derecho a ninguna de las —w=-

prestaciones del régimen estado unidense de seguridad social.

Seria prolijo abundar en detalles de otras actividades que-
realiza el Cénsul con mayor soltura. Con el anterior catilogo-
de algunos de los retos mis impoertantes, podemos concluiy que -
la proteccidén de nuestros nacionales es materia gque aunque no -
suficientemente regulada a nivel bilateral o internacional para
facilitar al labor consular, ésta se hace solamente con un cier

to grado de eficiencia.

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano debe refle--
jar fielmente nuestra realidad y propiciar las acciones de ade-
cuacibn dinfmica. Daebe ser 21 instrumento normative per exce--
lencia de lo que es 1a funcidn consular que demanda nuestro ac-
tual estade de desarrollo. Habrd que intervenir la relacidn de
dependencia que la ley Orgéanica del Servicio Exterior tiene en-

relacidén con las otras disposiciones de su misme nivel jerdrqui
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co. Estas ltimas deben referirse a nuestra Ley como el Instru-

mento normative especial por excelencia, para la regulacién de -

las funciones consulares . Para ello, tendremos que trabajar in

tensamente en la recopilacidn y adecuacidn de las dispoSiciones-

vigentes que rigen esta labor, para que se incurporen a este ing

trumento bésico de derecho interno. conforme a nuestras necesida

des .
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CONCLUSTIONES

PRIMERA:~ En la antigiedad surge la actividad consular =--—
desde el momento gue se ejercian funciones de proteccidén, al --
concederle hospitalidad a los extranjeros comerciantes.

En la época contempordnea, al aparecer la nocidn o estado
moderno, el Derecho Consular toma mds auge, los estados va po--
nen en vigor sus propias leyes en atencidn al principio de ---
Locus-Reget Actius (la ley del lugar rige al acto) y no la ley-

a la persona, asi es como se introduce ya en el estado moderno-
la nocidn “soberania®.

Ya en nuestro siglo, al surgir las grandes organizaciones
internacionales, el Dereche Consular se vuelve una tarea coti--
diana y sistematizada.

SEGUNDA: - Nosotros consideramos al Derecho Consular como-
piblico por la necesaria intervencién que tiene el estado en el
establecimiento de las relaciones consulares.

Asimismo definimos al Derecho Consular como el conjunto -

de normas juridicas del Derecho Piblico, tantc internacional cg
mo interno.

Respecto a las fuentes del Derecho Consular, consideramos
que como fuentes formales, tenemos en primer lugar y en orden -
jerdrguico, a la Legislacidén Local, a los Tratados Internaciona

les, a la costumbre internacional como interna de un Pais, la

Jurisprudencia, a los principios generales de Derecho y a la --
dectrina.
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Como fuentes reales del Derecho Consular entre otras con-
sideraciones, el trdéfico internacional de pasajeros. los asenta

mientos do cxtranjeros, octc.

Son fuente

histdricas d

Derecho Congsular, las tablas -
de amalfi, los reole

de olerdn vy el consuladao del mare

TERCERA: - El Derccho Censular Mexicano es una de las ra--
mas de la ciencin juridica més abandonada, por lo gue es neccsa
rio que los juristaes y legisladoeres so avoquen unos al estudio~
¥y otros a las reformas integraloes de los distintos ordenamien--

a que o

tos do la instic

consular g

ta no sea obsoleva.

CUARS

sbra parte, dofinimos a los tratados in—-

ternaoit e o 160

conveonics t

madins por sujetos juridicos-
internacionales tondientes a corear, medificar y extinguir dere-

chos y obligaciones supranacionales.

QULKTAz - Con re

a la reglamentacidn iantorna, citar

mos ¢n primer lugar como ya lo hemos Adicho antes, a nuestra  —-—

Constitucidrn General de la Repiblica, posteriormente a la Liey -~

Orgdn:ca do la Administraccidédn Piarlica General, a la Loy Orgdani

ca del Sorvicic Bxterior Mexicana, eto.

Respecte a la Ley Organica del Scxvicic Extevior Mexicano en su
articule 34, contemplamos gque no obstante gua las carreras di--
plomicica ¥y consular son muy distintas entre si, se determinan-
los mismos requisitos de ingreso, losz cuales son compatibles y-
estan ponsados para la carretera consular, se comete un grave -
error. Kl inciso "G" de este articulo deberia decir de la si --
guiente manera para la carrera consuvlar, con respecto al grado-
academice: "l'er lo menes se debe tener la carvera de LICENCIADO-
EN DERic

o su equivalente en alguna institucidn

SLLaljuera, -
que A Turag Jde las autoridades edaenativas del pais, resulte --
igualmeonte sa -



tisfactorio come minime para tributarse ¢l examen de admisién;-
los aspivantes deber{in tener carta de pasante 0 su equivalente®.

SEXTA:~ E1 artfculo lo. de la Ley del Notariado para el -
Distrito Federal dispone que ¢l "Notario es un Licenciade en --
Derecho investido de fé pGblica, facultado para autenti%hr y --
dar forma en los términos de 1a Ley y los instrumentos en que -
se consagran 1los actos y hechos juridicos de los contratantes y
l6gico es que para ser asesor juridico, se debe tener conoci---
miento de la actividad lcga];.ya que si no,se incurriria cn mu-
chos errores.

SEPTIMA:- Con respecto a las diligencias judiciales, la -
Ley exige al Cébnsul Auxiliar al Poder JSudicial de muy diversas-
maneras, las mAs frecuentes en los censulades, son las notificé
ciones y la recepcién y desahogo de pruebas, aquf nos damos - -
cuenta de la anarquia reinante en el Servicio Exterior Mexicano
ya que llegamos a la conclusién que el funcionario que actGa --
debe conocer las formalidades judiciales, pues éstas deben te--
ner por objeto garantizar los dercchas individuales y sociales.

OCTAVA:~ Las funciones de proteccién que le corgxesponden-
al Jefe de Oficina Consular dentyro de su circunscripcibén son --
muy amplias:

En asuntos civiles; penales, laborales y de derechos hu--
manos, esta funcidén de proteccibfn no es funcibn exclusiva de la
rama consular del Servicio Exterior, también obliga a los diplg
miticos, aqui considero que al conocer los funcionarios consu--
lares o diplométices dc asuntos civiles, penales y laborples --
sabre tod¢ en nuestra yecino pafs, Estades Unidos, leos miembroes
del Servicio Exterior Mexicano ticmen la obligacién de conocer-
y comprender la legislacibn extranjera para estar ecn posibilida
des de oricntar a nucsStros compatriotas,

Pues recordemes que es principio de Derecho el que indiep
que ‘el ‘desconocimiento de las leyes debidamente promulgadas y -
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publicadas no sirve de cxcusa ni a nadie aprovecha, por e¢llo --
los Gnicos capacitados para atender estos problemas juridicos -

deben tener como requisito "sine Quanon™: la Licenciatura en --
Derecho.
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