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i zwrTrRoDUCCcTON

'}bulcamos nn 1nluanales d- 1a thtnria 1&3 explicaciones o
’jultlsicautonol do ella:, ‘se puede chegervar gue.los teSri
'le nzas, pnl!tlcos. aoei&lagos y economistas
nntada la'necaaidad -de pagar impuestos, sin ana-
a dahan pagar, omitiends el an&llsis —=

‘pznzundn'do allo: pe-a siguan prasontindoso una serie de
cantniioneu cuandu nog cuastlonamon Leuflen. son sus 1fmi-

R z!aé jut!dicas f tributarias dan ruspuestas qua dajan po-
Qo satin:eche al invantiqadnx gua busca las causas Glti--
‘ mam de lag cosas o fenSmenos; hay impucstos porgque hay ggo
-biarno afirman algunas, y pnrn.que al goblerno exiata, es

°necola:iq pAagar impuastos.

En el presehte trabajo nos hemos propuesto dosa
rrollar una teorfa que defina cuando el impuesto es un -
abuso por parte dea los gobornantas gue sustentan el mono-
polio de ta fuerza hacia los gobarnadoa; asf{ como tambidn
analizar la lagalidad de es%a contribucifn, partiendc dal
principio consgitucional sobre la mataeria tributaria, sos
tenemos que la justificacisSn y limites de leos impuestos,
eatin an relacién a sus fines, también afiymamos que la -
extraccidn da rigueza a los particulares por parte dal go
biarno an una forma coercitiva y unilateral, aolo se Jug-
tifica en cuznto dichas riguezas se aplican a la satisfag
cién de necosidades comunos a todos los miambros do la =-—
sociedad o del bien comin gue consiste fundamontalmente =



an - e:enr un aubinnte da ordnn, justic&a y 1egalidnd quo -
perm&ta a cada. ner huuqno nlcnnzqr llbramoneo objetivos -

'_'pazsonalea.-'

. Toda axhraccisn de riquezn como : impuestu qua ul
;goblarnn axiga a sus ciudadanoa y Qque no saa destinada al -
cu-plinilnto del’ fin anteriormenta sefalado, debe de mer -
_consideradn 1nju-tn ¥ sostenida. Gnicamenta en la fuerza ‘da -
quienas detentan el podar; tambifn-se analiza que el go---
- bornado-por rogla general se resista &2 aceptar aquellos:q=
. denamientos jurfdicos que egtablacen suz daberas, a manos
. gque za convenza de sus bondades; ver digminuida una retri=
bucién o las utiliéadol da un nagocio, soportar el paqo'de::
un cargo adiciohal al costo de una.npercancia o .de un aérﬁi B
clo, no as f£8¢il da entender para.los gobarnados, especial
mante cuando ho ven traduclidas esas aporteciones an obréi
ptblicas qgque los favorezcan difsactamente. La cargs télbué&
ria so confierteo asf, para muches en un 1n1n:alagible.ﬁn~—
erificio, de ascago o nulo benaficio personal y seoeial, ==,
origen de abusos, es por ello gque ge analiza el impuesato,
en &u naturaleza, efectos, prineipicos legalos ¥ constity--
. clonzlas gua los rigen ¥y so propona como inaplazabls una -
"adeguada base para-un sistoma tributario nacional oqu111¥-
brado, donde la justicia y la equidad rijan simultdneamen-
ta los ingresos y egrescos dal sector plbligo, )



CAPITULO I
LA TEORIA IMPOSITIVA.

I.1 gi tﬁznino de las !inin:na piblicas.

"Bl astﬁdlo de la interprataci8n tarminalSglica do las
‘finanzas pfiblicas, se puede considerar tan remoto como la apa
. ricién misma del Estads, sin embargo,_una forma sistomatizada
"de su astudio es relativanmenta reciente.

- asl nos encontramss que el té&rmine finanzas, sagiin =
.1la =nyorIA de los eltudios du la matexlia tributaria, proviene
" oegln Gstos da la &poca medieval y del varbe latine £inira, -
qua quiare decdr terminar o finalizar y se dice gue de esta —
e¥prasidn nacleron los términos £inatlc o finantls, gue signi
ficz pago o cancalacifn de una deuda.

Dentrxo de las fuentes consultadas sobro el tema, on-
contramos aseveracicones que nos sefalan gqua en el sliglo XIII,
el término francds finance se utilizd para .gefialar 'los recur-
sos pocuniarios y asuntos ‘da dinero sistembticamente hasta ==
qua fue concratade su objeto an relacidn a los asuntos de £1-
.nanciamlente del Estade. {1} ' )

Para optros estudlioses do la mataria, considera
ron que al tdrmino tiene sus antecadentes etimolSgicos en la
voz inglasa fine qua significa tributo exigide por el sefior -
feudal a sus vasallos.

(1) Josa Marfa MartIn.- Ciencias de las Finanzas Piblicos -~
Ediclones Contabllidad Moderna.- Buencs Aires 1976.- -~
Piy. 2.



a=:ua1munee pndr!auos canside:n: qu- ‘a1l tq:mihy
.one !inan a: pﬁblicns. =1ene au ap:icnciﬁn a lon asunt01 dl:eci

':amente ralncinnadol aun los rc:hraos gue cunn:n una pC:nona. )

enpresn o gohl.:no y ql destlno qun sa 1- dun n lns “misdos.”

._a_AEncnn::amos una dlva:lldad, ccno nn todas las
Sreas dal uono:imiunto. -aapacto da 1a: dofiniciones ;
tan sobra. el tu:uinu finanzas - pﬁblicna, purn esta divarsidnd
:ne” ﬁnicnnent- .axiste. renpacto du la torﬁinologla,.nino que iﬁf

gue aparo:iando tanbi&n raferantae nl Szea du su natudin, po£ ,.3ﬂ
10 tanto dn:unon sslo algunas de. lal muchna definicionul exis

: an~es paca establocar una idea. qnneral que bucda orientarnoa

sobra ‘al campo qua .abarca el an:udin da las tinan-us pﬁblicas.f

Gran mayoria da 1us tratudlutas utili:nn como
sinﬁnimo los tarmlnos finanzas pﬁbllcan y haclanda pﬁh‘ica, -
" por lo gua tambidén nosotros en principio ¥ can 1aa limitantes
gua en su oportunidad sehalaremos, tambilén low usa:emon gomo
ainéqinos. : o :

Para Francisco Niti, la clencis deo las finan--
zas pliblicay tiene como objeto invaestigar laa diversas mane--
ras por cuyd medioc el Bgthdo -] auaiquinr-otro podar pfiblice -
se procura las riquezas matariales necegarias para su vida y

‘8su funcionamignto y también la forma en g%a astas riquezas ap
r&n utilizadas, ' A § .
' Para el fratadiata oine Jarach. las finanzas -
pliblicas conltituyan la Ac:ividad aconSmica del sector phlie
co. (2)

‘{2) " Dino Jarach.- Finanzas Péblicas.- Editorial cangayo,= ==
" Argentina 1978, P8g. 23.




. Para; Ha:old H.: Grovnl. la hnaiandn piblica es
un CAmpo da invasthacl&n ‘en éua a1 osbudinn los ingresos y -
los egresos de 10; gob;qrnoa. tanto faderales como estatales
o ;ﬂcnlﬂl.r_fn 1ni‘t£¢ﬁpos'ma&ernos, incluye oste estudio cua
‘tro divisiones principales; recaudaclones pGhlicas, gaASLOS ==
pliblicos, deuda pliblica ¥y cliertos problamas del sistama fis--
cal en su conpjuntc, tales como adminlstracibn fiscal y polliti
ca fiscal. (3)

. Josd Maria Martin afirma quas 1las finanzas_pﬁ;-
hlicai, 88 ocupan do la danominada actividad tlnlncieéa, la -
" cual consists en un conjunto da operacicnes o fenfmenca, rea-
‘lizacifn.de gastos y ohtencldn da racursos cuyo objetivoe fFi--
'nal ss la satisfaccifn da las nacosidadaes pGblicas. Esa acti
“vidad a8 la materia propla o el ohjete sobxe 2l cual polagie-

zan sus estudios & investigacienes laas.finanzam plblicaa. (4)

Tomando en cuanta las anteriores definicionns
gua sin lugar a duda mstdn sustentadas per un. acervo de Cono-—
cimientos cientfficos sobre la materia y por la bamsta expa---
riencia da los autores, conslcdaramos en lo particular que la
ciencia de las finanzas pGblicas o la haciaonda pfiblica cono -
otros auteres la sualon llamar y gue nosotroe desdo este tra-
hajo de invostigacifn retomamon, decimos que las finanzas pl-
blicas son el campo del conegimlanto gque Se ocupd do todos =--
fenfmenes y hochoa relacionadoa con los ingresce ¥ agreaos de

loas gobiarncs.

La intervencidn reguladors por parte del Esta-
do de astog fendémenos, dan nacimients al llamado derocho f£i--
manclare dal cual a2 su vez conaldoramos &0 deriva el derecho

{2) Harold H. Groveg.- Flnanzas Plblicas.- Editorial T:illns.-
México 1975, Pig. 16.

{4) Jos@ Maria Martin,=- Op. Cit. Pig. 24.



t:ibu:qrio. cl daracho pntrinonlal dal Estado y al derecho =
p:caupuestaziv.' e

: : -éh :uanéo a e-tnhincar un concepte de¢ dorgcho
; flnanciurﬂ, iquclmanto nos encontrames con una diversidad da
_f,']: definiciones asf pa'a ‘a} tratadista Serglo.P. .de la Garza, ~-
L es el eonjunto d. normas ju:fdical gue regulan la agrividad -

nanciera del Ectndo en susm traz popdntos, en ol estableci--
’niuntn dn tributos ¥ obtencifin :de diversas clases de recuz~--—
-aoa, un la gus:iﬁn o manejo de aus bienes patrimoniales y an

1a a:oqaci&n de racursos paras los gaatos phGblicos, anf como -

' 1a: r-lacionul -jurfdicas que en el cjercicio de dicha activi-
dad se eatablecen sfitra los divarsss: drganon -del Eatado o en-
“ere dichas 6rganos .y los particularag, ya gean deudores o ~--

Sese acraadores del Eatade. {5) .

t ' Ent relacibn a la gituacidn qua representa al ~
astudio dsl derachoe financioro, tamblédn cncentramos gue log ~
autores nn.hn&-p:ununctado en diversve gentidos.dando origen

T A la axistoncia de varias tesis on la egpacia, hay gquienea --
incluyen al - ‘darecho f£inanciare dentro dal derscho administra-~
tive y al darecho adminiatrative a la vaz lo colocan camo paxr

ta del deracho plblico.

Otrox t:atndistas da han prosunciade peor divi-
dir tanto ol astudio da los heachos y fenGmence financiercs ~-
que hablan de la autonomfa del darache tributaria o fimcal --
cono pnrta dol derecho filnanciero y pe introducen a detorgfes
na: 1a axistancia y al deracha p:csupuantario gombd un campo -

del ronacimignto 1nd¢pendianua.

(51 Sergio F. da la Garza,- Daracheo FPinanciaro Hexicane.-
' 'Editorial Porrfia, México 1976, PEg* 13,



Rozpetando en todo lo gue valan astaa asevera-
cionas sohre la claliflcaciﬁn'qué hacen loa estudiosos da la
pateria, consideramos da modo particular qua las finanzas pfi-
blicas, incluyendo por lo teanto, al derecho financieroc debsn
estudiarse conjuntamante, ya gque raeiteradamenta %e ha sefala-
do qua uno .da los desacierxtes de la adminiatracisdn piblica as
ol astudiar los fendmanos tributarios o fissales sln tomar -«
vardaderamente on cuenta la repercusida que lesx mismos ocasip
nan on el pragupuesto y-on la ocononfa on general, es dagir -
.doka versa dicho estudio no a través de la Sptica del presu-=
puesteo do sgrasos dal Hstado ¥ do la economfa dol nismo, an--
tendi&ndose la figura del Estado como Srgano de gobierno, de-
be ern consecuencia estudiarse al fon&meno de laa financas pl=-
blicas-tomiAndosa an cuenta la raoparcusisn dae las contribucio-
nes en la coonomYa general.del pals, R

Para abundar sobre al derecho fipanclero consi
deramos indispensabla contemplar tanto lon ingresocs comd los
egresos efn forma conjunta y en egte Bontido loa tratadistas -
modernos dan un &nfasis pronuncliade en la forma de obtener —--
los tributos frentas a la actitud:del sujate active & tratar -
da ignorar el gasto da asos tributos, como.tambi&én las consa-
cuwenclas ewonfimicas gue tiene tanto la carga trxibutaria a leos
particulares como las ropercusicnes Que en 1a oconomfa repra-
santa; es por allo gue nos proponemos dentro del .presento as-
tudic tocar de manera directa los ingresoc y gasto® dal =zag-w
tor -pfibligeo. - ’

En los ingrasos doben deo encontrarso comprandi
das todos loz prablemas que an farma diroecta o indirecta con-
‘fluyen en la polftica fiascal asl como dentro dal nercado an -
los pa!aaé denominados socialistas o do cconomia centralmente
plnnificnda,.en la actualidad tanto para los palises desarro-=-
llac.s, subdesarrollados en vias de dasarrollo, pobres, dfa a



) 615 1al:giﬁgn=n; pﬁhiicAs tieﬁan una .mayor- importancia,

‘J ff "En los gohlorno: sccialigtag,; se dica que las
zzinanzau pﬁhlicas cub:en toda la actividad econdmica, puas --
la actividad privada o £1nun=ns privadas an unos gquadan raedu-
cidas pricticamsnta-a lo minlmo y sn otros tedricamente as ==
‘inuxiacaa:a; pero an las llamadas cconomias de nmercado, donde
se supone que la -actividad pri{ada aeg .principal ¥ la-activi--—
dad financlera &al_Eltndo.la canaliza para.cuybrir loas cogtos
que genera la existencii dalrpfupio gobiernoc, es d@ste gquion -
’ PIocura crear 'un marce para gqua pueda desarrollarse la activi
dad privada y de acuaxdo nl.danar:ollo da a p:opla'sociednd
las funciones dal gabiarno se. van incrnmcntando Y per lo tan-
to axigianao nayoras recursoa por una.divaraidad de circuns--

. tancias.

‘1.2 rLos 1hg£aiéérd§i Eutnda.

Gannralmenbu un:ant:nmo: qua a0 .trata da identi
ficar los 1nqrasoa del ‘Eatado con los impuegstos o tributos, -
en nuastra 1ugislacinn positiva dirflamce .gque los ingresos del
Estado mexicano se Ldnntitican con las contribuciones y sus -
acceascrios, 8in aembargo-la-generalidad de los tratadistas y -
la doetrina manajan indistintamentc los tarpinoes impuestos o.
tribueoa: nouét:on‘hah:nnos de sefialar que se da la existen--
cia de ingrosos gqguae sa canalizan al Egstado .diforentes a los -
impuestos o tributos.

No hay duda gue &n los gobilernos de la anelgun- 
dad la principal fuente impositiva no goran los impuestos como
tradiclonalmwente podria afirmarse, la fuente principal da di-
.choa goblarnos provenia dirsctamonte de los llamades ingresos
patrimoniales, pexo como se ha vanido saefialando la evolucidn
dsn la sociadad sa ha raflejado ah un aselarade crecimiento ~=
de 1la misma, llavando consigo tamblén el cracimlento dal Esta



do o:iginandu qua dia a dfa sa le diara mis importancia a los
'1mpuegtos danominados derivados o tributarios,.

) Existen varias clasificaciconas scbra loa ingra
cos del Estado, entre otrasg tencmds en ingrecos corrientes e
ingrescs de capital, los primaros son derivados ds la facul-~~
tad impositiva dal Estado y los sagundos gon aguallos prove-=-
nientes de la utilizacidn gue se da al erédito piblico.

Una clagificacifn mis divide. a los ingresog --
on erdinarios ¥y axtraordinarios, los ordinarios son aquellos
gie se pacciben ragularmenta, d&ndose. sistaenkticamente una =--
ropaticifn de los niamos en cada ajarcicio figcal'y en un pzé
supuasto tachicamente astablecido daban.cubrir esnteramente --—
los gastos ordinarios del Estado; 1083 axtraczdinarios 80N ===
agualles gqua percibe el Estado .86leo cuande clrcunstancias ox-
traocrdinarias colocap al su&aho activo frentoe a necesidades -
no pravistas que lo llovan a tomar decisioneas que obligan al
aujoto pasive & snterar erogacionts .extraozdinarlas, como pu-
diese suceder o més bien asf ha sucadido on casos de conflic-
tos armados, catistrofos, déficit y ahora un problema latente
interpamonte on muchos de loe palses y por onde al nuaatro, =
la desuda extarna.

" En relaclifn con lo anterior encontramos éue sl
tratadista Floraes Zavala establace los ingreasos que el consi~
dara ordinarios en impuestos y en:derechos, dindoles un trata
miento singular de rantas darivadas o de dorecho plblico pors
que entrafiap la aparicidn del Egtado en el ajercicio de su po
der soberano sigue conolderando adaemis los productos y los --
Ep:;vechanLuntus llamados tambi&n rontas originarias patrimo-
niales o de darecho privado, me parmlito sefialar gue sste tra-
tadista hace el presente seiialamiento de acuerde a la teorfa

general sobre la mataria tributaria particularizando en los -

ingresos ordinarios, asi tambi&n nos dice que 81 considera co



: mo'1ng:asoi'axtranidinaéiqs, los impuestos . y derachos pre—-
cisamente’ extraordinarlos, contribuclones, emprdstitos, em}
'n;&n da monada, axproplacidn y sarvicios ﬁerlona;qs. aata -~
cinalflcnel&n que establace el tratadista Flores zavain pug
_dciﬁatacar no muy clara y per otra parte no actualizada, --
sin ambargo hay ¢ua topay muy en cuenta gua se refiore a la
actividad financiara y an particular al desenvolvimiento de
“la actividad impositiva dondo muches da los ingresos dal Es
:'tndo que an una éGpoca sin lugar a duda fueron aceptados por
los -stqdioaoi da la materla como.axtracrdinarios, an la ac
tualidad &stoa miamos ya no tiesnen csa cradibilidaa y-puo--
dan ser considarados en ordinarios o éeruanantos.

‘Rasulta en verdad diffeil dajar f£ija una clasifica
‘§£5n o divisifn recta en ralacidn a poder determinaz el —=--
tiampo de li-vigﬂncll de loa fimpuestos, @i sc toma an consi
deracifn gue la captacifn y ostablaecimiento da los mispos -
debo de sstar Intimamente relacionadeo con la ovolucifin da -
la sociedad y los egresos del Estado, asf una clasificacidn
da ordinarfios. y extracrdinarios gquizfias resultaria en algu--
nos aspacto incluse, hasta arbitraria, el tratadista argen-
tino José le!n‘ﬁaztin,‘anﬁaia respocts 2 los impuestos op-
dinarios ¥y extraordinarios lo siguianto:

Tradicionalmente los recursos pGblicos habfan sido
clasificados en ordinarics y extraordinarios, se ontendfa -
pox recursos orxdinarios a todos los que aran percibidos por
el Eatado en forma regular ¥y continua, destinlindolos para -
cubrir las ercgaciones previstas en su presupuesto financig
ro normal. Por eso, 8l concapto de recgurscs ordinarios era
algo asf como el ravarso 4&& otro concepto al cual estaba ~-
fntimaments unido: Los gastos plblicos ordinarlos, por su -
parta, los recursos extraordinarios eran aquallcoa destina--
dos justamenta a la cobertura de las denominadas esrogacio=s
nes extraordinarias, las cuales, conforme ya sabemos, han -
perdido tada signl!iéaci&n para las finanzas plblicas actua



les, ctrcunncan:in que da paso acabar!a cbn 1n vallduz de -
esta clasificacién. Por otra pa:ta. esta Eornula dg dls:ln B

cidn tampoco resultaria cor:acta afin - =uandu la adnitlasn 1;
existencia de las erogacionas o 1nv.reiOnas danuminadas ax i
traordinarias. 'En afacto, .una clnnificaclén basada en’ la (PRI
regularidad o continuidad da las recursos depandnria an cn-\

da caso sipplenmente de la unplltud del pnr!odo tomndo en -— _‘_V
cuenta para realizar la claliticauiﬁn. lo cual dlstu muchn
de ser un criteric clentificamonte admisible. (6)

-

Tambhién encontramos a diferontes ::atadiu:ai.que-;_
tratan de clasificar los tributoa on originariocs ynﬂé:tvndou
identificindolos con  los ‘patrimoniales y tribuearius;_lin--' -
man ingresos patrimoniales A los gua otros llaman o:iglna-—‘.
rios ¥ ssfialan como tributarios-a los.gue octros dsnominan -
derivados, da esta. maneza.se angloba an forma gqhn:al los ~

unos ¥ los otros.

Aungue los racursos tributarics o impositives son
los gue en sl campc de las finanzas piblicas morecen o)l ma-
yor estudio por parte de los tratadigtas, los recurgos pa--
trimoniales, los créditem ¥ otrosr ingrescs por parta dal Es
tado, como o8 el casc de nuestro pals deben revestly tam--—-
bién la misma importancla, en México, actualoente f£qdosi=w=-
los ingrasos que.racibe el Estado son provaniantes da las =
contribucicnas, otra tarcara parte as proveniente de los in
grasos de las ampresas paraastatales y otra tercera parte -
es proveniente da los préstamncs o financiamientos gque indu-
dablemente también forman parta dea los llamados resurscs de

rivados; en aste punto es de captar la atenclfn que la polf

“tica adminjamtrativa y en particular la politica financiera

de nuestro paks desds su independoncia, ha incluldo en pau~-

(6] Josd Marfa Martf{n.- Op. Cit. PHg. 86.
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yor o menar grade, sliempre los lngrascs derivados del finan
ciamlento axterno, una de las principales razones gue las -
distintas administraciones han hacho valer para justificar

lc anterlor, es gue nueatro pals necesita auxiliarse da es-~
te tipo da ingresos sobre todo para avanzar o3 la industria
y por .loa de .dasarrollo, mis consideramos qgue una inadecua-
da planeacifn y' verdadero seguimliento avaluatorio del desti
no da dichos empriatitos ha llavadeo a nuestro pals a cargar
sobre sus hombros esta elevadfsima deuda externa que cfa =--

con dIa nos agohia cada vez misg.
I.3 Los recursos ippoaitivos.

Rermontindonos a lag fuonters higtSricas sohrae
la materta izpositiva, encontramos .que la idea de” tribute -
o impusato so¢ ha venildo gestando en una forma variada, ain
sanbarge es posible establecer algunas definiciones que sir-
van para concretar his el concepto &obre lo gue debemos de
aptander sobre la figura de los lmpuestos o tributos.

En la antiguadad, la palabra tributo signifi--
caba en tdrminos generales un pago a cambio de la protaceidn
por parta de un gahia:nnTb de un grupo de personas, asl en--
contramoa ralacionado con 1o anterior gue los vasallos paga—
ban a sus seiicreas, los puablos congquistados de igual forma ~
tambiin sa veflan obligados a pagar un tribute a guienas lox

conquigtaban.

En la actualidad, la idoa del tributo se pre-
.Banta on muchaa legislaciones coms en la nuestra,hamologada
‘s 1a idea de contribuciones, ademis da la obligatoriedad en
su pago, tanmbhifn contempla al consantimlento del nisno.

Sobre los recuracs tributarios Dino Jarach eg
tablece gue son aquellos que el Egtado obtiene mediante al
;jercicio de su podar de imperic o s0a por layes gue craan
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obligacionas & cargo do sujetos © individuos y onticdades ~-
an la forma y cuantfa quo dichas layes 6stablazcan.

caractezrfatica comlin da, K los racursos txibuta-
riocs as su obliga:orlndad por imperio de ley, asfendo azta a
44 vaz fuenta de laa obligacionos tributarias dentro del --
marco de las Ffacultados y da los 1Ifmites Que egtablezgan --

las conatitucionex moderxnas. (7)

Para Montesguien an el gespiritu de las layes,
. a) rafarirsa a los rezurses dol Estado, establece qua las ~
rentas deél Estadon son la parte que cada ciudadano da da =--
sus.bienes para lograr la soguridad y para dizfrutarlos son

venlantamente,

Mirebeu on su mbra teorfa del impuesto, scofia-
la que ol impuestc s&lo esa un anticipo para obtener la pro-

teccifn del orden sccial.

RudSn al establecer sus tearfas del lopuesto
‘dice gue de la misma forma gue para clertaa noceaidaden el
cambio so realiza entra particulares, para otras neccsida--
des al cambio golo se pueda reallzar entro loz particulares
¥ la persona coloctiva que sa llama Estado.

Girardfn, al roferirse a los impuestos nos di
ce guo es la prima de seguro pagada por las personas posoe~
doras para asegurarse sontra los riesgos gue pudlara partur
bar su posicifin ¥ disfrute.

fiobbas oatablace gua el poder soborano a tra--

‘vés da sus lmpnsiclonus. haca raecaer en el pueblo lzz mig—--=

{7) bDino Jarach.~ Op' clt.- PHg. 234.
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mas y qua @stas no son mi- qgue laa sala:ins dohidoa a aqua-
llos que sostienen la espada pﬁbllca para dafandar a 10: -
pacsiculares aen el ajarcicia de divo::os cnma:cins y ocupa-

clones, [£:}]

B Fedarico Plora dnfina-ai'impuénto como la cuo
ta, parte del costo da produccibén da los gervicics piblicos
indivisibles o' activamentas exigida por ni Estado sobre la <~
riquaza de. todos sus miembros. (9) _

Como se puade obsarvar laz diferontes concep-
cionas gue establecfa ol nuclac de uskudlonns da la mataria,
“wa variando ne molo a.la concepeibn particular da cada uno
-da ellos, sino qua adenfie varia en razdn del tiempo, pudian
doso ‘chservar qua en un principlo el impuesto era antendido
come un acto da autoridad darivado de.la lay, la lay aungte
sigua slendo la causa formal dol impuasto, anteriormenta as
daclr, en un principioc era la causa real de)l impuesto y - -
existla a Eu vaz una poaibla causa moral y Gltima de los —-
mismos; e&n las dpocas an que las socliedades estuvieron ragi
das por los ‘absolutismosa, no hay duda que ¢l impuasto e maA
nifests cono un acto unilataral de-la'autorldad, asil encon-
tramos los tributos gus se entregaban al priacipe, se daban
come un resconocimliento de su autoridad suprema y nadie po-=-
diacrehusarss a pagarles, sin Llncurrir en rebelifn, pero —--
afin cuando esos absolutismos en sf mismos congidaerados con
poder ds imperio.y por lo tanto tenfan coneigo una potestad
la materia impositiva nacoesariaments en estos rogimones ===
aportd ciartes efectos derivados del aumente de los impuos—
tos, puas el aumento de la Tenta dal rey, s&loc podia deri--
‘var del aumentc dal impuesto qQue recie sobre todas las cla-

{ 8') Thomas Hobbel.- El Laviatan.= Editorial Hacional,~ Ma
d:ld. tago, Phg. 416.

L9 ) FPlora Pederico.- Ciencia da 1a Haclenda, Tomo I, Li--
brevia victoriano Sufirez.- Madrid, 1986. Phg. 229.



ses dao 10- nilmos Y por la tnnto resulta avidente gue al au
mentan los.inqtosul pcr estc uedio, tanbién aumentan losg ==
gnu:os. ya quo 58 cnmprl:! a un pracio mis alevade, si la
carne, los tejidon ¥ todas las demia cosas sa aencarecan, se
. decia,les l!:; mks costoss al soldado alimentarsae y mante--—
nerlﬁ y‘nn'cﬂnsnculncia se la tendrs.que pagar un sueldo --
nis alto, y asl el lilqrio da todos los. trabajadores seria
mayor gue antes, lo qua hazi aumentar el gasto igual gue a;
ingreso, causando una gran pardida a-loe particulares mien-
cigs gqua al principe obtandri una ganancia myy reducida pa-
xo ganancia al fin. :

Al avolucianar las-sociedados, sa llega al sai
glo XVIII y sigle XIX y aparacea una nusva jidaa respacto desl
_impuesto, conenzlndose A fefialar gua ol mismo implica una -
coitraprastacidfn y gue llegS a ostableceor l1la hipStesis que
muchos agaptaron como la 'teorfa.del impuesto precio, Montas
quieu, sefialaba Que las rentas dal Estado gon 1a parta que
cada ciudadano da de sus bienas para lograr la seguridad y
-para disfrutarles convenisntemante, agragando gue no se pus
de gravar al pueblo en detrimento do suz naecasidades realas,
pnrn.cubrir‘necanldad;s imaginarias dal Estads, en cambleo -
para los tebricos socialistas en agualla &poca sl problema
de los impuestos no ropregentaba un problema de gran enver-
gadura y de hechu, ni sigquiara admitIan los impueatos come
una fusnte de ingreso raal del Goblerno, ya gue esto signi-
ficarfa un rocenocimlanto ticito de 1la legitimidad de las -
rantags privadas, e8 por allp gua les narxistas, mis qua co-
bray impuestos en ol sletema socialista,.ol gobierno se con
viarte en ol duefio de produccidn y los impueatos indirectcs
‘o parsonales gque ¢ cobran son sacundarios © se encuantran

al margan de loa ingreaos del Estado.
I.4 Concepcidn moderna dal tributo.

Los teSrlcos modernos sobre la materia se pro
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nuncian en el @entido de que los recursos tributarios son ~-
aguellos gue el Estado tiene medianteo el ejarciclo da su po
dar do imperio, o sea por leyes que craan sbligaciones a --
carge de mujotos obligades an la forma y cuantia gue dichas

‘leyes astablazcan y que caracterfistlca comin da los recur--

sog tributarica, es su obligatoriesdad por impario de la ley
slendeo &sta & su vez fuentsa da lag obligaciopesitributarias
dentro del marco deo las facultades y.da los lImites que es-
tablazgan las conatlituciones.

Aparcca an ecsta @poca.une de los slementos --
de los recursos tributarios guo es qua el.gobarnante ya no
de mutuo. prople decida el monto de log ingresow oh forma —--
guizfs totalmente arbitraria como sa venfa haciendo an laa
Epocas anteriores, sa exlga en la actualidad en algunos pagt
ses y ne ancuentra establecida enh muchos.otros, una partici
pacidn por parte de los gobernados,.sil sa guigre en una for
ma indirecta a través de sua represantados en las cEmaras -
o en las legislaciones, las cutles dosde nuestxo particular
punto de vieta, deberfan pugnar por ' una finalidad primor---
dial de limitar al aumente do los lmpusztes ¥ qua sa tonake
vardaderamenta en cuanta la capacidad contributiva de loz -
auje;:; a gquiones va dirigide ¥ se conviztiezran en vardade-

ros legisladores on la materia.

otra corrienta nos dice qgue los impuastoz son
una praatacifn pecuniaria porcibida da loa particularess au-
toritarlanente a tfitule deflpltive y sln contrapartida para
la ccbhesrtura da las cargas piGblicas y on basae a aste boatu-
lado, establece las siguicntes caragteristlcas:

Su cardcter obligatorie e incluwao forzeso gque
opone el impueste a la contribueidn voluntaria individualmen

te.otorgada ¥ al empréstito.
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La ausencia de éoqiﬁiaéisn diracta antra la =
prestacida dol-cont:lbuyentq.f_lbﬁ.barvicioﬁ que &szte raci-
be dal Eatado o de la antidadlﬁﬁblida de gua ses trate, lo -
que hace distinguir al impuesto de la' taga.

El carficter definitivc o fondo pardido de la
pregtacibn, el cual constituye otra.diferencin':tspecto al
eanpréstito gue en principio es regmbolsable. A

En nuaestra lagislacifn el articulo 28, frag--
cién I, dal c5digo  Piacal de la PaderaciSn, ostablace qua -
los impusstos sopn las cont:ibucionns-esflhlecidaa an ley -
que daeben pagar las parsonas fisicam ¥ morales gue se en-—--
cuentran en .la situacién jur;dicu o-'da hecho prevista por -
la misma y que sean distintas do lag Esfialadas en las frac-
ciones II, III y IV del proplo artfculo 22, considero gue =
nuestra logislacién, al establacer la antarlor dafiniclén,
lo hace con la idsa hunifiaata dal legislador de establecer
finlicamente la ohligacidn del sujoto pasive de contribulr pa
ra los ga:toﬂ plhlicos de - la Podera:i&n, Eztados y Muplcil--
plos, no asi para dar c conacer al sujato active la natura-
lexa propla‘'del impuests, pues &l bilen a3 clierto gue los im
puastos sop contribycionas, asta modalidad cbgdace desde mi
pa::icula: punto do anilisis, do la.norma constitucional =«
contemplada on el artfeule 31, fraceidn IV, qua establace -
una obligaci&n de los mexicanoms para contribuir a los gas--
tos plblices, y las layes impositivas,.s=0 encargan en lo --
particular de dotarminar-las hipSteogsis normativas para el -
cumplimianto de dicha okhligaci&n, gque indudablemente por --

sug propias caracteristicas deberi cumplirsa.

Dn lo antericrmante axprazads, podeMos pronuh

ciarnos por determinar ciertos clemenkes comunes gue se dan

- tanto en un secntido como en otro, al tratar da establecer -

una definicifn sobre lo que debard considerarsae lo que as -
al impuaito ¥y qua pudiasen ser los sigulentes:
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Dbligatoflgdad.
caridctar de exacocldsn pecuniaria.

Satisfaccidén de las nacesidades de in-
teras geparal.

Carfcter de obligatoriedad,

Aparicifn de la potestad pliblica o del schers
no.

Z.5. E1 origan de los impudstosa.

El fenSmeno impoeitivo.se ancuentra ligado In-
timamenta al fandmeno estatal, pues los impuestol s0n conso=--—
cuencla de la axistencia del.apnxato estacal aentendido como gg
bilerno, identificindose de tal modo a la historia de los im—--
puestos como paralela a la historia de los gobiernos, ademés =
de gque los impueatos en un pueblo daterminado son un reflejo o
consecuencia do las formas politicas que adobtan, al introdu--
cirnos en la perspectiva histSrica do los impuastos, vanos gque
se presentan las mis variadas formas a travis del proceso his-
tSrico, dopendiendo dal tipo de goblernc de que sa trate, an -
las sociedades mis atragsadas, princ¢ipalmonte dobido a la falga
de divisidn del trabajo y a’la saencillaez de la sociedad, los -
impuestos no aparscen como una institucidSn claramente delinea-
da &n el marco social, al pasar ol tiempo debldo al crecimian-
to de las sociedades y-a la propia divigién 2el trabajo, un —-
grupo de porsonas se convierte on los propletarios da la justi
cia, el podar y en guardianes del ordoen, hacen de asas fun<io-
nes su actividad principal y al dejar a un lado la produccisna
de blenes y soervicios para sactlsfacer sus necepidades, se plan
taa el fenSmono de los impuestos, podemos afirmar que aquellos
mienmbros de la socledad gqua por diverpas circunstancias asume
al gobiearnc, obtianen medioa deo la propia sociedad para vivir
wientras se dedican a gobernar, impartiendo justicla, mante---
niendec al orden y dar proteccidn a loas otros miembres, esto lo
logran a travas de la fuerza o a travis de la cooparnci&ﬁ Yo=-

luntaria, cuando un gobierno se apodara mediants la fuerza da



biehes y sarviciocs de otros miembros de la zocciadad para au --
propio provecho, dichos biensas ya sea en espacies © en dinerc -
independientamente da como se leo puada danominar o la forma da
pago, se tipifica mis a la figura dal robo.

Los impuastos son conocidos como tributos o con
tribucicnes, la palabra impuesto y tributo llevan implicitas -
las caracterfsticas de extracciln de rigquaeza da un grupo de in
dividuos a otros a travds de la violencia, la fuarsa o Ja inti
midacidn, para suavizar esta caracteristlica a.partir de la Re-
volucidn Frangema, ma cambid el término de tribute por el de -
contribucién pretondiendo que con al cambio de téresino B8 en~—-
tendiera que la contribucibn representaba 2la aportacifin a les

'gthcfnol como algo veluntario, on la mayor parts de las socia
_dades, desde las &pocag mis rompotaz, el grupe deo individuos =--
qua ha detentado el poder no ha utilizado.el camino da las con
tribucionas en ol patricte mantide, gino mis bien el de el tri
buto y &l del impuesto, a3 decir que siampre se ha dado la fi-
gura de un grupo de individuos que detentan el poder a travds
de la fuprza, la violancia, la conguista, la guerra o la inti-
nidaéiﬁn y gracias a &sto;,sn apoderan de la riquaza preducida

por otroa.

En general, todo geblerno.de leas tiempos anti--
guos, tanto en Egipto como an la Regifn Mesopotamia, donde flo
recls siglos antsa la cultura Sumeria, gue posteriornenta se -
convertirfa an el Imparic Babildniceo, al igual gue an Asiria y
aen al Impoerlio Persa, basaron la grandeza da& sus cortes en par-
te en 8u rigqueza personal pero sin duda an upa mayoyr propor---
clén en los tributos o betinas sokre los puebloes vencldos y en
2os impuestos en eapaecie o en sarviclos personales que tenfan
que prestar los miembros de la sociedad a la minorfa gobernan-

ta.

En muchas &pocas, log impuestos como en el caso

de Grecia y Roma, ms consideraban como alge indigno y an con--



18

tra de la likertad da les cludadanes, en cotres puebleos cone al
pueblo aztaca an Miéxleco, viviaron da los tributos e impuestos
quea hacfan pagar a los pusblos conguistados, y tan importante
tanto en unos como en otros resulta.el astablecinmiento de las
‘"impueastos, gue la dacadencia de las grandas clvilizacionas e -
imperios, .como fue al caso de la Greclia y la Roma solncidiaron
..cnn los altos impuestos, también muchas 'da laz rebsliones, su-
blavacicones y revoluciones, fueron.motivadas por al desconten-
to producido por el pago da altos impuestos, en la mayor partae
da las sociadades &l ostablecimionto de los‘impusstos ha deg--
;canlado an la fuarza de qulienos oje::ep ol.poder ¥y no en lan vo
luntad da quisnes los pagan.

. Esta fandmeno ee representativo tanto en el Im-
’ peric Romano, on la .Grecla, es docir gue incluso al desinte---
:grarna 8l Imperio Romanc ¥ surgir lo gue-hist8ricamente Be co-
noce como #dad media y gque se extiende hazta el sigle XV, las
relaciones aecondnicas se fueron dande a travis de los feoudos -
gue 8i blen es clerte nacen en un principlo come convenios vo-
luntitiul:de protecciin entre campesinos y grandes terratenien
ten, convenios que posteriormente se‘'conviaerten an obligato---
rics hacla-log grandes terratenientes o -sefiores feudales, y si
bien durante asta sdad media existen impuestos, como los pea-=-
jes o derechos da paso, no os' sino hasta finales da esa parfo-
.do y con el nacimiento de las grandes monarquias cuando los im
puestos emplezan a causar malestar y problenas sogiales,

Una da las caracterfsticas del pago de los im-
puestos en la Edad Media, fue la falta do generalidad de los
mismos, va gque en muchas partes la iglesia y loa nobles esta--

ban exentos do paga:ioa.

- E£s en Francla donde so puedesn encontrar algunos
de losx mis inmedlatos antecedentes da los actuales impuestos -
Lnairechol. log impuestos indiroctos esn la frapcia mediaval --
gravan al congumo y la circulacién de determinadas mercancias




_'nsl conn la :ualizaciﬁn da algunan actow jur!dical. discin=-
ffguléndnu- ¢nt:- dichul meueston las ayudag, la gabala. al -
'ilhrimlta y 1o| ﬁa:uchol de ncto y campio. (10} -

e ) En ‘un principlo ua canoa!na come ayudas a te-'
..dou los impuasto-, pPues a través de cllas 28 v--alla ayudaba

L financleraments a su gafior, ¥ a partir dal giglo XIV a¢ lea

'11u56 ayudag a lop impusstos indirectos gqua rocaflan sobre ---

‘cioertos camblos vomerciales, prinwipalnontc de bobldas nlco-

h&iicas.

. . Encontkramog gqua criginaﬁmnnta ge designd con

ial noobre da gaholas a log impuestos gue gravaban el coasume
do vinos, pafios y otras marcancfaa, a parﬁi:'dal aiylo Xi1r,
anta denominacifn gquedd restringlda a los impuestos robra la
.aal} cuyo-trifice al mayoreo astaba constitufdo en ‘un mono--
polio estatal, sfendo revendida al menudeo par somerciantes

espacialmenta autorizades para ello, ademis da los innunera-
bies fraudes 'al Fisco & gue &18 lugar ln.bxtgacctﬁn y comer-—

ciallzacidn de osta producto, su impuapto -as "decir la gabelas

fue Eumamente iopopular y preovocd innumarables brotes da vio

lancla,

En sl siglo XVI se traneformarcn an impusstos
raalas Xos derechos sobra agteog y tranpferencias, antre los
que destacaban al derecho de contrel caucade por la celebra-
cidn de actos ante notario, el derecho dae insunlacidn guo ~~
gravaba lag donaclones entre vivoa ¥ el cancime denlar que -~

g imponia a los camblos de propiadad.
) Duranta al rdgimen mondrgulee francds,

(10) Duverger Maurice.- Hacienda Pfiblica.~ Buosch, Barcelona,
1868.~ pig. 400.

los da
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'.:Echoa'du aduana recibleron al nombre de traiﬁnu, para cuya
tecaudaclﬁn se astablecieron garitag o aduanas, tanto exte-
riores =ono interiores, para controlax la entrada de mercap
clas al relno y circulacidén antra las difur-nta- provincias

dal misno.

Con la aparicidn da las grandes moparqgufas,
tante en Inglatarra como Prancia -y Espafiz, se hizo necesa--—
. rio aumentay los impueastos para pagar los gastos de la_cor-
te ¥ loe grandes lujos an gque vivian.los Reyea, al igual --
gue mus aventuras hialicas, gquadande anotado gue durante esa
Gpoca como casi-en todas, los gastos cxcesivos de las cor—-
tes, obligaroh al aumento de log -impunstos,’ provogando la -

inconformidad. da los obligadoa. al pago.de los mismos y geng
rando an consecuencia serios conflictos gociales, como ejem

plo de allo tenemos las proteBtas que 5o 'dieron en contra -
de las nmonarguias absolutistas y susiabugos como fue el ca-
80 de la Carta Magna.arrancada a Juan Sin Tiaerra por un gru
'pa noble, tuviarsn su origen en el depscontente por los im-~-
puastos qua en especie y servicios exigfan log reyes 2 los
‘nobles y a las claszas humildes. Una da las cousas'de la Ra
volucién Francesa fueron las alevadas tasas ilmpositivas.
Tambign la alcakala.aspaiiola de los siglos -
XV y XVI ara muy samejante o leg traltes franoesos, ¥y fue -
trasladada la Rueva Espafia a raiz da la Conquiata, la alca-
bala novchispana constituyd una de las .principales fuentaes
ds ingreses de la Hacienda PGhlica virreinal, poro tambilén

raprasentd una traba para el desarrollo aconémico.

* I.65. Visi&n panorimica de los impuastoas en Méxi-
. co.
Adenis de los tributoo que los aztecas impo

nian a los punhlui vencideon, existIa un sistoma tributario



21

7:uyon sujotos paliQoa aran los miﬂmoh.intqgrintni del puahlo
__az:cca'o n.xica;eanochcl, astos impuostos egtaban =1&si£i=a-
' dos como trihutos a.los sehoras, tributolznligiaso ¥ tributo
dn:gu-tfa.' oo . i
. o ‘Bl tribute a los gefloraes, ;rn.plgado por los
sibditos, bajo la forma.de biones ¢ merviclos y su contanido
y modalidades variaban de acuerdo con:la clase da sefioras ds

qua Se& tratara. -

Los gshnoras supremes © Tlatoques en forma da
tributo recibfan la labranza da lag tia:ras, sarviciov de aca
rrac de agua, servicio de racolocciln da lefia y serviclos do
méagticos, si los sfibditoa eran artasanot& o .comarciantes, de-
bfan entragar al Tlatoque gue ora @l goberpnzdor de la proviﬂ'
cia, articulox de los gue elaboraba. o con-los ‘gua Comercia--

ban respsctivaments.

Los Baliores guerrercs promninentes o Tefiles, =
en forma de tributoe recibfan la labranza da Bys tierras, ser
vicio de acarrec de agua y pervicios de recoleccibn de lefia.

Los .Jafes del barrio o 'Calpulli, chinapncallacs
racibfan tributos semejantes a log antaeriores descritos, con
la diferencia de gue no eran obligatoriom, =e¢ antragaban por
eggtumbraey, an agradecinmianto por.los saervicios da proteg---'
cidn que lus jofesg del barrio o Calpulli praataban y s5lo se
proporcionaban en la cantidad estrictamente suficiasnte para
al auatente ¥ principales gnsbds del Chinancallec.

Exiztfa tambi&n una figura de exancién para -

tributar al safior, los indics sometidua & la potesstad patern
viudas, loa enfermosn, los lisiadoas y
templos ¥y a los ancargados de recau=--

na, los huérfanos, las

los que sarvian en los
.dar estos tributos se les conocfia ¢on sl nombre de Pipiltzin.
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Por su parte al tributo religioso ara sl que -
alcanzaba mayor volumen, debido a la. enorme cantidad de tem--
plos y macardetos gqum existfa en la dpoca azteca, diche tribu
to adoptaba las siguiontes formas:

Primicias de las cosechas.

Ofrendas da carbsn, leﬁa] bebldag, vestidos y
copal, para el mantanimiento del cults y da -
los sacardotos.. -

Cultivo de loe Teotlalpan o tierras dedicadas
al mantanimionto del ciuilte y da los sacardo-=-
tas.

El twxibuto da guerra era impuesto a los pue--
blos :nnqulieados‘y sometidos al vasallaje de loe aztecas —--
por lo guo podrfa considerarse como un 'producto interno que
no recafa an los‘maxicas o aztocas 8ino gue vaenia a incremen
tar el tributo astablecide para Satos. Los puaebleos scmati--
dos tenlan quu proporcilonar gente para-al cultive de las tis
rras del sojdrcito y para la transportacifn de armas y eguipa
Je de 1og_quqrru:al aztecas en’ sampaiia, una vez que pasaban
A formar parte del Imparioc Aztaeca, las '‘provincias tenfian que
anviar a la MotrSpoli,:cada ochenta dias, una daterminada --
cantldad .de productos en calidad'de tributo, la .clasa y can-
tidad de estos productos dependia de.la riqueza de la provin
cia o ciudad asometida, por le gqua ga.puede hablar de uUna ===
clerta progresividad en las tasas.impositivawn.

Todos los tributos anteriormento descritoa ==
‘considero pedrfan catalogarse hasta cierto punto, como im-=-
pueatos diraectes, o3 decir, Imbuastos due gravan diractamen-
te las riguezam de las personas, s5u ranta o su patrimonlo, =~
no existen slemantos © antecedentes histSricos qua puadan --

servir para asontar la azeveracidn de quo entro loa aztacas
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u ot:ol puebloa prnhiapinicus,:
inpuea:os 1nd£z.c=ol."

. 21 ain:emn hribu:ario dal vi::olnn:o de la ——
__uuava szpana e hals esencialmante an 10: lnpuoatol indirec=-
‘tos, ss dividian- dc acua:do cun los £in¢n a que ze destinaba,

'-an cuatre catagorfam:

Ingrasos ajenos, Eueign aquellos que no parte
necian Al erario, &ste BSlc se encargaba do su cuidade ¥ Bu
‘administyacidn,

Ingresos Remisibles, cran aquallos recaudados
en el Virreinato y enviados a Eapaiia.

Ingresos particulares, aran los gue se desti-

"naban a cubrir gastos aspacialaes.

‘Ingresa® coOmunaes, tran.agquellos qua se desti-
nabapn a cubrix los gastos del Virreinatec y son los de mayor
-yelevancia,

Los principalesn 1npualton‘durantn la colonia,
fuaron la alcabala, mojarifazrgo, ol derecho da arnmada y ave-
rias, el impuerto da papel ssllado sobre actos, docuymentos ¥

contratos.

Poco despuss da consumada nuestra Indapsnden-—
cla se tratf.de suprimir las alcabalas, pero al lamentable =~
astado en que se ancontraban las finanzasg piblicas de ague--

Ty &poca que .a decir verdad no difieren mucho al astado en’
que #se encuentran en la actualidad nueatras finanzas plibli--~
cas, no lo parmitid, fue hasta 1872 qua ae roformdé la Cona--
titucisn para derogar las alcabalas, pero la darogacién fue .
.3610 formal, ya que los Estados da la FederacslSn siguiende -



Cla b;ic#ial';ingii.dc-étaéhr'indiacriminadlnente a los su-
jlﬁo#._tccu;rinron mafiosamanta a sletemas tributarios gquae,

. atngue eliminaban el tdrmino alcabala constitufan verdsde-

ros procasos alcabalatorios,
) o El congreso canstituyente de 1917, dacidid
" acabar de upha vex por todas com las alcabalas y los proce-
- dimiantos gue veladanente produjeran los .mismos rasultados,
mis desgraciadamente la aplicacisn prdictica de los precep-
tos eataklacidos en las fracclones IV a.VII del articulo -
117 constituecional, £raccifn IX deol artfeulo 73 y articule
lalrdel miszmo Ordenamiento, roaulis poco menos gua imposi-
- ble, ya gue las divarsas transacciones de gue son objato -
1os'p:hduqtnu an distintas plazag de la.RepGblica, hicia=--
Teh qn-aunumlinu;art!culo sufriera varios gravimones da -
distintos Estadas,

La Ley del Timbre, es el antecedsnte de una
serie da ordenamientos juridicos gque se han dado en nateria
tributaria an puagtyro paig, ol impuesto del papesl saellado
os el aﬁtucodnn:o directo do esta Ley del Timbre gue empe~
=5 & funcionar en nuestro .palsz a partir de la Independan-—
cia y que pas5 por una roria da etapas aevolutivas, dasde -
1836 an qua se -astablecid la ohligaci&n.de utilizar papel
sallado en todos' los escritos dirigidos a las autoridades.
en los anunclos  da cualquiaer tipo y en los libros de conta
bilidad de los comerclantas, porteriormente osta loy se -
vis paulatinamente privada de diversas asfaras de aplica--
cidn qgue fueron Slende atribufdaa a otras leyes de nusva -
creacin como la Lay del Impussto Sobre la Renta de 1924,
°Leqillacl6n especifica sobra herencias, legados y sucesio-

nes entra otras, la Ley General dal Timbra da 23 de dicianm
bra de 1931, xndu;e la tarifa de laTLey da 1906 gue cons--
" taba de 102 fracciones a adle 57, donde 890 ocbsezva la reas-
, triccidn notables en el campo da aplicacifn del Impuesto --
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deal Timbre, sin embargo ae o agregan tras nuavos conceptos
gravables, contratos do suministro de fuerza olactrica, te-
l8fono, yas, calefasclén y pavimentacién, adamfs jusgos con
apuestas y tambiin a8l reglstro do titulos profesionales.
Divarsos renglones impenibles fusron poco a

poco desmombrindose da la Ley de 3931 a medida que fuercon -
aparsciands layas tributarias enp.élllns y postariormente -
con la aparicién de la Ley del Impuesto Sobra Ingrescs Mer-
cantiles de diciembre de 1947, la Ley CGencral del Tinbre ---
quedd por-complete privada de aplicacisn en el campo de las
compraventas marcantilea, y &sta a su vezr fue subscituida -
por la hasta la fecha controvertida Ley dol Impuesto al va-
loz Agragado,

El Podor Ejecutive a afecte de poder cumpiir
con la tarea qgue tione encomendada, que es en términos geng
rales prestar sarvicios y otorgar aatisfactoresx a una socig
dad mexicana ¢ada dfa mds numarcsa, se ha visto en la naca-
sidad da coordinar esfuerzos con sua Grganos © unidades ad-
ministrativas para presantar ante el Congraso s La UnlSn -
iniciativas de ley qua han abarcado la nayoria da las mate-
rias gua la doctrina financlera pueda aceptar comd aports =
a las ingresce del Estado via tributos o éonttihucionns.
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‘CAPITULO IX

CLASIFICACION ¥ EFECTOU5 DE LOS IMPUESTOS.
I¥.1 La obligacién tributaria,

Dantre de la doctrina tributaria, numerosos -
tratadigtas sa han pronunclade por dotorminar un cocncepto -
sobra lo que es on sl la obligacidn en materia ilmpositiva y
an genaral podemocs aflirmar gue coinclden en gue dsta es la
relnclﬁn existente antro ol estado como acraedor flecal ¥y -
el particular como causante o dsudor flscal. POr NUGEBLTA ==
parte abundamos particularizando en nuaatro sistema tributa
rio diciendo gus la nbllgaci&n en mataria impoajitiva es en
efacto le relaclfn que exlste ecntrae el sujeto mctive llama-
do Federacisn, Estada ¥ Municlpilioc para exigir del sujeto --

pasivo sea parsona f£fsica o peraona moral el cumplimiento -
da esp obligacifpn, da .dar ¥ gue como derivado do osta obli-
gacifén del particular como causanta o deudor flscal para ==
c¢on ol sujeto activo, gze desprenden los silgulentes elemen—-
tos principales do la cbligaclfin tributaria a gabez:

Li Le La Lay como fuonta do dicha obligacién puas -
de acuerdo al principic orrstitucional sobre las contribu--
clones, &stas necgsasariame' .o deberin contonerse en ley pa--
ra que ol sujete owtivo pueda oxiglr su dumpllminn:u ¥ para
gue al sujeto pasivo astd obligado al mismo,

Los sujatos, tanto active como pasivo, enw--
coptrindose dentro dal primero la Fedaracibn, Entidadas Fe-
derativas ingluyende para tales osfectos desde lucgo &1 De--—
partamento del Distrito federal acorde con el pronunciamien
to de la Suprema Corkta de Justicia de la Hacifn, qulen se -
ha pronuncliade por sefalap gque en mataria lmpositiva se de-

ba de equiparar al Departamente del Distrito Federal & una



Enttdad Padarativa, :nmhié 'tnnemnn como Bujtto activo da -
asta obliga:iﬁn t:ihutn:ia a'los
aivo do asta ohllgaal&n, tnn-uns a- ‘las porsonas tlaicnu o -

nicipio:,'comotujutopﬂ-

moralesm, nacionales. o axernnjazas qua de acuerdo con las la
Yes sa encu-nt:o ohllgndn al pago ‘de una prestacidn determi
nada al Pilcn, yl saa - Fadcral, Bntntnl © Municipal.

Canldezamol qua dentro de la calidad de pagx
sonas$ merales, AC 3510~se.1n=1uycn a las privadas, sino gque
tasbian a las nflcinlcn; guedando comprendicdas dentro de &s
tas, los organismos pGblicos descentralizados, loq entas p
blicos en loeg gque el Estads Haainano'soawg:avado con impues
tos, la Pedaracibfn, loa Eatados, los Municipioa, cuande -~=--—
dantro da sus actividades realicen funcionos gue no sesan --—
propias &s deracho piiblico.

Encontramos tambi@n dentro da la obligacisn
tribuctaria al cbjeto que 88 la actividad o cosa dea la norma
jurfdica dotermina.o considora como hecho gonerador del exd
dito fiscal, )

De igual forma apnrecukln base gque sa conoca
como sl monto gravabla, e’ declr, la cantidad scbrae la cual
se calcula o se detormina la cuantfa del gravamen,

Aparcce tambldn la cucta o tasa gua es consi
derada gomo la cantidad absoluta del impuesto que es apli-~-
cable a cada unidad gravable y la tasa es ol porcantaje que
se aplica al monte gravable para obtener el monto absolute

del impuasto.

De sstas caracterfisticas se ha originade una
de las tantas clasificaciones que en al mundo univarsal de
las coptzribuciones aparscen y gue entre otras se puada do--

. cir gue los impuestosz son:
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) Iupucscos reales o impueatos personales,— --
Bara d-te:ninar cuando aatamnl frente a un impuesto real se
:d-he,tamn:,nn ciianta necasariamests la distribucisn de la ~=
"CItgéwfflafl,'puel consideramos que los impuestos raalaes. son
:. 101 gue gravan aen sf misma 1a totalidad dae la rigqueza del --
cpusanta,‘llh consideracisn de Bus circunstancias perscnalas
¥ !;nilidtlll y por el coantrario los impuestos personalea -~
' daben conasidoraree los gue gravan la totalidad de la riqueza
 9=:0 tomando on cuanta las :;rcuns:agcins personales y fami-
liares gue Puaden gervir para revalar en forma més completa
o miia br.cila,‘ll capacidad contributiva del obligado.

- Por lo tanto, de acuerdo .con la forna de de-
terminacisn, son impuestos raales log gque sa daterminan sin
la parhi;ipaciﬁn dal causante, por ejempld cstarenos frente
a un inopuesto real cuando un cucrpe colaoglado como es sl ca-

'm0 dal Congreso deo la Unisn 4a§:ueha la tarifa aplicable pa-
ra al impuesto predial del Distrito Fedaral, lo hace en fun-
cién da la potastad gue la propia Constitucién Politica da -
los Estados Unides Mexlicanos la otorga ¥y ne hay una partici-
pacidn directa del ecludadanc para determinar dicha tarifa, -
an losa impuestos personales por ¢l coptraric %e toma epn cuen
ta indigecutiblsmente al cauzante como lo expresa su propla -
dencominacibn, por ejemplo al impussto sobre la renta tlene -

' como base para la determinacisn de su monto la declaracién -
hecha por el patrSn cono sujeto responsable indirecto o al -
péopio causante & través da au declaracibn como sujeto dirag

to del mismo.

Otros tratadistas afirman gque de acuerdo con
*la garantfa dol objeto de la obligacifn tributaria, ason rea-=
las log impusstos que por sf mismos quodan en garantfia dol -
cumplimiento de la ecbligacién, por ejamplo &l impuesto pra--
dial que la existencia misma dol objeto @8 decir &l blen in-
muable, garantiza al Fisco el cunmplimiento de la ohligacidn
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b yIQA.LQ cartuzn'al'sujnné'nctivo de qua el cbligado no podrd
3_sui:fa§txc del cumplim;ehto'da la miBma, pues al blen inmue-
‘1_510 aA‘ei.ﬁltiﬁdVAh los casos serd objate que garantice el -
:  p:o:pﬁlnian:n administrative de hjecuclﬁn, ¥y leot persopales
quadiﬁ;yafantizados con la totalidad del patrimonle dal cau-
‘sante, paro suale sucedar que con la mayorfa de los casags que
dicha garantia resulta incierta, pues al patrimonic del cau-
sante esti directamente relacionado con Bu capasidad contri-
butiva.
II.ZVC}asificaciﬁn da los imﬁunntos.

Impuastos ad valorem se congidaran aguellos cu-
¥o monpto se caleoula aplicando uUpa tasa porcentual a la hase
ipponible, o8 decir, al valor do las unidades gravables, y -
aste valor para que pueda estimarse necesariamente poL su —-
prapia naturaleza, tiena gque ser en dinaro.

Impueatos espacificos, por el contrarioc son =-
aqueslles gua establecen una cantlildad absoluta, o3 dacir una
cucta qua ce aplica a.cada unidad gravabla sin sstimacisn —-
de valer an diperc alguno, sino s¢ toma como base ‘dal impues
to la naturaleza propla de la cosa.

Impuastos ordinarlios o lmpuastos extracrdina---
rios. Se copsidaran impuestos ordinariog agquellcs gue racau
dap para sf los suletos activos deal mismo, as decir, sl Esta
do y que tienen como fin el financlamiento .de los gastos or-
dinarios dal mismo y =e¢ consideran &stoa, aguellos gque 26 —-=-
racaudan regularmente 9n cada ejerciele financlarc de acguer-
do a la Ley de Ingresos que va Intimamonte ligada a cubrir -
el presupuesto de egresos, por otra parte conslderamos coma
impuestos extraordinarics los que sc destinan a cubrir un d§
ficit del ejarcicic financieroc o a f£lnanciar los gastos ex--
traordinarioz dsl Estado.

Izmpuestos diroctos e impuestos indirectes,
Da agueardo con la incidencia del impuesto, se dividen en di--
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rectos & indiractos sagfin que puedan o no ser trasladados &
otras perscnas por el zujleto pasivo del mismo, unos autores
se inclinan por aceptar lo ahtozio: ¥y hay otros guienas - -
afirman que as imposible saber a priori sl un impuasto seri
trasladadoc ¢ no. ¥ quea en Gltima instancia, sa puedan dar da
terninadas condiciones para qua todom los impuaestos gean ==
trnalndnhlq:“y'p:incipalmanto los gque afactan a fenSmenos -
del mercado y qu-. on cnnlacunncia, :apa:cﬁtan sobre los =--
'pncso- (1l C

n'acuardu con 4l hauho gsnaerader, son inm--

B pualtol di:nctol agquellos cuynl tuenta: son permanantes o -
:Fperiédlcnn, por 10 qus puedan ser controladas por oficinas

1:da pad:ﬁn o :ugiltro de causantes, tal afirmaclén es flcil-
-fncntn comprobabl.snx nos aituamos en un andlisis ds cemo al

B £1:co controla y opara el impunsto socbrae la ranta, poy = =~

" otra parte los inmpuestos indirectos, son los que no refinen
asta tipe da caractsrfsticas.

Tom&ndose on cuanta la forma en qUE e ma-=

.

'_nlzieltn la capacidad contributiva del causanta, son impues
tos directos loa gue gravan las manifestaciones inpediatas
,‘: de la tiqunéa, ¢omo lo pueden sar la ranta, qQue &% conside-—
' rada como tna riqueza en su aspecto dinfmico ¥y an el pagri-~

" monioc, e indirectos los qua no toman en cuosnta la rigueza -
oen 8% misma, sino guo gravan las manifestacionos mediatas -
- ’ de la misma, tales como las trangaccliones comercialas.

La logalidad de la repercuzidn o traslado,
ez al critario gua debe aplicarsee para la clasificacibn --
de los impupstos en diractos o indlractes, slendo indirac-

(11) Jarach, pPino.- Cursc Superior de Dareche Tributario.-
vol. I, Editorial Liceo.Cima, Buenus Airas 1969.- -==
rig. S51. -
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tos aquallni en lom gue el legislador parmite ticitamente ==
éuu al sujato dal impuesteo transmita la sarga tributaria a -
otra persona, forzindola a pagar no sole el procic de log ==
bienes o sarvicios recibidas,. sino también al monto de los =~
impuestos a gua la transaccidn pudiagse dar lugar.

En términos generales, podanos considerar co
wo impuestos Indirectos a los gua gravan actos jurfidicos me-
diante las cuales se prestan serviciosn o s#e transfleran ble-
nes dma una persona a otra, incidiando.casi siampre sobre los

precics da los productos o ss:vlciosé

Como losz impuestos indirectos recaen en rea-—
l1idad sobre los consumideres, qulanss los pagan inclufdes en
un preclo mayor'a los biones o sarvicios, la doctrina unas -
vecas las llama ademds recargeos o ‘Impuestos al consumo, &sto
debido al fenSmeno da la traslacifin, dando lugar & que mu-=--
chos do los impunstos a la produccién so transformen an ver-—

daderss impuestos al consumo.

Dado qué el consums y el gaéto son dos situa
clones distintas de una misnma operacidén, ®e dice gue a los =
ippuestos indirectosa se lea dononminge indiferontemante impuasg
tos al consumc o impuastoa al gasto, considerando a los pri-
meros a los gun inciden sobre el gasto dea las persocnas cuan-
do &stas llevan a cabo actes juridicos tales como compraven—
tan, arrondamlentos, lopertaciconag ¥y expeortacicecnes antze - -
atras operacionas, por lo qua tambidn algunos astudiosos las
dan el nombre de impuestos a lag tranGacclones o Impuestos a

las ventas.

Da todas las denominaciones que nhos encontra
mos sobre impuesteos indirectos, la generalizada se inclina -
por considarar guo se operz en el hacho de la traslacidn o =

- rapercucidn a ¢ua da lugar el desdoblamiento de la ralacién
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tributaria entra el qdiétdlpas£;° de darecho y ol suijeto pasi
vo da hacho, poerque generulméutn‘la ley a8 la Gnica ¥y princi

pal obligada a --tabluéarlo'y de 1la otra parte por razonas -

de hecho, muchas veces ol sujeto.se ve obligado & pagarlo -al

comprar © tomar en arrendamientc determinados blenas, e al -

pagar por racibix uﬁ.aerviclo.

El Estade siempra ha sncontrade on los im---
puestos indiractox, una da las mis gencillas formas para la
captacisSn .de reacursos, sin ombargo ma permiteo safialar gque --
este tipo da impuestos incrementa :de una forma.indirocta la
desigualdad acondmica ya qn; por su carfater regresive a tra
vés de la traslacidn no ge¢ tona on.cuepta la capacidad acons
mica de las perscnas gue de hacho los pagan, pues 58 gravan

~econ una misma.tasa las transacciones reallzadas por sujetos
_da lans mAs diferantes condiciones .econbSmicas, cata razdn ha

hocho que on loz palses mis daesarrolladed e concoda cada --
vaz una mayor importancia a los Anpuestos diractos, gque son
pagados da fagto por ol sujoto de darocho.

Paro tambiifin encontramos come vantaja de los
impuastos indirectos, gue generalmante so ouconden an ol pra
clo da bianas y mayvicios, lo gque hace gue sean -pagados por
al éantribuy.nte. quien pelcolSgicamenta lo acepta como par-

ta del proplo pracio, uculgindoae asi.ol verdadaro gravanmen,

Estos ippuocstos indudablemante gua tlenen sin
gular importancia, tan es asi que no han sido abandonados --
por los palses de cconomia desarrollada, no obstante que an
ellos han adquiride mayor importancia los impuastes directos
considerfndose ¢gue &sto obedece a gue los impuostos indiroc-
tos permiten al Estado obtenar ingrasos do parsonas de condi
cifn aconfmica relativamanto baja, diffcilec de ser convartl
das en sujetocs dal impuss:o sobra la renta © scbra sl patri-

_monio, por lo general son el grado de blenestar aconSmico de



1o que determina: 1’,
los Eltudos Unidos

“penas al 11 v al

-ing:esuu feds
;copé_scuidor, 
fﬂnlt&ihn 75 -
o5 impuestes in--
“da ios cin- -

e lon pruqstos.

Iép;bto. Ea ‘el efacto Lniclul dal meueata

ujéto pnslvo da derecho. as declyr aobra
y naﬁaln como cbligada a pagar el impues
independiunt monts da que 10 Paguo o no de hecho, segln

‘._tot

Incidancla.- Es al efecte o fenimeno gue copn
a. :ecaidu dal impuesto Boh:a el sujeto de hecho, -
sobre la parsonn que lo paga, en algunos casos so-
un»los impuascon indirectos, ol impacto y 1la inci--
tdanciglcoincidnn en el milmo sujeto, ¥ an otros, cuando De -

wpuustos £ndlrectoa y mis cuando generalmente son
h:asladahlas, atectan a distintos avjetes, asl el impac-

T:nllaclﬁn.— Efte afacto sa considera en que

iae” ln.tranaferencia da’ la carga dal impupsto de un sujeto a*
A‘*ob:c,.dul uujeto ‘de derecho al sujeto de hecho, qua gehorale
 jmenta g’ e:onomlenmanta mis d&bill que el primero.
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La traslacibn sagln Grovas, es una forma de
evasibn de impuestos, ademis do afirmar do gue es una forma
delliberada, ya que las personas slempre tratan da librarse
de los impuastos y aprovachan conscisntemente la posibilidad
que les brinda la ley de trasladar los fmpuastos (12), la ~--
traslacifn aes hacia adaelante cuandos el cujeto transfisre la
carga del impuasto incluy@ndolo en &l precic de las marcan--
clas gue vonde o da los servicios que presta, ¥ as hacldi-——
atris cuando 1o hace ineidir sobre loe factoros della pro=-
duceifn, ya sea pagando menores galarlos a sus trabajadores
© pagando nmenores precios por las materias primas o los ser
vicics ques lee proporcionan sus abastecedores.

Se dice que la traslacifn hacila adelante --
tiene més posibllidades de varificarse cuando la demanda de
los blanes o sarvicloa es poco glistlica, es deciyr cuando la
demanda seguirf més © mencos igual aungue los impuyestos ha--
gan aumentar los precios y viceversa. En cuanto a la tras-
lacién hacia atris, eos mis posible que tenga lugar cuando -
ez poco elfistica la oferta da mano de obra o d¢o matarias ==
primas, es doclr, cuando dicha oferta pormanecsri mis o me-
nos inalterada a pasar de que el industrial o comarcianta -
pague menos a sus trabajadores o provaadores para lihrarse

de la carga del impuesto y viceversza.

En diciembre deo 1968, las autoridades fisca
les deo nuogtro pafs, dan a conocer un anteproyvecto de ley =
federal del impuasto sobre eagraesos, hasado en el sistema --
del Impuesto Al Valor Agragadc ya establecido en los Paises
Europeos, aste antaproyecto de lay se concibe destinado a -

(12) Grovas Harold M,- Finanzas Pliblicas.- Editorial Tri--
llas.- México 1965.- PEg. 160,
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aubstltuir_unﬁ saris de impuegtos federales gque preclsamen-
tn'qravnhan a:tivi#ados relacienadas cun bienes y sarviclos.

ta amo:tlzaciﬁn as la pérdida de valor gqus su=--
-ﬂ-:t una cosa qua es gravada con un impuesto, dicha pérdida
ifo d;sq;nuciﬁn_ql p:opo:clona! al monto del impuesto, par el
“contrario Ln-éapltalizaciﬁn a8 un efacto contrario al ante--
r;é:iy_sc produce cuando sa doroga un lmpuesteo gua antarlor-
manhte q:;vabﬁ a un bian, el cunl suba de valor. propoarclonal-
 'nen£a al ponto dal impuosto darogade.

Dlfusibn, los afactos dal impuesto se difunden
hacla muchas porsonas y sectores de la aconomfa que no esthn
directamanto vinculados al pago del mismo, a$f, la persona -
scbre la gqua recie dofinitivamente la carga dal impuasto sa
vo nfedhada en su aconomfa ¥ tlienda a reduclr su consumo, L1 3
ts provoca una diaminucifn de la demanda, con lo qua los pra
cios bajan, be reducen laz gananciaa de industriales y comer
ciantes entre muchas otras cosas relaclonadas dirxecta o lndi
rectarente con la carga del impuesto.

La avasidn es el fenSmenoc por al cual al causan-
t;'deja da pagar un impuesto gues eftablece la loy, an la - -
traslacisn el sajeto de derecho deja de pagar ol impuesto, -
pers slampre hay un sujeto de hecho gue lo paga, nlentrasg --
qua en ol caso do la evasifn nadie paga ol ippuesto, la eva-
8i5n puode sor legal ¢ ilegal por aejomple wna evasiin legal
8 8l da una poreona gue para evitar el pago de un impuesto
exlstente an una entidad federativa, traslada su negocio a =«
otra donda dicho impuaesto no existe, ez decir avade el im-=--
puasto sin violar la 1ay; on cambio la avasisn laegal o frau-
dulepts os agquella gua se logras incurriende en conductag =--
prohibidas por la ley, taleg cows la simulacidn de contratos
y otros actos juridicos, la falsedad en la declaracibn de --
los ingrescs, las contabilidadas fictliclas, la introducclén
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do ganaros de géntrhban&n; G

IT.4 Cohcaphoidn tributa o contribucisn.

. El tributo, contribuciSn o ingreso tributaria
ea al w!nculn'jué!diodlch_vi;:uﬁ'dil euiluql_Bntadd, ag===~
tuando como lujota ictlvo,-qxiéé'a:un pétticulaf, denomina
do- sujeto pasive, el cumplimiento de una.prastacién pecu--
niaria, axcapclontlmants en eapecia. (13)

De la definlcién antarior podomos establacer -
‘1a existancla des un vinculo jurfdice, pues la piledra angu-
iaf'da la materia tributaria debe da astar constitufda por
T al prlnciplo de lagalidad megln el cual ninglin 8rgans o —-—
funclonagrio hacendario puede llevar acto alguno para al =--
cual no ge apncuentre previa y expresamenta facultado por -
una ley abli:ahln al casci en tanto guo.los contribuyenses
85lo deben cunmplir con las obligacionem y ejarcitar los dg
rachos gue las propias laeyes aplicablas establezocan. En e-

" sam condiciones, toda contribuciSn requiere, para su vali-

dez y u!lcacil, el gestar dlbldaéanta prevista an una norma
jurfdica matarial y formalmente leglslativa expedida con -
anterioridad a leos hechos o gsituaciones a los gqua va sor -
aplicada, de otra forma, la misma contribucién careceria dao
toda validaz ¥ 8u posible aplicacién implicarfa automitica-
mente un abuso y una arbitrariedad por parte dal Estade, -~
Pues en la agtualidad eg aplicable el aforismo formulado

an #l derecho romanc en ol sgentidc de gue no puede oxistir
ningn tributo vilido sin una ley qua le establazca.

£l Estado apareca c¢omo sujeto active, pues toda
obligacidn presupolie la oxlatencia de uh sujeto agtivo que,

(13) Margain Hanautou Emilio.- Introduccidn al estudio del
derecho tributario mexicano.- Sagunda Edicidn.- Uni-w=
versidad AutSnoma de San Luls Potogi.- Mixlco 1969, -
PEg. 253.
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por ragla genesral, ex aguel en cuyo favor sa aestablece el =
cridito o ol deber de dar, hacer o prestar, que dicha obli-
gacisn trie aparsjado, en esta cago, la entraga de las apor
taclones econSmicas que se contianan en cualquier contribu~-
cifn ae efectfia wn favor del Pisco gus es la entidad esta--
tal ancargada ds la determinacisn, racaudaciSn y administra
cifén de las contribuciones, por alls afirmamos gue el Esta-
do as el sujaeto activo de la relacidsn jurfdica tributaria.
Pezo aparacen tanbldn los particularss come su-
jetos pasivos, puss como contrapartida, toda obligacifn tanm
bién implica un sujeto pasivo, gQue es aguél a cuyo cargo =ae
ancuentra el cumplimiento de la obligacidn, o del deber de
dar, hacer o prestar. Dadaa laas peculiaridadas de la rala--
cifn Juridico-tributazia, son los particulares, ciudadanos,
gobarnados o administrades, los gue e&n su carficter de con-=-
tribuyentezs daben de contribuir en los casos sefinlados por
las leyes aplicablas, al sostaninmiento de los gastos pGbli-
cos sagrificande una parta proporcional de sus ingrescs, --
randimisantos o ganancias, asunisande en consacusnciawl papel

de aujetos pasivos,

Be da la figura dal pago o uumplinl.ntb da una
prestacién pacuniaria, oxcepocionalmente an empscle, el pro-
pSsitec fundamental perseguido pox la ralacisn jurfdico-tri-
butaria, 6s el de dotar al Estado do los medics y recursos
para sufragar los gastos plblicos y poder asf atender las -
necesidades colectivas de inter§s gensral. Por conasiguien-
tea, log tributos gue de ella derivan poseen un contanido =-=
sminenteamente aconSmico, pues van a conslstir en asencia, -
en @l sacrificio que leos contribuyantes hacan de una partae
preporcional supuestamente de sus ingresos, gahanclas o ren
dimientos, esta contenido econfimico ee expresa por ragla --
ganaral sn !axma'plcuniaril, o8 degcir, sn cantidades dater-
ninadas y liguidadas en moneda de curso legal en el pafs. -
8in embargo las propias leyes impositivas, sn ocasiones ver
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daderamente excepcionales al menos dantro de nuestro sistae .
ma tributario, e admite 1la entroga de bienes gue tengan
un valer econénico indiscutible, pero que no conaiste en =
moneda de curse lagal.

En el Cédigo FPiscal de la Paderacisn an vigor,
ancontramos gua nl_nr:IFulo 2%, ga refiere al concapto da
contribuciones ¥y accesorios, ¢stablaciendo que las contri-
buciones sa clasifican en impuestos, aportacionas de sagu-
ridad mocial, contribuciones da mejorag y derachos y laa —
define da una manara.no objetiva, sino que en concb:daﬁcia
con el pirrafo primero y sagundo dael artfculo 62 del Oxde-
. namjento Jurfdico anteriormente Linvocado, mis gue propor--
clonar una definicibn, se concreta a seiialar eon términos -
sumaménte vagos & imprecisos, cuando se causa una contribu
cisn, abstenidndcse de indicarnos en gue consiste ¥ cuales
son los slamentos que le dan origen. ’

En husstre copcepto las:definiclones que con—-
templa el cEdigo Flscal respecte de las contribuclones —-
es bastante criticable, pues refleja defilclentemente la «-
naturalaza jurfdico-aconfmica de la obligacién tributaria,
incurra en sarias omisliones y contradiccionas como las si-
guientas: )

a) Cpnite ostablecory gulenes de acuerdo a la -=-
lay tilenen el carBctar de sujetoc activo y de sujeto pasive.

b) Olvida en sus preceptos aclarar gque al con-
tenido econdmico de las contribuciones debhe determinarse -

prefarantamonta un dinero ¢ oXcepcionalmente en espacia.

Considaranos que una definlelén corrocta de --
las contribuciones debe referirso tanto al aujoto activo -
como al pasivo, al nacimlento de la propia contribucibn, -
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la datarminacifn en cantidad lIiquiaa, plazo; para al pago,
exigibilidad y principilo de irretyoactividad,

No obstants gue sl C5digo Fiscal de la Padera-
cifin se abstiens de regular e:ﬁec!fluamento lo ralativo al
sujato activo y sujeto pasivo da la ralaclsdn tributaria, -
sa deba partir del supuesto 1l8gico de gue el Estadec as el
sujato activo de las contribucionas y awf nos encontramos
conque dada la satructura polfitica 'deal Estado Mexicano, —--
existe legalmente traes. titulares de la funcidn tributariar
la Padaracién, los astados o entidades federativas y los -
Municiplos, tal situacidn deriva de la misma Constitucidn,
la que &h varjos de sus proceptos establece las reglas com
patencialas aplicablas en materia tributaria antre la Fe--
deracién, Entidades Federativas y MRuniciplos.

Por otra parta, el articulo 1% del) Cédigo Fis-
cal de la Paderacifin en vigor, establece quienas poseen el
carfcter de sujetos pasivos de la obligacién tributaria --
al sefalar en su pirrafo primero gque las personas figicas
Yy las pmorales estin obligadas a'con:rlﬁuir para los gastos
plblicos conformem:las leyes filscales respectivas, deapren
diéndoso la existencia de dos tipog de sujetos pasives, =-
personas fisicas y personas morales, sean nacionales o ex-
tranjeras, ¥ en al caso de laz parsonas fisicaa, cualguie-
ra gque Sea su adad, saxo, estado civil, occupagifn, domici-

lio, ate.

Por perscona fisica sntendemos todo sar humano
" dotado de capacidad de goce, es declr aguadlla que tlena la
posibilidad de =sozr titular de deraches ¥ obllgaciones, in-
cluyendo a los menores de edad y los lncapacas, desda lue-
go estos represantados por guienss ajerzan la patria po-=--

taatad o la tutela, pusden llegar a ser sujetos pasivos -«
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"da una contribucidn., en tanto que las parsonas morales -
nl;id constitufdas por todas las asociaciones y soclada--
des civiles o mercantiles, debidamenta organizadas confor -

.He a lag leyos dal pals en donde tengan establecido su do

‘nicilio social.

Es un principie fundamental de la ciancia iu-
ridica, el que noa dice que toda norma legal dobe redac--—
tarse .conteniendo una hipStesis o ‘supuesto, de tal mane-
ra gue mu aplicacifn doponda de la realizacidn por parta
de los sujetos pagivos de 1la propia hipStesisz © supuosto,
asf para el nacimiento de la obligacisn tributaria, es in-
dispanssbla la existencia deo una natodalogfa aplicabla esa-
grupulosamonte por el derecho fiscal, cuyas normas jurfdi-
cas partan slempre de hipStesls o supuestos. Pudiéndose -
afirmar gue el nacimiente del tributo o contribuclSn tiaenas
lugazr cuando &l o los syjetos pasivos realizan el supuesto
jurfdico © ma colocan en la hip&tesic normativa, prevista
en la lay impositiva aplicable, exactamenta ah este sonti-
do se pronuncia el invocado artfeculo 64 del c&digo Fiscal
da la Paderacidn cuando establccﬁ que las coptribucicnes -
fe causan cuando se realizan las eltuacliones jurldicas o -
de hacho pravistas en las layes filscales vigentos durante

el lapso an gue ocuxran,

Cconsidaro gue afin azf la terminologfa aplica--
da por los técnicos en la materia no es del todo corracta
gqua fuera do desearsa, pues me habla de situaciones jurfdi
cas o de hecho, siondo gue 8 on acatamiento del pringli---
plo do lagalidad, un tribute noe pucde exiscirx, a menocs gue
sa contamplo an una hip8tesis normativa, en consacuencia
resulta erréSnec an disponer gue una sitvacisdn de hacho, -

as deacir no prevista en un texto lagal, puade gervir de =
base para el nacimiento de una obligaeidn.
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Algunos autoraes, denominan al momsntoe dal naci-
mientes de los tributos o contribucionas, indistintamente he
cho gensradexr o .hecho imponible, u:bablnciendﬁ que la exis-
tepncia de 1la materia imponible ne implica por sf mismo, por
regla general, ninguna consecusncia fiacal, asfi Carreto P&-
raz Afiyma qgue el hecho ihponible se dafine comoc al supueas—’
to de naturaleza juridica ¢ sconfimica fijado por la lay, pa
xa configurar cada tributo ¥y ‘cuya realizaclSn supone el na-
cimiento de la relacibn jurfdico=tributaria; esguivale por «:
1lo tanto a la tipificacién de los actos del sujoto para ca-

“da class de tributo (14).

Moz permitimos inaistlir on gue =l nacimiento --
dal tributo ‘¢constituye un momento por antero distinto del =
da su determinacidn en cantidad lfgquida., En sfecto, sn mu-
chas occasiones, un aujeto pasive sa ubica dentro de la co--
rreapondiante hipStasis normativa, llavando a2 cabo el hacho
gensrador del tributo, sin qgque esto signifique que el impor
ta del mismo se cuantifigue de hecho, por el contraric, se
requerixi de la presencia da una serie de circunstanclas --
posteriores al nacimiento de la cbligacifn para que tanto =

.=l fisco como sl causante puedan COnooer suU monto an canti-
‘dad quuzh..

Como pusde advertirxrse, aunque sl nacimiento y -
1la dsterminacifn en cantidad liquida constituyen dos momen-
tos O etapas diferentes, hay ocaslones en gue sa& sucede an
forma casi simultanea, como &8 &l caso dal impuasto genaral
de importacibn, el que, a diferoncia del impuesto schre la -
renta, se genera an el momento en al gue el aujato pasivoe -
introduce al pafs un artfculo de origen axtranjere, estando

{14) cCarreto Parez Adolfo.- Derecho Pinanciero.- Santilla-
na, S. A., Madrid 1968, P&g. 30.
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facultado el vista aduanal compatante para procodar ds inma
diato a su cuantificacidn y ligquidacibn. No ohstante es no-
cesario no perder da vista gue alin en aquellos casos en los
gqua pricticaments exista.. Binultaneidaa, sl pacimiento y la
cuantlficacidn son dos instanclas diferentes; podemos afir-
mar qgue el tributo nace c¢uando al sujeto pasivo raaliza la
hipStesis normativa © el hecho ganarador previeto en la Lay
.Trlbutnria'apllcnhlu, independiontemante da gque en esto mo-
manto existan o no las basas para gu determinacifn en canti
dad liquida.

Tanto la naturaleza do las contribucionhes o tri
butos asl como sus efactcs, llavan encaninade un fin consis
tante an la obterncisn de ingresos por'pérth del sujeto actl
vo que por diasposiclén constitucional deberin ser aplicados
para los gastos pfiblicos, por lo tanto eosta obligacifn se -
vualvo exigible cuando despu@s da haber nacido y de encon--
trarae doterminado, el sujete paglvo.deja transcurrir al --
plazo gue la ley establezca pAra su page sin oflectuar ol an
tero correspondlienta,- las consecuencias de la exiglbilidad
puedan lleagar a a£ec£ar'en tofma saria la economia parsonal
da loa caugantes o contribuyentes, ya gue se prasupona sl -
imperativo de tener que cumpllr con laas obligaciones tyibu-
tarias y ante la renuancia ¢ negligencia para cumplir con -
la cobligacisn fiscal, se da orlgen al ejercicio de faculta-
des coactivaz por parte dal sujeto activo qua o nuestreo Juli
clo puadsen consistir en la imposiclén de regargos y multas,
instauracién del procadimiente scondmico coactivo ¢ proce--
dimiento administrative de ajecuclén flscal, ademfis del co-

bro por gastos dg ejecucidn.
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CAPITULO IITX
LA NATURALEZA DE LOS IMPUESTOS,
IL1I.1 Teocrfas.

Los impuestos o tributos durante mucho tiempo =
fueron considerados dentro de una situacifin de hecho, sin ma--
yor explicacidn que la fuerza o la divinldad de lo® goblernos
que los exigfan ¥ por ende recaudaban, paro canforme las socig
dadas han ido evolucionando sa empezaron a esbozar difarentes
teorfas gue trataron gde analizar sb naturaleza y funcifn den--
tro de la sociedad.

Para los estudicsos de la materia existe el ori
terio gaenaral de sefialar gue hay tres corrientss que.tratan de
explicar 1a naturaleza de los impueasatos; lag aconfmicas, las =~
soclolégicas y las politicas.

Las teorias aconSmigas tlenan en comlin denomina
dor el que identifican al impueeto cosn un fanSmeno ecandSmico -
que Sé nanifiesta en el pago do’un precio por parte da laéqpag
ticulares en wepera de una prestacifn del Estado., Esta tearfa
fua establacida por los sofistas on la Spoca griega y posta---
riormenta formulada por Hentesguiaetu, de esta taorfa parten al=
gunos tratadistas como Deviti de Marco para afirmar gque el im-
puesto, os 2l pracio gua todo ciudadanc paga al Estado para cu
brir toda aquella parta deal costo de los servicios plblicos gs
nerales del guo @81 se beneficia. (15)

Al ~asipilar los impusesteos a upn precio y a.up.-—

{15} Citado por Vanoni, Exzio.~ Naturaleza e interpretacibn de
las layas tributarias.- Instituto de Estudios Piscales.-
Ministerio de Hacienda.-~ Madrid, Espana, 1973, Phg. 116.
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intercanhio, muchoa-da.loé‘gutogoﬂ p:lruan gque dada la posi-=

cidn monopﬁlica dal . Est‘&d; él.serviclo prostado por esta ina
tltucian ravnstida de.soberanfa e anerio, slenpra tienda a -

‘_sa: de nala calidnd y el preciso muy alto.

"La critica principnl a guienes pretanden limi-
tar el fenSmeno impositivo al campo econdmico, :es gua una da
las caracterfsticas de los saervicio# gua proporciona o qua =--
asl presta a la pociedad el Estado connin:a an la imposiblli-
dad de evaluar al verdaderc henuficio ncoaﬁniuo gua cada ciu-

dadapec recibs de los misnmos,

Pero hay que afirmar que axlste la ¢orteza gque
los impuestos constituyen indiscutiblementa un fondmeno econf
mico, pero que por su propia naturaleza rebasan al canpo do =
la econonia y entran al campo de la sosciologfia y do la poliei
ca, pues podemos afirmar que el fanSmano de las contribucio--
nes, ez decir, de los lmpuastos, as un fondmeno guo abarca =--
tanto los canpos dae la economfa, como ol de la politica, lo -
Jurfdice, lo eultural y por lo tante viene & gar un fendmeno
que tiene gue sar visto intsgralmente desde ol punte de vista

gocgial o sociolSygico.
-

Antes da poder sefialar nuaesgtro particular pun-
to 2e anflisis ecobra estos campos en los gue inglda la mato--
risa tributaria, es necesario invocar la soberania que es don-

de mds se apoya al c¢obro de los impuestos.

Algunos autores afirman qua el impucsto nace -
como un acto do soberanfa por parte del Estade, aatablacidndg
se a aste razpecto la teorfa de 1a seberanla gue viene a sor
una versidn modorna da la teorfa do la dignidad de los reyeaes,
medlante la cual se pretandfa Justiflcar tode aguerdo del raey
en bass a su origan divino, doscbedacerla ne aera tan solo vig

lar la lay, sino tambilén descbedocor a Dios.
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. La tecria da 1& sohnrnn:a pratanda simplamente
a!izmn:'qun nl ‘Eributd ‘nace womo.un actoc soberanc del Estade
sobre lnu :iudadanol en el fondo o3 al sustento del poder so-

"heruno o La £uazza qua el Estado ajarca.
'xir.ﬁ La Lay.

iy BT Para otros autores, lo que justifica al -
. t:ihpta'elrla lay, as decir, el impuesto debe emanar de una -

1§y y Por lo tanto al estar establacida apn dicho ordenamiento
_.jurIdico exiete la obligaciSn de pagarlo.

) El pensamionto positivista no se praocupa
- dal porqud de la ley o si la ley o8 justa o injusta, simple--
mante aa la'lay y a8a mismo hacho confirma su naturaleza y --
" fundamenta su cumplimienteo,
. .
EBata explicaclén formalista, que visne a
aatisfacar a los partidarios do las toorfas Xalsenianas y po-
aitivistas, a nuestra muy pnrci%ula: foria de apraciacidn no
pueds constitulr una justificacibn de los impuestos, sin em--—
bargo, tanto la teorfa de la soberania coemo aquilla que 58 -=
funda en la exiéteneia propia de la lay, gon lam wis invoca--
das en casi todos los palses del orbe para justificer nuovos
Yy mayores impuestog y son también las que Sc oponen a aqui--- .

1loa que Be niocgan a pagar algfin impuesto.

IXI.2 La Teoria Teulaolégliea.

La tealoologia se ocupa de las causas fina
les da las cnuan‘y tratande do relaciopnar esos finea con los
impuestos, la accldn del Estado me justifica Gnlcamente en --
" tanto gue ge cumplar con sus finalidades, pues afizmamos gue
la naturaleza ¥y justificacidn da los impuestos, ae ancuentra
Iintimamente relacionada con la naturaleza ¥ justificaciSn del
Egtads, no podemos explicar la naturalaza de los impuestos --
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gEin ligarla y justificarla por medio de la naturaleaza y fines
del Estado,

Indepandiantemente do gquo formalmente se epn---
cuentre ostablacida la definicidn de lo gue o8 un impussto, -
dste deja de lnrio Yy sa conviarte de&da mi particular punto =
de vista llanamante an un robo cuand® nc eosg utilizado para =--
los fines propios del Estado, expresfindonos acorde al princi-
pio constitucicnal de loa impusstos,-dirfamos que cuando una
contribucisin no es destinada para sufragar los gastos phbli--
cos, da la Pederacifn, Estados o Municiplos, daja-da serlc al
parder su paturaleza, pues Sata So oncuentra condiclopada y =
ligada a los fines dal sujato activo da la relacidn tributa--
rla, tratar de llamar inpueasto a la oxtraccifn que hace al Eg
tado, 1ndop§nd£anhomonte de los fines para los qua los utili-
¢e, o8 simplements darle otro nombre a lo gua comunmente cono

cemos comao robo.

Ei justificamos al Egtado on tante que cumpla
con el llamado bien comin v lo condenamos cuande afectla ac--
tos difgrentes o en contra de age bien comip, tambidn tenemos
el deracho subjetivo de condenar los impuestos on tante no se
apligquean para alcanzar el bien comfin, puos considero gue la -
Gnica diferancia gntre el robo, ag decir, ol apoderamiento ian
debide de un bian ajenc y leos impuastos no dastinados al bien
comfin, az dacly, que no sean destinados a cubrir los gastom -
plblicos do los sujotos activos de la relaglén tributarla, --
@s gue an al Toboe la lay le castiga ¥ persigua y an el caso -
de los impuestos los lagitima, as daciy on el primer caso la
ley protege a la victima y en el gegundo la loy protege al --—
ladrén.

Santoc Tomis claramante afirmé gue el impuesto -
no utilizado para lograr el bien <onm@in, es injusto y compara—-
bla al robo, asi =ze eaxpresa an la suma taolbgica:
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5i los principes exigen a los sibditos

lo gue ¢onforme a justicia e lai debe
_ para la conservacisn del bien conmfin, -

no cometen rapifia,aunque empleen la vio

lencia, pare, sl indebidapente lag = =

arrancan algo por la fuerza, incurresn

an rapifia .y también en latrocinio.

Por eBto exclama San Agustin:

5in 'l1a justicia, Ique son log reing
dos 5ino grandes latroecinios, y gue --
aon lop grandes latrocinios sino pequs

fios rainados?

;
:V al Profeta Ezequlal aseriboe:

Sus principes ast&n en medio da ella

come lobos gue arrebatan la presa.

Por consiguienta, estdn obligados -

. a la xostitucisSn lo mismo qQue los la--

dronee; y pacan mia gravomente gue los

ladronas, cuanto wnis peligrosos son ==

suj actos ¥y nia quebrantan la justicia

pliblica, de la gque han aido constituf-
dag guardlianes. (16}

La justificacidn del tributo se sncuantra en -
su abgoluta nocegidad para el blen comin.

(16) Aquino, Santo Tomis De.- Suma taolbgica,.- Tome VIII.-
Traducelsn Madrid, 1968, 'Pidg. 509.
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En cansscﬁancia, podamog egtablagar gque al de-
ber del Estado da enplear ol producto gque obtiane a travds de -
la gacaugacién da los tributos, debe de Ser encaminado a gu-«
brir no exclusivamenta los sorvicios pdblicos, paro si es in-
dispensable quo gran parte de gstas gontribuciones se destie-
nen a cubrir estoe rubro, pues es un deber hacfa si mismo por
parta dal Estado, pues por otra parte as inconceblble pansar
que un tributo no sea destinado paras ocubriz los proplos fines
dal Eatade, puaey la roalidad eon la idantidad antre el interés
del Estado o interds gsneral, detormina tambidn log limites =
de la agtividad financiera del mismo, los sacrificios que el
Lstado pido al particular, siempre Jlo'soljcita eff nombre del
intards general, una carga impuesta a los ciudadancs por cual
quiar abuso de la fuerza plblica y quo no sirva a fines de --

" interds pﬁbiico podri ser cualgquier otra coSa Pero nunch un -
tribute, ; '

IIr.4 La conZfusidn de los fines de los tributos.

: Aln entra los que aceptan la teoria toleclfgica
y del bien comfn, el problena surge al tratar du_conc:nélzar -
cualas dabeon sar las funciones del Estado para cumplir con sus
fines, ya q;; bajo el nombre de biep comiin, justicia social, -
redistribucién de la rTiqueza y creacién dae emplsos, se ha pra-
tandide laglitimar upa amplia gama do funciones Jdel gstado y -~
los nacesarios impueatos para cumplirlas.

En los Estados absolutistag y soclialistas, el -
gohiarno no tan s6lo ma qulen dirige sino gqua ademids es quien
pose& la propiedad da la mayor parte de los bisnes, y por lo -
tantg, ol fenbmeno inpositivo carece de la mayor de las rela--—
vanciss o en el mejor de los casos es solamenta una £5rmula, -
pues al eatar las principales unidadss ewconfmicas en manos =--
del sstado y sar el {nico patrdn, as de hacho al duafio de la -
rigqueza producida.
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- . En oste eipo dn ascndc,-como en 1a edad pedia,
se da al 11nnndo altada patxlmaninl, dunda ceno todo pe:tene-
ca al’ gobernanta. la principal !unnta ‘de- =1queza, estl en mus

ptopiel hinnea.

- Por oero 1ada, hay quianan a:irnan que: lon nii
tomas ideales pa:n las pa!san an dlsnrrollu no 1a son para -
aguellos qae viven-an' al subdegarrolla y quu los siatouas ao-
cialaa. s&launnh. son vElidos en debnrninado tiampn y luqar.

s pa::inos da que un -Lntana pol!ticn y econ5
mico va a servir de marco social a un ser que nloncinlmen:a -
. es el mismo en todo ticmpn y lugar, tiene por 2o tanto dicho
sistema, gue partir de ciertas premisas marcadas por la natu-
raleza univ;rsal y ®wsancial del sor a quian va a smervir do =-

marco, la parsona humana,

En otras palabras, no aceptamos la posicién de
que los fines del Estado van a dapondsr bisicamente de las —-
circunatanciags ynque son dichags circunstancias las qua hacen
qua los finaes del astado ss oxpandan o te constrifian.

Los fines dol catado E5on escncialmaente los mis
mos en todo tiempo ¥y lugar y asi lo congideramos, ya que la -
naturaleza individual, racional, libro y social dal hembre no
varfa con ol tiempo ni cont las clrcunstancias geogrificas ai

metol&gicas, da daszarrgolloc o subdasarrollo.

Hay goblernos guae utilizan la posicisn de mono-
polic de la fuagzza del gobierno para legrar riguesas matazriaw--
les, poder y raconocimlanto por parte de quionas tionen gqua -
obedacer a gquiaones goblernan y existon agquellos que utilizan -
ol moncpolic da la fyerza y la facultad da ostablacer reglas -
de convivencia social para lograr una cenvivencia paclfica, --
arménica y guo garantica las libres decisiones do los miembros

da la sociadad.



Ln £un=15n de un gnhia:nu ag craar las eondi-
,cionas y ol nnhionta para qua el houbre deEarrolle tanto sus
'?potencialldadul mut-zialaa como espirituales; pero muchas --
,_veces, quiz& an Alqunns ocanionnu de buena fa, los gobernan-
Ttes” tonan dnclsionas qua corresponden a los gobernados y bus
‘can’ suf:ir dn!icianciaa. consecusncias da lax difarencias ag

'cidqn:alas _ntra los hahbras, qua hacen gque todos, aunqua =-=-
:unanginlmennn 1gua1¢¢, seanos difarentes an nueatro actuyar -

:acclal. o S T L.

por lo general al error de nmuchos politicos,
lncl&logol b4 goha:nnneal, es atribpuir al gobiernc o al esta-
" da, an sentido astricto, poderas por arriba da los gue en ==
realidad fuhdo tenex, COmD arror gravae lO0 68 pangar gue a ~-—
_txavés da aLciunulAdirnctas del gaobierno aestableciande loyes,
sa pusde terminar "con la dagigualdad, la migeria y las injus
ticias dentro de nuestra socicdad.

. Marx partié da la promisa do qguo ol Estado --
ora un instrumente de oxplotacién y gsarvia a los inteareses
do una claso gocial para explotar a octra, la implantacidn del
comunismo astablecis Hnrx';levari a la daesaparicisn dol Esta-
do, sin embargo, on los pafses gue dican magulr las teorias -
marxistas y seo nembran coounisatas, ¢ donde ol Estado ha cre-
cido en proporciones gquizd no cooparables con ninguna otra -=-

@poca hiscdrica.

otrans tcorias pretondan que el Estadg sclucio-
na diractamesnte las carcncias ocondmicas, pero la realidad --
nos ha demostrade quo la finica consecuencia do atribuir nis -
f£fines al astado, como as ol caso de los llanadog ogtados del
bienestar, ha sido la creacifn do una enorme burocracia y de
un msector parasitaric de la sociedad fgua wive a expensasgs de -
logs demls, baste dirigir la visiSn panorimica a nuestro esta-
do mexicano para comprander lo anterior, puos el costo social
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-

.da atribui: tin.l da nivelacisn ¥ daunrzollo econoulco al -

eleado. hnn lLdo log procesos inflacionarios, que tarminan .
" causanda- n!ﬂ dasigualdades Yy preaionen laclnlnl gua aguillas
- que- se ‘trataron da: uolucionar naedlanta la maynr pareicipa--'
ciﬁn dql oseado an ln vida soclal. ' R '

. N Dasda nuestro particular punto de vis:a, dal
R ana:quismo a1 totalitarilnn, uncontrnmon una Saerie de posi---.
ucinnes 1ntlrmedial de los finas qua dabaxfa cumpliz un Esta- -
:ﬁda para au prapia socladad, pues considero qua la principal
’ tuncl&n del goblarno.como inatitucifn social espontinez o -~
'produc:o de la necgosidad de .convivencia entre los hombres, -~
e&s la da dirimir las ccntrovnrslas gue surgen entre gquianasy
“wviven en :dcinﬁad. para avitar gue mediante la vlolnhcia ca-
dﬁ nienmbzo ?aivlndiqun-aus derachos gque :a su julcioc hayan =

sido violades per otros.

. Lve primeros gobiornos, como fuc-ol caso da -
Israal, fuaron de juacea, pues las fuantaes primarzias histbéri
cas nos dicen gue Yavé se enojd con los judi;a cuando le pi-
digron un rey, ¥ les advirtiS de las grandas cargas o impues
tos gue ese pozible goberans tondria que hacorlos soportar,
Junto con la funcifn de Juecosz o do inmparticisn de justiclsas,
.nﬁca la necazldad da elercer yna fuarza para hagoer cumplir -
las dacisiconos de los proplos juocesn, parc dicha fuarza se =-
establace para garnnﬁiznr pAra proteger esencialmente los -~
t:;n derachos fundamaentales do la parsona humana quo conside
. ramos lo sen la vida, la propiedad y la libertad, ostos tras
dereches estin Intimamente relacionadog, pues sin libertad -
no puede haber propiedad ¥y sin propiedad, el mer humano no -
puede alganzar a realizarse iptegralments como psrnénn.humn-
na, sin propiedad y libhertad sl hombhrae ha estado reducido a.

la eaclavitud,.

Un gobierso que garantiza la imparticisn da -
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Ljust;:ia y'iaa deéécﬁOS'tundamontalnn dal hombra, cuﬁpla.-
an’ s’ totalidad con lo gque. consideramos decjustidiay todo
lo qua pratondn hacar mis allf de estac funclones, aale -
zuara dal hien conin.

R Ray quienes mnnoapreclamos o tratamos de igna
. rar la complnjidad y dificultad da esas funciones, manifes
' tindnnos datpectivamenta de que caorlamcs aen un estado de
_polic-a. s ignoramoa la importancia de la lmpartiecisn, de -
"jJusticia y la dificultad de mantaner la’paz en una socie--
did en que ae da la divarsidad de ponsamlentos; los luga--
ras donde se ha dade un meyor progreso acondmico y social,
ha es an aquillos palises donde el estadc ha tomado a su -«
cargo diroatamanta la mayor parte de las actividades econd
nmicag ¥ nocialel, sinc en los gue al Estado se ha limitado
a qarantizaz la paz ¥ la Jdusticia para gue log miembros de
‘1a smociadad asan loa qua propercione ol hloneatar y al pro

greso.

Para garantizar la vida, la propiledad y la 1%
bartad de los mienbros de una zociedad, e necasita un as-
tdda fuarte y guae intervenga, peroc gue ilntervenga para im-
partir justicia y garantizar la paz, permitaseme equiparar
el papal do gobilerno al de un Srbitro en un partido de.fug
bal, loe partidariom del aquipo en esta caso griticos da -
la funcisn gubesrnamental, limitarfan al Arbitro a estar en

" una asguina ain intervenir, dejando -gque cada uno de los --
mniembros da los equipos hicieran lo que guisioran, per ni
parte pienso gus 0l gobiarno como drbitro en un partide de
futbol, deba impedir gue uno ompuje a otro ¥y an general =---
prohiba al uyso de la violencla, ag decir, deba tuidar gua =
la actividad se realice conforme a las reglas establecigdas.

51 ql Estado pratandiendo ragolvar algunas ca-
ronciazs o injusticias, abandona su papel da Srbitro y me ~-
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conviertan an-excluslvp produgtor o comarciaﬁho. a futuro -
provocari un caos mayer y no resolveri los problamas gue -
originaimenta lo iievaron a asumir tales funcionas y ter--
nmina ‘descuidando su papal de Srhitro y visla ol principio

‘da justicia slemantal, &8 declr, no ze pusda fer juez y =~~
parte =& 1la vez, en principio, lesn impuestas so justifican

cuapndo van a ger utilizades por el gobierno para impartir

justicia y garantizar los derachos fundamantales da los --
mismbros dae la sociedad; la vida, la preopliedad y la liber-
tad.

Para otrog tratadistas, el gasteo plblico se -
justifiean en tanto que eosti.destinado a gatisfacar lasx na-
cesidades colectivas que se caractorizan por ser geontidas
y nmuchas de las voeces exigidas por la totalidad o la mayo-
rfa de los miembros de la socledad y por la otra, gue estos
gastoa piiblicos no puede ser destinado a la industria pri-
vada, asf se nos dice gqua las necasidadas colectivas, hia-
tSricamonta varlakles, no vienon ni predetorminadas por la
ciencia, ni digeutidas, sino simplemente tomadas como pra-
miaag da la aectividad financiera o do su extensidn, a la -
mapera gue la acopomia no datormina si la necesidad es =z-
ral o inmoral, higi@nica o nociva, sino que lo asume como
ganesis de la actividad acondmica. (17)

El término de las naecesidades colectivas, des
de tienmpo inmemoriable ha dadeo lugar a imprecisfones y la
causa desdoe mi particular pﬁnto da viotn, es gue ki bien -
existan neacesidades colectivas o plGblicas, el Gnic¢o ser -~
que en Gltime tarmino es sujate do nacesidades, as la pez-
sona humana, lo corracto es sefialar que a travis del go---

{17) Flora Fedarico.~- Clencia de la Haclonda.- Tome I, Li
braria Genaral de Victoriano Sufirez.~ Madrid, 1936,
Pig. 15.
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bierno, se satisfacen en mejor forma una saearie do necesicdades
individuales, comunea a todos los miembros de la socledad, ==
" lag pegasidades individuales comrxunes a todog los miembros de
la sociedad, no eatin detarninadas por una asamblea mayorita-
ria ni son histSricamenta variables y guedan a juicio del go-
bernante, si no se despranden da la naturaleza del ser humano.
astam necesidades se limitan a qua todos los sores humanos ne
cesitan un ambilante de paz para desarrollarse como taleas y =-—
dada la tendencia propia de gu naturaleza a ajercer vioclencia
¥y a sus¢itar controversiasa, por lo tanto Ze haco necesario al
guien gquien las dirima, considerando que las lnicas necesida-
des comunas a todos los miambros des la socipdad son la impar-
ticisn de justicia, la defansa de la vida, la propledad y la

- libertad,

.

La caractarfstica de los impuestos es gue ade-
mis de ser una extraccidn de la rigueza parsonal por parte --
del Estado, no existe una contraprestacidn cuantificable o =-
divisible en ralaciéfn a2l impuesto pagado, pero hay otro tipo
de serviciocs, comc la construcclSn da calles, carreteras o w-
puertos, que en determinado momento, los miambros de una so--
cledad Juzguen conveniente guae estdn a carge del Estado, an -
ese caso aunque puede haber una mayorla intercsada en la cons,
trucelifn da una carretara o puorto, no son todos io0os miembros
de la sociodad log qua se van a beneficiar y tampoco se justf
fica con la excusa de la construcciSn de alguna carretera, a8
cuala o puarto, -a-establazca un puesto de tipc permaAnante a

toda la cemunidad.

En ostos casos 34 debe cuantificar ol costo de
la obra a realizar por el Estado ¥ buscar al mecanisme median
te al cual costean dicha obra agudllos gque diraecta e indirec-
ta y proporcionalmente se van a benoficiar de esa consgtrug-=- ,
cisn, en algunos casos toko an ¢l do las carreteras a gravias
del pago da un peaje se puasden cubrir los costes, an otros ~-



cono'loi puaf:on'y‘aéropuartca. daban ser los importadores, =
'expnrtado:oa g-X viajoroa, quianél deban pagar su costo a tra=--
:vés de un precio por sy usc, on vialidad as que medernapents
’al Estado =:ntn ‘de reunir por medic de cusctas al costo de mu-~
. chas da 1ns obras qua reallza, por ejemple tenemos las cuotas
" que: pqr concepto de derechos en nuestro pais 3o cobra por cir
- eular en‘hlguhnl llamadas supaercarrotoras y por al derecho da
-usu‘delfnéfopuerto, ain embarge, conjuntamente a es0s ingre-=
roa del Estado, se aumantan los impuastos generales poniando
cofio excusa la construcciSn de obras.de finfrasstructura.
Consideramos que si hacemos a un lado la impar
] ticlsn da justicia ¥ la defansa, cualquiaer otra obra o fun---
' ¢idén gque emprenda el Estado, no dobe ser amparada ni costaeada
_ por los impuestos de tipo general, aino.pur ingresos pravanien
teE de gquienes fe benefician por dicha obra, sin embargo, en =
muchos de los Eastados de la Replblica se sigue manteniendo la
tradicidn da pedir cooperacicnes a los vecinos para realjizar -
ciergas ohras como es pavimentacisn, alumbrado pblico o lako-

res de vigilancla.

Las obras de infraestructura o de servicics --
pliblicos no deben financiarse de los Ilmpuestos generales sino
de ingresos, los nmis diractamente relacionados con los usua---
rica da esos servicios, toda otra funcifn que me adjudique al
Bptado, ailn agqudllas gqua aagln la opinién do la mayorfa no pua

. den sar cumplidas mis gue a txravds del goblerne, como son la
congtrucciSn de calles, carreteras, puerteos, otc., no forman -
parts estrictamente hablando, del Lien <omGn.

En el caso de las llamadas, ocbras y servicios
pliblicos, dado ol carlcter aleatorio y cambiants de cada uno -
de asos sarvicios, acstenemos que cada comnunidad deke decidir
la forma da sugptanciarloz, pues se debe termipar con el grave
arror con el cual subsisten infinidad de grupos sn nuestra s9
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ciedad que eaperan;que la_.meﬂoran b4 warvlcios se las propor-
cione gratuitanont al” g hie:no Y slvidan gque gomo niembros -
da 1a: :nmunidad ) todo 10 qua ‘lew as. proporcionndo rasulta -
grntis y qua exinttn :nrual “altarnativas para crsar muchas de
: lna obras ‘sin quo 1ntervenga directamente la potestad guberna
'mantal, punl hc hay qua olvidar gque quienes plaensan por ejem-
8. zstado a t:avi: da guf Srganos o unidades no --
censtruynra univn:sldadas u hospitales, nadien los hazria, sin

_embargq_exia:an universidades y hospltalas pertonecientes a -

lai paéticuiatlu: asf la existaencia da un gobierno es indis---

.'pqnanhlo:pnra el funcionamiento do la gaociedad, pero saguimos

sostentando quh-ol grave peligro de una gociedad y obsticulo

‘:bara_iu desarrollo siguen siende proacisaments lags polfticas ~

econbmicas vy sociales puastas en prActica con carfcter pater-
qnlluta ¥ #in responsabilidad directa para los mienbros que

sa benefician con tales medidas.

El gobierno, & un coenjunto de funciones gue -~
las ajerce un grupo da perscnas por motivos circunstanciales.,
esas funciones, gque implican una concentraéibén de autoridad y
de fusrza, sOon necesarias an tanto permiten y facilitan la --
convivencia social bajo un clima do orden y aroonfia que la -=
eacuela arisztotdlica tomista ha denomipade bien comfin, desgra
ciadamente como sa ha prohado a travas de la hisatoria, ese ~--

~econjunto do personas aP:nvuchan las gircunstancias de ser de-
positarias do una autoridad sobre los demis miembros de la --
saciedad para obtener privileagios, riquezas y poder, a este
fen&mano muchos autores le llaman estado monepoliata y dicen
gue ag la clagse gobernante la cual goblerna sn el proplo y uax
glusive interds, sln preocuparse al de lag necesidadss nl de
loa intoroses da loes dominadeos, astas nacesidades = intercses
son tomados on cohsidaeraciSn sdlo en cuanto gean necaegarics --
para conservar @l poder y para conSeguir los propios fines, y



) Cuando no hab!u leyes ni autuzidad que mantd—l
vie:n el u:dan. al tobo.,la rapina 14 lu Vlcl.ncia nu teanfan’
_uis llnite qu- ‘1a :esintancia o la’ £uarz

_qug ponian lau vig
:Luas ‘a etow actog, el gohietno te&:icanant- ‘tiana co-o £ilam

‘-'nalidad_:epriml:.lus autog de vin;ancin asl como todo tipo -

de lligitos éus 3a dan an uhn'soniadﬁd,'sin nmba:éo sa dica
éua'cn'na:c:ia de los impuastos, esa autoridad gque se& supopa
va A& reprimir la violencia.y la.raplg;, se convierta muchas
. veces gn el pripcipal grupo gqus bajo.la jJjugtificacidn de ne-
cesfidades pGblicas y en nombre de la .ley, extris rigueza del
pueblo gobarnado, para beneficio da la clase goharnanta, da=
clarar piblicas cuantas pls pe puedan de lasg proplas pnacoesi-
dadas e3 obtaner impuostos de loa dominados para proveer al
costo da gsus satlsfacciones, a ese tipo de estado, que baje
diferentes concepcliones slgue eximtante, se cponoe el nodelo
de estado democrdtico gue no consiste Gnicamente an la parti
cipacién de los miembros de la socledad on la elaccibn del -
gobiarno, sinoc en la limitacidn de las funciones de log go-=
harpantags & wmantoneyr l1la paz y el orden goclal, sin embargo -
bajo los estados llamados demacriticos, sa da la ley dal —-=--
crecinliento de los gastos plblicos; la causa da este fepdma-
no consiste en hacer crear a los miembros de una socladad --
,que a travds de los gastos del sacter plblicoe sa puaden soly
cionar las graves carencias goclales, la teoria de la ilusibn
financliera, se vs allmeantada por los gobernantes gue para =~
no teper la fuarza come Gnico fundamento de los impuestos --
que cobran, tratan de Justificar los impuestos al declr gque
buscan una mejor distribucifa de la rigueza, evicar desequi-
librioa econfmiccos, fomentar el crecimiento aconémice, la --
creacifn da enplecs, ejercer una funcidn subsidiaria o satis
facar una necaesidad pliblica o cclactiva.

{18) Fasiani Mauro.- Ptlnciéios da 1la Clencia de la Hacianda.-
Ediclones Aguilar.- Madrid, 1962, P&g. 57.
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L A 51 conside:annl qus al. natecho Piscal se an--
cuentra intagrado por un’ conjuntc da . notmal juzidicn; Yy prip
_;cipius da de:.cho pﬁblico que 'aqulan 1a’ ac:ivldad dal Zata-
'_do ceﬂo sujeta nctivo da’ la relaci&n c:ihu:aria a través de .

nidndas que an 1a mntqria se la cQnoce GoOmo —

”qutan sa ‘encarga do 1la daearminaclﬁn, racauda

;ciﬁn y adm'niut:ncisn de los ing:a:oa tributarios, os necesa

'2;°Lo que n:ta rtlaclﬁn tributaria como 1o eatablace el princi

'7910 cnnsnituclcnnl debe de encontrargae ragida por nermas ju-

u:!dlcas, :ion- por objeto el igppadir, hasta donde lag cireuns
..tancinl lo parw&:-n. abusos, arbitrariedadas y dessziningclo-
i-nea per parte .dal podar pbiico, al qﬁe al aaparos de) derecho
_ﬁque di:ha ralacién tributaria la confiare de exigir ol cumpli
.‘uiento da la ohligacisn _que la ganeralidad de las veces estd
-.dcearninadn ‘por. apo:tacionaa sconfmicag por parts de los auje
tos pasivog, pudiera darse al caso de gque asta Zfocultad hicis
éaha_lo! contribuyentes pbioto de vardadoras exaccicnes que <
implicaran la confiscagiSn do su patrigenio o de la totalidad
dal fruto "logitimo de 3u trabajo, pratextando que necesita de
talél recurs®s para sufragar los gagtos pGblicos, por alla;la
inportancia de la proporcionalidad y la eguidad de las contri
buciones y al da somatey la relaéiﬁnrfiscnl a un régimen jurl
dico ospecifico, peraiguiéndose asf oncguadrar a los vinculos
tribuytarios dentro de up necosario marco de certeza juridica,
gue parmita sabar de antemano hasta dondo llaga la potestad -
recaudadora del fisco y cuales son los limites de los deberas
impuyestos a los contribuyentes, axistiendo la bilateralidad
como asencial de la norma Jurfdica guo permite gua todo dare-
cho gonferido por las normas fiscales a las autoridades haceh
darlas, impligua en forma corralativa obligacidn a cargo de =~
los causantes, pero también de igual mancra va a leplicar gque
toda obligacifn izpuesta por la norma al fisco, conlleva un -
derecho correlacivo para los particulares, oponible al poder
pliblico .
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] u Agragandn qu. lag normas ju:ldican, Al poseor’
dent:o da gus: :aracter!lticnl elancialaﬂ la coe:clulvldnd..-,‘

na d.c-: '1 llava: apa:ejadn la palibilidnd de gue el asta- .

do. ‘en cj!rciclo dn ay'fc'ultnd da inpezio, pueda"orza- su':l

cumpl‘uientc nﬁ :en con:—a ‘da la voluntad -da. lo! sujetus del
"tinatnr-oa, guanu-an 1z deb.{.dn Y opor!:una pe-cepcién de --

u z'scalas qua el p-opla Entndo :.quie:q para =l

a:elvidadns, pc:n no- siemp:e‘la ptes.ncia

con-titu;en una garant!a para la esicacla de -
tumpoco conahituye una hcr:urn ——

-n :ucaudl:iﬁn filcll;.n"
N 'acuantel -abusos. dal podn: el:a--

: . . For 10 antoziorannto expranndo, sl Aceptable
e y notn:io qun nl Eatado. para poder llevar a cabo natisfac:o
riamante la: actlvidadel que la lon proplias, requicra de ma-
nera iapzalcindihle dg .ingrasos cnqnﬁmlcnn como actividad ==

: pi;britlfia. sustanto que por :azaqés de orden debe provenir
:an ay mayor parte de los cludadnnog:que son los gua dirscta-
‘nerte se benefician con lezs obras &:sorvlcio: da interas pl-

k " blieco gue el gablierno realiza, esto origina wna raelaciss da
S _‘ 1itax&ap§ndanc£a entre gobernantaes y gobernadoa, es decirc, -
; al Estado axiate ¥ como tal es gostor dael bionestar colecti-
"V¥o, ¥y por otra parte, los particulares roguleren de la satis
7 !a:cién da un’ conjunto de noecesidades sociales, para pQger -

cumplir con la tarea qua se le oncomienda al Estado ¢s nace-
sario gue s¢ la psoporcionen leos recursos ; través de ing}a-
soc, rendinlentos o utilidades por medic de las contribuclie-
nasg, lo anteriaor se logra con la actividad financiaera que es
una rama do la actividad adninistrativa y aparace como tal -
ragulada posr ol derecho objative, conotituye una reconocida

exigenczlies dol eEtado medarno, puck en efocto no es posible -
¢concebir que unda cuestidn tan delicada y tan lmportante como
es la mataria tributaria pueda parmanecas estitica o fuera =
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ds 1la normatividad juridica, @s Nacagario q;e oBta disciplina
se sstudie y oo analicaea da todas 1las formas posibles siexpre
dantro. da la Legalldnd ¥ la avaluacifin de esa conjunto da or-
denunluntos logales que raglamentan la parcepcidn por parcte
dal podar pGblico de las aportaciones sconfmicas que la Tiu--
dadania efactln para la za;li:aclén da las cbras y servicios
pliblicos y domids actividades do interdés genaral.

El csrecimiente continuo de las funclones del -
’sbnda sonstituyan un hecho por damﬁs incentrovartlible ¥y aln
:uandn el astado cuanta con medlos extornos de captacibn de -
recursos para financlar su dasarrollo .comc lo son los enprés-
titos y las emislones de bonows da deuda pfiblica, lo cierto as
que £al y como se ha sefialado el procadimiento mis 1d5neo sa-
rfia un incremanto en la captacidn de lcg racurses internes, -
gue regulan la caﬁtnciﬁn da dichos recursos sin llegar al au-
mento da las contribucicnes en dnm%rita de la capaclidad Gone-
tributiva de loas gobernadas,.
3 -
N congideramos gue al fundanento de toda legisla
clén administrativa = incluulve‘la?exiltoncia miasma de la ad-
ninlstraclisn pﬁbllqa como al poénx ejacutivo dsl astaén, radi
ca en loa principilos de serviclo plblico ¥y del interés gena--
ral, e tal manara que para convartir en realidades prictlcas
¥ tangibles semaejantes principios, el £isco debo contar con -
recursos materiales, aea dacir deba pozear una base econdmica
y financiera £firme, pu‘a no gon suficientes en la uayo}Ia da
los casos, los medioa de acclbn da gue puade hacer uso ei pre
pic estado, cuandoe los sarviclos pGblicos y las actividades -
de lntords general se¢ presentan como tareas da gran magnitud,
en @se casc 108 recursos econdmicos para atenderlas deben —---
‘guardar una proporgifin directa, ep otra forma la aduministra--
cién no gobernaria, sino que quedaria reducida a un mero S5r--
gano contemplativo.



Por lo tanto 1a eosancia da los rocussos acond~
nicos del estado, deba provanir des:quienes rxegultan benaficia
des con su actividad, pues an Gleima inecancia han sids los -
mienhros de 1A gociedad los croadores de la organlizacidn gata
tal, con el propSsito de contar con un Srgano que resyelva =--
los problamas colectivos, en gansecuaencla san estos miembros
los primeros cbligadcos a contribuilr al sostenimienta del mis-
no, por tanto, o8 DProcisamente an eza relacifn gobiorno, esta
do, fiszso, morvicio plblico, en donde encontramos el porgua
de ln existencia lagal de prestaciones en fivor de la adminig
tracifn activa, claro eastl gqua saguimos afirmando el princi--
plo de laegalidad por medio del.cuzl no puede habacz t:ibuéc -
#in una ley pravia gue lo eatablezca, el principio constitu--
cional resulta tajante al rnspucto‘pual guiiala Qqua debe cona-
tigtuirse &sta de la manera proporciocnal y aguitativa que dis-
pongan lax loyns.aain enbargo no hay que parder de vista .gue
al lagislador al crear Una enntriSﬁcién persigue cdlversas £i-

nalidaden, trata en primer térnino.de proporcionazrle al fisco

los recursos materiales que #ste requiere y en muchas da lasg

ocasiones dec manera qpraniaﬁtu, pero para lograr tal propbsi-
to tambi&n deben deo ser vonsideradas la capacidad econdmicae -
da la fuente genoradora de ingresas gque raesultara qravaén. la
reaccidn de log sujetos pasivos obligndos. su oDentalidad y eu

! grado de inclinacidn a la evaslén impogitiva, asl como al ip-

pacts qua ol nuevo impuesto caupari dentro de la scononia na-
cional, Aatoa eleanantos deban manejarse con espacial cuidado,
a f£fin de lograr una rxelacidn tributaria sana y l:nﬁnic;, no -
puade parderse da vista que a pesar de todo, el pago de e}ibg
tos es un sacrificgio para loa gobarnados que les orilla, en -
muchas ccasionas, a ldear formas de evasidn y haasta de frauda
fiacal, on tales condicliones un tributo mal plancado o esta--
hlecido en una Gpoca inadecuada, pusde oncontrar un sentimien
to de yechazo general, dejando da rendir los frutos que do &l
esparaban las autoridades fiscalas, por lo mismo la determina
cién do lon efectos : de loa tributos © contribucliones y en

agpecial de los impuestos, as ds gran interés dentro del de--
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-dkiélié‘ﬁéﬁural del daracho, .¥a que si sc precisan las roglas
!:alatlvai a las pamccionas gqua ol bdatablecimliento ¥ cobro da

T les’ impdas:os producan, el legiglador estari. epn aptitud de —--

zfplnntna. los supuestos juridicos necesarios, con el cbjetc da
lograr las finalidades concretas en al establacimiento de cada
tributo, encontrfndosa adeomis on condiclones dao prever gue el
sujéto sefialado como gcausante o conkribuyento, sarl quien efsg

 :Lvaﬁente llague a eﬁ:erarlo. puc® no pueda dejar de pensarsa
que la rapaercusidn o traslacidn, independiantemanta de ser una

'tecnicn y una prictica fiscal, es en alginas circunstancias --

"'un verdadezs caso de falta de egquidad, 'lo cual implicarfia una

" contravencifn constitucional ¥ a la voz una injusticia soeial.
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eApiTURO IV . . .
' ZRINCIPIOS PUNDAMENTALES DE LA MATERIA TRINUTARIA.

IV.1. proporcionalidad.

Al considerar gue ol derecho fizscal sa encusan--
cra inéagrndo por un conjuntc de normaa jurfdicas y principios
de derecho pliblico gqua ragulan la actividad del Eatacde a.tra--

_fin'dal fisco qgue a3 al Srgano estatal encargade de la determi
“.naei&n, recandaclén Yy adnministracifn Qde log ingreagecs tributa--

rios.

-ﬁa: Par lo :antn.'la relaclén triﬁutn:ia-ua oncuah-
tra ragida por normas juridinas,.tiuna poxr objeto el fmpedir,
hasta donde. lza circunstancias lo permiten, abusos, arbitrarie
‘dades y discriminaciones por parte del Poder Pliblico, el qua -
Al amparo dal derocha qhu dicha relacifn tributaria.ls confia-
re de axigir determinadas obligacfones y aportaciones econdmi-
‘cas da los gobarnades, puads hacarlos objeto de verdaderas —-~-

,'exncciohes que 1m§liquan la confiscacién de sy patrimonio o ~-

de la totalidad incluso dal frutoilaegitime de su trabejo, pxe-

textando gue Necedltd de tales recursos para sufragar los gas-

. tos plblicos. .

Tambié&n al someter el legislador la ralacidn —-

Ziscal a un rﬁgipan Jurfdico especifico, parsigue encuvadrar =--

los elementos del vinculo tributaric dentra da un necesaric --
marco de certeza, que parnlta saber ce antamano hasta donde
rllega la ;o:es:}d zacaudatoria dal fiaco y cuales son les 1inmd
tes do log deberes impuestos a los contribuyentes, aparaciendo
azf la bilateralidad como caracteristica oggeancfal de la Rorma

juridica que paermite gue todo deracho conferido por los precap
tos fiscales a lag autoridades hacendarias implique una corra-
lativa obligacidn a carge da los causantes, pero tambifn de —-
igual manera va a implicar gque toda obligacidn impuesta por la
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" norma jurfdica, conlleva up deracho:corrnln:ivo_?ﬂfa los par=-
ticulares, oponible al poder piblico.

. Adamis lasgs noarmas juridican.‘al poseer como -
otras de sus caractsristicas esenciales al de ser de aplica--
cilsn .coarcibla, ei daclir, el llevar aparejada la pogibiiidad
de que el Estado, en cjercicioc de su facultad de imperic, pus
da !ofza: su cumplimiento aln enzcontra da la wveluntad da las

- Sujetos destinatarics, garantizan la medida y opertuna parcep
cibn ae los racursos filcllﬂl.éﬁﬂ el ﬁzopib.sstnqo requiaze -
para el dasarrollo de sua actividades nismas gue pueden ser -
globalizadas en la prastacifn da satisfactoras y de sarviclos
a‘una sociedad an-conntln:aruvolucISn, mig sin eczhargo a pe--
sar de lo anterior surgen nughal\}:terrOgnntel dentro de la =
actividad tributaria como por ejeaplc hasta.donde podomos ~==

afirmar de gue.sl hacho de que la ralaclén tributaria se rija
por normas juridicas, puode constitulr una garantia absoluta
contra los poaibles abusocas .da 1a-;utoridnd. a CABO no B0 GO--—
rete el riasgo, por el contrario, de gue ol Estado, camo crea~
dor de la legislacifn tributaria A través de la relacldn as--
trecha gue axiste entre al Poder Ejecutlvo y el Poder Legisla
tivo para expedir las normas juridicas tributazias pudicsae -~
hacer qgque au contenldo rosultara abiertamante injusto y arcbi-
trario & incluso acaso no podria convertirse el derecho fis--
cal en una eapecie da furmalidadvleqal-para diasfrazar todo --
tipa de situaciones inequitativas y doscriminatorias?.

. Pumsg no hay quo olvidar gue las normas jurfaf-
co~tributarias ch nﬁltiblns ocagiones han servido da instru--
mento para .la consagraclén do los mids grandes absurdos e in--
justicias por parto dol Estado para ‘con 5us gobesrnados por «-—
menclionar algunos el cdlobre impuesto sobre la sal implancada
‘an 1a Francia absolutista de los siglos XViIl y XVIII, gue ---
obligaba a cada habitanta a adquirir ;nullmantc un nigerc f£i-~
jo da kilogramos da& este producto, independientamsnte de quae



‘necesajitara o na @#sa cantidad para su consumo perscnal con ol
fin de p:o:ura.lu al tesore raal ana renta segura dorivada -
del ¢ohto del tributo raspuctivo, otro njoqplo lo oncontra--—
mos en nuannra propia historlia, cuando en &l afo de 1853, ba
jo 1§ nefasta adainisgtraciSn dol .Genaral Antonlo LSpez de San
ta Ana, se dﬂé2’tl!0ﬂ sandos impuestos asobre &l uso y tenen-
cia de vantanas'y'fnzron, qu..QcaaLonixun, POr una parte, —=
al gue la cLLdad do México presantara ua euricsc aspecto ar-
qultecténicn, al haba:an tenide gue tapar.la nayo:Ia de las
ventasgzde las casas v odificios para disminuixr al miximo po-
aihlq el campo de iplicaciﬁn dae aste absuyrdo gravaman y por
la atra se incranants el.sacrificio de centenares de aztos --
animales, con 105 migmos fines .de elusidn tributarja.

Considero gue no siompre la presencia de un --
conjunta de normaz jurfdicas que reglamenten la actividad f£is
cal constituye una harrara efectiva para detener los fracuan-~
tes abusocs del poder estatal, por astas condiciones log aspo-
claliptas da la pataria han tratado de establecer una sorie -
de miximas o principios basados Eundamentalmente'on ncecionas
de¢ justicia ¥ eguidad gqua, dabonjhcguar coma basas roctoras
de todo el orden juridico tributarzio, significando que para -

el caﬁtqnidn dol derache fiscal, imperantc en un pafis datormi
nado pusada considerarse como correcto y adecuado, las normas
lagalex gia lo integren deberin encontrarse inspiradas ¥ fun-
dadas en esta serio de miximas y principics, que actlian a la
manera de soports de teda la estructura juridica, la gque do -
no contar con diche soporte, o'bien, on casc de contravanirle,
automiticamente se precipitari '‘an el abuso y la arbitrariedad
que directamente conducen al daspotismo y & la digtadura,

El origen da estas miximas y principice so en--

cuantran en las ideas expresadas por el aconomista ingleas del

slglo XVIIXI Adam Smith en su obra Investigacidén de la Naturals

za y Causas da la Rigqueza da las Naciones ¥y a la gque ss lo co-
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‘nocn alnplnnentn conmo’ Riqunza ﬂa lns chlonnu,'el nérito in-
dlacutlhle de laz ideas da nlta autcr cunaiata an hahex ine-~
' flufdo decisivaments no Eéla a. log nés: qrandas especialxntas

en la dfsciplina eributn:;a. lina a.las: leginlacionus cons:i J

tuclonales vigentes en la muyoz!n da los pa!sas dal mundo -~

" occidental, los que.en alguna medida hnn ‘reflojado an mBua —---

respectivas constituciones la: miximas s pt*ncipial alabora~
do08% por el_econoni:ta britﬁnico ¥ en nuestrallegislasidn no
"hay duda’de qQue estas miximas y principios Se ancuentran im-

Bblicicamenta contenlidos an la fraccién IV-'del:iarticulo 3t da.

nuyestya Tarta Hagna,

. Denero de ostas miximas y principios aparaca
1ndia=u*1h1emente el da: prepnrciannlidnd quoridndogse signiri
car con ello gua hara gque un alsgama tributario,.ragulte jus-
to y equitativo, no.basta cofque gquienes nis ganan cont>ihu—
yan an forma cuantieitfvamonto.quor que las personas de na-
noras ingresos, Bino QquUo a8 necesario gug e3a CAyOr aporta~--
cibn econdmica so haga on forma cualitativa, sostengo gue as
te prlnciplo de proporclonalidad aparace invariablemente an
los inicos tributoa.cuya baso grav&hlu se determina mediante
tarifas prog:elivas ¥y en nuastro sgistema tributario dirfa ~--
que ese pzincipic 54 ehcuentra satablecide on la Lay del Iu-
puasto Sobre la Renta,

Para que un tributoc en verdad sca proporcio--
nal, doberi afactar los'pa:rimonioa de los sujetos pasivos
desigualuente en funcidn de sus respectivas capacidades -aco-
nSmicas, &8 decir, el impacto fipcal deberi ser cualitativa~
menta mis fuorte en el caso do los causantey que obtahgan ==
elavados ingresos y cualitativamente mis love tratfindosa da
concribuyentes de mencres Teacurasos, ez Ffactlble socstener gque

‘al principio do proporcionalidad atiende fundamantalmenta --
a loe porcentajes de contribucifn al exiglr una tributacidn
porcentualmente mis elevada an el caso de ganancias altag --
¥ porcentualmente mAsS‘reducida anp los casos de gananclas me-
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diag y paguefas,
: .
La idea do igualdad en las cargasg piihlicaz .no
significa nacesar1QMnntn qua todas las porsonas, sin diccine
eiSn, cubran la nipma cuota. proporcicnal al erario pihlicge,
-puesto que sexla &ste un principio mis bilen de desigualdad, *
éor'al contrario, es indispensable tratar de manera desigual
a quienes son-'distintos, asegiin los postulados de la justicia
. conmutativa. Antos de la Revolucifn Francosa se dijo: loa =~
iupugltos pesahan sobre campeasinos, obreros.y ‘burguoses, an
taito la nobleza egcapaba A su Srbita e aplicacifn. E1 cri
terioc igualatorio de eme movimianto obligh a una derranz de
los gastos en forma proporcional, hasta gue casbif el grite-
rio impositive con la adopci&qtda lag tasas progresivas, por
viztud de las cua;es S0 gravan-con mayoéhintanaldad, en la =
medida que los :ucu?los dol sujeoto dal impuesto son mayoros,
¥ por otra parte, se libeora da las carghs plhlicas n'quinnna
cuantan con recursos econdmicos limitados, con la taendencia
dea respatar un minime Qo ingremoe inacoptables, a fin de por
mitir la subsistenczia dal individuo. (19) -

La ohsarvancia o inobservancia dal priaciplo
de proporcionalidad, conduce a la igualdad o desigualdzd da
1a imposicisn, aal axistir3 igualdad epn la impositién o tri-
butacién cuando a caugantos con ingresos dictintos e los --
grave en proporclén a su capacidad econiczica, apligindosolon

tarifas basadas en porcenteies 2iferenciales, por cl.contra-
rio, habri desigualdad cn la tributacién cuandoe a sujotos —- i
pasivos ques posaen difarenta capacidad ocondmica sze los apli
gquen tarifas basadas on cuotas, tasas o porcentajes fijos, -

{19} Margain, Hugo B.- Los Darachos Individualag y el Jui--~
clo de Ampars en Matoeria Administrativa.- Editorial --
Botas.—- Maxico, 1958, Pig. 5B,
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por asaa razﬁn nlgunna hracadiltnn noda:noa 11anan & esto —-
.princlpio dea- juaticia, porqua an ranl'dad sin su vigancia -
nlngﬁn orden jurtdtco iscll pundc alcanza- la ptntensinn -
da sar equi:ativo, adncundo y télerhhle pa—a sus degtinata-
fxios, =a dice qua todas " las’ :entas y ‘haberas do los indivi-
ducy de una sucindad vianan a -deducirse en Gitime t&rmine -
da tres diltintﬂl !ondos.'ll rnnta. ll ganancla -y loc sala-
rtos, todo tributo.asfnismo viena finalmente a pagarse por
alguno. alqunos. -3 tndos a.la vaz, de estoa:tras fondos di-
‘£urun:en del aiano nndo que do ellos sc deducen las zentas

; pa:ti:ula:es. 'T- _ .

. A Sa cu:roho:a‘nn gonsecuencla qua tedo tribu-
to dabe incidir aohre un ingzolc, una utilidad o un roendi--
‘'miento, ya gQue el primar p:eaupuosco légién o indispensabla
para que un gnb--nnda puada cnn:rihuir al Estado, radica en
al hecho de gue previamenta ula geobernado haya gnnnxado ou
prapla riqueza, pu-a‘tudo'tributo que incida sobra un gasto
efectuado por al contrihuynnta, resulta an una pasitiva in-
e;rpretaclﬁn juridica bns ante - duduua, ¥a que en tal cago -
al no gravarsa fuente da riquaza alguna gine ersgaciones -~
que una” persona lleva a cabo en rxralacidn con su nagocle o -
prafcliﬁn.;sﬁ deblilitn su capacidad acondaica y sus posibi;
lidades delganornr vordadarus ingresox o randigiantos, lo -
que ‘4 la larga puede conducir, particularmenta &l se abusa
de esta ndgativa ¥ viciosa prictica fiscal al qmpohéecimicg
ts del individuo y paralelamoanta al del Estado, qua tan abu

sivamente lo.forzd a contribuir a las cargas pGbklicas.

El.principie de proporclonalidad iﬁpli:u no
solo el gue cada ciudadanco doba.connribuir al sostenimianto
2el Egtado sn una .proporcidn lo miEsscercana posible a su ca
paciadad contxibutiva, sino tanhién-da Danara muy Iimportanta
el que los tributes incidan cualitativamente y por ifgual -~
sobra todas las fuentas do rigueza disponiblos en el pafs de



69

éua Baa trate, qula:a declr con asto qua laﬂ conurlbuciones -
dehen establacorsc ademias de en tun:i&n dn 10 que =lda ciu—-'
dadane gana, en proporceidn a todos los inqrnscs gravnblal‘-—-
exiatsntes como 1o puedan per las utilidades de laa emp:asna.
productos ¢ rendinlatitos de capltal, salarjos, héna:aribs v
danis pigoa al trabajo personal, pomesifin y traslacldn dek-—
doninlo da bilanes inmuables, dividandos, regalfas, ,rantas, -
todo tipo de ingresos Qurcantlles.llmportéclonnu, expozrtacip |
nea antra de.muchos otrog, de modo gua dentro da una corrsc-

ta planenci&n.dnl‘oxdan jurfdico £fiscal de un peis, 81 ge ==
gulere cumpll* eon asta mixlima de Justicla elemental os de--
cir el’ al:ancn que op nuostra lagislacidn ol consti:uynnnu
quizo dar al artfculo 31 fraccisn IV sobre la obligacidn pa'

ra contribuir on forma p:oporélonal, dobordin pracisapentes -

distribuirsa propogcisnalmente ias cargas tributarias antra
tadas las fuantes do rigusza éalque sa digpcnga, pero astaa
fuentes de riqué:l iﬁdiscutlblaganta qua debarin estar en =
proporcidn a la capacidad contributiva dal.sujato pasivo de
la relacifn tributaria a fin de_no hacerlas incidir sobre -
uno o varios en particular; porgue a peéar de gue indivie-o
dualmente los tributcs seo estructuren para gravar a gu dee-
tinataric y aunque se sncuentren proporcionalmente a sus --
respectivas capacidadaes aconbmicas, si.on lo general, es ds:i H
cir en relacifn a la totalidad de¢ las fuontes impunibleg --

qua en una Nacifn existan on un momante dado, se incumple -

con el santido y alcance de la proporcionalidad, puesg asta

tipo de imposicién vulnarard de cualguier manera asta prin-
clpio gque nos ocupa, ma pa:mieo con julclio critico hacar --
patents que an nuogtro pais en la actualidad se da un claro
ajemplo de la desatencldn a inobsarvancla per parte dJda las
autoridades fiscales, guienes a-través dol ejecutive elabe-

ran los proyecteos de las layes tributarias y fraente a un Po

der Legislativo pasivo que todo aprueba, ¢ vulnera la ga-~
énnt!a de proporcionalidad, tan lmportante.on pateria fiscal
pues eh afacto s8 puede genaralizar gue an nuestro pafis con-
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tamoa entre otras con las ligﬁinnuas fuantes bisicas do ri-
quaza, indastria, comerclo, prestacidn de servicios, agri--
cultura, ganaderia, peaca, sin embargo pricticamentns la to-
talidad de lasz cargas tributarias se Acumulan sobre lag - -
tres primaras fuentes do rigqueza gque he sefialade, es decir

en laz industrlia, el comarcio ¥ ia prestacién de servicios -
en tanto que las rostantes ostln sujetas incluse a rigime--
nes de exencln y da oxcepcisSn baje la tutola del Estado --
por ia politica administrativa .que muchas veces cn la mate-
ria jimpone el preplo ajacutivoe, por lo tanto em necesario -
tener prasanta o nis bioen nuastros legisladores debarfan --
tener p:aieﬁtn qua para todeo género d; contribucisn deobarl

observarsa al principlo de p:oporcionilidad asi como ol de

equidad no sole por una justicia equitativa para.les contri
buyentes sino que debfa de obscrvarse deo estricto'derecho -

que e8 una mfixima contenida en una norma constitucional.

Pues la carga iﬁéuuéta a eada civdadano neo -

debe fijarse solamonto en funcidn a Bu capacidad econdmica

sino que su lmpacto patrimenial dobe ineldir scbre una pro-
porcidn razopable do su ingreso, utilidad o rendimlentoc - -
quierc decir con allo que un tributo es declr un impucsto -
no dabe absorber la totalidad o una parte sustancial de las
percepciones deo un contribuyento, ya éuu en tal caso, lajos
de resultar proporclonal, so puada Tonvortir on un acto con
figcatorlo por medic 22l gual ol Estade cstarla apoderfindose
de gran parte 2ael patrimonio da los causantes o de ina pro-
porcidn cilgnificativa dol producto Iegléimo de Su trabajo y
¢#n gravamen concobido cn ostos térmlnos, indiscutiblementa

que desalienta ol asfuerzo y la produccién, traslada a las

arcas del figseo el rasultado da' la creatividad personal, ==
desastipula el ahorro y la Ainversidn, nulitifica la. invanti
va personal yilas posihilidadas de dassr:ollo ¥y al fin can-
¢ela toda perspoactiva razonable de generar rigueza, pueste

quo a pnadien le intercsa trabajar y esforzarse sSlamepnte pa



" ra qua ol fisco sa quoda econ la parte mis importanta da les

‘racursos obtenidos a travéa de su_t:hhajo y da, gus eafuar—-

zo8. . . ) ' y

nfirio luesgo entonces gue ol principio de pro~-
porcionalidad se introduce © consisto en la observancia ~-
por parte de cualguier sistema tributario inspirado esn idea
les dg justicia on gravar cualitativamente mediante tasas -
porcantuales de tipo diferancial a guienos posean una mayoar
capacidad econdmica, a fin de que el impagto patrimonial --
gue gufran s4a eis olavado gue ¢l que ténqnn-que soportars -
los ciudadanos de nediana o nenor capacidad econdnica, el -
disé:ibylr pér igual laa cargas piliblicas entre todas las --
fuesntes de rigueza gravable digponibles en una.Nacidn on un
momento dado, con al objoto de gue el peso de la contribti--
cibn nacilonal no recaiga exclusivamenta Zcbhre una o varlias
ce asas fuentes, ol establacar tasas tributarias qua incl--
dan sobra una proprreidn zazonable del ingreso, utilidad -=-
© randimiento obtenidoa por cada ciudadano, sin que tal in-
cidancia implique, bajo ninguna circunstancia, la confisca-
cidn de la totalidad o da-una .parte sustancial del patrimo-
nio o éel producto legitino del trabajo.y esfuerzo dol pro-
pio ciudadano. ’

IV.2 .Cartidumbre o certaza.

El tributo que cada individuo estd obligado a -
pagar dehe ser cierto y determinado, ¥ en modo alguho arbi-
trario, al tiempo de su cobro, la forma ds pago, la canti-=
dad que deba satisfacaersae, todo ha de sar claro, llanc e in
teligible para ol contribuyente y paras cgualquier otra per--
sona, porque donhnde e de lo contrario, astard cada sujato -
que copntribuye bajo el poder-no del goblerno, #ino del re--
caudador de tributeos, gulen pueda en muchod casos --

con esta libertad, agravar el impuesto sobre cualguier - =



contribuyente gquo Hho se atreva a reclamay, o sacar,. alim-
pulsos del terror do éamajan:on-q:avinéaos, regales, pre--
sentes o gratificaciones Inicuas para §l. La ipcertidum--
bra de la contribuclfn as ocasl&n‘ya:a la insolencia, favo
reciendo las astucias do 2lguno de los empleados ex agqua=-
llos destinos, qulences Suclen var cuando nanog desatentes
e intratables. La certoza de lo que cada individuo debe -
- pagar es materia de tanta importancia, quoe una dasigualdad
confiderable an ol modo da contribuir po-acarrea, sogln ha
experimentado el orbe un mal tan grande ‘como la mEs love -
incartidupbre en. la cuantia dal tribuyto (20).

Tado txibuto y en consecuencia todo tipo da
contribucibn debo poseer -ifffera 8n nUs olamentog constitu
tivos, ya que da otra manera ge da paso al abuse y alla ar-
bltrariedad de las auvtozrldadas ancargadas de la recaudacién,
las quae a su captfchb puedan llagar a f£ijar las cuotas impa
sitivas, fechas de pago,obligacicenes a satlisfacer, etc., =--
por alleo la primera obligaciénm de 1la Ley Fiscal esti copsti
tufda por el debex Lnoludislo da establecer con certeza los
elementos constltutivos 2o cada contribucidn para en osa for
ma, actuar como barrera eficaz contrxa cualquier posible dap-

vioc de poder.

ius_nlemontoa confligurativos do una contribu-
cién deben de ser sujeto, tasa, cuota. o tarifa, objeto,basc
gravable, fecha do pago, sanclones aplicablas, cuapde una --
Ley Fiscal establoca con certeza y praclsisn todes y cada =--
unc de los elamentos que hae sefialado, desaparece © al manos
80 reduce considerablomente la poslbilidad de que les Srga--
nos recaudaderes, inclusive a travég de la axpeodicifn de reo
glamentos y circulares, abusen arbltrariapaente de leog guje--

{20) Smith Adam,~ Investlgacidn de la Haturaleza y Causias -
de la Rigqueza do las Naciones.,= Libre V¥V, Tomo IL.~ Pu
blicaciones Cruz O. Maxico, 1978, PRg. 411.



tos’ pasival cobrﬁndol-- :ributos an :ondieionns confi:ca:orias
'y tuinosa “a 1a postrc‘,* [, '

> El p:incipio de certidunhrn conflera al ciuda--
-‘dnnn un madio da defan-a frante a los excesos de la hacienda -
:_pﬁblical al. plrmi:irln conocer correcramente ¥ de antemanc has

7;:& dondn llegan lll obliglciona! tributarias ¥ cual es &l 1£mi

' ke dela: potestad recaudatoria, por esc es importante que ma -
“identifiqua con toda preacieiSn.a‘la persond fisica ¢ moral das
‘tinataris-o causante de cada contribucibn come tambisn impor—-—
tah;é-ié.ai qu£ la ley impositiva.defina con la bayer exacti--—
‘tud cual es la correspondiente hipStesis normativa ¢ hecho ge-
. nerador del t:iﬁn;h'n'contribuciﬁn, coma tamblip resulca ippe=
rioso el Qua 12 notma jurfdica tributaria especifique clara--—

nante, ya sea en forma numérica o poréen:u.i} la unidad aricm§
tica.o 1la fﬁrmula matemfitica qua deba utilizarsa para nfac:unr !
el cilculo ¥ la detezminacidn de .cada tributo, por .igual la --

ley debe canbifn.sefialar de manera precisza y objetiva cual ea
la poreibn del ingreso, rendimianto o utilidld gravables a la
gque deberd aplicarsas la tasa,- cuota o tarifa para. fijar emn can
tidad 1lfquida el monto de la prescacidén fiscal a aa:ilfaceg Y
degde iuego tambisn como garantfs de elamental seguiidad, as -

necasario que la noxma fiscal sefiale los plazos y fechas en =-
los que lop sujetos pasivos estin obligados a.enterar los trd- .
butos que hayan cnuuado. ya qua dentro de un cprrecto ragiuan
jurfdice, los uismos deben cubrirae ecnm fachas - predecerminadas,
4 fin de que‘las causantes puedan planear y soportar razonablg
mante los correspondientes impactos patrimomialas, pero taobién
#s necegario hacaer visible el pocder sancicnador del Estado a —
través del f£isco, que normalmente se expresa a través de la -
imposicifn de multas, de cobro de-ruca:goa, gastos do njacg——~
vidn ¥y procedinfento adminiatrativo de ejocucidn, este poder -
uancionndnf debo ancontrarse porfectamente regulado por la la=--
gislacifn aplicable, ho solo en lo tocante al derecho del Esta
do para iuponer tales sancionas, sino fundamentaloente on lo -~
ralativn a la tipificacifn de cada infracei&n sancionabla, ==~
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al scﬁﬁigﬁi;uﬁo.du_los'mautpl wininos y miximos de las multas,
tacargbs,i_fastoa?do ajacucifa ¥ al estableciniento de un con-
juﬁtb;de“ieglas-qﬁe limicen ol ejercicio de sata Faculead punji
tiva al:previé cuaplimianco de decterminadas condiciones ¥ ra--

. quisitnu..pur ulla a8 qua =onsidaro de una wvital imporcancia -

:quc loa eloncncos cuns:i:ucivos da todo tributo, agtdn previa-
tos con :ijgzs en. 1ns lcyas reupec:ivag las cuales son los Gni
-co8 ina:runen:o: capa:as en lo posible do crear slcuaciones -«
jurfdicas ‘de apiicacién ganaral; lo que eu-aaeacin significa -
:qﬁn-no debe permitirase que los elementos constitutives se con-
‘-signen en ordensmiencos jurfdicos que no sean formal ¥ make—=-—
 '!111nnnt¢-1esia1icivos como lo pidissen contency reglomentos -—
¢ circulares de catfitar genaeral que si bien ¢z cierto desda el
punto de wviata natdrial. e8 dacir por su contenido ¥ alcance -
podrian conaiderarso caomo a::oi‘léginla:ivoq ¥ que independian
tements de que tienan la mieidn de facilitar el campo de apli-
cacidn de laa dispoaiciones contenidas en una ley, a la .que =~-
por ehde no pueden sustituir y las segundas, juridicamenta ha-
blando, no producen derechos ni obligacioncs para los partiecu-
lares, al tratarse "en- amboa casos de crdenamientos emanados dal
ajacutivo, su contenido rara vez rasul:a inparecial y equitaci-

Vo
-

A Toda contribucidno debe deé ser clara, ilana e in
telf{gible para al contribuyente y para cualquier otrz persons,
en lo particular en nuaatro pais existe la tandencia a desarro
1lar una leginslacisn tributaria expresada en tldrminoe -comple—-
jos, altamenta tdcnicos y sofisticades y lo que ¢ peor en pre
ceptos de falte de claridad aen su redaccidn, las disposiciones
fiscalas que nox rigen, se ancuentran radactadas sn una forma
' Fan'daiibnradamente complicada qua estin muy lejos de sar com~
péensiblea para el ciudadano comilin, a grado de qgue su estilo y
" centenido solo puede sar degentrafiade ¢ intarpretado por una -
verdadera ceémarilla de iniciados los que por ciorto muchas de
las veces o porqud no decirlo, la generalidad da las wveces, ni
siquiere ellos logran ponerse de acuerdo, rcnifﬁmunos para -—=--—



'_iluatrat 1o :n:arior a 1an nﬁlniples rafo:ual que subre st -

Impuesga Snbrc la, Ran:a se . ha dndo on loa El:inos afios, :odn

‘allo a . ‘Pesar de’ que an el cﬁdisn '1scal se nxpresn un bueu -

- deseo pc:o no pasa de serlo el que es:nblezna que las’ au:orl

dades Eiscales procurarin, aexplicar las digposiciones utili-

" zando en lo posible un 1anguije 1lanc alejado .de tocnisismos

' ¥y en los casos da Gue gean de naturaleza conpleia, elaborar
b4 distribuir follatas a los contribuyventos.,

5i el darecho figcal eltirdirisido priccica--

mente a toda la poblacidn acondmicamcnbe activa dé} pafs, lo

menos que puede pedirna es que las norras jurfdicas que lo -

integran sa redacten em un lenguaje mx@zqnpnna. pars la mayo

ria de sus destinacarios, si b;en.aa cierto que la ignoran—-—
cia de 1a ley ro excuga da Bu cumfliniento._ynabiﬁn lo a8 ==
que el legislador no dabe caer en ecxtrerog y pretender qua -
grandea sectores de la .poblacifn cumplan puncualmente cop ==

"un conjunto de obligaciones que.ni siguiera entienden, la ex

periencia ha demostrado que la complejidad terminolégica de

la legislaciin fiscal a lo lGnico que conduce es & la evagifn
imposiciva, especialmente en el casc de losg llamadoa caupan-
tes manores, 108 que e gran niners incumplen con Bus debe—-—
" res tributarios no-.tanto por wala fe, como por desconocer -
los alcances y la vordadera intorpre;aciﬁn de los preceptos

legales que le son aplicablaes ¥ por careccer de¢ recursos eco-—
nfnicos que les permitan contratar. les servicioa de personas

capacitadas que loa asczore en debida forma, nuastras autori

dades fiscalas dicen estar llavando a cabo campafias de con--
cientizacifn fiscal que recuarden periSdicamente a todos los
ciudadanos la importaucia de pagar correctamente ¥ a tiempeo

sus inmpuestos, opino que si se desca que semejantes promocip
nes alcancen algln tipo de €xito, deben de ir acompafadas de
una reforma a fondo de nuestra legislacifo tributaria en vi=
gor, que 3o inspiren en las ensefanzas que en la materia ha

genevado ¢l desarrollo de las finanzas y que sistemiticamen-



te- hn connistido en 1
gulan las :on:ribucionen an.
f-ble. tanto parn ‘ol cnut:ibuyun:

,non g:nn Erecuen~-

axi:ann.

:T}.cin al; ciudndlno;su ancusntia- .con Euncionatins desatentos & -

in:ratahlus sobre tndo:el :1udadauu qua :tnh:ja. produce
y'rasis:e ns:oi:amen:

. ﬁol 103 auba:as da’la.inflaciBn gale
'pan:e a que nn yiﬁf:nm-tidn v ligue ‘soportando, adenmis de las
o davaluacionan Y la";oustan:e rqduc;ian del padnr sdquizitive

'-ﬁ;de au aalnrio,cono,qi todo ‘esto no le Euease suficiente para -

'ptesuutatsc en’ qua'piin ﬁivn; Ba E;nvier:n en victima propi--
‘cia:oria da 10- inapectores Eiacalns. .vistas aduanalea, atc.,
"los fgue hayan }ncumplido‘o .80 con.sus obligaciones tributp---
"rias, lon gometen por-lo genmeral diun trato descortés y humi-
llante :ratando da coaxionarlo pnég tacerlo victima do 8su vo-
racidad econSni:a.‘clarn agtli que estos funcionarios formam -
_‘uolnnente’uﬁdﬁ}irta de-ia gran cadena qué hace.de . la corrup--
" ei8n su forma de vida, existen otros que son individuos dota-
dos de aescasos conocimientos'de la materia . que suplen sus no-
torias y aﬁuudautl: doficiencias con-asctitudes autoritarias -
de prepocancié o iqnultanta.pndantcria. que,desaparecan como

por arte de magia on cuanto Vislumbran la.pesibilidad de-reei’

cibir algtin soborne, las fallas de nuas:io’niatenn. ha lleva-
do a estas personds a cohfundir la funeidn recaudacoria del -
fiaco con actoa de chancaje, robo, decomiso y amenmazas, lo —-
que 8in Yugar a dudas los hecen en gran parta culpablea del =
rechazo automdtico que cualquier ciudadano desprovisto da in-
fluencias y privilegios experimentan en cuanto =a vuiio::nﬂn
a cratar con una avtoridad menor.
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sin emhargo

dal tu:audndor da tri

Qbe:nado. pnr allo\

0 lidero Ta naceaidad impuriona de quo an
=u_nunstro pnIs se 11¢v¢ acabo.de” 1umadisto una-reforma fiscal
da- carﬁc:e: iu:ng:al;

: qun-parsiga entre sus “objetivos primor-

B o dialus 1a’ -Luplifinaci&n tcruinol&gicu da nuastra legislacifin

L vigente, a fin de pnnn:ln ral alcancn del encendimiento del --

ciudadano pronldio. -tarea diffcil. por supuesto, pero inaplaza

ble al mismo tiempo, yl que miancrns esto no suceda, el sig--

tema tributario naxicano continuéra dnhu:iandose en la incare
tidumbre juridi:l.

V.3 'coﬁodidad. :

. . El principio de comodidad atiende en principioe
a loa plazon o f-chan quu deban sgtablagcarse en lau leyes tri
buctarias para el.pago de las coutribucionuu. plazas ¥ “fachas
que deben fijaraa an forma tal que & los cuut:ibuyen:es lag -
tesulte prictico y poco gravoso el cumplir con sus deberes —-
tributarioa, si el pago de un iwmpuestoc significa para el par-
ticular un sacrificio, el legislador debe hacer cfmodo su an-
tero, por l¢ tanto, para cumplir con eate principio, deben —-
ascogerse aquallags fechag o pariodos, que en atancifn a la nz
turaleza de gravamen, Sean wis proplcias.y ventajosas para -
que al causante realice gu pago, que el lagisladoer tome en --

conaideracisn este principio, traerd como resultado una mayoar

qu- yn ‘Be. ha'

que enfabla--

liante qu--a- encuen--—



. . .
recaudacisén y por ende, una menor evasidn por parte -~

dal cagsan:e.
. . v
.. La comodidad en &l anterc de log créditos fig
cales debs entahiderse referlda no solo a los plzzos -~
y raechas Qe pago; sino tambi@n a los lugaras aen donde
el mismo debe efectuarse y al procedimiento gue doba
seguirse para llevarlc a cabo, asi el principlo de co
modidad Ba pueds identificar sefialanda que 8i el pago
de un impuesto significa para un particular un sacri~
ficio, al legislador ‘debe hacar comode su'ehtero, per
lo tanto, para cumplir con esta principlo, deben asco
gerse agquellas fuchas o paf!odoa que, en atencidn a -
la naturaleza dJl gravamen, sean mas propicias y‘vnn-
tajosas para que al causante realice &u pago, asimis-
mo debe facilitarse ol entero tributario designando -
lugares adacuadog para el desarrcllo de las funclenes
recaudatorias dal Estado, an donda los sujstos pasi--
wvog sean tratades con decorc ¥y atencifa, como Scstoho
dores gqua son del gasto plblico y noe como insignifi--
cantes contribuyontes, ademfis se doboh proporcionar -~
otro tipo de facilidades, ademis as indisponsable gque
log documentos gue los contribuyentes deban de clabo-
rar para afgctuar al pago, aparazcan rndactadon-on -
forma clara, sencilla y comprensiblae, de manecra qﬁn -
pusdan der regquisitades, sin Ilheurrir en erxror.

IV.4 Economla
El principlieo da cconomia rosulta de wi-

tal importancia, tanto para al Pisco com para les:con~-
tribuyentes,debids A que su .inobservancia:se traduca en-la;vicla
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_ciﬁn dc loa uocivon da ordnn pﬁblicc que jus:ifican la’ nxis
. tencin de. laurelnciﬁn jur!di:o—gribu:nria, pues 1a pnrcap--f

nLSn de ingrlscs :ribu:arios -por nurte del. Eatado, :n expli Y

‘ca ¥ aceptn an virtud ‘da qua dichos inzrn-ua se dautinan'--

'Lbisicumente a 1a p:uacaci&n dn servicios pﬁblicon y a 14 -
3reu1izaci£n du diva:nas ac:ividldes de intnrcs generll, ‘de

Ceal- manern que las aportaciones econsniczs .qua. el ciudadans .
:'10 -on dovualtaa en obtaa.y -c:vicius.--*
' Por nstu ag que ol col:o da ‘la-recaudacién -

Efiscll saa un aaun:b da- especial :rasclnduncia. puuutu que
cunndo el misao s oxcesivo 0 dnsproporcionado a2 la percap-

: =16n nata de 1a hacienda. pﬁblica, ‘por uma parte priva al Eg
‘-f;-tado d. ingreuol tributarios indispensnb1¢n~pa=a el danarro
‘:;110 da sua; uct*vidldas. nbligandoln a obtener maynrcs ingre

:-oa Einanciarus qua, por lo cunﬁn.‘sualea incrementar al dg
"Eici: prnlupues:nric y por la otra, genera sentimientos de
-1ncon£ormidad entre los" gubsrnados que no Teciben en asos -

Af“se:vicion pﬁblicos.y on obrag.de interds genoral up benefi-

‘eio’ equivalente 2 las cantidadec gue an aras de la relacibn
ijur!dico-tributaria. sacrifican de aus ingresos, utilidades
_-:o rnndimien:on..toda contribucin debe derivar de un apro--
-piado- uig:cma de plnnaacisn que lo hage redituable, sy des-
':ihé"y‘cuuffibucisn astin congtituidos por la sacisfaccisn

'-'_del ga::o pﬁbli:o, no-puede ser aceptable ni justificable -
'f.qua sea nu fiu otro, cuando los castos de recaudacifn absor

ben sran patte de 10s Taendimichtos de los tributos astabla-
:-:idos‘en‘uun Hacidn, el Pisco esti llevande a cabo una labor
'.inﬂtil:pnrn €l y perjudicial para la ciudadania en goneral,
"pﬁeifﬂa nada sitve qua el Egtado organice toda una astructu-

'-frALﬁ}chnda:ia y promueva lu expedicisn de leyes tributarias,

"“ 81 loa ingrasos derivades de 1las:mismas an ver de intagratse

" al presupussto Nacional va a utilizarse primordialmente a -

cubrir los gastos ocagionados por el propio procedimiento -~

.?ec.auda'torln pues no hay caso n!.. sfato fESp'gue:ﬁﬁ néoEsBEpnr
| SAR DE (A BALIOTECA

y-hace @ ln Adminia:raciﬁu FPGblica merced a la’ rolacisn Jurs-. .
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ticulares a Q:urificina’acouami:na ai elle ne va a vepecutir
en obras dezﬁanaficio colective sino an:una.aspeciec de circu
‘lo vicioso que vnidnlrtribu:o al costo da Tecaudacidn,do es
Ce 3 un suevo tribute y asi gucesivamenca, . '

. El -gobiarnc no debe utilizar las careas rala-
cionadas con Lla determinacién, recaudacidn y administracifn
de los tributos como un madio de geunerar empleos, porque tal
nedida encarece inevitablemente los costes;

poar el coptraria
dabe toncemtrar

parz 8% sl mayor porcentaje pesible de rendi-
miento de lus ingresos triburarios e invertirlo en ol das&--~—
rrollo de accividades de interds general que,

al elevar el -——
nivel de

prosperided del pafs, coadyuven on foraa indirecta
‘pero eficaz a satlisfocer la damanda de eﬁplnn. agte principio

de economfa trie consigo Za exigtencia dn otros problemas de
plaoeacidn £iscal.

. <
.

At gncentramos quae otros tratadistan sefalan
otraa principics compleamantarios, come ol de pago,

el de bang
ficio,el 4ds cridice por ingresc gonado,

0l de ocupacifin plaw-
aa, 21 de convenicncis, mismos que Unicamente manlfiestan va-
riantea nodernds raspacto a lo seialado en nete capilulo.
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CAPLTULO V
.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA FISCAL.
V.1 Principic de Generaliadad.

- La hase piramidal del Derocho Fiscal osthi constituide
por ol llamado Principioc de Constitugicnalidad, el cual, en --
términos generales, inplica una Bumisidén a.las caractarfsticas
esenciales del grden juridico que nos rige, puesto gua se oenun
cia diciendo queo no basta congque la relacidn jurldico-tributa-
ria so rija por lo qgue previa ¥ cxpresamente determine la ley
aplicabla, ulné-dﬁe osta loy debe ancontrarge ademids fundada -
en los corraspondienéen praceptos constitucionalaes, o al manos,
debe evitar al contradecivrlos, pues sicmpre-deba okistir una -
avidente gubordinacidn de toda ndzmh £figecal hacla 1a porma - -
constitugional gque demiestre que ;e ha dado cumplimiento al ox
pedir la primera, a las reglas qua dexrivan de la jerarquia nor

mativa.

connacuqntnﬁente, log prihcipio: qua on mataria t:ihg
tarla aparacen consignados an la Constitucidn Polfitica de los
Eatados Unidos Mexicanas representan las gufas supremas da —--—
nuestro orden jurfdico fiscal, lo consideramos asf dabidec a -=-
qua las normas gue integran dichse orden deben raflejarlos y --
reapatarloz en todo honanno, va que da lo contrario asumirin -
caracterns de¢ inconstitucionalidad y, por eade, carecdrin de -
validez juridica, estando los afactados pozr tales dispoaicio--
nag facultados para intarponer &n su casa al correspondiante -~
juicic da amparo y evitar asi gque le saa aplicada cualgquier —--
norpa qgue contravenga los principlogs ractores qua la Ley Supra

ma consagra.

No todas las leyes poseqn ol mismo rango y por ello,
es necesario distinguirlas de acuerds con su lmportancia, a --
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#£in da d#te:nlnaéfcunlai.débﬁn ser aplicadag en forma prefo--
renta, dlnﬁrn'éal orden juridico total de-cunlqular Estadao, -
eL'prime: rango niti'ncupado por las noxrmas constlitucionalas
.cuyn‘fnhciﬁn,es la ca expresar las bases fundapantales de ai-
cho orden, asf, la Constitucibén opora como el vértice y el --
punto dc'apoyo da todo ese orden normativo, en talaes condiclo
nes, 1n'lqg£slnoiﬁn‘:eseanee queda obligada a inspirarse y a
no contradaecir-en ning{in aspecto los postulados qua sa dori--
van de lo§ precaptos constitucionales, puas de otra suerte &1
cha legislacl8n 2l eatar desprovista @e principlos rectores -
que ‘la unitiquen ¥ le don congruencia, irremediablenante 8o
precipitarfa en el caox jurfdico, propiélanﬂo continuas con--
tradicciones y desvios dentro do un mismo orden normative, =
Por aeso la Constituclén ulilndiutintamentu.cali!icada como ==
lay fundamental y como ley suprema, porqua a la vaz qua pro--
porciona loz prineipios jurfdicos esengiales de todo dorecho
positivo, ropresenta la norma superior a cuyos dictadoes’ debe
subordinarse ol resto de la'Laglislacifn Wacional.

El principio da genoralidad o3 consccuencia directa
 dal régimap de lagalidad .tributaria. En cfaecto, s8i todo tribu
to para rogultar vilido y eficaz debe encontrarsc previsco en
una lay ¥ si todas las ralacionas que se presontan dentro del
imbito tributario deriva de una porma juridica tributaria, es
‘celaro ¥ evidente qua el Doracho Fiscal s86lo pueda manlfastar~
sa a través de normas juridicas, el articule 3% fraccifn IV -
de la Constitucisn astableces: .4

ART. 21.~ Son cbligaciones de los Mexicanos:
I¥.- Contribulr para los gastos phbliceos, --
asi de la FederaciSn, como dal Estado y Muni
ciplo en gue rasidan, do la manera proporcino
nal ¥y equitativa que @dispongan las leyes.

Del contenido de la fracelfn IV de aeste articula, po




_demos apreciar:

P . . . .

1.- El establecimienta de la obligaciSn, para todo me-

xicanc, de contribulr a los gaastos ‘plblicos.

2.~ S reconoce guo las antidades que tisnen derecho
a percibir. las contribuciones son la Federacifn, los Eatados ¥
los Municipios.

) 3.~ Qua el Estado y Municipio pueden gravar sSlamente
a las personas gua rasldan en su Jurisdiccifn.

4.- Qua las contribucionms deban encontrarse estable-
cidas en las leyes, ’ ‘

5.~ Que aa debep ostablecer para cubrir los gastes --=
pGblicos. ' ’

6.~ Que debon ser equitativos y proporcsionales.

De tal ordonamiento sa désp:cndu.: que la obligacidn
de contribuir Unlcamanta corresponde a log mexicanox, mis sin
embaxgo si moxlcanos © extranjezos, gozan de leos derechos bidgi
coa del hombra, tambifin debon estar colocados en sl mlsmo pi--
val, an cuanto & sus obligaciones piiblicas y entre ellas las -
del pago da las contribuciones, es asi como ficilmentae s¢ ox--
plica qua la obligacién da contribuir para los quston-gubazna-
mentalan qu; establece la fraceidn IV del artfculc 31, es una
ehligacién general, a pesar de qQue literalmente ol texto cons-
titucional se rafiere a deberes de log moxicanes ¥y es mdia afin,
nunca se ha pratendido interpretar ose toxte, eon el sentido --
que los oxtranjerus estan execlufdos del page del impuesto. (21)

{21) Alfonso Cortilna Gutidrrez.~ Curso da Politica de FPinanzas
Pliblicas do Maxlico,- Editorial Porrfia, 5.A. México 1977,
Phig.26.
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La Segunda Sala de la Sup:en; Corte da Justiclia de la
Haelbn, ha ssfialado gue las empragas éxtranjnras ostablecidas
fuara 2ol pais, son causantes por los ingrescs obtonidos de -~-
fuentes de rigqueza, situadas on ol-territorlo naclional. Dicha
tasls se pronuncia:

"IMNPUESTO SOBRE LA RENTA. LAS BHPEE#AS EXTRAN~
-JERAS ESTABLECIDAS FUERA DEL PAILS, SON CAUSAN-
TES POR LOS5 INGRES0S OBTENIDOS DE FUEHTE DE =--
RIQUEZA SITUADAS EN EL TERRITORIO NACIOHAL. w~=—
Debe considerarsa que una enpresa extranjera,
esuablacida cn‘el Extranjero, aes causante del
Impuesto Scbhro la Renta.cenforme 2 lo mandado
‘por el articulo 6&; fracglén IV, do la Loy dal
Impuesto Sobra la Ronta tvignﬁtu hasta el 31 -~
da dicleanbre da 1964), suando lu‘inq:ulo grava
bla da:i;a del tréfico mercantil de materias -
. . primas producidas en HMéxiceo y adgquiridas en el
pais por un comiéioninta,dn la empresa extyran-
jera, ya fua, on taleg casocs deba considararse
que la Zuente de rigueza deo ¢ua provienen los
- — ingresos que modifican su patrimonio, sa halla
’ ubicado an el territorio Nagional™,
Saptima época, Terxcera Parte: Vol. 4. Pig. 143.
A.R/ 4347/68, Coflico Intarnacional (México), =--
S.A. 5 votos (22). )
En tnles condicionos afirmamos que la obligacibn de
contribuir os da toda persona nacional o axtranjera gue ss en
cuentren dentra de la hipdtasis norpativa de la ley y que las

contribucionas participan de las caracterfsticas asenciales -

(22) Jurisprudencia Podar Judicial deo la Federaciln.- Tasis =
dg Ejecutorias 1917-1975.- Semanario Judicial da la Feds
zraclifn, Tercera Parte.— Sogunda Sala. México. 1975, Pig.
436.



"d81 ?ogD qud les da.vida, a8 dacir un acto ominantemente legls

lativs. - - .

. nl rat.ri:nﬂs al pringipio de ganu:alldad an #su acep-

-ciﬁn j“rIchl- necesariapentoe tandropmos gque formular una inpa:

tanta distincisn entra aate congapto y al de uniformidad, con

:nquue,_lndahldawcnhn pero con gran f£xacuencia, susles confun-—-

fd;?inlo. distinclsSn gue ex de gran trasgendencia para la apli-

'

cacifn 8 casos concratos da las norpas jurfdico-tributarias, -

Asi, se dice que una ley es ganaral cnnnéo se aplica, gin ex--

Jcapciﬁni'l todas.'las pergonas que sa coloquen en las diversas

. hipStesis normativas .que la misma establezca, por eso se afir-

na gua las layes van dirigidas a una pluralidad innominada ae
sujetos; o gea, & todos aquellos gque raalican en algfin moman--
to lop corroctposndisantes supuestog porpativeég. En capbio, una
disposicibn-es uniforme cuando debe aplicarse per igual y sin
distincicnes do ninguna especic & todas. las personas coiocadas
bajo la potestad o jurlsdiceibn de quisn la émita.

Evidentemonta, sl cunc&p:o de uniformidad sale dol -=-
miz elamontal sontido comln, y por ollo, dabo sar destorrado
del campo del deracha, cuyas normas aoxcluszivamsinta 50 exprasan
en disposiciones de garioter general, atribuyéndosele a dicha
generalidad ofaectos de nlemento esencial del acto lagislativo.

Estimamds due ol principid da gonaralidad tributarzia
pueads enunciarsa diciaendo gue, sclo gst3n sobligados a-paqaz -
las contribuciones aguollas personas, f£isicas o morales, guo =
por cualquior motivo o circunstancia se ubiquen ar alguna do -
las hipétesls normativas previstas en las leyes tributariag, -
lievando a cabo en consecuencia al correspondiente hacho gaono-
rador de los tributos o contribuciones da gue 8o trate.

El principlo de genoralidad no eignlifica guo todos -
deben pagar todos los impuestos, zino gua todos los que tia--
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" nen capacidad contributiva pagunn alglin impuasto, sin embarge,
este principio puoede también aplicarse a cada impuesto indivi
dualmonte considerado, y sntonces debo intorpretarse en el --

" sentido da que ¢l inpueato dobe gravar a todod aguelles inﬁl-'

viduos cuya situacién coinclida con la qua la ley sefiala como

hacho genorador del crfdito Ziscal, sin excepcliones. (23) -

Por gu parte, la Suprema Corta de Justicia de la Na=-
cién ha establacide en jurisprudancia d;flnidl éun: "ag cardc
ter constanta de las leyes, cuo toan dec apllicacisén genaral y
abatracta; oF decir, gue deben contenar una disposicisSn que no
desaparczca dospués de aplicarse a un caso previsto y determi-
nado de antemano, s8ino que sobraviva 'a ent; aplicacién ¥ ge =-
aplicuen 8in consideracifn do ogpecsie o ‘da persona, a todos ==
los casos idinticos al que previenaen, en tanto que nNo sean —w=
abrogadas. Una ley qus carace do sSoE cAYActareE va en contra
de)l principio do iguafdad. garantizado por el nr:I=u10'31 cong
titucional y alin doja de ser una-disposiclén legislativa, an -
el sentido material, puecto gue lo falta algo gue pertonezca a
su asancia™ (tesis 17, publicada en ol apindf:e al Samanario -
Judicial da la Fadaracifin, 1965. Primera Parte, Pag. BS5).

El principio de gennralidad chcuentra su fundamenca--
cifn constitucional an el encabezado del articulo 31, al gue =
como sa recordard, a la letra dice: "Son obligacionas de los -~
mexicanes™; lo cual, con basa en l¢ quc hemos expuesto, signi-
fica gue toda persona que se colaque en cualguiera de 1{3 hi=-=
pStesis normativas contenidas an las leyes expedidas por el Es
tado Moxicano., automdticamente quoda obligada & contribuizr a -
los gastos plblicos y dicha obligacidn genaral llava implicita

{23) Flores Zavala Ernesto.- Pinanzas PGblicas Mexicanas.- Edi
terial Porrfa, 5. A, Maxico 1976.- Piy. 179.
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la ¢apn¢id§d:cantrih§t1v$.
oo T e .

. .. Ba n{gun'bluntaaﬂdo la intn:xoganta que 8l wncaboza-
do de reforencla origina ya qua habla de¢ las obligaciones de~
" los neiicanan'y qua 8¢ ha prastade desde luego, para el plan~
teaniento do una evidante interroganta: lsignifica dicha dis-
poxicidn, que los axtranjeros residantos en Mdxice o resicden-~
tes en ol Extranjaro, paro gue obtaengan ingresos gravablas da
fuentes da rigueza uhicadax an Territvorio Nacional, no dehban

pagar ninquni contribucidsn al Estado Haxicnnn? .

La -n'pu-ita afirmo, ve nagativa, pues el gsujate pa-
sivo da una centribuciln puade ser cualquier persona figica o
morxal, naclonal o axtyanjera, gue lleve & cabhe =) corraspon--—
diente hecho geaerador, por cnns;gninnte PUnsAmoB que an Eéa-
lidad se trata de unl’lannntablu falla de t@cnica jurfdica -~
dal taxto constitucional invocado ol que para evitar cumlame—
guier posible conjucidn dshoria gar adiclonade con un pirrafo
aclaratorio, no cocbgtante, e indopandientel-nte do gue an algua
na de las milriples reformas de -gue continuamente %@ hace ob-
dato A pueRtra Carva Nagna Ge introduzca la adiciép propumsta,
craemos gue de vna recta y correcta dnterprotacifn de las dig
posiciones legales aplicables jamia podrid eonclulrse gue los
extranjexos, colocades an las situacicnes antericrmente men—-
clonadas, oastdn libaradoas da la obligacidn de pagar las con--
tribucicnes an Hiéxica, puas @3¢ .garlsa tante copo establecoer -
una inaceptabile discriminacidn para loe proplos mexicanos Yy -
un tratimionto de benaficic Injustificado.y a todas luces in~
nareacido para log axtranjeros gque eiplotan nuestras Zfuentes -
de rigqueza, o8 mie, en la gran mayoria de lag paises del orxbe,
al thranjnro, poxr ragla general, guoda sujetc a un rigimen ~
tributario mucheo wds asavero gue ol gqgue se aplica a lus nacio-
nales, eato sa ligico porgue, salve contadas excepciones, un
inversionigta extranjerc es un extractor de rigueza gue casi
slsmprae’ la rinden mayores beneficlos gue los gque dala a la Na




elfn ¥oceptoras .de su inversidn.

De mado gue no solanont; ragultaria absurds aino -
" griminal ¢l que Mdxico, reacceionande a la dnversa .de las da
mis Hacianes dol mundo, estableciera semajante privilegic -
a la invurnlﬁn £o:anaa, la qua on tal avento ni siguiera --
tendzria qua pagar impueates ‘a ¢ambio de las utilidades, ra-
galfas, intureses y demfs provachos:econdmicos gua obtuvie~
ra, da ahl gue pneguenos terminantementa ¥ no me acapta yue
por ol nole hecho da gue la fraceidn .IV del articulo 3) - -
Constitucional oste formalments ubicada en la parte relati-
va a las nbligacioncl 2a los wexicancs, las.aextranjeros gua-
dan por ese aimple hecho relsvados de cualguler abiigacidn -
tributaria en HMéxica.

La Supzrema Corkte da Justicia do 3a Nacidn en dla~-
tintas tasis se ha pzonunciado con claridad en este santido
¥y ha sefialado gue es incusstionible que an el case en gue la
fuente 30 rigueza o del Lngx-sotssci situads dentro dol te-—--
ryitorio nacional, el Estado Mexicano, an ugso d4¢ au sobera--
nfa tributarla, tiene derache a rocabar lag contribucianss ~
lagitimamente <readas 2in que allo puaeda.considerarss coma -~
vioYagorio del artfcula 31 fragciSn IV de la Constitucldn Pa
1ftica de los Estados Unldog Mexicancs, pues dicho precepto
cargespongda Alvqnpitulo_de las obligaciones do loa wexicanosa;
pero gue allo signifique gue por estar cobligados los mexica-
noe a coantribuira.los gastos da la Federacidn, de los. Estados
¥ da loa Municipiow en donde residen, de la manera proporcio
nal ¥ egquictativa gquo sefalan las "layas, log extranjercs es--
tSn axantos da dicha obligacidn cuando la fuente da 1a rigus
‘=a rvadica on el terzitorie nacional o an otro supuesto, cuan
do ostin domiciliados en la Replblica Moxicana (24).

{24) Informa del Prasidants de la Suprena Corte de Justicla
da la Nacidn 1885.- Pigs. 290 a 292.
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o ,’j_bi_qcﬁeféé_cén lo gue marca la prepia fraceién
; iﬁ:delsirttéqlo“31 cénitltuclonal. ol contribulr a los gas~--
':ol'pﬁblggas:d-,la Fedaracisn, da las Entlcades rederativas
:y_dojlua'Huﬁ;cijios.”éénleituye'una-obligacién ciudadana de
-icizicﬁé:'pﬁhlico. como puaden Serlo entre otras ol prastar -
“:kn:vlclo'hi}iélt o al hacer que los hijos concurran a las --
':éeékalal piblicas o privadas para cbtaner la educacibn pri--
"fmaria‘alnnonhnl: oste deber winculado hl.principio de gene--—
Cféniidné,'aigniticn Gue toda parsona que ge ubique en alguna
da lax hip&tasie noroativas provictas on una ley tolbutaria
'aquﬁlda por:el Estado Mexicano, adquiere ‘automiticanenta -~
la obligacidn do pagar el correspondiente impuesto o cual-e—
quier otra contribucién dentro dal plazo Que la nisma ley e3

tablazcoca.

Puec las coatribuciones son ingresoa tribhuty--
rios qgue el Estado 1uprolc1nd1b1qmnnte requlers para ol de--
sarrollo de sua actividades, por-elle, una vez guo se ha con
aagrado gu axisStencia normativa a través de la expedicidn da
una ley.gue rguna los raquiaitos constituclonales respecti--
vos, al Fisco estl facultado para hacarles efectivos median=-
te el uso de todas las atribucliones gue le confierae el hacho
de gsar un Srgano.representative de los poderes piblicos, por
lo anterior considexo convenlante afirmar que el cobro de —-
las contribuciones o8 un acto de noberanfa gueo la permite a
la Administracidn pGblica ejercitar plenamente =u potestad -
de impario ya que &n realidad no pusede ser de otra forma y =
agl comn hamos Ecgtenidoc gque la ralacidn tributarjia, a fin =
da evitar posibles arbitrariedadoz de los detentadores del -
poder dol Estado, debo ancontrarse subordinada o un cenjuato
do normas jurfdicas y principios da.dorecho plblico; asi tam
bién duhaéos sostener que- Una vez gus una contribucifn ha en
trado en vigor acatando los principios deo laegalidad y de ---
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constitucionalidad, todas las personag gue Se encuentran -
en log correspondiontes BUpUGELOS nofma&ivoa, automftica-=-
mente quedan obligadas a enteraflon an ¢l plazo de ley, pa
ro nb solo esd: Pues el Fisco no ;‘nuode guedar sujeto a la bus
na veluntad de los contribuysntes, toda vez gue la funcldn
rq:audanorih no ag an ningiin sentide una colecta de buana
voluntad, sino una cueztidn de vital interds plblico, de -
ah!f que gea licito el gque para llovarla a cabo, la Haclen-
@a plblica estd autarizada a emplear todos los mediss y ar
bitrios quae &4 parsanalidad jurfdica, como Srgana represen
tativo del Egtado, le confiera, incluyando de nanera aspe-
cial la llnmada.ejecuciﬁn forzosa.

lElﬂcobzo da una centribucién hecha axigible,
en vardadoramente el Gnico acto jurfdico qua llava apareja
da ejowucibn, puas una ver gue ha transcurrido el plazo --
qua la ley concede para au pago sin que el causante afec--
tie al entaro raeapectivo, 1los mismos se¢ vuelven exuigibles,
lo que trSe como consecuencia‘el gue al Fisco indcie an =--
contra dal contribuyents &l llamade procedimiento econSmi-
co-coactiva, @) qua, &1 no ma paga la coptrxibucifn adeuda~
da an el plazo que marca la Lay Fiscal respectiva, puede.-
cylpinar en el ambargo y el romata da biocnes propiledad del
sujeto pasivo, an cantidad suficiante para cubrir el impor
te de la contribucidn de gua sa trate, nis el de los CO=-=-
rraspondientes accesorios como podrian .serlc los recargos,
miiltas ¥ gastos de ajecuciﬁn: :

El principio de obligatorledad on materia -=
fizscal consldoramos que debari entendersc an funcidn no de
la existoancla do un simpla deber a cargo de log sujetos ps
sivon de la relacidn jurfdico-tributaria, sinc como una au
téntica obligacifn plblica, de cuyo incumplimliente guadan
darivarse povaras consecuencias para log particulares, ol
eontribuir al sostenimiento de los gastos plblicos no es,
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' en ninguna forma, una donaéiﬁn‘g:acionn o una aportacisén —-
veluntaria, ge trata do un verdadero sacrificic aconémiceo -
. Gue las gircunstanclas imponen a—la ciudadanfa con el abja-
to de qua puada contar con una serxrie de merviclos piiblicosn
obras de bonaeficlo colectiva y satinfacto:ea,'sin 108 cua=-
las la -ryida en sociedad no soxia.pogible, éor tal motivo
nuegtra Conetitucidn le impone el caricter de obligacldSn --
piiblica y por lo mismo faculta exprazamonte al Egtade para
llavar a cako, en las situaciones guo asl lo amariten al =--
aludide procadiniento econdmico coactive, %oudo asto lo ha -
considerado’ nuastra Legislacién o incluso el articulo 22 --
cpﬂltitucional dispone gue no se considerari como conflaca-
. cifn de bianaes la aplicacidn total o parclal de log bienes
de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el --
page de la raspongabilidad cilvil resultante de la comisiSn
da un delito, o para &l page de impuaztss o multa,

Estin permitidas la aplicacifn o la adjudica-
clfn de los bionos de una persona a favor.do un Estade cuan
do dichos actos tengan coma 053;t1va al page da criditos --
fiascalos rasultidntes de impuestos o multas ¥y para ctya raf-
lizaciSn las hﬁ:o:idadan administrativas estln provistas de
la llamada facultad econdmico-coactiva, cuys fundamento --=
constitucional, se epncuentra an ellproplo artsicule 22 de la
Lay Suprema, ol cual tambidn dalipmita su pxa:adoncii. (25)

Es declr, la propia Constitucldn, al nispe ==
tienpo gue estatuye el principio de obligatoriedad comd un
debar ciudadano de orden plblice, oterga al Estade’ los ins-
trumenton juridicos adecuadoans para velar poer su plana vigen

., cia y su cabal cumplimiento.

(25)Burgoa Grihuala Ignacio.— Laa Garantfaz Individuales.--
segunda Edicibn, Editorial Porrta, S. A.- México 1978.
pig. 567.
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ST : La nulticitadn t:ncclén Iv del ‘artfculo 31! da
1a conltLeucién PolIbtcn d- los Estados.Unidoa Maxlcanos,
'Sahala an :u parbe inlclal: Son obllgacinntﬂ de los maxica~

-?_nal, cantrihuir pa & lol qaltos pﬁblicoz. agl de la Fadera-

Eisn. couo dol Ectado y Nunictplos ‘an gque residan,..

. AL hncer este sofialamiento nuestra Cazta Mag-
ha, zatificl en codn au plenitud la principal da las justi-
:fipac;onun de la r-laciﬁn Juridico-tributaria, pues los in~-
gbdidn:éribuepriné-tlanen como finalidad costear log servi-
ciox pthblicox gqua el Estndo-p:}pta,‘por 1o que tales nervi-
_cios,dehnn repregontar para al }arhlcular*un beneficio egul
- valente a las contribuclones cfectuadas, ya que resultarfa
il5gico » infundade Jua el Estado exigiara wn forma parma--
nonte de sus gobornadoa, una gerie de. contribuciones cin en
tragarles nada a:camble, por el contrxarlo, os una verdad --
#Scilmeante comprobable gue en aguellos palsas en donda se -
dis!zuci do mejorqa.se:vlcion pliblicos, lor ciudadanos pa=-=
gan con mavor rsgularidad y soricdad gsus impuestos gue en
aguallos an donde tales sarvicicg ragultan daficientes e in
constant-n en cuanto a au prestacidn, an nuestzo palis no -
hay dudn ‘da ‘qua o) Estado Mexicano dfa a dfa se esmera por
prestar mejoraes Bozvicioa Y mayores satisfactoros a la so--
ciedad mexicana, mée dqsgraciadnnente rebaza en mucfio la -~
nacesidad imperiosa gqua el pusblo maxicano roguiere para sa
tisfacar sus necosidadas a la capacidad econdmica con qua -
cuHantA nuestro pala para podar otorgarles los satisfactoras,
nEa alin cuande.considero que la gran parte de los dinoros -
gue debarfan ser canalizados a otorgar dichos satisfagtoras
a nuastra poblacidn se vienen canalizando para el pago de -
los interasew 'do la deuda axterna que agobla de nanera muy
alarmante a nusstro Estade Maxicano y gue ee preccupacidn -
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constanta do todos 1os mexicAnos, colaborar con nuestros —=-

gobarnaptes para wncontrar la major scluciéin a easta grave =
prublama.

Yuge debeumos tonar en cuonta gua ningdn ciu-
dalapgs acoptarfa - contribuir al seostenimlienta de un Esta--
40 qua o nogara a satisfacer las nocasidadog socialoes y ==
bdsican;: ya que las pzincipnlnn.nausaa de la avagién impo--
sitiva se localizan prociszamente en la indebida atancidn da
los saxviciag piiblicos, a nadien le guati ger vicrima da ~-
engafivs y *al sentimianto pucde advertiree con frecuancia -~
en lar cludadanos ante la oxistencla de problemas y trastor
nog qua.ln ineficioncia dellaparato gubernamental les oga-—
siona, afn cuanda las aucoridades hacandarias particularmen
te on nusstze pals an Sus numerosas campafias de difusibn fis
cal insiston en gofialar los logros alcanzados por la Admi--
nistracidn Pibllca como consecusncia dal pago ragular ¥ eper.
tunio de los tributos, un clarc ajepplo do lo anterlor lo po-
demos palpar an estos Gltlimas negee de la administracldn pli-
blica federal correspondisnte ai:u-xnnin 19682-1988, pues lad
medlios da comunicacidn particularmente la telavisids eatd ~-
haclendo llegar o’ loa hogaras mﬁnuajes resaltando los logroa
habidos en la misma y me han dedicado ¥y puesto 2 la venta «~
oboea de contunldo eminantemants adminintrativo.

Poy otra parte al Estado quedarfiax golocads en
una posicibn verdaderameate lamantable si dint:ajnta;n los
ingrmsoa trivutarivs en desrinos diversos de la satigfaccibn
dg necssidades colactivas de lnterss general, pues la histo-
ria sntigua y refieonte damumgtrn, a travdés de humerosos y --
palpables ajemplos, comb los goharnantas quae han distraide -
los fondos p(hlicos en su provechoe personal han pido inmedia
tamante calificados por sus gobarnados como corruptes, dase-
ihonesto ¥ azbitrarios, siendo objato dol fxanca repudio y en
ccanjonos de la abierta rebeldfa do sug pueblos, et cuya me-



moxria hat dojade un ingrate xecuerdo,
. .

Por estas razonds y pruvlnﬁdo prasibles éasvia
_clunol, nuestra Carta Magna impone a log gobernantes al de-
bexr de destinar las contribuclones exclusivamente a la sa--—
tisfaccldn doa loz gastos plblicoz y otorga implicitamants a
‘los gohernado: una agpecio de darache nox‘l para, an con---—
clencia, nagarso al sostenimiento econdalco de un goblierno
que haga un uso indebido de sus aportacicnes. en esancia po
donos afirmar que este principio dal gaéto pliblico estahlae-
ce una importante obligacién a carge del Estado, el cual so
lo la cumplirf si emplea escrupulosamente todos y cada uno
de los 1ngz’lon‘qun racauda an la integracidn de wn presu--
pPuasto nacional cuyo contenido Sea ampliamente divulgado ern
tra la poblacibn la que tiene 0l deracho y por asupuesto el
r‘gobierno la obligacién cnrkq;ntiva da gonoger dotalladamen-

te an guo forxma sae manejan sus contribucionaes.
V.4  Principio da P:oqprclonalidnd ¥ Bquidadf

Estas dos nixlma; al igual gue los principiocs
anterigres aparecen congsignadas opn la parte final da la fragc
cifn 1V del art!cylo 31 conatituclional, que sefiala que loa -
obligados a contribuir a los gastos pGblices doben hacerlo
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las lo-

yas. . . .

considero qde la influancia da. Adan Sqiﬁh en -
el pensamianto do los redactores do este texto lagal as por
demfis evidento, pues no podriamos-afirmar por carecer de —---—
eleneantos qua e trata de un alcance auténtico u original, -
ya gua habiende tenido acceso a la oxposlcién de los motivos
qua llevaron a los constltuyentas a incorporarlc a avestra -
Carta Nagna, no nos despeja esta duda, consideramos que el -

precapto de roferanclia no es nis quo una mera rapeticidn de
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lo gue dispuso 1;'£zacc1§ﬁdltfdgl.azbiculo 31 do la Cons:
tucién Pollitica d.l1857;;£épt61;12plar£o de los dabates €.
congrago cunseihﬁyentn'da1185641857, coﬁo_el relativo al -
congresc do 19t64191f,rnohérrnjan ninguna conclusidn en el
sentido on quo debe tomarse én:n Mandateo Supramo.

ﬂgopsidn:amos.qun al anSlisis de los princi--
plos constitucionalas da proporcleonalldad y aguicdad ez uno
de los puntos mig debatidos dontro de nuostro deracho fia~
cal, debido a.que uninimemente sa conlideran gue la princi
pal caracterigtica gque toda lay trihutarin deba poseac, o3
la de establecer contribuciones que ‘sean precisamente pro-
poé:iona!as?y eguitativas; no obstante oz una tarsa bastan
te Aiffclil poder pracisar con axactitud cuando una contri-
bucién os p:aporclonul y aquitativa ya gue incluso no sola
mente loa estudlocsos de la natoria dificren al reapacto si
no ¢gua incluso la prbplg Suprcu& Corte de Justlcia lo ha -
hecho y en ocaslonos radicalmente, discrepancias perfacta-
manta'cxpli:ahlus porgue, aln cuandso ol texto comngtitucio-
nal emploa proporcionalidad y equidad, =i se parteo del su-
puasto no compraobade paro bastante .probable de gque nuastrox
legialadoras_ constituyentas estuvieron infZluenciados direc-
tamente por Adapn Smith ¥y de que al. concepto de egquidad avo~
ca ante todo una idea de igualdad, so llega a la concluside
ds que an realidad los principios de proporcionalidad y eo--
gquidad ;quivulnn a unoe sclo; asl prestigiados autoraes an la
mataria como Don Ernestao Fleres Zavala, Don Corvando J. Gar
zZa ¥ Don Sargio F. de la Garza, se adhloran a ecte razona--
miento y critican la soparacidn entre proparcionalidad y --
aqhidad. porgue epn realidad no eos poasible hagerla sin lle--
gar a resultados contradictorios y otras veces inclusc ah-

suyxdos.

otros tratadistas tan distinguideos conmo los ante--—
rioras, ontre otros Josd Rivera Pirez Campos, Andrés Serra’

Rojas, y Emilio Margain Manautou afirman exactamente lo con
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trarle y llegan a proponer critorlos de diferanciaciln en-

tre los congaptos de raferancias Difarenciacidn que, a ma
'yor-nbundaqianeo ez plenamente aceptada. por la Jurisprudes
-~cia de la Suprema Corte da Juaticia, vigible en el toma ~-
'Lxxvzg pigina 794 del Semanario Judicial do la Fedaracitn
© 1917-1975, que a la lotra dice:

" Ds acuerdo con ol artf{culo 31, fraccidm IV
de la carta Magna, para la validez congtitucional
de un impuesto ze roequiaora la satisfacctsn da =--
tros reguisitos fundamentalew: primero, que saa -~
proporcional; segundo, que sca equitative y terce
ro, gue‘se destine al page‘'de los gastas plblicos.
51 falta algunc do estos raquisitos, necesariamen
tae ol impuesto seri contrarlio a lo estatuido pox
la Constitucifn, ya que §sta nc concedid una fa--
cultad omnimoda para astablecer las exaccionas --
gua, a Juicic del Estado,. fueren cohvanientes, ==
Aiho una fecultad limitada por esos tros raquisi-
tog," ‘ o :

. El principio de proporcionalidad considera--_
mos qu.-daba eignificar que logs sujotos.pasives astin obli
gadof a gontribulr a los gastos plblicos en fuicidn de sus
respectivas capacidadan aconSmicas, apartando a la Hacien- ;
-da Pliblica una parte justa y adacuada de sus iangrasos, utl

.lidades o randimiogntos, pardo nunca una cantidad :al;que Bu
contribucidn represente pricticamenteo el total de los ingrs I
808 hetos que hayan percibido, puaes an estoa Gliimeo caso se
agtaria utilizando a 1las contribucionos como un medio para
que 8l Egtado confisque loz bienes de los ciudadanos, por

lo tanto este principio implica, ﬁcr una parte, 4que los --
gravimanes so flijen en las loyosz da acuerdo con la capaci- H
dad econdmica de cada sujeto pasive, de manara gque las por

socnas gue obtengan lngresos elovados tributen on forma cua



litnéivﬁmanteriuperiar alea.ﬁﬁ nedianeg ¥ reducldos rocur-
sos; ¥ por-la otrﬁ} qua a’ cada’contribuyente individualmen-
‘te cansidaradu} axﬂlusivanenta la Ley lo'obligue.a aportar’

nl Fisco una pnrtu razcnabla de sug. .percapciones gravablos,
el p:inclpin do proporcionalidnd aparoce estrachamenta vin-
culacdo - con la‘'capacidad ecandmica de los. contwibuyentes, la
que debe gsey gravada difarenclalmenta confoxmo a2 tarifas -—-
ptogrenivls pnra gua en <ada caso’ el impacto patrimonial -

gsaz’ dlatinte no solo en cantidad, sino en lo tocante al ma-
yor o menor-sacrificioc, reflojando cualitativimente en ia -
disminusidn patrimonial que proceda, que debe corresponder

en funcisn ﬂn los ingresos ahtnnidas, -neostro Maximo Tribu-
nnl ha sehalndo que todes son llnmndnn a contxlhui: a los -
gastos pliblices ‘an razén da nn =apacldad cont:lhuclvn y el

slatema tribugnrio sa LnsplxarS'nn criterion da prograsivi-
dad; estox c:itario; de progresividad son -con justeza la -~
proporciopnalidad de gque tFnﬁa la fraccilén LV del artfcuylo -
31 da la Constitucidn de Mixlco, si se tlono on cuenta gque

1a proporcién impogltiva ostd .en relacidn inmediata con 1a

capacidad contributiva del obligado a matisfacer al tributao
¥y a las necasidades requeridas - para solventar les bnstns -—
pliblicoa de 1la Naqién.

Seguimos considarando que el principleo do ---
proporclionalidad tambiin debe conslderarse en relacién a la
economia gonoral de nuestro pafg, de tal mansara que lasa car
gas tributariaz se diatribuyan, justa y adecuadanante, an--
tre las fucntos de riqueza disponiblaes y oxlgtentes, eg da-
cir, no basta congue o grave a los ciudadanos on funcidn -
da sus raspactivas capacidades oconimlicas, @3 nocesario ada
nis que los gravimenes sa raepartan egquilibradamente ontre -
lan divarsas fuentes de_ xigueza, con al cbjeto de quo ne --
sean una o dog las gque prafarontemente sostengan al Fisco,
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" La proporcionalidad atienda bisicamenta, a los -
factares do.economicidad del 1mpuento. proporcisSn que ha
de sstablocerse dec!anoa, cantamplande l1la redundancia del
tributo en el fendmeno de la capitalizacisn nacional, ast
como an al impulso o refrenamiante do actividades frente
al desarreollo general de la aconomfa dal pafs. Como ha de
considarazse la actividad da producclidén frente a miiltiples
actividades -da servicio, incusive al sorviclo de divarsidn
asf cono Ernhte a actividades de anpecglaciﬁn. Pare claro,
ezta mixima y extrema relatividad del concepto da proporme
elonalidad, cbliga a pensar an 1a p:opo:ciunalidad de la=s
fuantes tributariae y do las tarifas unas frante a otrasg,
En la propo::iona}idad. insistinos, ha de considararse ol
sribute ap relacisdn a la oconnm!é goneral, (26}

Por aquidad dabemosa untendn* una igualdad da Ani-
mo, un santimiento .que nos obliga a actuar do acuardo con
el dehor o da la conciencia, nis que por los mandatos de -
la justicia o de la loy. (27)

' £l principlo do equidad astd constituide por la -
igualéad, quiaro decir con esto gue para el debido acata-=-
mianto del principic, las leyes tributarias deben otorgar
el pismo tratamionto a todos lag gujetos pasivos gque S0 en
cuentren colacadoa on idéntica situacifn, 8in lisvar a ca-
be dlscriminacliones indebicdas y, por onde, contrarias a —-
toda nocifn dae justicia, eota principioc debe significar, -
1a igualdad ante 1a misma ley tributaria de todos los suje
tos pasivos de up blsmo tributo; 1o que, en :alus'cundicig

nes, deban racibir un tratamlanto idé@ntice an lo concer---

{26) Rivera Piroz Campos.- Reviata de Invastigacifn Fiscal
de la Secrctarfia de Hacienda y Crédito Piblico.- No.
51, Marzo 3970, PAgas, 71 a 90.

{27} Berra Roejas Andriés.- Darecho Admipigtrativo.- Sexta -
Edicibn, Tomo Primerc.- Editorial Porxrfia, 5.A. Héxico
1974, Phge. 773 y 774. . .
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nianta'a:hipﬁtasil de'qﬁusaclén._a:hnulaé;an.dn ingresos
.q:avahlni,'éeducéionea permitidas, cinsd& da. pdqo. atc.
. deblando ﬁnicam.ntn variar las tazifas t:ibuta ins apli-
cables dg acuardo con ln_capacldad econdmica’ #--cada con,
:rlbuyentl, por nllc afirmamos guua* lﬁ'uquldid.itlnndu'a
la igualdad en la ragulacisn de todos los .alamentos lnta'
grantes' da ‘an conbribuclonan, es dacir la norma juridi-
co-t:ibutaria no debe ¢stablacar dlshinﬂionas concedien-
do por ajenplo mayores plazos de pagos .para unos contri- .
buyentas que para otros, Sancionande con_dife:en:q sava-
ridad el misms tipe de infraceidn, atc. ’ )

~ Pudi@ndose sofialar que ol principic da.p;dn
porcionalidad opera en atencidn a la capacicdad contributi
va de cada contribuyente, lo gque motlva.do los qus tlianen
bionaa ocondmlcos paguen mayores tributos; cl de athdad
golo opeza con raspecto a las personal gue al per asujatos
pasivos de un pigmo tributo, daben taner igual gltuacién
froente a la lay que astablece an todas. lag facatas de su
ragulacibn, con oxcepcidn do Ia relativa a sus rnspacti;
vas capacldadaes ccondmicas.

V.5 Pflncipio de Lagalidad.

La parts final de la fraccidn IV del articu-
1c 31 de nuestra Constitucidn Politica estableca qua debe
contribuirse a los gastos plblicos de la manora p:épa:cig
nal y equlitativa gue dispongan las leyes, ratificando ne-
diante esta Gltima frase el principioc do logalidad tribu-
taria, confirmindosae asl el postulado bisico del darecho
figeal relativo a qgue toda relacidn tributaria debe lla--
varse a cabo dentro de un marco lnga¥ gque la establazca ¥y
ia reguls, ©8 Qacir no puede existir ninguna coantrlbucidn

. —

vilida sin una ley gque le de origan.
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La consag:aclﬁh lagal de tedas las situacio-
nes gua Se prasentan en el imbito hacendario ha side desda
tieppos inmemoriablaes una qarunh!g alemantal da saguridad -
para los cludadanos; solo la ley permite quae el particular
conozca de antomano hasta donde llega su obligacisn de con-
tribuir al scsteninlanto del Estado.y que derechos puede ha
cer valoer ante posibles abusos por parte de) Figco, por eso.
la axistencia de normas juridico-tributariag canseléuye la
mejor barxrrara Que puode oponerse a la actitud arbitraria dae
quienes detantando el poder pGblico, prute;den utili{zar el
darecho gGue el Estado tlena de exigir aportacicnes eaenﬁmi—
cag de sus gobernados como protaexts para hacerios v!c:iman
de toda clase de abusos .y confiscacionas.

Consacusntemante en nuvestra gonstitueiﬁn -1:]
ha dispuosto que sa deaba contribuir a los gastos pfliblicos -
de la manera que dispongan las leyes, slgnificando cen ello
que él vingulo indilspensable an virtud del cual el Eatado -
se encguentra facultedo para axigir de los ciudadanos la en-
traga de prnstncionu; monetazrias ‘9 en espocle, debo ser de
cardcter jurfdice, de ahl que la materia fiscal soa ante to
do, una disgeciplina de darascho pﬁbligo.



101

CAPITULD VI

POLITICA FISCAL EN EL ACTUAL REGIMEN.
VI.1 Estructura do la economia,

Maxico on los momentos actuales, es un pals de acong
mia mixta en el que predomina la inversiSn privada y su forma
tfpice, la ampresa privada con un grado apraciable da ipnter--
vancidn del) Estado. So llama economia pixta porgque al nivel
de actividad econfmica y el volumen de ucuﬁaclﬁn oBtin doter-
ainados cohjuntamente por la inveraidn piiblica y la invarsiéin
privada. Configurados estos dos factores, el volurmen da ocu-
pacifn en nusstra accnomfa, coma en cualgquier otra, esti do--
tarminade peor la invaersisn y el conaumo, o sea pcé el nivol -
qua.detearmina la demanda de toda Flasa da blenes y sacrvicios
en ralaci®n con &l nival do ocupaélﬁu, desenpehande un papal
da primera importancia’la gensracidn de ingresos, los facto--
res extetrnes de nuestra ecconomia y primordialmente las oxpor-
taciones y la afluancia da aapital} como creadoros de ingreso,
Yy las importacicones y lar salidas’ ds capital, como cancelado-
ras de ingresc, de igual manera r;Qla:c principal immortancia

_.las inversionas del gobiarnoc gqua roproscntan‘tamblﬁn un fac--
' tor tan importants como los externos on la genhoracifn dal in-

greso.

El desarrollo ocondmico da México, ha dependide y dg
pende en la actualidad en gran medida de la influencla alter-
nativa de eatos factoras, que a veces sae conjugan, en ccasio-
nes a8 neutralizan, parc siompre detarminan la actividad eco-~
néalea dal pafs, y esta actividad econdmica S6 ancuentra Inti
mamente vinculada a la actividad fiscal, pues la administra--—
cién pfiblica no éodr!n cumplir con la actividad gQue tiene en-
comandada por mandato legal ai no contara con productos eco--
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ninicos, captados directamsnte a travis de 1la tarea imposi-
tiva; de:aguf la importancia qua raviate sedalar lo gue ea
lo- particular consideramos la eastructura de la economia na
clonal.. pues el ingreso nacicocal del pals se convierte an
ali gasto total en bienes y servicios de carficter nacfonal
o importaciones, pussto que ssgiin el nivel de ingresc na--
cional seri el monto del consumo <dal ahorro y la inversisn,
O st Otras palsgbhras, segln ssa el nivel:de ingraso nacio--~
nal’ ssriin. las importacionas o la demanda iaeqtn. da hYienen
Y sexwiclos; la actividad sconSmica interna depanderi del
wolcman: de- ioverwién gensrada por los factoras axtezoos o
internos, por lo nismo, para determicar las causas que al-
turan. el. egquilibrio monstario seri convenfente analizar -=-
los. factores determinantes d;l volumen de inversiSn o las
fusntes generadoras del ingreaso, tanto de origen interno o
axtarpo, las gque sirven como parimatro an un momenta dado
para deterainarx o sefalax cofiles son las fuerzas que aAge-~-
tian en &1 sfetsma scondmico y al papel gus dessmpeda den-—
tro'ds estas fusrias la polltica monetaria.

rradicionalmente ¥y oo puériq sar ll'csc-pciﬁu el
actual :‘qi-su ha seguido ¥y sigue una polftica monstaria -
no da dssarrollo sconSmico, sinoc gue se ha propussto otroms
abiativos como lo es sl supussto control de precios y la -
renagociacifn de l1a deuda externa; para todos aqusllos que
de una u otra manera nos ingquieta el dasarrolle nacioial -
nos ss aabido que dichos objativas son paleativos aate un
ZenSmeno de carlicter aconfimico y gue« es avy difIicil de con
sSegulr a costa del surginisnts de manifestacionas muy pa--
ligrosas dentyo de nusstra econcmfa y qus desds un marco -
aninhepntemsnts tefirico y social poderfiamon safalar entra — -
otros, mala distribuciSno de lag reservas naciopales, con



"inzuficiencia da diners on el mergado da capitales, disminu
_‘éiﬁn de loa insentivos para invertir, por sl alto pracio -—-
dal dinero a largo plazo, agravando asf ol ;ﬂtlc problema -~
ds la rigidez de la slasticidad de la produccifn, 1a falta
de capital ¥y de liquidaex de la banca nacionalizada, la in=-
. eaptidunbre de la inversisn privada que debilita la disponi
bilidad interna de dipero, para grear huyevod -hienag de con-
sume y por ende sa aleja-lamentablemaente la apoétunidad gua
raprasenta para ei desarrollo econfmlco del pafs la prospe-
ridad externa, mala distxibuclén del ingresc nacional con -
una fuerte concantraciin da ingresce an un sector raducido
de la poblacifn, e ingrescs sumamente bajos para.la gran ma
yoria de los ciudadapncs, of dacir nos encontramos ante un -
gravizinoc problema econbmico frente a un vigoroso crecimien
to da la poblac¢ifin, una gran rigidez en la ofarta da facto-
res productivos, con precios de las marcancias puy altos --
¥y una extenuante deuda externa; gque deberfa estar respalda-
da en nuestra adminiscracibn por una politica fiscal adecua
da que pudiese atenuar los antarioras problemas ¥ que finca
ra su atenclén y aprovechase 1la oﬁor:uuidnd para megulr una
politica monataria congruenta con los nivelew actualas de -
dasarrollo econfmico, conmistente en un eatimuloc a 1a inver
eiSn abaratamiento da soatos, disponibilidad de ingrosos de
la poblacisSn que aumente preferantemonte la disponibilidad -
da blenes de cohsunmo, complaetando su Inatrumental de contrel
monetario con las opsracicnes del mercado abiexto para regu-

lar la ofarta monetaria en la inversién.
VI.2 La polftica fiscal.

La politica fiscal, complemento indispensable de la
politica moneotaria, dobe descanaar opn el gasto plblico y en
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el manejo de los impusstos; nos eas sabido gque los déficit
presupuestalas han eatimulado o:neutralizade an cierta me-
dida los factores favorablas o desfavorables del exierior,
de aqul podriamos sefialar ge desprends la gren importancia
qua tiene para los f£ines @e anflisis de 1la wcononia mexica
na, mantener una astricta observancia de la politica de ==
gastos piiblicos, poro 2 mi entendar, no solo basta el dia--
ficit para nautralizar los factorss sxtarncs) ag convanion
te sshalar con pracisidn los sactores de in aconcnla donde
debe actuar el gasto pfiblico o de donde deben derivarse --
los ingresos pliblicos, por lo maismo, una pollitica fiscal -
rodistributiva es inapalazable para ol control dal ingreso
monetaric en la sgopnomfa mexicana, la actual .administra=-==
cifén debaria tomar en cusanta quclunl pul[t{;a de asta natu
raleza o3 complemanto indispensable para una politica mong
taria correcta, ¥y contidero que podrfia contribuir en cier-
ta madida a rasclver el grave desajuste creado por ls mala
distribucisn del ingreso y =l bajo poder de compra.de gran
das sectores cda la poblacién mexicana, originades por uana
inadacuada politica fixcal.

El actual gobierna de México, tiane-;n campo deo =
accliSn muy ngplio'co-o amplia 1a problemitica.econbnica a
que sa encuentra ¥y requlere, sin lugar a dudas para el cum
plimiento de aus funcicnes, una importante y suficiento ——
captacién del ingreso nacional, por su parte debms tambiidn
tomar muy en cuanta la iniciativa privada y al censumsidor,
en sus decisiones do consumo y ahorrxa, pues tambidn depoem-
pefian una 1npn:tnn=o.tarnn para _ la solucifén o atonuamiaonto
del probleoma aconfmice en gue 58 encuentra Maxico, por lo
tanto 1os encargados do la politica.financiexra del pals., -
deberian dejar a un lado su retdrica y demagogia y concl--
liar los intareses fiscales de la colectividad, de las em—
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presas ¥y de los partlnula:oa dando un trato favorabls a to-
dos agquellos qua epprendan una actividad. pzodueelva, astan
dispuentos a arriesgar un capital o.a po-ponar Ul consumo.

"'conaideramosn quu una polftica figcal dabe ser ime~»
positiva, pero al.mismo tinmpé aficax paré el desarrollo =--
ecaqﬁglco de nusstro pais, permitidndosae a los sujetos acti
vos da la obligacidn tributaria actuay.dentre de un parco =
adniniitrativo'y'lngnl para ttanefurir recursos de los parc-
ticulares al Estado,. paro gip altarar la estabilidad mone==
tdria ¥ a8l nivel do precios, ¥ tal parsce gue lag antario-—-
res admlnist:lcionﬂl'y la actual, ‘linicamente toman en cuen-
ta la obligaci&n de'loa particulares hacia el Estado, sin ~-
‘imnportearles las repercuciones de orden social'y polftico --
que astas medides trien conniga,‘punl autonliticanante alts
ran la estabilidad -monataria y'haéen cada.vex mis frigll --
a las clasas nmis nacesltadan, raqéuqbrajnndu su ragquftico -
salario ¥y -acabando totalmantae con.una cnpa&idad-cohttibuti—
va impuesta por al propioc Estade § poer si asto. fuara poco,
‘nuestros "Srganos ‘de goblerna, éiﬁéoan cuenta de lo anterior,
no ‘quieren o no pueden tomar el marco legal . para evitar que
una politica da tal naturaleza aleva desde.antes.de ponerse
en practica, el nivel da pracios de los bienas y servicios

tanto de la iniclativa privada:como del propioc Estada.

5in dejar de preccuparse por ol fepSmanc econbumico
dal pago.pun:ﬁal de ilos . interases de.la deuda externa, la -
actual administracifn piblica tampoco ha dade muastras c<on
su pelitica fiscal de guerer alantar las actividades produg
tivas y canaliza¥® el u8c da los recurzos para-legrar ua zrig
mo de cracimiento econdmico gua eleve el ingreso real de --
los mexicanvs, sigua sustentando su polftica financiera a -
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traves del £lhanafamiente externc y marca dlrectrices para
utilizar los ingresoce dirsctos a indirectos para el page -
-de los intereses ds la deuda y no canalizar el uso de nues
tros proplos recurgos para lograr un ritmc de crecimisnto
econdmico, ni tampoco -ha safialado pol!tic-- adecuadas para
atanuar las disparidadses sn el ingreso, as decir, sa olvi-
da del principio de progresividad en los impuastos, &ccidn
que ‘debe completarse ‘con la prestacidn piblica de servi-—-
clos colectivoes gue -dia con dfa requleren pusstra pobla---
cién, Lndependiint-m-nt-'d. su nival de Lngr--oi. 1a poll-
tica marcada por el actual Mandatario, no tiens nada de so
cial degde al punto de vista de un verdadero mecanisso re-
dsstribuidor d; la polftica fiscal, gue permitiera reali--
zar camblos an la estructura soecilal y econdmica de nuestro
pals sin taner que llagarss a un ro-piniln;o socials oe pa
Tzece que al ejecutivo prefiere sl camblo en la estructura
social v econdmica de México a través de una ravolucidn =--
social y armada.-y no la raforma soclal a través de la poll
~tica fiscal que lo llevaria al crcclntanto econdmico.

V.3 Pollitica fisgcal.para 1989.
[

‘En 1 recien conclufde periodo.de a-clén-. del H.
‘Congreso de la Unién, se aprobd la ley de xngr-sél de la -
Fedaracidn para el ejercicio fiscal de ‘15989, nli-cotn la -
Ley qua Estableace, Ra:ﬁfﬁa, Adicions y Deroga diversas Dis
posiciones Fiscales. cuyos propSsitos fundamentales consis
tan en amplfiar la’'base gravabla del contribuyente y seguir
disfrazando la supuesta aficiencia del sistema impositivo
nediante la reduccién de tasas & quienes mas ingresos tie-
nen y continuar con unA inoperante simplificacién de diver

vos procadimientos fiscales.
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) Lu"estzgéogia aconSaica nexLGAna..la dal paiado ¥
la actual, no hi_convencidn ni;nlp:opian ni a extrafos, =--
._ibl resultados hnbinn~pur al solos y hoy se pretende conti
nuar con los mismes métodos en la astabilizacién y certi--
dumbre con qua han comenzade a pronunciarse los aganteg --
‘econsmicos y laz gapactativas son inclertas ante un progra
na ecdnﬁuico-que (1] cangldera 1ncong=uun£e a inadeacuado.

Es p:aoaubanhn en lugar de alentador cl aptimiasmo
con qua politicamente se han venide pronunciando tanto al
Ejecutive -Federal como el Sacretaric de nnciend; y Crédito
Piiblico raspec:b de como 3a esti dando al tratamiento al -
asunto du'la renegociacifn de la deuda, on raalidad no .u.
posible contar con.una informacidn diracta cobre al trata-
miento raal que al efecto se aestl dando, pero ex sabido. -
se consjidera, se ha insimtido, se ha orientado a la opinién
pliblica a creer gue le hemos encontrado, si no solucifin, -=-
atenuantas a aste -gravae problnma; rocientemente ol Secreta-—
rio de Haclenda y Crédito P{iblico ontabld platicas al raes-~-
pecto, sefialando que- es un .hecho la renegoclacifn y que -=-=
cuando se conalga, gque ‘ademis scglin §3to, seri a corto pla-.
zo, el pals podri crecaer, este 6pt£mismo tiende a mefialar -
un daterminisme qha an esengia, tlane como fipalidad hacer
crear a nuestra sociedad que al programa acondmico dpf age==
tual qohié:no, as ol adecuads y gue no estd sujeto a la de-
cislsn en mataria hn.dauda, ceando tedos sabemOB gue SOmOs
eminantemente dapondientas del axterier y gue ne hayduda -
dea gue la renegoclacifn as 1nd1sp;nsable i se quisre vol--
ver a crecer, y cuande se tlane el firmo propSsito polftico
aconBmico da gue no se.deteriore nis el nivel de vida da la
poblaci&n, tampoco hay duda de que en materia de rensgocia--
cibfn sa tlenen los objetivos claramento establecidos ¥y gQue,
en alguna medida tanto el agquipo mexicano como ¢! de los --
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acrfeadoras, tiesnen ya una ldea deg lo qﬁe sea necesita hacer
para aliviar la situacldn maxicana.

El problema.consiste en gue la decleidn final de -
10 '‘gue puada ‘lograrse no recida en la voluntad.del gobierno
mexicano, eino on gran medida.en los intereses de lox ban--
cos8 acresdores y da sus goblarpnos y copnsidero gue a satas -
alturas, el gobierno mexicano ha prasentado no solo pocos -
arguoentas $ino elemsntes reales y convincentes para un ma-—
- jor tratamiento en este -fanSmeno econdmico;s.mi cpinidn es -
an al sentido d; que podremos alcapzar obietivos mejores --
a través de ur acercamiento diploméitico #ntre pumstro go-—-
biarno ¥ agquallos guas repreasentan -a los bancos acrendores -
para concientizarlos ssenclalnente a recopacer que la deuda
" sxternA yaA no vale 1o qus valia cuando.la concedierom ¥ que
-es factible que los bancos acresdores., puedan absorber las
supusstas pardidas que lﬂl:i:‘ln'll aceptaran disminuli=- sl
monto de la misma, la negociacién del equipo mexicano, con-
siderc deberk realizarsae con los gobiernos de los paiges de
las ipatitucionsy acresdoras con objeto de gue acepten los
unos a-raducly el monto de la -deuda y los otros a modificar
las Leyes Piscalas, para que la oparaclén pueda reaalirarse
sin afactar tampoco a los bhancos acrendores, pues de lo con
trario, el problema ssguirxfa sstancado y grave, ya gque al -
pno camblar las layes p;:a aceptar la reduccidn de 1la dasuda
mexicana, sa p:ovocnrian quiebras bancarias al otorgarse =~
y'absoiba: los propios bancos la pérdida y por la otsa, hay
qug tomar sn cuaenta gque modificar las leyes implica gue Sean
log cauBantes de los palgas acreedores quiepnes paguen lo gue
Héxico no pusde al deoba.
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wn:d!aunnin el-Gobia;né Fedaral, raconoca guo la
solucifn para México al problema'de la deuda no es la axi
gida por los acreadoxes, ¥ que represanta un fanbmeno eco
némicoAque ne la ha permitide a puestro pals cracer sino
tode lo contrario y que esta fenSmeno proplicia una polfici
ca fiscal confiscatoria del aescaso poder adguisitivo de -
la sociedad, pero ‘me pormito afirmar que el problema del
pals no comienza nli acaba en el soctor axterno de la aco=-
nonla mexicana como muchas funcionasies del gobierno afir
man, estoy de acuerdo qua“en realidad el asunteo ‘de la dou
da &8 una relaciSn compleja y pervecssa que afacta a toda
13 economfa, relacifn ciertamenta no impuesta por bangque-
rosa Lntuxnaclohalqa, aino taanhién progurada en gran medi-
da por lap adminiastracionos corruptas que han antacedido
a la actual y que come cancer sigue latente en los secto-
res de 1la aduinlse:acfﬁn pliblica y que con el banaplSc*ta
y entusiasmo la comperten log empresarics y servidores pid
blicen, por ollo el endeudamicnte no tuva m&s limites que
los £fijados por losc prostamistas, hay un. falsp argumenteo
en aguella opinldn consistontae an tratar.de hhccrno: - -
croer due en el exterior estld 1; cauga de todos nuestrosa
males ¥ que 6n cuantc :sa resueslva el problema de la~deu--
da tode serd-folicidad y progreso ¥y que Mé@xico valverd a
crecor en toda su plenitud y la capacidad contributiva da
los civdadanos habri da elevarso en forma substancial y -
comn consecuencia la polftieca fiacal tamhidn sard Sptima.

Pienso gque la realidad e¢s otra, & grado de con;é
darar que si par algo lnasperado hoy fuese perdonada la -
totalidad de la deuda, ompozarfanos todo da nueva y lle--
garfamos al £inal do este afio de 1989 con un nuevo débito
y‘uao nada mis para quodarnos donde ostamos y como esta--
mos, puea gracias a nuestros gobiornos no SOMOS capaces -



de p:nduei: ni siquiarn ‘1o qua- Gonluulncs, pues pongimo--
:nos a :etlexiana: cono padriaunr aumentar. la. p:oduccl&n -
.o, amplla: la base p:oductiva sin racu::i: nuavamente a --
'los empristitos. no hacarlo slgnlficn seguir ret:ocedlon-
do.y detariorindose mis ol nival de vida de los mexicancs,

juato con los salarios reales ¥ la oscupacisn.

La aconomia nacignal.estd enferma, grave de cri-
Bis y Sevaramente debilitads por la poi!tiéa-nconéuica -
qua se le ha impuesto, lo cual la hace r;nontir-muchn mis
esta.cntarmedud, pero- hay que tomar.muy @n cCuenta en gua
assta pol!t;=3'¢=onamica degastroza ha sido disefada por -
los altos funcionarios piiblicos encnréados de tales tareas
¥y en consecuancia sonvzcsponkabius da una parte de los pa-
les pregsentes de la econeomia,y la otra parte de cada unso -
de nosotros los moxicanos gue Saguimos pansando que papid -
gobiarno dabe darlo todo y hemos acaptada el cancer da ta
corrupclén como medio propiclo para alcanzar nuestras fi--

Tampoco guiera exagerar y sin duda hay funciopna=-=-
rios gua formaron parta del grupo rosponsable da la con--
ducecién del pafs, cuyas convicciones no coinecldan con las
dal fondo m;netario internacional, o3 de suponar gue asocs
poces se gpusieron a segulr talos cursos de acoifn, asf --
fuese solo con su silencio elocuente o una rebeldfa Intima
pero propia contra la intarvencifn axterna en la direccidn

da los asuntas nacicnales.

L& que NO comparto que 0803 funclionarios plblicos
gue participaron directa o indirectamente eon Bexenios ante
riores en &l estancamiento da la eéunom!a nacional cxrean =
gua se trata de una amarga experiencia sol sexenio ante---
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rior. anterradu an al panadu, mentlra, d. acuardo a la po--

1ftica saﬁalnda por al actual zaglnan an este 1939 g0 esti

nplicando la -1sua pnli:lcn contraccinnishn, boesta obsar--

var- los- alcuncas do “La’ 1ay que ‘sstablece, reforma, adicio-
L na-y da:oga divurlan dispnsi:ionaa fiscales. cnnn&stuntn en

anplin: 1a- basa g:avahle de conttlbuyen:n: ¥y el nacimianto
" Tde un nuevo iupuoaho !ada:al, esata politica no es la ada--
'=uadn parn comhatir al peso de la. dauda, nil el poaso da la
1nflnclﬁn, es la adecuadu para segulr entregandc A manog =
llnna- al sasenta por clanto dal producto interno bruto --
a nuastros ac:aeda:oa axtorhes, on detrimento total dal ==
pusblo nesicapo. Tampogo Miéxico se encugntra en un calle--
i6n sin snlLdu: s poelble qua afronte la crisis pero con
bolitiuas diferantes, quo remitan a cambilos sustancialaegs -
para rasoalver dusaquiiihrios fundamantales an combinacién
con un crecimlento gradual gue alivie an parte los sacri--
ficlos del puabla y ﬁzaeejl la planta productiva; ¥y sntas
propuastas qua hago debon consistir an qua o0l Ejacutivo --
Federal camhie Bu polftica acondmica y quo no se sigua pro
tendiando lisgar da nveve al retorno a los paralsos smpre-—
sariales de 1a superproteccién via estimulos fiscales, via
corrupcifn administrativa, via particlpacidn porceptual en
las amprasas de funclonarlos plblices, tampco debe esta bg
1ftica seguir la reoproduccisn de la incompetencia laboral,
empregsaria) y estatal de un convenclonalismo protactor dal
partido en e} Podar; se trata de gue se astablezca gna po-
1ftica econdmica aunada a una polfclca fiscal que te;ga -
sus 'raices en la matriz himcdrica de Méaxico ¥ que p:ivila-
glen al biepnestar del puebleo y la scbarania nacional por -
ancima de los intereses de los acreedoras y de.las creen—--
cias naoliba:alan;-
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: ¥I.4 -El impuseato al active de las empresas.
‘ s

" Para aicnnzar'ol oEjn:tvo de la Ley de Ingrasos -—
de la Faderaclén para el ejasrcicio fiscal de 1989, el Go=-
biarno Fadaral uphS'pot lo més sano al astablacer el im--=
puesto al activo de las smpresas que se incorpora comd uHR
impuesto faderal gque podrl ser acreditado contra:.el impuas
ro sobre la renta de lax ampresas, dicen las autoridades -~
hacendarias que con aste acroditamiento una empresa gque va
nia paganchnoxmal y corractamente gu imﬁuelto s0bre la --
ranta, no verdi.aumsntada su carga fiscal; en cambio, tra--
tindosa de empresas gue per macanismoa‘da avasién o olu-=--
2ién fiscal manipulan sus- -daclaraciones para pPrasentarlas
Ain pago alguno, sf dobe;invcuntribui: con el bugo dal 2%
sobre sus activos, asf como quienes paguer un inpuanto sO-
bres la renta‘inferior a este nuavo impuesto.

Un egufivoco mie de la actual politica fiscal, por
una parte laz autoridades justifican politicamente el es——
tablecimiénto de dicho impuestc sefialando a la oplinlén pG-
blica que wis del 70% de las empresas, presentan declara--
clones en caros.del impuosto sobre la renta, y fgue con as-
te impuesto Ba les obliga a cuando menos-entarar al Fisco
Paderal el 2% sobre sus activos, gue tristeza que nuestro
régimen de deracheo, la autaridad no ejerza come debe la =--
facultad legal quae la norma tributaria le oterga, para ra-
visar y fiscalizir an forma detallada ese pcr:eﬂthj; tan -
- slevado 'de gvasidn o eluaién fiscal manipulado por las em-
prasas de la iniclativa privada, si sa aplicara la ley, =--
no habrfa necosidad da establecer aste tipo de impuestos -
come paleativos ante la imposibilidad rea) de cumplir con
la taraa sncomandada al sujetoe actlvo da la ralacidpn tri=-

butaria.



Apenns pa:aca creihle gque asta pnl-ni:o impueasto -
. al activo da lags ampreaas. llnve a la. 1n1cta:iva privada a

poner a subasta. su cnnzlnnza y clnro. su dinposlal&n de in-
vertirc en Héxico.
leszos y criticahlqﬂ cunndo se 1mpannn contraria-unte a loc
astablacldo por 1a norma constltuctonal; még afin, &sto on -
pa:ti:ulur, #a presta a- discu:ionnl sln £in y hasta acusa--
ciones de) todo .fundadas,
ran conocer ‘mejor el valor da. la masura, poner al grito en
el :1&19-903 un dlminuto.Z\. se sitfia en. evidencia a los
capitales da la -industria y ol comercio, tanto 'discurse sos-
bre al blenestar-da .la mocisdad y lo urgente de contar con
hombres de enpresa audaszes, lficidos y cada dfa cop MEE —w-=
dreas ‘de ane}niﬁn ablartas a sus caplitales,

para gue al ==
primar treopliazo se manifiests su prosidn hacia las madidas

fiscales adoptadas por @l goblerno, al problema del fondo -
no es an 8f o) impuesto, ol problepa do Eondo,con:lde:q as
gque al secter privade la dllgus:an tanto los i:puustos cama
carga legal, tanto as que lenpl}lnmenta no los paga, tradi-
clonal ha sido hastp el régimen. anterisr, que ese 708 da ==
ilas emprasas declaran- cero utilldades vy s& dlsculpa por no
poder coentribulir al Flsce, si la auteridad fiscal tiena la
facultad explficita para raevisar sus actividades de aste nu-
clec de empresas, on un perfodo de clnco afics, .debe apligar
la ley ¥ hacerlos cumplir ¥ no prestarse a criticas severas
gue confunden a la opinién pGblica y hacen apa:ecér al Eg-=-
tado como confiscadar al establecer nuevos impuastos, y a -
es08 presuntos rosponsables de evasldn fiacal, es declr, -=-
los empresarios, loa hace aparTecer como mbrtires, cuando de
sar reaponszbles de avasldn fiscal, deberia gancionirseles
administrativa y penalmente.

Los" impuus:oa uon niampra polamicos, mo-

‘yano an que¢ los empresarlios dnbtg



Paraea qun el se:tar cmprasatial ptetende obligay

a 1as au:oridadns' qua raconozcan expl!cltamentn la natu:n

T'le:a tampo:al d-l' ravamon cano allc! quinie:an: y a0 come

'mcdio para ullcgn:-a :acurau: indisponsahlnn el Estado Qu--

o rnnte un . complejo aﬁo ‘da trancis#ldn en el qua qu£=£ llague

©.a su. fin'al. prog:ama estabilizndor y_que’'a. capbio de eso ro

—conocimlan:o. Prncadn el cnmp:omisc de- adecuar el sistemna -
.£isca1, pazn ££jnr tasas" deeentes. cumpntlhles con la pnaca-
' |1dad dq 18 -conomia.'de cracar ¥ comantar las actividades
- ampresarialas, 'unido .al de los cmprana:ios de cumpli: sus -
obli%aciaqda ¢on .el .Fisco.y por endea, con 1a.sociadad.

VI.S5 Propuostas sobre polftica monetaria y fiscal.

La cofarta manetaria, como el nivel da precios, ol
nivel de salarios, largasa do interds y otras variables dal
sistema econbmico, estin daterminadas, en la esconomfia maxica
na como ean cualquier otra aconomi;; por 'las variacicnes dal
ingraso nacional, queo daterminan los cambios del consuno ﬂol.
ahorro., Los cambios en el ingraso nacional,-ae dardn siempre
y cuando se canmbia la polftica omonataria y fiscal del actual
régimen y se encuentren .1los medios para la inveralén de capl
tales en nueztro pafls, 'con la necesaria participacién dal -~
sector pfiblico ¥y al gector privado, alimantade do ahorros in
ternog ¥y oxterncs, paro con una nayor participacisn dal Esta
do en la inversién pblica, apretindose ahora sf ol cintursn
al Estado y reducir conriderablemontae su gasto pﬁblléc, puos
a mi juicio, el hocho de quo sean los organismos y las empre
sas estatales los que *eallizan la mayor parte del gasto pli--
blico en inversiones para el desarrollo econémico aunade a -
los vicios do corrupclén y falta de planeacién y evaluacldn
constituye otro grave arzor de la ﬁnl[tica maxicana, por lo
tante, los gastos del capital dal Goblaerno Fedaral debon ---
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'uzientnrsa por un camino nueve ¥y con.un criterio distinte -
Jde ‘manara quc cumplan con las zinalidndos fundamentales.

: nehe qn:ablecnrla una reanovada dinﬁmlca da ia -~
_;aconon!a muxicana ‘basada.an la inverslﬁn provoniante dal --
;exearior. As! coao de la. intarna, Gue proplieie un auzenteo -

an. el volumen da’ ocupaciﬁn laboral o un desplazamlentoc de -
~la poblac!ﬁn da actividades menos productivas a otrzs mis -
-produceivas. es:daclr que haya mayor pruducciﬁn. presentar

a los’ invnraionit:nl nusvos campos da 1nv¢rui§n..y por otra

‘-parta, terminar son la improvisacidn y p:opugna: porque el

desa:rollo_eenn&mico da Maxico se base oh una real y efi-«-

 elente pianencidn'y_sn_crionta hacia un crecimignto soasteni

. do para acabar con el tremendo dessquilibrio estructural --

qua no ha permitido el dasarrollo econSmico da nuestro pais.

considero inaplazable estructurar una nuave poli-
tica monetaria y fiscal que se:p:oponga fundamentalmente al
astfmulo de la inversidn y obligar Jlas finalidades szecunda--
rias, come son las conbor:ncionep.éépre &l pacto de sclicari
dad econdmica antre autoridades fedaralas y Bettores de la -
gogciadad, puas no son medidas ni aficientes ni adecuadas si-
no Gnicamente paleativos, para sl control da precios dobe agc
tuarse por otres caminos mis.efectivos; qulsiera craer guae -
estas nuava bol!tica menataria ‘se diera en base a.instruman--
tos de realizacidén de operaclonas aecondmicas.tendiaontes a un
bienestar soclal, apazejaﬁa ‘con una politica fiacal 4he wor-
dadaramante alcanzara la rodistribuciSn del ingreso, y que -
adenfia permita aumontar la capacidad do compra de la gran --

poblacidn moxicana.



‘coNCLUSTIONES

PRIMERA .- ‘La histotia noa muesbra la cnns“anta tandencia =~
: ' . da 1Ds grupoa gcbazuantas a extralimitarse an sus

_7”£unciﬂnas ¥ uhlllzar la fuerza aosI coma al podar
':”que rnciha da autoridad, ne para mantezer un cli-
B unguridad en la sociedad, sino para -
::lugrat allos ninnus un mayoxr padaz y riqueza en -
1 la au:o:idnd que detentan.

'ssbﬁﬁnn}i,'na justl:icaclﬁn d¢ los impuostos radica en el -«

o £1n parn ‘%l ‘cual sea utilizados, ¥y da acuerdo eon

‘1a:na:g:ale=a Yy fines del Estado, sdlo se justi--

H:#ca_hn iuphalto en tanto sea destinado a lograr

; “e;fbianaatar, l1a justicia y seguridad en un clima
.. de libartad entre los miembros de la scciedad.

TERCERA.- Lom altos y progrosivos inpuestos, ademis de no -
contribuir a .una mojoer distribucisn el ingreso,

ducecidén aficiante y capltalizaciSn deo loa aecto--
reas mis prograsistas do la sociedad, reflajS&ndosae
estos hechos on una monor disponibilidad de bie--
naog y sarvicios para lag clagas de menorés ingra-
sog ylinmbiﬁn an una menor reacaudacidn fiscal, --
debido al frano gue provoca en la actividad econ§
mica ¥y en la creacidn do nuavag fuentes gravables

aate tipo de contribuciones.

CUARTA.~ Para el conocimiento de los impuestos, &% necasa-
rio el estudic da las distintas clasificaciones -~

sa convierten en al principal desaliento a la pro



QUINTA.-

SEXTA.~

SEPTIMA.-

-~

que de ellos haco la_doctriua, phra-aub-r cual -
seria al gravamen apropiado para la actividad --
gue sa desea gravar ¥ ai as el adocuado a la aco

nomla del pafs en gqus se pretanda establecer.

Por ingreso tributario dobemor entandar todos ~--
aguallos recursos econbnicos y en aspecie., qua ~
el Fisco obtiene ds los particulares & goherpa--
dos, tuando &atos aporitan una patte.pzoporcinnal
de sus ingresos, utilidades o rendimicntes, para
contribuir a los gamtot pidblicos.

Los rasultados da la politica hacendaria en Méxi
co mon dudoscs, pues tanto el desempleo, Subam~-
Pleo, desarrollo industrial, inflacién, deuda ex
torna, tieneh tales magnitudes que pueden califi
caras de inguietantes, por otra parta el Fisco =
en cu afin proteccionista del Sector Industrial,
ha dejado de porcibir importantes valfimenas da =

‘ingrosos tributarics, gue.on octras condiciones -

habrian servido para financiar obras da benafi--

cio soclal.

La proporcionalidad consiste &n qgue todax las le

‘yes tributarias, por mandato constitucional de--

bon ostablacar cuotas, tasasz o tarifas prograsi=
vas que graven a los contribuyantas en funciGn =
de su verdadera capacidad econdmica, afectar [{-
sicamante una parte justa y razonable de los in-
gragos, utilidades o randimientos obtenidos pox
cada eontribuyente fndividualmente considarado -



OCTAVA .-

.y di:tr;hul:foqﬁilib:adumcnta entre todas las
Iuantnx;dg riqueza axistaontes 9 dinponiﬁles -
en - al pafs, el ihpqctb global  ds la carga tri

_“hutarln,:h £in- de qua la misma no Sea Soporta

da par .una o varias fuentes an particular,

La eqnidad'cnnﬁista‘an que paé mandato consti
tucional, laa leyes tributarias deben gtorgar
un ‘tratamianto igualitario -a todos "los sujetos

. .pasivos de una misma contribucisn en todos laog

" aSpectos de la relacidn jurfdico figcal,“;on -
_axcnpciﬁnrdnl rolativo a tasas, cuotas o tari-

'tas,-dua debarin encontrarse inspirades en cxi

~

‘terion de progresividad.
El articulo 3! fraccisn VI constitucional, adg

laca de una falta de tdcnica legislativa, pues

tal precepteo gue as la basae piramidal da la ma-
terla tributaria, no .hace refersncia a los ex-=
tranjaros y tanto la doctrina como la Suprema -
Carte da Justicla-de la Naclién, se han inclina-
do por considarar ﬁuo estc ohedeco a que tal --
precepto sa oncuantra incluide precisamente den
tro del.capftulo rolativo a la obligacién da -=

- los maxicanos y quo las laeyes secundarias preci

san la obligacifi para los extranjeros.aen parti
cular; conaiders nacesaric reformar tal £rac-~

cidn haciandeola preclsa y objetiva.

Tal falta de ténica logilslativa podria subcanar
se con un agregado & .la fraccisSn IV de mste ar-
ticule para guedar como sigue.

IV.- Contribuilr para los gastos pliblicos, asi -
da la Fedegracidn coms del Eatade y municipios -
&n que residan, de la manera preperclonal y ---

equitativa que dispongan las leyes; igual obli-




HOVENA .-

DECIMA.-

LAS. autoridudul fiacalo: dohen b:inda: una ma-

el

. ciGn-eaﬁdrin lbé'eghzanjufai;.-

.‘-

jor oriantnclﬁn a lnfornn:lGn a tcdon los con-

Qtribuyentas con la zlnalidnd de procurar-can--
{-alantlzar a los gobqrnados para al cunplinian-
‘to de sus obligacicones fiscalas, adenmis gfi-—--
‘clantar su esfara adminietrativa sinplificando
_ﬁon forma roal nus actividades ¥ hacigndo senci
‘ilem ;o:—requlni:os formales oxigidos o loas —-

" contribuyentas,

'Por-;a importancia que revisten las contribhu--

eionas a&n nuastro pa!:.'connidezo u:éentq una
modarnizacidn de la hacienda pfiblica, tandian-
to a4 la eficlencia ¥y eficscia de sBuU tarea y --

terninar con la gr&n.ovasi&n fiscal,

DECIMA PRIMERA.- Conziderc equivo:ada la polltica Fiscal -

egtablecida por el actual régimen, en primaer =
lugar porque la Ley quu Establece, Reforma, =-=-
Adiciona y Daroga diversas disposiciones fisca
les, tigne como- propSsitog Ffundamentalesxn amh-;
plear la base gravable do los con::iﬁuynﬁtns,
an sagunde tarmine to se justifica el gstable-
cimiaento dol nueve impuesto fodarzral ao?ro el -
active do las ompresas, como madio para franar
la avaaién o elusifn fiscal, puas esto céntra-
dice la finalidad del mismo, tercero que olrui
tado ante manipulacicones en doclaracionges parxa
prasentarlas asin pago alguno y evadir al cum--
plimienge do la obligacidn quea ojerza accién -
administrativa y penal contra los regponsables,
cuarto, deatinar mis del 508 de nuestros ingre-
sos al pago de la deuda axterna, os atentar en

contra del puablo maxicana,
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