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INTRODUCCTI ON

El cambio estructural en la economia de México que se esta
operando en los Ultimos afos ha tenido una repercusidn favorable-—
en el Estado de Baja California, siendo esta la motivacidn para -

investigar estos hechos.

El trabajo esta- dividido en tres cap:tulos, un apendice es

tadistico y sus conclusiones finales.:n

En el capitulo rimero;*Se'hacé"uﬂa breve descripcidn his-
p
torica de los Qiferentes perlodos de 1a ‘economia Mexicana, gue son

los antecedentes para entender el cambio estructural.

En el capitulo segqundo, se enuncia en forma resumida los =
principios bidsicos de la planeacidn econdmica hacia el sector in-
dustrial y externo, asi como las diferentes medidas y mecanismos-

aplicadas en el éexeﬁibﬁd217P:e§idente Miguel De La Madrid.

En el capltulo tercero se. escr1be 1a investigacién, su .me- .

todologia y sus resul

Se anexﬁhuﬁé se 'tadlstlcos que fundamentan-la-

investigacidn en’ su ‘apéndice, ‘por.liltimo se enuncla la b1b11ogra

fia consuitada. . -

Finalmente se formulan- las conclusiones.



CAPITULO I

ANTECETDENTES HISTORTICOS

l.- MODELO DE ECONOMIA DE ENCLAVE-.

Es la epoca porfirista*(*18i761911)-1a expresion de este mo
delo que tiene su base desdej;a;gﬁbga“coionial, siendo sus carag
teristicas principales elICrecimiénto lento pero sostenido, con-
el sector primario de lider eﬁ la exportacion, y con un dominio

del capital extranjero en la economia.
Tres factores son el apoyo histdrico de éste crecimiento:

a) La estabilidad ??Liﬁi¢a,?o;firista.

b) La inversidén extranjera. .-

c) La cbhst:uccién deivias;fgg:qyiarias. :

La estabiLxdad polxt;ca de’ mas de 30 anOS en donde el. Estado.

toma una posicidn pasiva en 1a econom1a deJando el'desenvolv1

miento de las fuerzas del mercado, atraJo a 1a inversion extran'

jera a la construccidn de vias de ferrocarrllﬁparaiexplotar los'
recursos de México, principalmente los metales prec1osos ( en ——-‘
1911 dominaba las principales actividades economlcas: mlnera el

"97.5%, Petrdleo 100%, Electricidad 87.2%, Banca 76.7% Industria



. 85%, y Ferrocarriles el 61.8% ). . . - .

Esta comunicacidn trazjo consige el desarrollo de otros secto
res de la economia, pd; ejemplorla producecidn algodonera de Sono-
" ra y Nuevo Ledn que casi duplicd su produccidn al final de éste =
periodo, ademds de integrar la industria téxtil, de penetrarlen -
el mercado nacional los propios producﬁores nacionales y de divegi

sificar las exportaciones. ( cuadro 1 .)
Sin embargo &ste modelo tiene serias criticas .como una.solu
cion a large plazo:
a) Las condiciones de comercializacidn:d

rios son inestables.-

b) La generacian interna de éhorro‘

estidn en manos extranjeras Io q amente saldra --

del pals, via dividendo:'
c) En 1la Industria_nueva,u sin;economias a escala
sin tecnologia, se enfren uerte -competencia en el

exterior.. oot
2.~ EL MODELO IN'AC'IION’ALIS.TAV (_‘:-51'9'29-11939

Entre. 1919 Y 1921 debzdo a.la: Revolucion Mexlcana la economla
Sufrid una baJa del 40 en su producc1o :manufacturera lo mismo la

produccidn agricola,- ademas de que 1‘.destrucclon de las vias fe--

rreas ocasiond serios brastornos.{

Entre 1920 y 1930 se reinicia el crecimiento econdmico con el




repunte de las exportaciones de minerales y la demanda mundial --.
del henequén, asimismo con el restablecimiento del ferrocarril mo
tivo la industrializacidén del acero, el vidrio, la cerveza, los -

textiles y las sustancias quimicas.

Sin embargo debido a la depresidn entre 1929-1933 la demanda
de metales declind, ccasicnando que el Producto Nacional Bruto ca
yera en 1933 abajo del de 1910, siendo que este sector aportaba -

el 10% en 1929, se redujo en los sigulentes cinco anos en un 32%.

Entre 1910- 1940 empieza otro fendmenoc econdmico: la emigra-

cidn del campo hacia las grandes ciudades, asi mientras 1la poblaff

cidn del Pais crecla un 30%, en ese periddo las dreas urbanas cre- - =

cieron en 56%, la poblacidén de Guadalajara se duplico, tambien 1a

de Monterrey, ¥ la de la ciudad de Ma&xico casi se triplicé.

En 1929 empiéza la ruptura conrel modeio de enclave con el
surgimiento del Sistema Politico Mexicano., que ve su consolida --
cién con el proyectoc nacionalista del Presidente Cirdenas de 1934
1940, qﬁe inicid un cambio éstructural impulsande una independen-
cia del exterlor f partlcipando el Estado como promotor del desa-
act and

rrollo ECOaniCO: act:l.vamente al nacionalizar la indus--

crear 1la Comisidn Federal. de

a- Reforma Agrarla, ademas GE'la crea .--

B NACIONAL FINANCIERA )y tos Eancos‘

de Craédito Agrlcola que con el BANCO CENTRAL, (fundado en 1925 )-

se formb un sistema f1nanc1ero 1mp0rtante.--



Asi con el rompimiento del control extranjero y el impuiso
del sector agricola, se sientan las bases y condiciones para gque

el Estado promoviera la industrializacidn del Pals.

Sin embargo y como consecuencia ldgica, este modelo oca-—-
* 7 M - + 2 3
sione la fuga de capitales, al retirarse los inversionistas ex--

tranjeros , reduciendose la tasa de reposicidn de plantas y equi

. pos.

3.- EL MODELO DE INDUSTRIALIZACIO A SUSTITUCION DE IMPORTACIO-

NES { 1949- 1970 )

pidamente en 1la prlmera decadao;

del 4.3% en la sigulente. ( cuadro;'
_ o?ﬁpéciéﬁ,'en -
1943, el séctor agricola ocupabgréiiéé% d
siendo el 235 del Producto Internofﬂr

casi 1a mitad y. contribuia’ con ‘e

manufacturas aumentaron’ en.es;e p;“ ici nﬁdel 17 B%

_( Cuadro

al 26%, empleando a mas del’ 16%.4
3). =

la“fuerza de:trabajo

Para 1970, existia autosuficiéﬁd a.producc1on de ace-

To, productos petreleros y en gran parte;de los bienes de consumo.



Son tres factores los que fundamentan este periodo:

a) El estado actla como agente econdmico promotor de un -
proyecto analizador.
b) El1 establecimiento de una politiCaigrdtéééiphiSta!d‘1a

industria naciente.

c) La politica econdmica orlentada hac1a ei sector agrlco—
la fundamentada en el perlodo anterlor. permltlo a este
sector cumplir de apoyo al proporc1onar mano de obra ¥-
divisas ( através de las exportaciones } para la impor-

tacidén de insumos y bienes de capital para la industria.

A) PERIODO PRESIDENCIAL DE MANUEL AVILA CAMACHO ( 1940-1946 )

Esta aninistracién se inicia con una gran coyontura inter-
nacional que representoc la Segunda Guerra Mundial, oportunidad';_
historica gque creo la necesidad de industrializar el Paxs para. -
satisfacer la demanda de los mercados de expcrtac1on y abastecer';f

de sustitutos a la 1mportac1on.

Asi de) total exportado se deplico entre 1939 Y 1945. loé -
productos textlles, que representaron menos del 1% de las expor-
taciones en 1939, subiendo a un 20% en 1945, 1as expor;aciones”;*-
de alimentos manufacturados, bgbidas, tabacos Y sustanc1as quzmi
cas, valor insignificante en 1939, formaron otro 8% en 1945, per’
otro lade la guerra provoéB una escasez.en productos de importa-

~

cigon.



Por esto las plantas textiles trabajaban tres turnos diarios

ademds del establecimiento de destilerias sencillas para la produc

cidén de alcohol Qe azicar, asi como la produccidn de articulos del

hogar con maguinaria sin gran tecnologia pero ingeniosa.

Se aumentd la inversidn piblica principalmente en la indus--—

tria petrolera y en ferrocarriles, ademds NACIONAL FINANCIERA ad--.

gquirid una participacidn de ALTOS HORNOS DE MEXICO, S-A., y finan-
cio proyecfns de largo plazo a industrias destinadas a la sustitu-

cidn de importaciones.

Se prosiguid. la . politica de invérsién al sector agrario du--

plicandose el sistema de caminos y 1a t1erra de 1rrigac10n casi se

triplico. ( Cuadro 4. y 5 ).

La inflacidn en este periodo llego aproximadamente al 100% ,

debido principalmente a la escasez de productos importados y a la-

expansidn del crédito domé@stico derivados de los depdsitos extran-

Jjeros originados por la guerra.

La inversion pubklica fue flnanc1ada por aproxlmadamente tres

cuartas partes con ahorros del mismo sector-y el

de Bonos del Gobierno. ( Cuadros'6 y17'):

B} PERIODO DEL PRESIDENTE HIGUEﬂTAﬁggAN (1946=1952

Esta Admlnlstrac1on fue wvista como una contlnuldad;“

tica econdmica anterlor, sin embargo el term;no de 1a guerra traJo

como consecuencia el retiro de fondos extranjeros, asi como la im-

. : - o
Portacion de articulos cuya demanda se habla acumuladeo. ( Cuadro 8

)



Entonces el Gobiernc establecid dos medidas: flexibilidad en el
oiorgamiento de crédito facil por medio de NACIONAL FINANCIERA que in
cluso se convirtiera en fiadeor y el aumento en la proteccidn a la in-
dustria, logrando la elevacidn de la inversidn privada mexicana, y gque
debido al crecimiento del mercado interno, atrajo a inversionistas de

Estados Unidos.

Ei Presidente Miguel Alemdn hizo grandes inversiones en la a--
gricultura construyendo presas y obras con una oriesntacidn a la explo
tacidn comercial, asi modificd la Ley De La Reforma Agraria., dando al
inversionista mexicano proteccidn en la propiedad agricola, con lo gue
se desarrollo el auge en la zona norte del Pails, lograndoc la elevacidn

de las exportaciocnes de algododn.

También hizo grandes inversiones en ferrocarriles, PEMEX y la -
Comisidn Federal de Electricidad, ademds de aumentar su participacidn
en nuevas empresas, utilizando los fondos de créditos del Banco de Ex-
portacidén e Imporﬁacién de Estados Unidos y la venta de certificados -

del sistema Bancario mexicano por medioc de NACIONAL FINANCIERA.

A consecuencia del c¢recimiento del mercado interno atrajo a una
corriente de inversionistas'ée Estados Unidos de America, quienes es-
tablecieron plantas de en#ambladq_y procesade, quienes se percataban-
gae su éxito dependia'delfﬁ}ecimientp~qug_tuyiéraﬁlé economia mexicg

na .

Sin embargo entre 1946 B4 1947 las 1mportac10nes se elevaron—
C0n51derablemente pres1onando al peso mexicano, razon por la cual los

inversionistas 1n1c1aron una fuga de capltales, que prec1ono atin mis--



al peso trayendo consigo las devaluaciones de esos anos, que a su vez

provoc6 grandes aumentos de precios ¥y salarios.

Para remediar esta situacidn se establecieron precios topes a -
algunos alimentos basicos, asl como se establecieron impuestes a la -

exportacion para desalentar la salida de dichos alimentos.y mantener

estable el precio interno del algoddn, por otro lado se subsidid la -

importacion de trigo y aceites comestibles.

Con motivo de la devaluacidn efectuada se redujeron las impor -

taciones que conjuntamente con la expansion del mercado estadouniden-

se y el inicio de la guerra dé-Coféa'hicieron que'se incrementaran -

las exportaciones y el turlsmo,_as1 como las transacciones fronteri--

zas de tal manera gue para 1950, 1os capitales regresaron obtenlendo

utilidades por esas devaluac1ones, megorando por otro 1ado 1a balanza,

1

de pagos con el incremento de dlvzsas.fﬁ e

c) PERIODO DEL PRESIDENTE ADOLFO RUIZ CORTINEZ ( 1952-1958 )

Este periodo se caracterizé-por'ser;conservador y mantener el-

orden en la Administracidn, con un pocb de"distanciamienbo del sector
privado, contrario al perloda de Mlguel Aleman, panlendo por lo menos

2) principio restr1cciones al capltal extranjero.
El fin de la guerra ‘de. Corea provocd una caida en la demanda --
mundial lo que ocasiond el nulo crecimiento de la produccidn inter ~-

la, no obstante las reservas de divisas se mantuvieron razonablemen-—
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te elevadaé'y los precigs estables.

El gstado con el fin de activar la produccidn quito restric-
ciones al'créditonbfiv%do} déﬁdo mids flexibilidad y por otro lado
incrementando la inQérﬁian piblica, obteniendo recursos del ahorro
nacional y otra parte con prdstamos del BANCO DE EXPORTACIONES E-

IMPORTACIONES Y DEL - BANCO MUNDIAL. -

A principios de 1954 se empezaron a sentir los signos nega--
tivos en la balanza de pagos, lo que llevd al Estado a actuar an-

tes de que mermaran las divisas, devaluando nuevamente el peso.

A fines de 1954, a raiz de la devaluaciodn, el c¢recimiento de
la economia de Estados Unidos de America, e) aumento del turismo-
hacia México y el incremento de las exportacicnes de café y algo-
dén, hizo gque la produccidn bruta total haya crecido un 9% en 1954
y 11% en 1955, ademds de 1la entrada de capital extranjero, 1llevd a
la reserva de divisas a 410 millones de ddlares cifra cerca del --

record en la histeoria economica hasta entonces.

Sin embargo la devaluacidn conllevd un incremento de precios
muy alto siendo de enero de 1954 a Noviembre de 1955 de un 30% -
en los precics de mayoreo, trayendo como consecuencia una ola de-—
protestas conﬁra-e1'§isf§m§[ éiﬁ.brecedentes.

Esto orilld a-qué,éi g6biéfno siguiera una politica econdmi~--
ca a combatir.la-infiaéiﬁn y restituir el poder de compra dél tra-

bajador, llevando a una restricciodn en la inversidn publica, sin--
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embﬁrgo no totalmente pueé era necesario demostrar la preocupa ;
cidén por el bienestar social, llevando las inversiones a progra-
mas sociales, como a la educacidn y al sector agricola, siendo -
éste ltimo en el gque se did resultadeos extraordinarios, logran—
do aumentar la extensién cultivada en un 40%, trayendo un incre-
mento en la produccidn de maiz, trige, y frijol, pof lo que se -

logrd una expansidn en el hienestar social.

También la inversién piliblica la orientd hacia los tres sec-
tores tradicionales: ferrocarriles, energia eléctrica y explota-

cidn petrolera.

En el caso de ferrocarriles a consecuencia del trdfico, era
necesario la reposicidn de equipos ¥ el mantenimiento, llegando-
a la decisidn de financiar una planta para ia construccidn de ca
rros de ferroccarril. En el caso de la energila eléctrica se logrd
elevar un B80% las instalaciones de usoc general en seis anos. Por
otro lado FPemex se expandid un 50% su capacidad de refinamiento-

de petrdleo.

Estas obras publicas fueron bdsicamente financiadas con re-
cursos del exterior, pues no existid un incremento real en los -

impuestos.

La balanza de pagos en los cuatro ultlmos anos se mantuv

estable no obstante que los prec:os de- exportaczon baJaron un ll%f
Y los de importacidn crecieron: un 1om, lo que 11evo al Gcbierno a:

Cambiar su posicidn original y prop1c1ar 1a 1nvers:on extran;era—j

llegando ®sta a mis de 100 millones de dola:es por ‘aho, entre -—-
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1955 y 1958.

E1 hecho que las inversiones norteamericanas se hacian en-
plantas grandes llevd a la conclusién de gue eran una competencia
con la inversidn nacional, concluyendo el Estado que era necesa--
‘rio solicitar que en su ensamblado se integran materiales intermg
dios de origen nacional, asiﬁismo, que los extranjeres buscaran -
socios mexicanos para sus empresas, todo esto llevd en 1955 a la-
publicacién de la LEY DE FOMENTO INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS,
gue propiciaba la excencidn parcial de impuestos ( hasta un 40% --
de I S R, Impuesto del Timbre & Impuesto de Importacidén ) y LA --
REGLA XIV DE LA TARIFA DE IMPUESTO GENERAIL DE IMPORTACION { TIGI).

que se convirtid en una politica de abrigo.

Desde el punto de vista técnico se tuvieron varios avances,-
desde 1la inciusi&n de una oficina de LA SECRETARIA DE HACIENDA pa-
ra controlar y coordinar las inversiones piblicas hasta la wvigilan
cia y regulacidn del sector privado; se hacian mas sistematicos y-
profesionales ios estudios técnicos, ﬁés selectivos los controles-
de crédito, mids descriminatorias las excensiones de impuesteos, re-
visidn de los precios topes y mas limitaciones en los proyectos -
de inversidn extranjera, es cuando se empieza a usar el término -

de Economia Mixta.
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D) PERIODQO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR ( 1958-1970 )

Este perlodo se caracteriza por un crecimiento econdmiceo
sostenido, estabilidadlen los preéios Yy mantenimiento de la pari
dad del peso sin variacidn, para orientar 1la bblitica economica—
en favor de la industrializacidn, fortalecer el mercado interno-
¥y la seguridad a la inversion privada, logrando asi que 1la indug
tria aumentara su participacidn en el PIB del 28% en 1960 al 33%
en 1970, resaltando principélmente los de alto contenido técnico:
productos quimicos, la petroquimica y los bienes intermedios y de

capital.

EYL periodo.de desarrollo estabilizador abarcd los perio-
dos presidenciales de Adolfo Ldpez Mateos ¥y Gustavo Diaz Ordaz,-
teniendo su base en el periodo de Adolfe Ruiz Cortinez en donde -
se devalud la moneda, variable que se mantuvo sin cambic en este-
per}odo gue si bien produjo estabilidad, acumuld la distorciones-
econdmicas provocandc una ‘sobrevaluacidn del peso gque abarataba-~
las importacicnes y desmotivo las exportaciones asimismo en mate-
ria aduanera se siguid utilizandeo los permisos de importacidn co-
mo medida proteccionista, creando una industrializaqian altamente
protegida, ineficiente ¥y sin competividad internacjonal al no me-
jorar sus precios pues se producia sin mejbramiento de tecnologia

lo que provocaba altos costos de produccidn.



14

El Estado ejercid un papel promotor por medic del gasto pi-—-
hlico en obras de infraestructura urbana, en la produccidn de bie
nes y servicios através de empresas estatales y organismos desceg_

tralizados y en las bajas tarifas por los servicias publicos.

A} tomar poses;én del gobiernc el Presi@ente Adolfo Ldépez Ma-
teos se percibia un cambio en la.gconomia mexicana, no se veian --
signos positivos Ln el ambiente economico mundial, no se creia eh—
que los productos) manufacturados podrian tener mercados en la ex——
portacidon y por orro lado se registrd contraccidn de ventas en los

productos bisicos de exportacidn como el algoddn, café y metales ng

ferrosos.

Para fines de 1a década de los cincuentas la sustitucidn de -
bienes de consumg estaba llegando a su fin, ahora la sustitucidn -
se daria en prodyctos intermedios: acero en lugar de resortes pa--

ra cama, aluminiq en wvez de sartenes, monoblogques en lugar de ca--—

rros ensamblados, siendo mas complicada su operacidn pues represen
taba mayor capital, tecnologia mds avanzada, Y una estructura de -

mercado mids difiecil.

Solo el turismo y la inversidn.extranjera representaba prospe-

ras perspectivas|para- el .cre ie T

El aumento de ;aipbhiddion Mexican

‘que  crecia.a-un ritmo del:

% anual llevd al Estado a hacer’inversiones-sociales: =~

Escuelas, hospitales y vivienda, asimismo se continud con la-
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inversidn en ferrocarriles, Comisidén Federal de Electricidad y Pe-
mex, percibiéndose un aflojamiento en las restricciones del gasto-.
piblico, siendo aumentada considerablemente en comparacidn con el -

periodo anterior.

Por otro lado 1a inversian privada no Siguié;el ritm6 en com-
paracidn con la produccidn e incluso el Estado decidid reducir la-
inversicén extranjera, presionando a exigir una partidipacién mayo-
ritaria de accionistas mexicanos y a comprar empresas ﬁrivadés don
de habia grandes capitales extranjeros, que incluian dés'companias
de energia eléctrica, dos cadenas de salas cinematogrificas y la -
participacidn extranjefa.de-unélcoﬁpaﬁié;siderﬁfgica, todo esto £i

nanciado con prestamos del exterior_qgé=inglﬁian Bancos privados ¥y

companias de Seguros.

Para 1961 se concluia qui nistracidn estaba sustituyen

el concepto de presupuesto anual‘d ﬁppftéc'bﬁés

. .

Todo 1lo antericr'provbéﬁ'ié fﬁgé:déﬁéaﬁiéaléé“énﬁfé'iQGbeIQSiﬂ

que aunande a la baja de las exportac1ones se. manlfesto en 1a balan

Za de pagos, y solc los fuertes prestamcs del Banco de Expcrtacxo—
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nes e Imﬁoftaciones y_ot?a§ fﬁentes,.salvaron al peso de la deva-
luacidn. | - (A . .

El alto gastd pﬁbli&d 11é§6 a ﬁuscaf al Estado uﬁa mayof re—
caudacidn fiséal, asi enﬁre 1962-1964 se llevaron algunas refor--
mas tributarias concentrandose en ciertas actividades economicas-
por el Sistema Cedular ¥ buscando el incentivo a la inversién del
sector pliblice, entre las reformas mis importantes, se encuentrah:
la creacidn de metodos de depreciacidn acelerada para las nuevas-
inversiones, e1 incremento de la base impositiva y el reforzamien
to del principioc de progresividad en las tarifas; se introdujo el
impuesto de 1% sobre remuneraciones al trabajo y se exentd a las-

utilidades no distribuidas, gravando sclo a las distribuidas.

Todo esto logrd reducir la evasiodn,.las deducciones y las --
excenciones, ademds se gravaron los ingresos derivados de los do-

cumentos de renta fija y los alquilerés"dé inmuebles.

En 1965 se hizo otra reforma: la fusidn del sistema cedular-

B s et v cme L Farre Bt 2

en el Impuesto Global Scbre la Renta, no obstante se mantuvo la -

(no) acumulacidn de los ingresos por intereses, dividendos yiren-". .~

tas que se siguieron gravando a tasas fijas. .7

P b LS e L

Por otrc lado el crecimiento gque. se di&ten.toda.la decadade

res y con estabilidad de precios se alento el ahorro interno,.lo- -

grando tasas de interes hasta del 9% gue con una inflacidn del -~
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2% o 3% se obtenian tésas_de interes reales del 6% o 7% en depd

sito principélménte'a-cd:to_plazo.

Asi por no recurrlr anla emlszon monetaria primaria, por su-
efecto inflacionarlo el aumento del gasto publzco, la nao eleva -~
clon de preciecs vy tarlfas de los b1enes y serv1c1os de las empre-
sas paraestatales, 1levo al Estado a utllizar al ahorro 1nterno,
via aumento de encaje 1ega1 para fznanclar el deficit del sector-

piblico.

Asimismo la captacidn bancaria;fué'ﬁtilizada en el financia-

miento de grandes empresas, al comercio y a los servicios, margi-

nando a la pequena y mediana -industria, altproductor de consumo_-

general y a las actividades agricolas, dejando la banca comercial =

las actividades de fomento a NACIONAL FINANCIERA Y Bancos'hgrico—
las, y ademas de causar entorpecimiento en los estudios de crédi-
to pues se median con los criterios de rentabilidad que la pro -

pia banca comercial exigia.

Por otro 1ado el no Lnstrumentar'un mercado de acc1ones, via-.

Bolsa de VvValeres, se desperd1c1o 1a oportunldad de canallzar el -

ahorro interno hacia proyectos de ex de las empresas, don-

de estas compitieran _par: obtener losifondos del ahcrrador. a me-

dianeo Plazo ¥ no como se estlmulozel ahor:paen;GEPOSLtos_de cor—

to plazo.

Sin embargo si bien se logro un crecimiento sostenide y esta

bla, este modelo agudizd los cesequilibrios econdmicos, las ten--
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sicnes SOciales'y‘un incremento de la dependencia del exterior - -

comercial, financiera y tecnologicamente.

El sector agropecuario paso de la primera parte de 1a deca— -

da de un crecimiento del 5% anual Y una’ part1C1pacion en’ elupro_
ducto interno de 15% al 1,2%- en. la segunda '
1nver51on publica en este seetor baJo de

en 1960 con un promedlo del 12% en toaa la

ademas 1a’ compos1cion de los cultzvos se vid -

vidad del campo,

precios de. garantla de CONASUPO, causando efectos negatlvos en--

la compet;tlvidad en los mercados de expoxtac;on.;;"7”

La excesiva proteccidn del aparato productivo,.asi como el .

de bienes intermedios, 51tuac1on que se

importaciones, asi cada veinuu
saba el 6% anual, el def1c1t s
del 1.7 % y el deficit se;dupi¥¢6
1968 1a tasa de'produétg.aié;éﬁoié.
€on respecto a 1965 y 1966. 7

La insuficiencia entrada de divisas Ffué cubierta con inver
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sidn extranjera directa y con la conﬁrataci&n de prestamos del ex
terior, asi la deuda publica extefna paéé de 1 327 millones de 4o
lares a pr1nc1plos de la. decada a 4 200 en 1970, representando el
servicio de la deuda en este ultimo ano el 22. 5% de los ingresos-—

del sector. externo.

En esta décﬁda_debido'a la expansion economica se did la con
centracidn ihdustrial en la zona metropolitana de la ciudad de Mg
xico, en Monterrey y Guadalajara asi como el crecimiento del sec-
tor terc1ar10 ¥y el crec1m1ento del aparato administrativo del go-
bierno creando un mercado de consumo de clase media ¥y alta, for——
mandose también grandes centros de consumo, due erah estimulaqos—

con la expansidn del uso de la tarjeta de credito.

4.- PERIODC DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ { 1970-1976 )
En este perlodo se caracteriza por los desequilibrios econd-—
micos internos, gEnEradoé_pbr“el'agoﬁamiento del modelo de susti-

tucidn de importaciones;7¢afr¢a§a§iqién:de la inflacidn y la deva

luacidn del peso despues de 22 afios de estabilidad cambiaria.

En el contexto internacional después del perliodo de expansidn

comercial mundial,'aSi“cbmo~el:fiﬁ-defla guerra de Vietnam se ini-

cia la etapa depreslva,ullevando a 105 paises industrxallzados a -

una baja en su Producto Interno} ( cuadro 9 ). 1nc1uso ‘Estados’ Unx—
dos establece una sabretasa del 10% en sus 1mportac10nes derlvado—
POr el incremento cont;nuo de su def1c1t externo. perdiendo compe-

tividad en los mercados internacionales.



_ pues sus importaciones se encarecerian 'y los precios de algunos -
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Por otro lado el embargo petrolero, llevd a cuadruplicar su-
precic internacional, que conjuntamente con los aumentos del pre-
cio del oro ( de 1970 a 1974 un 370% ), materias primas y produc-
tos industrializados, asi como la especulacidén monetaria con mo--
vimientos internacionales de capital, empezaron a generar una in-
£lacidn mundial:( entre 1962 y lQ?Z'eiIEndiCE'de inflacidn en los
paises industrializados se duplicé; -ehtfé' 1973 y 1974 se vuelve a
dupllcar ), ocasionando’ una. 1nestabilidad en la paridad de las --

prlnc1pa1es monedas.

En 1971 se suprimid 1la 1ibféfconvertilidad'del délar al oro,’

devaluandose el peso en relacion con el dolar y su consecuente in

fluencia en las demas monedas, hac1a 1973 el peso se vuelve a de-
valuar asl se creo 1la crlsis flnanciera'mundlal, que ¢omo ejemplo

de sus estragos en 1974 se hicieron 131 devaluaciones en 29 palses.

A partir de 1973 los paises empezaron a tomar medidas de con- -

5
H
|
3
3

traccidn gue agudizaron los problemas de los paiées en desarrollb,

de sus productos exportables disminuiah?f

Asimismo la crlisis monetaria internacional ocasiondel.alza

del costo del dinero ¥y el'acortamlen;

del exterior. o

Los desequilibrios derlvados del creclmlento con establlldad

ocasiond en este periodo un crec1mlento lento e 1nestable al no r'

PRI SR TR R HE e L PR

contemplar el modele econdmico anterior, factores como la genera-
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'ecoﬁomiés aé escala, 1la estreches"
.'del mercado, bajo n1ve1 de ef1cienc;a. el no desarrollar un proce-

s0 paralelo de sustituczon de productos exportables y 1a dependen—

existente, siendo el preteccionismo el principal mecanismo para -

:}960 estaban sujetos a permiscs el 34% de las 1mportac10nes, en —-f;;ﬂ

1970 el 70% y en Agosto de 1975-todas 1as lmportaclones cuedaron

w"tﬁ PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA (' FOGAIN- ), el FO

_czon DE LAS FRONTERAS Y LITORALES, el PRDYECTO-BENI
. B COLORADA, EL PROYECTO LAZARO CARDENAS- LAS Tnucnns, ‘el INSTITU
Y0 MEXICANO DE COMERCIO ExTERIOR, el FONDO NACIONAL PARA EQUIPA--F

B.MIENTO INDUSTRIAL ( FONEI ), el reforzamlento del FONDO PARA :L e



MENTCG DE LAS EXPORTACIONES DE PROBUCTOS MANUFACTURADOS. ( FOMEX ).
se integra el PROGRAMA DE DESARROLLO FRONTERIZO y se forma la CO-
MISION INTERSECRETARIAL PARA EL DESARROLLO DE LA FRANJA FRONTERI-

ZA NORTE Y DE LA ZONA DE PERIMETROS LIBRES.

En materia legislativa-de fomento se deroga la regla kIV y -
LEY DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS ¥y por otro lade buscando un
sistema de proteccidn selectivo se expide la LEY SOBRE REGISTRO ~
DE TRANSFERENCIA Y TECNOLOGIA Y EL USO DE EXELOTACION DE PATENTES

Y MARCAS ¥y la LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR -
LA INVERSION EXTRANJERA.

Sin embargo en este periodec a pesar dél esfuerzo por aumentar
las exportaciones, se caracteriza por'sus crecientes deficit comer
ciales, a partir de 1973 con un incrementb del 65% ¥y un 84% en --
1974, llevando a medidas correctivas én:1975, logrande en 1976 una
reduccidn del 27%, siendo un monto de 2, 730 millones de ddlares -—-—
para ese afo, las exportaciones entre 1971 y 1974 crecid anualmente

-en promedio de un 22%, en’ 1975 se estancaron y en 1976 se 1ncrenen'

taron un 15.4%, por otro 1ado :1as 1mportac1ones tuvieron una tasa-

1odo con altlbajas. en ——j

ol eé%éaa;ﬁ

; requirid elevar las erogaczones en 1n__fsiénfy-el gasto'pﬁblico ——7

( gue incluye la expansidn de 1a construcclon, motzvada po: r1a- -
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dro 10 ), conjuntamente con la inflacidn importada debido é la in-
dependencia externa se generaron aumentos de costos de produccion-
al cual también se sumaba el costo financiero, ocasionado por el -
aumento del costo del dinero, traslanddndose al consumidor via au-
mento del precio de venta, resultande un indice de precios interno
(cuadro 11), 1o que limitaba la competencia en los mercados mun —-—

diales ¥y abarataba artificialmente las importaciones.

En 1971 se hicieron adecuacicnes fiscales que 1nclulan la ele

A s Lt |EaR N ST T ma M s,

vacion del Impuesto sobre la Renta para causantes mayores, el au—- i
mento de nimero causantes, la ampliacidn del régimen de causantes— :

menares, 1a gravacion de 105 tenedores de bonos de renta fija, El—-:?:

establecimiento en el: IMPUESTD SOBRE INGRESOS MERCANTILES de cuo—-_u'

tas diferenCLales para los artlculos de 1uJo, el aumento GE‘impues

tos a las aguas envasadas,'tabacos 1abrados, cerveza y bebidas al-,

- A p, T

cohdlicas, asi como la ampliac1bn de las tasas de depreciaclon y

excenciones a la exportaciop,ino'obstante no se me;oro los 1ngre-—_

PP S

sos del Estado.

Todo 1lo expuesto se fue reflejando ‘en 1agbéi§nza;

(cuadre 12 }, ya que el sector extern' h

la marcha de 1la econom;a. debido a’ que elicomercio

rios, fueron neutralizados’ por el pago de 1ntereses al exterlor: y—

el

envio de dividendos a las empresas extranjeras, llevando ‘a un’ -
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enqeuoanzento publico externo para cubrlr el déficit comerc1al, -

asil tenemos que de 1965”a'1976;e1 mcnto se ‘multiplica por cinco,-

¥y gue en 1972 ascendia a 4 050 millones ‘de ddlares a, fines de 1976

llego a 15, 345 6'mlllones e dolares,'51endo ‘ase ano un terc1o dc

renar la fuga de capltales, declaran S

dose oficidlment uacion del pesc ey’ 31 de Agosto de 1976

5.- m:ono_:___lé_x_é;smsnﬁ:xay .ﬁE__f'JbsE-LOP'Ez Pon'n’nto.--.c 197_65_'19_'3

Este perlodo se. caracterlza por un panorama de recesidn eco::_J

némica 1976-1977, la firma de 1la carta de intencidn con . FMI para—'

limitar la intervencidn del Estado en la economia,por la reactiva

cidn de la economia de 1978 a 1981 en base al auge petrolero-apar’

tandose del compromiso con el FMI, la modernizacidn de la banca,-

L e e v ai e iae-

credndose la banca multiple, el control de la oferta monetaria y-—

oy ey e Lt

¥y la aparicidn de los CETES, y por la manifestacicn de 1la crisis

en 1982 por la baja del precio y de la demanda del petroleo y por
el aumento de las tasas de interes internacional,el exagerado crg—
cimiento.de la deuda externa y el aumento del deficit pibiiceo que :‘g
se reflejaron en la balanza de pagos, generando expectativas pési-
mistas sobre la act1v1dad econdmica, que propiciaron 1la especu —f3

lacidn y la fuga de capltalus causando las devaluac1ones del peso. ..f

el contreol de camblos f'nacionallzaCLQn ag’ 1a “banca’ y la pet::u.——"".'i-'f"i

cién de una moratorla para el)pago de la amnrtlzaclon de 1a deu- o

da externa.

La crisis que se presento en 1976 era 1a agudizac1on de 1as—

COntradlcc1ones del 51stema economlcn al’ perder ef1c1enc1a las -
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medidas tomadas para mantener la estabilidad y el crecimiento por
1o cual era necesario reestructrar los procesos productivos, para
incrementar la productividad, reducir los costos de fabricacidn y
elevar los niveles de.rentébilidad, asimismo era necesario reducir
el déficit piblico creciente dada la inexistencia de recursos, au-
mentar el aﬁorro interno, y dismunuir el adeudamiento externo, asi
para efecto de obtener el financiamiento necesario se firmd la car
ta de intencidn con el FMI.én la gque se delineaba la politica a --
seguir: contraccidn del gasto ptiblico y circulacidn monetaria, 1i--
beracidn de precios vy del comercio exterior, aumento de tasas de -
interés, devéluaci&n del peso, contraccidn salarial, disminuciéﬁ -

de subsidios Y la ggstruétufacién de las empresas pliblicas.

Lz aplicacidn de éstas medidas se instrumentaron por medio de
" La Alianza para la Produccidn * siendc su proposito la concerta
c¢idn con las clases quiales, influyendo en las condiciones téeni-
cas y sociales de 1la produccién industrial Y agriccla. resalténdo-
la liberacion del comercio en la prlmera y e1 cuestlonamlento de1~ 
ejido en el segundo, nac1endu a consecuencia del ultlmo la Ley de :

Fomento Agropecuarlo, que permltla la asoc;ac1on entre el sector

e 1a't1erra, buscando;

privado y 1los ejldatarlos y la produccion

la capitalizacidn del campo.

Estas medidas se reflejaron ‘en 1977 al reduc1rse las importa-

cicnes ( 10.2% )} y obtener de superav1t comerc1a1 con el exterzor

due permitidé cubrir el pago del servicio de la deuda externa; sin

embargo se presentd una recesidn econdmica, asl el PIB de haber -
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crecido 6.2% promedic anual de 1970 a 1976, en 1977 ;olo crecid -
3.4%, la rama industrial crecid de 1970 a 1976 en 6.8% en prome -
dio, en 1977 solo crecid 2.6%, ia industria de la construccién de
cayo en 5.3% y la autémotriz.en 5% , cuando esta uUltima habia -~
crecido de 1970 a 1976 en 9.3% promedio anual asi mismo ia capta-
cidn monetaria en términos reales dismiﬁuyé, afectando la capaci-
dad de ahorro y de inversién;-reflejéndose en la disminucidn del-

6.7% en la inversion bruta interna del sector privado.

La reactivacidn econamicé a partir de 1§7B se debio al auge
petrolero ( se tomd la consolidééién del sector petrolero expor-
tador como pivote del acelerado:crééimianto econdmico ), incre -
mentdndose la p051bi11dad de obtener div1sas tanto por su expor-
tacidn ( se multlplicaron 13 9 veces de 1977 a 1981 y pasaron de
993.5 a 13, 827 5 mlllones de dolares } como por la posibilidad -
de obtener créditos, asi 1a deuda externa paso de 29,894 millo--
nes de dolares en 1977 a 72 007-m1110nes en 1981, contribuyendo
ambos factores a que en el contexto 1nternac1onal se presento cn

D

el caso petrolero una escasez y el poder monopolico de la OPEP, ~

asi como la baja tasa de - 1nteres ‘a nlvel mundlalﬁdebldo a una. -

gran d15pon1b111dad de recu-s

Por otro lado é"ﬁifél,; 3

pPiblico, asimismo no se mcdificé ‘practicament

en el periodo 1978-1981, 1o que contrlbuyo a: evitar p*e gpéé'ig_
flacionarias, manteniéndose esta polltlca no ubstante su 1nf1ueg

cia negativa en el creciente déficit comerCLal, el cual era cu--



bierto con endeudamientoc externo, dando un gran crecimiento eco-
néﬁico que se reflejo en la captacion bancaria que en el pericdo
1977-1981 crece a un 20.9% promedio anual a precios consistentes,
esto permitid un creciﬁiengo'por el crédito otorgado por la ban-~
.ca comercial, siendo orientado en gran medida al financiamiento-
del déricit pﬁblico; sin embargo el nivel de tasa de interés in-
terno fue menor con respecto a nivel de tasas externas, Que con-
junto con la estabilidad cémbiaria ilevo a un endeudamiento ex-—-
ternc pues era mas redituable;sumﬁndoée a este endeudaniento la-
captacion de moneda extranjera por &1 sistema financiero, propi-

ciada por la misma banca para evitar la fuga de capitales.

No obstante gue los ingresos del Estado se incrementaron —-
cen los impuestos derivados del petroleo y por el establecimiento
del IVA, no fuercn suficientes para financiar el déficit piblico,
asi el déficit pasa del 5.1% del PIB en 1977' al 14.5% del PIB en
1981, recurriendo al endeudamiento 1nterno y externo, dirigiendo
principalmente la inversién publica al sector petrolero para am-
pliar su capacidad productiva y de exportacion, descansando el -

crecimiento del PIB en este sector con 19 4 promedio anual, en-

cambio el sector no petrolero crece alJBIB% promed;o anual, gene

rando el gasto piblico un cracimlent a" demanda que motivo -

a2 la inversidn priwvada, crec1endo un_16“7 promed10 anual, lo -
Cual fué posible por el crec1mlento a su vez de las importacio--
nes a una tasa del 27.3% prcmedlo anual, las cu2les abasteciercn

los requerimientos materiales pa:a su realizacion, siendo tan -

Srande el aumento de las importaciones que pasd de una partici--

28
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pacidn en la oferta total del 9.9% en 1978 al 15.9% en 1981, sien
do esto explicable debido a que el aumento de la demanda de did -
despues de que en 1977 se habia frenado el crecimiento, por lo —-
cual el aparato preductivo no estaba preparado para absorher la de
manda, siendo cubierta con importaciones, convirtiendose el défi-
cit pliblico en deficit externo por esa razon y por el caracter --
dependiente del proceso de industrializacidn, gue sumade a la 1i-
beracidn del comercioc exterior, resulto gque del total.de importa-
ciones en su composicidn interna la importacidn de mercancias cre
cic en 45.8% promedio anual, siendo de esé total el 84.5% de bie-
nes de consumo, frente a un 42.7% promedio anual de crecimiento -
de los bienes de produccion, lo gque demuestra el mal uso de las -
divisas, al impertar bienes suseptibles de ser producidos interna
mente { de 1978 a 1981 las importaciones sumaron 61,487.8 nilio--
nes de délareé, tan solo en 1981 fueron‘23,104.4 millones de ddéla

res ),:'gestandose la desustitucidn de importaciones.

En 1977 se inicio la sustitucidn del permiso de importacion-
por un arancel gue otorgara la misma proteccion nominal implicita
que el permisc, argumentando el reducido nivel competitivo de la-
produccién manufacturera nacional y los bajos qoeficientes de ex-
portacidn, liberandose ese ano 5538 fracciones y en 1978 y.1979 -_
Se agregaron 2558 y.1014 fracciones mas, sumando 5,228, represen-
tando el 72% del total de fracciones y su valor ascendio al 40% -
del total de compras al exterior, y en lo referente a la exporta-

cidn los aranceles gue gravéban de 9% y 5% a los productaos agropeg
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cuarios se redujeron al 5% y 1% respectivamente en 1978, asimismo
en abril de 1977 se reinstalc el sistema de CERTIFICADOS DE DEVO-
LUCION DE IMPUESTOS ( CEDIS ) gque habian sido suspendidos despues

de la devaluacion.

Sin embargo hasta 1981 Mexico no habia diversificado sus ex-
portaciones siendo en 1950 los productos naturales en 90.2% pasa-
a.l981 al B2.5%, siendo consecuencia del rezago tecnolégiqo Yy la-
incapacidad del aparato productivo interno del generar excedentes
para vender en el mercado Internacional, perdiendo las manufactu-
ras su participacidn en la exportacidn { en 1975 era el 4%9.8%, en
1977 el 45.7 % y en 1981 el 17.5% ) asimismo perdiendo dinamismo-
{el sector industrial en conjunto crecid a un 9.7 % promedio anual
y las manufacturas en 8.0% anual promedio)}, por otro lado los pro-
ductos primarios no petroleros perdieron su participacisn, asi por
ejemplo en la composicidn interna de este sector en 1850 la expor-
tacidn de metales y metaloides generaban el 79.8%, eﬁ 1970 el 82.8%
Y en 1981 aportaban solo el 4.7%, en cambic la participacidn en --
ese sector de la exportacidn de petroleo, paso del 20.2% en 1950,
al 17.2% en 1970 y al 95.2% en 1981 gestandose la petrodependen--
cia externa ( aumentando su participacidn en el total de 1la produc
ciénlindustrial del 6.7% en 1976 al 9.9 % en 1981 ), gue sin embar
go dada la alta importacidn generada por el incremento de la deman
da ¥y en menor medida por el pesc sobrevaluado, el ingreso de divi-
Sas por la exportacidn del petroleo fue insuficiente para cubrir -
las importaciones siendo su valor acumulado en este pericodo de --

29,860 millones de ddlares que representd tan solo el 37.8% del --
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total de dichas importaciones, obligando al pais a aumentar la --
plataforma de exportacidn del petroleo, dando prioridad a este sec
tor, desequilibrandc mds el crecimiento de la econcmia y aumentan-—

do la vulnerabilidad de dicho crecimiento.

Con respecto a la politica monetaria se presentaron varios --
cambios trascendentales: En 1977 la polltica monetaria y crediti -
cia, se encamino a frenar los procesos especulativos de la devalua
cidn, reducir las preciones inflacionarias, moderar la dolariza —-
cidén del sistema financiero, estimular el ahorro financiero en mo-
neda nacional y apoyar la reanimacidn de la actividad econdmica —--
mediante la ampliacidn de la oferta de crédito, para lo cual era—-—
necesario integrar los mercados de dinero y capital en uno sola, -
creando la Banca Multiple y el establecimiento de diversos instru-
mentos de captacidn, a plazos diverseos y con atractivos rendimien-
tos que sustituian los bonos financieros e hipotecarios, asinismo-
se instituyo el lo de abril de 1977, la tasa de encaje uﬁica para-—
"los pasivos en moneda nacional de la Banca Multiple, ademds de fi-
jar las tasas de interes scbre pasivo en moneda extranjera en fun-
cidn a ias vigentes en el mercado del eurodolar y por dltimo la ——
creacidn de los CERTIFICADOS DE LA TESORERIA ( CETES ), emitidos -
en Enero de 1978, cuyoc objetivo principal ha sido el consolidar un
mercadc de dinero, donde las tasas de interes se determinaran por-
21 mecanismo de precios y el ser una fuente de recursocs para el go

bierns federal.

La vulnerabilidad de la economia mexicana se manifesto al pre
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sentarse la baja del precio y la demanda internacional del petrg’
leo Y él incremento de las tasas de interes y la consecuente Eog
traccidn crediticia internacional, presentandese en un contexto-
de déficit comercial creciente { 3,699 millones de ddlares en --
1980 a 4,510 millones en 1981 )}, 1o que llevo a un déficit de la
- cuenta eorriente dé ia_balanza de pagos de 7,223 millones de do-
lares en 1980 a 12,544 en 1981 lo gque oblige a instaurar de nue-
vo los permisos de importacidn para &ebener el crecimiento de 1las

importaciones.’

La baja en la entrada de divisas por la exportacidn de petro
leoc, la falta de capacidad exportadora no petrolera, para ser --
frénte al pago de servicios de la deuda externa ( la relacidn de
estos servicios con el total ée 1a§ exportaciones paso del 32.5%
en 1975 al 49.1% en 1981 ); prqéicib'la-especulacién ¥ la fuga de
capitales { sostenida por 1la pd;iticé del libre cambioc de la mone
da }, profundizando la magﬁitud dgj1é'¢risis, a lo cual el gobier
no en vez de tomar medid§s corréc£iva$ se sobreendeudo en 1981 y
1982 para ser frente a loé’pﬁ§§s déiaéktéfior asi como para hacer
frente a 1la esPaculacién.:éohﬁrajo'Enzigél, 20,000 millones de dod
lares y en 1982 rebasando'105-1iﬁi£ééiestablecidcs por el Congre-
S0 de la Union, asi én,éseigﬁa?iﬁs?iﬂﬁereSES constituyeron. el —--

74.3 % del total del_ser#icio de la deuda.

La crisis mostro los problemas de sostener una politica en ba-
Se 2l deficit publico y en el endeudamiento externo, pues no se -

Puede crecer permanentemente por encima de la produccidon interna-




33

la Banca Nacional aumentd la tasa de interes para evitar la fuga
de capitales, el sector publice incrementd sus preciocs y tarifas
y se restringio el gasto; y 1as empresas se proteglan elevando-
los precios, asi ante la perdida de las reservas internacionales
Yy 1a incapacidad de obtener las divisas para cumplir con los pa-.
gos al exterior, el gobierno federal devalud el peso y retiro al
Banco de México del mercado de cambios el 17 de Febrero de 1982,
siguiendo una segunda devaluacidn el 5 de agosto dei mismo ano.
Para evitar la fuga de capitales entraron en vigor dos tipos -~
de cambios del ddlar: uno preferencial ontro de aplicacidn gene
ral, medidas gue no dieron el resultado deseado pues mostr;ba -
perspectifas mas pesimistas de la economia, lo que hizo gue se-
acelerara el proceso inflacionario y la fuga de capitales, obli-
gando al gobiernc a establecer el control generalizado de cambios,
a nacionalizér la banca y a pedir una moratoria para el pago de--

las amortizaciones de la deuda externa.
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MIGUEL DE LA MADRID PERIODO 1982 - 1988

A) INTRODUCCTION.

Para analizar este periodo es necesario senalar las principa-

les bases tedricas en gque se basa su politica econdmica que plasma

da en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 ( PND ) de donde se

deriva el prodgrama inmediato de reordenacion econdémica ( P I R E )

~asimismo EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EX-
TERIOR de 1984 - 1988 ( PRONAFICE ) del PROGRAMA DE FOMENTO INTE--
GRAL A LAS EXPORTACIONES ( PROFIEX } y del PACTO DE SOLIDARIDAD --
ECONOMICA ( PSE ) que en conjunto facilitaron la incorporacidn de-

medidas y procedimientos que did como resultado la llamada: Indus-

trializacidn recesiva: la sustitucidn aparente de importaciones y-

el despegue de las sustitucidn de exportaciones.

Este periodo esta caracterizado por la crisis presentada en - §
los comienzos del sexenio y por el ajuste recesivo de la economia;

asi al finalizar 1982 se presentaron sintomas claros de desequili-

B U Bt PRy

brios: inflacidn del 100%, devaluaciones del peso; fuga de capita- -
les, casi nule crecimiento, desvanecimiento de las reservas inter-
nacionales, desequilibrio de las finanzas piblicas, deficit en la-~_

balanza comercial.y suspensidn de pagos de.la deuda,externa;}ﬁpﬁpfgf“

esto llevo al nuevo Gobierno a establecer una estrategia que_bpﬁfé'
templaba 1a reordenacion econdmica a corto plazo y el cambio estrug
tural a large plazo, en un marco tedrico que atribuye la crisis ay

mal desempeno de 1la politica econdmica, manifestada en los desegqui
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librios del presupuesto del sector publicoe, en el sector externo,-

en el sistema financiero y en los mercados de bienes y de factores

productivos.

Asi el creciente deficit piblico es resultado del alto gasto-
piblico y los bajos ingresos del gstado debido a la no actualiza--
cidn de los precios y tarifas del sector publico y a la politica -
de precios. El déficit externo es resultadeo dei.exceso de demanda -
derivada del gasto pliblico, de la baja competitividad de la pro --
duccidn nacional ( debido a 1a politica proteccionista ) y a 1la Po

iitica de tipo de cambio sobre valuado, la inflacidn se explica -
por las presiones de la demanda y'por el control de precios que --
desistimula el crecimiento de la produccicdn, ocasionanao desequili
brios en el mercado que incrementan los precios. El desempleo es
resultado de una politica salarial gue no se adecua a las condi -

ciones del mercadc de trabajo .y la contraccidn econdmica.
Asi 1la politica.ecoanicéiﬁlanhéa.tres grupos de medidas:

1.- La cbntratééibn deljverada“del gasto plblico y la de ia-

oferta monetari

é“!igl control de salarios 4f

flexibilizacidn de la politica pro

La racionalizacidn

teccionista:del comercioc exterior.

dé{iéibasa de intereses, y del -
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El primer grupo busca reducir la inflacidén y el déficit co-

mercial externoc al no recurrir a la emisidn monetaria como fuente

de financiamiento adecudndola al ritmo del crecimiento y con me--

nor uso de recurses externos.

El proposito del segundo grupo es crear condiciones de ren-
tabilidada la inversidn, intenta impulsar la oferta., reducir la -
inflacidn, aumentar la tasa de interés para fomentar el ahorro in
terno y desistimular el uso -del capital y atraves de la politica
devaluat&ria alterar 1los precios relativos_inﬁg:nbs respecto a --
los externos para reducir las impcrtaéiones:y'fﬁvdrecér las expor
taciones y por otro lado, abaratar el costo de mano de obra para-
disminuir les costos de produccicn y disminu1r la demanda que ori

gina.

El tercer grupo pretende una restructuracion y moderniza~--
cidn del aparate productivo para lograr su insercién en el panora

ma internacional.

Todo 1o antes seﬁaladﬁféétifdenﬁro'de'lcs lineamientos eco-

ndmicos generales en la carta e_lnten51on que el gokierno firmo -
con el FMI en Nov1embre de 1982 dcnde destacan los 5iguientes as-—

pectos:

. La politica:.econdmica sera mcdlflcada de acuerdo a 105 -

avances pﬁgb conomla naczonal.

. La necesidéd _1 ahcrro 1nterno, rééionaliZar el

gasto publlco y reestructurar 1cs ingresos publzcas.
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. Los topes fijados al déficit ptblico que no debian de ser

mayores al 8.% en 1983, 5.5% en 1984, 3.5% en 1985.

. El endeudamiento piblico externo no exedera los 5,000 mi-
liones de ddlares en 1983 y su reduccion anual posterior-

-mente.

B) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 -
El PND es un marco normativo de la planeacidén donde se sena-
la las politicas gue se adoptardn, que para efectos de éste traba-

jo s=2 anuiisardn:

En la parte I; Principios politicos diagndstico, propdsitos,
objetives y estrategis: en la seccidn 5; Ertiategia econdmica y so
cial, recuvperar la capacidad de crecimiento y elevar la calidad de

desarrollo, gue senala dos estrategias a. seguir:

En el punto 5.2.- La prlmera 11nea-"La reorganlzaCLOn econc-

mica ( por medio del PIRE ) y en el punt

o 5. 3.-,la,segunda linea:-

El cambio estructural.

En la parte II: instrumentacid trategia; en la sec

cidn 6.- La politica econdmica’general

lacién con la economia muﬁdia
sectoriales, el punto 8.6.- desarrollo.industria

rior,

En la primera linea: la reordenacién:‘econdmica
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el PIRE r
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que demarca las lineas estrategicas en los diez puntos-

siguientes:

. soberania monetarza del'es a

Siendo los propdsitos fundamentales qué-motivardniél{PIREnq

Disminucidén de crecimiento del gasto piiblico.

Preteccidn al empleo y la planta productiva.

Continuidad de las cbras en proceseo con un criterio es-
tricto de selectividad.

Reforzamienté de las normas que aseguren diciplina adg—
cuada, programacidn, eficiencia y escrupulosa honradez-

en la ejecucidn del gasto plblico antorizado.

Proteccidn y estimulo a los programas de produccidn, im
portacidn y distribucion de alimentos biasicos para la -
alimentacién del pueblo.

Aumento de los ingresos piblicos para frenar el creci --- .
miento del def1c1t Y el consecuente aumento desproporcin‘“-

nado de la deuda.3

Canallzac;pn del crédito a las prioridades del.desarrolle
nacional. '

Rezvindicac1on del mercada camblarzo bajo:ilaautoridad:

del régimen de econom;a_m;xba

cidn General de la Repiiblica."
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a) E1 abatimiento de 1a ihf1aéi6q.f.

b) Lograr 1la estabilidédlééhﬁiériéf::-

'y privado.

c) E1 fortaleéiﬁiéhgi“--s
d) La protecéiaﬁ-éifempleo a'plaﬁﬁa Prddﬁdfivg-yzreéupe_

rar la capacidad de crecimiento..

Fijando 1las sigﬁien;es_poliﬁiéas:ﬂf

a) Politica anti-inflécioharié.- se:finéa'en el-ménejd de la de-
manda por medio de heframiehtés_fiSEaies_y financierés, p§f¢iéH- fr“
do del reconocimiento del déficit del sector pilblico y su ésque{ﬂilh
ma de financiamiento es independiénte con 1la politica fiscal y -
monetaria, asi se establecid como meta gue el déficit del sectofx-

piblico como proporeidn del PIB debia ser 8.5% en 1984.

b) Politica para estabilizar el mercado cambiaric.- El1 10 de Di-
ciembre de Y982 se 'elimindé el CONTROL DE CAMBIOS EN GENERAL y a-~
partir del 20 de Diciembre se establecid un. esquema dﬁal qﬁe ope
raria a través de un mercado controlado y otro libre, en el pri-
mero se establecieron dos cotizaciones: una " especial * pa;a;i&
quidar obligaciones de pagec en Mex ddlares ;cﬁhtraidoé.ahtésfdéi 
20 de Dpiciembre abriendo con 70 pesos por dolar ¥y un'désl;QIQe 1Q__r

centavos diarios y la otra cotizacidn del tipo de cambio- “contro-

lado" incluyo operacicones de exportaciones e'importacionesfautofijzz_
zadas, pago de deuda externa en empresas piliblicas y privadas y --
gastos en México de empresas magquiladoras, abrio con 85.00 y . —

95.10 peso por dolar y un desliz de 13 centavos diariocs.
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En el mercado libre guedo todas las transacciones ne controladas.,
abriendo con 148.50 y 150.00 pesos por ddlar a la compra ¥ la ven

ta respectivamente.

c) Pollticas para fortalecer el ahorro,- La politica de ahorro
publico se basa en el saneamiento de las finanzas ptiblicas, que -
implica una reduccidn del gasto piiblico, incremento de los ingre-
sos y mayor eficiencia de las empresas piliblicas. La politica de-
ahorro privado se fija en el manejo flexible de las tasas de inte
res acorde con £l proceso inflacionario y el deslizamiento del t3i

po de cambio.

a) Peolitica para protegef la planta productiva y el empleo.-~

orientar el gasto publico hacia bienes nacionales y actividades -
generadoras de empleo, considerando apoyos financieros, fiscales-
y de cobertura de riesgo cambiario a las empresas (FICORCA) con -—
la finalidad de aliviar el impacto de las devaluaciones sobre su-

estructura de pasivos y ligquides.

En la segunda linea de estrategia: el cambio estructural se basa -

en 6 crientaciones generales:

En la segunda linea de estrategia: e

basa en 6 orientaciones generales:

del crecimiento.

. Reorientar y modernizar el aparato productivo y distribu-

tivo.




41

. Descentralizar en el territorio ias actividades preoduc-

tivas, los intercambios y el bienéétar-social.

. Adecuar las modalidades de financiamiento a.las priori-

dades del desarrollof :

. Preservar, movilizar y. proyectar el-potencial. de desarrp

1lo nacional.

. Fortalecer la rectoria del’ ular al sector -

empresarial'E‘imﬁﬁlsarVe;jgecppr“sqpial..ﬂ""
Fijandose los siguientes objetiﬁds:"

a) Enfatizar los aspectos sociaies*y'redisﬁributivos de;~~4ﬂ

crecimiento.- que propone 3 lineas de accidn:
. Ampliar la tension de las necesidades basicas. .

. Elevar la generacidn de empleo asociado al crecimiento - .

de producto.

de bienes basicos ¥y para la produccidn agropecuaria y los
requeridos por las actividades potencialmente exportado--
ras ¢ cuyas exportaciones se_acompaﬁan actualmente de una
alta proporcibn.de importéciénes}mihduciééé'péfa.logrér -
niveles adecuados de productiviéad;v'“::”;

Vincular la oferta induStrié;.cﬁﬁieixéxteéior, impulsando

la sustitucidn eficiente de importaciones y la promocidn

de exportaciones diversificadas.- orientandola en dos di-
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recciones: hacia sectores con ventajas comparativas reales
a largo plazo y hacia sectores donde la politica de susti-

tucion de importaciones sea ineficiente.

. Adaptar y desarollar tecnologias y ampliar la capacitacidn
para impulsar la produccidn y la productividad.- se busca -
gue la inversion se_oriente a elevar la productividad, que-
amplie la capacidad existente, apoyandose en adaptaciones -

tecnoldgicas y esguemas generalizados de capacitaciodn.

- Aprovechar eficientemente la participacion directa del Es-
tado en areas extrategicas y prioritarias,para reorientar-
Yy fortalecer la industria nacional. se busca con esta es-
trategia, fortalecer las industrias. paraestatales estra--

tegicas y eliminar

: TR - ' ~ ' .
Promover en forma directa-una. mejor distribuicion del in-

TR

greso.

b) Reorientar y modernizar

tivo., Este cambio busca la rec

la reorganizacidn de 1la

lizacidn del sistema de.tr

bh.l.- Un sectof'ihdus_:

tivo hacia fuera:

Esta estrategia se-apbyaVen particular, en la politica cam-

biaria mantendr3 permanentemente un tipo de cambio realista y la -

AL, . .
Politica del ceomercioc exterior sera cada vez menos descriminatoria,
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buscando fomentar las ramas prioritarias., integrando los apoyos -

especificos, simplificando tramites y eliminando trabas.
Esta estrategia se sintetiza en cinco criterios generales:
. Aumentar la oferta de bienes y servicios bidsicos.

. Incrementar el grado de integracion a traves del desarro-
1lc selectivo de la industria de bienes de capital.- ha -
ciendose en dos direcciones: L,os necesarios para la pro-—-—
duccidn aguellas empresas donde no se justifica 1la p;rti-

cipacidn del Estado.

b.2.- Un sector agropecuario que mejore los niveles de vida-
¥ participacidén social en el medio rural y ésegure los

alimentos basicos de la poblacién.

b.3.~ Un sector de servicios mas moderno y funcional a las ne

cesidades de 1a produccidn ¥y del consumo.

c)] Descentralizar en el territoric las actividades productivas y

el bienestar social.

Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades'—

del desarrollo; se busca basicamente tres objetivos:

d.1.- Aumentar el ahorro interno; por medio del aumento de los
ingresos y racionalizacidén del gasto pliblico, asi como-
la reestructuracion del sector paraestatal, impulsando-

ademds la formacidn de un mercado de capitales,
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.2.- Mejorar 1a asignacidn de los recursos financierocs. se

seguiran l1os siguientes criterios:

Se organizaran los diferentes Bancos, primero en grupos-

de coordinacidn y despues, en grupos financieros, con ob

jeto de aprovechar economias a escala, y reducir costos-

de intermediacidn y facilitar la programacién financiera

en apoyo a prioridades.

Se propiciara la desconcentracidn de los recursos crediti
cios, fortaleciendo las operaciones regionales de los gru
pos bancarios., buscando una asignacidn mas equitativa y -

consistente con los esfuerzos de la descentralizacion de-

la actividad economica.

Las inversiones accionarias y el financiamiento otorgado

por la banca nacionalizada a las émpresas,_acorde con -las

prioridades del desarrollo, buscaran mejorar su situacidn

financiera, con base en criterios estrictos de rentabili-
dad economica de sus proyectos de inversion y de su opera

cidn corriente.

Los bancos de fomento se tranSfo;mérén en bancos naciona-
les de desarrollo sectorial segun se considere necesario-

para el mejor apoyo a los programas correspondientes.,

Los Fondos y Los Fideicomisos Financieros de Fomento de -

cada sector se vinculardn, en la mavoria de los casos, 2l

.



banco de desarrollo gue constituya el centre financiero -
natural de fomento como parte de un programa de apoyo mas

amplio, gue incluira asistencia tecnica y extensionismo.

d.3.~- Adaptar las relaciones financieras con el exterior y a —--

las nuevas condiciones internas y externas.

e) Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollioc -

regional.

f) Fortalecer la rectoria del estado, impulsar‘el'sector'social-f

Y estimular el sector privado.

En el punto 6.5 vinculacidn con la economia mundial’. - se~ .

da una importancia prioritaria a la modernizacién.y reorienta --
cidén del aparato productivo con el propasito de promo#er una in-
sercidn eficiente del sector industrial dentro de las corrien-—
tes del comercio interngcional Yy de manera mas amplia, fortale--
cer la vinculacion del pais con la economia mundial, todo esto -
precisado en el PROGRAMA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIOQ — 

EXTERIOR fijando tres objetivos principales:

. Ampliar, diversificar y equillbrar progres1vamente 1as¢v

relaciones comerclales con el exterlor,ﬁ”
manera sostenida las exportaclones

apertura de nuevos mercados y 1a,s”

de importaciones, reduciendo a$1. la sen51b111dad de. -
la balanza comercial en relaclon con el ciclc economico

interno y externo.

45
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.Elevar al maximo la contribucidn neta de los recursos-
tecnologices, administrativos y financieros de)l exte -
rior, la expansidn y modernizacidn de la planta produg
tiva nacional; en éste sentido, orientar la inversion-
extranjera directa de acuerdo con las prioridades de -

la estrategia de desarrollo.

+ Reorientar las relaciones financieras con el exterior-
proveer al pais de los recursocs financieros complemen-
tarios gue reguieran su proceso de desarrollo.

Para la realizacidn de estos objetivos les siguientes-

lineamientos de estrategia y lineas generales de accidn:

@.~ Lineamientos para reorientar el comercio exterior.- se
busca por una parte, el incremento substancial de las divisas~
disponibles éara cumplir con los compromisos internacionales -
del pais y adquirir materias primas e insumos indispensables--

- para el buen funcionamiento de la planta productiva y por otra .
" una mejor articulacion entre la oferta naciocnal y la demanda -

interna fijando tres niveles de actuacion:

a.l.- En el nivel agregado, a través  de una politica cam
biaria realista y de manejo. adecuado de la demanda-
interna: Tomando en el primer caso los siguientes

criterios:

. 3e mantendra durante los préxihos aﬁos un'tipo_de cam

bio realista, tomando como referencia basica el valor-
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tacidn del aparato productivo para elevar la capacidad -
de crecimiento y de generacidn de empleo de la economia,
sin presionar y desequilibrar las cuentas con el exte --

rior .

Enrel nivel intersectorial, a través de la politica co-
mercial, ( mediante aranceles, cuotas y permisos ), de
la_ﬁoliﬁica_Fiscﬁl { mediante impuestos y subsidios. ) -
y de la politica de canalizacidn selectiva del crédito,
gue logren esﬁablecer una estructura de protecciodn efec
tiva mas racional y congruente con las potencialidades-
y prioridades del desarrollo del pais; siguiendo los si

guientes criterios:

Se consideran la proteccidn comercial ( aranceles, cuotas
y permisos )}, al igual gque cualguier otro estimulo especi
fico, con criterids'claros dé temporabilidad y de acueardo

con los objebivos de la eshrateg1a de reorlentac1on del -

aparato productlvo que busca couvertlr 1a act1v1dad ex--—

portadora no- petrole ‘en uno de 105 pzlares del desarro-

llo 1ndustr1a1.

Se reordenara el actual sistematde permisos de lmporta -
cion sustltuyendolo, pa;tg;lmportante de 1las frac

ciones del comerCLQ'EXteriqr;:pofiuﬁ sistema de aranceles.

s concentrara fundamentalmente el manEJo de-la protec--"

cidn via permisos en 1a$ ramas de producc1on de blenes -

intermedios y de capltal.'
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Se instrumentard el gravamen al consumc suntuario a ~--
través de impuestos que incidan tanto sobre las importa

ciones, como sobre compras internas.

Se simplificardn considerablemente los actuales trdmites
para exportar e importar, se creard una sola ventanilla-
para todas las gestiones correspondientes y en las adua-

nas cuando asi proceda.

Se asegurari el acceso a la politica de proteccidn a to-
dos sus beneficliarios potenciales, a través de una mayor

generalidad y automaticidad en su aplicacidn.

En el nivel especifico, a través de la atencidn de las -
deficiencias en materia de organizacion administrativa,-
transporte y comercializacidn que han significado una per
dida de competitividad con el exterior; siguiendo los si

guientes criterios.
Se canalizarin en forma prioritaria apoyos crediticios.

Se agilizaridn los procedimientos puara 1la devolucidn de -
impuestos de importacidn temporél para actividades de —-

exportacidn y de impuestos indirectos.

Se divulgard informacidn acerca de las potencialidades -

[y

de exportacidn y de sustitucidn. de importaciones en los-

diferentes mercados. .. .

se dard trato preferencial:ajla’carga; de’ exportacidn, -~-
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mientras se fortalece las relaciones entre los difaren- .

tes medios de transporte.

b) Lineamientos para elevar la portacidn de los recurses tec

nolog:cos adminlstratlvos Yy financleros del exterior.

Dentro de &stos lineamientos se considerard a la inversion
extranjera*éomo complemento a la inversidn nacional, no solo des-
de Qn puntd'dé_vista cuantitativo, sino en.el marco mismo de la -
programaqién_de mediano pilazd, manteniendo los principios bisiccs
inalterables, la politica dejard de ser meramente defensiva y se-
volverd activa y'sisﬁem&tica, promoviendc la generacidn de alter
nativas de inversidn extranjera, segun las exigencias que se deri

ven de las prioridades del desarrollo nacional.

c) Lineamientos para impulsar la cooperacidn econdmica inter-
nacional. . o . o i

En el marco de ios;principios‘bésicos de la politica exte-

terior, la cooperacidn economlcallnte nacxonal, tanto én el ambi-~

to mult11ateral como - b1lateral,.se“orlentara"a 1ograr una interac

cién con la economla mundlal, que eleve al max1mo su-° contr1buc1on -

.

a los ohjetlvos de la extrategla de desarrollo, poyara;en“partlr' 

comerclales yila reo

cular el fortalec1mlento de 1as relaczone

rientacidn de 1la 1nver51on extranjera:de_acne;do

mientos antes definidos.

Se perseguird ademds definir, ‘en’’coordinacionico

e‘negociacidn’

Paises en desarrollo, nuevas prqpuéstés
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ras y factibles que permitan el acercamiento de posiciones.

En el punto B.6.- Desarrollo Indﬁstrial y Comercio Exte --
rior.- an el p;an 1e ﬁija_aifsectpr'indqétrial los cu;tro propdsi
tos siguiehtes; .

. Apendef ias nécesidqdeg_pasicas de la poblacidn mediante

la produccién.de.bienes'&e'cbhéuﬁo popular Y amnliar la-
capac1dad de 1la 1ndustr1a para ofrecer empleo productlvo,

Y permanente.

. Constituirse en el motor de un crecimiento econémico’--

autosostenido, capaz de géﬁerafWEMpiEESQ_d1v1sas y recurf_@r

sos internos suficientes para establecer condiciones de—}-“

estabilldad en estos tres mercados.'T

Estos objetivos dan prioridadiéﬁlés

una amplia y creciente demanda fznal, n ef1c1entemente

los recursos nac1onales abundantes, 3) generen demanda de blenes

de capital suceptibles de producxrse efic*entemente en el pa‘S. ?f-

4} compacten cadenas productlvas_de;los blenes.pprorltarlqs.;rzl"
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Los lineamientos generaleslde politica se dividen en dos ~
secciones los primeros definen la politica para defender la plan
ta productiva y el empleo ¥y los segundoes para impulsar el cambio
estructural, estableciéndo estos tltimos una politica cambi&ria
que impida la scbre valuacidn del peso, ayudara a establecer re-
laciones de precios mds apropiada a la dispoﬁibilidad de recursos

humanos y de capital, fijando las siguientes politicas:

Politica de proteccidn y comercio’ exterior.- la estructura-
de proteccidn relativa apoyara-conjuntamente -a la mayor integra -

cidn interna del aparato productivo cuidando de no incurrir en el

diante el permisc

protedcién_qué"ﬁébr“

en materia de exporta --

materia de sustitucid

ciones se estan dandc ‘idadésvposibles para que --

quién exporte pueda:
son. necesarios, .con:

sas .

desempenar el papél'pfihéipal,

Negociacionescomerciales internacionales.- Las negociacio——-



nes versan sobre barreras arancelarias con paises individuales-
asociaciones de paises y organizaciones internacionales de nego
ciacidén . se busca que los convenios bilaterales ¥ multilatera-
les con los paises‘de 1a regién, en materia de comercio exte -—-
rior. constituyan un medio paré.compiementar su producccion in-
dustrial.

Politica de“franjas ffonterizas y zeonas libres.- se fomen
tard la creacicdn y fortalecimiento de empresas nacionales de --
partes y componentes como proveedoras de la industria maquiladg
ra de expdrtacién. Para desarrollar la industria de estas zonas,
se continuard autorizando incorpﬁrar al mercado nacional los pro
ductos que se fabrigquen con materias primas extranjeras. cuando

estos puedan sujetarse a programas de integracidn nacional.

Politica de fomento a la industria.— se orlenta .a la deman

da publica przorltarlamente a la producc1on nac1onal y se otor—-

gan estimulos a la'producc1on y al desarrollo tecnologzco, dene—

tro de un marco ‘de prcgramas de concertac1on

a las exportac1ones incorporara crlterlos_de apoyo 51m11ares a-
los bancos extranjeros, los estlmulos f1scales,,por su parte,a-
serdn complementarios a otros lnstrumentos de" fomento ¥y de pro-

tecciodn.

53
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c) PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR

1984-1988

El1 propdsito fundamenta; de este programa es implantar la -
estrategia de cambio estructural codtdinando las acciones de las
edtidades del Gobierno ( Federal_ﬁstatal ¥ Municipal ) con la de
los sectares producﬁivos ( pﬁbli&o, privado y social )} para lo -
grar que México sea una potencia industrial intermedia hacia fi-

nales del presente siglo.

El proceso de industrializacidn se fundamento con problemas

tanto de concepcidn estratégica y.de peliticas como estructurales:
. 5Se fundamento la sustituciaﬁ de impqrtaciones.
. basandose en.una.éolitic;f§;:é;d%éﬁéién.
. El-crec;mientg_a ;§faéﬁéﬁﬁ$T@§¥o£ que el crecimiento del -
productq}ihﬁééﬁdif;lé;édﬁ;é;g;#adién de la moneda.

. Actividadindustrialialta én;eiiﬁtéhsi&a y dependiente de -

acidad exportadora.

s cincuentas y sesentas con base

as g;quﬁapiones'agropecua:ias y el-- - .

'ésé?aﬁlafdeudaLexﬁg:nﬁ!}:}é:§g %_H'

portacidnde’Hidrocarburos:

" En sistesis: ‘el desafic fundamental para recuperar con-

bases sdlidas y diferentes nuestra capacidad de crecimientoc es geng-
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rar y ahorrar nuestras propias divisas mediante un proceso de in-
dustrializacidén que reduzeca progresivamente la exjgencia de moneda
extranjera para desarrcollar la planta productiva, gue fomente ex-—

portaciones y gue sustituya selectivamente importaciones"
Siendo los problemas estructurales los siguientes:

1) Una desequilibrada insercion de la industria en el mer -

cado externo.
2) Un escaso desarrollo tecnoldgico propio.

3) Una produccidn de ciertos bienes manufacturados cuyas -
condiciones de productividad, precioc y calidad no son -

optimas.

4) Una ubicacidn regional de la industria particularmente-—

concentrada en los grandes centrcos de consumo.

5) Una insuficiente coordinacidn entre los agentes produc-
tivos, esto ha conducido a una participacidn no planea-

da del estado en ciertas ramas industriales.

6) Todo esto ha repercutido en una generacidn de emplecs Yy

de satisfactores biasicos insuficientes.

Contemplando esta estrategia seis_o:;gnﬁaciongs:'

1) Un nuevo patrén de industrializacidn y_de‘espééializa -

cion del comercio exterior.
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2) Un nuevo patrdén tecnoldgico.
3) Una racionalizacidn de la organizacidn industrial.
4) Una estrategia de localizacién industrial.

;5) Una:estrategia.de participacidn de los sectores publicos,

- social y‘privadé en la industria.-

' 6) Una dimensiodn social que se manifieste en la generacidn

continua de empleos mejor renumerados.

Buscando tode esto por medio de un ﬁaquete de politicas de -
fomento, proteccidn y regulacidn, reducir al maximo la regulacidn,
racionalizar la proteccion de manera gque pueda modernizarse la plan
ta productiva y aumentar su competitividad a nivel internacional, -
los aranceles tepderén a sustituir crecientemente a los permisos -
previos a mediano y largo plazo, un.tipo de cambio realista, finan-
ciamiento competitivo a anEl internacicnal, permlsos temporales de

importacidn para etportar ¥ 51mp11ficac1on de tramltes.

Contemplando tres aspectos: .

1} La modernizaciah.édminiStféEiﬁa que implicaullevar- a -

cabo 1la descentrallzac1on de gestlones y dec1s1un, la des

regulacidn y la 51mp11f1cac1on d lbs“procedlmzentos admi-

nistrativos.

2) La participacidn de la sociedad.- manteniendo permanente-

mente la consulta que garantice la posibilidad de su per-
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feccicnamiento subsecuente.

3) Las vertientes de ejecucidn. Serin de tres tipos:
cbligatoria para el sector publico coordinada con los Eg
tados.y Municipios y concertada e inducida con los secto

res. privado y social.

Dos problemas centrales de nuestra realidad econdmica muestran la

exigencia del cambio estructural: -

. Problemas estructursles de la oferta: insuﬁiciencia.tecnolb_
gica, tamahos de planta ineficientes qgg‘ﬁolap;évéchan las -
economias a escala, personal no éspéciéli?aﬁpggn;Ep@ercio ex
terior, deficiencia en el disefo, conifoi déhéalidad, empa -
que y embalaje, transporte costoso e. 1ne£1c1ente y falta de-

pargques industriales orientados a la exportac1on.

. La falta de desarrollo de un sector impé#tanﬁe ée bienes de -
capital, pues se necesita fiﬁanciamiéntﬁfa p1é26s e5peciales—-‘
segﬁn‘el periodo de maduracién deflé inﬁerSisn,_tecnolégica -
que actualmente se importé; mano de obra altamente calificada

contrato de demanda ant1c1pada ( dado el per1odo de producc1on

¥ venta ) una estrategia que 1nduzc amanos de plan

tas gue aprovechen plenamente economlas' e escala y 1e5 permi

ta ser competitivas en costos.,

En este contexto, en el PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL

Y COMERCIQ EXTERIOR, el aumento de la produch1v1dad y la eficiencia -
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el proceso de industrializacidn estan en el centro mismo de la -

strategia de cambio estructural} que es iniciado por un proceso-

e modificaciones cualitativas:
. i

1}

z)

3)

1)

5)

6)

. v

1

La generacidn de un nueveo patrdn de industrializacidn vy
especializacidn en el comercio exterior mas articulade -

al interior y competitivo al exterior.

El d .sarrolle y adaptacidn de tecnologias adecuadas a la
dotacién de recursos naturales del pais que permitan un-

aprovechamiente mas eficiente de los mismos.

La r cionalizacidn de la estructura de organizacion in--
dustrial, de tal forma gue permita una mejor articulacicn
entre la gran empresa y la mediana y peduena, al mismo «-

tiempo gue aproveche economias a escala.

Un patrdn de localizacidn industrial que, reconociendo los
costos de la elevada concentracion y de la excesiva centra
lizacidn, impulse una desconcentracién para gue la indus--

tria se localice en los lugares.mas apropiados.

Una parti;ipaci&nfmaéiarp‘ 1d =y?éfi’_(:i‘ente de los agentes

produttivoéjQue ap e pdtenclaiidades;y creativi- -

dad.

La solucidn &eﬁlos_p:pb;emadeejemp;eé}'de produccion de -

satisféctorés'bisicbfy dé_diStﬁibﬁcidn del ingreso.



" En sistesis: La estrategia'dé ajuste y cambio estructural
tiene como objetivo actuar en la estructura productiva por el lado
de la oferta rompiendo los cuellos de botella que obstaculizan su-

desarrollo®.
D} PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES { PROFIEX )

-En Abril de 1985 con la ejecucidn del PROGRAMA DE FOMENTO-
INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES ( PROFIEX ), se buscd conjugar los -
intereses de todos los sectores involucrados, fijando como obje~-
tivo consolidar un sector-exportador selectivo y dinamico, mediapn
te la aplicaciéﬁ de medidas concertadas tendientes a establecer -
para los exportadores y sus proveedores nacionales, beneficios si
milares, a los que reciben sus competidores en el exterior, en ma

teria fiscal, financiera y administrativa, especificamente:

. Sustentar las acciones de apoyo a los exportadores bajo-~

el principio de lahco@fiédzar';;ﬁ

- Ampliar 1la cobertﬁféfﬂe"iuéféﬁofﬁjl*haﬁiéﬁdolosﬂextensi—

vos a los exportadores indirectos

- Eiimina:_oﬁépaqglo -administrativos: ur1dic05fque'pre_

valecen los servicios’ peraciones -

de comercio exterior.:

. Activar y fortalecer las acciones de concertacidn con em
presas o sectores productivos con posibilidades de desa-

rrollar, ampliar y consolidar la oferta exportable.
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Manejando los siguientes instrumentqs-5

. Programa de Importacidn Temporal par Proddci;;Articulos-

de exportacidn .( PITEX ) -
. Carta de Crédito.Doméstiqa:TﬁCb

. Devolucidn de Impuestos de ‘Importacidn 16§E§#pqrtadores

{ DRAW - BACK ).

. Apoyos a las Empresas de -Comercio:Exterior (ECE).

. Desgravacidn de los productos de exportacidn.

. Mayor financiamiento‘dé los ;productos de exportacion.

. Ceertificadus de Derechos a la Importacidn para la Expor--

tacién (DIMEX).

E} PROGRAMAS DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE -

EXPORTACION (PITEX)

. Generalidades

Ei régimen de importacidn temporal que‘es#abléc ‘Ley“adua-

nera permite la entrada y permanencia de merc

Este mecanismo se fundamenta en " DECRE&O_QUE7E$TABLECE LOS -
PROGRAMAS DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE EXPOR

RACION ( PITEX )} ", publicado en el Diario Oficiai de la rFedera--
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cién el 9 de Mayo de 1985 y modificandoc para ampliar sus ventajas

mediante el Decreto publicado el 19 de Septiembre de 1986.°
. Caracteristicas de los PITEX.

Las empresas establecidas en el pals pueden suscribir éstos-
programas con el unico requisito de destinar a la exportacidn pro
porciones determinadas de sus ventas totales. El ‘programa no esta
blece limitaciones en materia de localizacidn industrial, estruc-

tura de capital o grade de integracidon nacional.

Los exportadores gue directamente o indirectamente destinen -
al mercado internacional cuando menos el equivalente al 10% de sus
ventas totales o un milldn de Adlares al ano tendran derecho a im-
portar temporalmente sin el pago de impuesto: materias primas e -
insumeos, emvases y empaques, combustibles, lubricantes, materiales
auxiliares, refaccicones y otros bienes gque se utilicen para produ-

cir mercancias de exportacion.
Siendo las caracteristicas principales:

. El plazo de permanencia en el pals de las mercancias impor

tadas, es de un ano, prorrogable por un ano mas.

. Las empresas garantizardn el interés fiscal, estableciendo

sobre el 1% del importe de.los impuestos-de-ias p;bbables:

multas y recargos (ya modifiéédb;éﬁ-iafécéua;idéd_J[?"

. Podrd utilizarse la fianza revolvente, la 'clal se determina

ra en funcidn de la duracidn del ciclo productivo.



62

Se autorizardn porcentajes de mermas y desperdicios que -
en =u conjunte podrin ser deducidos de la impeortacidn tem
poral y no estaran sikjetos a retorno o destruccidn ante -

S a éﬁtnridad aduanera.
CEl porcentaje de mermas y desperdicios para combustibles -
y'lubricantes sera el 100%.

La SECCFI podra autorizar 1a venta al mercado nacional de-

105 productos elahcrados con mercanc;as 1mportadas al am--

paro del PITEx hasta por el 20 :del valor de las exporta--

c1ones, pudlendo ser ampliado hasta un 30 a las empresas-

que reallcen ventas

as fran]as fronterlzas y zonas 1i-

bres por un mlnlmo de sus ventas totales

Aquellas’émPfeSas”que exporten'cdno minimo el 30% de sus -
ventas totales tendran la posib;lldad de 1mportar temporal

mente maqulnaria y herramlenta destinada al proceso produgc

tivo, equlpo de 1nvestlgacion, segurzdad 1noustrlal. de -«-

‘personal‘"'

‘las 'siguien-

que

'tres anos.-"' programas,

puede ser prorrogable sin limitacidén.

La garantia se fijara en un 20%. sobre el importe--



. .de 105 impuestos Y. de las probables multas ¥ re-

cargos.

. La SECOFI podra autoriiar el'dambid'dé régimen -
de 1mportac16n temporal a def1n1t1vo para la ma-
quinaria que al cabo de tres anos sea sustituida

por otra gue mejore el prOCESO productivo.

. Las empresas benefic:adas no pxerden sus derechos
a 105 estlmulos para el fomento del empleo Y la -

1nver516n en actlvidades prlor;tarias_y_el desa—-

rrollo regional.

. Se autoriza la importac1on de: refacc1ones para la

maqu1narla.¥ e

No se establecen reQﬁiSitc Lo a) prpigdad de-

las mercancias imporﬁadééfal'aﬁp ﬁide;yPITEX?pbrflo_que

podrdn adquirirse en consignaciodn..

La exportacién de los productos objeto del programa po--
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drd efectuarse por cualquiera de las aduanas del pais, -
independientemente de las aduanas por las cuales se rea-

licen la importacidn temporal.
';_ Las empresas beneficiadas del programa podrdn solicitar-
©+ en cualquier tiempo modificaciones o ampliaciones.
F) DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION A LOS EXPORTADORES
( DRAW - BACK ) . = 777iiin ' o

Generatidades.

Las empresas que 1ncorporen mercan01as destlnadas al merca-

do externo materias przmas b otros 1nsumos lmportadcs podrdn ob-
tener la devolucidn de 1os_impue$tos-de 1mportac1on pagados por-

dichas importaciones.

Este beneficio puede ser aprovechado tamblen por los expor-
tadores indirectos que proveanhal exportador flnal, a 1a 1ndus——
tria magquiladora, y a- las empresas de comerc;c exterlor reglstra

das ante la SECOFI.

Este estimulo esta regu1ado ‘por.. el decreto que establece la
DEVOLUCION DE IMPUESTOS ‘DE IMPORTACION DE LOS EXPORTADORES;_pu——
blicados en el Diario Oficial de la Federac1on del 24 de Abril -
de 1985, reformado para ampliar sus ventajas con. el DECRETO pu--

blicado el 29 de Junio de 1987.

Caracteristicas
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. Con este mecanismo se obtienen la devolucidn del IMPUESTO
GENERAL DE IMPORTACION ( aranceles )} y.sus adicionales, -
que la empresa pagd por la importacidn de materias primas,
partes vy compénentes, empagues y emvases, combustibles y-
lubricantes y otros materiales incorporados fisicamente -

_a las mercancias de exportacidn.

- El monto de la devolucidn de impuestos se determinard por
el equivalente en ddlares de E.U.A., del importe en pesos

M.N.- , cubierto a la fecha de importacion.

; La devolucién se efectlia por chegue expedido por la TESO-
RERIA DE LA FEDERACION a favor del exportador o por depd- -

sito en 1la cuenta de cheques del benef1c1ar10.

. Las emprésas podrin obtener la devolucién, cuandc factu-~
ren directamente sus mercancias a compradores al exte --
rior ( exportaddrVGireéﬁb ).,”o bien cuando vendan a un-

exportador flnal ya sea utlllzando el mecanlsmo de CARTA

" DE CREDITO DOMESTICA (CCD}, o cuando abastezca a una em-—
presa 1nscr1ta en el REGISTRO NACIONAL DE LA INDUSTRIA -~
MAQUILADORA DE EXPORTACION -] a EMPRESAS DE COMERCIO EXTE

RIOR reglstradas ante 1a SECOFI.
G} EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS

En Noviembre de 1986 se establece el PROGRAMA DE CONCERTA-—-—

CION CON EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS, donde se delinean un --
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tratamiento preferencial para éstas, a trevés de la DIRECCCION GE
NERAL DE SERVICIQS AL COMERCIO EXTERIOR, de la SECOFI para gque las

acrediten como tales.

Para. brindar una atencion directa a estas empresas sSe han ha
biiitado servidores plblicos de alto nivel en la direccidn mencio.
nada y en el BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR ( BANCOMEXT )}, -
quienes a manera de promotores sectoriales o ejecutives de cuenta
tendrdn como funcidn primordial apoyar y dar agiiidad a los trimi-

tes y operaciones de comercio exterior.

Las empresas altamente expprtadorés;gozarén*dg béﬁeficips qqmogf:
derecho a mayor cobertura de financiamiento. por .-parte de FOMEX, fa- .
cilidades administrativas en materia aduanera én'lo'relativo.a 1a$—
posibilidades de nombrar apoderados en sustitucidn de agentes adua-
nales, garantia revolvente, déspacho a domiciiio Y verificacién fir
sica, acreditacidn automadtica del_IVA,acdeso a permisos de importa-
cidon en condiciones preferenciales, asi como algunos otros benefi--
cios que graduvalmente se irﬁn.iﬁébfﬁﬁéhﬁéhdd'en las depehdencias y-

entidades.

La SECOFI emitird una

exportadora a las empresas

hayan obtenido saldo fa a] n mercial-y. realizado
exportaciones directas por- un valor minimo-anual’de tres millones-
de ddlares, o de un miiiéh*qe;dﬁiargsgéuahdo;iafaxppftacion repre—

Sente como minimo un 40%'de'sﬁ$ ventas totales..ﬁLas empresas -—-—
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exportadoras indirectas tambien podran reclblr el mismo tratamien
to siempre y cuando sus ventas anuales de mercancias incorporadas
a2 productos de exportacidn o exportadas por tercefos, representen

un valor minimo equivaiente al 50% de sus ventas totales.
H) ASPECTOS DESTACADOS DEL BANCOMEXT

El 20 de Enero de 1986 entrd el vigor 1a LEY ORGANICA DEL -
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR SNC, la prinera desde su crea
cién en 1937, tal ordenamiento establece gue el BANCOMEXT es una-
INSTITUCION DE BANCA DE DESARROQLLO DEL'GOBIERNQ.FEDERAL, responsa

ble de financiar y promover el comercio éxterior~del pails.

Las principales funciones gue la Ley Orgdnica le atribuye al
Banco son las deICOOrdinaf'loé apoyorfinancieros, promocionales--

y de garant1as al comerc:o exterlor ¥ desempenar .el papel de agen

te f1nanc1ero del goblerno ederal en ia negcciac;on, contrataC1on

cidn de 1mpqrtaC1ones._

aplic® instr umentos c:edlt101cs como -Comnrador 9_ -

por lo cual en 1986 se renovan y negcc1an 11neas de credlto con en
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tidades financieras de paises que constituyen mercados reales y

potenciales para la venta de bienes y servicios mexjicanos.

La etapa de preeﬁportacion de bienes exportables se apoya -
con financiamiento en divisas, para la adquisicidn de insumos de
procedencia extranjera a través del PROGRAMA DEL FINANCIAMIENTO-

. EN DIVISAS A EXPORTADORES (PRCFIDE) y en pesos, para adguirir --

los de origen nacional.

En Mayo de 1986 empezd a operaf e) programa "Exportadores -
Indirectos" por medio de la " CARTA DE CREDITO DOMESTICO ", gque-
proporciona el capital del trabajo que reguiere el exportador in

directo para la elaboracion de'iQSQﬁos gque se integran a un pro--

ducte de exportacidn.

Con el propodosito de fdmehtér-las ventas externas y garantizar
al exportador el pago de su_éliente. el BANCOMEXT continud otor--
gando a través del FOMEX garantia y seguros de crédito a la expor
tacidn contra riesgos politicos, eh coordinacidn con 1la COMPANIA;,
MEXICANA DE SEGUROS DE CREDITOS ( COMESEC } se llévarﬁn-ﬁ-céﬁo-;-

trabajos tendientes a la creacidn-de una polltlca con;unta, paga_ﬂ

cubrir riesgos pOllthDS y comerc1ales.
En 1986 se reiniciaron 1as:funcidpe carbitra— .

je del Banco:
. El sistema de informacion. asesorla y apoyos promoc1onales'

de diversa 1ndole a8 las empresas. camaras y asoc1ac1one5.
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La comunicacidn con las camaras industriales y comercia-

.

les.

La difusidn de demandas de productos captadas en &l ex--—
terior, a través del " Boletin de opeortunidades comercia

les ™ .

El esquena de apoYos promocionales el cual empezd a fun-
cionar bajo el enfogue de promocidn compartida, incluye-

entre otras actividades:

. Finapciamientos para participar en ferias y expo

sicicnes.
. El envid de muestras al exterior.
. Viajes de.promocién'comercia;.
. Capacitacién en comercio exteripr.

. ‘Asesoria técnica en el procesc de produccidn-co-

mercializacidn internacional.

. Elaboracidn de estudios de mercados extranjeros.

. Elaboracidnide . material promocional y publicita-:

fio}:ﬁ
. Campaﬁasfde §ﬁbli¢idad.

. Promocidn de la industria maquiladora.

. Transferencia de funciones deil INSTITUTO
MEXICAMD DE COMERCIO EXTERIOR.
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Asi en sintesis el impulso integral a la actividad exportado-

ra es como sigue:

. Craditos y re@escﬂentos para la cadena de exportaciodn:
- Equipamiento industriali
. Producceidn de insumos nacionales.
. Produccidn de bienes exportables.

. Compra de insumos nacionales'e'importados.
. Comercializacion.

. Venta.

. Seguros, reaseguros y garantlas-contra riesgos de naturaleza

comercial y politica. .

. Promocién de la oferta exportable y su comercializacidn in-

ternacional.

I) PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO EN DIVISAS PARA LA EXPORTACION

( PROFIDE )

El financiamiento PROFIDE esta ;oﬁstituido COn recursos nego--
ciados con el BANCD MUNDIAL{ qqé pef@igen a lgs_empresas contar
con ddlares de E.U.A., paré adquisicidn de insumos de importéci&n,ﬂ
tales come materias primas, refacciones, componentes y servicios que
Sean necesarios en el proceso productivo de las manufacturas de ex--

portacion.
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VBNT'A—JAS:.__.

1)

2)

3)

-4)

5)

6)

7’

Contar con f1nanc1am1entos en dolares E.U.A., a tasas-

promoc1onales para la compra de insumes extranjeras.
Las importaciones financiadas a traves de PROFIDE, per-
mite la oportuna elaboracidn de productos manufactura--

dos destinados a la exportacion.

El monto de crédito otorgade para la adquisicién de pro
ductos importados podra ser igual al valor de_las;expog

taciones de la empresa.

El plazo de financiamiento cubre, desde la importacién—
de los insumos, hasta la venta del producto terminado -

con plazo maximo de un ano.

Pueden considerarse l1os insumos adquiridos hasta 120 -~
dias anteriores a la fecha de aprobacidn por FOMEX de la

solicitud del Financiamiento PROFIDE.

Es posible adguirir las materias primas para todo un lote
productivo o todo el programa de exportacidn anual. prote

giendose de los probables incrementos de prec1os, Yy pof -

consgiguiente, facilitando la programac1on flnanc1era de - .

la empresa.

La mecanica operativa es agll Y se. puede‘sollcztar a tra—

ves de las Sociedades Nacionales de Cred1tc en toda la --

Republica.
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L]

8) El tiempo de respuesta FOMEX a laS'soliéitudes_es ocpore

tuno.. . -

9) La fuente de_ pago de estos-fin&ntiamiéntos_séﬁ las ‘divi- .

sas generadas por la exportacidn.

J) LA INDUSTRIA MAQUILADORA

La industria maguiladora en México'tdvﬁ surc;iéén‘foxmal en-
un acuerdo entre los SECRETARIOS DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO Y -
DE INDUSTRIA Y COMERCIO ( actualmente de Come;éio-y fomento Indus-
trial ) a mediados de 1965 en el gue sin modificacidn a la legisla
cién vigente acordaban el ctorgamiento de facilidades-administrati
vas a la industria para la importacidn temporal) de maguinaria, e--~
guipo y componenteé, excentos del pago de derechos de importaciodn,
como un incentivo para la creacidn de empresas manufactureras gue-
se orientaran a satisfacer las gigantescas demandas del mercado Es
tadounidense, llevando a determinar el marco juridico de las adecua
ciones en su operacidn con el " DECRETO PARA EL FOMENTO Y QPEgACION
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION " publicada en el Diaric

O0ficial del 15 de Agosto ‘de 1983.
Los objetiveos en su er?ééién son:
1) La generacidn de empleos.
2) La captacidn derDivisaé.

3) La generacidn de tecnologia.
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Las ventajas para 1las maquiladcras;

1) Bajos costos de produccién..

2) La cercgn;aféoq }?$;E5§édé$ Unidos de Amdrica.
.3) ;étabilidaﬁ P§iit?Ea%;'; o :'  ;'“77 o

4) Inf;aéqtrﬁéﬁy;ély;é§;§icioé;__;,

'E1l doncepto General y su ﬁéféo:ieééi{

a) Que es una maguiladora de Exportacidn

ES una empresa, persona fisic¢a o moral, nacional .o extran-
jera, constituida conforme a las leyes mexicanas a la que SECOFI-

le apruebe un programa de opperacicon de maguiladora y exporte, en-

general, la totalidad de su produccion.
b) Como opera y gue la regula

: + N . » a
La operacion de maguiladora consiste en el proceso indus-
. - . . « % 3 s -
trial o de servicio destinadc a 1la transformac1on,-elaboraclan o

reparacidn de mercancias de procedencia. extranjera importadas -- '

temporalmente para su exportacidn posterior.

Aprobade el programa de

poralmente libre de impuestos y reéstri

. Las materias primas y auxiliares, utilizadas en la pro-
duccidn, asi como emvases, material de empaque, etigque-

tas v folletos [ todo esta puede permacer en el pals -

<
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por 6 meses 0 prorrogable ).

1

. Herramientas,‘equipos y accesorics de produccidn y segu-
ridad industrial, manuales de trabajo y planos industria
les, equipo de laboratorio, medicidn y prueba paraz el --
control de calidad_y'bara la capacitacidn de su personal
( podrdn permanecer en el pals por todo el tiempo gue --

continue en vigor el programa de magquila autorizado }.

La secretaria podrd autorizar gue el 20% o un porcentaje--
mayor se venda legalmente, sin que 1la empresa pierda su caracter -

exportador . en México .

Por otro lado el aspecﬁo legal en Estados ﬁnidos‘ée'dié por
lz aplicacidn de las fraécidnes:arancela:ias. BOE.BO'? BO7, —mmem
estas* reducen el valor-tribnté;io de-articulps importadés a Estados
Unidos, eﬁ proporcidn a los coﬁponentes en materias gque contienen -

clasificidndose en cuatro categorias bidsicas de operaciones:

1) Manufactura extranjera gque utilice componentes de los --

Estados Unidos.

2} Manufacturas de los Estados Unidos que han trasladadg --—

operaéiones de ehsamhle_a.paises de sueldos bajos.

3) Fabr1ca de Estados Un;dcs que establecen presenc1a de -

manufacturas en un pa1s para serv1r mercados extranjeros.5~

pero dque envian una porc10n de su nroducc1on tota1 a los

Estados Unidos también.

4} tirmas de procesamiento multinacional de mecales.
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La operacidén se materializa juridicamente en un conjunto de

normas especificas en arreglos contractuales tales como:

1)

2)

3)

1)

Subcontratacion.- la celebracidn de un contrato de ensam

ble o manufactura con una empresa mexicana existente.

Programa de Albergue.- La celebracidn de un contrato con
con un operador que lleva a cabo o© subcontrata el ensam-
ble o manufactura con una empresa maguiladeora o empresa

independiente.

Empresas de Coinversion.- La adguisicidn directa de 1la
propiedad parcial de empresas mexicanas nuevas o existen
tes que hakian de operar como empresas maguiladoras, to-

tal ¢ parcialmente.

: Py

Empresa propia.—- La adguisicidn directa de la propiedad
total de empresas mexicanas nuevas o existentes que ha-

bran de operar como empresas maguiladoras .

Todos los inversionistas invariablemente tendridn que cele--

brar varios contratos en Méxicc.- Los mds importantes.son.los gue’.’

estructuran la operacidén de magquila y definen 1a telacién ént;e'44J

inversionista y operadores:

1}

2)

3

Subcontratos.

Contratos de albergue.

Contratos de Maguila.
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5) Convenios de inversidn de capital.

6) Otros contratos.- de fideicomiso, de arrendamiento, de
construéci&n. de trabajo, de suministro, de crédito, -

de servicios, ete.

Es requ151to 1ndispensab1e el contrato cde maquila para efeg
tos de la autorizacidn del programa por la SECOFI, en el cual, se-
pacta que el precio del serviciq de magquila lo constituye el costo
de produccidn, valor agregado en México ‘mids un porcentaje de utiij
dad gue usuaimente varia del:z-al 5$_ §& los éosbos adicionados en

el proceso mexicano.

otre aspecto Jurldlco es que conforme a la Constztucion de -

México, se prohlbe que 1os"éxtran3eros y las. empresas mexicanas que

puedan tener soc1os extra‘Jeros dquieran'el.domlnlo directo de la-

‘as playas, por lo cual se emplean -- -

to y el fldelcomlso, en el caso del

oipodran exeder de 10 anos, en;elZCasQ_del -

a) Deberdn expedir las facturas en-la:divisa correspondien-
te.

b) Deberin vender divisas a Bancos del Pais, al tipo de cam
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bio cbntrbiado viééhéégé: d1a en que se efectla la ope

raciﬁn' por el equlvalente al importe en Honeda Nacio-

nal a que ascxendan 10 igu;entes,conceptos: sueldos,

arrendamlentos adquzslcio‘_déiﬁiéﬁesfque no sean acti-

vos f1gos,‘contratac'on'de serﬁicios;'las contribucio—

nes flscales, 1aS'pr1mas de’ seguros y flanzas, intere-

ses, a51 como cualqu;er ctro gasto de operaclun dentrc

de la_Republlca Mexicana

dbiles de cada -

as ventaé de;—

por c1nco ancsr lafdbchmenta

por otro lado la SECRETARIA DE GOBERNACION esta facultada para “au-
torizar 1a 1nternac1on de personal tecnlco y admlnlstratlvo del ex

tranjeroc para su operacidn.
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En el aspecto fiscal, en el c¢aso de IVA sus ingresos se —-
gravan a la tasa "0" , lo cual les permite solicitar el reembolso
de tal impuesto gue las empresas hayan pagado en otras transaccig
nes en México; en el caso del ISR, se estdn sujetas como cualguier
otrélempresa Mexicana, sin embargo debido a que operan como centro.
dé costos:la mayoria de las empresas perciben utilidades relativas

predominando los impuestos y aportaciones derivadas del trabkajo:

Retencion del ISR a trabajadores, pago del Impuesto del 1% sobre -
Remuneraciones, aportaciones al INFONAVIT, y contribuclones al --

IMss.



ESTA TESIS T BEBE
SAUQ DE LA BIBLIGTECA

K) EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR
5Eiil4 de noviembre de 1986, se expide el De-
creto-éﬁéfestab;eée;ei régimen de las Empresas de Comercio Ex -

terior,. enunciando sus principales funciones:

‘A) - Las Enpresas de comercio Exterior deberan constltulrse con
forme a 1a Ley General de Sociedades Mercantiles bajo la forma-
'”de sqglgd§¢ranon1ma de capital variable, y la composicién de di
.cﬁarcéﬁiféi:déSéré'éumplir con lo establecido en la Ley Para -

Promqvér'ia Inversion Mexicana ¥ Regular la EXtranjera.

Las sociédédés"' nac1onales de credito podran part1c1par con -

'"capltal de rlesgo, conforme a 1as condlclones que estahlezca 1a

Secretarza de- Hac1enda y Credlto Publlco.

B).- Las Empresas .de Comércio-Exteriq
social; primordiél. la promoc1o
exportaciones de productos m guientes

act1v1dades.

oferta

do 1a producc1on de emnresas productoras.
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-

é).— Identificar, promover e incrementar-
la demanda en el exterior para pro -

ductos mexicanos;

d).~- Establecer y desarrollar canales de-
comercializacion internacional y ac-
tividades de intermediacidn comercial
con ayuda de almacenes, represenﬁantes
de ventas, gestidn financiera,apoyo -

tecnologico y otros medios;

e).- Generar exportaciones indirectas gque-
‘incrementen el wvalor agregado de las-

exportaciones del pais.

.f).— Ejecutar importaciones destinadas a -
favorecer la produccion de articulos -
.de exportacidn, a complementar la prg
duccidn de empresas que produzcan pa-
ra la exportaciodn, asi comec para su -

comercializacidn directa en el pais.

--g).- Promover y efectuar operaciones de -

trueque e intercambio compensado.

h).~ Participar en proyectos de inversidn-

orientados a la exportacidn.
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C).- Los reéuisitos para

81

Realizar ventas de productos mexicanos
en las zonas libres del pails y en 1a -
Franja Fronteriza Norte, que constitu-

yan una plataforma para la exportacidn

obtener el Registro y la constancia --

como Empresa de Comercio ExXterior son los siguientes:

a).-

Contar con unh capital social fijo mini

‘"mo, nominado en moneda nacional, egui-

valente a 100,000 ddlares EUA, al tipo

-de cambioc controlado correspondiente a

la fecha de su registro como Empresa -

‘de Comercic Exterior. Este capital de-

_berd incrementarse al equivalente a --

' 400,000 dolares EUA al quinto afto, con

b)Y .-

tade a partir de la fecha de su regis-

tro. .

Reazlizar exportaciones de manufacturas
facturadas por cuenta propia por un im
porte minime de 3 millones de ddlares-
EUA en el segundo anc de operacién con
tado a2 partir de la fecha de registro-
y de 5 millones de dolares en el ter--
cer ano. Las exportaciones deberdn in-

crementarse 10 puntos porcentuales por
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arriba de la tasa anual de crecimiento

de las exportaciones de manufacturas -

‘del pals a partir del cuarto ano de —-

‘operacidn, compensables biannalmente.-

Para el cimplimiento de esta condicion
se podrdn considerar las siguientes —-

operaciones:

Las exportaciones de manufacturas en -
gue intervengan las Empresas de Comer-
cio Exterior por virtud de contratos -
de intermediacidn mercantil, que gene-
ren uné comisidén a su favor hasta por-
un valor equivalente a las exportacio-

nes facturadas por cuenta propia.

Las ventas de manufacturas a la indus-
tria maguiladora de exportacidn y a las
empresas exportadoras que utilicen las
mercanclas como insumos en los produc--
tos de exportacidn hasta por un valor-
equivalente al 20 de las exportacio-

nes facturadas por cuenta propia.

Registrar saldo superavitario en su ba

lanza comercial.



a).- Contar'con.ﬁna infraestructura comer-
' c1a1 y operac;onal y externa adecuada

a. 1as caracterlstlcas Y reguerimientos

”ide la comerczalizac1on 1nternac1onal.

';Presentar;programa anual de activida-
des ¥ el_lnforme anual de su cumpll--

to en-lﬁs_formato; que al efecto

tablezcan.

_TEntregar anualmente sus estados flnan

'ﬁ;,rc1eros,

dlctaminados por auditor ex--

fiterno;

D).~ PRINCIEALES_'-'APOYOS‘ Y fx-:s'i'm'ULos..

a),- Tratamlento preferenc1a1 como empresa altamente expor-
tadora.
b).- Créditos preferenciales del Programa de Apoyo Financig

ro (PAF) del Banco Nacional de Comercio Exterior para -
atender las necesidades de capital de trabajo y de Fi--
-nanciamiento a las ventas, considerando la vialidad de-

los proyectos y su solvencia moral.

Los apoyos se otorgan tanto en operaciones realizadas -

por las Empraesas de Comercio Exterior (ECE) en forma --
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directa como en forma indirecta.

Por operaciones directas se entienden las realizadas

al amparo de pedidos recibidos a nombre de la ECE y-

facturas expedidas por ella.

Por operaciones indirectas se entender2 agquellas que.
se efectuen al amparo de pedidos y facturas endosados
a su favor o bien mediante la presentacidn de Contra-

tos de Intermediacidn Mercantil.

En operaciones directas, las sociedades nacionales de
crédito gque participen como intermediarias, tienen --
actualmente derecho a una garantia automdatica de pre-
embarque por el 75 de los créditos otorgados en di--

versos programas.

Las ECE cuando realizan operaciones directas, tienen-
derecho a recibkir una bonificacidn o reembolso al ven_
cimiento de los créditos obtenidos a la preexporta --

cidn y a la exportacidn, a continuvacion se indican:



PR OGRAMMA "TEOoOMTITSTI O N

FINANCIAMIENTO A LA PRE-EXPORTACION: %)

1) Productos Manufacturados:
- Produccion. . ' .~ "t 3.00
- Acopio 0 Consolidacidn de embarques. -7 3.00.

- Existencias en el pais o en el extran- o .
.- .. 3.00

jero.

- PROFIDE. S _;, _   Li.3:6d

__Carﬁé'de'Crédito Doméstica. e “if?ﬁ;oo_f
2} _Pfoductos primarios:

‘- Existencias. : : .:__;.?,
FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION:
'i} " Productos Manufacturados.

- Ventas -~ Crédito Vendedor. ' 3;00 

-« Ventas - Crédito Comprador | : . -L.50
2) Productos Primarios.

- Ventas - Credito Vendedor. : o fl.dOu-:

- Ventas - Crédito Comprador : i.OO'

Cabe senalar que 12 comision que se menciona en ibé_finéntiae
hienhoé a la Pré—Exporfaéién, co:reéponde a”érédiﬁosven Hone_
da Naciocnal, por lo que para los qué se documenten én Dalares
E.U.A., la comisidn por comercializacidn serd por el eguiva--
lente a 3 puntos de la tasa gue se hubiése cobrado en Moneda

Nacicnal, de haberse otorgado dichos financiamientos en pesos

85



86

Mexicanos. Tal comisidn se calculard sobre el monto financia-

do
de
la
L.as ECE
cién de

convertido a Moneda Nacional, al tipo de cambio controlado
equilibrio vigente a la fecha del otorgamiento, durante --—

vida del mismo.

pueden optar por solicitar apoyo financierc para-la produg

manufacturas, en base a pedidos o pagquete mensual de factu

ras de venta, o emitir cartas de crédito domésticas a bienes de sus

proveedores.

Los montos mdximos de financiamiento automdtico estan definidos no

por los

topes mdximos establecidos para los créditos de preexporta

cidn o los de exportacidén sino principalmente, se determinaran por

cada pedido del exterior o cada pagquete de facturas mensual de ven

tas gue

presente por-cada uno de sus proveedores.

c} Apoyos financieros breferenciales para
gastos de Promocidn en el exterior, de
manera prioritaria respecto a otros de
mandantes de estos apoyos. Ver esguema

en Anexo 3.

d) Tratamiento de tasa cero al Impuesto al

valor Agregado en las enajenaciocnes que



87

efectuan productores y abastecedores
nacionales a las empresas de Comercio
. Exterior y gue tengan como destine la

exportacion directa o indirecta.

c) Facilidades aduaneras especiales en el
trimite y despacho de sus operaciones-

de exportacion e importacidn.

Ademds se autoriza a la ECE a realizar sus tramites aduanales a —--—

traveés de un Representante y sin necesidad de utilizar Agencias--

Aduanales.
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L) . INCENTIVOS FISCALES
a) En el Impuesto al valor Agregado.

£n este impuesto aparecid segiin Dia:iq_bfic'él dqnla{Feaerg

cidn del 29 de Diciembre de 1978 y vino a sustitu Impuesto -

Sobre Ingresos Mercanti;gs.‘}bﬁf'

Marca como sujetos“ﬁ§i im§dé§to a‘lasiperxrsona flsicasﬁb mo

activida-

I.—
IT.-
III.~

IV.- Importen bienas o servicios.

Se obliga a los causantes a la traslacion expresa Yy por sepa
rado del impuesto, asimismo tiene derecho a la compensacidn del --

que se le haya trasladado.

Se fija como tasa general el gquince porciento, el 20% para. -.
actividades especiales, el 16% para las franjas fronterizas y zo -
nas libres ( que incluye a Baja California } y la tasa "0" para --
la exportacion de bienes y servicios, que incluye el valor agrega-
do d@e la industria maguiladora de exportacion, teniendo los mismos

efectos legales gue aguellos por los que se deba pagar el impuesto.



Es decir los exportadores y maguiladores tienen la ventg

ja de no trasladar en sus ventas el IVA y ademds del derecho de-
pedir la devoluciocn del IVA gue se les haya trasladado, por no -

tener ninglin valor conﬁra-que compensar.

b ). En el IMPUESTO SOBRE LA:RENTA.

: ' : b3 =
Este impuesto basicamente grava a las personas fisicas -
o morales, residentes en México respecto a todos sus ingresos —-
cualquiera gue sea la ublcacidn de la fuente de rigqueza de donde

- ] ~ 3 L]
procedan, asimismo a las sucursales en Meéxico de residentes en -

el extranjero y a residentes en el extranjero, respectoc a los ipn

gresos procedentes de fuentes de rigqueza situada en el territo--

rio nacional.

Este 1mpuestu fue mcdlflcado segin Decreto publlcado en

89

do-ré&ucir:lé_basg’ggavabl ' pues;en este procedlmlentc se acunu_'

lan en el-cdéto,'tpdés las erogac1ones efectuadas en el e;ercz—-

cio, no haciendo ninguna traslacidn del costo a 105 inventarios;
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gue qucdan valuados por su costo directo de fabricacidn (Artiéu—

lo 40 - BIS ) .

.Otra ventaja, gue no solo fué pafa los exportadores, sino
un estlmulo a 1a'inversidn, fué 1la éeérgcia;ién écelerada, asi -
para los bienes adquiridoé"dﬁkaﬂte 1984, se autorizd una deduc -
cidn del 75% , para los adqﬁifﬁddé;;en }985; el 50% y para los

adquiridos en 1986 el 25%. . .

En-el.caso del_siSﬁgﬁéVné!tfédi;iéﬁé;; ex;§?e un estimulo
implicito al expcrtadqr'f §'aiiﬁ;;§#§b}£§&or que cumpla con la -
condicioén ) al enunciar ehlei:ﬁ#£i¢u;°;7;3.}“interes Y ganancias
o pérdidas inflacionariés”béré“éﬁprééarios,.en-lé_fraccién II, en
su tiltime pdrrafo Nd'se.écumuléré'lé ganancia inflacionaria de
rivada de las deudas contratéﬂas con Fondos y Fideicomisos de Fo
mento del Gobhierno Federal" debido aﬂlos apeyos financieros por

parte de BANCOMEXT tuvieron éste tratamiento. .
c) OBTENCION DE CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL.

En el Diario 0Oficial de la Federacidn del 22 de Enero de-
1986, se publicd el " DECRETO QUE ESTABLECE LOS ESTIMULOS FISCa-
LES PARA FOMENTAR EL EMPLEO, iA INVERSION EN ACTIVIDADES INDUS--
TRIALES PRIORITARIAS Y EL DESARROLLO REGIONAL" , asi como el --
* DECRETO POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ZONAS GEOGRAFICAS PARA -
LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS"

y el "ACUERDO QUE ESTABLECEN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIO--

RITARIAS".
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Estas tres disposicidnes establecen las reglas ééra el --
otorgamiento de CEPROFIS, por la generacidn de empleos y por la
inversidn productiva en ciertas zonas geogridficas ( que incluye-
a Baja California con las ciudades de Mexicali y Tijuana } y en
las actividades industriales, que sin ser espetifiéaﬁg@qup ani

camente para exportadores pudieron ser- aprovechados,.por;éstos.

al ser 1ndust*1ales que operan en esta zona.j

M) . LA POLITICA COMERCIAL EXTERIOR Y. EL GAT

_to de lndu -
cirnos a actuar dentro de- 1as mlsmas reglas comerc1ales que la -
mayoria de los paises aceptan y/o a celebrar con Estados Unidos

un ENTENDIMIENTO comercial por el cual México se comprometia a -
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disminuir los subsidios a las exportaciones, tales como los CEDYS
¥ los créditos preferenciales; a cambio de lo cual Estados Unidos
concedia a nuestras exportaciones; la llamada " PRUEBA DEL Dafo*

es decir gque el industéial norteamenricano ya no solo nes podia -
acusar facilmente de gue las exportaciones mexicanas estaban sub—‘
sidiadas, sino gue ademds tenia que probar que los subsidios cau-
saban o amenazaban caﬁsar dano material a un sector productiveo, -

asi el 23 de Abril 'de 1985 ‘se f1rmo en Washington el entendlnlento

con Estados UﬂldOS. en;un:acuerdOgbllateralu;Q:

Por otro lad

el 25 de Jul o d 985 se'publxco en el Dia-

prev1o, por parte d

( TIGI ). con las exepc1ones que se_indlcan

ciones a esa fecha, 7,168 no requieren

sas arancelarias, entre ellas 1a§ d
dujo 1a media arancelaria a’ 22 Em

nian 7 niveles impositivos, logrando gue-e raédiohés

de la TIGI ya habian alcanzado un arancel deflnlt Vi _fgcﬁ@aﬂéd;

Se a su amparo el 84% del total de 1as 1mportac1ones.
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En Julio de 1988 entraron en vigor las nuevas Tarifas Gene-
rales de Exportacidn e Importacidn, basadas an el SISTEMA ARMONIZA
DO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE MERCANCIQS. Dicho sistema es -
una clasificacidn de mercancias de uso mundial, que permite homoge
nizar la estadistica del comercioc exterior con la mayoria de los -
paises, simplificar la clasificacién de mercancias y establecer --
uﬁa estrecha correlacidn entre las estadisticas comerciales y de -

las de produccidn.

Con el nuevo sistema de clasificacidon el nimero de fraccio-
nes de importacidén paso de B.459 a 11,950 , mientras las de expor-

tacidén aumentaron de 3,055 a 5,055. .

En 1988, 18.49% , de las fracciones de la TIGI estuvieron --
exentas, el 22.2% tenian un gravamen de 5% , 12.3% uno de 10% , -

27.2% un impuesto de 15% y 19.9% con tasa de 20% (cuadro -
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CAPITULO .III. -

DESCRIPCION DE LA INVESTIGACION

a) pefinicidn dé problema

En el periédo'déi'ﬁ}ééidéﬁéé,ﬁigﬁel de la Madrid Hurtado,
se plantearon varios camﬁios_orieﬁtédoé'hacia el cambio estructn
ral de la economia mexicana, cbn el:fin de insertarla, con posibi
lidades de participar en uné ﬁanera-competitiva en el panorama in

ternacional.

Todos estos cambios se reflejaron en un incremento en las
exportaciones y én el valor agregado de las maquiladoras de expor
tacidn en el Estado de Baja California, gue en éste trabajo se ——

trata de encontrar una relacion directa de asociacion-

Aclarando gue se tomdé los valores de 1as expcrtaczones y-

el valor agregado de las maguiladoras por ser 1as act1v1dades que”

producen divisas por el sector externo: no petrolerc

b) Sus objetivos e importancia.

. Recopilar, analizar y medir el crecimiento de .las ex—
portaciones en el Estado de Baja California, en el periodo 1983 -

1988.
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. Recopilar cuantificar y'medirrloé behéﬁicios_a;‘ex-_

portador con el régimen monetario.

- Recopilar,-cuantificar yﬂméﬁi#[léé;gféditbsrbtorga__

dos a la exportacidn por BANCOMEXT.

. Recopilar los principales-

éﬁb&ds“en'él Régimen fis-—,

cal { especificamente en el ISR‘e”:Vﬁﬁ)} _hwﬁuéﬁto'a maquiladoras

y exportadoras.

. Enunciar los priricipales cambios en el régimen adua-

nero.

La importanéia.rédiéahéﬁiﬁgefeirgénéféﬁﬁ'mundial, astd-
cambkiando, debido a los cambios en iaé'féiéciﬁnes econdmicas en-
tre los paises, a los cambios.en.el cémércié internacional, el ~
cambio constante de.la tecnologia, de los cuales México no debe-
guedar fuera,'y gque siendo Baja Ccalifornia un estado franterizo-
con su socio comercial nimero uno:’Esbados-Unidos de América es-
considerado ‘como un potencial exportadbr,_pndiéﬁdose convertir -

en una plataforma de México, para su ‘insercidn- internacional, por

lo tante, el relacionar los cambicé.engléqpéiitica econdémica con

los resultados de exportacidn en este' estado, en‘este periodo, -

puede ser un indicative para la mejor ~toma de decisiones.
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2.= METODOL OGIA
a) Investigacion bibliogridfica.

Se partio de la idea, que péra entender la politica ecdng
mica planteada; 'era necesafio, primero hacer un anélisis de 1& -
historia econdmica del pais a partir de la epoca-pbrfirista, hag
ta el gobierno del presidente Jdse Ldépez Portilio, para entender

el porque del cambio estructural.

Asimismo se indicd los principales enunciados de la pla--

‘neacitn gubernamental y los instrumentos y medidas utilizadas. '
Todo esto constituye el marco tedrico de la_ipvastigaciﬁn.-
b) Demarcacidn del tiempo y espacio.

La investigacidn se circunscribe a las'exportaciones y el
valor agregado de las maguiladoras de:exportacién, en el Estado-

de Baja California en el periodo 1983-1988.
c) Alcance y limitaciones:

E1l alcance Qe esta_iﬁ#éétigacién es limitada, donde solo
se dan los datos obtenidos, procurando presentar los resultados
de la asociaciéh'Qué:SQJbréﬁéﬁéé'demostrar. dando una relacidn-
aproximada y no exacta ( éétiﬁéda en algunos casos como lo in--
dica cada cuadro Y. ésto debido a la falta de fuéentes de infor-

macidn estadlstica disponible, a la falta de tiempo y recursos.
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Es casi seguro que surgirén nuevos cuestionamientos , --

otras hipotesis,que deberdn motivar a otras investigaciones.
d) Planteamiento de Hipdtesis y variabkles.
Se plantea la siguiente hipdtesis:

" Las exportaciones y el valor agregado de las maquilado
ras de exportacidn en Baja California dependieron de la devalua-
cidn del peso, los financiamientos de PANCOMEXT, los incentivos-

fiscales y la apertura comercial’ con el exterior".

Fijando como variable dependiente: los valores en ddla--

res de las exportaciones Y el valor agregado de las maquiladoras.'
Fijando como variables independientes:
. La devaluacidn dél peso.
. Los finaqci%m;entgg étorg;ddé-por BANCOMEXT .
. fos incentives fiscales. |
. La ape?turd.éomefciai'éo; éifé#%e;i9f.
'e) ' Recopilacién dg-datqé..

Fue llievada a cabo por 1la recopilaciéﬁJGé:bibliogfafia de
reciente edicion, asi como de revistas y publicacianés'de _";___
BANCOMEXT, BANAMEX, etc, ademis de la informacidn interna de la -

sucursal de BANCOMEXT en Tijuana que incluia una informacidn basi
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l1e0, a2l pasar de 14,767 millones de dblafes en 1985 a 6,308 en
1986, y que a pesar de subir a 8,530 en 1987, vuelve a bajar‘a
6,709 en 1988, situacidn que se vid compensada en parte por el
incremento de 1las expértaciones no petroleras gue aumentaron de
6,897 millones de dolares en 1985 a 9,724 en 1986, subiendo a-
12,026 en 1987 y 13,948 en 1988, hecho explicado por ﬁarias ra-

zones, gue entre otras estdn:

. Al "ENTENDIMIENTO " firmado con'Estadqg_ﬂnidqs;en 1985

y la incorporacidén posterior al GATT,_qﬁe_facilité;lgiéxporta-f-

cion de manufacturas a aguel pais.

. La politieca cambiaria, aI'manténer=uha3coﬁstanté'deva—

ivacidn en los anos 1986, 1987 y hasta ‘marzo’ de lBBB,-pfdvocé:;

una subvaluacidn del peso, que hlZO que los prec1os relatlvos -

de nuestros productos fueran competztivos en:el exterlor, incen

tivando a las exportaciones.

. La autorizacion de los permisos.de importacién_tempora
para producir articulos de exportaczon. al 1mportar temporalmen

te 2,790 millones de dolares en 1987 y 3,991 en 1988.

. E} apoyo financiero y promocional otorgadopors -~ --

BANCOMEXT que incluyd la incorporacidn del financiamiento PROFI

DE .

c) Las importaciones pasan de B,551 millones de dolares -

en 1983 a2 18,903 en 1988, incremento su nivel en mds de 10,000

1



ca sobre exportaciones de Baja California de la S:COFI, asimismo
los datos tomados de los " INDICADORES ECONOMICOS " de:.BANCO DE
MEXICO; " LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS " de NAFINSA, y " EL -—-
CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO ZXTERIOR 1982 -

1988 " , de la SECOFI.
F) modelo estadistico y matemitico..

La construccidn del modelo estadistico de regresidn lineal

multiple, para medir la asociacidn de 1afvariéﬁléﬂdebéhdién£e ———

con las variables independientes, asi como- su. nivel de:influencia.

3.~ RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

a) La exportacidn total del Pals paso de 22,312 millones -~

de ddlares en 1983 a 20,657 en 1988, habiendo una reduecidn, sin -
embargo, en su conformacidn interna 1la expnftacién petrolera se re
dujo de 15,667 miliones de ddlares en 1983 a 6,709 en 1988, en cam
bio las exportaciones no petroleras, czmbiaron de 6,745 millones de
délares‘en‘1983 a2 13,948 en 1988 con lo cual pasa al doble de su va
lor y la exportacidén de manufacturas que se incluven dentro de las-
no petroleras aumentaron de 4,583 millone§ de ddélares en 1983 a --
11,616 en 1988, manifestandose en éste renglcén los resultados del -

cambio en la politica econdmica del sector externo.

b) En 1986 se ve una fuerte baja en las exportaciones tota-
les al pasar de 21,664 millones de ddlares en 1985 a 16,063 en --

19586, ésto debido a la baja del precio y exportaciones de petro--
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millones de ddlares, en este periodo, esto debido a su bajo ni-
vel en 1983 ( En 1981 alcanzd 23,948 millones de dolares Yy en -
1982 14,437 millones de ddolares ) por la escasez de divisas -
que se sufrid en ese ano, situacidn que ' caracterizd a este sexe
nio de industrializacidn recesiva, por el caracter dependiente-
de las importaciones, hecho que mejoro notahlemenﬁe la balanza-
comercial, con excepcidn del ano de 1988, donde se tiene un in-
cremento de 1987 a 1988 de mids de 6,000 millones de dolares, --
donde se incluyen 3,991 millones de ddlares de importaciones-
temporales, que se convirtieron, o se convertiran en exporta--~
ciones en 1989, lo cual insidioc en el incremento de exporta --
ciones no petroleras de 1987 a 1988 de 12,026 a 13,948 millo--

nes de ddlares .

d) El wvalor agfegado de maguila, traia hasta 1981 una -
tendencia de crecimiento, sin émbargo pasa de ese ano de 976 -
millones de ddlares a 851 en 1982 y 818 en 1983, debido a la -
crisis presentada, a raiz de 1a_ﬁacicnalizaci§n de ‘la Banca y-
control de cambios.estabiéciab'en'1982; sin embdré&.a'1988i ;5

aumento su nivel a 2, 337 mlllones de dolares con lo cual ca51—:

triplicd su valor con respecto'a 1983,"'

gu1entes factqres:

. La apllgac1on“de,parte de'Estados Unldos de 1as'frac—

ciones 806.30 Y. 807, para las maqulladoras.g

. La devaluacidn del peso y la contratacidén de salarios

en términos reales gqgue hacen bajar los costos de produccion y-



operacidn.

. La cercanla con‘los Estados Unidos;, lo que fac1l1ta el=

establecimiento de plantas gemalas ¥z d1vzs;on del proceso pro

ductivo, en una. parte la ;ntensiva en:

intensiva en capital.r“f

}7 El amhlenteﬁ

para promover esta 1ndustr1a

e) La part1c1pac1on del Estado.de BaJa Lifo
portaciones pasa de 163 miliones de dolares en 1983 a 315 en 1988,
~lo cual representd un 0.73% del total. de 1as exportaclones y un -~
2.45% de las exportaciones no petroleras en 1983. represantando——
un 1.52% y 2.26% respectivamente en 1968, 1o cual evidencia gque-
este Estado es potencialmente exportador,”pero no ha sido debida--
mente aprovechado pues, SU PARTICIPACION ES MiNIMB, quizds por --
ser un Estado relativamente joven, donde no existe una verdadera -
industrializacidén y que por la liejania con.el réstq del pais ha si
do un importador neto, comé lo demuesﬁfa 1§s détas diéponibLES -

del cuadro uno de é&sta seccidn, donde 1a balanza comercial del Es-

tado es deficitaria en todos los anos.

£) La part1c1pacxon.de Baja Callforﬁla en el valor égregado—
de maquila de exportacidn muestra un verdadero dlnamlsmo al pasar-
de 111 millones de délares en 1983 a 486 en 1988 con 1o cual paso-
a mds de cuatro veces su valor, siendo su part1c1pac1on dentro -

del total nacional de 13.57% en 1983 a un 20.80% en 1988, con --

101
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. ) ' —_ -~ .
una tendencia a seguir creciendo en los proximos anos, esto de~

bido a :

. A las potencialidades gue presenta principalmente la --
ciudad de Tijuana al aumentar la oferta de parcques industriales
.y.naves para renta, la infraestructura en servicios publicos, el
crecimiento demogrdfico por la emigracidn de otras partes del -
paié, la cercanla con los Estados Unidos gue permite al perso-
nal técniceo ¥y administrativeo extranjero desplazarse con sumé -
facilidad de un pals a otro, la inigualable situacidn geografi-
ca en relacion con los paises de oriente, y el eétablecimiento—
de la zona industrial en la mesa de Otay en Estadeos Unidos,area
territorial que fué agricola y gque colinda con Tijuana, en la -
zona donde esta establecido el Aeropuerto, una zona habitacional,
La ciudad Industrial, la segunda Garita de entrada a Estados Uni
dos ¥ en donde se realizan las exportaciones ae Tijuana a ese --

Pais
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g) Con respecto al modelo estadistico aplicado, estos --

fueron los resultados:

. Primero se midid la tendencia a traves del tiempo {ver
grafica )}, para &sto se tomo como variable independiente, el --
tiempo, medido en anos tomando como ano base 1979, hasta 1988 y-
como variable dependiente la suma de las exportaciones'y el van~~
lor agregaco de la maguila de exportaCibn en Baja California, en
contrando en ei diagrama de dispercidn gue si habfa la posibili-
dad de relacidn de asociacidn de variables y que esta eré ascen-

dente y positiva.

. Se aplicd el medelo de regreSiénllinéalﬁsimple encontran

do :

. Un grado de corrélééiﬁﬁ afﬁ6Cdé‘6i873£'"”

Una desviacidn estandaf?ééfap 15

.. Efi el aflo de 1982, : X
dentro.del limite inferior ( el valor de 1 | e
es 323.74 menos una desv1ac1on estandar de 80 75 da 242.99, .sien
do el valor real de 271 }. es muy ‘cercano a51mzsmo el ano de 1983
el dateo real se sitaa fuera del limite 1nfer10r { el valor de la

tendencia de ese anc =2s 378.87 menos una desviacidn sstandar de

’

-
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80.75 da 298.12 y el valor real fue 274 ), situacidn explicable
por la grave crisis economica que se presento y que se manifes-

to en toda su magnitud en el sector externo.

. En el aflo de 1988, el dato real se sitlla muy por fuera
dél'limite'superior { el valor de la tendencia de ese ano es de
‘654.52 mds una desviacidn estandar de 80.75 da 735.27 Yy el valor
real fue de B0l ), asi 1las exportaciones aumentaron de 1887 a --
1988 de 272 a 315 representando un crecimiento del 15.81% , por-
otro ‘lado el valor de maquila aumento de 313 a 486, representan-
do un_crecimiento del 55.27% , cquedando en el total un cambic -
de 585 a 801, representando un crecimiento del 36.92% , situa --
cidn explicable por el resultado acumulado de todas las medidas-
aplicadas por el Gobiernc Federal ('es sﬁ conjunto y por el acu
mulado de todos los anos por_ejemplo{_la devaluacidn acumulada-
del peso en el sexenio_y'la_tdntraccién salarial acumulada, si-
tuo a Mexico, dentro de 1os'paiSes de bajos salarios, lo cual -

lo hizo atractivo para la inversidn de maguiladcras).

. Segundo, sé trato de medir una posible relaéian dé'a-

sociacidn entre la varlable dependlente, pero ahcra con la varla

.ble 1ndepend1enue el financ1am1ento de BANCOMEXT a"las exporta-e‘
'clones, ‘encontrando. que 51 ex15t1
‘sitiva, sin embargo con mayorfdl

tados:

. En la ecuacidn determinada la base inicial resulto -
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. negativa, 1o cual en el mejor de los casos significg

_rla que si no’ hay f1nanc1am1ento. noe hay exportacio-

nes, lo cua_ es una conclusion fuera de la realidad-

-hlstorlca y razonable.

. Un grade d .or'r'éi"é.'_c':"i‘csn bajo de 0.5916.

.51tivamante las exportac10nes.f

L tercero, se. tratc de medir na: posible asociacidn entre

'7”la varlable dependlente, perp ahqra con:

a_véfiable_independiente

-la devaluac1on delipeso

bservar los datos, se ng

per eJemplo= 

una condicion 1ndlspensable para mantener su nlval, lo cual es un
extremo ), asimismo de 1984 a 1935 pasan las ventas de 451 a- 403,
sufriendo una baJa. mientras el peso se devalud de $ 191.95 a ~-

£ 368.20 por ddlar, y el extremo se da en 1988, cuando al 31 de-
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Piciembre de 1987 se cierra con un tipo de cambioc de § 2,209.70 -
por ddlar, llegando al 31 de Marzeo de 1988 a $ 2,281.00, mante—-—
niendose estable los nueve meses restantes del afo ( a consecuen
cia del PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA ) y sin embargo las ventas

tienen un crecimiento del 36.9% de 1987 a lQBE.

Con lo cual se concluye que no exlste una relac1on de depen
dencia directa, sin embargo, 1a devaluaC1on acumul)ada dada en el-
sexenio, fue una condlcion necesaria. para que se dlera el creci--

miento en 1988.

. Cuarto, flnalmente "ﬁe dado'los resultados-

con las var1ab1es 1ndependzentes nciamienta de BANCOMEXT -

Y devaluacidn del peso, no fue p051ble-constru1r el modelo de rg
gresidn multiple, pues si blen son c0nd1clones necesarias acumu-
lativas, no muestran una relac1on leecta'de-dependenCLa Y gue -
probablemente otros factoreslaféctenimas directamente como lo --
son: Los cambios 1egislativbé'eﬁgﬁéiiép para la apertura con él

exterior, 1la fir@a del ENTENﬁiMIENTO?¢omercia11con Estados Uni--

dos y la adhesidnal GATT quéﬁdiegénfépﬁfiénza a los inversionis

tas extranjeros, 1a cercanla n Eébaadé-Unidos y la divisidn -

internacional. del trabaJo motivo-al establec1mlento de maguiladg

ras pr1nc1palmente de or1en_
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GESU\EIEI OE MGRELMDIYS OEL .EGTCIH EXTERHD
VILORES EN MILLOIES DE Duuiﬂl S

BANCOMEXT,
BANCOMER,

INFORME ANUAL 1968
I JUNTA DE ANALISIS

NAFIHSA; HEXICO EN CIFRAS 1986

A9eg 1901 1902 19683 1904 1945 1986 1907 192099
TeEazs szzaa N saxaazzsame azuanx

ACION TOTAL, 15,512.00 20,102.00 21,230.00 22,312.,00 24,196.00 TN 16,031.00 20,656.00 20,657.00
TPOLERA 9,993.00 14,049 16,000.00 15,657,000 15,373.00 14, 767,1 6, 300,060 a,6:30. 00 6, "U3.00
PETROLERA 5,728,00 5,052, 5,231.00 5,545,00 7,424,000 6,892,1 . ¥,724.00 12,026.00 13,941, 06
HRUUFACTURERRS 3,030.00 3,360,00 3,019,00 4,$03.00 5,598, 4,970,1 7,116.00 2,907.00 11600
Emues OE GAIN CALIFCRILA 174 160 3 163 26! ) 220 = 272 = 315

TICIPACION S/EL TOTAL 1,12 % o.04 % 0.82 3 a.73 = 1.07 0.79 ;2 1.3 % 132 .82
PRTICIPACIIN S/ HO PETRULERAS 3.04 % 2,77 % 2.82 2 .45 3.32 % 2.46 3 .26 % o8 2.6 %
e IO ToTAL 16,097, 00 23,940.00 14,437.00 a,551,00 1t,254.00 13,2180 11,432.00 12,223.00 16, 'W2.00
PTRCION TEHPODML - 2,790.00 3,991.00
R1ACION OEF IMITIVA . 9,433.00 14,912.00
CIOMES DE DAJA CALIFORNIA 533 929 064 55 533 7S 245 0. H.D.
prLiniZn CONERCINL OE B.C, <465 (51 €232y 4923, Cor ¢305) S 126 H.0. H.D,
IGREGROD DE rwuiLA fotn 772 976 ast nla’ 1155 s htea 1294 1572 2337

CROO LE #AmILA 126 168 139 11 1191 ] - 265 ETE] 406
wrlc:mclm 5/ EL 1UII’L V.R.M. 16,322 17,212 15,332 13,57% - 16,542 18.37% 20,47 1991 20,807
EREREE - 1 ALl

by R :
TESI .

BANCO DE MEXICO, INDICADORES ECONOMICDS SECOFI, D.S.E.S.T.. SISTEMA DBE COMERCIO EXTERIOR
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CUNDRD 2

FINAMCIAMIENT) DE DANCOHEXT A BAJA CAILIFORHIN
EN EL PERIOQDO 1993 -
DATOS EH  MILLOHES OE PESQS

1980

CEMIIVALENTE MILLONES UE DOLRARES

108
1933 1906 EGIB7 141130)
: FIMANCIAMIENTD : :
LIS VEHINS a,642.00 - ':-_" ?‘i;qéé..zb%__"." e 32, 660,50 137, 344,
FHLEHOLP TACTON 5, 500,60 _5;954;hu-%’_-’ a0, 413.50 IR
;1 PURILIZTOS PRINNRING ’ SR e e 1,237.60 RN
LHPUP IADORES 1MDIRECTRS L s,
AR P 1AL IZADORA o ‘ . G,
;;l'l'l.]F T0IE ) 97.70 i. 617.30 g, A,
t SUBTOTAL  ===r> 9,331.40 . 65,920.90" IR
WLHINS FRONTERTZNS ~73,406.30
E-L:.u:nnumuu IMPORTACTONES F 1N
TIFTAL =mas=ys 08,330,10 . P,
CPECNGION CON EXPDRINCION '1|J.§.:—'i:-3r.'l.ul_u RERRTI
S TIPE DE CAMBLO PRUMEDLD T, 408,96 O
. pe.En 1.,

TUHUAMTA . THTORnG il ITHTERPHA DE LA DIRECCION PRCINNNL - DE: ElﬂllCDlll"Kf




EUnoRD 3

NPERTURN AL EXTERIOR 109
IMTOR Tﬂll:lUl:ﬂh: EXPORTNCTON v.n.i. TOIAL # IHC. o
1981 iB,937.00 15,512.00 772.00 35,181.00 ——
1981‘ 23,948.00 20, 102.00 a976.00 45,026.00 ;7.98
1982 14,437.00 ‘ 21,230.00 851.00 36,518.00 18,09
1283 ®,551.00 . 22,312.00 818.00 Il,e01.00 €13.24)
1964 11,254,003 24, 196,00 1,155.00 36,605.00 15.54
1985 13,212.00 21, 664,00 1,268.00 36, 144,00 C1.26>
1984 11,432.00 16,031.01 1,294.00 28,757.00 C20. 43)
1987 12,222.00 20, 656,00 1,572.00 34,451.00 19.00
1984 1€, S03.00 20, 657.00 ~2,337.00 41,897.00 21.61

FUENTES: MEXICD 20

10; OE LA IHDUSTEIALIZALCIAN TRRDIA A LA

PEESFPUCTUQHC!DN HOUSTRINL; REHE VILLARRENL

» HAFIHSA,

MEXICD EM CIFRAS 1905



CURIRD 4

BEMEF 1CI0S AL EXPOATROOR

SUBVALUARCION DEL PESO | §4]
axsz axx ETATaERasE Eexn M FRIEZINAIEI AOANERET FEARGIARFIESEANCNS RS AN ARARAINT RIS
EXPORTAC I DHE5 TIPO CANELD VHLDR PL5Os {HPc RLoR En YR Fn ALOK £1 HEMEFICIL
A ¥ U PRONENLD CUPP IEMTES PROMEDID AHURL PEEOS DE HILLOMES DLS OLS. 1'WI3,CONC. LhA ua
CHILLUHES DLS. ) PRODERIQ p=-19m 1983 RE LOS PECOS 15903 . EH ELM. S5 5 PECIHIC L)
' AL PG 121,96 AL
a b RazEsax sanEzEEEnd sax
1483 274 124,96 33,417,080 ®i2, 50 22,417.00 74 74 —u-
1904 451 169.59 7?6, 43500 1,014, 10 45, 214,00 e 3% -53
1785 403 264.5 105,593, 00 1,599.70 40, 340,00 35 e =35
1966 485 529,23 308,177,000 2,979.23 62,791.00 £y £9? 112
107 545 40,38 a9, 741,00 2722006 5, 054,00 540 659 7
186 eajl 275,26 t,022,483,00 10,714,582 95, 353,00 2 ERE. ¢ -~

EEEr3ITWALTFETIITDE

FLENIE:

CALCUALOS HECHOS EN BASE A

DATOS OE : BANCOD DE NEXICD:

TDICAGORES ECTNAMILLOS.




CURLRD S
BEHEFICINS AL EXPORTADOR
DIFERENZIAL EN FINAHCINMIENTD

MEMTO TIEO $E CRHBLO “IMPQRTE EM - - 3 % E DIFERENCIML DE
Al . FINANCINNO FRONEDID - DILARES 'BEMEFICIO DE THRSN PEAL
- CHMILES DE HILLONES ‘PROMEDID PROMEGID
. DE PEZ0S) ST 2

1983 9,331.40 121.95 76,511,971.00 2,285, 359. 00

1984 17,0083.90 169.53 - 100, 771, 860.00 3,023, 156.00

1985 % 23,805.00 264.50° - - 90,000;000.00 2,700,000.00

19986 65, 920,90 629.23 104, 777,100.00 3,143,313.00

1987 1o, 330. 10 1,418.36 76,377,012.00 2,291,310.00

1988 " 257,235.00 2,275.26 3,391, 722.00

113,057, 400. 00

*» ESTINACION

FUENTE: CRLCULDS HECHOS EM BNGE N DATOS DE:
BANCOMEXT -~ DIRECCION REGIONHAL T IL.JUANA
BANCO DE MEXI[CO: INDICNOORES ECOHOMICOS



CuUnnR] 6

DENEFICTOS AL EXPARTNLOR

'I.S.F!. = TITULO HO TRADTCIOHAL

FIHNANCIANIENTD OTORGADD

PROMEDID DE PLRZO ESTINAHDD

HONTA REVEIN VEHIE
CIUE SE COMSIDERA COoMO S'I’ILLIU
DE PASIVE MEHSLALY

TNSA DE THFLACION AMURL

GAHACOA THFLACIOHARIA

(N0 ACUNULADA PARA TSHD

TRSA DE THPUESTO PROVICIONAL:
€35 % X 20 % ) EN 1987

¢35 % X 40 Z > EH 1980

AHORRD EH 1.5.R. EH M.H.

TIFOD DE CAMBIN PRONEDID

ANORRO EM I.S.R. ERUIVILEMTE
EN OOLARES PROMEDLD.

108,330.10 . - 257 .,-:15 uu
60 DIAS -r;u}-'qms
10,055.00 . 42,373,00.

159,277 ¢

28,743.00 |

|, 364, 008, 0O

FUEMTE: CALCULDS EFECTINDOS EIL BASE A DATHS DE
BAICONE KT - DIRECCION BEGiom. 11 Mot
AAL LT '-l!l ‘M . R K

DT

[ l'i.l‘l




CUNDRD 7

BEMEF IC10S AL EXPORITNGOR
INPUESTOS AL UNLUR AGREGNDD

EXPORTACIONES INPDRIE
¥ oni DEL VN
ANG CILLONES DE DULARES) EXENTAND
1983 ° 274 16.44
1984 451 é?.U_E.
1985 403 24.18 '
1986 485 29.10
1987 565 35. 10
t9mn el 48.08

FUENTE:
CALCULODS EFECTUNLOS COH DNTDS OE:

SECOF1, 0.G.E.S.1., SISTEMA DE COHERCIO EXTERIOR

LEY DEL IWPUESTD AL YALDR AGREGAUOD
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CunRbew )
EXPORTACIONES HEXICnHNS, 1977 -1911
¢ EN POPCEMTAIES )

BIEHES DE BIEHES LE BlEHES DE BIENES DE
. COHSUIHO CRnsSIHin PRODUCCINN | PRODIZCION
i TOINL HO DURNDLES DURNBLES HO DURMBLES »~ DURABLES

HETILES.
FRECIOS0S

\877-76 100 6.3 o.1 14.6 0.3
1£490-91 100 12.0 0.1 24.0 0.1
1300-01 100 1.5 0.1 31.0 0.4
1910-11 100 8.0 o BREER: 0.3

FUENTES: ESTRAULISTIUAS fLﬂNUNIFﬂS DEL PORFIRPIATO, CONERCID EXTEE!DP DE HEXITO
¢1877-1911), HWEXICO, EL COLESGIO DE HiKlCD 1950,
® FPIHC!PHLHLNIE HATERIAS PRINNS

FUEMIE: LA POLITICA UEL DESARROLLO MEXICOND; ROGER D. HAHSEN



cunnro 2
CRECINIENTO DE NEXICO, 1840 - 1960,
¢ ThSNS DE CRECIHMIEHTO EM PROMELIO OHUNL >

1940~ 1950 1450 - I‘JGD 1960 - 1968
R UL L S L =32
PRODUIZTO HACICHAL DRUTO 6.7 5.8 6.4
PODLACTON ' 2.8 S 3. 3.3
PRODUCTO PER CAPITA 3.9 2.7 3.1
PROCUCTO AGRICOLA 8.2 4.3 1.0
PROCUCCION MANUFACTURERR B.1 “7la

0.2

FUEHTES: LNS CULUMHAS C1) Y (2) DE CLARK REYHOLOS, TUE HEXICAH. ECOHUMY: -
THEHTIETH CENTURY STRUCTURE AND GROMTH, NHEW HINVEH, YALE UHIVERSLITY —
PRESS, EH FREPARACION. LA COLUMNHN (3> SE DERIVO DE ESTAOISTICAS OE LA -
LDHIS!EIII ECONUNICA PARA NHERICA LATINA Y QE-LA HEC[EIHE EDIG[OH DEL .~
IHFORME AMUAL DEL. BAMCO DE MEATCO. .

FUEHTE: LN POLITICA OEl. OESARROLLND MEXICAMO; POGETR O. HﬂI'ISEN



CuPy 2-n
ESTRUCTURA 0L LN PRODUCECTON

(PURCENTANE DEL PROOUCTO HACINHAL BRUTO, A PRECIOS DE 1960 .>

120
CRTEGODRIN 19413 1945 1980 1958 162 o7
FHODLUCCION FAGRICOLA 23.2 8.6 T enle " zn.a 1'}'.23'" G
PRODUCCTON . THOUSTRIAL an a0 -3 I 5.9 -
HANUF ACTURAS 17.8 2008 0 . a7 21.1
HIHERIA 4.6 i 2.4 ' :
ELECTR(CIOND 0.8 ' .S
PE THOLEN N B )
CUNSTRUCCION Tain
SAZRVICIUS _45.8
TeraL 7100, 0 1_t55f6_””

FUENTES: LEOPOLOD SOLIS M., WACIA UH ANALISIS GEMERAL R LARGD: PLAZO
NEL DESNRROLILO ECOHOMICO DE MEXICO, Ftl DEMOGRAFIN ¥ ECOHDMIA,
1 (1967>, Y BANCO OE HEXICO, INFORNME RHUGL 1960 1 o

FUENTE: LN POILITICA DEL OESAPROLLO MEXICAHO; ‘ROGERT B, HANSEH -




Cunprao 2
STHUCTURA DE Ly OCUPMCION

(PORCENTRJE DR LN SCUPRGITH TOTAL > 121
AHD B nGR—l-lEDC TG;!E— IMNDUSTRIA SERVICIOS
1940 pS.4 12.7 21.9
1950 50.3 1s.9 25.7
1960 541 1.0 26.9
1964 : 52.3 S 2001 27.%

FUEHNTE :VARINS MUHERDS DR Ln ECOHGHINR MEKlCﬂNﬂ EH CIFRAS, DE LA HNCIONAL
F INAHCTERFI.

FUENTE: LA POLITICA DEL; DESNRROLLO HEXICAHD; ROGER D.-. HﬂIISEH



cunnpy A-n
UISTFPIBUCION OE LN FORMNCION DEL CAPITHL PUBLICO BRUTO,
¢ EH PORCEHIAJES

1935 - 1960.

TRAHSPURITES BIEHESINR

AONITHISTRNCION

Nn

HHUS LI AGRIGULTURA IHOUSTRIA ¥ COMUNICMCIONES  SOCIAL ¥ DEFENEN
1935-39 100 19.7 4.9 55.7 . o
1940-45 100 15.5 10.8 51.1 12. 17
1947-53 100 21.2 19.8 4.7 12.3 1.1
a%54-60 100 11 a4 36 2.7
19:5-60 100 14.1 26.7 © s

SFURNTE: HARIOHAL FINANCIERA, S0 ANOS DE REVOLUCION HEXICAHMA

EH CIFRAS ¢ MEXICO, 1963).

FUERETE: LN POLITICA DEL DESORROLLO HEXTCAHO:; ROGER D. HAMSEH




CUSDRO 4

INVERSIOHES DEL SECTOR PUSLICO DE MEXICO,a 1939-1961
¢ EN HILLBHES DE PESOSD >

DESRRROLLO DESARROLLD INDUSTRIAL TRANSPORTES ¥
AGRICOLA COMUHICACLONES
PETROLED

AND T0TAL IRRIGACION GTROS ELECTRICIDRD GRS OTROS CAHINOS  FERPLCARFOLES OTROS & oTRa
1939 233,00 38 1 3 24 . 51 BY 4 1
1940 290.00 1 9 3 57 -— 57 B9 3 4
1941 57 2 4 24 -— £33} a4 6 v
1642 63 2 - 10 28 -— 155 122 223 v
15942 [:E] 3 10 26 —— 131 IS 31 8
1544 1n? ? 20 41 2 20 1
1945 140 6 16 113 3 2E 19
[T T 169 5 38 113 . jas] ]
1447 228 33 76 85 ? a2 26
1948 249 71 99 168 12 40 160
1949 260 199 173 247 52 T2 31
1950 ke 144 w2 9 3 1o <}
ras) s02 79 263 425 44 ax 20
1952 S48 14 165 6% 143 8 A%
1953 505 S8 253 456 53 139 14%
1954 604 24 321 any 132 152 al
1955 602 5 369 1055 A4 169 44
1950 588 100 285 860 144 340 jard
1957 641 54 294 1283 €0 230 124
1955 644 56 462 1327 30 £a0 la7
1454 6ar 151 63 99¢E oot £13 202
1960 535 154 1462 1141 19) a3 193
196l - 101€2.00 a2 | 35 2524 1451 383 522 233

& LAS CIFRAS EXCLUYEN INVERSIONES DE GOBIERHOS ESTRTALES Y LOCALES
& ESTAS CIFRAS IHCLUYEN IRVERSIOHES EH TUBERIAS PARA PETROLED
€ LOS DATOS PARA !9 SON PRELIMINARES

FUERTE: COMUNICACION DE LA SECRETARIA DE LA PRESlﬁENCIR. DIRECCION DE INVERS
FUENTE: EL DILEMA DEL DESARPOLLO ECOHONICO PE HEXICO , RAYHOND VERHODM.

10HES FUBLICAS




IHUERSTON B THVEHS LD Bl

PERIONG IPRIGNCION  CANINGS FEURMML
1930-1934 11.3 6.2 27.5
19351939 9.6 26.6 45.2
15401944 15.1 27.3 : 42.4
19451947 ' 16.5 19.9 6.4
19501954 15.9 _ 8.7 32.6
1955-1953 11.9 - ya.e 25.8
1960-1963 p.2 . 10,7 18.9

. mpe= e = o

FUENTIZ: DERIVDD UE LOS ON10S SUMTHISTRNODS POR LR DIRECCION DE
HWERSIOHES PUBLICAS, SECRETARIA DE LD PRESIVENHCIA.

FUEMTE: LA PALITICA DEL DESARROLLD MEXICANHD; ROGER 0. HANSENW



PUNRLIELL 1
HEATCO: FIHNMCIMALENTO TIE IHVERSIONLS, 1939-1960

¢ EM NILLONES OF FESUS A LOS CANRIOS COPRIEHTES 3 125
THYEPS UM fHOPRO
SECTUR SELTOR SECTOR SECTOR .

nHo PODLICO PRIVAND  PUDI.ICO PUBLIC . EXTERMN =
1939 ' 265 401 T R " ‘apa T B
1540 336 457 - - . 3216 602 - o -2
1941 364 &08 . - 2559 .. sS85 158
1942 492 s24 314 N ~a3
1943 626 659 . 545 1434 ‘ -634
1944 724 EERT I PT:S - - 1159 -122
1345 953 1248 ¢ 576 - 2085 -360
1946 1130 2186 - 1040 1765 403
1947 1431 2726 - a7y 2272 aua
1948 1631 2917, 1242 2746 560
1949 1964 s0@7 .. . 1980 3300 ~229
1950 2666 S @294 - zanl 3048 -1a3
1951 2481 w77 . zam 42E0 EN
152 3417 4722 . zadm 4200 795
1953 3254 AE00 D 2asR) 4280 077
1954 AUES L. s400 o oeadn 42g0 1318
1955 4960 7600 2440 . _ 4280 335
1956 4932 Co ousn - 3731 - g3cr2 1863
1957 5946 C e inned ‘Zgan - a4ga 2751
1958 BS16 LT 3535 11533 2218
1959 7130 Comeda T agua 12864 206

1960 3733 : ”f'})2435'_5 - B4h2 . 12626 2030

« iy HAY DATOS S

w LOS NHORROS EXTERHAS 50N HEOTDOS POR EL PEFICIT EH LAS CUENTNS _
EORPIEHTES EM LA OALTHNZA DE PAGOS LE BEXICO.
i SUPERAYIT EM CUENMIPD CORRIENTE RFEPFESEHIA DE:HHURPUS ¥ ES MOSTRADD COH .LH' SIGHD NHNGS {~)

FUENIE: UERIVALO DE ESTADISTICAS OF I2(NLES CEl, GOBIERHN OF HEXICO,
FUENTE: EL DILEMA DEL DESARROLLO ECOHNMICH DE HEXICO; RAYMONHD VERMONU



, cuuen P s '
FINAHCIANTENTO DE NS THVERSIOHES DEL. SEGTOR PUBLICO, 1933-1959.

¢ EN PURCEMINJES DE LA JHVERSION ) 126
____________ “mhweROs DEL | CREOITOS ~ crEDIIOS
FERIGNN 10TAL SECTOR PUBLICOD IHTERNOS - EXTRAHJERAS
19391950 : 100 77 14 a
1950-1359 100 76 T m 14

FUENTE: DERIVADO DE ALFREDD NAWIPRETE R., TIHE FINDNCIME OF ECUNOHIC
DEVELOPHENT, EM MEXILQ®S PECEN] ECOHOMIC GROHTH, Coe,
POR TN DAVIS ¢ AUSTRIN: UNIVERSITY OF PASD TEXNS FRESS
FOR THE INSTITUTE OF LATIHN AMGRICH STUOIES, [9:7 2,

FUEHTE: L POLITICA DEL DESARROLLY MEXICAHO; ROGERT D. HANSEH



T L
HIE:

CUnbRrRO &

1939 ~1981

HILUYE LA PROBLICCIUN DE TODO EL
JOHN HOPKING PRESS,

Rit:

El. DILEHN BEL DESNRROLLO ECOMOMICO QE HEXICO;

ORL ¥ LN PLATA
1953); & INFORNES

OE USG MO INDUSTRIAL..
FINUNLES CEL BAMCO- 0. HEXICO

pnvunnu UEF'NCIN

k4 L I1NL‘-'- SIGHIFICATEVOS EN LA BALANZA COE PAGDS DE MEXICO,
H HILLNRES OF OULARES; "MAS" SIGHIFICA IHGRESOS HETOS ¥ “HEHUS" ':'.Il"“ll'lL.FI F["F‘E'SGS HETI'IS ) 127
EXPURTACIONES DE: ' COMERC IO cnnum H HETII"
TUTHIL, LE 10¥FIL DE TURISTICO EN LFIS RESEFVYAS
A NS URTHC ILNES EXPORTFICIONES., » ALGULIOH CODREZ, PLOMO FRONTERTIZO DL B3PHCo
HLEN[IHI'H'I 08 HERLANHCTAS QE HERCANCIA ¥ CNFE Y ZINC o "HE OF niEXICo
1039 12 155.7 [ 35.8 21.7 20.1
1940 131.9 147.1 5.4 0.4 o 22.3 24.2
tadl 199.2 14827 9.8 2z.8 31.5 -1.3
1142 172.1 193 8.1 29.6 23,4 44,8
[SL K] 212.1 239.6 -14.1 14.0 35.3 140.3
1944 310.8 2302 24.4 44.6 42.5 40. 2
1945 7. 280.1 21.9 51.5 . s0.9 B0, 4
t4n 600, 1 344.8 40, 4 1.8 87.32 ~121.7
1947 7i9.2 472.89 4.2 az7.9 B82.7?7 =122
L4 597.4 464.1 A6, T 126.6 104 -68.8
1949 519.9 A36.4 G7.4 118.2 132.32 29.3
1t 597.3 933.2 187. 4 120 156.1 172.1
1951 gou.2 629.4 209.2 150.2 L Les.2 -1
QG2 a3n.9 &76.7 243.5 1681 164,72 2.9
105y B0?7.5 610.8 23z2.3 122.8 T 162.2 ~26.4
195 4 780.7 GED 252.2 163.6 -35.1
(31 £03.6 BUG. S 334 200.2 200.1
l‘.'L."'-E 1071.6 849.9 360. 1 262.7 £0.5
| Rarg 1155, 1 o 279.1 -2408.3 -27.8
1054 1120.6 760.3 26E.3 304 =-B3.1
1050 1006.6 ?56. 1 260.2 -‘342 4 51.8
- 1R 11864 706.8 23al.89 - 373 -8.6
1UE 11398.6 842.9 23G.3 -8685.4 -21.5



CUnORO 9
TASN DE CRECIHIENTOEH ALGUHOS PAISES

1971 1972 - 1973 - 1974 .. 1875 1976
ESTROUS UNIDOS .0 57
CRHAOR 5.7 :
ALEMANIA FEDERAL 3.0 .
FPANCIA 5.3
IALIA ’ e
REIND UNIDU 2.2
Tarons 7.3

FUENTE: QECO :
= ESTINADAS POR EL HISHOS QRGANISHL.

FUENTE: CRISIS Y COYUNTURN DE L# ECONDMIA HEXICAMA . -

128



CURLPY 10
TASAS MENIAS DE CRECIHIENTO DE LA ECOMOMIF MEXTCAMD
1955 - 1975

. BnsE 1%s0
o 1965-60 1960-55 1965-70 1970-75
PRODUCTO  INTERND BRUTH 6.1 6.9 6.7 5.5
PRODUCCICH AGRICOLA 4.3 1.6 a7 1.4
HAHUFACTURAS 7.3 8.0 8.3 6.2
MINERIF ¥ PETROLEQ 5.3 6.8 2.9 ‘9.1
THUICE DE FRECIOS AL MAYO 6.4 G

I

I

FUENTE: BANCO DE HEXICO . _ o
FLEMTE: CRISIS ¥ COYUNTURR DE LA ECONOMIN NEXICANN; LUIS ANGELES

129



CURLRD 1
IHOICE HNCIUNNL DE PRECIOS

AL ' CONSUMLLIIR T
e " fnceenmenio
AND IHNDICES FORCEHTUAL
1968 100.0
1969 103.9 : 3.9
1970 109.7 .. 4.5
1971 114.6 5.4 -
1972 . 120.3 : 5.0
1973 1348 . 120
1974 166.8 237
1975 183t ' s
1976 224.2 16.0°

1977 253.2 T B

FUENTE: INDICAUORES ECONONICOS, BAHCO OE MEXICO S.A-

FUENTE: CRISIS ¥ COYUNTURA DE LA ECONDIIA MEXICANA; LUIS ANGELES




TIPNS DE CANMBIDS

CUBDRY 12
PRECIOS EELH]IUUS DEE HEXICO ¥ ESTALOS UMIBOS &
[IE LANBIO AJUSTRDNS

TIPS

HOMINAL

MOVIMIENIOS DE LDS IHOLICES DE

PRECIOS AL NMNYORED MEXICO

T1PO5 DE CAMI3IO
AIUSTNOD AL FINAL

HARLGEH ﬂE SUNHEUHLHHLIHH
Al. FIHAL DEL PEF{EN

E.lJ. HEX.- E.U. CEL PERIDUO
nﬂﬂ: (PESOS/000L.AR) (PESQS ANOLARD ¢ PUR PIEHIU ?
1356 12.50 100 100 1000 12.50 -
19E0 12.50 115 105 1095 13.69 q.5
1965 12,50 127 17 1137 14.84 0.7
1970 12.50 146 123 1187 l4.84 a, v
1971 12,50 152 126 1206 15.08 0.6
1972 12.50 156 132 1ip2 14.70. .2
1473 12.50 100 149 1208 15.10 1.8
1474 12.50 221 178 1242 15.53 a4.2
1975 12.50 244 194 1256 15.72 nh.8
ENEAA3 76 12,50 277 201 1378 17.23 ar.a
A0 76 « <0 - 26 - an a6 =205 1541 19.26 =27

FUEHTE: BANCO DE HEXICO,

INOTCADORES ZCONONTCOS;

* ESTIMACION BASADR EN UM TIPND DE Chniino 1,20

FHENTE: CRISIS ¥ COVUMTURN OE LA ECOMOHIR HEXICAHN; LUIS ANGELES

SLURVEY UF CURREHT BUSTHESS.



CUALRD 12

ESInOns TASH UE CRHEITO Tmsa DE caniIg . THSA DE CANBIN % NE
UN1005 VIGENTE <TCVW) RENRL ¢ TRC> TEORICO CTCT>

1955 95.5
1956 100
1947 101.3
1958 108.9
1959 110.2
1960 115.6
19n1 116.7
1962 1i8.8
1953 119.5
14134 124.5
1955 126.9
1966 128.5
1967 137.2 -
1958 S 12427
1969 130.2.
1970  146.4
1971 151.9 .
1972 156
1973 180. 7
1974 221.4
1975 - 250. 4
1976 204

Huam: LA TEY Y A TCR 50N CoN PRECIOS AL MNYRREQ F.‘ﬂfdl'l HEXICO RESPECTO
A ESTADDS UNIODS v SE UTILIZO CONMD AMO BNASE 1956. PRARM 1976 LNS
THDICES DE LRECIOS SE REFIEREM NL MES DE AGOSTO.

FUENTE : PENE VILLARENL, OF. CIT.



cmpocg 14
cnnERCIU EXTERIOR
. & NILLONES OE DOLBRES 3 113
sEzasarsIesITICRETES

ITHPOR TRALCIDHES. - EXPORTACIOHNES SARLOOS SALDOS/SALDU SRLLOSSALDOD
s SERV/TOTAL SERU/TOTHL

rar; ran . HEPCIMCIRS CSERUICIOS - 7 - TDTRL . HERURNGING - SERVICIODS TOETHL HERCIHIZIAS SERVICIOS {PORCIENTOS
TIZERTEIRACEA ST SYFRRILLESRSEATIRASTART amazze=s FEnEy EERIAIITEEITIECTITAIRIRATITTLRS

1672, 2 . 11664 -~ ag5.9 . 17Le - fav 533.1 =300.5 4477 1472 49,9 AR

i, <3l6.0 15522 2933.1 1651.9 =945.9 ~1045.5 99.6 10.5% .5

33,5 2254.0 16345, 5 ae?.1 1903.7 -890.6 B 164.2 .6 id,4

4562,1 hra bt 1044 2 3000, 2135.3 =761.5 «l052d, 6 =9L.1 .2 27,6

i ] R34 4R34, 4 AUCH. 4 2757.1 -1175. 4 - L2, 567, 11,3 AN

U, & W67 =042, 5342.5 3492, 0 -2558.1 =306, 7 640.4 ) 0.2

WY, 4 L. J457.8 2105, 4 J544, 4 -3693.0 =3719.2 =2t u.a u.g

a5z, [0 R N 3922.7 h4T, 3%31,7 -3004.8 -2713.0 =2491.0 LS w.r

¥all.3 GARF.5 4133.9 Jo4t.G T4, 7 -5636. =1394.5 =305. 5.8 26

LITTTTITET TR T 'Y FY PR PRTTT Y

AT AEIITIATIIARANYSETITINTINRSITEIREEY

FUERIE: ipwn) OE DEXTE, S.0,
=~ TRELINIIMPES

FUEMIE: CRISTS ¢ OYLUMTURA DE LR ECHAIR hEXICAM; LUIS ANGELES
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RaEREE " EMAIEEEEAEEISsmunEaF

= sxucER 5
contcErTIO 1970 1621 1922 1973 . 1974 LT1aPs - C197eps 19776,
sxrea a
Y- BALHIZH O HCPLRGLIAD Y SEENICIOS =045, 9 =726.4 =751.6 L w255E.1 1774, 3
M EXPOVEHCION DE MOFURNCIRS ¥ SERVICIOS 2933.1 3167.1 3600, 6 B, ?
1. EAPUBMRLIIN O HEPLHHCIAS 1281.3 1363.4 1665, 3
dos B M UE L PLATR &7 €6.3 46.9 51,1
3.~ TU*ISHD 415 481 52,6
A= PHERDLL IRTERMGCIDNLES 29,3 47.3 £9.5
S.= TEMHSHCCIOMES FRUNTEDIZAS B?8.9 956,99 s?
L= SEWVILIUS POR FRAGLIOPTIRCION. HAROUILRDORAS 0.9 101.8 164.7
Tos UTEOE COMNCERTON - 1712 179.7 . 240.4
B3 IMPUCEACION [ HERCHHCIAS Y SERVIEIDS (=) 3879 353.5 FTASLT, )
1.o= 1E-(al 1IN DL BEPLANGIAS 32U 2254 2717.9 -
o= WL 169.7 172.2 2.4
3. FUHCAILY IHYEMHCIIMALES 53,9 54,3 ES.7. L .
A« UHSHILJUHES FRUMTERIZHS 505 612, 649.3

S.- MVipEMus, 1WIEPESES ¥ OIRGOS PRGOS DE

EHTESAL LON IMVIPSTON EXTPAHIERA. a57.6 . 383 451.5 .

6.~ IMIERTLES SOWE [IRULAS OF ICIHLES 9.2 236.8 : . 26l.8
3 IF lth ¥ GTH0L 10,6
=3 GUCESTWeENTg 18,6
T.= OH0L CCEPIUS 15¢. 8

fh.- EFURLS v oniSiones o COEHTA CORRIENTE

¥ LN MU HIENTO DE CHYBTHL (hETOS, ) 498,7
111, O 1AL f LRGU BLACD « NETO ) £03.9
Po- HeFbspon EXVRIGOLPHE DIRCCTAS =00,
Clsadny DE EMOPETiS EXILPARIEERS
URLRPAC [ONES COH VILORES -7.
4,- CEHDINE DEL EXTERIOR (HETO) i
#e SCLTOR PUDLICU CHLTLDY J63.1
¢ ISIICIDMES 794
PoINRT T IO S =535.9
G SICI0P PRTuADu fdT0) 1.1
&1 IHRRESHD c0t INWCPS DN EXTERULIERN CNETO) 41.7
s DIFNS EMESESHS (HLTO) 19.4
.= LELCS CUBLEHANENTAL (HETO) . -2.3

L.~ CRELITDS AL EXTERIDS tHETOS =11.5

V.- DEFLIMOS ESPRCIES Of GIFD a5,




NE LA PESEPUR DEL BANCO DE NEXTICO,S.A.
1, 11 % v ) br 102.1

vy

6.9

165.1

DE MEXICD, S.A,
0A LA PLATA UTILIZADA EN EL PAIS PATA FINES INOUSTRIALES.
/A COMPUTROA UE ACUEPDQ COH EL CRITERIO DEL F.H.I., HAS LA PLATA.
HUNARES

6R5
| DE DIVISAS

¥ covimturn DT LR ELGHUNIA HEXIGANA, LUTS RHGELES.
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CIHIENTO AHUIAL

isn 0E CRIZ

1950-19861 1977-1931
(U1} z %

193750109 100

ELEHE 7

15120 0.8

A0S u]

167152 7.6

14511403 74.9

330379013 4.7

| 13027500 95.3

| 15976555 -0.5
|

| HEEN Y 17.5

(47716 19.9

181)496 5.3

2EAURAD 74.8




1965 K 1970 4 1975 “

1) 1101284 100 1280567 - 10D 2062399 100 42497189 1
a5 | 516972 46.9 : 422048 - 3.7 - 719065 23.4 IR ST 1% MY e
frud 626654 5.7 121300 10.2 57757 1.9 122948 2
4.9 49460 4.5 C 6933, 5.4 : 115416 3.8 _ 8379 o
6.4 $29096 57.1 S e22¢61 . 48.3 8922383 2.1 1312674 an, 2
734 215119 "19.5 222476 . 17.2 - - T 645398 211 T S 1210413 Y
0 175036 al.4 : 1B4111 *-  82.8 207605 32.2 - . . 217060 pon
12,4 40083 18.6 : _ 39385 17.2 . . 437793 . €7.8° - .. 993353 n:1
ey [44215  (76.6) 845137 - (65.5> - . - 1537636 - -S50.2 . - 2523087 -5
2.z 256314 23.3 - T . 444430 345 , 1524533 49.8 2125059 a7
0.6 100369 3g. 4 1144042 a2.4 454717 228 638191 W
12.4 25511 10 an7ge 8.7 - . 18@387 11,1 180246 g

EL 129834 S50.6 261592 58.9 - D an1429 59.1 ) 1306622 n1L6
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ESTPUC'IUF'FI UE EXPURTACIONES UBE MERCANHCIAS
¢ HILES UE DOLARES )

1950 7 1955 K4 o
EXHIRTACION TOTAL 4934103 100 736544 100
ACRICULTURA ¥ SILVICULIURA . 262478 53.2 396222 - 5.7
GANFOERIA ¥ APTCULTUTA 4808 1 20849 2.8 A
PESEN 19263 3.9 20319 .. 2.7 i
SURTOTAL-1 206549 58. 1 ' 437390 o saiz 46559
IHUUSTRIAS EXTRACTIVAS _ 158433 32.1 .. 226781 0 30L7 .. _ ET
HETFLES ¥ NETABCLOTDES 126491 79.8 - 175413 - 774 LAA9AG
PETROLED ¥ SUS DERIVADOS 31942 20.2 . . s13m\@ . 2206 GG
SUBTOTAL-2 444902 sg.2>. B6A14L @3,y v CENINIGD
THUUSTRIA HRNUFACTURERN 48260 9.8 74326 ;'f R LI EXRE 1rid
ALINENTDS, BEBIDAS ¥ TABNCO 9523 19.7 . 16205 s 21.8.. 0
TEXTIL x 19320 40 o 20623 - 22.7--

PESTO DE LA IHOUSTRIA 19417 © 40,2 Coe Soge - 304980 SDS

*» APARTIR 0E 1970 INCLUYE THOUSTRIAS OEL CUERO. ' S
FUENTE: ELREORADD EX BASE EX BANCO DE HEXICO, SERIE ESTHDISTICI‘\S
HISTORICAS » BALANZA DE PHGOS.

FUEMITE: ECONOHIA NEXICANA, HAS ALLA DEL r-u_Lnt;p;u::_- nRTuRIJ—__i:i'L_iéﬁT[fl,G;
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T UE HUHOEXPOPTACION PETRDLERA (1976—-19011)

¢ HILLONCS UE OOLNRES 5 |
EXPURIRCTONES  EXPORTAEIOHES EXPORTACTONES  EXPORTACIONES T T ’
RS PETROLERNS N0 PETRULERAS  DE MANUFNCTURAS P
L 2 . s 4 2
197, 3655 563 a033 1730 15.4 B4.6
1907 4643 1037 3612 2125 =23 77.7
Eal ‘ 606D 1863 1200 2574 0 @07 69.2
o _ Qu17 3974 anzd o eessl T 4s 55
e 15511 10441 ‘ 4692 - ames L e a3
14131 2n102 14574 4n46 3427 7.5 27.5

MHED BE BTN R N R A
JEXIC0 2010; DE LA IHOUSTRIALIZACION TARDIA A LA REESTRUETURR_C'II'JN.? I_qml.lsrmnl._;' REHE UILLARREAL




CUNORD 18
DL (FSPEGHE DE LA SUSTITUCION DE EXPORYACIOHES
1902 -~ 1987>
tHILLOHES DE OOLNRES)

137

"""""""""" EXIURINGIGIES  EXPORTNACIONES EXPORTACTONES EXPORFACIONES . L ;=_;__-—,;-“.T_j_“"-:::x T
TUTALES PETROLERAS HO BETROLERAS  DE HNNUFRCTURAS z. ST %
1 2 3 4 - R Ay 12 41
14103, 21299 16477 4753 Cames - - 76 .22.4 1
pary : 22312 16017 © 6295 5440 S - . 28.2 Ry
19 ' 24196 16561 ‘ 7453 6043 . eﬁ.s_,- 3l 4 el
1 21663 14767 ' GRYG 6428 "sg'.z'.., i aL.0 M
raw 1603y 6307 av24 7reE2 - B 39.3. £0.7 an
1907 20746 8746 12000 Q5?7 42.2 57.0

tHHC DE HEXTGO

XIS 2010, DE LA THDUSTRIALIZACION TﬂRDiﬂrﬁrLH REESTRUC FLIRACION INUUSTRIHL: REME VILLARREAL




’ CUMmRD 13
PARTICIPACION DE LNAS EXPORTACIONES E IHPORIACIOHES o -
COH RESPELCTO AL PIRL S r3e
¢ PIB EM HILLOMES DE PESOS DE 1970 >

APERTURM AL

AMo 1B EXPORTACIOHES IMPORTACIQHES EXTERICR
1960 237216 6.9 10.9 17.6
1965 AZH678 7.3 10.2 17.5
1970 444271 7.7 9.6 17.3
1971 . 462004 .7 a.8 5.5
1972 02006 a.3 8.9
1973 544307 6.7 9.7 .

1974 577568 B.2 10.9
1975 GU9YTE 7.1 10.4
1976 635722 7.9 10.1
1977 BS7722 8.8 8.8
1978 711963 9 9.9
1979 777163 9.3 1.7
1980 ©41855 9.1 14.3
19091 SUB7ES a 15.9
1983 656174 2 6.2
1504 8207647 .2
1985 212334 7.8
1926 878065 7.1
1937 - BE7000e a4
1988 :

e ESTIHMADD e
FUENTE: SISTEMA DE CUEHTAS NACIONALES, SPP

“WILLARERL.

FUENTE: MEXICO 2010, DE LA INOUSTRIALIZACION TARD]



it

CuHgE) g .
TIAM: DE CPRMIIO UEL PS5O COM PESPECTO SL DOLPT UTILIZRDO3 EN LA
COMUERSION (6 L0S 3ALDUS EM HOVEDN EXTRAIUIEPA -

£OTIZACIONES ML Fimn DE URDA HES EXPRESAONS En PESOS POP DOLAR 139
FxreyIrrrvISANE = " wignwii ERERERANERY (it L] ESUEREE 111}
™. Fliea, T 16 1977 1978 1972 1980 1a 1992 1993 1994 1988 195 a7 1938
SoasEeresittrrraEErantitssEweiraRsTissstiIEEtarEy R0TEALSTYAATITALININRASEY » -

Entsn 12,40 22 23,718 22,03 3.3 26061 100,46 147,81 592,73 4017 9474 22Mu.7
FERPEP) 13,49 X8 2,035 ] T2, 045 23.565 an.5 1od.t t151.58  202.49 413,9  1047.4 0 23769
ez0 2,49 2.7 22,74 2,028 288 3.7 45.38 108 155.50 200,30 4704 11211 m
AL 12,49 22,63 2zt 22,848 X 2399 46.07 151,97 159.81 2151 500.5  LID7.S 200
vy 12.49 22.04 22.78 22,04 22,85 24,18 16,07 6,06 163.64 220,61 534.2 1365, 2283
g 12,49 2.3 2airs 0 p.od 230928 24,42 4755 119,06 f6f41 207,49 STL4 (11ALS 2
Jtnto 12,49 2209 22,035 22,873 23.u2s 24,54 a9.63 22.73 17157 280,75 63T.6 1415, )
T 13,43 2.3 22.035 22,0025 22,3928 24,92 .5 [ Wik [ 290.13 [V} 14¢3.9 20t
SEPTIEMIVE .- a7z 2,75 23,0825 25.2 70 I~ T W 0.4 746,56  1565.5 281
ottt 25,4 T22.enS 22,705 22,0625 23.1 25,40 7o 135,95 1B83.53 EIR N 00,2 16300 2281
HMIEROEE .07 22,45 22,7008 208 21,2 25,84 70 139,85 ta7.43 33,0 8553 17842 2
DiLiCHeE 19,25 z2.71 222 22,0025 23,265 6.2 5.3 143,62 191.85 3602 9181 2209.7 2201

auanypyasmynan

L T L T e T T e e e P P ey e el )

= SEGUM UFICTO CIRCULAR S2501=934 DEL 29 DE SEPTICMBOE DE 1976. CAPIN OF [CI10 501-11-57043 .
DEL 6 DE tWIEHBCE DE 14976, DE LA COMISION NACLONAL BNANCARTA Y DE 3EGUROS v CIRCLLAR  14924,95 DEL 2 DE NGOSTO DE 1985 DEL B0nCO OF mexICO.

FIENIET OHNCH BE MEXIGN; (ROILHOURES ECOBUNICAS
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INBICE HACIONNL OE PRECIOS AL CoMSUH100R

1903 1984 1985 1986 1997 191
EHERD 109 £9.4 7.4 e.a 8.1 15.
FEARERD 5.4 5.3 4.1 4.4 7.2 8.3
MNRZO 4.8 4.3 4.6 6.6 5.1
ABRIL 6.3 4.3 5.2 6.7 3.1
HAYOD 4.3 2.3 5.6 7.5 1.9
JUNID 8.8 2.6 6.4 7.2 2
JULID =] '_3."_:-1' 5 8.1 1.7
AS0STO 3.9 2.8 8 8.2 0.9
SEPT IEMBRE a1 e 6 6.6 0.6
OCTUERE 2.3 3.5 3.4 5.7 8.3 0.8
HOVIEMBRE 5.9 34 1.6 6.8 7.9 1.3
' DICIEMBRE 1.3 41,3 6.8 7.9 t4.8 2.1
FIENTE: BANCOMER , 1 JUNTA DE ANALISIS
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DEUDA EXTERHN
CHILLOMES DE OOLARES)

PUBLICA PRIVADA TOTAL

1983 . 74722 19107 93829
1984 ' 78085 1es00 96585
1985 79847 16719 : 96566
1986 84330 T 100531
1987 92363 15107 107470

1988 B9E89 10876 100365

FUENTE: BRHCOMER, I JUNTA DE AHALISIS

111
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PESERPVAS TNTERNRCIONNALES
C(HILLONES DE DOLARES)

BRUTAS HETRAS
1983 4933 2503
1994 B134 5755
19845 5HO6 2657
1985 59791 2824
19a7 13715 BS96
1998 7200 2z00

FUENTE: BAHCOMER, I JUNTA DE HNHLISIS.

142
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CUAlRO 24

BILANZA DE PAGDS 143
CHILLOMES DE ODLARES)
CUEHTR CLEHTA T eRmomes ¥ GER. PES,
COORR LENTE DE CAPITAL ONISIONES 0E BANXICH
19@3 5419 ~1417 ' -884 ETRL:]
1994 4238 _ 23 ~924 assa
1905 12a7 ~1810 -1651 ~2424
1906 -1872 1837 439 603
1987 ' 3967 -575 2710 6100
1980 2901 -3361 -471 -6733

FUEMTE: BRHCONER, T JUNIN DE ANALISIS.
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HEXILO: LHDICADORES NE LA THULZIRIN HNOU1LAO0RA.

144

COHCEPTO ‘ o o1s8y . 1@es . VARIACLON €

INGPESG ME10 UE DIVISAS ¢ MILLONES DE DOLARES > . 1598.17 2337.4. 46.3

FRFTICIFRCION EN 105 INGRESDS T0TALES
EH CUENTA COPRIEHTE ¢ z

FLRSUNNL OCUPHLD < MILES DE PERSMINS )

» FUENIE: ELABORADG COH BNSE 1M DNTOS UEL M0 OF MEXICO.

*FUEMTE: BANCOMEXT; ITHFORME ANUNL 1980



GunoR
RI-SUMLN DE
’ (I1ILI L'lNES

LN BrLANzn’ oe pnsn

HEXICO: ©
RS UE: DOLAKES )’

.+~ LIE

1.~ BALVHZA COMERCIAL <A-B )
) EXPURTACION TOTAL
MO PETRULERA
(&
HAMHUT ACTURNS

B> 1
1

DEFIHITIVA
2.- SNL0DN DE LA DALANZA DE SERPVICIOS

F
H
]
1

A~ 1F
It.- U
111.- E
1Y, -~ B

Y

COMPEA - VENTAR DE ORD ¥ PLATA
RJUSTES POR VALORACION

HIn:

LUS TOTALES PUEDEH HO COINCIDIR COH LAS ‘-'Ulll'lS
™ VINJERDS AL IHIERIOR

FUENTE:
FUEHTE:

HTFl CORRIEMTE

RINNRIVS

MPORTACION TATAL
EMPORML,

ACTORINLES

) FACTURIALES

HGRESANS PUOR TURISHO =
HGRESOS POR MAOUILRDORAS
RHSFEREHCINS HETAS

EMTA O£ CAPITAL

RRORES ¥ OMISIOHES

NCO DE MEXICO
ARTACION DE LAS RPESERVAS BRUTHS

GIRD ¢ DEG >

——————— K0 HABO HOVIMIENTO

ELABORADD CTOM BASE EM DATOS DEL UHNCD DE HEXII"'IJ
OMNCONEXT; INFORNME Atun. 1304 . .




cUnbRD 27 '
COHERCTIO EXIERIDR DE MEXICO ™

¢ HILLOMES DE DOLARES ) 146
= CONCEPTO 1967 o 1988 Unk?;;?a:=:;i==
SALDO DE LA BALAHZA COHERCIAL ¢ FOB ) 0433 . 1755 -79.2
EXPORPTRACIDH TOTAL . ’ 20656 | 20658 0
PETROLERNS ' 8630 - 6709 . -22.3
NO PETROLERAS — © 12026 13949 16
FRINARIAS : : : 2113 2332 R [V
HANUFNCTURAS @307 . - 11817 173
IMPORTACION TOTAL [2223 : -1@903 . ' 4.7
BIEHES DE CONSUMO - 769 1921 18041
BIENES INTERMEDIOS . eoes 12891 46.8
BIENES DE CAPITAL S anar 53.2
HNOUILACORA - S S
¢ SERVICIDS POR TRNNSFORMACION > Ceiipaar - 4B.2

% CIFRAS PRELINIHARES.

FUENTE: BAMCOMEXT; INFORME fHUNL




J———— re——t ey Temem— | Beewomemnd Simris ] et} Einbaiatd

CUHDRD 28

ESTRUCTUF.R nnnncemmn UE LN TARIFA QEL 1HPUESTI GEMERAL

DE- IMPORTACICGH ONSACO EH EL SISTEHA ARHOMIZADO

h HCCns o
€a1-%11-1937)>

HIVELES . . ’ HUMERLD DE PARTICIPACION HUNERO DBE raptICIMACTH
ni’ﬂl‘-ll.'.’ELl'lEIUS FRACCIOHES [ K FRNCCIOHES « %>
Nl 6453 100 1 1950 10
PROMIBIDAS 13 . .2 17 0.1
EXENTAS , 1299 15.4 21398 19.4
5 . 26110 20.7 2647 2.2
10 , a2 9.7 1470 12.3
15 2270 26.8 3251 27.2
20 1454 ‘ 17.2 2367 19.8

= HCCA ~ HOMEHCLATURA DEL COHSEJC DE COOPERACION ADURHERN.

SH --— SISTEMA ARMONIZAROO DE DESIGHACION ¥ CONIFICACION DE HMERCAHCIAS.

FUENTE: OIRECCION GEHERAL DE ARANCELES, SECOFI.
FUENIE: BANCONMEXT; IHFORME AHURL 19683




BANCONEXT :

CURLRD 229
FINAHCIAMIEHNTO 0ORGADY POR ENTIOND FEDERNTIVA DURNMIE 1983 =
¢ HILLOHES DE PESOS »

PARTECIPACION  PRSICINN
PLIRC EXIUNL EH {7

—)

PEWRESY

. .

) e )
lataldal

PPPEEoeo

OO0 O ONEN— D AR~ RALNWWLE SR —2D

. -go- o

T

PARTICIPNCION
ENTIGHLES 1980 PORCEHTURNL 1987
NEATRI M) FEQERNL £690989 a2.1 2755300
HUEVO LEUH 3H17AED 14.8 1330402
ESinun U HEXTCD 2511484 9.8 51711
YEFebuz 1697189 L 6.6 771958
SR LS POTOS] 1150909 4.5 411259
JTHL TG 1975161 4.2 437499 -
TIPS 1006352 3.9 | 400684
PUEDLN . B4ARE?A 3.3 45671860 .
CURHUILEY 744493 2.9 352251
PIRELS ‘621264 . 2.4 263665
CEIBICLIUR T - 453655 1.8 137226
SHHUPTY 412027 1.6 - 264455
CHIHNHUAN 400362 1.6 171469
LHERETAPO 4051454 1.6 180141
BN Cnlir. HURTE 277969 1.1 116013
L 236444 0.9 - 75343
VIHCATHH 124399 0.5 45862
ILNXCAt A 119198 0.s - 15615
NENASCALTERTES 7510 +0.4 8261
HEOALGY 70EQ9 0.3 ‘11195
THRINSEN 61888 0.2 26851
HIEHUACAN 47999 0.2 26433
ZHLATECAS -40606 0.2 - 17854
BN CALIF. Sup 33305 0.1 . 80
MIFHTNHAR PLOO 32856 0.1 1921
CHINMes 17025 0.1 6093
CHHPECHE 13240 .1 100
LIAXFICAt 11721 0 6350
cneTHmn 5214 Q a775
LUERPERQ 1285 . [L 2173
MR LT o 905 . -0 ) 321
Hl CLASIF ECNDNS C e 3595648 - L 140 ... 2297418
SUDTOTAL =====zz=az=z== >> 25711000 11700400
HEMOS: . A . _ . .
UCPAIONES THTERDAHCARINS 15849000 1631400 © -
24162000 . 10069000 -

ARAS-A 0 i &, LA Laioin

ki o ey £ BT b rereranl R L

ks ulin

BT IR PR

wr‘ﬁquTvc AGEHTE FINNNCIERD Y GNRNHTIAS
& m ; 3 y : . - B B




SUPERAVIT BALANZA COMERCIAL

(GIFRAS EM HILLONES DE DOLARES)
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=MFORTAGIONES NG PL TROLERAS

(CIFRAS EI! MILLOMES DE DOLARES)
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DEVALUAGION ANUAL
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P&.D EEUNTEFEJES  ~
" DE LA DEUDA EXTERNA
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CONCLUSTONTES FINALES

El entorno mundial se estd transformando, tanto en lo social,
politico y econom{camente de tal manera, que el rol tradicional de
los paises esta cambiando haciéndo principalmente gque el comercio-
internacional sea mas compeﬁitivo, basado en el avance tegnoldgico.

en donde los paises se agrupan y forman blogues regionales.

México no puede permanecer el margen de estos cambios, tampg
co quedar rezagado del avance tegnoldgice, asi es necesario trans-
formarse profundamente y modernizarse para estar en condiciones de
competir comercialmente y dada la relacidn historica con Estados -
Unidos todo hace suponer la futura adhesidén de Mexico a un mercado
contin Norteamericano, ma&s que a uno Latinoamericanc, gue junto con
Canada y Estados Unidos nuestro Pais integren ese blogque, que in--
cluso contemple a largo plazo una moneda iunica, como esta sucedien
do en el Mercado Comiin Europeo, ¥ en caso de no darse escenario, -
México por su posicidn geogrdfica ( por tener costas en ambos oceg
nos ), es un punto estratégico de contacteo entre Eurcpa. Asia y A~
mérica del Sur con Estados Unidos, sitwnacidn que debe ser aprove--~
chada para convertirse en una zona necesaria para el comercio inter
nacional, utilizando 1la frontera nerte, como una franjé industrial-
para el establecimiente de maguiladoras de exportacidn y en el res
to del Pails con la industrializacidn de los recursos natufales, -
buscando que su participacidn no se 1imite.la_producci6n de_ﬁate—-

rias primas ( gue incluye al petrﬁlec_qua pur'sg;:un bhien no reno-




vable son limitadas sus reservas, es probable su futuro incremento
de precio por lo cual no se debe caer en las mismas tentaciones y-

cometer los mismos errores ).

El cambio estructural de 1a economia, bqsca implementar una -
serijie de politiﬁas procedimientos y medidas concretas para orien——
tar-ia industrializacidn hacia el sector externo, para generar las
divisas necesarias para el crecimiento econdémico e insertar a Méxi
co en e) panorama internacional, situacidn gue no se lograra en un

sexenio sino que se debe contemplar la continuidad en su ejecuciéh.

La participacidén de Baja California en las exportaciones es -
minima a pesar de sus ventajas geograficas, situacidn explicada por

la falta de industrializacidn de esta zona, por ser un Estado joven

cuya economia ha ide evolucionande de un caracter turistico inicial,
a uno comercial despu&s y en la iultima decada en industrial maquila

dor de exportacidn, c¢on un constante crecimientoe poblacional ocasio

nado por la migracidn de ciuda@anos de otros.estados haecia Baja Ca-
lifornia y que por la lejanla de los centros de produccidn y el de-
sabastc nacional, se cred la zona libre, cuya caracteristicas eran-
que mientras existian @rohibici6n>de internaciodn de-productos ax--
tranjeros a México, en esta zona sa permltla su libre importacion-
'primero, despuas a base de cuotas de importaclon y por udltimo a ba
se del otorgamiento de franqulclas para el exencion del impuesto -
de importacidn, creandose asi un gran centro de consumo que es ba-

sicamente cubierto con esas importaciones, situacidn que debe ser -~

cambiada por medio de un proceso de industrializacidon regional a ha-
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se de sustitucidn de importaciones de bienes, en un nuevo nodelo -
de zona libre en donde sin caer en la proteccidn indiscriminada, -
sino a base de aranceles a productos terminados e importacidn libre
a materias primas, que.pe:mita un encarecimiento relativo de aque-
llos ¥ una ventaja ﬁinina al productor local, de tal manera gue se
forme una plataférma productiva, que compita en calidad con los --
bienes.impcrtados en el mercado local y se de la calidad interna-—-
cional para exportarlos, situacidn gque ya se ha presentado en las-

pocas empresas exportadoras regionales.

Este estado ha tenido un crecimiento constante en la industria
maquiladora, pasando hacer la quinta parte del valor agregado a ni-
vel nacional, tener mayor taza de crecimiento en nimero de empresas
de este tipo, y de generacidn de empleos, lo cual ha tenido ﬁn efeg
to multiplicador positivo, produciendo una actividad econdémica mas-
dinamica y que ha traido una mayor demanda de personal preparado, -
ocupando a los egresados de las instituciones de educacidon superior
(_ U.A.B.C., INSTITUTO TECNOLOGICO REGIONAL, UNIVERSIDAD IBEROAMERI-
CANA ), donde se practica los conocimientos adguiridos y se capaci-
ta en la practica profesional en ramas de avanzada tecnologia con -
lo cual se esta logrando los objetivos al generar empleo, divisas -

y experiencia en la utilizacidn de nueva tecnoclogia.

Sin embarge cabe hacer mencidén que no se ha lograde integrar -
con componentes nacionales a la industria magquiladora, pues su deman
da de materiales es mas tecnologicamente compleja, acentuandose por

la falta de industrializacidn del Estado, asimismo la facilidad gue



se otorga a estas industrias de vender parte de su produccidn al -
mercado nacional tampoco se realiza gquiza porque estas empresas =--—
son integrantes de una estructura corpotativa mas grande, donde la
venta regionél. no entée en sus objetivos estratégicos, no obstante
estos dos aspectos la participacidn de esta industria ha sido de-—-
terminante en el desarrollo economico de Baja California, asi como
de cont}ibuir a nivel nacional con las divisas., gue necesita el --
Pais, ademiis de contribuir grandemente con’.el nueve proyecto de a-
pertufra con el exterior, pues al no tener México una industria tec
nologicamente competitiva las maguiladoras de exportacidn son la -
punta de lanza para abrir mercados, contactos comerciales y obte--
ner tecnologia y experiencia en el comercio internacicnal, gue —---
ademds logre a mediano ¥ largo plazo la integracidn nacional de --
componentes, en la medida en gue se industrializa la zZona y el apa

rato productivo del Pais se modernice.

Es recomendable que el Gobierno del Estado se convierta en un
promotor econdmico, fomentando 1as nueevas inversiones en maguilado
ras, ei establecimiento de mas empresas exportadoras y de comercio
exterior, atrayendo al capital extranjeroc y aprovechar las venta--
jas geogrdficas para convertir a esta zona en un gran centro estra
tégico de comercio internacional, donde existia un flujo constante
de mercanclas y de capiﬁalés;_éiguiéndc las experiencias de paises
como Taiwan, Corea, Japéﬁ*y H¢ﬁg:K§ng, donde el papel de gobierno-
ha sido el de uh constante promobdr ¥ la participacidén de la inver

sidn extranjera ha sido determinante en su economia.
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