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INTRODUCCION

ésta tesis de Licenciatura en Derecho pretende levantar el hori-
zonte al solo examen técnico juridico de la ley de un pals, que
no es el nuestro, pero que si nos afecta: la Ley Simpson-Rodino.
Ubicarla e interpretarla en un ambite un pece mas amplio, rela-
cionarla con la historia social, econdmica y politica que precede
a una ley antes de plasmarse en derecho positivo, que es la
forma practica por excelencia que tienen los hombres para reali-
zar la justicia, la soberania de los Estados, el derecho inter-
nacional, los derechos humanos. En fin, aquellos temas y concep-
tos sobre los derechos en gue se conjuntan e interpretan dos
socciedades diferentes, cada quien en defensa de su propia reali-
dad, interés y dignidad: México y Estados Unidos.

En este sentido, estamos convencidas de gque el abogado
(jurista) debe acudir cada vez mas a las fuentes de la Historia
para interpretar el Derecho. El origen de las leyes surge de las
propias vivencias y necesidades sociales y humanas de una socie-
dad. El Estado da respuesta, a través de sus instancias demo-
criticas, creando y aplicando ese sentimiento como norma juridi-
ca, con el fin de perfeccionar la armonia social y la justicia
entre los individuos y entre las naciones.

Asi, el examen de 1la llamada Ley Simpson-Rodino debe ins-
cribirse en este enfoque. El tratar de comprenderla por si
misma, sélo en el momento actual, sin ninguna temporalidad, nos
llevaria a conclusiocnes o juzgamientos parciales poco significa-

tivos. El alejarla de antecedentes de las relaciones entre los
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dos paises seria ahistdrico, dando como resultado un tratamiento
en que lo juridico pierde su esencia; se convierte en algo meca-
nico-técnico y formal. El fondo de la ley se diluye, en su ante-
cedente vy marco social, econdmico y politico, que en la realidad
y también en la teoria da lugar al entendimlento de las transfor-
maciones de la ley, hasta su situacidn actual y puntual. Las
leyes no son estaticas; cambian y se adecuan de acuerdo a las
propias necesidades y cambios socilales. Es la dialéctica entre
Historia y Derecho, Derecho e Historia.

Nosotras pensamos que asi{ deben interpretarse las leyes; por
lo menos es nuestra intencidn. En este trabajo no pretendemos
agotar tode lo que esto‘significa, ni mucho menos que tengamos la
verdad. La verdad absoluta no existe.

Desde la definicidn del concepto de "Derecho" nos encontra-
mos con una paradoja: no hay una sola respuesta, sino tantas
cuantos sSon los enfogques filosoficos a los que pertenecen los
juristas que en tiempos histdricos cambian y se adecuan a reali-
dades sociales. BEs clerto, también, que para avanzar en el
conocimiento hay que juzgar, aun con las limitacicnes con que se
cuente, para analizar lo que se juzga. Aun asl, los juicios que
aqul se presentan no son a manera de acusar ¢ condenar; sdlo se
quiere seflalar las consecuencias o implicaciones que resultan o
pueden resultar de determinadas posiciones. Asimismo, pensamos
que se avanza en el conocimiento cuando se insiste en realidades

y creencias, porque hay que repetir creencias de otras personas y
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las propias para que se crean. BEsta es nuestra modesta con-
tribucién.

La historia pasada, reclente y actual de las relaciones
entre México y Estados Unidos se ha caracterizado por una his-
toria de conflictos. En realidad, los conflictos emergen aun
antes de que México surja como Estado independiente, pues ya se
advertian las intenciones futuras del expansionismo norteameri-
cano y no obstante que la relacidén con Estados Unidos ha ido
modificandose en el tiempo, su manifestacién permanece con un
signo constante: el conflicto.

En un principio, los preblemas se orientaron hacia la lucha
por el espacic geografico; posteriormente se inicia otra forma de
conflicto: la penetracidn econémica (su capital y su tecnologia);
mas adelante estd el intento norteamericanc de interferir en los
procesos politicos internos. En estos dias es una combinacién de
conflictos econdmicos y politicos internos e internacionales.

En este contexto, se ha desarrcllado una frontera tambien
conflictiva, ya que no se trata de una frontera que simplemente
divide a dos paises; es la frontera entre dos culturas, entre dos
historias de las Américas. Es la Unica frontera gue existe en
América entre el pais industrializado mas poderoso del mundo y
los paises en desarrollo. Algunos intelectuales la han califi-
cado no sd6lo como la frontera entre los Estados Unidos y México,
sino entre Estados Unidos y toda América Latina.

La Ley de Reforma y Control de la Inmigracion, conocida en

México como Ley Simpson-Rodino, fue firmada por el presidente de
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Estados Unidos, Ronald Reagan, el 6 de noviembre de 1986. Des-
pués de 16 afios de fracasos de diversos proyectos que pretendian
enmendar la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad de 1952, el esfuer-
z0, tenacidad y terguedad del presidente Reagan logra, con un
enfoque politico-ideoldgico, establecer juridicamente el “espi-
ritu restriccionista" de Norteamérica, basado en el principio
(slogan) de “recuperacidn del control de 1las fronteras®. Para
lograr este fin, diversos argumentos se esgrimieron: la presencia
de trabajadores extranjeros frente a problemas de desempleo en
los Estados Unidos, socavar sus valores nacionales y su misma
seguridad nacional y, mds recientemente, el trafico de drogas.
En este ambito se inscribe a los trabajadores indocumentados.

La discusidn en el Congreso de los Estados Unidos para la
aprobacidén de la ley no fue una tarea facil, ya que existen
grupes que tradicionalmente han apoyado la presencia de trabaja-
dores extranjeros., y aun indocumentados, entre los que se cuentan
diversos sectores empresariales, organizaciones étnicas, grupos
en favor de los derechos humanos, etc. La Ley Simpson-Rodino
adquiere, asi, un especial interés para México, ya gque se estima
que en afios recientes cerca del 60% de la mano de obra inmigrante
en Estados Unidos, en particular la no documentada, procede de
nuestro pals.

No obstante la importancia que en la actualidad ha tomado el
fenémeno de la inmigracidén de trabajadores indocumentedos, el
debate sobre migracidén y sus leyes ha sido un tema relevante en

la historia de 1los Estados Unidos. Debate que ha estado
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permeado por medidas restriccionistas de apertura o racistas,
siempre en funcidn de intereses econdmicos, politicos e ideolégi-
cos que han ampliado o limitado 1la inmigracion a diferentes
nacionalidades en diversos tiempos histéricos.

Esta situacidén no debe causar ningin asombro. La historia
de los Estados Unidos esta basada en la historia de los inmigran-
tes. Es un pais conformado por migrantes de muy distintas naclo-
nalidades y origenes étnicos: ellos mismos Se reconocen como una
sociedad que amalgama culturas, razas, filosofias, religiones,
etc. Por esta causa, desde que surge como nacidén independiente,
sus politicas de migracidén se basaron, en un principlo, en regla-
mentaciones estatales y es hasta 1882 cuando se aprueba la pri-
mera ley federal en materia de migracidn.

La evolucidn de la migracién hacia los Estados Unidos ha
tenido diferentes etapas, que se resumen en épocas: desde antes
de la independencia y aun después de ella, las corrientes migra-
torias fueron basicamente de europeos. La necesidad de los colo-
nizadores y de los grandes terratenientes de explotar intensa-
mente los recursos naturales en condiciones por demds insalubres
y peligrosas en determinados territorios, hace que encuentren en
los negros del Africa la solucién a esta situacidén. Ya para
1865, Estados Unidos contaba con 10 millones de negros, la mayo-
ria de ellos en calidad de esclavos, no obstante haber sido
abolida la esclavitud en ese afioc. Posteriormente, ya durante la
Gltima parte del siglo pasado y el presente siglo, la migracidn

provino de palses del Oriente y de Latinoamérica; en esta Gltima
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regidén con especial magnitud, y por razones geopoliticas, de
mexicanos. En estas dos grandes etapas se puede considerar que
la migracidén fue propiciada, lagalmente aceptada y, de alguna
manera, selectiva.

En los wUltimos decenios, el fendmeno migratorio que ha
Eomado mayor relevancia es el de los trabajadores indocumentados.
En estas etapas, el vecino pails del norte ha instrumentado legis-
laciones que han variado de acuerdo a sus necesidades y diversos
intereses hasta llegar en afios recientes, a la aprobacidn de la
Ley Simpson-Rodino. Se trata de una ley que pretende, aparente-
mente, regular la migracién legal y disminuir o acabar con el
fendmeno social de los indocumentados.

De aqul que el objetivo central de esta teslis es el de
analizar la ey Simpson-Redino desde un contexto histdérico que
involucra las relaclones politicas y econdmicas entre México y
Estados Unidos. Se pretende establecer las condiciones sociales,
econdmicas y politicas en que ha ocurrido la migracidn de mexica-
nos, dando lugar al establecimiento de leyes internas y convenios
entre los dos paises, desde la pérdida de 1la mitad de nuestro
territorio, hasta la aprobacidn de esta nueva ley.

Dentro de este gran objetivo se tratard de hacer un examen
juridico de la ley y deducir 1las posibles consecuencias de su
aplicacién, vinculéndola con los principios que norman el Derecho
Internacional, los Principios Generales de Derecho,los derechos
humanos y del trabajo, asi como deducir si la soberania de un

pals para emitir sus propias leyes en forma unilateral, propicia
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gue se afecten de algun modo los intereses y derechos de otro
Estado.

En este sentido surgen varias interrogantes que pretenden,
por lo menos, darle forma a este trabajo y aclararlas hasta donde
sea posible:

1. En términos juridicos internacionales, ies posible
conciliar intereses y establecer negociaciones bilaterales para
la creacidén de una ley nacional (como la Simpson-Rodino), pero
gue afecta intereses y derechos de esos paises, sin faltar a sus
respectivas soberanias y a los derechos humanos?

2. ¢(Existen instanclas Jjuridicas internacionales cuyos
procedimientos y dictamenes deban ser acatados por los paises
involucrados en la creacidn de leyes unitalerales?

3. Nos preguntamos, también, quiénes resultan mas benefi-
clados con la migracidén documentada o indocumentada: si el pais
que la recibe o el pais de donde proviene.

4. (Serd posible pensar todavia que esta ley sea una
medida mds refinada gue responda a intereses econdmicos nortea-—
mericanos para explotar cada dia mas a los trabajadores mexi-
canos?

5. ¢Serd una medida mas de presién politica hacia México,
frente a la deuda externa contralida con el capital privade de
Estados Unidos o para influir méas en 1la injerencia extranjera
para el combate al narcotrafico en México o por la posicidn
politica de nuestro pals respecto a los problemas centroame-

ricanos?
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6. LRealmente existiré acuerdo, entre los diferentes
sectores sociales empresariales y politicos de los Estados Unidos
sobre la funcidn y efectos benéficos de los indocumentados para
ese pais?

7. LQLé tanto esta ley afecta a wuna economia en crisis
ante su debilidad para la creacién de empleo como es la de Mé-
Rico?

Todas estas interrogantes y otras mas dieron lugar a los
objetivos y estructuracidn de este trabajo.

Consideramos que cualquier ley restrictiva enfocada a dete-
ner la migracidén de trabajadores indocumentados de México hacla
Estados Unidos serd imitil, siempre que exista la necesidad de
mano de obra barata en ese pais.

Por (ltimo, y sélo como una reflexidn que bien puede consi-
derarse come un juicio de valer: la historia nos ha ensefiado gue
Estados Unidos no es un vecino confiable porque no responde por
lo gque dice; no dice lo que hace, y no hace lo que dice. :No

estard la Ley Simpson~Rodino en estas condiciones?



capitulo T
MARCO HISTORICO
ANTECEDENTES DE LA MIGRACION DE MEXICANQS HACIA LOS

ESTADOS UNIDOS. 1848-1940

La historia del trabajador mexicanoc en los Estados Unidos de
Norteamérica se inicia en el siglo pasado y continda hasta nues-
tros dias. El papel que han desempefiado los trabajadores migra-
torios en la historia del vecino pais del norte reviste gran im-
portancia. La Unidén Americana debe gran parte de su desarrollo
econdmico a la mano de obra de estos trabajadores: primero fueron
los negros que llegaron como esclavos, luego los campesinos y ar-
tesanos europeos gue expulsd la Revolucidn Industrial, mismos que
lograrian incorporarse al medic social y econdmico y, finalmente,
los mexicanos, quienes, junto con otros grupos raciales minorita-
rios, sustituyeron a los que se elevaban socialmente y dejaban

vacante el trabajo gue desempefiaban con anterioridad.

1.1 México-Estados Unidos: periodo de 1848 a 1920
En el presente capitulo abordaremos el estudio de cuando y cémo
se desarrolla la emigracién de mexicanos hacia los Estados Uni-
dos.

México y Estados Unidos han vivido una larga y espinosa his-
toria de relaciones econdmicas, politicas y culturales. Factores

como la cercania geografica y la diferencia de poder econdmico y
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militar han propiciado las relacicnes dificiles entre México y el
vecino del norte.

Una prueba de la superioridad estadounidense -que influiria
en el nacimiento y desarrollo inicial del trabajador mexicano en
los Bstados Unidos- fue la conquista de mas de la mitad del te-
rritorio mexicano en el siglo pasado, lo gue ocasionaria que en
ese extensc territorio conquistado, que hoy conocemos como el sur
de los Estados Unidos, alrededor de 75,000 mexicanos (sin tomar
en cuenta a los indigenas que habitaban estas tierras, que para
aquella época pasaban de los 250,000) se vieran de pronto como

extranjeros en su tlerra de origen.l

1.1.1. Periodo de 1848 hasta el gobierno de Porfirio piaz

Son practicamente nulos los datos de migracidén mexicana antes de
este acontecimiento. Lo que se encuentra es el caso opuesto, es
decir, la emigracidén de norteamericanos hacia el norte de México
en numerosos contingentes. El norte de la Nueva Espafia estuvo
casi deshabitado hasta el siglo XVIIX. La independencia estado-
unidense en el afio de 1776, causd preocupacidén a Espafia, quien
procurd poblar esa parte de su colonia. Esta preocupacidn crecid
cuando Estados Unldos compré la Louisiana a Francia en 1803,
reclamando Texas como parte del territorio adgquiride y cuando
comprd las Ploridas en 1819, 1o que dejaba ver sus ansias expan-

sionistas.

Lopez y Rivas, Gilberto. Chicano, México: E.N.A.H.,
1969, p. 31. E—
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Posteriormente, al firmarse el Tratado Adams-Onis, que de-
terminaba una linea fronteriza fija y aclaraba la situacién de
Texas, las autoridades espafiolas se tranquilizaron un poco. Sin
embargo, en 1821 el virrey Apodaca autorizé la entrada de colonos
norteamericanos en tierra texana, a los que se les concedieron
amplias facilidades.™

Al independizarse México y darse el cambio de régimen,
Iturbide no soOlo ratificd 1las concesiones, sino gque expidié una
Ley de Colonizacion en 1823, la cual garantizaba la libertad, la
propiedad y los derechos civiles a los extranjeros.

A la caida de Iturbide, el Congreso ratificé las concesio-
nes y quito la prohibicidn gque tenlan los extranjeros de adguirir
y trabajar minas, ademads de aprobar una serie de medidas en las
que prevalecid la actitud liberal hacia los extranjeros. De es-
ta manera, en los albores del México independiente se sentaron
las bases del colonialismo economico, al permitir que los recur-
Sos cayeran en manos extranjeras.

Las concesiones para colonizar la casi totalidad de Texas

con norteamericanos fueron otorgadas no obstante conocer nuestro

Moses Austin obtuvo una primera concesidn -después ra-
tificada por su hijo Stephen- para que 300 familias se
establecieran en Texas. Posteriormente se le otorgaron
otra serie de concesiones que le permitieron llevar a
suelo texano a mas de 10,000 norteamericanos en el pe-
riodo de 1821 a 1831.
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- gobierno las ambiciones norteamericanas por adquirir Texas y
otros territorios nacionales.™

Otro momento clave que favorecid la expansidén fue permitir
la esclavitud en Texas, cuando en toda la Republica estaba prohi-
bida; esto provocaria que los estados surefios de los Estados Uni-
dos, que eran esclavistas, hicieran todo lo posible por agregarse
ese territoric tan afin a ellos, y oponerlo a los estados del
norte.

BEsta situacidén inquietd a algunos politicos mexicanos, co-
misionando en 1829 al General Manuel Mier y Teradn para examinar
la situacidn de la provincila de Texas. En su informe destacd 1a
aplastante mayoria de la poblacidn extranjera sobre la nacional
en proporcidén de un mexicano por cada ocho norteamericanos, y
aseguraba que los Estados Unidos estaban ofganizando ¥ preparan-
do un ejército de 50,000 hombres para atacar el territorio te*a-

no.2
De acuerdo con este informe, el gobierno mexicano promulgd

una ley en 1830, prohibiendo la entrada de nuevos colones

* Desde los comienzos de la historia de los Estados

Unidos como nacion se pensaba en la expansidn territo-
rial, econémica y pol tica a costa de las "atrasadas®
colonias espafiolas en América. Ya en 1786 Jefferson
teme que Espaila no pueda retener sus dominios "hasta
que nuestra poblacién sea lo suficientemente numerosa
come para ganarles trozo por trozfo". Y Clay suefia,
desde 1811, con la expansidn de Estados Unidos sobre el
continente Americano desde el Artico hasta América del

Sur.

2 Bosch Garcla, carlos. Historia de las relaciones entre
Mexico vy los Estados Unidos 1819-1948, Mexico: OUNAM,
Escuela Nacional de Ciencias Politfcas y Sociales,
1961, p. 145.
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norteamericanos. Se tratd de organizar un ejercito con la cola-
boracidén de los estados contiguos a Texas, sin ningin resultado.
Asimismo, se dieron facilidades a familias mexicanas con el ob-
jeto de poblar esa parte del territorio naciconal, lo que resultd
inGtid.

Estas medidas, el rumor de que se cancelarian todas las con-
cesiones y el establecimiento de aduanas, suscitaron la rebelién
de los colonos. Cabe seflalar que la 1ucha con Texas no fue una
gquerra civil, pues los texanos tenian el apoyo “"disimulado" del

gobierno norteamericano, tanto en armas y dinero, como en volun-

tarios.?

Al suspenderse la organizacidn federal y establecerse el
centralismo en 1835, los rebeldes texanos encontraron una justi-
ficacién para declarar la independencia de la provincia, arguyen-
do el rompimiento del pacto social entre Texas y México, por lo
que tomaron las armas en contra del despotismo militar; pero, de-
cian, una vez que México se rigiera nuevamente por una Constitu-
Gién, volverian a formar parte de la Federacidn. La declaracién
solemne de independencia tuvo lugar el 2 de marzo de 1835,

Para ese afio la poblacidn anglosajona en Texas se estimaba
en unas 30,000 personas libres y 5,000 esclavos, y la poblacidn

mexicana en ese estado no llegaba a los 5,000 habitantes.4

3 Vazquez, Josefina y Lorenzo Meyer. México frente a Es-
tados Unidos, un ensayo historico 1776-1980, Mexico: EL
Colegic de Mexico, 1982, p. 35.

4

Zorrilla, Luis G. Historia de las relaciones México-
Estiggs Unidos 1800-1958, Mexico: porrua, 1977, Tomo I,
p. .
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La situacién de revuelta no pudo ser controlada por los des-

tacamentos mexicenos. Santa Anna tuvo gue luchar, con un ejérci-

to mal preparado y deficlientemente abastecido, contre los movi-

mientos anticentralistas surgidos en el resto del pals y contra

las fuerzas extranjeras. Santa Anna, finalmente derrotado y

preso, firmdé con los texanos los Tratados de Velasco, en los cua-

les se declaraba el cese de las hostilidades y, en un escrito

secreto, se comprometid a conseguir que el gobierno mexicano

reconociera la independencia de Texas .5

En Estados Unidos, el asunto de 1la anexidn del territorio

texano dividia a la opinidn piblica. El gobierno del presidente

Jackson y los suriancs estaban a favor de ella, pero los norte-

fios antiesclavistas no, pues era claro gque la anexién de Texas

daria un extraordinario poder a los esclavistas.

No obstante =1 temor de que estas diferencias condujeran a

un conflicto interno, el 1 de marzo de 1845 se aprobd la anexidn

de Texas a los Estados Unidos. Por su parte, el Congreso texano,

el 18 de mayo, en sesién plenaria y por voto uninime aprobd la
anexidén, contando con el abrumador apoyo del pueblo texano.

Lo anterior prepard el camino para que un afio despies los

Estados Unidos declararan la guerra a México e invadieran nuevas

tierras mexicanas.

La situacidén por la gue atravesaba México en los afios cua-

renta del siglo pasado dejaba ver que aun antes de iniciarse el

schimtt, Karl M. México y Estados Unidos 1821-1973,
Mexico: Limusa, 1978, pp. 64-65.
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conflicto, la balanza ya estaba inclinada a favor de los estadou-
nidenses. No cabe duda gue México estaba en desventaja politica
y economica frente a su vecino del norte. Estados Unidos habia
logrado una pujanza y un extraordinario desarrollo econdémico, que
contrastaba profundamente con el de nuestro pais; la diferencia
podia advertirse en cualquier sector de la economia.

México salié de la guerra de independencia devastado en lo
econdmico y dividido en lo politico:; la lucha irreconciliable en-
tre los 1liberales y los conservadores llevd a la dictadura mili-
tar. En contraste, el panorama gque presentaba Estados Unidos en
las primeras cuatro décadas del siglo XIX era el de un pais po-
liticamente unide, en desarrollo econdmico y en expansién terri-
torial. En cambio, la imagen de México era la de un pais politi-
camente fragmentade, econdmicamente desordenado y territorialmen-
te a la defensiva.®

Lo anterior permitiria a la Unidn Americana invadir territo-
rio mexicano, sin que México pudiera hacer gran cosa para evitar-
lo. Era natural que, en estas condiciones, el pais no pudiese
organizarse para la defensa.

Estados Unidos justificaba sus ansias expansionistas a tra-
vés de los enunciados del Destino Manifiesto y de la Doctrina
Monroe. LOpez y Rivas nos dice al respecto:

"En todo proceso histdérico en el gue las clases diri-

gentes de un pueblo avizoran la posibilidad de la con-

quista como medio para establecer su predominio sobre

regiones que viven sistemas econdémicas menos desarro-
llados, surgen ideas y teorias que intentan justificar

€ Schmitt, Karl M. Op. cit., p. 56-58.
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las acciones de rapifia, que embellecen y glorifican los
actos encaminados a obtener los beneficios de esta con-
quista. Estas ideas se basan generalmente en la creen-
cia absoluta en la propia superioridad, en un preten-
dido papel de pueblo “"escogido® que lleva sobre sus
espaldas la pesada "misidn divina® de ser el arbitro de
los destinos humanos.

La doctrina del Destino Manifiesto y la llamada
doctrina Monroe son los dos pilares del intarvencionis-
mo norteamericano en las jdvenes naciones de América
Latina: "...es por el derecho de nuestro Destino Mani-
fiesto de dispersarnos y posesionarnos de este conti-
nente que la Providencia nos dio para desarrollar el
gran experimento de la libertad... Es un derecho como
el del arbol al espacio de aire y de tlerra necesarios
para su total crecimiento". La doctrina Monroe, por su
parte, contiene la advertencia de que Estados Unidos no
admitiria ni colonizacidén ni intervencidn europea en
América. _Lo gue mostraba claramente que consideraban a
Hispanoamérica como esfera de influencia norteamerica-
na.

En el fondo se trataba de obtener territorios que
brindaran materias primas abundantes, ricas tierras,
bosques y minas, asl como la necesaria mano de obra.
Se trataba de abrir nuevos mercados para una producciodn
cada vez mayor y darle nuevas perspectivas a la indus-
tria. pe ahl que el proceso de expansién se convie;te
en el camino "natural" para lograr estos objetivos".

La grave situacién por la que atravesaba el pais obligé al
gobierno mexicanoc a aceptar las pretensiones norteamericanas.
Asi, el 2 de febrero de 1848 se puso fin a la guerra, firmindose
el Tratade de Paz de Guadalupe-Hidalgo, gue puso fin a la guerra,
f mediante el cual México perdid 2 millones de kildémetros cua-
drados, mas de 1la mitad de su territorio. Los comisionados
mexicanos lograron lo maximo que las condiciones del pais permi-
tian: salvar Baia California y lograr que quedara unida por

tierra a Sonora. El enorme territorio que comprendia la Alta

Loépez y Rivas, Gilberto. Op. cit., p. 11-14.
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califernia y Nuevo México fue compensado con 15 millones de
pesos. ELl 30 de mayo se intercambiaron las ratificaciones.e

Los pocos mexicanos gque Se incorporaron a Norteamérica no
fueron integrados equitativamente a su nueva realidad. La
poblacién angloamericana despojd a nuestros compatriotas de los
medios de produccidén, de los privilegios y del poder, quedando en
manos de los mexicancs las tareas mas pesadas y los salarios mds
bajos. Estos, que por su herencia hispana poseian conocimientos
de minerfa, agricultura y ganaderia, han constituido desde enton-
ces un pueblo de trabajadores necesario para la economia del
suroeste de la Unidén Americana. Gracias a ellos fue posible la
expansién de la produccidn algodonera, la ganaderia y el desarro-
1llo agricola comercial.?

Durante el periodo de 1848 a 1855 destacan cinco puntos en
las relaciocnes México-Estados Unidos: el despojo de tierras a me-
xicanos en las provincias de Texas, HNuevo México y California,
las incursiones a través de la frontera, intentos filibusteros
para proseguir con la desintegracién de nuestro pals, las nego-
ciaciones sobre trénsito por el istmo de Tehuantepec y la fija-
cién de la frontera que culmind con la venta del Valle del Rio
Gila, conocido con el nombre de La Mesilla.

La actitud hostil de los norteamericanos hacia nuestros com-

patriotas hizo que centenares de mexicanos manifestaran su deseo

8 2orrilla, Luis G. QOp.cit., Tomo I, p. 226.

Horales, patricia. Indocumentados mexicanos, México:
Grijalbo, 1982, p. 41.
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de reintegrarse a lo que habla quedado de nuestro pais. Por esta

razdn, se puso en practica la primera politica oficial mexicana

para proteger a sus nacionales en Estados Unidos. En agosto de

1848 el presidente José Joaquln Herrera, a través de un decreto,
destind 200,000 pesos para gastos de repatriacidn y asentamiento
de sus nacionales.l®

El movimiento adquirid una gran importancia, forméndose vi-
llas a todo lo largo del lado mexicano de la frontera (La Mesi-

lla, Nuevo Laredo, etc.). Esto provecd un importante despobla-
miento de Nuevo México, dando lugar a una serie de maniobras
antidiplomaticas por parte de las autoridades anglosajonas para

evitar la salida de mexicanos.”

contrario a lo que sucedia en Nueve México, en la Alta
California se les expulsaba de sus dominios, se les despojaba de
sus bienes, eran perseguidos por particulares y autoridades nor-
teamericanas, amenazandolos de muerte si se atrevian a regresar a

la Unidén Americana; de esta manera los obligaban
obstante los

a emigrar. No
esfuerzos diplomaticos, la desorganizacién politica

que privaba en nuestro pais impidid a México proteger como debia

10  Garcia, Rosa Maria y David Maciel. "El México de afue-
ra: politicas mexicanas de proteccién en Estados Uni-
dos", primera parte, E} Dim, 2 de marzo de 1987, p. 22.

Se le prohibié al comisionado mexicano visitar perso-
nalmente los pueblos habitados por mexicanos, enviar a
sus agentes o utilizar la prensa local, y a los edito-
res se les amenazo para gue no publicaran las invita-

ciones hechas por el agente a la poblacidén de habla es-
pafiola.
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a sus naclonales de la discriminacién, atropellos y despojos de

k.
tierras.

Ademas, come no existia una proteccidn eficaz en la fronte-

ra, ésta fue foco constante de ataques e invasiones por parte de
filibusteros e indios salvajes que habitaban en el territorio ce-
dido a Estados Unidos; se internaban. atraidos por la rigqueza
agricola, ganadera y minera de los pueblos fronterizos de la
Repiblica Mexicana, llevando como fin primordial el robo de
ganado, proliferando 1los asesinatos, saqueos e incendios de
ranchos, haciendas y pueblos.

Esto causd gran daflio al territorio norte de México; la
riqueza ganadera y agricola desaparecid, lo gque estimularia la
migracién de los que habitaban estas tierras hacia el sur de
nuestro pals o hacia los Estados Unidos. También contribuiria
para ello la incapacidad del gobierno para proteger a esos pobla-
dores, lo gque haria que perdieran la nocidén de patrictismoc y que
estuvieran dispuestos a emigrar o a sumarse a cualquier amo gque
les garantizara la seguridad en sus vidas y propiedades.11

Una de las primeras migraciones en gran escala se da preci-

samente cuando los territorios del surceste fueron anexados a

* Los norteamericanos tomaron medidas juridicas para_"le-
galizar” el robo de tierras, como fue la expedicidn de
la Ley de Tierras en 1851 y la creacidén del Tribunal de
Solicitudes de Tierras Particulares para Nuevo Mexico,
Colorado y Arizona, que estuvo en funciones de 18921 a

1904.

11 Zorrilla, Luis G. QOp. cit., Tomo I, p. 277, 283 y 230.
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Estados Unidos de Norteamérica. Pastores, vaqueros y campesinos
cruzan la frontera en ambas direcclones.l?

Estadisticas estimativas indican la emigracidén constante a

partir de 1848, aun cuando no habla puestos fronterizos que

hicieran un minimo computo sino hasta 1894 .13

Segin los censos
sucesivos de 1850 a 1890, la poblacidn mexicana en Estados Unidos
fue aumentando de 15,000 a 25,000 personas en cada década. De
acuerdo al censo de 1850, residfan en la Unidn Americana 18,317
mexicanos, que ascendian a 103,410 en 1900.14

La migracidn de mexicanos a los estados de California, Nuevo
México y Arizona no fue tan importante como la de Texas, pero si
provocd un rapido crecimiento de la poblacidn de origen mexicane
en estos estados.

En California la fiebre del oro atrajo principalmente a ha-
bitantes de los estados de Sonora y Sinaloa, concentrandose éstos
en el sur de California, en donde también estaba la poblacidén me-
xlcana nativa. Esta emigracién aumentd de casi 6,500 en 1850 a

8,086 en 1890 y hasta 33,6594 en 1910.15

12 citado en Lépez y Rivas, Gilberto. Op. cit., p. 32.

13 Gémez-Quifiones, Juan y David Maciel, Al norte del rio
Bravo (pasado lejano) (1600-1930), México: Instituto de
Tnvestigaciones Soclales, UNAM, 198l., p. 38.

14 1pid., p. 39.

15

citado_en Mora, Yolanda de la, Proceso sociopsicoldgi-
co de la emigracidn legal a los Estados Unides, Mexico:
Sécretaria del Trabajo y Prevision Social, 1983, p. 21.
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Los buscadores de oro mexicanos terminaron trabajando en las
minas, pues se demandaba constantemente mano de obra barata.
Posteriormente, cuando la .agricultura cobrd importancia en
california entre 1900 y 1910, la fuerza de trabajo también fue
provista principalmente por mexicanos.

El trabajador adquirido por los Estados Unidos les resultd
productivo; lograron ensefiar un conjunto de técnicas muy conoci-
das para ellos, como fue la minera, cuya tradicidén se remontaba a
la colonia. Estas técnicas se fueron transmitiendo de padres a
hijos y de éstos a los norteamericanos,

Los ferrocarriles se convirtieron en la principal fuente de
trabaje para los mexicanos hasta el afio de 1910; mas tarde al
igual que los trabajadores mineros, fueron contratados para des-
empefiar labores agricolas.

El funcionamiento de los ferrocarriles en el suroceste esti-
muld el desarrollo de esta regidn al dotar a la agricultura de un
sistema adecuado de transporte. lo gue ampliaria considerablemen-
te las oportunidades de intercambilo comercial.

Todo lo anterior nos lleva a afirmar que el desarrollo agri-
cola, industrial, minero, ganadero y en la rama de las comunica-
ciones fue posible gracias al aprovechamiento intensivo de la ma-
no de obra mexicana. "A cambio, los trabajadores mexicanos eran
objeto de discriminacidn; humillados, explotados despiadadamente,
viviendo en la miseria mas espantosa, en casuchas insalubres a
los lados de los campos, en las vias, en las profundidades de las

minas, respirando estiércol, lodo, enfermedad. Asi pagaban los
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anglosajones la gran contribucidn econdmica para el engrandeci-
miento de su paisn.l®

En Estados Unidos rapidamente se dieron cuenta gue nuestro
pals era su principal fuente de mano de obra; todo se facilitaba:
la vecindad geografica, la discriminacidn raclal y social, las
condiciones laborales tan poco ventajosas y 1la facilidad de ex-
pulsarlos, en caso necesario, ademds del trabajo especifico y
transitorio; sabilan que se establecerian temporalmente en ese
pals; sabian también que regresarfan a su pais. Otros grupos de
inmigrantes les causaban problemas diferentes; se tendrian que
arraigar en ese pals y crear otro tipo de vinculos. Sin embar-
go, la mayoria de los mexicanos salian de México a trabajar y no
en busca de un hogar.

Las relaciones entve México y el vecino pais del norte
fueron muy conflictivas después de la anexidn del territorio me-
xicano. Estados Unidos -ahora con James Buchanan en la presiden-
cia- no cejaba en su empefio de anexarse mas tierras mexicanas.

La necesidad de un préstamo haria que el gobierno liberal de
Juarez firmara un tratado con Estados Unidos (Tratado McLane-
Ocampo), a cambio de cuatro millones de pesos, donde se daba a 1la
uUnidén Americana derecho de transito perpetuo por el istmo de Te-
huantepec y otros lugares de México, asi como comercio casi libre
entre  ambos paises. Para fortuna de México, el Senado

norteamericano nunca ratifico el tratado, pues la mayoria de los

16 Lépez y Rivas, Gillberto. Op. cit., p. 29.
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senadores nortefios lo velian como un £fin suriano de aumentar su
poder.t?

Entre tanto, el gobierno juarista y su reforma politica co-
nocida como Leyes de Reforma (1855-1857) nabian triunfade sobre
el movimiento conservador. Era el afic de 1861, y la guerra sos-
tenida entre ambas facciones habia sumido al pais en una
situacidn verdaderamente lastimosa. Lo peor era que los conser-—
vadores buscaron por todos los medios provocar la intervencidn
europea a su favor en México al ver truncados sus deseos.

La falta de recursos financieros obligé a Juarez a suspender
el pago de la deuda externa, afectando a los palses acreedores:
Gran Bretafia, Espafia y Francia. Las tres potencias, animadas por
el partido conservador, decidieron intervenir mancomunadamente en
México. Nuestro pais 1llegd a un acuerdo, excepto con Francia,
que resolvid invadirnos., Maximiliano de Austria fue el escogido
por los franceses para gobernarnos; éste 1llegd a suelo mexicano
en 1864.

El régimen juarista no cejd en su determinacién de preservar
la Republica, la Constitucidén y al partido liberal, aun cuando la
nacidén se enfrentaba sola y sin recursos a una aplastante supe-
rioridad francesa.

Por su parte, una vez terminada la guerra a favor de los re-
publicanos, la Unidn Americana desplegd soldados para gue "inves-

tigaran" la situacidn mexicana y sSe comprometieran a ayudar a

17 vazquez, Josefina 2, y Lorenzc Meyer. Op. cit., p. 46.
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expulsar a los franceses. Finalmente, Napoledn III retird sus

tropas en 1867.

A pesar de que en la conclencia del pueblo existia recelo y
resentimiento hacia los norteamericanos, hubo un fugaz momento de
cordialidad, motivado principalmente por el apoyo al partido
liberal, si blen esta colaboracidn no fue gratuita.

La cordialidad pronto se veria nublada por el problema del
cambio del cauce del Rio Bravo (Chamizal), por demandas de
ciudadanos norteamericanos por perjuicios desde el acuerdo de
1848 y por los desérdenes en la frontera, donde se desarrollaban
acciones tales como el abigeato, el contrabando, atagues de
bandidos e incursiones indias a uno y otro lado de la frontera.

Ademas de estos problemas, el gobierno de Judrez y su suce-—
sor Lerdo de Tejada, tuvieron gque enfrentarse al pais en la zozo-
bra y miseria que acarrea toda guerra civil.

Al terminar su periodo presidencial 1872-1876, Sebastian
Lerdo de Tejada buscd la reeleccidn, pero se encontrd con la opo-
sicién de uno de los defes militares mas destacados: Porfirio
piaz, hédroe de la guerra contra los franceses y gue tenia fama de
anticlerical, xendéfobo, antiimperialista y antirreeleccionista.™
piaz vencidé a Lerdo y se declardé presidente provisional, convocd
a elecciones en las cuales saldria triunfador, y en mayo de 1877

fue declarado presidente constitucional por el Congreso mexicano.

Al - ocupar el poder, pasaria del antiimperalismo a
propiciar la inversion extranjera.
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1.1.2 Porfirio Diaz y los Bstados unidos
consolidar su posicidn

piaz fue un habil politico que tratd de

en el pais y de llegar a un arreglo a largo plazo con la nacién

vecina, pues sabla la importancia de tener a Estados Unidos de su

parte. Se comprometid a colaborar a lo largo de la frontera y

adoptd una actitud todavia mis tolerante en la persecucién, gue

autoridades mexicanas hacian de 1ndios, bandidos, contrabandis-~

tas, abigeos y criminales, dentro y fuera de nuestro territeric:

gque el control froaterizo en agquella época no exis-—
siquiera estaba

cabe aclarar
tia como lo conocemos ahora; recordemos que ni
la linea divisoria de ambos palses. Con ésta y
reconocimiente de su régimen

Ademds, el

bien delimitada
otras medidas, D{az consiguid el
(aungue ne autorizd el cruce reciproce de tropas).
hecho de haber pagado prontamente el primer adeudo por reclama-

- - "
clones, cred una reaccidn favorable en Norteamérica. Manuel

Gonzalez, su sucesor, (periodo de 1880 a 1884)
reci{proco, cuando el problema ya no era tan grave, pues

firmé el tratado

de cruce

ya para entonces ambos paises controlaban mejor su territorio

fronterizo.

De ahi en adelante, hasta 1910, las relaciones Estados Uni-

dos-México giraron principalmente scbre asuntos econdémicos.

La politica norteamericana se inclind por la "conguista

* Influyd en el reconocimento norteamericanc al régimen
porfirista, la presion ejercida por empresarios nor-
teamericanos gque guerian invertir en México, debido a
la apertura a la inversidn extranjera que hizo Porfi~

rio bilaz.



26
paciﬁica“,la es decir, de la guerra a las inversiones, de la

guerra a la penetragién econémica, fluyendo gran cantidad de

capitales norteamericanos a México, 1lo que explica porqué entre

los afios de 1900 a 1909 no hubiese problemas importantes entre

®
ambos paises.

La politica de Diaz impulsd las inversiones, la mineria, el

comercio y la industria con los Estados Unidos, asi como la cons-—

truceidén de una red ferroviaria. Esta politica favorecid a los

intereses de las compafilas mineras y ferrocarrileras extranjeras,

de tal suerte gue les llegd a corresponder "el 47.3% de la inver-—

s16n ferroviaria y el 61.7% de la inversién minera, y para 1910

los norteamericanos controlaban el 38% de 1la inversidn externa

total en Méxicon.l?

Esta politica de puerta abierta a las inversiones estadouni-

denses, reavivd el sentimiento antinorteamericano, generando en

la poblacién una gran animadversién hacia el gobierno de Diaz

quien entregaba los recursos del pals en manos extranjeras.
El goblerno mexicano, convencido de que el territorio nacio-

nal era demasiado extenso y con amplios recursos naturales para

18 Asi la llama Gastén Garcia Canti en su 1libro Las inva-
siones norteamericanas _en México, México: Era, 1982,
B. 220, .

* Se pensaba que el capital norteamericano era clave para
el desarrollo econdmico de México.

19

Meyer Cosio, Lorenzo. “"México-Estados Unidos: 1o espe-
cial de una relacién®, en Garcia y Griego, Manuel y
Gustave Vega (comps.), México-Estados Unidos, 1984,
México: El Colegio de Maxico 198%, p. 38.
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la escasa poblacidén nacional, promulga la Ley de Colonizacidn y
paldfos, para estimular la Inmigracién extranjera al pais y
procurar el regreso de mexicanos que se encontraban al otro lado
del rio Bravo. Mediante esta ley se otorgaban predios de 200
hectareas en la franja fronteriza, con 1la facilidad de que les
serian titulados gratuitamente después de cinco aflos de haber
recibido la tierra, con la condicién de haberla explotado; y
mientras los norteamericanos las adquirian como propietarios,
patrones y amos, los mexicanos iban a Estados Unidos como
jornalerss y obreros. No puede negarse que esta politica propi-
cié el desarrollo de la economia nacional; pero desgraciadamente
los frutos de ese desarrollo no se distribuyeron equitativamente
entre la poblacidén.

Las clases mas pobres no se vieron favorecidas por los cam-
bios; escasamente les llegaba algin beneficic econdémico. La mala
distribucién de la tierra fue un factor importante que contribuyd
al estallamiento de la Revolucidén. El campesino fue despojado de
su tierra, debido a que se destruyd la propiedad comunal y se
concentraron las tierras en unos cuantos, creandose los llamados
latifundios. Consecuentemente, se alterd la organizacidén social
y se desequilibré totalmente la estructura de la tenencia de la
tierra, lo que llevé al empobrecimiento de una gran cantidad de
campesinoes. Estos campesinos que fueron desplazados por la con-
centracidén de la tierra en pocas manos y por el enriquecimiento
de unos cuantos, se convirtieron en peones, en emigrantes, o

formaron los grupos marginados en las ciudades.
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Este deterioro, gue constituyd uno de los factores para la

emigracidén de muchos mexicanos, era propiciado no sdlo por el

gobierno sino por los intereses norteamericanos en nuestro

pais.* En carros de ferrocarril llegaba a Estados Unidos fuerza
de trabajo mexicana y materias primas gque importaban de México.

Después de 1900, la vida para los trabajadores de México se

hizo més dificil: los salarios no aumentaron y en algunos casos

decrecieron, en tanto que el costo de la vida se elevd. ademds,

.gracias a los programas de salud implementados por Porfirio piaz,

b 4

la tasa de supervivencia aumentd*™ en un so por ciento entre 1875

y 1910. Esto provocd escasez de empleos y aumento de precios en
productos alimenticios.2°

Como hemos constatado en el estudio gque venimos realizando,
la emigracién de mexicanos a los Estados Unidos se advierte con
claridad desde antes de gue estalle la Revolucion de 1910, ¥ no
disminuye en el periodo gque estamos tratando. E1 avance econdmi-
co que se dio en nuestro pais durante la llamada "paz porfiriana™
no cred condiciones que permitieran disminuir las tendencias de

la emigracidn; al contrario, las condiciocnes economicas ¥y

* El artesanc y el pegquefio agricultor fueron desplazados

por la competencia de las fabricas, la concentracién de
la tierra y la accion de los intereses extranjeros.

wox La poblacién c¢recid de 10 a 15 millones entre 1885 v

1910. No obstante ser pocos los,6 habitantes, el in-
cremento de la poblacion sobrepasd las necesidades del
mercado de trabajo. Fuente: GOmez-Quifiones, Juan y
David Maciel. Op. ¢it., p. 103.

20 Citado en Mora, Yolanda de la. ©Op. cit., p. 22.
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sociales que se dieron en esa etapa de la historia de México
estimularon la emigracién de mexicanos al pals vecino. Sefiala

Gilberto Loyo que:

Durante el gobierno de bDiaz hay paz, crece la pobla-
cion, aumenta la instruccién, nace y se desarrolla la
prensa de tipo moderno, de amplia circulacidn, y a un
corto mejoramiento economico de algunos grupos de la
clase media y de los obreros de las nuevas industrias
implantadas corresponde el fuerte y zapido enrigueci-
miento de una minoria nacional y la buena época de los
capitales extranjeros, junto al maximum de latifundis-
mo y a la invariable situacion econdémica pésima de las
masas trabajadoras. Por esto la emigracidn manifesta
una vigorosa tendencia al aumento antes de 6 que
comiencen las contiendas revolucionarias. Con éstas
se extendid mas entre la gente humilde la conciencia
de su malestar econdmico EYmento la facilidad de
trasladarse al pais del Norte.

Para 1900 residlan en Estados Unidos 103,410 mexicanos, y
para 1910 la cifra se habia duplicade y alcanzaba 221,915.22
Podemos resumir, de acuerdo a diferentes autores, las causas por
las que se origind la primera emigracién importante de este si-~
glo a los Estados Unidos:

- Dificultad para encontrar trabajoc en México en contraste
con la facilidad que existia en Estados Unidos, en la coastruc-
cién de vias férreas y en el desmonte de nuevas tierras para el

cultivo.?23

21 Loya, Gilberto. "Notas preliminares sobre la inmigra-

cion de mexicanos a los Estados Unidos de 1900 a 1967,
en Gamio, Manuel, El inmiqrante mexicano, Mexica:
UNAM, 1969, p. 13.

22 gorrilla, Luis G. Op. cit., Tomo II, p. 131.

23 Idem.
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- Otra opinidn encuentra la causa en el descontento de las
clases acomodadas que huian de la revolucién.?4
- Los comentarios de los emigrantes que volvian proclamando
los altos salarios, la buena vida y el progreso material.
Estos relatos creaban el descontento de los compafieros de
trabajo y despertaban el deseo de emigrar gpara conseguir una

mejor condicién de vida.2%

1.1.3 Los_afios de la revolucidén y la migracién

Los fuertes cambios politicos y soclales que se dieron en la
revolucidén estimularon la emigracidén, sobre tode por el afan de
encontrar oportunidades de trabajo. A estos factores se debe
agregar la demanda de trabajadores que en la nacién vecina provo-
cd la Primera Guerra Mundial (1914-~1918).

Bl descontento general por los latifundics, trajo consigo
revueltas agrarias, huelgas de trabajadores y expresicnes de
protesta por parte de grupos que se organizaron en contra de la
dictadura de Porfirio Diaz. Se formé el Partido Antirreelec-
cionista, con Francisco I. Maderc al frente, quien denuncid el
fraude en las elecciones de 1910, donde nuevamente habla resulta-
do triunfador Porfirio piaz. Madero se declard presidente provi-
sional e hizo un llamado al pueblo, conminandolo a tomar las ar-

mas en la lucha por la libertad politica, clamando por la no

24  piez-Canedo Ruiz, Juan. La migracidén indocumentada de
México a los Estados Unidos. Un nuevo enfoque. Mexico:
Fondo de cCultura Economica, 1984, p. 24.

25 Loya, Gilberto. Op. cit., p. 16.
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reeleccidn. Como la situacidn neo tenla solucidn pacifica, la
revolucidén estallé el 20 de noviembre del citado afio; esto hizo
caer la dictadura porfiriana despues de 30 ahos en el poder.

Al presidente norteamericanc Taft le preocupaba la desesta-
bilizacién que pudiera darse en caso de gue Porfiric plaz murie-
ra ~tenia 79 afios-, o dejara el poder; la fuerte inversidn de los
Bstados Unidos en el pals requeria de la dura disciplina social
impuesta por el régimen porfirista. Por esto inicid manicbras
militares y envid buques a costas mexicanas, a fin de proteger
las vidas y propledades de los cludadanos estadounidenses. Esta
posicidén profundizd el sentimiento antinorteamericano ante el
temor de una nueva invasién.

La migracidén mexicana a Estados Unidos se convirtid, en la
década de 1la revolucidn, en una preocupacidn nacional, pero nada
pudo hacerse al respecto dada la intensidad de la guerra civil.
Los escasos intentos llevados a cabo para reducir la emigracion
tuvieron que ver con la reparticidn de tierras y con el ofreci-
miento de préstamos a los emigrantes mexicanos que regresaban.

Francisco I. Madero, como candidato a la presidencia hablo
de la emigracidn de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos
en los siguientes términos:

La situacidén en que se encuentra la mano de obra me-

xicana es tan precaria que, a pesar de las humillacio-

nes a gque se ve sometida al otro lado del Rio Grande,

miles de nuestros compatriotas emigran todos los afios a

la vecina RepGblica y la verdad es gge su suerte es ahi
menos triste gue en nuestra tierra.

26 citado en piez-Canedo Ruiz, Juan. Op. cit., p. 26.
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plaz dimitid el 25 de mayo de 1911 y abandond el pais. Ma-

dero fue electo presidente y asumid el poder en noviembre de ese
afio.

La situacidén de revuelta y el ambiente nacionalista que pri-
vaba en México molestaba al embajador norteamericanc Lane Wilson:;
consideraba esta situacidn como un obsticulo para desarrollar la
inversidén extranjera. No veila con buenos ojos la politica demo-
cratica llevada a cabo por Madero:; pensaba que México no estaba
preparadc para la democraclia, en tanto reinara el analfabetismo
Yy la pobreza. Fue por ello que el golpe de estado que dio
Victoriano Huerta al gobierno maderista fue recibido con bene-
placito por el gobierno norteamericanc.” A sus ojos, eso era lo
que necesitaba México: disciplina y no democracia.

Venustiano Carranza se levanta en armas en defensa de la
legalidad constitucional, denunciando el nuevo régimen; Zapata
lo imita en el sur. Este movimiento constitucionalista tomd
gran fuerza y logrd la retirada del ejército federal y la renun-
cia de Huerta en julioc de 1914. Fue as{ como los revoluciona-
rios recibieron el pcder.

Aun cuando en esos momentos el gobierno norteamericanc se
centraba en la crisis europea y en la Primer Guerra Mundial, el
presidente estadounidense Woodrow Wilson no reconocla al gobier-

no constitucionalista e insistia en buscar a la persona o

El cuerpo diplomitico estadounidense fue parte activa
en el golpe militar, al grado que la embajada sirviod
para que se entrevistaran Ruerta y Félix Diaz a fin de
acordar el golpe de astado.
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agrupacidn adecuada que coindiciera con sus iIntereses, alegando
falta de eéectividad del gobierno para garantizar permanentemente
los intereses angloamericanos. El gobierno de los constituciona-
listas no habia traido la paz ni la tranquilidad.

En esos momentos los lideres Carranza, Vvilla y Zapata lucha-
ban entre si, teniendo como principal punto de choque la reforma
agraria. Carranza responderia con la promulgacidn de la ley del
6 de enero de 1915, que tenla por objeto transformar la estructu-
ra de la propiedad del campo.

Carranza triunfé sobre sus rivales, y no obstante la debili-
dad militar y politica de su gobierno, finalmente fue reconocido
por el gobierno norteamericano, a pesar de que a Wilson le moles-
taba su actitud naclonalista de desprecio por las recomendaciones
norteamericanas.

Carranza estaba consciente de que la inica opcidn para evi-
tar la intervencidén norteamericana era promover reformas sociales
que dieran al pals la fuerza interna indispensable para ejercer
su soberania. Se convocd a elecciones, formandose en noviembre
de 1916 el Congreso Constituyente, con el propésito de redactar
la Constitucidn, la cual rige hasta nuestros dias. Los norteame-
ricanos se mostraron recelosos acerca de lo que pudiera resultar
de este Congreso. El gobierno estadounidense amenazdé a Carranza
con retirarle el reconocimiento si éste no garantizaba la vida Yy
propiedades de los norteamericanos residentes en México. Sin
embargo, contra vientos norteamericanos se promulgd nuestra

Constitucidén el 5 de febrero de 1917.
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Nuestra Constitucién, profundamente nacionalista, fue motive
por afios de amplios disgustos y conflictos entre mexicanos y nor-
teamericanos que velan afectados sus 1ntereses,* al grade tal,
que algunos ejecutivos de las compafias petroleras llegaron a pe-
dir la intervencidn armada con el fin de acabar con la reforma
constitucional que consideraban antiextranjera.

A pesar de los temores de una intervencidn militar, el jefe
del ejecutivo mexicano estaba determinado a conseguir el control
de la industria petrolera y recuperar el poder de decisidn acerca
del desarollo econdmico del pais. Es decir, el pails débil. en
vias de desarrollo y objeto de penetracidn econdmica insistia en
cambiar la relacldén de dependencia que tenia con un pals indus-
trializade y militarmente poderoso,

De 1899 a 1921, segin estadisticas oficiales norteamerica-
nas, fueron admitidos en los Estados Unidos 278,038 inmigran-
tes mexicanocs. BEsta cantidad representa el 38% del crecimiento
de la poblacidn total del pais entre 1900 ¥y 19821, la cual se vio

incrementada con sdlo 733,503 habitantes. Este pequefio

La nueva Constitucidén restringid, en materia religiosa,
la libertad gque tenian las colonias extranjeras en la
educacidn y cultos; el articulo 27 impedia’a 1los ex-
tranjeros adquirir bienes raices; ademas instituia la
posibilidad de que las propiedades rurales de nacio-
nales y extranjeros fueran expropiadas en beneficio de
los pueblos que las demandaran y de gque las empresas
petroleras perdieran sus derechos de propiedad abso-
luta sobre los depdésitos de petrdleo. El articulo 33
dispuso la_ facultad de expulsar extranjeros sin previo
juicio. E1 articulo 123 otorgd a los trabajadores de-
rechos politicos, sociales y econdmicos gque no exis-
tian hasta esos momentos en otra legislacidén en el
mundo.
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crecimiento se debid a diferentes factores: pérdidas de vidas en
la lucha armada de la Revolucidn Mexicana por las bajas milita-
res, asi como por el considerable nimero de muertes provocadas
por la epidemia llamada "influenza espafiola" gque, durante los
afilos de 1918 y 1919, acrecentd la ya de por si alta tasa de mor-
talidad, y porque el hombre que se iba a la revolucidn dejaba su
hogar.27

En el periodo de 1910 a 1914 se registran 82,588 inmigran-
tes, y en el pericdo 1915-1919 se registran 91,075.28 Como ya se
menciond, la intervencidédn de Estados Unidos en la Primera Guerra
Mundial, asi como el desarrollo del norte de la Unidn Americana,
hizo aumentar la demanda de trabajadores mexicanos. Esta demanda
se sinti1d principalmente en los estados del suroceste, productores
de alimentos, sobre todo en el pericdo 1915-15919.

Segin las estadisticas norteamericanas, de 1910 a 1930 in-
gresaron a los Estados Unidos 694,626 inmigrantes mexicanos y sa-~
lieron 96,738. Pero son cifras aproximadas, sobre tedo las de
ingreso, ya que se hablaba, en los circulos periodisticos, de la
importancia qgue habia adquirido la entrada clandestina de mexica-
nos al vecino pais del norte.29

Segtin los censos estadounidenses, la poblacién mexicana en

la Unidén Americana ha sido:

27  rLoyo, Gilberto. Op. cit., p. 11.
28 ybidem, p. 313.

29 1pidem. p. 11.
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1900 . 103,393
1910 221,918
1920 486,418
1930 1°422,533

Fuente: Loyo, Gilberto. Op. cit., p.20.

Durante el periedo presidencial de Venustiano Carranza
(1916-1920) la emigracidén hacia el vecino pais continudé en canti-
dades considerables y cada vez mids numerosas. El presidente me-
xlicano decididé crear una politica migratoria acorde con la-
politica que sostuvo con Estados Unidos. Esta politica migrato-
ria tuvo un doble fin: informar ampliamente las condiciones labo-
rales y los problemas de los trabajadores que emigraban, tratando
de convencerlos de no emigrar, y proteger a aquellos gue ya se
habian internade en la Unién Americana en busca de trabajo.3°

De esta manera, se puso en marcha una campafia con el fin
instrulr a los probables migrantes sobre 1a discriminacién y
explotacidén econdmica de gue eran objeto los mexicancs al otro
lado de la frontera. Para ello se utilizaron informes consula-
res, aparecieron articulos sobre el tema en los periddicos mas
importantes del pals y salieron a la luz piblica diferentes tes-
timonios.

A los gobernadores de los e;tados colindantes con los Es-
tados Unidos se les ordend que pusieran en practica medidas ten-
dientes a detener la emigracidn. Se tratd de hacer fracasar los

esfuerzos de los reclutadores de mano de obra, retrasar los

30 Garcia, Mar{a Rosa y David Maciel. *El México de...",
primera parte, El Dia, 2 de marzo de 1987.
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tradmites para otorgar pasaportes e intentar convencer a los
posibles emigrantes de no dejar el pais. Como estas disposicio-
nes no surtieron el efecto deseado, pues no se logrd detener ni
reducir el éxodo de migrantes, el Departamento de Migracidén de
México tratd de concliliar los intereses de los empleadores y los
trabajadores migratorios, con el £in de crear contratos de tra-
bajo justos. El gobierno de Carranza elabord una serie de con-
tratos aceptables, pero resultd imposible llevarlos a la prac-
tica.

Al ver fracasar todos sus esfuerzos, la politica mexicana
optd por proteger a sus nacionales en el extranjero. Candido
Aguilar, que en esa época fungla como Secretario de Relaciones
Exteriores, presentd 1las 1lineas generales de 1la politica de
migracidn:

"Ya que no es posible gue el gobilerno de México pre-

venga la emigracion, debe hacerse cualquier esfuerzo

para disminuir, lo mas posible, los sufrimientos de

nuestros conaicionales durante su estadia en tierras
extranjeras."

Para ello, los cdnsules llevaron a cabo una a:dua tarea,
tratande de poner en conocimiento de los trabajadores migrantes
la necesidad de su registro en los consulados, para dejar esta-
balecida su nacionalidad y, Jde esta manera, fueran sujetos de
proteccidn consular. Al poco tiempo, los cénsules tuvieron que
hacer frente a una gran cantidad de asuntos, entre los que es-

taban: demandas laborales, violaclones de derechos humanos y

ERS citado en Garcia, Marda Rosa y David Maciel. “El Méxi-
co de...", primera parte, El Dia, 2 de marzo de 1987.
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asesorar legalmente a los mexicanos sobre si debian alistorse o
no en las fuerzas armadas norteamericanas.

Sin embargo, otros datos indican gue la politica migratoria
en la época de Carranza fue confusa. El periddicoc Excelsior
publicd, el 22 de junioc de 1918, que el presidente Venustianoc
Carranza otorgaba pasaje gratis en los ferrocarriles a todo aquel
que quisiera salir a los Estados Unidos. Con tal fin dispuso per-
sonal de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que auxilia-
ra a los que gquisieran irse, mientras que algunos gobernadores
trataban de mantener a la gente en su lugar de origen. En 1920,
los gobernadores de Jalisco y Tamaulipas pidieron a la Secreta-
ria de Gobernacidén que pusiera freno al movimiento migratorio, ya
que éste estaba causando dafios a la estructura econdmica del

pais. Entonces se dieron instrucciones para llevar a cabo una
campafia en este sentido; pero ir mas alld de la persuasidn, se

decia, era anticonstitucional.32

1.2 Periodo de 1920 a 1940

l.2.1 1920-1934

Al iniciarse la segunda década del presente siglo Alvaro Obregdn
toma posesién como presidente después de derrocar a Venustiano
Carranza. E1 grupo en el poder manifesto gran interés en que Es-

tados Unidos reconociera al goblernc obregonista; de esta manera,

32 Martinez John, Ramdn. Mexican Immigration to  the U.S.

1910-1930, California:  Universlty of CGalifornia, 1957,

p. 42.
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el reconocimiento de los paises del resto del mundo se le daria
casi de inmediato.

El cambio presidencial no disgusto al presidente norteameri-
cano Warren Harding, pero condiciond el reconocimiento a cambio
de un tratado mediante el cual se nulificaran los efectos "dafio-
sos" de los articulos 3, 27, 33 y 130. Los mexicanos se mostra-
ron dispuestos a tomar en consideracidn tales modificaciones si
primero se extendia el reconocimiento al gobierno de Obregén.
Estados Unidos no acepté' y negd el reconocimiento al gobierno
mexicano. Finalmente Obregdon conseguiria el reconocimiento y el
establecimiento de las relaciones diplomAticas entre ambos pai-
ses, mediante la implementacidn de algunas disposiciones gque
restringieron el alcance nacionalista de las reformas, pero sin
gue se modificara la Constitucidn.™™

De 1910 a 1930 la migracidn se mantlene constante, creciendo
o disminuyendo de acuerdc a la situacién de nuestro pals. Manuel
Gamio afirma que la revolucidén maderista hace ascender la emigra-

cidén, llegando al maximo en 1912; 1luego de este afio empieza a’

Si México admitia las condiciones norteamericanas, era
aceptar abandonar muchos de leos triunfos ideoldgicos
mas preciables de la Revolucidn y admitir que la sobe-
rania mexicana se encontraba tan sélo plasmada en un
papel y que Bstados Unidos ejercia sobre nuestro pais
una especie de tutela internacional.
jola Con intervencion del presidente mexicano, la Suprema
Corte fallé favorablemente a la Union Americana algu-
nes amparos pendientes de compafiias petroleras, sen-
tandose jurisprudencia. se renegocidé el pago de la
deuda externa, se llegd a un acuerdo sobre la aplica-
cidén de la ley petrolera y la reforma agraria a los
norteamericanos.
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descender. Durante el movimiento carrancista nuevamente hay un
fuerte ascenso en la emigracidn, que disminuye al organizarse el
gobierno constitucional en 1917. Después, los disturbios acaeci-
dos por la transmisidn del poder de Carranza a Obregdn ocasionan
un nuevo aumento en la salida de mexicanos, que disminuird al
instituirse el gobierno obregonista. Finalmente, la rebeliodn
delahuertista trae consigo un crecimiento en la emigracibn, y el
gobierno constitucional de Calles sefiala un decrecimiento de la
misma. 33

Con excepcidén de Quintana Roo, todas las entidades que com-
ponen la Reptiblica Mexicana suministran trabajadores a los Esta-
dos Unidos. con base en los giros postales enviados por los
emigrantes mexicanos a sus familias, Gamio concluyd gue la mayo-
ria de inmigracidén en los aflos de 1910 a 1928 procedid de tres
estados (en orden decreciente de importancia): Guanajuato, Mi-
choacédn y Jalisco. También concluye gue en todas las entidades
norteamericanas, incluyendo los estados federales y el Distrito
de coclumbia, Alaska y Hawaii, recibleron migrantes; pero fueron
tres las entidades que se distinguieron por recibir mayor canti-
dad de ellos: California esta en primer lugar; después se encuen-
tra Texas, y al final Illinois.34¢

En la década de los veinte, la cantidad de emigrantes se

eleva en comparacidn con 1los afios anteriores. Gamio da un

33 Gamio, Manuel. NOmero, procedencia y distribucidn geo-
rafica de los JInmigrantes mexicanos en_los Estados
Unidos (1910-1928), Mexico, 1930, p. 14.

Gamio, Manuel. Qp. cit., pp. 18, 19 y 20.

34
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nimero cercanc al millén de emigrantes para 1926:; en 1900 la
cifra era de 103 410 y en 1910, de 221 915. Este aumento se
deriva de las condiciones econdmicas existentes en México tras de
diez afios de lucha armada. La revolucidn provocd liberacién de
mano de obra, y al mismo tiempo una escasa demanda de trabajo.
Por otra parte, en los estados del surceste de la nacidn vecina
existia wun desarrollo extraordinario en la agricultura, las
comunicaciones y la industria. Las condiciones al norte y al sur
de la frontera favorecian el éxodo de trabajadores mexicanos
hacia los Estados Unidos.35

En la segunda década del presente sigle, la emigracién hacia
los Estados Unidos se eleva notablemente si la comparamos con los
aflos anteriores. Para 1926 hablan emigrado cerca de un millén de
mexicanos; en 1900 la cifra ascendia a 103,393 y en 1910
a 221,915. Esta importante cantidad de emigrantes tiene relacidn
directa con las paupérrimas condiciones econdmicas que prevale-
cian en México después de dilez afiocs de lucha armada. La revolu-
cién provocd una escasa demanda de mano de obra y una gran movi-
lizacidén en el emplec, asi como una excesiva oferta de fuerza de
trabajo. Por otro lado, en el surceste de Estados Unidos se ha-
bia dado un extraordinario desarrollo en la agricultura, la in-
dustria y las comunicaciones, lo que favorecia el éxodo de traba-

jadores mexicanos a ese pals.36 Por otro lado, la Unidén

35 citado en Ldépez y Rivas, Gllberto. 0Op. cit., p. 33.

i6 Idem.
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Americana habia decretado la exencidn para los mexicanos de lo
estipulado en la Ley de Inmigracidn de 1517.%

Cabe destacar que las perturbaciones de la paz piblica del
pals contribuyeron a la elevacién de emigrantes. La rebelidn
contra Carranza y contra Obregdn en 1923 propiciaron la salida de
un buen nimero de mexicanos que prefirieron cruzar 1a frontera
desmoralizados, desorientados y resentidos por los cambios poli-
ticos y soclales. Emigraban en busca de oportunidades de trabajo
y mejores salarios; ansiaban vivir en un pals que consideraban
estable y que les brindara mejores niveles de vida.

Aunque parezca contradictorio, 1la reforma agraria, que a
partir de 1921 tuvo mayor impulso, fue uno de los factores que
estimularon la emigracién de trabajadores rurales, pequefios
agricultores y aparceros. Después de haber vivido con una depen-—
dencia absoluta del patrdn, como peén acasillade, sujeto a un
salario -aunque de hambre-, pero al fin salario, y sujeto a la
tienda de raya, al convertirse en ejidatario, pero sin recursos
econémicos para trabajar su parcela -aunade al descontrol del
reparto de tierras— el trabajador buscarias una pronta manera de
sobrevivir, ya gue la reforma agraria era una institucidn cuyos

frutos se verian a largo plazo.

Los mexicanos no tuvieron que cumplir con el reguisito
de pagar impuesto -que en esa epoca era de 8 ddlares-,
de aprobar examen de alfabetismo y de no ser trabaja-
dores enganchados.



43

La influencia gque ejercid Calles entre los afios 1928 y 1935
dafid a la politica mexicana;™ pero en la Unién Americana era
vista como una garantia de que los acuerdos tomados entre ambos
paises seguirian en marcha, no importando quién estuviera en la
presidencia, y aunque las relaciones con el vecino pais no fueron
amistosas, por lo menos se mantuvieron en calma.

El comercio con los Estados Unidos conservd el mismo por-—
centaje aungque las importaciones disminuyeron, constituyendo el
63.8% del total y 1las exportaciones el 65.3%.37 En lo que res-—
pecta a los ferrocarriles, éstos ya no resultaban atractivos a
los inversionistas extranjeros; caso contrario ocurria con la mi-
neria y el petrdlec.

En la década de los veinte surgieron nuevos y dificiles re—
tos para 1la politica en cuanto a la emigracidn; la poblacidn que
habia emigrado y que trabajaba y residia en el surceste era con-
siderable. Los actos de odio raclal se segulan viendo, quejando-
se los mexicanos del estado de Oklahoma de la persecucidn, abusos
y malos tratos de gque eran objeto.

En la ciudad de Corpus Christi, Texas, la antipatia contra
mexicanos aumentaba; eran rechazados en los hoteles, casas de

huéspedes, fondas, restaurantes, barberias y otros lugares

> Plutarco Elias Calles tomé el poder en 1924, pero al

dejar la presidencia (1928) su influencia aln se haria
sentir en las decisiones de los siguientes presiden-
tes: Emilioc Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Aberlardo
L. Rodriguez; sin embargo, al llegar ,Lazaro Cardenas a
la jefatura del Ejecutivo, la situacién cambiaria.

37 zZorrilla, Luis G. Op. cit., Tomo II, p. 440.
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piblicos y segregados de los anglosajones, ya que las condiciones

de enseflanza eran muy inferiores a las de éstos. La misma segre-

gacidén fue decretada en junioc de 1919 por el Consejo de Educacidn

del Estado de California, descartando a los nifics de ascendencia

mexicana de las escuelas oficiales de Santa Paula, El1 Centro y

otros lugares. Los homicidas de mexicanos © mno eran persegulidos

o, si se les aprehendia, no eran castigados.aa
Cuando los Estados Unidos introdujeron las leyes generales
de inmigracién (1917) no habia cuota para los mexicanos.”* Cuando

entxS en vigor la ley que aprobaba el sistema de Cuotas de Inmi-

gracidn, en 1924, los grandes agricultores exigieron no aplicarla

a Méxlico; era obvlia la necesidad de la fuerza de trabajo en el

surceste. Su peticidn fue aceptada. Este factor favorecid aGn

mds la migracidn, la cual aumentd en los afios siguientes; pero

al darse la depresidn, en 1929, se optd por una politica de res-

tricciones a la migracién.3?

A pesar de que México no fue incluido en el sistema de

cuotas fijado porla Ley de Inmigracién norteamericana de 1924, a

3%  zorrilla, Luis G. Op. cit., Tomo II, p. 345.

* Al aprobarse 1la Ley de Inmigracidén en 1917 se introdu-
cen disposiciones que afectaron directamente a los
mexicanos, tales como el pago de 8 ddlares (suma consi-
derable en esa epoca si tomamos en cuenta gue un traba-
jador ganaba 1 dolar), y aprobar un examen de alfabe-
tismo. A peticién de los agricultores se suspende su
aplicacion, pero con la recesidn de 1920 nuevamente
entran en vigor. Sin embarge, al recuperarse 1a eco-
nomia norteamericana en 1921, los agricultores soli-
citan de nueva cuenta que Se supriman esas limitacio-
nes para contratar mexicanos.

39 Lépez y Rivas, Gilberto. Op. cit., p. 79.
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escasos dias de su promulgacidn se cred la Patrulla Fronteriza de
Inmigracidn con el fin de restringir 1la migracién mexicana ile-
gal. Esto ocasionaria aumento del nimero de "coyotes" que ayuda-
ban a nuestros connacionales a cruzar la frontera infringiendo
los preceptos legales.

No cabe duda que 1la demanda de mexicanos era fuerte. Su
trabajo barato y pobremente calificado era muy codiciado, frus-
trandose todo intento por detener la migracidn.

De los mexicanos que lograron establecerse en ciudades, al-
gunos trabajaban en fabricas y algunos tenlan pequefios comercios
en barrios mexicanos; una gran proporcidén se encontraba en los
niveles econdémicos mis bajos, ocupando los empleos peor remune-
rados. Se les culpaba de utilizar la atencidn gratuita en los
hospitales y de llenar cdrceles. La gran mayoria tenia un mode
de vida muy parecido al que habia tenido en la Repiblica Mexica-
na o peor; siempre manipulados por contratistas, desligados de la
vida norteamericana, sin hogar fijo, sin poder educar a sus hijos
nacidos en el pals y sin conocer el idioms.

Los ferrocarriles norteamericanos siguieron siendo una de
las fuentes de empleo mds importantes para los mexicanos durante
la segunda década del presente siglo. En las compafiias ferrovia-
rias del suroeste los mexicanos ocupaban mas del 75% de la fuerza
de trabajo total. Un ejecutivo de una compafiia ferrocarrilera

dijo: "No se puede tratar al mexicano como . al negro, pero
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cualquiera gue sepa manejar a los mexicanos puede obtener de
ellos mas trabajos que de ninguna otra clasen.40

Para 1930 el ferrocarril de Santa Fé empleaba a cerca de
14,000 trabajadores mexicanos; el de Rock 1Island a 3,000; el de
Great Northern a 1,500; el de Southern Pacific a 10,000. Segin
el censo de los Estados Unidos de 1930, 70,799 trabajadores me-
xicanos estaban empleados en transportes y comunicaciones.4?

La agricultura pudo desarrollarse también a un ritmo acele-
rado gracias a la abundancia de 1los migrantes mexicanos. En
1929, la produccidn agricola del suroeste abastecia 45% de las
frutas, legumbres y hortalizas de los Estados Unidos. Los mexi-
canos representaban el 75% del total de los trabajadores para le-
vantar las cosechas. Estos sectores de la economia dependian de
las fluctuaciones en la demanda de mano de obra. Por lo ante-
rior, los mexicanos eran contratados en grupos, para tareas de-
terminadas y por tiempo especifico. Cuando no tenlan empleo,
porgque la cosecha ya se habia levantado, la via del ferrocarril
ya se encontraba reparada, la carretera construida, o sencilla-
mente porque habla sobreabundancia de mano de obra, los trabaja-
dores regresaban a México. Esto da a la migracidén de mexicanos
la caracteristica de ser una migracidén laboral y temporal.42

Es asi como los mexicanos fueron un importante soporte en el

sector agricola, no sdlo en el surceste, sino en toda la Unidn

40  gémez-Quifiones, Juan y Maciel, David. Op. cit., p. 178.

41 Ibidem, p. 149.

42 Morales, Patricia. Op. cit., p. 23.
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americana. Un estudio sobre mano de obra informé que en 1927 los
mexicanos constituian entre el 75 y el 90% de los trabajadores de
la remolacha en Michigan, Ohio, Indiana, Minnesota, Iowa, Dakota
del Norte y del Sur y Colerado.43

Cabe sefialar que los empresarios agricolas estaban conscien-
tes de la importancia y efectividad de la mano de obra mexicana;
sin ella los costos de la produccidn habrian aumentado considera-
blemente.

Ademds de los trabajadores agricolas, un namero cada vez
mayor de fuerza de trabajo mexicana se incorporaba al area indus-
trial de la economlia norteamericana, principalmente en la indus-
tria de aceroc en Chicago, convirtiéndose esta ciudad en la mayor
comunidad latina en los Estados Unidos, después de la regidén del
suroeste.

En la segunda década del siglo actual, en Los Angeles fueron
ablertas féabricas textiles que ocuparon a cientos de mujeres
mexicanas y a un buen nimero de hombres. También eran preferidos
los mexicanos en ocupaciones tales como colocacidn de azulejo y
terminado de cemento. Por su parte, las mujeres mexicanas no s6-
lo eran requeridas en la industria textil; existia una fuerte de-
manda por sus servicios en lavanderifas, establecimientos comer-
ciales, panaderias y hoteles.

Sobre la dificil situacidén de los trabajadores mexicanos en
las ciudades norteamericanas en la década de 1920, el antropdlogo

Carleton Beal opinaba: "En nuestro pails, los trabajadores mexica-

43 Gbémez-Quifiones, Juan y Maciel, David. op._<it., p. 163.
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nos son explotados mas cruelmente que otros extranjeros. No son
admitidos rapidamente en sindicatos autdénomos en los centros in-
dustriales y por eso no pueden escapar a la despiadada explota-
cidén a que son sometidos invariablemente los inm:l.gx:an‘!:es"."4

David Maciel afirma que los patrones clasificaban a los
mexicanos como inferiores, incapaces de desempefliar puestos que
requirieran calificacidén e inteligencia y que el mexicano era
muy inferior al blanco.

A la pujanza floreciente de la economia estadounidense
siguid otra muy distinta: sobrevino la angustiosa época de la
depresién que se inicid en 1929. Una manifestacién de esta
recesidén econdémica fue la sobreproduccidn que provocé la baja en
los precios por el exceso de oferta. Fue entonces que los pro-
ductores decidieron disminuir la produccidn y, como consecuencia,
redujeron el personal. Los despidos fueron masivos y generaliza-
dos.

Los primeros en sentir los rigores del desempleo y la mise-
ria fueron las grandes masas de asalariados pertenecientes a las
minorias raciales y naclonales explotadas por el sistema nor-

. teamericano. Millones de negros, puertorriquefios y mexicanos se
enfrentaron a esta situacidén y al problema de sobrevivir en un

pais racista.™

44q Citado en Gémez-Quifilones, Juan y Maciel, David. op.
cit., p. 215.

Para los mexicanos, la *"solucidn" no se hace esperar.
Con la idea de gue "el mejor indio es el indio muerto”,
el gobierno de la nacion veeina pensoc gue la mejor ma-
nera de "ayudar" a los desocupados mexicanos era desha-



49

Los sindicatos obreros y otras agrupaciones americanas pi-
dieron se detuviera de manera efectiva la emigracién, para prote-
ger sus salarios y su empleo. Acusaban a nuestros compatriotas
de desplazar a los norteamericanos del surceste por aceptar bajos
salarlos, largas Jjornadas. Por este motivo disminuyeron los
permisos o visas autorizados por los consulados norteamericanos
en México. De aproximadamente 5,000 visas mensuales gque venian
concediendo hasta el afio de 1928, drasticamente se redujeron en
1928, y para 1930 sdlo autorizaban alrededor de 250 permisos
mensuales .45

El gobierno estadounidense instaurd una serie de medidas
para garantizar el empleo a sus ciudadanos, por lo que los mexi-
canos fueron desplazados de los trabajos que cotidianamente
despreciaban los angloamericanos. En la mineria fueron despedi-
dos el 10% de los mexicanes en la Unidn Americana; en la cons-
truceidn el 15%, y en la agricultura el 70%.4%6

La depresidén de 1929 marcd el inicio del hibito de culpar al
trabajador inmigrante del desemplec en la Unidn Americana: esta
postura acarrearia las deportaciones masivas de nuestros
connacionales y, por primera vez, se tratd formalmente de apre-
hender a los migrantes indocumentados en la frontera o en el

interior del pais.

ciéndose de ellos, expulséndolos del palils.
45 zorrilla, Luis G. Op. cit., Tomo II, p. 431.
46 Citado en Mora, Yolanda de la. Op. cit., p. 28.



50

Asi, a partir de 1929 se inicia la famosa "operacibén depor-
tacidn®, origindndose expulsiones en masa de extranjeros en
Estados Unidos, en especial de los mexicanos que se hablan inter-

nade sin la documentacidén precisa, empleando medidas severas, a

pesar de que el cruce ilegal de la frontera se hacia, en la
mayoria de los casos, con el consentimiento disimulado de las
autoridades estadounidenses de migracidn. Sin embargo, después

las expulsiones no fuerocn sélo de ilegales, sino también de
quienes tenian su documentacidn conforme a la ley, pues con el
desastre econdmico los primeros en ser desocupados por los re-
quwsmmmlueﬂmMﬂuf De este modc emigrantes legales
e ilegales, trabajadores temporales, residentes permanentes y
ciudadanos norteamericanos fueron expulsados del pais como vul-
gares delincuentes. ¥ si el periodo de 1920 a 1929 puede califi-
carse como de emigracién masiva, el de 1930 a 13939 pasd a ser el
de las deportaciones. El gobierno norteamericano pagaba la

repatriacidn de los extranjeros que no pudieran subsistir en ese

A pesar de que las repatriaciones se dieron con mayor
fuerza en esa época, no se iniciaron en esos anos, En-
tre 1919 y 1920 se dio la primera gran repatriacion de
mexicanos gue se hablan internado en Estados Unidos du-
rante la guerra europea o con anterioridad, y gue per-
dieron sus empleos al reintegrarse a la vida civil las
fuerzas norteamericanas y por la crisis que se dio en
Estados Unidos en 1920-21., Este problema se agudizo en
el afio de 1921; el gobiernc mexicano declard que 50,000
mexicanos, de los 400,000 gue habian solicitado, regre-
saron al pais auxiliados por el Departamento de Repa-
triacidén de la Secretaria de Relaciones Exteriores, lo
que habla costado 2 millones de pesos. Nunca se supo
cuantos lo hicieron por su cuenta.
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pals, siempre y cuando hubieran entrado a Estados Unidos tres
afios antes.47

burante la crisis de 1520 se emplearcn varios mecanismos
para expulsar de los Estados Unldos a todos aguellos que se afe-
rraban a sus empleos o negoclos:

1. Las autoridades comenzaron a exigir la presentacidn de
documentos migratorios para comprobar la entrada legal a territo-
rio norteamericanc y deportar a quienes no los tenian, lo cual
era terriblemente injusto pues muchos entraron cuando no se
exigla mads requisito que pagar cinco centavos en el puente fron-
terizo, anotando, a veces, su nombre en un libro de registro.
Obtener ahora una constancia llevaba tiempé y era dificil porgque
el procedimiento se seguia en Washington, no dando tiempo tampoco
para ello los oficilales de migracidn.

2. Se negaron posibillidades de empleo para obligar a los
inmigrantes a abandonar aquel suelo por hambre.

3. Se hizo propaganda de prensa para hacerles incomoda la
permanencia en la Unién.

4. Habla agresiones personales y actos de terrorismo en al-
gunas reglones para provocar panico en las colonias mexicanas.

A esto se sumaria el recrudecimiento de la segregacidén y la

diseriminacidén en contra del inmigrante mexicano.<®

47 carreras de Velasco, Mercedes. Los mexicanos que devol-
vio la crisis, 1929-1932, México: Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, 1974, p. 32.

48 Zorrilla, Luils G. Op. cit., Tomo II, p. 433.
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El gobierno de nuestra nacidn, a travds de sus cénsules,

tratd de conseguir ayuda tanto de compafifas privadas como del

propio gobierno norteamericano. Ademas, el Servicio Consular

Mexicano ofrecia proteccién a los que salian de los Estados

Unidos, gquienes, por la premura de tiempo, malbarataban sus bie-

nes, agravandose el problema al no encontrar compradores por

causSa de la propia crisis.” A los que prefirieron guedarse, los

consulados les buscaron empleo en centros de trabajo (aunque

muchos se precipitaron al ceste de la Unidn Americana), entablan-

do pléticas con las camaras de comercio, comisiones industria-—

les, ete., al mismo tlempo gue se creaban comités de ayuda para

los mds necesitados. Asl, varias organizaciones particulares y

oficiales norteamericanas proporcionarion a familias mexicanas

transporte hasta la frontera. Uga vez alli, la suerte dJe los

repatriados quedd en las manos no muy eficientes de los burdcra-—

tas mexicanos; pero sobre todo en las de ellos mismos.

Los mexicanos deportados en la década de los treinta consti-

tuian casi el 50% del total de la deportacidn en todo el pals.

ELl Informe de 1la Comisidén del Presidente
‘Migratorios decia:

sobre Trabajadores

"Mientras que en los
poblacidéan “de
echamos fuera

. afios velntitantos absorbimos una
1 milldén de mexicanos, en los treintas
como 500 mil personas de origen mexica-

Es lmportante seflalar que las guiebras de los bancos

~-gue fueron miles- despojaron a cientos de obreros me-
wicanos de sus ahorros de muchos afios, sin que hubiera
la esperanza de recobrarlos.
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no. Un gran nimero de éstos. hallandose 4gsgmpleados
en los Estados Unides, fueron repatriados”.™?,

Ssegun un informe presentado por los cénsules mexicanos, en

los afios de 1927-1928, el 70% de los trabajadores mexicanos en

los Estados Unidos eran jornaleros agricolas; 15% obreros en £a-~

bricas y talleres; 10% trabajaba en las minas, y s6lo 5% eran co-

merclantes, profesionistas e industriales.5®

No existen datos precisos gue nos indiquen cudntos mexicanos

se hallaban en la nacidén contigua al norte de nuestro pals,

principalmente porque se incrementd la entrada de trabajadores

indecumentados, no obstante los esfuerzos por contrelar la in-

migracidén. De acuerdo a una investigacidn, se advirtid que la

informacién gue suministran las autoridades estadounidenses y

las mexicanas son totalmente distintas. ta informacién norte-

amerlcana para diciembre de 1926 habla de 890 746 mexicanos

reidentes en Estados Unidos, 486 418 segiin el censo de

1920, que
se suman & los 404 328 que ingresaron entre 1921 y 1926. Por su
parte, la Oficina de Migracién Mexicana registraba solamente

257,969, asl como el regreso a México de 557,718. Las cifras

que mis se acercan a la realidad son las de nuesktro pals,

ya que
éste registra 1la salida

y entrada de sus ciudadanos, puesto que

al regresar al pals forzosamente pasan por la Oficina de Migra-

49 Citado en Loépez y Rivas, Gilberto. Op. cit., p. 79.

* Aunque se expulsaron mexlicanos, por otro lado se si-
guieron admitiendo para que desempefiaran trabajos en el
area primaria por salarics muy reducidos,

50

Carreras de Velasco, Mercedes. Op.cit., p. 38.
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cidn. Por su parte, Estados Unidos da mayor importancia al
1hgreso de los migrantes, por lo que se dificulta detectar la
salida de los mexicanos, especialmente de los indocumentados,
que por su situacién de ilegalidad no estaban en condiciones de
manifestarlo a las autoridades norteamericanas.S!

En 1930 regresaron a México, procedentes de Estados Unidos,
70,000 personas, y al afio éiguiente 125 000. En 1932 disminuyd
esta cifra. a 80,000, y en 1933 se redujo a 36,000.52 para 1935
medio millén de trabajadores mexicanos habian regresado a Méxi-
co.53

México no estaba preparado para recibir a los gque se repa-
triaban. En 1930 el gobierno de nuestre pafs, a través del De-
partamento de Migracidén, se propuso indagar los mdviles gue lle-
vaban a emigrar al mexicano, con el objeto de encontrar 2la solu-
cién y ofrecer asesoria por medio del Consejo Consultivo de Mi-
. gracidén fundado con tal fin. Ya para entonces, el presidente
Emilioc Portes Gil (1928-1930) habia adoptado la medida (desde
finales de 1928) de dotar de tierras a los que se repatriaban,
para su colonizacidn y conseguir, al mismo tiempo, el desarrollo
de nuevas superficies agricolas. La Secretarfia de Relaciones

Exteriores y la Secretaria de Gobernacidn conjuntaron esfuetzos

51 Gamio, Manuel. La migracidén mexlcana a los Estades
Unidos, Dover Publications, Inc., 1971, p. 67.

52  vizquez., Josefina Z. y Meyer, Lorenzo. Op. cit., p.160.
(El Departamento Nacional de Estadistica coincide casi
exactamente con la c¢ifra que dan estos autores.)

53 Citado en Mora, Yolanda de la. Op. cit., p. 29.
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para realizar esta tarea; la primera suministraba informacidn en
los consulados mexicanos de los Estados Unidos acerca de los pro-

gramas que habia disefiado el goblierno para proveer de tierras a

los gue volvian. Por su parte, la de Gobernacidn se encargaba de

realizar la distribucidn de tlierras. Chihuahua, Guerrero, Oaxaca

Yy San Luis Potosi fueron de los estados que mas participaron en

el programa, disponiendo dreas para que llegaran a colonizarlas

los que se repatriaban.s“

Al iniciarse el afio de 1929, alrededor de 350,000 hectareas

de tierra de riego estuvieron preparadas en varias zonas de

México para que las ocuparan los que regresaban a nuestro pais.ss

Estos programas para abastecer de tierras y empleo a los que re-

tornaban al pails se mantuvieron -con algunas variantes- a lo lar-—

go del la década de los treinta.

El gobiernc mexicano también hizo arreglos con los Ferroca-—

rriles Nacionales gquienes ofrecieron cuotas especiales a los

repatriados, poniendo trenes completos a su disposicidn en Noga-
les, Ciudad Juarez y Nuevo Laredo, desembolsandose miles de pesos

con esta medida.

1.2.2 La politica cardenista y la migracidn

sS4 Garcia, Maria Rosa y David Maciel. "El México de...",
segunda parte, E1 Dia,3 de marzo de 1987, p. 22.

55 Ibidem.



56
Una vez en el poder, el general Cérdenas {1934) tratd

de obtener
el apoyo

de las clases obrera y campesina, dando impulsc al pro-

grama de reforma agraria y consolidande las organizaciones obre-

ras. CArdenas se convirtid en el presidente con mas poder que

haya tenido México; contaba con la lealtad del ejércite, del
Partido Nacional Revaolucionario (hoy Partide Revolucionario

Institucional, PRI}, del sector campesino y del sector obreroc, a

través de la Confederacién de Trahbajadores Mexicanos (CTM), que
se cred en su periodo presidencial.

El ambiente en el exterior era menos agrio que en afios an-
teriores; Estados Unidos, desde 1932 tenla en la presidencia a

Franklin D. Roosevelt, quien pretendid dar

up cambic en la at-
mosfera diplomatica

aplicando la politica del Buen Vecine y el

principio de no intervencidn, principalmente entre

los paises
latinos, a cambio de

aliarse para hacer frente al expansionismo

alemén e italiano en Europa y al japonés en Asia. Por esto. el

embajador estadounidense en México (Josephus Daniels), "tuvo" que

manifestar simpatia por el nacionalismo y la reforma social, y no
tratar de impedir la realizacidn de los programas planteados por

la politica cardenista, como fue la expropilacidn de tierras, tema

daificil de tratar entre ambas naciones, aun cuando no revistid

las caracteristicas de un verdadero conflicto.

Sin embargo, las relaciones entre México y Estados Unidos y
la politica de la Buena Vecindad se verian sometidas a una prueba
nada facil: las consecuencias del estallamiento dJde la huelga de

maye de 1937, donde el Sindicato de Trabajadores Petroleros exi-
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gf{a un alza de salarios a las empresas de esa rama. La Junta
Federal de Conciliacidén y Arbitraje dictd su laudo favorable al
sindicato, en vista de lo cual las empresas extranjeras promovie-
ron el amparo, mismo que les fue negado; al no cumplir la senten-—
cia, las compafiias fueron declaradas en rebeldia por la Junta
Federal de Conciliacidén y Arbitraje. A su vez, los petroleros
extranjeros optaron por despedir a sus trabajadores, en total
desacato al maximo dSrgano del poder judicial federal.

Por lo anterior, Cardenas decidid expropiar practicamente
todas las empresas petroleras, como respuesta a la rebeldia de no
acatar las decisiones de un pals soberano.

Las platicas para negociar el valor de lo expropiado fueron
realmente dificiles. México querla valuar y arreglar la manera de
pago: por el contrario, las compafiias estadounidenses y europeas
querian recuperar las propiedades expropiadas.

Roosevelt sélo podia presionar a través de la wvia diploma-
tica o econémica; no podla usar la fuerza y romper la politica
del Buen Vecino que queduria sélo en palabrus. Ademds, no le
convenia porgque la pollitica cardenista se enfocaba hacia el
nacionalismo-antifascista y era 1la adecusda a sus estrategias
mundiales.

En lo referente 2 la migracidn en el periodo del general
Lézaro Cirdenas sec intensificaron los programas para los repa-
triados, pero de manera mas organizada. La Ley de Migracidn de
1930 fue sustituida en agosto de 1936 por la Ley General de

Poblacidén emxpedida para cumplir con la politica demografica del
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presidente CArdenas. Esta ley planteaba explicitamente la repa-
triacién de mexicanos para ser incorporados a las tareas de de-
sarrollo nacional .5

Cardenas implantdé y alenté varios mecanismos importantes,
cimiento del desarrollo industrial de México;' sin embargo, el
momento histérico por el que atravesaba nuestro pais no permitis,
no obstante 1los esfuerzos, gque se lograra gran cosa en lo que
respecta a la repatriacién. La verdad era que la economia mexi-
cana no estaba preparada para recibir a la gran cantidad de
mexicanos que regresaron, por lo gque aumentd el desempleo y
empeoraron las condiciones de vida. Si el nimero de emigrantes
disminuyd de manera considerable, fue a causa de las expulsiones
por la crisis norteamericana. Respecto a los mexicanos que se
repatriaban el presidente Cardenas dijo:

"Se impone la obligacién solidaria e ineludible de res-

ponder no sdlo declarando nuestra obligacién, sino con

un positivo esfuerzo de eficaz ayuda a la demanda de
auxilio y a la repatriacidn y reincorporacidn de nues-

56 Bustamante, Jorge. "La migracidn indocumentada México-

Estados Unidos, relacién entre dinamica poblacional y
estructuras ’economicas' documento presentado en el
Encuentro México-Estados Unidos: impactos regionales,
Guanajuato, Gto., del 7 al i1 de julio de 1981, p. 47.

El general Cardenas tratd de conseguir una mejor dis-
tribucion de la riqueza, mejorar las condiciones de la
poblacién rural y dar un mayor impulso _al reparto agra-
rio para lograr 1a transformacion econdémica y social de
México. Pretendia la creacidn de un mercado internoc
para alcanzar el desarrollo industrial del pais. En su
periodo presidencial se repartidé una gran cantidad de
tierras, se nacionalizé el petrdleo y se preocupd por
dar un verdadero empuje a la educacion rural Y a los
programas de salud.
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tros connacionales, hoy abag;dos por las circunstan-
cias y alejados de la patria."

Esta preocupacidén lo llevd a instituir un programa de colo-
nizacidn para distribulr a los repatriados en tierra mexicana.
En este programa participaron la Secretaria de Relaciones Exte-
riores y la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico, que por
medio de la Direccién General de Aduanas ayudaba a los mexicanos
a internarse en el pais, sin exigirles su certificacién consular:
la secretaria de Gobernacidén les proporciond el transporte.
También se crearon unidades habitacionales, peroc fracasd el
proyecto;: la 1Unica unidad gue pudo formarse fue la "18 de mar-
zo" en Tamaulipas, pues la mayor parte de los repatriados retornd
a su comunidad de origen.

El secretario de Gobernacién, Ignacio Garcia Téllez, y el de
Relaciones Extericres, Ramdn Beteta, fueron enviados en un reco-
rrido oficial a Estados Unidos para evaluar e informar scbre la
situacidn de los mexicanos que residian en ese pals. Ambos
animaron a sus nacionales a regresar a México y a participar en
las tareas de reconstruccidn.58

En la Unidn Americana era rigurosamente aplicada la Ley
Burnett (1917), que establecia que 2los inmigrantes no podian
solicitar asistencia piblica dentro de los cinco primeros afios de

su llegada, sin peligro de ser restituides al pails del que

57  Garcia canti, Gastén. Utopias mexicanas, México: Fondo
de Cultura Econdmica, 1978, p. 201.
58

Citado en Garcia, Maria Rosa y David Maciel. "El México
de...", segunda parte, El Dia, 3 de marzo de 1987.
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procedian. Conforme se agravaba la situacidn econdmica del
vecino pais del norte, se fue haclendo mds severa la aplicacién
de esta ley. Les resultaba mas econdémico transportar a los
trabajadores mexicanos a la frontera que sostenerlos en el inte-
rior del pais en tanto se acrecentaran las oportunidades de
empleo.

Después de haber leldo las paginas anteriores, podemos decir
que ra relacidén que han guardado ambos paises no ha sido facil.
El vecino pais del norte siempre se ha distinguido por mantener
una posicidén prepotente sobre nuestra nacién. Por su parte,
Méxlico no siempre ha salido bien librado de esta situacién; con-
diciones estructurales han tenido gran influencia, como la histo-
ria bien nos lo ha mostrado.

El aspecto migratorio, que es el tema que a nosotros nos in-
teresa, ha sido manejado por Estados Unidos a su conveniencia;
como hemos visto, siempre han necesitado de nuestra mano de obra
para apoyar su florecimiento econdmico. Sin embargo, han explo-
tado, humillado y menospreciade a 1los trabajadores mexicanos;
cuando tuvieron problemas econdmicos los expulsaren porgue les
representaban una carga.

Por su parte México, debemos reconocerlo, no hizo y, como
veremos mas adelante, no ha hecho nada para subsanar el grave
problema que representa la salida de migrantes. La triste reali-
dad es que, antes del porfiriato, durante éste y después de él,

a pesar de la revolucién de 1910, en nada cambid la situacidn
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respecto a este fenomeno y a otros: siguieron las desigualdades y

las injusticlas sociales.
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capitulo II
MARCO POLITICO-ECONOMICO DE LA MIGRACION DE MEXICANOS
A ESTADOS UNIDOS (PERIODO CONTEMPORANEOQO),
1941-1986

La migracidn de mexicanos a los Estados Unidos, que se inicia en
la cuarta década del presente siglo, reviste una nueva modalidad:
la participacidn de los dos goblernos para acordar un contrato de
trabajo que proporcionara la suficiente mano de obra para los
Estados Unidos. De esta manera surge el Convenio B:Acero, acuer-
do mediante el cual ambos palses dan impulso a la migracidn masi-
va legal, con la contratacidn y reclutamiento en grandes propor-
ciones de trabajadores mexicanos. Este acuerdo mutuo estuvo
vigente hasta el afio de 1964."

La historia reciente de 1a fuerza de trabajo migrante, =i
bien ha mantenido algunas de las caracteristicas que ya estudia-
mos en el capitulo anterior, ha incorporado nuevos elementos,
resultado de los cambios politicos y econdmicos que han experi-
mentado México y el vecino pals del norte a partir de los cua-
renta. )

Es por eso que c¢onsideramos necesario hacer algunas refle-
xiones acerca del modelo econdmico de desarrollo que adoptd
nuestro pals desde que el general CaArdenas dejd 1la presidencia.

No pretendemos hacer un estudio econdmico que agote informacidn

En lo gue se refiere al Convenio Bracero, en el inciso
2.1.2 del presente capitulo se hace un estudio amplic
de lo gque fue este acuerdo.
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de esta rama, pero si una breve resefia que sirva como marco de
referencia que nos ayude a comprender mejor las tendencias ac-
tuales de la migracidén de mexicanos hacia los Estados Unidos,
porque no podemos negar que la migracién es un fendémeno con
raices econdmicas determinadas estructuralmente por el modelo de
acumulacidén capitalista.

La legalidad o ilegalidad del fendmeno migratorio se encuen-
tra vinculada a los distintos momentos del desarrollo econdmico
de ambos paises. Es decir, la necesidad de mano de obra barata
contratada legalmene mediante el Convenio Bracero, y después el
uso de esa misma mano de obra contratada de manera ilegal, no han
sido sino distintas maneras de pagar menos y ganar mas, en dos
momentos diferentes del desarrollo de ambos paises.

México debe ser considerado bajo el régimen econémico capi-
talista, pero inmerso en la misma problematica que presenta el
llamado Tercer Mundo, es decir, dependencia o subdesarrollo. Es-
to nos habla de su subordinacién a la l6gica de los paises alta-
mente industrializados, 1o que dificulta una toma de decisiones
enddégena. Y si esto es asi a nivel general, es obvio suponer la
agudizaclién de toda esta problematica siendo vecinos de la prime-
ra potencia imperialista en el mundo.

El fendmeno migratorio es un elemento fundamental en la
relacién entre palses desarrollados y subdesarrollados y sus
caracteristicas estan marcadas por los ciclos del capital: auge,

prosperidad, crisis y depresidn.
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Por consiguiente, el tema de la migracidén no debe circuns-
cribirse exclusivamente al nivel nacional, contemplando el
proceso de desarrollo de México como si se tratara de un sistema
cerrado. En la salida de mano de obra deben considerarse las
fuerzas externas que inciden en este movimiento; por un lado, la
demanda de fuerza de trabajo para el buen funcionamiento de la
economia de Estados Unidos y, por otro, la funcidén sociopolitica
que juegan dichos- trabajadores en una economia capitalista desa-
rrollada, como es la norteamericana.
Por lo tanto, en el fendmeno migratorio de los palses pobres
a los ricos, es decir, de 1los paises subdesarrollados a los
desarrollados, intervienen factores internos y externos; en los
subdesarrollados existe un exceso de oferta de mano de obra,* lo
que da como resultado un desaprovechamiento de la misma, y en
los segundos se da una demanda constante de esta misma mano de
obra, por lo que 1la explicacidén del movimiento migratorio debe
retomar las diferencias econdmicas entre las regiones surgidas a
partir &8e la nueva divisidén internacional del trabajo con la
instalacién del nuevo patrdén de acumulacidn, es decir, el capita-
lismo monopolista.
Para los Estados Unidos -y se puede hacer extensivo a todos

los palses altamente industrializados- es fundamental movilizar a

Es el resultado de una estructura econdmica deficiente
que no responde a las necesidades del pals, y en el ca-
sSo especial de México es también determinante su patrén
demografico formado predominantemente por jévenes, los
cuales representan la fuente mas importante de fuerza
de trabajo.
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la fuerza de trabajo hacia aguellas ramas de produccidn que le

permitan alcanzar grandes beneficios, situacién no siempre facil

con los trabajadores nacionales, pues en muchas ocasiones se

trata de establecer salarics por abajo del promedic naclonal.

Por otro lade, la posibilidad de mantener un ejército industrial

de reserva permite abatir los salarios y con ello aumentar la

ganancia.

2.1 Contexto politico econdmico de México, 1940-1870

purante la década de los treinta, el presidente Cardenas habia

llevado a cabo la reforma agraria, favoreciendo a los campe-

sinos mediante una extensa distribucidén de la tierra,

aungque no
habia sido posible la

creacidn de un sector industrial fuerte.

Este proceso sentd las bases para una era de prosperidad rural

con un crecimiento de la agricultura entre 1940 y 1966. Al fina-

lizar la revolucién de 1910, nuestro gobierno tratd
y consolidar

de fortalecer
al nuevo Estado, asi como de asegurar

su participa-
cidn rectora en la

economia, ademads de buscar la

problema del reparto de la tlerra.

resolucién al
El gobiernec cardenista fue el

que mds logros obtuvo en el cumplimiento de los objetivos revolu-

cionarios, y es a este gobierno, asi como a la coyuntura que

ofrecid la Segunda Guerra Mundial, a quienes se debe el deli-

neamiento de la politica econdémica nacional.
A principio de la década de los cuarenta, México entrd en la
fase industrial, buscando acrecentar los capitales ya existentes.

Se pensaba que con wuna mayor disponibilidad de capital se
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impulsarian las fuerzas de produccién, dando as! por hecho que se
lograria el desarrollo integral del pals, y que una vez teniendo
riqueza, ésta después se distribuiria. Con la industrializacién
efectivamente se logré un desarrollo econdmico; pero la rigueza
obtenida se concentrd en un grupo reducido de individuos, prin-
ciéalmente extranjeros, sin lograr satisfacer las necesidades de
la poblacidn que con su trabajo creaba esa rigueza, Dentro de
este contexto se olvidd a las clases mads empobrecidas, como eran
los campesinos productores de los aliméntos basicos. Este modelo
no cred los empleos suficientes para la creciente poblacién
rural que emigrd hacia las ciudades, agudizindose el problema de
la marginalidad.

Un pais como México, gque sélo unos afios antes podia conside-
rarse antiimperialista, se convierte en una nacidn protectora de
los monopolios transnacionales. Los resultados nefastos de este
modelo de desarrollo no se hicieron esperar; hasta nuestros dlas
seguimos padeciendo en nuestro pais la dependencia cientifica y
tecnolégica, el endeudamiento externo y el déficit en 1la balanza
de pagos; 1a concentracidén de la riqueza y una alta tasa de des-
empleo y subempleo.

En 1940, el 80% de la poblacidn vivia en comunidades
rurales; poco mas del 50% de la fuerza de trabajo total del pais
se empleaba en el area agricola, aunque México era un pais con
poblacidén en su mayoria rural, su economia no dependifa sélc de la
agricultura. El proceso de industrializacidén y el reparto agra-

rio, que fue incrementdndose a un ritmo anual de 5.6% entre 1946
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y 1958 y en un 6.4% entre 1962 vy 1966, hicieron posible la
absorcién de la fuerza de trabajo que crecia constantemente y
permitid satisfacer por dos décadas la demanda de empleo.

La poblacidn se elevd a un ritmo acelerado entre 1930 y
1960, calculandose que la tasa de crecimiento subid de un 1.1 a
un 3.1% anual.? Debjido al estallamiente de la Segunda Guerra
Mundial, se frend el flujo de productos importados. Esta situa-
cibén fue aprovechada por los empresarios mexicanos para crear e
impulsar la industria nacional con base en la llamada "sustitu-
cidn de importaciones®. Esto supuso wun gran apoyo al proceso
industrializador.

Fue precisamente cuando Miguel Aleman tomd la presidencia,
en 1948, cuando se puso en marcha la nueva politica de desarro-
1lo. Se planedé diriglr una parte considerable de la inversién
plblica hacia la sustitucidn de importaciones, as{ como también
hacia obras de riego en gran escala, fomentdndose el protec-
cionismo y el desarrollo interno.?3 La idea rectora del proceso

enfatizaba la industrializacidn del pals y con ello el aumento de

1 Alba, Francisco. "Migracidén internacional. Migracion
México-Estados Unidos*, Memorias del Congreso Latino-
americano de Poblacidn y Desarrollio (1983), Mexico: EL
CoIegIo de Mexico-UNAM~PISPAL, 1984, p. 10.

2 Consejo Nacilonal de Poblacidn. México Demografico.
Breviario 1979, México, 1980, p. 27.
3

Arizpe, Lourdes. "El éxodo rural en México y su rela-
cién con la migracién _a Estados Unidos®, Estudios so-
cioldégicos, vol. 1, nGm. 1, Mexico, enero-abril de
1983, p. 1s.
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las oportunidades de empleo, dando lugar a una mayor justicia
social y & una menor dependencia del exterior.?

Se puede decir que la industria mexicana se beneficié con la
politica fiscal proteccionista y con el control de prcductos
extranjeros. También se vio favorecida con la politica de pre-
cios bajos para los productos del campo, y la disminucidn del
salarjo real. Ademis de estas medidas, el gobierno destind
grandes cantidades de dinero a la creacion de la infraestructura
que necesitaba la industria: construyd carreteras y se subsidia-
ron el agua, la electricidad y los energéticos.

Es asi como, a consecuencia de las politicas adoptadas por
el gobierno nacional, México pasd del predominio del sector agri-
cola al predominio del sector industrial. Este modelo de desa-
rrollo dic come resultado que se concentraran los medios de
produccién en wunas cuantas manos, al grado que, para 1965, me-
nos del 1% de las empresas industriales que realizaban activida-
des extractivas y de transformacidn controlaban el 66% de la pro-
duccidn y de la inversidn total del pais, proporcionando empleo a

aproximadamente un 35% de la fuerza de trabajo.s,* Al mismo

4 Ortiz, Edgar. Desarrollc econdmico y las migraciones
de trabajadores mexicanos Indocumentados, Mexlco: UNAHM,
1980, p. 4.

s Cordero H., Salvador. Concentracidn industrial y poder

econdmico en México, ~Maxico: El ™ Colegioc de Mexico,
1977, P. 7.

* Estos datos se refieren a la cantidad de empresas, mas
no a la de propietarios. La realidad era gque una sola
persona posela varias industrias, 1lo que da una idea
mas clara de la verdadera concentracidon de los capitales.
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en un pequefio sector de la

politica de industrializacidn también 1llevd a la
concentracién de

tiempo que la rigueza
poblacidn, la

se acumulaba

recursos en centros urbanos como México, Guada-
lajara y Monterrey. Estas

para 1a

cludades resultaban muy atractivas

gente de las zonas rurales debido a la gran cantidad de
empleos que ofrecian.

Solamente en la ciudad dJe México,
cuarenta se

crearon 503,000 ;
sesenta 675,000 emplees.5

en los
en los cincuenta 686,000, Yy en los

La actividad en la que mayoritaria-
personas era 1a construccidn de vivien-
das y la infraestructura urbana.

mente se ocupaban estas

Otra caracteristica de este pericdo de

la historia nacional
es el estimulo gue

el Estado mexicano dic, en el sector indus-

tnversidén extranjera, principalmente a la
nia de los Estados Unidos; de

trial, a la que prave-

las 251 empresas extranjeras que

existian en 1965, 197 se establecieron

entre 1941 vy 1965.7 En
1970, entre el 35 y el 40% de la produceion industrial del pais

procedia de empresas ttansnacionales,s

pero las wtilidades no se
México, sino que salian al exterior.
Por otro

quedaban en

lado, Estados Unidos también ofrecla amplias opor-

tunidades de cmpleo, como consecuencia de la participacidén de 14
millonas de estadounidenses en la Segunda Guerra Mundial, de los

10 millones que se emplearon en la industria bélica y de

los
€ Citado en Arlzpe, Lourdes. Op. cit., p. 15.
7 Cordero H., Salvador. Op. cit., p. 19.
8

Tello, Cazlos.

La politica econdmica en México, 1970~
1976, México: 1879, Pp. 23-~24.
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S millones y medio de personas que migraron del campo a la ciudad
por el desarrollo industrial gque también se generd en la Unidn
Americana.? Estas circunstancias ocasionaron que el campo se
descuidara a tal grado, que el gobierno norteamericano entabld
negociaciones con el goblerno mexicano para gque le proporciocnara
mano de obra y un acervo laboral del que pudiera disponer. De
esta manera, a partir de 1942 y hasta 1964 se mantuvo en practica
el Programa Bracero.

Es necesario sefialar que toda esta estrategia de desarrollo
destruyd los esfuerzos del presidente Cardenas. gquien buscaba
lograr la superacidén tanto de los campesinos como del sector
agricola. Fue de este modo como nuestro pals pasé de ser expor-
tador de alimentos a importador de los mismos, ya que se redujo
la inversidén pablica en el sector agricola de 5.8% en 1950-1955 a
2.7% en 1965-1970.10

En sintesis, se puede decir gue esta politica econdmica de
crecimiento trajo consigo la concentracién de la rigqueza en cier-
tos grupos sociales y la marginacién de otros grupos, tanto urba-
nos como rurales; la centralizacidén de la actividad econémica en
el Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara, as{ como un desa-

rrollo desequilibrado del campo.

S Rodriguez Pifa, Javier y Loyo Camacho, Martha. "El mo-
vimiento perpetuo: la migracidn reciente de trabajado-
res mexicanos a Estados Unidos, 1942-1982", Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades, vol. IV, num. 8, Me-
Xico: UAM-A, enero-abrlil de 1983, p. 14.

10 Ortiz, Edgar. Op. cit., p. 8.
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1.1 Impacto de las estrategias de desarrollo en la

0

migracidén de trabadjadores mexicanos, 1940-1970

Es indudable que los modelos de crecimiento han tenido un fuerte
impacto en la migracidémn de los trabajadores hacia los Estados
Unidos. Como acabamos de estudiar, con el desarrollo del sector
industrial, los demds sectores de nuestra economia fueron subor-
dinados inequitativamente, dando lugar a un crecimiento desigual
e ilnjusto.

Este crecimiento desigual estimularia la emigracidén de
trabajadores a 1la Unidén Americana, movimiento que, por otro
lado, también fue influenciado por el desarrollo tecnoliégico que
origind un considerable desplazamiento de campesinos y artesanos.

Otro factor que coadyuvdé al deteriore del sector campesino y
a que se fortaleciera la migracion fue el incremento de la pobla-
cidn campesina. Esto no gqulere decir que el crecimiento de la
pcblacidén sea un factor justificante de la crisis en la agricul-
tura, ni de la elevada tasa de migracidn, porque cuando éramos
pocos éramos pobres y ahora gque somos muchos seguimos siendo
pobres. Lo importante es que en los programas de distribucidn de
la tierra no se tomd en consideracidn este incremento pobla-
cional. Fue por eso que algunos hijos de ejidatarios o no tenian
tierra, o sdlo tenian un pedazo de ella. En consecuencia, si no
tenian tierra que cultivar, o si tenlan una dotacidn insuficiente
de la misma, se vieron en la necesidad de buscar una mejor opor-

tunidad para acrecentar su ingreso.
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Por otro lado, el de Errollo desigual e inequitatlvo hizo

mas profunda la brecha entre el campo y la ciudad. La poblacidn

campesina se vio desplazad por la desatencidn oficial a los

sectores tradicicnales, jidos y pequeiios p:opietérics, lo gque
haria que la pobreza del campo se reflejara en desempleo y sub-
ocupacién en las ciudadds. Esto los llevar{a a buscar otra
solucidn, y ésta seria la galida hacia los Estados Unidos.

Es inQudable gue el pals no conté entonces, como ahora tam-
poco, con una estructura ecpnomica capaz de absorber la totalidad
de la fuerza de trabajo exijtente. La situacidn que privéd durante
la Segqunda Guerra Mundial le dic a México no sdlo la oportunidad
de crecer internamente por ¢l estimulo de la agricultura de ex-
portacidén y por el avance |ds la industria, sino también porque
existidé la posibilidad de xportar una importante proporcién de
su fuerza de trabajo hacia los Estados Unidos, sin olvidar la
estabilidad politica que se logrd a partir de 1940. Para resu-
mir, podemaos decir que el inppulso de la agricultura capitalista,
Junto con el elevado ritmo de¢ crecimiento de la poblacion rural,
origindé un gran proceso migrjtorio en tres sentidos: la migracidn
rural-urbana, que participé |en 1la industrializacidén del pais,
impulsd el rapido crecimento jurbano y "elevé" la proporcién de la
poblacioén urbana en relacion la rural en un 35% en 196011 y la

emigracién hacia el pais del| norte, que se dic con vigor por los

11 citado en Rodriguez |Pifia, Javier y Loyo Camacho, Mar-
tha. Op. cit., pp. 31-12.



73
convenios braceros firmados con Estados Unidos, fendmeno que
permanece vigente hasta nuestros dias.

La publicidad de la firma de los convenios braceres ea Méxi-
co fue un factor importante en la decisidn de emigrar del mexica-
no; miles de trabajadores del campo que careclan de tierras o no
poseian recursos para cultivarlas, o bien no tenian oportunidad
de empleo en la industria nacional o en los servicios, encontra-
ron la solucién a su problema en su contratacién como braceros.
Sin embargo, debido a gue los convenios braceros estipulaban una
cucta maxima de contrataciones, los mexicanos trataron de inter-
narse en la Unidn Americana clandestinamente, ello porque tanto
la oferta como la demanda de mano de obra sobrepasaba los limites
establecidos en los convenios. La abundante y constante oferta
de fuerza de trabajo brindé la oportunidad a los granjeros y
empleadores en general de explotarla mas, tratarla mal y pagarle
menos, violando asi los términos en los que se hablan firmado
los convenios citados.

La calidad subrepticia de los mexicanos los obligaba a acep-

tar las condiciones de los empresarics.12

Ni el gobierno norte-
americanc, ni el mexicano intentaron dar solucién a este proble-
ma, ya que nuestras autoridades dieron mayor importancia al cre—
cimiento econdmico que necesitaba financiamiento y tecnologia
norteamericana que a defender a los mexicanos que se encontraban

trabajando en Estados unidos.

12 Morales, Patricia. “Migracion y desarrollo”, Mexico-

U.S. Seminar on Undocumented Migration, México:CEESTEM,
1980, p- 13.
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Es importante hacer notar que en 1los convenios se vio una
salida -al menos en parte- a los problemas sociales internos que
tuvieron lugar con la puesta en marcha de la nueva politica
econdmica, pudiendo decir, sin temor a equivocarnos, que esta
politica avivdé el factor expulsién para el trabajador mexicano.

por otro lado, sé evidenciaron los Ffactores de atraccién
existentes al norte del rio Bravo: oportunidades de trabajo y
mejores remineraciones que en nuestro pais, junto con la idea de
que en el vecino pais del norte existe un alto nivel de vida en
el que se pueden satisfacer mejor las necesidades. Estados
Unidos era visto como la tierra de oportunidad, z pesar de que
las condiciones fuesen discriminatorias.” Es asi como, por los
factores antes descritos, entre los anos 1940 a 1970 emigraron de

México a Estados Unidos cerca de 12 millones de personas.13

Queda ahora mds claro gue la migracidén siempre involu-~
cra a dos socledades en las gque intervienen factores
internos y externos.

13 Ortiz, Edgar. Op. cit.., p. 14.
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2.1.2 Programa Bracero
E1l Programa Braceto*,** es el nombre genérico con el que se iden-
tifica a una serie de convenios entre los gobiernos de México y
de los Estados Unjdos de Norteamérica; estos se iniciaron en 1942
y terminaron en 1964. Mediante estos convenios, Estados uUnidos
se asegurd la posesién de mano de obra mexicana y México se
comprometid a reclutarla y enviarla a aquel pais.

La Unidn Americana entrd de manera clara y abierta a la Se-
gunda Guerra Mundial después del ataque japonés a Pearl Harbor e
inclind todas sus prioridades hacia la defensa de su pals y la
industria de guerra.

Los trabajadores agricolas norteamericanos abandonan el cam-
po, incorporandose a 1la industria bélica, la mejor payada en
esos momentos.

Ante esta situacidn, la Oficina de Alimentos de Guerra, la
comisién de Mano de Obra de Guerra, el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién y el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos
deciden establecer un programa para reclutar trabajadores para el

campo, como emergencia de guerra. De esta manera, el 23 de julio

* Se conoce con el nombre de braceros a los trabajadores
migrantes temporales que cubrieron la escasez d&e mano
de_obra de Estados Unidos provocada por la interven-
cién de ese pals en la Segunda Guerra Mundial.

i A pesar de que el Programa Bracero es el mas conocido,
no fue la primera vez que ambos gobiernos firmaron un
convenio; existe el antecedente de gue. el presidente
Taft de Estados Unidos y el presidente Porfirio plaz de
México firmaron un acuerdo para llevar mano de obra a
los estados de Nebraska y Colorado. (Fuente: curso im-
partido por la doctora Barbara Strickland en la ENEP-
Acatlan, julio-septiembre de 1989.)
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de 1942 se firma el primer Convenio Bracero entre México y los

Estados Unidos de Norteamérica.l®

México al principio se resistid, pues estaba latente la dis-

criminacién de gque eran objeto los mexicanos en aguel pais, vy

por las deportaciones masivas ¢que se dieron durante los afios de

la depresidén econdmica de los treinta. Por otro lado, sentian

temor de perder manos fuertes para la industria que apenas nacia.
Sin embargo, esta peticidn no sdlo presentaba aspectos nega-
tivos; podria tener signos positivos gue también se consideraron:

ingresarian divisas importantes, la agricultura mexicana se bene-

ficiar{a con el aprendizaje de los mexicanocs en ese pals y se

conseguirfa un mayor acercamiento y un mejor entendimento entre

ambas naciones.

¢

Los representantes de los goblernos se entrevistaron en la

ciudad de México, y después de 10 dias de conversaciones se firméd
el primer Convenio Bracero

que entrd en vigor el 4 de agosto de
1942.35

A la firma del convenio quedd estipulado lo sigulente:

1. Los trabajadores mexicanos cubririan Gnicamente la es-

casez de fuerza de trabajo;

2. No desplazaria a empleados nacionales;

14 verea, wMénica. _ Entre México % Estados Unides: los
indocumentados, México: EL Caba. ito, 1982, p. 22.

15

Jones, Robert C. Los braceros mexicanos en los Estados
Unidos durante el periodo beilico, wWashington: Union Pa-—

namericana, Oficina de Informacion Obrera vy Social,
1946, p. 2.
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3. El empleador gue necesitase contratar a una persona de-
beria intentarlo primero con un obrero nacional;*

4. Los trabajadores braceros no podrian ser reclutados por
el ejército;

5. No se permitiria la discriminacibn racial;

6. El gobierno norteamericano pagaria los gastos de trans-
portacidén de ida y vuelta del trabajador, asi{ como vidticos du-
rante el viaje. Posteriormente, el empresario harla el reembolso
al gobierno:

7. Sdlo podrian trabajar en labores del campo mediante un
contrato por escrito entre el trabajador y su patrdén y en ambos
idiomas.

8. El empleado seria libre de efectuar sus compras en don-
de mejor le pareciera;

3. La casa habitacidén e instalaciones sanitarias deberian
estar en buenas condiciones, mismas que propercionaria el contra-

tante;

* De no encontrarlo 1o reportaria al Servicic de Empleo
en los Estados Unidos, quien intentaria conseguirlo: si
se encontrase disponible alguien, pero de algin lugar
lejano, la oficina de la Administracién de Seguridad
Agricola se encargaria de trasladarlo, siempre y cuando
el empresario estuviera dispuesto a cubrir el costo del
viaje de las primeras 200 millas. Si no se encontraba
ninguna persona disponible, el Servicio de Emplec de la
Unidn Americana lo certificaria ante la Administracidén
de Seguridad Agricola, a quien correspondia dar el per-
miso para admitir a un trabajador mexicano. Dos meses
mas tarde el Servicio de Inmigracidon y Naturalizacidn
fue autorizado para otorgar los permisos, sustituyendo
asl a la Administracién de Seguridad Agricola.
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10. Se autorizarfan descuentos de 10% del salario como

ahorro, que tendria depositado el patrdén y que se devolveria al
regresar el trabajador a su lugar de origen:

11. Se garantizaria trabajo por lo menos de las tres cuarz-
tas partes que durara el contrato; en caso de no cumplirse reci-
biria 3 ddélares diarios por cada dia de desempleo;

12. El alojamiento y condiciones sanitarias deberian ser
proporcionadas en igualdad de circunstancias gue las que tenia un
obrero norteamericano;

13. Los salarlios deberian ser iguales a los que prevalacie—
ran en la zona de contratacidn, perc en ningin casc menor de 30
centavos de délar por hora:

14. Este convenioc no tenia fecha de terminacidn, pero se
fijaron 90 dias para que cualquiera de los dos gobiernos manifes-
tara su deseo de darle por terminado.l®

Una vez que la Administracidn de Seguridad Agricola o el
Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn dieran el permiso para
importar un nimero determinado de trabajadores, éstos inmediata-
mente eran solicitados a México a la Oficina de Migracidn, enton-
ces dependiente de la Secretaria de Relacicnes Exteriores, quien,
en colaboracién con las Secretarias de Gobernacién y del Trabajo,
autorizaban cuotas de braceros a los diferentes estados de la
Union Americana.

En México, Distritc Federal se cred el primer centro

de reclutamiento de trabajadores para ser seleccionades por

16 verea, Mdnica. ._cit., pp. 23-24.
P
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representantes de ambos paises. Los elegidos eran transportados
a los diferentes centros de recepcién en Estados tnidos, de donde
se les distribula a los lugares en los que prestarian sus servi-
cios.

Mas adelante se abrieron nuevos centros de reclutamiento en
Guadalajara e Irapuato. Era tan grande la oferta de manoc de
obra,k que pronte se tuvieron que instalar nuevos centros en Za-
catecas, Chihuahua, Tampico y Aguascalientes. Ocho afios después
de la firma del primer convenio, todos los trabajadores que que-
rian emigrar hacia Estados Unidos tenian que ir a Hermosillo,
Chihuahua y Monterrey, lugares en dende se encontraban los cen-
tros de reclutamiento de braceros. Nunca se abrieron centros de
contratacidn en las ciudades fronterizas por proteccidén a los
trabajadores.

uno de los puntos del Convenio de 1%42 era la intervencién
directa del Estado mexicano como regulador de las condiciones de
empleo de los trabajadores. Se formd un cuerpo de inspectores
especimles que actud y desempeiid sus funciones en territorio de
los Estados Unidos.

Quedd estipulado gque dichos inspectores tendrian libre acce-

so a los lugares en gue desempeflaran sus labores los trabajadores

"Durante el periodo 1942-1947, 220,000 trabajadores me-
xicanos fueron contratados bajo el Convenio Bracero y
346,896 fueron aprehendidos y deportados por las auto-
ridades norteamericanas por no cumplir con las leyes
migratorias". Fuente: Citado en verea, Monica.
Op. cit., p.25.
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mexicanos. El empleador, por su parte, daria todas las facilida-
des a los inspectores para llevar a cabo su trabajo.

Estos inspectores estaban obligados a recorrer y a examinar,
por iniciativa propia, los centros de trabajo, averiguando direc-
tamente con los trabajadores, y en el propio terreno, las condi-
ciones de trabajo y de vida, as{ como los modos de cumplimiento
de las formas del contrato; también tenian obligacién de promover
la solucidn a los problemas que pudieran surgir, de acuerdo a las
investigaciones que practicaran por ellos mismos o a solicitud de
los braceros que resultaran afectados. Los inspectores rendian
periédicamente informes a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, quien se encargaba de conocer la situacidén de los traba-
jadores durante el desempefio de sus tareas.

La administracién de Seguridad Agricola de Estados unidos
trabajaba en conjunto con la vigilancia mexicana. uUno de los pri-
meros problemas que surgleron fue el de la discriminacidn; los
empresarios no estaban satisfechos con que se les vigilara y
protestaron, pidiendo que el reclutamiento y contratacidén de ex-
tranjeros quedara nuevamente en sus manos en forma directa, como
era antes de la firma del Convenio.

Ademas de la discriminacién racial de que eran cbjeto los
mexicanos, surgiercn problemas con los salarios, ‘habitacic’:n, ali-

mentacidn y atencidén médica. Debido a la gran cantidad de quejas
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en contra de los granjeros norteamericanos, México decidid dar
por terminado el Acuerdo en febrero de 1943.17

sin embargo, era una realidad que los empresarios agricolas
requerian de mano de obra para el cultivo de sus tierras pues sus
cosechas peligraban. Ante esta situacion, los representantes del
gobierno norteamericano contactaron a los representantes del go-
bierno mexicano. México expuso todas sus quejas, mismas gque fue-
ron aceptadas con disculpas y con el ofrecimiento de que ya no se
repetirian, Se pusieron condiclones y los representantes del pais
vecino accedieron a todo "con la mejor de las voluntades”. El
29 de abril de ese mismo ailo, sdlo a dos meses de haber dado por
terminado el acuerdo, se firma otro casi en los mismos términos,
pero reforzandolo al integrar al texte del convenio las disposi-
ciones del articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo mexicana,
con el objeto de hacer énfasis en la transportacion, ademéis de
aceptar la voluntad del trabajador para que decidiera el lugar en
el que deseaba prestar sus servicios. Por otro lado, se dejd
claro, sin ambigiliedades, como en el primer convenio, ¥y en forma
por demds expllcita, que el alojamiento y gastos médicos corre-

rian por cuenta del empresario.le

17 Kirnstein, Peter N. Anglo over Bracero: a history of

the Mexican worker in the United States from Roosevelt
ko Nixon, California, E.U.A.: R. and E. Research
Assoclates, 1977, p. 15. .

18 Zorrilla, Luis G. Historia de las relaciones México-
Estades Unidos, 1800-1958, Mexicoc: Porrua, 1977, Tomec
II, p. 491.
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ahora los representantes del gobierno de México tenian,
aparte de los inspectores, facultades para vigilar el tratoy
condiciones de trabajo de sus compatriotas. En adelante, los
ahorros (10% del salario) serian manejados por un banco, no por
los empresarios, y se transferirian al Banco Nacional de Crédito
Agricola en México al regreso del trabajador a su lugar de ori-
gen.

Inmediatamente después de firmado este segundo convenio, el
Procurador General da poder al Servicio de Inmigracidén y Natura-
lizacién para regular el transito de trabajadores extranjeros.
Esta decisidn respondid a la presidn ejercida por los granjeros
del sur que deseaban segulr contratando mexicanos sin vigilancia,
sin ninguna restriccidn y sin tener que solicitarlos a ninguna
oficina. Ademds, resultaba muche mads barato, pues no tendrian
que pagar transportacidn y vidticos, ni preoccuparse por la dis-
e¢riminacidn. Fue mediante esStas presiones que los texanos, po-
seedores de grandes granjas y con gran poder econdmico, consi-
guieron que el gobernador del estado de Texas declarara frontera
ablierta a guien quisiera trabajar en los Estados Unidos. De aho-
ra en adelante sélo se requeria una identificacidén personal para
internarse en el pals y ser contratado al gusto de los empresa-
rios. E1 convenlo resultaba, por lo tanto, obsecleto. Ante esta
situacidn, nuestros compatriotas fueron discriminados y explota-

dos como nunca. Un estudio afirma que en un solo dla cruzaron la
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frontera por El Paso, Texas, 1,500 trabajadcres.lg El investiga-
dor Jorge Bustamante nos dice que entre 1942 y 1947 los Estados
unidos contrataron por medio del Convenio a 375,471 mexicanos y

a 477,829 sin documentcs.20

Con la afluencia de trabajadores a los Estados Unidos, la
discriminacién y las véjaclones llegaron a tal grado que 1l0s me-
xicanos no podian entrar a especticulos y lugares de sano espar-
cimiento porgue eran censurados, criticados y victimas de agre-
siones: no podian reunir;e libremente en cualquier lugar, sino en
un barrio determinado; los llamaban grasos y suclos;
bia a

incluso ha-
la entrada de ciertos establecimientos letreros con la si-

guiente leyenda: SE PROHIBE LA ENTRADA A PERROS Y MEXICANOS. No

solamente maltrataban a los trabajadores: los representantes ofi-

ciales del gobierno mexilcanc también eran victimas de esta situa-
cién.*

En julio de 1943, debido a la falta de cumplimiento del

Convenio por parte de los texanos y sobre todo por la discrimina-

cién, México anuncidé que ya no enviaria braceros al estado de

19 Morales, Patricia. Indocumentados

mexicanos, México:
Grijalbo, 1982, p. 107.

20

Bustamante, Jorge. Espaldas mojadas, materia prima para
la expansion del capital norteamericanc, Mexico: EL Co-

legic de Mexico, Centro de Bstudios socioldgicos, Cua-
dernos del CES, num. 9, 1975(1983), p. 27.

Resulta dificil entender cémo por esas fechas los Esta-
dos Unidos criticaban arduamente y con las armas en las
manos la politica de los nazis por sentirse superiores
y ser racistas, mientras en su propio pals fomentaban

el racismo contra mexicanos vy, desde luego, hasta la
fecha, contra negros.
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Texas. No se hicleron esperar las sUplicas del gobernador de
Texas, quien incluso nombrd a una comisién del ‘“buen vecino".
México mantuvo su postura y conservd la prohibicidn de enviar
trabajadores a ese estado. Posteriormente, el estado de Texas
propusoc una ley que prohibia la discriminacidn racial, misma que
ne fue aprobada por el Congreso.

Desafortunadamente, la decisidn mexicana de no enviar traba-
jadores a Texas no tuvo efecto, ya que los empleadores de ese es-
tado de la Unidn cubrieron sus demandas de mano de obra con indo-
cumentados mexicanos, con todas las ventajas a su favor y apoya-
dos por el propio gobierno.

A peticion del goblerno norteamericano, en 1946 se reunieron
los representantes de México y Estados Unidos con el objeto de
discutir el bolcot a Texas y el gran flujo de trabajadores indo-
cumentados mexicanos en ese pais.

Como resultado de esta reunidn, Estados Unidos ofrecid lega-~
lizar la estancia de los trabajadores de Texas mediante un proce-
dimiento un poco especial:- primere los regresaban a México, cer-
tificaban su salida e inmediatamente después autorizaban su rein-
greso a la Unidén Americana, pero ya con permiso legal. Méxlco
aceptd, razonando que de esta manera serfian menos explotados.
DPentro de este mismo acuerdo se establecid que las horas extras
se pagarlan conforme a las leyes del estado, con la paradoja que
texas no tenia ninguna ley que reglamentara estas horas. Esto

demuestra, nuevamente, que les representantes del gobierno
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mexicano no contaban con la suficiente preparacidn o conocimien-
tos del sistema juridico norteamericanc.

posteriormente, en abril de 1947, el Congreso de los Estados

Unidos aprueba la Ley Piblica nimero 40, que fijaba el dia 31 de

diciembre de 1947 para el fin del convenio.?! se seguian repi-

tiendo las decisiones unilaterales que hablan guedado prohibidas

en el acuerdo iniclal.

paralelo al convenio sobre trabajadores agricolas, en enero

de 1943 se firma un acuerdo entre ambos gobiernos con el objeto

de regular la contratacidn de mano de obra para que se empleara

en la construccidn de los ferrocarriles. Esta rama de la indus-

tria también resentia la escasez de trabajadores a consecuencia

de la movilizacién militar.22

Se establecieron las bases para la contratacion de los ciu-
dadanos mexicanos que desearan trabajar en labores no agricolas

en los ©Estados Unidos. Dichas bases incluyeron los principios

fundamentales relativos a los trabajadores de campo concertados

en 1942, introduciendo nuevas modalidades por la naturaleza misma

del trabajo a que se dedicarian, y también recogiendo las expe-

riencias gue el desarrollo del programa de contratacién de traba-
jadores agricolas brindaba ya en los pocos meses en que habia es-
tado operando.

21 Verea, Monica. Op. cit., p. 26.
22 Rodriguez Pifia, Javier y Martha Loyo Camacho. Op. cit.,
p. 16. Op. cit.
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Las modalidades introducidas en el acuerdo para los trabaja-
dores agricolas eran, a grandes rasgos, las siguientes:

1. En el texto del convenio se transcribia el contenido
del articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo mexicana, aclarando
que no se aplicarian las disposiciones de la fraccién IIT de di-
cho articulo en vista de que el gobierno de los Estados Unidos
asumiria las obligaciones relativas al transporte de los trabaja-
dores desde el lugar de contratacidn hasta el de destino y de re-
greso a México:

2. La contratacidn se llevaba a cabo entre el trabajador y
el gobierno norteamericano, a través del Presidente de la Comi-
sién de Manoc de Obra de Guerra;

3. Los salarios deberian ser iguales a los gue percibieran
los nacionales, aclarando que en ningin casc y por ninglin motivo
serian inferiores a 46 centavos de délar por hora;

4. El empleador garantizaria el 90% de trabajo durante el
periodo total de contratacidn;

5. El Banco del Ahorro Nacional, S.A. serla el encargado
de entregar al trabajador, a su regreso, el ahorro que hubiera
acumulado durante su permanencia en ese pais.23

Este convenio tuvo una duracién de cuatro meses ya que, como
en el caso de los trabajadores agrlcolas, los empresarios nor-
teamericanos no cumplieron ni con salarios ni con aspectos de

cuidados de su salud, vivienda y salarios. La suspensién sdlo

23 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Los brace-
ros, Mexiceo, 1946, p. 17.
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durd unos meses: en diciembre de 1943 se firma otro acuerdo, pero

conviniendo mejores salarios., Desgraciadamente, para los mexica-

nos gue se empleaban en los ferrocarriles las condiclones labora-

siendo deplorables. Aungue logran estallar una

condiciones de vida,

investigacidn, ésta concluyé gque se

les seguian
al nombrarse la

huelga exiglendo mejores

comisidén para realizar una

trataba de agitacién politica por 1o que fueron despedidos y

regresados a México. A pesar de los acoentecimientos, México no

protestd. Estados Unidos, por su parte, da por terminado este

programa en agosto de 1945.2¢

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se cuestionan en Nor-

teamérica acerca de la renovacidn del Convenio Bracero. Los

sindicatos norteamericanos se oponian, argumentando gque se guita-

ban oportunidades de empleo a sus trabajadores domésticos; por

otro lado, los agricultores presicnaban argumentandc que ofrecian
a los nacionales, quienes lo consideraban degradan-
salarios eran suma~

este trabajo
te: no les agradaba trabajar agachados y los
mente bajos.

este acontecimiento bé&lico en que Estados Unidos

pespués de
atomica sobre Hiroshima

demostrd su "poderfio" arrojande la bomba

la penetracidén norteamericana se
de la exportacidn de capital,

y Nagasaki, haria sentir como
unca en América Latina, a través

mponiéndose cada vez mas su politica a través de escaladas

ilitares, hasta llegar al grado de poner en peligro la soberania

24 Morales, Patricia. "Indcocumentados...", p. 116.
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de algunos paises como Chile, Nicaragua, Haiti, Cuba, etc., y en
clerto sentido debilitando la de México.

A partir de estos momentos, y en las condiciones sefaladas,
Mexico firmdé diversos Convenios Braceros en los que se manifesta-
ba claramente que se buscaba cuidar los intereses de los agricul-
tores, duefios de granjas y apoyarlos en su desarrollo econémico.

En 1947, a peticién de Estados Unidos se inician platicas
entre los dos goblernos para negociar nuevos conveniocs. Las con-
versaciones resultaron tensas, ya que los representantes norte-
americanos pidieron trabajadores para el estado de Texas, y
México no accedid, recordando la apertura de la frontera a traba-
jadores mexicanos sin documentos en 1943. México insistia en que
todo trabajador que saliera para la Unidn Americana deberia ir
amparado bajo las condicilones de contratacidén estipuladas en el
convenio. Estados Unidos arxgumentaba que el envio de braceros
legales a Texas era un medio para acabar con la entrada de traba-
jadores ilegales.

Otro punto importante de la discusién fue el lugar donde se
instalarian los centros de reclutamiento en México. Estados Uni-
dos requeria que se colocaran en la frontera, ya que asi ahorra-
ria en el costo de transporte y México quer{a que se fijaran en
el centrc del pals, porque de esa manera tendria mayor control de
las condiciones de trabajo del migrante, las cuales debian estar
siempre enfocadas a la proteccién de sus intereses. Finalmen-

te, los centros de reclutamiento se ubicaron en Tampico y
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Aguascalientes; pero posteriormente, por presiones norteamerica-
nas, México accedld a abrir otros en Mexicali, Baja California,
Chihuahua, Monterrey y Culiacan.?% sin embargo, no se aceptd gue
fueran a trabajar a Texas. Los representantes del gobierno mexi-
cano mantuvieron su postura aunque, como es légico, la emigracidén
ilegal no se pudo detener.

En 1948 se cierra el centro de reclutamiento de Chihuahua
por considerar que propiciaba 1la salida de ilegales a Estados
Unidos, pues esta ciudad se encuentra muy cerca de la frontera. A
pesar de ello, Estados Unidos vuelve a abrir la frontera pues los
agricultores necesitaban mano de obra y tenian gue hacérsela
llegar como fuera. Ante esta actitud México da por terminado,
nuevamente, el convenio en octubre de 1948. En esa misma fecha,
los agricultores del algoddn ofrecian 2.50 d6lares por la pizca,
pero los representantes de México no estuvieron de acuerdo e
impusieron como condic¢idn para la firma de un nuevo ¢onvenioc la
cantidad de 3 ddlares. No se hizo esperar la represalia nor-
teamericana. El Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn abre
la frontera a todos los mexicanos que quisieran trabajar y acep-
taran las condiciones que les pudieran ofrecer. Se estima que en
5 dias entraron a Texas 6,000 mexicanos sin documentos vy les
pagaron 1.50 ddlares. Ante esta indignante situacidn, el Secre-

tario de Relaciones Extericres presenta una enérgica protesta

25

Morales, Patricia. Indocumentados..., pp. 121-122.
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ante el gobierno norteamericanc quién se excusa, y México cede
firmando un nueve convenio el 1 de agosto de 1949 .26

Mediante el acuerdo de referencia, Estados Unidos legaliza-
ria a todos los mexicancs sin documentos que Se encontraran en su
territorio y que hubieran ingresado antes del 1 de agosto, otor-
gandoles preferencia de contratacién sobre los que entraran con
posterioridad. .

Al firmarse este convenio se introdujo la modalidad de que
ahora el gobierno norteamericano ya no participaba come contra-
tante. Los arregleos se haclan entre el empresaric y el trabaja-
dor y formaban parte del convenio; ambos gobiernos sdlo supervi-
saban. El contratante se responsabilizaba de los costos de
transportacidn y viaticos, tanto de ida como de regreso; ya no
especificaban salario ni existia oficina de gquejas y se perdid la
garantia de 3 ddlares por cada dia de desempleo.27

Estados Unidos de Norteamérica fue, hasta la promulgacidn de
la Ley Simpson-Rodino en 1986, el unico pals del mundo que no

contaba, con una ley federal gque reglamentara sanciones a

26 Galarza, Ernesto. Merchants of Jlabor. The Mexican
bracero story, 1942-1960, callifornla, E.U.A.: MCNally &
Loftin, 1974, pp. 49-61.

27

Zorrilla, Luis G. Op. cit., Tome II, p. 535.
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empresarios que contrataban trabajadores extranjeros sin permiso
de trabajo.',**

Al firmar el acuerdo de agosto de 1949, los representantes
de ambos gobiernos convinieron en no proveer mano de obra mexi-
cana al empresario agricola que contratara algin trabajador
carente de documentos que lo acreditaran como bracero. A partir
de entonces se elimind la restriccién para enviarlos a Texas; en
esa ocasidn el consulado mexicano se encargaria de conseguir una
promesa firmada por las autoridades del lugar para nc practicar
la discriminacidén de mexicanos.

Dado que los centros de reclutamiento quedaron establecidos,
segin el convenio, en Hermosillo, Chihuahua y Monterrey, los
granjeros estadounidenses presionaron para que cambiaran de lugar
y Se establecieran en las ciudades fronterizas. Apoyados por el
Sindicato Nacional de Trabajadores Agricolas argumentaron que se

desplazaba mano de obra nacional y solicitaron la cancelacién

Entrevista al {investigador Jorge Bustamante, trans-
mitida por televisidn el 4 de mayo de 1988.

*x Sin embargo, la migracidn de los trabajadores agricolas
mexicanos a los Estados Unidos de Norteamérica, que se
sujetd a los acuerdos y al Contrato Tipo de Trabajo
aprobados por los gobiernos de México y Estados Unidos
el 11 de agosto de 1951, reformados el 19 de mayo de
1952, 10 de marzo y 6 de agosto de 1954 y el 14 de
abril de 1955, terminando su vigencia el 31 de diciem-
bre de 1955, si incluyd la prohibicidén de ocupar mexi-
canos ilegales en la Unidn americena, ademas de impo-
ner sanciones a los patrones que los emplearan.

Fuente: Garcia Téllez, Ignacioc. La migracidén de brace-
ros & los Estados Unidos de Norteamerica, Mexico, 1855
Pp. 32 y 34.
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inmediata del convenio, de lo gue resultd que el nuevo acuerdo
durd solamente unos cuantos meses.

En 1950 Estados Unidos intenta llegar a otro convenio con
las autoridades mexicanas, gquienes exigen como condicidn para la
firma la legalizacidén de los indocumentados gue se encontraban en
los Estados Unidos hasta antes del 27 de Julio de 1950. El
acuerdo beneficié a los empresarios; de ahora en adelante, no
tendrian 1a obligacidn de pagar transportacién y no se preocupa-
rian por pagar salarios fijados bajo acuerdos anteriores. EL

. fendmeno de entrada de indocumentados no gquedd resuelto y 1légi-
camente el problema de la discriminacidén tampoco se acabé. Este
acuerdo tendria vigencia hasta el 11 de febrero de 19s51.

En el mismo afio de 1950, al estallar la guerra de Corea, en
Estados Unidos se da un aumento en la demanda de mano de obra
debido a su intervencidn en esa contienda armanda. En vista de
que la fecha de vencimiento del convenio anterior estaba dispues-
ta para el 11 de febrero de 1951 era necesario hacer una prdrro-
ga. Ahora México condiciona la extensién del acuerdo a que se
legisle en Estados Unidos sobre el trafico de trabajadores. La
pretension de México era gque los empleadores sdlo contrataran a
agquellas personas gque estuvieran sujetas al Convenio Bracero, lo
que representaria proteccién a los derechos laborales de nuestros
compatriotas.

Los representantes de ambos gobiernos acordaron las siguien-

tes resoluciones:
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Se someteria al Congresoc Norteamericano una iniciativa de
ley para gue, como en el primer convenio, el Gobierno de la unién
fuera parte contratante y, de esa manera, se garantizara su mejor
cumplimiento. En caso de ser rechazada la iniciativa, no sola-
mente no se prorrogaria sino gue México daria por terminado el
convenio vigente. Quedaron comprometidos ambos gobiernos en
tomar las medidas necesarias para evitar la afluencia de indo-~
cumentados a Estados Unidos y si alglin empresarico contrataba
trabaj adores sin documentos, no se le proporcionarfan braceros.
También guedd establecido que México sdlo enviaria trabajadores
" gue no fueran prioritarios para el desarrollo econdmico de nues-
tro pais.

El pepartamento de Trabajo norteamericano, gue en un princi-
pio habla manifestado su oposicidon al Programa Bracero porgue
deprimia salarios y condiciones laborales internas, ahora pasaba
por alto estas consideraciones y aceptaba gue habia escasez de
mano de cbra agricola. Después de varias discusiones se aprobd
la participacién del gobierno norteamericano en la prorroga al
convenioc mediante la Ley Piblica 78 de julio de 1951.28

Mediante esta ley se autorizo al Departamento de Trabajo pa-
ra contratar mexicanos, incluso a aquellos que sin documentos de-
mostraran su estancla en los Estados Unidos desde 5 afios atras, y
a los que hubieran permanecido en ese pais habiéndose vencido su
permiso legal. De la misma manera autorizd a esta dependencia

gubernamental para gue erigiera y administrara centros de

28 varea, Ménica. Op._cit., p. 29,
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recepcidén en la frontera, con el objeto de recibir y colocar en
sus centros de trabajo a los braceros, y también para cuando

llegara el caso de regresarlos a México. De igual modo, se
encargaria de transportarlos y proporcionarles atencidén médica
desde su reclutamiento en México hasta que llegaran a sus lugares

de trabajo.

El Departamento de Trabajo daria asesoria legal tanto a em-
presarios como a trabajadores para su contratacidn, garantizando
el cumplimiento de dicho contrato respecto a salarios y transpor-

tacién. Por otro lado, también tendria la

certificar la

responsabilidad de
falta de mano de obra doméstica para no perjudicar

la fuerza laboral norteamericana. Ulteriormente a la aprobacidn

de esta ley, las autoridades mexicanas firmaron un nuevo Convenio

Bilateral de Braceros el 11 de agosto de 1951, con vigencia al 11

de febrero de 1952, con la condicidén de gque el Congreso de

Estados Unidos autorizara medidas en contra de los "polleros"” de

indocumentados, sin olvidar la preocupacidn por parte de los

representantes mexicanos de la discriminacidn racial de gue eran

objeto nuestros paisanos.

El nuevo convenio garantizaba la duracidén del contrato en un
75% y estipulaba que la transportacidén y viaticos estarian a car-

go del contratante empresario. Asimismo, se convino que los bra-

ceros no podrian ser utilizados como esguirocles y no se les

otorgd derecho a la seguridad social. Para conocer el trato que

recibian se instalaron oficinas de quejas y de investigacién.
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sSeis dias antes de que venciera el convenio se discutid en
el congrese el requisito que habia puesto México para su prérro-
ga, en el sentido de adoptar medidas contra los traficantes de
trabajadores. La condicidn fue aceptada y de esta manera se con-
virtid en delito la importacidn y contratacidén de indocumenta-
dos .29
A esta enmienda se le llamd "Wet Back Bill" e imponia multa
de 2 mil ddlares o no mis de § afios de circel a qulen traficara
con ilegales, ya fuera interndndolos en el pals o brindandoles
habitacidén y proteccién. Asimismo, autorizaba a la policia fede-
ral a realizar cateos en lugares que pudieran ser sospechosos
dentro de 40 kilémetros de la frontera.30

Sin embargo, Texas no se vio afectado con esta resolucién
debido a que se agregd una seccién especial en la Ley Federal,
que se conoce como "Texas Proviso". Segin esta disposicidén, no
se consideraba delito el dar empleo, transportacidn o habitacién
a trabajadores agricolas, lo cual dejaba la puerta abierta a los
agricultoies para continuar contratando indocumentados. El go-
bierno mexicano se opuso a esta clausula, pero concedidé una proé-
rroga de 90 dias para que el Congreso diera su fallo.

A pesar de que nuestro pais no recibid respuesta a su oposi-~
cidén a la "Texas Proviso", el 12 de junio de 1952 México firmd

otro convenio bajo las mismas bases que el anterior.

29 Galarza, Ernesto. Op. cit.. p. 74.

30 Citado en Morales, Patricia. "Indocumentados.,.", p. 134.
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Clertamente, para esas fechas se estaba "descubriendo” en
México el problema de la explosidon demografica, ya gque la po-
blacién se habia duplicado en los altimos 50 afies.” La industria
habia crecido, pero existia una desproporcion en las demas ramas
de la economia que no pudieron alcanzar el misme ritmo de
desarrollo, lo cual daba como resultado gque no se cubrieran las
necesidades de nuestra poblacidn, que ademas resentia la carestia
de los productos del campo y de primera necesidad.

Quedaba claro, entonces, gque si los mexicanos salian a tra-
bajar al extranjero los problemas internos del pals experimenta-
rian cierto desahogo. Por otro lado, se considerd que los ingre—
sos que recibiria México resultarfan un fuerte apoyo de divi-
sas.**

En esa época se establece en México la Direccidn de Asuntos
de Trabajadores Agricolas Migratorios, dependiente de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores. Esta oficina fijaba 1las cuotas de
trabajadores que corresponderian a cada estado de la Repiblica y
enviaba a l;as po=ibles braceros a los centros de reclutamiento.
Aprobados por México, se trasladaban a los BEstados Unidos para

ser seleccionados por 1los representantes del gobierno de ese

* En 1900 México tenia una poblacidén de 13'607,000 habi-
tantes, y para 1950 habia ascendido a 25'791,000 habi-
tantes, Puente: Consejo Nacional de Poblacion, Mexico
bemografico. Breviario 1979, México, 1980, p. 10.

xk

De 1941 a 1945 emigraron legalmente 21,089 personas; de
1946 a 1950, 38,128; de 1951 a 1955, 122,654, y de 1956

a 1960, 196,658. Fuente: Alba, Prancisco. La Ehlacxan
de México, evolucién y dilemas, Mexico: egio de
Mexico, 1977, p. 58.
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pais, conforme a la calificacidn y al trabajo

regueridos.

para el que eran

De acuerdo con los términos del Convenio bilateral, si no se

les daba trabajoc en un plazo de 5 dias, se

xrico.

les regresaba a Me-
Esta situacidén derivd en una mayor explotacidén del brace-
ro, pues la oferta sobrepasaba la demanda y los trabajadores

aceptaban las condiciones que impusieran, violandose nuevamente

las estipulaciones convenidas. Al finalizar el contrato de tra-

bajo eran regresados a su lugar de origen; pero si el trabajador
deseaba volver a la Unidén Americana solicitaba al Servicio de
Inmigracidén y Naturalizacidn una mica que presentar{a en los cen-
tros de reclutamiento de México para poder ser considerado bra-

cero nuevamente. En vista de que el convenio tenia vigencia

hasta diciembre de 1953, en septiembre se volvieron a reunir las

partes para negociar una nueva prdrroga.

Nuestro gobierno, preocupado por los bajos salarios que se
pagaban, pidid una revisidén: en 1942 se pagaba 30 centavos de
délar por hora Y en 1953 se pagaba 50 centavos, lo que signifi-

caba que a 9 afios de firmado el primer convenio el incremento
habia sido de s6lo 20 centavos de ddlar. RNuestro pais solici-

taba se pagase a los braceros una cuota fijfa establecida con
los salarios de los trabajadores
Los Estados Unidos pretendian pagar el salartio

de acuerdo al prevaleciente en cada zona.

anticipacidn y equivalente a

norteamearicanos.

México también pedia
un seguro de desempleo obligatorio para los braceros.
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Otra preocupacién de los representantes mexicanos era se
aymentara el monto de los medios de subsistencia pues, al igual
que los salarios, eran sumamente reducidos, dando lugar a con-
diciones infrahumanas de vida. Por su parte, los Estados Unidos
también se quejaban: de la irresponsabilidad de los braceros; de
la insistencia de México en negar trabajadores para determi-
nﬁdas regiones como Texas, Yy de la negativa de nuestro pais a
reabrir el centro de reclutamiento de Monterrey. Durante tres

se reh ron ambos paises a ceder en sus diferencias. Al no

llegar a arreglo alguno, una Semana antes de que venciera el
plazo fij;do para la terminacién del acuerdo, ambos gobiernos
resolvieron prorrogarlo por 15 dias.

Paraddjicamente México, pals que debia poner las condicio-
nes, recibid exactamente el 15 de enero de 1954 un mensaje a
través de la prensa en el que se informaba que el Departamento de
Justicia y de Bstado Norteamericanoc daba por terminado el conve-
nio el 18 de enero y anunciaba que a partir de esa fecha se
llevaria a cabo un programa unilateral de apertura de frontera.
Enterado el gobierno mexicano, envid un comunicado el 16 de
enero por medio del cual daba por terminado el acuerdo firmado 6
meses antes.

El 23 de enero Estados Unidos abre sus fronteras y se aboca
a contratar mexicanos sin documentacién. Calexico, San Diego y
San Isidro se canvirtieron ean las ciudades sede de los centros de

reclutamiento de trabajadores. A fines de enero habian entrado
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por California 14,000 trabsjadores en sélo 7 dias.3! E1 gobier-
no mexicano {(Ruiz Cortines) tratd de evitar que 1los trabajadores
se trasladaran a los Estados Unidos, lo gue no consiguid; en
cambio se provocaron motines cuando la policia mexicana intentd
impedir que los trabajadores mexicanos abandonaran territorio
nacional. 32

El resultado final fue que para febrero 3, los granjeros del
sur de cCalifornia ya tenfian el suficiente personal para levantar
sus cosechas. Mas tarde, por presiones de los granjeros del sur
fue aprobada la Ley Piblica 309, que autorizaba esta prictica de
apertura de fronteras si era necesaria la mano de obra. Esta po-
l1itica causd fuerte Indignacién en México; la prensa condend
enérgicamente la politica migratoria de Estados Unidos, al grado
que un periddico mexicanc llamado E1 popular, que criticaba sis-
temdticamente a los Estados Unidos 1llamé a esta operacidn "El
plan de apertura de fronteras de Eisenhower".3d

Este penoso incidente fue calmado por el presidente Ruiz
Cortines, quien dijo en una declaracidén oficial: "éste es sélo un
incidente que se puede resolver entre buenos vecinos", y el 10 de
marzo de 1954 quedd firmado un nuevo acuerdo bilateral gue fina-

lizaria el 31 de diciembre de 1955.3%

31 Galarza, Ernesto, Op. cit.. p.- 67.

32 Vézquez, Josefina 2. y Meyer, Lorenzo. México frente a
Estados Unidos, un ensavo historico 1776-1980. Mexico:
EL Colegio de Mexico, 1982, p. 196.

33

Ernesto Galarza. Qp. cit., p. 68.

34 Morales, Patricia. "Indocumentados..."”, p. 135.
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Cada vez demostraba el goblernc mexicano mas debilidad. En
este acuerdo acepta sean fijados los salarios por el Departamento
de Trabajo y México podria, en todo caso, revisarxlos. La pori-
tica de castigo a clertas zonas ya no fue incluida. Los trans-
portes y gastos de viaje se pagarian, de ahora en adelante, en
ﬁroporcién a los saervicios que prestaba el empleado; ya no en su
totalidad como se habla estipulado anteriormente, y los centros
de reclutamiento se fijaron al gusto y necesidades de los nor-
teamericanos. De agqul en adelante cada convenio fue mas débil
para México y més ventajoso para los Estados Unidos.

En 1953, cuando termind la guerra con Corea, vuelve a hacer-
se evidente el exceso de manoc de obra mexicana; se convierten en
*problema* los mismos indocumentados gue antes fueron una solu-
cidn. Aguellos que fueron atraidos con la apertura de frontera,
ahora tenian que ser deportades.3® Mas e 800 policias fronte-
rizos fueron movilizados en el sur de California, arrestando
2,000 indocumentados en un solo dla; se calcula que en el Estado
de California fueron aprehendidos y deportados 84,000 ilegales,
quienes regresaron a Méxicoc en camiones que envid el propio
gobiernoc mexicano para su retorno. En 1954 se calcula que fueron

deportados 1'058,000 indocumentudos.36

35  Moore, Joan W. Los mexicanos de los Bstados Unidos y el
movimiento chicano, México: Fondo de Culftura Economica,
1973, pp. 86-87.

36

vazquez, Josefina Z. y Meyer, Lorenzo. Op. cit.,
p. 197.
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Ante la promulgacidén de la Ley Piblica 309 que autorizaba la
apertura de fronteras en cascs de emergencia o en caso que las
negociaciones se suspendieran, el gobierno mexicano fue cada vez
mas débil en sus pliticas para las siguientes prérrogas. Las
condiciones laborales, sobre salarios y alojamiento de los brace-
ros a partir de 1955 fueron fijadas por el Departamento de Tra-
bajo de Estados unidos.

Cuando John F. Kennedy llega al poder define su politica en
el sentido de proteger a los trabajadores nacionales y en 1961
propone enmiendas a la Ley Ptiblica 78, entre las que destacan la
limitacién de contratar braceros sdlo en temporada agricola y de
ninguna manera se les permitiria que trabajaran en labores donde
se manejara maquinaria agricola industrial; ademas ordenaba al
Departamento de Trabajo que limitara la contratacidén de braceros.

A partir de estas propuestas la posicidn del gobierno de Mé-
xico fue muy concreta: esperar a que Estados Unidos decidiera si
se ampliaba o no el acuerdo. Ademas, una oposicidn organizada al
Programa Bracero recibid apoyo de poderosos sectores de los Esta-
dos Unidos, gquienes ejercieron presidén en el Congresc para dar
fin al convenio. Sorpresivamente, Yy conociendo los abusos y
violaciones a los términos de los contratos, México dio a cono-
cer su preferencia para la continuacidén del programa. Don Antonio
Carrillo Flores, gquien fungla como embajador de México en Esta-
dos Unidos manifestd en un documento oficial la ,posicién de su
gobierno. Los gobernantes mexicanos coincidi{an en que dar fin a

la contratacidén de braceros no acabaria con la migracién
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mexicana. pesde este punto de vista, el gobierno mexicano soli-
citaba que el Programa terminara gradualmente y con esto darian
a México la oportunidad de reabsorber la fuerza laboral que habia
trabajado en la Unidén Americana por tantos afios, evitando asi una
crisis por el incremento del desempleo nacional. La posiciédn de
México y la de los grupos de granjeros gue necesitaban manos para
levantar sus cosechas, lograron extender el convenio hasta el 31

de diciembre de 1964, fecha en que termind formalmente. 37

2.2 Contexto politico-econdmico de México 1970-1986 y la migra-
cién de mexicanos .
Con el objeto de corregir los problemas estructurales que se
habjan 1do acumulando, se pensé que se saldria adelante con la
implementacién de nuevas pollticas fiscales y monetarias.38
Nunca se pensd que las politicas econémicas gque pusieron en
practica nuestros gobernantes eran medidas a corto plazo, por lo
que la economia nacional se iba haciendo cada vez mas vulnerable
a cualquier crisis.
A partir de 1970, corresponde a Luis BEcheverria Alvarez
agregar un eslabén mas a la cadena de errores: crea un proyecto

para fomentar un desarrollo egquitativo y equllibrado, con el

37 Garcia, Rosa Mari{a y David Maciel. "El México de afue-
ra: politicas mexicanas de proteccion en Estados Uni-
dos", segunda parte, México: El1 Dia, 3 de marzo de
1987, p. 22. =

38

solis, Leopoldo., cControversias sobre el crecimiento y
la distribucion, Mexico: Fondo de Cultura Economica,
1575, p. 15.
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objetivo de mejorar la distribucidén del ingreso, ejercer un mayor

control sobre la inversidn extranjera y conseguir una mayor

injerencia del Estado en la actividad econdmica. Estas medidas

provocaron desconfianza, disminuyendo tépidamente la inversién

privada y dandose el estancamiento de diversas areas de la

produccidn, evidenciandose la crisis econdmica que se vislumbré

desde los afios sesenta, con la espiral inflacionaria que se

inicia en 1973, después de 16 afios de estabilidad en los preciés.

En 1974 se puso en practica una politica de reforma fiscal con el

objeto de aumentar la recaudacidn de impuestos y consegulr una

mejor distribucién del ingreso. E1 financiamiento externo se

volvid insuficlente antes de lo previsto; la inflacidn, 1la deva-

luacién y 1los factores antes sefialados obligaron al gobierno a

subir las tasas de interés, lo gque llevd a nuestro pals a acre-

centar su deuda interna. Asimismo, la deuda externs también se

incrementd, ascendiendo a la cifra de 15 mil millones de ddlares.

Lo anterior 1llevaria al gobierno de México a decretar una dras-

tica devaluacidn del peso frente al ddlar.

El resultado adverso de 1la estrategia de desarrollo agravd

ain mAs la situacidén de desempelec y subempleo predominantes en
nuestro pais y disminuyd el poder adguisitivo de 1la mayor parte
de los habitantes. Esto hizo gque los factores de expulsidén se
agigantaran y fueran un impulso mas fuerte en el deseo de emigrar

hacia la Unidén Americana.

Francisco Alba considera "que la industrializacidn sustitu-

tiva de importaciones -patrdn de desarrollo seguido por nuestro
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pals—, incapaz de proporcionar empleo suficiente para satisfacer
las necesidades 'modernas' o incluse las mas basicas, junto con
la modernizacion cultural,' se consideran las condicionantes gue
enmarcan la migracidn de mexicanos a Estados Unidos* .39 "El
probiema del emplec se encuentra ligado a las politicas econd-
micas y de desarrollo seguidas por el pals durante los Gltimos
tres o cuatro decenios®.40

El misme autor opina que “el nivel de desempleo consignado
en los censos es muy bajo: alrededor del 1% de la fuerza de tra-
- bajo, aproximadamente 100,000 personas en el de 1960, y el 3.8%,
casi 500,000 personas, en el de 1970, sin contar el hecho que al-
rededor de medio milldn de personas se encontraban buscando tra-

bajo por primera vez".4l

sin embargo, afirma que mas importante
que el desempleo, debe tomarse en consideracidn el subempleo.
En 1970 se estimaba que habia de 4.9 a 5.8 millones de sub-

empleados en relacidén a los ingresos devengados por la PEA. El

* Alba afirma que la industrializacidén sustitutiva de

importaciones se refleja en el transplante de modelos
de consumo de las_ economias dominantes, lo que puede
considerarse también como reflejo de las actitudes y
estilos de vida "modernos” que se dan junto con esta

especifica estrategia industrializadora. Se estima
como sinonimo de modernizacién la urbanizacién, la
extensién educativa vy una estructura ocupacional

urbano-industrial.

a2 Alba, Prancisco. "Industrializacidn sustitutiva y
migracidn internacional: el caso de México", en Indocu—
mentados: mitos vy realidades, México: EL Colegio de Me-
xico, 1979, pp. 11 y 12.

40 1pidem, p. 19.
41 Ibidem, pp. 9 y 10.
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sector mis afectado por este fendmeno fue el agropecuarioc, calcu-
landose que de un 62 a un 69% de su poblacidén se encentraba sub-
empleada.42 Lo anterior gene:aria condiciones favorables para
que mas de la mitad de los habitantes de este sector salieran en
direccién de las localidades urbanas de México o hacia Estados
Unidos. %3 En el Distrito Federal, el indice de desempleo se
duplicé entre 1970 y 1974, y cerca de la mitad dJe su poblacién
econdmicamente activa estuvo desempleada.“

Como podemos ver, el Aarea agropecuaria resu;té ser la mas
perjudicada por el subempleo. Sin embargo, esto no guiere decir
que la problemadtica del empleo -empleo rentable que permita
satisfacer los estandares de vida modernos- sea exclusiva del
sector agropecuario, sino gque toda la economia nacional se en-
cuentra afectada por este problema.

Esta situacidn hizo que se reforzaran los factores que impe-
1ian al trabajador a migrar, lo que redundé en un importante au-
mento de la emigracidén de mexicanos a los Estados Unidos, ya fue-
ra con papeles migratorios o sin ellos. Entre 1971 y 1976 migra-
ron legalmente 379,361 personas, lo que representd un 50% mas de
los gque emigraron en 19865-1970. En lo gue respecta a la migra-
cién de 1ilegales, se tiene el dato de gue fueron deportados

3'320,671 en el periodo que va de 1972 a 1976.%5

42 Idem.
43 Ortiz, Bdgar. Op. cit., p. 19.

44 1dem.

45 1pid., pp. 20, 21 y 22.
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A partir de 1976, afio en que José Ldpez Portillo asume la
presidencia de la Repiblica, enfoca sus esfuerzos en recuperar la
confianza de los grandes capitales, tanto nacionales como extran-
jeros para sacar a México de la crisis econdmica en que Se encon-
traba. La estrategia de desarrollo se basé en las exportaciones
de petrdlec y, a pesar de la escasez general de recursos finan-
cleros, se dio prioridad a la explotacidén de nuevos campos y a la

- produccidn de crudo, con el objeto de aumentar rapidamente la
reserva, la extraccidén y exportacién de gas y petréleo. Esto
ofrecia un aval para captar crédito internacional, buscando qui-
tarse la tutela del Fondo Monatarle Internacional (FMI), y acele-
rar asi{ el ritmo de crecimiento del desarrollo econémico mexi-
cano.

Como resultado de esta politica, la mayoria de los bancos
importantes de los paises industrjalizados ofrecieron créditos a
México, los cuales fueron aceptados. Para 1978 la deuda externa
total alcanzd un monto de 37 mil millones de ddlares, aumentan-
dose a 53 mil millones en 1980 y llegando en 1981 a la cantidad
de 71 mil millones de dblares.46

Los sectores tanto nacionalistas como de izgquierda rechaza-
ron la politica petrolera, argumentando que se daria fin a la
tradicidén cardenista hipotecando el future energético del pais

por la creciente exportacién del petrdleo, sin que el gobierno se

46 Guillén Romo, Héctor. Origenes de la crisis en México,
México: Era, 1984, p. €0.
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preocupara por los problemas estructurales de la economia mexi-
cana.

Gracias a la politica petrolera y a los altos precios inter-
nacionales de los hidrocarburos, las relaciones entre México y
Estados Unidos adquirieron un nuevo tono; la nacidn vecina vis-
iumbraba el surgimiento de nuestro pais como una potencia, con
una industrla fuerte, pero con mayor dependencia hacia la Unién
Americana, pues este palis era el principal comprador de nuestro
gas y petrdleo. Sin embarge, pronto empezarian las presion-.
es. México y otros paises latinoamericanos apoyaron a Panami
respecto a la soberania del canal, y a El Salvador y a Nicaragua
en sus movimientos revolucionarios.

Estos acontecimientos fueron considerados como Ssucesos
nacionalistas. democriticos y antiimperialistas que lograrian ha-
cer de la zona centroamericana una regién menos dependiente de la
influencia estadounidense. La posicién de nuestro pais fue mal
vista por el gobierno norteamericano. A partir de 1981, el
conflicto se complica, definiéndolo Estados Unidos como parte de
la confrontacién global Este-Oeste.47 Hay que afiadir la caida
del precio mundial del petrdleo, entrando asi a la peor crisis
econdmica de los iltimos cincuenta afios,?® provocando una dismi-

nucidn en su capacidad para resistir la presién norteamericana.

47 Citado en Meyer Cosio, Lorenzo. "México-Estados Unidos:
lo especial de una relacidn”, en Garcia y Griego, Ma~
nuel y Gustavo Vega (comps ), México-Estados Unidos,
1984, México: El Colegioc de Mexico, 1965, pP. 29.

48 Huerta, Arturoc. Economia mexicana: mas alld del mila-
gro, Mexico: Ediciones de Cultura Popular, 1986, p. 97.
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En 1983 nuestro pails tenia una deuda externa de 85 mil millones
de délares, lo gue obligd al gobierno mexicano a pedir ayuda al
FMI.

La situacién imperante en el pails repercutié nuevamente en
el desempleo y subempleo, si bien es clerto gque en el periodo
1977-81 se cumplié con una de las metas del Plan Global de
Desarrollo, como fue crear fuentes de trabajo: se abrieron

4'258,000 nuevos empleos, y se redujo el indice de desempleo de
B.1 a 4.5*,‘9 aunque la emigracién no pudo detenerse, sino por
el contrarioc, se vio aumentada.™

La rapida y apresurada recuperacidén econémica que logrd
restablecer la confisnza de empresarios y encaminar la inversidn
piblica a los puntos clave de la economia, realmente no hizo gran
coga para alivar las desigualdades sociales. Por el contrario,
se incrementaron, en vista de que el crecimiento logrado fue a
costa de los trabajadores, reduciéndose aln mds el poder adgquisi-

tivo de la poblacidén carente de recursos, al establecerse

a3 secretaria de Programacidn y Presupuesto. Coleccidn de
documentos _para_ la evaluacidn del sexenioc 1976-1982,
Hexico, 1982, p. 156.

Este fue el caso de la migrncion ilegal que, desde
1976, se manifestd con mas fuerza debido a gque Sse res-
tringieron a 20,000 el numerc de visas que Estados
Unidos podia autorizat, cuando hasta esa fecha se ha-
bia autorizado un promedio de 60,000 visas anuales pa-
ra nuestro pais. Se ha encontrado el dato de que, en
1977, fueron detectados 954,763 indocumentados; en
1978, 976,641; en 1979, 998,830; en 1980, 817,479, y
en 1981, 874,433. Fuente: Garcia vy Griego, Manuel y
Ménica Verea Campos. Mexico y Estados Unidos frente a
la migracidon de los ~—indocumentados, Mexico: Coo:ai-
naclion de Humanidades, UNAM y Mlguel Angel Porria,
1988, Cuadro 2.
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salarios inferiores a la alta tasa inflacionaria debido a las
politicas de precios flexibles y 1la falta de liquidez guber-
namental, afladiendo a este grave problema interno la situacion
econdémica prevaleciente en el &mbito internacional.

A mediados de 1981, el presidente Reagan envia al Congreso
una iniciativa de ley para legalizar la estad{a temporal de
trabajadorés indocumentados gque demostraran haberse internado en
ese pais antes de 1980, para duplicar, de 20,000 a 40,000 la
cantidad de visas anuales para residentes legales y un programa
con duracidn de 2 afios para dar cabida a ‘56,000 "trabajadores
huéspedes”, aumentar la vigilancia fronteriza y las deportacio-
nes, as{ como imponer sanciones a patrones que contrataran indo-
cumentados. Dicho proyecto no fue aprobadt::.s0

Las secuelas de la crisis econdmica de 1982 fueron recibidas
por el nuevo goblerno encabezado por Miguel de La Madrid Hurtado
enmedio de la mds absoluta falta de credibilidad por parte del
pueblo mexicano. El1 nuevo presidente hablé de reordenacién eco-
noémica y cambio estructural, politica que, como de costumbre,
favorecid la concentracién de 1la riqueza en un reducido nimero
de la poblacién. La politica econdmica desarrollada en el sexe-
nio 1982-1988 se caracterizd por la mas absoluta indiferencia de
las condiciones de vida de la mayoria de la poblacidén y el mas
claroc propdsito de cuidar y privilegiar a unos cuantos grupos de

poder politico y econdémico.

50 vizquez, Josefina z. y Lorenzo Meyer. Op. cit., p. 223.
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se concedidé, mas rapido de lo que se esperaba, copropiedad
de la banca nacionalizada; se otorgd control absoluto del mercado
bursatil; facllidades fiscales y privilegios en el mercado de
cambios a los empresarios, ademds de crear expectativas ofrecien-
do a la venta empresas piblicas rentables y en pleno desarrollo
econémico. El destino de estas empresas paraestatales fueron, en
‘su mayoria, los mismos grupos de poder econdmico que ya se habian
beneficiado con las concesiones dadas al sector financiero. A
manera de ejemplo: los ingenios azucareros fueron adquiridos por
compafiias refresqueras; la Nacional Hotelera fue comprada por
conocidos empresarios, entre ellos Carlos Abedrop: Mexicana de
Cobre fue adquirida por el magnate minero Jorge Larrea.®! Estos
seis ajios dejaron un saldo de pobreza en los estratos de la so-
ciedad anteriormente menos golpeados. Segin datos del sector
salud, hay una generacidén de mexicanos con vitalidad menguada y
menor capacidad de raciocinio.52
El propilo presidente reconocid que el poder adquisitivo de
los obreros sufrid un deterioro del 40%, lo que considerd como un
costo inevitable de la eficacia de 1la politica econémica. Res-
pecto al dJdesempleo, segin cifras oficiales aumentd cinco veces
mads que en 1982, afio en que termind la gestién de Lopez Portillo;
el procesc de Justicia social decrecid dia a dla; los costos de

la crisis se repartieron inequitativamente y lo3 mayormente

51 Revista Proceso, 21 de noviembre de 1988, nGm. 629,

p. 8.

52 Proceso. Op. cit., p. 9.



111
perjudicados fueron nuevemente Llos <trabajadores; las grandes

53 por 1o que los afies por

riguezas se concentraron todavia mas,
venir se pueden vislumbrar de forma poco alentadora, con mexica-
nos mal nutridos, con servicios médicos insuficientes e inefi-
cientes, déficit habitacional, alta desercidén escolar, pocas o
nulas posibilidades de obtener empleo, con salarios gue no alcan-
zan ni para cubrir las necesidades mas elementales.

Enmedio de esta crisis, en 1986 fue aprobada en los Estados
Unides de Norteamérica la Ley de Reforma y Control a la Inmigra-
cidén, mejor conocida como Ley Simpson-Rodino, convirtiéndose en
una amenaza de deportacidn de millones de mexicanos.

En conclusidn, el motivo por el cual los trabajadores mexi-
canos se dirigen a la Unidén Americana tiene sesgos totalmente
econémicos. Lo mas probable seria pensar gue nuestros nacionales
se van porque no tienen trabajo; pero, sin restarle validez a
este punto de vista, en realidad no lo hacen sdlo por esta razénm,
sinc también por la gran atraccidn que ejercen los diferenciales
salariales sobre los indocumentados.

Una amalgama de circunstancias ha llevado a la anterior si-
tuacidn, como son el fracaso de los planes de desarrollo acondmi-
co, el desmedido crecimiento demogrdfico, la corrupcidn, la
pobreza que resulta agobiante y los obliga a salir de sus comuni-

dades de origen abandonando, en la mayoria de los casos, a su

53 Entrevista realizada por el periodista Jacobo Zablu-

dowsky al licenciado Miguel de La Madrid Hurtado, el 26
de noviembre de 1988, en el canal 2 de television., Mé-
%xico, Distrito Federal, y Proceso, op. cit.. pp. 7-9.
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familia. Esta aseveracidn pareceria indicar que México ha provo-
cado la salida de trabajadores hacia el vecino pais del norte,
lo cual no es totalmente cierto; el migrante sdlo sale de su
patria si se dan fuertes factores de atraccién en otro(s) lu-
gar(es), les cuales, en el caso que se refiere a nuestro
pals, los ofrece la Union Americana, ya que existe, y todo indica
que seguira existiendo, una extraordinaria demanda de fuerza de
trabajo migrante extranjera.

El migrante sdlo se va si estd seguroc de obtener alguna
ganancia y si tiene la certeza de ser ocupado.' Estos puntos se
cumplen, pues la diferencia de salarios en ocasiones llega a
quintuplicarse.

Los factores de atraccidn ejercen un efecto mas poderoso en
los migrantes que los factores de expulsidn, ya que no toda la
fuerza de trabajo que se va a BEstados Unidos ha estado desemplea-
da en México, pero no tienen el empleo que desean, por lo que en
una familia, 1la migracidn de uno de sus miembros es vista como
una buena inversidn. .

En la investigacidn de Diez-Canedo, el 84% de sus entrevis-
tados contestd que viajaban a Estados Unidos con el propésito de
ganar dinero, ahorrar lo mas posible y wutilizar luego sus

ahorros, al volver a casa, en alguna actividad productiva; la

* Conforme a la encuesta realizada por Diez-Canedo, sus

entrevistados manifestaron gque, de acuerdo a sus expe-
riencias, tenian el 100% de posibilidades de conseguir
empleo. Fuente: Diez-Canedo Ruiz, Juan. La migracién
indocumentada de Mexico a los Estados Unidos: un nuevo
énfogue, Mexico: Fondo de Cultura Economica; 15eaq.,
p.87.
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pronunciada diferencia salarial a percibir hacia muy atractivo el
viaje. También encontrd que todos sus entrevistados formaban
parte de un grupo de trabajadores subempleados,' que sin embargo
tenian acceso a tierras de cultivo u otras formas de empleo en
las dreas rurales, pero que no estaban conformes con ese trabajo,
y menos con lo que perciblan por &1.5¢ rLa migracién a Estados
unidos tenia por objeto complementar o 1llenar deficiencias de
dinero, o sustituir su total inexistencia, reponerse de un mal
aflo agricola, adquirir tierras, iniciar o mejorar el negocio al
cual se dedicaban®.3% rTodos coincidieron en sefalar que el éxito
se lograba si conseguian el acceso al crédito comercial, porgue
cuando el migrante habia acumulado capital y lo destinaba, por
ejemplo, al enganche de una adquisicién de maquinaria ligera,

desaparecian los impedimentos para recibir el crédito regular y

Wayne Cornelius también encontrd que el subempleo es
caracteristico en la poblacidn migrante legal, y gque la
inestabilidad del ingreso es un factor importante en la
decision de emigrar a los Estados Unidos. Fuente:
Cornelius, Wayne. "La nueva mitologia de 1la emigracidn
indocumentada mexicana 2 los Estados Unidos", en Indo-
cumentados: mitos y realidades, México: ElL Coleglio de
Mexico, 1979, pp. 122, 124, 125 y 126, {Basa sus pun-
tos de vista en entrevistas que realizdo en 1975 -y que
todavia seguian en marcha cuando escribid este ar-
ticulo- en California e 1Illinois en Estados Unidos, y
en México en nueve comunidades jalisciences. Se trata
de una encuesta con 994 entrevistas detalladas, entre-
vistas no estructuradas, observacién etneografica e
investigaciones en registros civiles y otros documentos.)

54  piez-Canedo Ruiz, Juan. Op. cit., p. 66.

55 1pja.. p. 71.
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también desaparecia la necesidad de migrar a los Estados Uni-
dos .56

Los resultados de la Encuesta Nacicnal realizada en 1978-
1979 (ENEFNEU) coinciden en afirmar que el desempleo no es un
factor determinante para decidir migrar, pues cerca de cuatro
quintas partes de los trabajadores migrantes encuestados poselan

57 Esta misma encues-

‘empleo antes de salir a la Unidn Americana.
_ta encontrd que el 58.5% de los entrevistados se ocupaban en el
sector primario, en actividades agricolas, ganaderas y pesque-
ras; el 15.1% en la industria de transformacién y el 23% en
servicios.58
En el afio de 1976, Cornelius recogid el dato de que el 77%
de los migrantes ilegales gue entrevistd le manifestaron que
salian con direccidén a los Estados Unidos porgue tenian la nece-
sidad de incrementar sus 4ingresos y solamente el 9% alegé come
motivo para irse la falta de trabajo en su lecalidad de origen.59
En 1984, el Consejo Nacional de Poblacidn realizd una en-

cuesta entre devueltos, donde encontré gque la mayorla de los

56 1bid., pp. 71-73.

57 Mora, Y¥olanda de 1la. Proceso sociopsicoldgico de la
emigracion legal a los Estados Unldos, Mexico: Secre-
tarla del Trabajo y Prevision Soclal, 1983, p. 47.

58 Garcla y Griego, Manuel y MOnica Verea Campos. op.
cit., p. 80.

59

Cornelius, Wayne. *"La migracidén ilegal mexicana a los
Estados Unidos. Conclusién de investigaciones recien-
tes e implicaciones politicas y prioridades de inves-
tigacion®, en Indocumentados: mitos -y realidades, Me-
xico: El Colegio de Mexico, 1979, p. 73.
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entrevistados tenian empleo en su lugar de origen antes de irse a
Estados Unidos, ya que sdlo el 28% de los encuestados no tenian
trabajo al momento de salir al vecino pais del norte. El CONAPO
encontré que el 22.7% se ocupaba en el sector agropecuario, un
28.2% en actividades industriales y el 12.3% en el sector ser-
vicios.60 *

Creemos gue no se debe restar importancia al desempleoc y al
subempleo, pero en el supuesto de que nuestro gobierno proporcio-
nara empleos suficientes a toda la poblacidn que lo necesita, és-
tos deberan ir acompafiados con una remuneracidén adecuada, seme-
jante a la percibida en Estados Unidos. Pensamos que si se ami-
norara la brecha salarial entre los dos paises, al grado de que
les permitiera disfrutar de los minimos de bienestar, el mexicano
preferiria quedarse en suelc nacional y no salir a enfrentarse a
todos los problemas que conlleva el encontrarse en otro pais don-
de son explotadoes y discriminados debido a su calidad subrepti-

cia.** Por otro lado, suponiendo el caso utdpico que de verdad

60 Garcia y Griego, Manuel y Ménica Verea Campos. Op.

cit.., pp. 80-81.

El trabajo realizado por Yolanda de la Mora sobre tra-
bajadores legales, también llega a la conclusién de que
el desempleo en Mexico no es una de las razones mas
importantes para emigrar a Estados Unidos. De acuerdo
a las respuestas de sus entrevistados, las principales
razones dadas como motivo para emigrar fueron: dife-
rencias en el nivel de vida, diferenclas salariales y
diferencias de oportunidades para estudiar y superarse
profesionalmente (p. 144).

** También pensamos que aun cuando se nivelara el creci-

miento demografico con los empleos, la migracion per-

sistiria si no se disminuye la diferencia salarial.
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se proporcionaran empleos bien remunerados, y no se diera la
migracién ilegal, Estados Unidos se veria en la imperiosa necesi-
dad de importar mano de obra, lo que le ocasionaria un aumento en
los costos de produccidén y una disminucidén en sus ganancias. Del
mismo modo, se veria obligado a pagar. por lo menos, el salarioc
real gque debe percibir un trabajador, ademas de proporcionarle
mejor trato, y mejores condiciones de vida, lo cual nuaca han
brindado a los migrantes mexicanos. Por lo tanto, podemos afir-
mar que Estados Unidos buscara, por todos los medios, impedir el

desarrollo econdmico de México.
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capitulo III

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MIGRANTE MEXICANO ¥

3.1

3.1.1

SU IMPACTO EN EL MERCADO DE TRABAJO NORTEAMERICANO

Caracteristicas sociocecondmicas del migrante mexicano

Edad promedio de los_ indocumentados

Los trabajadores mexicanos que emigran a los Estados Unidos en

calidad de indocumentados se encuentran en los rangos de los 15 a

los 44 afos, aunqgue predominan las edades de 18 a 35 afios.” Esta

*

La mayor parte de los investigadores consultados, con-
forme a la metodologia que hayan desarrollado en su
trabajo, da una edad diferente, pero siempre la ubican
dentro de los afios que se acaban de mencionar. Véase:
Garcia y Griego, Manuel y MoOnica Verea Campos. México y
Estados Unidos frente a la migracion de los indocumen-—
Tados, Mexico: UNAM y Miguel angel Porrua, 19868, p. 718.
Cornelius, Wayne. "La migracion ilegal mexicana a los
Estados Unidos. Conclusiones de investigacion recien-
tes, implicaciones politicas y prioridades de investi-
gacion", en Indocumentados: mitos y realidades, Mexi-
co: El Colegio dé México, 1979, p. 71. wayne Cornelius
realizd una investigacion a partir de 1976, por tres
afios en nueve comunidades rurales del estado de Jalis-
co entidad federativa con gran tradicidn migratoria. EL
objeto de esta investigacion f£fue conocer las causas y
consecuencias de la migracion mexicana a los Estados
Unidos y ciudades mexicanas. Se aplicaron cuesticnarios
en la casa de los entrevistades {incluyendo a personas
que trabajaron legal e ilegalmente, que hablan side
atrapadas por el Servicio de Inmigracidn y Natura—
lizacion (SIN) o lograron burlar a este organismo.
Dlez-Canedo Ruiz, Juan. La migracién indocumentada de
México a los Estados Unidos. Un nuevo enfogque, Mexico:
rondo de Cultura Economica, 1984, p. 74 y 118.

CENIET (Centro de Informacidn y Estadisticaes del Traba-
jo), organismo dependiente de la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Socilal. Andlisis de algunos resultados de
la primera encuesta a trabajadores mexicanos no _docu-—
mentados devueltos de los Estados_Unidos, 23 de octubre
al 13" de noviembre de 1977, pp. 30, 31, 34, 54 y 69.
Encuesta que se realizo en 12 puestos fronterizos y se
aplicé a 9,992 trabajadores devueltos de la Unién Ame-
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afirmacién deja ver gue son los jévenes, la fuerza de trabajo mas
productiva de nuestra nacidén, los que se van en busca de oportu-
nidad de mejorar su nivel de vida, la cual no les brinda México.

Por su parte, Estados Unidos los recibe pues necesita brazos
fuertes, jévenes y dispuestos para fortalecer su economia, debi-
do a sus bajas tasas de natalidad, donde predomina la poblacidn
envejecida. El Departamento de Trabajo del Gobierno Federal de
los Estados Unidos de Norteamérica informd recientemente que en
el afio 2000 habra un decremento del 6% en el nimero de jdvenes
varones de 16 a 24 aflos de edad y bajara un 15% el grupo de eda-
des de 24 a 34 afios. La proporcién de estos jdvenes dentro del
mercado de trabajo en 1972 era del 23% y en 1986 descend;é al
20%: el Departamento de Trabajo calcula que para el afio 2000 esta
proporcién descenderd al 16%, mientras gue se proyecta gque la de
los mayores de 35 afios se incrementard del 51 al 61%.71

Paraddjicamente, a pesar de que se vislumbra para el futuro

la necesidad de mano de obra joven dentro del mercado de trabajo

ricana. Esta encuesta fue un trabajo expleoratorio que
sirvic de base (junto con otra encuesta exploratoria
realizada en agosto de 1878) para disefiar la ENEFNEU.
Los investigadores que procesaron la informacidén reco-
miendan tomar con precaucion los datos preporcionades
por la encuesta por la naturaleza de la misma.
Friedland, Joan y Consuelo Diaz. Documento de trabago.
Proyecto sobre indocumentados mexicanos y derechos hu-
manos, Méxlco: Academla Mexicana de Derechos Humanos, 8
de septiembre de 198a.

L Citado en Bustamante, Jorge. "Migracidn indocumentada
Mexico~Estados Unidos: hallazgos preliminares del pro-
yecto Cafén-zapata", México: 1989, p. 6. (Documento

presentado en el Simposio sobre efectos de la Ley
Simpson-Rodino, realizado en Guadalajara, Jalisco, en
mayo de 1989.)
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norteamericano, se aprobdé la Ley Simpson-Rodino contradictoria, a
todas luces, a esta demanda de fuerza laberal.

3.1.2 Lugar de procedencia del indocumentado

Los principales estados de la Replblica Mexicana que, desde prin-

cipico de siglo han proporcionado manc de obra a los Estados

unidos son: Jalisco., Michoacadn, Guanajuato, Zacatecas, Durango,
Chihuahua y San Luils Potosi. En la actualidad siguen siendo

éstos los estados predominantes; sin embargo, no se puede decir
que exista wuna sola entidad federativa de la que no emigren per-

sonas en busca de trabajo al otro lado de la frontera norte.

(véase el cuadro 1.)

Cuadro 1
U.S. DEPARTMENT OF LABOR (1924)

Jalisco 20.0%
Michoacan 14.5%
Guanajuato 10.8%
Coahuila 9.2%
Zacatecas 9.0%
Durango 5.8%

Fuente: CENIET. Op. cit., pp. 19-20.



MANUEL GAMIO (1926)"

Porciento del
total de giros

Michoacan 20.0
Guanajuato 19.6
Jalisco 14.7
Nuevo Ledn 8.0
Durango 5.9
Distrito Federal 5.0
Zacatecas 4.8

Fuente: Morales, Patricia. Indocumentados
mexicanos, México: Grijalbo, 1982, p. 60.

JUAN DIEZ-CANEDO (1976}

La mayor parte de
las ordenes de pago
se dirigiercn a:

Guenajuato 34.4%
Zacatecas 16.3%
Distrito Federal 11.6%
Estado de México 9.1%
Durango 3.5%
San Luis Potosi 3.2%

Fuente: Dlez-Canedo, Juan, oOp, cit., p. 39.

Manuel Gamio basa sus resultades en los giros mo-
netarios enviados a los familiares de _los migran-
tes a los diferentes estados de la Repiiblica; ade-
mas destaca que estos estados eran los que tenian
mas problemas con 1la tenencia de la tierra. lo
cual parece seguir manifestandose.
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CENIET (1977)7

Baja California 17.01%
Jalisco 13.69%
Hichoacan 11.53%
Guanajuato 9.04%
Chihuahua 7.70%

Fuente: CENIET. Op. cit., p. 23.

SAMORA (1970)

Chihuahua 18.5%
Durango 9.5%
Michoacan 8.3%
Guanajuato 8.3%
Zacatecas 6.9%
Jalisco 7.5%

Fuente: blez-Canedo, Juan. Op. cit., p. 67.

COMISION INTERSECRETARIAL (1973)

Guanajuato 14.5%
Chihuahua 12.7%
Michoacan 9.9%
Jalisco 9.2%
Zacatecas 8.5%
San Luis Potosi 6.6%

Fuente: Diez-Canedo, Juan. Op. cit., p. 67.

En este cuadro, Baja California aparece en primer
lugar , bajo la aclaracidn que desde 1930 este estado
ha crecido a tasas superiores a la medla nacicnal,
igualando a la del Distrito Federal debido a la inmi-
gracién de nacionales a ese estado.



NCRTH ¥ HOUSTON (1875}

Jalisco 11.6%
Chihuahua 11.2%
Michoacan 10.2%
Zacatecas 9.4%
Guanajuato 8.1%
Coahuila 6.4%

Fuente: Dlez-Canedo, Juan. Op. cit.,
p. 67.

E.N.E.F.N.E.U, (1578-1979)

Guanajuato

Jalisco

Chihuahua

Zacatecas

Michoacan

Baja California Norte
Durango

San Luis Potosi

(La fuente de donde se tomo no da por-
centajes, pero afirma que el 79% de la
migracion procede de estos estados.)
Mora, Yolanda de la. Proceso socio-
Esicolonico de la emigraclon legal a
os Estados Unidos, Mexico: Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, 1983,
p. 36.
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VICTOR C. GARCIA MORENO (1982)

Guanajuato 35.4%
zacatecas 16.3%
Distrito Federal 11.6%
Estado de México 9.1%
Durango 3.5%
San Luis Potosi 3.2%

Fuente: citado en Suarez Moctezuma, J. Luls.
"El plan de Ronald Reagan y el problema de
los indocumentados mexicanos", Mexico: UNAM,
1983, tesis para obtener la licenciatura en
Derecho, gp. 151-152. (Tomado de Garcia
Moreno, Victor C., Analisis de algunos pro-
blemas fronterizos y bilaterales entre Mexico

Estados _Unidos, Mexico: UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1982).

Es importante destacar gue existe una tradicidén migratoria,
la cual traspasa del ambito local al nivel familiar; emigran los
abuelos, los padres y ahora lo hacen los hijos.

Otra caracteristica que se habia mantenido constante era el

origen rural de la mayoria de los migrantes. Hasta aflos re-

cientes la migracién urbana existia, pero en menor escala y, por
lo general, lo hacia documentada. Aunque sigue predominando la
migracidén rural, en una investigacidn gue se esta

El Colegio de 1la

realizando en
Frontera Norte se ha podido constatar que con-
forme se encarecen los costos para llegar a Estados Unidos, el
perfil de los indocumentados se hace mas urbano, de mayor esco-
laridad y con mejor calificacidén de mano de obra. Segin cambia
de rural a urbano el predominio en el origen de los migrantes, va
aumentando el nimero de mujeres migrantes mas liberadas de las
tradiciones en 1las gue fueron educadas, las cuales acuden a una

demanda de fuerza de trabajo crecientemente selectiva en Estados
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unidos.? Respecto a3 la migracién rural, se asegura gue son per-

sonas que se dedican a labores agricolas, en algunos casos son

pequefios propietarios, en otros ejidatarios y en otros
medieros.”

L.oS que no poseen tierras pero se dedican a la agricultura,
no van a Estados Unidos; se trasladan a localidades urbanas. Es-
tos no tienen posibilidades econdmicas ni para viajar ni para
pagarle a los “"polleros" gquienes cobran aproximadamente 250

ddlares.? véanse graficas 1, 2 y 3.

En resumen, se puede decir gue no emigran los mas pobres;

cuando una familia rural tiene un nivel superior al de subsisten-
cia, el patrdn migratorioc predominante es hacia los Estados Uni-

dos. En cambio, si son demasiados los miembros y sobresaturan el

predio agricola, viviendo en condiciones de estricta subsisten-

cia, algunos de los miembros emigraran a los centros urbanos. Lo

que hara que la migracidn a la Unidn Americana sea "selecta".**

2 El_ correo_ fronterigzoc, publicacidn bimestral de El
Colegio de la Frontera Norte de México, Tijuana, Baja
california, México, Afio II, ndm. 6, enero—febrero de
1988, p, 6. El CENIET, en su encuesta encontrd casi el
mismo nimero de migrantes de origen rural y de origen
urbano (cuadro p. 27, p. 31 ¥ 69). Esto lleva a afir-
mar que ha dejado de Ser clerto que 1la mayoria de los
indocumentados provienen de las zonas rurales, como ha
sido encontrado en estudios anteriores.

* ediero: quien lleva a medias tilerras o ganados. Fuen-
te: Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho, México:
PorrGa, 1981, p. 343.

3 Diez-Canedo Ruiz, Juan. Op. cit., p. 75.

*x véase:

CENIET. Op.

cit., pp. 19 y 20, cuadros pp. 27, 31 y 69.
Diez-Canedo Rulz, Juan. Op. cit., p. 75. El autor
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3.1.3 Sexo

La mayor disponibilidad a emigrar, por lo - general, Se encuentra

en el hombre; las mujeres lo hacen excepcionalmente: en el caso

de que toda la familia permanezca por un tiempo mds largo o se

establezea definitivamente en los Estados Unidos. Segin diferen-
tes encuestas, emigran en una proporcidén menor al sexo masculino.
Se ha encontrado que en la emigracidn total, los hombres repre-
sentan un 5%, mientras gque las mujeres sdlo representan el 15%.

BEsta pequefia proporcidén de mujeres procede, en su mayor parte,

de los municipios fronterizos del norte de México; la explica-

cién de que salga del pais un reducido nimero de mujeres estriba

en las dificultades y peligros a los que se enfrenta el que

decide emigrar clandestinamente. Sucede lo contrario con la

migracién interna, donde se da un equilibrio entre sexos.

Es interesante resaltar que este fendmeno es caracteristico

de la mujer mexicana, ya gue en los inmigrantes legales de otros

obtuvo esta conclusidén basdndose en los resultados que
arrojaron sus entrevistas. {En su investigacion se
utilizaron varios mecanismos para 1la captacidon de
informacion, entre los que resaltan: entrevistas con
migrantes ilegales en sus lugares de origen, en este
caso en nueve comunidades de la regidn de Loz Altos, en
Jalisco, estado con gran <tradicion migratoria; datos
de remesas de fondos desde Estados Unidos y datos
censales.) . .

Arizpe, Lourdes. "El éxodo rural en México y su rela-
cién con la migracién a Estados Unidos, Estudios Socio-

logicos, Vol. 1, nom. 1, enero-abril, Mexico: EL Cole-
gio de México, 1983, P. 29.
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paises admitidos en la Unidn Americana predomina el sexo feme-

*
nino.

3.1.4 Estado civil
Esta caracteristica del migrante estd determinada por la edad.
Si se trata de personas entre 16 a 29 afios, predominan los sol-
teros, mientras que es mds facil encontrar migrantes casados
mayores de 30 aflos. Sin embargo, emigran mas personas que no han
contraido matrimonio que las que si lo han hecho -ver cuadro 2-.
La explicacidén se debe a lo extremadamente joven de la po-
blacién mexicana y a que el soltero tiene menos responsabilidades

a que hacer frente si no encontrase trabajo. El Servicio de

Vease:

Dlez-Canedo Ruiz, Juan. Op. cit., p. 74.

La E.N.E.F.N.E.U. (siglas que significan Encuesta Na-
cional de Emigracion a la Frontera Norte del Pals y a
los Estados Unidos), en Mora, Yolanda de la. Op. cit.,
pp. 43-47. (Esta encuesta -a nivel nacional- se Llevo a
cabo del 11 de diciembre de 1978 al 7 de enero de 1979,
en la época del afio en que disminuye el flujo migrato-
rio y es mas probable que los migrantes se localicen en
sus lugares de residencia. Previamente a la realiza-
cion de la Encuesta Nacional se levantaron dos encues-
tas exploratorias o pilote, entrevistando en las ciuda-
des fronterizas a los expulsados por el SIN. La prime-
ra de ellas tuvo lugar en octubre-noviembre de 13977 y
la segunda en agosto de 1978.)

Garcia y Griego, Manuel y MOnica Verea. Op. cit., p.78.
CENIET. Op. cit., p. 26.

Bustamante, Jorge A. Op. cit.., p. 10.

Friedland, Joan y Consuelo Diaz. Op. cit., p. 18.
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Inmigracidén y Naturalizacion (SIN)} aprehende a 15 solteros por

cada 10 casados, segin datos del CENIET. * **

Yolanda de la Mora, en su estudio Proceso sociopsicold-
ico de la emigracidén legal a los Estados Unidos, en
gonae —¢omé el titulo_ de la Investigacion indica- su
trabajo estuve enfocado a la migracidn legal, encontrd
las siguientes proporciones: 61.5% casados, 34.9% sol-
teros, 1.2% viudos y  2.4% divorclados. Este dato se
pone simplemente como punto de comparacién. (El estu-
dio de esta autora parte de la premisa de que la inter—
accidn de factores estructurales, mas ciertas caracte—
risticas psicoldgicas, resultan en la emigracién. E1
trabajo de 1la investigadora es plonero en esta rama,
a gque segin palabras de la propia autora, no existe
antecedente de investigacion en Meéxico o en Estados
unidos que trate sobre la relacidn entre factores psi-
colégicos y la emigracion de mexicanos a Estados Uni-
dos. La investigacién se enfocd a personas del sexo
masculino que decidieron migrar y se dirigieron a la
Embajada de los Estados Unidecs en la ciudad de Mexico a
solicitar su visa; a estas personas se les llamo mi-
grantes, se les pidid el nombre vy direceién de un
hermano que no tuviera intencion de emigrar y a éstos
se les 1lamd no-migrantes. De este trabajo concluyd
que existen diferenclas significativas entre los mi-
grantes y los no-migrantes. Los migrantes y no-migran-
tes responden de manera diferente a iguales condiciones
socioeconémicas, comprobando su hipdotesis de que en
condiciones socloecondmicas iguales, la diferencia
eptre emigrar y no emigrar se deriva de factores psico-

logicos y de ~experiencias individuales y familiares
propias.

véase:
CENIET. Op. cit., p. 52 a S5.

Mora, Yolanda de la. Op. c© » D. 46.
Garcla y Griego, Manueg Y Monica Verea. Op. cit., p.78.
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Cuadro 2
CENIET E.N.E.F.N.E.U.
Solteros 57.25% Solteros 50.2%
Casados 38.74% Casados 47 .9%
Unidn libre 2.15% viudo, separado
viudo 1.08% o diverciado 1.9%
Divorciado 0.78%
Fuente: CENIET. Op. cit., pp.52-55 Fuente: Mora, Yolanda de

la. Op. cit., p. 46.

3.1.5 Nivel educacional del migrante

Para analizar este inciso es importante destacar los resultados
de la Encuesta Nacional de Emigracién a la Frontera Norte del
pais y a2 los Estados Unidos. Segin esta encuesta, la mayor parte
de sus entrevistados (43.9%) cursd entre cuatro y sels afios de
primaria; el 29.8% cursdé entre uno y tres afios de primaria; el
9.6% cursd de uno a tres aflos de secundaria; el 6.3% cursdé 10 o
mas afios de instruccién formal, y el 10.4% no habla recibido nin-
gin tipo de educacién. Esta investigacidn concluye que la pobla-
c¢idn migrante posee un mayor nivel de educacidén que el promedioc

nacional.?®

4 Mora, Yolanda de la. QOp. cit.., p. 46. Aunque nuestro
estudio no se refier€ a la migracién legal, es intere-
sante hacer notar que en una encuesta realizada por el
doctor Alejandrc Portes, donde se entrevistd a per-
sonas que entraban a Estados Unidos con visa de in-
migrante, se encontrd que mas de la mitad de sus en-
cuestados procedian de comunidades de 20,000 habitan-
tes; un 65% de ellos habia cursado la primaria com-
pleta; sdlo un 2% no tenia ningin tipo . de estudio, y
alrededor de un poco mas del 10% laboraba en la agri-
cultura.

Lo anterior da a entender gque el migrante que viaja
documentado posee un nivel de escolaridad superior al
que posee el trabajador indocumentado promedio.
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Jorge Bustamante afirma que el migrante indocumentadoc actual
(1989) ya no es, en su mayoria, analfabeta; ﬁiene una escolaridad
superior en tres o cuatro afios al promedio nacional. Asimismo,
- se ha 1llegado a la conclusién de que el nivel de escolaridad de
las mujeres migrantes indocumentadas es mayor que el nivel de los
hombres.® En la Unidn Americana, entre todos los grupes étnicos,
los blancos tienen un promedio de 12.1 afios de instruccién; el
24.4% ha asistido a la universidad y un 26.6% se encuentra entre
los que tienen menos de 8 afios de educacién, b
De las anteriores aseveraciones se presume gque el trabajador
urbano indocumentado es una persona mejor preparada que el mi-
grante rural indocumentado, y que posee algin tipo de califica-
cidén. El perfil de los trabajadores no documentados de otras
nacionalidades, comparado con el mexicano, es como sigue: es mas

probable que hablen inglés, que tengan un nivel educacional

Otro dato gue nos ayuda a reforzar esta aseveracidn es
la encuesta que realizd la investigadora Yolanda de la
Mora sobre migrantes legales; en ella se llegd a la
conclusién que el migrante legal tiene un nivel de ca-
lificacién y escolaridad considerablemente mayor que el
registrade por la ENEFNEU, ya que encontro que un 18.5%
tenia mas de nueve afiog de ~instruccidn y sélo un 4.8%
no habia recibido ningin tipo de ella (p. 138).

Bustamante, Jorge A. Op. cit.. pp. 12-13.

Levitan, Sar A., William B. Johnston y Robert Taggart.
Minorities in the United States, Washington, D.C.:
Public Affalrs Press, 1974, p. 6. (Tomado de Ortiz,
Edgar. "Desarrollo econdmico y las migraciones de tra-
bajadores mexicanos indocumentados®, Méexlico: UNAM,
1980, p. 48. Aunque tampoco estudiamcs a los chicanos,
como referencia diremos que éstos poseen la media
educacional mas baja para personas_  de 25 afos_entre
todas las distintas agrupaciones étnicas: 5.7 afios de
educacidn.
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mayor, Qque posean alguna calificacién laboral, que se empleen en
trabajos calificados en la agricultura y los servicios, que sean
"visa abusers",* qgue hagan un mayor uso de los servicios sociales
y que haya una mayor probabilidad de que residan permanentemente
en la nacién vecina.?

México no estd aprovechando a este tipo de persona emprende-
dora, que no se conforma con lo que le ofrece el pals y se atreve
a buscar en el extranjero mejores horizontes.*™ Ademas, es

triste ver como van a crear riqueza en una tierra extrafia y no en

la propia.
3.1.6 Tiempo que permanecen los _indocumentados en Estados
Unidos

La mayoria de los trabajadores mexicanos que se emplean en la

Unidn Americana lo hacen temporalmente, aunque hay quien lo hace

*x
"visa abusers": personas gque entran con autorizacidn

migratoria, pero permanecen mas tiempo del indicado.

piez-Canedo Ruiz, Juan. Op. cit. , p. 109.
*x Wayne Cornelius encontrd que los migrantes ilegales (en
comparacion con los que nunca han ide a la Union Ameri-
cana) son mMas propensos & tomar riesgos; Son mas sensi-
bles a las injusticias en la distribucién del ingreso
en sus comunidades de origen y tienen nexos muy fragi-
les con la Iglesia y la religidn catdlica (p. 72). Tam-
bién el estudio de Yolanda de la Mora afirma que exis-
ten diferencias psicoldgicas entre el migrante y el no-
migrante, puesto que -como ya se menciond en parrafos
anteriores~ pudo comprobar que condiciones socioecond~
micas iguales no forzosamente llevan a 1igual conducta
migratoria, lo que parece indicar que los migrantes se
encuentran entre los mexicanos de mayores atributos
psicoldgicos.
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permanentemente,” El caracter temporal de la migracidn de nues-

tros nacionales es una caracteristica que la hace diferente de la
migracidén proveniente de otros paises, que en su mayor parte mi-
gran permanentemente.

El tiempo que permanecen los mexicanos en Estados Unidos de-
pende mucho del tipo de actividad que vayan a desempefiar, aunque
-todo parece indicar que la estadia del indocumentado no sobrepasa
el afio, debido al trabajo estacional gque realizan. asi, por
ejemplo, la permanencia de un indocumentado gue se dedica a fae-
nas agricolas va de 2 a 6 meses, coincidiendo su estancia con el
ciclo agricola respectivo. En lo que se refiere a actividades
distintas a 1la agricultura, el cilculo de su permanencia es mas
aleatorio aungue, en términos generales, puede afirmarse gque una
gran mayoria sustancial reportd una estancia de 2 a 6 meses como

promedio.B Friedland y Dlaz aseguran que permanecen en Estados

unidos de 3 a 10 meses.?

wWayne Cornelius encontrd en su estudio gque sdlo 1 de
cada 10 migrantes preferia quedarse a vivir de manera
permanente en Estados Unidos.

8 Sulrez Moctezuma, José& Luis. "El plan de Ronald Reagan
y el problema de los indocumentados mexicanos®, México:
UNAM, 1983, tesis para obtener 1la licenciatura en
Derecho, p. 162. véase también Mora, Yolanda de la.
op. cit., p. 46.

9

Friedland, Joan y Consuelec Diaz. o cit., p. 1%.
véase tambien Arroyo Alejandre, Jesis. 'AIgunns impac-
tos de la Ley de Reforma y Control de Inmigracion
(IRCA) en una redion de Jalisco _de fuerte emigracion
hacia Estados Unidos de Norteamérica", México, 1989,
pP. 1. (Documento presentado en el Simposio sobre
Efectos de la Ley Simpson-Rodino, realizado en Gua-
dalajara, Jalisco, en mayo de 1989).
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son los meses correspondientes al verano la época del afio
en que el migrante indocumentado por lo general se interna en te-
rritorio norteamericano, disminuyendo su entrada en los meses de
invierno. La tendencia ciclica ha sido comprobada por el SIN,
aunque debe tomarse con cautela dicha informacidn, por basarse en
expulsiones. No deja de ser interesante el observar que el nivel
méximo de expulsiones se da en los meses de verano y el minimo en
los de invierno, repitiéndose a través de los afios el mismo fend-
meno. Segin el SIN, las expulsiones se dan en mayores cantidades
a lo largo de los ccho meses que se comprenden de marzo a octubre
y disminuyen en lo gque falta del aflo, es decir, de noviembre a
febrero, dato gque, con pequefias variantes, se repitidé de 1972 a
1977.10
Por otra parte, la migracidén de mexicanos también se dis-
tingue por el caracter revolvente que acusa, es decir, existe
renovacidn constante entre los miembros de este movimiento. El

proceso migratorio es visto de manera temporal; se proyecta con

10 Ham Cchande, Roberto y Jorge A. Bustamante. "Las expul-
siones de indocumentados mexicanos", en Demografia
Economia, Vol. XIII, num. 2, México: E1 COgegio d
Mexico, 1979, pp. 1l50-192. Su trabajoc se basa en los
informes mensuales que recaba el SIN (U.S. Immigration
and Naturalization Service) en relacion a la captura y
expulsion de indocumentados de origen mexicanc, hacien-
do Xa observacidn que las estadisticas del SIN deben
tomarse con cuidado, debido a las limitacliones que po-
see dicha informacion, como es la falta de representa-
tividad de las cifras, las cuales reflejan el nimero de
eventos de aprehensicnes y no el de individuos, ya que
el mismo individuo puede ser detenido varias veces. Lo
anterior genera una desproporcion en el nimero de mexi-
canos detectados en relacion a la verdadera cantidad
que en la realidad existe. Estos datos sélo sirven
como puntos comparativos.



El investigador Diez-Canedo afirma:

el objeto de ahorrar cierta cantidad de ddlares y regresar p
vivir un poco mejor sus propias comunidades. Ademds de pos

dinero extra, sus perspectivas econdmicas mejoran notablemen

11

"Los migrantes a los Estados Unidos estaban dispuestos
a recibir las ocupaciones menos aceptables desde el
punto de vista social, pero por supuesto de una socie-
dad que no era la suya, y por 1o tanto no influia mucho
la sancion social. Al mismo tiempo y por las mismas
razones, no contemplaban la posibilidad de establecerse
definitivamente en esa sociledad, y no les importaba de-
dicarse a ese tipo de trabajc siempre y cuando fueran
solamente temporales. Los incentivos para irse eran
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te.

por lo tanto puramente econdmicos, y el atractivo para
regresar era basicamente social. Si bien regresaban a
percibir en muchas ocasiones salarios inferiores, su
posicion social se pabia vuelto de las mas elevadas en

su
Al
debida.

residir

lugar de origen."
aspecto de la temporalidad*' debe darsele la importancia
Suele hablarse de gque el trabajador mexicano se va para

de manera permanente; sobre tode, este argumento se mane-

Ja en la opinidn publica norteamericana, cuando en realidad el

11

*

Diez-Canedo Ruiz, Juan. Op. cit., p. 70.

Mas adelante agrega que: cuando llegan ,a cierto nivel
de acumulacidén de capital, preparacidén, salario o
respetabilidad, la idea de irse a trabajar & un pais
extranjero les resulta no atractiva. Explica que si no
fuera cierto este argumento, los principales pueblos
proveedores de "migrantes temporales profesionales" en
un momento desaparecerian al minarse su estructura
economica y social (p. 120).

El trabajo de Yolanda de la Mora citado con anteriori-
dad deja ver que un poco mencs de la mitad de los
migrantes que viajan documentades, lo hace temporal-
mente, ya gue, aungue trataban de obtener visa para
emigrar definjtivamente a Estados Unidos, _el 42.2%
declard gue iria temporalmente y el 57% aceptd que su
emigracion seria definitiva (pp. 88 y 144).
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mexicano llega a Estados Unidos, pero a trabajar y no a residir,

y sdlo por unos meses en el aflo.

3.1.7 Lugar de destino de los migrantes

En relacidén al lugar de destino del migrante, los estados colin-
dantes con la frontera mexicana son las entidades norteamericanas
predominantes a través de los afios. Desde 1920, la emigracidén
mexicana se manifestaba con intensidad a Texas, en menor cuantia
a California y Arizona, y un poco menos a Colorado, Kansas y
Louisiana. Al paso de unos cuantos afios, en respuesta a un
crecimiento en la demanda de fuerza de trabajo mexicana, nues-
tros migrantes pasan, en especial de Texas y en menor escala de
Arizona, al estado de Illinois y al estado de Indiana.l2

Para 1926 los migrantes mexicanos se encontraban preferente-
mente en los estados fronterizos de Texas, Arizona, Nuevo México
y California. Esta preferencia se explica en la proximidad geo-
grafica, la facilidad para obtener empleo y los salariocs

altos,13

12 Loyo, Gilberto. “"Notas preliminares sobre la inmigra-
cion de mexicanos a los Estados Unidos de 1900 a 1967",
en Gamio, Manuel, El_inmigrante mexicano, México: UNAM,
1969, p. 15.

13
Mora, Yolanda de la. Op. cit., pp. 34 y 35. En otro

trabajo de Manuel Gamio, pu cado en 1930, el inves-
tigador afirma que "Todas las entidades norteamerica-
nas, incluyendo los estados federales y el Distrito de
Columbia, Alaska y Hawaii recibileron migrantes", pero
tres entidades fueron las que aceptaron una cifra
mayor; en orden de importancia estan California, Texas
y. en ultimo lugar, Illinois. Véase Supra, p. 32.
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En la actualidad, los estados de California, Texas e

Illinois, en especial la ciudad de Chicago, son las entidades

norteamericanas a las que el migrante ilegal se dirige prefe-
rentemente.”

Aunque la mayoria de los trabajadores se dirigen a los tres
estados antes mencionados, el mexicano indocumentado también
encuentra trabajo en Nuevo México, Colorado, Arizona, Oregdn y
Florida, aunque en menor proporcién.lé

El trabajo preliminar a la ENEFNEU habia encontrado que las
entidades estadounidenses que colindan con la frontera de México:
california, Arizona, Nuevo Méxlco y Texas, atralian el 87% de 1la
migracién. Tan s6lo el estado de California absorbia el 50.8% de

todos los migrantes devueltos que habfan logrado encuestar. 15

La explicacion parece ser la sigulente: "California
ofrece las mejores posibilidades a los que emigran sin
suficientes recursos para mantenerse durante un largo
periodo en bisgueda de trabajo, ya que los trabajos
agricolas son abundantes ahi y se emplea menos tiempo
en obtenerlos. Texas es menos favorecido por la baja
escala de salarios que prevalece en dicho estado. El
area de Chicago ofrece empleos mejor pagados en empra-
sas industriales y agricolas y es preferida por aque-
llos con tiempo suficiente, dinero y contactos perso-
nales que faciliten la blisqueda de ~trabajo. (véase
Wayne Cornelius. Op. cit.., p. 78.)

14 Datos de la ENEFNEU, en Mora, Yolanda de la. Op. cit.,
p. 36.

1s CENIET. Op. cit., p. 69. otros investigadores también
mencionan que la mitad de los ilegales mexicanos llegan
a California. Un 30% Se van a Texas e Illinols. Véase
Garcia .Y Griego, Manuel vy Ménica Verea. Op. cit., p.
82. Véase también Friedland, Joan y Consuelo Diaz.

op. cit., p. 23.
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La investigacién de Diez-Canedo gque se ha venido citando a
lo largo de este capitulo presenta un dato novedoso, pues sefiala
a Nueva York y a Minnesota como lugares de destino de los migran-
tes después de los estados de California, Illinois y Texas. El
autor asegura que esto se debe a que su investigacidn tiene la
repzesentatividad que no poseen otras dnvestigaciones, vya qﬁe
aguéllas solamente se basan en muestreos de indocumentados dete-
nidos, como es el caso de los reportes del SIN; seria muy raro
gue se percataran de la llegada de migrante llegales a Nueva York
o a Minnesota, debido a qgue la vigilancia del SIN se concentra a
lo largo de la frontera con México.1€
El migrante escoge su lugar de destino dependiendo también
de la relacidn familiar y de amistad que exista entre su comuni-
dad de origen y el lugar de los Estados Unidos donde vaya a em-
plearse. Si existen contactos personales o familiares es posible
que encuentre trabajo con mayor facilidad, influyendo también en
el tipo de trabajo.* Aunque debe quedar claro que si se dirigen
a estas regliones, es porgque ahl existe demanda de mano de obra,

es decir, ahi hay trabajo.

16 Diez-Canedo. Juan. Op. cit., pp. 43-49.

* Esta aseveracién queda mis clara si mencionamos que el
investigador bavid North encontrd en su estudio sobre
481 mexicanos sin documentos que a la pregunta sobre si
conaciza a otros indocumentados, en su lugar de origen,
el 57.8% de 389 indocumentados gque le contestaron, res-
pordieren afirmativamente. De 377 que contestaron a la
pregunta sobre si conociercn a otros indocumentados en
Estados Unidos, el 75.1% respondid® positivamente y el
53.9% de 399 ilegales respondid gue vivia también con
indocumentades en la Union Americana. {Morales, Patri-

cia. Op. cit., p. 152.
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3.1.8 pénde se emplean
Desde que México cedid una parte de su territorio, en 1848, al
trabajador mexicano,* se le encomendaron las tareas mas pesadas y
los salarios peor remunerados. Como ya vimos en un capitule an-
terior, la mano de obra mexicana y su nivel de calificacidn hizo
posible el desarrollo minero, ganadero y agricola del suroceste
norteamericano, asi{ como el desarrollo de las vias ferroviarias.

victor S. Clark describia, en 1908, a los trabajadores mexi-
canos como:17?

"Los aprovechadores de desperdicios de la industria,

como los que tomaban los puestos que abandonaban otras

clases de trabajadores y los que suplantaban a los eu-

ropecs menos preparados y menos dignos de confianza.®

En la actualidad, el trabajo que desempefia el ilegal mexica-
no sigue siendo predominanteﬁente agricola, pero no en la misma
proporcién que presentaba a finales del siglo pasado y principios
del siglo XX. Se ha ido incorporande hacia otros sectores de la
economia norteamericana. Con la industrializacién (1920) em-
pezaron a ocuparse en fabricas acereras, textileras, empacadoras,
etc. Posteriormente obtendrian trabajo en restaurantes, cons-
truccidn, transporte de carga, etc., pero siempre desempefiando

trabajos de poca calificacidn.

En los afios 1927-1928, cénsules mexicanos presentaron 1a

En esa época eran mexicanos que se encontraban en la
tierra cedida, después migrarian desde lo gue quedd de
nuestro pais.

17  citado en Diez—Canedo, Juan. Op. cit., p. 25.
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siguiente informacidén respecto al trabajo desempefiado por los

mexicanos en Estados Unidos:18

70% jornaleros agricolas .

15% obreros no especializados en fabricas y talleres
10% trabajadores en minas

5% comerciantes, profesionistas e industriales

Un estudio realizado por Wayne Cornelius en Jalisco muestra

que los migrantes ya no se ocupan preferentemente en la agricul-

tura.l®

Migrantes ilegales Migrantes ilegales
Sector antes de 1969 despues de 1969

- %

Agricultura 8l.4 45.0
Industria 7.4 20.8
Comercio | . 2.5 14.0
Construccion 3.7 10.6
Servicios 2.4 8.6
Otros 2.6 1.0

Para 1982, la fuerza de trabajo empleada en el sector prima-
rio y en el sector terciario se habia nivelado: el 37.1% de los
trabajadores mexicanos se ocupaban en el sector primario (agri-
culturay, 37.6% lo hizo en el sector terciario (servicios: gueha-
ceres domésticos, meseros, jardineros, lavaplatos) y el 25% en el
sector secundario (industria)y.2®

En una encuesta realizada a migrantes en noviembre-diciembre

de 1987 en el Distrito Federal, Jalostitlanm, Jalisco Yy Ahuatlan,

18 Morales, Patricia. Op. cit., p. 57.
19 1bidem, p. 193.
20

Cifras citadas en Alba, Francisco, "Migracidn México-
Estados Unidos", Congreso Latinoamericano de Poblacion
y_Desarrcllo, Mexico: COLMEX—-UNAM-PISPAL, 1983, p. 6.
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Querétaro, se encontrd que el 64% de sus entrevistados realizd
trabajo rural y un 36% trabajé en las ciudades. La mayoria, el
64% de los encuestados se ocupaban en labores agricolas; 14.7%
1o hacia en la industria; también un 14.7% se empleaba en ser-
viclos (chofer, cocinero, empleado, servicios domésticos, jardi-
nero, etc.), y un 6.6% se ocupaba en construccién.zl,'

Bs indudable que, a pesar de que el trabajo agricola sigue
siendo el area gque brinda empleo segurc al migrante ilegal, se
han vuelto importantes demandantes de empleo otras areas no
agricolas en el mercado de trabajo norteamericano; en esto ha
influido la incorporacién de la tecnologia en el campo y la
movilidad social, ya que los norteamericanos o los propios mi-

grantes que en principio se ocupaban en estos sectores, se han

21 Priedland, Joan y Consuelo Diaz. Op. cit., p. 24.
* Aunque ya quedd establecido que la citada investigacién
de Ham y Bustamante es poco confiable por basa:se en
expulsiones del SIN, este trabajo sefiala gque "el nlmero
de expulsados empleados en la agricultura es mayor que
el de aquellos involucrados en actividades industriales
o de otro tipo® (p. 203). Por otro lado, también mani-
fiestan que se observa una conducta ciclica anual muy
marcada en relacion a lo que son detenidos mientras
viajaban o buscaban empleo; esto es aplicable tanto a
hombres como a mujeres de todas edades. La explicacién
es que quien busca trabajoc es quien se encuentra via-
jando. El comportamiento ciclico también se manifiesta
en la agricultura y en el area de la industria y otras
actividades. Asimismo, se observo que hubo mayor
nimero de mujeres expulsadas gque se empleaban en "in-
dustria y otros", que las empleadas en la agricultura.
Las graficas de daonde se tomd la informacidn recabaron
los datos en base a 5 tipos de condicidn laboral: 1.
agricultura; 2. industria y otros -este aspecto in-
cluye servicios domesticos, 3. buscando empleo; 4. en
instituciones -como carceles u hospitales, y 5. via-
- Jando. véase Ham, Roberto y Jorge A. Bustamante.

Op. ecit.., pp. 201-207.
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elevado socialmente, por lo que los hijos -chicanos— de los mi-
grantes primitivos ya no quieren realizar este tipo de trabajo,
lo cual ha generado una escasez de mano de obra nacional esta-
dounidense. Por otro lado, si el norteamericano tiene pocos
hijos =-lo gue sefialan los indices demograficos-* esto también
repercute en la escasez de fuerza de trabajo, por lo que se da la
necesidad de contratar migrantes para realizar el trabajo
vacante.

El trabajo que desempefia el migrante mexicano requiere de
escaso o nulo entrenamiento o calificacién; es el mas modesto,
sucio y duro contemplado en la escala laboral estadounidense;
ningin trabajador natural de Estados Unidos est3d dispuesto a
ejecutarlo, prefieren registrarse en los Sistemas de Seguridad
Social como desempleados y cobrar el seguroc respectivo, perci-
biendo as{ una remuneracidén mayor que la detentada por los mi-
grantes, la cual, en muchos casos, es menor al salario minimo de
la ciudad o comunidad.

Es importante seflalar que el trabajador migrante, segin
datos de la Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de
Trabajo del gobiernc de Estados Unidos, segulrd encontrando
empleo en 1la Unidén Americana. De 1986 al afio 2000 habra una

demanda mayor de mano de obra en 12 ocupaciones, entre las cuales

* La tasa de crecimiento actual de los Estados Unidos es

de 0.7 para la raza anglosajona, y alcanza el 1.7 por
la migracion. Si no fuera por los migrantes, la pobla-
cidén de 1la Unidn Americana estaria por debajo de los
niveles de reemplaze. Fuente: Curso impartido por la
doctora Barbara Strickland en la ENEP-Acatlan, julio-
septiembre de 1989.
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se encuentran: meseros y meseras, despachadores en tiendas de
alimentos, aseadores de casas, oficinas y lugares publicos,
afanadores, ayudantes de cocinero y cocineros de restaurant, des-
pachadores de bares, mozos y ayudantes de clubes privados y per-
scnal de vigilancia. Como se ha visto, estas ccupaciones son
aguellas en las que el migrante indocumentado se emplea preferen-
temente y sequirid empledndose, ya que el sector servicios creceri
con mas rapidez, en relacidén a otras areas.

Se estima que sélo en el sector servicios, el crecimiento
calculado fue de 17 millones y medio en 1986 y pasard a cerca de
30 millones en el afo 2000. Conforme a los patrones de creci-~
miento demografico proyectados, de acuerdo a los grupos de edad,
todo indica que al terminar el siglo XX no habrd poblacidn
suficiente para ocupar los mas de 5 millones de empleos que se

abriran con baja calificacién y con salarios poco remunerados.=22

22 Bustamante, Jorge A., Op. cit., pp. 6-7. Bustamante
dice que "a menos que en oS proximos afos se invente
un robot que haga las tareas de las ocupaciones antes
mencionadas, por el precio que Se consigue un trabaja-
dor indocumentado, la economia de Estados Unidos se
vera amenazeda de_ disminuir su ritmo de crecimiento
econdmico, social y politicamente aceptable, si no
‘importan' de alguna manera la fuerza de trabajo ex-
tranjera que cubra los déficits producides por el ritmo
de envejecimiento de su poblacion trabajadora".
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3.1.9 Salario

El trabajador indocumentado en Estados Unidos percibe un salario
menor que el de un trabajador norteamericano por trabajo igual,
en condiciones iguales y, en muchas ocasiones, reciben menos gue
los ilegales de otras nacionalidades.

En 1975 wun migrante indocumentado mexicano ganaba aproxima-

damente 2.33 ddlares por hora de trabajo, con un promedio de 2.11

para el area agricola y 2.85 para el Area no agricola. En cam-

bio, un trabajador ilegal procedente dJdel hemisferio occidental

ganaba alrededor de 3.04 ddlares la hora y el oriental aproxima-

damente 4.08 délares.?23

En 1976, el Congreso estadounidense llevé a cabo una inves-—

tigacién para saber el salario que devengaban los ilegales,

llegando a la conclusidén que percibian en promedio 2.66 ddlares

por una hora de trabajo; en cambio la fuerza de trabajo local

ganaba 4.47 ddlares por la misma hora.?% se habla también de que

el migrante indocumentado mexicano percibe en ocasiones salario

inferior al minimo norteamericano; sin embargo, esto depende

mucho de la ocupacién que desempefia y de la regidn de Estados

Unidos donde se encuentre. El1 sector agricola es un Aarea donde
se pagan salarios mds reducidos en relacién al correspondiente a

servicios o a industria, y si el ilegal se encuentra en Texas

23 Cifras citadas en Verea, Mdnica. Entre México Estados
Unidos: los indocumentados, México: BEL CaEaIII%o, 1982,
p. 59.

24

Verea, Monica. Op. cit., p. 59. (La autora no sefala
si se realizbd para todos los ilegales en general, o
especificamente a los mexicanos.)
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percibiré todavia menos, ya que en ese estado predominan los
bajos salarios. Peroc en general el salario asignado a los indo-~
cumentados mexicanos se encuentra entre los peor remunerados.

En 1977 el salario minimo en la Unidén Americana era de 2.50
ddlares la hora, lo que eguivalia a 20 dolares diarios por una
jornada de trabajo de 8 horas. Un trabajador mexicano en el aiio
mencionado ganaba alrededor de 2.42 ddlares la hora.25

En 1977, el salario minimo por 8 horas de trabajo en los
‘estados colindantes con la frontera estadounidense fluctuaba
entre los 71.10 pesos (3.16 ddlares) y los 105.50 pesos (4.68
d6lares) en las zonas rurales, mientras que para la ciudad fluc-
tuaba entre los 95.20 pesos {4.23 ddlares) y los 133.90 pesos
(5.95 ddlares) -en la ciudad México era de 99.00 (4.40 ddlares)
en la zona rural y de 106.40 pesos (4.72 ddlares) en la ciudad.?26
$i comparamos el salario minimo nacional y el norteamericano
podremos darnos cuenta de que un trabajador mexicano podia hasta
obtener por una hora de trabajo en Estados Unidos lo que obtenia
en una jornada normal de trabajo diaria en nuestro pais, esto si
es que tenfa el “privilegio® de ganar el salario minimo. Supoc-
niendo que un mexicanoc ganara entre 20 y 30 ddlares diarios (en
1977), ganaria 4 o 6 veces mas que si se empleara en la zona
rural de la ciudad de México.

El salario percibido en la Unidén Americana de ninguna manera

los hace sentirse explotados, aun cuando ganen un poco menos del

25 Cornelius, Wayne. QOp. cit., p. 89.

26 pifez-canedo Ruiz, Juan. Qp. cit., p. 76, cuadro 8.
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salario minimo estadounidense. La explotacidén la resienten en
sus comunidades de origen donde, debido a la gran disponibilidad
de mano de obra, predominan los bajisimos salarios, las Jjornadas
largas y condiciones de trabajo tal vez mas dificiles que en el
vecino pals del norte.

As{ que, a pesar de que Estados Unidos no pague lo justo a
los migrantes,” éstos siempre ganaran mas que en nuestro pais; si
a esto agregamos la desmedida alza del ddlar respecto al peso, el
atractivo de migrar se hace mas fuerte.

Por todo 1lo anterior, podemos decir que, con la aprobacién
de la Ley Simpson-Rodinc probablemente se violen todavia mas los
salarios; esto lo veremos en el capitule referente a las implica-

ciones de esta ley.

3.1.10 Ccomo logran entrar a los Estados Unidos

La inmensa mayoria de los migrantes mexicanos que se internan en
la Unidén Americana en busca de trabajo lo hacen sin ningin tipo
de documentacion, escondiendose, cruzando la frontera lejos de
los lugares de autorizacidn migratoria, colocandose en la catego-

ria de EWI (Entry without inspectiocn).

* Un estudio realizado en Los Angeles determind gQue los

ilegales mexicanos ganan poco_ aunque Se ocupen en em-
plecs que necesiten alguna calificacidn. Se encontrd
que el promedio salarial para migrantes indocumentados
no calificados era de 4,672 dolares; en cambio, para
los norteamericanos de ascendencia Jatina en la misma
categoria el promedio era de 5.799 dolares. El indo-
cumentado a nivel profesional percibid 5,099 ddlares,
pero los profesionistas norteamericanos percihieron un
promedio de 10,217 ddlares anuales. (Véase Garcia y
Griego, Manuel y Mdnica Verea. Op. cit., p. 84.)
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Para entrar en territorio norteamericano, sin tener que
pasar por la inspeccidn de las autoridades migratorias estadouni-
denses, el trabajador migrante mexicano puede esScoger entre
cruzar nadando el Rio Grande, adentréndose de esta manera en Te-
xas, entr;r por Nuevo México y Arizona, recorriendo los deslertos
que colindan con la frontera de nuestro pais, o cruzar por Cali-
fornia, brincando la cerca de alambre que sirve come linea fron-
teriza. También pueden hacer uso de visas y pasaportes falsos o
internarse con autorizacién migratoria, pero permaneciendo mas
tiemﬁo del 4indicado, lo que los colocarla en la categoria de
“visa abusers”. Sin embargo, son muy pocos los gque utilizan
estos (ltimos medios; la gran mayoria puede catalogarse como EWI.
En 1976 =se encontrd en una encuesta que el 59% prefirid
entrar a Estados uUnidos atravesando a nado el RIo Brave; el 27%
prefirid brincar el alambradc en California; el 17% se decidid
por cruzar la frontera caminando los desiertos de Nuevo México y
Arizona, y s6lo un pequeiliisimo grupo habia rebasado los limites
de tiempo que permitia su visado, ya que menos dellrst eran "visa

abusers*. 27

La gran mayoria de los migrantes gque son expulsados por el
SIN también se encuentran dentro de la cateéoriu de EWI's, lo que
confirma la tendencia del trabajador mexicano de entrar a Estados
Unidos sin ningGn tipo de documentacion migratoria. Segin ci-
fras del SIN, el 96% de los migrantes mexicanos gue

fueron expulsados por este organismo entre 1972y 1977 se

27 Cornelius, Wayne. CGp., cit.. pp. 76-77.
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encontraban en la situacién migratoria de EWI's. El resto eran
“visa abusers".zs,*

El migrante mexicano puede utilizar los servicios de un "co-
yote" o ”pollero"** para que lo ayude a penetrar en la unién
Americana. En la mayoria de los casos son individuos pagados
por los patrones estadounidenses para conseguir mano de obra
mexicana barata. :

El costo que representan estos servicios para el emigrante
depende, en gran medida, de qué tan buena relacidn tenga el
"coyote" con la patrulla fronteriza, el lugar por donde vaya a
realizarse el cruce, la distancia que tenga que recorrerse hasta
determinado punto del pais vecino y la temporada del afio. En el
caso de quc también les consigan trabajo., el precio aumenta con-
siderablemente. En 1980 se calculaba que un "coyote" cobraba
cerca de 150 y 250 délares por cada migrante, y si le conseguia
un trabajo fijo, la cantidad se elevaba a 500 délares.2?

El uso del "coyote® o "pollero" es frecuente; el CENIET

encontrd gque alrededor del 20% de los migrantes entrevistados

utilizaron a este tipo de personas para cruzar la frontera. Los

28 Ham, Roberto y Bustamante, Jorge A. Op. cit., pp. 206 y

207.

En el capitulo IV, en el inciso referente a calidades
migratorias, existe mayor informacion al respecto.

= El "pollero” o "coyote” es una persona que se dedica a
internar perscnas sin documentacion legal en territorio
noiteamericano con  la finalidad de que trabajen en ese
pais.

29 verea, Mbnica. Op. eit.. p. 55.
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rural requieren mas ayuda para internarse
de zonas urbanas.

migrantes de extraccién
en Estados Unidos que migrantes provenientes

De 10 migrantes gque pagan este servicio, 6 son de residencia

rural y 4 de residencia urbana. Agrega que, en promedio, a un

indocumentado le cuesta 175 ddlares utilizar los serviclos de un

"coyute".ao,'
Cuando una persona migra por primera vez probablemente
utiliza mds este tipo de servicio; quien ha migrado cen ante-

rioridad y tiene contactos familiares y de amistad éstos le

ayudan a hacer mas facil el viaje y cruce de la frontera.

aun en el caso de gue sean detenidos o expulsados, tampoco

esto los desallenta; seguirdn intentando cruzar
Generalmente son detenidos en el primer

cuando menos en

- o
dos ocasiones mas.
viaje que realizan al pals vecino, o en el segundo; pero conforme

van adquiriendo experiencia, la probabilidad de ser detectados y

expulsados disminuye, pues aprenden métodos mas efectivos para

evadir al SIN.

Todo parece JIndicar gque la mayor parte de los ilegales son

detenidos y expulsados a las pocas horas de haber cruzado la

30 ceNrET. Op. cit., pp. 56-58.

* Con la aclaracidn de gque son datos de 1977; pensamos
que en la actualidad debe costar mucho mas.

%
El mayor problema es cruzar la frontera; aunque no le
dan mucha importancia, tienen prevista la posibilidad
de ser expulsados por lo menos 3 veces antes de conse-
guir internarse en Estados Unidos (piez-Capnedo, p. 95).
Este punto_ de vista lo comparte Cornelius. véase: "La
aveva mitologia de la emigracidn indocumentada mexicana
a los Estados Unidos”, en Indocumentados: mitos y rea-

lidades, Op. cit., pp. 114-115.
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frontera, antes de haber conseguido empleo: pero como se acaba de
mencionar, el migrante insiste varias veces hasta gue logra su
objetivo. Una vez que se aleja de la frontera, 1la probabilidad
de ser aprehendido disminuye, ya que la mayor vigilancia del SIN

®
se concentra en la frontera.

3.2 Impacto del migrante mexicano en el mercado de trabajo

norteamericano

3.2.1 Tamafio _de la poblacidén indocumentada en Estados Unidos

Mucho se ha especulado acerca d&e 1la cantidad de trabajadores
mexicanos indocumentados que se encuentran en Estados Unidos. En
realidad, dado el caracter subrepticio de los migrantes, es muy
dificil establecer datos veraces, Ademds, como ya hemos dejado

claro, una gran parte de los trabajadores migratorios 1llegan a

En 1985, el SIN realizd 1'266,999 detenciones, de las
cuales 1'218,695 fueron ejecutadas por 1la Patrulla
Fronteriza, y tan solo 48,304 localizaciones fueron
llevadas a cabo por la policia que el SIN tiene asig-
nada para el interior de Estados Unidos. (Garcia y

Griego, Manuel y Monica Verea., Op. cit., pp. 81-8z.
Jorge Bustamante da el dato de gque el 85% de los ilega-

les que son aprehendidos son capturados en la frontera.
Alrededor de un tercio de estos detenidos son locali-
zados por el SIN antes de que se cumplan 3 dias de que
hayan entrado a territorio nortesmericanc y un 1l6% de
los detenidos que ya se encontraban trabajando fueron
denunciados al mencionado organismo de inmigracion por
sus patrones, gquien los capturd sin que les hubieran
pagado las horas trabajadas. Fuente: Bustamante,
Jorge A. Espaldas mojadag: materia prima para la expan-
sion del capital norteamericano. Mexico: El Colegio de
Mexico, Centro de Estudios Sociologicos, Cuadernos del
CES, num. 9, 1975,(1983), p. 31l.
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los Estades Unidos de manera temporal.” Entran por unos meses y
luego salen, para repetir la misma operacién el siguiente afio.
Debido a lo anterior, se .deduce la enorme dificultad para cuanti-
ficar a los indocumentados, pues se +trata de una especie de
poblacidn "flotante".

En la opinidn piblica de Estados Unidos se maneja la idea de
que el trabajador ilegal es el causante de muchos males para la
sociedad norteamericana; se le acusa de ser causante del desem-
plec, y por ello desplazar a los trabajadores norteamericanos; de
ser una carga para la sociedad, que hace uso de los servicios
soclales sin pagar impuestos y de que desprecia los salarios.™™

Todo esto se dice sin ningin tipo de sustentacidn cien-
tifica, pero influye determinantemente en el trato que se le da
al trabajador migrante, ya que se le ve como una amenaza para la
sociedad.

La actitud de rechazo para con el trabajador indocumentado
se ha manifestadc muy marcadamente en los periodos de recesidn
econdmica; es entonces cuando se toma al trabajador ilegal como
"chivo expiatorio” y se le hace ver como el culpable de los pro-
blemas de la economia norteamericana, como sucediera en 1820,

1930-35 y 1953-54. Sin embargo, la actitud hostil disminuye en

Aproximadamente por 6 meses, sin negar gque también
existen ilegales que residen permanentemente en la
nacion vecina, pero en un numero mas reducido.

** En los incisos posteriores de este capitulo se demos-
trara gque esto no es cierto.
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épocas de escasez de mano de obra, come durante la Segunda Guerra
Mundisl o la guerra de Corea. Entonces no es tan manifiesta la
actitud de rechazo y se llevan a cabo politicas migratorias de
apertura hacia los migrantes, nunca de manera franca o ablerta,
sino tomando actitudes menos rigidas y, hasta cierto punto,
haciendo caso omiso de sus propias leyes.'

A fuerza de tanto escuchar a funcionarios del gobierno decir
que el ilegal es el causante de tantos males, en la sociledad nor-
teamericana se forma una opinién errada que repercute en la
formacidn de grupos de presidn que tratan de convencer para gue
se pongan barreras a la inmigracion extranjera., y obviamente
también repercute en el avivamiento de sentimientos nativistas en
contra del extranjero. De esta manera se consigue distraer la
atencién de las verdaderas causas del desemplec y demds proble-
mas econdmicos estadounidenses.

Un factor que ha contribuido a pensar en el indocumentado
come una carga y un mal, es el manejar cifras estratosféricas de
ilegales. Las afirmaciones que realizan sisteméticamente los
comisionados del SIN han influido podercsamente, sobre todo en

afios recientes.

Un ejemplo seria la "Texas Proviso"; mediante esta
disposicién Estados Unidos se convirtid en el tnico
pais del mundo que permitia a empleadores contratar a
extranjeros que se hublesen internado al pais en viola-
cioén de sus propias leyes. Otro ejemplo fue la flexi-
bilidad con que actud ese pais durante el tiempo que
estuvo vigente el "Programa Bracero", durante y des-
pués de la Segunda Guerra Mundial.
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En 1972, el entonces Comisionado General del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacidén, Raymond Farrell estimd que existian
alrededor de 1'013,000 ilegales?® residentes; dicha estimacidn
fue realizada con base en datos nada confiables del SIN,* 1lo que
llevd a la formulacidn de cifras basadas, mas que nada, en supo-
siciones.

Al afio siguiente, Estados Unidos empezé a resentir los
efectos de la recesidn econdmica mundial; al aumentar dramatica-
mente las tasas de desempleo, los ojos nuevamente fueron puestos
en los indocumentados. Farrell fue sustituido por Leonard F.
Chapman, quien muy acorde con la situacidn econémica prevale~
ciente hizo la declaracidén de que existian entre cinco o siete
millones de llegales (en 1974}, aun cuando unos meses antes habia
dicho gque existlan cerca de 1'300,000 indocumentados. Posterior-
mente sefiald, en diciembre del mismo afio, que pedian encontrarse

en Estados Unidos hasta 12 millones de migrantes 1legales.32

31 pilez~Canedo, Juan. Op. cit., p. 29.

* Como ya se ha repetido a lo large de la presente tesis,
las cifras proporcionadas por el SIN no pueden ser
tomadas como verdaderas, debido a la falta de represen-
tatividad de las mismas. El SIN registra eventos y no
personas, por lo que no puede aceptarse que las apre-
hensiones reflejen la tendencia verdadera de entrada de
ilegales. Para mayor informacidn véase: Ham Chande,
Roberto y Jorge A. Bustamante. "Las expulsicnes de
indocumentados mexicanos...", pp. 1685-188.

3z Cifras tomadas de Tuiran, Rodolfo., "El volumen de la
inmigracion mexlcana indocumentada en los Estados
Unidos: especulacion vs. conocimiento cientifico®, en
Jiménez Ornelas, René y Alberto Minujin 2zmud (comps.),
Los factores del cambio demografico en México, México:
Siglo XXI, 19684, pp. 11 y 12.
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En toda esta informacidén sensacionalista se destacd la
presencia del ilegal mexicano como una de las mas dafiinas y
numerosas en la totalidad del fendmeno. Estc ocasiond toda clase
de arbitrariedades con nuestros nacionales ilegales y, ademas,
grupos nativistas se dedicaron a presionar a miembros del Con-
greso con el objeto de aumentar 1la vigilancia en la frontera a
fin de evitar la entrada de migrantes mexicanos, pues la opinién
piblica tenia la certeza de que éstos representaban una amenaza
para su seguridad nacional. Al respecto nos dice Rodolfo
Tuirdn:33
"La creencia de que la inmigracidn indocumentada repre-
senta una 'creciente y silenciosa_invasién' introdujo
un nuevo elemento en el debate publico. LA SEGURIDAD
NACIONAL. Este argumento proporciond un togque de
legitimidad a las propuestas antiinmigraclonistas que

demandaban el resguardo mas enérgico de las fronteras

nacionales por 1la via del reforzamiento del poder
polieciaco.*»

Esto provocaria que varios miembros del Congreso pensaran en
la apremiante necesidad de aumentar la cantidad de dinero que

habitualmente se asignaba al SIN. Sin embargo, todas las cifras

dadas por la mencionada institucién no estaban avaladas por

ninguna investigacidén, por 1o gue en 1975 este organismo contratd

a la firma consultora Lesko y Asociados para averiguar el nimero

33 Tuirdn, Rodolfo. Op. cit., pp. 15-16. "El argumento de
la seguridad nacional se 1le atribuye a William Colby,
director de la Agencia Central de 1Inteligencia (CIA)
durante la gestion del presidente Nixon. Colby afirma-
ba que las mayores amenazas a la seguridad de los Esta-
dos Unidos se hallaban en la inestable frontera de Mé-
%xico y en la 1nmigracion mexicana ilegal. En el mismo
sentido se pronuncié Ray Marshall, Secretario del
Trabajo, durante la administracidn Carter (...)".
Citado por el mismo autor, en la misma obra.
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verdadero de ilegales que se encontraban en Estados Unidos, dando
como resultado f£inal un calculo de 8.2 millones de ilegales, de
los cuales 5.2 1o conformaban mexicanos.>*

La exagerada estimacién dada por Lesko y Asociados carecid
también de fundamentacidn y, en trabajos presentados por especia-
listas en el mismo Congreso estadounidense, quedd demostrada su
falta de validez.™

Posteriormente, en la Unifn Americana se han realizado otros
estudios tratando de llegar a cifras mas cercanas a la realidad,
basdndose en métodos menos erraticos, a fin de acercarse, aungue
sea un poce, a la verdad. Una de estas investigaciones que fue
vista por muchos expertos como de las mas confiables, es 1la rea-
lizada por Lancaster y Scheuren de la Administracidén de Seguridad
Social; estos autores llegaron a la con(;lusién de gque, en 1973,
habia 3.9 millones de ilegales provenientes de todos los paises,

entre las edades de 18 y 44 afos.’5

34 Cornelius, Wayne. Op. cit., p. 70.

* Lesko y Asociados basaron su trabajo en detenciones
realizadas por el SIN -que no pueden tomarse como
validas- y en un estudio que anteriormente habia hecho
el demografo Howard Goldberg. Para mayor informacién
acerca del método utilizado por esta firma consultora,
véase Tuirin, Rodolfo, Op. cit., pp. 17-24.

35 Lancaster, Clarise y Pritz Scheuren. Counting the un-
countable illeqals, Chicago: agosto de 1377. Citado en
North, pavid S. "El  tema de la migracion en las rela-
ciones entre México y Estados Unidos, en Osborn, Noel
et al., El dilema de dos naciones: relaciones econdmi-

cas_entre Mexico y Estados -‘Unidos, Mexico: Trillas,
1981, p. 155.
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sin embargo, a este trabajo se le restd importancia y siguid
hablandose en los medios de difusidén de cantidades exageradas
basadas en expulsiocnes, que avivaban todavia mas los sentimientos
xenéfobos de los norteamericanas.”
Un ejemplo de lo anterior fueron las declaraciones del
comisionado del SIN, Leonel Castillo quien, incurriendo en la
vpréctica de proporcionar cifras infladas, sin ninguna base sdli-
da, manifestd en 1978 gque existian entre 3.0 y 6.0 millones de
ilegales en Estados Unidos.36
La exposicidn anterior no deja duda de que el goblerne
norteamericano se ha encargado de alimentar el sentimiento xend-~
fobo contra el mexicano, presentandolo como el culpable de sus
problemas econdmicos, cuando en realidad es una mano de obra gque
forzosamente necesitan, la cual les va a crear riqueza, como ya
quedd demostrado con anterioridad. Fue por ello que la mayoria
de los estudios estadounidenses se encaminaron a medir la pobla-
cidén ilegal mexicana como una consecuencia del manejo alarmista
gue se hizo de dicha poblacidn, llegandc a demostrarse la false-

dad de 2a informacidn difundida per los empleados del gobierno,

Una de las consecuencias de esta actitud fue la aproba-
cion por parte del Congreso norteamericano de la Ley
Publica 94-571 en octubre de 1976, la cual afectd a
México, ya que el nlmero de visas que se otorgaban a
mexicanos fue restringido mediante este ordenamiento.
Por otro lado, se intensificaron las redadas masivas en
contra de los ilegales mexicanos, sobre "todae al inicio
de la gestion del presidente Carter.

36 verea, Mdnica. Op. cit., p. 62.



158
aun cuando el caracter clandestino de los migrantes dificultara
la cuantificacién.”

Sin embargo, no solo investigadores estadounidenses se
apocaron a la tarea de cuantificar el fendmeno. La Encuesta
Nacional de Emigracidén a la Frontera Norte del Pais y a los
Estados Unidos (ENEFNEU), es un importante trabajo realizado por
investigadores mexicanos (auspiciado por la Secretaria del Traba-
jo), la cual tuvo también entre sus objetivos tratar de estable-
cer el volumen de la migracién de ilegales mexicanos.”® Esta
encuesta demostrd una vez mas la falta de veracidad en las esti-
maciones dadas por funcionarios estadounidenses, pues estimd que
hasta el 1 de enero de 1977 la cantidad de migrantes ilegales
mexicanos en el vecino pals fluctuaba entre el medio milldén y un

poco més del millédn.37 ***

* Emprendieron esta tarea investigadores como Goldbert,
Corona, Bean, King y Passel, Heer, Warren, Passel y
Warren, Robinson, Lancaster |y Scheuren, etc. Para
mayor abundamiento de las técnicas utilizadas véase
Tulran, Rodolfo. Op. cit., pp. 41 a 4s.

** Esta investigacidn fue la primera que tratd de llegar a
una cifra utilizando la medicidn directa, levantando 1la
encuesta en Mexico, pais de origen de los migrantes.
(Una explicacidn de la metodologia utilizada en esta
encuesta se encuentra en Tuiran, Rodolfo. Op. _cit.,
Pp. 35-40.

37 Mora, Yolanda de la. Op. cit.. p. 46.

L2 3 ]

En el trabajo de Diez-Canedo también se concluye que
existen menos indocumentados en Estados Unidos de los
que generalmente cree la sociedad norteamericana, ya
que segin este autor "Es muy posible gque haya habido
una poblacidn de mexicanos trabajando en los Estados
Unidos, en un mes cualquiera de 1975, del orden de
entre 243,575 y 2.9 millones. Una cantidad mas vero-
simil se aproximaria a 1los 815,000". véase: Dlez-
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Merece especial atencidn la investigacién realizada por los
doctores Manuel Garcla y Griego y Francisco Giner de los Rios:
para ellos sdlo existen dos estudios que pueden catalogarse como
confiables y precisos: uno es la ENEFNEU, y el otro es el Censo
de Poblacidén de Estados Unidos efectuado en 19680, el cual, en
comparacidén con otros censos levantados con anterioridad, es el
que ha tenido mayer cobertura sobre la poblacidén indocumentada
que reside en la Unidn Americana.38
La estimacién a la que se 1llegd fue que existian alrededor
de 1'400,000 indocumentados de nacicnalidad mexicana, de los
cuales 1'027,000 residian habitualmente en Estados Unidos y

378,000 eran trabajadores tempor:ales.39

Canedo Ruiz, Juan. Op. cit., p. 56.
38 Garcia y Griego, Manuel y Francisco Giner de 1los Rios,
":Es vulnerable la economia mexicana a la aplicacidén de
politicas migratorias estadounidenses?", .en Garcia y
Griego Manuel y Gustavo Vega (Comps.). Mexico-Estados
Unidos 1984, Mexico: El Colegio de México, 1985,
PpP. 226 y 227. BEsta investigacidn se basd en los dos
trabajos mencionades y en un metodo desarrollado por
Robert Warren y posterlormente por Jeffrey S. Passel y
Karen Woodrow, por medio del cual se estimo el numero
total de indocumentados (mexicanos o no mexicanos),
restando al Censo norteamericanoc de 1980 1la cantidad
captada de extranjeros admitidos legalmente, lo que
arrejd wun volumen global de 2.06 millones de indocumen-
tados de todas 1las nacionalidades, de los cuales
1'131,000 resultaron ser mexlcanos. Véase: Garciay
Griego, Manuel y Mbnica Verea. Op. cit., pp. 76-77.
39 Garcia y Griego, Manuel y Francisco Giner de los Rios.
Op. cit., p. 228, cuadro 1 de 229, 230 y 231. Ambos
investigadores hacen la advertencia de que a pesar de
que su trabajo se basa en buena informacidn, tiene
algunas carencias, pero que, sin embargo, el margen de
error no impide llegar a cifras mas realistas. Para
mayor informacién acerca de la metodologia utilizada
véase: Garcia y Griego, Manuel y Francisco Giner de
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Las cifras proporcionadas por estos autores no distan mucho
de ser ciertas, y al parecer ya casi se ha llegado a un acuerdo
respecto al verdaderc volumen Ade los migrantes ilegales mexica-
nos. El Congreso norteamericano ha calculado que existen cerca de

'1‘500,000 mexicanos sin documentos migratorios, cantidad que, con
pequeiiisimas fluctuaclones, se mantiene en el mismo nivel cada
afio y es aplicable en la actualidad,d?

A pesar de las fallas que todas las investigaciones pudieran
tener -debido a la indole subrepticia del fenomeno ¥ a errores
metodoldgicos-~ de cualquier forma se ha demostrado que la pobla-

.cién migrante mexicana es mucho menor de lo que usualmente se
cree, aunque funcionarios del gobierno norteamericano no quieran
aceptarlo y sigan difundiendo sus versiones que obedecen a razo-

nes politicas y econdémicas.

3.2.2 iDesplazan los trabajadores ilegales mexicanos a los

norteamericanos?
En los Estados Unidos de Norteamérica existe el infundio genera-
lizado de que el migrénte ilegal mexicano llega a ese pals a ocu-
par el lugar que corresponde al trabajador norteamericano, gene-~
rando de esta manera desempleo. Este punto de vista circula

principalmente entre los sindicatos, los medios de comunicacidén y

los Rios. Op. cit., pp. 225 a 232.

40 Morales, Cesareo. *Los indocumentados mexicanos en

Estados Unidos: un efecto estructural de las relaciones
mexicano~norteamericanas”, en Audiencia publica sobre

trabajadores migratorios, México: Senado de La Repu-
bIica-UNAM, 1 9'3‘95 . D. 150.
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entre los empleados piblicos, aun cuando se ha comprobado lo
falso de dicho argumento.

El empleo que desempefian los indocumentados mexicanos es
para los ciudadanos norteamericanos tan denigrante, mal pagado y
ofrece tan pocos incentivos en el trabajo que prefiere cobrar el
seguro de desempleo.*

Como ya mencionamos, utilizan al indocumentadc como pretexto
para desviar la atencidn de los verdaderos factores gue ocasionan
los problemas econdmicos de 1la sociedad norteamericana. EL

periddico Hanson's Latin American Letter publiecd un articule en

el que sefiala a la fuerza de trabajo ilegal, que en su mayor
parte estd conformada por mexicanos, come la gque desplaza al
trabajador norteamericano y da lugar al desempleo. Agrega que
"la adecuada atencidén al problema de los inmigrantes ilegales
podria reducir el desempleo en Estados Unidos", ya gque los indo-
cumentados que poseen trabajo en la Unidén Americana representan
un 28% de la totalidad de desocupados estadounidenses -incluyendo
a residentes extranjeros legales.‘l

También el SIN, en 1975 habla presentado a la luz plblica

una  proyeccidén del nimero de empleos que podrian quedar

véase los incisos: "Donde se emplean” y "Salario" del
presente capitulo.

41 Comercio Exterior, Mé&xico: agosto de 1976, p. 897.
(CIta el periodicc EL_Dbia, Mexico: 27 de julio de
1876.)
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desocupados si se expulsaba a los indocumentados.  El numero
proyectado fue un milldn de empleos.42

Ray Marshal, quien fungia como Secretario de Trabajo mani-
festd en 1979: "una de las estimaciones mas bajas del nimero de
trabajadores ilegales es de cuatro millones. Si s6lo la mitad de
estos empleos fuera tomada por los ciudadanos estadounidenses, la
tasa de desempleo seria solamente del 3.7%.43

No obstante, no hay tal desplazamiento de trabajadores., coemo
se probd con el resultado adverso de los programas que se imple-
mentaren en 1975-1976 en Los Angeles y San Diego para llenar con
trabajadores norteamericanos los empleos dejados por los indocu-
mentados que fueron aprehendidos: 2,154 vacantes en Los Angeles y
340 en San Diego. ambos programas fracasaron porque -muy impor-
tante- generalmente los patrones pagaban salarios inferiores al
salario minimo, les resultaba poco atractivo el bajo nivel ocupa-
cional, les parecifan muy dificiles las labores a desempefiar y
porque las Jornadas de trabajo eran muy largas. A final de
cuentas, en San Dlego el 30% de las vacantes fueron ocupadas por
trabajadores mexicanos "commuters" {trabajadores legales que
diariamente entran a trabajar a los Estados Unidos., pero residen

en dreas fronterizas de México).%¢

42 Garcia y Griego, Manuel. "La polémica sobre el volumen
de la emigracion indocumentada a Estados Unidos", en
Indocumentados: mitos y realidades, México: El Colegio
de Mexico, 1979, p. 215.

43 Citado en verea, Monica. Op. cit., p. 63. Cuando la
tasa de desempleo nacional era de 5.7%.

a3

Cornelius, Wayne. Op. cit., pp. 83-84.



163
Por otro lado, si en verdad el migrante ilegal desplazara a
trabajadores nativos seria muy notoric el desempleo gue se provo-
caria en 1las zonas en las que, por lo general, el indocumentado
ilegal busca trabajo. Sin embargo., no sucede de esta manera; en
el periodo 1968-1977 se encontrd que el promedio de desempleo
para los estados de California, Texas e Illinois fue de 5.4%,
mientras que el promedic nacional se encontraba arriba del
5.7%.45
Otro argumento gque demuestra la falsedad del desplazamiento
es la facilidad con que el migrante mexicane encuentra emplec en
Estados Unidos.” Lo que indica la existencia de un mercado de
trabajo para ellos dentro del mercado laboral de 1la Unién
Americana.46
Por todoe lo anterior podemes concluir gque los trabajadores
indocumentados mexicanos no desplazan a la fuerza de trabajo

estadounidense: en realidad, una gran proporcidn del sector

45 verea, Mdnica. Op. cit., p. 65. Otro trabajo (en

1580), nos dice que “Aun suponiendo gue son 4.5 millo-
nes los mexicanos indocumentades, estos representan
s0lo el 3.2% de la mano de obra, mientras que la tasa
de desempleoc asciende a casi el 8.0% de la poblacidn
economicamente activa; por 1lo tanto, el desempleo
subsistiria aun si se desplazara a los indocumentados".
Fuente: Ortiz, Edgar. Desarrollo econdmico las migra-
ciones de +trabajadores mexicanos inHocumen%aaos, Mexi-

co: UNAM, 1980, p. 69.

BEn la investigacién realizada por Diez-Canedo podemos
ver que Jla mayoria de sus encuestados manifesto tener
la seéguridad de emplearse rapidamente, pues estaban
ciertos de que en el pais vecino existia una demanda
creciente por sus servicios. veéase: Dlez-Canedo, Juan.

Op. cit., p. 69.

46 piez-canedo Ruiz, Juan. Op. cit., p. 110.
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agricola y de servicios norteamericano depende del trabajo del
ilegal para mantener altas ganancias y bajos costos de produc-
cidn. El trabajador migrante provoca que se depriman los sala-
rios de los trabajadores locales, especialmente los escasamente
calificados, por lo que al contratar mayor nimero de ilegales la
utilidad aumenta y disminuye el costo de produccién.* 5 se
restringiera la entrada de esta mano de obra, los primeros en
resentirlo serian los patrones y empresarios.

So0lo pedria hablarse de que un trabajador es desplazado por
otro en su emplec si antes éste ha ocupado ese»empleo, pero si al
trabajador norteamericano no le ha interesado desempeiiar esa

actividad, ¢en ddénde esta el tan mencionado desplazamiento?

3.2.3 £Son los indocumentados una carga para el gasto publico

de Estados Unidos?

La idea de que el trabajador fndocumentado representa una carga
para el erario norteamericano es un supuesto errdneo que también
ha circulado en la socledad norteamericana; se afirma que el
trabajador hace uso de los servicios sociales en una propaorcidn

que rebasa su contribucién a través de los dimpuestos retenidos.

* -
También a los empleadores norteamericanos les conviene

contratar este tipo de trabajador. porque es mas pro-
ductivo, trabaja horas extras sin protestar y su ten-
dencia a sindicalizarse es menor que 1la de otros tra-
bajadores. Al respecto cabe sefialar que sindicatos que
agrupan a personas mexicanas o chicanas han manifestado
su oposicion a que se contraten ilegales mexicanos si
estos se utilizan como rompe huelgas; sin embargo,
apoyan al idocumentado que 1llega con el unico fin de
trabajar para sobrevivir, no para servir de "esquirol*.
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¥ aungue se han rebatido estos argumentos con razonamientos
empiricos, las suposiciones son las gue han genado terreno en la
opinidén piablica.

En 1977 se publicd que al fisco le costaba 13 mil millones
de ddlares la poblacidén indocumentada, especificando que cada
millén de ilegales representaba una carga de 2 mil millones de
délares.47 Un estudio anterior (1976), auspiciado por el Depar-
tamento de Trabajo norteamericano y realizado por los investiga-
dores North y Houston, habla proporcionado datos radicalmente di-
ferentes y bien fundamentados. Se halld que el 77% de los ilega-
les entrevistados pagaban al Seguro Social; el 73% pagaba impues-
tos sobre la renta; ni siguiera el 4% tenia a sus hijos en escue-
las de Estados Unidos, y tan solo el 1% habia recibido el benefi-
cio de la Seguridad Social (welfare).4a

El diario The Wall Street Journal, basdndose en el citado

estudio, publicé en junio de 1976 que los migrantes beneficiaban

a la economia norteamericana, al afirmar que "legales o no, la
actual cla de inmigrantes latinoamericanos estd enrigueciendo y

aportando beneficios a la sociedad estadounidense® .49

47

Garcila y Griego, Manuel. "La polémica sobre el volu-
men...", Op. cit., pp. 215-216.

48 Bustamante, Jorge A. "Bmigracidn indocumentada a los
Estados Unidos", en Indocumentados: mitos y realidades,
Op. cit., p. 27. EL trabajo de los Investigadores not-
eamericanos es mencionadec por varios autores que
fueron consultados.

49

Citado en Comercio Exterior, Op. cit., p. 898.
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En el municipio de San Diege, en 1976 se comprobd que los
ilegales habian contribuido con 48.8 millones de ddlares, por
concepto de impuestos sobre los salarios percibidos, mientras que
la cantidad erogaa en dicho municipio por razdn de servicios
sociales utilizados por ilegales fue de sdlo 2 millones.5?
Estudios realizados por David North, Jorge Bustamante y
wWayne Cornelius coinciden en sefialar que todos o la mayor parte
de los ilegales pagan impuestos, “pero sdlo un 4% reciben el
beneficio del desempleo o seguro soclal; 3% o menos tienen a sus
hijos en escuelas piblicas, y Unicamente entre el 8 y el 10%
reciben asistencia socialw.51
También el Departamento de Trabajo norteamreicano ha podido
cerciorarse de que el indocumentado aprovecha muy poco los ser-
vicios sociales (educacidn, salud, ayuda a familias dependientes,
cupones para alimentos, etc.). Segin esta dependencia, el 0.5%

de los trabajadores ilegales han recibido auxilio médico; un 1.3%

50 verea, Monica. Op. cit., p. 66.

Ortiz, Edgar. gp. cit., p. 25. La investigacidn de
piez-Canedo tambiIén confirmé esta realidad, al encon-
trar que todos sus encuestados habian pagado el corres-
pondiente impuesto sobre la renta, que les era retenido
por_el patrdon. Sin embargo, ni uno solo habia recibido
algin servicio. Solamente dos cobraron el seguro de
desempleo, pero tampoco hubo alguien que hiclera uso de
escuelas, ni de ningin tipo de servicio ptblico. La
causa se eéncontraba principalmente en el miedo a ser
aprehendidos, pero también en la falta de informaciodn,
de lo que se deduce que contribuyeron a cambio de nada.
véase: Diez-Canedo Ruiz, Juan. Op. cit., p. 107.

51
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se beneficid con las estampillas para alimentos y sbélo el 3.9%
hizo uso del seguro de desempleo.s2
En este sentido, el indocumentado mexicano paga impuestos y
recibe pocos servicios; es decir, da mas de lo que recibe, bene-
ficiando dJirectamente a 1la economia y sociedad norteamericana.
El gobierno estadounidense no posee ningin argumento para afirmar
que los 1ilegales mexlcanes son perjudiciales a su economia. La
realidad es exactamente lo contrario; el indocumentado ha cons-
tituido una ayuda -creando riqueza- y un subsidio a su estructura
econémica; la nacidén vecina se ha beneficlado con trabajadores
emprendedores que han sido alimentados y educados hasta llegar a
una edad productiva en un pals subdesarrollado como el nuestro,
para después ser aprovechados por un pals extranjero y desarro-~
1iado. '

52 verea, Ménica. Op. cit., p. 67.
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capitule IV
REGULACION JURIDICA DE LA MIGRACION EN ESTADOS UNIDOS

4.1 Introduccién

Se puede decir que Estados Unidos de Norteamérica se formd por
migrantes de muy diferentes paises y distintas razas. A lo
largo de toda su historia ha recibido ciudadanos de todo el
mundo, alrededor de 50 millones,l Es bien sabido gque ellos
mismos se zeéonocen como wuna amalgama de culturas, razas, filo-
sofias, religiones, etc.

A finales del siglo XVI, los briténicos exploraron las cos—
tas orientales de Norteamérica, en las que encontraron organiza-
ciones de indios: los Algongquinos, los Irogqueses, los Cheroquies
y los Criques. Fueron aduefiandose de tierras importantes y empe-
zaron a intervenir en el comercio que pertenecia exclusivamente a
Espafia. Los territorios conquistados por los ingleses coantaban
con poca poblacidn; por esta razdn, lo que es ahora Estados Uni-
dos de Norteamérica fue formado predominantemente por migrantes.
Desde que nace como pais reglamenta su inmigracion, con leyes
susceptibles de cambios y, como cualquier ley, perfectible en el
tiempo y sujeta a las circunstancias de cada momento.

La necesidad de trabajar en el campo era cada vez mayor y la
disposicidén de los colonizadores era cada vez menor; desde enton-

ces ven en las labores agricolas un trabajo poco digno de ellos.

1 Morales, Patricia. Indocumentados mexicanos, México:
Grijalbo, 1982, p. 27.
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Encuentran en Africa la solucidn al problema y salen en busca de
manos fuertas para el cultivo del algodén. En 1870 tenian ya 10
millones de negros que habian transportado desde Africa en cali-~
dad de esclavos.”

Los esclavos negros constituyeron una importante fuente de
mano de obra llegada a Estados Unidos como parte de su desarrollo
econdmico. Sin embargo, a pesar de haber sido abolida la escla-
vitud en 1865,2 los negros seguian siendo explotados y discrimi-
nados racialmente.

Al paso de los afios, el desarrollo econémico de esa nacién
ha significado, por un lado, un gran atractivo para ciudadanos de
diferentes paises que, por razones diversas, no encuentran en su
patria los satisfactores que buscan. Por el otro, el auge econd-
mico que, a lo largo de su historia ha mostrado, generd una
abundante demanda de mano de obra. Este auge econdmico se debe a
varios factores: el desarrollo industrial del norte, la debida
explotacidn de sus grandes recursos naturales, anexiones terri-
toriales como base de su politica exterior, penetracion econdmica
en todo el mundo y, en gran parte, a la explotacién que siempre
han ejercido sobre los inmigrantes.

Esta inmigracién no ha sido casual, como ya dijimos.

Primero trajeron negros; posteriormente, y de acuerdo a sus

* Para entonces la poblacidn total del pals vecino era de

39°818,449 habitantes. Fuente: Degler, cCarl N. et al.
Historia de los Estados Unidos, México: Limusa, 1581,
pP. 670.

2 Enciclopedia del Mundo, Durvan. México: Marin, 19, Tomo
1Y, p. 1067.
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necesidades econdmicas, han propiciado la inmigracidn, aungue
hostilizandola y haciéndose sentir victimas de esa "plaga"” a la
que finalmente le deben, en gran medida, su desarrollo econdémico.

La migracién laboral no es un fendmeno nuevo y no solamente
involucra a los Estados Unidos. Se da, y se seguira dando, de un
pals a otro, en tanto exista un sistema que base su desarrollo
econdmico en la explotacidén de los paises mas déblles,

En la actualidad no es posible hacerse llegar grandes con-
tingentes de trabajadores como en la época de los negros proce-
dentes de Africa; ahora existen conceptos de soberania y derechos
humanos, aunque éstos son permanentemente violados. cada pals
tiene el derecho de promulgar sus propias leyes sin intervencién
del exterior, aunque también es cierto que no deben hacerse le-

ves unilaterales cuando se afectan los derechos de otros paises.

4.1.1 Conceptualizacidn

Con el objeto de comprender la politica migratoria de los BEstados
Unidos, daremos una acepcidén de ley migratoria que, de acuerdo a
nuestro criterio, pudiera adecuarse a cualquier pais en un momen-
to determinado.

Ley migratoria es: "El conjunto de normas juridicas que de-
terminan el nimero de extranjeros que puedan internarse en el
pals, tomando en cuenta la actividad que pretendan realizar, la
razdén por la que desean ingresar, el lapso que desean permanecer,

la zona del pais en la que, en todo caso radicaran, la edad, el
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sexo, la nacionalidad y la preparacién del migrante, procurando
siempre el desarrollo integral de la nacién”.

Trataremos de aclarar los elementos que conforman esta defi-
nicidn:

Cada pais tiene el derecho soberano de promulgar sSus leyes;
mas adn, estas leyes deben estar fundamentadas en la proteccién
de sus nacionales y en el mejoramiento interno, tanto econdmico y
politico como social y cultural.

Un Estado cuenta con una infraestructura determinada para
satisfacer las necesidades de sus habitantes y no podréa aceptar
un nimero indiscriminado de personas de otras naclones, ya que
cada poblador demanda bienes y servicios como son: luz, agua, vi-
vienda, empleo, educacidn, salud, entre otros satisfactores.

La actividad que pretendan realizar es muy importante; no
debe desplazarse a un nacional para dar empleo, en igualdad de
condiciones, a un extranjero. Agquel que brinde alguna ventaja
con su trabajo serd mejor recibido.

Se debe tomar en cuenta la razén por la gue desea ingresar
al pais; existen circunstancias especiales que como persona puede
tener un inmigrante, ademas de la bisqueda de mejores condicicnes
econémicas: ser perseguido por razones politicas o religiocsas,
tener familiares en el lugar en que desea ser aceptado, © simple-
mente por resultarle atractivo para su formacidén o pensamiento
ideoldgico.

Por lo que se refiere al lapse que desea permanecer, desde

luego no sera le mismo cuando una persona quiera permanecer
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semanas o afios que cuando una persona decida radicar definitiva-
mente en ese pals. Los efectos para la sociedad son diferentes.
Por eijemplo, si una persona ingresa al pais por una semana, en
calidad de turista, dejard divisas que beneficiaran a la econo-
mia. S1 entra por un afio, demandard servicios como habitacidn,
empleo, educacién, salud, etcétera.

Debe tomarse en cuenta la zona del pais donde desean es-
tablecerse; podria haber una alta concentracidén de poblacidn en
alguna regién o existir Jlugares demandantes de mayor nimero de
habitantes que, por alguna causa, requieran de wun mayor desa-
rrollo.

La edad es un aspecto importante:; no sera lo mismo un menor
que requiera escuela y servicios, gque un joven gque trabaje,
resultando productivo, o un adulto que traiga dinero para inver-
tir, o una persona mayor que pudiera resultar una carga para el
pais.

El aspecto del sexo es un elemento a tomarse en cuenta. En
la actualidad ya no se puede hablar de que el hombre sea mas pro-
ductivo que la mujer; sin embargo, una estructura de poblacién
puede necesitar mas hombres que mujeres o viceversa.

La nacionalidad es otro elemento importante. El pals recep-
tor tiene el) derecho de revisar tanto aspectos politicos como
sociales y culturales de gquien quiera asentarse en esa naciodn.

En lo que respecta a la preparcién del migrante, si bien no

es lo mimo un analfabeta gue un cientifico, en ambos casos, sin
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embargo, pueden resultar adecuados., segin sean las neceslidades

del Estado receptor.

4.2 Evolueién de las leyes migratorias en los Estados Unidos de

Norteamérica
El fenémeno migratorio gue nos interesa es el de México-Estados
Unidos; iniciaremos, entonces, con el analisis de la politica que
en materia de migracidn ha llevado a cabo el pals wvecino, revi-
sando las modificaciones que, a lo largo del tiempo, se hayan
instrumentado.

El desarrollo norteamericanoc se ha dado casi en todas las
areas tecnoldgica, cientifica, agricola, etc. A este crecimiento
ha contribuido la mano de obra barata importada de diferentes
paises, ya que no la encuentran en su pais por varias razones:
a) la estructura de su poblacidn tiende a envejecerse por un bajo
crecimiento demogréfico, y b) los Jdvenes han ido escalando
jerarquias educacionales, y los nacionales no encuentran acepta-
bles los trabajos en 1los cuales laboran generalmente los inmi-
grantes.

tos empresarios industriales y agricolas de los Estados Uni-
dos, principalmente los del sur, han encontrado grandes ventajas
en los migrantes, sobre todo en los mexicanos, gue en muchos ca-

sos son trabajadores indocumentados.
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4.2.1 Periodo 1790-1800 (época restrictiva)

En 1790, apenas ratificada la constitucidn norteamericana, recién
instalado el Congreso y silendo presidente George Washington, se
promuléa la primera Ley de Naturalizacidn. En ella se da el dere-
cho a la ciudadania solamente a personas blancas no esclavos y

3 Para esas fechas ya se notaba su

con S afies de residencia.
preocupacidn por ser una "raza pura". En 1870 amplian este “pri-
vilegio” a los nacidos en Africa y sus descendientes.

A fines del siglo XVIII se forman los primeros partidos po-
liticos, el de los federalistas y el de los republicanos. Los
inmigrantes, en su mayoria franceses, apoyaban a los republica-
nos. El presidente John Adams, ferviente federalista, preocupado
por la sucesidn presidencial y con el afadn de que el partido fe-
deralista continuara en el poder, promulga el Acta de Extranje-
ros, aprovechando que el pueblo no queria a los franceses. Esta
legislacidn recibidé el nombre de "Ley sobre Inmigrantes y Sedi-
cién" (1798) y otorgaba al presidente de la Repiblica la facultad
de expulsar a extranjero que representara un peligrc para la
seguridad nacional.* Ademds ampliaba el plazo para obtener la
residencia de 5 a 14 afios de permanencia en el pais. '

En el mismo afio, 1798, se promulga otra ley llamada "Ley so-

bre enemigos inmigrantes”. En 1800 los republicanos retiran el

3 Bustamante, Jorge A. La inmigracidn indocumentada en

los debates del Congresc de los Estados Unidos, Mexico:
Secretarla del TrabajJec y Prevision Soclal, 1978, p. 23.

Verea Campos, Ménica.’Entre México y Estados Unidos:
los indocumentados, Mexico: El Caballito, 1982, p. 15.
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requisito de 14 aflos y lo cambian nuevamente por el plazo de S
afios para poder obtener la residencla, estipulacidn que rige has-
ta nuestros dias. Este periode se caracterizé por la promulga-
cién de leyes antlinmigratorias y racistas -sélo admitilan inmi-
grantes blancos- a pesar de las cuales la inmigracidn no logrd

detenerse.

4.2.2 Periodo 1800-1882 (época de apertura)

A finales del siglo XVIII Espafia cede a Estados Unidos territorio
de la Nueva Espafia, lo que ahora es parte de los estados de Ala-
bama, Mississipi y Georgia, ademas de otorgarles el derecho a la
navegacién por el Rio Mississipi. pPor otro lado, durante el
siglo XVIII la Nueva Espafnia ampliaba su territorio conquistando
Santander (ahora Tamaulipas), las Californias, Nayarit y la mayor
parte de los estados que mas tarde perderiamos, logrando una su-
perficie de 4 millones de kildmetros cuadrados; la poblacidn se
triplica y desarrolla su economia basada en la mineria y la rama
textil; la produccién de plata de 1la Nueva Espafia equivalla a
toda la que se producia en el mundo; la rama textil se habila ex-
pandido a la ciudad de México, Guadalajara, Querétaro vy
Valladolid (hoy Morelia). Ademas se producia aguardiente y ta-
baco. El comercio exterior habia crecido y su marina mercante se
habia incrementado de 222 barcos en 1740 a 1,500 en 1790. La
agricultura también se desarrolld y se mejoraron sus técnicas;
continuaron cultivando maiz, maguey, trigo, azicar, tabace

¥ café. Las inversiones en las construcciones aumentaron de
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5'550,000 pesos en 1763 a 20 millones en 1792.s "México se habia
convertido en uno de los paises més ricos del orbe, era un pais.
como dice Luis Gonzalez, de mucha rigueza y maxima pobreza»,® y
ya preparaba su vida independiente.

En este tiempo la emigracidn mexicana hacia los Estados Uni-~
dos practicamente no existia, ya que los Gnicos contactos que te~
nian ambos palses eran por comercio a través de Espafa y lo gue
era el norte de la Nueva Espafla se encontraba practicamente des-
habitado.

A partir de 1819 se nota un gran cambio en la politica mi-
gratoria de Estados Unidos; se dictan leyes favoreciendo la lle-
gada de extranjeros debido a que requeria mayor cantidad de
fuerza de trabajo a causa del acelerado desarrollo econdmico que
observaba en esos momentos. En 1820 se hacen enmiendas a las le-
yes encaminadas a fomentar la inmigracidn y se recomienda que se
den facilidades y mejoras en los transportes maritimos para
atraer a los que deseaban ingresar a la Unidn Americana. No se
hicieron esperar las reacciones de algunos grupos como el Native-
American, el Pa;tido Know Nothing Protective Yy la American
Association, que pretendian la reduccidn de la entrada de inmi-
grantes para proteger las fuentes de trabaja. Para los europeos
resultd la gran oportunidad debido a la crisis de empleo ocasio-

nada por la industrializacidn y avances tecnoldgicos producto de

5 Gonzdlez y Gonzalez, Luis. "El periodo de formacién*,
Historia minima de México, México: E1 Colegio de Mé-
xico [1973], 1974, p. 75.

6

Idem.
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1a revolucién industrial. Se calcula gque paa 1B20~1840 llegaron
a esz pais 750,949 inmigrantes.’

Algunos estados dictaron leyes para restringir la inmigra-
cibén, pero 1la Suprema Corte de Justicia, en 1875 dijo la Oltima
palabra, otorgando la exclusiva competencia al Congreso Federal
en materia de inmigracidn.

Entre 1820 vy 1880 la migracidn hacia los Estados Unidos au-
menta considerablemente. Los inmigrantes llegaban en condiclones
de extrema necesidad, por 1o que aceptaban el empleo que se les
ofreciera y salarios sumamente bajos. Con su trabajo amplian las
comunicaciones de norte a sur y de este a oeste, construyen cana-
les, caminos, buques de vapor y ferrocarriles. Los industriales
norteamericanos pudieron bajar los costos de produccidn, lo que
favorecid altas tasas de ganancia.

En 1860 Estados Unidos tenia una poblacién de 31.5 millones
de habitantes, de los cuales 4 millones eran residentes nacidos
en el extranjero, la mayoria de ellos provenientes de Irlanda,
Alemania y del Reino uﬁido (86%) y en pequefias cantidades de
China y México.8 En el periodo que va de 1861 a 1880 llegan
5.4 millones de inmigrantes, ahora procedentes de Suecia, Norue-
ga y china.?

De 1861 a 1865, los Estados Unidos de Norteamérica enfrentan

la Guerra cCivil. Esta guerra significd la mas grave crisis

7 Morales, Patricia, QOp. cit.., p. 24.

Ibidem, p. 25.

Bustamante, Jorge, Op. cit., p. 20.
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interna en la historia de ese pals y se da, entre otros proble-
mas, una gran escasez de mano de obra. Derivado de esta situa-
ci6n, el Congreso autorizd a los empresarios tanto agricolas como
industriales, a que pagasen a los inmigrantes el costo del viaje.

En 1868 el gobierno norteamericano firma un tratado con Chi-
na para recibir inmigrante de ese pais. La regidén de Cantdn en
China atravesaba por un grave problema cocasionado por una fuerte
peste y los chinos se desplazaban a Norteamérica en grandes can-~
tidades (se calcula que entre 1850 y 1882 llegaron 200.000).10
Muy pronto se empleza a sentir una reaccidn antichinos y en 1882,
el Congreso aprueba la primera Ley de Exclusidén China, que fue
abolida hasta despues de la Segunda Guerra Mundial, tras algunas
enmiendas. En esta ley se imponian multas de S50 ddlares a quien
durmiera en habitaciocnes menores de S00 metros cibicos de espacio
por persona; no concedia el derecho al voto y prohibid a las cor-
poraciones su contratacién.”™ A pesar de la politica restrictiva
contra los chinos, para 1886 éstos trabajaban en el 90% de la

agricultura del estado de california.ll

Ibidem, p. 24.

cuando Estados Unidos reconocid a China como Estado, en
1862, se comprometid a no restringir la entrada de chi-
nos, por lo que la Ley de Exclusion China fue promulga-
da en violacion a un Tratado. Fuente: curso impartido
por la doctora Barbara Strickland en la ENEP-Acatlan,
julio~septiembre de 1989.

Martinez, John Ramén. Mexican immigration to the USA,
1910-1930, California: University of California, 1957,

p. 11.

11
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La inmigracidn china resultaba tan enojosa a los norteameri-
canos que solicitaron al gobierno de México su colaboracidn a fin
de llegar a un acuerdo para impedir que los trabajadores orienta-
les residentes en el centro de 1la Repiblica Mexicana se traslada-
ran al norte, evitande asi que cruzaran la frontera. México se
negd, ya que no podia ni debia pasar por alto el mandato consti-
tucional que ampara el 1libre transito para todo habitante del
pais. A consecuencia de la negativa de México, Estados Unidos

prohibid la entrada a los orientales aun cuandeo fueran ciudadanocs

mexicaneos. 12

4.2.3 Periodo 1882-1905 (época de regulacidn)

Los aflos que siguieron a la Guerra Civil se conocen como "La edad
de Oropel".' Los norteamericanos vivian ahora en una nacidn to-
talmente distinta de la que vivieron sus padres o abuelos; se
convierte en una nacién en que se cambian los valores tradiciona-
les de la democracia.™™ Asi como el triunfo del industrialisme

lo convirtié en el pais mas rico y pederoso del mundo, Estados

12 Zorrilla, Luis G. Historia de las relaciones entre Mé-
%ico_y Estados Unidog, 1800-1958, Mexico: porrua, 1977,
Tomo 1%, p. 66.

Este término fue creado por Mark Twain y Charles Dudley
en la novela de ese nombre. Los historiadores lo em-
plean desde entonces para referirse a la época que si-
guio a la Guerra Civil.

** La democracia  entendida en la consideracidn elemental
de sentido comin, seqin la cual las cosas gue interesan
o afectan a todos deben tratarse y resolverse con el
concurso de todos. Fuente: Pina, Rafael de. Diccionario
de Derecho, México: Porrda, 1982, p. 207.
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Unidos se transformd de una democracia econdmica de oportunidades
para todos en una plutocracia econémica con oportunidades para
unos pocos, en la que los gobernantes ejercian el poder en su
proplo beneficio. La industrializacion del paisvconllevé des-
igualdades econdémicas y agudizd 1las diferencias de clase.!? se
desarrolla el capitalismo y surgen las corporaciones mucho mejor
organizadas que controlan las industrias nacionales. Se coloniza
el oceste; se construye el ferrocarril transcontinental; se revo-
luciona la agricultura; nacen las grandes urbes; surge el movi-
miento laboral; se da un enorme flujo de inmigrantes y Estados
Unidos emerge como potencia mundial. S4lo una minima cantidad de
ciudadanos podia considerarse econémicamente segura e indepen-
diente, la mayoria dependia, para ganarse la vida, del funciona-
miento de un complejo sistema econdmico en el que se concentra la
riqueza y poder en unos cuantos hombres, como Rockefeller en el
dmbito petrolero, y Cornelius Vanderbilt en ferrocarriles y unos
cuantos mas que controlaban la vida econémica de la nacidn.
Durante la "Edad de Oropel” llegaron a las ciudades nor-
teamericanas un gran nGmero de inmigrantes con el objeto de
responder a las necesidades del momento, aceptando cualquier
empleo, tanto en las industrias como en el comercic o el campo.
Para los empleadores que buscaban maro de obra barata, la situa-
cidén era espléndida.
En el periodo de 1881 a 1900 los Estados Unidos recibiercn a

8.9 millones de inmigrantes, ahora procedentes de Bulgaris,

13 pegler, carl K. et _al. Op. cit., p. 305.
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Grecia, Italia, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia, Espafia y Tur-
quia.l4 Los primeros Ainmigrantes habian llegado procedentes de
Irlanda, Alemania y el Reino Unido; se identifican pronto con
los norteamericanos por ser blancos y de raza sajona. Los que
llegaron posteriormente no logran establecerse tan facilmente.
El idioma y, sobre todo, las diferencias en costumbres sociales,
crea, en pocos afios, una lucha racial. Los empresarios que
ofrecen el empleo consiguen el control de las agrupaciones sindi-
cales gue manejaban a la clase obrera y se presentan las mejores
condiciones para la explotacion del trabajador. La disponibili-
dad de mano de obra era 1inusitada y pocos los empleos que se
ofrecian. Los empresarios fijaban el precio del trabajo a su
conveniencia y las familias de clase media encontraban mucamas y
cocineras con facilidad. Los inmigrantes eran hostilizados
debido a que tenian costumbres diferentes a los estadounidenses y
los antiguos habitantes de la Unidn consideraban que los recién
llegados nunca podrian adaptarse al modo de vida norteamericano,
por la diferencia de raza, idioma, religidn y costumbres.

A partir de 1882 se destaca la politica restrictiva de los
norteamericanos en materia de leyes migratorias. En ese aflo se
promulga una ley en la gque se prohibe la entrada a "pobres",
“criminales”, “lunaticos", "débiles mentales", y donde se estipu-
laba el pago de cincuenta centavos de dbélar por impuestos para

gastos de revisién a las personas procedentes de otro pals. Todo

14 Morales, Patricia. op. cit., p. 26.



181

Grecia, Italia, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia, Bspafa y Tur-

inmigrantes habian llegado procedentes de

identifican pronto con

quia.lq Los primeros
Irlanda, Alemania y el Reino Unido; se

los norteamericanos por ser blancos y de raza sajona. Los que

llegaron posteriormente no logran establecerse tan facilmente.

El idioma y, sobre todo, las diferencias en costumbres sociales,

<rea, en pocos afios, una lucha racial. Los empresarios que
ofrecen el empleo consiguen el control de las agrupaciones sindi-
cales gue manejaban a la clase obrera y se presentan las mejores
condiciones para la explotacién del trabajador. La disponibili~-
dad de mano de obra era inusitada y pocos los emplecs gque se
ofrecian. Los empresarios fijaban el precio del trabajo a su
convenlencia y las familias de clase media encontraban mucamas y
cocineras con facilidad. Los inmigrantes eran hostilizados
debido a que tenian costumbres diferentes a los estadounidenses y
los antiguos habitantes de la Unidén consideraban que los recién
llegados nunca podrian adaptarse al modo de vida norteamericano,
por la diferencia de raza, idioma, religidn y costumbres.

A partir de 1882 se destaca la politica restrictiva de los
norteamericanocs en materia de leyes migratorias. En ese afio se
promulga una ley en la que se prohibe la entrada a "pobres*,
"criminales®, "lunaticos", "débiles mentales", y donde se estipu-
laba el page de cincuenta centavos de ddlar por impuestos para

gastos de revisidn a las personas procedentes de otro pais. Todo

14 Morales, Patricia. Op. cit.. p. 26.
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esto se justificaba con el argumento de que no se admitia @ quien

se convirtiera en una carga pﬁblica.ls

En 1891 se prohibe la entrada a "locos", "personas gue pade-~
cen enfermedades contaglosas" y "poligamos". Instalan oficina
para realizar exdmenes médicos a los recién llegados y consideran

inadmisibles a personas que tuvieran que ayudarles a pagar su

transporte.* Por primera vez se habla de sanciones

a quien
transporte a inmigrantes ilegales

y se establece la Oficina del
superintendente de Migracidn.

Es importante sefilalar que el objetivo f£inal de estas leyes

ne era controlar el ndmero de inmigrantes; la preocupacidn era el

origen étnico, nacida principalmente de la hostilidad surgida ha-

cia los chinos. Si bien es cierto gue los inmigrantes de origen
anglo fueron explotados como resultado de la necesidad

norteamericana de acumular capiltal,

que recibieron, la llegada

gracias a los bajos salarios
de latinos y orientales abaratd adn
mds la mano de obra y, como ya dijimos, se polarizoren las dife-

rencias raciales y sociales, lo cual fue utilizado para ejercer
més control sobre la clase obrera, ademis de preocuparles la

"pureza de su raza".

En 2900, Estados Unldos tenia una poblacibn de 75'8%5,000

habitantes, de los que 10 millones eran extranjeros residentes en

16 Verea Campos, Ménica. Op. eit., p. 186.

* Debemos recordar que anteriormente el Congreso estado-
unidense habia autorizado a los empresarios a pagar el
transporte a los inmigrantes, debido a la sscasez de
mano de obra que habla provocado la Guerra Civil,
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el pais. De este total, 103,000 eran mexicanos o de origen mexi-
cano.1?

para 1903, el Congreso aprueba una ley de inmigracidén con el
objeto de codificar las leyes existentes y se afiaden categorias
de inadmisibles a "epilépticos", "limosneros®, “anarquistas",
"personas gue estuvieran en contra del gobierno”, "prostitutas" y

"alcahuetes" .18

4.2.4 Periodo _de 190S a 1940 {época restrictiva}

En los primeros afios del siglo XX la inmigracién se incrementd
enormemente; solamente en 1905 Estados Unidos recibid 1'026,000
inmigrantes.19

Dada la fuerte inmigracidén que se habila dado hasta ese mo-
mento en los Estados Unidos, tanto la opinidn piblica como los
agremiados de los sindicatos emplezan a sentir el temor de ser
desplazados de sus empleos. Esto, aunado a los problemas que se
hablan originado por las diferencias de razas y origenes, hace
que se pronuncien en favor de una reglamentacidn todavia mas se-
vera para la inmigracioén.

Destaca el caso de los japoneses, quienes pronto demostraron

su gran capacidad de ahorro y gran iniciativa. En 1909, ya

17 Taeuber, Conrad e Irene B. Tauber. The changing popula-
tion of the United States, Nueva York: John Wiley and
Sons, Inc., 1958, p. 14.

18 Bustamante, Jorge. Op. c¢it., p. 26.
19 Taeuber, Conrad e Irene B. Taeuber. Op. cit., p. 52.
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habian comprado 1,816 granjas y 10 afios mas tarde eran poseedo-
res de 6,000 haciendas en california.20

La inmigracién japonesa cred resentimiento y temor. Se in-
trodujeron proyectos de ley pidiendo se efiadiera a 1la lista de
indeseables a posibles inmigrantes japoneses. El gobierno japo-
nés presentd airadas protestas y ambos paises firmaron un "Acuer-
do de Caballeros* en el que Japon se comprometia a limitar los
permisos de salida a personas gue quisieran ir a Norteamérica y
el presidente de Estados Unidos, William H. Taft recomendaria la
naturalizacidén de los japoneses que se encontraban en este pais.

Sin embargo, "La Liga para la Exclusién Asidtica" creada en
1905 por crganizaciones laborales de California, manifiesta su
opinidn sobre los inmigrantes asidticos de la siguiente manera:

"Las razas blanca y asidtica son inasimilables. El
contacto entre estas dos razas resulta necesariamente
en perjuicio de la primera proporcionalmente a la du-
racidn del contacty; esto e=, en las condiciones de
vida industrial alcanzadas en Norteamérica. La pre-
servacidén de la raza blanca sobre el suelo americano,
particularmente el de la costa occidental, requiere de
la adopcidén de toda clase de medidas tendlentes a pre-
venir o minimizar la inmigracidén de asiadticos a Ameri-
ca.

Medliante estos principios y propdsitos hemos for-
mado la Liga para la Exclusidn Asiatica de los Estados
Unidos con la finalidad de gue el suelo de Norteamérica
se preserve para el pueblo americano del presente y sus
futuras generaciones y de que ellos puedan lograr los
niveles morales y nacionalistas mas altos posibles; y
de que ellos mantengan una sociedad de acuerds con los
mis altos ideales de libertad y autogobierno. ™ 1

20 Martinez, J.R. Op. eit., p. 12.

21 Bustamante, Jorge A. Espaldas mojadas, materia prima
para la expansion del capital norteamericano., Mexico:
EIl Colegio de Mexico, Centro de Estudios Soclolodgicos,
Cuadernos del CES, num. 9, 1975 (1983), p. 13.
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Claramente se ve el surgimiento de dos corrientes migrato-
rias: la antigua y la nueva; esta nueva inmigracidn se convierte
en una poblacién perseguida y discriminada; el racismo de esta
época se origina en los duefics de los capitales norteamericanos y
se transmite a los gremios de trabajadores que la hacen suya gra-
cias a la influencia de patrones. La distincidn entre inmigra-
cidén "nueva" y "antigua* se convierte en un problema politico.
Se asegura gque la poblacién compuesta por la inmigracidn antigua
es superior racjialmente ya que proviene de paises anglosajones y
escandinavos y la inmigracidn "nueva" proviene de palses latinos
y asiaticos.

Inmediatamente se empiezan a sentir presiones para restrin-
gir mads la inmigracién. En 1907 se crea una Ley de Inmigracidn
en que se ratifica la auvtorizacién al presidente para reglamentar
ésta; se eleva el impuesto de ingreso a 4 ddlares y se agregan a
la categoria de indeseables o excluibles a "imbéciles" y “per-
sonas con defectos fisicos o mentales® que no fueran capaces de
ganarse la vida, *tuberculosos", "menores de 16 afios que no
llegaran acompafiados de sus padres", “criminales" y "mujeres con
propésitos inmorales". Ademds, con esta ley se autoriza la
formacién de una comisién para estudios de la inmigracidn, que
se denomind "Comisidén Dillingham”. Esta comisidn publica. en

1911, el "Informe Dillingham", del que resultd una ley en 1917.22

22 Bustamante, Jorge A. "La inmigracidén indocumentada en
los...", p. 27.
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Dicha comisién, creada por érdenes del Congreso Federal,
llega a la conclusidén de que 1los inmigrantes de los palses del
'sur y el este de Europa son inferiores en cultura y raza a los
que emigran de paises del norte y oeste de Europa.

A partir de 1%00, los Estados unidos de Norteamérica atrave-
saban por lo gque se llamd "era progresista". Esta "era" abarca
aproximadamente los dos primeros decenios de este siglo y durante
ese lapso se dio una fuerte inmigracién de muy diferentes razas y
nacionalidades.” Ninguna sociedad podla haber absorbido tantas
personas disimiles sin que se produjeran tensiones sociales, y
ninguna sociedad podria haber dado cabida adecuadamente a canti-
dades tan grandes de personas en el mismo momente de su llegada.
El resultado fue un pronunciado incremento de la discriminacién
social ¥y economica. Los mismos ¢grupos étnicos se discriminaban
entre si; los alemanes catdlicos contra 1los alemanes protestan-
tes; los judios alemanes contra los de Eurocpa orieqtal; irlande-~
ses contra italianos, etc. La railz primordial se encontraba en
la rivalidades econémicas y de clase. Los empleadores usaban a
los inmigrantes como rompehuelgas; también se daba el caso de que
los miembros de un grupo étnijco se ocupaban de determinada labor
y no permitian el ingreso a ningln miembro de otro grupc.23

De esta discriminacidn no quedaron excluidos los negros, a

quienes no se les concedia el derecho al voto por considerarlos

* De 1907 a 1910, 2'576,000; de 1911 a 1915, 4'460,000;
de 1936 a 1920, 1'276,000. Fuente: Taeuber, Conrad e
Irene B. Taeuber. Op. cit., p. 54.

23 Degler, Carl N. et al. Op. cit., p. 384.
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seres inferiores; bajd el nivel de alfabet}zacién de los negros
de 44,5% al 30.1% en los primeros 10 afios de este siglo y hacia
1910 sdlo 8,251 jdvenes negros asistian a 1la escuela secunda-
ria.24

A pesar del “"progreso" se vela pobreza e injusticia social.
E1l 1% de las familias de toda la nacidn poseia las 7 octavas
partes de la riqueza, mientrs 10 millones de norteamericanos
vivian en muy males condiciones. El empleado trabajaba 60 horas
a la semana; casi dos millones de nifios trabajaban en el campo y
en las fabricas, y la mayorla de las veces en turnos nocturnos. 25

E1 Congreso norteamericano aprueba, en 1917, la primera ley
orgédnica de migracidén que recopila todas las legislaciones dis-
persas. Este cuerpoc de leyes se conoce como Ley Burnett; en esta
legislacidn se reGnen todas las categorias de indeseables e inad-
misibles, que ya para entonces eran 33 y aumentan a éstas las de
ralcohdlicos crénicos”, “vagos", "polizones" y "personas gue hu-
bieran sufride un ataque de locura®. Ademas agrega zonas defini-
das por grados latitud y longitud en la que se encontraban: Chi-
na, India, Persia, Birmania, siam, los Estados Malayos, Arabia,
las islas de Polinesia y las islas de la India Oriental, parte de
Rusia, parte de Afganistan y parte de Arabia.2® A esta seccién

geogrdfica la llamaron zona prohibida. En ese mismo afio, el

24 Ibidem, p. 386.

25 Degler, Carl N. et al. Op. cit., p. 391.°

26 Bustamante, Jorge A. "La inmigracidn indocumentada en

los...", p. 27.
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psicélogo Henry Goddard, después de un "profundo estudio cienti-
fico", encontrd que el 83% de los judios, 680% de hingaros, 79% de
italianos y 87% de rusos eran débiles mentales.2?

De esta manera, cerraban las puertas de los Estados Unidos a
los orientales. Con esta ley, por primera vez se exigid una
"prueba de alfabetismo", incluso para aquellos gue se encontraran
en territorio norteamericano. En caso de no aprobarla, podian
ser deportados. LOs mexicanos fueron excluidos de esta "prueba"
debido a las presiones ejercidas por los agricultores norteameri-
canos.

A unos meses de terminada la Primera Guerra Mundial, en
1920, se aprobaron dos leyes. La primera dando facultades al
presidente para autorizar la salida y entrada, tanto de ciudada-
nos como de inmigrantes en emergencia nacional o tiempos de gue-
rra, y la segunda imponia controles mads estrictos a la entrada,
apoyando, ademas, la exclusidén o deportacidn de anarquistas y ex-—
tranjeros politicamente indeseables.28

En mayo 17 de 1921, ante el temor de que la guerra atrajera
mds extranjeros a su territorio, Estados Unidos promulga una
primera ley para controlar de manera cuantitativa la inmigra-
cidén, ley que se conoce con el nombre de Ley de Cuotas. En ella

se limitaba la aceptacién a un nUmero eguivalente al 3% que

27 Morales, Patricia. Op. cit., p. 30.

28 Bustamante, Jorge A. "La inmigracién indocumentada en

los...", p. 28.
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representaba una nacionalidad en el censo de 1910.29 pesde
luego, nuevamente por presiones de empresarios agricolas del
suroeste, los mexicanos quedaron exentos.

ta inmigracién decrecid en el periodo gue va de 1921 a 1941.
Este fendmeno obedecid a la aplicacidén rigida de las leyes res-
triccionistas de inmigracidn. En realidad se puede afirmar que
su poiitica migratoria fue restrictiva debido, sobre todo, a la
depresién econdémica que desde 1929 afectd a la economia norteame-
ricana. Se estima que durante este periodo ( 1921-1941)., la
inmigracién fue de 4.6 millones; la mayor parte se dioc en el
decenio de los afios veinte,” mientras que de 1880 a 1520 fue de
23.5 millones.30

Las organizaciones sindicales y los norteamericanos en gene-
ral deseaban que se redujera ain mas el flujo de nuevos inmigran-—
tes, argumentando que peligraban las fuentes de trabajo y que ha-
biz que cuidar el balance étnico de la poblaciédn.

Por estas razones, en 1924 se promulga una nueva ley en la
que se afiade, ademas de todos los requisitos y cuotas anteriores,
el de “origen nacional"; por esa razén se llamé “Ley por origenes
nacicnales de 1924". Esta ley establece una cucta temporal de S
afios al 2% de los nacidos en el extranjero, en lugar del 3% gque

establecia la ley de 1921 y basa el cilculo en el censo de 1890

29 Taeuber, Conrad e Irene B. Taeuber. Op. cit., p. 59.

* Para 1520, la poblacidn total de Estados Unidos era de
106'021,568. Fuente: Taeuber, Conrad e Irene B.-
Taeuber. Op. cit., p. 14.

30

Taeuber, Conrad e Irene B. Taeuber. Op. cit., p. 53.
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en lugar del de 1910 que estipulaba la anterior ley. Es con esta
disposicidn juridica gque se consolida la exclusidn a los asidti-
cos y a personas procedentes del sur de Europa. Dicha ley va en
contra de 1la Enmienda 14 de la Constitucidén de Estados unidos,
que prohibe la discriminacién sobre la base de raza u origen
nacional.31 Con esta ley se admite a clertos extranjeros como
inmigrantes "no sujetos a cuotas"; es el caso de los paises del
hemisferio occidental, incluido México. Esta disposicidn se
respaldd en la presidn que ejerclan los empresarios agricolas del
suroeste e iba dirigida a los mexicanos.

Unos dias después de que entrd en vigor la ley anterior, se
crea la Patrulla Fronteriza, con atribuciones de arrestar a cual-
quier inmigrante que tratara de entrar o estuviera dentro de Es-
tados Unidos ilegalmente.

Como resultado de esta politica restrictiva y discriminato-
ria, ¥y por la depresidén econdmica que tuvo lugar en Norteamérica
entre 1929 a 1935, el saldo migratorio fue negativo, dandose un
decremento del 47.1%.32

Es hasta 1940 cuando se modifica nuevamente la politica mi-
gratoria de Estados Unidos, promulgando la “Ley de Registros de
Inmigrantes®, la cual tenla por objeto combatir la sedicién y la

subversién. Con esta ley se estipuld la obligacidn de registrar

31 Strickland, Barbara. Analisis de la ley y de los proce-
dimientos de inmigracion en los Estados Unidos de Ame—
rica, Mexico: CENIET, Secretarla del Trabajo y Previ-
sion Social, 1978, p. 19.

32

véase, Taeuber, Conrad e Irene B. Taeuber. Op. cit.,
cuadro 12, p. 54.
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y archivar las huellas digitales de todos los inmigrantes y con-
tenia cliusulas de deportacidn -ademds de las que figuraban en la
ley de 1917- a convictos por contrabando y a quienes colaboraran

o permitieran la entrada ilegal de inmigrantes.

4.2.5 Periodo 1940 a 1984 (época selectiva)

padas las malas condiciones que prevalecieron en todo el mundo
durante la Segunda Guerra Mundial, la inmigracidén hacia los Esta-
dos Unidos decayd considerablemente, ya que de 1941 a 1945 emi-
graron hacia este pais 171,000 extranjeros.?3 por esta razdn se
dictan una serie de medidas inclinadas a eliminar algupas barre-
ras raciales, otorgando privilegios de admisién a filipinos e.in-
dios y concediendo el derecho a la ciudadania norteamericana a
los chinos. En 1946 también se concede este "privilegio" a los
filipinos y razas provenientes de la India.34

En los primeros afios de la posguerra, Estados Unidos concede
visas especlales a las "novias de guerra” y a "prometidas de sol-
dados rasos", y en 1948 el Congreso aprueba la "Ley de personas

desplazadas", autorizando la expedicién de 200,000 visas para eu-

ropeos. 35

Durante la llamada “guerra fria" se aprobdé y entrd en vigor
la conocida "Ley de Seguridad Interna de 1950", que estipulaba la

exclusidn, y ordenaba 1la deportacidén a personas que se

33 1gem.
34  verea Campos, Ménica. Op. cit., p. 19.
35

Morales, Patricia. Op. cit., p. 32.
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consideraran peligrosas para la seguridad del pais. Mediante
esta ley se dieron las mayores y peores injusticias en contra de
cualquier persona, respaldandose en la seguridad nacional.
Cualquier idea gque tuviera rastro de comunista o "roja" era
suficientes para condenar a un hombre a quedarse sin trabajo. Se
emprendid una verdadera caceria de brujas, no sdlo por parte del
gobierno, sino también por particulares contra “traidores y
'desléales”. Llegaron al grado de gque, para comprobar la lealtad
a la nacidn, se establecid un programa de oficinas piblicas y
universidades, por medio del cual exiglan juramentos de lealtad a
empleados y profesores, ademas de prohibir la entrada al pais de
personas que hubieran pertenecido a alguna organizacidn comunista
o fascista, La medida que se puede considerar mas radical fue la
formacion de campos de concentracidén de comunistas, ya fueran
nacionales o exttanjeros.35
Pensando siempre en su bienestar y beneficio, en 1952 pro-
mulgan la "Ley de Inmigracidén y Nacionalidad" (Acta McCarran-
walter). Mediante esta ley se otorgaron visas a personas alta-
mente calificadas o educadas, sin importar nacionalidad,
parientes cercanos de ciudadanos norteamericanos o inmigrantes
que hubleran entrado al pais legalmente. También se adelanta la
fecha de entrada en 1la que el inmigrante podia obtener su resi-
dencia al 28 de dJunio de 1940; la anterior era 1 de dJulie de
1924. Se puede decir que con esta ley se da un pequeiio paso en

contra de la restriccidn racial.

36 Degler, Carl N. et al., Op, cit., pp. 568-599.
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En esta ley se establece como "acto 1ilegal" ayudar, dar
asistencia y propiciar la entrada de indocumentados a los Esta-
dos Unidos. Como una excepcidén a los empresarios del estado de
Texas se instituyd el apartado en la ley llamado "Texas Proviso”.
Por medio de este apartado se consigna que la contratacién de
ilegales, o el darles casa, transporte o alimento no es propiclar
su permanencia en el pais, por lo cual no se considera delito
para el empresario contratar ilegales. Se considera ilegal
trabajar sin documentos en regla o permiso de entrada al pals
pero no es delito contratar a un trabajador en esta situacién.

En 1960 se promulga la “"Ley sobre justa distribucidn de re-
fugiados”. Mediante esta ley, en 1962 el presidente toma medidas
para recibir en los Estados Unidos a los chinos gue habian salido
de china cContinental.

En 1965 se reforma la "Ley de Inmigracidén y Naturalizacidn"
de 1952, Esta reforma elimind las cuotas por origen nacional.
Se establecleron dos grupos de inmigrantes: los que pueden entrar
sin 1imite (parientes inmediatos de ciudadanos norteamericanos) y
los gue tienen limite.

Se puso un tope de 290,000 persona al afo para todo el
mundo. A Su vez, 120,000 fueron autorizadas para el hemisferio
occidental y 170,000 para el hemisferio oriental. Asimismo,
exist{a la restriccidén de 20,000 visas al afic para cada pais,

incluido México.37?

37 Curso ilmpartidoc por la doctora Barbara Strickland en la

ENEP-Acatlan, julio-septiembre de 1989.
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En 1584, el presidente Ronald Reagan promovid el estudioc de

diversas iniciativas para una nueva ley y politica de inmigra-

come resultado de esa politica se llevé a cabo un proyecto

cual nunca entrd en

cién.
de ley conocido como Simpson-Mazzoli, el

vigor, pero representa la base fundamental de la Ley Simpson-

Rodinc, aprobada en el afio de 1986.

4.3 Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli

Es importante recordar, dentro del marco de las legislacicnes

migratorias de Estados Unidos, el proyecto de Ley Simpson-
Mazzoli, ya gue representa el santecedente de la Ley Simpson-
Rodino, cuyas implicaciones son el objetivo de este trabaijo.
Durante los 22 afios en que estuvo vigente el Programa Bra-
cero, Estados Unidos no tuvo problema de mano de obra para traba-
jar el campo. Sin embargo, aun cuando el gobierno norteamericano
dio por terminado el programa en 1964, los mexicanos siguieron
cruzando la frontera en busca de trabajo. E1 fendmeno de la
emigracidn siguid en aumento y se constatd que con acuerdos o sin
ellos, con documentos o sin ellos, siguieron siendo contratados.
De 1971 a 1977, los medios masivos de comunicacién hablaban
de millones de indocumentados "de la invasifén silenciosa”; el
servicio de Inmigracién y Naturalizacidén estimaba entre 6 y 11
millones de 1legales.38 Se maneja qgque la poblacidén hispana

representa una tercera parte de los votos electorales para la

38 CIDE. "El proyecto de Ley Simpson-Mazzoli: repercusio-
nes para Mexico?, Carta politica exterior mexicana.
México, Ao IV, num. 3, jullo-septiembre de 15984, p. 6.
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eleccidn presidencial y que resulta un peligro para 1la seguridad
nacional.

Para acabar con este "problema", surge 1la idea de imponer
sanciones a los empleadores. En 13876, el diputado Peter Rodino
presentd varjios proyectos de ley en este sentido; dos de ellos
fueron aprobados por la Camara de Representantes, pero nunca por
el Senado norteamericano. En 1977 se presentd el "Plan Carter"
que proponia, de igual manera que los proyectos anteriores, éan—
ciones a los empleadores y un programa de legalizacién a indocu-
mentados. Este plan no tuvo el éxito que esperaba el presidente
James Carter y no fue aprobado.3?

Posteriormente se formdé la Comisién Selecta sobre Politica
de Inmigracidén y Refugiados que sesiond por 3 afios. En 1981,
esta comisidén entregd al presidente Ronald Reagan, un informe en
el que se recomendaba nuevamente sanciones a empleadores, un
programa de legalizacidn y reformas al sistema de visas. Reagan
no escuchd las propuestas de la comisién, y en julio del mismo
afic anuncid el “pPlan Reagan", en el gue proponia sanciones a
empleadores y un programa de trabajadores temporales. Este
proyecto también fue olvidado; posteriormente, el presidente
Reagan apoyd al senador por el estado de Wyoming, Alan Simpson en
un nuevo proyecto de ley.

Merece la pena destacar que el estade de Wyoming no presenta

problemas de discriminacidn, cuenta con escasa poblacidn (menos

39 Strickland, Barbara. La Ley Simpson-Rodino: un andlisis
3utidico, Mexico: documento presentado en Ja H. Camara
e Diputados en diciembre 15 de 1386, p. 7.
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de medioc milldn de habitantes),40 Yy es ademas el estado de menor

densidad demografica por kilometro cuadrado. Por otro lade, no
enfrenta el fendmeno de inmigrantes y, sin embargo, serd un
legislador proveniente de un estado con las caracteristicas
mencionadas quien dé su nombre a una ley discriminatoria para
agquellos que han contribuideo durante todo lo que va de este siglo

al desarrollo econdémico de la nacién norteamericana. Este sena-

dor borrd de su memoria que el npacimiento de su pais fue insepa-

rable de la inmigracién y de la esperanza de los hombres que

vinieron de casi todo el mundo.

Alan Simpson, presidente del comité de Inmigracién del
Senado, Jjunto con el diputado demdcrata por Kentucky Romano

Mazzoli, presidente del Subcomité de Inmigracidén de la Camara de

Representantes, prepararon el primer proyectoc "Simpson-Mazzoli®,
que mas tarde se convertiria en iniciativa de ley.

Esta iniciativa resultaria la enmienda mas importante de la

Ley de Inmigracién y Naturalizacidén (LIN). La LIN habia sufrido

tres reformas importantes: en 1955 se reformd en el sentido de

limitar a 20,000 las visas anuales a inmigrantes de cada pals del

mundo excepto los de América; en 1976 se amplia otorgando 20,000

visas anuales a los palses de América, y en 1980 vuelve a ser

reformada en favor de refugiados.

Era entonces la cuarta enmienda a la LIN de 1552, ademas de

ser el producto de los trabajos realizados por la Comision del

Senado encargada de analizar la Politica de Inmigracidén y Refu-

40 Degler, Carl N., et al. Op. cit., p. 671.
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giades y por el grupo conocido como la "1l Task Force". El nom-
bre oficial de este proyecto de ley es "Immigration Reform and
Control Act of 1982" y fue presentado ante ambas Camaras por sus
autores el 17 de marzo de 1982.

El proyecto de ley Simpson-Mazzold proponia acciones con el
objeto de controlar la inmigracidén ilegal. Dichas acciones con-
sisten en prevenir fisicamente el ingreso de perscnas; tomando en
cuenta que 1la mayorla de los indocumentados provienen de México
{sean o no mexicanos), se planeé una alambrada, mayor numeroc de
policias, un equipo detector moderno en la frontera sur y la
deportacién de aquéllos que lograran internarse en el pais.

Para estas acciones propusieron las siguientes disposiciones
juridicas:

1. Imposicion de sanciones civiles y penales en contra de
los empleadores que, a sablendas emplearan manc de obra extran-
jera indocumentada. Los que contratasen menos de 4 trabajadores
no tendrjan la obligacién de reportarlo. La sancidn consistia en
1,000 délares por cada trabajador sin documentos la primera vez,
y 2,000 ddlares por cada 1ilegal en ocasiones subsecuentes. En el
caso de demostrarsele que seguia con la practica de contratar
trabajadores indocumentados la sancidn consistiria en un multa de
5,000 dolares y condena a 6 meses de prisidn. El patrén podria
exigir solamente un documento firmado por el empleado, en el que
dijera que tenia permisc de trabajo.

Como puede observarse, estas sanciones eran totalmente bené-

volas para el patrén, ya que al tener inscrito en la ley "a sa-
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biendas", sclamente quedaria a juicio del inspector y del patrén
si lo sabia o no; el hablar de mas de 4 trabajadores implicaba
que podia tener, sin problemas, 4 indocumentados, y establecia
todas las facilidades a los patrones, ya que bastaria un documen-
to firmado por el trabajador en el gue se asentara que habia mos-
trado documentos para acreditar su estancia legal. De esta manera
el patrdén quedaba liberado de toda responsabilidad y al trabaja-
dor se le aumentarian los cargos; ya no seria solamente indocu-
mentado, sino que habria firmado falsedades en un documento.

2. Se proponia un Sistema Nacional de Identificacidn, que
se implementaria mediante tarjetas hechas con papel infalsifica-
ble que deberia expedir el Departamento del Trabajo. Con estas
tarjetas el trabajador se identificaria con el empleador, quien
ya podria darle empleo sin ser sancionado. Para obtener la tar-
jeta era requisito presentar: una tarjeta de Seguridad Social,
acta de nacimiento y, en su caso, forma de residencia o permisoc
de trabajo.

3. Amnist{a a extranjeros ilegales que hubieran permane-
cido en los Estados Unidos de Norteamérica ininterrumpidamente,
bajo las sigquientes reglas:

a) conceder la resldencia permanente a los indocumentados
que hubieran entrado a los Estados Unidos antes del 1 de enero de
1977 y permanecido en ese territorio sin interrupcidn;

b) conceder residencia temporal a quienes hubieran entrado
al pals antes del 1 de enero de 1980 y permanecieran dentro del

territorio norteamericano sin interrupcidén, con la opcién de
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obtener a los 3 afos, si la solicitaran, 1la residencia permanen-
te, siempre y cuando presentaran un examen que demostrara que
hablaban el inglés y tuvieran una carta de trabajo con buenas
referenclias. Durante esos 3 afios no podrian abandonar territorio
norteamericano ya que perderian el derecho: no podrian traer a
sus familiares y; a pesar de pagar impuestos, no tendrian derecho
al seguro social.

Comu puede verse, estas Ultimas medidas colecarian al tra-
bajador en una categoria de inferioridad no solamente de hecho,
sino tambié&n de derecho.

Al término del Programa Bracerc en 1964, todos los no norte-~
americanos que ingresaron al pals legalmente con el propdsito de
trabajar, lo hicieron bajo la forma H-2 estipulada en el Acta de
Inmigracidén y Naturalizacidn de 1952 y reglamentada por el Depar-
tamento de Trabajo de Estados Unidos. Dicha forma H-2 fue creada
para proteger la fuerza laboral norteamericana. La Ley Simpson-
Mazzoll contemplaba la revisién del Programa de Trabajadores
Huéspedes, que entraban bajo la forma anteriormente explicada.

5. También en esta ley se contemplaba la posibilidad de
dar permisos a 20,000 inmigrantes por pais, exceptuande a México
y Canadd, a los que se les concederian cuotas de 40,000, y si
canadd no ocupaba todas sus visas el excedente se le podria otor-
gar a México.

6. Se prevenia la estricta revisidn a las categor.{as de
inmigrantes permanentes. Esta forma S5A Visa o Mica se otorgaba a

hermanos de ciudadanos norteamericanos.
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7. Otro punto contemplaba la expulsidn, deportacidn y de-
mandas de refugio y asilo politico, seleccionando con extremo
cuidade a gquien se le otorgare categoria de inmigrante perma-
nente.

8. Se solicitaba un incremento al presupuesto para control
del Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién y Patrulla Fronteri-
za, especialmente a todo lo largo de la frontera con México, ya
gue se consideraba la de mayor flujo y la de mas peligro por los
ingresos clandestinos.

9. Imponia sanciones para quien ayudase a cruzar la fron-
tera o introdujera al pals a extranjeros que no tuviesen permiso
oficial.4l

Este proyecto de ley fue aprobade por el Comité de Inmigra-
cidn del Senado (controlade por los republicanos) por un amplic
margen: 16 votos a favor y 1 en contra, el del senador
Edward Kennedy. Esta aprobacidn abrid la puerta para que pasara
a votacidn del pleno, donde fue aprabado.

Se pueden destacar algunas consideraciones que, dentro de
las discusiones de este cuerpo legislativo, se llevaron a cabo:

a) se considerd el proyecto de amnistia un antecedente
peligroso que alentaria la inmigracién ilegal;

b) el Sistema Nacional ‘de Identificacidén fue calificado

como el inicio de un "Estado Policiaco";

41 “Evolucidn del proyecto Simpson-Mazzoli®, Revista

Informe, Vol. I, num. 3, julio~diciembre de 1982,
Mexico: CEESTEM, p. 210.
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c) se convertiria a los empleadores en jueces de los tra-
bajadores que solicitaban ser contratados;

a) se considerd que su aplicacidn originaria gastos inne-
cesarios y no se contendria la inmigracién ilegal.

Sin embargo, al pasar el praoyecto de ley a la cémara de Re-
presentantes o Diputados {controlada por los demdcratas), en di-
ciembre de 1982, faltando unos dias para levantar las sesiones,
hablendo acordado de antemano gue el debate en plenoc no excederia
de 2 horas, y que no habia limite en el niGmero de enmiendas. el
tiempo no alcanzé y el proyecto no se sometid a votacidn (tan
solo el diputado Edward Roybal presentd 200 enmiendas).dz

En 1983, el senador Simpson y el diputado Mazzoli vuelven a
presentar esta iniciativa de ley a sus respectivas Cimaras. Como
habia sucedido el afic anterior, la Camara de Senadores la aprueba
con facilidad (76 votos a favor y 18 en contra). Al pasar a la
Camara de Diputados, la oposicidén se vuelve a ver en la mayoria
demécrata y en octubre el presidente de esta Camara anuncia que
el proyecto se retira del pleno, ya gque se acercaban las eleccio-
nes de precandidatos. Esta iniciativa de ley hubiera sido muy
perjudiclal, politicamente hablando, para cualquier candidato,
sobre todo para los republicancs, ya que la votacidén de los
hispanos en ese pals resulta muy importante para cualquier par—
tido.

Ademéds de la rivalidad entre demdcratas y republicanos, ya

para esas fechas habia grandes diferencias en el contenido de la

42 Strickland, Barbara. "La Ley Simpson-Rodino...", p. 9.
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ley. Finalmente, en junio de 1984 llega el proyecto a la Camara
de Representantes donde es aprobada pero, como se dijo anterior-

mente, con muchos cambios.

La Camara de Diputados, entre otras cosas, proponia por lo
menos 2 programés de trabajadores agricolas temporales y un plan
de legalizaciédn mis benévolo para los indocumentados; también

solicitaban la creacién de programas de asistencia social para

los extranjeros legalizados.

En el proceso legislativo de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, las 4iniclativas o proyectos de ley deben ser idénticos al
ser aprobados por la primera y la segunda Camaras; si no lo son,
deben pasar por un acuerdo de unificacidn bicameral.

En septiembre de 1984, una comisién de ambas Camaras tratd
de negociar la unificacidén en el Congreso Norteamericano; un
;umor de que el presidente Reagan vetarla el proyecto por consi-
derarlo demasiado costoso y la postura de desaprobacidén de walter
Mondale, candidato demdcrata a la presidencia de la Repiblica, no

logrd la conciliacidn entre las dos Camaras, lo que dio como

resultado que se cerraran las sesiones en octubre de 1984, sin la

aprobacidn de dicho proyecto. Asl es como quedd enterrado este

proyectoc de 1ley, por lo menos con ese nombre, para volver a

aparecer mas tarde, pero ya con el nombre de Simpson-Rodino.
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4.4 Calidades migratorias que reconoce la Ley de Inmigracidén y

Nacionalidad Norteamericana
La legislacidn estadounidense encargada de regular la migraciodn
establece varias calidades migratorias, dependiendo del motivo
por el cual un extranjero es aceptado legalmente en Estados Uni-
dos. En ese pals se define como extranjero a cualquier persona
gue no es nacional norteamericano. La nacionalidad estadouni-
dense puede obtenerse de tres diferentes formas: a) por haber
nacido en territorio norteamericano, sin importar la nacionalidad
que tengan los padres; b) por naturalizacién, o c) por consan-
guinidad, es decir ser hijo de padre o madre norteamericanos, no
importando el lugar donde se haya nacido.

La Ley de Inmigracidn y Nacionalidad norteamericana reconoce
tres calidades migratorias:

I. Inmigrantes
IX. No inmigrantes

IIT. Extranjeros ilegales o indocumentados

La calidad migratoria que reviste importancia para nuestro
estudio es la que corresponde a extranjero ilegal o indocumen-
tado; sin embargo, es necesario conocer en qué consisten las dos
primeras para saber en qué radica la diferencia.

I. Inmigrantes. Tienen esta calidad migratoria aquellos
extranjeros que fueron admitidos legalmente en la Unidén America-
na y 4que pueden residir en el pais permanentemente. Gozan de
los mismos derechos gque los ciudadanos norteamericanos, con

excepcidn de no poder votar ni poder ocupar un puesto piblico de
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eleccidn popular; ademads, algunos empleos les son negados. si
desean obtener la nacionalidad estadounidense, pueden solicitarla
después de cinco afios de haber permanecido en el pais.

Es importante sefialar que la enmienda Simpson-~Rodino no
modificd los estatutos vigentes scbre la forma y el nimero de
inmigrantes admitidos.

Conforme a la ley de Inmigracidn y Nacionalidad., wun solici-
tante de visa de inmigrante puede encuadrarse en dos categorias:

a) que sSu solicitud se encuentre sujeta a "cuota", es
decir, visas cuya expedicidn estd restringida a determinado
nimero por afio;

b) que su solicitud no esté sujeta a dicho limite.

La limitacidn mencionada no opera para los familiares
*inmediatos"™ de un ciudadano de nacionalidad norteamericana,
como serla el cényuge, padre, madre o hijo menor de edad. Sin
embargo, todos los demds extranjeros solicitantes de visa de
inmigrante (excepto los refugiados) son aceptados conforme a la
cantidad prevista, que es de un maximo de 20,000 visas anuales
por cada pais, con el limite de 270,000 visas “cuota™ en general,
para todos los extranjeros, también por cada afio.

Es tal la cantidad de mexicanos solicitantes de la catego-
ria del tipo "cuota®. que para obtener una visa esperan algunos
afios. El1 tiempo del otorgamiento de una visa depende también de
la actividad que el mexicano pretenda realizar en Estados Unidos.

Sequn datos proporcionados por el investigador Jorge

Bustamante, a partir del afio de 1807 hasta 1971, la Unidn
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Americana ha aceptado como residentes permanentes a 1'620,000
mexicanos; Segin Wayne Cornelius, entre 1924 Y 1977 han
sido admitidos 1°'597,318.%3

Si analizamos las cifras anteriores veremos gue no hay pro-
porcién entre ellas, pues mientras la primera es el resultade de
cien aflos, la segunda cantidad es el resultado de cincuenta y
tres afios.

La gran diferencia entre ambos cilculos obedece a que existe
una tendencia por parte del gobierno estadounidense a dar a
conocer cifras mayores con el fin de manipular a la opinién
piblica en contra de los migrantes provenientes de México.44

Seglin el cuadro 1, entre los cuarenta y tres afios que abarca
el periodo que va de 1924 a 1967, el vecino pals del norte admi-

tid a 1'045,631 inmigrantes, y entre los diecisiete afios que

Cuadro 1
MIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS

" Inmigrantes mexicanos Trabajadores
ano fiscal admitidos legalmente Braceros mexicanos II
1924 87 648
1925 32 378
1926 42 638
1927 66 766
. 1928 57 765
1929 38 980
1930 11 915
1931 2 627
43 verea, Ménica. Op. cit
. . . cit., p. 40.
44

Idem.
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Cuadro 1 (continuacidn)

1982 56 106 N.D.
1983 59 079 3 305
1584 57 557 2 412
1985 61 077 2 212

Fiente: Garcla y Griego, Manuel y Monica Verea. Mexico Estadosg
Unidos frente a la migracion de indocumentados, Mexico: UNAM,
Coordinacion de Humanidades y Miguel Angel Porrua, 1988,
Cuadro 1.

abarca el periodo que va de 1968 a 1985 fueron aceptados como
inmigrantes 1'088,902 mexicanos. El periodo qQue mencionamos en
segundo lugar es mas corto que el primero; es mas, no constituye
ni la mitad de aguél, pero, sin embargo, fue en estos pocos afios
que se aceptd una cantidad ligeramente mayor a la que se admitid
entre 1924 y 1967.

De 1968 a 1985, Estados Unidos ha otorgado mas visas de
inmigrante a México gue a cualquier otro pais; basta ver las
cifras de 1985, cuando de 570,000 inmigrantes admitidos, 61,290
fueron mexicanos.4%

Reciben también la categoria de inmigrantes los extranjeros
que han recibido el documento I-151, el cual se otorga a mexica-
nos y canadienses. A estas personas se les conoce también con el
nombre de ‘“"green card commuters" o viajeros diarios con tarjeta
verde, o simplemente "commuters". Estos son los extranjeros a
los que se les permite residir en tierras contiguas (generalmente
ciudades fronterizas) y transmigrar a su sitio de trabajo en la

Unidén Americana, sin que por este hecho pierdan su calidad de

45 Garcia y Griego, Manuel y Ménica verea. Op.cit., p. 54.
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inmigrantes. "En el sentido legal, un 'commuter' es quien posee
la forma 1I-151, conocida como ‘tarjeta verde', expedida a su
favor por las autoridades norteamericanas de 1nmigrac16n".45,'

Esta categoria antes se encuadraba en la calidad de "ne in-
migrante", pero el Servicio de Inmigracidém y Naturalizacidn la
cambid en 1927; dos afios mas tarde, la Suprema Corte aprobd este
cambio favorable a los "commuters", pero s6lo hasta 1940, cuando
el Congreso lo regula, es que se le conoce como en el presente.
La calidad de "commuter" aparece por primera vez en la legis-
lacién migratoria estadounidense en el afflo de 1921; después
aparece en la de 1924 y posteriormente en la de 1927; hasta
después fue regulada como la conocemos en la actualidad.

Fue en el afio de 1954 cuando esta categoria migratoria ad-
quirid gran relevancia, al ponerse en marcha la "Operacidn Wet-
back"™. Si un mexicano queria obtener una “tarjeta verde" era
necesario que presentara una certificacidén laboral donde constara
que habla escasez de mano de obra doméstica en la actividad
donde quisiera trabajar, y ademds la garantia de que su presen-
cia no depreciaba el nivel de los salarios, ni la situacidn

prevaleciente en el mercado de trabajo.'*

46 verea, Ménica. Op. cit., p. 4l.

* Reciben el nombre de *“tarjetas verdes" porque en la
década de los sesenta la visa de inmigrante tenia ese
color.

sk

Aungue parece ser que este procedimiento solamente se
realizaba con uno de cada trece trabajadores.
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Los "commuters” también han sido objeto de rechazo en épocas
de crisis y de desempleo en Norteamérica, llegandoseles a
equiparar con los trabajadores indocumentados, aun cuando su
calidad migratoria esté legalmente en orden.

También afirman gque los "commuters" benefician solamente a
nuestro pais, pues en algunas ciudades fronterizas los ingresos
gue perciben constituyen alrededor del 25% del ingreso total de
su fuerza de trabajo. En respuesta a esta afirmacidén, Busta-
mante, en una investigacidn concluye: "la experiencia del fend-
meno de las ‘tarjetas verdes' o ‘'commuters' demuestra que sdlo
entre un 10 y un 15% de los mexicanos titulares de la visa I-151
hacen en realidad uso de ella, cruzando a los Estados Unidos para
obtener empleo".47 Hay qQue agregar gue la mayoria de los trans-
migraqtes que si laboran en el vecino pais del norte realizan la
mayor parte de sus compras en esa nacidén, por lo que es imposible
gue todos los ingresos de los “"commuters" lleguen a nuestro
pais; decir que benefician dUnicamente a México es una falacia.

Por ello se puede concluir que la economia estadounidense se
ha beneficiado con el trabajo de los "commuters", pero no se les
ha dado el crédito merecido.

Se cree que el nuUmerc de "commuters"” gue se emplean en una
temporada determinada oscila entre 20,000 y 100,000. También se
cree que en los aflos setenta aproximadamente 20,000 "commuters*

trabajaban en la agricultura californiana y 5,000 en la texana;

47 citado en verea, Ménica. Op. cit., p. 44.
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alrededor de 15,000 trabajaban en los servicios y 20,000 en la
industria de Texas.48

En el ano de 1983 se calcula que alrededor de 50,000 mexica-
nos atravesaron diariamente la frontera para trabajar en Estados
unidos con el documento I-151, y una cantidad un poco mas elevada
de canadienses.49

A pesar ‘de que un buen namero de mexicanos y canadienses
emigran a Estados Unidos, los que deciden adquirir la nacionali-
dad norteamericana son solamente unos cuantos, pues mientras
siete aslidticos se naturalizan, s6lo un mexicano lo hace. "De
los 170,000 canadlenses llegados a Estados Unidos entre 1966 y
1970, Gnicamente la séptima parte se naturalizd durante los cinco
50 *

afios siguientes. Lo que explica este suceso es la cercania

geografica; resulta mads facil a un mexicano o a un canadiense

48 1pid., p. 43.

49 sudrez Moctezuma, José Luis. "El plan de Ronald Reagan
y el problema de los indocumentados mexicanos™, México:
UNAM, Tesis para obtener la licenciatura en Derecho,
1983, p. 144.

50 citado en Morales, Patricia. Op. cit., p- 168.

Niles Hansen en su Ainvestigacién observé que en 1973
una tercera parte de los “commuters® vivia en Ciudad
Judrez y trabajaba en El Paso, Texas, constituyendo el
20% de la mano de obra empleada en Ciudad Judrez. La
investigacidén de Martha y George Kiser sefiala que en el
afio de 1974 transmigraron mas de 40,000 personas dia-
riamente y de manera temporal transmigrazon cerca de
8,000. North y Houston estiman que para el aho si-
guiente, 51,992 personas transmigraron; 24,460 se dil-
rigleron a Texas y 21,396 lo hicieron a CaliforniaA
Fuente: verea, Monica. Op. cit.. pp. 43-44.
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volver a su tierra natal que a un inmigrante de cualgquier otro
pais.

Los inmigrantes canadienses en los Estados Unidos son, esto-
disticamente hablando, el c_!oblo en relacién & los nuestros, asi
como los procreados por aqusllos en el pals vecino., a pesar de
que la poblacién canadiense tiene un volumen 50% inferior a la de
nuestro pais. Es importante sefjalar que la sociedad norteameri-
cana no discrimina ni margina a los inmigrantes del Canada como
lo hace con los mexicanos, ni tamp los ha hecho objeto de

deportaciones masivas. Con esto se confirma el conflicto racial

entre México y los Estados Unidos.S5!

II.‘ No _inmigrantes. Esta categoria la otorga la Lay de
Inmigracion y Nacionalidad a aquellos extranjeros que desean
internarse de manera talnpoi:al en la Unién Americana. Ejemplos
representativos de esta categoria son los turistas, los estudian-
tes y los trabajadores temporales.

Los trabajadores temporales, a su vez, Se clasifican en las
siguientes tres formas:

1. Forma H-I. Se otorga a los trabajadores que tienen un
grado de calificacion; '

2. Forma ﬁ—II. Se otorga a los trabajadores que van a
desempefiar un trabajo no' calificado. . Sin embargo, para que se.
otorgue -no debe haber mano de obra sstadounidense disponible o

extranjeros residentes dispuestos a desempeiiar ese trabajo;

51 suarex Mocteruma, José Luis. Op. cit., p. 143,
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3. Forma H-III. Se otorga a los extranjeros para recibir
un entrenamiento industrial.

La categoria H~II se establecid por primera vez en la Ley de
Inmigracidén en el afio de 1952, en la seccidn 101(a)(15)(h), por
medio de la cual se permite la entrada de trabajadores temporales
no calificados de nacionalidad extranjera en pequefia proporcidn.
Cuando se necesita una pequefia cantidad de estos trabajadores no
es necesario que sea aprobada por el Congreso.

Este tipo de trabajador se volvidé muy importante cuando
llegaron a su fin los programas braceros; grandes cantidades de
trabajadores de diversas nacionalidades se han contratado con la
categoria H-II, para llenar un poco el hueco que los braceros
dejaron al regresar a nuestro pais.’

En otros afios, el gobilerno norteamericano también ha auto-
rizado la utilizacidén de esta mano de obra; por ejemplo, en 1977
ante la escasez de oferta de trabajo deméstica, 809 campesinos
mexicanos entraron a Estados Unidos para cosechar cebollas en

Presidio, Texas, y en 1979, 2,006 mexicanos recibieron el permiso

Los investigadores Corwin y Fogel sefialan que en 1973
el Departamento de Trabajo y el Servicio de Inmigra-
<i6n y Naturalizacidn certificaron admisiones de tra-
bajo temporal a 2,372 mexicanos {1,037 trabajadores con
una calificacidn alta de trabajo dentro de la catego-
ria H-1; 1,193 semicalificados © no calificados, forma
H-IX, la mayotia de ellos en el sector agricola, y 142
que constituyeron la categoria H-III, los cuales reci-
bieron entrenamiento industrial. Fuente: Citado en
verea, Monica. op. cit., p. 38.
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H-II para internarse en varias ciudades del vecino pais a fin de
levantar cosechas invernales.52

Este trabajador, al igual que el indocumentado, no percibe
salarios dignos no obstante que el Programa H-IX sefiala que los
trabajadores extranjeros que sean contratados bajo esta categoria
de ninguna manera percibiran salarios menores a los percibidos
por los norteamericanos que desempeflen la misma actividad.*

Manuel Garcia y Griego y Ménica Verea opinan gue, después
del periodo 1965-1967, en gque se admitieron 36,636 trabajadores
mexicanos H-II, la cantidad aceptada cada afic ha fluctuado entre
los mil y tres mil, siendo 2,212 el namero admitide en el aflo
fiscal 1985,5% 1los cuales, en su mayor parte, se han ocupado en
la agricultura de Carolina del Norte y Virginia.

En la actualidad, la calidad wmigratoria H-II o {(H-2) se
encuentra regulada en 1la fraccidn 101(15)(h){1i)} de la Ley de
Inmigracidén, y los trabajadores agricolas que caen dentro de esta
forma - migratoria son admitidos bajo el subinciso "A"; es por

esta razdn que se les conoce como trabajadores "H-2A".

52 Citado en Verea, Ménica, Op. cit., pp. 38 y 39.

* El investigador Wayne Cornelius considera que aproxi-
madamente entre mil y dos mil trabajadores temporales
fueron contratados en la década de  los setenta. Este
mismo investigador, en 1978 realizd una encuesta entre
algunos empresarics agricolas; 1la mayoria de ellos
explicaron Qque preferian contratar a trabajadores

. indocumentados que a aquellos bajo la forma H-II, ya
gque el procedimiento burocratico gque tiene que reali-
zarse para contratar a este tipo de trabajador es
demasiado complicado y dificil.

53 Garcia y Griego, Manuel y Ménica Verea. Op. cit., p.52.
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"La ley que permite el ingreso de trabajadores temporales
fue enmendada por la ley de Control y Reforma Migratoria de 1986,
conocida como Ley Simpson-Rodino. Esta sefiala explicitamente que
éstos deben 1llevar a cabo un trabajo no calificado, siempre y
cuando no exista disponibilidad de nacionales para realizarlo y
deben recibir un sueldo que no sea ilnferior al percibido por
estadounidenses en la misma zona y ocupacién"-s4

Los mismos investigadores piensan que, con la aprobacién de
la Ley Simpson-Rodino en 1586, cabe esperar que aumente con-
siderablemente el nimero de trabajadores mexicanos temporales
H~2A que serlan contratados en la agricultura del suroeste de
Estados Unidos, especialmente en California.

Dentro de la categoria de no inmigrante existe otra calidad
migratoria que muchos mexicanos de las ciudades fronterizas
poseen: I-186 o "tarjeta blanca”. Con esta forma, una buena can-
tidad de mexicanos ingresan a la Unidn Americana para realizar
compras, visitar amigos o ‘familares, por negocios o - per simple
placer, siempre y cuando su permanencia en el pails vecino no sea
mayor de 72 horas y no se internen mas de 40 kildmetros (25 mi-
l1las) de la 1inea fronteriza.5S

El documento antes descrito no autoriza a quien lo poses a
trabajar en la nacidén vecina. A pesar de esta prohibicidn,
muches compatriotas lo han utilizado para trabajar en las ciuda-

des fronterizas de Estados Unidos.

54 Idem.
55  Morales, Patricia. Op. cit.. p. 167.
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Hasta 1952, estas tarjetas no limitaban 1la estancia de la
persona ni en tiempo ni en espacio, pero a causa de los constan-
tes abusos que de ellas se hacia, la Ley de Inmigracidn fue
enmendada en ese mismo afio para restringir la permanencia a 72
horas y limitar el espacio a 150 millas. A partir de 1965 la
"tarjeta blanca" s6lo autoriza un area fronteriza inmediaéa de 25
millas. También desde ese afioc la mencionada tarjeta no tiene
fecha de caducidad. Anteriormente, el documento referido cadu-
caba a los cuatro afios de haberse expedido, perco come el Servicio
de Inmigracidén estimd que tenia un precioc muy alto el proceso de
renovacion, considerd conveniente no poner fecha de caducidad a
la tarjeta.s6

III. Inmigrantes indocumentados. Inmigrante ilegal es toda

persona cuya presencia en los Estados Unidos estd en violacién
de sus leyes dJe inmigracidn; se encuentra comprendido en esta
calificacifén quien hubiese cruzado la frontera clandestinamente,
sin contar con documentos legales, o haber entrado a ese pais con
documentos fraudulentos, o haberlo hecho con un permisoc cuya
vigencia caducd, violando los términos del periodo permitido por

las autoridades.S5?

56 De conformidad con las estadisticas del Servicio de

Inmigracion y Naturalizacidn, entre los afios de 1960 y
1969 se expidieron un promedio de 2.2 millones de do-
cumentos de este tipo. Para el afo de 1983 se calcula
un promedio de 3.5 millones de documentos; aparenta-
mente la estadistica deberia ser mas elevada, pero
desde 1970 las autoridades norteamericanas restrin-
giexron la entrega de dicho documento. Fuente: Suarez
Moctezuma. Op. cit., p. 143.

57 citado en Verea, Mbénica. Op. cit.. p. 45.
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El inmigrante no documentado es aquel gque se introduce en
forma subrepticia como “"espalda mojada" o "alambrista®.5® E1
término "espalda mojada" se refiere a las personas gque cruzan el
Rioc Bravo sin la respectiva autorizacién de las autoridades de
migracidn norteamericanas; el término "alambrista® tiene que ver
con las personas que cruzan la frontera en las partes donde la
linea fronteriza esta .delimitada por una cerca de alambre.
Cualquier extranjero que se encuadre dentro de la categoria
de "indocumentado®”, por violar el derecho migratorio estadouni-
dense es "persona deportable", es decir, todos aquellos que se
internaron con visa de no inmigrante y continuaron permaneciendo
en territorio norteamericanc después de que caducd, los gque
laboraron sin autorizacidén y 1los que ingresaron con documentos
fraudulentos, pueden ser deportados. E1l Servicio de Inmigracidn
y Naturalizacidén es quien se encarga de identificar a las persa-
nas que reinen estas caracteristicas. Esto quiere decir que el
término "deportable® es la condicién juridica de estar sujeto a
deportacion, lo que incluye a indocumentados y a poseedores de
documentos falsos.
"Se considera gque un extranjero puede ser deportado siempre
y cuando haya sido condenado por haber cometido ciertos delitos,
o si se ha convertido en una carga publica dentro de los cinco
aflos a partir de su entrada al palis. Esto, para el afectado,

tiene dos consecuencias legales importantes que trascienden el

58 Bustamante, Jorge A. “Espaldas mojadas: materia prima
para...”, p. 28.
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mero hecho de la deportacién: en primer lugar, si el extranjero
desea retornar legalmente a los Estados Unidos, debe obtener un
permiso especial: en segundo, si lo hace sin tal autorizacidn,
habra cometido un delito mayor".59

Hasta 1929, el cruzar fréudulentamente la frontera provocaba
la deportacion de la persbna. pero no era considerado Qelito: es
precisamente en el afio mencionado cuando fue legislado como tal.
Sin embargo, aungque un extranjero sea calificado como "deporta-
ble", no forzosamente es deportado, pues existen otras tres
opciones:

a) msalida voluntaria"; esto significa que se le brinda al
extranjero la oportunidad de abandonar el pais por si mismo,
previa renuncia al derecho de tener una audiencia formal de
deportacién;'

b) "suspensién de la deportacidén": esto consiste en un
programa de amnistia informal gque detiene 1la orden de deporta-
cién; cambia de manera automatica la situacidn del extranjero al
conseguir la categoria de extranjero con residencia permanente.
Para ello, es necesario cumplir con el requisito de haber vivido
en forma continua un minimo de siete aflos en el vecino pais del

norte, y

59 verea, Ménica. Op. cit., p. 46.

Es importante recalcar que un extranjerc puede ser
legalmente expulsado de la Unién Americana solamente si
existe una orden formal de deportacion o una renuncia
vé;ida al derecho de tener una audiencia de deporta-
cion.
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-3} "registro". Tienen acceso las personas de nacionalidad
extranjera que se hayan internado en Estados Unidos antes del 1
de enero de 1972 y que desde esa fecha residan en el pais de
manera contlnua. si relnen estas caracteristicas pueden ser
registrados como residentes permanentes.

No obstante, en la realidad no sucede de esta manera, pues
casi nunca se les hace saber a los extranjeros aprehendidos por
el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidén que tienen el derecho
a la suspensidn de la deportacién o al registro. EL método que
mds se utiliza es comunicarles que la mejor opcidén para ellos es
aceptar la "salida voluntaria®, lo que significa pagar sus gastos
de traslado a su tlerra natal o a la frontera.

Conforme a lo establecido por la Ley de Inmigracidn y Natu-
ralizacidn, los extranjeros ilegales o indocumentados que violan
los ordenamientos de la misma pueden encuadrarse en dos catego-
rias:

1. EWI, "entrants without inspection”, es declr, los ex-
éranjeros que entran en la Unidn Americana sin ser advertidos, y

2. “visa abusers", que son aquellos extranjeros gque se
internan en Estados Unidos con documentos falsificados o, habiédn-
dose internade con documentacidn auténtica y legal, abusan de los
derechos que ésta les concede.

Es un hecho que es la primera de estas categorias donde la
mayor parte de los mexicanos indocumentados encajan: basta con
ver el siguiente suceso: el Servicio de Inmigracidn y Naturaliza-

cidn llevd a cabo una investigacidn sobre los intentos que reali-
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extranjeros para introducirse en Estados Unidos burlando
durd 5

zan los
a las autoridades de inmigracidn. Esta investigacidn
meses, los cuales comprendieron de septiembre de 1975 a febrero
de 1976, y se encamind principalmente a los extranjeros que,
asegurando ser ciudadanos estadounidenses, trataban de entrar con
documentos falsos, prestados o robados, o bien que, teniendo visa
© algin documento migratorio en orden, hubleran violado sus
estipulaciones, El SIN realizé un total de 243,360 inspecciones,
de las cuales 204,367 fueron cublertas en doce lugares fronte-—
rizos con México y 38,993 en los 10 aeropuertos internacionales,
principalmente de la nacidn vecina. Solamente se les prohibid
el ingreso por la razdén aducida a 709 personas (1o que constituye

el 0.34%) en la frontera y 185 en los aeropuertos.EO

60 citado en Suarez Moctezuma, José Luis. Op. cit., p.149.
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Capitulo v

SOBERANIA Y SEGURIDAD NACIONAL

Al investigar el significado de soberania para los Estados Unidos
de Norteamérica, se encontrd que no es posible hablar de ésta si
"no se aborda el tema de la seguridad nacional, sobre todo por el
‘sentido gue ese pals le da a este concepto.

Seria tema de una amplia investigacidn comparar o conceptua-
lizar ambas acepcilones; para comprender la idea de soberania
seria necesario profundizar en Jla evolucién y elementos del
Estado:; es imposible desligar soberania de éste por ser un ele-
mento esencial del mismo. Por otro lado, la nocidén de seguridad
nacional implicaria hablar de seguridad territorial, poder, go-
bierno, nacidn, etcétera.

Por lo anterior, trataremos de dar una visién de lo que es
para los Estados Unidos 1la soberania, y la seguridad nacional,
partiendo de reflexiones que se han dado a través del tiempo.

Cabe aclarar la diferencia existente entre seguridad nacio-
nal y soberania; no pueden estudiarse ambos preceptos sin, por lo
menos, dar una idea de lo que es el Estado.

El Estado es una sociedad humana, asentada de manera perma-
nente en el territorio que le corresponde, sujetc a un poder

soberano que crea, define y aplica un orden juridice que
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estructura la sociedad estatal para obtener el bien piblico de

sus componentes.l

Los elementos esenciales del Estado Son: poblacidén, terri-
torio, autoridad superior y soberania.

- La poblacidén es el nimero de individuos que se establecen
en su territorio y gque forman la organizacidn estatal.

- Territoric es la jurisdiccidn territorial y espacial en la
cual se ejerce o puede ejercerse el poder estatal.

- Autoridad superior es la persona juridica gue goblerna en
nombre y representacidén de los gobernados, es decir, de la pobla-
cidén.? ~

El concepto de soberania se ha transformado a través de la
historia, llegéndose al grado de considerarla como una utopla;

Kelsen decia: "Es ya tiempo de eliminar este concepto que durante

tantes siglos ha desempefiado un papel muy sopechoso en la his-
toria de 1la ciencia del Derecho, del diccionario de la ciencia

del Derecho Internacional~.3

En realidad, entre los tratadistas del tema de 1la soberania

no existe un acuerdo respecto a su exacto significado, ya que

1 Porrda Pérez Prancisco. Teoria del Estado, México:
Porrua, 1982, p. 190.

2 Flores Longoria, Samuel. La_tesis latinocamericana de
no_intervencion, México: Universidad de Nuevo Leon,
1863, p. 2.

3

Gonzalez Gomez, D. Soberania y Derecho Internacional,

México: - UNAM, Escuela Nacional de Jurisprudencia,
1948., p. 104.
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ésta se puede definir desde el ambito politico, filosdéfico, so-
cial, moral, juridico, etcétera.

La palabra soberania tiene su origen en las voces latinas

super y omnia. Su significado es, entonces, la cualidad maxima
no subordinada a ninguna otra. Esta nocién 1lleva implicita la

negacidén de cualquier poder superior, ya gque poder soberano
quiere decir poder supremo.?

No siempre se ha manejado la acepcién de soberania como la
conocemos en la actualidad. Para comprender coémo se llegd a la
idea de poder soberano, es necesario conocer la evolucién histo-

rica de ambos conceptos: poder y soberania.

S.1 Poder y soberania: su evolucién
S.1.1 Edad entigua
Dentro " del pensamiento griego, Aristdteles decia que lo que

especifica al Estado” es el bastarse a si mismo sin depender de

4 rantoja Moran, David. La idea de soberania en el cons-—

titucionalismo latinocamericanc, Mexico, UNAM, Instituto
de Investlgaciones Juridicas, 1973, p. 12.

El término Estado se emplea de modo general para la
designacidn de toda unidad politica organizada, cual-
quiera que sea su momento historico y Sus caracteris-
ticas. Fuente: Durvan. Gran_ Enciclopedia del Mundo,
Bilbao, 1979, Tomo 8, p. 98. .
Se utiliza el termino Estado -aungue en esa época no
reunia todas las caracteristicas propias del Estado
moderno—- con la aclaracidon de que se entendia como un
hecho politico por tener en sSu base sociedades de
hombres gque unian esfuerzos y se sometian a una direc-
cidén o gobierno propio con la finalldad de obtener el
bienestar general. La polis griega, la civitas romana
y los regimenes politicos feudales se conSideran hechos
politicos, pero no Estado en el término moderno que fue
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los demas., o sea, la autarquia, 1la independencia respecto al
exterior, no como poder supremo del Estado sino como ser autosu-
ficiente. Al gozar de esta autosuficiencia se podrla ser inde-
pendiente del mundo exterior y cumplir las normas éticas. Para
aclarar el concepto se puede agregar gque a la autarquia se le
define como "la condicidén de autosuficiencia del sabio, a quien
le basta ser virtuoso para el logro de la felicidad, segian los
cinicos y los estoicos".”

Los romanos, que heredaron la cultura griega, basaron su
poderio sobre los otros Estados contemporaneos. Hablaban de su
poder preeminente, sin comparar y determinar las caracteristicas
de ese poder y, simplemente, veian su supremacia como indiscu-
tible. S&lo hablaban de potencia y fuerza del imperio de Roma y,
hasta muy avanzado éste, aceptaron la ijdea de que el pueblo es
la fuente de los poderes pﬁblicos.' No obstante su poder y
fuerza militar, no llegaron a formular una teoria del concepte

del Estado y, por consiguiente, a distinguir entre poder, como

creado por Maquiavele en el Renacimiento. Fuente:
Durvan. Gran Enciclopedia del Mundo, Bilbao, 1979, Tomo
8, p. 97.

Abbagnano, Nicola. Diccionario de Filosoffa, 2a. ed.,
México: Fondo de Cul¥ura Economica, 1980, P. 113.

Lo gque los romanos tomaron en consideracién fue saber
quien posee el poder mas alto en el Estado; sin embar~
go, esto es muy diferente de saber qué es la sobernia
del Estado.
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elemento del Estado, y su atributo indispensable, la sobera-
nia.b

5.1.2 Edad Media

El prestigio de Aristdételes se siguid sosteniendo durante la
Edad Media y, por consiguiente, también su doctrina politica de
la autarquia, a 1la que consideraban caracter{stica fundamental
del Estado perfecto.

La realldad es gue en el mundo antiguo no existid oposicidn
del poder del Estado con otros poderes. En esta época el Estado
tuvo que luchar por consolidarse y surgir como Estado Soberano al
entrar en pugna-con la Iglesia, que surge como poder paralelo.

Las pugnas gue se dieron entre la Iglesia y el Estado duran-

te la Edad Media, se pueden agrupar en tres etapas importantes:

1. el Estado estd sometido a la Iglesia;
2. Estado e Iglesia detentan un poder semejante, y
3. en la tercera etapa, el Estado se coloca en plano de

poderio por encima @e la Iglesia, especialmente en Francia,
cuando en el giglo XIII, el rey derrota al Papa en Roma y lo
somete a cautiverio.

Sin embargo, a la doctrina del Estado, en la Edad Media, le
falta el conocimiento de gque el poder es un elemento esencial del

Estado, 1o que hace que no se llegue al concepto juridico de

Porria Pérez, Francisco. Op. cit., pp. 331-332.
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poder.* No es hasta el siglo XVI cuando se da una renovacién a
través del pensamiento de los téologos, fildsofos y moralistas, y

se empleza a manejar el término soberania.

S5.1.3 Edad Moderna

Juan Bodino, en su obra Los seis libros de 1la Repiblica

(Six livres de la républigue, 1576) dice: "Republica es un dere-
cho de goblierno de varios grupos y de 1o gque les es comin con

potestad soberana®”.”? Aquil encontramos que Repiiblica va unida a

* El poder es la capacidad de un individuo o grupo de
llevar a la practica su voluntad, incluse a pesar de la
resistencia de individuos o grupos. El poder de un
individuo lleva al despotismo, donde un hombre goza de
poder ilimitado sobre los subditos a los gque rige y
cuando un dgrupc detenta el poder puede llevar a la
anarquia, entendida como un sistema en el que se da a
todos los miembros de la comunidad un poder ilimitado.
Ante estas dos posibilidades surge el Derecho, con el
objeto de ¢rear o mantener un equilibric entre esas dos
formas extremas de vida social.  Fuente: Bodenheimer,
Edgar. Teoria del Derecho, México: Fondo de Cultura
Economica, 1940({1983), pp. 15, 21 y 26.

Todo orden juridico supone la necesaria existencia de
un ordenador y el orden juridico tiene la imperativi-
dad, como una de sus caracteristicas esenciales. En la
sociedad humana estatal, el orden juridico es creado,
aplicado y sancionade por un poder que dispone_ de las
facultades necesaria para ese objeto, en ultima y
suprema instancia, de manera independiente de otro
poder gue le sea superior, y gue por ello se llama
soberano. Fuente: Porria Peérez, Francisco. ©Op. cit.,
PD- 21-22.

*Todo Derecho positivo, o simplemente todo Derecho, en
sentido estricto, es establecido directa o indirecta-
mente por una persona o cuerpo soberano, para un miem-
bro o miembros de la sociedad independente donde ague-
lla persona o cuerpo es soberano o supremo." Fuente:
citado en Bodenheimer, Edgar. Op. cit., p. 71.

Flores Olea, victor. Ensayo sobre la soberania del
Estado, México: UNAM, Facultad de Clencias pollticas y
Sociales, 1969, pP. 22.
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un poder soberano. Es la primera vez que el término de soberania
es usado en un sentido politico dentro del marco del Estado
moderno. 8

Bodino define la soberania como la potencia absoluta y per-
petua de una Repliblica y puede consistir "negativamente en ser
disuelta o dispensada por las leyes o por los uses del Estado, y
positivamente, en el poder de abolir o crear leyes. El Gnico
limite de la Soberania es la ley natural y divina®.?

Es asi, entonces, como para Bodino la soberania es una
fuerza alrededor de la cual se asegura la unidad del Estado, como
un cuerpo politico independiente, con poder tal que es legalmente
supremo y perpetuo.

Para Bodino lo m3s importante de la soberania es la facultad
éel Estado de crear y derogar la ley con potestad suprema.
Considera que ese poder puede delegarse en una persona, gque es el
monarca o soberanc. La idea de soberania de Bodino es un avance
respecto al concepto de poder como elemento de Estado, mas atn
cuando se trata de relaclonar este poder con la soberania.

Paralelo al pensamiento de Bodino surgié 1la idea del poder
del padre Mariana, quien vivid d¢ 1536 a 1623. Consideraba que
el poder reside en la Repiblica que lo trasmite al monarca; sin
embargo, el monarca no solamente estd sujeto a las leyes, sino

que si éste comete injusticias puede ser juzgado o incluso muerto

por los particulares. Piensa que la Repiblica, el Estado, es

8 Gonzélez Gémez, D. Op. cit., p. 13.

9 Abbagnano, N. Op. cit., p. 1085.
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superior al rey, que si bien es poseedor de todo el poder, esta
limitado por los derechos fundamentales del pueblo, debe obedecer
las leyes y someterse a la voluntad de Dios y a la opinién pa-
blica.10

Hugo Grocio (1583-1645), &a quien algunos consideran el

fundador del Derecho Internacional por su obra Derecho natural y

de gentes (De jure belli et pacis) sienta su teoria sobre las
relaciones entre los Estados, 1las cuales deben fundarse en dos
principios: la mas completa independencia de 1los Estados y una
igualdad entre ellos, cualesquiera que sea su extensidén y pobla-
cién. Obra juridica qgue supone relaciones entre Estados, mismas
que no pueden existir en la autarquia, y no puede considerarse
como la caracteristica del Estado perfecto, ya que éste tiene que
entrar en relacién con otras naciones y que el poder supremo se
halla limitado por 1la 1ley divina, la natural y la de las

naciones.*l

En el siglo XVII, Hobbes (1588-1679) sostiene gque no importa
quién detente la soberania: puede ser un hombre o un grupe de
hombres; concede ciertos derechos fundamentales a los individuos,
y considera que existe un pacto social para dar fin a la guerra
civil de todos contra todos, ya que si uno es mas fuerte que otro

podria arrebatarle al mas débil sus satisfactores.l?

10 Porrila Pérez, Francisco. Op. cit., p. 337.

11 Gran Enciclopedia del Mundo, México: Durvan, Tomo 9,
p. 778.

12

Gonzélez Gémez, D. Op. cit., p. 20.
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Mas tarde, en el siglo XVIII, Rousseau (1712-1778) considera

que el estado de naturaleza primitiva del hombre es el ideal,
pues goza de libertad plena y absoluta pero que, debido a su con-
dicidén social, ésta le impide aisladamente satisfacer sus necesi-
dades vy, entonces, sacrifica la libertad para la formacién de un
Estado. En todo caso, Rousseau sostiene que el poder del Estado
se da Gnicamente en la medida en que sea necesario para lograr
que se cumplan los fines y aspiraciones del pueblo y que la
soberania se deposita en el pueblo.l3 Juan Jacobo Rousseau,
cuyos postulados fueron la base de la Revolucidn Francesa y del
liberalismo, es el primero en hablar de 1la scberania popular.
Rousseau habia 1llamado soberano al cuerpo politico gue nace con
el contrato social y habia definido su poder de esta manera: "El
cuerpo politico o soberano, al resultar su ser sélo de la san-
tidad del contrato, nunca puede obligarse, ni incluso en relacidn
con los demas, a nada que derogue ese acto primitivo, como seria
la enajenacidén de alguna parte de si mismo o su sumisidn a otro
soberano. Violar el acto por el cual existe significarla anular-

se y lo gue nada es, nada producen,l4

5.2 Definicion de soberania
surgié la necesidad de definir a la soberania como resultado de
determinar, dentro de la Ciencia del Derecho, guien es superior,

el Estado o el Derecho. pPrimero adquirid una concepcidén de

13 1pid., p. 26.

14 Abbagnano, N. Op. cit., p. 1085.
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i{ndole politica y luego evoluciond hacia una fundamentacidn
juridica.

La concepcidén politica la define Bodino como “el poder
supremo sobre ciudadanos y sUbditos no limitado por leyes". La
motivacién que llevé a Bodino a elaborar el concepto de sobernia
fue buscar la justificacidn tedrica del poder del Rey de Francia:
se trataba de servir al rey, como arma de combate, Jluchar contra
la Iglesia y los sefiores feudales; entonces la soberania signi-
ficaba la suprema autoridad frente a cualquier rival.l5

"La evolucidén de la nocidn de soberania come concepto poli-
tico a concepto juridico lo completa contemporaneamente Kelsen-
la idea original es de Kant- a través de una elaboracidn que,
neutra y apolitica, aparece como cientifica: ya ni Dios, ni el
principe, ni el pueblo o la nacidén son mas los titulares de la
soberania, ahora 1lo es el Estado, pero si é&ste no es mas que la
personificacidn del pDerecho, entonces la soberania corresponde al
perecho. 18 "...a medida que la democracia desplazd a la auto-
cracia, el Derecho se ha ido colocando poce a poco por encima de
aquél, hasta que, por £in, en el Estado moderno, la soberania es
del Derecho y no del Bstado, pues sdOlo &l es un 'Estado de Dere-
cho'." Ya que, si el Estado se gomete al Derecho, su propioc
orden juridico, "no puede ser propiamente soberano, porque la

soberania corresponde al perechor .17

15 piores oOlea, victor. Op. cit, p. 22.
16 Citado en Pantoja Moran, David. Op. cit., p. 37.
17

Citado en Idem.
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De 1o anteriormente dicho se desprende que la soberania es
el poder superior del Estado, de mayor alcance, el que esta por
encima de todos los poderes, lo cual significa que la soberania
es el poder supremo del Estado y que Se manifiesta dentro del
Estado.”

Sin embargo, hay quien afirma que existen dentro de la
soberania dos aspectos: el interno y el externo. Se dice que es
interno "cuando se refiere a su calidad de poder rector supremo
de los intereses de la comunidad politica formada por un Estado
concreto” y gue es externo "cuando se reflere a las relaciones
del Estado con otros Estadosv.l18

pentro de las relaciones internacionales se habla de que los
distintos Estados tienen la misma jerarquia y que las relaciones
se realizan entre poderes iguales, lo que significa gque éstas son
de Estado Soberano a Estado Soberano. La validez y la existencia
del Derecho Internaciénal se justifica, precisamente, en la exis-
tenciaz de wuna comunidad de Estados independientes y soberanos.
Son los Estados soberanos el presupuesto del Derecho Interna-

‘" cional, por ser entidades con voluntad soberana que pueden,
mediante tratados., convenios o costumbres, dar forma y contenido
concreto a los valores Jjurldicos y a los principios supraposi-

tivos del Derecho Internacional.

* El Estado no seria soberano sin la capacidad que tiene

de darse €1 mismo organizacidn; es decir, forma con-
creta de existencia politica y de renovarla, permanen-
temente, en virtud de su propia fuerza interna. Fuente:
Flores Olea, Victor. Op. cit. , pp. 105-106.

18 porriia Pérez, Francisco. Op. cit., p. 346.
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La validez o invalidez del Derecho Internacional no debe
buscarse en la facticidad ni en 1la idealidad, sino en el apego
que tenga a los postulados con valor intrinseco. 1la labor de los
Estados sera positivizarlos y sostenerlos.1?

En el campo del Derecho Internacional debe entenderse que un
Estado, aunque en su aspecto interno sea mucho mas poderoso que
otro Estado en cualquier sentido, sea econdémico, militar, demo-
grafico ¢ territorial, su relacién con otros es de igual a igual,
por 1o que no se podria hablar de soberania externa, sino mas
bien de Estado sujeto de Derecho Internacional, el cual trata con

otro Estado, también sujeto de Derecho Internacional.?20

5.3 La soberania y su ejercicio

El Estado, para realizar su fin, el bien pﬁblico, necesita un
poder superior, decisivo y ese poder debe ser soberano, lo que
no implica que se perjudique a otro Estado. Si cada Estado debe
procurar la obtencién del bien piblico, no se permitira que para
realizar ese fin se creen leyes internas que propicien la explo-
tacién de otros no nacionales lo que, de alguna manera, resul-
taria en violacidén de otra soberania que, como poder soberanc de
otro Estado, también debe procurar su bien piblico, en este caso
no permitiendo la servidumbre humana de sus propios nacionales

derivada de acciones ejercidas por individuos de otra soberania o

por esa soberania en si. E1 principio de la soberania es, por lo

19 Flores Olea, victor. Op. cit., pp. 120-121,

20 Gonzalez Gémez, D, Op, cit., p. 39.
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tanto, el de ser el poder mis alto en un territorio dado, lo cual
no significa que deba ser un poder absoluto o arbitrarioc. En la
doctrina moderna del Derecho, se reconoce la. soberania como
pzopia del ordenamiento juridico y se la entiende como el carac-
ter por el cual "el ordenamiento 3juridico estatal es un ordena-
miento sobre el cual no existe un ordenamientc superior~. Seguin
Kelsen, si se admite la hipdtesis de la pricridad del derecho
internacional, el estado puede ser denominado soberano s6lo en
sentido relativo, y si se admite la hipdtesis de la prioridad del
derecho estatal, puede ser denominado soberano en el sentido
"puro", absoluto y originarjo del término.2l

De todo lo anterior podemos afirmar que la soberania esta
ligada al desarrollo del Estado moderno, que éste evoluciond con
el paso del tiempo y que tanto la primera como el segunde son el
resultado de la experiencia del hombre dentro de un estado y de
sus relaciones con otros Estados.

Hasta antes del siglo XX, el derecho a declarar la guerra
era reconocido a los Estados como la manifestacidn mas clara de
su soberania. Es en 1919, al término de la Primera Guerra Mun-
dial y al firmarse el Pacto de la Sociedad de Naciones, gque en
determinadas circunstancias se prohibe el recurso a 1a guerra.
Mas tarde, después de la Segunda Guerra Mundial (1945), en la
carta de las Naclones Unidas, articulos 2y 4, se impone a los
Estados miembros de la organizacidén la obligacidn de abstenerse

de "recurrir a la amenaza o uso la fuerza contra la integridad

21 aAbbagnano., N. Op. cit., p. 1085.
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territorial o 1la independencia politica de cualquier Estado",
excepto en el caso de legitima defensa.2?

Al crearse la Sociedad de Naciones no se proponia un Estado
superior, sino un acuerdo entre Estados soberanos que consentian
en construir su libertad a través de la coexistencia arménica de
las naciones; de esta manera se crean instrumentos para forta-
lecer el Derecho Internacional, con la idea principal de buscar
la paz. El problema de la soberania equitativa entre Estados
fuertes y débiles no se ha resuelto todavia, ya que la inter-
dependencia inequitativa han agudizado las desigualdades entre
las naciones.

Cada Estado crea sus propios comportamientos internos sobe-
ranos, pero en la actualidad la estructura econdmica en la que se
basan los Estados capitalistas nos obliga a ser mas dependientes
unos de otros, lo cual debilita la soberania. Una nacidn no
puede ser soberana mientras dependa de productos alimenticios,
materias primas, tecnologia, etc. Se comparten los problemas
entre paises, unas veces brindando ayuda, pero en la mayor parte
de los casos presionando, lo que da como resultado el debilita-
miento del menos fuerte, que se hace mas dependiente de agquél mas
poderoso. Los palses mas pobres aumentan su dependencia y al
darse la explotacidn indiscriminada de sus recursos por parte de
las. potencias mundiales, sin recibir nada a cambio, esto les

impide desarrollarse. Es importante mencionar la_ influencia que

22 Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico,

México: Porrda, 1983, pp. 366 y 368-370.
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la interdependencia econdmica juega en las determinaciones poli-
ticas y los estrechos vinculos que se han formado entre los Esta-
dos. No existe un pals que sea autosuficiente, que satisfaga sus
necesidades ¢on sus recursos proplos e industria. Ni siquiera
los Estados industrializados, con suficientes recursos para bas-
tarse a si{ mismos, podrian circunscribirse a su propia existen-
cia; estos paises son los que necesitén mas que nadie de otros
Estados, para poder abrirse mercados para sus mercancias y para
allegarse materlias primas.

Bs asl como la soberanias para los palses del Tercer mundo se
vuelve fragil. El problema de la interdependencia es cada vez
mayor, al mismo tiempo que el sentido de 1lo nacional se impone
con mas fuerza. Cada dfa se perfeccionan las armas nucleares gue
no respetan fronteras; prevalece el concepto de seguridad nacio-
nal y se olvida el concepto de seguridad universal, por ejemplo
con el uso y abuso irracional de los recursos naturales que modi-
fican los elementos naturales de la tierra, entre otros los‘de la
atmésfera, y que afectan el bienestar de la humanidad. De aqui
que seria conveniente revisar problemas entre naciones pobres y
naciones ricas lo que, sin duda, nos llevaria 2 una mayor justi-
cia social internacicnal y a una mayor supervivenclia como género
humano.

En realidad la nocidén de soberania se constituye como una
idea de unidad politica del Estado moderno, autédnoma en el inte-
rior y libre en el exterior; de esta manera, cada Estado puede

decidir con plena independencia el rumbo de su vida politica y
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social y la forma de sus relaciones con los demads Estados, peroc
ninguno de los grandes pensadores sostuvo que la soberania confe-
ria un poder arbitrario e ilimitado.

En la actualidad, la aplicacidén del concepto soberania se ha
desvirtuado,™ y la reflexién politica moderna no ha adecuado la
idea de soberania a la sociedad de nuestros dias; mas bien pare~
ceria gue se ha olvidado de ella.

El desarrollo social ha hechc mas complejo el ejercicio ge
la soberania y el empleo de poder. Para lograr una efectiva
soberania habria que fortalecer las instituciones socialeé con
programas para todos los sectores de la poblacidn, pero baséndose
en realidades y buscando soluciones para gquien ma3s lo necesita.
En el caso concreto de México creemos gque, en las ultimas déca-
das, el ejercicio de la soberania se ha olvidado del pacto social
y politico de la revolucidn mexicana.

Los gobiernos de México en los ultimos afios rompleron ese
pacto; se han y nos han debilitadc internamente, haciéndonos mas
vulnerables afuera, cuestionando nuestro rumbo, dando cabida a
ambiciones extranjeras. En un sistema econdmico internacicnal
que es claramente interdependiente, 1las debilidades internas ge
un pals se traducen en subordinacién frente a los poderosos;

hemos llegado a orientar el desarrolle segun criterios externos,

* En la politica internacional se ha utilizado la sobera-

nia para justificar el anhelo expansionista de algunos
Estados ~léease potencias mundiales-, en lugar de enten-
derla como la capacidad que el Estado posee para plas-
mar en normas legales los valores juridicos, uniéndolos
a las circunstancias materiales que viven los hombres a
quienes se dirlgen esas normas.



236
y no adecuados a prioridades o exigenclas nacionales, Yy ésta es
la mejor manera de perder la capacidad real de ejercer la sobera-
nia. Es importante destacar que para reencontrar la verdadera
soberania es indispensable defender el interés nacional en todos
y cada uno de sus aspectos.

un pais, cuslguiera que éste sea, no puede defender su
soberania solamente con politicas de no intervencidén y autodeter-
minacidén; deben fijarse, ademas, metas sociales que brinden dig-
nidad a sus nacionales frente a otras potencias. Mientra esto no
se logre, no se conseguiré, a pesar de discursos y posturas
internacionales, una verdadera soberania ni una real independen-
cia, pues no se puede pedir que se respete la igualdad juridica
de Estado a Estado si no hay ni siquiera la capacidad de respeto
interne entre nacionales.

Como concepto moderno, la soberania deberia ser la voluntad
plural: un poder instituido popularmente, no como poder ejercido
en funcidén del interds y et arbitrio unipersonal, sino como un
acatamiento de las necesldades de una socledad; de esta manera se
convertiria en 1la capacidad de un Estado para decidir su
destino frente al entorno internacional, y se resumicria en la
defensa de un proyecto nacional que constituiria la base para la
convivencia pacifica entre los Estados.

Todos desean engrandecer, acrecentar y consolidar su econo-
mia atendiendo, entre otros aspectos, las demandas justas de

empleo y brindando los satisfactores basicos de 1la poblacidn.

Por esto la soberania serd mayor (si es que se puede medir), en
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tanto se logre el fortalecimiento econdmico y una mayor justicia
social del Estado y 1la convivencia pacifica de la cooperacion
internacional.

vivimos relaciones Ainternacicnales de mayor injerencia y
comunicacidn, peroc esta injerencia no se da homogéneamente. Para
unas pocas naciones es la expresidn de su poderio; para 1la mayo-
ria significa sujecidn y atraso. Tratemos de entender cdéme
México defiende su soberania, y cdémo Estados Unidos ejerce la
suya.

México, desde el liberalismo Jjuarista, define la soberania
como veoluntad popular. Es este concepto el que dio sustento y
validez a la defensa de la nacién. La revolucidn mexicana de
1910 fue también expresidén de lucha por la soberania popular, vy
fueron las mayorias las que dieron respuesta al porfiriato.

El constituyente de 1917 reconoce al Estado como la institu-
cidn legitima para mantener y ejercer la soberania, entendiéndola
como el aprovechamiento de nuestros recursos, defensa de la inde-
pendencia politica, consolidacién de la soberania econdmica y
desarrollo de la cultura nacional.

Nuestra Constitucidn otorga al Estado instrumentos juridicos
para defender y consolidar nuestra soberania. En el articule 25
otorga la rectoria econdémica al Estado en el desarrollo nacional,
ejerciéndola en areas estratégicas con participacién exclusiva
del sector piblico.

pPara la expresién de la soberania popular, la Constitucidn

establece los derechos de los ciudadanos, y en el articulc 39 se
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iee: "La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar 1la forma de su go-
bierno”.

La soberania implica, hoy d{a, fortalecer la democracia y la
economia del pais en beneficio del pueblo. La soberani{a en los
Estados contempoféneos se robustece o se debilita dependiendc de
la autonomia relativa de la actividad econdmica nacicnal. E1l
reto actual para defender nuestra soberanf{a estd en la legitimi-
dad de las instituciones, cuando éstas reflejan y representan
las necesidades de 1la poblacién. No se puede seguir siendo
insensibles e incapaces para atender y resolver las demandas
justas de empleo y otros satisfactores de la poblacién.

El licenciado Miguel de La Madrid, en un discurso apunto:
sl la crisis econdmica se generaliza y somos incapaces de garan-
tizar una vida digna y segura para nuestra socledad, nos conver-
tiriamos en arena de injerencias extranjeras, intolerancia ideo-
légica o conflictos politicos gque mutilarf{an nuestra sobe-
rania...n.

La crisis social, politica y econdémica que vivimos demuestra
que el licenciado de La Madrid por lo menos era capaz de vis-
lumbrar el panorama gque nos esperaba; desgraciadamente, estas
palabras pronunciadas por €l se han convertido en una realidad.
Ccada dia vivimos més problemas sociales; a la situacién econdmica

no se le ha dado una adecuada solucién; los conflictos politicos
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crecen a cada momento, y las intromisiones extranjeras estan a la
orden del dia. No sdlo dependemos en lo econdmico del Fondo
Monetario Internacional, sino que en lo politico claramente se ve
la intervencidn extranjera en lo nacjonal.

Ante la promulgacidén de la Ley Simpson-Rodino, emitida por
un pals scberano, que como ya vimos goza de la facultad de emitir
sus propias leyes, la actitud del gobierno mexicano fue negli-
gente. De encontrarse México en diferente situacidn econdmica, y
no tan débil en lo politico. seguramente hubiéramos, si no pro-
testado, manifestado wuna inconformidad, a sabiendas de que los
mas beneficiados con los trabajadores mexicanos sen los pro-
pios autores de esa ley discriminatoria. Los paises deberlan
medir, antes de emitir una ley, sus propias repercusiones y las
que se daran en los demis, sobre todo tratindose de derechos
humanos .

Todo esto nos 1lleva a reflexionar y concluir gque debemos
retomar el desarrolle de nuestro pais y avanzar en esguemas
econdmicos, sociales y politicos que nos den la fuerza y legiti-
midad ante el mundo para defender nuestra soberania.

Hablar de soberania es hablar de libertad, pero noc la liber-
tad para trabajar un pedazo de tierra que estd sujeto a cambios
climatoldgicos y a las amenazas constantes de despojo por parte
de caciques. Hablar de libertad es lograr para todos los mexica-
nos una vida digna, que por lo menos dé, a todos por igual,
educacidén, vivienda, vestido y recreacidn. México no podra

aspirar a que se respete su soberania mientras sus nacionales no
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encuentren la libertad asi entendida, y no como se maneja en los
medios reaccionarios de este pails, tan rico en recurseos y tan

pobre en desarrollo econdmico y social.

5.4 Seguridad nacional y soberania para los Estados Unidos de

Norteamérica
Como se dijo al inicio de este capitule, para entender la sobera—
nia desde el punto de vista de los norteamericanos, hay gue
vincularla con sequridad nacional, por el manejo que ellos hacen
de ambos conceptos.

La seguridad nacional puede definirse come "El conjunto de
medidas puestas en practica por un Estado en defensa de los inte—
reses nacionales para contrarrestar toda accion hostil o destruc-
tiva, ya provenga del exterior o del interior, gque amenace la
integridad nacional®.23 Esta acepcidn tiepe relacién directa con
la defensa naclonal, las relaclones exteriores, y la unidad que
debe existir entre los grupos y clases sociales que conforman al
Estado.

La seguridad nacional tiene tres elementos esenclales: la
defensa de la soberania; la defensa de la integridad territorial,
¥ la preservacidn del orden social establecido. 24

La vinculacién qﬁe existe entre soberania y seguridad nacio-

nal para los Estados Unidos parte de que los gobernantes de ese

23 Moreno Moreno, Manuel. "La seguridad nacional desde la
perspectiva de la Constitucién”, en Cuadernos de Inves-
tigacion, México: ENEP-UNAM, Acatlan, 1987, p. 90.

24

Idem.
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pais eluden mencionar soberania en el &mbito interno e interna-
cional, sobre todo en el discurso politico, por considerarlo
vabstracto",2% y lo sustituyen por el concepto de seguridad
nacional.

La relacidén migracidn-seguridad nacicnal se da porque el
gobiernoc de los Estados Unidos ve el movimiento migratorio ilegal
de mexicanos como un problema de seguridad debido a que les
significa una pérdida del "control de sus fronteras".

El exdirector de la Agencia Central de Inteligencia (CIA),
Wwilliam cColby 1llegé a afirmar que la inmigracidn mexicana era
para Estados Unides “"algo peor que la amenaza de la URSS".
Antes, el procurador Edwin Meese se refirid a los indocumentados
como la "causa del narcotrafico”.28

Los Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial, y
dentro del contexto de la "Guerra Fria" promulgaron el Acta de
Seguridad Nacional Institucionalizando a 1los Jefes del estado
mayér y del Departamento de Guerra y Marina. Se cred el Departa-
mento de Defensa y la Agencia Central de Inteligencia y, 2o mas
importante, quedd constituido el Consejo Nacional de Seguridad
como érgano consultivo del presidente. con el fin de coordinar

las actividades diplomiticas y militares.2”

25 Tena Ramirezi Felipe. Derecho constitucional mexicano,
México: Porrua, 1983, p. d.

26 Estados Unidos, perspectiva latincamericana, México:
CIDE, Vol. 12, num. 7, jJulio de 1987, p. 76.

27 Lehr, Vvolker G. "Conceptualizacién y problematica de
seguridad nacional en el hemisferio occidental", en
Cuadernos de Investigacidn, México: ENEP-UNAM, Acatlan,
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Los Estados Unidos han conceptualizado la seguridad nacional
bajo dos aspectos: el defensivo y el expansive. Desde el aspecto
defensivo se trata de un bien que hay gque cuidar (territorio,
independencia, estabilidad del sistema politico y econdémico)
Para ese pals, la seguridad nacional es la preservacidn de sus
valores, la cultura y su modo de vida, usando el término de segu-~
ridad contra la migracidén de hispanos, la cual es vista comoc una
amenaza debido a gque, consideran, atenta contra su orgullo nacio-
nal, que contempla "todo el significado de lo norteamericano”.

Desde el aspecto expansivo, la seguridad nacional va mas
allid del territorio norteamericano. En una época en que los
avances tecnoldgicos, los viajes espaclales y armas nucleares
trascienden el territorio nacional a través de las comunicacio-
nes, el papel de las fronteras se ve disminuida, agudizéndose
dicho fendmeno con las nuevas modalidades de la economia inter-
nacional. El gobierno del pais que se encuentra al norte del Rio
Bravo se escuda en el concepto de seguridad nacional para justi-
ficar sus posiciones politicas, ello sin wutilizar el verdadero

significado del término. ™ Es tal el manejo gque han hecho del

1987, p. 21. Es impertante seflalar que fue hasta
después de la Segunda Guerra Mundial, y con la Guerra
Fria, cuando Estados Unidos empieza a preocuparse por
su seguridad nacional, y por ello crea los organismos
mencionados. Antes de estos acontecimientos la Union
Americana nunca habia “"sentido verdaderamente amena-
zada su seguridad”.

* uUn ejemplo de lo anterior ha sido la formulacién de la
"doctrina Reagan" la cual, en sus puntos principales
apunta: “{...] la doctrina dice gque no tenemos que
resignarnos ante el hecho de gue una vez que un pais se
ha convertido en miembro del campo socialista o comu-
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- concepto que ha llegado a ser el lenguaje del imperio norteameri-

cano, "el valor del cual se habla todo el tiempo Yy que nunca

necesita ser explicado, ni Jjustificado, se antepone a toda re-

flexién y discusién®.2® cuando se habla de seguridad nacional no
existe analisis critice.

Como hemos visto ya en otros capitulos, el sistema politico
norteamericano ha pasado por alto tanto nuestra soberania como
los derechos humanos. Para ellos solamente existe su poder y su
propio beneficio y son incapaces de reconocer que nuestras manos
fuertes y las de otras naciones les han facilitado su mal enten-

dido poderio. Soberania no implica sacrificar o atentar contra

nista deba permanecer alli para siempre. Allil donde
movimentos de liberacidn genuinos busquen recapturar su
pals de una tirania comunista impuesta desde fuera, BEs~
tados Unidos se reserva el derecho -y puede en efecto
tener la obligacidn- de apoyar a esos pueblos.”

"Para que la doctrina se aplique, un régimen ha de ser
instalado por medio de 1la fuerza, el fraude o el en-
gafio, y con el apoyo externo del bloque soviético."

Los lideres de la resistencia no deben estar necesa-
riamente "decididos a establecer una democracia parla=-
mentaria”; pero deben tener como objetivo "la autocde-
terminacion nacional®.

Debe haber una perspectiva de victoria. *sSi todo 1o
que hacemos es enviar a la gente a luchar y morir [...]
eso esta mal. Pero si la iniciativa parte del pueblo y
necesitan armas y estan dispuestos a luchar y morir por
sus convicciones, tenemos la obligacidon de ayudarlos a
prevalecer”, En la visidn de washington, victoria no
significa la creencia de que las guerrillas de Afganis-
tan, las fuerzas camboyanas o la "contra® nicaragiiense
-movimientos que hoy reciben apoyo directo norteameri-
cano- puedan vencer miljtarmente. Pero en estos casos,
la pretensidén es aumentar de tal modo el costo para los
gobiernos involucrados, que éstos se vean obligades a
negociar cambiando el sentido de sus proyectos politi-
cos. Fuente: Estados Unidos, perspectiva latinoamerica-
na, Mexico: CIDE, Vol, 11, num, 3, marza 1986, p. 27.

28 Citade en Lehr, Volker G. Qp. cit., p. 30.
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otros. La scberania no autoriza a intervenir en los asuntos de
otro pais y mucho menos beneficiarse a costa de los demds.

Para Estados Unidos la soberania ha sido un instrumento de
expansién impérialista o un escudo de defensa contra los movi-
mientos de descolonizacién; ha convertido a la soberania en un
nacionalismo agresivo, con ideas de superioridad racial o
cultural, y vinculdndola siempre a predominios politicos, econc-
micos y militares. Este “nacionalismo" ha sido la causa de
guerras y de conflictos. Ha esgrimido su soberania y su seguri-
dad n;cional como elementos para fundar una "comunidad interna-
cional civilizada® que no la entendemos sino como sometida a sus
designios o intereses.

La‘soberania para los Estados Unidos se enfrenta a una
realidad en la que la interdependencia econdmica, tecnolégica y
cultural estd marcada por 1la desigualdad estructural gque afecta
la realizacion de muchos proyectos de otras naciones.

Nuestro vecino deberia entender que el territorioc legitimo
de la soberania nacilonal, en nuestro momento, tiene que procurar-
se en dos grandes frentes: hacia afuera y hacia adentro de la
nacién, y no como poder absoluto de un Estado en donde, ante
cualquier disturbio, problema o guerra de otro pais, los prime-
ros en llegar son ellos, con su poderio y prepotencia, siempre
fratando de sobresalir y resolver problemas que no les pertene-

cen, pero que si les afectarian su "seguridad naciocnal”.



245

La soberania ha sido y seguird siendo un hecho imprescindi-
ble para ‘entender y manejar la realidad politica, para defender
la integridad y los intereses de nuestra propia sociedad.

La soberania significa, ademas de todo lo anterior, aceptar
el pluralismo interno de 1las socledades democraticas, el trato
justo entre las naciones, no la defensa de la *seguridad na-
cional®”, como la entiende Estados Unidos.

La seguridad nacional es uno de los argumentos que la Unién
Americana ha utilizado en sus :elacio?es con otros paises, inclu-
yvendo México, manifestando que la ‘"proteccién, mantencidn y
defensa de la seguridad hemisférica -en términos norteamericanos-—
es e). aseguramiento de la suya".29

En la relacidén que guarda Estados Unidos con América Latina
han predominado asuntos +tales como: comercio, narcotrdfice,
procesos democratizadores, estabilidad politica y migracién.
Para la nacidp vecina estos temas son de vital interés, sobre
todo por 1la importancia geopolitica que los paises latinoameri-
canos significan para el mantenimiento de la seguridad estrateé-
gica de su "patio trasero".

En este marco se encuadran las reformas a las leyes migrato-
rias. Para lograr la aprobacion de la Ley Simpson-Rodino, la
administracion Reagan promovié la explicacién de un vinculo

causal entre narcotrafico y la migracién proveniente de México.

29 Estados Unidos, perspectiva latinoamericana, México:

CIDE, Vol. 12, num. 7, julio de 1987, p. 75.
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Reagan requeria medidas espectaculares para llamar la atencidn
del electorado a favor del Partido Republicano.

La Simpson-Rodino fue aprobada en un ambiente politico donde
el tema del *control de las fronteras" habla adquirido enorme
relevancia, Gran cantidad de miembros del Congreso Norteameri-
cano que se sentian con posibilidad de ser reelegidos considera-
ron que si votaban por la ley, habrian contribuido a solucionar
el problema de la "falta de control sobre sus fronteras".

Conceptuar la emigracidn mexicana 1legal como una pérdida
del codtrol de sus fzonteras, invasidén silenclosa y ser un peli-
gro peor que la URSS, son manejos politicos que Estados Unidos
esgrime para Justificar Jleyes como la Simpson-Rodino. Carter
llegd a hablar de alambradas en la frontera. Si la Unidén Ameri-
cana quisiera "contrelar sus fronteras" para su "seguridad naclo-
nal", con sus recursos econdmicos y tecnoldgicos podria cons-
truir una barrera infrangueable o militarizada. Ellos no guieren
y no pueden evitar la entrada de nuestras manos fuertes; ésta es
la realidad. Los indocumentados son una fuerza de trabajo que
beneficia su desarrolle, por las ganancias gque les producen;: no
son una amenaza para su seguridad nacional.

La migracidn indocumentada, sea como sea el manejo gque le
den los norteamericancs, no representa un peligro para su seguri-
dad nacional. Por el contrario, los ilegales siempre llegarén
para el beneficio y enriquecimiento de ese pals.

Salvaguardar la seguridad nacional es un recurso retdrico

que ha sido utilizado por los norteamericanos para justificar
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actuaciones en &areas gue nada tienen que ver con el verdadero

sentido del término: una

Simpson-Rodino.

de ellas

es la promulgacién de la Ley
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capitulo v
ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DE REFORMA Y CONTROL A LA
INMIGRACION (LEY SIMPSON-RODINO) CONFORME
LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

En el presente capitulo haremos una somera referencia juridica de
la Ley Simpson-Rodino, basandonos en los Principiocs Generales de
Derecho que deben, a nuestro juicio, ser respetados y adoptados
en todo sistema juridico y en toda ley en lo particular. Esto
es, consideramos no estar facultadas para realizar un andlisis a
fondo, en virtud de tratarse de un derecho extranjero que, en
estricto sentido., nos es ajenc a los mexicanos, y porque hacerlo
implicaria el adentrarnos en temas tales como analizar las insti-
tuciones de derecho publico en los Estados Unidos de Nortamérica,
en especial el caso del Procurador General (General Attorney),
quien en el sistema norteamericano posee amplisimas facultades,
al grado de ser el abogado general del Poder Ejecutivo y de todas
y cada una de las Secretarias de Estado, Facultades tan amplias
y complejas como las que le otorga esta ley. Es decir, seria
tema de una tesis de derecho comparado el analizar a fondo la
estructura juridica de las instituciones y Dereche Piblico en los
Estados Unidos.

Coincidimos con diversos tratadistas en aseverar que la Ley
simpson-Rodino adolece de profundos defectos juridicos: el pri-
mero que, a nuestro punto de vista, resalta a todas luces, es el

de su complejidad, el de la confusidn gue provoca su sola
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lectura, el de la obscuridad en cuanto a contenido conceptual y
alcances. Es una ley que se encuentra “plagada" de definiciones
y conceptos a cual mas largos y confusos que, en la practica, no
resultan claros ni objetives y que, por ende, conducen a un
estado de indefensidén respecto de las personas fisicas (indocu-
mentados extranjeros) en quienes recae, a un tiempo gque también
conduce o da lugar a la arbitrariedad y abuso, tanto de los pa-
trones (o empleadores segin los denominan diversos tratadistas),
como de las propias autoridades.

Si tomamos ccmo punto de partida que el Derecho es el tér-
mino medio entre la anarquia y el despotismo, habremos de aceptar
que el “Derecho en su forma pura y perfecta se realizara en aquel
orden social en el gue esté reducida al minimo la posibilidad de
abuse del poder tanto por parte de los particulares como por
parte del Gobierno" .l

asi también, retomando las ideas y aseveraciones de emi-
nentes tratadistas como Garcia Maynez y Eduardo Novoa Monreal, es
de afirmarse que uno de los primordiales fines del Dereche es el
proporcionar a los ciudadanos CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICAS. En
este orden de ideas, nos preguntamos icémo una ley puede reducir
al minimo 1la posibilidad de abuso?, i(cémo pude proporcionar, en
gran medida, certeza y seguridad juridica? Sencillamente siendo
clara, concreta, concisa, objetiva, sin dar lugar a margenes

cuasi-infinitos de discrecionalidad, siendo accesible al

Bodenhelmer, Edgar. Teorla del Dexecho, México: Fondo
de Cultura Economica, 1940(1983), p. 32.
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entendimiento de las personas fisicas a las que va dirigida,
delimitando <con exactitud y claridad las esferas de poder.
Resultaria ocioso transcribir en este trabajo el sinnimero de
definiciones, cuan mas largas y confusas, gque contiene la ley.

Bastenos citar, a manera de ejemplo, conceptos tales come "viajes

breves y ocasionales", “compromisos familiares®, "documentos
aceptables", "estimacidn razonable®, ‘"personas calificadas",
"experiencia sustancial®, *competencia dJdemostrada®, etcétera,

etcétera. Reiteramos, en 1la Ley Simpson-Rodino figuran concep-
tos, frases y definiciones cuyo significado y alcances son tan
amplios y confusos que sdlo dan lugar a la arbitrariedad y a la
indefensidn, en lugar de ser un instrumento gque conduzca a obte-
ner tanto el control social, come 1la seguridad y certidumbre
juridica de los sujetos a los qQue va dirigida (patrones nor-
teamericanos y trabajadores extranjeros legales e ilegales).

La ley objeto del presente andlisis constituye una reforma a
la Ley de Inmigracidén y Nacionalidad de 1952, y se encuentra

conformada por siete Titulos bajo la siguiente denominacidn:

Titulo I. Control de la inmigracidn ilegal;

Titulo II. Legalizacidn;

Titulo III. Reformas a la inmigracidn legal;

Titulo TIV. Informes al Congreso;

Titulo v. Asistencia a las entidades federativas por

los costos de encarcelamiento de extranjeros

ilegales y ciertos cubanos;
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Titulo VI. Comisién para el Estudio de la Inmigracidn
Internacional y Cooperacién para el Desarro-

1lo Econdmico;
rituleo VII. competencia federal para las deportaciones y
exclusiones de extranjeros convictos de

delitos.

con el fin de obtener una metodologia en el analisis de esta
ley, se hara referencia a cada uno de los Titulos que la confor-
man, con observaciones pertinentes exclusivamente en las disposi-

ciones que se consideran mds importantes.

6.1.1 Titulo I. Control de la inmigracidn ilegal

Este Titule se encuentra integrado por los sigulentes subtitulos:

a) Empleo;

b) Mejoramiento de aplicacidén de la ley y de los ser-
vicios;

<) Verificacidn del estado segun ciertos programas.

El Titulo I de la Ley Simpscon-Rodino da origen a un supuesto
juridico que no existla con anterioridad en las leyes de la
materia, esto es, declara la ilegalidad en que incurre una per-
sona o entidad (personas fisicas o morales) gue contraten bajo
remuneracidn "a un extranjero a sabiendas de que &l no tiene
permiso de trabajo o no cumple con los requisitos que marca la
ley". También declara que es ilegal para una persona o entidad
seguir contratando a un extranjero "a sablendas de que es o se

volvid ilegal”; en su defensa, la persona o entidad (patrones)
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.sélo tienen que manifestar que al hacer la contratacidn cumplie-
ron de "buena fé" con los requisitos que marca la ley.

A pesar de que ciertos tratadistas de la materia consideren
que una de las intenciones de esta ley, a efecto de evitar la
contratacidén de indocumentados, fue involucrar la responsabiiidad
en que incurren los patrones, a nuestro criterio, desde este pri-
mer Titulo, la ley, al utilizar términos tan amplios y vagos como
"a sabiendas™ y “"buena féf', no esta haciendo otra cosa sino
protegerlos y eximirlos, en un momento dJdado, de toda respon-
sabilidad. '

Para que las personas o entidades (patrones) cumplan con los

‘requisitos de ley en la contratacidn, lo podran hacer utilizando
agencias estatales para empleos (en cuyo caso gquedan excluidos de
toda responsabilidad), o pueden contratar directamente, verifi-
cando que el individuo de que se trate no es un extranjero no
autorizado (ilegal), mediante la revisidn de sus documentos. La
ley desliga de responsabilidades al patrdn si esos documentos
“presentan la apariencia razonable de ser genuinos". Esta dispo-
sicidén, desde nuestro punto de vista, tiene dos defectos: por una
parte, de nueva cuenta protege a los patrones de incurrir en res-

_ponsabilidades al efectuar una contratacion y, por otra, les
_atribuye, con respecto a los sujetos que desean ser contratados,
facultades semejantes a las de una autoridad en el sentido de
determinar si, "a su Juiclo”, los documentos que poseen son
"razonablemente genuinos"™ o no lo son, situacidn fuera de toda

18gica juridica en un sistema de derecho, mas aun si se observa
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de que dichos documentos "estén redac-
a lo

como Unica limitacidn la
tados en una forma a prueba de falsificacién y alteracién“,

cual la préctica y la historia han demostrado que hasta incluso

los billetes son falsificables y alterables.

Este Primer T{tulo establece una serie de sanciones pecunia-
las personas o entidades (patrones) que violen las normas
mismas gque oscilan

rias a
referentes a la contratacidén de extranjeros,
entre los 250 y los 10,000 dolares por cada extranjero no autori-

zado gue hayan contratade. E1 monto de estas sanciones se deter-

minard con base en el tamafio de la empresa del patrdén, su buena

£fé, la gravedad de la violacidn y los antecedentes del empleador,

y sera un Juez Administrativo el que decida. Sin embargo, resul-

ta muy Interesante comentar gue el Procurador General puede

modificar o anular la decisidén gue tomd el Juez hdministrativo,

convirtiéndose ésta y la orden del Procurador General en una

"orden resolutiva", misma que, de no ser objetada dentro de los
45 ‘dias siguientes ante la Corte de Apelacién, su validez Yy con-

veniencia no estaran sujetas a revisidén. Este es uno de los

pocos casos observados en la ley donde la decisidén del Procurador

General puede ser revisable ante la Corte de Apelacidn, esto es,

ante otra autoridad. En todo el contenide de la Simpson-Rodino

se le atribuyen al Procurador General Ffacultades amplisimas no

limitadas en la propia ley. Tal es el caso, en este mismo Titulo

en su subseccidn referente a "DISPOSICIONES VARIAS", en donde

define al "EXTRANJERO NO AUTORIZADO", gque para la ley significa:

"el emplec de un extranjero que en ese momento no estd legalmente
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admitido para residencia permanente, o gue no estd autorizado

para trabajar segiln esta ley, o por el Procurador General". Esto

es, a criterio del Procurador General un sujeto puede "ser un
extranjero no autorizado", a pesar de que cumpla con los requi-
sitos que marca la ley, situacién fuera de toda légica juridica,
de equidad, justicia y apego a derecho.

Dentro de esta misma subseccidn "Disposiciones varias”, la
ley establece un periodo de 6 meses a partir de 1la fecha de
entrada en vigor, para la aplicaclén de las sanciones gue prevé,
pero en forma expresa exenta de todo proceso y sanciones a cual-
quier violacién que se haya cometido en relacién al empleo de
servicios agricolas temporales. A nuestro criterio, esta excep-
cion contemplada en la ley se encuentra fuera del principio de
GENERALIDAD de las leyes, esto es, toda 1ley, a efecto de ser
justa, debe ir dirigida en forma genérica a todos los sujetos que
se encuentren bajo un mismo supuesto juridico, en tal forma que
en el caso concreto que nos ocupa va dirigida tanto a los patro-
nes como a los extranjeros que deseen trabajar o trabajen en los
Estados Unidos; de ahli que no deberia hacer distinciones ni
conceder prerrogativas a determinados trabajadores (en este caso
a los trabajadores agricolas temporales). Desde el punto de
vista del sistema juridico mexicano, semejante disposicidn seria
materia de un juicio de amparo contra leyes.

En este mismo Titulo se establece la obligacidén a cargo de
los patrones, de guardar en sus archivos la documentacdn de cada

une de sus trabajadores y de exhibirla a las autoridades cuantas



255
veces les fuera reguerida; no obstante también estipula mecanis-
mos para la derogacidn de esta disposicidén, si ello implica altos
costos para los patrones. En pocas palabras, desde el momento de
creacidn de esta ley, se estd previendo la forma o el conducto
para derogar sus proplas disposiciones, en atencidén al protec-
cionismo que otorga a los patrones. También establece un Consejo

Especial cuya finalidad es analizar cualquier cargo o acusacidn

de discriminacién en relacidn a practicas ilegales de empleo con

motivo de la situacién migratoria. Un patrdn puede hacerse

acreedor a una multa en caso de discriminacidén comprobada. La

Ley Simpson-Rodino da la facultad de reclamar vioclaciones exclu-

sivamente a los ciudadanos estadounidenses y a los inmigrantes

que hayan hecho los primeros tramites para naturalizarse ciuda-

danos, Esto implica que todos aguellos que tengan derecho a

trabajar legalmente en ese pals (residente temporal, residente

permanente, trabajadores agricolas especiales, etc.) por el hecho
de ser extranjeros que no tramitan su naturalizacidén, no pueden
pedir defensa contra practica discriminatoria. Por este solo

hecho puede calificarse esta ley como discriminatoria. Por otro

lado, la ley establece que un patrdn puede preferir a un nacional
respecto de un residente en igualdad de circunstancias.
También es de comentar en este Titulo Primero de la

amplisimas facultades y recursos

Ley las
econdmicos atribuidos tanto al
SIN (Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién) como a la Patrulla

Fronteriza {Border Patrol), atribuciones gue muy posible-

mente salen por naturaleza de las proplas de una autoridad
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administrativa, esto es, habria que diferenciar de acuerdo con el
sistema juridico norteamericano, si a estas autoridades les
compete conforme a la divisién de poderes, facultades de fis-
calizacién, investigacién "policlaca®, etcétera.

Por Gltimo, el Titulo Primero de la ley prevé serias san-
ciones por violaciones a las leyes penales, especificamente por
la transportacion ilegal de extranjeros; intenta -desde nuestro
punto de vista- fincar responsabilidades a los propletarios y
operadores de puentes internacicnales, lineas de ferrocarril y
carreteras peatonales, ya que una vez mas deja a la absoluta
discrecién del Procurador General el determinar si el interesado
"actud diligente y razonablemente", a efecto de eximirloc de toda
responsabilidad, y asimismo establece los diversos requisitos a
cumplir por los sujetos para que, con base en su calidad migra-
toria, tengan acceso a los programas de ayuda tales como asisten-
cia médica, asistencia alimenticla, pensidén de desocupacidn y
otras. Cabe resaltar que cuando un extranjero "no autorizado"
{ilegal) efectla sus tramites y logra obtener satisfactoriamente
su calidad migratoria, esto es, la residencia temporal, y poste-
riormente la definitiva, por el lapsoc de 5 afios no tendra derecho
al seguro Social ni & la asistencia pGblica prescrita por las
Leyes Federales, sino Unicamente a servicios médicos de emergen-
cia, ayuda a ancianos, invidentes o incapacitados. Esta priva-
cidn de derechos, a nuestro juicio, se encuentra fuera de toda
equidad y Jjusticia, pues si un sujeto ha cumplido con todos y

cada uno de los requisitos que la ley exige para ser "una persona
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autorizada" al tiempo que paga sus lmpuestos al fisco, la
privacién de estos derechos constituye una violacidn a los mismos
y a la propia naturaleza juridica de los beneficios asisten-

ciales.

6.1.2 Titulo IX. Legalizacidn

El Titulo Segundo de la Ley Simpson-Rodino, relativo a la regula-
rizacidn migratoria de los indocumentados, se caracteriza, desde
nuestro punto de vista, por la incertidumbre gque plasma en sus
disposiclones, no sdlo por conceptos y definciones, sino por
enteros supuestos juridicos.

En efecto, comienza este Titulo Segundo disponiendo que el
Procurador General podra legalizar a los extranjeros, pero para
ello, entre otros requisitos gue "pueda”" requerir, se necesita:
*comprobar que se internaron en los Estados Unidos de Norteamé-
rica antes del 1 de enerc de 1982 y que su estancia ilegal ha
sido continua desde entonces hasta la fecha en que se presenta su
solicitud". Al respecto nos preguntamos :cdmo o por qué medios
certeros y justos pretende la ley que la autoridad certifique que
un determinado sujeto se internd ilegalmente 'en la Unidn Ameri-
cana antes del 1 de enero de 1982, si ese sujeto carece de toda
documentacidén que lo acredite?, racasoc con documentos o testimo-
nios de los propios patrones que los contrataron ilegalmente?,
Lacaso basta el solo dicho o palabra del sujeto que pretende
legalizarse?, ¢cdmo pretende esta ley gque un sujeto acredite que,

ademéds de haberse internado en los Estados Unidos antes del 1 de
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enero de 1982, su estancia 1ilegal ha sido continua? A esta
situacién de “continuidad” cuyos medios probatorios también
quedan en el aire, hay que afladir otro supuesto previsto por la
ley. en el sentido de que *el requisito de continuidad no se
romperd con salidas del pails breves, imprevistas o inocentes".
Estos conceptos, debido a su ambigiedad, no se encuentran, a
nuestro parecer, apedgados a los. principios generales de derecho,
sino que, por el contrario, de nuava cuenta conducen a la
incertidumbre y a la indefensidn de los sujetos "no autorizados®
(ilegales) a un tiempo que merman o nulifican los efectos supues-
tamente pretendidos por esta ley. en el sentido de invitar a los
ilegales a su legalizacién.

Continia este Titulo sefialando los requisitos y procedimien-
tos péra adquirir la residencia temporal, la residencia permanen-
te y la ciudadania, requisitos en los que resaltan, una vez mas,
las amplisimas facultades discrecionales otorgadas al Procurador
General para aplicar la ley a su antojo, esto es, ser estricto
con los requisitos, perdonar el cumplimiento de los mismos, dar
término a la residencia temporal, autorizar salidas del pals sin
perder el requisito de continuidad, autorizar el empleo, autori-
zar se presenten solicitudes ante entidades gque €l califique de
"competentes". En pocas palabras, el Procurador General tiene
facultades casi ilimitadas para resolver, a su criterio, todo lo
que considere conveniente; facultades discrecionales tan amplias

que, como ya mencionamos con anterioridad, a nuestro criterio,
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dan o propician la arbitrariedad, conllevan a la corrupcidn y a
una forma déspota de gobierna.™

una sola restriccidén al poder casi ilimitado del Procurador
Ceneral se encontré en la ley, consistente en el acceso a la
informacidn, es decir, la informacidn recabada en las solicitudes
es confidencial y nadile tendrd acceso a los expedientes sin el
consentimiento del extranjero y ni el Procurador General ni otro
funcionario podran utilizar dicha informacidén para propdsitos
diversos gue el resolver sobre las solicitudes de legalizacidn.
Evidentemente, y en forma locable, esta disposicidn estd encami-
nada a proteger el derecho de las personas a su vida privada.

La ley establece en forma inexplicable, que cada solicitud
de legalizacidn se considerard en forma separada. La familia,
que desde hace sigles ‘ha sido una institucidn protegida por el
Derecho -por 1o menos en el sistema romanco candnico al que el
Derecho mexicano se apega-, es completamente excluida del con-
texto previsto por la Simpson-Rodino; tal vez en miltiples casos
de solicitudes, algunos miembros de la familia seran admitidos y
otros rechazados, disgregandose asi el nlcleo familiar.

Asimismo, la ley enumera determinados supuestos en los
cuales los sujetos no tienen derecho a solicitar su legalizacién,
dentro de los cuales se encuentran "aguellos sujetos que sean o

puedan convertirse en una carga piblica". Obviamente no especi-

fica qué debe entenderse por "carga piblica"; por exclusidn sabe-

mos que no se trata de delincuentes, pues también prevé ese

véase capitulo v, p. 22s.
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supuesto. En tal virtud, es éste un ejemplo mas de la incer-
tidumbre juridica del estado de indefensién en que coloca a los
sujetos pasivos y del margen tan amplio de discrecionalidad dado
a las autoridades por esta ley, concretamente al Procurador
General, lo cual provoca arbitrariedades e injusticias.

Continda este Titulo en forma indiscriminada, sin llevar una
metoéologia en cuanto a disposicioes de fondo y de procedimiento,
estableciendo una instancia de Apelacidn Administrativa con el
propdsito de revisar las resoluciones; pero dicha revisidn sdlo
podra versar sobre el registro administrativoe de la solicitud.
Por tanto, quedan excluidos aspectos de fondo; también establece
una revisidn Judicial exclusivamente a las negativas que se
refieran a Srdenes de deportacidn y tnicamente sobre los regis-
tros del sujeto interesado. Esto es, la ley excluye todo supues-
to de equivocacidn de parte de las autoridades repecto a los
elementos de fondo por los cuales niegan una solicitud o giran
una orden de deportacién. De ahi que se les estan otorgando
facultades absolutas para decidir la situacidn particular de los
sujetos pasivos, a quienes dejan al margen del derecho al supri-
mirles el acceso a una revisidn judicial o administrativa de la
decisidn tomada por la autoridad.

Posteriormente, suponemos que, por las evidentes lagunas
contenidas en esta ley, el Titulo Segundo sefiala al Procurador
General como el facultado para emitir diversos reglamentos; uno
de ellos tendrd por finalidad definir 1o que se deberad entender

por "residencia continua®, la cual se acreditar3 mediante ciertos
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documentos, Jjunto con 1la corroboracién independiente de la
informacién contenida en dichos documentos. Este puntoe ya habla
sido comentado en el sentido de lo il1dgico que resulta probar con
documentos el estado ilegal y continuo en ese pails de un "indocu-

mentado™.

6.1.3 Titulo III. Reforma de la inmigracidn legal

Bste Titulo se subdivide en los siguientes subtitulos o partes:

a) Trabajadores agricolas temporales

b) Cambios en la Ley de Inmigracidn

El presente Titulo constituye una marcada excepcidn al resto
del contenido de la Ley Simpson-Rodino; instituye todo un trata-
miento jurldico especial para los trabajadores agricolas, esta-
bleciendo lo que denomina "Programa H~2A" (permiso para trabaja-
dores temporales). Esto es, un patrdén podra internar a extranje-
ros para labores agricolas, a criterio del Secretario del Tra-
bajo, siempre y cuando en los Estados Unidos no existan trabaja-
dores en numero suficiente que estén o quieran trabajar y sean
aptos y estén disponibles, pudiéndose hacer la contratacidn a
través de asociaciones de productores o directamente con cada
patrén productor, siempre y cuando la utilizacidén de extranjeros
no influya negativamente en los salarios y condiciones laborales
de aquéllos que tienen emplec similar.

Esta parte “A" relativa a los trabajadores agricolas
temporales "Programa H-2A", establece los c¢asos en que proce-

salmente son viables 1las Apelaciones Administrativas para
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la revisién de una negativa en las solicitudes respectivas gque
efectien ya sea los patrones productores individualmente o las
asociaciones de productores. Es interesante hacer notar que, en
estos casos, es el Secretario del Trabajo y no el Procurador
General, la autoridad competente para conocerlas. Al efecto,
desde el punto de vista del Derecho Administrativo, encontramos
incongruente que sea en estos casos el Secretaric del Trabajo el
competente para conocerlos, ya gque en los demds casos (solici-
tudes hechas por los extranjeros ilegales directamente) la ley
otorga plenas facultades al Procurador General, ¥y lo excluye o
simplemente ignora en estos casos cuando el patrdn productor o la
asociacidén de productores efectian la solicitud para internar
extranjercs. Sentimos esta situacidn fuera de fundamento juri-
dico; no obstante para poder aseverarlo con toda certeza habria
que analizar, acorde al sistema nortemericano, la divisidn de
poderes y facultades que tienen tanto la Secretaria del Trabajo
como el Procurador General, ya que incluso al Secretario del Tra-
bajo se le asigna presupuesto tanto para reclutar trabajadores,
para imponer sanciones y "para buscar requerimientos de desagra-
vio apropiados para una ejecucidn especifica de las obligaciones
contractuales necesarias para asegurar que el empresario cumpla
con los términos y las condiciones del empleo™.

La ley establece una serie de requisitos que deben <umplic
los trabajadores agricolas extranjeros gue hayan entrado legal-

mente a los Estados Unidos para solicitar su *"ajuste de estado®,

o sea su residencia definitiva. En este punto es importante
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destacar, una vez mas, que la Ley Simpson Rodino carece de toda
claridad respecto a las cargas de la prueba gue impone a los
extranjeros; se limita a establecer la obligacidén para el extran-
jero de demostrar "con preponderancia de prueba", el haber traba-
jado el niamero requerido de dias-hombre. Cumplird si demuestra
“de facto™ haber desempefiade el trabajo o si presenta prueba
suficiente gue confirme la duracidén de dicho empleo como “"materia
de deduccidn justa y razonable®. La utilizacién de estos tér-
minos sélo conduce a 1la incertidumbre del sujeto interesado y a
la amplitud de valorizacidén que en materia de pruebas tiene el

Procurador General, quien puede refutar las pruebas presentadas

por un extranjero "con una presentacidn de motivos que niegue la

sensatez de la deduccidn con respecto a la prueba®.

Asimismo, otorga amplias facultades al Procurador General

para desistirse (perdonar) de casl todos 1los requisitos esta-

blecidos por el mismo Titulo en el caso de solicitudes para

residencia definitiva; se podra desistir "por propdsitos humani-

tarios, para asegurar la unidad familiar o cuandeo sea de otro

modo de interés pliblico". En resumen, cualquier supuesto puede

ser encuadrado por el Procurador General en estos casos, y dentro

de las pocas limitaciones fijadas para no desistirse se encuen-

tran, de nueva cuenta, los casos de extranjeros “gue

probablemente se vuelvan carga pablica®. En pocas palabras, a

criterio del Procurador CGCeneral, cualquier persona "se puede

volver una carga publica®; de ahi que la ley Simpson-Rodino

se hubiera evitado mas de la mitad de su contenido,
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simplemente estableciendo que siempre serd a criterio del Pro-

curador General 1la decisién de legalizar o no a un extranjero,

tal v como sucede en nuestro sistema juridico en el cual el

Articulo 33 de nuestra Carta Magna reserva al Ejecutlvo de la

Unidén la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio

nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente o "perniciosa”.

Igual que en el Titulo Segqundo de la lay, se establece la

posibilidad de Revisiones Administrativas o Judiciales respecto a

las negativas de las solicitudes; no obstante, exclusivamente

podran versar sobre los registros. No se incluye el supuesto de

que las pruebas otorgadas por el extranjero hayan sido errdnea-

mente valorizadas, esto es, no dan lugar ni a error ni a mala fé

de parte de las autoridades: supuesto fuera de 1los Principios

Generales de Derecho, tendientes a mantener el equilibrio entre

gobernantes y gobernados, la justicia y la equidad.

Este Titulo Tercero contempla otro supuesto para admitir

extranjeros con posibilidad de‘ residencia temporal, a los que

denomina "trabajadores agricolas de reabastecimiento". Estos

trabajadores serdn los que Estados Unidos necesite en 1990 para

la realizacidén de trabajo en el campo, relacionado a la siembra,

practicas de cultivo, la cosecha de frutas y verduras y

otros productos perecederos definidos en un reglamento por

el Secretario de Agricultura. E1l concepto de "trabajadores

agricolas de reabastecimiento" se encuentra mezeclado con otro

concepto denominado “trabajadores agricolas especiales”, cuya
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caracteristica consiste en que su condicidén migratoria se ajusta
a la de un extranjero legalmente admitido para residencia perma-
nente. El nimero de trabajadores agricolas de reabastecimiento
se determinard cada afio fiscal con base en la escasez de trabaja-
dores para desempefiar labores agricolas, al mismo tiempo que se
les otorgard 1la calidad de residentes temporales. Por lo tanto,
se puede concluir que los "trabajladores agriceclas especlales" son
aguellos gque tenian la calidad de residentes temporales y se
convierten en residentes permanentes dado el ingreso de los
nuevos "trabajadores agricolas de reabastecimiento", los cuales
seran residentes temporales. Debido a la intencidn de la ley de
otorgar el menor nimerc de residencias permanentes, se aboca a
establecer un sinnimero de supuestos y requisitos para establecer
la "escasez” de trabajadores agricoclas de reabastecimiento, con
base en la cual, y en la demostracidén de "circunstancias ex-
traordinarias, insdlitas e imprevistas", es como se autorizard
el nuevo ingreso de trabajadores agricolas de reabaste-
cimjento.

Por Gltimo, el Titulo Tercero de la Ley Simpson-Rodino crea
una Comisién para los Trabajadores Agricolas, dentro de cuyas
funciones resalta la de informar al Congreso hasta qué punto los
extranjeros que adquirieron la residencia temporal o permanente,
seqin las disposiciones para los trabajadores agricolas especia-
les, contindan desempefiando los servicios agricolas estacionales.
Presumimos que el establecimiento de esta Comisidén tiene por

objeto el verificar que los extranjeros a quienes se les otorgan
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mas facilidades para su legalizacidn, es decir, a los legalizados
para abocarse a las labores agricolas, efectivamente se dediquen
a ese trabajo y no cambien de actividad una vez adquirida su
residencia permanente; en este caso, no dudamos se modifigue en
lo futuro la ley, a efecto de condicionar el otorgamiento de la
residencia temporal o permanente con el empleo que, para siempre.

debera realizar el extranjero interesado.

6.1.4 Titulo IV. Informes rendidos al Congreso

Este Titulo se encuentra integrado por los siguientes subtitulos
o partes:

ay Informe global trienal sobre la inmigracidn;

b) Informes acerca del empleo no autorizado de extran-—
jeros;

c) Informes sobre el Programa H=-2A;

day Informes sobre el programa de legalizacidn;

e) Informe sobre el progrema piloto de suspensidn de visa;

£) Informe sobre el Servicio de Inmigracion y Naturali-

zacidn;

q) Opinidén del Congreso.

Establece la obligacién a cargo del Presidente de los Esta-
dos Unidos de rendir al Congreso un informe glocbal trienal sobre
el impacto de la inmigracién. Dichos informes se rendiran el
primero de enero de cada tres afies, comenzando en 1989. EY

informe podr#a incluir recomendaciones de toda clase sobre cambios
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en las limitaciones numéricas u otras politicas que conduzcan a
la admisién e ingreso de extranjeros a los Estados Unidos.

De igual modo, el presidente debera informar anualmente a
los Comités de la Magistratura del Senado y de la Camara de
Representantes acerca de la aplicacién del programa para el
trabajador agricola temporal (H-2A). Rendirad también informes
anuales al Congreso sobre el impactc del emplec de extranjeros no
autorizados., sobre los resultados del programa de legalizacidn y,
por ultimo, de todo cambio legislativo o administrativo que fuese
necesario a consecuencia de una consulta gque sobre la Ley
Simpson-~Rodino "tendria" que efectuar con el presidente de Méxi-
co. En relacidn a este (1ltimo supuesto, coincidimos con diversos
tratadistas en afirmar que el gobierno de México no debe emitir
oficialmente criterio alguno en relacidén con esta ley, pues
equivaldria a legitimar wuna politica y una legislacidn unila-
teral.

Por ultimo, el Informe sobre el Programa Pilotc {cuyo obje-
tive es suprimir el requisitec de 1la visa para visitantes de
determinados paises), debera ser rendido al Congreso por el
Procurador General y el Secretaric de Estado conjuntamente; de
igual forma, sera el Procurador General quien rinda al Congreso
un Informe sobre los elementos fisicos y humanos necesarios para
mejorar el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién. Ignoramos
las causas juridicas en virtud de las cuales en estos dos dltimos
supuestos es el Procurador General quien debe rendir los informes

al Congreso.
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6.1.5 Titulo V. Asistencia estatal por costos de encar-

celamiento de extranjeros jilegales y de clertos

nacionales cubanos
Este breve Titulo se remite a establecer que el Procurador Gene-
ral reembolsard a los estados las cantidades que hayan erogado
por concepto de encarcelamiento, ya sea de extranjeros ilegales o
bien de cubanos legalizados pero que hayan incurrido en alguna
violacidén a las leyes estatales o locales.

Esta disposicidn, a nuestro criterio, es bastante ofensiva y
discriminatoria o racista, ya que el supuesto gue prevé en rela-
cidén a los "cubanos marielitos" también se podria aplicar a todo
extranjero de cualquier nacjonalidad que se encuentre en los
Estados Unidos legalmente, pero que haya incurrido en la comisidn
de un delito: sin embargo, el reembolso de gastos Gnicamente se

prevé para los ilegales o para 1los "cubanos marjelitos".

6§.1.6 Titulo VI. Comisidn para el Estudio de la Migracidn

Internacional y para el Dpesarrollo de la Cooperacidn

Econémica
Este Titulo prevé el establecimiento de una Comisidén para el
efecto que se menciona, la cual deberad consultar con el gobierno
de México y de otros paises que envian migrantes ilegales, con el
objeto de "examinar las condiciones que contribuyen a la emigra-
cidén y los programas de inversidén e intercambio comercial reci-

proco que sean benéficos para mitigar esa situacién.
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Los supuestos establecidos en este Titulo, a nuestro crite-

rio son inaceptables para el gobierno de México, ya que el mismo
no debe estar de acuerdo en que oficialmente el gobierno de los
Estados Unidos "examine" y por ende "determine" las condicilones
{seguramente socioecondmicas) que contribuyen a la emigracidn:
esa situacidn incluso se podria interpretar como una invasidn a

la soberania mexicana.

6.1.7 Responsabilidad federal en relacidn con extranjeros en

estado_ de deportacién o exclusidén, condenados _por

delitos
Bste Titulo se divide en los siguientes subtitulos o partes:

a) Deportacion expedita de extranjeros condenados:

b) Identificacidn de instalaciones para el encarcelamiento

de extranjeros en estado de deportacién o exclusidn.

El Titulo prevé la competencia federal para toda deportacidn
o expulsion de un extranjero.

Asimismo establece que el Procurador General, en los casos
de extranjeros condenados a deportacidn, iniclard "algin procedi-
miento de deportacién, lo mas expeditamente posible" a partir de
la fecha de la condena. Una vez mas, la redaccidén y estructura
de este Titulo dejan al arbitrio y discrecién del Procurador
General los procedimientos a segudr, provocando la incertidumbre

e indefensidn de los sujetos pasivos.
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6.2 Principios Generales de Devecho

A lo largo de este capitulo se ha hablado de los "Principios

Generales de Dereche"; es necesario, en este incisco, referirnos a

ellos en forma més especifica a efecto de fundamentar con mayor

solidez nuestra opinidn en el sentido de gque la Ley Simpson-

Rodino se encuentra desapegada de estos principios generales.
No resulta facil determinar con exactitud qué debe enten-
Principios Generales de Derecho; incluso no se encuen-

Sin embargo. son el espiritu y el

derse por

tran dascritos en ninguna ley.

fundamento de la legislacidn positiva y son los presupuestos

légicos e indispensables de los ordenamientos juridicoes.

Para el tratadista Carnelutti, los Principios Generales de

Derechc "no son algo que exista fuera, sino dentro del mismo

Perecho escrite, ya que derivan de
del Dexecho escrito como el alcohol dentro del

las normas establecidas. Se

encuentran dentro
vino; son el espiritu o la esencia de la ley".z
Estos principios también han side definidos por Coviello.

como los principlos racionales superiores, de ética social y

universalmente admitidos por la doctrina, que han informado al

sistema de derecho positivo vigente.3 Es decir, estos principlos

son, y deben ser, la naturaleza misma de todo sistema juridico,

el cual debe constituir una unidad homogénea, un organismo ldgico

2 Carnelutti, Franco. "Sistema de diritto processuale
civile, I. Funzione e composizione del proceso”, Pado~
va, 1936, p. 120. Citado en Garcia Maynez, Pduardo.

Introduccion al Estudic_ del Berecho. Mexico: Porrua,
1588, p. 371.

3 Garcia Maynez, Eduardo. Op. cit., p. 370.
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que establezca seguridad en toda relacidn, gque intrinsecamente
sea congruente tanto en relacidén a las mismas normas Como ¢On los

‘pPrincipios Generales de Derecho.

Es comin que se den, y sobre todo en el medio juridico,
controvertidas opiniones sobre ciertos temas; tal es el caso de
qué y cudles son los Principios Generales de Derecho, tema muy
interesante, pero en cuyo interior y dada su amplitud, no es
nuestra intencidén adentrarnos. Por lo anterior, uUnlcamente nos
limitaremos a seflalar los preceptos que, a nuestro criterio,
constituyen los Principios Generales de Derecho que se relacionan
de manera especial con el contenido de la Ley Simpson-Rodino.

Sin duda alguna, une de los conceptos mas importantes es la
EQUIDAD, ampliamente estudiado y definido por Aristdteles; para
él es considerada una virtud del juzgador, distinguiéndola de la
JUSTICIA de la siguiente manera: "lo eqguitativo y 1lo justo son
una misma cosa; y siendo buenos ambos, la Gnjica diferencia que
hay entre ellos es que lo equitativo es mejor alin. La dificultad
esthd en que lo equitativo, siendo dJusto, no es lo justo legal,
sino una dichosa rectificacidén de 1la dusticia rigurcsamente
legal, La causa de.esta diferencia es que la ley necesariamente
es siempre genergizy que hay ciertos objetos sobre los cuales no
se puede estatuir convenientemente por medio de disposiciones

generales... Lo propio de lo equitativo consiste precisamente en
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restablecer la ley en los puntos en que se ha engafiade, a causa
de la formula general de que se ha servido...".?

Del concepto aristotélico de EQUIDAD podemos deducir lo
siguiente:

a) La ley debe ser JUSTA, darle a cada quien lo que le
pertenece, pero la limitacidn legal de esta justicia consiste en
gue la ley necesariamente debe ser GENERAL:; debe ir dirigida a
todos los sujetos pasivos: de no ser general, al aplicarse a
casos concretos puede convertirse en injusta.

b) La EQUIDAD es, en consecuencia, la justicia que debe
aplicarse a cada caso en particular.

Para Pacchioni, la BQUIDAD estd constituida por un complejo
de exigencias l6gicas y sentimentales que idealmente deberian
quedar satisfechas en la aplicacidén de todas las normas juri-
dicas.%

Consideramos importante resaltar que el principio de GENERA-
LIDAD en las leyes no se encuentra consagrado para los tratadis-
tas como un Principio General de Derecho estrictamente; sin

embargo, a nuestro parecer, este supuesto también lo es, desde el

momento en ¢ue se encuentra intrin 1te pl do en el prin-
cipio de JUSTICIA. Para que una ley sea justa, es necesario que
sea general, es decir, que se dirija uniformemente a todos los

sujetos pasivos de la relacidn sin hacer distinciones de ninguna

4 Citado en Garcia Maynez, Fduardo. Op. cit., pp. 373-
374.

5 Ibidem, p. 375.
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especie. En el derecho positivo mexicano, el requisito de la
generalidad en las leyes es médula esencial para tachar de in-
constitucional una ley, mediante el julcio de amparo.

Otro principioc que, a nuestro criterio, se encuentra Intima-
mente ligado con ei concepto de JUSTICIA es el de la LIMITACION
AL PODER DEL ESTADO, esto es, una ley no puede ser justa si
otorga facultades 1limitadas a la autoridad; si no acepta y, por
ende, no contempla la posjbilidad de errores en la persona del
juzgador, si, en resumen, lo considera un ser divino. En efecto,
toda ley para ser justa, no sdlo debe abocarse a normativizar a
los sujetos pasivos, sino que también debe limitar las atribucio-
nes de las autoridades respecto de 1los sujetos pasivos, mediante
el establecimiento de medios de defensa de estos (Gltimos frente
al poder del Estado. Para reafirmar esta aseveracion nos permi-
timos transcribir la siguiente Jurisprudencia:

Tesis 372. Facultades discrecionales. Apreciacidn del uso

indebido de ellos en el juicio de amparo. El uso del arbitrio o

de la facultad discrecional gue se concede a la autoridad admi-
nistrativae puede censurarse en el Jjuicio de ampare cuando se
ejercita en . forma arbitraria o caprichosa... (Ssuprema Corte de
Justicia. Segunda Sala. Jurisprudencia 1917-1985, p. 628).

También la Suprema Corte Norteamericana ha dictado Jurispru-
dencia sobre la discrecionalidad:

Schechter Corporation vs. U.S., 295 U.S. 495 (1935). El

otorgar amplios poderes discrecionales al gobierno que estadn bien

especificados es incompatible con el concepto de Derecho.
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Por Gltimo, se consideran también como Principios de Derecho
‘fundamentales y trascendentes en toda ley la SEGURIDAD Y CERTEZA
JURIDICA, los cuales se encuentran relacionados con el principic
de justicia.

“Segin SScrates la Justicia se plasma en tres principios: el
de orden y paz, el de certeza juridica y el de seguridad juri-
dica. Sin ellos no puede imperar la Justicia en ningin Estado.

Principio de orden y paz: la Justicia no puede existir si no
se da un orden pacifico.

Principio de certeza juridica: la Justicia no puede existir
si no hay estabilidad y uniformidad en 1la aplicacidén de las
leyes. Es decir, los gobernados deben saber a qué se pueden
atener respecto de qué conductas son protegidas por 1las leyes y
cudles otras son condenadas por las mismas.

Principio de seguridad juridica: la Justicia no puede exis-
tir si no se obedecen las decisicnes de 1los tribunales. La
seguridad de gque las sentencias serdn obedecidas es la mejor
garantia de que existe un orden bajo cuya proteccidn los ciuda-
danos podran poner la defensa de sus intereses®.6

Es imprescindible que una ley se apegue al principio de
CERTEZA JURIDICA; todo el mundo ha de poder saber, por simple
lectura de la norma juridica, cédmo debe regular su conducta en un
caso determinado. Del mismo modo, la SEGURIDAD JURIDICA es un

principio que nunca puede ir separado de una ley, considerando

Villoro Toranzo, Miguel. Introduccidn_al Estudio del
Derecho, México: Porrua, 1966(1984), p. 27.
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que es 1la “garantia que representa la organizacidn estatal en
orden al mantenimiento del derecho y a la consiguiente proteccidn
del individuo, nacional o extranje:o".7

Consideramos a la certeza y seguridad juridicas como requi-
sitos indispensables e intrisecos a toda normatividad juridica,
como supuestos gque deben complementarse con el fin de que el
hombre esté en aptitud de satisfacer principalmente Sus necesida-
des biolégicas, psicolégicas y sociales. Por esto, nos atrevemos
a afirmar que toda ley, sin importar el sistema al gque pertenez-
ca, ante todo debe proporcionar certeza y seguridad juridica a
los sujetos pasivos a los que va dirigida; de lo contrario, dicha

ley ni siguiera tendra fundamento para su existencia.

6.3 vinculacién de 2l1la Ley Simpson-Rodino con el derecho del
trabajo mexicano
Si bien es innegable que los Estados Unidos, con todo derecho, en
base al principio de soberania, emitieron unilateralmente la Ley
Simpson-Rodino, también lo es que su contenido y esencia atentan
contra los derechos laborales de los indocumentados mexicanos.
En efecto, la ley., por una parte establece la obligacidn a cargo
de los trabajadores mexicanos, de pagar impuestos al fisco y de
cubrir las cuotas del Seguro Social y, por la otra, los priva del
acceso a instituciones plblicas y de los beneficlos de seguridad

social: situacidén que constituye una violacién a los derechos

Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho, México: Po-
rrua, 1981, p. 4232.
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humanos y laborales de los trabajadores: demas, recipr ite
no corresponde en derechoc comparado al tratamiento que la legis-
lacidon mexicana en materia del trabajo otorga a los extranjeros
legalizados que laboran en nuestro pais.

La Ley Federal del Trabajo mexicana, en el articulo 7o.
establece la obligacidn para toda empresa o establecimiento de
emplear por lIo menos un 30% de trabajadores mextcanos, limitando
asi a un 108 la utilizacién de trabajadoras extranjeros, mismos
que, acorde a diversos ordenamientos. estan obligades a pagar
impuestos tanto federales cam.'z locales, asi como la cuoctas al
Seguro Social o ISSSTE. S3im embargo, no existe en nuestra legis—
lacién precepto alguno que Ies prive nt del acceso a institucio—
nes piblicas (tal es el casoc de ejercitar acciones en defensa de
sus intereses) ni de los beneficios de la asistencfa publica.
Consideramos que estos preceptos dJdebieron haberse tomado en
cuenta al emitirse la Ley Simpson-Rodfno, por respeto a low
derechos humanos de los trabajadores. Como ya se menciond en el
capitulo Vv de esta tesi=, al crearse una ley por facultad sobe-—
rana de un Estado, debe cuidarse de no afectar Ios derechos de
los nacicnales de oiros Estados.

En México, la Ley Pederal del Trabajo, en el articulo 20.,
establecer "las: normas de trabajo tienden a conseguir el equi-
libric y la justicia social en lax relactiones entre trabajadores
y patrones"; el articule k7, a la letra dice: i falta de dis-
posicién expresa en la Coastitucidn, en esta Ley o en sus Regla—

mentos, © en los tratadeos a gque se refiere el articulo 6o., se
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tomaran en consideracidén sus disposiciones gque regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos orde-
namientos, los principlos generales de derecho, 1los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la
constitucidén, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad”.

Desde un punto de vista de derecho comparado, la Ley
$impson-Rodino, a lo largo de todo su contenido, otorga a los
trabajadores mexicanos un tratamiento juridico total y absoluta-
mente desapegado de los principios que contienen los preceptos
que acabamos de transcribir. Sus normas tienden en forma abso-
luta a proteger exclusivamente a los patrones, son totalmente
despdticas en cuanto a la forma de gobernar a los trabajadores
extranjeros, es decir, rebasan todo limite razonable respecto a
las facultades qgue se deben otorgar a una autoridad, no toman en
cuenta la Justicila social, los principios generales de derecho y
tampoco la equidad; se remiten a manejar los preceptos acorde a
la conveniencia de los patrones y la produccidn.

No puede negarse que en México se cometen muchas injusti-
clas contra los trabajadores (sobre todo en el campo): los sala-
rios son muy bajos en relacidn al costo de la vida, los servicios
sociales son deficientes y corruptos, etc. Debido a estos moti-
vos y otros mds, los trabajadores emigran a los Estados Unidos
con el afén de obtener mejores ingresos. No obstante 1lo ante-
rior, la ley laboral mexicana en todo su contenido tiende a
proteger (en ocasiones tal vez demasiado) a l1os trabajadores por

considerarlos débiles ante los patrones, consagra ante todo los
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principios Juridicos fundamentales de equilibrio, Justicia y
equidad, a un tiempo de otorgar seguridad jurldica a los gober-
nadosg, principios éstos que no son exclusivos ni originarios de
la legislacién mexicana, sino que son la base de todo el sistema
romano y candénico (muy seguido en los Estados Undidoes). Esto es,
aunque de hecho en México sea continuamente violada la legisla-
cién laboral, en ésta se consagran los principios fundamentales a
respetar. consideramos inverosimil que la Ley Simpson-Rodino
contenga sistemdticas violacjones a los citados principios funda-
mentales, con el solo afan de proteger el capital de sus empresa-

rios mediante la utilizacién de mano de obra barata.
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capitulo VII

DERECHOS HUMANOS

7.1 Antecedentes °

La historia de la humanidad es la historia constante de la lucha

del hombre para que le sean reconocidas, tanto
su libertad.

su dignidad como

Esto sucede asi porque otra parte de los hombres no
quiere gdarsela,

Después de cada suceso histdrico se ha dejado ver que la
estructura juridico-politica de un Estado, o de una comunidagd,

carece de valor si no se toman en cuenta los derechos humanos.
Esta simple conclusidn la entendemos después de muchos siglos de

existencia y de la pérdida de muchas vidas.

Estd por terminar el siglo XX:; sin embargo, la visidn inter-

nacional sobre los derechos humanos no nos hace abrigar esperan-

zas sobre su futuro. Seria suficiente snalizar los acontecimien-

tos internacionales para comprender que nuestreo planeta sigue
lleno de injusticia y desigualdad en todos sus ambitos, pues se
basa en la explotacidn de muchos hombres por unes cuantos.

En la 1lucha del hombre por conseguir sus derechos se puede

encontrar un aspecto mAs o menos alentador: la convivencia inter-

nacionasl a nivel de la urgencia de respetar los derechos humanos.

La carte de las Naciones Unidas, aprobada en San Prancisco,

california, Estados Unidos de Norteamérica en 1945, contiene

acrticules que muestran la preocupacién por los derechos humanos.
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como resultado de esa inquietud se expildié la Declaracidn Univer-
sal de los Derechos Humanos.

La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos fue adopta-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, como
un ideal que todos los pueblos y naciones deben esforzarse por
alcanzar: el respeto a los derechos y libertades de los indivi-
duos.

La Declaracidn enmarca el ideal de la dignidad humana; en
ella se establecen los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales; prohibe la esclavitud, el trato cruel e
inhumanc o degradante, y exige trato igual ante 1la ley para

todos. Respecto al trabajo, estipula que cada persona tiene

derecho a recibir digual salario por iqual trabajo, descanso,

tiempo libre y a formar y pertenecer a sindicatos.

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos fue firmada por
todos los palses que en ese momento formaban parte de la Organi-
zacidén de las Naclones Unidas y significa, como su nombre lo
indica, una declaracidn sobre los derechos humanos; representa
sentimientos morales sobre 1lo que deben ser los derechos del
hombre.™

A la Declaracidén Universal le siguen 2 pactos que obligan a
los Estados gue la ratifican a reconocer y respetar los derechos

en ella consignados. Se trata del Pacto Internacional de Dere-

* El Dereche pertenece a 1las ciencias del Espiritu, y

como %tal, es Ciencia producida por la actividad espi-
ritual del hombre. Fuente: Villoro Toranzo, Miguel.
Introduccion al estudio del Derecho, México: Porria,
1984, p. 141.
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chos Econdmicos, Socliales y Culturales y del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, los cuales entraron en vigoxr en
1976 y la convierten en Ley Internacional.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Soclales y
Culturales reconoce: "el derecho a trabajar y a escoger emplec
libremente; &a un salario equitativo; a fundar sindicatos y a
afiliarse a ellos; a la sequridad social; a condiciones dignas de
existencia; a la protecciﬁn contra el hambre; a la salud y a la
educacién® .t -

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos reco-
noce: "el derecho de toda persona a la vida, la libertad y la
seguridad personal; a la privacidad; a 1la proteccién contra la
tortura y contra tratos crueles, inhumanos o degradantes; a no
estar sometida a la esclavitud; a la inmunidad de la detencidn
arbitraria; al juicio justo; al reconocimiento de la personalidad
juridica; a no ser sometida a penas retroactivas; a la libertad
de pensamiento, conciencla y religidn; a la libertad de opinién y
expresién; a la libertad de circulacién, inclusc el derecho a
emigrar; a la reunidn pacifica y a asociarse libremente* .2

Para conformar la Carta Internacicnal de Derechos Humanos,
que consta de la Declaracidén y los dos Pactos, existe un Proto-

colo Facultativo por el cual, en determinadas circunstancias, un

Organizacidén de las Naciones Unidas. La Carta Interna-
ciocnal de bDerechos Humanes, Nueva York, 1968, p. 2.

Idem.
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particular puede presentar denuncias de violacién de derechos
humanos contra un Estade que haya ratificadoc el Pacto.

Los Pactos Internacionales fueron ratificados por la mayoria
de los palses miembros de 1las Naclones Unidas, incluyendo a

México, pero no por Estados Unidos.3

7.2 Estados Unidos de Norteamérica y los Derechos Humancs
Estados Unidos se ha calificado como el protector de los derechos
humanos y argumenta gque no necesita constrefiirse a normas inter-
nacionales sobre derechos humanos debido a que el sistema legal
norteamericano es superior a las normas internacionales. *El
gobierno no quiere subordinar aspectos internos a la jurisdiccién
de cuerpos internacionales, particularmente aquellos en donde
participan los representantes de los palses comunistas, ya que
las obligaciones de los convenios podrian minar o afectar adver-
samente los derechos que se protegen en los Estados Unidos."?
Anualmente los Estados Unidos publican reportes sobre vio-
. laciones a los derechos humanos en otros pailses; sin embargo, se
han negadec a formar parte de los siguientes instrumentos de dere-

chos humanos: el Pacte Internacional sobre Derechos Politicos y

3 Friedland, Joan y Consuelo bDiaz. Documento de Trabaijo:
Proyecto sobre indocumentados mexicanos y derechos
humanos, México: Academia Mexicana de Derechos HUmanos,
8 de septiembre de 1988, p. 135.

4 Bryant G., Garth. "'Agressive smugness'. The United
States and International Human Rights", The American
Journal of Comparative Law, Vol. XXXIV (Supp.), 1986.

Citado en Friedland, Joan y Consuelo Diaz. Op. cit.,
p- 1.
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civiles, el Pacto Internacional sobre Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales, el Tratado Americano sobre perechos Humanos, el
Tratado Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacidén Racial y los Tratados Laborales Internacionales.

Estados Unidos se autodefine como un pals que es atacado por
migrantes indocumentados gque minan sSus recursos; no reconoce gue
la discriminacidn y la explotacién de los indocumentados son
parte institucional del sistema politiceo norteamericano.

Entre los mitos que prevalecen en Estados Unidos se dice que
sus fronteras reciben hordas no deseadas de migrantes llegales
que despojan a los ciudadanos y acaban con la rigqueza de su pais,
ademas de minar el sistema de asistencia social. Sienten ser
demasiado generosos en la admisién de extranjeros, la cual ame-
naza su economia.

El gobierno norteamericano se siente victima de los migran-
tes, sobre todo mexicanos, ya que son el grupo mas grande de
indocumentados; se olvidan o tratan de ignorar cdmo, a través de
la historia, los negocios y gobernantes han promovido y propi-
ciado la importacidén de mano de obra mexicana para trabajar en
labores del mas bajo nivel en su pais; recordemos:

En los Ultimos afos del siglo XIX, tanto el gobierno como la
industria necesitaron trabajadores para la agricultura, la cons-
truccidn de vias férreas y la mineria. A principios del siglo XX
promovieron la admisidén de mexicanos por el crecimiento de la
agricultura, mineria y ferrocarriles pero, sobre todo, por la

politica de exclusidén racial en contra de los chinos y japoneses.



284

Al ingresar Estados Unidos a la Primera Guerra Mundial se
permite la entrada a miles de trabajadores mexicanos, al grado de
qﬁe se les exenta del pago de impuestos que ordenaba el Acta de
Inmigracion de 1917.

En épocas de crisis econdmica para los norteamericanos. los
mexicanos fueron expulsados. Antes del Programa Bracero, durante
la recesidén de 1921 y la depresidén de 1929 se da la mas intensa
campafia de deportacidn. El Programa Bracero dura de 1942 a 1964
vy, como wvimos en el capitulo IT, se da el mas infame trato a los
mexicanos. Lo que resulta inconcebible es que el goblerno de
nuestro pais no presenté una actitud enérgica al respecto.

Durante la Segﬁnda Guerra Mundial se importan manos para
trabajos agricolas y no agricolas. En los primeros afios de los
cincuenta tuvo lugar la “"Operacién espalda mojada", con una
deportacidén masiva y desintegracidén de sindicatos, al tiempo que
se firmaban nuevos convenios braceros.

La realidad es que el gobierno norteamericano ha demostrado
su capacidad militar de persecucidn y represiodn. Estas deporta-
ciones no solamente afectaron a los trabajadores indocumentados. .
sino también a residentes y mexicanos nacidos en los Estados
Unidos, principalmente a aquellos que estaban ligados a huelgas o
lideres y que propugnaban por organizar trabajadores.

Es en 1924 cuando se crea la Patrulla Fronteriza para evitar
la entrada de mexicanos. A partir de este momento se intensifica
la represidén, la persecucién y se 4iniclan los asesinatos de

indocumentados.
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En 1977 se otorgan aproximadamente 100,000 de las llamadas
cartas Silva, que eran visas provisionales por las que se adqui-
ria la calidad de residente en Estados Unidos como resultado de
la decisién de un tribunal de cChicage en el juicio "Silva vs.
Levi™. En 1981, el goblerno decide derogar las Cartas Silva y
los 100,000 residentes con esa calidad migratoria gquedaron des-
protegidos legalmente, o sea indocumentados y sujetos a lo gue la
arbitrariedad de los norteamericanos quislera hacer de ellos,

violando sus derechos humanos.S

7.3 Trato que reciben los indocumentados en Estados Unides

- En la mayoria de los casos perciben salarios inferiores a
los ciudadanos nortsamericanos por igual trabajo;

- Pagos inferiores al salario minimo;

- Se les entregan cheques sin fondos, no existiendo forma de
quejarse por su calidad de indocumentados;

- En algunos casos no se les pagan las horas trabajadas:

- Trabajan en condiciones inseguras tanto en fabricas como en
el campo;

- Son sujetos de maltrato tanto de la policia come de los
agentes migratorios;

La vida y la salud estan en constante riesgo por la forma en

que viven:

North, David S. El tema de la migracidn en las relacio-
nes entre México y Estados Unidos, en Osborne, Noel et
al., EL dilema de dos naciones: relaciones entre México
¥ Estados Unidos, Mexico: Trillas, 1981, . 152.
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- Los nifios indocumentados sufren maltratos y encarcelamien-

tos;s

- Los indocumentados no pueden votar ni en Estados Unidos ni
en México. El investigador Jorge A. Bustamante? afirma que la
politica mexicana no permite la votacién de personas ausentes del
pais, ya que el permitirselos aumentaria 1la interferencia de
Estados Unidos en las elecciones mexicanas, lo que implica que
nuestros compatriotas no tengan representacidn o participacion
politica en el pais donde residen ni en su propia patria;

- Son expulsados del pals sin haber sido sujetos a juicio;

- Se les detiene sin orden de aprehensidn;

- Los trabajadores migratorios en Estados Unidos son tratados
como delincuentes.

Debido a 1los temores en que viven y a la falta de conocci-
mientos que tienen de la ley, los trabajadores indocumentados en
Estados Unidos creen gue no tienen ningin derecho por radicar
ilegalmente en Norteamérica. La Constitucién de Estados Unidos,
aunque no mencione concretamente a los indocumentados, protege a
los extranjeros que vivan en ese pais, sean legales o llegales.
La 4a. enmienda garantiza el derecho & no ser inspeccionado en su
persona sin causa que lo Justifique; la 5a., el derecho que
tiene toda persona a no declarar en su contra; la 6a., el derecho
a ser defendido por un abogado, y 1l4a., el derecho a gque su

acusacidén se desahogue mediante un proceso legal con base en

6 Friedland, Joan y Consuelo Diaz. Op. cit.. pp. 30-36.

7 BExcelsior, 14 de diciembre de 1987.
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igualdad de la persona, sSin discriminacidén de raza, religién u

origen naciocnal.
Sin embargo., existen leyes estatales que niegan el acceso a
extranjeros a escuelas pGblicas, a realizar trabajo de ingenieria
civil o a desempefiar altos cargos en el sector pGblico, y el
acceso a los programas de asistencia social.® La Suprema Corte

de los Estados Unldos frecuentemente ha declarado estas leyes
como anticonstitucionales.

Existen contradicciones de la Suprema Corte de Justicia nor-
teamericana en diferentes casos; a vias de ejemplo veamos:

En el caso Mathews vs. Diaz aprobd la politica que limita a
ciertos ciudadanos y a residentes extranjeros los beneficios de

ciudados médicos pagados por el gobierno.9

En el caso Yick Wo vs. Hopkins la Suprema Corte establecid
gque los extranjeros tienen derecho a recibir la misma proteccién,
de acuerdo a la enmienda Décimo Cuarta.l?

Para el tema de este trabajo resulta muy interesante el caso
Sure-Tan vs. la Junta Naciocnal de Relaciones Laborales, en el que
la Suprema Corte de los Estados Unidos apoyd la decisién de la

Junta Nacional de Relaciones Laborales en el sentido de que los

8 Friedland. Joan y Consuelo Diaz. Op. cit., p. 13.

9 Mathews vs. Diaz, 426. U.5.67 (1976). Citado en Fried-
land. Joan y Consuelo Diaz. Op. cit., p. 4.

10 y4ick wo vs, Hopkins, 118 U.S.356 (1886). citado por

Garcia y Griego, Manuel en The rights of undocumented
Mexicans in the United States. After Plyer v, Doe. A
sketch  of moral and legal issues, washingtor, D.C.,
Jefferson Law Book Co., 1986, p. 72.
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extranjeros indocumentados tienen personalidad de acuerdo al Acta
Nacional de Relaciones Laborales, determinando que, aunque no
estén autorizados para trabajar segin las leyes de inmigracidn.
una vez contratados tienen los mismos derechos que los demas
traba_‘jadores.l1

Respecto al caso antes mencionado, la Corte sostuvo que los
indocumentados tienen el derecho a organizarse, celebrar eleccio-
nes y formar sindicatos, de igual manera gque los trabajadores
nacionales © con documentos. De hecho, si la Corte no hubiera
dado este fallo sobre los derechos del trabajador indocumentado,
los empleadores abusarlan mds de estos individuos; se prestaria a
que ya no se considerara ilegal contratar menores trabajadores,
siempre y cuando fueran indocumentados.

Un ejemplo claro del trato que reciben los trabajadores ile-
gales en Estados Unidos se dio durante la administracidn de
Ronald Reagan: no se proporclonaron Servicios legales financiados
por la Federacidén a inmigrantes no documentados cuando se trataba
de procedimientos de deportacidn.l!?

Con estos casos habia que cuestionarse si al cruzar la fron-
tera ilegalmente los trabajadores estan renunciando a toda defen-
sSa y, sobre todo, a sus derechos como seres humanos.

Como resultade de una encuesta exploratoria realizada por
personal de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, llevada a

cabo en algunas entidades federativas de la Repuiblica Mexicana en

11 Idem.

12 rbidem, p. 73.
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septiembre de 1988, las respuestas sobre la discriminacidén fueron
como sigue: los patrones y los mayordomos son los que mas mal los
tratan; tienen obligacidn de trabajar largas Jornadas de 12
horas; reciben salarios insuficientes, y llevan a cabo trabajos
pesados y peligrosos; sin embargo, no se sienten explotados.

También denunciaron trato discriminatorioc por el color de su
piel, no tener acceso a todas las tiendas, negarseles el servicio
en algunos restaurantes, sentirse agredidos por parte de los
proplos chicanos y de los negros.

La reflexidn que queda hacerse es si-las obligacicnés de los
Estados Unidos hacia los inmigrantes indocumentados deben con-
siderarse 1ndependientes de su calidad migratoria. Es ldégico
pensar que el pais anfitridén tenga el derecho de expulsarlos o
no, pero siempre mediante Jjuicio y no dandoles trato de delin-
cuentes, apegandose a su Constitucién y, en especial, a la en-
mienda Décimo Cuarta, la cual establece el derechoc de igualdad
para todos los individuos.

De todo lo anterior queda claro que para que la economia de
los Estados Unidos subsista, es necesaria la inyeccidén de los
ingresos gque se obtienen en el sector comercial y en la agricul-
tura capitalista, lo gue no seria factible sin la fuerza de
trabajo de los indocumentados, aunque no lo reconozcan y sSosten-
gan que son una carga piblica para los norteamericanos.

sin embargo, el que Estados Unideos no haya firmado los
Pactos Internacicnales de Derechos Humanos no significa que los

preceptos y garantias contenidos en ellos no puedan aplicarse en
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ese pals. Los derechos humanos son normas universales gque deben
aplicarse a cada persona, sSin importar raza, sexo, credo, posi-
cién social o nacionalidad. Los derechos humanos existen, no
importando el reconocimiento o aplicacidn que tengan en las
costumbres o legislaciones de cada pais en particular.13 Los
derechos humanos son ‘“normas definitivas y de alta prioridad
cuya aplicacién es obligato:ia".l4

Varios Estados han firmado la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos; hasta 1989, 92 Estados hablan ratificado el
FPacto Internaclonal de Derechos Econdmicos y Culturales, y 87 el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.15

7.4 México y los derechos humanos
Contrariamente a Estados Unidos, México ha ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Interna-
cional de Derechos BEcondmicos, Sociales y Culturales, y la Con-
vencién Americana de los Derechos Humanos.®

Sin embargo, el gobierne de México se rehusa a aceptar el
Protocolo del Pacto Internacional de 1los Derechos Civiles y

Politicos, que permite al Comité de Derechos Humanos recibir

13 Stavenhagen, Rodolfo. perechos humanos y trabajadores
indigenas: los mixtecos en_ Mexico y Estados Unidos de
Norteamérica,  MexlIco: Academia Mexlcana de Derechos
Humanos, 1989, p. 2.

14 Citado en Idem.

15

Ibid., p. 71.
18 Ibidem, p. 72.
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-quejas de quienes hayan sido vioclados en los derechos individua-
" les y libertades garantizadas en dicho Pacto, y no acepta some-
terse a la jurisdiccidn de los cuerpos dictaminadores de las
Naciones Unidas. México Justifica su negativa argumentando que
el derecho interno ya cuenta con estas garant{as.17,'

El ratificar y firmar tratados internacionales de derechos
humanos no es suficiente. Las leyes no garantizan la equidad y
no proporcionan las medidas para enfrentar las desigualdades cada
dia mas profundas en nuestro pais.

Quienes cometen los abusos en México no pueden exponerse a
gue alguien les diga cudles son sus errores y cdmo acabar con
ellos. En diciembre de 1988 se cred en la Secretaria de Gober-
nacidn una nueva oficina denominada Direccidén de Derechos Huma-
nos, o cual deberia significar una mayor vigilancia, preocupa-
cién y respeto a estos derechos del individuo. Habrad gue esperar
que en esta nueva oficina se recuerde la existencia de indocumen-
tados a quienes no se les respetan sus derechos humanos ni aqui
ni alla.

México, desde el inicio de la independencia en 1810, mostrd
preocupacidn por los derechos humanos al abolir la esclavitud y
procurar un Salarlo decoroso para el campesino y el obrero; el

Constituyente de Querétaro cred la primera declaracidn constitu-

17 Idem.

* El articulo <41 del Pacto Internacional de Derechas
Civiles y Politicos autoriza que un Comité reciba y
examine el alegato de un pals miembro en contra de otro
pais que no estd cumpliendo con las obligaciones del
Pacto. A este articulo México hizo una reserva.
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cional de derechos sociales en el mundo, dejando claro que la
base de toda organizacidn social es el reconocimiento de los
derechos del individuo.

El reconocimiento de los derechos sociales en México nace
del movimiento politico y social a principics de este siglo, como
consecuencia de una larga cadena de injusticias que venia su-
friendo el pueblo mexicano, ianjusticias vigentes, 1las cuales no
se acabardn hasta la existencia de una verdadera justicia social
que contemple al hombre como un ser idéntico y unido a los demas,
con las mismas aspiraciones y necesidades; una justicia igual
para todos los que viven una misma realidad.

En Méxlco encontramos la denominacidn "garantia individual®
como dereﬁho del hombre en la Constitucidn de la provincia de
Yucatan, que fue promulgada en 1841 (art. 7o., 80. ¥y 90.), tér-
mino que se consagra en la Constitucidn de 1857 (titulo I, capi-
tulo I) y en nuestra Constitucion vigente en el misme titulo y
capitulo.

La Constitucidén mexicana, una de las mas avanzadas del
mundo, protege al hombre, tantoe individualmente como formando
parte de - un grupo. Como persona le otorga derechos, principal-
mente el de libertad, y cémo defender esos derechos frente al
poder pablico. Ademas, como el hombre vive en una sociedad, lo
protege del que tiene mas poder y recursos. De ahl que la Cons-
titucidén contenga garantias individuales y garantias sociales.

El 6 de diclembre de 1810 Hidalgo abolid la institucidn de
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la esclavitud™ y Morelos la elevd a Ley en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana o Consti-
tucién de Apatzingan, el 22 de octubre de 1814.

Esta Constitucidén contiene la primera declaracién mexicana
de derechos del hombre. Aunque esta Constituciodn nunca tuve
vigencia, representa los ideales de quienes primero se preocupa-
ron por la libertad en México.

La Constitucién de 1824 no contiene ningin capitulo que
proteja los derechos del hombre; algunos preceptos nos hablan de
la prohibicién de aplicar penas trascendentes y de confiscacidn
de bilenes, irretroactividad de la ley, abolicion de tormentos y
algunas normas relativas a la detencidn de personas y registro de
sus domicilios.l®

No fue sino hasta la Constitucién de 1857 que se plasman las
garantias individuales como derecho del hombre. ¥ asi, la ideo-

logia de la Asamblea Constituyente declard como principioc funda-

* Hidalgo y Morelos lucharon por la libertad e igualdad
de los hombres y tambien de los pueblos. Proclamaron,
afios antes que lo hicieran la mayor parte de las nacio-
nes europeas y americanas, el derecho a la libertad del
hombre sin distincién de condicién social o racial.
Francia abolid la esclavitud en 1791, pero se restable-
ce después, en 1799, hasta que el gobierno republ icano
la suprime definitivamente en 1848; Inglaterra liberd a
los esclavos en 1838 y a los de la India lo hizo hasta
1843: Suecia acabd con la esclavitud en 1846; Dinamarca
en 1848; Portugal en 1856: Holanda en 1860; Estados
Unidos en 1865; Brasil en 1884 y 1890; Espafia abolio la
esclavitud para Puerto Rico en 1872 y para Cuba en
1890. Fuente: Gran Enciclopedia_ del Mundo Durvan.
México: Marin, 1979, Tomos 6, pp. 968 y 717; 7, p. 630;
8, pp. 844 y 1023; 15, p. 630; 17, p. 727.

18 Historia, geografia y biografia de México, México:
Porrua, {1964)1976, Tomoc I, p. 505.
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mental: "El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las institucicnes soclales".19

Es en 1917 cuando, recogiendo las ideas liberales del Cons-
tituyente de 1857, se Lincorporan las garantias sociales, con el
f£in de lograr un equilibrio entre los derechos individuales y los

colectivos.

7.4.1 Leyes mexicanas que contemplan disposiciones regulado-

ras de la migracién

La organizacidén Juridica de nuestro pails registra, desde su
origen como Estado Nacional, los problemas de su poblacidn, su
tamafio, su dinamica y su derivacién a instituciones juridicas,
entre otras: nacionalidad, ciudadania, emigracidén, inmigracién,
desarrollo y marginacién social, que estructuran y definen su
perfil con 1la evidencia de sus implicaclones econémicas, socia-
les, culturales y politicas.

La primera secretaria encargada de funciones de poblacion y
poblamiento fue la Secretaria de Relaciones Interiores y Exterio-
res en 1823, que enfrentd la dificultad de combinar, dentro del
gran contexto de politica poblacional, la colonizacidén, la migra-
cidén, la vastedad territorial y las condiciones de bienestar.

El derecho al libre transito se incorpora en la Constitucién
de 1836 y es reiterado en la de 1857, no sdlo para el transito en

el territorio nacional, sino también al exterior. que nuevamente

19 Rabasa 0., Emilio y Gloria Caballero. Mexicano, ésta es
tu Constitucion, Mexico: Camara de Dipufaaos. XI Legis-
IaEura, 1982, . 18.
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es establecido en la Constitucién de 1917. También se dan las
bases para reglamentar la migracidén interna e internacional y la
distribucidn de 1la poblacidn. El primer esfuerzo coherente de
disposiciones destinado a regular el movimiento inmigratorio se
plasma en la Ley de Inmigracidén de 1908, posteriormente ampliada
en las leyes de 1926 y 1930. Estos son los antecedentes mas
inmediatos de la primera Ley General de Poblacidn promulgada en
el afio de 1936, gue reglamenta de una manera integral el fendmeno
demografico y da lugar =a una politica de poblacidén congruente
para esos tiempos.

En la Ley de 1930, ya llamada "Ley de Migracidén®, por consi-
derar también la emigracidn de naclonales, se establece el Regis-
tro Nacional de Extranjeros y la obligacion de todo mexicano de
tener una tarjeta de identificacidén cuando salga del pals, y
dispone que evite la emigracion de mexicanos hacia los Estados
Unidos. En esta Ley, y aun en las anteriores, se faculta a la
Secretaria de Gobernacién come el drgano ejecutivo y vigilante de
la misma.

Esta fue la (ltima Ley con ese nombre y contuvo principios y
propdsitos que alln hoy estan vigentes. Es importante apuntar que
en la nueva Ley de 1930 se establece el Consejo Consultivo de
Migraciodn.

En 1934 se reinstala el Consejo Consultivo de Migracidén con
el objeto de revisar todas las disposiciones . vigentes en la
materia, ya que en dicha Ley no existia una visidn amplia y clara

de los aspectos migratorios. El gobiernc pretendia que la migra-
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cidén no debia ser considerada exclusivamente como un fin, sino
como un elemento mds para influir en la resolucidn del problema
de escasez de poblacién y de la irregular distribucidn.

No obstante la importancia de las leyes anteriores, es posi-
ble sefialar que las normas juridicas en materia de poblacidn se
establecen propiamente en el afic de 1936, dando una concepcién
mds amplia. La primera Ley General de Poblacidén se expide el 29
de agosto de 1936, en que la polltica de poblacién no sélo con-
cibe los aspectos demogrdficos en torno a la migracidn, sino que
incorpora elementos directamente relacionados con la fecundidad y
la mortalidad.

La ley constituyd el marco institucional y la filosofia de
una politica de poblacidn inscrita dentro de un Estado que inten-
taba rescatar al pails del atraso econdmico y social por medio de
un proyecto nacionalista en el cual lo mexicano ocupaba un lugar
fundamental. El planteamiento poblacionista del gobierno diferia
del pensamiento y acciones pasadas, en el sentido de que un mayor
poblamiento del pals no debia descansar {inicamente en una poli-
tica que otorgara amplias facilidades a individuos y familias de
otras nacionalidades que desearan venir a8 residir a México. De
esta forma, el impulso demografico que se deseaba se basd en el
fomento de la fecundidad, en el abatimiento de la alta incidencia
de la mortalidad infantil y, en menor grado, en la repatriacidn
de naclonales o inmigracidn de extranjeros.

La Ley General de Poblacién reformada en 1947 sigue muy de

cerca los planteamientos de la de 1936. La aplicacidén de esta
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Ley y su vigilanela quedd al cuidado de la Secretaria de Gober-
nacidén, a través del consejo Consultivo de Poblacién, lntegrado
por las Secretarias de Gobernacidén (como presidente del Consejo),
de Relaciones Exteriores, de Industria y comercio, de Agricultura
y Ganaderia, de Educacién piblica, de Salubridad y Asistencia,
del Trabajo y Previsidn Social, y por los Departamentos de Asun-
tos Agrarios y Colonizacidén y de Turismo.

En los afios cuarenta y hacia fines de 1970, se da la gran
expansidén demografica de México. En términos objetivos, los
fines planteados en las leyes poblacionistas se cumplieron (am-
pliar la base demograficay). No puede decirse lo mismo de los
esfuerzos para mejorar la distribucién de la poblacidn. Las
corrientes migratorias siguleron orientandose hacia la capital
del pals y otras pocas ciudades del interior, haciendo més paten-
te una distribucibn demografica caracterizada por una alta con-
centracién en pocas zonas metropolitanas y una fuerte dispersidn
de poblados rurales, asi como la emigracidn hacia los Estados
Unidos.

Aun cuando se lograron objetivos parciales de caracter demo-
grafico, los problemas de fondo de la sociedad mexicana continua-
ron, va que persistieron las desigualdades sociales y geograficas
Yy no se produjeron modificaciones en la distribucidén de la ri-
queza.

Una nueva ley fue expedida en enero de 1974, en due se
asienta el principio central de la politica de poblacidén definido

en su articulo primero: regular los fendmenos que afectan a la
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poblacién en cuanto a su volumem, estructura, dinamica y distri-
bucidén en el territorio nacional, con el fin de lograr gque par-
ticipe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdmico y social,

Bajo esta ley, los trabajadores mexicanos gue salen del pais
deben tener un contrato por un salario suficiente para cubrir sus
necesidades y las autoridades laborales deben aprobar dicho con-
trato. 20

Esta ley reitera gque la politica de poblacidn tendra, en
todo momento, un respeto absoluto a las libertades fundamentales
del. hombre, a la dignidad de la familia, y dentro de sus obje-
tivos también se encuentran: promover la plena integracién de los
grupos marginados al desarrollo nacional y promover la moviliza-
cién de la poblacién entre distintas regiones de 1la Replblica
con objeto de adecuar su distribucién geografica a las posibili-
dades del desarrollo regional.21

Como puede observarse, la preocupacidén de México por regla-
mentar su poblacién y proteger a los nacionales que emigran
existe. Incluso el articulo 123, fraccidn XXVI de la Constitu-
ci6én Politica de los Estados Unidos Mexlicanos dice: "Todo con-
trato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario

extranjero deberd ser legalizado por la autoridad municipal

20 Ley General de Poblacidn, artliculo 79.

21 Los datos que aparecen respecto a la historta de la
politica de poblacidn fueron tomados de un trabajo
:Lneditg de Gustavo Cabrera Acevedo, titulado "Cambio
demografice y politicas de poblacidn en el Siglo XX".
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competente y visado per el coénsul de la nacidn adonde el traba-
jadoxr tenga que ir, en el concepto de que, ademas de las clausu-
las ordinarias, se especificaré claramente que los gastos de
repatriacidn quedan a cargo del empresario contratante®.

También el articulo B0 de la Ley General de Poblacidn dice:
"El traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos
debera ser vigilado por personal de la Secretaria de Gobernacidn,
a efacto de hacer cumplir las leyes y reglamentos respectivos®.

La realidad es que ninguno de los preceptos de la ley que
protege a los emigrantes mexicancs se cumplen; los reclutadores
no acuden a la Secretaria de Gobernacidn a registrarse; los
contratos no son registrados ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores y mucho menos el gobilerno mexicano controla su emigra-
cién ni se preocupa por las condiclones en gue trabaja y.vive un
mexicanc en los Estados Unidos.

Los consulados no tienen control de los trabajadores vy,
éstos, en la mayor parte de los casos, ni siquiera estan entera-
dos que existe un consulado y que una de sus funciones es prote-
ger a sus nacleonales. Tampoco la Embajada protege a los mexica-
nos.

Cuando en 1981 se derogaron las Cartas Silva, Hugo B. Mar-
gain, embajador de Méxice en los Estados Unidos dijo en una
declaracidn de prensa: "El asunto de las Cartas Silva fue resuel-

to de acuerdo con las leyes de inmigracidn de los Estados Unidos
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y no procede ninguna reclamacidén de México; en nuestro pais no
hay preocupacién por la suspensién de las visas Silva...".22

Después de esta anécdota queda clara la falta de preocupa-
cién y comprensidén que tiene el gobierno mexicano sobre la inmi-
gracién mexicana a Estados Unidos.

Ademas de las violaciones a los derechos humanos cometidas
en Estados Unidos contra los illegales mexicanos, y de la apatia
del gobierno mexicano, existe otro aspecto igualmente denigrante
en este sentido: el investigador Jorge A. Bustamante, presidente
de El1 Colegio de la Frontera Norte, en una entrevista televisada
por el canal 2 de México en noviembre de 1987, dijo que el mal-
trato a los indocumentados y las injusticias no solamente se
cometen en los Estados Unidos. Del lado mexicano los agentes
aduanales y los de migracidn los extorsionan y amenazan, con el
argumento de que, 2al no tener documentos para trabajar en el
vecino pais, estin cometiendo un delitc por el cual los denun-
ciaran. El miedo los hace caer en las redes de los que parti-
cipan en la "vigilancia" de nuestras fronteras. Acabar con este
tipo de corrupcién resulta muy dificil ya que en ella participan
la policia judicial federal, la policia Judicial del estado, la

policia municipal, agentes aduanales y agentes de inmigracidn.

22 Marroquin, Martha. Los indocumentados, México: Claves

Latinoamericanas, 1988, p. 29.
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7.5 Los trabajadores migratorios, los derechos humanos interna-
cionales y la Organizacidén Internacional del Trabajo
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos no menciona
especificamente a los extranjeros o a los trabajadores migra-
torios ni se refiere a los indocumentados, perc su contenido se
refiere a todos los seres humanos.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en todas
las convenciones relacionadas con los trabajadores migratorios
se ocupa de los que tienen permiso para trabajar en el pals que
les brinda la oportunidad de hacerlo. Sin embargo, esta orga-
nizacidén solicita respeto a los derechos humanos de todos los
trabajadores sin tomar en cuenta si poseen documentos migratorios
© no.

Pareceria que la proteccidn a los trabajadores indocumenta-
dos para el futuro tiene aun mejor perspectiva. En 1879, la
Comisidn encargada de los Derechos Humanos de las Naclones Unidas
se dio a la tarea de redactar un convenio sobre derechos humanos
de los trabajadores migratorios. Se formdé un grupo de trabaje
que redacté "un pacto que incluye una gama de derechos humanos en
les que todos los trabajadores migrantes (no solamente los lega-
les) son sujetos de todos los derechos y no solamente de aguellos
que tienen que ver con su situacidén laboral.?3

Este convenio estipula la no discriminacidén por sexo, idio-
ma, color u origen nacional; otorga al trabajador migratorio

libertad de pensamiento, justiclia en el salario y en el trato,

23 Stavenhagen, Rodolfo. Op. cit., p. 66.



302
derechos bisicos en caso de detencidén, 1limitaciones a la
expulsioén, derecho a formar sindicatos y ser parte de ellos,
salud, educacidn y el derecho a transferir sus ahorros al pais de
origen.

Han pasado 10 afios y no se sabe gqué ha sucedido con este
bonito y ambicioso proyecto; desde luego, es ldégico imaginar que
Estados Unidos si no ha firmado pactos menos comprometedores para
sus intereses econdmicos, tampoco 1o harad con éste tan especi{fi-
co, aunque al firmarlo otros paises servird de presidn para
quienes no tienen el mas minimo respeto por los derechos humanos

Yy nunca se han preocupado por la justicia social.

Conclusiodn
Aun siendo repetitivas, vale la pena dejar claro gue:

La Declaracidén Universal de Derechos Humanos establece,
entre otras cosas:

...Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de

su personalidad Juridica... (Art. 6); ...Todo ser
humano es 1igual ante la ley y tiene derecho a igual
proteccion... {(Art. 7): ...Nadle podra ser arbitra-
riamente detenido, preso ni desterrado... (Art. 9);
...Toda persona tiene derecho a circular y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado... (Art. 13);

--.La familia es el elemento natural y fundamental y
tiene derecho a la proteccidén de la sociedad y del
Estado... (Art. 16): ...Toda persona tiene derecho a la
seguridad . social... (Art. 22); ...Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo,
y a la proteccidén contra el desempleo... Toda persona
tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse



303

para la defensa de sus intereses..., (Art. 23); 2Ioda
persona tiene derecho a la educacidn... (Art. 25)

La discriminacidén contra el trabajador indocumentado también
viola la Constitucidén de Estados Unidos:

Enmienda 1 ...El congreso no podra aprobar ...ley alguna
que coarte la libertad de palabra y de prensa, o
el derecho del pueblo a reunirse pacificamente a
solicitar reparacidn de cualquier agravio...

Enmienda 4 No se violard el derecho del pueblo a la
seguridad de sus personas, hogares, papeles y
efectos contra registros y detenciones arbitra-
rias; Yy no se expedird ninguna orden judicial a
este respecto sino por causa probable apovada por
un juramento o protesta que designe claramente el
lugar que debe registrarse y las personas o cosas
que deban ser aprehendidas...

Enmienda 5 Ninguna persona estard obligada a responder
por delito capital o infamante, sino en virtud de
acusacidn sustentada por un jurado mayor... NO se
podra obligar en un caso criminal a que testifi-
que en su contra...

Enmienda 6 .--En todas causas criminales, _el acusado
tendra derecho a un dulcio rapido y piblice, por
un jurado imparcial del Estado...

Ademas, la enmienda 14 prohibe la discriminacidn por motivos

de raza, religidn, etcétera.

La Declaracién de los Derechos Humanos y la Constitucidn de
los Estados Unidos dejan claro que existen derechos para el
trabajador indocumentado.

Es importante la proteccidén internacional de estos derechos

relacionados con el ambitc interno, ya que en este Gltimo es en

24 Ortiz, Edgar. "La participacién politica de los traba-
jadores indocumentados en México y Estados Unidos y sus
implicaciones en 1la investigacidén y las negoclaciones
sobre migracidén", en Osborn, Noel " et al. Op. cit..
p. 203. =
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el que hay que encontrar, recuperar, dar fuerza y ampliar su real
aplicacién o lograr su vigencia y cumplimiento. El nulo o escaso
cumplimiento de los derechos humanos en muchos paises, sean
desarrollados o subdesarrollados, nace de las situaciones dadas
en un orden internacional econdmico, social, cultural y politica-
mente injusto. De aqui que la lucha por un nuevo sistema econd-
-mico es parte fundamental de la lucha por los derechos humanos.

La independencia y la soberania de un Estado no debe arras-
trar la indiferencia de acontecimientos internos gque traigan
consigo actos 1lesivos a los derechos humanos gue finalmente pon-

gan en peligro la seguridad y la paz mundial.
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capitulo VIII
IMPLICACIONES DE LA LEY DE REFORMA Y CONTROL A LA INMIGRACION

(LEY SIMPSON-RODINO)

Como vimos en el capitulo Iv, las leyes migratorias de Estados
Unidos han ido cambiando de acuerdo a sus necesidades e intere-
ses, desde 1882 en que Se aprobd la primera ley importante sobre
inmigracién, hasta llegar a la actual, que es el objetivo de .este
trabajo, la Ley de Reforma y Control a la Inmigracién, conocida
como Ley Simpson-Rodino.

Al elaborar el proyecto de esta tesis supusimos gque podria
haber muy diversas razones para aprobar una ley como ésta, injus-
ta y discriminatoria, aunque en la opinidén de ellos benévola.
Ahora podemos asegurar que lo Gltimo que desean es no tener indo-
cumentados; los necesitaron, los necesitan y los necesitaran.

A casi tres aflos de haberse aprobade la Simpson-Rodinc se
han visto algunas implicaciones. De acuerdo a los fines o su-

puestos de la ley; la primera pregunta que cabria hacerse seria:

8.1 2Bajdé el flujo de indocumentados?

Uno de los impactos esperados fue no sdle que bajara el flujo de
trabajadores indocumentados, sino gue regresaran muchos por temor
a no calificar para la "amnistia". En una encuesta efectuada en
la Universidad de San Diego, California, sélc el 15% de los

indocumentados entrevistados contestaron que saldria de Estados
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Unidos.l Ademas, los datos registraron gque, efectivamente,
recién aprobada 1la ley, entre 1986 y 1987, descendid el flujo de
indocumentados, pero posteriormente se :ecuperé, cuando los
trabajadores inmigrantes se dieron cuenta qgque perduraban las
fuentes de trabajo en ese pais.

Seglin Alan Nelson, Comisionado del Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacién (SIN}),2 el niimerc de aprehensiones descendid desde
que entrd en vigor la ley, 1o que podria significar que disminuyd
la cantidad de personas que cruzaron la frontera, ya que el SIN
utiliza el nimerc de detenciones como indicador del flujo migra-
torio de indocumentados,.

La declaracién del Comisionado en el sentido de haber hecho
menos aprehensiones es facil de explicar, ya que la hizo en un
plazo muy corto posterior a la promulgacidn de la ley; los pocos
que ser atrevian a ir conseguian trabajo inmediatamente, por lo
que el SIN tenia menos facilidad para aprehenderlos, pues de
hecho se encontraban recluidos.

Es lbégico suponer que Aian Nelson asegure gque esta ley
cumplié los resultados pretextados para aprobarla. Algo que no
toma en cuenta el SIN es que desde la entrada en vigor de la

ley. muchos 4indocumentados seolicitarocn su legalizacién vy,

Cornelius, wWayne. The persistence of Inmmigrant domin~-
ated firms, citado en Barbara K. stricklana. "Simpson=
Rodino 1987-1988: i(bomba que no estalldé?”, en Bueno,
Gerardo y Lorenzo Meyer (Comps.), México-Estados Uni-
dos, 1987, México: EXY Colegio de “Mexlco, Centro de
Estudios Internacicnales, 1988, p. 181.

El Universal, 8 de mayo de 1988, primera seccidén, p. 8.
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mientras reciblan respuesta, se les otorgd un permiso provisional
con el cual ya no podian ser aprehendidos al cruzar la frontera.

Resulta interesante destacar en este punto que El Colegio de
la Frontera Norte tiene oficinas permanentes en Tijuana, Mexica-
1i, Nogales, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y Matamoros. En estas
ciudades se llevan a cabo estudlos y encuestas, y se hacen obser-
vaciones. En Tijuana reallzan un estudio sistemdtico a través de
fotografias en el cCafidn Zapata, un punto fronterizo por el que
cruzan aproximadamente el 50% de los indocumentados que van al
pals vecino, con el propdsito de ofrecer datos que permitan eva-
luar los efectos de la nueva legislacién. Se toman 3 fotografias
diarias, con 1la referencia de la puesta del sol, una hora entre
cada fotografia y la dltima 10 minutos antes de que el sol des-
aparezca. Ademas, encuestan a 25 personas dlarias en las dife-
rentes ciudades fronterizas durante 3 dias de la semana.

Los cuestionarios fueron diseflados para ser administrados en
menos de 3 minutos a migrantes indocumentados. Esta encuesta se
lleva a cabo ininterrumpidamente desde septiembre de 1987. Los
resultados de estos estudios son publicados cada 2 meses en
graficas en el drgano informativo de E1 Coleglo de la Frontera

Norte, titulado El correo fronterizo.

De acuerdo con estos estudios, a fines de 1986 disminuyd el
flujo, aunque esto no se podria tomar como resultado de la ley:
es una constante que durante diciembre baja el nGmero de personas
que van hacia Estados Unidos con el objeto de trabajar. La tem-

porada en donde hay gran afluencia de indocumentados, aun antes y
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después de la aprobacién de la ley, es el verano, sobre todo en
Julioc. Se puede decir de manera muy general que, de acuerdo c<on
estos estudios, la ley no significd wuna causa para reducir el
flujo de migrantes (véanse graficas 4, 5, 6 y 7).

Es posible asegurar que en los meses sSiguientes a la aproba-
ci16n de la ley se redujo claramente la inmigracién, pero debdido
a otros factores que inhibieron la conducta migratoria hacia ese
pais, como fueron los relacionados con los costos de migrar: los
polleros, pateros, enganchadores, etc., abusaron de la situacién
e incrementaron sus costos; los empleadores pagaban menos, argu-
mentando el pago de multas por contratarlos. Ademds, los indocu-
mentados eran mas susceptibles de ser extorsionados por las "au-
toridades" mexicanas de la frontera.

Los datos comparativos publicados en E1 correo fronterizo

durante casi tres aflos no muestran dJdescenso; todo indica que
siguen cruzando casi la misma cantidad de personas.
Con el objeto de ver como se ha ido reponiendo el flujo mi-

gratorioc hacia Estados Unidos se transcribe el siguiente cuadro:

Cuadro I

INDOCUMENTADOS DETENIDOS EN LA FRONTERA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Mes 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988
Octubre 130 259 67 830
Noviembre 62 683 78 859 76 431 56 713
Diciembre 58 252 76 419 98 8%3 50 736
Enero 86 161 131 518 94 753 101 006
Febrero 91 079 140 782 101 727 110 134

Marzo 125 642 163 128 100 308 116 226
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Cuadro I (continuacion)

Abril 114 177 167 622 8L 821 95 934
Mayoc 112 887 164 033 70 961 73 732
Junio 104 713 133 421 85 262
Julio 117 086 152 033 126 797
Agosto 121 417 149 552 114 976
Septiembre 113 167 139 459 82 839
Total 1 107 264 1 640 884 1 092 058

Fuentes: Antes de octubre de 1987, David 5. North, Immi%ration
Reform in its first year, Center for Immigration Studies,
washington, " D.C. Posterlor a octubre de 1987: INS Central Office,
Statistics Branch, datos ineditos del formulario G-23.18. Citado
en Strickland, Barbara K. "Simpson-Rodino, 1987-1988: Ltbomba que
ng estalldo?", en Bueno, Gerardo M. y Lorenzo Meyer (Comps.},
México-Estades Unidos 1987, México: El Colegio de Mexico, Centro
de Estudios Internacionales, 1983, p. 180.

Una segunda pregunta seria:

8.2 2Qué dificultades se presentaron a los trabajaderes indocu-
mentados para comprobar su estancia en los Estados Unidos?
éAumentd la corrupcién?

Indiscutiblemente, existe interés en contratar ilegales, princi-

palmente por parte de los granjeros, duefios de hoteles, restau-

ranteros y pequeflos empresarios. Esto ha traido como consecuen-
cia el aumento de la corrupcidn en muchos sectores.
A via de ejemplo, se puede decir que el patrdn norteameri-

cano cobra de 300 a 400 ddlares? por expedir cartas a los

Entrevista’:ealizaga por la investigadora Joan Fried-
land a Jose Luils Perez Canchola, Director del Centro de
Informacion y Estudios Migratorios de la Frontera, el
20 de febrero de 1988 en Tijuana. Fuente: Friedland,
Joan y Consuelo Dlaz. Documento de Trabajo: Proyecto
sobre indocumentados méxicanos y derechos humanos, Me-
xico: Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1988,
p. 9.
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trabaj adores para comprobar su permanencia en Estados
Unidos. Asimismo, el patrdn paga menos, argumentando la posibi-
lidad de ser multado; los arrendadores de habitaciones cobran 75
ddlares por carta para demostrar la residencia.? Existe un grupo
de empresarios agricolas en 1los Estados Unidos denominado Alfa,
encargado de contratar y transportar indocumentados; el costo del
servicio proporcionado por estas personas se incrementd conside-
rablemente, y es desceoentado del salario del trabajador. inves-
tigadores de El Colegio de la Frontera Norte hicleron esta decla-
racién y afirmaron que seguramente ese grupo tiene algin arreglo
con la patrulla fronteriza, pues no enfrentan dificultades para
cruzar la frontera.

No llama la atencidén saber que el nivel de extorsién practi-
cado pro 1las autoridades mexicanas ha aumentado desde la aproba-
cién de la ley. EIL Centro de Informacidn y Estudios Migratorios
en Tijuana recibe muchas quejas en este sentido; en la mayoria de
los casos éstas son dificiles de resolver, principalmente debido
a la necesidad de presentar la queja formalmente ante el Minis-
terio Piblico. La mayoria de las veces, los indocumentados son
extorsionados y no se presentan formalmente ante el Ministerio
Piblico por solicitarles informacldn concreta desconocida por
ellos, como el nimero de placa del policia, el nimero de la pa-

trulla o© el 1lugar exacto donde fuerxron detenidos para ser

Entrevista realizada por Joan Friedland a Carmen Lima,
ayudante legal del East Los Angeles Immigration
Project, 21 4 de marzo de 1988, en Los Angeles. Fuen-
te: Friedland, Joan y Consuelo Diaz. Op. cit., p. 94.
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extorsionados. La gran dificultad que enfrentan es la necesidad
de permanecer en Tijuana y conseguir casa y alimentacién mientras
Se termina el caso.

Otro de los supuestos de la ley es:

8.3 ¢Se logrd regularizar la situacidén migratoria de quienes
ingresaron al pals legalmente y se volvieron ilegales, y de
quienes lo hicieron sin documentos?

Como se vio al hacer el andlisis juridico de esta ley, una de las

medidas contempladas fue la legalizacidén de los que entraron a

Estados Unidos antes de 1982 y pudlieran probar su residencia

continua en ese pals, disposicién conocida también coma "am-

nistia".* E1 periodo para presentar solicitudes de legalizacidn

sSe abrid el 5 de mayo de 1987 y vencid el 4 de mayo de 1988.

El SIN calculd que se presentarian 2 millones de solicitu-

des. Segan datos del mismo organismo, se recibieron 1'700,000

solicitudes, de las cuales 1'235,800 fueron de mexicanos; se

estima que serian aprobadas mis del 90%.5
En el programa de regularizacidn migratoria denominado

"trabajadores agricolas" existen tres categorias:

a) Trabajador agricola especial;

* El SIN establecid, posteriormente a la entrada en vi-
gencia de la ley, que no se interrumpixria la *residen-
cia continua" si se hublera salido de territorio esta-
dounidense por lapsos hasta de 45 dias en un solo viaije
y 180 dias en total, Cabe aclarar que "la residencia
continua" era condicién para lograr la legalizacién.

El Universal, 2 de mayo de 1588, seccidn B, p. 20.
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b) Programa H2-A, y .

c) Programa de trabajadores agricolas de reabastecimiento.

a) Trabajadores agricolas especiales. Mediante este
programa se otorgd residencia temporal a 350,000 personas que la
solicitasen y que hubieran trabajado un minimo de 90 dlas en la
agricultura en los tres afios anteriores a la aprobacidn de la ley
y a los que hubieran trabajado un minimo de 90 dias en el campo,
entre el 1 de mayo de 1985 y el 1 de mayo de 1986. La residencia
definitiva puede ser obtenida después de un afio en el caso de los
primeros, y en dos aflos en el caso de los segundos.

b) Programa H2-A. Este programa es una modificacidn de
otro, el H2 que existia hace més de 30 afos. En realidad, la
calidad migratoria H2-A no es un programa de legalizacidén tempo-
ral como el caso de los trabajadores agricolas especiales, ya que
no abre la posibilidad de obtener residencias permanent.es. Sim-
plemente permite la entrada por un tiempo determinado para desem-
pefiar un trabajo especifico. No existe limite en el nimero de
visas de este programa. Este tipo de trabajador es solicitado
por los patrodes al Secratario del Trabajo norteamericanc, gquien
debe resolver en un corto plazo.

c) Programa de reabastec}miento de mano de obra agricola.
Este programa se implementara en 1990 y terminara en 1993.
concederd residencia temporal a trabajadores extranjeros sdlo si
existe escasez de trabajadores agricolas nacionales.

El plazo para solicitar la categoria de "trabajador agricola

especial" vencid el 30 de noviemre de 1988. Al vencer el plazo
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pera presentar las solicitudes de legalizacidén para los indocu-
mentados gque habian permanecido en Estados Unidos desde 1982, se
habian recibido 1'758,900 solicitudes; de éstas 1'235,800 eran de
mexicanos. Para el programa de trabajadores agricolas espe-
ciales, el nimero de solicitudes que fue marcado se triplicé.

La mayoria de los indocumentados no presentaron solicitudes
para la legalizacidn regular, pues como vimos en el capitulo III,
el patron migratorio es de entrada y retorno a México, con resi-
dencia en Estados Unidos en promedio no mayor de 1 afio; de los
que lo hicieron, calificaron aproximadamente el 86%. Esta situa-
cién obligdé a los solicitantes a optar por la categoria de traba-
jador agricola especial. Dado que en esta categoria habia tope de
350,000, resultd excesivo el nimero de solicitudes. Como era de
esperarse, el SIN declaré inmediatamente que se habilan presentade
la mayoria de ellos con documentos falsos, por lo que se prevela
hubiera bastantes rechazos.®

Los indocumentados gue no obtuvieron su legalizacidn no
cuentan con 1la proteccién de la ley y pueden ser sujetos de de-
portacion. Hs decir, se encuentran exactamente en la misma
situacién que tenlan antes de presentar solicitud. E1 resultado
es que, en total, mas de 2 millones de personas presentaron soli-
citudes. El SIN esperaba 4 millones de candidatos a la amnistia.

Es curioso tratar de entender la preocupacion del SIN para

legalizar a indocumentados:

Strickland, Barbara. Op. cit., pp. 198-198.



"En los primeros meses de la legalizacién el SIN no
recibié el nimero de _solicitudes que se esperaba. Por
ello, redoblo su campafia de publicidad. Hicieron todo
lo que se les ocurrio para alentar a los indocumentados
a presentar solicitudes. Recurrieron en forma masiva a
anuncios en espaficl en la radio y la television.
Incluso, en algunos centros de legalizacién se celebra-
ron fiestas  con mariachis y comida mexjicana. En toda
esta promocidén, la advertencia de que solo debian acu-
dir quienes_calificaban puede haber pasado inadvertida.
Ademas, en los meses finales de la legalizacion el SIN
anuncio gue recibiria solicitudes parcialmente comple-
tas. De esta forma, los indocumentados podian presen-
tar sus solicitudes y preocuparse por reunir las prue-
bas rias despué de la_  fecha limite. A los
trabajadores agricolas también se les ha permitido
presentar solicitudes sin tener gque contar en ese
momento con todos los documentos necesarios”.

pesde nuestro punto de vista, esta preocupacidn se podria
deber a que, de esta manera, al otorgarles la residencia perma-
nente o permiso temporal, aseguran manos para trabajar sus cam-
pos. Al tener Estados Unidos una tasa natural de crecimiento tan
baja (0.6%) su poblacién se ve envejecida; los trabajadores ya
legalizados tendran hijos, leos cuales seran automaticamente ciu-
dadanos norteamericanos, y dado que los chicanos tienen el nivel
mas bajo de educacidn entre todos los grupos étnicos gue confor-
man la poblacidn norteamericana, serdn quienes, con ayuda de los
futuros indocumentados, lleven a cabo labores agricolas y de
servicios gue los norteamericanos "puros® no guieren realizar.

Con la nueva ley se estén reforzando cadenas migratorias en
el sentido de gque, al lograr su amnistfa, la residencia temporal
o permanente, estas personas tendran posibilidades de ayudar a

amigos o parientes para trabajar en ese pais.

7 Strickland, Barbara. Op. eit., p. 200.
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Ahora surge otra pregunta:

8.4 (QuUé va a pasar con los solicitantes que no calificaron?
Antes de contestar esta pregunta habria que cuestionarse si uno
de los objetivos "bondadosos" de esta norma juridica al legalizar
a los indocumentados seria un cedazo para escoger a los mejores
seres con el objeto de que trabajen sus tierras, asegurando de
esta manera no solamente el presente, sino el futuro.

Hasta el momento de elaborar este documento no se sabla el
nimero de personas que habian recibido respuesta por parte del
SIN; la maestra Barbara Strickland® considera que aproximadamente
500,000 indocumentados mexicanos que solicitaron la legalizacién
no cumpliran con los requisitos para calificar.

Todo parece indicar que seran mas susceptibles de depor-
tacidn o expulsién-* La ley garantiza la confidencialidad de la
informacién contenida en la solicitud:; esto implica que un ilegal
en su lugar de trabajo no puede ser aprehendido, pero fuera de
sus labores si puéde ser acusado de fraude en la informacidn, de
haber presentado documentacién falsa y de todo lo que el Procura-

dor General quiera argumentar en contra del indocumentado si éste

no le interesa como trabajador. De esta manera, se le puede

8 Idem,

* Como ya se aclard anteriormente, ne es lo mismo ser
deportado que expulsado. Para ser deportado de Es-
tados Unidos se debe someter al sujeto a un juicio con
derecho a defensoria, etc. Por lo general, los indo-

cumentados mexicanos son expulsados, ya que los obli-
gan a firmar un documento por medio del cual renuncian
a su derecho a un juicio.
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consignar, procesar vy sentenciar por fraude, perjurio y viola-
cidén a las leyes migratorias de ese pais. Los que calificaron
para residencia temporal al demostrar su permanencia en Estados
Unidos antes del 1 de enero de 1982, a los 18 meses cuentan con
el plazo de un afio para solicitar la residencia permanente; de no
hacerlo se convierten automidticamente en indocumentados y serén
sujetos de deportacidn. Para obtener 1la residencia definitiva
deben cumplir con varios requisitos: haber manifestado buena
conducta durante los 18 meses de calidad temporal, permanecer en
territorioc norteamericano la mayor parte de ese tiempo y presen-
tar un examen de inglés, organizacién politica e historia de los
Estados Unidos. Los trabajadores agricolas legalizados no tienen
la obligacidén de presentar segunda solicitud, ni acreditar exéme-
nes; sélo tienen que esperar a que transcurran uno o dos afios,
dependiendo de su situacidn particular. La ley es tan compli-
cada, que una de las implicaciones ha sido el desconocimiento de
la segunda solicitud, por lo gque muchos posibles residentes
permanentes no realizaran el tramite.

Desde antes de la aprobacidén de la Simpson-Rodino se con-
sidera delito el internarse en Estados Unidos sin documentacidn
migratoria (without inspection) o violar el limite establecido en
la visa (visa abuser). Con la nueva ley gqueda penalizada la
mayoria de 1las précticas de los indocumentados: pagar a los "po-
lleros", falsificar documentos, dar informacidn no veridica,
ademas de introducirse ilegalmente en ese pals, resultando ahora

més culpables que antes. besde nuestro punto de vista,
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deportaran o expulsardn a quienes realmente. no les convenga

tener alla.* oOtra implicacién importante de esta ley es:

8.5 2Qué va a pasar con las familias?
La calificacién tanto para amnistia como para trabajador agricola
es personal. Existen familias completas dedicadas a diferentes
actividades en ese pails; algunos miembros tienen la posibilidad
de calificar y otros no la tienen. Con la informacidn propor-
ciocnada por los solicitantes, aunque se considere confidencial, y
dados los precedentes del SIN, puede usarla para aprehenderlos y
expulsarlos. Al interior del pals, esta implicacidén es de las
que mas han causado protestas entre los grupos latinos. Como
respuesta, el SIN concedid no expulsar a nifios nmenores de edad,
siempre y cuando ambos padres califiquen; si sdlo califica el
padre, la esposa se podra quedar si puede demostrar causas huma-
nitarias o razones fuertes. Para el SIN, el hecho de estar
casado no es un factor de tipo humanitario.

Esta situacidn resulta gravisima, dejando a los trabajadores
solamente pocas alternativas: regresar a su pals de origen con
todos los miembros, acabar con la unién familiar, que el padre se

vaya a Estados Unidos por 6 meses o bien gue el padre deje a su

* El investigador Francisco Alba afirma gue los indocu-

mentados que han legalizado su situscion poseen carac-
teristicas socioceconomicas mas elevadas que el migran-
te medio, incluso por encima de los niveles socioeco-
nomicos promedio de la oblacion de México. Fuente:
Alba, Francisco. "La difici) tarea de la nueva Ley de
Inmigracion de Estados Unidos", en Foro Internacional,
107, Vol. XXVII, num. 3, México: EI Colegio de Mexi-
co, enero-marzo de 1987, p. 458.




;§¢,ﬁr-

322
familia en México y permenezca en Estados Unidos trabajando para
que su familia subsista. En diciembre de 1987 se presenté un
proyecto de ley al Congreso de Estados Unidos para que se consi-
derara la permanencia de los miembros de la familia que no eran

elegibles y fue rechazado.

8.6 (Qué ha pasado con el trabajador respecto a su relacidn
laboral?
Los trabajadores que consiguieron la "amnistia® o labresidencia
temporal como trabajador agricola especial, por lo pronto no
tienen problemas laborales y gozan su derecho a percibir el
salario minimo, pertenecer a sindicatos y servicios médicos de
emergencia. Es importante aclarar que después del juicio Sure-
Tan vs. National Labor Relations Board, la Suprema Corte de
Justicia decidid que las personas indocumentadas quedaban prote-
gidas de sus derechos laborales, tales como participar en sindi-
catos y gozar de salario minimo. El miedo a revelar su estatus
ha impedido que estas personas gocen de los beneficios de esta
Jurisprudencia. Recientemente, un Jjuez de Alabama resolvid gque
un trabajador indio indocumentado no se podia considerar “per-
sona" por la Fair Labor Standards Act y no deberia percibir el
salario minimo. El juez resolvid gque, de acuerdo con la Simpson-
Rodino, los derechos laborales se han hecho inaplicables a los
indocumentados, pues uno de 1los propdsitos de la ley es dar
proteccién a los trabajadores legales del pais. E1 National

Labor Relations Board, el cual forma parte del gobilernc federal,
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sugicid gque sdlo los trabajadores legales tienen los derechos
contemplados en el National Labor Relations Act.9

Uno de los problemas laborales han sido las malas aprecia-
ciones o interpretaciones de la ley. Estas malas interpretacio-
nes han dado lugar a que algunos empleadores despidan a trabaja-
dores contratados antes del 6 de noviembre de 1986, aun cuando la
ley los excluye, no imponiéndoles sanciones.

Como se vio anteriormente, al ser aprobada la ley, por un
breve lapsoe bajd el flujo de personas que iban a Estados Unidos.
Debido a protestas de los granjeros por la escasez, el SIN imple-
menté un programa denominado de "transicién temporal®, el cual
durd del 1 de Jjulio de 11987 al 1 de noviembre del mismo afio;
mediante este procedimiento, y pagando 185 ddlares, se permitia a
los solicitantes llenar una forma I-700 aunque no tuvieran todos
los documentos que probaran su historia Jlaboral, los cuales se
podian arreglar desde la embajada de Estados Unidos en la ciudad
de México o en un consulado en Hermosillo y Monterrey, o en el
propilo cruce fronterizo de Calexico.

Los solicitantes obtenian una visa por 90 dias y en ese
periodo podrian presentar sus documentos en regla.lo Esta situa-
cién prueba la necesidad que tiene ese pails de nuestros trabaja-

dores. En una encuesta realizada en Areas de amplia migracién

9 Friedland, Joan y Consuelo Diaz. op. cit., p. 104.

10 El universal, 1 de julio de 1987, seccidn segunda, pp.

Ty 31.
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hacia Estados Unidos se obtuvieron datos importantes que consi-
deramos interesantes respecto a los impactos laborales:ll
£1 29% de los que consigulieron legalizar su estatus migrato-
rio de acuerdo con la ley considera tener ahora accesc a empleos
mejor remunerados; el 26% considera una ventaja poder entrar y
salir del pais sin problemas; el 21% considerd importante la
obtencidn de prestaciones laborales: el 19% piensa que ahora no
tienen por gqué trabajar en labores tan pesadas, y el 18% habld de
desventajas por la sobreoferta de mano de obra, lo que trae como
consecuencia mayor dificultad para conseguir empleo.

De los que no obtuviercn documentos migratorios legales, so-~

- lamente dos mencionaron haber perdido el empleo, pero la mayoria

piensa que no hay ninguna dificultad para continuar migrando; el
50% declard tenar las mismas probabilidades de conseguir empleo
en Estados Unidos que antes de ser promulgada la ley.

De los encuestados que poselan documentos para trabajar en
Estados Unidos antes de la formulacidén de la ley, el 50% afirmo
gue ahora es mas dificil encontrar trabajo bien remunerado por
mayor oferta de manc de obra; el otro 50% asegurd que no hay con-
secuencias para ellos.

De los que consiguieron la legalizacidn, las tres cuartas
partes piensan residir en Estados Unidos y el S50% de éstos pilen-

san nacionalizarse.

= Arroyo Alejandre, Jesls. "Algunos impactos de la Ley de

Reforma y Control de la Inmigracidén", ponencia presen-
tada en el Simposio sobre efectos de la Ley Simpson-
Rodino, realizado en Guadalajara, Jalisco, en mayo de
1989.
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Asimismo, en esta encuesta se les preguntd por gqué pensaban
nacionalizarse; las respuestas fueron razones de tipo familiar,

mefores condiciones de vida en Estados Unidos y mejores pres-

- taciones. También manifestaron problemas de crisis econdmica en

México, falta de credibjlidad y confianza en el goblerno y pocas
oportunidades de empleo.

Otra pregunta que cabria dentro de las implicacliones es:

8.7 ¢Qué ha sucedido con las sanciones?
Hasta la aprobacién de la Ley Simpson-Rodino, el dnico pais del
mundo que no sancionaba a empleadores que contrataran ilegales
era Estados Unidos.l2 En 1972 aparecieron leyes estatales que
imponian multas a empleadores y durante estos afios sdlo se apli-
caron 11 sanciones.l3
De acuerdo con la Simpson-Rodino, durante los primeros 6
meses posteriores a su aprobacién, el SIN deberia llevar a cabo
una amplia campafia de informacidén con el objeto de dar a conocer
a los empleadores sus nuevas obligaciones y las sanciones de gque
serian objeto si contrataban a indocumentados; en estos 6 meses
no se podia infraccionar a los patrones. A partir del 1 de junio

de 1987 y por 1 afio, se haclan acreedores a una advertencia;

12 Bustamante, Jorge. Migracidén indocumentada México-
Estados Unidos: hallazqgos preliminares del proyecto
Canon Zapata, Mexico: 1089, p. 3 (documento presentado
en el Simposio sobre efectos de la Ley Simpson-Redino,
realizado en Guadalajara, Jalisco, en mayo de 1989).

13 strickland, Barbara. Op. Git., p. 184.
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serfia entonces =a partir del 31 de mayo de 1988 que se harian
merecedores a la primera multa.

El SIN elabord un boletin informativo e instructivo para el
empleador, el cual empezd a repartir en junio de 1987, o sea
cuando habia terminado el plazo para la campafia informativa o
educacional. DPe acuerdo con la Oficina de Contabilidad del
goblerno de Estados Unidos, para noviembre de 1987 solamente el
37% de los empleadores bhabla recibido dicho instructivo y en
febrero de 1988, en otro estudio de la Cdmara de Comercio norte-
americana, una tercera parte de los encuestados contestaron que
no habian recibido la informacién del SIN.14

Una vez iniciado el periodo para imponer sanciones pecunia-
rias, los empleadores han tenido muchas defensas antes de pagar
una multa:

lo. Pueden defenderse argumentando al inspector la falta de
una orden de cateo para exigir documentacién:

20, Como vimos en el andlisis de la ley, los documentos
presentados por el trabajador pueden ser aceptados por el emplea-
dor si no son “obviamente falsos®. De esta forma, si el emplea-
dor declara haberlos revisado de "buena fé", es suficiente para
defenderse, y

3o. Para probarle al empleador que estaba de acuerdo con el
trabajador habria que tomarle declaracidén al indocumentado y lo

mas 1légico es que éste se encuentre laborando en otro lugar: pudo

14 zbidem, p. 1BS.
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haber sido expulsado o bien podria haber salido del pais por

temor a ser aprehendido.
Por otre lado, el SIN ha manifestado estar dispuesto a

negociar sobre el monto de la multa que se aplicaria a cada

patrén. Al levantar la primera multa a un patrén se hizo gran
publicidad; dicha sancidén se rebajd® mediante el procedimiento de
"negociacidon”™. El propio Comisionado del Servicio de Ihmigra-
cidén y Naturalizacidn hizo declaraciones en el sentido de estar
llevando a cabo negociaciones con empleadores sobre el importe de
la multa en cada caso en particular. El SIN ha cobrado mencs de
500 ddlares en promedio por cada multa que ha impuesto, de lo que
resulta que las multas son un castigo simbélico, no perjudicando
la ganancia de los granjeros si se compara con los beneficios que
obtienen al contratar mano de obra barata e 1legal.15

Una gran cantidad de empresas grandes y pequefias han mani-
festado lo oneroso que les resulta cumplir con las estipulaciones
de la ley. La Administracidén de Negocios Pegquefios calculd que en
1987 el costo por acatar las disposiciones habia representado una
erogacién de 675 millones de dblares. En una encuesta realizada
por la Cémara de Comercio de Estados Unides, el 50% de las empre-

sas propusieron la dercgacién de la ley.l6

15 rbidem, p. 188.
16 71bid., p. 189.
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8.8 ¢Qué ha pasado con la discriminacién?
A lo largo de este documento hemos visto que la discriminacién se
ha dado en Estados Unidos para todos los inmigrantes hispanos.
pero sobre todo para los mexicanos.

Entre el 80 y el 90%17 de los trabajadores de 1la industria
de la ropa son indocumentados que pertenecen a la economia subte-
rranea norteamericana. Los trabajadores de la costura perciben
salarios inferiores al minimo, realizan esta actividad sin regis-
tros y sin horarios, laborando en talleres durante 40 horas a la
semana o desempefiando su trabajo en casas; otros sélo hacen
maquila en sus domicilios y a destajo. Cuando se aprobd la ley,
se esperaba que de esta rama surgieran muchas mujeres en defensa
de sus derechos debido a que cobran clandestinamente y no les es
facil conseguir documentacidn para obtener su legalizacién. For
su parte, los patrones respondieron a la ley amenazando con
denunciarlas. Esta clase de trabajo requiere de experiencia y
estabilidad, ademis de costos mucho mas bajos. Por esto, a los
patronaes no les conviene que sus trabajadores se legalicen, lo
que trajo como resultado el incremento de contratos subterraneos.
Los patrones disminuyeron el riesgo de ser sancionados dando tra-
bajo fuera de la fabrica y convirtiéndclas en trabajadoras a
domicilio.

La abogada Joan Friedland realizé un viaje a la frontera de

Tijuana y San Diego, en donde llevd a cabo entrevistas con

17 priedland, Joan y Censuelo Dlaz. Op. cit., p. 68.
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indocumentados, sacerdotes y abogados. Entre los resultados que
obtuvo, destacan respecto a la discriminacidén los siguientes:18

1. El SIN incrementd® las redadas en los centros de tra-
bajo.

2. Han sido arrestadas muchas personas por el solo hecho
de ser morenas. A pesar de mostrar sus documentos y demostrar
que estidn en proceso de legalizacidn fueron acusados de emplear
papeles falsos.

3. Por una lado, el SIN hace campafias para la legalizacidn
y. por otro, hace redadas en centros de trabajo y en las calles.

4. Debido a la cantidad exagerada de solicitudes para el
programa de trabajadores agricolas especiales, 1la reaccidén del
SIN ha sido acusarlos de presentar documentacidn inadecuada o
incompleta, expulsandolos del pais.

5. Al aprobarse 1la ley, los indocumentados discriminados
sintieron temor y regresaron a México, en donde las "autoridades®
mexicanas los extorsionaron y robaron muchas de sus pertenencilas.
(Bste punto, aungue ya se habia tratado, se consideréd importante
destacarlo.)

6. En los 2 Gltimos aflos se ha incrementado la violencia a
lo largo de la frontera. La Unidad de Prevencidén del Crimen (The
Crime Prevention Unit), del Departamento de Policia de San Diego
y la patrulla fronteriza mataron a 15 personas en 1987; se Jjusti-

ficaron diciendo que iban armadas.

18 Ibidem, p. 92.
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7. Se han incrementado los reportes de maltrato y redadas
en barrios hispanos, en donde son golpeados y luego los expulsan.

La Procuraduria contra la discriminacién ve muy limitadas
sus facultades, ya que 1la ley sanciona una pequefia parte de la
discriminacidn y debe ser en casos comprobados e intencionales,
lo cual es practicamente imposible de probar, ademas de otorgar
el derecho de reclamar violaciones sdlo a ciudadanos norteameri-
canos y a inmigrantes que hayan hecho tramites para naturalizarse
estadounidenses. Estipulacidn por demds discriminatoria gque
coloca en estado de indefension a los extranjeros legales, tem-
porales y a los extranjeros ilegales.

En sintesis, las implicaciones han resultado benéficas para
Estados Unidos y no han dafiado a México; nunca se dioc la deporta-
cidén masiva sobre la que tanto se especuld. Por el contrario, ha
involucrado a una mayor poblacién mexicana, incentivando a mi-
grantes potenciales que de alguna otra : manera hubieran esperado
mas tiempo o nunca hubieran emigrado; también refuerza las redes

y cadenas migratorias.19

19 Vernez, Georges. Programa para la 1nvestigac16n sobre
politicas de  inmigracion, E.U.A., The Urban Ins ute,

1589, p. 18.
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CONCLUSIONES

México y Estados Unidos han vivido una larga y espinosa historia
de relaciones. La cercania geografica y la diferencia de poder
econdmico y militar han propiciado las relaciones dificiles entre
México y el vecino del nerte. La Unién Americana siempre se ha
distinguido por mantener una posicién prepotente sobre nuestra
nacidén. Por su parte, México no siempre ha salido bien librado
de estas situaciones; condiciones estructurales han tenido gran
influenecia.

El antecedente de la migracién mexicana a los Estados Unides
se encuentra en 1848, con Jla anexidn de mas de la mitad del
territorio mexicano a ese palis. Antes de este acontecimiento
existe el caso opuesto, es decir, la emigracidén de norteamerica-
nos hacia el norte de México en numercsos contingentes.

Los Estados Unidos siempre han necesitado de nuestra mano
de obra para apoyar su florecimiento econdmico. Desde 1848 los
migrantes mexicanos han constituide la fuerza de trabajo necesa-
ria para la econcmia del pais. .

Desde que se da la primera salida de mexicanos a Estados
Unidos, se ha mantenido dicho fendmeno a lo large de la historia;
no ha podido detenerse.

Antes del porfiriato, durante éste y después de él, a pesar
de la revolucidn de 1910, en nada cambid la situac;én respecto a
la salida de migrantes: siguleron las desigualdades y las injus-

ticias sociales en México.
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La depresién de 1929 marca el inicio del habito de culpar al
trabajador inmigrante del desemplec en la Unidn Americana. Han
humillado y menospreciado a los trabajadores mexicanos: cuando
han tenido problemas econdémicos los expulsan, pues les represen-
tan una carga; cuando los necesitan los atraen. La migracidén es
un fendmeno vinculado al funcionamiento del sistema capitalista,
pues a partir de su fase imperialista requiere de grandes contin-
gentes de fuerza de trabajo provenientes de regiones més atrasa-
das por presentar ésta ventajas de explotacidén por su bajo costo
y su desproteccidn. Esta situacidn se ve favorecida en tanto se
relacionan palses con desarrollos econdmicos desiguales: capita-
lismo desarrollado y subdesarrollado. En los subdesarrollados
generalmente existe un exceso de mano de obra, lo que da un
desaprovechamiente de la misma, y en los primeros se da una
constante demanda de esta misma mano de obra. Sin embargo, el
fenomeno de la emigracion persistira, aun cuandd no exista exceso
de mano de obra en los paises subdesarrollados, pues en el caso
de México no se van los gque estadn desempleados, sino aquéllos
que, en su mayoria, pose{an trabajo antes de emigrar.

A partir del imperialismo no sélo contindan, sino que se ven
agravados todos los fendmenos caracteristicos de la dependencia.
Cuando mds se desarrollan unos pailses, mads se subdesarrollan
otros. La migracién como un elemento estructural entre paises
desarrollados y subdesarrollados tiene marcade su flujo de acuer-
do con los ciclos del capital: auge, prosperidad, crisis y depre-

sién. Por otro lade, la posibilidad de mantener un ejército
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industrial de reserva permite abatir los salarios y con ello
aumentar la ganancia.

La legalidad o ilegalidad del fendmeno migratorio se encuen-
tra vinculado a los distintos momentos del desarrollo econdmico
de Méxice y Estados Unidos. La necesidad de mano de obra barata
contratada legalmente mediante el Convenio Bracero, y después el
uso de esa misma mano de obra contratada de manera illegal, no han
sido sino distintas maneras de pagar menos y ganar mas en dos
momentos diferentes del desarrollo de ambos paises.

El resultado adverso de las estrategias de desarrollo adop-
tadas por nuestro pals ha agravado la situacidn de desempleo y
subempleo. El fracaso de los modelos de crecimiento implemen-
tados en México ha hecho disminuir el poder adgquisitivo de la
mayor parte de los habitantes. Esto ha provocado que se haga mas
fuerte el deseoc de emigrar hacia la Unidn Americana.

La estructura econdmica de nuestro pais no ha podido absor-
ber la totalidad de la fuerza de trabajo existente. La politica
econdémica desarrollada en México desgraciadamente ha propiciado
el deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién y ha privilegiﬁdo a unos cuantos grupos de poder poli-
tico y econdmico.

El crecimiento de la poblacidén no es un Justificante de la
crisis que vive México, ni de la elevada tasa de migracidén,
porque cuando éramos pocos éramos pobres y ahora que somos muchos
seguimos siendo pobres; tal vez sea mds cierto que somos muchos

porque hemos sido pobres.
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Los migrantes indocumentados mexicanos se van a Estados
Unidos por la gran atraccidn que les representan los diferen-
ciales salariales. Los factores de atraccidén ejercen un efecto
més poderose en los migrantes que los factores de expulsién. E1
migrante sdélo se va si esta seguro de obtener alguna ganancia y
si tiene la certeza de ser ocupado.

No se debe restar importancia al desempleo y al subempleo,
pero en el supuesto de que nuestro gobiernc proporcionara empleos
suficientes a toda la poblacidén que lo necesita, éstos deberan ir
acompaflados con una remuneracidén adecuada, semejante a la perci-
bida en Estados Unidos. En ese pals, el salario devengado por
los migrantes indocumentados llega a gquintuplicarse o mas, en
relacién al salario que reciben en México. Pensamos qQue si se
aminorara la brecha salarial entre los dos paises, al grado de
que les permitiera disfrutar de los minimos de bienestar, el
mexicano preferiria quedarse en suelo nacicnal y no salir a
enfrentarse a todos los problemas que conlleva el encontrarse en
otro pais. Creemos gque aun cuando se nivelara el crecimiento
demografico con los empleos, 1l1a migracidn persitiria si no se
disminuye la diferencia salarial.

Son los jdvenes, la fuerza de trabajo mas productiva de
nuestra nacidén, la que se va a Estados Unidos en busca de una
oportunidad para mejorar su nivel de vida. Ese pals, por su
parte, los recibe pues necesita brazos fuertes, j6venes y dis-
puestos que fortalezcan su economia debido a sus bajas tasas de

natalidad donde predomina la poblacién envejecida.
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Los principales estados de la RepGblica Mexicana que, desde
principios de siglo han proporcionado mano de obra a Estados
Unidos son: Jalisco, Michocacan, Guanajuato, Zacatecas, Durango,
Cchihuahua y San Luis Potosi.

Existe tradicidn migratoria gque va mas alld del ambito
local, alcanzado los niveles familiares. Aunque predomina el
origen rural, en la mayoria de los migrantes indocumentados,
conforme se encarecen los costos para llegar a Estados Unidos, su
perfil se hace mas urbano. No emigran los mds pobres de nuestro
pais, ni los mds ricos, pero si personas emprendedoras. La mayor
disponibilidad a emigrar se encuentra en el sexo masculino, pero
al transformarse cada vez mas la migracién de rural a urbana,
aumenta el nGmero de mujeres. Emigran mas personas solteras que
casadas.

La poblacidén migrante indocumentada posee un nivel superior
de educacidn que el promedio nacional mexicano. Al aumentar los
costos para emigrar, cada vez los migrantes tienen mayor nivel
educativo y estan mejor calificados. El nivel de escolaridad de
las mujeres migrantes es superior al de los hombres.

En relacidén a los grupos étnicos que se encuentran en Esta-
dos Unidos, los mexicanos poseen el mas bajo nivel educacional.
La mayoria de los migrantes indocumentados son trabajadores tem-
porales.

Se da una renovacidén constante en los componentes de la
poblacidén migrante. Los migrantes indocumentados se dirigen pre-

ferentemente & los estados norteamericanos de: California, Texas
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e Illinois y, en menor proporcidn, a Nuevo México, Colorado, Ari-
zona, Oregdn y Florida.

El trabajo gque desempefia el ilegal mexicano es predominante-
mente agricola, pero cada vez se incorpora un mayor numerc de
migrantes al area de servicios. El trabajo gque realizan los
migrantes mexicanos :equieré de escaso o nulo entrenamiento o
calificacidn; es el mas modesto, sucio y duro contemplado en la
escala laboral estadounidense; ningin trabajador natural de
Estados Unidos esta dispuesto a ejecutarlo.

La gran mayoria de los trabajadores indocumentados percibe
un salario menor gque el de un trabajador norteamericano por tra-
bajo igual en condiciones iguales y, en muchas ocasiones, reciben
menos que los ilegales de otras nacionalidades. El salario
percibido por los migrantes en la Unién Americana de ninguna
manera los hace septirse explotados, aun cuando ganen un poco
menos- del salario minimo estadounidense. La explotacidn la
resienten en sus comunidades de origen, donde predominan los
bajisimos salarios, las jornadas largas y condiciones de trabajo
tal vez méas dificiles que en el vecino pais del norte. A pesar
de que los patrones norteamericanos no pagan lo Justo a los
migrantes mexicanos, estos siempre ganaran mas gue en nuestro
pais.

La mayoria de los migrantes indocumentados se catalogan como
EWI (entry without inspection). Que los migrantes mexicanos

sean detenidos o expulsados por el Servicio de Inmigracion y
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Naturalizacién (SIN) no los desalienta; intentaran cruzar la
frontera cuando menos dos ocasiones mas.

La poblacién indocumentada en Estados Unidos no es tan
grande como lo cree la opinidén pablica de ese pais. Las estima-
ciones dadas por funcionarios porteamericanos y por el SIN son
poco confiables.

Los trabajadores 1ilegales mexicanos no desplazan a los tra-
bajadores norteamericanos:; no propician el desempleo. Los indo-
cumentados no sSon una carga para el gasto piblico de Estados
Unidos; pagan impuestos y reciben pocos servicios.

Las leyes migratorias de Estados Unidos se han caracterizado
por ser de apertura, otras veces restrictivas y generalmente
racistas. A partir de la firma del primer Convenio Bracero, la
afluencia de trabajadores mexicanos al pais del norte se ha ido
incrementando.  La abundante y constante oferta de trabajo siem-
pre ha brindado la oportunidad a granjeros y patrones en general
a explotarla mas, tratarla mal y pagarle menos.

La relacién soberanla-migracién-seguridad@ nacional se da
porque el gobilerno de los Estados Unidos ve el movimiento ilegal
de mexicanos como un problema de seguridad, debido a que les
significa una pérdida del “control de sus fronteras"; por lo
tanto, la pérdida de su "seguridad naciocnal".

El gobilerno de los Estados Unidos elude hablar de scberania
en el ambito interno e internacional y lo sustituye por el con-

cepto de "seguridad nacional”.
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salvaguardar la "seguridad nacional” es un recurse retérico

gque ha sido utilizado por los norteamericanos para justificar
actuaciones que nada tienen que ver con el verdadero sentido del
término; una de ellas es la promulgacién de la ley Simpson-
Rodino.

La facultad soberana que tiene un pais para elaborar sus
leyes no pemite que se perjudique la soberania de otro Estado y
que se menoscabe la dignidad del hombre.

Bl desequilibrio de poder econdmico y politico entre los
Estados ha limitado el ejercicio de la soberania. Los Estados
débiles y, sobre todo, los gue se encuentran en determinadas
"zonas de influencia”, tienen 1libertad relativa para decidir
soberanamente. Sus decisiones estan vinculadas a los intereses
del "poderoso”. Los problemas internos de un pals y su soluctén
dependen de la situacidn internacional y de las presiones del
"poderoso”.

Los trabajadores indocumentados no representan un peligro
para la seguridad nacional de los Estados Unidos.

La Ley Simpson-Rodino no cumple con los Principlos Generales
de Derecho porque:

ay no se apega al concepto de JUSTICIA; no busca dar a
cada quien lo que le pertenece ni busca un equilibrio entre las
partes, sino que va dirigida a proteger a los patrones al im-
poner la carga de la prueba al trabajador:

b) no es justa ni equitativa; si bien pretende encauzar a

los extranjeros 1ilegales a gque se legalicen, una vez adquirido
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ese estado de derecho los priva de derechos, es decir, les impone
obligaciones tales como pagar sus cuotas del Seguro Social, a un
tiempo de privarlos de los beneficios del citado Seguro Social;

<) no es justa ni equitativa; rompe con el principio de
GENERALIDAD de las leyes, al prever situaciones especificas para
clertos sujetos pasivos en lo particular, esto es, al establecer
diferente tratamiento jurldico para los sujetos que se dediguen a
labores agricolas;

4) no se apega al principio de Jjusticia en virtud de
otorgar facultades dlscrecionales ilimitadas al Procurador Gene-
ral, es decir, no limita el poder del Estado respecto a los
extranjeros;

e) no se apega al principio de equidad, en virtud de
cerrar el acceso a la justicla a los sujetos pasivos (extran-
jeros), es decir, no acepta situaciones de mala fé o de error de
parte de las autoridades al resolver sobre casos concretos;

f) no otorga seguridad y certeza a los sujetos a los que
va - dirigida: sus disposiciones son vagas, imprecisas y, sobre
todo, encaminadas a que sea el Procuradar General quien, a su
libre arbitrio, defina conceptos, supuestos y situaciones, lle-
gando a extremos como la facultad de camblar o revocar la deci-
si6n de un juez:

g) una ley comc la Simpson-Rodino, no igualitaria, inequi-
tativa e injusta; es, a su vez, discriminatoria.

La Ley Simpson-Rodino es violatoria de los Derechos Humanos

Internacionales por las siguientes razones:
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a) provoca racismo;
b) lleva al maltrato y a la indefensidn de los trabaja-
dores;

c) no autoriza el derecho a los servicios de asistencia

pablica;
d) no concede el derecho de igualdad ante la ley;
e) no proporciona condiciones equitativas y satisfactorias

en el empleo.

La proteccidén de los derechos del hombre, bajo 1los prin-
cipios de los derechos humanos, debe garantizarse en Estados
Unidos y en cualquier otro pals. Los Estados Unidos deben defen-
der mds su imagen de protector de los derechos humanos recono-
clendo y respetande los derechos de 1los trabajadores a quienes
tanto les debae.

Al aprobarse la Ley Simpson-Rodino se imaginarcon situaciones
que a tres afios de su vigencia no se han cumplido. La deporta-
cién masiva no se dlo; mas bien puede decirse que los que regre-
saron lo hicieron por miedo al rigor de la ley. Si se cumpliera
la amenaza de la deportacidén masiva no disminuiria el nimero de
indocumentados en Estados Unidos; se crearia un circulo vicioso:
por un lado los sacarian y por otro persistirian las fuentes de
trabajo.

No disminuyd el flujo de indocumentados. Durante los prime-
ros meses posteriores a la vigencia de la ley se dio un pequefic
decremento debido a que coincidid con los meses en que siempte sr

reduce la afluencia de trabajadores al pals del norte. A pesio
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de ser pequeifio el decremento, los empresarios agricolas norteame-
ricanos lo rasintieron y lograron que el SIN implementara un Pro-

grama de Trabajadores Agricolas Complementarios por tres meses.

Las sanciones a patrones resultaron un castigo simbdlico

para guien contrata trabajadores ilegales.
bespués de la aprobacién de la ley, se deprimieron los sala-

rios del indocumentado, pretextando el patrdn ser susceptible a

multas.

El SIN incrementd las redadas en los centros de trabajo.

Han sido arrestadas muchas personas por el solo hecho de ser
A pesar de mostrar sus documentos y demostrar que estan

de emplear papeles

morenas.
en proceso de legalizacidn, fueron acusados

falsos.

Debido a la cantidad exagerada de solicitudes para el Pro-~

grama de Trabajadores Agricolas Especiales, el SIN reacciond

acusando a los trabajadores de presentar documentacidn inadecuada
e incompleta, expulsandolos del pais.
Los pocos indocumentados que regresaron a México recién

ley fueron extorsionados, despojados de sus perte-
de las autoridades

aprobada la
nencias y recibieron peor trato por parte

mexicanas que el recibido de los norteamericanos (patrones y

autoridades}.
En los Gltimos dos aflos se ha incrementado la violencia por

parte de los norteamericanos a lo largo de la frontera. Se han

incrementado los reportes de maltrato y redadas en barrios hispa-

nos, en donde son golpeados y después expulsados.
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Reciben diferente trato los trabajadores agricolas que los
que se "benefician con la amnistia"; a los trabajadores Agricelas
se les autoriza asistencia piblica.

El programa de legalizacién (amnistia) fue, por lo que se
refiere a solicitudes, un éxito, pero hasta la fecha muchos que
la tramitaron no han recibido respuesta y se teme gque se les
niegue. Dado lo complicado de la ley, muchos de los ilegales que
podian haber soclicitado la residencia permanente no lo hicieron.

La Ley Simpson-Rodino da la facultad de reclamar violaclones
por discriminacidn exclusivamente a los ciudadanos estadouniden-
ses y a los inmigrantes que hayan hecho los primeros tramites
par% naturalizarse ciudadano. Esto implica que aguéllos que ten-
gan derecho a trabajar legalmente en ese pais (residente tem~
poral, permanente, etc.), no pueden pedir defensa contra practi-
cas discriminatorias.

Las evidencias empiricas que fueron examinadas en el reco-
rrido histdrico hasta estos dias, as{ como el andlisis juridico
de 1la propia ley, dan lugar a concluir, hasta donde el rigor
metodolégico seguido lo permite, que aunque aparentemente el
disefio y aplicacién de la Ley Simpson-Rodino fueron hechos con el
fin de regular 1la migracidén legal y detener el flujo de trabaja-
dores indocumentados, sus razones de fonde las encontramos en una
posicién politica personalista del presidente Reagan y su grupo,
y en una estrategia que bien podria calificarse de populista: "“la
recuperacién del control de las fronteras" a la cual el pueblo

nortemericano es muy sensible.
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De esta forma se deduce que la ley fue elaborada teniendo en
mente otros elementos que se alejan del verdadero espiritu de su
formulacidn y objetivos:

- satisfacer a 1la opinidn plblica norteamericana con fines
electoreros, confundiéndola con versiones expresadas por los
representantes del gobierno y algunos miembros del Congreso,
entre otros los sefiores Mazzoli, Rodino y Simpson, acerca de gque
los trabajadores indocumentados mexicanos representan una carga
mayor para el erario; desplazan a trabajadores norteamericanos,
causan el narcotrafico; pueden considerarse un peligro para la
"seguridad nacional”; en fin, los indocumentados representan una
amenaza para los Estados Unidos ain mas grave que la confron-
tacién con la Unién Sovidtica.

- Como una presidén politica mas para el gobierno mexicano
para la deuda externa y por su posicidn de no intervencidn frente
a los conflictos centroamericanos.

Por otro lado, los indocumentados se encuentran en medio de
varias situaciones incdédmodas:

- la explotacién y el abuso de los patrones norteameri-
canos;

- la creacidén de leyes discriminatorias e injustas;

- la extorsidn que sufren debido a la corrupcién de las
autoridades fronterizas mexicanas, y

- la poca efectividad y fuerza del gobierno mexicano frente
a estos hechos.
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Asl, la situacidn de los indocumentados mexicanos es lamen-
table e indignante.

Mucho se seguira discutiendo en el futuro sobre esta ley.
Mas elementos se podran tener para seguir examinando sus
implicaciones en los proximos afios. La realidad que se nos
presentarad en adelante, con crisis y sin crisis econdmica y
politica de México, no creemos que varie significativamente de lo
examinado hasta ahora.

La transferencia de manc de obra de indocumentados mexicanos
continuara. Los intereses econdémicos de los Estados Unidos no
tienen porqué alterarse a mediano plazo. La frontera seguirs
siendo igual de porosa comoe en la actualidad y el sino distintivo
de las relaciones entre México y Estados Unidos permaneceria: el

conflicto.
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