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IN2RODUCCION:

Es de suma importancia, en mi opinidén, fijar nues—
tra atencidn en un tema tan importante como es el de la-
Planeacién Econdmica en nuestro Gobierno, en virtud de -
que tiene gran relaciémn, directa o indirectamente con ca
da uno de loas ciudadanos, ya que las decisiones que se -
tomen al planear, buenas o malas tendrén repercusién po-
aitiva 0 negativa en cada mexicano, de cualguier estrato

aocial.

Una vez enterados de la realidad gque prevalece, y-
que ha prevalecido desde hace mucho tiempo en esta mate—
ria, después que el lector por su propia iniciativa haya
investigado, ain més all&d de lo poco gue pueda aportarle
este modesto trabajo, seguramente se darédn cuenta gue se
ha hecho poco en nuestro pais por lograrque salgamos de—
este estado de subdesarrollo; gue seguimos a la par con-
otros paises con menos recursos que nosotros, en el caso
de los demds latinoamericanos; gque actualmente somos uno
de los paises mds endeudados del mundo, y que hasta aho-
ra la mayoria de la poblacién no ha hecho nada por cam -

biar laas cosas.

Nuestros gobernantes presumen de que en México te—
nemos una “"economia mixta", es decir, que ae compone de-
la participacién del Estado; de iniciativa privada, y Gl
timamente se ha dicho que tambien interviene la socie -
dad. Es falso que a nuestra econom{a se le deba califi -
car de esa manera, no obstante que la propia Constitu -
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eién asf lo establezca, porque ese téruinoe no existe, ya
que éste es inventado por los Gobiernos de los paises -~
tercermundistas, que solo tienen lu intencién de estable
cer en sus naciones el desarroilo capitalista, repregen—
tada por la economia de mercado, por 1o regular con com-—
petencia imperfecta, ¥y en tales paises la Planeacién Eco
némica no es més que una falacia, 0 planeacidén indicati-
va como 1o seiiala Arture Guillén (un autor citado en es—
te trabajo), que tnicamente se elabora con el solo propé

sito de obtener préstamos del exterior.

El Presidente José Lépez Portillo al crear el -
Plan Global de Deserrollo, establece que nuestra econo -
mf{a es "mixta de mercado", (pAg.24), cuya afirmacidén es-
un poco més realigta, toda vez que tambien en México los
grandes magnates de la iniciativa privada intervienen en
el Gobierno, que s0lo buscan gus propios intereses. Esto
solo sucede en los palses capitalistas.

Hubo necesidad de transcribir Integramente algunos
pa&rrafos de las obras consultadas, por su importancia y-
porque el concepto gue intento trasmitir en el momento,-

en mi opinién solo de esa manera puedo lograrlo.

Esperando que el mensaje que intento dejar con este
trabajo pueda ser captado por los lectores, y que en ade
lante nos dediquemos de una manera decidida en la contri
bucién de nuestra parte, pora lograr que vengan tiempos=—
mejores en este Aspecto de nuestra vida nacional.
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ANTECEDENTES

I.l.- LIBERALISMO ECONOMICO.

Para poder hablar de liberalismo econémico, es pre
ciso entender 1o que fue el mercantilismo, ~el cual apa-—
recid en los Gltimos siglos de la Edad Media, Yy que es u
na parte de la economia preclésice- tambien conocido co-
mo Capitalismo Comercial.l La idea del mercantilismo se-
presenté com¢ un sistema independiente de la moral reli-
giosa, es decir, laico. Era un conjunto de politicas eco
némicas encaminadas & lograr que la nacién fuera mhAs -
fuerte gue sus rivales. Estas politicas exigian que el -
gobierno controlara de modo subatancial le vida econémi-—
ca de su propio pueblo, y de sus colonias: lo que debian
consunir, 1o que debian producir; donde debfan trabajar-
vy los salerios que debian percibir por su trabajo, asi -
como donde invertirfan su dinero, etc. La teoria y la -
prictica mercantilista se basaban en el supueato de que—
exisgte un conflicto esencial e inevitable entre el inte—
rés nacional y el interés egoista de los individuos gue-
integran la nacién.

las restricciones que el Parlamento Briténico impu
80 a la vicia econémica de sus colonias americanas forma-~
ban parte de la politica mercantilista., El descontento -~
producido por estas restricciones fue uno de los facto -
ren de la guerra de Independencia de los Estados Uni -
doa.z
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El mercantilismo traié .os asuntos econbiuicos des-
de el punto de vieta econdmico y polftico; quedd consti-
tuido por el crisohedonismo, la reglamentacidn, la balan
za comercias; la organizacibu ipdusiriad y comwercial, el
colonialismo y el celo internacional. En cierta forma el
mercantilismo descuiddé la observacidéu de los hechos eco-
némicos, pero en lo que contribuyé & le economia permi -
tié 1a creacién de un sistems orgénico de polftica econd
mica, més préctico que tedrico, en un intento de ordenar
la vida econdémica de esta etapa nistérica.3

Las ideas més comunes del mercantilismo sont

a) la actitud favorable para vender;
b) E1l horror a lus bienesj

¢) EL depeo de acunular dinero; y
d) La oposicilén & la usuxa.

La libre empresa surgid como una reaceién al minu-
civso control del goviernu sobre la vida econdmica. Su -
desarrollo ulterior fue propovido cuando .a idea de la -
empresa privada se prescnté en forma positiva. AMuchos es
critorea contribuyeron a elio, pero fue el JilSsofo esco
cés Adam Smith quien explicd pur priuersa vez de un modo-

compieto y razonabie como podria fuw.cionar tal sisiera.

A principiovs ael sigsv XVII1 es cuando surge con -
tra la politica de intervencidr gque duta el mercantilis-
mo u. Estedo, en todoe 4os aspectos de la vide econdmica,
el liberalismo econémico, apvy«do en e laissez-faire y-
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el laissez- asser.

Esto corriente econbmica se susient$ en la doctri-
1.a del derecho nutural, es decir si se deja cue ius €O -
sas sigan el orden natural, se logrard un orden ar..éni -
co, ajenoc & la intervencidn del soberamano y del Esta.do.‘ -
El fiidsofo escocés consideraba que el mejor orden econd
mico es agquel que Be basa en la iibertad individuel y la
libre competencia.

La econonia uoderna puede fecharse a partir de A -
dam Smith quien fue muy notable; asinisno, por lo decla-
racién de la Independencia de los Estados Unidos. E1 ren
saje de Smith era caaro, los mercados deberfan liberarse
aa la tirania del control guvernamental. En la bisqueda-
de sus intereses privados, los productores individuales-—
vbtendrfan los biemnes que deseaban los consumidores. No-
es, dijo Smith, "de la benevolencia del carnicero, del -
cervecerc v del .anaderc de donde debemos esperar nues -

ira conida, sino de la consideracidén de sus propios inte

I‘BBBB".A Hay una ".ono invisible®, escrivid, gue lleva -
al productor a prouvver lus intercses de la eociedad. e
hecho, er ia bisgueda de su ,ropio interés, Irecuentemen
te, promueve el interés de la sociedad :ds efectivanente
que cuando realmente intenta hacerlo". En general, decia
Smith, el gobierno debe ser cauteloso al interferir el -
funcionamiento de los mercados. De acuerdo con esie au -
tor, la mejor poiitica es el laiusez-faire (dejad hacer).
1a intervencidén gubernamenial, normalaente, empeora las-
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cosaps. Por ejemplo, la imposiciéni gubernamental de un o-
rancel, ee generalmente perjudicial (un arancel o dere -
cho de aduanas es vn inpvecto ¢ los bienez uroducidos e
el exiranjero cuando entral en el pais). aungue 123 Jro-
ductores nacionaler: puedan beneficiarse de un arancel, -
el pafs en su totalidad pierde. Especificamente, un a =~
rancel incrementa el costo de los bienes disponihles ;a-
ra los consumidores y este costo supera loe beneflcios &
loe productores. lLa obra de Adem Smith se ha modificado-
¥y refinado durante los Ultimos doscientos afios, pero -
gran parte de sus conclusiones solre el laissez-faire se
ha congervado notablemente bien., Por ejemplo aldn existen
crgumentos econdmicos muy poderosos contra lue eranceles
eltos sovre las importaciores. En las Bltiras décadas, n
na de las dreas principales de le cooperacidén internacio

ngl ha gido la negociaocidn de mranceles més reducidos.

La "Inveatigacién sobre la naturcleza y causas de-
la riqueze de las naciovnes", titulo dado a la més grende
obra de Adam Smith, y que se divide en cinco libros, los
cuales tratan de diversas cuestioness

En el prinero se trata de la divieidén del trobajo;
del valor, de los precios; de los salarios, de le renta-
y de los beneficius del eopital. = el se undo litvro lam
tien predominan los asuntue relativos a la teorf{a econé-
.dca, teles cviv L0s proYle as ie. ugiie. 5 los cuestig

nes moneterias. X1 libro tercesov irata de la historia -
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de la sgricultura y de la hiastoriea del co. crvin, g ol -
1ibro cuaorto los tesas prir ei_ales son los siguiertess -
higtéricun; critico~-histdricos; crftica del mercer 4.iu—
mo; elogio de la agricultura; defensa de la libertad de—
comercio. El libro quinto se denomina “Je lus ingresos -
del SoLerano o de lon lepUblica%, es decir, es un tratado

de hacienda piblicea.

Siglo y medio después de 1la aparicidn de la obra -
citiada de Adem Smith, la .iqueza de les nacionew, John -
Maynerd Keynes escribié su obra "La teorfa General". En-
este libro, Keynes atacé la tradicién liberal en scono —
mfa. El1 Estado, decia este eutor, tiene 1la obligacidén de
generar trabajo para los descanpleados. Una de las varias
formas en que esto puede hacerse se distingue por su sin
plicidad: la ejecucién de obrao piblicas, tales como ca-
rreteras, panteones y oficinas de correvs, que rerritird
al Estado proporcionar directamente empleo, remediandoc —
por lo tanto, la depresién.

Con sue propuestes para wun sector piblien rAs acti
vo, Eeynes suscitd la ira de muchos hombres de negocios.
Estos temian gue como resultado de sus recouendacionea,-—
dicho sector irfa haciendose més y més grande. Lo empre—
sa privada seria arrojuum psulatinamente fuera del esce-
naxrio. Pero Keynes no veia esie resultadc, pues segin su
modo de ver las cosas, era profundamente congervador. Me
uiante la generacién de emplec el Estado removeria las ~—
frustraciones explosivas caupadas por el desempleo masi-
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vo de los ailos treinta y posivilitar{a la supervivencia-
de las instituciones econémicas y polfticas de occiden -
te. De este modo, Smith y Keynes tomaron aparentemente -
posiciones opuestaa. El primero aygoyaba una menor in -
fluencia del Gobierno, y el segundo, 1lo contrario.

Bs posible, por supuesto, que cada uno esiuviera -
en lo cierto; quizés el Estado deberia hacer més en algu
nos aspectos y menos en otros. El andlisis econémico nos
lleva ipnevitablemente a poeicidn activa o pasiva con reg
fecto a eate tema., El grito de guerre de los economistas
no debe ser "haga algo", sine que deberia ser "primero -
plense".

Siguiendo con el tema que trata este apariado, di-
remos gue en el liberalismo acondmico, a diferencia de -
la precedente época del mercantilismo, los hombres, para
la solucidn de la mayor parte de sus problemas econSmi -
cog, confiaron eobre todo en los precios libres y la con
retencia en el mercado y no en edictoe detallados del GO
bierno. El estrecho nacionaliamo parecin cotor dando pa—~
80 8 un amplio y generoso espiritu cosmopoiita. Econo —-—
aistas de ideas liberales proclamaban en todo el mundo -
qua la libertad de los consumidores para comprar en los-
nercados «ds baratos y la libertad de los productores pa
ra vender en los mercados .mds caros contribuirfa a la ri
ueza de las naciones y a la paz uel nundo. Ei comercio—
internacional no era completamente livre, pero las tari-

fap arancelarjias eran en su conjw.lo, wodercdas y con -—
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Irecuencia se hallaban atadas por tratua.os para periodos
consideraiies. La politica interior y exteriur de los -
srincipales pajses se fue ajustando ca.a vez rfls & lue -
reguisitoa del merca.d.o.7

El liberaliemo en México, obtuvo su triunfo defini
tivo en la Cunstitucién de 1857, que luego les armas de-
la Repiblica se encargaron de hacer entrar en vigor. -
Nuestro liberalismo, no obgtante haberse inppirado en el
europeo y norteamericano, fracasd rotuniamente en su as-—
pecto econbémico, pues no se did atencidén al problema fun
damental que era, como hoy, la tierra. Al efecto nos di-
ce Dop Fonciano Arriaga, refiriendose o la actitud del -
Constituyente, (mencionade por Serra fojas):

“"Pero en lo general fueron desechadas todas las =
conducentes a definir y fijar el derecho de propiedad, e
procuwrar de ui modo indirecto la divisidn de los inmen -
808 terrenos que se encuentran hoy acumulados en poder ~
de mwuy pocos poOscedores, e corregir los infinitos abusos
que se han introducido y practican tvdos los dfas invo -
cando aquel sagrado e inviolavble derecho, Y & poner en -~
actividad la riqueza industrial y agricola del pais, ca-
tancadae y reducida a monopolios insoportables, nientrap-—
que tantos pueblos y ciudadanos ialoriosos estén condena
dos a ser meros insirumentosm pasivos de produccién en -
srovechio exclusivo del capitarista, ein que ellos gocen—
y disfruten nas gque de una parte infima del fruto de su-—
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trabajo, o a vivir en lu ociosidud o en la iwgotencia -
Jorque carecen de capital y mediovs para ejercer su indus

tria®.

En su derecho adminisirativo, el maesiro Serra fo-
jas nos dice acerca de la Constitucién ue 1917:

“La batalle se 1ibré en México en el Congreso Cong
titurente de 1917, y una vez més el liberalismo triunfé,
manteniendo férreamente los viejos principios liberales.
Todo parecia indicar “"que los derechoe de los hombres -
son la base y el objeto de las instituciones sociales'",-
pero un pequefio grupo progreeista del Congreso logrd sa-
car adelante determinadas ideas estédticas, como lag con-
tenidas principalmente en los artfculos 27 y 123 de la =
Constitucidn. Ademds Jjunto a cada garantfia liberal se hi
20 una nueva adicién que limitaba su contenido; los dere
chos del hombre seguian siendo fundamentales pero tam -~
bien eran importantes los derechos de la sociedad. Si el
grupo liberal radical en 1857 fracasd en sup ideas funda
mentales, el grupo revolucionario de 1917, logrd sacar &
delante su programa de reforaa eocial".9

Hoy, la situancitén es mucho mAs parecida ul mercan—
tiliemo del siglo XVII que &l liberalismo del siglo -
XVIII. La planificacion nacional realizada por el ZEstado
esta otra vez de moda. ILa produccién y el comercio se en
cuentran muy regulados. Los precios de las mercancias, -
los tipos de interés, las rentas y las ganancias estan -
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completamente controladas en muchoe pafses, y en cierta—
medida, en todos. Cierto que las ventajas del comercio —
internacional baszado en le ventaja comparativa son reco-—
nocidap oficialmente, pero las poli{ticas econémices na -—
cionalee estdn, de hecho, dominadas por las mismae preo—
cupaciones respecto a la balanza de pagos que inspiraron
tanto la planificecidén de la epoca del mercantilismo. Ha
desaparecido la £6 en que las fuerzas del mercado corri-—
jan automfiticamente los desequilibrios que se producen =—
cuando un pueblo compra en el extranjero méds de lo que -
puede pager.lo No obatunte lo anotado en estes dltimas -
lineas, muchue economias de varios pafees eoclo son dis -
frasadas, como en el nuestiro, aparentan ser mixtas pero-
en la realidad son de mercado, como lo expondré mas ade-
lante, por eso creo que el Gltimo autor que cité se va -
con las apariencias de los palises subdesarrollados.
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I.2.~ INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOWIA.

En palabras de Abreham Lincoln, un objetivo legfti
mo del Gobierno es "hacer por el pueblo lo gue es necesg
rio hacer, lo que los ciudadanos no pueden hacer en abso

luto o hacerlo bien, por medio del easfuerzo 1ndiv1dunl"}l

El Estedo influye en la economfa por tres mediocas -
principales: a través del gasto, de los impuestos y de -
las regulacionen.

La funcién primaria de los impuestos es incremen -
tar los ingresos del Estado, mediante los gravémenes que
impone sobre la produccién. La regulacién directa que ha
ce pobre la produccidén de loas bienes y servicios que -
Presta la injciativa privada.

Hay tambien otro medio para influir en la econo -—-—
nia; gestionar algunas aempresas. Las anteriores formas -
de influir el Estado en la economia, son principalmente—
lop medios con los que cuenta para obtener lo que gasta-
r4 {gasto), que se supone siempre serd para el beneficio
de la colectividad, come por ejemplo la construccién de-
carreteras, compras de vienes y servicios y transferen -
cias,. ‘

Las compras pUblicas de bienes incluyen elementosg-
tales como maquinas de escribir, computadoras y aviones.
El Estado adquiere servicios cuando contrata maestros, =
policias y empleados para loe departamentos oficiales. -
Cuando el Estado compra tales bienes y servicios, efec -~
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tdia una demanda directa sobre la capacidad productiva de
le nacidn.

Las transferencies piblicas son pagos por los cua-
les los beneficiarios no dan en contrapartida ningin -
bien o servicio. Ioe gastos de seguridad social son trans
ferencias, del mismo modo que lo eon las prestaciones 8o
ciales recibidas por los anciancs y los nifios.

En contraste con las compras publicas, loas pagos —
de transferencia no representan una demanda directa por-
parte del Estado sobre la capacidad productiva de la na-
cibn.

El Gobierno interviene en la economia por muchas -
razonee; es dificil resuairlas todase, pero coneiderare -

208 cinco de las principales:

l.- EL GOBIERRO PROPORCIORA LO QUE EL MERCADO NO -
PUEDE HACER: Consideremos los gastos de defensa. Por ra-
zones politicas obvias, la defensa no puede dejarse al -~
mercado privado. la perspectiva del mercado privado al -
dedicarse a esta actividad es demasiado penosa frente -
al Gobierno., Fero tamblen hay una razén econémica por la
que la defensa es una responsabilidad del Estado.

La diferencia entre la defensa y un bien corriente
es la siguiente: si compramos comida, la comemoa; si ad-
quirimos una entrada para el ocine, vamos a Ver la pelicu
la; si comapramos un coche, 1o conducimoa; en cambio si -

deseamos un ejército mayor, mejor equipado, mi disposi -
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cién de comprar un rirle pera el ejército no anadiréd na-
da de manera perceptible a mi propia seguridad. En otras
palabras, los beneficios de los gastos en defensa van a-
proximadamente a todos los ciudadanos, y no especifica -
mente a los gque lo pagan. Si ae debe proporcionar defen—
84, debe ser financiada por el Estado que recauda los im
puestos para asi asegurar gque todos contribuyan.

2.~ EXTERNALIDADES: Una externalidad es un efecto-
colateral (bueno o malo) de la produccién y el consumo.-—
Se ven afectadas personas o empresas distintas al produgc
tor o al consumidor.

Una externalidad puede ser positiva o negativa. Un
ejemplo de la primera puede ser las vacunas; y de la se-
gunda, la contaninacién.

A causa de los efectos sobre los demfs, el Estado-
puede desear alentar las actividades que crean benefi --—
cios externos y desincentivar agquellas con costos exter-—
nos. Puede hacerlo con el uso de cualguiera de sus tres—
herramientas principales: gastos, las regulaciones o los
impuee?.os. El Goblierno gasta dinero en programas de a8 -
lud piblica y en la inaunizacién de los J6venes. Inmpone-
regulaciones sobre los tipos de automéviles que pueden -
fabricarse para reducir la contaminacién. Tambien podria
utilizar impuestos sobre las fAbrices contaninadoras pa-
ra disminuir la contaminacién ambiental.

3.— BIEKES PREFERENTES: lLa intervencién del Estado
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Puede basparse tamblen en el punto de vieta paternalista—
de que la gente no es siempre el mejor juez de lo gue le
conviene. Segln este punto de vista el Gnbierno deberfa-
incentivar los bienes preferentes y desalentar el consu-—
mo de los productos dafiinos. Ia incapacidad de la gente—
para escoger los bienes "correctos" puede ser el resulta
do de falta de visién, ignorancia, adiccidén o manipula -
cién de los productores.

En algunos casos el Estado intenta, simplemente co
rregir la ipnorancia en las &reas donde el publico puede
tener dificultad para determiner los hechos. El requisi~
to de una advertencia en las cajetillas de cigarros es -
un ejemplo.

4.— AYUDA A IOS POIRES: El mercado proporciona los
bienes y servicios deseados por aquellos que tienen dins
ro para comprarlos, pero deja muy poco a los pobres. Pa~
‘ra ayudar a estos Ultimos y hacer una sociedad mé&s huma-
na, se han establecido programas para los encianos, los-—
incapacitados y los meneoterosvs, que viendolo bien esos
programan muchas veces dejan mucho que desear.

5.= EL ESTADO Y LA ESTABILIDAD ECONOLICA: Se debe-
promover la produccidn en un alto volumen; evitar que e-
xista desenplec en la poblacidén y tener estabilidad en -~

la economia, son responsabilidadea del Estado.12

NATURALEZA ECONOMICA DE I10S IMPUESTOS.

El Estado necesita dinerovpara pagcar sus cuentas,-—
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Y ese dinero lo obtiene principalmente por medio de los-
impuestos. Respecto a las transferencias deducimos que —
el dinero es un velo que culre la redis:.ribucidédn de lus-
érdenas de pago contra los bienes y servicios resles, re
sultados de le actuacidén del Estado, que grava a unos pa
ra dar a otros. ILos impuestos y las transferencias deter
minen la distribucién de los ingresos privados.

FRINCIPIOS DEL SACRIPICIO Y DEL BENEFICIO.

a) Por una parte, tenemos que el concepto general-
de que los individuos deberian ser gravados de acuerdo -
con las ventajas o beneficios que cada uno pueda recidbir
de la actividad del Estado.

b) Y por otro lado, tenemos el principio general -
de que la poblacién deberis ser gravada de forma que se-
logre un reparto deseable de los sacrificios.

Entre iguales, los impuestos dedben ser iguales.

ILPUESTOS PROGRESIVOS Y REGRESIVOS.

El impuesto se llama proporcional, progresivo o ~—
regresivo, segiin que de las rentas altas absorba una -
fraccidn de renta igual, mayor o menor que de las rentas

bajas. Es decir, quien tiene 20 mil pesos de ingresos es
gravado mée que quien solo recibe 10 mil pesos.

INPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

los impuestos direcios recaen directamente sobre —
fl contribuyente; por ejemplo el impuesto sobre la renta.
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Ios impuestos indirectos se suelen definir como -~

los recaudados sobre los bienes y servicios y que, por -

tanto, afectan solo indirectamente al contribuyente; por
ejemplo los impuestos sobre las ventas, etc.

TRIBUTACION PEDERAL.

Los impuestos sobre la renta personal y sobre la -
de sociedades son las principales fuentes federalee de —
ingresoe plblicos.

Existen otros impuestos, como el de la propiedad -
que grava principalmente los bienes raices; impuestos so
bre el uso de carreteras; impuestos sobre las néaminas de
trabajo y sobre los negocios, etc.
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I.3.- IMPORTANCIA Y SIGRIFICADO DE LA PLANEACION.

&PORQUE PLANIFICAR?

El Eetado, se sostiene, es la Winica institucién en
los paises subdesarrollados capaz de organizar un esfuer
zo desarrollipta, y el papel de la planificacidén consie-
te en permitir al Eatado el logro de sus objetivos espe-
cificos a través de la coordinacién de sus decisiones ad
minietrativas. En suma, el gobierno deabe asumir la res -
ponsabilidad del crecimiento y con esta responsabilidad-
8810 puede cumplirme adecuadamente a través de la plani-
ficacidn.

La proliferacién de planes en los pafses subdesa -
rrollados refleja més bien las demandes de financiamien-
1o externo que los deseos del gobierno de asumir la res-
ponsabilidad del desarrollo. De acuerdo con este punto -
de vista, los planes se hacen no para coordinar el creci
miento sin® para obtener ayuda extranjera. Algunos orga-
nismos como el Banco Mundial y la Agencia Internacional-
de Desarrollo estdn imponiendo la planificacién a los pa
ises subdessrrollados al hacer que sus coniribucionen de
ayuda dependan de que ésta efectivanente se lleva a ca -
ba. Poco a poco, y en algunos casos 4 regariadientes, 1los
paises donmntes han llegado a la conclusibn de que la G-
nica esperanza de disminuir la corrupcién, evitar el deg
perdicic y asegurar una asignocidén relativamente oficien
te de recuresos consiste en exigir a los goblernos benefi
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ciarios que prescnten detalladamente sus progracas de de
sarrollo.

En ocacivues esta actiitud se ha llevado a cabo hag
ta un grado absurdo; la construccidn ‘ie planes se ha con
vertido en un ejercicio para extranjeros, llevado a cabo
por extranjeros. El dltimo plan en el Sudén, por ejem =
plo, fue elaborado en gran medida por dos técnicos ex -
tranjeros y el documenio se eseribid e imprimid en in -
slés.l3 Una vez elaborado el plan, la organizacidén desapa
recid y la planificacidn cesé. Esto tal vez sea un ejem—
plo extremo, pero los libreros de muchas bibliotecas uni
versitarias proporcionan un testinonio elocuente de la -
propensién del Banco hundial a elaborar planes sugirien—
do proyectca para que el Banco los fina.ncie.l4 tealmente,
en ocaciones parace que en la actualidad estd operando —
una versién de la Ley de Say: La oferta de capital ex -

tranjero crea su propia demanda.

Pero presciendiendo de que la planificacidn refle-
ja una iniciativa interna o una presibn externa, en Glti
mo anfélisis le necesidad de planilicar se deriva de 1o -
incapacidad del sistema de precios para asegurar creci -
niento, eficiencia y equidad. liientras mée dificiles -
pean los problemas que confronte el desarrollo, menos a-
decuada serd une politica de no intervencién, y mayor sge
rd la necesidad de planificar. En oiras palabras, la ur—

gencia de planificar -y au intensidad- veriard positiva-
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nente con el grado del subdesarrollo. Sin embargo, para-
d8gicamente, aquellos paises gque mas necesidad tienen de
planificar, son lor que tieren menor probalilidades de -
poder hacerlo, puesto que mientiras mayor sea el problema
del pubdesarrollo mde probebilidades tiene el Gobierno -
de ser incapaz de resolverlo. Por ende el arte de plani-
ficar en los paises subdesarrollados consiste en interve
nir en la economia con suficiente vigor para resolver =
los principales problemas, pero sim exceder a2l mismo -
tiempo la capacidad de los empleados y funcionarios pd -
blicos y ceusar un desquiciesmiento de la administracién-
plblica.

¢LQUE ES, O QUE SIGNIPICA LA PLANIRICACION ECONOMICA?

Es la coorainacién por medio de un esfuerzo cons -
ciente, sistemAtico y decidido, realizado por un Srgano-
calificado de la sociedad, para alcanzar determinados ob
jetivos generales o especificos. La necesidad de una di-
reccidén planificada de la economia moderna se deriva e -
sencilalmente de la critica que la escuela sccialisia hi-
z0 & la economia capitalista, por no socializar los me -
dios de produccién. Ahora bien, la planificacién no es u
na simple técnica sino un proceso de participacién acti-
va y consciente de la actividad socioeconémica para lo -
srar el bienestar de todos los miembros de la sociedad.-
la planeacifn es una categoria macroeconénica porque com
prende el total de las fuerzas productivas del pais. Par
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ie de grandes agregauos {(planes naciouales) que se van -
desagrgando en categoriap menores (programas y proyec -
t08): ¥y se debe realizar con uvuse en cierios objetivos o
metas que se pretendan alcanzar, y que deben estar cuan-
tificados.

Para llevar a cabo la planeacién del gector pibli-
co, el Estado debe apelar a los intereses nacionalea pa-—
ra evitar conflictos entre las clases; dichos intereses-—
pretenden estar por encima de los intereses particula -
res; sin embargo la planeacidén del sector publico es par

cial e incompleta porque:

A} falta infraestructura, lo que se tarduce en in-
formacién estadistica peco confiable, falta de especia -
listas preparados y la inexistencia de articulacién en -
tre las diversas partes del sector pablico; y

B) los intereses politicos frenan el avance de la-
planeacidns: cambio de cuadros politicos cada nuevo régi-
men gubernmental.ls Aunpds & esto tembien influyen los -
grandes magnates de la iniciative privada, como en el ca
80 de nuestiro pafs y en los otros que tienen economfas -

de mercado, ¥y oue mids adelante sefialaré.

Siendo la planeacidén ",..,.un procese por medio Qel-
cual se determinard anticipadasente las acciones a reali
zar para obtener un uvbjetivo deseado... un proceso median
te el cual se tomon decisiones respecto de acciones a =
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realizar en el f[uturo para conseguir el logro de ciertvs
ObJBtiVOE..-';i ¥y tomando en cuenta que la planeacidén e-
condémica y social es ejercida —ediante el aparato esta —
tal inscrito en una sociedad, y que ese aparato estatal-
a su vez estd dirigido por el bloque politicc impercnie,
se tiene entonces que la planeacién econémica y social -
tiene una expresidén politica, sirviends coms medio pera-
determinar conductas a segulr de todos y cada uno de los
elementos humelnos que forman dicha sociedad; por tanto,-
la planeacidn econbémica y social que suastentan el poder-
poiitico, va a ser el medio por el cual se realizan las-
acciones productivas y sociales que la politica especifi
que, o sea la planeacidn econdmica es un instrumento po-
11 tieo.l7

Asl pues, cada decisidén econémica es tambien una -
decisidén politica y social puesto que no se puede cam =
biar la estructura de la economia sin cambiar la distri-
bucioén del poder (politico) o las relaciones entre sus -

ciudadanos (sociedad)}e
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I.3.1.- SU IMPORTANCIA.

El éxito de la planificocidén nacional depende no —
solo de su capacidad para alcanzar las metas articuladas
con un mayor grado de éxito que el que lograria la acti-
vidad no plenificada; tamblien depende de su capacidad pa
ra formular estas metas en forma tal que expresen las as
pireciones de laps personas a través de cuyos esfuersos —
se realiza el plan. lo primero cae dentro de la Econo -
miaj; lo segundo cae dentro del campo de la Ciencia Poli-~
1.:Lca.]'9

la planeacién es importante porque reduce los cos—
tos; evita que haya actividades fortuitas, inconsisten -
tes y fuera de lugar.

Para que exista una planeacién adecuada, es necesg
rio que esité basada en hechos, ¥y no en emociones o en de
seos; se cebe eliminar la improvisacidn.

Considerando exclusivemente el lado materislista -
de las cosas, la meta puede consistir en que cada miem -
bro de la sociedad pueda tener suficliente comida, vesti-
do o techo para gatisfacer las necesidades de la vida co
tidiana.

Concebiremos las netnos simplemente como objetos a-
ios que hay que aspirar, y daremos una calificacién méa-
alta a un plan que alcance una "mala mela" gue a unoc que
no alcance ninguna meta buene.
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En la medida en gue el pianificador sustituya las-
metas de la sociedad por sus pro.ias metas, fallaréd como
técnico, ya que es obligacién del plunificador asegurar—
se de que aparezcan como metas aguellas cosas que desea-
la mayor parte de la sociedad y sus dirigentes, y que a-
quello que aparezca como metas 8ea 1o que desea la mayo-
ria.

La eleccién de nmetas se efectfia, al igual que cual
quier otra eleccidén piblica, a través del sistema politi
co.zolna grupos de intereses, compitiendo entre sf, lo ~
gran una mayor O una asnor influencia, una mayor o una -
menor aceptacién de sus objetivos. El campo en el cual -
se libra la batalla puede ser un FParlamento, si la gocig
dad tiene una forma de gobierno democratica; un consejo,
o1 tiene una forma corporativista; un presidium, si esti
dirigida por un golo partido; una jurta, si tiene una
dictadura militar; o una clase, si estd dirigida por una

oligarquia.ZIIa forma de gobierno que prevalezca no es -
de incumbencia directa para el planificador. 1o que sl -
le concierne es el grado al cual se encuentran articula-
das las metas, el grado al cual representan los deseos =
de los dirigentes del pale, y la medida en que captan el
respaldo del restv de la poolacidn.

No se pueden planificar los medios sin conocer los

fines.

En un plan debemos encontrar todos los niveles;
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los més abstractos -las aspiraciones~ que reflejan los -
ovjetivos Gltimos de la sociedud; lus intermedios -las -
metas— que todavia son abstractos, pero que pueden ser -
suceptibles de alcanzarse durante el periodo de opera -
cidn del plan; y los menos abstractos —-lvs objetivos- -
que son los rssultados cuantitativos especificos que el —
plan debe alcanzar.

LOS INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION.

Al seleccionar las metas slempre es necesario con-
siderar los medios disponibles, ya gue Jjemds existen me-
divs suficientes para alcanzar todos los objetivos. Siem
Pre es necesario considerar las metas al elegir los me -
dios, yo que las instituciones que se desarrollan para -
facilitar la produccidn y la distribucidén deben alcanzar

las metos de la sociedad.

Alisunos de los medios a través de los cuales se al
canzan los objetivos, generalmente aquelloa que estén su
Jjetos a control gubernamental, se conocen come instrumen
tos. Para alcanzar las metas, el nlaerv de instrumentos-
debe ser al menos tan numeroso como el numero de objeti-

voa.22

Puede considerarse que lus medios consisten en -
ciertas cantidades fisicas de recursos y en la manera en
que pueden emplearse. Tal cantidad de fuerza de trabajo-
¥y tal cantidad de materiales, y tal cantidad de otros rg
cursos pueden combinarse en esta o en otra forma para -
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Producir una cantidud determinade de productos. los ne -
dios comprenden tanto los insunos comod las relaciones -
téenicas e institucionales entre loe insuios y los pro —
ductos.

El plenificador, al mencs en el caso de los prire—
ros planes, tiene que subeistir a base de datos fortui -
tos y, por consiguiente, muchas veces inadecuados. Gene-
ralmente se dispone de cifras exactas sobre la pobla -
cidén, sexc, edad, su educacién y sodbre actividades indus
triales y gubernamentales; algunas veces se dispone de -
cifras menos exactas sobre actividades no industriales,-
tales como la agricultura, el comercio y las finanzas; -
generalmente los datos sobre la distribucidén del ingreso
¥ la rigueza, sobre el tiempo empleado en llevar a cabo—
las actividades econfémicas y sobre la forma en que se to

men las decipiones BOn muy inexactop o no exigten,

En la coneecucidn de las diferentes metas no sdlo-
Be necesitan recuresos, sino tambien algunos medios para-
combinarlos con destreza a fin de aprovechar sus poten -
ciales, Cuando el proceso de combinacidn utiliza primor-
dialmente seres humanos, en una forma gue dignifica las-
costumbres y la moral de la sociedad, tendemos a darle -
el nombre de institucién. Cuando el proceso de combina -
cién utiliza tambien materiales fisicos y genera produc-—
tos tangibles, tendemos a darle el nombre de técnica, y-

a una variedad de técnicas el nombre de tecnologia?3

Para el planificador tanto las instituciones como-
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la tecnologia son elementos gue hoy que manipular con el
fin de obtener las metas de la sociedad.

Mediante la planeacién, el planificador debe prever
y anticiparse a las eventualidades, prepararse a las ca-
sualidades y proyectar las actividades ordenadamente pa-
ra realizar el objetivo. Debe comprenderse que el tiempo
¥y el dineroc empleados e invertidos en la planeacidn, gene
ralmente se recuperan por medioc de resultados mfs efecti

vos y més rapidoe.

George Terry nos dice que "Para lograr una meta =
més eficazmente, la planeacifn o esfuerzo mentsl debe te
ner lugar normalmente, antes de la accién o el esfuerzo-
£igicon 24

Los planes pueden ser a corto, mediano o a largo--
plazo. Los Gltimos son los que normalmente se utiligan -
en la Administracién Pablica Federal.
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Te 3¢ 2¢~ DIFERENTES DEFINICIONES DE FLANEACION,

Respecto a la definicidn de planeacibn existen di~
ferentes obras y autores comnotados, de los que incluyo-~
alguncs para el desarrollo de este trabajo por congide —

rar los conceptos del tema, mAp completon, en materia de
la agministraciln:

Geoxrge Terry define la planencién de e siguiente~
manera: ®la planeacidn es escoger y realizar hechos para
" prever y formular actividmdes propuestas gque se suponen-
neceparias para lograr resultados daseadoe".zs

Agustin Reyes Ponce, tambien la define: "lLa planeg
¢idn es fijar el curso concreto de accidén que ha de ae —
guirse, estableciendo los principios que ha de orientar—
lo, la secuencia de operaciones para realizarlo y las dg

terminaciones de tiempo ¥y de ntmeros necesariocs pars su~-
realizacidny.

Rl profesor Kootz, de la Universidad de Califor -~
nia, propotie la siguiente definicidn: Ia planeacién es -
la funcién administrativa que ¢oneiste en seleccionar en
tre diversas alternativas, los objetivoo, las politicas,
loa procedimientoa y loe programas de une empresar. Cito
eata definiciln porque en este caso la gran empresa es —
la Adminigtracién Piblica Pederal.

Santiago Zorrilla Arena y José Silvestra Méndez, -
definen la planificacidén, de la siguiente manerats
dinacién por medio de un esfuerzo consciente,

"Coor-
sistemdti~
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c0 y decidido, realizedo por un Organo calificado de la-

socledad, para alcanzar determinados obLjetivos generales
[} espacificos".as

La definicién que el profesor Pablo Kudeiman hace-
del Sistema Racional de Planeacidn es la sigulentes:s "Lla
raremos Sistema Nacional de Planeacifn al conjunto de e-
lementos por medlio use 1los cuales se llevan al cabo las -
tarens que involucra la Planeacidn Econémica y Sociaml, -
cuyo producto final son las decisiones planeades de las-
acciones realizadas en los diversos émbitos operativos =~
del Aree definida como econdmico-pocialin.2’

De las anteriores definiciones de planeacién se -
desprende, que &sta significa prever el futuro, antici -~
parse a situaciones que son suceptibles de detectar, y -
que determinan el éxito o el fracaso de la Administra -
cién Pfiblica Federsal, asi como le adecuada y sistemAtica
racionalizacién en la seleccién de los planes para el lo
sro de los objetivos.

la planeacién es prever el futuroc porgue antes de-
criptalizar objetivamente, se piensa, se selecciona y se
decide sobre lo que habrd de realizarse. Aquf{ es donde -
el planificador demuectra su capacidad creandora.

la planeacién debe concordar desde luego, con la —
razén, es decir, lo planeado deberd ser realizable. Todo
raciocinio, toda meditacidén, toda seleccién de planes -—
que se haga sobre el futuro, deberidn tener como etiqueta
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inconfundivle la investigacién, el estudio y la cuuside-—
racién de la experiencia, para poder lograr los objeti -
von desendos.
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IX.~ LA PLANEACION DE LA ECONOMIA EN ESTADO3 CON ECONO -
MIAS DE MERCADOS, PUR OPOSICION A LaS ECONOMIAS DI-
RIGIDAS.

RASGOS COMUNES A TODOS LOS SISTEMAS ECOROMICOS.

Existen ciertos rasgos de la vida econdémica que
son comunes a todas las economfas basadas en la especia—
lizacién y el intercambio. La vida econdmica bajo una em
presa privada no es totalmente distinta de la vida econd

mica bajo otras formas de organizacién econdmica, Los

rasgos externos de la vida econémica comunes, son:

KECESIDADES.- Ser hombre es necesitar alimento, -
vestido, habitacién y otros bienes econdmicos. Las nece-
sidades humanas son la fuente de toda accién econémica.

RECURS0S.~- Para obtener los bienes econémicos, las
peraonas de 'cualquier sociedad, pea la que fuere, tienen
que producir, y producir es usar recursos. lLos recursos—
bAsicos son los mismos en todas partes: hombre y natura-
leza. Loa economistias emplean tambien el término tierra,
¥ cuando estos recursos han sido transforaados, se con —
vierten en bienes de consumo. Cuando en vez de consumir-—
ge, estop bilenes son utilizados para la produccién de o-
tros bienes, se convierien en bienes de capital,

ESPECIALIZACION.- Otro raego caracterfstico de la-
vida econdmica moderna es la especializacidn: la divi -
sién del trabajo; el uso del dinero; la extensidn del -
mercado; medidas exactas y pesos precisos; la proteccidn
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de los derechos de los especialiptas; exccdenties para 80

portar la espera que supone Ja produccidén moderna; y fi-
nalmente, un wedio social favarahle.

EL DINERO.~ la especinlizacidn implica el cambio -
de bienes y servicios, y el cambio, salvo en la escala -
mds esimple, implice necesariamente el uso del dinero, el
cual se define como algo que es generalmente aceptado a-
cambio de bienes 5y servicios.

LA CORRIENTE CIRCULAR.- Cualquiera que sesa la for-—
ma de organizacidn econdmica, el proceso bésico de la vi
da econémica congiste en una corriente circular entre e—
conorias domesticas y empresas, o ses, entre la unidad -
consumidora y la unided productora.

LA ECOROMIA DE MERCADO BAJO PURA COMPETERCIA.

El economista usa la palabre mercado para designar
el proceso de cambio de bienes y servicios. Eate proceso
siempre comprende los siguientes elementos: un bdien o -—
servicio (o un grupo de bienes y serviciocs); compradc —
res, vendedores, &4rca {lugar) y tiempo.

la competencia ge define como le "rivalidad que -
existe entre varias personas para lograr su obaexivo".l

Exinste la competencia pura, tanbien llameda perfec
ta, ¥y la competencia imperfecta.

La competencia perfecta es el mercado en el que -
exipte un gran ntmero de oferentes y demandantes de una-
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nercancla tipificada u homogénea. Existe lisvertad abgolu
ta de movimiento para compradores y vendedores y no exis

ten controles y reglamentos sobre los precios.

Las caracteristicas del mercado de competencia pu~—
ra o perfecta, soni

1l.- La oferta y la demanda son atémicase, es decir,
congtituidae por partes muy pequefias, de tal manera que-
ni oferentes ni demandantes en forma individual pueden -
influir sobre el precio;

2.~ Existe plena movilidad de mercancias y facto -
res productivos; las empresae se comportan como auténti-

cas rivales;

3.—- Hay libre entrada al mercado, de tal suerte -~
que cualquier nueva empresa que lo desee y cuente con -~

los recursos necesarios puede hacerlo;

4.— las mercancias ofrecidas deben ser homogéneas,
de tal manera que la publicidad no es competitiva, sélo-

informative; y

5.= Log oferentes y demandantes tienen un perfecto
conocimiento de todos los movimientos que se realizan en
el meremm.2

Las caracteristicas del mercado de competencia im-
perfecta, son:
I.- El ndmero de oferentes no es tan grande como -

en la competencia perfecta; puede mer un reducido nimero
o un solo vendedor; los oferentes si pueden intervenir -
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para modificar los precios;

II.- No existe plena movilidad de mercancias y fac
tores productivos, O aea, hay cierto grado de control so

bre factores o mercancias;

IXI.- Los productos no son homogéneos; puede haber
diferenciacidén apoyada por la publicidad competitiva;

IV.~ Hay cierto control de patentes, marcas y tec—
nologia, lo cual dificulta la entrada de nuevos oferen —
tes al mercado; y

V.~ Los demandantes no conocen plenamente el fun -~
cionamiento del mercado; son los oferentes gquieues mejor
conocen el movimiento del mercado. Algunos ejemplos de ~
competencia imperfecta son: el monopolio; el oligopolio-
¥ la competencia monopo11;11:;i.ca.3

De todo 1o expuesto en lo que va de este capitulo,
podemos deducir que economfa de mercado es aguella en la
que existe produccidn generalizada de mercancfias, en la-
que cada capiialista decide qué, c6émo ¥y cuanto producir-
@ invertir; en la gque la finalidad de los capitalistas -
es la obtencién de ganancias; ea aquella en que los pro-
ductos se comercializan en el mercado; es una economia —
monetaria y existe propiedad privada de los medios de -
produccibn, donde la fuerza de trabujo se convierte en —
mercancia que los obreros tienen que vender para poder —

subsistir.

Puesto que no se han puesto bien de acuerde los e-
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conomistas en relsocidén a saber distinguir los términos -
de economia mixta, con economia dirigida, toda vez que
en los libros de wu"uacott/WOnnucott4 (ecunowln), y de

Samuelpon, (curso de economia modarna)s, en ambos se e

quipara la economfa mixta con la economia dirigida; en
cambio en el Diccionario de Economia de Santiago Zorri —
lila Arena y José Silvestre méndez,6 dice gue en realidad
no existe la economfa mixta porque tanto el Estado como-
el mector privado "se complementan y el objativo que tie
nen es el desarrollo de la sociedad capitalistar.

Asf{ las cosas y con el propésito de diferenciar
los términos de economia de mercado con economia dirigi-
da, diremos que la primera es la economia capitalista, ¥y

lsa segunda ee la economia socialista.

Como es sabido, toda formaecidn social tiene que a-
tenerse, para su existencia y desarrollo, a determinadas
proporciones en la distribucién del trabajo y de los me-
dios de produccidén entre las divercas romac de la econo-
mfa nacional. En las condiciones del capitalismo, la ne-
cesaria proporcionalidad en cuanto al desarrollo de la -
produccidén ae logra de un modo espontdneo, pasando a -~
través de conetantes oacilaciones, a iravés de crisis pe
riédicas de superproduccidn, que reflejan la contradic -

cién fundamental del capitalisemo.

El capiialismo -dice V. I. Ienin- necesita de 18 -
crisis, para establecer la proporcionalidad, constante -
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mente rota.7

La economia se halla libre de la contradicecién fun
damental ded capitaiismo. kn el socialiemo, la propiedad
social sobre los medios de produccién corresponde al ca-
rédcter social de la produccién. Y la propiedad social ~
lleva consigo la necesidad y la posibilidad de un desa -
rrollo planificado de la economia nacional. Engels escri
bia que al convertirse los medios de produccién en patri
moinio de la sociedad, "se hace posible la produccidn so-

cial con arreglo a un plan trazado de antemano".a

la gocializacién de los medios de produccién per -~
mite establecer planificmdamente la proporcionalidad en-
la distribucién de los medios de produccién y la mano de
obra entre las distintas ramas de la economia nacional -

socialista.

Lla espontaneidad y el automatismo son incompati -
bles con el régimen de la propiedad social sobre los me-

dioce de produccidn.

Al contrario de lo que ocurre con la propiedad pri
vada sobre los medios de produccién, que divide a loas pro
ductores de mercancims y engendra la competencia y la a-
narquia de la produccién, la propieuud social agrupa o -
las numerosas empresas en un todo (nico, que es la econg
mia nacional, sometido a una meta itnica. la gran propie-
dad social socialista no pueue desarrollarse sin un plen
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genernul, que dé a la sociedad enteru una unidad de ac =
cién y asegure la necesaria proporcionalidad en el desa~-
rrollo de las diverasas ramas y emprecas de la econoufa -

social en su conjunto.

Fundamentando la necesidad de un desarrollo arméni
co de la economia socialista, seiialaba Lenin que no es -
posible administrar la economia nacional sin poseer un —
plan trazado para un largo periodo, que una gigantezca -
tarea de la revolucién socialista es "la transformacidén~
da todo el mecanismo econémico del Estado en una gran ma
quina tnice, en su organiamo econdémico que funcione de =
tal modo, gque cientos de millones de personas se rijan -
por un solo plan".9

Asi como el capitalismo serias inconcebidble sin la-
competencia y la anargquia de la produceidn, que acarrean
el despilfarro del trabajo social, el socialismo es in -~
concoebible sin un desarrollo planificado de la economia—
nacional, que asegure el empleo racional y econémico del
trabajo social y de sus resultados.

El desarrcllo planificado, proporcional, de la eco
nomia nacional es una ley econdmica del socialismo.

Ahora gue ya hemos visto la economia de mercado, -
tanto en pura competencia como de competencia imperfec -
ta; y deduciendo gue los paises que tienen este tipo de-
economias gon capitalistas, en los que existen los mono-
polios, y toda vez que los dirigentes de estos Gltimos,-
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Q sug servidoree ocupan importantisimos puestos en los -
gobiernos, y en todo el aparato del Estado;lo diremos -
que la pluneacidén en este tipu de palses (econdmica) -
siempre serd elaborada favoreciendo a los monopolios, -
por el entrelazaniento de éstos y el Estado, por la rupe
ditacibén del aparato estatal a los miamos.u El capital-
monopolista se vale del aparatoc del Estado para inmis -
cuirse en la vida econémica del pais con el fin de asegu
rarse las altap ganancias monopolisticas y de fortalecer
su dominecidn econdmica y politica.

La ingerencia cada vez mayor del Estado burgués en
la vida econfmica se expresa bajo diversas formas. Pasan
a manos del Estado burgués toda una serie de empresas, -
ramas y funciones econémicas, manteniendo en el pais el-
dominio de la propiedad privada sobre los medioe de pro-
duccidn.

La supeditacién del aparato estatal a2 lop =onopo -
lios se opera, principalmente, por medio de la unibn per
sonal, Los grandes magnates del capital ocupan cada vez-
con mayor frecuencia altos puestos en los gobiernos de -
los paises burgueses. Entre los grandea monopolios se en
tabla una enconada lucha en torno a la conguista de los-
puestos mis importantes del aparato del Estado. De otra-
perte, los ministros,  enerales, diplomiticos, etc., al-
separase de sus cargos, pasan a ocupar altos y bien remu

nerados en el aparato de los més importontes monopolios.
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Los monopolios dominantes toman en sus menos y uti
lizan en su interés la propiedad estatal., Esta propiedad
en los pafses capitalistas, surge como resu.tado de la =—
creacién de empresas y la construccién de ferrocarriles,
arsenales, etc., & cargo del presupuesto piblico y tam -
bien mediante la nacionalizacidn que no es sino la entre
&a al Estado, & camblo de una generosa compensacién abo-
nada por éate, de clertas empresas particulares.

En los peises burgueses, la propiedad estatal es,-
sencillamente, una modalidad de la propiedad capitalis -
ta, c¢on la diferencia de que el propietario de la empre~
sa, en este caso, no es un capitalista individual, sino-
el kstado burgués, sometido sl capital monopolimta. Los-
Srganocs de administracidn de las empresas nacionalizadas

se hallan integrados, casi siempre, por representantes —

de los méAs poderosos monopoliocs. los monopolios se enri-~
quecen con la creacidn de las empresas del Estado. Son -
frecuentes los casos en que éstos me entrefen on arrien—
do a grandes firmaes, en condiciovnes muy ventajosas. los-—
monopeliog obtienen del Estado una serie de franquicias-
¥ privilegios, por ejemplo, tarifas rebajadas en el sumi
nistro de enrgi{a electrica o el transporte por ferrcca —
rril, etc. En los paises capitalistas se practica amplia
mente el procedimiento que consiste en poner de nuevo -

las empresas del Eatado en mancs de los particulares,
por lo general, gratuitamente.

1.0os monopolios me enriquecen mediante los encargos
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rocibides del gstado y que aportan ganancias enormeas. Ba
Jo el pretexto de "estimular la ipiciativa privada", el-
Estado burpuda abona a los empresarios més poderusos cre
cidas sumas en concepto de subsidios y préstemos no reem
bolgables. Cuando los monopolios sa encuentran er peli -
gro de guiebra, reciben del Estado los recursos necesa -
rios para cubrir sus pérdidas, y las autoridades llegan-
& un acuerdo con ellos para facilitarles el pago de los-
impuestos que adeudan. Y asi pasan a los bolsillos de -
los monopoliastae, por medioc del presupuesto, las enormes
sunas arrancadas a las masas trabajadoras en concepto de
impuestoa.

Por lo anteriormente expuesioc ha guedado clara la-
dAiferencia entre la planeacidn econdmica de un pafs con-
economia de mercado, respecto a la planeacién econbmica-
de un pais con economia dirigids, puesto que en la prime
ra intervienen parn su elaboracién, tanto el gobiernc co
mo los grandes monopolics; y en la segunda su elaboracién
corresponde a la junta de planificacidén. EL plan emana-
do de esta junta, se nos dice, serf democrdtico, en el -~
sentido de que en sus aspectop fundomentales, habrd side
aprobado en eleccionea, y de que, & intervalos, los ¢iu-
dadanos tendrdn oportunidad pars vetur la destitucion de
los gobernantes y el nombramiento de una nueva Jjunta de-

planificacidén, encargada de formular y ejecutar un hueve
plan.lz
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ror oposicidn & los continuve atentados contra la—
proporcionalidad propioce del capitaliamo, el soclalismo-—
se caracteriza, segin lo define V. I. lenin, porque en —
8l se mantiene el principio de 1la pigporcionalidnd de un

modo consciente y sin interrupoién.
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II.1l.~ PLANEACION EN LAS ECONOMIA.. DE MERCADUS.

Ios defensores del capitaliemo afirman que el Esta
do se ha convertido en la fuerza decisiva de la economia
de los paises capitaliptas y que es capaz de asegurar la
direccién planificada de la ecozocia nacional. En reali-
dad, el Eetado burgués no puede dirigir la economia con-
sujecién a un plan,:“' ¥ya gque los fundamentos de la econo—
m{a bajo el capitaliemo son la propiedad privada capita—
lista sobre los medios de produccidén y la explotacién -
del hombre por el hombre.

La accilén reguladora ejercida por el Estado bur =
gués sobre la produccién en ciertas empresas, trutts y -
ramas de la economia, en interés de los més poderosos mg
nopolios, lejos de eliminar la competencin entre las a -
&rupaciones monopolistas, la agudiza y viene a reforzar-
la anrquia existente en toda la economfa capitaliatas, to
mada en su ¢onjunto.

El capital monopolista de Estado se rebela incapaz
para renovar y sanear la economfa nacional. E1l Gobierno-
burgués no es, ni mucho mencs, la fuerza determinante de
la economia ni puede dirigir ésta con arreglo a un plan,
pues es impotente frente a las leyes econdémicas del capi
talismo, que actian como calamidades elementales., la do-—
minacién de los monopolios, que aspiran a asegurarse las
méximas gananciae, lleva hasta el Gltimo limite el carac

ter cadtico de la economia nacional.l?
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El capitaliasmo capitulista de Estado conduce & la-
agudizacién de todas las contradiccivnes del régimen bur
€14éc. la regulacidn de la economia, enca.inada a asegu -
rar las altas ganancias monopolistas de los magnates del
capital financiero en detrimento de la clase obrera y de
las masas trabajadoras, el aumento del paro forzeso, el-
incremento de la carestia y de los impuestos, y unido to
do ello a le militarizacidn de la economfa, trae consigo
la restriccidén cada vez mayor de la demanda solvente de-
mercanc{as por parte de los trabajadores y crea las con-
diciones para nuevas criesls econémicas de superproduc -
cién,

El desarrollo del capitalismo monopolieta de Esta-
do toma incremento, sobre todo, en loa periodos de prepa
racidn y sostenimiento de las guerras imperialistas. Le—
nin calificé el capitalismo monopolista de Estado en -~
tiempos de yuerra, de presidio militar para los obreros—-
v paraiso para los capitalistas.

El desarrollo del capitaliemo monopolista de Estado
refuerza el poder de los monopolios, conduce al incremen
to de la opresién y del grado de explotacién de la claae
obrera, i1e los campesinos y de amplias capas de intelec-
tuales y el desenfrenc de la reaccidn y el despotismo mi
litar. '

Refiriendose a la influencia del capitalismo de Es
tado en la situacién de las masas, sefinlaba Lenin: "A ba
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86 de mantener la propiedad privada soure los medios Jle-
produccién, todos estos pasos dauos hacia una gran wmono-
polizacibn y una (ran estatificacibén de la produccidén -
llevan consigo, inevitablemente, el reforzamiento de las
masas trabajadoras, el reforzamiento de la opresidn, nue
vas dificultades opuestas a 1a resistencia a loa explota
dores, la vigorizacidén de la reaccién y del aespotismo -
militar y, al mismo tiempo, conducen indefectiblemente -
al aumento deemedido de las ganencias de los grandes ca-
pitalistas a costa de todas las demén capas de la pobla-
cién, el avasallamiento de las masas trabsjadoras, condg
.nandolas a pagar durante largas décadas un tributo a los
capitalistas, en concepto de intereses que suman miles -
de millonee por sus empréatiton".ls
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IT.2.~ PLANEACION EN LAS ECONOMIAS DIRIGIDAS.

RASGOS FUNDALENTALES DE La LEY UEL DESARROLILO
PLANYIAICADO JE La ECONOLIA NACIONAL.

La ley del desarrollo planificado, proporcional, -
de la economia nacional exige gue el desarrollo de todas
las ramas de la economia se someta a una direccién dnica
¥ Planificada por parte de la sociedad, para guardar la=-
necesaria proporcionalidad entre todos los sectores y e~

lementos de la economia necional.

En el socialiem® es necesario mantener un ritmo ri
pido e ininterrumpido en el auge de la produccidén, que -
beneficia la economia nacional.

A bape de la ley del desarrollo planificado, propor
cional, se procede a la distribucifén de los medios de pro
duceién y de la mano de obra entre las distintas ramas -
de la economia socialista.

Esta ley se propone montener un elevado ritmo en -~
el desarrollo de lasg distintas ramag de la economia na -
cional. Tambien me propone guardar las proporciones acer
tadas entre la produccién y el consumo; entre el consumo
¥ ia acumutacidén; enire los recursos materiales y los i
nancieros; entre la suma de los ingrescs en dinerc de la
poblacién y el volumen de la circulacién comercial y el-
ue los servicios prestados a la poblacién.

Tambien se propone distribuilr racionalmente los ——

productos de la economia socialista, de acuerdo a regio-
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nes y a especializacidn, y a cooperacidén productiva.

los medios de produccibén y los articulos de consu-—
mo, son bien correlacionados. Estos dos sectores de la —
produccidén social requieren, ante todo, el desarrollo -
preferente de las ramas que producen medios de produc -
cién y, en primer lugar, la de la induetria pesada, con—
la industria de construccién de maquinaria; y exige sl -
desarrollo de las ramas que producen articulos de consu-—
mo.

la agricultura es una ramna muy importante, que be—
neficia la economfa socialista, pues esta debe producir-
suficientes viveres para la poblacién asgricola y la in —
dustrial.

Existe una intima relacién entre todas las ramas =
de 1a produceilén, ya sea agrf{cola, industrial, etec.

la distribucidn territorial socialista de la pro —
duccién obedece a las leyes econdmicas del socialismoj -

descansa Bobre ios siguientes principios fundamentales:

A.— Acercar por todos lop medios la produccién a -
las fuentes de materias primae, ae combustible y ener -
gia.

B.- Una distribucién territorial planificada del -
trabajo entre las regiones econdmicas, en consonancia -
con el desarrolio complejo de la economia en estas Tegig
nes.

C.- La distrioucién de la industris en toda la ex-
tensién del pafs.
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.~ 1a supresidén de la desigualdad econdmica de he
cho entre los pueblos y el rdpido auge de la econonmia de
nucionalidaden antes atrasadas, 16 que congtituye la ba~
s8¢ material para el fortalecimiento de la amistad y la ~

colaboracidn entre los pusblos.

El1 transporte es, segiin la definicién de Marx, la-
cuarta rama de la preduoccién material (después de la in-
dustria extiractiva, la de transformacién y la agricultu-
ra). El transporte unifica & todas las rames de la econg
mia nacional y & loe sectores econdmicos del pafs y des—
enpefla un importante papel en el proceso de producecidén y
distribucidén de los bienes materiales.

la colaboracién econdmica planificada y la ayuda -
mutua entre loe pafses del campo socimlista co'nstituye -
un rasgo importantisimo de la funcidn del Estado socia -
lista en materia de organizacién econdmica.

LA LEY DEL DESARROLLO PLANIFICADC DE LA ECONOMIA
NACICGRAL ¥ LA PLANIFICACION SOCIALISTA.

El partido comunista y el Estedo socialista ponen—
en préciica los postuladoa de la ley del desarrollo pla-~
nificado de la economia nacional, mediante planes encami
nados a organizar y orientar la actiwvidad fecunda de las
moeas trabajadoras. la direccién planificada de la econg
mia nacional es un rasgo imporiantisime de la funcién de
organizacidn econdmica del Estado socialista.

Ia planificacidn socialista dsscanan sobre una ba-
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se rigurosamente cientifica y exige una sintesis constan-—
te de la préctica de la construccién del comunismo y del-
empleo de todns las conguistas de la clencia y 1la técni -

ca. Dirigir planificadamente la economia nacional signifi
ca prever.

La previeidn cientifica se basa en el conocimiento-
de 1las leyes econdémicas oObjetivas y toma como punto de -
partida lae necesidades ¥yo en sazén que plantea el desa -
rrolle de la vida material de la sociedad.

La gestidn planificeda de la economia deacansa so -
bre ed principio leninista del ceniralismo democrfitico. -
Este principio entrarna la combinacién de la direccién cen
tralizade y planificada de la economia con el méAximo desa
rrollo de la actividad creadora de las masas trabajadoras
¥ el reconocimiento de la necesaria autonomia y de la am-
plia iniciativa por parte de los Srganocs locales, econbm_i_
cos, de partido, estatasles y sindicales, asi como por par
te de las diferentes empresas, tanto en el establecimien-
%o de los planes como en la lucha por su cumplimiento y -
superacidn.

la planificacidn socimlista exige wuna lucha intran-
sigente conira las tendencies antiestatales, contra lms -
tendencias encaminadas a establecer planes reducidos y -
cortados por patrones estrechos que no movilizan e nadie,
asi como contra el arbitrismo en la planificacién, que no
tiene en cuenta las posibilidades reales de desarrollo de
la economia socialista.
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El principio leninista del centralismo iemocré&tico-
va dirigido tanto contra la espontaneidad ; la anarquia -
en la produccién como contra el centralismo buroeritico.-
#Nopotros ~escribia Lenin- somos partidarios del centra =
lismo demoor&tico. Y hay que comprender claramente cuféinto
dista el centraliano democrdtico, por una parte, del cen—
tralismo burocrético y, por la otra, del anarquiamoﬂ.17

El Partido comunista y el Estado soviético, apoyln-
dose en la acciétn de las leyes econdémicas del socialisemo,
sintetizando en todos y cada uno de sus aspectoe la prac-
tica de la construccifén econémica y cultural y teniendo -~
en cuenta el conjunto de las condiciones interiores y ex-—
teriores del pafa del socialismo, fijan en cada etapa las
més importantes tareas econdmicas y politicas de los pla-
nes estatales. Y, en consecuencia con ello, se trazan el-
ritmo de ampliacién de la produccifn y las perspectivas —
de desarrollo de la economfa nacional.

Para agegurar la direccién planificada de la econo-
mia soclalista, se necesita un sistema centralizado de -
cAlculo de la economia nacional y de estadistica. Decia -
V. I. Lenin que "el aocialismo es cdlculo”. Sin un célcu-~
lo adecuado es imposible la construccién planificada, so-
cialista. Y el célculo no se concidbe sin eetadfstica. En~
la economia socialista, estadistica y calcule van insepa-

rablemente unidos al plan econfmico.

El rdpido desarrollo econémico de la U. R. 8, S. -~
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Nos da la respuesta a sl es efectivo o no, que el Estado-
gule la planeacidén econdmica de la nacidn, o sea, gue la=-
ecvnomia sea dirigida.

Eas verdad que ol pueblo ruso ha pagado quiz& un pre
cio muy oneroso en formae de pérdida de la liberted perso-
nal; pero, cuando el pueblo pasa hambre -y la mayoria de-
loe pueblos del mundo pasan hambre la mayor parte del -
tiempo-, librarse de la miseria puede muy bien parecer -
més importante que gozar de la hbertad.la

Los pueblos gque nunca han sabido lo que significa -
pasar hambre estdn mal calificados para afirmar dogmftica
mente que la libertad personal es més importante que te -
ner el estdémago lleno. En todo caso, el argumento a favor
de un desarrollo econdmico rerlizado mediante la libertad
no serd escuchado, & menos que pueda mostrarse que la cla
86 de desarrollo econémico que buscan los pueblos de los~
paiees pobres me logra mejor ateniéndose en primer lugar-
a las fuerzas del mercado libre, y solo en segundo lugar-
a la guia del Gobierno que ateniéndose sobre todo a &ste-
¥ relegando a segundo plano a aquellas.
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IX.3.-~ LA rLANAEACION DE LA ECONOMIA MEXICANA: ES DE UNA
ECUONU..TA DIRIGIDA O DE MERCADO.

En el libro intitulado La Planeacidn en el Desarro—
1llo, de Keith B. Griffin y John L. Enos, traducido por -
Guillermo A. Cérdenas, y editado por el Pondo de Cultura-
Econfmica, en las padginas 271 y 272, dice lo siguiente:

®En 1963, el Instituto Latinoamericanc de Planifica
eién Econbmica y Social llevé a cabo una encuesta sobre -
las précticas de planificacién en diecinueve pafses lati-
noamericancs. Seis de estos paises tenfan un plan a largo
© mediano plazo; a saber Dolivia, Chile, Colombia, Ecua =
dor, México y Venezuela. De los otros, nueve paises te ~
nfan planes menos ambiciosos y cuatro pafses adn no ini -
ciaban la planificacidén. De loe seis paieses empeiiados en-
procesoa de planificacién, ninguno tenia un programa £i =
nanciero & largo plazo que le permitiera implementar un -
plan. Niuguno tenia un plan anual que le permitiera a lae
autoridades traducir los objetivono globales en gantos es—
pecificos. Ninguno hadbia diseriado proyectos de inversidén-—
para regpaldar el plan. Finalmente, ninguno cantaba con -
los datos estadi{nticos necesarios para el tipo de planifi
cacién que habia adoptado. No obstante, jCada uno de los=-
19 paises tenfa una oficina centirai de planificaciéni Es-
ta oficina con frecuencia no era mAm que una fachada que-—
se le presentadba a los clAndidos y a loa ignorantes, una -
pantalla detrds de la cual se obtenian préstamon del exte
rior con el fin de soptener y fortalecer sl sistema B0 -~



61

cial, politico y econémico existenter.l®

La Constitucién General de la Repiblica establece-
que en nuestro pais la economia es mixta, es decir, por-
una parte seri de mercado, y por la otra serd dirigida,-
al seflalar an los artfculos 25 y 26, 10 siguiente:

Artficulo 25 Constitucional: "Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que-
éste sem integral, que fortalezca la Soberania de la Na-
cidén y su régimen democrético y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una maAs justa -
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno~
ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivi -
duos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege -—
esta Constitucidén.

El Rstado Planeard, conduciréd, coordinaré y orien-~
taré la actividad econémica nacional, y llevard al cabo-
la regulacidén y fomento de las actividades que demande -~
el interés general en el marco de libertades que otorga-
epta Congtitucidn.

Al desarrollo ecomSmico nacional concurrirén, con-
responeabilidad social, el sector piblico, el sector so-
cial ¥y el sector privado, ein menoscabo de otras formas-
de actividad econémica gue contribuyan sl desarrollo de-
la Nacién.

El sector péiblico tendrd a su cargo, de manera ex-
clusiva, las &reas estiratégicas que se sefialan en el ar-
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ticulo 28, parrafo cuarto de le Constitucidén, mantenien-
slempre el Gobierno Federal la propiedad y el control so

btre los organismos que en su caco se establezcan.

Asimiemo podré& participar por si o con loe secto -
res eocisal ¥y privado, de acusrdo con la ley, para impul-
gar y orgenigzar las Areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad socisl y productividad -
se apoyari e impulspard a las empresas de los sectores so
cial y privado de 1la economia, sujetdndolos a las modali
dades que diote el interés piblico y al uso, en benefi -
cio general, de los rescursos productivos, cuidando su =
congervacidén y el medio ambiente.

La ley esteblecer& los mecanismos que faciliten la
organizacién y la expansién de la actividad econdmica -
del sector social: de los ejidos, organizaciones de tra-
bajadores, cooperativas, conunidades, empresas que perte
nezcan mayoritaria o exclupivamente a los trabajadores =
¥» en general, de todas las formas de organizacién so =
cial para la produccién, distribucidén y consumc de bie -
nes y servicios socimlmente necesarios.

la ley alentard y protegerd la mctividad econbmica
que realicen los particulares y proveerd las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privade contribu
ya ol desarrollo econémico nacional, en los términos que
establece esta Constitucién®,

Articulo 26 Comstitucionals "EL Estado organizaré-
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un sistema de planeacidén democrética del desarrolio na -
cional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y e -
guidad al crecimiento de la economfa para la independen-—
cia y la democratizacidén polftica, social y cultural de-
la Racién.

Los fines del proyecto nacional contenidoe en esta
Conatitucién determinardn los objetivos de la planea -
cién. la planeacién serd democrdtica, Mediante la parti-
cipacifn de los diversos sectores sociales recogerd las-—
aspiraciones y demandas de la pociedad para incorporar -
las a8l plan loe programas de desarrollo. Habrd un plan -
nacional de desarrcllo al que se sujetarén obligatoria -
mente los Programas de la Administracién Piblica Fede -
ral. )

Ia ley facultard al Ejecutivo para que establezca-
los procedimientos de participacidén y consulta popular -
en el sistema nacional de planeacién democrédtica, y los-
eriterios para la formulacién, instrumentacidn, control-
¥y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asi
mismo determinard los érganos responsables del proceso -
de planeacién y laes bases para gue el Ejecutivo Federal-
coordine mediante convenios con los gobierncs de las en-
tidades federativas e induzca y concerte con los particu
lares las acciones a realizar para su elaboracidén y eje-
cucidn.

En el sistema de planeacién democrética, el Con —=
greso de la Unifn tendréd la intervencifn que sefiale la -
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ley", 20

Como puede notaree de lo que establecen lus numera
len antes meuncionadus de nuestra Carta Lugna, en lau cco--
nomia de nuestro pais intervienen tanto el Estado como -
la iniciativa privada, por eso se le califica como mix -
ta.

Sin embargo y no obstante lo estipulado en nuestra
Ley Suprema, la realidad es otra, pues si bien es cierto
que economia mixta es un término ideoldgico que ge apli-
ca 8 aquellas economias en las que exipte fuerte partici
pacién estatal en las actividades econémicas, ademfe de~
le participacidén de los capitalistas o sector privado; y
que tambien el Estado, con su participacién en la econo-
mia, persigue fines sociales y "se opone al sector priva
do", que persigue objetivos capitalistas, tamblen lo es-
que epte término de economia mixta ablo existe y es muy-
ugado en algunos paises de América Latina, entre ellos -
México, y que como lo habfamos dicho anteriormente, en -
realidad no existe la economia mixtia porque tanto el Ee-
tado como el sector privado se complementan y el objeti-

vo que tienen es el desarrcllo de la sociedad capitalis—
ta2l

Creo que mds bien el sistema de economfia mexicana-
se parece mlds a la economia de mercado de competencia im
perfecta, en virtud de que en nueatro pals existen gran-
des corporaciones gue concentran un gran poder econémico
¥ que de hecho actlian bajo la forma de competencia impexr
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feota, es decir, monopolfstica, como por ejemplo se pue—
den citar algunas empresas como Televissa, S. A.; Kimber-
1y Clark de Méxicu; el GCrupo Industriul Alfa; etc.

los términos monopolio, duopolio y oligopolio se u
san para designar mercados en lus que 8610 hay un vende—
dor de productos uniformes; dos vendedores o unos pocos-

vendedores, reaspectivamente.

La competencia existente en un mercado de esta na-
turaleza, se¢ llama monopolistica, porque los pocos vende
dores, c¢ada uno de los cusles diferencia su producto o -
sus productos de los de sus rivales, mediante publici -
dad, presentacidén especial, etc.

Realmente loe hechos que ocurren en México, en cuan
to a la economia se refiere, refuerzan mide la acevera —-—
cién anterior de gque nuestra economia no es mixta, sino-~-
de mercado en la modalidad de competencia imperfecta, es
decir, capitaliasta, de lo cual ge desprende que la planea
cién econbmica que existe en nuestroe pais, y que més ade
lante se analizard, refleja més hien lan desandas de fi—
nanciamiento externc qgue los deseocs del Goblerno de asu~
mir la responsabilidad del desarrollo?? toda vez que en-—
este tipo de economias capitalistas el Estado no puede ~
convertiree en la fuerza decisiva capaz de asegurar la -
direccién planificada de la economia nacional, ya que
los fundamentos de la economia bajo el capitaliemo son

la propiedad privada capitalista sobre 1os medios de
produccidn y la explotacién del hombre por el hombre.
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Como se afirua en el manual de economia politica,—
de la Academia de Ciencias de la U, R. S. S., al referir
sc al capitalismo monopolista de Estado, o sea, 2 la eco
nonia de mercado de competencia imperfecta de un pais, —
en su pAgina 255, obra que he estado citando constante -
mente en este trabajo, que "Los grandes magnates del capi
+tal ocupan cada vez con mayor frecuencia altos pueatos —
en los gobiernos de los paises bu.rgueaes".23 En nuestro -
pais tambien ocurren estas cosas, segin lo gue transcri-
biré del periddico Ovaciones, de nuestro territorio na -
cional, del dia miercoles 19 de octubre de 1988, en su -
pégina 7, segunda seccién de la edicién matutinas

“EMPRESARIOS AL PRI: 10 que DPuede considerarse como
la incorporecién al PRI de ABEDKOP DAVILA (presidente -
del grupo Olmeca), lo fue tambien para otros empresarios
que aceptaron presidir otras subcomisiones, entre ellas-
anotamoe & JUAN MORALES DORIA, rpresidonte del Grupe In -~
dustrial Alfa; JUAN SANCHEZ NAVARRO, vecepresidente del-
Diblo Corporativo, S. A. y ex~-presidente del Consejo -
Coordinador BEmpresarial; BERNARDO GUILLET, presidente de
André& Bigaux; JACUBO ZAIDEN WEBER, presidente de la Céma
ra de Comercio de México-Estauos Unidos... Otros nuevos—
miembros del PRI lo son quienes participan en calidad de
miembros de la citada comisién como: Gilberto ORJA NAVA
RRETE, presidente del Grupo ICA, Industria del Hierro, =~
Tremec, Tolteca y Casa de Bolsa Acciones Bursédtiles; JOR
GE CHAFA SALAZAR, ex-presidente de la Concanaco; ANDRES-
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MARCELO SADA (miembro prominente de Nostro Grupo) presi-—
dente del consejo de administracién de CYDSA (hijo de Am
arés G. Sade Garcia y de Deatriz iambrano), consorcio =
con més de 140 empresas entreg las que se encuentran la —
Cerveceria Cuauhtémoe, Clemente Jacques, liefer, Hoteles—
la Mansién, Penafiel, etc.; Antonioc Ruiz Galindo, de In-
dustrias Ruiz Galindo y Carlos Slim HELU de Inversora -
Pursfitil casa de Bolsa y socio de Bloy BALLIRAS y los -
hermanos Chico Paxrdo, conocidos lavadores de dinero)...

A este grupo de connotados hombres de dinero se su
ma tambien el preaidente de Televisa Liiguel ALEMAN VELAS
CO gue ya estaba afiliado mucho tiempo atrés, se encargs
r4 de una gubcomisién... Todoe ellos bajo la presidencia
de CLAUDIO X. GONZALEZ, ex—presidente del coneejo mexica
no de hombres de negocio del CCEy de la Coparmex, ¥y 80—
¢io mayoritario de Kimberly Clark de México...

Esta plbyade de grandes empresarios y clpulos ten=
drd la responsabilidad de digeriar el programa de gobler-
N6 que nos regird el préximo sexenio en materis de inver
sién extra.njeru...z
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III.- LA PLANEACION DE LA ECONOMIA EN EL ESTADO MEXICANO.

No obstante las manifestaciones contenidas a lo -
largo de todo el c¢capfitulo anterior, especificamente en —
la parte Gltima, cuando se tratd acerca de la planeacidn
de la economia mexicana, en cuanto & la interrogacién de
8i es una economia dirigida, o de mercado; en relacién a
afirmar, apoyAndome en los conceptos que se encuentran —
en los diversos libros consultados, ¥y en lo que realmen—
te se estd viviendo en nuestro pais desde hace ya algtn-
tiempo, respecto al entrelazamiento que existe entre las
autoridadee gubernamentales y los méds poderosos represen
tantes de la iniciativa privada, asi como por la existen
cia de grandes monopolios que influyen de manera decidi-
da, en las decipiones a tomar sobre la planeacién econdé—
mica, en este capftulo voy a hacer una exposicién acerca
de los intentos, que desde hace ya mé&s de cincuenta aiios
se han hecho en nuestro pafs, de planear la actividad e-
condémica, pero gque en caso conereto, en este sexenio, se
nos ha dicho una cosa en teoria, y que en la practica ha

sido otra.
ANTECEDENTES DE LA FLANEACION EN MEXICO.

El primer intento de planear la economia en nues —
tro pais, fue en 1930, con la Ley de Flaneacidén de ese &
fio, la cual planteé la necesidad de inventariar amplia -
mente los recursos naturales del pafs, y reorganizar la-
actividad econémice y mocial.
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El plan sexenal de 1934-1940, proporeiond una cla-—
ra viaidn del cambio estructural que demandaba la socie—

dad en esos momantos.l

Juego, de 1953-1958 existid el Programa Nacional —
de Inversiones Piblicas, en el gque se utilizaron las -
Cuantas Nacicrales para fijar metas de crecimiento; lo ~

que se buscaba era definir marcos ganerales.z

El Plan de Accién inmediata de 1962-1964 y el Plan
de Desmrrollo Econémico y Social de 1366~-1970, estable -
cieron lineamientos para la Inversién Piblica y estfmu -
3

los al sector privado por medio de marcoe indicativos.

A partir de 1976 se creé la pleneacidn estructura-
da en tres &mbitos blien definidos: global, sectorial y -
estatal. Surge por primera vez, en 1980-1982 el Plan Glo
bal de Desarrollo, que ubicé las acciones de los distin-
tos mectores econdmicos y sociales dentro de un marco eg

tratégico general.
LEY DE PLANEACION DE 1982.

Con fecha treinta de diciembre de 1982 se cred la-
lLey de Planeacidén vigente en la actualidad, la cual fue-
motivo para abrogar la Ley sobre Planeacioén General de la
Repliblica del 12 de julio de 1930.

Eeta Ley actual consta de 44 Articulos, siendo -—-—
los 11 primercs los que tratan 1los anspectos generales de
la misma, y forman el capitulo primero de ésta; el capi-
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tulo segundo consta de los articulos del 12 al 19, y --
versan sobre El Sietema Nacionel de Planeacién Democréti
ca. En el articulo 20 trata de la Participacién Social -
en la Planeacién; del 21 al 32 se habla de Plan Nacional
de Desarrollo y los Programas, y finalmente se habla de-
la Coordinacién, Concertacién e Induccién y Responsabili
dades. MAs adelante se analizaraé con mayoer precisién es-
ta ley, ya que por ahora me dedicaré & ver sélo aspectos
generales de la Planeacidén de la Economia en el Estado -
Mexicano, mas no de pus fundamentos.

L4 PLANEACION DEMOCRATICA.

A la planeacién en nuestro pa{s se le llama Planea
cidén Democréhtica, porque derive de los propSsitos politi
cos de la sociedad, y segln se dice parte del sistema e~
condmico mixto, o de economia mixta del pafs, cuyos obje
tivos son lograr el fortalecimiento de la soberania; la-
independencia y la autodeterminacién nacionales, en lo -
politico, lo ecomndémico y lo cultural; la igualdad de de-~
rachos y lograr una socledad mébs iguaslitaria; garsatizar
las garantias individuales, entre otros.

El Sistema Nacional de Planeacidén Democrédtica  —-—
constituye un conjunto articulado de relaciones funciong
les, que establecen las dependencias y entidades del sec
tor Pdblico entre si, para actuar de comin acuerdo con -

el sector social y las entidedes federativas.

El proceso de planeacién consta de cuatro etapas:
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a) Formulacién, o sea la elaboracién del Plan Hacio

nal y los programas de mediano plazo.

b) Instrumentacién, que consiste en el conjunto de
actividades encaminadas a traducir los lineamientos y es
trategias del Plan y programms de mediano plazo a objeti
vos y metas de corto plazo. En esta parte del proceso de
planeacién encontramos la coordinacién, que abarca las =~
secciones que desarrollan las dependencias y entidades -
de la Administracién Piblica Federal en loa Estados Fede
rados y los municipios.

c¢) Control, es decir, el conjunto de actividades -
realizadas para vigilar que la ejecucidn de acciones co-
rresponda a la normatividad que las rige, y a lo establs
¢ido en el Plan y los programas.

Existe control normativo y administrativo, y el -
control econémico y social. El primero 1o coordina la -
Contraloria Gemeral de la Federacién, la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto y 1a de Hacliendm y Crédito Pg
blico, en el dmbito de sus respectivas competencias; y =
8l segundo lo coordinan las dos Secretarfas mencionadas,
a nivel global.

d) Evaluacién, o sea, valorar cuantitativa y cuali
tativamente los resultados de la ejecucién del flan y -
los programas en un lapso determinado, asi{ como el fun -
cionamiento del propic Sistema, y se lleva a cabo des -
pués de la aplicacién de cada programa anual.
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El informe de Gobierno es el documento que por la-

Ley lleva a cabo este tipo de avaluacién.

El proceso de Planeacién, institucionalmente, esté
integrado por las Dependencias y Entidades de la Adminis
tracién PGblica Federal, por los Organismos de coordina-
cidén entre la propia Pederacién y Eetados y municipios,-
y por las representaciones de los grupos scciales que -
participan en las actividades de planeacién.

Exieten planes & nivel global, & nivel sectorial y
a nivel institucional.

El nivel global comprenda les dependencias que e -
fectian actividades referidas a los aspectos mds genera-
les de la economfa y la sociedad, incluyendo los regiong
les que no estén circunscritos al Ambito de un solo sec-
tor administrativo o entidad paraestatal.

Los planes a nivel sectorial corresponden a cada -
dependencia de la Administracién Piblica Pederal, que a-
tiende aspectos especificos de la economia y la socie -
dad, ¥y la responoabilided de la planeacidn recae en su -
titular, quien para cumplirla se apoya en una unidad de-
planeacién y una estructura administrativa y ejecutiva.

El nivel institucional estéd conformado por las en-
tidades peraestatales de la Adninistracién Piblica: Orga
nisnos descentralizedos, empresas de participacién esta-
tal, fondos y fideicomisos.
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LOS INSTRUBIENTOS DEL SISTEA NACIONAL DE
PLANEACION DELOCRATICA.

Son inatrumentos que tienen su expresién material-
a través de documentos, ya sea planes, programas, leyes,
informes de control o evaluacién; los que en 1o general-—
contienen objetivos, metan, estrategias o politicas.

Estoe instrumentos ge clasifican de la siguiente -

manersas

B

~

c)

l.~
Qe

A) Normativoe, de mediano plazo.

Plan Nacional de Desarrollo.

Programas de mediano plazo.
Sectoriales.

Estratégicos (regionales, especialeés).
Institucionales.

Operativos, de corto plazo.

l.-

2.~
3.-
4o
5.~
6.—

Programas anuales.

Programa operativo (anual macro).
Programa operativo (anual)

Programa de trabajo.

Ley de Ingresocs.

Presupuasto de Egresos.

Convenios Unicos de Desarrollo.
Contratos y Convenios de Concertacién.
Instrumentos Administrativos.

De Control.

l.-

Informes trimestrales de la aituacién econd

mica y social.
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Informés de los Gabinetes Especializados.
Informes de la Comisidén Gasto-Pinanciamien-

to.
Informes de las auditorias gubernamentales.

valuacidn.
Informes de Gobierno.
Informe de ejecucién del Plan Nacional de -~

D) De
le—~
2.=

Degarrollo.
Cuenta Pdblica.

nformes sectoriales e institucionales.
ormees sobre éreas y necesidades egpecifi

can.
T0S NORMATIVOS, DE MEDIANO PLA20.

Plan Nacional de Desarrollo.- Es el marco orienta-
dor de todos lps demés insirumentos del Sistema Nacional
emocrdtica; sue caracteristicas son a ni-~
e cobertura nacional y de mediano plazo,-
¥ contiene de #cuerdo a la ley: los objetivos naciona -
estrategias y prioridades del desarrollo integral -

de Plsneacién
vel nacional,

les,
del pain; previpiones sobre lLos recursos a utilizar; de-
terminacidén de (nstrumentos y rgsponsables de su ejecu -
cifn y lineamientos de politicas de cardcter global, sec
torial y regionnl. Es sometide para su aprobacién por la
Secretaria de ogramacidén y Presupuesto al Presidente -
de la Repiblica, y luego aprobado, se publica en el Dia-
rio Oficial de ln Federacién.

Programas e mediano plazo.- Son a nivel sectorial,
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nacional y regional y de mediano plazo. Son creados para
desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones
del Plan Nacionual.

INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE CORTO PLAZO.

Sirven para expresar anualmente, con la definicién
de acciones, metas, polfticas, instrumentos y asignacién
de recursos, los objetivos y propésitos del Plan FRacio -
nal y los programas de mediano plazo. Se elaboran & ni -
vel global, sectorial e institucional; de cobertiura na -~
cional o regional y de corto plazo {un aflo}.

Ie ley de Ingresos de la Pederacidn tiene vigencia
de un aflo; orientas las politicas de ingresos, estimulos-
fiscales, precios y tarifas del pector plUblico, financie
ra, monetaria, crediticia y deuda pdblica,

El Prepupuesto de Egresos es integzrado por la Se -~
cretaria de Programacién y Presupuesto, para expresar fi
nancieramente los programas Jde la vertiente obdligatoria,
especificando metas y responsables de ejecucidén. los pre
supunestons son elaborados cada aflo, tomando en coneidera-
¢i6n la situacidn ecuninica que guarda la Administra_cién
Piblica.

log Convenios Unicos de Desarrollo son los celebra
dos entre la Federacidn y los Estedos del pais, y su pro
pbésito es impulsar el desarrolle integral del pais.

contratos y Convenios de Concertacién son aquellos
celebrados entre las Dependencias y Entidades de la Admi
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nistracién Mivlica Federal, con el sector social y priva
do, o los particulares.

los Instrumentos Administrativos son comités para-
asegurar la congruencia entre las propuestas de las de -
pendencias del Sector Pablico,

INSTRUMENTOS DE CONTROL.

Sirven para aportar elementos de Juicio sobre la e
volucidén de los efectos producidos por las acciones eje-—
cutadas y en caso de desviaciones respecto a 1o planea -

do, recomendar las medidas de correccién pertinentes, y~

consisten en:

I) Informes trimestrales de la situacién econémica
Yy de laas finanzaa pliblicas.

IX) Informes mensuales de los Gabinetes Especiali-

zadoa.

III) Informes mensuales de la Comisién Intersecre—
tarial de Gasto-Financiamiento, e

IV) Informep de las muditorfas gubernamentales.
INSTRULENTOS DE EVALUACION.

los informes de Gobierno son los dados por el Jefe
del Ejecutivo cada auo, el dia primero de septiembre, sg
bre el estado general que guarda la Administracién Pabli
¢a Pederal

E1l informe de ejecucién del Plan Nacional de Desa-—
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rrollo estd referido al grado de cumplimiento de los ob-
Jetivos del Plan y los programas, a los resultados en ca
da una de las lineas que componen la estrategia y a las-
acciones realizadas en cada una de las politicas instru-
mentadas. El Ejecutivo lo rinde al Congreso de la Unién,
en marzo de cada afio,

La Cuenta Piblica es un instrumento gue muestra -
los resultados de la Gestidn financiera del Gobierno PFe-
deral, con referencia a loe ingresos piblicos y la forma

en que se ejercié el presupuesto.

Ios informes sectoriales son instrumentos que con-
tienen los resultados logrados en un sector; y los infor
mes institucionales tienen los mismos fines que los antg
riores, 8010 que astos son de las Inetlituciones de la Ad
ministracidén Piblica Federal.

LA PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN EL SISTELA
NACIONAL DE PLANEACION DELQCRATICA.

El Sistema Nacional de Planeacidén Democrédtica esta
blece relaciones de coordinacién con los Estados de la -
Replblica, con el propésito de hacer compatibles las ac—~
tividades de la planeaciétn gue efectia cada orden de GO-
bierno, y tales relaciones guedan enmarcadas dentro de -
la estrategia de descentralizacidn de la vida nacional;-
y los aspectos que pueden ser materia de coordinacidén, -
son:

a) La participacién de cada Estado en la planea -

'y N9 DEBE
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cién nacional, a través de la presentacién de las propues
tas que estimen pertinentes;

b) Los procedimientos de coordinacién entre Autori
dades Federales, Estatales y municipales, para llevar a-
cabo la planeacién nacional, estatal y municipal;

c¢) los lineamientos para la planeacién en el dmbi-
to de la jurisdiceidn respectiva;

d) Ia ejecucidén de las acciones a realizar en cada
Estado, considerande la participacién correspondiente a—
los municipios y grupos sociales interesados; y

e) La elaboracifn de los programas estratégicos re
gionales.

PARTICIPACION SOCIAZXL.

En el articulo gegundo de la Ley de Planeacién, se
establece gque la planeacidén nacional de desarrollo se -
llevaréd a cabo mediante:

“Lla preservacidn y el perfeccionamiento del régi -
men democrdtico, republicano, federal y representativo —

que la Constitucidén establece, y

El respeto irrestricto de las garantias individua-
les y de las libertades y derechos sociales y polfitdi -

cos".4

Se dice que la Planeacién en México es democrética
por la participacién soeciml en su elaboracién, pero des-
de mi punto de vieta esio no es cierto, sino més bien se
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lleva a cabo de acuerdo a los intereses de los poderosos
de la iniciativa privada, debido a gque nuestra economia-
nacional no es mixta, como dice lm Ley, sino de mercado-
en la modalidad de competencia imperfecta.
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I1T.l.- SUS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

Antes de pasar a analizar los preceptos da nuestra
Carta kagna, relativos a la Planeacién Econémica en el -
Estado mexicano, haré una breve mencién de cada una de -
las Constituciones que han regido en nuestro pais, a ma-
nera de antecedentes, desde tiempos de la Independencia-
de México hasta la que antecedid . a la promulgada en -
1917, solamente en lo que se refisre al tema de la pla -
neacién econémica, y qué dice al respecto cada una de e-
llas.

Bnpezaré por citar la Constitucibén de Cédiz, que -
aunque realmente fue promulgada muy lejos de nuestras -
fronteras, tambien llegé a tener aplicacidén en nuestro -
territorio nacional al ser ratificada por el gobierno -
virreinal de la Nueva Espafia, seis meses después de su =
puesta en vigor en Espafla. Dicha Comstitucién no conte -~
nia preceptos que versaran sobre planeacién econémica, =
que ayudara al decadente gobierno virreinal en este tan-
importante tema. El 19 de marzo de 1812 entré en vigen -
cia en Espafia esta Constitucién, y en la Nueva Espalia, -~

en septiembre de ese mismo ano.?

El 14 de septiembre de 1813, fue aprobado por el -
Primer Congreso de Anahuac, en Chilpancingo Guerrero, un
Documento que se llamé Sentimientos de la Nacién, de Don
José Maria Morelos y Pavén, el cual contiene los postula
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dos, polfticas y sociales que fueron inspiracién, bande-
ra y ruta de la Revolucién de Independencia.

En esate Documento hiptérico tampoco se hace men -~
c¢ién de alguna forma de plapeacién econdmica, 861l0 se re
fiere en el articulo 22, a 1o eiguiente:

Articulo 22: "Que se quite la infinidad de tribu -
tos, ¥y pechos e imposiciones que nos agobian y se sefiale
a cada individuo un c¢inco por ciento en sus ganancias u-
otra carga igual de ligera, gue no oprima tanto, como la
alcabala, el estanco, el tributo y otros; pues con esta-
contribucién y la buena administraciém de los bienes con
fiscados a2l enemigo, podréd llevarse el peso de la guerra

y honorarios de ampleadoa".6

En la Constitucién de 1824 ya se establecen algu -
nos aspectos de cardcter econdmico, que bien ne podria -
decir que se estaba intentando planear la economia en el
pnie mexicano de ese entonces, al inscribirse como enca-
bezado del Cap{tulo Cuarto de dicha Constitucién, *De -
las Punciones Econémicas o Peculiares A cada una de lae~
CAmarae". De este Capitulo citaré parte, o sea, 10 que =~
més se relaciona con la Planeacidn Econérmicas

#P.~ 4Qué funciones son propias de las CAmaras?

R.- Las econdmicas y las generales, ...las econémi
cas son aquellas que corresponden & cada una de las Cdma
ras en particular,...

R.~ Son tambien de dos clases, unas semejantes y o
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tras dessemejantes...

P.- 4Cufles son las funciones econémicas desseme —
jantes en cada una de las Cémaras?

R.- En la de Diputados las de recibir exclusivamen
te lag iniciativas del Gobierno, y todas las que se hi -
cieren gobre contribuciones: en la Senadores, la de apro
bar 6 desechar los nombramientos hechos por el Presidente
para las oficinas generales de haciendsa, comisarias gene
rales, legaciones, consulados y empleos de la armada, e-—
3ército permanente y milicia activa, de coroneles para &
rridva... "

La Constitucién de 1857, que casi se parece a la de
1917, que le siguid, serala parte de 1o que pedris inte-
grar un proceso de Planeacién de la economfa, por eso de
ella tranecribiré lo sigulente:

“De lap facultades del Congreso"
Art. 72. El1l Congreso tiene facultad: ...

VII. Para aprobar el presupucsto de los gastos de-
la federacién que anualmente debe presentarle el Ejecuti
vo, & imponer las contribuciones necesnrias para cubrir-
lo.

VIII. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo-
puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la na -
cién; para aprobar eacs mismos empréstitos y para recono
cer y mandar pagar la deuda nacional.
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XI. Para crear y suprimir empleos pablicos de la -
federacibn, eseflalar, aumentar 6 dieminuir spus dotacio -

nes".

No cabe duda que el tema de la Planeacidén econémi~
ca en la Administracién de nuestro pais, no es nuevo, ya
que desde los Sentimientos de la RNacién, del Cura y Gene
xral, Don José Maria Morelos y Pavén, ya se eptablecian -
las bases de ellms, y que mis adelante, en 1la Constitu -
cibén de 1824 se ampliarfian esas bases al referirse ya de
manera clara a las Cédmaras y sus funciones econfmicas. =
Posteriormente en la Conatitucidén que acabo de tratar, -
la de 1857, se habla de las facultades del Congreso gue-
oe encarga de revigar un prepupuesto de gastos anuales -
de la Federacidén, Lo cual constituye un verdadero antece
dente de la Planeacién de la Administiracién Pdblica ac -
tual.

En la Constitucién vigente promulgada en Queréta —
ro, el 5 de febrero de 1917, en varios de sus articulos—
establece las bases de la Planeacién Econdémica en México,
per lo que paso A ciiar los siguientes:

El articulo 25 de la Constitucién Politica de los-
Estados Unidoe Mexicanos, que ya fue transcrito {ntegra-
mente en el capitulo inmediato anterior, establece:

", ..El Estado Dlaneard, conducirsi, coordinard y o-
rientar& la actividad econdémice nacional, y llevard al —
cabo la regulacién y fomento de las actividades gue de -
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mande el interés general en el maico ue libertadea que-—
otorga esta Constitucién.

Al deparrollo econémico nacional concurrirén, con—
responsabllidad social, el gector piblico, el sector so-
cial y el sector privado, pin menoscabo de otras formas-
de actividad econdémica que coniribuyan al desarrollo de-

la Nacibn... w

Tambien el artfculo 26 Constitucional ya se trans-
oribié anteriormente, en el mismo capftulo que precede,-
sin embargo aqui anotaré de tal articulo, lo siguiente:

"El Estado organizard un sistema de planeacidén de-
mocrética del desarrollo nacional que imprima solidez, -
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la e-
conomia para la independencia y la democratizaciém poli-
tica, mocial y cultural de la Nacién...™0

De estos articulos se deduce que la rectoria econé
mica de la Kacidén estd en manos del Estado mexicano (al-
menos en teorfia), en virtud de que el Poder Ejecutivo es
el que se encarga de elaborar los Planes Econémicos de -
la Administracién Piblica FPederal, c¢on c¢olaboracién del-
sector gocial, dice la ley, aunque en la préctica sSlo -
intervengan los poderosos de la iniciativa privada y el-
Gobierno (manipulado), éste Gltimo a través de las Secre
tarias de Estado, las de Programacidén y Presupuesto y de
Haclienda y Crédito Piblico, cuyos titulares son Secreta-
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rios de Despacho del Presidente de la Republica, y cita-
ré 8 continuacién el articulo 80, de la miama Ley Supre-
mas;

"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecu-
tivo de la Unidén en un eolo individuo, que se denominaré
Presidente de los Estados Unidos maxica.ncs".u

Asimiamo transcribird parte de la fraceién II, -
del articulo 89 de la misma Constitucién, toda vezque -
menciona acerca del nombramiento de los Secretarios de -
Estado o de Despacho, entre los que se encuentran los ti
tulares de las Secretarfas antes mencionadas:

Articulo 89 Constitucionazl: "Las facultades y obli
gaclones del Presidente gon las sigulentes:

II.-~ Nombrar y remover libremente & los Secretarios
de Despacho. .."1

El Proceso de Planeacién es elaborado tomando en -
cuenta la exietencia de reservas econdmicas, asfi come -
los ingresos y egresos de la Federacibén, por eso citaré-
el artfculo 73 de la tantas veces citada Ley Suprema, es
pecificamente lag fracciones VII, VIII y XXIX-D.

Artfculo 73 Constitucional: "El Congreso tiene fa-
cultads:

VII.~ Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto;

VIII.~ Para dar bases sobre las cuales el Ejecuti-
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vo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Na-
¢ién, para aprobar esos mismos empréstitos y para recono

cer y mandar pagar la deuda nacional...

XXIX=-D.~ Para expedir leyes sobre planeacién nacio
nal del desarrollo econémico y social™.

El articulo 74 de 1la Constitucidn tambien tiene re
lacidén con el Proceso de Planeacién econdémica, toda vez—
que cuando se lleva a ¢abo dicho Proceso se toman en -
cuenta el Presupuesto de Egresos de la Federacién y la -
Cuenta Publica, entre otros aspectos:

Articulo 74 Constitucional: "Son facultades exclu-
sivas de la CAmara de Diputados:

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el —
Presupuesto de Egresos de la Federacidén y del Departamen
to del Distrito Federal, discutiendo primerc las contri-
buciones que, a su juiclo, deben decretarse para cubrir-
los; asi como revisar la Cuenta Pdblica del afio ante -
rior.

El Ejecutivo Rederal hard llegar a la Cémara las -
correspondientes iniciativas de leyes de ingrescs y los-
proyectos de presupuesto ...debiendo comparecer el Secrg
tario del Despaciio correspondiente a dar cuenta de los -
nismos... La revisién de la Cuenta Puiblica tendré por ob
jeto conocer los repultados de la gestién financiera, -
comprosar si se ha ajustado a los criterios sefialados
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por el presupuesto y el cw.plimieunto de lus objetivos —-

contenidos en los programnas...

«sela Cuenta rubiica del ano anterior debera ser—--
presentada a la Comisidén fermanente del Congresd dentro-
de losg diez primeros dfas del mes de Junio...';4

Tacbien el articulo 75 de nuestra Constitucidn, es
t4 relacivnado con la srlaneacidn econdauica de la Federa-

cidn, al establecer 1o que sigue:

Articulo 75 Constitucional: "La Cdmara de Diputa -
dos al aprobar el Presupuesto de Egresog, no podra dejar
de senalar la retribucidn gue correspsonda a un empleo -
que esté establecido por la ley, ¥ en caso de que por =
cualquier circunstancia se omita fijar dicha remunera -
¢ién, se entenderd por saiialada la que hubiere tenido fi
janda en el rresupuesto anterior o en la ley que estable-

ci¢ el empleo".’l5

Los Zstados de la Republica tambien colaboran en -
forma cooxdinada con la Administracidn iaolica Federal,-
en la elatoracién de los Planes econémicos, asi como log
sunicipios, como ya se dijo en el capitulo inmediato an-
terior, por lo que se transcriben algunos pArrafos del -
artficulo 115 de la Carta Magna:

Articule 115 Conatitucional: "Lvus Zstaaos addptu -
rén, pura su régimen interior, la forma de gobiernv revu
blicano, representativo, popular, teniendo como base de=-
su diviasién territorisl y de su organizacién politica y-
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administrativa el hunicipio Libre,...

II.~ los municipios estarfn investidos de persona-
lidad juridica y manejaréin su patrinonioc conforme a la —
leye.s

IV.~ ...adniniptrarédn libremente su hacienda, la -
cual se formard...de las contribuciones y otros ingre -

808.s s

¢) ...Ios ingresos derivados de la prestacién de
servicios ptiblicos a su cargo‘.."ls

Tambien el articulc 127 de la Constitucién General
de la Repfblica, creo que tiene relacién con el tema que
estoy tratando, toda vez que establece lo siguiente:

Articuloe 127 Constitucional: "El Presidente de la-
Repliblica, 1loe HMinistros de la Suprema Corte de Juasticia
de la Nacidn, los Diputados y Senadores del Congreso de—
la Unidén y los demfs servidores publiceos recibirén una -
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio -
de su funcidén, empleo, cargo o comisién, que serf deter—
minada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egre
sos de la Pederacién o en los presupuestos de las entida
des paraestatales, segln corresponda™.

Una vez que se ha hablado de los preceptos Consti-—
tucionales que versan sobre los conceptos del Proceso de
#laneacién, ahora haré mencién del numeral 69 de la mis-—
ma Ley Suprema, pues contiene la orden para el titular -
del foder Ejecutivo de dar informe que debe abarcar, en-—
ire otras cosas, el estado econémico gue guarda la Admi-—
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nistracién Piblica federal:

Articulo 69 Constitucional: »A la apertura de ne -
siones ordinarias del Congreso asistir& el Presidente de
la Repiiblica y presentard un informe por escrito, en el-
que manifieste el estado general que guarde la adminis -
tracién publica del pais..."ls

Por Gltimo quiero hacer mencién del articuloe 134 -
de la propia Constitucién en cita, en virtud de que se —
relaciona con la administracidén eficiente y honrada que-
deben realizar los funcionarios pliblicog:

Articulo 134 Constitucional: "Los recursos cconomi
cus de que dispongan el Gobiernc federal y el Gobierno -
del Distrito Federal, asi como sus respectivas adminisg -
traciones piblicas parmestatales, se administraran con e
ficiencia y honradez para satisfacer los objetivos a loe
que estén destinados... w9

Lo estipulado en este articulo realmente estd tan-
pisoteado en nuestro pais, que los ciudadanos ya no cregc
mos que pe esté respetando lo que se establece en lo -
transcrito, en virtud de que existen tuntos funcionmrios
pliblicos enriquecidos inexplicablemente, siendo sélo u -
nos cuantos de log menores los procesados penalmente, y-
otros encubiertos de muchas maneras por las propias Auto
ridades, y protegidos por &otas, como o Mario Ramén Bete
ta, entre otros.
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III1.2.- SUS FUNDAMENTOS LEGALES.

Inaudablemente la lLey que principalmente sirve de-
fundamento legal a la Planeacidén de la economia en el Es
tado mexicano, es la Congtitucién General de la Replbli-
ca, de la cual se desprenden todas las deméAs leyes, las—
que nunca contradirédn 1o que establezca &sta, y sl algu-
na vez establecieran algo contrario a los postulados de-
ella, seréd nulo.

En loe articulos 25, 26, 69, 73 fracciones VII, —-
VIII y XXIX~-D; 74 fracciém IV; 75, 80, 89 fraccibén 1I; -
115 fracciones III, IV inciso ¢); 127 y 134 de la Consti
tucién multicitada, y que ya fueron estudiados en el ca=-
p{tulo gque precede, son los gque establecen los princi -
pida generales de la Planeacién, y de los cuales emenan—
las otras leyes que tambien sirven de fundamentos lega -
les de la actividad cuyo tema estoy tratando en este -
irabajo, y que & continuacién se enalizarén.

La Ley de Planeacién, que entrd en vigor en 1983,-
es la segunda Ley mfs importante gue sirve de fundamento
legal a la planeacidén de la economia en el Eatado mexica

no, y en sus dipposiciones generales sefilala lo siguien -
tet

Arti{culo lo.~ ILas disposiciones de esta Ley son de
orden phblico e interés social y tienen por objeto esta-
blecert

I.- Las normes y principios bésicos conforme e loa
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cuales se llevard a cabo la Planeacidn Nacional del Desa
rrollo, y encausar, en funcién de ésta, les actividades-
de la Adminietracién Piblica Federal;

II.- Las basea de interaccién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacidén Democrédtica;

III.- Lag bases para que el Ejecutivo Federal coor
dine sus actividades de planeacidén con las entidades fe-

derativas, conforme a la legislacién aplicable.

IV.- Las bases para promover y garantizar la parti
cipacién democrfltica de los diversos grupos mociales, a-
través de sus organizaciones represgentativas, en la ela-
borucién del plan y log programas a que se refiere esta-
leys ¥

V.- lLas bases para que las acciones de los particu
lares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades

del plan y los prosramaa.zo

Tombien la Ley Orgéanica de la Administracidén Plbli
ca Federal, es uno de los tundamentuos legiles do la Ple-
neacién de la economfaz en el Estado mexicano, en virtud—
de lo que establece en los articulos que a continuacién-
transcribiré:

Articulo 20: wLas Secretarias de Estado y los De -
partamentos Administrativos establecerin sus correspon -
dientes servicios de apoyo administrativo en materia de-
planeacidén, programacién, presupuesto, informftica y esta
distica..."
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Artfculo 23: "los Secretarios de Estauc y los Je -
fes de los Departamentos Administrativos, una vez abier-—
to el periodo de sesiones ordinar.as, darédn o enta al -~
Congreso de la Unién del estado que guarden sus Tespecti
vos ramos, y deberé&n informar, ademds, cuando cualquiera
de las Cémaras los cite en los casos en los que se discu
ta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus ac
tividades..."22

Artfculo 31: "A la Secretaris de Hacienda y Crédi-
to P@blico corresponde el despacho de los siguientes a —
suntos:

I.- Estudiar y forumular los proyectos de leyes y -
disposiciones impositivas, y las leyes de ingresos fede-
ral y del Departamenio del Distrito Pedera.;

Il.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y &
provechamientos federales en los términos de las leyes;

IVe—...Doterminar los oriterioe y montos globales-
de los estimulos fiscales; estudiar y proyectar sus efec
tos en los ingresos de 18 Federacién y evaluar sus Tesul
tados conforme o sus objetivos,...

Xe—o . .danejar la deuda piblica de la Federacién y-
del Departamento del Disirito Federalj

XI.~- Dirigir le politica monetaria y crediticimj...

XIV.- ...Representar el interés de la Pederacién -
en controversias fiscales;... w23
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Articulo 32: "A la Secretaria de srogramacién y ——
Presupuesto corresponde el despacho de log siguientes a-

suntos:

I.- Proyectar la planeacién nacional del desarro -
1lo y elaborar, con la purticipacién de los grupos socia
les interesados, el Plan Nacional correspondiente;

Ii.- Proyecter y coordinar con la participacién -
que corresponda a los gobiernos estatales y municipales-—
la planeacién regional, asi como la ejecucién de los pro
gramas especiales que le sefiale el Presidente de la Repd
blica;

III.- Coordinar las actividades de planeacién na -
cional del desarrollo, asi{ como procurar la congruencia-
entre las acciones de la administracién piblica federal-
Y los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desa-

rrollo;

IV.— Coordinar las acciones que el Ejecutivo Fede-
ral convenga con los gobierncs locales para el desarro -

1llo integral de las diversas regiones del pais;

V.= Proyectar y calcular los egresos del Gobierno-
Pederal y de la administracién plvblica paraestatal, ha -
ciendolos compatibles con la disponibilidad de recursos-
que peifale la Secretaria de Hacienda y Crédito iMiblico,-
¥ en atencién a las necesidades y politicas del desarro.
1llo nacional;

VI.- Pormular el programa del gastc publico fede -
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ral y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa
cién y presentarlos, junto con el Departamento del Dies -
trito Federal, a la counsiderucién ded lresidente de la -
Republica;

VII.- Autorizar los prugramas de inversidn pablica
de las dependencias y entidades de 1la administracién pa-
blica federalj...

XI.- ...Pijar los lineamientos que se deben seguir
en la elaboracién de la documentacidn necesaria para la-
formulacién del Informe Presidencial e integrar dicha do
cumentacidn;

XII.- Regular la planeacién, programacién, presu ~
puestacién, ejecucién y evaluacién de las obras pablicas
que realicen las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal;.. .24

Articulo 32 bis: "A la Secretaria de la Contralo =
ria General de la Federacién corresponde el despacho de-
los siguientes asuntos:

V.- Comprobar el cumplimiento, por parte de las de
pendencias y entidades de la administracién publica fede
ral, de las obligaciones der.vauas de las disposiciones-
en materie de planeacién, presu.uestacién, ingresos, fi-
nanciamiento, inversidn, deuda, patrimonio y fondos y va
lores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal;

XVIX.- Conocer e investigar los actos, omisilones o
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conductas de log servidores pibiicos para constituir resg
ponsabilidades administrativas, aplilicar las sanciones -
que corresgondan en 1los términos gque las leyes seholen,-
Y en su caso, hacer las denuucias correspondientes ante-
el Ministerio Piblico prestandole para tal efecto la co-—

laboracidén que le fuere requerida"?S

La otra Ley que tambien, en mi opinidén, sirve de -
fundamento legal para elaborar la Planeacién econémica —
_en el Estado mexicano, es el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, en base a 1lo que establecen los siguientes articu-
los:

Articulo lo.- "Las personas fisicas y las morales-—
estén obligadas a contribuir para los gastos plblicos -
conforme a las leyes fiscales respectivas;... S610 me -~
diante ley podré& destinarse una contribucién a un gasto-
piblico especifico.

Lla Federacién queda obligada a pagar contribucio -
nes Unicamnente cuando las leyes lo seflelen expresamen -—
ton,..26

Artfculo Zo.- Las contribuciones se clasifican en-
impuestos, aportaciones de seguridad social y derechos...

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas-
en la ley que deben pagar las personas fisicas y mora -~
les...

IX.- Aportaciones de seguridad sociel son las con-
tribuciones esiablecidas en la ley a cargo de personas -
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oue son sustitufdas por ol Estado... 0 las pergonas que-
se oeneficien en forma especial por servicios de seguri-
dad sociai proporecionados por e. mismo Estauo.

III.- Derechos son las contribuciones establecidas
en la ley por los servicios que presta el Estado en sus—
funciones de derecho pablico, asi como por el uso O apro
vechamiento de los bienes de dominio pliblico de la na -
cién...

1los recargos... 8on accesorios de las contribucio-
nes, participan de la naturaleza de gatan. .. 27

Articulo 3o.—- Son aprovechamientos los ingresos -
que percibe el Estado por funciones de derecho piblico -
distintos de las contribuciones, de los ingresos deriva-—
dos de financiamientos y de los que outengan los organis
mos descentralizados y las empresas de participacién es-
tatal.

Los recargos, las sanciones, los gnetos de ejecu -~
¢ién y la indemnizacién a que se refiere el antepcniilvi-
mo pArrafo del articulo 21 de éste cédigo, que se apli -
quen en relacién con aprovechamientos, son accesorios de

éstos y participan de su naturalezsa.

Son productos las contraprestaciones por servicios
que presia el Estado en gus funciones de derecho prive -
do, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién -
de dominio privado.¥ 2

Articulo 40.- "Son créditos fiscales los que tenga
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derecho a percibir el Estado o sus orgenismos descentra-
lizados que provengan ue contribuciunes, de aprovecha =
mientos o de sus accasporius,...

La recaudacién proveniente de todos los ingresocs -
de la Federacitén, atn cuando se destinen a un fin especi
fico, se har& por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi
blico o por las oficinas que dicha Secretarfa autorice. 29
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IIT. 3.~ LOS ORGANISKOS QUE LA ELABORAN.

La Planeacién de la economia en el Estrado mexicano
es elaborada por la Secretaria de Programacién y Presu -
puesto, bajo la conduccibébn del Ejectivo Pederal, con la~
participacién democrética de los grupos sociales del pa-
{a, segin lo establece el articulo 4o. De la Ley de Pla~
neacién, en relecién con el 14 de la propia Ley,
la letra dices

que & -

Articulo 143 "La Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto tendrA les sigulentes atribuciones:

I.~ Coordinar las actividades de la Planeacién Na-
cional del Desarrollo;

IX.~ Elaborar el Plan Nacional de Deasarrollo, to -
mando en cuenta las propuestasde las dependencime y enti
dades de la Administracidén Pablica Federal, y de los go-
biernos de los Estados, asf como los planteamientos que~

se formulen por los grupos sociales interesados...

VI.- Elaborar lgs urogremas anuales globales para-—

la ejecucidén del Plan y los programas regionales y espe-
cimles.,.n30

Tambien participa en la elaboracién de la Planea -
cidén de la economfa de nuestro pais la Secretaria de Ha-
cienda y Crédite Piblico, toda vez gue la Ley de Planea—~
cién, en su articulo 15 menciona lo siguientes

Artdiculo 153 "A la Secretarfia de Haciends y Crédi~
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4o PGblico le corresponde:

I.- Participar en la elaboracién del Plan Nacio —-
nalL de Desarrollo, respecto de la definicidu de lus poli
ticas financiera, fiscal y crediticiaj;

II.~ Proyectar y calcular los ingresos de la Pede-
racién, del Departamento del Distrito Federal y de las -
entidades paraestatmsles, considerando las necesidades de
recursos y la utilizacién del Crédito Piblico, para la e
Jecucién del Plan y loe programass

III.~ Procurar el cumplimiento de los objetivos y-
prioridades del Plan y los programas, en el ejercicio de
sus atribuciones de planeacién, coordinacién, evaluacién
¥y vigilancia del Sistema Bancario;

IV.~ Verificar que lag operaciones en que se hagaw
usc del crédito pblico prevean el cumplimiento de los =
objetivos y prioridades del Plan y los programas; Yy

V.- Considerar los efectos de la politica moneta —
ria y crediticia, asi como de los precics y tarifas de -
los bienes y servicios de la Administracidn Piblica Fedsg
ral, en el logro de los objetivos y prioridades del Plan

¥ los progra.maa".3l

AdemfAs de estas dos Secretarias de Estado que he -
citado, tambien participan en la elaboracidn ue Llos Pla-
nes Econémicos en el Estado mexicano, las demés dependen
cias de la Administracidén Pablica Federal, pero éstas 86
lo intervienen en los planes relacionados con las mate -
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rias que les compeote.
Loe gobliernos de los Estados confederados de nues-
tra Nacion tembien participan en la elaboracién de la =

Planeacién, y a través de ellos tambien los Mnnicipioa.22
asi como los grupos sociales de caracter civil.33
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IV.- PRINCIPIOS PUNDAMENYALES DE La fLANEACION.
IV.1l.- PRINCIPIO DE LO OBJETIVU.

La planeacién es indispensable en cualquier siste-
ma de Gobierno, y es parte inherente de la administra -
cién, ya que émta no conpiste en la obediencis mecénica-
& normag premeditadas, Bino que por el contrario es & -
través de la formulacidén de decisiones y de la capacidad
creadora del administrador, que se van complementando y-
concretando las directivas al llevarse a cabo su realiza
cidén préctica.

De aquf{ que es necesario, que en cada nivel y sec-
tor de la administracién se efectiie el proceso de planea
¢ién en forma continua, ya que no es posible gque &ste ae
detenga como tampoco se detiene la sociedad en su evolu-

cién, por lenta que &sta sea.

Asi pues, si el Gobierno quiere comnseguir coheren-
cia en la reasizaciéi de Sus propéeitos, tendaréd que pla-
nificar sus actuaciones, procurando inclusive prever Jos
regultados y el impacto sobre las actitudes, las prefe -
rencias valorativas y los patrones culturalea de la comu
nided.

L. URWICK se refiere al principio de lo objetivo,-
al decir su significado, © sea, determinar con exactitud
lo gue gueremos, en el caso que nos ocupa respecto a la-
Administracién Piblica Federal, el Estado mexiceno, y a-
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uonde queremos llegur.l
IV.2.= rRINCIPIO DE LA COMNPLEJIDAD.

La Planeacién debe abarcar todas las fases de la -
administracidn porque la parcialidad invalida cualquier-
intento de programacidén, ya que al no considerarse deter
minados aspectos, éstos quedan desarticulados, complejos
¥ 8in una orientacidén, lo cuasl puede producir resultados
negativos, o bien llevar el Plan sl fracaso.

L. URWICK tambien define este principio, diciendo:
"la vaguedad acerca de los objetivos es lo que pone a -
prueba a las empresas en la mds prolifica de todes laas -
formas de derroche, es el principio de la compledidad".?‘

Este principioc revela pues, que el Gobierno debe te
ner un Plan general de todas sus actividades para poder-
calibrar debidamente las gestiones particulares en cuan-
o a justificacidn, prioridad, tiempo, etc. Las normas -~
enpeci{ficas han de derivar su validez y efectividad de =
las mé&s generales.

Por ejemplo, si ha de desarrolilarse wn programa de
industrializacién, no es suficiente calcular el capital-
necegario, nimero de empleados, estadisticas sobre el ~
mercado de trabajo, costop y deméAs factores econdmicos,-
tambien son parte del problema las posibles repercucio -~
nes de las nuevas formas de produccién, el crecimiento -~
de grandes ciudades, las actitudes de cooperacién y com-
petencia, la capacidad del obre;o para aprender nuevas -
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técnicas, problemas de organizacién del trabajo y otras-
complicaciones de caracter eicolégico y cultural. Todo -
esto si no se toma en cuenta al planear, légicamente gue
serd un fracaso el plan, ya que esto pasé a ser la com -
plejidad o lo no tomado en cuenta.

IV.3.~ PRINCIPIO DE LA SIMPLIFICACION Y
TIPIFICACION.

Intimamente ligado se encuentra este principioc al-
de la complejidad, pues es esencial en un plan que sus =
partes estén integradas en el conjunto, y en la medida =
que no se cumple se anula la planificacién.

la mayoria de los planes de gobierno adolecen de -
la falta de unidad ain cuando su aspecto formal y la or-
denacién de sus decisiones sean correctas. Hay planes -
que constituyen una mera suma de cantidades de dinero cu

yas relaciones mutuas no se han podido decifrar.

Por lo regular estc obedece 2 la corrupcidén gue -~
existe en nuestro pais; & los enriquecimientos inexplicu
bles de los funcionarios pGblicos, incluyendo atn a lop-
de menor rango.

Ademés este tipo de proilemas se deben a infinidad
de fallas y & deficiencias técnicas, o bien, a ciertas —
exigencias politicas del momento.

Es deseable que en nuestira Nacién se cumpliera lo-
que piensa el Iicenciado en Administracién de Empresas,=-
Don Agustin Reyes lonce, al definir el principio de la -
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simpliricacidén y tipificacidén: "los planes deben ser ———
precisos, concisos y unitormes conforme al objetivo fija
do"j. ¥ en la realidad vemus comou existen desviuciones -
de fondos, fraudes y una serie de il{citos con los aine-

ros destinados a los objetivoe.
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V.- PRINCIPALES TIPOS DE PLANES,

La identificacién de loa diferentes planes en una-
empresa, incluyendo a la empresa pitblica, ilustra la am-
plitud de la planificecién.

En el libro de Kootz y O‘'.onnell de la Universidad
de California, se menciona una clasificacién de planes,-
segin la cual pueden ser de la siguiente manera:s

1.- OBJETIVOS;

2.- POLITICOS © POLITICAS;
3.~ PROCEDIMIENTOS;

4.~ REGLAS;

5.- PRESUPUESTIOS;

6.~ PROGRAMAS; Y

7.~ ESTRATBEGIAS.

Cabe destacar que en una sola empresa pueden haber
diversos planes en aplicacién a la vez, incluyendo la d4i
versidad de planes objetivos y algunos de los otiros, gque
conjuntamente logran el auge y progreso de tal empresa.

V.l.- 1LOS PLANES OBJETIVOS.

Como se ha dicho anteriorments, los objetivos y -
las metas son loa {ines hacia los que la actividad plani
ficada es encaminada. En virtud de que los objetivos per
peguidos pueden ser cambiantes, es preciso que se use la
elasticidad al formular el plan, y se deje margen para -
hacer los ajustes necesarios en el momento oportuno.



111

Lo que puede provocar que los objetivos sean cam -
biantes, en nuestro caso, puede ser un cambio en las con
diciones del medio, tal como cambios en 1a legislacibn;-
eliminacién de la libre empresa en determinado campo de- .
actividad; innovaciones tecnoldgicas radicales; etc.

Las empresas tienen propdsitos wmiltiples, por eso-
existen miltiples objetivos utilizados en la misma, in -
cluyendo el aspecto econdémico como parte medular de 1la -
Planeacién.

Los objetivoms & largo plazo en las empresas publi-
cag por lo regular comprenden varias administraciones, a
diferencia de las empresas privadas cuyos periocdos a lar
plazo son més cortos.

Estos objetivos siempre tienen un futuro incierto,
e diferencia de los objetivos a corto plazo, los que ca-
si siempre proceden de una evaluacién de prioridades re—
lacionedas con los objetivos de largo plazo. Algunas €o-
sas necepitan simplemente ser hechas rrimero, ya aea por
que son un requisito pars hacer otras © debido a considg

raciones de tiempo de producciédn, en su caso.

Para que los objetivos de corto plazo ayuden a la-
obtencién de mediano y largo plazos, es necesario dise -
fiar un plan para el cumplimiento de cada objetivo obteni
do, y-combinar estos en un plan maestro para su revisién
en términos de légica, consistencia y practicabilidad.
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V.2.~ LOS PLANES POLITICOS O POLITICAS.

Las polfticas son consideradas tambien como planesj
son afirmaciones generales o declaracicnes que guian o -
canalizan a los subordinados en el proceso de adopeién y
de decisionee.

Es dificil referirge a todas las politicas como -
"declaraciones®, puesto que con frecuencia simplemente -~
nacen de las acciones de los ejecutivos. Aunque muchas -
politicas son establecides verbalmente, otras simplemen-
te surgen.

las politicas delimitan una 4rea dentro de la cual
una decisién va a ser adoptada, y asegurar que la deci -
8ién seré consistente con los objetivos y contribuiréd a-
ellos.

Este tipo de planes permiten a los ejecutivos dele
gar responsabilidad mientras mantienen el ccntrol.

Tanto los objetivos como las politicas gufan el —-—
pensamiento y la acecidn, pero con una diferencia: los ok
Jetivos son loa puntos finales de la planificacién, mien
tras que las polfiticas son los canales de decisibén a lo-
largo del camino hacia estos fines.

Generalmente las politicas tienen tanteos niveles -
como la organizacién, que van de las politicas generales
de la empresa a través de las politicas departamentales,
a las menores o derivadas.

Los subordinados deberfn interpretar la politica ~
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mediante el uso de la iniciativa, asi como tambien la --
discrecién. Las politicas raras veces se dan por escri -
to, casi siempre se interpreta de acuerdo a ias declura-
ciones de los ejecutivos, asi como a sus afirmaciones ge

nerales.

Ve3e= LOS FROCEDIRIENTOS.

1os procedimientos son planes, en el sentido de -
que establecen un método habitual en el manejo de las ac
tividades futuras. Son verdaderas gufas para la accibén -
més bien que gufas de pensamiento, y detallan la manera-—
exacta en la que una clerta actividad debe ser cumplida.

La esencia de los procedimientos es la secuencia =
cronolégica, su penetracién en la organizacién es eviden
te.

Los procedinientos son mide exactos y numerosos en-—
los niveles més bajos, y ello se debe en gran parte a la
necesidad de un control mAs cuidadoso, a la ventaja eco-
némica de poder subdividir lss actividades en detalle, a
la menor libertad en la accidén y al hecho de que los tra
bajos de rutina resultan més eficientes =i se establece-

un nejor medio de hacerlos.

Al ijgual que otros tipos de planes, los precedi -
mientos tienen una gerarquia de importancia; asi en una-
empresa se puede encontrar un manual de "las normas a sg
guir por las divisiones"™, y procedimientos especiales pa
ra un departamento, una sucursal, una seceién o una uni-
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dad.

Las relaciones entre procedimientus y politicas -
Pueden ser mejor indicadas nediante el siguiente ejem -
plo: Lla politica de una empresa puede eer el dar a su -
personal dos semanas de vacaciones al afio; los procedi -
mientos establecidos para implantar esta politica esta -
blecerin las fechas de las vacaiones para evitar la inte
rrupcidn del trabajo, los métodos y taesas de las remune-
raciones, la forma de mantener los registros para asegu-
rar o cade empleado sus vacaciones, y proporcionarid loe-

medios para que el empleado pueda solicitarlas.

V.4.- LAS RBEGLAS.

Las reglas son planes en el sentido de que son 1li-
neas de accién requeridas, las cuales al igual que todos
los planes son escogidos entre alternativas. Se les congo
ce como el tipo de plan més simple. Se confunde frecuen-
temente con las politicas, o0 con los procedimientos, aun
que sean totelmente distintos. Una regla requiere que se
tome una accién especifica y definida con respecto & una

situaciédn.

La regla estd Trelacionada con el procedimiento -
pueaio que es una gufa para la accibn, que no parte de =~
un procedimiento. la regla no permite lo desviacién con=
respecto a una linea de aceifn establecida, y de ningln-
modo interfiere con el procedimiento para el manejo de -
las dordenes preestablecidas. La esencia de una regla es-
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que ella refleja una decisién administrativa en el senti

do de si cierta accién va a ser tomada, 0 no.

Las reglus deberdn distinguirse tambien de las poli
ticas, ya que el propésito de éstas es el de guiar el -
pensamiento para la adopcién de decieiones, determinan -
do Areas de discrecién. Aunque las regles girven tambien
para guiar, pueden distinguirse de las politicas en el -
sentido de gque no permiten discrecién en su aplicacién.

V.5.~ PRESUPUESTOS.

Un presupuesto es un plan; un estado de resultados
expresados en términoe numéricos. Puede ser expresado en
t&rminos financieros o en términos horas-homure, unida -
des de producto, horas méquina, etc.

Un presupuesto puede tener relacidn con operacio -
nes, como es el caso de presupuesto de gastoa; y puede -
haber tambien presupuestos de capital y de caja.

Los presupuestos son herramientas de centrol, y e-
laborar uno es claramente un proceso de planificacién, -
constituyendo un instrumento fundamental de muchas emprg

888.

El presupuesto obliga a las empresas a realizar -
por adelantado, ya sea por una semana o por cinco afios,-
segtn el caso, una compilacién numérica el movimiento -
de caja esperado; de los ingresos y gastos; de los desem
bolsos de capital; o de la utilizacién de horas-hombre,-
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o de horas-miquina.

El presupuesto es necesario para el control y debe
ser utilizado en la planificacién de las empresas, y en-
las dependencias del orden péblico.

V6.~ LOS PHOGRAMAS.

Los programss son un conjunto de pol{ticas, proce-
dimientos, reglas, asignacién de funciones y otros ele -
mentoe necesarios para llevar a cabo une determinada l{-
nea de accibén; emtin generalmente basados en presupues -
toe de capital y de operacién.

Este tipo de planee estén I{ntimamente ligados & ——
los presupuestos, ¢ sea a 1los estudiados en ¢l punto in-
mediato anterior, toda vez que los primeros sirven de -
marce a los segundos, porque cuardo se emplean conjunta-—
mente se dice presupuesto por programnas.

Varios economistas definen al presupuesto por pro-

gramas, de los cualee cltaremos los siguientess

Dr. Prancisco Slnchez Guzméns:

" Al presupuesto por programas se le puede conside-
xar como una previsién cuantificeda, integrada por
una relacidn de gastos a efectuaxr, de realizacio -
nes esperadas por cada unidad de accién.

Por otra parte se le considera como un arménico -~
conjunto de planes y proyectos que, debidamente in
tegrados y cuantificados deben llevar al cumpli -~
miento de los fines del Estado".
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Lic. Fcon. Luis Alberto Ferreiro Santana:

“El presupuesto por programas correlaciona los as-
pectos financieros del presupuesto con los progra-—
mas de trabajo, que a su vez, presuponen la determi
nacién de objetivos y metas por un lado, y por el-
otro, de instrumentos para alcanzar tales metas y-
ob:)etivoa".a

Lic. Econ. Gonzelo .artner:

%...el presupuesto por progremas y actividades cla
sifica los gastos conforme a los programas propues
‘tos y muestra lasg tareas o trabajos que se van a -

realizar dentro de ellos".3

Lic. Prancisco VAzquez Arrollo:

"El presupuesto por programas es un método que
permite ligar fondos obtenidos con las realizacio-
nes que se perpsigan con ellos, combinando loas re =~
cursos financieros y reales con objetivos seleccio
nados.

Eate hecho posibilita la medicidn de resultados y-
su comparacién con los respectivos costos, lo que-
permite la evaluacién de los programas'.

Lic. Econ. Guillermo E. Molina:

*El presupuesto por programas va mucho nés allé de
la mera elaboracidn de un presupuesto, su funcidén-~
bdsica es la de adecuar e incorporar en el corto =
plazo, los objetivos y metas de largo plazo, esta-
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blecidas en el plan, seleccionar comhinaciones de-
recursos de la manera méds adecuada wosible, promo=-
viendo la eficacia de toda la administracién y por
dltimo, asignar los recursvs financieros, de esta-
manera el R-3 cumple con sus tres funciones que -~
son: planificacién, programacién y presupuestacién
resx:mc:t;l.vmnemte".5

De las anteriores definiciones se deduce que el pre
supuesto por programas engloba actividades econémicas, -
administrativas y contables, y las hace tener una expre-
8ién comin.

Toda entidad o dependencia generadora de bienes o-—
servicios lleva en su ejercicio matices econémicos, admi
niptrativos y contables gque le permiten coordinar sus Irg
cursos y alcanzar sus objetivos propuestos; de ello, el-
presupuesto por programas puede estar implicito en ellas
en forma aingutar o plural.

V.7.~ LAS ESTRATEGIAS.

Lap estrategims pueden ser consideradas como plani
ficacién interpretativa, o comc planes hechos teniendo -~
presentes 1los del competidor. Ia competencia existe cuan
do dos 0 més personas luchan por las mismas metas, bajo-

condicicnes en las que ne¢ todos pueden obtenerlas.
En cierto gentido los planes de los competidores -

son parte de los mntecedentes scbre lo que el planifica-
dor debe planificar, pero las estrategias llegan a ser u
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na clase especial de planes debido a que eetén basudos -
en las acciones que proyectan los competidores.

Por supuesto, la mejor clase de estirategios puede-—
ser deparrollada cuando el planificador tiene un conoci-
miento completo de los planes de su competidor. Entonces
puede anslizar sus propios planes, teniendo presentes -
los de su competidor, modificarlos para tomar ventajas -
de lo gque su competidor estd planificando, y alcanzar -
sus propias metas con mayor certeza.

V.8.~- SU APLICACION.

Todos los planes de que se he hablado en esie capi
tulo, de alguna u otra manersa son usados en la planifica
cién econdémica de la Administracién Piblice Federal, a -
cualquier nivel, y esto se debe a gque todos ellos en sus
conceptos abarcan todos los aspectos de la planeacién, -
de ahf que todos tengan caopida o sean dignog de tomarse-
en cuenta en el momento de planificar.
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VI.- LOS PLANES EGCONOJICOS DE LA ADMINISTHACION PUSBLICA
FEDERAL EN LOS DOS ULTIWOS SEXERIOS.

VI.l.- PLAN GLOUBSAL DE DESARRULIO.

El Plan Global de Desarrollo fue creado durante el
Régimen Presidencial 1976-1982, del Licenciado José L6 -
pez Portillo, y entré en vigor en 1980. Los tres prime -
ros aflos de este Régimen, en cuanto a la Planeacién Eco-
némica se refiere, estuvieron bajo los lineamientos de -
Planes Sectoriales y Estatales, de los que se hablard en
este mismo capitulo, pero en el apartado “otros planes",
toda vez que éstos tambien tuvieron vigencia en parte -
del periodo de tiempo de los dos Ultimos sexenios.

Por ahora me concretaré a exponer lo relativo al -
Plan Global de Desarrcllo. En la presentacidén de este -
Plan, el Presidente Lépez rfortillo dijo que su gobierno-
"habrd de significarse por su avance en el establecimien
to de la planeacién. Planear es consubstancianl a la natu
raleza humana, implica un ejercicio libre de la razén pa
ra definir con claridad los fines a los gque se orienta -
la acecién y desentralar lous wmejores medioc pare alcanzar
los; grecisa tambien la razén para la congruencia entre-
fines y medios y, finalmente voluntad para perseverar en

la consecucién de los propéaitos".l

Dijo tambien el entonces presidente mexicano, aque—
una de las razones pur las que tomace in determinacién -
de crear el Plan Global de Desarrollo, era porgue duran-
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te sus tres arios de gobierno anteriores, se habia dado -
cuenta de que la planeacién integral del desarrollo es -
el instrumento necesario para gque, en forwa sistemética,
se defina objetivos, propSsitos, metas, instrumentos, re
cursos y acciones, en el tiempo y en el espacio, y que -
la globalizacién requiere la conjuncién del todo: lo eco
némico, lo politico y lo social, enmarcado en la filoso-

fia que orienta las decisiones politicas de sustento.

DECRETO QUE AFRUEBA EL FLAN GLOBAL DE DESARROLLO,
1980-1982.

ARTICULO PRIMERO.~ Se aprueba el Plan Global de De
sarrollo 1980-1982, integrado por la Secretar{a de Pro -
gramacién y Presupuesto, en el cual se establecen los ob
jetivos nacionales del desarrollo econbémico y scocial, el
marco global de la economia en el que habrédn de procurar
pe dichos objetivos y las estrategias, politicas, metas,
recursos y acciones mediante lag cuales, se buscard su -
cumplimiento, en los dmbitos naciomnal, sectoriasl y regio

nal.

ARTICULO SEGUNDO.~ Conforme &l Plan Global de Desa
rrollo 1980-1982, el Gobierno Federal regulari y coordi-
naréd sus acciones de desarrollo econémico y social, lae-~
convendré con los gobiernos de los estados y las concer-
taréd e inducird con loa sectores social y privado.

ARTICULO TERCERO.- El1 Plan Global de Desarrollo =
1980-1962 persigue los sigulentes objetivos:
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I.~ Reafirmar y fortalecer la independencia de Lié-—
xico como nacién democratica, justa y libre en lo econb—
mico, lo politico y lo cultural;

I1.- froveer a la poblacién empleo y minimos de -
blenestar, atendiendo con prioridad las necesidades de-
alimentacién, educacién, salud y vivienda;

IIX.- Promover un crecimiento econémico alto, sos-
tenido y eficiente; y

IV.~ Mejorar la distribucién del ingreso entre las
pergsonag, los factores de 1la produccidn y las regiones =
geogrificas,

ARTICULO CUARTO.- Para procurar la congruencia en-
tre las acciones del Gobierno Federal y los objetivos, -
estrategias, politicas, metas y recursos del Plan Global
de Desarrollo 1980-1582, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto deberi:

I.— Establecer las normas y lineamientos para ela-
borar y actualizar los planes y programas sectoriales y-
regionales de wanera congruente con el Plan Global de Dg
sarrollo 1980-19582;

I1l.- Promover, con los coordinndores de sector, la
permanente compatibilizacibébn de los planes y progranas =
sectoriales y regionales con el Plan Global de Desarro -
1lo 1980-19862;

11I.- Integrar el Prograua de Accidén del Sector 24
blico a Mediamno rlazo, a partir de los progracas de ac —
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¢ién elaborados por las dependencias y entidades de Admi
nistracién Piblica Pederal, de acuerdo con las normas, —
lineauientos ¥ previsidn de recursos establecidos por la
propie Secretaria, a partir del Plan Global de Desarro -
llo 1980-1982; y

IV.- Promover con los coordinadores de sector, fég_
mulas de induccidn y concertacibén de acciones con los -

sectores social y privado.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Progremacién y-
Presupuesto promoverd la compatibilidad y congruencia de
las acciones e inversiones que se realicen dentro de los
Convenios Unicos de Coordinacién con los Estados, en fun
cién de los objetivos, estratesias, polfticas y metas -
del Plan Global de Desarrollo 1980-1982. En el mismo sen
tido, buscard orientar los programas y acciones de la Fe
deraecién de alcance regional.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfa de rrogramacién y -
Presupuesto, promoverd con las dependencias y entidedes-—
de la Administracidn Piolica FPederal, la ejecucién del -
Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y los mecanismos ne-
cesarios para tal fin.

La propia Secretaria llevard a cabo la evaluacién-
periddica de la ejecucidén del Plan, a efecto de determi-
nar y operar 1los ajustes y correcciones necesarios, en -

funcién de las metas establecidas.

Para estos efectos, recabari las observaciones y -
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propuestas que formulen las dependencias y entidades de-
la Administracién Piblica Federal, asi como loes gobier -
nos de los estados y los reprepentantes de los sectores—

social y privado.

AATICULO SEPTINO.- Las dependencias y entidades de
la Administracién Piblica Federal, al elaborar ¥ actuali
zar sus planes y programas, incluyendo los programas y -
Presupuestos anuanles, tomarén en cuenta loeg objetivos, -
politicas, prioridades, recursos y Jjerarguizacién de ac-
ciones previstos en el Flan Global de Desarrollo 1980-—-
1982 y observar las normas y lineamientos que del Flan -
derive la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

ARTICULO OCTAVO.- la Secretaria de frogramacién y-
Presupuesto, al formular el presupuesto de Egresos de la
Pederacién, deberd tomar en cuenta los objetivos, metas—
¥ previeién de recursos establecidos por el Plan Global-
de Desarrollo 1980-1982. Dicha previeién de recursos se-—
revisarA en coordinacién con la Secretarfa de Hacienda y
Crédito ~Plblico, a través de la Comieién de Gasto-Finan-
ciamiento, para apegurar su congruencisa con el programa-—

financiero.

ARTICULO NOVENV.- Las dependencias del Ejecutivo -
Federal, en el ejercicio de las atriouciones gque les con
fiere la Ley, ¥ con motivo de la ejecucién de actos admi
nistrativos que incidan en el desarrolle econdmico y so-
cial, deberén atender & las previsiones generales esta -
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blecidas en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

ARTICULO DECIMO.- El Plan Global de Desarrollo -—-—
© 1980-1982 y sus principales ajustes y modificaciones se~-
publicarén, en forma abreviada, en el Diario Oficial de-
la Federacién.?

He transcrito todo el Decreto anterior porque en -~
&1 se encuentran, de manera general, todos los puntos im
portantes del Plan Global de Desarrollo, o sea, la parte
medular del miamo.

El Plan se califica como Global, porque deriva de-
una concepcién de desarrollo integral. No se refiere a u
na sola actividad ni a un émbito especi{fico del gobier -
noj persigue integrar todos los aspectos de la vida s0 -
cial, en tanto gque todos se interrelacionan, se comple -

mentan y condicionan reciprocamente.

El documento estd compuesto por tres partes. Una
politica, una econémica y una social.

La primera se integra por un conjunto congruente -~
de conceptos de filosoffa pol{tica que sustenta el pro -
yYecto nacional, surgido de la Revolucién mexicana y de
la Constitucién de 1917.

Loa conceptos filoséficos del Proyecto Nacional se
expresan en democracia plural y economi{a mixta. Al afir-—
mar esto Wltimo el Presidente LOSpez Portillo se contradi
ce con lo gue dijo en otra parte del miamo Plan Global -
de Desarrollo, y que més adelante sefalaré.
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La segunda parte del Plan es la econémica; en ésta
se presenta la estrategia de desarrollc para el cambio -
eotructural que ha sejuido, desde su inicio, la Aduinis-
tracién del Presidente Lépez Portillo.

la estrategia del Plan representa el conjunto de -
acciones articuladas que se requieren para alcanzar los-
objetivos globales; parte de los principiocs bAsicos de -
la filosof{a pol{tica y las condiciones especificas que-
determinan la historia, geograffa y sistema politico me-
xicano: economia mixta de mercado (aguf no se dice s6lo-
economia mixta, sino economia mixta de mercado, 10 que =
contradice a la propia Constitucidén, pero desde mi punto
de vista es més correcto este término, de acuerdo & lo -
que se ve en la vida real); sistema de derechos indivi -
duales y sociales; pluralismo politico; tradicién ineti-
tucional y un sistema politico con vocaciédn naecionalista

y de participacién popular.

La tercera parte del Plan es la social. En ella se
muestra como la politica econémica y social gue se ha ve
nido instrumentando estd dirigida, principalmente, a -
transformar el crecimiento econémico en desarrollo so -~
cial. Si el crecimiento econémico es requisito y plata -
forma para generar el cambio social, tambien es cierto -
que &ste condiciona los procesos econdmicos; por ello, -
la provipién de minimos de bienestar a todos los mexica-
nos es indispensable, en un contexto de empleo creciente
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¥y productivo que subordine el desarrolle de los objetos-
materiales al desarrollo de las personas, en su dignidad
individual y su responsfabilidad social.
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VI.2.- FLAN RACIONAL DE DESARROLIO.

Con el Régimen Presidencial del Licenciado Miguel-
de la Madrid Hurtado 1982-1988, ee promovi8 una reforma-
a los principios normativos del desarrollo econbmico y -
social de nuestra Carta Magna. Como parte de esta refor-
ma el articulo 26 Constitucional determina que el Eatado
debe lntegrar un Sistema NRacional de Flaneacién Democré-
tica, ¥y con ello ase presenta el Flan NHacional de Desarrg
110 1983-198v.

El propésito fundamental del Plan es el piguiente:

mlantener y reforzar la independencia de la Nacién,
para la construccién de una sociedad que bajo loe prineci
pioe del estudo de Derecho, garantice libertades indivi-
duales y colectivas en un slstema integral de democracia
y en condiciones de justicia social. Para ello requeri -
mos de una mayor fortaleza interma: de la economia nacig
nel, & través de la recuperacién del crecimiento eoeteni
do, que permita generar 1los empleos requeridos por la po
blacién, en un medio de vida digno; y de la sociedad, a-
través de una mejor distribucién del ingreso entre fami-
lias y regiones, y el continuo perfeccionamiento del ré-
gimen 4:1emc,c:rén.i:m".3

De esto derivan cuatro objetivos:

l.- Conservar y fortalecer las inptituciones demo-
criticas.

2.~ Vencer la crisis.

3.~ Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.~ Iniciar los cambios cualitativoe que reguiere-
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el pais en sus eatructuras econémicans, politicas y socia

135.4

El rlan se divide en tres grandes apariados:

A) En el primero pe establece el marco de referen-~
cia para el diseho de la estrategia general.

B) El segundo contiene los lineamientos para la =
instrusmentacién del Plan en los distintoe &mbitos de la-
vida nacional, y

C) El tercero plantea la manera en gue los diferen
tes grupoe sociales pueden participar en su eaeeucién.

lLa estirategia econémica y social propuesta en el -
Plan se centra en torno a doe lineas fundamentales de -~
accién: una de reordenacién econémica y otra de cambio ~
estructural.

La primera ea para snfrentar la erisis, y la segun
da se refiere a cambios de fondo en el aparato producti-
vo y distributivo.

Le reordenacién econbémica buaca!

a).~ Abatir la inflacién y la inestabilidad cambia
ria.
b).- Proteger el empleo, la planta productiva y el

congumo bésico.

c).- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre -
bases diferentes.

Bl cambio estructural estd encaminado a:
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1.~ Enfatizar los aspectos sociales y redistributi
voa del crecimiento.

II.- Reorientar y modernizar el aparato productivo
¥y distributivo.

III.- Desceniralizar en el territorio las activida
des productivas y el blenestar social.

IV.~ Adecuar las modalidades de financiamiento a -
las prioridades del desarrollo.

V.~ Preservar, movilizar y proyectar el potencial-
del desarrollo nacional.

VI.~ Portalecer la rectoria del Estado, e impulsar
al sector social y estimular al sector privada.

En cuanto a la politica econémica general, el Plan
KRaciocnal de Desarrollo contempla: gasto pablico, empresa
piblica, financiamiento del desarrollo, vinculacién con-

la economfa mundial y capacitacién y ,p::c:‘duct:!.vd.da.d..5

Se incluye incrementar significativamente las ex -~
portaciones no petroleras y sustituir con eficiencia las

importaciones.

En virtud de que la situacién financiera de las em
presas plblicas, actualmente cuentan con déficit —gse ang
taba en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988~, ten -
drén que revisarse tanto el gasto como los ingresos.

Los ingregos adicionales deberdn provenir, junto -

con una reduccién significativa de la evasién fiscal, de
una recuperacidén de la actividad econdmica que fortalez-
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ca la imposicidn directa y los ingresos del sector paru—
estatal.

Se pone como meta segtabilizar ia economia & fin ae
que se fortalezca el ahorro privado, asi como creer con-
fianza en logs ahorradores.

Para combatir el desempleoc y el subempleo, seri ns
cesario tomar medidas tanto por el lado de la oferta co-
mo por el lado de la demanda, y zarntener los programas —
emergentes de empleo y apoyar a empresas que son intensi
vas en el uso de la mano de obra o que producen bienes ¥y
servicios estratégicos para la recuperacidén econémica.

Se planea lograr una disminucidn importante en los
pagos de intereses de la deuda interna y externa; la re-—
duccién del coneumo piblico, asf como se lograréd un impor

tante incremente en la productividad paraestatal.

A la politica de gasto ptiblico, el Plan fija einco
objetivoe fundamentales:

1.~ Promover el desarrollo social mediante la gene
racién de empleos, la prestacién de servicios bésicos y-
la restructuracién del sistema de subsidios con propégi-
to de redistribucidén del ingreso.

2+~ Inducir, a través del nivel, estructura y calen
darizecién del gasto, un comportamiento adecuado de la -
demanda interna, &corde con los niveles gque puede absor-
ber l1la economia en condiciones de eficliencis y de finan-
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ciamiento sano.

3.~ Fortalecer la capacidad del aparato productivo
¥y distributivo en Areas prioritarias y estratégicas para

el desarrolloc nacional.

4.- Promover una distribucidn territorial més equi
librada de lae actividades productivas y del bienestar =
social, en el marco del fortalecimiento del Pacto Fede =
ral y del Municipio Libre.

5.~ Asegurar aficiencia, honradez y control en la-
ejecucidén del gasto pﬂml:h:o.6

Pundamentalmente, de manera sintetizada, estos son
los principios o puntos principales que contiene el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, el cual es un documen-
to al que debld sujetarse cada uno de los programas y Ob
jetivos de la Administracién Piblica Federal.

En teoria resultan muy interesantes loe postula --
dos de este Plan Nacional, pero en la préictica resulté -
ser un desastre, porque todo esto fue pisoteado en todos
lus niveles de la administracién Delammdridista, en la -
que la "renovacién moral de la sociedad" solo cuedd come

se ha anotado en este trabajo, entre comillas.
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VI.3.- OTROS PLANES.

Otros planes econdémicos que prodria citar, de nDueg
tro pais, son los anteriores a i980, ya que de eme aiio -
para ach la planeacién econdmica en México cobr6é particu
lar importancia, con la implantacién del Plan Global de-—
Desarrollo, y posteriormente el Plan Naciopal de Desarro
dlo.

Como antecedente de la planeascién econémica en es—
ta nacién, fue la primera Ley sobre Planeacién General —
de la RepGblica, de 1930, expedida en un contexto en el—
que se coneideraba imperativo reconstruir la economia pa
ra poder fincar las bases del desarrollo wulterior. El1 Es
tado centré su intervencién en acciones orientadas a cre
ar la infraestructura econémica del pals. Ello juetificé
que las actividades de planeacién se iniciaran con un in
ventario de los recursos disponibles para coordinar el —
guehacer del gobierno en torno a las obras piblicas que-—
habrian de constituir la base material del crecimiento.

Je 18 necesidad de inventariar 1los recureos natura
les, se pasd a la planeacién orientada al cumplimiento -~
de los objetivos de transformacién social planteados por
la revolucién; muestra destacada de ello es el Plan Sexe
nal 1934-1940.

Veamos que nos dice Arturo Guillén, en su obra Fla
neacidn Econémica a la Mexicanas:

nSin duds el primer intento serio de programar ac-—
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tividades de los gobiernocs posrevolucionarios se da en -
1934, al elaborarse el primer plan sexenal. Cuando el -
primer plan amexenal es elaborado, la situacién econdmica
del pais es realmente dificil. Por un lado, los efectos-
de la depresién de 1929-1933, el producto interno bruto—
descendié de un 5.6 £. FPor el otro, existe un clima de -~
frustracién en los grupos populares, gue sienten que los
problemas que los lanzaron & la lucha armada no han sido
resueltos. Durante el "Maximato" la labor de los gobier-
nos se orienta a la realizacién de cambios instituciona-
les que modifican el papel del Estado en la vida econémi
ca, pero no alteran las condiciones materiales que gene-

ran la pobreza" .7

Este Plan abarcé Gmicamente las actividades del -
gector pfiblico, destacando en ellas el rescate de recur-
808 en manos extranjeras, Reforma Agraria y pEducacidén, =
hechos que colocaron al Presidente Lizaro CArdenas como-
principal reformista posrevolucionarioc. De este primer -
Plan sexenal, se elaboraron planes subsecuentes que ten-
dieron m&s que nada & realizar det:urat:hvmnenteB inapire-
ciones de crecimiento econémico y administrativo, pero -
frustracidn social en cuante no contrivpuyeron a desarro-—
llar coordinadamenie al paia.

El segundo Plan sexenal fue el de 1940-1946.

Después de este Plan sexenal se suspendid le pla -
neacién en nuestro pais, ya que en el sexenio 1946-1952
no hubo planificacidén; ni en el sexenio 1952-1958.
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Durante el Régimen Gubernamental de 1958-1364, pre
cisamente en el afio de 1962, se volvid a la planeacién -
con la puesta en marcha del que se denomind Plan de Ac -
cién Inmediata, que rigié de 1962~1964.

Durante sl sexenio del Presidente Gustavo Dias Or-
daz, en los afios de 1966-1970, se implantS el Plan de Des
sarrollo Econémico ¥y Social. Luego, en el tranescurso del
Gobiernoc de Luis Echeverria Alvarez no se habla de pla -
neacién alguna, sino hasta que empieza José 1Lépez Porti-
1lo en 1976, cuyo Presidente empaezé gobernando loe prime
Tros tres afios con divereos Planee Sectoriales y Estata ~
les, concluyendo finalmente con el Plan Global de Dess -
rrollo.
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VII.- CONCLUSIONES.

l.~ El mercantilismo y el liberalieme econémico, -
son corrientes econémicus que representian, la primera de
ellas la fuerte intervencién del Estado en la economia -
de un pais; y la eegunda basada en 1la libre competencia,
o gea sin la intervencién del Gobierno. La primera co =
rriente se asemeja a le economfa dirigida que en la ac -
tualidad se practica en algunos paises, como la U.R.S.S.
Y la segunda en los pafimes capitalistas como loes Esta—
dos Unidos. En losm inicios del liberalismo econdmico, a-
principios del siglo XVIII creo que no se previd la posi
ble aparicién en el futuro, y que finalmente as{ fue, de
los desagradables monopolios que si lo hubieran imagina-
do hombres como Adam Smith, pienso que habrfan desistido
de impulear esta corriente.

2.~ Al afirmar lo anterior doy la impresidén de que
me inclino mds por la prdctica de la economia dirigida,-
pero al ponerme & pensar en 1o gque el libro de John V. -
Van Sikle y Benjamfn A. Rogge, palabras que ya cité al -
final del apartado I1.2, del segundo capitulo de este -~
travajo, © pea, cuando traté el tema de "Las Economias ~
Dirigidas®, y gque dice lo siguiente: "Es verdad gue el -
pueblo rusc ha pagado un precic mwy onerose en forma de-
pérdida de la libvertad personal; perc, cuando el pueblo-
pasa hambre -y la mayoria de los pueblog del mundo pasan
hambre la mayor parte del tiempo-, librarese de la mipe -
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ria puede muy bien purecer més importunte que gozar de -
la libertad“'. Analizando esto creo que vale méAs la pena-
tener asegurado el alimento, por la buena orgnnizacién -
¥ el trabajo, que cualquier otra cosa, Yy que sin irnos -
tan lejos aquf en México alin mueren nifioe por desnutri -
cién, lo cual es inaceptable.

3.— 1a economia mixta que nuestra Conatitucién a -
firma tenemos en nuestro pais, en la realidad no existe,
porque debemos de tomar en cuenta que este pais forma -
parte de 10s llamados del tercer mundo, y este tipo de e
conomfas solo existen en estos paises, y las "planeacio-
nes econdmicas" que los mismoe dicen tener en sus Esta -
dos, son meras formas de cumplir con requisitos para que
los Organismos Internacionales, como el Banco Mundial, -
el Pondo Monetario Internacional, entre otros, les pue -
dan hacer empréstitos que nunca destinardn a los fines =
para los gque los pidieron, sino para aumentar los enri -
quecimientos inexplicables que experimentan los gobernan

tes de esos paises.

4.— Digo que en México no existe la economfa mixta
porque en la realidad, aqui ocurre lo que pasa en un pa-
{3 con economia de mercado de competencia imperfecta, en
la gque existen grandes monopolios y los grandes magnates
del poder econémice, los de la inicietiva privede se en—
tremezclan con los funcionarios del Gobierno, ocupando -
puesatos inmportantes dentro de éste, e influyen directa -
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mente en la economf{a del pafs, de acuerdo & pus propios—
intereses.

S5«=- Tambien afirmo lo anteriur en Lase a 1o que el
propio Presidente de México, del sexenio 1976-1982, Ii -
cenciado Joeé 1dpez Portillo escrbid en el Plan Global —
de Desarrollo, cuando dijo que nuestra economfa es "mixta

de mercado”.

6.- El Plan KRacional de Desarrollo vigente en el —
sexenio del Presidente Miguel de la Madrid Burtado, esta
blece entre otras cosas, gque la Planeacién es democréiti-
ca. Quizds se califica asi porque se afirma gue partici-
p6 la gocledmd en su elaboracién, por medio de las con =
sultae populares, lo cual resulta dudoso; 0 tal vez por-
que se dice participan los representantes del pueblo gue
estén en las CAmaras, los que nunca fueron votados por —
&ste, sino que fueron puestos gracias a los fraudes elec
torales a que nos tienen acostumbrados. Y menciono preci
samente ese sexenio porque es en el que mAs se trilld e-

oA palabra: "democraciav,

7.- La Planeacién Econémica en México debe ser més
efectiva, con menos palabrerfas y con més hechos; con me
nos demagogis y con més aplicacién y dedicacién a lo pla
neado; dando prioridad a la explotacifn de nuestros re —
curgos naturales de todoa tipos, no molo del petréleo; a
incrementarlos; a impulsar la agricultura y a proporcio-—
nar los medios para su explotacién; a una reparticién -~
més equitativa de la tierra y a aprovechar aguelles te —
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Trenos 0cioeos que ya guisieran otros paises tener.

8.~ La industria debe distribuirse & lo largo y lo

ancho dei territorio nacional, y no permitirse su concen
tracidn en nficleos pequeilos porque, ademds de contaminar

provoca el traslado de mucha gente de otras partes & ese

lugar, incrementando y creando otros tipos de problemes;

1o mejor seria llevar al interior en distribucién ade —-

cuade, las industrias para que los demés mexicaenos tengan
donde emplearse, ¥y no tengan necesidad de irse a las -

grandes ciudades, ¢ al extranjero, cesi siempre ilega -~

les.

9,- Se deben combatir las grandes concentraciones-
de poder econémico, de poder politico, que ejercen unos-
cuantos en detrimentc de los ochenta millones de mexica-
nos que somos, ¥ ellos son solo trescientos, dice Lego -
rreta.

10.~- Finalmente, concluyc diclendo que, para que =
se logre una verdadera planeacidén econbémica en México, -
se necenita:

a) Voluntad de quienes gobiernan, legitima o ilegfi
timanente.

b) Raespetar la voluntad del pueblo.

c¢) Honradez de los gobernantes.

4) Hacer correcta distribucién del dinero.

e) Aplicar la justicia y que haya eguidad.

£) Disminuir hasta desaparecer los enriguecimien -
tos inexplicables de los funcionarios piblicos.
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