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INTROD UCC T ON

El petraleo an los Gltimos afies sa transforme on al motor
de crecimionto de la nconomia nocioncl,.debido o que su apar
taciér o los ingresos trlbutorles cumentd dal 24,4% en 1980
al 40.4% on 1987, tomblon sy porticipecidn respacto al P18
cosl se duplico al posaor de 3.9% ol 7.2% en el miamo periodo.

Esta fansSmeno ss deabe a dos cnusos la orimera se refisres o
los aumentos constontes de orecios interncs do los productos
derivados de los hidrocarburos v 14a segunde al acumente .
da los Ingresos por cxportocionas on tormlnos de pasos debido
a loas conatantaes daveluociones.

Respecto al segundo punto, los devalvoclonas fueron las que
aumentaran los Llnqgresos en torminos de poscs, ya que el preclo

del petrdlec se vio disminuide #n més do un 50% deo 1780 a 19~

87 o) poscr de 34 dblares por berril o 16.) an promedls, o

e
coyuse de este foctor loas exportaciones petroleros dascendijeron
de més de 14 mil millones de délares an 1981 o menos do 9 mil
mlllonFs en 1987,

Eatos foctores han puesto en tela de Julclio o la politica
patrolerc oplicoda, tonto intermo como cxterncmenteg, yYa que
al répido crecimiente de lo plotaformo de sxportociédn-signi--
ficé un ccelerodo endevdamivnto de lo empresa que pasd de 4,
322 millones de déloras en 1978 o 15,593 millones en 1987,

Todos estos indicodores muestran al compertamiento de lo

Polt{tica Petrolera Naoclonsl objeto de estudio de oste trobo-



1o, 81 cual porte do la siguisnte hipotesis “la Industria Pe-

trolora es flal raflojo dal comportomianto globol del pafs, .

dobido o qua muestrs uno eslevaodo dapendenclo financlera y tsc-
nolégleca del axtarlor altuoclén que ha generado daformacionss
estructuraliwes dentro de esta ramao vy graves dlstoerclenss aen la
economid naclanal.”

Pora instrumeantar lo hipbtesis vl trobejo se dividis en 5 co
pipp}n;, en el primaro ao preaseantar ontecedentess faneroles del
notréi;o, sus uvsos en la ontlauedad, la conformacién de las
qrandqs monopollos Intarnacionales, sl dascubrimiento del hi®
dracurbur; en nuestro pals y los primeros legisalaciones crea-
das .

El capftulo dos hoce un cneolisix detollado del compartamien
to do lo Politica Petrolera del periode da Porfiric Dioz
h;;ta los conflictos anteriores o lo noclonolizacién de la

industria,

El torcero, sa centroa ho estudioer la noclonolizacién couscs

y repercusicnes, osi coms la gran cantidod de lntecpretaocip
nes vy desvacliones que sufre hasta 1948,
En ol capitulo cuorto se ancliza el perisdo do 1970 o 1981

en donde la industric pasc de ser deflcitarla o transformorse

en ol motor de lo economia ngcional, se detollaon los cousas del
boom petrolero as{ como su brusce coida en 1%81.

En el gquinto capikxulo se hace un recuentc pormenorizado de

los hachos sucedidos en sl pericdo de Miguel de lo Modrid, das-



toconde ol popel dal petrdlec wn lo scomemta, la poalftice lnter-

nocionol del pofs y el compurtomiante del mercaodoc mundial de

enargédticos. .

Peor Gltimo, se presaentan los perspectivas y conciuvslones del

trobolo, las cwoles traton de sintetlzor los hechos mbés imoorton

tes ¥ procuran proyector tondenmcios o -futuro.



CAPITULO L.~ Antccndentes Goner ales

1.1, Marce General

El patrolea comenad a rovelar el misterio de su maravillosa porencial i--

dad a mediados del siglo XVITI, llomado e las luces, el petrdleo también _
Slamado aceite de roca u dleo & piedra ha existido desde antes gue el hame
bre surgiera,aunque hasta hace poco demostsd lo importante de sl misno.

La Biblia se refiere en varias ocaciones & este acelte que surge de lag
recas, y fueron viries 1os usos gue se dieron. Nod lo utilizé en una nave
came impermeabilizante " Hante una arca de Gupher - lo dijo Dios - harde a-
posentos on el arca ¥ la embetunards con brea por dentra y por fuera M (1),

En Buropa s¢ erpleaba para curar clertas enfermedades, funcién diferente
a la que se le dabka en Egipto donde servia para exbalsamar a los muertos.

En México era llamado Chapuputli y s¢ usaba como pegamento, per{woe, gona
& mascar y medicina; pegamento-perfume, es lo que al fin ¥y al cabo signifi
can las raices de chspopote derivade segin Robleda, Tzacutli (engrude) y e
popetli {aroma) (2).

El chapuputli menciona Szhaglin, s un ketdn que sale del mar y es comp
un paz de castilla que facilmente se deshace, el Chapuputli es oloroso y
muy preciado;en el periodo prehispanico, fue utilizado por artistas como ma
terial pictérico ( la cerdmica 9 1a huasteca debe el use de este betin co—
ma elemento expresivo, y uno de sus mis originales rasgos), también fue uti
lizado para fines ceremoniales, asi camo en el tatuaje el cuerpo.

Los indios lacandones gue conservan varias formas de su remoto pasado, U

tilizan €l pegprmento de dhopopcte pera ol Hilo an Qe ateryan 5s laeas de pedernal a -

{1) Biblia, Genesis 5,25 El diluvio, pig. 28 Ed. Paulinas
(2) Pazos Luis , " El petrSleo " EJ, Diana Pags.7-9 afio 1978 .



In vara de su flecha, pare que no se desprenda, y como colorunte,

Los totonacas de la regidn de Papantla, Jo recoglan de la superlicie  de las -~
apvas, empledndolo como medicing ¥ como incienso para titos.

Aunque el conocimientn del peudles es aoliguo su wa comercial empord en vl
siglo XVIl, en que comenzd o genetalizarse parn la iluminacién  de la ldmpara de
Keroseiro {1784). Laos primeras fuentes de abastecimiento fucvron las llamadas cha-
popateras b(puqueﬁos tagos del petrdleo gue livgnron o in superficie a través de las
fracturas de las capas del subsucto ¥ por considerarln con prociedades medicinales, .
era muy caro para emplearlo como iluminante).

El coronel Edwin L, Drake, copié 1a técnica de los perforado-~+ de los poros -
de sal y deliberadamente perforé el pozo que tantas veces hubin manchado de acei
te la roca. El uc.cixc burbujeo hasta lenar un barril. Por esos tiempos ya existfa -
John D. Rockefeller, persennje que influyé en el desenvolvimiento de la industria -
del petréleo. En 1860 edificd una gran fortuna en !dmparas de Keroseno.

Después de éste petfodo v cuando habfa conseguido una considerable fortuna --
con’la venta de las limparas, se asocié6 con el ingeniete Antony F. Lucas,que per-
ford en 1901 el pozo Spindletop, del cual brotaron cantidades de petdleo de mane-
ra incontrolable, asf el petréleo de Texas junto con lu iniciativa de Rockefeller co
menzé a proporcionar encegla a la Armada Britdnica.

En 1902 Rockefeller y su nuevo socio Andrews fundaron la compafila petrolera
que mds tarde habria de transformarse en la primeta Standard Oil' Co. del mundo.

En 1885 un gran inventor Karl Benz construyd el primer vehiculo de combustién
interna., Después de él, otro gran descubridor, Henty Ford, perfeccions el automd-
vil, haciéndolo mfs barato y 1itil; el modelo "T* vino a cambiar la época del petré
leo por el de su principal derivado, la gaso]ina-

De’ esta manera las compafifas de los” Estados Unidos formadas alrededor del pe

tréleo invadieron el mundo y derrotaron al entonces monopelio Britdnico-Holandés,



¥ se transformaron en los amos de las reservas de todo e mnunde con yacimientos
petrolifesos.

L2, Los grandes monopolios internacionales.

El uso de! petrdleo como encigético se extiende mpidamente vn Estados Unidos
y Europn y levolucionn. 1a industiia y los transportes, Paralelamente se injcin la --
formacién de las grandes compaifas petiolenus. En Estados Unidos Rockefeller orga
niza en’1882 la Standard Oil, mediante ln fusién de cuntenta emprusas, lo cual se
propane la normalizacién del petrSlea en todo el mundo.

Pere no toda la industeia del petrdico iba a estar en manos de esta podetosa -
trasnacional, Estados Unidos serfa dominuda pot dicz corporaciones multi - millo--
narins en la que destacaria 1o Standard Oil. Estn compaifa se extenderfa por todo
el mundo explotando los tecursos petroleros de otios paises, valiéndose de medios
illcitos, robo, soborno, amenaza y adn asesinatos.

Una sola de las filiales de esta empresa, la Standard Oil Nueva Jersey, en su -
ingreso anual supera al de varios gobiernos y adn ¢l de los palses desarrollados, -
come Canadd. Sus benoficios anaules son mayores que la renta de un puiiado de pa
fses y sin embargo ésta compafila es sélo una filial de la Standard Gil Co.

Al fiznco de esta empresn existen otras seis que son: La Texas, La Gulf, La -
Cities Service, La Sinclair, La Philips y La Shell, que no pertenecen al grupo de la
Standard.

La mayorin de estas compafilfas se encuentra imegrada por unpa masa de subsi--
diasias, por ejempio: La Jersey tiene més de 300 negocios filiales airededor de to-
do el mundo.

Tambiefi existe unién dentto de estos capitales monopélicos, asf la Texas Co., -
La Standard Oil California, La Standard Oil Nueva Jersey y La Secony Vacuum --

Co, eran duefias hasta hace poco de la Arabian Oil Co.



Estas companias junto con ta Gulf, tenlon de igual mancta derechos exclusivos
en los p.oms petreleros de lran, que sc compartfun con la British Petroleum, adue-
filndose de mds del 40% de fos imeseses Jde csta compania,

La Texas Co. ¥ la Standurd Oil Califomia poscen el petrdleo de Bahrein y con-
trolan todavia algunos recursos del Golfo Pérsico.

La Guif y una compafifa Anglo-Tran{ comandaban la produccidn de Kuwait.

La Standard de Nueva Jersey Junto cen la Secony Vacwum, se dieton la mano -
con la Royal-Deuich-Shell v la compafifa Francaise des Potroles para conticlar la
praduccién de lraq.

La Standard de Nueva Jersey controlaba la produccién de Creole y Lago en Ve-
nezuela, asl mismo la Gulf y la Shell dominaban el 99% de Ia produccién de Vene-
zuela.

Estas compuﬁfas‘son imporwntes pata los Estados Unidos porque representan el
20% de todas sus posiciones nacionales en el extranjero, Estus compaiilas llegaron
a controlar'los m#s grandes tecursos petroleros en ¢l mundo fuera del secter sovié
tico. Las cinco compafifas notteamericanas mencionadas eran duefias del Caribe, el
Gollo Pérsico y los recursos de los palses petroleros de América Latine (México, -
Venezugla), que son las principales fucntes de petrflec no soviético. Estas cinco do
minan el me‘fcado interno de los Estados Unidos.

Lo Nueva Jersey cuenta con 155,000 personas bajo sueldo y es impuisada por --
una colectividad de directores tan numerosa como el politburd sovidtico.

Otra empresa importante es la Secony Vacuum Mabil Oil, la que cuenta con -
mercados en todo el mundo, donde produce y refinn perrédleo, abarcando desde el -
Medio Oriente hasta Asia suroriental; de Australia, Indonesia, Japén hasta el Afri-

ca Oriental y Meridional.

“La Secony produce domésticamente alrededor de 95 millones de barrilles anua--



los junto con los 101 millones de barriles que desting ol exterior. Rockefeller de-
teptn b 17% de las acciones de estan compaify, on la costa del Pacllico se bt cono
ce como In General Petroleum.

Por otra parte, la Texas Company inicié en el pazo Spindletop en 1901, pene---
trando principalmente en América Latina con excuepcidn de Argenting ¥ Paraguay,
s5¢ ha movido a lo largo de toda la costa Ocecidental Africann, a través del Océano
Indico, en Australin y en Europa Occidontal. Su unién con la Standard Oil Califor~
nia forma la CALTEX, de igual munera la importunte firma canadiense Fontenac -
es una importante firma que pertencce a la TEXACO,

De igual manera la Gull reatiza su principal peoetracién en América Latina, --
donde tuve una gran infiuencia en Venezuela. Asf mismo tiene gran influencia en -
los campos de Kuwait, como en diversas partes altrededor del mundo pero de me-~
nor importancis.

La Sinclait ocupi un lugar importante fundamentaimente por sus sucias manio--
bras, 21 igual que Rockelelier.

Esta fitma es principalmente doméstica de los Estados Unidos pero posela cam-
pos en México, Etiopln y Venczuela. Su capital en México tepresentaba el 16% y -
aqui se volord en 20,500,000 délares en 1938 al momente de la expropiacién.

La Cities Services se encuentra dentro de estas seis empresas mds importantes,
aunque su producién es igual que la Sinclair doméstica, poseln campos en México e
Iraq {+).

La Shell es la dnica empresa extraniera que opera en los Estados Unidos con -

éxito.

(+) Las diferentes filiales de la Standatd Oil Co., que ocupan mejotes lugares que
las anteriores no aparecen en la presente lista yn que se tomo como representati-

va a la més grande.



La historin de la Shell gita alrededor de Sir Henry Deternig un empleado holan
dés que se convictid en sdbdito brivdnico, desputs de legor fundis loy inteseses ho
landeses y britdnicos en lu mejor forma para librar Ia guerra contta fn Standard -
Qil.

La Shell se extiende en los Estados Unidos (Houston, illinois y Wood River) se
fincd en México al igual que en Veneauely, en México represemté el 63.9% de In in
versidn extranjera en Ja industria petrolera, con un capital estimado de 81,250,000
délares en 1938 al momenta de in expropiacidn.

1.3 Descubiimientos y utilizacién del petréleo en Mdéxico.

Los primeos intentos de exploracién industrial de las chapopoteras datan de --
1863, en la mina de San Fernando que €l sacerdote Manuel Gil y Sdenz descubrid
en 1863, antes que cualquier explorador en ln zona de Tepetitldn (3).

El sacerdote Manuel Gil y Sfenz envasaba los diez barriles de su produccién y
los enviaba a Nueva York, més en octubre de cse mismo afo biotarian en los Esta
dos Unidos pozos con una gran produccién que le resté importancia a la produccién
de San Fernando. .

La aparicién de los nuevos exploradores nofteamericanos que vinieron & México
en busca de petrleo se explice por una casualidad, después de un inclemenic ven-
daval que atrojé & la golera Cap-Cod de Boston hacia el puerto de Tuxpan y nece-
sitando reparaciones, el capitdn de la nave, mandé pedir brea o resina para repa--
tarla, este material le fue dado y el sobrante de la reparacidn el cagitdn lo llevé
de regreso a Boston,

La noticia de este liquide llegd a ofdos de un joven quimico también de Boston

{3) Lavin José Domingo.

El petréleo.
Ed. E.D.LA.P.S.A. 1950 pag. 14.



¥y ante la posibilidad de volverse ricos, ol quimico y el marinero Megaron o las cos
tas mexicanas.

Ambos arrendaron unas haciendas en Certo Viejo v Chapopore Nifez, donde os-
tablecicron una pequesa pltanta de refinacidn de petrdlea, en una 1slite del Rio --
Tuxpan. - ’

El qulmico, Dr. Autrey, fundd cn 1868 lu compaifa exploradora de! golo, en -
Popantia. Un afo después, ésta misma compuila perforaba su prime: pozo petrolero
en México 0 37 metros de profundidad sin resultados.

Por otro lado, Wietman D. Pearson, ingenieto inglés, llegd a México en 1899 pa
ra planear el corte del gran conai del desupiie, y se interesd pur la explotacién ==
del pettdleo, y con el spoyo deliberado de su amigo, el General Porfirio Diaz, ad-
quiere coneesién de extensas tietras.

Dlaz otorgd una concesién a la Pearson and Son Limited de cientos de miles de
hectdreas en Veracriz, Tabasco, Chiapas, Campeche, San Luis Potosi y Tamaulipas.

Donde perforé pozos tan fértiles como. el petréleo del llano N@ 4 gue produjo -
100 millones de barriles.

En 1901 se perforan los pozos N9 1 y 2 de la Laguna de Salinas y el N2 3, en
el Chapo cerca de San Cristobal.

Trea afios después, en 1905, el General abre las vdlvules para |os tanques de -~
almacenamiento que por primera vez esiaban llenos con petréleo del Itsino. En --
1905 comienza la instalacién de una refinerfa en Minatitlin.

Un hallazgo feliz y trdgico, marcan un hito en la evolucién de la industria pe--
trolera mexicana, que tuvo el mérito de atraer definitivamente la atencidn del —-
mundo hacia el petréieo de México.

Ese contradictorio hecho, ocurrié el dia 4 de julio de 1908 en la hacienda de -
San Diego de la Mar, cerca de la Laguna-de Tamiagua, y precisamente en unos es

terillos que por su configuracién llamaban de dos bocas, al petforar simultdneamen



te los pozos 3 y 4 de &sta zonn y en ¢l momento que alesnzaban las ealizas del -
cretaceo, a una profundidad de 566 metros, el aceite brotd impetecsamente, des--
trozande la torre de petforaciones y desparramadndose on el suelo.

Este fue el desastre de dos bocas; el pobicrno eovid desde Méxica y Puebla dos
colurmnas de 600 zarpadores, que no pudieton controlar ¢l fuego.

A jurgar por ln fuerzn del cherre de aceite, del Pozn de Dos Bocas fluyeron -
mds de 11,400,000 barriles a razén de 200,000 barriles por dfa.

Las concusiones que oturgd el General Ding u fas cmpresas trasnacionales, las
favotecié en forma inaudita.

La concesién que Diaz dié a la Pearson demuestra lo anterior, ya que éste ex-
plotacién del energético sc llevé en forma rapdr y cinica.

‘La aparicién de los primeros exploradores norteamericanos que vinieron en bus-
ca de lns riquezas del petréles, se explica por variss razones; en primer lugar por-
que la demanda del combustible era yn muy importante, sobre todo en los pafses
industrializados. En segundo termino, porque al finalizar el siglo XIX, los Estados -
Unidos eran ya un pals definitivamente exportadoer de cupitales; y por dltimo, por-
que México representaba las caracter{sticas propias, segin articulos y estudios, de
ser un pals potencialmente petrolero y que brinda facilidades para la inversién.

El personaje importante de la industria petroleta y al cual se le conoce como
el precursor de esta industrin en México, correspondfa mas bien al esterectipo del
capitalismo extranjero en América Latinn, falto de escripulos, dispuesto a emplesr
todas las armas a su alcance para oblener una riqueza fdcil y abundante, hacfa ce
so omiso del dafioc causado s sus legitimos duefios; de esa riqueza, éste personaje -

encarna o los pioneros de la inversidén norteamericana en América Latina (4},

(#4) Meyer Lorenze. "México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero™.

Ed., Colegio de México 1979. pdgs 45-46.



Este primer ftacaso en Dos Bocas no desalentd a los inversionistas extranjeros
que amhicionaban encontrar riquezas, los cuales regresabun conmantemente. Tal es
el casa de Doheny, €1 vino a nuestro pals en busen de minerades en 1887 y wolvid
cn 1892 en compaiia de Camfield y AL P Mc Ginis, en dsta ocasiton buscando pe-
tréleo en las Ccﬂ.‘:lnhi; del puerto de Tampico.

Doheny contd desde el prineipio con las simpauas de Diuz, que organizgd como
subsidiarias de la Mexicain Petroleum Co., a la famosa Huasteca Perroleum Co., —-
asf como a la Tuxpan Petrolcum Co.

Los historindores coinciden que el inicio de la industria petrolera se dié en ln
hacienda del Tulilio, la que tuve un costo de 300 mil pesos. Esta poseln miles de
drboles de maderas preciosas y era tan grande que involucrabn a los estados de Ta
maulipas, San Luis Potosl y Veracrir; lo alcanzaban los rfos Tamesf, Naranjos y -~
Tancén.

No abstante este radio, estaba lleno de fangos y chapopoteras en donde cons—-
tantemente morlan las reses, por 1o que no representaba ninguna ventajs para la -
ganederfa o la agricultura, que eran las principales actividades productoras de la -
época.

La mds grande chapopotera era conocida como Cerio del Pez y estaba en los -
terrenos del rancho.

Desde ticmpo§ pasados, su propietaric la habfa recibido como legado de sus an-
tepasados, pero por el problema de las chapopoteras la querfa vender a su vecino -
don Gerarda Meade, quien se habia quejado que los animales del Tulilo se metfan
a.sus terrenos y causaban destrozos, para evitar esta querella, Meade propuso la -
compra del rancho y ofrecia solo 60 mil pesos, pero este negocio no se llevd a ca
bo pues el duefio pretendfa 30 mil mds, en eso estaban cuando llegs Edward L. --

Doheny en compafifa de su socio, el gedlogo Charles A. Candfield.




Despuds de estudiar lo regidn, ol extranjero olrecid 300 mil pesos por el Tull--
Hlo, precio que fue aceptudn por =y ducio, y la hacienda fue cercuda y registrada
& nombie de la Mexicain Petroleum Company.

Pronto se delined ¢l primer pozo petrolero de impottancia al cusl se e laméd -
el Ebano.

En marzo de 1901 se iniciaron los trabajos de localizacidn y se perforé el pri-
mero de los 19 pozos con fechs 4 de mayo. Doheny junto con su socio Candfield,
habien perdido ya 2.5 millones de délares en pecforar 19 pozos y los accionlstas de
Califutnia no desenban seguir invirtiendo; los tesultndos que obtenfan eran desalen-
tadores, los bancos se negaban a dar un crédito méAs a ésta compaifa.

En 1901 la produccién dintia promedio fue de 28 bariiles; en 1902 de 110 ba--
rriles; y en 1903 de 193 baniles diarios.

El 3 de abril de 1904, cuntro meses despuds de que ln compafifa estuviera &8 -~
pumto de it a la quiebra, se¢ petford el Pozo Pez N2 7, que lanzd un chorfo de pe-
tréleo n 15 metros de altura y que arrojé una produccién diaria de 1500 barriles
durante varios afios. En 1903 la Mexicain Petroleum Co., construyd en Ebano la pri-
mera refinerfa en México dedicada a la produccidn de asfalto con una produccidn
inicial de mil barriles diarios. Yo entonces los tentdculos de las grandes comﬁaﬁ(as
‘holundcsns, alemanas, inglesns y estadounidenses se hablan extendido hacia Méxice.

1.4 La legislacién sobie hidrocarburos.

La legislacién petrolera en la etapa porflirista, rompe con la tiadicién que ha--
bia imperado en México desde la colonia, la cual manifestaba que los recutsos na-
turales deberfan ser propiedad de la nacién, pero Dfiaz considerd que esta lrnd{cién
ern un obstdculo para el desarfollo capitalista de la nacién.

Hasta 1884, los derechos sobre las riquezas del subsuelo estuvieton reservados -

al monarca primero, y & la nacién después.
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Las ordenanzas de Aranjuér de 1783 expedidas por el roy Carlos M, fueron n
primera legislacién minera para ln Nueva Espaha, ésia partia del principio en el -«
cual &) monatca tenfa pattimonio sobre todos los minerales, con mds claridad estn
bleci:a que:

Att. 1.~ Las min&s.son propiddad de mi real cotona.

Es asl que sin sepatarlas de su real patrimonio, £l menatea lus concedln & sus
vasallos en propiedad o concesifn, pero con dos condiciones:

YL ptimern, que hablan de conatribulr a li seal cotona con la pare de metnles
sefiaindas; y In segunda, que han de cumplis lo convenido en estas ordenanzas, de
1al suefte gue sc entiendan por perdidas sivmpee gue se falte este cumplimiento™
(s).

De acuerdo con ln primers ley de minas de México las sustancias del suelo, —-
son del Estado, y pueden ser exploladas siempre que paguen impuestos y Se Some-
tan a las leyes.

¥ pata que no hubiera lugat a dudas, las ordenanzas no s6lo se referfan a las -
minas de oro y plata sino tnmbién a:

"...cualesquiera otros f6siles ya sean metales perfectos o medios minerales, bitd
menes o jugos de la tierra".

En el perfodo post-independiernte, se firmaron on 1836 el tratade de Paz y --
Amistad entre Espafia y México, en donde se delegnban los derechos de la corona
a fa Nacién.

Posteriormente, Judrez esteblece que ¢} catbdn como el resto de los minerales,

quedarin sujeto al sistema de denuncios, es decir que el patticular debla de eobte--

(5) Viqueira Landa, Francisco.
"El petséleo y sus perspectivas en México.

Ed. UNAM pég. 6 1983,
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cultaba & los concesionatios a expropiar a los particulares los terrenos gue necesi-
taban para sus explotaciones, también se les concedin e dereche a tener tubeilay
sobre cuvalquier terreno particulur para enviar el producto fucra de la zona de ex--
plotacitn.

Otro cjemplo de e;tc tipo de legislaicién o contratos, io represenia lo eostipule~
do por Qlegario Molina, Secretario de Estado y de Despachn de In Secretarfa de -
Fomento, Colonizacién ¢ Industeia, con Harold Walter, representante de la Huaste-
ca Petroleum Co., donde se ilustra bien la actitud de Porfirio Disz hacia las empre
sas petreleras:

Artlevlo 13.- La compaiila concesionnria tendrd derecho a ocupur territotios na
ciopales...

Artlculo 14.- Quedardn exentos de tado impuesto federal con excepcién a los -
que pagan en forma de timbres...

AsT mismo establecid varins ordenes que se deberfan de cumplir cuando las em-~
presas lo solicitasen y consistia en:

1.- La compadifn tendrd dereche a explotar libre de todo cobro sus preductos, -
crydo y refinados.

2.- A las compailas se les permitird importar todo tipo de bienes relacionados
con los powes de perfaracién.

Fue e! ministro de Haciends, josé Ives Limantour,quien a firales de 1901 giré -
al Ministre de Fomento, un oficio para que una comisién del Instituto Geolégico -
de México para que se hiciera cargo del estudio concienzudo sobre las posibilida--
des patroleras que ofrecfan las costas del Golio de México.

Se tramiﬂa de buscat elementos de presi6n hacia la Walter Oif Eo., en virtud -
de que esta compafila no estaba de acuerdo con el impuesto del timbre y ntacaba

al goBiemo de Dfaz por medio de la prensa extranjera.
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Los ptimeros intentos de modificacidn del Status Jurldico se dan en unos -
aflok antes de la revolucidn.

En 1905 los licenciados lotenzo Elizagn y Luis (barra, asl como el ingenie-
1o Manuel Ferndadezr Guerrn, presentzron un proyecto de la ley cuyo objetive
era reintegrar los depésitos petroleros al régimen anterior n 1884, 5nque es a
bien sefialar que sus motivos no fueron nacionalistas.

La ley de 1909 promulgada cuando la industria petrolera se encuentia en —
franco ascenso, puse fin o toda ambigledad y deciard, "propiednd exclusiva --
del superficiario, los depésitos de combustibles",

La ley de 1909 habfia dc ser objeto de enconadas controversias después de
la calda de Diaz y permaneceria en vigor hasta 1916, fecha en que fue reem-—
plazada por otra, producto de la revolucidn y menos genetosa a los capitales -
extranjeros.

Nos referimos a la ley reglumentaria del parrafo IV del articulo 27 de la
Constitucién de 1917. Desde entonces y hasta 1938, los mexicanos sélo pudie-~

ron ver como su enorme rigqueza pettolera salfa tdpidamente del pals.
CAPITULO 2.- De Porfirio Dfaz hasta antes de la MNacionalizacién.

2.1 El periodo de Posfiric Diaz.

Al disolverse las autoridades virreinales que hasia cierto modo se habla coﬂ
tinuado hasta el fin del imperio de Irurbide, se desataron los lazes de la crga-
'nidﬂcién coercitiva, de cooperacidn obligatoria, verdaderamente militar, integrl;l
en suma, que mantuviera unidos a todos los ele.menms de la poblacién, tal cir
cunstancia produjo la anarqufa, pues el poder fedetal era demasiado débil y ——
complicuba las dificultades pollticas, administrativas y econdmicas.

El éxito de la etapa porfirista se debié a la polftica integral basada en re-

hacer la autoridad necesaria para la organizacién coercitiva, de cooperacién -—
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De toda la inversidn extranjera,dnicamente el 23% del cupital se ancon-
traba en manos de nacionalen y adn asi la moyor parte de &stn ers guborna-
mental,la burguesia nacional moderne practicemente no exisgtin.

1.a poli{ticn de puertas ablertas ol capltal externo, coincidié con la n-
cumulacidn de capital de los paises lnduatrinles de Furopa.

Lo frens, comp México,ofrecfian atroactivas oportunlduades o los in!crnlo
nistan de estos paiseqn; de lgual manera lo politica de Ulaz consideraba o_
éata vital, principalmente en el fsbito minero y petrolero.

La extraccidn se volvio ¢n poco tiempo una actividod destinada a los
mercados externes ¥ no sceris hoasta los afios treintn en que el mercado in——

tarno empezara a cobrar interésn .

CUADRO 3 Produccién petrolera {1301 -1919 )
Ao Produccidn
1301 10
1802 40
1903 75
1904 126
1905 251
1906 502
1307 . 1005
1908 3932
1309 2714
1819 3634
1931 12553
1912 . 16558
1912 25696
‘1914 25635
1915 32011
1916 40516
1917 55293
1918 63828
1919 87063

Como ejemplo de lo anterior, la produccién exportada a los Estades Unidos_

on: 1916 fue de 85.2% , 1917 fue de 77.7% , 1918 fue de 87.4%
¥y en 1819 del 76.6% ’




obligatoria, verdsiroonte militoar,

Su pparente estibilidid eorydmica e deftd principalnimie s In insaficionein de lon m
curwos Intermon para tooneter 1os ogresm e plinbaza ol tesamollo exndtloe sel gals
1levdh o los Yembres 3ol porfiriato asbcir de par en par L paertia parso @ ontimrh 8 M
oo el dhorTo tel exteriar. Este nbria 6 s Oeclntvo pors poder levantnr les fuenaa o
tructhows an e s poyG 1n ecoromin, oo lao fermoearrilen, In elretricided ¥ e oodr—
quistords  lerd ol nividen o goo 1legra-Gn o 1o (oea v rena 3t 1o eetivichl, ar—
tre clits la extzostiva,

Al oom eorporis 1o Sectondt (oonrices rodeitae al dearrollo dal pals, g sa in.
tarruiplera mis G velinte 9o ofvs an 1a gerrn & indgetdercio.

Para Diaz odlo  los Eatadcs Quds y lin (bciows ndntriales ode Baope, podelzn opor
tar el Gphtnl noceve-lo pars motr o Mixdos &) S0 entiroTlant coardmdoo. Al Timalisnr el
siglo, fata politicn dejaba ver aa efecioo.

Hasta 1076 el sectne modettu & la cortonfa eotiin orastituioo por Amillas de linens
férers y unn cntas enpresas ninenes y d: plantaclonsg,

Distribucién de compons de colooacifn de irversiones extronderss oo México, 1911.

{ *) oxEro CAPITAL 3 ag) WP % DEL TOTAL
TOTAL 100,00
Ferrcenrriles .2
Trxdksirios oioetivoes 27.1
'Mineria y mewdiorgia 24.1
EXTRACCICN Y REFINACICN IEL PETRCLED 3.1
Douda pchlica 1.6
Corercio y henoos 8.5
Bancos 4.9
Camercio 2.6
- Bleetrieidad y oo corvicios pdblicos 7.0
Exploteciones agropeanrias y foarestates 5.7
Indstria de wensfonmeidn 3.9

* Casanova Alvarez, Froncisc
* Mxlco, Econanda, Sociedad y politica ' (XM 1955 pég.156




Los grandes niveles de expartpcién se deben principalmente u:

1.~ El descubrimiento de \os grandes depdsites petrrletos se realizaron principal-
mente en grandes depbsitos del golfo, por % roml fue aprovechads su cercanin con
los pusrtos.

2.- La demunda mundial conjugada con tn escass demunda interna prapia de una

ecanomfa an dess?rollo,
Las inversiones petroleras en 1911 se encontraban en manos dv cutopeos ¥ not-

teamericanos con un total dentro de In industria de un 41.8%, dividiéadose estas o
Su vez en un 62% y un 3IBX respecrivancnte {ver cusdeo 2). De esta manera la na-

cionnal se encontsaba en manos de exirzajeros al grade que la concentracidn de ia

inversién perrolera fue considetable, tres vmpresas, dos narteamericanas (Standatd ~
Oi} Co. ¥ el Grupo Sinclair) y una  inglesa {el Aguila), dominaban casi la totalidad
de ln  inversitn.

" El capital nacional no pudo desartollar esta industria debide a quer se considcm-ba
que el pais no poscfa una riquezn petrolern digna de ser tomada en cuents por los
capitales nacionales, ¥y a que casi no existfan grupos autdctonos empresarial, el ca~
pital nacional era escaso para las grandes inversioncs que requerfs esta empresa. Es
oI estas razones y en base a las escases necesidades de este producio, al imterior
del pals que el capiial extranjero se npoderd de nuestru riqueza petrolera.

Tal es ol cass del grupo perrclers el Aguila que, segin Jn estimacidn oficial, el
70% de la industria petrolera se encontraba en poder do estan compadfu, la cual se

habla fundada en 1907, .cuando la legistacién petrolera ctorgaba todas las facilida

des a estas compaitias alin sobre los terrenos de los legltimos dusiios, emperd su -

funcionamiento con un capital de 30 millones de pesos (el tipo de cambio era de -

2 pesos por délar}, dueniendo de gansncias en pleno proceso revoluciopario  -~-

{1911-1920), 164,248,000 pesos, y se calcula gue al momento de la expropiacién, «~
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ins empresas extranjeras habian ganado dicz veces la suma que invirticron, explotan-
do al mdximo nuestros recursos natulares sin ninguna ley que se los impidiese.

La afluencia de los capitales extranjeros que se precipitaron sobre nuestro pals,
acarrearon una acelernda defoimacidn de nuenstrn economli, yn que la conviertieron
desde este momento en dependiente del Muja de estas inversiones,

Acurreando que los capitales nacionales actuaran sélo como comparsas de los ca
pitales extranjeros. El gobierno de Diaz de hecho se convirtié en vendedor al por --
mayor de nuestras riquezas nacienales.

Lo consigna del gobictno de Dfaz era la explotacién do los recursos anturales, -
no por ¢l pucblo sino en beneficio de los gobicrnos inversionistas y las clases privi-
legiadas de su gobierno.

t.a industrin de la transformacién casi no existfa, el mercado imerno no existla,
los ferrocarriles, la electricidad y el petréleo estaban en manos extranjeras, la deu-
da era cada vez més grande, cran acuso cstos tiisgos de un pafs en desarrollo.

2.2 el movimiento revolucionario de 1910,

Ante lu pobreza generalizada del pueblo de Méxica y ante los abusos del gobier-
no de Diaz se inicid el movimiento de 1910.

El pueblo de México pensaba que los nbusos de esta dictadura y la benevelencia
hacia los extranjeros habia llegado a su fin, su caudillo Madero proponia ademds de
las modificaciones ol procedimiento de sucesién y o la renovacién de cuadros, una -
igualdad de trato al que se les daba a los extranjeros, asf como un rescate de to--
dos os recursos naturales que habfan caldo en manos extranjeras.

Mds el régimen maderista no tuvo la fuerza para enfrentar estas transformacio--
nes, ¥ se mostrd débil y acobardade ante la sola iden de la revocacisn del status -
que guardaban las inversiones extranjeras, principalmente en la industria petrolera.

Las escasas modificaciones que llevd a cabo el gobierno maderista fueron impues
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s por cl‘ propio movimiento trevolucionutio y no es como la mayorin de los esty--
diosos lo tracan, de una visidn anti-bnporiatista.

Yu Pascual Orozco declataba “e) pobiemno de Madero na pasa de ser mos que «-
una dependencia del gobiesno de Washington® (6).

Madero nunca mostrd un real interés por scatar tos intereses de las compadlas -
petroleras, mids es de reconoces que si introdujo medificaciones se debieron realmen
1e a lus presiones ejercidas por el ala mds liberal del movismisate, comoe lo era Pino
Sudraz .y les minisiros de Guerrs y Fomento, a los cunies geuwsuba ¢l embajudor nor
teamericono Wilson de ser declarados untinorteamneticanos, jos cunl era cierto.

Al igual que estos, José Marfa Lorano atacd-abiettumente o la Pearson y i la -
Standurd Oil Nueva jersey, sefialundo que si esta 1dltima absorhla los intereses de --
las compaidifas inglesas, se construirfa un verdedero impetio natteamericono que po--
dfa llegar a dominar al pafs, y hacer peligiar nuestra soberanfa; para evitar esto, ~

.proponl’a 1eincorporar ¢l pentéieo al régimen lega) en vigor pora los minerales, apro
var un aumento a los impuestos y quitar las cxcesiones impositivas adn vigentes,

Las ideas de José Marla Lozano, evidenclan que atn en el comicnzo de ia lucha
ravolucionatia, la industria petrolern figuraba come uno de los puntos més importap
tes, ya que vela que si no se atacabun los intereses norteamericanos especinlmente,
se corrfa el riesgo de gue estos decidiernn el destino de la nacién.

Es necesatio aclarar, y contratio a lo que sefialan nlpunos autores, esias ideas -
progresistas no fueron de Madero, ya que estas hablan rebasado el propio caudilin -
de Ta revolucién. Ya que este temia enlrentarse abiertamente o los Estados Unidos,
y st bien tlevé a cabo la forma impositiva de tasar con veinte centavos la tonelada

de petréleo (aproximadamente 10 centaves de dblar), se debis a la presién que so--

{8) Meyer Lorenzo. Acusacién que aparece en el "Pacto de ia Em‘pacadom"‘

P4g. 16. COLMEX, 1978.
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bre ¢! ejercieron lus [ncciones liberales del movimiento, explicdndose esta actitud, -
en base a que ¢l no percibfo cabalmente de dénde provenla el verdadero peligro que
amenotaba al pals.

Esta ceguern politica fue en gran parte la razén de que lo asesinaran cobarde--
mente, ya que junto con la grave desunién que existfo al invetior del movimiento, -
(habla roto con Zapata ¥ otros jefes tevelucionarios), se cernfa sobre ¢l la nmenaza
de las fuerzos del extetior, gque vefan amenazadas sus inversiones en el pals.

Estos u talz de la tasa impositiva de veinte centaves para el petréleo comenza--
fon a apoyar a Huerta, pues argumentaban se trataba en realidad del 17% de las ga
nancias anusles lo cual se urataba, svgln estos, de casi une confiscucién, aungque en
realidad lo que guetlan era que esta medida no sentara precedente.

Estas medidas {levaren a los exttanjeros a lormar un frente contrs el gobierno
de Madeto, ye que se les iba a arrebatar la fuente ilicita de sus riquezas, llegando
al extramo de escribir al presidente de los Estndos Unidas, (Taft), diciéndole: "...en
cada opertunidad favorable nos roban... de igual mancra les impuestos son casi inso-
partables, exigiendo para ello una pronta solucién® (7). Esto-llevarla a que "Washing
ton concentrara sus tropas en la {rontera parn intimidar al gobierno (8). De igual
manera los Estados Unidos por medio de las empresas petroleras, comenzarian a apo
'ynr a los antiguos jefes del gobierno y ejército federal mexicano, encabezado por -
el Gene:ml Victoriano Huerta, sin itmaginar las empresas extranjerds, que harlan re-
surgit con mayor fuerza, la inestabilida politica y social que tanto amenazaba a ‘_lés
inversionistas extrajneros.

A lo subida de Huerta, la situacién no cambid, pues aunque el golpe de estado -

(7) ’l‘?{! William, "Diplomdtico en mangas de camisa’ Ed. Fendo de Cultura, 1943,
Pag. 83

(8) Meyer Lorenzo. "La industria petrolera en México" Ed. COLMEX, 1978. Pdg. 81.
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en contta de Maders {ue plancado ¢n la embajada estadounidense, pxc;nto el nueve -
gobicino de Woodiow Wilson, quitarin todo respalda al gobierne de Huerta, explica-
ble solo por In polltica exterior que daba un gire completo, 58 que ahora de busen-
ba Eux.ldnmnnmlmenu:, creas en Ia regidn, naciones democriticas, sicndo estas com-
patibles con el interés nacional norteamericano, diciendo que con esta potftica se -
enterratfa delinitivamente la "polftica del DélarY, de sus predecesores.

St bien Victoriano Huerta mantuvo el stutus no Yegal del petrdleo, en el congie-
so varios diputados protestaron, ya que pedian i ceeacién de una corporacién petro
lera gubernamental, gue absorbicra a los companias extranjeras, y a su vez la reci-
si6n de {ranquicies y concesiones petroleras a extianjeros.

En la prdetica de In dnica medida petrolera do  gobierno de Victoriano Huerta,
fue un aumento a les impuestos mucho mayor ol decretndo por Madero en 1912. Es
ta nueva disposicidn irrité por igual a norteamericanos e ingleses.

La calda del régimen de Huerta no fue obra exclusiva de los intereses petiole--
ros nosteamericanos fundamentalmente, pero no cabe duda que estos contribuyeron
en ella sobre todo después de que el conflicto entre Wilson y Huerin, hizo surgir la
amennza de la competencin britdnica. .

" Dutante el tégimen de Huerts, las compadifas petroleras luchaban por defender -
sus propiedades de la devastacifn de la guersa civil, pare eso contaban con el apoys
del. gobierno de los Estados Unidos. Huerin sl negarse a dejaz el poder, motivé ef
desembartco de los gloriosos "marines” ¢n el puerto de Verncriz, que con divessos
motivos comenzaron 2 invadir.

2.3 [.a constitucién de 1917 y la polltica peuole}a.

Al mandar a asesinar Huerte a Madeto, el zus)l contaba con el apuyo de los Es-
tados- Unidos, yn que estos vefan el peligro que carelan sus inversiones principalmen-

te las petroleras, revivié con més fuerzas el movimiente revolucionario, acudillado -
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pot el antiguo polltico potfitista, "convertido" al maderisme, Yenustinno Carranza, -
el cual inicié su luchn contts Huerta desde su posicién como gobernador del estade
de Coahuila, el marco ccondmico para México es este momento serfa demasiado dé-
bil y eritico, ya que el hambre, I inflacién y la constante guerra civil, causarfa es
tragos en todo el sisterna productivo e importantes sectores se verfan pacalizados, -
lo que dificultaria adn mds el accionar del estado mexicano.

La entrada de capital externo se verin paralizadn y gran parte del capital nacio-
nal sbandonaria el pafs. S6lo algunus empresas mineras y peucoleras habrfan de ope-

rar sin graves trastornos.

Produccién de petréleo crudo {miles de barriles).

Ao Produceién

1911 12,553

1912 16,558

1913 25,696

1914 26,235

1915 32,911

1916 40,516

1917 55,293 @? tugar en produccién mundial)
1918 63,828

FUENTE: PEMEX. "Memoria de Labores".
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Exploracién de pozos petrolesos.

Alamo. 7 - 1913
Naginjos 1913
Teapetate 1918
Cerro Azul 1916
Juan Felipe 1916
Chiconcitlo - San Felipe 1918

Como se pucde observar, la produccibn petiolern, lejos de descender su produc——
,cién, Ia eleva en forma constante, adn con los graves trastomos que tenfa la econo
min mexicana; de igual manera, les inversiones para la exploracién de nuevos pozros,
tempoco disminuyé.

Por su parte, Cartanza siempre se preocupd on afianzar su imdgenjculpaba direc-
tamente a las empresas extranjeras de la calda de Madero y de la grave situacién
econbmica, Por eso al asumir el contiol del ejército constitucionalista, se ptesentia
en la colonia extranjera que Catranza podia desestabilizar sus inversiones en la in-—-
dustria petrolern.Por tal motivo, Wilsen a mediatns de 1915 —octubre- le otorga ¢l
rconocimiento de facto al gobierno de Carranza, pero no sin antes haber obtenido -
ciertas segutidades exigidas por los petroletos, asl tuvo que comprometerse n prote-
get los intereses norteamericanos en el pals, asl como pagar los dafios que causara
la guerra civil en las propiedades extranjeras, entendiéndose por estos, los pozos pe-

troleros.

La primera guerra mundial vino a relegar los problemas de México para los Esta

FUENTE: PEMEX, "Memoria de Lubores-".
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dos Unidos.
Mds el petrdleo siempre jugd un papel in.avnmnte min en @stos momentos, ya --

que era utilizado en las armas de guerra en el viejo continente. El famose telegra-

ma Zimmerman en que Alemania proponfa ventajas a México si le declaraba la gue-
rra a tos Estados Unidos y se comenzaba a abustecer de petedleo a los Allados de
Alemania, era un ejemplo de 1n importancia del petrdlee de México asl como de 1o

dOs sus vastos recursos naturales.

La politicuide Carranza e wlitener pars el Estade unie mayor patticipacidn en la
explotacién de los recursos petsoleros fue una caractetistics constunte de su gobier
no. Pero no por ser declaradamente anti-noiteamericano, si no porque a ralz de los
graves problemas econdmicos y no encontrando de dénde sacar dinero para mejorar
el pals y sofocnr las rf.-vu‘cllas se fij6 en Ia industria que representaba siempre un -
elevado Indice de ganancias.

Aungue antes de obtener de triunfo sobre Huerta, en el Plan de Guadalupe scfia-
laba: Yes precisa la revisién de las leyes petroleras, ésta serd una meta del carran-
cismo. El grupo carrancista estaba conciente de la existencia de los grandes recur-
sos petroleros del pais y descaba aumentar su control sobre la riqueza petrolera en
el momento en que la economla se dermml'mba" (9).

Para poner en prdctica su polftices petrolera se valié de los permisos de perfora
cién gravindolos de mds y sustitulr los antiguos titulos de propiedad de las compa--
ifas petroleras, por concesiones gubernamentales, a través de un proyecto que nacio
nalizaba et petélen. En 1914, la Secretaria de Fomento, colonizacién e Industria, em
pezé a preparar y aln a poner en prictica por orden expresa del presidente, una se

rie de medidas destinadas a reivindicar para la nacidn la propiedad de 1odos los com -

(9) Op Cit. pég. 76.
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bustibles y mincrales, ésta idea cobrd forma tegal co abiil de 1916; pur fin se iba

a alterar el Status Quo jirldico de Ia industria petrolers. Asl la comisidn téenica 5o
bre In nocionalizacién del petrdlee fonnada por drdencs de Carransa, presentaron un
informe que conclula "por tadas las razones expuesias, vteemos Justo rotribult o la

nacidén lo que es suyo, lo rigueza del subsueln, el carbdn de piedm y ¢l petrélesc..™
(10), usi tambidn se pediu la cancelucidn de cierias concesiones otoighdas a compr
Ains petroleras norteamericanas por Huerta y obtigar & estas a nceplat la cldusula

Colvo, en virtud de la cual renunciaban @ yecutric a da proteccidn diptomdlica en ca
so de disputa con dsias,

En 1917 la Asamblea Constituyente, reunidn en Querdtare, elabord v aprobd la -
nueva constitucidn, gque plasmaba fos ideales del movimiente  revolucionario. El aeti-
cule 27, tal y como fue aprobado por los constituyentes, establece lo siguiente:

"La propiednd de Ins tierras y aguas comprendidad dentro de los Hmites del te~
rritorio nacional, cerresponde originalmente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene -
el derecho de transmitit el dominio de elias o particulares, constitayendo ia propie-
dad privada. Las expropiaciones sélo podifn hacerse por caeusa de utilidad piblica y
mediante la indemnizacidn. La nocido 1endid tede el tiempo el deceche de imponer
a la propiedad privada las wmodalidades que dicte el interés piblico, asf como el de
regular el aprovechamiento de los elemertos naturales suscepiibles de aprsopiaucién, -
pata hacer wna distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su con
servacién. Con este abjeto, se dictarén las medidas necesarias para el fraccionamien
o de los intifundios; pare el desarrollo de la pequefia propiedad agrlcoin de produc-
cidn; para la creacién de nueves centros de poblacidn agricola con las tietras y ~—-

nguas que te sean indispensables para el fomento de ia agricultura y para evitar ia

(10) IBIDEM. Pdg. 104,



destruccidn de los clementos naturates y Jos danos que la propredsd pueda sufrit cn
perjuicio de la sociednd. Los ndcleos de In poblacién que enrezcan de tictras y -—--
rmguas y no tus tengan en cantidad suficiento pare las pecesidades de su poblacién,
tendrdn derecho a que se fes dote de eilas, tomidndolas de las propiedades inmedia-
tas, respetando siempre la pequedfin propicdad agtfcola en exploacidn.

!Cotresponde o la nacidn el dominio directo de todos los minerales o susiancias
que en veras, mMantos, masas o yacimientos constituyen depdsitos cuye naturaleza -~
sea distinta de los componentes de los terrenos, tales eomo los minerales de los --
gue s¢ extraigan metales y metnloides utilizados en la indusitia; los yacimientos de
piedras preciosas, la sal de gema y las salines formadas directamente por las cguas
marinas; los productos desivados de la rdescumposicifin de las rocas, cuando su expia
racidn pecesite trabajos subterrdness; los yacimientos minerales u orgdnicos de mo-~
terias susceptibles de ser utilizados como Jortilizantes; LOS COMBUSTIBLES MINE-
RALES SOLIDOS; EL PETROLEC Y TODOS L.OS CARBUROS

DE HIDROGENO SOLY

DOS, LIQUIDOS O GASECSOS. La capacidad para ndquirir ¢ dominio de tietras y -

aguas de la nacién se regird por las siguienies prescripciones:
.- Sdlo los mexicancs por nacimiento o por natvralizacién y Ins sociedades mexi

canas, tienen derecho patn adquirir el dominic de las tiermas, aguas y sus acceso-

rios, o para obtener concesiones de explotacién de las minas, sguas o combustibles
minerales en In Repiblica Mexicana. El estado podré conceder el mismo derecho a
los exiranjeros siecmpre gue convengan sote la Secretarfa de Relaciones en conside-
rarse como nacionales respecto de dichos bienes, y en no invocar por lo ruismo, fo
proteceidn de sus gobiernos por lo que se tefiere a aquellos, bajo {a pena en caso ~
de falinr al convenio, de perder, en bepeficio de la nacidn, los bienes que haya ad-

quirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fron-

teras y de cincuemia en las playas, por ningin motivo podrdn los extranjercs adqui-



rir el dominio directo sobre las tierrhs y asguas” {(11).

La reaccidn no sg hizo espetar, mis fue wna bueny medide 1o estratégico det pe
udleo io que impidié que los Estade Unidos nos invadieran, pern la forma que onidi-
26 como presién fue encubierta, ya que empezd a apeynr al general Manuel Peliesz,
para que &ste mantuviera fuera del convtoel de Carramza, ol grueso de las compailas
petroleras. Aln asl, no debe olvidarse que eatre 1916 % 1920 siempre se vivié con la
amenaza de invasidn. Finalmente &sta no tuve lugat, pero Carranza se vi6 impedido
parz ponet en pidctica ) artfculo 17 Constitucional en o que respecta al peudleo.
Cuando en 1918 se exigln a las empresas petroleras, obtener una concesidn guberna-
mental parn continwar con sus actividades, &stas apoyadas por el Depattamento de ~
Estado de los Estados Unidos, simplemente se negacon a cumplitlo. El gobierno me-
xicano con su soberanfa en entredicho, tuvo que dar marche atlzds, y reconecié tdc-
ticamente que los depdsitos hasta este mormento en manos extranjeras seguirfan sien
do exploiados por éstas, pese n su rebeldla las reformas se pospusieron para mejor
ocasién {12).

2.4 La polftica petiolera de de la Huerts, Calles y el lamado "laximate”,

El predominic del grupo carrancista ilevé al poder a los representantes de los es
rratégicos sectores medios que habi’an permanecido marginados durante el porfiriato.
Y se vieron en la tarea de controlar la cconomfs, y de tratar de devolver al domi-~
nio . nacional el petrdleo y la mineria que s¢ encontraba en manos dé empresasios
extranjeros. Asl pues, existla una rtuptura entre la nueva clase favorecida y los capi

tales extranjeros, el gran poder de estos Gltimos parecfa superiar al del propio ga--

(11) Meyer Lorenzo. "Foro internacional"  Abril ~ junio 1976,
Ed. Colegio de México.
(12) IBIDEM Pég. 5.



bierno revolucionario.

Ln derrota y asesinato de Carranza el 21 de mayo de 1920, fue ol final de una
tucha que se libraba con el capiral exterios.

Lta habilidad de Obregén, la fulta de voordinacidn de sus enemigos, mds la desi-
cién de Washington de dar apoyo polltico y militar, al nuevo caudillo de la revolu--
cién, llevaron a que de maners ripida llegarn Obregdn al poder. El gobierno obrego
nista pronto pagatla los fovores recibidos del exterior, y ol prioter paso que did fue
fincar su politica exterior a faver de los intereses extranjeros, todo esto a cambio
de una buena dosis de recursos financieros que ie ayudaran u guitar de enmedio a -
todos nquellos estorbos, que !a revolucidn habis creado, ha cambio de éste favor, -~
dictaba la no retroactividad del! arficulo 27 Constitucional y firmaba los convenios
{lamados de Bucareli.

Los convenios se efectuatran con ¢l fin de zanjar las discrepancias surgidas entre
el gobierno de los Estados Unidos y el de México, en virtud de que nuestro pafs tra
taba de poner en préctica los principios censtitucionales de 1917, cn especial el ar-
ticulo 27 de la Constitucién, el cusl cra ndverso a los intereses de las empresas ex
tranjeras principalmente las industrias relacionadas con el petréleo. Por esta razén -
el ejecutivo de los Estados Unidos, chantajeaba al mexicano, a través del indispensa
ble reconocimiento de Washington y para obtener tal era necesario dar marcha -
atrds a este "descabellado" articulo de la Constitucién.

La actitud de la Casa Blanca a este trespecto [ue terminante, el 27 de mayo de
1921 declaraba que se abstenia de reconccer el actual gobietno mexicane y de rea-
nudar con €l sus relaciones diplomdticas regulazes, mientras no contara con las ga-
rantfas que en 'su concepto eran necesatias para la seguridad de los derechos adqui-
ridos legalmente por ciudadanos norteamericanos en México, antes de la vigencia de’

la Constitucidn de 1917.



Al snlir electo Obrepén, después de la presidencia intering de Adolfo de 1a Huer
ta, sehalaba como primés paso la "no recorctividad” del andevlo 27 Constitucional,
senalnndo:

“Los derechos de propiedad, cualesquicra que sea su oaturalezn, adquirides con
anteriotidad o gue se adquieran en lo sucesivo por ciudadanos de cualesquiera

de los palses, dentio del tertitorio de conformidad con las leyes vigentes del -
pafs, por ningin motive serén sujetos a confiscucidn por preceplos legnles cons
titucionales o decretas del ejecative o bien por cualesquiera otra forma, ade--
mds que esta no se llevard wcabo sin in debida indernnizacidn y el pago inme-
diato de lo expropiado ..." (13),

Ayl nisee rospetaba los amparos de las campanlas petroleras, tal es el cuso de
la Texas Oil Co. y de los otros cansos de ampato, en gque la suprema eorte declara-
ba, el pdarrato IV del arculo 27 no os retrpactivo,

Asl el presidente Obregbn en 1923, arrogdndose facultades que no tenfa como --
presidente de la repiblica, interpreté cf articulo 27 declarando que éste no cra re-
troactive. Transgiversando el sentido del artfculo, todo esto era torcido y sin funda-
mentos jurfdicos.

Al asumir la presidencia, Calles era considerado como representante del ala pro-
gresista del grupo de Sonora, incluso como un socialista. Més su gobierno no mejora
rfa en nada ln situncién refercnte al petréleo. El compromiso de Calles con el anti-

- guo orden [ue muy visible. Asl modificé la legislacién petrolera en favor de las em-
presa petroleras.

€l 31 de diciembre de 1925 apurece en el diatio oficial la ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo:

l.- Cotresponde a la nacién el dominio directo de toda mezcla de carbures de hi

drégenc que se encuentren en su yacimiento cualesquiera que sea su estedo flsico.

(13) Lépez Gallo, Manuel. "Economfa y polltica en la historia de México',
Ed. El Caballito, 1965.



iL.- E] dominio ditecto de Ia nacida es inalineable e imprescrictible en o que se

tefiere ol articulo sntetior.

fit.- La industria petroleva es de wutilidad pablica.

V.- Los mexicanes y las sociedudes civiles y comercinfes cnnstitufdos conforme
a las leyes moxicanas, podidn obtener concesivnes peiroleins, sujetAndose 3 lus pre-
ceptos de dsta ley.

Un mes antes el mesidente Calles destilande pattiotisme, gy una cesidn de
regalias que el estado percibla de las industrias petroleras extranjeras en un 30%.
Pero adn osl el aperito vordz de Ins empresas extranjules no se satisfizo, vy no sélo
querfa que estas refoymas fueran de hecho, si no que exiglan que el presidente de-
clazata que la constitucién estaba fucra de toda validéz, debido a que ambicionabe
ne estat sujeros o ninguna legistacién que les prohibivra explotar los hidiocatbutos.

De e¢sta maneta en 1926 las relaciones entre Mdéxico ¥ los Estados Unidos fue-
ron tensas y se acercaba la fecha dispuesta por Calles en la cual se fe otorgarla a
las empresas extranjeras las concesiones autorizadas por el estado mexicano. Ya gue
segln la ley, se reglemeniazfa a las empresas con derechos antesiores a 1917, ya -
que se cambiarfan sus tltulos de propiedud por cencesiones, estas tendefan una dua
cién de cincuenta afios.

Esta actitud deil gobierno de México movié de nueve cuenta en el continente ~=
americano, o los marines,que se preparaban para invadir de nuevo el pafs.

Mds al interior de los Estados Unidos se empezaba n realizar un cambio en su -
politica exterior hacia America Latina, se abandonaba ia politica de fuerza, y se ~-
comenzaba a Hevar unz politica de concilincida de intereses, el primer paso fué -~
remplazar al embajader en nuestzo pafs, as! James R. Sheffield salla y con el la -
politica dura y en 5u lugar entraba Dwight Morrow,las instrucciones que trafa eran
concisas, modificar fa conducta mexicana en términos que parecieran compatibles-

con el interes nacional de ambos.

El primer triunfo de Mortow y el mas resonante fue lograr la modificacidn de
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la ley petrolera, Lras unn platica con Calles ol 8 de novienbre dn 1027,
el presidente ordenc al poder judicral que declurara intonctitucicnal la_
ley por su carpcter retrpacuivo, el 17 de ene mjsmo »ec ln corte did el

fallo en favor de las empresan, y los derechosn alquiridon por las petrols
rog en 1917 fueron reconuweidos de maneca sbuaoluts, desapareciendo ol Ligi

te de 50 ghios.

Asi Carranza, Obregon y Colles no tuvieren Ia fuetrza nel=250ria parn da

car a las empresas extranjeras de nuesteo pals,

La rnuerte de Obregon por un funatico raligtiosn, duejo como unico jefs -~

de 1o revolucibn sl ex-presidente Calles, tajo 21 cual se cobt jarianlas _
gobiernos de Portes Gil, uno de los principales adeptos de Qbregon, mis a
la muerte de este formo parte dol equipo de Calles, como secrginris de GO
bernnclzn ¥y has tarde como presidente constitucional de 1a Republica (pro

visional ).

El sucesor de Portes Gil fue el Ingeniero Pascual Qrtfz Rublo que par_
su excesiva dependencin y el hecho de haber reducida degsde o] inlcio sy -
poder coma presidents, junto con su imagen y copacidad perdonal de decl-e-
si6n, couso el desprestigio de la figura del ejecutivo en ia apinién nﬁ-;
blica. Su sucesor eligido més que por sufragio por desiecidn de Calles, to
fue tan sumiso comd Su antecesor, de esta mmiera Abslordo Rodriguez se en
frento n una creciente crisis de desconflanza hacia el goblerno.

Cada uno de ellos opero dentro de un margen muy limitado,en pran @ape-~
ra explicable por la excesiva dependencia con respecta a 1s supervicién
y orientacidén del jefe maximo de la revolucién.

El estilo conservador y la implantacidn de las ideas de Ca)les :anto

al interior,como al exterior fueron el principal razge de este perfade.

En su polftieca exterioy, el problema de las empresas petroleras na cam
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bio explicable por que los goberpnontes no poedian dicentisr do la supnryie-

cidn de Calles, &) cunl siespre considero favorable mantener una bdena re

lucldn con les Estadon Unidos. Alargando indefinidofents el ncuerde cele-

brado con Monrrow y.a gut decenha rfque oitos ne interviniernn en los asun--

tos internos duel pata ya gque pod:an crear una dosestabll izacién que acaba

ra con su poder en los pobiernos que foplanto, de los cuales era el verda
dero guia.

Por vtro loado ep estes gobiernos la ipdustria petrolera precentaba ue
ra baja, propicliandg Una mayor inestabilldued politicn ¥y afectando de manc

ra senalble al comercio exterior, produciendo una moyor dessrganizecidon a
gricoia por faita Jde

édive, nsi como unn creciente anarquia en el siste

ma bancarice y comercinl ocasionando una perdlda constante del peso {rente
al ddlar, este ocasionarin ln gran depresién de 19320

Al terminar el perfodeo del Maximato J¢ manera nApAch ¥y €on un gran des—
prestigio popular, el general Calles prepasroka un nuevo candidato el cual
no estuviera identificado por su falta de espiritu revolucicnario y que
luchara contra la corrupclén.

Culles decidie por #1 gencral CArdenan, al 2ual esperaba sujetarlo de |
manera instituclonal, can la fornulacién de un plan de goblierno,

El plan Sexenal {ue prepurado de sntemano pc™ Cplles, este pretendia

5
fleubicar el programa socio-politico oficial 1la problematica popular |

dentro del contexte naclenal.

Hacer un cambio en la idiclogia, adaptandela en funclén de las caren-—-—

cias mayoritarias, aunque no pretendia perjudicar al capital .

De esta manera el Plan se concible como una formae de retener las expre

slones populares dentro de los causes oficisles, situacibdn que no durarie.

ye que Cérdenas pronto romperia con el liderazgo de calles .
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CAPITULO III DE LA NACIONALIZACION DEl PEVROLEC HASTA 1968

3.1 Fl perfiode Cardenists y su Iinfluencia en la industria del pe

tr6leo. Creacién de PEMEX.
En septiembre de 1934, la Stindard 0il New Jerfov cominied &l Do-
partamento de Estade de los Estados Unidoes, sque on s opinidn o}
gobierno mericano cstiba tratando de hacer nulo o al menos linito-
de el acucrdo gue so llevd con Calles. Has el goblerro norteamerf
cano se naegd a respaldar la posicibn do lar companiss petrcleras.
En e«nero de 1935, el gobiernc de Méricen publica los programas de
accifn econfmica, los cuasles contenfan algunas medidas dectinadas
a lograr un mayor aprovechamierntc del combustible, lo gue provocd
unim reaccifn entre las compafilas petroleras, las cuales inmediata
mente e unieron pars dar paso a la fcrmacidn de una organizacidén

patronal de petroleros de México (APPH) que se cponfa rotundamen—
te a cualquier Ltipo de medidas, dictadas por cl gobrerro de Cirde
nay, gue fuesen en contra de les intereses de éstas, al mismo -

tiempn invocoban la ayuda de su goblerro.

Lps petroleras tenfan gque Cirdenzs diese por terminadas los acuer,

dos llevzdos con Calles ¥y sc dobierno.

Las medidas tomadas por CArdendas en materla petr<clera ¥ en gone-

ra} en todo su gobiernc, se debiercn a que la influencia del Jefe
Miximo (Callies)} habia terminado. En kuena mecdida poique el mismo
Calles buscs gque la prqduccfﬁn petrolera beneficiara a2 las clasesn

elevadas de MExico y que la prcéuccifn se destinara preferentemen
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te ol mercado interno.

En 1834 CSrdenas defa entréver la posibilidod da modificsr la le-
gislacibn petrolera Callista, edtas idens se reforrarfan al finn-
lizar cl sfio, ya fue cn este morento las onprefas Lebroleras empg

zaban a tenar problemas laborales con sus trabeajadorcs, decidicen—

do el gohierno dar au apoye a3 ehton Gltimos.

Para 1936 el gobiernc mexicana tomarfa una serje de medidos que

afeatarfan ¢l futuro de las empresag patrolerias. La primera de —

cillas fue la promulgacifn de ano

ley de exproplfacifn que aparente

mente no estaba ligads directamento a la industrios petrolers, Yya
gque lo gue pretendla era mejorar la distribucién de Ia riqueza na

cional, facilitancdo la exproplacitn de cuslguier prepiedad por

causa e urilidad pfiblica, estipulande que cerfia pagoda de acuer-

do a su valor fiscal en un lapso de diez @ios, ecta ley adn con las
presicnes del gohderno de los Estados Unidos habfa sido aprebada

va por el Congrese dec La Unién,

Otra de las decisiones que afectd a las industrias petroleras fue
romada en el misme ado y estaka relacionado con el movimiento -~
obrero de la industria petrolera; desde 1913 se habla iniciado un
movimiento encaminado a dar forma a una agrupacidn sindigal, gue
ongragara a todos los trabajadores petroleros, pero tanto la ag
titud gubernamental como las presjones de las empresas, hablan im
pedido todo el tiempo la consolidacidén de éstas; por ya méds de
dos dEcadas, en 1935 la politica obrera del general CHrdenas, 15—

‘gré gue las djversas agrupaciones de trabajadores petraleros se
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fusicnaran an un solo sindicate, el de los trabajadores petrole-
ros de la RepGblica Mexicana (STPRM), en 1936 1a nucva organiza-

cién €ue incorporada a las fileg de la CTM ¥ par tantd baje la -
influencia oficial.

La STPRM en representacisn de casi 18,000 obreros dic forma al -

primer proyecto de contrato colective de trabajo.

En un principio las empresas petyoleras no formularon abjecién
alguna a este tipo Jde contrato, sin enbargo las demandas del nus

vo contrato fueran rechazadas por considorarse extravagantes.

El nuevo contrato colective de trabsajo gue formularon los traba-—
jadores exigia un aumento combinade de salarios y prestaciones —

gque ascendian a una totalidad de 65 millones de pesos.

Las demandas sin duda eran exageradas, perc permitfan al sindieca

to un amplio margen de maniobra.

Por otre lado, el presidente Cardenas en su declaracifn de sep-
tiembre de esa afio sefialaba que la industria debla pagar a sus -
obreros no de acueldo a la situacidén de oferta y demanda de la -

mane de obra, sino de acuerdo a la capacidad econdwmica de cada -

emprasa.

México habia visto evaporarse su rigueza petrolera, sin gue le

quedara ningGn beneficlo permanente, la propia regidn petrolera
estaba arruinada, su agricultura, :cada aho era menos prospera,

tal vez de esta manera se pueda explicar el sentir de Cirdenas,
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cuando declaraba su apoyo incondicional a los trasbajadares en su

lucha contra los interoses de lan empresas cextranjeras.

En el afio de 1937, se planted la divergencia ecntre el goblerno

cardenista y las empresas petroleras, ya que en este ano sobra--
vendria un dntento de cambic on la legistacifin petrolera, en la
~yal la efensiva obrera vendrfa a gew el factor daterminante on

1a nueva confrontacdbn, sin embargoe las empresas pokroleras se

mogtraron mis alavmadas por

el agpecto legal gue por e)l laboral.

Al principinry el ano de 1937, el consulado norteamericano de la

Ciudad de M&xico tuve noticias de aque la Secretarfa de Econemia

Nacional, preparaba un proyecto de ley tendiente a

fortalecer 1la
posieién del sindicato, adomds gue institula gue todns las yaci~
mientos petrolifercs, estuvieran © no amparados por las concesio~
nes de Calles, eran propiedad de la naclén y serfan explotados
por la Corporaci®dn Macional del Petrdleo Mexicapo. El 7 de ju-~-
nio de 1838, poco Aespués de la exproplacifn, por decreto presi-
Qencial, L&zaro Clrdepas del Rio, ordenaba gque la cohpaﬁxa se or
ganizara ¢omo FetrBleocs Mexicanos (PEMEX), con intervencibdn, esta
tal ¥y pasande todoes los bienes de las empresas a formar parte de

esta nueva empresa astatal mexicana.

Asi enfraentandeo a los intercses norteamericanas Cirdenss afirma-—
ra gque las empresas que extralan productos de la naturalezd, de-—
bian de regirsge por las leyes de la Constitucibn de 1917, en es=.

pecial por el articulo 27 en el gual une de sus puntos declarabaz
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Las regallas del Estado Mexicano tandrian
que ser pagadas por todeos sin importar el
tipo de conseclones de que disfrutaran y
equivale al 10% del valor brute de la pro

duccién.
De esta manera el gobiernc pocdria intervenir en lag empresas,

Los petroleros rechazaron las pretensiones del gobierno de Mxi
co ya que segfin ellos se violaba cl acuerde pactado con Calles,

mas Cirdenas no di6 muestras de retroceder.

Pero las empresas extranjeras petroleras tenlan gran confianza
en su fuerza y no creyeron que M&xico se atreveria a intervenir
los o aplicarles la ley de expropiacifn. Es m&s, cllas mismas
amenazaron con suspender la produceifn, si el sgindicato segufa
con sus "fantfsticas" demandas, el paro del sindicato petrolero
no se prolengd por mucho tiempo, ya gue antes de llegar a poner
en peligro la actividad econdmica del pals fue declarado por el
gobierno "conflicto econSmico". La intervencidn del Estado me-
xicano fue aceptada de inmediato dentro de las filas de los tra
bajadores) y de inmediato reanudaron sus labores,pero las compa
iilas debieron someter su contabilidad al cxaﬁcn de las autorida
-des a fin de averiguar si estaban o no en posibilidad de satis-

. facer las demandas de los trabajadores.

Ast 1és.bompaﬂlas extranjeras ya no se enfrentaban al STPRM o

CT™, sino directamente al gobierns del general Cérdenas.
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Daspufs del estudio realizadoe por paritos del gablerno so llegd
a la conclusidn de que las empresas podfan hacer frente a un ay
mento de salarjos hasta de 26 millones de poesos anuvales, es de-
cir, de 12 millones de pesos, mis de 1o que las compafilas esta-

ban dispuestas a otorgar.

De esta manera Cdrdenas hace saber a su embajador ante los Esta
dos Unides gue el conflicto petrolero no podfa tener cotra solu-
cién que no fuera el aurento del control gubernamental en ' la -

industria.

En adelante 1la fijacifn de salarios se realizaria de f£oxma ofi-

¢ial por estudios realizados por las dependencias oficiales.

Durante las entrevistas entre las partes en conflicto, los petro
leros dejaron ver claramonte su posicién, ellos no estaban dis-
puestos, ni podian ir més allS de los ofrecido en relacidn a -
los aumantos de salarios, hicieron saber a Cirdenas gue deten—-
drian su produccidn si el gobierno mexicano insistia en llevar
a la pr&ctica las recomendaciones meancionadas en el .informe de

los expertos oficiales.

La reaccidn del presidente C&rdenas ne fue clara, sin emﬁargo
se mostr6 sumamente molesto por el hecho que los petroleros gui
sieran involucrar a sus gobiernos, ya que los petroleros consi-
.deraban que la politica mexicana amenazaba a todas las inversigc
nes extranjeras, en especial a las Norteamericanas en M&xico .y

por lo tanto ponla en peligro los intereses de los Estados Uni
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dos no sclo en el pals sino en toda Ambrica Latina.

En noviembre, un representante de la Stamlard 01l Nueva Joraey

hizo pfiblico el desacuerdeo al declarar gue se les forrzaba a  ~

conceder un aumento de 26 millones de pesos, por 1o gque los pe

troleros se verian okligados a suspender sug oporaciones "no

podemos pagar ¥ nho paancmos"u”.

Por ctra parte, ¢}l embajador Daniels declarabaz "C&rdenas no

podrs tomar las instalaciones parque carece de personal cspe—-

cializado y en caso de tomarlas no podria explotarlas, va que

el producto necesita de transporte; tambifn intervendria ~aun
que no se menciona— el cierre a.los mercados internacilonales

debido a su influencia. (s

Al finalizar 1937, la hostilidad entre el gobierno mexicane vy

las empresas petroleras era manifiesta, ya que no solo existla
un evidente desacuerdo con relacifn al informe de los expertos,
sino que el gobierno canceld una concesidn de 150,000 acres a

la Standard Qil Co. en favor de la administraciSn nacional del

petrSleo.

Bl 18 de diclembre de 1937, de acuerdo con los términos de la

ley, se procedif a dar el fallc sobre el conflicte obrero-patro

nal en la industria petrolera. El fallo siguif de cerca las rg

comendaciones contenidas en el estudio de los peritos, y al} £i-

nal de todo este procedimiento, se aprobS un aumento de - - - -

(14} Op. Cit. Pag. 56
{15) Daniels a su hijo. ¢Caja 7, 6 de noviembre de 1937.
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6.322,756 pesos en el contrato £{jo y un ntGmero dc¢ 1100 emplca=-

dos de confianza.

Lag empresas alegaban gue era clara la denegacidn de justicia,
en opinifn do ellas, el gobierno mexicano habfa actuado con ma-

nifiesta parcialidad en favor de 103 obreros.

La reaccifn de las compahias fue en diferentes niveles, par lo
que toca al planc interna, su aceibn fue miGltiple. Por un lade.,
sus abogades echaron mano de los variou instrumentos legales a
su alecance y por otro lado, se recurrid a la presifn econémica.
En la demanda de amparo presentada cl 29 de diciembre, los re—-
presentantes de las compafilas Impugnarcn el procedimiento, afir
mando que el verdadero aum~:to que habia decretado el gobierno
mexicano no era en realidad de 26 miliones, sino que era aproxi
madamente de 41 millones de pesos, ya que las diversas presta—--—
ciones anuales aumentaban considerablemaente esta cant{dad que

su estado financiero no les permitia aceptar.

Al no encontrar eco sus demandas en contra de la resslucdiéndel
gobierno, optaron las empresas petroleras por presionar, al re-
tirar de golpe sus depbsitos bancarios ¢ injciaron una campafia
tendieﬂte a crear desconfianza en los circulos industriales y

bancarios, con el objeto de desestabilizar afin mis el pais.

La accin de las empresas petroleras obligd al Estado mexicano
a suspender sus importaciones, con restricciones arancelarias,

ya'qua el Estado trataba de hacer frente a la escasez de divi-

B8as8.
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Al iniciarse 12}8, la situeacifn se ternaba cada vez mis tensa,
los tribunales no podfan ser el escape que alguna vez fuyeron -
para Obregdn o Calles, ya que el 1° de marzo de 1938 la Supre-
ma Corte de Justicia, amitis el falle contenido en 18 puntos,

eh los cuales se refutaba cada uno de los argumentos de las em
presas, y de igual manera se aprovech® para aclarar que los pe
troleros no astaban obligados a pagar mds alli de los 26 mille

noas de pesos.

Teniendo weste apoyo la Junta Federal de Conciliacin y Arbitra-
je (JFCA) £ij6 el 7 de marzo como fecha limite para que 108 pe

troleros pusieran en priictica los términos del laudo.

Los Estados Unidos, por su parte, no descaban ejercer presidn
innacesaria sobre Mé&xico para resclver el conflicto, las rela-
ciones eran buenas y no se querfa estropearlas, sin embargo, -
comanz& a hacerlo el Departamento de Estado de los Estados Uni
dos ¢ue hasta este momente se habfa mantenido a la espectativa,
y Bgte empezd a tomar ciertas medidas en contra de México; au-
nado a &sto, la presidn econdémica se habfa iniciado ya desde
1935 y se mantuvo hasta 1937, despu&s de la nacionalizacibn,

&sta seria mds fuerte.

las companlas y el gobierno norteamericano no pensaban seria--—
~mente en la posibilidad de expropiacidn, la actitud mis radi--
cal que ‘se esperaba de Cirdenas de no llegarse a un arreglo,
era la intervencifn en la industria para recibir el pago de -

los impuestos y entregar a los obreros el aumento de los sala-
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rios acordados por la JFCA.

Por otra parte el embajador nortcamericano en Mé&xico, Daniols,
aceptd y comprendif la posicifin del goblerns cardenista, en el
sentido de gue era inevitable para la industria petrolera ‘. guo

sae agregara al pails en beneficio de la caononfa mexicana.

Los Gltimos esfuerzos por llegar a un aguerdo se llevaron a cg

be con el envio a MBExico del sefior Tom3s Amstromng, por la APPM

{Agociacidn de Patrones Petroleros de Méxicp), para llegar a

un arreglo con las aubtoridades mexicanas.

Perc Amstrong no logrd cambiar la posicifn del gobhlerno mexica

noe y se vieron en la hecesidad de recurrir a un amparo contra
la desicidn de ia JFCA.

E)l primero de marzo, la Suprema Corte di§ el falleo en sentido
negativo al amparo, ¥y se di8 a las empresas un plaze de siete

dlas para cumplir io estipulado «on ege fulle, las opciones de
reducian.

La esencia misma del poder mexicano se enconkraha en juego,

_el‘ embajador intervino activamente sirviendo de medlador entre
patroleros y el gobierno mexicano, Daniels pidif a las empra-a-
sas aceptaran el pago de los 26 millones de pesos sefialados en

el laudo, evitando de esta manera el rompimionts con MExico.

Las compafilas persigtieron en su negativa, astas dirlan al em-

bajador que preferian perder sus intereses en MExigo anteg de
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aceptar las demandas gubernamentalas.

El dia 8 de marzo, despuéds de haber conclufdo una reunidn con
los representantes de las empresas, ol presidente convecd a una
junta de gabinete para tratar el problema, las opinfones fueron
divergentesg, y ante la falta de unanimidad de sus colaboradores,

ol presidente Cirdenas tom8 la decisifn de expropiar la indus~ -

tria petrolera, si las circunstancias lo hicieran necesario y al

respecto seftal8 en su diario:

"M&xico tiene hoy la ecportunidad de librarse
de la presisn polftica y econémica gue han
ejercido cn el pafs las empresas petroleras
.que explotan, para su provecho, una de las
mayores riguezas, como lo eas el petrS8leo, vy
cuyas empresas han otorgado la realizacibn

del programa social sefialadeo en la constitu-
ci&n"(lﬁ).

El 10 da marze volvif a tratar el problema con el general MGji-
ca, uno de sus partidarios quelapoyaban la expropiacién de la -
industria petrolera, éste confiaba en gue el conflicto mundial
qgue se avecinaba impediria gque los Estados Unidos y/o Inglate~
rra, agredieran a México. Fue entonces cuando Cirdenas pidi6

se preparara el manifiesto que declaraba la expropiacifn de las

emprasas petroleras.

{le) C&rdenas, L&zaro. Menoria de Labores 1938.
Compilador Cuauht&moc Cirdenas (Ed. Gobierno de la Repfi-

blica) .
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El15 de marzs, la J.F.C.A. informd a las compaifas petroleras, que
tenfan gue cumplir los términcs de su docisidédn ego dfa, lag empre~-
8as respondicron Con una pegativa y a peticién del S.T.P.R.M. se dg

clard a las cmprosas petroleras en rebeldfa.,

Cirdenas se reunid de nucva quenta el 18 de marzo con los petrole--
ros, pero se repiti6 la situacidn del dfa anterior., Ega noche, cl

Presidente Cirdenas conyocd a una reunifn con su gabinete e informéd

a sus ministros sy decigidn de expropiar.

En Gltima instancia, dirfa el general Cdrdenas, era preferible dep
truir los campos petrolereos con tal de que esa industria dejara de
ser un obsticulo para el desarrollo del pals, como hasta entonces

habfa sido. A las 21.45 Hrs. se firm6 el acta de expropiacidén y a
las 22.00 Hrs. el presidente procedfa & anunciar por radio su deci-

=i6n a la nacién.

#ds tarde Cdrdenas aclararifa, el conflicto habia amenazado el inte
rés nacional tanto en 8su aspecto econdmico camo en el polftico, de
no habersge procedido a la nacionalizacifn, la soberanfa nacional hg-
biera quedado a merced de las maniocbras del capital imperialista de

los Estados Unidos.

La decisifn de C4drdenas causd gran conmocibn tanto en México como en
los cfrculos extranjeros conectados oon el problema. A la sorpresa

siguid el jdbilo, la duda, el temor, o la ira segdn el caso.

bDespués de ese momento y las diversas manifestaciones de los gobier

hos y las empresas, que pretendlan presionar a México para que diera
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marcha atrds en esta decisifn.

La industria petrolera se enfrontarfa ademfis del boicot internacional,
a una falta de personal técnico, gQue en £ste momento €ra un gran pro-
blema. Suigib la improvisacifn y el espiritu de los trabajadores pe-—
troleros, que en poco tiempo tendrian de nueveo una empresa eficiente.
ios Estadoz Unidos esperaban que la incapacidad tecnolégica de nuestro
pals nos llevara a dar maxcha atris en la expropiacifén y desistidramos
en esta idea, asi mismo pensaron que se enfrentaban a un mandataric co
mo lo fue Obregén o Calles, pero se enfrentaban a un hombre al cual no
le importaban las presiones de los Estados Unidos, ya que ni cuando
los mercadeos tradicionales del petrSlec desaparecieron o la fuga de ca
pitales aunent®, lo hicieron dar marcha atréds.

Cuando Cirdenas gand las elecciones, se gand tambifn la simpatfia del

pueblo vy la opinitn pblica de M&xico gque serfa trascendentales y de

elemental importancia para el desarrollo del problema, ya que £sta

siempre lo acompanaria despu8s de terminado el 'conflicto, mas atn des

pués de su muerte.

Es asf que Cidrdenas se percat® de gue mientras los trabajadores vivian
miserablemente, las empresas acumulaban miliones y millones de pesos -

que sacaban del pals, violando los derechos naturales y constituciona-
ies de la nacibn.
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3.2 La politica petrolera de Avila Camache y Miguel Alemdn.

La etapa post-cardenista se caracteriza por las presiones de las -
empresas extranjeras al estado mexicano, ya que 6Gstas exigfan la
pronta devolucidn de las empresas expropladas o bien al pago ang

‘diato, de acuerdo a las normas del Derecho Internacional.

El rechazo de los empresarios extranjeros a aceptar la validez jJju
ridica de la nacionalizacifn, los llevd a reclamar airadamente al
gobierno la devolucifn inmediata de sus propiedades so pena de

una intervencidn armada porx parte del ejérceitc de sus goblsrnos.

kn tanto eso ocurria internamente, al exterior las empresas extran
jeras exigieron que sus gobiernos presionaran para gue varjos paf-
ses declararan un hoicot en contra de M8xico, el Departamento de =
Estado de los Estados Unidos mostrf més dureza con que el Presiden
te Roosevelt e insistié gue el pago fuera inmediato o bien se diera

un embargo en contra del pafs

Esta era la situacién que prevalecia al asumir la presidencia Ma-
nuel Avila Camacho, la cual coincidirfa con el estallido de la Se-
gunda- Guerra Mundial, 1o que llavaria a los sectores de goblerno de
Washington que apoyaban la intervencién militar se apartaran da su
posicién, a las eppresas extranjeras seguirfan presionando pAra que
Estas les fueran devueltas., El gobierno norteamericanc querfa ter—
minar de una vez por todas con el problema, ya que por la guerxa,

velan la necesidad de fortalecer la unidad latinocamericana.
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De esta manera se llegaron a acuerdos en 1942 en los cuales México

Y los Estados Unidos axreglaban el pago de las propiedades petrole

xras.

El boicot de las empresas petroleras para la expropiacidn del crudo

maxicano no se pudo rompor, €3 pPor asto y por varias razones mids

que don Jesfs Silva HerzZog explica: "nos vimos en la necesidad de -

vender petrflec a Alemania y a algunos paises aliadus a Gste, de -

tal manera el bolcot decretade per las emprecas exXpropladas, gue no

cuedaba otro remedio gque empezar a negociar con las empraesas la in-

deninizacibn, para ver i Gstas abandonaban las presiones puestas

sobre México“.

El primer arreglo de indemnizacifn lo llevd a cabo el general Cdxr

denas con el grupe Sinclair, ddndole a Gste ocho millones y medio

de d6lares, pagaderos ¢n petrSleco, lo que permiti® romper el fren—

te de los petroleros norteamericanos y particularmente el del gru-
po Rockefaller, ya gue los arreglos con la Sinclair pondrian f£in a

los esfuerzos de la Standard 01l New Jexsey.

El segundo arreglo se llevaria hasta 1942 con la Hwasteca Petroleum ‘

Co. . Subsidiaria de la Standara 0il lcw Jersey, aceptando una in--—

deminizaciftn de 23 millones 995 mil 991 ddélares, compuesto de las

siguientes cantidades:

3'miliones 891 mil 158 a la Standard Oil california, que estaba. for

mada por la California Standard Richmond Petroleum.

18°391,641 ;:a la Standard Oil New Jersey, que 14 formaban la Huasteca
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Petrolewn, la Mexicain Petroleum, la Tuxpan Petroloum, la Tamiahua
Petroleum, la Compaiifa Petrolera Ulises, la Compaifa Transcontinen

tal del Petrflleo y la Compafifa Petrolera Minerva.

630,151 dSlares al grupc Consclidad 0il Co. integrado por la Consp

lided 041, la Cfa. Franco-Espaiiola, y la Compaifa Petrolera Adams.

d97 ,671 d6lares al grupo Sabalo, integrado por el Sabalo Transpor-

tation ¥ lz Companla Clarita.

487,397 d6lares a la Saabord, constitufdo por International Petro

leum y la Compaiifa Internacional e Petrdleos y Oleoductos.

A la indemnizacidn se le sumarfa el 3% de intereses a partir del
13 de marzo de 1938, por lo que M&xico pagarfa 29'137,700 ddlares

an total, de la siguiente forma:

9 millones de anticipo, 3'976,391.04 pagaderos en 1943 y ¢ anuali
dades de 4'035,327.45 a partir del 30 de septiembre de 1944.

L .
Por lo que respecta a la eleccién de Avila Camacho, aungue no era

el representante de las corrientes transformadoras del Cardenismo,
éste se impusco en gran medida por las presiones de la burguesia na
‘cional, ya gue asta pretendfa llevar a la presidencia al ultrade-

rechista Almazdn, el que respondfa mds a los intereses de ésta.

Se suponfa que Avila Camacho sexrfa una pauta en los plahes socia-
lizantes de Cdrdenas, los gue mds tarde pedrlan continuar, pero gue
no fue asf, ya gque Avila Camacho fue el enterrador de la socialis-

ta mexicana, debido a que actué en favor del capital nacionally ex
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tranjero.

ElL gobferno de Avila Camache empczaria inmediatamente a mostrar su
posicién an favor de los capitalintas e inptroducirfa importantes

modificaciones en la industria a favor de éstos

El 18 de junio de 1941 aparecift en el Diarico Oficial la siguicnte.

reforma: *la actual Ley scbre la materia, al establecer el duro ré

gimen legal de la industria petrolera, derivado de la reforma he-

cha al pirrafo sexta del articulo 27 congtitucional, sostania ex-

presamaente el criterio de que la exproplacifin del patrdéleo de la
nacibn no implica abandone a la posibilidad de admitir ta colabora
cién de la iniciativa privada,..esa concesidn se llevard de acuer-

do a las normas jurfdicas de é&sta%.

Esta raforma constitucional sin duda la primera que se realizaba

después de la expropiacifn, significaba un gran retroceso legisla

tivo, ya gque de esta manera se admitla de nuevo la intromisidn de

las empresas extranj.ras en la industria, pero éstas no aceptarfan,

¥ya gue no invertirfan en lo qgue supuestamente se les habfa robado.

Asi un afio despults se pretendfa gque con ayuda externa se apoyara
£inancie;amante a PEMEX, la fuente mids adecuada eran los Estados
Unidos, de esta manera Avila Camacho pretendfa allarse al capital

imparialista para que @stos continuaran sagqueando al pals, mas

ahora por medic de inversiones.

Anterlormente los Egtados Unidos enviaron instrucciones a su embg

jador para que este sugiriera al presidente Avila Camcho 1la forma
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€i6n de un consorcio formado por varfas emprasas oxtranijeras que
s agociaran con PEMEX, poro lo posicidn del pueblo era ya comple
tamtente opuesta al reingroso de los petroleros extranjeros, esto

fue ioc gque impidid gue Avila Camacho aceptara.

Si bien la ley de 1940 zuhalaba gue 56loc se podlis hacer contratos

por exploracifn y explotacidw del subisuelo por partienlarss si &8s

tog eran naciopales. Pero en 1941 aparxecidé una nuceva ley cue en

su articulo 4 fraccidn IXI admitfa que era posible celebrar contra

tos de exploracidn vy explotaciOn con empresas mixtas, de esta for-
ma no sae cerraba todas las puertas al capital extranierc on ia in-~
duszyria petrolera.(lg)

México gse asociaria con la Oklahoma y la Panhandle Produclng and
Refining Co., 1942.

dareiso Bassols denunciarfia esta situacitn, mas el goblezrno ardhi
2 gue era legitima asta reforma, pero de inmedisto impidid que es
tas negoclaciones se pusieran al alcance del pﬁhliCD.(zu)

La polftica Camachista presentarfa un rechazo abierto a la polfti

ca nacionalista de Cirdenas, pero no tenila la fuerza suficiente
paxas prescindir abjertamenta de su antecesorn.

Ejemplo de esto es el deseo express de Avilia Camacho de que las

emprosas extranjeras norteamericanas comercializaran el combusti-—
ble mexicanc en el exterior.2t)

{13)

Diaric Oficial 9 de noviembre de 1940 y 1° de junio de 1941,
{20) Excélsior 23 y 22 de¢ noviembre de 1942.
{(21) Heyer Lorenzo.

s Empreaas Transnaclaonalesz de México.COLMEX
P.125%
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Lags empresas petroleras se negaron a asta peticidn, ya qgue, al con
trario, llevarian a cabo un blogueo do lag exXportaciones mexicanas
e incluso s¢ exigla una intervencifn militar por parte de los paf-

ses afectados principalmente (Estados ygnidas e Inglaterra) .

La segunda guerra mundial gque ceoincidiria con la presidencia de Ca
macne, logrd gue los sectores que estaban en contra de México men—
guaran sus presiones ya gque existfa el temor da gue México sc con-

virtiera en una cabeza de playa en América Latina de los pafses
del eje.

El hoicot de las empresas extranjeras a las exportaciones petrole-—
ras sibbien no continud de la misma manera gue aflos anteriores a
la conflagracién, significé una gran pérdida de divisas a la empre
sa, ya que impidi6 que &sta financiara sus propilos proyectos, asi

como el refacclonamiento necesario para la empresa (ver cuadre).

EXPORTACIQNES PETROLERAS (miles de barriles)

1540 147
1941 185
1942 85
1943 100
1944 96
1945 © 123

FUENTE: Petrbleos Mexicanos Subdireccifn de Planea
) . cifén.
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£n asta etapa la pot encialidad de lor campos mexicanos era de 240
mil barriles diartos, por 1o que pratendia gue las exportaciones
fuesen primordialmente de productos claborados, procurando que la
industria absorbilera los derivados del petrfleo, para limitar al

miximo las ilmportaciones.

von la candidatura de Alemdls se determingd ol porvoninr de México ya
que 8ste ropresentaba las fdeas industrializantes del Estado, &1
pretendia apoyar este sector doescuidandoe y olvidande otros, tal -
fue el caso del petrdleo que s6lo actud camo uha industria de apo-
yo y abastecimiento a la wmanufactura, auhque si bhian se rectificaron
las decisiones constitucionales en lu referente a la Reforma Agra-

ria, en lo referente al petr&lec no se tocd,

Por otro lado, en veZ de fortalecer a la industria petrolera se le
deb1lit6 mds al conceder permiso a los "contratos riesgo" (violan-
do la constituclén en su artficulo 27) que se formaxon en 1949 con
consorcios norteamericanos para expropiacién y explotacifn, la durE
cibn de estos contratos serfa de 25 afios o hasta el agotamiento del
pozo, se firmaron dieciseis acuerdos de los cuales s8lo 4 guedaron
en ple y fueron con la Comapffa Independiente M&xico-Americana, con -
Edwin W. Pwley gon Sharmex y con Ystmus Development Co. Estas en
caso de tener &xito en sus perforaciones recibirfan entre el 15% y
el 18% del valor de la produccién, para compensar el riesgo asumido

Y Para hacerlo mis atractive se ofrecfa:

1. Que las compafifas privadas extranjeras funcionaran como ageﬁtea

de PEMEX.
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2. Despufs de descubierto el potrSlec, las compafifas transferi-
zirfan a PEMEX el cuidado de la oxplotacisn o bien trabaja~-

rian como agentes de Gsta.

3. Las compaiilags verfan rcembolsado su capital sobre el 50% de
la produgcifn bruta y se les compensarfa el 13.5% deo esta in

versidn con la produccidn bruta.

4. Las campaiifas tendrifan derechos sobre el remanente patisfecho

el consumo interno.

La decisitn de Miguel Alemdn fue recibida con protestas por parte
del pueblo mexicano, por esta razfn ¢l ejecutiveo determind gque se
legislara en esta materia para dar legalidad a los contratos, si-

i.tuacisn gque se llevd a cabo en 1952.

Asf la {nversifn privada extranjera en la industria petrolera no
desaparecia en su totalidad, ya que primero Avila Camacho y des-
pués Alemin tratarfan de revivir el poderfa de ésta, en perjuicio

del pueblo de México (ver cuadro).
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VALOR DE LA INVERSION EXTRANJSERA EN MEXICO

194¢ ~ 1870

Alios PetrSleo Ahoy Fetrsdleo Anas PetrSleo
1940 240 1951 B458 1962 59640
1541 963 1952 64840 1963 60592
1942 887 1953 13756 1964 60944
1943 B85 1954 17630 1965 45412
1944 896 1955 15913 1966 55170
1945 991 195¢ 17199 1967 54832
1546 856 1957 12154 1968 59660
1947 991 1958 13344 1969 30677 *
1948 2790 1959 6947 1870 26315
T1949 5348 1960 21580

1950 11895 1961 20847

FUENTE: Bernardo Sepfilveda y Antonio Chumacero, La Inversidn
Extranjera en México, Fondo de Cultura EcohGmica, 1973.
pd3g. 120-121

) No incluye 18 millones de d&lares correspondientes a la
: cempra hecha por el gobiernc a las empresas petroleras.

Durante el r&gimen de Alem&n la produccifSn aumentarfa a un ritmo
de 9.7% m&s a pesar de €ésto los vollmenes de importacitn crecerfan

en un 13.5% anual.

Por otro lada, las inversiones extranjeras no fueron del monto gue
" Alemin imaginaba, propiciando gue nuestras importaciones bajaran -

considerablemente, entre 1944 y 1947 y generd gue MExico se convir

tiera (por los elevados costos de explotacifin) en importador neto

de productos pe*troleros, gasolinas, aceites, grasas, lubricantes,

54.



etc. La razln de esto fue lo bajo de la produccidn y el acelerado

auento del consumo interno explicable por el gireo industrializador
que se dib a la economfa en este perlode {ver cuadro)

CONSUMG INTERHNO LEL PETROLEO

MExico Consumo Interno Saldo neto de tran-

sacciones interna--
% cionales.

(milleones de pesos)

. 1938 11 + 140.4

1937 42 + 145.6

1933 41 59.38

1939 20 68.6

1940 54 69.0

1941 64 45.0

1942 82 1.5

1943 94 9.4

1944 93 - 4.9

1945 87 - 7.5

ig9de 83 - 15.3

1347 91 - 40.2

1948 78 + 131.8

1349 , ' 81 - ai.s

1950 o &9 + 104.6

FUENTE:

J. Powel Richard. The Mexican Petroleum Industry.
pPp- 115-156.
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En un principico las exportaciones bajaron por el boicot decretadeo
contra Méxice; para no perder moercados PEMEX tuve gque Vender por
debajo el procio mundial entve un 12% y un 15% para finales de -~
1940 esta situacién sc mantiene por 1a falta de produccidn (ver

cuadro) .

PRODUCCION DE PETROLEC CRURO

Méx ico Produccién
(afiog) (miles de barriles)
1839 43 307
1940 44 448
1941 43 386
1942 35 149
1943 35 459
1944 38 503
1945 43 877
1946 49 533
1947 57 118
1948 59 773
1949 62 227
1950 73 881

PUENTE: Estadisticas Histéricas de México, Vol. I

Por lo que respecta al pago de las empresas expropladas, el arre
glo con las compaiilas norteamericanas aislé a2 los demds acreedo- |
res, principalmente a la Royal Deuch, debido a la escaza Impertan

cla que le dic el geoblerno de Inglaterra, ya que se encontraba —
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en el problens.de la Segunda Guerra {undial.

Miguel Alemiin aprovecharfa esto y mandaria a uno de sus hombres de
confianza a Londres a comprar ias acciones petroleras del agutla,

que por 1las ra Zones antes exXpuestds ge encontraban muy deprecia--
das en su valor, obtenicndo Alemdn una ganancia personal considera

ble ¢ iniciando de inmediato las negociaciones en torno o la indem

nizacidn.

Hay gque recalcar que las acciones no s¢ adquirieron en nombre del

gopierno sino a tfitulo persgonal del ejecutivo.

En 1934 el valor de los bienes del Aguila ascendfa a 166 millcones
ool mil pesos, segln estimaciones de los paritos de as empresas,

el gobierno las habfia valuado en 157 millones 983 mil pesos.

El acuerdo alemanista aceptaba el pago de 81 nillones 250 mil d&-
lares mis reditos al 3% desde el 18 de marzo de 1938, hasta ¢l 18
de septiembre de 1948, gue sumaba 25 millones 5%4 mil) dblares més
los intereses por las cantidades insclutas del 18 de septienbre

de 1948 al 17 de septiembre de 1353 por 23 millones 995 mil doblares

para pagar en quince anualidades.

La devaluacifn de la moneda mexicana en 1948 vendria A agravar afin
mis los térninos del acuerdo, asi nuestra moneda pastb de 4.85 pe-
sos a 8.65 pesos por dolér. Asi, en virtud de la devaluacilfén pos-
terior a 1954, la indemnizacifn total del Aguila ascendid en mone

da nacional a (mil millones 153 mil %00 pesos!
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S1 bien la indemnizacidn a otras empresans fue oneroso, nuneca se com
pard con la ligutdacidn del Aguila, de la cual Alemin ya era sccio
{(Sinclair obligd a firmar un cont rato de venva de 20 millones de -

barriles de petrdleo par abajo del proecio del mercado.)

La Huasteca exigit vl pago por los intercses de 3% a la tercera par

te en efceetivo. (ver cuadro)

VALGR BE LAS EMPRESAS EXPROPIADAS

EMPRESA PESQ3
Grupo Sinclair 20 625 667
Grupo “evada Cocke 41 407 578
Otros 3 783 426
Sub-Total 65 821 671
A Aguila 157 983 756
Total 223 864 756

FUENTE: El pPetrSleo y su Perspaectiva en M&xico. UNAM, pég, 24,

Ll arregle con el Aguila es diferente, ya gue la ailta ﬁaaridad que
tenfa el pasoc con el dolar ¥y el tiempo de ligquidacién de nueve -

afos,  represcntd una nueva carga extra.

Don Jesis Silva Herzog denuncié a los funcionarios del gobierne
que conociendo las condiciones honerosas de la liguidacifn com——

praron las acciones y se enriguecieron (s6lo era conocido por An
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tonio Jackson BermGdez, director de PEMEX y ol Presidente Miguel

Alemin) .
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3.3 El fin del llanado Desarrollo Estabilizador.

Con Adolfe Ruiz Cortlinez no varif la situacidn, ya que declaraba

que el potrdleo era

Mé&xico.

do Mixice ¥y esenclal para <l desarrollo de¢ -

Durante su periodo los contratos de riesgo continuarxfan, por lo

cual se desprende gque ho le lnteresaba frenar las inversiones ecx

tranjeras gue para este momento eran importantes para continuar

con el desarrollo industrial, mas se parmitia el saqueo de nues-

tro petrdleo.

Uurante su perlodo,

Indice mayor al del

Este crecimiento se
vos yacimientos, ya
productivos, lo que

d0%.

la Iindustria creceria a un ritmo anual del 7.5%,

PIB que era de 5.8%,

debis en gran medida al descubrimiento de nug,
gue el 68% de los pozos perforados resultaron

permitid gue se aumentaran las reservas en un

Por otre lado, las nuevas necesidades que generaba la industria-—

lizaci6n resultaron

bené&ficas para la economia del pafs, ya gue

Por esto, las ventas de PEMEX aumentarXfan en un B% anual. Mas es

ta situacién no durarfa mucho tiempo, ya que para 1958 el total de

pozos perforados bajarfa en un 20% del total de 1952 a esta fecha

{ver cuadro).
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EXPLORACION PETROLERA

{Poros Petroloros)
ARO TOTAL
1952 37
1953 a9
1954 81
1955 80
156 91
1957 log
1958 76
FUEJTE: Estadisticas HlstSricas de iéxico. SPP. pldg. 457.

ve esta forma el afo de 1958 fue la etapa en gque mis se¢ vié afec
tada la exploracifn, lo gue provec$ que la exportacifn disminuye
ra paulatinamente; {en 1950 llegaron a representar el 8.5% de

las totales realizadas en el pals y para 1958 habfan disminufdo
hasta el 3.5% del total, descendiendo su valer real de 529 a 320

millones de pesos). {ver cuadro).

EXPORTACIONES PETROLERAS

( miles de barriles)

1947 3iz 1953 239
1948 388 1954 485
1949 334 1955 556
1950 530 1956 564
1951 534 1957 482
1352 384 1958 320

FUENTE: Petrfleos Mexicanos, Subdireccifn de Planeacibn y
Coor.
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Mas la planta petrelera sf habfa obtenido un gsignificative desarro-
lle, asf en 1955 el informe de Ruiz Cortinez Iindica la conclusidn -

de las siguientes obras:

Lubricantes cn Salamanca, la ampliacifGn de las instalaciones del
nueve oleoducto México - Poza Rica, se aumentd la refinacidn de ga-
solina en Azcapotzalco,de 30 mil barriles diarios a 100 mil para -
abastecer el vistrito Foderal, se concluyb la linea de gas licuado
butano ypropano, s¢ concluyd el oleocducto Tampico — Monterrey y las
nuevas plantas de refinacién en Minatitldn y Reynosa, se crearon

las plantas de almacenamiento en Hersmosilleo, Los Mochis, Poza Rica
¥y Tepic y las plantas terminales de los olecductos en Morelia y -

Aguascalientes.

La explotaclibn del petrdleo fue materia del Plan Sexenal, no sGlo
como mercancia de exportacifin, sino para obtener productus que an-—

tes se Importaban.

ua devaluacifn del peso en estas fechas, de 8.65 a 12.50 pesos por
d6lar, fue causado por el gran déficit gue existia en la Balanza -
Comercial, por lo gue se redujeron las importaciones de artfculos

suntuarios, se fomentd la inversién privada, principalmente la ex~

tranjera y se buscd aumentar las exportaciones:

Con Lopez Mateos se recurrid a un creciente endeudamiento externo
e interno, a la vez gue se pretendid entregar la industria petro-
quimica a la inversibn privada extranjera, lo que no fue posible
por lo establecido en la ley reglamentaria del petr&leo del artiou

1o 27 constitucional.

62,



Tambidn ocan &1 se¢ inicid una tendencia al rezagoe de la inversidn
plblica en sectores estratfgicos. Aunque la industria perrclera

fue la menos afectada.

La creciente entrada de capitales al pals y lous descubrimicntes
de Jos yacimientos petroleros entre 1956-1959, hicieron posible
que la preoduccifn petrolera aumentara cn los primeros anos de o§

_te gobiarno (ver cuadro}.

PRODUCCION PETROLERA 19358-1964

AROS PRODUCCION RROS PRODUCCION
1958 81 523 1962 111 849
1959 36 393 1%83 112 867
1960 99 049 1964 115 576
1961 106 784 1965 117 954

FUEWTE: Istadfsticas Histbricas de eéxico VIL.

De esta manera PEMEX volvia a la dependencia financilera y tecno-
l6gica, ya gue muchos disefios de los procesos se hacfan bajo la
patente de las grandes transnacionales, asi como de algunos cré-
ditos externos que condicionaban la adguisicifn de maguinaria e

insumos para esta empresa.

Ve igual manera en este perfode aparecenpor primera vez en dis--
curso oficial los problemas de operacifén de la industria y en

particular uno que hard crisis: la corrupcidn.
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Por otrxo lado, ante la depresibn del mercado internacional, el es-

tancamiento de las wxportasiones petrolaras y el alza de los cos-

‘o5 de produccidn surgitrd el planteamiento de gue la industria pe-

trolera resulta una carga para ias finanzas del Estado, De allf
la propuesta de reprivatizacién a la cual se interpuso el prosiden
te en su informe de 1959. Ademfs en 1961 reafirme la polftica del

subsidio al consumo interno para proteger la industria.

A mediados de la década de los 60w, el crecimiento cconfmico con -
estabilidad en los precios ¥ cl tipo de cambio, era sostenido a to-
da costa aungue comen:d a soportar presiones inflacionarias que re
percutieron considerablemente en la econamia, por 1o gue en el nue
vo sexenio, 1964-1970, a cargo de Dfaz Ordaz, se haria necesaria -
una nueva formulacibén de la politica econfBmica, deblido a que se es
taba dando una tendencia a la moncpolizacién por parte de las em--—
presas transnacilonales que se encontraban dentro de las activida-—

des estratBgicas de la econaomfa.

La respuesta dada por Gustavo Dfaz Ordaz, tendid a acreceantar el -

papel del Estado en la economfa:

El gobierno continuard participands e interviniende en la vida eco
némica del pals, a través de los organismos descentralizados y de
las empresas de participacisn estatal siempre gue sea necesario...

sin perjudicar la inversifn privada.ﬁ

No obstante en materia petrolera se continué la retSrica de "ni un.
pasc atris" y se dieron por conclufdos los contratos reisgo cele~

brados durante la administracifn alemanista, rescatando de esta ma
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nera importantes zonas de¢ explotacifn petrolera.

De igual forma cn este gobierno se cred el Inatituto Mexicano del

Petrfleo, tratando da suplir lua falta de teenologfa cspecializada.

Mas sih embargo la estructura de subsidio a los precios del energé

tico Incidlsé negativamente en cl desarrollo de la {ndustria.

Su sucesor trataria de frenar los vicios engendrados durante este

gobierno, mis con retdrica que c¢on planes econfmicos realistas.

Echeverrla trataria de incentivar la produccidn energftica en base

a otorgar mayores zonas a los inversionistas.

De lgual forma vefa la necesidad de una diversificacién de las - -

fuentes de ecnergfa, programa que hasta la fecha no se ha implemen-

tado.
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CAPITULG IV LA INDUSTRIA PETHCLERA EN EL PERIODG 1470-1%82

Entre 1940 y 1970 Méxica vivié, en tdrminos generales, un perfodo de
expansifn econdmica, ¢l crecimiento promedio fue do mis de 6.1% a pre
cios constantes. Esta grah expansién do la econemia se debif al dina
nismo del sector externo, asfi camo a la diversificacisn de los produc
tos exportados. Por otra parte, M&xico desarrolls una demanda de im~
portaciones por encima de su capacidad de exportacidn, ¢uec genexd un

dgéficit permanonte en su balanza comercilal, gue se@ cubrieron con los

ingresos de otros seoctores, turimme ¥ transacclonas fronterizas prin-
¢cipalmente. Isto le permitid tener una estabilidad polftica y moneta
ria gue le sirvid para tener ygran solvencla inteocrnaclonal gue se tra-

dujo en mayores lnversiones extranjeras directas e indirectas.

Mas ni Gstas pudieron reactivar el aparato productivo que para el pe
rfodo 1974 « 19376 entrarfa en colapso a consecuencia del resgquebraja-
miento econbmnico del pais, motivade por el desenvolvimiento de facto-—

res externos e interncs gue no se habfan tomado en cuenta.

AsI, los goblernos de Luis Echeverria Alvarez y Jos& L6pez Portillo
enfrentarian situacilones que dislocarian y desencadenarian las Corisis
posteriores, demostrandc ineficiencia y debilidad para lmponer y mane
.jar las variables econSmicas en las cuales el petrSlec jugarfa el pril
mer rol de importancia, demostrando asi lo vital que es este sector
para la economfa del pals y gque su mal manejo pelitico-econfmico pue-
de desencadenar en crisis que afecte todo el sistema mexicano provo-——
cando inestabilidad social ¥y brotes de violencia, como acontecid du-—

rante estos gobhiernos.
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4.3 L& politica econfimica de Echeverrfa.

La politdica interna de Luis Echoverria se pucde enmarcar dantra del
reformismo oficial, yia que al inicio de su mandato %y pringipal

pPrecdupacisn era recuperar la legivimidad del siztema,

desgquebraa-
do a rafz de las relaciones Bstado-~Sosiedad civil,

fruvo de los syece
805 de 1968 ,ya que la poblacién lo culpaba dircctamente, esto soagio
nd qua el goblerno enfrentara una severas crisiz de legitimidad, acom

pafiada de disturbios socliales, aparicidén de guerrillas urbapas, SG--
cuestros abroos, oke., gue rovelaban ¢l malestar social.

¥sto 1lev®d a gue Echeverrfa tratara do buscar nuevas formas de aG-~

Cibn para sCrtexar los graves problemas gque amenazaban con derrumbar
al goblerng.

Qtro problema lo representaba el sector externo de  la
egononia, caracterizade por el ecreclunte dEficit comorcial gue se ha
: bia agravado por la reduccidn del superfivit turistico, ol cual

baije
Junte con la divisss generadas por las transaccionwes fronterizas. Bs

te prablema, junto con el de la deuda externa, ponfan on SEVEros -
aprigtos a la administracisfn de Echevorria.

Para atacax estoes problapus se disent una politica de diversifisacibn
de mercados y estiImulos fiscales para la exportaci&n. Para implemen—
ta; t.ales medidas se craef ol Instituto Mexicano de Comexrcic Exterior
3 LIMce) ,

se formd el Conseje Nacional de Ciencia y Tecnologfa {COSACYTY,
se procurs racicnalizar las exportacioncs, se conbrold o1 andeudamien

to pGblico externs y se fomeantd la recuperacidn del sectoer turismo.

La diversificacién de mercados obtuve sus primeros frutos al reducir-

s¢ la dependencia de nuestras exportaciones de 1os Estados Unidos en
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cerca de un 10% del total, no asf las importacionces, ya que el prinp
cipal abastecedor Jde manufacturas siguid siendo este pafs. Alin ast
el endeudamiento externo tendid a crecer y el turismo no sc raecupe-—

r5 como se pensaba, por lo (que se acontud el déficie comercial.

BALAJZA COABRIIAL

ARoO IMPORTACIOJES EAPORTACIONES TOTAL
1970 2500.9% 128%.9 -1210.9
1871 2423.6 1365.6 ~1058.0
1872 2961.7 1666.4 -1297.3
1973 4165.7 2071.7 ~2094.0
1974 6545.1 2853.2 ~3691.9
1973 71248.8 3062.4 -4066,4
1976 6679.7 3655.5 -3024.2

FUENTE: Banco de México 1976, Informe Anual.

El diagnbstice de Echeverria manifestaba que el grave desequili.- -
Lbrio de su gobiernc se debfa a la estrategia del desarrollo estabi
lizador, a la cual se le atribufa la excesiva concentracidn del in
greso en unas cuantas manos y la incapacidad de generar nuevas — -
fuentes de trabajo, gue generaron el descontento del puebleo. El —
ejecutivo creyf encontrar la solucifn a estos problemas a través —
de modificar el sistema tributario, mas en este punto encentré una
férrea oposicidn de la burguesia nacional., Al fracasar esta med:_L-
da se empezf a recurrir a ungasto plblico deficitaric. Es on este

momento en que se¢ puede dar una explicacibn de la decisifn de Eche-~
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verria de frenar todos los proyectos relacionades con la industria
petrolera, ya que seygln su criterio se cmbarcaria =zl Estado en una
empresa qua podia resultar un fracasoe v gque ademis rasultaba dema-
giado costosa, en un momento €n que no 58 contaba coh el capital -~

suficiente.

Como resultado de esto, la deuda externa para 1976 se situds en -
19 600 millones de d&lares, donde 15,932 cgorrespondizn a un plaze
mayor de un afio y, 3,676 a un plazo mehor, es decir, cl aumento -

fue de un 35% con lo que respecta al ano anterior.

Estas serfan las razones por las cuales Echeverrxfa decidiera here-
darle a su sucesor, la problemdtica en la exploracidn y explota- -
cibn de los recursos patroleros alin cuando ya s¢ cohocia ol poten-

cial energfitico de MExico.

La explotacidn de los mantos petroleros despuds del desarrollo es-
tabilizador no alcanzaba para cubrir los requerimientos del creci-
miento industrial, ya qgue se habfa perdide la autosuficiencia y se

comenzaba a importar en gran magnitud,

VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE CRUDOS

ARO CRUDO VARIACION AWUAL %
1970 - - -
1971 669 PR

11972 11544 1625.6
I973 23594 104.4

1974 6184 73.8
FUENTE: Banco de MEXico, Informes Anualcs 19/0-1976.
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5i bien México mantenia desde anten Jde estas fechas una importacidn
du productos petroliferos v petroguimicos, junto con gas natural, —
no se vio en la nggesidad de importar crudos hasta 1970, osto se de

LIS a dos causas:

L. La politvica de precios fijos de lcs productos petrolerss nacio-—
nales, frente a los costos crecientes de produccidn, llevé a gue el
Propio sector nv ganerasce los raecursos suficigntes para mantoner un

buen nivel de las actividades de exploracibn y explotacién. (ver cua

dro) .,
PRECIOS AL PUDBLICO DE ENLURGETICOS

AROS GAS L, P, PLTROLEO GASOLINA GASOLIHNA DIESEL CMBUSTOLRO

VA EXTRA PESADO
1970 0.254 0.260 0.800 0.280 0.320 0.117
1973 O.u32 0.270 1.400 0.500 0.500 0.200
1974 0.832 0.350 2,100 3.000 0.500 0.200
1970 0.913 0.550 2.3020 4.000 0.650 0.260
Tasa de 10.1 4.6 9.4 9.6 9.6
crecimiento

FUENIR: BARKCO Uk MGxioa, Infoone Anual 1970 ~ 1978,

2. Por otre lade, la abundancia y el bajo nivel de precios a nivel
wundial, no impulsaba la exploracifn y explotaci®n del energético,

és,hasta 1373 en gque los pafses productores resuelven llevar a cabo
un embargo petrolero a occidente, como consecuencia de la crisis en
el Medio Oriente. Hay que aclarar que el mercado de productores se

dividfa de la siguiente manera:
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100%

50%

1973 1977 1978 15748 1980 1581 1942

wm OPEP
W Paises no OPEP
- 4 BLOQUE Canunista

FUENTE: PEMEX en Cifras, 1977.

Cuando se toma la decisi6n del ecmbarg®, existia una gran hegemonla de
la OPEP, ya gue constribufa al mergado mundial con un $3.5% del total,

al grupo no CPEP le correspondfa el 24.9% y al bloque socialista le ~

tocaba el 21.6%, estos dos filtimos grupos jugarfan un papel importante

en la crisis posterior del mercado petrolero y golpearfan fuertemente

a la OPEP.

En Mé&xico se consideraba, antes del embargo petrolero, gque era mis re-—

dituaple importar petrSlec por su bajo ceosto, que exportarlo, por la
elevada erogacifn que se requerlfa. Esta visifn pronto cambié por los
fen6mencs antes descritos. De esta manera, México comenzarfa a in--

vertir en la exploracitn y explotaclifn de nuevos campos, que permitie

ron se loyrara la autosuficiencla en 1974, motive de los nuevos descu

brimientos en el sur del pafs, que comenzaraon a generar excedentes pa

ra la exportacibn.
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En este monento surge una interrogaunte, Ipor qué Echeverrfa no ex—
plotd al miximo los nuevos yacimicntos si tenla la certeza de la =

gran rigueza petrolera que existfa en cllos?.

Son varios los estudios que intentan dar una explicacién a esta in
terrogante gue de haberse desarrecllade hubilese cambiado la histo—

ria en la economia del pafs.

Algunos estudios sefianlan que Echeverria no quiso afrontoer cl pro--—
blema, debido a gque buscaba una imagen internacional en el foro de
las daciones Unidas, con vistas a ocupar el cargo de presidente de
este organismo, de igual manera se schiala gue amblcionaba el m&xi-
mo galard6n otorgado en faver de la paz. Estos dos factores impi-
dieron tomar una decisidén respecto a 1os recursos petroleros del -~
pals, ya que significaba contravenir la posicifn Neorteamericana =
con respecto al capital, ademds porque se amenaza a los que forman
parte de &1 con expulsarlos del Sistema Generalizado de Preferen—-—
cias. Pero no solamente fucron los problemas externos lo gue pre-
siond para tomar esta decisibn, sino también los internos, debids

a que el pafs presentaba una crisis econfmica que no permitia dis—
traer s recourgos en proyectos que tuvieran determinado riesgo y

que agravaran afin mis la situacidén.

- Las clases desposeidas se vefan cada vez mis restrigidas y el de——
sempleo aumentaba, estas razones tambifn tuvieron un pesc bastante

fuerte en la decisi®n de Echeverria.
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Politica Xnterna de Precios.

Pados los esfuerzos realizados por PEMEX des.ufs de la expropiacibn
de 1934, estuvieron dirigidos al cumplimiento de los aslguientes ob-~

Jetivos prioritariocs para el puafs.

1. La satisfaccifn prioritaria de la demanda interna ¥y

2. La puesta en prictica de precios bajos en la venta de productos
enargéticos, trayendo como consecuencia un mayor desarrollo al pafs,
aungque ya conocemos gue PEMEX no contd con el calital suficiente
{ver cuadro) para invertir en exploracitn y explotacién del energl-
tico. Esta polftica de precios subsidiados afectS mids a la 1érga -
que los pocos keneficios que aports.

INVIASRO% PuziiCaA FEOCRAL- ACALIZ2DO IX PEIMLX CON RESALCTO A Li CLOAZ(, ta
TOTAL DEL SICTOR PARALSTATAL Y COi A Eunon 4 ALGUNOS OTAROS SEETORES 1)),

926157
{RILLOuES ot PESOS)
corcerTo 1570 . 18n 1972 1973 1974 1975 1976
GLOBAL WACTOMAL  29205.3  22)97.3  33292.7 ~ 49184 6LBY).2  95766.1 10BSfo.B

GLOSAL SIC. PARA-
€sTaTAL 18903.8 15577.0  2169v.k  12907.F  LSIIS. 4 £9344.2 735720

SICTOR IRODUSTRIAL 096,95 9328.1 116807 16361.9  733%5.0  3%75).0 450549

PET. ¥ PLTROQUIM, 5439.6 5253, &250.0 7708.1  10280.5  T4664.3 217010
PEnEX $205.9  A752.0  6445.2  FE63.5  lOKOT.?  TAS1E.  2M16.4
Sieuistan socieL 79t wesas 22k nau. uhsr.o 15776.2  15789.3
JRANS. ¥ CORUNIC, 3B03.3  4S83.0  JAje.s 1eEi.3  13sei.7 1333413 289763
FI0. acact. v D.R, 337 .A 36h.z - 4ser.B )uuu.r 10565.6  12321.9 16027.)
J1zi 310 - 550 t4aor 2.0 3$3.8  1ea5.s 1310
X '-’-“EU-’-D“L 13.2 NN 9.5 15,4 i5.6 15,3 15.4
X PLSIX/G.S.P. 20,6 io.s 30.0 23.3 234, 27,3, » 287
X PEAEX/S |t 42,8 £0.9 56.6 41.5 53.3¢ 6.5 3
1. La nrh de Inverslanes Pivlics rldlrl] por.sectores se¢ empezd con esth dece
9los ;ur:lr de 197C.
ruln'h S ". . s-«hna:nurh de presupuesto, Direcc. Gral. de pol, Hu--p--utal
OMaCs de anexa 1 "Eesructura historica ¢el VI informe de J.L.F b2.

3. La inversidn pGblica federal en PEMEX correspondif a 119.8 mi

- llones de pesos de 1977, recurscos gue se dirigieron a:
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1971-1976

Explotacidn 8.4
Prauuccilin ¥y desarrolloe 36.7
Refinacidn 1g8.1
Petroquinica 16.1
rransporte 19.2

1.4

Quros

FULNTE: PEMEX, Memoria de Labores 1871/1%76 y Programa Sexoe-

nal.

Como se puede notar, la cxplotacifn fue uno de los sectores gue mis

resintieron la basa del presupuesto asfignade a la fLndustrla, en

gran medida explicable por la actitud de Echeverrfa gue no gueria

correr el riesge de un nuevo fracase, mas por otro lado, se advier

te gue produccidn y desarrcllo faeron los sectores en gue més se -

invirtid, adeuds también se promovid la investigacidn de nuevos -
campos; debido a ésto se tuve conocimienteo de las grandes reservas
gque existfan en el pafs, pero atin no se ha podido explicar por qué

no se desarralld esta industria,

La politica intérna de precios bajos estuvo encaminada a lograr -
una mayor industrializacifn gque permitiera al Estadc seguir con —
el desarrolleo de afos anteriores, asi como frenar los graves desé
quilibriecs internos, como desempleo, la distribucisn inequitativa

dal ingreso, la inflacidén, etec. Esta politica no tenfa diferen—
clas cualitativas a la llevada en las décadas anteriores, el suefio
dorado de los goblernos habfa sido una industrializacidn gue nos

llevara por el sendero tempranc del desarrolle, imitando al de los

palises europeos.

74.



EL bajs nivel do precios propieit una lmmoviiidad en 1a inversién

1a empresa, frente a la demnnda de los productos en alza. Ea-
situacién llevs en el perfodo 70~74 @ importar gran cantidad -
da patrSleo.

ta

Bl primer awnento al pracic del cruds fue cn 1358 cuando la situad

€16n interne de la empresa cra sumamente diffcil, despufs pasaraon

15 afios para que se diers otro aumento en condiciones semedantes a
ias anteriores, pero con el agravante de que el cquilibrio polfti~

co y econ@anlico del pals se habfa yoto, en 1973 la empresa se encon
traba estancada por falta de financlamicnto para su desarrollo, ast

en 1974 ge llevd a cabae otro aumento que fue motivo de la elevacién

del impuesto federal. Por fltimo en noviembre de 1976 me llevd otro

incrementao gue fue explicado como un medioc para compensar el encare

cimiento de las importaciones de PEMEX originada por la devaluacién

del peso en ese afia. Por otro lado, motivads por los fenSmenos an-

teriores, la participacifn de la industria petrolera en £l Producta

Interno Bruta en el sexenio 73~76 tendif a decaer.

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA
EN EL P.X.B.

1370 418700 132270 3.2 9.4
1371 452200 13317 3.9 8.8
1972 512300 14873 2.9 8.6
1973 619600 15870 2.9 7.5
1974 813790 25350 2.5 7.8
1975 983300 31304 3.2 8.1
197¢ 1222000 37431 3.0 8.6
a)

Integrado poi las ramas de actividad minera, petrSleo, pe-
troguinica, manufacturas, construcclfn y electricidad.
FUENTE:

Banco de México, Subdireccidn de Investigaciones EconS~
micas Bancarias.

Producto Interno Bruto v Gaste, Cua-
dernec 1970-1974. Serie Informacibn ca Mensval.
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Como Be puede notar en las estadisticas, la empresa petrolera om-
pezaba a tener serios problemas gue repercutirfan en la economia

del pafs, principalmente en los ajos 1972, 1573 y 1974 en gue =u

partiacipacitn se redujo a niveles histéricos, situacibn que geng
8 se auwmentaran sus importaciones y se abandonaran lea proyectos
tendientes a la exploracidn de nuevos campos. Esta reducci6n ten
dria gue ser uno da los principales argumentos para la justifica—

cién de la crisis y la devaluacifn de la moneda.

Las exportaciones petroleras bajaron.como consecuencia légica de

este fenSmeno, precipitando aGn mids rdpido la crisis.

Evolucifn y particiéacibn de la industria petrolera en las expor—

taciones totales del pais (inillones de pesos)

EXPORTACION TOTAL DEL PAIS. MONTO B) INDUSTRIA PETROLERA
MONTO MONTO PARTICIPACICN DEL TOTAL
NACTQNAL
1970 17,162.0 504.0 2.9
1971 18,430.0 433.0 2.4
1972 20,956.5 324.0 1.6
1973 25,480.8 448.0 1.7
1574 35,624.6 l668.2 4.7
1975 35,762.9 5288.0 14.8
1976 51,905.4 7003.0 13.6
s

B) - Incluye revaluacifn y:excluye las exportaciones de las empre-—
sas wmaguiladoras. _
FUENTE: Banco de M&xico, Subdireccifn de Investigaciones Econp&micas y Ban—
carias. Direccifn General de Estadfstica. NAFINSA y la Econaufa en
Cifras, 1974,
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La recuperacibn de las exportaciones (Como se miestra on el cua—

droj fue resultado de los nuevos campos cncontrados en Campeche
en 1976, gue elevd la cantidad de petrSleo, satiufaciendo de es-
ta manere el mercado interpo, s88lo se sequirfan importande los -

derivados y petroquinicos que no producfa el pafs. Paralelamen-

te, el excedentae de produccibn so dedicarifia a la exportacibn,

ya

que era mia rentable en este momento, explotsar nuestros recurses

que comprarlos con loa palises productores.
¥sta nueva recomporicifn de nuestro comercio exterior, al ya nho

importar petr&leo, trajo paxa L976 un saldo favorable a PEAEX en

su balanza comercial.

BALANZA COMERCIAL DE PEMEX.

AROS EXPORTACIANES IMPORTACLONES SALDCO
71 34.7 3.3 ~ 48.6
72 35,5 287.6 ~252.1
76 560.2 273.2 +287.0

FUEWTE:

La industria petrolera en Mé&xico, Secretaria de Pro-
gramacidn ¥ Presupuesto.

n sintesis, el gobierno de Echeverrfa no pudo seortear la cri-

8is ni mejorar la situacitn de la industria petrolera, ya que
en afios antarjores al menos se tenfa la avtosuficiencia energd

tica, la que se perdid en este gobliernc a excepaifn del Gltimo
afio.
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La crisis econGmica y politica del Estado Mexicano no fue ataca-
ua desde las rafces mismas, ya que el reformismo de Echeverrfa -

solamente ocultaba las malformaciones de la estructura.

Lo ¢risis que. se recrudecis en 1976 forzé al gohierno a entrar
en negociaciones con el Fondo Monectario Internacional (FMI) que
impuso un endeudamiento neto miximo de 3,000 millones de déla——
res al azo, asi como las restricciones acostumbradas. Este con
venio signific6 una afrenta al orgullo nacional, ya que equiva-

1lfa a una fuerte restriccifn de nuestra soberania.

Apungue en los afios 1974 (fines), 1975 y 1976 se comenzaron a ex
portary cantidades pequefias do hidrocarbureg, no fueron suficien

tes para controlar la grave crisis econbmica.

De esta manera la estrategia del gobierno de Echeverrfa para en
frentar los problemas no funciond y s acelerd el deterioro de
nuestra economlia, debido a que no se llevaron a cabo cambios es

tructurales en el sistema como era de esperarse.

8i bien en 1970 el gobierno buscd realizar ajustes estructura--
les, la ocasidn se perdid cuando Echeverria le refrendS el poder

a PEMEX dindole los siguientes objetivos:

i. Contribuir al desarrollo econfmico del pais,

4. Continuar con su papel preponderante, due le correspondfa en
la expansi®&n de la economia, generando fuentes de empleo y equi-.
librando nuestras relaciones comerciales y econfmicas ¢on el ex-—

tarior.
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ESTA TESIS RN DERE
SAUR DE LA sisLUTECR

Pero PEMEX no estaba en condiciones de cumplir cfectivamante es-
tas motas Y mostraba que el goblerno se habfia equivocado al elo-
girlo como factor estratégico para ¢l desarrollo econdmico de MG

xico.

Principalmente, porque la producciédn del crudoe en este momento -
ara declinante, aunque se observd un crecimicnto promedico del -
103 durante el sexenio, mids aln asi la capacidad de refinacidn -
era insuficiente y se tenfa que importax. ESto en un escenario

de precios al alza, los c¢ostos da produccidn resuitaban demasiade

altos y sa tenfa que recurrir al erédito.

Mas algunos autores insisten en que el pals carecfa de una visién
macroeconémica en la administracién de la industria petrolera, si
bien es cierto, de igual manera se observt un injustificado creci
miento de los costos de produccién petrolera, asi como un impacto
en las finanzas de PEMEX, principalmente por el criterio de venta
de combustible a bajo precio, subsidiando a la indusStria y benefi

ciando {inicamente al capital privado gue se apropiaba de la rique

Za del Estado Mexicano.

En el pericdo de ISpez Portilio los Estados Unidos apoyaron para
.que el pais se convirtiera en un exportador neto de productos pe
troliferos, ya que ellos en 1975 padecieron un déficit de crudo
¥y gas, con una demanda de 16.2 millones de barriles de petrSleo
por dfa. Estas fueron las razones para due este pafls apoyara la
designacidn de Portille, ya que desde el gobilernoc de Echeverrfa

estableci6-contacto con el Departamento de Energia, el cual 1le
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ofrecfia asesorfa t&cnica en uxploracifn y perforacién, aaf como
. créaito para sustentar estas actividades en perjuicio del pafs

y en beneficio de ellos.

Una ae las primeras prosiones a las que se enfrent8 LSpez Portil

1lo fue a causa do la deuda externa gue Echeverrfa le legars, asi
como a ‘la vreciente dificultad para encontrar créditos frescos -
para emprender los trabajos petroleros. Estas serfan algunas de
las razones por las que Portillo venderfa el petrdleo a los nor-

teamericancs, golpeundo la estabilidad del mercado potroleroc mun

uial y por ende a la QPEP.
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4.2 México gran exportador do crudos.

El gobiexrno de José Lbpez Port{llo enfrentd desde el inicio de
su mandato una crisis econfmica que amenazaba la estabilidad y
credibilidad del r@gimen, resultado de las deformaciones estrugc
turales de la economla del pafls ¢ue se recrudecicron terminada
la ndministracifin de Echeverrfa. Este deijd una inflacifn mayor
~ue los gobiernos pasados, una devaluacién resultado de la re--
duccibn dristica de la inversidn privada, de la fuga masiva de

capitales y del deterioro crénico de la balanza de pagos.

wa declgifn inicial de L&pez Portillc de hacer de México un - -
péis axportador de petrfleo obedeci® a los recientes descubri--
mientos gque se hicieron de Srandes reservas petroleras y a la -
favorable coyuntura internacional que colocaba el precio del pe
tr6leo muy por arriba de su costo real a ralz del embargc petrgo

lerc de los exportadores drabes a los palfses de cccidente.

Estos fueron los motivos por los cuales la nueva administracién
achb mano de los recursos petroleros como tabla de salvacién, a
corto plazo, frente a la grave crisis econfmica y camo alterna-
tiva mds rdpida para restablecer su poder de negoclacifn interna
Yy externa. Asi mandS a desarrollar ripidamente los nueves man-
tos petroliferos del sureste que ya habfan sido descubiertes du
rante el mandato de Echeverrfa, los cuales contaban c¢on una in-

mensa cantidad de este energético.
El1 petrfleo fue asi la llave migica gque enceontr$ el nueveo go- -
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bierno para sacudirse, a corto plazo, la camfss de fuorza que sig
nificaba el poder de los empresarios y el estricto programa de es

tabilizacidn que habla impuesto el Fundo Monetario Internacional.
{ B

De esta manera México proetendia convertirne propiaments en una na
cidn exportadora de Importancia, ya que laa estrateffian del 30- -
bierno vislumbraban metas de exportacitn de cerca de 2 millones
ue barriles diarios gue generarfan recursos monetarios frescos,
los cuales se dirigirlan a apoyar el crecimiento del pals que des
de ly74 habla disminuldo dristicamente., De esta forxma al cambiar
idpaz Portillo la politica pelrolera de MExico, 3¢ le presentaron
dos opeciones: la primera poner en prdctica reformas econfmicas sus
tanciales, suavizando el proceso de ajuste con la ayuda recibida
por los ingresos de exportacidn de petr&Sles y la sejunda, ¢onti~—
nuar con la estretegila de ase-~urar la pelitica tradicional de cra
chniento, apoyada por el financiamiento deficitaric y pesponiendo
una vez mis las reformas econfmicas necegsarias. Jos& LSpez Portl
llo se decidi6 por la ségunda, aungue en los medios oficlales se

aseguraba la primera.

A 80lo i5 afas de iniciado el nueve ré&gimen, &ste anuncid gque las
reservas pasaron de 6 mil 400 millones de barriles a 1l mil milig
nes, ya que para finales del primer ano de mandato se declara gque
ias reservas probadas eran de mis de 14 mil millones. ELLO sin -

considerar algunos campos que no estaban cuantificados.

Con base en la nueva, fuente de rigueza, el gobilerno mexicano ins-

trumentS una serie de planes de€ desarrollo, gue se generaron pen-
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sando an la reactivacifn productiva dol pafis, ¥ on ana mayor inde

) .
péndencia econ&mica y pol{tica con roespects a log Eatados Unidos.

ks por esto gque M&Gxico ambarcarfa la mayorfa de sus recursos a EL
nanciar el desarrello industrial gue se habfa eustancado. Esta E3
trategia se basaba en otorqar mayores rcecursos a Gstas, gueriendo
entrar de lleno a una etapa scrmiejante a la de los nafses indus- -

trializados.

Los proyectos gue se establecieron huscaban alentar el crecimien
to de la economia no petrolera. Las metas de desarrollo inclulan
una tasa de crecimiento de 7 a 3% anual para el decenio de los -
ochenta, la neneracidn de una tasa significativa de empleos y el

sanear por medio de capital la inversifn en la economfa.

Los objetivos oficiales eran los.siéuientes:

- Restablecer altas tasas de crecimiento, tanto econbmico coma -
de empleo. v

- Promover las inversiones, con &nfasis especial en el creci- =~
‘miento de la inversién privada.

- fortalecez las ~inanzas del sector pGblico.

- Loegrar un equilibrio del sector externo de la economia.

- Mejorar las condiciones socio-econbmicas de las clases trabaja
doras.

Cobra especial relevancia el hechc de gue el Robierno convirtiera
al petrf6leo en forma gradnal, en la piedra angular de la estrate-

gia del crecimiento econfmico.
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El director de PEMEX, Dfaz Serruno, ilogrd gradualinente poner la
empresa en el centro de atencidn piblica y d{& a conocer una -
proyeccidn segln la cual el crecimiento de las reservas probadas
llagarfa para 1978-1979 a la cifra de e mil millones de barri--
les de petrdleo crudo y gas y de los ing resos por exportacibn de

petrbéleo alecanzaria los 23 mil millones de dblares(zz).

vfaz Serrano crefa que Mléxico no requerfa reformas cstructurales,
8ino que lo Gnico de que adolecIa era de una limitaci6n de recur

sos financieros que el petrdlec gencraria.

Esta serfa una soluci&n simplista a un problema permanente en la

" historia econfmica de Mé&xico.

k1l mismo L&pez Portillo expresaha: "El petrflec se cenvierte an
el mis fierte apoyo de nuestra independencia cconfmica y factor

de cGoxreccidn de nuestras deEiciencias..."(ZJ).

i 1,08 grandes objetivos y las propuestas se plasmaron en tres pla-
nes gue eran: el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan

Global de Desarrollo y el Programa de Energla.

Las metas acordadas en los tres, resultaban mis ambiciocsas que
las lmpuestas por el Fondo Monetario Internaciconal y partian del
supuesto de gue el mercado erxa infinito y que por tanto el incre
mento internacional de precios mantendrfa constantes alzas, las

(24)
que se calculaban entre 5 y 7?7 por c¢iento anual durante varilos afiosm.

{22) Ver Ixc&lsior, 22 de febrero de 1977, pig. 13. Mé&xico, D.F.

{23) 1 Informe de ~obierno, Jos& Lbpez Portillo.

{24) Plan nlobal de Desarrollc 1980-1982, S.P.P. México 1980.
Plan Racional de Desarrollo Industrial SECOFI, Mé&xico 1979.
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Cuande se publics ¢l Plan Hacicnal de Desarrollo Industrial {1979)
la economla mexicana se encontraba en un procesc de expanaidn ace
lerada debido al fncremento de la demanda mundial del petrfleo ¥y
ae lou precios del mismo, ya gue estaba creciendo a un promodio -
arval del 4%; las Lnversiones aumentaban y la inflaciSn habla dis
minufdo en un 7% para llegar a menos del 20% c¢n 1979. Al finali-
zar el afo, iéxico podia vender cada harril de crudeo en el merca-

do internacional en 32 dfSlares por harril del Istmo, cuando en

enero del mismo afio se encontrahan en apenas 14.10 dSlares.

Este gque el principal motivo por el que se estableciercon planes -
tan ambiciosos, partiendo de leos supuestos ya mencionados, los cua

les serfan suficlentes para desarrollar los objetivos proupuestos.

Por su parte e)]l Plan Industrial ponla especial &nfasis en el cre-
cimiento de las industrias del acero, bienes de capital y petrogquf
mica. Esta polltica era necesaria para continuar el proceso de -
susfitucién de importaciones; de esta manera se pretendifa el cre;
cimiente de la demanda agreqada interna, lo cual darfa lugar a me—

nores exportaciones.

Tambi&n prevefa crecer junto con la sociedad, aéi como oto?gar in-
centivos a la industria, devolucidn de impuestos y subsidios, con
el ohjeto de incrementar las inversiones, pero esta medida era -
ceontraria con la propuesta del mismo gobierno, debido a que pre—-~
tendia el fortalecimiento del sector pfiblico por medio del incre-
mento de impuestos, asf al subsidiar a la industria de manera tan

generosa, acababa con los eféectos positivos de esta medida.
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Otro problema del Plan Industrial 1o congtitula la forma en gue se
planteﬁ acabar con el problema del descmplec, ya que se prevela re
ducirlo en base a la creacifn de nuevos centres de trabajo, pero =
sin fortalecer la estructura de estas fuentes, lo que generd una —
mayor participacién del sector pfiblico, pero sin estimular un au--—
mento de la competividad gn las industrias, debido a gue dstas en
vez de mejorar su plataforma productiva en vistas a un comercio con
el exterior, siguleron produciendo las mismas deficiencias caracte
risticas en &stas, ya gue tenlan la seguridad de un mercado inter-
no cautivo por eso cu&ndo la erisis se recrudecid, los sectores in

dustriales protestaron Con mayor encono.

Por su parte, el Plan Global (1980) inglufa una plataforma de pro-
duceidn muy alta de hidrocarbures, sin tcomar en cuenta el mercado

mundial, por otro lado, proponia aumentar la exportacidn de hidro-
carburos en forma gradual hasta alcanzar un promedio de exporta-— -
cibn de 1.5 millones de harriles diarlos, con vistas a incrementar:
se sl se cumplian los objetivos de exploracifin, ya gque se pensaba

llegar a los 2.75 millones de barriles diarios antes de 1982. Los
analistas nacionales pusieron en evidencia gue estas metas no con-—

cordaban con el comportamiento del mercado internacional.

Asl mismo, el Plan inclufa la exportacién de 300 millones de pies

cllbicos de gas a los Estados Unidos. Pexo lo mis importante eran
sus objetivos centrales, ya que se pretendfa crecer en un 8% anual
y reducir e}l desempleo en un 4%, asi también la formacibn de capi-

tal creceria a un 13%.
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‘'De igual forma el Plan de Enorgfa (198¢), establecfa que se con-
tinuarfa con el crecimiento dal 8%, bLagado on la plataforma do -
explotaci&n. Esta medido afectaria mucho a la economla, yd que
ror cumplir cstos objetivos dHe pasaroen por alto los cambios gue
ocurrian en el mercade internacional y se establecfan metas por

arriba de la realidad.

De esta manera se diepdraron las cifras de este plan a una pro-
duccifin de 3.5 millones de barriles diarios de petrfileo crudo y
una produccién de gas de 4.3 MMPC. Estas cifras permiten ver -

la disparidad de los programas estratfgicos del pails.

Los objetivos gue se cargaron al petrbBleo en los planes estratg
gicos del pais fueron todos inalcanzables, ya gue buscaban Ed—-
tisfacer ias necesidades internas de energla, diversificar sus

fuentes y racionalizar su uso; apoyar el desarrollo nacional a-—
celerade, captar recursos para filnanciar el crecimiento, servir
de medio para la transferencia de fondos y raecursos a otros sec
tores, constituirse en factor antiinflacionario; eregirse cocmo

creador de empleos, ademds que se le dieron facultades de aval

financierc del sector pGhlico y privado, de estabilidad del ti-
Ro de camhioc y de la politica ﬁacional; asf como de factor de—

terminante de la independencia nacional.

De esta forma cabria preguntar ¢se tomaron en cuenta los movi-
‘mientos del mercado petrolero internacional?. ¢Se pensaba en -
mejorar la condiciﬁh de las clases trabajadoras del pais., <se

tuvo un huen diagnbsatico para elaborar la estrategia correcta?. -
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Realmente nunca sabiremos por qué se elabord de csta manera tan dis
Raratada la polItica caundmica del pafs y ¢l por qud se le preten—

dif dar un auge al petrdleo de mapera van artificial.

La politica petrolera de 6pez Portillo queriendo alcanzar los ob-
jetivos en los planes establecidos, orient$ sa polftica exterior —

de tal manera que le fuera mds «dcil lograr sus metas.,
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4.3 Papel de MBxice en el mercado mundial petrolero, 1976-1981.

La evolucidén del mercadeo petrolero mundial, jugé un papel Lmpor-
tante en 1976 para tomar la decisidn de petrolizar la economfa y
Poner a este sector camoc el pivote del crecimiento ocondmico, in
fluyendo de igual manera los i{mportantes descubrimientos en el -
sureste del pafs, que propiclaron que Mfxico se insertara ya co-

mo productor de importancida en ¢l mercado mundial.

De asta forma y presicnado el gobierno por la crisis, hercdada de
Echeverrfa, las metas de produccibn y exportacifn subieron en de-
masia en gran medida por las presiones politicas de nuestro veci-

ho del norte (ver cuadro).

PRODUCCION DE CRUDO

{miles de barriles)

ARO PRODUCCION EXPORTACTION
1876 894,3 94 .2
1379 1618.1 532.9
1981 2318.0 827.9
1982 2746.4 1492.,1

FUENTE: Banco de M&xico, 1982,

El gobiérno en los primeros afios 1976-1978 no aumentd su produc—
cifn, mas las presiones externas por parte de los Estades Unidos

(por solventar las presiones de la OPEP) y las necesidades de re
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curscs frescos que reactivarxan la economia, hicieron que la plata-—
forma potrolera llegara antes de 1o previsto a la meta de 2 millo-
‘nes de barriles diarios en 1984, la cual estaba programada para -

1582,

Mé&xico que ya habfa ubicado 1la magnitud de sus yacimientos, para
1977 aprovech$ el sequndo Schock petrolero para pasar de importa—
dor de hidrocarburos a exportador y colocar sus precios al margen

de los de 1la OFEP y nunca por encima de ella.

Los precieos subfan para 1977 y los nuevos descuhrimientos de Tabas
co y Chiapas, asf como los de la Sonda de Campeche incrementaron

las reservas probadas de 5 mil 773 millones a 11 mil 168 millones
886 mil en 1979-1980, hasta los 72 mil millones de barrxiles para
1981 (ver cuadro}.

RESERVAS PETROLERAS

1970 1975 1976 1977 1978 1980

Reservas Potenciales
(millones de barriles} n.d n.a. n.d. 120.00 120.00 250.0

Reservas probadas
(millones de barriles) 5568 6338 11169 6002 40194 72.008

Incluye crudo condensado, liguido de' gas y gas seco.
FUENTE: México en cifras 1970-1981. BANARMEX, 1981,

Fue el gobierno de José Lépez Portillo al que le toct el pertodo
en el cual los precios subian a raiz del conflicto en el Medio

Oriente, multiplicando el precic unitario por un factor de 30 en
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poco menos de LG afion, ya que partisé de 1.25 dblares por barril

hasta leos 38,50 a comienzos de 1981,

El primer salto en los precios internacionales fue en 1S73 va que

estos pasaron de 1.25 délares por barri) a 2.64 en 1973 y hasta -

1057 3.39 a finales de ese afio, para pasar dos afios

despufis a 11.62,
en 1978 llegb a 12.93;

en 1979 a 18.67 y on 1980 » 33.5 para ubi--

carge a princirios de 1961 a 34 v en ald9unos casws hasta los 38.50

{ver cuadrzo)

PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEG

{dblares)

: CRURG LIGERO CRUUO PESADO

- Precio offcial Spot Precio oficial Spot
70 1.35 1.21 1.30 1.15
7L 1.75 1.74 1.68 1.62
72 1.90 1.87 ;2 1.80 1.77
73 3.83 co4.10 * 3.50 .90
74 10.40 10.30 10.17 108.35
75 10.46 14,46 10.37 11.440
T§ 11.51 11.90 11.23 12,12
71 iz.74 12.68 12.37 12.75
78 12.70 13.50 12.27 34,50
79 22.84 38.17 23.32 37.03
80 31.33 34.26 31.22 22.41
81 34,16 3a0.80 33.36 30.00
82 - -— 31.00 - - - 30.14
83 29 28,44 - - - 27.0

FUENTE: México en Cifras, Banco de Mé&xico.
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Esto hizo fallar los c&lculos de variosn ostudios internacionales:
OCDE, AIE, OPEP, CIA, ya gquc estos nanca se¢ esperan un aumento en
estas proporciones., Sin cmbargo, los prondsticos mexficanos peca-
ron de optimistas y micntras la OPEP calculaba un crecimiento del
3% en los precios internacionales, México lo estimaba en un 5 y 7%

en términos reales,

Las tesis principales de los analistas nacionales eran de que el

mercado era regido por los precios y en consecuencia todo aumento
en &ste correrta a la par de la demanda y ventas, supuestos gue —
constituyeron el pilar sobre el que se claborarfan los planes y —

proyectos del goblerno para el pericde 1976-1982.

Mas nune¢a s8¢ percataron, ni quisieron evaluar la reduccifn en el
consumo que era ya patente desde media década atrds, asi como la

va crbnica recesitn econfmica que origind una demanda a la baja,
originada por la acumulacidn de existencias de los pafses indus-
trializados (principalmente Estados Unidos y Jap6n), medida que
buscaba dehilitar-a la OPEP. De igual forma la crisis interna —
de los paiscs miembros de la OPEP ocasicnarfa que éstos produjeran

por arriba del tope asignado.

Esto propicit que el mercadoc se inundara y entrara en cxisis to—

do el mercado internacional del petxéleo.
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4.4 Ta crimis internacional en los precios del potrdloo,

Son varios los estudios que intentan explicar egte sucend, que da
habersc desarrollado, 1an historia econfmica del pafs scerfa dife—-—

rente., La nuava exploracién de campos petroleros acarred que la
produccidn mundiél creciera entre 1976-1979 en un 8.3%, lleqgando
hasta los 6€2.7 millones de barriles diarfos en 1979. Durante es-
ta fase el grupo independiente en el cual se inserta Héxico, au--
went6 su produccifn en un 23.7%. México aumentd su produccibn en
un 83%, Noruega en un 44% y Reino Unido en up 540%, juntos contri

buyeron en mis del 62% del incremento en la produccidn.

Como se percibe, los paises independientes aumentaron su produc——
ciftn por la dindmica de México y el Reino Unido, ya que ambos con
tribuyeron con un 88.4% de este incremento, los palses socialis-—
tas incrementaron su produccibén en un nivel modesto. Para 1980 -
la OPEP reducirfa su exportaciftn en un 36% con respecto a 1979, -

&sto debilitarfia alGn méds su hegemonia. De esta forma las princi-
pales causas del resquebrajamiento del cartel fue por el creci~ —

miento de México, Noruega y el Reino Unido, que nunca limitaron -
sus niveles de produccidn, de los cuales mis tarde se arrepenti—-—
rian, principalmente M8&xico, ya que habia basado su economla en -
la exportacifn de este producto. MExico producia al final de 1979,
1.82 millones de barriles diarios, Reino Unido 1.74, produciendo

estos en conjunto un total de 8.8t del total de la producclén mun-
dial.

Otra de las causas que debilitaron a este organismo, fue las terxi
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bles divisiones que existfan dentro del cartel y que no les permi-

ti6 llevar una polltica conjunta. El principal problema fue que

varios de los miemhros del cartel produjeron por encima de la can—

tidad impuesta por el organismo., Este llevaria a upa dristica re-—

duycecidn de la produceién de 1982 de corca del 608 con respecto a
1877.
PRODUCCION MUNDIAL DE CRUDO (1) 1976-1982
Miles de Barriles Diarfios
1976 1977 1978 1979 1980 138z 1982 76-82

Total mandial 57830 59706 63184 62658 59454 55710 Sa2sQ1 -1.6
Palsesno OPEP 14315 15435 16625 17708 18316 18810 139550 5.2
E.U.A, 8130 8245 8707 8533 8595 8568 8666 1.1
Canads 1300 1320 1313 1496 1424 1285 1177 1.7
México 800 981 1209 1461 1937 2312 2616 19.7
Noruega 280 280 356 403 528 501 535 i0.8
Raina Unfdo 245 768 1083 1568 1622 1811 2034 35.3
Otxos 3560 3841 3960 4247 4210 4333 4522 4.0
COFEP 30685 31225 29807 30928 26890 22667 18776 -4.2
Arabia Saudita 8345 9017 8066 9251 9631 9529 7088 -2.7
Iran 5885 5663 5242 3168 1662 1380 1817 -19.6
Irag 2415 2348 2562 3477 2514 1000 1150 -12.4
Libia 1935 2063 1983 2Q93 1787 1140 783 1531
Emiratos A.U. 18935 1998 1830 1831 1708 1501 1209 - 6.8
Venezuela 2295 2238 2166 2356 2167 2101 2676 - 5.2
Nigeria 8g7a 2085 1897 2302 20558 1430 1324 - 7.4
Otros (2) 5805 5813 6016 €451 5365 4486 3648 - 7.7
' Pafsps: Sochli_;

tas 12395 13046 13750 14022 14248 14233 14275 2.4
URSS E 10170 10700 11215 11472 11720 11800 11840 2.5
China 1735 1874 2182 2122 2026 2024 2025 2.6
Runania 310 293 274 246 230 232 230 - 5.0
Otros 180 179 179 182 184 177 180 —_—

(1) Incluye liguidos y gas
{(2) Incluye produccisn de la zona neutral.
_FUENTE.: International Energy Statical Review, E.U. CIA.
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En 1976 1la mayor parte del consume correspondid a los palses indus
trializados en aproximadamente un 5%%, a los pafzes socialistas un

21% ¥ a los pafses subdesarrollados un 20%.

En lo que respecta a la produccién se muestra que los pafses indus

trializados generaron s6lo un 27% de la produccién mundfal, por otro
lado, szetitre 1976 y 1979% el consumn de los principales pafses indus-—

trializados (gin el blogue socialista) aumentd en un 6% a una tasa =

anual media de 1.4% como se observa en el cuadro,

TENDENCIAS EN EL CONSUMO DEL CRUDO
Selecciun de palses (1) 1970-1982 (miles de barriles D)

ARO CONSUMO TASA DE CRECIMIENTO
76 34 957 2.9
77 a5 3981 2.5
78 36 894 6.3
79 37 001 -8.0
BO 34 024 ~6.0
81 31 987 -2.7
82 31 132 -2.7

(1) Incluye EU, Canad&, Japén, Australia, Bélgica, Luxemburgo, Di-
namarca, Francia, Italia, Holanda, Noruega, Espaha, Suecia,
Reinc Unido, Alemania Federal, Austria,

FUENTE: International Review, E.U. CIA,

Esta tendencia a la disminucién llevd a que la OPEP tuviera gue re-—
ducir sus voltmenes de produccién buscande preservar el equilibzio
entre la oferta y la demanda y no presionar el precie, sin embargo

en 1981 se llevé un aumento en la disminucién del consumeo. Esto de.
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bido a los planesz de shorro cnergético de las economfas industria
lizadas, principalmente aumentande el precio Interno de la energfa,
~ ¥y desarrollande nucevas fuentes alternas, las que fueren bisicamen-

te el carbdn, hidroelectricidad, qeotermia, energia nuclear, ete...

La grave recesidén de la cconemia mundial significd que las tasas de
crecimiento de los principales pafses industrializados también dis-

minuyeran, metivando con esto una drfdstica recesidn en su produc— -

citn que afects, como es comprensible, la demanda del energético.

Qtro elemento fue el manejo politico que se le &i6 al petrdleo, ya
que varias econamfas desarrolladas, principalmente los Estados Uni
dos, se encargaron de especular con las reservas del petréleo que

posefan y afectaron sensiblemente al mercado likre (spot) gue se -

precipitb sin poder frenarse.

Otra de las causas, fue el grave conflicto interno gue cxistia den
tro del cartel, lo gue ccasjon$ una divisidn en dos bandos, "les -~
duros y los moderados”, unes pidiendo que se incrementara la pro—

duccibn y los precios, ocasionando con ello gue se empezara a espe
cular en el mercado likre dc Rotterdam, tal como lo pedfan Libia,
Irdn e Irag y los moderados que esperaban reducir la oferta de au~
mentar en forma moderada los precios. A este grupo pertenecen'loa

de mis grandes reservas ccmo Arabia Saudita, Kuwait y Emiratos Ara

bes Unidos.

Por dltime, los productores independientes jugaron un papel deci-
sive en la ecrigis petrolera de 1981, ya que el significativo aumég
to en su produccidn pondria contra la pared a los productores del

cartal, ademds gque se velan influenciados por los intereses polfti-
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cos y ecconfmicos de los grandes palscs degarrellados, principalmen
te el gobiernc norteamericanc de Ronald Regan, que vela con bhuenos
ojos un debilitamiento de eutos palgses exportadores, ya que en 1973

se habfan saulideo de su esfera de influencia y amenazaeban toda la ~

seguridad nacional de lox

dmtados Unidox, por Gsta y muchns otras
razones as que sa¢ explotaron indiscrLminadamoento los recursos do -

MExico, Reine Unido y alaska.

Bn ecstas fechas habia adquirido un papel ifmportante el llamado -

nercado libhre ®*SpOT", el cual es5 un mercada geasional en ¢l gue se
pueden colocar grandes volfnenes de petrdlen, dentro de astos merca

dos libres destaca el de Rotterdam, qu¢ a Gltimas fechas actud come

clementc de presibn para la fijacién de precios. Aungue su lnpor—-—

tancia no sea en base a su tamafio, ya gue apenas sc comercializaba

a2l 10% de la produceidbn total mundial, sine per su influencia en -

los precios bajo contrato.

Ante esta situacibn, México, cuyo petrdleo ligero se encontraba en
€508 momentos entre los mejoxr cotizados del mundo, enfrentd el pe-
ligro de gue algunos clientes redujeran sus compras, por 1o que -
PEMEX dacidid ajustarse a las fuerzas del mercado y bajo el precio
de su crudo. E} maya gquedaria a 28 dslares por barril, cuando su
cotizacibn anterior era de 32 d6lares, el Istmo bajarfa de 38.50 -
dSlares a 34.50.

Esta decisi®n rompia con la politica exterior de
Héxico,

la cual consistia en ajustarse sfempre a los precics de la
' OPEP, situacifn unilateral gue conjugada con la decisifn de Nozrue~

ga y el Reino Unido de reducir los preciocs, agravarfan las expecta

7.



tivas sobre la cafda de los precic$ on el mercado internaciconal,
alentande la imagen de que la OPEP habhfa perdido el poder schre =

el mercado.

Esto ocasiond gque la crisis se agravara, pasando todas los efec—-
tos a MiBxico gque para antonees halifa dejado al petréico camo base
de toda la economla sin tomar o@n Suenta la creciente fnestabilidad

del mercado.

La balanza comereial de egte ano demuecstra claramente lo anterior,
ya que para esta feocha las exportaciones de bhienes se incrementa-
ron en un 600%, micntras ¢ue las importaciones se incrementaban en
un 400%, el sector petrolero constituyd el factor principal en el
aumento de las exportaciones, ya que constitufa el 75% del total
de &atas y generaba un total de recursos de 13.4 mil millones de -
dbélares, las exportaciones no potroleras disminuirfan en un 11% -

en lo gue respecta a 1980 {ver cuadro).

BALANZA COMERCIAL

{millones de dflares)

1976 1377 1978 1979 1980 1981
Exportacién totat M 3655 4650 063 8818 16305 19379
Exportacitn de
petrtleo 540 988 1774 1765 4429 13305
EXportacion me
nos petrtlec 3118 3602 4289 -5063 5879 6074
Importacisn total 6300 6705 7918 11580 18486 23104

de
-patrdlec —_— — [ —— — —
Importacitn me
nos petyélec 6300 5700 7918 11980 - 18486 23104
Saldo - 3185 -2043 -3629 - 6927 -12607 -17030
3] EXCIUYE AL, . TURNIE: OGENBEI DE LA 508 y B0O. DE MEX.p.554.

8.



mientras &ste declaraba un mayor acercamiento con

Eata inestabilidad del mercado se conjugarfa con los graves proble-

mas internos del pais, ya gue para c¢se optoneos la inflacidn al-

canzaba un nivel del 1008, gituacidn qua 5o conbind con la polfi-

tica de mantener €l tipo de cambio sohruvaluadeo, haciando las o

portacionas demagsiade earas

Por otro lade, el exceso de las importaciones yue repruscencd para

el pafs una importante fuga de divisas, tuvo gue hsor frenada, con

permisces, licencias y otras trabas burocrdticas, teniendo en algg

nos casos efectos negativos para las compras de refacciones de las

ampresas, gue aunado a la protececiln interna que otnrgaba el pais

a sua bienes, ocasiond que la preduccién se cstancara y los Labryt

cantes se volvieran pocn eficientes,

En estos momentos de crisis internacional y cuando los palscs ex-—
portadores de la OPEP se debilitaban por la polfitica de los pro--—

ductores independientes principalmentce. Los Voceros "wficlales”

de MExico pregbnaban un mayor acercamiento con este organismo on

defensa de los precios, pero la verdad era que por prasiones ejer

cidas por los Estados Unidos, nuhta se mantuvo una comunicacidn

real y oficial con este oxganismo. Estos voceros afirmaban que -

México no hablia actuado came esguirel del cartel, porxr otra parte

la opinidn pGblica criticaba al goblerno de Lépez Portillo, va que

la OPEP en la rea
lidad seyufa su propia politica.
Aqul surge una interrogante {Irealmente existid una polftica exte-
rior petrolera? porque realmente es sorprendente que México no ha-
¥a evalmmd.o el mercado internacional que desde 1979 ya mostraba
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signos d4¢ saturacibn y peligro y gue la guerra Iran-Irak cocasiond
que por un momento se saturasen los mercados internacionales cuan
do estas naciones beligorantes colovaron una cantidad mayer a  la
dmpuesta para financiar su guerra, desdo este momento se ampleza

a ver una c¢lara confrontacidn dentro del seno de la OPEP, de fgual
manera se¢ tenfa conocimivnta de la manera on gque estahg actuande

los paises industrializados, al especular con los inventarios que
- fstos poseian, para ocasionar un golpe a la Organizacién quo por

un momento habia logeade deminar el mercado de este recursc. De
igual forma s2 tuvo plenc conocimiecnto del papel que la Casa Blan
da habia dado a los recursos petroleros del pafs, los que servie-
rian para debilitar y destruir a la OPEP que les habla demostrado
la gran dependencia gque tenla de estos ingrescs. De esta manera

y siempre bajo presiones econbmicas, México vendid su petrblec a
los Estados Unidos, desplazando a Venezuela primeramente y poste-
riormente a Arabia Saudita. Ante esta situacién, se cuesticna si
realmente existid una estrategia exterior para nuestro petrflec o
se respondif a los intereses que nos impusieron los pafsea indus-

trializados, principalmente los Estados Unidos.

Esta politica exterior petrolera errénea y 2€bil gue no presentaba
'ningﬁn proyecto concreto en el contexto internacional, era da vi--
tal importancia para los miembros del carteél, ya que durante estas
fachas M&xico pasaha a ocupar el gquinto lugar en Reservas probadas
y cualquier decisifn de &1 afectaba forzosamente al mercado inter-

nacional.

De esta forma la OPEP tratanto de frenar las presiones gque enfren

taban los precics del petréles, convecS a una reunidn en ginebra
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ese aio, no logrande acuerdo debido a gue los pafises de la corrien

te "dura® del coartel e oponfan a bajar su produccidn.

Esto ccasion6 que cuatro dias despufic de 1a reun{dry PEMEX anuncia-
ra una dimminucidn en el precio de sv petrdleo, el cuoual 1o reduci-

ria en aproximadamente 4 dflares.

Este impacto fue nommal, va gue el exceso de oferta en el mercado
internacional, como la creciente esmeculacién con inventarios de
crudos por parte de los nalses (ndustrializados ocasiond esta abrup

ta cafda.

En Mé&xico, los efectos fueron fnmediatos, ya gque luego de conocer-—
se esta noticia, se pidif la renuncia del entonces directeox de -

FPEMEX. Para junic de ese mismo afio se nombrd una nucva direccién,
que de inmediato pondria en relieve su ineficacia e ignorancia de
cfmo tratar los recuracs petroleros, ya que después de emitida es-
ta declaracifn oficial de reducir en cuatre dSlares el precio del

energético, se daba marcha atrds y solamente se reducfa en dos., E1
resultado fue inmediato, las empresas americanas declararon un boil
cot generalizado, asf como la negativa de la empresa Francaise des

Petroles a pagar las nuevas cuotas.

Por otro lado, la EXXON suspendid en julio la importacisn de 17 mil
barrxiles diarios para protestar nor a revocacifn, que ya habifa si-
tuado al precio entre 30 y 36.50 ddlares por barril, el resultado
de &sto es que el pafs pierde mis del cincuenta por ciento de las

exportaciones petrgleras por mantener esta polftica eguivocada, In
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dice gue se clevarfa al mantener PEMEX su mimie nivel de produc-—
cién, lo duc ohlia® a la empresa o recurrir a varfos métodos do
almacenamiento. flablamos de excedentes de cientox do milea de
barriles diarios para los gue no oxiatfan sufleienten depénitos,
asf{ ocup& los harcos—tangques disponyhles, aungque foeron rcbhasados
répidaments de esta forma la empresa debhid contratnr log servi- -
cios de almacenamicnto ¢n ¢l extranjero, particularmente coh las
Antillas Holandesas, obligidndose a fSivmar créditos por guinicne—-

tos millones de dGlares.

A esto debe agreagarse la pérdida de 4 d6lares por baxril para con
cluir en una c¢ifra de cerca de mil millones de d6larcs, sumindole
el retiro de algunas companfas gue en total sumd cerca de los se-—
tecientos millones de dflares, asf como la disminucidn de loa con
tratos hicieron un total general de cerca de tres mil cuatrocien—
tos millones de dBlares, sin tomar en cuenta la pérdida de el cam
bio de mezclas para hacer mids atractiva la compra de nuestro pe—-—

trdleo, ya gue se determiné una variacitn de istmo y maya de 40/60

v 50/50 para recuperar los clientes perdidos.

A la catda de los precios del petrdleo, México intentd suplir la

reduccifn de sus ingresos por exportacidn de vnetréleo, con emprég
titos internacionales a corto plaze, no ohstante ¢gue para esas e
chas la deuda externa cra lo secgunda mids alta del mundo y su sol-—
vencia econémica se habia reducido ante los bancos internaciona-—-

les, el petrdleo ya no exa garantfa hacia finales de 1981,

De esta forma México durante los afios 1976-198B4 pudo sustentar -
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una expansifn acelerada de la ceonomfa via la exportacifin del crua-—
do y el endeudamiento externo, postergande el enfrentamiento de -
sus desequilibrios estructuralcs. En general se ha manifestado -
que los factores externos fueron ¢l ealemento que desencadend la -
‘erisis interna, ‘principalmente la crisis en el mercadc de hidrocar
buros, la recesidn econémica mundial y la implantacién de polfti-—
cas econSmicas restrictivas, Por estas razones aen 1981 la balanza
de pagos y la politica fiscal entran en crisis, la cual adquiere

visos de quiebhra finangiera.

A pesar del "Exito" obtenido en el desarrollo petrolero, la deuda
del sector privade pasé de 2.5 mil millones de 1976 a 19 mil mi—-—
llones de dblares en 1932 y 1a deuda del sector pGblicc pasé de -

16 mil millones a 61 mil millones en ecsas mimnas £echas.

Pero México (se maneja en circulos oficiales), obtuvo varios "exd
tog" financileros, ya gque se mantuve hasta 1980 la politica impues
ta por el FMI gque lo ataba a pedir golamente 3 mil millones de as
lares y mis afin logré negociar las altas tasas que se nos imponfan
a las mis bajas otorgadas por instituciones de crédito (ante la
amenaza de una moratoria por insuficiencia.dc recursos}, ya gue -
&stas se firmaron con una tasa de un 1% por arriba de las tasas —
pravalecientes para los demids pafges en desarrolle. Este era el

verdadero “&xito” de las negaociaciones de L&pez Portillo.

Con estas medidas, la situacidn interna empeord, el peso aufrid

presiones generalizadas por la baja del petxSlec y tuvo gque ser
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devaluado en febrero de 19482 ¢n un 46%. Lasg presfones especulati

vas de la burguesia o la gue tanto apoyd ¢l gehierno, jugareon un
papel lmportante en la crisis de 1a moneda y para ess mes &stas -
se hicieran wids anudasg, gue en palabras del propio ejecutivo lo ex
plicen: “yegultt un virtaal agalto a la reserva de divisas™ de
esta manera pagaban el apoye que les brindd el goblerns de Porti-—

1lo afin a costa de sacrificar otros sectores.

Ante esta situacién ¢l prasidente expidid un decreto, el cual -
consistfa en una serie de medidas encaminadas a controlar la situa
cidn. Este asguema e€ra un pragrama muy cercanc a los criterios -~
impuestos por el Fonde Monetarie Internacional para estabilizar -~

una economia subdesarrollada.

Las medidas exan:

Un recorte dridstico al qasto pdﬁlico, un control estricto de las
erogaciones, la suspensidn de obras plblicas no relacionadas con
el proceso productive, la postergacién de nuevos proyectos, el ap
mento de los ingresos plhlicos en 150 mil millones de pesos me~ ~
diante la elevacidbn de tarifas Vv servicios a cargo del Estado, un
linite al endeudamiento externo del sector pdblico en 11 mil millo
nes de délares, limite al crédito del banco central al gobierno -
~aderal, marcado por la captacién de recursos internos de dicho -
banco, eontrol a la circulacién de billaetes, reducsidn a las impor
‘ sacioues del sector pGblice y privado en 3 mil milloned de dSlares

cada uno, respecto a 1981. Estas eran las disposiciones con las
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cuales el gobierno pensaba frenar ¢l proceso de crisia gue reapol
dta como una consecuencia natural a sus defonmmaciones estructura-

les.

Todas estas medidas llegaron demasfiado tarde, ya que la cconomfa

g0 les habfa escapado de 1lag manos.

Debe aclararse que los factores externos sélo adelantaron la eri-
sis, ya que de todas formas s¢ hubiera proesgentado al haberse man-
tenido el patrén de desarrollo econfnico gue no luchaba por sacar

¢ otros sectores importantes dal estancamiconto,

Do esta forma el sector agrfcola sufrfa el abandonc de que que ob
jeto por parte del sector p@blice, gue habfa concentrado sus re--

cuarsoes de Iinversifdn en el sector Industrial.

Al comenzar 1970, el 37% de la fuerza de trabajo adn estaba emplea
da en la agricultura, pero contribufa tGnicamente con el 11% del -
producto interno brute. Esto refleja la baja productividad de es

te sectorx.

LAS dificultades qﬁe experimentaban para tener acceso al crédito,
a los fertilizantes y a las buenas tierras, desanimaron a muchos
campesinos que en busca de mejores oportunidades han empexrado a
dreas urbhanag o a los Estados Unidos. AEsto repercutis en la pro
duceién, la cual afio con afic disminuyS y se hizo cada vez ads ng
cesaria la importacifn de productos bisicos para alimentar a la

poblacifn., En 1970 las importaciones de alimentos de CONASUPO -



representaron 2l 17% del rtotal de las importaciones del sector

pGblico.

Jucuos campesinos gue abandonaron sug ticrraux debido a los pro-
blemas que enfrentaban, decidieron cstablecerse en &reas urbanas
en buaca de mejores condiciones de vida. Esta mifgracidn agravd
el ya de por I crfnice problema del desempleo y subempleo urba

no.

La creacién de empleos crecié a una tasa promedio anual del 2.5%
y la demanda de trabajo se estim6 en un promedio anual del 3.5%,
r2ro el verdadero problema no fue ¢l desempleo, sino el subempleo

que fue el gue crecid en mayores proporciones.

ﬁor dltimo, los avances on las condiciones socioeconGnicas de g
xico no fuaron mas gue un espediismo, debido a que disminuyb el -
poder de compra de los trapajadoeres en forma acelerada. Por -
ejemplo, los salarios reales cayeron en un 12% en 1970 a 1980 .
Por otro lado, la distribucidn del ingreso empeocrd; si en 1977 -
el 20% de la poblacifn recibfa el 3.3 del ingreso nacional, para
fines de 1982 la cifra era més alta. nAsf tambi&n s8lo el 20% de
la voblacidn con nmavores recursos recibfa el 55% del ingreso,

En otras mnalabras, las Personas de escasos reocursos empeorarcn -

y los de m4s altos recursos se benegficiaron.
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CAPITULO V EL ROBIERNO DE MIARUEL RE LA MADRID ENW LA

CRISIS ECONOMICA.

' Miguel de la Madrid tom6 pofiesifn como prasidente de México en di

ciembre de 1932, heredando un pafs con la c¢risis de mayor enverdga

dura y de mis amplias consecuencias de los dltimos treinta ajios.

El nuevo gcbierno encontr8 una economfa caracterizada por un des
Plome y retroceso en la produccibn, con una elevada inflacibn y -

un desempleo creciente; un aumento del déficit pGhlico, ana caft-
da del ahorro, devaluacién del neso, ptrdida de la soberania mone
taria, agotamiento de las resecrvas de divisas, deuda externa £in

precedente, amenaza de susnensidtn de pnagos a sus acreedores y of-

tancamiento del Producto Interno 3ruto.

En esta ocasibn no se vislumbraba un milagro couo el acaecido-en
el g ohierne de Jost LOpez Portillo, con el descubrimiento del pe

trHleo y tampoco se podfa recurrir a los organismes internacio-
nales, va gue M&xico habfa dejado de ser garantlfa nara nuevos -

préstamos.

5.1 El papel del petrSleoc en la economia.

En el discurso de toma de posesifn, de la Madrid describfa la si-
tuacibn econfmica en gue se encontraba México a raiz de la crisis:
iyivimos una situacifn de emergencia...No mermitiré que el pais

se nos deshaga entre las manos”.

Para combatir es5tos graves problemas, ¢l presidente puso en marcha
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el Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE}, en donde

su priner medida era reducir el presupuesto en un 9.5% utilizando
s6lo el 8.3% del Producto Interno, por 1o gue gse auments de un 10

a un i3% el IVA como media de mayor c¢aptacién de innresos en la -
rederacibn, la mayor tasa era para los artfculos de lujo con un 20%,
se fomentd a las exportaciones no petroleras,pringipalnmente, cawo -
nedida urgente para hacer frente a la bajas en los precios del ener-
gtico «de 19di y acabar de esta manera con el papel moncexportador

del pals.

Al nmizno tiempo se instrumentaba un programa de desarrollo Indus-—-
trial, basado principalmente cn ¢l financilamiento de este scctor,
para asi mejorar su competitividad en el exterior. D¢ esta manera .
el nueveo gobierno tomaba vie Jas wmedidas econfBmica, ya que repetia
al petrSlec como palanca de desarrollo en la industria. De esta -
flanera Jdeclaraba "se busca que los energfticos constituyan el re-—
sorte para avanzar en el proceso de Iintearacidn industrial...que
garantice la autosuficiencia de la materia... elevar la productivi
dad y el manejo honesto de las empresas de este sector.(ZG)
mor lo que respecta a PEAEX, pretendla sanear financieramente a es
ta eapresa, mediante revisiones peritdicas de precios, asf coino un
aumento en su productividad y brindarle un mayor valor agregado a

las exportaciones petroleras.

En petroguimica la estrategla fue gue estas empresas reorientaran

la demanda de bienes de capital e insumos hacia el mercado naciomal.

{24] Carrefio carldn jos&. Ll _auije petrolero; de la euforia al —
desencanto.. pdg. 101.7Ed. UNAM, Héxico 1587.
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Ror otro lado, la plataforma de produceidn de PEMEX no bajé inex-—
Rlicablenente, ya gue en ecstos momentos eran demasiado clares los
8ignos que presentaba el wercado mundial. La produccidn nacicnal
fue de 2,314 millones de barriles diarios y de gas natural que de

43,839 millones de pies cdbicos diarios.

Para 1984 Miguel de la Madrid instrumentaba y ponfa en prictica -
el Programa Hacional de Energ@ticos, el cual buscaba asequrar la
autosuficlencia energética, diversificar la dependencia, elevar -
~la productividad del sector no petrolero, asf cono instrumentar

un plan de ahorro energftico, el cual llejaria denasiado tarde.

La plataforma de produccién que de 2 millones 700 mil barriles diag
rios, la capacidad de re finacidn fue de 1 pilldn 630 mil. La ex~
portacifn se mantuvo en un millén 300 mil barriles diarios, que rg
ﬁxesentaba el 76% Jde nuestras exportaciones. De ahf lo peligroso

que se tornaba el mercado internacional,

La polftica internacional de comercializacifn buscaba diversificar
las ventas, respaldindoge en contratos y evitando acciones especu-—
lativas {prici palmente de los E.U), aprovechaf el precic munaial y
coordinar nuestra accifn comercial, con los demds exportadores mun

diales del petrSleo.

Para 1984 la economfa mexicana mostraba signos de recuperacidn que
eran aplaudidos por la banca internacional, yva gue M&xico resulta-

ba el mejor de sus alunnos deudores.
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De esta maneré y a rafiz de la mejorfa de nuestra econanfa, se co—

man26 a frenar el deslizamiento del peso con respecto al dblar, el
aegenpleo bajd, va gue la recuperacidn incidid en un mayor volumen
de la inversifn pdblica, las reservas monctarias aumentaron y sa -
alejé la amenaza de un cese en el pago de la deuda externa, aunque
se proscgula con la politica de depender de los recursos generados
Por las cxportaciones cuando yva ora claro una nueva crisis en el -

mercado aundial,

Internacionalnmente el gobilerno inicid un proceso de redefinicién -
Y reforimulacién ae la peolftica petrolera del puafs, yva que pretendfa
acabar con la posicidn anbivalente e indiferente del pafs, con lo
Gue respecta a la dindmica del mercado mundial. De esta manera el
gowierno inicid una scrie de contactos de manera oficial con alau—
rnos paises productores, pertenccientes al cartel, aungue estos siem
pre se llevaron de forma bilateral, pues no se atrevia a participar
abiertamente con la Organizacién de Pafses ExportaGores da petrfleo
{OPEP), nasta el afo de 1935 en que una hueva crisis internacional
golpea con mayor fuerza al paile ¥ en especial a la eccnomia monoex—
~artadora gue nunca fue combatida, hasta antes de esta fecha parti-

ciparfa como observador informal.

‘#si a mediados de 1933 el objetivo econbmico del goblerno se €inca—
ba en el supueto crecimiento real gue no arrojara porcentajes nega-—
givos, sino yue se estabilizara el PIB, ya que desde la crisis de -~
19d1 los porcentajes siempre resultaban negativos; este objefivo -
parecia sobrecumplide, con un pegqueflo excedente sobre las proyecéig
nes. Las exportaciones del petrf6lec se mantuvieron s&lidas, pero -
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ilas no petroleras estuviecron depriaidas, la nejorfa en este afo en
ia cuenta corriente e por la aysaad cafda de wedos log tipos de -
Laportacisnes, esceptuando lag Jde alflmentos, ¥a que vl ahie do 1337

gue 2tro ano de salas cosecnas.

Bl déficit del sector pdblice, vl cual va ostaba praoviamente pro-
gramaus, ue reducido de un 13.3% del Produczo Interno Bruto a un
d.5% del mismo, el objetivoe 2ra3 redueir la inflaciln, que ya para
eacas ~echan era de casi el 6d%. Uste objetivo no pudo alcanzarc-
S, pues las empresas golpeadas por la grisis busearon recuperar
loy mArgenes de rentabilidad. Los salarics sinlsos nopinales se
incrementaron en menos de la aitad de la inflacidn de precios du-

tal el ingreso real de

rante la primera mitad de cate afno, por
loe salarios declinG.
¥n astas fechas el mercade internacional se contraje, ya que los

precion, tanto del mercade spot cono los oficiales del cartel se

dataerioraron. (ver grifica).

PRECIOS INTERWACIONALES DEL CRUDOD
{promedio anual}
i3d0 14931 1982 1933 1984
29.5¢ 292.00

24.00 32.50 34.40
34,44 30.35 29.34

23.96 25.33

Saudi Arabilan

West Texas 35.44 34.54

Lipo Maya 28.64 3i.01 25.23
. Tipo Istmo 33.24 35.93 32.81 29.34 29.00
Secretaria de dinas e Industria Paraestatal, Informa-

PUSLITE:
‘cifn Estadistica.
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Varios palges como Ecuadeor, Egipto, Gran HBretaia, Noxuesa, la
Unif6n Sovi&tica, Lairavos Arabes Unidos y finalmente Migeria, -
anunciaron rebajags significativas en el precio oficial de su Pe
trbleo de exportacidn., De la mimaa wanera ¢l gobilerno norteame
rigano anunciaba la posibilidad de ponor en venta, en el merca-
do  spoet, su reserva estratlgica, ya que era considerada ¢ane un
instrumento estratfgico encaminado a enfrentar una situacidn de
corte en los suministres petroleros, nas los sectores reacciona
rios ae la adninistracidn f#eaqgan habfan considerade que la re--—
serva estratéygica cnergética de los Estados Unidos, debfa ser -
atilizada como una arma econfmica para influir en el nivel de -
los precios internaciocnales del petrfleo, propiciando de manera
impeortante la baja de 1983, yn que se especul en el mercado 11
bre a través de ia comercializacifn de las rescrvas de los Esta

dos Unidos.

Bsto cref un ambiente de incertidumbre en el mercado, dentro del
cual los pafses productores independientes eran considerados co-
Wwo los eslabones mis débiles on el fragil equilibric de los pre-

cios mundiales del petréleo.

De esta manera el afo de 1933 no fue todo lo que el gobiernoc pro
yectd en la economia, ya gue por el contrario, existfa el clamor
de la ciudadanfa gue la debacle econfmica era consecuencia de la
ine #leiencia administrativa del gobierno, asi como la corrupeidn

que existia en &ste.

De eska manera, la fnica salida que se vislumbré a corto plazo -

que se quir con el endeudamiento externo e incrementar las expor—

1i2.



taciones de petrfleo para recuperar los niveles cconfinicos progra

nados.

Para 1364-1935 la cconcnfa mexicana no encontrd variaciones fm-—-
portantes debido a que 1a crizis no pudo ser controlada. El nue-—
vo gobierno saSlo cacontrd la amancra de amortiguarla, eon base prin
cipalnente de un mayor cndcadiniento y de un nmayor volunon de aX-—
portaciones petroleras que ponfan en grave dilema a la cconomfa -
mexicana principalmente por su fragilidad con ¢l exterior v por -

la contraccifn que se opservaba en el ereado petrolero mundial.

113.



5.2 La politica internacional de México.

Un afio crucial en el ygobierno de Miguel de la Madrid fue 1985, va
gue el mercado petrolero mundial habia mostrade estabilidad en -
1943 y los primercs meses de 1984, la cual tuvo signos de desgan-

te a fines de &ste.

En 1984 se inicid con una espectativa de repunte de la economfa -
mundial. Ya que la principal c¢cenomia del mundo, los Estado Uni-
dos, se encontraban en recesidn desde 19282, connolidé un conjunto
de acciones de politica econdmica que significaron un ciclo de ex
pansidn sorprendente quoe alcanzd unag tasa de crecimiento medio -
anual entre 1982-1985 de un 4.2% alcanzfindose en 1984 la tasa mas

alta con un 6.4%.

Tambiftn en leos primeros meses de 1984 se di6 un ligero repunte en
la comercializacifn de hidrocarburos, ya gue la guerra Irdn-Irak
abrid las posibilidades de un descenso en el suministro por parte
de los palses del Golfo P&rsice, ante la amenaza del bloqueo del es
trecho de Ormuz por las fuerzas bligerantaes. De esta forma el hun-
dimiento de algunos tanques petroleros provocaron grandes espectatl

vas.
De igual manera el problema de la Gran Bretafla con sus obreros mine

ros estimulb afin m&s la demanda del petrbleo, conjuntamente con 1la

recuperacidn econdmica de los Estados Unidos.
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Otro de los factores fue que México anunc{Z un incremento en el pre
c¢io del crudo que pasd de 25.00 ddlares por barril 4 25.50 del pe--
tréleo Maya. Mas este aumento no tem® en cuenta gue nueve de los
trece miembros del cartel, producfan por arriba del tope fijadeo, lo
que situd su produccidfn en LB millones de barriies diarios proda- —
ciendo 0.5 millones de barriles por arriba del tape f{{jado, asi mis
mo algunos productores socialistas subicron su producceifn en 1.1%5
millones de barriles; ante easte panorama, 13 OFEP ze rounid cn Vie-
na donde sec lleg6 a un acuerdo, cl cual respctaba el tope de 17.5
millones de barriles diarios a un precio de 24 délares por barril.
Sin embargo en el mercado spot el crude pasé de 27.55 dblares por
barril, a 26.90, principalmente por la alta oferta del mercado.

Por esta razbn, el cartcl integrd comisiones con la finalidad de vi
gilar a sus miembros y al mismo tiempo de buscar la concertacién
con los paises productores independientes, Es por esta razfn que -
el Jeque Yamani visitd Mé&xico,perc no tuvo &xito, ya que las auterdi
dades nacionales veian gque un acuerdo con la GPEP los pondrfa en un
severo dilema, ya que por un lado se enfrentarfan a las presiones
de los Estados Unidos que querian ver por todos los medics el car-
tel desintegrado. Para ello utflizaban a México coito una forma de
pregisn a dicho organismo, y por otro lade necesitaban recursos Pa

ra proseguir con su plan de recuperacidn.

México prometib no vender en el mercado spot ¥ no subir su produc--
" .c¢idn, mas por otro lado no guisc tratar el punto referente a los -

precios del crudo y é su concertacidn con el cartel para defender -

los precios.

115.



Arabia Saudita fue el Gnico pais gue rasintib este perfodo -gsta
‘serfa una de las razones por las gue mis tarde cambiaria su polfti
ca en el mercado internacional-, ya que para bajar la oferta, re-
dujo el nivel de su propia produccidn, pasando de 5.12 millones de
barriles diarios a 4.6 MBD; Nigeria pasaria de 1.35 millones de ba
rriles diarios a 1 milién de barriles; Irdn de 2.5 millones de ba-
rriles diarios a 2 millones de barriles diarios; Kuwait de 1.12 mi
llones de barriles diarios a 1 millén de barriles diarios; Canadd

y los Estados Unidos mantuvieron invarjable su oferta; México y -
Gran Bretafa rcaccionarian de la misma forma, por lo gue surgirfa

una interrogante: ¢De qué parte en el juego del poder so encontma
ba México?. Estas medidas instrumentadas por la OPEP no fueron su
ficientes, va que las grandes companfas junto con los productores

1ndeéendientes mantenian alta su produccibn.

De igual manera los poises industrializados (principalmente los ES
tados Unidos) y las grandes compaiilas transnacionales, poseian gran
des reservas, llevarian a cabo la espechlacién del mercado libre,

con objeto de golpear lo que ellos llamaban monopolic de exportadores

da petréleo (OPEP).

De esta manpera, la empresa estatal Noruega anuncifn de manera par—
cial una baja de 1.50 db6lares por barril de crudec ligero; Gran Bre
tafia lo bajaria en 1.35 ddlares por barril a lo gue Nigeria se su-
-maria poco después. De eata manera el mercado comenzaba a tamba--

learse serjiamente.

116.



En esgte momento la demanda petrolera cmnezaba a cambiar, ya que
digminufa por todas lasm presiones ejercidas, asi como por los
cambios estructurales registrados en el uso wficiente de la -
energfa, como en el proceso de sustitucidn de encrgfa de los -
paises industrializades!®?) -
EVOLUCION POR ESPACIOS GEOCESTRATEGICOS DEL CONSUMD DE

ENERGIA HUCLEAR
(millones de toneladas equivalentes en petrSleo 1984)

PAISES CAPITALISTAS

Estados Unidos 89.4
canadd 11.9
Total 101.3
Buropa Occidental ‘Potal 104.6
Francia 38.4
Inglaterra 11.5
Alemania Federal 20.9
sgecia 8.8
B&lgica ~— Luxemburgo 6.1
Espafia .. 5.6
Suiz.a 4.5
Finlandia 4.4
Italia - 2.4
Yugoslavia 1.1
Holanda 6.9

FUENTE: Memoria de Labores de PEMEX, 1984.

(27) Informe de PEMEX 1984, La Demanda Mundial del petrdleo.
‘"Ed. Secretarfa de Industria Minas Paraestatal.
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De esta forma antes de finalizar el aho, 1la OPEP decidid bajar au
produccidn de 17.% millones de barrilas diarios a 16 millones de
barriles diarios a partir del Gletine wrimoestre de 19840 be esta
manera, la OPEP luchaba para disuadir a los demSs productoroes de
una baja precipitada de precios que eeasionara ana guarra, dado -

que podria llevar ol precio del cruuo por abajo de su cogte real.

Mis lasa presiones a la baja continuaron en 1985, por lo que Héxidco
prosiguld con su politica de aumento en su produccién para hacer -
frente & los graves problemas econfmicos y las severas dificulta-
des filnancieras, es esta una de las razenes por las ¢gue nunca ha

deseado alinearse a las polftica de la OPEP, afin a riesqgo de preci

pitar el derrumbe del mercado.

Por otro lado, ya los paises industrializados, principalmente los
Estados Unidos, empezaban a utilizar a Japdn como punta de lanza,
para empezar la ofensiva contra el cartel, &sbte fue de los prime-—-
ros paises gque disminuyeron sus compras de crudo, encabezando de -~
esta manera a los palses desarrollados. Esta estrategia politica
se conjugé con la decisidn de algunos miesmbros de la OPEP para pro

ducir muy por arriba del tope asignado.
En México los partidos de oposicifn culpaban al gobierno mexicano
de la baja gue ocurrif en los precios del crudo, ya que debido a

esta contraccifn, la economia del pals se agravaba peligrosamente.

Para México la reduccifin de los precios en 1985 significaba la -—
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pérdida de ingresos del 10.2% con respecte a 1984 los que repro-

sentaban cerca de log I mil millones da d6lares-

Por estas razones, el Estado se proclamd contra la ampliacifn del

Estado en 1a Economia, por lo que declarabas
"se tiene plena conclencia de que el scctor paraestatal
crecid en forma desordenada... El Estado proemcvis una
gran itiversidad de empresas ¢ue retuvo innecesariamen
te bajo su control o absorbif cmpresas privadas falli
das, bajo el incorxrecto argumento de defender el em—-—
pleo... la multiplicacidén excesiva de las empresas pQ
blicas debiiitd al Estado al desequilibrarle finan-—-—
cieramente... Por ello el Ejecutivo Federal reconocid
la necesidad de depurar al sector pfiblico a £in de -

reestructurarlo y fortalecerlo... (28)

De esta forma Miguel de la Madrid encontraba una razonable justi-
ficacifn a los exrores cometidos en la economia, principalmente -
en lo que se refiere a la industria petrolera, ya gue nunca defi-
nid la politica exterior gque se llevaria en tornc al problema pe-
trolero, ain cuando la experiencia del gobierno anterior., repeti-

dor de los mismos errores. M

Ademds, de esta manera respondfa a los sectores gue lo hablan en-

cumbrado en el poder, recordemos gue una de sus primeras acciones
ey

119.



fue otorgar de nueve parte de lag aceiones a los bangueros afecta-
dos por la expropiascién de L&pesr Portillo, ¥ para congraciarse adn
mis con su clase y la banca internacional, retornaba las empresas

astatales a manos del capital privade, nacional e internacional.

De esta forma y para qu€ todo tomase tfinteg de legalidad, ordend —
se legislara en este vubro, realizando reformas constitucionales
en este sentido, por ojemplo ¢l articulo 28 constitucional toms
como rubros econdmicos exclusivos, el petr8leo, petrogquimica b&ni
ca, mingrales radicactivos y geburacidén de cnergla nuclear, elec-
tricidad, ferrocarriles, comunicacifn via satélite, corrcos, telé
grafos, radiotelegrafia, emisién de billetes por un s0lo banco vy
servicios bancarios e informaba gue se liguidarfan 482 entidades

no estratfgicas para fortalecer el Estado...Sic.

En cuanto al petrdlec, se regresaba gradualmente a la estrategia

conservadora de las reservas que imperd durante el BOOM.

La extraccifn del petrSleo no disminuy6 aiin con las graves varia

bles que se pkesentaban en el mercado mundial y de las cuales te-
nia pleno conocimiento el gobierno. Esta era superfor a los 2 mi
llones 790 mil barriles diarios y los trabajos de exploracifn ha—
bfan permitido conservar las reservas probadas e hildrocarbures en

los mismos niveles de 1982 (Ver cuadro).
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MEXICO: RESERVAS PROOADAS ¥ 50U COMPOSICION

{MMBD}
1980 . Le82 1984 198% 198s 18987
Total G0L2% 12008 71750 70900 700600 70000
Petrbleo y gas
natural 47227 56998 56410 54543 54880
Raservas/Prod. 59 52 54 24 55
Barriles diarias 19%36 2746 2806 2701 2500
Produccidn total
Hidrocarbures 10135 1272 1325 1317 1286
Prod. Anual
Crudo 706.5 1003 1024.23 986 912.6
Produccidn
308.5 369 300.7 131 373.4

anual gas

FUENTE: Angario Estadistico PEMEX 1986.

Ast mismo se definferonlas relaciones dc México con la OPEP en

los sigulientes términos:

"Ante la ausencia de una respuesta para la concertacidn de
intereses con la OPEP, México ne puede aceptar una situa-

cibn indefinidamente de desplazamiento progresive de sus -

mercados. Por ello ajustamos los precios, sin modificar -

nuestras pricticas de venta de esta manera seguiremos con-

tribuyendo a la estabilidad del mercado...pero defendiando

con firmeza los intereses nncicnales.(zg)

(29) Op. Cit. pfg. 104.
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Por esto, ol Partido Socialista PSUN manifestaba que asta baja en
los precios del perrdleoo colocaba casi en la quichra al gobiorno
de México, por lo que debia de declararse la moratorla del pago de
la deuda, ya dque todes los recursop gencrados por la exportacifSn
del crudo sgervian para pagar los intereses do la deuda, posponien-

do las modificacionas en la c¢structura econbmica de México.

A la reduccidn de les precios del morcado internacional, México -
respondid anunciando un esquema de precios diferenciales basado en
el destine geogr8fico, ¢l cual seria para Am€rica a 26.75 dblares
el barril del crudo Istmo, el maya se cotizarfa a 23.50 ddlares -~
por barril, para el lejanc Oriente serfa de 26.25 d6lares por ba--=
rril y 22.59 dblaresurespectivmaente; para los paises euraopeos
otros gserian los preclos, adem&s se mantendrian la plataforma de
produccifn de 1 mill6n 500 mil barriles diaries. En los medios -
mundiales se hablaba gue la decisiSn de Mé&tico habla colocade a la

OPEP contra la pared.

Esta pelitica de reduccibn de precilos permitif gue M8xido recupe-
rara los mercados de Bstados Unldos,Japdn y Europa, negociando in

tarnacionalmente 300 mil barriles de crudo diario.

En .tanto el mercado spot se fortalecia debido a que comercializa-

ba el 75% del crudo.
Por otro lade, la OPEP luchaba contra estas medidas; el rey Fahad
de Arabia Saudita anunciaba gue si no se respetaban los- topes, -

asignados, su pais inundarfa el mercado.
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Adic¢ionalmente existia una tendencia decreciente on la demanda pe
trolera debido a que los Estados Unidosn, ¢l principal consumidor

anergético habfa disminuldo su conaume a particv de los 30s. Eaoto
sencible baja tiene su explicacifn, ya que a rafz de L2 incerti--
dumbre del suministro, aplicaron politicas de conservacibn y efi-
clencia da los encrgéticos, asl como programas do suptituclién del

energético.

El comportamiento de las importaciones de este pafls es un excelen

te indicador dgl mercado estadounddense.

Las importaciones totales de los Estados Unidos descendleron de -
8.5 millones de barriles diarics en 1982 a S millones de barriles
diarios para 1983 (una diferencia de 3.5 millones de barriles dia
rios). Esta diferencdia en nGmeros absolutos representa un pococ -
mencs de la gue existe eh las importaciones provenientes de la -~
OPEP, es decir, los Estados Unidos disminuyeron casi la totalidad
de las importaciones provenientes del !Medio Oriente como forma de

presidn al cartel.

S1 se analizara detalladamente la procedancia del mayor volwsen

de las importaciones, se notaria inmediatamente la regionallzacifn
de &stas., El porcentaje de participacibn de los palses exportado-
res americancs eh el mercado estadounidense se ha incrementado ele
vindose en un porcentaje de hasta el 45% @n 1983 y si se inclu -

yen gas y bproductos refinados el porcentaje supera el 503, siendo

123.



los palises que han cobrado mayor importancia; México, Canadf y
Venezuala respectivemente. México a partir de 1982 se convir
£id en el principal vondedor de petrSleo a los Estades Unidos,
desplazando a Arabia Saudita ¥ a otrog paises Qe la OPEP que

88lo obtuvieron mprimiends a Venezuela, un 35% del mercade de

este pals.

Comparativamente los precios del petrdleo americano importado
por los Estados Unidos, son mids baratos que los de Medio Orien
te, por tai motivo, los Zstados Unidos consideraron conveniente
la compra de enevadéticos a México, autorizando el gobicrno de
este pails la compra de 100 mil barrjles diarios, en parte por la
necesidad de este pals para sus inviernos y en parte c¢como meca-
nismo de presifn a los paises de la OPEP, principalmente Arabia
Saudita. Por otro lado, los funcionarios de PEMEX consideraban
probable un aumento en su propilo tope que era de 1 millén y me-—
dic de barriles diarios, ya que todo indicaba seglin sus aprecia

clionaes una estabillizacitn del precio del crudo.

Mas Arabia Saudia empezf a vender sus hidrocarburos a.precios in
feriores a la tarifa oficial. De -esta manera los precilos ;1293
ron de 28 dSlares por barril a 24.75 db6lares en ese ano. A me--
diadoé del mes de septiembre se degatd una ola de especulaciones,
Arabia anuncif gue aumentarla su produccidn en un millén de ba-
rriles diarios. y bajaria los precilos de sus principales crudos .

entre 2 dblares ¥y 2,50 dSlares por barril a partir del mes de =
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octubre. En cste mces el ministro de los Emiratos Arabes Mana $afd

Otgiba, anuncid que cada miembro de la OPEP quedaba en liberrvad de

vander sus aidrocarburos al precio que ellos quisieran. Bl minis-

tro de indonesia de inmediato desmintild asta versibn, no osbstante

Arabia saudita anuncif que venderfa su petrSleo a precilos inferio—

res a los de la OPEP.



5,3 La baja en los proecios del petrflco de 1986 y su impacto en

la econcmia del pafs.

En los Gltimos meses de 1983 y los primeros de 1986, se inicid la
temida guerra de precios, la cual nizo descender el procio del -

crudce hasta por debajo de los 10 ddlares por barril.

La estrategia de Arabia Saudita pretendfa que todos los miembros
del cartel aumentaran su producceién para forzar afn mids los pre——
clos a la baja y eliminar la competencia desleal de los pafses pro
ducrores independientes como MExico, Noruega y Gran Bretafa princi-
palmente. En la 76 conferencia de la OPEP se lleg$ al acuerdo de -
lievar la guerra de precios en defegnsa de la participaciédn de la -

UOPEP en el mercado.

Algunos patses del cartel que habian apoyado esta medida prevefan
que los precios sflo bajarfan hasta los 25 délares por barril, ya
que de otro modo sus economfas se verlan presionadas por la falta
de recursos financiercs para continuar con sus planes de desarro—
lio, s&ioc Arabia Szudita suponia un orden de 17 délares por barril

como minime al precio del petrb6leo.

iMas Arabia Saudita serfa el primerc en ir a la ofensiva, vya que —
fue el primero en instrumentar el paguete de comercializacién del
¢rudo llamado "Netbaks", con el cual el precio del barril serfa de

.terminaéo a partir del valor obtenido en la venta de sus productos
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derivados, asegurando de estid manera cierto margen de utilidad pa-
ra el refinador, ari come un maner riesyc a las fluctuaciones por

pParte del comprador.

Esta estrategina tenfa por objeto racuperar clerta participacién
en el mercado internacional, ya gque Arabia Saudita habfa perdido
su mercado al tratar de sustentar la estructura de procios oficia-

les de la OPEP, mediante disminuciones a su produccién de crudo.

El sistema de precios Hetsback congtituyd una atragtiva opcién —
para elevar rdpidamente el volumen de ventas; de ¢sta forma la -
produccitin de la OPEP se elevs en 1986 hasta casi 2 millones de
parriles diarios a la del afo anterior,proviniendo el 8G% de Ara=-

bia Saudita.

México por su parte empez$ a establecer mecanismos comerciales, —
para ajustarse a las condiciones imperantes en el mercado mundial
del crudo, estableciéndose f6rmulas para el cilculo de precios re
gionales en los cuales se inclufm las cotizaciones del mercado -
Spot, tomande en cuenta los crudes mids representatives del merca-—

do adonde se exporta.

De esta manera las ventas a los pafses del Continente Americanc
se empezaron a regir por la cotizacién de West Texas Intermedlate,
West Texas Sour y el Alaska North Slope, para el mercado Europeo
por el Brent y por Gltimo los precios para Japén se fijarfan de

forma retroactiva y mensual considerande las cotizZaciones antre -—
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los crudos Omidn y oubai que precedicron el mes anterior.

hsf, el procio promodio para 1986 fue doe 11.73 gélares para los
Estados Unidos, 12.80 para el resto de Amntrica Latina, 11.35 d6
lares para Europa y 12.74 délares para cl lejano Oriente, lo gue
signific una plérafda dec mis del 50% do los ingresos generades -

nasta antes de la crisis.

Care pagaba México la irresponsabilidad con la que habfa actua-
do en el mercado internacional, siguiendo el juego de los gran—-
aes pafses industrializados, De esta forma México redujo el ni-—
vel de exportacién on 150 mil barriles diariocs, cuando la crisis
ya lo golpeaba, dejando atris la arrogancia ccmo vefa las medidas

del cartel.

PRECIOS INTERNACICNALES DEL CRUDO MEXICANO

{promedio anual)
1385 1986 1387
Tipo Maya 24.09 10.52 15_60
Tipo Istmo 27.19 13.48 17.79

FUENTE: Sccretarfa de Energfa, Ainas e Industria Paraestatal.
£n la primera quincena de febrero, MExico adecu$ sus preciocs a

15.07 v 14.46 del Istmo y Maya respectivamente, 40t por ‘debajo

del mes anterior.
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Te Tatudicy Tor

p 1;;ﬁno Crie-te Fuente: Ter-srtave t¢ ¢
k1l volumen de ventas para M8xico fue inferior en este perfodo en

400 mil} barrilea diarios de petrfleo, con respectoc a los 1.5 mi-
llones de barriles Giarios, el valor de las exportacliones fue de
s6lo 672.7 millones de dSlaras, la mitad con lo que respecta al
es anterior. En los meses de febrero ¥y marzo de 1986 México -
pexdis mil millones de dBlares, en ese afio dejarfan de entrar -~

8,460 millones de dSlarxes segln cifras - oficiales.

Para los siguientes meses adoptarfa el sistema de.precics fijados
" por- el mercade apot, en contrapogsicibn a leos precios Netsbacks.

En ese primer mes ai precio del crudo Brent del #ar del Norte -
que servia de indicador al petrdlec mexicano para exportarlo a Eu
ropa, disminufa de 27 adlares por barril a 20; 7 ddlares en poca

menos de un mes (ver gr&fica)
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Estas fueron las primeras consecuencias de la politica de la OPEP,

¥a que en este mes la produccién de este organisme aumentd de 16.5
nillones de barriles diarios a 18.5 millones de barriles diarios,
un aumenteo de casi 2 nmillones de barriles por dfa, correspondien—~

do la mayor parte a Arabla Saudita con 1.5 millonecs por dfa.

La OPEP declar$ ¢ue la (nica forma de dar marcha atrds a esta polyf
tica era que'hubiexa una respuasta favorabale‘de los pafses no - -
miembros. De esta forma la decisidn de Arabia Saudita de invadir
el mercado petrolero, se debil principalmente a la pollitica mercan
tilista de explotacifn y comercializacién del energé&tico por los -
palses autonombrados "independientes" entre los gque se cncuentraﬂ
. MBxico, Noruega y Gran Bretafa principalmente, ya gue los niveles
de exportacidn pasaban muy por encima de lo que en realidad podfa

apsorber el mercado mundial,

La p&rdida de las divieas generadas por la bhaja de los precios

del petréleo, llevs a gque PEMEX decretara una suspensidn temporal
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de pagos y en circules financioros del pafa se hablaba de una SuG

pensifn total de pagos de la deuda externa del pafs.

Mag ¢l gobierno de inmediato encontré Jjustificantes a3 los errores
comet ldos, culpande a los miembras del cartel por su polftica -
irracional al inundar el mercadn, mas nunca reconocid gque fueron
sug praopilos errores los que habfan provocado qgue estos fenlmenos
internacionales golpearan la ya dependiente economfa mexicana, -
Las errores del gobierno anterior se repitieron y a(in mds se am—-
pliaron, ya que las consecuencias fueron de mayor impacto, mas -
nunca reconocid que fueron sus proples errores los que hablan pro
vocado que cstos fenfSmenos internacionales golpearan la ya depen-—
diente economia mexicana. Los errcres del gobierno anterior ase
rapltieron y afin mis se ampliaron, ya qgue las consecuencias fue—-

ron de mayor impacto, mas los voceros oficiales argiifan:

"Las acciones de PEMEX y el gecbiernc en torno a las po——
sBilciones con la OPEP responden al inter&s nacional y se
orientan a restablecer la competitividad del petréleo me

xicano-(zo)"

Es asil que todas las previsiones del gobierno fallaron para 1986,
en gue se supuso gue los precios internacionales se estabiliza-— -
rian en 25 dflares por barril, cuando en xealidad fue de 12 dsla-

res en promedio anual.

Los principales supuestos de la empresza de PEMEX aparecen en los

(30) Op. Cit. pig. 136

131.



estudios realizuados por la gerencia de Katudioo LeonSmicos en 1984,

a5 los precios oxternos del petrflec crudo se suponfs gque crece
rian on términos reales en un 1Y on promoedio anuwal, mientrays que
el maya lo harfa en 2.9%. Esto darfa supuestamente un crecimiento

en tSrminos constantes de 2.0% (ver grafica).

SUPUESTOS DE PRECIOS DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO

1981 ~ 1930 (dOlares por barril)

ANO PETROLEQO CRUDO IsTMO MAYA
PROMEDIO PONDERADO

i983 26.3 28.5 23.7
1934 26.3 29.6 24.4
1985 27.3 306.0 25.0
1988 30.0 32.0 28.0
1937 32.40 34.0 0.0
1988 35.0 27.0 33.0
1889 38.0 40.0 36.0
l99a 43.0 45.0 ’ 41.0
Crecimiento

en #rminos

reales 2.0 1.0 2.8

FUENTE: Willars Mario Jaime., El petrfleo en México, Efectos Ma-
croecontmicos, elementos de politica y perspectivas. pdg.
206. Ed. COLMEX.

Mas si bien el goblerno federal prevefa un crecimiento en los pre
cios internacionales de hidrocarburos, resulta il6gico que Sstos

no realizaran previsiones para adecuar el precio del crude y sus =
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ba digual manara los analistas de PEMEX indicaban que ¢l mercado
externo greceria a vna tasa del 2%, aunfue previsorios advertfan
gue no se debia de exportar mds de 1,700 mil barriles diarios a

riasgo de porjudlicar ¢l mercado... Sic.

DEMANDA MUNDIAL ¥ COMERCIO INTERNACIONAL. PETROLEO CRUDO

1993 ~ 1990 (Miles de barriles diarios)

Tasa de crecimiaento

1583 19380 Media anual (3)
Demanda mundial 54,610 62.251 1.9
Oferta exportabilie 23.197 27.40¢0 2.9
Exportaci&dn México 1.538 1.700 3.1
Participacifn de
Exportacifn bruta & 6.6 6.2 6.3

FUETNE: Subgerencia de Estudios Internacionales. Documento in
terno 1983 (ver Bl Petrfleo en téxico...0p. Cit.}

Estos eran log graves exrores den los gue se sustentaba la pold
tica del gobierno de De la Madrid. Hasta antes de la crisis en

1986 estas previsjones respondian de alguna manexa a las inepti
tudes gue mostraron on materia de politica exte_rior enexgé&tica,
ya que el gobilerno nunca se interesd por defender los precios

cuando el mereado ya tenia evidencias de derrumbe. Lo gue mueas
tra gue la politica petrolera de Mé&xico se caracterizd por una
creclente demagogia y un irresponsable meércadeo de su crudo, re
viviendo los antiguos slogans de LSpez Portillo, "Petréleo es

independencia, y su venta estarxd condicionada s8lo por las ne.cg_
sidades del pais", “apoyamos a la OPEP pero nos regimos con S0

barania®.
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Otro grave problema que no encontrd solucifn ¥ que actualmoente
vive la industria petreoléera es el de no poner a sus expartacio
nes un maycr valor agreqado, tema que ha sildeo duyramente debati
do por los medios intelectuales dei pafs. La empresa y el go-
bierno encuentran la justificacidn mis simplae: "Los grandes -
palses productores tiencn capacidad de refinacidn on  gran os
cala y una amplia gama tecnolégica en la petroquimica por tal

es preferible para el pais no entrar on este proceso®”

De esta manera se puede decir guc la visitn de 13 administracifn
‘de Miguel de la Madrid es proseguir con la dependencia dal exte
rior y no intentar explorar nuevos campos, puss otrog ya 1os en
contraron, reovivicendo de esta: nanera nucstra economia de enclave

y sirviendo s8lo a las grandes empresas transnacionales.

De esta manera queda claro qgue el pais no realilzé verdaderos prg
yectos para avanzar en la grave dependencia de este segtor y en
genaral de nuestra economia, Las estadisticas anterioras de-~ -
muestran gue las proyeccioneés se realizaron de matera irreal, -

justificando el papel monoexportador del pals.

Es agul donde se pueden encontrar los indicios de las severas -~
crisis cque nos golpean, ya que ademis de los anteriores errores
nunca se planearon planaes decontingencia, cuando era claro gue
el mercado internacional habrfa de entrar en una recesiSn geng

ral, gue golpearia a todos los palses productores de petrdleq.
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Para apreciar la magnitud del impacto en la baja del patrbleo
en 1986 y su reluacién con los errores cometidos, plBinsese que
esta plérdida excede a la contribucibn de toda la Agxicultura en

al Producto Interne Bruto.

Como consecuencia de esta caida, ol valor de lasg exportacio--—
nes petroleras se redujo en 8.5 miles de millones de ddlares

en rolacibn a 1985 cuando fue de 14.7 miles de millones de dSla
res, agravande las dificultades de la balanza de pagos y de fir
nanzas plblicas, pucs los ingresos de exportacién do petrdleo

y sus derivados constituyercn ol 489 de los ingrescs totales —
en cuenta corriente de la balanza de pagos y 26.2 por clento de

los ingresoy totalen dal sector piiblico, en 1985,

Los supuestos de PEMEX en este rubroe demuestran, gque la empre-

sa nunca imagind gque disminuyeran los ingresos (ver cuadro).

CONTRIBUCLON DE PETROLEOS MEXICANOS A LOS INGRESOS DE
DIVISAS (1983-1590) (%)

En el total de ingresos En el total de ingresos

en cuenta corriente de de exportaclones de bie
balanza de pagos. - nes.

1983 53.4 78.6

1984 48.9 72.8

1985 45.2 70.4

1986 43.9 68 .8

1987 44.2 68.3

1988 43.1 €7 .3

1939 42.6 66.3

1890 43.7 : 68.1

FUENTE: Suberencia de Estudics Internacilonales, Documento ln-~
terno,. 1983 (Ver, El Petrfleo en Mé&xico...0p.cit...}

136,




En el perlodo cnero-mayc de 1986 la balanza comerci{al registr§
un superdvit da 1,176 millones de dSlares, cifra inferior en -
69.3% al del mismo lapso del afio anterior. Esto 3o debié prin
cipalmente a la caida de las exportaciones petroleras (-60.2%),
aungue el aumento de las oxportacliones del sector ne petrolers

¥ la reduccifn de las importacioncs evitaron un deterioro afin

mayor.

MEXICO: BALANZA COALRCIAL

(en millones de dflares . }
Aflo EXPORTACIONES VARIACION IMPORTACION VARIACION SALDO
1980 15,308 26.9 18,832 27.1 -3.,524
1981 19,420 9.3 23,930 -39.7 -4,510
1982 21,230 5.1 14,437 -40.8 +6,793
1983 22,312 8.5 B,551 31.6 +13,761
1984 24,196 -9.6 11,254 19.6 +12,942
enero-myo .
1985 9,441 5,612 + 3,829
- -31.7 ~ 6.1
1986 6,446 + 1,176

FUENTE: Banco de M&xico y Secretarla de Programacildn y Presu-
puesto.

como consecuencia, el mercado interno, que en promedio demanda
alrededor del 55 por ciente de la produccifn, estuvo muy depri-
mido por la reduccidn de la actividad industrial y del trans—-

porte, fundamentalmente de carga.
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La produccitn del crwiec disminuylS en 5.1% ¥ las exportacionos
cayeron en coerca de 270 mil barrilens diarfos con respecto a -

198% {ver cuadro)}

MEXICO, PRODUCCION PETROLERA, COMEIRCIO ¥ DEMANDA

{miles de barriles diarios)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Producclidn 2129 2554 3003 2954 3056 2985 2832
Crudo % + +17.5 = 1.6 +3.5 -2.3 -5.1
Exportacitn

Crudo g28 1098 1492 1537 1525 1438 1290
Productos a7 66 42 B84 12 135 116
Exp. Total 875 1164 1534 1621 1636 1574 1406
Importaci&n

da productos 8 17 a3 50 60
Imp. Netas 1526 1604 1603 1519 1346
Cambio (%) +32.2 + 5.1 0 -5.2 +11.4

Demanda Interna:

GLP 103 tie 132 143 170 181 178
Gasolina 314 358 36l 317 325 324 333
Diesel 215 233 222 193 202 201 188
Kerosene 65 67 65 56 25 21 20
Combustoleo 243 250 269 295 318 348 356

Produccifin total

Principales
crudos 940 1023 1050 1004 1041 1075 1075
Cambio (%) +10.7 + 8.8 + 2.6 -~4.4 +3.8 +3.3 o]

FUENTE: Petroleum Economist. Juty 1887.
{+) Incluyendo ligquides de gas natural y condensadeos. Todas las
cifras han sido glocbalizadas.
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No estd por demiis reiterar la fuerte influencla del petrdleo
an el comercic exterior, ya que si excluimos los ingresos por
concepto do exportacionaos de petrdleo crudo ep el total de laa
ventas del exterior, el salde de nuestra balanga comerelal pa-

sa antomiticamente de superavitarie a deficivario (ver cuadro)

MEXICO: ESTRUCTUILN PORCENTUAL DEIL COMERCIO

EXTERIOR
anerc-mayo
CONCEPTO 1984 1985 1985 1986
Exportacifn total 160.0 1006.0 100.0 100.0
Petroleras 68.6 67.5 68.4 40.4
Petrdleo crudo 61.8 60.9 61.2 35.7
Otras 6.8 6.7 7.2 4.7
No petroleras 31.4 32.5 31.6 59.6
Agropacuarias 6.0 6.1 7.0 15.7
Extractivas 2.2 2.3 2.3 3.0
Manufacturas 23.1 24.1 22.3 40.9
Importacifn total 100.0 160.0 100.0 100.0
Bienes de consumo 7.5 8.0 8.0 6.7
Bienes de uso int. 69.6 68.1 71.0 67.1
Bienesde capital 22,9 23.9 21.0 26.2

FUENTE: Banco de Mé&xico y Secretaria de Programacién y Presu-
puesto.

Da esta manera la participacifn de las exportaciones petroleras

en el total del comercio exterior se ha modificado notablemente

ya que de 1981 a 1985 las ventas al exterior de petrSleo crudo -
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represantaron un promedio de 66.2% de la exportacifn total y -y
ranta ¢l primer gsemestre de 1986 dicha part.icipacién se redujo

a 86lo 335.7%, De esta manera, sSe percata uno de las irrealida
des an las estadisticas oficiales, asl cono la falta de diversi
ficacisn de las exportaciones, cuando ol mercado petrolcero tenia

anos de presentar una inestabilidad en ¢l mercado.

De asta manera el gobierno habia calido en lz misma trampa de 5

afios antos, el suefio petrelero.

Miguel de la Madrid expresaba: "La ecenomia naclonal ha enfren
tado, desde principios del afno, una de las situacicnes mis ad--

wvarsas del presente siglo."

"gl dezplome del mercado intornacional de los hidrocarburos se
sumb a los problemas estructurales... De acuerdo con las Glti-
mas estimaciones del precio del. petrsSleo,; hemos perdide de gol-

pe ingresos eguivalentes a casi gseis puntos del producto hacio-
nal.(zl)

Ante las nuevas circunstancias se planted modificar el progra-—

ma econfmico para este ano.

Para enfrentar la nueva coyuntura se decidieron accicnes en ma

teria da finanzas pGblicas y de politica crediticia, cambilaria

(31) Op. cit. P&g. 109
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y comercial. En cuanto al gasto pGblico se tomaron medidas de

ajuste presupucstal y g€ anuncid que seguiria la venta o ligui

dacidén de empresas estatales, en cuanto a la politica comercial

so sagquiria avanzando en 1a roedugceisn a los cantroles do impor-

tacibn y se llevaria a <abe el ingreso de l8xkico al GATYL

La estrategia del segundo semestze de 1986 ze fundé ca el Progra

ma de Aliento y Crecimiento {PAC).

EBate Plan reconocla la negesidad de recorto del gasto pthlico,

la negociacidn externa con nuestros acreedores (en ¢sta materia
se lograrian resultados positivos), el otorgamicnto de priorida
des a la inversidn piblica y ol alincamients al sector privado,

se £1j6 una meta de ahorre interno y de apertura comercial al ex
terior.

Asi mismo en materdia fiscal se elabord una reforma que entrd en

vigor en 1987, ya dyuc la recaudacidn habia disminuido desde 1982

como consacuancia de la inflacidn. Se devalué ia moneda para -~

aminorar los efectos inflacionarios, el tipo de cambio gue habia

aumentado en 1985 un 92,2% para 1986 ge clevé en 148% al alcan~-

zar al término del afo, %23.5 pesos por ddélar en el contrelado,

el libre aumentd a una tasa de 104.4%.

El aumento del tipo de cambio real constituyd una estrategia dol

gobierno =n @l ajuste a largo plazo de la economia, pues incen-
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tivaria el desplozamiento de los recursos productivos hacia los
sectoros de exportacifn y de sustitucifn autopostenible y no for
zada de las importacionues. omo roesultoado conereto den 1986 ol —
valorde las exportaciones no poelkroloeras aumentsd 2,857 millones
de dbdlares (41%) en relacidn a 1985 mientras que las importacio
nes totales de mercancia disminuyeron 1,780 millones, un 13%.

En consecuancia, aungue ¢l valor de las exportaciones fue menor
en 8.460 millones de db6lares al anho anterier, cl superivit de -
ia balanza de pagos en cuenta comercial disminuyd Gnicamente -
3,853 milleones de dflares de 1985 a 4589 millones de dflares on
1986. Mas la cucnta corriente de balanza de pagos, pasd de un
saldo positivo de 1,237 wmillones de dblares en 1985 a uno negati

vo de 1270 mitlones de ddélares en 1986.

Resumiento, 1a crisis energética de 1986 agravd las condiciones
de la politica interna vy externa del pails, aungue esta Gltima ~
logré una reduccifn de las tasas de interfs sobre la dcude exter
na, gue permitid un mayor desahego en este aspecto; por otro 15
do, la disminueci6n de los precios internacionales del petréleo
acarred gue las exportaciones no petroleras se incrementaran de
manera significativa, que se frenara ¢l excesivo gasto pGblico

vy se astablecieran por f£in y con méis de una década de retroso
una politica de ahorro interno de energia en base a un mayor in

~cremento de los precios delpetrbleo.

La exportacién de productos no petroleros no hablan sido alenta
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das desde 1981, cuando la crisis del mercade {internacfonal de
anergtticos demostrd que la cconomia del pals estaba fincando
g1 comercio exterxior en un solao producte, el cual maostraba ya
signos de deterioroc en el mercadn internacional, por o que -
ara urgente que el geobierno de De la Madrid divergificara lag
exportacicnes ¢ dncrementara ¥ filnanciara las ne petroleras,

mas el gobierno contimad con su plan de depender ds2 un selc -
producte, gque para 1986 y como consgeuencia de la inundacifn

del mercado petrelero perdia mis de la mitad de sus ingresos,
caro pagaba la administracifn Madrilista esta repeticifin del

error, de nada sirvif la expericncia del gobicrno anterior.

Otro de los errores que encontraron repeticidn, fue ol excesi
ve gasto pdblico, por lo que cuando la erisis ostalla, muchas
obras emprendidas por el gobierno son abandonadas y se forta-
lece mis la posiciBn dque apoyaba la venta de las paraestata=--
les para frenar el gasto deficitario, pero esta dristica meddi
da pudo ser evitada si los ingresos se hubicsesn dirigide a ~
incrementar el procesc productive y no el burcecratismoe como -
medida para acabar con el desempleo cuando &ste va aleanzaba

niveles alarmantes.

Por filtimo, fue necesario que la crisis externa del mercade
petrolero estallara para que el gobierno se percatara que era
necesario establecer un plan de ahorro energético, ya que el

subsidio a los precios intexrnos de los derivados del petréleo



acarraeaban un gasto pblico excesivo, por lo gue era necesario
desda principios do log 80s cstableceyr un precio o 1os energh
ticos en tirminos reales, gque permitiera a la industria £inan-
ciar todes sus proyoctos de expansibn, como el exportar el pro
ducto con un mayor valor agregade gue significara un mayor In-
greso para el pdis, ¢es sino hasta la crisis de 1986 en gue Se
empieza a pensar sceriamente en este agpecto, 13 anos despufis

que los paises desarrollados lo instrumentaron.
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5.4 los dltimos afos del gobierno de Miguel de la Madrid.

Para enerc de 1987 las cosas tendian a mejorar. Asi lo {nfor-
maba ¢l Secrotario de Minas ¢ Industria Paraestatal, Alfredo -
del Mazo, tras registrar el Gxito de la concertacifn mexicana

con los productores del cartul.

Hasta coste momonto es cuando se desarrolla una intensa activie
dad de consulta con los miembros de la OPEP y productores inde

pendientes, declarando el Secretario:

"En reitoradas ocagiones hemos expuesto que la inestabi
lidad no beneficia a nadie y manifestamos nuestra dispo
sicifn por encontrar estrategias claras y concretas para

defender los precios." (32

Tras la concerxtacidn de los palses productores, ¢l precio del ba
rril pas8 de 8.81 d&lares en agosto de 1986 a cerca de 15 d8la--

res de encro de 1987,

Aunque egste repunte no fue obra exclusiva de los acuerdos entre

la OPEP y los productores independien tes como M&xico y Noruega.

¥a que algunos de los paises industrializados como Estados Uni-
dos, que hablan presicnade para gue el barril éel potrSles S €O

tizara a bajo precio, dieron marcha atris al enfrentar severos
(32} Op. Cit. pag. 142.
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trastornos su cconumia, por ecjample el Estado de Texas, el cual
depandae exclusivamente del petyrdleo, prasentd Indices de quie--
bras masivas dentro de lag empresas (que maneialem productos pe--
troliferos, asi mismo los bangos estuvicron a punto de decla~-
rarse en gudicbra come consecuencia de la disminucién del ifngre-
so generado por el petréleo, por otro lado, las grandes compa-~
nias explotadotas de los yacimientos petroleros ya no arriesga-
ban su dinero en nuevas iavorsiones a la {ndustria, ya que resul
taba mis barate importar petrélae gue producirlo. Esto agravaba
sensiblemente la econcinia de todo el Esctado, amenazando con au-
mentar la inconformidad e muchos trabajadores gque pasarfan a -
ser desecnpleados. Esta situacidn podfa extenderse hasta desos-~

toda la gconemla do los Estados Unidos. Estas fueron

tabiliz
las principalen causas por lo que se detuvo la euforia de los -
paises industrializades y se buscH inmediatamente que los paf—-
sas productoroes llegaran a un arreglo, de esta manera se expli-
ca @l viajo gue realizé el vicoepresidente George Bush a Arabla
Saudita, para tratar de encontrar un arreglo que salvara el ya
fragil mercado petrolero, gque habfa provocado una consecuencia

mis seria.

Los paises de escascs recursos que dependian del petréleg para

sy desarrollo, no podian generar divisas por otro concepto, asl
_comb aguéllos paises como Méxice que enfrentaba una de las deu
das mfs altas del mundo, no contaba por el momento con otro tipo

‘de recursos para generar rigueza al pals y por tal, se amenazaba
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el pago do los intereses por concepto de deuda. Tal vez ésta
sea una de las razones por las que el entonces considerado maes
tro de las finanzas pflblicas de México es destitufdo de su car-
go, Jesls Silva Herzog, el cual dfas antes de su renuncia habla
declarado que M&xico podia decretar la moratoria de la deuda, si
los niveles de los precios del petréleo continuaban de igual ma-
nera. Inmediatamente después de esta declaracidn, anunciaria su
dimisién, sin explicar los motivos de tal deecisifn; ésta se rea-
1126 afin a pesar de sus grandes logros realizados, por ejemplo:
el alargpmiento de los plazos de vencimiento, la reduccifin  en
algunos puntos porcentualesg de log intereses de la deuda y la ne
gociacibn de nuevos préstamos, cuando la banca internacional se

mostraba reticente para otorgar nucvos préstamos.

En resumen, ¢l chogue externo sufride por la eccnomia con 1986 -
hizo forzoso realizar ajustes a las variables financieras, por-

que el petrdleo difjicilmente velveria a su nivel anterior.

La evolucidn de la economia en 1987 fue desigual durante los -
primeros meses de este aiio, ya gue la balanza de pagos se recu
perb gracias al superdvit de las finanzas p@blicas, no obstan-
te en los Gltimos 3'ﬁeaes las presiones inflacionarias alimen-

taron la incertidumbre en los mercados financieros.
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BALANZA DE PAGOS 1987

CONCEPTO 1986 1987

Saldo de la cuenta corriente

de ingresos 1672.7 3ssg.1
Exportacién de mercancias 24L70.2 30454.2

16031.0 20656.2
Egresos 25842.9 26573.0
Importaciones 11432.4 12222.9

Eso al exterior,'al interior, cdurante 1987 la inflacién lejos
de abatirse empezaba a arraigarse fuertemente.Entre encro ¥ ne
viembre los preclus creocileron en promedio 7.7% cada mes, la ta

sa que llegd a 8.33 al final del afo,

Para terminar en 1977 con una inflacién de 159.2%, sin prece--
dente en los Gltimos 50 anos, gue tuvo al borde de un desguil-—

cilamiento generalizado de la actividad econSmica.

Por otro lado, el derrumbe de las cotizaciones de la casa dc bol
ga influyd de tal manera que desats la especulacifn contra el
peso, propiciando afin m&s la inflacifn. Para evitarlo se cred
el Pacto de Solidaridad Econfmica, que se £irm$ el 15 de di- -
ciembre de 1987, recayendo la responsabilidad cn las partes mds
golpeadas por la inflacibn, ya que prevé aongglar los salariecs

cuando estos estaban muy por abajo de su cotizacién real..

Se prevela la correccién de las finanzas pGblicas, mayor aper-—

tura a la economia y fortalecer el aparato productivo, asf co-
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mo un compromiso con los diferentes mectores de la sociedad.

Un tanto il&gico si se observa quec ol dia anterior a la rea
lizacibn del Pacto, cl gobierng aumentd las yasolinas, el
diegel y otros productos petroliferos en un 85% v la encrgia

elfictrica en un 84%

Durante 1987 el precio del petrfleoc sufris un altibajo pro-
mediando los 13 dblares por barril, alcanzando su nivel mis

bajo en Octubre, ya gque sc cotizlé a 2.60 délarcs por barril.

Las exportaciones en 1987 fueron de 1,350 millones de barri-
les diarios y el precio promedio se redujoe 3.84 dblares por

barril.

Por esta razbn Mixico dejaria de captar para 1988 alrededor
de mil millones de d6lares por la contracci6n de los precios

internacicnales del afio anterior. 3

Originalmente se habla programado que los precios del crudo
mexicano de exportacifn promediara durante 1588, a 15 dbla-
res por barril, con una plataforma de expoertacién de 1 millén
350 mil barriles por dia, perc debido a la inestabildiad gue
ha mostrado el mercado.petrolero an su conjuﬁtc durante el
primer semestre de 1988, los crudos mexicanos se vendie:dn

a tan s&lo 13.80 d6lares por barril.
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En junio do este ajo MOxLCOo expertd 3 gus ¢lientos un millén
343 mil barriles diaries sobrasaliendo an ¢stas ventas al ex-
terior, un velumen de 75 mil barriles por dfa del nuevo crudo

axtral igero OLMECA.

En los primeros meges del afo, las ventas del petrSlec crudeo a
Estados Unidos ¥y Amdrica Latina =-excluyendo a Nicaragua- a
quien nuestro pais le dejs do vender petrfleo deusde principios
de 1986- (La Jornada, pig. 18, 1B de julfo de 1988), represen
taron el 55.4 por ciento, ‘Bn cse lapso s6 venldld a Curopa ol
30%, captando Espana el 16% del total, al lejano Oriente se -
destind en ese mismo lapso, el 14 por clento. La baja de los
precios internacionales de debid a que ademds de la grave satu
racidn de los niveles de comercializacién existente, a la egs--—
trategia politica por parte de los paises consumjdores para -

llevar a la baja los precilos de los energéticos.

La sobrecferta internacional era cercana al millén y medio de

Earriles diarios, de los cuales el 40% corresnondia a la OPEP.

Ante la cercanfa de la préxima sucesiSn presidencilal, se deci-
did en materia econdmica establecer un pacto de solidaridad

ecéndmica que disminuyera losg niveles de inflacién de los pri-
meros meses del afio, asi como restableciera la egtabilidad mo-—

netaria dinterna y externa.
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Para el segundo semestre de 1988, la situacidn econmica no pare
cia muy faveorable, muy a paesar de log logros del pacto, ya gue la
sltuacidn econdmica internacicnal era de vital Importancia para
al migmo, de tal manera que cuando mencs cuatro circunstancias lo
afactaron: Enprimer luqgar, el ritmeo de c¢recimiento de la occonamia
astadounidense; el sequndo, el flujo de comercio de huestro pals
al exterior, sobre lo cual tienen importancia fundamentul las po
lfticas de nuestros principales soucios comerciales; en tercero,
el comportamiento y nivel que alcancen las tasas de interGs inter
nacionales sobre las cuales estd contratada la deuda externa mexi
cana y, finalmente, el comportamiento de los precios del petréieo
an los mexcados internacionales, pues a pesar de gue en los Glbi-
mos afios los ingresos por exportacifn no petroleros favorecieron
“al pais, los hidrocarburos representexcen todavia une Importentisi

mi¢ fuente de divisas para ¢l pais.

En xélacifn al primer punto, el presidente de la Reserve Federal
de E.U. senalté que durante 1988 la cconamis nortesmericana regis
traria una tasa de crecimiento del 3%, que se desaceleraria para
1989, Esta aparente estabilidad indicaba que el crecimiente de

la egonomla de los Estados Unidos seria moderada.

En ¢ontraste a elle s8& aprobaron diversos proyectos de ley de
comercio que permitieron a este pafls actuar en forma mis dura
‘contra lo que consideraba pricticas comerciales incorrectas del

extranjero. Son ya ampliamente conocidas las medidas protec--
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cioniscas gue durante la adminsditracion Reagariana se nan aplicado
a no pocos socios comerciales, principalmente de Amé@rica Latina y

quo ‘México ha padecido.

Dos cimcuistancias mis prasionan la situacifn econtmica nacional,
la principal es qua durante el mes de Julio los precios de la maz
cla de crudos de exportadidn cayc:on>EIAah1camente a los niveles
mis bajos dal afo, ab6lo comparable a los gque prevalecieron durante
la crisis petrolera de 1986, al promediar 13,30 d@lares por barril,

provocada por los Productores de la OPEP,

De continuar esta tendencia, el pafs podrfa dejar de percibir mis
de mil millones de d6lares de log 7 mil 650 millones presupuesta-

doy originalmente,

Por otro lado, los principales bancos de los Estados Unidos, enca
bezados por el Chase Manhattan, fincrementaron en el mismo mea de
julic el interés de la tasa preferencial en medio punto pava ubi-
carla en 9.5% su nivel mds alto en los dos dltimas:afios, Por til,
es previsible gque log demds bancos estadounidenses suban por. igual
los intereses a México y que se presione a un mayor nivel la tasa
Libox de Londres, &on lo que el costo de la deuda mexicana se 1n—-

crementartd;

A finales de 1988 las resexvas probadas de hidrocarburos de nués-r

tro palis resintieron un fuerte retroceso, registrando les niveles

152. .



méds hajos de la actual ddécada.

De acuerdo a los datos del VI Infomes Jde Goabicrno, [asg rescervas
pagaron de 72 mil 500 millones de barriles de petrflieo en 1982
a 69 il willones, os decir, 3 mil 00 miliones, aumgue so aliv

wma gue 8stab ya no alcanzan loes 68 mil milloncs Jde barriles.

Durante toda la gestidbn madrilista, Lo platafcura do ventas al
exterior de petrdleo aloanzaros el nivel record de 3 mil 328 mi
llones, 1o que significa que mientras &l mercadh intaernacional
pragentaba uvna svbreprouduccidn e casi z milloneg de barriles -

diarios, México incrementabs su produccidn cgoperando en éste -~

colapso internacional.

Reservas Probadas 1984d.

Los principales yacimienteg de petrdles se localizan epn Chiapas

y Tauasco (e&n la Sonda dsi Campeche), México antas de Lllagar a su
politica de recuperaci6n de las veservas nacionales, fuentes alle
gadas a PEMEX aseyuran que las reservas nacionaleg probadas ha--~
bian calido wméds alll de los 68 mil millones de barriles de petrb~
leo.

De igual forma alguneos analistas aseguran gue las rasevvas nacip
nales probadas hablan cafdo m8s alid de los 68 mil niilones y de
estas reservas probadas algunas no son econOmicamente explota~ -

bles, ya que se encuentran a una profundidad superior a los 5 mil
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metros, mientras gue la capacidad do PIIEMN 25 de 3 mil meLtros,
por lo tanto, no oon wrobadas, sihe probablou.

Da esta fomaa, de los 68 wil millones habria que restar 17 wmil
300 millones de varriles de peirdleo, tleqande a los 50 mil 5G0
willones de barviles de petréleo, equivalente a unos 4§

Anoes,
de acuardo a la explotacifn actual,

no tomando on guenta el ip=
croemento del Consute nacional.

HLSERVAS I'ROBADAS DL PRYROLLO
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Precios Internacionales.
La tendencia decrecicnte de los precios internaciocnalies, gue se -~
presentS en 1982 y se desplomé en 1984, abati{d los ingresos petro

leros en los eels afos de esta gastidn.

PRECIOS INTERNACIONALES DEL CRUDO
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* A pesar de la cafda trat6é de ser compensada gon un sensible incre
mento en la plataforma de exportacifn cque actualmente se encuentra

en cerca de 1 millén 400 mil barriles diarios,
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PLATAFORMA DE EXPORVACION DE PETROLED
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Asi mismo ¢l gobierno estina que los ingresos petroleros en este
ano puceden ser de 3 mil millones de d&lares inferior a leo presu-
puestado, lo gue obligaria a realizar nuevos ajusted en el gasto

pGblico.

INGRESCS PLTROLERCS POR EXPORTACION
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Da aesta manara, al fipal de 1988 las exportacionces petrolaras

mantuvieron en su nivel, sin csbargyo, la balanza de pagos fue -

afectada desfavorablemente por varios facteores, entrc log jue -

destacaban la calda de ius precios del petrfleo, o alza de los

‘precios internacionales «del pioeoducto agricola gue se ipoxtalba

en uha gran cantidad, la elevacitn de¢ las tasas Ge interdés on -
los mercades financigros cxteruos y ol fludo nogativo del erfdi-

to externc,

Para injicios de 1%89 estosz Factores presicnaron al gobierno de ~

Salinas de Gortari 2 orientarld  a sostener el actual riwuno do

‘explotacifn petrolera ¥ gas natural, se reforzd, aungue debilmen

to, la cooperacifn con la OPEP y productores indepondicntes,

Prééiciundo uha recupexacldn y una precarla esvabilidad en el

nercado internacional.



COHCLUSTONES -

Durante nl parlodo de Porfiric Dlg: se parmitié Jum al pe-

tirolan ¥y otron recyrsos naoturcles como la Mmireria agricuylturae
v recursos foarestales bansficiaren unicaments o las ampresas

trasnacionoles dabido o que estos aoportoban ¢l cooitol recesaric

poro crearlas v o gque la claese burguesa nezional apanos comen--
zabu ¢ desorrollarse.Esto provoco uno esslntaclan Irrcefonal del
enargqoticeo v uno fugo cosstanite de lo ricunsa natural del oaols
ocostonando con sllo uno dependancleo finonciara v tecnolégico
asi{ como umra sobreaoxolotanibn do lna recurscs noturales del patls.

Es ¢n este gabierno en qua =e obrlren las buertos o 16 inver-
sidn extranjerc. ocasionando uno savero deformocién de lao es .

tructurao del pols., Ploz porg lecitimar esta proceso modificod los

laves juaristos de 1857 favermsciendo u lo Rovol Deuch, Standard
0il v lo Sincloir lo gue motive un severo ratraso de las inver
siones nocionales que desde entonces han actuodo o loa zoga de

las inversiones extarnaos.

El movimtanto revoluctilonorlo no logré combior esta vacel de

subordinocien. ve aue si blen el Plan de San Luis oreveia com--

blar la relacidn de dependencia no ilegaba al fondo del verda--
dero oroblemo. por tol motivé la industrio del potroleo conser-~
voria su Stotus. Madaro que emerqglo como coudillo del movimien-

to de 1910 solo loarsé aplicar una debil medida. la de gravar

con 20 centovos la tonelodo de patréleo extrajdo. esto medida
enfranté el disqusto dea las emprescs traosnocisnolos gue ss opo-
nian o todo combio que amenazard su exolotaciéen du las recursns
noturales.

El gobijerno de Huerto octorad ung movar concesidon o Gran Bretg
Ao tratondo de frenor el poderio norteamericono cunque sin al--
teror lo rolocton de explotecliéon de los emoresas extranmjercs

hocio nuestro pals.



El-aeblermo carrancisto in con ol crtlavla 27 sonstitunioenal
| el cuol fue cebrg de Poscuagl Reisx v M, Muilea ] ro combilarén
esto relocion vo gue L(orraonrza ne Gquerida tantradectr las deai o}
siones de los Sstaodos Unidos noc temae @ oy represclios. oar
1o aque oplazs tndas los madidas tendimntes o reatotur es5te re-
cursa de la eaxolotacion dea los voises desarroilados.

Los qgoblemenos de CObregdn.

do meriode del Maximutie ~& var:ioroh es5ta

Colles vy loa que intearan el llomg

relocisdn wer el mlsmo
temor oor 1o aue siguteron antrrannds

loa fezursrs Anturalas
o los extranjieros.

come deio constoncia el tratodo de Bucareld
el cugl hoglae rotrogective ol orticuls 27

ctonstitucionol . nara
devalverie la posesion do los

recurson naturoles o las omora-
so0s trasnocionales o combic de allo los qobiernos do estaos de

_clarariar leqitimo el geblierna de Obregon. esro ara lo forms

jefe del ejecutivo negocioba ol
su gobierng po

an que el reconocimianto dae

importandeols antregar a combie los riquazos na

turales del waois.los gobiernes posteriores entregqorion sin

ninaun recoto los recursos vetreleros @ combleo de que los nai=
ses fovorecidos storqardn vng sequridaed ol no Intecvenir an
ios asuntos interncs daoMéxico, an suma heosto astea moamento Lo
orasencia norteamertcona orincioolmente. horia aqua los madi--

dos tendientes 0 rescotor el oetrolee se diluvergn o

ls sola
amandza de intervencian, -
El gobierno cardenista fué el uninsn auve seatrevido o franar
el conatante soques v evnmlotactidn de nuestras rioueras. declo-
rande la exoroplacion de lo industria cetrolers como raspuesta
o las sresicnes i{niciedos cor el sindicots de trabojadores
vetroleros. Bojo Caordenas loas qobiernos posrevolueionorios
=8 cobijlarian. siendo le fiqura de este sindnimo dea ncc!nnulig
mo # indecendencic.

utilizandose desde antonces en el discur-




so oficliol bagio le nromesa da rescote de nuestros racursos na-
turoles. osi como un maver deaorrollo de wstos més en la rueo-
lidad su instrumentacian deijo mucho que debeor. va quo act-~
rredyna moyor d;oendencio ftnanciero v tecnoloqlco due bpoarse-
tué laos daformociones estructuroles tnlctadans an el variecdo
Perfirista.

La designacién de Aviloe Camacho como condidato del ocortide

de qobiermo { boio oresianas da la darencha )V an Lozsar de lo
del goneral Mujico indico gque Cardenas ae hobia rendide a los
oras{ones de 1o burquesia nactonal en slionzo con lo burgueslio
internecinnal. vo quo este erc portidario de nc otorgar nuevos
concasiones g los cabitoles axtrenjeros.

Camacho que praetendic favorecer los interesesn de las trosno-
cionales. dandoles uno mavor marticipocion on lao industria pe=-
troleroc. se encontraric con lo ferreo obosliclén del pueblo de
Mgxico.mas cun gsi otorqgd concealonas de rospoldo tecnolébaice
a los axtranjeros.

El gobternc alemanista fue el enterrador de las medidos na-
cionoglistos de Cardenocs va que & Docos oias de fntciado su
mondoto entreqd de nuevo cuenta los rocursos oetroleros en los
manos extraniercs. con los llomedos * contraotoes riesgqe " Que
permitieron lo penetracién de cooitoles extraniaros en lo in-
dustrio oetrolera. FTombién se emoezd o desarrollor lo historio
moderna de lg econom{o méxlicano, vo due su éjemplés zeria re--
oroduclde afca m&s adelants en otras romos de lo sconomio.

Los goblernos del liomodo “"desarrollo estabilizodor” sole
vieron en el petrdlao wn elemento adicienal o lo politice de
tndustrializocion. Mo variando los ocuerdos que se haobian co-
labredo en afios onteriores.

Este onoe! asignodo @ lo industric batrolera generd gue el

consumo de los hidrocerbures fuera de forme lrrocional vy ademés



vandlarao o orec!isd hajos, Esta situoclén ocasiond que asta {n-
dustric no tuviers recursos suficientes para financlar sua
"plones de desarrnllo, par lo Qque tuveo que suplirlos con apndau-
domiento que rapresentd una corgo bostonte pesado y que frons
todo dosarrallo tocnelagico que pudiese tenar la ramo, guedan-
do como unice olternativo importor.

En cuanto o lo participacién del sector aonergetico an los
exportacliones do nuestro pafs de haber represantodo un 13.4%
an o] momento do la exprppioclén ¢ Incluse hoberss lograde un
moaximo de 15% en 1248, 20 afies despuas cuands se contabe con
moyer tecnolegfo lo porticipacién do PEMEX am ol Producto In-
terno Bruto fue de 3.6% o consecuencia del popel dado © esta
fndustria en el desarrollo estobllizaoder de Méx{co.

El gobierno de Luis Echeverric no combiorio lo situaocion que
se vivioa en la industrie petrolero y porao 1973-74 México se
convirtio en importador de petroleo parc sotisfacer su demanda
interna que se mostrabae a lo olzo.

El goblerns portilliste combiaorio pronto esto relocion yo
que a ralz de los descubrimientos petrolarcos en el sureste deo
Méxléo comenzario o da‘ todo sl apoyo o este sector y dejendo
tode la estructura economico del pois en manas del petréleo.

Mas con el llaomade boom petrolero demostré gue no es sufl-
cisnte generor recursos fresces paroc sanegr la aconomi{a cuonde
esta desde sus boses se encuantra deformado y més o0n que to-
dos los planes y provectos tratoban de copiar el modelo de de-
sarrollo de los poises ovanzados, situocién gue generd severos
tronsternos y fugos de capital.

Por otro lado se. evidencio lo necesidaod de posear uno polf-
tica exterior cutonoma que rasponda a los intereses de lo na=
ci6n y que no se nos imponga dol exterlor, debide a que ocosio
ng gue jugemos un papel Internagcionol que no va de acuerdo. con

nugstros orincipfos rectores.




Lo severao crists finorciero provecatdanor el derru=bie notra.
lero del mercado {nternacional an 1981 (nfluys decisivamente
an lo pol{i{tice esconomico adoptodo por Migual de lo Madrid, la
cual sm enmarco dantro da madidos de ojuste mconémico.

En al aapecto petrolera, ol inicic del seamnlioc sea contaba
con unos reservos probodas de alredsdor de 72 mil 500 milionss
de borriles que disminuyeron ol tarminar su periodo a selo &9
mil millones sequn dotos oficiaoles.

Tombien este periodo se corncterizd por uno constante lnesto
bilidad ds los precios intarnaclonales, lo gua signiflico que
misentros sl marcodo internacioncl eantroba en crisis por una
sobreoferto, México vendiao enormes contidodes, principclments
a los Eatados Unidos, sin tmpartorle 103 sucosos (nteornaciong-
les., Esto reprodujo ol popel asianado por nuastro vecino del
norte o nuestro petrbdtec en el equilibrio de la oferta mundial
y en ol popel gquae teniaocomeo puntol porc el poge de 1o ::!eudo.

En sumo los deformociones de nuestro estructuro esconbmice
empezoron o desorrollorse en lo etopo porfirista, reproducien-
dose hasta nuestros dfos odn con el esfuerzo nocicnolizodor
de Cérdancs .




FESPECT I N AS

ta futura evoluciédn del sector enargetica estare daoterming-
da por doxs foctores, la polftica qum sa establesca an esta ma=-
terio y ol nivel de recurszs doel qua sa disponga.

Haasta 19846 las roser.as antrutnnlcus‘hcn permanncide an cie«
fras conservedoras, no obutanmtoqun los dotos gecocloglcos lead!l-
can Que esntos han sufrido wuno dismlnuctiédn importante Mos los
bdmlnintructones hon duplticodo el volor de lg reservas, re--=»
sultonde el fenomano conccide como ol Hoom pecroiero.

Cuol serc el futuro enerqétlce dol poin de ccverdo o leo an»
terior, poedrio pensarte que devenderc do la corrjenta pravole_
ciante entre los actores sn ol nascenaorio de lo politico enar«
qetica.

Maos existe un orobleme odicicnol, los recvrscs energeticos
heste lao fecha anynclen una severa crisis energqotica proxima
pora el pols, que en los estrotos rural y urbano marqinal yo
se encuantro oresente. Las cifras de nuestroc nrincleol abas-
tecedor { poros petrocleros ) se encuantro estoncado, las de
qos noturol han descendido, lo mismo el cérbon y los de ura-
nio lo que desde lo desocooricién de URAMEX practicomente se
han obondonodo.

Por otro lado las cifras sobre recursos geotermicos tendran
una porticipocibén marginal v lgs de otraos fuentes { solor,
eolico w biomeso ) oz zsc2 constdarodo oor los qrandes recur-
503 que nacesltan.

Por lo anterior se desorends gue lo futuro politice enerqge*
tiéo del pols devera gotor por la via de lo diversiflcocién
la cual deverso portir de considerar lo explotocién &Gptima de
todos los recursos disoonibles vy no rechozar ni fovorecaer nin-
quna opcion o orieri. .

La explotacién de los voacimientos se debers llevar de une

farmo ¢n que se deje otres lo practico de explotacidén y dal



consumo irroctonal o insuficitenta do los rmeuraas. SiL mste sn-

quema des darroche snargetico za slauiere de lguol manesra nl

de los poises desorcrollodos nronto ae darlion rasulitedos yo que

o diaminucidn deal consumoe de energia

por unidad del ©18 po--
drian

reducirle sn aproximaodamants un AGY.

Sequn expertos tas cifroas oficloles de reserva v a2l nivel

da prodvccién tiene un valor de explotacitn de aprosimadamente
£5 abos.

Por atro lodo, el mercodo pmetrolero lnternncicnal mo lograré

a corte plazo estobilizarae v oscilorg entre los procios de-

E65-20 9o15adélares nor borril yo aue ol mercads hoe ousado de

ser controlado por los vendodoresx ho uno contralode oer los com

pradores, viendose impasible olcanzar lo fuerze que tuvo an
los =setentas, debido o que los principoles paises consymidores
ceplitalistas hon obrado en contra da lo hegemonto dal cortel,

En oste contorne internocioncl M&xico debe empezar

a svaluar
sy futuro bolitice

internoccionol petrolero ya qua debe colcu~
lar que este imbortonte recurso noturol no renovoble tal vez
nuncao vuelvo o clecanzar los

indices de precios que alcanzo
a fines de

los setentas y princinios de los ochentos en los
cuales lo economia maxticona sobrevalud easta rigunza vy ol dasa

rrolle gue esta troerfia la cual oyudoria o resolver todas nu=-

astros deformociones aestructurales.

Es an aste contaxto on que Méxwico dabersd cmperar o evoluar et
popal que jugo en la cristis internacioncl del getrdlen an los

afics 81,84 ya que s8 puede oflrmar que se did boje las mis~

mas circunstancios , por lo que no so deben repetir los mis~

mos errares gque tanto han costados o la necién,

Es Iindispensable ontes de tomar uno deslcidn que se avalus

y discuta cada uvno de las propuestus en torno ol petréleo, vyo

que por muchos ofes todovio sequira jugendo un rol de imbar-

tancia en sl davenir del pafa, de igual monera que los oro--



yoacclonas v planes futuros sa evaoluen con cifras conficblaes
gque trolgon uno movor eficaciao en al estudio Je estc motaerig.

Por otro lodo, e3 neocesarie, pora el pals que se desarrolls
ung politico anorgetico Que no ze determine on torno ol Llnte-
ré¢s de los Fstodos Unidos y se comlanze por uma reocl diversi-
ftcocitn de compradores , osi como una politica exterlor més
indecendiente ocun con el corte nealiberol, ya que estos serian
los unicos caominos soguros poras podear rascatar yo no el petréb-
leo on 31 81 no stquiero low destcliones en tarno a &1.

Lo recuperocidn de los preocios del petrélec acascidc desde
marzo do 1989 v gque se debleron o fencmenos lncontrolables
como al derrome de petrédleo en Alaska, lo mayor demanda de losg
paises consumidoras y los problomos de los platoformas dal mar
dol Norte, reaofirmon lo hlpotesis en lo cual Los precios del
energetico no volveran o sus anteriores nlvales, ri aun con i
desastres noturales ya que el juego de Interes. a3 muy fuarte
y lo controlon desde 1985 los poises consymidores, llevandose
a cabo los oumentas mds que oor cuestiones de marcedo por las

desiciones politicas de sstorultimos
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