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DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS

1.~ Antecedentes Histéricos.

A sabiendas de que, la sociedad por acciones reglamen
tada en los C6digos modernos tiene una historia breve; dentro
del campo del Derecho Mercantil, existen un sinfin de autores
que han tratado de ubicar la época y lugar en donde aparecen-

por primera vez las Sociedades Andnimas.

Consideramos que la Sociedad An6énima fue concebida =~
con un principio eminentemente comercial y:; este tipo comer--
cial,.a la cual se debe el desenvolvimiento industrial y co--
mercial del mundo moderno, tiene su origen en las compafiias -
Franco-Holandesa muy difundidas durante los siglos XVII y - -
XVIII, que sin embargo no se convierte en institucién juridi-
ca hasta la promulgacidén en 1807 del cédigo Francés que con-
tiene en el articulo 34, el principio de igualdad de las ac--
ciones. La sociedad anénima se transforma asi en una entidad
juridica indepenaiente del estado, figiéndose por principios-

internos de un cardcter que bien podriasele llamar democréatico.

Es desde ese momento cuando aparecen las constitucio-

nes y estatutos de estas sociedades que se asemejan considera




blemente a la estructura del Estado,

Basados en este antecedente histérico de las Socieda
des Anbnimas, - el cual sin duda es el m&s importante nos atreve—--
mos a analizar las cpiniones de los jurisconsultos que més se esme-

ran en este estudio.

" {_a existencia en el siglo XlII de asociaciones o so--
ciedades fcrmadas para la explotacién de los molinos cuyo capital -
se forma por sacos que contenfan el producto a moler siendo éstos
de facil manejo para su negociacibn y transmisibilidad", .Nos dice -

Soprano. (1)

En la "Colonna", nos sefialan el origen de las Socie-
dades Anénimas otros autores como FREMERY LABAND Y FRICK,
sociedad constitufda para la explotacién mercantil de un navio, los -

que respondfan por el imperte de su aportacién', (2)

Gran similitud con las Sociedades Anénimas se encon

(1) Roberto Mantilla Molina~ Derecho Mercantil, Ed. Porrda.
ta., Ed. México 1968, Pag. 311
(2) Ibidem,



traba en las sociedades que existian en Italia, como la “casa
de San Giorgio fundada en Génova, y que adquirid gran impor--
tancia debido al gran movimiento comercial que empezaba en -
Italia, es aqui donde se empieza a hablar de socios, estando-
integrada ésta sociedad por individuos que eran portadores de
titulos obligacionales facilmente transmisibles y ademds por-
su contenido obligaban a sus propietarios a responder de ellos,

aunque s6lo por el valor de ellos representado"., (1)

Anteriormente hemos citado que la Sociedad Anbénima -~

se remonta por sus origenes a las compafiias Franco-Holandesas.

Es asi comoenelrégimen de estas compafiias,.existia =~
una anarquia legislativa, puesto que cada una tenia sus le-~
yes especiales, por lo gque los estados fueron reglamentados-

a medida que se iban formando, estas sociedades,

Las tesis que sustentan otros autores de que las com
pafiias Inglesas y Francesas seguian conscientemente las hue-
llas de los "Montes Italianos"”. Un hecho que rectifica. -~ ~

ésto, es el siguiente:

(1) Sola cafiizares Felipe- Tratado de Derecho Comparado Ed.-~
Montaner y Simén, Barcelo 1963, Pag. 326.



"En 1694, se funda el Banco de Inglaterra como compafiia
y poco més tarde mediante los privilegios otorgados en 1716-17~
a John Law y a su empresa, se utiliza también en Francia para -
el crédito plblico la forwa de compafifa. Lo mismo sucede en el
Banco de San Jorge, en Génova y con el Banco de San Ambrosio en
Milan; y no sélo esto, sino que la forma juridica del primero -
se corresponde en absoluto con la compafiia, y la del segundo --
puede al menos, equipararse a ella en ciertos aspectos. Parece -
pués a primera vista como si el precedente para las compafifas -
‘de los tiempos posteriores hubieran de ir a buscarse a los - -
"Monteg primitivos, sin embargo, esta argumentacidén carece de -
base. Los Bancos explotados en forma de compafilia son bastante-
més recientes que los fundados a comienzo del siglo XVII en Ho-
landa, Inglaterra y Francia y que abren el capitulo de la compa

fifa independiente, como forma social de los "Montes Italianos®.

La industria minera, fué una de las primeras en surgir
con una organizacién de tipo capitalista, podemos encontrar es—
pecialmente en el Derecho Germ&nico, una forma particular de -
Asociacién con una disciplina peculiar en cuanto a la responsa-
bilidad de los socios, asi como titulos especiales relativos a-—

sus participaciones.



modo surgié su nueva forma de sociedad, que luego transfirié
a empresas de otro tipo, como son, primero a empresas banca-

rias y luego a empresas de seguros. (1)

Es asi como vemos que las compaﬁias del siglo XVII -
nacen histéricamente de la "Comenda” o participacién técita~
de las Sociedades armadoras de Buques. Una de las mé&s anti-
guas compafifas es la Holandesa de las Indias Orientales que~
data del 29 de marzo de 1602, en que funden para formar ocho
sociedades de.navegacibén. A éstas se les da el nombre de -
compaﬁias‘y més tarde, para distinguirlas de las grandes com
‘pafifas llamadas asi por antonomasia, el de "VOORZCOMPAGNIEN". :
Estas sociedades venfian siendo una mezcla de Reederei yvpar-
ticipacién ticita frecuenté desde el tiempo antiguo, no sélo
en los pueblos comerciales del mediterréneo, sino también en
el norte de Europa. Por grande que fuese la influencia que,
como producto de la combinacién de Reederei y comenda, ejer-
ce ésta en la estructuracién del fégimen de las colonias, =~
esta influencia no se hubiera manifestado de no haberse pro-
ducido ésta combinacién, no se puede atribuir a la comenda -
la virtud de haberse convertido por evolucién en una socie~-

dad andnima; faltaba el vinculo de unidad que uniese al “trac

(1) Rodolfo Fischer.~Sociedades Anénimas, su régimen juridico,
Biblioteca Juridica de autores espafioles y extranjeros,Ed.
Reus, 8. A. Madrid 1934, P&ags., 21,22.



sostener esta lucha fué necesario la reunién de fuertes ca
pitales, por lo que se buscé integrarlos, con las aporta--—
ciones de muchas personas que participaron asi econdémica--
‘mente en la empresa. Ahora bién, como no fué posible cong
tituir asociaciones a base de vinculos personales, hubo ng
cesidad de buscar una organizacién corporativa que abarca-~
se a los socios gestores y a los cooparticipes’ ¢ socios -
financieros, forméndose asi las grandes compafilas en las ~
que los armadores de las llamadas precompaﬁias. o sociog -
gestores se conviertieron en gerentes y cooparticipes, en-
accionistas o miembros de la persona social; estos esta-~-
ban obligados s6lamente a la aportacifn a que se comprome-
tian y el {nico derecho que tenfan era el reembolso de la-
misma{ méds la ganancia que les correspondia; la administra
cién estaba a cargo de los gerentes de empresas con la in-
tervencién de los principales capitalistas: las aportacio-
nes eran desiguales puesto que se aspiraba a que todés los

habitantes de la provincia participasen en la compafiia.

Fué de esta manera como todas las caracteristicas-
substanciales, de que hoy gozan las sociedades anénimas, -~

fueron desarrollandose a partir de las compafilas que ya en

el siglo XVIII funcionaban con todas las caracteristicas ~



lde Alicante para una compafiia de accionistas a f£in de que -
tenga efecto el registro para Veracruz de fecha 1° de abril
de 1783"; es interesante en lo éue respecta a sus estatutos,
pues sin duda, representa el presente para una estructura -
jﬁridica de las sociedades anénimas, de un mpdo similar a la

que actualmente existe. (1)

El Maestro Mantilla Molina Roberto, sefiala (2), en~-
contramos que "la sociedad méds antigua a la cual se puede -
considerar como andnima, es una compafiia de seguros mariti-
ﬁos que en el mes de enero de 1789 comenzd sus operaciones-
en Ver;crﬁzb con un capital de § 230,000.00, férmado por --
cuarenta y seis acciones de qinco mil pesos, y con una dura
cién de cinco afios. El 9 de julio de 1802 se constituyé la
compafifa de Seguros Maritimos de Nueva Espafia, a que tam- -
bién, indudablemente puédesele considerar como sociedad and
nima, ya que su capital, de cuatrocientos mil pesos, esta-
.ba dividido en ochenta aéciones;’los socios s6lo eran res--
ponsables de la integracidén del capital social y sus accio-
nes eran transmisibles". "El mencionado autor,'encuentra en

el México independiente, referencias a sociedades a las que

(1) El Origen Colonial Mexicano de Sociedad de Responsabili-
dad Limitada. (Obra del Lic. Antonio Mazouki) México.

(2) Mantilla Molina Roberto L. Derecho Mercantil, México, --
Décima Edicién Editorial Porrda. 1968. Pag. 320.
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cabe considerar como anénimas, en las concesiones para explo
tar vias férreas, y en la otorgada también, para establecer-
uwna via a través del istmo de Tehuantepec. La primera regula
cién de eilas. se encuentra en el C6digo Lares, ain cuando -
‘puede inferirse la poca importancia para entonces; ya que -~
s8lo se consagran a ellas diez articulos ~del 242 al 251-, -
pues los'cédigos europeos que en aquella época regian, tampo
¢0 eran minuciosos para establecer el régimen ;egal de "La -

AnSnima‘.

El c6digo de Comercio de 1854, reconocia también --
tres tipos de coﬁpaﬁias de comercio:
1).— La Sociedad Colectiva;
2) .~ La Sociedad en Comandita y

3) .~ La Sociedad Anénima.

El c6digo de 1883 admitid las mismas sociedades y,-
ge reconocieron las compafifas de capital variable y las de ~

regponsabilidad limitada.

Rige en parte todavia el cédigo de 1889, en el cual

se sefialaban cinco formas de sociedades mercantiles.

11



Y.~ Sociedades en nombre colectivo,
II.~ Sociedades en comandita simple.
III.~ Sociedad Anénima.
IV.~ Sociedad en comandita por acciones.

V.~ :Sociedad cooperativa.

Este cb6digo, esti inspirado en gran parte, en el =
espafiol de 1885, alGn cuando en ocaciones recurre al Cé6digo ~

Italiano de 1882.

En el articulo segundo de las adiciones al Plan de -~
Guadalupe, que don Venustiano Carranza expidié. el 12 de di-~
ciembre de 1914, se proponia, entre otras cosas, la revisidén-

del Cédigo de Comercio.

En el afio de 1929, se publicé un Prnyecto para el Nue
vo C6digo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos, el que
fué redactado por una comisién compuesta por juristas, comer-

ciantes y un ingeniero civil. (1)

Dicho proyecto, daba gran importancia al concepto de

cosa de comercio. La reforma de la legislacién mercantil se-

- (1) Mantilla Molina Roberto L. ob. cit. pigs. 12 y 18.

12



‘acometidé por una serie de leyes aisladas, de las cuales, las
principales son:

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, de 26 de agosto de -
1932; Ley General de Sociedades Mercantile;, de 28 de julio -
de 1934; Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, de 31 de di~~
ciembre de 1942; y Ley de Navegacién y Comercio Maritimo, de-

10 de enero de 1963 fpublicada el 21 de noviembre de 1964),
La Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934, re

conoce las cinco formas de sociedades ~citadas en pArrafos -

precedentes~, y afiade la Responsabilidad Limitada.

13



DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS.

2.~ Naturaleza Jurfdica.

Respecto a la Naturaleza Juridiéa de la Sociedad Ang
nima podemos afirmar que ha sido una de las cuéstiones mas -
discutidas por la doctrina debido tal vez a su complejidad y-
a la evolucién que ha sufrido a través de los afics en los di-

versos paises donde existe.

Para lé doctrina clédsica francesa la Sociedad Anéni~
ma es un contrato, al tratar de definirla hubo necesidad de -
hacer un andlisis y deducir la definicidn de ios Cédigog de -
Civil y de Comercio. El C6digo de Comercio al hacer referen-
cia a la Sociedad Anénima la considera cono uno de los contra
t os de sociedades a los cuales, por ese motivo, se le tiene-
que aplicar las reglas contractuales. Surgid asi el problema
de la modificacidn de los éstatutbs ya gue esto implic; la mo
dificacién del contrato sin consentimiento de todos los con-~
tratanteg. La doctrina Francesa superd el problema, tebdrica-
mente insuperable, acudiendo a la nocién de persona juridica-
y diciendo que el contrato crea una persona juridica y que mg.
dificar los estaturos no es infringir el contrato, sino per--

feccionar el organismo creado por el contrato.

14



La doctrina moderna, tanto de Francia como de otros
paises, ha visto las dificultades para sostener la concep- -
cibn contractual de Sociedad Anbnima en especial y de una ma

nera para la sociedad.

Ademds de la critica anterior, los autores modernos
ven la inactitud o por lo menos la insuficiencia de la teo--
ria contractual de la Sociedad An6nima, por lo que afirman -
que la §. A. a dejado de ser un simple contrato de Derecho -
Privado, dependiendo exclusivamente de la voluntad de las ~
partes para convertirse en un organismo en el cual se combi-
nan las reglas de derecho privado y derecho ptblico. Los au
tores franceses que todavia se muestran partidiarios de la'e
conﬁepcién contractual, afirman que tal concepcién no es fal
sa, pero si insuficiente, pero sin llegar a explicar y suplir

satisfactoriamente esa insuficiencia.

Dentro de la misma doctrina francesa surge la concegp
cidén institucional de la sociedad por acciones elaboradas por

HARIOU y desarrocllada por Renan y otros autores.

La palabra "INSTITUCION" ha tenido en Hariou dentro
de la técnica juridica, la expresién de una idea de obra o =-

de empresa que se realiza y perdura juridicamente en el me--

15



dio social. Esta teoria causa interés y criticas, se ha di-
cho de ella que abre el progreso de la filosofia y de la so-
ciologia respectivamente, por 1o que estd llamada a aplicar-
se a las diversas ramas del derecho, se ha llegado incluso a
considerarla como la més brillante y reciente aportacién de-

Francia a la ciencia del Derecho. (1)

Podemos afirmar que cada vez las legislaciones tien
den a reglamentar las sociedades desde el punto de vista ing

titucional y la nocidn contractual de la constitucién de las

" sociedades tienden a desaparecer.

La doctrina Alemana.,~ Dentro de ésta doctrina ha =~
sido muy discutida la naturaleza juridica de la Sociedad And
nima en el derecho antiguo, se le consideré como una socie~~

dad, corporacién, asociacién, fundacién y una forma interme-

- dia entre sociedad y persona juridica y algunos desistiéron-~

de un intento de contraceién y la declararon un mounstruo ju
ridico, por lo complejo de su estructura. Tradicionalmente-
la doctrina Alemana se ha dividido entre aquellos autores -~

que consideran a la Sociedad Andnima como una sociedad y, -

(1) Hauriou, , Cit. por Cafizares, ob. cit. pdg. 334,

16



aquellos que afirman que es una asociacién.

Considerar a la Sociedad Anénima cono una asociacién
puede resultar absurdo para un jurista latino, pero debe to--
marse en cuenta que en el derecﬁo Alemén una sociedad puede -
tener finalidades desinteresadas y una asociacién finalidad -
de lucro. Lo que distingue la sociedad de la asociacidn en -
el derecho germanico no es la finalidad, sino la estructura.-
La sociedad es un.vinculo entre los miembros. La Asociacién-

es un vinculo entre los miembros y el organismo que se forma.
La Sociedad.es algo entre los socios; la asociacién es algo -
por encima de los socios. La asociacién tiene una estructura

corporativa de la cual carece la sociedad. (1)

Sol4a cafiizares (2), nos dice éue en "Italia” se ha -
realizado un gran esfuerzo para adaptarse nocifn de contrato-
de la sociedad, incluso a la Sociedad Anénima, realizando mag .
nificos estudios que encuentran a la sociedad como un contra-
to "SUI GENERIS" el contrato plurilateral de organizacidn. -~

Esta teoria ha sido bien recibida tanto en Italia como en - =

{1) Soli cafizares, ob. cit. pag. 335 Tomo III.

{2) Soli Caifiizares, ob, cit. pdg. 335 Tomo III.

17



otros paises. Nos dicen que aunque la sociedad ée considera
un thtrato, se opone al contrato de cambio, considerandola-
como un contrato élurilateral de ﬁartes sin contraprestacidn
tipico de prestaciones, pero con un interés comin y siendo -
un contrato abierto a nuevas adhesiones, por lo que no esta-
gsometida a todas las reglas de los contratos y segin esta -
teoria, la nocién de cohtrato ﬁlurilateral puede aplicarse -
a la sociedad por acciones en la cual habrd una seri; de con

tratos entre cada suscriptor y los promotores, que anterior-

mente serin unificados por la asamblea de aécionistas.(l)

Podemos resumir las teorias anteriores en las si--
guientes consideraciones a fin de determinar la paturaleza -
juridica de la Sociedad Anénima, considerando gue actualmen-
te es evidente que la Sociedad Andénima no es un contrato, lo
<;esedemuestra:en el hecho de que ain las leves y los autores
~ que la consideran un contrato, no pueden aplicar siempre los
principios contractuales y los autores se ven obligados a re
conocer gue se trata de un contrato SUI GENERIS, que en rea-

lidad, s6lo le queda el nombre de contrato por lo que se le-

(1) sola cafiizares, ob., cit. pag. 335 Tomo III.

18



llama as{ a una forma juridica que en realidad no lo es.

Dentro de nuestro sistema, el Derecho Mexicano adop
ta la doctrina francesa, que considera a esta clase de socie-
dades como un contrato, pero algunos de los autores tienen -~
opiniones diferentes, de ellos podemos citar a los que consi-

deramos de importancia:

El maestroc Mantilla Molina -dice- no esti de acuer-
do, "en que se considere a la sociedad como un contrato, como
lo es seflalado en varios preceptos de nuestra vigente Ley Ge
neral de Sociedades Mercantiles. Sefiala que a fines del si--
glo pasado, y como consecuencia de la elaboracién de la doe--
trin; de los hechos juridicos, se afirmaron los coﬁceptos, an
.tes confundidos, de negocio y contrato; descubriendo que no -
podia subsumirse én este dltimo concepto el acto constitutivo
de una sociedad mercantil, que es un negocic juridico de dis-

tinta especie". (1)

Critica la dominante opinidén, Ledn Duguit, de que -~
las sociedades sean contratos. Dice gue en las sociedades -~

"no hay interdependencia entre las voluntades. Hay identidad

(1) Mantilla Molina, Roberto L. ob. cit. pag. 21l.
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y concomitancia de quereres. Quieren al mismo tiempo una
cosa, determinado por la misma finalidad. Hay simplemen
te, una pluridad de declaraciones unilaterales de volun--

tad..... la expresiébn acto colectivo*. (1)

Asi es en la realidad, pues conforme a los arti
culos 1792 y 1793 del cédigo Civil para el Distrito y Te-
rritorios Federales, el contrato es un acuerdo de'voluntg
des que produce o transfiere obligaciongs. Consideramos -
éue de lo dicho en los citados articulos, no hay la posi-

bilidad juridica de la creacién de personas morales.

Explica él autor, que en el aspecto puramente -
creador de obligaciones y derechos difiere la'sociedad de
los contratos. Ya que en los contratos, las partes asu--
men la una el papel deacreedor, y la otra el de deudor; o
bien, en un contrato bilateral ambas partes asumen’ las --
mismas cualidades. En la socieéad, un socio no es crea--
dor de la prestacién de la que es deudor otro socio; ya -
gue todos los socios son deudofes de su aportacidén y la =~
acreedora de ella es la misma sociédad, que se constituye

y adquiere personalidad juridica, como consecuencia del -

(L} Duguit, Ledn. C.F.R. Mantilla Molina, Roberto L. ob.
cit. pag. 211.
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negocio mismo en virtud del cual ha sido creada.

Los derechos de los socios no son correlativos de ~
las obligaciones de los otros socios, sino que tienen el ca--

récter de obligada a la sociedad misma que se constituye.

Qédiante el contrato, afirma Donati, "Los estipulan
tes tienden a la satisfaccién de necesidades antagénicas, y -
en aquél, o sea, el acto constitutivo de una sociedad; tien--
den los socios a la satisfaccién de necesidades comunes, con-

currentes o.paralelas”. (1)

Nueséra actual Ley General de Sociedades Mercanti--
" les, se limita a enumerar seis diversas clases de gdciedades-
.y a establecer los reguisitos de constitucién y funcionamien~
to de cada una de ;llas; refiriéndose en varias ocasiones al-

contrato de sociedades.

Ripert, por su parte, también critica la postura ~--
contractualista de la sociedad al decir que "La idea de con--
trato no agota los efectos juridicos que resultan de la crea-

cién de la sociedad". Sigue diciendo que los socios pueden, -

{1} Donati. C.F.R. Mantilla Molina, Roberto L. ob.cit,pdg.212
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por mayoria modificar el pacto primitiveo, mientras que en con
trato se exige el consentimiente undnime de las partes. La -
gociedad nace sin duda de un "acto juridico voluntario", pero

es dudoso, afirma, que este acto sea un contrato. (1)

Mantilla Molina, -dice- que autores anticontractua-
listas, en ocasiones aplican el concepto de "acto complejo' a
laé sociedades mercantiles, en cambio otros, como "acto co--
lectijo“, se sefiala qué se tiende a preferir el Gltimo de los

conceptos, (2)

El mencionado autor cree, que como la legislacién -
positiva exige la pluralidad de socios; la constitucién de —
una sociedad puede configurarse como un acto colectivo, ya ~
que exige de cada uno de los fundadores "Declaraciones de vo-
luntad emanadas en el ejercicio de poderes o derechos distip—
tos (el de cada uno de los socios constituyentes) unidos para
la satisfaccién de intereses paraielos, y el efecto del acto-~

se refiere distintamente a cada uno de los sujetos".

Donati ~dice~ que es necesario un acuerdo previo -~

(1) Ripert, Georges.- Tratado Elemental de Derecho Comercial.
Tomo II. Madrid. Pdgs. 16 y ss.
(2) Mantilla Molina, Roberto L. ob. cit. p&gs. 212 y ss.
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para que las distintas personas emitan las declaraciones de
voluntad, para la celebracién de la constitucién y para de-
terminar los efectos que ha de producir respecto de cada --

uno de los sujetos. (1)

Para Joaquin Rodriguez Rodriguez, las leyes mercan
tiles no tienen una definicidén de contrato de sociedad, y -
que para tal efecto, hay que acudir al Cédigo Civil, pues -
en su articulo 2688 lo define diciendo que por él1 los so-
cios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus es
fuerzos para la realizacién de un fin comin de carélcter pre
dominantemente econémico; pero gue no constituya una especu
lacidén mercantil, sefialando el ilustre autor, que al supri-
mir la dltima nota negativa, esto es "...péro que ﬂo consti
tuya una especulacién mercantil"; el resto de la definicién

es aplicable a la sociedad mercantil. (2)

continda diciendo Rodriguéz Rodriquez, "que en el
derecho mexicano, el contrato de sociedad es un auténtico -~

contrato, pues gue se debe considerar a la sociedad como re

(1) Donati. C.F.R. Mantilla Molina, Roberto L. ob.cit.pdg.212
(2) Rodriguez Rodriguez, Joaquin. El Tratado Mercantil, Tomo
I. México. Séptima Edicidén, Editorial Porrdia.- 1969. pég.
44, '
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para que las distintas personas emitan las declaraciones de
voluntad, para la celebracién de la constitucién y para de-
terminar los efectos que ha de producir respecto de cada -~

uno de los sujetos. (1)

Para‘Joaquin Rodriguez Rodriguez, las leyes mercan
tiles no tienen una definicién de contrato de sociedad, y -
que para tal efecto, hay que acudir al cédigo Civil, pues -
en su articulo 2688 lo define diciendo que por él los so-
~cios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus es
fuerzos para la realizacidén de un fin comin de carécter pre
dominantemente econémico; pero que no constituya una especu
laciép mercantil, seflalando el ilustre autor, que al supri-
mir la Gltima nota negativa, esto es "...péro que nﬁ consti
tuya una especulacién mercantil"; el resto de la definicién

es aplicable a la sociedad mercantil. (2}

continda diciendo Rodriguez Rodriguez, "que en el
derecho mexicano, el contrato de sociedad es un auténtico -

contrato, pues que se debe considerar a la sociedad como re

(1) Dponati. C.F.R. Mantilla Molina, Roberto L., ob.cit.pdg.212

(2) Rodriguez Rodriguez, Joaquin. EL Tratado Mercantil. Tomo
I. México. $éptima Edicién, Editorial Porrfia.- 1969. pég.
44, :
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sultado de una declaracién de voluntad contractual, si bien es
cierto que ésta tiene caracteristicas especiales que la hacen
merecer una calificacidn especiai: la de contrato de organiza-
cién. Explicando que los contratos de cambio, como su nombre-
igdica, presupone, un cfuzamiento de prestaciones; en contra--
posicién con ellos, se habla de contratos de organizacién, de-
los que son ejemplo la sociedad, para indicar aquellos en los-
que las partes no se cambian prestaciones, ya que las 'mismas -

constituyen un fondo comin. (1)

Afirma que el contrato de cambio se agota con la rea
lizacidn de las prestaciones; el contrato de organizacién crea
generalmente una persona juridica, que persiste después y a -

causa de la realizacién de las prestaciones.

En el contrato de cambio los intereses de los contra
tantes son opuestos y de satisfaccidn contradictoria, en el -~
contrato de organizacién los intéreses siguen sieﬁdo opuestos,
pero de satisfaccidén coordinada, de manera que atencién del -
interés de una de las partes es paraleia a la satisfaccidn de

los intereses de los demds.

(1) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- ob. cit. pdgs. 44 y ss.
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La entrada o salida de las partes en el éontrato—
de cambio, implica la novacibébn del mismo, sin gue en ningtn
caso pueda alterarse el nimero de dos; por el contrario, en
los contratos de organizacién, la entrada o salida de so- -
cios se efectia sin alterar las bases contractuales funda--~

“mentales, pudiendo aumentar o disminuir el nimero de partes.

Para que el contrato de sociedad ~afirma- reuna -
las condiciones normales de existencia y validez, precisa -
que haya consentimiento y objeto, que el motivo sea licito-

y que se cumplan los requisitos de forma que la ley dispone.

La posicién contractualista de las sociedades nos
parece menos valedera que la postura anticontractualista -

que citamos en principio.

Consideramos importante el analizar en este inicio,
que entre los elementos integrantes de la Sociedad Anénima-
y uno de los de més significacién aentro de este tipo de so
ciedades, es el Capital Social que tradicionalmente se ha -
definido, como el conjunto de aportaciones de los socios -
ya sea en dinero o en especies, es en las Sociedades Anéni-
mas en donde cobra mayor importancia el capital social ya -
gue aqui se toma en cuenta al accionista en razén de la cuen
ta del capital aporéado a la sociedad y no p?r su calidad -

personal como podria acontecer en una sociedad en comandita.



Como sabemos las aportaciones de capital podrén -
ser enpfectivo o ehespecie, siendo estas idltimas objeto de-
una reglamentacién especial pof lo que a nuestro pais res--
pecta. Por otra parte se hacen distinciones entre capital-
‘autorizédo. capital suscrito, exhibido etec., el primero se-

- entiende como aquel capital que sirve como limite para la -
integracién de la totalidad del capital social, el capital-
suscrito se refiere a que con la firma de los socios éstos-
guedan obligados a cubrir totalmente la suma sefialada como-
capital social, el capital exhibido hace referencia al capi

- tal que realmente existe en la tesoreria de la sociedad.

El capital social se pude definir también como -
“el importe obligatorio del patrimonio de la sociedad en el
momento mismo inicial de la empresa"(l)o sea que consiste en
una cifra de dinero determinada del complejo de los aportes
de los socios y que ademds suele estar dividido en facciones
o cuotas, el criterio distintivo entre accién o cuota se re
fiere a la existencia © no de un tftulo de crédito,la acciébn
o no de un titulo de Crédito& la accién es un titulo de cré

dito, la cuota né. (2)

(1) Brunett, Antonio.~ Tratado del Derecho de las Socieda-
des.~- Ed. UTEHA, Argentina, 1960. p&g. 65.

(2) Carnelutti, Diritto.- Comerciale, parte segunda, Italia

1961.
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DE_LAS SOCIEDADES ANONIMAS

1

3.~ Concepto.

Al abordar la importancia sobre la naturaleza ju
ridica de la sociedad anénima, sefialaremos las definicio--
nes de mayor aceptacibn, entre éstas tenemos: Nuestra Ley-
General de Sociedades Mercantiles que nos di en su articu-
lo 87, un concepto de sociedad andénima, consider&ndola como
"la que existe bajo una denominacién y se compone exclusi-
vamente de socios cuya obligacidén se limita al pago de sus

acciones".

Esta definicién que di el articulo 87 de nuestra
actual Ley General de Sociedades Mercantiles sobre la so--
ciedad anénima, es incompleta, ya que omite aspectos y da-
tos que son indispensables para apreciar la auténtica fiso
nomia, por ello el maestro Rodrigquez Rodriguez, adopta la-
siguiente definicidén: "Es una sociedad mercantil con deno~
minacién de capital funcional dividido en acciones, cuyos-

socios limitan su responsabilidad al pago de las mismas". (1)

(1) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, ob. cit. pég. 77.
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El articulo 88 de la mencionada Ley, sefiala que los
socios pueden elegir el nombre que les plazca, pero siempre -
distinto a cualquier otra sociedad, e ird la denominacién -
seguida por la expresidén "Sociedad Anénima" o su abreviatura=
"s. A." La Sociedad anénima es una persona juridica que - -
ejerce el comercio con su patrimonio, formado por los aportes
de los socios, lo que constituye su cardcter esnhcial, lo que
la distingue de las anteriores formas de sociedad, consiste--
en que ninguno de los socios, estd obligado personalmente, a-
responder de las deudas sociales: ella no ofrece como garan--
tia, el patrimonio particular de los socios o 'de alguno de -~
ellos, sino solamente el capital propio. Es por eso que se -
llama sociedad de capitales, en contraposicidén de una socie--

dad en nombre colectivo, que es sociedad de personas. (1)

Su misma naturaleza conserva la sociedad, tantovsi—
su capital estd dividido en acciones, como si lo eété en cuo-
tas de diferentes medidas. La divisién del capital social en
acciones, facilita el reparto de los beneficios entre los ac-
cionistas, y en general, toda la gestién administrativa de la

sociedad, permite gque los titulos otorgados a los socios a -

(1) vivante, Cesar. Instituciones de Derechos Comerciales. -
Roma. Publicaciones del Instituto Cristbbal Colén. 1928.
pag. 101.
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cambio de sus aportes, puedan cotizarse en la bolsa y se vuel
van objeto de una circulacién f&cil y rdpida, aumentando el -~
crédito y la clientela de la empresa. La sociedad anénima, -
como su misma palabra lo expresa, no ejerce el comercio bajo-
una razdén social, ni con el nombre de los socios, sino con un

titulo que indica el objeto de ¢G industria. (1)

Al comentar la disposicién de la Ley de 17 de julio

de 1951 espafiola, Gay de Montelld -dice- que la definicién de

_ compafifa  mercantil que d& el C6digo de comercio espafiol, pa-
rece a primera vista exacta y concluyente, especialmente por -~
lo que se refiere a la participacién social, pero que si se -~
considera que la obtencién de lucro de sus participes no de--
- pende exclusivamente de sus aportaciones, sino del éjercicio-
de una actividad econ6mica organizada, la definicién del cédi
go peca por defecto. Transcribimos a continuacién la defini-
cién que da el citado c6digo, con objeto de que se perciba me
jor el comentario del referidé autor espafiol: "En la sociedad
anénima, el capital que estard dividido en acciones, se inte-

grara por las aportaciones de los socios quienes responderdn-

(1) Vivante, Cesar ob. Cit. pag. 102,
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personalmente de las deudas sociales". (1)

Entre los autores espafioles, encontramos a Joaquin
Garrigues, quien define a la andénima como una "forma de so--
ciedad capitalista dedicada con capital prdpio, y con una de
nominacidn objetiva y bajo el principio de la responsabili--
dad limitada de los socios frente a la sociedad, a explota--

cién de una industria mercantil (2)

A la sociedad anénima la define Brunetti como una-
“asociacifn de personas con personalidad propia y que actda-
bajo su propio nombre para determinado objetivo econémico, -
cuya estructura capitalista-colectiva, descansa en un capital
bédsico estatutariamente determinando y dividido.'en acciones,-
formando por aportes de suscriptores, quienes después de sa-~
tisfecho su importe, no estan obligados a ulteriores aporta--

ciones". (3)

(1) Gay de Montella R.- Tratado de Sociedades Anénimas. (Es-
tudio y Comentarios a la Ley de 17 de Julio de 1951, Ju-
risprudencia del Tribunal Supremo.y Resoluciones de la -
Direccién General de Registros). Barcelona. Tercera Edi~ -
cifén Bosh. Casa Editorial, 1962. pdg. 41.

(2} Garrigues, Joaquin ob. cit. pag. 254.

{3) Brunett, Antonio, ob. cit. pég. 205.
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La sociedad anénima es un ejemplo tipico de las lla
'madas sociedades capitalistas o de capital, y ello implica -~
fundamentalmente que los derechos y poderes de los socios se~

determina en funcidén de su participacién en el capital social.

En nuestro tiempo esta sociedad ha alcanzado un ex-
traordinario auge, en efecto, las grandes organizaciones, las
concentraciones econdémicas las empresas mas importantes, adop

tan unanimamente la forma de sociedades anénimas.
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CAPITULO 11

LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DEL LIBRE COMERCIO

5

ANTECEDENTES.

- Necesidades de instituir la ALAC
- Estudios previos o preliminares a su institucidn

- Actitudes de los Gobiernos en relacidn con la institucién de la =
ALAC

1. Reglamentacién de la ALAC
-~ Fundamentacién juridica de la ALAC

- El Tratado de Montevideo

2. Sus funciones
I. Las funciones de esta Asociacién
a) El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
b) L.a Conferencia de las Partes Contratantes
¢) El Comité Ejecutivo Permanente
d) L.a Secretaria Permanente y

e) Las Comisiones formadas

11. Andlisis del Tratado de Montevideo
~ Fuentes del Derecho en este dmbito

-~ Derecho Internacional:



a) Derecho Internacional Pdblico
b) Derecho Internacional Privado

- L.istas Nacionales

- L.istas Comunes

3. La participacién de sus miembros

a) El espiritu y propSsitos de esta Asociacién en relacién a la par
ticipacién y adhesién de los miembros,

b) Los logros, la participacién de sus miembros , como "Partes -
Contratantes" en las "Conferencia",



'Necesidades de ingtituir la ALALC. .

Es pertinente sefialar algunas realidades que determi=- ..
na;oh la institucién de la ALALC, as{ como hacer una breve apre

siacién respecto de su ingrediente juridico y social.

La implantacién del Mercado Comin Europeoc fué la con-
sistente realidad en las repercusiones negativas para las expor
taciones latinoamericanas, en razén de la preferencia que ofre-~
cia el Mercomin Europeo para los productos de las colonias afri
cangs. También fué el elemento impulsor y el incremento para -
que se tomafé la iniciativa de.Argentina. Brasil, Chile y Uru--
guay para constituir una zona libre de comercio. Pefé sobre -
estos hechos, fue el retroceso que durante 1957 y 1955 sufrié -
el ritmo de crecimiénto econémico de América Latina, "16 que se
flalé con extrema urgencia la necesidad de encontrar nuevas f6r-
mulas para suprimir la inoperaﬁcia de las aplicadas".

‘Adem&s, a tales circunstancias se agregaba la perspec
tiva nada alagadora de que en los paises industriales se dispu-
siera de recursos de crédito y en el caso de que ello fuera sus

ceptible de lograr devendria consecuentemente la falta de poten
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cial econémico por parte de quien llegaré a recibir el crédi
to para amortizar la deuda contraida e intereses pactados en

Su caso.

Habia también un reconocimiento en el tewma de las
partes contratantes, al momento de elaborarse el Tratado, en
el sentido de que existian ecoﬁomias'de menor desarrollo eco
némico relativo dentro de las zona, para lo cual realizarfian
esfuerzos encaminados a crear condiciones favorables a su -

crecimiento. Igualmente, el doctor Prebich expresaba en la-

Segunda Sesidén Plenaria Celebrada en Buenos Aires el 29 de - -

abril de 1959, lo sigquiente: "No creo que nadie haya procla-~
mado con m&s firme convencimiento que los economistas de la-~
COmisién,Econémica para América Latina de las Naciones Uni-~
das la exigencia ineludible| de la industrializacién. Habri-
que segquir esta pﬁlitiéa de industrializacién con mucho més~
impetu que en el pasado. Pero con la misma ' firmeza afirma-
mos ahora otra conviceién qﬁe se ha venido formando desde -~
ﬂuestrosprimeros estudios hace diez afios: que cuanto m&s quie
ra aQanzarse en esa poiitica tanto mds fécil serd hacerlo si
el proceso sigue cumpliéndose en los veinte compartimentos -

estancos de los mercados nacionales". (1)

(1) Banco Nacional de Comercio Exterior, "Comercio Exterior",
Publicacién México, 1959, Pag. 259,
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Estos planeamientos eran sobre una exigencia de

tipo econbmico encaminada a la implantacién de la Asociacién.

En el aspecto sociolSgico se ofrecia la oportuni-
dad de palpar una vez més la indigencia social del hombre y -
ahora con méviles basados en economias comerciales; el caric-
ter egoista de las economias nacionales razonableﬁente funda-~
mentado o no, debia (y debe) experimentar un cambio y hacerse
participe de las ventajas y eventualés, inconvenientes éropios
de la transaccibn que se estaba en oportunidad de efectuar -
con los miembros de 1la regién. No basta ciertamente, la con-
vivencia del individuo dentro del grupo social o de éste con-
otro grupo; es un requerimiento necesario al progresoc de la -
cultura que el grupo social, los estados en este caso, %}eguen
a una forma m&s amplia y perfecta de cooperacidn que propicie
ﬁn cauce com(n a la orientacidén de sus respectivas finalida-~
des, lo cdal es susceptible de lograrse porqué ademés de otros
factores que vinculan a los paises de la regién latinoamerica-
na, los idiomas oficiales son solamente dos y porque los ante-
cedentes histéricos similares de la colonizacién ibérica, ha~-

cen persistir una legislacién semejante y desarrollos econdmi-

cos también similares. (1)

{1) Barrera Graf, El Derecho Mercantil y Reglamentacién, Barre
ra sraf, Jorge, "El Derecho Mercantil en América Latina®,
Ed. UNAM, México, 1963.~ Barrera Graf, Jorge, "La Regla--
mentacién Uniforme de las compraventas Internacionales de
Mercaderias", UNAM, México 1965, Pigs. 44 y 79. 36



Por lo que hace una ponderacién juridica en los -
méviles determinantes para la creacién de la zona o institu—-
ci6n de la Asocién, se habrd de tomar en consideracién la nece
sidad que se tenia de elaborar un cuerpo de normas juridicas,
que sirviera de instrumento legal a la Asociacién y base para
sancionar las relaciones préximas a surgir, de suerte que - -
siendo reconocido o ratificado por el orden jurfdico de las -
partes, se vendria a crear una institucién normativa y prepa-

ratoria de las futuras negociaciones.

"La delegacién de Argentina expresaba en Lima en ~
el afioc de 1959 lo siguiente:"1la propia naturaleza de la zona-
de libre comercio configura su cardcter juridico; és un acuer
do multilateral con obligaciones y derechos equivaléntes y -
reciprocos para l;s partes contratantes que se comprometen a-
ajustar las relaciones comerciales entre si a las normas resul

tantes del acuerdo! (1)

Por lo que vemos, se nota que se planteaba una ng
cesidad de tipo econbmico que demandaba pronta satisfaqcién,—
una evidencia de tipo soclolégico que propiciaba un amplio -~

campo para negociar, y por tltimo, una facultad de dar forma~

{1)., "Comercio Exterior” pub. cit. p&g. 538.
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lidad juridica a los medios y objetivos que encauzaran la - -
fusién de los hechos anteriores; asimismo, se pretendia coor-
dinar las politicas en materia comercial y econémica de los -

egtados gque llegaren a asociarse.

Celebradas las pldticas entre las naciones intere
sadas habria de surgir la asociacidén anhelada, como una orga-
nizacién y via expedita para acordar negociaciones de produc-
tos, y mds que una estructura estitica o instrumento de carag
.ter técnico, sin excluir este dltimo, la as&ciacién resultaria
ser un 6érgano juridico flexiblé destinado a posibilitar un in
cremento comercial, adaptindose a la gradual y creciente rea-

lizacidén de los fines previstos.

Consideremos, en relacién con algunos criterios -~
que aprecian a la asociacibn como un instrumento de lucro, =
cabe advertir que tal situacién no serfa susceptible de pre--
Sentarse a la luz del derecho y en forma preponderante, por--
que ademds de ser el lucro una'eventualidad en las sociedades
mercantiles, el fin que se persigﬁe en ei clausulado del Tra-
tado es el de una posibilidad de carééter politico en su més-. .
amplio sentido, cimentada dicha posibilidad en todas y cada -
una de las esferas de accidn de los estados miembros, median-
te la obtencién de los mismos de su colaboracién segiin sus re
T
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cursos, aunque desde luego, sentando una base para disfrutar de
los beneficios que brinden las economfas mis adelantadas y de -

los que se deriven de la operancia de la propia asociacién.

Estudios Previos o preliminares a su institucién.

Como primer paso que marca una secuencia de conti~--
nuidad hacia la cooperacién latinocamericana en materia cowmercial,
se tienen los estudios que se venian realizando en el seno de ~
la CEPAL a partir de 1953 encaminados a las posibles formas de~
ampliar el comercio con reduccién o eliminacién de los gravéme-
nes u obstéculos que lo impidiesen, En atencibén a estos propb--
sitos y con base en los estudios llevados a cabo, el 15 de sep~
tiembre de 1955 la CEPAL aprobd en Bogotd la Resolucién 101 - ~
(VI), misma que tomaba en cuenta las resoluciones 20 (VI) y 69~

(V) como antecedentes.

Mediante la resolucién 161 (VI) se constituyé dentro
de la CEPAL, el Comité de Comercio, "con objeto de procurar la -
intensificacién del comercio interlatincamericano mediante la so
luecidén de los problemas précticos que lo impiden o lo entorpecen

-y la preparacién de bases que faciliten negociaciones comercia--
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les." (1)

Este Comité aprobé el 28 de noviembre de 1956 la
resolucién 3 (1) en la consideracién de la necesidad de in--
dﬁstrializar a América Latina y la de ampliar los mercados, -
resuelve solicitar a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL la -
constitucidén de un grupo de expertos que complete los estu-=
dios realizados y proyecte la estructura de un mercado regio
nal. El grupo constituido tuvo su primera reunién en febre-
‘__ro de 1958 en Santiaéo de Chile, la segundé y ﬁltima en la -
Ciudad de México también en febrero de 1959, de la que deri-
v6 el estudio final para la estructura del referido mercado-

regional comdn.

Observemos que, en la Conferencia Econémica In--
teramericana de la Organizacién de Estados Americanos, se ha
bia declarado mediante la resolucién XL "la conveniencia de-
establecer, gradual y progresivaﬁente, en forma multilateral
y competitiva un mercado regiohal latinoamericano™. (2).

’

Un grupo de expertos sugeridos por la resolucibn

(1) Naciones Unidas, Los Problemas Actuales del Comercio In
terlatinoamericano, ed. 1957, pdg. 54.

(2) Comercio Exterior, pub. cit. 1959, pdg. 316.
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3 (I) del Comité de Comercio, propone bases de carlcter gene
ral en febrero de 1958, en relacién con la estructura y nor
mas integrantes del futuro mercado comiin, pero el primer an-
teproyecto_de tratado no se elabora sino hasta abril de 1959,
en Santiago de Chile, con la participacién de los paises de~
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, para resolver problemas-
de intercambio comercial y de pagos, surgidos por la termina
cidén de convenios bilaterales de comercio y la implantacién-
de reformas monetarias en algunos paises.. Con esta base, en
julio del mismo afio se reunieron en Lima, Perd, los cuatro -
Estados referidos, ademds Bolivia, Paraguay y Perid a efecto-
de modificar y hacer un nuevo estudio del anteproyecto, in--
troduciendo modificaciones como la inclusién del principio =
de reciprocidad, trato preferencial en favor de paises de me

nor desarrollo etc.

Entre los dias 11 y 19 de mayo de 1959, también-
se estaba llevando a cabo el Segundo Periédo de Sesiones del
Comité de Comercio de la CEPAL, en la Ciudad de Panamd, en -
cuyo periddo de sesiones se recogian las fesoluciones 3 (1)~
del propioc comité y la XL de la Conferencia Econfmica Inte-
ramericana para fundamentar diversas resoluciones en relacidn

con el Mercado Comiin, al amparo de la Resolucibén & (II}). En
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esta reunién, que fue la octava de la CEPAL, S5¢ tuvoen consi
deracién el proyecto de zona de libre comercio elaborado por
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, mediante el que se propg
nia la creacibén de un régimen preferencial y constituyb a la

postre al antecedente directo de la ALALC.

En geptiembre del mismo afio se llevé a cabo una~
conferencia gubernamental en la ciudad de Montevideo éon la-~
intencifn de firmar un nuevo proyecto de acuerds, (el de Li-
‘ma), mids no habiéndose firmado dicho documento debido a gue-
una de las delegaciones no estaba en condiciones de hacerlo,
se pospuso la conferencia para el mes de febrero de 1960. -~
Mientras Tanto, las Naciones Unidas en su Asamblea General -
del 4 de diciembre de 1959, tomando en cuenta la considera-
c¢ién favorable para un mercado regional por parte del Conse-
jo Econdémico y Social y, también tomando nota de la Resolu--
cién 6 (IX) del Comité de Comercio de la CEPAL, expresaban'gu
confianza en que el mercado comin contribufa a incrementar y
diversificar el‘intercambio comercial de los pafises latinoa-—~
mericanos entre si y entre éstos y otras regiones del mundo,
asi como a acelerar su desarrollo econémico nacional Yy regio -

nal." (1)

(1) Comercioc Exterior, pub. 1959. cit. pég, 718.
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Actitudes de los gobiernos en relacibn con la institucién de
la ALALC.

Al observar la actitud de los que pretendfan elabo
rar los futuros planes de la Asociacién, se puedenhallar va- -
rias posiciones, no obstante el imperativo que brinda la tradi
cién econbémica y social en los estados de la regién latinoame-
ricana. Hubo un cardcter receloso, como quizé lo haya ahora,-
en la conducta de algunos paises que seguramente provenia de -
infundados temores respecto del éxito que pudieran alcanzar o-
quizd de medidas mediante las que acaso pretendian poner a sal

vo su interés en materia econdmica.

Viendo la experiencia que ofrece la Unién Panameri
cana y considerando que dentro de la opinién pﬁblicé en ocasip
nes que se encuentran argumentos que casi en su mayoria niegan
todo buen éxito que la Unién haya tenid, se podrd advertir -
que en un principio privaria la desconfianza hacia la Asocia--
cibén. Pero no obstante ello, se puede constatar a través de -
dicha unién la disposicién de los gobiernos para participar en
convenios y tratados relativos al comercio; en la Segunda Con-
ferencia celebrada en México en 1902 fueron 17 y 16 los paises
gque suscribieron o ratificaron la Convencién sobre canje de pu
blicaciones y el Tratado sobre patentes de invencién y marcas-

de comercio respectivamente.



B

En la tercera de Rio de Janeiro en 1906, fueron 19 los signa
tarios o ratificantes de la Convencién sobre patentes de in-
vencién, marcas de fabrica y comercio, etec. En la Cuarta Con
ferencia de Buenos Aires en 1910, figuraron 20 y 16 paises -

en las Convenciones sobre patentes de invencidén y sobre mar-

cas de fabrica y comercio.

En la Quinta de Santiago de Chile en 1923; fueron
17 los que firmaron o ratifigaron las convenciones para la -
proteccibén de marcas de fébrica, comercio y agricultura y -~
nombres comerciales sobre uniformidad de nomenclatura para ~

- la clasificacién de mercaderias.

Figuraron 15 entre los que en la Sexta Conferen-
cia celebrada en la Habana en 1928 firmaron o ratificaron la

Convencidn sobre aviacidén comercial.

En la Convencién General Interamericapa de pro--
teccidén bancaria y comercial suscrita en la Conferencia Espe
cial de Washingtén en 1929, figuraron lé entre los que aig-
naron o ratificaron. Y finalmente, eﬁ la Novena Conferencia
de Bogotd en 1948, los 21 paises latinoamericanos ratificaron

y depositaron la Carta de la Organizacidn de los Estados Ame



ricanos. (lf

En esta relacifn se observa que en todos los casos
figurarén 1la mayorfia de los estados miembros de la Unifn de -~
las Repiblicas Americanas, y si su funcién de fomentar las re-
laciones cordiales entre las Repiblicas por medio del comercio
no se ha visto corona@a con todo éxito, si, en cambio, brinda-
una tradicién marcada de interés por parte de los paises para-
participar en los convenios que les reporten utilidad mutua. -
Es satisfactorio de tal suerte advertir que a finales de la ~
centuria pasada y principios de la presenté. en que subsiste -
en cierto grado el sistema de vida del amo o sefior, sistema en
el que "el objetivo principal de una organizacifn es la satig
faccidn de los deseos personales, que se hayan celebrado diver
sos convenios y tratados con los fines especificadcé de coope-~
racidén, fines que apuntan mis a objetivos impersonales y de --

cardcter institucionall(2)

En lo que concierne a la Asociacibn Latinocamerica-

na de Libre Comercio, algunos paises pugnaban por la creacién-

{1) Unién Panamericana Secretaria General, 0.E.A., "Tratados-
y Convenciones Interamericanos”, serie sobre Tratado Nam.
9, Washingtén; D.C. 1961.

{2) Uni6n Panamericana "Reforma Tributaria para América Lati-
na" pag. 218.
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de agrupaciones subregionales, aunque abrigaban la idea de que
posteriormente llegarin a constituirse en una mds amplia que -
abarcari todos los estados, otros participaban por la subsis--
tencia de los convenios bilaterales que en muchos casos exis--
tian y que se estructuraban en un sistema multilateral de com-
pensaciones, otros mds, reacios a admitir la necesidad de pres
tar atencién a problemas que aunque de un pais interesaban y -
afectaban a la postre a todos, no parecian tener interés por -
la asociacién. Pero sobre tales circunstancias estaba el gru-
po que habria de prevalecer y que laboraba porque desde un - -
principio se estableciera una asociacién integrada por todos -
o la mayoria de los mercados latinoamericanos o en su defecto,

dejarla abierta a la incorporacién de los estados que libre---

mente quisieran adherirse.

Existianalgunos gobiernos que reparaban més en la-
naturaleza de las normas que operarian dentro de la asociacién,
presentado al efecto estudios mediante sus respectivos repre--
sentantes, siendo en este aspecto y en el de la integracién to
tal o mayorista en donde se manifest6 més la actividad de Méxi
co, a través del Documento de México y las participaciones que
tuvo en varias conferencias y reuniones. En fin, con motivo -
de la firma del Tratado en uno delos considerandos expresan los

signatarios estar decididos a perseverar en sus esfuerzos ten-
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dientes al establecimiento, en forma gradual y progresiva, de

un mercado comin latinoamericano. (1)

Concretamente, parece ser que Paraguay y Bolivia-
démandaban un trato éreferencial y Ecuador pedia ser reconoci
do como pais de menor desarrollo econdmico relativo, en tanto
gque Venezuela manifestaba no estar en condiciones de adoptar-
decisién alguna si no se le gaﬁantizaba un tratamiente egpe~-

cial, en consideracidn a su mercado insuficiente.

Uruguay por su parte, aungue fué uno de los seig-
que efectuaron ia ceremonia de depSsito de los instrumentos -
de ratificacidén el 2 de mayo de 1961, dejaba ver la divisién--
de opiniones existentes en ese pais, concretaba en el voto par
lamentario, que recomendaba al Gobierno gestionar con las de-
més partes contratantes la redacéidn de un protocolo con los-

objetivos siguientes:

a) Organizar un sistema de créditos -y pagos multilaterales;

' b) Sefialar la autoridad competente y procedimientos para la ~
interpretacidén del Tratado;

¢) Fijar las normas comunes sobre la competencia leal en el ~
comercio y la industria que imposibilitasen los monopolios
etc.:

d) Determinar una participacidén creciente de los trabajadores
de los paises contratantes en los beneficios derivados de-
la aplicacién del tratado:;

(1) Ver el Tratado de Montevideo,
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e) Instituir un arbitraje u otro medio pacifico para resolver
las diferencias que pudieran suscitarse. (1)

Reglamentacidén de esta Asociacién.

Fundamentacién juridica de la ALALC.

La ALALC obtiene la fundamentacién juridica basén
dose en el artiqulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles-
Aduaneros y Comercio, puesto que del inciso 7-A de dicho pre--
cepto se desprende que toda parte contratante que decida for-
mar parte de una unifén aduanera o de una zona de libre comer-
cio, o participar en un acuerdo provisional tendiente a la -~
formacién de alguna unidén aduanera o zona de libre comercio-
lo notificard sin demora a las Partes Contratantes, facilitén
dose, en lo que concierne a la unién o zona en proyecto, toda
la informacidn que les permita someter a ellas los informes y

formular las recomendaciones gque estimen pertinentes. (2)

El espiritu de esta disposicién obedece al propési-<

to de no reducir el volumen del comercio con el resto del mundo.

(1) Banco Nacional de Comercio Exterior. "Comercio Exterior".-
pub. 1961. pag. 275.

(2) Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico. "La Asociacién -
Latinoamericana de Libre Comercio", Mexico, 196l. pdg. 409.
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Respecto al precepﬁo anterior cabe seflalar que fue
siempre preocupacién de los Estados signatarios del Tratado de
Montevideo, que dicho documento se encuadrara dentro de las -~
disposiciones del artfculo XXIV del GATT, y aunque para el
mes de noviembre de 1960 se discutia en relacidn con las re- -
glas del GATT la licitud del Tratado por lo que hace al régi~-
men de la Zona de Libre Comercio, podemos decir que la funda--
mentacién juridica estd debidamente encuadrada en los causes -
legales, tanto por sujetarse a la excepcién del referido arti-~

culo como enviftud de los objetivos que persigue la ALALC, (1)

En 1as reuniones del Grupo de Trabajo del GATT pa
ra el estudio del Tratade de Montevideo, en junio de 1960, el
Secretario Ejecutivo expresd que‘desde el punto dé vista de ~
dicho Acuerdo, taﬁto el Tratado de Roma come el de Estocolmo-~
constituian acuerdos interinos en el sentido dado por el arti
culo XX1V, por lo que le parecia esencial que las partes del-
Tratado de Montevideo obtuvieran el mismo tratamiento para -
sus propios acuerdos en espera de que la zona de libre comer-
cio estuviera plenamente constituida al fin del periédo de --

transicidn. (2)

(1) Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico.
“IL,a Asociacibn Latinoamericana de Libre Comercio”.
México, 1961. pag. 409.

(2) Ibidem, pdg. 423,
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Por su parte el Grupo de Trabajo fué de la opinién
de que el Tratado de Montevideo no preveifa la supresién inme-;
diata de todas las restricciones a los intercambios entre los~
paises signatarios y que no podia ser examinado por las Parteg
Contratantes .del GATT, mids que en lo pertinente al procedimiénto
relativo a los acuerdos internos concluidos en vista del esta-

é blecimiento de una zona de libre comercio en el sentido dado -

por el articulo xxi1v. (1)

(1) Ibidem. P&g. 427.
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TRATADO QUE ESTABLECE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO
E INSTITUYE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

(TRATADO DE MONTEVIDEO)

LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES QUE SUSCRIBEN.

PERSUADIDOS de que la ampliacién de las actuales dimensiones
de los mercados nacionales, a través de la eliminacién gra--
dual de las barreras al comercio interregional, constituye -
condicibn fundamental para que los paises de América Latina-
puedan acelerar su proceso de desarrollo econémico, en forma
de asegurar un wejor nivel de vida para sus pueblos; .

CONSCIENTES de que el desarrollo econ6mico debe ser alcanza-
do mediante el mdximo aprovechamiento de los factores de pro
duccibén disponibles y de la mayor coordinacién de los planes
de desarrollo de los diferentes sectores de la produccibn, -
dentro de normas que contemplen debidamente los intereses de
todos y cada uno y que compensen convenientemente, a través-
de medidas adecuadas, la situacibén especial de los paises de
menor desarrollo econbémico relativo;

CONVENCIDOS de que el fortalecimiento de las economfas nacio
nales contribuiri al incremento del comercio de los paises -~
latinoamericanos entre si y con el resto del mundo;

SEGUROS de que mediante adecuadas f6rmulas podrédn crearse -
condiciones propicias para gue las actividades productivas -
existentes se adapten gradualmente y sin perturbaciones a -~
nuevas modalidades de comercio reciproco, originando otros -
estimulos para su mejoramiento y expansidn;

CIERTOS de que toda accién destinada a la consecucién de ta-
les propbsitos debe tomar en cuenta los compromisos deriva--
dos de los instrumentos internacionales que rigen su comer--
cio;

DECIDIDOS a perseverar en sus esfuerzos tendientes al esta--
blecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercado co
min latinoamericano y, por lo tanto, a seguir colaborando -
con el conjunto de los Gobiernos de America Latina, en los -
trabajos ya emprendidos con tal finalidad;
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ANIMADOS del prop6sito de aunar esfuerzos en favor de una pro-
gresiva complementacitn e integracién de sus economias basadas
en una efectiva reciprocidad de beneficios, deciden establecer
una ZONA DE LIBRE COMERCIO y celebrar, a tal efecto, un Trata~
do que instituye la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comer

cio, para cuyo fin han designado sus respectivos Plenipotencia
rios, a saber:

Su Excelencia el Presidente de la Repfiblica Argentina.

Su Excelencia el Presidente de la Repiblica de Chile.

Su Excelencia el Presidente de los Estados Unidos del Brasil.
Su Excelencia el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Su Excelencia el Presidente de la Replblica del Paraguay

Su Excelencia el Presidente de la Repiliblica Peruana.

Su Excelencia el Presidente del Consejo Nacional de Gobierno de

la Replblica Oriental de Uruguay.

Quienes, después de haber depositado sus respectivos Plenos Po-

deres hallados en buena y debida forma, convienen en lo siguien
te:
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CAPITULO I

NOMBRE Y OBJETO
Articulo 1

Por el presente Tratado las Partes Contratantes establecen una
zona de libre comercio e instituyen la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio (en adelante denominada "Asociaci6én®) -
cuya sede es la ciudad de Montevideo (Uruguay).

La expresibébn "Zona", cuando sea mencionada en el presente Tra-
tado significa el conjunto de los territorios de las Partes =~
contratantes.

CAPITULO 1II

PROGRAMA DE LIBERACION DEL INTERCAMBIO
Articulo 2

La Zona de Libre Comercio, establecida en los términos del pre
sente Tratado, se perfeccionari en un peribdo no superior a -
doce (12) afios, a contar desde la fecha de su entrada en vigor.

Articulo 3

Durante el peri6édo indicado en el Artficulo 2, las Partes Contra
tantes eliminardn gubernamentalmente, para lo esencial de su co
mercio reciproco, los gravémenes y las restricciones de todo or
den gque incidan sobre la importacién de productos originarios -
del territorio de cualguier parte contratante.

A los fines del presente Tratado se entiende por gravémenes los
derechos aduaneros y cualesquier otros recargos de efectos equi
valentes -sean de caricter fiscal, monetaric o cambiario- que -
incidan sobre las importaciones.

Lo dispuesto en este Articulo no es aplicable a las tasas o re~’
cargos andlogos, cuando respondan al costo de los servicios pres

tados.
Articulo 4

El objetivo previsto en el Articulo 3 seré alcanzado por medio-
de negociaciones periddicas que se realizarin entre las Partes-



Contratantes y de las cuales deberdn resultar:

a) Listas Nacionales con las reducciones anuales de gravamenes
y demés restricciones que cada Parte Contratante conceda a las
demds Partes Contratantes, de conformidad con lo dispuesto en-
el Articulo 5, y

b) una Lista ComGn con la relacién de los productos cuyos gra-

vémenes y demis restricciones las Partes Contratantes se compro

meten por decisidn colectiva a eliminar integramente para el -
comercio intrazonal en el periSdo referido en el Articulo 2, -

cumpliendo los porcentajes minimos fijados en el Articulo 7 y--

el proceso de reducci6n gradual establecido en el Articulo 5.
Articulo 5

Para la formacién de las Listas Nacionales a que se refiere el
inciso a) del Articulo 4, cada Parte Contratante deberd conce-
der anualmente a las demds Partes Contratantes, reducciones de
gravamenes equivalentes por lo menos al ocho por ciento (8%) -
de la media ponderada de los gravamenes vigentes para terceros
paises, hasta alcanzar la eliminacién para lo esencial de sus-
importaciones de la Zona, de acuerdo con las definiciones, mé-
todos de cdlculos, normas y procedimientos que figuran en Pro-
tocolo anexo al presente Tratado.

A tales efectos, se considerar&n gravamenes para-
terceros paises los vigentes al dia treinta y uno de diciem~-
bre precedente a cada negociacién.

Cuando el régimen de importacién de una Parte Con
tratante contenga restricciones de naturaleza tal que no per-
mita establecer la debida equivalencia con las reducciones de
gravdmenes otorgadas por otra u otras Partes Contratantes, la
contrapartida de tales reducciones completar& mediante la eli
minacién o atenuacidén de aquellas restricciones.

Articulo 6

Las Listas Nacionales entraridn en vigor el dia primero de ene
ro de cada afio, con excepcién de las que resulten de las pri-
meras negociaciones las cuales entraran en vigencia en la fe-=
cha que establecerdn las Partes Contratantes.

Articulo 7
La Lista Comin deberd estar constituida por productos cuya --
participacién en el valor global del comercio entre las Par--—
tes Contratantes alcance, por lo menos, los siguientes porcen

tajes, calculados de conformidad con lo dispuesto en Protoco-
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" lo anexo al presente Tratado:

Veinticinco por ciento (25%), en el curso del primer trienio;
Cincuenta por ciento (50%), en el curso del segundo trienio;
Setenta y cinco por ciento (75%), en el curso del tercer trie
nio; -
Lo esencial de ese comercio, en el curso del cuarto trienio.

Articulo 8

La inclusién de productos en la Lista Comin es definitiva y las
conceciones otorgadas sobre tales productos son irrevocables.

Para los productos que s8lo figuren en las Listas Nacionales, -
el retiro de concesiones podrd ser admitido en negociaciones -
entre partes Contratantes y mediante adecuada compensacidn.

Articulo 2

Para el cdlculo de los porcentajes a que se refieren los arti-
culos 5 y 7 se tomarén como base el promedio anual del valor del

intercambio en el trienio precedente al afio gque se realice cada
negociacidn.

Articulo 10

Las negociaciones a que se refiere el Articulo 4 sobre la base ~
de reciprocidad de concesiones, tendrén como objetivo expandir y
diversificar el intercambio, asi como promover la progresiva com
plementacidén de las economias de los paises de la Zona.

En dichas negociaciones se contemplara con equidad la situacién-
de las Partes Contratantes, cuyos niveles de gravamenes y res- -
tricciones sean notablemente diferentes a los de las demds Par--
tes Contratantes,

Articulo 11

Si como consecuencia de las concesiones otorgadas se produjesen-
desventajas asentuadas y persistentes en el comercio de los pro-
ductos incorporados al programa de liberacién entre una Parte -
contratante y el conjunto de las dem8s, la correccién de dichas-
desventajas seréd objeto de examen por parte de las Partes Contra
tantes, a solicitud de la Parte Contratante afectada, con el -
fin de adoptar medidas adecuadas de caricter no restrictivo, pa-
ra impulsar el intercambio comercial a los mds altos niveles po-~
sibles.
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Articulo 12

51 como consecuencia de circunstancias distintas a la previs~
ta en el Articulo 11 se produjesen desventajas asentuadas y -
persistentes en el comercio de los productos incorporados en-
el programa de liberacidn, las Partes Contratantes, a solici-
tud de la Parte Contratante interesada, procuraran, en la me-
dida a su alcance, corregir esas desventajas.

Articulo 13

La reciprocidad prevista en el Articulo 10 se refiere a la ex
pectativa de corrientes crecientes de comercio entre cada Par
te Contratante y el conjunto de las demds, con respecto a los

productos que figuren en el programa de liberacién y a los -
que se incorporen posteriormente.

CAPITULO IIX
EXPANSION DEL INTERCAMBIO Y
COMPLEMENTACION ECONOMICA

Articulo 14

A fin de asegurar una continua expansién y diversificacidén -
del comercio reciproco, las Partes Contratantes procurarén:

a) otorgar entre si, respetando el principio de re
ciprocidad, concesiones que aseguren en la pri-
mera negociacidn, para las importaciones de los
productos procedentes de la Zona, un tratamien~
to no menos favorable que el existente antes en
la entrada en vigor del present- Tratado;

b) incorporar en las Listas Nacicnales el mayor ng
mero posible de productos que ya sean objeto de
comercio entre las Partes Contratantes; y

¢) agregar a esas Listas un nlGmero creciente de -

productos gque afn no formen parte del cowmercio-
reciproco.

Articulo 15

Para asegurar condiciones equitativas de competencia entre las
Partes Contratantes y facilitar la creciente integracién y com
plementacién de sus economias, especialmente en el campo de la
produccidn industrial las Partes Contratantes procurarédn, en -
la medida de lo posible armonizar -en el sentidg de los cbjeti
vos de liberacidn del presente Tratado~ sus reglmenes de impor
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Articulo 19

Quedan exceptuados del tratamiento de la nacién mds favoreci-
da previsto en el articulo 18, las ventajas, favores, franqui
cias, inmunidad y privilegios ya concedidos o que se concedie
ren en virtud de convenios entre Partes Contratantes o entre-
partes Contratantes y terceros paises, a fin de facilitar el-
trafico fronterizo.

Articulo 20

Los capitales procedentes de la Zona gozarén en el territorio
de cada Parte Contratante de tratamiento no menos favorable -
que aquel que se concede a los capitales provenientes de cual
quier otro pais. ‘

CAPITULO V
TRATAMIENTO EN MATERIA DE TRIBUTOS INTERNOS.

Articulo 21

En materia de impuestos, tasas y otros gravimenes internos, -
los productos originarios del territorio de una Parte Contra-
tante gozarén en el territorio de otra Parte Contratante de -
tratamiento no menos favorable que el que se aplique a produc
tos similares nacionales.

Articulo 22

En los casos de los productos incluidos en el programa de li-
beracién que no sean producidos o no se produzcan en cantida-
des sustanciales en su territorio, cada Parte Contratante tra
tard de evitar que los tributos u otras medidas internas que-
se apliquen deriven en la anulacién o reduccidén de cualquier-
concesidén o ventaja obtenida por cualquier Parte Contratante-
en el curso de las negociaciones.

Si una Parte Contratante se considerase perjudicada por las -
medidas mencionadas en el padrrafo anterior, podra recurrir a
los 6rganos competentes de la Asociacién con el fin de que se
examine la situacibén planteada y se formulen las recomendacio
nes que correspondan. '

CAPITULO VI
CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA.

Articulo 23

Las Partes Contratantes pddrén autorizar a cualquier Parte -~

58



Contratante a imponer con cardcter transitorio, en forma no
descriminatoria y siempre que no signifiquen una reduccién-
del consumo habitual en el pais importados, restricciones a
la importaci6én de productos procedentes de la Zona, incorpe
rados al programa de liberacién, cuando ocurran importacio-
nes en cantidades o en condiciones tales que causen o amena
cen causar perjuicios graves a determinadas actividades pPro
ductivas de significativa importancia para la economia na--
cional.

Articulo 24

Las Partes Contratantes podrén autorizar ingualmente a una~
Parte Contratante que haya adoptado medidas para corregir -
el desequilibrio de su balance de pagos global, a que ex~ -
tienda dichas medidas, con cardcter transitorio y en forma-
no descriminatoria, al comercio intrazonal de productos in-
corporados al programa de liberacién.

Las Partes Contratantes procurarén que la imposicién de res
tricciones en virtud de la situacién del balance de pagos -
no afecte, dentro de la Zona, al comercio de los productos-
incorporados al programa de liberacién.

Articulo 25

Cuando las situaciones contempladas en los Articulos 23 y -
24 exigen providencias inmediatas, la Parte Contratante in-
teresada podra con carécter de emergencia y ad referendum -
de las Partes Contratantes, aplicar las medidas en dichos -
articulos previstas, debiendo en este sentido comunicarlas-
de inmediato al Comité a que se refiere el Articulo 33 - -~
gquien, si lo juzgase necesario, convocari a sesiones extra-
ordinarias de la Conferencia.

Articulo 26

Si la aplicacién de las medidas contempladas en este Capitu
lo se prolongase por mds de un afio, el Comité propondrd a -

la Conferencia, por iniciativa propia o a pedido de cualquier

Parte Contratante, la iniciacidn inmediata de negociaciones,
a fin de procurar - la eliminacién de las restricciones adop

tadas.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE AGRICULTURA.
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Articulo 27

Las Partes @ontratantes procurardn coordinar sus politicas de
desarrollo agricola y de intercambio de productos agropecua--
rios, con objeto de lograr el mejor aprovechamiento de sus re
cursos naturales, elevar el nivel de vida de la poblacién ru-
ral y garantizar el abastecimiento normal en beneficio de los
consumidores, sin desarticular las producciones habituales de

cada Parte Contratante.

Articulo 28

Dentro del peridédo a que se refiere el Articulo 2, cualquier-
Parte Contratante podri aplicar, en forma no discriminatoria,
al comercio de productos agropecuarios de considerable impor-
tancia para su economia incorporados al programa de libera~ -
cién y siempre que no signifique disminucién de su consumo ha
bitual ni incremento de producciones antiecondmicas, medidas-—
adecuadas destinadas a:

a) limitar las importaciones a lo necesaric para -
cubrir los déficit de produccién interna; y

b) nivelar los precios del producto importado a -~
los del producto nacional;

La parte contratante que decida adoptar tales medidas deber&-
llevarlas a conocimiento de las otras Partes Contratantes, an

tes de su aplicacién.
Articulo 29

bDurante el periddo fijado en el Articulo 2 se procurard lo- -
grar la expansién del comercio de productos agropecuarios de-
la Zona, entre otros medios, por acuerdos entre las Partes Con
tratantes, destinados a cubrir los déficit de las producciones

nacionales.

Para ese fin, las Partes Contratantes darén prioridad a los --
productos originarios de los territorios de otras Partes Con-~-
tratantes en condiciones normales de competencia, tomando siem
pre en cuenta las corrientes tradicionales del comercio intra-

zonal.

Cuando esos acuerdos se realizaren entre dos o mds Partes Con-
tratantes, las dem&s Partes Contratantes deberén ser informa--
das antes de la entrada en vigor de esos acuerdos.
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c) autorizar a una Parte Contratante de menor desarrocllo
econdmico relativo dentro de la Zona a adoptar medi—
das adecuadas a fin de corregir eventuales desequili~ =~
brios en su balance de pagos;

d) Autarizar a una Parte Contratante de menor desarro—
llo econdmico relativo dentro de la Zona a que aplique,
cuando sea necesario y con cardcter transitorio, en ~
forma no discriminatoria y mientras no signifiqgue una=
reduccidén de su consumo habitual, medidas adecuadas -
con el objeto de proteger la produccibén nacional de pro
ductos incorporados al programa de liberacién que — -
sean de importancia basica para su desarrolio econdmi~
co; .

e) realizar gestiones colectivas en favor de una Parte Con
tratante de menor desarrolla econdmico relative dentro
de la Zona, en el sentido de apoyar y promover, den~~
tro y fuera de la Zona, medidas de carécter financiero
o técnico destinadas a lograr la expansidn de las acti~
vidades productivas ya existentes o a fomentar nuevas~—
actividades, especialmente las que tengan por objeto la
industrializacibén de sus materias primas; y

f) promover o apoyar, seglin sea el caso, programas es~—
peciales de asistencia técnica de una o més Partes ~~
Contratantes, destinados a elevar en pafsgas de menor~
desarrollo econdmico relativo dentro de la Zona, los =~
niveles de productividad de determinados sectores de -~

produccién.

CAPITULO X
ORGANOS DE LA ASOCIACION

Articulo 33
Son drgancs de la Asociacidn la Conferencia de las Partes Con~-
tratantes denominada en este Tratado "la Conferencia" y el Comi
td Ejecutivo Permanente denominado en este Tratado "el Comité",

Articulo 34

La Conferencia es el érgano méaximo. de la Asociacién, Tomaré
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* decisiones de la Conferencia serén tomadas con el voto afirmati
vo de, por lo menos, dos tercios de las Partes Contratantes y -
siempre que no haya voto negativo.

Las partes contratantes establecerén en la misma forma el siste
ma de votacibn que se adoptari después de este peribdo.

Con el voto afirmativo de dos tercios, de las Partes Contratan——
tes:

a) se aprobard el presupuesto anual de gastos del Comité;

b) se elegird el Presidente y dos Vicepresidentes de la -~
Conferencia, as{ como el Secretario Ejecutivo, y

c) se fijaran la fecha y la sede de los periddos de ‘sesio~
nes de la Conferencia.

Articulo 39

El Comité es el brgano permanente de la Asociacibn encargado de
velar por la aplicacibén de las disposiciones del presente Tratado—
y tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) convocar la Conferencia

b) someter a la aprobacidn de la Conferencia un programa=
anual de trabajos as{ como un proyecto de presupuesto anual de -
gastos del Comité;

c) representar a la Asociacibn ante terceros pafses y orga-
nismos o entidades internacionales, con el objetc de tratar asuntos
de interés comin. Asimismo, la representarid en los contratos y =
demés actos de derecho plblico y privado;

d) realizar los estudios, sugerir las providencias y formu=—
lar a la Conferencia las recomendaciones que considere conveniern
tes para el mejor cumplimiento del Tratado;

e) someter a las sesiones ordinarias de la Conferencia un -
informe anual sobre sus actividades y sobre los resultados de la -
aplicacidén del presente Tratado;

f) solicitar el asesoramiento técnico as{ como la colabora—-—
cién de personas y de organismos nacionales e internacionales;,

g) tomar las decisiones que le fueran delegadas por la Con
ferencia; y

h) ejecutar las tareas que le fueren encomendadas por la =
Conferencia,
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Articulo 40

El Comité estard constituido por un Representante permanente de
cada parte contratante, con derecho a un voto.

Cada representante tendra un suplente,
Articulo 41

El Comité tendrd una Secretarfa dirigida por un Secretario Ejecu
tivo vy compuesta de personal técnico y administrativo.

El Secretario Ejecutivo, que sera elegido por la Conferencia para
el peribdo de tres afios, renovables por iguales plazos, participa~
ré en el plenario del Comité sin derecho a voto.

El Secretario Ejecutivo serd el Secretario General de la Conferen
cia y tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) organizar los trabajos de la Conferencia y del Comité,

b) preparar el proyecto de presupuesto anual de gastos del
Comité; vy

c) contratar y admitir al \personal técnico y administrativo,
de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento del Comité.

Artfculo 42

En el desempenio de sus funciones, el Secretario Ejecutivo y el ~
personal de la Secretarfa no solicitardn ni recibirén instrucciones
de ningin Gobierno ni de entidades nacionales o internacionales. ~
Se abstendrén de cualquier actitud incompatible con su calidad de

funcionarios internacionales,

Las Partes Contratantes se comprometen a respetar el caracter =~
internacional de las funciones del Secretario Ejecutivo y del per——
sonal de la Secretaria absteniéndose de ejercer sobre los miem~—=
bros cualquier influencia en el desempefio de sus funciones,

Articulo 43
A Fin de facilitar el estudio de problemas especificos, el Comité ~

podréd establecer Comisiones Consultivas integradas por represen—
tantes de los diversos sectores de las actividades econdmicas de ~

cada una de las Partes Contratantes,
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Articulo 44

El Comitd solicitaré el asesoramiento técnico de la Secretaria -
Ejecutiva de la Comisién Econdmica para América Latina de las
Naciones Unidas (CEPAL_) y de la Secretaria Ejecutiva del Conse
jo Interamericano Econbdmico vy Social de la Organizacidn de los
Estados Americanos (CIES), para los -6rgancs de la Asociacidn.

Articulo 45

El Comité se constituird a los sesenta dfas de la entrada en vi-
gor del presente Tratado y tendrd su sede en la ciudad de Monte

video.

CAPITULO X
PERSONALIDAD JURIDICA- INMUNIDADES VY PRIVILEGIOS

Articulo 46

La Asociacibn Latinoamericana de Libre Comercio gozaré de com
pleta personalidad juridica y especialmente de capacidad para:

a) contratar;

b) adquirir los bienes muebles e inmuebles indispensables-
para la realizacién de sus objetivos y disponer de ellos;

¢) demandar en juicio; y

d) conservar fondos en cualquier moneda y hacer las trans—
ferencias necesarias.

Articulo 47

Los representantes de las Partes Contratantes, as{ como los fun—
cionarios y asesores internacionales de la Asociacibn gozaran en -
la Zona de las inmunidades y privilegios diplométicos y demés ne~
cesarios para el ejercicio de sus funciones,

Las Partes Contratantes se comprometen a celebrar en el plazo =~
més breve posible un Acuerdo destinado a reglamentar lo dispuesto
en el parrafo anterior, en el cual se definieran dichos pmvﬂeg\os-
e inmunidades.
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La Asociacién celebr'ar'é un Acuerdo con el Gobilerno de la Repl~
blica Opriental del Uruguay Y a efectos de precisar los privilegios
e inmunidades de que gozarén dicha: Asociacibn, Sus brganos ¥~
Sus funcionarios Y asesores 'mtemaciona\es.

CAPITULO X1
DISPOSICIONES DIVERSAS

Artfculo 48

Ninguna modificacién introducida par una -Parte Contratante en el~
rbgimen de imposicion de gravamenes & ia importacién podrén sig
nificar un nivel de gravémenes menos favorable gque el vigente aim
tes de la modiﬁcacién para cada uno de 10s productos que fueren™
objeto de concesiones & las demés Partes Contratantes.

se exceptOa del cumplimiento de 1a exigencia establecida en el pa,
rrafo anterior la actualizacién del aforo (pauta de valor minimo)~
para la ap\icacién de gravémenes aduaneros, siempre gué esta ac
tualizacién responda exclusivamente al valor real de la mercade™
ra. En este caso el valor no incluye 108 gravamenes aduaneros

aplicados 2 la mercaderia.
Articulo 49

Para la mejor ejecucién de las disposiciones del presente Tratado,
las Partes Contratantes procur-arén, en el més breve plazo posi~~

ble:
a) fijar los criterios que seran adoptados para la determi=
nacion del origen de las mer‘cader*{as, as{ como SU con~
dicidn de materias primas, productos semielaborados o~

productos elaborados;

b) simplifica% y uniformar los tramites ¥ formalidades re=
lativas al comercio reciproco;

c) establecer und pomenclatura tarifaria queé sirva de base

comin para 12 presentacién de las estadisticas Y la rea
lizacién de las negociaciones previstas en el presente ~

Tratado ;

d) determinar 10 que se considere grafico fronterizo para™

los efectos del articuto 18 Y

e) establecer los criterios para 12 caracterizacic’)n del *dum
ping" ¥ otras précticas desleales de comercio VY 08 pro

cedimientos al respecto.
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Articulo 50 ' '

l.os productos importados desde la Zona por una Parte Contratante
no podran ser reexportados, salvo cuando para ello hubiere acuer—
do entre las partes Contratantes interesadas.

No se considerari reexportacidén, si el producto fuere sometido en
el pafs importador a un proceso de industrializacibn o elaboracién,
cuyo grado serd calificado por el Comité,

Articulo 5t

Los productos importados o exportados por una Parte Contratante—
gozarédn de libertad de tréansito dentro de la Zona y estarén suje——
tos; exclusivamente, al pago de las tasas normalmente aplicables—
a la prestacidn de servicios.

Articulo 82

Ninguna Parte Contratante podri favorecer sus exportaciones me--
diante subsidios u otras medidas que puedan perturbar las condicic
nes normalés ,de competencia dentro de la Zona.

No se considera subsidio la exoneracién en favor de un producto -
exportado de los derechos o impuestos gue graven el producto o =
sus componentes cuando se destine al consumo interno ni la devo—
lucidn de esos derechos e impuestos ("'draw-back").

Articulo 53

Ninguna disposicidén del presente Tratado serd irterpretada como -
impedimento para la adopcidn y el cumplimientc de medidas desti-
nadas a la:

a) proteccibén de la moralidad plblica,
b) aplicacién de leyes y reglamentos de seguridad.

c) regularizacibn de las importaciones o exportaciones de -
armas, municiones y otros materiales de guerra, en cir-—
cunstancias excepcionales, de todos los demés articulos =
militares, siempre que no interfieran con lo dispuesto en
el Artfculo 51 v en los Tratados sobre libre tansito irres
tricto vigentes en las Partes Contratantes;



d) Proteccién de la vida y salud de las personas, los anima
les y los vegetales;

e) importacidén y exportacién de oro y plata metélicos;

f) proteccibn del patrimonio nacional de valor artistico, his
térico o arqueolégico; y

g) exportacidn, utilizacibn y consumo de materiales nuclea-
res, productos radiactivos o cualquier otro material uti-
lizable en el desarrollo o aprovechamiento de la energifa
nuclear.,

Art{culo 54

Las partes contratantes empefiardn sus méximos exfuerzos en orien
tar sus polfticas hacia la creacidn de condiciones favorables al es—
tablecimiento del Mercado Com(n Latinaamericano. A tal efecto,—
el Comité procederd a realizar estudios y a considerar proyectos—

vy planes tendientes a la consecucién de dicho objetivo, procurando

coordinar sus trabajos con los que realizan otros organismos in—

ternacionales.

CAPITULO X1 1
CLAUSULAS FINALES.

Articulo 55

El presente Tratado no podri ser firmado con reservas, ni podrin
éstas ser recibidas en ocasidén de su ratificacién o adhesién.

Artfculo 56

El presente Tratado serd ratificado por los Estadcs signatarios en
el mas breve plazo posible.

Los instrumentos de Ratificacién serdn depositados ente el Gobier=—
no de la Repilblica Oriental del Uruguay, el cual comunicard la =
fecha de depbsito a los Gobiernos de los Estados que hayan firma-
do el presente Tratado y a los que, en su caso, se hayan adherido,

Articulo 57

El presente Tratado entrari en vigor treinta dias después del de—
pdsito del tercer Instrumento de Ratificacidén, con relacibn a los -
tres primeros pafses que lo ratifiquen; y, para que los demds sig
natarios, el trigésimo dia posterior al depésito del respectivo Ins
trumento de Ratificacién, y en el orden en que fueren depositadas
las ratificaciones.

69




El Gobierno de la Repliblica Oriental del Uruguay notificard al Go-
biermo de cada uno de los Estados signatarios la fecha de entrada~
en vigor del presente Tratado,

Articulo 58

Después de su entrada en vigor, el presente Tratado quedard abier
to a la adhesibn de los demas Estados Latinoamericanos, que debe
ran depositar, a tal efecto, ante el Gobierno de la RepGblica Orien
tal de Uruguay el correspondiente Instrumento de Adhesibn., El ~~
Tratado entrar& en vigor para el Estado adherente treinta dfas des_
pués del deposito del respectivo Instrumento de Adhesibn,

Los Estados adherentes efectuaran las negociacimes a que se refie_
re el Articulo 4, en la sesibn de la Conferencia inmediatamente -~
posterior a la fecha de depbsito del Instrumento de Adhesibn.

Artfculo 59

Cada Parte Contratante comenzard a beneficiarse de las concesio—
nes ya otorgadas entre s{ por las demfs Partes Contratantes, a ——
partir de la fecha en que entren en vigor las reducciones de gravé
menes y demés restricciones negociadas por ellas sobre la base -
de reciprocidad y cumplidos los compromisos minimos a que se re
fiere el Artfculo 5, acumulados durante el peribdo transcurrido =~ =
desde la entrada en vigor del presente Tratado,

Artfculo 80

Las Partes Contratantes podrin introducir enmiendas al presente -~
Tratado, las cuales serén formuladas en Protocolos que entrarin -
en vigor una vez que hayan sido ratificados por todas las Partes ~
Cont ratantes y depositados los respectivos instrumentos,

Artfculo 6l

Expirado el plazo de doce afos, a contar desde la fecha de entra—
da en vigor del presente Tratado, las Partes Contratantes proc:ede
rédn a examinar los resultados obtenidos en virtud de su aplicacién
e iniciardn negociaciones colectivas necesarias para la mejor con—
secucibn de los objetivos del Tratado y, si fuere oportuno, para —
adaptario a una rnueva etapa de integracibn econdmica.

Articulo 62

L.as disposiciones del presente Tratado no afectarén las derechos =
y obligaciones resultantes de convenios suscritos por cualquiera -
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de \as partes Cc;ntratantes con anterioridad ala entrada en vigor
del presente Tratado. ’

cada Parte Contratante tomaré, sin embarg®s \as providencias
necesarias para armonizar \as disposiciones de 08 convenios vi=
gentes con 108 objetivos del presente TratadC.

Articuto 63
g1 presente Tratado tendré duracion jlimitada.
Artfculo 64

La Parte Contratante que desee desligarse del pr
intencion 2 las dermés partes Cortratantes
en und de \as sesiones ordinarias de la Confer'encia,
1a entregd formal del documento de denuncid en 18 sesion ordina™

F-'ormal‘\zada ia denuncia, cesaran autométicamente para el Gobier
ob\igac‘\ones que corresponden a suJ
a las™

continuaran en vigor por un per"u’:do de cince afios, @ partir de &
4

fecha de \a formal‘xzacxon de 1a denuncia.

El plazo indicado en el parrafo anterior podr‘é ser disminuido en=
casos deb‘\damente fundados, por acuerdo de la Conferencia ya ~
peticién de & parte contratante interesada.

EN FE DE UAL., 108 P\empotenciamos que suscribens abien
do depochado sus plencs poderes; nallados en mayd ida for—
ma, firman resente Tratado en nornbre sus respectivos o,

judad de Montevideo, a \o0s dieciocho dlas det mes

e Tratadd® Y enviara copias debidamente ay
del “mismo & 108 Gob‘\ernos'de los demés paises signa~
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“Sus_funciones,

"{_as funciones de esta asociacibn, (1)

Dentro de las funciones de esta asociacibn, la directiva
vela por el proceso de integracibn de la Asociacidn Latinoamerica
na del Libre Comercio, sosteniendo que el objetivo esencial es -~
como la liberacién del intercambio, y la integracibn econdmica de-

América Latina,

Su mecanismo institucional es relativamente simple y,=
se compone de: .
a) Consejo de Ministros de Rélaciones Exteriores, (el cual, se es
tablecib obteniendo la responsabilidad de ser la méaxima autoridad—
por el logro de la integracibn econdmica de L.atincamérica; este =
Consejo se formb en noviembre de 1966). .
b) La Conferencia de las Partes Contratantes,= Esta Conferencia -
es el bdrgano de la Asociacibn y es el Gnico que puede tomar desicio
nes de importancia. $Se reune en sesibn ordinaria una vez al afo,
y no puede tomar ninguna decigién sin la presencia de por lo me--
no,é; dos tercios de las Partes Contratantes. Entre sus funciones,=
la méas importante es la negociacién de las reducciones arancela— -
rias. En la medida en que sus decisione§ tienen fuerza de ley en

el territorio de los pafses miembros, la Conferencia de las Partes

Contratartes constituye la parte esencial de un organismo suprana-

(1) Gonzélo Cevallos, "Integracidn Econdmica de América Latira",~
Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México 7; D.F, 15 Enero de
1972. Pégs. 40, 41 y 42, 73



nacional y en ?5'59 sent'ido representa el primer paso efectivo en el
proceso de rebasamiento de las fronteras nacionales,
¢) El Comité Ejecutivo Permanente.~ Este Comité es el organismo
permanente de la Asociacibn. Se compone de un representante por
cada pals miembro. Su funcidn principal es vigilar la aplicacién ~
de las disposiciones del Tratado., Ademis,porque a la Conferencia~
se le ha delegado, la representacibn general de la Asociacidn cuen
ta asimismo entre sus atribuciones la realizacibn de trabajos y de
investigaciones y la adopcibén de medidas urgentes,
d) La Secretarfa Permanente,~ Esta Secretarfa esti colocada bajo
la direccibn del Secretaric Ejecutive, que es al mismo tiempo se,
cretario general de la Conferencia. lLos componentes poseen ran_
go de funcionarios internacionales y durante el ejercicio de sus -
funciones no deben recibir instrucciones de los gobiernos de los -~
paises miembros. Cuando las circunstancias lo exijan, el Comité
Ejecutivo puede -establecer‘ comisiones consultivas para estudiar =
problemas especificos, cuyo papel consiste en dar opiniones a los
bdrganos de la Asociacibn acerca de problemas de su competencia,
con el fin de alcanzar los objetivos del Tratado, Estas comisio~
nes no se reunen mAs que una o dos veces por afio,
e) Hasta ahora se han establecido las siguientes comisiones:
Comisibn de estadistica;

Comisién de transportes;
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Comisidén de bReglas de origen (Ulteriormente estas comi~
siones se fusionaron para formar la Comisidn.de Polftica
Comercial),

Comisién de nomenclatura;

Comisibn de desarrollo industrial;

Comisibn de cuestiones aduaneras;

Comisibn de cuestiones m.onetar{as ‘

Comisibn de agricultura y ganaderfa;

Comisibn de cuestiones de trabajo;

Comisibn para los empresarios;

Comisibn de enlace con el mercado comin centroamericano,

Por (ltimo, las pér*tes contratantes han establecido también
algunos consejos formados por representantes de los pafses miembros.
Tienen. por misibn definir la polftica regional en lo tocante a los difer
rentes campos que se extienda el proceso de integracibén. Estos con~
sejos no se r‘eunen‘més que una vez al afo, Hasta ahora se han - -~
creado los siguientes consejos:

Consejo de polftica monetaria y financiera;

Consejo de transporte y

Consejo de politica agricola,

Analisis del Tratado de Montevideo,

Al definir las funciones de la ALALC, es pertinente anali
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zar el Tratado de Montevideo, por ser en &l donde se reglamentan
las funciones de la asociacidn; y debemos orientar un poco més =
nuestra observacién al llegar al andlisis de las Listas Nacionales—

vy la de mayor importancia las Listas Comiines,

Fuentes del derecho en este &mbito,

Sin inclinarnos a la clasificacibn que divida a las fuen—

tes del Derecho en histbricas, materiales, formales, etc., sefala=-
mos que el término fuente significa la idea de origen o el punto de
procedencia de algo, es la instancia de donde aiguna cosa proviene
o de la cual se alimenta o forma parte. Méas en relacidn con el -
derecho, habremos de referir la fuente a los elementos sustantivos
y adjetivos que concurren en su integracidn, a las condiciones de~
hecho y a los procedimientos técnico-juridicos que informan y es-
tructuran un orden juridico, ya que no podria prescindirse de di—
chos elementos en cualquier orden juridico en los ordenamientos -
legales estarén integrados por un conjunto de preceptos inspirados
en determinadas normas que, sin considerar ahora si son o deben
ger buena o malas o justificadas o injustificadas, respenderén a -
demandas e imperativos de hecho, y también dichos ordenamientos
emanaran de la observancia de un procedimiento, revistiendo una~
forma que sancionard su validez aln en el supuesto de que sea =

una voluntad unilateral quien los emita,
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Entre las cir‘;:unstancias ¢ condiciones de hecho que figu
raron los elementos sustantivos en las fuentes del derecho de la =
ALALC, seguramente figuraron las siguientes:

a) los efectos negativos para el crecimiento econbmico, originados-
por la divisién polftica y econbBmica;

b) la perspectiva del aumento demogréfico, basada en datos estadfs
ticos,

¢) la previsién de un aumento en el futuro potencial de satisfacto—
res, mediante una superacién de la capacidad y formas de pro=-
duccién que segufan (y ahora se tratan de superar) en los pafses

latinoamericanos.

Por lo que respecta a las funetes formales se hubo de-
tener en cuenta como hemos visto, el artfculo 24 del Tratado Gene
ral sobre Arancglg:s y Comercio, a fin de encuadrar legalmente a-
la Asociacién respeéto de los pafses miembros del GATT; por otra
par;te también y en el sentido de fuente formal, podemos referirnos
a los procedimientos determinados para la condusibn de los trata—
dos internacionales, en el caso el dé Montevideo, consistentes en =

la negociacidn, la firma y la ratificacién.

Derecho Internacional.

Sin duda creemos que los preceptos juridicos integran—

tes del Tratado de Montevideo se inspiraron en las ensefianzas que
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brindan las relaciones entre los pafises basésdas en el principio del
respecto a la soberanfa interna. De no ser as{y al no estar di~
chos proceptos basados por ejemblo en las relaciones de cordiali~
dad, cooperacibn y ayuda mltua, o bien sin tomar en cuenta acti~
' tudes recelosas, se correr{a el riesgo de prescribir normas aé:aso

de imposible observancia o' implantar un derecho ideal.

Derecho Internacional Péblico.

Esta integrado el Derecho Internacional P(blico por un

_conjunto de normas juridicas désttnadas a regir las relaciones -~
entre estados pertenencientes a diferentes nacionales, consideradcé

como entidades colocadas en un plano de igualdad para los efectos:

de ese derecho, Si bien podrfamos expresar que se estarfa en -

presencia de esa rama del Derecho cuando alguna cuestitn o rela~

cibn entre estados t;*ascendiera al interés del Estado, no podria—

mos sin embargo adoptar dicha posicibn, va que los. diferentes rg

gimenes jur{dicos no concuerdan con un criteric de validp;z inter—

nacional due defina o delimite 1o que es el interés del Estado,

Por lo tanto expresaremos que regird el Derecho Inter
nacional P{blico, cuando la relacibn vincule a los estados sobre ~
sus respectivas soberanfas en los &mbitos espacial, personal, o -
polftico, y si en esta virtud aludimos a las fuentes que concurrig
ron a la elaboracibn del Tratado de Montevideo, advetiremos que—
las mismas pertenecen al orden del referido derecho, seglin se ~

desprende del Preambulo del propio Tratado:
' 78
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I) soberanfa en el &mbito espacial, cuando los gobiernos
de los pafses gue suscribieron el Tratado decidieron =
"establecer una Zona de Libre Comercio";

Sobre este punto el Artfculo 1 del Tratado dispone que~

la.expresién "Zona" significa el conjunto de los territo

rios de las Partes Contratantes; (1)

11) soberanfa en el &mbito personal, por el "propbsito =
de aunar esfuerzos en fava~ de una progresiva com-—
plementacién e integracibn de (las) ecoﬁomfas, basa-
das en’una efectiva reciprocidad de beneficios"(2) be
neficios que se ir8n a derramar en los habitantes de
cada estado;

111) soberanfa en el &mbito politico, enla actitud teleold
gica o finalistica en el ejercicio de su gobierno per
sigue cada estado: "conscientes de que el desarro—-
uc; econbmico debe ser alcanzado mediante.,, la =

mayor coordinacién de los planes de desarrollo de-

los diferentes sectores de la produccibn, dentro de-
normas que contemplen... los intereses de todos y~

cada uno y que compensen,.. la situacibn especial -

de los paises de menor desarrolio", (3)

(1) Tratado de Montevideo,
@) Ibidem.

(3) Ibidem.
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se encontraba en exportacidn o importados, debido a diversas cir-
cunstancias, que evidentemente hubieron de influir como condiciones
de hecho, en las normas o fuentes del derecho del Tratado. Un pre
cepto de ese origen se refleja en el Artfculo 21, cuando dispone que
en materia impositiva los productos or:‘jginarios del territorio de =~
una parte contratante gozaran en el territorio de otra parte contra-
tante de tratamiento no menos favorable que el que se aplique a pro

ductos similares nacionales, ()

Contenido Juridico del Tratado.

El contenido juridico del Tratado de Mmtevideo esta inte=
grado por el conjunto de preceptos legales que prevén el estableci~=
miento de un nuevo régimen comercial entre los pafses miembr‘os.v-
De esta suerte, a continuacién se hace referencia tanto a los drga~—
nos de la ALALC como a los objetivos o procedimientos previstos —
para la marcha de la Asociacidn, indicando algunos artfculos que en
cualquier forma se refieren a cada tema, con el fin de ofrecer des~

pués breves comentarios sobre los mismos.

1.~ E1 principal objetivo a que tiende la Asociacidn con——

siste en lograr el perfeccionamiento de la Zona,~ 2~

(1) En el Tratado de Montevideo,
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- para el fermino del perfeccionamiento se previene la

vigencia del Tratado,- 57, 58,

- en &mbito dé la Zona regiré un sistema de inmunida~
des, 47. |
2.~ L.a Conferencia de las Partes Contratantes determi -
nard la ejecucibn del Tratado y sus resultados, 34-a,
49 y 60,
3.~ Atribuciones y obligaciones del Comité Ejecutivo ==
Permanente, 39 y 54,
4,~ Personalidad Jur{dica de la Asociacidn, 46,
5.=- Actividad tendiente al establecimiento de un merca=-
do com(n, 54, 39,
6.~ Eliminacién de gravdmenes, 3,
- negoéiaciones comerciales, 4, 10, 34-b, 88,
- lista com@n, 4-b, 5, 7, 9, 382-b y 39,
7.~ Politica econémica y regimenes comerciales, 15, 20,
21, 22, 27, 28, 29y 50.
8.~ Cléusulas de salvaguardia, 22‘, 23, 24, 28,

Contenido Jur{dico del Tratado.=-

Tratando de lograr desprender el contenido juridico del
Tratado, se ofrece a continuacidn un breve estudio sobre los puntos

siguientes;
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A).~ Perfeccionamiento de la Zona.,
B8).~ Simimcién de gravamenes,
~-Negociaciones~
D).~ Listas nacionales
.~ Lista coman
-Expansidn y diversificacidn del intercambio (armo=
nizacidn de politicas sobre regfmenes de importa~-

¢idn y exportacién)-

~Realizacidn de esfuerzos para el crecimiento de las
economias de menor desarrollo econdmico relativo,

C).~ Polfticas econdmicas y regfmenes comerciales.

D).~ Cléusulas de salvaguardia,

A).= Perfeccionamiento de la Zona.

Se establece que la Zona de Libre de Comercio se perfec—
cionari en un plazo no superior a doce afios, perc que si expirando
ese plazo y al examinar los resultados obtenidos las Partes advier—
ten que no se han conseguido los objetivos, pueden adaptarlos a una
nueva etapa de integracidn, ya que dicho decumento de acuerdo con
el espiritu que 1o anima y lo dispuesto pa el art{culo 63, tendrd du-

racidn ilimitada,

~Vigencia del Tratado~

Vinculada al término de duracidn, se prevé la iniciacién~
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de vigencia del documento a partir de treinta df{as desplés del depbsito
del tercer instrumento de ratificacidn, con relacibén a los tres prime-~

ros pafses que lo ratifiquen, Artfculo 57,

=inmunidades=~

Con miras al perfeccionamiento de la 2ona y en el territorio
de la misma, segln el articulo 47 se dispone que se reglamentaré sobre
las inmunidades y privilegios de que gozarén los funcionarios y aseso-
res internacionales de la Asociacibn, tanto en su territorio como en el
de la Replblica de Uruguay, habiéndose emitido al efecto la Résolucién
6 (1) del primero de septiembre de 196l en que se consigna el acuerdo -
reglamentario de las inmunidades y privilegios diplométicos, tanto para
los representantes de las Partes Contratantes y funcionari os y asesg~
res internaciones de la Asociacibn, como para los objetives pertenecien

tes y conexos a la misma,

B) Eliminacibn de gravmenes.

El objetivo principal que garantiza el éxito de la Zona, lo ——
constituye la obligacibn que tienen los Estados asociados de eliminar =
los gravdmenes para lo esencial det comercio recfproco, juntamente -
con los derechos aduaneros, restricciones o cualquier recargo de efec

tos equivalenées que incida en las importaciones, Artfculo 3, como = =



ser{an los cargos por derechos consulares o recargas en las opera
ciones de cambio. Sobre este punto se ha emitido la Resolucién =
66(1I) que determina la forma de eliminar las restricciones, o evi
ta que productos a ellas se incorporen en los programas de libe~
racibn.  El deber que t.ienen los paises miembros de la Asociacién
para eliminar los gravAmenes en el intercambio, se llevari a ca~
b§ de acuerdo con el Artfculo segundo del Tratado en el peribéda ~
no superior a doce afios, de conformidad también con el orden y -

requisitos en los Artfculos 5y 7, © sea a través de;

a) Negociaciones, Artfculos 4, 10 y 58

b) Expancibn y diversificacibn del intercambio (armoni~
zacibn de regimenes de importacibn y exportacién) !

¢) Realizacibn de esfuerzos para el crecimiento de las-~ !

economfas de menor desarrollo econdmico relativo, =~
Artfculo 32.

a) Negociaciones,

Los pafses signatarios del Tratado han contrafdo el de=
ber de llevar a cabo negociaciones‘ pér‘iédicas sobre los gravéme=
nes aplicables a los productos intercambiables, negociaciones de-
las que habrén de resultar por una parte listas nacionales aduana~
les, basadag en reducciones. de gravimenes arancelarics, y por -
otra parte una lista comin, la cual ademés de cumplir los requisi

tos de las reducciones determinadas para las listas nacionales, -
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comprenderd los productos cuyos gravéménes y demés restricciones
por las cuales las partes se comprometen por decisi§n colectiva a -~
eliminar {ntegramente para el comercio intrazonal en un pe'r'l"odo no

superior a doce afios, y por cuya participacidn de productos en »el va_
lor global del comercio entre ellas alcance los porcentajes dete%i~
nados en el artfculo 7, es decir, un 25% para el primer trienio, 50%
para el segundo, 75% para el tercero y el resto o lo esenciél del co~

mercio para el cuarto trienio,

Obedece la primera lista a deter‘miriar niveles de libera—-

cibn de gravdmenes que ofrece un pafs sobre cierta categorfa de pro
ductos si se trata de listas de ofertas, o si es el caso de lista de pe
didos, se estard en la situacidn de solicitar concesiones respecto de

productos que deseen exportar, Resolucidn 47 (I1).

La segunda lista tiende a la eliminacidn total de gravdme~
nes al término de los doce afios de vigencia del Tratado, Scbre el-
particular dispone la Resoliucidn 70 (III) del 21 de noviembre de 1963,

_que la inclusibn de un producto en la lista comin, compromete a ~ -

cada una de las Partes Contratantes a que antes del 12 de junio de~

- 1973 eliminen totalmente los gravAmenes y las r\estriéciones de todo

drden gue incidan sobre la importacibdn de ese producto cuando sea =

originario del territorio de cualquier otra Parte Contratante > Y que



consecuentemente la inclusidn de un producto en la lista caniin no
implica.la obligacibn de desgravar total o parcialmente ese pro=-

ducto antes de la fecha mencionada.

Las negociaciones requieren ser sancionadas por la =
Conferencia segln la Resolucién 4 (I), que determina que dicho —
brgano manifestard en forma de resolucibn la voluntad de las Par
tes Contratantes respecto (entre otros asuntos) de Actas de Nego

ciaciones que le sean sometidas a su consideracién, También, di
chas negociaciones seglin el Articulo 10 del Tratado, serén sdre
{a base de reciprocidad de concesiones, reciprocidad que no pare
ce implicar una actitud voluntaria de los pafses para observaria,
sino un cohpromiso adquirido en los términos de los artfculos -
& y 7 para ajustarse a las reducciones de gravémenes_ previstas=

para el intercambio,

La definicidn que de reciprocidad se ofrece en el Art{~

culo 13 como "expectativa de corrientes crecientes de comercio”,

ademés de no ajustarse al espfritu de los Artfeules 5y 7, parece
indicar que significa una esperanza para obtener corrientes cre—
cientes de comercio, siendo que tal desideratum se plantea como

objetivo en la redaccidn del artfculo 10.

I) Listas Nacionales, .




Estas listas resultan de 1a reduccién anual de gravé-

menes que cada parte determina para las demés, equivalente -
por lo menos al 8% de la media ponderada para terceros pafses,
y salvo el caso de que de acuerdo de las Partes, a una de ellas
con menor desarrollo econdmico relativo se le autorice a cum-—
plir con el programa de liberacibn en condiciones més favora=~
bles, o se le confieran ventajas no extensivas a las demés, las-
conseciones (reducciones de gravidmenes) regirin en iguales tér

minos para todos los pafses miembros,

De acuerdo con los artfculo 4-a y 5, las listas nacio~
nales de productos cuyos gravamenes se reducen resultan de hand
las negociaciones llevadas a cabo entre las Partes Contratantes,
La Resolucidn 47 (1) de la Conferencia establece el reglamento
para las negociaciones y determina que "las ndminas de produc
tos para los cuales cada Parte Contratante solig:ita concesiones
de las dem&s en cada Negociacibn, deberd ser intercambiada a
través del comité Ejecutivo Permanente, antes del dfa‘ao de ju~
nio de cada afio", y que las ndminas preliminares de los artfcy
los sobre los cuales cada Parte esti dispuesta a ofrecer conce
siones a las demés en cada Negociacidn, deberén ser intercam
biadas, a través del mismo Comité, antes del dfa 15 de agosto
de cada afio, También es el Tf{tulo HI del Protocolo No. 1 ang
xo al Tratado se establecen algunas normas para efectuar las~

negociaciones.



Las negociaciones que se llevaran a cabo para la elimi-
nacibn de gravémenes, est&n concebidas en términos de reciproci =
dad de concesiones y se establece que desde la primera negociacién
aseguran un tratamiento para las importaciones no menos favora=- -
bles que el existente antes de la entrada en vigor del Tratado, Art{_

culos 10 y 14~a,

L.a reciprocidad como ya se dijo, a que aluden los Art{=
culos 10 y 13, no consistente en una expectativa de éorrientes cre—
cientes de comercio seg(in se indica en el Artfculo 13, sino que re-
gula un deber de las Partes para llevar a cabo las reducciones y ti
beracién de gravAmenes en los términos de los Articulos 5y 7, =

complementados por el Art{culo 59,

En la conferencia sustentada por Garcfa Reynoso en la_
Escuela de Ciencias Polfticas y Sociales de la U.N.A. M., él 29 -
de febrero de 1960, se dijo lo siguiente; el principio de reciproci-
dad es esencia, significa quelningﬁn.pats‘ miembro obtenga un bene
ficio de la zona que no esté dispuesto a devolver a los demés pafses,

() o sea, que en cuento un pafs otorgue una concesibn respecto de

@) Coleccibén ALALC de SELA "Integracién Econdmica Latinoame=
ricana, México, 1965, Publicaciones Especializadas.



determinados productos, tendré el derecho de que a su vez le sea
otorgado recf{proca concesibn por los demés. ‘También el Dr, =
Prebisch, refiriéndose al Documento de México, expresabaen -
1959 que con base en el principio de reciprocidad, ningdn pafs po_
drfa pretender mantener persistentemente una cuantfa de exporta
ciones superior a las importaciones procedentes de los otros paf

ses del Mercado Comin. (1)

L.as expectativas crecientes de comercio vienen a ser
de tal suerte los posibles efectos que tenga la observancia de la ~
reciprocidad en las negociaciones, ya que éstas tienen como obje_
tivo "expandir y diversificar el intercambio y promover la com=~
plementacién de las economias de los pafses de la Zoma", artfcu~

1010, Por dem@&s, aln para noviembre de 1965 en 1a Reuniéﬁ de=~
Ministros llevada a cabo en Montevideo, se esti recomendando a
los Jrganos de la Asociacidn que intensifiquen los estudios enca =~

minados a precisar los alcances del principio de reciprocidad.

El programa que contermnpla el Capftulo I1 del Tratado
para liberacién del intercambio, encuentra un firme apoyo enel =
Art{cuio 8, al disponer que'a inclusién de productos en la lista ~

comn es definitiva y las concesiones otorgadas sobre tales pro—-

(1) Comercio Exterior, Publ, cit. 1959, p&g. S,

W, 8 M, *



ductos son irrevocables" y qﬁé-, "para loé productos que sblo figuren
en las Listas Nacionales, el retiro de concesiones podra ser admiti~
do en negociacio.nes entre las Partes Contratantes y mediante .adecug_
da compensacidén®, En relacidn con este precepto se han emitido por
la Conferencia de las Resoluciones 85 (111), que encomienda al Comi_
té Ejecutivo Permanente el estudio y preparacidn de un proyecto de -
reglamento de normas y procedimientos para el retiro de concesio=-
nes; 1038 (IV) que determina el Reglamento para el retiro de concesio

nes, y 127 (V) modificatoria de 1a 103 (IV).

También en los artfculos 11, 12 y 26 del Tratado se esta~
blecen, aunque para aspectés determinados, normas procesales co~
mo las de los Articulos Wl y 26, y de caricter preventivo la del 22, -
que tiende a garantizar el mantenimiento de las concesiones otorga =
dés frente a las eventuales necesidades de modiﬁcar‘lasvo retirarlas,
pero todo ello suponemos, seri sin perjuicio de la excepcibn content

da en lo dispuesto por el artfculo 58,

La entrada en vigér de las concesionés otorgadas se su-

jeta a que los protocolos en que se consignen las negociaciones res-

- pectivas sean compatibles a juicio.de las Partes Contratantes con =
los principios y objetivos generales del Tratado, Artfculo 17, y una_

vez que han entrado en vigor, su permanencia se garantiza porla -~
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disposicidn del Artfculo 8, puésto que el retiro de concesiones no -

podré efectuarse sino mediante negociaciones entre las Partes Con_
tratantes; pero con la salvedad, creemos, de "que ninguna modifi -
cacidn introducida por una Parte Contratante en el régimen de im~-
posicién de gravémenes menos favorable que el vigente antes de la

modificacién®, Artfculo 4é. Establece ademas el Articulo 5@, que

nCada Parte Contratante comenzaré a beneficiarse de las concesig
nes ya otorgadas entre s{ por las demés Partes Contratantes, a =
partir de la fecha en que entren en vigor las reducciones de gravé_

menes y demés restricciones negociadas por-ellas sobre la base ~

de reciprocidad.

A traves de diversas resoluciones de la Conferencia ~
se ha reglamentado la operancia de las concesiones y la forma de_
mantener su permanencia, como la 53(I1) que establece la protec~
cibn del‘valor de las concesiones, 85 (11I) que encomienda al Comi
té Ejecutivo Permanente estudiar las normas y procedimientos =
para el retiro de concesiones, la 103 (IV) que con base en 'la 85 -
(1) y el inciso (a) del artfculo 32 del Tratado establece el Regla~
mento para el retiro de concesiones, ¥ la 127 (V), modificatoria =~
del Articulo tercero de la 103 (IV) que determina 1o que se consi~

deraré como retiro de concesiones,

i1y Lista Comdn.







la inclusibn de un producto de dicha lista no implica, por ese solo
hecho, la obligatoriedad de desgravar total o parcialmente ese -~

producto antes de la fecha mencionada,

Como en la citada Resolucidn 70 (I1I) se dispone que ~
la inclusién de un producto en la tista comGn no implica, por ese
solo hecho, la obligatoriedad de desgravar total o parcialmente ~
ese producto antes de la fecha establecida, creemos que dicha —
disposicién vale Gnicamente por lo que hace a la desgravacién to—
tal, va que por lo que respecta a la eliminacibn gradual que con-
templa el articulo 3, se determina en el artfculo 4 que dicho obje
tivo seréd alcanzado mediante negociaciones peribdicas, de las =
que deberén resultar,.. una lista comin con la relacidn de los ~
productos cuyos gravdmenes y demas restricciones las Partes =~
Contratantes se comprometen a eliminar {ntegramente, ,. y CUM=
pliendo los porcentajes minimos fijados en el artfculo 7 y’el pro
ceso de reduccibn gradual estableclzido en el articulo 5; es decir,
si Hay desgravacibn parcial, por; cuanto "cada parte Contratante~
deber& conceder anualmente a las demés Partes Contratantes, re
ducciones de gravimenes equivalentes por lo menos al 8% de la _

media: ponderada de los gravimenes vigentes para terceros pafses",



Finalmente dispone el Articulo 8 del Tratado que 1a inclu-
&i6n de productos en la lista com(n es definitiva ¥y que las concesiones

otorgadas sobre tales productos son irrevocables.
b) Expansibn y diversificacién del intercambio.

Ademéas del programa que dentro del Capftulo Il del Trata~
do se ofrece para la liberacidn del intercambio se desprende del art{~~
culo 10 que las negociaciones tendrén como objeto:

Expardir y diversificar el intercambio,

Promover: la progresiva complementacién de la economia,

Objetivo.~ Determina el artfculo 15 que en el sentido de los
cbjetivos de liberacién, para asegurar condiciones equitativas de com~
petencia y facilitar la creciente integracibn v complemerntacibén de las -

economias, las Partes procurarin:

Armonizar sus }‘eg(’n"\enes de: importacién y exportacién,

Armonizar los tratamientos a: capitales, bienes y servicios
de fuera de la zona,

Expandir.~ Expandir el intercambio es también objetivo de
las negociaciones, y en el articulo 29 se dispone que durante el perfo -

do fijado en el Artfculo 2 se procurard lograr la expansién del comer~
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cio de productos agropecuarios de la Zona, en tanto que en el X-e
como hemos visto, las medidas de caréacter financiero o técnico -

que se gestionen destinarse a la expansidn de las actividades pro—

- ductivas,

Diversificar,= Otro de los objetivos, diversificar el =~
intercambio, implica hacer miltiple el acervo de objetivos suscep_
tibles de comerciarse, as{ como dirigir una afluencia de determina
dos productos a puntos econdmicos donde se carezca de los mis~-

mos o donde tas condiciones de produccidn no resulten adeucadas~

o econdmicas,

.

Promover, = Objetivo de particular interés lo constity_
ve el promover la progresiva complementacién de las economfias-
asf como las medidas destinadas a lograr la expansidn de las ac_

tividades existentes y fomento de las nuevas,

Ademés de la complehentacién que contempla el Art{~
culo 15, se dispone en el 16 que para intensificarla las Partes pro_
moveran coordinacidn de polfticas de industrializacidn y celebra -
ran acuerdos de complementacién por ’sectprés industriales, a~ -
cuerdos que establecerén, segln el articulo 17, el programa de 1i_

beracién para los productos del sector respectivo.()

1) Rev. "Comercio Exterior" del Banco Nal. de Com. Exterior,=~
Agos. de 1966. Grupo de Trabajo del Comité Ejecutivo, "pro-—
yecto de calendario para el'cumplimiento de ese programa'. o
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Entre las resoluciones de la Conferencia que establecen
las normas y procedimientos para los acuerdos de complementacibn,
se cuenta con las siguientes: 15 (1), 16 (1), 48 (11), 99(IV), 100 (IV)-

Respecto a las proyecciones que sobre programas de in
dustrializacibn contiene el Tratado, expresaba Garcfa Reynoso en=
la Conferencia del 26 de febrero de 1960, en la Escuela de Ciencias
Polfticas y Sociales de la U.N.A M,, que el tratado era algo méas=

gue un acuerdo comercial ya que prevefa la coordinacién de progra_

mas de industrializacién (1).

Realizacibn de esfuerzos: para el crecimiento de las economfas -

de menor desarrollio econédmico relativo,

En el Artfculo 32-e), establecen las Partes que recono~
ciendo que los objetivos del Tratado seran facilitados por el creci-
miento de las economfas de los pafses de menor desarrollo econd =
mico relativo, podran realizar gestiones para apoyar y promover-
rmedidas de carécter financiero o técnicos destinados a: lograr la =~
expansidn de las actividades productivas existentes, o formentar--

nuevas actividades, en especial de industrializacién de materias -

(1) Coleccidn ALALC de Sela, Publ, cit.
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primas.
¢) Polfticas econbmicas y reg{menes comerciales.

Las Partes Contratantes del Tratado han acordado algunas
de las normas de determinacién para sus polfticas econdmicas y r‘,egf .
menes comerciales en el &mbito de la ALALC, mediante los Art{culos
15, 20, 21, 22, 27, 28, 50, 51, y 62, ¥ resolucionés de la Conferencia
_como las 11 (11), sobre coordinacidn de las polfticas de desarrollo - —
agricola y expansién del comercio de productos agropecuarios; 21(1),~
sobre armonizacibén de poh’ticés comerciales; 75 (11I), que indica un -
programa de coordinacibn de polfticas econdmicas, comerciales y de
armonizacibn de los instrumentos de regulacién del comercio exterior;
77 (1) y 78 (111), sobre coordinacidn de politicas y complementacién—

de produccibén agropecuaria respectivamente; 100 (IV), que establece—

un pragrama de -complementacidn e integracién econdmicas. ()

Respecto del irtercambio se establece a través de los art{
culos 15, 29 y 52, que para asegurar condiciones equltati@s de com—
petencia, las Partes Contratantes procur*ar‘én‘armonizar sus regime-
nes de importacibn y exportacién, y que durante el peribdo de doce =~

afios de procurard lograr la expansién del comercio de productos = =

1) Comité Intersecretarial Mexicano de 1a ALALC, Resoluciones d
) la Conferencia de las Partes Contratantes del Tratato de Mo%te—e

video.
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- agropecuarios de la Zona, para cuyo fin d&rén prioridad a los produc~

tos originarios de otras Partes Contratantes en condiciones normales
de competencia, enla inteligencia de que ninguna Parte podra favore
cer sus exportaciones mediante subsidios y otras medidas que puedan

perturbar las condiciones normales de competencia,

Por lo gue se refiere a la importacidn y exportacién para
el objetivo previsto en el inciso anterior, hemos visto como el propio
Artfculo 15 determina que las Partes procurarén armonizar sus r'egg :
menes de importacidn y exportacidn, a la vez que Eespecto al comer
cio de productos agropecuarios se indica en el Articulo 28 que cual=
quier parte podra aplicar medidas adecuadas destinadas a timitar -~
las importaciones a 1o necesario para cubrir déficit de produccibén -

interna .

Los productos importados o exportados por una Parte -
_Contratante gozarén de libertad de transito dentro de la Zona, y los
que sean importados desde la propia zona no podrén ser reexporta=~
das, salvo acuerdo entre las Partes; y ademés ningura Parte podréi
favorecer sus exportaciones mediante subsidios y otras medidas, =

Art{culos 50, 51 vy 52, (1)

@) Opinién ve rtida por la Camara Nacional de Comercio de la Ciu~
dad de México a través del peribdico "El Sol de México” det 5 -
de agosto de 1966,
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En relacibn con los productos agropecuarios, las Partes
Cpﬁtratantes procurarén coordinar sus polfticas de intercambioy ~
as{ mismo procuraranlograr la expansién del comercio de dichos =
productos, pero sin embargo también podran aplicar las medidas =~
que se consideren adecuadas y en forma no discriminatoria, destina
das a limitar las importaciones, al grado necesario para cubrir dé-
ficit de produccidn interna, si este es el caso, Pero si como conse
cuencia de la aplicacibn de las medidas previstas alguna Parte sa -
considera afectada, podri acudir a los érganocs competentes de la ~

Asociacibén a efecto de'gue examine la situacién creada, Artfculo -

27, 28, 29, y al,

En materia de tributos internos, los productos origina-
rios del territorio de una Parte Contratante gozari en el de cual~ ~
quier otra, de tratamiento no rﬁenos favorables que el que se apli=--—
quen a productos similares nacionales, y si es el caso de que pro—
ductos inclufdos al programa de liberacidn no sean pmducidos o no
se produzcan en cantidades suficientes en su territorio, la Parte in
teresada tratard de evitar que los tributos o medidas que aplique ~
deriven en anulacién o reduccibn de cualg{.:ier'ventaja o concesidn ~

obtenida por otra Parte, Artfculo 21 y 22,

. El tratamiento aplicable a los capitales procedentes de
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fuera de la Zona también procurarén amortizarlo las Partes Cortra

tantes, segln el Artfculo 15, y los procedentes de la Zona gozaran
en el territorio de cada Parte de tratamiento no menos favorable =~
gue el que se conceda a los provenientes de cualquier otro pafs, Ar

ticulo 20.

Sobre el tema, se expresaba para el primero de abril
de 1961 mediante el documento E/CN/12/582 de la CEPANAL, (1)~
que para asegurar condiciones squitativas de competencia entre las
partes contratantes, éstas procuraran en la medida de lo posible -~
ar‘monizar los tratamientos aplicables a 1os capitales procedentes—~
de fuera de la Zona, y que no se tratar‘fa’en tal caso de prescindir
de la colaboracidn de la iniciativa privada extranjera, sino de acom
;Saﬁarla de medidas que impulsasen la formacibn y el fér'talecimieg_
to de las empresas del pals. En el sentido considerado (sigue di-—
ciendo el documento), también podrd ser importante la difueibn de
de la pr;éctica seguida en algunos paises de invitar al capital social
a asociarse a la iniciativa privada extranjera en condiciones de - ~

igualdad.

d) Clausulas de salvaguardia,

(1) Comercio Exterior, Publ. cit, 1961, Pag, 283,
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El 'Tr"atado de Montevideo ha previsto la posibilidad de
q'ue alguna de las Partes se vea en la necesidad de recurrir a cier
tas medidas en proteccibn de su economia nacional, y que dichas—
medidas tengan implicacibén en el régimen de concesiones arance~
larias. En esa virtud ypara salvaguardar tanto los intereses eco-
ndmicos de los pafses miembros de la ALALC como el avance del

programa de liberacidn se establece en el Tratado lo siguiénte:

Las Partes Contratantes podran autorizar a cualquier

Parte Contratante:

a) a imponer con cardcter transitorio restricciones a la importa~
cibn de productos procedentes de la Zona, incorporados al pro_
grama de liberacidén, Artfculo 23,

aa) la imposicibn de estas restricciones se aplicard en forma no =
descriminatoria, Artfculo 23 vy 28,

bb) se aplicarian cuando ocurran importaciones en cantidédes o=-=-
condiciones tales que amenacen causar o causen perjuicios gra
ves a determinadas actividades productivas de significativa im
portancia para la economfa nacional, y éiempre que las restric
cilones no signifiquen una reduccidén del consumo habitual en el

pafs importador, Artfculo 23,
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cc) en caso de productos que no se produzcém 0 no sean producidos en
cantidades sustanciales en su territorio, cada Parte Cortratante,
tratard de evitar que los tributos u otras medidas internas que se
apliquen deriven en la anulacibn o reduccidn de cualquier conce—
sibén o ventaja obtenida por cualquier Parte Contratante,Art{culo=
22,

b) a extender el comercio intrazonal de productos incorporados al -
programa de liberacidn, las medidas que haya adoptado para co-
rregir el desequilibrio de su balance de pagos global, Articulo 24,

aa) la autorizacidén de estas medidas también seré con carécter tran
sitorio y en forma no descriminatoria, Artfculo 24,
bb) las Partes procurarin que la adopcién de esta medida no afecta —
dentro de la Zona, al comercio de productos il;\corpor‘ados al pro
' grama de liberacidn, Articulo 24.
¢) a aplicar medidas adecuadas destinadas a limitar las importacio
nes de productos agropecuarios o nivelar los precios del produc
to importado a los producto nacional, Articuto 28,

aa) la medida seré adoptada réspecto 'de productos agropecuarios de
cclnsiderable importancia para la economfa, incorporados al Pro
grama de liberacibn y siempre que no signifique disminucibén del

consumo habitual ni incremento de producciones antiecondmicas,

Art{culo 28,

Previene el Articulo 25 del Tratado que cuando la situa—
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ciones contempladas en los Articulo 28 y 24 exigieren providencias
inmediatas, la Parte Contratante interesada podri, con caracter -
de emergencia y ad-referendum de las Partes Contratantes, apl icar
las medidas en dichos articulos previstos, previniendose en el mis_
mo Artfculo y en el 26 siguiente, el procedimiento a seguir para so
lucionar la situacidn con la Iintervencién del Comité y de ta Conferen
cia basada en el capitulo VI del Tratado y la Resolucidén g de la Reu
nién de Ministros de Relaciones Exteriores, se ha resuelto delegar
al ®@mité Ejecutivo Permanente la facultad de conocer y decidir sg
bre la aplicacibén de las medidas previstas en los Artfculos 23 y 24
del Tratado, asf-como el establecimiento de las normas y procedi~
mientos pertinentes para la aplicacidn de las disposiciones de los ~

Artfculos 28 a 26,

Las dos resoluciones arriba citadas aconsejan el estu=
dio y adopcibn de medidas que impidan a las disposiciones del capf
tulo VI del Tratado, la 137 (V) resuelve sobre la apl icactén‘ de clay
sulas de salvaguardia respecto de paises de menor desarrollo eco-
ndmico relativo; y como casos concretos, la 138 (V) y 139 (V) res~
pectivarmente, autorizan a los Gobiernos de Colombia y Uruguay a

aplicar las cléusulas de salvaguardia.
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LA PARTICIPACION DE SUS MIEMBROS /

Como sabemos los primeros pafses que firmaron el
Tratado de Montevideo el 18 de Febrero de 1961, fueron: Argentina, -

Brasil, Chile, México, Paraguay, Per{ y Uruguay.

Con posterioridad a la fecha en que entrd en vigor este

Tratado, el 1° de Junio del mismo afio; se han adherido los siguientes:

Replblica de COLLOMBIA, el 39 de noviembre de 1961,
Replblica del ECUADOR, el 30 de diciembre de ese mismo afio, y
Estados Unidos de VENEZUELA, el dfa 30 de agosto de 1966,

El espiritu y propdsitos de esta asociacibn en re ~
lacibn a la participacién y adhesién de sus miembros,

El espiritu y propdsito que abriga la asociacidén estan inspirandos en el
afén de que a la misma se lleguen a incorporar todos los pafses = lati
noamericanos, para cuyo efecto se ha dispuesto en el art{culo 58 del -
Tratado que después de su entrada en vigor quedara abierta la adhe=~ -
si6n de los demés Estados Latinoamericanos. La realizacibén de este -
supuesto implica el que una vez incorporados a la ALALC determinado
pais, éste se colocari bajio el régimen jurf{dico a que estin sometidos -~

todos los deméis miembros, con la salvedad de que en
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relacién con las negociaciones que se efectuarin en la sesidn de la
Conferencia inmediatamente posterior al depésito del instrumento-
de adhesidn, para reduccidn de gravimenes, dichas reducciones =
no empezaréﬁ a regir sino a partir de la fecha que se determine =
en la sesidn, por lo qde de acuerdo con el principio contenido en el
Artfculo 58 no es aplicable el beneficio que se estipulagnel 59, en
el sentido de que cada parte comenzard a beneficiarse de las conc_é A
siones ya otorgadas entre sf por las demés Partes a partir de la =~

fecha en que entre en vigor las reducciones.

Por 1o que respecta a las normas que reglamentan la =
adhesibn se establece en el Articulo 55 del mencionado Tratado que
la misma debera hacerse sin reservas, fijAndose mediante el Art{

culo 28 el procedimiento operativo inicial para el paf{s adherente,

Mediante la resolucién 5 (I) del primero de diciembre~
de 1960 se considera que la adhesibn de los Estados Latinoamerica
nos deberd efectuarse sin condiciones ni reservas y que de acuer~
do con las normas del Derecho Internacional generalmente acepta—~
das, la adhesibn a un Tratado multilateralyes_ un acto unilateral del
estado adherente gue lo coloca en situaéién de perfécta igualdad ~
con las Partes Contratantes. Se expresa también en dicha resoly
¢ibn que la Conferencia de las Partes Contratantes resuelve decla~

rar que la adhesién de un Estado Latincamericano al Tratado de =~
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Montevideo comporta la aceptacién de tcdas las disposiciones que

conforman en el momento de adhesidn, la estructura jurfdica de ~

la ascciacién,

Las anteriores dispcsiciones configuran un régimen~
jurf{dico tal, que el Estado miembro, bien sea de los Contratantes ~
o adherentes, no podré sin contravenir los principios contenidos ——
en el Tratado, adoptar actitudes o polfticas contr;-;\rias a los objeti-
vos de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comerclo, méxime
si las apreciaciones sobre aspectos de soberanfa, Lo anterior sugie
re la idea de que al formar parte de la asociacién comporta no sélo
al hecho de incorporar prcgramas comerciales, sino también polf-

ticos y sociales.

Sin olvidar que los vinculos que 1a asociacibn pueda -
mantener con otras entidades no estarén en relacién de supraordina-
cidén ni subcrdinacién, sino que como esté dotada de completa perso~
nalidad jurfdica constituye una entidad internacional por los miem-~-
bros gue la integran, sus relaciones ser& del mismo nivel que las -
que rigen entre los pafses. Las relaciones pueden ser diversas, se-
gin el asunto en cuestidn dada la atribucidn que tiene para solicitar
asesoramiento técnico y colaboracifn de personas y organismos na-

cionales e internacicnales, Artfculo 38-f,
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L.oos logros gracias a la participacfon de sus
miembros en las diferentes "Conferencias",

Considerando la importancia de aclarar que los Presiden-
tes.de los Estados miembros de la AL_ALC_ encomienda a sus respecti
vas Ministros de Relaciones Exteriores que, dentro de las posibilida=-
des adopten las medidas necesarias para poner en ejecucidn la posi— -
cibn u opinibn de su pafs representado ante los programas de trabajo
que se encaminen hacia la integracidn de. los grupos el ANDINO, el Mgr‘.

* com@n Sudamericano y la ALALC.

Como.érgano en que radica la representacién legal, el Co
mité Ejecutivo Permanente podréa llevar a cabo los aspectos y contra-
tos que vinculen a la asociacién en relacibn con el interés comin, es-
tando en tal situacidn sustraido el Secretario Ejecutivo a las instruc=
ciones de gobiernos o entidades nacionales o internacionales, (princi
pio peculiar a la garantfa de libertad e igualdad en las relacione§ —

entre Estados)

1a. CONFERENCIA ()

La primera serie de reuniones de la Conferencia de las ~

—r—

() Conferencia= Revista de Comercio Exterior, 1962, Marzo, Pégs. 135:9
137 . Revista Editada por el Banco de Comercio Exterior, S. A., Méxi
col, O F..
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de las Partes Contratantes, se llevd a cabo en la ciudad de Monte~

video, Uruguay, el dfa 24 de julio de 1961, -

En este afio, fué designado por unanimidad el doctor don
Rémulo Barreta Almeyda » de nacionalidad brasilefia como Secreta=-

rio Ejecutivo del Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC,

El Gobierno de México estaba representado en el Comi~
té Ejecutivo Permanente por el seffor Lic, don Placido Garcia Rey~
noso, Subsecretario de Industria y Comercio y Presidente del Co--
mité Intersecretarial Mexicano de la Asociacic’_an Latinocamericana ~

de L.ibre Comercio,

En virtud de que el gobierno del Ecuador ha iniciado los
trimites legales correspondientes para ingresar a la Asociacién y-
con base en una peticidn presentada por ese Gobierno, la Conferen~
cia de las Partes Contratantes resolvib declarar que dicho pafs se-
encontraba en situacién de invocar a‘ su favor los tratamientos espe
clales previstos por el Tratado para pafses de menor desarrollo —

econdmico relativo de la Zonra.

Otra resolucibn adoptada se refiere a la vinculacidn ju~ -

ridica del Tratado de Montevideo y sus protocolos, y a las normas=
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relativas a la adhesidn de nueve miembros,

Los objetivos de los acuerdos de complementacibn son, = .

entre otros, los siguientes:

a) Acelerar el programa de liberacibn: en el campo indus

trial,
b) facilitar la incorporacidn al programa de libqracién -

de articulos que no formen parte del comercio intrazo-

nal,
<) crear condiciones adecuadas para promover inversio-

nes que permitan acelerar el desarrollo econdmico y-

social,

d) estimular la complementacién entre actividades indus

triales destinadas a abastecer necesidades del merca_

do zonal.

e) incrementar la productividad industrial y promover ta

calidad y la disminucidn de los precios.

Como ya se indicd anteriormente, las concesiones otorga

das entraron simultdneamente en vigor el dfa primero de enero de~-

1962,
‘Eran las aspiraciones y los objetivos del Tratado de Mon
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tevideo de 1961:

PRIMERO,~ La inclusidn de todos los pafses latinoamerica=
nos en un solo mercado regional, Hasta ahora, en 196l eran siete los~

paises asociados.

SEGUNDJ.~ Utilizar la capacidad del activo fijo industrial,
que es considerable; y hacer posible el aprovechamiento pleno de las=~
ventajas que ofrecen las técnicas modernas de pr‘oducéién en gran es—
cala, las cuales resultan aplicables en forma rentable cuando cuenta =

con amplios mercados de consumo.

TERCERO.= Un incremento en la productividad mediante =
una racional divisidén del Tratado y un menor aprovechamientd, a me~
nor costo, de los recursos naturales, econdmicos y humanos de la re

gidn,

CUARTO.~ Todo lo anterior permitira, al cabo del tiempo,
elevar el nivel de vida de nuestros pueblos, protegerios mejor contra
las enfermedades, prepararios para lucha por la vida con las armas=~

de la cultura y de la techologia.

E1 Tratado de Montevideo se firmd, teniendo las Partes Con

tratantes a la vista, el hacer factible un voldmen futuro de intercambio
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que facilita la expansidn de las ramas industriales esenciales para ~

el desenvolvimiento inmediato de América Latina.

Lograr la planeacidn de un desarrollo industrial implica~
sentar bases que fijen una polftica a seguir. Algunos de los objetivos

a alcanzar que podrian considerarse y estudiarse, podrfan ser los ~

siguientes:

1.~ Elevar la tasa de crecimiento dei producto nacional ~
bruto,

2,~ Contribuir"a mejorar la distribucién del ingreso na~
cional,

3,~ Dar mayor ocupacibn a las fuerzas de tr:abajo.

4.~ Conservar y acrecentar los recursos naturales, para

asegurar el abastecimiento de materias primas bési~

cas,
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'l CONFERENCIA, (1)

E1 dfa 27 de agosto de 1962 se inicié en la Ciudad de Mé~~
xico el 11 Perfodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes Con
tratantes del Tratado de Montevideo, con la participacién de nueve ~
pa{ses en calidad de miembros.= Dos, Colombia y Ecuador~ se han
agregado a la lista de los que intervinieron en el primer Peribdo de

Sesiones,

‘De unas cuarenta Resoluciones adoptadas en la Conferen—
cia en:México a lo largo de tres meses de Confrontaciones, de pun—
tos de vista y debates a fondo sobre cuestiones vitales, destacan —
las que llevan los nGmerocs 54, 55 y 56 porgue significan una aperty
Ea inmediata de la ALALC en direccién de un mercado ycdmﬁn y mar

can el comienzo de una nueva etapa en la vida de aquella,

L.a Resolucibn 48, que trata de las normas y los procedi~

mientos para los acuerdos de complementacibn,

También entrafia un valor primordial para la buena mar~
cha de la ALALC la resolucibn 57, en virtud de la cual se convocaré
a representantes de bancos centrales y a expertos en asuntos mone-

tarios, cambiarios y financieros dentro de la zona,
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Por la Resolucibn 41 se ha facultado al Gomité Ejecutivo ~
Permanente para constitufr comisiones asesoras permanentes de =~
carbcter téenico, integradas por representantes de los servicios eg

pecializados de las Partes Contratantes y a reglamentar sus funcig

nes,

Merecen subrayarse cuatro decisiones, relacionadas con
el comercio intrazonal. Una, la 42, establece la Nomencfatura -
Arancelaria para la ALALC a base de la de Bruselas actualizada ~

y con el nombre de Nabalalc,

Otra, la 58, tiende a proteger el valor de las concesio~
nes y recuerda que estas {ltimas suponen el establecimiento de un
mérgen de proferencia zonal, con relacién a los trata;mientos apli
cados a la importacibn de los miembros productos désde terceros
pa{ses. Por consiguiente, las Partes Contratantes se comprome,_
ten a no disminuir los méargenes de preferencia resultantes de las

negogiaciones cuando tal disminucidn afecta la eficacia de las con

cesiones,

Por la Resolucibn 65, las Partes Contratantes condenan
el "dumping" y otras précticas desleales de comercio internacio~
nal y los declaran incompatibles con los principios y objetivos del

Tratado de Montevideo y, en tal sentido, se comprometen a reali
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zar todos los.esfuerzos a su alcance para impedir dichas précticas,

La Cuarta Resolucibn dispone que no se deberi incluir en
el programa de liberacibén productos sujetos a cualquier'restricclén'
mediante la cual cualquier Parte Contratante apartdndose de los ca=
sos y condiciones previstés en Alos artfculos 25 y 28 del Tratado_";se -
reserva el derecho de impédir o dificultar, por decisidn unilateral,

los efectos de una concesibn,

£1 origen - de las mercancias, su califipacién y el procedi
miento para su comprobacibn constituyen el tema de las resolucio—-

nes 48, 50 y 5l.

) 11 Conferencia,~ "El Mercado de Valores", Seminario Nacional
Finahciera, S. A, diciembre 17 de 1962, Afo XXII, Nim. 5l, ==
Pags, 146-147,
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111 CONFERENGCIA (1)

El 3l de diciembre de 1963 concluyd en Montevideo, el

Tercer Periddo de Sesiones de la Conferencia de la ALALC.

Se negociaron 728 concesiones para nuevos productos y

se renegociaron 264,

L.a mayor parte de los artfculos negociados, se tipificén

1

por tener un amplio mercado en la zona,

Gran nimero de las concesiones se refieren a bienes -
manufacturados; de los cuales destacan los de la industria, quimica,

" mecénica y sider(rgica.

Entre las resoluciones de mayor tr'asceqdencia encon=-

tramos:

a) L.a Resolucibén 80, sobre transporte fluvial y lacustre,
en donde se estudia la Eesolucién de los problemas de
carécter técnico que afectan el transporte area por =
los r{os, canales y lagos de tréfico internacional. Di
cho estudio se encargd por‘. un lado el Comité Ejecutivo
permanente y la Comisidn Asesora de Transportes por

otro.

b) La Resolucién 69, que trata sobre negociacién de la=
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Lista Comin y que dispuso sobre sesiones extraor—
dinarias para tratarse durante el afo siguiente o =
sea en 1964,

¢) Tratado sobre reglamentacién de normas y proée- )
dimientos para el retiro de concesiones a que alu=
de la resolucibn 85 de’ las Partes Contratantes de-

la Conferencia del Tratado de Montevideo.

(1) III Revista de Comercio Exterior en 1964. Pag. 42,
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IV_CONFERENCIA (1)

En el afio de 1964, el 11 de diciembre fué firmada, en
" Bogoté, el Acta Final del Cuarto Periddo de Sesiones Ordinarias
de la Conferencia de las Partes Contratantes de la ALALC, cuya-
participacibn en calidad de pa{ses miembros fueron: México, Para

guay, Per(, Ecuador, Chile, Brasil, Argentina y Colombia.,

Hubo 19 resoluciones entre las que destacan:

a) Tratamiento preéerencial para los pafses calificados
como de menor desarrollo econdmico relativo, En=-
donde las resoluciones 1085, 107,‘ 108 y 111 hablan -~
ampliamente al respecto, mencionando que se les =
brindard apoyo para sus solicitudes al B,1.D., para_
la obtencibn de fondos para el financiamiento de sus—
exportaciones, auxiliarlos y brindar t‘oda la ayuda ne
cesaria para la colocacibn en los demés paises de la
zona de saldos expo‘m;bles, de productos manufactu-
rados, gozando de ventajas no extensivas,

b) Se resolvid la celebracibn de una reunién sobre ~ -
transportes acuéticos para el afio de 1965, antes del
30 de abril (Resolucién 106),

¢) Prérroga de tiempc_) para las concesiones otorgadas

a.productos incluidos en la Lista Comin (Resolucidn

98).

(1) Conferencia= Rev. Comercio Exterior México en Latinoaméni
ca (C.E.M.L.A.) afo 1964, P4ig. 404. 118



V_CONFERENCIA ‘(1)

El guinto Peribdo de Sesiones ordinarias ‘de la Conferencia -
se llevb a cabo en la Sede de la Asociacibn de acuerdo con lo estableci
do por la Resolucibn 114 y se incib el 6 de nobiembre de'1965, conla =
presencia de los Ministros de Relaci.ones Exteriores .de las Partes Con
tratantes, sefores don Miguel Angel Zavala Ort{z, de la Replblica Ar—
gentina; don Vasco Tristao de Cunha, de los Estados Unidas del Brasil;
don Castro Jaramillo Arrubla, de la Rép&bl ica de Colombia; don Ga~ ~
briel Valdéz Subcaseax, de la Replblica de Chile; don Wilson Cérdoba
Moscoso, de la Replblica del Ecuador; don Antonio Carrillo Flores, -
de la Repét:v‘lica de los Estados Unidos Mexicanos; don Rall Sepefia =~
Pastor, de la Replblica de Paraguay; don Jorge VAzquez Salas, de la

Repiblica del Perd y don Luis Vidal Zaglio, de la Replblica Oriental -

del Perd,

Como resultado de sus deliberaciones, la Conferencia apro

bb las Resoluciones y de las que se mencionan de ser las mis sobresa_

lientes son:
a) L.a Resolucién 116 que habla sobre la adhesién de la Re~
plblica de Venezuela al Tratado de Mmtevideo,
b) L.a creacidn del Consejo de Ministros; siendo la resolu
cibn nGmero U7,

¢) Creacibn de una comisfon téenica, 118,
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d) Adoptacién de gravmenes ad~valorem, 122.

e) Modernizacibn de industrias, 123,

f) Autorizacibn al Gol:;iebno de Chile para aplicar clausu~
las de salvaguardia, 132,

g) Aplicacidn de cldusulas de Salvaguardia, 137,

h) Autorizacibn para aplicar las clausulas de Salvaguar-—

dia de los Gobiernos de Colombia y Uruguay, 1388 y 183,

a) ii’n la Resolucidn 116, "declara que, en oportunidad de su adhesién
al Tratado, es propbsito de las Partes Contratantes dar la considera
cibn debida a los problemas espécff“icos de Venezuela dentro del am~
plio sistema normativo por el Tratado y las Resoluciones de la Con-

ferencia,

b) Con relacifn a la Resolucibn 117, se menciona que se deben de - ~
reunir cuando menos una vez Val afio, que las Partes que tuvieran = -
asignada la competencia en los asuntos de la ALAL_C, a ministros o
Secretarios de Estado diferente que el de Relaciones Exteriores po-

drén ser representados en el Consejo por el Ministro Respectiva,
d) Referente al sistema de gravémenes "ad-valorem" que sirva como

base para la elaboracibn de los intrumentos y mecanismos aduaneros

correspondientes al programa de armonizacién de tratamientos exte~
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riores de las Partes Contratantes y que transformen a la brevedad -
‘posible los gravAmenes que de acuerdo con la definicién establecida
en el pArrafo segundo del artfculo tercero del Tratado tengan en vi -
gor, sin perjuicio de que en ciertos casos se puedan establecer de~
terminados niveles de percepcibn, mediante la fijacién de valores=
minimo a las mercaderias o bajo la forma de gravémenes especf~

ficos,

e) Refiriéndose a la modemizac'ién de industrias se resolvib enco——

mendar que conjuntamente al Corﬁité Ejecutivo Permanente y las En
tidades nacionales de desarrollo, estudie y elabore programas de -
modernizacibn y de readaptacién, permitiendo as{ que las empresas
nacionales tengan un campo de co;'npetenc ia derivada de la liberacibn

del comercio intrazonal,

f) Se resolvib que el Gobierno de Chile, aplique hasta el dfa 5 Gltimo
de diciembre de 1965, las restricciones de {ndole general consisten~
tes en la facultad otorgada al Banco de Chile de rechazar en ciertos

casos registros de importacibn y de prdductos incorporados al pro--

grama de liberacidn.

g) La Resolucibn 137, menciona que las Partes Contratantes en tanto
examinen los medios adecuados para que las cliusulas de salvaguar'—
dia no se apliquen y no afecten las importaciones de productos incluf '

dos en las listas especiales,

¢ 1) Conferencia, Mercado de Valores, afio XXVI, nim. 51, p4g.146~147.
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V1 CONFERENCIA (1)

Como resultado de las negociaciones que se realizaron en
al Sexto Peribdo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia, se amptib
el programa de Liberacion (Articulo Cuarto del Tratado de Montevideo)
con un apreciable namero de concesiones acordadas sobre distintos =
productos, de los cuales 370 correspondientes a productos totalmente~

nuevos y 138 a concesiones que han sido objeto de renegociaciones.

Durante este peribdo se analizaron las desgravaciones arapn
celarias otorgadas en la ALAL.C, por cada Parte Contratante al conjun—

to de las deméas, llegando a 1a cantidad de 9,424 concesiones.

Seguiendo los sefalamientos del programa de liberacibn, ~
con més del 50% de las desgravaciones que corresponden a productos ~
de las industrias gquimicas y de las industrias conexas, aparatos y mate

rial etéctrico.

De las resoluciones de mayor importancia destaca la naime,
ro 150 en la que resolvié primero 1o que se entience por gravamenes,=
diciéndose que son 10s derechos aduaneros o cualesquier otro cargo de
efectos equivalentes, sean de naturaleza fiscal, monetario o cambio,~ |
excluyendose las tasas o recargos anélogos cuando correspondan al =~

costo de los servicips prestados.,
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L.a Resolucién 151 habla de la adopcién de un programa de
accibn para impulsar el desarrollo y la armonizacibén de la capacita~-

cibn aduanera en los pafses de la ALALC,

Resolviéndose declarar que la capacitacidn técnica actua=
lizada de los funcionarios aduaneros de la Zona constituye un éspecto
de singular importancia para el desarrollo progresivo del proceso de ‘

integracién.

Las Partes Contratantes asumen el compromiso de coordi
nar sus esfuerzos, y de hacer adecuar el nivel técnico de los funciona
rios aduaneros de las necesidades actuales, habiendo preparacidny =

ensefanza adecuada.

Venezuela es inclufda en la némina de pafses seglin cons~

ta en la Resolucién 71,

(1) Conferencia~ Suplemento. Comercio Exterior, Enero 1967, Pégs.
7a9, .
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V11 CONFERENCIA, (1)

‘La Conferencia de las Partes Contratantes en su Séptimo
Peribdo de Sesiones Ordinarias, llevadas entre el 23 de Octubre y el

18 de diciembre de 1967, aprobindose las Resoluciones 205 a 227,

Para la adopcidn de tradmites y formalidades de las Dele-
gaciones de las Partes Contratantes a la Conferencia se resolvid, que
el Presidente de cada Delegacidn y los miembros de la misma, deberén

estar investidos de plenos poderes,

En la Resolucién 209 se autoriza a Bolivia, Ecuador y Pa~-
raguay para dar cumplimiento a los compromisos derivados de la for-
macién de la Lista Comdn, en un plazo mayor que el establecido para~
el perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio, debiendo orientar
se primordialmente en el sentido de fortalecer la capacidad competiti-
va de los mencionados pafsgs y contribufr a la exparxstér\ de sus econo_

mfas segln obra en la Resolucidn 209,
De acuerdo con las resoluciones 210 y 211 se aprueba el pre

supuesto del Comité Ejecutivo Permanente para el afio de 1968, por un—

total de un milldén ciento cincuenta mil délares.

Se. autorizan la aplicacidn de las cléusulas de salvaguardia

.
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a los Gobiernos de Colombia (206), Uruguay (213) y México (214).

VIII CONFERENCIA (1)

Del 21 de octubre al 16 de diciembre de 1968, se celebrd -
en Montevideo el Octavo Periddo de Sesiones Ordinarias de Conferen
cias de las Partes Contratantes; aunque su final fue pospuesto 10 dfas,
pues estaba previsto para el dfa 6 del Gltimo mes del afio, la Reunibn
no durd ni siquiera dos meses y tanto su desarrollo como sus conclu-
siones pueden resumirse brevemente, La Asociacién (ALALC), adop
t6 una serie de Resoluciones que no aclaran, nt mucho menos, la con

fusidn que prevalece acerca de su destino,

Al mismo tiempo segln las noticias de los resultados obte
nidos se logrd un nGrmero de concesiones: 857 entre nuevés y revisa~—
das en las Listas Nacionales propiamente dichas y 132 en las Listas =
Especiales a favor de los paises de menor desarrollo econbmico re=

tativo,

Como se sabe, estas (ltimas no son extensivas a los de=-

(1) Revista de Comercio Exterior. Octubre de 1968, P4g. 866,
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més miembros.,

Es interesante pr‘oceder.a un répido examen de algunas de —

las resoluciones aprobadas en la reunibn de Montevideo que se resefid,
En total son 15 textos, numerados del 228 al 242,

Las Resoluciones 228 y 229 tratan de la calificacién de re-
quisitos especificos de origen; dado que no han concluido los estudios =
al respecto convenidos en noviembre de 1963, estas rescluciones pro——
rrogan la vigencia de dos de las aprobadas en aquel entonses = 83 y 83-

(I11) y dan nuevas facultades al CEP en la materia.

La Resolucién 230 insiste también en disposiciones anterio.
res que no han sido observadas .pol" todos los pafses asociados, en este
caso relativas a la adopcién de 1la Nomenclatura Arancelaria de Bruse-
las (NAB) actualizada. Cabe puntualizar que dichas disposicignes da=-

" tan de diciembre de 1964,

La Resolucién 23l es una simple modificacién de un aspec~
to del procedimiento para retirar concesiones y la Resolucidén 232 con
tiene el presupuesto del Comité Ejecutivo Permanente. El punto sexto

da a entender que algunas Partes Contratantes siguen retrasindose en
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el pago de sus contribuciones y que la ALALC, preveé la necesidad de

continuar contratando préstamos,

Una de las Resoluciones, la 234, introduce una ligera mo-
dificacibn en el reglamento del Capitulo V1 del Tratado de Montevideo
que contiene las cléusulas de salvaguardia, Este reglamento figura -
en la Resolucidn 219 (VII) de fines de 1967 y describe el procedimiento
que los pafses asociados han de seguir beneficiandose de tales clausu-
las, Entonses se dispuso que en general, las decisiones sobre la ma-
teria se tomari{an con el voto afirmativo de por lo menos dos tercios~
de las Partes Contratantes, siempre que no hubiese voto negativo. La
Resolucidn 234 elimina en dos casos (referente a la suficiente o a lo -~
insuficiente de la informacién que proporcione la parte interesada) la-
exigencia de que no haya voto negativo. En los demés aspectos de pro

cedimiento las cosas siguen como estaban,

Hay'cinco Resoluciones més en las que se renuevan facul=
tades del Comité Ejecutivo Permanente o se le conceden otras nuevas.,
Por la nimero 237 se prorroga el mandato del CEP para que presente

un programa gradual de eliminacién de restricciones no arancelarias:

Debera hacerlo en el noveno Peribdo de Sesiones Ordina-

rias (seglin 1a Resolucidn 241 dicho periddo habrfa de efectuarse del -~
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IX CONFERENCIA (1)

Noveno Periédo de Sesiones Ordinarias de la Conferen
cia de las Partes Contratantes, Caracas, 27 de Octubre al 12 de-

diciembre de 1963,

En total en el Noveno periddo de Sesiones de la Confe~
rencia se adoptaron 22 Resoluciones, de la 243 a la 264, Y a con

tinuacibn enumeramos las mas importantes:

Para hacer frente al viejo problema de las estadf{sticas
en la ALALC, la Conferencia adoptd su Resolucidn 244 por la que
se recomienda al CEP: "a tarea de examinar... las estad{sticas
del comercio intrazonal recopiladas por la asociacién, a fin de ~
identificar y corregir posibles divergencias entre los‘datos sumi
nistrados por las Partes Contratantes, con miras a su interpre~
tacidn armdnica" y "la adopcién de una metodologfa apropiada -
para efectuar el gnélisis y evaluacidn peribdicos de los resulta-
dos que arrojen las estadi%ticas correspondientes al comercio ~
derivado del programa de liberacidn, as{ como para determinar
el gr-adé de aprovechamiento dg las concesiones pactadas entre~
las Partes Contratantes y las causas que hayan dificultado o im_

pedido la utilizacién de dichas concesiones.
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Se decidié, mediante la Resolucién 245elaborar un pro-
grama de promocibn del comercio intrazonal encaminado a estimu
lar la expansién y diversificacién del intercambio entre los pafses
‘miembraos,! ﬂqi.ne; seré puesto‘,' a':r consideracién de la pécima’ Con

ferencia, hacia finales de 1970,

Mediante la 246 se acordd que las Partes Contratantes =
remitan con toda oportunidad al CEP sus estimaciones sobre sal-~
dos exportables y déficit para el consumo nacional, a fin de permi
tir un comercio mas amplio de los productos de este sector; as{ -
mismo, se establecid que para las importaciones de productos agro
pecuarios que realicen organismos estataleg y paraestatales por -
medio de licitaciones, concursos de precios o de compras directas,
las Partes Contratantes tomaran las medidas adecuadds para que =
los deméas paises miembros de la Asociacién conozcan debida y an-
ticipadamente las especificaciones y demés datos de las mercaderias

a adquirirse.

A través de la Resolucibn 247 se creb el registro de la =-
ALALC, de los acuerdos que celebren dos o mas Partes Contratan—
tes, destinados a cubrir los déficits de las producciones nacionales
de productos agropecuarios. Por (ltimo, a través de la Resolucién
248, se encomendd al propilo CEP la realizacibn de estudios para es

tablecer un régimen de financiamiento que facilitdse el comercio de
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Con relacién al progr'ama de accibn en favor de Pér‘aguay
los Gobiernos de Argentina, Brasil y México anunciaron que podrian.
poner en ejecucibn, a partir del 2'de enero de 1970, un programa de

aécién destinado a que Paraguay consiga un mejor aprovechamiento~
de los beneficios del proceso de integracibn de la ALALC, é través
de: *

a) Mejores condiciones para la exp_ansién de las corrien~

tes somerciales entre Paraguay y el resto de 1a zona.

b) Propiciamiento de la ampliacién de las actividades =~

productivas de Paraguay. |

) Instalacién en Paraguay de nuevas industrias.

. d) Aceleramiento del proceso de sustitucidén de importa_

ciones Paraguayas desde terceros pafises,

Para cumplir tales objetivos se programan diversos esty
dios y los pafses mayores se comprometen a prestar al Gobierno —
Paraguayo, en la medida posible, la asistencia técnica necesaria ~

para etlo,

En general, se interpretd que esta declaracién constituye
una modalidad positiva en las relaciones entre los paises de mayor
y memor desarrollo econdmico relativo dentro de la zona, coadyu-

va al objetivo de conseguir un reparto méis equitativo de los benefi
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: cios de la integracibn y concuerda plenamente con el espiritu“del |
artfculo 8 del Protocolo de Caracas, que reconoce las necesida~~
des de " Procurar el crecimiento econbmico equilibrado y armb=—
nico entre Las Partes Contratantes, asf como también la distri—
bucidn equitativa de los beneficios derivados del proceso de inte~

gracibn.

Se reconocib, asimismo, que esta declaracién vuelve-
a dar muestra del constante interés de México an los pafses de -
menor . desarrollo econbmico relativo a América Latina, ante
riormente manifestado en el Tratado preferencial concedido a ~

las importaciones procedentes de los pafses Centroamericanos.,

Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay suscri=--
bieron un Protocolo Adicional de Acuerdo de Complel;nentacién de
valvulas Electrbnicas, mediante el cual se cortinud el proceso de
Iiberac‘ién de este sector, otorghndose entré dichos pafses conce
siones arancelarias para 25 tipos de Valvulas., Es de sefalar ~-

que se tiene previsto llegar a la liberacién total del sector.

En cuanto a las negociaciones tendientes a la reduccidn
y eliminacién de los aranceles y demés restricciones al comercio
intrazonal (informd la Comisidn Técnica para la Integracién Lati~-

-noamericana de México), los pafses miembros del Tratac de Mon

tevideo se otorgaron reciprocamente, segln cifras de . la ALALC,
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244 concesiones vy, ademés 73 concesiones en favor exclusivamente

de los pafses de mayor desarrollo relativo,

L.a Resolucidn 262 obliga a que la primera etapa del Plan
de accibn se cubra en el peribdo 1970-1973 y que en ellas se reali~—
cen "los estudios necesérios para el perfeccionamiento de la zona~
de Libre Comercio" y los relativos a las negociaciones colectivas—
sobre la posibilidad de avanzar hacia un mer-~cado com(n Lat inoa—~
mericano'. La misma resolucién (262) no precisa, en realidad, -~
en qué consistirén las etapas subsiguientes, aungue enumera hasta
nueve temas de estudio, buen nimero de los cuales es obvio que =

requerirén un plazo que puede extenderse hasta 1980,

Después de varias sesiones de deliberaciones con base~
en sucesivos proyectos de grupos de trabajo, el CEP de la ALALC,
adoptd el 29 de mayo de este afio un docurmento (CEP/dt 895 en el =
que fija las prioridades para la realizacién de los estudios conteni

dos en el Plan de Accibn,

Sin duda merece conocerse e n amplitud, porque puntua

-

liza y amplfa al mismo tiempo la perspectiva inmediata de la ~

ALALC (esto es, la perspectiva de 1973 a 1680), Estipula dos -~

clases de prioridad: la A significa que el estudio respectivo debe~
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ser terminado durante la primera etapa del Plan de Accibdn, es decir,
para 1973; la B, que el trabajo debe estar listo a més tardar en 1980.
Ademés el documento advierte que cuando lés estudios se refieren -
a materias sobre las cuales se establezcan plazos en resoluciones de
la Asociacibn, se observarén estos (ltimos; al programar cada traba
jo, el CEP fijara las orientaciones respectivas, que podran compren

der plazos para la realizacibn de los mismos.

Segln el Plan de Accidn, el primer tema de estudio se ha
de referir al Programa de Liberacién. El nuevo documento del CEP

asigna a este estudio la prioridad A y lo desglosa como sigue:

Examen del programa de liberacién establecido por el Tra
tado de Montevideo para los fines previstos en los Articulo 54 y 61 -

del mismo,

Al respecto se hard un anilisis de los aspectos formales—
v operacionales del programa de liberacibn previstos en el Tratado

de Montevideo, cumpliendo fundamentalmente:

1.~ Grado de aprovechamiento de las concesiones pactadas e identi

Ficacibn de las causas que hayan dificultado o impedido su utili
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2.~ La Lista Comin. Bases para la determinacidn de las nuevas
normas a que se sujetaré este compromiso; y

3.- Alternativas para dinamizar el programa de liberacién.

111.~ Bases para la adecuacién de las metas y mecanismos del pro—
grama de liberacién a los fines previstos en el artfculo terce_

ro del Protocolo de Caracas,

Realizacién de los estudios y acciones correspondientes -

con esta finalidad, de conformidad con la Resolucibén 245 (IX). A.

“Merecen destacarse dentro de este tema varias circunstan
cias. L.a primera que la posibilidad de establecerf un arancel exter~
no comiin, no obstante haber sido discutida repetidas veces y haber~
dado lugar a buen nimero de reuniones y estudios, sigu.e.todav{a su-
bordinada a nuevos estudios y anflisis y a que el CEP pr-ese'nte é la
Conferencia oi:r*o informe sobre la armonizacidn de los instrumentos
reguladores del comer;cio exterior, La segunda es que parece bastan
te adelantado el proyecto de glosario de tér'mi.nos aduaneros de la ~
ALALC, asunto que, como se verd en otra parte de esta misma Sec
cibn, fué examinado una vez méis recientemente por un grupo de ex
pertos en técnica aduane_r-a, Asimismo, se ha recorrido un camino

bastante largo ya en cuanto al anilisis comparativo de los distintos_

[§ N . .
regimenes de promocidn de las exportaciones, con miras a que se ~
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puedan coordinar. Es muy probable que el asunto que acabamos de
mencionar estd estrechamente ligado con el de la promocién del co_
mercic intrazonal, que figura en el Gitimo lugar dentro del tema -
I1 que se resefa. La Gltima consideracidn que resalta en el mis—-
mo orden de ideas es que las estadisticas de comercio intrazonal -
requieren imprescindiblemente un esfuerzo concordante de todos -
los pafses miembros y los técnicos de la Secretaria Ejecutiva de
la ALAL.C, para que se consiga armonizartas. Se ha subpayado-
‘la gran deficiencia de estas estad{sticas tanto en lo que atafiea =
exactitud vy conc;:mdancia como oportunidad, Nq es posible real-~-
mente que la ALALC conozca el volimen de los intercambios y -
lo aﬁal ice a fondo y con rigor si no cuenta con estadfisticas con~—
gruentes y fidedignas.

/
Estudios sobre asuntos industriales,

Sin duda la posibilidad de avance hacia el mercado comin
latincamericano depende basicamente de que los pafses miembros -
canvengan en una pélftica industrial .concebida a escala zonal, por =
encima de las fronteras nacionales. De ahf la extraordinaria impor
tancia de los estudios que incluyen el Plan de Accidn sobre este te -
ma, los cuales habran de pr*omndi.v;ar' y prolongar los que en el pa——

sado hubieron de interrumpirse al llegar a determinada ‘fase, mas ~
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de una vez porque los pafses mierﬁbms no praporcionaron la informa R
cibn actualizada indispensable; en mdiitiples ocasiones, también, por=
que los pasos gue se avecinaban implicaban ya asumir decisiones con
juntas de indudable r‘éi:ercucién en los planes de desgrrollo, o la fal-

ta de planes de desarrollo de los paises miembros.

(1) IX.~ Conferencia.~ Revista de Comercio Exterior. Abril 1970. '
Pag. 285,

139






¢) Proceder basindose en tales criterios para la identi~
ficacidn de las medidas que encuadra en el concepto™

de restriccidn no arancelaria.

d) Precisar las restricciones no arancelarias que pues
dan ser eliminadas siempre ¥ cuando no contraven=
gan la estructura jur{dica de la Asociacibn Latinoa,

mericana de Libre Comercio.

Ante la mencionada resolucidr que tiene un carécter i
pbrtante para lavida econdbmica de los pueblos 1atinos,(275) la Secre=—
tarfa del . CEF pr‘oporcionaré a las Partes Contratantes toda la docu~

mentacibn necesaria para el anélisis a que se refiere el citado arti~

culo anterior.

Aderméas, de estas importantes resoluciones, se aproba_
ron catorce resoluciones que en la mayorfa se trataban de prorro~

gar los plazos vencidos para realizar tareas.

Se hizo exarmen de las medidas que afectan a la eficien~
cia de las concesiones otorgadas en él marco del Tratado de Monte,
video., Enla consider*acién del tema, diversastdelegaciones sefiala_
un factor negativo que afecta el proceso de liberacibn es_

ron, COMO

tablecido en el Tratado de Montevideo; 1a inestapilidad de las conce

siones pactadas por efecto de medidas de diversa {ndole que en la~
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préctica han anulado las concesiones que se han otorgado.

En vista de las divergencias insalvables acerca de la inter
pretacibn de las normas vigentes sobre retiro de concesiones, La Con
ferencia no aprobd ninguna de las numerosas demandas de retiro pre~-

sentadas.

En la Resolucidén 276 autoriza a Ecuador a proteger su in~
dustria papelera en la produccién de seis articulos que se especifican,

durante el peribdo de dos afios prorrogable otros tres,

P

( 1) X.- Conferencia Suplemento de la Revista de Comercio Ex~
terior, Enero de 1971, Pag. 11,
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CAPITULO 111

LA INTERRELACION DE MEXICO CON LA A, L.A L.C.

1.~ Sus propbsitos.
2.~ Sus fines y logros alcanzados.
3.- Relaciones de Méxicoconla A.L.A,L.C.

4.~ Postura mexicana respecto al Comercio Exterior,



LA INTERELACION DE MEXICO CON LA ALALCG.

1.~ Sus propdsitos.

Los propbsitos de México enla interrelacién con la ALALC
los encontramos cuando precediendo a Nos trabajos elaborados por los
estados de la parte sur del continente, se encontraban los estudios que
en febrero de 1959 fueron presentados por el Grupo de México en la Se
gunda Reunibn det Grupo dé Trabajo del Mercado Com&n Latinoameri-
cano, mediante los que se ofrecian recomendaciones acerca de la es ~
tructura y normas del Mercado Comdn, Iseﬁalandole como objetivo el~-
contribuir a la aceleracibn del desarrollo econbmico equilibrado en —
América Latina, la progresiva industrializacién y la técnificacién de-
la agricultura, Enlo jur'{di.co, serfan un acuerdo constitutivo de una-

zona de libre comercio con vistas a su gradual transformacién en unidn

aduanera,

Pretenderf{a el Documento de México una desgravacibn to
tal, a diferencia de la propuesta para América del Sur en que se tra_
taba de negociar la reduccién de gravimenes producto por producto.
De tal manera,la Zona L.ibre de Comercio se ofrecfa como solucibn-
a praoblemas reales de desarrollo econdmico y se pretendia que fuera
instrumento impulsor y diversificador de intercambio comercial, a -

través de la éliminacién progresiva y reciproca de todo obstéculo al
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intercambio comercial entre los pafses miembros, dejando sin em=~
bargo a cada uno la soberanfa completa en cuanto a las politicas eco
nbmicas y libertad-de seguir su propia determinacién en el comer——

cio frente al resto del mundo. (1)

l.as discrepaciones de estimaciones sobre la creacibn -~

de la zona de libre comercioj radicaron més en los procedimientos ~
que se segufan en la conclusibn de negociaciones o desgravaciones, -
ya que en cualquiyéra de los casos serfa una institucién jur{dica de ca_
récter dindmico mediante la que se llevarén a cabo acuerdos comer.

ciales, con la finalidad de diversificar las transacciones y lograr -

una multilateralizacién y especificacidén de las economias nacionales,

La base que México utiliza, en mayor o menor grado, pa
ra sefalar sus objetivos.al participar en la Asociacién Latinocameri-
cana de Libre Comercio, no es otra que los principios generales de—~
la integracién  que comparten, en una u otra forma, las demés nacio

nes participantes,

Fundamental para México, al aplicar sus esfuerzos de -
toda indole dentro del marco de la ALALC, es la blsqueda de un =
mejor nivel de vida, sobre la base de un nuevo enfoque irternacional,

que permita recibir (@ cambio de facilitar) beneficios en los campos

(1) Banco Nacional de Comercio Exterior. "Comercio Exterior!
México 19680, Pag. 130, reto rior",
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A

del comercio y de la i_ndustr‘ia.~ Estas expresiones tebricas son lle~
vadas a la préctica, tanto por el gobierno como por el sector priva=
do en todos los contactos realizados con los pafses de L.atinoamenri-
ca y expresamente con los que forman la ALLALC, Asf como decla-
rb6 Victor Manuel Bar‘célo: (1) "Me atrevo, sin embargo, a entender
la.reciprocidad en forma por demés dindmica. No como la actitud-
latente del intercambi& de concesiones arancelarias o de la suscrip
cibn de acuerdos que complementen nuestra industria, que forzosa-
mente nos llevenen el movimiento de ;,ambos sentidos, a valores -

‘similares de comercio, esto serfa eminentemente simplista y prac

: . . N / . .
ticamente irrealizable si no actuanotros elementos concomitantes,

E£n el momento en que est dada la reciprocidad estiti-
ca, es decir, cuando se acuerdan las concesiones, es el rﬁomento-
de iniciar el auténtico esfuerzo por lograr en la préctica lo que en
el papel ha quedado impreso. No puede responderse, y es criterio
de muchos de los sectores de los paises que integran este organis—
mo, por resultados no favorapbles, como consecuencia de inactivi~
dad de algunos de dichos sectores que tienen en sus manos la res~-
ponsabilidad definitiva, misma que suscribe sus representantes ante
la Asociacién. Esta accidn insoslayable tendri mucho de erosio~—

nante de la problemética que vivimos y. como auxiliar de polfticas

(1) Victor Manuel Barcelo, México en la ALALC, "Comercio Ex
terior', Banco Nacional de Comercio Exterior, S, A,, Mayo
1969, pag. 363.
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oficiales que respondan a estas necesidades econdmico sociales, se es~
tar& actuando directamente sobre la negativa de algunas estructuras eco_

ndmicas imperantes.

Seguramente la movilidad constante, los esfuerzos vigoro—
sos de los empresarios argentinos y mexicanos, que acreditan el co= ~
mercio entre estos pafses hasta niveles siete veces superiores a los -
que existfan en 1980 y ademés, logran mantener una balanza comer— -~
cial téenicamente equilibrada, pueden servir como aliciente a otros y =
como demostracibdn palpable de que la reciprocidad dindmica se da en ~
la prictica, pero sblo como resultado del esfuerzo constante e incansa_
ble que dfa a dfa entrelaza més factores vitales de nuestra economfa -

zonal,

Victor M. Barcelo (1) define: "A mi modo de ver, la ALALC,
es un instrumento irreversible, destinado a impulsar la integracidén de
los paises latincamericanos, tarea que requeriri la colébqraciélj méxi
ma de todos los sectores sociales de la‘regién. Ello no implica repu~
diar la aportacién con que otros paises, de dentro o fuera de América
Latina, deseen apuntalar el proceso de integracién. Dicha colabora-
cibn, saludable y bien int:ancionada a nuestro criterio se -entender'{a como
intento serio para liquidar la miseria y el hambre de la regibn, que no_

se supera con los métodos tradicionales que se aplican hasta ahora."

(1) Ildem, 1969, pig. 363,
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Y considerd a la ALALC como:

a) Un instrumento colectivo que tiene como meta llevar
a niveles més altos el desarrollo latinoamericano, y por ende, al mejo
ramiento del nivel de vida de la poblacién,

b) Un expediente que, si se quiere avanzar con mayor—
vigor en la integracibn, debier'e incorporar los principios y las resolu=
ciones préicticas que en su seno se adopten, a la polftica econdmico~so~
cial de cada uno de sus miembros; vy

¢) Un factor util que contribuye a la integracibn total -
de latincamerica y que debe entenderse como paralelo y caadyuvante a
los esfuerzos que se aplican en el &mbito interno para alcanzar el desa
rrollo nacional. Sobre todo porque cualquier politica que se intente =
zonalmente tendria escasa repercusién efectiva si n§ va acompafiada =
de cambios que ya son impostergables en muchas esferas dela estruc

tura econdbmica y social,

L.a conveniencia de intensificar la correlacibn y com-
plementacibn econdmica entre los pafses de la ALALC, se ve apoyada
por distintos argumentos entre los que destaca la favorable actitud pa,
ra émpliar la cooperacidn en el campo de las inversiones planeadas y
dé la produccién, fundamental para expandir el comercio intrazonal~
de manufacturas. Tales medidas de polftica econbmica permitirén,-

cuando se aplique an mayor medida la tecnologfa moderna a los proce

147



.sos productivos, el abatimiento de costos y la posibilidad de mejorar la

posicién competitiva en el mercado internacional.

Parece que las llamadas "periferias’ no tienen més re_
rr‘wedio que actuar aceleradamente en busca de la integracibén, como fac_
tor que facilite las modificaciones estructurales que impone el avance~
tecnolégico, con la mira de afrontar las nuevas corrientes del comer—
cio internacional, cuya realidad hace inoperante el sistema proteccio— -

nista absoluto que impide el sano crecimiento industrial,

La estrategia para el crecimiento industrial esti, por
tanto, indisolublemente unida a las posibilidades de la integracién re~
gional, sobre todo si se quiere que la exigencia de crecientes recursos
financieros para una industrializacién proyectada a un mercado de con
sumo amplio, sean de procedencia e intereses latinoamericanos, | Capi
tales y capacidad de compra, cuya e;cpansién solo serd factible con la~
accidn mancomunada, que se verd reforzada por nuevos conceptos de
‘politica con enfoque regional, La pler;a utilizacidn dd recurso humano,
entendido como fundamental en la creacién de los avances tecnolégicos
que hoy son decisivos para la aceleracién del desarrollo, daré oportu—
nidad a los estudiosos latincamericanos de ampliar sus colaboraciones
al crecimiento de la economia mediante una gama de técnicas propias,
a base de la investigacidn cient{fica realizada con el esfuerzo conj.unto
de nuestros palses, . Ya hay ejemplos de este esfuerzo en los campos=~

de la quimica, méquinas herramientas, sideriGrgica,automovilistica,~
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etc., que muestran objetivamente la urgencia de actuar vigorosamente

en este campo.

Dentro de este contexto debe otorgarse atencibn a los sec
tores, agricola, pecuario, forestal y pesquero, que son los més poster
gadoé en la mayor parte de los paises a integrar; procede llegar a for—
mulas que mantengan los derechos de nuestros estados para decidir su
polftica agricola, en tanto no se arribe a etapas. mé&s avanzadas en es—~

tos campos, que atenlen el imperativo de movimientos sociales pro—~

fundos.

’Por‘ lo tanto, la ALALC no significa para México un mer-
cado adicional de conquista, sino el mercado adecuado para af ron;:ar-
decididamente la problemética del sector externo de la e,cpncmia que
comprime las posibilidades de un desarrollo econdmico socialmente~
benéfica. En este criterio coinciden, a mi parecer, todos y cada uno

de los pafses que integran la Asociacibn, y este constituye el basa—

miento de sus polfticas. (1)

Por ello, es necesaria la accibn conjunta, tanto para -
intervenir en el estudio.del cambio de las estructuras que imposibi_

litan el crecimiento econdmico, como para actuar coordinadamente en

(1) Comercio Exterior, mayo de 1969, pag. 368.
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los foros internacionales, para 'poner‘ de manifiesto a quienes detec—’
tan la riqueza mundial la determir)acién del sector en desarrollo de'-
eliminar, de una vez por todas el colonialismo econdmico, que dificul
ta la creacidn de la base material de una soberanfa auténtica. Ya no
es posible seguir pensando en esquemas integradoras simplistas, La
realidad, controvertida por dificultosa', obliga a profundizar en cada~
uno de los pasos que se den. Es urgente, por ejemplo, el estudio cg
lectivo de un Tratado Gener‘él de Integracibn L.atinoamerica'na, que -
sin desconocer las particularidades de los brganos ya existentes = -

ALALC y MMCA, aporte las bases para su funcionamiento en el pla~

zo previsto por los Presidentes,

2.~ Sus fines y logros.

Antes de sefialar cGales son, los logros de México a tra
vés de su participacién en la ALALC, es conveniente recordar que el
esfuerzo que representa la economfa naclonal y su pn;;s':'serlcia en los 6_:
ganos de integracidn, no es compatible con la importancia de sus re=~
laciones con la zona. Esto es asf porque deliberadamente el gobier—
no mexicano utiliza en Latinoamerica una parte fundamental del pre=-
s upuesto que aplica en el exterior, con l;:: que prugba, practicamente

su deseo de seguir estrechando nexos con pueblos de idéntico origen.



Con este criterio, el gobiernoc Mexicano sostiene una red
de consejeros comerciales en los pa{ses de la ALALC Y del Mercado =~
Comun Centroamericano, a quienes apoya internamente con todo un ~
apar.';xto promocional y mantiene publicaciones especializadas, dedica-
das a propagar, en los diferentes sectores nacionales, los acuerdos y
avancés logrados dentro de la Asociacién, Ademas de la afinidad his-
térica sefialada, se fincan las relaciones primor‘dialménte en princi~—
pios: de igualdad, equidad, reciprocidad, tratamientos espéciales de—
acuerdo con los diferentes niveles de desarrollo econdmico, y respeg
to a las decisiones que en estas materias aplique cada nacibn soberana,
rﬁlsmos qu México sostiene Qesde hace aﬁos Y qué determinan que el.
pueblo vy el éobier'no se interesan especialmente en una integracién ba—

sada en ellos,

Se trata, asimismo, de uno de los.contados drganos in— -
teramericanos en que México actla, a nivel de polftica. econdmica, ‘sin
el impacto de elementos distorsionantes extralatincamericancs. En ~
d@cho Ambito se cumple el pensamiento del Presidente de México al ~
proclamar en Punta del Este que "La integracidn de América Latina —
es cast una realidad, y debemos luchar porque siga siendo, un proceso
exclusivamente latinocamericano. .. no se trata de ir contra nadie, si-

no de sumar esfuerzos para ayudarnos a nosotros mismos". ()

(1) Declaracién de los Presidentes de América. (preémbulo, 2° parra
fo). "Comercio Exterior" Vol, XVII, nim.5 mayo 1967. pag. 336.
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Junto a lo sefialado, que trae aparejada la dedicacién
de amplios sectores del Gobierno Mexicano a los asuntos de la — -
ALALC, los grupos privados, en;\pr‘esar'iales y comerciales llevan
‘a cabo afio con afio innumerables viajes a la zona. Al venir hacia
el sur, no estdn solamente promoviendo productos, sino buscando
conocer las realidades existentes en el Ambito, para intensificar,
primero, elvinter‘cambio en ambos sentidos, y después, la interre’
lacién industrial a base de intercambiar experiencias constante~ ~

mente, lo que permite soluciones adecuadas,

México trata, vigorosamente y con el concurso definj
tivo de todos los sectores sociecondmicos, de superar obstéculos -
en el mejoramiento de las condicionés de la vida de su pueblo, al =
que no son ajenos muchos de los problemas que afrontan las demés
naciones de Latinoamerica, Logra triunfos que no envanesen porque
la perspectiva de la' economia mundial es dificultosa hasta donde =
es p_rev;lsible y las soluciones no estin siempre a mano, Por ejem
plo, ante la necesidad de ampliar él consumo interno, y las posibi~
lidades de exportacidn de produétos industrializados, el gobierno -
mexicano llevd a cabo los estudios pertinentes de la situacic';n, llegan
do a determinar que los dos factores que militaban contra la calidad

y precio de esos articulos eran principalmente: )

4D) Victor Manuel Barcelo, "México en la ALALC, cit.pub.l98g9, ==
pag. 364, ' '
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a) La elevada proteccidn industrial para prodictos total—
mente elaborados, junto a la existenéia de altos gravamenes a la im-—

portacibn de materias primas industriales o de partes para la fabrica_

cibn de bienes finales; v,

b) El bajo aprovechamiento de la capacidad productiva de

las plantas industriales, debido a la pequefiez del mercado interno.,

El sector emprésarial y los organismos gubemamentales
comprendieron que se trataba de una responsabilidad conjunta y habfa
que afrontarla bajo ese criterio, Con este fin, se efect(a, con el apo_
yo del gobierno, un proceso de modernizacidn industrial que permiti~
ré abatir, en gran medida, el nivel de costos, 1o que mejorara el poder

competitivo internacional de los productos industrializados _del pafs",

La presencia de productos latincamericanos, y muy parti
cularmente de los elaborados por Brasil y Argentina, en el Mercado -
mexicano, es un factor de impulso muy importante para el producto na
cional, que ve en ellos, ya no una competencia desleal, sinoun incen—
- tivo para mejorar la produccibn interna de los productos de que se tra
te, e ir adaptdndose a las preferencias-de los consumidores y a lag -

demandas de un mercado amplio.
En los primeros afios de vigencia del Tratado de Monte~—
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video (inclusc en estos momentosj, se habld con temor de la "invasidn"
que podrf{a producirse en las economfas de la ALALC de parte de pro-
ductos competidores, como consecuencia de la apertura de mercados,
por concesiones arancelarias, acuerdos de complementacién y demés
mecanismos existentes, Este factor mis Psicolégico que data, se da
en todos los sectores de 1os pafses que integran la Asociacién, lo que
repercute en qﬁe los gobiernos afronten fuertes presiones: de los sec
tores interesados. Esto no sblo detuvo el ritmo creciente de'concesi_o_
nes que se mantuvo en las tres primeras Conferencias Ordinarias, ~ ~
sino que condujo a la virtual liquidacidn del sistlema de desgravacién =

selectiva de productos.

Précticamente estin cubiertos los rubros que pueden in~
tercambiarse, Resta acentua;‘ los esfuerzos y lograr la; decisiones -
nacionales para establecer un mecanismo més acorde con las exigen——
cias del momento a fin de que se siga .cumpliendo con la letra y espiri

tu del Tratado de Montevideo.

Mientras tanto, se sigue avanzando en el conocimiento de
nuestra realidad econdmica y los contactos de los principales grupos =
actuantes en la integracibn de intensificar': L.os gobiernos destacan =-
funcionarios a las diferentes reuniones del orgér\tsmo integracionista~

o simplemente en vistas de estudio a los deméas pafses del Tratado., =
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Sus puntos de vista, y los de industriales y comerciantes, hacen ver ~
que las perspectivas existentes, en cuanto a la intensificacibn de nueg~
tras relaciones en todos los érdenes de las economfas son amplias, -~
sobre todo en la esfera de la complementacibn industrial, mu;/ a pesar
de la incuestionable disparidad en los niveles de desarrollo econémico-;

social de los paises de la ALALC,

En todo caso, se requieren lineamientos precisos para—
instrumentar dichas complementaciones, sin perder de vista el benefi
cio mutuo de la correlacibn con el grado de desarrollo (principios rec_
tores del Tratade de Montevideo) y la correspondiente aplicacién de -
medidas internas., compatibles con las realidades de los pafses., Si -
ellas no se adoptan con el vigor requerido, el solo intercambio comer
cial representaré un paso debil hacia la integracién, El impulso indus
trializador, en el sentido reiteradamente indicado, debe ser el objeti
vo primordial de la cooperacibn interlatincamericana, si se quiere -
otorgar medio de vida a los millones de habitantes que afio con afo au

mentan la fuerza de trabajo.

Seguramente gue el intercambio de informacién, la am
plitud de contactos, los andlisis que efectian diversos sectores a ni--
vel zonal, las inversiones mixtas latinoamericanas que ya se estén -

llevando a cabo, asi como los esfuerzos que empresas nacionales, -
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privadas o gubernamentales, estén haciendo por exportar (o por dar a
conocer productos competitivos en calidad y precio, frente a otros —
provenientes de fuera del &rea), darén sus frutos en breve plazo y al
gﬁnos de los frenos actuales a los avances de la integracién se trang

formarén en aceleradores de la misma.

Los logros, por medio de la concertacidn en los acuer
dos de compleméntacién constituye uno de los aspectos fundamentales
a analizar si se toma en cuenta que en su realizacibn concurren va~-
rios factores de distinta {ndole, de los cuales ;ﬁepende la operatividad
o aparente inoperatividad de dichos acuerdos como instrumentos efi-

caces para lograr el proceso de integracién,

Hasta la fecha se han concertado 16 acuerdos en los -
siguientes sectores, y veremos estos acuerdos de complementacidn
concertados por los pafses miembros, para observar la concerta— -

cibn de México: (1)

»
a) Maquinas de estadistica y anilogas; suscrito en ju=
lio de 1962 por Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

b) VAlvulas electrénicas, firmando en febrero de 1964
por Argentina, Brasil, Chile, MEXICO y Uruguay. .

(1) "Comisibn Técnica para la integracién Latinocamericana® "Acuerdos
de complementacibn industrial suscritos en la ALALCY, México;DF.
1970. ‘
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<)

ch)

d)

e)

Productos de la.industria de aparatos eléctricos,
mecénicos y térmicos de uso doméstico, instru-
mentos en el protocolo suscrito el 2 de junio de =
1966 por Brasil y Uruguay.

Productos de la industria electrénica y de comu~
nicaciones eléctricas, firmado el 2 de Julio de -
1966 por Brasil y Ur'uguay.

Productos de la industria qufmica; suscrito en di
ciembre de 1967 por Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México, Perd, Uruguay y Venezuela.

Productos de la industria petroquimica; suscrito
por Bolivia, Colombia, Chile y Perd; en julio de
1968,

Este acuerdo tiene suma importancia como instrumen-

to del programa de integracién-dado que contiene principios funda=~ ~

mentales que no habfan sido llevados al campo préctico—independien

temente de’'los productos, que tienen relevancia para lograr el desa

rrollo de las economfas de los paises participantes.

D’
9)

h)

D)

1))

Productos de la industria de bienes del hogar; el
protocolo respectivo fue ‘suscrito en agosto de ~—
1968 por Argentina y Uruguay.

Productos de la industria de vidrio; firmado en ~
marzo de 1969 por México y Argentira.

Productos de generacibén, transmisibny distriby
cibn de electricidad; suscrito en octubre de 1969

" Brasil y México.

Méquinas de oficina; firmando en junio de 1970 por
Argentina, Brasil y México, México,

Méquinas de oficina; firmando en Junio de 1970 por
Argentina, Brasil y México.

Este acuerdo se efectub con el fin de otorgar a Chile -

un tratamiento més favorable que el establecido entre ellos en el - -

acuerdo inmediato anterior, en relacibn a la disminucibn de los gravd

menes vigentes para la importancia de los productos negociados, - -
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con fundamento en artfculo décimo quinto de la Resolucién 99 (V).

4

k)

. l)

m)

" .

-Productos de la industria quimico~farmace(itica;

)

Praductos de la industria electrénica de comuni
caciones eléctricas; suscrito en noviembre de -
1970 por Brasil y México,

Productos de la industria fonografica; firmado—
en diciembre de 1970ipor Argentina, Brasil, M&
xico, Uruguay y Venezuela,

Productos de la industria de la refrigeracibén y
aire acondicionado y aparatos eléctricos, mecé
nicos y térmicos de uso doméstico; suscrito en
diciembre de 1970 por Brasil y México.

firmado en diciembre de 1970 por Argentina, =~
Brasil y México, '

Productos de la industria quimica derivados det

. petrbleo; suscrito en diciembre de 1970 por Ar=

gentina, Brasil, México y Venezuela.

3.~ Relaciones de México con la ALALC.

Las relaciones de México con la ALAI.C estin basa~

das en que; "Serfa pues injusto que un pais que se encuentra en con-

diciones desfavorables tuviera que participar dentro del proceso en .

iguales términos que un pafs de potencialidad econdmica superior,

situacién a la que alude Rall Prebisch al afirmar que "pretender -~

aplicar una formula igual a los desiguales, es consagrar desigual~

dades". (1)

() Dr. RaGl Prebisch, "Declaracién en la Conferencia Interguberna

namental de Montevideo", primera reunibn, Montevideo, Sep. 1859,
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De ah{ que frente al principio de la cléusula de la nacidn

mé&s favorecida se encuentra el de diferente grado de desarrollo,

En raz6n del principio de diferente grado de desarrollo

se reconocen tres categorfas de pafses participantes en el proceso in

tegracionista,

a) Pafses de mayor desarrollc relativo; Argentina, Bra
sil y México.

b) Pafses de mercado iﬁsuficiente: Chile, Colombia, =~
Per(, Uruguay y Venezuela.

¢) Pafses de menor desarrollo econsrr;ico r‘ela;tivo: Bo_

livia, Ecuador y Paraguay.

L.os acuerdos de complementacidn, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Capftulo 111 de la Resolucibn 99 (IV)
deben de ser declarados compatibles con los principios y objetivos del
Tratado de Montevideé ), pof lo que en su contenido deben estable~~
cerse disposiciones cuyo fundamento sea el principio del diferente - ~

grado de desarrollo,

(1) Idem. Declaracibn citada, Montevideo, Septiembre de 1959,
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Para tal efecto la propia Resolucién sefiala en su art{
eulo 7° que "una parte contratante de menor desarrollo econbémico -
relativo que participe de un acuerdo podré, en los términos del ar——
tfculo 32 inciso a) del Tratado, ser benefic{ado por ventajas no exten
sivas a las demés Partes Contratantes, dentro de las condiciones e§_‘
tablecidas en la correspondiente resolucién de la conferencia”, Asf{ -
mismo en mateiia de concertacibn y adhesidn, el artfculo 15 estable
ce que en las negociaciones encaminadas a concertar acuerdos de -~
complementacidn y a la adhesibn de las Partes Contratantes tendran
presente la situacidn de las Partes de menor desarrollo econdmico~
relativo, as{ como las cpndic{ones de produccién en los paises de la
Zona, en especial en.aquellos casos previstos en la ﬁesolucién 7 -

arn.

De las relaciones de México con la ALALC tenemos —
dos ejemplos, que son: Con relacibn al programa de accibn en favor
de Paraguay, los gobiernos de México, Brasil y Argentina, un pro=
grama de accidn destinado a que Pafaguay consiga un mejor aprove_
chamiento de los beneficios del proceso de integracibn de la ALALC,

(1). Y en la declaracién de el Delegado Permanente de México, ba=

(1) Noveno peribdo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia de las
Partes Contratantes, en Caracas el 27 de Octubre al 12 de diciem
bre de 1969. Pub. en la Rev, de "Comercio Exterior"Abril de -
1970, Pag. 285,
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sada en que "México intente sacar del estacarmiento a la ALALC" (1)

Mortevideo 2 de Agosto de 1972, México anuncid hoy,
ante la ALALGC; que ante el "estacamiento" observado en el organis—

‘mo internactonal, propondrd soluciones para acelerar el progreso de

América Latina,

El Delegado Permanente de México, Julio Zamora Ba
tiz, formuld esta tarde una extensa exposicibén sobre las dificultades
que encara la ALALC en los problemas para alcanzar la Integracibn

Econdmica.

Anuncid asimismo, el deseo de México, por un acer=
camiento econbdmico estrecho con el grupo Andino, que constituyen~
Bolivia, Chile, Perd, Colombia y Ecuador, pero siempre en el mar

co de la ALALC.

Zamora expresd que México, decidibé establecer vin—
culo con el grupo Andino, "En la certeza de que la formacién y desa
rrollo de ese Mercado subregional, tiene una importancia en la ac-

cibn de nuestro gran orga nismo de integracién, la ALALC, que to

(1) "Intenta México sacar del "estacamiento" a la ALALC", perib6-
dico "El Sol", Seccibn Finanzas, México, D,F., pub., 3 de --
Agos, delg7a."
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dos logramos fortalecer y mejorart®,

En opinién del Diplomético Méxicano, en el dltimo tri-
mestre del corriente afio se podré concretar un intercambio dé conce
siones de todo tipo entre los pafses Andinos y México y quiz&,urna ma

. yor participacién de aquellos en los acuerdos de complementacién - -
rompiendo asf el estacamiento que se ha observado en recientes confe

rencias",

Dijo también que su pafs presentard "propuestas via=-
bles, realistas de interés para todos los pafses"; procuraremos que
esto salve obstéculos por las vias normales que los instrumentos ju-

ridicos en vigor establecen",

"Pero si ello no es posible —agregb~ quizé kalbremos de
conservar seriamente, la urgente necesidad de acometer con deci~ -
sién la reforma de estructuras que han sobrevivido su periodo Gtil v

trazar as{ un renovado mecanismo de integracibn®,
Delegados de varios pa{ses, expresaron opiniones -

coincidentes con las apreciaciones que hizo el representante de Mé—~

xico,
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Se reconocid, asimismo; que estas declaraciones -
vuelven a dar muestra del constante interés de México en los paf-
ses de menor desarrollo econdmico relativo a América Latina, ma
nifestando en el trato preferencial concedido a las importaciones -

procedentes de los paises Centroamericanos.

El intercambio de México con los demés pafses que
forman la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio fue, ~=
hasta hace siete afios muy modesto. Esta situacién —con mfnima—
diferencia relativa- es la misma que prevalecia entre los demés -
pafses 4de1 4rea, salvo los casos de estrechos vihculos econémicos
por cercania geogréfica, Las razones histbricas de éste limitado
contacto comercial, parten del Status de la Colonia y en afios -
" posteriores, responde a la modificacién de la orientacién comer—
cial hacia Espafia, que se volcé a otros paises éuropeos y hacia=~
Estados Unidos acentuando la explotacién de las materias primas
mexicanas para su exportacién, a cambio de productos elaborados,
en gamas cada vez més amplias, de acuerdo con los patrones de-

consumo imitados de los pafses ricos.
Bien poco quedaba para el enlace entre nuestras =

economias que en la préctica eran ~y siguen- competidores en un

mercado internacional restringido a unos cuantos pafses que, con
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&l advenimiento de los ampliés cambios tecnolégicos, consumen -~
cada vez vo&.Gmenes relativamente menores de nuestros productos
y que, en complicadas maniobras, impiden el desarrollo pleno de
.las economfas Latinoamericanas, con resultados ya muy Conoci~—

dos.

El gran colapso econdmico de los afios treinta redu
jo considerablemente los ingresos de estos paises por ventas, -~
pero tambi&n cred complicaciones al equipo productor de los com
pradores que no pudieron mantener el ritmo de envios hacia esta
&rea, circunstancia que indujo al desar'r;ouo de industrias que sug
tituyen las importac{ones que no podian adquirirse y que eran prin
cipalmente bienes de consumo final. Este esfuerzo productivo,no
pr‘evié,las posibilidades de mercado externo, y por ello, se cir-
cunscribid, al &mbito nacional, siéndo esporéddica la exportacidn,
y en ocasiones nula. Empero, la ampliacién del mercado interno
‘en México, a partir de 1a década de los cuarenta, dié como resul
tado que en los Gltimos quince aﬁos su estructura industrial ini--

ciase el camino de la venta extrafronteras,

" Durante los GOltimos afios de la década de los ~~
cincuentas, el comercio mexicano,-en ambos sentidos, con Amé_

rica Latina no fue mayor al 3% del total con el mundo,. Asfen-
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1958 México adquirid el 0.9% de sus importaciones en Latinoamenica

y le vendié el 3.7% del total exportado.

Los contactos con los sigte pafses que inicialmente ——
constituyeron la ALALC eran menores, ya que en el mismo afio -1958~
se les vendib el 0.4% y se les compré el 0,3% del total de exportacio—-

nes e importaciones mexicanas.

" de 1960 a la fecha, crecen constantemente las corrien
tes de comercio hacia todos los pafses de la zona. Resulta significati-
vo indicar que colectivamente se superan, en 1964, los valores méaxi- -
mos precedentes a la firma del Tratado de Montevideo""

, De este modo, y siguiendo informacibn de l.a propia Asgﬁ
ciacibn, los valores (FOB) de las exportaciones intrazonales fueron de
298.7 millones de dblares en 1961, y en escala ascendente, llegan a =
425,2 millones en 1963, a 635.2 millones en 1985 y a 675.2 millones en
1966, De suerte que el intercarﬁbio zonal aumenta en los seis prime—-

ros afios de esta década en algo més de dos veces", (1)

(1) "Comercio Exterior", vol. XIX, nim. 5, mayo de 19589, p&g. 365,
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Esta situacibn geéneral comprende también a México.
Consideramos, por ejemplo la participacién de la ALALC en el to~

tal del intercambio mexicano con América l.atina,

En cuanto a las exportaciones (1), "en 196! los paf-
ses de la zona compraron el 27,9% de lo vendido por México a La=
tinoamerica, en tanto que el 37.5% del total que México, adquirié en
la regibn, provino de los siete pafses de la ALALC; En afios pos-
teriores, y debido a incrementos constantes de las ventas y las - -
compras a la Asociacibn, se elevaron siete veces la exportacién y-
nueve veces las adquisiciones en los slete afios primeros de estar
en vigor el Tratado de Montevideo y como resultado de algunos -
aumentos en el moviemiento comercial con los restantes pafses la
t inoamericanos, N\éxico comprd en la zona, en 1967 (considerando
a Bolivia y Venezuela) el 83.3% de sus importaciones desde Amé~
rica Latina y colocd el 63% del total de sus ventas al subcontinen-

te."k

Puede afirmarse que, a la tasa actual de crecimiento,
en pocos afios el comercio Mexicano con los pafses miembros de la
ALALCGC llegara a ocupar un lugar importante, sobre todo si se obser

va que el aumento general del comercio con el mundo, y en particu=

(1) Idem. cit. pag. 365.
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lar con Estados Unidos y Europa en la década actual, se efectGa a un

ritmo menor del comercio total, en el primer caso.

Por otra parte, el tipo de comercio que realiza el - -
pafs dentro de la Asociacibdn Latinoamericana del Libre Comercio,
responde a principios de equidad, y en la modesta porcidén que se cy

bre actualmente, contribuye al esfuerzo que nuestro gobierno lleva~

a cabo para impulsar la industria nacional exportadora,

Esto es as{, no sblo por 1o que atafe a la exportacién
mexicana a la zona, sino, muy significativa, respecto a los abaste~
cimientos de bienes de inversidn, que provienen de la regién. Con
‘este motivo se han preparado algunas estadfséicas que apoyan lo ===

afirmado hasta aqui.
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Importaciones: (1)

Se seleccionaron 44 productos principales adquifidos por
México en la ALALC, durante 1967, con un valor mfnimo individual de -
1.5 millones de pesos mexicanos =120 000 délares~ en dicho afio, La - -
muestra permite apreciar la iﬁwpor*tante ampliacibn del total de produc~
tos impor*tédos por parte de México. Asf, considerando 1867 México ad
quirid una vez y media més articulos que siete afios antes. Indica un ——
cambio en el tipo de bienes adquiridos, mostrando un incremento de los
valores correspondientes a bienes industrializados, dentro del aumento
de cerca de ocho veces en las compras totales efectuadas en los afos ~
extremos de vigencia del Tratado de Montevideo. Esto es, a ngestr‘o -
juicio, muy importante, por cuanto las conclusiones fundamentales de~
rivagas de la muestra se expresan en el nimero de productos primarios
adquiridos enla ALALC, los que fluctdan de 8 a 12, lo que representa -
un 50% de aumento en el nimero de bienes, y sobre todo el de industria
lizados, que se triplica en dicho peribdo y representa actualmeﬁte alre
dedor de 75% de un total de 485 millones de pesos mexicanos ~cerca de
40 millones de délares—-. As{ México impulsa el desarrollo de la indus
tria zonal, al adquirir bienes de un alto grado de elaboracidn, en vold_
menes crecientes, como harinas de animales marinos; papél para pe~——
riddicos y otros; hule sintético, miquinas de estadistica; nitratos; li-—

bros y publicaciones periédicas; tornos; &cidos (tartérico, esteérico,~
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‘De seguri&ad semejante gozan, indudablemente, 108
exportadores de productos primarios que ya participan en el mer=
cado mexicano (&n algunos casos, muy estricto en cuanto é calidad),
y que surten productos como lana lavada; extracto de quebracho; ma
deras; pimienta en grano; salitre sbdico; ciruela pasa; nueces de di
versos tipos; frutas frescas, quesos, etc. La mayor parte de ellos
estd constitufda por productos gue nunca habfa adquirido México en

1a regidn.

4D importaciones, pasado en el artfculo publicado en 1a Revista "Comercio
Exterior!, vol. cit., nGm. 5 = Mayo de 1969, pag. G66.
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México: 1961 a 1967.

productos exportadosa la ALALC CUADRO 2 (1)
(en miles de pesos rmexicanos)

@) @)
Valor de ~ Participacibn ~ NGmero de  Participacién -  NGmero de Participacibn  Nimero
Aflos las expor— relativa de los productos—  relativa de los productos relativa de los de pro—
taciones. productos seleg seleccion, productos pri~ primarios prodwios in~~ ductos-
cionados. marios, dustriales, Indus.

1961 102.200 75.3 28 568.0 8 42.0 20
1962 210.700 77 .5 31 62,5 10 27 .5 21
1963 33t .200 79.8 40 37.0 12 63 .0 28
1964 424,782 66 .7 a7 39.5 11 50 .5 26
1965 454,315 77 .0 42 38.5 12 61.5 30
1966 803, 1563 80 .0 46 49.6 13 50 .4 33
1967~b 714,972 85.8 45 37.7 12 62 .3 33

(1) México: Productos exportados a la ALALC, cuadro nlm. 2, "Comercio Exterior", Vol. cit, pdg. 367.

a). L.os porcentajes correspondientes a productos primarios y productos industriales se calcularon conside~
rando la muestra como 100%, pero dado el alto valor de la misma, que cubre el 77.5% respecto al total,
es ampliamente representativa del universo al que corresponde.

b). Incluye a Bolivia y Venezuela.

FUENTE:; Direccibn General de Estadisticas SIC, y Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.



Exggr‘tacibnes @]

Veremos que, se elabord una muestra de -los principales
productos exportados por México a la Asociacién, que abarca, en los
siete afios (1961~1967) que estudiamos sobre la vida de la ALALC, al-
rededor del BQ% del valor total de las ventas anuales, como prome--
dio. El resultado sefala que el comercio de exportacibn mexicano -
crece las seis veces indicadas, desde el inicio de la Asociacién hasta
1967, a causa principalmente del importante aumento registrédo por =
los bienes industrializados, que representan incrementos constantes -

en su valor frente al total, al pasar del 42% en 196l al 62.3% en 1967,

Los productos primarios exportados por México a los -
paifses de la ALALC, no muestran amplia diver‘sificacién,‘ sino que -
mas bien mantienen su nGmero y composicién, si bien sus valores cre
cen cinco veces entre los dos afios extremos sefialados. Los més.in'_\‘_
portantes son: algoddn en rama, bfea o colofonia, plomo afinado, ajo
fresco o seco, tabaco en rama, coco rallado, cadmio afinado, ixtlade
lechuguilla, azufre, mercurio metilico, que son los tradicionales, y-—

nuevos productos como frijol (porotos) y trigo.

Los bienes industrializados que exporta México a la Zona,
también responden a convenios entre productos, ya sea los sanciona——

dos por los 6rganos de la Asociacién o aquellos que son resultados de—
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contactos entre firmas zonales, existiendo aln muchos renglones nego~
ciados en las reuniones anuales del organismo que no son aprovechados,
en ocasiones por escasa promocibn, pero en otras, también, porgue se

élteran los resultados del acuerdo por diversos motivos, As{, llegana

los diez paises de la ALALC productos mexicanos como libros impre—-
sos; especialidades quimicas de uso industrial; tubos, uniones, enva--
ses, ldminas, etc., de hierro y.acer*o; motores para autombviles; par_

tes para méquinas o aparatos; embarcaciones de hélice; productos elec

trdnicos (vAlvwulas, partes para radios y televisores); miquimas impul-

sadas mecénicamente; parasiticidas; hormonas; pelfculas cinematogré

ficas; pilas eléctr‘icas;. tubos, 1dminas, tejidos, etc,, de cobre, latdn

y otros; moldes de uso industrial, etc,

México estd esforzandose por ampliar considerablemente
los contactos y llegar a acuerdos entre empresas, con la anuencia de -
los gobiernos, en ramas industriales de importancia entre las‘ que des_

" tacan las automovil{sticas; quimica; petroquimica; electrbnica; miqui~
nas herramientas; vidrio; linea blanca y sider(irgia, en las obras de -
infraestructura que en la regidn se llevarén a cabo en un futuro cerca—
no, y con ese fin concurre a las licitaciones internacionales respecti_
vas, considerando siempre la combinacidn con empresas del pafs en—

que hay posibilidades de obras en infraestructura bdsica, como polfti-
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ca invariable de arraigo en la regién.

Es interesante referirse a la situacién que guardan ios sal -
dos del intercambio mexicano con la ALALC, y especialmente con Ar=
gentina, porque muestran un reacomodo del comercio mutuamente bene
ficioso. En cuanto al comercio total con la Asociacién, los saldos han=
sido siempre favorables a México (incluso en el perfodo anterior a la -
creacién de la ALALC). Sin embargo, dichos saldos representan una_
proporcifn cada vez menor del total del comercio, como resultado de -

una tasa Qe incremento mayor en las importaciones que en las expor*té
ciones, ya que las compras mexicanas a la ALALC cr-e_cén a un ritmo-
sgper'ior' al mostrado por nuestras ventas a la regidén. El comercio en
tre México y Argentina, por su parte, presenta un patrén evolutive con
veniente, pues los saldos cambian de signo afo con afio, vy peselal dina
mismo del comercio, que se pone de relieve al multiplicarse cerca de
diez veces en este lapso sefialado (f961-1967), éste muestra un notable

equilibrio entre exportaciones e importaciones.

(1) Exportaciones, datos basados en el articulo publicado en la Revista
"Comercio Exterior", vol, cit. pig. 867.
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El sector beneficiado (1)

El intercambio de México con la zona se ha ;raaucido en
i;vmpulso a algumas industrias fundamentales para la economia de los ~
paises latinoamericanos. Tal es el caso de la produccién de harina -~
de pescado en‘Perﬁ s producto del que en 1967 México comprd alrede-
dor de siete millones de ddlares y en el perfodo de enero~noviembre
del Gltimo afio habfa superado esa cifra, mientras que en 19'61 ese pro
ducto se importaba desde paifses extrazonales. Las lanas argentinas
y uruguayas también participan en el mercado mexicano; en 1967 Mé-
xico comprd cerca de 4 millones de délar‘es,. en sus diferentes tipos,
siendo promisorias sus perspectivas, ya que de enero a noviembre -
de ese afio estaba en sus valores nuestra im;aortacién y esa cifra re;_
preéentaba apenas la quinta parte de las compras totales anuales del
pais. Es mas hace once. afios no padfa pensarse, ni siquiera remota_
mente, que México pudiera abastecerse de algunos tipos de maquina
rias herramientas en la Asociacidn., En 1961, como resultado de las
pr*imer‘gs negociaciones, se abr-e. la puerta para hacer posible tal =
acontecimiento, y para 1967, sobrepasan los 2 millones de dblares,
cifra ligeramente inferior a las adquisiciones de méquinas he'mﬂamiq\v
tas (tornos, prensas, brocas, taladros, éuillotinas, etc.) en los pri -
meros once meses de 1968. También se estd atendiendo a la forma=

¢ibn de sociedades de capital mixto (argentino, mexicano, o de otras
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nacionalidades de la zona), para producir en el territoric mexicano -
estos bienes, con lo que la experiencia zonal empezarfa a entrar en=-
la nueva etapa de la exportacibn a terceros, mediante combinaciones

de factores regionales,

Pero no todo es favorable en el esfuerzo integrador. -
El saldo general es a todas luces halagador; pero, para ello, algu—-
nas empresas en lo individual, pagan y pagarén con su liquidacién o
quiebra. Esta es una consecuencia de la transformacibn y moderni~
zacibdn. No puede haber otra solucibn, si se quiere terminar con pro
ducciones antieconbmicas nacionales y zonales que, ademés de enca-
rar los bienes péra el consumo interior, estorban la imperativa re_
novacibn tecnolbgica de la ALALC. Puede ser que algo se pierda indi
: vid;.lalmente, pero la liguidacién de una empresa no signiﬁca la muer
te de quienes la sostienen, sino su real o virtual encauzamiento ~se~
glin las legislaciones de cada pafs- a inversiones més {tiles y necesa
rias 'par'a el crecimiento armbdnico de la economfa, con vistasa la -
combinacibn adecuada de factores naturales y.tecnolégicos, a nivel -
zona o nacional y .siempr'e bajo principios y fines que nada tendridn =
que ver con la divisibn intérnacional del trabajo, ampliamente supera

da en la conciencia nuestra y en la préictica de la economfa mundiatl,

Otros sectores de la actividad muestran también la ten

dencia ascendente de la participacibn de México en la zona. Por —-
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ejemplo, cada vez es méas fécil para los latincarmericanos ingresar .~
comercialmente en México, en virtud de los convenios establecidos;
el cdmercio mexicano se salda sin.dificultades al través de los sis~
temas de compensacibén de cambios y créditos reciprocos en mone ~
. das extranjeras; el nimero de llamadas telefénicas, el movimiento =
telegréfico y el volGmen c‘ieI correo aéreo crecen a ritmo veloz. Las
llamadas telefénicas casi se triplicaron de 1960 a 1965 ; las piezas ~
postales por avién aumentaron una y media veces en etmismo perid-

do; v sblo el nGmero de telegramas crece menos, en proporcién de ~

1964 a 1965,

Perspectivas_para México en la integracibn,

Por 1o que hemos podido obsgwar, la ALALC no signi~
"fica para México un mercado adicional de conquista, sino el medio -
adecuado para afrontar decididamente la problemética del sector ex—
terno de la economia que comprime las pbsibilidaoes‘de un desarrollo
econdmico socialmerte benéfico. En este criterio coinciden; a nues,
tro parecer, todos y cada uno dé los pafses que integran la Asociacibn

y esto constituye el basamierto de sus politicas.;

Por ello, es necesaria la accidbn conjurta, tanto para =~
intervenir en el estudio del cambio de las estructuras que imposibili

tan el crecimiento econdmico, como para actuar coordinadamente en

los foros internacionales, para poner de manifiesto a'quienesdetectan
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la riqueza mundial, la determinacién del sector en desarrollo de eli-
| minar, de una vez por todas, el colontalismo econdmico, que dificul
ta la creacidn de la base material de una soberanfa auténtica. Ya no
es posible seguir pensando en esquemas integr:adoras simplistas. La
realidad, contravertida por dificultosa, obliga a profundizar en cada

uno de los pasos que se den,

"México ha tomado su camino. Esté en la ruta certera,
incluso para superar su tasa de crecimiento del pasado, Para ello -
precisa poner énfasis eh dos condiciones: a) El aumento rédpido de ~
sus exportaciones, y b) Realizar un esfuerzo de capitalizaciébn con -
recursos propios' declaracidn del Doctor Rall Prebisch (2) y agre~
g6 : "No hay gran obsticulo, porque el proceso avanza, a pasos len
tos, pero avanza. Este tipo de convenios regionales, como el Pac~
to Andino en el Mercado Comiin Centroarﬁer*icano, constituyen ejem
plos a seguir para acelerar su proceso" y da la férmula ;de la inte~
gracién el doctor Prebisch: "Lo que creo necesario es remover la
burocracia Latincamericanos. Robustecer, a base de cualquier es—

fuerzo el comercio recfproco, Estas son necesidades inaplazables"”.
De surma importancia es el hecho de que México ingre

se como miembro del Grupo Andino, (3) este hecho esti basado en

la declaracidn de el Lic, El iseo Mendoza Berrueto: "Pensamos -
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““que 'serd necesario que haya una decisién de més alto nivel dentro
de los precios Latinoamericanos para que se pueda asumir una ac
t itud mdas definida en el proceso de integr-acién tanto de la ALLALC
como del grupo Andino, 'par*a que ambos en vez de ser divergentes
.sean convergentes y. nuevamente en lo futuro, podamos tener una

sola integracidn Latincamericana".

Agregb: "Desde luego, se trata de Qna posibilidad -
perfectamente viable, que debe interesarnos y que estamos viendo;
ademés por instrucciones del Presidente de México Luis Echeve-
rrfa A, , estamos intensificando los procesos de comercializacibn,
dando preferencia a las exportaciones provenientes de Centr‘oamé
rica, claro respetando los compromisos internacionales y parti-—

cularmente con los pafses de la ALALC",

Estas declaraciones demuestran la postura de México
en su comercio exterior y respecto de que México figure también~
dentro del Mercado Comiin de Centroamérica, hechos y principios

hacia la integracién del desarrollo de América Latina.

(1) "El sector beneficiado".inciso basado en los datos publicados en
la Revista citada, publicada en la pag. 367.

(2) Doctor Rall Prebisch, "PREBISCH DA LA FORMULA DE LA IN
TEGRACION LATINOAMERICANA", delcaracidn publicada por-
el peribddico "Novedades" el Lunes 4 de Sep. de 1972, nim, 11, 372,
afio XXXVII, pigs. 1y 8.

(3) Lic. Eliseo Mendoza Barrueto.~ "El ingreso de México al Pacto -
Andino Acelerard la Integracién", declaracién publicada por el Pe
ribdico "Novedades", el 4 de septiembre de 1972, nim. y afio cit,

pag. 10. ‘ ‘
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es y seguiré siendo independiente; espera que independencia, que no
es neutralidad sea respetada en donde quiera que se manifieste, como

una de las méas altas expresiones dé la dignidad de cualquier nacién,

La polftica exterior de México, fundada en la tradicidn de
sus principios y en su conducta internacional, persigue tres finalida=-
des: PRIMERA,~ mantener intactas la soberanfa y la .independencia del
pafs, SEGUNDA.— buscar cooperacidn entre las naciones amigas de ——
México para acelerar el progreso econdmico, social y cultural del - -
pals sobre bases mutuamente ve'ntaj.os‘as, Yy coopér‘ar‘ igualmente, en -
la medida de las poéibiltdades précticas, al desarrollo de todos los =~

pafses que pudieran requerir la ayuda de México.

TERCERA,. ~ contribuir sin l{mite el logro de toda buena -

causa que favorezca el mantenimiento de la paz y la seguridad inter—-

‘nacional.

El logro de esos objetivols se apoya en los tradicionales -~
principids de la polfitica exterior de México y que sustenta.: auto-deter
minacién, no intervencidn, solucién pacifista de contraversia y liqui~
dacibn del colonialismo. En especial México propugna respeto absolu
to de los pueblos; con ello no pretende que las naciones se conviertan

en islotes ajenos a la realidad del mundo en que vivimos; por lo con—-
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trario, tiene la conviccibnqie este pr_‘incipio' no impide, siho que ayuda
a los Estados a colaborar entie s{ para facilitar las conquistas mate
riales y espirituales de la humanidad. As{ mismo, el Gobierno Mexi_

cano no ha mantenido irwvariable postura por lo que hace el principio -

de no intervencién,

En diversos documentos suscritos .por- México ée condena
la intervencién o la amenaza de intervencién en los asuntos de los paf_
ses americanos que México ha rechazado y rechazars invariablemen=—
te; se afirma el principio de la no intervencibn de un Estado america_
no en los asuntos de los demés Estados americanos y se reitera que
cada Estadc; tiene derecho de resolver libre y esponténeamenté su vida
cultural, polftica y econdmica, respetando los derechos de la persona

hurana y los principios de la moral universal.

"Apoyandose en su experiéncia y en los principtc;s de la Re
volucibn Mexicana, México ha coadyuvado en la formulacidn de méto—-
dos de cooperacién econbmica, inter;nacional, especialmente a nivel -
continental, como los contenidos en la Car'ta de Punta del Este, sus—
crita en 1961 por los gobiernos americanos, integrantes de la OEA, y—
los recogidos en la declaracién de los Presidentes de América firma

da en abril de 1968.
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México carece de posesiones fuera de sus fronteras;
éus armamentos se limitan a los indispensables para garantizar—
su seéuridad y no pertenece a ningin bloque organizado para los—
fines de la guerra frfa. Sustenta una posicidn independierte, al-
margen de la politica qe bloques, que combina con ura intensa y_
activa participacién en los organismos regionales e internaciona_
les a los que pertenece. Esa polftica independiente y propia, que
no es de neutralidad , ha sido cada vez mejor comprendida en el
exterior. A ella se debe el que el pafs cuente con la amistad y ~
el respeto de m;nemsas naciones, que a su vez gozan el respeto

y la amistad del pueblo mexicano....(1).

"En un ambiente de tensiones exacerbadés, la polf-
tica exterior mexicana prosigue sus esf'uer‘zo-s por mantener el —
respeto a los principios basicos del derecho de gentes y por infun
;dir moderacibn, cordura y tolerancia, que propicien el fortaleci
. miento de las relaciones amistosas en el mundo. Con es‘te ani—

mo v en servicio del prestigio del pais'. (2)

(1) Economic Survey of Europa in 1957, de U.N. economic Comi
ssio for Europe (GINEBRA: United Nations. 1858), cap. V, =
cuadro 5 ("Imports ofraw materiales. .").

@) El Mercado Comiin Latinoamericano, Comisién Econdmica ~ »
para América Latina (Naciones Unidas, México, 1959) cuadro
4 pag. 50.
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Méxiccs ha trabajado por acrecentar el circulo de los
pafses con los cuales mantiene relaciones diplométicas, por con
ducir su intercambio comercial con todos ellos dentro de los cau-
ses de una colaboracibn fructffer*a. El advenimiento a la indepen_
dencia de nuevos estados en Africa y el creciente desarrollc de -
los pueblos asilticos, constituyen hechos cuya importancia Méxi-
co no puede desatender, porque su influjo habré de sentirse tanto
en la expansidbn de las relaciones internacionales, cuanto en los -
procesos econdmicos, los contactos de México con esos pafses -
fueron tradicionalmeante escasos, pero para aumentarios han en~
viado en afios recientes misiones de buena voluntad a Africa y Asia,
Uttimamente el gobierno de México elevd todas sus misiones diplo

méticas al grado de embajadas.

Esfuerzos recientes para promover el comercio exterior,

El representante de los cornerciantes mexicanos dijo
que la tarea de promocidn de las exportaciones mexicanas debe =

manifestarse en cuatro capitulos, (1)

El primero se refiere al anflisis de los productos susceptibles de~

ser exportados, por sus altas calidades y precios competitivos.

(1) Artfculo Publicado por el Diario "El Universal”, el 11 de octu~
bre de 1970, declaracién de el representante de los comercian—
tes mexicanos.
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El segundo, el conocimiento de los mercados propicios.

El tercero, comprende el anilisis de los mercados 16gicos para las
actividades comerciales y

&1 cuarto, el conocimiento y la mexicanizacidn de las fajas fronte~

rizas y de la zona Norte del pafs.
Este organismo, centralizado y coordinador del comer
cio exterior debe crear el clima favorable y los mecanismos efica~—

ses para la accidén empresarial .

No bastan las altas calidades y precios competitivos de

los productos, es fundamental también, su comercializacién,

Dos grandes areas:

El mencionado representante de los comerciantes me=
xicanos expuso los lineamientos de una accidn nacional en materia -

de comercio exterior,

Precisd que el panorama de la exportacién debe ser di

vidido en dos grandes &reas.

El 4rea interna o sea la que debe realizarse dentro de
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la Replblica para preparar la exportacién, y el 4rea éxtema que
involucra todas las actividades que deben efectuarse para trans=~
portar, distribuir, promover y vender el producto en el éxtr‘anjg_

ro.

En el 4rea interna se intensifican varias actividades
fundamentales. La primera, es el estudio del pmducto. Se debe
determinar .con precisién cuiles son los productos exportables. -
Ello se logra examinando precios, calidad homogénea, recursos y

beneficios que se obtienen de su exportacién.

El segundo aspecto dentro del 4rea internacional es

el del adiestramiento y el crear conciencia de exportacién.

Se requiere de empresas de exportacién y de perso-
nal cuidadosamente pr'eparadio e instruido en las técnicas de la ex-
‘portacién. Por lo tanto, el adiestramiento del personal para la ex
portacibn reviste de una gran importancia y deben impartirse a di
ferentes niveles toda clase de cursos, seminarios y conferencias,

Fluidez.

Se deben buscar los sistemas que permitan simplifi
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car al méximo todos los trimites de exportacién, hace como aque=~
11os relaciomados con la importacidn de materias primas, ensurnas

o maquinaria necesaria para la fabricacién de productos exporta—-

bles.

Palacio Comercial.

Una cuarta actividad interna sera la de promocibn en
México de los productos exportacién., Para ello es conveniente ——
_ contemplar la construcciénde un "Palacio de Muestras" en el que-
se exhiban productos de exportacién que, naturalmente, en muchos

casos podran ser también de consumo interno.

La exportacidbn de estos productos en pabellones cerra
dos y en los impositores se comprometen a mantener, adermés, una
exposicibn complementaria de sus productos de exportacién, perso
nal e informacibr siempre accesibles durante las horas er; que es—~
tA abierto dichor establecimiento. Otras actividades dentro del -

4rea interna son las siguientes:

Coordinar la . presencia de exposiciones de produc——
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to$ nacionales en todas las converciones, congresos, etcétera, en los.~
que haya participacibn importante de visitartes extranjeros y que se ce_

lebren en el pafs.

Cooperar con el Comité Coordinador de Actividades In~-
ternacionales de la Iniciativa Privada, .en la creacibn y sostenimiento de

los Comites Bilaterales de Hombres de Negocios,

Realizar exposiciones de productos nacionales en el pafs,
cuyo incremento de exportacidn sirva de ejemplo paré los empresarios—-

" mexicanos.

Establecer premios a articulos cuya calidad y precio ha~~

yan permitido su introduccién en el mercado internacional.

Establecer trofeos, incentivos y menciones especiales a em

presas que inicien o aumente considerablemente sus exportaciones.

Actividades en el extrajero.

En el 4rea externa, dijo el mencionado representarte, algu-—

nas de sus funciones serén las siguientes:
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la primera, el anilisis de mercado; el sé’gundo la prombc én y pre=
paracién de una estructura que utilice el empresario para la exposi
cibn y venta de sus productos, y'el tercero, las negqciaciones gene
ralmente en planos elevadoes con autoridages estatales de los gobier:
nos con las naciones con que México ﬁiene intercambio comercial o

con las organizaciones interestatales como la ALALC, en el Merca

do Comiin Europeo, el Centro Américanc y otros.

Respecto a la primera de las actividadeé, o sea el andli
sis del mercado de aquel pafs més probable de ser cliente de nues~
tros productos, su labor incluird aspectos generales, tales como el
estudio c;e las condiciones econdmicas y polfticas detl pafs, tanto ~ -

presentes como probables para los préximos 5 afies, y a largo plazo

de 10 afos.

Estudiar los sistemas de comercio, sus fuentes norma=

les de abastecimiento y sistemas de distribucibn.

Estudiar los organismos oficiales y privados, relaciona

dos con la importacién y la distribucién,

Determinar, también, la politica general del pafs hacia~
* las importaciones y las tendencias proteccionistas o liberales para ~

el futuro.
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Precisar, as{ mismo, los sistemas imperantes para la im-
portacién, tanto en el aspecto de der‘echos, impuestos, cuotas o cual~ ~
quier otro método reestrictivo, los sistemas de pago y los controles de
cambio, la red de transportes entre México y el pafs en cuestién, as{ =
como las empresas que proporcionan este servicio y la experiencia de_

anteriores usos de estas empresas para conocer su confiabilidad,

Mercados.

También, analizar el mercado potencial para la linea de pro

ductos a futurao,

El andlisis de estos mercados permitir_é ‘preparar una am-
plia lista dé productos que tienen fuerte demanda. en el mercado inter~
nacional o eﬁ un mercado en part.icular', que por necesitar, o bien mano
de obra en amplio porcentaje, o materias obtenibles favorablemente en
México, resulte pér lo tanto, conveniente su fabricacién, cultive o pro_
duccibn aunque no se estén haciendo actQalmente en el pafs, ni se espe_

re un problema consumo importante doméstico.

En otras palabras, conviene estudiar los productos no sélo

como una extensibn del mercado nacional, sino teniendo en merte espe
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c{ﬁcamente y en algunos casos exclusivamente, el mercado de expor—

tacibn.

As{ mismo, hace un estudio de los factores estacionales
o Psicolbgicos que puedan afectar desusadamente las tendencias previa
mente fijadas, como pueden ser cambios climatolégicos bruscos y cam

bios en la moda,

Tarea Extra.

Las &reas de trabajo, aunque bien definidas, son sumamen
te extensas e involucran un gran nimero de especialidades y de espa—-
cios geogréaficos. Por lo tanto, lalestr‘ucturacién del cormercio exte= -
rior debe ajustarse con un espiritu electivo a fin de concentrar el méxi
rmo esfuerzo en el minimo de &rea, tanto de trabajo como geogréfico -
pues de otra manera se corre el riesgo que, por el monto de sus recur.
sos y el volumen actual de nuestro comercio exterior, no se cuenta =~
con suficientes recursos y experiencias para crear un verdadero impac

to promocional y eficiente servicio administrativo,
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1a, CONVENCION NACIONAL. DE
COMERCIO EXTERIOR.

Declaraciones: (1)

Después de los trabajos efectuados se llegb a las siguientes

declaraciones:

1).~ Que el comercio exterior es factor determinante para~
el desarrollo de la economia nacional, para el fortaleci~ -
miento de que su estructura interna, y para el progreso de

la nacidn,

2).,=Que la actividad ligada al comercio exterior debe ser—
apoyada e impulsada por todos los medios a través de las -

organizaciones gubernamentales y empresarias del pafs,

'8).~ Que el futuro econdmico de México depende de la dina_

mizacién de su comercio exterior.

4).~- Que se ha logrado grandes avances en el campo del co
mercio exterior debido escencialmente a la vinculacibén e -

identificacién del sector piblico y privado.
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Conclusiones:

1).~ Se requiere la centralizacidn de las funciones relacio~
nadas con el comercio éxterior en un organismo que debe ~
crearse para tal efecto y que tenga dependencias rég inna—;-
les en los principalés centros de produccibn y consumo de—

la Repiblica.

2).~ Que se lleve a cabo con cardcter urgente campafia con
junta de los sectores piblicos y privados para la formacibn
de una conciencia Nacional Exportadora en toda la Replbli~

ca.

3).~ Que se amplien las actividades del Gobierﬁo creando-
oficinas regionales r‘glacionadas con el comercio exterior
en la provincia, haciéndose la peticidn p~rticular de que -
en Guadalajara se establezca una oficiv.'\a regional del fo~-

mento de la exportacidn de productos manufacturados.,
4).~ Que el exportador debe participar en los mercados inter

nacionales - haciéndose un esfuerzo en los precios de sus~

productos para lo cual debe contar con costos competitivos
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especia\mente en el campe de 08 energéticos.

5).— Que € realice und profunda divulgacion a.través de =
los organismos pertinentes de los resultados Ae 1a Rueda™
wennedy ¥ de las negociaclones de la ALALC para que el

exportador aproveche al méximb 1os beneficios derivados

de 108 miembros.

8).~ Que ias organizaciones empresariales de México 857

tudien conjuntamente la conveniencia para la instatacion =~

~de industrias en el interior del pais cuyd produccién sea ~

destinada @ ia exportacién y que obtenga'\os peneficios de

las industrias establecidas en la fromterd y per{metros -

{ibres.

7.~ ge requiere un seguro contra riesgos comerciales de

expOrtacién por 10 aque deberé de apresurarse su creacibn.

8).~ golicitar 8 la Direccidn General de Aduanas que vuel
va a jmplantar el sisterma de c\asiﬁcaciones previas aran

celarias & rravés del proced'\miento»de envio de muestras

para las impor*tac\ones.
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1 2);- Solicitar a 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PG~

blico conceder también los subsidios que tienen estable-

cidos para estfrmulo a las exportaciones cuande interven

gan empresas de comercio exterior en la operacibn.

18).~ Solicitar a la comisibn de Ferias y exportaciones =~

de 1a Secretaria de Industria y Comercio que formule un
estudio para considerar la posibilidad de llevar a cabo =~

una exposicién flotante de productos nacionales en barcos

mexicanos.

14).~ Solicitar a la Secretarfa de Industria y Comercio que
en igualdad de precio, calidad y servicio, se dé preferen—

cia a la importacibn de los productos provenientes de la =

ALALC.

15).~ Que se solicite al Banco Nacional de Comercio Exte~
rior la vigente reglamentacién de los fondos derivados del
sistema de intercambioc compensado © en caso contrario ~

que se elimine el cobro por este concepto con el que se -~

grava la importacién.

16).~ Que siendo uno de los factores limitatives del desa—~
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rrollo de nuestro comercio exterior los altos costos y

deﬁcieﬁcias de operacibn de nuestos pugrjtos, es urgen
te la resolucién de loé problemas portuarios, la coor-
dinacién entre las diferentes autoridades que intervie=

nen en la operacidn de los mismos,

17).~ Fomertar la participacién de Productos, Técnicos ‘
y vendedores en las exposiciones y ferias en el'extran-

jero, a ;:ravés de est{imulos que se propongan al Banco
Nacional de Comercio Exterior, S; A., usando para el
efecto los fondos provenientes del sistema de intercam

bio compensado,

18).~ Que los organismos empresariales realicen una -
campafia nacional a través del Instituto Nacional de En -
vases y embalajes adecuados de los productos de expor

'

tacibn.

19).= Que ademés de 1a exportacibn de productos,promue
ve la exportacién de servicios Como asistencia técnicay
que México ya puede ofrecer en algunas ramas,princi—
palmente a los pafses de la ALALC vy el Mercado Co--

min Centroamericano.
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20).~ Para el fomento del.comercio exterior en el interior
de la Repiiblica es indispensable que se promuevan las -
Asociaciones Reglonales de importadores y exportado—

res,
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CONCLUSIONES:

1o. Es de considerar que en México no interviene ninguna Sociedad
Anénima en el Tratadode la ALALC,

20

Considero que la proteccién a los artfculos que producen debe
ser hecha por los gobiernos.

30. Es de aceptarse que la Zona de L.ibre Comercio de la ASOCIA
CION LATINOAMERICANA, viene a ser el gobierno supremo
y soberano de los pafses que le relegan su soberanfa Comercial.

40, La proteccidn deberfa ser a través de un sistema de desgrava-

cién a los productos industrializados de los miembros de la
ALALC.

50. La compra de productos a terceros pafses NO miembros de la
" ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO, de
ber{a de ser reglamentada, para imponer mayores impuestos
a Quien compre artfculos a esos pafses,

60. Fusionar el MercomGn Sudamericano con el Grupo Andino y la
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO,
esto serd una realidad siempre y cuando la Integracién Econé -
mica de Latinoamérica, éexcluya a los Estados Unidos de Norte
américa y Canad4. ’

70. Considero que para alcanzar la realizacién del Mercomdn La
tinoamericano hace falta superar las barreras que han inter —-
puesto algunos palses miembros de 1la ALALC' y deberfan de
reunirse para finiquitar los problemas anteriores y unificar cri
terios econémicos y poder reglamentar la Asociacién y hacer
el Mercomun Latinoamericano.
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