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PROLOGO.,

Este trabajo representa la culiminacidn de varios afios de
estudio,

El tema de la retroactividad en general ha sido objeto =
de numerosas polémicas, formulé esta tesis con el deseo de manifestar ~
mi inquietud sobre el debatido tema de la prima de antigiedad laboral,
esperando que sea de utilidad a la clase trabajadora.

Considero que una justa y correcta interpretacion de las
normas que rigen a la prima de ontigiiedad, nos lleva a concluir que su
aplicacién debe versar sobre la antigbedad real del trabajador ensel em
pleo, y no como se pretende, a partir del dia lo. de mayo de 1970,

Creemos que el hombre que trabaja tiene derecho a dis -
frutar de los bienes y servicios que ha creado nuestra actual civilizacién;
un sistema & condmico que no logre tal fin, no solo es injusto sino que ~
lleva en si mismo el gérmen de su propia destruccion, al permitir desi ==
gualdades oprobiosas que estamos contemplando, y que tarde o temprano
acabardn destruyéndolo.

Anhelamos un futuro mejor para todos los hombres de la
tierra, en donde prevalezca la justicia, como valor supremo de la convi
vencia humana y de su regulacién juridica.

México, D.F,, octubre 22 de 1974,



CAPITULO |

DOCTRINA EXTRANJERA RELATIVA A LA IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY

Es muy usual en nuestro derecho interpretar nuestras insti-
tuciones juridicas por medio de teorias extranjeras; esta idea se basa -
en que el articulado de las leyes estd tomado casi integro de cddigos
extranjeros. El derecho es un fenémeno complejo, intrincado y dind-
mico, en el que la ley viene a ser el eje alrededor del cual la juris-
prudencia, la doctrina y la costumbre, van moldedndolo con caracteris
ticas propias.

No puede concebirse que dos pueblos de ideas, costum-
bres, raza e historia diferentes, elaboren el derecho en la misma for-
ma, solamente porque en su origen partieron de |a misma base. Supo-
niendo que las leyes fundamentales de dos paises tuviesen idéntico ar-
ticulado, con el transcurso del tiempo su manera de exphcar y de lle
var a la préctica los preceptos, es decir su derecho, serfa completa~
mente diferente, La idiosincrasia y el concepto social de cada uno -~
de esos paises se impondria, modificando su derecho escrito, hasta que
cada uno se encontrase satisfecho en sus necesidades sociales. Por --
ello se van creando en cada pafs instituciones juridicas que le son pro
pias. A veces sin variar la ley, los tribunales la interpretan en forma
diversa, Esto va haciendo que cada nacién, tenga un derecho mds per
sonal , '

Sin embargo, debemos utilizar un criterio l8gico y préc-
tico y partir para un estudio mas completo del tema de las institucio-
nes extranjeras, que han servido de base a nuestro derecho, méxime -
que no somos partidarios de nacional ismos ramplones y menos en el te-
rreno de las ideas, Pensamos que asi como cada nacidn influye deter
minantemente en las normas juridicas propias, estas influyen reciproca-
mente en las de los demds paises; de ahi la idea de empezar el primer
capitulo de este trabajo, con la doctrina extranjera relativa a la irre-
troactividad de la ley en Francia, Espufia, ltalia y los Estados Unidos
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de Norte América,

a).- Derecho Francés.

El Cédigo de Napoledn, uno de los cddigos més comple-
tos e interesantes del derecho positivo francés, tiene en su exposicidn
de motivos uno de los comentarios més importantes en cuanto a la re-
troactividad de la ley, que es el que hace Portalis y que creo nece-
sario transcribir, dice: "Donde quiera que la retroactividad de las le
yes fuera admitida, no solo no existia la seguridad misma, sino ni si=
quiera su sombra. La ley natural no esta limitada ni por el tiempo ni
por los lugares, porquz es de fodos los paises y de todos los siglos, =
Pero las leyes positivas que son la obra de los hombres, no existen pa-
ra nosotros, mds que cuando son promulgadas, y no pueden producir -
efecto, mds que cuando existen, La libertad civil consiste en el dere
cho de hacer lo que la ley no prohibe. Se tiene como permitido todo
lo que no estd prohibido. Que pasaria pues, con la libertad civil, si
el ciudadano pudiera temer que con posterioridad al acto, estuviera ex
puesto al peligro de ser castigado por sus acciones; o turbado en sus =
derechos adquiridos, por una ley posterior,?El Poder Legislativo es la
omnipotencia humana, La ley establece, conserva, modifica, perfec-
ciona, destruye lo que es; crea lo que todavia no es. El hombre, que
no ocupa mds que un punto en el tiempo como en el espacio, seria -
un ser bien desdichado si no pudiera creerse seguro, ni siquiera por lo
que respecta a su vida privada pasada; para esta porcién de su existen
cia, no ha cargado ya todo el peso de su destino? El pasado puede
dejar arrepentimiento; pero acaba con todas las incertidumbres. En el
orden de la naturaleza, no hay de incierto més que el futuro, y esta
incertidumbre se endulza con la esperanza; compadiera fiel de nuestra
debilidad. Seria empeorar la triste condicién de la humanidad, que-
rer cambiar por medio de la legislacién, el sistema de la naturaleza,
y tratar para un tiempo que ya no es, de hacer revivir nuestros temo-
res, sin poder devolvernos nuesiras esperanzas. Lejos estd de nosotros
la idea de estas leyes de dos caras que, teniendo siempre un ojo sobre
el pasado, y el otro en el futuro, destruirian la fuente de la confian-
za y se convertirian en un principio eterno de injusticia, de trastornos,
y desorden, (1)

(1) Sanchez Gavito y Pifia, Inddlecio: Retroactividad, Meéxico, 1932,
Pag. 17.
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Estas ideas desde luego justificadas por el pensamiento -
liberal que predomind en aquella época, hicieron que los redactores
de ese cddigo permitieran que las leyes modificaran los efectos poste-
riores a su promulgacidn pero prohibieron que se extendieran al pasa-
do destruyendo o modificando los actos y hechos juridicos autorizados
por la ley anterior.

Como corolario de los anteriores comentarios, transcribo
el articulo segundo de dicho cddigo en los siguientes términos: "La -
ley no dispone mds que para el futuro, no tiene ningdn efecto retro-
activo,"

. Entre los primeros estudiosos del Cédigo Civil Francés el
término "efecto retroactivo" les hizo pensar que era demasiado amplio,
porque impedia los efectos positivos de algunas leyes retroactivas, co-
mo por ejemplo en el caso de la amnistia y desde otro punto de vis-
ta, permitia modificar los efectos posteriores a la ley, derivados de-
hechos juridicos, anteriores a ella.

Para Merlin, uno de los primeros criticos del Cédigo Ci
vil, el efecto retroactivo debia concebirse, como el producto de una
causa que obra sobre el pasado, y legislativamente, como el de una
ley que somete el pasado a su imperio,

En su opinidn la retroactividad debe acarrear perjuicio a
algdn interesado; tiene dos condiciones: que la ley obre sobre el pasa
do, y legislativamente, como el de una ley que somete el pasado a -
su imperio,

Ahora bien, el perjuicio debe consistir en privar a los -
individuos de sus derechos adquiridos y no habré, privacién cuando so
lamente se refiere a las meras, expectativas de derecho.

Esta teoria complicé el problema de la retroactividad; -
pues era necesario entonces, definir cuéles eran los derechos adquiri
dos y cudles las expectativas de derecho; sin embargo, soluciond en
algo el desconcierto que cred el citado articulo segundo y dié base
a muchos estudios que diferentes autores hicieron posteriormente sobre
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el tema,

Savigny, distingue de la teoria clésica cuyo iniciador -
fue Merlin, las reglas relativas a {a adquisicién de dereches y las
reglas relativas a la existencia de derechos; las primeras vinculan el
derecho con el individuo, o expresado en otros términos, la transfor=
macidn de una institucién de derecho abstracta en una relacién de de
recho concreta, Las segundas son leyes que tienen como fin el reco~
nocimiento de una institucidn en general o su reconocimiento bajo tal
o cual forma, antes de que haya o surja la cuestién de su aplicacién
a un individuo; o sea la creacién de una relacidén juridica concreta,
Estas Oltimas leyes tampoco pueden provocar la retroactividad, porque
cuando se suprimen instituciones generales, solo se suprimen para el
futuro,

Con Aubry et Rau se modifica la teoria clésica, expre-
sando en su tesis que los derechos nacidos por la voluntad del hom--
bre o por un hecho de él mismo, no los puede afectar una nueva ley
sin que esté afectada de retroactividad; asi mismo se afirma que los
derechos que se deriven de una ley, si son susceptibles de ser modi-
ficados por una ley nueva. Como podemos observar de lo anterior, -
se incurre en una contradiccidén al aceptar la tesis de los derechos -
adquiridos y admitir que estos derechos pueden ser afectados por una
ley nueva, sin que padezca de retroactividad.

Bonnecase, Julien plantea el problema de la retroactivi-
dad, distinguiendo entre situaciones juridicas abstractas y situaciones
juridicas concretas; opina que las primeras pueden ser modificadas por
una nueva ley sin que sea refroactiva y las segundas no pueden ser -
dfectadas por una ley posterior sin que sea retroactiva, Esta teoria -
pretende resolver el problema con lo que.para la teoria clésica eran
meras expectativas, o sea los llamados derechos condicionales; afirma
que cuando una situacién concreta adn no se ha formado por la falta
de una condicidn, antes de que ésta se realice, la fey nueva, modi-
ficativa o extintiva de la situacién jiridica abstracta anterior, puede
impedir la formacidén de la situacién concreta.

La presuncion de que la ley nueva tiende al mejoramien-
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to de la que reemplaza, es en Capitant el motivo de su tesis, Para
él todas las leyes se hacen con miras al futuro y con el fin de mejo~
~rar las situaciones existentes, No seria 18gico prolongar hacia el fu-
turo los efectos de la ley anterior y mantener vigente, en detrimento
de la ley nueva, las disposiciones que el legislador ha mejorado. En
conclusidén Capitant rehuza le supervivencia de la ley abrogada,

Laurent complica el problema de la retroactividad de las
leyes, pues afirma que la ley que obre sobre el pasado, no seré retro-
activa cuando vulnere simples intereses, y ser& retroactiva cuando afec
te derechos fundados en la norma juridica anterior; esta tesis es defec~
tuosa porque no precisa cuando se esté en presencia de un simple in-
terés y cuando, ante un derecho,

Coviello parece estar més acertado que los juristas a que
anteriormente nos hemos referido, cuando trata el tema de la retroac~
tividad de las leyes, y su teoria se puede resumir en las hipétesis fun
damentales en que una ley es retroactiva: a),- Cuando se aplica a
hechos realizados con anterioridad a su vigencig; b).~ Cuando se apli
ca a las consecuencias nuevas de un hecho anterior a su vigencia, ol
terGndolas, siempre y cuando en dicha aplicacién estimen dichas con-
secuencias en razén de éste hecho y no en si mismas consideradas, -
Expresado en otra forma: la ley serd retroactiva cuando se aplique a
un hecho realizado anfes de su vigencia, y cuando, tenga que recu-
rrirse al acto que le di6é origen, el que tuvo verificativo bajo la vi~
gencia de la ley anterior pero modificativo de las consecuencias nue-
vas de dicho hecho; la ley no serd retroactiva cuando sea aplicada a
un hecho acaecido durante su vigencia, para cuya justificacién e in=-
justificacion no se tenga que acudir al acto que le dié nacimiento -
bajo el imperio de la norma abrogada, el que pueda ser juzgado inde
pendientemente de su origen. B

Duguit pretende resolver el problema de la retroactividad
de las leyes, distinguiendo entre situaciones juridicas individuales y
situaciones legales v objetivas, las primeras se forman por manifesta -
ciones individuales de voluntad y no pueden ser afectadas por la ley -
nveva, las segundas, segin el pensamiento de Duguit, tienen su origen
directamente en la norma juridica, y si bien se generan por un acto -
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cido por el legislador".

Pero es hasta la vigencia del Cédigo Civil de 1928 en -
que se formula objetivamente en el articulo tercero, la regla que dice:
“Las leyes no tendrdn efecto retroactivo, sino dispusieran lo contrario”;
este precepto no es una limitacién para el legislador, pues puede orde-
nar la retroacfividad o la irrefroactividad, segin lo considere, pero si
lo es para el Juez, quien solamente deberd aplicar retroactivamente -
una ley cuando asi lo disponga ella misma.

Este articulo no exige una formalidad especial para la or-
den de la retroactividad. Seré suficiente que se deduzca del sentido
de la ley.

Para el Cddigo en cuestién la ley nueva tiene mucha im-
portancia para la ética y el bien comin, Cuanto més significativa ==
sea una ley nueva, mds justificado resulta el que tenga efecto retroac
tivo. Cuando un precepto impone sancién a algo que se considera con
trario a las buenas costumbres, debe proclamarse la retroactividad y des
de luego su inaplicabilidad, -

Para el derecho espafiol de esta época, las leyes penales
pueden tener efecto retroactivo, siempre que favorezcan al reo de un
delito o falta, aunque al publicarse ellas haya recaido sentencia firme
y el condenado estuviera cumpliendo la condena,

También las leyes procesales tienen efecto retroactivo y
deben aplicarse con preferencia a las que modifican y reforman, siem~
pre que no se conceda derecho de opcidn a los litigantes para elegir
entre |a nueva y la vieja legislacién,

El Cédigo Civil analizado no contiene disposicidon alguna
sobre las leyes interpretativas. Solamente en la Jurisprudencia encon-
tramos el criterio de que las leyes aclaratorias forman parte de las mis
mas que aclaran y se deben entender publicadas al mismo tiempo que -
ellas,

c).~ Derecho ltaliano.



22

El articulo que se refiere a la retroactividad en Derecho
ltaliano se encuentra en el Cédigo Civil y esté copiado fielmente del
Derecho Francés.

De las teorias italianas se puede sacar la conclusién si=
guiente: la ley retroactiva es la disposicién legislativa que va sobre el
pasado, destruyendo o modificando substancialmente los hechos juridicos
consumados. con anterioridad a la vigencia de la ley.

De entre fos autores italianos hay tres que ‘merecen men-
cionarse pues logran teorias de positivo interés.

Nicola Stolfi autor de la teoria llamada de los hechos --
consumados dice: que por hlpotesns, la nueva ley es mejor que la ante
rior eliminando los abusos de ésta, Que la nueva ley no puede reglcl
mentar los hechos consumados bajo la ley precedente, y que su valor
es ciertamente sobre los hechos que se realicen bajo su imperio, asi --
como también sobre las consecuencias de hechos anteriores cuando ten—
gon una relacién de causa a efecto con ellos.

Para Francesco Ferrara la retroactividad se basa en una =
regla Gnica y precisa: "tempus regit factum", o sea el respeto a los =
hechos consumados. Explica su teoria diciendo que cualquiera de los =
hechos juridicos sean casuales o verdaderos actos juridicos, estén regla-
mentados en sus condiciones de forma y substancia, asi como en todos
sus efectos pasados, presentes y futuros, por la fey denfro de cuyo im-
perio dicho hecho se consumd juridicamente, siempre que la ey nueva
no excluya la eficacia del antiguo ordenamiento juridico; de manera -
que si esta cléusula de exclusion, no se encuentra en la nueva ley, ex
presa o tdcitamente, rige el ordenamiento juridico anterior sobre los ==
hechos y las relaciones nacidas bajo su imperio y a través del nuevo ré
gimen juridico.

De manera que la valorizacién, la medida de los efectos
que producen y la capacidad de las partes, en los hechos pasados que-
dan bajo el imperio del anterior ordenamiento juridico.

La teoria de Roberto Ruggiero funde los principios de las
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anteriores, trata de resolver el problema a estudio, extrayendo de los
teorias citadas los criterios directivos,

Ruggiero expresa en su teoria que no existe una regla ~
de la irrefroactividad respecto de la cual la retroactividad constituya
una excepcidon, sino mds bien que hay dos principios paralelos, uno -
de ellos ordena que la ey antigua aunque abrogada, continde rigien-
do los hechos que se verificaron bajo su imperio; el otro, va en sen-
tido contrario ordenando que la ley nueva opere sobre el pasado im-
poniéndose a los hechos que en él se efectuaron, para disciplinarlos
en todo o en parte de una forma nueva, Los hechos consumados en
si mismos y en sus efectos aunque futuros, que se deriven de ellos,
sern regidos por una u otra ley segin la materia de que se trate,

d).~ Derecho de los Estados Unidos de Norte América.

La Constitucidn de los Estados Unidos, tomando la expre
sidn del "Bill of Rights" inglés, prohibe tanto al Congreso Federal, =
como a las Legislaturas de los Estados, la expedicién de leyes "ex ~-
post facte". En Inglaterra, ya habia fijado a jurisprudencia el senti
do, que podemos llamar literal, de este término, diciendo que es ley
"ex post facto" la que se expide tomando en cuenta un hecho particu
lar y determinado, (ex facto) que ya acontecid (post factum) y afec--
tando a ese hecho de alguna manera, Asi pues, si en la ey no se -
porticulariza el acto o hecho ya acontecido, no se infringe la disposi
cién constitucional, El término "ex post facto” era pues, ya en un =
principio, mds restringido que el término "retroactivo" o "de efecto -
retroactivo",

Més desde el principio de la vida constifucional Ameri-
cana, se restringid aln mds el sentido del término que emplea la Cons
titucién, La Suprema Corte estatuyd que la prohibicién constitucional’
solo se refiere "a leyes relacionadas con la imposicién de penas crimi
nales".

Algunos de los conceptos de esta idea, que impulsé la -
teoria en los Estados Unidos, con respecto a la retroactividad, son los
siguientes:
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Las legislaturas de los diversos Estados, y el Congreso -
General, no han de expedir leyes después de un acto o hecho de ==
uno de sus sujetos o ciudadanos, que se refiera a dicho acto o hecho,
y castigue al ciudadano, por haberlo perpetrado.

Toda ley "ex post facto" es necesariamente retroactiva,
pero no foda ley retroactiva, es ley "ex post facto"; estas son las =~
Onicas prohibidas, Las leyes que destruyen o limitan derechos adqui-
ridos son retroactivas, y generalmente son injustas, y existe una re--
gla sobre que una ley no debe retroobrar; pero hay casos en que la -
ley, con justicia, y en beneficio de la comunidad, asi como de los
individuos, puede aplicarse a acontecimientos anteriores a su confec—
cidn, como lo hacen las leyes de amnistia y de perddn. Estas son -
claramente retroactivas,

Una ley "ex post facto" es aquella que castiga un acto
que no era un crimen todavia cuando se cometid; podriamos citar los
siguientes ejemplos: si al Congreso se le permitiera promulgar una ley
“ex post facto" prohibiendo a los adolescentes cargas navajas de bol-
sillo, un adolescente podria ser castigado por haber tenido una nava-
ja de bolsillo en su posesién antes que la ley fuera promulgada. Pe-
ro las leyes "ex post facto" son inconstitucionales. Por lo tanto, pa-
ra citar otro ejemplo, si el castigo o la pena por rapto es aumentado
de, por asi decir, cadena perpetua a muerte por electrocucién, un -
raptor que estd en juicio en el tiempo que la ley es promulgada, sola
mente puede ser condenado a cadena perpetua si resulta culpable, ~-
puesto que cuando el crimen fué cometido, la cudena perpetua era el
més alto castigo permitido por la ley,

Por todo ello esta Constitucién no habla de manera gene
ral de leyes retroactivas; prohibe la expedicién de las que sancionen
penalmente o que aumenten la pena correspondiente a un acto ya --
efectuado cuando se expide la ley., Existe en la doctrina norteameri
cana la regla general de que las leyes no deben aplicarse ni mterpre
tarse retroactivamente; también reconoce que las leyes retroactivas —-
pueden ser Gtiles y a veces necesarias por lo que los legisladores pue-
den expedirlas.



CAPITULO I

LA RETROACTIVIDAD EN EL DERECHO MEXICANO

a).~- Tesis del Dr. Rafael Rojina Villegas.-

Diferentes autores mexicanos estudian este tema, empe-
zaremos mencionando a Rafael Rojina Villegas, quién en su Compen~-
dio de Derecho Civil, al examinar la tesis de Bonnecase, observa ==
que con terminologia distinta y criticable por algunos, se formula el
mismo proceso normativo que indica Kelsen, consistente en que la -
norma juridica contiene las consecuencias de derecho, que deben ser
imputadas o referidas a un sujeto determinado, a través de un hecho
condicionante. En ofras palabras, en la norma juridica se encuentran
sin actualizarse, las consecuencias de derecho, y este proceso sdlo se
cumple a través de un supuesto, En la misma tesis de la relacién ju-
ridica, y de la teoria del supuesto juridico condicionante siguiendo -
las ideas de Kelsen y Fritz Schreirer,

Conforme a estas ideas, y aplicadas al problema de la -
retroactividad, la ley tendré este caréicter cuando desconoce, viola o
en alguna forma restringe las consecuencias juridicas que se actualiza
ron en favor de una persona determinada, y en relacién con la ley =
antigua, siempre y cuando esa modificacidn sea en perjuicio de al- -
guien, '

De aqui se desprende que cuando la actualizacién de las
consecuencias, estd subordinada a una condicién suspensiva y la ley -
nueva las modifica, seré retroactiva, si conforme al sistema juridico -
positivo de que se trate, los efectos de la condicidén deben retrotraer-
se en forma absoluta, es decir, referirse a la época de constitucién -
del acto; pero no seré retroactiva, si conforme a dicho sistema, los =
efectos deben imputarse al momento en que se redlice la condicién, -
pues en este caso, dada la naturaleza de la misma, los derechos se -
entienden nacidos hasta ese momento, o sea, bajo la vigencia de la -
nueva ley, que puede, sin ser retroactiva, |ibremente reglamentarlos.
En cambio, si la condicién tiene un efecto retroactivo integral, como
acontece en nuestro derecho positivo, cumplido el acontecimiento futu
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ro e incierto, los derechos se consideran nacidos desde el momento de
celebracién del acto, y por lo tanto la nueva ley no puede modificar
los, sino que entran bajo el imperio de la ley antigua,

Por lo que se refiere a los derechos sujetos a término sus
pensivo, y en virtud de que esta modalidad simplemente difiere los ==
efectos ya creados, y solo aplaza su exigibilidad, debe decirse que la
nueva ley no puede modificarlos en perjuicio de alguien, sin ser retro
activa, pues esos derechos nacieron definitivamente como situaciones
concretas, desde que se celebré el acto jurfdico, y quedon en todo su
jetos a la ley antigua,

Existen los casos especiales de los herederos y legatarios
condicionales o sujetos a término. Por lo que respecta a estos Glti--
mos (la institucién de herederos no puede quedar sujeta a un término)
debe relacionarse con el momento de la muerte del testador, ya que
el testamento es un acto juridico que solo surte sus efectos hasta ese
instante. Por consiguiente, antes de la muerte del testador no se han
actualizado las consecuencias juridicas en favor de herederos y lega-~
tarios, y si dependen de una condicidn, cumplida ésta, se retrotraen
sus efectos ala fecha de la muerte. En tal virtud, un cambio en la
legislacién hereditaria, que modifique los derechos de herederos y le=
gatarios, no puede afectar a las sucesiones abiertas con anterioridad a
la nueva ley, entendiéndose que la apertura de la herencia se hace en
el momento de fa muerte de su autor. O en otras palabras, desde -~
ese mismo instante los herederos y legatarios instituidos tienen dere-~
chos adquiridos, situaciones juridicas concretas, o consecuencias ac-~
tualizadas, que no puede desconocer en su perjuicio la nueva ley,

En sentido opuesto, antes de {a muerte del testador, la nueva ley si
puede modificar los derechos de los futuros herederos y legatarios, su-
puesto que entre fanto no ocurre la muerte, adn no se han actualiza-
do las consecuencias juridicas, que en el caso dependen de dos supues
tos: a),~ Existencia de un testamento en el que se les instituya y b),~
El hecho juridico de la muerte del testador,

La retroactividad en nuestro derecho positivo presenta un

problema; conforme al articulo 14 de la Constitucién General de la
Repiblica de 1857, se establecia el principio de que la ley no podia
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ser retroactiva en perjuicio de persona alguna. El articulo 14 de la
Constitucién vigente de 1917, viene a cambiar este concepto, esta-
bleciendo que la ley no puede aplicarse retroactivamente en perjui--
cio de persona alguna,

Se nota la diferencia entre el hecho de que la ley no
debe ser retroactiva, como prohibicién al legislador, y el que no se
dé a ninguna ley efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
como prohibicidn al juez, al funcionario administrativo, o en general
al érgano del Estado que deba aplicarla,

A este respecto el articulo 14 de la Constitucién de 5
de febrero de 1857 disponia: "No se podrd expedir ninguna ley re-
troactiva, Nadie podré ser juzgado ni sentenciado sino por leyes da
das con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él por el -
tribunal que previamente haya establecido la ley", Y el articulo 14
de la Constitucién de 5 de febrero de 1917, que suprimié el concep-
to "dadas con anterioridad al hecho", dispone: "A ninguna ley se —
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”,

La jurisprudencia en México, interpretando el articulo -
14 constitucional, confirma el principio de que en la actualidad, si
puede expedirse una ley retroactiva, pero no puede aplicarse en per-
juicio de persona alguna, Asi mismo se ha estimado que "para que
una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que
lesione derechos adquirides bajo el amparo de leyes anteriores y esta
Gltima circunstancia es esencial”,

En el mismo sentido el articulo So. del Cédigo Civil, es
tablece: "A ninguna ley ni disposicién gubernativa se daré efecto -
retroactivo en perjuicio de persona alguna”,

b).- El pensamiento del maestro Rafael de Pina.-

El renombrado autor Rafael de Pina argumenta al respec-
to lo siguiente: las leyes se dan para el porvenir, El pasado no es
objeto de la actividad del legislador. Sin embargo, la conclusidn
de que las leyes se dan para el porvenir y no para el pasado, no de-
ja de tener sus excepciones en el orden juridico positivo, y sus opo--
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sitores en el terreno docirinal,

Generalmente se ha venido aceptando que pueden ser -
retroactivas por excepcion, las declaradas tales por el legislador (las
de carécter politico y todas las influidas por motivos de orden pidbli~
co), las penalses, en cuanto favorezcan al reo (por razones de huma
nidad), y las interpretativas, por su propia naturaleza, -

El Cédigo Civil (articulo 50.) sienta, como principio ge
neral, de acuerdo con lo establecido por la Constitucién Federal (ar-
ticulo 14) que las leyes no pueden tener efecto retroactivo en perjui
cio de persona alguna, Este principio permite la retroactividad de =
la ley penal, que siempre se establece en favor del reo, '

El maestro de Pina sigue diciendo que la razdén de ser -
de la irretroactividad se deduce de la autoridad misma de la ley; po-
ra que la ley inspire confianza a quienes han de obedecerla, es in--
dispensable que los actos verificados bajo su égida, subsistan sin varia
cién y ocurre esto porque si no fuera asi, las transacciones estarfan =
amenazadas de destruccidn y la vida juridica careceria de seguridad,
tanto que, en definitiva, quedaria arruinada la autoridad misma de la
ley, no creeria nadie en ella, siendo sustituido el orden legal por ré
gimen de la arbitrariedad, B

Decir que deben respetarse los derechos adquiridos equi~
vale, a afirmar que no debe traicionarse la confianza que ponemos en
la ley y que las situaciones creadas, los actos realizados bajo su pro-
teccién, deben permanecer intactos.

Los problemas relativos a la colisién entre la nueva ley
y la antigua se resuelven, o pretenden resolverse, en las disposicio=
nes transitorias de aquella, que constituyen el derecho transitorio o -
intertemporal ,

Frente al problema de la retroactividad o irretroactividad
de la ley, no es aconsejable la adopcidn de un criterio exclusivo, ==
pues asi como la retroactividad sin limitaciones equivaldria o la desa-
paricidén de la seguridad y de la confianza juridica, la irretroactivi-~
dad rigurosa y tajante supondria, en determinadas circunstancias, man
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batir la usura, no podr por menos de tener efecto retroactivo, para
destruir las situaciones creadas por una ley anterior, al amparo de la
cual se hubieren producido contratos de préstamo evidentemente inmo
rales y leoninos,

Reconocer que la retroactividad no puede afectar a los
derechos adquiridos, no supone rechazarla de una manera absoluta,

Entendemos por derecho adquirido una facultad concreta
protegida por el derecho objetivo que alguien tiene en relacién con
determinada persona o cosa. Se ha dicho, a este respecto, que si
no se tiene més que una facultad genérica, no concretada todavia, so
bre cosa o persona, no se tiene derecho en sentido subjetivo, sino -
una simple facultad o expectativa de derecho.

Se consideran como derechos adquiridos, los ganados ba-
jo el imperio de la ley anterior y ya incorporados al patrimonio del -
adqu:renfe, y expectativas de derecho, son las posibilidades de adqui
sicion,

c).~ Las ideas del Dr, Eduardo Garcia Maynez.-

En relacién a la refroactividad, Garcia Maynez en su -
obra "Introduccién al Estudio del Derecho" (2), establece: "dijimos ~
antes que en materia de refroactividad hay dos problemas fundamenta
les. El primero estriba en establecer cudndo la aplicacién de una =
ley es retroactiva: el segundo, en determinar cundo puede una ley
aplicarse retroactivamente. La primera cuestién ha quedado ya resuel
ta., Una ley es retroactivamente aplicada cuando suprime o modifica
las consecuencias juridicas de un e cho ocurrido bajo el imperio de
la anterior, La posibilidad de una aplicacién retroactiva implica, por
consiguiente, la subsistencia o perduracién de los derechos y deberes
derivados de la realizacion del supuesto de la ley procedente, Si -
tales deberes y derechos se han extinguido en su totalidad durante la

(2) Garcia Maynez, Eduardo: Introduccién al estudio del Derecho.
México, 1960. Pag. 399.
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vigencia de la primera norma, ya no es posible que la nueva los su~-
prima o modifique”.

Realmente, la determinacién del concepto de retroacti-
vidad no ofrece grandes dificultades, Se ha demostrado que el ver-
dadero problema no es el de la definicién de la ley retroactiva, si-
no el de las excepciones al principio de irretroactividad.

El principio general, en esta materia, se enuncia dicien
do que la ley no debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de per
sona alguna, Esto significa que la aplicacién retroactiva es licita en
aquellos casos en que a nadie perjudica,

Algunos autores afirman que la regla de la no retroacti-
vidad sélo vale para el juez, no para el legislador. De acuerdo con
este punto de vista, el autor de la ley esté siempre facultado para -
ordenar que un precepto se aplique a hechos juridicos pretéritos, es~
tableciendo de este modo excepciones al principio general. Esta te-
sis no puede ser aceptada per nosotros en los mismos términos en que
los autores europeos la han formulado, porque la regla de la no re--
troactividad constituye en nuestro derecho una garantia individual.

En estas condiciones, es indiscutible que no vale solo para los jue--

ces, sino también para el legislador ordinario. No tiene, pues, en-
tre nosofros, mds excepciones que las sefialada por el articulo 50, y

las que expresa o tdcitamente puedan derivar de ofros preceptos de la
Constitucidn Federal. Unicamente en los casos en que la aplicacién

retroactiva de una ley a nadie perjudique o cuando, a pesar de ello,
la Constitucidn Federal autorice dicha aplicacién, es posible hacer -
a un lado el principio general de irretroactividad,

Como ejemplo de un precepto constitucional que técita~-
mente admite la posibilidad de una aplicacién retroactiva de las leyes
relativos a la propiedad, podemos citar el pérrafo tercero del articulo
" .27 de nuestra Constitucidn, que asi dice: "La nacién tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pGblico, asi como el de regular el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de wpropiacién, para hacer
una disirtbucidn equitativa de la riqueze piblica y para cuidar de su
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conservacién,...".

interpretando a contrario sensu el principio general de -
que ninguna ley debe producir efectos retroactives en perjuicio de per
sona alguna, llégase a la conclusidn de que la retrouctividad es Iicita
cuando, lejos de perjudicar, beneficia a los particulares. Por esa ra-
zén suele admitirse que, en materia penal, las leyes que reducen una
pena deben tener siempre efectos retroactivos, ya que tales efectos re

sultan benéficos para el condenado, para el procesado y ain para el
simple acusado.

De acuerdo con algunos autores, la regla a que acabamos
de referirnos vale no sélo en los casos en que al entrar en vigor la ~-
ley més benigna alin no se ha dictado sentencia firme, sino también
en aquellos en que el reo ha sido condenado por sentencia firme, sino
también en aquellos en que el reo ha sido condenado por sentencia --
irrevocable y se encuentra sufriendo su condena. Para que la aplica-
cidn retroactiva de la nueva ley sea posible, es necesario, por ende,
que los consecuencias juridicas de la anterior no se hayan extinguido,
ya que, en esta Gltima hipdtesis, careceria de sentido hablar de re-
troactividad., Si un hombre es condenado a treinta afios de cércel,
por haber matado a un semejante, y una nueva ley reduce el monto -
de la pena correspondiente al homicidio, pero entra en vigor cuando

ya el condenado cumplié su condena, resulta imposible aplicar retroac
tivamente aquel precepto,

En lo que toca o las medidas de seguridad, casi todos los
penalistas estiman que deben aplicarse retroactivamente. Como no tien
den a imponer "una expiacién dolorosa, sino a corregir y proteger al -
delincuente, la ley debe tener siempre efecto retroactivo, pues es de
suponer que la medida de seguridad instituida por la ley posterior, vi-
gente en el momento de la aplicacién, es la més adecuada al fin de
correccibn y tutela que estas medidas persiguen”,

En lo que atafie al derecho procesal es indispensable dis-
tinguir cuidadosamente los hechos juridicos materiales de los propiamen
te procesales. Puede hablarse de aplicacién retroactiva de la ley pro
cesal, sdlo cuando &sta destruye o restringe las consecuencias juridicas



32

de un hecho de naturaleza procesal, ocurrido durante la vigencia de
la anterior. “La aplicacion de la norma procesal posterior, no queda
excluida por la circunstancia de que los hechos cuya eficacia juridica
se discute, haya ocurrido mientras estaba en vigor una ley procesal -
distinta, sino Onicamente por la circunstancia de que, durante la vi-

gencia de ésta, hayan ocurrido los hechos a que se atribuye la efica-
cia juridica procesal”.

Si una ley cambia la forma y requisitos de la demanda -
[ L) . »~ -
judicial, puede aplicarse aln cuando se trate de hechos de indole ma-
terial, ocurridos mientras se hallaba en vigor una ley procesal diversa,
En cambio, no debe aplicarse a hechos procesales ocurridos antes de
su entrada en vigor. Expresado en otra forma: las demandas ya formu-

ladas al aparecer la nueva ley, deben quedar sujetas a los requisitos -
de forma sefialados por la precedente,

Por regla general, las leyes procesales contienen una se-
rie de articulos transitorios, que fijan los criterios para la solucién de
los diversos conflictos en relacién con el tiempo. Podemos citar como
ejemplo los articulos 20. y 3o. transitorios del Cédigo de Procedimien
tos Civiles para el Distrito y Territorios Federales. a

d).- La doctrina del Dr. Ignacio Burgoa.-

También el maestro lgnacio Burgoa en su libro “Las Ga-
rantias Individuales", habla de este interesante tema dando una opinidn
que dice: Que ha expuesto las diferentes tesis y teorias principales -~
que en la literatura juridica exiten en torno al ofdn de proporcionar --
un criterio de solucién, al ardlo problema de la retroactividad de las
leyes. Los distintos autores que ha sefialadc parten de diversos puntos
de vista para tal efecto, tomando en cuenta miltiples elementos, cuya
referencia a las situaciones que suelen presentarse en la vida juridica,
es dificil de practicar con toda exactitud, puesto que las soluciones -
abstractas de dicha cuestién no se pueden acoplar sin tropiezos a los -
casos concretos que suministra la experiencia juridica,

En atencién a la diversidad de soluciones dadas al proble-
ma de la retroactividad legal, y tomando en cuenta que ninguna de ta-
les soluciones es apta para decidir, en la préctica, todos los casos con-
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cretos de conflictos de leyes que se presentan, la actitud més razona-
ble que se puede asumir sin que por ella deje de ser acomodaticia, se
ria la de invocar, con vista a cada cuestién real que se presente, la
tesis o teoria que mds se aproxime a la decisién verdadera,

Sin embargo, es de estimarse que un problema tan com-
plejo como este, por ser polifacético, por presentar tantos resquicios -
por donde naufragan las soluciones l8gicas mds recias, por traducirse
realmente en multitud de casos concretos que no pueden ser resueltos
satisfactoriamente adoptando alguna o algunas de las tesis formuladas,
solamente puede ser afrontado, en la préctica, con un espiritu de equi
dad, En efecto, el problema de la retroactividad de las leyes Gnica-
mente surge en el orden de la aphcacnon de las mismas; en otras pala
bras, la retroactividad no es un vicio o defecto que interese a la nor
ma juridica en si misma considerada, sino que atafie a su referencia =
practica a cada caso concreto que se presente, ante cuya presencia la
auvtoridad administrativa o judicial que vaya a decidirlo, tiene que op
tar por la aplicacién de las dos leyes en conflicto: la antigua o la -=
nueva, y como para ello no se dispone de ningin criterio uniforme, in
variable o absoluto, hay necesidad de acudir a la equidad, para resol”
ver las cuestiones conforme a ella, tomando en cuenta, de manera im
parcial, todos los factores que en ellas concurran, y sin dejor inadver
tidos las ideas directrices suministradas por la doctring, obviamente,

Ain a riesgo de incurrir en las mismas insuficiencias que
se atribuyen a la tesis anteriormente expuesta; no obstante es posible
externar una opinidn acerca de cial serfa un criterio mds o menos ge-
neral sobre el qué fundar la solucidén al problema de la retroactividad
legal, en cada caso concreto que se dé eiv la practica,

Es evidente, como lo sostiene Roubier, que los hechos --
plenamente consumados antes de la vigencia de una norma juridica no
pueden ni deben ser regidos por é&sta, sino por la ley que hubiere es~
tade en vigor en la época en que hayan acaecido, segin el principio
"tempus regit actum", La hipdtesis de los "facta praeterita”, asi co=~
mo la de los "facta futura", no pueden contener, dada su naturaleza,
ningdn problema de retroactividad, puesto que en ellas no se suscita
ningdn conflicto de leyes, porque, sin lugar a dudos, o es la antigua
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o es la actual la que debe aplicarse, respectivamente.

Per ende, es la hipétesis de los "facta pendentia" la que
provoca el problema de la retroactividad legal y la dnica en que debe
localizarse, surgiendo, consiguientemente, en el caso de que se trate;
de una situacién o estado juridicos, nacidos durante la.vigencia de --
una ley abrogada o derogada y prolongados bajo el imperio de la fey
nueva o actual,

Cuando no se trate de actos simples o instantaneos, que
se consuman cabalmente en un momento preciso sin generar consecuen-
cias juridicas, sino de actos o hechos llamados continuos o continua-
dos, que originen una situacién o un estado que subsisten durante un
lapso determinado o indeterminado, o que duran un lapso determinado
o indeterminado o que durante éste, producer. consecuencias, hay que
tomar en cuenta dos elementos importantisimos, a saber: el elemento -
causal y el elemento consecuente para determinar la aplicabilidad de
la norma que deba regirlos. ‘

El elemento causal se traduce o puede estar constituido
por el hecho, el acto o la circunstancia que genera la situacién, es-
tado o consecuencias que se realizan a través del tiempo, situacion,
estado o consecuencias que son obviamente el elemento consecuente.

Ahora bien, el elemento causal puede, por si mismo, sin
la concurrencia de ofras circunstancias o concausas, generar al ele-
mento consecuente o, por el contrario, éste, ademds de estar determi
nado por el primero, para que se actudlice, para que viva posiﬂvam-é_r_m_
te, requiere de ofros factores (hechos, actos o circunstancias) que se
conviertan en concausas, Tal sucede, verbigracia, con los derechos ~
condicionales, que estd@n previstos en el acto causal (contrato), pero -
que para surgir, para existir juridicamente, necesitan, la produccion -
de un acontecimiento futuro e incierto (condicidn), distinto de dicho
acto,

Pues bien, suele darse el caso, muy frecuente en la rea-
lidad, de que el efecto o la consecuencia de un acto causal se pro-
duzca bajo el imperio de una ley distinta de la que regia en el mo-
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mento en que éste se realizé, Entonces, cu@l de esas dos leyes, la
del acto causal o la nueva, debe normar la consecuencia o el efecto
ocasionados por este?

Es claramente indudable que el acto causal debe regirse
por la norma costdnea o él en cuanto a su integracidn, redlizacién o
formacidn, sin que la ley nueva lo ofecte en su validez juridica mis-
ma. Por lo que respecta a la regulacién de las consecuencias o efec-
tos del acto causal, las cuales se supone se producen durante la vigen
cia de la norma nueva, hay que hacer una bésica distincién, a saber:

1.~ Si el efecto o la consecuencia, para existir juridi-
camente, sblo en funcidn del acto causal, es decir, sin la concurren=-
cia de otras causas (hechos, actos, circunstancias), de tal manera que
deriven inmediata o directamente del mismo, la ley aplicable seré la
del propio acto causal, En otros términos, si a tales efectos o conse-
cuencias se aplicase la ley vigente en el momento en que se produz-
can, tal aplicacién seria retroactiva.

2.~ En cambio, si el efecto o la consecuencia, para -~
existir juridicamente, requieren la realizacién de una concausa (hecho,
acto o circunstancia) distinta del acto causal, se aplicaré la ley nue-
va en caso de que dicha concausa se produzca bajo su vigencia, sien-
do la ley antigua (ley del acto causal) la que regule dicho efecto o
consecuencia, si la concausa tiene lugar antes de que la norma nueva
entre en vigor.

Independientemente del criterio aducido con antelacién, -
existen las siguientes hipétesis generales, aceptadas pudieramos decir
"nomine discrepante” por los juristas, en que una disposicién legal es
retroactiva: :

1.~ Cuando se alteren las condiciones, requisitos o ele~
mentos de existencia de un acto, hecho o situacién juridica. En este
caso, la ley nueva afecta a un algo juridico realizado con anterioridad
a su vigencia, ofectacién que puede operar directamente o bien median
te la regulacidn de algunos de sus efectos;
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2.- Cuando se alteren las condiciones, requisitos o ele=~
mentos de vaolidez de un acto, un hecho o una situacidén juridica (for
ma, capacidad, ausencia de vicios del consentimiento)., En esta hipé-
tesis, la retroactividad se establece por los mismos motivos que en la
anterior;

3.- Cuando se afecten los derechos o las obligaciones -
producidos durante la vigencia de la ley nueva, derivados de actos, -
hechos o situaciones juridicas existentes con anterioridad a la misma,
siempre y cuando la autoridad que aplique dicha norma, para declarar
procedentes o improcedentes las causas legales de la ofectacién, deba
recurrivr a la apreciacidn de la causa del objeto o materia afectados =
(tesis de Coviello).

4.~ En los juicios ya iniciados y desarrollados hasta la
fijocion de la litis inclusive, cuando se alteren los requisitos y elemen
tos esenciales de la accidn ejercitada o se restrinja la defensa genéri-
ca del demandado, o sea, en el caso de que la ley nueva declare ino
ponibles ciertas excepciones; ° -

5.- En los juicios en general cuando se dltere "la forma
con arreglo a la cual puede ser ejercitado un derecho precedentemente
adquirido y siempre que tal derecho "haya nacide del procedimiento -
mismo" (tesis jurisprudencial),

e).- Opinién del Dr. Radl Carrancéd Trujillo.~-

En su libro de "Derecho Penal Mexicano" el maestro Radl
Carrancé Trujillo dice en lo relacionado con este tema: El Cédigo Ci=
vil dispone que las leyes obligan para todos sus efectos a los tres dias
de publicadas en el Diario Oficial en el lugar de publicacidn de éste;
y en los demés sobre aquel plazo se cuenta un dia por cada 40 kms.
o fraccidén que exceda de la mitad; todo lo cual se entiende siempre
que la misma ley no fije la fecha de su propia vigencia, pues enton-
ces desde ese dia obliga, con tal de que su publicacién en el Diario
Oficial haya sido anterior. Ademds, el mismo Cédigo Civil estable-
ce que las leyes sélo son derogadas por otras posteriores. A este res
pecto puede ocurrir que ellas mismas fijen la fecha de su abrogacién
o derogacién como ocurre con las que conceden facultades legisiativas
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extraordinarias por plazo determinado al ejecutivo. La escalonada =-
puesta en vigor de la ley si en lo civil es admisible no asi en lo pe-
nal por la naturaleza de éste,

Por lo que hace a los cédigos penales mexicanos, el de
1871 entrd en vigor en abril primero de 1871; el de 1929 en diciem-
bre quince del mismo afio, El Cddigo Penal de 1931 entrdé en vigor
el diecisiete de septiembre de 1931. Desde esta fecha quedaron abro
gados el de diciembre quince de 1929 y el de diciembre siete de 1871,
e igualmente quedaron todas las leyes que se opusieran a aquél; pero -
no las especiales, cuya vigencia se mantuvo en cuanto no estuviere --
previsto por el mismo Cédigo Penal,

Por consiguiente, el Cédigo Penal se aplica a todos los
delitos ejecutados desde la fecha de su vigencia, pero no a todos los
ejecutados con anterioridad; es decir, que rige, por regla general, so
lo para el presente y el porvenir, Se funda ésto, que niega a la ley
penal efectos retroactivos, en el principio de legalidad estricta, escu
do y salvaguarda del delincuente, o sea en el derecho que tiene el ~
hombre a ser juzgado conforme o las leyes vigentes en el momento de
delinquir; es justo que el Estado pueda ordenar o prohibir alguna cosa
bajo la amenaza de la pena, pero no es menos justo que yo antes de
obrar sepa cuales son los actos ordenados, cuales las acciones permi-
tidas y cuales las prohibidas, La “Declaracién de los Derechos Huma
nos" adoptada en 1948 por las Naciones Unidas, recoge con cardcter
universal estos mismos principios, No obstante, contra ellos se ha man
tenido, sin embargo, el punto de vista de que el delincuente solo tie=
ne derecho a ser juzgado conforme a la ley, no conforme a determina
da ley, y que por fanto debe siempre aplicurse la vigente por represen
tar la medida adecuada a la defensa social; la irretroactividad carece,
asi, de fundamento; tesis que desde un punto de vista rigurosamente =
defensista nos parece certera, :

El principio de la irretroactividad de las leyes penales no
es nunca absoluto en las legislaciones; admite excepciones, pero solo =
en cuanto se refiere a las leyes penales sustantivas, pues en cuanto a
las procesales o adjetivas se aplican inmediatamente y para todos los -
casos, aunque sus disposiciones sean menos favorables que las de la -~
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ley derogada, pues las formas del juicio son de orden péblico; razén -~
que fiene igudl validez tratdndose de las normas penales sustantivas y
que, sin embargo, no se extiende a ellas, como debiera,

Cuando la nueva ley penal declara que ciertos hechos ~
considerados punibles en la ley anterior ya no lo son, puede ocurrir -
que el delincuente esté sujeto a orden de aprehensién o a proceso, o
que esté sentenciado ejecutoriamente, Como la nueva ley quita ilici
tud penal al hecho, reprimirlo seria odioso; de aqui que la aprehensidn
y el proceso deban quedar insubsistentes. El problema mds ardio sur-
ge tratdndose de condenados ejecutoriamente, pues entonces solo queda
la via correcta de amnistia o de indulto, a fin de dejar subsistente el
principio de la santidad de la cosa juzgada,

En nuestro derecho no se requieren, sin embargo, ni la
amnistia ni el indulto para aplicar la favorabilidad de la ley en estos
casos: cuando una ley quite a un hecho u omisién el cardcter de de-~
lito que otra ley anterior le daba, se pondré en absoluta libertad a ~
los acusados a quienes se esté'juzgando y a los condenados que se --
hallen cumpliendo o vayan a cumplir sus condenas y cesarin de dere-
cho todos los efectas que estas y los procesos debieran producir en lo
futuro. Con mejor redaccidn el proyecto de 1949 dice: "cuando una
ley quite a un hecho u omisién el cardcter de delito que otra ley an
terior le daba, se pondrd en absoluta libertad a fos acusados y a los
reos que se hallen cumpliendo o vayan a cumplir sus sentencias, y ==
cesaran de derecho todos los efectos que éstas y los procesos debieran
producir en lo futuro". Por tanto, hay retroactividad benéfica a los
delincuentes; se funda en el precepto constitucional que dice que a -
ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna;
de donde se deduce a "contrario sensu" que si cabe la retroactividad
en cuanto beneficie al reo,

Cuando la ley penal nueva modifica la anterior, solo ==
con disminucién de la sancién o con sustifucién por otra mds benéfica,
o bien con agravacién de dicha sancién, cabe, como en el caso ante
rior, considerar a los delincuentes bajo proceso y a los sentenciados,
Respecto de los primeros se sostiene la no retroactividad absoluta por
cuanto el delincuente tiene el derecho de ser juzgado conforme a la
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antigua ley, pues de lo contrario deberia serle aplicada la nueva ley
en cuanto no lo es favorable también; pero por otra parte se admite la
retroactividad solo en lo favorable; criterio absoluto de la ley penal
nueva mds favorable, no retroactividad de la més severa, Por (ltimo,
se ha sostenido la retroactividad absoluta o incondicionada de la nueva
ley penal porque la nueva ley es la que el juez tiene que aplicar, la
Onica vigente; criterio cientifico a nuestro parecer. Por lo que hace
a los ya sentenciados se sostiene que la cosa juzgada debe de tener la
aplicacién de la nueva ley més benigna.

Todavia mds: cabe distinguir, si desde el punto de vista
de las penas principales y accesorias, la nueva ley es més favorable -
que la anterior o no. Entendemos que las penas accesorias, verbigra-
cia; suspension de derechos, vigilancia de la policia, multa cuando -
acompafia a la de pnsnon, etc., no deben en general tomarse en cuen
ta para determinar si la sancién de la nueva ley es o no més grave --
que la de la derogada. Esta gravedad debe fijarse atendiendo a la na
turaleza de las penas, a sus limites concretos y, solo en caso de igual
dad, a las accesorias que las acompaiian,

En nuestro derecho cuando entre la perpetracion del deli-
to y la sentencia irrevocable que sobre él se pronuncie, se promulgare
una o mds leyes que disminuyan la sancidén establecida en otra ley vi-
gente, al cometerse el delito, o la sustituyan con otra menor, se apli
caré la nueva ley; cuando pronuncmda una sentencia irrevocable en -
que se hubiere impuesto una sancién corporal, se dictare una ley que,
dejando subsistente la sancién sefialada al delito, solo disminuyera su
duracidn, si el reo lo pidiere y se hallare en el caso de la nueva -~
‘ley, se reduciré la sancién impuesta, en la misma proporcién en que
estén el minimo de la sefialada en la ley anterior y el de la sefialada
en la posterior, El proyecto de 1949 simplifica la formula transcrita,
en su primera parte, al decir: "Se aplicaré la més favorable" Y con
cluye con un agregado: "En caso de que cambiare la naturaleza de
la pena, se aplicard la més benigna, a peticién del reo,

La parte final del anterior precepto del Cédigo Penal vi-
gente, ha sido interpretada contradictoriamente: el Departamento de
Prevencién Social y la Comisién Redactora, han estimado que cuando
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el minimo si lo sea, n° es procedente la reduccion porque el legista-
dor claramenteé considero el hecho delictuos0 como de igual © mayof -
gravedad que el Codigo Penal derogado ¥ solo hizo en algunos casos
més amplio o} margen de {a escala penal. por su parte 1a Supremd =
Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que wja reduccidn debe -~
hacerse € eando exclusivamente los timites inferiores de las sanciones' ;
criterio este Hlitimo que, @ nuestro entender; estd en consonancia con =
la letra del articulo interpretado.

Tanto el Codigo Penal de 1929 como el de 1871 deberan
continuaf aplicéndose Por los hechos ejecutados, respecﬂvamente, du-
rante sU vigencia, @ menos que los acusados manifiesten U voluntad =
de acogerse ol ordenamiento que estimen mds favorable entre el presen

te Codigo ¥ el que regia en ld época de la perpetracién del delito.

Este preceptos al reconocer posible vigencia @ los cddigos
anteriores, pard los hechos ejecutados entonces, deid @ {os propios acy
sados 1o estimacion de qué ley: entre todas 10s aplicables, € para sus
intereses l@ més benignd. Desde un punto de vista exclusivamente fa-
yorable al rec la solucidn es acertada, Pov cuanto nadie més que @&l
mismo puede opreciar, en Y caso purﬁcu\ar, la favorabil idad de una
ley; pero de ningin modo se compadece la solucidn adoptada con la -
signiﬁcocién defensiva de la ley penal .

Considercmdo el delito como un hecho humano, dafiino @
jas condiciones de vida individuales ¥ sociales mds necesarias; como un
hecho que el Estado reprime pard defender €l orden externo ¥ conservar
el social, P lo que debe adaptarse 1@ defensa @ 1a naturalezd del da-
po o peligro resultante de un determinado hecho, ¢ ilustre Florfan es~
_cribe que la ley penal es la expresion de la medida del dafto O pel igro
social derivado de determinadas acciones; €S por asi decir el termome-
tro de las variaciones del concepto cocial de ld delincuencid. De aqui
la iusﬁficocién tedrica plend del principio opuesto al que hoy doming,
esto es, 10 iusﬂf’lcacién de la retroactividad absoluta de 1o fey penal
en la edera de los delitos. Cuando sé promulga und nueva ley colo-
céndola en jugar de ofrd existente, este hecho, socialmente importanﬁ—
simo, significa qué {a ley antigua no corresponde @ {a defensd de las -
condiciones sociles, las aue han variado © POf cer insuficientes {a ley
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anterior, si la nueva crea delitos nuevos o hace més severas las penas
o suprime el cardcter de delito a ciertos hechos. Por consiguiente -~
aquella ley no debe aplicarse més,

f).- Comentarjos del Lic. Humberto Brisefio Sierra.-

En su libro "Teoria y Técnica del Amparo", el licencia-
do Brisefio Sierra dice: si algln concepto juridico relacionado con un =
fenémeno natural tiene caracteres convencionales que le dan una pecu

liaridad tal, que le separa muchas veces, tajantemente de esa realidad,
es el del tiempo.

Astrondémicamente, el tiempo sigue una linea interminable,
con un solo punto de actualidad: el presente. El momento actual, irre
petible y evanescente, se muda del cercano porvenir al pasado mmedua
to en un constante fluir, cuya instantaneidad resulta imperceptible y -
apenas capturable en la objetivacion del hacer cotidiano.

Pero en lo juridico, el tiempo reposa en mediciones exac=
tas, El ayer tiene una ubicacién precisa y el mafiana una determina-
cién concreta. El presente juridico no requiere ni de adiciones momen
tdneas, ni de un asiento en las coordenadas de sus extremos; convencio

nalmente puede estipul@rsele, arbitrariamente cabe extenderlo o reducir
lo. -

El problema efectivo consiste en la traduccién del tiempo
juridico al tiempo astronémico. Como ninguno de los momentos del --
primero nace del calendario, cuando éste se aplica, es menester encon
trar las equivalencias que hagan posible la cuantificacion.

Presente es el levantamiento y la redaccion de un acta --
que puede exigir el transcurso de horas y dias, a veces semanas y no es
ins6lito que se cumplan meses. Basta pensar en el hecho de que las -=
sentencias de amparo llevan siempre la fecha de la audiencia, aunque-
se redacten y se encuentre positivamente la solucién de los problemas -

dias y semanas después de esa fecha, lo cual no impide que se cobijen
con la misma,

.

Entre el tiempo astronémico y el juridico hay, sin embargo,
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un punto de esencial coincidencia. En cuanto tiempos ambos implican
sucesién, transcurso, serie,

Pero el astrondémico depende, no de la voluntad humana
sino de la medicién del movimiento césmico., El juridico, en cambio,
puede desprenderse de ese devenir, para asilarse en representaciones
racionales, convencionalmente elegidas.

La ruptura més sefialada entre ambas temporalidades, se -
encuentra en la figura de la retroactividad. Astronémicamente es in-
conseguible una vuelta al ayer, La marcha del movimiento césmico -
no permite el retroceso. Tal vez, en la metdfisica se imagine un eter
no o posible retorno, pero en la fisica es imposible el retroceso. Por
ello, la reproduccién de hechos que va significada en el probar, nun-
ca puede consistir en la vuelta al pasado, jamés puede reproducir lo -
acontecido, sino explicar el cdmo de su probable suceder.

En cambio, juridicamente no es absurdo hablar y hasta -
regular la retroactividad. Més aln, entre los temas fundomentales de
fa Teoria del Derecho, se encuentra el de la retroactividad, el de la
vuelta hacia el pasado; pero no a un pretérito astronémico sino conven

ciondl por juridico.,

La retroactividad estd considerada doctrinariamente, como
la sumision a la nueva ley, de todos o parte de los efectos de una re
lacién juridica, nacida al imperio de una ley anterior,

Sin embargo la naturaleza de la retroactividad no ha si-
do cabalmente explicada, debido a la confusién entre las dos tempora
lidades, -

Serd o no conveniente que las leyes no vuelvan sobre re
laciones pretéritas; pero ésto es materia de la politica legislativa y no
de imposibilidad juridica. Prueba de lo contrario es la existencia bien
conocida de leyes retroactivas. Comenzando por las constituciondles,
como la regla contenida en el articulo 27 fraccién Viil que dice: "Se
declaran nulas: a).~ Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comuni=-
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dades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados, o
cualquiera ofra autoridad focal, en contravencién a lo dispuesto en la
ley de 25 de junio de 1856 y de mds leyes y disposiciones relativas..
... etc.”

En seguida, sentencias que no obran hacia el pasado si
no hacia el futuro, se encuentran en gran variedad dentro de las lla-
madas constitutivas (que, por o demds, no dejan de ser también re-
troactivas como la constitutiva de quiebra).

El tema de la retroactividad no tendria sentido si se tra-
dujera a términos de temporalidad astrondmica. La misma declaracién
de nulidad que contiene la fraccién transcrito del articulo 27 constity
cional, jamés pudo regresar los acontecimientos. Materialmente ha- -
blando (porque este es el lugar de {a temporalidad astronémica), hasta
la modificacién, de los efectos de relaciones nacidas al amparo de le
yes anteriores, no pasa de ser una realizacién futura o, cuando mds,
presente,

Tanto la retroactividad, como la irretroactividad resultan
incomprensibles si se aplica solo la temporalidad astronémica. Habré
siempre una realizacidn futura: de la norma hasta su aplicacién, por-
que lo efectuado quedd inmenso en la realidad de manera intocable.

Entonces, la cuestidn juridica se centra en los efectos,
o mejor, en las consecuencias de aplicar la ley a los posibles o ac-
tuales efectos de las relaciones constituidas anteriormente. La pregun
ta tedrica se hace consistir en si deben o no producirse los efectos -
previstos por la ley anterior, que regulé lu formacién de cierta rela-
cidn.

Fisicamente, la eleccién de cualquiera de estas solucio-
nes es enteramente indiferente, porque lo que haya de resultar seré -
futuro, es decir, algo realizable en la materialidad., En lo juridico,
en cambio, el respeto de esos efectos se finca en la irretroactividad
de la ley, mientras que lo contrario lleva a su retroactividad,

Ello explica la convencionalidad del tiempo juridico, --
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porque, lo pretérito es convertido en presente para modificarlo en lo
futuro. Por esta razén, todas las leyes que modifican substancial men-
te el régimen juridico, contiene una serie de especiales disposiciones
transitorias, encaminadas a determinar con precisién los concretos efec
tos que la nueva norma debe producir en las relaciones juridicas ante-
riores.

a).~ No parece que haya existido algln momento histo-
rico en que el principio de la irretroactividad fuera plenamente respe-
tado, Se habla por ejemplo de la declaracién en la Constitucién de
5 de Fructidor del afio 11, en que los franceses establecieron: "Ningu
ha ley, ni criminal, ni civil puede tener efecto retroactivo", pero fue
ra de su significado declamatorio, el principio convertido en super ley,
carecian de realidad, al grado de que las restantes Constituciones lo =
omitieron,

En Roma se justificaba la retroactividad por las necesida-
des estatales, si bien se aconsejaba el respeto de las sentencias y tran-
sacciones; Justiniano "encontré un medio de aplicar retroactivamente --
las nuevas disposiciones, por medio del sistema de las leyes interpreta=~
tivas", El derecho candnico sdlo entronizd el respeto del derecho divi
no, glosadores y postglosadores se preocuparon por la conformidad con™
el" ius commune”, siguiente la linea justiniana de las disposiciones in-
terpretativas. En el derecho espafiol, ya el Fuero Juzgo mandaba juz-
gar las causas comenzadas y no terminadas: por sus disposiciones., El -
fuero Real ordenaba imponer la pena establecida en el tiempo que se hi-
zo la culpa, y las Partidas decidieron que el juez aplicara el fuero vi-
gente al momento en que el pleito, postura, donacidn o yerro tuvieren -
lugar. Por tanto, la doctrina concluye que la elevacion del principio -
de irretroactividad tiene lugar en el periodo de las condificaciones, por
lo que las Constituciones americanas representan su mds acabada consagra
cidn que, sin eliminar totalmente la retroactividad, sobre todo cuando e_'sl-
té en discusién un interés social, tiende a proteger el derecho individual,
tal como se mira en el articulo 14 de la Constitucién Mexicana:

"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de -
persona alguna”,



45

El valor de este principio se ha sustentado en cuatro di-
versos criterios doctrinarios:

El que ofirma la prudencia legislativa, entendiendo que -
las leyes se dan normalmente para el futuro. Se cree que el legisla-
dor puede dar efectos retroactivos pero sblo cuando se impongan pre-
ceptos de derecho natural o asi lo exija el bien pdblico.

El que proclama que las nuevas leyes reformadoras no pue
den detenerse ante obstdculos acumulados por viejos prejuicios.

El que la apoya en preceptos de razdn y justicia,

Y el mayoritario, que reconoce poderes al legislador pa-
ra disponer retroactivamente, entendiendo que toca a la ciencia juridi
ca dar reglas precisas sobre el alcance de cada tipo de ley.

En sintesis, la doctrina moderna no considera el principio
de irretroactividad como una super ley, ni como un derecho natural,
la retroactividad cuenta con justificaciones de indole moral, de justi=
cia, de equidad y de bien comin. Aln mds, no faltan escuelas que
intentan ofrecer reglas completas para determinar en todo tipo de le-
yes sus |imites temporales,

De ahi proviene la sistematizacién que ofrece la siguien
te clasificacién de los tipos de retroactividad:

lo.- Retroactividad en grado méximo, que existe cuando
la nueva ley se aplica a la misma relacién juridica bésica y a sus efec
tos, sin fener en cuenta, para nada, que aquélla fuera creada y éstos
ejecutados bajo el imperio de la ley anterior,

20,~ Retroactividad en grado medio, que se da cuando -
la nueva ley no aplica a efectos nacidos durante la vigencia de la ley
derogada, pero sélo en cuanto hoyan de ejecutarse después de. la vigen
cia de la nueva ley.

Jo.~ Refroactividad de grado minimo o atenuada, que se
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produce en el caso que la nueva ley se aplica a los efectos de una rela -
cién juridica regulada segin la legislacion anterior, pero sélo a los que

nazcan después de estar vigente la nueva ley, sustituyéndose desde en ==
tonces la nueva situacidn a la antigua,

b ).~ La retroactividad, entendida como el imperio juridico
sobre el pasado, sdlo porque convencionalmente se vuelve sobre lo acon_
tecido materialmente, para modificar su existencia o efectos, se ophca
en diversos grados en el dmbito procedimental.

El control de amparo, naturalmente, estd incluido en esta es
fera, y sus leyes suelen considerar las situaciones ofectadas, para imponer
ciertas modificaciones, Ya la doctrina encuentra, entre los tipos de le
yes que deben ser retroactivas, a las politicas, a las de organizacion so~
cial, a las interpretativas, a las que corroboran o confirman la verdadera
intencidn de actos e instrumentos contra defectos de férmula o solemnidad,
a las que formulan principios admitidos en leyes anteriores, a las que re =

forman rectificando errores deslizados en leyes pretéritas, y, fundamental
mente a las leyes procedimentales, "porque resultaria imposible que los

Tribunales tuvieran un procedimiento segin fueran los intereses o los ac =
tos que se llevaran ante ellos " .

EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL,

Sobre este tema el maestro Ignacio Burgos en su libro " Las Ga
rantias Individuales " opina que este precepto reviste una trascendental
importancia dentro de nuestro orden constitucional, a tal punto, que a
través de las garantias de seguridad juridica que contiene, el gobernado
encuentra una amplisima proteccion a los diversos bienes que integran su
esfera de derecho., Asimismo, en la historia de nuestro Derecho Consti~
tucional, el articulo 14 ha implicado la materia de muy interesantes polé

micas entabladas por los juristas mas franados de nuestro foro, tales como
Vallarta, Lozano, Rabasa, etc.

El artienlo 14 constitucional es un precepto complejo es decir,
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en é| se implican cuatro fundamentales garantios individuales que son :
la de la irretroactividad legal ( parrafo primero ) , la de audiencia - -
( parrafo segundo ), la de legalidad en materia judicial civil ( lato sen~
su ) y judicial administrativa ( parrafo cuarto ) y la de legalidad en ma=~
teria judicial penal ( pérrafo tercero ).,

Esta garantia de la irretroactividad de las leyes esta concebi-
da en el primer parrafo del articulo 14 de la Ley Suprema en los siguien-
tes términos: " A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuico de

persona alguna ",

La no retroactividad legal se ha consignado en nuestro articu~
lo 14 constitucional, como el contenido de un derecho piblico subjetivo,
derivado de la garantia correspondiente,  Ese derecho tiene como obli-
gacién estatal y autoritaria correlativa, la consistente en que toda auto~
ridad del Estado estd impedida para aplicar una ley retroactivamente en
perjuicio de alguna persona, De la manera como estd concebida la dis-
posicidn constitucional que contiene la garantia de la no retroactividad
de las leyes, colegimos que se trata de una garantia contra su aplicacién
por las autoridades del Estado y no contra su expedicién tal como se con-
sagrd en el articulo 14 de la constitucién de 1857, En relacién con es -
ta diferencia de efectividad de la garantia de la no retroactividad de la
ley, estimamos que la prevencién correspondiente involucrada en la Cons
titucidn vigente, es mas Gtil en la realidad que la contenida en la Ley
Fundamental de 1857, En efecto, en ésta, la prohibicién constitucional
atafiia exclusivamente al Poder Legislativo Federal o al Local; por tanto,
cuando no se tratare de leyes auto-aplicativas, cualquiera autoridad ad =
ministrativa o judicial podria aplicar una disposicidén legal retroactiva ~=
mente, ya que la garantia respectiva no se establecia contra su aplica =~
cién, En cambio, bajo la actual Ley Suprema, si bien el Poder Legisla
tivo Federal o Local, no esta impedido para expedir leyes con cardcter =
retroactivo, ninguna autoridad estatal tene facultad para aplicar ley al-
guna retroactivamente en perjuicio personal. Por ende, bien puede ha-
ber una ley que adolezca de ese vicio (lo que (nicamente es dable tra-=
tandose de leyes auto-aplicativas, como ya se dijo ) y sea inocua si no -
se aplica a ningdn sujeto , por prohibirlo asi el articulo 14 constitucional
en su primer parrafo.
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hecho y otorgado antes, y si sblo con lo futuro; la ley 15, tit. 14, parti~
da 5, establece también que cuando sobre algin contrato o delito hecho
en tiempo en que se juzgaba por el fuero viejo, se pusiere demanda en -
tiempo de otro fuero nuevo contrario al primero, se debe probar y librar
el pleito por el viejo y no por el nuevo, " porque el tiempo en que son
comenzadas - et fechas i las cosas debe siempre ser catado, Magler se fg
ga demanda en juicio en otro tiempo sobre ellas " ; finalmente, la ley
13, tit. 17, libro 10 de la Novisima Recopilacién, supone el principio de
la no retroactividad de las leyes, y con arreglo a él se resuelve cierto ca
50 que se sometit a la decision del soberano, mandando al mismo tiempo
que su declaracion se tenga por regla general, a fin de evitar dudas y re

cursos de igual naturaleza ",

En el Derecho Anglo Sajdn, a través de los diferentes estatu =
tos que, en unién del derecho consuetudinario lo integran, descubrimos
también el principio de la irretroactividad de las leyes.

Asi, verbigracia, en la Constitucidn del Estado de Maryland -
(Art. V1), se establece que " las leyes retroactivas, que declaren crimi.
" nales o castiguen actos cometidos antes de la existencia de dichas leyes,
son opresivas, injustas e incompatibles con la libertad"”, agregando que
" En lo sucesivo no deberdn dictarse leyes ex post facto *, encontrandose
esta misma prohibicién en la Constitucién Federal Norteamericana.

Por otra~ parte, en la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, sélo se encuentra el multicitado principio con-
cretado a la materia penal ( art, VIl ), en los siguientes términos: " La
ley no debe establecer sino las penas estri ctamente necesarias y ninguno
podra ser castigado sino en virtud de ley establecida y .promulgada con ~
anterioridad al delito y legalmente aplicada ",

En o que atafie a México, el principio de la irretroactividad
de las leyes, se consignd desde el Acta Constitutiva de la Federacidn, -
de 3l de enero de 1824, en cuyo articulo 19 se prohibié " toda ley re==
troactiva ", prohibicién que reiterd la Constitucion Federal de 4 de octu
bre de ese afio, en su articulo 148, Por su parte, tampoco las Constitu=
ciones centralistas de 1836 y 1843 dejaron de acoger dicho principio, se=
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gbn consta, respectivamente, de la Tercera Ley constitucional y de las
Bases Orgdnicas. ( arts. 90, y 8o. ),

Como ya advertimos, en la Constitucidn Federal de 1857 la ga
rantia de irretroactividad legal se establecié frente al legislador vedando
se la expedicién de "leyes retroactivas " en su articulo 14, ’

En su disposicién conducente, este principio ordenaba que "No
se podra expedir ninguna ley retroactiva”, habiendo sido antecedente di;
recto e inmediato el articulo 4o, del Proyecto respectivo, que declara -
ba: "No podra expedir ninguna ley retroactiva, ex post facto, o que al-
tere la naturaleza de los contratos *,

Este precepto fué discutido en sesion del Congreso Constituyen
te el 15 de julio de 1856, habiéndose enfocado las principales impugnacio.
nes al mismo, en torno a la redundancia que ofrecian las expresiones ex
post facto y o que altere la naturaleza de los contratos, con la primera -
de ellas, dentro de cuyo alcance se comprendion perfectamente las hip6~
fesis que se pretendian indicar en las otras dos.  Fué por ello por lo que
se decidié conservar Unicamente la diccidn " No se padra expedir ningu_
na ley retroactiva ", que se incorpord al articulo 14 como disposicidn de-
finitivamente aprobada.

Segin se ha advertido con antelacién, el sentido y alcance -
los mismos de la formula en que se consogrd en la constitucion de 1857, ~
la garantia individual de la irretroactividad legal, se modificaron funda~
mentalmente en la constitucidn vigente, Como ya se dijo, en el primero
de los ordenamientos constitucionales mencionados, dicha garantia se ==
consignd contra la expedicién de leyes y, por tanto, era valedera frente
a las autoridades legislativas; por el contrario, en el segundo, fué la ==
aplicacion retroactiva de las disposiciones legales lo que terminantemente
se prohibié, En las actas de las sesiones del Congreso Constituyente de ~
Querétaro, no se encuentra ningin dato que revele algin antecedente que
hubiese determinsdo la transformacidn y la férmula normativa, ya que el
articulo 14 del proyecto de Constitucidn enviado por el primer jefe cons-
titucionalista, Don Venustiano Carranza, fué aprobado sin discusion algy
na, precepto que por ende, se convnrhé en definitivo bajo la misma de~
signacion numeral.
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En el libro "Derechos del Pueblo Mexicano" (3) de la Cuadrg
gésima Sexta Legislatura del Congreso de la Unidn, hay interesantes co-
mentarios que nos permitimos transcribir: " Texto vigente del articulo 14:
' A ninguna ley se dard efecto retroactiva en perjuicio de persona algu*
na.....' El articulo 14 de la Constitucién de [917, ocupa lugar princi==
pal entre los derechos piblicos mdw:duales, que aparecen en el Capltu
lo Idel Titulo Primero de la propia Constitucién, bajo el nombre de :

" Garantias Individuales ",

"El precepto en cuestién tiene singular importancia, porque -
~su aplicacion asegura la efectividad de los demds derechos de libertad ,
igualdad y propiedad, reglamentados por otros articulos de la Ley Funda
" mental ",

"El primer pérrafo del articulo 14, dispone que ninguna ley pue_
de, sobre situaciones creadas con anterioridad a la expedicién de ella,
surtir efectos que ocasionen perjuicios a cualquier sujeto de derecho “,

" El texto claro y aparentemente sencillo del articulo 14 de la
Constitucidn vigente, es fruto de una larga evolucién doctrinal, Acerca
de la connotacién, alcance y sentido.de los derechos que é1 consagra y
de los términos usados en su expresidn, han sido escritos volGimenes. ente
ros, Su redaccién actual reproduce la del Articulo 14 del Proyecto de
Constitucidn de Venustiano Carranza, que amplié considerablemente lo
dispuesto por el articulo ~también némero 14~ de la Constitucidn de =~
1857 ",

" El articulo 14 de la Constitucién de 1917 no ha sido reforma~-
do (1] .

(3) XLVI Llegislatura del Congreso de la Unidn, Camara de Diputados:
Derechos del Pueblo Mexicano, México a traves de sus Constitu =
ciones, Tomo Ill, México, 1967, pég. 739.
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" La comparacion del articulo 14 de la Constitucidn Mexicana
con los preceptos relativos de las constituciones de otros paises, permite
apreciar que, tal vez, ninguno de estos Gltimos sea tan cabal en su con-
tenido, tan afortunado en su expresion y tan amplio en su alcance, como
aquél. No obstante, puede decirse que, con ciertas variantes, los dere-
chos piblicos individuales que comprende este precepto aparecen también
reglamentados en la mayor parte de las cartas fundamentales de otras na-
ciones, La primera parte del articulo 34 de la Constitucidn de Costa Ri.
ca, reproduce, en sus mismos términos, el pdrrafo inicial del articulo 14
de fa Constitucién de México, Constituciones hay, sin embargo, que
restringen algunos de los derechos aludidos, La garantia de la irretroac~
tividad de las leyes, preceptuada de modo absoluto en el parrafo indica~
do, aparece condicionada en las constituciones de Cuba, El Salvador y

la Repiblica Democratica Alemana ",

"En este mismo orden de ideas es de hacerse notar que el articy.
lo 33 de la Constitucién de Panamd indica varios casos en los que la auto.
ridod puede imponer penas sin que medie juicio previo, en tanto que el
articulo 104 de la Constitucidn de la Repiblica Federal Alemana, permite
que la libertad de las personas sea limitada, no Gnicamente por la norma

constitucional, sino también por la simple ley ordinaria ",

"Entre los antecedentes constitucionales e histdricos del arti~
culo 14 en su primer parrafo, podemos mencionar los siguientes : ( en or-
den cronoldgico ) ",

"Articulo 19 del acta Constitutiva de la Federacidon Mexicana,
fechada en la ciudad de México el 3| de enero de 1824: Ninglin hombre
serd juzgado, en los estados o territorios de la federacién, sino por leyes
dadas y tribunales establecidos antes del acto por el cual se le juzgue. ~
En consecuencia, quedan para siempre prohibidos todo juicio por comi --

sidn especial y toda ley retroactiva "

"Articulo 148 de la Constitucidn Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de O¢_

e e o A
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tubre de 1824, decia al respecto: Queda para siempre prohibido todo ==

juicio por comisién y toda ley retroactiva " ,

" Articulo 20., fraccion V., de la Primera de las Leyes Cons
titucionales de la Repdblica Mexicana, suscritas en la ciudad de Méxi -
co el 29 de diciembre de 1834, estatuia: Son derechos del mexicano: -
V.- No poder ser juzgado ni sentenciado por comisién, ni por atros tri=
bunales que los establecidos en virtud de la Constitucidn, ni segin otras
leyes que las dictadas con anterioridad al hecho que se juzga " .

"Articulo 90.= fraccién X1V del Proyecto de Reforma a las -
Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México el 30
de junio de 1840: Articulo 90.~ Son derechos del mexicano: XIV,~ Que
no pueda ser procesado civil ni criminalmente, sino por los tribunales y
trdmites establecidos con generalidad por la ley, ni sentenciando por co
misidn, ni segun otras leyes, que las dictadas con anterioridad al hecho
que se juzgue",

: "Articulo 50., Fraccién X!, del Voto particular de la mino-
ria de la Comisidn Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de Méxi
co el 26 de agosto del mismo afio: La cors titucidn otorga a los derechos
del hombre, las siguientes garantias: X1l,~ Nadie puede ser juzgado ni
sentenciodo civil ni criminalmente, sino por las leyes y en las formas es
tablecidas con anterioridad al hecho que se juzga, quedando en conse -
cuencia prohibida toda ley que produzca efectos retroactivos, aln cuan
do sea con el caracter de aclararoria - .

" Articulo 116 del Segundo Proyecto de Const itucidn Politica
de la Repiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de no-
viembre de 1842: Articulo 116.~ Nadie puede ser juzgado ni sentencia
do civil ni criminalmente, sino por las leyes y en las formas estableci-
das con anterioridad al hecho que se juzga, quedando en consecuencia
prohibida toda ley que produzca efectos retroactivas aln cuando sea -

con el caracter de aclaratorio ",
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"Articulo 58 del Estatuto Orgdnico Provisional de la Repibli
ca Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de
1856: Articulo 58.~ A nadie puede imponerse una pena si no es por -
la :autoridad judicial competente, en virtud de la ley anferior al acto
prohibido, y previas las formalidades establecidas por las mismas para =
todos los precosos; quedando prohibido todo juicio por comision espe =~
cial y toda ley retroactiva. Lo autoridad politica sélo podrd castigar
las faltas de su resorte con la suspension de empleo, penas pecunarias y
demds correccionales para que sea facultada expresamente por la ley .

"Articulo 40, del Proyecto de Constitucidn Politica de la Re_
piblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de -
1856: Articulo 40. Ng se podrd expedir ninguna ley retroactiva, ‘ex
post facto' o que altere la naturaleza de los contratos ¥ .

“"Articulo 14 de la Constitucién Pglitica de la RepGblica Me-
xicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febre
ro de 1857: No se podra expedir ninguna ley retroactiva, Nadie pue
de ser juzgado ni sentenciando sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho y exactamente aplicadas a él por el fribunal que previamente ha-
ya establecido la ley ",

"Punto ). de la Circular del Gobierno Constitucional, en ~
viada a los goblemOs de los estados por Francisco Zarco, Secretario de
Relaciones Exteriores, el 20 de enero de 186l: El Gobierno se ocupa-
rd preferentemente de reorganizar todo el Poder judicial conforme a las
leyes: debe saber el pais que ha desechado el proyecto de crear un jura
do politico y arbitrario para los delitos de la reaccion, porque, en su
respeto a la ley, a nadie ha querido privar de. garantias, no ha querido
instituir tribunales revolucionarios, ni dar retroactividad a sus disposi~=~
ciones " ,

"Mensaje y Proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza,
fechados en la ciudad de Querétaro el lo, de diciembre de 1916: Articu
lo 14 del proyecto.~ A ninguna ley se le dora efecto retroactivo en per
juicio de persona alguna "

.
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la tierra, ya no es menester ia a arrancar la yerba, ni beber del agua
que la bafia y, si a estas solemnidades son a las que se refiere el articy

lo, ofrece el inconveniente de contrariar las reformas en el derecho ci
vil ¥,

Considerando el contrato bdjo el aspecto de la voluntad de
los contrayentes, no es de aprobarse el articulo, porque ellos puedan -
modificar toda clase de contratos y, a veces, las leyes generales las al_
teran sin contar con su voluntad, como sucede cuando se decreta la
desvinculacién o la desamortizacion, y cree que le basta citar la Gitima
ley sobre esta mu teria, que realmente ha modificado muchos contratos .

Concluye pidiendo explicaciones a la ilustracién y sabiduria de la comi
[ e 1"t
sion ",

: " El sefior Fuente hace notar que nadie contesta las observa=
ciones presentadas. Conviene en que no debe haber leyes de efecto -

retroactivo, pero son enteramente indtiles lay dow Oltimas partes del ar=

ticulo ",

" Recomienda la necesidad de que haya exactitud y preci~ -

“En cuanto a las leyes retroactivas, dice que los excesos de

‘la revolucion franceésa hicieron que se sentara en un principio general ;

pero que, si las leyes imponen a un delito aun no sentenciado, penas -
mas suaves que las vigentes cuando se cometid ., en Franciay en los Es-
tados Unidos, a pesar de ser retroactiva la ley, tiene aplicacion en es~
te caso,  Habla también de las leyes de procedimientos y de las que
sin perjuicio de nadie proveen mejor al bien de la sociedad " .

“E| sefior Cerqueda insiste en sus observaciones anteriores y -
en creer que el articulo se refiere sélo a los contratos "

“El sefior Guzman contesta que el articulo contiene todo
lo que debe contener. Lla comisidn ha empleado las palabras retroactivo
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y lex post facto’ no como una repeticidn intil, ni para hablar en latin
» ” v

y castellano, sino por hacer el articulo extensivo a toda clase de leyes,

porque en el uso moderno se usa la palabra retroactivo, cuando se trata

de los negocios civiles y ' ex post facto ' cuando se trata de los eriming.
les " .

"Con respecto a contratos, no es menester entrar en todas las
consideraciones del sefior Ramirez y basta decir que la comision los ha ~

considerado como convenciones y desea que ninguna ley pueda dlterar
sus atributos esenciales ",

“El articulo no se refiere sélo a los contratos, pues sus diver~
sas fracciones no estan unidas por una conjuntiva, sino separadas por ~=

una disyuntiva, y, asi, no exigen tres condicicnes, sino que basta cual=
quiera de ellas " . .

" E| sefior Fuente cree que con estas explicaciones queda - =
peor el articulo y que la comision pretende que en lo futuro no se pueda
legislar sobre contratos” .

"E| sefior Mata explica que el articulo se refiere a contratos
ya celebrados, que se quiere que la ley no pueda alterarlos en su esencia,

y en apoyo de estos principios, cita las disposiciones relativas a la Cong.
titucidn americana ",

“El seffor Fuente pide la palabra para rectificar y dice que, a
pesar de estos articulos de la Constitucion americana, las decisiones de
las cortes de justicia, han establecido que las leyes no tengan efecto re_
troactivo sino en lo criminal, y lo mismo sucede en Francia, cree por lo
mismo que la comisién no ha estudiado mds que los cddigos fundamenta =
les, sin extenderse a disposiciones posteriores "

" E| sefor Romero ( don Félix ) le parece inadmisible la redac
cion del articulo, tanto en el lenguaje politico como en el forense, En
los Estados Unidos es lo mismo una ley de efecto retroactivo, que una

S
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fey ' ex post facto ' sin que se haga distincidn entre lo civil y lo crimi-
nal ", '

" Lee y comenta el articulo de la Constitucion americana, -
cita la definicidn que de las leyes retroactivas da el sefior Mora, cita
. . . e . L4
al diccionario politico y halla que todas estas autoridades estdn en con.
tra de la comisién, Concluye pidiendo que el articulo se dividaen =--

partes ".

"El sefior Barrera pregunsa si se trata de contratos celebrados
o de contratos por celebrar, se extiende un poco sobre la necesidad de
hacer esta distincioon, opina que lo mismo es decir ' ex post facto ' ==

que 'retroactivo ', y cree que es initil esta repeticion ",

“E| sefior Romero ( don Félix ) pregunta a la comisién si con -
siente 0 no en dividir el articulo en partes ",

" La comision se retiray poco después la mesa anuncia que -
la mayoria consiente en la divisiSn, Queda, pues, como prire ra parte
la que dice: " No se podra expedir ninguna ley retroactiva " .

" E| sefior Ruiz encuentra inconveniente el articulo. El prin
cipio favorable a la sociedad consiste en evitar la aplicacion de las le -
yes a hechos pasados. Debe decirse, pues, que no haya leyes de efecto
retroactivo, o bien que las acciones de los hombres no pueden ser juzga

das sino por leyes preexistentes " .

" Hay una larga pausa, y, al fin, el sefior Garcia Granados
pide que se declare el articulo suficientemente discutido " .

" La mesa replica que los sefiores de la comisidn estan confe-
renciando " ,

" ’” . v 02 . . -
Poco después se anuncia que la comision no admite enmien
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das y deja que el articulo corra su suerte * ,

" Al preguntarse si ha lugar a votar, no hay nimero en el -
saldn, y el sefior Prieto aprovecha este momento para decir que cree que
hay: leyes de efecto retroactivo y no leyes retroactivas, y que, sise -

equivoca, espera gue {o ilustre la comisién " .

s 8
"La comisidn no responde; se declara que ha lugar a votar y

la primera parte es aprobada por 73 contra 17 votos ",

" En la presentacion en el congreso constituyente de 1916, del
articulo 14 constitucional, en la tarde del miércoles 20 de diciembre de
1916, se leyd el siguiente dictamen sobre el articulo 14 del Proyecto de -
Constitucién: "

" Articulo 14,- A ninguna ley se le dard efecto retroactivo -
en perjuicio de persona alguna...."”

" En la sesidn ordinaria celebrada la tarde del jueves 2| de -
- diciembre de 1916, sin discusidn se procedid a la votacion: del articulo
14 y fué aprobado por unanimidad " .

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTIC A DE LA
NACION,

El licenciado Humberto Brisefio Sierra en su mencionado libro
de " Teoria y Técnica def Amparo " (4) en relacidn con la jurispruden -
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dice que ésta ha es-
tablecido sobre el particular:

"Las leyes retroactivas, o las dicta el legisiador comin o las
expide el constituyente, al establecer los preceptos del Cédigo Politico,

(4) BrisefioSierra, Humberto: Teoria y Técnica del Amparo, Puebla, --
Mex . Pag. 536.
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En el primer caso, no se les podrd dar efecto retroactivo, en perjuicio
de alguien, porque lo prohibe la Constitucién, en el segundo, deberén
aplicarse retroactivamente, a pesar del articulo 14 Constitucional, vy
sin que ello importe violacién de garantia alguna individual.,

En lo aplicacion de los preceptos constitucionales, hay que
procurar armonizarlos y si resultan unos en oposicién con otros, hay que
considerar los especiales como excepcién de aquellos que establecen -
principios o reglas generales. El legislador constituyente, en uso de
sus fatultades amplisimas, pudo por altas razones politicas, sociales, o
de interés general, establecer casos de excepcidn al principio de no re-
troactividad, y cuando asi haya procedido, tales preceptos deberén apli
carse retroactivamente ” ,

Para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre
el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes an~
feriores y esta Oltima circunstancia es esencial,

La ley retroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar mo.
dificar o suprimir los derechos individuales adquiridos ya; y segin los
tratadistas, los derechos que se derivan inmediatamente de un contrato,
son derechos adquiridos.

"Estado civil de las personas, aplicacidn de las leyes relati~
vas al .~ Las disposiciones que regulan el estado civil de las personas
y las relaciones familiares, tienen el caracter de constitutivas de dere-
chos y obligaciones; por lo que el legislador puede, en cualquier momen
to, dictar nvevas reglas que modifiquen estados anteriores, sin que por
ello pueda decirse que contengan preceptos refroactivos, supuesto que =
no lesionan derecho patrimonial alguno, y solamente se refieren a nue -
vas reglas de conducta a que deben sujetarse los particulares, para estg
blecer el modo y manera de vivir en sociedad; por lo que no pudiendo
decirse que tales disposiciones tengan efectos retroactivos, las mismas =
deben considerarse vigentes y obligatorias en su observancia, a partir de
su promulgacion y publicacién”, ( ejecutoria que peca de extremosa,
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En el primer caso, no se les podrd dar efecto retroactivo, en perjuicio
de alguien, porque lo prohibe la Constitucién, en el segundo, deberdn
aplicarse refroactivamente, a pesar del articulo 14 Constitucional, y
sin que ello importe violacidn de garantia alguna individual,

En la aplicacién de los preceptos constitucionales, hay que
procurar armonizarlos y si resultan unos en oposicién con ofros, hay que
considerar los especiales como excepcién de aquellos que establecen -
principios o reglas generales. El legislador constituyente, en uso de
sus fadultades amplisimas, pudo por altas razones politicas, sociales, o
de interés general, establecer casos de excepcién al principio de no re-
troactividad, y cuando asi haya prcedido, tales preceptos deberdn apli
carse retroactivamente ",

Para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre
el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes an-
teriores y esta Gltima circunstancia es esencial,

La ley retroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar mo_
dificar o suprimir los derechos individuales adquiridos ya; y segin los
tratadistas, los derechos que se derivan inmediatamente de un contrato,
son derechos adquiridos,

“Estado civil de las personas, aplicacidn de las leyes relati=
vas al .~ Las disposiciones que regulan el estado civil de las personas
y las relaciones familiares, tienen el caracter de constitutivas de dere~
chos y obligaciones; por lo que el legislador puede, en cualquier momen
to, dictar nuevas reglas que modifiquen estados anteriores, sin que por
ello pueda decirse que contengan preceptos retroactivos, supuesto que =
no lesionan derecho patrimonial alguno, y solamente se refieren a nue ~
vas reglas de conducta a que deben sujetarse los particulares, para estg
blecer el modo y manera de vivir en sociedad; por lo que no pudiendo
decirse que tales disposiciones tengan efectos retroactivos, las mismas ~
deben considerarse vigentes y obligatorias en su observancia, a partir de
su promulgacion y publicacién®, ( ejecutoria que peca de extremosa,
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porque resuelve el problema de la retroactivided negando una realidad;
bastaria el reconocimiento del poder del legislador para modificar el es
tatuto personal por no ser derecho subjetivo ),

" Retroactividad, teorias de la .~ Sobre la materia de irre-
troactividad, existen diversidad de teorias, siendo las més frecuentes
la de los derechos adquiridos y de las expectativas de derecho y la de
situaciones generales de derecho y situaciones concretas, o situaciones
abstractas y situaciones concretas, siendo la primera, el mandamiento -
de la ley, sin aplicacion concreta de la misma. El derecho adquirido
es definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una facultad
o un provecho al patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no -
puede afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto,
ni por disposicion legal en contrario; y la expectativa de derecho es =~
una esperanza o una pretension de que se realice una situacién juridica
concreta, de acuerdo con la legislacidn vigente en un momento dado.
En el primer caso, se realiza el derecho y entra al patrimonio; en el se_
gundo, el derecho estd en patencia, sin realizar una situacién juridica
concreta, no formando parte integrante del patrimonio; estos conceptos
~ han sido acogidos por la Suprema Corte, como puede verse en las pagi-
nas 226 y 227 del Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de [a Fe-
deracion, al establecer: ' Que para que una ley sea retroactiva, se =
requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos ba-
jo el amparo de leyes anteriores, y esta Gltima circunstancia es esen ==
cial'. ' La lay es retroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar ,
modificar, o suprimir los derechos individuales adquiridos', 'Al cele ~-
brarse un contrato, se crea una situacién juridica concreta, que no pue_
de destruirse por la nueva ley, si no es incurriendo en el vicio de lare_
troactividad. Si una obligacidn ha nacido bajo el imperio de la ley an
tigua, subsistira con los caractéres y las consecuencias que la misma ley
le atribuye'. (T. LXXI. p. 3496, donde se miran otros extremos discy_
tibles, por la circunstancia bdsica de confundir retroactividad juridica
con astrondmica. La tesis de la expectativa de derechos, no pasa de -
ser una forma de explicar la inexistencia de derecho y la existencia de
interés econdmico o psicoldgico, Lo importante no estriba en saber ==
qué derechos se pueden afectar, sino cudl es el fendmeno de la retroac-
tividad; modificacion juridica de un acontecimien to material pretérito,
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tividad; modificacidn juridica de un acontecimiento material pretérito,
solo posible juridicamente a través de la alteracién material pretérita,
solo posible juridicamente a través de la alteracién de consecuencias =
presentes y futuras ).

En otro campo, el de la justificacion de la retroactividad, -
ha expresado: " Retroactividad de la ley,~ Los particulares no pueden
adquirir derechos en pugna con el interés piblico; de suerte que cuan -
do una ley lesiona un derecho de esa clase, no hay retroactividad, adn
cuando la existencia del derecho sea anterior a lade laley " .

“¢ ).~ En diversos argumentos se apoya la irretroactividod -
jurisprudencialmente; cuando los particulares no pueden adquirir dere -
cho que esté en pugna con el interés piblico ( T. XLIX, p. 17l14); -~
cuendo se trata de preceptos constitucionales o reglamentarios de estos
( T. XLHL p. 664 ); cuondo no se causan perjuicios al particular { te -
sis No, 923 p. 1720, Ap. T. CXVIll) ; y cuando se trata de leyes proce
sales ( T, CXHI, p. 473) .  Otro tonto acontece cuando lo efectos -

del acto se determinan estando en vigor la nueva ley ( tesis No, 924, p.
1723, Ap. TCXVIL) ",

Por lo que respecta al amparo, la institucién es de Derecho

Procesal, por mas que no regule procesos, pues lo determinante son las
categorias juridicas que aplica: procedimientos, principios procesales
de: pretension, habilidad para actuar, garantia de audiencia, necesi -
dad de la prueba, alegaciones, sentencia { como decision sobre un de-
bate producido por el desacuerdo sobre la validéz juridica del acto re -
clamado ), etc. Es asi como resulta plenamente aplicable la siguiente
jurisprudencla:

" Retroactividad de las leyes de procedimiento: La retroacti=
vidad de las leyes de procedimiento cabe cuando se trata de la forma -
con arreglo a la cual puede ser ejercido un derecho precedentemente ad
quirido, pero no cuando ese derecho ha nacido del procedimiento mismo,
derecho del que no puede privarse a nadie por una ley nueva y que hizo
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nacer excepciones que pueden ser opuestas por el colitigante; mas la -
tramitacién del juicio debe, desde ese punto, sujetarse a la ley nueva"

( tesis No. 925, p. 1724, Ap. T. CXVIIl) .

" Procedimiento, Reglas relativas a la irretroactividad de las
leyes de.~ Las disposiciones legislativas comprendidas bajo la denomi-
nacibn general de leyes de procedimientos, se refieren, principalmen -
te, a los que deben ser observados por aquellos que, mediante el con -~
curso del juez competente, tratan de obtener la sancidn judicial de sus
propios derechos, respecto de las personas obligadas, con arreglo a la
ley, o de hacer decretar, de igual modo, los medios legales para poder
sujetar a las mismas a la observancia de sus obligaciones juridicas; pero
acontece que las leyes de procedimiento no contienen disposiciones que
afecten Gnicamente a la forma de hacer valer por las partes, los dere ==
chos nacidos de determinada convencitn, sino que comprenden también
disposiciones de ley sustantiva; de donde se sigue que las leyes del pro
cedimiento, aunque de orden plblico, no'deben aplicarse retroactiva-
mente, cuando lesionan derechos adquiridos, ya que el propésito de la

no retroactividad de la ley, estriba precisamente en el respeto a esos =
derechos adquiridos: " ( T. XL!l p, 2673)

" Retroactividad de Ley.~ La retroactividad existe cuando -
una disposicion vuelve al pasado, cuando rige o pretende regir situacio=
nes ocurridas antes de su vigencia, retro=obrando en relacién a las con-
diciones juridicas que antes no fueron comprendidas en la nueva dispo -
sicidn y respecto de actos verificados bajo una disposicion anterior, Aho
ra bien, la Constitucién General de la Replblica consagra el principio
de la irretroactividad, que causa perjvicio a alguna persona, de donde
es deducible la afirmacidn contraria de que puede darse efectos retroac
tivos a la ley, si esta no causa perjuicio, como sucede frecuentemente,
tratdndosé de leyes procesales, o de cardcter penal, sea que establez=~
can procedimientos o recurso benéficos, o que hagan mas favorable la
condicidn de los indiciados o reos de algln delito, ya por elevados fi -
nes sociales o por propdsitos de humanitarismo " ( T. IXX1l, p. 3496 )

No seria exagerado afirmar que la jurisprudencia, alguna ==
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vez interesada en formar doctrina ( T. IXXI, p. 3496 ) o en resumir la
conocida, ha carecido, en general, de un criterio firme, Como esng
tural, tratandose de decisiones que atienden casos especificos, las con
sideraciones abstractas pueden llegar a la coniradiccion, por la neces.i
dad de ajustarse al problema individual.,

Sobre todo, en materia procesal, la Corte ha cometido el ~
error de intentar una distincidn entre leyes atinentes a la instancia y =
leyes concernientes a la pretension, ‘sin ofrecer un punto de apoyo séli
do. En las Gltimas ejecutorias transeritas ( T. XLIl, p. 2673y T. --
XX, p. 3496 ) , se invoca la validéz de la retroactividad benéfica
para el indiciado o reo de alglin delito, lo cual, como quiere la Corte,
puede ser un propdsito laudable por humanitario; pero sin tener a fa ==
vista el caso, resulta ininteligible la regla procesal retroactiva, pues
lo que el més alto Tribunal del pais estd buscando es suavizar el dere -
cho punitivo que en proceso se determina.

Para llegar a un resultado practico, es menester recordar que
las leyes procesales no miran exclusivamente al instar, sino también a
la organizacién, a la habilidad de las partes y a la competencia def -
juzgador, amén de otros extremos, tales como materia de pruebas, re -
cursos, plazos, comunicaciones y demés.

Ya no queda duda de que juridicamente una norma es retroac.
tiva, cuando mira a un hecho pasado para modificarlo, Lo que ahora -
interesa es saber cual es el hecho procesal, porque de otra manera no
se percibe el modo de la alteracidn,

En el amparo, por ejemplo puede variar la competencia del
juzgador y, consecuentemente quedan dos caminos: o bien dejar que -
los procedimientos iniciados ante un tribunal, continden bajo su cono-
cimiento, o de inmediato separarle de su direccidn, Asf, al entrar en
vigor la ley actual, se dijo en su articulo 20, transitorio:

Los juicios de amparo iniciados ante los juzgados de distrito
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contra laudos de las juntas de conciliacién y arbitraje, sean federales o
locales, que se encuentran pendientes de resolucion ante ellos, ol entrar
en vigor la presente ley, continuardn tramitdndose en dichos juzgados ~~
con arreglo a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons
titucién Federal, del 18 de octubre de 1919, y si se interpusiera revision,
ésta se substanciord y decidird conforme a la presente.

En cambio, al reformarse el articulo 8o, bis de la ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacidn se dijo:

"Segundo.- El Segundo Tribunal Colegiado del Primer Cir -
cuito de Amparo, iniciard sus labores el dia 15 de enero de 1956, con -
todos los expedientes que tuviere en tramitacidn el Tribunal Colegiado ~
Supemumerario del Primer Circuito, creado por la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn, y continuard conociendo también, en lo sucesivo, -
de los asuntos marcados con nimeros pares en los indices correspondien
tes, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 8o, bis de la Lley Orga~
nica del Poder Judicial de la Federacién, modificado en los términos de
esta reforma " .

La reforma puede afectar al tramite derogando o modificando
la competencia. Asi sucedié cuando qued$ suprimido el recurso de sGpli
ca. El articulo 20, transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn, dispuso: "Los recursos de siplica que se encuentran -
pendientes de fallo, seran resueltos por la tercera sala de la Suprema ==

Corte de Justicia " .

En estos ejemplos se confirma que la retroactividad no es una
norma, ni siquiera de derecho natural, sino un principio técnico, que el
legislador aplica de diversas maneras, atendiendo al fendmeno particular,
En el primer caso autorizé la continuacion de los procedimientos .anfe =
los jueces, que a partir de la vigencia de la ley, resultaron incompeten
tes; en el segundo precisé el momento en que el Tribunal Colegiado del Pri

mer Circuito, comenzaria sus labores y ordend se le entregaran los expe=
dientes en tramite; y en fercero permitio que un tribunul sin competencia
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continuara el conocimiento y decision de un recurso que dejaba de exis
tir.

Puede decirse que si el procedimiento se ha iniciado, la nue
va ley se limita a prescribirlo para el futuro, Si la competencia se ha
perdido, la reforma suele autorizar la continuidad y, sisolo faltare la
decision o el conocimiento de recursos, se aplica la modificacion.

" Art, Tercero,~ Los amparos en revisidn, penales, civiles,
administrativos y del trabajo, que actualmente radican en la Suprema -
Corte de Justicia y que conforme a las reformas constitucionales ya apro
badas sean de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
pasaran al conocimiento del Tribunal Colegiado de Circuito que corres-

ponda " ,

" Art, Cuarto,= Los recursos de revisidn y queja que se inter
pongan contra las resoluciones que se pronuncien en los juicios de ampa.
ro actualmente en tramitacign o pendientes de sentencia ante los juzga-
dos de| Distrito, se regiran por lo que disponen los articulos 84 y 85 de
la ley Reglamentaria de los Textos 103 y 107 de la Constitucion Federal".
( transitorios de la Ley Orgdnica, correspondientes al decreto publica -

do en el Diario Oficial de 19/11/51)

“ El cambio de tramite y el régimen del fallo, conforme a la
nueva ley, se aprecian en el decreto del Diario Oficial de 4/1}/63 - -
Articulo segundo,= Los juicios en materia agraria en que no se hubiere
dictado sentencia, los incidentes de suspension y los recursos pendien ==
tes de resolucion, se sustanciaran y resolveran de acuerdo con las dispo-

siciones de este decreto " .

{

.

Que la retroactividad se aplica, aunque se perjudiquen dere-
chos adquiridos de particuldres, se demuestra con el transitorio transcri=
to, puesto que si la eliminacidn del sobreseimiento por inactividad del
quejoso beneficia a alguna parte, necesariamente perjudica a la otra, -
que tiene interés contrario. Al descartarse la sancién en materia agraria
la contraparte del nicleo ejidal o comunal, del ejidatario o comunero -
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( que puede ser otro ejidatario y otro comunero ), perdieron el derecho

que hubieran podido haber adquirido para que se dictara el sobrese jmien
to.

Esto prueba la inconsistencia de la tesis jurisprudencial No,
925, p. 1724, Ap. T CX VI, que habla de las excepciones nacidas pa=
ra la contraparte, y que pueden ser opuestas con apoyo en la ley ante-
rior, Se dira que aqui prepondera la idea de utilidad plblica, interés
social o del bien comin; pero lo cierto es que la regla positiva no dis -
tingue el supuesto en que perjudiquen los intereses de pequefios propie-
tarios ejidatarios o comuneros, Asi, la inactividad del quejoso: comi-
sariado ejidal, comunidad agraria, ejidatario o comunero, podia bene~
ficiar produciendo el sobreseimiento, a la parte tercera perjudicada, -
que podia ser también ejidatario o comunero, con derechos sociales del
mismo rango.

De la retroactividad, y no transitoria sino permanente habla
el articulo 139 de la Ley de Amparo, cuando establece que inferpuesta
revisidn contra el auto que conceda o niegue la suspension del acto re_

clamado, se enviara al superior, que ahora resulta ser el Colegiado y
no la Corte como indica,

Si se trata de la negativa, la interposicidn del recursos deja
expedita la competencia de la autoridad responsable, para la realiza -
cion del acto; pero si el superiod del juez de distrito " revocare la
resolucion y concediera la suspensidn, los efectos de ésta se retrotraen
a la fecha en que fué notificada la suspensidn provisional, o lo resvelto
respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita”.

La aplicacion del precepto puede llegar a la simplicidad, co
mo cuando concedida la suspension mediante el requisito de ot orgamien_
to de fianza, sino se ha presentado ésta, puede hacerse posteriormente
a la fecha de cinco dfas que menciona el precepto, surtiendo también -
efectos retrodctivos, como lo ha visto la jurisprudencia:
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" Fianza en el amparo, oportunidad para otorgarla.~ El -~
articulo 139 de la ley de amparo, dispone que el auto en que un juez de
distrito concede la suspension, surtira sus efectos desde luego, aunque ~
se interponga el recurso de revision, pero dejard de surtirlos si el agrg.
viado no llena, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién, -
los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado;
mds esto no significa que por el transcurso del término ( plazo ), pierda
el quejoso el derecho de otorgar la garantia exigida, sino dnicamente,
que la autoridad responsable, franscurrido ese plazo, tiene expedita su
jurisdiccion ( competencia ) para la ejecucién del acto reclamado; pero
si la ejecucion no se ha llevado a cabo, no existe obstaculo para que -
pueda otorgarse la garantia, o llenarse los requisitos que se hubieren -
omitido con relacidn a aquella " ( T. No. 500, Ap, C., p. 946).

De igual modo, cuando se ha negado la suspensién y se ha ~
impugnado el :uto, el articulo 139 ordena que los efectos de la revoca~
cién se retrotraigoni, si la naturaleza del acto lo permite; de manera -
que la retroaccion mira sobre todo a los efectos, que son susceptibles =
de operar en el futuro, ya que del pasado, lo Unico variable es la norma
tividad, la relacién juridica que, como tal, es siempre intelectiva y ==
significativa. Esasignificacidn encuentra su trasunto o su objeto signi=
ficado en la realidad. Si esta es ya un pasodo, sera na terialmente impo_
sible destruirla, lo que no impide aplicar sucedaneos, como son el cam=-
bio de efectos y el mismo resarcimiento por los dafios causados,

En el libro " Derecho del Pueblo Mexicano ", (9) publica -
do por la Cuadragésima Sexta Legislatura del Congreso de la Unidn, en
lo relativo a la jurisprudencia y tesis sobresalientes de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn correspondiente a la retroactividad dice:

" Retroactividad de la ley,~ La Constitucién General de la
Repiblica consagra el principio de la irretroactividad cuando la aplica=
cion de la ley causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible
la afirmacidn contraria, de que pueden darse efectos retroactivos a la =
ley, si ésta no causa perjuicio, " ( tesis Jurs. 923 Apéndice Pag. - -
1720) .
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" Retroactividad de la ley,~ Para que una ley sea retroacti_
va, se requiere que obre sobre el pasado y que lesiones derechos adqui
ridos bajo el amparo de leyes anteriores y esta (ltima circunstancia es
esencial " . ( Tesis Juris, 92| Apéndice pag. 1714 )

" Retroactividad de la ley,~ .Los particulares no pueden od-
quirir derechos que estén en pugna con el interés piblico; de suerte -
que cuando una ley lesiona un derecho de esa clase, no hay retroactivi
dad, aln cuando la existencia del derecho sea anterior a lade la ley, "
( Tesis Juris, 922 Apéndice. Pag. 1718 )

" Retroactividad, solamente puede presentarse el fenémeno =
de la, como conflicto de leyes en el tiempo. Estan en un error las recy
rrentes al pretender que la circunstancia de que una ley ordinaria actie
sobre el pasado no es contraria al articulo 14 constitucional, al no exis
tir una ley anterior a aquella, al amparo de la cual hayan surgido dere_
chos que resulten lesionados con la vigencia de la nueva ley, Efectiva
mente, si bien es verdad que por regla general el fendmeno de la retroac.
tividad se presenta como un conflicto de leyes en el tiempo, como una-
controversia entre dos leyes expedidas sucesivamente y que tiendan a —=
normar el mismo acto, el mismo hecho o la misma situacién, también lo
es que puede darse el caso de que los mandatos de una ley sean retroac
tivos y lasivos al mencionado articulo fo, cuando rijon de manera origi-
naria determinda cuestidn, es decir, cuando esta sea prevista legislati_
vamente por primera vez. En atencidn a ese fendmeno complejo que -
constituye la aparicion del Estado, explicable ‘por el principio de sobera
nia en virtud del cual el pueblo adopta la forma de gobierno que le pla-
ce y se da normas que le permitan encauzar su vida social, surge una di-
ferenciacidn entre gobernantes y gobernados, que hace posible que quie
nes integren el Poder Legislativo estén en aptitud de regular normativa =
mente la conducta de los gobemados,  Pero ello no significa que estos
hayan perdido su libertad, ain en lo no normado y que sélo pueden rea-
lizar los actos que especiFicamente les sean autorizados, sino nada mas
que habran de abstenerse de hacer lo prohibido por la ley y de sujetarse
a los lineamientos trazados por ésta en las hipdtesis previstas por el le=
gislador. Consecuentemente en aquellos casos en que la conducta del -



70

gobernado no haya sido normada en forma alguna por el Poder Legislati_
vo, de manera que no pueda ser considerada prohibida ni validad unica
mente cuando se cifia a determinadas restricciones, su realizacidn cons
tituirg el ejercicio de un "derecho", emanado precisamente de la ausen
cia de una ley reguladora y tutelado, por lo mismo, por el Orden juridi
co, en cuanto éste, al dejar intacto el dmbito de libertad en que tal ==
conducta es factible, tacitamente ha otorgado facultades para obrar dis
crecionalmente dentro del mismo. Por consiguiente, la ausencia de nor.
mas limitadoras de la actividad del individuo , configura un derecho ==
respetable por las autoridades, adn por el propio legislador, cuya vigen
cia desaparecerd hasta que surja una norma legislativa, al respecto, Es
decir, antes de la prevencidn legislativa, el derecho estriba en poder

obrar sin taxativasdespués de ella, el derecho esta en obrar conforme a

tal prevencidn, pues mientras las autoridades s6lo pueden hacer lo que

la ley les faculta, el gobernado puede hacer todo lo que dicha ley no le
prohibe. Establecido que la ausencia de normas legislativas configura

para el gobernado el derecho de obrar libremente, y que tal derecho --
también es tutelado por el Orden Juridico, porque todolo que no estd -

prohibido por las normas legales ni sujeto a determinadas modalidades -
le estd permitido, tiene que.admitirse que el resurgimiento de una ley

que regule una situacién hasta entonces imprevista legislativamente, =
slo puede obrar hacia el futuro, ya que de lo contrario estaria vulnera-
do el articulo 14 constitucional, que estatuye que a ninguna ley se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna (Tesis Juris. $.E. Vol.

LIV 2a. S. Pag. 45) " .

" Jurisprudencia y aplicacién retroactiva de laley.= La Juris
prudencia es la interpretacidn de la voluntad'deia ley y no crea una -
norma nueva, sino que fija Gnicamente el confenido y alcance de una -
ya existente; de ahi que si estaba en vigor en la época de ejecucién de
la conducta, la norma que interpreta la jurisprudencia y con base en la
interpretacidn hecha por la Suprema Corte de Justicia se aplica una pe-
na al quejoso, no puede considerarse que se esté aplicando en perjuicio
suyo la Ley, puesto que ella existia en la fecha de comisidn del delito -

{ Amp. Dir, 3486/62 Inf, 1962 la, S. Pag, 52) ".
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" Retroactividad de las Leyes de Procedimiento, La retroac-
tividad de las feyes de procedimiento cabe cuando se trata de la forma
con ameglo a la cual puede ser ejercido un derecho precedente adquiri
do, pero no cuando ese derecho ha nacido del procedimiento mismo, de
recho del que no puede privarse a nadie por una ley nueva y que hizo
nacer excepciones que pueden ser opuestas por el colitigante; mas la
tramitacion del juicio debe, desde ese punto, sujetarse a la nueva ley.
( Tesis. Juris, 925, Apendice Pag. 1724 ) ",

“"Retroactividad de las Leyes Fiscales, Sibien las leyes fis~
cales, por ser de interés publico, pueden retrotraerse, y es legitima fa-
cultad del Estado de cambiar las bases de la tributacidn, la justicia de
tal retroactividad s6lo puede entenderse en el sentido de que los contri
buyentes no pueden alegar que han adquiride el derecho de pagar siem
pre el mismo impuesto que afecta su patrimonio, pero nunca en el senti
do de que los causantes han de cubrir por el tiempo anterior a la nueva
ley, la diferencia que resulte entre el impuesto que han venido pagando
y el que deben de pagar en lo sucesivo, ( Tesis Juris 926 Apéndice Pag.
1726 ) ",

" Jurisprudencia de la Suprema Corte y la retroactividad , .=
No se infringe el Articulo 14 Constitucional por aplicar la actual juris~
prudencia de la Corte, definida acerca de la interpretacidn del articu~
lo 193 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, a hechos cometi-
cos con anterioridad a la formacién de aquella, porque la jurispruden=-
cianoes ley, " ( Amp. Dir, 6822/96~ Boletin la. S, Pag, 589 ) .



CAPITULO NI, -

LA RETROACTIVIDAD EN EL DERECHO DEL TRABAJO,

Cualquier fendmeno del Derecho o institucion juridica, pue
den ser examinados con un criterio genérico por la Teoria General del
Derecho; enun aspecto especifico, por determinada rama del Derecho.
Si a lo anterior se afiade que el Derecho del Trabajo contiene, por lo
menos entre nosotros, normas de orden publico, que acogen principios
de justicia social y que drrancan de preceptos oque tienen rango cons=
titucional, quedard explicado el porqué dedicamos un capitulo especial
para estudiar el fenémeno de la retroactividad de la ley, concretamen
te en el campo de la retroactividad de la ley, concretamente en el cam
po del Derecho del Trabajo.

a).~Doctrina del Dr, Mario de la Cueva.~

Tratadistas mexicanos con tanto prestigio , como el Maestro Mg
rio de la Cueva, en su libro " Derecho Mexicano del Trabajo", dborda
este tema, enfocandolo primero en su aspecto general y dice que de con
formidad con los principios que rigen en nuestro derecho, la promulga -
cidn, publicacién, abrogacién y derogacidn de la ley, ocurren en fe~=
chas determim das, de tal suerte, que la aplicabilidad o inaplicabilidad
de los precepts legales, quedan precisadas con la mayor exactitud.

Paralelamente a la ley, los actos y hechos juridicos nacen -
también de fecha determinada y, en ocasiones se agotan al ocurrir, por
que inmediatamente producen todos sus efectos; pero hay ocasiones en
que esos efectos se prolongan durante el transcurso del tiempo, o bien
quedan suspendidos, latentes, mientras no se vence un plazo o se cum==
ple una condicién. En esta Oltima hipdtesis, frecuentemente ocurre que
un acto juridico haya nacido al amparo de una ley, pero sus efectos se
prolongan hasta una fecha en que dicha ley deje de tener existencia, -
con Io que se sucita el problema consistente en determinar cual ley de-
be normar los efectos del acto juridico, aquella que estaba vigente cuan
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do nacid el acto, o la nueva ley durante cuya vigencia produce efec -
tos el acto,

Acude luego el Maestro a invocar el articulo 14 constitucio=
nal, que nosotros hemos estudiado en el capitulo precedente, y advier
te que el tema es amplisimo y muy controvertido, destacando que algu -
nos tratadistas recientes de derecho del Trabajo, han principiado a intere
sarse por el problema de la aplicacion de la ley en el tiempo, precisa-
mente porque dicho problema tiene en elDerecho Laboral una dimens idn
especifica.

b ) Ideas de Paul Durand y R, Jaussaud,~ _
Como doctrina general menciona la sintesis formulada por -
Paul Durand y R, Jaussaud, en los siguientes términos:

, "La ley nueva no puede aplicarse a la constitucion o extin =
cién de una situacién juridica, cuyos elementos quedaron reunidos bajo
el imperio de la ley antigua ; tampoco tiene efectos la ley nueva, so -
bre las consecuencias de la situacién juridica que se hubiera producido
bajo el imperio de la ley antigua., Pero la ley nueva se aplica en el fy.
turo con un efecto inmediato y rige los efectos futuros de las situaciones
juridicas anteriormente constituidas. Excepcionalmente, puede producir
se la supervivencia de la ley antigua o una ' aplicacién retroactiva de -
la ley nueva. La supervivencia de la ley antigua se encuentra en el -
dominio de los contratos, pues esta ley continda rigiendo los efectos de
los contratos que no estuvieren totalmente ejecutados, en la fecha en
" que entre en vigor la ley nveva. En cuantn a la retroactividad de la ==
ley nueva. En cuanto a la retroactividad de la ley nueva, depende, -~
sea de una manifestacidn de voluntad de legislador, sea de la naturaleza
de la ley ( hay leyes confirmativas e interpretativas ) " .

Toda ley es de efecto inmediato y rige todas las relaciones
juridicas nuevas y los efectos aln no realizados, de las situaciones juri=
dicas viejas. Sin embargo, la ley antigua contina rigiendo los efec~=-
tos de las relaciones contractuales, formadas durante su vigencia, Pora
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justificar esta fesis, combaten la teoria segin la cual, en los contratos
de tracto sucesivo, no tendria lugar la supervivencia de la ley antigua:

" Se sostuvo, al principiar el siglo XIX, que los contratos de
tracto sucesivo no estaban sometidos al principio de la supervivencia,
estableciendo la Corte de Casacidn, 'en los contratos, cuyos actos de
ejecucion deban ser sucesivos y prolongarse durante un espacio de tiem=
po cualquiera, corresponde a la ley nueva regir aguellos de estos actos,
que se produzcan bajo su imperio ' .  Este diferente tratamiento entre
los contratos de tracto sucesivo, la ejecucidn de las prestaciones es con
secuencia de una manifestacién de voluntad emitida, por hipdtesis, al
amparo de la ley antigua, El contrato no se renueva en cada acto de
ejecucion; la obligacion originaria continda aplicandose. Y ésto es
asi, aln en los contratos de duracidn indeterminada, los cuales pueden
concluir en cualquier momento, por una manifestacion unilateral de vo.
luntad,  La obligacidn contractual, creada y modelada por los contra.
‘tantes, o sea la ley que ha presidido la formacion del contrato, puede -

sobrevivir a su abrogacién, para regir aquella situacion ",

Pero ya concretamente para el derecho del trabajo, se ha de-
sechado la doctrina general de la supervivencia de la ley antigua,

‘ Durand y Jaussaud dicen que una buena parte de la doctrina,
opina en la siguiente forma: la ley nueva no podria aplicarse o los con-
tratos de trabajo, sino a condicidn de que modificara el estatuto legal
de una institucién, porque cuando tal ocurre, la ley nueva contempla—~
ria a los trabajadores y a los patrones como miembros de una profesion o
de un establecimiento, y no en tanto que contratantes, La aplicacion
de la ley nueva puede justificarse, cuando se trata de la reglamentacion
de! trabajo, por ejemplo, la fijacidn del descanso semanal, vacaciones
pagades, higiene y seguridad, etc., pero la ley nueva no puede tener
efecto inmediato en lo que concierne al conirato mismo, Los contradic™
tores de la jurisprudencia razonan asi:

"La supervivencia de la ley antigua es una regla absolutay ~
se debe respetar, aun cuando la ley nueva sea de orden poblico. Una -




75

jey nuevas aun imperativas no puede apartar @ la ley antiguds cuando
es normalmente competente, porque s ' an un orden '\urfd'\co fundado s2
pre la ley: la no retroacﬁv'\dod de las leyess €57 a su vez, unad colum™

Pero los profesores Durand ¢ Y Jaussaud opinan queé la juris ~
rudencia de |a Corte de Casacion Francesds puede sostenerse, razonan,
do de la siguiente manera:

ng| orden publico puede, algunas vecess ser exigentes En -
ocasiones el legistador quiere creats en las relaciones sociales un orden
nuevo, due no puede sufrir alteracions La ley nueva debe, entoncess
aplicorse 9 todos 105 contratos.” por lo defnds, No s€ trata de un cosO
de auténtica retrocctividod; {as condiciones de validez del contrato ¥
los efectos YO cumplidos, subsisten bajo e! imperio de {a ley ontiguas”
La nueva ley solamente impide y POF excepCion: la supers'/ivencio de la
ley antigud. Basta, puéss que la voluntad del legislador se@ cierta, ~
en el sentido de querer unificar el regimen de los contratose qon cuando
esa voluntad no esté formalmente expresada en ol texto de 1a ley " »

En consecuencics , la doctrina de Durand ¥ Jaussavd puede
sintetizarse osiz los leyes de! trabajo sO0 de aplicacion inmediata, sin

que ésfo implique un efecto retroactivos cuando la voluntad del legisla
dor, abn tacita, €s |q de unificar el régimen de las relaciones de traba

jor

c)e” pensamiento de Ernest® ¥ rotoschin.”
Por su parfe Ernesto Krotoschin formula sv doctrina de lasi ~

guiente manera; {g retroactivi d de una ley, puede ser de primero o de

nueva leys sdlamente d los efectos de hechos 0 actos juridicos, cuando
dichos efectos son posteriores a sy vigencia; la retroacﬁv'tdcd de segqun”
do grado, ©s {g aplicacion de la ley nuevas a los efectos producidos an_
tes de sV entrada en vigor. Después de esto distincion, agreg® el antl
guo profesor de la ‘Universidad de Marburg®s la rerroccﬁvidud de pri ~

- ’

do no es guténtica retroach_vidod, y que mds bien s€ caracterizd -
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como aplicacidn inmediata de la ley.

" El caracter de orden piblico que revisten, por lo general,
fas leyes de trabajo, requiere su aplicacién inmediata, esto es, su impo
sicidn a partir de!l momento mismo de su vigencia, a todas las situacio -
nes afectadas y con respecto a los efectos juridicos que en el futuro se
produzcan, En cambio, esas leyes sélo por excepcién tendrdn retroacti
vidad de segundo grado, que se refiere a los efectos que una situacion
determinada habria producido bajo el imperio de la ley anferior, para

modificarlos, aumentarlos o disminuirios " .

s e o ot



CAPITULO IV,

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE
1970, ‘

a) .= Andlisis de los articulos 162 y 56 transitorio de la =
Ley Federa' del Trabajo.~ Refiriéndonos ahora a nuestra ley Federal -
del Trabajo, su aplicacion por lo. que respecta al tiempo, plantea pro-
blemas especialmente en lo relativo a la prima de antigiedad.

El tema esta contenido en. el articulo 162 que, segin la ini-
ciativa de la ley, acoge una practica adoptada por diversos contratos =
colectivos y que constituye una aspiracion legitima de los trabajadores;
la permanencia en la empresa debe ser fuente de un ingreso anual, al =
que se le da el nombre de "prima de antiguedad”, cuyo monto serd el
equivalente a doce dias de salario por cada afio de servicios. La prima
debera pagarse cuando el trabajador se retire voluntariamente del servi
cio, o cuando sea separado, o se separe por causd justificada. Sin -
embargo, en los casos de retiro voluntario de los trabajadores, se esta=
blecidé una modalidad, consistente en que la prima de antiguedad sélo
se pagard, si el trabajador se retira después de quince afios de servicios,
modal idad que tiene por objeto evitar, en la medida de lo posible, lo
que se conoce con el nombre de " desercidn de los trabajadores " . Por
lo tanto, los trabajadores que se retiren antes de cumplir quince afios -
de servicios, no tienen derecho de percibir la prima de antigiedad. En
el mismo articulo 162 y para evitar que en un momento determinado, I
empresa se vea obligada a cubrir la prima de un nimero grande de traba
jadores, se introdujeron ciertas reglas, que permiten diferir parcialmen-
te los pagos.

. . » + . L3
El dictamen de las comisiones senatoriales determina el texto
aprobado de la ley, en la siguiente forma:

" Articulo 162.- Los trabajach res de planta tiene derecho «



78

una prima de antigiiédad, de conformided con las normas siguientes; "

" L= Laprima de antigiiedad consistird en el importe de do_

ce dias de salario, por cada afio de servicios " .,

"ll.= Para determinar el monto del salario, se estard a lo
dispuesto en los articulos 485 y 486 ",

" .= La prima de antigiedad se pagard a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumpli
do quince afios de servicios, por lo menos. Asimismo se pagard a los =
que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su em
pleo, independientemente de la justificacidn o injustificacion del despi
do. f

" IV.- Para el pago de la prima en los casos de retiro volun~
tario de los trabajadores, se observardn las normas siguientes : "

"a).~ Siel ndmero de trabajadores que se retire dentro del
término de un afio, no excede del diez por ciento del total de los traba-
jadores de la empresa o establecimiento, o de los de una categoria deter

minada, el pago se hard en el momento del retiro * .

"b).~ Siel ndimero de trabajadores que se retire excede del
diez por ciento, se pagara a los que primeramente se retiren y podra di
ferirse para el affo siguiente el pago a los trabajadores que excedan de
dicho porcentaje, "

"c).~ Si el retiro se efectGa al mismo tiempo por un nimero
de trabajadores mayor del porcentaje mencionado, se cubrirg fa prima
a los que tenga mayor antiguedad y podra diferirse para el afio siguiente,

el pago de la que corresponda a los restantes trabajadores ",

"V.~ En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
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su antiguedad, la prima que corresponda se pagard a las personas men ==
cionas en el articulo 501, y "

“Vi.~ La prima de antiguedad a que se refiere este articulo
se cubrird a los trabajadores o a sus beneficiarios, independientemente
de cualquier otra prestacidn que les corresponda " .

Finalmente, las prestaciones de seguridad social en benefi -
cio de los trabajadores, también plantean problemas de aplicacién de -
la ley en el tiempo. Los riesgos que son consecuencia inmediata y di-
recta del trabajo, como los accidentes de trabajo y enfermedades profe_
sionales, no plantean el problema con toda su agudeza, porque se trata
de fendmenos que se detectan en un momento determinado y, consiguien
temente se rigen por la ley que en esa fecha estaba en vigor, por lo que
hace a indemnizaciones e incapacidades; pero las demas prestaciones de
seguridad social, consistentes en seguros de enfermedades no profesiona-
les, tanto del trabajador como de los miembros de su familia a quienes
la ley concede el derecho de ser atendidos, los de invalidéz, vejéz, ce
santia y muerte, sélo producen sus efectos en los casos y en las condicio
nes establecidas por la Ley del Seguro Social, la cual toma en cuenta -
desde luego, sino en absoluto lo antigledad que tenga el trabajador en
el desempefio de sus labores, si el tiempo que tiene de estar inscrito en =
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el némero de cuotas que a su
favor se hayan cubierto, lo cual suscita el problema de la aplicacién de
la ley en el tiempo,

El seguro de maternidad tiene entre nosotras, por lo que hace
a las trabajadores, el cardcter de una tipica prestacion laboral, por esta
blecerlo asi el articulo 123 constitucional; pero cuando se trata de laes
posa de un trabajador, sireadquiere su calidad de una prestacion de se_
guridad social y también queda sujeto este Gltimo seguro, ala apllcaclon
de la ley en el tiempo.

Antes de abordar ld cuestion relativa a la retroactividod de la
Ley del Trabajo, nos parece conveniente aludir al articulo 50 transitorios
de nuestra nueva Ley Federal del Trabajo que se refiere especificamente
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a la aplicacién de la ley en el tiempo, en lo relativo al pago de la -
prima de antigiedad, Dice asi el precepto mencionado:

" Articulo 50,  Para el pago de la prima de antiguedad a
que se refiere el articulo 162 a los trabajadores que ya estén prestando
sus servicios a una empresa en la fecha en que entre en vigor esta Ley,
se observardn las normas siguientes: "

" 1.~ Los trabajadores que tengan una antigiedad menor de
diez afios, que se separen voluntariamente de su empleo dentro del afio
siguiente a la fecha en que entre en vigor esta Ley, tendrdn derecho a
que se les paguen doce dias de salario; "

" 1,~ Los que tengan una antigiiedad mayor de diez afios y
menor de veinte afios, que se separen voluntariamente de su empleo, -~
dentro de losdos afios siguientes a la fecha a que se refiere la fraccion
anterior, tendran derecho a que se les poguen veinticuatro dias de sala
rio; "

“ Ill,~ Los que tengan una antigledad mayor de veinte afios,
que se separen voluntariamente de su empleo dentro de los tres afios si~
guientes a la fecha a que se refieren las fracciones anteriores, tendran
derecho a que se les paguen treinta y seis dias de salario; "

" V.~ Transcurridos los términos a que se refieren las frac ==

ciones anteriores, se estard a los dispuesto en el articulo 162: y "

"V .~ Los trabajadores que sean separados de su empleo 0 -
que se separen con causa justificada dentro del afio siguiente a la fecha
en que entre en vigor esta Ley, tendran derecho a que se les paguen do.
ce dias de salario.  Transcurrido el afio, cualquiera que sea la fecha -
de la separacion, tendran derecho a la prima que les corresponda por -
los afios que hubiesen transcurrido a partir de la fecha en que entre en
vigor esta ley " .
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'Y d A} . s r r'd * .
También sera ilustrativo transeribir el articulo lo. transitorio
de la misma ley que venimos comentando y que dice:

" Articulo lo,~ Esta ley entrard en vigor el dia lo, de mayo
de 1970, con excepcién de los articulos 71 y 87, que entrarén en vigor
el dia lo. de julio de 1970y el articulo 80, que entrard en vigor el lo.
de septiembre de 1970 " ,

Es decir, que segln el precepto transcrito, el pago de la pri
ma del 25% sobre el salario de los trabajadores que laboren los domin -
gos y el aguinaldo anual de 15 dias de salario, se hicieron exigibles, a
partir del lo, de julio de 1970, y la prima de vacaciones, cuando menos
del 25% sobre el salario, principid a computarse a partir del lo. de sep.
tiembre del afio indicado,

Ocuémonos ahora de una de las fuentes de nuestro Derecho
Positivo. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-~
cidn, sobre la materia que nos ocupa, no arroja suficiente claridad so -
bre el problema, sino que es errdtil pues en algunas ejecutorias invoca
la doctrina de Bonnecasse, pero en otras posteriores vuelve a la absole-
ta tesis de los derechos adquiridos y las expectativas de derecho.

A la Sala de Trabajo se le planted el siguiente problema: La
reforma a la ley del Trabajo de Veracruz, que ya mencionamos, hizo re
surgir el problema de la retroactividad, porque las autoridades veracru=
zanas exigieron a las empresas, la separacion de los trabajadores extran.
jeros y sus sustitucién por nacionales en la proporcién fijada por la Ley.
Los trabajadores afectados acudieron al amparo, alegando que tenian de
dechos adquiridos, en virtud de los contratos celebrados, cuyos efectos
debian, en todo caso, respetarse, pero la Cuarta Sala de la Suprema -~
Corte de Justicia negd la proteccién federal, apoydndose en las ideas
expuesfas por Roubier y estableciendo un nuevo criterio en materia de ~
refroactividad, La ejecutoria dice en lo conducente:
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" Por Gltimo y com> tercer concepto de violacién, se sefiala
la del articulo 14 de la Constitucion Politica, porque segin alegan los
quejosos, en el supuesto de que el Decreto de la H, Legislatura de Vera
cruz fuera legal, el Inspector de Trabajo traté de darle efecto retroacti
vo, al exigir de las empresas que sustituyeran a los trabajadores extran=
jeros, que ya estaban prestando sus servicios con anterioridad a la entra
da en vigor del Decrefo en cuestion, Por las consideraciones que en -
seguida se hacen, esta Sala estima que no existe violacidn del articulo
14 de la Constitucion y que lo alegado por los quejosos descansa en un
falso concepto del principio de la no retroactividad de las leyes, Este
principio corresponde al problema de la aplicacidon de las leyes en el -
tiempo, cuestion que se complicd extraordinariamente en el siglo pasa~
do con la distincidn hecha por la doctrina cldsica, entre derechos ad ~=
quiridos y simples expectativas, concepcion que ha dejado de ser apli-
cada por esta Suprema Corte de Justicia, como puede verse en laejecu_
toria de Sénchez Viuda de Terdn Ricarda, para ser sustituida por la teo~
ria modema, que se funda en el principio de que una ley es retroactiva,
cuando vuelve sobre el pasado, sea para apreciar las condiciones de le~
galidad de un acto, o para modificar los efectos de un derecho ya reali.
zado. El problema de la aplicacion de las leyes en cuanto al tiempo ,
descansa en la diferencia entre el efecto inmediato y el efecto retroac-
tivo de una ley, siendo el primero la aplicacién de la ley en el presen-
te y el segundo en el pasado. El principio general es que la aplicacién
de toda ley es inmediata, ésto es, que se aplica en el presente, pero -
que no puede ser aplicada al pasado. Esta distincion se ve con claridad,
cuando se trata de situaciones juridicas nacidas y extinguidas bajo el im_
perio de una sola ley, pero requiere algunas explicaciones cuando la du
racion de una situacidn juridica, nacida al ampare de una ley, se pro--
longa mas alla de la fecha en que dicha ley fué sustituida por otra. Pa~
ra estos casos, se hace preciso determinar en que consiste el efecto inme_
diato y cual seria el retroactivo de una nueva ley, pudiendo a este res -
pecto, darse como criterio general el propuesto por Roubier, en su libro
" Les Conflits des Lois dans le Tamps " : si la nueva ley pretende apli--
carse a hechos verificados ( facta praeterita ) es retroactiva; si preten—
de aplicarse a situaciones en curso ( facta pendentia ), serd necesario -
establecer una separacidn entre las partes anteriores a la fecha del cam-
bio de legislacién, que no podrdn ser tocadas sin que la ey sea retroac
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tiva, y las posteriores, para las cuales la ley nueva, al aplicarse, no
tendrd sino un efecto inmediato; por Gltimo, con relacidn a los hechos
futuros ( facta futura ), es claro que la ley no puede ser nunca retroac
tiva. Para explicar el alcance del principio propuesto, proporciona -
Roubier la siguiente explicacion: a ).~ El desarrollo de una situacidn -
juridica comprende tres momentos, el de constitucidn, el de produccién
de sus efectos y el de extincién, y con relacidn a ellos, deberd anali
zarse el alcance de la distincion entre el efecto inmediato y el retroac
tivode laley. b).~ Las leyes que gobieman la constitucidn o extin_
cidn de una situacidn juridica, no pueden sin ser retroactivas, aplicar
se a la constitucidn o extincidn realizadas de una situacién juridica. =
c¢).~ La ley que gobiema los efectos de una situacién juridica, no pue
de, sin ser retroacti va, referirse a los efectos que una situacién de esa
naturaleza habria producido bajo el imperio de la ley anterior, ya se =
trafe de modificarlos, aumentarlos o disminuirlos, pero todos los efectos
juridicos que en el futuro se produzcan quedaran regidos por la nueva -
ley. d).- Las leyes que crean situaciones juridicas deben asimilarse a
las leyes relativas a la constitucion de una situacion juridica, de tal
manera que no pueden dar a hechos o actos pasados, el poder de deter
minar, para el futuro, esta situacién juridica. e).~ Por Gltimo las leyes
que suprimen una situacidn juridica pueden tener en cuenta, bien el me~
dio de llegar a esa situacidn y, entonces, son asimiladas a los leyes que
gobiernan la constitucion de la situacion juridica o bien, por el contra -
rio, a los efectos y al contenido juridico de esa situacién, siendo enton ~
ces asimilables a las leyes que gobiernan los efectos de una situacidn ju~
ridica, por lo que, en el primer caso, no podrian tocar, sin ser retroacti
vas, los situaciones ya constituidas, debiendo aplicarse en el segundo, a
las situaciones existentes para ponerles fin, Después de planteadas éstas
reglas y a propdsito de la rescisidn y terminacidn de los contratos, se ex_
presa Roubier en los términos siguientes: "Cuando se trata de una causa =
de terminacidn de los contratos, la que sdlo obrard para el futuro, la ley
no es retroactiva, porque el legislador es libre de estatuir para el porve ~
nir; se trata sélamente de decidir que el contrato, que habia sido previs-
to para una duracién mayor o para una duracidn indeterminada, conclui~
ra por efecto de la nueva causa de extincion,

La nueva ley seria retroactiva si modificase los efectos ya producidos, -
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pero no asi cuando, al poner término a un contrato, respeta todos aque,
llos efectos, impidiendo Gnicamente que en el futuro se produzcan otros
nuevos ' . Es verdad que Roubier trata de excluir esta §ltima conse =~
cuencia, sosteniendo que a propdsito de los contratos, debe aplicarse
una nueva regla, el mantenimiento de la ley anterior, fundandose en que
que los contratos descansan en el principio de la autonomia de fa volun,
tad, la que impone, en todo caso, a la del legislador, Sin tratar de
discutir el valor del principio de la autonomia de la voluntad en el de-
recho civil, debe decirse que en el derecho del trabajo la regla es la
inversa, ésto es, que trabajadores y patrones deben ajustarse a los prin-
cipios de estricto orden piblico, contenidos en el articulo 123 y leyes -
reglamentarias. Lo anterior basta para demostrar que el decreto exped]
do por la H. Legisla tura de Veracruz, puede aplicarse a los trabajodo -
res extranjeros, que ya prestaban sus servicios al momento de su entrada
en vigor, sin que aquella orden del inspector de trabajo, constituya una

aplicacién retroactiva del mencionado decreto * ,

La Sala de Trabajo ‘de la Suprema Corte hizo interesantes apli.
caciones de la citada tesis, por ejemplo, al interpretar el articulo 186 -
de la anterior Ley Federal de Trabajo. Numerosos trabajadores ferroca™
rrileros se encontraban en calidad de reducidos, a la expedicion de di ~
cha ley y, consiguientemente, con derecho a ocupar las vacantes que =
se presentaran; con fundamento en el precepto mencionado, el Sindicg
to de Trabajadores Ferrocarrileros, solicité que, a partir de la vigencia
de la Ley, sblo se ocupara en las vacantes, a los que fueran miembros -
de él; sostuvieron los trabajadores reducidos que equivalia a dar efecto
retroactivo al articulo 186, puesto que teniun derechos adquiridos a las
vacantes que ocuriieran y que dicho articulo solamente podia aplicarse
a los trabajadores aue fueran reducidos con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley. La misma tesis fué sostenida en la ejecutoria de 2 de =
mayo de 1935, dictada en el Toca 1937/34/3a., siendo quejosa la Fede~
racién Nacional Ferrocarrilera, estableciendo el principio de que la -
ley puede impedir que, para el futuro, se produzcan determinados efec~
tos, como es la obligacién de llamar, al ocurrir una vacante, a los tra~
bajadores que no estuvieran sindicalizados. Otra interesante aplicacion
de la tesis la hizo la Corte al interpretar el articulo 35 de la Ley ante -
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rior Ejecutorid de 2 de may© de 1935, Toca 0336/34/ 31 Paz Pliego

‘\da. de Hughenbeck) R

Opinamos qVe |a doctring establecida por el mas Alto Tribu~
nal de lo Repiblica sobre la retroactivida de las leyes; ha encontrado
ja solucion correctd; toda ley €s de acp\'\cacién inmediata y, €0 con”
secuencia, sy -efecto natural es regir todas las relaciones juridicas, @ -
partir de la fecha en que cobra vigencidi este efecto natural de la ley
es lo que el Profesor K rotoschin tlama " retroactivid J de primer gra”
do ", pere &1 mismo reconoce que No es una autentica retroucﬂvidad.
Esta opinion es compartida por Marcel Pl aniol y por 1os profesores Du-
rand ¥ Jaussaud: unad ley es retroactivad "retroucﬁvidad de segundo 918
do, segin Krotoschin™ cuando yuelve sobre el pasados para juzgad’ e
nacimiento de un® relacion juridica, © destruir los efectos producidos
gntes de sV entrada en vigor. EM moteria de contratos, la ley antigud
debe confinual rigiendo los efectos futuros de aquellos contrafos cele =
brados durante sV vigencia; estd supervivenc'm de la ley antiguds se
rustifica en la doctrina Po¥ el principio de " seguridad juridica ", pues
fos contratantes: al momento de celebrar el contrato, deben tener 19 -

A este proposit® |a Cuarta Sald de la Supremd Corte de JustL
cia de la Nacion, en 1a ejecutoria aue resolv i6 el ampare de Jesis Re
teria Y Coagruviodos, establece: ©m 1a doctrina g€ derecho civil, lo
sup’ervivencio de laley antigua se apoyd: en Gltimd instancia, en @
principio de lo qutonomia de g voluntad, per no puede admitirse ese
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acto, se celebranly producen todos sus efectos, como la compraventa -
( lisay llana, simple ), y los segundos, son los que prolongan sus efec~
tos en el tiempo; pues bien, los efectos aln no realizados en los contra
tos de la segunda especie, aln en la teoria del derecho civil, quedan
regidos por la ley nueva, cuando se trata de leyes que afectan el orden
y el interés plblicos, pues esta clase de leyes, por el interés que persi
guen, no estan sujetos a la voluntad de los particulares, ésto es, las -
leyes que representan el orden y el interés piblicos, son de aplicacién
inmediata; este punto de vi sta ha sido sustentado por la Sala Civil de
la Suprema Corte de Justicia, a propdsito de la capitalizacién de inte-
reses, institucion prohibida por el Cédigo Civil de 1928 y es también el
fundamento de las leyes sobre congelacidn de rentas en los contratos de
arrendamiento; y si esta solucién es valida en el derecho civil, con ma
yor razén debe aplicarse en el Derecho del Trabajo, estatuto que estd
formado, en todas partes, por normas del mas alto interés piblico.

Hay otros dos argumentos importantes en apoyo de la doctrina
consagrada por la jurisprudencia; el derecho del trabajo, segin creemos
haber demostrado en el capitulo anterior, es, en el orden juridico nacion
nal , derecho piblico; esto es, no es solamente derecho imperativo , si
no derecho constitucional, pues expresa el derecho del. hombre que tra_
baja,. a vivir en forma digna y decorosa; y este tipo de normas es de —=
aplicacion inmediata. Por otra parte y segin demostraremos posterior =
mente, la relacion de trabajo ha perdido su naturaleza contractual y ha
devenido en estatuto constitucional, que hace factica la existencia dig-
na del trabajador; en estas condiciones, no existe razén para tratar de
aplicar al Derecho del Trabajo, una nocidn que solamente vale para los
contratos; ademds, también podria invocarse esta necesaria aplicacion
inmediata del derecho del trabajo, como nuevo argumento en favor de la
tesis que niega o la relacion del trabajo su naturaleza contractual.

b) .~ Opinion de la H, Suprema Corte de Justicia de la = -
Nacion,

En.relacién con el tema que estamos tratando la H. Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién ha opinado lo siguiente:
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PRIMA DE ANTIGUEDAD, CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE DE
LA.~ En derecho laboral, también impera el principio general de que
al actor corresponde la carga de probar los elementos constitutivos de su
accidn y al demandado los tocantes a sus excepciones; por lo que, en =
atencidn a este principio, para que prospere la accidn de pago de la ==
prima de antig Uedad, el trabajador o su beneficiario debe comprobar ,
fundamentalmente, su antigliedad de servicios, a fin de que la Junta de
Conciliacion y Arbitraje pueda fijar el monto de dicha prima,

Amparo directo 3223/73. Carolina Gonzdlez Viudad de Lopez
7 de febrero de 1974, 5 votos. Ponente: Salvador Mondragén -
Guerra. Secretario: lLeandro Femandez Castillo,

PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO DE, EL COMPUTO DE TODOS LOS
ARNOS DE SERVICIOS DEL OBRERO NO IMPLICA APLICACION RETRO-
ACTIVA DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 162 DE LA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO .- Si la Junta responsable, para el pogo de la prima de an_
tigiiedad a que se refiere la fraccién V., del articulo 162 de la Ley Fede -
ral del Trabajo de 1970, toma en consideracidn todos los afios de servicios
del trabajador que murid estando vigente la citada Ley, no aplica retroac_
tivamente el invocado precepto, ni por ende, viola lo establecido en el
articulo 50, de la citada ley Laboral, establece que las disposiciones que
de ella emanan son de orden piblico, esto es, de aplicacién inmediata ,
lo cual significa que deben aplicarse en sus términos, o todas las situacio.
nes juridicas que surgen a partir de la entrada en vigor de la Ley,

Amparo directo 2134/73, Cia. Azucarera del Rio Guayalejo ,
S.A., 2l de febrero de 1974, 5 votos. Ponente: Alfonso Lopez

Aparicio,

Amparo directo 2759/73. Minera San Francisco del Oro, S.A,
de C. V. 15 de abril de 1974, 5 votos. Ponente: Alfonso LSpez

Aparicio,

Amparo directo 5991/73. Minera San Francisco del Oro, S.A,
de C.V. 6de mayo de 1974, 5 Votos. Ponente: Jorge Saracho

Alvarez,
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comentando, se puede citar el articulo 50. transitorio de la Nueva Ley
Federal del Trabojo, que antes mencionamos acerca del mecanismo de -
la " prima de antig Uedad "y con relacién al cual el Maestro Alberto =
Trueba Urbina " Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada " ( 5 ) expre.
sa: "por otra parte, a la luz de la teoria social del articulo 123 de la =
Constitucion, también deben de aplicarse sobre el transitorio que se co.
menta, las fracciones | y 111 del articulo 162 a partir del lo. de mayo de
1970, a los trabajadores que se separen con causa justificada o que sean
despedidos con causa justa o arbitrariamente, porgue la idea de antigiie_
dad en el articulo 123 ( constitucional ), no puede ser otra que el tiem-
po transcurrido desde que se obtuvo el trabajo, por lo que es superfluo -
hablar de retroactividad en sentido politico, frente a la teorfa social ~
mencionada; asimismo la antigiiedad en su concepcién laboral, es una -
garantia social minima, de cardcter reivindicatorio en relacién con el -
‘régimen de explotacin del hombre por el hombre, desde la Colonia y
que aln subsiste hasta nuestros dios, La prima de antigUedad consiguien
temente, substrae al trabajador de la alienacién, recuperando insignifi-
cativamente parte de la plusvalia, con el importe de la prima de anti -
gliedad, de doce dias de salario por cada afio de servicios prestados .

" Por tanto; "

" Los trabajadores que tengan una antigiiedad mayor de diez
y.. menor de veinte afios de servicios prestados, tendran derecho o sepa-
rarse voluntariamente de su empleo, pagdndoseles el importe de doce -
dias de salarios por cada afio de servicios prestados, siempre que tenga =
mas de quince afos de servicios prestados, después de los dos afios siguien
tes a la fecha en que entré en vigor la ley, o sea desde el lo, de mayo -
de 1972, " '

“ Los trabajadores que fengan una antigledad mayor de veinte
afios, tendrén derecho al pago de doce dias de salario por cada afio de
servicios prestados, por separacién voluntaria, después de los tres afos -
siguientes a la fecha en que entrd en vigor la ley, o sea desde el lo. de
mayo de 1973 " ,

(5) Trueba Urbina, Alberto : Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada,
México 1973, Péag. 394.

w
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" Si los trabajadores se separan voluntariamente de su empleo
antes de que transcurran los términos de uno, dos y tres affos respectiva=
mente, no tendran derecho a la prima de antigiedad, sino tan sdélo a -
una compensacién de 12, 24 o 36 dias de salario, segln tengan una anti_

gUedad de 10 afios, de 10 a 20 afios, o mds de 20 afios al entrar en vigor
la ley " .

d ).~ Comentarios de los sefiores, Lics., Luis Guzmdn de Alba
y Fernando Barrera Fuentes,

El licenciado LTis Guzman de Alba, en la VIl mesa redonda
sobre Derecho del Trabajo, expuso: "El Legislador consciente de esta si
tuacidn y observante a lo previsto en el articulo 4 constitucional, que
en su parte correspondiente previene que ' a ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna ', en su dictamen final expre
6 que 'la prima de antigiedad slo puede considerar la antigu edad de
los trabajadores a partir de la fecha de su ( de la ley ) publicacidn, pues
si se pretendiera considerar la antigiedad que corresponde a cada traba=
jador en la empresa, se le daria efecto retroactivo a esta ley' ; pero ade_
més de ésto y en virtud a otras consideraciones, mas adelante dispuso ==
que 'se estima justo que si bien no con el caracter de prima de antigue-
dad que no precederia, por la razén expuesta, si se dé a los trabajado ~=
res que se separen de su empleo, una compensacion’ ( entre paréntesis
hay que sefialar que algunos juristas niegan la validez de lo dispuesto ==
por el legislador y afirman que este nuevo beneficio, de ninguna manera
seria de aplicacién retroactiva, si se reconociera para efectos del mismo,
la antiguedad de los trabajadores con fecha anterior a la vigencia de la
Nueva Ley. Con toda seguridad que no tardaremos en tener noticias de
demandas ante las Juntas, por este concepto y seguramente el asunto ten
drd que ser definido por la Suprema Corte de Justicia. En lo personal ==

nos inclinamos a juzgar el juicio emitido por el legislador, como correc~
fo ) ”.
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Ya conocemos el texto definitivo del articulo 50. transitorio
de la Nyeva Ley Federal del Trabajo, por lo que nos parece convenien—
te aludir a que en la ponencia del Lic. Fernando Barrera Fuentes, a la
Cuarta Asamblea Nacional de la Confederacién de Trabajadores de Mé-
xico, se encuentran las siguientes opiniones sobre el tema a estudio: ==
" E| problema fundamental de aplicacién e interpretacién, que se ha pre.
sentado con relacion al concepto de antigu edad, es la contradiccién -
existente entre las fracciones ly 11l del articulo 162 de la Ley, que con
signa el pago a favor de los trabajadores de planta, de una prima de an~
tigiedad, consistente en el importe de doce dias de salario por cada afio
de servicios, para aquéllos que teniendo una antigiedad de quince afios
por lo menos, se separen voluntariamente del empleo, y asimismo, para
aquellos que se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su empleo, independientemente de la justificacion o injustificacién =
del despido, frente a las disposiciones contenidas en la fraccidn V del ==
articulo 50. Transitorio de la misma Ley, ya que las fracciones |y Il
del articulo 162 referido, después de fijar en doce dias de salario por ca’
da afio de servicios, el importe.de la prima de antigiedad para los traba~
jadores de planta que se separen voluntariamente del empleo, la condi~-
cién de haber cumplido quince afios de servicios por lo menos, asimila ==
esta misma prestacidn a favor de los trabajadores que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su empleo, independientemente
de la justificacién o injustificacidn del despido, y en cambio, la fraccion
V del articulo 50, transitorio de la misma Ley, contradice esta situacidn,
declarada al establecer respecto de estos Ultimos trabajodores que sean se_
parados de su empleo o que se separen con causa justificada, que la anti-
gledad de los mismos, para los efectos de la prima de que se trata, princi
piard a correr a partir de la fecha de vigencia de la Ley o sea, del prime~
ro de mayo del afio en curso,

“En priner témino, es conveniente precisar el concepto de -~
“trabajadores de planta” a quienes el articulo 162 en relacién con el 50,~
transitorio, otorgan el derecho al pago de la [lamada prima de antigledad
de virtud de la pretensién patronal de negar el otorgamiento de esta pres~
tacidén a trabajadores que alin teniendo el caracter de trabajadores de plan

ta, son mal llamados eventuales por los patrones *,
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n
Nuestra legislacion consigna la existencia de una relacién’
de trabajo y con ello, de un contrato de la misma ncturaleza, desde el

momento en que se inicia la prestacién de un servicio personal, subordi-
nada a una persona, mediante el pago de un salario; de tal manera, que
a partir del momento en que se genera la prestacién del servicio, el
trabajador adquiere todos los derechos que la Ley Laboral consigna a su
favor, entre tanto subsista la materia del trabajo y congruente con ello,
nuestra propia Ley Laboral establece como qula general, el contrato ~-
por tiempo indeterminado, y como excepcion, el que se celebra para -
una obra o tiempo determinados, con las limitaciones referidas en los ar
ticulos 35 y 37 de la misma Ley; debiendo concluirse que la existencia
o naturaleza especifica de un trabajo de planta, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, requiere Unicamente que el servicio que se desem
pefie constituya una necesidad permanente de la empresa, ésto es, que -
no se trata de un servicio meramente accidental, cuya repetacidn sélo =
podra ser consecuencia de que ocurran circunstancias especiales, o lo
que es lo mismo, que el servicio no forma parte de los actividades norma.
les, constantes y uniformes de la empresa, debiendo ser acreedores todos
los trabajadores que se encuentren en esta situacion, al pago de la refe~
rida prima de ontigledad, "

" También es conveniente sostener para los efectos del pago -
de la prima de antigiiedad de que venimos hablando, el concepto de an’
tigiedad en las relaciones laborales, en los términos que expusimos ante_
riormente, ésto es, entendida como el tiempo transcurrido en la presta—~
cion de servicios de un trabajador a una empresa o patrén determinados, -
en virtud de que la antigiedad de un trabajador, constituye un derecho -
personal de! mismo, generado por la permanencia y continuidad en la ~~
prestacidn de sus servicios, que no puede depender ni establecerse a tra-
vés de una disposicién legal; de ahi que para el pago de la susodicha pri
ma de antigbedad, como para el otorgamiento de cualquiera de fos nue--
vos derechos y prestaciones establecidas en la Ley a favor de los trabaja
dores, que se generan con base en la antigiedad del mismo, pueda tampo_
co argumentarse que ello significaria darle efectos retroactivos a la Ley,
con violacidn del articulo 14 constitucional, en virtud de que tal retroac
tividad es inexistente, precisamente porque los nuevos derechos y presta~
ciones derivados de la Legislacién Laboral vigente, se consigna en funcién
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de un derecho adquirido con anterioridad, cual es la de su antigliedad , *

" Con los elementos anteriores, estamos en cond iciones de po.
der sostener, en relacién con la contradiccion apuntada entre las fraccio
nes | y Il del articulo 162 frente a la fraccion V del articulo 5o, transi-
torio de la Ley, para el pago de la prima de antigiedad que se consigna
a favor de los trabajadores, que en el caso deben imperar las disposicio=
nes contenidas en el segundo parrafo de la fraccion Ill del precitado ar--
ticulo, pagéndose a los trabajadores que se separen por causa justa y a
los que sean separados, independientemente de la justificacion o injusti
ficacién del despido, por concepto de primade antigiiedad, €l importe
de doce dias de salarios por cada afio de servicios prestados en la empre-
sa, contada esta antigiiedad , desde su ingreso a la misma, ya que aosi se
desprende de la segunda parte de la fraccion 11l del articulo referido; ==
en Ultimo extremo, tomando en cuenta las disposiciones contenidas en el
articulo 18 de la propia ley y tratandose de un caso de duda, debe prevalec
lecer la interpretacién que sea mas favorable al trabajador" ,

Con relacidn al tema del presente capitulo y especificamente
respecto a la manera de computar la antigiiedad para los efectos de la ==
prima a que se refiere el articulo [62 de la Nueva Ley Federal del Traba_
jo, podrian transcribirse opiniones de especialistas sobre la materia, co-
mo Rafael de Pina Vara, Santiago Méndez Pardavé, Baltazar Cavazos --
Flores y otros muchos que seria prolijo enumerar, pero como tales opinio=
nes oscilan entre los dos extremos que apuntamos, adhiriéndose ya a una
o a otra tendencia, estimamos que con lo expuesto queda manifiesto el =
problema de la retroactividad de la ley en materia de trahajo.

e) .~ Opinidn Personal.~ Por nuestra parte y tomando en -~
cuenta.que la vieja tesis civilista clasica de los derechos adquiridos y las exp
expectativas de derecho, es obsoleta e inadecuada para resolver el proble
ma de la retroactividad de la ley en materia laboral; que toda la legisla~
cion del trabajo estd orientada hacia laproteccién de los derechos del ---
obrero; que de acuerdo con las teorias de Paul Durand, R. Jaussaud, Kro
toshin y Roubier, la ley es de aplicacién inmediata, criterio éste que ha
adoptado. la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y tomando en =
consideracion finalmente, el texto expreso del articulo 18 de la Nueva -
Ley Federal del Trabajo, obtenemos la conclusion de que las normas con
te
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consideracidn finalmente, el texto expreso del articulo I8 de la Nueva
Ley Federal del Trabajo, obtenemos la conclusion de que las normas con
tenidas en las fracciones |y 11l del articulo 162 de la Ley antes invoca~
da, son de preferente aplicacién a la regla contenida en la fraccidn V -
del articulo 50, transitorio de la misma ley y, consecuentemente, que -
la antigiiedad de un trabajador para los efectos de la prima, debe compy
tarse desde la fecha en que empez6 a prestar sus servicios a la empresa,
con apoyo ademas en la tesis sostenida por el ilustre tratadista Dr. Alber
to Trueba Urbing
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CONCLUSIONES :

1.~  Es muy usual en nuestro derecho interpretar nuestras institucio =
nes juridicas por medio de teorias extranjeras, pero no puede concebir-
se que dos pueblos diferentes, elaboren el derecho de la misma forma ;
porque a través del tiempo su manera de explicar y llevar a la practica
los preceptos, es completamente diferente,

2. Las instituciones extranjeras han servido de base a nuestro dere~
cho. En el derecho francés Portalis dice: "Donde quiera que la retroac
tividad de las leyes fuera admitida no existiria seguridad”,

3.~  El término "efecto retroactivo” era demasiado amplio, & impe=~
dia los efectos positivos de algunas leyes retroactivas.

4.~  Todas las leyes se hacen con miras al futuro y con el fin de mejo
rar las situaciones existentes,

5.-  Las situaciones juridicas individuales son particulares y permanen,
tes, y las situaciones juridicas legales son generales y temporales,

6.  La retroactividad de la Ley en el derecho francés, parte de dife=
rentes puntos de vista, no concluye en un concepto uniforme, las solucio,
nes son abstracciones que no se presentan en la préctica juridica. En =~

“igual forma se pronuncia el derecho italiano,

7.~  El derecho espafiol acepta la retroactividad en las leyes procesa™
les, ;Lero &sta debe existir en cualquier Ley siempre que traiga consigo un

beneficio.,
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.- Considero qué el derecho de los Estados Unidos de Norteamérica
estd en lo justo cuando aplica el principio de retroactividad en benefi -
cio de la comunidad, asi como de los individuos.

.~ En principio; ¥ desde el punto de vista tedrico, estoy de acuer”
do con el pensamiento del maestro Rafael de Pina, pues considero que ~
las leyes no pueden tener efecto retroactivo en perjuicio de persond al-
~ guna; es decir, deben respetarsé los derechos adquiridos.

10.- Frente al problema de la retroactividad € irretroactividad, estoy
de acuerdo con el maestro Rafael de Pina, ya que la retroactividad sin ~
limitaciones significaria falta de seguridad ¥ la irretroactividad rigurosa
mantendria sifuaciones inicuas. :

11.- Segin el Dr. Eduardo Garcia Méynez la retroactividad es licita
cuando lejos de perjudicar beneficia a los particulares, siempre que las
consecuencias juridicas de la Ley anterior no s€ hayan extinguido.

12.- Para que la aplicacion retroactiva de lq nueva Ley sea posible, ~
es necesario, que lgs consecuencias juridicas de la onterior no se hayan
extinguido, yaque, €n esta Oltima hipbtesis, careceria de sentido hablar
de retroactividad .

13.~ Ennuesfro medio, citamos las resis sobre el particy lar de los dis.
tingu idos tratadistas lgnacio Burgoa, Raul Carrancd, Humberto Brisefio ¥
Mario de la Cueva.

14.- Envirtud de la confusion que existe entre la interpremcién de ~
los preceptos de nuestro Codigo Laboral que regulan la prima de antigie.
dad, se hace necesaria la opinién iurisprudencidl de la H. Suprema Cor
re de Justicia de la Nacién, en todos sus aspectos.
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15.~ Consideramos que, con fundamento en la teoria integral del Dr,
Alberto Trueba Urbina, la prima de antigi’edad en los términos de los
articulos 162 y 50, transitorio de nuestra Ley Federal del Trabajo, debe
de tomar en cuenta la antigbedad real del trabajador en el empleo, sin
que esta consideracidn pueda ser tachada de irretroactiva, toda vez que
los articulos transitorios de una Ley, e n ninguna forma pueden hacer nu_
latorio un derecho consagrado, en este caso en favor de la clase traba=-
jadora, regulado por disposiciones definitivas de la propia Ley,
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