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I N T R o D u e e I o N 

La elaboraci&n de lste aodesto trabajo, 

fu' motivada por la talta de atenoi&n que se le ha 

pre~tado a ta fracci&n XVII del artlculo 2? Constitu

cional. 

A pesar d.e que se han elaborado varios C&di 

gos para regularizar la tenencia de ta tierra en M~xi 

co, y dttimamente una Ley Federal de Reforma Agraria; 

no se ha abordado el tema referente a lo estipulado -

en la citada fracci&n, la que indica que el Congreso

de la Uni&n y las Legislaturas de los Estados de la -

Repdblica Mexicana, podr'n expedir leyes para fijar -

la m'xima extensi&n de la Propiedad Rural, es decir,

se faculta a las entidades Federativas a la colabora

ci&n para et desarrollo Agrícola del Pa{s, limitando

la superficie de tierras que una sola persona es capaP. 

de hacerla producir por s{ misma, sin llegar a la ex

plotaci&n del hombre por el hombre. 

Motivo por el cual, captando las orientacio

nes de mis Estimados y Re~petables Maestros de ta Fa-

cuttad de Derecho, me he atrevido, a realir.ar como se

dljo con anteriori•ad fste sencillo trabajo para des-

pertar cierta inquietud de los conocedores de la mate

ria, con el objeto de que por su conducto, quede claro 



que la fijaci&n de la superficie antes mencionada,-

se encuentra ya establecida en la fracci&n XV del el 

tado •rt!culo 27 de Nuestra Carta Magna. 

En rar.&n de lo anterior, quiero dejar claro 

que a m! criterio, el principio que encierra la frac

ci&n XVII, es inoperante ~or las siguientes raaones•

Primera.- Porque cuando se elaboró 'sta fracci&n, se

perdi& de vista que ya había legislaci&n al respecto, 

es decir, •t encuentran &stos preceptos en la frac--

ci&n XV 4e1 citado artículo. Segunda.- Porque desde -

h•ce varios sexenios se concluy& el reparto Agrario -

en México, aunque en la actualidad, se siguen fraccio 

nando los latifundios que de hecho ya no existen en -

el Territorio Nacional, situación m~s que le~al, e~ -

una euesti&n de tipo Político. 

Por lo que a mi juicio, esta fracción ~e de 

ber!a de ocupar de otros aspectos de la problemática

Agr!cola, como soni ~1 Crédito exped!to y oportuno, -

así, como el efica~ Seguro Agr{cola, con el objeto ele 

que realmente se coadyube a la nerorma A~raria Inte-

gral, es decir, que no se limiten las Leyes al frac-

cionamiento de los latifundios que ya no existen, 

sino a la orientaci&n y pre~araci&n adecuada del bene 

ficiario tanto de la Pequefia, como de la ~ediana Pro

pt edad a una mejor planeación Ap,r!cola. 

• 
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C A P I T U L O I 

EL LATIFUNDIO iN LA EPOCA COLONIAL 

Para empe~ar a desarrollar este tema, vetemos el • 

concepto de latifundio. 

Latifundio proviene del latin latifundium, que a • 

su vez ~e deriva del adjetivo latus-amplio, espacioso, 

grande, y del su~tantivo, rundus, que quiere decir pose-~ 

si&n heredo~e, hacienda. 

Al un!r, los dos vocablos ~e define el latifundio 

como "la propiedad rural de gran estensi&n perteneciente 
(1) 

a un s6lo·duefto 

Sin embargo aunque se conoce el concepto etimol~g! 

co, ella no hace alusi&n, a la ext•nsi&n, ya sea m'xima o 

mínima, que deba tener el latifundio para que se le cons! 

dere como tal. 

El maestro Viotor Man1anilla Sohaffer dice, "Los -

autores no se han puesto de acue~do para la definici&n 

que debe dircele a la palabra 11titund1o, por nuestra par

te pensamos, que el concepto de latifundio cambia en es-

tas dos situaciones, si hay m&xima legal de superficie 

a~ignada por la Ley a la pequeña propiedad o bien, si no 

hay tegislac16n n este respecto. En el primer caso lat1ru~ 

{1) ):nciclopedia Untver~al Ilust•••• Hijos de J. lepaea 
Tomo XXIX Pag. 969. 
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dio eignificar.t toda extene·t&n que esceda a la pequeña -

propiedad, y en el eegundo 1 latifundio denota una gran 

extenaicSn rural en la cual su propietario o poseedor no 

puede realizar su cabal aprovechamiento agropecuario, sin 
(2) 

recurrir al peonaje, a la renta o a la aparcería • Para 

el eetudlo de nuestro tema, vamos a tomar el concepto de 

latifundio como lo mensiona el maestro Manzanilla Schaffer 

como la extensión rural en la cual su propietario o pose! 

dor, no puede realizar su cabal aprovechamiento .agropecu~ 

rio ein recurrir al peonaje, a la renta o a la aparcer!a. 

a) PROPIIDAD PRIVADA O PARTICULAR 

A este tipo de propiedad se le conoce como latifuu 

dio laico. 

Los conquistadores Jspañoles, quisieron investir -

de legalidad, el derecho de propiedad sobre la Nueva Esp~ 

·fta y as!, tenemos que tal actitud la fundamentaban invo-

cando las Bulas del Papa Alejandro VI, y en una de ellas 

emitida el 4 de mayo de 1493, que se di& para poner fin -

al conflicto que existía entre España y Portugal dice, 

Asi, •que todas sus Islas y tierras firmes heredades Y 

que se hallasen deecubiertas y que se descubrieran desde 

la primera línea hacia el occidente y mediod!a, que por -

12) Mendieta 1 Nuñer. Lucio El Problema Agrario de México• 
Ec'lit. Ponua 1968 Pag. 21.¡ Y 25. 

1' 
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otro rey o principe o cristiano, no tuere.n actualmente PS 

se!dos hasta el·d!a del movimiento de nu1atro a1ftor Jeau- · 

cristo pr&ximo pasado, del que comienza el afto presente -

de mil cuatrocientos noventa y tres, cuando fueren por • 

nuestros mensajeros y capitanee hallarlos algunos de dt-

chas islas1 por la autoridad omnipotente Dios a nos, en • 

San Pedro comedido y del Vicariato de Jesucristo que esa! 

cemos en las tierra~ con todos sus seftor!os de ellosc ha-

clendas, fuertes lugares, villas, derechos, jur~sdiccio-

nes y todas sus pertenencias, por el temor de los presen-

tes, las damos concedemos y asignamos a voz y a los reyes 

de castilla y dt Le&n, vueeiros herederos y susceeores,s.ft 

ñores de ellos con libre lleno y absoluto poder, autori--
( '.3) 

dad y jurisdicci&n" In nuestro concepio con1tderamos -

hacer la ac1araci6n pertinente, de que ~or no ser ~~ma ae 

esta t'sis el exclarecer, que si ten!a, o no el Papa aut~ 

ridad para ceder en propiedao a los conquistadores las 

tierras descubiertas, vemos que de hecho, estos asi lo hi 

cieron. 

Se tiene el conoctruiento de que la conquista se 
(l.¡) 

llevó a cabo con fondos particulares, es decir, fu& una 

empresa netamente particular toda vez que el 'Jetado ~spa-

( 3) Mendieta y Nuñer. Lucio El Problema Agrario dt M'xico. 
Edit. Porrua 1968 Pag. 24 y 25. 

(") Obra Citada Pag. 34. 



4 

ft9i recompensó a los empresarios, con grandes extenciones 

de tierras, tomando en consideraci&n el car,cter de la mj 

ai&n desempeñada. 

De lo anterior 9e concluye que empieza a vislum

brarse la propiedad privada particular en el M6xico Colo

nial, toda veP., que ante• de la llegada de los Españoles 

a ¡ste, no se conocía dicho concepto, son pues los españ.2 

les, los primeros propietarios legalmente instituÍdas, .. aun 

en forma irregular, ya que la iglesia representada por el 

Papa Alejandro VI los reconocía como tales, no así los rJ 

yes de ~spafta toda vez que, tambien formaban parte del p~ 

der político y estos siempre reconocieron la propiedad de 

los aborigenes de los pueblos conq~istados, pero es el e~ 

ao, que quienes intervinieron directamente en la conquis

ta del nuevo mundo, fundamentaban que el derecho de con-

quista, "Ira un princ{pio de derecho p~blico y de derecho 

de •entes en aquellos años, y por ser un derecho vigente 

tanto en los pueblos vencedores como en los vencidos, ex-
( 5) 

plicaban la propiedad durante esa época 

Asi tenemos que la Nueva España, el derecho de po

sesi&n de las tierras, deriva la propiedad privada en la 

ci>oca que nos ocupa, la cual podemos clasificarla en tres 

(5) Chives de Velazquez Martha El Derecho Agrario en M'xi« 
ldit. Porrua Mex. 1961.i· Pag. 101. 
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tipos, como son• 

a) Propiedad Privada de los espaftoles y sus desee~ 

dientes, b) del Clero y c) De los indígenas. 

Con posterioridad don Fernando V dicta en Vallado

lid la Ley para la dlstribuci&n y arreglo de la propiedad 

en 1513, misma qu• 'lcierra los puntos claves para deter

minar la estructura territorial y agrícola en aquella fp~ 

ca, 

Pero Hernán Cortés, alude los preceptos legales e! 

tablecidos en esta ley, Alejandro su experiencia, lae 1n

quietude! de sus soldados y además, la necesidad fundamen 

tal de seguirse manteniendo como conquistadores, y es as! 

como de manera provisional inicia lps primeros repartos -
(6) 

argumentando que rué casi for~ado" 

Depositar los señores naturales e• estas partes a 

.los españoles, considerando en ello las personas y losser 

vicios que a nuestra majestad le han hecho. 

N~tese como este tipo de reparto de tierras, d' 

origen a la propiedad de tipo individual, para que de ah{ 

en adelante las pudieran vender y nacer de ellas su voluD 

tad libremente como ~osa suya, propia, privada y particu-

lar. 

(6) Ch&ver. de Vela~que?. Martha Obra citada Pag. 10~. 
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Por lo que, con poateriorldad ae crearon la• lnatltucio• 

nee, que no solamente dan origen a la propiedad prl~ada 

o p~rticulart s1nÓ que tamblen el latifundio, como 1on1 

1).- Las. Mercedes¡ tanto a lo• conqul•tadores COllO 

a los colonos, se les dieron tierras mercedad•• que deb!ar 

ser para sembrar; éstas tierras eran de dlferente exten-

si~n seg~n el servicio prestado y la calidad de las 

tierras, y ee daba con calidad de provisionales, en tanto 

el titular cumplla con los requisitos estableq1dos para -

consolidar la propiedad. 

2) •• Caballerlas1 era una •edlda de tierra que se 

le daba a un soldado de caballerla 1 por aus servicios. P~ 

ra el Dr. Mendieta y Nufteg esta tierra tenla una extensi&n 
(7) 

de 42-79-S:> Has. • 

3) •• Peonía; Bra una medida de tierra que se let1 -

daba en merced a los soldados de infanteria, tenía una e~ 

tensi&n aproximada de e.55.79 llas. 

4) •• Suertes; Ira un solar de labranza que se les 

conced1a a cada uno de tos colonos, de las tierras ~e una 

cap1tulact6n o como simple merced, tenía una superficie -

de 10-69-88 Has. 

S).- Compraventa.- Gran cantidad de tierras perte-

(7) Mendieta y Nuñez Lucio Obra citada Par,. 3?· 
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neciente8 al tesoro real, pasaron a •anos ae partlculare8 

mediante esta instituci&n, introducida por lo• conQul•ta

doreB a la NueYa B•pafta, ya QUI con anterioridad no era -

conocido este concepto. 

6) •• Bl Mayorar~o.- W• una nu1•• ror11a di acapara

miento de las tierras, que consletla, en que el hijo ma-

yor heredeba todas tas propledadee que el padre ~•jaba al 

fenecer. 

b). - PROPl.JDAI> DIL CL•O • 

Junto con lOI que Ylnieron a conquistar la Nueva -

~spafta se encuentran loe frailee, ya que el capitulo de -

los descubrimientos de la• leyes d• indias, ordenaba que 

vinieran •con cada uno de to• na•Cos que fueren a descu-

brlr, do• sacerdote• o cl.ri«o•, o reli«iosos, para Que -

se emplen en ta conversi&n de 108 indios a vuestra •ahta 
( ") 

rl catolica •. 

La i«lesia adquiri& por v!a de merced, para cons-

trulr monasterios e igle•ias, las tierras destinadas a 

tal efecto. 

Con la idea de evangeligar a los pueblos aborige-

nes, los españoles se aprovecharon de lsta, para repartl~ 

se entre sl y de inmediato las propiedades indfgenas per

tenecientes a un seftor (Tlatocalll) • 

. (Al Chive" de Velar.Que~ Martha Obra citad~ J>&«• 1'30. 
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Pero lspafta desde hacla tlempo 1 habla dlstlnguldo, 

dos sltu•cione•• Prt•ero1 permltlr la prop-«act&n de la • 

ti Segunda, que el clero tuYlera en su poder bienes in•uJ 

ble•• sin especificar que canttdad y calidad. 

As! tent•o• que en un pr1nctpto la Ley x, tltulo -

XII Libro IV del 2? de octubre de 1525, que fué dtctada • 

por don Carlos, diapual que la ~ueva Bspaffa, en relact&n 

con las tierras, que •no las puedan vender a iglesias ni 

a monasterios·nt a otra persona eclestastica, pena de que 
(10). 

las hayan perdido y pierdan y puedan repartirse a otros•. 

Pero no oh8tante esta prohibición 1 los espaftole8 -

si~uiendo su ideoloKla reli«iosa, cedieron o vendieron -

tierras al clero. 

Con el transcurso del tiempo, los bienes del clero 

se fueron acresentando, ya fueran por lo.s die1mos o pri111,! 

etas que recibtan, o por donaciones de bienes inmueble•• 

y adem'• por la exención de impuestos de que go~aban, con 

el perjuicio conocidos ya que esos bienes quedaban fuera 

del comercio y el clero no los hac!a producir, por eso -

se dice que eran bienes de manos muertas. 

Debido a este desequilibrio econ&mico, ~apaña cel! 

br& en 1$17 un concordato con la Santa Sede, por medio 

del cual los biene!I ect.esiasticos perdieron ta exención. -

(10) Ch~ve1. de Velarnue, Martha Obra Citada Pa~. '"º· ' 
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de que go1.aban y quedaron sujetos al pago de impuesto!!. 

~as tarde Carlos III por cue!ltiones pol!ticas, en 

el año de 1767, expuls& de todos sus domir.ios a los jesu! 

tas y mand& en cldula del 26 de mario de 1769, enajenar 

los bienes que pose!a~. 

kt la Nueva ispaña, seg~n un estudio que h•ce el 

Lic •. Cossio, fueron 1~6 las haciendas y ranchos que posi 

!an los jesuitas, y que se distribulan en la si«uiente -

formas 41 en el ArRobl~pado de M~xico, ~9 haciendas y ~ 

rancho!! en el Obi!lpado de Puehla, ? haciendas en el Est~ 

do de Oaxaca 11 en el Estado de Valladolid 1p en el de -
(llJ 

Guadalajara y 1~ en el ¡stado de Durango. Como se ve, 

las propiedades del clero en tiempo~ de la colon1a 1 fue-

ron muy extensas. 

Esta situaci&n creada por los conquistadores en -

torno a la tenencia de la tierra, era verdaderamente in-

fame, pues los naturales fueron despojados de sus mejores 

tierras¡ creando una dmosfera de inconformismo y un sen

timiento de rencor en contra de los espaftoles. 

Debido a ello el contingente mayor en el mo•i•i•D 

to de independencia, lo constituían los lndtglnas1 'stos 

no combatieron por to~ idtale!I de independencia Y democr~ 

(11) Mendieta y Nuñet Lucio Obra Citada Pa~. Sl. 
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Variaft leyeH y decreto~ m~~ ~e dictar&n en e~ta -

época de la independencia. pero desgraciadamente se per

dieron en el torbellino de dicha guerra. 

Por lo anteriormente expuestot se puede observar 

el inicio de la desamortiiaci&n de los biehes pertenecien 

te5 al clerú, quien presentaba el factor princfpal, de la 

formaci&n del problema agrario de la 'poca colonial; afe~ 

tando no solamente a indios y castasi sino tambie~ al fi~ 

co, es dec!r al Bstado mismo. 
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a) •• Decreto del 4 de enero de 1823 sobre 
Colonisacl&n. 

13 

Como se dijo en el capitulo anterior, ta dhtrihu

ci&n de la tierra. era de una manera desi~ual, ya que exi! 

tlan muy pocos propietarios, y ~rande~ acaparamiento~ de 

ta mismas por lo que una ve~ concluida la independencia, 

aue la inciara el cura Hidalgo y con!lumada por don Vice!! 

te ~uerrero y don Aft'u!lt{n de lturbide, en el año de 1821; 

a~n no $e tenla un criterio firme, $Obre la competencia -

de las autoridades para distribuir lu tierra:-: haldi.a!': 

que existían en el pa(s, para llenar esa deficiencia arl111i

•i•trátiva se dict& el 4 de enero de 182), et primer de-

creto para coloni&ar el territorio nacional, ya que é~te, 

•e encontraba en unos lugares bastante poblado y en ~u m_!! 

yor{a era todo lo contrario, es dec!r, se encontraha com-

pletamente despoblado. 

Iturbide, quien ~uiaba los de!ltinos de la P~tria 

en aouel entonce.,., con!'" id eró de reran ilTlportancia el pro

blema !!obre la coloni1ación y mediante é!'!te decreto, - -

otor~aba raetltdadea t•nto a nacionales como a extrirn.h

ros que deP1earan coloni~ar nuestro suelo Patrio. 

PolCtica ~ue no fu' del todo acer~ada, toda v~~ -

¡ •• 
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que, en el artículo tercero del mencionado decreto, aut~ 

rizaba al gobierno para tratar con empresarios, entendie~ 

dos e como tales a los que inistalaran en el pa{s, cuando 

menos 200 familias; y como compensación se les asignaban 

. J haciendas y dos labores, y en ningun caso se les daría 

m~s de 9 haciendas y 6 labores, cualquiera que fuese el -
(15) 

ndmero de familias que introdujeran en el pa!s. Con la 

unica condici&n de ~ue al cabo de 20 años se deberían ven 

der por lo menos la~ '2 terceras partes de esta f!xtensi&n, 

con el ~ropoe1to de prevenir as{ el latifundismo. 

~1 Colono ~eg~n este decreto, tenla derecho a un -

sj tio medida cuadrangular de 5 mil varu por lado1 sectfn 

investigaci&n llevada a cabo por el Dr. J.lendieta y ?\uñe', 

y tambien se le consideraba que si despues de 1. años de -

haber tomado posesi&n de lsta extensi&n no la cultivaba, 

se considerarla libre de renuncia t'cita de su propieta-

rio, adjudicandose a quien careciera de tierras para su 

subsistencia y de preferencia se le darla a quienes habían 

intervenido en la lucha por la independencia, es dec!r a 

los militares del ej,reito Triearante; lo que considera-

mos como inadecuado, ya que pretendía convertir en cámpe

sinos a lo~ soldados, y convertirlo~ de seres a·ctivos a -

per!lonas inactivas. a mayor ahondamiento en el ca~o que -

( 15) Mendieta y Nuñe? Lucio. El Problema Ar,rario en ~ié:rico 
:&lic. Porrua 196P Pag. 92. 



lS 

nos ocupa, el artículo XI del citado decreto. que se co~ 

sidera qomo el antecedente preciso del inicio de la des~ 

111ortización, y que el primer gobierno independiente de -

M&xico, consideraba que el latifundismo constituí&~ uno 

de los principales problemas lebiendo ser el principal -

objeto de las leyes en todo gobierno aproximarse en lo 

posible a que las propiedades esten igualmente repartidas 

tomari el gobierno en consideraci&n lo preTenido en esta 

ley, para procurar que aquellas tierras que hallen ar.ulllJ! 

ladas en grandes porciones en una sola persona o corpor~ 

ci&n, y que no puedan cultivarla• sean repartidas entre 

otros indemnizando al propietario su justo precio a Jui
(16) 

cio de peri tH" • 

Para concluir la exposición de este decreto, a ju! 

cio .nuestro, consideramos que las disposiciones que tont~ 

nía, estaban sumamente aban7.adas para su época, ya que 

lo~ intereses creados empeP.aron a alarmarse, movilizando 

influencias políticas, con el objeto de que la ley no se 

les aplicar,, es d·ec!r, se empe7.Ó a evadir el contenido 

de ésta, quedando suspendida su vigencia. 

Consideramos de interes señalar, que en esta época 

de nuestra historia, se expidieron otros decretos semejan 

tes al anterior, es decír, tendientes a promover la colo-

(16) Mendieta y Nuñez Lucio Obra citada Pag. 92. 
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ni,ación, y como ejemplo citaremos el decreto del JO de j~ 

nio de 1P2~, por medio del cual se repart{o la hacienda -

de San Loren~o entre los vecino9 de Chilpancingo, provin

cia de Puebla~ 

b).- L~Y D~ GOr.~z FAílIA7. Dl!;L 11 Db ~l!:RO D~ 18~7. 

A esta ley tambien se le reconoce con el nombre de 

ley de la primera reforma, ya que como se anotó con ante-

rioridad, el decreto del 4 de enero de 1823, inciiÓ la d~ 

samorti~ación, y el gobierno de aquel entonces a carRo de 

Don Valentln GÓme7 Farías intentó continuarla con el obj~ 

to de hacer~e llegar fondos económicos, para repeler la -

invasión aue sufría México por parte de los ~stados Unido~ 

del Norte, y en su Artículo Primero "autori~aba al gobieL 

no para proporcionarse hasta 15 millones de pesos, hipot~ 

cando o vendiendo en subasta publica, bienes de manos 
(17) 

muertas" 

~n virtud de que el princ~pal capitalista era el -

clero. y como éste se había negado a proporcionar los me

dios econÓ~icos requeridos para repeler la agresión, la -

anterior disposición, a juicio nuestro, la consideramo! -

como una medida muy atinada, es decir ~ubastar parte de -

las inmen,,as propiedades improductivas que poseía el ele-

ro. 

(17) Chlvez de Vela':roue:r Martha. Obra Citada Par,. 152. 
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Santa Ana, aprovechando esta oportunidac' )' para dJ 

sagraviar al clero, habilmente prepara la dero~aci&n de 

pesta ley, ocasionando con &11to, la perdida irreparable • 

de mls de la mitad de la $uperficie del Territorio Nacio

nal ya que no se pudo combatir eficazmente la posición de 

l!mites argumentada por el ~stado de Texas, quien se ha-

b!a anexado al po!s vecino en 1AQQ 1 y hac!a vale1 l'U9 tl

mites, hasta el R{o Bravo del Norte, y no como efectiva-

mente lo era, hasta el R{o de las Nueces1 la desamortir.a-, 

ción no puede concluirse desgraciadamente por el motivo -

anteriormente seAalado. 

Para concluir, indicaremos que debido al corto 

tiempo nue duró en vigencia la ley~ que.nos hemos venJdo 

refiriendo, y a la presion que eJercia el clero en la po

lltica nacional, no fu·' pollible la recolección de .lo" frl! 

to• que ~e e~peraban en el campo de la practica, pero a-

fortunadamente, si sentó precedente en el campo ideolÓgi• 

co, razón por la que se le diÓ el nombre sentado con ant,1 

rioridad 1 de ley de la primera Reforma, y decimol' Heforma 

porque se trataba de inovar la movilización económica de 

el pa{s, que se encontraba completamente estancada. 

Consideramos ademls de gran interfs, porque entre 

lo~ bienes susceptibles de venderse, se encontraban la~ 

finca~ r6~tica~, formada~ por grande9 extenciones de 
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tierras que ~1 clero acaparaba, y aunque esta medida era 

~eramente circun~tancial, ya que sesarían lo~ efectos una 

ver terminada la guerra, sienta las bases para que con 

posterioridad ~e oictarl la ley de desamortiP.ación de los 

bienes d~l clero. 

c) •• DBCRBTO DI COMONFORT DEL 31 D~ MARZO D~ 1856 

Considera•oe de gran interes, hacer mención a los 

proyectos de leyes para la ocupación de los bienes de la 

iglecia, con el objeto de hacer susceptible de entendimie~ 

to el f!n y la naturaler.a juridica del decreto del 31 de 

marzo de 1856. 

El proyecto presentado por Don LorenP.o de 7.avala, 

ante la Camara de Diputados el día 7 de noviembre de 1~?3, 

aue pretendía el arreglo definitivo de la deuda publica; -

y para ello abiertamente se iniciaba la ocupación de ios 

bienes de la iglesia, mismo aue no fu~ aceptado por los r~ 

presentantes p~pulares, toda ver. que don Antonio LÓper. de 

Santaana, apoyado por el clero asume nuevamente la presid~ 

cia derogandolo. 

La lucha que sostenía el clero contra el partido -

Liberal, se hizÓ desde entonces mas encarnir.ada, en la 

cual 4sta, uso las riquer.as que habían puesto los fieles 

en ·sus manos, no para fines religiosos sino para causas -

políticas, como rué el caso de la sublebación en 7.acapoa! 
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tla, Pue., que ru4 lniclada y 101t1nlda por leo1 tondo•, 

por el clero de Puebla. 

Bl Presidente ton l«naclo Co•onrort, con el obJtto 

de poner coto a ta deetlnaci&n de lo• biene1 dt la i«lt•la 

a finet1 dtetintos para el que fueron creado1, e impedfr 

1a11 luchas ctvtlefl di& un eJempto ener~lco al ord,nar, por 

Decreto del 11 de ~arr.o de t8S6 ya mencionado, que tue1en 

tnterven~.dofl 1011 lnterestf' del clero del lSstado de Puebla 

y del Territorio de Tlaxcata. 

~"te decreto y ta Ley Juirer. de 18SS que termln& 

con lo! fueros militarefl y eclestisticos, son los antece

dentes legales y pollticoe, de las leyes tanto de Deflamot 

tizact&n como de Nacionallr.aci&n di lo• bie~~s del clero; 

toda ver. que, trataban de obstacu1iaar la participaci&n -

directa del clero en la polltica nacional, y para ello fll 

le impon!a como castiRO la invercl&n del gobierno a sus -

hienes, para defltlnarlos al pa~o de los daftofl ocaslonadofl 

por fomentar lucha~ clvlle11. 
\ 

Para finatt,ar e11te tema, podemofl afirmar que teo-

rtcamente la~ leyes de colonir.act&n eran huena~, ya Que • 

en alRunofl lu,.ares del pals se encontraban en demasía 

1 tierrafl baldias; y en otro~, al contrario, si se pruvoca 

una corriente de lnmigraci6n de los rJntos en que hay exci 

so de pobladores a aquellos en que faltan, se toP,rar!a un 
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perfecto equilibrio eolucionando el problema agrario, pero 

en la practica no fu' así, ya que estas leye~ no fueron e~ 

nocidas por muchos pueblos indígenas, debido a lo dilatado 

y difícil que eran los medios de comunicaci&n, y ademl~ la 

gran mayoria de indígenas no sabían leer ni escribir; ade

m~s las revolucione~ y los frecuentes cambios de ~obierno, 

haci'n inconsistentes las disposiciones legales, siendo n.!! 

gatorio los fines que perseguía, 

Debido a la inestabilidad de las leyes referida•, -

el problema agrario continua desarrollandose. Los pueblos 

indígenas no recuperaron sus tierras perdidas, ni obtuvie

ron otras que mejoraran su condici&n. 

La pequeña propiedad, que al iniciarse la indepen-

dencia era decadente, sigui& asentuandose al amparo de los 

~recuentes desordenes políticos. 

d) .- LEY DE DESAMORTI7.ACION DEL 25 de .JUNIO D'E 1R.S6 

Como se jijo en el inciso anterior, que tanto la 

Ley Ju,rer. de 1R55, como el decreto de ~1 de marr.o de 1~56 

expedido por Comonfort; forma los cimientos sobre los que 

se edificaría la desamortir.aci&n de los bienes del clero, 

el gobierno aprovecha esta situaci&n y expide el 25 de j_!! 

nio de 1856 la Ley para la definitiva desaeort11aot&n de 

los bienes de manos muertas. 

Bn la exposici&n de motivos de esta ley, declara -

1 

1 
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Que "uno de los mayores obstaculoe para la prosperidad y 

engrandecimiento de la nación, es la falta de movimiento 

o libre circulación de una gran parte de la propiedad r~ 

{1 la cual for.maba la base fundamental de la riqueza pu• 
(17) 

blica" 

~sta Ley consta de 3S artículos, pero solo trans

crlbiremos J.os mis importantes y acordes a nuestro tema. 

Indicaba en su articulo primero, que •toda• las -

fincas r&sticas y urbanas que hoy tien~n o admini~tren • 

como propietarios la~ c~rporaciones civiles eclesiastioas 

de la Rep&blica, se adjudicaran en propiedad a los que 

las tienen arrendadas, ·por el valor correspondiente a la 
(18) 

renta que en la actualidad paga, calculada el 6% anu al• 

En su artículo segundo nos dice que "la misma ad· 

judicación se hari a los que hoy tienen a censo enfiteut! 

co fincas r~sticas o urbanas, de corporación, capitali-

r.ando al 6% del cannon que pagan, para determinar el va• 
(19) 

lor de aquello~" • Bajo el nombre de corporaciones, se 

comprenden todas. las corporaciones religiosas de ambos S,! 

xos, cofradias y archicofradias, hermandades, parroquias, 

ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento 

( 17 f 

(lP) 
(19) 

M. Fabila "Cinco Siglos de Legislación Agraria en 
xico" !:dic. B.N,C.A. foiéxico 19lil Pag, 103. 
Ch,rve~ de Vetarquer Martha Obra Citada Pa~. 162, 
ID]!;M, 

Mj 

¡-¡, 

i\ 
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o fundaci&n que tenRa el caracter de 4uraci&n perpetua 0 

indefinida. 

Artículo quinto, las tierras "urbanas como rdsti

cas que no estén arrendadas la fecha de la publicaci&n 

de 'sta ley se adjudicaran al mejor postor en almoneda 

p~blica, que se celebrar' ante la primera autoridad poli 
(20') 

tica del partido" • 

Artículo octavo, "solo se exeptuan de la enajena

ci~n que ~ueda prevenida, los edificios destinados inme-

diata y directamente al ~ervicto u objeto del instituto 

de las corporaciones, adn cuando ~e arriende al~una par~ 

te y no separada de ellas como los conventos, palacio~, 

episcopales y munici~ales, colegios, hospitales, hospici~ 

mercados, o casas de correción y casas de beneficiencia, 

como parte de cada uno de dichos edificios, podrl compre~ 

derse en esta exepci&n, una casa que esté unida a ellos 

y la habiten por ra~Ón de oficio los que sirven al obje

to de la instituci&n, como las casas de los p~rrocos y -

de los capellanes y religiosos, de las propiedades pertJ 

necientes a los ayuntamientos !le exeptuaran tambien los 

edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente -
(21) 

al !'lervicio pul">lico de la!! poblaciones a oue pertenecen" 

El Art!culo Decimo primero indica ~ue, no promo--

(20) Chivez de Vela'1aue~ lfartha Obra citada Pag. 1,;?.. 
( ?.1) IDJ!iM. 
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•lendo al~una corporaci&n ante la misma autoridad dentro 

del tlrmino de los ' meses el remate de la9 fincas no 

arrendadas, ~1 hubiere denunciante de ella~, ~e le apli

car' la octa•a parte del precio, para el objeto deberl -

exihibir de e•ntado aquel en que finque el remate, que--
( 22) 

dando a reconocer el resto a favor de la corporaci~n" · 

~ontinuando con la exposición, y por lo que respe~ 

ta al artículo 2S establecía, •desde ahora en adelante -

ninguna corporaci&n c1•11 o eclesiasttca cualquiera que 

sea su caracter denominaci&n u objeto, tendri capacidad 

legal para adquirir en propiedad o administrar por s{ hi~ 

nes ralees, con la ~nica exepción que expresa ~l artlcu-

' lo octa•o antes mencionado, respecto de los edificios 

destinados inmediata y directamente al servicio u ohjeto 
( 2."3) 

de ta institución• • 

Con objeto de concluir tos conceptos aue a mi Ju! 

cio son de gran contenido juridico, por ultimo menciona

remos el artículo ?.6 que preveía, •todas las sumas de d! 

nero que en lo sucesivo ingresen en las arca9 de las cor 

poraciones, por redención de cap~tales, nuevas donaclo-

nes u otro tipo, podran imponerlas ~obre propiedade~ Pª! 

ticulares o invertirlos como accionistas en empresas 

~ricolas, industriales o mercantiles, sin poder por es-

(22) Chivez de Velárque~ Martha Obra Citada Pa~. 162 
(?1) ID!M. 

·:':: 
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,. 
to, adquirir para sl ni administrar ninguna propie4ad r~ 

•(24) 
lz. 

Analizando lo anteriormente expuesto, a nuestro • 

criterio la ley de desamortir.aci~n presenta dos puntos • 

importante8 interesante~ como son; la finalidad de dicho 

ordenamiento y las conftecuencia~ aue produjo. 

Considerando aue el clero, desde tl punto de vista 

político comaba ingerencia en la cosa publica al grado de 

levantarse en armas, como aconteci& en el Jstado de Puebla 

que confiado lste en su gran poder econdmico, el cual ra. 

dicaba principalmente en bienes ralees, mismos que no te

nían la circulaci&n que el gobierno ubiera deeeado, lapi

dando asl la rlque1a en perjuicio de la economla nacional 

y lo que el gobierno realmente deseaba era que tuviera 

una mayor ctrcul..ci&n la riquer.a inmueble que po~e.!a ~~~e. 

Las c~n~ecuencias que produjo con~istieron en nue 

al llevarse a la pra~tica los precepto~ enunciados en ~u 

articulado, con el tiempo se obtuvieron con~ecuencia~ ne• 

gatiYaa para la ~ituact~n del agro me1icanoJ ape~ar ~e 

que en •Í va era precaria. 

A mayor abundamiento ésta ley iba dirigida sobre • 

l24) Comi91Ón Nacional Agraria. Leyes y Disposiciones re
ferentes a restituciones y dotaclone• dJ tierra para 
ejidos. Mfxico 1922. ••e• de la 9 a .la 12. 
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la desamortiraci&n de la1 finca• ~~!ltica1 y urbana• d• la• 

corporacionel!I clvl les y rell«ioeu, lo que querla indlcv, 

nue nuedaban incluida!!! automaticamente las tierras de re

partimiento de loe pueblos de las comunidades indl11na1, o 

sea aue se nulificaban por ley, 101 tltuloe colectivo• que 

desde la colonia amparaban a dicha• comunidades, prohibie! 

doles enajenar esos bienes y en ca•bio con la nueva ley 

esa superficie se tendría que repartir, para conetituirse 

la propiedad privada. Esta causa ful la que origin& hasta 

cierto punto sin quererlo, que los indígenas debido a su 

ignorancia y necesidad enajenaran el pedar.o de tlerr·a que 

les correspondía, a precios irrisorios a los nuevos acap! 

radores. 

Por otra parte la ley que nos ocupa, di& origen a 

oue hacendado~ s~n e~crupulos se beneficiaran, acaparando 

grandes superficies de tierra ya fuera comprando a precio~ 

bajos o gracias a la sombra de las denuncias que haclan. 

En cambio los indlgenas por el temor a la escomu-

nión y en virtud de ~u incapacidad econ&mica no podla 

aportar el porcentaje señalado en las normas legales para 

adjudicarse la tierra en propiedad. 

Y como se dijo en tests anterior, •cabe emncionar 

que la finalidad de 'sta ley, era el de poner fin a la 

situación ecor&mica que frenaba el desarrollo econ&mico • 



co 

de la nac.a.cSn 1 por ello ee ln•tt·aba al clero a 1>arttC:\f."•il' 

.,,. la creac1 i!n de so(;ltdades mercantiles o agricob.e 1 "º 
el de .'Privarlo de eua lnmen1:ae. rique••• la• cuale• h•bfa 

(25) 
lap1aado cor. m••Y po~o eafuer1.o• • 

In conclusi&n, d'~••o• que la ley del 2S de junio 

' 1856, contenta pre:oe"o• legales, mucbo 11uy ele•ado• • 

para la 'poca, 1\n embar•º• 1u cumpllmltnto no fue lo ••• 

parado, ya que 101 hac...,dado• ae hloleron ma• rtoo• J lo• 

pobres indígena• m'• po~r••• 

(?5) GuP.mln Gal~nuo Gerardo A. Teste "La Nulidad de Fras 
clonamlentoa de Propiedades Afectables y eus Proct• 
dlmlentos 197'3 Pag. 111 ... 
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C A P 1 T U L O III 

LIY~ AGRARIAS QQ COMPRINDBN BL PIRIOl>O 
DI 1856 A 1894. 

a)•• L'IY Di NACIONALI1.ACION DI BIIN~ DIL 12 
n1 JULIO D~ 1~59. 

a diferencia de la ley anterior, esta ley acierta 

el golpe definltlvo al clero, tanto secutar como regular, 

ya que todas sus propiedades pasan a poder de la nacl&n. 

In esta ley de 12 de julio de 1~59 1 el gobierno no 

invita al clero a invertir su fortuna para movilir.ar la -

situación económica del pa{s, sino es todo lo contrario; 

toda ver. que pensaba aue empleando esta medida, se halle

garla de fondos econ&micos, para pr~venlr la interv,nci&n 

extranjera, y que en aquel entonces, peligrosamente el 

clero se inclinaba junto con ciudadanos civiles, a esta

blecer en M~xtco, un r&gimen MonlrQuico, ofreciendo el 

trono a un principe Austriaco, por lo que ante la necesi

dad de sufragar los gastos contra 'sta y ante ta disyunt! 

va de enajenar el territorio como se dijo anteriormente, 

ae opto por et camino da nacionalizar los bienes eelesia~ 

ticos. 

In la exposici.&n de motivoi. de 'sta ley, se indic.! 

ba claramente aue su publicaci6n se hacla con el objeto • 

de que se cumpliera y no se tegibersen por ninp,una oausa 

1 1 

1 
1 

1 
1 1 

1 

1 1 



~u!' motivo~, Y as{ eft •• wU:cüo ¡>J"i111ero, ordenaha "en

tran al domtnio de la nacl&n todos tos bienes del clero 

!Jecular Y reP,"ular aue ha estado administrando con diver

~O!' titulas sea cual fuera la cla•e de predio!!, derecboa 

Y acciones sn que consistan, •1 nombre 1 apllcacidn que 
\26) 

hayan tenido• • 

in este artículo se exeptuan de la nacionali~aci&n 

los edificios que se encontraban directamente al culto rJ 

ligioso; como anteriormente lo hicimos notar. 

Consideramos de gran interes mencionar en ~ste te

ma, el artículo cuarto del citado ordenamiento que dispo

nía, que "ni las ofrendai; ni las· in6emn1 r.aciones podrían 
(27) 

hacerffe a los ministros del culto en bienes ralees" 

Concepto oue tom& mas solidev en el artículo 22 

declaraba "nula y de ningun valor toda enajenación, que -

se haga de los bienes que se mencionan en esta ley, ya 

sea que se verifiquen por algun individuo del clero, o 

por cualquier otra persona que no haya recibido expresa -
(2P) 

autori~aci&n del r,ohierno Constitucional" , el incum--

plimiento de ello, traería consigo una multa del 5~ en 

-.ntra de quienes infringuieran esta disposici&n ordenan-

dese a los escrihanos que autorir.aban escrituras de com-

pra venta, que el d_ acato a lo dispuesto, sesarían en su 

(26) Mendieta y Nuefie1 Lucio Obra Citada Pag. 115 
( 27) Idem. 
(?A) ChlÍvez de Veiá:r<1ueJP. lolartha Obra Citada Par,• 16fl • 
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en su cargo, y tlJo ade9's una pena dt ' añoa de prisi&n 

contra los testigo• que lnterTlnleren en el Acto. 

Adem's en su articulo 111 preTtnla que •et gobern.! 

dor del distrito v loa gobernadores de loa estados, a pe

dimento del ArsQl!rispo y Obispo diocesanoa1 desi~n~r'n lo~ 

templos regulares, que deben quedar expedictos para lo~ -

oficio8 divinos, calificando previa y escrupulosamente la 
. (~9) 

nece~idad y u~ilidad del caso• • 
Las medidas tomadas por el gobierno de ese tiempo 

fueron todavía m's all' toda ••• en su articulo tercero se 

declaraba que "habr' perfecta independencia entre los nJ 

gocios del clero y los negocios puramente del ~atado, y • 

el Gobierno se limitarl a proteger con su autoridad el cu! 
('.)O) 

to de la religi&n catolica, así como el de cualquier otra 

Para concl~lr el presente tema, indicaremos que mJ 

diante 88ta ley fu' posible que todos los bienes pasaran 

al dominio de la naci.&n, con la exe~ci&n hecha de aquellos 

bienes aue se destinarl al.culto religioso,~~ suprimen• 

además la~ ordenes monasticas, ast como que es po~lble la 

derogaci~n del derecho del clero, para considerarlo como 

propietario de bienes raices, y declara la detlnitiv~ ••

paración de las funciones de los 111inl.1tros dtl Jss b.rt·ik 1 -

(2§) Chivez de VAla"&que& Martha Obra Cita•a !ag. 199 
( '.30) lDVt. 
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1~· ~e la i~leeia. 

Con el objeto de apoyar la idea del ~obierno fedJ 

ral es decir, la de restarle poder político al clero, 

· los gobiernos de los ~atados contribuyeron a ello, dictaD 

do reglamentos, como es el caso de Veracrua, que expide • 

el 13 de julio de 18~9, relativo a la subdivisión eficaz 

de la propiedad territorial, con el objeto de hacer ma~ -

expedicto el inRreso de dichos bienes al patrimonio naci~ 

nal, y a fin de evitar las posibles ocultaciones que por 

fraude 5e pretendieran 1Jevar a cabo. 

Para concluir la pre~ente e~posici&n, consirleramos 

ele i nteré!!I mencionar oue las ley u de desamorthaci ón y -

nactonaliP.aci&n de los·bienes del clero, indiscutiblemen

te dieron muerte a la concentraci&n de tierras a favor de 

la ir,lesia, pero extendieron en su lugar el latifundismo, 

y dejaron una pequeña propiedad que ademls de ser bastan

te debil 1 en manos de la población indígena del pals, era 

incapacitada no so10 para obtener el ~iximo rendimiento -

de ella, sino que tambien para retenerla o conservarla. 

B) LEY DJ TIRRENOS BALDIOS DIL 20 DB JULIO DE 1~61 

l:sta ley dictad••.en San Luis Potosí y declaraba C,2 

mo terrenos baldios, •todos lo!I terreno!! de la República 

oue no hayan sido destinados a un uso publico, por la a~ 

torldad facultada para ello por la Ley, ni cedido!'ll por -
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te 101 affos posteriores, en ta complicaci&n del proble•a • 

agrario, que privaba en aquel entonces, toda vea que Cacul 

taba " las oompai'iiu deslindadoras, a comet·er un• serte de 

tncal1C1cab1e9 abusos y atropellos contra los propietartoa 

de t!tulos def'ectuosos , .. o que simplemente sus tierras re•'!! 

taren.deseables, para estas compaft!as, ya que dec!a to si

guiente. 

•Nadie puede oponerse a que se midan.deslinden O_,J 

euten por orden de autoridad competente, cualquiera otros 

ac~os necesarios par• averiguar la verdad o legalidad de -
( j'.}) 

un denuncio en terrenos que no sean baldios~ • 

Con 4sta facultad los acaplradores irrum~lan en nu~ 
l 

~-~1 vas y antiguas haciendas, para convertirlas en grandes pr,g 

piedades, ya que exigian los t!tulos primordiales y de no 
\ 

ser exibidos lstos, las declaraban como terrenos baldíos~ 

Legalmente los afectados .pod!an acudir en su defen* 

sa ante las autoridades competentes, pero desgraciadamente 

en ese tiempo al pueblo mexicano se le mantenía en la m&s 

completa ignorancia, por lo que carecía de conoc1m1eptos P.! 

ra hacer valer sus derechos, ademas ante quien los iba ha .... 

c~r valer, ya que tampoco estaba determinada la competencia 

de .las autoridades, para conocer los problemas agrario3. 

(~J) Chivez de Vel.tquez Martha obra Citada Pag. 171• 



Ve lo anterior •e deduce que el citado articulo, • 

era usado reiteradamente en perjulcto deJ. cada dfa rei8 P! 

hre camoe~ino, y en benerlcto del acaudalado y acaparador 

~e ~rande" estenciones de tierra, to que trajo co•o consJ 

~11encia oue no ohl'ltante loe e!lfuerr.09 reall•adot11 para re

~ahi lttar haldtol'I, no ~e lo~raba n!l• etni~ract&n, •ucho • 

~enol'I la colontr.act&n aue 9e pretendta. 

e, LISY DI COLOWI7.ACI~N D~L 11 DI MAYO DI l~?S. 

Aprovechando la attuact&n que propiciaron la" le•• 

yee anteriores, el 'l de aayo de l~?S, se e1ptdt& la ley 

~e Colont~act&n del terrttorlo nacional, en la que su ar

ticulo primero se facultaba, •at Ejecutivo para que entre 

t~nto •e expide la ley que definitivamente deter~tne y -

arre«le todo lo relativo a coloniraci&n, har,a a lata •'•S 
tiva por su acct&n directa y por medio de contrato• con • 

(')ft) 
8fllpre~as .,articulares• • 

Para lo cual ~e autort~aha a lal'I comisiones esplo

rac'ora~, para rleicr,uhrlr la!" tierras baldlas su8cetttlhle!I 

de coloni~•eión, r recihirian a cambio ta tercera parte • 

del valor de la~ ml~••~, fraccione8 quinta y •esta del •.t 

t(culo menct~~toi por lo que ~e reftere a lo• colonos, • 

e1to• rectbt•~ •~• «•~tos corresPOndlentes a tran1port••• 

clón y 1usbst~t:encla 1 por un afto, de•pufs de e•tableelde• 

( 34) ChZve~ de Velaa41uer. Marüa Obra Citada .... 112. 
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orig~n con esta actitud, al latifundismo, instituci&n que 

se habla combatido tenasmente con anterioridad. 

Analizando la opini&n de grandes estudiosos de la 

situaci&n que prevalecía en el territorio nacional, en • 

aquel tiempo, como lo es la de Pastor Roauis, quien 1ndj 

caba que en el istado de Durango •solo fueron respftados 

y reconocidos como terrenos propios de los habitantes del 

lugar, aquellos que pudieron exibir un titulo primordial 

y perfecto asl como aquellos que por la situaci&n o ca11-

dad de los terrenos no despertaron interes en los capita
('.H) 

listas influyentes• • 

'Bs de importancia mencl'onar que esta ley provisto-
1 

nal en un principio, propiciara el acaparamiento de ga·an-

des extencione!!I de tierrae en unos cuantos indivtauos, 

sin cumplir así el f!n para el que fue creada. 

Bn relaci&n a dicha ley, se dict& el 2.S de agosto 

de 1877, una circular que por objeto perseg~la, qu~ lus • 

gobernadoree de los estados rindieran un minucioso infor

ine _.;·:~·-' la ,materia para facilitar la colon1saci&n. 

Como se ha indicado, esta ley no cumpli& con !!IU ca 

metido, ya que no se foment& le corriente colonizadora 

que se deseaba, en cambio se utilizó ~ara facilitar las 

concentraciones o acapar.mientos territoriales en favor • 

(,5) Chlver. de Velázquez Martha Obra Citada Pag. 174• 
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,, 

de unas cuentas persona•. 

A lft&Jor abundamiento en 11 oa•o, •ería reiterada 

en todos sue prlnclp1o• fundamentale• por otra ley, que 

continuarla dando rueraa legal a las YDraces compafi!as • 

deslindadoras o colon11actoras. 

d) •• LIY DI COLONIZACION DIL 15 DI DICIIMBRI DI 
188'.). 

Siguiendo la politica de coloni1ar el territorio -

nacional, en 186'.) el 15 de diciembre, y bajo la adminl~tr! 

ct&n de don Manuel Gona,le1, •e dicta otra 111 para "de~

lindar medir, rracc1onar y Yaluar los terrenos baldio~ o 

de propiedad nacional, para obtener los necesarios para 
( 1<') 

su establecimiento de colono~• • Pero en e~encia, di-

fiere muy poco de la ley proYislonal de colonir.aci&n Y• 

mencionada anteriormente, toda ve& que en su artículo pri 
. -

mero, se autori~aba al "ijecutlvo para aombrar las comt-

~iones de ingenieros que considerará necesarias, para llJ 

var a cabo la colonh.acicfo; y el articulo 18 estipulaba 

con toda clari.dad, Que el IJecutivo podr' ut111r.ar a CO.!!! 

p~nfa~ para la habilitación de terrenos baldios, con ia~ 

condicione5 de medici~n de~linde de fraccionamientos, en 

lotes, avaluos y descripcl&n, transporte de colonos y su 

(~~} Chive1 de VelPaaueP Marth• Obra Citada Pag. t?S. 
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(37) 
establecimiento en 108 mismo• terrenos• • Como se ve 

es noto~!• la semejanza ae conceptos que contentan estas 

dos leyes, lo '-'ue implica aue cada ftOblerno se e~for~aba 

inutilmente por darle una soluci&n al problema agrario ~ 

existente desde aauel tle•po. 

A mayor abund~miento el articulo 21 de esta ley, 

señalaba que •en compensacl&n de los gastos que hagan las 

compañlas, en la habilitación de terrenos baldios, el ejJ 

cutlvo podr' concederles hata la tercera parte de los 

terrenos que habiliten o de su valor, pero en las condi--

e iones precisas, de que no han de enajenar los terrenos a 

extranjeros, no autorizados para ac\quirirlos, ni en exte~ 

clones mayores de 2SOO haectareas, bajo la pena de per-

der en los dos casos las fracciones que hubie8en enajena-

do contraviniendo a estas conrliciones, y cuya~ fracciones 
( ~f') 

pasaran desde luego a ~er propiedad de la nact&n• 

In vla de antecedentes, consideramos de lntere~ SJ 

ftalar que el contenido del artículo noveno de la ley de -

baldlos de 186~, fue esgrimido constantemente por las ew.

presas o co•paft!as deslindadoras, para cometer una serie 

«e atropellos e~ terrenos no baldios, toda vez, que has-

1'7J Chive~ de V'•láaque~ Martha Obra Citada Pag. l?S· 
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~ t.- el momento no se ha mencionado precepto alguno q·ue m•,E 

oue un l!mite ~e ter~inado a la~ citada~ compafi{ae para • 

adquirir tierra.!!, en pago a sus servicios, en virtud de. 

que dichos terrenos los venderln a partlculares, haciendo 

ca!lo omiso de las condiciones señaladas en el articulo -
veintiuno de la ley que no~ ocupa. 

De lo anterior .!le deduce, que no obstante la espe

dici&n ~e varias ler,l.!!laciones de contenido muy ahan1ado, 

para la reP.;ulari1aei&n de la tenencia de la tierra en MI· 

~1co, ~icho prohlema no ~e le pod{a solucionar deftnitiY! 

"'ente, ya Que no !18 habla realir.ado la emir.raci~n ni la • 

coloni~aci&n aue tanto !le habla de~e~do, creyendo de man! 

ra erronea oue f!lta era la ~oluci&n adecuada a la !litua--

ci&n ar,raria. 

~n relaci&n con esta ley se dictaron vario~ orden! 

~ientos, entre los que ~itaremos, el del 23 de junio de• 

1P!5 que declaraba, "qHe las compañfae deslindadora~ ~e-· 

r{an responsables de los daños y perjuicios que ~e ori~i-

i naren a los prof!ietario!', cuando en la habt lita_ci&n de 
/i 

tos terrenos baldio! no !le procediera con toda~ la~ far~~ 
(19) 

li<'a~el'! ter.ate~" 

(~9\ ChlvP.1' de Veta'1.nue1 ~:artha Obra Citada Par:. 175• 
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Asimismo, citaremos la resoluci~n del 11 de dieiem 

bre de tee6, que •autorir.aba a los señores Flores Halle y 

coml)añ!a, para que midieran y deslindaran terrenos hétldio~ 
(40) 

en la Baja California." , motivo por el cual, dicho$ !I! 

ñores obtuvieron una parte considerable de toda la Baja -

California es decir, ocupando apro~imadamente do~ millone~ 

ciento cuarenta y ocho mil hectareas. 

Para concluir, indicaremos que la ley a que nos he-

mo~ venido refiriendo tampoco ayuda a resolver la situa- • 

ci&n deprimente en que se encontraba el trabajador del ca~ 

po. 

e) r.E-Y D~ TiRRl;NOS BALDIOS BlSL 26 DE )lA.H1.0 DE 1P914. 

lsta ley fu' dictada por don Porfirio E{az, con el 

propostto de clasificar los terrenos de la naci~n, en la • 

siguiente formal •en baldios, demacias, excedencias y ter.re 
('41) 

nos nacionales• (artículo Primero) • 

En la expo~ici&n de motivos de esta ley, se•dtjo -

oue los principios ecónomicos, solo se movili~ahan y ex-

plotaban dentro de un rlgimen de libertad que no deher{a 

admitir limitaciones, todo ello eran aprovechando la doc

~rina del libe~alismo individualista, que en aquel enton-

(40) Chivez de Vela~que~ Martha Obra Citada PaR• 175. 
(41) ID:tM. 176 • 
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ces estaba en bo~a. 

El articulo sexto de dicha ley, establee!& que •to -
do habitante de la Repdb11ca mayor de edad y con capacidad 

l~al par• contratar, tiene derecho en los terminos de la 

de la presente, para denunciar terrenos baldios, demacia•• 

y excedencias, en cualquier parte del territorio nacional . '"2) y ein limitact&n de extención• 

Alrespecto, aclararemo~ el concepto de t~rrenos ~ 

baldios, que ~principios del siglo se utilir.8, para defi· 

nir un terreno despoblado y carente de dueño; pero a rt-4 

nes del siglo XIX las compafflas deslindadoras tanto hahian 

tnftu{do, aue e.l concepto lle trant1,ormó en una definhitcfn 

di~tinta, por convenir as! a !lus propio~ intere!les, y a!lf 

!18 exp~ica nue el articulo d&ctmo de la ley en et1tudio, -

indirectamente !ltñale, aue •to!I terrenos deberían estar -
1 

amparado!! por t!Ltilos primordiales para no considerarlo~ 
( 4'.3) 

como baldÍo!, excedencias o demacias" • 

De lo anterior, se puede dar idea de la !'! ituaci&n 

agraria que prevalecía al finalir.ar el siglo XIX, y que -

adem's contribuyeron lo suficiente para llevar a ~u c1i·· 

max el explosivo movimiento armado de 1910. 

(4?) Chlvev de VelaM·uev Martha Obra Citada Pa~. 176. 
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Cabe •tnctonar que el contenido de esta ley, crt& 

el registro dt propleclad de la Repdbllca, aslml!lmo aero~o 

la ley del ~O de ,tullo ele 186,, lo que faYoreci& al despo -
jo y a la corictntract&n territorial, en unas cuaritu per

sonas, ya Que lejos de contrlbu!r a una mejor distribuci&n 

de la tierra, lo~raron la deeadeneia de la peoueña propi! 

dad, favoreciendo con •sto al latifundismo rural. 

Por lo QUI respecta a la el•~• ind!~ena lsta no -

tuyo la oportunidad de aprovechar las franquicias que las 

leyes a todos con.cedla, ya que fsta clase de me:ricano!I e~ 

taba marginada de la• clases directoras, adem,s, era inc! 

paa de interpretar el contenido de las mismas, put!I ca~i 

ale•pre las ignoraba, y raras veces las comprend!R; quie

nes realmente obtuvieron el beneficio de esta diftposic1Ón 

fueron los e:rtranjero~, los hacendados, y principalmente 

las compaft!as deslindadoras. 

Jata ley de baldíos de 1A9~, fu~ ~u~pendida en su5 

efecto!!, por el decreto del lfl de diciembre de 1909 nue -

contenta dispo~iclones sobre terrenos baldíos, con el ob

jeto de que rigiera mientras !le reformaba en definittva -

la legislación relativa. 

il reglamento de este decreto se expidió el 16 de 

)unlo de 1910, y como consecuencia, trajo la creación de 

la Se•tatar!a de Fomento, la D1recci8n Agraria, quien s~ 
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r!a la competente para conocer todo* lo~ p~oblema~ rel•t! 

vo~ al arrendamiento de terrenos de ta naci&n, a~l como• 

las demaclas y excedencias ta p&sima ;ituact&n en que se 

encontraba la legisl,ci&n agraria cuando se present{a el 

moYlmlento ar~ado de 1910, provocado por una causa potlt! 

ca y .. rarla que la ayud& a no detener••• 
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C A P l T V L O IV 

~UCTRINAS Y L:l\'1115 QU. SlRVllRON D• 
BASI A LA COISTITUCION DI 1917• 

al PLAN DI SAN LUIS 

~l movimiento ar•ado de 1910 dtl cual •e ha hablado 

bastante tuyo 9u orl~en y e• una oplnt&n mu1 per•onal, en 

la lucha netamente ·pollttca, ya aue 111 tlnc& •obre el a•

peQto de la t1ueesi&n presidencial, y que ln~lflcutlble~en

te tuvo su éxito th el descontento de la• clase• obrera , ~ 

campesina auien pa~ecia esta ultima, la plelma dt1trlbu-

ci&n de la tierra. 

lsl apostol de la RfYoluci&n don rranclaco I. tladt• 

ro' en la ciudad de San Luis Pot01( procla•a el S de octu 
. -

bre de 1910, el plan de San Lui1, en el que •e enrocaba un 

problema como ya anteriormente •e cit& netamente polftlcó1 

ya que se rereria a la •anulaci&n de la• eltccionea tanto 

como para Pre•ldente y Vice Presidente de la Rtpdblica, • 

como Ma~istrados a la Suprema Corte de Ju•ticla dt la Na

ci&n, diputados y t1enadores, c·etehradu en los puadH lllJ 
(11 S) 

ses de junio y julio del mismo aflo • (Articulo Pri•ero) • 

A •ayor abundamiento, en ~u articulo tercero P.rr! 

ro tercero, indica •abusando de la ley de terrenos baldio~ 

(G4} Stha lfer,.o~ Je,nf!'.• Breve. Hi•torla de la HeY.olucl&n 
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númerosos pequeños propietarios, en su 111ayorta indígenas ,lia. 

sido de~pojadoa de aus terrenos, por acuerdo de la secretari 

<le •011•ento o por fallos de los Tribunalel' de la Ke1,úul1ca, -

siendo de toda juaticla restituir a eua antiguo~ poseE<lores 

en lo• terreno• de que •e les despoj& de un •• oto tan arbl ta·.! 

rio, •e declaran sujetos a revisión tales disposicionf~ y 1,! 

llos y •e les exigir• a los que las adquirieron <le un modo -

tan ln~oral, o a sus herederos, que las restituyan a sus PLl 

•itivos propietarios, a quienes pagaran tamhlen utaa lndemr1,!. 

r.ac1Ón por 1011 perjuicios sufridos J y !lo lo en cal!'lo de •1ue -

esoa terrenos hayan pasado • terceras personas ante~ de la 

promulgaclÓrt de este plan, los antiguos propietario1:1 rE:cll•! 

ran indeo1nt .. actón de aquellos en cuyo beneflclo se teeri 11co 
,,, 5) 

el deapojo• 

»eadt ·el punto de vlata agrario, este plan hatol~ dt 

reatituci&n, 1 al hacerlo, la clase ca111peaina que ea·a la ma-. 

~orla, •ln baal.lacl&n 1 •ecunda el 1110Yi111lento .. ,ader1sLa, to

da wea que en la re•tltuct&n tlerÍ•n reall r.ados ~us mas caro~ 

anhelos, ya que hablan sido injustaeente desposE:ido8 tJt: :.u:• 

tierras, y co•o trabajadorea hablan sldo co•plec.an•ent.e t!"f·.!." 

tadoe por lo• hacendados. 

De acuerdo con el artículo terc:ero antes •1enc1or1•u:u 

desde el punto de vista técnico parece ser impo~lhle t.al •t..:. 

1 ' 
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titución, y tal in~ependencia del trabajador del campo, )ª 

Que no se hablaba de expropiación, sino de res U tución ~ujg 

tando los fallos a una nueva revisión, pero ante los mismoi: 

Tribunales1 lo cual tomando en consideración el •~pecto ju

ridico de las leyes anteriores, sostenían que las comunida

des agrarias carecían de capacidad para poseer y defender 

sus derechos. 

Por c~ntra, desde el punto de vista polltico, el 

multlcitado articulo tercero, rué lo suficientemente atrac

tivo para l~niayorl tarta poblactcSn campesina, ru.dn por la t 

que se explica, que "51nlllano Zapata enviase sus representa~ 

tes a entrevistar a Madero, y expresarle que estaban confo,t 

mea con el Plan de San Lula, y que lucharlan hasta lograr -

eu total cumplimiento. 

hadero triunfa como jefe de la Kevolución, y en ~d. 

Ju,re1 el 25 de mayo de 1911, se firman los tratados en los 

que Porfirio Dta~ demite a la Presidencia de la ttep~bltca y 

se embarca con rumbo a .&suropa, 

Con respecto a eso• acontecimientos, ~orales Jime

ner. opinar,, •caro le coatar.t a Madero y a la hevoluciÓn, 

loa tratados de Cd. Juárez1 a 'l la vida, y al puehlo una -
(~ti j 

larRa y sangrt•nta demora para conseguir sua ideales" 

se expre!!Ó de esta manera por haberse el primero con1promet.!. 

do al licenciamiento de las tropas revolucionarias, ~in pe~ 

tG6) Cháver. de Velárquer. l-iartha Obra Citada fiap,. 1H9. 



~ •ar que era pre .. turo hacerlo, porque adn habla 1ruct1oei anhe

lo• de contenido eoclal por realiear. 

Como se ve, don li'ranciaco l. Madero, consldera1110111 no 

tuYo una visión a•plla del proble•a acrarlo• r• que en decl! 

racione• hecha• al diario capital:ino La Prensa¡ el l7 de ju

nio de 1912 indio& •d••d• que .fút investido por 111h conclud! 

dano•, cuando fut noabrado pera el cargo de ~residente de la 

!te,dbUca nn •• he ocupado de reputar la!l Yerslones contra-

li! 4 ctorla• que circulan en la prensa, en la que con frecuen

cia •• hace referencia • ofrecimientos que he hecho y que '* 
(1'7) 

dejado de cuaplir• • 

L•• pro••••• a que no• hellO• referido, y que cirau

laban frecuente•tnte en la opinión ~bllca, eran en el sen

tido de que entre las causa• de la Me•oluclón fl1turaha la • 

del reparto de tler~as al campesinado aestcano 1 as{ c:on10 la 

diYl•iÓn de los «randes latifundios que aún permanecían en -

poder de una• cuantas persona~, en perjuicio de la~ ctl111eK 

menes tero•••• 

A •:ror abundam1ento 9 en una carta fechada· el "-7 de 

junio de 1912 1 Madero 1e dirige al director del A'eriodlc:o, 

•51 l•parciat•, en la que señalaba que •de una •er. por to

da•, quiere rectlflcar e•• especie••••••••••• suplico a ~d. 

(47) Mendleta r ~uñé& Lucio Obra ~1tada Pag. 171. 
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especificando ra~a edad, sexo y e~pecitl las obras nuevas 

de COtr.Unicación Y COn!'ltrucct&n rea1t1ados t'urante et peris, 

do que ~e informa¡ campos •~rlcolas e•peri"'entales, indl· 

cando la8 dtver~a8 catlda~e~ ~e cultivo~ que en ellas ~e 

enl'lallen1 a~l~lsmo la!'I dt~tinta~ indu~trla~ e~tahlec1das 

o en Y{a!'I de e9tablecerse, ~eñalando aquellas que preten

dan la tran~formacl&n de materias primas producida• por • 

et tJldo o que sean all•entada~ por 109 producto• ac~rlco -
las del m1•mo, o en su caso, cual~uter otro tipo procede! 

te de otra propiedad ubicada en la rtei&n, Indicando eJ • 
(90) 

nombre del propietario o dtl eJido colindante• • 
ts evidente que del lnfor•e proporcionado al De--

partamento Agrario, se tomaran la• base• para ta planeac! 

&n acrar1a, como se dijo anter1or•ente, para lo• recurso• 

naturales ya eliatentes, coda ver., que en hue a ellos "'.I 

rl poelhle la a~1tcac1&n de ta tecnologla moderna a fln, 

de impulsar la produccl&n aericola, tanto a nivel ejlda -

y comunal como en la tutentlca pequefta propiedad, Y• que 

e~tas ln~t1tuc1one~ se c•talo~an como unidades de produc-

ci&n. 

Para conclulr, y en virtud de la carencia de •• 

tierras •u1ceptlbl11 de afectact&n, conelderamos que la -

~laneacl&n agraria citada, se enfoque tanto en las peque

ñas propiedades existentes como en las tlerraA de r4r,imen 

(90) Ley lt'edeTal de llcforma .ABrar1a. 
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•• •irwa reblaar cuidadoaaeente el l 1lan de :,an Luh, as{ 

coeo todoa lo• dlecur•oJ que pronunct' antes y deapues de 

la hevolución, ael co110 lo• prog1·ama11 de r.ob1erno puhlic! 

dos con poeterlorldact a las convenctonE• de 1910 y 1 •:11, 

Y ,.{ en ateunos de ello• exprel'le tale111 idea111, entonce!' !<e 

tendri derecho a decir qYe r.o he cum11l lcio ml 111 pro11•e~air< •••• 

porque una co~a e11 crear la Peclt1ei\a 'Propledad por medio -

de un e" ruer•o con11tante1 '1 otra , eia repartir propl ectad@11, 

ló cual nunca he pen11aclo nl ofrecido en nlnr,uno de ml11 • ,,,f. ) 
dlacur11os t procla•••• 

· l!retate a tale• hechos surJe la dtwer1:encla ele ci'l• 

ter1os entre Zapata 'I i'iadel'o 1 no aolo para la soluctón cte 

1011 probleea• Pollttco• •lno que tanthltn del agrar101 lnl• 

ciando•• aal, una nueya etapa de lucha por 101 cler.eclio• 

ciale11. 

Frente a tata clrcunetancia, •" decir, entre el • 

de11contento de lo• r"oluctonarlo• que acaudlllaha cton • 

»nUtano Zapata en el »tado de >•orelo1'1 1 y don l•ranctsco 

y J.;adero1 eurr.tendo un nuevo plan con el noihhre de "t'lan 

ele Aya ta•, en el cual 7.apata expresaba de una n1anera con-

creta, tanto et' pensa91lento como el eent11nlento del tr•ba• : 

Jador del cat11po, por lo que l'especta a la sltuacldn a1;rarh,, 

( 4f,) Ch .. er. de V elár.quer .. >iartha Obra <.:1 hda l'att • lttC) • 

1 



tod• ve~, que la redacción misma del documento, prueba~de m4 

ner• fehacitnte •u origen popular. 

Al 26 de noviembre de 1911, es expedido este docu• 

mento, el cual en eu articulo se•to indicaba, •como parte 

adiclonal al plan que invocamos, o sea (el Plan de ban Lui~) 

hacemos constar¡ que lo• terrenos, montes y aguas que hayan 

usurpado lo~ hacendadea, cientlflcos o casiques, a la som-· 

bra de la tlranla y de la ju•tlcla venal entraran en po~e-· 

•i&n de él'ltos bienes tnmubles, lo• pueblos o ciudadano~ que 

tenr.an sus títulos correspondiente!' de estas propiedades, -

de las que han sido deepoJadol'I de mata ré, y los usurpadore!'I 

que se consideren con derecho a ellos recurriran ante los 

Tribunalel'I eepecialel'I que se establet.can al triunt o de ea i_ie 
(491 

•oluci&n,en pos de lo que a su derecho convenga" • 
llista medida tomada por el caudillo .imiliano Zapata, 

tenla como base, que •1a tnmen~a mayoría de mexicanos no sm 
(.SO) 

dueños, mas que del terreno que pisan" , quienes tenían 

que sufrir el orror de la miseria, y sin que pudieran mejo• 

rar su condicl&n social, ni mucho menos dedicarse a la in--

duetria o a la agricultura, en virtud de encontrar9e estos 

monopoliP.ados en unas cuantas persona"• Por lo que rué necg 

rio, de que en ~u artículo ~éptimo ~e tncetara que "la~ 

(49) Mendieta y Nufie~ Lucio Obra Citada PaR• 172• 
( 50) ldem. 

'1, 
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l 

tierras. montet1 y aguas, •e e•proplar .. n pre•ta lndemr.1••• 

ción• de la tercera parte de esos monopolloe, a lo• pode• 

rosos propietarios de ella•, a r1n dt que lo• pueblo• 1 • 

ciudadanos del pueblo de ~.fslco, obtlft«•n ejidos colonia• 

fundo" le«aleft P8r• pueblo- o ca~po• de •t•bradura o de • 

labor, y se •tJort en tocio ' para todo la falta de proplt 
UU 

dad y bltr~star dt loe •11teano~• • 
Con eeta~ ideas de tarr.o alcance •oclal• lo• hactJ! 

dado•, ctent1r1co1·1 podero•o• cacique•, t•pe .. aron a pener 

obt1taculo~ para la reallsacl&n dt tan loable ldta, •in •a 
barco esta cltuaot4n •urtlda, •• controlada de ln•edlato 

t ... ndo la• pro•ldenola• neceearl•• para collbatlrl••t J -

ael el articulo oota•• del citado pJan, Indica •101 hacen 

dado•, oltnttrtco• o caolque• que •• oponcan directa o t,e. 

dlrecta•tnte a\ pre•entt plan, •• nactonallr.aran •u• hfe

n1t1 y lat1 do• terceras partes que a ello" lt• corre•pende 

~• destinar' para la• tnda111ntr.aclone9 de KUerra, penalona• 

para l.as viudas y hueTfanos de la• vlctlm•• que •uc\111han • 
(S2J 

en la lucha• • 
Para concluir• cabe la tnterr0«aci&n de ¿Por qu' • 

•edlóe 11e l0«raran lott i>eneflcloe de eete Plant. Co•o •e • 

dijo anterlor111ente que eran de largo alcance 1oclal, lapata.:. 

(SU ~·endleta y t.uñee Lucio Obra Citada l'ag. 172. 
( 52 > lde11. 



prewl& e•ta posible 1nterroeact&n 1 e•tablect& un artlculo

dentro del •1•mo, en el que •e indicaba que para •eJecutar 

los procedimlentoe respecto a lo• blene• ante• •encionado•, 

se apllcara'n la• leyes de desamortiaaci&n seg&n conYenga, 

de norma y eJemplo pueden servir los puesto• en vigor por 

el inmortal Juáre~, a los bienes eclestasttcos, que e~c••

mentaron a los despotas y conser•adores, que en todo tiem-

po, han pretendido !•ponernos el yugo ignominioso de la 
( 51) 

oprect&n y el retroceso• • 

Jsste plan en st es importante, ya que sirvlcS de ha

se para la expedtcct&n de docu•entos oficiales en la mate-

ria, asl como las leyes que se esp1d1eron con posterioridad 

., co110 ejatplo de lo anterior, citaremos el l'lan de ;;uadal.!! 

pe y eus adicclonea, que fue expedido en la hacienda de 

Quadalupe, )etado de Coahulla, por don Venusttano Carren~• 

y •u• seguidores. 

o) •• l'LAN l>Js <iUADALUPl!I. 

11 Plan de Guadalupe, que rué firmado el 26 de maL 

P.O de 191'• verdaderamente caaece de alguna ideolop,ia ar,r~ 

rl•S toda ver. que es de contenido meramente político, ~tn 

embargo ee importante, porque al triunfo de las fuerr.a~ -

del ~jercito Constituyente, don Venustiano Carr•n~• y lo~ 

~ue lo secundaban, quienes fueron sus creadores, descono--

(5)) Nendieta y Nufle& Lucio Obra Citada f•R• 17J• 

1' 
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cían al gohierno de \' ictorlano l1uerta• para convocar a • 

elecciones constitucionales• y mientra" tanto se encarr.! 

ría lnterlnainente del Poder hjecutlvo el propio don \'enu~ 

tiano l.:arranr.a, 

t.l'i pues evidente que la idea principal de este -

plan, fue sin lugar a dudas, la de derrocar al usurpador, 

ya que entre sus puntos principales tenemos, "con~1deran-

do- que los podere:'I :.jecutivo y Judicial han reconocido y 

amparado en contra de las leyes y preceptos const.1 tuclon.! 

les, al general Victoriano l1uerta, y 11us idea le" y antlP,! 

triotico~ procedimiento,, y considerando por ~lti~o, que 

alguno~ go~ierno:'I de lol'I ~~tados de la Unt&n han reconoc! 

do al ~obierno ilef~it imo inipue"' to por la parte del t.Jérc! 

to que consum.~ la traSci&n, Oluerte de tiadero y l'lnoauarer.) 
( 51') 

hemo!I acordado y sol'ltendremos con lal'I arma!'I este l'lat1" 

Al ser nombrado don Venustiano Carran~• lntertn~-

mente !•residente Constitucional ~e trulada a Veracrur. el 

17 de novienabu de 191'4, y desde luer.o procedió a la ded¡ 

nación de los miembros que inter.rarlan su p,abinete, es d~ 

cir, ~ in8talar de hecho su gobierno. 

LeNpull'I de haher tomado esta medida tan atinada, 

> haciendo un ariali:o;i!' ter.al advirti& que el Plan de <iuada• 

tupe hahia cumplido con l'IU mlt11ión, o :"'ea lor.rar el del'lcO• 

(5G) Tena llarrfre, l·eliJ'e Leyes l·un('anrent:aleM de )',4hico ed! 
ción l'orrua ~.éx ico 19''7 t•ap,. 7'4'4 Y 7" S • 



noclmiento del usurpador Victoriano Huerta, por lo que hera 

necesario crear un nuevo Plan político que sirviera de opo

slelcSn a las ambisiones de lo! grupos villi8tas, dando ori

gen asl, a lae adiciones al Plan de Guadalupe, al que tam-

blen ee le conoce con el nombre de •Plan de Veracru&1 que -

fue firmado por don Venustiano Carranca el 12 de diciembre 

de 1914 1 y que tenla ~omo lema el de •constltucidn y Hefor-

Como se ve, parece no abordar el tema agrario, sin 

e•bargo a continuaci&n mencionaremos las principales dlspo

slclones que en esta materia se vhlumbraba1 artículo segu.!l 

do •11 primer jefe de la Hewolución y encargado del Poder -

IJecutlvo, a su criterio dictará las, leyes y disposicione~ 

encaminadas a dar satisfaccicSn a las necesidades económicas, 

sociales y politicas del pala, efectuando las reformas que 

la oplni&n publica exige, como indispensables, para el est~ 

blectmitnto dt un régimen que garantice la igualdad de me!i 

cano• entre sl, así como leyes agrarias que favorezcan la 

formaci&n de la pequeña propiedad, disolviendo latifundios 

y restituyendo a los pueblos, las tierras de que fueron in
( .5.S) 

JLstamente privados" 
Alvaro Obregón inconCorme con el contenido de la 
La convenc1&n de .Aguascalientes celebrada en 191~, 

(ss) Fabila hidro. Documento!! hb1toricol!I de la llevolucióri 
>iéxicana. Hevoluci&n y Hégimen Constitucionallsta fo,!1 
do de Cultura ~con&mica Tomo IV. 



la cual di& orlgen a eate plan, ae enfre~ta a franclaco Yi· 

lla1 defendiendo el Plan de Guadalupe 1 •u• adiciones. el • 

otro .. oaablo, deftnd!a la• reeoluc1one• de la citada con

•enoi&n' en la luoba ca10 Villa y au tend•ncia polltica1 Pj 

ro de ••ta lucha eurai& nue•amente la cauea agrariata 1 qüe 

00110 fruto del ooll))ro•i•o contraído por Carran1a con la cls 

•• ca•pealna 9 en la• acllclone• del te•• que no• ocupa, ha-· 

bra de darno• la pri•tra Ley Agraria del Pal• el t• de ene• 

ro de 191S. 

Conslderamoa de gran 1ntere• dejar acentado que an

tes del nacimiento de esta ley, se lntent& la con•iliaci&n 

del agrari•••• representado ~r imlliano Zapata y por Don -

Venuatlano Carranza, sin que se tuvieran resultados favora• 

bl ... 

d)e• DISCURSO D~ DON LUIS CABRlsRA. 

Bl c. Lle. don Luis Cabrera conocedor del problema 

. , agrario, asf oo•o de la •ituacicSn '" que se mantenla a los 

trabajadores rurales, en pleno congreso de la XXVI Legisl~ 

tura, expuso su discurso, que aq>ini&n de los conocedores 

de la materia, constituycf una fuente de lnformaci&n flde~

digna que se hizo publica en el citado congreso, ya que e9 

posible al hacer las comparaciones entre lste y los que se 

expusieron en el Constituyente de 1917 1 su trascendencia • 

en su contenido político social, dpsnertando la conciencia 



dado el triunfo a la oau•a re•oluclonarla1 e• dtclr a lo 

acrarlo, 

Al tln dt darle .. ,or aolldt• a lo anterior alta. 

reao• lo• do• tactore• prtnctpalt• que con•tltuyen al mu¡ 

tlot•ado doouaento, que aona la tierra y el ho•brt. 

•La ta.rra de ou1a po11ci&n ••moa a tratara 1 101 
. . (59) 

tv•brt• a quienea debe•o• dar tierra•I • 
Conlldera•o• a Jutoto propio que e1.-rponente ••n•• 

t!a muy de cerca la dtuaotln pauperriina en qt1e re enoon·

traba el trabajador del campo 9 ya que para '' la outatt&n 

agraria representaba un problema de gran importancia, y al 

cual el gobierno te deberla prestar toda su atenci&n, • ti 

de tratar dt ayudar a que el pala lograra salir de la 1lt~ 

ci&n. tanto econ&mlca como social en que ae encontraba, 

Para concluir, es necesario sentar claramente que 

del tema que nos ocupa !'!Olamente se hir.o una 8lnteda con• 

i 

l l 
¡. 

'. 
1' 

1. 

¡: 

creta de su contenido, ya que es ~aat•nte extenso y explt• 1 • 

cito• y que a s·lmple vhta saltan las idta,!lnnovadoras pa• 

ra la soluci&n del problema •erario, que cada dla tomaba • 

mayor comptejldad, 

" Sin embargo estas ideas no llegaron a crlataliaar-

se de manera inmediata, pero si despertaron las lnquietude 

tanto del Congreso mlamo como los gobernantes y ~o ful sf. 

no hasta 191S cuando se empleian • recoger sus fruto•• con 

~ 

.. (_5_9 .. )_C_h,.l_v_e_it_d"!'. -e., Vetár.quei Martha Obra Citada Pag. 197 • 

• 
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el decreto o Ley del 6 de enero de ese mismo año¡ y 1~

te a su ver constituye el antecedente primordial para la 

etabora~i&n del artlculo 27 Constitucional de 191?. 

e) •• DICRITO DIL 6 DI INIRO DI 1915• 

Tomando como· base lo estipulado en et Plan de

Guadalupe y su~ adiciones, asl como el discurso prpnun-

ciado por Don Luis Cabrera¡ Don Venustiano Carranra quien 

era el Prieer Jere Constitucionalista, encarga a aqull -

la elaboracl&n de un proyecto de Ley en materia Agraria, 

ya que era el hombre idoneo para ello, como conocedor de 

la sltuaci&n que privaba en el Pal~ en ese tiempo. 

in el preambulo del decreto elaborado por Ca-

brera 1 que 111'9 .tarde se le dará et n'ombre de Ley del 6 -

de enero de 19151 •• tomaba en consideraci&n que •una de 

la• causas mis generales del malestar y descontento de -

las Poblaciones Agrlcolas de &ste Pa!s, ha sido el de~p~ 

jo de los terrenps d~ propieda~ comunal o del reparti--

mlento que les hablan sido concedido~ por el Gobierno e~ 

lonial, como medio de ase~urar la exi~tencia de la cla~e 

Ind{gena, y que a pretexto de cumplir con la Ley del ?5-

de junio de 1PS6, y demls disposiciones que ordenaron el 

fraccionamiento y reducci&n de propiedad privada de aquj 

llas tierras entre los vecinos del Pueblo a que pertene

clan qu~uaron en poder de 
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Per la• raaone• tan atlnadas 7 ade-as fundada•, el 

.. aarsa4o del poder KJecutl•o que pro•lsionalmente lo era 

doft Yenqstlano Carran1a, tu•o a bien expedir ei decreto -
del 6 de enero de 19151 ti aual en .u: artículo prl•ero, 1!! 

dloa ••e declara nulas. toda• lae enaJenaclonee de tierra-e, 

.. uas f montes, perteneciente• a la• comunidad••• pueblos, 

rancherfae o congr~ga~lones, hechas por loa Jerea Pollti-

oo• f gobernadores de loa lSetados, o cualquiera otra auto

r~dad en contra•ensi&n a lo dispuesto por la ley del 25 de 

junio de 18S6, 1 de•'• le1ea ~ disposiciones relatl•••I 

a•l oomo toda• la• conceslone.s, co111posicionea o •entas de 

tll!'rrae 1 agua• "I montee, hechas por ".a Secretarla de •·orne!! 

~o, Haolenda o cualquiera otra autol41dad federal, desde el 

pri•ero de dlolembre de 1876 haeta la fecha, con loa cuales 
(61) 

•• haya ln•adldo 1 ocupado loe ejidos• • 

:In •~ articulo segundo, indicaba que •st loa veci

nos querian que se nullficara una diYi•iln o reparto, as{ 

ee harfa 1lempre 1 cuando fuera las dos cerceras partes -

quienes lo pidieran•. 
' Por medio del articulo tercero, se decía que se p~ 

dran tener dotaciones de terrenos suficientes para cons~r~ 

lrlos. 

In su arttculo cuarto, tiene su fundamento la cae~ 

ol&n de 1• comlsi&n nacional agraria, asl como la Comisi&, 

(61) siiY:-hir'i'Og Jesus Obra citada Pag. 207. 

1 
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Local A«raria, 101 Comltf• Particulares de ~jecutlvos en 

cada 18tado. 

11 artlcu~o sexto e~tableci4 el modo de tnt---

ciar el procedimiento, presentando la solicitud de ---
tierra• ante los Gobernadores o los Jetes JiJiUtares, en

concordancia con el articulo ~fptimo~ 

.El articulo octavo indicaba que las resolucio• 

nes emitidas por los Gobernadores o Jetes >11Utares, te!! 

dr.tn el car,cter de provisionales, pero serln ejecatadH 

enseguida por parte del Comitl Particular BJecutivo, y • 

el expediente se remitirl despuls a la Comici&n Agraria

Local 1 la que a su vez, lo envlarl a la Comici&n Nacio-

nal Agraria. 

In 8U articulo noveno, a la Comici&n Nacionat

A~raria se le facultaba dlctamlnar sobre la aprobaci&n,

rectlficact&n o modificaci&n de 1•~ resoluciones lleYadas 

a su conocimiento. 

Et articulo dlclmo, indicaba que tos intere~a

dos que ee creyeran perjudicado9 con la resotuci&n del -

encar1ado del Poder BJecuttvo de la ~aci&n, podrln ocu-

rrlr ante los Tribunales a deducir sus derechos, dentro

del plar.o de un affo, pero pasado de lste tlrmino no se -

achnltlri ninguna. 

Bl ~rt!culo once, establecía que una Ley regl~ 

mentarla determinarl la condlci&n en que han de quedar -

lo~ terrenos que se deYuetvan o se adjudiquen a los Pue-

~., f'llt. 
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Por ultl•o citaremos.el artículo doce el cual e~ 

tableola que los gobernadores de los estados, o en su c~ 

so lo• Jefes militares de cada reglón, autort r.ado!I por • 

el encargado del Poder Bjecutivo, nombraran desde luer,o 
(62) 

la Comisión Agraria y los Comites Particulares• 

Bn conclusión indicaremos que la ley del 6 de en~ 

ro de 1915, constituyó la base principal sobre la que se 

edifico la idea de ejido, pero no en el sentido que se -

le daba en la 'poca colonial sino que llama ejido a lo -

que en aquella lpoca se le daba el nombre a las tierras 

de comun repartimiento adem~s procuraba la restitución de 

las propiedades comunales a !'lus anti1:uo:ii y ler,Himoioi due .. 

ftos, es decir, contenta una trascedenlal funci&n !locJal y 

económica para la clase campesina. 

No es por demas indicar que a dicho decreto se le 

con!!lderó el pa!lo serio que el r.otiterno diÓ para la ~0111-

cicSr de la !lituac1Ón ar,raria, heneficiando as! al trnt•n,J,!! 

dor del campo, quien habla luchado tenar.mente con el ideal 

de obtener un peda~o de tierra para trabajar, y asi "ali"· 

facer sus necesidade!I primordiales¡ lo que iiir,ni f'ica r¡11e • 

el decreto en estudio, constituyó la primera ley acrarta • 

del pals, as! como el punto inicial de nuestra reforma ac1 

ria. 

(62) 6Hva llerr.or. Je1rn!I Obra citada PaP.•• de la ?.Ofl a 211. 
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!') •• L1Y VlLLISTA DJ:.L ?./-' Vh ~:AYO Dh 1915. 

Con posterioridad a la Ley del 6 de enero de 1915, 

emitida como ~e d1Jo por don Venustlano Carranz~, t;n León, 

Cto. a los 2~ días del mes de mayo del mismo aílo, ~or su -

parte el General franc1sco Villa, lanza su ley agraria de 

3ran ~imilitud con el decreto mencionado • 

.\poyandose en las facu1tades extraordt•arias cont~ 

nida~ en el decreto del 2 de febrero del mismo año, exped! 

<lo en la ciudad de Ar,ua11cal1entes 1 considerando que lliendo 

la t.1 erra la unica fuente de riqueza la eran des1gualdacl -

ele la distrihución territorial, ha producido la coni-;ecuen-

c:ia ele dejar a la eran mayorin de los mexicanos, i;ujeta a 

ln dependencia de la minorla de los terratenientes lo que 

i1npide a ef'ta clase, a la caQlpeslna, el libre ejercicio tle 

·rn1;1 derechos civil&M y pollticos ,la ~ran absorción de la • 

pro pi ecl..ar raf .,. por un pequeño nuemero <ie personal!!, es un -

oli~taculo constante para la elevación de los jornales la • 

Jll!-lt.a r~lación con la de los artículos de primera necegicfncl 

Por lo tanto, la concentración de 111 tierra en ma-

no~• ele una esc:il'.a mi noria, eR la causa principal ele que r.r~ 

c1 e~ ~xtenslones ele terreno permane1.can inculta~ o improd11! 

tivaF, o en ~u ca~o el cultivo sea tan deficiente, ~ue la 

produccicSn attricola nacional no sea lo ~11ficiente para sa-

tiFfacer el conRumo interno. 



Las con!llderaciones y preponderancias a que ha l191tt 

do la clase propietaria, por virtud del amparo ~ropic1ado por 

los gobiernos absoluti~tas, favorecen el desmedido abuso de 

todo e~nero, que orillan al puehlo a remediarlos por las f~L 

~a de las armas. 

Por lo expuesto, e!I pues necesaria ya una refor1na !!' 

clal tendiente a lolucionar el prohlema agrario, que no solo 

afecta a las ~eneraciones presentes, sino que trascender• a 

la~ futuraR, y por consecuencia ~e mantendra al paÍ:!I ni si-

quiera en lo!I umhrale!I del deurrollo. l'or lo que e='ta nec,t 

chiad ata :!lid o una FOlefllne prome!';a de la Hevoluclón, y por -

lo tanto dehe cumplirla :!lln rlemora alrnana el r,obierno prov! 

~lonal emanado de ella. 

Con bue en que la 1''e<leración tenla el deber de cu! 

dar que en todo el territorio nacional se cumpliera y se 

reali1.ara la reforma agraria, y de ler,islar sobre 1111\terias 

propiu de su incunvencia, la ley attr.aria villlsta en sus -

pu11tos fundamentales establecia lo siguiente• "se efectuara 

el fraccionamiento de latifundios, expropiando y paftando i!l 
(63) 

<,etnni:r.aciÓn" • Para lo cual a cacla .t.ntl<lad l'ederativa !le 

te daría facult1•·i para fí..lar ln n1axima extensión que compo!l 

dría la pequefia propiedad. 

"La~ tierrar. r.e .·epartirinn a título honeror.o, aclj,!! 

1iicanclo!-ele al incl{~ena, hn~ta ')5 i a:'l. y ~ lo~ 110 in<l.Cr:ena~ 

0

(b'}) Silva i eno¡~ ,Jei:Ú~ Ohra l,;ltatla l'n~. ·~114. 



(64) , 
las que garantir,aran cultivar• , es decir, las que puw 

dieran personalmente habilitar al cultivo. 

~sta ley villista que no alcanr.& a tener la fuerr.a 

le~al suficiente por los acontecimientos posteriores, es -

decir, la derrota que sufrid el ~Jercito ~on••ncioP1¡4sta 

del ·Norte,. ~ncerraha un nran contenido social, toda ve~ 

nue en ~u artículo ~e~undo señalaha que "el r,obierno de 

cada eRtado, toma en con~tderacl~n la superficie de 4ste, 

la cantidad de a~ua para el rler,o, la densidad ele ~u pohl,!! 

ci~n, la calidad de ~us tierras, las extensiones alcéaal-

mente cultivadas, y todos los demas elementos que sirvan 

para determinar el límite mal alla del cual la gran pro-

piedad lleea a constituir una amenar.a para la estabilidad 
(1\5) 

de las instituciones y el equilibrio social• 

Para concluir el estudio de esta ley que a juicio 

nuestro constituye un antecedente importante de la lleforma 

nr,rar1a, ya que poco tiempo de~pueR estas ideas ~e con~a-

~raron en la Carta Xa~~a de 1917, cbn el firme prop~~lto 

de eouilihrar tanto al ejido, como n la pequefia propieda<l, 

coni-idera'ndolo~ e omo unirlade!; rle producci&n. 

(Gl5J Silva Jlen.or: Je1'1~~ Par,. ?.(il1 y ?.65 Obra citada. 
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FRACCIOK XVIJ DEL 27 CONSTITUCIONAL. 



C A P 1 T U L O V. 

FHACClON XV 11 DtaL 21 COt\STJ?UCIOt\AL. 

a·) OllJGhN • 

l'acienao un analt•h de la ley a~raria •lllista, 

aún cuando ya 11e lndlc& con antertoridad 1 lns·huremos en 

su articulo primero, el que entre otra• finalidades encerr! 

ba riue lo!! •estado!'! procederlan a f1Jar la superficie ma•i• 

ma de tierra, que dentro de sus rel'lpectlvos territorios pus 
l66) 

da ser poselda por un solo dueño'" • 
hs evidente que l• que se perser.ula con p~te preceR 

to, era delimitar la propiedad rural, con el oh,1eto de l'le•• 

pultar definitivamente a los latifundios. 

A nuestro criterio conl'llderamos, que e~ el ant~cr--

,/'ente Inmediato de ta fracct~n >IVII del 'l1 Conllltltucional¡ 

torla ve~ ""' indica, '"qu~ el 6onRr~l'IO de la Unt&n y lal'I Le-

nll'llatural'I de lo!'\ bl'\tadol'I, en l'lttl'I rel'lpectival'I jurll'ldlcclonel'I 

expedlran leyel'I para fijar la extensión m~xlma de la pro~le

dad rural y para llevar a cabo el fraccionamiento de lol'I e~ 
((.'1) 

cedente!'!" • 

Indicaremos por lo que respecta a excedentes, que se 

r·efiere a la parte l'Johrante de la!'\ r,randee e•tenclon~l'I ter.[l 

torialel-1, que inclusive permanecían improductiva"• con tl • 

objeto de darle atención a la autentica pequeña propiedad • 

(',,,) !-'1va i f:rtOI' .lt>!'•Í~ Lhr<' L.HRrll 1·a1:. ¡o7:~. 
¡r7) l...C1n~llt11c1Ón l'olttlcA c•e \o~ .c·:.l l •.• 

11 
1 1 

í 1 



0· ~1 

i 

•h produco16n' ~'" -.Mbarco tn ninguna dt la• ltJI• qut h• 
moe •enotonado con 'ntertortdad 1 11 habla tljado lá sup1z 

ftele m'•i .. de q~e se compondría lsta, f no es sino hasc1 

1917 cuando •e aborda este tema, legi1landose sobre el -

particular en la fracc1on XV del citado articulo 27 Con•• 

titucional, en le cual se fija la extensi&n, as! como las 

equiYalencias de hectareas tomando co•o base le calidad -

de las tierras. 

A nuestro criterio, consideramos que el legisla-

dor del multicltado 27 Con1titucionat, no pretendi& en -

ningun momento lesionar la eoherania de cada estado de la 

Repdh11os, y en acatamiento al e~plritu que encierra la -

fracci&n XV, plasm& et 1nc1~o a) de ta Fracci&n XVII •ue 

rera as! wen cada e~tcdo 1 territorio 1 dlstrlto federal, 

se fijari la extensi&n maxima de tierra de que pueda ser 

dueño un solo individuo o sociedad legalmente constitu{da 1 

esto es como resultado del fraccionamiento de los excedé~ 

tes de la auténtica pequefta propiedad. 

Consideramos que para hacer posible lo anterior, 
• 

el gobierno de cada entidad tomarla en conslderaci&n la • 
) 

superficie de 'ste •~Í como el agua suficiente para el 

riego de la! tierras corre•pondiente8 1 la dencirlarl de su 

pohlaci&~ y lo m'a lmporta~te, la calidad de su8 tlerra8, 

a8! como lo~ demis elementos ~ue 8lrvan para determinar • 



el ll•lte -'• h•J• dtl cual la eran propl•dad llega • con•• 

t1 tu{r una ••enasa 11ara la eetabUldact r equUlbrlo 

b) CO .. Tlif'll>O. 

SOC&•&e 

J:;n el lncl•o an~erlor •• tndtc& que •u ortcen djla 

citada t'racct6n XVII dtl 27 Conetttuclonal, 1 que a nue11-

tro crlterlo e• la le1 general agraria expedida por fran

cisco Villa tl 24 dt .. FO de 1915. Ahora nos ocuparemos del 

contenido Jurldico •octal de 4ete, e inlclare~o• el tema dl -
clendo que facultaha a los r,ohernadores df cada ,t;ntldad ~·

ra que Ler.tslaran 11obre 11ateria a11:rarta, fijando la imperf! 

ele de la cual podri ser duefto un soto individuo e11 decir 

de ~u propiedad. 

ror lo que respecta a los l\Obrante11 o e•cedentei. 1 -

una •er. f1Jada e8ta euperC1c1e 1 el propietario apeg/ndoee a 

lo extrlcta•ent11t e11t1pulado por las leyes locales sobre la 

materia, deberla fracclonar y poner estas a la venta, res-

petando las condicione• que los gobiernos de los ~stados -

aprueben de acuerdo con las •i••a• 111••• 

Por contra, que el propietario •e ner.are a fraccio

nar, el gobierno local está facultado para llevar • caho f~ 
1 

· .tt tnde111ntr.ando al proptetarto, y el valor de esta" fraccl,!? 

ne" •erl ,_~ado por anualidades que a•orttcen el capital Y 

rldtte a un tl po de t ntere11 1111e no e•cetta del ' ~ anual, 1 

pera •llo lo~ proptetarlo11 ~• vertan ohltP.ado8 a reclhsr • 



hn"~" ae la deuda a«rarla loca, para «arantl .. ar el pago ae 

la ~aaperflcle expropiada, para. lo cual el Conr.re•o de la • 

¡ . Uni&r. expedir' l.a Ley de la Deuda Agraria local los 1·ra.-•.aj 
(' 

na111iento11 hecho• baJo la tutela de lstoe ordena11111nto' no 

seran aprobado•, haata en tanto no ae hayan satlefecho las 

nece~ldades a«rarias de los campesino• de la localidad, y 

st e•1~tieran proyectos de fracciona•lento•, es deolr que

no ~e hayan ejecutado loe e•pedlente• corre•pondlent•s •e

•'n tramitados de manera or10101a 1 en un lap•o d• tle~po 

rar.onable. Ademá"' 8!'1ta rracci&n entre otra~ fac111 tudes daf.a 

la oportunidad a los «Oblerno• de los letadoe 1 leghlar !1,2 

bre la organiract&n del patrl•onlo ta•iliar, 1efialando 101 

bienes que lo conatltuirlan to11ando como base primordial • 

que ser' inaya•ble lne•1>argable1 Hf co110 que no causara • 

nlnr,un gravamen. 

Por lo qu~ respeta a su contenido •octal, indicar$ 

mo~ que trata de prote4er, Ja~ neceeidade• de lo• campes!• 

no!I de 1 o!I pueblo• ctrcun•eDlnos, ya que no !11 aprohar!a un 

fracciona~lento sin que ante8 no estuvieran cubiertas la!'I • 

nece~idades aP,rarias de l!'ltO!'ll a11Ín1i!'lmo !le trataba de evit• 

el ahu!'lo econ&mico por parte de 'º" propietarios o rr-ccio• 

namlento !'lin que ante" no ei-tuvleral'\ cuhlertal'I lafl nece!'lh•,s 

le!I ar.raria~ de é~tO!'ll uÍmlsmo !le trataba de evitar el ah~ 

o econ&n•ico por partfl de lo!'I propietarios o fraccionadorl's, 

,cln ve1. c¡ue ~f' ta:-al•a el intere!'I unicamente al 1'· anual 





fracciones eran concentrados en fa•or de una 1111i-ma rer~.2 

na; raYÓn por la oue fueron .. wk pocos to' p,obierno~ d~ 

las difel!entu ·!nttda4e• Federativa!'* auienes dictar~n lJ 

7ea 11 respe~to. 

Tomando en consideración lo espu~sto con anterio

ridad es e•idente q~e la Fracci&n XVII tanta~ veces cit~ 

da, no evolucionó como era d4 desearse; toda ver que re

pite casi literalmente lo dispuesto en el plrrafo XI del 

Articulo 2? Constitucional en su forma primitiv~ ~ohre -

fraccionamiento de latifundios, con las inovacione~ que 

con~i~ten en la re~ucci&n del intere!'I al i~ sobre \~!' 

canti~arle~ in~oluta~ en el ra~o de las fraccione~, a~t--

mi~mo !'le ap,re~a el inci!'o f. nue indica 'l\le nin~un frac-

cionamiento podr' ~er aprobarlo ha~tn en tanto no ~e hay~ 

!'ati~fecho la~ nece~ldade~ aRraria~ de lo! poblado~ inme~ 

diatos, y la tramitact&n oficio~a de lo~ expedientei- a~r! 

rio~ pendientes de afectar y por ultimo crea el patrimo-

nio familiar, con el caracter de inayanable·ni !!ujeto a 
( ~9) 

embarko ni a r.ravamen alguno" 

Para concluir el presente tema in<H caremos que la 

evoluci&n como ya se ha dicho no alean~& la madure~, ya 

que !le pre!lentaron ob!ltáculos mayore!! como el propto ?.7 

(~9) Mendiet~ y K11fie' Lucio El Si~tema A~rario Con~titu
cional ii<'1t. rorrua ~:ex. t<Jf.~ f'a~. 1~r.. 
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Constltuclona1 1 su rraccl&n XV J adem'• no toda• la• le

~i!!laturas de los Jetados. La adoptaron con •l•patla1 ra 

oue fueron muy ~ocos loe que .. ltltron 1911• al reaptO•• 

to; dejando eBte te~• que sera •oti•o de eatudlo en el -

r.ap{tulo ~ir,uiente de lstA •is•o trabajo. 
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C A P I tr U L O Ue 

HWl'iBA~ClA D1' LA fftACCJOI XVII 1>11. 21 COllSTITUCIO 
t.',\L. -

a) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

it ~ran contenido social que encierra el artículo 

1.7 Constitucional, es evidente• ya que el con~tituyente lo 

h11.0 penundo en la eoluct&n del problema ar.rario tt~ la na -
ción, a~imi~mo detim1tar la pequefia propiedad tanto ar.rte~ 

la r.omo r.ana~era y •epultar a8f el latlfund1!'1mo que era la 

~n'•"'ll c1E'l el'I tanr.•mtento l'IOC lo-econo1r.ico del paf!"• toda ver., 

~ue indica "La propiedad de ta~ tierra!" y aeua8 comprendi· 

da~ rlentro del territorio nacional, corre~pnnde ort~tnarta

mente a la nacidn, la cual ha tenido y tier1r11 "M'é<·t•o de 

tran~mttir el dominio de ellae A nnrtjculares, con~tttuyen• 
(70) 

do la propleda~ priYada• a •iMma que debe aju~tarse a la 

11iguiente1' medi<la:i, a fin tle "ºe l'lt le pueda considerar CO• 

mo auttntica re1111eíia propiedad, ya que con tal fin se elab~ 

rd la •rncc1&n XV del propio articulo que eatahlece en $U~ 

pifrrufo!-1 i"~·'.·'.utHlo y tercero "iifi conl'liderará pequef1a propie• 

<•,1fl n1•rtcola ln rn1e no el'lceda le 100 tlal!I. de rieco o hume-

tiP.rtni; r•n ,,q,JotaC'iÓn y ,,ara ello• :o-e r.omputara una »ect.! 

rea c•r r·t f'go por do~ d~ terrporal & por I¡ de ª!!.º"taclfrn y •• 



por ocho de monte o d! ar.o•tadero en terreno• lrldoss asl 

"
1114n.o ~e con! id erará pequefta propiedad, la11 euperflcte• -

r11ie no escedan de 200 liase de terrino• de tt•poral o dt -

a~o~tadero susceptibles de cultl•oa de lJO cuando las --
tierras ~e dediquen al cultt•o del •1& .. 4n1 •1 reclb9ft -
rier.o c1

f a\'O'i<1n f111•·.i~1 o boabeo1 le'" ouando •• dtltJ. 

nen al cultivo del pl,tano, oafta de as-lea, carfti henequen, 

hule, cocotera, vid, o11Yo1 qulna1 •alnllla, cacao o. 'rbo-
(?1) 

le• frutale"" 

1\ n'.•l"~ tro r.ri terlo 1 ••ta deUat tacl&n con eu• equ! 

valente!" vino a fomentar la producotln agricola 1 toda •er. 

''"E' lo~ excec.'ente!I de loe latlfundlo11, lo" pueblo,_, ran-

C': i:r ra~ y comunidade,. 11ue carectan •• tlerrae y agua11, o 

no la~ po!'elan en cantidades euttctentee para eatlsfacer 

~us nece!'lida<les a~ricolae, •e le• dotarla de. ellas, mismas 

nue i-e tomarlan <le la!' propiedade11 ln111diatas ºº"'º e!I de 

entent'erse, rel'lpetando sl••pre la pequefta propiedad. 

Asimt~mo el cltado Articulo 27 Con•tltuclonal es-

t.ahlece que "la naci~n tendr-' en todo tiempo el derecho <'tt 

in;poner a la rropledad privada lt'I modalldades que dicte el 

lntere" f'Hhlico, ª"'! como el df! rP.1rular el aprovectia:nlento 

<'e lo~ etemen.t.ol" naturale!!I sut1ceptihte!I de aproplaci&n P! 

ra, hacer una di!'trl huel&n enultatha r'e la rlqueu p.tbllca 

(71) Constltue16n Polltlca dt 1•~ 1');.Uu.M. 
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y para cuidar de su con~e ... ael4n. 411.otando•t para ello 1••· 
medidas necesarias, como ya se ~1Jo en inc1sos anterior•• 

el fraccionamiento de tos latifundios, para el desarrollo 
172) 

de la pequeña oropledad• • 
Para concluir se indicar' que de todo to anterior 

se deduce que nadie 111as qne la naci&n tiene la facultad ctp 

tran8•1tir el det11lnlo de tas tierras en su~ diferentes mo-

dal1dadea co•• to aona la. propiedad partleutar, coL~nal y 

eJtdal1 las ouale• •• introdujeron precisa~ente en la Cons -
t1.tuclcfn de 1917, 'ª que con anttrlorldad •• desconocfan -

las dos ultt .. e, a .. yor abuddamiento en el caso, la luprj 

111a Corte dt Jueticla de la Naci&n eustenta la sir.u1~nte tJ 

•l• •por •odalidad de la propiedad privada, debe entender

~e tl eatableo1alento de una forma Jurldica de carlcter r.g 

neral J per .. nente que modifique la figura jur{dica de la 

propiedadt aon puee, dos elementos que conetltuyen ••ta, • 

primero,- ¡i daricter r.eneral y per••n•nte de la noraa que 

la impone y "e~unda.- La modificaci&n 8U8tanctat del dere-

cho de propiedad en su concepto vir,entea el primer etemen-

to, exige que la regla juridica !le refiera al derecho de -

propiedad sin especificar ni indiYtdualifar co"a atr,una; Y 

el se~undo elemento, es la moditicacl&n, que no se opera • 

(?1) fltndleta. , lufter. Lucio 11 5~1; •.· .:' . .Agrario Con•Utuclt 
nal. Mlt. rorrua M••• 1966 I"~ .. 6í: J 63. 

'; 
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en virtud de la modalidad, implica una limitación e tran,! 
( 71) 

formaci&n del derecho de rropl~dad" · 

Por· n1n~un IT'Otivo <1ebE-m01'l pa!"'ar por alto que para 

llevar a felÍ?. termino todo lo anterior, sobre la adquis! 

ci&n de las tierras necer.arias, y lograr lo~ objetivos 

del constituyente del 17. es necesario considerar a los 

excedentes de los latifundios como de utilidad publica, y 

para ello se har' mediante la expropiaci&n lnderunizando a 

~u propietario todo ello conforme lo establecía orinlnal

~ente el pdrraro dlcilT'O primero del citado artículo 27 

Co1i~t.it11cionat el eual adema(i:i, facultaha a la~ le~it<latu-

ras locales para emitir leye5 a~raria~ que contrihuyeran 

al fraccioria.mi enl:o ele la!'! r,-ranc!e!!· ~xtenciones terrJ. l:orj a-

le~ pel'Lenecientes a un solo <lueño, niisma que •:On po1:1 terl,2 

ri<lad se tran:r:iforma en la T~racción XVll, en virtud. ele la~ 

n~ltipln~ reforma!l de oue fu~ motivo nuestra ConstitucidQ• 

Siendo. de contenido eminentemente soc.t.al, e incl! 

narse a prote~er a una clase social completamente marr.in.! 

da y con escasas posibilidades de percibir lo9 heneficioN 

de la rlque~a nacional; y como ejemplo citaremos, aue el 

p'rrafo antes mencionarlo se trasform& mas tarde en •A 

ft.·acn!Ón VI~, lar1quei·f9n1ttérminois r.eneralP.!l indieaha "J;ur ~ 

te pl prÓXifflO perio(IO Con~titucional, el Con~re!!CO de 111 -· 

(~1 ·3) Men<lieta y ~ofie?. Lucio ·r;1 Shtema i\p,1·ario Con!!t:ltuci,g 

nnl F.dit. Porn1a Méx. 196.6. ·PaCT• (l2.. Y .(>'.!>e 
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Unión J las legislaturas en sus re•pectl••• Jurt•d1ccton•• 

expedir.t'n leyes para lle•ar a cabo el fracctona•tento de ,,,, 
las grandes propiedades. conforme a tas bases elgulentea• 

Como se Yt el contenido de la citada fracci&n YJJ ante

rior y el que encierra la actual Fracci&n XVII no ha Ya• 

riado• a pesar de los cambios de que ~~ sido mo~1Yo. 

h) FRACCION XVII. 

Como se dijo anteriormente la Fraccl&n JVII ful •a 
tivo de varias modificacione~ literales, ••·decir, •e te 

ha nuitado o cambiado cierta~ palabras, pero de hecho et 

fondo siRue siendo el mismo. 

Al Constituyente de 1917 que elabor& el articulo • 

2?, en el p'rrafo X del mismo, decretaba el fra:ctonamit~ 

to de las grandes extensiones territoriales, efectuado a 

instancia de las legislaturas locales, o sea, que se pre

tendía reducir, a un máximo la pequeña propiedad, con ea 
objeto de que el excedente de Is tas, se pusieran a la Ye!! 

ta; amorti~ando el capital ~ un ~( de interls anual, y e~ 

to !'lerfa factihle !!liempre y cuando e!'ltuhieran !latisfecha~ 

la~ necel'lidade~ •~raria~ rle lol'I puehlo!'I circunvecino!'!. 

Con pol'ltertoridad l'le tran!'lforma en la Fracct&~Vll, 

per~iP,u:tendo lo!" mi~mos objetivo", el'I decir, la fijact&n 

de lf~ite máximo en ta propiedad territorial, a favor 

(7G) nore!'I 1.avala Leopoldo. Tisis 1$1 Problema Ar,rarlo, el 
traccionamiento de lol'I Latifundios y la Ler.istaci~n 
en lo!'! h~tados 191~ Par,. 107. 

-
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de una sola persona o sociedad legalmente constituida, 

ae! tnil'lmo, crear el desarrollo de la autentica pequeña 

propiedad. 

Por lo que respecta a la situación soci~l, ~e bu~ 

caha entre otras cosas, sepultar el peonismo en la~ gra~ 

des propiedades. mismas que a~n en estas circvnstancia~, 

~e encontraban ~emi cultivadas; toda ve~, que la servi-

dumbre empleada por los propietarios de éstas, se configl?, 

raba en una gran parte de la poblaci&n, Porque careciendo 

de tierras propias para cultivar, se sentian a~ra{dos por 

el jornal ofrecido por los hacendados, dejando a la deri

va la producci&n 4'grico1a nacional, ya que como se dijo ... 

anteriormente era una gran mayJría de jornaleros y que le 

producción obtenida apena!! alcanr.aha para satisfacer las 

necesidade~ interna~ del ~·!~. 

Como se observa, de~de un principio el con~titu-

yente se preocup~, por delimitar la~ extensiones territo

riales existentes en el país, en favor de unas cuanta~ 

personas, fraccionando y vendiendo las excedencias, con -

el objeto de darles la oportunidad no al rico y poderoso 

ni al muy pobre, sino a la clase media, para evitar que -

los primeros• abusando de su poderío, dieran margen a la 

creaci&n de nuevos latifundios y que los segundos, 0 por su 

ignorancia e incapacidad tanto económica como cultural, -

se encontraban frente al problema de c&mo hacer pro~ucír 



e~a!' tierra!'!, y por con!'lecuencie l&r.tca .>btar!an ror al·1u•C-2 

narlas. 

Tomando ~n consideract&n lo anterior, dt que el 

ca~pesino que pierde su tierra pasa a deaempe~ar el trR~ftJO 

asalariado tenemoa la certe~• que no siente los mi!'lmos estí 

mulo~ para trabajarla que aquel que lo hace para !'lu prov~--

cho, reco~tendo los productos de su propio e!'lfuerio y pE>r!'~ 

berancia, para bieneatar de su hogar. 

~.a~ tarrle el Artículo 27 Con11tltucional e!'I nue"ª""E'!.! 

te motivo de reformas y lo que rul el p'rrafo >.l y fracc:1~11 

VIII !'le con; 1~11ra en la actual fracci&n XVll 1 la cual per~.!. 

~ue lo!'I mlsmo!'I ft~e!'I. e~ decir, el fraccionamiento rle la~ -

r.randes propie<ladel'I rurale!'I, y en -=a!'lo de c1ue !'111!'1 propl E>ta-

rios ~e opucieren a ello, se emplearla la expropiaci~n 

correspordienteJ facultando para ello a la!'! le~1!'1hlur.""' lo

cales, adem&!'I la!'! inl'ltaha a que expidieran leyes en materia 

aerarla con el objeto de cuadyubar a la reforma nnraria 

puesta en marcha en codo el territorio nacional. 

C) ~TAl:O!> </U.t. .l!.Al'llJH.JiO~ L.M'.i::; co~ FVNl-M\.r.HU 
}¡~ LA FHACClO~ XV J J, 

Con fundamento en lo dispue!'lto por la frncdÓri 1 110-

tivo de e!'ltucJJo, 10~• ,C~ta<1o~ dehian proceclieron c!e 11111.P1'i.1-

to a leP,islar !"Ohre 11.aterla a~raria, ~·In err.harr.o, er1 r(·nl 1-

dR<i e~t• idea no "e llevó a felfa. t.érr1ino, e!" dec:fr, no t11{. 

lll'Ot•i<'a con af"'.raclo, ya "'le fueron pnr.a .. ln~ .t:.ntl<larte" ! edc-
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ratl•as, lae aue sobre el particular ~lt\eron su ley r~ 

~lamentarla de la ~ultlcltada traccl&n XVJI, J que son -

los !li~ulentes1 

11 l!ltado de Mlstco; en su Con•tltuclln Loeal, de 

fecha ~ de no•le11tbre de l'U? en !IU Artfculo ?? Fracct6n 

VII p'rrafo III lncerta la parte relativa, a materia nr.r~ 

ria, denomlnandola •8'9es de la Le~islaci&n Ar.rar1a•, ln 

cual se elabor& en el pert&do que fun~la como !fecretart o 

~eneral de ~obierno de esa Jsntidad Federativa, el Lic •• 

Andres Mollna lnrtque&. 

In •lrtud de que constitucionalmente !le !ltñalaba • 

una 1ndemn1r.acl&n a lo~ latifundistas, pero esta !ntldad 

la la Unt&n preveía la fljact&n del precio a la!' fraccto

ne!I, re!lultado de la le~lslact&n aue e!ltudtamol", mi~m~ 

nue f\I' calculatlo de la !li~utente manera• 

a) •Jt arrendatario ~ue adoutera una rracci~n el -

precio !ler.t, calculado el capital impue~to al 9·~ anual 

produ1.ca al año un rendimiento iP,ual al de la renta. 

b) Si adquiere un aparcero, calculando un capitnl 

que corresponda al valor medio que durante 5 año" hay" tp

nido el producto total del terreno, considerando e!le pro

ducto como rtSdito de un capital impuesto al 20' anual. 

c) Y lol" vecinos, podran :•ar.ar el precio 011e fi,je11 

la~ oficina~ del Cata~tro como tipo de vnlor en la lncal! 



OS) 
dads ~ara terreno• dt ealldad ... ejantea• 

Tamblen el Jstado de P.acat•c••• parttclD& en ello 

y con fecha l~ d~ ~eptte•hrt dt 1919 1 dicta su •L11 Acr.1 

rta• oonatderando~e co~o el prl•tr t•tado ~ut l1«i1ta •.t 

~~e materia a«r•rta, t• decir, el que •• coordina con la 

Ftderact&n en 1•,11ta ra ... 

iljando la 11uperflcle ~ue se consldtrarl como pe

queña propiedad•, la extensión de 50 hectare••• en tierras 

de labor, y 500 en las de agostadero exl«tendo que el 10-

llcitante a la compra•enta de las fracciones, ten,,a o po. 

sea 1011 elementos necesario• para dedtcar11e a la acttvl-· 

dad que desearen, es declr, ya fuese a la agrtcultura o a 
(76) 

la ~ana~erla (Artículo ~~ Fracción IJ)• 

Y u! suce111vamente el li:stado de Mlchoac.tn, con f~ 

cha. ?(, <4e fehrero de 1 q?o puhll ca ta •Ley nttmero 110 !'IO•• 

hre fraecionamlento!'I de lo~ latifundios•, funRitndo como 

~obernador de ut.a Bnttdad; el c. In". Pucual Ort(r Ru

hio la cual" fijaba como límite prudente una !uperficle 

de l.ioo a ~oo lfal'I. en tierras de riego y el doble !11 l'le -

trataba ae tierraft de te~pora11 triple si son ho!lques y• 
(??) , 

~extuple si son cerr1le!1, pa~ti~ale~ o pantanoso~" 

~1 ~~tado de San Luis Potosl, con fecha 2 de mayo 

de 1921 expide ~" •tey Ar,rarh", la cual per~lr:ue corr.o -

(?5) Flore~ 7avhla leapoldo te~l~ citada Pa~. lO?r 
(? r. ) Je' en-. 
( ., ? l l rl f'm • 
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fin rer,lamentar la materia en cu11tt&n, l'lJandu fo~ sigui_. 

tes muimos• 4 111111 ') e11ll 1 2 •ll ff•••• •teÚri b regirS11 en 

la cual ite econtraire ubicada la propildad, ,.. ft~ene e11 la 

occidental, en la central, o en la oriental rc!iptl'ctivam~n 
( 7P) 

te.• 

Por 1 o ttue re!lpeta a lluranr,o, ta"'M en exr.ii <'le .!lll ley 

Ar-rarh ~ti'\ 11 de ,1uttn df tcnt, y •rtJa como 1{111He11 ~ • 

mil, 10 mil y "ºmil ~ª"'• !ler.'1n a la qu• 111e decHcaren, y 

ya f11e~e et cultivo ap,rlcota de a,,oi-tadero, o de hO!'!t'1Ul'!" 
(79) 

pro<'uctoreii: de "'aderai-" • 

~l P de mayo de 1921 •e e•pide la "Ley Ar:rarta• del 

hi-tado ~e Queretaro1 fijando un~ •extensi&n mistma 1ue va-

r!a de 250 ; 2 mil 2SOOJ 12,500, seg~n la calidad de • 

la! tierrae1 ya rue~en de rie~o, por ar.ua de manantial o 

corriente, por ~edios mec,nlco!I, de temporal, eriR~o~ r 
(PI) 

cerrile!I re~pectivamente• 

!:1 !i!'ltado de 7.acatecu por su parte y por 11er,11n~a 

oca~iÓn e'pide !"U •Ley ~ohre el Fraccionamiento A~rarto• 

d(I' fecha ~ ~e ~ayo ~e ta?.P. 

Chihuahua, ~ir.11i en~o la política •l':r•ria, ta~ien 

elT'ite 1111 "Ley Arraria" de l<l?? nue fl,\aha un máximo oue 

v:tr(:t c1P. mil,? !l't1 1 ~mil y ll0 1 000 !la!". !'le~1Ín nt1e la~ 
( p \). 

tlt"rri\ .. fue!"en l"e rter:o, temporal, merlio rter:o o pa!'ltale!'I" 

·¡7") 1 lnre!' 7.rwah Leopoldo Te!'lil" e.ata.da l':tt'.• 107, 
("C) ldtm. 

'1 
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11 lstado de Acuascaltente~ colaborando al fracci~ 

na•leRt• de los lattf'andtos 9 tl 22 de dlcie~bre de tq?Q, 

••tte su •tey para el fraccionamiento de los latifundio!"• 

no fijando pla'o para ello1 j la• ••dldas empleada!" para 

delimitar al má:irl•o la propiedad, son las adoptadas por la 

ley 19«raria espedlda en abril de 1927 sobre dotacione!t y 

restituciones de tierras. 

~n el Bstadn de Veracrur ~• publico la Ley ~o.z~n 

que modifica la JOt,• declarando de utilidad pJhtlca eJ -

fraccionamiento y la espropiaci&n de la pequeña propiedad, 

fi,tando una el'ttns:t&n •lx:tma de la cual J'Uf'de !ter capa!'! -

de poseer una per!'lona f{!'lica o moral, !'lin dt!'ltinción d~ -

cla!'le!'I de tierra, de rie~o, l'ie temfloral o de ra!'ltn, una 

!'IUperrtcle de ?.00 l'a!'I. nn fijando pla:-o i\lf'unn pnra l·le\·ar 
(P.:>, 

a caho el fracclona~ientn" 

l!.l 7 de octuhre rte 19'1'1' por lo (~t•e re~p('C't¡\ ¡\] tL 

tado de Coahulla, tamhien emite !IU ley riue la de11e>•rlna 

"!"obre di!!ol11ciÓn de Latifundio!'! y protección rle la tnc!tr~ 

tria lianadera"; la éual fija un lÍrrite rr.áxtmo de !'11perfl-

cie r¡ue puede po!'leer una per!'ona ff!'ltca o JT1oral ha .. ta "º 
(Wj) 

rril IJa:c;. !'11n eirharr:o permite ("Jt:en!"ione~ rrayC1re!"". 

~l !;:c;tado de t\ayarit al re~pecto, err.ite ~11 "l.c>y c'c 

FrnccionafTliPr,to~· clp latifuncHo!'I", con fect·i\ -~ clp fl'a~·o de> 

1 ~- ' ) ; , ' ~ ,.. • 

. l 1 ,. : • • 

... '1;"1 l r-r.f'1"'1r'n Tp .. jc ~·it:Hfa l'ilf'o lOC: 
110 

• • ·> ' ~· 



81 

19)_, la que fija una ezten•l&n mixi•a de ]00 Ha•• "" 

tierras de ri1«01 900 fias. en la• tierras de t .. porel 1 
( ,_,,) 

; ·~1 en las de temporal o cerriles• • 
In Chiapas el 10 de enero de 191S, se puhlica una 

ley Que rtja la extenei&n Mlxima de la propiedad rural en 

el !stado, y establecre el rraccionamiento de las tierra• 

excedentes •tijanao una extensi&n •lxtma en faYor de una 
(f!S) 

sola persona de lSO Has. de Uerraet de rte1ro• • 
In el lstado de Yucatin el ~S de marF.o de l91S se 

expide la ley que fija la exten~l&n maxima de la propie

dad rural siendo de 3 mili ?500 y 10 mil Has. se~dn la C! 

lidad de las tierras, para el cultivo del henequen, gana-
( 81;, 

derfa, caña y lae no clasifiradas respectiYamente• 

Para concluir el presente tema, haremos una hreve 

orltica, desd• el punto de Yista constructiYo, al conten! 

do de las leyes emitidas por las diferentes .,tidades fe

derattYae, la~ cuale9 hu~cahan contrihu{r a la eoluci&n -

del problema a~rario ext~tente, fraccionando las ~rantes 

e•tenctonee territoriale9 que tetentaba una sola persona 

ristca ~ moral, o~eriendo con ello in~erpretar la idea -

del l~ielador de la Fracci&n XVII del Articulo 27 Cons

titucional, que indica que •tanto el Con~reso de la Uni&n 

como las l~gislaturas locales, en sus respectivas Juris-

(~4) Flore' 7.avala Leopoldo Tesis Citada Pag. 110 
( P 5) ld em. 
(Pf,) Constituci&n Polltica de los -~.UU.M• ... 
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( .. .,, 
diccionee, pueden l~t•lar •obre •ateria aararta• , •• 

decir, delimitar a 8U mlsimo la propiedad rural, 1 101 e~ 

cedentes de la misma, fraccionarlo• y Ponerlo• a la •enta, 

pa~aderos en anualidades con un interls del ' ~ •obr~ el 

capital amorti1ado, o en su ca~o destinarlo• a cosa1 de -

utilidad p~blica, mtdiante indemniaact&n, etM Mlbargo, CS 

mo ~ued& establecido con anterioridad, en algun~• eatadoe, 

la pequeña propiedad iba deade 10 •11 1 doce •11 naata ~O 

mil llas. lo que no •lene a solucionar la •ituact&n aaral"l' 

del pa!s, mucho menos a tncre111entar la pequeña propiedad. 

Cabe hacer tnca{e en que muchos t1rrateniente1, a 

la ~omhra del contenido de esta~ leyes dt fraccionamiento• 

untcamente la~ aprovecharon en su beneficio, toda ve1 que 

en la actualidad nos encontra•o~ con el problema de los -

~ fraccionamientos ~imulados1 es decir, en a.,dcritas co•pr! 

venta~ celebradas entre familiares, lo que viene a conft

gurar~e nuevamente en el cl,sico latifundio, ya que la -

concentract&n del producto de diferentes fracciones, vte-

nen a concentrarse a favor de una sola persona. 

Para finalizar nos haremos las siguientes pregun

tas ¡~ que s)tuaci&n se colocan quienes poseen fraccio

.ies de tierra.s ubicadas en distintas Bntidades federativa• 

consioeramo~, a opini&n muy per~onal, que estos individuos 

e:ittan frente a los fraccionamiento" !lill'11lado8, es decir, -

fuera del esp!ritu jurídico aue encierra la multicitada 
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fracción XVII, ademls tanto el Concre•o •• la Vnll. OOllO 

lae lt1«lslaturas de los 18tadoa, han heoa. ,eco,caa1 nada 

para enmendar esta laguna Jurldica1 misma que se traduce 

en inoperante. 

d) IIOPIRANCIA DI LA fRACCJON JCVII PIL 2? 
COWSTITVCI•AL 

Para conct':'lr la espodcl&n del capitulo de que !te 

compone el trabajo en cuestlln, considero nece•arto abor

dar la '1'9rte funda•ental del •l••o, que con•l•t• en la ·~~ 

perancia de la •ulttcltada rracct&n XVII. 

Para corroborar lo anterior, o ata la 1noperancla, 

e~ con ba•• que cuando ~• le,tst& sobre ta lfmttaclon de 

las ~randes esten•l&~es de tierra~ que detentahan un•~ 

cuantas personas en el territorio nacional, para dar or{~e 

a la pequefta y mediana propiedad agrícola, )'• !'e hah{a e~

tablecido dicho precepto en ta fracción XV del mismo artf. 

culo, ademls que desde hace vario~ año~ no oh~tante la -

etaboraci&n de c&dl1os y &'ltimamente una Ley t'ederal !'lohre 

la materia, e!'lta ta~una ter.al de que adC1lec~ nue!"trit car-

ta ma~na, ha pa~ado de~aperclhida ante lo~ le~\!'larlnre~, 

ya ~uf ~1 tomamos ~n cuenta "ue de!"rle hace vario~ a~ne ~e 

1'a e~tado reparttenc'o ta ti prra !"11ccerit i hle para el cultl 

vo, para beneficiar tanto a 1R pe11ueña autentica prorte-

dad, a!'{ como al e.ltdo, en la actl1lllld;td c1e hecho ya n.o -

e•t~ten realmente tierra~ ~1 no de reRular cBlidarl, ~eno~ 

1a!I na)' "" uní\ buena Ciltidact, para l\ymhr a 'lllP la tmpnr .. 



tación de productos a~rfcolas sea cada d{a en menor lndl-

ce. 

A •a1or abundamiento, es palpable la lnoperancla, 

por· que no se .tiene oonoclmlento desde principios de la 

elaboraci&n de d1oha fracci&n, de una aceptaol'n mayorlt! 

r!a por las diferentes le«islaturas locales, en la elabo

raci.&n de leyes agrarias qut coad1u•aran al fl'actiona•ltn -
to de tos latifundios, toda •er que •t encuentran antt 1• 

di~vuntiva de que en mate~ia a~rarla, la primera autorid•d 

eP el jefe del Jjecutl•o Federal, ya Que e~ el repre~enta~ 

te de la Nación, y •• ••ta Quien tiene el dominio directo 

de la!! tierras, bosques y v•1u1 que la componen. 

En rar.~n de lo anterior y dadas las circunstancias 

porque atraviesa el agro ~e1lcano, que cada d(a son mas -

precarias, la idea es que el contenido que encierra ula -

fracci&n en estudio, sea modificada por el aspecto a que 

se autoricen a las citadas Legislaturas Locale~, a la ere! 

ciÓn de leyes sobre crldlto agrícola, el cual debe ser am-

plio, pronto y oportuno, asim19mo a oue el ~e,.11ro n.~r1r.nln 

cumpla de hecho y de derecho con el fin para el '1t1e f11P -

creado. 

Con el objeto de ntre lo!' principio!' !lohre la plant! 

ci&n a«rlcola nue dipone et Artículo 456 de la ~ueva Ley -

de Reforma Acraria en vip,or, den los re~ultado~ previ~to~ 





.,oblacl&n rural, el tipo de explotación u!"ado, "n:tlt!'ll:t de 

las diferente~ calidades de tierra!', ~u"ceptihlec de cult! 

vo, para determinar una myor pronucc l ón, etc. 

~o ob!'ltante el esfuer~o, que la tn!'ltituci&n creadft 

para este ffn (Derarta~ento de Allunto~ A~rarlos y C~l~ni'! 

ci&n), se ha hechado a cue~ta!'I con la nueva le~i!'l1aci~n, -

exi!<ten otra!" cau!'la!', mi!'lrr.&u a que hicimo!'I mención co11 :rn-

terloridad ~ue manifie~tan la clara lnnrerancia ~P la cit! 

~a fracción XVll del artic\llo ?? ~e nue~tra C('ln"tlt11~\Ón. 

" 



f17 

e o ~ e L u s I o N 1 s 

PRIMERA,. 11 latifundio en la lpoca Colonial 

lo constltufan principal•ente do~ etas•• Soclale•• kl• 

Clero, y loP •9pañole• o ParttcularePI el prteero, con 

una ertenei&n de ~'• de las tre• quinta• parte• del •• 

Territorio Nacional, no obstante que era el mayor la· 

tifundio, no producla en absoluto, quedando fuera del

comercio toda ·Propiedad ra!~ qut tenla '''•• Frenando· 

el de~arr~llo tanto social, como econ&mtco ~et ¡~tado. 

El ,.er.undo, como acentamo~ tn lfnP.a~ antert~ 

res, to' detentahan lo' EsYJañolf!"i, per~ona~ rwe ,., con

~1derahan como ~e~ore~ Feudale,., toda ve, que co~rAhan 

tributo y eran dueffo~ de la vida ~e ~u~ trahajadore~,

a lo~ ~ue tenian ac•~illado~ de r.eneraci&n en r.enera-

ci&n. l!óete latifundio, dejaba lo ~uficiente a 21u~ pro ... 

pietar1o9, lo~ que 9f deban una vida llena de lujo~; -

en cambio a ~u! trabajadores, lo~ que eran maltratado~ 

vejados y expoliados, apena~ ~1 les daban parR ~•1 co-

mer. 

b~ta situaci~n creada por los Conqui~tadore~ 

en torno a ta tenencia <'e la ti erra• produ,lo una a tn·o'."' 

rera d• tneonror~idad en lo~ tra~ajadore~ del eampn a

lo t nue no ~e le~ tenla nin~una con~idera~t&n. 



Por tal motivo, cuando en ~lfl'ico 111e e!'cuctió 

la voi de independencia y Libertad, fueron lo!' campe-

111inos 'los que constltu!an el mayor contlnr,ente, lol'I 

cuales lucharon no precisamente por fstos tdeale111, 

sino con el prop&111ito de recuperar ~u!' tierra~, Ja111 -

que les hablan sido arrebatadas. 

S!nVNDA.- Una vep. concluida Ja lr~epP.ndencia 

de Mfxlco, y siendo encar~ado del íioMerno non J\~11111·

t{n de Iturhide¡ expide un n,creto ~ohre CoJnnt~art&n 

Mediante el cual se pretendi& rel'lolver el prohle~a --

Ar,rario, a trave,. de la Colonir.aci~n en terrerioc; hal-

' d{os, con111iderando que tal prohlema !'lf derivaha de la 

mala distrihuci&n de la Poblaci&n en El Territorio ~a 

cional, ya que lsta 111e encontraba en uno111 lur.are~ ~a~ 

tante poblado, y siendo lo contrario en la ~ayor par

te del suelo P•trio. 

Teóricamente fsta Ley de Colonizaci&n era -

para ese momento, la m's acertada, ya que 111e prft enclf a 

crear una corriente de emir,raci&n de los punto~ en •111e 

habi'a exceso de pobladores, hacia lur.are~ en 'llle l•aci n11 

fa 1ta 1 lo~rando a111f un etJt1111 hrto entre amho!< fac t orl'.: •• 

De!'l,.raciadamente ~sta Ley de Colonir.aciór, -

en la práctica, no ful del todo fel!1, toda ver n11e nn 



fueron conocidas por muchos Pueblos indlsn••• debido •~ 

lo dilatado y dif!cil que eran los medios de comunica-

ci&n, y eobretodo, a que la gran mayoría de Mexicanos -

no sabiar \e~r ni escribir, desaprovechando lógicamente 

lu ampliu facilidades que otorgaba di'cho ordenamiento 

auedando latente el problema Agrario. 

TINC'!RA.- Tanto en los Gobiernos presctdldoe 

por Don Va\enttn G&mez farlas, como el de tcnacto Co•os 

fort, cada uno en eu momento h1st&rico, t1~t.n de dar -

soluci&n al problema Agrario de Mfxico. 

Ambas P.oltticas, consideraban que para el ··

desarrollo y progreso del Pals~ era necesario la •o•1lt 

r.aci&n y la libre clrculact&n de la Propiedad Rala, la-. 

cual estaba concentrada la mayor parte, en mano~ del ClJ 

ro. Para lo~rar tal prop&sito, se exp(de la Ley de Desa

mortiuci&n. 

En su parte medular, esta Ley ordenaba que -

la8 fincas tanto rdstica~, como urbanas, perteneciente• 

a Corporaciones Civiles o ~clestisticas de la Hep~blica, 

se adJudicásen en Propiedad a los que las tienen arren

dadas, c-lculando su ~alor, por la renta considerada co 

mo r'dtto al 6% anual, asimismo incapacit& a laa Corpo• 

racione~ antes mencionadas, para adquirir Bienes Raicea 

o Administrarlos. 
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In sí esta Ley, no trataba de pri••r al Cltro 

de 8"" in111en••e riauer.as aue po!ltla, 11tno su1ple•ente -

que cambiaran de giro, in•lrttendo el capltal que obtu

viesen por la adjudicaci&n de sus propledade•, en aceto 

n-s de Impresas ya fuesen Agrlcola• o Mercantlles. 

Contrarios fueron los resultados de la ctt~da

Ley, Y• que fueron poco• los arrendatarios de fincas dt

Propiedad lclesi,stica, que aprovecharon lo• beneficios 

de la misma, pue• la •••hiaayorta no llenaron lo• r.equi 

sitos que se esigían para •er Propietarios. 

Ademi1 dtcha di•postcl&n pro•oc& la D••••orti 

P.acl&n de loa Pueblos de Indios, y de los Blene• del -

Ayuntamiento, d'ndo orlcen a que personas •Jenas a f•-
tos n~cleos, se apoderaran de sus propiedades ya fuera

como denunplantes o co•prando a precio" irrl•orlo•, a -

101 efímeros Propietarios particulares lndt~enas. 

La l.•Y de Nacior1allaaot&n de los Bienes del •• 

Clero, ru• una medida de tipo Pollttco, pues erectlYa•es 

te di& muerte al latlfundl••u )clestiatlco, 1 a la •epa

racl&n de runclone1 de la Iglesia y el Astado, pero en a 

cuanto a la Organisaci&n de la Propiedad Ratz, no la •o

dlflc& en absoluto, ya que no fueron los pobres e ignora~ 

tes campesinos los que se que~aron con fsa• Propiedades, 

sino que I• hicieron los Hacendados ,au111entando· a•I sus • 
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ra grandes ~rop1edade• Terrl,orlal••• Por lo que el -· 

proble•a .Agrario adqulrla .. ror •olldt• 1 no •l•lu•brán 

dose su eoluct&n. 

CUARTA.- La• l•Y•• •• terreno• baldlo• r de • 

Colonlaact&n que •• eapldleron •• l87S a 189', dieron.• 

orlcen a que se agudlP.ara et probte .. Agrario, 'ª que -

djchos ordena•lentos dan nacl•iento a un nufYO acapara¿ 

dor de tierras. Las Co•paftta• DeellndadCll'a•• 

A dicha• Co•paftla1, •• 111 enco•endl la habi• 

lltaclln y deslinde de terreno• baldlo• 1 reclbltndo a • 

oaablo de •u• •e~Ylclo• 1 la tercera parte de la• •tncio 

nadas tierras, y no ob•tante que pudieron o~tener gran

des propiedades por f•t• concepto, no •t conformaron •• 

con e•to 1 arbitrarta•ente trru•pen en propledade• prlYa 

dae en pro~ucct&n, con el pretesto de deslindarla•, y en 

aquellas propiedades que no presentaron un Tftulo perrec 

to, se apropiaron de la• •1•••• de1pojando por lste •e-• 

dio a nu•tro•o• pequefto• propletarlo• 1 loe que no tintan 

nl 11 tle•po nt loe recur•o• •urtctent1• para •~tablar • 

un lltl•lo con la• 11Ulticttadae Co•paftf••• Ocaalonando • 

el dt•oontento 1 •••rcura dt lo• de•po•tfdo•e llteaado • 

al a1t .. 1 de lo que ......... ente •• puede •oportare 



QUI~TA.r Bl •o•l•iento Ar•ado dt 1910, tu•o 

una tni~iaci&n de car4cter Político, ra que ~• reftria al 

desco~ocimlento de tas llecciones de Presiden~e y Vice-

presidente entre otras, efectuadas en los meses de Junio 

1 Julio del mismo año. Como sabe110• e• el Plan de San -

Lula el que inicia dicho •o•l•itnto, atrarendo - todos -. 

lo• campesino• del Pal• a luchar Por la recuperacl&n de

sue titrra111 las que lt• hablan eldo ai'rebatadu, ra ctue 

en su artCcu\o tercero ~el •tnclonado Plan 11e te• pro•etla 

restituir los terreno• de lo• que •• lt• habla ~espojado 

de modo tan arbitrarlo abusando de la L., da Terreno• •• 

Baldfoa, es f .. te artCeulo el que le d4 un carl& Social a 

dicho f.lo•i•lento. 

Al triunfo de la Revoluct&n Acaudillada por •• 

!Ion rranchco I. )ladero, 11 pene& que ••te cu11pUrla con 

lo eatipulado en et Plan de San Luh, de•afor•unada111nte 

no tuf as!, d'ndo lugar a ser 61sconoci~o como Preeiden

te y con1iderarlo traidor al Mo•l~i1nto Rt•olucionarto. 

Originando una etapa de tuctla sán«rltnta. 

1~ con ron Venu•ttano Carranra, Jefe dtl WJfr• 

ctto Con~titucionalttta, d&nde se ven cri•tatl•ados tos

anhelos de Ju~ticla Soclalqu@ tanta8 Yida8 C08t&. 

1~ en tu Gobierno, donde se e•pfde ta Ley ~~1-

~ de Enero ~e 1915, la cual declara nula• las enajena---
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•o t!mite m'ximo de Propiedad PrlYada, deJando latentt

et fracciona•iento de 1os latifundios. 

SBPTI,IA.- 1~ inoperante ta fraccl&n XVII del

artlculo ?7 Constitucional, porque no ob~tante la lap,~

na Legal que ouedó asentada en la concluct&n anterior--' 

y que es la fracció~ XV del mis•o la que determina et-

máeimo de Propitdad Rural, de que puede ser dueño un -

solo individuo, o Sociedad legalmente conetitu!da, de!

de hace vario& sexenios se ha Yenido repartiendo la 

tierra susceptible de cultlYo, as!, como el iJido; 

afirmando que de hecho ya no existen grandes propieda-

del'I que afectar. 

In rar.&n de lo ante~or, y dadas lal'I ctrcun!• 

tanc tui por la!! que atravier.a el ~ro Mexicano, lo!I 

aue cada d!a son más precarios, la fracci&n XVII ~n e!• 

tudio debe ser suprimida, y en l'IU lugar expedir una en• 

la cual se autorice a lal'I Ltgislaturas Locales, a la •• 

creaci&n de Leyes sobre un amplio crfdito Agrlcola, el

cual debe ser pronto y oportuno, as{ mismo, a que el -

Seguro Agrícola cumple de hecho y de derecho con el r!n 

para et que rué creado. 
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