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INTRODUCCION

La elaboracién de éste modesto trabajo, -
fué motivada por 1a falta de atencién que se le ha -
prestado a 1la fraccién XVIT del artfculo 27 Constitu-
cional,

A pesar de que se han elaborado varios Cédi
gos para regularizar la tenencia de la tierra en Méxi

co, y dltimamente una Ley Federal de Reforma Agraria;

no se ha abordado el tema referente a lo estipulado -

en la citada fraccidn, la que indics que el Congreso-

de 1a Unién y las Legislaturas de los Estados de la =

Repiblica Mexicana, podrén expedir leyes para fijar -

la mixima extensién de 1a Propiedad Rural, es decir,-

se faculta a las entidades Federativas a la colabora-~

cién para el desarrollo Agrfcola del Pafs, limitando-

la superficie de tierras que una sola persona es capa?
de hacgrla producir por sf misma, siﬁ llegar a la ex=-

plotacidn del hombre por el hombre.

Motivo por el cual, captando las orientacio-
nes de mis Estimados y Respetables Maestros de la Fae=-
cultad de Derecho, me he atrevido, a realizar como se=-
d1 jo con anterioridad éste sencillo trabajo para des--
pertar cierta inquietud de los conocedores de la mate-

ria, con el objeto de que por su conducto, quede claro



que 1a fijacién de la superficie antes mencionada,--
se encuentra ya establecida en la fraceidn XV del ci
tado artfculo 27 de Nuestra Carta Magna.

En rarén de lo anterior, quiero dejar claro
que a mf criterio, el principio cue encierra la frac-
cidn XVIX, es inoperante bor las siguientes rasgonest-
Primera.- Porque cuando se elabord ésta fraccidn, se-
perdid de vista que ya habfa legislacidn al respecto,
es decir,'so encuentran §stos preceptos en la frac—--
cidn XV del citado artfculo. Segunda.~ Porque desde -
hace varios sexenios se concluyd el reparto Agrario -
en México, aunque en la actualidad, se siguen fraccio
nando los latifundios que de hecho ya no existen en «~
el Territorio Nacional, situacidn mds que legal, es -
una cuestién de tipo Polftico.

Por lo que a mi juicio, esta fraccidn se de
berfa de ocupar de otros aspectos de la problematica-
Agrfcola, como sont k1 Crédito expedfto y oportuno, =
asf, como el eficaz Seguro Agrfcola, con el objeto de
que realmente se coadyube a la Reforma Agraria Inte--
gral, es decir, que no se limiten las Leyes al frac--
cionamiento de los latifundios que ya no existen, -
sino a 1la orientacién y prefiaracién adecuada del bene
ficiario tanto de la Pequefia, como de la Mediana Pro-

piedad a una mejor planeacién Aprfcola.
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CAPITULO 1

EL LATIFUNDTIO EN LA EPOCA COLONIAL




CAPITULO I
EL LATIFUNDIO EN LA BEPOCA COLONIAL

Para empezar a desarrollar este tema, veremos el

-concepto de latifundio.

Latifundio proviene del latin latifundium, que a =~
gu ver =e deriva del adjetivo latus~-amplio, espacioso, -
grance, y del sustantivo, fundus, que quiere decir pose--
sién heredose, hacienda,

Al unfr, los dos vocablos se define 8l latifundio
como "la propiedad rural de gran estensién perteneciente
a un sélo«dueﬁo‘?)

Sin embargo aunque se¢ conoce el concepto etimoldgi
co, ella no hace alusidn, a la exténsién, ya sea mfxima o
mfnima, que deba tener el latifundic para que se le consy
dere como tal. v ‘

El maestro Viotor Manzanilla Schaffer dice, "Los -
autdrés no Se‘han puesto de acuerdo para la def1n1016n -
que debe ddrcele a 1a palabra ®tifundio, por nuestra par-
te pensamos, que el concepto de latifundlo cambia en es--
tas dos situaciones, si hay méxima legal de superficie =
asignada por la Ley a la pequefia propiedﬁd o bien, si no

hay legisiaciéh o este reépecto. En 8l primer caso lgtzfug

T1) Enciclopedia Universal Ilustseda Hijos de J. Eepasa
Tomo XXIX Peg. 969,
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dio significard toda extensién que exceda a la pequeia -
propiedad, y en el segundo, latifundio denota una gran -
extensidn rural en la cual su proplietario o poseedor no
puede realirzar su cabal aprovechamiento agropecuario, sin
recurrir al peonaje, a la renta o a la aparcerfa ’ . Para

el estudio de nuestro tema, vamos a tomar el concepto de

‘latifundio como lo mensiona el maestro Manranilla Schaffer

como la extensidn rural en la cual su propietario o posee

dor, no puede realizar su cabal aprovecham;ento agropecua

" rio sin recurrir al peonaje, a la renta o a la aparcerfa.

a) PROPIRDAD PRIVADA O PARTICULAR

A este tipo de propiedad se le conoce como latifun

- d40 laico.

Los conquistadores Espafioles, quisieron investir -

de legalidad, el derecho de propiedad sobre 1la Nueva Espa

‘fia y asf, tenemos que tal actitud la fundamentaban invo--

cando las Bulas del Papa Alejandro VI, y en una de ellas
emitida el 4 de mayo de 1493, que se did para poner fin -
al conflicto que existfa entre Espafa y Portugal dice, -
Asi, "que todas sus Islas y tierras firmes heredades y - =
que se hallasen descubiertas vy que se descubrieran desde

1a primera 1{nea hacia el occidente y mediodfa, que por -

TZY Mendiets y Nuiiez Lucio El Problema Agrario de México.
Edit. Porrua 1968 Pag. 24 y 25.
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otro rey o principe o cristiano, no fusren attualmente Po
sefdos hasta el dfa del movimiento de nuestro sefior Jesu-
cristo préximo pasado, del que comienza el afio presents -
de mil cuatrocientos noventa y tres, cuando fueren por -
nuestros mensajeros y capitanes hallarlos algunos de di..
chas islasj por la autoridad omnipotente Dios a nos, en -
San Pedro comedido y del Vicariato de Jesucristo que exal
cemos en las tierras con todos sus seflorfos de ellos} ha-
ciendas, fuertes lugares, villas, derechos, jurisdiccio--
nes y todas sus pertenencias, por el temor de los presen=-
tes, las damos concedemos y asignamos a voz y a los reyes
de castilla y de Leén, vuestros herederos y suscesores, se
flores de ellos con libre lleno y absoluto poder, autoriw-
dad y jurisdicci&n"(s) Bn nuestro concepvo consideramos -
hacer la aclaracidn pertinente, de que por no ser vema de
esta tésis el exclarecer, que si tenfa, o no el Papa autg
ridad para ceder en propiedaa a los conquistadores las -
tierras descubiertas, vemos que de hecho, estos asi lo hi
cieron.

Se tiene el conociniento de queula conquista se -
l1levd a cabo con fondos particulares,“)es decir, fué una

empresa netamente particular toda ver que el Estado kspa-

(3) Mendieta y Nuiier Lucio Bl Problema Agrario de México.
Edit, Porrua 1968 Pag. 24 y 25,
{(4) Obra Citada Pag. 3,



fiol recompensé » los empresarios, con grandes extenciones
de tierras, tomando en consideracién el cardcter de la mi
sién desempeiiada.

De lo anterior se concluye que empierza a vislum-
brarse la propiedad privada particular en el México Colo-
nial, toda vez, que antes de la llegada de los Esparioles
.a éste, no se conbcfa dicho concepto, son pues los espafio
les, los primeros propietarios legalmente institufdas, adn
en forma irregular, ya que la iglesia representada por el
Papa Alejandro VI los reconoc{a como tales, no as{ los re
yes de Espafia toda ver que, tambien formaban parte del pg
der polftico y estos siempre reconocieron la propiedad de
-los aborigenes de los pusblos conquyistados, perc es el ca
80y que quienes intervinieron directamente en la conquis-
ta del nuevo mundo, fundamentaban que el derecho de con--~
quista, "Era un princ{pio de derecho piblico y de derecho
de pentes en aquellos aifios, y por ser un derecho vigente
ytnnto en los pueblos vencedores como en los vencidos, ex-
plicaban la propiedad durante esa época(S).

As{ tenemos que la Nueva Espafia, el derecho de po-
sesién de las tierras, deriva la propiedad privada en la

&oca que nos ocupa, la cual podemos clasificarla en tres

T5) Chaver de Velarquer Martha El Derecho Agrario en Méxic
Bdit. Porrua Mex. 1964 Pag. 101.
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tipos, como sont

a) Propiedad Privada de los espafioles y sus descen
dientes, b) del Clero y ¢) De losvindfgenas.

Con posterioridad don Fernando V dicta en Vallado-
1id la Ley para la distribucién y arreglo de la propiedad‘
en 1513, misma qua racierra los puntos claves para deter-

minar la estructura territorial vy agrfcola en aquella épo

‘ca,

Pero Hernan Cortés, alude los preceptos legales es
tablecidos en esta ley, Alejandro su experiencia, las in-
quietudes de sus soldados y ademds, la necesidad fundamen
tal de seguirse manteniendo como conquistadores, y es as{
como de manera provisional inicia %g? primeros repartos -
argumentando que fué casi forzado"

Depositar los seiores naturales 8¢ estas partes a
los espaifioles, considerando en ello las personas y losser
vicios que a nuestra majestad le han hecho.

Nétese como este tipo de reparto de tierras, di -
origen a la probiedad de tipo individual, para que de ahf
en adelante las pudieran vender y hacer de ellas su volun
tad libremente como vosa suya, propia, privada y particu-

lar.

(C) Chaver de Velazquez Martha Obra citada Pag. 108,



[

2

H

b

*

H

{
i

}

{

i

B

¥

!

i

¢

———

1

{
b s et i

Por lo jue, con posterioridad se crearon las institucioe
nes, que no solamente dan origen a la propiedad privada
o particular, sind que tambien el latifundio, como sont
1).= Las Mercedesj tanto a los congquistadores camo
a los colonos, se les dieron tierras mercedadas que debfar
ser para sembrar; €stas tierras eran de diferentes exten--
8idén segin el servicio prestado y la calidad de las - -
tierras, y se daba con calidad de provisionales, en tanto
el titular cumplia con los requisftos establecidos para -
consolidar la propiedad.
2). Caballerfasj era una medida de tierra que se

16 daba a un soldado de caballerfa, por sus servicios. Pa

ra el Dr. Mendieta’y Nufiez esta tierra tenfa una extensidén
(7
de l&2-79—53 Has, »

3) s~ Pgonfa; Era una medidﬁ de tierra que se ies -
daba en merced a los soldados de infanteria, tenfa una ex
tensidn aproximada de 8-55-79 Has.

4).- Suertes; Bra un solar de labranza que se les
concedia a cada uno de los colonos, de las tierras de una
capitulacién o como simple merced,'een{a una superficie -
de 10-69-88 Has.,

5)e~ Compraventa.~ Gran cantidad de tierras perte-

T7T Mendieta y Nufez Lucio Obra citada Pag. 27.
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necientes al tesoro real, pasaron a manos de particulares
mediante esta institucidn, introducida por 1os conquista-
dores a la Nueva Bspafia, ya que con anterioridad no era -
conocido este concepto, |
6)e= El Mayorargo.- Es una nueva forma de acapara-
miento de lis tierras, que consistfa, en que el hijo ma--

yor heredeba todas las propiedades que ¢} padre uejaba al

fenecer.

b).~ PROPIEDAD DEL CLIRO,

Junto con los que vinjeron a conquistar 1la Nueva =
kspafia se encuentran los frailes, ya que el capftulo de -
los descubrimientos de las leyes de indias, ordenaba que
vinieran "con cada uﬁo de 10s navfos que fueren a descu==
brir, dos sacerdotes o clérigos, o religiosos, para que -
se emplen en la conversidén de 103 indios a vuestra sahta
ré catolica(S)'.

La iglesia adquirié por vfa de merced, para conse~
truir monasterios e iglesias, las tierras destinadas a -
tal efecto.

Con la idea de evangelizar a los pueblos aborige--
nes, los espafiocles se aprovecharon de ésta, para repartir
se entre s{ y de inmediato las propiedades ind{genes per-

tenecientes a un sefior (Tlatocalli).

T{P) Chaver de Velarquer Martha Obra citada pag. 130,



Pero Espafia desde hacfa tiempo, habfa distinguido,
dos situaciones: Primero; permitir la propagacidn de la -
ré Segunda, que el clero tuviera en su poder bienes inmuge
bles, sin especificar que cantidad y calidad.

_Asf{ tenemos que en un principio la Ley X, tftulo -
XI1 Libro IV del 27 de octubre de 1525, que fué dictada -
por don Carlos, dispusé que la Nueva Espafia, en relacidn
con las tierras, que "no las puedan vender a iglesias ni
a monasterios ni a otra persona eclesiastica, pena de que
las hayan perdido y pierdan y puedan repartirse a otiigz.

Pero no ohstante esta prohibicidn, los éspsﬁoles -
sipuiendo su ideologfa religiosa, cedieron o vendieron -
tierras al clero.

Con el transcurso del tiempo, los hienes del clero
se {ueron acresentando, ya fueran por los diermos o primi
cias que recibian, o por donaciones de bienes inmuebles,
y ademés por la exencidn de impuestos de que goraban, con
el perjuicio conocido} ya que esos bienes guedaban fuera
del comerclo y el clero no los hacfa producir, por eso =
se dice que eran bienes de manos muertas,

Debido a este desequilibrio econdmico, Espafia celg
brd en 1577 un concordato con la Santa Sede, por medio -

del cual ios hienes eclesiasticos perdieron la exencidn -

(107} Chﬂvez de Velarauer Martha Obra Citada Pag. 1170,



10

de que goraban y quedaron sujetos al pago de impuestos,

Mas tarde Carlos JI1I por cuestiones polfticas, en
el afio de 1767, expulsd de todos sus domirios a los jesui
tas y mandd en cédula del 26 de marrzo de 1769, enajenar
los bienes que posefan.

En 1a Nueva Espafia, segdn un estudio que hace el
Lic. Cossio, fueron 126 las haciendas y ranchos que pose
fan los jesuitas, y que se distrivufan en la sjguiente =
formas 41 en el Arsobispado de México, 49 hactendas y U
ranchos en el Obispado de Puebla, ? haciendas en el Esta
do de Oaxaca 17 en el Estado de Valladolid 3, en el de -
Guadalajara y 14 en el kstado de Durnngo.(ll Como se ve,
las propiedades del clero en tiempod de la colonia, fue-
~ron muy extensas.

Esta situacidn creada por los congquistadores en -
torno a la tenencia de la tierra, era verdaderamente in-
fame, pués los naturalés fueron despojados de sus mejores
tierrasj creando una dmosfera de inconformismo y un sene
timiento de rencor en contra de los espafioles.

Debido a ello el contingente mayor en el movimien
to de independencia, 1o constitufan los indigénasy &stos

no combatieron por los ideales de independencia y democra

{11) Mendleta‘y Nufiez Lucio Obra Cifﬁdn Pag. 51.
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Varias leyes y decretos mds se dictardn en esta -
época de la independencia, pero desgraciﬁdamente se per-
dieron en el torbellino de dicha guerra.

Por 1o anteriormente expuesto, se puede observar
el inicio de la desamortizacidn de los biehes pertenecien
tes al clero, quien presentaba el factor princ{pal, de la
formacidn del problema agrario de la dpoca colenial; afec
tando no solamente a indios y castas, sino tambien al fis

co, es decfr al Bstado mismo. ' |



CAPITULO II.

PRINCIPALES LEYES Y PECRETOS
- ANTERIORES A LA REVOLUCION.
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CAPITULGO I1

PRINCIPALES LKYES Y DECRETOS
ANTERIORBS A LA REVOLUCION.

a).~ Decreto del 4 de enero de 1823 sobre
Colonizaciédn,

Como se dijo en el capftulo anterior, la distribu-
cién de 1a tierra era de una manera desigual, ya que exis
tian muy pocos propietarios, y grandes acéparamientos de
la mismaj por lo aue una vez concluida la independencia,
aue la inciara el cura Hidalgo y consumada por don Vicen
te Guerrero y don Agustfn de Iturbide, en el afic de 1521;
adn no se tenfa un criterio firme, sobre la competencia ~
de las autoridades para distribuir las tierras bhaldjas =
que existfan en el pafs, parallenar esa deficiencia admi-
mistrativa se dictd el 4 de enero de 1823, el primer de-~
creto‘pnfa colonizar el territorio nacional, ya que éste,
se encontraba en unos lugares bastante poblado y en su ma
yor{n era todo 1o contrario, es decfr, se encontraba com=
pletamente despoblado.

Iturbide, auien guiaba los destinos de la Patria
en anuel entonces, considerd de gran importancia el pro-
blema sobre la colonirzacidn y mediante éste decreto, = -
otorgaba facilidades tanto a ﬁacionales como a extranjc-
ros que desearan colonirar nuestro suelo Patrio.

Polftica que no fué del todo acertada, toda ver -
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que, en el artfculo tercero del mencionado decreto, auto
rizaba al gobierno para tratar con empresarios, entendien
dose como tales a 1os que instalaran en el pafs, cuando

menos 200 famllias; y como compensacidn se les asignaban

-3 haciendas y dos labores, y en ningun caso se les darf{a

mas de 9 haciendas y 6 labores, cualquiera que fuese el -
nimero de familias que introdujeran en el pafs.(lS)Con 1la
unica condicidn de gue al cabo de 20 afios se deberfan ven
der por 1o menos las 2 terceras partes de esta extensidn,
con el proposito de prevenir asf el latifundismo.

El Colono segiin este decreto, tenfa derecho a un ~
sitio medida cuadrangular de 5 mil varas por lado} segin

investigacidn llevada a cabo por el Dr. Mendieta y MNufier,

y tambien se le consideraba que si despues de ? afios de «

haber tomado posesidn de €sta extensidn no la cultivaba,

se considerar{a 1ibre de renuncia tdcita de su propieta-
rto, adjudicandose a quien careciera de tierras para su
subsistencia y de preferencia se le darfa a quienes habfan
intervenido en la lucha por 1la independencia, es decfr a
los militares del ejército Trigarante; lo que considera==
mos como inadecuado, ya que pretendfa convertir en campe-
sinos a los soldados, y convertirlos de seres activos a -

personas inactivas, a mayor ahundamiento en el caso que =

{15) Mendieta y MNufie? Lucio. El Problema Agrario en México
¥dic., Porrua 1968 Pag. 92,
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nos ocupa, el artfculo XI del citado decreto. que se con
sidera como el antecedente preciso del inicio de la desa
mortizacidn, y que el primer gobierno independiente de -
México, consideraba que el latifundismo constitufs, uno

de los principales problemas dgbiendo ser el principal -
objeto de las leyes en todo gobierno aproximarse en lo =
posible a que las propiedades esten igualmente repartidas
tomard el gobierno en consideracién lo prevenido en esta
ley, para procurar que aquellas tierras que hallen asumu
ladas en grandes porciones en una sola persona o corpora
cién, y que no puedan cultivarlaa sean r@partidas entre

otros indemnizando)al propietario su jusfo precio a juile
(16

‘ cio de peritos" o

Para concluir la exposicién de este decreto, a jui
cio nuestro, consideramos que las disposiciones que tonte
nfa, estaban sumamente abanzadas para su época, ya que -
los intereses creados emperaron a alarmarse, movilizando
influencias polfticas, con el objeto de que la ley no se
les aplicard, es decfr, se empezé a evadir el contenido
de ésta, quedando suspendida su vigencia,

Consjderamos de interes seiialar, que en esta época
de nuestra historia, se expidieron otros decretos semejan

tes al anterior, es decfr, tendientes a promover la colo-

{18) Mendieta y Nuiiez Lucio Obra citada Pag. 92.
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nizacién, y como ejemplo citaremos el decreto del 30 de ju
nio de 1823, por medio del cual se repartfo la hacienda -
de San Lorenzo entre los vecinos de Chilpancingo, provine
cia de Puebla.

b)e.~ LEY Dk GOMEZ FARIAZ LEL 11 Lk ENERO DE 1847,

A esta ley tambien se le reconoce con el nombre de
ley de la primera reforma, ya que como se anotd con ante=-
rioridad, el décreto del 4 de enero de 1823, inciid la de
samortizacidn, y el gobierno de aquel entonces a cargo de
Don Valentfn Gomer Farfas intentd continuarla con el obje
to de hacerse llegar fondos econémicos, para repeler la =
invasidén aue sufrfa México por parte de los Estados Unidos
del Norte, y en su Artfculo Primero "autorizaba al gobier
no para proporcionarse hasta 15 millones de pesos, hipotg
cando o vendiendo en subasta publica, bienes de manos -

(17)
muertas” .

En virtud de que el principal capitalista era el =
clero, y como éste se habfa negado a proporcionar los me-
dios econdmicos requeridos para repeler la agresion, la -
anterior disposicidn, a juicio nuestro, la consideramos =
como una medida muy atinada, es decir subastar parte de -

las inmenzas propiedades improductivas que posefa el cle-

ro.

(17) Chavez de Velazaquer Martha, Obra Citada Pag. 152,
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Santa Ana, aprovechando esta oportunidad y para de
sagraviar al clero, habilmente prepara la derosacidén de -
pesta ley, ocasionando con ésto, la perdida irreparable =
de mfs de la mitad de la superficie del Territorio Nacio=
nal ya que no se pudo combatir eficazmente la posicidn de
1{mites argumentada por el Estado de Texas, quien se ha--
bfa anexado al pafs vecino en 1844, y hacfa valer sus 1f=
mites, hasta el Rfo Bravo del Norte, y no como efectivawa
mente lo era, hasta el Rfo de las Nueces; la desamortira-
cién no puede concluirse desgraciadamente por el motivo =
anteriormente sefialado.

Para concluir, indicaremos que debido al corto -
tiempo aue duréd en vigencia la ley » que nos hemos venido
refiriendo, y a la presion que ejercia el clero en la po-
1{tica nacional, no fué posible la recoleccidn de .los fru
tos que se e=peraban en el campo de la practica, pero a~--
fortunadamente, si senté precedente en el campo ideoldgi-
co, razén por la que se le dié el nombre sentado con antg
rioridad, de ley de la primera Reforma, y decimos Heforma
porque se trataba de inovar la movilizacidn econdmica de
el pafs, que se encontraba completamente estancada.

Consideramos ademfs de gran interés, porque entre
los bienes susceptibles de venderse, se encontraban las

fincas rﬁsticas, formadas por grandes extenciones de -

— T e e L AT 8 -
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tierras que ®l clero acaparaba, y aunque esta medida era
meramente circunstancial, ya que sesarfan los efectos una
ver terminada la guerra, sienta las bases para que con -
posterioridad se dictard la ley de desamortiracidn de los
bienes'del clero.

c) .= DECRETO Di COMONFORT LEL 31 DX MARZO Dk 1856

Consideramos de gran interes, hacer mencidn a los
proyectos de leyes para lea ocupacidn de 1os bienes de 1la
iglecia, con el objeto de hacer susceptible de entendimien
to el ffn y la naturalera juridica del decreto del 31 de
marzo de 1856,

Ei proyecto presentado por Don Lorenro de Zavala,
ante 1a Camara de Diputados el dfa 7 de noviembre de 1823,
aque pretendfa el arreglo definitivo de la deuda publica; -
y para ello abiertamente se iniciaba la ocupacidn de los
bienes de la iglesia, mismo aue no fué aceptado por los re
presentantes populares, toda ver que don Antonio Ldpez de
Santaana, apoyado por el clero asume nuevamente la presiden
cia derogandolo.

La lucha que sostenfa el clero contra el partido -
Liberal, se hizd desde entonces mas encarnizada, en la -
cual 8sta, uso las riquezas que habfan puesto los fieles
en ‘sus manos, no para fines religiosos sino para causas ~

polfticas, como fué el caso de la sublebacidn en Zacapoax
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tla, Pue., que fué iniciada y sostenida por {§sos fondos,
por el clero de Puedla.

El Presidente Lon Ignacio Comonfort, con el objeto
de poner coto a 1a destinacién de los bienes de la iglesia
a fines distintos para el que fueron creados, e impedfr -
las luchas civiles 414 un ejemplo energico al ordenar, por
Decreto del 31 de marro de 1856 ya mencionado, que fuesen
interventdoa los intereses del clero del kstado de Puebla
y del Territorio de Tlaxcala.

kate decreto y la Ley Judrer de 1855 que termind
con los fueros militares y eclesidsticos, son los antece-
dentes legales y polfticos, de las leyes tanto de Desamor
tizacidn como de Nacionaliracién dé los bieres del cleroj
toda ver que, trataban de obstaculizar 1la participacién -
directa del clero en la polftica nacional, y para ello se
le imponfa como castigo la invercién del gobierno a sus =
hienes, para destinarlos al pago de los daflos ocasionados
por fomentar luchas civiles.

Para finalirgr este tema, podemos afirmar que teo=
ricamente la= leyes de coloniracién eran huena-, ya que -
en algunos lugares del pafs se encontraban en demasfa --
tierras haldias; y en otros, al contrario, si1 se pruvoca
una corriente de inmigracién de los rintos en que hay excg

so de pobladores a aquellos en que faltan, se loprarfa un
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perfecto equilibrio solucionando el problema agrario, pero
en la practica no fué usf, ya que estas leyes no fueron co
nocidas por muchos pueblos ind{genas, debido a lo dilatado
y diffcil que eran los medios de comunicacién, y ademis la
gran mayoria de indfgenas no sabfan leer ni escribir; ade-
m‘é las revoluciones y los frecuentes cambios de gobierno,
hacidn inconsistentes las disposiciones legales, siendo nu
gatorio los fines que persegufa,

Debido a la inestabilidad de las‘leyea referidas, =
el problema agrario continua desarrollandose. Los pueblos
indfgenas no recuperaron sus tierras perdidas, ni obtuvie=-
ron otras que mejoraran su condicidn,

La pequeiia propiedad, que al iniciarse la indepen--
dencia era decadente, siguié asentuandose al amparo dg los
‘recuentes desordenes polfticos. _

d).- LEY DE DESAMORTIZACION DBL 25 de JUNIO'DE 1856

Como se 3i1jo en el inciso anterior, que tanto la -
Ley Judrer de 1R55, como el decreto de 31 de marro de 1856
expedido por Comonfortj; forma los cimientos sobre los que
se edificarfa la desamortizacién de los bienes del clero,
el gobierno aprovecha esta pituac16n y expide el 25 de ju
nio de 1856 1a Ley para la definitiva desamortizacién de
los bienes de manos muertas.

En la exposicién de motivos de esta ley, declara -
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aue “"uno de los mayores obstaculos para la prdsperidad y
engrandecimiento de 1la nacidn, es la falta de movimiento
o libre circulacidn de una gran parte de 1la propiedad ra

{2 1a ?ua} formaba la base fundamental de la riqueza pu=
17
blica"

Esta Ley consta de 35 artfculos, pero solo transe
cribiremos ios mds importantes y acordes a nuestro tema,

Indicaba en su artfculo primero, que "todas las ~
fincas rdsticas y urbanas que hoy tienen o administren =
como propietarios las corporaciones civiles eclesiasticas
de la Repiblica, se adjudicaran en propiedad a los que -
las tienen arrendadas, por el valor correspondiente alln

(18)
renta que en la actualidad paga, calculada el 6% anu al®

En su artfculo segundo nos dice que "la misma ad-
judicacién se hard a los que hoy tienen a censo enfiteuti
co fincas rdsticas o urbanas, de corporacidn, capitali--
vando al 6% del cannon que pagan, para determinar el va=-
lor de aquellos"(19). Bajo el nombre de corporaciones, se
comprenden todas las corporaciones religiosas de ambos se

x0s, cofradias y archicofradias, hermandades, parroquias,

ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento

Ti7) M. Fabila "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en Mj
xico" Edic. B.N.C.A. México 1941 Pag. 103.

(18) Chdve» de Velarquer Martha Obra Citada Pag. 162,

(19) IDEM,



ST B A e e e

Pe———

22

o funducién que tenga el caracter de duracidn perpetua o
indefinida.

Artfculo quinto, las tierras "urbanas como ristie
cas que no estén arrendadas la feeha de la publicacién -
de &sta ley se adjudicaran al mejor postor en almoneda =
piblica, que se celebrard ante la primera autoridad polf
tica del partido'(eo).

Artfculo octavo, "solo se exeptuan de la enajena-
cidn que queda prevenida, los edificios destinados inme-
diata y directamente al servicto u objeto del instituto
de las corporaciones, ain cqando =¢ arriende alruna par-
te y no separada de ellas ﬁomo los conventos, palacios,
episcopales y municipales, colegios, hospitales, hospicig
mercados, o casas de correcidn y casas‘de beneficiencia,
como parte de cada uno de dichos edificios, podrd compren
derse en esta exepc16n, una casa que esté unida a ellos
y 1la habiten por razdn de oficio los que sirven al obje-
to de la institucidn, como las casas de los parrocos y -
de los capellanes y religiosos, de las propiedades pertg
necientes a los ayuntamientos se exeptuaran tambien los

edificios, ejidos y terrenos destinados'exclusivam?gif -

al servicio publico de las poblaciones a oue pertenecen®

E1 Artf{culo Decimo primero indica nue, no promo=-=

{20) Chavez de Velazaquer Martha Obra citada Pag. 1F2,
(?1) IDEM,

e, e e ..
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viendo alguna corporacidén ante la misma autoridad dentro
del término de los 7 meses el remate de las fincas no -
arrendadas, si hubiere denunciante de ellas, se 1lg apli-
card la octava parte del precio, para el objeto deberd -
exihibir de cantado aquel en que finque el remate, que--

(22)
dando a reconocer el resto a favor de la corporacién" .

Continuando con la exposicién, y por lo que respec

ta al artfculo 25 establecfa, "desde ahora en adelante -
ninguna corporacidn civil o eclesiastica cualquiera que

sea su caracter denominacién u objeto, tendrd capacidad

legal para adquirir en propiedad o administrar por sf bie

nes raices, con la énica exepcidn que expresa el artfcu-
lo octavo antes mencionado, respectc de los edificios =
déstinndos inmediata y directamenté al servicio u ohjeto
de 1la 1nst1tuc16n'(23).

Con objeto de concluir los conceptos aue a mi jul
cio son de gran contenido juridico, por ultimo menciona-
remos el artfculo 26 que prevefa, "todas las sumas de di
nero que en lo sucesivo ingresen en las arcas de las cor
poraciones, por redencidn de cap{tales, nuevas donacio=-
nes u otro tipo, podran imponerlas sobre propiedades par

ticulares o invertirlos como accionistas en empresas --

agricolas, industriales o mercantiles, sin poder por es-

(22) Chaver de Velarquer Martha Obra Citada Pag. 162
(23) IDEM.

e
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tg,.?ggyirir para s{ ni administrar ninguna propiedad ra
{x.

Analirando lc anteriormente expuesto, a nuestro -
criterio la ley de desamortiracidn presenta dos puntos -
importantes interesantes como son; Ia finalidad de dicho
ordenamiento y las consecuencias aue produjo.

Considerando que el clero, desde el punto de vista
polftico comaba ingerencia en 1la cosa publica al grado de
levantarse en armas, como acontecié en el Bstado de Puebla
que confiado éste en su gran poder econdmico, &1 cual ra-
dicaba principalmente en bienes raices, mismos que no te=-
nfan 1la circulacién que el gobiérno ubiera deseado, lapi-
dando as{ la riquesa en perjuicio de la economfa nacional
y 1o que el gobierno realmente deseaba eras que tuviera -
una mayor circulacién la riquera inmueble que posefa éste.

Las consecuencias que produjo consistieron en aue
al llevarse a la practica los preceptos enunciados en su
articulado, con el tiempo se abtuvieron consecuencias ne-
gativas para la situacidén del agro mexicanos apesar de -
que en s{ va era precaria.

A mayor sbundamiento ésta ley iba dirigida sobre -

TZ4) Comision Nacional Agraria. Leyes y Disposiciones re-
ferentes a restituciones y dotaciones de tierra para

ejidos. México 1922, Pag. de 1a 9 a .la 12,
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la desamortiracién de las fincas rdsticas y urbanas de las
corporaciones civiles y religiosas, lo qﬁe querfa indicar,
oue ouedaban incluidas automaticamente las tierras de re-
pnrtiﬁiento de los pueblos de las comunidades ind{genas, o
sea aue se nulificaban por ley, los tftulos colectivos que
desde la colonia amparaban a dichas comunidades, prohibien

doles enajenar esos bienes y en cambio con la nueva ley

~ esa superficie se tendrfa que repartir, para constituirse

la propiedad pr;vnda. Esta causa fué la que origind hasta
cierto punto sin quererlo, que los indfgenas debido a su
1gnorancia y necesidad enajenaran el pedazo de tierra que
les correspondfa, a precios irrisorios a los nuevos acapa
radores,

Por otra parte la ley que nos ocupa, did origen a

“aue hacendados sin escrupulos se beneficiaran, acaparando

grandes superficies de tierra ya fuera comprando a precios
bajos o gracias a la sombra de las denuncias que hacfan,

En cambio los indfegenas por el temor a la escomue=
nién y en virtud de su incapacidad econémica no podfa -
aportar el porcentaje sefialado en las normas legales para
ad judicarse la tierra en propiedad.

Y como se dijo en tesfs anterior, "cabe emncionar
que la finalidad de ésta ley, era el de poner fin a la -

situacidn ecordmica que frenaba el desarrollo econdmico -
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de 1a nacién y por ello se invitaba al clero a participas
e la creacidn de soc;adadoa mercantiles o agricolas y no
el de privarlo de sus inmenras riquesas las cuales hubfa

(25)
laprasdo con muy poco esfuerzo" .

En conclusidn, diremos que la ley del 235 de junio
¢ 1856, contenfa preceptor legales, muchio muy eslevados =
para ls época, sin embaryo, lu~cuupllhlonto no fue 1o o=
perado, ya que los hacendados se hicieron mas ricos y los

pobres indfgenas ms pobres,

T75Y Gurmdn Galinuo Gerardo A, Tesfs "La Nulidad de Frag

cionamientos de Propiedades Afectables y sus Proce=
dimientos 1973 Page 1l
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LEYES AGRARIAS QUE COMPRENDEN BL
PERIODO DE 1856 A 1894,
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CAPITULO IIX

LEYES AGRARIAS QUE COMPRENDEN EL PERIODO
DE 1856 A 1894,

a)e~ LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES DKL 12
DE JULXO DE 1859,

a diferencia de la ley anterior, esta ley acierta
el golpe definitivo al clero, tanto secular como regular,
ya que todas sus propiedades pasan a poder de la nacidn.’

En esta ley de 12 de julio de 1859, el gobierno no
invita al clero a invertir su fortuna para movilirar la -
situacién econdmica del pafs, sino es todo lo contrario;
toda ver que pensabl-uue empleando esta medida, se halle-
garfa de fondos econémicos, pars prevenfr la intervencién
extranjera, y que en aguel entonces, peligrosamente el -
clero se inclinaba junto con ciudadanos civiles, a esta=-
blecer en México, un régimen Mondrquico, ofreciendo el -
trono a un principe Austriaco, por lo que ante la necesi-
dad de sufraéar los gastos contra ésta y ante 1la disyunti
va de enajenar el territorio como se dijo anteriormente,
ae opto por el camino de nacionalirzar los bienes eclesias
ticos, _

En 1la exposicién de motivos de &sta ley, se indica
ba claramente aue su publicacidn se hacfa con el objeto =

de que se cumpliera y no se tegibersen por ninguna oausa
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sus motivos, y asf en sw artfculo primero, ordenaba "en-
tran al dominio de la nacidn todos 1os bienes del clero
secular y resular que ha estado administrando con diver-
sos titulos sea cual fuera la clase de predios, derechos
y acciones gn que consistan, 21 nombre y aplicacidn que
hayan tenido"zs).

Bn este artfculo se exeptuan de 1la nacionalirzacidn
los edificios que se encontraban directamente al culto re
ligioso; como anteriormente lo hicimos notar,

Consideramos de gran interes mencionar en éste te-
ma, el artfculo cuarto del citado ordenamiento que dispo-
nfa, que "ni las ofrendas ni las indemnizaciones podrfan

(27)
hacerse a los ministros del culto en bienes ratces” .

Concepto aque tomé mas solider en el artfculo 22

declaraba "nula y de ningun valor toda enajenacidn, que

se haga de los bienes que se mencionan en esta ley, ya
sea que se verifiguen por algun individuo del clero, o -
por cualquier otra persona que no baya recibido expresa =

autorizacidn del gobierno Constitucional"(za), el incume-
plimiento de ello, traer{a consigo una multa del 57 en =
eontra de quienes infringuieran esta disposicidn ordenan-
dose & los escribanos que autorirzaban escrituras de conme-

pra venta, que el d_. acato a lo dispuesto, sesarfan en su

(z6) Mendieta y Nuefier Lucio Obra Citada Pag. 115
(27) Idem. .
(78) Chdivez de Veiazouez Martha Obra Citada Pag. 168,
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en su cargo, y fijo adends una pena de 4 afios de prisidn
contra los testigos que intervinieren en el Acto.

Ademds en.su artfoule 11, prevenfa que "el goberna
dor del distrito v los gobernadores de los estados, a pe=
dimento del Arsqbispo y Obispo diocesanosj designerin los
templos regulares, que deben quedar expsdictos para los -
oficios divinos, calificando previa y escrupulosamente la
necesidad y utilidad del caso'(?9).

Las medidas tomadas por el gobierno de ese tiempo
fueron todavfa mfs alld toda ves en su artfcule tercero se
declaraba que "habr{ perfecta independencia entre los ng
gocios del clero y los negocios puramente del Estado, y =
el Gobierno se limitard a proteger con su autoridad el cu}l
to de 1a religidn catolica, as{ como el de cualquier izgl

Para concluir el presente tema, indicaremos que me
diante esta ley fué posible que todos los bisnes pasaran
al dominio de la nacifn, con la exepcién hecha de aguellos
bienes aue se destinard al cultec religioso, se suprimen =
ademis las ordenes monasticas, asf como que es posible la
derosacidn del derecho del clero, para considerarlo coma

propietario de bienes raices, y declara la definitiva se-

paracidén de las funciones de 1os ministros del Bstumi: y =

{29) Chavez de Velszquez Martha Obra Citads Pag. 199
{30) 1DEM,
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14 de la iglesia,

Con el objeto de apoyar la idea del pobierno fedg

ral es decir, la de restarle poder polftico al clero, =

- 1os gobiernos de los Kstados contribuyeron a ello, dictan

do reglamentos, como es el caso de Veracrus, que expide -
el 13 de julio de 1859, relativo a 1la subdivisidn eficar
de la propiedad territorial, con el objeto de hacer mas -
expedicto el ingreso de dichos bienes al patrimonto nacio
nal, y a fin de evitar las posibles ocultaciones que por
fraude se pretendieran llevar a cabo,

Para concluir la presente exposicidn, constderamos
de interés mencionar nue las leyes de desamortiracidn y -
nacionaliracidn de los bienes del clero, indiscutiblemen-
te dieron muerte a la concentraciédn de tierras a favor de
la ipglesia, pero extendieron en su lugar el latifundismo,
y dejaron una pequefia propiedad que ademfs de ser bastan-
te debil, en manos da la poblacidn indfgena del pafs, era
incapacitada no soio para obtener el méximo rendimiento -
de ella, sino que tambien para retenerla o conservarla.

B) LEY DB TERRENOS BALDIOS DEL 20 DB JULIO DE 1867

Esta ley dictaddsen San Luis Potosf y declaraba co
mo terrenos bhaldios, "todos los terrenos de la Repiblica
oue no hayan sido destinados a un uso publico, por la au

toridad facultada para ello por la Ley, ni cedidos por =
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te los afios posteriores, en 1a complicacién del problema -
agrario, que privaba en aquel entonces, toda vex que facul
taba s las compaiifas deslindadoras, a conefer uns serie dea
incalificables abusos y atropsllos contra los propietarios
de tftulos defectuosos, o que simplemente sus tierras resul
taren. deseables, para estas compaiifas, ya que decfa 1o si-
guiente,

*Nadie puede oponerse a que se midan deslinden o aje
cuten por orden de autoridad competente, cualquiera otros

actos necesarios pars averiguar 1la verdad o %eg;lidnd d¢ -
33

un denuncio en terrenos gue no sean baldios” .

Con ésta facultad los acapdradores 1rrumpfan en nug
vas y antiguas haciendas, para convertirlas en grandes pro
piedades, ya que exigian los tftulos primordiales y dq no
ser exibidos §stos, las declaraban como t;rrenos baldfosa

Legalmente los afectados .podfan acudir en su defens
sa ante las autoridades competentes, pero desgraciadamente
en ese tiempo al pueblo mexicano se le mantenf{a en 1la mds
completa ignorancia, por lo que carecfa de conocimientos pa
ra hacer valer sus derechos, ademas ante guien los iba haw
cer valer, ya que tampoco estaba determinada la competencia

de las autoridades, para conocer los problemas agrariog.

{33) Chavez de Velarguez Martha JObra Citada Pag. 171.



De lo anterior se deduce que el citado artfeulo, =
era usado reiteradamente en perjuicio del cada dfa mis pp
bre camnesino, y en beneficie del acaudal;do Yy acaparador
de srandes extenciones de tierra, 10 que trajo como consg
cuencia aue no ohstante Yos esfuerron realirados para re-
hahilitar baldios, no se lograba nila emigracién, mucho
menos la coloniracién aue se pretendfa,

¢) LEY DE COLONIZACIUN DEL 71 DE MAYO DB 1R7S,

Aprovechando la situacién gque propiciaron las leee
| yes anteriores, el 31 de mayo de 1875, se expidié la ley
de Colonizacién del territorio nac!énal. en la que su are

tfculo primero se facultaba, "al Ejecutivo para que entre

tanto se expide la ley que definitivamente determine y -,

' arregle todo lo relativo a coloniracidn, haga a §sta efeg

tiva por su accién dlroex’ y por medio de contratos con -
o (7t
empresas particulares® .

Para 1o cual s=e autoriraha a las comisiones explo-

radoras, para descubrir las tierras baldias susceptibles

de coloniracidn, y recibirian a énnblo 1a tercera parte -
del valor de las mismas, fracciones quinta y sexta del q:
tfculo menciomado; por lo que se reftere s los colonos, =
estos recibiam sus gastos correspoﬁdientes a transpobtiu~e-

cién y susbsistencia, por un afio, despufs de establecides

13G) Chaver de Velazquer Martha Obra Citade Pag. 172,






35

origen con esta actitud, al latifundismo, institucidn que
se habfa combatido tenasmente con anterioridad,

Analizando la opinién de grandes sstudiosos de la
situacién que prevalecfa en el territorio nacional, en -
aquel tiempo, como lo es la de Pastor Roauix, quien indi
caba que oﬁ el Estado de Durango "solo fueron respgtados
y reconocidos como terrenos ﬁroplos de los habitantes del
lugar, aquellos que pudieron exibir un tftulo primordial
y perfecto asf como aquellos que por la situacién o cali-
dad de los terrenos no despertaron interes en los capita-
listas 1nf1uyentes'(35,.

Bs de impo;tancia mencionar que esta ley provisio-
nal en un principio, propiciara el acaparamiento de grnﬁ-
des extenciones de tierras en unos cuantos individuos, =«
sin cumplir asf el f{n para el que fue creada.

Bn relacién a dicha ley, se dictd el 25 de agosto
de 1877, una circular que por objeto persegfia, qu. lus =
gobernadores de los gstados rindieran un minucioso infore
me .<:=vr la materia para facilitar la colonisacién.

Como se ha indicado, esta ley no cumplid con su co
metido, ya que no se fomenté ls corriente colonirzadora -
que se deseaba, en cambio se utilizd para facilitar las -

concentraciones o acaparamientos territoriales en favor -

{15) Chaver de Véliiquez Martha Obra Citada Pag. 17k,
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de unas cuentas personas,
A mayer abundamiento en el casc, serfa reiterada
en todos sus principios fundamentales por otra 1ey, que

continuarfa dando fuerssa legal a las voraces compafifas =

deslindadoras o colonizadoras,

d).- :.g; DE COLONIZACION DRL 15 DB DICIKMBRE DE
Yo

Siguiendo la politica de colonisar el territorio -
nacional, en 1863 el 15 de diciembre, y bajo la administra
cién de don Manuel Gonzfler, se dicta otra ley para "des-
lindar medir, frnccionir y valuar los terrenos baldios o
de propiedad nacional, para oheeger los necesarios para
su establecimiento de colonos'(3 ). Pero en esencia, di-
fiere muy poco de la ley provisional de coloniracidn ya
mencionada anteriormente, toda vez que en su artfcu;o pri
mero, se autorizaba al "Ejecutivo para mombrar las comie.
riones de ingenieros que considerari necesarias, para 1llg
var a cabo 1la coloniracién; y el artfculo 18 estipulaba
con toda claridad, que 61 Bjecutivo podrd utilirzar a com
panfas para la habilitacién de terrenos baldios, con las
condiciones de mediciln deslinde de fraccionamientos, en

lotes, avaluos y descripcién, transporte de colonos y su

("R} Chaves de Velraauey Martha Obra Citada Pag. 175,
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(37)

establecimiento en los mismos terrenos® . Como s=e ve

es notoria la semejanza ae conceptos que contenfan estas
dos leyes, 10 nque implica aue cada gobierno se esforraba
inutilmente por darle una solucidén al problema agrario -
existente desde aquel tiempo.

A mayor abundamiento el artfculo 21 de esta ley,
sefialaba que "en compensacién de 1los gastos que hagan las
compafifas, en 1a habilitacion de terrenos baldios, el ejg
cutivo podréf concederles hata la tercera parte de los -
terrenos gque habiliten o de su valor, pero en las condie-
ciones precisas, de que no han de enajenar los terrenos a
extranjeros, no autorizados para adgquirirlos, ni en exten
ciones mayores de 2500 haectareas, bajo la pena de per-
der en los dos casos las fracciones que hubiesen enajena-
do contraviniendo a estas condiciones, y cuyas fr?:gionés
pasaran desde luego a ser propiedad de la nacidn® C.

En vfa de antecedentes, consideramos de interes sg
fialar que el contenido del artfculo noveno de la ley de -
baldios de 1863, fue esgrimido constantemente por las em-

presas o compafifas deslindadoras, para cometer una serie

de atropellos en terrenos no baldios, toda ver, gque has-

!37, Chiver de v&la:quez Martha Obra Citada Pag. 175.
(38) 1IDEM.
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ta el mémento no se ha mencionado precepto alguno que mar
que un 1fmite de terminado a las citadas compafifas para =
adquirir tierras, en pago a sus servicios, en virtud de =
qug dichos terrenos 1los venderdn a pnftfculares, haciendo
casnt omiso de las condiciones sefialadas en el artfculo =
veintiuno de la ley que nos ocupa.

De lo anterior se¢ deduce, que no ohbstante la espe=-
dicidn de varias legislaciones de contenido muy abhangzado,

para la resularizacién de la tenencia de la tierra en Mé-

xico, dicho prohlema no =e le pod{a solucionar definitivy

mente, vya que no se habfa realizado la emigracidn ni la «
coloniracién aue tanto se habfa desejdo, creyendo de mang
ra erronea aque ésta era la solucidn adecuada a la situa--
cidn agraria,

En relacidn con esta ley se dictaron vario§ brdeng
mientos, entre los que =itaremos, el del 23 de junio de =
1755 que declaraba, "que las compafifas deslindadoras se=e
rfan responsables de los dafios y perjuicios que =e orifi-
naren a los propietarios, cuando en 1a habilitacidn de -
los terrenos baldios no se procediera con todas las forma

(29)
lidades lerales" .

(729) Chaver de Vél&?nuey Vartha Obra Citada Papg, 175,
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Asimismo, citaremos la resolucién del 11 de diciem
bre de 1886, que ®autorirzaba a los sefiores Flores Halle y
compaﬁf:, para que midi:r:n y deslindaran terrenos baldios
en la Baja California"( ° » motivo por el cual, dichos se
fiore=s obtuvieron una parte considerable de toda la Baja -
California es decir, ocupando aproximadamente do= millones
ciento cuarenta y ocho mil hectareas,

Para concluir, indicaremos que la ley a que nos he-
mos venido refiriendo tampoco ayuda a resolver la situa- -
cién deprimente en que se encontraba el trabajador del cam
pPo. ‘

e} I.EY DE TERRENOS BALDIOS BEL 26 DE MARZO DE 1894,

Esta ley fuf dictada por don Porfirio Dfaz, con el
proposito de clasificar los terrenos de la nacidn, en la -
siguiente formas "en baldios, demaczas, excedenclas y terge
nos nacionales®" (artfculo Primero)( 1}.

En 1a exposicidn de motivos de esta ley, se”dijo -
que los principios ecdnomicos, solo se movilizaban y ex--
plotaban dentro de un régimen de libertad que no deherfa

admitir limitaciones, todo ello eran aprovechando la doc=

trina del liberalismo individualista, que en aquel enton-

{G0) Chaver de Velazquez Martha Obra Citada Pag. 175.
(41) IDENM. 176.
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ces estaba en boga.

El artfculo sexto de dicha ley, establecid que “to
do habitante de la Repdblica mayor de edad y con capacidad
leg-) pars contratar, tiene derecho en los terminos de la
de la presente, para denunciar terrenos baldios, demacias,
y excedencias, en cualquier parte del territorio nacional
y sin limitacidn de extoncién'(ue).

Alrespecto, aclararemos el concepto de térrenos =

baldios, que aprincipios del siglo se utilird, para defi.

- nir un terrenc despoblado y carente de duefio; pero & fie-

nes del siglo XIX las compafifas deslindadoras tanto hahian
influfdo, aque el concepto s=e transformd en una definisidn
distinta, por convenfr as{ a sus propios intereses, y as={
se explica cue el artfculo décimo de 1a ley en estudio, -
indirectamente sefiale, aue "los terrenos deberfan estar =~
amparados por tfiulos primordiales para no considerarlos
como baldfos, excedencias o demacias"(ua).

De lo anterior, se puede dar idea de la situacidn
agraris que prevalecfa al finalirar el siglo XIX, y que -

ademds contribuyeron lo suficiente para llevar a su cliee

max el explosivo movimiento armado de 1910,

(I?) Chaver de Velazaquer Martha Obra Citada Pap, 176,
(ha)  » " " " " "~ 177,
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Cabe mencionar que el contenido de esta ley, cred
ol registro de propiedad de la Repiblica, asimismo cerogo
la ley del 20 do julio de 1863, lo que favorecid al despo

Jo y a la corcentracién territorial, en unas cuantas per-

sonas, ya que lejos de contribifr a una mejor distribucidn

de la tierra, lograron la decadencia de la pequeiia propie
dad, favoreciendo con ésto al latifundismo rural, ,

Por 10 que respecta a la clase indfgena €sta no -
tuvo la oportunidad de aprovechar las franqulicias que las
leyes a todos concedfa, ya que ésta clase de mexicanos es
taba marginada de las clases directoras, ademas, era inca
paz de Anterpretar el contenido de las mismas, pues casi
siempre las ignoraba, y raras veces las comprendfas quie-
nes realmente obtuvieron el beneficio de esta disposicidn
fueron los extramjeros, los hacendados, y principalmente
las compafifas deslindadoras.

BEsta ley de baldfos de 1894, fué suspendida en sus
efectos, por el decreto del 1f de diciembre de 1909 aue =~
contenfa disposiciones sobre terrenos baldfos, con el ob-
jeto de que rigiera mientras se reformaba en definitiva -
la legislacidn relativa.

El reglamento de este decreto se expidid el 16 de
junio de 1910, y como consecuencia, trajo la creacidn de

1a Sestetarfa de Fomento, la Direccién Agraria, quien se
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rfa la competente para conocer todos lo§ problemas relat}
vos al arrendamiento de terrenos de 1a nacién, as{ como:
las demacfas y excedencias la pésima situacidn en que se
encontraba la legislacidn agraria cuando se presentfa e}
~movimisnte armado de 1910, provocado por una causa polfti

V, ca y sagraria que la ayudé a no detenerse.
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CAPITULO IV

LOCTRINAS Y LEVsS QUR SIRVIBRON DB
BASE A LA CONSTITUCION DR 1917,

a) PLAN DB SAN LUIS

Kl movimiento armado de 1910 del cual s¢ ha hablado
bastante tuvo su origen y es una opinién muy personal, en
la lucha netamente polftica, ya aue se fincé sobre el as-
pecto de la sueesidn presidencial, y que indiscutiblemen-
te tuvo su €xito en el descontento de las clases obrera y
| campesina auien padecia esta ultima, la pésima distribu--
-c16n de la fierrn.

VEI apostol de la Révolucidn don Francisco I. Made-
roj en la ciudad de San Luis Potos{ proclama el 5 de octu
bre de 1910, el plan de San Luis, en el que se enfocaba un

 problema como ya anteriormente se cité netamente polfticoj

ya que se referis a la "anulacién de las elecciones tanto .

como para Presidente y Vice Presidente de la Repdblica, -
como Magistrados a 1a Suprema Corte de Justicia de la Na=-
ciGn,ydibutfdos y senadores, celebradas en los‘pn-ad:zs?g
ses de junio y julio del mismo afio ® (Artfculo Primero) .

A mayor abundamiento, en su artfculo tercero parra

fo tercero, indica "abusando de 1a ley de terrenos baldios

(UG) Silva Hervog Jesis.- Breve Historia de la Kevolucidn
Mexicana Fondo de Cultura Beon‘mtqn 1962, Pag.162.

i
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nimerosos pequefios propietarios, en su mayorfa indfgenas,lm.
sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretarh
de Fomento ¢ por fallos de los Tribunales de la Hepmiblica, =
siendo de toda justicia restituir a sus antiguos posecdores
en los terrenos de que se les despojd de un modo tan arbitra
rio, se declaran sujetos a revisidn tales dlspostcxénea y ta
llos y se les exigira a los que las adquirteron de un modo -
tan inroral, o a sus herederos, que las restituyan a sus pn
mitivos propietarios, a quienes pagaran tambien una indenng
racién por los perjuictios sufridos; y solo en caso de que -
¢sos terrenos hayan pasado a terceras personas antes de la
promulgacidn de este plan, los antiguos propietarios recity
ran indesniracidn de aquellos en cuyo beneficio se ®eritico

(45)
el despo jo*

Desde ¢l punto de vista agrario, este plan habla d¢
restitucidén, y al hacerlo, la clase campesina que era la man
yorfa, sin basilacién, segunda el movimiento aaderista, to-
da vex que 6n la restitucidn derfan realizados sus mas caros
anhelos, ya que habfan sido imjustamente desposeidos de¢ sus
tlerfn-. y comp trabajadores habfan sido completamente erf iu
tados por los hacendados,

De acuerdo con el artfculo tercero antes mencionado

desde el punto de vista técnico parece ser imponible tal 1e.

(GS5) Silva lierrog Jesis Ubra Citada Pag. 1673,
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titucidn, y tal independencia del trabajador del campo, ya
que no se hablaba de expropiacidn, sino de restitucidn sujg
tando los fallos a una nueva revision, pero ante los misnios
Tribunalesi lo cual tomando en consideracidn el aspecto jue
ridico de las leyes anteriores, sostenfan que las comunida-
des agrarias carecfan de capacidad para poseer y defender
sus derechos,

Por contra, desde el punto de vista polftico, el -~
multicitado artfculo tercero, fué lo suficientemente atrac-
tivo para lamayoritaria poblacién campesina, rarén por la ¢
que se explica, que Emiliano Zapata enviase sus representan
tes a entrevistar a Madero, y expresarle que estaban confor
mes con el Plan de San Luis, y que lucharfan hasta lograr -
su total cumplimiento,
| badero triunfa como jefe de la ievolucidn, y en Cd.
Judres el 25 de mayo de 1911, se firman los tratados en los
que Porfirio Dfar demite a 1la Presidencia de la iepiblica y
se embarca con rumbo a Suropa,

Con respecto a esos acontecimientos, horales Jime-
ner opinard, "caro le costard a Madero y a la Levolucion,
los tratados de Ude. Juarez; a €1 la vida, y al pueblo ugn -
larga y sangridnta demora para conseguir sus ideales" -
Se expresd de esta manera por haberse el primero comprometi

do al licenciamiento de las tropas revolucionarias, sin peu

{L6) Chdver de Velarquer Martha Obra Citada Vapg. 189,
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sar que era prematuro hacerlo, porque adn habia muchos anhe-

los de contenido social por realizar.

Como se ve, don Francisco I, Madero, considerawos o

tuvo uns visidn amplia del problems agrario, ya que en decla

raciones hechas al diarjo capitalino La Prensaj el 27 de ju-

nio de 1912 indicd "desde que fif investido por mis conciuda

danos, cuando fuf nombrado pera el cargo de Presidente de la
Kepdiblica nr me he ocupado de reputar lms versiones contra-
dtctorias que circulan en la prensa, en la que con {recuen-
cia se hace referencia a ofrecimientos que he hecho y que le
de jado de cu-pllr"u7).

Las promesas a que nos hemos referido, y que cirou=-
laban frecuentemente en la opinién piblica, eran en el sen-
tido de que entre las causas de la Revolucidn figuraba la -
del reparto de tierras al campesinado mexicano, as{ como la
divisién de los grandes latifundios que ain permanecfan en -
poder de unas cuantas personas, en perjuicio de las clhses
nonesterosas.

A mayor abundamiento, en una carta fechada el 27 de
junio de 1912, Madero se dirige al dtrector del leriodico,
"k1 Imparcisl®, en la que seiialaba que "de una ver por to=

Jas, quiere rectificar esa especiBesccssscsee suplico a Ud,

TG7T endlets y Muier Lucio Obra Uitads Peg. 171.
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especificando rara edad, sexo y especies las obras nuevas
de comunicacion y construcctén realizados durante el perig
do que =¢ informai campos aar{colﬂs experimentales, india
cando las diversas calidades de cultivos que en ellas se
ensallieni asimismo las distintas industrias estahlecidas

o en vfas de establecerse, sefalando aguellas que preten-
dan la transformacidn de materias primas producidas por -
el ejtdo o ﬁue'se-n alimentadas por los productes acgrfco_
las del miswo, o en su caso, cualquier otro tipo proceden
te de otra propiedad ubicada en la regién, tndicando el -
nombre del propietario o del ejido collndunte"9°,.

' Es evidente que del informe proporcionado al Dge=-
partamento Agrario, 58 tomaran las bases para la plnﬁenc;
én igf-rln. como se dijo anteriormente, para los recursos
naturales ya existentes, toda ver, que en hase a ellos ag
vé posible la aplticacién de la tecnologfa moderna a fin,
de impulsar la produccién agricola, tanto a nivel ejida -
y comunal como en la gutentica pequefia propiedad, ya que
estas instituciones se catalogan como unidades de produce
cién. '

Para conelufr; y en virtud deilu carencia de -
tierras susceptibles de afectacidn, consideramos que la -
slaneacidn agraria citada, se enfoque tanto en las peque-

fias propiedades existentes como en las tierras de régimen

{(90) Ley Federal de Heforma Agraria.



-c’strv. rebisar cuidadosacente el Ilan de San Luis, asf
como todos los discursos que pronuncié antes y despues de
la itevolucidn, asf como los programas de gobierno putilica
dos con posterioridad a las convenciones de 1910 y 1411,
y a{ en algunos de ellos exprése tales ideas, entonces sei
tendrd derecho a decir que no he cumplido mis promesas.ees
porque una cosa ¢r crear la penuedia vropiedad por medio -
-de un esfuerro constante, y otras es fepnrt!r propledades,
10 éunl nunca he pens.do ni ofrectdo‘en ninguno de mis -

(ue)
discursos y proclamas®

" krente a tales hechos surj)e la dtvercdncln’d§ crie i
terios entre Zapata y #adero, no solo pnfa 1a solucion de
~los problemas polfticos sino que tamhion del agrario} inie
clandose ..f, una nueva etapa de lucha por los derechos ag'f‘
claicu; .

'b) PLAN D5 AYALA

Frente a esta circunstancia, es declf. entre el =
descontento éo 10s revolucionarios que acaudillaba don =
sniliano Zapata en el Astado de Yorelos, y don lrancisco
y Naderoj surgiendo un nuevo plan con el nomhre de “t'lan
de Ayala®, en el cual Zapata expresaba de una nanera cone-
creta, tanto el pensamiento como el sentimiento del trabas:

jador del campo, por 1o que respecta @ la sttuacidn agrarie,

(L8] Chimer. de Vol‘iquez'hnrthﬁ Ubra citada t'ag. 1HY.
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toda ver, que la redaccidn mlsmavdel documento, prueba.de ma
nera fehaciente su origen popular,

41 28 de noviembre de 1911, es expedido este docue
mentoy @1 cual en su artfculo sexto indicaba, “como parte
adicional al plan que invocamos, o sea (el Plan de San Luis)
hacemos consfar; que los terrgnos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados, cientificos o casiques, a la somee
bra de 1a tiranfa y de la justicia venal entraran en pose--
8ién de éstos biengs inmubles, los pueblos o ciudadanos que
tengan sus t{tulos correspondientes de estas proptedn@es, -
de las que han sido despojados de mala fé, y los usurpadores
que se consideren con derecho a ellos recurriran ante los «
Tribunales especiales que se estnﬁle!cnn al trtun}l‘o de Ca Le
volucidn,en pos de lo que a su derecho convengu”‘ 9'.

bsta medida tomada por el caudillo hmiliano Zapata,
tenfa como base, que "la inmenza mayorfa de mexicanos no sm
dueiios, mas que del terreno que piann“‘SO), quienes tenfan
que sufrir el orror de la miseria, y sin que pudieran mejo-
rar su condicién social, ni mucho menos dedicarse a la ine=-
dustria o a la agricultura, en virtud de encontrarse estos
monopoliradoes en unas cuantas personas, Por lo que fué necg

rio, de que en su artfcule sébtimo se incetara que "lag e-

{L9) Mendieta y Nufier Lucio Obra Citada Pap, 172.
(50) ldem. '
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tierras, montes y aguas, se exproplaran previa indemnisa-
cidén, de la tercera parte de ésos monopolios, a los pode-
rosos propietarios de ellas, a fin de éue los puedlos y -
ciudadanos Jel pueblo de »éxico, obiongnn ejidos colonias
fundos legalen para pueblos o campos de semdradura o de -
labory, y se mejore en todo y paras todo lea falts de propig
dad y bierestar de los -Qllcnnos"SI,. |

Con estas ideas de larzo slcance social, los hacen
dados, cientificos y poderosos ceciquer, emperaron & poner
obstaculos para la realisacién de¢ tan loadle ides, sin om
bargo esta cituscién surtidas, @s controlada de inmediato

tomando 1as providencias necesaries pars combatirlas, y -

asf el artfculo oétuvo del citado plen, indica "los hacep

dados, cientificos o ceciques que se opongan directs o ipn

dirgctanmente al presente plen, se nacionalirzaran sus bHie-
nes y las dos terceras partes que i ellon lonAcorrcaponde
se destinar para las indemniraciones de guerra, pensiones
para las viudas y huerfanos de las victimas que sucumban -
en la luehn'(sz'. |

Fara concluir, cabe la tnterrogacién de ¢por qu‘ -

medios ne lograran los beneficlios de este Plan?. Como se -

dijo anteriormente gque eran de largo alcance social, Napata.

(51) »endiets y Nufer Lucio Obrs Citada Pag. 172,
(52) ldem, :
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previd esta posible interrogacidn y establecid un artfeulo -
dentro del mismo, en el que s¢ indicaba que para “ejecutar
los procedimientos respecto a 1os bignes antes mencionados,
se aplicarsn las leyes de desamortiracién segdn convenga,
de norma y ejemplo pueden servir los puestos en vigor por
el inmortal Judrez, a los bienes eclesiasticos, que escam~
mentaron a los despotas y conservadores, que en todo tiem-
po, han pretendido imponernos el yugo ignomipioso de la =
oprecidn y el racroceso'(sa’.

kste plan en sf es importante, ya que sirvid de bha-
se para la expediccidén de documentos oficiales en la matee-
ria, as{ como las leyes que se espidieron con posterioridad
y como ejmplo de lo antertior, citaremos el Plan de iuadalu
pe y sus adicciones, que fue expedido en la hacienda de -~
fluadalupe, kstado de Coahuila, por don Venustiano Carranza
y sus seguidores,

¢)ues PFLAN DB GUADALUPE.

El Plan de Guadalupe, que fué firmado el 26 de mar
ro de 1913, verdaderamente camece de alguna ideolopia agra
riaj toda ver que es de contenido meramente polftico, sin
embargo es importante, porque al triunfo de las fuerras -
del Ejercito Constituyente, don Venustiano Carranrza y los

que 1o secundaban, quienes fueron sus creadores, descono--

(53) Mendieta y Nufier Lucio Ubra Citada Pag. 173,
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cfan al gobjerno de Victoriano liuerta, para convocar a =
elecciones constitucionales, y mientras tanto se encarga
rfa interfnamente del Poder Ljecutivo el propio don Venus
tiano Carransa, ‘

os pues evidente que la idea principal de este =
plan, fue sin lugar a dudas, la de derrocar al usurpador,
ya que entre sus puntos principales tenemos, “"considerane
do que los poderes rjecutivo y Judici.l han reconocido y
amparado en contra de las leyes y.precepcos constitucions
les, al general Victoriano liverta, y shs ideales y antipa
tripttcos procedimientos, y considerando por udltimo, que
algunos gobiernos de los t<tados de la Unidn han reconocy
do al gobierno ilepitimo impuesto por la parte del pyérci
to que consum’ la traicidn, (Muerte de Madero y Pino:unrsz)
hemos acordado y sostendremos con las armas este l'l.an"‘5 )

Al ser nombrado don Venustiano Carranza lnterina-
mente Presidente Constitucional se traslada a Veracrur el
17 de novienbre de 1914, y desde Iuego procedid a la desig
nacidn de los miembros que intesrarfan su gabinete, es dg
cir, a instalar de hecho su gobierno,

Lespués de haher tomado esta medida tan atinada,
haciendo un analisis lepal advirtid que e1 Plan de uunda-'

lupe habta cumplido con sy mision, o sea lograr el desco=-

(54) Tena lamirer relipe Leyes Funcamentales de México edt
cidén Porrua néxico 1907 bap, 74l y 745,



52

nocimiento del usurpador Victorlanornuert-, por lo que hera
necesario crear un nuevo Plan polftico que sirviers de opo~
sic1én a las ambisiones de los grupos villistas, dando orj-
gen as{, a las adiciones sl Plan de Guadalupe, al que tame-
bien se le conoce con el nombre de "Plan de Veracrur] que -
fue firmado por don Venustiano Carranza el 12 de diciembre
de 1914, y que tenfa como lema el de "Constitucidn y Kefor-
Como se ve, parece no abordar el tema agrario, sin
embargo a coﬁtinuncl&n mencionaremos las principales dispo-
siciones que en esta materia se vislumbrabas artfculo segun
do "El primer jefe de la Revolucidén y encargado del FPoder -
Bjecutivo, a su criterio dictard las, leyes y disposiciones
encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdmicas,
sociales y politicas del pafs, efectuando las reformas que
1a opinién publica exige, como indispens;bles, para el esta
blecimiento de un régimen que garantice la igualdad de mexi
canos entre s{, as{ como leyes agrarias que favorezcan la
foroacidn de la pequeiia propiedad, disolviendo latifundios

y restituyendo a los pueblos, las tierras de que fueron in-

: (55)

Justamente privados”
Alvaro Obregdn inconforme con el contenido de la
La convencidn de Aguascalientes celebrada en 1914,

(55) Fabila lsidro. Documentos historicos de la Kevolucidn
¥éxicana. Hevolucidn y liégimen Constitucionalista Fon
do de Cultura tcondmica Tomo 1V,
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1a cual dié origen a este plan, se enfrenta a Francisco Vie
1lag defendiendo el Plan de Guadalupe y sus adiciones, el «
otro em cambio; defend{a las resoluciones de la citada con-
venciéni en la lucha cayo Villa y su tendencia polfttea.'n.
ro de esta lucha surgié nuevamente la causa agrarista, que
como fruto del compromiso contrafdo por Carransa con la cla
8@ campesina, en lni adiciones del tema que nos ocupa, hae=
bra de darnos la primera Ley Agraria del Pafs el 1° de ene-
ro de 1915,

Consideramos de gran interes dejar acentado que ane
tes del nacimiento de esta ley, se intenté la consiliacién
del agrarismo,; representado por Emiliano Zapata y por Don -
Venustiano Carranza, sin que se tuvisran resultados favora-
bles.

d).= DISCURSO DK DON LUIS CABRERA.

El C. Lic. don Luis Cabrera conocedor del problema
agrario, as{ como de la situacién en que se mantenia a los
trabajadores rurales, en pleno congreso de la XXVI Legisla
tura, expuso su discurso, que a @inién de los conocedores
de la materia, constituyd una fuente de informacidn fidcm=
digna que se hizo publica en el citado congreso, ya que es
posible al hacer las comparaciones entre éste y los que se
expusieron en el Constituyente de 1917, su trascendencia =

en su contenido polftico social, desvertando la conciencia
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dado el triunfo a la causa revolucionaria, es decir a lo
agrario, _
Al fin de darle sayor solides a lo anterior oitae-
remos los dos factores principales que constituyen al mu}
ticidado documento, que sont la tierra y el hombrg.

“La taerra de cuys posicién v:mo; a tratarj y los
59

fombres . a qﬁlono: debemos dar tierrast
Considerazmos a juicio propio que el ponents senee
t{a muy de corca la situacidn pauperrima en qtie r¢ enCONme
traba el trabajador del campo, ya que para §I la cuestién
agraria representaba un problema de gran importancia, y al

cual el gobierno le deber{a preatur toda su ntoncldn, a

de tratar de ayudar 5 que el pafs logrlrl salir de la situ

c16n. tanto econ&mlcu como rocial en gque se encontraba,
Para concluir,#ea necesario sentar cllramqntc que
del tema que nos ocupa solamente se hiro una sintesis con=
creta de su contohido, ya.quo es sastante o:ﬁanso } oxplie
clto, y que a simple vintu'sﬁltan lan 1dqutﬁnovndor-n pa=
rn.ia solucidn del pioblemn agrario, que cada dfa tomaba =
mﬂyoi complejidad, L
Sin embargo estas ideas no llegaron a criptnliz‘?-
se de mineru inmediata, péro si despertaron las inquiotude

tanto del Congreso misamo como los gobernantes y mno fué sf-

no hasta 191§ cuando se empieran » recogér sus frutos, con
'y
(557 Chiver de,Veldrquer Martha Obra Citada Pap. 197.
*
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el decreto o Ley del 6 de enero de ese mismo afio} y &s=-
te a su ver constituye el antecedente primordial pars la
elaboracién del artfeculo 27 Constitucional de 1917.

| e).- DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915,

Tomando como base 1o estipulado en el Plan de-
Guadalupe y sus adiciones, asf como el discurso pronun--
ciado por Don Luis Cabrera3 Don Venustiano Carranra quien
era el Primer Jefe Constitucionalista, encarga a aquél -
1a elaboracién de un proyecto de Ley en materia Agraria,
ya que era el hombre idoneo para ello, como conocedor de
la situacién que privaba en el Pafs en ese tiempo.

En el preambulo del decreto elaborado por Cae--
brera, que mis tarde se le dara el rombre de Ley del 6 -
de enero de 19153 se tomaba en consideracidn que “una de
las causas mis generales del malestar y descontento de =~
las Poblaciones Agrfcolas de éste Pafs, ha sido el despo
jo de los_terrenps de propiedad comunal o del reparti---
miento que les habfan sido concedidos por el Gobierno Cgo
lonial, como medio de asegurar la existencia de la clase
Indfgena, y que a pretexto de cumplir con la Ley del ?5-
de junio de 1P56, y demds disposiciones que ordenaron el
fraccionamiento y reduccién de propiedad privada de aqugé
11as tierras entre los vecinos del Pueblo a que pertene-

cfan queuaron en poder de
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Por las rasones tan atinadas y ademas fundadas, el
encargado del poder RBjecutivo que provisionalmente lo era
don Venustiano Carranza, tuvo a bleﬁ expedir ¢l decreato -
del 6 de enerc de 19155 1 cual en su artfculo primero, in
dica "se declara nulas todas las enajenaciones de tierrss,
aguas y montes, pertenecientes a las comunidades, pusblos,
rancherfas o congregaciones, hechas por los Jefes Politi--
cos y gobernadores de los Estados, o cualquiera otra auto-
ridad en contravensién a lo dispuesto por la ley del 25 de
Junio de 1856, y dends leyes vy disposiciones relativasj -
as{ como todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretarfa de Fomen
to, Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, desde el
primero de diciembre de 1876 hasta la fgchn, con los cuales
se haya invadido y ocupado los eJldos'( l).

Bn su articulo sezgundo, indicaba que "si los veci-
nos querian que se nulificara una divisifn o reparto,‘nsf
se harfa siempre y cuando fuera las dos cerceras partes -
quienes 1o pidieran®.

Por medio del articulo tercero, se decfa que se po
dran tener dotaciones de terrenos suficientes para constru
irlos,

En su artfculo cuarto, tiene su fundamento la creg

cién de ia comisién nacional agraria, asf como la Comis1én

{%1) Silva harrog Jesus Obra citada Pag. 207.
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Loeal Agraria, los Comitfs Particulares de kjecutivos en
cada Estado,

El artfculo sexto establecid el modo de injee-
ciar el procedimiento, presentando la solicitud de eee
tierras ante los Gobernadores o los Jefes Militares, en-
concordancia con el artfeulo séptimo.

_El artfculc octavo indicaba que las resolucioe
~ nes emitidas por los Gobernadores o Jefes Militares, ten
drén el cardcter de provisionales, pero serdn ejecutadas
enseguida por parte del Comité Particular Bjecutivo, y -
el expediente se remitird después a la Comicidn Agraria-
Local, 1la que a su vez, 1o enviard a la Comicidn Nacio-=
nal Agraria.

En su artfculo noveno, a la Comicién Nacionala
Agraria se le facultaba dictaminar sobre la aprobacién,-
rectificac?dn o modificacidn de las resoluciones llevadas
a su conocimiento.

El artfculo décimo, indicaba que los interesa-
dos que se creyeran perjudicados con la resolucidn del -
encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, podrdn ocue-
rrir ante los Tribunales a deducir sus derechos, dentro-
del plaro de un afio, pero pasado de éste término no se -
admitird ninguna,

El artfculo once, establecfa que una Ley regls
mentaria determinard la condicién en que h;n de quedar -

10s terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los Pue-

‘\’ho_
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Por ultimo citaremos el artfcudo doce el cual es
tiblecfa que los gobernadores de los estados, o en su ca
80 los jefes militares de cada regidén, autorirados par -
el encargado del Poder Ejecutivo, nombraran desde luepo
la Comisién Agraria y los Comites Pnrtaculnres‘(62).

En conclusién indicaremos que la ley del 6 de eng
ro de 1915, constituyd la base principal sobre la que se

edifico la idea de ejido, pero no en el sentido que se -

‘le daba en la época colonial sino que llama ejide a lo =

que en aquella época se le daba el nombre a las tierras
de comun repartimiento ademas procuraba la restitucidn de
las propledades comunales a sus antiguos y legitimos duee

fios, es decir, contenfa una trascedental funcidn social y

econdémica para la clase campesina.

No es por demas indicar que a dicho decreto se le

considerd el paso serio que el robierno did para la solu-
ciér de la situacidn agraria, beneficiando asf al trata,a
dor del campo, quien habfa luchad6 tenarmente con el tdeal

de obtener un pedazo de tierra para trabajar, y asi satis.

facer sus necesidades primordialesi lo que significa que -
el decreto en estudio, constituyd la primera ley agraria -

del pafs, asf{ como el punto inicial de nuestra reforma ag!

ria.

(62) Bilva llerrog Jesus Obra citada Pags. de la 20F a 211



£)es LEY VILLISTA DeL 24 Dk MAYO Dk 1915.

Con posterioridad a la Ley del 6 de enero de 1915,
emitida como =e dijo por don Venustiano Carranza, bn Leén,
ito. a los 24 dfas del mes de mayo del mismo aiio, por su =
parte €l General Francisco Villa, lanza su ley agraria de
gran similitud con el decreto mencionado,

Apoyandose en las facuitades extraordddarias contg
nidas en el decreto del 2 de febrero del mismo afio, expedy
do en la ciudad de Acudscaltentes; considerando que siendo
la tierra la unica fuente de riqueza la gran desigualdad -
de la distribucidn territorial, ha producido la consecuene
cia de dejar a la gran mayoria de los mexicanos, sujeta a
la deperdencia de la minoria de los terratenientes lo que
impide a esta clase, a la campesina, el libre ejercicio de
sus derechos civiles y politicos,la eran absorcién de la =
propiedar raf>. por un pequefio nuemero de personas, es un -
obetaculo constante para la elevacidn de los jornales la =
Justa relacidn con la de los artfculos de primera necesidad

Por lo tanto, la concentracidn de la tierra en ma-

nos de una escarza minoria, es la causa principal de que pro

des extensiones de terreno permanezcan incultas o improdug
tivas, 0 en su caso el cultivo sea tan deficiente, que la
produccién agricola nacional no sea lo suficiente para sa-

tisfacer el consumo interno,
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. Las consideraciones y preponderancias a que ha llegs
do la clase propietaria, por virtud del amparo propiciacdo pr
i los goblernos absolutistas, favorecen el desmedido abuso de
- todo género, que orillan al pueblo a remediarlos por las fuer
ra de las armas,

Por lo expuesto, es pues necesaria ya una reforma so
cial tendiente a dolucionar el problema agrnrio; que no solo
arfecta a las generaciones presentes, sino que trascendera a
las futuras, y por consecuencia se mantendra al pafs ni si-
quiefa en los umbrales del desarrollo. l'or lo que esta necg
cidad ha s1do una colemne promesa de la lievolucidn, y por =
1o tanto dehe cumplirla =in demora alruna el gobierno provj
sional emanado de ella.

Con base en que la Fecderacién tenfa el deber de cuj -
dar que en todo el territorio nacional se cumpliera y se -
realizara la reforma agraria, y de lgnlslar sobre materias
propias de su incunvencia, la ley agraria villista en sus =
puntos fundamentales establecia lo siguiented "seg efectuara
‘ el fraccionamiento de latifundios, expropiando y pagando ip
) demnimacién“(Ga). Para 1o cual a cada tntidad Federativa se

le darfa facult: ! para fijar la maxima extensién que compop
“drfa la pequeiia propiedad, _
"las tierras se .epartirian a titulo honeroso, adju

tiicandocele al indfsena, hasta 5 ias, y » los no indfrenas

(537 5ilva Tervog Jesia Obra Citacda Pap. ?bl.
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(64)

las que garantirzaran cultivar® | es decir, las que pu~

dieran personalmente habilitar al cultivo,

Esta ley villista que no aicaned a tener ia fuerza
leral suficiente por los acontecimientos posteriores, es -
decir, le derrota gue sufrid el Ljsrcito Lonvgénciorddssta
del ‘Norte,. Bncerrabz un gran contenido social, toda ver
aue en su artfculo sapundo sefialaba que "el pobierno de
cada estado, toma en consideracidn la superficie de éste,
la cantidad de agua para el rieso, la densided de asu pobla
cién, la calidad de sus tierras, las extensiones alctmal-
mente cultivadas, y todos los demas elementos que sirvan
para determinar el 1fmite mad alla del cual la gran pro-
piedad 1lega a constituir una amenazs para laﬁest.biltdad
de las instituciones y el equilibrio soclnl" 5).

Para concluir el estudio de esta ley que a juicio
nuestro constituye un antecedente importante de la iieforma
agraria, ya que poco tiempo despues estas ideas se consa=--
rraron en la Carta Yapna de 1917, con el firme propdsito
de eaquilibrar tanto al ejido, como a la pequeiia propiedad,

considerandolos como unidades de produccidn.

(G57 Silva Terzop Jesi= Pag. 264 y 265 Obra citada,
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CAPITULO VvV,
FRACCION XVIXI DAL 27 CONSTITUCIONAL.
a) ORIGEN,
laciendo un analksis de la ley agraria villista,
ain cuando ya se indicé con anterioridadi insistiremos en
su artfculo primero, el que entre otras finalidades encerra

ba que los "estados procederfan a fijar la superficie maxie

ma de tierra, que dentro de sus respectivos territorios pug

, (66)
da ser posefda por un solo dueiio” .

bs evidente que 13 que se persefuia con eate precep
to, era delimitar la propiedad rural, con el ohjeto de see-
pultar definitivamente a los latifundios,

A nuestro criterio consideramos, que e~ el antece=-
Jente inmediato de 1a fraccidn XVI1 del 27 Constitucional}

toda vez nque indica, "que el Bongreso de la Uniédn y las Le-

pislaturas de los Lkstados, en sus respectivas jurisdicciones

expediran leyes para fijar la extensidn midxima de la prople

dad rural y para llevar a cabo el fraccionamiento de los ex~
cedentes“(av).

Indicaremos por lo que respecta a excedentes, que se
refiere a la parte sobrante de las grandes extenciones terri

torialex, que inclusive permanecfan improductivas, con €l =

ohjeto de darle atencidn a la autentica pequeiia propiedad -

(") “1lva ierropr Jesis Chra Litada Tlap. 274,
(77) Lonstitucidn Politica de tos p-all's:y,
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*n produceidni sin embargo en ninguna de las leyes que hg
mos mencionado con anterioridad, se habfa fijado le supep
ficie méxima de que se¢ compondrfe éste, y no es sino hast
1917 cuindo s¢ aborda egte temz, legisliandose sobre el «
particular en la fraccion XV del citado artfculo 27 Conse
titucional, en la cunl se fija la extensién, esf{ como las
equivalencias de hectareas tomando como base le calidad =
de las tierras,

A nuestre criterio, consideramos que el legislaee
dor del multicitado 27 Constitucional, no pretendid en =
ningun momento lesionar la soberania de cade estado de la
Repiblice, y en acatamiento al espfritu que encierra la =
fraccidn XV, plasmé el inciso &) de la Fracciédn XVII gque
rera as{ “gn cada estado, territorio y distrito federal,
se fijard 1s extensidn maxima de tierra dg que pueda ser
dueiio un solo individuo o socigdad legalmente constitufda,
esto es como resultado del fraccionamiento de los exceden
tes de la autentica pequefia propiedad,

Consideramos que para hacer posible 1o anterior,
el gobierno de cada entidad tomarfa en conside:nci&n la -
superficie de &éste asf como el agua suficiente ;nr- el -
riegco de las tierras correspondientes, la dencidad de su
poblacidn y lo mds importante, la calidad de sus tierras,

asf{ como los demds elementos que sirvan para determinar =

i e e i



el 1fwite mfs haya del cual la gran propiedad llega a conse
tituf{r una asenaza para 1a estabilidad y equilibrio soc.ies.
b) CONTINIDG.
En el inciso anterior se indicé que su origen dgla

citada Fraccidn XVII del 27 Constitucional, y que a nues--

~tro criterio es la ley general lgrlrtn expedida por Frane

clsco Villa el 24 de -ayo de 1915. Ahora nos ocuparemos del
contentdo Juridico social de Gote. e iniciaremos el tema di
ciendo que facultaba a los gobernadores de cada sntidad pa-
ra que Lepislaran sobre materia agraria, fijando la superff
cie de la cual podré ser duefio un solo individuo es decir
de su propiedad,

Por lo que respecta a los sobrantes o excedentes, =
una ver f4jada esta superficie, el propietario dpeg‘hdone a
lo extrictamente estipulado por las leyes locales sobre la
materia, deberfn fraccionar y poner estas a la venta, res-
petando las condiciones que los gobiernos de los pstados -
aprueben de acuerdo con las mismas leyes.

Por contra, que el propietario se negare a fraccio-

nar, el gobierno local esti Tacultado para llevar a caho ég

' te indemnirando al propietario, y el valor de estas fracclp

nes serd pagado por anualidades que amorticen el capital y
réhito a un tipo de interes que no exceda del 3 % anual, y

pare ello los propietirtos ne verfan oblirados a recibar
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honos de la deuda agraria loca, para garantirar ol'pngo ae

la superficie expropiada, para 10 cual el Congreso de la -

Uniér expedird 1la Ley de la Deuda Agraria local los fracuaig

namientos hechos bajo la tutela de éstos ordenamientos no
seran aprobados, hasta en tanto no se hayan satisfecho las
necesidades agrarias de los campesinos de 1la localidad, y
si existieran proyectos de fraccionamientos, es decir quee
no se hayan sjecutado los expedientes correspondient¢s se-
rén tramitados de manera oficiosa y en un lapso de tiempo
reronable. Ademds esta fraccidn entre otras facultades data
la oportunidad a los gobiernos de los kstados, legislar a9
bre la organiracidn del patrimonio familiar, sefialando los
bienes que 1o constituirfan tomando como base primordial -
que serd inayamable inembargable asf como que no causara -
ningun gravamen,

Por lo que, respeta a su contenido social, indicarg
mos que trata de proteger, las necesidades de los campesie
nos de los pueblos circunveminos, ya que no se aprobarfa un
fraccionamiento sin que antes no estuvieran cubiertas las =
necesidades agrarias de €stosi asfnismo se trataba de evitm
51 ahuso econémico por parte de los propietarios o fraccioe
namiento sin que antes no estuvieran cubiertas las necesica
les aprarias de éstos; asfmismo se trataba de evitar el aby

o econdmico por parte de los propletarios o fraccionadores,

,da vez que s¢ tarzaba el interes unicamente al 3+ anual =
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fracciones eran concentrados en favor de una misma perso
naj rardn por la aue fueron sasi pocos los gobiernos de

las diferentes Entidades Federativas auienes dictardn 1g
yes 2l respecto.

Tomando en consideracidn lo espuesto con anterioe
ridad es evidente que la Fraccién XVII tantas veces cita
da, no evoluciond como era de desearse; toda ver que re~
pite casi literalmente lo dispuesto en el pArrafo XI del
Art{culo 27 Constitucional en su forma primitiva sobre -
fraccionamiento de latifundios, con las inovaciones que
consisten en la reduccién del interes al 3% sobre las =
cantidades insolutas en el pago de las fracciones, asi-~
mismo =e apreeca el inci=o F. nue indica aue ninfun frac-
cionamiento podrd ser aprobado hasta en tanto no =e haya
satisfecho lasz nece=idades arrarias de los pohlados inmes
diatos, y 1la tramitacidn oficiosa de los expedientes afra
rios pendientes de afectar y por ultimo crea el patrimo=-
nio familiar, con el caracter ge inayanable ni sujeto a
embargo ni a gravamen alguno"( 9).

Para concluir el presente tema indicaremos que la
evolucidn como ya se ha dicho no alcanzd la madurer, ya

que se presentaron obstdculos mayores como el propio 27

(A0 Mendieta y Nuner Lucio E} Sistema Arrario Constitu-
cional Ekdit. Porrua Mex. 1046 Pag. 14,
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Constitucional, su rranSJﬁ XV y ademds no todas las lg-
gislaturas de los Bstados. La adoptaron con simpatfa, ya
‘aue fueron muy pocos los que emitisron lgyes al respece-
.to; dejando este tema gque sofn motivo de estudio en el -

capftulo siguiente de éste mismo trabajo.



CAPITULO vI

INOPLRANCIA DE LA FRACCION XVII
- DEL 2?7 CONSTITUCIONAL.
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CAPITULO ¥X.

mgmmncn DK LA FRACCION XVII DBL 27 CONSTITUCIO
NAL . =

a) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El zran contenido social que encierra el artfculo
27 Constitucional, es evidente, ya que 8l constituyente 1o
hizo pensando en la solucién del problema agrario de 1a na
cidn, asimismo desimitar la pequefia propiedad tanto arrico
1a como ranacdera y sepultar asf{ el latifundismo que era la
cansa del estancamiento socio-economico del pafs, toda ver,
aye indica "La propledad de las tierras y apguas comprendie
das dentro del territorio nacional, corresponde originaria-
mente & 1a nacidn, 1a cual ha tenido y tienen ‘erecho de -
transmitir el dominio de ellas a particulares, constituyen-
do la propiedad privndn'(7o’x sisma que debe ajustarse a la
siguientes medidas, a fin de nue s¢ le pue@a considerar Coe
mo autentica pequefia propiedad, ya que con tal fin se elab}
ré la traccidn XV del propio artfculo que establece en sus
parrafos serundo y tercero "se considerard peaueia propie~
dad arricola 1a nue no esceda @ 100 Has, de riego o hume=
dad de prirera, o sus equivalentes en otras clasex de -

tierras en explotacidn y para ello, se computara una hecta

rea ¢d¢ riego por dos de terporali por i de agostadero y we

{70) Sylva Hervor Jesus Ubra citada Pag, 3772,
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por ocho de monte o de agostadero en terrenos dridos; asi

misno se considerars pequefia propiedad, las superficies =

aue no excedan de 200 Las. de terrenos de temporal o de -

agostadero susceptibles de cuitivoj de 150 cuando las «e

tierras se dediquen al cultivo del algedén; si reciben -

riero de averdda fluvial o bombeo} de 300 cuando se dest]

nen al cultivo del pldtano, oafia de azdca, café, henequen,
hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, cacao o £rdo-
le« frutales"‘7l)

A nuestro criterio, §sta delimitacidn con sus equi
valentes vino a fomentar la produccién agricola, toda ver
mne los excedentes de los latifundios, los pueblos, ran-.
¢ierfas y comunidades que carecfan de tierras y aguas, o
no las pocefan en cantidades suficientes para satisfacer
sus necesidades agricolas, se les dotarfa de ellas, misms
nue =e tomarfan de las propiedades inmediatas como es de
entenderse, respetando siempre la pequefa propiedad,

Asimismo el citado Artfculo 27 Constitucional es-
tahlece que "la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propledad privada ke modalidades que dicte el
interes publico, a<f como el de rerular el aprovechamiento
de lo= elementos naturales susceptibles de apropiacidn pa

ra, hacer una distribucién eauitativa de la riquera piblica

(71) Constitucion Polftica de 1lbs BB.UULH,
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Yy para cuidar de su conservacién, aiotandoss para sllo las-
medidas necesarias, como ya se <ijo en incisos anteriores
: el fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo
de la pequeia nroptedad'l72).

Para conclufr se indicard que de tods 1o anterior
se deduce que nadie mas qgue la nacidn tiene la facultad de
transmitir el dowinio de las tierraszs sn sus diferentes mo-
dalidades como 10 son! la propiedad particular, cos.nal y
8jidaly las cuales se introdujeron precisamente en 1la Congs
titucién de 1917, ya que con anterioridad se desconocfan -
i las dos ultisas, a mayor abudidamiento en el caso, la Suprg

i ma Corte de¢ Justicia de la Nacidén sustenta la slgﬁiente te

sis "por modalidad de la propiedad privada, debe entender-

se sl @stablecimiento de una forma juridica de cardcter pg

nersl y persanente que modifique la figura jurfdica de la

propiedad} son pues, dos elementos que constituyen §sta, «
primero.~ k1 cardcter peneral y permanente de la norma gque
la impone y segﬁndn.- La modificacidn sustancial del dere-
cho de propiedad en su concepto virentej el primer elemen-
to, exige que la regla juridica se refiera al derecho de -
propiedad sin especificar ni individualirar cosa alpunaj y

i el sepundo elemento, es la modificacién, que no se opera -

1727 Fendieta ’fihﬂoz Lucso B1 Siuo m}Agr.rlo Constitucig
nal. Edit. Porrus Mex. 1966 Fay. 6z y 6%




eén virtud de la modalidad, implica ?na)limitacién ¢ trans
73 -

formacidn del derecho de propiedad"
Por ningun motive cdebemos pasar por alto que para

llevar a felf> termino todo 1o anterior, sobre la adquisi

cién de las tierras necesarias, y lograr los objetives
del éonstituyente del 17, es necesario considerar a los -
excedentes de lus latifundios como de utilidad publica, y
para ello se hard &edlanee la expropiacidn indemnizando a
su propietario todo ello conforme lo establecfa originale
rente el parrafo décimo primero del citado artfculo 27 =
Carvistitucional el cual ademd=, facultaba a las lepislatue
ras locales para emitir leyes aprarias que contrshuyernn
al fraccionamiento de las grandes ‘extenciones terrivoriae
les pertenecientes a un solo duefio, misma que con posterig
ridad se transforma en la Fraccidn XVI1, en virtud de las
multiples reformas de nue fué motivo nuestra Constitucidy.
viendo de¢ contenido eminentemente soclal, e incli
narse a proteser a una clase social completamente margina
da y con escasas posibilidades de percibir los heneficios
de la riqueza nacionaly y como ejemplo citaremos, aue el
pirrafo antes mencionado se trasformé mas tarde en 1A =
fraceidn V!ﬁ, larquersnitérminos generales indicaba "Lur.

te el préximo periodo Constitucional, el Congreso de In -

(74} vendieta y Nufiez Lucio il Sistema Aprario Constitucip

nal ldit, Porrua Méx. 1966, 'Page. N2 y D%
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Unién y las legislaturas en sus respectivas Jurisdicciongs
expedirdn leyes para llevar a cabo el fraccionamignto de
las grandes propiedades, conforme a ias bases -icuio:::!‘
Como se ve sl contenido de la citada Fraccidn VII antge
rior y el que encierra la actual Fraccidn XVII no ha vae
riado, a pesar de los cambios de que ha sido motivo.

b) FRACCION XVII,

Como se dijo anteriormente la Fraccién ¥VII fuf mg
tivo de varias modificaciones literales, es decir, se le
ha austado o cambiado ciertas palabras, pero de hecho el
fondo sipue siendo el mismo.

k1 Constituyente de 1917 que elabord el artfculo -
27, en el piarrafo X del‘mlsmo. decrgtabu el fraccionamien
to de las grandes extensiones territoriales, efectuado a
instancia de las legislaturas locales, o sea, que se pré-
tendfa reducir, a un miximo la pequefia propiedad, con ¢k
objeto de que el excedente de éstas, se pusieran a la ven
taj amortirando el capital a un 5% de interés anual, y es
to serfa factible siempre y cuando estubieran satisfechas
las necesidades agrarias de los pueblos circunvecinos.

Con posterioridad se transforma en la FracciénVll,
persiguiendo los mismos ohjetivos, es decir, la fijacidn

de 1{mite maAximo en la propiedad territorial, a favor =

(70 Flores~ Zavala Leopoldo.Tdsis K1 Problema Agrario, el
Fraccionamiento de loa Latifundios y la Lepislacidn
en los kstados 1916 Pap. 107.
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de una sola persona o sociedad legalmente constituida,
as{ mismo, crear el desarrollo de la autentica penuefa
propiedad,

Por 1o que respecta a la situacidn social, =e bus
caba entre otras cosas, sepultar el peonismo en las grap
des propiedades, mismas que aln en estas circuynstancias,
s¢ encontraban semi cultivadasj; toda vez, que la servies
dumbre empleada por los propietarios de éstas, se configu
raba en una gran parte de la poblacidn, Porque careciendo
de tierras propias para cultivar, se sentian abrafdos por
el jornal ofrecide por los hacendados, dejando a la deri-
va la produccidn agricola nacional, ya que como se dijo -
anterliormente era una gran maySrfa de jornaleros y que le
produccidn obtenida apenas alcanraba para satisfacer las
necesidades internas del pafs,

Como se observa, desde un principio el constituwe
yente se preocupé, por delimitar las extensiones territo-
riales existentes en el pafs, en favor de unas cuantas =
personas, fracéionando y vendiendo las excedencias, con -
el objeto de darles la oportunidad no al rico y poderoso
ni al muy pobre, sino a la clase media, para evitar que =~
los primeros, abusando de su poderfo, dieran margen a 1la
creacidén de nuevos latifundios y que los segundos, por su
ignorancia e incapacidad tanto econémica come cultural, -

se encontraban frente al prohlema de cdmo hacer produc{r
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esas tierras, y por consecuencis 1dpica >ttarfan por atando

narlas,

Tomando en consideracidn lo anterior, de que o1 --
caﬁpesino que pierde su tierra pasa a desempefiar el tratajo
asalariado tenemos la certerza que no siente los mismos estf
mulos para trabajarla que aquel que 1o hace para su proveiae
cho, recociendo los productos de su propio esfuerro y perse
berancia, para hienestar de su hogar.

‘as tarde el Artfculo 27 Constitucional es nuevaren
te motivo de reformas y lo que fué el pdrrafo 2] y fraccidn
V11 se ﬁon*iqura en la actual fraccidén XV11, la cual per=i
rue los mismos fines, es decir, el fraccionamiento de lax -
grandes propiedades rurales, y en taso de que sus propieta-
rios s=e opucieren a ello, se emplearfa la expropiacidén --
correspordiente; facultando para ello a las lersislaturas lo-
cales, ademis las instaba a que expidieran leyes en materia
agraria con ¢l objeto de cuadyubar a la reforma asraria --
puesta en marcha en cvodo el territorio nacional,

c) LbTALOSAQUL LAPILIEKON LEYES CON FUNLAMENTU
EN LA FLHACCION XV11,

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn, no-
tivo de estudio, los pstacdos debian procedieron cde innedia-
to a lepislar sohre nateria arraria, *in emharpo, en reali-
L]

dad esta idea no =e 11evé a felfs término, e= decfr, no tué

acoricda con arrado, ya rue fueron poca- las bkntidades bode=-
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rativas, las oue sobre el particular emitieron su ley re
elamentaria de 1a multicitada fracciédn XVII, y que son -
los siguientess

Bl Bstado de México3 en su Constitucidn Loecal, de
fecha 8 de noviembre de 1917 enbsu Artfculo ?7 Fraccién
VII pdrrafo III incerta 1a parte relativa, a materia arra
ria, denominandola "Bases de 1a Lerislacién Apraria®, 1a
cual se elabord en el periddo que fungfa como secretario
general de gobierno de esa kntidad Federativa, el Lic, -
Andres Molina Bnriquetr.

En virtud de que constitucionalmente se sefalaba «

~una indemnirzacidn a los latifundistas, pero esta Entidad

&8s 1a Unidn prevefa la fijacién del precio a las fraccio-
nes, resultado de la legislacidén que estudiamo=, mismp =
nue fué calculado de la sipuiente manerat

a) "El1 arrendatario que adauiera una fraccidn el -
precio serd, calculado el capital impuesto al 9% anual -
produzca al afio un rendimiento irual al de la renta,

b) Si adquiere un aparcero, calculando un capital
que corresponda al valor medio que durante 5 afos haya te-
nido el producto total del terreno, considerando ese pro-
ducto como rédito de un cepital impuesto al 20‘ anual,

c) Y lo= vecinos, podran .apar el precio aue fijen

las oficinas del Catastro como tipo de valor en la local}
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g (?5)
dad; para terrenos de¢ calidad semejantes”

Tambien el Bstado de¢ Zacatacas, particind en elle
y con fecha 16 de septiembre de 1919, dicta su "Ley Agra
ria” considerandosg como el primer estado que legisla g
kre materia agraria, es decfir, el que se coordina con la
Federacién en 1.fsta rama.

74 jando la superficie nue se conriderard como pe~
quefia propiedad™, la extensidn de 50 hectareas, en tierras
de labor, y 500 en las de agostadero exiziendo que el so-
licitante a 1la compraventa de las fracciones, tenpa 0 poe
sea los elementos necesarios para dedicarse a la activie.
dad que desearen, es decfr, ya fueuse a la agricultura o a

(76)
1a ganaderfa (Artfculo 43 Fraccién II)®

Y asf sucesivamente el Estado de Michomcdn, con fg
cha 26 de febrero de 1970 publica la "Ley nimero 110 s0--
hre fraccionamientos de los latifundios”, fungiendo como
gobernador de esta Entidad; el C. Ing. Pascual Ort{y Ru-
bio la cual” fijaba como 1{mite prudente una superficie
de 400 a 600 llax, en tierras de rleg6 y el doble si se -

trataba de tierras de temporal,triple si son hosqu:s g -
77

sé&tuple si son cerriles, pastirales o pantanosos®
El kstado de San Luis Potosf, con fecha 2 de mayo

de 1921 expide =u “Ley Agraria®, la cual peraipgue como -

{75) Flores 7avala leopoldo Tesls citada Pap. 107.
(7‘) ]t"eﬂ‘-

{7?) Idem,
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fin rerlamentar la materia en cuestidn, Fijando iox sipuign
tes maximos® 4 mil; 3 mil y 2 mil Hase, segdn 12 regidn em
1a cual se econtrare ubicada la propiedad, yi fupne an la
occidental, en la central, o en 1a oriental reﬁ%activameg

(7€)
te,"

Por 1o nue respeta a Duranpgo, tamhien expice su Ley
Arraria del 11 de julio de 1921, y "fija como 1{mites 5 «
mil, 10 mi1l y 20 mj1 Has, serdn a lo que se dedicaren, v
ya fuere el cultivo apricola de apontadero, o de hosaues
procductores de mnderns'(79’.

El P de mayo de 1921 se expide la "Ley Agraria® del
Latado de Queretaroi fijando una "extensién mdxima tue vae
rfa de 250 1 2 mil 25003 12,500, segin la calidad de =
las tierras ya fuesen de riego, por agpua de manantial o =
corriente, por medios mecanicos, de temporal, eriarony
cerriles respectivnmente'(P.’

El Estado de Zacatecas por su parte y por sepunca
ocasidn expide su "Ley sobre el Fraccionamjento Agrario"
de fecha 7 de mayo de 102P,

Chihuahua, sipuiendo la polftica apraria, tanbien
erite su "Ley Apraria® de 1927 aue fijaba un miximo aue
varfa de mil, 2 mil, U mil y 40,000 Hae, sesiin nue las «

(P,
tierra< fuesen de riepo, temporal, medio riefco o pastales"

{3%) tlores Zavala Leopoldo Tesisa Citada Pag, 107,
(7(') ldemo
DI | B 10}"
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Bl Estado de Aguascalientes colaborando al rrnccig
namiente de los latifundios, ¢l 22 de dicierbre de 1920,
emite su "Ley para el Fraccionamiento de los Latifundios®
no f1jando pliro para ello} ; las medidas empleadas para
delimitar al miximo la propiedad, son las adoptadas por la
ley agraria expedida en adbril de 1927 sobre dotaciones y
restituciones de tierras.

En el Estadn de Veracrur se publica la Ley No.260
que modifica la 301," declarando de utilidad piblica el -
fraccionamiento y la expropiacién de la pequeiia propiedad,
fijando una extensidn wmixima de la cual puede ser c;pns -
de poseer una persona ffsica o moral, sin distincidn de -
clases de tierra, de rierso, de temporal o de pasto, una
superficie de 200 Pas, no f{ jando plaro alruno pnré 1levar

(e?)

a cabo el fraccionaniento”

Bl 7 de octuhre de 1977, por lo rue respecta al t- :
tado de Coahuila, tambien emite su ley aue la dencrina - -
"cobre disolucidn de Latifundios y proteccidn de 1a indus
tria Ganadera™; la cual fija un 1frite maximo de superfi-
cie que puede poseer una persona ffsica o moral ha<ta 50
mil Has.(aj)sin erbarpo permite extensiones mayvorex".

k1 Estado de Nayarit al res=pecto, emite su "ley ¢

Fraccionamientos de latifundios®, con fecta 5 de rayo de

Ty 1. v~ .rala ITeernldn Tecje Uitada Pap, 10€ a
l,,"‘ Tedeo, 1'0
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19341 1a que fija una extensién mixima de 300 Has. en
tierras de riegoj 900 Has. en las tigrras de temporel y
5 wil en las de temporal o cerriles'(ab).

Bn Chiapas el 10 de enero de 1975, se publica una
ley aque f1ja la extensién mfxima de 1la propiedad rural en
el Estado, y establecfe el fraccionamiento de las tierras
excedentes "fijando una extensién mfxima en favor de una
sola persona de¢ 150 Has, de tierras de riego'(BS).

Bn el Bstado de Yucatdn el 25 de marro de 1935 se
expide la ley que fija la extensidn maxima de la propie-
dad rural siendo de ) mil} 7500 y 10 mil Has. segin la ca
l1idad de las tierras, para el cultivo del henequen, ganaa
derfa, cafia y las no clasificadas rospoctlvamontc"aﬁ,.

Para conclufr el presente tema, haremos una breve
orftica, desde el punto de vista constructivo, al conteni
do de¢ las leyes emitidas por las diferentes Bntidades Fo-
derativas, las cuales buscaban contribufr a la solucién -
del problema agrario existente, fraccionando las grantes
extenciones territoriales que tetentaba una sola persona
fisica © moral, aueriendo con ello interpretar la idea -
del legislador de 1a Fraccién XVII del Artfculo 27 Cons-
titucional, que indica que "tanto el Congreso de la Unién

como las legislaturas locales, en sus respectivas juris-

(84) Flores 7Zavala Leopoldo Tesis Citada Pag. 110
(R5) 1dem.
(PA) Constitucién Polftica de los KE.UU.M.
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(87)
dicciones, pueden legislar sobie materia agraria® s 00

decir, delimitar a su miximo la propiedad rural, y los ox
cedentes de 1la misma, fracélonnrlos Yy ponerlos a la venta,
pagaderos en anualidades con un interés del 3 % sobra el
capital amortizado, o en su caso destinarlos a cosas dg -
utilidad piblica, mediante indemnizacién, sim bwbargo, cg
mo quedé establecido con anterioridad, en algunos estados,
la pequefia propiedad iba desde 10 mil, doce mil hasta 40O
mil Has. 1o que no viene a solucionar la situaciédn agrarid
del pafs, mucho menos a incrementar la pequefia propiedad,

Cabe hacer incafe en que mucho§ terratenientes, a
la sombra del contenido dg estars leyes de fraccionamientos
unicamente las aprovecharon en su beneficio, toda ver que
en la actualidad nos encontramos con @l problema de los =
fraccionamientos simuladosj es decir, en apécrifas compra
ventas celebradas entre familiares, 1o que vieng a confie
gurarse nuevamente en el cldsico latifundio, ya que la =
concentracién del producto de diferentes fracciones, vie-
nen a concentrarse a favor de una sola persona.

Para finalizar nos haremos las siguientes pregun-
tas (En que s}tunciJn se colocan quienes poseen fraccio-
aes de tierras ubicadas en distintas Entidades Federativas
consideramos, a opinién muy personal, que estos individuos
extan frente a los fraccionamientos simulados, es decir, =

fuera de) espfritu jurfdico cue encierra la multicitada =
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- fraccidn XVII, ademds tanto el Congreso de la Unidm como

l1as legislaturas de los Estados, han heohe peco, casi nada
para enmendar esta laguna jurfdicaj misma que se traduce

en inoperante.

d) INOPERANCIA DE LA FRACCION XVII DEL 27
CONSTITUCIONAL

Pars concluir la exposicién del capftulo de que se
compone ¢l trabajo en cuestién, considero necesario ahore
dar la parte fundamentsl del mismo, que consiste en la n»
perancia de la multicitada fraccidén XVII,

Para corroborar 1o anterior, o sea 1la inoperancia,
es con base que cuando se lerisld sobre la 1fmitacion de
las grandes extensiénes de tierras que dgtentahan unas -
cuantas personas en el territorio nacional, para dar orfre
a la pequefia y mediana propiedad agrfcola, ya se habfa es-
tablecido dicho precepto en 1la fraccidn XV del mismo artfa
culo, ademds que desde hace varios aflos no obstante la -
elaboracidn de cédigos y Jdltimamente una Ley Federal sobre
1a materia, esta lapuna lepal de que adolece nuestra car-
ta mapna, ha pasado desapercihida ante los lerisladore-,
ya aque s} tomamos en cuenta nue desde hace varios aflec :¢
ha estado repartiendo la tierra =su<ceptihle para e} cultji “
vo, para beneficiar tanto a la penueila autentica propie--'}
dad, a~f como al ejido, en 1la actuaiidad de hecho ya nn
existen realmente tierras =i no de rerular calidad, rmenos

1as nay de una buena calidad, para ayudar a que la impore-



tacién de productos agrfcolas sea cada dfa en menor indie
c@.
A payor abundamiento, es palpable la inoperancia,

por qua n¢ s¢ tiene conocimiento desde principios de 1la

elaboracién de dicha fraccidn, de una aceptacién mayorita

rfa por las diferentes legislaturas locales, en la elabo-
racidn de leyes agrarias que coadyuvaran al fraceionamion
to de los latifundios, toda ver que s¢ encuentran ante 1la
disyuntiva de que en materia agraria, la primera autoridad
es el jefe del Bjecutivo Federal, ya aue es el representan
te de 1a Nacién, y es §sta quien tiene el dominio directo
de las tierras, bosques y agnas que la componen,

En rarén de 1o anterior y dadas las circunstancias
porque atraviesa el agro mexicano, que cada dfa son mas -
precarias, la idea es que el contenido que encierra vla =
fraccién en estudio, sea modificada por el aspecto a que
se autoricen a las citadas Legislaturas Locales, a la crea
cién de leyes sobre crédito agrfcola, el cual debe ser am-
plio, pronto y oportuno, asimismo a aque el seruro arricola
cumpla de hecho y de derecho con el fin para el aue fue -
creado.

Con el objeto de nue los principios sohre la planea
cién agricola nue dipone el Artfculo 456 de 1la Nueva Ley =

de Reforma Agraria en vigor, den los resultados previstos
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poblnciGn rural, el tipo de explotacidn usado, analisis de
las diferentes calidades de tierras, susceptiblec de culti
vo, para determinar una myor pronucct&n, etc.

No obstante el esfuerro, que la institucién creada
para este ffn (Departamento de Asuntos Arrarios y Coloniza
cidn), se ha hechado a cuestas con la nueva Lén!slnciﬁn, -
existen otras causas, mismas a que hicimos mencidn con ane
terioridad nue manifiestan 1la clara tnoperancia de la cita

da fraccidn NVIT del articulo 7?7 de nuestra Con<titucidn.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,~ El latifundio en la época Colenial

‘10 constitufan principalmente dos clases Sociales! kKl

Cleroy, ¥y los Bspafiocles o Particularesi el primero, con
una extensidn de wfs de 1as tres quintas partes del «.
Territorio Nacional, no obstante que era el mayor la-
tifundio, no producfa en absoluto, quedando fuers del-
comercio toda Propiedad rafr que tenfa €ste. Frenando-
el desarrplle tanto social, como econémico del Kkstado.
‘ El serundo, como acentamos en 1fneas anterio
res, lo detentahban los Espafioles, personas nue se cone
sideraban como sefiores Feudales, toda ver gque cobrahan
tributo y eran duefios de la vida de =us trahajadores,-
a los anue tenian acasillados de peneracién en penera~-
cién. Este latifundio, dejaba lo =uficiente a sus pro-
pietarios, los que se deban una vida llena de lujosi =«
en cambio a sus trabajadores, los que eran maltratados
vejados y expoliados, npenas'si les dabtan para nal cow-
mer.,
ksata situacidn creada por los Conquistadores
en torno a la tenencia de 1a tierra, produjo una atmds
fera de génconformidad en los trabajadores del campe a=~

los sue no =e les tenfa ninguns consideracidn.
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Por tal motivo, cuando en México se escuchd
la vor de independencia y Libertad, fueron los campe-
sinos los que constitufan el mayor continpents, los =
cuales lucharon no precisamente por éstos i1deales, -
sino con el propd=ito de recuperar sus tierras, las -

que les habian sido arrebatadas,

SEGUNDA.= Una ver conclui&a la Irdependencia
de México, y stendo encargado del Gohierno Don Arusea
tfn de Iturbidej expide un Decreto sobre Coloniracién
Mediante el cual se pretendid resolver el problema ==
Agrario, a traver de la Coloniracidn en terrenos bal-
dfos, considerando que tal prohle%a se derivahta de la
mala distribuciédn de la Poblacién en €l Territorio \a
cional, ya qué ésta se encontraba en unos lusares has
tante poblado, y siendo lo contrario en la mayor par-
te del suelo Pdtrio.

Teoricamente €sta Ley de Colonizacién era -
para ese momento, la mias acertada, ya que se pretend{a
crear una corriente de emigracién de los puntos en nue
hahfa exceso de pobladores, hacia lugares en que hacian
falta, logrando asf un equilibrio entre amhox factore-,

Desgraciadamente ésta Ley de Coloniracidr, -

en la prdctica, no fué del todo felfr, toda ver aue no
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fueron conocidas por muchos Pugblos indfgnas, debido a=-
lo dilatado y diffcil que eran los medios de comunicaes
cidn, y sobretodo, a que 1a gran mayor{s de Mexicenos =
no sabiar leer ni escribir, desaprovechando ldégicamente

las amplias facilidades que otorgaba dicho ordenamiente

cuedando latente el problema Agrario.

TERCERA.~ Tanto en los Gobiernos prescedidos

por Don Valent{n Gémez Farfas, como el de Ignacio Comopn
fort, cada uno en su momento histérico, t:aten de da: -
solucidn al problema Agrario de México.
) Ambas Polfticas, consideraban que para @l eee
desarrollo y progreso del Pafs), era necesario la movili
racién y la 1libre circulacidn de la Propiedad Rafz, la-.
cual estaba concentreda la mayor parte, en manos del Clg
ro. Para lograr tal propésito, se expfde la Ley de Desa-
mortisacién,

En su parte medular, esta Ley ordenaba que ~=
las fincas tanto rdsticas, como urbanas, pertenecientes
a Corporaciones Civiles o kclesidsticas de 1a Repiblica,
se adjudicasen en Propiedad a los gue las tienen arren=-
dadas, calculando su valor, por la renta considerada co
mo rédito al 6% anual, asimismo incapacité a las Corpo-

raciones antes mencionadas, para adquirir Bienes Raices

0 Administrarlos,
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Bn s{ esta Ley, no trataba de privar al Clero
de sus inmensas riaueras aue posefa, sino simplemente -
que cambiaran de giro, invirtiendo el capital que ovbtu-
viesen por 1la ndJudicaci&n de sus propiedades, en accio

‘nes de Empresas ya fuesen Agrfcolas o Mercantf{les.

Contrarios fueron los resultados de la citada-
Ley, ya que fueron pocos los arrendatarios de fincas de-
Propiedad Eclesidstica, que aprovecharon los beneficios
de la misima, pues la grahimayorfa no llenaron los requi
sitos que se exigfan para ser Propigtarios.

Ademds dicha disposicién provocd la Desamorti
racifn de los Pueblos de Indios, y de los Bienes del --
Ayuntamiento, déndo origen a que personas ajenas a fse-
tos ndicleos, se apoderaran de sus propiedades ya fuera-
como denungiantes o comprando a precios irrisorios, a -
los effmeros Propietarios particulares indfgenas.

La ley de Nacionalisacién de los Bienes del -
Clero; fué una medida de tipo Polftico, pues efectivamen
te dié muerte al latifundisscv kclesidstico, y a la sepa-
racién de funciones de 1la Iglesia y ¢l Estado, pero en &
cuanto a la Organizacién de la Propiedad Rafz, no la mo-
dificé en absoluto, ya que no fueron los pobres e ignoran
tes campesinos los que se quedaron con €sas Propiedades,

sino que té hicieron los Hacendados.aumentando“asf sus -
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ya grandes Propiedades Territoriales. Por 10 que ¢} -=
problema Agraric adquirfa mayor solides, no vislumbran

dose su solucidn.

CUARTA.~ Las leyes de terrenos baldios y de -
Colonizacién que se expidigron de 1875 a 1894, digron. -
origen a que se ugudizara el problegma Agrario, ya que -
dichos ordenamientos dan naciwmiento a un nugvo acapara}
dor de tierras. Las Conﬁnﬁf.- Deslindadaras.

A dichas Compafifas, se les encomend§ 1a habdse
litacién y deslinde d¢ terrenos baldios, recibiendo e -
cambio d¢ sus servicios, la tercera parte de las -oncié
nadas tierras, y no obstante qhe pudigron obtgner grane
des propiedades por €ste concepto, no se conformaron =
con esto y arbitrartiamente irrumpen en propiedades priva
das en produccién, con el pretexto de desiindarlas, ¥y en
aguellas propiedades que no presentaron un T{tulo perfec
to, se aproplaron de las mismas despojando por fste mee~
dio a numerosos pequefios propistarios, los que no tenian
nt el tiempo ni los recursos suficientes para entablar -
un 1itigio con las multicitadas Compafifes, Ocasionando =
el descontento y amargura de los desposefdos, llegando -

al cifmax d¢ 10 que humsnamente se puade soportar,
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QUINTA.T El movimiento Areado de 1510, tuvo -
una iniciacién de cardcter Polftico, ya que se referia al
desconocimjiento de las Klecciones de Presidente y Vice--
presidente entre otras, efectuadas en los meses de Junio
y Julio del mismo afic. Como sabemos es ¢l Plan de San «-
Luis el que inicia dicho movimignto, atrayendo a todos -
los campesinos del Pafs a luchar por la recuperacién de-
sus tierrasi las que les habian sido arrehbatadas, ya aque
en su artfculo tercero fel mencionado Plan se les prometfa
restituir los terrenos de los que se les habfa despojado
de modo tan arbitrario abusando de la Ley 60 Terrenos -
) B.ldfos; e §ste artfculo el que le 4f un caris Social a
dicho Movimiento. |

Al triunfo de la Revolucién Acaudillade por -
Lon Francisco 1. dadero, se pensé que €ste cumptirfa con
10 estipulado en ¢l Plan de San Luis, desafortunadamente
no fuf asf, ddndo lugar a ser desconocido como Presiden-
te y considerarlo traidor al Movimignto Hevolucionario.
Originando una etapa de lucha sangrienta.

Bs con Lon Venuatiano Carranra, Jefe del %jér-
cito Constitucionalista, dénde se ven cristalirados los-
anhelos de Justicia Socialque tantas vidas costd,

Es en su Gobierno, donde se expfde la Ley del-

€ de Enero de 1915, la cual declara nulas las ennjeni—--
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mo 1fmite miximo de Propiedad Privada, dejando latente-
el fraccionamiento de los latifundios,

SEPTIMA.~ E= inoperante la fraccidn XVII del-
artfculo ?7 Constitucional, porque no obstante la lagu-
na Legal que aued$ asentada en la conclucidn anteriore-'
Y que es la fraccién XV del mismo la que determina el--
misimo de Propiedad Rural, de que puede ser duefio un ==
solo individuo, o Sociedad legalmente constitufda, des-
de hace varios sexenios se ha venido repartiendo la wea
tierra susceptible de cultivo, asf, como el Ejido; ee=
afirmando que de hecho ya no existen grandes propieda--
des que afectar,

En rarén de 1o anterdor, y dadas las circunse
tancias por las que atraviera el Agro Mexicano, 1085 «~eew
oue cada dfa son mis precarios, la fraccidn XVII #n es-
tudio debe ser suprimida, y en su lugar expedir una en-
la cual se autorice a las Legislaturas Locales, a la «-
creacidn de Leyes sobre un amplio crédito Agrfcola, el-
cual debe ser pronto y oportuno, asf mismo, a que el -=
Seguro Agrfcola cumple de hecho y de derecho con el ffn

para el que fué creado.
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