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Me permito expresar aqui, camo finico testimonio escrito, mis m&s caras viven-
cias que significan los acontecimientos a través de los cuales tuvo que mani-
festarse este largo proceso de aprendizaje que me coloca ante la oportunidad

de poder ensayar sobre una tesis profesional.

Surgi6 en mf curiosidad; la cual, era ya una necesidad por el estudio, desde

las primeras letras ensefiadas por mi madre, en un medio provinciano y en el -
seno del hogar; época en la cual se acata y se rechaza tanto de la esencia de
la c8lula social. Un segundo eslabdn se da en la Primaria "Mariano N. Rufz,-
y un tercer salto viene a darse en la "Secundaria y Preparatoria de Comitin -
Chiapas", proceso que deberia continuar al ingresar a la Universidad Nacional,
precisamente en la Facultad de Derecho. Y asi camo se dan las inquietudes ~-
desde nifio provocadas por los padres, asf también, siguiendo el mismo proceso
aespertdme contradicciones la Universidad; las cuales suelen agudizarse mis ~
en el pmceso_préctico del ejercicio profesional, provocindame con ello adop-
tar una posici6n critica que busca tener realizacifn social; mediante la apli
cacif6n préctica de los conocimientos adquiridos en pro de la concientizaci6n

del pueblo.

Al concluir en una tesis mis estudios de carécter oficiai, quiero dejar expre
sada mi situaci6én y posicién como hijo y camo universitario. De hijo, en ——-
cuanto que fueron mis padres quienes con abnegacién me impulsarcn en el tiem-
po que fue necesario; y porque es cbjetiva la satisfaccifn que provoca, hacer
posible uno de sus mds caros anhelos; y de universitario, en el sentido de —
que en la Universidad aprendi las hondas contradicciones que reinan en nues-—-
tro medio social puesto que la U.N.A.M. es el reflejo de la sociedad dividida

en clases. Consecuentemente es donde se palpan las contradicciones del siste
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ma ya que se advierte pugna entre la ideologfa dominante manifiesta a través

de los ideblogos de la burguesfa; en contravencién de las medidas cientfficas
que pretenden aplicarse; para que la Universidad cumpla sus fines de investi-
gacifn, enseflanza y difusifn de la cultura. Con lo anterior quiero dejar a—-
sentado mi mis entrafiable reconocimiento a dos relaciones que influyen deter—
minantemente en la formacién del hambre: la relacién filial y la escolar, am-

bas producto de la organizacién social.

. Es pertinente hacer notar, que soy miembro de la generacién 1967-1971 de la -

Facultad de Derecho y por tanto, estoy en aptitud de aprovechar las circuns—-

tdncias actuales por las que- atravieza la Universidad, las cuales, no pueden
f.cmpararsé con las fases anteriores gue eat&n resumidas en la &poca actual y

‘que por razanes del tiempo que ma ha tocado vivir, tomando en cuenta también

cmdioionés personales. qué sonieflejo de las circunstancias sociales, no es
pbsi.b‘le adaptarse ai ser un. abogado burocratizado o patronista; lo cual no im-
plica un convencionalismo sino sencillamente tomar conciencia de que es el -
pueblo quien sostiene a la Universidad, y que son escasos los beneficios que
de ella obtiene puesto que en los mamentos actuales, los servicios profesiona
les no revisten carécter social, encontréndose el profesionista a merced ‘de -

los duefios de los medios de produccifn, porque el sistema asf lo impone.

Es indiscutible que para una buena formacitn, el aprendizaje teSrico tiene -—-
que estar ligado Intimamente a la préctica (es decir la interrelacifn entre -
la escuela y el trabajo), lo primero ha sido dado por los maestros sobre todo
por aquéllos que han intexvenido directamente en mi formaci6n profesional, a

quienes en esta ocasi6n manifiesto lo que en épocas de estudiante no era posi

“ble valorar en su mis alto alcance, en el sentido de que aprecio en ellos una

cantera de la cual se ha obtenido no s6lo los elementos de nuestro sistema ju
ridico sino que también calidades humanas que concentran en uno un hondo arrai

go universitario.

[
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o iano mpcaloar queepard adop®ir una Bo1Nta criffca es ‘evidente 1a influen

cia provocada por mi -integracién ideolSgica con compafieros de esta misma Fa--
cultad camo Marco Antonio Trujillo y Jaime Arvizu, con 1los que estimo que ---

existe identificacibn de principios.

Ia participacifn de la seflorita Rosamarfa Morales Rosales en la elaboracifn
de este trabajo me hace no concluir estas palabras iniciales sin dejar de re-

conocer su inapreciable colaboracién.

Io anterior, gue no son mis que detalles subjetivos, no tienen a primera vis-
ta el toque de seriedad con que debe revestirse una tesis profesional; perc -
es algo que se vive y que por tratarse de un primer trabajo que darf pié€ a es
tudios mis elaborados y cimentados en la riqueza de conocimiento que da la —-
préctica, por mera excepcibn, quise incluir en estos primeros renglones viven
cias prdpias que s6lo tienen un mamento para poder ser expresadas y crel opor
tuno aprovechar la coyuntura.

E.F.A,
16 DE JULIO IE 1972,
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T I TULO PRIMETRDO

PLANTEAMTIENTO GENETRAL

CAPITULO PRIMERO.~ CONTENIDO

A) .- EXPOSICION DE MOTIVOS.

Nuestro propSsito original al encontrarnos ante el imperativo de cubrir porme-
dio de unatesis, el iltimo requisito universitario para obtener la Licencia-
tura en Derecho, fue el de elaborar un trabajo que nos permitiera expresar un
criterio personal y que a la vez, guardara inter&s general; con la peculiari-

dad que tenia que escogerse para tal exposicifn un t6pico de caricter juridi-

o y que por principio de cuentas tendria que estar encuadrado dentro del pro
grama de estudios de la Facultad. En tales circunstancias hicimos una revi--
sifn de temas que nos habfan llegado a provocar grandes inquietudes en el ——-
transcurso de nuestros esfudios , e inclusive se lleg6 a pensar en temas con--—
cretos sugeridos por nuestros maestros en la exposicifn de sus cltedras; por-

fin nos decidimos abordar el amplio campo del Derecho Administrativo con el -

objeto de discérnir sobre un problema camprendido en su materia, tomando en -
cuenta la actualidad que siempre guarda la Administracién Pfiblica y porque --
precisamente en su trato intervienen una serie de factores y elementos que al
tener realizacién social son a la vez consecuencia de todas las corrientes i-
~ deoldgicas que camo una sola se conjugan en la ideologfa dominante, sustenta-
dora de la Administracién PGblica. Para tal efecto, planteamos dicho propb--
sito al licenciado Alfonso Nava Negrete, Director del Seminario de Derecho Ad
ministrativo, el cual nos sugirid que abordaramos el estudio de nuestra tesis
bajo el titulo "LA ADMINISTRACION PUBLICA Y I0OS SERVICIOS SOCIALES DE MEXICO"

y ante tal ensausamiento es por demis recalcar que nuestros esfuerzos podrén

rendir frutos més positivos teniendo en cuenta tan docta direccién.
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Quiero hacer notar, que en la medida que van siendo analizados los problemas-
que en su texto contiene el estudio presente se da uno cuenta de incontables
limitaciones, sin embargo, para cumplir el requisito profesional nos conforma
mos con haber dedicado un tiempo suficiente a la investigacién e informacién
interponiéndose a nuestros caros propdsitos de poder profundizar mis, la ne—-
cesidad de subsistir, que fnicamente puede satisfacerse vendiendo nuestra —-

fuerza de trabajo.

B) .~ ORGANIZACION DE IO TRATADO.

Consideramos pertinente esclarecer de antemano la forma en que esta tesis es-
té elaborada con el objeto de gue su mensaje sea mis explicito, ya que la ex-
plicacién de su estructuracifn nos darf mayor luz para entender en forma glo-
bal su con.tenido y serd un abundamiento que explique al lector el porqué de -
la inclusién de diversos temas que consideramos camo indispensables anteceden

tes para asentar el criterio que exponemos y que pretendemos confrontar con -

la realidad.

Se ha dividido a la tesis en tres titulos; EL PIANTEAMIENTO GENERAL, constitu
ye los antecedentes necesarios para la comprensifn de los dos temas nodales -

de este trabajo que son: LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO; Y IOS SERVICICS

 SOCIAIES EN MEXICO.

En virtud de que los tftulos referidos son extensos para ser tratados en for-
ma global nos encontramos ante la necesidad de dividirlos cada uno en capitu-
los respectivos que a su vez subdividimos en incisos, los cuales desarrolla--
mos en forma particular, ya que son temas concretos y que no obstante su con~

catenacién tienen por 186gica que ser tratados concisamente.

Respecto del primer capitulo del planteamiento general, que hemos dencminado
CONTENIDO, se deja establecido a grandes rasgos, el contexto de la tesis y al

mismo tiempo quedan fijados alqunos aspectos generales. El segundo capitulo
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que es la FUNDAMENTACION, hace alusién a las bases cientificas sobre las que

asentamos este trébajo y de las cuales, hacemos un esboso; recalcando dentro

del mismo los pensamientos fundamentales que son estrictamente indispensables
para desarrollar los temas subsiquientes; es pertinente aclarar que estos in-
cisos por si solos serfan objeto de tratados mds amplios; sin embargo, consi-
derando las limitaciones que una tesis debe tener como andlisis concreto de -
una situacién concreta; harémos referencia de tales temas en forma breve. Ia
FUNDAMENTACION tiene especial significacifn puesto que en ella se desarrollan
las bases econfmico, filos6fico y sociales de la tesis; las cuales sirven de -
marco al anflisis juridico general que desarrollamos en el tercer capfitulo, -

a saber EL ESTADO Y EL DERECHO.

Hablamos de un planteamiento general; porque en el se asientan las bases gene
rales que dan mayor camprensifn a los titulos segundo y tercero respectivamen
te, puesto que estos tienen cardcter limitativo, ya que se hace referencia en
ellos a la Administracifn Pfblica y a los Servicios Sociales de M&xico; como

el titulo de nuestra tesis lo sefiala.

Por 1o que toca a la segunda parte que es 1A ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO
tiende a ser un anilisis real de la Administracifn Plblica entendida scbre
el conocimiento de que constituye un elemento primordial y sustentador del Es
tado y el Derecho Mexicano; en intima relacifn con el sistema econémico en que

vivimos.

La tercera parte estd formada por lo que consideramos elmfvil primordial de -
nuestra investigacifn que son los Servicios Sociales enmarcados en la Adminis
tracifn PGblica Mexicana y significa a la vez, el esfuerzo principal nuestro
al tratar de sentar un precedente al respecto, puesto qie en nuestros estudios
tendientes a la ubicacién de los Serviciocs Sociales pudimos darnos cuenta de
la escaséz de doctrina que al respecto existe sobre todo en paises capitalis

tas.



En las CONCLUSIONES; sintetizamos lo™na#ifadty en todo eleserpada 1a tegis, ,
con el objeto de que quede establecido el criterio que sustentamos y conse—~-—

cuentemente pretendemos llevar a la préctica.

las CITAS que en todo trabajo son necesarias llevar a cabo, son hechas en re-
lacién a las cuestiones que juzgamos pertinentes de aclarar haciendo la co —-
rrespondiente referencia en una parte posterior al titulo de que se trate de-
niminada CITAS. Con la finalidad de esclarecer muchas cuestiones que no hu=-
biesen sido explicitas incluimos un INDICE DE CONCEPTOS, tratando de ser lo -
mis apegados al significado cientffico de los mismos. Adjuntamos también un

INDICE DENOMBRES; en el que se precisan algunos datos indispensables para la

ubicacifn histSrica de los autores mencionados.

Este trabajo recepcional queda camplementado con la BIBLIOGRAFIA que citamos
al final del mismo ya que fue el estudio riguroso de los textos citados lo ~—
que nos ha dado la dportunidad, como deciamos en nuestra introduccién de po--

der ensayar sobre una tesis profesional.

C) .- FUBNTES DE QONOCIMIENTO.

Para liberarse de influencias y plantear cuestiones sociales que con criterio
personal tengan aceptacifn dado su cardcter cientifico son necesarios estudios
muy dedicados y sobre todo tenemos conciencia de que la madurez y la riqueza
de conocimientos se cobtienen mediante la préctica, es por ello que harémos -
algunos comentarios respecto de las fuentes de conocimiento gue son decisivas

en el planteamiento de esta tesis.

Cuando ingresamos a la Facultad predominaba en nosotros nociones vulgares so-
bre el Estado, la Sociedad y demSs conceptos similares; de alli que su estu-—
dio dentro de la carrera, nos diera un criterio de tipo legalista o juridico
para entenderlos; sin embargo, la misma conjuncién de métodos, doctrinas y -

teorfas nos hacia rechazar muchas opiniones juridicas aunque en este tiempo -

-. ¢
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no se tuviera conciencia del porqué se rechazaban; y de que ese camportamien-
to fuera consecuencia de una situacién natural al no poder aplicar los cono~-
cimientos adquiridos. Sin embargo, la carrera de Licenciado en Derecho, no -
puede estar circunscrita al estudio exclusivo del Derecho y ya su misma expo-
sicin en las citedras se mezcla con materias que precisamente forman la base
scbre la que este se edifica; de alli que nuestros cursos de ECONOMIA POLITL
CA, SOCIOLOGIA y FILOSOFIA DEL DERECHO hayan jugado un papel decisivo para ~-

despertarnos una serie de inquietudes que no podfan tenernos conformes; va que

es precisamente la piedra de toque del saber esa disconformidad, en cuanto que

hace atalayar més sinpoder de mamento resolver el problema que de pronto uno

mismo se plantea.

No cbstante lo anterior, asi cano wna revolucién ilustramis al pueblo que cien

"universidades, asi también un caso prictico en el ejercicio profesional iluse

tra ma8s que la lectura de varios libros; es por ello que crecieran m8s dichas
inquietudes durante nuestras incursiones en "calidad de pasante" por los Tri-

bunales.

Fueron precisamente charlas con éompaﬁeros universitarios acampafiadas de la -
lectura de algunos libros introductorios de Marxismo, lo gue provocd wi cam—-
bio cualitativo en nuestro pensamiento cuando nos encontrabamos en las postri
merias de nuestra carrera y en tales condiciones nos vimos precisados a empe-
zar de nhuevo, pero ahora si ya apoyados en un método cientifico que nos ayuda
ria é poner en claro una serie de situaciones que desde que se tiene uso de -
razén aparecen tergiversadas por la absurda ideologia dominante; la cual se -
engrana hasta en los lugares mis recSnditos y matiza con su falsedad hasta --
los valores mis entranables y humanos al colmo de provocar una inconciencia -
total que obstaculiza el surgimiento de una nueva era en el desarrollo histS-

rico.

las dos fuentes tebricas primoridales en el desarrollo de esta tesis lo cons-

-
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tituyen el aprendizaje obtenido en cinco anos de estudio en la Facultad y so-

bre manera la Teoria del Estado y el Derecho Marxista-Ieninista, Ginica teoria
cientifica que en intima relacién a la estructura econdmica, hace un andlisis
ocongruente con la realidad de la esencia clasista y por consiguiente opresora

del Estado y el Derecho Burgués.

(onsideramos oportuno aclarar que si pretendemos adecuar nuestra tesis a un -
andlisis Marxista no se trata de meras simpatias hacia una ideologia o de ser
objeto de influencias inconcientes; por el contrario, la formacién de nuestra
ideologia actual ha sido producto de todo un proceso de estudio. "Pablo Ia -
Fargue", uno de los campaneros de lucha de Marx y Engels, sefialaba en sus re-
cuerdos que "Marx no llegb a sus convicciones comunistas a través de sentimen
talismos, aunque &1 sentfa muy profundamente los sufrimientos de la clase o—-
brera, sino como consecuencia de su estudio de la historia y la economfa poli
tica. Afirmaba que toda mente imparcial, que no se halle influida por intere
res capitalistaé, ni deslumbrada por prejuicios de clase, tiene que llegar --

. , . , 1
inevitablemente a las mismas conclusiones™™.
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CAPITULO SEGUNDO.=- FUNDAMENTACICN..
A) .- DIRECCIONES FILOSOFICAS ESENCIALES.

Ia filosofia; es la ciencia universal que comprende la estructura del mundojy
que a través de sus concepciones fija la aptitud en que se encuentra el hom—-

bre para poder desentrafiar su esencia.

El problema principal de la filosofia radica en establecer si la materia tie-
ne primacfa sobre el espiritu o por el contrario si es la conclencia la que -

ha dado lugar a la existencia del ser.

Cual sea que fuere la solucidn que se de al problema anterior estar@mos ya an

te dos divisiones esenciales del conocimiento; que a su vez dan lugar a dos -

-ooncepciones irreductibles y gue por 1o mismo no dan cabida a aceptar una po-

sicién intermedia. El Idealismo y el Materialismo son las dos direcciones fi
los6ficas fundamentales; porque de la adopcifn de una u otra corriente se cb-

tendrén formas de concebir completamente opuestas.

Desde que el harbre existe es incuestionable que haya tratado de darse expli-
cacifn scbre lo relacionado con su existencia en una serie de acontecimientos
y fenfmenos que dada su objetividad tenfan que provocarle grandes dudas e in-
quietudes; todo ello llega a complicarse mis en la medida que van desarrollan
dose sus facultades cognoscitivas. Oonsecuentemente, el idealismo y el mate-—
rialismo se observan desde tiempos antiquisimos, aunque no podamos ubicarlos

como corrientes filos6ficas propiamente dichas sino hasta la antigua Grecia,-
ya que fueron necesarios determiandos fenfmenos sociales, tales camo la divi-
sibn del trabajo, la aparicifn de la propiedad privada y consecuentemente la-
existencia de las clases; para que de la sociedad antigua pudieran surgir ver

daderos sistematizadores del pensamiento.

1o anterior, nos indica que las categorfas filoséficas de idealismo y nateria

lismo estén Intimamente vinculadas al desarrollo social y que no podemos des-
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entranar el contexto de ambas concepciones, sin vircularias a sus expositores

que han sido los representantes de cada una de las épocas de la historia.

Por principio de cuentas dejarémos expuesto queel idealismo, considera que -
es primario el espiritu, la conciencia; lo cual implica decir que es superior
a la materia y que ha sido precisamente el espiritu quien la ha creado., ILas

opiniones de los idealistas se dividieron al enfocar el problema de que clase
de conciencia ha creado el mundo; en primer lugar, los idealistas sobjetivos

consideran que el mundo es creado por la conciencia de un individuo aislado -
del sujeto;los idealistas objetivos afirman que el mundo lo crea cierta con—-
ciencia objetiva existente fuera del hambre, en ambos casos ya se trate de la
"idea absoluta" o de la "voluntad universal"; no es dificil dejar de advertir
que el idealismo converge en Dios; con locual viene a ligarse a la religifn -
nada mis que trata de darle a sus concepciones un cariz cientifico y acorde -
con la r;azén; al respecto apuntaba V.I. ILenin: "El idealismo es el camino del
oscurantismo clerical enmascarado y refinado"z.

El materialismo adopta una posicidn campletamente opuesta al idealismo y se -
apega a la ciencia con el objeto de dar una visibn clara y objetiva de la rea
lidad, es decir que el materialismo desdesus origenes tomaba en cuenta una se
rie de situaciones reales para explicar el porqué de la existencia, sin recu-
rrir a. explicaciones miticas sobre la misma. Por supuesto que el materialis-
nmo de Hericlito, DemScrito, Epicuro y Lucrecio; tenfa que incurrir en inconse
cuencias puesto que las condiciones de su época no les permitia advertir las-
concepciones que s6lo son propias de un desarrollo mayor de la humanidad; y -
por lo tanto, no podia en ese tiempo el materialismo primitivo tener las ca——
racterfsticas del Empirismo Baconiano, del Materialismo Metafisico de Kant o-
de Feuerbach; mucho menos el carfcter del Materialismo Cientifico (Dialécti--
co), al que sblo Marx pudo llegar después de criticar la filosoffa Hegeliana.

El Materialismo Moderno es una concepcidn verdaderamente cientffica puesto --
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que en su contexto guarda el avance que ha dado a la humanidad el desarrollo-
cientifico, ya que, precisamente el avance de las ciencias es producto del'dg
sarrollo de las relaciones de produccién. F. Engels comentaba: "hasta ahora s6
lo se alardeaba de lo que la produccién debe a la ciencia, pero es infinita—-

mente mds lo que la ciencia debe a la produccién"3.

Con criterio vulgar e idealista estos problemas filos6ficos dan la apariencia
de que son propios para ser tratados por filGsofos propiamente dichos, es de-
cir, por investigadores que dadas sus concepciones sOlo revisten un interés -
© tebrico y hasta podria argumenta.rse que falta relacidn entre &stos principios

flloséflcos y el contenldo de la tesm, sin embargo, es la sociedad quien ha-

' "‘,"’aportado can. sus revolucwnes detexmnadas 1deologias, pero que indiscutible-

‘mente estén llgadas a. los hechos sociales, luego entonces el idealismo yel-
' materiallsmo tienen apl:.cacién préctlca social, entendlendose por ello la for
ma en que 1os hanbres han expllcado su actitud en las diversas etapas; y con-

ello entramos a la cuestitn del papel que han jugado en la historia el mate—

rlallsmo Yy el 1deallsno

El pri'mero'ha"juga&; uri papel de vanguardia en el sentido de que al vincular-
_. se a la ciencia, va dés@riénddlé-al horbre nuevos aspectos de la realidad -
que deben ser tomados en cuenta y pbrb.lo tanto ha recogido las ensefianzasde -
las grandes revoluciones sociales; en cambio el idealismo, es observado por -
las clases dominantes y aplicado pafa proteger y sostener viejas estructuras,
por ejemplo, la filosoffa idealista de Sécrates, Jenofonte, Platén y Aristbte
les fue la -ideologia dominante del Esclavismo. E1 Escolasticismo fue la filo
sofia predominante en el Feudalismo; siﬁ enbargo, en la actualidad, cientifi-
camente estén criticadas las corrientes idealistas, y s6lo sustentan el caréc
ter de revisionistas y tergiversadoras de una ciencia filos6fica completa co-
mo es el materialismo dialéctico, y aundque lo metafisico, sigue siendo muy ab

sorvente dado el poderio imperialista existente; ello no nos impide confirmar
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nes idealistas para seguir guardando sus viejos privilegios que se ven amenar
zados ante el natural avance de la humanidad cuya brecha ha sido sefialada ya-

por el materialismo dialéctico.

Nuestro principal objetivo dehacer alusién en este inciso a las dos direccio-
nes filosbficas esenciales es enmarcar el origen mismo de las contradicciones,
que son fuente de las posiciones ideolfgicas y que necesariamente tiene uno -

que definir en la exposicifn de algo tratado.

B) .- EL METODO.

Intimamente relacionado a las corrientes filostficas,est& el problema del M&~
todo; puesto que cada fil6sofo ha empleado diversos caminos para tratar de --
llegar a la verdad sobre el praoblema citado del ser y la cinciencia; sin em-—
bargo, as camw en las corrientes filoséficas propiamente dichas encontramos-
diversas formas l18gicas en que son{concebidas, pero gque analizadas objetiva-—
mente s6lo pueden ser reducidas a dos: Idealismo y Materialismo asf tanbién -

los métodos se reducen a dos: el Metafisico y el Dialéctico4.

El MBtodo Metafisico es empleado por los filSsofos idealistas que buscan la -
explicacién de las cosas en una causa superior alharbre; es decir, que la e~
sencia del hombre esté determinada por una causa superior y ajena a &l que en
resumen viene a ser ﬁios. ‘Consideran que lo natural ha sido creado por algo-
sobrenatural y los primeros principios y las {ltimas causas de sus concepcio-

nes son atribuidas a un ser superior.

La Dialéctica es un método cientffico que resume a todos los empleados ante-~
riormente a ella y se rige por leyes estrictamente cientfificas que dan lugar-
a la explicacién cbjetiva del mundo, y ademfs es un método social. Es la --
ciencia mis universal del movimiento y comprende los cambios ocurridos en la-

materia; tales camo el mecénico, el fisico, el quimico y el biolégico, los —-
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cuales a su vez engendran el fenfmeno social. Por tanto, la dialéctica es el

método materialista cientifico; que analiza la materia a través de tres leyes:

fundamentales; a saber:

1.~ Iey de la Unidad y Iucha de los Contrarios.
2.- Lley de la Transici6n de los cambios Cuantitativos a Cualitativos.

3.~ Iey de la Negacibn de la Negacién.

Para obtener una visibn de carécter general de estas tres leyes fundamentales
juzgamos pertinente hacer una explicacifn somera de las mismas, siendo a pro-
' pdsito anctar que sonprincipios universales, que rigen en todos los campos ——
del conocimiento, Yy que sus enunclaciones son hechas a través de categorias -
también de carécter universal puesto que constituyen la fuerza motriz de la -

dialéctica materialista.

La contradiccién es la categoria mis universal, expuesta por la primera ley -
que hace alusién a la unidad y lucha de los contrarios. ILa principal carac--
terfstica de la materia es el movimiento y este es originado precisamente por
la contradiccifn existente en todos sus aspectos: en el mecénico, la atrac—-
cién v la repulsidn; en el fisico, las cargas eléctricas positiva y negativa;
en el quimico, la asociacifn y disociacic‘m de los atomos; en el bioldgico, la
asimilaci6n y la desasimilacidn; y en el fenSmeno social, la lucha de clases.
Se habla de la unidad y lucha de los contrarios en relacifn a que existe u-—-—
nidén en el conjunto que los contiene y existe lucha en cuanto a que ambos as-—
pectos son contrarios y por el mismo hecho de serlo asi generan el movimiento.
Por ejemplo, un imén estd formado por dos polos contrarios y sin embargo, esa
misma contradiccidn da lugar a que este metal tenga su propiedad de atraccién.
La ley de la transicién de los cambios cuantitativos en cualitativos, dice A-
fanasiev: "trata de demostrar como es el mecanismo del desarrollo"s. Esta —
ley encierra dos categorfas la calidad y la cantidad. Ia primera tiene su —-

expresién en las cualidades, que identificamos como caracteristicas propias -

e e aE
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las de otros metales; en virtud de que este metal precioso contiene cualidades

~ que lo distinguen de los demis y le dan una calidad. ILa cantidad, se expresa

en nfmeros y s6lo a través de su superacifn origina una calidad diferente; —-
verbigracia el oxigeno esta campuesto de dos dtomos que al adicionarles uno -

mis provocan una nueva calidad llamada ozono.

1a ley de la negacifn de la negacifn es la que expresa el desarrollo mismo de
la materia y se entiende camo que todo lo existente esti en movimiento y por-
tanto, tiende a superarse a través de su contradiccifn; a manera de grandes -
saltos. Verbigracia una semilla cuando germina da lugar a una planta y en su
desarrollo esté contiene ya implicitos lds gémenes que darén lugar al naci—
miento de una nueva planta que ird llevando consigo su negacién y que a la —-
vez constituye su superacién. El mismo ejemplo puede ser aplicado a la socie
dad, y asi tenemos gue de la sociedad ramana en descomposicién por sus luchas
internas, la conquista de una civilizacién pujante como la de los pueblos bar
baros cambi6 las estructuras sociales, convirtiendo la explotacién dé'los am-
mos hacia lbs‘esclavos, por la vexpl-otacién propia del fetﬂalisno que discurre
entre nobles y vasallos y a su vez dentro de las contradicciones del feudalis
mo éurgié una nueva clase dericos comerciantes. llamada a revolucionar la his-
toria, pero que a su vez implantaria el capitalismd que implica la explota———
ci6n de los duefios de los medios de produccifn (burgueses) a los obreros asa-
lariados (proletarios) de allf porque al capitalismo se le considere como la-

negacién delfeudalismo y la negacidn de la negacién del esclavism06.

El método dialéctico materialista, discurre a través de tesis, antitesis y --
sintesis, entiende a la materia camo eterna; es decir, que no ha tenido prin-
cipio ni tendra fin, y que su particularidad esencial es el movimiento; al —-
contrario del método metafisico que analiza las cuestiones en forma estatica-
la dialéctica entiende el decurso del universo, en forma espiral y no en 1i--

nea recta o curva; al respecto menciona Engels: "La gran idea cardinal de que

it
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el mundo no puede concebirse como un conjunto de objetos terminados, sino co-
mo un conjunto de procesos, en el que las que aparecen estables, al igual que
sus reflejos mentales en nuestras cabezas, 1los conceptos pasan por una serie

ininterrumpida de cambios, por un proceso de génesis y caducidad.. ."7,

Intimanente ligado al estudio de las diversas corrientes filog6ficas, esti el
estudio de la metodologia, que tiene por objeto enunciar criticamente a cada

uno de los métodos especiales; usados por los filSsofos més destacados, y des
de luego ubicando a estos en cada uno de los momentos histfricos que les ha -
tocado vivir, porque no puede ser comparable el pensamiento del hombre de la -
rueca y de la hacha de bronce, con el del taller de la Edad Media; mucho me--
nos con el honbre de la méquina de vapor y que no decir, del pensamiento exis

tente en la &poca de las centrales eléctricas y de los viajes espaciales.

Ia descripeifn critica de los métodos especiales reviste singular interés --—-
puesto que a travEs de ella podemos percatarnos camo ha transcurrido el pensa
miento universal; por supuesto que dicha descripcidn tiene cardcter enunciati
vo y no exhaustivo, supuesto que partimos de los fildsofos griegos como los
primeros sistematizadores de la cultura de Occidente, sin haber incluido la
basta filosofia oriental, donde existieron pensadores materialistas e idealis
tas con gran profundidad y de cuyo estudio se obtienen grandes ensefianzas; sin
embargo, su reseha aumentaria mucho el volumen de nuestro trabajo, Por otro
lado, en cuanto a las corrientes que mis incapié hacemos en dicha descripcién
metodolégica es en relacifn a las tesis idealistas ya, que respecto de ellas
tenemos mayor informacién, y de los métodos materialistas hacemos referencia
de los que consideramos estrictamente indispensables. Sfrvanos hasta cierto
punto de paliativo el acertado comentario de Bacon en los términos siguientes:
"¢porqué han llegado a nosotros colecciones enteras de cbras de los idealis--
tas de la antiguedad, y en cambio se han perdido las de los materialistas?...

porque cuando un barco se hunde el cargamento valioso se va al fondo del mar,
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Ia Mayeutica Socritica, es uno de los primeros sistamas filosSficos; se carac
teriza por las interrogaciones formuladas, ya que pensaba Sbcrates que el co—
nocimiento podia obtenerse del interior del hombre; a través de constrefiir --—
cada vez mis a su interlocutor y por medio de este procedimiento llegar a la
verdad, que para Sbcrates es siempre relativa. Este método tiene importancia
dentro de la filosofia del derecho; especificamente, por lo que toca a la ---

prueba confesional.

El método dialéctico usado por Platdn, significa un avance puesto que la te—-
sis es criticada a través del didlogo y de esta forma se obtienen opiniones -
que aclaran lo que se esti tratando. Platén cpncibié dos mundos: el de las - ‘
csas Yy el de las ideas, considerando que los cbjetos eran puramente represen |

taciones del mundo ideal. .

AristSteles, con el Método Deductivo, llegd a la conclusién de que la filoso-
fia tiene su verdadera comnotacibn a través dela ldégica, camo ciencia sistema
tizadora de las formas del pensar. Su méxima expresifn la obtuvo el Estagiri
ta, en el silogismo con el cual, cred la 18gica formal. AristSteles ya no se
concreta a formular una critica de la tesis expuesta; sino que la confronta -
con una nueva proposicién para llegar a una conclusién. EL genio de AristSte
les ha sido reconocido por los grandes fildsofos idealistas y materialistas;-
sin embargo, no pudo escapar a las condicicnes de su tiempo y justificS la es

clavitud.

El Método de la Disputacién usado por Tamis de Aquino, se basa en la deduc -
cién Aristotélica, y consiste en la confrontacifn de opiniones; lleva implici
tos los intereses de los sefiores feudales en su lucha contra los siervos y va
sallos; llegS a perdurar por mis de diez siglos en los que estuvo Intimamente
ligado a las concepciones religiosas; y es tan fuerte la influencia de esta co

rriente, que hasta en la actualidad existen rixartida.rios de ella que se hacen-

17 carvmn e M Tt e b s 1
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Dentro de los métodos especiales reviste importancia también el M&todo Induc-

tivo cuyo principal representante es Bacon y su perfeccionador Stuardt Mili,-
este método que se encuentra resumido en el dialéctico, pero cuando aparecib-
sistematizado se le entendia como auténomo, reviste una importancia esenciali
sima puesto que en el se basan las formas de investigacién de las ciencias na
turales, las cuales, parten de principios particulares para llegar al estable
cimiento de leyes de cardcter general. Para tal procedimiento el método induc
tivo discurre a través de determinadas reglas. Ennuestro cursoe de filosofia-
del derecho, exponia el Doctor Ruiz Dasa lo ‘siguiente: "El método inductivo-
se basa en el modo de ser de las cosas, en la regularidad del curse de la na-
turaleza. Parte de un hecho de la experiencia que se refiere a objetos senci
bles". Ia induccibn tiene dos partes seglin la concepcién de Bacon que son: -
La I6gica que consiste en el conocimiento que se busca; que es un juicio uni-
versal y que pretende ser valido para todos los casos. La parte extralégica,
la entiendé Bacon como "la regularidad del curso de la naturaleza"g. 'Supues-
to que permite generalizar las comprobaciones en juicio universales. El méri
to de Stuardt Mill consiste en que perfeccion§ la induccifn Baconiana admi --
tiendo un cuarto método que se suma a los tres cénones expuestos ya por Bacon.
Stuardt Mill da diferentes nombres a las Tablas: primera de las concordancias,
segunda de las diferencias, tercera de las variaciones concanitantes y cuarta
de los residucs. Por lo que toca al método inductivo podemos asentar la si --
guiente critica: No obstante de la gran aportacidén hecha por Bacon la induc-
cién no es mads que un paso en el proceso cognoscitivo, y no puede por si sola

desentrafiar la verdadera realidad de las cosas.

Por otro lado, la induccifn trata de aplicarse exclusivamente a la naturaleza,
.} . s ,
desconociendose en esta forma, la vinculacidén existente entre las leyes natu-

rales y las de la sociedad.

El MBtodo de la Intuicifn, cuyo principal exponente es Henry Bergson, es una-




[ )

16

reaccifn contra las ocorrientes positivistas, tiene influencia en la filosoffa
e & @ W 2 & : “wt o - e - ®« A
mexicana la cual se advierte d era peculiar en las obras de Antonio Caso -

("la existencia cawo economia, cano desinterds y camo caridad") y en José ---
Vasconcelos ("&tica y estftica"). E1 método de la intuicién consiste en ocu-
parse de un s6lo problema, de limitarlo y analizarlo; hasta extraer todas las
consecuencias que de elderiven. Bergson en su obra "La Evolucifn Creadora" -
distingue un doble aspecto en el hombre: instinto e inteligencia; a través —-
del instinto se obtiene la cercania o inmediat&s con el objeto; puesto que el
instinto no es otra cosa mds que la vida misma, es el acto de vivir segfin las
leyes naturales. Ia inteligencia seglin este m8todo da lugar a una distancia-
suficiente para poder enfocar el objeto con precisién y entenderlo a fondo. -

Seglin los intuicionistas la inteligencia sirve para corregir los posibles e—-

rrores del instinto. En fin, Mistificadores.

Edmundo Husserl es gl principal exponente del Método Fencmenoldgico; profundi
za en los andlisis hechos por Bergson y decia que el fenamenSlogo debe situar
se en el terreno de un analista puro para hacer el estudio del problema. Hus-
serl da una interpretacifn etimolSgica al concepto fenGmeno, lo cual implica-
decir que fendmeno significa aquello que se manifiesta a la conciencia. Exis
te un paralelo entre las ideas expuestas por Husserl y el Método Dialéctico -
de Platdn puesto que para Husserl el conocimiento intuitivo de las esencias -
surge de inmediato en wun mundo de las esencias, (el cual comparamos al mundo-
de las ideas de Platén), sin embargo, existe una diferenciacién formal en lo-
expuesto por Husserl y la dialéctica Platfnica, en el sentido de que para Pla
t6n las ideas son toda la realidad en cambio para Husserllas esencias son no-
ciones generales de las cuales no se puede prejuzgar si existen o no. El mé&-
todo de la intuicién tuvo infinidad de interpretaciones desde su concepcifn -
original por Bergson, pasando por Husserl, el cual a través de su "mundo de -

las esencias" engendr6 en Nicolai Hartman lo que este llam$ "mundo axiol&gico".
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Ios fildsofos Intuicionistas mencionados, no pasaron de interpretaciones idea
listas, quedando en puras divagaciones metafisicas la pretendida solucién al-
principal problema de la Filosofia al que haciamos alusifn en nuestro inciso-
dencminado Direcciones FilosSficas Esenciales; les hacia falta entender al ——
hambre camo un producto social, rubro, bajo el cual quedan resumidas su ins——

tinto y su inteligencia.

El MEtodo Trascendental es expuesto por uno de los principales fil8sofos que-
conoce la historia como es Emanuel Kant, quien marca con sus concepciones una
€poca muy significativa en el desarrollo del pensamiento universal, porque —-
sostuvo posiciones materialistas y metafisicas; 1o cual indica el gran avance
al que llegd el filBsofo de Koenisberg, y sobre todo debemos tomar en cuenta-
los logros obtenidos ya en la socijedad de su tiempo, para poder tener un re--
presentante de tanta relevancia como Kant. El haber vacilado entre ambas po-
siciones le ha valido criticas de los materialistas e idealistas; aunque en -
el (ltimo de los casos &l mismo llegara a reconocer su condicién metafisica -

al declarar "me vi obligado a limitar la esfera del saber para dar lugar a la
£el0,

A juicio de Lenin la férmula Kantiana "El honbre da las leyes a la naturaleza,

y no esta al hombre" era una férmula de fideismo y de oscurantismo clerical.

El fildsofo ruso Afanasiev en sus "Fundamentos de Filosoffa" expone: "pese a-
su carfcter contradictorio y limitado, la filosoffa de Kant fue una gran con-
quista del pensamiento filos6fico su hipStesis cosmog@nica, los intentos de -
investigar la aptitud cognoscitiva de la razén humana, el sistema de catego—-
rias l6gicas -y, sobre todo las ideas dialécticas, ejercieron positiva influen
cia en el desarrollo posterior de la Filosoffa. Al mismo tiempo, el idealismo
y el agnosticismo de Kant eés aprovechado hasta la fecha por los Fil6sofos —-

reaccionarios para luchar contra la concepcifn cientifica del mundo"ll.
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conoce la historia como es Emanuel Kant, quien marca con sus concep¢iones una
&poca muy significativa en el desarrollo del pensamiento universal, porque —=
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al que 1lleg6 el filbsofo de Koenisberg, y sobre todo debemos tomar en cuenta-
los logros obtenidos ya en la sociedad de su tiempo, para poder tener un re--
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siciones le ha valido criticas de los materialistas e idealistas; aunque en -
el dltimo de los casos €l mismo llegara a reconocer su condicién metafisica -

al declarar "me vi cbligado a limitar la esfera del saber para dar lugar a la
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A juicio de Ienin la férmula Kantiana "El hombre da las leyes a la naturaleza,

y no esta al hombre" era una f6rmula de fideismo y de oscurantismo clerical.

El filésofo ruso Afanasiev en sus "Fundamentos de Filosofia" expone: "pese a-
su carfcter contradictorio y limitado, la filosoffa de Kant fue una gran con-
. quista del pensamiento filosSfico su hipbtesis cosmogfnica, los intentos de =~
investigar la aptitud cognoscitiva de la raz6n humana, el sistema de catego—-
rias 16gicas-y, sobre todo las ideas dialécticas, ejercieron positiva influen
cia en el desarrollo posterior de la Filosoffa. Al mismo tiempo, el idealismo
y el agnosticismo de Kant eés aprovechado hasta la fecha por los Fil6sofos --

. . 11
reaccionarios para luchar contra la concepcifn cientifica del mundo"™.
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. “una"aesr:rip‘c?.én Tritfea tiene singl.ﬁar ‘ﬁnpérta'r:éia"ia Puxe'z?:aludefL ‘Métod;“de -
Hans Kelsen; sobre elcual, nos abstendrémos de llevar a cabo comentarios en —
este apartado de nuestro trabajo para hacer un andlisis mds amplio cuando tra
temos 1o referente al Estado y el Derecho, tamando en consideracién la impor—
tancia que este autor revistedentro de la Filosoffa Juridica y sSlamente con—
carfcter ilustrativo dejaremos asentadc que "Kelsen confunde al derecho con -

el orden 16gico del mismo"i2,

Nuestro andlisis metodoldgico, que tiene por finalidad establecer en linea ——
mientos generales el decurso del pensamiento filos6fico, quedaria incompleto-
sin exponer aunque sea a grandes rasgos la culminacifn del desarrollo ideol6~
gico llevado a cabo por dos gigantes del pensamiento como son Hegel y Feuer--—
bach, los cuales representan las dos fuentes grandiosas de sustentacién de la
Filosofia Clésiea Alemana, que constituye junto con la Econamia Clésica Ingle
sa y el Socialismo UtSpico Francés las tres fuentes y las tres partes primor-
diales del Marxismo, respecto del cual, también harémos un andlisis de sus -

aspectos esenciales, en siguientes incisos.

"Ips filbsofos idealistas alamanes, en oposicifn a sus sistemas especulativos,
scmetieron a critica el método metafisico del pensamiento, enriquecieron la -
filosofia con la idea del desarrollo dialéctico, crearon el método dialéctico
(bajo su-forma idealista), y aportaron con ello una valiosfsima contribucién-

a la historia del pensamiento £ilosdfico més avanzado"l3.

Hegel es el representante de la Filosoffa del Idealismo Objetivo, en &l la --
dialéctica bajo su forma idealista alcanza su mids alto grado de desarrollo; -
Hegel di6 un paso trascendental en el pensamiento filos6fico puesto que consi
derd a los conceptos en movimiento; sin embargo, su concepecifn siguié siendo-
idealista ya que entendid que los fendmenos de la naturaleza y los de la so--
ciedad, tenian su punto de apoyo en el "espfritu universal" Hegel llama a es-

te, "Espiritu Universal","Idea Absoluta" y a veces Dios. Auxiliados por el -
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estudio que hace de Hegel el sabio ruso F. V. Konstantinov; llegamos a la —--

conclusidn de que el sistema Hegeliano y, por tanto el idealismo cbjetivo se-
divide en tres partes: l.-Ciencia de lal6gica, que presenta como primario al-
espiritu universal; 2,- Filosofia de la Naturaleza; y 3.- Filosoffa del Espi-

ritu en la cual se desarrolla la teoria hegeliana de la vida social.

Marx; calificaba al sistema hegeliano como construccidn especulativa, viendo-
en el una especulacién urdida por la mente de Hegel. Io caracteristico de la
filosofia hegeliana es considerar a la idea absoluta en movimiento, su teoria
| del devenir estd dirigida contra la metafisica. Seglin la dialéctica hegelia-
na el movimiento del concepto se desarrclla a través de tres principios genera
les que interpreta idealistamente: E1l trueque de la cantidad en cualidad, la-
contradiccibngomo fuente del desarrollo y la negacidn de la negacién. La ——-
principal contradiccién de Hegel radict en que usé un sistema metafisico em~-
pleando a la vez el método dialéctico. Dentro de sus ideas sociales resalta-~
su caricter reaccionario en el sentido de que justifica las guerras como nece
sarias en la historia y ademis hace un alarde de eurcpeo-centrismo lo cual im
plica decir; que s6lo los pueblos europeos eran los llamados a llevar la batu |
ta en el pensamiento universal y por tanto, consideraba rezagadds a los asig~
ticos. De estas ideas reaccionarias se valieron los "Neohegelianos" que son-
simpatizantes de una de las corrientes filosbficas m8s reaccionarias en la &-
poca del imperiaiismo. No obstante el lado negativo de la filosofia de Hegel;
su dialéctica habria de fructificar en una de las fuentes tebricas de la filo
soffa Marxista. Engels al referirse a Hegel dice que "no era solamente un ge
nio creador sino que ademds pos:gia una erudicién enciclopédica y que por lo -

; ' . . L 14
mismo en todos los terrenos sientan época sus investigaciones”

la filosofia clésica alemana no queda resumida toda en Hegel sino que fueron-
necesarias las grandes aportaciones que al pensamiento filoséfico hizo Ludwing

Feuerbach, "ideSlogo de los cfrculos democraticos radicales de la burguesfa -
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‘alemana, durante el periodo de preparacifn y desarrollo de la revolucién de -
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Feuerbach combatid resueltamente el idealismo Hegeliano y la Filosofia idea—
lista en general. Ila vieja filosofia, la filosoffa idealista, dice Feuerbach;
mantenfa un mentiroso maridaje con la teologia, la nueva filosoffa significa-
wna fecunda unidn con las ciencias naturales. La naturaleza es el fundafmento
de cuanto existe. Feuerbach demuestra que la conciencia del hombre constituye
una cualidad especifica del cerebro., Después de examinar al hombre, pasa a -
su estudio scbre la naturaleza. Dice Konstantinov "las tesis feuerbachia-—-
nas acerca de la posibilidad de conocer la verdad, de la naturaleza como obje
to de conocimiento , del hombre viviente como sujeto del conocer, de los nexos
existentes entre los sentidos y la razfn, y de la funcidn cognoscitiva de una
y otros, forman en su conjunto una teoria materialista del cohocimiento pro——

funda y rica en contenido"lG.

Feuerbach se revelS contra el caricter imaginativo de la doctrina religiosa,-
del dualismo del alma y el cuerpo y esclareci6 camo la filosofia idealista ~-
era una concepcién ahs&acta desvinculada de la realidad., El lado negativo -
de Feuerbach reside en que considera al hombre como filoséfico y como ente —-
biolégico; pero no sccial. ILa critica mas esencial que hacen los creadores -
del Marxismo al materialismo metafisico'; consiste en que f‘euerbach desechb de
Hegel no s6lo sus lados negativos sino que también no tamd en cuenta la dia--
léctica; haciendo notar también que para Feuerbach la naturaleza y la historia
se encuentran separadas. Nadie mis autorizado que Marx; para exponer su jui-
cio respectivo; el cual en su primera tesis sobre Feuerbach enuncia: "La fa-
1lz fundamental de todo el materialismo precedente (incluyendo el de Feuerbach)
reside en que sdlo capta la cosa (Gegenstand), la realidad, lo sensible, bajo
la forma de objeto (Cbjekt) o de la contemplacién (Anschauung), no camo acti-

vidad humana sensorial, cano préactica; no de un modo subjetivo., De ahi que -
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el lado aciivo fuese desarrollado de un modo abstracto, en contraposicibn al-
materialismo, por el idealismo el cual naturalmente no conoce la actividad —--
real, sensorial, en cuanto tal. Feuerbach aspira a objetos sensibles, real--
mente distintos de los objetos conceptuales, pero no concibe la actividad hu-
mana misma como una actividad objetiv gegensta-ndliche) ; POr eso en "la Esen
cia del Cri-stianismo" s6lo se considera como autenticamente humano el com--—
portamiento tedrico, vy en cambio la prictica s6lo se capta y se plasma bajo -
su sucia forma judia de manifestarse. De ahi que Feuerbach no camprendfa la
importancia de la actividad "revolucionaria", de la actividad "critico précti

ca"17 .

Consideramos que la descripcifn de los "métodos especiales" empleados por ca-
da uno de los fildsofos en sus interpretaciones sobre el ser y la conciencia-
tienen esencial importancia para dar paso al estudio de la filosoffa Marxi-sta,
supuesto que en la historia todo se encuentra engarzado y las concepciones fi
los6ficas no vienen a ser producto de hombres aislados de la sociedad, sino -
que precisamente, son las masas del pueblo quienes dan cabida a que existan -

los fepresehtantes de las ciencias y en general del pensamiento universal.

Intes de pasar a otras cuestiones es pertinente hacer la aclaracién de que es
ta fundamentacifn filos6fica de nuestra tesis nos da los antecedentes para a
bordar los temas primordiales de la "teoria cientifica del Estado y del Dere-
cho" puesto que sin haber hecho la exposicién de las cuestiones filoséficas -
y sin tener los lineamientos sociales y econfmicos cientificos aportados por-
el marxismo no podriamos llegar al andlisis objetivo de la situacin que pre
" valece en nuestro pais, por lo que toca en general a la Administracién Pdbli-
cayen lo particular a los Servicios Sociales, Hacemos notar tambi&n que --
nuestro estudio filostfico en esta primera parte de la tesis ha sido indispen
sable para poner a prueba en esteque es un primer trabajo a nivel profesional;

si en realidad se ha podido captar las ensefianzas recibidas en largos afos de
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estudio que vienen a conjugarse al presentar nuestraa ideas en forma sistemi-

tica en el desarrollo de la presente tesis; y para aclarar posiciones ideolt-

gicas que serén determinantes para la préctica social que camenzamos a tener.

Decfamos en el primer capitulo, que si llegamos a adoptar wna posicién criti=
ca no era una pura aficién o simpatfa sino que sencillamente era el resultado
de nuestro esfuerzo por alcanzar metas mayores que nos ayuden a confrontar --
nuestras aspiraciones con las aspiraciones del pueblo al que- nos debemos y --
que en su mayorfa seencuentra explotado y oprimido por un pufiado decapitalis-
tas que dirigen la produccifn nacional, dichas aspiraciones, (nicamente pueden
tener realizaci6n social a través de la adopcifén de una ideologfa militante -
que sblo puede ser practica dentro de un partido revolucionario que sirva de-
vanguardia al pueblo, y en tales condiciones, sflo la ciencia del Marxismo-le -
ninismo es adecuada, dado su método social ‘y su caricter revolucionario, capaz
de dirigir nuestra conducta a trav8s de una ciencia tefrico-préactica, que el-
marxismo no es el invento de teorizantes o de renegados sociales como se les—
califica por los idedlogos de la burguesia sino que por el contrario el mar—-
xismo al mismo tiempo de constituir una teoria completa en todos sus princi-——
pios, es una gufapara la accién y un conocimiento que resquebraja cientifica-
mente toaa una serie de concepciones tendientes a justificar el sistema esta-

blecido.

En tépninos generales, podemos decir que el Marxismo es la sintesis de todo -
el pensamiento universal aplicado a la realidad, puesto que esti sustentado -
por las mis grandes conquistas del pensamiento universal, en cuanto que se --
formb cuando la humanidad habia llegado a detemminado grado de desarrollo en-
el siglo XIX, por medio de tres corrientes fundamentales que son: La Econamia
Clasica Inglesa, cuyos principales representantes son Adam Smith y David Ri--
cardo; el Socialismo UtSpico Francds sustentado por Fourier, Saint Simén y --

proseguido por Owen en Inglaterra; y la Filosofia Clésica Alemana, de cuyos -
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representantes mds descollantes (Hegel y Feuerbach); ya hicimos un bosquejo -
de"™ pen™mier.t® adcMs, 1 Marwismo Tota suSkentado .Sor las“Teorias :ien: '
tificas mds importantes vgr. la Teoria Pluricelular de los seres vivos; la Teo
ria de la Evolucidn de las Especies, la Teoria de la Relatividad, etc. etc. -

El Marxismo, se concibi en el mamento preciso en que el Idealismohabia llega

do a su culminacién y sblo quedaba lugar a su antitesis que es el materialis-

mo dialéctico, en cuanto al aspecto filos6fico, se refiere. Por lo que res—-—

pecta a la Econamia; todas las teorias expuestas hasta entonces, habian llega

do va ser un andlisis parcial del sistema capitalista, porque trataban de conso
lidarlo, entendié&ndolo como eterno y, justificando la explotacidn capitalista;
perc lo que en realidad hacfa falta era una ciencia econfmica del proletaria-

do; es decir, la critica cientifica a la que Marx llegd con sus estudios de la
Economfa Politica; los cuales se encuentran resumidos por &l mismo en su "Pro

logo a la Critica de la Economfa politica"'®,

El socialismo UtSpico Francés habia sefialado ya determinados problemas, tales
como la lucha de clases en el capitalismo pero no habia dado la forma de como
solucionar esa deficiencia que es un vicio. Sin embargo, las criticas hechas
por los socialistas utSpicos revisten un gran mérito puesto que comprenden —-

los antecedentes del Socialismo Cientifico.

~ El Marxismo es obra genial de los grandes dirigentes de la clase obrera camo-
fueron Marx y Engels; sin embargo, no podrfamos afimmar sin incurrir en error;
que Marx y Engels por si solos pusiéronse a elucubrar sobre toda una gama de-

principios. E1 Marxismo es una necesidad histérica acorde con las condiciones

materiales de existencia de la sociedad porque es un instrumento cientifico

para la lucha del pueblo contra sus opresores.

A mediados del siglo XIX el capitalismo estaba implantado en un gran nlmero -

de pafses y en tales condiciones este sistema en ese tiempo revolucionario,

porvocd un impetuoso desarrollo tecnol6gico, cientifico y cultural. Ademis
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cial la Ley de la Negacifn de la Negacifn, un sistema al surgir a la vida trae
implicita su negacifn, es decir; los elementos que darén lugar a destruir lo-
viejo por lo nuevo; en su caso el capitalismo se caracteriza por la pugna de-
dos clases; La burguesia que estd constituida por los propietarios de los me-
dios de produccidn y los obreros asalariados explotados por aquellos, y que -
no son duefios ni de su existencia;no obstante, de ser los que trabajan, ape~-
nas ganan para subsistir, desprovistos de los derechos humanos mis @lementa--
les; siendo por ello que los grandes maestros de la clase obrera expusieran:
"Os horrorizéis de que queramos abolir la propiedad privada, pero, en vuestra
sociedad actual, la propiedad privada, estd abolida para las nueve décimas ——
partes de sus miembros; existe precisamente porgue no existe para esas nueve-

décimas partes" B,

"Las contradicciones de clase se exacerbaron extraordinariamente con el capi-
talismo, lo que se manifest6 en mltiples acciones violentas del proletariado
contra la burguesia, En Francia se sublebarcon los Cbreros Lioneses; en Alema
nia los Tejedores Silecianos; en Inglaterra se propag® mucho el Movimiento —-

Cartista"zo.

Sin embargo, las luchas obreras eran reprimidas con safa, por el poder y no -
fructifiéaban puesto que les faltaba una teoria dirigente, una gufa para la -
acci6n; fueron necesarias determinadas premisas cientifico naturales y fuen—-
tes teSricas para que surgieran en la historia los grandes dirigentes del pro
letariado, mediante los cuales se creS la teoria Marxista; queseglin expresitn
feliz de la autora chilena Marta Harnecker "estd compuest® de una teorfa cien
tifica: El Materialismo Histfrico; y de unafilosoffa: El Materialismo Dialéc-

tico"21 . i

C) .— MATERTALISMO DIALECTICO.
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Es una parte esencial del Marxismo; y tiene por objeto el estudio de la es—-
tructura y la forma de la materia como base de todo lo existente; considerada

a través de diversas leyes y categorias.

Cuando citamos en nuestras direcciones filos6ficas fundamentales el problema-
esencial de la filosoffa entre el ser y la c®nciencia; pudimos percatarncs a-
través de nuestro estudio a cerca de log llamados métodos especiales; que la-
filosofia idealista y el Materialismo Metafisico, no resuelven ese problema -
fundamental; el Materialismo Dialéctico es el método filos6fico, que a través
de un estudio campleto sobre las Ieyes y Categoriés Universales ha dejado es-

tablecido cientificamente la solucifn al problema del Ser y la Conciencia.

A través de esta clencia filos6fica se llega a la conclusién de que la mate——
ria; entendida en su acepcién universal es objetiva ypor tanto, no dependen -
del hombre ni de su conciencia; por el contrario esta se entiende finicamente-

cano el desarrollo prolongado delmundo material.

V. I. lenin quien esti considerado camo el Estructurador de la teorfa marxis-
ta en la &poca del Imperialismo y de las Revoluciones Socialistas, en su li--
bro "Materialismo y aniriwritisism" aporta la siguiente definicifn de mate
ria: "Ia materia es una categorfa filos6fica que sirve para designar la rea-
lidad objetiva, gque es dada al hombre en sus sensaciones, que es copiada, fo-
tografiada, reflejada por nuestras sensaciones y que existe independientemen-

te de ellas"zz. .

Ia definicifn genial que lenin da de Materia, abarca a esta universalmente, -
como un todo en movimiento e indestructible y destaca un profundo sentido a--
teista; con lo cual ataca de raiz la invensidn religiosa de la existencia en-

el mundo de fuerzas sobrenaturales.

El mundo que nos rodea es unmundo material Ginico pero los tipos y formas de -

la materia son mitiples lo que quiere decir que el mundo material tiene una-

<]
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unideg myltiforme. Ias cosas concretas cambian y se transforman unas de otras,
pero la materia en general ni desgparece ni surge de nuevo. El materfalismo -
dialéctico como ciencia filos6fica universal da una caracterizacién especial-
al concepto de materia el cual debe diferenciarse de las concepciones que so~
bre la misma dan las ciencias naturales especiales, en estas (iltimas, se ba--
san los idealistas para tergiversar el concepto filos6fico y por tanto univer

sal de la Materia.

Ia forma de existencia de la materia se manifiesta a través de tres catego —-
rfas primoridales que son el movimiento, el espacio y el tiempo. El movimien
to es la qaracteristica primoridal de la materia y es el que provoca su eter-
no devenir, es tan esencial el movimiento que por ejemplo reflejado en el fe-
néreno bicldgico se manifiesta a través del metabolismo sin el cual no podria

existir el reino animal.

Deciamos gue elmaterialismo dialéctico camo parte esencial del Marxismo-Leni-
nismo se basa en leyes cientificas; "la ley de la conservacidn y transformacién
de la energia", es la prueba que dan las ciencias naturales de que el movimien
to no se puede crear ni destruir. Respecto del movimiento; existe el proble-
ma de considerar que si este es absoluto y eterno puede hablarse del reposo de
la materia, y la respuesta que al respecto se da es que, el reposo no debe —-
entenderse como algo muerto o inmovible; un cuerpo puede considerarse en repo
50 s6lo en relacidén de otro cuerpo, pero no por ello podrad afimmarse cque el -
repose es absoluto, asi por ejemplo la casa en que vivimos se encuentra apa--
rentemente invbvil; sin embargo, esté en constante movimiento no sélo por lo-
gue respecta al movimiento inherente, a los materiales de que estd construida;

sino porque también se mueve junto con la tierra.

Ia primera clasificacibn cientifica de las formas del movimiento de la maté-
ria se debe a Engels, las cuales abarcan todos los campos en que la materia -

puede desarrollarse y ello son el mecinico, el fisico, elquimico, el biolSgico



27
- s & & ® v Ee e os . - - » -
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Los filsofos idealistas lo mismo que la religién muchas veces parten de argu
mentos pseudocientificos para sostener posiciones, que aplican para tergiver—
sar los descubrimientos en realidad cientificos y asi por ejemplo la falsa --
teorfa de la muerte t&nnica del universo ha sido propagada para sostener la -
no menos falsa idea del fin del mundo; la cual ha sido cientificamente critica

da por Engels en su libro "Dialéctica de la Naturaleza".

Ante la exposicifén de estos lineamientos generales del Materialismo Dial&cti-—
co, nos auxiliamos de la obra "Fundamentos de Filosoffa" para dejar asentados

los conceptos de espacio y tiempo como formas de existencia de la materia:

"Se llama espacio a la propiedad universal de los cuerpos materiales de poseer
extensifn, ocupar un lugar determinado y estar situados de cierta manera entre

otros objetos del mundo"24.

"Se 1llama tiempo a la propiedad universal de los procesos materiales de trans
currir uno tras otro con detemminada continuidad, tener duracién y desarro —

llarse por etapas y fases"zs.

Ia propiedad mis importante del espacio y el tiempo es su Objetividad, entién
dase por ello que el tienpo y el espacio existen independientemente de la con
ciencia del hombre, asf la tierra seglin los estudios de la Geologia tiene su-
fomacién en espacio y tiempo, milenios antés de que el honbre existiera. E1
espacio es tridimensional (longitud, anchura y altitud). El tiempo es irre-—-

versible.

Expuestos los conceptos esenciales de las formas de existencia de la materia-
y dada la concepcién Ieninista de la misma, ya podemos saber que entiende el-
Materialismo Dialéctico por conciencia como surge esta; y que relacién guarda
oon la materia. Con caricter ejemplificativo dirémos que la conciencia abar-
ca el contenido de la vida espiritual del hambre, pensamientos, sentimientos,

voluntad, caracter,sensaciones, opiniones, etc. etc.
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cifn prolengada de la materia y que por lo tanto, el hambre es producto del -
desarrollo relativamente tardio del mundo material. Entiéndase a la concien-
cia como el producto de la materia, pero no de toda ella sino que en forma ex
clusiva de la altamente organizada que Gnicamente puede darse en el cerebro -
humano; pero el cerebro no es capaz por si sb6lo de pensar, sino que es preciso
que se encuentre vinculado al desarrollo social; la particularidad esencial -
de la conciencié camo propiedad del cerebro, radica en su capacidad de refle-
jar el mundo material. El materialismo dialéctico rechaza la concepcifn que-
de la conciencia, hace el materialismo vulgar esto quiere decir, que los mate
rialistas vulgares o bien, los tergiversadores dolosos de la realidad objeti-
va siguiendo corrientes exclusivamente biologistas tratan de darle al cerebro
un caricter netamente orgénico, es decir, que camprenden al cerebro {inicamen—
te en su acepcidn biolbgica; significando lo anterior lo mismo que decir que-
asi camo el higado segrega la vilis, y asf camo el pAcreas produce el jugo —-
cancredtico, asi también el cerebro produce el pensamiento, Quienes asi pien
san no tienen el minimo conocimiento de lo que implica el desarrollo completo
de la materia y que, la formacidén de la conciencia como materia altamente orga
nizada s6lo pudo ser producto de un extenso desarrollo social que al mismo —-
tiempo incluye los fendmenos mecinico y biolSgico. Federico Engels en su o~
bra "El papel del trabajo en la transformacitn del mono en honbre", hace no--
tar la importancia que tienen elementos tales como el trabajo y el lenguaje -
articulado en el desarrollo de la materia que culmind con la conciencia exclu
siva del hambre, El origen y desarrollo de la conciencia significa un proce-

so de la wateria inanimada a la viva y de esta a la pensante26.

En el concepto que expresamos sobre el Materialismo Dialéctico estableciamos-
que esta ciencia filosSfica comprende la materia, a través de leyes y catego-

rias; no quedaria explicado cuando menos en forma general lo que en este momad
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to nos ocupa sin hacer alusifn al concepto de ley en su aspecto universal y -

a la explicacifn de como los.creadores geniales del Marxismo-Leninismo y los-—
estudiosos y militantes del marxismo contempordneo han hecho explicito lo qué
antes del Materialismo Dialéctico se confundia en una serie de conceptos y —
categorias a las cuales no podia dirseles una explicacifn congruente con la -
realidad; mucho menos una aplicacifn practica y alli estd precisanente lo ge-
nial de las concepciones dial&ctico marxistas puesto que basta un estudio de-
dicado para entender que dichas categorias tienen Intima relacién con la vida

real constituyendo una filosofia, un método y a la vez una manera de vivir.

Engels, sefialaba que la ley es la forma de la universalidad de la materia. -
Ias leyes del mundo cbjetivo expresan los caracteres universales de los diver
sos campos de la materia camo ‘'son: La naturaleza inorgénica, elmundo orgdnico,
la sociedad y el pensamiento. Ia ley expresa vinculaciones de cardcter nece-

sario y esencial.

La Dialéctica Materialista se rige por las leyes de la unidad y lucha de los
ocontrarios, de la transicién de cambios cuantitativos a cualitativos y de la—
negaci6n de la negacibn; respecto de las cuales dimos una explicacifn muy ge-
neral cuando tratamos el método y en especial el materialismo dialéctico. Di
cho 1o anterior pasamos de inmediato al estudio de las categorias por las que
se rige esta ciencia de la estructura y formas de la materia:

"S6lo el Marxismo, es decir la ideologfa del proletariado revolucionario, su-
po asimilar criticamente cuanto habia de positivo en la filosoffa anterior, -
respecto al problema de las categorias, creando sobre la base del Materialis-
mo Dialéctico, la teoria cientifica que esclarece la verdadera naturaleza y -

significacién de las categorfas y conceptos filoséficos"27.

Entiéndase por Categorias los oonceptos filos6ficos de que se vale la ciencia
para ordenar su contenido y que al mismo tiempo, guardan estrecha relacifn —-

con la materia camprendida en una determinada disciplina. Sin embargo es pre
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se derivan de leyes universales de la materia; y las categorfas de que se va-
len las ciencias especiales las cuales rigen exclusivamente para la disciplié-
na de que estln encargadas. Verbigracia la mecénica usa las categorfas de e-
nergfa, cuerpo, maza, campo, etc, etc. Ia biologia opera también con catego-

rias tales como las de vida, 6rganc, sistema, funcifn, etc. etc.

Las categorias del materialismo dialéctico, requieren para su exposicién de -
cierta clasificaci6n, puesto que no obstante de que son partes de un todo ge-
neral y entre ellas existe concatenacifn; algunas hacen referencia a lo que -
podriamos llamar "aspectos diversos"; asi en una primera clasificacién com ~-—
prenderiamos a las categorias que se derivan de ia propia existencia de la ma
teria tales camo: Materia, movimiento, conciencia, es_pécio, tiempo; respecto

de las cuales hemos dejado asentada su significacién correspondiente.

Una segunda clasificacidn parte de las tres leyes de la dialéctica; oconsecuen
temente son las siguientes: contradiccién, calidad, cantidad, salto, negacién;
tanbién de ellas dejamos anotadas sus comnotaciones principales cuando se --
trat6 lo referente a las multicitadas leyes. El siguiente grupo de categorias
hace referencia también a la estructura y formas de la materia y en ellas en-
contramos tratadas a cada categoria con su misma contradiccibn; causa y efec~
to, necesidad y casualidad, lo singular y lo universal, contenido y forma, e-

sencia y fendmeno, posibilidad y realidad.

Por {iltimo las categorias que representan sujecifn al proceso cognoscitivo; -
de las que podemos enumerar: abstracto y concreto, 16gico e hist6rico, andli-

sis y sintesis, induccién y deducciénza.

1a caracteristica mis esencial de las categorias es su sentido dialéctico; es
decir, que cada una se encuentra en contradicci6n y determinindose mutuamente;
puesto que es precisamente la contradiccifn el motor de la existencia. El a-

nélisis de cada una de las categorias anteriores rebasaria en mucho los propd
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sitos de nuestro trabajo, es por ello que nos conformamos con haber hecho la-
enumeracién anterior; pasando de inmediato a tratar lo referente al siguiente

inciso.

D) .~ MATERTALISMD HISTORICO.

El materialismo histSrico es el materialismo dialéctico aplicado a la socie--
dad. Marx y Engels dieron a conocer el desarrollo dialéctico no sblo de la -
naturaleza sino también de la sociedad creando con ello el materialismo histd
rico. El materialismo histdrico es la ciencia que entiende a la historia a -
través de todo un proceso de desarrollo que se verifica por medio de grandes-
revoluciones sociales y no solamente a través de datos, puesto que ello seria

caer en un hitorisismo.

Antes de que existiera el marxismo se llegd a dar infinidad de opiniones acer
ca de la historia y del desarrollo soci'al "por ejemplo los materialistas fran
ceses del siglo XVIII afirmaban que el hombre, sus opiniones y su conducta e-
ran resultado de la influencia que el medio social ejercia en ellos "29. Algu
nos otros habian adelantado ya la existencia de las clases contrapuestas. --
Adam Smith y David Ricardo trataron de apoyar la existencia de las clases en—
la economia y los socialistas utfpicos (Fourier y Owen) adelantaron también -
alqunos rasgos fundamentales acerca de la sociedad cammnista. Reviste espe--
cial inlpoftancia las aportaciones que en relacién a la historia hicieron los-—
dembcratas rusos Belinsky, Hersen y Chernivchevsky sobre la existencia irrecon
ciliable de las clases, sobre la influencia de la econamia en la sociedad y -
respecto del caricter clasista de la filosofia, la literatura y el arte. No-
cbstante, los anteriores adelantos; que culminaron con la concepcién cientifi
ca de la historia, la sociologfa premarxista no tenia carfcter cientifico; y-
asf por ejemplo Hegel amen de exponer conceptos de gran importancia camo la -

"necesidad histfrica" y cierto cardcter dialéctico; en su "Filosoffa del Espi
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ritu, afirmaba que Dios es el supremo rector de la sociedad y que su desarro—

1lo es la Historia Universal. Junto a estas concepciones idealistas de la —
historia venia a sumarse determinadas opiniones que rendfan culto a la perso-
nalidad y a los genios de la historia atribuyéndoles a ellos el porqué del ——
desenvolvimiento social y no era posible que vislumbraran que son precisamen—
te las masas del pueblo las que coh su trabajo manifestado en las relaciones—

de produccifn dan lugar a las condiciones de existencia social.

Ios sociblogos premarxistas no pudieron advertir el proceso dialéctico que se
gesta en el desarrollo social; precisamente es el mérito que Marx y Engels --
tienen en la evolucitn del pensamiento de la humanidad, en el sentido de que-
fueron eilos quienes provocaron una gran revolucién en el pensamiento filos6—
fico, al hacer de la historia un conocimiento cieﬁtifico que opera a través ~
de leyes y categorias y a través de las cuales , aquello que los idealistas ——
premarxistas consideraban incognoscible y eso que los tergiversadores actua——
les le dan un aspecto cabtico e irresoluble, se tornd en una ciencia univer—-—
sal con carlcter extraordinariamente pr&ctico; puesto que a través del mate——
rialismo dialéctico el hombre oconoce la realidad del mundo de la naturaleza,

y por medio de su trabajo modifica los obstdculos gue esta le impone para po-
der desarrollarse; igualmente el Materialismo HistSrico permite conocer el ——
porqué del decurso social y ensefia a la vez camo transfomar los procesos so-
ciales. Al respecto se expresa Marx en su famosa undécima tesis sobre Feuer-
bach: "ILos filésoqu se han limitado a INTERPRETAR el mundo de distintos mo——

dos; de lo que se trata es de TRANSFORV]ARID"30.

El método social del materialismo histdrico parte de que es precisamente la -
"Existencia Social"” la que determina la Conciencia, lo anterior implica decir
que la Ideologia, se rige por las condiciones de la vida material, manifies—
ta en las relacicnes de produccién de los bienes materiales, indispensables -~

para la existencia de la sociedad; asi son de especial y significativa tras—-
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cendencia las palabras de Federico Engels ante la tumba de Marx cuando dice -
que el harbre antes de dedicarse a hacer politica, ciencia, arte y religi6n;-
tiene que subsistir, implicando con ello la satisfaccifn de sus necesidades -

materiales tales camo camer, vestir y tener un techo31.

La existencia Social es la actividad productora de los hambres, las relacio-—
nes econdmicas que se establecen entre ellos en el proceso de produccién, Ia
Conciencia Social es la vida espiritual de los harbres es decir, las ideas y-

opiniones por las que se rige su actividad préctica.

El materialismo histSrico semanifiesta camo la finica concepcifn materialista-
cientifica de la historia. Se llegd a 81 a travds de la consideracifn por —-
Marx de que las relaciones econémicas son las predominantes en las relaciones
sociales de lo cual se derivb la idea de "fonnacién econfmico-social", que es
el concepto fundamental del materialismo histbrico. "El concepto de forma —-
cibn econbmico-social es un conjunto de fendmenos y procesos sociales (econd-
‘micos, ideolbgicos, etolégico-familiares y otros) basados en un tipo histéri-
camente detexrminado de relaciones econfmicas, de produccifn de los hambres ;'32.
Es decir, que la historia se desenvuelve a través de un conjunto de procesos-
que discurren de relaciones econfmicas sencillas, a sistemas econfémicos cada-
vez mds complejos; asi encontramos diversos sistemas de relaciones de produc-
cibn: La comnidad primitiva, el esclavismo, el feudalismo, el capitalismo y

el comunismo.

El caricter revolucionario de la ciencia del materiélismo histfrico consiste-
en que la historia se desenvuelve Intimanente relacionada a las masas trabaja
doras; es decir, a los hambres cque efectivamente participan en el desarrollo-
de la produccién, puesto que son las masas del pueblo, qﬁienes satisfacen las
necesidades materiales de la sociedad. Con esta concepcifn se coloca a las -
masas humildes del pueblo en el umbral de la historia y a través de ella inti

mamente ligada a la teoria cientifica del partido marxista~leninista, se rei-
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vindica a los trabajadores en el l:}ga‘;: que debe corresponderles g el de‘s'arrg ,
llo hist6rico; sin embargo, la misién histérica del proletariado como negacifn
de la sociedad capitalista no estarfa completamente organizada sin la lucha -
polftica de la cual ya hacfan mencifn Marx y Ingels en el Manifiesto del Par-
tido Comunista es decir, que las masas del pueblo dirigidas por el partido de
vanguardia, deben ramper la miquina opresora del Estado y el Derecho Burqués,
implantando un Estade verdaderamente Democrdtico, el cual no es mis que la -
'Dictadr,zra del Proletariado, Estado bajo el cual, a ensenianza de "la Comuna de
Paris" existe democracia, para la inmensa mayorfia de la poblacién y la dicta~
dura, {inicamente se entiende como opresién a los antiguos explotadores, los -

cuales van extinguiéndose en la medida que avanza la sociedad socialista"33.

El objeto del Materialismo HistSrico radica en estudiar las leyes del desarro -
1llo social, puesto que asi como la materia en general estd regida por leyes -
de caricter cientifico, asf también la sociedad tiene leyes objetivas que no-
dependen de la conciencia del hombre y que Ginicamente pueden ser reguladas —-
por los hombres en la medida que las conocen y en la medida también que quede
suprimida la explotacifn del hambre por el harbre, mediante la desaparicién —
de las clases sociales lo cual Gnicamente se logra en la primera fase de la -
sociedad comunista que es la sociedad socialista. Ya que, en las etapas en -
las que la sociedad se encuentra dividida en clases no es posible la perfecta
requlacifn de dichas relaciones econfmicas, en virtud de que existe anarqufa-
eﬁ el sistema de produccién; verbigracia los econamistas burqueses a través -
de cilculos estén en posibilidades de preveer las crisis econfmicas que pue——
den desatarse en un determinado periodo en la sociedad, sin embargo sus re———
cursds para poder librar a las masas del pueblo, son muy limitados y por lo -
general dichas crisis acaecen en perjuicio de las masas trabajadoras camo por
ejemplo en la elevacién de impuestos o de artfculos de primera necesidad, sin

que afecte a los grupos econfmicamente fuertes. Io anterior, no sucede en e-
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conomias de tipo planificado donde las masas del pueblo son duefias de los me-
dios de produccifn dado a que en dichos sistemas se encuentra abolida la pro-

piedad privada y convertida en propiedad social.

las leyes y categorias sociales son objetivas, de lo cual se desprende su ca-
racter cientifico, los fenSmenos sociales son cognoscibles a través del méto-
do cientfico que es el materialismo histbrico. Ia diferencia que reina entre
el materialismo histdrico y las ciencias especiales que se ocupan también -

de] fenfmeno social podemos compararla con la diferenciacién que existe entre-
el materialismo dialéctico y las ciencias naturales. El materialismo histdri
co se rige a través de principios y categorias universales que imperan en --
cualquier aspecto social, en cambio las ciencias especiales tienen delimitado
su campo de accibn. Asi la Economia Politica "Es la ciencia de las condicio-
nes de las formas bajo las cuales las diversas sociedades humanas han produci
do intercambiado, y sobre esta base, han distribuido sus productos"34. "la -
teoria del Estado y el Derecho, es la ciencia que tiene por objeto ei estudio
de la esencia, el origen y las formas del Estado y el Derecho, asi camo del -

papel que ambos juegan en el desarrollo social"35.

El materialismo hist6rico estudia el cardcter dialéctico materialista del de-
sarrollo de los fen@menos sociales y da solucin a las cuestiones del desarro
1lo histdrico tales como la exiastencia social y la conciencia social, el desa
rrollo de las fuerzas productivas y de las relacionés de produccién, la base-
y la superestructura de la sociedad, las clases y la lucha de clases, el Esta
do y el Derecho, la teoria cient{fica de la revolucifn, la relacién existente
entre la Nacién y los movimientos de liberacién nacional asi como también el-
papel de las masas y la personalidad en la historia, el estudio de la Sociedad
Socialista y de las Ieyes del paso de esta primera fase hacia la Sociedad Co-

mmista.

Dentro del contenido general del materialismo histfrico, anteriormente expues

. - T T T . . D, (PR THPTHPIL I, T
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histfrico no tienen igual carficter de aplicabiiidad; lo anterior implica de—
Ckr, Ple alggpas leyes rigey en todas las etapas del desarrollo social werba-
gracia el papel determinante del modo de produccifén en el desarrollo de la 50
ciedad; sin embargo existen otras leyes que rigen exclusivamente para etapas-
determinadas de la historia, por ejemplo la ley de la ILucha de Clases s6lo ——
tiene operancia cuando la sociedad se encuentra dividida en clases antagGnicas
(Sociedad Esclavista, f‘eudal y Capitalista); y las leyes que rigen el trénsi-
to del Socialismo al Comunismo s6lo tienen cabida al hablar de una etapa de -
la humanidad en que las relaciones de produccién adquieren desarrollo tal, -

que va desapareciendo el Estado com medio de organizacién y de defensa en la

Sociedad Socialista, para convertirse en organizaciones de carfcter Comunista

Estos lineamientos generales que tienen por finalidad dar wna visién a gran—

des rasgos de lo que es el Materialismo Hist6rico, tienden a servir de marco- -

general; al andlisis jurfidico que sblo podriamos desprender de una ciencia e-
xacta que lleva implicito el mstodo social que es el dialéctico; sin embargo,
dicha exposicidn no llenaria nuestros propSsitos sin enunciar lo referente a-
categorfas tales como la necesidad histSrica; y la libertad del hombre dejan—
do a la vez expuesto el carfcter anticientffico de algunas teorias expuestas-
por la Sociologia Burguesa contemporfnea y de especial trascendencia para el-
desarrollo de nuestra tesis son los conceptos de Base y Superestructura de la
Sociedad, expuestos por el materialismo histérico partiendo de que esta cien-
cia universal, considera al Estado y al Derecho como parte primordial de la -
superestructura politico-juridica de la Sociedad en intima relacién con la --

base econdmica que la sustenta.

Ios conceptos de necesidad y libertad histSrica son establecidos por el mate-
rialismo histérico oon el cbjeto de deslindar cientificamente la posicién en-
que los hambres se encuentran ante las leyes de la naturaleza y de la socie—-

dad. ILa necesidad histfrica tiene un cardcter objetivo y significa que en to
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do el desarrollo social existe una estricta concatenacifn de todos los acaece
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res de"th vidi® 8ue #*'advez eskdn ¥»eqides por leygs que permiten el conoci-
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miento de como se van encadenando todos los acontecimientos sociales. Decia_-.-_.

mos que la necesidad histfrica tiene cardcter objetivo porque son las rela --
ciones de produccifn establecidas en cada &poca de la historia las que deter-
minan el desenvolvimiento de la vida de los hombres. Intimamente ligado al -
concepto de necesidad se encuentra el de libertad histfrica; el materialismo-
histfrico entiende por ello la facultad que el hombre tiene para poder conocer
" la forma de estructuracién de los fendmenos sociales y de esa manera dirigir
la ruta de la historia. Ios conceptos de necesidad y libertad expuestos por-
el materialismo histdrico son criticaaos por la Sociologia Burguesa contempo-
rénea y por los propagadores de la religién. Estos convergen en su argumenta
cibn al considerar que la existencia y la conciencia social estén determina~-
das por Dios al grado de que convierten al hombre en un juguete de las deter-
minaciones divinas. Ins sociflogos burgueses pretenden adaptar sus concepcio
nes al método que podrfa aportarles alguna de las ciencias especiales, asi --
los partidarios de la corriente sicologista enuncian que la divisién de clases
existente en el capitalismo se debe a condiciones propias de la psiquis del o
brero y que consiguientemente para transformar las relaciones y los vicios —
creados por estas, en el sistema capitalista; es preciso una regeneracifn men
tal del proletariado. Siguiendo la misma corriente y con la tendencia de de-
fender los vicios del Imperialismo como la guerra y la discriminacifn racial,
los partidarios de la tendencia biolSgica excluyen del hombre su connotacibn-
social y rebajan a éste a su calidad de animal para defender su tesis de que-
no puedenconocerse las leyes que rigen el proceso social. Otra de las tesis-
de mucha resonancia en la Sociologfa Burguesa Contempor&nea, es la expuesta -
por el ideBlogo Alemén O. Spengler; en la que se niega el proceso dialéctico-
social y se establece que la sociedad se encuentra en un circulo vicioso den-

tro del cual el sistema capitalista es el que ha logrado el méximo desarrollo
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en la humanidad y destruirlo serfa tanto como caer en las €pocas primitivas—
del mundo, de alll que este ideSlogo burgués justifique conservar el capitalis
mo, caw la mixima adquisicifn social. Habiendo quienes arguyen que el capi-
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21114 8 perfeccionable.

Dentro de las categorias primordiales del materialismo histSrico encontramos-
@l estudio de la Base y la Superestructura, Marta Harnecker en su cbra Ios —
Oonceptos Elementales del Materialismo Hist6rico, expresa lo siguiente: "Marx
y Engels han llamado infraestructura o base a la Estructura Econfmica de la -
Sociedad y Superestructura a las instituciones Juridico-Politicas, Estado, —-
Derecho, etc. y a las "Fommas de la conciencia social” que corresponden a una
infraestructura determinada° En el Anti-Duhring, Engels explica los concep
tos de Base y Superestructura de la siguiente manera: "...la estructura econb
mica de la sociedad constituye en cada caso el fundamento real a partir del -
cual hay que explicar en {iltima instancia toda la Superestructura de las ins-~
tituciones juridicas y politicas asi como los tipos de representaci6n religio

sas, filos6ficas y de otra naturaleza, de cada periodo histérico"37.

- En relacifn a las categorias de Base y Superestructura el sabio ruso F. V. -~
Konstantinov apunta: "La teoria Marxista de la Base y de la Superestructura -
nos permite comprender las relaciones mutuas existentes entre las relaciones-
sociales econfmicas e ideolégicas; nos permite comprender, asf mismo, no sblo
el origen y desarrollo de las concepcicnes politicés, juridicas, religiosas,-
artisticas y foloséficas e instituciones ocorrespondientes, sino también su -
papel activo en la vida social, en el desarrollo de la sociedad. ILa teoria -
marxista de la Base y la Superestructura nos permite comprender y estudiar las
leyes que rigen el desarrollo de la Revolucién Social, del Estado y del Dere-

cho, de las Formas de la Conciencia Social"38.

Los oconceptos de Base y Superestructura tienen por cbjeto el estudio de la ~-

conciencia social es decir, la ideologia que nace de las relaciones de produc
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gién mﬁtenbes en ur lugar y en una &poca determinados; lo cual no s6lo in--
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terpreta la sociedad, sino que la conciencia camo reflejo de la existdfia %

cial, a su vez influye en ésta provocando cambios estructurales.

La teoria de la Base y la Superestructura; no rige para todos los fenfmenos -
de la vida social, asi por ejemplo la lucha de clases, la nacién y la cultura,
etc. se rigen por categorias propias, y s6lo son abarcadas en forma pércial -
por la teorfa que nos ocupa; es decir, la Teoria General del Materialismo His

tbrico.

Ia idea Genial de Marx y Engels, al crear esta tesis, es que la Estructura E-
condmica, es la base de todo el edificio social y que para estudiar a la so—
cledad, no se debe partir de lo que los hombres dicen imaginan o piensan; sino

de la forma en que producen los bienes necesarios para su existencia.

Ia nocién de superestructura; abarca dos niveles: El nivel ideolfgico y el -
juridico politico. En el IdeolSgico, estén incluidas todas las formas de con
ciencia social. "La ideologia impregna todas las actividades del hombre, -—
comprendiendo entre ellas la practica econfmica y la préctica politica. Esta
presente en sus actitudes frente a las obligaciones de la produccitn, en la -
idea que se hacen los trabajadores del mecanismo de la produccién, Estd pre-
sente en las actitudes yen los juicios politicos, en él civismo, la honestidad
la resignacifn y la rebelifn. Gobierna los comportamientos familiares de los
individuos y sus relaciones con los otros hambres y con la naturaleza. Esta-

presente en sus juicios acerca del "sentido de la vida", etcétera"39.

Producto de el nivel ideolSgico es "La Ideologia Daminante" a la que en repe-
tidas ocasiones hemos hecho referencia; a través de ella se ejerce presién —- |
sobre la oénciencia de los explotados, en el sentido de que dicha condicién -
es natural; y se ejerce sobre los capitalistas (élase dominante) ; para pemmi-

tirles ejercer como natural su explotacién y daninaci6n. Esta ideologfa ha -
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privado en todas las sociedades divididas en clases antagfnicas, Sin embargo
Intimanente ligada a la teorfa de la Revolucién nos da la pauta, para conocer
‘que‘,*al.mcau‘\b'j ar*;a, Es:_'zjuctgra gzonlmiga, se podifica tggbién la Gupeestruaku ¢
ra ideolSgica, significando lo anterior, que la concluirse con el capitalismo
en su fase imperialista; la divisidn de la sociedad en clases antagbnicas, la
humanidad dar& un gran salto cambiando por tanto la ideologia que establece -
la Explotaci6én del hombre por el hambre; por la ideologia propla del socialis

mo; en la que se va formando la verdadera conciencia comunista; puesto que;, -

como decia Marx: "con la formacifén social burguesa se cierra la prehistoria

de la sociedad humana".

Al nivel juridico politico corresponden el Estado y el Derecho; y en virtud
de que esta tesis, es precisamente el medio para cbtener la licenciatura en -
derecho es obvio que demos especial inter&s a esta superestructura social; -—-

para 1o cual hemos destinado el siguiente capftulo.
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CAPITULO TERCERO.- EL ESTADO Y EI, DERECHO.
A) .- TEORIA DEL ESTADO Y DEI, DERECHO,

Para =1 conocimiento cientifico del "Nivel Jurfdico Politico" de la Sociedad-
- ot S @
es imprescindible el estudio del Estado y.a Derftho, e®reld¥itn aldualesrc- e
viste especial importancia la Teoria del Estado y del Derecho, en virtud de -
que para analizar cualquier rama jurfidica en particular, es preciso partir de
una Teorfa General que aporte un conocimiento integral, puesto que prescin—---
diendo de ella no seria posible abordar el estudio de alguna disciplina juri-
dica; asi para conocer lo referente al Derecho Administrativo, hay que cono--
cer la fundamentacifn comfin de este con otras ramas del Derecho, 1o cual no -

es mis que los principios generales establecidos por la Teoria del Estado y ~

del Derecho.

Para efectos de nuestra tesis consideramos indispensable dedicar a estas dos-
grandes organizaciones sociales un capftulo, tomando en cuenta que, durante -
la carrera guarda gran inter@s el conocimiento general que el Licenciado en -
bPerecho debe tener sobre el Estado y el Derecho, para poder tratar cuestiones

especiales que plantea la profesifn, tanto tebrica como précticamente.

Por otro lado seria absurdo que en un trabajo recepcional de Abogado no se -
dejara asentado en alquna parte el criterio personal en cuanto a la idea que-

del Estado y del Derecho se tenga.

Es obvio que en las diversas materias gue integraron nuestra carrera se anali
zase con diversos criterios al Estado y al Derecho, dejéndose advertir en tér
minos generales una tendencia legalista que no nos permitfa adoptar un crite-
rio global e integral sobre estas Superestructuras. Asi por ejemplo en nues-
tros cursos de Introduccifn al Estudio del Derecho; se obtuvieron criterios -
desprendidos de diversas tendencias filos6fico-sociolbgicas, como son el Tus-

naturalismo y la Teoria del Contrato Social. Nuestro curso de Teoria del Es-
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tado fue llevado con toda intencifn por el Doctor Andr&s Serra Rojas a obtener
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“PasBasd® a-TEstSdo y‘%iéfberéch‘:en“la Legislaci6n propiamente dicha, bas&n
dose primordialmente en lo establedido por la Constitucién Federal de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la que a su vez tiene como tesis reelevantes que "la

Soberanfa dimana del Pueblo", la "Divisifn de Poderes", etc. Pero sucede que
estas tesis se establecieron desde la Revolucifn Francesa, hecho politico con
el cual tuvieron su origen los Estados Capitalistas Modermos; y que si al —--
principio quardaron novedad, en la actualidad sSlo existen en el papel y sir-

ven para ser citadas en discursos demagbgicos, lo cual demuestra lo obsoleto-

de dichas tesis.

Por tanto las tesis aprendidas en la facultad sobre esta materia no podian -
darnos una visifn integral y cientifica sobre el Estado y el Derecho, esto es
porgue en una Universaidad que es producto de la Sociedad Capitalista; y don-
de consecuentemente, al Gobierno no le conviene guardar ninguna autonomia, —-
no es posible que se enuncie en que radica la esencia del Estado y el Derecho
Burgués; y para justificar los soportes de su sistema llega al absurdo de -—-

propagar y enseflar Teorlas seudo-cientificas..

1a Teoria del Estado y del Derecho Marxista Leninista; tiene como principal -

rasgo considerar que no puede existir una Teoria que estudie al Derecho y otra
que estudie al Estado; antes bien, como parte esencial del Materialismo Hist6

rico, esta teoria sustenta que el Estado y el Derecho son una formacién que -

la Sociedad en su desarrollo ha creado, por una necesidad histfrica, debido -

a la aparicién de determminadas premisas que estudiaremos, al llegar al estudio
correspondiente del Origen del Estado y del Derecho, ~de allf que de acuerdo -

con los postulados de la Teoria Marxista leninista, no podrfamos considerar -

la existencia del Estado sin el Derecho y viceversa, puesto que el Derecho se

cre6 como medio de justificacifén del Estado y este camo instrumento sostene-—

dor del Derecho.
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que imperan en cada una de las disciplinas jurifdicas, y de alli proviene su ca
récter general, en el sentido de que los principios que la sustentan son Vali

dos, para cada una de las disciplinas particulares,

la Teoria General del Estado y el Derecho: "Es el conjunto de principios que -
con cardcter cientifico establece la esencia, el origen y las formas del Esta
do y el Derecho". Se formS con las investigaciones hechas por Marx y Engels,
sobre el Estado y el Derecho en sus diferentes_ cbras y cartas; también tienen
suma importancia los profundos estudios que en relaci6n hiciera V. I. Lenin,-

asi cawo las experiencias obtenidas en la préctica y realidad de los Paises -

Socialistas.

B) .- ORIGEN Y ESENCIA DEI. ESTADO Y DEL DERECHO.

Para establecer nuestro criterio sobre el origen del Estado y del Derecho acu
dimos a los mis grandes especialistas en el estudio de los origenes de las —-
instituciones sociales y con base en ellos, se puede llegar a la confronta ~-
cifn real de lo analizado; para no caer en el oscurantismo al gque llegan .mu--
chos tratadistas de ciencia polftica, considerando que, a partir de una época
el origen del Estado y del Derecho se pierde en la lejanfa de los tiempos, y-
asi se opina que: "El origen del Estado aparece camo una cuestifn oscura y de
dificil determinacifn, por los escasos elementos originales de que se dispo--

nen y que se substituyen por hipStesis, teorfas o supuestos"40.

Por el contrario de la opinifn anteriormente citada, existen verdaderos estu-
dios con un valor incalculable de investigaci6n y honradez cientifica, para -
dilucidar de donde provienen las instituciones sociales, ejemplo de ellos son
las originales investigaciones hechas por el Sociblogo Norte-americano Lewis H.
mrgan41, sobre el Orfigen de la Sociedad y oon base en ellas los no menos de-

dicados estudios de Federico Engels, expuestos en su cbra "El Origen de la ——
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Familia, 1?..’”221&‘?3‘} Privgda & §l Estgdo", qge ha side califiemda eomo whra-~
genial del Socialismo Cientifico; obras que nos sirven para desentrafiar cuales

fueron las causas del origen mismo del Estado y del Derecho.

Io que los historiadores conocen generalmente por Prehistoria, se compone de-
dos grandes &pocas que son: El Salvajismo y la Barbarie. En el Salvajismo -
encontramos al hombre oon un lenguaje semiarticulado, y en condiciones de vi-
da primitiva, muy similares a la de nuestros antepaéados que seglin estudios -
de Carlos Darwin, en su "Evoluci6n de las Especies", fueron una especie de --
simios trepadores. las necesidades de subsistencia ocasionaron en aquel salva
jismo primitivo el motivo primordial para poderse desarrollar; mediante su —-
peregrinaje a traves de las riveras de los rios de las regiones tropicales, -

en las que les era factible poder subsistir dada la abundancia de algunos fru

" tos; sin embargo, en tales condiciones de vida tan precaria y peligrosa para-

la misma existencia'del hawbre fueron necesarias grandes revoluciones dentro-

del desarrcllo del Género Hl;manD, para que aquellas manadas, existentes en -~

las selvas tropicales pudieran tener cambios cualitativos de vida, mismos que

fueron provocados principalmente por sus necesidades intrinsecas vgr. la uti-

lizaciéﬁ de la piedra para defenderse de las asechanzas de animales salvajes-—

como también para poder proveerse de alimentos. El descubrimiento del fuego,

separd definitivamente al hombre del reino animal, permitiendo el cocimiento-

de los alimentos lo cual al mismo tiempo produjo un mayor desarrollo de sus -

facultades mentales, dada la nutricifn que provoca el alimento cocido; y, cano
consecuencia de este elemento también se explica la emigracién del Hombre Pri
mitivo hacia las regiones &rticas, donde sin el fuego era inconcebible que =--

pudiera existir. |

Asi durante cientos de afios va desarrollandose la humanidad de formas simples

a organizaciones mas complejas; sin embargo esa "Infancia del GEnero Humano'-

no puede dar cabida a organizaciones que conocemos actualmente para el control
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y desarrollo social, por el contrario; en el Salvajismo y la Barbarie, priva-
la Comunidad Primitiva, desde simples manadas en las que solamente asi se po-
dia subsistir;hasta la base de organizacifn gentilicia que a su vez forma las

Fratrias y las Tribus; en las cuales se observa un comportamiento con base a-

las costumbres bajo las que se rigen las primeras cominidades.

En el aspecto familiar,la cabeza es la mujer; y es a ella a quienes estén en-
comendadas las tareas y cuidados del hogar, asi como también la provisién de-
elementos para su sostenimiento., Por lo que toca a cuestiones de defensa de-
la comunidad, imperan las normmas que voluntariamente eran adoptadas por los -
ancianos y sabios, quienes a su vez cuidaban de su cumplimiento, cuando excep

cionalmente se viclaban preceptos que por costumbre o voluntariamente eran a-

ceptados.

En este orden de ideas la humanidad se desarrolla sin la necesidad del Estado
y del Derecho; sin embargo, el trabajo se dividid por razén de los sexos y --
cambi6 la direccibn de la Gens, porque el Patriarcado sustituy® al Matriarcado,
en razén de que el hambre se dedic a labores que le permitfian cierta apropia
cifn de los bienes, y empezS a llevar ventaja sobre el trabajo Doméstico de -
la mujer, el cual ya era improductivo. Junto a la Divisifn del Trabajo por -
razén de los sexos, surgid la Divisifn del Trabajo por lo que toca a la agri-
cultura y a la ganaderia, actividad esta (ltima que ya permitia a quienes se-
dedicaban a ella poder reunir cierta cantidad de ganado, siendo el hombre ---
quien por lo general se dedicaba a esta actividad, Una sequrda Divisifn del-
Trabajo se patentiza al surgir una serie de labores que permitian a su vez -~
irse apropiando de determinados beneficios y consolidando con ello un patrimo
nio, nos referimos a la aparicién de las Artesanfias. Con los Mercaderes apare
ce la tercera Divisifn del Trabajo, estos en realidad no-producen nada para -
la Sociedad y sf obtienen ventaja de un productor para lograr mltiples ganan

cias, al vender oon otro, el producto camprado. ILa explicacifn samera de las
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tres divisiones del trabajo, fue*sada &n &1 objeto de sefialdr el surgimientc
de uno de los principales antecedentes de la Aparicifn del Estado y del Dere-
cho, fenfmeno que ocurre en la &poca del desmoronamiento de la Comunidad Pri

mitiva y de los albores de la Civilizaci6n.

Ia sequnda premisa de la Aparicifn del Estado y del Derecho, en la transicién
del régimen de Comunidad Primitiva al del Esclavism es la Aparicién de la —
Propiedad Privada. Esta fue gestindose en la medida que hubo apropiacién de

ciertos excedentes del producto de la comunidad; los cuales ya no eran estric
tamente indispensables para satisfacer las necesidades de la Gens; y junto —
a una casta de ricos comerciantes, ricos terratenientes y ricos ganaderos se-

formaba en proporciones cada vez mayores una gran masa no poseedora.

Intimamente relacionada a la Divisién del Trabajo y a la Propiedad Privada, -
surgib el antecedente més J'Jr\portanﬁe para la adopeifn del Estado y del Derecho
por la Sociedad, y se trata nada menos que de la Divisi6n de la Sociedad en -
Clases, la cual tuvo su primera manifestacifn en el REgimen de la Esclavitud,
cuando la clase poseedora ya no podia controlar a las grandes masas de despo-
seidos que se convirtieron en esclavos. Es pertinente hacer notar que éstos-
fenfmenos surgieron en diversos pueblos y en distintas &pocas, perc que tie—-

nen rasgos en confin de acuerdo a los antecedentes citados.

El origen del Estado y del Derecho; surge en la historia camo una necesidad 7
ya que los esclavistas, es decir, los duefos de esclavos tuvieron que adaptar
en leyes, determinadas costunbres gentilicias y preceptos religiosos, mezcla-
dos con nuevas formas juridicas que regularian la propiedad privada, para asi
dar lugar al Derecho que s6lo podfa ser impuesto por la creacién de érganos -
especiales cano tribunales, clrceles y medidas represivas, mediante lo cual -
aparece el Estado. Son especiales las caracteristicas, habfidas enlos pueblos
de la antiguedad bajo las cuales surgieron el Estado y el Derecho; como casos

tipicos podriamos citar: Atenas, Roma y los Germanos.
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Asi la Ciudad-Estado Ateniense seconsolidé cuando en tiempos del florecimien-
to de esta ciudad, existfan noventa mil hombres libres en proporcién de cua—-—

trocientos mil esclavos.

Las luchas entre patricios y plebellos origin6 un derecho ramano, eminentemen
te protector de la propiedad privada, desarrollando a la vez todo un camplejo
de prisiones, tribunales y ejércitos opresores de los esclavos; y, ademis con

quistadores de pueblos.

El expansionismo de los pueblos Birbaros (Germanos), tuvo que mezclar los an-
tiguos ordenamientos bérbaros con el derecho romano, para hacerse respetar an
te los pueblos conquistados, porque ya no era posible que las costumbres gen-

tilicias impusieran respeto ante los conquistados y dominados bajo su poder.

Con lo descrito anteriormente, consideramos haber dejado explicado a grandes-
rasgos cual es el origen del Estado y del Derecho, recalcando a la vez que -~
partimos de estudios e invéstigaciones serias que a todas luces son objetivas
sin recurrir a teorias oscurantistas o dogmiticas, puntualizando a la vez que
-el Estado y el Derecho surgieron en un momento dado en la historia, sin que -
existieran desde los origenes mismos de la humanidad y que por tanto, ambas -
instituciones son creaciones sociales, a las cuales no se les debe atribuir -
origenes fuera de esta cano lo pretenden ideSlogos del Derecho Natural y del-

Normativismo.

Otro problema en relacién del Estado y del Derecho es el de Determinar su E--
sencia, ocosa que se camplica mis cuando se analiza a través de formulismos y-
que hasta para definirlos no se asientan las verdaderas bases que darfan luz-

para captar la naturaleza intrinseca de los mismos, y por el contrario se dan

oconceptos que no contienen su verdadera realidad, asi por ejemplo cuando se -

trata de definir al Estado, la mayoria de tratadistas parten de una enumera--
cifn limitativa de elementos, se dice por tanto que, el Estado "es el conjun-

to de personas que viviendo en un determinado territorio, estén regidos por -
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un poder pfiblico y organizados por un orden juridico persiguen determinados -
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¥, al definir el Derecho no se establece sus rasgos esenciales y se hace tam—A
bién como en el caso del Estado la enumeracién de diversas caracterfisticas —-
propias del orden juridico abstracto, como orden normativo que es, pero que -
no precisan cual es su carcter esencial y de esta manera se establece que el
Derecho: "es el conjunto de normas de cardcter bilateral y coercitivo que ri-
gen la conducta social de los hombres". En ambos conceptos, tanto en el del-
Estado camo en el del Derecho, no es posible desentrafiar su caracterfstica —-
primordial a través de anflisis formalistas que no contienen un riguroso cri-
terio cientifico, que sblo puede darlo el método dialéctico materialista apli
cado a la Sociedad, puesto que el Estado y el Derecho son producto de la Socie
dad misma; hecho por el cual podamos asentar que el rasgo eseﬁcial y caracte-
ristico del Estado y» del Derecho es su Caricter Clasista; esto quiere decir -
que el Estado y el Derecho surgieron en la época en que ya existfan las cla-~
ses sociales, las cuales no son atribuibles a la comunidad primitiva, ni mu--
cho menos subsistirén dentro de un futuro REgimen Com-nista, en el que desapa
receré el Estado para que la Sociedad pueda regirse por organizaciones acor--
des con el desarrollo de una conciencia mis elevada, en la que la humanidad se
guiard por el principio, "De cada quien segin su capacidad a cada cual seglin-
sus necesidades". Hay que hacer notar que el Estado y el Derecho, existen en
la primera fase de la Sociedad Cammnista que es la Socialista, pero ya no oon
las caracteristicas de la Sociedad dividida en clases, camo son el Estado y -
el Derecho Burguds, protectores de los intereses de la clase dominante y sojuz
gadores de los trabajadores sino como defensores de la Sociedad Socialista --
que sin la existencia de un Estado y un Derecho se veria amenazada por la a--
gresi6n Imperialista. Io anterior, en cuanto a la desaparicitn del Estado y-

del Derecho en el Comunismo, no se funda en utopfias, sino que dichas cmclu_——
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sioneg, son praducie del «nilisierobietivo ‘de dhe 81 $unidte ‘conciente de su ——
responsabilidad histfrica en €pocas venideras podrd arreglérselas sin necesi
dad de organismos que s6lo surgieron como medios de represién de una clase —

sobre otra.

En el seno de la sociedad dividida en clases han existido tres formas de Esta
do y de Derecho, que son: El esclavista, el Feudal y el Capitalista; y aun—-
que con diversas modalidades, el Estado gquarda las siguientes caracteristicas

._42
que en resuren forman su esencia @

1.- Un aparato de coercifn. Se campone por el ejército, la policfa, las cér
celes, los tribunales; mismos que adquieren proporciones y gerarqufas ——
distintas en relacién al pais y en la &poca de que se trate.

2.- Mantiene una influencia ideol®gica. Adem@s de sus instrumentos materia--
les, el Estado se sirve de todas aquellas corrientes ideolbgicas, que —--
quizd en algln tiempo fueron avanzadas en combates contra viejas estruc-
turas, pero que actualmente son inoperantes, En el aspecto ideoldgico;~
la religifn es una de sus axmas mis poderosas en cuanto que mantiene al-
pueblo inconciente.

3.- Su objeto es satisfacer la voluntad de la clase dominante. "El gobierno-

del Estado modermno no es més que ugg junta que administra los negocios -~
canfines de toda la clase burguesa'

Por 1o que toca al derecho, Marx; lo definfa come "la voluntad de la clase do
minante erigida en ley, que tiene su fundamento en la existencia real de esa

clase"44
Son caracteristicas del Derecho:

1,- Ser un conjunto de normas que expresan la voluntad de la clase que osten
ta el poder.

2.~ Tener su fundamento en la existencia real de la clase dominante.
3.~ Dichas normas son sancionadas por el Estado.
4.~ Utilizar en su caso la coercién.

5.- Regular las relaciones sociales con el fin de consolidar y desarrollar el
orden social que conviene a la clase dominante.

Caracteristicas conjuntas al Estado y al Derecho de la sociedad dividida en -

clases son las siguientes:
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1.- Defienden la propiedad privada.

&~ . Explotag el tpabajo, - -
3.~ Reprimen a los progresistas.

Las connotaciones anteriores varfan segfin manifestaciones; unas veces se mues
tran abiertamente y otras bajo un cardcter velado. Asf por ejemplo la ley de
las doce tablas en Roma establecia la pena de muerte contra el que atentase -
contra la propiedad privada; en cambio, en "la declaracién de los derechos del
haonbre", posterior a la Revolucifn Francesa y documento con el cual se ampara

la burguesia y del que tom5 come modelo para las constituciones de sus Esta--
dos modernos, el Derecho de Propiedad se declara sagrado.

Otro ejemplo tamado al azar, ilustra las formas que adopta tanto el Estado co
mo el Derecho de la sociedad dividida en clases en sus diversas etapas: Du—-
rante el esclavismo, el esclavo pertenecia al esclavista, sin poder disponer-
no sblo de su trabajo sino que su amo podia matarlo o enajenarlo cuando le —-
pluguiese, en cambic en el feudalismo, el siervo ya no puede ser vendido ni -
matado por el sefior feudal, pero su vida estaba ligada a la tierra que traba-
jaba; en el Estado capitalista, al obrero se le garantiza formalmente en la ley;
que tiene libertad para trabajar, donde mejor le convenga sin embargo, tiene-
que vender su fuerza de trabajo para poder subsistir, lo cual implica que a -
carbio de toda su energfa entregada al patrfn, reciba un salario que s&lo le-
alcanza para mal camer y poder procrear, y para poder entregar posteriormente
nuevas energias, representadas en sus hijos, a los propietarios actuales de -

los medios de produccibn, que explotan el trabajo de las masas del pueblo,

C) .~ CRITICA A LAS TEORIAS NO CIENTIFICAS SOBRE EL ESTADO Y EIL DERECHO.

Bajo el rubro anterior, queremos hacer referencia sobre las mdltiples teorfas
que convergen en la idea de justificar la existencia del Estado y del Dere-—

cho, sin que penetren en la esencia de ambos; ni por tanto, ubiquen a estos -
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como parte de la superestructura social, gue se fundamenta en el régimen eco-
némico sobre el que se erigen. Por el contrario las tesis justificadoras del
Estado y del Derecho, citan a estos ordenamientos sociales, por encima de las
clases y tienen camo postulados, los conceptos ya enunciados por los filéso—-
fos de la antigua Grecia y Roma, quienes justificaron la esclavitud; o bien -
se basan en las tesis sustentadas por Tomis de Aquino, fil6sofo del Feudalis-

mo, o las que fueron expuestas durante la consolidacién del capitalismo en --

los siglos XVII y XVIII, cano el Nommativismo, Positivismo, etc.

Ahora bien, tamando en cuenta que es el MBtodo Dialéctiéo, el {inico cientifi-
o puesto que aplicado a la sociedad explica las verdaderas causas de su de~
sarrollo, entenderemos por "no cientificas" a todas agquellas teorfas que no -
se basan en el método social y que por el contrario su objetivo en cuestiones
dél Estado y el Derecho es llegar como deciamos al .principid de este capitulo

a un oscurantismo.

Estas teorfas a las que llamamos "no cientificas" por su carfcter #dealista,
varian en su forma de manifestarse. En unas cosas defienden abiertamente al-
Estado y al Derecho Burgués y en otras dan la apariencia de socialistas, entre
las que encontramos muchas tesis revisionistas y reformistas, "El reformismo
y el revisionismo, se diferencian sobre todo en lo que atafie a la esfera de -
su propagacién, y a los métodos que utilizan para atacar al marxismo.

Sw contenido y su orientacién social son los misnos"45.

El problema del Estado, camo cbjeto de la ciencia social; siempre tiene gran-—
importancia cuanto mis, en la actualidad, en la que el mundo se halla en wna
gran pugna entre dos sistemas totalmente distintos: EL Capitalismo y el Socia
lismo. Sobre todo si tomamos en cuenta que la tercera parte de la produccién ’
mundial es aportada por paises socialistas, y que mis de la tercera parte de

la paoblacifén mundial marcha por este ré&gimen. "El capitalismo se mantiene --
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aln en gran parte del mundo, ante todo porque lo defiende el Estado Btlrgués"46,

" 1.1 i i i I -
W oae alligla Fpgrtancia que reEStin,. los estudios que sobre el Estado y el De

-~ & ae .. o - .. -
recho se hacen.

En cuanto al Estado, existen las siguientes teorias generales, que consecuen-
temente contienen gran diversidad de modalidades; tantas como autores existen

pero que se pueden resumir asi:

a) .- Teorfa del Estado del Bienestar General.
b) .~ Teoria del "Estado de Derecho”.

¢) .~ Teoria Psicolégica del Estado,

Es rasgo comfin de las teorias mencionadas que niegan o silencian la naturale-
za de clase del Estado; y tratan de presentarlo camo un OSrgano de interés y-
beneficio para toda la sociedad y por filtimo que todas parten de concepciones
idealistas. Asf por ejemplo la teoria del Estade del Bienestar General, rani
fiesta que el Estado ha perdido su caracter de guardian, e interviene econfmi
caente para borrar las lacras del capitalismo en ayuda de los pobres, Esta-
tesis plantea una ideé falsa en la presentacién de los procesos econSmicos que
se dan en la sociedad capitalista; por ejemplo, es fécil advertir que dentro-
de la llamada legislaci6n social de un pals se incluyen a lo largo de grandes
* luchas, concesiones a los trabajadores, otorgadas necesariamente por la clase
dominante forzada por las demandas de los trabajadores, péro que en la précti
ca se escatiman hasta lo mdximo al grado de convertir muchas estipulaciones -

legales en letra muerta.

Ia teoria del Estado de Derecho, exalta como fin primordial del Estado la rea
lizacifn del Derecho y se inventan nuevos términos para justificar su existen
cia, asi se habla de que en ‘el pasado existia una "Democracia Dirigida", pero
que en el presente existe una "Democracia Dirigente"; como en la actualidad -

estl en boga en MExico el concepto de "Apertura Democrética"; tode lo anterior
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lo que aparentemente representa.

la Teorfa psicol8gica del Estado; sostiene que la vida espiritual y péioolég_i_
ca de las personas determina la vida social y niega por campleto que las Insti

tuciones sean producto de las relaciones de produccién.

En cuanto a las teorias que tergiversan el origen y la naturaleza del Derecho

pueden enumerarse las siguientes:

a) .~ Jurisprudencia sociolfgica. ;
b) .~ Teorfas normativistas.

c) .~ Teoria del Nuevo Derecho Natural.

Ninguna de las corrientes anteriores desentrana la esencia clasista del Dere-
cho, asi los partidarios de la Jurisprudencia sociolbgica, est&n impregnados-
de la Idea del solidarismo; quiere decir, que sostienen la idea de la unifica
cién entre el Empresario y los Obreros, reemplazando la lucha de clase, por -

una amdnica colaboracién entre el capital y el trabajo.

Ia Doctrina Normativista del Derecho tiene su principal exponente en Hans —--
Kelsen; este parte de concepciones Kantianas del "deber ser", hasta llegar a
formar del Derecho un orden de carécter especial "I6gico-abstracto", apartado
de la politica, de las Relaciones Socioeconfmicas, ya que ese es el fin pri-
mordial de la Teoria Pura del Derecho. Es decir que "las reglas de conducta,
que aseguran un régimen econfmico y politicamente favorable a la clase dami--

nante, pasan a ser fémulas l6gico-abstractas del deber"d’

Ia Teoria del nuevo Derecho Natural; se llama asf para diferenciarla del clé&-
sico Derecho Natural que sirvid de instrumento para defender las corrientes -
juridicas que apoyaron al r&gimen capitalista contra el decadente régimen feu
dal. El nuevo Derecho Natural se emplea para hacer aparecer el orden jurfdi-

oo capitalista camo un orden justo, basado no solamente en ordenamientos posi



54

tivos, sino que en un Derecho Supra-legal, en el llamado "Espiritu de la Ley"
» e @ . -s - - o e - . “ -
y en la "Idea del Derecho” que vive eternamente en la conciencia de los hom-

bres.

Las corrientes ins-naturalistas son expresadas actualmente por los Neo-tomis-~
tas quienes partiendo de las tesis sostenidas por Tomds de Aquino, dan pié -~
para llegar a sostener que el Derecho mis que creacidn. social tiene su modelo
en un orden Natural y Divino. De estos argumentos se han valido muchos auto~
res, hasta llegar a afirmar que el juez puede estar en aptitud de desechar la
ley positiva cuando rifia con los principios del Derecho Natural; dentro de -
estos sublimes principios estd el de la Propiedad Privada, asi como la emm-~

ciacifn de una serie de libertades ideales.

Después de haber analizado a grandes rasgos al Estado y al Derecho, en temas
nodales camo son los de su origen, su esencia y el de las teorias vertidas en
torno de ambos; ya podemos decir, que sin pretender ser dogmiticos o simpati-
zantes de una corriente ideol6gica, han sido nuestras inquietudes en la mate-
ria las que nos han llevado a la conclusién de que es la Base Econfmica la -
que sustenta al Estado y al Derecho y no al contrario, que el Estado y el De-
recho determinen el tipo econfmico del pais en el que rigen. Por otra parte,
si la finalidad del Estado y del Derecho es brindar bienestar a la comunidad,
esta jamds se podrd obtener mientras la sociedad este dividida en clases anta

gbnicas, como en el capitalismo, de alli que nos inclinemos a pensar que la -

' fnica salida para la adecuaci6n de un nivel de vida mis justo es la Revolucién

Socialista, la que tiene como principal fin llevar al poder al proletariado -
mediante un sistema de gobierno llamado la Dictadura del Proletariado, donde-
se transforma la llamada democracia de unos cuantos, en la democracia de obre
xos y campesinos; lo anterior ya se ha logrado en muchos pafses del mundo a -
partir de la gran experiencia aportada por la Comuna de Parfs en 1871 y el es

tablecimiento del Socialismo en grandes y pequefias naciones en momentos histS-
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ricos determinados, provocado por‘lés contradiciones que en el ¥ic e al®s

sociedades se fuarbn formando, con particulares caracteristicas en relacién -
del pals que en oconcreto se trate, ya gque no existe un- patr6én para las Revo--
luciones y consecuentemente para la implantacién de un sistema, sino que ello
es oonsecuencia del tipo de sociedad nacional en la que esas contradic¢iones-
se dan. Es larga la lista de palses que forman el grupo de los pafses socia~
listas y también lo es la del grupo de paises que en la actualidad pugnan ——

por su emancipacifn econfmica, respecto del imperialismo y contra las oligar-
qufas nacionales. No queremos decir que en los paises socialistas se da un -
sistana.puro e ideal de democracia porque no es posible en la primera fase -

del cammismo, en cuanto que tiene que reprimirse a los grupos que tratan de

restaurar su antiguo modo de vivir, tampoco somos utdpicos, al pensar que obre

ros y campesinos, por el sblo hecho de estar dentro de un sistema socialista
tengan wn bienestar acabado y definido, pero si es obvio que al borrar la nue
va sociedad de explotacibn del hombre por el hambre, ha dado ya un paso muy -

grande en el desarrollo de la humanidad.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXIQO

CAPITULO PRIMERO.~ CARACTERIZACION DEL ESTADO Y DEL GOBIERNO DE MEXICO.

La existencia de una correlacién estrecha entre el grado de desarrollo alcan-
zado por un pais y su tipo de Administracipon PGblica, da lugar a que a tra--
véz de este capitulo hagdmos un breve andlisis sobre México. Este estudio lle
va el propSsito de dar una visifn integral y por tanto estructural, del Esta-
do y del Gobierno de México, aplicando, claro estd a la realidad mexicana, los
conceptos generales que nos aporta el Materialismo HistSrico, y la Teoria del
Estado y dei Derecho, esto es para que partiendo de un anilisis general; en -
el que valla implicito nuestro criterio también general, respecto de la patria
en que nacimos y vivimos; pasemos en capitulos subsecuentes a estudiar aspec-

tos concretos de la Administracifén PGblica Mexicana.

La Repiblica Mexicana, con una extensifn de 1.969,270 kil6metros cuadrados y-
una poblacidn de casi 60 millones de habitantes, es objeto en la actualidad -
de controvertidas opiniones, respecto de su régimen econ@mico-politico y so-

cial. Esta lucha ideolfgica, consideramos que en México como en la historia

de cualquier pafs del mundo no es una novedad, porque las luchas ideoldgicas-
que anteceden o siguen a una Revolucidn, se han gestado en todo el desarrollo
de la humanidad; y asi nuestra historia es testigo de convulsiones sociales -
que se realizaron con voz propia desde la efervescencia ideol6égica, que pre~

cedi6 a la lucha por la Independencia de MExico y cuanto mis apasionante por-
sus peculiaridades, es toda esa confrontacifn ideocldgica habida entre conser-
vadores y liberales en el Perfodo de la Reforma, teniendo a la vez su signifi
caci6n propia la lucha revolucionaria campesina simbolizada en personajes co-—
mo Villa y Zapata, expresién de una clase social ante el oportunismo de quie-

nes luchaban por encaramarse en el poder y lograr para si y para los suyos el
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restablecimiento o la adquisicifn en su caso de determinados privilegios que-

&stian iMB1fctitol al*pocd; berd, si en nuestro largo devenir histfrico % ad~ ** ¢
vierte contraposicifn en la forma de entender a la realidad mexicana, cuanto-

mds pugna habrd en la actualidad, respecto de la ubicacifn de México en el cam

po econfémico-politico y social.

Nosotros, como miembros de una familia, de una Universidad y de esta Patria'—
Mexicana, tenemos que vernos envueltog en estas ondas contradicciones que se-
realizan en la sociedad y es obvio que participemos y por tanto tomemos parti
do, respecto de cuales son en concreto las causas gue no nos hacen campartir-
las medidas gue actualmente se adoptan para la satisfaccifn de los intereses-

generales.

Anticipamos que en la actualidad estamos viviendo una enconada lucha de clases;
misma que encontramos en todo €l desarrollo de la Sociedad Mexicana, pero que
tiende a agudizarse 'ante un cambio estructural, que no puede tener ni las ca-
racteristicas de una emancipacién polftica, ni aspecto reformista, ni mucho -
menos el derrocamiento de una clase para la instauracién en el poder de nuevos
elementos que pudieran aprovecharse de condiciones. En concreto nos referi--
mos a que el proximo cambio dentro de 1a.estructura social mexicana tiene que
tener el carlcter propio de las revoluciones que ocurren cuando el capitalis-

mo estd en su fase decadente; y en esto radica la novedad del cambio.

La lucha de clases es obvia en el siguiente comentario: "A principios del si-
glo XIX, el ilustre Alexandro de Humboldt vino a América; y tras de recorrer-
bastas regiones del continente, al conocer lo que entonces era la Nueva Espa-
fia, escribi6: "México es el pais de la desigualdad". Desde entonces han trans
currido muchos afios, mis de un siglo y medio; en realidad en ese lapso México
logrd su emancipacidn politica, perdié mis de la mitad de su territorio en u-~
na guerra de rapifia sufrié la agresién extranjera, fue victima de una larga -

dictadura y vivi6 una cruenta Revolucién Social que dejé en los campos de ba-
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talla al rededor de un milldn de seres humanos.. En‘ese siglo y medio canbia
L 2 [ _J " e 2

ron muchas cosas, y Casi poco®Sheda de®o tue Mumiseldt sonsddexs capractgrisi

co de la Nueva Espafia. Mis a pesar del camino recorrido y de que la nacién -

no es hoy lo que fue hace cincuenta o cien afios, aln podia afirmarse que Méxi

o es el pals de la desigualdad. En pocas naciones del mundo los ricos y los

pobres son tan ricos y tan pobres camo en México"l.

Gon lo expuesto anteriormente ya dejamos expresado en forma clara que en Mxi
co dadas las desigualdades de clase y por oonsiguiente la existencia de una ~
ideologia dominante, existe lucha de clases, propia del sistema capitalista -
que se caracteriza y a través de la pugha entre dos clases antagbnicas que —-
son: ILos duehos de los medios de produccién y los trabajadores asalariados;-
clases entre las que fluct@ian diversos estamentos sociales; sin embargo, la -
consideracifn de la existencia objetiva de estos estamentos intermedios, no -
excluye que citeaws camo (nica la primera Divisién Social ya que tratfndose -
de tomar partido y de participar en la defensa de los intereses de wma u otra
clase social quedan perfectamente definidas las dos c_lases cque al principio -

expresam\os2 .

Ahora bien, es curioso advertir gue en los circulos oficiales, se niegue que-
exista actualmente lucha de clases y que por tanto, gobernantes y publicistas
del régimen expresen que el pais estl viviendo una A época en la que impera un
sistema de Econanfa Mixta, que el pafs se encuentra en vias de desarrollo, --
que existe colaboracifn entre empresa y trabajadores y cuanto mds que se en—-—
vuelve al pueblo a través de escritos y discursos demagbgicos y de toda clase
de publicidad hecha a través de los medios de comunicacién de los que el mis-
mo régimen dispone, como son la radio, prensa y televisidn; asi por ejemplo -
de un artfculo tomado al azar de los que a diario se publican en la prensa --
dice: "MExico no necesita copiar doctrinas extranjeras contrariasal espiritu-
de libertad que es inato en sus gentes. Nosotros tenemos nuestra propia filo

soffa, la de la Revolucién Mexicana cuyos principios ha recogido la Carta Mag
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na, que es la ley fundamental de México.
“ e e o y
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Esta filosoffa nos basta para realizar el viejo sefiuelo de la justicia social"3.
Obviamente se trata de frases adornadas para entretener al pueblo y en el peor

de los casos para confundirlo; sin embargo, tales expresiones no s6lo parten-~

de la Prensa oproviosa; sino que al mismo Presidente de la Repfiblica se le o-

curre decir que la izquierda de MExico es el P.R.I.4.

Por otro lado, la caracterizacién del Estado mexicano, no va a hacerse de a~-
cuerdo con aspectos superestructurales; es decir que trate de calificarse al
pals por su politica en materia religiosa o por la tendencia seguida por sus-
artistas; y.mucho menos por la construccidn de obras ornamentales, o atracti-
vas para el visitante; es decir, que el Folcklore no es la esencia. De donde
partirémos para caracterizar al Estado Mexicano... Es obvio que para dar una-
connotacién esencial del pafs, en que vivimos, tendrémos que ir a la fuente -
misma, donde tienen su origen todos esos aspectos superestructurales, de los-
que ya hicimos mencién con fines ejemplificativos, Iuego entonces nos enfrenta
mos ante la necesidad de establecer que la esencia de toda sociedad es su eco
namia, es decir, la forma en que se encuentra establecido el sistema de pro--
duccibn que es vital e indispensable para que los habitantes en este caso de
un pais, puedan a trav8s de su trabajo tener asegurada su subsistencia mate--
rial; y el grado de desarrollo alcanzado serd la medida con que puedan lograr

avances en el terreno cultural.

Ya dijimos anteriormente que el sistema econfmico en que vivimos, es el capi-
talismo pero el t&mino capitalismo es demasiado general, habria por consi --
guiente que hacer un anflisis somero a la tipificacifn de un régimen econdmi-
€0, que sin sobrepasar un caricter elemental, podamos exponer nuestros puntos

de vista en este aspecto.

El capitalismo camo sistema econSmico, surgido de las entrafias de la sociedad
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- + L9}, mo pugdpy cgpoelirge cgno yga cosa aggbadaegecde @is orfgenes v ha &ido as..
necesario todo un proceso para su consolidaci6n. Es claro también comprender
que estd matizado de muy diversas formas en relacién al pafs en el que, en --
conereto se analice, asi como también la forma del capitalismo depende del -~
tiempo histbrico en que se ha desarrollado; con carScter ejemplificativo nos-
es dable mencionar diversas caras del capitalismo: Premonopolista o de la Li-
bre Competencia; Monopolista o Imperialista; Capitalismo del Subdesarrollo, a
los cuales se suman muchas otras denominaciones que no son caprichosas, sino=-
que por el contrario estén vinculadas a una necesidad semfntica. De acuexrdo-
con lo anterior el Capitalismo ha tenido diversas Epocas que pueden comp toda
la realidad resumirse en tres: Surgimiento, apogeo y deceso. '"Creer, camo ya
hemos dicho, que si no hay desarrollo y prosperidad ello significa que no hay
capitalismo oconducirfia fnicamente a no camprender el papel histfrico del capi-

_ talismo en las vastas &reas del mundo en que mds que progreso y rdpidos avances
técnicos, trajo explotacidn, desigualdades profundas, miseria y violencia"s.
Ahora bien, que &poca del capitalismo estamos viviendo cancretamente en MExico?
...Cuales son las caracteristicas de ese capitalismo?... Porqué a nuestro pafs
se le conoce camo miembro del tercer mundo?... Es un pafs subdesarrollado, -~
o para quitarnos el peso de lo que eso entrafia podemos decir que MExico estd -
en vias de desarrollo?,.. Todas estas cuestiones pretendemos aclararlas me--

diante el andlisis siguiente:

El capitalismo de acuerdo con los antecedentes ya expuestos, no ha tenido un -
desarroloo fgual; asi por ejemplo, cuando durante la Reforma se vuelve en Mé-
xico el sistema. o modo de produccién daminante; es decir cuando adquiere hege
monfa; en Inglaterra estaba ampliamente desarrollado y era esta nacifn quien

oontrolaba casi el 50 % de las exportaciones mexicanas. Fue hasta 1883, cuan
do Estados Unidos competia con Inglaterra como los principales clientes de --

México y, hacia finales de siglo la super$, lo que implicaba como dice Alonso
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Aguilar, que terminaba la época de la dependencia camercial con Inglaterra, -
para empezar aquella en la que la nueva MetrSpoli serfa Estados Unidos, Me—-
trépdli de tal magnitud que seglin consideracibn del Dr. Gonzilez Casanova "La
proporciSn en que depende nuestro Camercio Exterior del mercado Norteamerica-
no es similar a las de las antiguas colonias de Francia en Africa con respec-

to de su mercado netropolitano"G.

En estas condiciones, el capitalismo mexicano, como en la méyoria de los paf-
ses subdesarrollados, escribe Paul Baran, tuvo una carrera particularmente tor
cida. Hablendo pasado por los dolores y frustraciones de la infancia, nunca-
experimentd el vigor y la exuberancia de la juventud y comenzé a mostrar pre-
maturamente, todos los rasgos penosos de la senilidad y de la decadencia. Al
peso muerte del estancamiento que caracterizé la sociedad preindustrial, se -

sund todo el impacto restrictivo del capitalismo monOpolista"7.

En México como en los demds pafses latinoamericanos no estaban dadas las con-
diciones para un desarrollo capitalista, como el efectuado en los paisés cla-
sicos del capitalismo que son Francia e Inglaterra, asi como tampoco existfa-
un partido politico del proletariado capaz de dirigir a las masas durante la-
guerra campesina que tuvo su culminacién con la toma de la ciudad de M&xico en
1914 por los ejércitos de Villa y Zapata; y que en este caso habria dado las-
condiciones hacia un cambio estructural. Por tales motivos hemos tenido que-

conformarnos con jugar hasta la fecha el papel de pafs subdesarrollado.

El capitalismo del subdesarrollo "Es un capitalismo cuyos signos mis caracte-
risticos son la Dependencia Estructural, la profunda desigualdad en el desa—-
rrollo nacional, la desintegracifn regional, el estancamiento de la industria
y la presencia de una clase daminante dominada, un capitalismo d&bil, incipien
te alienado, inestable y profundamente contradictorio, incapaz de multiplicar
los esfuerzos productivos en un lapso razonablemente breve y que, contra lo -

que pudo pensarse a partir del desarrollo europeo de los siglos XVIIT y XIX,-
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esti lejos‘de ser el simbolo de una racional utilizacién de los recursos pro-

ductivos n8 .

Por otro lado, existe identidad entre un pais subdesarrollado y como oficial-
mente se le designa "En vias de desarrollo?...claro que no, supuesto que el -
subdesarrollo implica dependencia del Imperialismo, es decir que entre ambos-
existe una relacifn dialéctica que los presenta como polos opuestos; tanto --
camo decir, que son las dos caras de una misma moneda. No puede existir Impe
rialismo sin subdesarrollo y subdesarrollo sin Imperialismo, de la misma for-

ma gque no puede existir trabajo asalariado sin capitalg.

Y nacionalmente hablando ¢que es el subdesarrollo?,... en témminos generales,
es carencia de una industria propia, ausencia de una agricultura industriali-
zada, existencia‘'de una gran desproporcifn del camercio exterior, en cuanto a
gue se exportan materias primas y se importa maquinaria; y por fiittimo es una-
doble explotacién del trabajo ajeno, por parte de la burguesia nacional y por
parte del Imperialismo., El Estado Mexicano es un Estado subdesarrollado; uno
de tantos satélites del Imperialismo norteamericano; realidad ante la cual se
estrella toda la verborrea de "Economia Mixta" "Capitalismo-Socialista" "Aper

tura Democrdtica”, etc.
Que es el Gobierno de México?...

Parafraseando a Marx; el Gobierno de México no es mis que una junta que admi-
nistra los negocios comunes de la burquesia mexicana; salvaguarda los intere-
ses del Imperialismo y estd en disposicién de hacer concesiones al pueblo con

el cbjeto de frustrar o retardar un cambio en el seno de este.

Dentro de nuestros estudios de Derecho Constitucional recordamos aquella Argu
nmentacion de Lasalle; respecto de que: "Los problamas constitucionales no son
prinariamente problemas de derecho sino de poder; la verdadera constitucién -

de un pais s6lo reside en los factores reales y efectivos de poder que en es-
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te pais rigen; y las constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas
més que cvando dan expresifn fiel a los factores de poder inlper:éﬁtes en la -
realidad social"lo. De tal forma que para saber que es el gobierno de México
habria que recurrir a los factores reales de poder que alimentan a la Constitu
cidn; tal realidad se palpa, enterfndose que lejos de ser el gobierno de Méxi
co; un gobiermo Democratico, representativo y popular; estd integrado por una
alta burquesia burocratica consagrada al blof y al desplilfarro, a los nego--
cios y a los banquetes; a los grandes sueldos y a aprovechar toda clase de ga
nancias que les permite "su alta myestidura"; por supuesto que todos esos —-
desmanes a criterio de la burocracia estén justificados; puesto que seglin o--

pinién de un alto funcionario "Es lo menos que merecen los que integran los -

cuadros de la Administracién PGblica".

Es necesario hacer notar que el criterio anterior se adquiere sin ser muy ob-
servador y que cualquiera sin intereses de clase puede darse cuenta de tal si
tuacién; sin embargo, un instrumento del Poder camo es el Gobierno; o mis bien
la manifestacifn mis acabada del Estado, tiene que ser cbjeto de estudios se-
rios y no de simples apreciaciones que se dan en el desenvolvimiento cotidia-
no, sobre todo si tamamos en cuenta que aunque con muchas limitaciones estos-

conceptos estén siendo plasmados en una tesis profesional.

Es 16gico advertir que los antecedentes académicos en que uno se base deben -
estar acordes con la &poca y con el tipo de goblerno que se analice; lo cual-
no implica que neciamente trataramos de negar mérito histfrico a grandes estu
- diosos sobre el Estado y el Gobierno de todos los tiempos y que ademés tienen
un campleto reconocimiento universal. Entonces que modelo académico nos ser-
vir8 para caracterizar al Gobierno de MExico?... Podrén ser la Repliblica y —-
las leyes de Platén o la politica de Arist6teles; obras en las cuales sé ana-
liza la ciudad Estado?... o bien emplearemos para nuestro estudio del gobier-

no mexicano los conceptos del contrato social de Rosseau, del Principe de Ma-
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quiavelo o de muchés obras cl&sicas que fueron el porta estandarte usado por-
la burguesia para derrocar a la nobleza feudal?... Desde luego que no y al no
estar en aptitud de crear nuevas teorfias, (porque serfa tanto camo caer en‘ un
revisionismo) ; nuestros comentarios guardan el criterio y toda la reflexién -
dg una obra clasica en la que se plasman cuales fueron las circunstancias --
bajo las cuales se origind el primer Gobierno Presidencialista, la lucha de -
este con el Parlamentarismo dentro del modelo de la primera Replblica de este
tipo habida en el mundo, ya que es de suponerse que dicho modelo lleva impli-
citas las caracteristicas esenciales que heredaron otras reptblicas presiden-
cialistas; asi camo la Revolucién Francesa, es una Revolucidn de tipo Europeo,
a la cual se acude camo modelo, de muchas otras revoluciones de cardcter bur-
gués; asi también para conocer, el modelo politico de las actuales reptblicas
es necesario conocer las fuentes histSricas de tal modo que no son més que
las formas en que surgid tal forma de gobierno a mediados del siglo XIX. Nos
referimos al "XVIII Brumario de Iuis Bonaparte™ obra genial en la que se ad--
vierten no solamente los profundos conocimientos que Marx tenia sobre la his-
" toria y particularmente la de Francia; sino que sobre todo; una aplicacién --
extraordinaria del método dialéctico a la sociedad. Sirviéndonos ademis de ~
gufa; los sabios estudios y scbre todo las realizaciones précticas que en ma-
teria de Administracifn PGblica hiciera al triunfo de la Revolucifén Cubana el
Comandante Ernesto "Che" Guevara, figura sefiera de latinoamfrica y ejemplo =-—
para las juventudes revolucionarias, quién ademis analizd criticamente el mo-

delo del capitalismo del subdesarrollo.

‘Con lo anterior, no pretendemos ajustar, porque serfa burdo e infitil; a la —-
realidad mexicana, que tiene una contextura propia y cuyo cambio seria en tal
caso producto de sus propias circunstancias a modelos extranjeros; simplemente
que para un estudio académico debe partirse de estudios serios que nos apor--

ten los elementos de andlisis necesarios.
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La Replblica de tipo Presidencialista surgi6 en 1850 después de haberse conso
lidado el capitaliémo en una nacifn clasica camo es Francia, su @epregentagte
Iuis Bonaparte, fue un elemento oscuro al que le toct jugar un papel decisivo
enila Historia Universal, debido ante tode por las condicicnes que se gesta—-
ban en la scciedad francesa de ese entonces mis no porgque fuera un hombre de
talento. Veamos en que condiciones surgi6 la Repfiblica que fue heredada a —-
los Estados Modernos para entonces analizar las caracteristicas del Gobierno
Mexicano: "las reinvidicaciones del proletariado de Parfis son paparruchas u--
tbpicas, con las que hay que acabar. El proletariado de Paris contesté a esta
declaracitn de la asamblea nacional constituyente con la insurreccién de Ju—-
nio el acontecimiento mis gigantesco en la historia de las guerras civiles —-
europeas. Vencid la Repfiblica Burguesa, a su lado estaban la Aristocracia --
Financiera, la Burguesfa Industrial, la clase media, los pequefios burgueses,
el ejército, el lunpen proletariado organizado camo guardia movil, los intelec
tuales, los curas y la poblacifn del campo. Al lado del proletariado de Paris
no estaba mis que &l sblo. Mis de 3,000 insurrectos fueron pasados a cuchillo
después de la victoria y 15,000 deportados sin juicio., "Ciertamente la derro
ta de los insurrectos de junio habia preparado, allanando el terreno en‘que -
podia cimentarse y erigirse la Repfiblica Burguesa". "ILa Repfblica no signifi
ca en general mis que la forma politica de la subversitn de la sociedad bur—-

guesa y no su forma conservadora de vida"ll.

Por lo que toca a México, no obstante que durante la Reforma adquiere carfc--
ter hegembnico el capitalismo y que ya en la Constituci6n de 1857; se perfila

un réginmen presidencialista; el caricter Bonai:artis’ta del Gobierno de México-

se hace notar en los Gobiernos posteriores a la Revolucifn de 1910 y a la ocons
titucibn de 1917. Para ejemplificar nos remitirémos a la interpretacién de -

un pasaje de nuestra historia patria y al sistema adoptado por la Constitu——

cifén vigente:
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"Obregén entr® al establecer el Poder burgués sobre nuevas bases politicas. -
@ @ 2 o e (33 a8 - ~ ”. o 3 » b
Siguiendo la continuidad de toda su trayectoria en la Revolucidn, su objetivo
es desarrollar una nueva burguesia, pero comprende que esto no puede hacerlo
enfrentando directamente a las masas; sinc que necesita contenerlos haciéndo-
les concesiones, controldndolas desde arriba y al mismo tiempo apoyéndose en
ellas para enfrentar al imperialismo por un lado y a las fuerzas restauradoras

por el otro, y ademfs a la posible e inevitable alianza de ambos"lz.

El predaminio presidencialista; es decir, la hegemonfa del Ejecutivo ante el
Poder Iegislativo y el Judicial; es notorio en la Constituci6én Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; con fines netamente ejemplificativos ilustramos tal

sistema adoptado:

a) .- El Presidente de la Repliblica tiene el derecho de Iniciativa de las Ie~--

yes. (Art. 71 Frac. I).

b) .- S6lo puede ser acusado por traicifn a la patria y por delitos graves del

orden canfin. (Art.. 108).

c) .- El Presidente de la Replblica es el jefe del Estado y del Gobierno.
d) .- El Presidente de la Repfiblica tiene el goce de las facultades otorgadas

al poder Ejecutivo.

e) .~ Los Secretarios de Estado, son nambrados por el Presidente, por tanto -
" subordinados a 8l y sélo en el caso del articulo 29 Constitucional fun-

cionan en gabinete.

f) .- Los Secretarios de Estado, no son responsables politicamente ante el ~--

Congreso.

g) .- El Congreso s6lo por prescripcifn expresa puede intervenir en actos del

Ejecutivo.

. h).- Se previene la existencia de elementos que auxilien al Presidente de la

Repfiblica (Fracs. II, III, IV, V del Art. 89)13,

L 2
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Dentro de la Elite que gobierna puede distinguirse diversos estamentos de la-
Risth bif®udtya duc®se unen para ;—'alvaguagiar l'o'sh _in.tersfses '.e.Stf son: Ia -
Burguesia Financiera, la Burguesia Burocrdtica, la Burquesia Industri‘ally l; *
Burguesfa Comercial; la cual se rodea de cierto grupo de intelectuales que --
son realmente los que trabajan;habiendo preocupacién por escoger los elemen--
tos politicos mis adecuados para que en manentos determinados sean quienes
puedan afrontar el gran problema que representa satisfacer las necesidades -
generales de millones de gentes. Y si hablamos de momentos determinados es ~
porgue entodo el curso de la historia de los "Gobiernos emanados de la Revo-
lucidn Mexicana", ha operado la ley del péndulo; debiéndose también esas va—-
riaciones no s6lo a los dictados de la Burguesia Nacional; sino que como de--
cilamos al principio se trata de un gobierno de un pais subdesarrollado, en que
salta a la vista la gran dependencia del imperialismo; detalle objetivo que -

se advierte claramente porque en realiaad asi sucedi6 y sigue sucediendo: --
"Washington advirtid que no iba a tolerar, después de la expropiacidn petrole |

ra un gobierno més a la izquierda en el Palacio Nacional de M8xico.

Lombardo Toledano y el Partido Comunista se negaron a apoyar a Migica y se -- ‘
volcaron hacia el candidato mis "moderado" el gue garantizaba la "estabilidad" |
y el acuerdo con el Imperialisml4. Y agregamos nosotros: Asi caw no podia
ser tolerable ya otro "caballero de (0lén" en el Gobierno de México, asesino
de estudiantes, tuvo que operar de nuevo la ley del péndulo, para dar cabida

a un régimen de "seudo apertura democratica'.

Sin embargo, no todo son negocios, ni comodidades, las necesidades generales
del pueblo son apremiantes y deben ser satisfechas, cuando menos parcialmente
y esto lo saben muy bien los ricos y es alli cuando se activa la inmensa m&-
quina gubernamental, mediante la funcién administrativa. "Ia administracifn
que contiene en si ya al gobierno necesita siempre ser ejercida. Sin ella el

Estado no podria existir ni un momento. Se puede concebir un Estado despdti-
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co sin leyes, ni mueces. Pero un Estado sin administracifn serfa la anarquia]'5

v e ® e o - @ > W s e
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Desde luego el gobierno estd en aptitud de hacer conceciones a las mggas,"y -

efectivamente asi sucede cuando a través de leyes se estipulan derechos de —-
trabajadores y de campesinos; claro estd que dichas concesiones no son produc
to de un espiritu de frugalidad de la burguesfa, sino que simplemente se debe

a que necesariamente debe irse amortiguando un estallido popular.

En tales condiciones el gobierno actual se ve preso de un constante reformis-—
mo que implican cambios considerables, mds no de cardcter estructural; tales-
reformas segfin 1os portavoces del ré&gimen, radican en la preocupaciédn de dar-
mayor atencifn a las necesidades generales y aunque los pretextos sean par-—

cialmente ciertos; no alcanzan a justificarse camo tales, sino que es cbvio que
los cambios tengan por finalidad centralizar cada vez mis el poder con el ob-

jeto de fortalecer mis su carécter reaccionario y represivo,

El sistema capitalista en su fase actual llega a corrupcién tal, de utilizar
los avances de la ciencia para justificar su existencia; asi por ejemplo los
adelantos en materia de psioologia son puestos al servicio de la clase dami--
nante, para entretener a las masas; siendo mis notorio tal suceso en la pu--

blicidad politica y comercial; etc.

En este capitulo, hansido expuestos nuestrcs puntos de vista sobre el Estado-
y el Gobierno, en forma General, queda por analizar una importante funcibn --
plblica camo es la Administrativa; misma que tiene camo finalidad la eficacia
en la satisfaccién de los intereses generales; y en tales temas concretos so-
bre la administracidn pfblica mexicana, examinaré&mos hasta que grado se cum—-
ple con esa finalidad primordial;. aungque anticipamos la opinifén de Baran, (la
cual compartimos), con el cbjeto de concluir este capitulo: "El gobierno en-
la sociedad capitalista es incapaz de emplear el excedente econfmico para el-

progreso del bienestar humano. Ios poderosos intereses capitalistas que lo -
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controlan asf camo su formacibn social e ideolSgica, hacen imposible esa poli

- 6~ . ¢
tlca’pl. - .4 @ - & e e - - -~ » .
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CHPITYIO SEGUNDQ. - ET, DERRCHO ADMINISTRATTVD COMD REGULADOR DE LA ADMINISTRA-
Lo buettca Mefoana® “ -

A) .~ PRECEDENTES.

Si bien el sistema econfimico de un Estado constituye la base sobre la que se
edifican todas las instituciones; no por ello deja de tener suma importancia
el conocimiento del orden jurfidico que a través de una amplia legislacifn esti
protegiendo el sistema adoptado en un pais determinado. Sin embargo al ha---
blar de orden jurfdico o de Derecho en General, se estd haciendo alusin a un
concepto genérico, que para conocerlo es preciso analizar alguna o algunas --
de sus partes, tomando en cuenta que el Derecho es un todo, pero que por nece
sidad prictica tiene que dividirse; asi,desde sus inicios en Roma se dividib en
Tus Civile y Ius Gentium; y a partir de esas divisiones primarias ha tenido -
que desglosarse en infinidad de ramas debido al crecimiento enorme de la so--
ciedad que tiene que ser controlada por un aparato juridico cada vez més can-

plejo.

Ahora bien, en cuanto a criterios para clasificar al Derecho, existen muchos
pero nos conformamos con decir que hay unanimidad entre los autores para com-
prender al Derecho Administrativo como una rama del Derecho Plblico; y que -
el objeto de estudio del mismo, es la Administracién Pblica, asi el maestro
Gabino Fraga, expresa en su texto: "El Derecho Administrativo requla la acti-

vidad del Estado que realiza en forma de funcifn administrativa"n.

Oon los antecedentes expuestos, ya podemos decir que en muestra exposicifn no
seguiremos repitiendo los conceptos elementales de la materia puesto que ade-
més de tediogo resultarfa una copia a los autores que bastante saturado tie--
nen el estudio del Derecho Administrativo y, precisamente quienes estén encar
gados de enjuiciar este trabajo son especialistas en derecho y por lo que to
ca a su expo_sicién didictica es de ellos de quienes tenemos tanto que apren—-

der; en cambio consideramos de mayor importancia en nuestra tesis tratar algu



74

nos aspectos del Derecho Administrativo y de la Administracidn PGblica, que -
ﬁor su importancia nos han llegado a despertar inquietudes y que a la vez nos

[ ] ¢ & o .
de Derecho Admi-
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p"ernﬁten efBosar Nuestro criterio ; Ya que tras de dos cursos
nistrativo y los elementos aportados por las demds materias de la carrera po-
demos cuando menos hacer comentarios, porque cuando se estudiaban estos t6pi-

cos, se hacfa de una manera formalista sin percatarse de su objetividad.

La objetividad de la Administracién Plblica radica en que es la funcién a --
través de la cual el gobierno del Estado interviene en la vida de la Sociedad

para satisfacer sus intereses generales.

Empezarémos por sefialar cuales son las bases legales de la Administraci6n P-
blica en MExico; principiando por la Constitucibn ya que esta se considera -

como la base de la piramide legislativa.

B) .~ FUENTES CONSTITUCICONALES.

Al hablar de fuentes Constitucionales de la Administracifn PGblica Mexicana,-
nuestro propdsito no radica en tratar de agotar lo que sobre Administracién -
PGblica se diga en nuestra Carta Magna, seria tanto cawo emprender una tarea
inconmensurable, toda vez que consideramos que lamayor parte de los articulos
constitucionales estéin ligados a la Administracién Plblica; ya en forma direc
ta o bien en relacidn a otras estipulaciones que hacen referencia a la misma;
en cuanto que partimos de la idea de que el Derecho como sistema tiene divi--
siones, pero de cardcter convencional pero no de fondo, en apoyo a lo ante-—-
rior acudimos a la autorizada opini6n de Jellineck; en el sentido de que la -
Administracién PGblica absorve ctras funciones: "ILa situacitn central de es-
tas cuestiones corresponde a la Administracifn, ha habido grandes &pocas en -
la historia en que la legislacifn era desconocida, ha sido necesario un amplio
desarrollo de la cultura para que aparezca junto al Derecho Consuetudinario -

el Derecho legislado. Aln hoy la legislaci6n es una fuente intemmitente, -—-

L]
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Otro tanto acontece con las decisiones judiciales. En la evolucién social, -
0_ - ¢ & & 6 0 0 ¢ & L IR RS . s
pueden igualmente hacerse largos periodos de tiempo en los que en ninguna cir
cunstancia el juez ha necesitado mostrar su actividad. Pero la Administra---
cibn que contiene en si ya el gobierno necesita siempre ser ejercitada. Sin-

ello no podria existir ni un mmento"ls.

Por otro lado, debeahos partir de que, "todo problema de Derecho Administrativo

comienza, por regla general, siendo-un problema de Derecho Oonstitucional"lg.

El pérrafo primero del articulo 49 de la Constitucifn establece: "El Supremo
poder de la federacibn se divide para su ejercicio en ILegislativo, Ejecutivo
y Judicial". Desde luego que de acuerdo a un criterio formal deba considerar
se que a cada parte o a cada divisi6n del poder estatal, corresponda una fun-
cibn exclusivamente, sin embargo en doctrina se ha establecido el criterio for
mal y el criterio material respecto del 6rganc y la funcién; con el que se --
demuestra el caricter formalista de la Teorfa de la Divisién de Poderes. Ias
funciones Iegislativa, Ejecutiva y Judicial, no son exclusivas de los Srganos
respectivos, denomindndose en tal caso, estos igual que la funcién que reali-

zan, por la preponderancia de la actividad mds no por su exclusividad.

Ahora bien, por lo que toca al Organo que preponderantemente realiza la fun-—
cifn administrativa que es el Poder Ejecutivo; tiene carfcter politico Adminis
trativo, lo anterior, lleva al problema de deslindar hasta donde llega el cam
po de la politica y hasta donde el de lo Administrativo. Tebricamente se —-
esgrimen cantidad de argumentos para tal deslindezo. Sin embargo considera--
mos que en nuestro sistema es imposible separar lo politico de lo administra-
tivo para corroborar la afirmacién anterior basta con leer el valioso estudio
que hace el Maestro (ortés Figueroa bajo el titulo de "La Descentralizacién -
Exorbitante"21, para darse cuenta como hasta en los organismos que deberfan -

tener un caracter exclusivamente técnico administrativo camo son 1oidescen——

tralizados, es donde salta a la vista el mis burdo burocratismo si a eso pode
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mosle llamar politica.

- - e o~ - s e L «© *
No cbstamie las ealvestd® :Mteri8res®es ‘evidente que la funcibn administrati

va estd encamendada al Poder Ejecutivo sobre el cual recae la mayor responsa-
bilidad; y que, para afrontarla tiene que rodearse de un inmenso cuerpo buro-
cratico. Io anterior no excluye que de acuerdo con el criterio real se ad--

vierta a la funcién administrativa formando parte de las actividades del Poder
legislativo y Judicial; bajo la premisa de que asf como el Derecho es uno, a-
si también el Poder es un sistema campletamente organizado, es por ello que -
para tocar parcial y someramente el tema de las Fuentes Constitucionales de -
la Administracién PGblica, nos veamos precisados a analizar la distribucién -
de facultades y funciones que la Constitucién hace de cada uno de los poderes,
haciendo la aclaraci6n que Ginicamente harémos alusidn a la funci®n administra

tiva, pasando por alto lo referente a las funciones legislativa y jurisdiccio

nal.

Art. 73.- Texto: "El Congreso tiene facultad: I.- Para admitir nuevos Estados

o Territorios a la Unién Federal; II.- Para erigir los territorios en Estados
cuando tengan una poblacién de 80 mil habitantes y los elementos necesarios -
para probar su existencia; III.- Para formar nuevos Estados dentro de los 1i-
mites de los existentes...; IV,- Para arreglar definitivamente los limites de
los Estados, determinando las diferencias que entre ellos se susciten sobre -
las demarcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando estas diferen-

cias tengan un cardcter contencioso;

Comentario : las cuatro disposiciones anteriores, son de caricter politico -
adninistrativo relacionadas con el régimen federal. Como lo preceptuado es -
claro, Gnicamente anotaremos que, cuando los conflictos por limites tengan --
" cardcter contencioso se dirimirén, segfin lo estipulado por el articulo 105 —-
constitucional, el cual encomienda tal responsabilidad "s6lo a la Suprema --

Corte de Justicia de la Nacidn".
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Mext8 -! VpMa Wybia®1a re#idencia de los Sﬁpremos Paderes de la FaderaciGa; e

Comentario: Es explicita esta disposicifn, advirtiéndose, su caricter poli-
tico-administrativo.
Texto : VIII.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar —

empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprcbar esos mismos empré&sti-
+0s vy para reoonocer y mandar pagar la Deuda Nacional. Ningln empréstito po-

dri celebrarse sino para la ejecucidon de obras que directamente produzcan un-
incremento en los ingresos plblicos, salvo los que se realicen con propdsito-
de regulacifn monetaria, las operaciones de convercidn y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Repiblica en los -

t8rminos del articulo 29;

Comentario: Son varios los motivos que inspiran este precepto; sobre manera-
constituye una seguridad formal para la econamia del pais, formal en cuanto -
a la hegemonia del ejecutivo, para tomar estas decisiones, y por otro lado es
de tamarse encuenta el subdesarrollo en que vivimos. La regla es que el em—-
préstito sirva para incrementar los fondos nacionales, pero camo a toda regla
se establecen excepciones, tal es el caso de politica monetaria y en los de -

erergencia, que pueda sufrir el pafis.

Texto: XI.- Para crear y suprimir empleos ptblicos de la federacién y sefialar,

aumentar o disminuir sus dotaciones:

Camentario: Ademds de su carfcter eminentemente econémico; su finalidad es -
subsanar (parcialmente), un grave problema del subdesarrollo camo es el desem
plec. Coadyuva en tal tarea la politica del régimen tendiente a ensanchar el
sistema burocrédtico, a la vez de guese esgrime el argumento de que la finali-

dad es la prestacifn de servicios pliblicos.

Texto: XII.- Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente -

el ejecutivo;
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Comentario: Declarar la guerra, tambifn es una labor polftico-administrativo;

Texto: XXV.~ Para establecer, organizar y sostener en toda la repfiblica es--
“ - » o 9 - » Y "N 2 s & “ .
cuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de inves
tigaci6n cientifica, de béllas artes y de enseflanza técnica, escuelas précti-
cas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, ob-
servatorios y demfs institutos concernientes a la ‘cultura general de los ha--
bitantes de la Nacibn y legislar en todo lo que se refiere a dichas institucio
nes; para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, -
cuya conservacion sea de inter€s nacional; asi camo para dictar las leyes en-
caminadas a distribuir convenientemente entre la Federacifn, los Estados y —--
los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econt-
micas correspondientes a ese servicio pliblico, buscando unificar y coordinar-

la educaci6n en toda la replblica. Los titulos que se expidan por los estable

cimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la repiblica;

Camentario: Se encamienda al poder Legislativo la Administracidn de un Servi
cio Pblico de primera magnitud como es el de educacién plblica y asi también

el nivel cultural del pueblo.

Texto: XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la Repfiblica y para --
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba substituir
al Presidente de la REplblica; ya sea con el carcter de substituto, interino
o provisional, en los t&mminos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucién;

XXVII.~ Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Repliblica;

Camentario: Preceptos carpletamente politicos, son las fracciones anteriores
que autorizan al Congreso dar licencia al Presidente de la REplblica. (Se men
ciona el témino licencia en forma muy general; y de suma importancia es su
caricter de Colegio Electoral y designatario del substituto interino y provi-

sional del Presidente, asi camo para aceptar su renuncia.
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Texto: XXVIII.- Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el --
Poder Ejecutgve, debiegglo gamarendem dieho exaseneno s6lo la confewmidad desdas  ew
partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud -~

y justificaci6n de tales partidas.

Comentarie: Facultad primordialmente econdmica es examinar la cuenta piblica.

Estableciendose normas para tal revisifn.

Texto: Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados: --
I.- Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la ley —-
les senala respecto a la eleccién de Presidente de la Reépfiblica, dicha facul-
tad se ejerceri también respecto de las elecciones de ayuntamientos en los --
territorios pudiendo suspender y destituir, en su caso, a los miembros de di-
chos ayuntamientos y designar substitutos o juntas municipales, en los t&rmi-

nos de las leyes respectivas; !

Comentario: ILa integracién del Oplegio Electoral que en términos generales -
es facultad del Congreso, para la eleccién del Presidente de la Replblica;es—
facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados, que también tiene ingerencia po

1ftico administrativa en las elecciones de ayuntamientos.

Texto: II.- Vigilar, por medio de una camisifn de su seno, el exacto desempe
fic de las funciones de la contaduria mayor; III.- Nombrar a los jefes y demis

empleados de esa oficina:

Comentario: Facultad econémico-administrativa es la vigilancia de las fun--
ciones de la contaduria mayor y también a la Cémara baja se le faculta exclu-

sivamente para nambrar el personal de esa oficina.
Texto: IV.- Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo primerc las

contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrir aquel;

Comentario: Medida fiscal determinante es la aprobacifén anval de gastos; y -
una responsabilidad, politica de mucha reelevancia significa atender primera-

mente el renglén de las contribuciones.
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Texto: VI.- Otorgar o negar su aprobacifn a los nambramientos de magistrados

av-ﬂjc- , G e W e - e @ s s e
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales que --
le someta el Presidente de la Repfiblica;

Camentario: Es también administrativa la facultad de aprobar o no los nambra

mientos que le proponga el ejecutivo respecto de los magistrados del Tribunal

Superior de Justicia.

Texto: Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado: I.- Aprobar los-
tratados y convenciones diplamiticas que celebre el Presidente de la Repliblica

con las potencias extranjeras;

Comentario: En la gerarqufa legislativa los tratados y convenios ocupan jun-
to a la Constituci6n un lugar preeminente; de alli la importancia politica y-

juridico-administrativa de la ingerencia del senado en tal aprobacién.

Texto: II.- Ratificar los nambramientos que el mismo funcionario haga de Mi-
nistros, de Agentes Diplomiticos, Consules Generales, empleados superiores de
hacienda, Coroneles y demds jefes superiores del ejército, armada y fuerza af

rea nacionales, en los términos que la ley disponga;

Caomentario: Excepto de los Ministros de la Corte que si aparecen en el arti-
culo 108 Constitucional con la calidad de altos funcionarios, los demis cita-
dos en la Fraccifn anterior no estén incluidos, en tal disposicién, pero su -
alta investidura hace presumir que la emmeracifn del articulo citado no es -
limitativa sino ejemplificativa; para corroborar tal afirmacifn recurrimos a
la opinibn del Doctor Serra Rojas quién ilustra mejor tal comentario: "Des-
de luego esta enumeracibn es incompleta porque no se alude en ella a los Jefes
de Departamento de Estado, al Procurador del Distrito y Territorios Federales,
a los Hrbajadores y Ministros, Subsecretarios, Oficiales Mayores, a los emplea
dos superiores de hacienda a los altos jefes del ejército y la armada, los -
Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacifn, etc., algunos de los cuales

deben ser ratificados por el Senado de acuerdo con el articulo 89 Fracciones
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II, III, Wy V, de la Constitucién"zz.
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Io anterior, nos lleva a calificar de importantisima la tacultad otorgada al-

Senado de ratificar los nambramientos.

Texto: III,- Autorizarlo también pars que pueda pérmitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del pafs, el paso de tropas extranjeras por -
el territorio nacional y la esta;:ién de escuadras de otras potencias, por mis
de un mes, en aguas mexicanas; IV.- Dar su consentimiento para que el Presi--
dente de la REplblica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus res—

pectivos Estados o Territorios, fijando la fuerza necesaria.

Camentario: Ias facultades de autorizacién otorgadas al Senado en relacifn -

' del Presidente de la Repfiblica en cuanto toca al "ejército" son prerrogati--—

vas 61itico—administrativas.

Texto: V.- Declarar cuando hayan desaparecido los-poderes constitucionales -
de un Estado, que es llegado el caso de nambrarle un gobernador provisional,
quién convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
estado. El nonbramiento de gobernador se hard por el Senado a propuesta inter
na del Presidente de la Repfblica, con aprcbacién de las dos terceras partes
de los miembros presentes, y en los recesos; por la Comisidn Peilmanente, con-
forme a las mismas reglas. El funcionario asi nambrado no podrd ser electo -
gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que el expidiere, Esta disposicifn regird siempre que las cons-

tituciones de los estados no prevean el caso;

Camentario: La ingerencia del Senado en cuanto a las entidades federativas
es a todas luces otra facultad politico-administrativa otorgada a la Cémara -

Alta.

Texto: VIII.- Otorgar o negar su aprobacifn a los nombramientos de Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de La Nacidn, asi camo a las solicitudes de-
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licencia y a las renuncias de los mismos funcionarios que le someta el Presi-

dente de la Repfiblica.
- o - o & &® oy - L g : [ 4

Texto: Art. 77.- Cada una de las Cimaras puede, sin la intervencién de la o~
tra: II.- Camunicarse con la Camara Colegisladora y con el Ejecutivo de la U-
nidn por medio de camisiones de su seno; III.-~ Nambrar los empleados de su se
cretaria y hacer el reglamento interior de la misma; y IV.- Expedir convocato
ria para elecciones extraordinarias.con el fin de cubrir las vacantes de sus-

respectivos miembros.

Camentario: Son disposiciones netamente, de técnica administrativa, para pro

curar mejor organizacién y funcionamiento de ambas Cimaras.

Texto: Art. 79.- La Comisifn Permanente ademis de las atribuciones que expre
samente le ooﬁfiere esta constitucidn, tendrd las siguientes: I.- Prestar su-
consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en los casos de que habla

el articulo 76, Frac. IV; IIL.- Recibir en su caso la protesta del Presidente-
de la Repfiblica, de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de los Magistrados del Distrito Federal y Territorios, si &stos Gltimos fun--
cionarios se encontraren en la Ciudad de México; III.-Resolver los asuntos de
su campetencia; recibir durante el receso del Congreso de la Unién las inicia
tivas de ley y proposiciones dirigidas a las Cémaras, y turnarlas para dicta-
minar a las comisiones de la Cimara a las que vayan dirigidas, a fin de que -
se despachen en el inmediato periodo de sesiones; IV.~ Acordar por sf o a -~
pmpues;ta del Ejecutivo la convocatoria del Congreso o de una sola Cimara, a

sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos

terceras partes de los individuos presentes. Ia convocatoria sefialard el db-
jeto u objetos de las sesiones extraordinarias; V.- Otorgar o negar su apro-
baci®n a los nambramientos de Ministros de la Suprema Corte y Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales asfi camo a
las solicitudes de licencia de los miembros de la Cor1;e que le someta el Pre-

sidente de la Replblica; VI.- Conceder licencia hasta por 30 dfas al Presiden
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te de la Replblica y nombrar el interino que supla esa falta; VII.- Ratificar
Jos nomaramsentos queselsPrasidente de 18 Reblb¥Mca laga de Minis®ros, Agen--
tes, Diplomdticos, CSnsules Generales, Empleados Superiores de Hacienda, Coxo
neles y demis jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza A8rea Nacionales
en los términso que la ley disponga; VIII.~ Suspender provisionalmente a los
miembros de los ayuntamientos de los territorios y designar substitutos de —-
Presidentes Municipales, en su caso, en los t&minos de las leyes respectivas;
IX.~ Erigirse en Colegio Electoral, durante los recesos de la Cémara de Dipu-

tados, para calificar las elecciones municipales extraordinarias que se cele-

bren en los territorios.

Camentario: Por la transcripcidén de las facultades de la Comisidn permanen—

tete se advierte su carfcter tipicamente administrativo; s6lo act@ia durante el

receso del Oongre5023 y se campone de 29 miembros, (15 diputados y 14 senado-

res, son nombrados por sus respectivos Cimaras la Vispera de la clausura de -

las. sesiones) (art. 78 Constitucional). En cuanto al caricter y cbjetivos de

las facultades dadas a la Comisidn permanenté podemos camentar que camo se --
trata de un Organo substituto del Congreso, a sus funciones caben similares -

carentarios, que los ya expresados para el Congreso en General y a cada una -

de las Camaras.

Texto: Artfculo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las -

siguientes: I.- Prawulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Camentario:  Son determinados momentos dentro del proceso legislativo y de la

realizacién de la ley de Indole administrativa; la pramulgacifn o aceptacitn

para asf del Ejecutivo: el cumplimiento coactivo y la Reglamentacifn o "Amplia
ci6n lLegislativo-Administrativa". Y aunque la facultad reglamentaria es mate
rialmente legislativa, su intima relacifn con la administracién nos provoct -

citar esta fraccidn.
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te de la Repfiblica y nombrar el interino que supla esa falta; VII.~ Ratificar
losegombrawentes queesl Rresisente de la Replls®ica hMa deMinistros, Agen—-
tes, Diplomidticos, Consules Generales, Empleados Superiores de Hacienda, Coro
neles y demis jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales
en los términso que la ley disponga; VIII.- Suspender provisionalmente a los
miembros de los ayuntamientos de los territorios y designar substitutos de —~
Presidentes Municipales, en su caso, en los t&mminos de las leyes respectivas;
IX,.- Erigirse en Colegio Electoral, durante los recesos de la Cimara de Dipu-

tados, para calificar las elecciones municipales extraordinarias que se cele-

bren en los territorios.

Camentario: Por la transcripcidn de las facultades de la Comisidn permanen-
tete se advierte su carlcter tfpicamente administrativo; s6lo act@a durante el
receso del Congreso23 y se compone de 29 miembros, . (15 diputados y 14 senado-
res, son nombrados por sus respectivos Cdmaras la Vispera de la clausura de -
las. sesiones) (art. 78 Constitucional). En cuanto al caricter y objetivos de
las facultades dadas a la Comisidn permanenteé podemos camentar que camo se --
trata de un Srgano substituto del Congreso, a sus funciones caben similares -

camentarios, que los ya expresados para el Congreso en General y a cada una -

de las Cimaras.

Texto: Articulo 89.- las facultades y obligaciones del Presidente, son las -

siguientes: I.- Pranulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Camentario: Son determinados mamentos dentro del proceso legislativo y de la
realizacifén de la ley de indole administrativa; la pramulgacién o aceptacifn
para asf del Ejecutivo: el cumplimiento coactivo y la Reglamentacifn o "Amplia
cifn Iegislativo-Administrativa”. Y aunque la facultad reglamentaria es mate
rialmente legislativa, su Intima relacién con la administracién nos provocd -

citar esta fraccién.



Texto: II.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho al -
« Grocurador, Genergl de la RepGblisa, al Golgrnadar demDistnatoFederal y-a -
los gobernadores de los territorios, remover a los Agentes Diplométicos y em
pleados superiores de Hacienda y nambrar y remover libremente a los demfs em-
pleados de la unién, cuyo nombramiento o remosifn no este determinado de otro
modo en la Constitucién o en las leyes; III.- Nombrar los Ministros, Agentes
Diplamidticos y Cinsules Generales con aprobacién del Senado; IV.- Nowbrar, -
con aprobacifn del Senado, los Coroneles y demds oficiales superiofes del e—-
jército, armada y fuerza aérea nacionales y los demds empleados superiores de
hacienda; V.- Nonbrar a los demds oficiales del ejército, ammada y fuerza aérea

nacionales con arreglo a las leyes;

Coamentario: El Jefe supremo de la administracién pGblica es el Presidente de

la Repfiblica; desde luego, es a €l a quién estd encamendada la mas amplia fa-

cultad de nombramiento.

Texto: VI.- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea -
del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Afrea para la -
sequridad interior y defensa exterior de la federacifn; VII.- Disponer de la

guardia nacional para los mismos objetos en los términos que previene la frac
cién IV del articulo 76; VIII.- Declarar la guerra en nombre de los Estados -

Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la Unidn;

Comentario: El Presidente de la Replblica es el jefe absoluto de las fuerzas
armadas y ejerce tal funcibn en forma inmediata a través del Secretario de la
Defepsa Nacional y del Secretario de Marina; por consiguiente estd en aptitud
de disponer de ellas seglin 1o preceptuado. Razones de politica internacional
vy mds concretamente los dictados del imperialismo; pueden en un mamento dado
accionar para hacer la declaracidn de la guerra bajo ley del Congreso de la =

Unidn.

Texto: X.— Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con --
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m. la@e potersiase:xtwarjergs, sqretifpdolgs a & rafi Ficgeify del Sonjreso Fede--'v

ral;

Comentario: Finalidades de politica comercial y de relaciones internacicna—

les justifican esta disposicién.

Texto: XI.~ Convocar al (ongreso a seciones extraordinarias, cuando lo acuer-
de la canisifn permanente; XII.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que

necesita para el ejercicio expédito de sus funciones;

Camentario: Ia hegemonia del ejecutivo dentro de los Poderes de la Unién da-
lugar a sus relaciones directas con los poderes Legislativo y Judicial, para~-
controlarlos y por tanto, marcarles la pauta a sequir dentro de la politica -
y administracifn nacional. Y, si volvemos a mencionar "La hegemonia del eje-
cutivo", es porque ademds de la objetividad que por si s6la guarda tal apre--
clacién los matices de Parlamentarismo de los que habla el maestro Tena Rami-
rez, son {inicamente de cardcter formal en cuanto que lo dispuesto por el arti
culo 92, referente al Refrendo Secretarial; el 29 que hace referencia al Con-
sejo de Ministros y el 93, en cuanto al informe que los Secretarios de Estado
. deben rendir al Congreso; sus logros o medidas de aparente control se quedan-—
cortos y en evidente ineficacia; ante la Facultad del Ejecutivo de nambrar y

remover a sus principaleé colaboradores, camno lo estatuye la Fraccifn IT del-
articulo que comentamos. Quedando mds clara, nuestra opinién con lo asentado
por el mismo Doctor Tena Ramirez en el sentido de que "en ningln caso de los-

anteriores el ejecutivo queda subordinado al Congreso"24.

Texto: XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marftimas-

y fronterizas y designar su ubicacién;

Camentario: Razones para cambatir el desempleo, motivos de politica de comer
_ cio internacional y una intensa racultad administrativa, se desprende de lo -

anteriomente estipulado.
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Texto: XIV.- Conceder conforme a las leyes; indultos a los reos sentenciados =~ -

‘por delitos del orden comin en el Distrito y Territorios;
L R L S R

o s L I - T N
_Cg'r_'_\e_n_t;a_r_i_g: Ia disposicifn anterior, debe estimarse desde diversos &ngulos,

en primer lugar la covpetencia para otorgar el indulto es amplisima pues abar
ca la materia federal y el orden comin., Segundo, existe indulto necesario y

por gracia y aunque ambos tienen carfcter administrativo se motivan por causas
diversas, en el indulto necesario el Presidente de la Replblica revisa un fa-
1llo jurisdiccional; y el indulto por gracia viene a ser un reconocimiento al-
mérito nacional, ligado desde luego, a motivos politicos y de clase, supuesto
que. esta disposicidn de Derecho Burgués no puede allegarse a las masas, =--
Existiendo un tercer comentario de la Fraccifn que nos ocupa en el sentido —-
de que, en los delitos del orden canfin s6lo puede indultarse a aquellos que -
reuniendo los requisitos para que el indulto proceda hayan ademés sido sen—-

tenciados por los Tribunales del Distrito y Territorios Federales.

Texto: XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo
‘a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores, de -

alglin ramo de la industria;

Comentario: Dentro de las tareas administrativas también se encuentran ague-
llas en las que se premian a los té&cnicos sobresalientes, desde luego siempre
que estén alineados a la politica del REgimen; lo que significa adoptar posi-

cifn de lacayo calificado del sistema.

Texto: XVI.- Cuando la Cémara de Senadores no est& en seciones, el Presidente
de la Repfiblica podrd hacer los nombramientos de que hablan las fracciones III
y IV, con aprobacién de la Comisifn permanente; XVII.- Norbrar magistrados —-
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios y
sareter los nombramientos a la aprobacién de la Cimara de Diputados, o a la -
Canisién permanente, en su caso; XVIII.- Nambrar ministros de la Suprema Corte

de Justicia y sameter los nombramientos las licencias y las renuncias de ellos
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a la aprobacién de la C.émara de Senadopes, o,de la Copisifnspasmanente een sa
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caso;

Comentario: Es otro medio de control que tiene el Presidente sobre el Poder
Judicial, con relativa ingerencia de la Cimara de Diputados, la de Senadores

y en su caso la Comisién permanente respectivamente.

Texto: XIX.- Para pedir la destitucidn por mala conducta de las autoridades

judiciales a que se refiere la parte final del articulo III; y

Camentario: Esta disposicidn viene a definir fommalmente la supremacia del -
ejecutivo de una manera tajante sobre el Poder Judicial; toda vez que los dos
Gltimos parrafos del artficulo ITI Constitucional establecen: "El1 Presidente -
de la Repfiblica podr pedir ante la Cimara de Diputados la destitucién por m_a_
la éonducta, de cualquiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia -

de la Nacifn, de los Magistrados de Circuito, de los Jueces de Distrito, de

los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de
los Territorios, En estos casos, si la Camara de Diputados prﬁnero y la de -
Senadores después, declaran por mayoria absoluta de votos justificada la peti
cifn, el funcionario acusado quedard privado desde luego de su puesto, inde--
pendientemente de lé responsabilidad legal, en que hubiere incurrido, y se —-
procederi a nueva aesignacién.- El PRESIDENTE DE LA Repfiblica, antes de pedir
a las Cémaras la destitucién de algln funcionario judicial, oird a éste, en -
lo privado a efecto de poder apreciar en conciencia la justificacién de tal -
solicitud”.

Texto: XX.— Las demis que le confiere expresamente esta Constitucidn.

Comentario: Habfamos anotado al principio de este inciso de "Fuentes Consti-
tucionales™, que no era posible llevar a cabo un estudio exhaustivo de las --
Fuentes Constitucionales en lo referente a la Administracidn Pdblica, debidc-
a que la Oonstituci®n es muy basta y casi toda ella se refiere directa o indi

rectamente a la administracién; tal oconcepto, queda corroborado con el precep
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to anterior ya que las Facultades Previstas para el ejecutivo en el articulo

¢ #89¢  no* abarcardsansictamewios la agkividadede gsteg .antes bigp, hace rgﬁe;en—.

cia a puntos fundamentales, pero existen mis preceptos, de fndole administra-

tiva.

Camentadas ya las transcripcicnes de los articulos en los que expresamente se
mencionan en el texto constitucional, las atribuciones materialmente adminis—
trativas del Poder lLegislativo Federal y del Ejecutivo; restanos referirnos a

las facultades materialmente administrativas del Poder Judicial.

Primero: En el articulo 97 Constitucional se dice que la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacifn, norbrard a los jueces de Distrito y Magistrados de Cir
cuito, que tiene facultades para fijar y cambiar la residencia de ellos; vigi
lar la conducta de los mismos, asi como para nombrar al Secretario y demds em

pleados de la Corte.

Sequndo, el articulo 100 de la’ ConstituciOn establece: "las licencias de los
Ministros, cuando no excedan de un mes, serén concedidas por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacibn...".

Por lo que se puede adviertir de las estipulaciones constitucionales, la es-—-
tructuracién del poder judicial, es eminentemente técnica (cuando menos por -
1o que dice la ley); y esté dedicado exclusivamente a la funcién jurisdiccio-
nal excepcifn hecha de las facultades administrativas ya mencionadas; aqui no
se advierten facultades de indole politica o de administracién intensas, cano
en el Poder legislativo y que no decir del Ejecutivo; sin embargo, nos es da-
ble comentar que si bien tedricamente los &rganos jurisdiccionales estfn encar
gados por la ley de decir el derecho exclusivamente, no por ello, dejan de —-
caer en el burocratismo habitual, implicito al sistema. Con fines ilustrati-
vos harémos mencidn que en el Distrito Federal existen 32 juzgados del orden—

canfin en primera instancia para atender més de 200 mil juicios. Que la profe
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"siég de ftbogadcz' cadg‘dig‘se cgyvierte en gl mig, abgurdo pagasidisno wque s6- e
lo hay negocios para quienes tienen de antemano el camino preparado o bien, -
‘para aquellos que estén dispuestos a beneficiarse mediante escritos que lle—
gan a la "temeridad"; fundamentando desde luego nuestras apreciaciones no des
"de fuera sino que han sido vividas y son nuestras experiencias cuando se vive
la década de los setentas y el circulo se va cerrando; cuando nada vale ya el
titulo pmfesionél ; sin la tarjeta del "compadre" y en la &poca en que para -
obtener empleos remunerados con el sueldo minimo llegan a disposicién del em-

presario por decenas los egresados de las escuelas de Derecho.

Para concluir nuestro tema de las fuentes constitucionales de la administra-—-
ci6n plblica en el que hemos analizado el aspecto bésico y fundamental en el-
Derecho Administrativo sobre el criterio formal y real del 6rgano y de la fun
citn, y en lo tocante a las labores administrativas desempenadas por el poder
judicial, queremos dejar asentada la opinién de los maestros del Derecho camo
un tercer caso de Administracifn dentro del Poder Judicial: "Ios actos de Ju-
risdiccidn Voluntaria som materialmente adnu'nistrati';zos", con tales conceptos

se expresa el Doctor Gabino Fraga25.

Por su parte, el eminente procesalista Castro Prieto asienta: "Ios actds de -
Jurisdiccién Voluntaria son aquellos actos sin litigio o conflicto, en que —
interviene el juez en un procedimiento especial para tutelar el orden juridi-

co"26.

Sin alargar mis el tema de la Jurisdiccidn Voluntaria, establecemos que es otro
caso en que el Juez realiza actos administrativos. En opinifn del maestro --
Serra Rojas, deberia deslindarse definitivamente tal problema y que finicamente

realizara el juez lo que inevitablemente tiene que hacer en esta materia,

Ejemplo de acto de Jurisdiccién Voluntaria es la calificacién que el juez ha-
ce de la excusa de la patria potestad en los casos a que se refiere el articu

1o 448 del Codigo Civil??,
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Por las transcripciones de los articulos constitucionales que hacen referencia

#au®ad faditad® orddadas ameada uke de 1o poderesp con. la finalidad de que . .

se equilibren podemos advertir que existe marcada influencia en teorfa del ~-
Poder Ejecutivo sobre los otros dos; sin embargo, en la prictica se convierte
esa influencia en poder absorvente y hegemdnico; con lo que nuevamente la Teo
ria de la Divisidn de Poderes no sblo queda en entredicho sino que es defini-

tivamente cbsoleta.

Otro comentario general en relacién de la Funcidn Administrativa y su reparti
cifn en el texto constitucional es que si bien es admirable el avance de los

Constituyentes de Queretaro; tanto por su adecuaci6n ldgica, camo por su ca—-
racter liberal; hay que tamar muy en cuenta que existe mucha diferencia entre
el México de la Segunda Década del siglo presente, al MBxico con cincuenta y-
siete anos de Constitucibn; donde la préctica ha demostrado hasta que punto -
son inoperantes sus estipulaciones. Esto por lo que toca al terreno que deno
minamos administrativo;que no podriamos apuntar respecto de la parte dogmiti-
ca de la Constitucién en materia de libertad de expresidn, libertad de impren
ta, garantia de audiencia, y de las garantias de libertad y sequridad juridi-
ca; por no sefialar més?.., en donde el medio de control constitucional ideado
por: Rejoén, Otero y Vallarta; viene a convertirse en el mds espantoso buro--
cratismo que a la vez de servir de "sutil engafo", para el pueblo, da cabida

para que, BAJO SU AMPARD paracite todo un cuerpo de abogados que han converti
do en un negocio el ilustre deber y la sagrada misifn que el Capitalismo na--

ciente en México cref, para defender los derechos del pueblo ante el Estado.

Nuestra critica objetiva basada en conocimientos elementales de teoria del --
Estado, Derecho Constitucional y Administrativo; adquirirfia proporciones mas-
severas si se tratara de profundizar en las flagrantes violaciones en mate--
rias vitales como lo expresado en los articulos 27, 123 y 131 Constituciona--

les, que de ser tratados aquf desorbitarian considerablemente nuestros propd-
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sitos de recepcién profésional. ®  ee s 0 . ., . . . .

El criterio de Adolfo Gilly, sintetiza en forma precisa y objetiva nuestro a-
nélisis: 'La burguesia pretende ampararse en los rasgos progresistas de la --

Constitucién de 1917, para declararla definitiva y para dar por concluida la-

intervencidn de las masas en 1917; por eso habla de la Revolucifn de 1910-1917,

identificéndose con ella y su tendencia, el Carransismo entonces, con la Re~-
volucifn. Por el contrario la Constitucién Mexicana es la prueba de que es

cuanto pudo dar el capitalismo, y la historia de MExico desde entonces, es la
prueba de que ni aln esas promesas democriticas, no socialistas, se pueden --
cunplir bajo el régimen de la propiedad privada y bajo el gobierno de la bur-

guesia"zs.

C) .~ ALGUNAS NOTAS SOBRE LA LEGISIACION ADMINISTRATIVA.

ABajo\ el rubro anterior, queremos caventar también en forma general el derecho
administrativo, manifestado a través de una gran variedad de leyes administra
tivas, que ya sea bajo las denominaciones de ordinarias, orgénicas o reglamen
tarias; o bien, en calidad de decretos y acuerdos, tienen como finalidad regu

lar, controlar y fijar a la administracidn plblica en determinados sectores.

Donde se agiganta la materia administrativa es en el estudio de la ley; pero-
no nos referimos al estudio de la ley camo norma de poder de cardcter abstrac
to, antes bien, la ley ha quedado expresada en las palabras de Marx como "la-
voluntad de la clase dominante erigida en ley"; y claro que si damos cita al-
maestro es porque consideramos estas palabras con toda la conciencia con que-
&1 pudo expresarlas; supuesto gque Marx, ademds de su genio y de sus excepcio-
nales condiciones estudid derecho e historia en las Universidades de Bon y de
Berlin recibiendo el grado de Doctor en Filosoffia cuando todavia era demasia-
do joven para ostentar tal graduacifn; y aungue tal dato es diminuto para com

prender su gran personalidad, sirvanos de ilustracién para ubicar gue nuestro
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andlisis guarda la dedicacidn que implica descentranar a donde radica el ca—-
racter clasista de la ley; camo funciona y cuales son las estratagemas de sus
ejecutores para aplicarla.

Es*de Mcer notar qu&®n la primera fase cfe la sociedad camunista (el socialis
mo); la ley ocupa un rengldén de primer orden en el mantenimiento y desarrollo
de esta sociedad y en tales condiciones existe dentro de los paises socialis-

tas grandes juristas que han superado la etapa del derecho burqués y que es——

tudian el nivel juridico de la sociedad con un cardcter dialéctico, dinémico,

nuevo y aplicable a las masas del pueblo y para su prosperidad mds no camo a-
zote para €l. Por otro lado, el Derecho Socialista, estd Intimamente vincula
do a la produccitn y distribucién de los productos; administrandolos eficazmen
te en pro de las necesidades generales, rampiendo consiguientemente de tajo con
la irracionalidad del Derecho Capitalista. Tales apreciacicnes las corrobora
mos cuando estudiames las "principales leyes administrativas", pero es preci-
so dejar planteadas nuestras objeciocnes sobre concepciones formalistas de la—
ley camo tal y' s6lo después de haber camentado sus connotaciones 16gico juri-
dicas, podrémos abordar el estudio socio econtmico de la legislaci6n adminis-

trativa, camo expresidn del Derecho Administrativo General y regulador.

Un estudio filosSfico de la ley, nos llevaria a otras apreciaciones tedricas,
desde luego interesantes, pero alejadas de la ley administrativa, por tanto,
aunque intervenga la l6gica como ciencia reguladora y estructuradora de las-
formas dei pensar y alin cuando manejenos determinados conceptos tendientes a-
explicitar sus conceptos formales, nuestro enfoque tendrd un caricter politico
administrativo, dado en que alli radica nuestro primordial inter@s infinita--

mente mayor que propdsitos academicistas.

Recurrimos pues a los doctos en materia para darnos luz en nuestro andlisis .
El Doctor Serra Rojas, estima que la ley es la fuente mds importante del Dere

cho Administrativo, junto con la Constituciénzg. Asentando su criterio en la j
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tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, que a su~
. - s > e~ 4 @ w & . . :
vez considera como ley, a una disposicifn del poder pliblico, que ademis de —-
sus presupuestos caracteres: general, abstracto y permanente; deba emanar del
Organo constitucional facultado; el cual no es mi3s que el poder legislativo -
oomo regla, y el poder ejecutivo como excepcifn. Tebricamente, existe el ——

principio de superioridad de la ley sobre cualquier clase de decisiones del E

jecutivo, pero sucede que el Presidente de la Repliblica puede legislar.

las caracteristicas que narran de la ley los estudiosos del Derecho Adminis—-
trativo, son exclusivamente formales y no de esencia; estableciéndose asf que
toda ley administrativa consta de tres partes importantes: La parte sustantiva
de-la ley, la parte adjetiva o de procedimiento y la parte sancionadora. Asi
se dice también que la ley para ser camo tal debe reunir los siguientes requi
sitos: a).—~ Generalidad, b).- Cbligatoriedad, c).- Justicia, d).~ Permanencia,
e) .- Imperatividad. Todas las categorias aqui expuestas encuentran un sitio-
‘en el basto pero infructuoso campo de la 16gica formal; en cuanto aparecen -
como conceptos abstractos unidos a la nox'ma;' mis no con el dinamismo materia-
lidad y adecuacifn de la ley; en todo el conjunto de relaciones econémico, po
1itico y sociales, que es preciso de considerar para -hacer una ley en accidn

y no una ley muerta.

Y si estamos tratando el problema de la ley inmersa en el sin fin de relacio-
nes sociales, es decir en el seno de la lucha de clases; es preciso decir que
la ley no es hecha para su aplicabilidad dentro del sistema Capitalista en be
neficio del pueblo entendiéndose como tal a las mayorias nacionales, antes —-
bien estd perfectamente controlada por el Poder del Estado que a su vez res—-
ponde a intereses ajenos a la sociedad y estd camprametido y emparentado con-
las clases dominantes, que en concreto son: 1los duefios de los medios de pro
duccibn y distribucifn de la econamfa nacional; los duefios del mafz, del fri

jol y del azficar. Ios favorecidos con las concesiones de explotacién de las

—
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riquezas minerales de México; los explotadores de las riquezas forestales; los
dueﬁos‘de- ladbanga y, :iel,, camercio, por yg no lleg;;ar ai raTo. de l‘a inciuitria,‘.
a donde el campo de la ley estd mds limitado por la ingerencia oproviosa y --
maldita de las campafifas Transnacionales que son las duefias y sefioras en cuan
to al dominio imperialista se refiere. Al respecto, senala el Doctor Gonzi-—
lez Casanova: "En toda nacibn es facil advertir las grandes diferencias y --

contrastes entre las normas IdeolSgicas o Juridicas v la realidad politica":‘}0

Ia Constitucién cuando alude a la ley, 1o hace con diversas denominaciones y

asi se habla de la ley Ordinaria, de la Iey Orgénica y de la Ley Reglamentaria;

seqglin el maestro Gabino Fraga, "lo mis que puede admitirse, para no destruir-
la terminologia, es considerar las leyes Orgénicas y las Reglamentarias, como
especies del género leyes Ordinarias y aplicar esas denaminaciones a las nor-
mas que regulan la formacidn y funcionamiento de 6rganos del Poder Pliblico --
(Orgénicas), o que concretan o desarrollan bases establecidas en la Constitu-

cifén {Reglamentarias)” 31.

No existe uniformidad terminoldgica para establecer el criterio de la Iey Or-
génica y de la ley Reglamentaria, segln la funcifn que desempefian dentro de -
la acitrministracién32, sin embargo es una distincifn adecuada que nos permite --
clasificarlas. Otra agrupaciiin de las leyes administrativas, es en cuanto a

la materia que regulan, vgr. leyes fiscales, leyes en materia politica, leyes
de industrias, leyes en materia de commnicaciones, etc. Y también es dtil la
clasificacién de las leyes administrativas de acuerdo a los &rganos de la ad-
ministracién piblica de donde provienen o rigen. Vgr. de Secretarias de Esta
do, de Departamentos, de Organismos Descentralizados, etc. Todos estos crite
rios serén observados para seleccionar nuestra enumeracién de leyes adminis—-

trativas y para comentarlas.

Con el objeto de ilustrar nuestro trabajo recepcional y con la finalidad de -

darnos una idea mis clara del porqué la ley ocupa lugar tan especial y de pri
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mera magnitud dentro del Derecho Administrativo, es preciso en primer lugar -
hacer una enuferacién obtengamos una nueva selecciiede Qesemimas pars ocupar .

nos en segundo lugar de comentarlas.

De antemano expresamos que las leyes enumeradas y comentadas son de la mis di
versa Indole, en cuanto a su funcién y en cuanto a las materias que regulan;
entendemos cam funcifn de la Iey aquel objetivo que tiene encomendado (orgé-
nico o reglamentario), y por materia el objeto especifico sobre el que recae

vgr. sobre Industrias, sobre la Propiedad, sobre Educaci6n.

La Codificacién Administrativa en términos generales no existe, y s6lamente -
algunas materias han llegado a ordenarse en un (6digo como son: el fiscal, el
sanitario y el aduanero. La importancia de la Codificacién salta a la vista,
puesto que presenta a la materia en un todo orgénico; y hasta arménico, lo ~-
cual facilita su manejo para autoridades camo para gobernados, sin enbargo el
derecho burgués se caracteriza por su multiplicidad e imprecisifn, provocando
oconfusifn y por tanto desconocimiento de la materia; en este caso la Adminis-
trativa. A lo que mis se puede aspirar para el conocimiento de las leyes, es
a las Compilaciones por materias que realizan las editoriales con propdsitos

comerciales. No obstante lo anterior, no nos atreveriamos a sugerir Codifi--
cacién Administrativa, toda vez que seria una labor dentro de otro régimen de
Gobierno y bajo un sistema socio—econdmico, diferente del Capitalismo del Sﬁg
desarrollo; donde a su antojo los "gobiernos emanados de la Revolucidn" han —
trazado diferentes pautas a seguir arregladas desde luego a los intereses de

la Burquesia Burocratica y Financiera ; primordialmente.
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CAPITULO TERCERO.-~ IA FUNCION ADMINISTRATIVA EN MEXICO.

P Y SR S . & < .

A) .- SU IMPORTANCIA.

Sin proponemos asentar una definiciSn de la misma, es necesario expresar que
la AdministraciSn PGblica es la actividad del Estado que tiende a la satisfac
cifn de los intereses generales; es ademds la funcibn a través de la cual el~
Gobierno tiene contacto directo con el pueblo y por medio de ella el pueblo -
estd también en aptitud de darse cuenta de que clase es el gobiermo que tie~-
ne. Tal es el prop®sito perseguido por el artfculo 69 de la Constitucién al-
establecer: "a la apertura de cesiones ordinarias del Congreso, asistird el -
Presidente de la Repfiblica y presentar&n un informe por escrito, en el que -

manifieste el estado general que guarde la Administracifén Pdblica del Pafs..."
claro que ese propSsito constitucional es parcial y casi nulo en la prictica,
en cuanto que los elementos que integran el congreso no son legitimos repre—-
sentantes del pueblo y adem8s el pueblo enajenado se concreta en el mejor de-
los casos a oir "la danza de los millones" sin percatarse hasta que punto es-

interesante conocer los alcances de la actividad de "sus servidores".

3

1a importancia de la Administracifn PQiblica, desarrollada en forma de funcifn
administrativa resalta entre las demds actividades del Estado en cuanto que,-
su primordial objetivo consiste en la eficacia respecto de la satisfaccién de
los intereses generales. Asf la funcién legislativa se encarga de establecer
en normas generales tal derecho; la funcifn jurisdiccional dice el derecho pa
ra el caso concreto y la funcibn ejecutiva o administrativa tendrd una finali

dad eminentemente préctica.

Es de mucha importancia dejar establecidos en esta parte de nuestra tesis la-
diferencia que existe entre el Derecho Administrativo y la Adnministracién Ph-
blica; que se desarrolla en forma de Funcién Administrativa: EL Derecho Ad--
ministrativo lo constituyen el conjunto de normas emanadas del poder piblico,

tendientes a regular en forma general a la actividad administrativa, en cam--
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bio la Administracién Pblica es mis amplia y ella engloba todo un hacer en el
que si bien su finalidad esla eficacia, el medio para lograr' tal final%dad - * %
es la coordinacién. Por otro lado, para deslindar campletamente el Derecho -
Administrativo de la Administracién Plblica; es preciso distinguir "dos aspec
tos fundamentales en la Administracifn: de "Mec&nica Administrativa" y de "Di
nimica Administrativa". ILos primeros se refieren a investigar, analizar y —
determinar como debe ser, y como debe oOperar una institucién. Se refiere a -
la coordinacifn tefrica de las relaciones que deben existir; a la formulacién
de planes y programas. A lo segundo toca el camo se manejarén, o se manejan-
de hecho esas relaciones, en forma tal, que produzcan y pongan en accin efi
cazmente, 1los planes, programas y estructuras estudiados y previstos en la —-

primera parte"33 .

Existe un concepto amplio y otro estricto de la Administracién Pdblica: en su
acepcién amplia; Administracién P@iblica, camprende a toda la actividad del Es
tado y viene a identificarse con la funcifn gubernamental, en cambio en su --
sentido restringido se comprender8 como Administracifn PGblica a la actividad
encaminada a resolver las necesidades generales. Seglin el Dr. Serra Rojas -- .
"la Administracién Plblica esta constituida por los diversos Srganos del po--
der ejecutivo federal, que tienen por finalidad realizar las tareas de interés

general de la Oonstitucitn que las Leyes ADMINISTRATIVAS sefialan al estado"34.

Otro aspecto gue hace resaltar la importancia de la Administracifn Pfblica es
que desde un punto de vista académico o préctico; esta funci6n no sblo se cir
cunscribe al campo jurfdico sino que hay materias de la Administracién PGbli-
ca que estén comprendidas en una variedad de ciencias. "En ninguna forma pue

de oonfundirse a la Administracién con el Derecho Administrativo, aunque man-

tien;an estrechas y fundamentales relaciones. El campo de la Administracién -

es mis extenso y muchos de sus problemas no son problemas juridicos“35.

De acuerdo ocon lo establecido anteriormente podemos hacer referencia de manera
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breve sobre las disciplinas juridicas que ademfs del Derecho Administrativo -
tienen relacibn con la Administraci6n PGblica; En Derecho Privado; el Civil-
y el Mercantil, en Derecho Pblico; el Constitucional, Internacional, Penal y
Procesal; por lo que toca a las ciencias econdmico-politico y sociales tienen
ingerencia en la Administraci6n Pblica la Econamia, la Sociologia y la Esta-
distica teniendo a la vez vinculos con las ciencias naturales como Geografia-

y las Matemdticas.

A través de la Administracién Plblica se pretende resolver los grandes proble
mas nacionales, que no son otra cosa que las necesidades generales; de acuer-
do con lo anterior, si se aborda el problema del desempleo, el del analfabe—-
tismo, el de la carencia de vias de comunicacién, el problema que representa-
la salud de los ciudadanos; la carencia de irrigacifn en zonas desérticas y -
semidesérticas, el problema de la vivienda de los trabajadores, el abasteci--
miento para el pueblo de artfculos de primera necesidad, el de la contamina~-~
cifn ambiental y otros; camo proveer a los grandes y pequefios grupos de pobla
cibn de elementos indispensables como son agua potable, luz, drenaje y otros

mis; en ese mismo nmt;.nto se estar haciendo alusifn a la Administracién PG—-
blica puesto que ya en una forma mds sencilla la Administraci6n Plblica viene
a ser la organizacibn social ‘para resolver los problemas que aguejan no séio

a una Comunidad sino a la Nacién entera. Pero, no entendamos a la Administra
ci6n Plblica cano algo abstracto sino que hay que ubicarla y para tal efecto

es necesario decir que la Administracifn Pliblica se forma por un grupo de ciu
dadanos que incondicionalmente tienen que responder a los intereses que con--
trolan el poder en relacifn al sistema en que dicha Administracifn se encuen-
tra y que, en el caso de M8xico, el grupo de ciudadanos que estd en la Admi--
nistracién PGblica se encuentra desligado del pueblo y responde a intereses -

diversos del mismo, ocupdndose en tareas ajenas a las mayorias nacionales.

Despuds de esbozar los principales sucesos que destacan la primacia de la Ad
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ministracién Plblica dentro de las funciones del Estado; ya podemos hacer alu
sién a la forma en que esta organizado el sector del gobiemo que. en forma --

preponderante desarrolla la Funcién Administrativa,

B)+— SU ORGANIZACION.

Ia Administraci6n Plblica para ser ejercida; no se reduce al grupo de ciudada
nos de los que ilustrativamente haciamos alusién; antes bien necesita de wn -
inmenso aparato que a la vez de adquirir formas diversas de organizaci6n cuen
te con el personal técnico idbneo para desarrollar tareas especializadas que
son requeridas en tan elevada y campleja misifn y para tal caso necesita a la
vez de gente capacitada, conciente y responsable de un deber, sin embargo, -
ya hemos anticipado que el Poder Ejecutivo que es el Srgano que preponderan-
temente realiza la funcifn Administrativa; es un ORGANO POLITICO Y ADMINISTRA
TIVO, y en tales circunstancias esa misma tSnica es seqguida porb los 6rganos -
auxiliares del Presidente, siendo casi imposible en nuestro sistema burocréti
co deslindar lo politico de lo administrativo, y en tal caso los Intereses Ge
nerales sufren los efectos de la contraposicifn de intereses bastardos que —-
dificultan una accifn franca y expédita de los "cuadros de la Administracién
Plblica" pero tal caos no es culpa del Gobierno o de determinados Funcionarios,
antes bien estos obedecen a la irracionalidad del sistema capitalista, el --
cual, estructuralmente contrapone los intereses de la clase daminante, a los
intereses del pueblo; convirtiendo la pretendida eficacia en tortuguismo, y -
refugiéndo en su seno a hijos de influyentes, a politiqueros, asi como tam---
bién a intelectuales destacados que no son mds que lacayos del capitalismo; -
forméndose en la burocracia actual un panorama en dende nada varia aquella --
expresifn de Marx en el XVIII Brumario: "En la Corte, en los Ministerios, en—
la cumbre de la Administracién y del Ejército, se amontonan un tropel de bri-

bones"36.
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Pero valliami)s .con::ret.amente a 13‘ Qr'g‘am;.'zacién dg,la Admigistacitve Pibieca W €
' x‘_{canady hagamos referencia a los Sistemas adoptados , asi como a los patrones
de su funcionamiento. Camo idea rectora de este tdpico dir&mos de antemano

que es preciso distinguir las formas de Organizacifn Politica, de las formas

‘de Organizacifn Administrativa. "las primeras consideran al Estado en su uni
dad y se refieren a la forma de Estado los sequndos s6lo se refieren a uno de
los poderes del Estado o sea al Poder Ejecutivo, que es el 8rgano al que le -

corresponde la funcién administrativa"37.

En cuanto a las formas de organizacidn politica que a quisade ejemplo podria
mencicnarse: E1 Sistema Federal, el Municipio Libre, el problema de la Demo~
cracia etc. nos conformamos con enunciarlas, ya que su andlisis es materia de

ciencia politica y no de Derecho Administrativo.

1AS FORVAS DE ORGANIZACTON ADMINISTRATIVA; son las diversas maneras camo la = i
Administraci6n Pfiblica se integra ante el Imperativo de atender las necesida-
des generales, Para expresarse mis proplamente y acorde con la terminologfa -~

politico~administrativa moderna; diré@mos que las formas de organizacifn admi-

nistrativa, son igual que, "los cuadros de trabajo de la Administraci6én PGbli

ca".

El desarrollo intenso de la vida moderna, y las camplejas divisiones del tra-
bajo social ha dado lugar a que el Estado requiera de un inmenso cuerpo buro-
cratico en el que se reparta el quehacer nacional. En este aspecto existe —-
campleta diferenciacifn entre el sistema burocratico del Estado Capitalista y
el Sistema Burocrético de los pafses Socialistas; la diferenciacién més noto-
ria es la siguiente: Mientras en los paises socialistas la Administracifn ~-
Plblica est&@ organizada acorde con las necesidades del pueblo y los miembros

que integran la Administracién se forman en la lucha y son integramente repre
sentantes populares, en cambio en los paises capitalistas el cuerpo burocrati
co se organiza conforme a los intereses de la clase daminante, y sus miembros

lejos de participar con el pueblo y para el pueblo; se encuentran en esos pues

IR S - e e———
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una escala; desde el burbcrata con intensiones arrivistas y politiqueras, has
ta el que se ve precisado a enlistarse en tal corporaci6n en cuanto que la ne
cesidad de subsistir, cada dia adquiere sintomas agobiantes en pafses como -

el nuestro.

las formas de organizaci6n administrativa son camplejas y de la mis diversa -
indole; sin embargo, en forma global pueden distinguirse tres generales y -—

principales:

I.~ ORGANIZACION CENTRALIZADA
IT.- ORGANIZACICN CENTRALIZADA CON DESCONCENTRACION

III.~ ORGANIZACION DESCENTRALIZADA

Camo precedente general, enunciaremos que es la Constitucién Polftica de la -
Repfiblica quien se encarga de precisar la actividad del Estado y del Gobierno;
por tanto en ella se organizan los cuadros generales, politicos y administra-

tivos.

I.- "lLa Centralizacifn Administrativa es el régimen que establece la subor--

dinacién unitaria-coordinada y directa de los organismos administrativos, al-

poder central"38.

Centralizar, significa reconcentrar el poder en una organizacifn que tiene co
mo jefe miximo al Presidente de la Repliblica la cual se rige por una escala -
gerarquica. Tal relacién de gerarquia se mantiene mediante los siguientes —-
actos administrativos: a).~ Autorizacin o facultad para actuar; b).- Aproba
cifn o ratificacién de un acto; c¢).- Visto bueno o conformidad previa con el
acto; d).- Suspensidn o detencifn del acto para su examen; e).- Intervencién

o vigilancia directa en la actividad del funcionario39.

El régimen centralizado se caracteriza también porque es el poder del Estado
en s{; y camo tal participa de las mis variadas actividades del Estado en for

ma general. Ios administrativistas, coinciden en que los elementos que inte-
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gran la centralizacin son:
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I.- OONCENTRACION DE IA QOACCIN.~ El sistema centralizado esta dotado de --

toda la fuerza (entendiendo a esta en sus sentido Lato), y por tanto de allf

.proviene también el carfcter mis represivo y concentrado del régimen de gobier

no en cuanto que esta forma de organizaci6n significa la médula de donde parte

facultades "amplisimas".

IT.~ CONCENTRACION DEL PODER DE DECISION.- El1 cual conlleva caracteristicas,

politico~administrativas, que no s6lo tiene efectos particulares y concretos,

sino que son capaces de dar un viraje en la historia del paifs, ya que cawo de
cia el "Che"; con una derrota o acierto militar se pierde o gana un combate -
0 la guerra; pero con un acierto o error de caricter politico se aproxima o -

se retraza el desarrollo histérico.

IITI.- COONCENTRACION DE IA COMPETENCIA TECNICA.- Ello significa que dada la-
importancia y trascendencia politico administrativa de la Centralizacifn, tie
ne que estar guiada por el asesoramiento de todo un cuerpo de "calificados", ?
que son los indicados en trazar politicas y proyectos, revestidos de caracte- |
res sicologistas que les procure sacar a flote la dificil tarea de entretener |

y mantener inconcientes a las masas del pueblo.

IV.~ CONCENTRACION DEL PODER DE NOMBRAMIENTO.- Significa que los cuadros ad-
ministrativos, ademds de ser seleccionados y dirigidos desde arriba tienen que
estar amaestrados a una o varias tendencias; seguidas por la burguesia buro--

cratica.

V.- Ademis de los elementos primordiales expuestos y camentados criticamente

se sefialan otros que, a nuestro juicio se subsumen en los Actos Juridico-Admi

. nistrativos anteriommente descritos; y, son los siguientes: Facultad de Mando,

de Vigilancia, de Disciplina, de Revisifn y Facultad para resolver conflictos

de Competencia.
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II,- Sistema de Organizacifn Administrativa por Desconcentracifn: Entre el

Sistema Centralizade y el Descentralizado, parece que existen formas interme—

dias; pero estudiando los elementos de estas formas de Organizacifn Administra

tiva, caen.dentro de la Centralizacifn.

"Se llama Desconcentracifn Administrativa a la transferencia a un drgano infe
rior de una competencia, o un poder de decisibn, ejercido por los Srganos su-
periores, disminuyendo relativamente, la relaci6n de jerarquia y subordina---—

cién"40.

las medidas anteriores se toman por dos motivos principales, en primer lugar;
atender un problema en concreto, en forma técnica; y al mismo tiempo desres—-—
ponsabilizar a los érganos jerarquicamente superiores en politica y adminis——

tracifn; en cuanto a los resultados que el &rgano desconcentrado pueda tener.

No obstante su aparente autonamfa los Srganos desconcentrados se encuentran -
engranados. dentro de la Centralizacibn y sujetos a una jerarqufa; y en este ca

so Serra Rojas habla de una precaria autonomia.

IJustrativamente se dice que la desconcentracién, es la preparacién de un 8r-
gano a la descentralizacifn; y, aunque la expresifn es feliz, podemos pregunr
tarnos, ¢Cuales son los Srganos desconcentrados que actualmente estan reci-—
biendo una mayor autonamfa técnica y financiera?... a pesar de todas las refle
xlones hechas la desconcentracifn existe y con élememtos propios; como son u-
na campetencia, engarzada dentro de una relaci®n jerfrquica atenuada y un &m-

bito territorial en el que se desarrolla.

Puede hablarse de dos formas de desconcentracién: A).- Polftica caw la que -
opera en la organizacién del Departamento del Distrito Federal, B).~ Adminis-
trativa, que se reduce a determinadas materias en el &mbito del Poder Ejecu—-
tivo Federal; y bien cawo ejemplo ecléctico de ambas manifestaciones de des--

concentracifn se cita el caso de los Territorios Federales.

-
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creto del Ejecutivo. '

La razbn de ser de las formas de organizacién Administrativa, consiste en que
1la Administracifn Plblica debe regirse por formas y métodos flexibles que se

acamoden a las necesidades, mis no a sistemas rigidos; sin embargo, en la ~—-
prictica administrativa, la Desconcentraci6n y la Descentralizacifn no se rea
lizan con los caracteres que tefricamente se les atribuyen, viniendo a conver
tirse en meros pretextos cuyas justificaciones son otras; de Indole politica,

tales como desresponsabilizar a la Organizacifn Central, crear empleos, etc.

Por otro lado, en el caso de la desconcentracién, a la cual nos estamos refi-
riendo, existe una cawpleta anarquia respecto de sus denaminaciones, porque -
el mosaico administrativo que presenta, lejos de ayudar al pueblo a ubicar los
6rganos que estén a su servicio, se haya ante un panorama confuso en el que -
sblo sabe que tal o cual institucién es del Gobierno y que por tanto debe dis
ciplinarse a sus determinaciones y nada mis. Tales Dencminaciones son las si

guientes: |

I.- Comisiones: vgr. Comisifn de libros de texto. i

2.~ Comités: vgr. Comité Nacional de precios y distribucién de carne. ?

3.~ (onsejos: vgr. De recursos naturales no renovables.

4,- Direcciones: vgr. Direccifn de BAeronautica civil.

5.- Instituciones: vgr. Ioteria Nacional.

6.~ Institutos: vgr. Instituto Politécnico Nacicnal.

7.-. Juntas: vgr. Juntas Federales de Mejoras Materiales.

8.~ Organismos desconcentrados en materia fiscal: vgr. Oficinas Federales de
Hacienda.

9.~ Patronatos: vgr. Patronato para la investigacién, fomento y defensa agri
cola.

10.~ Uniones: vgr. Unifn de pemnisionarios de Transportes de pasajeros en ca-
miones y autcbuses en el Distrito Federal.

III.~ ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZADA: TeSricamente son dos los-—

caracteres esenciales de los organismos descentralizados: Autonamia Técnica
y Autonomfa Financiera. Ia primera consiste en que se dota a la Instituci6n
de una atencién especializada, tamando en consideracifn lo especializado de -

las funciones que tiene a su cargo y, la autonomfa financiera se le entiende
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camo potestad que el propio organismo tiene de disponer con cierta indepen—-

dencia en el manejo de sus fondos, en relacién del érgano central.

L3 ey
L} ‘ol - & o » . s - gt - athdad . & - o
En realidad la desconcentracifn fouua parte de la centrallzacmn y, camo con-

tradicciSn de esta (iltima se encuentra la Descentralizacién, la cual ha llega
do a adquirir proporciones gigantescas cosa que se trata de justificar por el
Servicio PGblico, sin enbargo; es muy fécil darse cuenta que para los orga——
nismos descentralizados, esta nocifn queda en un respetable segundo lugar, —
interponiéndose finalidades politicas y tendencias que parten del centro, cuya
principal finalidad es desresponsabilizar al Poder Central, "no realizando este
las tareas encomendadas a los organismos descentralizados (por aquello de las
dudas de las posibles reacciones de los particulares contra el Estado), sino
mejor a través del biombo, ficil y cfmodo, de una empresa descentralizada, a-
s6, si algo sale mal siempre hay la salvacién de desaparecerla y el &rgano —

central se anota un pun "41.

Es tan compleja la organizacifn descentralizada y estd revestida del burocra-
tismo habitual, que, para su andlisis particular es pertinente, hacer de prin

cipio algunos deslindes.

Existen las sigulentes formas de descentralizacifn: Territorial o Regional y

Descentralizacifn por Servicio.

la Descentralizacién Territorial lo campone el Municipio y a esta forma se le
oonoce como Descentralizacién Politica; saliéndose por tanto, de las formas -

de Organizacién Administrativa propiamente dichas.

1a Descentralizacifn por Servicio se integra de toda una gama de Qrganismos a
quienes se les confiere el manejo de éctividades determinadas. Las materias

de las que mis se ocupan estos organismos, seglin el caso: explotacién de bie-
nes o recursos propios de la nacién, investigacifn cientifica y tecnolégica -

y de la obtencifn y aplicacifn de recursos para fines de asistencia o seguri-
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dad social.

- W a4 s recesccimaentoegenaigl engla goctrira ‘juridica que una institucion des-
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centralizada deba ser creada por Iey del Congreso; es decir por un acto for-—
mal y materialmente legislativo; sin eambargo, la ley para el control por par-
te del gobierno federal de los organismos descentralizados, prevee la posibi-
lidad de que se creen por decretos del ejecutivo; tal es el caso de Aeropuer-
‘tos y Servicios Auxiliares; Central de Abastos, Sistema de Transporte Colecti

vo y-muchos otros que a todas luces resultan inconstitucionales.

El Msestro Gabino Fraga menciona otra clase de descentralizacién que es por -
colaboracifn; sin embargo, estos no tienen ninglin reconocimiento por el go-—

bierno de México y por la ley camo organismos descentralizados. En Francia -

se consideran camo tales a las Cémaras de Camercio; y aunque en la realidad

estas tengan influencias dentro de la politica nacional, no serfia admisible

camprender que oficialmente estas forman parte del gobierno Federal.

Se dice tebricamente que los organismos descentralizados no tienen caricter -
de autoridad y que por lo tanto, no procede juicio de amparo contra sus reso-

luciones invocindose oomo cuestibn legal, no encontrarse enlistados en el ar-

ticulo 103 Constitucional; sin embarge, tal apreciacién es falsa, en cuanto -
que el caricter de autoridad no proveendrd de lo que estipule él articulo 103
Constitucional antes bien, la investidura de autoridad emana de que se trata
de érganos del poder estatal y que tienen facultades de decisifn en lo que --
concierne a su materia; 1o que pasa es que se le asigna caracteres de autoridad
o no, oficialmente, a deteminadas instituciones persiguiendo intereses mino-
ritarios arreglados a las conveniencias de la clase que ostenta el poder. Al
respecto se pronuncia el maestro Bielsa: "Si al ente descentralizado se le da
personalidad, es para que pueda cbligarse directamente por contrato, o reali-
zar con los administrados contratos de Derecho PGblico y dictar decisiones que

implican el ejercicio de un aliquid de autoridad"®?.
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Los organismos descentralizados adoptan diversas denominaciones, y al igual -

que con los organismos desconcentrados es comfin oir hablar de Institutos, -
Consejos, Patronatos, Juntas y otros a los que se les denamina conforme a su-
nanbre especifico, reinando confusifn y anarquia por lo que respecta a la for
ma de su creacién y a lo expresado respecto de sus denaninaciones, para corro
borar lo anterior, recogemos los conceptos del Maestro Carlos Cortés Fi-
guerca de su multicitada dbra "La Descentralizacifn Exorbitante': "Para este-
ano de 1970, el Manual de Organizacidn del Gobierno Federal, registra doscien
tos cuarenta y ocho organismos que quedarian sujetos a interminable escrutineo
a fin de precisar su naturaleza juridico-administrativa y acaba por dencminar
los ORGANISMOS DEL SECTOR PARAESTATAL y con esto se obvia facilmente la tarea
de listar los francamente descentralizados, los meramente desconcentrados y -
los que quiza no sean ni una cosa ni otra, pero lo que si salta a la vista de
quien consulte es que, al través de estos doscientos y tantos entes, se estén

manejando los recursos econdmicos bdsicos de la Nacidn Mexicana.. 43

El R&gimen de los Trabajadores de los organismos descentralizados es el fede-
ral; excepto el de la WAM; sin embargo, la infiltracién del sistema fue bur-
da en el conflicto politico, que con matices laborales se gestS en el Gltimo-
tercio de 1972.

Es de hacer notar que los organismos descentralizados ademé's de prestar Servi
cio Pblico, Servicio Social, Técnico-Cientifico, etc. ante todo se han camer
cialigado en proporciones gigantescas, pudiéndose afirmar que muchos de ellos
dejan advertir el negocio por el que se han creado desde el acto que les da ~
vida (ley o decreto); y para mencicnar algunos de los que rinden fructuosas -
ganancias para quienes los manejan puede hablarse de: Caminos y Puentes Fede-
rales de Ingreso y Servicios Conexos; Aeropuertos y Servicios Auxiliares; ———

Comparifa Nacional de Subsistencias Populares; etc.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: No podriamos concluir el tema de "La Orga
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nizadi®n" & la Aa¥nis™eicidMidiita en MExico #n sntes referiroside Mt & o
ra general a las Ewpresas de Participacifn Estatal; donde los intereses pfibli

cos y los privados se mezclan bajo el dominio del Derecho Mercantil y —-

Civil; para dar paso a los grandes negocios donde seforean "los caballeros de
industria", y donde los negocios ya no tienen porque tener etiquetas de Servi

cio PGblico, Social o Técnico-Cientifico antes bien el gobiemo (burguesia bu
rocrética), participa junto con la Iniciativa Privada (burguesia financiera),

en la explotacién de los obreros bajo el rubro de benefactores y sosténes de-

la Econamfa Nacional; sin percatarse desde luego, que es el proletariado (su-
antagonismo) , quien en realidad provoca el desarrollo nacional; supuesto que-
con su trabajo da pié al enriquecimiento de las clases dominantes convirtién-
dose tal enriquecimiento en relacifn del proletariado, en la depauperacifn del

pueblo y en particular 'de la clase cbrera.

"1a lLegislacifn Mexicana ha aceptado desde hace muchos afios el sistema hoy -

tan en boga de la Asociacién del Estado con particulares en forma de Sociedad
Mercantil sujeta al principio a las normas del Derecho Privado y-en la cual - ‘
el‘Estado es propietario de parte del Capital Social y con ciertas facultades ‘
en la Adninistracién de la EInpresa. Asi se constituyd en México, la antigua- ‘
Campafiia de los Ferrocarriles Nacionales de México, S.A. y en la actualidad -
se han multiplicado hasta la exageracifn esas sociedades como nuevas formas -
de explotacifén de Servicios PGblicos y en algunos casos al margen de la Cons-
titucidn, como nedios de gestifn de actividades que se consideran bésicas pa-
ra el desarrollo de la econamia nacional (vgr. Altos Hornos de México, S.A.).
Entre el gran nfimero de las existentes, se pueden sefialar como principales al
gunas importantes instituciones de crédito tales como el Banco de México, S.A.
el Nacional de Crédito Agricola, S.A., el Nacional de Crédito Ejidal, S.A., -

el Nacional de Cbras y Servicios Plblicos, S.A., La Nacional Financiera, S.A.,

ete. etc. En la Doctrina vy legislaciones extranjeras se les denomina Empre--
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Para terminar con este inciso enlistarfios a los organismos que forman la Ad-

ministracidon PGblica Federal Mexicana:

.~ DPresidente de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 80 Constitucional).

.~ Consejo de Ministros (Art. 29 Constitucional).

.~ Secretarias de Estado (Art. 90 Constitucional).

—- Departarentos de Estado (Art. 92 Constitucional).

.~ Procuraduria General de Justicia de la Repfiblica (Art. 102 Constitucio——

nal).

6.~ Gobierno del D.F. (Art. 73 Fracci6n VI Base Primera Constitucional).

7.~ Gobierno de los Territorios Federales (Art. 73 Fracci6n VI Base Segunda
Constitucional) .

8.~ Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales —-
(Art. 73 Fraccifn VI Base Quinta Constitucional).

9.- Organismos Descentralizados (Art. 123 Fraccifn XXXI Constitucional).

10.- Empresas Privadas de Interés PGblico. (Ley para el control por parte del
Gobiemo Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacifn Estatal).

11.- Comisiones Administrativas Intersecretariales (Art. 23 Iey de Secretarias
y Departamentos de Estado).

12,- Oomisiones Administrativas Interﬁgcionales.

13.~ Tribunal Fiscal de la Federacifn ~.

14,~ Tribunal Federal de (onciliacién y Arbitraje de los Servidores Ptblicos

{(Art. 123 Apartado B Fraccién XII Constitucional).

1
2
3
4
5

C) .~ SUS RFALIZACICNES.

Partimos del criterio de que las realizaciones en general de la Administracién
PGblica Mexicana, son demasiado limitadas, en el sentido de que los cartabones
por los que se rige estin acordes a un programa establecido, con el propSsito
de que no funcione o que se lleve a la préctica parcialmente; esto es, porgue

tales programas administrativos responden a intereses contrarios a los del -
Pueblo camo son los que las coampanfas menopolistas y los de, los duefios de —
los medios de produccién; ya que en principio "no hay que olvidar la lucha de
clases" de la gue el gobierno no es un conciliador, sino que su representante

genuino en cuanto que representa los intereses de la clase dominante.

Para explicitar nuestro juicio es preciso decir que no se cumple con la fina-
lidad de la administracién pfiblica, que es la eficacia y lo mis vulnerable -

del sistema consiste en que el gobernante aparenta ser un conciliador en el -

- &8 M. & aa - ot <o
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mejor de los casos, llegéndose a rodear de un inmenso cuerpo publicitario pa-
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auxiliador del pueblo, camo caritativo y hasta como donador, ya no mencionan-

do el trillado argumento del servicio para el pueblo.

¢Qué Administracién, es aquella donde el pueblo no tiene ni voz ni voto y que
por ejemplo cuando se emprenden obras de gran embergadura, tales camo obras -
plblicas; se concesionan por campadrasgo, por recomendacifn y donde el capita
lista que interviene en tal satisfaccifn de intereses generales, lleva un pro
pésito de lucro y no un espiritu de esfuerzo, de eficacia o de servicio?...
son mltiples los cascs que se advierten a diario de la falta de conciencia y
de la mezquinidad de quienes estén encargados de resolver las tareas haciona-
les, esto es en un régimen llamado de apertura democrdtica; que no podriamos
decir de regimenes abiertamente derechistas emanados de la revolucién; pero -
si bien estos actuaban descaradamente porque sus condiciones se los pemmitia,
en el caso actual la situacifn para el pueblo es mucho més tensa en cuanto —-
que, atrds de los formulismos administrativos existe inaccién,A y bajo el ropa

je de Apertura Democratica, se encubre todo un cuerpo policiaco y represivo.

Mas traicionan a México y a la historia quienes investidos de capacidad de -~
trabajo, de inteligencia, y de cierta simpatfa entre las masas, procuran a to
da costa emplear energfas en la dificil, pero infecunda tarea de retardar el-
progreso del pueblo, haciendo concesiones formalistas camo las estipuladas en

las nuevas leyes de corte democratizador.

Para hablar de las realizaciones de la Administracién Pdblica no seria posible
hacer una verdadera critica en forma general; y en este caso serfa necesario

establecer andlisis concretos relacionados con materias administrativas en --

particular y, de los Srgancs encargados de realizarlas; tomando en cuenta cier

tos antecedentes histfricos para llegar a la certeza de tales aspectos admi--

nistrativos en el r&gimen actual. Pero, en virtud de que la Administracifn
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Piblica, es de la mis diversa Indole como Nacicnalidad, ExpropiaciSn, Aguas,
Minas, Propiedad Industrial, Comercial, Forestal, Radio Difusi6n, Vias Genera
les de Canunicacidn, Servicio Pfblico y Servicio Social; etc. es preciso se--

leccionar 1o que se camentaré.

Es conveniente puntualizar que las realizaciones administrativas constan de -
dos etapas primordiales; la primera consiste en la elaboracién de las leyes -
que contendrén los elementos a seguir en la tarea por resolver las necesida-—
des generales. La segunda etapa se fommard por la aplicacién de esas leyes;-
sin embargo, ya sehalamos con claridad que la ley se elabora acorde los inte-
reses de la clase daminante cosa que se advierte por su cardcter clasista y -
en virtud de ella esta arreglada a intereses contrarios a los generales esto

por lo que toca a la norma propiamente dicha; en cuanto a su aplicabilidad, -
se hace con el propGsito de que no funcione o que se aplique en renglones muy
insignificantes, supuesto que ya en la préactica no se cuenta con los elementos
materiales indispensables que se deberian tener antes de la misma ley para —
© que sobre esa base se lleve a cabo y se realicen efectivamente sus estipula--
ciones. Planes de trabajo establecidos en la ley que se advierten del conte-

nido de las siguientes reformas "aperturistas" como son:

a.~ Iey que crea el Instituto Mexicano de Camercio Exterior (D.O. 31/Dic/1970).

b.- Iey Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Terri
torios Federales (Promulgada el 2/Dic/1971).

c.~ Iley Federal de la Reforma Agraria (Promulgada el 22/Mar/1971).

d.- Iey Federal de Armas de Fuego y Explosivos (Promulgada el 30/Dic/1971).

e.~ lLey del Instituto del Fondo Nacional de la VJ.VJ.enda para los Trabajado—-
res (Promulgada el 22/Abr/1972).

f.~ ILey sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explo
tacifn de Patentes y Marcas (D.0. de 30/Dic/1972).

g.~ Reglamento de la ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (Pramulgada—
el 4/May/1972).
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Dentro de las realizacionms de la ADministracifn Pblica Mexicana, cabe sefa-
lar tambi&n las concesiones hechas a los trabajadoxes burocratloa“, en cfahtgm
a la semana de cuarenta horas, cuestifn que también empiezan a lograr algunos
sectores obr_jeros, sin embargo, ¢implica ello un bienestar o un logro afortuna-
do para beneficio del pueblo?; indudablemente que concederle algunas horas de
descanso a la semana al trabajador, no es darle un status de vida decoroso --

antes bien actfia tal medida camo atenuante psicoldgico para explotarlo mis --

bajo la apariencia de estarlo beneficiando.

Por lo anteriormente expuesto, como Realizacién la Administracién PGblica en-
MExico, es insuficiente y limitada para poder resolver los graves problemas -
Nacionales supuesto que estd dirigida por los enemigos mis asérrimos de log -
cbreros y de los campesinos, como es la burguesia burocrética, encargada de -
administrar los negocios de las burguesfas financieras, industriales y comer-
ciales y a coquetear con el Imperialismo, supuesto que el Subdesarrollo no da
cabida a solventar por si mismos nuestras necesidades generales y cuando se -
trata de obras completamente indispe;'xsables y cuyo costo supera lo que aporta
esa burguesfa nacional, tienen que costearse con el trabajo del pueblo; y, -
cao en el caso del METRO, surgen endeudamientos y coloniaje de naciones im--

perialistas scbre los hombros del pueblo mexicano,

las realizaciones de la Administracifn Pblica en M&xico, son paupérrimas en-
cuanto que la Administracién Pfiblica ser@ el medio de subsistencia y desarro-
1lo en comfin del pueblo, y en estos casos se convierte a la Administracién en
resquardadora e incrementadora del botin, a través de los negocios cochinos -
e irracionales. Ya corroboramos lo anterior, cuando hablébamos de la organi-
zacifn administrativa y en concreto de los organismos desconcentrados y des——
centralizados camo meras artimafias para desresponsabilizarse al 6rgano cen -
tral que, es el Presidente de la Repfiblica; y con base en ello los gerarcas -

mexicanos no pueden distribuir el tesoro nacional en pro de las necesidades -
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q;‘e‘riera;.l‘eg .cie;l pzeplo& y tienden a aupentarle mis a epartirce lospuestos gue
implican fabulosas riquesas, ya que ellos son quienes manejan las grandes ren
tas del suelo mexicano, usufructuan las riquezas naturales, y juegan con la -
bolsa. Ejemplos de nexos entre Secretarios de Estado y Jefes de Departamento
con Jefes, Directores o Gerentes de organismos descentralizados y empresas de
participacifn estatal scbran; asi como del intercanbio de puestos entre "las

familias revolucionarias".

Para terminar, se hace aparecer camo culminacifn de las realizaciones de la -
Administracién PUblica, que estas se deben a la RevoluciOn Mexicana; sin em—-
bargo, esta hace ya mucho tiempo que terminé. "La Revolucifn Mexicana es hoy
caddver, un simple recurso demagSgico de la gran burguesia para seguir en -
una situacién privilegiada y dominante. La gran burguesia en el Poder, ccman
dada por sus fracciones hegembnicas: La burguesia financiera y la burocrética,
e identificada con la Revolucifn Mexicana; carece de toda posibilidad revolu-

cionaria, su nacionalismo y anti-imperialismo es formal y encubre las pugnas-

con el capital extranjero para obtener la méxima ganancia de la explotacidn de

los trabajadores mexicanos y por campartir mercados; sus oconcesiones a los —-
trabajadores (viviendas, reparto de utilidades, etc), las hace aparecer. como
dédivas, favores, a la vez que legisla tratando de ammenizar las relaciones -
entre el capital y el trabajo para engendrar ilusiones de justicia y de mejo-
ras en los trabajadores con el objeto primordial de continuar su explotacitn
y opresifn. Ias consecuencias de esa Revolucifn es lo que hoy vivimos: el de

sarrollo capitalista. Esto es lo que entiende la clase en el poder cuando —-
46
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dice "La Revolucién sigue adelante", "La Revoluci6n estd vigente"

-
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CAPITULO PRIMERO.- TEORIA DEL SERVICIO SOCIAL

A) .- ACERCA DE IA TECRIA DEL SERVICIO PUBLICO.

Ser un tema nodal de Derecho Administrativo, un concepto fundamental de la AQ
ministracién Pliblica y una actividad destacada del Estado; constituyen los a-
tributos que hacen del Servicio Plblico, un tSpico por demds importante, moti
vo por el cual no podriémos pasarlo por alto en nuestra tesis. Ademés porque
existe mucha relacifn con el Servicio Social; nexo de tal magnitud, que el es
tudio de la teoria de este filtimo lo comenzamos con el planteamiento de algu
nos rasgos principales del Servicio PGblico.

El Maestro Olivera Toro en su texto: "Manual de Derecho Administrétivo" ; nos-
cuenta camo se origind en el Derecho Francés la nocién del Servicio Pﬁblicol;
camo demio justificativo de una nueva rama del Derecho, desconocida hasta en-
tonces y hasta donde fue el rango a que elevaron esta nocifn los tratadistas-
también de nacionalidad gala: es Duguit, Jez& y Bonnard; cuyos nombres estén

tan ligados al Servicio Pfiblico que son de imprescindible mencién.

Pero no fue una casualidad, ni algfin invento urdido en la mente de los céle--
bres tratadistas franceses el origen del Servicio Pfiblico, antes bien respon-
de a una necesidad histérica, ante la cual tendria que surgir un Duguit; ided
logo de la sociedad francesa del siglo XIX, para justificar nuevamente al Esta
do y presentarlo camo un generoso, proporcionador de servicios, y ya no camo
el famoso Estado Gendarme de la Edad Media, al respecto se expresa Gonzilez
Pedrero: "la Administracifn Pdblica en el feudalismo se redujo a un nivel su-
mamente rudimentario, pues el Servicio Pblico del Estado se confundié a menu
do con el servicio doméstico del Sefior Feudal; la aparicifn de las monarquias

absolutas dieron lugar a una expansién del Servicio Pdblico dando lugar a la
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Centralizaci6n y profesionalizacitn de los mismosz.
— L APV IR o ™. & W
Pero si bien los maestros franceses exageraron la nota, al decir de Duguit que

toda la actividad del Estado es el Servicio Pliblico y juntamente con &l Jezé
y Bonnard al decir que la piedra angular del Derecho Administrativo era el ~
Servicio P@iblico, vy que toda la actividad del Estado se reducia al Servicios
Plblicos; no por ello su influencia en la elaboracifn de esta teoria deja de
ser decisiva, hasta en los tratadistas contemporéneos quienes los han rebasado
y abundado, para lo cual también serfa imprescindible hablar de un Garcia O—
viedo, Rafael Bielsa, Marienhoff o un Sallagués Laso; lista a la que podria -
mos agregar nombres egreglos, entre 1los que se cuenta también a tratadistas -

mexicanos cuyas aportaciones juridicas han alimentado este trabajo3.

Pero, que es el Servicio Plblico?... y ante este caso; tampoco.seria posible
evitar repetir aquel feliz concepto de Hauriou, ensenado por el Maestro Nava
Negrete en el primer curso de Derecho Administrativo; "Es un Servicio Técnico
prestado al pliblico en forma regular y continua; y, sin propdsito de lucro"; y
- aunque otros tratadistas sobre este concepto, han abundado en elementos de --
la nocifn del Servicio Pfblico como continuidad, regularidad, uniformidad, --
generalidad, obligatoriedad, permanencia, etc. etc. el criteric de Hauriou —
sique vigente en la Doctrina, en la Iegislacifn y en la Jurisprudencia; como

lo corroboraremos mds adelante.

No obstante la anterior afirmacién sobre el concepto general del Servicio Pd-
blico, no implica que la nocién haya quedado est&tica desde sus expresiones -
originales, antes bien ha evolucionado; sobre todo si consideramos el constan
te desarrolo de la vida social en relacifn al nexo que existe entre el Serbi-~
cio PGblico y las Necesidades Generales que cada dia se fuéron haciendo mis -
camplejas y de ineludible satisfaccifn; llegéndose a producir una gran trans—
formacién de lo que en un principio se ideS; tal es el caso de los Servicios

P@blicos Comerciales e Industriales, provocindose con ello lo que se ha llama
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do "La cris.i‘i de la Nocibn del Servjgio RibIEgo". s¥, poruske oiwsis, . .por ra
;ﬁ d:éue en sus origenes se sostenia que un Servicio Pfiblico no deberia 1le
gar al lucro, tal es la expresidn de Hauriou al decir sin propSsito de lucro;
pero el criterio sociolfgico cono el juridico es cambiante acorde a la reali~
dad existente y en la actualidad se dice que el lucro es irrelevante en la no

citn de Servicio Plblico, y lo que efectivamente interesa, son elementos camo

el Interés General; la obligatoriedad, la continuidad, etc.

Por otro lado, los tratadistas en materia de Servicio Plblico, con propSsitos
pedagbgicos se detienen bastante en el anflisis de los caracteres cbjetivos y
subjetivos del concepto o conceptos de Servicio Piblico; en la descripcitn de
sus elementos y en la clasificacién de las prestaciones; sin enbargo, nosotros
nos concretaremos ademds de anotar lo antes ya mencionado, a precisar lo refg_
rente a los Servicios Pfiblicos Camerciales e Industriales, dada su impOrtan--
cia actual; al estudio del Sexvicio Phblico oonfoxme. a la Iey mexicana, al es
tudio de la Concesifn como una de las formas mds camfines de la prestacién de
los Servicios Plblicos; precisando por Gltimo los 1imites del Servicio Pfblico ;
en lo que respecta al Derecho Pblico y al Derecho Privado; para que ya con =

estas nociones suficientes tengamos elementos con que integrar la tesis de --

los Servicios Sociales.

Los Servicios Pliblicos, Comerciales e Industriales se manifiestan como rasgos
significativos del Estado Moderno, tanto ocomo decir de los Estados del siglo
XX, y precisando mds de los Estados de la Postguerra. Sus raices no las vis-
lwabraron los tratadistas franceses creadores de la nocifn en las postrimerias
del siglo XIX y principios del actual;antes bien sus antecedentespositivos y
reales los advertimos en la Organizacidn del Estado Sovietico como el primer
r&gimen socialista del mundo; en la constitucifn de grandes Monopolios Estata
les en los Estados Unidos de Norteamérica y en las principales naciones euro-

peas; llegando a nosotros la influencia necesaria, en forma de intervencidn -
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moderada del Estado, ante la iniciativa privada.

Tos Serv;giowﬁblﬁ;osg‘ﬂnwi@eﬁ Gadidugirigles, gp 1 Coggtifucién de 1617,
se significan, cano un simple antecedente o adelanto de los Constituyentes a

su tiempo; ya que fueron necesarios determinados acontecimientos hist6ricos -
para la regulacifén de ciertos Servicios Plblicos de fndole Camercial e Indus-
trial. ¢A qué clase de acontecimientos podrémos referirnos?, pues nada menos
que a la Nacionalizacién de los Ferrocarriles, a la Expropiacibn Petrolera, a
la Nacionaligacién de la Industria Eléctrica, asf como a la implantacién por

parte del Estado de la Industria Militar; acontecimientos de tal magnitud, —-—
que dieron vida a organismos descentralizados encargados de prestar estos --

serviciés: Ferrocarriles Nacionales de México, Pemex, Comisién Federal de E-

lectricidad, Oonasupo, Central de Abastos, etc. etc.

Los administrativistas, no expresan de los Servicios Comerciales e Industria-
les, caracteristicas particulares en relacién de los Servicios Pblicos en ge
neral; sin embargo, a nosotros se nos ocurre comentar que estamos en presencia
de grandes Monopolios Estatales que operan con sistemas especiales de finan-
ciamiento, en los que si bien en ocasiones se advierte lucro desmedido en o—-
tras tienen que existir fuertes subsidios para que el servicio se preste en

forma general y continua.

El tema de los Servicios Plblicos Camerciales e Industriales, no es posible se
guirlo tratando a nivel de doctrinas juridicas, dogmiticas y mucho mencs a la
luz de estudios formalistas sobre modelos econ@micos superados hace un siglo,
su necesidad de ser en tiempo de las Revoluciones Socialista y del Imperialis
mo, es determinante en las condiciones de vida de los pueblos; es imposible -
concebir que la Iniciativa Privada pueda seguirse ocupando de las necesidades
generales, sus propSsitos de lucro desmedido y de explotacifn insultantes, --
resultan gravosos para la misma burguesia, seguirlos tolerando; y en esa mane

ra surge el fendmeno de la transferencia al Estado de la atencién de esas ne-
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o 1Mt o1 @ ; cwsc SMTAT g Copl bl Rwrocrétjgo es de tal magnitud,
que crea sus propias grandes empresas como es el caso de la Industria Militar

genuino organismo de coaccién mis no de bienestar y seguridad para el pueblo.

Las empresas Comerciales e Industriales estan regidas por leyes propias, por—
que a través de ellas el pais puede mantenerse en medio de tanta crisis a ni-
vel universal; sin embargo, ademds de las leyes particulares para cada orga—-—
nismo existen dos mis generales que son: "Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa-- i"'
cifn Estatal" y,"Iey sobre Atribuciones del Ejecutivo para legislar en materia
econdmica" teniendo a la vez ingerencia las leyes anuales de los presupuestos

de ingresos y egresos respectivamente de la federacién.

Pero vallamos al estudio legal del Servicio P@blico en general, mismo que —--

principiaremos con una frase del Maestro Marienhoff: "El Servicio PGblico, -
ademds de un concepto juridico es un hecho una realidad; cuando ella no exis- !
ta estard de m&s hablar del Servicio Pﬁblico"4, tal realidad se manifiesta -- |
mediante una necesidad precedente y un acto de autoridad que cree el Servicio

para satisfacer la necesidad; ahora bien, ese acto de autoridad puede ser una

[

ley o un decreto del Oongreso o del Ejecutivo; vallamos, a la fuente misma del
Servicio P@blico en México que es la legislacién, para analizar mis de cerca
su concepto; mismo que con el doctrinario, y el jurisprudencial, se camnplemen

ta, abarcando asi la nocién del Servicio Plblico de manera integral.

Muchas leyes hay en México, que 'se refieren al Servicio P@blico; pero no dan
un criterio unificado y sistemdtico del mismo, haciendo Gnicamente referencias
aisladas y conforme a la materia que en particular les ocupa. La Constitucién
Politica habla del Servicio Piblico en materia educativa (art. 3°fraccién -—
VIII); en cuanto a la libertad de trabajo (art. 5°parrafo II); equiparandolo
a la funcién pblica (art. 13); en cuanto al servicio de energia eléctrica --

(art. 27 pérrafo VII); también como Facultad del Congreso en materia educati-
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va, definida &sta como Servicio Pblico (art. 73 fraccidn XXV)S; en materia -
de Facultades del Congreso para establecer contribuciones sobre Siv%isos Ser-
vicios Plblicos concesionados o explotados por la Feder‘aclén (art. 73 frac——-
cibn XXIX, inciso 4) y, por ltimo en materia de huelga en los Servicios PG--

blicos (art. 123 "A" fraccidn XXVTII).

De todo lo dicho se desprende que en la Constitucidn Mexicana se equiparid el
conoepto de Servicio Piblico al de funcién plblica o empleo pfiblico; en este
mismo sentido se orienta el (5digo Penal para el Distrito y Territorios Fede-

rales vigente, cuando tipifica los delitos de Peculado, Cohecho y Concusidn;.

requiriéndo que se trate de una persona al frente de un Servicio Pblico (fun

ci6n pliblica o empleo plblico), el que cometa el hecho para que su conducta

encuadre en lo descrito por la norma y sea calificada camo ilfcita (arts. 217,

220 y 222).

Otro ordenamiento que se refiere al Servicio P@blico es la Iey Federal del -~
Trabajo de 1°de mayo de 1970; en relacifn al Servicio Plblico del Empleo; se-
fialando en su articulo 537 que &ste "tiene por objeto acopiar informes y da--

tos que permitan.procurar ocupacién a los trabajadores".

1a ey General de Bienes Nacionales hace mencién en abundancia del Servicio -
~Pblico, pero sin dar expresamente una nocifn del mismo; sefialando en su caso
consideracicnes sobre cuando los muebles o inmuebles son de Servicio Pablico,
cuando se les equipara camo téles o bien cuando no estén sujetos al REgimen -
del Servicio P@blico. Y asimila al igual que la Constitucibn, la idea del —-

Servicio Pblico al de funcién phblica.

Otros dispositivos que hacen alusidn al concepto tantas veces referido son Ia
Iey del Seguro Social (Diario Oficial de 12 de marzo de 1973), al considerar
el régimen de seguridad social camo un Servicio Plblico (art. 4F; misma que -
en el ar£im10 281 habla de la responsabilidad civil o penal de los funciona-

rios y empleados del Instituto Mexicano del Seguro Social como "encargados de

L
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El O5digo Sanitario en su artfculo 75 dice que la Secretaria de Salubridad y

Asistencia Plblica propondré

Servicios Phblicos.

gislaci6n en general; logran

partamento del Distrito Federpl; la cual si cuenta con un capitulo respectivo,

la distribucién de &reas verdes donde se presten

'Los datos que en forma aislada sobre el Servicio Plblico, aporta nuestra Le—-

cierta sistematizacién en la Ley Orgénica del De

de abundantes bases para la concesién de los Servicios Plblicos y asienta un

concepto legal de los mismos.
P@blicos nos ayudard a compre

Plblico en la Ley Orgdnica dg

Se instituye un Secretario dé

(art. 3°). Dentro de las aty

que &stas deben informarse de la debida prestacidn, proponer al Delegaco respec

tivo el mejoramiento de las

nuevos Servicios PGblicos (art. 17).

D.F. encontramos: "Determinay

Una resena de la ley en materia de Servicios -
nder mejor la importancia que cobra el Servicio

1 Departamento del Distrito Federal.

Obras y Servicios como auxiliar del Regente —~—-

ibuciones de las Juntas de vecinos se menciona -

prestaciones y aportacifn de sugerencias scbre -
Camo atribuciones del Departamento del

la actividad que deba considerarse de Servicio

Plblico, con base en las disposiciones de esta y otras leyes relativas"; regu

lar, vigilar y determinar la
fracciones III, IV, Vy VI}.

da prestacién de los Servicic

forma de prestacién del servicio, etc. (art. 36
Ademds las Delegaciones deberdn vigilar la debi

s Plblicos (art. 37 fraccibn I).

Del articulo 41 de la Ley, en el que se hace la divisibn orgénica y funcional

del Departamento, se advierts

los habitantes del D.F. es ti

El articulo 65 de la Iey en |
ocupa de definir el Servicio

liza conforme a disposicione

s que la atencidn de los Servicios Plblicos para

irea fundamental del Departamento.

somentario, es el (nico dispositivo legal que se
PGblico camo "la actividad organizada que se rea

5 legales o reglamentarias, vigentes en el D.F.,
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de carécter colectivo", agregando que la debida prestacién de estos servicios

es de interés piblico.

Para dejar deslindado el criterio legal nos permitimos sefialar que al definir
el Servicio Pfiblico en el articulo antes mencicnado, el legislador parte de un
criterio esencial como es "la actividad organizada", ya que en el Servicio --
Pblico, no basta la existencia de una necesidad ni del puro acto de autori--
dad, sino que es elemento consubstancial el que haya un organismo que lo pres
te. Por otro lado, invoca un criterio de seguridad para la prestacibn, es de
cir que deba organizarse conforme a derecho. En cuanto a los elementos que -
menciona suele ser limitada ya que la generalidad y la obligatoriedad son tam
bién esenciales al Servicio PGblico, en cuanto que el derecho por definicién

tiene también esas caracteristicas; y expresamente no se mencionan. Por Glti
mo es til el concepto de "Interés P(blico", ligado al de necesidad para la -

existencia de un Servicio Phblico.

En cuanto a la confusifn que en general crea la Legislacifn scbre la equipara
ci6n ticita que hace entre Servicio Plblico y Funcifn Plblica nos parece de -
singular importancia la diferenciaci6n que entre ambos conceptos hace el maes
tro Marienhoff: "A mi criterio, el concepto de funcién plblica debe vincular-
se al de funciones esenciales del Estado (Legislacifén, Justicia y Administra-
cién). En cambio "Servicio Plblico" es un concepto que se desenvuelve dentro

de la Adlm'.nistracién"6 .

El criterio jurisprudencial scbre Servicio Pdblico, coincide medularmente con
el doctrinario y el legal; asi la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

sostenido que "el Servicio Pblico es un servicio técnico prestado al piblico
de una manera regular y contfnua, para la satisfaccifn del orden plblico y por
una organizacifn pﬁ]olica"7 ; cosa que hace vdlida nuestra afirmacidn precedente

en el sentido de la gran influencia que cobra en estos conceptos el Derecho -
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Es ‘camin dentro del tema del Servicio Pdblico estudiar su clasificacifn, misma

que sirve para diferenciarlos y agruparlos; en for_ma breve mencionarémos los

criterios diversos:
l.- Por la forma como satisfacen las necesidades generales:

a.— De manera global vgr. Salubridad;

b.~ Que s6lo indirectamente los recibe el particular vgr. Aercpuertos;

¢.~ En fomma de prestaciones individualizadas vgr. Teléfonos;
2.~ Por el &mbito que abarcan:

a.— Nacionales vgr. Educacifn Piblica Federal;
b.- Iocales vgr. Construccifn de Caminos Vecinales;

c.~ Municipales vgr. Servicio de Limpia;
3.~ Por su organizaci6n: |

a.— Pfblica vgr. Ios administra el propio Estado;

b.~ Privada vgr. Se otorgan por concesidn; b

4.,- Por el Rég:une.n Juridico que los establece:

a.—- Obligatorios vgr. Ensefianza Primaria;

b.~ Facultades vgr. Correos.

Existen otras clasificaciones en las que se habla de Servicios P(blicos esen-
ciales y no esenciales, sin embargo por la opinidn doctrinaria general la an~
terior estd desechada supuesto que ya dijimos que el Servicio Pdblico para su
implantacién requiere la existencia de una necesidad general o un interés pfi~
blico precedentes; por eso resulta inoperante hablar de un Servicio Pfiblico -
inesencial; a nuestro criterio tampoco reviste congruencia la clasificacién -
de Servicios Plblicos propios e impropios, misma que camprende a los Servicios

PGblicos propiamente dichos y a los servicios al pfblico, que canwo su navbre
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El Servicio Ptblico, no puede entenderse enforma abstracta y desligado de las
relaciones socioeconSmicas; tampoco puede confundirse con la "Actividad Admi-
nistrativa en General” o lo que comunmente se llama "Servicios Administrativos"
que es el conjunto de actos materiales del Poder Ejecutivo y de sus Auxiliares

tendientes a la Ejecucidn de las leyes, a la Seguridad y bienestar sociales,

Aunque la implantacidn de un Sérvicio Pblico obedece a un acto de autoridad
para satisfacer intereses generales; existen muy variadas formas de ejercer—-
los: Desde el arrendamiento y gestidn interesada, actualmente ya casi en desu
s0, hasta la implantacién de grandes monopolios, que son pujantes empresas --
(gloria de la burquesia burocrdtica), para la prestacién de Servicios Pdbli-—
cos conerciales e industriales. El maestro Serra Rojas establece un cuadro que
proporciona una visién general de como se ejercen los Servicios PGblicos en -
MBxico; el cual transcribimos a continuacifn para mayor ilustracién en la ma-

teria:

a) .- Administracifn Directa wvgr. Servicio de Agua Potable en la Ciudad de Mé-
xico.

b) .~ Arrendamiento vgr. Algunos puentes internacionales;

c) .- Concesibn vgr. ILas diversas formas establecidas en la Ley de Vias Genera
les de Commicacién;

d) .~ Descentralizacién por Servicio vgr. Petrbleos Mexicanos;

e) .~ Empresas de Econamfa Mixta vgr. Cia. Mexicana de Iuz y Fuerza del Centro,
S.A.;

f) .- Otras formas de Servicio Plblico vgr. Estaciocnamientos de vehiculos;

g) .~ Servicios PGblicos Comerciales e Industriales vgr. Conasupo; Industria -
Militar, Perrocarriles Nacionales de México, etc. etc.

En cuanto a la situacifn del particular, ante la organizaci6n que presta el -
Servicio Piblico, se dice teSricamente que estd en pleno derecho de recibir -
las prestaciones que debai. ~torgarse a todo el plblico en general, sin embargo

el régimen varia seglin el servicio de que se trate y por lo general, para ser
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cibn establecida en el régimen jurfdico de cada servicio en particular vgr, -
el servicio de agua potable, a pesar de ser tan esencial e indispensable; se
carece en gran parte del territorio nacional y hace falta a nficleos enormes -
de poblacifn, pero su mantenimiento cuesta erogaciones cuantiosas que deben -

sostenerse por las contribuciones del ciudadano.

Dentro de los aspectos importantes de la teoria del Servicio Pdblico, se en--
cuentra el de los bienes que se destinan a un Servicio Plblico, encontréndo -
dicho tdpico amplia regulacidn en la Iey General de Bienes Nacionales. Su im-
portancia radica en que el elemento material es imprescindible dentro de la -
Administracitn Piblica en general y que por tanto se requiere de determinados
bienes muebles e inmuebles para que la organizacifn, lldmese poder central ~-
organismo descentralizado, empresa de participacifn estatal, cuente con ele——

mentos idbneos para el buen desarrollo de sus funciones.

Para ilustrar 1o que son los bienes destinados a un Servicio Pblico transeri
bimos el artfculo 23 de la referida Iey: "Estdn destinados a wn Servicio PG--
blico, y por tanto se hayan comprendidos en la fraccifn V del articulo 2° {(que
habla de los bienes que pertenecen al dominio plblico): 1.-Ios palacios de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Federaci®n; 2.- Ios inmuebles
destinados a‘las Secretarias, Departamentos de Estado y sus Dependencias; 3.-
Ips inmuebles destinados a las oficinas y Dependencias de’los Poderes Legisla
tivo y Judicial; 4.~ Ios predios rfisticos directamente utilizados en los ser-
vicios de la federacibn; 5.~ Ios establecimientos fabriles administrados di--
rectamente por el Gobierno Federal; 6.~ Los inmuebles de propiedad federal ~-
destinados al Servicio de los Gobiemos de los Estados, Mumicipios y Territo-
rios Federales, dentro de sus respectivas jurisdicciones; 7.~ Los inmuebles
que constituyan el patrimonio de los organismos pliblicos de carécter federal,

oon la salvedad que indica el articulo 25, mientras no hayan sido objeto de -
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un acto voluntario de enajenacifén, con arreglo ¢ las leyes, por«virtud del --
cual se trasmite su dominio a personas de Derecho Privado; y 8.— Cualesquier
otros inmuebles adquiridos por procedimientos de Derecho Piiblico diversos de

los sefialados en la fraccifn II del articulo 3 de esta ILey".

El artfculo 24 de la misma Ley estipula: "Quedarin sujetos al régimen jurfdi-
o de los bienes destinados a un Servicio Pfiblico los siguientes: 1.- Ios tem
plos y sus anexidades, cuando estfn legalmente abiertos al culto pGblico; 2.-
Ios afectos, mediante convenio que se publicaré en el Diario Oficial de la Fe
deracifn, a actividades de organizaciones internacionales de que México sea -
miembro; y 3.- Los afectos mediante Decreto a actividades de interés social a

cargo de asoclaciones o instituciones que no persigan propbsitos de lucro".

Segfin el articulo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales: "para destinar =
un inmueble al Servicio PGblico, el ejecutivo expedird el Decreto correspon--—

diente, por conducto de la Secretaria del Patrimonio Nacional'.

: Ibs Servicios P(blicos manejados por particulares son aquellos en los que tra
dicionalmente empresas netamente privadas se encargan de la prestacién de Ser §
vicios, teniendo la cbligacifn de cbservar el régimen juridico del mismo y — |
sobre ellas se encuentra la vigilancia del Estado que a través de diversos —-
recursos juridicos que en este caso operan camo sancicnes esté en aptitud de
anular o suspender la concesién. Por ejemplo: "caducidad de la concesifn, en
los supuestos de incumplimiento imputables al concesionario; revocacién de la
concesidn por razones de oportunidad o conveniencia, control sobre la tarifa,

ejercicio del poder de policia sobre la actividad del cmcesionario"g.

El tema de la concesifn del Servicio Piblico guarda especial interé&s por las
siguientes causas: a.~ Dentro del sistema capitalista la concesifn es el medio
juridico por el que se permite a los particulares, lucrar y especular con la |
riqueza nacional; en su aspecto natural por ejemplo en materia forestal o bien

_en cammnicaciones, comercio, industria, etc. etc.; b.—~ Ia concesibn es un f&-
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por la burguesfa nacional en sus diversas denominaciones (burocratica, finan-
ciera, industrial y comercial); c.- Es toda una figura juridica, cawpleja;.—-

que as! camo facilita otorgarla permite suprimirla.

"La concesifn de un Servicio Pfiblico, es un acto administrativo camplejo, con
tractual y reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento de un Servicio
Plblico es confiado temporalmente a un individuo o empresa concesionaria que

asume todas las responsabilidades del mismo y se remunera con los ingresos —

que percibe de los usuarios del servicio concedido"lo.

Io referente a la concesibn del Servicio Pblico es un tema amplio y como se-
hala el concepto anterior es cawplejo, regido por todo un procedimiento que -
principia desde que el Estado lénza la oonvocatoria para el concurso de soli-
citantes a la concesifn de un Servicio PGblico; y que de no solicitarse lo ——
presta directamehte ‘el Gobierno. El concesionario queda sujeto a una serie
de obligaciones que concuerdan con la naturaleza y con la forma de prestacién
del servicio, asf camo @ un sistema tarifario. Por otro lado, el Gobierno go
za de recursos para hacer cumplir al concesionario y que el servicio se pres-
te de manera regular y contfnua. ILos usuarios estén en aptitud legal de po--
der exigir a los concesionarios el cumplimiento de sus obligaciones. El orde
namiento legal que regula en forma general la concesitn del Servicio Piblico
es la "ley Org&nica del Departamento del D.F.; scbre todo en su artfculo 72 -
en el que se enlistan "las normas b&sicas que tendrdn las condiciones para la
prestacién de Servicios Piblicos que otorgue el Departamento del Distrito Fe-
deral”.

Otro aspecto de la importancia de la Concesifn de un Servicio POblico radica
en que es el médio m4s comfin por el que se prestan en general los Servicios
P@blicos; amen de los Servicios Plblicos Ommerciales e Industriales, y, de --

las muchas otras formas juridicas de prestacifn que dejamos enlistadas ante——
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rioxmmente.

Pasemos a continuacifn a un breve estudio de la concesifn en materia de Servi
cios Plblicos; hay que diferenciar su régimen del de la concesidn para explo-
tacifn de los Bienes del Estado; la que nos ocupa se caracteriza por seguir -

muy de cerca los aspectos medulares del Servicio Plblico.

Originalmente se concibid a la concesidn camo un contrato, que fue mudando ——
sus fbrmulas rigidas por cldusulas flexibles. Sin embargo, la opinién més ge
neralizada es que entiende a la concesifn camo un acto mixto, campuesto de —-
tres elementos, a saber: a) Un acto reglamentario, que es el que se encarga -
de la Organizacifn y Funcionamiento del Servicio y oon ello nos referimos al
establecimiento de horarios, tarifas, modalidades y el derecho de los usua—-
rios. b) Un acto condicifn; por el que se condiciona la voluntad del concesio
nario de gozar franquicias, ocupar terrenos nacionales, etc. y c) Un contrato
por el que se beneficia y se asegura jurfdicamente la situacién del concesio-
nario,

la concesifn deciamos que es un acto administrativo complejo en cuanto tiene
que garantizar que el Poder del Estado podrd ejercer sin tropiezos el control
que le corresponde sobre el cbjeto de la concesifén y gor otra parte asegurar
que el concesionario tiene la campetencia y los medios adecuados para la ex--
lotacifn de la concesién y hasta preveer que con su actividad los concesiona-

rios no causen perjuicios a terceros.

las leyes establecen la calidad del concesicnario, sobre todo en cuanto a su
nacionalidad tales requisitos exigen la ley scbre Vias Generales de Cammnica
cién; la Ley Minera y la Iey de Radio y Televisifn; ademis se ha previsto de
qgue la autoridad respectiva se cerciore de la posicitn financiera y de la ho-

norabilidad de los solicitantes de concesiones.

El Maestro Gabino Fraga sugiere la publicacién de la concesifn en el Diario -
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de que la concesifn contiene muchos preceptos de Derecho.

El concesionario no puede delegar los actos a que esta obligado, y en tal mo-
tivo tiene que realizarlos en forma personal; obligacifn a la que va apareja-
da la de aportar los bienes necesarios para la ejecucifn de las cbras y la ex

plotacién del servicio.

Es de condicifn dudosa o de nula eficacia el derecho de propiedad del concesie
nario, en virtud de las miltiples restricciones a que esté sujeto; por una —-
parte existe el llamado derecho de reversifn a favor del Estado, por el cual
vencido el término de la concesifn pasan a el los bienes concesionados; y por
otro mientras el concesionario esta en ejercicio de facultades, s6lo con auto
rizacién de la autoridad concedente, puede establecer gravémenes; mismos que

se extinguirén al pasar los bienes al Estado.

Otro punto muy importante en el tema de la concesidn es la ficcifn juridica,

por la que el sufinanciamiento se considera ajeno al patrimonio del Estado; a
sf camo el régimen tarifario, que en opinién de tratadistas es a la vez el as
pecto fundamental en el financiamiento de la concesitn. El ré&gimen tarifario

comunmente se considera camo Acto Reglamentario y no contractual.

Cuando la ejecucifn de la concesidn se hace imposible, surge el precepto en -
materia de "Obligaciones" de que a lo imposible nadie estd obligado. Cuando
las cargas se encuentran gravadas, hay que distinguir tres aspectos si es por
causa de modificacifn de la autoridad concedente, operando en este caso la --
Campensaci6n; si es por voluntad del legislador en la que nuevamente existe -
compensacifn y por iltimo si es por una causa ajena, saltando hasta nosotros
la Teoria Francesa de la imprevisifn; llegandose a obligar al concesionario -
que siga oon el funcionamiento y prestacifn reqular del servicio, existiendo
tanbién en este caso Compensacifn, pero no para las ganancias que no se hubie

ren obtenido; sino en relacifn a los dafios sufridos.



132

El concesionario no sblo tiene relaciones con las autoridades concedentes, si

b - e P M GD W G gy . ks B M. g N\ & ,
no que tambidn con los usuarios;. pudiendose pensar a simple Vista que‘éstfas ﬁ;“

timas encuadran dentro de los cartabones del Derecho Civil; sin enbargo seria
dejar muy al arbitrio una satisfacci6n de intereses generales, es por ello que
se concluye diciendo que el concesionario en sus relaciones con los particula
res debe seifiirse a lo estipulado en la ley de la materia objeto de la conce--

sifn, y por tanto se rige por normas de Derecho P@blico.

Siempre hay que tener presente el caricter "Temporal" de la concesién; asi --
camo las amplias facultades del Poder Pfiblico, tal es el caso de que este pue
de cambiar el procedimiento de la concesidn como forma de explotacién de un -

servicio plblico; por uno que a su juicio sea mis adecuado.

Para terminar el estudio de los aspectos principales de la teoria del Servi--
cio Plblico, dirémos que este no se reduce a prestaciones de cardcter material
como: agua potable, energfa eléctrica, nomenclatura de calle, abastecimiento
de artfculos de consumo, etc. sino que también puede considerarse camo Servi-
cio Pliblico las prestaciones crediticias vgr. las gue otorga el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; o bien de ca
récter cultural como la Educaci®n Plblica en general; el establecimiento de

Centros Deportivos, la Educacién Fisica, etc.

Cuando una necesidad pliblica es insubsistente, o bien carece de interés pfbli
©o la prestacién de un servicio, surge la llamada "supresién del Servicio PG-
blico". Consideréndose, que la autoridad que tiene campetencia para crear un

servicio la tiene para suprimirlo.

Todo el bosquejo anterior, tuvo por finalidad sentar lag bases doctrinario—ju
ridicas del Servicio Pliblico, para pasar en los siguientes incisos a hacer un
anilisis del Servicio PGblico, en su aspecto de Servicio Social; desde luego

sentando en una tesis con intenciones de aportacifn nuestra, una teoria sobre

el Servicio Social que contenga un enfoque econémico, politico y juridico de
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lo que son los Servicios Sociales en México, cuales son sus alcances y limita
WA .k g
ciones dentyo & la AdministieciCe Mblgca en ggneval; v hasta donde la buena
‘ e T
administracién en este renglén podria favorecer las condiciones precarias de
la vida del pueblo; para sacar hasta cierto punto a flote las condiciones de

subdesarrollo en que nos encontramos.

B) .~ ESENCIA DE IOS SERVICIOS SOCIAIES.

Para analizar los Servicios Sociales de MExico, resulta imprescindible hacer
una tesis en esta materia, tomando en cuenta la desorganizacién con que los -
autores tratan esta cuestifn; y porque en la doctrina jurfidica, hasta donde -
logramos penetrar, no encontramos un estudio sistemdtico del Servicio Social
hallando puras menciones aisladas, cosa que no sucede asfi con el Servicio PG~
blico, del cual hay una teoria con que los franceses engalanaron el estudio -
jurfdico. Otra razdn que nos mueve a llevar a cabo un estudio serio sobre el
Sexvicio Social es la reciente importancia gque se ha volcado sobre este nuevo
concepto. EL interés académico de elaborar una tesis radica en que hasta la
‘ fecha se maneja el problema citado en base a un costumbrismo sin gue los ju~~
ristas se hayan preocupado por determinar su significado tebrico~préctico, -~
mucho menos los portavoces del régimen, que con tanta frecuencia usan termino
logia socializante.
En cuanto a las motivaciones para escribir sobre el Servicio Social, aparte de
la recepeifn profesional, estriban en que a través de las prestaciones que en
cierran esta especie de servicios se trata de canalizar también la en otra ho
ra citada "apertura democrédtica", comprendiendo lo antes dicho la cuestién po
lftica. La inportancia econdmica del tema salta a la vista supuesto que por
medio de Servicios Sociales se pretende subsanar los excesos de miseria en -
que vive el pueblo. Expuestas en forma muy general las motivaciones: Acadé~

mica, politica y econfmica, es pertinente anotar que el tema que abordamos -~
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Decfamos que era de tanta importancia dejar anotadas las caracteristicas prin
cipales del Servicio PGblico, porque precisamente el Servicio Social es una -
especie del Servicio Piblico; la teorfa del Servicio PGblico, nos sirve e i—
lustra para hacer la teoria general del Servicio Social. Ahora bien, ¢porqué
desprender el Servicio Soéial del PGblico, e inclusive equipararlos?... por -
la sencilla razén de que, el Servicio Social también es tfcnico, también se --

presta al pliblico en forma regular y continua, y de manera general y obligato

ria; alli ‘esté expresado el género prfximo. ¢En que radica su diferencia es-
pecifica?... en que si bien todos los Servicios Pliblicos son esenciales y mo-
tivados por la necesidad y el interés plblico y como decfamos en referencia
de su clasificacifn que es infitil hablar de Servicios P{iblicos inesenciales,
es por otro lado cierto que no todos los Servicios Plblicos guardan el misno
rango y la misma gerarquia, habiéndo servicios que podriamos llamarlos cample
jos porque se componen de otros particulares como por ejemplo el de alimenta-
cifn; que presupone el de agua potable, el de transportes, etc. y porque los ;
Servicios Sociales tienen ingerencia en el desarrollo de la vida individual y - [
social; con mayor intensidad que otros aungue todos los Servicios PGblicos — l
provengan de una necesidad y de un interés pfiblico. Ios Servicios Sociales
estin tan vinculados al hambre que bien puede decirse que nacieron junto con
€1, en cambio otros Servicios Pblicos han sido producto de la civilizacifn, es
decir del desarrollo de la humanidad. Asf los servicios de commicaciones como
la radio v la televisifn surgieron cuando se habia llegado a un gran avance -
en las fuerzas productivas. Los transportes medio indispensable para el comer
cio tuvieron también un desarrollo paulacino y conforme a las necesidades im-
perantes; por ejemplo en la antigquedad, en la Edad Media y todavia en el siglo
pasado las distancias geograficas eran una gran barrera. Pero en carbio la -
necesidad de comer, vestir, tanto como tener una casa, la prevencidn y cura--

cién de las enfeunedades y la educacién nacieron con el hombre mismo; de allf
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porque dencmmems a estos intentos de subsanar las necesidades intrinsecas -

Y personalisimas como Servicios Sociales.

B W % ~ @ 2
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Aunque soc:.oléglcamente hablando nuestro punto 8e vglsta del‘%rvicfg £ty At

es aceptable, todavia no encuadramos a esta materia dentro del basto campo ju
ridico, y ante este planteamiento habr& que conocer que rama del derecho se -

ocupa de ellos.

El derecho, desde sus inicios en Roma tuvo divisiones que ademds de su presu—
puesto carécter clasista; llevaban otras razones de carfcter taxativo y didéc
tico, situacién que fue ampliéndose hasta convertirse en dos divisiones funda
mentales: Derecho Privado, y Derecho Pfblico; sin embargo, teorizantes contem
poréneos propugnan por una tercera divisi6n denaminada Derecho Social; por su
puesto que su aceptacifn en la doctrina es muy discutible y uno de los princi
pales argumentos esgrimidos por los que no camparten el criterio de los ide6-
logos del derecho social, es que el derecho por esencia es social y que resul
taria redundante calificar a una rama del derecho con la connotacién de social;
sin embargo, no vamos a guiarnos por anilisis formalistas Yy en cuanto a acep—
tar se refiere dicha "tercera clasificacién" del derecho estamos de acuerdo,
porque la ciencia camo tal se ve precisada de una mayor elaboracién de elemen
tos ante el constante desarrollo de la vida social; en lo que no podemos estar
de acuerdo es en el enfoque que pretende dérsele al Derecho Social; como pro-
tector y tutelador de las clases econ@micamente débiles; ya que una cosa es -
que asi se desee y otra que en la realidad se esté efectuando. ¢Camo puede —
tutelar el orden juridico elaborado para servir a los intereses de la clase
que ostenta el poder y que se emplea camo una tutoria?; es por ello que "la -
distincién entre lo pfiblico y lo privado, es una distincién formal del derecho

burgués, para diferenciar funciones dentro de la misma clase dcminante"ll.

Ahora bien, si el Servicio Pblico, es un pilar del Derecho Pblico, el Servi

cio Social viena a justificar al Derecho Social, que bien podriamos dencminar
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Derecho Contemporéneo o Actual; lo que queremos decir es que el Servicio So—
cial, estd encuadrado en una actividad administrativa; y que por tanto, no pue
de circunscribirse a wna rama juridica en forma absoluta; en cuanto que ya -
sabemos que la Administracifn Pfblica, desborda los linderos del Derecho Admi
nistrativo, ocupéndose también del Servicio Social otras ramas juridicas y va
rias clases de ciencias; sin embargo, siendo el Derecho Administrativo el con
junto de disposiciones relativas a la Administracién PGblica y ésta la activi
dad tendiente a la satisfaccifn de las necesidades e intereses generales; el
Servicio Social viene a ser objeto de regulacién por disposiciones administra
tivas siendo a la vez una actividad que se desarrolla camo funcidn administra

tiva.

Precisando mis la naturaleza de los Servicios Sociales, dirémos que por medio
de 8stos se pretende resolver a nivel social e integral, las necesidades més

intrinsecas de la vida del hambre, en su aspecto material y espiritual. Para
exponer un criterio mis definido del Servicio Social es preciso acudir a sus

fuentes juridicas que no son mis que las disposiciones que sobre ellos se lle
van a cabo en las diversas leyes administrativas, mismas que nos darén la pau
ta para intentar sistematizar el estudio del Servicio Social que en nuestra -

legislaci6n y en la doctrina se menciona aislada y en forma anfrquica.

10S SERVICIOS SOCIALES SCN UNA ESPECIE DE 10S SERVICIOS PUBLICOS, QUE CON CA-
RACTER OBLIGATORIO Y GENERAL SCN PRESTADOS A LA SOCIEDAD PARA IOGRAR UN BENE-
FICIO INDIVIDUAL Y OOLECTIVO; QUE SE PATENTIZA A TRAVES DE UNA GRAN DIVERSIDAD
DE PRESTACIONES QUE A SU VEZ REQUIEREN DE UNA ORGANIZACICON Y DE UN REGIMEN DE

FINANCIAMIENTO DEBIDAMENTE REGULADOS POR UN SISTEMA JURIDICO.

Para explicitar el concepto anterior es preciso desglosar cada uno de los ele

mentos que lo integran:

a).~ Decimos que los Seryicios Sociales son una especie de los Servicios PGbli
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oos; porque contienen todos los elementos que conforman al Servicio Plblico y
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ademés guardan caracteristicas propias como su complejidad en cuanto se wuxi~
lian o presuponen otros servicios mis sencillos. Para corroborar el criterio
de la Intima relacifn entre los Servicios Piblicos y los Servicios Sociales;
sefialamos que el articulo 3° fraccién VIII; de la Constitucifn Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos se refiere a la Funcifn Social Educativa en el -
que se aplica este Gltimo t&mino de funcifn social camo actividad social, co
mo Servicio Social, pero al final de la fraccifn mencionada, se dice determi-
nantemente que la Educacién es "un Servicio Plblico". Otro precepto legal que
aclara nuestro criterio en el sentido de derivar el Servicio Social de los —-
Servicios Pfblicos; es el articulo 2° de la Ley del Instituto Nacional de Pre
visi6n Social Argentino que al definir la naturaleza de este organismo la con

sidera cano un "Servicio Piblico de orden Social“lz.

b) .- Otro elemento, que es esencialisimo en el concepto de Servicio Social es
su obligatoriedad; supuesto que no es una didiva o espontaneidad de las ins—-
tituciones encargadas de prestarlos, sino que el simple hecho de ser una nece
sidad social y de estar prescritos por un ordenamiento juridico debe contener

las caracteristicas de IMPERATIVIDAD y COERCITIBIDAD propias del Derecho.

Como decianos al principio; no esti sistematizada la regulacifn juridica de -
los Servicios Sociales y por tanto hay que rebuscar algunos preceptos que nos
ilustren y ejemplifiquen y que a la vez apoyen el criterio sustentado, dado a
que esta t.eoria no es inventada, sino que es fruto del estudio del Derecho --
Administrativo y de la Administracién Plblica; asi camo de los textos legales
que a ellos se refieren, resultando ejemplificativo el estudic de algunos pre

ceptos juridicos.

El articulo 5° parrafo II, parte final; de la Constitucién Polftica de México,

establece que "Ios Servicios Profesiocnales de Indole social serdn obligato---

rios"; independientemente a que s6lo se refiere a los Servicios Profesionales,



138

earire bucmindigadap dasiie cledyialadoseSesPreoCuRl POr OYdenasy CYRreSTEN . ... -
te tal obligatoriedad. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado (promulgada el 27 de dicienbre de 1963), tanbién hace referencia a la o-
bligatoriedad en materia de Servicios Sociales, artfculo 43. "Son obligacio-
nes de los titulares a que se refiere el artfculo 1° de esta ley:13 Vi.- Ca—
brir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los trabajado-

res reciban los beneficios de la Seguridad y Servicios Sociales...”

c) .~ la Generalidad; que es una caracteristica del orden jurfdico, y del Ser-

vicio P@blico; adquiere toque de indispensable en el Servicio Social, ya que |
este concepto esta vinculado estrechamente a las condiciones de 3a vida del - »
pueblo y al hablar de este estamos haciendo referencia a las grandes masas de
obreros y de campesinos, asf camo de todo el ejército industrial de reserva -
(desocupados), que crea el capitalismo y que sin embargo debe alimentarse, -—
vestirse, tener una vivienda, asf como ser sujetos de un régimen de segquridad
social y participar de la Educacifn PGblica. El elemento bédsico de la Genera
lidad en materia de Servicio Social es claro en el artfculo 2°e la ley del - |
Seguro Social que a la letra dice: "La seguridad social tiene por finalidad - E
garantizar el dérecho humano a la salud, la asistencia médica, la protecci6n |
de los medios de subsistencia y los sexvicios sociales necesarios para el bie

nestar individual y colectivo".

d) .~ El beneficio individual y colectivo del que habla el articulo anterior,
consideranos que resulta ser un elemento mis de la nocitn del Servicio Social
en cuanto que este prestindose individual o familiarmente tiene que extender-
se concamitantemente a toda la polbacifn en forma general; proponiéndose obte
ner un beneficio integral, donsistente en la elevacién del nivel de las condi
ciones materiales y culturales de 1a vida de la poblaci6n. Al respecto el ~~
artfculo 8 de la Ley del Seguro Social estipula: "Con fundamento en lasolidari

dad social, el régimen del Sequro Social, ademis de otorgar las prestaciones
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inherentes a sus finalidadés, podré proporcionar Servicios Sociales de bene
Ficio colectivo, conforme a lo dispuesto en el &ftulo cuarto de este ordena
miento". A N
e) .- El Servicio Social no camprende una sola prestacifn o un determinado nG-
mero de prestaciones, por el contrario, es caracteristica implicita al concep
to la diversidad y la gama de estas, vgr. alimentacifn, vestido, habitacifn,-
salud, educacidn, deportes y asistencia social, etc. etc. mismos que a su vez
se subdividen en otras prestaciones de las cuales nos hmﬂm los siguien-
tes dispositivos:

ley del Sequro Social.- Artfculo 232.- "Los Servicios Sociales de beneficio -
colectivo a que se refiere el articulo 8 de la ley, camprendeni 1,« Prestar—
ciones Sociales. II.- Servicios de solidaridad social".

Ia ey Federal de los Trabajadores al Servicio del.Estado en su articuylo 43 -
fraccibn VI.~ establece que los Servicios Sociales quedan comprendidos en los
siguientes conceptos: a).- "Atencidn médica, qurfirgica, farmacgutica y hos -
pitalaria, y en su caso, indetmizaéién por accidentes de trabajo en fermeda-—
des profesionales; b) .- Atencifn médica, quirfirgica, farmacutica y hospitala ‘
ria en los casos de enfermedades no profesionales y maternidad; c).- Jubila -
cifn y pensifn por invalidez, vejez o muerte; d).- Asistencia médica y medi-
cinas para los familiares del trabajador mn los términos de la ley del ISSSTE;
e) .~ Establecimiento de centros para vacaciones y para recuperacifn, de guar -
derfas infantiles y de tiendas econfmicas; f).- Establecimiento de escuelas -
de Administraci6n PGblica en las que se impartan los cursos necesarios para -
que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obtener ascensos -
conforme al escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional; -
g) .~ Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores de su Dependen -

cia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas”.

Io prescrito por la ley anterior, no es mis que una repeticién de lo asentado

“ N e W wn
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en el artfculo 123 apartado "B" fraccién XI, en que se fijan las bases confor

me a las que se organizari la Sequridad Social.

La Iy del I.S.8.5.T.E.; en su articulo 38 menciona camo Servicios Sociales -
los siguientes: De Eduacifn, de Alimentacifn, de Vestido, de Descanse, y es -
parcimiento,

Ia Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, en su articulo 36 frac - ?
cibn XII; sefiala cano Servicios Sociales"la atencifn y ayuda a personas indi-

gentes o desamparadas"” y en la fraccifn IXX; dentro de las atribuciones del -

Departamento del Distrito Federal se establece en forma muy general "Prestar -
Servicios Sociales a los habitantes del Distrito Federal".

El articulo 46 de la misma ley establece camo atribuciones de la Direccién Ge~
neral de Servicios Sociales; las siguientes: l.~ "Pramover todo aquello que tien
da a elevar el bienestar de la Cammnidad. 2.— Famentar la cultura y los valores
civicos de los habitantes del Distrito Federal; 3.~ Proteger a la infancia y -

a 1as'personas, social y econfmicamente débiles; 4.~ Auxiliar a los Dammifica

dos. |
Por Gltimo, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distri- r
to y Territorios Federales: en su articulo 33 en que se fijan las "Atribucis-

nes de la Direccifn General consultiva y de Servicios Sociales"; establece —

cano chligacifn de esta: V.- Brindar a los habitantes del D.F. en general; -

y particularmente a las victimas de los delitos, la atencifn pertinentemente -

por medio de las oficinas de orientacifn social, legal y juvenil”.

Por todo lo descrito; es obvio de que los Servicios Sociales se refieren y a--
barcan materias diversas y que cada ley los describe de acuerdo con su especia
lidad.

f) .~ Es claro que cualquier actividad que revase el limite de lo estrictamente

individual y se conforme de manera piblica o privada, pero que pretenda tener~
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realizacibn o repercusifn social, tendr8 que estar atendida por un organis
TagetgEuinady: es gar tanto que, 1o OlGﬁNIZ\‘AbCIO:\I& suse].::.t ser.‘un ilemento ——~.
escencial en la nocifn del Servicio Social, también en relacifn de este -—
elemento encontramos estipulaciones legales: Ley del Seguro Social artfculo
240.- "El I.M.S.S. tiene las atribuciones siguientes: I°Administrar los diver
sos ramos del Seguro Social y prestar los servicios de beneficio colegtivo-

que sefiale esta Iey".

Ley del INFONAVIT; artfculo 2°"Se crea un organismo de Servicio Social con—
personalidad juridica y patrimonio propio, que se denomina "Instituto del —-
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores", con domicilio en la - ’.‘
ciudad de México".
g).- Es tanbién consubstancial a la nocifn del Servicio Social su régimen -
' de Financianiento , que no obstante de requerirlo el Servicio Pblico en Ge
neral; por lo que toca a los Sexvicios Sociales adopta una conformacién es—
pecial; supuesto que muchas instituciones tienen que recibir subsidios para
poder sufragar sus erocgaciones o lo mds comfin sistemas de inversifn en cola
boracifn con otros organismos porqué en el mayor de los casos su funcifn no es
o no debe ser lucrativa, cawo en el caso de una gran porcifn de servicios -
pGblicos en los que la especulacifn es su principal motivacin. Aunque doctri
nariamente se esgrima la irrelevancia del lucrc en los Servicios Pblicos.

Ia ley hace alusi6n tawbién a la conformacifn del presupuesto, ingresos, e =
gresos , recuperaciones, operaciones crediticias y prestaciones econfmicas de <
las Instituciocnes encargadas de Servicios Sociales: wvgr., Legy del I.S.S.S.T.
E. artfculo 39.~ "para los efectos del articulo anterior, la junta Directiva- |
aprobari anualmente el programa y el presupuesto de actividades para atender-

las prestaciones y promociones sociales."

Iéy del Seguro Social articulo 239.- Ios Servicios de Solidaridad Social seran

financiados por la Federacifn, por el I:M.S.S. y por los propios beneficiarios!
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h) .- Para terminar con el estudio de los elementos de la nocidn que del Servi
1080c ady, Nelngie PYOP RSO Qs Proci oesscmliargn: s Sot’iciadouaal es umn ~
ooncepto Ecendmico y Sociolégico a la vez que primordialmente juridico; porque
de nada serviria sin la garantia de ser el Estado el encargado de prestarlos

asi como el de encargarse de su organizacién y administracién., Al respecto -
se pronuncia la Ley del I.S.S.S.T.E. ArtIculo 40.-"El Instituto elaborar§ el

reglamento y sefialard la organizacifn administrativa que atienda y proporcio-

ne los SERVICIOS SOCTALES que se establescan”.

Un concepto ilustrativo de los Servicios Sociales nos 1o aporta el "Resumen -
General del Quinto Censo de Servicios" realizado en 1967 por la Direccién Ge-
neral de Estadistica de la Secretaria de Industria y Come.rcio“. "Las Presta
ciones Sociales son las percepcicnes que en adicifn al sueldo o al salario —-
recibieron del patrfn los trabajadores, ya sea en dinero, en servicios o en es
pecie. Comprenden los servicios médicos, medicinas, alimentacién, habitacifn,
segurcs, ropa de trabajo, ayuda a deportes y otros servicios sociales vgr. gra

tificacicnes de fin de afio y las cuotas patronales al Sexvicio Social"ls.

Después de haber sefialado los rasgos primordiales del Servicio Social y de ha
ber analizado sus caracteristicas plasmadas en la ley; es preciso decir que -
se ha dejado asentada una teoria general de la cﬁal la ley hace menciones ais
ladas y casi no aporta elementos para su realizacifn; que doctrinalmente no - '
hay una teoria sistematizada del Servicio Social, donde se fijen sus princi--
pios y que para analizar los Servicios Sociales camo realidad, camo actividad
administrativa, se impone estudiarlos separadamente deslindando sus connota——
ciones econGnico politico-sociales y juridicas; asi camo también midiendo los
alcances de la actividad del Sector Plblico y la ingerencia del Sector Priva—-:
do, aungue de antemano adelantemos la idea de que el Servicio Plblico de cardc
ﬁer social es eminentemente plblico, con ello queremos sefialar que la activi-

dad del sector privado es aleatoria en cuanto a servicio y salvo los casos de
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Beneficencia Pfblica figuré que se extingue cada vez més; la iniciativa priva
da trabaja para el lucro antes que para satisfacer necesidades generales; y -
hasta®en &2 ot de¥ o dEidhario que e nm?has’.c;c?éione.: se ;e' denamina par
ticular su calidad cuando presta el Servicio Pfblico, es caro dice el Dr. Ga-
bino Fraga la de un Agente de Gobierno, con un régimen de propiedad muy res--
tringido, dependiendo de la woluntad de la autoridad paré gravar los bienes -

objeto de un Servicio Pfiblico y con la cbligacién de satisfacer las necesida-

des de los usuarios en forma genéral y continua.

e T S
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'Y ACAPITULO GBSINDO. -elALISIS' RPRTIGULAR, DE 10g PRINCIPALES SERVICIOS SOCIALES.

Nota Preliminar: Ios Servicios Sociales son de la més diversa indole; para -

hacer su seleccién nos valimos de estudios serios en la materia; tal es el ca
so, de los descritos por el Dr. Castro Ruz en su discurso "la Historia me absol
verd"; también el Dr. Gsbino Fraga enuncia algunos Servicios Sociales bajo el
narbre de Servicios POblicos Sociales; y dentro de la legislacifn ordinaria -
en México podemos advertir la califisci6n de varios Servicios Sociales; noso-
tros por razones de preeminencia y tomando en cuenta la basta tarea de inves-
tigacién que encierra el estudio de cada uno seleccionamos cuatro de ellos, -

que a continuacifn pasamos a estudiar:
A) .~ ALIMENTACION.

Bastante dificil resultarfa si pretendieramos agotar en un inciso el problema
de la alimentacifn, toda vez que esté tan ligado a la vida del havbre y de la
sociedad que requiere para su tratamiento, del dominio de una serie de aspec-
tos y elementos que por sf solos constituirfan un tratado, del cual no somos

especialistas y por consiguiente hay autores de prestigio que abordan esta ma
teria con abundancia y sapiencia, por ello consideramos pertinente anotar que
el objetivo de estudiar la cuestifn alimentaria en esta tesis es Gnicamente -
con el objeto de ejemplificar con caricter particular lo que es un servicio -
social; y en este caso se podré dejar planteado su problemitica; en la situa-
cibn de MExico.

Ia alimentacién, ante todo; es una funcién fisiolégica indispensable para el
equilibrio de la vida en general, esto es considerando a la vida en su triple

aspecto (vegetal, animal y humano).

para el caso nos interesa la alimentacién del hombre, que como funcifn animal
se verifica a través de los alimentos, que al decir un autor "son mezclas ---

constituidas principalmente por nutrimentos los cuales sirven de Vehiculo"lS.
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Para ejemplificar la relacifn entre ambas diremos que hay alimentos que contie

nen nutrimentos en proporcmnes equllgbrad@u Y que invarisblemthiee®dchari®n -

- 3 N

formar la base de la allmentaclén humana, camo el huevo, la leche y la carne.

Seglin el Profesor J. Tremolieres, los alimentos contienen dos elementos funda
mentales que son: tener un valor alimenticio real y ser deseados por los con-

sunidores; de lo cual Fabifn Recalde, 'concluye que los alimentos indispensa--

blemente deben contener tres valores especificos: 1.~ nutritivo, 2.- de apeten

cia, 3.- econfmico; mismos que constituyen el valor real de un alimento.

Pero no podrfamos aquilatar el concepto general de alimentacibn si no hiciera
mos breve referencia a su aspecto concomitante y consubstancial que es la nu-
tricidn considerada esta camo "un conjunto de procesos mediante los cuales --
los nutrimentos contenidos en los alimentos e introducidos al interior del or
ganismo son transformados y utilizados debidamente para mantener la vida"iﬁ‘ .
&Y, que se considera camo nutrimentos?... son las proteinas, carbohidratos,
grasas, vitaminas y minerales. "su carencia por debajo de los limites ya sea

en calidad o en cantidad es incampatible con la vida"17.

No cbstante lo anotado anteriommente; que s6lo nos da una visifn de caricter

individual y biolSgico de la alimentacidn; esta tiene otras acepciones que -~
convierten al fenfmeno biol6gico en fendmeno social y consecuentemente el pro
blema individual de la alimentacidn en problema social de la alimentacitn, --
que al surgir camo tal suele descubrirse una necesidad y un intergs sociales

en resolverlos, mediante el servicio social alimentario que ya no implica la

simple cansecucifn e ingerencia de alimentos y de nutrimentos sino que se de~
senvuelven fases; a saber: produccié_n, camercializacin y distribucifn, trans
porte y mercadeo preparacifn y conservacifn doméstica, consumo. Cuestiones -
que traspasan los limites del individuo, de la familia y de la poblacifn para
transformarse en problemas y servicios que deban resolverse y prestarse a ni~

vel local, nacional, continental y mundial; puesto que, la alimentaciln resul
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s2r _un servicio social a nivel universal, en cuanto repr
o teserun o 20T ' que representa la nece

sidad mis intrinseca del género humano. M R o« v

Por el servicio de la alimentacién se corrobora el caricter universal de la ~
adninistracitn plblica en cuanto que, en &l intervienen las mis variadas —-—

ciencias y se advierte su claro encuadramiento como Sexvicio Pfblico de caric
ter social ya que en la sociedad actual el Estado debe garantizar a sus habi-

tantes una alimentacifn suficiente y equilibradale.

Para hablar de la alimentacifn en su aspecto econfmico habria que sefialar que
el honbre debe satisfacer su necesidad alimentaria a base del trabajo mismo - !
y que buena parte de su salario tiene que destinarlo a la alimentacién, en el
prorroteo que hace de este en relacifn a otras necesidades intrinsecas; sin - (
embargo, es de todos la alimentacifn la més apremiante; asi en los paises en !
que impera el sistema capitalista de produccifn el problema alimentario tiene i
otra conformacifn que en los paises socialistas donde la produccibn y consumo

de alimentos estd planificada acorde con las necesidades de la poblacién. Pe

ro si se advierte gravedad en esta materia en los paises capitalistas altamente l
desarrollados, e inclusive en los de eccnamia planificada los riesgos juegan
un papel importante, teniéndose en cuenta que ambos han logrado superar muchos
niveles e inclusive tienen un alto grado de industrializacitn de la agricultu
ra y consecuentemente de la alimentacifn, cano en el caso de Inglaterra que
ha logrado derivar productos alimenticios del petrBleo; el prohlema alimenta-
rio adquiere proporciones de agudez y de penuria en los pafses subdesarrolla-
dos donde la escasez de alimentos a nivel cualitativo y cuantitativo es noto-
ria, Ahora bien, ¢len que estl_:iba esa pobreza manifiesta en el hambre, camo -
principal sintoma de subdesarrollo?... afirmamos categbricamente que en la de
pendencia, hacia el mercado imperialista y en la explotacifn del trabajo, su-
puesto que se dispone de los recursos naturales, pero no de tEcnicos capaces

para abastecer al pueblo de alimentos y scbre todo de la mejor calidad, mani-
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festindose en el camercio internacional cuadros tan ridiculos e insultantes de
.. -~ e R U Y T ) @ e @4 s 0
que por ejamplo que se exporta azficar para comprar caramelos.

El trabajador, lo finico que posee, es su fuerza de trabajo, lo cual tiene que
venderla al capitalista para poder subsistir existiendo intima relacién entre
la ley econfmica antes mencionada y el problema alimentario, porque asf como

las mercancias, en este caso los alimentos estén regulados por leyes generales
asf también dichas leyes son las que regulan el precio del trabajo que es el

salario., Por lo expuesto, resulta que la penuria en materia alimenticia re--
flejada en el hambre tiene su causa primordial en la explotacién del trabajo

puesto que el patrdn a cambio de una determinada cantidad de dinero que en -~
México muchas veces no alcanza ni a los salarios minimos el cbrero vende su -
energfa, su capacidad creando para el patrfn un excedente (plusvalia); com—
probindose con ello las palabras de Marx en el sentido de que "lo que el obre

ro produce para si no es la ceda que teje ni el oro que extrae de la mina, ni

el palacio que edifica. Io que produce para si mismo es el salario; y la ceda,

el oro y el palacio se reducen para &l en una determinada cantidad de medios
de vida, si acaso a una chaqueta de algoddn, unas monedas de cobre y un cuar-

to en un sﬁtano"lg.

Por otro lado, es preciso considerar que al alto costo de los alimentos se su
man: la explotacitn del trabajo, el desempleo, el crecimiento desproporciona-
do de la poblacidn, el desequilibrio en la distribucifn del ingreso, amplias

zonas donde reina la economia de subsistencia, escasez de alimentos, urbaniza
cidn, falta de planificaci6n. O bien, al decir del lic. De la Vega Daminguez,
Director de la Conasupo "En un panorama de crisis monetaria, estancamiento e-
conémico y agudos conflictos sociales el problema decisivo de la alimentacitn
a vuelto al primer plano de las preocupaciones "20; a lo cual debemos agregar

fen&menos naturales propiamente dichos, tales como sequias, inundaciones, su-

méndose la crisis en el mundo, del sistema de transporte, lo cualha afectado
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severamente Jlas diversas acciones econfmicas.

-l . - - .9 .

' Ios comentarios antes expuestos son alto reveladores de que el problema alimen
tario encierra proporciones incalculables de necesidad y desequilibrio en basg
tantes zonas del mudno, problema mismo que no pueden cerrirsele como los de——
mds en forma mecénica en un circulo con la etiqueta de nacional; por el con--
trario hay Intima relacidn mudncial y nacional entre el problema y el servicio
alimentario, EIl primero planteado camo urgente necesidad y el servicio como
el medio iddneo de satisfacerlar y si bien en los paises desarrollados el ham-
bre en sus diversos aspectos no deja de afectar a cierto grupo de poblacién -
qué no se puede decir de los paises subdesarrollados en los que encontramos -
infinidad de datos y sefialamientos de la urgente necesidad de superar los fan
tasmas del hambre y de la desnutricién que camo en el caso de México, asolan
al campesino y al obrero; so en balde el Presidente Echeverria se pronunciaba
ante el Consejo de la UFA en los sigulentes t&rminos: "Aqui esta Avérica pa-
ra presentar aqui con mayor claridad, los porcentajes de mortalidad de los ni
nos que nacen sin atencién médica, los de aquéllos que crecen con un subdesa-

rrollo mental por una falta de buena alimentacién"zl.

Cuanto mis claro es el cuadro manifiesto por el depuesto presidente de Chile
Doctor Salvador Allende al decir: "Chile gasta mds de doscientos millones de
pesos anuales en i;nportar alimentos; si no varfa substancialmente la agricul—
tura hacia fines de este siglo deberémos importar mis de mil millones, a pesar

de tener tierras, aguas y recursos agropecuarios suficientes“zz.

Considerando la magnitud de su significado, y la fuerza moral e intelectual -
de su expositor, dejamos a continuacifn expresado el criterio del expresiden-
te de la ONU Sr. U-Than relacionado al problema alimentario en su aspecto e—-
conGmico: "Dos tercios de la poblacifn mundial, estén viviendo ahora de una -
" sexta parte de los ingresos del mundo, 1,500 millones de personas en el mundo

actual tienen una esperanza de vida de 40 afios o menos, y el ingreso percipi-
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ta en los paises menos desarrollados es aproximadamente de diez dblares al ~—-
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Mdemiis de las comnotaciones socio-econdmicas ya expresadas, del fendmeno ali-
mentario; es conveniente puntualizar su acepcién politica; supuesto que esta

camo ciencia y cowo realidad social; se ocupa de la alimentacién cuando entra
- en juego el aparato politico-administrativo del Estado el cual no puede desen
tenderse de las necesidades intrinsecas de la poblacifn como es en este caso

el de la alimentacifn; y por tanto se ve precisada a resolver la necesidad me
diante el servicio; es pertinente hacer notar que existe una politica alimen-
taria, local nacicnal, continental y universal. Camo ejemplo de organismo --—

internacional se citan los siguientes: FAO, UNISEF, OSP, etc.

Desde un enfoque social la cuestién alimentaria también adquiere rasgos muy -
diversos asi camo su problemitica se torma demasiado compleja; jugando papel
preponderante en este aspecto la lucha de clases, es decir la pugna que in-——

ternamente se manifiesta en la explotacifn que ejerce la clase propietaria, -

sobre la inmenza mayoria trabajadora, y externamente en la opresifn que reali '

zan las empresas monopolistas de paises imperialistas sobre las mayorias na—-

cionales de pueblos subdesarrollados canmo el nuestro.

Aunque mencionar el tema de la lucha de clases molesta a gobernantes, y capi-
talistas privados y a publicistas del r8gimen que sblo tienen la vista puesta
en sus intereses y negocios personales, resulta imprescindible hablar de ella
cuando abordamos la alimentacién con cardcter social, supuesto que los patro=
nes dicen mejorar y hasta equiparar la situacifn del trabajador con la suya -
cuestién que aparentan los salarios, compensaciones, reparto de utilidades, -
prestaciones sociales; de obreros en diversas empresas estatales y privadas

en las que se reguiere trabajadores calificados o bien en pronunciamientos -~
proteccionistas al campesino, cuando se acercan los cambios de gente en el -
gobierno; pero la verdad al respecto fue expuesta de la siguiente manera: "por

macho que mejore la vida material del obrero, no suprime el antagonismo entre
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sus intereses¥*lo® intereses del burqués"“®. & ;. o .. .

Dentro del tSpico de la alimentacifn a nivel social, las contradicciones ma--
nifiestas en el hambre, la mal nutricién y las enfermedades a causa de defi--
ciencia nutricional se hace patente en la poblacién infantil que es la mis ——
numerosa en los pailses calificados como "muy j6venes" y que coinciden con los
subdesarrollados; en las tantas mujeres que trabajan asalariadas en las f&bri
cas, carercios, etc. y que muchas veces tienen que desempehar tareas mds pesa
das que los hambres y que para colmo estas guardan la mayor porcién de alimen
tos para el marido y los hijos; cuestifn de deficiencia nutricional que se -

agrava con el embarazo.

En general los efectos de la alimentacifn deficiente o mal nutricién se dejan
sentir en la clase trabajadora, y como consecuencia de esta deficiencia el or
ganismo, fisicamente hablando como un medio de proteccién tiende a la reduc—-
cifn del esfuerzo fisico lo que se traduce en enfermedades del trabajador que
implican ausentismo y desercifn que de seguir laborandc el cansancio se hace

patente cada vez mis al grado de que camo hace notar Recalde: "por estadisti-
cas se ha observado, ademds que &stos obreros estén mis exéuestos a sufrir ac

cidentes de trabajo"®".

No cbstante la gran importéncia de la coordinacidn zonal- e internacicnal so—-
bre todo de grupos de paises con identidad en su grado de desarrollo y en el
tipo de sus problemas; nos interesa sobremanera el caso de México, camo Repl
blica, camw entidad nacional y como organizacién econfmica politico-juridica
y que siendo un Estado subdesarrollado con caracteristicas histfricas propias

tiene que dar el gran salto hacia otros niveles de vida; a manera que en nues

 tro pais no se cumpla la predicciSn U-THAT en el sentido de que los paises

del tercer mmdo tienen que vivir aproximadamente 200 afios mis para alcanzar

un desarrollo tal que se equipare conel actual alcanzado por Eurcpa.

El hambre en M&xico data desde mediados del siglo XVI a consecuencia de la -—
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conquista, cuestifn que se agrava durante 300 afios de coloniaje que de no ser
- e - . - . -
por algunos bondadosos virreyes, o piadosos frailes nadie podria demunciar e-
se estado de cosas, mucho menos procurar por la situacién mediante servicios

de tal necesidad social.

Fueron necesarios determinados acontecimientos histfricos, tales como asegurar
a costa de la sangre de los mexicanos la independencia politica, hacer frente
a las agreciones oolonialistas, estabilizar politicamente al pais y haber a-
tendido las demandas sociales mis apremiantes que provocaron la revolucin pa
ra entonces si dar cabida a fijar la atencifn en la alimentacifn del pueblo -
siendo en 1934 cuando el gobierno federal empezd a intervenir permanentemente
en cierta regulacifn de mercados nacionales, concretfndose a los productos =-
mis indispensables que tradicionalmente han tenido ingerencia en la alimenta-
cifn del pueblo de MExico. Dicha intervencién se manifiesta a través de ins-
tituciones como las siguientes: Camité Regulador del Mercado de Trigo- Comité
Requlador del Mercado de las Subsistencias, Ia Nacional Distribuidora y Regu-
ladora, S.A., la Qompafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. y Campafiia

Nacional de Subsistencias Populares.

Empezarémos desde luego por sefialar que existe mucha diferencia entre los pri
meros organismos y el Gltimo, es mistenemos la impresiSn de que los primeros

fueron meros aparatos burocriticos, incluyendo la Conasupo bajo su constitu-—-
cién en forma de Sociedad Mercantil de Estado; que funcionaron solamente camo
intentos para controlar el mercado en materia de subsistencias populares. Pa
ra corrcborar lo anterior el plan de trabajo traducido para la Conasupo actual
en su acepcifn de Organismo Descentralizado acudimos a la exposicién de moti-
vos del Decreto que la creb en la que se sefialan las siguientes finalidades:

Salvaguardar los ingresos de los ejidatarios y de pequefios agricultores, des-
terrar la ingerencia de intemmediarios y acaparadores, promover la camerciali

zacifn, incrementar la capacidad econfmica de las clases con bajos recursos;
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actividades que en su generalidad abrigan un programa ambicicso y emprendedor
del Gobierno para solucionar en parte 1a distriglcigx'ii dei' ingreso , proteger -
a los trabajadores del campo y garantizar una alimentacién barata, abundante,

higiénica y nutritiva para el pueblo.

Aunque el problema reviste un inmenso inter@s y no cbstante que la reforma ad
ministrativa tiene gran proyeccifn dentro de la Conasupo cano es el caso de la
descentralizacidn (por funcidn, geogtéfica y gerdrquica); o el sistema de adap
tabilidad de los precios de garapntia y el de los micropolos y macropolos de
desarrollo; su intervencién en la econamia mexicana es marginal En sus acti-
vidades tienen carfcter prioritario los artfculos de consumo mis esenciales y
tradicionales de la econamia mexicana sobre todo maiz, frijol, trigo, arroz,
sorgo, cebada y semillas holeaginosas; y si decimos que la intervencién de la
Conasypo camo controladora y reguladora de articulos de consumo de primera ne
cesidad es marginal; es precisamente porque deja libre ingerencia a la inicia
tiva privada en lo que respecta a otro tipo de artfculos también de primera -
necesidad como son la carne, leche, huevo y aunque por una camisién que la
misma (onasupo controla se han elevado los precios de la tortilla disque para
beneficiar a los campesinos que lo producen y los empleados que la elaboran -
1o cierto es que dicha elevacifn de precios redunda en detrimento de la econo
mfa del pueblo sin que las clases acomodadas sientan por ello el minimo rea—-
juste o participen de la austeridad programada. Otro ejewplo de la limitadi-
sima intervencién del gobierno en la produccifn y distribucién de alimentos -
de primera necesidad lo constituye la industrial del pan que se encuentra no
s6lo en manos privadas sino que en su casi totalidad de espafioles, asi también
propiedad de éstcs son todos los abastecimientos de abarrotes o ultramarinos
que si bien dentro de nuestra alimentacién no tienen el cardcter de indispen-
sables, si juegan un importante papel en su caricter de substitutos alimenti-

cios.
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Por otro lado.,‘ los articulos monopolizados por grandes cadenas de estableci-~

mientos que funcionan camo supermercados y que son necesarios para la alimen
taci6n del pueblo pertenecen a unos cuantos duefios que suelen ser 1los burgue-
ses nacionales y que coinciden tambi&n camwo caballeros de industria, como e--

jemplo de ellos podemos mencionar las cadenas que operan sobre todo en la ca-

pital de la Repliblica y en importantes ciudades del interior camo Sumesa, Cemer

ca, Camercial Mexicana, De todo, Aurrerd y Superama, Gigante, etc.

A pesar de haber bosquejado la cuestidn alimentaria con caracteristicas bio—
18gicas socio-econdmicas y politicas, referidas a MBxico especialmente para -
cumplir nuestro enfoque de la alimentacifn camo Servicio Social es preciso --
conocer el panorama juridico en materia alimentaria ya que la Ley o el instru
mento de que se trata ademis de contener los elementos imperativos y generales
propios del sistema juridico resume o proyecta un panorama econémico, politico
y social que completard nuestra visi6n del problema alimentario en México y -~

de sus alcances como Servicio Social.

Consideramos pertinente sefialar que el aspecto jurfdico de cada uno de los ~-
Servicios Sociales lo estructuraremos de la siguiente manera: 1.- Marco Cons
titucional; 2.- Organismos del Estado que participan en la prestacifn; 3.- Le

gislacifn ordinaria y reglamentaria; y 4.~ Organismos privados.

El articulo 123 Constitucional en su apartado B, destinado a regular las obli
gaciones, los derechos y entre &stos las prestaciones sociales a los trabaja-
dores al Servicio del Estado, en la fraccifn XI que se refiére a las "bases

minimas scbre las que se organizard la seguridad social” en el inciso E) hace
referencia al establecimiento de tiendas econfmicas para el beneficio de los

trabajadores o de sus familias. Desde luego la Constitucifn como ley supre-
ma no estd encargada de detallar lo antes prescrito y Gnicamente se ha concre
tado a fijar su establecimiento, pero la Iey reglamentaria en esta materia —-

que es la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado tampoco esta
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blece lawbaseteMepre*lad que se establecerin estas’tiendas econfimicas ni se
dice sobre los articulos que operardn ya que el articulo 13 de la Iey mencio-
nada en su fraccidn VI inciso H, se refiere escuetamente al establecimiento -
de tiendas econfmicas; sin gue se precisen sus giros ni las condiciones nece-
sarias para denominarlas "econ@micas"; ¢serd el caso a que nos estamos refi--
riendo el de: "los almacenes de los Trabajadores del Depcrtamento del D.F."u

otras tiendas pertenecientes a diversas Secretarias de Estado y que son conce

sionadas ?...

La Ley del Seguro Social en su articulo 38 estipula que si ademis de su sala
rio el patrdn proporciona al trabajador, alimentaci6n sin costo para &ste se
considerard aumentado el salario en un 25%; esto es entendiéndose camo otorga
dos los.;. 3 alimentos, tratindose de 1 ¢ 2 alimentos, el incremento en el sala-
rio se considera del 8.33% por cada alimento recibido. Pero en este caso tra
tindose de trabajadores con familia que es el estado en general enque se en—-
cuentran los asalariados en MExico; ese incremento del. 8.33% o del 25% resul-
ta irrelevante ya que el aumento no es liquido y el trabajador tiene que desen
bolsar la cantidad correspondiente para la alimentacitn de su familia. Ia —-
misma Ley del Segurc Social en su artIculo 234 fracci6n III cita camo presta-
ciones sociales las proporciones mediante proéranas de mejoras de la alimenta

cién.

El ISSSTE considera también como una prestacién social el proporcionar servi-
cios alimentarios (art. 38 Ley del ISSSTE) cuestifn que con mayor claridad --
se describe en el artfculo 42 de la Ley del Instituto en referencia que a ——-
continuacién transcribimos: "Para facilitar a los trabajadores, pensionistas
y familias derecho-habientes la adquisicifn a precios econfmicos de alimentos,
ropa y articulos para el hogar, sefialados en un cuadro bésico que establezca

el reglamento respectivo, el instituto pramoveri el establecimiento de almace

nes y tiendas",
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Iambién se refiere a la alimentacifn, la Ley del Seguro Social para las fuer-
zas armadas la cual en su articulo 92 estipula que "todo militar tendri dere-
% - wicho #qu? nensualmente se le suministre una cantidad adinsioszsl a ey haber © ~
haber de retiro, destinado a mejorar la alimentacién de su familia. Esta can

tidad se fijard en el presupuesto de la Federacifn correspondiente”.

Ahora bien, esa cantidad en adicifn al sueldo para alimentacifn; en la précti
ca es tanbi€n muy relativa supuesto que al ser otorgada al soldado lo ms pro
bable es que la gaste en otros menesteres y no en los alimentos camo lo requie
re la Ley; el camentario anterior es én base a la baja remuneracién que los -

soldados perciben.

las anteriores son algunas disposiciones juridicas relacionadas con la alimen
tacibn, pero reviste especial importancia el estudio del Decreto que crea la
Conasupo, considerando que este organismo descentralizado como controlador del
mercado tiene mayor ingerencia en el problema y servicio alimentario del pue—
blo de México, Es por ello que trataremos algunos puntos del instrumento ya

referido.

El artfculo 1° dice que la Conasupo, serd un organismo descentralizado; y en
el articulo 2° se corrobora esta naturaleza orgénico juridica ya que se estipu

la la existencia de una personalidad juridica y patrimonio propios.

Reviste para nuestro estudio trascendencia el articulo 8 del Decreto que crea
la Conasupo ya que en el se dice: "son facultades del Consejo de Administra——
cifn: I) Planear y vigilar los Servicios Sociales o de un interés pfiblico en~
cargados a la campafifa..." obviamente que traténdose de la alimentacién habia
que crear un organismo para prestar Servicio Social, esto se confima por lo
establecido anteriormente y en el articulo 3° del Decreto que venimos estudian

do encargado de sefialar las funciones y atribuciones de la Conasupo.

No cbstante los esfuerzos del sistema por controlar los mercados, por estable
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cer precios de garantfa y tratar de monopolizar los articulos de consumo ali-
menticio mis jndispensgbles a la vida nacional; su actividad en relacién a las
grandes necesidades del pueblo resulta insuficiente y limitada, ya que, a tra
vés de la estadistica se palpa la desproporcién y el desequilibrio entre el

servicio prestado y la necesidad por satisfacer. FEl mismo Presidente Echeve-

rria se expresaba en su tercer informe de gobierno, en los términos siguientes:

"Mexico tiene actualmente més de 56 millones de habitantes que se duplicarén-
en sblo 20 afios y el Indice de crecimiento del 3.5% anual es uno de los mis -
altos del mundo, realidad impresionante"; por supuesto que la insuficiencia--
del servicio trata de esconderse con matices demag6gicos y por tanto el Ejecu
cutivo Federal abundara al respecto en su filtimo informe; "debe impedirse que
intereses particulares lesionen el débil equilibrio de la econcmia popular, -
Ia acci6n de la Conasupo es una forma racional y justa de transferir ingresos
a grupos de menor poder adquisitivo y de fortalecer la alianza entre el régi-
men revolucionario y la mayoria nacional". Hablamos de demagogia por lo de -
revolucionario y por querer aparentar que el actual régimen es un gobierno de
ias masas y para las masas, ya que dichos conceptos, resultan desligados de

toda realidad cuando el criterio del pueblo manifiesta todo lo contrario, por
que, aunque no faltan lambiscones y confommistas enganados; el taxista, el bo
lero de la esquina y en general el trabajador comln dice que no han mejorado
su situacifn y que nos ha tocado un gobierno de hambreadores. Pero, la verda
dera realidad s6lo puede captarse por quienes emanados de las clases populares
vivimos dentro del pueblo obsexvando a la vez que experimentando las restric-
ciones lo mids elementalmente; pero que ademfis hemos tenido la oportunidad de

asistir a una Universidad y trabajamos para cobtener el sustento diario y el -
de nuestras familias resultando para nosotros muy camprensibles aquellas esta

disticas presentadas por el Maestro AMlonso MAguilar en el sentido de que exis

ten: "m&s de 8 millones de mexicanos que no camen carne, pescado, leche o hue
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vo; y mas de 10 millones que no comen pan"ZG. Ante realidades tan impresio-
nantes como la expreséda poreel Dre Salvador Zubirdn en el sentido que 1% ali
mentaciSn en México puede campararse con la de los habitantes del Africa que
es la mis pcbre del mundo; y con muchas otras mis que podriamos seguir enlis-
tando el Gobierno de apertura demodritica tiene que acudir a las clésicas sa-
lidas de la econamia defectuosa del capitalismo del subdesarrollo que es la -~
de la austeridad ya anunciada por el actual Secretario de Hacienda y Crédito
PGblico y, que en otras palabras implica apretar el cinturfn a los pobres y -
tenerlos con hambre y todo porque el gobierno como instrumento para reéolver
las cuestiones sociales en el sistema capitalista viene a ser un juego de las
fluctuacicnes y s6lo puede absorver el temporal tapando algunos baches a cos-
ta de abrir otros mayores que ellos mismos no quisieran realizar pero que el
peso de una realidad donde se reune la desigualdad lo impone asf. Para con-
cluir dejamos citada la siguiente noci6n que a nuestro juicio sintetiza y a-
clara la verdad scbre la cuestifn alimentaria en MBxico; "El gobierno, en -
realidad, se limita a intervenir marginalmente en el camercio de productos a-
limenticios y de ciertos articulos de primera necesidad, asi como en sectores
de poca.importancia y en donde su presencia mis que obedecér a una politica ~
de creciente participacién en la orbe camercial, responde a factores circuns-

u27
tanciales y a un propbsito de estimular a los capitales privados
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B) .- VESTIDO. - o

Acudiendo a los origenes de la humanidad, se cuenta con pruebas fidedignas de
que s6lo el hanbre monoza; pudo vivir campletamente desnudo, porque sus condi
ciones fisicas, indiferenciadas del animal le protegfan contra las inclemen—-
cias de la naturaleza, que eran precisamente su medio de desarrollo; fue nece
sario un gran lapso que Se cuenta por milenios (esto es porque "La infancia -
del género humano" fue demasiado lenta y prolongéda); para dar cabida a otro

tipo de hombres que habiendo descubierto el fuego se habian separado definiti
vamente del reino animal, hatitaban en cabernas y se vestian o cubrfan con --
las pieies de los animales que cazaban, nos referimos al hambre cavernario; -
mismo que se caracterizd porque ayudado por el fuego podia cocer sus alimen—-
tos, podia modelar la piedra camo instrumento de trabajo y debia vestirse o -

cubrirse para soportar las condiciones naturales en las que tenia que subsis-

tir.

Refiriéndonos en forma particular al vestido, fue manifestacién primaria de -
culturizacién, el que el hombre haya perfeccionado su indumentaria hecho que,
con el fenSmeno social de la divisidn del trabajo, en su tercera fase que es
la de los mercaderes el vestido se camercializf; quedando en la sociedad escla
vista y feudal la satisfaccién de tan elemental necesidad en manos de los tra
ficantes, pudiéndose distinguir en estas sociedades divididas en clases asi -
camo en las diversas culturas y regiones del mundo diferentes modelos en el -
detalle y en la confeccifn de los vestidos. Aunque al respecto hay mucho de
que hablar camo es el caso de la influencia de los sexos sobre el vestido, el
élima, las costurbres etc. ello no implica el objetivo de esta introduccidn -
al problema y al servicio del vestido; simplemente queremos indicar que como
necesidad ha tenido serias influencias en el desarrollo de la sociedad, camo
la gran transformacifn que se produce en este renglén mediante la Revolucif6n
Industrial; fenfmeno social de tal magnitud que al implantar la miquina en lu

gar del telar y la manufactura, ademds de todas sus consecuencias generales -

P
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como el desempleo, etc. etc. sus bajos precios y su distribuci6fn masiva produ
’ o > . [ - e » - .T
jo grandes cambios; siendo la rama del vestido el mis fuerte exponente de la
Revolucién Industrial y del auge capitalista; instrumento poderoso que Ingla-
terra come nacién hegembnica pudo llegar, (ocomo dice Marx en el Capital con -

sus bajos precios hasta ramper las murallas de China).

En la época actual (del imperialismo), camo es natural la cuestifn del vesti-
do adquiere proporcicnes sociales de gran magnitud, y esto se debe a que los

grandes monopolios acaparan los articulos y hacen de la camercializacién del

vestido todo un aparato publicitario en el que juega papel decisivo la lucha

de clases, asi como los imperialistas extraen de su otra cara (el subdesarro-~
llo}), los productos en bruto o materia prima, para venderlas a un alto costo;
siendo a este caso aplicables las palabras del Maestro Serra Rojas que al re-
ferirse al vestido cawo problema social, se pronuncia en el sentido de que -
ofrecemos al mundo el triste espectdculo de ser grandes exportadores y produc
tores de algodfn, siendo que en Mé&xico los nifios sobre todo del campo viven =

desnudos.

El vestido: es la indumentaria que necesita elhombre para cubrir su cuerpo, -
protegerse sobre todo de las inclemencias de la naturaleza y ademds es un re-

quisito' indispensable para poder vivir en sociedadzg.

El concepto anterior conlleva dos elementos fundamentales del vestido: el ca-
récter primario y original que es la necesidad individual y animal de cubrir-

se; y el aspecto social, como requisito indispensable de culturizacién.

Cano en el caso de la alimentacifn, vestirse es una imperiosa necesidad indi-
vidual y humana, pero nos interesa scbremanera el cardcter social sobre el --
vestido; social en. cuanto que representa una necesidad colectiva y porque, --
consiquientemente es la sociedad la encargada de dar el servicio y resolver -

este problema.
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Abordando ya su cardcter preeminentemente econfmico, es indispensable hacer -
notar que la necesidad del vestido se satisface a través del salario camo re-
¢ a - MG e e .
muneraciSn del trabajo o mis propiamente hablando de la contraprestacién a la
venta de la fuerza de trabajo. Siendo el salario el medio mis comfin para pro
veerse de ropa, la satisfaccién de esta necesidad adquiere caricter muy limi-
tado y precario supuesto que al salario se le da miltiples destinos y ya no -
alcanza para la adquisicién de ropa; nos referimos desde luego a las masas de
poblacién (obreros, campesinos, el grueso de la burocracia, en fin los asala-

riados); excluyéndose a propietarios de negocios, a funcionarios o a profesio

nistas a los que su posicién les permite obtener ganancias y logros codicia—-

bles.

El vestido en la clase obrera, se reduce a la campra con revendedores de pren
das usadas a quienes se les conoce camo ropavejeros. EL campesino s6lo en ~-
visperas de "todos santos” o de Navidad puede incursionar al pueblo més cerca |
no para danprarse una chaqueta de algodfn o de mezclilla y wn pantalén de drill
esto en formma excepcional ya que generalmente o no tienen con que cubrirse o

se cubren de desechos.

Camo en el caso de la alimentacifn y de otros servicios sociales son comunes
al agravamiento y penuria del vestido, la explotacién del trabajo, el desem—-
pleo, 1la especulacifn y la comercializacifn de este, el equiparamiento, las
instituciones del revendedor, del abonero reflejindose la mencionada penuria

del vestido en el costo elevado de este.

Sociolégicamente hablando, la lucha de clases es evidente, en cuanto que en -
materia del vestido particularmente, se reconcentra en la burguesia y en el -
pequefic burguds; el lujo, el derroche, la ostentacifn en el lucimiento de --
prendas, en contraste con la desnudez de los hijos del cbrero y de los campe-
sinos, desnudez que no es actual, sino que ha sido una carencia que se cuenta

por siglos y que arranca precisamente de la Conquista de MExico por los espa-



1ol

fioles. No en valde los grandes pensadores y hanbres egregios de México en sus
cbras o0 en sus proclamas se han fijado en ello con la intencién de erradicar-
~ e b @ o » e 4 b+ @ o o L4 LI
la. Decia Don Jeslis Silva Hérsog, a propdsito del pensamiento econSmico y S0
cial de Don. José Maria Iuis Mora: "no hay que olvidar la nutricién del pueblo,
la buena morada y los vestidos apropiados. Tratar de ensehar el alfabeto y -

los principios cristianos a un nifio desnudo y hambriento es un sarcasrm"30

En el aspecto social, elvestido, también patentiza esta condicién de pais --
subdesarrollado supuesto que lo que abunda en M&xico, es la desnudez al igual 1
que en el caso de la alimentacifn lo que impera es el hambre. Un dato muy re '}.
velador lo describe Alonso Aguilar en su libro México: Riqueza y Miseria: ~—

"cerca de cinco millones de mexicanos que andan descalsos y aproximadamente

12.7 millones que en general no usan zapatos", 10 cualhace recordar las pala
bras del maestro Silva Hérzog que al respecto se expresa "caminar descalso es

sintoma incuestionable de pobreza extrana"31.

Al igual que las fluctuaciones del salario, en un sistema econfmico defectuo-

so camo el capitalismo del subdesarrollo; las mercancias varfan y fluctfian --

perjudicando enormemente a la gran masa de la poblacifn, ya que siendo el sa-
lario una mercancia en sf el precio de la fuerza de trabajo, fijado por la -
clase capitalista, no es de extrafiarse que una y otra corran la misma suerte
transformindose el estado de necesidad y la penuria del vestido de la gran —-
mayoria del pueblo en profundas crisis que se manifiestan en la falta de abri
go y causéndose por tal motivo hasta la muerte de personas, ya que las infla-
ciones incontrolables s6lo pueden ser frenadas a base de austeridad como la a
nunciada en México para 1974 por el actual Secretario de Hacienda y Crédito
PGblico mismo que Se traduce en depauperacién del proletariado, de campesinos

y en general del pueblo.

Contrasta el desorden, el desequilibrio y las crisis de la econcmia del capi-

talismo del subdesarrollo con el control planificado de las economfas socia--
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listas; la.aseveracién anterior la corrcboramos con el siguiente pasaje de ——
"ELl Socialismo en Cuba": "Debemos hacer notar que la austeridad cubana no es
como la de los paises subdesarrollados del "Mundo Libre". En estos la carga
~ de la austeridad la soportan los obreros, los czmpesinos, los desocupados, -
etc. cuyos ingresos son extremadamente bajos o no existen, y que generalmente
constituyen del 75 al 90% de la poblacifn. Los estratos medios viven con re-
lativa camodidad, y las oligarquias gobernantes con un lujo insultante, Ias
tiendas estén llenas solamente porque el sistema de precio-ingreso impide a la
gran mayoria comprar lo que hay en ellas. Para el chservador superficial pa-

rece que no hay escaseces; para la mayoria del pueblo no hay sino escaseces'.

Cuanta razén tenia el muchaho cubano que le dijo a José Iglesias: "si en Méxi
co todo el mudno se pudiera camprar un par de zapatos, ¢cudntos cree usted que

quedarian en las tiendas?.. ."32.

En cuanto a la politica administrativa del vestido, es decir respecto a su --
conformacién como un Servicio Social; es fécil darse cuenta por lo dispuesto
en las leyes, que es una de las ramas del servicio en general que mis abando-
nada se.halla en México, por lo que respecta al sector gubernamental que serfa
el finico encargado de prestarlo, ya que se deja a la iniciativa privada todo
el campo abierto para especular y lucrar con el abrigo del pueblo; un breve a
nilisis de los instrumentos juridicos que se ocupan del vestido, y de las ac-
tividades del sector comercial en la materia; nos ayudarén a cawprender lo -—

antes expresado:

El artfculo 123 en su apartado B, encargado de fijar los principios scbre el

trabajo burocrético en su fraccién XI establece que "la seguridad social se -
organizard conforme a las siguientes bases: inciso b.- Se establecerén tiendas
econfmicas para beneficio de los trabajadores y sus familias". En el mismo -
sentido se pronuncia la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-

do; advirtiéndose tanto en la ley fundamental como en la reglamentaria vague-
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dad e impresicifn en lo dispuesto, ya que no se estipula ni las bases para de
" nominarl®s “tcMémicos" ni el giro o giros webre dos que deberdn operar; ¢aca
so debemos entender como tiendas econfmicas las que conservan las dependenéias
* burocréticas como por ejemplo el almacén de los trabajadores del Departamento
" del Distrito Federal, o bien las tiendas de gobernacifn o de la‘Secretaria -
de Hacienda, cuya "economia" esti en entredicho y vienen a sumarse a otros --
supermercados que s6lo benefician sicolégicamente al consumidor porque allf -

los productos cuestan a veces unos centavos menos?.,.

Ia ley del ISSSTE en su articulo 38 considera que una prestacifn social para

el mejox_'amiento del nivel de vida del trabajador y de su familia es el servi-
cio del vestido. El dispositivo juridico justifica el que nosotros en parti-
cular califiquemos al -vestido como un servicio social, en cuanto que posee las
caracteristicas de generalidad y obligatoriedad de parte del Estado para ser

prestados, peroc resulta que en la mencionada ley se abunda en esta materia pa
ra 1o cual transcribimos el artiIculo 42: "Para facilitar a los trabajadores,

pensionistas y familiares derechohabientes la adquisicifn a precios econfmi-—
oés de alimentos, ropa y articulos para el hogar, sefialados en un cuadro basi
co que establezca el Reglamento respectivo, el Instituto promoverd el estable

cimiento de Almacenes y Tiendas".

Mungue su intervencifn es marginal y limitada, le Conasupo tiene a su cargo -
este servicio social; facultad que emana del Decreto que le di6 vida, mismo
que en su artfculo 3° fraccién VII habla de como funciona la Conasupo, y de -
su intervencidn en materia de subsistencias populares; con base en ello el --
Director de este organismo descentralizado manifestaba después de su acuerdo
con el Ejecutivo: Federal el 25 de septiembre de 1973: "para ei afio préximo,
ademis, se tendré@n en funcionamiento 80 tiendas de productos perecederos y —-
218 de ropa y calzado (frente a 20 y 73 respectivamente, que habrd al finali-
zar 1973) "33.
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Las actividades de la Conasupo se enfocan también al auxilio de damnificados

actividad en la que también tiene ingerencia la Direccién de Servicios Socia—

les del Departamento del Distrito Federal. Pues bien, por infomme del Director

de la Conasupo aparte de la dotacifn de algunos materiales de construccién, -
en materia de vestido, se proveyd a las zonas del desastre con: 112,000 cober
tores, 10,000 catres, 20,000 colchonetas, 52,000 sacos de manta y 6,000 jue--
gos de ropa. Sin embargo, estas labores ponderadas y loables, ¢son acaso fru
to del esfuerzo de un gobierno que vela por los intereses generales y que se

preocupa por satisfacer al méximo el vestido del pueblo?... o bien podria con
siderarse a tales esfuerzos coamo lo méximo que se puede hacer por el momento

Yy que precisamente la gran explocidn demogrdfica obstaculiza servir al pueblo
en general cuando se cuenta para tal efecto con fondos muy reduciaos?. .o lo -
anterior, no son mis que apariencias de gran lucha ante un problema de caric-
ter irresoluble tamando en cuenta que si bien el invierno hace tiritar a mu--
chas gentes hunildes sobre todo a esa inmensa poblacién infantil rural y de -
las &reas periféricas; por el otro aspecto reina el despilfarro, la ostenta--

cién, la moda y el lujo.

Resulta que la burguesia camercial denominada iniciativa privada, cémaras de
Comercio, Clmaras de Industria Textil o Cimaras de la Industria del Vestido,
etc. etc. tienen acaparada la comercializacién del vestido que principia con
su produccién y sigue con el transporte, mercadeo, almacenaje, terminando con
el consumo de dichos productos a base del lucro y la especulacién que recaen

sobre los hamnbros del pueblo.

Decianos que el vestido en su calidad de servicio social estd muy descuidado
por el sector gubernamental y que es la iniciativa privada la que dispone a -
manos llenas, por la especulacifn mids que por el servicio del vestido. Se —
creb6 la Cimara Nacional de la Industria del Vestido que cuenta con un total -

de 4,000 socios; 2,800 de ellos en el Distrito Federal y 1,200 en provincia -

L
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dejandose advertir dentro de sus dix;ectivos Y socios a buena cantidad de comer
cgantes extran?jeros %sobre todo jMifod v ScoSblss. Estesnstbiucisn o U - e
do se constituyd en noviembre de 1944, inici6 operaciones en enero de 1945 y
operd a nivel nacional con 12 delegaciones en las ciudades mis importantes de
la Replblica comercialmente hablando, camo por ejemplo Guadalajara, Monterrey,
Tijuana, Puebla, Irapuato, Mérida, Puerto Vallarta, etc. etc. Ia Clmara Na--
cional de la Industria del Vestido rige sus actividades por la ley de Camaras
del Camercio y de la Industria34. Ademds se rige por sus estatutos y estf o-
bligada a rendir un informe anual de sus actividades a través de su Presiden-
te. Cuenta con organizaciones filiales tales com el Instituto Mexicano de -
la Moda que al decir de uno de los representantes de la Cdmara de la Industria

del Vestido, se encarga en estudiar las tendencias de la moda.

La Dependencia gubernamental que directamente se encarga de controlar a la C&
mara Nacional de la Industria del Vestido es la Secretaria de Industria y Co
mercio. Tiene también ingerencia la Secretarfia de Educacifn PGblica en rela-
cifn a cursos de capacitacifn para trabajadoras y entrenadoras. ¢que clase de
capacitacifn recibe el obrero en este caso las obreras que son las costureras?
.+« Se trata de técnicas para manejar las miquinas tomando en consideracién - !
qﬁe una mdquina de costura familiar ejecuta 392 puntadas por minuto en cambio

una méquina industrial en igual proporcidn realiza 5,000 puntadas.

Seglin opinién de un funcicnario que fue expresidente y fundador de la Cémara
Nacional de la Industria del Vestido el principal problema con que tropieza -
esta organizacién es con la escaéez de mano de obra calificada, no obstante -
la desocupacibn que en general hay en M8xico. Ia Cémara cuenta con 250,000 -
trabajadoras, en la industria del vestido y desde luego en la opMién del fun
cionario entrevistado por nosotros las trabajadoras no son explotadas porque .
se curple con lo prescrito por la Iey Federal del Trabajo, con las instrucccio

nes del gobierno mexicano y porque cuentan con un salario minimo mayor que el
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A IR0 egonegal eng@ls Disdasito federal. - Se ha promovido la polftica de crear
comercios del vestido en gran escala en la frontera norte, aludiéndose de que
ademis de promover el camercio se compite con las empresas norteamericanas que
operan en esa regién y sobre el mismo giro. ILa Cémara de la Industria del -~
Vestido cuenta con representantes en los comités de control de exportacién e
importacién. Por lo anteriormente expuesto se advierte que en la Industria -
del Vestido estdn invertidos grandes capitales y cuyo sostén a pesar del cri-
terio de los camerciantes, es el trabajo explotado de las 250,000 obreras que
allf laboran, el gobierno interviene muy marginalmente en cuanto a servicio
social se refiere, pero en cambio las relaciones entre los funcionarios de -~

ambos sectores son muy estrechas35.

Ia desnudez tiene antecedentes ancestrales ya el gran paradigma de la reforma
Don Melchor Ocampo se preocupd grandamente por solucionar las condiciones de

migeria del pueblo mediante ia Procuraduria de Pcbres que solamente quedd co-
mo un noble propSsito de tan ilustre personaje; lo cierto es que a mis de un

siglo de sucedida la reforma y a mis de 60 anos de acaecida la revolucién con
trasta la austeridad en el vestir del campesino y el obrero con la ostenta—-—-
cién de la burguesia nacional, cuestifn en la que el gobierno ha actuado de -
manera muy marginal como ha quedado demostrado en todo el anélisis precedente

que a la vez encierra la magnitud del problema y de la necesidad del vestido.
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Por vivienda no s6lo entendemos la habitacién material donde vive una persona
o una familia; sino que implica scbre todo el derecho que tiene el havbre por

el s6lo hecho de existir;a poseer una casa decorosa que le sirva' de hogar.

Del concepto anterior es fdcil desprender una connotacifn particular, esto es
la estructura fisica campuesta de suelo, paredes, techo, etc. y una acepcién
general que es soclal, entendida la vivienda camo una necesidad y camo un ser
vicio social; siendo este el principal aspecto que nos interesa para abordar
la cuestidn. Consideramos pertinente advertir que desde un enfocque adminis-—-
trativista y desde el punto de vista del servicio social, el problema habita—
cional ser analizado en foﬁna general, es decir que no nos referiremos a la
vivienda de los trabajadores exclusivamente, o de los trabajadores burocrati-
cos, o del Sector Popular en particular, antes bien tratarémos a cada sector
caw integrantes de la poblacién en gé.neral. Desde luego que el carfcter e--
jemplificativo que nos indujo a tratar el aspecto econfmico de la vivienda, -
al igual que otros servicioé sociales . no nos permite hacer un desarrollo --

exhaustivo.

Para proceder con método seguirémos el esquema bajo el que hemos enfocado los’

servicios de alimentacién y de vestido; por lo tanto comenzaremos con el as—

pecto socio econfimico de la vivienda.

Ia vivienda tratada como necesidad y consecuentemente camo servicio social; -
despierta un interés especial, con ello no queremos decir que tal necesidad y
servicio sea prioritario a los de alinentécién y vestido; antes bien, se com-
plementa. Perd si el hambre y la desnudez constituyen graves males dentro de
la sociedad capitalista subdesarrollada, la penuria de la vivienda es un fen§_
meno social gigantesco y demasiado grave, Camo uno de los principales proble
mas sociales es preciso conocer sus proporciones y su magnitud, al respecto =

decia Engels que si bien con resolver el problema de la vivienda no se trans-
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forma el nivel de desarrollo de una sociedad determinada y que antes bien el
problema de la vivienda, esta condicionado a la transformacifén social: "el --
primer paso para abordar las relaciones concretas determinadas de la sociedad,
consiste sin embargo en enterarse de ellas, en analizar sus verdaderas conexio

, 36
nes econfmicas"

Pero ¢acaso resulta ser un descubrimiento el que hablemos de la penuria de la
vivienda?, desde luego que no, supuesto que esta ha existido en todos los ~—
tiempos, mis bien en el transcurso de las sociedades divididas en clase; pero
si durante el esclavismo no resuitaba imprescindible erradicarla camo un vicio
social, menos en el feudalismo donde el siervo y el vasallo estaban ligados é
la tierra que trabajaban; por el contrario el carécter crénico del problema -
habitacional se deja sentir con el desarrollo industrial,. canwo imagen del ca-
pitalismo. Este fenfmeno se produjo en la Europa del siglo XIX, cuando por el
ya citado suceso del auge industrial, en diversos periodos las ciudades de —-
Londres, Manchester, Paris, Berlin, Bruselas, Viena, etc. etc. se vieron ates
tadas de campesinos y en general de pobladores de todos los estratos sociales
que afluian en grandes masas a las ciudades en busca de trabajo fabril. Esto
explica camo el fenbmeno de la urbanizacifn trae aparejada la penuria de la -
vivienda. ¢porque el fenSmeno de la urbanizacién?... por la sencilla razén de
que las ciudades de corte provincial (medio-eval), con callejuelas, con barrios
antiguos, convecindades en el sector tenian que transformarse y dar acceso a
la construccibn de grandes edificios comerciales, a vias férreas y a un ensan-
chamiento que al decir de Henry lefebre: "a partir de la creacifn de los su--
burbios se ha operado un proceso de descentralizacién de las ciudades, en --
virtud del cual el proletariado es rechazado a la periferia, despreciado de -
la ciudad expropiade asi de los mejores resultados de su actividad, segregado,
37

sometido a vivir en un "habitat" miserable"”’. ¢en que se refleja la multici-

tada penuria de la vivienda?... esta se pone de manifiesto en la escases de -
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hfxbitgcioggs€§emmsas en el hacinamiento, la pramiscuidad, la falta o defi--,
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ciencia de servicios de salubridad e ug'ﬁene, nucleos populares, etc, etc.

Otro motivo que da relevancia al problema habitacional es que no s6lo afecta

a cbreros, a campesinos y al lumpen-proletariado; sino que también la pequefia
burguesfa como es el trabajador burocritico, el estudiante, el profesionista,
se afecta con la gran especulacidn.que reina. Resulta que en cuestién de —-
terrenos y de casas los precios estfn sujetos a una bolsa que varia casi a --
diario, de tal manera que los precios recientes que de por si son elevados, -
muy pronto se quedan atras; siendo en realidad un reducido nfinero de burgue-

ses los que juegan con la bolsa y especulan con la necesidad del proletariado

y con la aspiraci6n sin limites del pequefio bui:gués.

Ia idea fundamental de la programacifn burguesa de la vivienda es que cada o-
brero sea duefio de una casita. En tal postura resalta el engafio y el afén de
lucro del sistema; supuesto que no obstante de pagar suvivienda tiene infimos
salarios suele endeudar durante 15 o 20 afios al dbrero, produciendo sobre la

explotacién una depaupéracién. De tal forma que es el sistema de produccién

el que eﬁgendra el prcblema de ia vivienda, siendo exclusivamente necesario,

para resolver tal problemdtica el romplimiento con la explotacifn y por ende

con el modo de produccifn capitdlista imperante.

Por otro lado, la vivienda barata es cada vez mis escasa y cara y cano ya sea
alquilando o en propiedad se tiene que vivir en una casa, el salario nuevamen
te es el que juega el papel de subsistencia y en este casc es el instrumento
para pagar la renta con la gue se aumenta el botin del capital ya que la pro-
piedad esta acaparada por algunos centenares de familias en tanto que los no
propietarios se cuentan por millones; detalle que nos deja advertir el parasi

tismo de la clase daminante a expensas del pueblo trabajador.

Dentro de este enfoque socio-econdmico del problema de la vivienda tampoco se

L
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ria posible dejar de mencionar un grave obstfculo pa.ra la solucibn del pro--
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blema que nos ocupa; esto es la desproporcifn entre la ciudad y el campo, fao-
nfmeno social engendrado a través de siglos que sBlo podria igualarse mediante
un auge capitalista inucitado {(que ya, no es ei caso de MBxico dadas las con—
diciones de subdesarrollo que padeoerms) , O por medio de la transformacién -
del sistema en socialista y tras de un largo proceso de desarrollo que casi -
tgcara los linderos de la sociedad comunista. Ia desigualdad entre las ciuda
des y el medio rural en MExico manifiesta caracteristicas impresionantes para
ejemplificar lo anterior recurriremos a la estadistica, la cual arroja un sal

do de mis de 80,000 poblados oon menos de 500 habitantes38.

Por lo expuesto anteriommente ya es posible decir que la resolucifén del pro--
blema de la vivienda a través de un verdadero servicio social esta condiciona

da a la supresifén paulatina de los desniveles entre la ciudad y el. campo.

El acaparamiento de los terrenos, la construccién de viviendas para ser paga-
das a plazos medios de 15 afios, la especulacifn en las industrias de la cons—
truccitn dedicada a lo suntuario ante3 que a la construccitn de viviendas de
bajo costo y la préctica del mantenimiento de "agujeros y s6tanos inmundos en
los que el modo de produccibn capitalista encierra a nuestros obreros noche -
tras noche"39; son algunas cuestiones del problema de la vivienda en su aspec
to social econdmico; sin embargo resulta imprescindible hacer breve comentario
de la polémica suscitada entre Engels y Proudhon teniendo &ste camo representan
te al Doctor Milberger en Alemania cuando la penuria de la vivienda surgié a-

parejando el auge industrial en esta nacifn.

Se tratd con bastante insistencia por parte del Doctor Mulberger sobre cual -
serfa la postura del imperio alemfn y en este caso de la clase daminante, para
solucionar el grave peligro que entrafiaba para los burgueses la creacién de -

suburbios antihigiénicos, pestilentes y originadores de cuadros infecciosos;

para tal efecto se di6 a la publicidad una serie de articulos y conferencias -
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por parte de la social-democracia alemana, tendientes a poner en claro el pro
v p%ha habitaciond®, %o:rvMse MitMet (1879) o Mmchietnfbucrenia da LEStEA o  een
del Doctor Mulberger representante del socialismo pegquefic burgués- alemén y por
lo tanto consecuente con la doctrina expuesta anteriormente en Francia por -

Proudhon, quien llegaba a la siguientes conclusiones socio-econfmicas y juri-

dicas, que nosotros sintetisamos sobre el problema tantas veces mencionado:

Primero.- Que la sociedad se apropie de la renta del suelo;
Segundo.~ Que.cada uno se convierta de arrendatario en propietario;

Texrcero.~ Expedicifn de una ley que transforme el pago del alquiler en entre-
gas a cuenta del precio de campra de la vivienda;

Cuarto.- Reducir el tipb de interés el 1% provisional a reserva de una reduc-
cibn posterior.

Revisten tanto interés los puntos de vista de Proudhon que, en el desarrollo

de este inciso y sobre todo cuando llegamos al aspecto politico administrati-

vo de la vivienda en MExico, concretamente al "Plan Financiero de la Vivienda',
podrémos percatarnos de la gran influencia de la doctrina Proudhoniana en la
pretendida solucién de la vivienda en MExico. Sin embargo dada la influencia

que en Alemania adquirieran las recomendaciones Proudhonianas para atender — {
los problemas obreros a través de su portavos Mulberger, explica Engels: "cuan
do manifesté mi asambro por haber aceptado aquellos singulares articulos, me

pidieron que los contestara y asi lo hice"40

No cbstante de que los articulos de Engels son considerados camo obra clave ~
del socialismo cientffico, en la que se aportan infinidad de datos sobre la -
vida de la clase obrera; lo que reviste importancia es que Engels, fij6 sus -
conclusiones en oposicifn al plan Proudhoniano; mismos que sintetizamos en la

forma siguiente:

Primero,- Ia transferencia de la renta del suelo al Estado equivale a la abo-
licién de la propiedad individual sobre el suelo;

Sequndo.- El rescate de la vivienda de alquiler y la transferencia de la pro-
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piedad de la vivienda al arrendatario que la ha ocupado, hasta aqui;
¢ . Hv @ e afEin @ nals Mnfc UG ]I CoMt-oc o6, e es Lo
Tercero.~ La idea de Proudhon del pago de las rentas, para la adquisicién en
propiedad de una vivienda es absurda y reaccionaria, ya que implica
una regresifn.
Cuarto.- Ia rebaja forzosa del tipo de interés no atenta en absoluto contra
el modo capitalista de produccién, que es camo demuestran las leyes
de la usura tan anticuada como imposible; '

Quinto.~ Que la supresidn del interés del 4<fatpital no suprime en moclo alguno
el pago de alquiler de las. casas

En resumen de lo camentado en pirrafos anteriores nos es dable decir que la
necesidad de la vivienda como problema social se convierte en el capitalismo
en el negocio mas productivo para los acaparadores, que amparados por el in--
violable y sagrado derecho de propiedad capitalista especulan con el desamparo

y la falta de albergue del pueblo.

El panorama socio-econSmico de la vivienda traducido en forma muy general nos
proporciona una ligera visién scbre esta necesidad y servicio social, ya que
es preciso advertir que si bien el sistema capitalista es propicio para conver
tir en ganancia y en lucro a los servicios de inter&s general, ello no impli-
ca que camo gravedad social el problema de la vivienda no es motivo de cons—-
tante preocupacifn por quienes tienen la obligacifn de resolverlo, cuestién -
que tratarémos a continuacién abordando al problema de la vivienda conforme -

a la realidad nacional en su aspecto politico administrativo:

El andlisis polftico administrativo de la vivienda, tiene por cbjeto un bosque
jo sobre el problema en M&xico y de las actividades tendientes a dar solucifn
mediante el servicio social de la vivienda; o como se ha llamado dentro de la
politica habitacional mexicana: "los programas de oconstruccién de viviendas -

de interé&s social".

Las causas del problema habitacional en México en forma general se manifies--
tan camo en la Europa del siglo XIX, por fenfmenos tales como la industriali-

zacidn y la urbanizacin, que a su vez generan el desempleo, provocando la a-
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fluencig masiva de campe;inos, estudiantes y de familias enteras, del 'Eampg V.
- 60 aseaiigedst L1 Ms o echanfa rural,‘ﬁéci:los centros industriales.

Sin embargo, no vanos a trasladar mecanicamente las condiciones histbricas de

la Europa del siglo pasado con el mamento gue viven actualmente los pafises —-

subdesarrollados de Anérica latina; ya que es 16gico que tras de mis de un si

glo de presentado este fenfmeno en otras latitudes, ocurran en nuestros paises

las mismas situaciones; pero con nuevas caracteristicas; més diversas y con

problemas afin mds graves, en cuanto que el subdesarrollo se caracteriza tam--

bién por la permanencia de anacrénicas formaciones feudales dentro de una ecg)v~

nania capitalista; es decir de la fuerte influencia del campo y la agricultu-

ra en la vida nacional.

Ya dejamos explicado en el aspecto socio-econfmico de la vivienda, porque son
causas de la penuria de la misma la urbanizacibn y la industrializacién que -
llevan aparejadas el desempleo; ahora bien ¢Jcuando se presenta el problema con
mayor agudeza en México?... porque es 16gico que se fue presentando desde tiem

pos anteriores, prueba de ello es la preocupacibn del constituyente 1916-1917,

de que los trabajadores fueran dotados de habitaciones clmodas e higiénicas; |
cuestidn que se patentiza mis con la creaci®n en México de las primeras insti
tuciones que se ocupan de la vivienda, como la Direccifn General de Pensiones
Civiles y de Retiro en 1925 y del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de O---
bras P@blicas en 1933. Sin embargo, la urbanizaciSn e industrializacifn en -
MExico acusaron un gran auge a partir de 1940; al respecto se afirma que: "el
ritmo de urbanizacién del pais de 1940 a 1960, destaca como uno de los mis ==
ripidos del mundo, superado en América Latina s6lo por Venezuela y Perﬁ"42.
Para reafirmar lo anterior, citamos la opinidn del Maestro Alonso Aguilar en
el sentido de que "a itedida que la poblacién humana aumenta de prisa en muchas
ciudades de la Replblica se multiplican los fraccionamientos cuyos duefios se

enriquecen frecuentemente con tan s6lo una buena operacién"43. Pero, la urba
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res que influyen en la penuria de la vivienda mexicana, al respecto podemos -
mencionar: elacaparamiento de los terrenos y el alto costo de los mismos, la
industria de la construccifn, la explotacidn y edificacién de viviendas sun—

tuarias antes que el interés social.

Tanando en cuent_a la ingerencia de la urbanizacifn en el problema de la vivien
da, escogemos los siguientes datos para ver mis de cerca la magnitud del pro
blema, para luego referirnos a las instituciones que realizan planes en mate-
ria habitacional: "en 1940 s8lo 6 ciudades contaban con 100 mil habitantes; -
pero en 1970 pueden hallarse hasta 35 que habian superado esta cantidad calcu
léndose que 13 mis estaban por revasar esta cifra. En el Gltimo afio menciona

do habian 30 ciudades cuya poblacidn fluctuaba entre 40 y 75 mil habitantes "44.

En tal estado de cosas el campesino s6lo cambia su estatus de marginado rural

a marginado urbano.

Aunque los censos varian mucho en cuanto a los datos que aportan y estos son

nmeramente aproximados; son los instrumentos mis cercanos para cuantificar los
problemas nacionales tanto en sus existencias camo en sus carencias, aungue -
siempre es mds dificil como decfa Alonso Aguilar, valorar aquello de lo que

se carece. Segln el censo de 1970 existian 8 millones 285 mil 706 viviendas
para 48 millones 377 mil 363 habitantes. Un 40.24% representado en 3 millones
326 mil 245 viviendas alojaban a 18 millones 84 mil 587 habitantes; esto es -
en habitaciones de un s6lo cuarto, equivaliendo a un hacinamiento de 5.4 per-—

sonas en una habitacidn.

Segfin el mismo censo, el 39 por ciento de las viviendas no tienen agua entu -
bada y el 58 por ciento carecen de drenaje y albanal.
Estimando ademis que un tercio de las viviendas son de mala calidad calidad.-

Al respecto se lee:"Alrededor de 4.3 millones de viviendas y 24 millones de -
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personas que en ellas viven que carecen del servicio de agua" . ~ %

Ahora bien, para dejar asentado en estas lineas otro dato impresicnante, sobre
la penuria de la habitacifn en México transcirbimos el pdrrafo siguiente del
perfil de México en 1980: "El pramedio general de ingreso familiar en este a-
bultado grupo de la poblacién urbana es de poco menos de 800 pesos mensuales.
Dicho grupo lograri alcanzar niveles generales de ingreso mensual apenas supe
riores a 1,000 pesos por familia en 1980, pasando para ese afio a representar

el 70 por ciento de la poblacién"46.

Del mismo autor citado: "EL 55 por ciento de la poblacién rural (aproximada--
mente 12 millones de personas percibe ingresos percapita que apenas represen—
ta 2.00 pesos diarios. Ia mitad de este contingente corresponde a una pobla-
cifn de mis de 5 millones cuyo ingreso percapita esté por debajo de un peso -
cincuenta centavos diarios"47. En el problema de la vivienda debe ademds dis
tinguirse su aspecto cuantitativo y el cualitativo; el primero se refiere al
nfimero de viviendas y el segundo al estado en que se encuentran: "existen en
México cinco millones trescientos veiticuatro mil viviendas en el sector urba
no, y tres millones cuatrocientos treinta y seis mil en el afea rural. El --
nfmero de cuartos (de dormir), existentes corresponde a diez millones ochocien
tos sesenta y un mil en el &rea urbana y a cuatro millones ochocientos noventa
y siete mil en el &rea rural. Esto representa un indice general de hacinami-
ento de 2,000 seiscientos cuarenta y tres y cuatro mil ciento veintinueve -
personas por cuarto respectivamente. Si se impusiera el objetivo social de -~
que el hacinamiento se redujera a dos personas por cuarto en el &rea urbana y
a tres en el &rea rural, tendriamos definido el déficit cuantitativo actual

en tres millones cuatrocientos noventa y cuatro mil cuartos en el &rea urbana

vy un milldn ochocientos cuarenta y tres mil en el &rea rural"48.

El cardcter cualitativo de la vivienda se refleja en su habitabilidad consi--

deréndose como contrario a este adjetivo el hecho de que tenga pisos, techos
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"Para 1970 seglin el Instituto Nacional de la Vivienda, el dé&ficit habitacio—-
nal ascendia a 3.2 millones de viviendas: 1.9 en el &rea urbana y 1.2 en el -

area rur: n49 .

Ios datos mencionados anteriormente nos ayudan a captar las proporciones del
problema habitacional en México, cuestién indispensable para poder aquilatar
y camprender cual es la preocupacién del sistema por atender esta necesidad -
social a través del servicio de la vivienda prestado por diversas institucio-
nes que se proyectan hacia planes mds ambiciosos tamando en cuenta las inver-

siones y esfuerzos.

A partir de 1946, cuando se cambia no s6lo la dencminacifn del Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de CObras Pblicas, por el Banco Nacional de Cbras y Ser-
vi~ios Plblicos, S.A.; sino que se hace una transformacifn en la planeacién del
servicio (lucrativo para variar, pero de todas maneras BNOSPSA; logrd cons—-
truir 30 mil viviendas)>'. El ISSSTE desde su fundacién en 1925 (Direccién --
General de Pensiones Civiles y de Retiro), hasta 1970 construy6 46 mil vivi--

endas.

El IMSS, camenzd a ccnstruir casas habitacién para sus asegurados en 1953; pe
ro .suspendié estas actividades en 1962, habiendo invertido hasta este Gltimo

aho 490 millones de pesos y construido 9467 viviendas.

El Instituto Nacional de la Vivienda creado para coordinar las actividades en
cuanto a la habitacién efectuadas por los organismos oficiales, desde su fun-
dacibn en 1954 hasta 1969, tenia un total: de 15 mil trescientas viviendas -~

construidas, el I.N.V. dej6 de existir en 1971 por la creacifn del Instituto

" Nacional para el desarrcllo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular --

(INDECO) .

Dentro de todas estas actividades del Sector Plblico y del Sector Privado, --
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o &harasbnomscr & weoblgna de la vivienda, tiene especial significaci6n el 1la-
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mado: PLAN FINANCIERO DE IA VIVIENDA, a operar er el sexenio 1964~1970; se —-
trata de wn programa fundamentado en las reformas a ia Ley General de Institu
ciones de Crédito y Organismos Auxiliares, dirijido a aprovechar nuevos siste

mas financieros existentes adoptando a la vez modalidades diversas de los de-
partamentos de ahorro de los Bancos Comerciales, para encauzar la construc—--

cifn de viviendas a bajo costo. En este programa resalta la creacién de dos

fideicomisos administrados por el Banco de México, S.A., a saber:

Fondo de Operacitn de Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), con una aporte
inicial por parte del gobierno federal de 200 millones de pesos, cuya finali~
dad consiste en otorgar apoyo a los Bancos Camerciales e Instituciones Hipote
carias y de Ahorro; se creb en 1963 mediante un fideicamiso de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico en el Banco de México, S.A., aparte de complemen
tar los esfuerzos crediticios de la banca privada, tiene funciones adicionales
cano de asesoria, supervisiSn y estudio. Ademds del aporte de la federacifdn,
se negociaron dos empréstitos: uno al Banco Interamericano de Desarrollo por
10 millones de dblares y otro a la Agencia Internacional del Desarrollo por -

20 millones de dblares, desde luego sin camprameter su patrimonio inicial,

Otro fideicomiso es el Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la Vi --
vienda (FOGA). Se constituy6 ocon un aporte inicial de 25 millones de pesos,

ocon la finalidad de realizar operaciones de garantfa con las mismas institu--
ciones privadas para la recuperacifn de financiamientos y compensacifn de cos
tos en relacién a los créditos que sean destinados al programa Nacional Finan

ciero de la Vivienda.

En cuanto al Plan Financiero de la Vivienda, que demuestra claramente la alian
za entre los seectores privado y gubernamental; resulta adecuado el camentario
hecho por Jesfis Puente Leyva, versado autor en esta materia: "el espiritu con

el que estd concebido oficialmente el programa financiero de la vivienda es —-

i
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s6lo eso un:programa aceptaple para la Banca Privada del Peis, y ademéb, ayu-

no de politicas camplementarias como las que hemos seﬁalado"Sl.

Para campletar nuestra resefia sobre las instituciones encargadas de la vivien
da en MBxico enunciaremos algunas mis; independientemente de volver sobre e--
1llas mis adelante, cuando se toque la cuestién juridica es decir; el impres-

cindible soporte juridico habitacional: Fondo de la Vivienda del ISSSTE, De-
partamento del Distrito Federal, Banco Nacional del Ejército y la Armada, Di-

reccifn General de Pensiones Militares, Empresas del Sector Pﬁblicosz.

Ademis, de manera complementaria actfian en el campo de la vivienda, La Secre-
taria de Salubridad y Asistencia (Introduccifn de Agua Potable e higiene), la
Secretaria de Educacién Piblica (a través del CAPFCE, construye casas para maes
tros), la Secretaria de Obras Plblicas (Obras de infraestructura); pudiéndose
anotar también las Secretarfas de Recursos HidrSulicos y de Camunicaciones y

transportes: en cuanto a sus 4reas correspondientes.

Por lo que toca a la situacifn m8s actualizada institucionalmente hablando; -
el INDECO y el INFONAVIT; son dos organismos descentralizados mediante los --
cuales se pretende atacar de rafz el problema de la vivienda, formando parte
sus actividades de las tres tesis sustentadas por el plan Nacional de Servi--—
cio de la Vivienda, mismas que se camplementan con el proyecto de desarrollo

urbano, descentralizaci6n industrial y creacifn de nuevas ciudades.

Explicado ya en forma general el panorama de la problemitica habitacional y -
hecho el sefialamiento de la alianza entre la burguesfa burocrética y la bur--
guesfa financiera para prestar el servicio social de la vivienda; que mis que
servicio en nuestro medio es un negocio de la vivienda; pasamos al estudio del

soporte juridico del problema y del servicio habitacional en Mgxico.

En la cuestidn juridica de la vivienda en México, es muy marcada la ingerencia

del derecho civil, como rama del derecho en general que contiene entre sus -



179

- puntos medulares la regulacifn del derecho de propiedad y de otras figurag ju
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Usufructo, Ia Servidumbre y, Los Contratos de Arrendamiento, de Hipoteca, De
Fianza, etc. etc. adem@s en lo tocante a los instrumentos que regulan el pro-
blema habitacional, se hayan los OSdigos Civile553. Asi camo los C6digos de
Procedimientos Civiles, tanto en materia local como en la Federal, mismos que
de acverdo con los intereses de 1os propietarios establecen una serie de me--

dios de ejecucifn, camo es el caso del deshaucio, tarea muy camfin y modus —-

vivendi de los litigantes.

Dentro del derecho privado encontramos también otro instrumento dedicado a la
habitacifn como es la Iey de Edificios divididos en Pisos y en Condominio. -
En derecho plblico podemos citar también algunos otros instrumentos que tienen
influencia directa en el problema habitacional tales como la Ley del Registro

Plblico de la Propiedad, operando también algunos contratos en los que el Es-

tado toma parte con los particulares, asi como por ejemplo &ste puede cele -~
brar un oonfrato de arrendamiento o bien un particular puede otorgar fianza -
ante el Estado. El BEstado a su vez sobre todo en materia fiscal, puede cele-
brar deshaucios, hipotecas, etc. etc. toda vez que ya hemos dicho que el dere '

cho plblico y el privado s6lo tienen diferencias de cardcter formal.

Nos interesan sobre manera los instrumentos jurfidicos asi como las caracteris
P ticas orgénicas y de funcionamiento de las instituciones que influyen en el -
problema habitacional a nivel social esto es conocer el basamento juridico de

la actividad politico administrativa del Estado en materia habitacional.

1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, camo instrumento —-—
3
i fundamental del Derecho de México contiene las bases de la politica habitacio
i
nal considerando en el artfculo 123 apartado A fraccién XII cano un Derecho -

Social, la adquisicifn por parte del trabajador de habitaciones cémodas e hi-
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giénica554. El texto original de la fracci6bn citada fue reformado por Decre-
to de 22 de diciembre de 1971, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn
el 14 de febrero de 1972. Tratindose de la importancia que guarda la Consti-
tucidn cano Iey Suprema y la trascendencia que ha tenido esta reforma, dentro
de la tfnica de Apertura Democrdtica, cuestifn que advertiremos con mayor cla
ridad cuando estudiemos las leyes ordinarias a que ha dado origen, transcribi
remos el precepto constitucional: "toda empresa agricola, industrial, minera
o de cualquier otra clase de trabajo, estari obligada, segfin lo deteminen las
leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas., Esta obligacifn se cumplird mediante las aportaciones que las -
empresas hagan a un fondo Nacional de la vivienda a fin de constituir depfsi-
tos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento --
que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad tales habitaciones, Se considera de utilidad social la expedici6én
de una ley para la creacidn de un organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los re
cursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley regulard las formas y --
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrén adquirir en pro-
viedad las habitaciones antes mencionadas. Ias negociaciones a que se refie-
re el parrafo primerco de esta fraccifn, situadas fuera de las poblaciones, estén
cbligadas a establecer escuelas, enfermerias y demis servicios necesarios a -

la canunidad".

Ia reforma al texto constitucional anteriormente transcrita encierra muchas -
novedades tales como la creacién del Fondo de la Vivienda y con base en este

el otorgamiento de créditos a los trabajadores, tiene relevancia la prescrip-
cifn constitucional de considerar como de interés social la expedicifn de una
ley que fundamente el organismo encargado de la vivienda de los trabajadores.

Por 1o que hace a la obligacifn de los patrones de dotar de servicios a los -
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centros de vivienda cbrera el texto actual ya no requiere el requisito de que
. la epprega sga mgyer ge glen tppbajadgrespi 3. 1a Gistangia de 135, roglacig-
nes a que hacia referencia el texto original. COon base en lo preceptuado en

la ley Suprema, se reformaron también los articulos 97, 110, 136 al 151 inclu
sive y el 782 de la Iey Federal del Trabajo que funciona como reglamentaria -
-del apartado A del articulo 123 Constitucional. A continuacién pasamos a co-

mentar el espiritu de tales reformas:

Se establece que los salarios minimos no podran ser objeto de ccmpénsacién -
descuento o reduccifn salvo en caso de las rentas que los trabajadores tengan
que cubrir a los patrones cuando estos les den casas en arrendamiento, que -~
en este caso no podrd exceder del 10% del salario. Y por pago de bonos para
cubrir prestamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda, agregéndose
que deberdn ser aceptados libremente por el trabajador y que en este {iltimo

caso no podrd exceder del 20% del salario (artficulo 97).

El articulo 110 de la Iey establece la misma garantia para el salario en gene

ral que para los salarios minimos seglin lo prescrito por el articulo 97.

El artfculo 136, .sefiala la aportacifn que las empresas deber&n hacer al Fondo
Nacional de la Vivienda y que es el 5% sobre los salarios ordinarios de los -

trabajadores a su servicio.

Si el objeto de la Iey Reglamentaria es desarrollar el texto constitucional,

ello queda explicitado en los artfculos 137, 138, 139 y el 140 en los que se

habla del objeto del Fondo Nacional de la Vivienda, del organismo encargado -
de administrarla, del objeto de la Ley de interés social; a la que hacia refe
rencia la Constitucifn y de la finalidad primordial del organismo encargado de
la vivienda de los trabajadores cano es la coordinacifn y el financiamiento -
de los programas de construccién de casas habitacifn para ser adquiridas en -

propiedad por los trabajadores.
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empresas las aportaciones hechas al Fondo Nacional de la Vivienda, mismas que
se destinarfn a constituir depOsitos en favor de los trabajadores, sujeténdose

a diversas reglas que este mismo articulo establece.

Cuando una empresa se componga de varios establecimientos cada uno de &stos -
tendr& cbligacifn de hacer la aportacifn del 5% sobre el salario de cada tra-
bajador (articulo 142).

Articulo 143: "Para los efectos de este capitulo, se entiende por salario la

cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota diaria”.

Articulo 144: "Se tendri como salario miximo para el pago de las aportaciones
el equivalente a diez veces el salario mfnimo general en la zona de que se —-

trate".

los créditos otorgados por el instituto que administre el Fondo Nacional de -
la Vivienda, estarin cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad -
total permanente o muerte, a modo de que se libre el trabajador o sus benefi-

ciarios de las obligaciones derivadas del crédito (articulo 145).

El pago del 5% como aportaci6n de las empresas al Fondo Nacional de la Vivien
da no es obligatorio para los patrones tratfndose de los trabajadores domésti
cos (art. 146).

Queda sujeto a decisifn del Ejecutivo Federal la fecha en que deberén incorpo
rarse a 1o prescrito en materia de vivienda, los deportistas profesionales y

los trabajadores a domicilio (art. 147).

Se da ingerencia al Ejecutivo Federal para establecer modalidades que facili-
ten la aportacifn de empresas que tengan un capital o ingreso inferior a los
minimos que el propio ejecutivo determine. Estas resoluciones podrén revisar

se cuando a su juicio se justifiquen (art. 148).
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El articulo 150 de la ley Federal del Trabajo, de la cual venimcs haciendo es
& reSha®en Mhter®® & naotthcton B™os™Erdjard sl MR st ot =
trones dan habitaciones en camodato o arrendamiento a los trabajadores no es—
tén excentos de hacer su aportacién al Fondo de la Vivienda. Cuando las habi
taciones sean dadas en arrendamiento a los trabajadores la renta no podrd exce

der del medio por clento mensual del valor catastral de la finca.

Lo estipulado por el capftulo respectivo a la habitacifn de los trabajadores
en la ley Federal del Trabajo contiene los elementos de un servicio social, -
sin embargo por el anflisis que hicimos cuando se tratd de analizar a la vi--—
vienda en el aspecto socio-econfmico anotamos una vez mids que a través de un -
servicio social en el que se pretende elevar el estatus de vida del trabajador,
estd propiciando el lucro por medio de la ley, que no viene a ser mis que el
portavoz del acuerdo existente entre el gobierno y las empresas privadas que
ante las demandas obreras han tenido que ceder una minima parte de sus méximas

ganancias, para asi poder solventar en algo la urgente necesidad de habita —-

cibn de los trabajadores.

Ia reforma constitucional ocasiond también la creacifn de la ley del INFONAVIT
cuyo origen reside en la necesidad expuesta por el legislador de que se expi-
diera con caricter de inter€s social una ley para dar fundamento al organismo
y que deberia administrar el Fondo de la Vivienda. A su vez, el INFONAVIT; -
tuvo su antecedente, en la comisifn tripartita de que habla la Constitucifn y

la Ley Federal del Trabajo.

A continuacifn pasamos a comentar los renglones nds destacados de la Iey del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores:

Art. 3.- "El Instituto tiene por objeto: I.-Administrar los recursos del Fon-
do Nacional de la Vivienda; II.—- Establecer y operar un sistema de financia--

miento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente pa-
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ra: gr'la‘ad:?disigfén'én MpiMad #ie habvi ciones ciEndgs. g higdénicas; b),-
Ia construccibn, reparacifn, ampliacifn o mejoramiento de sus habitaciones, y
c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores; III.— Coordi--
nar y financiar programas de construccién de habitaciones destinadas a ser ad
quiridas en propiedad por los trabajadores; y IV.- Ios demis a que se refiere
la fraccibn XII del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional y el Titulo
Cuarto, Capitulo III de la ley Federal del Trabajo, asi camo lo que esta ley
establece".

El artfculo 29 de la Ley del Instituto, establece las obligaciones de los pa-
trones, de allf su importancia y necesidad en conocerlo: I.- Inscribirse e -
inscribir a sus trabajadores en el Instituto; II.- Efectuar las aportaciones

al Instituto} III.- Hacer los descuentos previstos en el articulo 97 y 110 de

la ley Federal del Trabajo.

Dentro de las garantfas formales que estipula la Iey del INFONAVIT en favor -
de los trabajadores encontramos la de que "el Instituto podrd inscribir a los

trabajadores sin previa gestifn de &stos o de los patrones" (art. 33).

Para terminar con lo mds destacado de la Ley del INFONAVIT, transcribimos el
articulo 42.- "Los recursos del instituto se destinarén: 1l.- Al otorgamiento
de créditos a los trabajadores que sean titulares de depbsitos constituidos a
su favor en el instituto. El importe de estos créditos deberén aplicarse: a)
a la adquisicibn en propiedad de habitaciones, b) a la construccién, repara--
cidn, ampliacién o mejoras, de habitaciones, y c) al pago de pasivos adquiri-
dos por cualquiera de los conceptos anteriores; II.- Al financiamiento de la
canstruccién de conjuntos de habitaciones para ser adquiridas por los trabaja

dores, mediante cr&€ditos que les otorgue el instituto".

El INFONAVIT, es un organismo piblico de servicio social con personalidad ju-

ridica y patrimonio propio, integrado por representantes del gobierno federal
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trabajadores, un medio ideado por la burguesfa para tratar de solucionar el -

problema de la vivienda, y sus actividades desempefian un bapel determinante
| en el plan nacional de la vivierda que junto con INDECO y el Fondo de la Vi--

vienda del ISSSTE, ademds de lcs planes de urbanizacién e infraestructura son
;- dos valuartes con lo que cuenta el sistema para sacar a flote la penuria habi
'-_};tacional. Solo un dato nos da wna idea de la camplejidad de funciones y ade-
mis de la responsabilidad social que tiene a su cargo el Instituto ‘del Fondo
Nacional de la Vivienda para los tfabaj adores; de un informe del propio insti
tuto se menciona que: El Fondé Nacional para la Vivienda de los Trabajadores,

permitird recaudar aproximadamente cuatrocientos millones de délares en el -~

primer afio.

No obstante de que cuando estudiabamos el aspecto politico administrativo de
la vivienda en MExico haclamos elb sefalaniento de que el IMSS suspendi6 la --
construccién de viviendas, la ley del Seguro Social hace referencia a la cues
ti6n habitacional en algunos de sus articulos por ejemplo el artfculo 38 sefia
la: "si adends del salario en dinero el trabajador recibe del patr6n, sin cos
to para agquel, habitacifn o alimentacifn, se estimard aumentado el salario en
un 25% y si recibe ambas prestaciones se aumentard en un 50%". y el articulo
234,- "Las prestaciones sociales serén proporcionadas mediante programas de:

III.~ Mejoramiento de la alimentacién y de la vivienda.

Con el estudio de la fraccidn XII del apartado A del articulo 123 Constitucio
nal, del capitulo en materia habitacional de la Ley Federal del Trabajo, de -
la Iey del INFONAVIT y la del Seguro Social dejamos bosquejado el soporte ju-
ridico de la habitacifn de los trabajadores en general; sin embargo este eétg_
dio no quedaria campleto en t&rminos generales si no hicieramos referencia a
la habitacién de los trabajadores burocraticos regulada fundamentalmente por

la fraccién XI del articulo 123 apartado "B", por la ley Federal de los Traba

- -
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jadores al Servicio del Estado en su artfculo 43 fraccifén VI, incisos Gy H;
. s W B - - o Lo ™. ol
s em <spOrecldicereto #01 fond® de®a vifendd para 108 trabajadores al servicio -
del Estado, contenido en los articulos 44, 45, 54 Aa la Z, y del 55 al 62 —

inclusive; de la Iey del ISSSTE.

Las prestaciones Sociales en el ramo de la vivienda, para los trabajadores -
burocriticos, guardan caracteristicas similares que para los trabajadores en
general. Esto es en el sistema de créditos y en el endeudamiento del trabaja
dor con el Estado. Por lo que hace a las cuotas aqui es el trabajador quien
las aporta directamente mediante deducciones de su salario. Por la enumera--
ci6n de los instrumentos que intervienen puede uno percatarse de la comple--
jidad del carfcter juridico de la habitacién buroér&tica, confoxméndonos por

el momento con este bosquejo general.

Habiendo tratado el aspecto juridico de la vivienda de los trabajadores nos -
resta hacer alusifn a la Ley del Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad rural y de la Vivienda Popular {(Publicada en el Diario Oficial de -

la Federacién el 20 de febrero de 1971).

El INDEQD, es un organiamo técnico, consultivo y pramotor, al que corresponde
analizar la pmblemétiéa sobre las cuestiones siguientes: 1.- Terrenos, 2.- =
Concentracién Regional, 3.~ Densidad de Pablacién (su acamodo), 4.- Revoluci6n
Cultural, 5.~ Soporte Juridico adecuado, 6.- Anarqufa burocritica (tré@mites),

7.~ Promocién Social y Econfmica de las Comunidades.

El programa habitacional llevado a cabo por el INDECO tiene ptoporcicnes gigan
tescas camo parte del plan nacional de la vivienda, sin embargo por estudios
eoonfmicos y sociolSgicos realizados por los propios organismos gubernamenta-
les; el gran problema de la vivienda popular reviste caracteristicas afin mas
diffciles que la de los trabajadores, en razbn de que los grupos marginados -
no guieren ni pueden camwprar terrenos urbanizados, ni menos afin casas construi

das, haciendo nosotros la aclaracién pertinente de que al luwpen-proletariado
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por sus condiciones de marginacién no pueden endeudarlo como a los trabajado-—

res.
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INDECO "no es un organismo financiero y carece de fondos para otorgar créditos
o financiar con sus propios medios las inversiones de vivienda; en cambio se
ha concebido como una parte importante de su cowetido, que acuda a las insti
tuciones financieras para canalizar inversiones y facilidades crediticias ha-

55

cia programas de vivienda".

Para termlnar con el andlisis juridico de la vivienda en MExico, es importan—
te sefialar que la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal también-
se ocupa de la vivienda popular, asi el articulo 41 de la Iey de referencia -
en su fraccién VI establece la Diréccién de la Habitacifn Popular. A su vez

el artfculo 49 sefiala las funciones de la Direccién General de la Habitacidn

Popular: 1.~ Elaborar programas de habitacién y fraccionamientos populares, -
ejecutarlos o pramover su realizacién; IT.- cumplimentar los programas de re-
generacién urbana en cuanto se relacionen con los de la habitacién popular; -.

3.- Oolaborar con las instituciones del sector pliblico.
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El objetivo primordial de estudiar la salud plblica, dentro del "Andlisis Par
ticular de los Principales Servicios Sociales} radica en que esta es también
un Servicio Piblico de cardcter social. Tal criterio se desprende del articu
lo 1® del CAdigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos vigente {(publicado
en el Diario Oficial el 13 de marzo de 1973), que a la letra dice: "Las dispo
siciones de este (6digo rigen la salibridad general en todo el territorio na~

cional, son de orden e interés piiblico, asf camo de interds social'.

Después de muchas horas dedicadas al estudio de la Salud Piblica, lo que ver-
daderamente hemos observado, es lo intrincado del problema de la salud y los
desesperados esfuerzos que a lo largo_ de la historia han tenido que librar los
pueblos ante el monstruo de la muerte y de la enfermedad. Camo 1o hemos anti
cipado en el caso de los Servicios Sociales antes analizados de manera parti-
cular; no es posible tratar de agotar en un inciso un tSpico de proporcicnes
tan gigantescas; sin embargo, la investigaci6n dedicada y el método aplicado,
podréan darnos luées para explicarmos a nivel de tesis profesional, que es, y
que sucede en MExico en materia de salud plblica, considerada esta bajo el ru

bro de un Servicio Social.

Para empezar, no serfa posible prescindir del concepto de Salud Plblica expre
sado por la OrganizaciSn Mimdial. de la Salud sobre todo si consideramos que
esta organizacién es la mixima autoridad universal de la salubridad: "Es un
estado fisico completo de bienestar mental y social y no meramente la ausencia
de enfermedad o falta de fuerza"SB. Al concepto anterior, el Doctor Alfonso
Rojas Pérez-Palacios, le enderezaba la critica, de que la salud en su acepcién
social implica wn bienestar econdmico, observacidn con la que estamos de acuer
do y calificamos de esencial, toda vez que la economia no sflo es la ciencia -

que rige los procesos de produccitn y distribucién sino que su finalidad con-

siste en el bienestar humano.
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s os Laesalid pfblicamatampocoMued® circ®sc®ibir® a*&mdito na:c'ﬁ:iona‘l‘l , aunque es-
ta esfera sea la que mis nos interese y al igual que el problema y el servi—-—
cio alimentario su caracter es universal, en cuanto que la historia de la sa-
lud pliblica estd ligada a la historia universal y porque su cuidado compete no
s6lo a cada uno de los pueblos del mundo, sino que también existen organismos
a nivel mundial como la OMS, (Organizacifn Mundial de la Salud) que es una -
institucién especializada de la ONU con sede en Ginebra, fundada en 1946. De
dimensién continental vgr. la Organizacidn de la Unidad Africana; regional com0
la Comisidn del Caribe; Nacional vgr. el Consejo de Salubrj.dad General (arti~
culo 73 fraccin XVI Constitucional), zonal vgr. La Direccifn General de Salu
bridad en el D.F. (Art. 2° del Reglamento Interior de la S.S.A. publicado en
el Diario Oficial de 1° de agosto de 1973); y organizaciones para la salud a
nivel municipal, mismas que el maestro Garcia Oviedo en su obra de Derecho Ad
ministrativo habla de las: "Obligaciones minimas sanitarias de los ayuntamien
tos: agua potable, padr6n de viviendas, policia sanitaria en vias pfiblicas,
mercados, mataderos, cementerios, profilaxis de enfemmedades, higiene de es—-
cuelas, reconocimientos escolares, evacuacibn de aguas negras y residuales, -
lecherias y establos, vacunaciones preventi\)as, habilitacién de locales para

enfermos de cardcter epidaniolégico"57.

La universalidad de la salud pfiblica hace de esta un tema por demds complejo,
motivo por el cual resaltaremos en cada uno de sus aspectos algunos comenta--

rios que nos parecen de mis trascendencia.

La salud pfiblica, estd Intimamente ligada al desarrollo de un pais, de alli -
lo primordial que resulta el nivel econfmico alcanzado por la Sociedad de que
se trate, estn tan relacionadas la economfa con la salud, que como ejemplo -
podemos afimmar que en los paises subdesarrollados.prevalecen las enfermedades
infeccionsas vgr. la enteritis en cambio por lo que hace a los paises desarro

llados destacan las enfermedades de caricter degenerativo vgr. el céncer, en-
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fermadades del sistema nervioso, etc. Otro dato que corropora la correlacibn

[ “id an & - P -, & it & . e
econfmico-sanitaria es de que "Ia mortalldad infantil registrada en la India
en el afio de 1960 era, aproximadamente idéntica a la registrada en Suecia en
1880 y, la esperanza de vida en Guatemala al nacimiento en 1950 era de 44 a--

nos, en tanto que en Francia en 1880 era de 43 aﬁos“58

Diego G. Ifpez Rosado se pronuncia en los siguientes términos: "Aparte de que
la salud es una necesidad social en si, esta intimamente relacionada con la -
productividad y el desarrollo econ@mico del pafs. Una poblacifn enferma tiene
elevados Indices de mortalidad, lo que indica que el pramedio de vida produc-
tivo del individuo es reducido; el trabajador se ve obligado a abandonar fre-
cuentemente su ocupacién y no produce lo que de €l podria esperarse si estu--

. 59
viese sano"” .

Dentro del aspécto socio-econdmico de la Salud Pfiblica, es pertinente puntua-
lizar que se trata de un servicio social, porque trasciende los limites del -
individuo, abarcando la esfera de las tareas sociales que el Estado debe pro-
curar, sea cual fuere su constitucién o sistema predominante. El Maestro Gar
cfa Oviedo hace notar que "el volumen de las funciones sociales del Estado es
incomparablemente mis amplio que el de sus funciones ju.ridicas"60 Por otro

lado, existen tareas dentro de la salubridad general camo es la higiene que -

necesariamente tienen que estar atendidas por organismos constituidos y no por

individuos aislados o particulares.

También es importante conocer en que sistemas se desarrolla la salud pblica,
es decir que existen profundas diferencias entre la actividad médica sanitaria
en los paises socialistas, en los capitalistas desarrollados y eh los paises

del tercer mundo.

En cuanto a los primeros, es en materia de salud pblica donde su sistema més

se justifica, supuesto que la planificacién ha sido el medio adecuado para —-
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preservar la vida a millones de ciudadanos y porque ademfis la atencién médica
os Epitea™ie IMMLitHE ¥t oMo st i Scawpiara cunJUriggn Aphexapdrgir; -
tan citado por nosotros en Teoria del Estado, ‘siendo mis elocuentes las pala-
bras del Doctor Castro Ruz cuando seflala: "en nuestro pais la asistencia mé&--
dica es gratuita. Ia revoluci6n ha construido decenas de hospitales y, cuan-
do cualquier ciudadano necesita ese servicio no tiene que pagar nada; no im-
porta quien sea, no importa lo que cueste"61. Sin embargo, el principio fun-
damental lo expresS el CHE: "una vida humana vale mis que todas las riquezas

del hombre mis rico del mundo"62.

Ias citas anteriores no son producto de simples simpatias o enagenacién por -
lo realizado en un pals extranjero; sino que constituye el reconocimiento a la
labor administrativa fecunda, al esfuerzo campleto entregado para beneficio -
del pueblo, sobre todo si esa entrega de los encargados de la administracifn
plblica se lleva a cabo en un t6pico por demis entrafiablemente humano como es
la salud del pueblo, problema que s6lo puede resolverse mediante cuadros admi
ﬁistmtiws eficaces que velen por los propios intereses de las masas y que
sean producto de la preparacifn préictica, de la convivencia y del acercamien-

to a las condiciones de la vida del pueblo camo sblo puede propiciarla una lu

cha revolucionaria.

Pero vallamos a las realizaciones précticas de la medicina y de la salud pibli
ca en Cuba, mismas que nos servirén de Indice comparativo entre lo alcanzado
por los pafses desarrollados y subdesarrollados; estableciendo de antemano el
criterio sustentado por dos grandes tratadistas norteamericanos: "la Revolu--
cifn socialista hace posibles cambios decisivos que particulammente en el cam
po de la salud, son tan necesarios para remediar los males inherentes al sis-
Eema capitalista. La medicina capitalista se ocupa fundamentalmente en curar
la enfermedad y esto se hace de un modo magnifico para quienes viven donde hay

doctores en abundancia y tienen dinero con que pagar"63.
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Pues bien, en Cuba un pais hermano de América Iatina, se ha podido lograr a-
vances en materia de salud pliblica con logros inimaginables, porque mediante
un régimen socialista se ha realizado lo que en ningln pais subdesarrollado de
América Latina, superando incluso a muchos paises desarrollados l6gicamente -
por la planificacién en materia de salud pfiblica camo parte del desarrollo ge
nerai e integral. Revisten tanta importancia tales avances, que resumiremos-

algunos datos que verifiquen y justifiquen la importancia que estamos recal--

cando:

A pesar de la escaces de médicos a railz de la revolucifn puesto que la mayoria
salieron del pais, no obstante el bloqueo econfmico que hizo muy dificil obte
ner equipo y medicinas, considerando la falta de conocimiento en la Cuba capl
talista de materias basicas cano epidemiologia e higiene, teniendo en cuenta
también la reconcentracifn de médicos en los centros urbanos, y que en 1959 -
no habian suficientes camas en los hospltales y los enfermos tenian que dor--
"mir en el suelo y a veces no habia lugar ni en el suelo; el Ministerio de Sa-
lud Pfiblica al triunfo de la revolucibn se vi6 precisado a "integrar en una -
. sola unidad los recursos antes dispersos y asignar prioridades a manera de fo
mentar la SALUD GENERAL;" veamos a grandes rasgos cuales han sido algunas de-
sus realizaciones: gran nimero de operaciones cerradas y abiertas del corazdn,
oon alto nivel de comprensifn y conocimiento en los aspectos précticos del --
diagnBstico y el tratamiento, gran cordialidad entre médicos y pacientes, in-
tensificacifn de la ensefianza en la rama de patologia. Todos los grandes de-
partamentos de patologia tienen equipo de preparacifn automitica de los teji-
dos, en su mayor parte importados de Inglaterra. A partir de 1970 se examina
ron 400 mil mujeres en el programa de deteccifn del céncer del cuello uterino.
Se hace autopsia en el 85% de los que mueren y se examina al microscopio todo
tejido extirpado quirfirgicamente, los doctores tienen un mes de vacaciones al
afo y tiempo libre para proseguir su educacién, el 80% de los partos (el 95%
rn 1s Habana), son atendidos por médicos en los hospitales. El indice de mor
talidad materna es de 0.7 por 1,000, (la cifra mds baja de Latino América). -
Construccibn de casas de maternidad cerca de los HOSPITAIES OBSTETRICOS RURA-
IES. En el Instituto Psiquiatrico, los enfermos manejan una de las mis gran-
des granjas cientificas de pollos en Cuba. El presupuesto dedicado a la sa—
lud se increment$ 8 veces mds, en sblo 8 afnos: de 21 millones en 1959 a 158 -
millones en 1967, Pero el mayor &xito de la salud plblica en Cuba se debe al
abatimiento de las enfermedades, de lo cual proporcionarémos unos cuantos da-
tos, para cerrar este resumen: La gastroenteritis que es una de las principa-
les causas de muerte en América ILatina tiene una tasa por 100 mil de 105.4 en
Colonbia, 229 en Guatemala, 64.4 en Venezuela, 103.5 en Peri, en Cuba es de -
19.6. En los Gltimos afios no ha habido en la isla un sdlo caso de poliomeli-
tis. En 1967 hubo 10 casos de paludismo y s6lo 167 de fiebre tifoidea...64.

Io anteriomente citado es alto revelador de que solamente en un sistema pla-
nificado, donde el Ministerio de Salud se vale del pueblo para dar salud al -

pueblo mismo, y donde la administracién plblica estd integrada por cuadros efi
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gi‘an cruzada en cambate y prevencién de las enfermedades, se puede erradicar

sin costo para los habitantes lo maligno de las enfermedades epidémicas, de -
enfermedades infecciosas, y sobre todo cortar de tajo las fuentes de las mayo

res calamidades camo son la avitaminoscs y la malnutricién infantil., Asi --

camo no es posible achacarle al Maestro las cargas en materia educativa,asi -
tampoco es acorde con la razdn pensar que la negligencia del médico o su fal-

ta de preparacifn sean los motivos determinantes para el estancamiento que —-
existe en la consecucifn de un mayor bienestar para el pueblo; antes bien el
sistema econdmico es el determinante en el padecimiento de enfermedades ¢por-

que el sistema econ@mico?... porque en el capitalismo del subdesarrollo los -
fondos no son suficientes para elevar la salud de la sociedad, y si 1o son, -

se mal invierten por poiiticos instalados en las tareas sociales; y porque la
existencia de una economfa aunada a una educacifén de consumo, no hacen posible

una campaiia verdaderamente conciente en este renglén. Ia comercializacifn de

la medicina, la burocratizacién de los organismos de salud, hacen imposible -

un avance decisivo en esta materia; y el problema es gravisimo bajo el capita
lismo del subdesarrollo va que en este sistema subsisten las dos terceras partes 5‘
de la poblacifén mundial; para ejemplificar el caso de México en este apartado |
socio-econfmico de la salud pfiblica proporcionamos el siguiente dato a reserva

.de ver el prablema con m_és detenimiento cuando analicemos el caricter politi-

‘ co administrativo de la' salud pfiblica en México: "Para el afio de 1970 los ser
‘vicios disponibles permitian sunministrar asistencia técnica real y efectiva -

a s6lo el 40% de la poblécién en el mis optimista de los célculos"65

Los paises desarrollados dejan mucho que desear en la rama de la salud pfibli-
ca; supuesto que a mayor desarrollo capitalista sus vicios han provocado la -
degeneracién de grandes partes de la poblacién y porque ademds existe dentro

de estas sociedades grandes grupos marginados que viven en los cuadros infeccio
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sos periféricos de las grandes urbes y porque los z6tanos donde habitan son -

creadores de toda clase de enfermedades.

La camplejidad del aspecto socio-econfmico de la salud pblica se debe a que
en su tratamiento intervienen fenfmenos camo los de la clasificacién y conoci
mientos de las enfermedades, el crecimiento demografico, la estadistica sani-
taria, relaciones entre la salud, la alimentacién y la educacifn; contamina——
cibn ambientél; renglones especiales cano es el caso de enfermedades propias
de cada sexo, o bien enfermedades maternas e infantiles, los graves males que

causa la conjuncién de la desnutricién con la infeccifn, etc. etc.

Para teminar con el bosquejo socio-econ@mico de la salud pGblica que a todas

 luces sblo es ilustrativo mis no pretende ser cawpleto; enlistarémos los Doce

' camponentes propuestos por un Camité de expertos convocado por la ONU, para

medir los niveles de vida universalmente aceptados:

1,- SAlud

2.~ Alimentacién y Nutrici6n
3.~ EducaciSn

4.- Oondiciones de Trabajo
5.~ Situacién en el empleo
6.— Consumo adicional y ahorro
7.~ Transportes

8,~ Vivienda

9.~ Ropa

10.- Recreo y diversiones
11.- Seguro Social

12.- Libertades Ht.lmanas66 .

Ia Salud PGblica, dentro de las funciones del Estado; es ante todo una tarea
administrativa que campete al Ejecutivo Federal; Srganos dependientes de este

son la Secretaria de Salubridad y Asistencia (art. 14 Ley de Srias. y Deptos.

- Q-
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aS*Estado) *y el comgedo de Salubridad General (art. 73 frae. XVE Comgeitugions
nal). En relacifn a lo dicho se expresa Garcia Oviedo en los siquientes tér-
minos: "de todas las intervenciones administrativas en la vida fisica de la -
sociedad, es sin duda la de mayor interés y mis vasta la que concierne a la =
salud"67. Ia gran importancia que en materia administrativa reviste la salud
pﬁbliéa es posible corrcborarla con el estudio que hace de ella el eminent.:e -
jurista antes citado ya que con cardcter de servicio social analiza a la sa--
lud plblica desde los siguientes puntos de vista: organizacién sanitaria, sa-
nidad municipal, sanidad rural y urbana, alimentos y medicamentos, actividades
insalfibricas, enfermedades contagiosas, policfa mortuaria, sanidad maternal e
infantil, sanidad exterior (terrestre y aérea), policia sanitaria y divulga—

cifn sanitaria.

El caricter eminentemente administrativo de la salud pdblica, resalta también
al analizar la actividadsanitaria del Estado, la cual"puede ser Preventiva o

Represiva; la primera o Profilactica es la que el poder plblico pone en juego
par;a' prevenir y evitar las enfermedades. Ia segunda es la que hace actuar pa

ra curar las dolencias ya Sobrevenidas"GB.

Dentro de la salud pblica resalta tarbién la importancia de los elementos ~-
orgénico y material de la Administracién Plblica por la razfn de que la Salud
PGblica en México, se presta por organismos eminentemente pblicos: tal es el
caso de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, el Consejo de Salubridad Ge

neral, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y -

1}

Mexicano de Asistencia a la Nifiez; el Instituto Nacional de Proteccifn a la -
Infancia, el Instituto Mexicano de Cardiologia, el Instituto Nacional de Can—
cerologia, etc. ete. que con una basta red de hospitales, clinicas y sanato--
rios diseminados en toda la Repfiblica prestan sobre todo; servicios médicos.

Desde luego que la distribucifn de los hospitales es arbitraria, desde gran--

des centros equipadus con lo Gltimo que se conoce en equipos quirfirgicos, hasta
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pequefas clinicas con atencién insuficiente e impreparacifn médica notoria.
e .

Sin embargo, el probléna se agudiza en la salud rural donde la ausencia de -
médicos es total, asi mismo de medicamentos, como de servicios sanitarios; ca
rencia de agua potable y de medios de eliminacibn de excretas. Y si a todos
estos males agregamos escasez de recursos por mala distribucifn del ingreso -
nacional y falta de colaboracién comunal dada la ignorancia del campesino y -
del indfgena; supuesto que entre ellos lo que reina es el tabQi y el costumbris
mo para sanar de sus dolencias; .y todo porque la ignorancia de que el progre-

so y el bienestar son posibles, los tiene sumidos en su mundo de enfermedad y

de angustia.

No obstante, los esfuerzos del régimen son de tamarse en cuenta ya que tenien
do el problema de la salud raices tan profundas, a la burgﬁesia tiene que preo
cuparle por su propia seguridad. Al respecto se expresa el creador del Sccia
lismo Cientifico; en "la Situacibn de la Clase Obrera en Inglaterra": '"Las repe
tidas epidemias de cSlera, tifus, viruela y otras enfermedades mostraron al -
burgués britinico la urgente necesidad de proceder al saneamiento de sus ciu-
dades para no ser &l y su familia, victimas de esas epidemias"69.

Pero, siendo el campo en México donde se agudizan los problemas por lo vasto
del Ayro Mexicano (mds de 80 mil pobladoe con: menos de 500 habitantes); no po
dia ser la excepci®n en materia de salud plblica, asi de un reportaje y para
preocupacién_ del Instituto Nacional Indigenista se lee: "Luils Echeverria encon
trd a los triques como en el siglo XVI. S6lo algo adicional: alcohol. Tosferi
na. Paludismo. Onchocercosis..."m. En relacifn a 1o expuesto anteriormente
Iuis Echeverria contestS en su tercer informe (el 1° de septiembre de 1973):
"se han incorporado al Seguro Social cuarenta mil voceadores de periSdicos en
el Distrito Federal; 535 mil ixtleros, henequeneros, tabacaleros y mineros o

sea un mill6n quinientos mil derechohabientes mds, que representan un incre-- '

mento del 14% scbre los antes habidos. El Instituto Mexicano del Seguro So--

& ox G A6 e
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" c‘ii;l Tanbied*ha iNcoryMrads a des eampesinos Qe oghylS ‘z.onas.‘temparaleris o sea a ,
5 millones de mexicanos, de 22 Estados del pais, lo que representa un J‘.ncr;eg_ B
to total del 45% sobre la cifra de derechohabientes de 1972". El mismo Presi-
dente en el mismo informe agregaba: "La Convencifn Nacional de la Salud fue --
calificada de un acontecimiento sin precedentes en los anales de la Historia -

Médica en nuestro pais, de nuevo y ejamplar punto de partida en la lucha por -

el bienestar del pueblo, y para el mejoramiento de nuestra vida social'.

Existe mucha diferencia entre la actividad administrativa y la realidad que -
se vive; haciendo mucho alarde de la funcifn desempefiada no se consigue vencer

las condiciones en la vida de millones de obreros y millones de campesinos.

A continuacifn, pasamos a presentar analiticamente y en forma organizada lo --

principal del aspecto juridico dé la Salud PGblica en MExico:

1.- Articulo 73 Fracci6n XVI Constitucional;

2.~ C3digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos
3.~ Articula 14 Iey de Secretarias y Departamentos de Estado; A f'
4. - Artfculo 123 Apartado B Fraccidn XI incisos: A, B, C, D, E (Primera parte);
5.- Ley del ISSSTE

6.~ Ley del Segufo Social; ?

7.~ Ley Organica del Departamento del Distrito Federal

8.

Reglamento Interior de la Secretaria de SAlubridad y Asistencia.

O
1

Instrumentos juridicos que crean el I.M.A.N., el I.N.P.I, el Irstituto Me
xicano de Cardiologia, el Instituto Mexicano de Cancerclogia, el I.N.I.
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CAPITULO TERCERO.- CONCLUSIONES.

A) .~ TITULO PRIMERO.

1.- EL REQUISITO UNIVERSITARIO PARA OBTENER IA LICENCIATURA, CONSTITUYE UN -
ESTIMULO CUANTITATIVO QUE SE SUMA A IA INFINIDAD DE INQUIETUDES QUE 1A SOCIE—
DAD ACTUAL DESPIERTA.

2.- EL METODO COMO ANALISIS CIENTIFICO, COMO PRODUCTO DE IAS CONTRADICCICNES
DEL PENSAMIENTO Y COMO PRACTICA REVOLUCIONARIA; ES DEFINITIVO PARA EL ESCIARE
CIMIENTO DE UNA REALIDAD DETERMINADA EN TIEMPO Y ESPACIO. -

3.~ SOIO EL TRABAJO DIGNIFICA A IA PERSCONA. COMO REALIZACION SOCIAL QONSTI-
TUYE LA VERDADERA CAUSA DE LA EXISTENCIA DEL HOMBRE A LA VEZ QUE EN SUS CONTRA
DICCIONES CONCRETAS SE PROYECTA EL MOTOR DE IA EXISTENCIA; LA VERDAD INDISCU-
TIBIE DE QUE IA HUMANIDAD TIENE QUE MARCHAR PARA ADFEIANTE EN FORMA CONSTANTE.

4.~ SOLAMENTE INA TEORIA CIENTIFICA ES CAPAZ DE MOTIVAR EL AVANCE DE LAS CON
DICIONES SOCIOECONOMICAS EXISTENTES EN UN MOMENTO DADO, YA QUE SIN TEORIA NO
ES POSIBLE DESTERRAR EL SUBJETIVISMO EXISTENTE Y PARTICIPAR EN EL CAMBIO; TAL
ES EL PAPEL DE LA FILOSOFIA OOMO LA CIENCIA MAS UNIVERSAL.

5.~ EL METODO DIATECTICO ES EL QUE CONTIENE LA UNIVERSALIDAD DE LA CONTRADI_Q
CION EN TODA LA EXTENSION DE LA MATERIA Y DE 1A SOCIEDAD.

6 EL MOVIMIENTO DE IA MATERIA, ES IA CONDICION PRIMARTA PARA EL DESARROLIO
DE LA VIDA Y ESTE SE MANIFIESTA EN IA PIEDRA QUE RUEDA DE LA ALTA MONTANA, EN

EL OONSTANTE FLUIR DE IAS CORRIENTES DE IOS RIOS, EN LA ROSA QUE GERMINA Y EN
L, NINO QUE DA SUS PRIMEROS PASCS.

7.~ LA RUEDA DE LA VIDA SOCIAL DANDO A VECES SALTOS GIGANTESCOS Y PEQUERNOS,-
SE DESARROLLA DESDE IAS MANADAS, HASTA LAS GENS PARA FORMAR INMENSOS CONGLOME
RADOS EN CONSTANTE PUGNA, OPONIENDO ANTE LA GUERRA INJUSTA LA GUERRA JUSTA Y-
ANTE 1A GUERRA ANTIREVOLUCIONARIA IA GUERRA REVOLUCIONARTA; PARA DAR LUGAR A-
UNA EPOCA EN QUE LA SEGUNDA ABSORVERA A 1A PRIMERA; Y A UN PERIODO EN EL QUE
IMPERE LA PAZ SOCIAL.

8.~ EL NIVEL JURIDICO-POLITICO DE IA SOCIEDAD, OOMO SUPERESTRUCTIURA SUBSUME-
IA ESENCIA DE IAS RELACIONES SOCIOECONCOMICAS EXISTENTES EN UNA EPOCA Y EN UN-
IUGAR DETERMINADO.

9.~ ASI COMO DEL TALIAMIENTO DEL PEDERNAL TUVO QUE SURGIR EL FUEGO, CAUSANDO
EN IA HUMANIDAD UNA DE LAS REVOLUCIONES MAS GIGANTESCAS QUE HAYA CONOCCIDO; A-
SI TAMBIEN EL CONSTANTE DESARROLIO Y EIL DESMEMBRAMIENTO DE LA COMUNIDAD FRIMI
TIVA DIO IUGAR AL NACIMIENTO DE LAS CLASES ANTAGONICAS, MISMAS QUE NECESITA--
RON CREAR APARATOS COMO EL ESTADO Y EL DERECHO.
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10.~ CUAIQUIERA QUE HAYA SIDO ET, LUGAR, DONPE SURGJO FL STADQY CUREQULEEA =
e MovEMo ! s 188 EL"bERECHOS,;Agg'IOS SIRVIERON SIEMPRE COMO INSTRUMEN-
TOS DE DOMINACION DE UNA CLASE SOBRE OIRA.

11,- SOLO LA TEORIA MARXISTA-LENINISTA SOBRE EL ESTADO Y EL DERECHO; ES IA -
CONSTRUCCION LOGICA DE IA EXISTENCIA DE AMBOS, EN CUANTO SOSTIENE COMO BASE -
DE SU REALIDAD IAS CONDICIONES DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DI LAS DIVERSAS -~
SOCIEDADES EN QUE ESTOS SE HAYAN UBICADOS.

S e
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1.- EL ESTADO MEXICANO EN IO ECONOMICO, ES UN ESTADO SUBDESARROLIADO, DEPEN-
DIENTE DE IA GRAN BURGUESIA IMPERIALISTA, DONDE I0S HEGEMONICOS SON IOS NORTE
AMERICANOS. -

2.~ DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL IA LUCHA DE CLASES EN MEXTCO ES INMINENTE
Y ACTUAL, PORQUE REFIEJA TA IMPOTENCIA DE IA BURGUESIA PARA PROPORCIONARLE -
AL OBRERO Y AL CAMPESINO TN MEJOR MODO DE VIVIR.

3.~ POLITICAMENTE: EL, GOBIERNO COMO EL GRUPO DE CIUDADANOS QUE DETERMINAN -
SITUACICNES EN LAS ALTAS ESFERAS DE IA ADMINISTRACION PUBLICA; ES REPRESENTAN
TE GENUINO PRESIDENCIALISTA DE UN PAIS SUBDESARROLIADO COMO MEXICO, Y EN ESA-
MEDIDA REACCIONARIO AL CAMBIO QUE URGE NUESTRO PUEBIO.

4.~ EL PRESIDENCIALISMO TIENE ANTE TODO UNA BASE JURIDICA PORQUE EN LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ES DONDE EL CONSTITUYENTE -~
DE 1916-1917, IMPRIMIO EL TOQUE DE SUPREMACIA DEL EJECUTIVO, REPRESENTADO EN-
ESE ENTONCES POR CARRANZA Y MAS TARDE REAFIRMADO POR OBREGON.,

5, EL NIVEL JURIDICO-POLITICO, ESTA DETERMINADO POR EL SISTEMA ECONOMICO IM
PERANTE, EN EL CASO DE MEXICO; EXISTE UN SISTEMA DE DERECHO BURGUES SUBDESA--
RROLLADO.

6.~ WNO DE LOS CONDUCTOS MAS IDONEOS PARA REAFIRMAR EL CRITERIO SOBRE EL ES-
TADO MEXICANO ES EL CONOCIMIENTO DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE NOS RIGE, YA
QUE ES RICA EN DEMANDAS SOCIALES.

7.~ EL SISTEMA JURIDICO DE MEXICO ES UNO DE IOS PRINCIPAIES VALUARIES CON —-
10S QUE CUENTA LA BURGUESIA BUROCRATICA PARA EVITAR UN ESTALLIDO POPULAR Y PA
RA NORMAR SUS RETACIONES (ON EL IMPERIALISMO.

8.- LA ADMINISTRACION PUBLICA HA SIDO WNA DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS MAS
ANTIGUAS QUE HA PRACTICADO EL HOMBRE, ESO IO DEMUESTRA EL MODO DE PRODUCCION-
ASIATICO Y EL DE VARIAS REPUBLICAS DE AFRICA DEL NORTE, Al TENER QUE CREAR ES
TADOS EN TIEMPOS ANTIQUISIMOS Y EN CONDICIONES GEOGRAFICAS ADVERSAS.

9.~- EN LA ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO RESALTAN LAS GRANDES RIQUEZAS DE-
MEXTICO ACAPARADAS POR UNOS CENTENARES DE FAMILIAS; Y POR IO TANTO EL SISTEMA-
REPRESIVO QUE CARACTERIZA A IA BURGUESIA.

10.- EL ESTADO, ES IMPOSIBLE CONCEBIRLO EN FORMA ABSTRACTA, ES DECIR APARTADO
DE IAS RELACIONES SOCIOCECONOMICAS; DE ALLI IO IMPORTANTE DE PONER LOS PIES EN
LA TIERRA Y JUZGARLO A TRAVES DE SUS REALIZACIONES.
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C) .~ TITULO TERCERO.

1.- EL DERECHO PUBLICO, ES EL QUE ALUDE A LA SOBERANIA DEL ESTADO, EI, DERE—
CHO PRIVADO ES EL CONJINTO DE NORMAS QUE MANIFIESTAN IA VOLUNTAD DEL ESTADO ~

ANTE I0S PARTICULARES Y EL DERECHO SOCZAI; ES W REGULA RELAC] i3
ANIE 105 PARTICULAES Y L. TOUG FEGUIA 185 TELACGRNS,D

2.~ EL DERECHO SOCIAL PROVIENE DE IA NECESIDAD QUE TIENE EL ESTADO DE JUSTI~
FICAR SU EXISTENCIA MEDIANTE IA ACTIVI[AD ADMINISTRATIVA MANIFESTADA EN DOS -
GRANDES RENGLONES: SERVICIO PUBLICO Y SERVICIO SOCIAL, Y AUNQUE SUS DENOMINA
CIONES SEAN FORMALES, PUEDEN SER ACEPTADAS PARA DETERMINAR DOS ASPECIOS F[NDA
MENTAIES EN LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

3.~ IA RAZON DE SER DEL ESTADO, SE JUSTIFICA POR EL SERVICIO SOCIAL; ES DE--
CTR CUIDAR DEL INTERES GENERAL, ES DECIR BIENESTAR PARA EL PUEBLO; ES DECIR -
ARMCNIA EN LAS RELACIONES DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.

4.- IAS CONDICIONES DE SUBDESARROLLO SE ADVIERTEN (ON AGUDEZA EN IA VIDA DEL
PUEBLO MEXTCANO: AVITAMINOSIS Y DESNUTRICION, A LA PAR QUE DESNUDEZ, CAREN--
CIA DE IAS COMODIDADES MAS ELEMENTALES, BUROCRATIZACTION Y LUCHA DE CLASES EN-
IA SALUBRIDAD Y EDUCACICN BURGUESA NEGADA A CAMPESINOS Y OBREROS.

5.- IA ADMINISTRACION PUBLICA, SE RIGE POR IAS IEYES DEL SISTEMA ECONOMICO -
IMPERANTE, DE TAL MODO QUE SIN MODIFICACION SUBSTANCIAL EN IAS CONDICIONES DE
1A VIDA DEL PUEBIO NO PODRA PASARSE MAS QUE DE SIMPLES REFORMAS, QUE SOLO SIR
VEN PARA ENTRETENERLO. -

6.~ IAS CONDICIONES HISTORICAS DEMUESTRAN EN EL CASO DE MEXICO, QUE NO ES PO
SIBLE SACAR A FLOTE LOS PROBLEMAS DE LAS MASAS DENTRO DEL CAPITALISMO DEL SUB
DESARRCLIO, ANTES BIEN SE PRECISA DE UN CAMBIO RADICAL QUE LIEVE AL SOCIALIS-
MO.

7.- LAS FUENTES HISTORICAS DE MEXICO, SON BASTANTE REVELADORAS DE LO INICUO-
DET, CLERO Y DE LA SANA DEL IMPERTALISMO NORTEAMERICANO, ASI CQMO DE LA DEMAGO
GIA DE LA BURGUESIA BURSCRATICA QUE SE OS™NTA COMO REVOLUCIONARIA.

8.- SI HACEMOS REFERENCIA AL SOCIALISMO COMO SOLUCION A IOS ANCESTRALES PRO-
BLEMAS DE MEXICO, QUE ARRANCAN DESDE LA COLONIA, NO IO PLANTEAMOS CQMO MERA -
EXPECTATIVA, ANTES BIEN LA HISTORIA DE MEXICO A TRAVES DE SUS GRANDES TRANS—-
FORMACIONES REVOLUCIONARIAS NOS ZLIENTA PARA TRABAJAR EN PRO DE SU CONSECUCION.

9.~ EL SISTEMA DEL CAPITALISMO DEL SUBDESARROLLO, NO PERMITE A I0S "FILANTRO
POS", DEMOSTRAR LA POSIBILIDAD DE UNA EPOCA PROXIMA EN QUE VERDADERAMENTE REI
NE UNA APERTURA DEMOCRATICA; Y BIENESTAR PARA IOS OBREROS Y CAMPESINOS. COMO
ESPADA FATAL, SE RECRUDECE EL HAMBRE PARA EL PUEBLO Y LA REACCION ES EVIDENTE.
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10,~ LA ORGANIZACION POLITICA ES LA PIEDRA DE TOQUE PARA DERRUMBAR A IAS VIE
JAS ESTRUCTURAS; NUESTRA HISTORIA PATRIA ES PRODICA EN TRANSFORMACICNES Y F—

ra smmm PIMSIICISE 1S QONSRADI@GTIONES 4w Calsh MMFAIR; Y Sl Mi—
BILO MEXICANO HA SIDO VALTENTE Al SUFRIR IAS SUCIAS AVENTURAS NORTEAMERICANAS-
ZPORQUE "NO IO SERA CURNDO SE PERCATE DE QUIEN ES SU ENEMIGO PRINCIPAL?...

E.F.A.
18 DE FEBRERO DE 1974.
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I NDICE DE CONTCETPT O S. ‘
PO . O s G 0 WM. & & O & . - .-

ABOGADO BUROCRATIZADO.- Usase para designar a quienes estén impuestos a obsér
var y favorecerse de los témminos retardatarios y engorrosos usados en la bu-
rocracia. ‘

ABOGADO PATRONISTA.- Es aquel que camo modus vivendi se dedica a defender los

intereses del patrfn, teniendo camo apoyo la injusticia del Tribunal y el os-
curantismo de la ley.

ABROGACTION.- Es el fenfmeno legislativo consistente en que una ley declara -~
expresamente que una anterior ha quedado sin efectos y por tanto sin vigor y

que, a partir de la fecha de su publicacifn se observardn los preceptos de la
Nueva Ley.

ABROGACION DE HECHO.- Nos referimos al caso concreto de la ley de Estimulos y
Recompensas a los funcicnarios y empleados de la Federacibn y del Distrito y-
Territorios Federales, que aunque formalmente estd vigente porque no hay otra
Iey que la suspenda, reforme o suprima el criterio gubernamental es que no se
aplique.

AGNOSTICISMO.— Del griego a~no; y gnosis—conocimiento. Es la corriente filosg
fica que niega la cognoscibilidad del mundo.

ANALISIS MARXISTA.- Estudio basado en los elementos cbjetivos de la ciencia -
marxista.

APARICION DE LA PROPEIDAD PRIVADA.- Se alude con esta expresidn, al momento -
histbrico en que por la acumulacidn de cierto excedente del producto de la --
commnidad primitiva, surgi6 la propiedad privada misma que cred la necesidad
del Estado y el Derecho, para ser protegida como tal.

APERTURA LE] ICA.- Asi denominan los ideSlogos de la clase mexicanos al -
novimiento"réformista burgués que estén llevando a cabo Echeverrfa y su grupo;
lo cual no es mas que matizacifn y apariencia democratica de un sistema repre
sivo y caduco. -

APROVECHAMIENTOS ,~ "Son los recargos, las multas y los demds ingresos de dere
cho pblico, no clasificables como impuestos, derechos o productos”. (art. 5°
(Bdigo Figeat de la Federacifn).

ARRESTO.- Es la sancifn corporal que impone la autoridad campetente por la —-
infracci6n de una disposicifn administrativa que asfi lo prevee; encontréndose
el infractor ante la posibilidad de comprar esta sancifn por multa y en caso
de no darse no podrd durar mds de 36 horas.

AUTORIZACION.- Es un acto que otorga facultades a particulares sobre servicios
plblicos.

BARBARIE.- Periodo en la Edad Primitiva, que se caracterizé por la introduc--
ci6n de la alfareria, la domesticacibn y cria de animales y el cultivo de las
plantas; culmina con la fundicidn del hierro. Consta a su vez de tres perio--
dos: inferior, medio y superior. Es la etapa que antecede e la civilizacién,

BIENESTAR ACABADO Y DEFINIDO.- Por medio de este cancepto queremos hacer refe
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rencia a un Estado ideal al que aluden los ideflogos de la democra01a :3 uesa.
s @ e - -
BURG(ESIA‘ﬁUK)CRATI':A.- Son los altos funcionarios pﬁblloos, los que ocupan -
los grandes puestos de gran significacién politica y econfmica vgr. Srias. de
Estado, Jefes de Departamento, de Organismos Descentralizados, de Empresas de
Participacién Estatal y que se caracterizan por ser un grupo, una &lite.

BURGUESIA COMERCIAL.- Se integra por los duenios del comercio y los servicios
de MExico quienes tienen una influencia tambi8n decisiva en el sistema polfti
co-econémico privilegio de que disfrutan algunas familias.

BURGUESIA FINANCIERA,- Esta formada por los duefios de los bancos, institucio—

nes de sequros y fianzas; lleg@ndose a formar grupos de ellos y no s8lo sino
que grandes oconsorcios.,.

BURGUESIA INDUSTRIAL.~ Es otro estamento de la clase burguesa y se caracteri-

za por ser duehia de los medios de produccifn y controladora de los productos
industriales.

CAMBIO CUALITATIVO.- Es el acaecido entre la materia y la sociedad provocado
por las contradicciones que se gestan en el senc de estas.

CAPITALISMO.~ Sistema econdmico formado por dos clases antagbnicas: la burgue
sia que es duena de los medios de produccidn y el proletariado que vende su -
fuerza de trabajo; prowoca la explotacibn de la primera hacia la segunda.

CAPITALISMO DEIL. SUBDESARROLLO.~ Dice el Maestro Alonso Aguilar "es un capita-

lismo cuyos signos més caracterfisticos son la dependencia estructural, la pro-
funda desigualdad en el desarrollo nacional, la desintegracifn regional, el -

estancamiento de la industria y la presencia de una clase daminante-daminada,

un capitalismo débil incipiente alienadg inestable y profundamente contradic-

torio, y capaz de multiplicar los esfuerzos productivos en un lapso razonable

mente breve" Cbra Citada. P&g. 101,

CAPITALISMO MONOPOLISTA.- o (IMPERIALISTA) "Es la Gltima fase del capitalismo
porque mis alli de &l empieza la revolucidn; se caracteriza esencialmente por
la exportaci6n de capital”.

CAPITALISMO PREMONOPOLISTA O DE IA LIBRE COMPETENCIA.- Fue el surgido a raiz
de la revolucifn francesa, y la revoluci6n industrial. Tuvo su apogeo a me-—
diados del siglo XIX, se caracteriz6 esencialmente por la exportacitn de mer-
cancias.

CARACTER CIASISTA DE IA LEY.- "Vuestro derecho no es més que la voluntad de la
élase erigida en ley" (C. Marx). la ley es elaborada por la clase que ostenta
el poder y acorde a los intereses de la clase dominante vgr. se dice en la —-
doctrina que el derecho del trabajo es tutelador de los trabajadores, sin em-
bargo el articulo octavo de la Iey Federal del Trabajo dice que el "trabajador
es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal -
subordinado",

CATEGORIAS FILOSOFICAS.- Son conceptos universales bajo los que se rige la fi
losofia.

CIVILIZACION.- Periodo del desarrollo histSrico que camienza con la escritura
geroglifica, asi camo con la divisi6n de la sociedad en clases.
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CLASE MEDII- Srodicsonaleente se ha denaminado asi a lggpeqyefia buyguesia; -
es decir aquellos que no estando camprendidos dentro dél proletariado tampoco
poseen medios de produccifn y de distribucifn y s6lamente aspiran a ser camo
la burguesia.

CLASES DOMINANTES.- Llfmase asi a los que por su rigueza poseen el poder y so
juzgan material e ideolSgicamente a los trabajadores.

CLAUSURA.- Es una sancién administrativa, derivada de infringir lo preceptua-
do en las leyes y reglamentos que se refieren a la sanidad y condiciones gene
rales en que deben operar los giros comerciales consistente en el cierre de -
las negociaciones mientras no se legalicen.

COHECHO.- C8digo Penal articulo 217.-"Comete el delito de cohecho: I.- Ia per

sona encargada de un servicio piblico, centralizado o descentralizado, o el -

funcionario de una empresa en que camo accionista 0 asociado participe el Esta
do, que por si o por interpositiva persona solicite o reciba indebidamente di

nero o cualquiera otra dddiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de ha

cer alge justo o injusto relacionado con sus funciones; y II.~ El que de mane

ra exponténea dé u ofrezca dinero o cualquiera otra dddiva a lagunas de las -

personas que se mencionan en la fraccibn anterior, para que Sste haga u amita

.un acto justo o injusto relacionado con sus funciones".

COMPARNIAS TRASNACIONALES.~- Son los grandes consorcios monopolisticos interna-
cionales; que no s6lo exportan tecnologia y capitales; sino que mantienen u-
na marcada influencia ideol6gica de la metrSpoli hacia los paises subdesarro—
llados que daminan; citemos por ejemplo algunas de las principales agencias
y empresas patrocinadoras de publicidad en M&xico: 1.- Noble Advertising (Ma-
triz) Noble y Asociados (filial). 2.~ J. Walter y Thawpson, N.Y. (Matriz),
Ealter Thawpson de México (filial). 3.- Compton Advertising (Matriz), Publici
dad Ferrer (filial). -

COMWNIDAD PRIMITIVA.~- Asi se denomina la época que transcurre desde la aparicién
del harbre, hasta el acaecer de la civilizacifn; y que se rige por costunbres
gentilicias.

COMINISMO.~ Cientificamente el el sistema en el que desaparecen las clases so-
ciales y més estrictamente, es aquel en que la sociedad se rige por formas --
concientes y elevadas de vida, donde desaparecerd por tanto el Estado y el De
recho.

COMPENSACIONES. ~ Son prestaciones en dinero o en especie; bien cawo reparacién
de un dafio sufrido; como indemnizacifn por causa de utilidad pblica o po
servicios prestados a una institucién (también se entiende crmo una cantidad
excedente al salario ordinario).

CONCEPTO GENERICO.- Es la expresifn con que se canprende a muchos otros con--
ceptos de carfcter mds particular vgr. la Teoria del Estado y el Derecho, en
la ciencia juridica es un concepto genérico de otras ramas del derecho como -
puede ser el Derecho Admnl.,tratlvo, el laboral, el Penal, etc es decir que
aquella camo concepto genérico lo comprende.

OQONCESION.—- Es un acto por el que se confiere a un particular un nuevo derecho
subjetivo, mediante detemminadas cl&usulas provisorias derivadas del intefes
plblico. En la Iegislacién Mexicana se concesiona 1o que originalmente perte
nece a la Nacifn.
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CQONCUSION.- Art. 222.-"Camete el delito de concusi6n: El encargado de un ser-
vicio plblioco que con el caricter de tal y a tftulo de impuesto o contribu --
¢ién, recargo, renta, ré&dito, salario o emolumento, exija, por si o por medio
de otro, dinero, valores, servicics o cualquier otra cosa que sepa no ser de-
bido, Mecrmnaycr coaw:ided queslasseialada porelaeleye (ast, 222 #diso Menald .

QONDICIONES OBJETIVAS.~ Son las condiciones materiales de existencia tanto de

la naturaleza como de la sociedad las cuales rigen la conciencia yel pensamien

to.

COONDICIONES SUBJETIVAS.- Son las ideas particulares que el individuo, como tal
tiene de la naturaleza y de la sociedad en las que juega papel preponderante
su desarrollo personal, educacidn, asi como también sus condiciones materia~—-
les de existencia.

CORITES PENALES.- E1 (5digo de Procedimientos Penales para el Distrito y Terri
torios Federales; en el articulo 630.- "Habfa en la ciudad de México 8 Cortes
Penales numeradas progresivamente, formadas por tres jueces cada una" y el --

artfculo 632 menciona 10 secretarios numerados progresivamente, 9 mecanSgra~- .

fos y 4 comisarios. E1 634.-prescribe la existencia de 4 jueces supernumera—-
rios; por eleccifn uno de 1lso jueces ocupard la presidencia de la Corte por 4
meses; turndndose para ocuparla por riguroso orden (art. 639).

CUERPO BUROCRATI(O.- Asi se denamina al conjunto de ciudadanos que trabajan en
el aparato estatal que canunmente se llama burocracia y cuyas caracterfsticas
en el sistema capitalista, consisten en gozar vi. status privilegiado en rela-
cibn de las masas del pueblo, lo mismo que pavasitario.

CUOTA. - Es cantidad fija o proporcional al ingreso, que el sujeto esti obliga
do a pagar al estado por las prestaciones recibidas; por el adquirente perso-
nalmente o bien otorgadas al personal. Cuota del Seguro Social.

CUOTAS PARA EIL SEGURO SOCIAL.- Art. 42 Ley del Seguro Social: "Corresponde al
patrén pagar integramente la cuota sefialada para los trabajadores, en los ca-
sos en que estos perciban como cuota diaria el salario minimo".

CHARRISMO.- Qon este bocablo muy mexicano, se alude a la corrupcitn sindical;
se origind porque el desacato a la voluntad del pueblo 1lleg6 a tal grado que;
el presidente de los charros fue impuesto "a salvaguardar" los intereses de
los trabajadores:

DEROGACION.~ Una ley posterior deroga a la anterior cuando dentro de su arti-
culado existen disposiciones que se oponen a los correspondientes de una ley
anterior o que bien conceden mayores derecho o imponen nuevas obligaciones.

DELITOS DEL ORDEN OOMIN.- No existe ningln precepto que diga cuales son; y -
como en realidad son la regla "Resultarfa camplicadisima enumerarlas de allf
que se entienda que son del orden canfin los que no estan comprendidos como -
delitos federales".

DELITOS DEL ORDEN FEDERAL.- la fraccifn primera del articulo 41 de la Iey -
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién (reformas pfiblicas en el D.O.
Fed. el 30 de abril de 1968 entraron en vigor el 28 de octubre del mismo afio)
establece; en 10 incisos cuales son los delitos del orden federal.

DERECHO ADMINISTRATIVO BURGUES.- Es el conjunto de preceptos periodicos, ten-
dientes a regular la actividad del poder del Estado, realizado en forma de --

*
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ingifp administrativa, salvaguardando los intersses de un reducico grypo (.clg -

Se dominante); antes que resolver las §erdfferfs nec®sidades §enérdles.

DERECHO POSITIVO.- Es el conjunto de leyes o disposiciones juridicas en general
que ha sido dadas en un pais y en una &poca determinada, por el Poder del Es-
tado mediante un proceso de elaboracién legislativa; se ide® este t8rmino —-
para diferenciarlo del pretendido derecho natural; que segfin los ideSlogos de
este, tiene origen divino.

CERECHO SOCIAL.- Para los sostenedores de la teoria que confimma esta nueva —
parte del derecho; este tiene un cardcter tutelador y protector de las clases
econfmicamente débiles. En el se engloban el derecho agrario, el Derecho del
Trabajo, el Derecho Familiar.

DERECHO SOCIALISTA.- "El derecho es necesario en el socialismo camo factor re
gulador (definidor) de la distribucién de los productos y del trabajo entre -

los miembros de la sociedad". EL derecho socialista establece la relacifn entre

1a medida de trabajo y la de su remuneracifn, consolida la disciplina planifi
cada en la labor de las organizaciones econ@micas socialistas y regula los —-
nexos econGmicos entre elles". (Alexandrov, N.G. Obra Citada. Pag. 185).

DERECHO SUPRAIEGAL.- Es al que recurren los ins-naturalistas, y que seglin sir
ve camo modelo al Derecho positivo.

DERECHO VIGENTE.~ Es el derecho positivo que no ha perdido su fuerza de apli-
cacifn; es decir que no ha sido derogado o abrogado y que esté rigiendo las -
relaciones ecorfmico politico y sociales en un pals actualmente.

DERECHOS FISCALES.~ Son las contraprestaciones establecidas por el Poder PG—-
blioo, conforme a la Iey, en pago de un servicio. (art. 3° C6d. Fiscal de la
Federacifn) .

DESCENTRALIZACION EXORBITANTE.- Solo un dato hace justificav la denominacién
anterior para ser aplicable al sistema descentralizado mexiceano; tal es el --
proporcitnado, por el Presidente Echeverria en su informe del 1°de septiavbre
de 1973: "Las 585 Empresas Estatales descentralizadas cbtuvieron en 1972 in--
gresos de 80 mil millones de pesos, 21% mis que el afio anterior".

DICTADURA DEI, PROLETARIADO.- Forma democritica de gobierno en la sociedad so-
cialista; que consiste en el gobierno de los obreros; organizados por el par-
tido. Es dictadura porque esta se ejerce contra los grupos minoritarios que
ayudados por el imperialismo tratan de restaurar sus intereses.

DISCIPLINAS PARTICULARES.~ Se hace referencia en este caso a las ramas de una
ciencia vgr. El derecho civil, el derecho administrativo son disciplinas par-
ticulares de la Teorfa General del Estado y del Derecho.

DIVISION DEL TRABAJO.~ Fenfmeno econfmico social que da pié& a la multiplicidad
de actividades del hombre, dando con ello luwgar a la aparicién de la propiedad
privada y a la divisibn de clases.

DOMINIO PUBLIM).~ Ia ley General de Bienes Naciocnales establece cuales son --
los bienes que pertenecen al daminio pfiblico, es decir aquellos bienes que no
son susceptibles de apropiaci6n particular.

ECONOMIA CLASICA INGIESA.- Estudic cumbre del capitalismo llevado a cabo en -
Inglaterra por Adam Smith y David Ricardo.

[ ]
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ECONQMIA MIXTA.- Dentro de la economia burguesa contemporfnea se conoce este
concepto cano el sistema de un estado en que las fuerzas econ@micas se equili
bran_ Y que por tanto hay igual inversi6n e importancia del Estado camo delos
FsticUlaredy o 4 o W e & o e A - - -
EJECUCION DEL ACIO.~- Es el momento del procedimiento que sigue a la resolucién
del negocio juridico y que compete a la autoridad administrativa.

EMPIRISMO BACONIANO.- Bajo este nambre denominamos las concepciones que basa-
das en el método experimental 1llevd a cabo Francis Bacon.

EMPIEO PUBLICO.- Es el encargo a cualquier ciudadano de determinada actividad

cano dependiente del gobierno. El empleo nace con un acto administrativo, —-
1lamado nombramiento.

ESCLAVISMD, -~ Sistema econdmico desarrollado en la antiguedad, cuya principal
caracteristica consiste en la divisifn de la sociedad en esclavistas y escla-
vos. :

ESCOLASTICISMO.- Filosoffa medieval; expuesta por el teblogo Tomds de Aguino;
basada en el método de la disputacifn. Su principal objetivo consistia en con
solidar en una posicién 18gica la idea de Dios y el dominio de la iglesia.

ESENCIA CLASISTA.- Se quiere indicar que la particularidad de una institucién
o sistema social es defender los intereses de una clase detemminada.

ESPIRITU.~ Se expresa cawo sinbnimo de conciencia, de ideologia, de emotivi--
dad; pero no como al}go fuera de la categoria de materia.

ESPIRITU DEL DERECHO.- Término usado por los filBsofos idealistas del derecho
para indicar una esencia abstracta e ideal de derecho.

ESTADO GENDARME.- Con esta denaminacifn se conoce al Estado de la Edad Media;
cuyo lema era "Le Se Fair le se Paseir", el cual se limitaba a vigilar la ac-
tuacién de los particuldres, sin la intervencitn econfmica propia del Estado
Capitalista.

ESTADO Y DERECHO BURGUES.~ Entiéndase por ellos al Estado y al Derecho que -
protegen los intereses de la clase dominante en el sistema capitalista.

ESTAMENTOS SOCIALES.- Ll&mase asi a determinados grupos sociales que fluctfian
entre el Proletariado y la Burguesfa vgr. intelectuales, estudiantes, campe—-—
sincs.

ESTRUCTURA DEL MINDO.- Queremos expresar con el concepto anterior la base de
la sociedad; es decir el m6vil por el cual el hombre existe, mediante la satis
faccién de sus necesidades materiales y a truvés de las relaciones de produc-
ci6n. El mundo cultural queda ubicado en la Superestructura Social.

ETAPA DEL DERECHO BURGUES.- Como toda la historia de la humanidad; el derecho

tiene su historia: etapa del derecho esclavista, del derecho feudal y del de~

recho burgugs o capitalista; mismo que da paso a una nueva formacién juridica

que es el derecho socialista en el cual estd abolida la explotacitn del hombre
por el hombre convirtiéndose en armonizador de los intereses de la colectivi-

dad.

EXISTENCIA DE IAS CIASES.— Es objetiva y se advierte en todo el desarrollo ——
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histbrico por las luchas que se libran entre estas. "No hay que olvidar la -
lucha de clases. (Mao Tze Tung)..

“ & & < o - * * .
EXPEDIENTE.-~ En materla adrm.nlstratlva o judlclal , es el oonjunto de papeles,
que contienen los antecedentes y actuaciones de un asunto detemminado que co-
rresponde a una persona fisica o moral.

EXPIOTACION CAPITALISTA.- El anélisis cientifico de esta fue realizado por —
Marx; en sus geniales estudios sobre "la plusvalia". Equivale a decir que el
patrén se apodera de un gran excedente del trabajo del dbrero; pagéndole fni-
camente la mitad de su jornada.

EXPORTACION.- Es el acto preponderantemente econémico, a través del cual en -
general, un pais vende al extranjero sus productos a cambio de dinero o especie,
siendo esta siempre cuantificable.

EXPROPIACICN.~ "Es un medio por el cual el Estado impone a un particular la -
cesifn de su propiedad cuando existe una causa de utilidad pfiblica, mediante
ciertos requisitos, de los cuales el principal es la compensacidn que al par-
ticular se le otorga por la privacifn de esa propiedad" (Fraga Gabino. Derecho
Administrativo. P&g. 393).

FACULTAD DE DISCIPLINA.- "Es un procedimiento de represioSn administrativa -
para todo el que perjudique a la Administracidn Pdblica vy a los particulares,
por la accifn indebida o irregular de los servidores del Estado". (Serra Rojas
Andrés Derecho Administrativo. Pdg. 517. Tomo I).

FACULTAD DE MANDO.- Es la mayor caracteristica del poder. Las 6rdenes, instruc
ciones y circulares son mandatos autoritarios que guian el trabajo de los or-
ganos adninistrativos de menor gerarquia.

FACULTAD DE REVISION.- Pemmite a la autoridad administrativa, de oficio o a -

peticitn de parte, revisar, aprobar y obligar a la autoridad inferior a sub--
ordinarse a la ley.

FACULTAD DE VIGILANCIA.- Permite a la autoridad centralizada conocer de los -
pormenores de los actos de las autoridades inferiores.

FACULTAD PARA RESOLVER CONFLICTOS.DE COMPETENCIA.-- Sirve para delimitar los
campos de accifn de los Srganos administrativos.

FEUDALISMD, - Sistema econfimico social que se caracterizd por la lucha entre -
siervos y sefiores feudales. Ha sido el periodo mis largo de la sociedad divi
dida en clases. '

FILOSOFIA CLASICA ALEMANA.~ Desarrollo gigantesco de la filosoffa desarrolla-
da en Alemania en la primera mitad del siglo XIX. Sus principales representan
tes son: Kant, Hegel y Feuerbach.

FILOSOFIA HEGELIZNA.~ Es la expuesta por el filbsofo alemin Hegel. Su princi-
pal mérito es el descubrimiento de la dialéctica.

FILOSOFIA MEXICANA.~ Denomiramos con esta expresifn a las tesis sustentadas -
por los filfsofos mexicanos; aungue carezcan de sentido original.

FRATRIAS.- Formas de organizacifn dentro de la comunidad primitiva de ellas se
derivan las tribus y a su vez estaban formadas por 10 gens o familias.
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cada uno de los poderes. vgr. funci6n legislativa, funcién administrativa, —-
funcidn jurisdiccional,

GENS.~ C&lula de la organizacitn en la comnidad primitiva; de ella se deriva -
el régimen gentilicio.

HIPOTESIS QOSMOGONICA.- Teorfa sobre el origen del universo; parte de que la
tierra fue una masa fluida incandescente., En este aspecto Kant sigue los li-
neamientos dados por La Place; manifestindose como materialista.

HISTORICISMO.—~ Manera de entender la historia a través de datos y fechas sin
canprender el movimiento social que son precisamente las revolucicnes.

IDEA ABSOLUTA.~ Expresién basada por los fil6sofos idealistas para dar a enten
der a Dios.

IDEA DEL DERECHO.~ Camo su expresifn lo indica es una abstraccifn, una inter-
pretacifn axioldgica.

IDEALTSMO OBJETIVO.- Es el expuesto por Hegel en el que se concibe al espfritu
en movimiento.

IDEALISMO SUBJETIVO.- Es la corriente seguida por los filbsofos idealistas =-—
desde la antiguedad; consistente en considerar que una vez creado el Universo
ha permanecido estético; camo dice Engels, para querer demostrar que sin la -
voluntad de Dios no se mueven ni las hojas de los &rboles.

IDEOLOGOS DE 1A BURGUESIA.- Se llama camo tal; a todos los lacayos justifica-’
dores del régimen y sostenidos por el mismo, para hacer aparecer la explota—-
cién capitalista camo la maxima conquista de la humanidad.

IDEOLOGIA DOMINANTE.- Conjunto de teorias, doctrinas y opiniones seudo-cienti
ficas; impuestas por la clase que ostenta el poder y sus ideSlogos con el obje
to de justificar el sistema capitalista.

IMPERIALISMO.- Ienin llamd al imperialismo "capitalismo agonizante". El impe-
rialismo lleva las contradicciones del capitalismo a su iltimo lfmite, a su -
grado extremo, mis alld del cual empieza la revolucién.

IMPORTACICN.~ (onsiste en la introduccién en un pals, de mercancfas proceden-
tes del extranjero. :

IMPUESTOS.~ "Son las prestaciones en dineroc o en especie que fija la ley con
caricter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para -
cubrir los gastos plblicos"(art. 2° C5digo Fiscal de la Federacién).

INCOSTITUCIONALIDAD. - Dicese de las leyes y en general de los actos administra
tivos que no son acordes al texto constitucional o que lo contradicen.

IENGUAJE SEMIARTICULADO.- Manera de expresidén del hombre en el perfodo infe--
rior del salvajismo cuando todavia el lenguaje no era una expresifn clara de
la conciencia (evolucién del lenguaje).

IEY DEL PENDUIO.- Denominacifn de algunos autores de Historia de México sobre
las variaciones que se advierten en la politica sequida por los gobiernos -—
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post—revolucmnarlos (ver Mexico visto en el siglo XX James Wilke Edna Monsdén
de Wilke).

IEY MUERTA.- Asi denominamos a todos aquellos preceptos juridices que no se a-
plican o se hacen con ese propdsito; es el caso de todas aquellas normas que
con aparentes propSsitos socialistas rifien con la misma esencia del capita—-
lismo y que no pasan de ser simples propSsitos o buenos deseos vgr. Art. 16 Iey
Org. de Educ. Plb. (Pub. D.O. 23 enero de 1942) "Ia educacién que imparta el
estado en todos sus grados, sera socialista"...

LIBERTADES IDEAIES.- Nos referimos a aquellas, que se consagran en los textos
legales, pero que no tienen aplicacifn practica.

IOGICA DIALECTICA.—- Nace junto con el método del mismo nambre cuyo perfecciona
dor fue Hegel, se diferencia de la formal en que lejos de considerar a los --

conceptos Estdticos, ya dados; los entiende en contiInuo movimiento, en conti-

nuo choque con otros conceptos; los juicios con otros juicios y los razona——-

mientos con otros razonamientos; logréndose asi la actividad intelectiva, que

es fecunda y creadora puesto que se alimenta de la conciencia individual y -

social, que a su vez tienen su arraigo en la existencia individual y social.

IOGICA FORMAL.—- Es la ciencia de las leyes y de las formas del pensamiento; -
su creador es AristSteles se le conoce como formal, para diferenciarla de la
16gica dialéctica; que alcanza su maxima expresién en Hegel.

LUCHA DE CLASES.~ Ia Historia de la civilizacidn ha sido la historia de la lu
cha de clases que se resumen en dos: Explotados y Explotadores.

LUMPENPROIETARTADO.~ Una expresifn genial de este t&mino la dié Marx en el -
XVIII Brumario para camprender a los elemetos desclasados; aquellos que se --
venden al mejor postor dadas las condiciones paupérrimas y degradantes en que
se encuentran.

MARXISMO.- Llfmase asi a la ciencia proletaria, concebida por Marx- y Engels.
Se compone esencialmente, de una filosofia (materialismo Dialéctico) y de un
método (materialismo histbrico).

MANERA FORMALISTA.- Significa querer entender la realidad a través de datos,
que no implican la esencia del asunto y sblo considerarlas superficialmente;
usando la terminologfa Kantiana, quiere decir apreciar el fenfmeno y no el -~
nfmero,

MARXISMO LENINISMO.- ILa aplicacifn de la teoria marxista y su enriquecimiento
llevados a cabo por Lenin; ha dado lugar a que se denomine camo tal a la teo-
rica-prictica revolucionaria, que sirve de gufa para la acciSn a los proleta-
rios en su lucha contra los capitalistas.

MATERIA ALTAMENTE ORGANIZADA.~ Es la conciencia, el espiritu, cawo producto
exclusivo del cerebro humano.

MATERIALISMO CIENTTFICO.~ Es la concepcifn mis completa y més acorde con la -
razbn sobre la naturaleza y la sociedad.

MATERiALISND METAFISICO.- Es aquel que, dando explicacién materialista y real
de los fenGrenos, llega a establecer principios tendientes a la justificacién
de un orden sobrenatural.

MATERTALISMO VULGAR.- Se identifica con lo que se llama materialismo exponti-
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neo, es decir se trata de concepciones que fueron forjindose al par del avan-—

ce de la ciencia, pero que l&gicamente carecian del M&todo Dialéctico Cientf-
fico. .

METODO.~ "Es el conjunto de prodedi'nientos racionales para la investigacién y
demostracitn de lo verdadero" (Diccionario de Filosofia: Sortais).

METODO DEDUCTIVO.- Es la operacitn de la mente por medio de la cual, se parte
de aspectos generales, para llegar a situaciones menos generales.

METODOLOGIA.~ Es la ciencia particular que se ocupa del estudio de los diver-
sos métodos especiales.

METODOS ESPECIALES.- Son los procedimientos usados por los filSsofos para el
establecimiento de los principios sustentadores de su ideologia.

METODO SOCTAL.-Asi como las ciencias naturales se rigen por métodos especia——
les tales como el experimental. Asf las ciencias que tienen por objeto el es-
tudio de la sociedad, se rigen a través del m&todo dial&ctico, por tanto este
es un método social que a su vez incluye al experimental.

MULTA.~ Es una sancifn pecuniaria impuesta por la autoridad campetente por la
infraccibn de lo previsto en una ley fiscal.

MUNDO AXTOIOGIQ).~ Muchos fildsofos han concebido un mundo del ser y otro del
deber ser; este Gltimo estd regido por principios morales, universales al que
se le denamina axiolSgico.

NIVEL JURIDICO-POLITICO.~ T&rmino usado para emmarcar las relaciones soclales
que encuadran en el Estado y el Derecho.

NOMBRAMIENTO. - Es 1 acto juridico-administrativo a travEs del cual un supe-
rior da acceso al wargo o anpleo piblico a un ciudadano.

NORMA DE PCDER DE TARACTER ABSTRACTO.- significa que la regla juridica carece
de aplicacibn por no reunir los elementos concretos aplicables a una situa——-—
cifn también concreta; de esta clase de preceptos somos ricos en el Derecho -
Mexicano vgr. Art. 28 Constitucional, Art. 2° O5digo Civil, Art. 450 Ley Fede
ral del Trabajo, etu. etc.

NORMATIVISMO.- Corriente filos6fica inspirada en la noma como base de un com
portamiento. Dentro di los normativistas se cita a Kelsen con su teoria pura
del derecho.

NOTIFICACION.~ Es el conducto por el cual la autoridad respectiva da a conocer
a otra autoridad o a l¢s particulares, sobre una resolucidn o sobre un asunto
en concreto.

NUEVA RAMA DEL, DERECHO.- Nos referimos al surgimiento del Derecho Administra-
tivo que como tal, nacifn en Francia en el siglo XIX, a raiz de la resclucifn
de un tribunal respecto de la campetencia judicial o administrativa, para de-
terminar la responsabilidad del Estado.

PARTIDOS HEGEMONICOS NEOFASISTAS.— Es el caso del PRI al cual se le rodea de
la mayor fuerza represiva; nugatorio por completo del sistema ideal de demo—~
cracia que se pretende existe en México y que da por presupuesto la Ley Fede-
ral Electoral.
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PARTIDOS JUDICIALES.- La Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comfin del Distrito y Territorios Federales; en el tftulo segundo, sobre la di
visi6n jurisdiccional; en el articulo quinto establece: "El Distrito Federal-
se divide, para los efectos de esta ley, en los siquientes partidos judicia--
les: I.~ El de México. IL,~ El de Alvaro Cbregén. III.~ el de Coyoacdn. IV.-
El de Xochimilco.

PECULADO.- "Jomete el delito de peculado todapersona encargada de un Servicio
Plblico, del Estado o Descentralizado, aunque sea en comisién por tiempo Limi
tado y que no tenga el carfcter de funcionario, que, para usos propios o aje—
nos, distraiga de su dbjeto dinero, valores, fincas o cualquiera otra cosa --
perteneciente al Estadc, al Organismo Descentralizado, o a un particular, si
por razén de su cargo los hubiere recibido en administracién, en depSsito o -
por otra causa" (Art. 220 O5digo Penal).

PEQUENA BURGUESIA.- En el Manifiesto del Partido Camunista se advierte wna —
expresifn muy gréfica de esta: Pequefios Industriales, pequefios comerciantes y

rentistas, artesanos y campesinos, toda la escala inferior de las clases me--
dias de otros tiempos.

PIRAMIDE IEGISIATIVA.- Ia Constituci6n es la Ley Suprema de toda la Unibn y -
las leyes que expide el Congreso de la Uni6n y los tratados deben subordinar-
se a la propia constitucifn, asi camo otras disposiciones legales menos impor
tantes; pero en Gltima instancia estén unificados al tronco comfn,

POSITIVISMD.- Sefiala Elf de Gortari, que el positivismo, vino a ser el expo--
nente de la iniciaci6n del régimen capitalista, implantado por la burguesia.
Como tal, la ideologia positivista mantuvo afin esa confianza ilimitada en la
razbn que distingui6 a la filosofia moderna en su cambate contra la teologfa;
pero al mismo tiempo, incluyé ya una justificacién del orden burgués, cuya con
servacién tuvo por indispensable.

PRESUPUESTO DE EGRESOS.~ "Es un acto plblico anual de previsién y autorizacién
previa, que contiene los gastos que se deben realizar en relacifn con los ser
vicios y demds prestaciones plblicas".

PRESUPUESTO DE INGRESOS.—- "Es un acto plblico anual de previsi6n y autorizacién
previa, que contiene las entradas que debe percibir la Federacifn!.

PRESTACIONES SOCIAIES.- Asf se llaman en las Ieyes ordinarias (del ISSSTE, -
del Seguro Social, del Departamento del Distrito Federal, etc), a los diver--
sos derechos que el art. 123 Constitucional otorga a los Trabajadores tendien
tes a asegurarles un mejor nivel de vida material y cultural.

PRINCIPIOS UNIVERSALES.~ Quiere decir que rigen para todos los casos y para -
todas las épocas.

PROCESO COGNOSCITIVO.- Diversos pasos u operaciones que se realizan en el --
cerebro humano para la aprensitn de la realidad.

PRODUCTOS.~ Son los ingresos que perciibe la Federaci6n por actividades que no
corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho pfiblico o por
la explotacibn de sus bienes patrimoniales (art. 4° 05d. Fiscal de la Federa-
cién).

PRODUCTOS FQRESTAIES.- Son los resultantes tanto del aprovechamiento directo,
cuando del aprovechamiento primario industrial de los recurses forestales. —-
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(fraccifn IV art. 1° Regl. Iey Forestal 23-I-65).

PROPOSITOS ACADEMICISTAS.~ Pretensiones literarias aunadas a exposicién erudi
ta. \ -
REALIDAD OBJETIVA.- Es una realidad exterior, independiente de la conciencia
del hombre y que no precisa de esta para existir.

RECURSO ADMINISTRATIVO.- Constituye un medio legal de que dispone el particu-
lar afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determina
do, para obtener en los tEminos legales de la autoridad administrativa una -
revisifn del propio acto, a fin de cue dicha autoridad lo revoque, lo anule -
o lo reforme, en el caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la incportu-
nidad del mismo (Gabino Fraga Derecho Aduinistrativo Pdg. 452).

RECURSOS FORESTAIES.- Son los suelos, la vegetacifn esponténea, los animales
silvestres y los productos o residucs orglnicos que existan en los terrenos -
forestales (frac. III art. 1° Regl. Iey Forestal 23-I-65).

REIACION DE JERARQUIA.~ Es la caracteristica fundamental del poder central, en
el que existe una linea vertical desde el Presidente de la RepGblica hasta -~
el conserje.

REVISIONISMO.- (orriente reaccionaria que se base en interpretaciones aparen-
temente marxistas con el objeto de tergiversar el cardcter Revolucionario de
la Ideologia Proletaria.

- REVOCACION.- Es el retiro de un acto vélido por o{:ro, apoyado en causas super-
venientes. '

REVOLUCIONES SOCIALES.- Son las transformaciones acaecidas en la historia a -
través de las cuales se ha gestado el desarrollo social y revisten diversos -
caracteres econfmicos-politicos y sociales, en relacifn al pafs y a la socie-
dad en que se gestan.

REVOIUCIONES SOCIALISTAS.- Movimientos econdmico y politicos llevados a cabo
por los cbreros y campesinos mediante un partido politico con el cbjeto de --
transformar las estructuras de la sociedad capitalista en sociedad sccialista.

SAIVAJISMD.—~ Primera fase dentrco de la época primitiva tiene tres estados: -
El inferior, los hombres vividn en los bosques tropicales y permanecfan par--
cialmente en los &rboles. El medio, se caracteriza por el empleo del pescado
y el uso del fuego. El superior, por la invensién del arco y la flecha.

SISTEMA TARIFARIO.- Es el conjunto de precios autorizados por el Gobierno en
determinadas empresas en la concesifn de servicios pfiblicos.

SISTEMA UTOPICO BE FORMAS ADMINISTRATIVAS,- Son las que a menudo proponen o -
proyectan los ideflogos del sistema cuyos propdsitos son reformistas pero con
la apariencia de revolucionarios o de cambios estructurales.

SOCIALISMD CIENTIFICO.- Es el estudio Cientifico de la estructuracién de las -
sociedades divididas en clases antagfnicas; asf camo el conocimiento de su -~
superacifn mediante la revolucifn socialista. Su creador es Federico Engels.

SOCIALISMD UIOPICO.- Doctrina desarrollada a mediados del siglo XIX en Fran--
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cia e Inglaterra, sefiald los vicios del capitalismo pero fracas6 al querer -
dar soluciones consiliatorias. Susprincipales expositores son: Saint Simén,--
Fourier y Owen.

SOCIEDAD SOCIALISTA.- Es la primera fase de la sociedad camumnista, se distin
gue porque en ella se advierten clases sociales camo campesinos y obreros, —-
pero ya no antagbnicas. No se borran las diferencias entre el campo y la ciu
dad. No desaparecen el Estado y el Derecho, sino que se cambian de estado y -
Derecho Burgués en socialistas.

SOCIOLOGIA PREMARXISTA.~ Tiene cardcter interpretativo de la sociedad carece
del andlisis estructural (Lucha de clases).

SURGIMIENTO DE UNA NUEVA ERA EN EL DESARROLIO HISTORICO.- Asi camo la vida de
una persona se caracteriza por tener diversas etapas, asi la vida de la socie
dad tiene grandes eras. Consecuentemente el capitalismo no ee eterno; porque
sus propias contradicciones en la fase imperialista dan lugar a otro régimen
mis justo.

TARIFA.- Es la medida del impuesto que corresponde a determinado caso concre-
to de acuerdo con una tabla o cat8logo de precios autorizados oficialmente,

TASA.- Precio oficial que se impone a ciertas mercancias.

TEORTA DEL CONTRATO SOCIAL.~ Sustentada por Jean Jac Rousseau (1712-1778); ~—
filbsofo francés, en su obra el Contrato Social. Es uno de los Pilares de la =
lucha ideclSgica de la burguesia, que habfia de culminar con la Revolucién --
Francesa. . Se define en esta teoria, la voluntad popular camo fuente de sobe
rania y la repfiblica como forma de gobierno.

TERCER MINDO.— Seglin el Presidente del Peri Juan Velasco Alvarado: "El tercer
mmndo es, en esencia el sector de pueblos subdesarrollados del planeta". Pag.
113 (tercer mundo vs. Imperialismo). Ediciones el Caballito Primera Edicién
México 1973.

Terminologia socialisante.~ Es la berborrea demagbgica usa da pos los politi-
cos norteamericanos y, en especial mexicanos, que aparentando seguir politica
izquierdista caen en el reformismo para embaucar al pueblo.

TERRENO FORESTAL.~ Es: a) El cubierto por vegetacién forestal, b) el que afin
cuando no tenga esa vegetacién en el presente, necesite, por su declive y es
tructura, ser protegido con una cubierta vegetal permanente para asegurar su
conservacién y c) el que por sus condiciones topogréficas, agricclas y climiti
cas, es impropio para una agricultura permanente y remunerativa (frac. II art,
1° Reglamento ley Forestal) Pub. D.O. 23-I-61).

TRIBUS.- Forma de organizacién en la comunidad primitiva. Se camponfa de 10
fratrias y estas a su vez se formaban de 10 gens. las tribus eran una camuni-
dad.

VEGETACION FORESTAL.- Es la constituida por formas lefiosas herbiceas, crasas

o graminoides que al desarrollarse de modo exponténeo y permanente, protege -~
al suelo contra la erosi6n y desecacién. (Reglamento de la Iey Forestal D.O.

23-I-61) art. 1° frac. I

VOLUNTAD UNIVERSAL.- Témmino que, indistintamente usan los idealistas para —
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designar una causa Superior, sobrenatural: Dios.

VENDER IA FUERZA DE TRABAJO.- Por ello se entiende que para poder subsistir,

el trabajador enajena por determinado salario fijado por el patrdn, su ener--
gfa y su capacidad.

gt SRR L e
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Afanasiev V. (Contemporinec) FilSsofo Ruso, Autor de "Fundamentos de Filoso--
ffa". :

Aguilar Monteverde Alonso (Contemporaneo), Catedrdtico de la Escuela Nacional
de Econanfa de la UNAM. Autor de Importantes Estudios sobre el Régimen EconS-
mico y Politico de México.

Alessi (Contemporéneo), Autor Italiano de Derecho Administrativo sostiene que
debe existir una teorfa de las prestaciones administrativas a los particula—-
res y que por tanto las prestaciones individualizadas no pueden resumirse en
el Servicio Pfiblico.

Alexandrov, N.G. (Contemporéneo), Doctor en Ciencias Juridicas de la URSS y -
autor de Teoria del Estad y del Derecho.

Allende Salvador Dr. (asesinado el 11 de septiembre de 1973 por las fuerzas -
del Imperialismo); luch® cuatro veces de manera democrética por la presiden—-
cia de Chile; orador brillante, polftico descollante no s8lo en el continente
sino a nivel universal; tratS de llegar al socialismo, por via pacifica; du—
rante su gestién realiz6 importantes actos de Nacionalizacifn.

Aquino, Tomis de (1225-1274), Teblogo, Autor de la Suma Teolfgica, Cbra en —
que aplica su método de la disputacifn o escoléstico. Su filosoffa predaminé
durante toda la Edad Media Europea.

Aristfteles (384-322 A. de N.E.) Fil6sofo de la Antigua Grecia, El mids Univer
sal de Todos; Creador del MBtodo Deductivo, Consideraba el Esclavismo como un
sistema normal.

Bacan Francis (1561-1626), Fil6sofo materialista inglés; politico e historia-
dor. '

Baran, Paul A. (Contemporineo), Marxista norteamericano. Tiene valiosos estu~
dios sobre el capitalismo del subdesarrollo.

Belinsky, V.G. (1811-1848) Escritor revolucionario ruso, se destact camo ideb
logo democritico en contra del zarismo, en tiempos de Nicolds Primero.

Bergson, Henry (1859-1941), Fil6sofo Francés sus principales cbras son : Mate
ria y Memoria, Ia Evolucifn Creadora, etc. Premio ncbel 1927.

Bielsa Rafael (Contemporaneo), Argentino, Profesor titular y miembro de la a-
cademia de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Au-
tor renombrado de muchas obras juridicas.

Bonaparte Iumis (1808~1873), Conocido como Napolebn III. Naci6 en Paris. Des——
pués de haber sido nanbrado presidente de la Repfiblica en 1848; disolvié la -
asamblea y organiz8 en 1851 un plebiscito que le concedi6 la presidencia por
10 afios. Al ano siguiente el senado restableci6 el imperio. En polftica exte-
tior quizo ejercer la hegemonia en Europa llevs a cabo la campaiia de Crimea -
(1854-1856), intervino en México (1862} y declarS la guerra a Prusia en 1870
Ia Asamblea se destituy6 y despugs de alglin tiempo de estar cautivo en Alema-

nia se retird a Inglaterra en donde muris.
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Bonnard René (Siglo XIX), Autor clisico francés de ciencia juridica, sustenta
dor de la teoria clésica francesa del Servicio Pfiblico, que junto con Duguit
y Jez& consideraron al Servicio PGblico cam el Gnico objetivo de la Adminis-
tracién Ptblica.

Caso, Antonio (1883-1946), Escritor y ensayista mexicano, autor de: "Filoso--
fia de la Induccifn" y "Doctrina e Ideas".

Castro Prieto Miguel (Contemporéneo), Reccnocido Autor espafiol de Derecho Pro
cesal. -

Castro Ruz F-al (Cont..ipor&neo), Lider de la Revoluci6n Socialista en Cuba.-
Inici6 su t ~tor? 4 revolucionaria con el ataque al Cuartel Moncada; es de

gran trascan ¥ su discurso: "Ia Historia me absolverd"; exiliado por el

Gobierno @~ 3a ..ta radicd en MExico, donde conocib al Dr. Guevara de la Ser-
na; Juntos planearcn la iniciacién de la guerrila cubana. Actualmente es Pri
mer MINISTRO en la Isla. Propugna actualmente por una plataforma a nivel con
tinental. -

Cilma Cima Enrique (Contemporéneo)Autor Chileno de Derecho Administrativo; —-
considera cam elemento esencial del Servicio P@blico, la permanencia en la -
prestacitn de este.

Chernishevski, N.G. (1828-1889), Socialista Utfpico ruso. Sus -cbras son una -
profinda critica del capitalismo. Pugné por la Revolucibn Democratica militan
te en contra del Zarismo.

Darwin Carlos (1809-1982), Naturalista inglés, provd cientificamente que toda
la naturaleza orgénica existente: plantas y animales entre ellos el hambre es
producto de un proceso de desarrollo que dura millones de afios.

Ne la Vega Daminguez Jorge Lic. (Contempordneo), Originaric de Comitén Chia—-
pas; estudib econamfia en la UNAM; actualmente Jefe de la (onasupo; se ostenta
cano representante de los altos cuadros de la Administracitn PGblica en M&xi-
co. .

Dembcrito (460-370 A. de N. E.), Fil6sofo Materialista griego; lleg6 a gran—-—
des concepciones filos6ficas partiendo de la explicacién de los principales -
elementos naturales vgr. el agua, el fuego, etc.

Descartes Renato (1596-1650), FilGsofo y matemitico francs; dualista en filo
soffa y materialista mecénico en la fisica.

Duguit Ie6n {fines del siglo pasado), autor francés de Derecho, su cbra prin-
cipal es "Las Transformaciones de Derecho Pblico". Se le reconoce camo el -
- padre de la nocifn del servicio ptblico.

Echeverria Alvarez Iuis Lic. Presidente de México, 1970-1976. Su gobierno -
de aparente apertura democritica, ha sido vacilante y de nulo arraigo en las
masas; en el Interior funge como todo un emperador sexenal, y en el Exterior
su polftica es convenenciera y ampulosa. ' ~

Engels Federico (1820-1895), Maestro del Socialismo Ciéntifico y compafiero de
Marx en la lucha revolucionaria.

Epicuro (341-270 A. de N.E.), Fil6sofo Materialista de la Antigua Grecia desa
rrollador de la Teoria Atamfstica de Dembcrito. sus concepeiones eran fruto =
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de una contemplacitn directa del mundo.

Feuerbach Ludwing (1804-1872), Materialista Metafisico, uno de los pilares de
la Filosofia Clisica Alemana.

Fourier Carlos (1772-1837), Socialista UtSpico Francés con una gran fantasfa
previd hasta los detalles mds minimos de la nueva sociedad. Pero lo que vale
mis es su critica al sistema capitalista.

Garcia Oviedo Carlos (fines del siglo pasado y principios del presente), Espa

fiol, Catedritico y autor de Derecho Administrativo. Rector Honorario de la U-
niversidad de Sevilla.

Gilly Adolfo (Contemporéneo), Militante troskista; participante de la cuarta
internacional, expreso politico del Gobierno mexicano autor de: "La Revolucifn
Interrumpida".

Gonzélez Casanova Pablo (Contempor@neo), Maestro en Ciencias Histéricas, Doc
torado en la Universidad de Paris con especialidad en sociolcaia. Ex Rector
de la UNAM.

Gonzélez Pedrero Enrique (Contempor&neo), SociSlogo y politico mexicano. au--
tor de numerosas obras de ciencia social, ha ocupado diversces puestos politi-
cos y culturales; actualmente es miembro de la Camara de Senadores.

Guevara Ernesto "Che" (1928-1967), MEdico, guerrillero y estadista. Naci6 en
Cbrdoba Argentina. conocié toda América antes de su participacién en la Revo-
lucién Cubana, al triunfo de esta fue Ministro de Industrias de Cuba, con es-
te cargo viajb en representacifn del gcbierno revolucionario a muchos paises
del mundo, sobre todo a los pueblos socialistas. Murié asesinado en Bolivia -
por las fuerzas del Imperialismo.

Harnecker Marta (Contemporénea) discipula de Iouis Althusser en la Ecole Nor-
male de Paris . Actualmente maestra en la Universidad de Chile. Su cbra : "Con

ceptos Elementales del Materialismo HistSrico"es de gran importancia para com
prender el Marxismo.

Hartman, Nicolai; fildsofo alemfn, ideSlogo de la universalidad de la moral -
(Mundo axiolégico).

Hegel, Geory Wilhelm Friedrich (1770-1831), creador de la dialéctica. realizd
la culminacién de la filosofia idealista.

Hauriou, Maurice; autor francé€s de ciencia juridica; aportd el concepto de --
servicio pGblico, que mis influencia ha tenido en la doctrina,legislacitn y -
jurisprudencia.

Her&clito (540-475 A. de N.E.) Fil6sofo materialista y dialéctico de la Anti-
gua Grecia.

Herzen A.I. (1812-1870), Inici6 sus actividades cuando predominaba el régimen
feudal en rusia y sus Gltimos afics de vida coinciden con el desarrollo del ca
pitalismo. Fue revolucicnario democrdtico contra el ré&gimen zarista.

Hurboldt Alejandro (1769-1859), GefSgrafo y naturalista; fue viajero infatiga-
ble a todo lo largo del mundo, especialmente por América, nos ha dejado en —-

Jsbitien, ) .
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sus escritos el testimonio de sus observaciones: "Viaje a las regiones equi--
nocciales del nuevo continente” "Cuadros de la Naturaleza", "Viajes Asi&ticos"

Husserl, Edmundo (1859-1938), FiléSsofo Alemfn, protector de la fenamenologfa
pura o ciencia de la esencia.

Jellineck, G. Jurista alemfin, a desarrollado importantes estudios sobre teorfa
del Estado y del Derecho.

Jenofonte (444-355 A, de N.E.) Fil6sofo, historiador econamista griego, autor
de "El econSmico". Discipulo de los sofistas y de SScrates. Enemigo de la de-
mocracia Griega y partidario de la Aristocracia Ateniense.

Jez€ Gastdn Autor francésde Derecho Administrativo, desarrollador de la Teo--
ria del Servicioc P@blico. Consider6 a la nocibn de este camo la piedra angular
del Derecho Administrativo.

Jordana de Posas Luis. Autor espanol de Derecho Administrativo; sustentador
de la importante clasificacién de las actividades de la Administracién PGbli-
ca por su forma: a saber l.- policfa; 2.- famento; 3.- servicio pblico.

Kant Emanuel (1724-1804), Naci6 en Koenisberg Alemania, es uno de los més gran
des pensadores que ha tenide la humanidad. Vacild entre ideas idealistas y —
materialistas, resolviendose al fin por lo primero.

Karataev. Contemporineo, Profesor ruso de ciencia social.

Kelsen Hans. Autor de la Teoria Pura del Derecho; representante clésico de la
Escuela Normativista.

Konstantinov, F. V. (Contemporéneo), Fil6sofo ruso, maestro en la Academia de
Ciencias Sociales de la URSS.

Iabastida Jaime (Contemporéneo), Se graduS en filosofia en la UNAM, de la cual
es investigador especial y ha publicado dos libros de poesia camo integrante
del grupo "Ia Espiga Amotinada".

La Fargue Pablo (1842-1911), Socialista francés, yerno de Marx fue uno de los
dirigentes del ala marxista del movimiento cbrero francés.

Lasalle Fernando (1825-1864), uno de los fundadores del socialismo alemén. -
Autor de Meoria de la Constitucién .

Ienin Vladimir Ilich (1870-1924), Gran lider de la primera revolucifn socia--
lista. genio creador del marxismo en la &poca del imperialismo y de la revolu
ci6n proletaria.

Iucrecio Caro ( 99-55 A. de N.E.), Al igual que Epicuro desarrollo la Teoria
Atomfstica de Dembcrito. Creador de la forma primaria de la filosoffa mate--
rialista, di6 un vigoroso impulso a la ciencia con sus concepciones sobre la
esencia del mundo. '

Maquiavelo Nicolds (1469-1527), Naci6 en Florencia. Politico e historiador ——
" italiano, autor del célebre tratado "El Principe", exaltacifn de la razdn del
estado, de una serie de discursos scbre la primera década de Tito Livio y de

varias obras teatrales "La Mondrdgora".
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Marienhoff Miguel S. (Contemporineo), Miembro de la Academia Nacicnal de Dere
cho y Ciencias Sociales de Buenos Aires. Profesor titular y asociado de Dere-
cho Administrativo en la facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos ~-
Aires. Vicepresidente de la Asociacién Argentina de Ciencia Polftica. Expro—-
curador del Tesoro de la Nacifn.

Marx Carlos (1818-1883), Insigne creador de la filosofia y del método de lu--
cha del proletariado. Revolucionario nato; Marx fue un artifice de las masas.

Su ciencia es producto de su gran genio, de su gran dedicaci6én al estudio y -
especialmente de su lucha revolucionaria.

Mendel D.I. (1834-1907), Descubrié la ley Peribdica de los elementos quimicos
lacual indica la dependencia que las propiedades de tales elementos guardan
con relacibn a la magnitud de la carga positiva del nucleo.

Montesquieu (Carlos de Secondat; BarSn de), escritor francés (1689=1755), —-
autor de Cartas Persas, consideraciones sobre las causas de la grandeza d
los ramanos'y de su decadencia y del espiritu de las leyes, su obra capital -

donde hace cbservaciones sobre la divisifn de poderes, base del parlamentaris
mo moderno.

Mora José Marfa Luis Dr. (1794-1850) es uno de los harbres mis ilustres de Mg
xico en la primera mitad del sigloXIX. Los tftulos con que lo nombra el Maes-
tro Silva Hérzog, son los siguientes: Licenciado, Sacerdote, Doctor, Politico
Reformador, Patriota. Es autor de "M&xico y sus revoluciones”.

Morgan Lewis H. (1818-1881), Cientifico norteamericano, etnSlogo e historia--
dor de la sociedad primitiva. -

Nava Negrete Alfonso (Contemporaneo), Licenciado en Derecho, Maestro de Dere~
cho Administrativo en la Facultad de Derecho de la INAM y destacado exponente
de la Doctrina Juridica contemporinea en México.

Cbregfn Alvaro (1880-1928), General y politico mexicano, Naci6 en Sonora. Su-
-cedi6 a Carranza en la Presidencia de la Repfblica "1920-1924". Estratega Mi-
litar de la Revolucifn. Derroté a los diezmados ejércitos campesinos. Muridi
asesinado al ser reelegido.

Ocampo Melchor (1814-1861), Hombre praminente de la Reforma digno colaborador
de Judrez;se opuso al vergonzoso tratado-de Paz, Amistad y Limites con los Es
tados Unidos; propugnd por detener en sus ambiciones a los imperialistas a -
trav8s de un sistema de Guerra de Guerrillas. Es destacado en su vida el céle
bre Tratado Mc-lane Ocampo.

Olivera Toro Jorge (Contemporéneo), Profesor Titular de Derecho Administrativo
en la Facultad de Derecho de la WAM y funciocnario pblico.

Otero Mariano (1817-1850), Jurista méxicano del siglo XIX. Estudi6 scbre el -
juicio de amparo al que hizo aportaciones.

Owen Roberto (1771-1858), Socialista UtSpico Ihglés. Fue el harbre mis codi--

ciado en Europa durante algln tiempo, todo cambi6 cuando publict sus ideas -
comunistas.

Platén (427-347 A. de N.E.), Fil8sofo idealista griego. Arist6crata y conser-
vador enemigo de la democracia ateniense.
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Puente leyva Jesis (Contempordneo), Destacado investigador en materia socio-
econfmica., Tiene un ensayo interesante sobre "El Problema habitacional.

Recalde Fabi&n <Contemporéneo), Es investigador de la (NU; le conocemos a tra-
v8s de:importantes estudios mn materia alimentaria.

Rejbn Crescencio. Eminente Jurlsta yucateoo. Vivié su plenitud a mediados del
siglo pasado. Ideflogo del juicio de amparo, con lo cual hizo una gran aporta
cién al Derecho, no sdlo mexicano sino universal.

Ricardo David (1772-1823), Economista clésico inglés autor de la teorfa de la

renta. Elogiado por Marx camo uno de los mds grandes econamistas que ha dado
la humanidad.

Rojas Pérez-Palacios Alfonso (Contemporéneo). Distinguido MBdico del Institu-
to de Seguridad y Servicios Scociales de los Trabajadores al Servicio del Esta
do. Autor de varios ensayos, estf por salir a la luz un importante trabajo so-
bre "El Adolecente Mexicano".

Rosental M.M. (Contemporineo), Gran desarrollador del Marxismo en la URSS au~
tor muy destacado de L&gica dialéctica.

Ruiz Dasa José Manuel (Contempordneo), Doctor en Derecho, Catedrético de Filo
soffa del Derecho en la Facultad de Derecho de la UNAM.

Ryndina M.N, {Contemporéneo), Catedratico y escritor ruso sus estudios son --
importantes en la edificacidn del cawmunismo en la URSS.

Saint Simén Henry (1760-1823), Vivid la revolucibn francesa, participd en la
Independencia de los Estados Unhidos. Tenfa la idea de que antes de transfor--
mar a la sociedad habia que transformar a la naturaleza. En sus cbras desarro
1la la doctrina del socialismo utfpico; formula un sistema de asociacién entre
empresarios y obreros.

Sallagués laso, Enrique (Contempordneo), De nacionalidad uruguaya, destacado -
autor de Derecho Administrativo .

Serra Rojas Andrés (Contempor&neo), Doctor en Derecho, Maestro Emérito de la
Facultad de Derecho de la INAM. Autor de Teoria del Estado, Derecho Adminis-
trativo y Ciencia Politica. Ha desempefiado cargos pliblicos en México.

Silva Hérzog Jesls (Contemporineo), Maestro Emérito de la Escuela Nacional de
Economfa; autor prolifico en esta materia e historiador; fue embajador de M&-
xico en la URSS. es a la vezrepresentante avanzado dentro del pensamiento de
México.

Smith Adam (1723-1790), Econamista clisico inglés. culminador del estudio del
capitalismo. ideSlogo de la gran burguesfa inglesa.

Sécrates (Siglo I antes de nuestra era), No se le conoce obras directas; y
la mayor fuente que se tiene sobre €l son los di&logos de Platén. Es uno de
los primeros filGsofos que expuso su doctrina en forma sistemitica.

Straks, G.M. (Contemporéneo), FilSsofo ruso notable en sus estudios de mate--
rialismo dialéctico.
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Stuart Mill (1806-1873), Principal representante de los reformistas ricardi—
nos en Inglaterra. Tratd de conciliar lo inconciliable: Ios conceptos de Ri=
cardo y Malthus; con los intereses de la clase obrera.

Suvirdn Salvador Dr. Fue Secretario de Salubridad y Asistencia; destacado in-
vestigador sobre las condiciones alimenticias, nutricionales y de Salud en --
México. :

Swaromop Satya. MEdico Indd; viajé por muchos paises e imparti6 cursos sobre
estadfstica de salud p@blica, Ha sido reconocido camo autoridad en Estadisti ‘
ca no sblo en la India sino que en ¢l mundo entero. '

Tant, U. Dr. (Contemporédneo), de Nacionalidad rumana, .expresidente de la ONU.

Tena Ramirez Felipe (Contempor&neo) Doctor en Derecho. Maestro Eméritode la -
la Facultad de Derecho de la UNAM.

TremolieresJ. (C ontemporfneo), Estudioso francés de problemas alimentarios.

Vallarta Ignacio L. (1830-1893), Eminente politico y jurista. DestacS en el
perfodo de la reforma. amplid considerablemente el juicio de amparo extendien
do su aplicacién a los arts. 14 y 16 Constitucionales).

Vasconcelos José (1881-1959), Abogado y escritor mexicano, naci6 en (axaca; -
publicd cuentos, obras de teatro asf camwo libros de carécter filosSfico, so- 3
ciolégico y critico.

Villa Francisco (Doroteo Arango) (1887-1923), guerrillero campesino. Jefe de
la Divisi6n del Norte. Participd en la Revolucién con Madéro (1910) y colaborS
con Carranza contra Huerta. Despu€s se mantuvo rebelde contra Carranza ; has-—
ta 1920. Murié asesinado.

VillegasBasabilbaso Autor argentino de Derecho Administrativo.

Waline Marcel (Contemporéneo), autor destacado de Derecho Administrativo. -
Gran innovador de la Teoria Moderna de la Administraci®n Pdblica.

Zapata Emiliano (1883-1919), Revolucionario campesino. Naci6 cerca de Ayala,
Morelos, donde en 1911 habria de proclamar el Plan del mismo nombre. Su ejér
cito se llamo "Libertador del Sur". A iniciativa suya se formd la "Comuma de
Morelos" que oper§ durante gran tiempo en la Revolucifn. En 1914, junto con
Villa tomd la ciudad de México. Muri6 asesinado, por gente de Carranza.



229

Afanasiev V. Fundamentos de Filosoffa, Sequnda Edicién, Ediciones de Cultura
Popular, México 1971.

Mjuilar Monteverde, Alonso, Dialéctica de la Econamia Mexicana, Primera Edi--
cibn, Editorial Nuestro Tiempo, S.A. MBxico 1968.

Aguilar M. Alonso, y/o Fernando Carmona, M8xico: Riqueza y Miseria, Cuarta E-
dici6n, Editorial Nuestro Tiempo, S.A. México 1970.

Alexandrov, N.G. y Otros, Teorfia del Estado y del Derecho, Segunda Edicién en
Espafiol. Editorial Grijalbo, S.A. México 1966.

Alianza Civico-DemScrata Juarense, ¢Porque debemos luchar? (Notas a un progra
ma). -

Autores varios, AdministraciSn Piblica y Desarrollo, Primera Edici6n, Facul--
tad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. México 1970.

Autores varios, Reforma Educativa y Apertura Democrdtica, Editorial Nuestro -
Tiempo, Primera Edicin. México 1972.

Autores varios, Tercer mundo vs Imperialismo, Primera Edicifn, Ediciones "El
Caballito", México 1973,

L b

Baran A. Paul, El Spcialismo Unica Salida, Primera Edicién en Espariol, Edito-
rial Nuestro Tiempo. México 1971.

Bielsa Rafael, Derecho Administrativo, Tamo I "La Iey" Sociedad AnGmima, Edito
ra e Impresora, Sexta Edicifn, Buenos Aires 1964.

C. Freinet, Ia Educaci6n por el Trabajo. Primera Edicifn en espafiol. Fondo de
Cultura Econfmica. MExico 1971,

Cortes Figueroa Carlos, "La Descentralizaci6n Exorbitante", En Estudios de -
Derecho Plblico Contemporéneo, Primera Edicifén, Fondo de Cultura Econfmica, -
UNAM. México 1972.

Cosio Villegas, Daniel y Otros. Historia Mfnima de MExico. Primera Edicién.
El Colegio de Mé&xico. 1973,

Deutscher Isaac. El Maoismo y la Revolucifn Cultural China. Primera Edicién .
Serie Popular Era. México 1971,

Fngels Federico, Dialéctica de la Naturaleza, Primera Edicifn en espafiol. E--
ditorial Grijalbo. MExico 1961.

Engels Federico, El Anti-Duhring, Editorial Grijalbo, Mé&xico 1964.

Fraga Gabino, Derechio Administrativo, Décimo Cuarta Edicién, Editorial Porr(a,
- 8.A. Mexico 1971.

‘Garcia Oviedo Carlos, Derecho Aduinistrativo. Tomo II. 8a. Edicién E.I.S.A. =
Madrid 1962.
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Garcia Valencia Antonio, Relaciones Pblicas y Reforma de la Administracifn.
Segunda Edici6n . Editorial Porrfia, S.A. México 1970.

© Gilly Adolfo, Ia Revoluci6n Interrumpida, Primera Edicidn, Ediciones "El Ca~—
ballito", Mé&xico 1971.

Gonzdlez Casanova Pablo, "Ia Democracm en México", Cuarta Edicién, Serie Po-
pular Era. México 1971,

CGuevara Ernesto "Che", Escritos Econfmicos, Segunda Edicién, Cuadernos de Pa-
sado y Presente, C6rdoba Argentina, 1971.

Harnecker Marta, El Capital: Conceptos Fundamentales 2a. Edicifn Editorial --
Universitaria, S.A. Santiago de Chile 1971.

Harnecker Marta, Los Conceptos Elementales del Materialismo Histlrico, Sexta
~ Edicibn, Revisada y Ampliada, Siglo XXI, Editores, S.A. México 1971.

Huberman Ieo y/oPaul M. Sweezy, El Socialismo en Cuba, Segunda Edicién Edito-
rial Nuestro Tiempo, México 1970.

Karataev, Ryndina y Otros, Historia de las Doctrinas Econdmicas, Dos Tomos,—-—
Primera Edici6n en espafiol, Editorial Grijalbo, S.A. México 1964.

Konstantinov F.V. El Materialismo Hist6rico, Novena Edicifn en espaniol, Edi--
torial Grijalbo, S.A. MBxico 1966,

Konstantinov F.V. Fundamentos de la Filosoffa Marxista, Segunda Edicién en -
Espafiol, Editorial Grijalbo, S.A, MExico 1965.

Labastida Jaime, Produccién Ciencia y Sociedad, de Descartes a Marx, Segunda

Edicifn, Siglo XXI Editores, S.A. México 1971.

Iapidus y Ostrovitianov. Manual de Econamia Politica. Seleccién y Traduccién
de Marta Harnecker. 2a. Edici6n Editorial Universitaria, S.A, Santiago de Chi
le 1971,

‘Lenin V.I. Acerca del Estado. Editorial Progreso Moscd 1972.

Ienin V.I. El Estado y la Revolucién, Segunda Edicibn, Ediciones en Ienguas -
Extranjeras; Pekin 1968.

Ienin V.I. El Imperialismo Fase Superi;; del Capitalismo, Ensayo Popular, E-—
diciones en lenguas Extranjeras, Pekin 1966,

I6pez Rosado Diego G. Problemas Econdmicos de México UNAM 3a. Edici6n 1970.

Mao Tse-Tung, Cuatro Tesis Filostficas, Ediciones deCultura Popular, S.A.. ——
México 1972.

Mao Tse-Tung Obras Escogidas, Tomos I y II Ediciones en ILenguas Extranjeras,
Pekin 1971.

Maquiavelo Nicolés, El Prineipe, Populibros "Ia Prensa", México 1967.

Marienhoff Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo, Tamo IT Editorial Abe

ledo-Perrot Buenos Aires 1966.
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Marx-Engels, La Ideologia Alemana, Sequnda Edici6n en espafiol, Ediciones Pue-
blos Unidos, Montevideo 1968.
Marx-Engels, Cbras Esoogidas, Dos tamos, Editorial Progreso MoscG 1971.

Mendieta Alatorre Angeles. "Tesis Profesmnales" 7a. Edici6n Editorial Porr(a,
S.A. M8xico 1973.

Morichau Beauchant, Jacques. La Salud en el Mundo. Coleccifn ¢Qué se? No. 19
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