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PROLOGO

Los ideales a veces se quedan dormidos, parece --
que en el largo silencio renuncian a la vida, alaluchaya
la meta.

Cuando los ideales despiertan, quiz4s después de -
la pesadilla y se hacen ofr con densos parrafos de rico con
tenido se olvida la noche y vuelve el dfa, Corre otra vez -
la vida, nueva, sorprendente, renovadora y sabia.

Exponer los ideales y los medios de lucha es tomar
conciencia y darse sentido, abrirse ala vida sintiendo la -
misiébn, Ser es definirse,

L.a Revolucibtn Mexicana sefiala el rumbo y las me-~
tas: la Revoluci6tn es un proceso vivo y no puede detener-
se a mitad del camino; estamos —aunque algunos lo nie--
guen-- en pleno proceso revolucionario,

La esencia de este pequefio trabajo, ha sido dirigi-
da a explicar de una manera clara y sencilla, los concep~
tos de Procedimiento, Huelga y de Jurisdiccién Social, los

que unificados sustancialmente, nos llevan a la concepcibn



del tema central de nuestro trabajo y que es: "El1 Procedi-
miento de Huelga como expresion del la Jurisdiccibn Social
del Trabajo'".

Dentro de la problemética que encierra este apa--
sionante tema, nos concretamos a dar lineamientos gene-
rales, con el objeto de exponer éstos problemas en su --
mas cruda realidad.

As{ expresamos, que tanto la teorfa como los prin-
cipios de las normas procesales del Articulo 123 se fundan
en la tendencia protectora y reivindicadora de todos los tra
bajadores, por cuyo motivo tanto el derecho sustantivo co-
mo el derecho procesal tienen un contenido eminentemente
social, ya que son derechos de clase.

Asl también reconocemos, que el obrero represen-
ta la parte mas débil y el patron la més fuerte en 1a vida -
laboral, esto es una verdad indiscutible; por esto pensamos
que se justifica la naturaleza proteccionista y reivindicato-
ria de la legislacién del trabajo.

Exponemos también, que 15 Teorfa General del Pro-

-

ceso Social, cuyas caracter{sticas tutelares y reivindicato-



rias de los trabajadores y de los econémicamente débiles,
destacan vigorosas e independientes frente a 1la Teorla Ge-
neral del Proceso que se basg en preceptos formativos ---
opuestos como el de bilateralidad o igualdad de las partes

en el juicio, expresién genuina del derecho procesal indi-

vidualista. Por lo mismo, estas teorias, no solo son con

tradictorias en si mismas, sino incompatibles en su dia--

léctica y formalidades, en una palabra antinémicas.

Por otro lado, manifestamos, que la huelga, en su
méas diafana y clara expresién, se ha convertido en una --
institucién social reglamentada por las leyes, y en la que
el interés individual ha cedido ante el interés del gremio,
como consecuencia de la solidaridad profesional, que se-
ha valido de 1a huelga para el logro de sus fines licitos.

Hacemos mencién también, a la denominada Juris
diccibn Social del Trabajo, que se ejerce mediante las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje denominados Tribuna-
les Sociales de Trabajo -denominacitn que hace el presti
giado maestro Dr. Trueba Urbina-, y que en lo particu--

lar, nos parece que tal denominacién es acertada, por la



funcién que desempenian dichos 6rganos jurisdiccionales,

Por lo mismo, apoyamos el criterio de prestigiosos
maestros, que opinan que las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje son Autoridades estatales que no pertenecen a ninguno
de los clasicos poderes en que constitucionalmente se divi-
de para su ejercicio el Supremo Poder de la Federacién y -
de los Estados. Son 6rganos de la Justicia Social, indepen
diente de la Divisién de Poderes, De este modo, se ha lo-
grado en México la sumisién de la Jurisdiccién al Derecho
Social o del Trabajo.

Por tltimo, es de apreciarse, y asf lo estudiamos-
en nuest‘ro trabajo, que las Juntas de Conciliaci6én y Arbi--
traje tienen jurisdiccién y competencia para conocer de to-
dos los conflictos del trabajo, con excepci6tn de los relati-
vos a las huelgas, cuyo ejercicio mediante €l cumplimien-
to de determinados requisitos legales queda a cargo exclu-
sivo de los trabajadores; es méas, la fracci6én XVIII del Ar-
ticulo 123, que constituye la expresién profesional del dere
cho.de huelga en cuanto que pone en manos de los trabajado

res establecer el equilibrio en sus relaciones frente a los -



patror}es, confirma la teorfa de que la huelga es un derecho
social econémico que puede ejercitarse para efectos profe-
sionales o bien con finalidades reivindicatorias, como derg
cho de autodefensa de los trabajadores.

Como consecuencia de lo anterior, 1a jurisdicci6n -
de las Juntas en las huelgas surge cuando los trabajadores
se someten al arbitraje de los mismos.

En lo personal, mi intencién al desarrollar este te-
ma para optar por mi licenciatura en Derecho, nace del in
terés y de la inquietud que siempre he tenido por los pro--
blemas sociales y concretamente por el derecho del traba-
;'jo,- puesto que considero que es en esta rama de la ciencia
juridica, de reciente creaci6tn, donde se puede y debe ci-
mentarse el tan necesario equilibrio de las fuerzas de la -
produccibén, de la mejor distribucién de la riqueza y con -
ello, del progreso arménico y ordenado de nuestro Pals,

Considero innecesario enunciar las limitaciones -
que seguramente se encontraréan en este trabajo, pero --

considero un imperativo moral el desarrollarlo para con

tribuir aunque sea modestamente, a la meditacién, a la -



inquietud, Ia la discusién y al dialogo.

Por Gltimo, deseo que los ideales, jam&s se queden
dormidos, sino por el contrario, que despierten de su le--
targo, y que de una manera positiva, se encaren ante la vi
da social, para poder cambiar la situacién de un mundo en

el cual existe un desconocimiento parcial de valores,



CAPITULO 1

CONCEPTO, NATURALEZA,
ESENCIA y FINES DEL
DERECHO DE HUELGA.



1.- CONCEPTO, NATURALEZA, ESENCIA Y FINES DEL -
DERECHO DE HUELGA. - Siendo el derecho de huelga, el-
objeto de esta tesis, nos encontramos siguiendo al Dr. AL-
BERTO TRUEBA URBINA (1) quien sefiala que 1a huelga ha
pasado por diversas etapas que son: la primera, una etapa
de represibn, posteriormente la etapa de tolerancia, hasta
llegar a ser reconocida como un derecho de los trabajadores.
Estas tres etapas caracteristicas de la evolucién -~
del derecho de huelga en el mundo, también las encontra--
mos en el desarrollo histérico de México.
La época contemporanea del derecho del trabajo se !
inicia en la Constitucién Mexicana de 1917, por ser la pri-
mera en elevar a la categorfa de derechos sociales las ing
tituciones y principios béasicos del derecho 1aborél, plas--
méndolos en su seno; esta constitucidbn es la primera en el
mundo en declarar y proteger lo que después se ha llama-
do garantias sociales.
Esta constitucién es el resultado de los esfuerzos
y de los pesares del pueblo mexicano, de miles de hom--

1, -) CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Tra
bajo, Ed.Porrta, 1970, P.P. 365 y S.S.



bres anbnimos que generosamente vivieron las inclemen-
cias de una cruel lucha, con la esperanza de construir --
una patria mejor para sus hijos.

Por lo mismo podremos decir que la huelga den--
tro de la teoria general de la lucha de clases, es una for-
ma de autodefensa que el trabajador utiliza para contra--
rrestar y combatir a la vez, la superioridad econémica -
de los patrones y por lo tanto podemos considerar que vie
ne a constituir la féormula juridica indispensable para co-
locar a los débiles en un mismo plano de igualdad frente -
a los grupos o personas detentadores del poder econémico.

El derecho de huelga es, en materia sﬂocial, lo que
la legftima‘defensa en materia penal.

Se sabe que el cb6digo penal senala como excluyen-
te de responsabilidad, el que una persona defienda su vida,
su honor o sus bienes, aln a costa de 1a vida del agresor-
cuando el ataque es ""Actual, violento, sin derecho y del -
cual resulte un peligro inminente", esta excluyente de res
ponsabilidad nace del derecho a la vida, que es el primero

y més importante de todos los derechos.



Asf también cuando uno o varios empresarios le
sionan los intereses econémicos de sus trabajadores, -
pagéndoles salarios que no compensan el esfuerzo reali
zadb, 0 que ponen en peligro su salud a consecuencia de
jornadas de trabajo exhaustiva: o en lugares insalubres,
asf como por otras causas que violen la justicia, los asa
lariados tienen el derecho de suspender las labores con-
certadamente para modificar en su favor las condiciones
de trabajo.

El Articulo 123 en su fraccién XVII reconoce el -
derecho de los obreros para ir a la huelga, con el fin de
obtener mejores galarios, asi como todas y cada una de
las prestaciones sociales que les corresponden y que --
son ignoradas por parte del patrén, evitdndose asi, la -
burla facil y frecuente que se hacfa de las garantfas so-
ciales de la clase proletaria,

Al significarse el derecho de huelga como una —
norma constitucional, podemos decir que el derecho la-
boral mexicano ha dado uno de los pasos més grandes en

toda su historia, al consagrar la reivindicacién de la cla
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se trabajadora y sentar los postulados de una auténtica
justicia social.

En la fraccién XVIII del art{culo 123, se ve la-
clara intenci6n del legislador de distinguir entre huel-
gas licitas e ilicitas; las huelgas serén licitas cuando -
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los di--
versos factores de la produccidén, armonizando los de-
rechos del trabajo con los del capital.

En los servicios p@blicos seré obligatorio para
los trabajadores dar aviso con diez dfas de anticipa- -
cibén, a la junta de conciliaci6n y arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspensién del trabajo.

I.as huelgas serén consideradas como ilicitas -
Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejer-
ciere actos violentos contra las personas o las propie
dades o en caso de‘ guerra, cuando ellos pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependan del go--
bierno,

Los obreros de los establecimientos fabriles --

militares de 1a Repftblica, no estardn comprendidos en

11



las disposiciones de esta fraccién, por ser asimilados al
ejército nacional.

En consecuencia la huelga se ha transformado en
un derecho econdmico social de 1a clase trabajadora, la-
cual ha quedado protegida legalmente por medio de la fa-
cultad de suspender las labores en las empresas, sin el-
peligro de la rescision del contrato del trabajo.

Los constituyentes de Querétaro de 1917, con un-
profundo sentir de reconocimiento hacia la clase trabaja
dora, la m4s desamparada, se interesaron vivamente por
ella, buscando su rei{rindicacién y tutela y a la vez mar--
cando una ruta a las demés constituciones del mundo, es-
tableciendo una serie de derechos sociales que en una for
ma positiva y eficaz, suprimiera la injusta y criminal ex
plotaci6tn del hombre por el hombre.

Siguiendo parcialmente el mismo espiritu de la --
constitucién de 1917, los legisladores de 1931 y posterior
mente el legislador de 1970, reglamentan la huelga par.'a-
que su ejercicio se vea garantizado y se provea a la pro-—

teccidn efectiva del trabajo.
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El derecho de huelga a la luz de la teoria integral-
del derecho del trabajo (2) se nos muestra como reivindi-
cador de los derechos de la clase trabajadora, pues al - -
ejercerse este derecho para obtener una mejoria en los sa
larios, se est4 buscando el equilibrio entre la despropor--
cién tan grande que existe entre lo que gana el trabajador
¥y lo que ganan los patrones.

La huelga también tiende a que se les pague a los-
obreros la plusvalialde su trabajo, o sea, el excedente de
su esfuerzo que no les ha sido remunerado por los patro-
nes en virtud de que siempre los han sometido a la més -
cruel explotacién, negéndoles el derecho al éprovecha- -
miento de lo que su esfuerzo aprovechado ha producido.

En nuestro pafs no se ha intentado la socializa- -
ci6bn de los bienes de produccidén ya que las huelgas hasta
la actualidad se han ejercido profesionalmente con carac
ter econbmico solo para éonseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccibén, armonizando los de-

2.-) CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del -
Trabajo, Ed. Porrta, 1970, P.P. 365y S.S.
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rechos del trabajo con los del capital.

Nos concreta el maestro Trueba Urbina (3) "' Den-
tro de la Teorfa General de la lucha de clases, la huelga,
el boicot, el sabotaje, son tomos de autodefensa que se -
utilizan para combatir la superioridad econémica de los-
patrones. En otro orden de ideas, la autodefensa obrera
por medio de la huelga no es una manifestacién de vengan
za primitiva, sino fébrmula juridica indispensable para co
locar a los débiles en un mismo plano de igualdad frente -
a los detentadores del poder econémico",

Dentro de la teoria de la lucha de clases 1a huelga
constituye la mejor forma de autodefensa que utilizan los
trabajadores para combatir la superioridad econdmica de
los patrones, convirtiéndose en la férmula juridica indis-
pensable para colocar a los desposeidos en un mismo pla
no de igualdad frente a sus explotadores.

‘'También la huelga se ha reconocido como un pro-

cedimiento protegido por el derecho, cuya esencia consis

| 3.-) CFr. Trueba Urbina Alberto, Evolucién de la Huelga,

Ed. Botas, México, 1950, P,135.
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te en la facultad otorgada a la mayoria de los trabajado-
res de cada empresa, o establecimiento, a suspender --
los trabajos hasta obtener resultados satisfactorios para
sus legfitimas pretgnsiones, en los casos en que estimen
que existe un desequilibrio entre los factores de la pro--
duccibn, que se traduce en una violacién a sus derechos;
este justo movimiento aceptado y regido por la Constitu-
cibn General de la Repfiblica, precisa el cumplimiento -
de determinados requisitos constitutivos indispensables-
para su ejercicio, siendo estos, que la huelga sea el re-
sultado de una coalici6n de trabajadores, que la suspen-
.si()n de las labores se realice por la mayoria de los tra-
bajadores de 1a empresa y que la huelga persiga un obje_
to legalmente reconocido.

Si entendemos que 1‘a huelga es un derecho social,
cuyo ejercicio permite a los trabajadores alcanzar mejo
res prestaciones y condiciones de trabajo, también debe
mos de decir, que no es solo un derecho de autodefensa -
ya que propugna por la reivindicaci6n del trabajo.

Siendo diputado a la legislatura XXXVIII, el Doc-

15



tor TRUEBA URBINA ante el congreso expuso lo siguien-
te "Ni Avila Camacho, ni los diputados que integramos es
ta legislatura, mutilaremos el derecho de huelga; no muti
laremos el derecho de huelga, el artfculo 259 del proyec-
to del sefior presidente de la Reptblica, que la comisién -
acoge Integramente, no es més que la consagracién de la
legalidad de hecho; consecuencia del ejercicio del dereQ-
cho de huelga, si pues, la constitucién declara que la --
huelga es un derecho de los trabajadores, el artfculo 259
al decir que la huelga es la suspensién legal, el hecho ma
terial consiste en la paralizacién de labores, constituye ~
tafnbién un estado legal, absolutamente legal que debe ser
respetado no solo por las autoridades, sino por los particu
lares, por todas las gentes que intervengan en los movi--
mientos de huelga; esto tiene por objeto evitar los testafe
rros patronales, que agentes patronales, que en un mo--
mento dado quieren perturbar el' estado legal de la huelga
por tratarse de un hecho que no es méas que la consecuen-
cia juridica del ejercicio de un derecho, claro esté, la co

misi6n ha percibido perfectamente bien, el alcance de la-
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reforma; no tengo que agregar nada a la comisién; sola--
mente si quiero que se haga constar en el diario de los -
debates, que la introduccién del término legal no viene a
establecer un nuevo tipo de huelga, no es més que la con
sagracién juridica de un estado de hecho, de un estado de
hecho que nadie debe perturbar, ni trabajadores, ni patro
nos, ni autoridades, ni terceros extranos'.

Por 1o mismo podemos considerar que el derecho
de huelga,. es el Ginico recurso que le queda a la clase tra
bajadora para lograr paulatinamente la consumacién de -
una verdadera justicia social, ya que mediante este dere
cﬁo se podré lograr una positiva conciencia de clase que
produzca la unidad y el acercamiento entre los distintos
grupos, y poder as{ lograr una verdadera unidad nacio--
nal.

Por lo tanto, podremos decir que uno de los fines
principales del derecho de huelga, es ser un medio por el
cual se valgan los trabajadores para obtener mejorfas de
trabajo, consistentes en jornadas humanas, salarios re--

munerados, prestaciones sociales, etc., pues se conside
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ra este derecho como una institucién social y din&mica -
reivindicadora de la clase obrera, buscando el ejercer -
presibn sobre el patrono a efecto de que acceda a la crea
cién de un orden juridico justo en la empresa, as{ como,
una justa relaciéon obreropatronal, buscando un orden ju
ridico justo, ya que al nacer evita una serie de arbitra-
riedades de los patrones, pues al ejercer presién sobre
el mismo suspendiendo las actividades les produciria un
dafno evidente, ya que los privaria de ganancias que nor-
malmente obtehdrian si no se suspendieran las labores,
a todo esto aunada la posibilidad de que los trabajadores
puedan resistir 1a lucha, el éxito de la misma estard de
su lado, pero la huelga también persigue la finalidad de
hécer conciencia y a la vez acostumbrar al trabajador a
1a lucha de clases e imbuirles la idea de que una huelga
general es el mejor camino para transformar el régimen
de explotacién capitalista,

El maestro TRUEBA URBINA sostiene que:(4) ''La

4,-) CFr, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del --
Trabajo, Ed. Porrta, 1970, P. 368.

18
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huelga, como derecho social, a la luz de la teorfa inte--
gral, no solo tiene una funcién proteccionista de los tra-
bajadores, sino reivindicatoria de los derechos del prole
tariado, pues a través de la misma puede obtenerse el pa
go de la plusvalia mediante la socializacién de los bienes
de la produccibn, lo cual traeria a la vez de la supresiébn
del régimen de explotaci6tn del hombre por el hombre'.

Es asf como en el Artfculo 123 Constitucional se
fijan las bases de un nuevo y revolucionario derecho del -
trabajo, con normias de caracter social conteniendo un --
minimo de garanf{as sociales de los trabajadores, el cual
estl redactado en los siguientes términos:

""Articulo 123. - El Congreso de la Unibn y las le-
gislaturas de los Estados deberén expedir leyes sobre el
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regibn, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirn el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésti-
cos y artesanos, y de cada manera general todo contrato
de trabajo:

I, - La duraci6n de la jornada méixima seré de 8 -

19



horas.

11, - La jornada méxima de trabajo nocturno ser4
de siete horas, quedan prohibidas las labores insalubres
o peligrosas para las mujeres en general y para los jove
nes menores de dieciséis afios, Queda también prohibido
a unos y otros el trabajo nocturno industrial y en los esta
blecimientos comerciales no podrén trabajar después de
las diez de la noche,

| III. - Los. j6venes mayores de doce afios y meno--
res de dieciséis, tendran como jornada méxima la de seis
horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no -
podra ser objeto de contrato,

IV, - Por cada seis dfas de trabajo debera disfru-
tar el operario de un dia de descanso, cuando menos,

V.- Las mujeres, durante los tres meses anterio-
res al parto, no desemperiaran trabajos fisicos que exijan
esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al -
parto, disfrutarén forzosamente de descanso, debiendo —

percibir su salario Integro y conservar su empleo y los de

rechos que hubiesen adquirido por su contrato. En el perio
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do de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus-
hijos.

VI, - El salario minimo que deberé disfrutar el tra
bajador, seri el que se considere suficiente, atendiendo -
a las condiciones de cada regibn por satisfacer las necesi
dades normales de la vida del obrero, su educacibén y sus
placeres honestos considerindolo como jefe de familia, -
En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, -
los trabajadox;e;s tendrén derecho a una participacién en -
las utilidades, que sera regulada como indica la fraccién
X,

VII. - Para trabajo igual debe corresponder sala-
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad,

VIII. - El salario minimo quedar4 exceptuado de -
embargo, compensacién o descuento.

IX. - La fijacién del tipo de salario minimo y de -
1a participacién en las utilidades a que se refiere la frac
ciébn VI, se haran por comisiones especiales que se for—

maran en cada municipio, subordinadas a la junta central

21



més servicios necesarios a la comunidad. Si las negocia
ciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y--
ocuparan un niimero de trabajadores mayor de cien ten- -
drén las primeras de las obligaciones mencionadas.

XIII, - Ademés, en estos mismos centros de tra-
bajo, cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes,
debera reservarse un espacio de terreno que no seri me-
nor de cinco mil metros cuadrados, para el estableci- --
miento de mercados pfblicos, instalacién de edificios des
tinados a los servicios municipales y centros recreativos,
Queda prohibido en todo centro de trabajo el estableci- -~
miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas -
de juegos de azar,

Xl1V. - Los empresarios, seran responsables de --
los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesio-
nales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejerc_i_
cio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, --
los patrones deberén pagar la indemnizacidén correspon- -
diente, seglin que haya trafido como consecuencia la muer-

te o simplemente la incapacidad temporal o permanente pa

22



ra trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen,
Esta responsabilidad subsistird atn en el caso de que el-
patrono contrate el trabajo por un intermediario,

XV, - El patrono estaré obligado a observar en la
instalacién de sus establecimientos, los preceptos lega-
les sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas ade
cuadas para prevenir accidentes en el uso de las méqui-
nas, instrumentos y material de trabajo, asé cimo orga~
nizar de tal manera éste, que resulte para la salud y vi-
da de los trabajadores 1la mayor garantia, compatible con
la naturaleza dé la negociacion bajo las penas que al efec
to establezcan las leyes.

XVI, ~ Tanto los obreros, como los empresarios,
tendréan derecho para coaligarse en'defensa de sus res--
pectivos intereses formando sindicatos, asociaciohes --
profesionales, etc.

XVII. - Las leyes reconocerén como un derecho -
de los obreros y de los patrones, las huelgas y los paros,

XVIIL, - Las huelgas seran licitas cuando tengan -

por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos fac-
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tores de la produccién, armonizando los derechos del tra
bajo con los del capital. En los -servicios piblicos seré -
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dfas
de anticipacién, a la junta de conciliacién y arbitraje, de-
la fecha sefialada para la suspensién del trabajo. Las - -
huelgas seran consideradas como ilicitas Ginicamente cuan
do la mayorfa de los huelguistas ejerciera actos de violen
cia contra las personas o las propiedades, o en caso de -

guerra cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos
fabriles militares del gobierno de la reptblica no estaréan-
comprendidos en las disposiciones de estra fraccién por -
ser asimilados al Ejército Nacional,

XIX.= Los paros seran licitos Gnicamente cuando -
el exceso de produccién haga necesario suspender el traba
jo para mantener los precios en un limite costeable, pre-—
via aprobacién de la junta de conciliaciébn y arbitraje.

XX. - Las diferencias o los conflictos entre el capi
tal y el trabajo, se sujetarén a la decisién de una junta de
conciliacién y arbitraje formada por igual nimero de re--

presentantes de los obreros y de los patronos y uno del go
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bierno.

XXI. - Si el patrono se negare a someter sus dife-
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por-

la junta, se dar4 por terminado el contrato de trabajo y

quedaré obligado a indemnizar al obrero con el importe

de tres meses de salario, ademé4s de la responsabilidad

que le resulte del conflicto, Si la negativa fuere de los -
trabajadores, se daré por terminado el contrato de traba
jo.

XXII. - El patrono que despida a un obrero sin cau
sa justificada, o por haber ingresado a una asociaci6n o -
sindicato 0 por haber tomado parte en una huelga licita, -
estaré obligado a eleccibén del trabajador a cumplir el con
trato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de sa
lario, Igualmente tendré esta obligacién cuando el obrero
se retire del servicio por falta de probidad de parte del -
patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en
su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o herma-
nos. El patrono no podra eximirse de esta responsabili--

dad, cuando los malos tratamientos provengan de depen--
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dientes o familiares que obren con el consentimiento o to
lerancia de €l.

XXIIL. - E1 crédito en favor de los trabajadores -~
por salarios o sueldos devengados en el tltimo afio y por-
indemnizacibén tendrén preferencia sobre cualquier otro, -
en los casos de concurso o de quiebra,

XXIV. - De las deudas contrafdas por los trabajado
res a favor de sus asociados, familiares o dependientes, -
sblo seré responsable el mismo trabajador, y en ningtn -
caso y por ninglin motivo se podra exigir a los miembros
de su familia, ni serén exigibles dichas deudas por la can
tidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV, - El servicio de la colocacibébn de los trabaja-
dores seri gratuito para éstos, ya sea que se efectte por
oficinas municipalest bolsas de trabajo o por cualquier -
otra institucién oficial o particular.

XXVI. - Todo contrato de trabajo celebrado entre-
un mexicano y un empresario extranjero, debera ser lega
lizado por la autoridad municipal competente, visado por

el cénsul de 1a nacién a donde el trabajador tenga que ir, -
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en el concepto de que, ademéas de las clausulas ordinarias
se especificard claramente que los gastos de repatriacién
quedan a cargo del empresario contratante,

XXVIL - Ser&n condiciones nulas y no obligaran a-
los contratantes aunque expresen en el contrato,

a). - Las que estipulen una jornada inhumana por lo
que notoriamente, excesiva dada la ifndole.

b). - Los que fijen un salario que no sea remunera-
dor a juicio de las juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c¢). - Las que estipulen un plazo mayor de una sema
na para la percepcibdn del jornal,

d). - Las que sefialen un lugar de recreo, café, ta-
berna, cantina o tienda para efectuar el pago de salario, -
cuando no se trate de empleados de esos establecimientos.

e). - Las que entrafian obligacién directa o indirec-
ta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o luga--
res determinados.

f). - Las que permitan retener €l salario en concep
to de multa.

g). - Las que constituyan renuncia hecha por el obre
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ro, de las indemnizaciones a que tenga derecho por acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, perjui—

cios ocasionados por el incumplimiento dei contrato o des
pedirsele de la obra.

h), - Todas las demés estipulaciones que impliquen
renuncia de algin derecho consagrado a favor del obrero -
en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVIIL - Las leyes determinarén los bienes que --
constituyan el patrimonio de la familia, bienes que seran-
inalienables, no podrin sujetarse a gravimenes reales ni
embargos y seran trasmisibles a tftulo de herencia con --
simplificacibn de las formalidades de los juicios suceso--
rios.

XXIX, - Se consideran de utilidad social; el esta--
blecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, -
de vida, de cesaci6én voluntaria de trabajo, de accidentes
y otros con fines anélogos por lo cual tanto el gobierno fe
deral, como el de cada Estado, deberan fomentar la orga
nizacién de instituciones de esta Indole, para infundir e -

inculcar la previsién popular.
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XXX.- Asimismo, ser&n consideradas de utilidad
social las sociedades cooperativas para la construccién -
de casas barutas e higiénicas, destinadas a ser adquiri--
das en propiedad por los trabajadores, en p1az<;s determi
nados." |

En tal virtud nos sefala el maestro Trueba Urbina
(5), que nuestros C‘onsti’myentes rompieron en Querétaro-
el molde clasico de la Constituciébn, sometida al estudio -
del Congreso, ‘sin percatarse, estaban estructurando un -
nuevo régimen constitucional para el porvenir, aunque na
die habl6 de garantias sociales al discutir y aprobar el -
Art, 123.

Por todo esto, nuestro derecho del trabajo deriva-
do del Articulo 123 Constitucional, constituye un nuevo de
recho social que por su naturaleza no puede ser encuadra-~
do dentro del derecho pablico, ni del derecho privado, ra-
z6n por la cual fue excluido de las garantfas individuales o
derechos ptiblicos subjetivos, creandose de esta manera la

Constitucién social, que determina la protecci6n de los tra

5.-) CFr, Trueba Urbina Alberto, El Nuevo Art. 123, Ed.
Porrta, 1967, P. 37.
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bajadores, no solo enlo que respecta al trabajo econbmi-
co sino al trabajo en general, quedando excluido dentro de
su proteccibn todo aquel que presta un servicio a otro, --
acabando con el criterio tradicional de permitir la sumi--
sién del trabajador frente al patroén.

La aplicacién de las disposiciones sociales del ar-
tfculo 123, tienen por objeto lograr el mejoramiento de —
las condiciones econdémica de los trabajadores y de la cla
se obrera en general, alcanzando el bienestar social.

Siendo la funcién revolucionaria de los derechos -
sociales, el proteger, tutelar y reivindicar a los trabaja-
dores en general, a los econdmicamente débiles frente a -
los poderosos, podemos decir, acogiéndonos al pensamien
to del Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA (6), que son dos -
los fines del articulo 123 Constitucional, el primero con--
siste en la tutela y proteccibén de todo aquel que preste sus
servicios; y el segundo en la reivindicaci6n de los derechos

de 1la clase trabajadora.
6,-) CFr. Idem, - P.P. 214 y SS.
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En cuanto a la tutela y proteccién, esta ser4, tan
to juridica como econémica, siendo extensiva a toda per-
sona que preste un servicio a otra, ya sean obreros, jor
naleros, burbcratas, deportistas, artistas, etc., y otor-
ga proteccién en lo personal, tutelando la salud de los --
trabajadores, asl como la satisfaccién de sus necesida- -
des; pero no considerando al trabajador como una entidad
humana independiente, sino como un jefe de familia,

El segundo fin del Articulo 123 Constitucional, sur
ge al no conformarse inicamente con la tutela y proteccién
de los trabajadores, sino que persigue ademéas con esos --
derechos consagrados, obtener la reivindicacién de la cla-
se trabajadora, cosa que se sefiala en el mensaje dirigido
por los diputados al congreso constituyente, al ser presen
tado el proyecto de bases Constitucionales para normar la
legislaci6on del trabajo. Mensaje que en su parte conducen
te dice:

"Nos satisface cumplir con un elevado deber como-
éste, aunque estamos convencidos de nuestra insuficiencia;

por que esperamos que la ilustracién de esta Honorable --
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Asamblea perfeccionara magistralmente el proyecto y --
consignara atinadamente en la Constitucién Politica de 1la
Reptblica las bases para la legislaci6n del trabajo, que -
ha de reivindicar los derechos del proletariado y asegu--
rar el porvenir de nuestra Patria,

En forma general, todas las normas contenidas -
en el articulo 123, tienen un carActer en esencia tutelar-
y protector de la clase trabajadora que como ha quedado
asentado no se refiere solo al trabajo econdémico, sino -
al trabajo en general, es decir, a todo aquel que preste
un servicio a otro; teniendo por objeto el conseguir su -
mejoramiento econdmico asi como la dignificacién de su
situacion.

Tal es la funcibén revolucionaria del derecho me-
xicano del trabajo, y las normas reivindicatorias conte-
nidas en el Articulo 123 Constitucional, que reconoce a -
los trabajadores el derecho de participar en las utilida--
des, asf como el derecho de asociacién profesional y el-
derecho de huelga.

Todos estos derechos reconocidos en la carta mag
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na, constituyen el tridngulo de los principios legitimos de
la lucha de la clase trabajadora, en donde se encierra la -
fuerza del proletariado, de magnitud insuperable que hara
posible 1a completa realizacién de la justicia.

Por lo mismo podremos decir que la huelga en ge-
neral, es la suspensién de labores en una empresa o esta-
blecimiento con objeto de conseguir el equilibrio entre el -
capital y el trabajo, obteniéndose un mejoramiento de las-
condiciones laborales y el consiguiente mejoramiento eco
némico, especificamente en €l contrato colectivo de trab_g
jo que en esencia es un instrumento de lucha de la clase -
obrera para crear en el mismo un derecho auténomo en -
favor de los trabajadores, dentro del régimen capitalista,

La teorfa de 1a huelga, en el derecho social mexi-
cano, no solo tiene por objeto proteger a los trabajadores,
sino también reivindicar los derechos del proletariado lo-
cual podrfa conseguirse a través de una huelga general --
que tuviera por objeto el cambio de las estructuras econb
micas, derrocando el poder capitalista y llevando a cabo-

la socializacién de los bienes de la produccién. El origen
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de esta teorfa se encuentra en el discurso del 13 de no--
viembre de 1912, pronunciado por el diputado Macfas en
la XXVI Legislatura y ratificado en el Congreso Constitu
yente de Querétaro,

En apoyo de esta teorfa invocamos el pensamien-
to socialista de los Constituyentes; pues si trat4ndose de
los campesinos se les habfa dado la tierra, resultaba que
a los obreros se les daba distinto tratamiento; pero ello -
se debib a que éstos nunca solicitaron que se les entrega
ran las fabricas debido a que el pais no se encontraba in-
dustrializado; sin embargd, la puerta quedaba abierta pa
ra que la clase obrera aigﬁn dia lograra que le entregaran
las fabricas, las empresas o los bienes de la produccién,
como se infiere del siguiente parrafo de la obra del inge-
- niero Pastro Rouaix, que por su trascendencia se reprodu
ce:

"Si la presentacibn del Articulo 50. del Proyecto -
de la Primera Jefatura produjo una intensa conmocién en-
la cémara por encontrarlo insuficiente para satisfacer las

ansias populares, el Articulo 27 que se referfa a la pro--
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piedad de las tierras y a los derechos del poseedor, cau
86 mayor desconsuelo entre los Constituyentes porque -
sblo contenfa innovaciones de interés secundario sobre -
el articulo vigente de la Constitucién de 1857, sin atacar
ninguna de las gestiones vitales cuya resolucién exigia -
una revolucidén que habia sido provocada e impulsada por
la necesidad de una renovacién absoluta en el régimen de
la propiedad rtistica. Hasta esos tiempos el obrero pesa
ba poco en la sociedad mexicana porque el pafs no estaba
industrializado y el nGmero de trabajadores fabriles era
insignificante, comparado con la masa campesina sujeta
al peonaje, que se extendfa desde los lejanos confines --
del Estado de Sonora, en donde gozaba de medianas con-
sideraciones, hasta las selvas virgenes de Chiapas, en -
donde el indio, impotente para romper sus cadenas, se-
debatfa en una verdadera esclavitud. Esos motivos ha--
cfan que la resolucién del problema agrario fuera de més
urgencia y de mayor necesidad para el pafs, que la reso-
lucién del problema obrero, pues, en aquél estaba vincu-

lada, no s6lo la prosperidad de la clase trabajadora, sino
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la Constitucién orgénica de la nacionalidad misma en su
base fundamental, que es la tierra, la madre universal-
que da la vida, Por otra parte, el obrero por imposibi-
lidad material, nunca ambicioné poseer la fabrica mien
tras el campesino si concibid desde el primer momento
que su rendicién estaba en poseer la tierra'.

Tomando en cuenta que ya se habia expresado la
idea en la XXVI Legislatura maderista y en el seno del-
Congreso Constituyente de socializar los bienes de la -
produccibn para la transformacién del sistema capitalis
ta y crear un nuevo régifnen social en que se suprimiera
la explotacién del hombre por el hombre, el critico de -
la. Constitucién, Vera Estafiol, consider6é que nuestra --
norma de normas era bolchevique, pues su finalidad es-
establecer un régimen igual al que con posterioridad es_
tablecieran los soviéticos, en que desapareciera la odio
sa distincién de clases y se suprimiera el régimen de -
explotacién. Propiamente la Constitucién no es socialis
ta sino revolucionaria.

Tal es la teoria de la huelga en el derecho mexi-
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cano y por lo mismo incontrastable la funcién revolucio
naria del Articulo 123 que consagra tal derecho, ponien
do en manos de los trabajadores la conservacién del equi
librio econémico que implica necesariamente un justo re_
parto en las relaciones de produccién, lo cual solo podria
conseguirse mediante la socializacién del Capital. Toda-
via més, el derecho de huelga que consagran las fraccio-
nes XVII y XVIII del Artfculo 123 en favor de los trabaja-
dores, no puede ser objeto de intervencién por parte de -
las autoridades del trabajo, o sea las Juntas de Concilia-
ci6n y Arbitraje, y menos por los tribunales a que se re-
fiere el Artfculo 17 de la Constitucién Polftica, maxime -
que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién man
tuvo en la jurisprudencia la tesis de que ninguna autoridad
ni las Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje pueden resolver -
el fondo de las huelgas. Es decir, que tratdndose del ejer
cicio del derecho de huelga como derecho social de los tra
bajadores, no puede intervenir ninguna autoridad porque -
cualquier intervencién al respecto, como ha ocurrido en -

la practica, originaria la nulificacién del propio derecho.
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La nueva legislacién laboral mexicana define la
huelga como la suspensién temporal del.trabajo, 1leva-
da a cabo por una coalici6én de trabajadores precisando
sus objetivos en los términos siguientes:

Artfculo 450, - La huelga deber4 tener por obje
to:

I. - Conseguir el equilibrio entre los diversos -
factores de la producci6tn, armonizando los derechos -
del trabajo con los del capital;

II. - Obtener del patrén o patrones la celebracién
del contrato colectivo de trabajo y exigir su revisi6n al
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con
lo dispuesto en el Capftulo III del Titulo Séptimo;

III. - Obtener de los patrones la celebracién del --
contrato-ley y exigir su revisidn al terminar el perfodo
de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el -
Capfitulo 1V del T{tulo Séptimo;

IV. - Exigir el cumplimiento del contrato colecti-
vo de trabajo o del contrato-ley en las empresas o esta

blecimientos en el que hubiese sido violado;
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La nueva legislacién laboral mexicana define 1a
huelga como la suspensién temporal delhtrabajo, lleva-
da a cabo por una coalicién de trabajadores precisando
sus objetivos en los términos siguientes:

Articulo 450. - La huelga deber4 tener por obje
to:

I. - Conseguir el equilibrio entre los diversos -
factores de la produccién, armonizando los derechos -
del trabajo con los del capital;

II. - Obtener del patrén o patrones la celebraciétn
del contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién al
terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo III del T{tulo Séptimo;

IIl. - Obtener de los patrones la celebracién del --
contrato-ley y exigir su revisién al terminar el perfodo
de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el -
Capfitulo IV del T{tulo Séptimo;

IV. - Exigir el cumplimiento del contrato colecti-
vo de trabajo o del contrato-ley en las empresas o esta

blecimientos en el que hubiese sido violado;
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V. - Exigir el cumplimiento de las disposiciones

legales sobre participacién de utilidades; y
VI. - Apoyar una huelga que tenga por objeto algu
no de los enumerados en las fracciones anteriores.

Los objetos de huelga, especificados en las frac
ciones I a IV y VI, ya existfan en la ley abrogada de ---
1931, por lo que a través de la vigencia de esta ley que_
d6 definido por los tribunales del trabajo y por la juris-
prudencia el sentido y alcance de tales objetivos, pero-
sin que pudieran las juntas arbitrar el fondo de los con-~
flictos de huelga, ano ser que los trabajadores se some
tieran al arbitraje de las mismas o a cualquier otra per
sona, juez o tribunal o autoridad que designar'an las par
tes.

Por 1o que se refiere a las disposiciones conteni
das en la fracci6n VI, reiteramos nuestra anterior opi--
nién, en el sentido de que la huelga por simpatia o por -
solidaridad es una huelga revolucionaria, que en un mo-
mento dado podria coadyuvar de manera eficaz a la rei--
vindicacién de los derechos del proletariado y alcanzar -

la socializacién de los bienes de la produccién,
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CAPITULO II

ORIGEN, DEFINICION Y OPINIONES DEL
CONCEPTO "JURISDICCION"

DIVERSAS MANIFESTACIONES DE LA
JURISDICCION EN LA DOCTRINA.

APLICACION DEL: CONCEPTO "JURISDICCION"
A 1LLA MATERIA DEL TRABAJO.

ANTECEDENTES DE LOS TRIBUNALES DEL
TRABAJO EN NUESTRA LEGISLACION,

CLASIFICACION, INTEGRACION Y FUNCIONA-
MIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

CARACTERISTICAS DE LA JURISDICCION
SOCIAL DEL TRABAJO.

ORGANISMOS ESPECIALES PARA L.OS
CONFLICTOS DEL TRABAJO,



L. - Origen, definici6bn y opiniones del concepto --
"Jurisdiccién'.

"La palabra jurisdiccién se deriva de la expresién
latina JUS DICERE O JURIS DICTIONE, no de JURIS ----
DICTIONE como algunos han pretendido; y asf no envuelve
ni lleva consigo la potestad de formar o establecer el de--
recho, sino tan sélo el de declararlo o aplicarlo a los ca-
sos particulares: JURIS DICTIONON INTE LLIGITUR. --
DITIO SIVE POTESTAS JURIS CONDENDI SED JURIS ---
DISCENDI" (7)

El complemento de la jurisdicci6n es el imperio, -
es decir, la facultad de mandar y de usar de la coaccibén y
coersibn, como que sin esté facultad no podria ejercerse-
la jurisdiccién: CUI JURISDICTIO, DATA ETS, EA, QUO
QUEv CONCESSA ESSE VIDENTUD, SINE QUIBUS JURIS--
DICTIO EXPLICARI NON PUTVIT, SINE POMODICA ---
COERCITIONE NULLA EST JURISDICTIO. No sblo tienen

(7). - CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Proce--
sal del Trabajo, Ed.Porraa, S.A., México, 1971, PP, 251,
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los jueces el imperio o mando que les es indispensable -
para ejercer la facultad de conocer y decidir sobre los -
asuntos de su incumbencia, sino que tienen también, ha-
blando generalmente, todo el que necesitan para ejecutar
y llevar a efecto sus decisiones o sentencias en la forma
que prescriben las leyes y por eso se dice que los jueces
son puestos para mandar et facer derecho.

Mas sencillo podemos decir, que el origen del vo
cablo "jurisdiccién'', que se encuentra en las voces lati-
nas ''jus" (derecho) y "dicere" (decir), que claramente -
indican su significado: decir el derecho, declarado, ha -
dado origen a innumerables teorfas acerca de su defini--
cibn, atendiendo cada tratadista a diversos criter}'os para
establecer la connotacién mas precisa, En la actualidad,
a pesar de todas esas doctrinas, afin no se ha llegado a -
establecer una corriente francamente dominante, y como
dice Rocco (8) puede afirmarse que el problema de la de-

8). - CFr. Rocco Hugo, Derecho Procesal Civil, Trad.de
Felipe de J. Tena, México, 1944, Pag. 15.
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finicién del concepto jurisdiccién, no ha sido resuelto --
por la ciencia juridica, pues existen criterios y opinio--
nes de tratadistas, que lejos de ser aceptados han mere-
cido criticas mas o menos fundadas. La opinién domi--
nante es que la jurisdiccién constituye la actividad con -
que el Estado provee a la tutela del derecho subjetivo, o
sea ala reintegracién del derecho amenazado o violado,
o bien, la actividad mediante la que el Estado procura -
directamente la satisfaccién de los intereses tutelados -
por el derecho, cuando por algGn motivo (inseguridad o
inobservancia) no se realice la norma juridica que los-
tutela' Hay otras opiniones, en el sentido de que la ju-
risdiccibn es la actividad del Estado dirigida a la actua
ciébn del derecho subjetivo mediante la aplicacién de 1la -
norma general al caso concreto y mediante la realiza---
cibén forzosa de la norma general misma; también se di-
ce que la funcién jurisdiccional es la actividad con que-
el Estado interviniendo a instancias de los particulares,
procura la realizacidén de los intereses protegidos por -

el derecho, que han quedado insatisfechos por la falta -
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de actuacibn de la norma juridica que los ampara; en tan
to que la funcién jurisdiccional del trabajo no sélo prote-
ge el derecho del trabajo que es de los trabajadores, sino
que también los reivindica.

""El concepto de jurisdicciébn requiere la necesidad
de precisar dos particularidades que la individualizan y la
definen como funcién "soberana' del Estado, resoluciétn -
del problema del derecho que motiva la contienda entre --
las partes y ejecuci6n coactiva de las decisiones de los 6r
ganos jurfdicos que resuelven la controversia'; pero esta-
concepcién de David Lazcano (9) es aplicable en el campo-
de actividad del Estado politico o en otros términos: "'El -
poder jurisdiccional de administrar justicia es un atributo
de la soberania popular, y corresponde a todos los jueces
y tribunales considerados en conjunto'’ ''La justicia popu-
lar --segln dice el destacado constitucionalista Schmidt -~
puede significar, en términos generales, una justicia popu

9), - CFr. Lazcano David, Jurisdicci6én y Competencia, Ed.
Gmo. Kraft, Buenos Aires, 1941, PP, 38 y S.S.

44



lar en el sentido de la coincidencia entre los fallos judi-
ciales y la sensibilidad juridica del pueblo . Enla juris
diccitn del trabajo, se manifiesta la socializacién de la-
justicia al aplicarse las leyes sociales de acuerdo con --
las tendencias econbmico - juridicas de la época y del --
sentir popular, en funcién de tutelar a los trabajadores -
y de reivindicar los derechos del proletariado" (10)

Por las condiciones del trabajo, solo nos concre-
taremos a exponer algunas de las opiniones que en nues-
iro concepto, han sido de mayor consistencia en la doc--
trina; bien por el ilustre del nombre que las calza o bien
por la esencia de su contenido, y que se refieren, natu--
ralmente, al tema central que da origen al nuestro, el --
que debemos antes que nada, tratar de definir,

Segtn 1a opiniétn de los alemanes Gerber, Hellwig
y Kish y de los italianos Manfredini y Simoncelli:

"La jurisdiccién es la actividad con que el Estado

10), -CFr, Schmidt Carl, Teorla de la Constitucién, P. -
320.
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provee a la tutela del derecho subjetivo; o sea a la reinte
graciébn del derecho amenazado o violado" (11)

Una segunda opinién, es la que sostiene que la Ju
risdiccion, "Es la actividad del Estado dirigida a 1a ac--
tuaci6bn del derecho objetivo, mediante 1a aplicacién de -
la norma general al caso concreto, para obtener la reali
zacibn forzosa de la norma general misma''.

Scialoja. - Se inspira como Wach y Chiovenda en -
el concepto de que ''La Jurisdiccién es aplicaciéon del de-
recho' (12) Al delimitar la funcibn jurisdiccional frente -
a la administrativa, reconoce que pueden distinguirse --
tanto en una como en la otra, estos dos elementos: Juicio
l6gico y acto de voluntad; pero concluye, en que la activi-
dad jurisdiccional se contra distingue por cuanto en ella -
el momento del juicio prepondera sobre el momento de la
voluntad, mientras que lo contrario ocurre en la actividad
11), -CFr. Rocco Hugo, Derecho Procesal Civil, Trad. de
Felipe de J. Tena, 1944, Péag. 8.

12). -CFr. Schialoja Vittorio, Dizionario Préctico del Diri
tto Privato. Voz lurisdiccion. Vol. III, Pag. 1,
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administrativa, Pero dado que estos dos elementos: el --
juicio légico y la voluntad, no son caracterf{sticos de la ac
tividad jurisdiccional, el criterio de la simple predominan
cia del primero sobre el segundo, es muy indeterminado y
por 1o mismo, insuficiente para caracterizar la jurisdic--
cién. El autor de este criterio, reconoce la no existencia
de diferencias en cuanto a la calidad de las actividades ju-
dicial y administrativa, sino s6lo en cuanto a la cantidad, -
esto es, admite que ambas son en substancia lamisma cosa,

Algunos como Plosz, miran a la jurisdiccién como
""E1 medio para resolver las controversias',

Criterio de Jellinek y Bernatzik ''La funci6bn juris-
diccional, consistirfa en declarar una relaci6on juridica --
incierta o controvertida en cada uno de los casos'' (13)

Tal determinacibn nos parece incompleta, pues --
excluye apriori, de la jurisdiccién, todo el proceso ejecu
tivo en el que no hay incertidumbre sobre la tutela otor-

13). - CFr. - De Pina Rafael, Curso de Derecho Procesal
del Trabajo. Ed. Botas, México, 1952, Pag. 42,
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gada a un interés, sino a la observancia obligatoria de -
la norma por parte del obligado.

Mortara nos dice: '"La Jurisdiccién tiene por ob
jeto la resolucién de un conflicto entre voluntades subje_
tivas o entre normas objetivas'', (14)

"La Jurisdiccién como protecciébn de intereses. -
--A este criterio juridico se apegan los procesalistas --
italianos Alfredo y Hugo Rocco.

Alfredo Rocco afirma:

"Nosotros entendemos por Jurisdiccién, la activi
dad mediante 1a que el Estado procura directamente la =
satisfacci6bn de l-os intereses tutelados por el Derecho, -
cuando por algin motivo (inseguridad o inobservancia) no
se realice la norma jurfdica que los tutela' (15)

Hugo Rocco, por su parte, nos dice: "La funcién

jurisdiccional o judicial es pues, la actividad con que el-

14). -CFr, Mortara Ludovico, Comentario al Cédigo y a las

Leyes del Procedimiento Civil, Ed. Milén, 1922, Vol, V, Pag. 4.

15). -CFr, Rocco Alfredo, La Sentencia Civil, Trad. de --
Mariano Ovejero, Ed. Stylo, México, 1944, PA4g. 15,
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Estado, interviniendo a instancia de los particulares, pro
cura la realizacién de los intereses protegidos por el De-
recho, que han quedado insatisfechos por la falta de ac--
tuacién de la norma jurfdica que los ampara' (16)

Nos parece que el criterio de los hermanos Rocco
es muy relativo y por ende, insuficiente para caracterizar
la individualidad de la funci6én jurisdiccional.

La Jurisdiccién, la define Chiovenda asi:

"La funcién del Estado que tiene por fin la actua--
cién de la voluntad concreta de la Ley mediante la substi-
tucibn, por la actividad de los 6rganos pblicos de la acti
vidad de los particulares, o de otros 6rganos ptiblicos, sea
al afirmar la existencia de la voluntad de 1a ley, sea al ha-
cerla practicamente efectiva'', (17)

2, - Diversas manifestaciones de la Jurisdiccién en
la doctrina.

16). - CFr. Rocco Hugo, Derecho Procesal Civl, Trad. de
Felipe de J. Tena, México, 1944, Pag. 15.
17. -~ CFr. Chiovenda Giuseppe, Instituciones de Derecho -

Procesal Civl, Trad.de la 2a,Ed.Ital. por E,Gémez Orba
neja, 1948, Pag. 364.
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E]l hombre a través de todas sus edades, Ha persis
tido en el interés por la administracién de justicia; si bien
dando a la institucibn, como es natural, las modalidades -
y caracterfsticas de las distintas ‘epocas y lugares. Se --
percat6 de que siempre serd menester de ella para la pro
teccién del derecho a la integridad ffsica, a la libertad de
trabajo, y en fin de sus derechos en general a que se hace
acreedor como persona; toda vez que ni por perfectos que
lleguen a ser los hombres se justificaria la conveniencia -

de dejarles resolver privadamente sus diferencias.

La necesidad ha hecho, pues, que un tercero se -
substituya a los particulares para resolver los conflictos
que surjan entre éstos; esa funciébn desempefiada por otra
persona ajena a los propios interesados es en esencia, lo

que constituye la Jurisdiccion,

Claro est& que la acepcibn técnica actual no puede
determinarse sino teniendo en cuenta el régimen de las -

sociedades modernas puesto que en ellas las normas juri-
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dicas juegan un papel primordial y de su naturaleza y ca

racter derivar la funcibn jurisdiccional.

Las sociedades modernas se desarrollan al ampa
ro de un régimen esencialmente jurfdico. Las normas -
que lo componen rigen el todo social, Sus miembros rea
lizan todos los dias y en cada momento actos de Indole -
juridico, pues sus relaciones como sujetos de derechos ;r
obligaciones no son otra cosa que no sean precisamente -

las relaciones de la naturaleza apuntada. El Derecho asi

es vivido en todos los actos de la vida de relacién.

Asi pues, determinando el concepto de Jurisdic-
ci6bn, nos encontramos que esta es una funcién pfiblica, -
inherente al Estado para evitar y controlar en las socie-
dades modernas las contiendas privadas. Se instituy6 pa
ra hacer efectivo los intereses que la norma juridica tute
la aGn contra de la voluntad de los particulares que han -

violado el Derecho; eso la justifica como una funciébn -
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plblica que sblo puede ser desempefiada por un poder --

que no puede ser otro que el Estado por ser la Gnica --
fuerza superior, méis organizada y por lo tanto capaz de
imponerse a las voluntades individuales; poco o nada ha-
br&a de importarnos de donde le venga al Estado y en qué
reposa su poder de coaccibn que le es propio, nos basta
con sblo corroborar el hecho de que disponga de la ma-
yor fuerza y del suficiente poder, para que deduzcamos,
como consecuencia, que sblo &l puede hacer valer la --
norma juridica contra la arbitrariedad para dar al De--
recho la existencia real necesaria para el logro de sus

fines: la convivencia humana.

Asi,podemos afirmar que no obstante que el Es-
tado se constituy6 posteriormente al Derecho, es el 6r-
gano especifico de éste. Como no hay poder superior al
Estado mismo, €1 es el Gnico capacitado para ejercer la
funcién Jurisdiccional, y en esas circunstancias, se pue

de decir que la Jurisdicci6n es la manifestacién mas vi-
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va de la soberanfa, de la Suprema Potestad que en los -
regimenes democréticos reside en el pueblo y en las mo

narquias en la persona del monarca,

Como légica consecuencia del caracter de funcién
pablica inherente a la Jurisdiccién, ésta involucra en si
la potestad necesaria para llenar su objeto, comprende -
asf el ""'Imperium" del magistrado romano y supone has--
ta la fuerza para llegar a(n a la ejecucién forzosa de la-
norma o para hacer sufrir las consecuencias de su viola

cibn.

Al considerarse a la Jurisdiceién como una fun--
cién propia del Estado cuyo objeto es declarar derechos
o resolver controversias, asf como para impedir las al-
teraciones del orden pGblico o 1a violaci6n de las leyes y
costumbres imponiendo al respecto sanciones para quie-
nes las ocasionen o infrinjan, es tinica en su esencia, pe
ro muy amplia e ilimitada en su integridad conceptual co

mo la fuente de que emana,

Conoce tanto del Derecho Privado como del Der_e_
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cho Ptiblico, puesto que ambos no son sino una clasifica
cidén de la norma juridica cuya aplicacibn al caso concre
to asegura la Jurisdiccibn para proteger los intereses -
que la misma tutela.

Ya en ese plan y de acuerdo con la divisién que -
de la norma se ha hecho, por aquello de que "La unidad
no excluye la variedad", se han sefialado diferentes cate
gorfas o manifestaciones de la jurisdiccidn, razbn por -
la cual los tratadistas que se apoyan en tal principio la-
han clasificado partiendo de las consideraciones relati-
vas a la materia que constituye la actividad jurisdiccio-
nal, para atender después a esas mismas relaciones --
desde el punto de vista de su naturaleza o bien a su can
tidad.

En cuanto a la naturaleza o calidad de las rela—
ciones que constituyen la materia de la jurisidccibn, é&s
ta se distingue en civil, penal, administrativa, y del --
trabajo y agraria.

Asf, en efecto:

"La jurisdiccidn civil realiza los derechos priva
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do-sociales de los particulares y de las personas mora--
les o juridicas,

La jurisdiccién penal realiza un derecho pblico -
especifico: el derecho de castigar del Estado.

La jurisdiccién administrativa realiza los dere--
chos de los particulares frente a la Administracién.

La jurisdicciébn del trabajo realiza los derechos ~
econdmico-sociales de los trabajadores en los conflictos
entre los factores de la produccién, en funcién de redi--
mir a aquéllos y de suprimir la explotacién del hombre-~
por el hombre', (18)

Se distingue también la jurisdiccién en ordinaria-
y eSpecIfica, en virtud de la calidad de las relaciones -~
que se Contraen al objeto de 1a actividad introducen nue-
vas modalidades o Condiciones de labor y aumentan o --
disminuyen de una cierta categoria; y especifica, si es-
tas relaciones estan determinadas por el objeto, sujeto o

18). - CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Pro-~-
cesal del Trabajo, Ed. Porrta, S,A. 1971, Pag. 252.
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tftulo de la relacién., Por ejemplo, en la jurisdiccién la
boral, la jurisdiccidn de las Juntas Locales de Concilia-
cién y Arbitraje es ordinaria o general, la jurisdiccion-
de las Juntas Federales de Conciliacién y de Conciliaci6n
y Arbitraje es especifica: sbélo juzgan asuntos relativos -
a la industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera,
azucarera, mineria, petroquimica, metallrgica, sideru_g_
gia, etc, (Art. 123, apartado A, fraccion XXXI, de la --
Constitucién),

3. - Aplicacién del concepto ''Jurisdiccién” a la ma
teria del Trabajo,

Es indudable que el abandono de los viejos méto--
dos de trabajo tanto en la industria pesdda como en los -~
pequefios talleres, han sido una consecuencia inmediata y
directa de la presencia del maquinismo en la vida del tra
bajador, de la revolucidn industrial en una palabra, es ig
dudable también, que esta importante etapa de transicion
del medio obrero ha contribuido de un modo muy especial
a estimular las relaciones entre los trabajadores que des

sempefian el mismo trabajo agrupandolos en gremios o --
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corporaciones para los fines de la defensa de sus intere-
ses, constituyendo més tarde el origen de las organiza--
ciones sindicales.

Indiscutiblemente que el auge del maquinismo ha -
traido consigo el desarrollo de vastas zonas industriales,
que han sido el lo6gico resultado de la concentracién fa---
bril en ciertas regiones que por sus recursos naturales y
sus diversos medios de comunicacién asf lo han permiti-
do.

La produccién industrial incrementa la actividad
econbmica y ésta se refleja en el aumento de la pobla--
éi()n econbémicamente activa, deahi que podamos decir -
que a mayor nimero de fuent es de trabajo corresponda-
mayor nGmero de elementos humanos para su desempe-
fio, lo cual nos conduce a pensar en las constantes rela-
ciones de los elementos que integran el capital y el tra-
bajo en el desarrollo de su cometido como factores de la
produccion,

E1l ideal serfa, la continuidad de esas relaciones.

A base de cordialidad que reciprocamente una y otra par
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te se guardaran, pero es el caso que la humanidad desde
sus més antiguas civilizaciones hasta la época en que vi-
vimos ha padecido un mal perenne ocasionado por las di-
ferencias surgidas entre estlos dos ifnportantisimos ele--
mentos clave para la buena marcha de 1a economia del -
Estado. En efecto, la desiguladad de las riquezas ha --
suscitado en todos los tiempos amargas quejas, tanto --
asf, que la querella entre ricos y pobres es tan vieja co
mo el mundo. Ha sido la base de 1a tan compleja cues--
tibn social que representan los obreros frente al capital,
el que en su infinito e insaciable af4n de acumular méas y
méas riguezas en unas cuantas manos, hace méas irritan-
te la desigualdad econbémica, sobre todo cuando estas ri
quezas aparecen no de una manera natural por el movi--
miento 16gico del capital que les sirvid de base, sino de
un modo artificial, como el resultado intencional de una
cierta categorfa u organizacién social o de ciertas insti-
tuciones econbmicas que gozan de prebendas y concesio-

nes.

Los trabajadores por su parte, inyectados por el
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aliciente de la fuerza del grupo, de la asociaci6n profe-
sional que les proporcionan los medios para su emanci-
pacibn y sobre todo para el logro del méas preciado de -
sus deseos: hacer valer sus de_rechos frente a la empre
sa, aparecen no ya como débil presa ante el pulpo que -
lanza sus tentaculos en todas direcciones, sino como un
elemento que se desarrolla junto a él simultdneamente,
y frente al poder econdmico-administrativo del primero
se yergue el poder numérico y de coalicién de los segun
dos, constituidos en sindicatos, federaciones y confede-
raciones de trabajadores.

La sifuacién social de tirantez reinante en aquel
entonces, con el advenimiento de las coaliciones, con la
formaci6bn de las asociaciones profesionales, las huelgas
y los paros, dio a la vida del trabajo un giro diferente; -
cambi6 el panorama. Los conflictos de trabajo se dividie
ron en dos gruﬁos: individuales y colectivos.

Entre el capital y el trabajo se han originado dife
rencias en las que cada una de las partes defiende y re--

clama lo que considera su derecho, o trata de satisfacer
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sus exigencias y sus ambiciones afin en perjuicio ajeno -
y & medida que las fuerzas contendientes han aumentado,
paralelamente al desarrollo industrial que hemos anota-
do, las contiendas se han hecho mas rudas, han adquiri-
do caracteres serios, conflictos que al colocar en pugna
a dos partes cuyo papel econémico es eminente de coope
racibn han restado vitales energfas a la industria e in--
gluido por tanto en la general organizacién social.

Y son estas clases de pretensiones antagbnicas -
las que han creado un estado de lucha permanente entre
esos grupos mejor conocidos como capital y trabajo, de
quienes se ocupa la Jurisdiccién Laboral o del Trabajo.

Ya se sabe, que la cooperacibn de los factores -
de 1a producci6n es la forma fundamental del régimen -
capitalista, més como puede exigirse cooperacién cuan
do el capital ha venido ejerciendo tradicionalmente fran
ca explotacién del trabajo. He aqui, pues, el germen -
de los conflictos entre el capital y el trabajo; en una pa-
labra, la lucha de clases,

Por esto es certera la tesis de Carlos Marx, -~
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que nos dice: 'La historia de toda sociedad hasta nues--
tros dfas no ha sido sino 1a historia de la lucha de clases"
(19) Los conflictos de trabajo componen uno de los facto
" res gque expresan la crisis de nuestras sociedades, Una
solucibn de este problema no puede preveerse por ahora-
y es porque no son causa, sino efecto de la injusticia so-
cial y de los-desequilibrios econdmicos. Cuando esto se
resuelva, probablemente deéapareceran los actuales con
flictos de trabajo.

El Estado durante mucho tiempo se hizo indife-~
rente ante ese mare magnum provocado por las clases -
éociales contrapuestas, no obstante, lentamente se dio -
cuenta de la gravedad de la lucha y de los males que cau
saba a la sociedad y al mismo Estado y, sin lesionar la-
libertad de las clases sociales en pugna, interpuso su --
autoridad y buenos oficios para la solucién de sus diferen
cias sin detrimento de ninguna.

19), - CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del -
Trabajo, Ed. Porrta, S.A. Pag. 210, México, 19870,
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El cambio en 1a actitud del Estado se opert a la -
vez que se produjo €l transito del Capitalismo Liberal al
Intervencionismo de Estado, que moderado en los prime
ros afios, cada vez se fue haciendo méas acentuado a me-
dida que crecfan las huelgas y los paros. Este cambio en
la politica del Estado obedece al reconocimiento de la -~
sustantividad de los conflictos colectivos de trabajo y de
la legislaciébn obrera en general,

Ahora bien, hemos de hacer notar, que el fenbmg_
no del trabajo ofrece serios problemas econtmico-socia-
les y provoca graves conflictos obrero-patronales rela--
cionados con el contrato de empleo, lo que viene a justifi’
car la funcién intervencionista del Estado moderno mani-
festada por la expedicién de leyes protectoras de los tra-
bajadores y por la creacibén de Instituciones oficiales de -
Conciliacién y Arbitraje para solucionar los conflictos -~
contenciosos del trabajo.

Ya nuestros Constituyentes de 1917, con un espiri
tu proteccionista y reivindicador, se habfan percatado de

1a necesidad imprescindible de la creacibén de tribunales~-
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del trabajo que pudieran llenar su cometido no sélo de --
proteccibn al trabajador, sino lo que es méas importante,
de reivindicaci6n del trabajador. Los tribunales juris--
diccionales del trabajo vinieron a ser la existencia 16gi-
ca del desarrollo actual de la legislacién obrera.

Los Tribunales del Trabajo, tienen jurisdiccibn-
especial, puesto que su ejercicio existe en razén de cier
to privilegio, por la naturaleza especial de la Legisla- -
cién del Trabajo, dadas las diferencias de clase de patro
nes y trabajadores, y las relaciones singularisimas entre
éstos y aquellos,

Se trata de jurisdiccién especial porque no es - -
ejercida por los tribunales ordinarios; atiende esta clase
de jurisdicciénﬁa la naturaleza de la ley que aplica, qué -
pertenece por as{ decirlo, a una categoria distinta de la -
general, categorfa de clase, propia de las z;elaciones ---
obrero-patronales.

La jurisdiccibn especial del trabajo no sélo se de_
riva de una legislaci6n de clase, sino por haber surgido -

la imperiosa necesidad de sustraer de los tribunales ordi
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narios, por lo lento y costoso de sus procedimientos, --
los conflictos entre trabajadores y patrones, que requie-
ren un proceso mas répido, tebdricamente puede aceptar-
se como cierto este hecho, pero en México por lo ménos,
la realidad dista mucho de ser asf, al contrario, ya sea -
por muchos asuntos, deficiencias por falta de organiza--
cién, etc., el hecho real es que un conflicto obrero-pa--
tronal, dura mucho més tiempo que la generalidad de los
conflictos del derecho comfn,

La clase trabajadora necesita para la efectividad-
de sus derechos de una "jurisdiccién de privilegio" y su -
justicia aspira a ser el oasis de la paz para los elementos
que luchan en la llamada cuestién social. Desgraciada--
mente en nuestro medio, a pesar de ser lo anterior un be
1lo deseo, la realidad es bien distinta, ya que es bien sa-
bido que la legislacién del trabajo solo ha servido de arma
para politiqueros y un medio de enriquecer a los mal lla-
mados lideres obreros, Gnicos éstos beneficiados directa
y efectivamente, por lo menos en inmenso nimero de ca-

'

S0sS.
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4. - Antecedentes de los Tribunales del Trabajo -
en nuestra Legislacién,

Como antecedentes de nuestros Tribunales Labo-
rales, anteriores a la Constitucién de 1917, tenemos las
leyes que en el Estado de Jalisco dicté6 Don Maniel Agui-
rre Berlanga, el 7 de octubre de 1914 y 28 de diciembre
de 1915, donde cre6 las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je y estableci6é un procedimiento sencillo y rapido, ya --
que en una sola Audiencia y en forma verbal se recibfan:
demanda, contestacién, pruebas y alegatos.

Estas juntas, integradas por representantes de -
los obreros y patrones, funcionaban en los Municipios, -
siendo las competentes para conocer de los conflictos que
se suscitaran entre los trabajadores y patrones,

En el Estado de Veracruz, la ley promulgada por-
Céndido Aguilar el 19 de octubre de 1914, estableci6 un -
Tribunal Especial encargado de dirimir las diferencias -
entre trabajadores y patrones, llamado Junta de Adminis
tracién Civil,

En Yucatén, el general Salvador Alvarado creb, -
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por medio de una ley promulgada el 14 de mayo de 1915,
el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, -
pugnd, a través de su legislacién, por remediar el mal-
social que aquejaba a la clase obrera, Las Juntas de --
Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, conjuntamente -
con el Departamento de Trabajo, constitufan las autori-
dades laborales. Eran los Tribunales encargados de vi
gilar y aplicar la léy sobre libertad de trabajo, contra-
to de trabajo, jornada laboral, salario minimo y, en --
fin, todas las conquistas de los trabajadores consagra-
das en la Ley del General Alvarado; exigiendo siempre
que se celebraran convenios entre los trabajadores y -
los patrones y que no se apartaron de los lineamientos
establecidos por dicha ley. He aqui que ya desde enton
ces se concedfa a los Tribunales Laborales una facul--
tad tutelar de los derechos de los obreros,
Las Juntas de Conciliacién y el Tribunal de Arbi
traje, con amplias facultades de ejecutar sus resolucio-
nes, eran los organismos que conocian de los conflictos

obrero-patronales que aplicaban la ley y regulaban las -
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por medio de una ley promulgada el 14 de mayo de 1915,
el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, -
pugno, a través de sulegislacién, por remediar el mal-
social que aquejaba a la clase obrera, Las Juntas de --
Conciliacibn y el Tribunal de Arbitraje, conjuntamente -
con el Departamento de Trabajo, constitufan las autori-
dades laborales. Eran los Tribunales encargados de vi
gilar y aplicar la léy sobre libertad de trabajo, contra-
to de trabajo, jornada laboral, salario minimoy, en --
fin, todas las conquistas de los irabajadores consagra-
das en la Ley del General Alvarado;.exigiendo siempre
que se celebraran convenios entre los trabajadores y -
los patrones y que no se apartaron de los lineamientos
establecidos por dicha ley. He aquf que ya desde enton
ces se concedia a los Tribunales Laborales una facul--
tad tutelar de los derechos de los obreros.
Las Juntas de Conciliacién y el Tribunal de Arbi

traje, con amplias facultades de ejecutar sus resolucio-
nes, eran los organismos que conocfan de los conflictos

obrero-patronales que aplicaban la ley y regulaban las -
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relaciones del trabajo en las empresas por medio de sus
dictdmenes procurando siempre solucionar los problemas
de un modo justo,

Tenfan amplias facultades para resolver los con-
flictos que surgieran dentro de las relaciones juridicas -
obrero-patronales, nivelandolas a través de sus fallas y
procurando mejorar el minimo de condiciones estableci-
das en la ley,

El Procedimiento ante estos Tribunales se inicia
ba acudiendo ante una Junta de Conciliacién que, estable
cida en los Distritos Industriales, se encargaba de avenir
los intereses de los trabajadores y patrones invitandolo a
celebrar convenios, no siendo posible la aveniencia, ella
misma daba los pasos necesarios para que se impusiera-
un acuerdo que podria regir en tanto se resolvia en defini
tiva en el Tribunal de Arbitraje, que era adonde pasaba el
caso al fracasar el intento conciliatorio. Este Tribunal -
de Arbitraje se integraba por un representante patronal, -
un obrero y un tercero que fungia como Juez-Presidente,

electo por la totalidad de las Juntas de Conciliacibn y en-
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su defecto, por el Gobernador del Estado. Pasaban des-
pués a la ségunda instancia los casos en que, habiendo si
do fallados en Conciliacién, no se habia logrado avenir a
las partes, asf como las reclamaciones que se presenta-
ban ante este Tribunal. Recibido el caso, se investiga--
ban los antecedentes por una comisién, integrada por re-
presentantes de los trabajadores y de los patrones afecta
dos, con representacién de las Juntas; una vez que se --
desahogaban los medios probatorios, se proponia un - -
acuerdo conciliatorio que, si era rechazado, originaba -
el fallo final,

Como brillantemente 1o expone el Dr, Trueba Ur-
bina "estos antecedentes de nuestros Tribunales del Tra
bajo fueron los que vinieron a hacer posible que la Carta
Magna de Querétaro en 1917, se elevaran a la categoria -
de garantias constitucionales: ''la libertad de trabajo y el
derecho a la justa retribucién' (Art.50. Constitucional), y
la creacidn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje segin
lo establece el Art, 123, fraccién XX, las que deberén co

nocer de todos los problemas, diferencias y conflictos -~
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que surjan entre el capital y el trabajo, y estaran forma
das por un ntmero de representantes igual de obreros y
patrones y uno del Gobierno'". (20)

Estos Tribunales, dado su objeto, tienen un pro-
cedimiento especial, una jurisdiccién especial y una intg
graciéon especial,

El procedimiento es especial por el caricter del
derecho del trabajo, tutelar de los intereses de una cla-
se determinada., El Tribunal es especial, por su funcién
de vigilar el cumplimiento del derecho substantivo y adje
tivo, por sus facultades de apreciar en conciencia y con-
forme a la equidad, y por proteger los derechos que pu-
dieran ser violados en perjuicio de la clase obrera. La
Jurisdicecibn es especial -entendida como la actividad --
del Estado orientada a la aplicacién del derecho del traba
jo al caso concreto por la variedad de costumbres en las
distintas regiones, de exigencias personales, y por tanto

20),- CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Proce
sal del Trabajo, Ed, Porrtia, S.A., 1971, Pag, 259,
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de obligaciones y por tltimo, la integracién es especial,
por la necesidad de que la formen hombres que estén --
compenetrados de las necesidades de los titulares de los
derechos violados, en casos de conflicto, asf como de los
problemas que se presenten; de ahf la necesidad de que -
estén representadas ambas clases colaborando con un re
presentante del Gobierno, que tiene que ser, por razén -
de su funcién, una persona que conociendo las particulari
dades del trabajo industrial, los usos y costumbres de las
ramas profesional-laborales, pueda resolver, con conoci-
miento experimentado y pr;)curando establecer en cada ca
so un nivel justo, los conflictos establecidos en el Art, --
123 de nuestra Constitucién Polltica de 1917, las Juntas -
de Conciliaciébn y de Conciliacién y Arbitraje, se sucedie-
ron las leyes reglamentarias de dicho precepto y asi, en -
el mismo afo, don Venustiano Carranza promulgé una ley
sobre la forma de integrar dichas Juntas de Conciliacién,
sefialando a los Gobernadores que deberfan de convocar a
los obreros y patrones para designar un representante por

cada industria.
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En 1926 se promulgd un Reglamento de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal y en 1929
se modific6 la fraccién X del Art, 73 y el parrafo inicial
del 123 de la Constitucién, en el sentido de que el Congre
so de la Unién era el finico facultado para: legislar en toda
la Reptblica sobre algunos productos como hidrocarburos,
minerfas, industria cinematogréafica, comercio, institu--
ciones de crédito, etc,, y para expedir las leyes regla--
mentarias del Art. 123 Constitucional. En el mismo afo,
se form6 una comisién que se encargd de redactar un pro
yecto del Cédigo Federal del Trabajo, el cual fue rechaza
d§ y no fue sino hasta el 18 de agosto de 1931 cuando el --
Presidente Ortiz Rubio promulgé el Codigo Federal del ~--
Trabajo, reglamentando 1a integracién y funcionamiento -
de nuestros Tribunales Laborales.

La Magnitud Social y econémica de los conflictos -
de trabajo y la violencia de sus luchas reclaman, una in--
tervencién de tipo especial, efectiva y rdpida, que pueda -
salvaguardar debidamente los intereses de la colectividad,

de ahf surge el interés pGblico en la justa creacién y exac
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to cumplimiento del derecho del trabajo que no est4 de --
ninguna manera subordinado a la voluntad exclusiva de --
trabajadores y patrones;

Los sistemas de Conciliacién y Arbitraje constitu-
yen los medios més adecuados y convenientes para la solu
cibn pacifica de los conflictos del trabajo, Ahora bien, la
Conciliacién y el Arbitraje de los conflictos de trabajo con
duce éla creacién de un derecho que los rija e implica ade
més la presencia de nuevas autoridades ante las cuales pue
dan éstos ventilarse. Su creacidn implic6 el desprendimien
to de la justicia obrera, de la administracién de la justicia-
ordinaria; el Derecho del trabajo tiene una estructura espe
cial y no conciente 1a rigida interpretacién del derecho pri-
vado; adem&s, la solucién de los conflictos de trabajo supo
ne rapidez y eficiencia, o lo que es igual, un derecho pro-
cesal menos formalista y més simple en sus términos.

En México, como anteriormente lo citamos, de con
formidad con la Constitucién Politica de 1917 en su Art. 123,
fracci6n XX y la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria -

del citado precepto en su Titulo Octavo, bajo la denomina--
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cibn de "Autoridades del Trabajo'' comprende a las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje como los organismos ca-
pacitados para resolver los conflictos individuales y co-
lectivo que entre trabajadores y patrones se presenten,

Estos organismos que ejercen la jurisdiccién del
trabajo son 6rganos colegiados que se hallan integrados
por un representante de cada una de las clases sociales
contra puestas y otro del gobierno que funge como Presi
dente.

Ciertamente, del anélisis de la Jurisdiccién del
Trabajo en nuestro pals vemos que esta Institucién se -
deduce como ya lo indicamos, del contenido del Art, 123
de nuestra Constitucién Politica que en su fraccién XX -
establece: '"Las diferencias o conflictos entre el capital
y el trabajo, se sujetarén a la decisién de una Junta de -
Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de -
representantes de los obreros y de los patrones, y uno -
del Gobierna"

Interpretando al Constituyente, se pone de mani-

fiesto que por medio de la fracciéon transcrita estructurd
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las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y las sefialé6 como
los 6rganos encargados de impartir justicia en los con--
flictos del trabajo, plasmando en el Art. 123 el reconoci
miento de los derechos de los obreros, paradigma del --
movimiento de reivindicaciébn social de nuestra Revolu--
cibn,

La Conciliaci6n puede ser definida a grandes ras
gos como el procedimiento para el arreglo de un conflic
to, al cual llegan las partes, discutiendo y conservando-
el derecho de regular su actitud y formulando un Conve--
nio, segln acomode a sus intereses y a los de la Socie--
dad (pues es nula 1a renuncia de los derechos del trabaja
dor), interviniendo para todo esto una tercera persona -
por acuerdo de las partes, que propone la resolucién,

E1l periodo conciliatorio es impuesto por la ley -
como una necesidad juridica, L.a legislacion del trabajo
es tutelar, protectora y reivindicadora de la clase asala
riada y como la experiencia ha ensefiado que es de gran
utilidad p@blica en los conflictos obrero-patronales un -

arreglo amistoso, ya que resulta mas grave el mal para
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los trabajadores el seguir un juicio largo por el hecho de
no contar con los recursos econdémicos necesarios para-
vivir y seguir el pleito, por lo que generalmente tienden-
a abandonarlo para procurarse los medios méas indispen-
sables para subsistir.

En sintesis podemos decir que:

'"Entendemos por conciliacién el procedimiento --
que siguen las partes por si mismas, o con intervencién-
del 6rgano jurisdiccional del Estado, para prevenir un --
conflicto mediante arreglo amistoso que no lesione los -
Derechos sociales consagrados por las leyes de protec--
cién y auxilio de los trabajadores"

El arbitraje a que se refiere la Constitucién, al -
designar las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es ente
ramente distinto al arbitraje privado, establecido por las
leyes para dirimir diferencias individuales entre perso--
nas privadas.

El arbitraje obrero es una institucién oficial que ~
tiene dos objetos:

lo.~ Prevenir los conflictos entre el capital y el-
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trabajo; y

20. - Presentar a las partes bases para que esos
conflictos puedan ser resueltos si se aceptan esas bases;
no tienen el caracter de Arbitresprivados, sino ptblicos, -
no es la voluntad de las partes la que los organiza y esta
blece, es la disposici6én de la Ley.

Sin realizar un estricto anAlisis, podemos estable
cer que la distincién entre la Conciliacién y el Arbitraje -
radica en que, en la primera, la declaracién que pone fin
a la controversia, esla misma que dan las partes y una -
tercera persona interviene solamente para proponer una -
deferminacién a aquellas, que pueden aceptarla, transfor
marla o discutirla libremente para que ellas mismas lo--
gren un convenio que armonice sus intereses y opiniones;
mientras que en el arbitraje la tercera persona que inter-
viene con el fin de terminar el conflicto, tiene la atribucibén
de resolver el caso, dictando un fallo. En ambos casos to
ma parte en el arreglo una tercera persona por voluntad -
de las partes.

Ahora bien, después de todo lo anterior se puede -

76



concluir que los 6rganos encargados de poner en ﬁractica
los medios para resolver los conflictos de trabajo en Mé-
xicp, son las Juntas tanto Municipales como Federales de
Conciliacién, para realizar la funciébn conciliatoria y a --
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje Locales y Federal,
para la realizacién primero de la funcién conciliatoria y -
de no llegarse a una solucién, iniciar el arbitraje,

Constituyen nuestras Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje los tribunales encargados de ejercer la jurisdic--

' cibn especial y autébnoma del trabajo, por lo tanto, no for
man parte de una divisién por competencia de la Jurisdic-
“cié6n Ordinaria.

Fundamos nuestra opinidén en que la Jurisdiccién, -
es la actividad que despliega el Estado para satisfacer los
intereses tutelados por el derecho, cuando la norma jurfdi
ca no ha sido o podido ser cumplida; y que como funcién --
del Estado, es finica pero su unidad no excluye la variedad
pudiendo existir tantas manifestaciones de la Jurisdiccién
como disciplinas jurfdicas procesales haya; esto es, del -

Derecho Civil, Administrativo, Penal y del Trabajo que -
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al separarse del Derecho Civil formé sus propias institu
ciones,

Nuestras Juntas de Conciliacién y Arbitraje -Tri
bunales del Trabajo- ejercen verdaderamente una funcién
jurisdiccional que es la del trabajo y estan dotadas ademés
de competencia, por la ineludible necesidad que existe de-
ordenar el ejercicio de la jurisdicci6n, para lo cual se ha
impuesto su distribucién racional entre los érganos crea-
dos en concreto para el ejercicio de la actividad jurisdic-
cional que al Estado incumbe,

Por la naturaleza juridica de estos 6rganismos, -
-Juntas de Conciliacién y Arbitraje~- hemos expuesto, que
constituyen los Tr_ibunales que ejercen la jurisdiccién espe
cial del trabajo. Componen uno de los organismos més --
complejos del derecho laboral mexicano y no tienen parale
lo en las instituciones extranjeras,

5.- Clasificacidn, Integracién y Funcionamiento de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las disposiciones de la nueva ley organizan la ju--

risdiccién del trabajo y los 6rganos jurisdiccionales en:
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Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitra
je, Locales y Federales, regulando sus actividades proce
sales y las responsabilidades de los funcionarios labora--
les.

El Dr. Trueba Urbina sefiala que: ''de acuerdo a -
nuestro sistema de gobierno, seglin el Art, 40 de nuestra
Constitucién Politica, es republicano, representativo, de
mocratico y federal, compuesto de Estados libres y sobe-
ranos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacién: Estados Unidos Mexicanos, -~
Por consiguiente, tenemos en la Repﬁblicé dos gobiernos:
el de los Estados miembros, con jurisdiccibn en sus res-
pectivas entidades, y el Federal, que se extiende en toda
la Naci6én mexicana; siendo caracteristica esencial del ré
gimen federativo, la supremacfa juridica del Estado Fede
ral.

Conforme a este principio federalista, las Juntas -
de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje son de dos -
clases: Locales y Federales; las primeras, ejercen juris

diccibn dentro del territorio de los Estados-miembros y -
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las segundas, en toda la Reptblica. Coexisten pues, dos
clases de Tribunales sociales del Trabajo". (21)

Las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Ar
bitraje se componen por igual nimero de representantes
de los obreros y de los patrones y uno del Gobierno: tres
representaciones integran los tribunales mexicanos del -
trabajo, por mandato Autarquico e inexorable de las le-~
yes constitucicnal y reglamentaria (Art, 123, apartado A,
fracciéon XX de la Constituciébn, y los Arts. 593, 603, 605,
606, 621 y 623 de la Ley Federal del Trabajo). En conse
cuencia, los 6rganos estatales que adminiétran justicia so
cial estdn organizados tripartitamente, y son federales, o
locales: los segundos funcionan en Pleno y en juntas espe
ciales,

Algunos tratadistas denominan "Comités Parita-- -
rios' a tales instituciones de derecho social, integradas -
por representantes de patrones y obreros y presididas por

21). - CFr, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Proce-
sal del Trabajo, Ed. Porrta, S.A, 1971, P4g. 261,
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un representante del Gobierno, con el fin de regular la -
vida de la profesién o grupo de profesiones de que se tra
te en el territorio de la jurisdiccién del Comité,
Estrictamente hablando la expresién ""Comités Pa
ritarios, segfin lo advierte el excelso jurista Dr. Trueba
Urbina, '"es impropia para designar é6rganos tripartitos,
compuesta de tres entidades, porque de acuerdo con la -
iexicologia, la palabra ""paritario" proviene de par, por-
1o que no es aplicable a organismos tripartitos''. (22)
Los primitivos Consejos de Arbitraje, como el -
que tasaba los salari:)s de los alfareros deA eslasgou, tu-
vieron naturaleza paritaria, pues se componian de tres ~
patrones y tres obreros. Los antiquisimos '"Conseil de-
Prud'hommes' estaban organizados bipartitamente; pero
estas instituciones perdieron su caracter paritario cuan- -
do se reorganizaron en el afio de 1848, componiéndose de
representantes de las clases sociales y un presidente de-

22), - CPFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Proce-
sal del Trabajo, Ed.Porraa, S.A., 1971, Pag, 265.
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signado por el Emperador.

Nuestros tribunales del trabajo no tienen composi
cién paritaria sino tripartita, Sin embargo, se dice que
el legislador patrio "adopt6 la forma paritaria", lo cual-
es inexacto, En todo caso tripartita,

Las Juntas Federales de Conciliacién se integran
y funcionan de la manera siguiente: "Las Juntas Federa-
les de Conciliacién Permanentes se integrarén con un re-
presentante del Gobierno, nombrado por la Secretaria del
Trabajo y Previsiébn Social, que fungird como Presidente
y con un representante de los trabajadoreé sindicalizados
y uno de los patrones, designados de conformidad con la
convocatoria quelal efecto expida la misma Secretaria.

Sélo a falta de trabajadores sindicalizados la elec-
cibn se har4 por los trabajadores libres. (Art, 593)

Las Juntas Federales de Conciliacién funcionarén
permanentemente y tendrén la jurisdiccién territorial que
les asigne la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. -
No funcionarén estas Juntas en los lugares en que esté --

instalada la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

82



Cuando la importancia y el volumen de los con--
flictos de trabajo en una demarcaci6n territorial no ame
rite el funcionamiento de una Junta Permanente, funcio-
nar4 una accidental. (Art. 592)"

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se -
integra y funciona de la siguiente manera:

" La Junta se integraré con un representante del
Gobierno y con representantes de los trabajadores y de -
los patrones designados por ramas de la industria o de -
otras actividades, de conformidad con la clasificacién y-
convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social (Art,805).

Art, 606. - Cuando un conflicto afecte a dos o més
ramas de la industria o de las autoridades representadas
en la Junta, ésta se integrara con el Presidente de la mis
ma y con los respectivos representantes de los trabajado-
res y los patrones, (Art. 608)

Art, 609. - Las Juntas Especiales se integrarén:

I. - Con el Presidente de la Junta, cuando se trate

de conflictos colectivos, o con el Presidente de la Junta -
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Especial en los demés casos; y

II. - Con los respectivos representantes de los -
trabajadores y de los patrones.

Las Juntas Locales de Conciliacién se integran y
funcionan de la manera siguiente:

"Las Juntas Locales de Conciliacién, a cuyo car
go esté la funciébn conciliatoria se integran con un repre-
sentante del Gobierno que designan los gobiernos de los -
Estados y Territorios, uno del trabajador y otro del pa--
tréon afectados, cuando se copstituyen accidentalmente, -
(Arts, 593 y 603), No funcionaréan las Junfas de Concilia
cién en los municipios o zonas econbdmicas en que estén -
instaladas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, (Art.602)"
y por tltimo:

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje se
integran y funcionan de la siguiente manera:

"Laas Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje -
funcionarén en cada una de las Entidades Federativas, --
Les corresponde el conocimiento y resolucién de los con-

flictos de trabajo que no sean de la competencia de la Jun
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ta Federal de Conciliacién y Arbitraje, (Art. 621)

El gobernador del Estado o Territorio o el Jefe -
del Departamento del Distrito Federal, cuando lo requie-
ran las necesidades del Trabajo y del Capital, podréa esta-
blecer una o més Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fi--
jando el lugar de su residencia y su competencia territo--
rial, (Art, 622)

La integraci6n y funcionamiento de las Juntas Lo-
cales de Conciliacién y Arbitraje se regirén por las dispo
siciones contenidas en el inciso anterior, Las facultades
del Presidente de la Repfiblica y del Secretério del Traba-
jo y Previsibn Social se ejercerén por los gobernadores de
los Estados y Territorios y en el caso del Distrito Federal,
por el propio Presidente de 1la Reptiblica y por el Jefe del -
Departamento del Distrito Federal, respectivamente. (Art,
623)

En lo que respecta a la designacién de los represen
tantes del Trabajo y del Capital que integran las Juntas per
menentes de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje, po

demos decir, que estos son designados democréticamente
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por las propias clases a que pertenecen en convenciones
0 colegios electorales,

Para los efect os de la eleccién de representantes
de los elementos activos de la produccién en las Juntas -
Locales, se celebrarén tantan convenciones de obreros y
patrones como grupos 'especiales constituyan la Junta de-
que se trate, atendiendo a la clasificacién de industrias -
que hagan los Ejecutivos correspondientes o la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social para las Federales, de con
formidad con lo previsto por los Arts. 648 y 649 de la nue
va Ley Federal del Trabajo.

6. - Generalidades de la Jurisidccién Social del -~
Trabajo.

Como consecuencia de la Teoria Integral del Dere-
cho del Trabajo --obra cumbre del eminente Dr, Trueba -
Urbina--, nace en la dinidmica del proceso laboral la Teo-
ria Integral del Derecho Procesal del Trabajo como fuerza
dialéctica, para que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
y los Tribunales burocréaticos y de amparo, apliquen el de

recho del Trabajo en los conflictos laborales desempefian
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una funcién tutelar y reivindicatoria de los trabajadores -
o ejerzan esta misma funcibn en uso de su actividad pro-

cesal creadora, asf se integran las normas y las activida
des procesales de los Tribunales en la Jurisdiccién So--

cial,

El proceso laboral es institucién basica de la Ju-
risdiccién Social del Trabajo ya que esta es una jurisdic
cibén especial y autébnoma en los 6rdenes cientifico, didac
tico y legislativo,

Podemos afirmar categbdricamente, que la Juris-
diccién Social del Trabajo que ejercen las'Juntas de Con
ciliacibn y Arbitraje, tiene por objeto dirimir las dife--
rencias o conﬂictps entre el Capital (explotador) y el Tra
bajo (explotado), por lo tanto uno como otre son factores-
de la producci6n, si més que la lucha se entabla en el jui-
cio laboral entre la persona humana y los bienes o las co-
sas, pues como factores de la produccién de riqueza uno y
otro, el trabajo es esfuerzo humano, en tanto que el capi-
tal est4 formado por la riqueza acumulada, con el caudal-

de bienes, que participan en la produccién; lo cual revela
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que el hombre lucha frente a las cosas y que las cosas o
los bienes en el proceso laboral, independientemente de
que el Conjunto de bienes que integra el Capital est4 re-
presentado por los detentadores de los mismos, constitu
yendo una clase social en cuanto personifican categorias
econdmicas, conforme al pensamiento marxista que ins-
pird la formulacién del Art, 123 de la Constitucibén de --
1917,

Nuestro derecho del trabajo, a partir de su vigen
cia el lo, de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista
y reivindicador de todos los trabajadores,. no por fuerza
expansiva, sino por virtud del texto constitucional del --
Art. 123 de la Carta politico-social mexicana,

La participacién de los trabajadores en las utilida
des de las empresas (fracciéon IX), el derecho de asocia-.
cién obrera (fraccién XVI) y la JURISDICCION ESPECIAL
DEL TRABAJO (fracciones XX, XXI y XXII), son dere- -
chos "sociales'" de carécter reivindicador que el Constitu
yente le imprimié al derecho del trabajo y a su DISCIPLI-

NA PROCESAL.
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Por ello, el derecho meéxicano del trabajo contie
ne normas no sélo broteccionistas de los trabajadores, -
sino reivindicatorias que tienen por objeto que éstos re-
cuperen la plusvalia con los bienes de la produccién que
provienen del régimen de explotacién capitalista,

Tanto en las relaciones laborales como en el te-
rritorio del proceso laboral, las leyes del trabajo deben
interpretarse en el sentido de proteger, tutelar y reivin
dicar a los trabajadores frente a sus explotadores. Las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de la misma manera’
que el Poder Judicial Federal, podrian suplir las quejas
deficientes de la parte obrera (Art,107, frac,1l, de la -
Constitucién), aplicando dicho Principio Procesal Social
en auxilio de los trabajadores.

El carécter reivindicatorio a que nos hemos refe
rido, penetra también en el proceso laboral, tanto jurIdi
co como econdbmico, He ahf que las normas de derecho-
procesal del trabajo, por su naturaleza social, deben in-
terpretarse y aplicarse en beneficio de los trabajadores

en el desarrollo del proceso, en la suplencia de las defi
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ciencias de sus reclamaciones o para reivindicar sus dere
chos, porque de no ocurrir asf, en la préactica constante -
se propiciaré el estallido social por ineficacia de la justi-
cia del trabajo.

La norma de trabajo y los derechos que se derivan:
de los contratos o relaciones laborales, deben funcionar -~
en el proces§ de acuerdo con su espIritu proteccionista y-
reivindicatorio consignado en el texto del Art, 123,

Ahora bien, silas Juntas de Conciliacién y de Con-
ciliacién y Arbitraje, el Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién y el Tribunal Federal de.Conciliacién y -
Arbitraje de la burocracis, conforme al Art. 123 Constitu--
cional, son tribunales sociales que ejercen la funcién juris
diccional laboral, debiendo tutelar a los trabajadores en el
proceso para compensar la desigualdad real que existe en-
tre estos y sus patrones, No basta que apliquen la norma-
procesal escrita, sino que es necesario que la interpreten
equitativamente con propésito tutelar y reivindicatorio de -
los trabajadores, o con este mismo propbsito en ejercicio-

de su actividad creadora.

90



En virtud del caricter social de nuestro derecho
del trabajo, la norma procesal incluyendo la burocratica,
es consiguientemente derecho social y por lo mismo difie
ren de las leyes procesales comunes: civiles, penalesy
administrativas que son de derecho ptblico,

La Jurisdiccién Social del Trabajo, nueva funcién
soberana del Estado Mexicano de derecho social, como -
ya lo habfamos explicado anteriormente, se ejerce a tra-
vés de érganos colegiados como son: Juntas de Concilia-
ciébn y de Conciliacién y Arbitraje y Tribunal Federal de-
Conciliacidén y Arbitraje y Pleno de la Supfema Corte de-
Justicia.

Ahora bien, comprende 1a jurisdiccién social del
trabajo:

I. - La potestad de aplicar las leyes del trabajo y .
de regular la produccién, tutelando y reivindicando a los
trabajadores.

11, - La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a -
la declaracién que aplica las leyes del trabajo y que regu

la la produccién, en los términos anteriores, y
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III. - La facultad de dictar medidas para ejecutar
las decisiones de los Tribunales de Trabajo.

En su aspecto objetivo, la jurisdiccién social del
trabajo significa el conjunto de asuntos encomendados a-
las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje~
y Tribunales de la burocracia; subjetivamente entrafia el
ejercicio del poder estatal social con referencia a la fun
cibn de justicia social que no sblo es proteccionista sino
reivindicatoria,

Tenemos, asf mismo, diversos é6rganos que ejer-
cen la jurisdiccibén social mexicana del trébajo, que son:

"I, - Organos de Conciliacién: Juntas Locales y -
Federales de Conciliacién, (Arts.591 y 595), con compe-
tencia para dirimir conflictos de prestaciones menores -
de tres meses de salario.

II. - Organo de decisibn: Juntas Locales y Federa-
les de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje. (Art, -
604)

Iil. - Organo de ejecucién: Presidentes de la Junta

Local o Federal de Conciliacién y Arbitraje, (Art. 600) o -
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de las Juntas Especiales' (23)

La clasificacién de éstos 6rganos responde a la -
tradicional distincién entre la jurisdiccién plena y la ju-
risdicci6én menos plena,

Corresponde a las Juntas Locales y Federal de -
Conciliacién y Arbitraje, jurisdiccibn plena para conocer
y resolver todas las diferencias o conflictos que se susci
ten entre trabajadores y patrones, sb6lo entre aquéllos o-
sblo entre éstos, derivados del contrato o relacién de tra
bajo o de hechos Intimamente relacionados con ellos,

"En la jurisdiccibn social burocrética sblo existe
un 6érgano que ejerce la funcidn conciliatoria y la deciso-
ria, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el
Presidente del mismo, a cuyo cargo queda la ejecu(;ién.
(Arts. 125 y SS, de la Ley Federal de los Trabajadores-.
al Servicio del Estado); correspondiendo a la Comisibn -
Sustanciadora la funcién conciliatoria y al Pleno de la Su

23), - CFr. - Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Pro-
cesal del Trabajo, Ed, Porrfia, S.A. 1971, P&g, 255,
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prema Corte la decisoria, en los conflictos entre el Po-
der Judicial Federal y sus servidores". (24)

Las Juntas Locales y Federales de Conciliacién-
ejercen jurisdiccién menos plena, pues sus facultades -
para conocer de esas diferencias o conflictos estan res-

tringidos por la Ley., De tal manera:

a), - Su intervencién en los conflictos del trabajo
se limita a procurar que las partes lleguen a un arreglo.
(Art. 591, fraccién I).

b), - Si las partes no llegan a un acuerdo, el prb-
cedimiento de conciliacién -que incluye d.emanda, excep-
ciones y pruebas~ culmina con la remisién del expedien-
te a la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva, ---
(Arts. 600 y 603).

c). = Acttian como Juntas de Conciliacién y Arbi--
traje en conflictos cuyo monto no exceda de tres meses
de salarios. (Arts, 591, fracci6on II, 600, fracciétn IV, -

24). - CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Pro
cesal del Trabajo, Ed, Porrfa, S.A., 1971, Pag. 255,
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y 603)

d). - Sancionan convenios, con efectos jurf{dicos -
de laudos, (Art, 600, fracciénl, y 603),

La Jurisdiccién Social, en su ejercicio concreto
por los diferentes 6rganos, encuentra 1imites internos -
que afectan al contenido de aqué€lla, o sean las facultades
de que el brgano dispone y externos, si se contraen a la-
materia del proceso,

Los limites internos se presentan en la jurisdic-
cibén social del trabajo, pues no todas las facultades com
prendidas en el concepto de jurisdiccion ias encomienda-
la nueva ley al mismo 6rgano:.

Los limites externos de la jurisdiccidén social no
afectan sus contenidos, sino la extensién de su ejercicio;
determiné&ndose esta por elementos extrafios a la esencia
de la actividad jurisdiccional, como son: el objeto y el -
territorio. Por consiguiente, de estos lfmites emerge -
la determinacién del concepto de competencia, que sefia~-
la la amplitud de la jurisdiccién social de las Juntas Lo-
cales o Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En sintesis, podemos decir, que en su caréacter -
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de 6rganos juridicos del Estado de Derecho Social, las -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el Tribunal Federal-
de» Conciliaci6n y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Cor
te de Justicia, como 6rganos de la justicia del trabajo --
burocratico, ejercen en cada caso el poder jurisdiccio--
nal; pero este poder es limitado exteriormente, por dis-
posiciones expresas de la ley, de donde se origina su --
competencia,

Los 6rganos del Estado de derecho social, Juntas
de Conciliacién y Arbitraje y Tribunales de la burocra--
cia, que dirimen los conflictos del trabajé, ejercen una -
funcién social que corresponde a su actividad jurisdic--
cional; mediante el ejercicio de esta funciébn satisfacen-
los intereses protegidos o tutelados por el derecho del -
trabajo, asf como las reivindicaciones econbémicas, y -~-
que los trabajadores no han podido alcanzar directamente.

Poder}los hacer notar que los patrones también --
pueden ocurrir a los tribunales para que estos hagan que
se respeten sus derechos derivados de las relaciones la-

borales.
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Como 1o sefiala acertadamente el Dr. Trueba Ur-
bina, 'la jurisdicci6n especial del trabajo es suprema po
testad de administrar justicia social, atributo de la sobe
ranfa inherente al Estado de derecho social que la impar
te a través de sus 6rganos incumbiendo a éstos la deci--
si6n del proceso y la ejecucién dellaudo, que también es
t4 a cargo o en manos de los presidentes de los tribuna-
les laborales". (32)

Hay que hacer hincapié, que estos tribunales fue-
ron originariamente las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je y a partir de 1938 los tribunales de la ;t)urocracia, pa-
ra los conflictos contra el Estado y sus empleados,

La jurisdicci()n del trabajo es especial, no sélo -
porque deriva de una legislacién de clase, sino por ha--
ber surgido de la imperiosa necesidad de sustraer de ---
los tribunales ordinarios, por lo lento y costoso de sus-
procedimientos, los conflictos entre trabajadores y pa--

32), - CFr, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Pro-

cesal del Trabajo, Ed. PorrGa, S.A. México, 1971, Pag,
256. )

97



trones que requieren trdmites rapidos, pues asi lo exige
la materia de las reclamaciones obreras: pago de salario,
indemnizaciones por despidos, riesgos profesionales, --
ete,, 'que naturalmente afectan la vida econémica y social
de la enorme masa de trabajadores. Asimismo, por la -
competencia técnica o profesional que se necesita para -
juzgar de todas las cuestiones relativas al contrato labo-
ral, también por conveniencia proveniente de la divisién-
del trabajo, La misma naturaleza del derecho del traba-
jo, como producto juridico especial de caracter social --
auténomo, exige una jurisdicciébn especiai y también so--
cial, distinta de la jurisdiccibén pfiblica que es burguesa, -
para la tutela y reivindicaci6n de los trabajadores.

7.~ Organismos especiales para los conflictos --
del trabajo.

Para el conocimiento de los conflictos del trabajo
funcionan en diversos paises organismos especiales, ad-
ministrativos o judiciales, mientras que en otros son de-
la competencia de los tribunales ordinarios, A este res-

pecto se distinguen los Conflictos individuales de los con
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flictos colectivos,

Los conflictos individuales entre obreros y patro
nos cuentan con tribunales especiales en Argentina, Fran
cia, Italia, Chile, Colombia, Perf, Venezuela, Espaiia, -
Rusia y Brasil.

En FRANCIA funcionan los Conseils de Pru'hommes
desde los comienzos del siglo XIX, en las ciudades de ma-
yor irmmportancia mientras que en las demés sus funciones-
son desempefiadas por los Jueces de paz. Los primeros -
se componen de un nGmero igual de obreros o empleados -
y de patronos, que se turnan en la presiden.cia. Cada ---
Conseil tiene una Camara de Conciliacién y una Cdmara -
de Juzgamiento. En los pleitos de més de dosmil francos,
el actor puede dirigir su demanda directamente a los tribu
nales ordinarios. Hasta una suma determinada, las sen--.
tencias de los Conseils quedan firmes, y en los demas se-
apela ante el juez civil.

En ITALIA, el juzgamiento de los conflictos indivi-
duales del Trabajo corresponde a los Colegios de Probiviri

instituidos en 1893, L.os miembros de estos tribunales --
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son designados a propuesta de los respectivos sindicatos
Y son presididos por un funcionario judicial, Tiene tam-
bién funciones de conciliaci6n y de juzgamiento, y su com
petencia es hasta cierta suma,

Contra las sentencias de los Probiviri se apela an
" te 1la "Magistratura del Trabajo'', adem4s del posible re-
curso de acusacibn,

En CHILE, funcionan jueces del trabajo y Tribuna
les de Alzada del Trabajo, con competencia en fGnica ins-
tancia hasta mil pesos.

Se inicia el proceso con una tentativa de concilia--
cibn,

En COLOMBIA, desde 1939, funciona una jurisdic
cién especial para los conflictos individuales.

En ESPANA, existen Tribunales Industriales asis~
tidos por Jurados. Del fallo se puede recurrir ante la -~
Audiencia Territorial con un recurso de revisién,

En-RUSIA, la jurisdiccién del trabajo es ejercida-
por Comisiones de Revisién, Tribunales de Arbitraje y --

Tribunales del Pueblo., Estos Gltimos entienden por ape-
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lacién contra las decisiones de las Comisionels de Revi-
sion. Se puede apelar ante el Tribunal Supremo de Arbi
traje y Conciliacién,

En BRASIL, desde 1939, en primer grado funcio-
nan Comisiones Paritarias de Conciliacién y Juzgamien-
to; y en grado de apelacién, Consejos Regionales del Tra
bajo. S6lo entienden en cuestiones individuales,

En ECUADOR, hay jueces del Trabajo,

En PERU, desde 1935, existe un Tribunal Colegia
do de Trabajo, ademé4s del juzgado de Trabajo.

En VENEZUELA hay jueces del Tfabajo y Tribu--
‘nal de Apelaciones.

En la REPUBLICA ARGENTINA se crearon Juzga
dos de Trabajo y una Camara de Apelaciones en el afio de
1945.

En Espana, México, Venezuela, no se establecen
distingos entre los conflictos individuales y los conflictos
Colectivos,

Esta discriminacibén existe en otras naciones.

En ESPANA, funcionaron hasta 1938 '"Jurados ---
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Mixtos del Trabajo Industrial y Rural', creados en 1931,
y que estaban a cargo de vocales, patronos y obreros e -
igual niimero de suplentes, mientras que los presidentes
y vicepresidentes eran designados por el Ministerio del-
Trabajo a propuesta de los vocales, Una de las atribucio
nes de los jurados fue la reglamentacién de las condicio-
nes del trabajo en cada oficio o profesidén, también enten-
dfan en los Conflictos del Trabajo hasta un monfo determi
nado y prevenian los conflictos y servian de arbitros a pe
dido conjunto de patronos y obreros, De sus decisiones -
se podia recurrir ante el Delegado provinéial o ante el --
Ministerio del Trabajo. Los jurados entendian tanto en -
los conflictos individuales como en los conflictos colecti-
vos. Se prohibia paralizar el trabajo antes de la concilia
ciébn ante el Jurado; si éste no conseguia el avenimiento, -
proponfa el arbitraje. En 1938, se creb el 'Fuero del --
Trabajo'', y en 1940 se instituy6 la "Magistratura del Tra
bajo'' a tftulo provisional,

En PORTUGAL, después de 1933, qued6 reforma-

do el Estatuto Nacional del Trabajo y se crearon Tribuna-
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les de trabajo, con apelacién ante el Tribunal Superior.

En ITALIA, los conflictos colectivos son de la -~
competencia de 1a '"Magistratura del Trabajo'', creada -
en 1926, Es una rama de la justicia ordinaria a cargo -
de una seccibén de 1la C&mara de Apelaciones., La inte--
gran tres jueces asistidos por peritos independientes -~
que no representan a los patronos ni a los obreros, sino
a la economia general del pais, El sometimiento de los
conflictos colectivos a la '"Magistratura del Trabajo'' es
obligatorio, pero las partes, de comln acuerdo, pueden
someter la cuestién al arbitraje. |

En las cuestiones legales, la Magistratura obra
como tribunal de derecho, sin apartarse, empero, de la
equidad. En las controversias de Indole econbémica, se-
gula por consideraciones de equidad y armoniza el dere-
cho de los contendientes con los intereses superiores del
Estado.

La demanda no puede ser introducida sino por --
una asociacién reconocida,

E1 tribunal comienza por buscar un avenimiento -
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amigable, no logréandolo, actfia de juez. E1 fallo obliga-
a todos los empleadores y asalariados comprendidos en-
el respectivo contrato colectivo, las nuevas condiciones
impuestas por el fallo se aplican erga omnes. El litigan
te que pierde el pleito paga una multa, y cuando no cum-
ple la sentencia, incurre en la pena de arresto y multa,

Si a pesar del fallo estalla la huelga o el cierre,
tal actitud es penada como delito, Contra las senten- -

“cias de 1a ""Magistratura del Trabajo'', caben los recur-
sus de revisiébn y de casacién que pueden interponerse -
tanto por las partes como por el Minister‘io Pablico.

En GRAN BRETANA, el recurso al ""Tribunal In
dustrial Permangnte" es facultativo, lo mismo que el -
recurso de arbitraje,

En FRANCIA, a partir de las reformas de 1936 y-
1938, todos los conflictos en el comercio y la industria,
con excepci6n de los de la agricultura, deben obligatoria
mente ser sometidos a conciliacién y arbitraje antes de-
declarar el paro o cierre, Hay Comisiones Departamen-

tales, Nacionales e Interprofesionales de Conciliacién, de
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composicién paritaria y presididas por un delegado gu--
bernamental. Si fracasa la conéiliacién, se pasa al arbi
traje; silas partes no se ponen de acuerdo sobre la desig
nacién del Superarbitro, éste es elegido por el presidente
del Consejo de Ministros, Este régimen qued6 reformado
en 1938, credndose un Tribunal Superior de Arbitraje que
dicta fallos obligatorios, sancionados con penas.

En BOLIVIA, funcionan una "Junta de Conciliacién"
y un "Tribunal Arbitral’. Si fracasan la conciliacién y el
Arbitraje, pueden los obreros ir a 1a huelga, siempre que
esta resolucidén sea aceptada por las dos térceraé partes -
del total de los trabajadores en servicio activo, No se -=
puede suspender el trabajo en los servicios plblicos. No
se permiten las represalias.

En BRASIL, los conflictos colectivos pertenecen a
la competencia de "Comisiones Mixtas de Conciliacién'' -
presididas por un funcionario oficial, con la misién de --
conciliar a las partes en conflicto por dos veces consecu-
tivas. Sila conciliacién no da resultado, la Comisién pro

pone el arbitraje y si las partes no acatan el fallo, se in--
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forma de ello al Ministerio de Trabajo, Industria y Comer
cio,

E1l patrén que decreta el cierre sin recurri a la Co
misién, o si no cumple el fallo arbitral, incurre en peha -
de multa, ademés de la indemnizacién que se haya estipu-
lado en el compromiso, salvo que pruebe ante el Ministe-
rio que el cierre fue por motivos de seguridad. En igua~-
les circunstancias, los obreros pueden ser sumariamente
suspendidos o despedidos. A los sindicatos se les puede
privar de los beneficios de la sindicalizacién, sin perjui-
cio de ser posibles de multa, Contra las pénalidades im-
puestas por la Comisién se puede apelar ante el Ministe-
rio.

En CHILE no se puede paralizar el trabajo antes -
de ir a la conciliacién, Los obreros deben presentar un -
memorandum a la empresa, por medio del sindicato res-
pectivo, o por una delegaciédn numerosa,

El procedimiento se sigue ante la ""Junta Permanen
te de Conciliacién', que es de composicién paritaria, pre-

sidida por un inspector del Trabajo.
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Si la Junta no logra conciliar a las partes, les in
dica la via del arbitraje ante un Tribunal Tripartito.

Su sentencia obliga por el término de seis meses,
Si no prospera el arbitraje, se puede decretar el paro o-
cierre bajo determinadas condiciones, una de las cuales
es la formacién de un ""Comité de Huelga' que sirva de -
intermediario, A los patrones y obreros que rechazan el
fallo arbitral, se les aplican penalidades.,

En los puertos de CUBA existfan "Comisiones de-
inteligencia" y desde 1940 hay Comisiones de conciliacién

para toda clase de conflictos entre Capital y Trabajo.

Enciclopedia Préactica Jackson,
Meéxico, 1966,
Tomo IV,
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CAPITULO II1

1.~ OBJE TO DE LA HUELGA
3. - CLASIFICACION DE LA HUELGA

3. - EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA



Al hablar del procedimiento de huelga, precisa ~
sefalar su caréicter como derecho social y economico,

Analizando su proceso evolutivo que va de la eta-
pa de represibén, ala de tolerancia para culminar en su- ‘
plena legitimacién, debemos referirnos como anteceden-
te esencial de su regulacién en el Articulo 123, a la tesis
de don José Natividad Macias.

A la luz de la teoria integral del Derecho del Tra
bajo, la huelga y en consecuencia su procedimiento, re--
visten un carécter de importancia suma, imprescindible
para explicar la reivindicacién obrera y 1avestructura --
misma del derecho social del trabajo.

El Derechq de Huelga como suprema fuerza reivin
dicadora se encuentra investido de una naturaleza social -
y econémica, que debe analizarse claramente en el espiri-
tu de las fracciones XVII y XVIII del Articulo 123.

Cabe incidir nuevamente sobre conceptos genera--
les que quedaron explicados con antelacion, esfimando que
es oportuno reproducirlos cuando se explica el aspecto ad

jetivo, es decir procedimental del derecho de huelga.

109



El Proceso de Huelga se significa en su concep--~
cién moderna como un instrumento de defensa de la cla-
se trabajadora, para la elevacidn de sus condiciones de-
vida, como un medio eficaz para lograr de la accidn em
presarial el apego y el cumplimiento al complejo de nor
mas sociales que integran la protecci6n proletaria en el
derecho social del trabajo.

En tal virtud el procedimiento de huelga debe en-
contrarse investido de una profunda accidén social, que -
proteja, tutele y dignifique a todos aquellos que viven de
su esfuerzo material o intelectual.

l.- OBJETO DE LA HUELGA, - De manera gené

rica y en atencibn a los principios sociales del derecho -
de huelga, sus objetivos serén por una parte la tutela y -
dignificacién obrera y por otra, esta @ltima de importan
cia medular su reivindicacibn.

Sin embargo y para los efectos de poder explicar
el procedimiento huelguistico, la Ley Federal del Traba
jo, en su Articulo 450 sefiala a la huelga los siguientes -

objetivos:
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PRIMERO. - Establecer el equilibrio entre el ca
pital y el trabajo, armonizando los factores de la produc
cién, esto es desempenando una funcién econdémica, que-
entendida parcialmente sin su complemento social (la rei
vindicacién) se aleja, al convertirse en un instrumento -
més de defensa de los intereses patronales, del espiritu
genuino de la tesis Macias y del Constituyente del 17,

SEGUNDO. - De conformidad con las fracciones -
I, III y IV de dicho precepto el derecho de huelga podra-
tener por objetivo exigir la celebracién, la revisién o el
cumplimiento, segtn el caso, del contratd colectivo de -
trabajo o del contrato ley. (Capitulo III, Tftulo 7o0.)

TERCERQ. ~ Como instrumento de reivindicacién
parcial del trabajo el derecho de huelga podré ser invoca
do por los trabajadores cuando tienda a exigir el cumpli--
miento a todas las disposiciones sobre participacién de -
" utilidades (fraccién V), siendo esta una importante medi-
da reivindicadora, que permite a la clase proletaria evi-
tar no sélo el fraude, sino la burla que se le cometia, me

diante la violacién de tal concepto.
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CUARTO. - Con un profundo sentido social que -
enfatiza el carécter reivindicatorio del derecho de huel-
ga, con base en el principio de conciencia solidaria por
el proletariado, en armonia perfecta con la tesis Macias
y con la exégesis del Artiéulo 123, se justifica y recono-
ce el ejercicio de 1a huelga por simpatia, de la huelga --
que apoye a una legitima y existente, aunque en el seno -~
de la empresa donde estalle no exista desequilibrio eco-
ndémico.

La huelga solidaria.(fraccién VI) constituye un me
dio de unidad en la conciencia clasista de 1Aos trabajadores
y un instrumento de eficaz accién proletaria, si sus prin-
cipios son respetgdos, lo que lamentablemente en México
nunca se ha logrado.

Al respecto, nuestra doctrina generalmente tradi-.
cionalista, en conjugacién con el criterio erréneo que se-
sigue en nuestros tribunales de trabajo, ha sustentado la~-
tesis de que resulta sumamente delicado y compromete--
dor, permitir el ejercicio de la huelga solidaria, motivo
por el cual en la practica ha sido .definitivamente nugato-

rio.
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Priva en nuestra doctrina 'mayoritariamente pa--
tronal, la idea de que la huelga por solidaridad resulta -
INCONSTITUCIONAL, en virtud de que transgrede lo pre
ceptuado en la fraccién XVIII del Articulo 12‘3, en virtud
de que su ejercicio no busca, sino que rompe, el eQuili--
brio entre los factores de la produccién; que a mayor - -
abundamiento no cubre las formalidades establecidas por
la ley (debiendo ser nuestra disciplina derecho sin forma
lidad); que con la préactica de la huelga por simpatfa, no
se respeta la etapa de pre-huelga y de igual forma no se
cumple con la importantisima fase de conc.iliacién; que -
igualmente con esto se fomenta la competencia desleal, -
puesto que un patron competidor puede con toda intencién
y mala fé, apoyar una huelga que propicie la ruina de - -
otro empresario; que en conclusién resulta absurdo y -- -
atentatorio el que una huelga estalle en una empresa don
de no existe desequilibrio econdbmico.

Pese a tan acres y radicales aseveraciones que -
podrian jﬁstificarse en el seno de una sociedad de explo-

taciébn humana, tal parecer merece nuestra censura, pues
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amén de su manifiesta iniquidad, el derecho ala huelga
solidaria, segln expresa el maestro Trueba Urbina, es
presupuesto incuestionable del pensamiento politico-so-
cial contemporéneo y expresiétn fecunda de la accién -~
obrera, que hard sonar su enérgica protesta con recio -
frepidar de catapulta,

Serialados los objetivos de la huelga obrera expre
samente sefialados en la Legislacién, precisa referir el
pensamiento del maestro Trueba Urbina (25) quien sefia-
la: "La teorfa de la huelga, en el Derecho Social Mexica

no, no solo tiene por objeto proteger a los trabajadores,

sino reivindicarlos mediante ciertos privilegios y mejo-
ramiento de sus condiciones laborales, pero como se ha
dicho arriba, la huelga también tiene por objeto reivindi
car los derechos del proletariado, lo cual podria conse-
guirse a través de una huelga general que tuviera por ob
jeto el cambio de las estructuras econémicas, derrocan

25), -CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del -
Trabajo, Ed. Porraa, 1970,
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do el poder capitalista y 1levando a cabo la socializacién
de los bienes de la produccién., El origen dé esta teoria
se encuentra en el discurso del 13 de noviembre de 1912,
pronunciado por el diputado Macias en la XXVI Legislatu
ra y ratificado en el Congreso Constituyente de Queréta-
fo, como puede verse en la transcripciébn anterior',

2.- CLASIFICACION DE LA HUELGA. - A la luz

de estos textos las huelgas se clasifican en existentes, -
inexistentes, licitas, ilicitas y justificadas.

a), - HUELGA LICITA. - Por huelga licita debe--
mos entender, a aquellas cuyo objetivo, ilenando lo que
frecuentemente suele llamarse en la doctrina requisito -
de fondo, tiende a buscar establecer el equilibrio entre -
los factores de la produccién, armonizando los intereses
del capital y del trabajo.

Sobre este particular creemos que la huelga lici-
ta, puede sié’nificarse, como el caricter econdmico inhe
rente al derecho genérico de huelga, presupuesto funda--
mental de la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo.

Es decir, que la huelga como derecho de lucha de ;
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la clase laborante, es instrumento dentro del marco de -
la sociedad capitalista, para lograr su dignificacién y el
mejoramiento de sus condiciones de vida, exigiendo el -
equilibrio entre los factores de la produccién que gene--
ralmente convergen en el centro de trabajo; pero como -
lo hemos sefialado, la teorfa de la huelga en el Derecho-
Social no tiene solamente una funcién econ6émica tendien-
te a conseguir el equilibrio entre los facotres de la pro-
duccibn propendiendo solo a elevar las condiciones labo-
rales, puesto que como agrega el maestro Trueba Urbi-
na La huelga también tiene un objeto reiﬁndicador ten--
diente a socializar los bienes de la produccién,

En conclusién la huelga econémica entendida con
independencia de su aspecto social no puede apreciarse-
en su sentido correcto, dentro de la Teoria Integraly -
consecuentemente dentro del pensamiento socialista del
Articulo 123.

En tal virtud, como medio de nivelacién econbémi
ca los trabajadores cuentan con el derecho de huelga pa-

ra establecer el equilibrio mediante la elevacién de sus-~
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condiciones de trabajo, aclarando que en el procedimien
to, los tribunales laborales no se encuentran facultados-
para calificar o resolver al respecto.

""Esta huelga nos dice el maestro Trueba Urbina
(26) se funda en las fracciones XVII y XVIII del apartado
A del Articulo 123 Constitucional, en el sentido de que -
es un derecho social econémico, cuyo ejercicio pone en-
manos de los trabajadores establecer el equilibrio entre
los factores de la producci6n mediante el cumplimiento~
de los requisitos puramente formales y sin intervencién
de ninguna autoridad de trabajo o politica, que pudieran
disfrutar en la préctica el libre ejercicio de tal derecho.

A contrario sensu, cuando la huelga no es ilicita
entonces es 1licita en los términos de los Articulos 430 y
431 de la Ley Federal del Trabajo'.

b). - HUELGA EXISTENTE, - Frecucntemente la
Doctrina coincide en que Huelga Existente es aquella que

26). ~ CFr, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del -
Trabajo, Ed. Porrta, 1970, P, P, 371 y 372.
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conjuga de fondo, forma y mayorfa.

E1 requisito de fondo segln explicdbamos en 1i-
neas anteriores, se traduce en la licitud y en conse- -
cuencia todas las huelgas existentes, de manera simul
tdnea deberéan ser licitas, dado que su principal objeti-
vo debe ser en principio buscar el equilibrio entre el -
capital y el trabajo; suele sostenerse que el requisito -
de fondo tiene la base de su presupuestacién en el Ar--
ticulo 123 de 1a Constitucién tanto en la fraccién XVII,
donde se estipula el derecho de los trabajadores al --
ejercicio de 1la huelga, asi como la fraclcién XVIII que-
establece como objetivo de las huelgas licitas estable-
cer el equilibrio y armonizar los intereses disimbolos
de los factores de la produccibn,

Nuestro legislador en el capitulo de huelga, re-
glamentado en la Ley Federal del Trabajo exige para la
factibilidad de declarar existente la huelga el cumpli--
miento de ciertas formalidades, las cuales pueden infg
rirse claramente del anélisis del Articulo 452; dichos-

requisitos de forma son esencialmente los siguientes:
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La presentacién de los trabajadores al patrén de
un pliego petitorio, en un escrito por duplicado,
en el cual deberan expresar su propédsito de ir a
la huelga, asi como sefialar de manera concreta
el objetivo que persiguen con la misma,

Los trabajadores deberin avigsar al patron la fe-
cha en que habréan de suspender las labores de la
empresa, y dicho anuncio deberé realizarse con-
una anticipacién por lo menos de 6 dias al momen
to de estallamiento, agregéndose que dicho plazo
no podré ser menor de 10 dias en ios casos refe-
rentes a empresas de servicios pfblicos. Cabe -
aclarar también que el término establecido para -
el aviso (6 0 10 dfas) debera ser computado a --
partir del momento (dfa y hora) en que el patrén--
haya sido notificado.

Finalmente‘ y pensamos que de una manera absur-
da, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, desde
luego apoyadas en erréneos criterios jurispruden

ciales, suelen exigir como presupuesto solemni--
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dades y férmulas caracteristicas del derecho comun.

El exigir que el derecho del trabajo subordine su
aplicacién al cumplimiento de exigencias formales y en-
el caso de 1a huelga entre otras muchas, deba cubrir la-
requisitoria del estallamiento exactamente el dia y 1la ho
ra sefialados en el pliego petitorio, obstaculiza y limita-
notablemente el ejercicio de uno de los derechos reivin-
dicatorios cuan fundamentales del trabajo,

En consecuencia, resulta claro que el hecho de -
conformar el derecho laboral en una disciplina formal y
complicada que tiende a circunscribir su éstudio y cum-
plimiento a la elite reducida de los jurisconsultos y de -
los eruditos, cuyos elevados conocimientos por sus altas
cotizaciones econbébmicas que generalmente suelen encon-
trarse al alcance de los empresarios, se traduce en claro
detrimento y profundo prejuicio de los trabajadores.

Como tercer elemento que deberé cubrirse para -
lograr la declaratoria de existencia de la huelga, se exi-
ge el requisito de mayoria, el que al tenor del Art. 45, -

fraccibén 2a. de la Ley Federal del Trabajo, se establece
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que seré presupuesto indispensable que la huelga sea de-
clarada por la mayoria de los trabajadores de la empresa
o establecimiento,

El anéalisis de esta circunstancia reviste en ver--
dad una importancia may@scula, puesto que el respetar -
las decisiones mayoritarias de las coaliciones obreras, -
evidencia el afan de resaltar la voluntad soberana de las
mismas.

Esta mayoria debe dejarse bien claro, se entien-
de que existe cuando manifiesta la mitad méas uno de la -
totalidad de los trabajadores, al servicio‘de la empresa,
independientemente de su filiacién como trabajadores sin
dicalizados o como trabajadores libres.

Para la computacién de la mayoria, en los casos
procedentes, cuando los trabajadores han decidido acudir
a la huelga, deberén ser recontados todos los trabajado-
res, a excepcidén hecha de:

A, - Los empleados dé confianza.
B. - Los familiares del patrén o de los empreéarios, -

en virtud de que como es natural, su posicién de-
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bera ser parcial en favor o en contra del patroén.
C.- Aquellos trabajadores que hayan ingresado a la -
empresa emplazada a huelga, posteriormente al
momento en que se haya presentado €]l pliego de
peticiones,
D. - Todos los trabajadores que hubieren sido despedi
dos del trabajo antes de ser presentado el pliego
de referencia,
Anticipando algunas reflexiones de tipo procesal
en matefia de trabajo, sefialaremos que la computacién
de dicha mayoria se denomina precisamenté, la prueba-
del "recuento'.
Al respecto, nos sefiala el maestro Trueba Urbina
(27) que huelga existente es aquella en que los trabajadores
han cumplido con los requisitos puramente formales que ~ -
consisten en solicitudes formales al patrén, por conducto
de 1a autoridad correspondiente y fundada en cualquiera -

27). -CFr, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Tra
bajo, Ed. Porrtia, México 1970, Pag. 372.
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de los objetos que senala el Art. 450; en la inteligencia -

de que si no se solicita la declaracién de inexistencia de

inexistencia de la huelga dentro de las setenta y dos ho--
ras siguientes a la suspensién del trabajo, por ministerio
de la Ley, seré considerada existente para todos los efec
tos legales correspondientes, como dispone expresamen-
te el Art. 460 de 1a Ley Laboral,

c). - HUELGA INEXISTENTE. - Huelga inexistente,
a contrario sensu es aquella que adolece simultanegmente
de los requisitos de fondo, forma o bien, de alguno de --
ellos.

El Legislador estipula en el Art, 459 de la Ley Fe
deral de Trabajo,{ que seran huelgas inexistentes aquellas
que no llenen los siguientes requisitos:

1, - Que la suspensién de las labores se hubiera reali-
zado por un nimero de trabajadores inferior al se
fialado en el Art. 451, fraccion II; es decir cuando
no llena el requisito de mayorifa.

2.- Cuando no haya tenido por objeto alguno de los ca-

sos expresamente consignados en el Art, 450.
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3.- O bien que haya sido estallada sin acatarse las -
formalidades sefialadas en el Art, 452, esto es -
que las labores en la empresa se hubieran verifi
cado sin la presentacién al patrén del pliego peti
torio, o sinla correcta notificacién de dicho plie
go a aquél, o bien cuando la huelga hubiese esta-
llado sin el aviso anticipado de 6 6 10 dias segln
el caso.

Es pre ciso agregar que de conformidad con el -

Art, 463 de la Ley Federal del Trabajo, cuando la huel-
ga haya sido declarada inexistente, la relsolucién corres
pondiente, deber4 contener un apercibimiento a los tra-
bajadores para que reanuden normalmente sus labores -
dentro de las 24 horas siguientes, deber4 aclararseles -
también que las consecuencias de no acatar dicha adver
tencia serén la terminacién de su relaciéon de trabajo -~
sin responsabilidad imputable al patrén, gquedando este -
en libertad para realizar las nuevas contrataciones que-
estime necesarias,

En este caso cuando la huelga ha sido declarada -
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inexistente, prescribe también la Ley las autoridades --

cuando las circunstancias lo precisen, deberin proI;orciQ_
nar todas las medidas que garanticen la eficaz reanuda--~

cién de las labores,

Sobre este particular el maestro Trueba Urbina -
(28), comenta y reproduce los textos legales correspon-
dientes en la siguiente forma:

"E1 artfculo 459 de 1a Ley declara categbricamen
te que la huelga es inexistente, en los siguientes casos es
pecificos:

I. Cuando la huelga se realiza por ﬁn ntmero de -
irabajadores menor al fijado en el articulo 451, fracci6n -
II;

II. Cuando no se llenan los requisitos del articulo
452, esto es, cuando no se le hace la solicitud formal al ~
patrén ni se presenta la solicitud por conducto de la autori

dad para el efecto de la notificacitn al mismo, ni se conce

28), -CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trg_
bajo, Ed., PorrGa, México 1970, Pag. 372,
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den los términos que especifica la ley de seis dfas para-
cualquier empresa y de diez para los casos en que se tra
te de servicios pGblicos.

Consiguientemente, por ningGn motivo podra de--
clararse la inexistencia de la huelga por causas distintas
de las especificadas en los tres casos anteriores.

En el caso de que se declarara la inexistencia le-
gal del estado de huelga, por disposici6n del articulo 463
se dictarén las siguientes medidas:

I. Se fijaré a los trabajadores un término de vein-
ticuatro horas para que regresen al trabajé;

II. Se les apercibira de que por el solo hecho de -
no acatar la resolucién, terminaran las relaciones de tra
bajo, salvo causa justificada;

III, - Se declararé que el patrén no ha incurrido en
responsabilidad y que estéd en libertad para contratar nue-
vos trabajadores;

IV, - Se dictarén las medidas que se juzguen conve-
nientes para que pueda reanudarse el trabajo.

d). - HUELGA ILICITA, - El Art, 123, en la frac--
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ciébn XVIII de su apartado A en concordancia con el Art, -
455 de la Ley Federal del Trabajo, sefialan que las huel-
gas ilicitas son aquellas que se producen mediante la co-
misién de actos violentos realizados por la mayoria de -
los trabajadores huelguistas en contra de la persona o --
propiedades del patrén o de su familia; igualmente serén
ilicitas aquellas huelgas que estando el pafs en caso de -
guerra, sean estalladas por los trabajadores en estable-
cimientos o servicios del Gobierno.

En ambos casos ha menester la comprobacién de
que lashuelgas fueron realizadas bien mediante la reali-
zacibn de actos violentos por la mayoria de los trabajado
res, esto es deber& comprobarse la mitad més uno, o --
bien el Estado de Guerra,

Precisa aclarar que las consecuencias que deriven
de una huelga ilicita, ser&n basicamente la desaparicion -
de las relaciones de trabajo con aquellos trabajadores a -
los que se les compruebe expresamente su participacién -
en los actos violentos, pues como sefiala el maestro Trug

ba Urbina, serfa por todos conceptos injusto que afectaran
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a los trf;,lbajadores que no tomaron parte,

Sobre esto expresa Trueba Urbina: (29)

"Para declarar la ilicitud de una huelga se requie
re la comprobacibén plena de que la mitad m4s uno de los
trabajadores huelguistas han llevado a cabo actos violen-
tos contra las personas o las propiedades, o bien que el-
pals se encuentre en estado de guerra; de modo que 1a de
claraciébn de ilicitud de la huelga, conforme al articulo -
465, trae consigo que se declare terminadas las relacio-
nes de trabajo de los huelguistas que participaron en los
actos violentos de que se trata, pues quienes fueron aje-
nos a tales actos no pueden ser sancionados con la pérdi-
da de sus derechos laborales por no haber dado motivo a
ello, sino sbélo aquéllos a quienes se les compruebe que-
participaron en los actos violentos contra las personas y
las propiedades".

e). - HUELGA JUSTIFICADA, - Como innovacién,-

29). - CFr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del --
Trabajo, Ed, Porrfta, México, 1970, Pag, 373,
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el Liegislador ordinario, en la Ley Reformada de 1970, -
agregb un nuevo tipo a la tradicional clasificaci6n de la -
huelga, y se refiri6 a la Huelga Justificada.

Por esta huelga debe entenderse, concretamente-
segln lo establecido en el Art, 446 de la Ley Federal del
Trabajo, aquella que llega a estallar por motivos imputa-
bles al patrén,

De todo lo expresado, creemos haber dado un hos-
quejo de las especies de huelga que regula nuestra legisla
ci6n, partiendo del criterio del Congreso Constituyente de
Querétaro que se plasma eﬁ el Art, 123 eﬁ las fracciones
que esperamos hayan quedade no solamente mencionadas,
sino aclaradas en forma suficiente, as{ como en el articu
lo correspondiente de la Ley Federal del Trabajo.

Como se advertir& més adelante, la explicacién -
de los diversos tipos de huelga y la tramitacién incidental
en que se desahogan, habré de ser fundamental para ir --
desarrollando las consideraciones concernientes al anali-
sis del procedimiento huelguistico, entendido como juicio

principal,
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Con todas estas cuestiones dilucidadas podremos
ya tfatar, esperamos, con suficiente fluidez, el proceso
mediante el cual se puede hacer efectivo el ejercicio del
derecho de huelga, el que a ley de las disposiciones ori-
ginales del Constituyente del 17, en materia, se encuen-
tre investido y se respete con su caracter econémico y -
social,

3. - EL. PROCEDIMIENTO DE HUELGA. - En su-

procedimiento la huelga de acuerdo a los principios sefia
lados en la legislaci6én de la materia y buscando un anéli
sis que resulte compatible con los princibios y ia préacti-
ca aplicables en los Tribunales de Trabajo, sefialaremos
dentro de una clasificacién doctrinal, 3 partes principa-

les,

Cavazos (30) sefiala explicando el desarrollo del-:
procedimiento huelguistico que este se desenvuelve basi-
camente en 3 estadios procesales, el de gestacién y el de
30), -CFr, Cavazos Flores Baltazar, Manual de Aplica--
cién de Interpretacion de la Nueva Ley Federal del Traba
jo. Edic, Comparmex, México, 1971, PP, 316 y S, S.
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huelga y el de huelga estallada.

a) EL PERIODO DE GESTACION,

El perfodo de gestacién se desarrolla fundamen--
{al y exclusivamente en el seno mismo de la coalicién --
obrera, es decir la huelga se genera solamente en la en
trana misma de la coalicién de trabajadores cuando estos
se han percatado de que existiendo desequilibrio de los -
factores de la produccién ademéas estiman violados sus -
derechos de carécter laboral y en tal virtud se percatan-
primero para disponerse a actuar posteriormente ejerci
tando su derecho reivindicador supremo, lla suspensién -
temporal de las labores en la empresa, todo ello sin el -
parecer y sin la intervencién ni de patrones ni de autori-
dades de esta suerte en perfodo de gestacibn se inicia en
la coalicidn trabajadora y culmina en el momento, en --.
que los trabajadores huelguistas verifican la presenta--
ci6n conteniendo sus peticiones ante las autoridades labo
rales competentes para que por su conducto se realice la
notificacién al empresario,

b) PERIODO DE PREHUELGA.,
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Es caracteristica de esta segunda etapa buscar la
conciliacién entre las partes en conflicto, buscando armo
nizar sus intereses en la atenci6én de que la funcién de los
que intervengan como mediadores, b&sicamente de los tr_i
bunales de trabajo sera velar no por la realizaciétn de una
transaccién juridica, sino estrictamente de una auténtica-
conciliaci6n teniendo en cuenta que en materia de derecho
laboral los derechos de los trabajadores nunca pueden ser
transaﬁles precisamente por su caricter irrenunciable, o
sea, que sitomamos en cuenta que toda transaccién impli
ca una renuncia intencionada por cada una ae las partes en
conflicto, esta fé6rmula tan socorrida en el derecho comfn
dentro de nuestra disciplina resulta inoperante pues seré-
nugatoria de pleno derecho toda forma de renuncia por par
te de los trabajadores a las prerrogativas que la Ley les ~
confiere, infiriéndose finalmente que antes de estallar la -
huelga y producirse a plenitud un conflicto de huelga debe-
r4 procurarse la conciliacién entre partes, este periodo -
se inicia con la presentaciéon del pliego petitorio por parte

de los trabajadores ante los tribunales, para su notifica--
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cién al patrdén y termina en el momento inmediato ante--
rior al estallamiento de 1a huelga al de la suspensibén de
las labores en el centro de {rabajo.

c) PERIODO DE HUELGA ESTALLADA.,

Esta fase tercera y tltima se inicia en el momen
to en que los trabajadores proceden a la paralizacidn de
las actividades en el centro de trabajo y culmina, no en-
el momento de la calificacitn del movimiento de huelga -
como suele estimarse comunmente sino hasta el instante
de la reanudaci6on de las labores,

Por su parte nos dice el maestro Tfueba Urbina-
(31) que los principios que norman el ejercicio de Dere-
cho de Huelga se Pueden ir estudiando en el orden siguien
te:

En los Arts, 443 y 447 de la Ley Federal del Tra--
bajo se sienta el principio de que la suspensi6én temporal-
de las labores habré de estar limitada a todo el tiempo que
dure el movimiento de huelga en la empresa.

31). - CFr, Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del --
Trabajo, Ed. Porrta, México 1970, PP,373 y S.S.
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La normaci6n procedimental hasta antes de la con
ciliacibn se realiza en los articulos 452, 453 y 454 de la -
Ley Federal del Trabajo,

En el Art, 452 se sefalan aquellos requisitos que-
se precisan para que la huelga pueda ser declarada exis~--
tente por todos conceptos:

Primeramente como ya se ha sefialado, los traba-
jadores deberan presentar por duplicado ante la Junta de-
Conciliacién y Arbitraje competente un pliego o solicitud
de peticiones dirigido al patrén, el cual deberé contener -
un aviso para aquel de su propbsito de laniarse a la huel-
ga en caso de que sus exigencias no fueren satisfechas e -
igualmente deberéin expresarse de manera concreta el ob-
jeto que persiguen con la suspensién de los trabajos.

En el mismo escrito los trabajadores huelguistas -
deberan sefialar al patrén un aviso del momento en que --
procederan a la paralizacién de las actividades, siguiendo,
ccmo ya antes lo hemos apuntado, la siguiente regla, con
6 dlas de anticipacién a la fecha sefialada para la suspen--

sién y con 10 dfas cuando se trate de servicios plblicos; -
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se sefiala en el Art. 455 que por servicios ptblicos debe
rén entenderse los de comunicaciones y transportes, los
de gas, los de luz y enefgfa eléctrica, los de limpia y --
los de aprovisionamiento y distribucién de aguas destina-
das al servicio de las poblaciones, los sanitarios, los de
hospitales, los de cementerios y los de alimentacién cuan
do se refieran a articulos de primera necesidad, siempre
que en este @iltimo caso se afecte alguna rama completa -
del servicio.

El inicio de los términos de referencia empezarén
a recontarse a partir del dfa y la hora en ciue se hubiere -
realizado 1a notificacién correspondiente al patrén,

Una vez que los trabajadores han presentado su --
pliego petitorio seré& imposible su posterior modificaci6én,

Debemos agregar que de acuerdo a la fracci6n 3a.-
del Art. 462 y para robustecer el cabal cumplimiento del -
Derecho de Huelga, seguirén siendo considerados como --
trabajadores al servicio de la empresa, a todos aquellos -
que se les haya despedido con fecha posterior al momento

de haberse verificado el emplazamiento de la huelga.

135



En el Art, 453 se precepttian las reglas relativas
a la notificacién del aviso de suspensién para el empresa
rio; se sefiala que serén encargados de efectuar las notifi
caciones bien el Presidente de la Junta de Conciliacibén y-
Arbitraje o las autoridades competentes ante quienes el ~
pliego se haya presentado, dentro de las 24 horas siguien
y bajo su estricta responsabilidad.

Este emplazamiento tiene efectos muy importantes,
tales como, constituir al patrén en depositario de la empre
sa o establecimiento afectado por la huelga, en la atencién
de que desde ese momento el patrén quedaré investido de -
todas las atribuciones y responsabilidades correspondien-
tes a ese cargo.

Los bienes o el local de la empresa o establecimien
to una fez realizada la notificacién, no podrén ser afecta---
dos y en tal virtud serd imposible la ejecucién en ellos de
toda sentencia, embargo, aseguramiento, diligencia o des-
haucio,

Seriala el Art. 454 del citado ordenamiento que co-

rreponde al patrén la carga de contestar el pliego notifica
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do, mediante escrito que debera presentar ante la Junta

de Conciliacién y Arbitraje competente dentro del térmi
no de 48 horas siguientes al momento de notificacién las
consecuencias que derivan del incumplimiento de este de
ber aunque no se precisan dentro de la Reglamentacién -
Procesal en cuestidén, serén trascendentes al final del --
Procedimiento de Huelga y concretamente para los efec-
tos de que el estallamiento sea considerado por causas-

imputables al patrén.

El incumplimiento del patrén a sus deberes como
depositario, pueden traducirse en graves éonsecuencias—
para él, ya que en el caso de que dispusiera de los bienes
sometidos a su custodia se le podré imputar penalmente -
el haber cometido el delito de abuso de confianza,

’Igualmente y para no entorpecer ni desvirtuar la--
prueba del recuento cuyo estudio realizaremos con poste
rioridad, se impide al patrén que despida a sus trabajado
res después de la notificacion,

Comenta el maestro Trueba Urbina que la confor-

maci6n de estos articulos reglamentarios es obra de la -
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accién empresarial que alcanzando el criterio del propio
Legislador ordinario ha permitido que se desvirtue el --
ejercicio de un derecho que debiera ser irrestricto; me-
diante la ingerencia administrativa de las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, que a través de mdltiples requisi--
tos exigen que se compruebe el estallamiento de la huel-
ga.

Mediante las declaratorias constantes de inexis--
tencia por el incumplimiento de cada vez mayores forma
lidades contrarias al espfritu llano, sencillo, benefactor
y proteccionista del obrero del Constituyénte del 17, se -
ha dejado una gran compuerta para limitar el ejercicio -
irrestricto del Derecho de Huelga.

PERIODO CONCILIATORIO,

Contestado el pliego petitorio o transcurrido el --
términdCpara la nulificacidn, la Junta de Conciliacién y -
Arbitraje deber4 realizar su importante funcién concilia-
dora, procurando avenir a las partes sin prejuzgar ni el
fondo, nila existencia o inexistencia, justificaci6bn o in-

justificacién, del movimiento de huelga, segln estipula -
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el Art, 4586,

En el Art. 457 se fijan las normas procedimenta-
les de la conciliacibn, sefialandose que serén las mismas
que rigen el procedimiento ante las Juntas de Conciliacibn,

Cabe aclarar que la importancia de la conciliacién
es suma para los efectos del proceso laboral, pues lasg --
Juntas de Conciliacién de Arbitraje ante la inminencia de
un conflicto obrero-patronal debiera asumir la delicada -
misién en la practica incumplida hasta la fecha, de estu-
diar minuciosamente los asuntos y proponer a las partes
una solucién adecuada, que les evite la mélestia vy las --
innumerables pérdidas que les reporta una controversia
y principalmente en materia de huelga,

Las juntas debieran asesorar a las partes para --
llegar a una justa y voluntaria solucibn, realizando para--
ello no un simple pregunta de tramite'; Estan de acuerdo
las partes?", sino una verdadera labor de orientaciébn. -
Evidenciada la importancia de esta institucién procesal -
el Legislador, prescribid las medidas necesarias para -

su eficaz celebracibn.
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al momento de notificar el pliego petitorio al patrén, la-
Junta citara las partes a la Audiencia de Conciliacién ~--
contando con las siguientes facultades.

Si los trabajadores no acuden a la audiencia, no -
podré transcurrir el término para la suspensi6n de las la
bores, sefialado en el aviso.

Si por €l contrario es el patrén el que se niega a -
comparecer, podré la propia Junta hacer uso legitimo de
las medidas de apremio.

Silas partes en la audiencia conciliatoria llegaren
~a un convenio para solucionar el conflicto de huelga, cum-
pliendo con su funcién proteccionista la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje deber& examinarlo vigilando que en sus -
términos no se violen los derechos de los trabajadores,

En caso de Ser aprobado, obviamente el conflicto -
se daré por terminado.,

Si compareciendo las partes a la audiencia concilia
toria y la funcion de avenencia resultare inoperante, se fa
cultari a las partes para proceder al arbitraje y dentro --

del procedimiento, ejercer libremente sus acciones. De-
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bemos agregar que la incomparecencia de los trabajado-
res a esta audiencia, puede acarrearle graves perjuicios,
ya que si el patron lo solicita, la Junta podra acordar que
no transcurra el término para el emplazamiento y que se
archive el asunto como total y definitivamente concluido.

Refiriéndonos por fltimo al periodo de prehuelga,
debemos sefialar que las partes pueden voluntariamente -
prorrogarlo por el tiempo que estimen necesario, sin --
embargo tratdndose de empresas de servicios phblicos,
podréan los sindicatos o las coaliciones de trabajadores,
prorrogar dicho per{odo, de forma unilatéral, es decir -
sin el parecer de la empresa,

Si el perfodo de prehuelga transcurre sin inciden
cias, podré pasarse a la huelga estallada, precisando --
que segfin costumbre y jurisprudencia, la huelga deberéa
estallar exactamente en el dia y hora sefialados en el -~
pliego, bajo el peligro de que de no ser asi, la huelga -
pueda declararse inexistente.

INCIDENTE DE INEXISTENCIA

Estallada la huelga, trabajadores, patrones y --
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terceros interesados que comparezcan a juicio, al tenor
del Art, 460, cuentan con el derecho de interponer el in
cidente de inexistencia, dentro del término de 72 horas -
siguientes a la suspensién de las labores,

En el caso de que el incidente de referencia no --
sea interpuesto dentro de la temporalidad sefialada legal
mente, cualesquiera que fueren las condiciones en que la
huelga hubiere estallado, segn expresa el maestro True
ba Urbina, aquella, por ministerio de ley, seré declara-
da inexistente.

Seglin el Art. 461, el actor incidenfal en este ca-
sd, deberé presentar su solicitud de inexistencia por du-
plicado, sefialando de manera concreta cuiles son las --
causales que invoca y las fracciones del Art, 459 en que
las fundamenta,

Todas las causales de inexistencia deberén sefia--
larse dentro de dicha solicitud ya que no sera posible adu
cir nuevas razones, diferentes causales con posterioridad,
(fraccién I) |

Recibida esta solicitud, la Junta deber& notificarla
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y sefialara a las partes dfa y hora para la celebracién de
una audiencia de ofrecimiento y recepcién de pruebas, la
que debera de celebrarse dentro de un término méximo -
de 5 dfas. (fraccién II)

Las pruebas que se ofrezcan deberén ser referen
tes a las causas de inexistencia que se hayan invocado en
la demanda; la Junta estaré facultada para aceptar las --
pruebas que estime necesarias y que satisfagan los requi
sitos de ley. (fraccién III)

Las pruebas deberén ser desahogadas dentro de -
esta inica Audiencia, a excepcién de aqueilas que por su
naturaleza deban ser practicadas con posterioridad, asi
como la prueba del recuento que reviste caracteres espe
ciales que analizaremos a continuacién,

En 1<;s casos en que sea ofrecido el recuento, co-
mo medio de prueba dentro del proceso y segtn lo esta--
blecido en el Art, 462, la Junta deberA sefialar hora y --
dia a la brevedad para que sea practicado.

Este instrumento de prueba de capital importan--

cia, puesto que tiene por objeto comprobar la mayoria en
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los conflictos de huelga, dado el caracter de elemento de
existencia de la huelga que tiene aquella, se rige por nor
mas expresas y se pretende tratarse con cuidado.

Para su desahogo se sefiala que no seran computa
bles los votos emitidos por los trabajadores de confianza,
por los familiares, el patréon, ni por aquellos trabajado-~
res que hayan ingresado a prestar sus servicios en fecha
posterior a la presentacién del pliego petitorio, esto Glti-
mo por obvias razones,

Respecto a la imposibilidad de computar los votos
de los trabajadores de confianza as{ como de los familia-
res del patrén, pensamos que tal medida se justifica dada
la natural alianza que tienen con la empresa; pero silos -
votos se producen en contra del patrén ;su eliminacién se
justifica?

Creemos que no; si la computacién de los votos --
permite incluir a trabajadores sindicalizados que a traba-
jadores libres y si por otra parte el derecho de huelga asis
te a la coalicién de trabajadores y no exclusivamente al sin

dicato, si el voto de los trabajadores citados arriba benefi
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ficia a la opinibn mayoritaria y robustece el ejercicio de
la principal forma de la accién obrera, no se justifica -
que por una formalidad legal se prohiba su restriccién,

Siguiendo con el estudio procesal de la Prueba --
del Recuento, sefialaremos que solo serin computables -
los votos de los trabajadores que se encuentren presen--
tes en el momento de la préactica de la diligencia, agre~-
gando que todas las objeciones pertinentes, para tener va
lidez deberan ser expresadas en esta misma Audiencia.

Desahogada la préctica del recuento en su caso, o
terminada la Audiencia de ofrecimiento qué desahogb las-
pruebas dentro de este proceso incidental, la Junta debe-
r4 emitir su resolucién correspondiente, dentro del térmi
no de las 24 horas siguientes.

Si la Junta llegare a emitir su resolucién de ine--
xistencia, deber4 apercibir a los trabajadores para que -
vuelvan a sus labores dentro de las 24 horas siguientes, -
advirtiéndolos que en caso de incumplimiento, se daré por
rescindido su contrato de trabajo sin responsabilidad para

el patrén, faculténdolo para realizar libremente nuevas -
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contrataciones; as{ también, para tal efecto, la Junta de
ber4 dictar las medidas pertinentes para la reanudacién
de las labores,

En el caso de que por haber cometido a'ctos vio- -
lentos la mayoria de los trabajadores huelguistas contra
la persona o bienes del patron o de sus familiares, la --
huelga haya sido declarada ilfcita, ademaés de las sancio
nes penales o de otra indole juridico que procedan, en ~
materia laboral se darén por terminadas automéaticamen
te las relaciones de trabajo sin responsabilidad para el -
patréon (Art. 465) |

Igualmente habréa de procederse cuando la huelga
haya sido declarada ilicita, por haberse querido suspen--
der las labores en empresas encargadas de prestar servi
cios plblicos, esto en estado de guerra,

De acuerdo al Art. 469 la huelga se tendré por ter
minada en los siguientes casos:

1, - Por acuerdo entre trabajadores y patrones revisa-
do por la Junta de Conciliacién y Arbitraje,

2.~ Por allanamiento del patrén en cualquier momento
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a las peticiones contenidas en el pliego, cubrién-
do ademés los salarios caldos,

Por laudo arbitalitado por la persona o comisién
gue las partes hubieren designado libremente,

Por laudo pronunciado por la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, cuando los trabajadores hubieren so-
metido a su decisién el conflicto de huelga,

Excepcionalmente y de acuerdo a lo sefialado en el

Art. 466, estallada una huelga, no podran suspenderse --

las actividades:

En vehiculos de transporte hasta qﬁe lleguen a su -
destino,

En hospitales, clinicas, sanatoriosy lugares ana-
logos hasta que los pacientes hubiercn sido trasla-
dados a otro establecimiento para su atenciébn y --
tratamiento,

Excepcionalmente también, de acuerdo al Art, 467

para evitar prejuicios graves y facilitar en su momento la

reanudacibén de las labores, deberan continuarse servicios

de emergencia, de acuerdo a lo dispuesto por las partes -
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ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Esto es para evitar serios dafios a la seguridad y
conservacién de los locales, maquinarias, materias pri-~
mas, etc., durante la duraciébn de la huelga mediante el-
acuerdo arriba citado, se desigharé un servicio de emer
gencia,

Si los trabajadores se negaren, pese a ello, ala
designaci6én de dicha comisibn, la Junta podra facultar al
patrén para utilizar a otros trabajadores si fuere necesa
rio y para usar en su caso el apoyo de la fuerza pfiblica.

Dentro de estas lineas y en mi esfuefzo de sinte-
sis compatible con la naturaleza de esta monografia, he-
mos querido trazar el cuadro fundamental del procedimien
to de huelga, con el deseo de que la voz del Constituyente
de 17, a través del verbo vigoroso y del regio pensamien-
to del maestro Trueba Urbina, plenamente reconocido por
la generacibn presente y balbucientemente seguido por afe
jos y conservadores tratadistas, cristalice en el criterio -
de 1a Legislacién, Jurisdiccién y Administracién mexicanas

por dar pleno sentido al ejercicio libre del Derecho Reiyin-
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dicador por antonomasia.
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CONCLUSIONES

Primera. La huelga constituye la mejor forma de autode
fensa que utilizan los trabajadores para combatir la supe-
rioridad econbmica de los patrones, convirtiéndose en la-
fébrmula juridica indispensable para colocar a los despose
" #dos en un mismo plano de igualdad frente a sus explotadg_

res.

Segunda. En lo personal considero que el derecho de huel
ga, siempre se origina en la necesidad de aumentar los sa
larios de los trabajadores, de modo que al ejercitarse de-
recho en cada empresa o industria, puede lograrse su fina
lidad reivindicatoria, exigiendo aumento de salario que re-
cupere la plusvalia en forma pacifica, sin ejercer ninguna-
violencia contra las personas o las propiedades, hasta obte
ner la socializacién del capital, de esta manera cumpliria-

su destino histdérico el Articulo 123.

Tercera. Por lo mismo, podemos decir que la huelga, es

una forma de autodefensa que el trabajador utiliza para con
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trarrestar y combatir a la vez, la superioridad econémica
de los patrones y por lo tanto podemos.considerar que vie-
ne a constituir la fé6rmula juridica indispensable para colo
car a los débiles en un mismo plano de igualdad frente a -

los grupos o personas detentadores del poder econémico.

Cuarta. La huelga es un procedimiento protegido por el -
derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada a -
la mayoria de los trabajadores de cada empresa o estable
cimiento, a suspender los trabajos hasta obtener resulta-
dos satisfﬁctorios para sus legitimas pretensiones, en --

los casos en que estimen que existe un desequilibrio entre
los factores de la produccidén, que se traduce en una viola

cibébn a sus derechos.

Quinta. Desprendiéndose de lo anteriormente menciona-
do, puedo decir que este justo movimiento aceptado y regi
do por la Constitucién General de la Rephblica, precisa el
cumplimiento de determinados requisitos constitutivos in-
dispensables para su ejercicio, siendo, estos, que la huel

ga sea el resultado de una coalicién de trapajadores, que -
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la suspensiéon de las labores se realice por la mayoria de -
los trabajadores de la empresa y que la huelga persiga un-

objeto legalmente reconocido.

Sexta. El Procedimiento de Huelga se significa en su con-
cepcién moderna como un instrumento de defensa de la cla-
se trabajadora, para la elevaci6tn de sus condiciones de vi-
da, como un medio eficaz para lograr la accibén empresa--
rial el apego y el cumplimiento al complejo de normas so-

ciales que integran la proteccién proletaria en el ''derecho

social del trabajo'.

Séptima. Asimismo, manifiesto que el "procedimiento de
huelga' debe encontrarse investido de una profunda accién-
social, que proteja, tutele y dignifique a todos aquellos que

viven de su esfuerzo material o intelectual.

Octava, El derecho de huelga -asilo reconozco-, es el -~
Gnico recurso que le queda a la clase trabajadora para lo---
grar paulatinamente la consumacién de una verdadera justi-

cia social, ya que mediante este derecho se podra lograr --
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una positiva conciencia de clase que produzca la unidad y -
el acercamiento entre los distintos grupos, y poder asf lo-

grar una verdadera e indispensable unidad nacional.

Novena, Por otra parte, afirmo, que el derecho procesal
del trabajo como norma tutelar y redentora de los trabaja-
dores en los conflictos laborales estimula y desenvuelve en
su funcién a la "jurisdiccién social del trabajo'' consigna-

da en los dos apartados del Articulo 123 de la Constitucién
que corresponden al proceso de trabajo en general y al pro

ceso del trabajo burocréatico.

Décima, Es de hacerse notar que nuestra justicia del tra

bajo se caracteriza por estar encomendada, en su totalidad,
a organismos que representan, por una parte, los intereses
y puntos de vista de los dos factores de la produccién, tra-
bajo y capital, y por otra, el interés general de la Nacibn.

De ahf la organizacién tripartita de nuestras Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, las que se integran con un represen--
tante del Gobierno y con representantes de los trabajadores

y uno de los patrones.
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Décima Primera, En lo personal considero que la frac--

ciébn XX, apartado A, del Artfculo 123 Constitucional, es-
el fundamento juridico creador de la "Jurisdiccién Social-
del Trabajo" y que sefiala a las Juntas de Conciliacién y -
Arbitraje, como los 6rganos encargados de ejercerla, en
virutd de que estan actuando con el caréicter de tercero -
que substituyen a los particulares para resolver toda cla-
se de conflictos de trabajo entre éstos, y esa intervencibn
constituye, en esencia, la Jurisdiccibén Social, en virtud -
de que la Jurisdiccién es la.actividad con que el Estado, -
por medio de sus 6rganos determinados pof la Ley, pro-
cura la actuaciétn de la norma juridica; esto es, confor--
mando por todos 1ps medios practicos y juridicamente po-
sibles la conducta humana con las prescripciones que la -

propia Ley establece,

Décima Segunda. Los 6rganos jurisdiccionales del traba-

jo son distintos de los viejos tribunales comunes, lo mis~-
mo que sus correspondientes reglas procesales, y no solo

se distinguen por la naturaleza especifica de sus institucio
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nes y procedimientos, sino que sus sistemas procesales --
son antitéticos, ya que los tribunales civiles, valoran las -
pruebas conforme la ley que los regula, en tanto que las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje las aprecian en concien-
cia, en las sentencias judiciales impera la verdad legal o -
técnica y en los laudos de las Juntas la verdad sabida y la -

equidad.

Décima tercera., Sefialamos que las Juntas de Conciliacién

y Arbitraje como tribunales que ejercen la "Jurisdiccién Es
pecial del Trabajo'", tienen una fisonomia y estructura pro-
pia que los distingue de los demés tribunales.

Son tribunales sui-géneris, puesté que no encajan en
el concepto de tribunales administrativos ni en el de judicia
les. Nuestra Suprema Corte de Justicia, a iravés de su Ju
risprudencia definida y constante, -después de mil vicisitu-
des- ha aceptado por fin que las Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje. Son tribunales jurisdiccionales con caracteres espe

ciales que los distinguen de los demés,

Décima Cuarta, Como punto principal, advertiremos que
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en la '"Jurisdiccién Social del Trabajo no es la voluntad de-
las partes la que somete el conflicto en substitucién de és-
tas para que sea decidido por las Juntas de Conciliacién y-
Arbitraje, sino que son los principios y las normas funda-
mentales tanto sustantivas como procesales del trabajo las
que al margen de la voluntad, de las partes imponen la de-
cisi6én de 1a controversia pra el ejercicio de la funcién pro
tectora y tutelar y también reivindicatoria de los derechos

de los trabajadores frente a los empresarios, patrones o -
propietarios, de tal manera que esta Jurisdiccién constitu-
ye una actividad completamente distinta de 6tras jurisdic--
ciones en las que tan solo tienen por funcién fundamental -

restablecer el orden jﬁridico originado por la violacién de

la ley o de los contratos particulares celebrados entre las

partes,

Décima Quinta, Los tribunales del trabajo, por su funcién,

social, tienen la obligacién de interpretar equitativamente -
las normas procesales de la Ley del Trabajo, no sélo con -

afan de justicia para los obreros, sino aplicando rigurosa--
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mente los principios de justicia social, procurando el me-
joramiento constante de sus condiciones de vida, caracte-
ristica de una de las actividades jurisdiccionales de las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi como la Socializa-

ciétn de la empresa o de los bienes de 1a produccién,

Décima Sexta. Digno de mencién es que las Juntas de Con
Aciliacién y Arbitraje tienen Jurisdiccién y compefencia pa-
ra conocer de todos los conflictos del trabajo, con excep--
cién de los relativos a las huelgas, cuyo ejercicio median-
te el cumplimiento de determinados requisitos legales que-
da a cargo exclusivo de los trabajadores. Ahora bien, la -
jurisdiccién de las Juntas en las huelgas surge cuando los-

trabajadores se someten al arbitraje de los mismos.

Décima Séptima. Debido a lo anterior el Derecho Mexica-

no del Trabajo puede enorgullecerse de haber creado una -
administracion de justicia para los problemas del trabajo-
con perfiles propios, sin paralelo en ninguna otra legisla--
cién‘y con un hondo sentido democréatico y tener en el proce

dimiento de huelga una defensa social ante los embates - -
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egoistas de la clase econbmicamente poderosa.
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