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PREFACIO

Los valores del esplritu exceden infinitamente <tie la suma total de.valo-
res que integran el bien pdblico temporal. . Implicitns én la misma naturaleza -
humana, antes y sobre toda concesién estatal, se encuénhqn los libertades y de
rechos fundamentales - tales como la libertad de conciencia, de enseflanza ect...
que limitan axiolégicamente la actividad del Estado.

) vy fidad : .

Ahora bien, la agilidad del bien comin es més remota mientras existan
menos garantfas de respeto a esos dereéhos fundumenfalés, garantlas que deben
otorgarse y fundamentarse por una legislacién necesariamente justa. Porque, cuan.
do acontece lo contrario~ explica Duverger-,f nace " una preponderancia excesi
va concedidq al Esvfcthrente a la persona y por encima del Derecho, llamada -

éshatismo" .

Empero, entre la libertad individual y la democéacio existe un vingulo -
indisoluble. Ni el individuo debe combatir los derechoé del Estado democrético
ni el Estado democrético puede ignorar o desconocer Icsiz‘prerrogotivus inherentes

‘ .

a la dignidad de la persona humana, Esa tolerancia bilateral es consecuencia de

los efectos naturales de la relacién individuo- ley.

La ley - segGn sabio parecer de Francisco SuérezL- ,€s un precepto camon,




justo y estable, suficientemente promuigado. Y, por imposicién, el Artfeulo
Tercero Constitucional es una L ey; pero, ¢ reviste las connotaciones de un
precepto com(n, justo y estable, respetuoso de los derechos y libertades fun-
damentales del hombre? La réplica a esta interpelacién constituye la esencia
de mi tesis. Para ello, me propuse desentrafiar el valor y la significacién de la
educacién su des arrollo  histérico, la evolucién de nuestras leyes en ese senti-
do y las causas que la motivaron,por medio de un pretendido estudio que abar-
ca un poco de Filosoffa, Sociologla, Historia, y Derecho Constitucional.

Estado, Iglesia y Poder, triogia causaiic- sin motive~ del actual e in -
famante problema educativo. La lucha, Estado-lglesia, resulta anacrénica en -
nuestros dlas porque no corresppnde a la realidad tan compleja del presente.Tal
pugna ha cumplido su tiempo; es indubitable que nuestra legislacién no puede -
ajustarse a viejos moldes; el bien ptblico temporal es problema de aquél; lo que
trasciende al género humano corresponde a ésta.

La norma jurfdica atiende al hombre no en cuanto a su conciencia reli-
giosa, a la que debe respefar,. sino -en razén a que es parte del Estado mismo.
El totalitarismo aparece cuando el Estado enajena la capacidad polivalente de-
autodeterminacién espiritual del hombre. ; Es este el caso~ en materia educati-
va- del ArtTculo Tercero de nuestra Ley Fundamentai?

Bien~ dijo Von thering: " Si el derecho sin fuerzo es impotencia, la fuer_

za sin el Derecho es barbarie". Quizé el referido precepto por su inaplicabili -



; .
dad, sea impotente; y, porque no sienta sus rafces en el Derecho, sea unq‘d»id_
triba teérica que expresa barbarie.

Por Gltimo,aclaremos: Para elaborar mi ponencia, me situé en una pos
tuta eclé ctica; por tanto, no fyj catélico, ni budista, ni marxista, ni sociclis_
ta, etc....{ o lo ful todo junto ) al momento de hacer el estudio y crltica del
ordenamiento jurldico mencionado. Si el lector se coloca en una postura simi-~
lar, conoceré la verdad del asunto y destruira el adagio que dice; Veritas odium

parit.




CAPITULO |

EDUCACION. -~ CONCEPTO. - SUS bIFERENCIAS
CON LA CULTURA Y CON LA IN'STjRUCCION -
CAUSAS DE LA EDUCACION :EFICIENTE, MATE-
RIAL, FORMAL Y FINAL.- LA EDUCACION CO-

MO VALOR,




Definir es explicar con logicidad lo que una cosa es. Dicha explicacién
puedeji versar sobre el significado de un vocablo, y entonces la definicién seré-
nominiul; o bien, sobre la necesidad de aclarar lo que significa la cosa en st -
mismqj, y a esto se le denomina definicién real.

Lo definicién nominal se hace enrazéna laetimolagla por In que,ennuestro

caso, es menester remitirnos a ella para desentrafiar la significacién de la pala-

bra que nos interesa. Asl, pues, tenemos que deriva de dos voces latina: e ~du

care, que proceden del verbo educere o gl(_-_ciuger_e . La primera ral’zf_ oex,
tiene una significacién de direccién, puésfo que significa fuera, hacia afuera;
y la ségunda; ducare o ducere proviene del verbo duco . Enunciémoslo: duco,
ducis,‘ﬁ_clucirf_ duxi, ductum, y significa _c_o_rld_ug_ir.

| Entfendase que esta definicién no nos sirve para aclarar el concepto y
que nadie va a establecer una definicién con base exclusivamente en la etimo-
logra, puesto que, de ser asl, la consecuencia serfa una confusién tremenda. Pa=
ra aclércr més esta aseveracidn haré ofra: La educacién no se define ni puede dt_a_
finirse{como " yna conduccién hacia el exterior, hacia afuera”, porque si.s6lo-
se diie{a eso, surgirlan un gran nGmero de interrogantes cuyas respuestas no uclg_

rarfan el sentido casi abstracto de esa definicién. Claro esté que tampoco quiero

excluir el sentido de conducir de ninguna de la formas de educacién, como lo -
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son la esponténea, con su carécter universal o la sistemética que, aunque es

més limitada, esté situada en una eéfefo superior.

Es necesario entonces, ampliar el concepto por medio de una definicién
real, de manera tal que haga indubitable la significacién de lo que se rata de
aclarar,

Veamos como definen algunos autores la educacién,

Emilio Durkheim establece que " es una socializacién metédica de los
nuevas generaciones, ya que gracias a ella ]o sociedad pérpel’ﬁo 'su propia exis-
tencia",

Coincidiendo con Durkheim, John Dewey define la educacién como "la
suma total de p.rocesos por obra de los cuales una comunidad transmite sus pode~
resyobjetivos a fin de asegurar su propia existencia y su contfnuo crecimiento" *

José Bravo Ugarte, un poco més escueto dice: "la educacién es la trans-

misién de una cultura de generacién en generqcién"-

Podrfa seguir citando otras definiciones dadas por diversos estudiosos de-
la materia, pero no lo juzgo conveniente por la sencilla razén de que todas ellas
coinciden en el fondo. En realidad es diffcil concretizar el tema que tratamos en
unas cuantas Iineas, por lo que a algunos les parecerén incompletas las definicio-

nes antes..dadas . Y tiene razén,

Por mi parte considero que la educacién es un proceso perfeccionador del



integral humano, que reviste las caracterfsticas de continvidad, transmisién,

perpetuacién, voluntariedad y progreso.

Para elaborar lo que pretende ser una definicic’%m de la educacién, hice
mfas las ITneas que al respecto escribieron Quintiliano y Herbert Spencer, Esta
es la concepcién del primero, que en su obra Instituciones Oratorias éscribe -
asl: " La educacién consiste en hacer del educando un hombre lo menos imper-
fecto posible™, Sigios més tarde Spencer afirmaba: " La educacién es una cc.zbol
preparacién del hombre dentro de un sentido perfecto para que se desarrolle en
toda su amplitud”.

Ahora bien, la educacién guarda relacién directa con otras ciencias -
llamémoslas colaboradoras~ para lograr sus fines. ¢ Cuéles son estas ?. Sépase
que se ha designado un buen nGmero de ellas, pero para mejor y pronta intele- .
ccién lo§ dividiremos en los siguientes grupos:

A.- Ciencias de carécter filoséfico:  Filosoffa, Teleologla, Axiologlay Etica.

B.- Ciencias que estudian al hombre:  Biologla, Sicologla Paidologla, Genéti~
ca, Antropologl;l’o, Efebologfa, Ecologla
y Etnografla,

C.~ Ciencias que estudian el medio ambiente: Sociologla, Economifa, Geo-Cien-
cias.

D.- Ciencias de carbcter histérico: Historia de la Coltura, Historia Univer-

sal, Historia Nlacional, Historia Univer-




) salde la Educacién y la Historia Na-

i

cional de la Educacién,

Tal vez parecen excesivas para algunos y pocas para otros las ciencias ""j ‘
que consideramos tienen relacién de trabajo y colaboracién con la Ciencia de
la Educacién; pero quiero aclarar una cosa: hemos sefialado exclusivamente las
indispensables y principales, dejando el margen natural a todo investigador para
que acuda, cuando lo precise, a q‘que”a‘ disciplina cientlfica que estime conve-
niente utilizar y que no aparece en la enumeracién citada, Por ofra parte, no -
voy a sefialar la relacién exisiente porque es facil saberla, porque no constitu=~
ye el objeto de mi parvo e insignificante trabajo, porque estimo~con toda con-
viccién- que para el lector no es desconocido el tema, y porque tengo que suje~

tarme a las limitaciones que me imponen tiempo y espacio.

SUS DIFERENCIAS CON LA CULTURA

Y CON LA INSTRUCCION ., -

’Ha tiempo, confundla el significado, medios y fines de la eduéacién, de
la cultura y de la instruccién, Y como noté que no era el Gnico injuriado por tal
perplejidad, pareciénme interesante intentar delimitar en esta obra,; la competen_
cia de cada una de estas ciencias, y ash hacer notorias las diferencias que entre
ellas existen.

Iniciemos esta labor definiendo a la Cultura.Max Scheler afirma que &
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|
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‘

ta es humanizacién, y lo expresa en la siguiente frase: ' Cultura es humaniza-
cién en el proceso que nos hace hombres". Poco puede servirnos este parecer,
puesto que —al menos para mi- la cultura, la educacién y la instruccién son pro_
cesos de car&cter humano; es decir, son actos realizados por y en favor del horg_
bre.

Ensu " Dialéctica de la Naturaleza", FedericolEngels manifiesta que la
cultura" o5 Hibertad ¥ gue ésta es la conciencia de la nécesidad"a Luego agrega:
" La cultura es, ademés de la conciencia de la necesidad, un proceso de huma-
nizacién mediante el cual el hombre crea a través de la actividad del trabajo ~

s
que esté determinado por las necesidades y por las Ieyesi del medio ambiente",
Para esta definicién quede la misma crltica de la anterior.

Acerca de la cultura, Dewey escribe; " Desde un punto de vista més am-
plio, puede definirse a la cultura como el hébito del espji’ritu que percibe y estima
todos los asuntos con referencia a los valores y fines sociales. En su sentido més
. superficial, significa la posesién de cierto grado de conocimientos y destrezas -
que distinguen a la persona en cuestién como habiendo disfrutado los beneficios
de una educacién superior junto a una ciertd holgura social y gracia en el discur_

so que capacifan a la persona para dar a aus conocimi entos un buen efecto so =
cial", Lo que nos interesa de su definicién es la primer{: parte; en ella, entiendo

que trata de explicar que la cultura es la obiefivizociéj{n del espfritu,
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Nétense, por la comparacién de las definiciones dadas de la educacién
” y de la cultura, algunas de los diferencias que las distinguen,

Otra diferencia estriba en que mientras la cultura es un fendmeno histé-
rico, la educacién es un suceo actual, del presente y proyectado hacia el futu-
fo.

La cultura tiene como finalidad la creacién, la produccién y la transfor_
macién en todos los aspectos y actividades inherentes al acontecer humano. La
educacién tiene como fin Gltimo enaltecer y dirigir el desarrolio humano para -
perfeccionar al hombre, para activarlo en esa labor de creacién y bosqueda de
la felicidad. Entiéndaseme bien, considero que la cultura esla fuente que propor
ciona el tema, el contenido de la educacién; mientras que ésta es el instrumen-
to que sirve para asegurar la continvidad, el progreso. Este es, pues, ofro as =

pecto distintivo entre estas ciencias.

DIFERENCIAS ENTRE EDUCACION E INSTRUCCION, -

Las diferencias entre estos dos términos las podemos encontrar en el fin
que persiguen, en el contenido, en el sujeto y en los agentes que la realizan.

En relacién al fin, vuelvo a repetir que la educacién aspira a dirigir el
desarrollo humano para perfeccionar al hombre. En la instruccién, el problema-
del fin se ha planteado en una dualidad que provoca muchas controversias. Etimo

légicamente la instruccién es una construccién interior que se refiere exclusiva -
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mente a la inteligencia, es decir, podemos considerarla como una parte dela -

‘ } |
formacién del hombre, en tanto que la educacién suma la totalidad de las ac~

. . ‘ P "
ciones que sobre &l se ejercen hasta lograr la formacién Integra de su personali-
: 1\

dad. i » | ‘}

; ) |
De este modo, supongo que el fin farmal de la instruccién consistenen

considerarla como un medio de educacién exclusivamente inﬁelecfual. Pero,i@o-
mo ya dije en el pérrafo anferior,“ la instruccién tiene ofrn fin llamado mal’e%iol-
y éste se refiere a la adquisicién de los elementos del saber q“‘ue son necesoriéﬁs -
tanto para el desasroll o intelectual como para la formacién f%\fegra del homl:%@’e.
Traténdose del contenido, las diferencias son palpablés: Lo uducacié%ﬁ -
trata de incorporar totalmente al ser humano a la cultura, de émanera que se c%iorz_
vierte en un valioso agente de transformacién y de meiorumiénto de todo el |e~
gado recibido de generaciones anteriores. La instruccién no o‘mrca todo esfo,;‘ si_
no que se refiere en forma muy especial a los elementos sistem?:ti cos, organizados

de la cultura.

En cuanto al sujeto, los mados de diferenciacién son sencillamente diéfa-

nos. La educacién acta sobre el hombre en toda su integridad y a lo large de su
vida, adn con anterioridad a su nacimiento. La influencia de la accién educati-

va envuelve enteramente a la actividad humana sea cual fuere el  Gmbito de su

desarrollo, O sea, que todas las cualidades, capacidades, ap titudes y la surffna

de sus actividades, sean esponténeas o sisteméticas, esf&nsiempre bajo la hega
‘ ! i
‘ ‘;

it
[\
I
i



monfa de un proceso educacional,

|

Contrariamente , la instruccién, como instrumento de la adquisicién de
los elementos sisteméticos del saber, tiene que prescindir en su actuacién de ~-

una etapa de la existencia del educando. Dicha etapa se establece en los prime

ros afios de su vida, en las que el sujeto no alcanza a comprender todavia que -

debe encaminar un esfuerzo determinado en aras de ta posesién del saber.

Por Gltimo, en lo que concierne al sujeto que realiza ambes actividades,

nu gurar que la educacisn adguiere un tinte de universalidad, puesto que

es realizada por fodo el medio ambiente, en el que se incluyen a la familia, la

escuela, el estado y la sociedad. Por otra parte, la instruccién en sus aspectos

esenciales es realizada por personas expresamente capacifadas e instruldas para

ello, y que poseen un dominio de la técnica de la ensefianza.
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CAUSAS DE LA EDUCACION: EFICIENTE, MATERIAL, FORMAL YFINALL
’s

Antes de adentrarme en el tema, comenzaré por exponer, a manera H

predmbulo, la idea de la relacién educacién~hombre de la que ya hobi’amos{-'

tratado algo.
i

Si aceptamos que la educacién es perfeccionamiento voluntario de ICIS -
facultades humanas, estaremos afirmando que ésta es algo que incide, que perf
tra en e} hombre. Y cuando hablamos de la voluntariedad o infencionalidad,.}ico_
mo una de las principales caracterlsticas de la educacién prestamos nuestra o}quiej
cencia para considerar al hombre como anterior a la educacién. En otrosf pala
bras, aceptamos que el hombre subsiste tenga o no educacién, y que ésta nec%e-
sita forzosamente de é| para tener existencia.

La educacién en cuanto perfeccionamiento implica una modificacién en
el hombre. De esta aseveracién surge una interrogante: ¢ Seré una modificac}tién
sustancial? . Creo que no, puesto que con o sin educacién el hombre conﬂndu

siendo el mismo sustancialmente, adn cuando la educacién haya producide algu

nos cambios en su vida. Asf pues, la educacién no produce ninguna mutacién en

|
la estructura ontoldgica del sujeto, sino que es una modificacién puramente acci

dental . i
Aclarado esto, veamos las causas de la educacion. ‘

La causa material, primera de las mencionadas por Aristételes, es oqu\é-
|
\
t



llo de lo cual una cosa se hace, o el sujeto donde se realiza el cambio, si se

trata de una modificacidn accidental.

Advirtamos que la causa material de los ébiefos corpéreos fajmbién se -
puede aplicar a toda clase de realidad, y la educacién es una reali(jiad, aunque
no sea uns sustancia corpérea. La educacién - obviamente~ no es oléo tangible,
algo que pueda ser apetecido o asimilado por los sentidos. Me explico; la edu~

| cacién puede y debe ser apetecida por ei hombre, pero no desde uni punto de vis_
ta orgéinico, sino estrictamente intelectual, porque ella no puede palparse o ad_

quirirse por los sentidos como el olfato, vista, etc.. por que no es una sustancia

material.

Pero la educacién es algo que se verifica en el hombre, nociie pude ne-
garlo y, por ende, se puede afirmar que de algdn modo el hombre és la causa ma_
terial de la misma, en tanto que él es el sujeto que sustenta este aécidente al -
que nosotros |lamamos educacién.

Pasemos a la causa formal de la educacién.

Ya expuse que la causa material es aquéllo de lo cual se hace o en lo -

. ' » s gl .
cual existe un ser; pero ella sola no puede determinar a un ser ni las cambios que
|
. |
pueden ocurrir adn cuando subyazca en todos ellos; porque lo absolutamente amor-
fo, indeterminado, no puede existir ni puede pensarse, Necesita una determina -

cién, algo que le haga ser una cosa, una caracterlstica que permita a la realidad

«constituirse y nos permita a nosotros decir que una cosa es lo que s,




VAR

Esta caracterlstica por la cual una ico%o o unser es lo que es y no
ofra cosa, se llama causa formal.

El hombre, que existe antes que la édd}cocién, estd por consiguien-
te, determinado sustancialmente con anteriofidad@o fodo proceso educativo.Pe-
ro tiene facultades susceptibles de ul*eriores modificaciones o determinaciones
y dentro de éstas podemos citar la educacién, accidente por el que origina o
da a otra luz nuevas cualidades que le perfe@:éionon.
ero ¢5 conveniente aciarar que no foda perfeccién adquirida por.-
el hombre es educacién. Cuando ésta adviene a |1° vida, en forma potencial -
trae consigo un comulo de cualidades que se irén desarrollando en el transcur=-
so de la misma. Algunas de estas cualidades o faqultades se desenvuelven in-
dependientemente del influjo educativo que sobre é1 pueda ejercerse. Por ejem
plo,su capacidad intelectual, el uso de sus sen:tidlos, etc,

Y aunque estas cualidades o perfe;ciories son en verdad adquiridas,
debo aclarar que son obtenidas simplemente por e%olucién y por tanto, no son
educacién. Para que lo fueran, es necesario qule sean adquiridas voluntariamen-
te. En forma muy particular, considero que la voluntariedad en las perfeccio-

o
nes adquiridas es la causa formal de la educacién,
La causa material y la causa formal constituyen la esencia del ser a
que dan lugar,y como permenecen en él, toman el nombre de causas intrinsecas.
Aln cuando es extrinseca, lo causal fino] opera en cuanto conocida s

ta causa no es ni puede ser considerada como una parte constitutiva del ser mis
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-mo, de ahl que sea extrinseca. Pero, como podemos notar, hace falta algo -
que determine la causalidad de estas tres ( me refiero a las causas material,
formal y final), que las relacione entre st, que las active, sacando la forma=
de la materia y encaminando el ser hacia su fin. Ese algo viene a ser la causa
eficiente, o la "Causa por excelencia" como algunos le llaman.

La causa eficiente se realiza por la accién, por el movimiento .Precisa-
mente en esto se diferencla de fas tres citadas anteriormente, pues éstas actGan
sélo por el simple hecho de ser. En consecuencia,se puede decir, por tanto, -
que la causa eficiente es aquello por cuya accién algo es o se modifica.

Pues bien, alguien padré preguntarse; g Coal es la causa eficiente de la
educacién? . ¢ Qué actividades son las que influyen en la produccién de esto ~
que llamamos educacién? . Después de meditar lo més profundamente que mi in-
telecto me permite, me afrevo a dar una respuesta que tal vez pueda ser conside
rada como ambigua y que se resumen en tres palabros: la actividad humana, com
prendiéndose dentro de ésta a las acciones del entendimiento, de la voluntad y -
de la metodologla empleada por los encargados de la docencia,

$6lo me falta tratar un poco més acerca de la cawsa final .

En primer lugar, pienso que podemos hablar indistintamente de fin o de
causa final, Ruiz Daza, ‘.en sus apuntes de Filosofla del Derecho cita a Aristéte-
les, quiendice: " La causa es también el fin, y entiendo por estn aquéllo en vis_

ta de lo cual se hace una cosa". Se comprende que esta frase manifiesta que el
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fin se nos presenta como el alfa-omega (principio y término) de una accién.Es

" principio en cuanto conocemos el fin; y es término cuando alcanzamos ese- -

“telas" o razén de nuestro obrar.

Entonces, bues, puede decirse que el fin de la educaciéb es aquéllo -
por lo cual la educacién se reoliia. |

Quizd para algunos, los fines inmediatos de la educaciér%r estén en la -
perfeccién de las facultades y, el fin Gltimo,en la perfeccién de la persona -

humana

P

b 4

"

nnrta
o 4

arte, voy un poco més lejos al corsiderar que ia perfeccién -
de la persona humana no es el fin Gltimo de la educacién pues me pregunto: -

|
¢ Para qué tratamos de perfeccionarnos ? .. .Respondo: Para poseer la felicidad,

Si, considero francamente que el fin Gltimo de la educacién es la felicidad.
Claro esté que algunos me pueden objetar este modo de pensar aducien

do que la felicidad es una meta inalcanzable; pero, ¢ qué la perlfeccién del hom

bre no raya también en lo imposible?

A esta aseveracién podemos llegar por via discursiva; sin embargo , tam-
!
bién podemos darnos cuenta de la veracidad de mi afirmacién por medio del co-

nocimiento emplrico; basta estudiar a la educacién en su ambiente natural, la-
familia, para notar que lo que en realidad desean los padres al educar a sus hi-

jos es su felicidad. 3
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LA EDUCACION COMO VALOR

| A'l‘empi'ender el estudio de este tema lo hago con la seguridad de que
todos aceptamos como cierta la existencia de los valores. En esta ponencia quie
ro dar a entender que la educacién es un valor, y que como tal, debemos consi_
derarla como un medio exigible por el hombre para enriquecer su condicién hu~
mana.

Desde luego, comenzaré por cumplir con el cometido de delinear hasta
donde sea posible la significacién y las caracterfsticas del fonema * valor", -
aunque hasta ahora no sé haya dado una definicién completa y aceptada univer_
salmente del mismo.

Scheller, por ejemplo, define a los valores como " cualidades de orden
material y rango diverso, que existen independientemente de todo acto de esti-
macién o de conocimiento™ (1)

Para Nicolai Hartmann, los valores son obiétos ideales que existen en -
st y por st independientemente de toda consideracién cognoscitiva. Agrega es~
te autor; " Los valores no tienen ningGn ser en st real. Como principios de ac -
cién pueden determinar la realidad, e incluso envdiversos grados ser realizados;
pero su esencia, su modo de ser especifico siguen siendo puramente ideales. Las

valores, como tales,ostentan siempre frente a lo real el carécter de una idea -

(1) Ruiz Daza Manuel .~ Apuntes de Filosoffa del Derecho.~ Facultad de Dere~~
cho, U.N.AM, pag. 45
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que, cuando lo real corresponde a ella, le impirme el sello de lo valioso,atn
cuando, en lo que respecta a su ser ideal, se encuentre més allé de la realiza
cién", (2)

Kant considera que los bienes y los valores son la misma cosa.

_ ‘Hay una pléyade de Filésifos subjetivistas que trataron de definir a los
valores, pero que sélo lograron indicar de una manera demasiado generalizada
el origen de éstos. Afirman que el valor se d& cuando una cosa nos agrada, cuan
do lo apatecemos o cuanda nos interesamos en ella. Dicen que los valores son sé
lo expresién de nuestras emnciones. Sustentan esta teorfa Meinong, Enhrenfels,
Barton Perry y Bertrand Russell.

E! maestro Ruiz Daza expone: " Es incuestionable que los valores existen,
que los mismos se ubican en el deber de ser fundado en la opasicién existente en_
tre el ser imperfecto y el ser perfecto al cual tiende. Como definiciones nominal,
descriptiva y real podriamos apuntar las siguientes; El valor es trascendencia; el
valor es prestancia de los en.fes; el valor es el reconacimiento parcial del objeto
o también; el valor es entidad ideal relativa al hombre y a su situacién. (3)

Me parece que en la Gltima definicién el Dr. Ruiz Daza toma dos pesicio_

nes distintas: En una, al considerar a los valores como entidades ideales, sigue la

(2) Hartmann, Etica, Pag. 136, citado por Garcla Maynez, Etica, Pég.226
nota 108.-

(3) Ruiz Daza, opus citada.- pég 48.
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Itnea trazada por Nicolai Hartmann; y en la otra, pierso que se adhiere a la
corriente subjetivista, pé.:esfo que si el valor es el reconocimiento parcial del
objeto, obviamente que dicho reconocimiento deberé fundamentarse eﬁ una re_
lacién légico-volitiva o en una comsideracién de tipo cognescitivo, y es clcn;o" .
que estas consideraciones pueden variar en razén al sujeto que las realiza. En-
tonces, un ente tendré tantos yalores como apreciaciones se ‘hagﬁn de él, y es- .
* to no es del todo aceptable.

P;or mi parte,presumo que no se puede dar una definicién esencial de los
vaiores, i)orque el valor no es una substancia compuesta ni una entidad conven
cional y ﬁorque st es un éénero supremo, y los géneros supremos carecen de la
definicién en sentido esfricfo. Ademés, sélo podemos determinar valores concre_
tos o individuales como la verdad, el bien, etc, . .pero no al término valor co~
mo género supremo.

Asl, pues, el valar no es una expresién de nuestras emociones como afir

ma Russell; tampoco es un sentimiento de agrado, ni un objeto ideal, ni un ape-

hfo.> ‘

Existen ofras docfﬁinas filoséficas a las que no puedo aquilatar como al-
go positivo, puesto que, s“‘inceramenfe , estimo que no se fundamentan en cuestio_
nes razonables y que son p;roducfo de un desvarlo idealista y soffstico que las con

vierten en un mecanismo destructor de toda sensatez. Me refiero a la Filosofta -

anti-telsta de Marx y a la desvalorizada de Nietzche.



A ofra cosa.

Los valores existen, y su existencia nos hace pensar en la necesidad de
colocarlos en algn lugar.g En dénde se encuentran? , ¢ cial es su esfera? .

" Hay quienes paladinamente sostienen queel campo o dominio de los -
valores se encuentra en el sentimiento y en la voluntad . Més adn,llegan a 505
tener que los objetos en sf son neutros o indiferentes; que el valor sélo se da -
cuando la parcialidad empieza a introducirse en el universo; cuando, en efecto,
hay ruptura de la indiferencia y tomamos partido en las cosas. Distinguen dos -
mundos: Uno, el de los objetos, tributario del conocimiento, y, el otro, el de
los valores , donde se encuentra no sélo el conocimiento, sino también el acto
volitivo, el sentimiento y el deseo. Otros, como Scheller y Hartmann, con base
en Husserl, sostienen un imperio auténomo de los valores, pues los ubican en un
mundo material valioso, independiente del mundo de los bienes y de las contin-
gencias y transformaciones a que se hayan expuestos, o.bien en un mundo ideal,
que no por ser ideal deja de ser real, objetivo. (4)

Garcla Maynez nos habla de que Hartmann hace mencién de un “Kos -
mos Noetés " de este modo: " La afirmacién de que los valores tienen un ser en
sl, posee para la ética una importancia decisiva. Significa algo més que la sim_
ple prioridad de la intuicién estimativa y que la tesis del cardcter absoluto de los

valores que el sujefo intuye. Significa que hay un reino de valores que existe en

(4) Ruiz Daza, opus citada, p3g.58
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sty porst, un " Kosmos Noetés" que se encuentra més allé de la realidad y de
la conciencia, Tratase de una esfera ética ideal que no ha sido contrulda, in-
ventada, ni imaginada, sino que realmente existe y que puede captarse a tra-
vés del fenémeno del sentido de lo valioso, esfera que existe al lado de las es-
feras ética real y actual, en la misma forma en que la esfera 16gica ideal exis-
te al lado de la esfera 4ntica real y de la esfera gnoseolégica actual”, (5)

En realidad e | meollo del problema ectribs en saber si los valores se -
ubican en el mundo de la  res extensa” ( mundo externo), en el mundo de la -
" res cognitans” (inteligencia) o en la *res significans* ( existencia con sentido),
es decir,debemos de saber si los valores existen en un cumpo mental,enel -
" Kosmos Noetés" de que nos habla Hartmann, en un munda real o en un mundo
independiente de lo valioso.

Yo me inclino por lo que cree Vasconcelos. Afirma que a la res extensa
y a la res cognitans tenemos que agregar la res significans,o sea, la existencia -
con sentido, el nuevo érgano del conocer al que &l llama " emocién descubrido-
ra y moestra de la res significans. De este modo podemos sustentar la tesis de que
la esfera de los valores no la encontramosen el cosmos noetés, sino en la res sig ~

nificans o emocién césica.

Mi maestro Ruiz Daza, tantas veces citado,nos explica que los valo-~

res no se dan ontolégi camente en la naturaleza, es decir, en cuanto existentes -

(3)  Garcla Maynez, obra mencionada.



25

" enst, puesen el cosmos no encontramos més que cosas con existencia real, o
- sea, sélo hallamos en é| las diez categorfas o formas de existencia de que nos

‘hdhlé Aristételes ( cantidad, cualidad, relacién,lugar, tiempo, situacién,etc.

. ++). Para este joven filésofo, el valor se ubica entonces en "el reconocimien
to-parcial del objeto"; y agrega: " El valor apareceria como la resultante de la
unién mental velitiva can el abjeto importante™.

Es bueno recordar que Aristételes, ensu Teorla de la Entelequia, esta-
blecié queilos valores se pueden ubicar en ei campo del finalismo, y que Pla -
tén, en su Teorfa DinGmica, consideré a los seres finitos no como est&ticos, = =
sino como dinémicos y que este dinamismo esté encaminado hacia un "telos”, -

hacia una meta, segdn la propia naturaleza de las cosas. Tomés de Aquino, al

igual que estos griegos, sostuvo que todo ser tiende a su fin que es su propio -

bien.

Ahora ya tenemos una idea del valor y de la esfera donde se ubica, Sa-
lo nos resta encuadrar la educacién dentro de este campe filoséfico, y para esto,
es preciso sefialar las distintas clases de valores que existen, o mejor dicho, cla
sificarlos. Na siendo mi intencién extenderme demasiade, pasaré por alto las -
clasificaciones hechas por Hildebrand, Hartmann, Meinong, Bréhier y otros y me
limitaré a exponer la distribucidn que me parece més acertada,

El valor, entendide como género, se divide en Valores Ontolégicos, Va-=
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"lores Trascendentales y Valores Contingentes o Cualitatives. Los primeros co-
|
. .. \
rresponden al ser en cuanto es aprehendido con alguna connotacién que les re-
viste de importancia; los trascendentales corresponden a las propiedades del -

ser,pero no simplemente propiedades, sino propiedades trascendentales conno-

i

tativas. Los valores contingentes son aquéllos que pueden estar o no estar en las
cosas o en las personas y, dentro de ellos, estén los valores cualitatives que, a
su vez, pueden subdividirse en otros de igual nombre, segin sean las diferencias

que se les agreguen. Entre estos Gltimos, podemos citar los valores morales y los

1
valores jurldicos. ‘\
i

1
Los valores ontoldgices y los trascendentales se encuentran recliz'\odos en
|
la naturaleza y sélo son conocidas por el hombre. En cambio, por lo regd\lor, los

\
valores contingentes se realizan mediante la intervencian del hombre, ‘\

Sabida la clasificacién de los valores, hay que colocar en algdn gunto

|

.. 1\
de ella la educacién. \

i
|

|
Quiza no me equivoque si digo que la educacién es un valar Contingen-
|

i

i

te. El porqué de esta consideracién es el siguiente; Hojas atrés hablamos de|

\

\
el hombre es anterior a la educacién y que ésta existe como consecuencia d¢ la

que

existencia del hombre, o diciéndolo en otra forma, sin él la educacién no pdﬂede
concebirse, Con esto quiera decir que la educacién no es un fenémeno que e*is-
te ya realizado en la naturaleza, y por tants, no podemos situarla dentro de \ns

|
\
valores ontolégicos ni de los frascendentales,
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Usando el sistema de eliminacién, notamos que séln quedan los valores -

. e .
contingentes como Gltimo reducto en el que puede encyadrarse la educacién. Ya

manifesté que estos \;alnres son aquélles que pueden estar o no estar en las cosas o
en las persanas; ahora cabe agregar que no farman parte de la esencia ni bratan ne
cesariamente de ella, De estas aseveracinnes pndemns deducir cnn facilidad que -
el hnmbre cnnserva su estructura ontalégica can n sin educacién, y que dicha edu=-
cacién implica una rr;fndificocién no substancial, sino accidental del sujeto. Asf,
pucs, la educacisn m‘-» forma parie de ia esencia dei hombre ni se da en é| forzosa-
mente, y és:ta es ofra% razén por la que la considera como un valar contingente,

Parql terminorjiesfe estudio, resaltaré otres rasgos que t4citamente van in -
clufdos en la imporra;ﬁcio que revista la educacién.

!
El alcance de esta ciencia, (puede advertirse)comparéndola  con los valo-

res juridicos y los morales que, asu vez, tienen una estrecha relacién con la vo -

luntad. Para esto, recaordemos que el Derecho tiene estas cardcterlsticas; es positi

va, esto, es; tiene una realidad expresady en forma de ley o de costumbre; es nor
mativo, esto es, " en cuanto materializacién de la idea del derecho, debe elevar-
] L . L] .
se valorativa e imperdtivamente sobre el resta de la realidad; es sacial , porque -
todes,
Creaque estas mismas caracterfsticas pueden atribulrsele a la educacién y

entances tenemas que ésta es positiva, porque su realidad se expresa en las legisla



va  porque no se reduce a una idea, sino que se realiza y regula por medio de or
denamientes previamente establecidos; es sncial porque de diversos medios regu~

la la convivencia humana; y es general porque no es patrimonio de un solo indivi

due, sinn que es un derecho o privilegio de todos.

Los valores morales tienen ciertas caracterfsticas quelos hacen distintos
a los jurfdicos; entre ellas tenemes las entes; rigen la conducta interna del -
hombre y se imponen en forma unilateral, auténoma e incoercible. Contrariamen-
te, los valores jurldicos solo toman en cuenta los actos externos del hombre y se -
imponen en el deber ser de un modo bilateral, heterénomo y coercible. El dere-
cho se acupa de las relaciones entre persanas, mientras que la moral enfoca su ob-
jetivo hacia el hombre, pero determinandolo subjetivamente, es decir, se ocupa -
de él en cuanto individuo, como un ente particular de la colectividad.

En lo que se refiere a la bilateralidad de los valores juridicos en oposicion
a la unilateralidad de los valores morales, podemos agregar que estas caracterfsti-

cas se distinguen en las normas. Radbruch lo explica claramente; " El Derecho tie

. . ] . ! . -
ne un cardcter imperativa- atributivo; la moral, par el contrario es puramente im-

perativa{ 6)
Respecto de la heteranamla del Qerechn y la autonomfa de la Moral, Pre

ciado Herndndexdice lo siguiente; " La heteronomia del Derecho debemos enten-

derla oponiéndola al concepto de autonomla ¢ue aplicamos a la moral. §i la au-

(6) Radbruch Gustavo .~ Introduccién a la Filosoffa del Derecho, Breviarios del
Fondo de Cultura Econémica, Mé}xico?—Bue nos Aires 1951,
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tonomla la hicimas consistir en el reconocimiento previo por parte del sujeto obli_
gado respecto de la validez de |a norma a que esté sometido, la heteronomfa se -
caracteriza por la exigencia de que los sujetos queden vinculados por la norma ju.
rdica, sin necesidad de su previo reconocimiento. Sabido es que casi todos los or_
denamientos jurfdicos positivos consagran el principio de que la ignorancia de las
normas de Derecho no sirve de excusa para su incumplimiento. Y esto se compren
de f4cilmente, si la obligatoriedad de las normas juridicas estuviese condicionada
al reconocimienio por parte de los obligados, el ordenamiento jurldico se negarla
a st mismo, sélo tendrfa validez para quienes lo conocieran®. (7)

Los valores jurldicos tienen en la coercibilidad otra nota distintiva. La -
coercibilidad la entendemos como el cumplimiento farzoso de una norma; o dicién
dolo de otro mado, el cumplimiento que exigen los valores jurldicos no depende -
de la voluntad del individuo, sino que tal cumplimiento se exige por fuerza. No
debemos confundir la coercitividad con la coaccién misma, puesto que la primera
es una pesibilidad de coaccién y la segunda es un acto. Asl pues, debemos iden=-
tificar la coercitividad con el medio y la coaccién, con el fin,

Los valores morales no se aplican coercitivamente, pues, en caso con tra~
rio, el acto obtenido por la fuerza perderfa toda sy significacién ética.

La existencia de los valores jurfdicos y los morales implica una direccién

de las actividades humanas; y la realizacién de los mismos tiene como consecuen

(7) Preciado Hernéndez Rafael.-Lecciones de Filosoffa del Derecho, Editorial
Jus, Quinta Edicién, México, 1967, pég.116
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cia un acercamiento del hombre con la perfeccién, Aqul es precisamente donde

interviene la educacién.
La educacién no esi’oblece su campo de cncciénj3 en la actividad exter
na o inferna del hombre, no se limita exclusivamente a dirigir una sola de estas
faces, sino que abarca las dos, ya que, si su fin es perfeqcionarlo, tenemos que
admitir que dicho perfeccionuh\ienfo debe referirse tanto al aspecto espiritual~
o inferno como al material o e*temo del hombre
Por ella conocemosy discurrimos con més exactitud sobre los diferen_

tes medios de accién que debemos emplear para engrandecer nuestra condicién

humana | Esta es la importancia de la educacién ¢
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A través del acontecer humano, la educacién ha ido desenvolviéndose ~
con las variaciones naturales que le son impuestas por el tiempo, costumbres, idio.
sincracias, tradiciones y religiones. | |

El desarrollo de aquélla, tiende a perfeccionar la metodologla prohia pa_
ra que los resultados sean prontos y positives, y para que la consecuencia final -
sea el superavit de las condiciones inherentes al hombre,

La historia de la educacién en el mundo, comprende pues, un sinnimero
de variaciones que pueden encuadrarse.para su estudio en los siguientes perfodos:
(8)

|~ " Tradicionalista nacional: Antiguo Criente ( Egipto, Babilenia,In -

dia, China y Fenicia ),

Il.= Humanista; Grecia y Mundo Helenlstico- Romano.

Il .- Dogmético- Moral Cristiano; Imperio Romano y Europa Medival.

IV .- Humanista renace ntista; Europa Moderna

V .- Metodolégico, muy diversificado: Europa y Estados Unidos".

A grandes rasgos, extenderé un poco los puntos anteriores;

l.~ Perfodo Tradicionalista Nacional: Antiguo Oriente .-

Los principales palses del Antiguo Oriente, crearon independientemente

(8) Brave Ugarte José, " La Educacién en México, Editorial Jus, México, 1966.
pag .15,
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: una icij‘\;iy.l‘i’zocién muy adelantada y hermética que no admitla por - desgracic -
.:in_‘xf\ov;‘xvci’nnes que proviniesen de pueblos extrafios, sea cual fuere su grado de ade
~|anto.

Este tradicionalismo extremo, era incrementada y conservado por los sa -
cerdotes y guerreros, estabilizdndose de ese modo, sus ricas tradiciones.

En Egipto, la clase sacerdotal tenfa el papel preponderante en el desarro
llo cientifico, puesto que eran los maestros y dirigentes de les centros de mas al
to nivel intelectual, encontrdndose dentra de éstos las escuelas sacerdotales de -~
Menfis, Helidpolis y Tebas, lugares donde se instrufe y formaba a los futuros mé_
dicos, ingenieros, arquitectos, escribas, embalsamadores y astrénomos.

Las adelantos egipcios se muestran en sus obras, y sobre todo, en el hecha
de que fueron ellos los que dividieron el afic en 365 dfas. Ademés, crearonsu -
propia escrifura que data aproximadamente del afio 3,000 A,C, y que tenla tres

sistemas; el jeroglifico, el hierGtico o sacerdatal y el demético o popular.

Babilonia.~ Este pueblo adquirld de los smero-acadios la escritura,

Al igual que en los egipcios, las directrices cientificas fueron estableci-
das por la calse sacerdotal, que logré magnificas avances en la Astronomla y en
las Mateméticas. Este progreso fué opacado grandemente por el auge que toma-
ron la magia y la adivinacién, supercherfas que semezclaron con la Astronomla

e impidieron el avance de esta ciencia.

En Babilonia, la eduacién superior se reservé para los sacerdates y co -
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merciantes ricos, olvidando asi, a los guerreros y a la pablacién comin.

~India.~En este pals dividiase la poblacién en castas: la de los Brahmanes o sacer

dotes; IL: de los Vaisyas, compuesta por los guerreros, comerciantes y pastores; y
lade Io# Sudras o sierves . Habia también ofro grupo que no tenfa casta: el de -
los pariés.

La educacién en la India era para la mayorfa un verdadero privilegio, -
puesto que sélo tenfan acceso a ella los Brahmanes y los Vaisyas.

La prencunacidn de los hindGes respecto de la instruccién y educacién ,
consistla en el conocimiento y cumplimiento de lo establecidn por sus libros sa -
gradoes; Rig Veda, Sama Veda, Atharva Veda y Yajur Veda.

China.- Para los chinos, que padectan continuamente los transtornos ocasiona~

dos por sus luchas internas, el principal objetivo era la conservacién del orden

familiar, social y polftico. La sociedad china carecla de religién y Dioses.

La familia era considerada como el nicleo més importante dentro de {a -
sociedad, 'y a ella le asignaban la misién de educar a los miembros de la prole.

En cuanto al sistema politico, podemos decir que eran demécratas y que
cualquier ciudadano podia votar y ser votado, Para ser elegible como funciona-
rio piblico, el individuo tenfa que pasar duras pruebas de capacidad y de solven
cia maral. La integridad nacional y el equilibrio de su cultura y tradiciones, cons

titulan la base de sustentacién de su politica exterior,

La escritura china siempre ha representado un enorme problema para lo edu

. -
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cacién , ya que el nimero de caracteres y signos que emplea suman varios miles,
Sin embargo, ésta ha subsistido gracios a que es independiente del lenguaje ha-
blado; es decir, es ideogréfica.

Confusia, célebre escriter y filésofo china, en una estupenda y completa
abra, recopila en dos colecciones de libros; la de los Kings y la de los Schu, las
principales doctrinas sobre polltica, historia y costumbres de su pueblo.
Fenicia.- Fueron los fenicins los que desarrallaron enormemente el comercio.Ra=
z6n de esto viene a ser el perfeccionamienta de iu navegacién y de la industria,

rama en las que los fenicios sobresalen en grado superior a los demés palses.

1 .~Perlodo Humanista: Grecia, v Mundo Helenlstico Romano. -

Grecia es sin duda alguna, cuna del humanismo y de las doctrinas filasé-
ficas que tal vez son las que mas han influldo en el pensahiento universal ,Pals
de grandes hombres, filésofos y guerreros,Greciase constituyeen vanguardia y -
ejemplo de todas las generaciones.

En el siglo IX A,C., la educacién era impartida en Grecia sélo a los sol~
dados. Esta era predominantemente flsica pero también comprendta el canto y el
dominia de la lira, Posteriormente, a los ejercicios flsicos; lucha, lanzamiento -
de jabalina, gimnasia, etc., se afiade otra tipo de educacién: la intelectual . De
esta fusién nace el humanismo. © La educacién Humanistica - apunta Brave Ugar~

te~ débase primero en palestras privadas baje la direccién de pedatribas, y cita-



37

ristas, y después en gimnasios piblicos al cargo de gimnasiarcas".

Los griegos fundaron ciudades auténemas , independientes unas de -
nfras y con un gobierno propio. Eran gobernadas primeramente por reyes; luego
por magistrados de la aristocracia local; y finalmente, por magistrados elegidos
democréticamente por el pueblo. Atenas es la ciuded de més renombre; allf, lo
que era en un principio instruccién, se torné educacién, la democracia tomé -
forma y su cultura comenzé a expandirse,

Entre ios intelectuales que dieron gloria a Grecia se encuentran prin_
cipalmente los filésofos. Citaré a Pitdgoras, Sécrates, Platén y Aristételes,

Pitégoras reunié en Crotona a un grupo de " amigos de la sabidurfa "
con los que fundé una escuela. Su esfuerzo se encaming a estudiar las ciencias
que consideraban fundamentales. Asf, la Aritmética~Geometria, la Astronomla
y la MGsica adquierieron mejor importancia y de ellas se desentrafiaron princi-
pios hasta entonces desconocidos.

Entre los principales descubrimientos que hicieron los pitagéricos po-
demos citar; el movimiento de rotacién de la tierra, el Sistema Decimal, las Le~
yes de la Acistica, el Teorema de Pitégoras, etc....

Posteriormente, con més pena que gloria, hicieron su aparicién en el
mundo intelectual griego los Sofistas. Las doctrinas e ideas que sustentaban die -
ron como consecuencia puras cosas negativas y absurdas; por ejemplo: el relati -

vismo, el esceptismo y el nihilismo,
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Sécrates (470-400), eminentisimo pensador, mediante el uso de su
método M‘oyeﬁﬁco logré que los sofistas se contradijeran en sus respuestas y que
reconociesen sus errores, Fue uno de los més groﬁdes filésofos de la Antigua Gre-
cia, y maestro de Platén. Desdichadamente, Sécrates no estampb sus conocimien
tos en Libros, pero sus ensefianzas iluminaron al mundo por la transmisién que de
ellas hicieron sus alumnos.

En pleno florecimiento de la cultura griega, Platén (428-347), céle-
bre disclpulo de Sécrates y fecundo filésofo, establece en sus obras " La RepGbli-
ca y "Los Leyes" su pedagogla. En esta Gltima establece una polltica utépica y
exfrémisf&; proclama el socialismo de estado y desconoce la propiedad privada y
la Fomilic;.

~ El método que emplea es la Dialéctica, que, partiendo de los seres in
dividuale% y sensibles, llega, después de reducirlos a nociones genéricas y a ideas
universales. y necesarias, a la visién del Bien.

- " El mérito del método platénico en su esplritu metaflsico: su base es
una fgnd;ncio vigorosa hacia la unidad, un afén por explicar lo imperfecto por -
lo perfec*o, lo moltiple por lo uno, explicacién que contiene implicita la expre_
sibn més (::omplefo del principio de causalidad”. (9)

En cuanto a la educacién, Platén cree que los trabajadores deben ser

excluldos de ella, no asl los guerreros y los regentes-filésofos, para quienes el-

(9) Ruiz Daza " Apuntes de Filosoffa del Derecho". p4g.57.
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perfodo educative era muy largog Principia desde la nifiez; continba con la gim_
nasia y mésica; prosigue con la disciplina militar y termina con el estudio de los
Methémata Pitagéricas. Pasado el perfodo educativo, deberfa seleccionarse a ~
los més aptos y sabios para que fueran los gobernantes de la sociedad, pues Pla-
t6n afirmaba que " No habré buen gobierno hasta que los reyes sean filoséficos,

o hasta que los fildsofos sean reyes".

Aristételes. - Disclpulo de Platén y preceptor de Alejandro Magno, nacié en ~

Estagira, ciudad de lo penfnsule Colcldi

cldica, enei afio 384, Fundé una escuela
Hamada * Liceo" ( por la proximidad del templo de Apolo Licio), de la que fué
maestro, por 12 afios .

Su influencia modificé en gran parte el curso de las ideas, y ha ve-
nido corservando su ascendiente hasta nuestros dlas. Aristdteles, més que cual--
quier ntrn, hace quegl genio filoséfico de Grecia alcance su expresién univer~
sal. Es el estructurador sistemético de la légica, o seaq, la teorla de la inferen-
cia, Con &l, la ldgica es un método propiamente intelectual, es la ciencia o ar-
te de dirigir la razén en sus diversas operaciones, hosta conducirla al conocimien-
to de la verdad. Su método, segiin podemos observar, es el Deductivo,

A este genio debemos la primera sintesis del saber humano, que divi-
dié en Teorfa, Préctica y Poética. A la teoria corresponden la Fisica o Filosofta
2a., la Metaffsica o Filosoffa la., y la Psicologla y la Historia de los animales

y de las plantas. A la préctica pertenecen la Etica, la Economfa la Polltica. -
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Finalmente, a la Poética corresponden?lo Poesta, la Retérica y el Organon‘ o -
: !

Instrumento de in\)esﬁgacién.

Por todas las razones expuesfos y por muchas otras, veo en Aristéte -
les al filésofo més grande de la unfig\)e?dad, al sabio y maestro, al pensador, y
al exponente perfecto de la gloria de un pueblo que marcé en el tiempo la }g}orl
deza de su sabidurla, . |
Mundo Helénico Romano:

Bajo el mecenazgo de los Pﬂislomeos, Alejandrfa fué el centro cQIfural
més brillante e importante de este perl’c%do. Paralelamente, Antioqula se desarro-

16 en forma aceptable en la esfera socio-intelectual de esta época, al grado de

que se le consideré-gracias a los seléusidas= como el segundo centro de importan

cia. Mientras tanto, Grecia se preocuéoba por conservar sus escuelas de filosofta
y Roma acaparaba la cultura helenfstic&:.

La educacién se dividla en Ares grados: elemental, media y superior.
En la elemental se ensefaba a leer y es%cribir; en la media se comentaba a fos clt
sicos, épicos, llricos y trégicos; y en l(,%: superior se formaba al orador. La orato -
ria, no debemos olvidar, era en ese Heni)po la meta de la educacién.

Como ya asenté en |fneas afrés, Alejandrla fué el centro cultural més
importante, merced a los cientlficos quié albergaba y a su fabulosa biblioteca. En-

tre sus cientlficos distingulanse Eucllides (célebre geomatra), Aristarco de Samos y

Eratéstenes (este Oltimo era el bibliotedario). Todos ellos resplandectan en el siglo
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M. A.C.

Aristarco alcanzé la fama por las criticas que hizo a las obras de Ho-

mero, Heslodo, PIndaro, Esquilo, Séfocles,etc. ..ContemporGneo suyo fué Hipc;.r_
co, (seguramente el astrénomo mds grande de su tiempo), que descubrié como ha
llar la longitud y latitud de los lugares terrestres, catalogé més de mil esfrellasz-
y logré establecer la precesién de los equinoccios. Estrabén, Ptolomeo y quenj?;

formaron la Gltima pléyade alejandrina de sabios.

“0

Hasta aqul lo referente al Munde Helen asemos pues, a la se=
i |

gunda parte de esta divisién ; Roma.

i
i
!
i
]

La educacién en Roma era impartida hasta mediados del siglo Ii. A, C.,
‘ i
de acuerdo con la tradicién familior, en la que los padres tenlan el papel principal

El influjo de la educacién doméstica, era pues, decisivo.
i |

! |
Naturalmente que cuando los romanos aceptaron la educacién helenti-

tica, la influencia de Grecia se dej6 sentir abrumadoramente . El estudio de la

gram&tica y literatura griega era imprescindible.

Claro est4 que esto no tiene nada de raro; al contrario, creo que era -

una necesidad imperiosa el seguir las pautas establecidas por los griegos en mate-
a ‘1
ria educativa, puesto que eran ellos el cimiento y cOspide de la cultura conocida

hasta entonces. Asl pues, Roma fyvo como maestra a Grecia, y siguiendo sus ense
fanzas, construfo escuelas, bibliotecas y formé a sus propios maestros.

Los resultados positives no se hicieron esperar; el imperio romano sali
1 \
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poco a poco de la obscuridad en que se encontraba, porque de los pderos hizo
ciudadanos de provecho, porque desheché paulatinamente la ignorancia, porque
las conquistas posteriores no las efecto solo con el peso de las armas, y porque
su organizacién jurfdica, polftica y social fué mejorada. Entonces los grandes -
hombres aparecen , y ast, Catén,Varrén,Cicerén y otros muchos, exportan - por
ast decirlo - una cultura nueva.

Varrén (116-27 ) aporta al mundo dos nuevas ciencias, distintas a las

establecidos en el Trivium ( grcméf* tica y ieidn

ica y iet6rica) y en ei Cuadrivium
(aritméfica, geometrla, Astronomfa y mGsica) . Estas son la Medicina y la Arqui-
tectura, Cicerén (106-43) , considerado como el mejor orador latino, nos deja -
como legado sus obras, entre las que se cuentan " De Officiis”, "Orator " , y =
“ Brutus". Horacio (65-8), el*gran Ifrico latino" escribié una " Ars Poética" de
gran valor literario.

Séneca (4-65), espafiol radicado en Roma,continGa - ya en la era cris_
tiana~ con el ciclo progresista del imperie. Maestro de Nerén y moralista admi ~
rable, escribe antes de morir asesinado por érdenes de su paranoicodisctpulo, sus
" Cartas a Lucilio". El primer catedrético oficial fue otro espafiol Ilamado Quin
tiliano (35-95); pedagogo de renombre que describié en sus " Instituciones Crato-
rie" una metodologfa més avanzada para la ensefianza. Plutarco (46~120) y Juvenal -
( 60-140 ) cierran la época del mundo Helenlstico ~ Romano; el primero describe-

ensu obra"Vides Paralelas" las organizaciones, costumbres y adelantos de los
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puebles griego )“/Romano‘. Por ofra parte, Juvenal resumié su doctrina en una fra_

se muy canocida: "Mens Sana in Corpore Sano”.

" 111 .-Perfodo Dogmético=Maral Cristiano. =

La era actual comienza a contarse desde el nacimiento de la figura -
cenfral de la Historia; Jesucristo. Por cierto, no se sabe con exactifud el afto de
su advenimiento a este mundo, pero es un problema que, para mi fortuna, no me
toca dilucidar,

" La docfrina dogmética y moral de Jesucristo ( sobre la que debemos
creer y lo que debemos obrar) restaura al orden sobrenatural la educacién y la -
vida humana toda. Procloma la ensefianza universal, necesaria a todos los hom -
bres para su bienestar en esta vida y su felicidad en la futura;la iguoldad frater-
nal de todos, consiguientemente la dignidad de la mujer y la abolicién de la es-
clavitud., Fomenta as la expansién geogréfica apostlica, el estudio de todas las
lenguas y la paz universal". (10),

En el imperio Romano y en lo Europa Medieval, las ensefianzos de es-
te pulquérrimo hombte ( Dios y hombre para los cristianos), se arraigaren més pro=
fundamente. En la Roma Imperial, el cristianismo se propagé de manera increible

a pesar de las dificultades que representaban los dogmas y las persecusiones que =
padectan sus seguidores. La propagacién de esta doctrina  fué hecha en un prin~

cipio por los apéstoles, continuada por los disclpulos de éstos, e incrementada pdr

(10) Bravo Ugarte José, opus cit.pag.25
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lvos Padres de la Iglesia y por el ejemplo de los mértires.
{

Liémarse Padres de la Iglesia, a los sacerdotes de eximio saber que
se consagraron en cuerpo y alma a difundir la doctrina de Cristo. Ellos fundaron
escuelas catequlsticas y superiores, y cristianizaron la cultura de la antiguedad
clésica, pasando por encima de las impugnaciones de los Judlos, herejes y de -
los filésofos paganos neopitagéricos y neoplaténicos.

La Patrfstica adquiere la cumbre de su esplendor con Orfgenes, San -
Agustin, San Atanasio, San Busilio, San Gregorio Nazianzeno, San Criséstomo,
Tertuliano, San Gregorio Magno. Los dos primeros son las que hicieron florecer
a la iglesia con mayor fuerza, pues se les reconoce como los principales genios
de ese grupo.

En el Oriente, Orlgenes sobresale por su sapiencia y por su enorme ca_
pacidad de trabajo. Fundé la escuela catequlstica de Césarea de Palestina, refuté
en ocho libros a Celso (neoplaténico) y elaboré la primera stntesis del cristianis-
mo en su libro " De Principiis". En el Qccidente, San Agustin se convierte en el
" Maestro Cristiano de la Antiguedad"; es un magnffico Tedlogo, Filésofo y escri_
tor, Sus obras son de infinito valor y entre ellas tenemans ; De Civitate Dei, De -
Trinitate (15 libros), las Confesiones, Del Libre Albedrfo, Sobre la Gracia, De -
la Vida Felfz, etc...

Poco después - entre los siglos V y X1 aproximadamente~, la educacién

encon trébase bajo la tutela del monacato, pie s los maestros que la impartlan eran

SRR A
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cosi todos monjes o egresados de I‘as escuelas abaciales; pero fambién,habfa -
otros tipos de escuelas, como las parroquidles, las catedralicias, palatines y las’
cortesanas.

Hubo muchos fundadores de monasterios, y de entre ellos, San Benito
Casiodbro, San Gregorio Magno ( que establecié en Roma la Schola Cantorum),
San Columbano ( construyé el monasterio de Luxevil); San Isidoro, San Beda el
Venerable, San Bonifacio, Alcuino (maestro de Carlos Magno, a quien ensefio ~
retérica, dialéctica, astronomla y Teologfa) y Rabén me parecieron los més im ~
portantes, |

Esta etapa ( el monacato) termina en el siglo X! y dé paso a ofra: la
de las Universidades.

En el perfodo universitario, la ensefianza medieval comprendta el es-
tudio de la Teologfa, el Derecho, la Medicina y de las ciencias contenidas en
el Trivio y el Cuadrivio. Los centros en donde se impartfan dichas cétedras foma_
ron el nombre de Estudios Generales y, después, el de Universidades, siendo las
més corocidas las de Salerno y Bolonia en ltalia; La de Parls, las de Oxford y -
Cambridge en Inglaterra; y las de Palencia y Salamanda en Espafia.

Es necesario saber que durante esta fase se origina la Escolsticade -
Scholae, lugares en donde se daba prioridad al estudio de la Filosoffa yTeologfa)
corriente Filoséfica-Teologlca que depuré el dogma moral del cristianismo.

Los escolésticos empleaban un Método de la Disputacién para conocer
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o ensefiar la verdad. Dicho método coénsiste en las lides intelectuales que se -
haclan en forma de diglogo; en la con“traposicién de opiniones divergentes. EI‘i
procedimiento es el siguiente: se plantea la cuestién, se examina y de princif-
pios generales se deducen los principips aplicables a la mencionada cuesﬁén.li‘-
En torno a ella se agrupan por seporaéo las opiniones de distintos filésofos, seﬁi les
enfrenta unas con otras, haciéndoles $jus respectivas criticas; y, finalmente, %e -

extrae de ellas lo verdadero y lo falso,

Para una mayor intcleccisn, lo explicaré esqueméticamente ;|
A).~ Planteamiento de la cuestién.
B) .- Videtur quad: se forma un grupo de opiniones en forno a la cuestién.

C).- Sed contra est; se forma otro grupo antitético de opiniones. 1

D).~ Se enfrentan las opiniones y las crfticas, y se hace un estracto de los c.fixr-
|
.gumentos.

E).~ Respondeo Dicendum: se exponé un cuerpo de doctrina propia y se dé Ifa s0_
luc16n a cada una de las dlflcuhades |
Sto .. Tomés de Aquino perfecciond ésfe método.
Los més genuinos represehtanfes de la escoléstica son; San Anselmo

(1034-1109), Pedro Lombardo (1100-1164), San Buenaventura {1221~ 1274), San

Alberto Magno (1206-1280} y Scmhp Tomés de Aqumo (1225-1274),

El principal de ellos es &;l " Doctor Angélico”, investigador mui/ eru-
‘ Y J

dito y fecundfsimo escritor. Dfganlo si né sus obras, a las que catalogaremos de
| |
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la siguiente manera:

1.~ Obras Filos6ficas . -

a) Comentarios a Aristételes ( 12 libros )
b) Comentarios al libro de Causis.
¢) Opdsculos Filoséficos (8 libros)

2.~ Obras Teolégicas. -

a) Comentarios a los cuatro libros de las Sentencias de Pedro Lombardo.

b) Cuestiones Disputadas (8 !ibros) { in Dionysium
c) OpGsculos Preferentemente Dogméti cos: De Divinis nominibus
In Boethium

d) LA SUMMA THEOLOGICA

3.= Obras Apologéticas. -

a) Summa Contra Gentes

b) Contra Errores Graecorum

¢) Cuestiones Practicas de Teologla, Derecho, Sociologla y Polltical
d) Expositio Symboli Apostolorum
e) Ascesis y Vida Religiosa

4.~ Obras Exegéticas. -

a) Comentario a los Evangelios

b) Exposicién de las EpTstolas de San Pablo.
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IV.- Perfodo Humanista~ Renacentista; Europa Moderna. - |

Como podré notar el lector, la estadlstica se ha hecho imprescindible
~ hasta ahora porque me he visto en la ineludible necesidad de establecer en gi -
gantesco restmen = valgame la expresién- los antecedentes de la educaciénen
el mundo. " Y abusaré otro poco de su paciencia, porque es de comprendese.que
debo continuar con mi exposicién,

¢ Podfa la Europa del siglo XIV o XV edificar una cultura marginan-
do todo influejo externo? . Me temo que no; ademés hubiera resultado inicuo y
vaneo inteniar siquiera descoriocer iu necesidad y ia objetividad de los conoci-
mientos de Oriente. Intentario, equivaldrfa a poner un |Imite irrazonable al de
sarrollo del hombre semejante al que realizé China varias centurias atrés.

La universalidad de las ciencias fué el factor que eliminé razas, cos~
tumbres, religiones y nacionalidades, y dié lugar a que hubiese una unién entre
el pensamiento de Oriente con el de Occidente . As.f, nos resulta facil notar que |
la Europa Occidental recibié un caudal de principios y corrientes de pueblos exj
trafios, pero que no los acepté en sy totalidad, sino que los analizé y estudié pa_
ra conocer lo que tenfan de verdadero o falso. Después del anélisis,rechazé lo -
negativo y fundié lo positivo con su idiesincracia,

El corolario de es ta fusién fue una cultura nueva, més completa ac -

tualizada y rica, y el establecimiento del humanismo en ltalia, Alemania, Fran-

cia, Espafia e Inglaterra. En Italia, este movimiento tuvo en los grandes poetas ~




49
cristianos Dante Y petrarca a magnlficos impulsores,confribbyendo también a -
ello Bocaccio, Manetti, Traversari, Vegio y Da Feltre. En este sentido, distin_
guiéronse en Alemania Nicolao de Cusa, Rodolfo Agrl’cola,‘ Hegio, Wimfeling,
Tritemio y Reuchlin,

Franceses y Espaffoles no se quedaron atrés, porque el humanismo se
hizo presente con distinguidas personalidades. Recuérdense a Rabelais y Ramus=
por Francia; y a Nebrija, Juan Luis Vives y Francisco Sénchez de las Brazas por
Espafia.

En los siglos sefialados en el segundo pérrafo de este inciso, se forma-
ron varias instituciones docentes que se caracterizaron por la ensefianza humanls_
tica; estando a la cabeza de ellos los Colegios de los Jeronihiunos (Fraterherren),
fundados por Geert Groote .. Luego, en el perfodo comprendido entre los siglos
XVI y XVII comenzé el reflérecimienfo de las universidades europeas, debiéndo-
se esto en gran parte a los jesvitas.

Para entonces el pensamiento de occidente se habla dividido en dos -
corrientes: Cristiana y paganizante, divisién que se acentio con la reforma lute-
rana. En esa pugna ideolégica se emplearon la Teologla y Fiipsoﬂ’a como armas -
principales, y quienes mejor las emplearon fueron los cristianos, dirigidos por los
que hicieron posible que de nueva cuenta la Escoléstica se entronizara avasallan
do a las corrientes opuestas. Para ello,la Iglesia de Cristo conté con dos podero-

sos nicleos de Tedlogos y Filésofos: dominicos y jesuitas; dist?nguiéndose enire ~
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ellos Vitoria, a quien todos conocemos por sus "Relectiones de Indis"; Melchor
Cano, quieﬁ ademés de filésofo. fué = como 1o demuestra en su obra " De Locis
Theologicis* - un clésico y elegante liferato; Domingo Baflez, célebre por ser -
el fundador del neotomismo; y Francisco Suérez, de muy reconocido prestigio.

Por si fuera poco en su lucha contra los protestantes, la Compafifa de
Jests demostrd su poderfo intelectual con otro grupo de cientficos, en el que ha=
bla ascetas, filésofos, tedloges, moraiistas y oradores. Por ejemplo: Lessio, que
combatié a Bayo ( fundador del Jansenismo); el Cardenal Baronio, autor de * An
nales Ecclesiastici; Juan Bolland, que escribié su famoso libro " Acta Sanctorum®'.

Prédiga en hombres de ciencia, 1a Compafita fundada por Ignacio de -
Loyola brillé abn més por sus agremiades que cultivaron ofvas disciplinas, Basaré
mi afirmacién nombrando a Cristébal Clavio, matemético y astrénomo que intro-
dujo el punto decimal; a Cristébal Scheiner, descubridor del pantégrafo y del te-~
llescopio; y a Atanasio Kircher, naturalista, arqueélogo, matemético y autor de =
150 obras.

El crecimiento de la poblacién, implica la necesidad de construit cen_
tros educacionales suficientes para satisfacer la demanda de la colectividad que so.
licita una preparacién cuando menos elemental. Este problema, es comtn al hom-
bre mismo sea cual fuere la época en que se encuentre. Por ejemplo, la Europa ~
que he mencionado vivi6 esta situacién y traté de resolverla mediante la funda ~

cién de escuelas primarias y secundarias, De esta manera, catélicos y protestan -
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tes-trataron de ser los arquitectos de tan monumental obrot

* Por ese motivo alcanzaron celebridad algunos importantes pedagogos
luteranos como Melancton, Trotzendorf y Sturn.,

Los catélicos lograron establecer un mayor ntmero de escuelas ( En

1718, ‘solamente los jesuitas regfan 24 universidades, 669 colegios y 176 seming_
rios) de las que fueron alumnos ilustres: Tasso, Galileo, Vico, Francisco de Sa -
les, Moliere, Corneille, Bossuet, Montesquieu, Rousseau Voltaire, San Juon de
la Cruz, Cervantes, Lope de Vega, Queveds derdn. Distinguiéronse como
fundadores de tales instituciones: el Cardenal Bérulle, José de Calasanz, Juan -

B. de la Salle y Marcelino Champagnat.

V.-Perfodo Metodolégico, muy Diversificado: Siglos XV ~ XX. -

El cristianismo(que proclama un monotefsmo que no aisla a Dios del -
mundo, pero que desprende la unidad divina de la pluralidad de las existencias,
concibiendo al Eterno como personalidad consciente y como providencia superior
al mundo), que abrié una nueva era de la humanidad, con la misién de estable-
cer el reino de Dios, de ordenar toda la vida humana sobre los principios divinos
de lo bueno y de lo justo, se resume &l mismo en el sTmbolo fundamental sintéti-
co del Hombre-Dios. El cristianismo, al que no extrafia nada humano, que abraza
en su vasta stntesis toda la humanidad, el pasade y el porvenir, y que reune tam~

“biénel esplritu oriental y occidental, se estabilizé definitivamente como un En~

~te'direccional del esplritu humano. A partir del siglo XVII1, lailglesia, su érgano
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representativo, de{é de preocuparse por los medios de poder y riqueza meramen -

te mundanos, para asumir, como al fin comprendié, una tarea de finalidad espiri

tual y eterna.

Este cristianismo estabilizado no fue ya el centro de toda actividad -

intelectual, sino que cedi$ el paso, sin dejar de ser considerado y sin perder su

importancia, a las transformaciones y progreso de las ciencias. Surge entonces =
|

- un modo distinto de organizacién en relacién con el estudio de las mismas: El -

. Método.~ De aqul el tTtulo de este inciso.

Pero, ¢ Qué es el método? . Ante todo, veamos la etimologla de es-

te vocablo.

La palabra método proviene de las voces griegas "META" y "ODOS";
la primera es una preposicién que significa "a traves de", "en” o "entre";mien_
| tras que el sustantivo “ODOS" quiere decir "camino, "vfa". De esta manera, -
\ nominalmente se puede definir como el camino a través del cual se llega a la con

| secusién de un fin, En ofras palabras, es la conjuncién adecuada y ordenada de -

' normas o caracterlsticas procedimentales empltico~teoréticas, tendientes a la rea
| -—

lizacién de un fin ( que bien puede ser el conocimiento o la verdad),

De la definicién se desprende otra inferrogante ¢ Y como se llega a -
|

ese TELOS? . Aqul es precisamente cuando intervienen un nimero indeterminado

| de metodologlas, empleadas de distinta manera por diversos estudiosos que preten
| -

1
\

| den resolver el problema. Esta es la razén por la cual se ha hecho una diversifica
| =
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cién interesantlsima en cuanto a'los hedios usados para llegar al conocimiento;
inclusive, cada individuo puede fenér un método propio.

Sin embargo, pocos han sido los que han logrado encontrar un modo
més o menos adecuado para solucionar esta cuestién., Recuérdese a Sécrates y
su método Mayeitico; el método dialéctico de Pl atén; el deductivo o Aristoté~
lico; el de la disputacién o escoléstico; el método de la induccidn, perfeccionc_:_

do por Stuart Mill; a Henri Bergson y su método dela intuicién; y el fenomeno--

Quienes utilizaron el método por vez primera, en su més amplia acep

cién y en su mas amplio sentido como sistema de conocimiento y como forma in-

tencionada de descubrir la verdad, fueron los griegos. Desde entonces, éste ha

ido evolucionando y presentando diversas caracterlsticas que le imprimen quie=~
nes lo utilizan , Ejemplificaré lo dicho: En el medievo los métodos se fincaton-

en un riguroso dogmatismo, porque siendo el cristianismo quien imprime carécter

a esta fase de la historia, es de suponerse que cubrié su pensamiento con los im-
perativos de la fe. Luego se inicié una lucha que tenfa por finalidad la frarsfor-

macién de los métodos y que era encabezada por Erasmo de Rotterdam y Luis Vi-

ves de Valencia, quienes combatieron el escolasticismo por "usar métodos trascen
dentes que se elevan de la propia razén, sin relacién directa con las cosas y con
la realidad, y por retérico y verbalista", Después, en tiempo més cercano al nues

tro ~ me refiero a la Edad Moderna- se usé el método inmanente, que es el instru
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mento de la investigacién, que conduce al conocim%yento asf como los métoaos
objetivos y de observacién, cuyo medio de trabajo és la induccién, Bacon y -
Descartes pusieron en voga este procedimiento. él c&nciller inglés, con su em-
pirismo, influyé en filésofos de la talla de Locke, Hume y Berkeley; el francés,
sobre Bossuet, Malebranche, Pascal, Fenelény Arno@ld. Seguidores de su doc-
trina fueron Condillac, Montesquieu, Hume y Leibni?.

Kant, (1724~1804), con sus sistema al que ‘conocemos como Método
Trascendental,se colocé en primérisimo lugar dentro cie la filosofTa moderna. El
mencionado sistema consiste en proyectar la atencién no sobre los objetos, sino
sobre el saber que nos lo da, buscando los elementos of;riori del conocimiento.
El filésofo de Kénigsberg Hlama al entendimiento "Razén Pura®, y a la voluntad
" Razén Préctica®, gnlaCritica de laRazén Pura se pr%apone resolver a fondo ~

el problema autolégico, para fratar de saber cuales sonilas posibilidades cognos-

citivas de la mente, oo

i

SegGn &1, nuestra mente consta de tres facult&gdes . Lo sensibilidad, el
entendimiento y la razén. Para estudiar estas Facultadesa‘\:divide su crltica de la 1‘
Razén Pura en tres partes: Estética Trascendental, donde Ese refiere a la elaboroé
cién de las intuiciones ;Analitica Trascendental, para é;bservor el proceso de -“;
produccién de los juicios; y Dialéctica Trascendental, do\nde agrupa todos los\ro_i

ciocinios.

El método de este ilustre persador tiene un parc“}llelismo con la doctri: =
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na de Fichte,‘ Schelling y Hegel de tipo idealista; y una similitud, desde un =
punto de vista realista, con el pensamiento de Fechner y de Herbart.

Vemos, pues, luego de haber tfratado algo sobre el método, que éste ,,
dentro de su evolucién , se ha ido perfeccionando. La implantacién de estas nue_
vas y adecuadas formas de investigacién impulsaron el progreso de las ciencias ;
los descubrimientos de Galileo, Harvey, Laplace, Newton y Miguel Servet se -
deben sin duda a la utilizacién de estos métodos.

Una importante consecuencia hubla de tencr la transfermacién de la -
metodologfa empleada en la investigacién; quiero aludir a la influencia decisiva
que tal cambio ejercié en la esfera de la educacién y de la emsefianza, porque
i ndubi tablemente éstas se perfeccionaron gracias a qué la Pedagogla y a la Di -
déctica se les condujo por esos nuevos caminos. Débese la mejorfa de ambas a -
individuos como Comenio y Pestalozzi,

Juan Amés Comenio es el creador del 1lamado Método Natural, en el
que explica su sistema de ensefianza y al que forma con la intuicién, induccién
y la préctica, . Proclama ademés la obligatoriedad de la instruccién e inicia la
publicacién de los textos escolares ilustrades. Sus obras principales son "Didéc-
tica Magna" y "Orbis Sensualium Pictus".

Juan Enrique Pestalozzi, es uno de los mas grandes educadores de to-
dos los tiempos; su sistema es el Método de la Educacién Elemental con el que -

abrié nuevos horizontes en el desarrollo del proceso del aprendizaje. Emplea tam

S
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bién el método de la intuicién, pero no en el sentido quela usé Comenio; es de~
cir, no como una simple observacién de las cosas para que penetren en nosotros.
Para Pestalozzi, intuir es pensar, es el desarrollo dela capacidad de pensar , -
que es lo que é| ha llamado "intuicién racional", a la que debe llegarse median
te la capacidad de pensar, observar, ver, oir, etc..las tres formas a través de
las cuales debe lograrse la intuicién en la teorla pestalozziana son; la formg, la
palabra y el nomero. Cada una de ellas se considera un elemento imprescindi =
| N P | ] . a s in: H z g d hr . I b -
1€ paid 19 aaquisicidn de! las 1deas y de ahl precisamente arranca el nombore
general de su método, que como he dicho es el de la educacién elemental: Sus

obras fundamentales son "Lienhard und Gertrud" y " Como Gertrudis Ensefia a-

sus Hijos".

En el terreno que tratamos sobresalen también Herbart; Bell y Lancas-
ter can su sistema moniforibl; Rousseau, con su " Emile Ou Traté de L' éducation”

Dewey: y finalmente Decroly.



CAPITULO 111

LA EDUCACION EN MEXICO

A).- EPOCA PRECOLONIAL. ~(MEXICAS,
MAYAS, TARASCOUS).
B).~ EPOCA COLONJAL.
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Con cierta frecuencia y notoria inexactifud se han hecho algunas es_
~ peculaciones referentes a que la llamada * Cultura Occidental” , a la que per_
tenecemos, se ha integrado solamente con los legados, descubrimientos y cos ~
tumbres del hombre europeo o de las grandes civilizaciones orientales. Nada -
hay més falso, puesto que la cultura de occidente no es sélo obra nacida de algy

nas genealidades de los europeos, sino que es una espaciosa fusién de Jos adelan

tos que distinguieron a los pueblos conquistades con las civilizaciones del mundo

antiguo.

i Hagamos a un lado la falacia de quienes sustentan que las culturas
de América solo han dejodo en nuestra cultura actual un comulo de erro-- ~--
res, vicios y supersticiones, porque es unu ingrata supercherfa ¢ Prueba de ello
es que el aborigen americano vivla gracias a su capacidad creadora, a su cultu~
ra y a sus adelantos en los érdenes fundamentales que regulan la existencia y que
adn asombran al mundo, antes de que los europeos se atreviesen a pensar siquiera
en la existencia de nuestra América,

Las invenciones o descubrimientos de pueblos distintos no se oponen,
se funden; e| nacimiento de nuevas razas no implica el olvido o desprecio de los
conocimientos anteriores a su creacién de quienes las forman, pero st une lo posi_

tivo de sus ciencias,artes, costumbres y de su idiosincrasia para dar lugar no a -

una cultura occidental, sino a una Cultura Universal,
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Para conocer, comprender y valorizar nuestra época, nuestra cultura
y civilizacién, es preciso volver nuestra mente hacia el pasado , tiempo dende
se engendrd paso a paso el México de nuestros dlas.

La evolucién de las culturas prehispanicas podemos dividirla en tres

etapas. Enlaprimera se distingue una vida primitiva, en la que el hombre redu-

ce sus actividades a la caza, pesca y recoleccién accidental de'los frutos de la

tierra.lLa educacién ostenta, coma es da sussneise, un carGeter rudimentario, por
s 4 ’ P97

que se halla impulsada por el insﬁnfo.de conservacién, Gnica preocupacién del -
ser humano.

En la segunda etapa interviene un mejoramiento de las formas de vida,
que la hacen sedentaria. Comienzan a surgir fos ntcleos sociales propiamente di~
chos, nacen las aldeas y un tipo primario de urbanizacién; el sustento de las fa~
milias se basa en una economla agricola; se fabrican vasijas, vestidos e ihsfrumen_

.fos de piedra, hueso y madera.El hombre se organiza en lo polltico mediante un go
bierno estable. Por otra parte, la educacién va tomando el carécter de intencio -
noda, se percibe la necesidad y ventajas de educar a las nuevas generaciones. So
bresale en esta época el sentide religioso como regulador de la conducta,

La tercera etapa se caracteriza por una cultura ritualista, definida por
un politelsmo fundado en el culto a la naturaleza, por la representacién de los -
dioses por medio del dibujo y la escultura, y por la edificacién de templos para -

honrarlos. Se origina una escritura pare poder Hlevar los registros de los aconteci-



mientos religiosos; se crea un cale ndbrio y comienzan a desarrollarse ciencias~

como la astronomla y la medicina. La educacién es reglamentada y revestida de
importancia. Se acenta el tradicionalismo de los pueblos: de tipo bélico-reli -
ginso en los Aztecas y con tendencias menos bélicas entre los Mayas. Las condi_
ciones de vida se perfeccionan poco a poco y el progreso s'e‘ vislumbra menos di~

ficultosamente.

Para desahogar el primer inciso de este capltulo, | me referiré Gnica -
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s gue se destacaron en materia educativa en la época precolo

nial; el Mexica, el Maya y el Tarasco.

En el imperio Mexica distingulanse diversos fipo§ de .educacidn; do~

méstica, militar, artfstica, y otra profundamenre religiosa, Farc su aplicacién=
contaban con un buen nimero de establecimientos y con una escritura semifoné-
tica. Desgraciadamente , no todos los habitantes podTan goz@r de una educacién
que abarcaba los aspectos antes mencionados, ya que ésta se impartla segin el -
sexo, edad y condicibn social.

La educacién doméstica era impartida por los padn%:s y consistfa en =
aconsejar debidamente al infante para que cumpliese con las %trictas normas de
conducta, y en ensefiarle algin trabajo. A los varones se lesirinponran tareas ta-
les como pescar, cazar, acarrear agua y cortar lefia; a las mujeres se les ensefia-
ba a hilar, tejer y a cocinar. Todo esto dentro de una muy severa disciplina, que

cuando era transgredida, mativaba que se impusiesen castigos ¢rueles a los infrac
‘ -

|
|
R |
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" La educacién escolar se recibia, por voluntad y vota de los padres,

n eﬁ‘l‘iel Telpochealli ( purc; el servicio del puebl6 y cosas de la gueria), o en el
‘Caln-\iécoc ( para ministros de los Tdolos). Empezaba de los 10 a los 12 afies y se
doba“\con los respectivas madificaciones a hambres y mujeres. En cada puebla -
h‘obl’c% una y atra de estas cosas , pero eran més numernsns |as Telpochcallis, -
pues ¢n cada barrio de Tenachtitlén tenfan 10 4 15 de éstas. En unos y otros de
e%fos %sfoblecimienfos eran comuncs  ios educandns estas tareas: barrer teocalis
y coscés, traer tule pora adornas o usos domésticos, plas para las penitencias, -
cdrrizcl; para enramadas y sacrificios, troncos para lefia, cortezas verdes o secas
para u}(izar el fuego sagrado y ramas de Grboles para composturas y adarnos™(11).
E Peuhcalli, institucién quepocas historiadares mencionan en sus
obl;us, “\‘erq la escuela para ni‘ﬁns menores de diez afios. La palabra Peuhcalli vie
ne ‘de uh verbo que significa “cnmenzar o iniciar; y de Calli, cosa. Segln esta -
etimolagla es de pensarse que‘z‘]a educacién que en él se impartla equivcle ala

escyela “primcriu de nuestros dlas.

El Telpochealli era'un calegio de ensefanza secundaria adn cvanda se

daba preponderancia a la ensefianza militar y cfvica. Aqul se educaban a los j5

venes mexicas al mismo tiempo!que se les disciplinaba y se les inculcaba el gus~

)

(1 bruvc Ugarte, obra citada, pég. 39.
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durante tantos siglos. Se trataba en general de yn puebls sumamente acostumbra
do al fraboi\o. Las labores del campo, sobre todo, eran las més esenciales de to

das, a las cuales se dedicaba casi toda la poblacian, incluso a veces mujeres "
(12).

Al igual que en los Aztecas, la educacién entre los Mayas comenza-
|

ba dentro dé un ambiente familiar en el que aprendfan lo concerniente a las ta-
reas domésﬁ}iccs; luvego, cuando la edad del educando fluctuaba entre los 10 y =
los 12 aﬁas,i &stos i ngresaban en determinadns estabiecimientos educativos. Di ~
chos estcble?cimienfos (internados) eran de dos clases, uno para hijos de los nobles
y ofra para él vulgo. Enuno se ensefiaba preferentemente la liturgia y las cien-

. i .
cias que en aquél entances conoclan; en el ofro concedlase una preponderancia

I

a las disciplinas militares. Desde luego, la ensefianza militar era notoriamente
|
|

menos acentuada que la de los Aztecas.

Repito, las instituciones sociales de los Mayas no descansaban sobre un
acentuado c&;récfer guerrero: tratébase de un pueblo inteligente, pactfico y labo-
rioso.

L(%: sociedad Maya se componfa de plebeyos, nobles, comerciantes, ar
T -

tesanos, sace%srdotes y guerreros. " Cada uno de estos grupos tenla sus derechos y ~

!
obligaciones|, confirmados por un derecho consuetudinario, La indumentaria, la-

I, . . . .
habitacién yciertas costumbres diferenciaban las clases sociales entre sI. La fami
|

!—
(12).- Citudq}) por Alvear Acevedo en la Educacién y la Ley, pég. 12,
| :
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numerosa por lo general, constitula el soporte del pueblo. En ella el padre era
jefe absoluto. La mujer permanecta de por vida bajo una especia de tutorfa "
(13).

Eran los Mayas un pueblo marcadamente religioso, adoraban a Itsama-
né, Quetzacéatl , Chaak y Kumhan que eran sus dioses principales. Su legisla-
cién era més perfecta que la de los Aztecas y se hacla cumplir severamente. So.
bresalen entre otras cosas, por sus conocimientos en Aritmética y Astronomla;su
Arquitectura es sorprendente y podemos verificarlo con las construcciones de Ux-
mal, Labina, Sayil y de Chichén-Itz4.

Numerosas son las fuentes por las que podemos conocer el nacimiento,
evolucién y trascendencia de los Mayas; cuéntanse entre ellas numerosos cédices
precolombinos como el Dresdensis, el Peresiames y el Tro~Cortesianus. Existen -
ademés valiosos libros como el del padre Fray Diego de Landa intitulado " Las -
Crénicas de Chilam Balam" y el Popol-Vuh, redactado en el siglo XVI por Diego
Reynoso.

LA EDUCACION EN EL IMPERIO TARASCO. - El imperio tarasco se
formé por la conquista que hicieron sus guerreros de numerosos sefiorios que en -
aquél entonces habitaban en Michhuacan. El territorio de los michuaques o taras.

cos, rico en tierras de caza y cultivo, poseedor de una riqueza pisclcola, sobre~

(13) Larroyo Francisco, Historia Comparada de la Educacién en México, octa-
va Edicién, editorial PorrGa, México, D,F,, Pag. 60.-

S .
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| pasaba los ITmites del actual estado de Michoacén.

Dedicébanse los tarascos a la pesca, caza agricultura y a la guerra,
Por ésta Gltima, ensancharon su territorio y alcanzaron celebridad entre los de-
més pueblos al hacer que se estrellara estrepitosamente el poderfo bélico de los
tenochcas.

En el estado tarasco, la religién y el gobierno fueron las institucio-
nes directoras de su vida pollticosacial y o elles quedaba supeditada la organi.
zacién familiar. El quid de su genio guerrero se hallaba determinado por las ca=
racterlsticas que le imprimfan la religién y la polltica de gobierno. Ast, la ac-
tividad de la familia se encaminaba a la industria, al comercio y a la educacién
primera de l'os nifios; quedandolos sacerdotes como depositarios de ka cultura.

E! cazonci era el representante de la institucién fundamental; La re~
ligién. En la pégina 194 de la Relacién de Mechuacan encontramos el fundamen
to de tal afirmacién; " El que estd en lugar de nuestro dios Curicaveri. . ..es Ca~
zonci”.

Entre los dioses principales de los tarascos tenemos a Cuerauéhperi -~
"madre de todcs los dioses de la tierra", a Curicaveri ( Dios del fuego) y sus her-
manos; Hurendecuauécara ( Dios del Lucero de Curfnguaro), Tirfpeme=-Xungétepi
(D ios del Lucero de Pechétara), Tirfpeme=turupten ( Dios del lucero de'fr&muco),
y Tirfpeme Caheri ( Dios del Lucero de Péreo). A ellos les rendfan culto coﬁdiq-_

namente y, sobre todo, en las fiestas.
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HabTa otros diose% ‘"particulares’de cada pueblo que tenfan menor
jerarqula que los anteriores. Amén de éstos, veneraban a Auicanime { Diosa -
del hambre) y a Pﬁngaronché ( Dios de la guerra).

Al sacerdote supremo llamébandlo Petémuti; y a sus ayudantes, que
tenfan la misién de predicar y eran los encargados del ceremonial en sus fies =
tas, dabanles el nombre de Curitiecha,

Este pueblo, carente de escritura, encontré en ello un Itmite cultural
infranqueable. Los conocimie“nfos que tenfan de las ciencias naturales eran so -
lamente empliicos, pero a pesar de sus carencias, por medio de algunas obras y
de las crénicas de quienes los conocieron, dejaron constancia de que no eran =
una tribu sumida en la barbarie.

Es de admirarse la érganizacién que de su Estado hicieron los taras=~
cos. Para el "gobierno general del Estade”, tenfa el absnlutista cazonci una =
corte integrada por funcionarios escrupulosamente escogidos; y para el "gobier-
no particular”, se hacia rodear por otros a los que les asignaba una jurisdiccian
regional o local, segin fuese Ih divisién administrativa del territorio.

La corte de cazonci.“jera numerosa y se componfa por los Achéecha, las
caracha~capacha y los Ghuéingariecha. Los primeras eran sus colaboradores prin-
cipales; los segundos eran los daciques de la provincia ; y los Gltimos se consi-
deraban como su guardia personal .

AGn cuando los taraseas cobraban tribute a las previncias conquista=
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das , se puede catalogar como un pueblo auférquico que dependla de sus propios
r;ecursos econdmicos basados, como ya dije anteriormente, en la agricultura, ca-
za, pesca, comercio e industria,

Ahora bien, refiriéndonos a la educacién , es preciso aclarar que en
las fuentes histéricas que hablan de los michuacas no se encuentra mencién algu-
na que trate sobre la existencia de instituciones educativas. Al parecer, careclan
de ellas, por lo cual la sociedad paterna era la encargada de la educacién e ins-
truccién de los hijos. El padre cuidaba que esio sucediera en los hijos varones, ~
mientras que la madre hacfa lo propio con las mujeres.

" Bello ejemplo dela educacién de los sefiores para el gobierno es el
de Tarfacuri, tan afanoso por la de Hiripan, Tangéxoan yHuiquingare. Después,
siguiendo también el ejemplo de TariGecuri ( dice la Relacién en la P4ag. 219), -
siendo muy viejo el cazonci en su vida empezaba a mandar algtn hijo suyo, que
le habta de suceder en el reino; y no deidbu de ser del tado rey el viejo, més te~
nfan esta costumbre .

" De los sacerdotes ( Rel. p.181) venlanles por linajes estos oficios y

sablan las historias de sus dioses y sus fiestas. Y de los funcionarios industriales -

y gubernamentales (p. 177) todos estos oficios tenfan por sucesién y herencia los que

los tenfan, que, muerto uno, quedaba en su lugar algn hijo suyo o hermano, pues

tos por mano del cazonci". (14).
Esto era en sintasis lo que mas tarde llamaron " El Jardin de la Nueva-

{74y Bravo Ugarte, José.= Historia Sucinta de Michoacén,Pég. 111,Editorial Jus,
México, 1962,
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EPOCA COLONIAL

En la agonla del siglo XV, el panorama del munde indfgena se tornd
bruscamente nuevo por la pincelada extrafia que le imprimieron el néctar de la
cruz y el acre de la espada. El descubrimiento y canquista de estas tierras cam-
bié la fisonomta de las hasta entonces virgenes manifestaciones espirituales y -
materiales del aborigen americano, porque se les incules a la fuerza una nueva
cultura, una religién desconceidu y un distinto mode de vida,

Aquéllos hombres blancos y barbados que llegaron de otro continente
eran de dos clases: aventureros, estampa misma de la barbarie que sélo buscaban
saciar su su codicia; y otros, los misioneros, que en lugar del hierro lacerante
de las armas, portaban el deseo de ayuda, traducido en trabajo, que emanaba del
stmbolo representative del Dios que pregonaban.

El mercenario sacrificaba al aborfgen para tener en su vida un poco de
riqueza; el fraile daba su vida por el indio. El soldado destrula, el misionero edi-
ficaba.

Y asT, mientras una altiva mano con el pufio cerrado cruzaba la faz de
la antiguedad indfgena, y cuando ofva extendla el bélsamo reconfortable del amor

al préjimo, dos culturas diametralmente opuestas se unfan, aunque el poder de la

europea sojuzgaba implacablemente a la ofra.



El cambio era inevitable. " Naturalmente todo ser dotado de vida~
sufre incesantes fransformaciones; La vida, en efecto, es una resultante de --
fuerzas que se oponen unas a otras: cada vida tiene por lo mismo flujos y reflu~

jos, por lo cual todo organismo vital fluctda siempre. Nadie es, en consecuen

-~ cia, idéntico a sf propio en dos perfodos de tiempo, sean estos los que fueren.

Y esto es tan cierto en lo que se refire en la vida de.un hombre como en cuan_
to atafie a la vida de un agregado hu‘mano‘ y por tanto de un pueblo. Sin esto,
ni tendrfa importancia la historia, ni, en rigor, la hisk:ﬁa existirfa", (15).

Por lo que toca a la educqci6n,. sabemos que la prinera tarea edu-
cativa de los espafiol es se enfocé a la evangelizacién de los conquistados, y,
en consecuencia , a la educacién poiaular indlgena.

Reyes y Pontifices concedieron toda clase de facultades a los misio-
neros para que pudieran desarrollar plenamente su labor de ensefianza. kn manos
de éstos quedé todo el peso que significaba educar y proteger a un con;ideroble
conglomerado que se encontraba ferriblemente atribulado por todas las innova-
ciones ventajosas y desventajosas provenientes de la conquista. Indubitable es,
que franciscanos, dominicos, iesuifasw agustinos iniciaron esta acerva tarea -
con base en una preparacién personalimuy completa; pues entre ellos habla hu-

manistas, teélogos, filésofos,etc.

(15) Chévez A, tzequiel, La tducacibn el"i\ México en la kpoca Precortesiana,
editorial Jus, México, 1958, pag.!13.
L



Mencién especial merecen los franciscanas por haber sido ellos los -
primeros en transmitir a los indios una cultura dagmético ~moral cristiana y por-
que les dieron una instruccién general, que comprendla el ensefiarles a leer, es~
cribir, contar a labrar la tierra, técnicas de construccién, y técnicas artfsticas.

La vida educativa en esta época se desarrollé lentomente, pues, como
es de suponerse, los espafioles encontraron una fenaz resistencia por parte del -
pueblo conquistado. Sin embargo, ganada la confianza de quienes se pretendla
ensefior, la educacién tomé un auge insospechado que produjo fa necesidad de -
crear el mayor nGmero de escuelas posibles para satisfacer la demanda que en es_
te aspecto se presentaba, Dividiéronse entonces las escuelas: las habla para in -
dios, criollos y mestizos.

Ya por el afio de 1550, comenzaron a notarse las caracterlsticas dis-
tintivas del hombre novohispano gracias o la formacidn que habla adquirido du-
rante el tiempo transcurrido de la conquista hasta esta fecha. A partir de enton
ces, advirtiéronse los primeros balbuceos de la ensefianza superior, que culmina-
rfan més tarde con la fundacién de la Real y Pontificia Universidad de México.

Enel siglo XVII se inicié la gestacién de importantisimos aconteci-
mientos que variaron notablemente los cauces educativas imperantes hasta esta =
época: Se erigieron instituciones de beneficencia de carbcter pedagégico y se al
zaron los primeros establecimientos laicos.

En la época colonial, las primeras reglamentaciones sobre la educacién

:
i
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%
se hicieron por medio de Ordenanzas dictadas por el rey o por %alguno die los =~
Virreyes que gobernaban en la Nueva Espafia. Fernando el Catiélico, Cbrlos \%
y Felipe 11 expidieron varias leyes al respecto, al igual que algunos Virreyes =
como Antonio de Mendoza, Alvaro Manrique, Revillagigedo, znﬁiga y Aceve~
do, efc....Entre estos ordenamientos destacan la Crdenanza dictada por Fer -
nando el Catélico que imponla a los encom;enderos la obligacién de ersefiar a
leer, escribir y ensefiar el catecismo a los indios para que ellos; trabajasen pero
estos sefores pasaron por alto, en la mayorfa de los casos, esfojdisposic.ién por=
que ellos vinieron a América a explotar al indio y no a educarlo. Y para que no.
notaren que elaborigen era una dignlsima persona humana y no una bestia de car-
ga, hubo necesidad de que el Papa Alejandre VI dictara una BQla que les abrie-l
se su minGscula razén. n
| Digna también de mencionarse es la Crdenanza de IQs Maestros del
Nobillsimo Arte de Leer, Escribir y Contar expedida por el Virrey Gaspar de Z6
fliga y Acevedo que reglamentaba la Educacién Elemental Privqida. De igual mo_
do, la Ordenanza que reglamentd la creacién y desarrollo de |¢s escuelas prima-
rias perfenecientes a particulares en el siglo XVI, promulgada gor el Virrey D.Al
varo Manrique. |
Tal vez més que ningln ofro pals conquistado, la Nu‘jyava Espafia gozé
de los beneficios que significaron la construccién de un gran nﬁ%mero de ascuelas

que para el progreso infelectval y material implants la corona e@spaﬁolu.?Cuénm_



tanse  entre estos establecimientns el Col;gio de San Juan de Letrén, fundadn

a instancias de Fray Juan de Zumérraga y del Virrey Don Antonio de Mendoza;el
Colegio Imperial de Santa Cruz de Tlatelolco, primera insticuién de Educacién -
Superior en América; el Colegio de Santa Marfa de Todons Santos; el Colegio de
Nuestra Sefiora de la Caridad; Seminarios en donde se impartla la educacién su-
perior; Universidades, siendo las principalés la de México, Guadalajara y lade
San Nicolés, en Valladolid, y, finalmente, la Real y Pantificia Universidad de
Mexico.

Quienes lograron castellanizar, ensefiar a los indios, es justo mencio_
narlo, fueron hombres de la talla de Fray Bartolomé de las Casas, Motolinia, Vas
co de Quiroga, Pedro de Gante, Zumérraga, Bernardino de Sahagin y tantos ==
ofros, que como ellos hicieron pasible que la Nueva Espafia se constituyese como
la naclén més culta y progresista de su tiempo en toda la América.

No estaré por demds, para completar fo dicho , referirnos al origen de
la saciedad y de las instituciones polTticas que se formaron y desenvolvieron en -
el México de nuestros antepasados: Repitiendo un poco lo fratado, diré que la so
ciedad de la Nueva Espafia se infegrd por indios, espafioles y negros. Posterior -
mente, y como consecuencia de la mezcla de estos grupas, se incluyeron enella
los mestizas, mulatos, zambos y criollos. Dicha sociedad se regfa por las leyes ~

dictadas por el monarca espafinl que a su vez se servla, para el mejor gobierno de

la Nueva Espafia, de érganos establecidos en la coloniar como el Real Gobierno
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Metropolitano, el Gobierno local );sobre todo, por eI_Conseio Real y Supremo
' ) de las Indias.

El absolutista rey espafiol dictaba leyes tales como Orderanzas y -
Cédulas Reales. La principal obra legislativa fue la Recopilacién de Leyes de
las Indias.

Tal y como lo advierte Francisco Larroyo , los érganos locales esta-
blecidos en la Nueva Espafia eran los siguientes:

a).= " El Virrey, con tan amplios poderes, que era al propio tiempo
gobernador, Capitén General, Presidente de la Audiencia, Superintendente de
9 la Real Hacienda y Vicepatrono de la Iglesia.

b).- " Las Audiencias , que, como su nombre lo indica, eran tribuna
les de apelacién .En ausencia de un virrey, la Audiencia tomaba las riendas del
gobierno. |

c).- " La Acordada, que era un tribunal auxiliar para juzgar sumaria_

mente los latrocinios, que en ciertas épocas asolaron campos y poblados.

d).- " La Inquisicién, tribunal de ingrata memoria, institulfdo para -
mantener la unidad religiosa en la penfnsula, por pmcedimientos dictatoriales y

crueles.

e).=" El Ejército.
f).- ' Otros funcionarios subordinades. Inicialmente no hablfa més que

gobernadores y encomenderos; éstos fueron sustituTdos por lns alcaldes mayores y
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los corregidores, que figuraban indistintamente al frente de las ciudades impor

tantes. Desde 1786, los gobernadores se reemplazaron con intendentes y los al-
caldes mayores y corregidores con delegados y subdelegados de oquéll‘bs.

" Cada poblacién tenfa, ademés, su ayuntamiento, compuesto de va

rios alcaldes,de regidores y de un sfndico, Dichos cargos eran; unos, heredita-
rios; otros de eleccién,y otros, vendibles en subasta, Esto Gltimo hizo menguar ~

més la benéfica funcién democrética de los ayuntamientos, ya disminulda por el
carécter oligérquico que fué adquiriendo

con

en lo primero. Mas, a pesar de todo,
los ayuniamientos constitulan una fuerza popular independiente, que actuaba en

la administracién, y fueron el molde en que se formaron las nuevas nacionalida~
des", (16)

Terminando :

¢ Qué podemos deducir de la conquista de México por los espaﬁo\l‘es?

Creo, sin hacer una apologfa de nadie y sin cumplir consignas de ninguna espe~
cie, que fuimos enormemente beneficiados por el descubrimiento, conquista yco

lonizacién que los espafioles realizaron en América (particularmente de lo que ‘en

la actudlidad es nuestra Nacién) por las siguientes razones:

i

PRIMERA., - El pueblo Azteca, antes de lajlegada de los espafioles, fe\%\-
nfa unas précticas religiosas repugnantes en las que se inclufan sacrificios humu-‘\\\

{18) Larroyo Francisco, obra citada, pégs, 89 y 90,
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nos y la antrepofagia. .Sin reparar en el valor de la persona, ofrendaban a un -
" Dios" la vida de esclaves o prisioneros. Conel gobierno espafiol se suprimieron
esas barbaras costumbres y se aboli6 la esclavitud. Con este sélo hecho, conside_
ro quela conquista se justifica plenamente; pero ademés, Ins europeos trajeron -
una cultura nueva y una civilizacién mucho més avanzada.,

SEGUNDA. - Contrario a la malédicencia de uno que oftro hispandfo-
bo, sostengo que el aborfgen americano fué educade y protegido por leyes espe _
cialmente dictadas para ello. En el suelo conquistado ( ¢ Alguien puede negarlo? )
se edificaron multitud de establecimientos destinados a la educacién y a la ense-
Ranza de los indios.

Claro es también que se cometieron muchfsimos abusos con los conquis_
tados, pero tales excesos eran totalmente contrarios a las leyes es;;afiolas dictadas
durante la colonia. Es cierto, desde luego, que en esta época imperé una instity_
cién vilipendiada por muchos criticos e historiadores que se llamé " La Inquisicién"
pero tal tribunal sélo ordens la ejecucién de Carlos Ometochtzin, cacique de Tex
caco; desde entonces, los indlgenas quedaron excluldos de todo proceso inquisito-
rial, ya que tales procedimientos sélo se incoaron contra espafioles y extranjeros
residentes en la Nueva Espafia.

TERCERA. - Al tomar de los espafioles su lengua, cultura, religién, ar_
tes, costumbres y civilizacién, y al fundir estos elementos con los suyos, que mu.

cho vallan, los indlgenas comenzaron una nueva etapa de desarrollo en la que se
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acenlué‘}\\rxofablemenfe el progreso en todos los érdenes. Con la conquista, se -
forrﬁé una nueva raza que se enriquecié con la conjugacién de las fases antes -
mencionadas .

‘En efecto, el desarrollo intelectual , moral ,econémico, social y po-
IMico dé la Nueva Espafia en la época colonial, aventaié sin duda alguna a los
sistemas de vida establecidos por los pueblos que habitaban el continente ameri_
cano antes de la llegada de los europeos. En el terreno intelectual hubo un ade
lante merced“:al perfeccionamisnio de los centros de ensefianza, que se hizo me-
diante la impasicién de una mejor metodologla, por la labor docente de maes -
tros més capacitados, por la més extensa gama de materias impartidas y por la-
consfruccién en gran escala de colegios y universidades que superaron a las an-
tiguas escuelas de los aborfgenes.

Al inculcérseles a los conquistados una religién més sélida como es la
catblica, el cam}ao espiritual y moral de los antiguos mexicanos se elevé a un -
nivel perfeccionista que suavizé y enmendé algunas précticas infrahumanas. Al
mismo Hempo, ésﬁbs conocieron una legislacién moral que iba a encauzar por los
caminos correctos él devenir no solo espiritual, sino también material de su pue-~
blo.

La situacién econdmica, denotd un progreso marcado por el acrecen-
tumien:o de los fuenfgs de trabajo, por el superior desarrollo del comercio, por-

las mejores técnicas agrfcolas y artlsticas, por la proliferacién de instrumentos -
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nue,voéi’ de frabajo y por la explotacién de las minas . Ademés , los espafioles im=
planfa%ron en México la ganaderfa, pues trajeron un buen nimero de cuadrGpe -
dos quie los indlgenas ni siquiera conoclan.

, ~ Alguien puede refutarme este punto diciendo que Espafia robé todo lo
que eq;contré de valor en esta tierra,pero dl:ldo que pueda comprobarlo. Natural
me nfe’i‘ » ellos tenlan que recuperar las costosas inversiones hechas a ralz del des
cubri,néientp,_ conquista y colonizacién de nuestro pueblo. No niego que la mayo
rfa de ilos que emigraron a América venlan con el propésito de hacer fortuna, pero

esto n&; es una caracterfstica propia del espafiol, sino de foda persona que se en-

cuentre en esa situacién tan especial .

| Tirios y Troyanos estén de acuerdo en que a la madre patria se remitie
ron cobﬁdudes de oro y plata, entre los aflos 1492 a 1803, por la cantidad apro-
ximudc%: de cinco mil cuatrocientos cuarenta y cinco millones de pesos. De acver
do conii esta suma, tenemos que al afio se llevaban un promedio de diez y- siete -
y mediio millones de pesos, cantidad que no significa una erogacién desproporcio;_
nada ﬁ}ara una colonia espafiola, tributaria de la metrépoli. A cambio de eso, ob-
fuvimcyis ganancias insospechadas de kis que ningGn otro pals conquistado ha gozado,
Por eslio razén, las crfticas calumniosas que sin honradez intelectual hacen sujetos
tales qjomo el zafio y cerril presbltero de Lagos llamado Agustin Rivera, deben -
queduri catalogadas como una pueril y dolosa trapisonda sin fundamento alguno.

CUARTA. - Para afirmar mis consideraciones, haré un ligero parangén,
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como pol(pante ejemplo ,de la conquista de Mé)éico por los espafioles con la con-

quista qu; hicieron los ingleses y franceses del actual pals de los Estados Unidos |
de Norteé:mérica. |
"En México, se protegi6, educd y ensefié a los aborlgenes; en Nortea~
merTca no. Los espafioles no explotaron en su generalidad a los conquistados; -~
Francia e 1i!n::}!'z'ter.".'; embiutecieron y esciovizaron a los indios. Espafia nos dié - ‘
una lengu;:x, fundié su raza y cultura con la nuesfra, implanté una civilizacién y
nos legé u}m religién; los conquistadores de los E“:.E.U.U. no hicieron nada de es
to. Los méxiconos tuvieron libertad; las tribus de Norteamérica fueron confinadas

a lo que podrfamos llamar campos de concentracién. Nuestra raza se acrecenta ca

da dfamés; las tribus del pals vecino estén desapa‘:reciendo i He aquT la diferencia',

A pesar de esto, alg6n despistado hubiéra querido que nuestros ances ~
tros hubiest?n sido conquistados al estilo de Francit e Ingleterra, o por las huestes
’de otro Afi‘a..De ser asf, mucho me temo que los mexicanos serfamos muy pocos y
que eshrl’arlhos, cubl mTseros Sioux, confinados en una reservacién para indios, ~-
mientras |os‘i descendientes de nuestros oonquistadoli%es se afanartan por borrar de su

historia la Huella de nuestra existencia. i




CAPITULO IV

EL MOVIMIEENTO INSURGENTE,

CAUSAS QUE LO ORIGIN ARTN. -LA CONSTITUCION
ESPARIOLA DE 1812, ~ LOS SENTIMIENTOS DE LA NA-
CION.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.-EL -

PLAN DE IGUALA Y EL TRATADO DE CORDOBA. -
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La idea de la independencia de México se acentGo con viva fuerza =

enel acasn del siglo XV, como consecuencia del natural sentimiento de libe:_
tad que va implicito en la naturaleza misma del hambre. Constancia de ello, fue
ran las malogfodas rebelinnes de Durange y Yucatén, hechas por los indies y aca
Hadas brutalmente.

El idealismo, dirigido en pos de la independencia polltica del pals, -
se tradujo en el estallide de una guerra que a la postre redituarfo la anhelada au
tonemla de México.

El Grito de Dolores se did con base en la situacién cadtica imperante
en aquellos dfas que era praducida por fos factares importantes: en primer lugar,
habla - como ya dije~ el ofén natural de libertad, aunade a los desajustes eco=
némiéo-socicles y @ la rivalidad entre peninsulares y americanos. En segundo tér_
mina, mencionaré a las influencias pollticas de palses extranjeros como Estados -

Unidos, Francia e Inglaterra, y a las agitaciones idenldgicas praducidas por la di

fusian de las corrientes revolucinnarias plasmadas en las abras de Rousseau, Mezeray,

Condillac, Voltaire, Diderat, Toussaint, Mirabeau, y de D'Alembert,

Pern ln que més influyd para llevar o cabe el na muy bien definida -
ideal insurgente, fué la ncupacién de Espaita por las fuerzas napoleénicas. Por es~
te acanfecimientn, el movimientn de independencia se inicié a nombre de Fernan

do VIi, comn la prueban les discrusos del Cura de Dalares, el Prayecto Constitu~
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cional de LApez Rayan, las Praclamas de José MarTa Mercada y los dacumentns
del doctor José Marfa Cos.. Acerca de esto, Don Lucas Alamén escribie; " En -
el plan de la revolucién siguié Hidalgo las mismas ideas de In; promavedores -
de la independencia en las Juntas de Iturrigaray. Praclamaba a Fernanda VI ;
Pretendla sostener sus derechos y defenderlns cantra los intentns de los espafia-
les, que trataban de entregar el pals a los franceses duefins ya de Espaﬁc,. los -
cuales destruirfan la religién, profanarfan las iglesias y extinguirtan el culta -
catélico. La religién, pues, tenfa un papel principal, y comn la imégen de Gua
dalupe es el objetn preferente del cultn de Ins mexicanns, la inscripcidn que se

puso en las banderas de la revalucién fué: " Viva la religién, Viva nuestra ma-

‘ dre santlsima de Guadalupe. Viva Fernandn VH. Viva la América y muera el -
mal gobierno"; pero el pueblo que se agolpaba a seguir esta bandera, simplifica
‘1 ba la inscripcién y el efecto de ella gritando solamente: " Viva lq virgen de Gua
dalupe y mueran los gachupines". (17)

} Asl, pues, el movimiento insurgente no éra en sus inicios una guerra -
! contra Espafia; aunque, eso s, lo fué un paco m6§ tarde, precisamente cuandn =

i tomé la direccian del mismo el General Doan José iMarTa Morelos y Pavén, que -
en su postura republicana ne acepté ninguna depgndencio de Méxien respecta al

‘ rey de Espdha .

(17) Lucas Alamén, Histnria de Mexico, Editorial Jus, México 1942 Toma | pég.
379. ‘



Francisco Larroyn, en relacién a los causas que ariginaron la gue-

" rra de independencia, apunta; " El movimiento de Independencia adquirié re

* cins perfiles polfficos cuanda las caudillns de las rebeliones y conspiraciones -

fratarnn de justificar éstas, apelando a la seberanfa del pueblo (demdcracia)
en confra del sistzma del absnlutismo monérquico. Precedente decisivo en este
respecta fue, en junio de 1808, la lucha entre la Audiencia (cnmpuesi“fa de pe_
ninsulares) y el Ayuntamienta de México (formadn por criollas y mesfiizns). La
desaparicidn de fos reyes legTtimns de Espafia { por la invasian napnle;snica)de-
terminé que en México, el sindico del Ayuntamientn, Licenciadn Fra::nciscn -
Primn de Verdad, en memorable junta, declarara que, dadns las acnnl%ecimien-
tns de ultramar, " La soberanfa habla recalda en el puebla", El ayunhi‘gmienfn -
pidié, ademés, que continuase pravisionalmente el Gobierna virreinal.

Contra todn esto se opusieron los nidores, quienes depusiergn al Vi-
rréy José de lturrigaray, nombrando en su lugar al ancianae militar Ped:fo Gari ~
bay ( septiembre de 1808),

| Este golpe de mann, emper, no pudn contener los afares de iindepen-
dencia. Tampaco lo comsiguia el levantamiento papular espafinl en coniiho de los
invasores de la Penfnsula, mediante el procedimientn de Juntas pnpularies, de -
las cuales una de ellas, recanncida comn Suprema, canvacé a Cortes eEh Cadiz,
expidiendo una Canstitucién Palltica de la Manarqulia Espafinla (marm}, 1812),

que anulé las antiguas institucinnes y que vinn a reemplazar la snberanfa del -
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rey por la nacién.

Por lo que concernfa a Mexico, dicha Canstitucién establecié su -
paridad con la Metrépoli, asT en la represeniuci;’;n nacianal, o némern de dipu
tados, como en la divisian polltica del territorio, la tributacién y el gobierno.
Esn querla decir que desaparecerfan de golpe los virreinatos y capitanfas gene~
rales, asfmismo las audiencias en cuanto cuerpas consultivas del gabierna, la
Junta Superior de Real Hacienda y, en general, toda la legislacian de Indias,

EsaComstitucian, en cuya redaccidn y discusian participaron 20 di-
putadas mexicanos, estuvo en vigor en la Nueva Espafia desde el 30 de septiem
bre de 1812. Los virreyes Venegas y Calleja trataran de ponerla en préctica, pe
rn no pudieron hacerlo sino en muy limitada escala.

El carécter liberal de la Constitucién de Cédiz, que, entre ofras ca-
sas, proclamaba el derecho del pueblo a gobernarse y organizarse por st mismo,
vino, por ntra parte, a justificar en muchos aspectos la idea de independencia
polftca que, al fin y al cabo hubo de ser conquistada por una |crgd guerra que~=
se habla iniciado en sepﬁembré de 1810",

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1812.-

~ Mientras en México ia lucha de independencia se intensificaba enor_
memente y tamaba perfiles draméticos, en Espafia se perpetraban acontecimien-
tos legislativas de mucha relevancia que iban a influir tants en la misma metré~

poli como en lo ideologla de muc¢hos mexicanos.
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E! persamiento polltico de-aquellos dfas; influfdo por la revelucién
francesa tomé un carécter de marcadamente liberal, y aunque a éste se oponla
una corriente conservadora, logré imponerse mediante la expedicién de la -
Constitucién Polltica de ld Monarqula Espafiola, que més tarde sirvié de ante-
cedente en México a diversas disposiciones reguladoras de la educacién.

La susedicha constitucién fué elaborada por las Cortes de Cadiz que
habtan side convocadas por la Junta Suprema mediante las decretos de 22 de -

7

maya y 4 ds noviembre de 1809, En el transcurso de las sesiones, la diputacién
divididse en das grupos: el liberal, imitador de lns revolucionarios franceses,
y el tradicinnalista o conservador, que expresaba su més rotunda negativa a las
magquinaciones extremistas y reformadoras del orden sacio~polltico propuastas =
por los primeros. Y como lns liberales venclan en nGmern a sus oponentes, im=
primieron en fal ordenamiento normas que parecfan haber sido elaboradas por un
Rousseau, por un Montesquieu o por cualquier otro enciclopedista.

El rey Fernando VIli, luego de recobrar la libertad que habla perdi
do por abra y gracia de Napoleén, quien lo confiné en Bayona desde 1808, dero.
g6 la Constitucién de Cadiz e implanté de nueva cuenta su gobierno absolutista.
Pera las liberales, dispuestos a defender las Ingras obtenidas con anterioridad a

la vue lta del monarca, se pronunicaron contra éste e iniciaran una revolucién

encabezada por el Coronel Rafael de Riegn, que terminé con la reimplantacién

de la Constitucién de 1812.
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En México, al igual que en la madre patria, liberales y conservcdp_
res se enfrascaron en una pugna praducida per la abra legislativa a que nos re =
ferimas. Las consecuencias de esta lucha fueran similares a las que acaecieron
en Espafia; se aceptd la Constitucién, luegn se descanacié y, finalmente, la -
reimplantaran, pera su vigencia practicamente solo existié de derecho y no de
hecho.

Lo que més nos interesa de la Constitucidn Polltica de la Manarqula

Esnafinla, es el articuladn que se refiere y reglamenta la educacion, tema cen-

tral de esta tesis.

En este sentida, en el afén de quienes la elaberaron se nota una cla-
ra preocupacién por unificar la ensefianza en todo el reina ( Art.368) y por colo_
?:or al Estado como director y responsable de todo el sistema educativo (Art.369).
Véase lo establecidn en el Titulo IX ( De la instruccian pblica).
Art. 366.- " En tadns los pueblos de la Manarqula se establecerén es_
‘cuelas de primeras letras, en las que se ensefiaré a los nifios a leer, escribir y -

icantar, y el catecismn de la religién catélica,que comprenderé también una bre

ve exposician de las nbligaciones civiles,
El Art, 367 versa asl: " Asimismo, se arreglaré y crearé el nOmera -
. campetente de universidades y de otros establecimientns de instruccién, que se -

juzguen convenientes para la ensefianza de tadas las ciencias, literaturay be-

! llas artes",

[T,
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Anadlase en el Artfculo 368; " El plan general de ersefianza seré -
uniforme en todo el reinn, debiendo explicarse la Constitucién Polftica en to=
das las universidades y establecimientos literarios, donde se ensefien las cien -
cias eclesfasticas y pollticas”. |

Ahora bien, en el Artlculn 369 se determiné que el Estado fuese el |
supervisor y reglamentador de la ensefianza en Jos siguientes términos; " Habré
una direccién general de estudins, compuesta de personas de reconocida instruc.
cién, a cuyo cargo estarG, bajo la autaridad del gnbierno, la inspeccién de la
ensefianza pGblica®.

Finalmente , en el Artfculo 370 se establecla que " Las Cortes, por
medio dé planes y estatutos especiales arreglarén cuanto pertenezca al importan
te nbjeto de la instruccién poblica®,

Pero todas estas normas, o, mejor dichn, la Cnnsfif;.Jcién PolTtica de
la Monarqula Espafiola a pesar de que fué jurada en Méxicn el 30 de Septiem -
bre de 1812, no tuvo una cabal vigencia y, por tante, fué casi una estéril obra.
LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION, -

El caudillo José MarTa Marelos y Pavén, genial por su estrategia -
guerrera, preocupdse no sélo de los asuntos militares con lns que se esperaba ~
darle a México un gobierna autérquica, sino también por implantar un régimen
de derecho acorde con la situacién que prevalecta durante su lucha por la inde~

pendencia. Efectivamente, impulsado por el deseo de construir una patria mejor,
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digna y generosa, incursiond en el émbito legislative, por lo cba!, emitié do~
cumentos de gran valor doctrinario, conténdose entre ellns los Sentimientos de
la Nacién y el Decretn Constitucional para la libertad de la América Mexica-
na. En ellos encontramas, luego de alguna observacién, una influencia especial
mente roussoniana que hace que concuerden con las corrientes docfrinarias que
antecedieron a la Revolucian Francesa.

" Mas en lo que taca a la materia educacional- apunta Alvear Ace-
vedo~ sélo de soslaya traté Marelos el asunto en sus Sentimientos de la Nacian,
que, lefdas e! 14 de septiembre de 1813 en la parrequia de Chilpancinge, sede
del Primer Congreso de Anéhuac, enlazaron a su medo la urgencia de la instruc
cién, con el esplritu que debla animar a la norma jurfdica, asentando alrespec

tn;

. = == " Que como la buena ley es superiora tado hombre, las que dic.
te nuestro Congreso deben ser tales que abliguen a la constancia y patriotisme, ~
moderen la opulencia y la indigencia, y de il suerte se aumente el jornal del ~
pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto*. -
(18)

Pero estos fines propuestos no se consiguieron,

Sin embargo, Merelos, por su prosa clara y firme, y por su obra le-

(18) Alvear Acevedn, Op. Cit, p&g. 32
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gislativa (aunque imperfecia e incompleta), debe ser considerada como alge -
més que un soldado de la insurgencia.
LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.~

El Dec;reto Constitucional para la Libertad de la América Espafiola,
no escapé al influjo de la dialéctica enciclopédista. Esto es lagicn, ya que -
Morelos y casi toda la intalidad de los' miembros del Congreso hablan aceptadn
y explc;yado los lineamientos marcados principalmente par Mantesguisu, Rosseau
y por los integrantes de las Cortes de Cédiz que generaron la Canstitucién Espa
fiola de 1812, Asl pues, el carécter liberal de la Constitucién de Apatzingén no
es un hecho circunstancial, sinn perfectamente concebido y definido.

Claro est& que quienes la hicieran cometieron un cmulo de errores -
técnicns y pollticas que, en muchos aspecins, tornaron a ésta vaga, imprecisa e
inoperaﬁte; pero, a pesar de elln,sentaron un enorme precedente de corte repu -
blicano y democrética.

En traténdose dé la educacién, los legisladores tuvieron la intencién
de favorecerla, pero dictaron muy pocas normas al respectn. Por ejemplo, el ar_
trculn 39, del Capliulo V dice: " La instruccidn, come necesaria a fodos‘los ciu_
dadanns, debe ser favorecida por la sociedad con tndo su pader", Adviértase la
vaguedad de este artfculo y la imprecisién de los términos usados, pues sin difi-
cultad alguna podemos reparar que los canstituyentes ~ comn dice Alvear Aceve-

dn~ confundfan el cancepto de ciudadanfa con el nacionalidad.
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Més adelante, precisamente en el artfeulo 117 del Capltulo Viil,se
establecié como una de las atribuciones del St;premo Congreso: " Favorecer t6
dos los ramos de la industria, facilitando los medios de adelantarla, y cuidad ~
con singular esmero de fa ilustracién de los pueblos!.

EL PLAN DE IGUALA Y EL TRATADO DE CORDOBA. -

" Los dos instrumentos que sirvieron para que fa libertad politica se
alcanzase respecto de Espafia, fueron el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdo-
ba. Ambos tuvieron un conserso mdltiple y prdcticamente undnime de todo el
pueblo, y ambos sirvieron trarsitoriamente como leyes supremas, en tanto el -

Congreso Imperial dictaba la Constitucién que dorfa forma a la nueva fisonomla

polftica nacional.

" En la etapa que va del 27 de septiembre de 1821~ dia de la libe~
racién ;:;Iena— a la proclamacidn de la Repiblica, tanto el Plan de lguala como
el Tratado de Cérddba sirvieron de base sustentadora de la administracién pobli
ca, de la Regencia y del Imperio. Mas quien hojea ambos documentos no en=--
cuentra en ellos sino el esplritu que primariamente animaba |6s acontecimien=
tos de entonces: enunciados polftices, formas de gobierno, prin"“cipios de instu=
cionalida piblica, pero nada, sin embargo tocante a la materia educativa que

obviamente tendrfa que resolverse més tarde”. (19)

(19) Alvear Acevedo, Op. Cit. pég.43



Exacto, firme y sereno juicio el que hace Carlos Alvear del Plan de
Iguala y del Tratado de Cérdoba, motivo por el cual he transcrito las anterio -
res [Tneas, con las que, después de concienzudo anélisis, formoel punto de par-
tida para los consideraciones que més adelante se desprenderan de dicho pare -
cer, i

La sagacidad polltica de las fuerzas tradicinnalistas, que no por ser
conservadoras eran"retrogradas y obscurantistas”, cuya figura principal era Don
Agustin de lturbide, se reflejé en la elaboracién del Plan y del Tratado que nos
referimos, por medio de los cuales se consumé la independencia de México y se
vislumbraron las primeras facetas constitucionales. Por el Plan de Iguala se unifi
caron las distintas clases que integraban la sociedad ( a excepcién del grupo li-
beral naturalmente), puesto que, protegidas sus convicciones y resguardados sus
intereses, apoyaban, como tenla que ser, al régimen que ellos mismos habfan ins
tituldo legalmente. Verbi-gratia, el artfculo 14 disponfa la inviolabilidad de las
prerrogativas que el clero debe gozar en cualquier régimen democrético; en los -
artfculos 13, 15y 17, se les garantizaba a los peninsulares sus propiedades, la -
conservacibn de sus empleos y de sus grados militares; y en el artfculo 12, se les
concedla a los criollos la facultad de escalar o desempefiar cualquier puesto po=
blico.

Entonces,con el apoyo de los peninsulares, de la alta milicia,del cle

roy de los criollos, no fué diffcil que lturbide lngrara los propésitos que desde -



las Juntas de la Profesa hablan sido plcqeudos escrupu losamente.

" Los puntos fundamenitales del Plan de Iguala - apunta el Lic. Mi-
guel de la Madrid- fueron los siguientes : (20)

1.- La independencia de la Nueva Espafia.

2.~ Religién Catélica oficial .

3.~ Gobierno Monérqﬁico templade por una constitucién.

4.- Llamaniento a Fernando VI o, en su defecto, a los de su dinas.

tla, o @ miembros‘ de alguna ofra casa reinante, " para hallarnos
con un monarca ya hecho y precaver los atentados funestos de - .
la ambicién",

5.- Gobierno Provisio‘nal en tanto se reunieran lasCortes .

6.- Previsién de una Comfimcién para el Imperio Mexi;:uno.

7 .- Respeto a las personas y a las propiedades.

8. - Conservacién de los fueros.

9.~ Convocatoria a Ci;rfes Constituyentes" .

Por los tratados de Cétdoba, ratificése el Plan de Iguala. Dichos Tra~
tados se originaron a rafz del acyerdo tomado por Don Juan O'Donoj6, Jefe Po-
ITtico y Capitén Gerneral, y sustituto del Virrey Apodaca, con Don Agustin de -
lturbide. Como resultante de este acto, el Ejército Trigarante, con su friunfal -

- entra da en la capital, recalcé marcialimente la Independencia de México.

(20) Miguel de la Madrid, Apunies de Derecho Constitucional, UNAM. 1966,
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Un dla después , el 28 de Septiembre de 1821, se instalé la Junta ~
Provisional Gubernativa que tenfa por misién inmediata designar una Regencia
Tripartita, que a su vez, se encargarfla de gébernar provisionalmente al vasto -
imperio Mexicano”.

La gesta polttica Hurbidista no concluyé alll, pues ésta se comple ~
menté con una serie de documentos, tales como el Acta de Independencia Mexi. .
cana ( 28 de Septiembre do 1821

d ~

J; Las Buses Constitucionales, de las que debla
brotar una constitucién que nunca se realizé; y el Re:glumenfo Provisional Polfti.
co del Imperio Mexicano. En este Gltimo ,se establecieron una serie de normas
que condicionaban todo lo que tuviese alguna conexién con la educacién; y asl,
en su artfculo cuarto, se autorizé que los jesuitas realizaran los fines de su ins-
titucién, que enire ofros, podemos contar a la instruccién y educacién de los ~
pueblos.

Luego, en el artfculo 54, del Capltulo Sexto, se ordenaba que " Los
jefes polTticos exigiran de los ayuntamientos el cumplimiento exacto de sus obli_

g aciones, detalladas en la Instruccién de 23 de Junio de 1813, para el gobierno~
econdmico polftico de las provincias, y vigilarén muy particularmente. . .sobre el
buen régimen de los establecimientos de beneficencia y educacién..." (21)

Més adelante, en el artfculo 90 del Capltulo Unico, se asienta que

“no se amitirGn deligencias. .. Segundo; para extirpar la ociosidad y promover =

’

(21)  TenaRamirez, Op. Cit. Pag. 136.
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la instruceion, ocupacién y moral ptblica".(22) \

|
Finalmente, el artlculo 99 de la Seccién Octava ( De la imfruccién

moral y pGblica), dispone que " El gobierno con el celo que demandc}n los pri-
meros intereses de la Nacién, y con la energla que espropia de sus altas facul-

tades expedir& reglamentos y 6rdenes oportunas conforme a las leyes, para pro-

mover y hacer que los establecimientos de instruccién y moral pGblica existen -

tes hoy, llenen los objetos de su institucién, debida y provechosamerte, en con

nancia con el actual sistema polltico”, (23)
Pero el reglamento aludido apenas y tuvo aplicacién

Y cuando los enemigos del consumador de la independencia u;tjqui -
rfan paso a paso el poder necesario para cimbrar el Imperio, hace su apaﬁicién
el descocado politiquillo y apenas regular militar llamade Antonio Lépez ;;!e -
Santa Anna, que apoyado por la milicia,logra realizar las pautas del Plcn\“de -

Casa Mata que destruyeron el enorme imperio Mexicano.

E! Emperador,obligado por las circunstancias, presenté ante el r&zins-
talado Congreso su abdicacién y més tarde se reclula en ltalia. Conclula ostf -

una etapa llena de controversias en la vida de Mé;dico: El Imperio se extinguis,
la repGblica nacla,

|
(23) Ibid. Pag. 144
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LA REPUBLICA FEDERAL.~ A la calda de Agusttn de lturbide, el Imperio Mexi~
cano desaparecié para dejar el paso a un nuevo tipo de organizacién polftica:
La RepGblica. Con ella surgié una nueva interrogante, que por la inestabilidad
en que se encontraba el pals, agudizé adn més la problemética que se plantea -
kcuando varfa el régimen jurfdico de un estado. Las disquisiciones se enfocaban
a esclarecer si el sistema a seguir debia tener la ténica federalista o centralista.
Algunos optaban por la segunda, pero la mayofl’a se inclinaba por la forma fede
ral.

Por principio de cuentas, las provincias no reconoctan al Congreso el
cargeter de constituyente, y por ende, se oponfan a que elaborase una constitu-
cién definitiva para el Estado Mexicano, porque, ciertamente, no habfa en di-
cho Congreso una representacién provincial lo bastante numerosa como para que
velara por sus intereses. Por esa razén en la Nueva Galicia, el 16 de Junio de -
1823, se erigib el estado libre y soberano de Jcli;co que posteriormente instalé
su propio Congreso Constituyente, Haciendo eco de este movimients, Qaxaca, -
Yucatén y Zacatecas instauraron sus propios Congresos Constituyentes que, entre
otras cosés, sirvieron de ejemplo a las demés provincias y dieron inusitada fuer-
za a las teorfas federalistas.

Y pese a la poca representacién que tenfan en el Congreso, las provin-

cias no estaban solas, pues en él habla un nutride grupo simpatizante de sus ideas
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que encabezaban Miguel Ramos Arizpe, Mandel Crescencio Rej6n, Valentin -
Gémez Farlas, Etc...El lado de los cenfralist;:s tenla por principal teérico a -
Fray Servando Teresa de Mier, quien en célebre bufonada dijo que nadie sabla
realmente "qué casta de animal era una reptblica federal”, frase que puede ~
aplicarse a Santa Anna que se proclomé Protecter del Sistema Federal, cuando
en realidad desconocta el significado de esos términos.

La lucha que entablaron los federalistas comenzé a fructificar cuon-
do se hi zo la convocatoria para integrar un Congreso Constituyente, que inicié
sus funciones en el pendltimo mes de 1823; affo en el que se estudié un proyecto

de Acta Constitutiva, que fué aprobada el. 31 dé enero de 1824.

EL ACTA Y CONSTITUCION DE 1824.-

Reunido pues el Congreso Constituyente de nueva cuenta el 5 de no ~
viembre de 1823, comenzé a planear el proyecta de una nueva constitucién en -
la que deberfan delinear perfectamente la forma fed'ercl, que desde el 12 de Ju-
nio de ese mismo afio habla aceptado el primer Congreso. Pero como el proceso -
de elaboracién iba a tardar bastante tiempo. Los federalistas consolidaron su vic~
toria con la presentacién de lo que podemos llamar una constitucién reducida o=
simpliéicada como lo fué el Acta Constitutiva de la Federacian Mexicana, la =
que, entre paréntesis, parece estar inspirada en lo Constitucién de los Estados -
Unidos de Norteamérica, pero que contenla los fur:)damentos de una organi zacién

polltica, pues en ella se ratificaba la independentia, se determinaba el suelo -
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pdfrio',‘ y-se seftalaba una forma de gobierno republicana, representativa y fede

ral. SegGn cuenta el entonces Presidente del Congreso, Lorenzo de Zavala, "Los
_ diputados de'los nuevosestados vinieron llenos de entusiasmo por el sistema fede~

) ral y su manual era la constitucién de los Estades Unidos del Norte, de la que -

. corrfa una mala traduccién impresa en Puebla de los Angeles, que servia de tex

 to y de modelo a los nuevos legisladores" . (24)

Civos aspectos que haclan més interesante el Acta, radican en el con

" tenido de su artfculo 6o, en el cual se confirmaba aGn més la forma federal, pues

_establecta la libertad y soberanfa de los Estados en lo que se refiere a su régimen

interno. En el artfeulo 70., estrechamente relacionado con su anteriar, se mencio

naba a fodos los estados integrantes de la Federacién. Este mismo documento, re-

. pito, puede equipararse a un extracto de constitucién, alude también a la di -

visibn de poderes, clasificando a éstos en Ejecutivo, Legislative y Judicial, cla-

sificacién que persiste hasta nuestros dfas y que probablemente, nunca cambiaré.
El articulo 13, por su parte, toca muy somera e indirectamente la ma
teria educativa al establecer que "Pertenece exclusivamente al Congreso Gene-

ral dar Leyes y decretos. .. .- Para conservar la paz y el orden ptblico enel -

interior de la federacién, y pramover su ilustracién y prosperidad general"(25)

(24) Cita hecha por el Lic. Tena Ramlrez en la p&g. 153 de la obra menciona
da, -

(25)  Alvear Acevédo, Op. Cit., pég. 47
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El Congreso, cantinuando con su labor legislativa, realizé un proyec.
to de constitucién, que, discutido y perfeccionade fué aprobado el 3 de Octu~
bre de_ 1824. Al siguiente dfa la constitucién fué firmada; y por fin, el 5 de -
Qctubre de 1824 se publicé bajo el nombre de Constitucién Federal de los Esta.
dos Unidos Mexicanos.

Parece ser que nuestra primera Carta Magna tomé como fuente de ins
piracién el pensamiento jurfdico y polftico que consagré la Constitucién de Cé&
diz; y de igual modo, puede entreverse la influencia que sobre ella efercieron,
tanto en estilo como en algunos apotegmas, la Coﬁsﬁfucién Norteamericana y -
l.as ideas de la llustracién. Y no era para menos, pues si tomamos en considera ~
cién el tiempo transcurrido desde la conquista hasta la fecha de su promulgacién,
veremos que muy dificilmente los constituyentes hubieran podido sustraerse a las
efectos del régimen colonial; ademés, no fué raro que toméasen como modelo a la
organizacién polltica de un pals vecino recientemente liberado,

Dentro del cuerpo formative de la Constitucién de 1824 se generd en
un solo artfeulo una disposicién muy limitada mediante la cual el legislador mos-
tré su preocupacién acerca del tema educative, que en razén a su importancia, de_
bié tratarse més ampliamente, ya que por la forma tan incompleta y deficiente co_
mo se hizo, no se especificaron los derechos de los particulares en este 6mbito -
ni se calificé el carGeter que deblan tener las instituciones encargadas de impar

tir la educacién y la ensefianza. El ordenamiento a que me refiero es el Artlculo
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50, de la Seccién Quinta ( De las facultades del Congreso general) que es el
del tenor literal siguiente:

" Las facultades exclusivas del Congreso General son lds siguientes;

1.~ Promover la ilustracién: asegurando por tiempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo coilegios de ma_
rina, artillerfa e ingenieros; erigiendo uno o més esfablecimienfos;fen que se en_
sefien las ciencias naturales v exactas, polfticas , y morales, nobl(;‘as artes y. le:l
guas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el &rreglo de la

educacién pGblica en sus respectivos estados”.

Realmente ignoro cuales fueron las causas por las que el Constituyen~

te de 18231824 se abstuvo tan lamentablemente de e tatuir denh'c};» de su obra, -
la reglamentacién necesaria que rigiera en la medida exacta, lo tcécante alaim
plantacién de un sistema educativo, por medio del cual, y en un ﬁiﬂuro , se so-=

lucionasen algunos problemas sociales de Tndole cultural, iurfdica,?, poll;?ico y -

econdmica, por losque, una vez satisfechos, el nivel de vida de los mexicanos se

habrla elevado notablemente.

i
LAS ESCUELAS LANCASTERIANAS .- Los frecuentes movimiento? ideolégicos

\
y armados por los que pasé el pals desde la lucha de independencia hasta el afio

\
de 1822, desajustaron, como es de explicarse , la organizacién docente, por lo

1
cual, | a mayorfa de las instituciones educativas entraron en franca decadencia.
i
|
i
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Muchas escuelas, por falta de recursos, tuvieron que cerrarse o suspender cuan-
.bdo menos las clases; ofras, fueron convertidasen hospitales o en oficinas de go-
bierno.

El 22 de febrero de 1822, surgié una nueva e interesante perspectiva
por la cual se habrta de recuperar un poco, lo perdido en el orden educativo; la
fundacién de la Compafila Lancasteriana, que hizo posible la sistematizacién de
una nueva metodologla en el campo de ensefianza. Ese nuevo método era el de -
la "ensefianza mutua", que consistia en que un mae:tro aleccionara a los alum -
nos més aventajados para que a su vez se convirtieran en instructores de sus con
disclpulos; es decir, el alumno no sélo aprendta, sino que tamblen se transfor-
maba en profesor de sus compafieros. De esta manera, el personal docente aumen
taba rapidamente, con lo que se solucionaba en alge, la falta de maestros.

No me interesa juzgar si ese nuevo sistema de ensafanza, ideado por
Bell y Lancaster, era adecuado para lagrar un efectivo aprendizaje; tiene sus -
pros y sus contras, pero lo cierto es que secunda los esfuerzos que diversas corpo.
r aciones haclan para desterrar la ignorancia. Selamente, porque fue un intento
de progreso que no puede pasar inadvertido, cumpliré con el débito de enunciar-
lo.

La Compaifila Lancasteriana originése en México gracias a la labor rea

lizada , entre otros, por los sefiores Manual Corodenit, Eduardo Turreau, Manuel



105

Fernéndez Aguod}a y /—‘;\gusﬂ’n Buenrostro. En el mismo afio de su fundac‘ién, lo=
graron establecer‘?lq‘\prg{imero escuela con el apoyo del periédico " El Sol” qué
era el érgano ofiéial dip logia escocesa. Luego, en 1823, instalaron su segunda -
escuela llamada " Filain‘rropro", sita en el anﬁguoConveh'ro de los Betlemitas,
De alll en adelante, lés Escuelas Lancasterianas se prolificaron paulatinamente
por gran parte del territorio nacional, al mismo tiempo que revestlan a la Corﬁ- ‘.
pafita de singular impor}toncia, a grado tal, que fue erigida por decreto de 26 -
de Octubre de 1842, en Direccién General de Instruccién Primaria en toda Ié
Nacién,

La direcciéniioficial de la ensefianza primaria que fuvieron a su cari‘:-r “
go las Escuelas Lancaserriunas duré solamente tres afios, pero en ese lapso. qu “
Compafila trabajé con mbs empefio: abrié oposiciones para aprobar libros de tex
to; infenﬁiﬁcé la organi:ﬁacién de Escuelas Narmales Lancasterianas, y fundé 7«'
planteles en Querétaro, San Luis, Oaxaca, Zacatecas, Puebla, Nuevo Leén, T
Veracruz, Durango, Jalisco, Chihuahua, México, Sinaloa, Tabasco, Michoacén
Coahuila y California". (26). Mds tarde, precisamente en 1845, la Compafib =
Lancasteriana deib la clir%accién oficial de la ensefianza primaria, pero, aunque
decrecié su fama e influepcia, continud tenazmente con su labor educativa.

Corrfa el aftp c{le 1870, cuando la decadencia de esta institucién era

muy palpable . Débese ¢sa en gran parte, a que adelantos pedagbgicos que se des

.t. ‘

(26) Francisco Larroyo, o;;»us citada, pég. 235 ‘
: ‘i
L \
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cubrieron, hicieron posible que el método de la'ensefianza mutua” fuese un tan-
to inoperante, Tiempo después, en el ocaso del gobierno de Lerdo y, luego,dentro
del régimen de Porfirio Dlaz, se fundaron muchas escuelas de instruccién prima-
ria a las que se imprimid un sistema educative més avanzado. En consecuencia, -
ya por 1890, la Compafifa Lancasteriana queds disuelta.

El 29 de marzo de 1890, se dié a eonccer un acuerdo de la Secretarfa
de Justicia, en el cual se expresaba el criterio de que dicha dependencia sostuvo
acerca de la Compafifa y que a la letra dice:

" El C. Presidente de la Repiblica, penetrado de la impartancia de la
Ley de 23 de mayo de 1888, que tiene por principal objeto uniformar la ensefian-
za primaria y hacer efectivoel precepto que la declara obligatoria y gratuita, dis
puso que se hiciera por esta Secretarfa un estudio de la fundacién e historia de la
Compafifa Lancasteriana; y del extenso y justificado informe producido por la Sec.
cidn Segunda de fa misma Secretarfa, resultan las siguientes conclusiones;

"la, Que la Compafifa Lancasteriana, establecida en esta capital des-
de el afto. de 1822, aln cuando se inicié por particulares, se constituyd con ele~
mentos proporcionados por el Gobierno; se ha sostenido con fondos asignados , en
su mayor parte, por el mismo Gobierno, y en consecuencia, ha tenido en la ins-
truccién primaria una intervencién oficial més o menos directa, que le ha sido -
concedida expresamente en ciertas épocas y técitamente en otres.

“2a. Que el sistema de Lancaster, que en oiro tiempo produjo buenos



107

resultados y que fue considerado como el més aceptable, no es en la actualidad
el mé&s compatible con los métodos modernos discutides y aceptados en todos los
pueblos cultos como los més eficaces; y que, por otra parte, encontréndose vigen
te la ley que uniforma la ensefianza primaria en el Distrito y Territorios Federales,
la subsistencia del expresado sistema constituirfia una divergencia perjudicial a la

uniformidad que se procura establecer en la ensefianza".

*3a. Que no se ha conseguido el objeto que el Gobierno se propuso -
al facilitar a la Compaifila los elementos de que dispone, supuesto que no obstan-
. i
te contar con ellos hace varios affos, s6lo un nGmero reducido de alumnos concu=
rre a las pocas escuelas que actualmente tiene a su cargo la misma Compafifa; y
- "4a, Que el Gobierno se encuentra en su més perfecto derecho para

exigir de la Compafifa la devolucién de los edificios y capitales que le concedid

bajo la precisa condicién de que se destinasen exclusivamente a la difusién y -

mejora de la. enséﬁanza primaria.

" En vista de estas conclusiones, el C, Presidente de la Repﬁblico -
ha tenido a bien acordar lo siguiente: lo. Cesa la Compafifa Lancasteriana en ~
la intervencién oficial que expresa o técitamente ha tenido en la ir\shl;lccién -

primaria, por no existir ya razones que la justifiquen. 2o0. Las escuelas que estan

a su cargo tendrén en lo sucesivo el carécter de nacionales y dependertin de la -

Secretarla de Instruccién Poblica, a cuyo efecto ésta las recibirg de la Compa -

fila, a fin de introducir en ellas las reformas que exige la adopcién de los siste-
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" mas modernos de enseflanza. 3o. La Secretarfa de Hacienda recogeré de la Com=~
pafita los edificios y capitales que ésta recibié directamente del Gobierno para -
el sostenimiento de su institucién. 4o. Hégase presente a la Compafifa Lancaste
riang, que el Godbierno reconoce y agradece los importantes servicios que ha pres
tado al pals durante el tiempo y en la parte que ha fenido a su cargo la instruc -
cién primaria, manifestdndole a la vez, que si los miembros que la constituyen -
quieren continuar asociados con objeto de coadyuvar a la propagacién de la ins-
truccibn pblica, pueden hacerlo, en uso de sus derzchos, teniendo la Compafila
un carcter meramente privado, disponiendosolamente de fondos propios y suje~
téndose a las leyes y reglamentos que se dicten sobre la materia. 50. Comunique_
se a la Secretarfa de Hacienda y o la Compafila /Luncastericnu, para los efectos -

correspondientes. Libertad y Constitucién, México, Marzo 29 de 1890, J, BA -
RANDA", (27).

LAS REFORMAS DE 1833.~

En 1833, hubo un intento de establecer en México unas reformas muy
afines ol pensamiento del Partido Liberal. Tales reformas eran de tipo polltico y
abarcaban consecuentemente ~ de acuerdo con la ideologla liberal - el aspecto =
de la polltica educativa, en las que se entreverfa una fobia por lo religioso, y por

lo cual, se proponTan borar al clero de todo lo que tuviese conexién alguna con-

la educacién.,

(27) Alvear Acevedn, Opus citada, Pégs. 50 y 51
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Digno de elogio es el deseo de algunos que, como el doctor José Ma~-
rfa Mora, aspiraban llevar la educacién al pueblo; pero reos de vitupereo tam -
bién merecen ser, puesto que los trasfondos polff?cos, el ofén anticatlico, el -
isectarismo [leno de candidez y el apoyo de las inservibles sociedades secretas -
que usaban como medio para lograr tal propésité, no iba de acuerdo con la idio-
sincracia del mexicnao, que receloso y aunque impreparado pero nada tonto, re_:
pulsé totalmente los inicuos intentos reformistas.

El gobierno sin embargo,, no cedid a las peticiones populares de inme_
diato, sino que tuve que sofocar las rebeliones que 'él mismo habla propiciado -
con su intransigencia, Recuérdese aquélla Ley, popularmente llamado Ley del Ca
so, usada por el régimen en contra de sus opositores, por las que se desterraba a
hombres prominentes que no estaban de acuerdo con la polffica gubernamental ,
y que se extendla en su aplicacién a " cuantos se encantraban en el mismo caso®.
Pero, a finde cuentas, el Presidente Santa Anna, convencido de lo impopulari-
dad de las reformas, suspendié su aplicacién y destituyd de la Vicepresidencia ~
a Gémez Farlas.

Veémos cuéiles eran ias reformos. La propuesta hecha por el bando li=
beral bajo la direccién del doctor Mora, podemos resumirlo en los siguientes pun
tos:
lo- a).~ Desaparicién del clero regular.

b) .= Secularizacién de algunos bienes ecleslasticos.




c) .~ Recuperacién por parte del Estada del derecho de patronato sobre

la iglesia Catélica Mexicana,
d) .= Negacién de la coaccién civil para el pago del diezmo y para el
cumplimiento de los votos religiosos.
Desparicién del ejército y su sustitucién por una Guardia Nacional.
Reforma educativa con base ien los lineamientos establecidos por los -

conceptos masénicos y por la tustracién.

Con fundamento en esos puntos, el Congreso, que habfa sido conveca

do el 29 de mayo de 1833, aprobé varias leyes, entre las que sa cuenta aquélia

que suprimié el Colegio de Santa Marla de Todos los Santos.

El 21 de octubre del mismo afio, se dicté una disposicién que hizo de~

saparecer a una de las instituciones de mayor renombre y buena fama, y de una ~

jerarqula cultural plenamente reconocida; la Ponfificia Universidad de México.Es |

ta ley, que se di6 a conocer mediante una circular expedida por la primera Secre !

tarla de estado, se componfa de veintiGn artlculos, siendo los principales lossi ~

guientes;
ARTICULO 1.~" Se suprime la Universic‘;!ad de México y se establece una Direc -

cién General de Instruccién Pablica para el Distrito y Territorios

de la Federacién.
ARTICULO 2.~ Esta Direccién se compondré del Vicepresidente de la Repabli -
ca y demés directores r%tombrodos por el Gabierno. La Direccién
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~eligira un vicepresidente de su seno para que sustituya en él al
de la RepGblica, siempre que se encargue del gobierno supremo
o no asistiera a las sesiones.

ARTICULO 3.~ La Direccién tendré a su cargo todos los establecimientos pobli~
cos de ensefianza, los depésiios de los monumentos de artes, an-
tiguedades e historia natural, los fondos pGblicos consignados a
la ensefianza y fodo lo perteneciente a la instruccién pGblica pa
gada por el Gobierno.

ARTICULO 4.~ La Direccién nombraré todos los profesores de los ramos de ense-
fianza.

ARTICUL® 7.~ Formar4 todo los reglamentos de enseManza y gobierno econémi-
co de cada uno de los establecimientos; los pondra, desde luego,
en ejecucién y enseguida darG cuenta don ellos al supremo gobier
no.

ARfICULO 10, - Designaré los libros elementales de ensefianza proporcionando =
ejemplares de ellos por todos los medios que estime conducentes.

ARTICULO 12, - Presentaré anualmente a la Camara, por conducto del Ministerio
del ramo, un informe sobre el estado de la instruccién poblica.

ARTICULO 20, - Los actuales ecénomos o mayordomos de los establecimientos de
instruccidn poblica continuaran por ahora, bajo la direccién y

a las érdenes del administrader general, manejando los fondos de
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cada establecimiento, con las fmnzos que tu\ueron pres’rados.

ARTICULO 21, = El administrador serG nombrado por el Gobuerno, a propuesta en

terna de la Direccién, y caucsonord su manem a satisfaccién de

i

la Tesorerfa General de la Federacién®

i i
1
i
'
i

Siendo necesario adicionor esta Ley, el 23 de octubre se dicts otra que

establecaé las pautas por las que se rigirfan los esfqblecnmientos de instruccién me

dia y profesional dependientes de la Direccién General de lnstruccmn Pablica.

Por dicho ordenamiento, los establecimientos de mstruéc»on poblica en
el Distrito Federal deberfan de ser seis, a saber; El ae Estudios pr;Paraforios, el -
de Estudios ideolégicos y humanidades, de Cienclas fTsicas y mate;méhccs, de -
Clenc@s médicas , de Jurisprudencia, y el de Ciencias eclesmshcés. En estos es

tablecimientos se impartfan diversas catedras segln Fuése la numralé\‘za oel fin-
de cada uno de ellos; por ejemplo, para el de Jurisprudencia se crec;(on las cate~
dras primera y segunda de latinidad, de ética, de derecho natural de‘ derecho po~

ITtico constitucional, de derecho canénico, una de derecho romano, afra de retd
rica y una més de derecho patria.

Por 6ltimo, el 26 de Octubre se dictaron orm‘i;i dns leyes con las que‘k\‘
finalizaba el intento reformista en materia educacional li\g primera mafgdoba qué, .
con la librerta de la extinguida Universidad y con lns'libr;\;s del Coleglc\:\‘de Sqn-‘
tes, se comenzara a formar una Biblioteca Nacional, La sequnda se refer\l‘u ala

creacién de una Escuela Normal y de un nGmero indetermi ndsdo de escueﬂs pnmo \

1

4 \\‘
\

!
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rias. En estas Gltimas, segin el artfculo 4o., se ensefiarfa a "leer, escribir y con
tar, el catecismo religioso y el polftico”.

Pero, como expuse anteriormente, toda la legislacién reformista,y en
particular las medidas adoptadas por Gémez FarTas, fueron derogadas por una pro.
videncia de Sanfa Anna el 31 de Julio de 1834, hecho con el que se apuntaba el
partido conservador un sondado friunfo. Fué entonces cuando Don Lucas Alamén, |
ilustre ideélogo, muy sensato polltico y veraz histeriadsy, comenzé a fraguar con

popular apoyo los principios de un nueve gobierno que saldrfan a la luz poblica -

el 23 de Junio del afio siguiente.

EL CENTRALISMO, -

Contando con el apoyo del Presidente de la Reptblica, Don Lucas Ala
mén y sus seguidores entablaron con ahinco una Iucha que tenla como finalidad in
mediata cambiar la forma de gobierno. El primer paso, fué convocar al Congreso
Federal para que, en contrapoasicién a lo dispuesto por el Artfculo 171 de la Ley
Fundamental de 1824, reformése a ésta en algunes de sus puntos medulares. Acon-
teclan tales cosas en los primeros dfas de enero de 1835,

A pesar que el artTculo 168 de la referida Constitucién mandaba que,
para que tal ordenamiento pudiese ser reformado, se requerfa la existencia de dos
congresos (uno que deberla propener las reformas y, ofro posterior, que en Gltima-
instancia resolverla si se aprueban o no las modificaciones), la asamblea reunida

el 14 de Septiembre de 1835 se autonombré Congreso Constituyente por un decre-~
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to qt)e decla; " En el Congreso General residen por voluntad de la Nacién todas
\ las facultades exiraconstitucionales necesarias para hacer en la Constitucién de
\ t" 1824 cuantas alteraciones creyese convenientes al bien de la Nacién". Con ta -
les poderes, desaparecieron de un solo golpe las dificultades jurfdico-pollticas =
| que impedfan legalmente una desacatada iransformacién fundamental del orden -
| polltico estublecido y, asl, sin mayor problema, los que anhelakun tener la direc
| cién plena de la repiblica, ahogando paulatinamente las voces federalistas comen

\

~ crefan inconveniente para el desarrollo progresista del pals.
| 4 .
[
1

\

\‘1 LAS BASES CONSTITUCIONALES. - La desaparicion del sistema federal y la in-
\

zaron a labrar el centralismo por el que sustituirfan una forma de gobierno que -

|

{
|

\

‘troduccién del centralismo se logré mediante la expedicién de las Bases Constitu-
cionales o Bases para la Nueva Constitucién del 23 de Octubre de 1835, cuando

| ocupaba la presidencia interinamente el General Miguel Barragén. Los Estados -

|

| de la repGblica se convirtieron en Departamentos, cuyos gobernadores eran desig=-

.
| nados por el ejecutivo a propuesta de las Juntas departamentales; es decir, la -

leleccién no se hacla popularmente como se acostumbra en el sistema federal.
|
\l
\

\

Desde otro punto de vista, las Bases Constitucionales no tocaron abso~
i

‘\utamente para nada el problema educativo, puesio que las disposiciones conteni~
i

jas en ella eran fan sélo de tipo polftico. Sin embargo, las Bases para la Nueva =
Crnstil’u cién sirvieron de apoyo para que se dictaran, posteriormente, unas normas

qt&e vinieron a delimitar con més exactitud la nueva forma de gobierno.
L
i

\

|
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LAS SIETE CONSTITUCIONES‘ DE 1836.- Por. lo ique atafie a la educacién, en
este cuerpo de Leye; se encontraba una serie de preceptos qué la reglamenfaban;
Uno de ellos lo encontramos en el articulo 14 que establece lo siguiente" Toca a
las juntas departamentales: | .= Iniciar Leyes relativas a impuestos, educacién pi-
blica, industria, comercio, admi nistracidn municinal Y variaciones constituciona_
les, conforme al articulo 26 de la tercera Ley consfit‘uciqnal «.olll .= Establecer ~
escuelas de primlera educacién en todos los pueblos de su departamento, doténdo-
las competentemente de los fondos de propios y arbitrios,donde los haya, e impo_

n iendo moderadas contribuciones donde falten. ..V .~ Dictar todas las disposicio=

nes convenientes a la conservacién y mejorr de los establecimientos de instruccién

y beneficancia piblica y las que se dirijan al fomento de la agricultura, industria
y al comercio; pero si con ellas se agravare de algin modo a los pueblos del de ~
partamento, no se pondran en ejecucidn sin que previamente sean aprobadas por =
el Congreso",

El articulo 25 de la Ley Sexta, decia: "Estard a cargo de los Ayunta ==
mientos. . las escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos del comdn

Pero antes que estos dos ordenomientos‘ citadoes, el articulo 26 de la Ley
Tercera, se refirié a la educacidn en los siguientes términos: "Corresponde la ini_
ciativa de las Leyes...Ill.~ A las juntos departamentales en las reldtivas a impues_
tos, educacién piblica, comercio, administracién municipal y variaciones consti_

tucionales" . Segdn este artiiculo, se concedia a los Departamentos la facultad =
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de ‘legislar en materia educativa, pero en realidad sujetaron su actuacién a lo que,
en Gltimo caso, dispusiese el Congreso de acuerdo con lo establecido por la frac~
cidn quinta del articulo 14,de la Ley Sexta.

Para terminar y a manera de complemento recordemos, sin entrar en de-
talles, a qué se referion cada una de las Siete Leyes Constitucionales La primera
Ley, promulgada el 15 de diciembre de 1835, traté lo concerniente a los derechos
y obligaciones de los ciudadanos. La segunda establecid el discutido Supremo Po-
d_er Conservador. La tercera Ley se ocupd de la fornacién de los Leyes. La cuar-
ta regulé lo relativo al Poder Eiecﬁtivo. La quinta Ley deposits el Poder Judicial
en la Suprema Corte de Justicia, y en los Tribunales Superiores de los Departumen__
tos. La sexta Ley ;e refirié al territorio de la repidblica. -Y la séptima Ley se ocupd
de las reformas constitucionales.

LAS BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA .~

Haciendo a un lado las siete Leyes Constitucionales que, de ningln mo-
do satisfacian sus intereses y necesidades, los “zderalistas se'levantaron en armas-
contra ‘Anastesio Bustamante, primer presidente centralista, con el afén de reimplor_t_
tm" nuevamente el sistema federal. Estos levantamientos se sucedian, uno o unog, -
desde 1837 hasta 1840, ofio en el que lograron que ta Cdmara de Diputados se ocu_
para de un proyecto de reformas presentado por una comisién encabezada por Don,
José Fernando Ramirez. Pero, como no se lc did un rapido tramite, las revueltas -

aparecieron otra vez por distintas partes de ki Repiblica.



| Sz

El ger%erc:l Paredes y .Arrillaga, el 8 de agosto de 1841, proclamé en
Guadalajara elt Pjan del mismo nombre, en el que convocaba a un Congreso Cons_
tituyente Extraordinario para que reformara la Constitucién. Haciendo eco de =
los propésitos de Paredes y Arrillaga, casi un mes después, el 4 de septiembre, el
general Valencia anuncié el Plan de la Ciudadela por medio del cual desconocia
al Presidente Bustamante, quien impotente para contrarrestarlo y.siguiendo la - ‘
corriente populc;r, aceptd convocar a un Congreso Constituyente .Acto seguido,
los rebeldes pro?:lamaron las Bases de Tacubaya y designaron a un gobierno pro-
visional compue;to por una junta. Cabe aclarar que Santa Anna, arribista y opor.
tuno, quedd corﬁo el principal cabecilla de ese movimiento , por lo cual, el otro_
ra " Protector del Sistema Federal” se convertia por su inacabado gusto de poder,
en el mds acérrimo centralista.

Reunido el Congreso Constituyente de 1842, se nombré una Comisién de
Constitucién integrado por los diputados Antonio Diaz Guzman, Pedro Ramirez,
Octaviano Mufioz Ledo, Joaquin Ladrén de Guevara, Mariano Otero, José Fer-
nando Ramirez y LJuan José Espinosa. Tal Comisidn, presentd el 26 de agosto un
proyecto de Constitucién que fué rechazado por el Congreso. Mientras tanto, -
Santa Anna, emprendiendo graciosa huidasalié de la capital para evitarse pro=
blemas y dejé como sustituto al general Nicolds Bravo.

En el quinto mes de 1843, la Junta Nacional Legislativa, que antes -

habia sido designada por Nicolds Bravo, expidié una Constitucion de cardcter -

C WIBRTICA CETTRAL
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centralista a la que se denominé " Bases de Organizacién Politica de la “Republr_j
ca Mexicana", Constitucién que, por lo que toca a la materia educativa, devol-
vié a las asambleas departamentales la facultad de regular la ensefianza. Para tal
efecto, en la fraccién VII del articulo 134, se dispuso que tales érganos tenian -
el derecho de "' fomentar {a ensefianza pGblica en todos sus ramos, creando y do~
tando establecimientos literarios, y sujetdndose a los bases que diere el Congreso
sobre estudios preparatorios, cursos examenes y grados" .-~ Ahora bien, segin la
fraccidn X1, del articulo 142, correspondl'u a los gobemadores la facul;fad de --
otorgar o negar el permiso para "el establecimiento de asociaciones piblicas lite_
rurlius, o de beneficencia, y revisar sus reglamentos, reformando en ellos cuanto
fuera contrario a las Leyes o al orden piblico.

" Empero, estas normas, como muchas delas anteriores - escribe Alveof
Acevedo- quedaron insubsistentes, en medio del critico periédo que México vi -
via, presa de asonadas y de riesgos internacionales, que no parecian ser bastan=
tes, sin embargo, para unir las fuerzes politicas . El general Paredes /i\rrillagu re
cibié entonces la declaracién de guerra de parte del gobierno de los Estados Uni_
dos, y se aprestd a la ciefenso del pais, pero en plena guerra se sublevaron los -
federalistas - los que por boca de alguno de sus adalides, como don Manuel Cres-
cencio Rején, habian dicho que la lucha contra los invasores tendria que haceérse
también mediante la imitacién de sus instituciones =, y las pugnas, en vez de -

referirse a quienes hollaban el suelo nacional, se trabaren entre los mexicanos -
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mismos, sin faltar siquiera el episndin nscuro de la acusacién lanzada al general -

Juan N. Alvarez de haber recibide armas norteamericanas - declarada ya la gde-
rra=- para derrocar a Paredes, ni estar ausente el paradéjico suceso de que el anti-
guo iturbidista, el antiguo monérquico, Don Valentn Gémez Farlas - el que pro-
puso a lturbide para el trono mexicane en el Cangreso de 1822-, enarbolase aho-
ra Iﬁ bandera del federalismo y del republicanismn,.‘o la vista de las veleidades ~
mohérquicas del general Paredes y de algunos conservadores.

Apresado el Presidente titular, Paredes, teniendo que rendirse el Pre-
sidente interino, Brava, por el alzamiento final de las tropas de la Ciudadela eo
mandadas por el general Mariann Salas = future manérquicn con Maximiliano-, =
queda ésté como Presidente, convocé enseguida a un Congreso, y por decretn de
22 de agosto de 1846, restablecié la antigua Constitucifn federalista del afio de
1824", (28)

La divisién que sumla al pafs en la més pavernsa desarganizacién no ~
desaparecié ni con la guerra contra los Estados Unidns . En lugar de formar un so~
In frente para rechazar a lns invasores, las facciones politicas acabaron por desar
ticular la poca unidad nacional que quedaba, hasta que, por fortuna, después -
del vergonzoso brindis del desierto , se firmé el Tratado de Guadalupe Hidalgo ~
que trajo la paz internacional, pero no la interna.

La anarqufa siguié su curso, las luchas intestinas continuaron, los levan=-

tamientos quitaron y pusieron presidentes, la paz no existta, la educacién'y la -
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instruccién popular eran casi un imposible. En ese lamentable estado de discordia,
el presidente Arista fué destitufdo quedando momenténeamente las riendas del pafls
en manos de don Juan B, Ceballes, quien cedié a su vez el poder a Santa Anna.
Este Gltimo, fratanto de remediar la situacién, tomé por consejeros al eminente
don Lucas Alamén y a ofros prominentes miembros del partido conservador con los
que intenté vigorizar el entonces frégil régimen,

Al rodearse de tales colaboruﬁores, Santa Anna aceptd invariablemen-
te seguir una polftica acorde con el programa de los conservadores, ioora lo culal '
mediante un decreto fechado el 31 de diciembre de 1853, tocé de modo halaga-
dor para ellos, un punto del problema educativo. Para efectos de comprobacién,
sefialamos los cuatro primeros artfculos del referido decreto:

"Artfculo 1o., Se restablece en la RepGblica la Orden religiosa de la
Compafita de JesGs conforme a su instituto y reglas aprobadas por la Iglesia y con
entera sujecién a las leyes nacionales.

" Artfeulo 2.~ Serén, en consecuennia, admitidos en la Reptblica -
cualesquiera individuos de la Compafifa de Jess, y, mientras residan en el terri-
torio nacional se considerar&n como mexicanos, sin poder alegar derecho alguno
de extranjerfa, pudiendo erigirse en comunidades, establecer colegios. ..

" Artleulo 3.= Se les devolveran sus antiguas casas, colegios, templos
y bienes que existen en poder del gobierno, a excepcién del Colegio de San llde

fonso y bienes que le pertenecen y los que estén destinados al servicio militar.
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"Arttculo 4.~ Se les devolverén igualmente todas las fincas résticas y

urbanas, rentas, pertenencias, derechos y acciones que les fueron ocupadas y se

conserven sin destino o aplicacién particular”,

Don Lucas Alamén, por su parte, elaboré un decumento al que se deno
miné " Bases para la Administracién de la RepGblica hasta la promulgacién de la

Constitucién, para que, en forma hransitoria, sirviera de fundamento al gobier-

no santanista. Pero como hacer y deshacer, promulgar y derogar leyes era natural

en aquélla tormentosa época, las referidas Bases quedaron sol amente como un -
vano intento de concordia.

Dtas despGes, Santa Anna, que tenfa mucho de militar y pocas dotes
de gobernante, quedé en la orfandad intelectuol“pues, para ese entonces, Ala-
mén habla muerto y los demés miembros del parﬂép conse‘rvcdor que lo asesoraban
se hicierén a un lado. Dados estas circunsfancias) el gobierno de Santa Anna no
tuvo restricciones en cuanto a poder se refiere, ni direccién polftica alguna, por
lo cual, el despotismo y la autocracia se fundieron para manchor de nueva cuen
ta nuestro pasado histérico.

La dictadura no podfa durar, el régimen comenzaba a desmoronarse por
el despertar de nuevos grupos liberales que planeaban derrocar ol tirano. La fuer
za de las armas parecld ser el Gnico cam%no para implantar la demecracio . Mas
esa democracia no podla funcionar con todo su esplerfdor por la incultura de un

pueblo que, carente de los elementos indispensables para realizar un juicio so-

\
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bre las cuestiones ecandmicas, saciales y pnliticas:del pals, desconocta la exis~
tencia de los valores humanos,

Las guerras interncs, la discordia y la inseguridad eran praducta de lo
ignarancia, perque debidn a ella, no se creaban legislacinnes acardes con el pen
sar y los necesidodes saciales ; y, cuanda aisladamente se promulgaban leyes sen-
satas y justas, aparecla la irracional violencia ~ de quienes pretendfan priver a lo
comunidad de sus conviccinnes y de su religién - que daba ol traste con lo que pu_
da haber sidn otil y beneficioso.

El 1o, de marzo de 1854, Don Juan N. Alvarez y Don Igracie Comon
fnr't praclamaron el Plan de Ayutla con el propésitn de derracar a Santa Anna, cn-
sa que lngraron con el apayn del pueblo que, cansado de los arbitrariedades de &5
te participé activamente en dicho movimiento. Los frutos esperados se hicieron -
efectives cuando el 9 de ogosto de 1855, el dictedor claudicé y abandoné defini-

tivamente el poder.
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LA CONSTITUCION DE 1857. - _ | |

Al friunfar la Revolucifn de Ayutla, se establecié en Cuernavaca el

| Gobierno Provisional Revolucionario bajo la presidencia de Don Juan N. Alvarez.
Meses més tarde, con la renuncia de éste, quedd el Poder Ejecutivo en manos de
lgnacio Comonfort. Tanto el primero como el segundo, sirva la oclorocién,n{:upg_

ron el cargo gracias a la imposicién de la junta revc;lucionoria que, olvidando -

; los més elementales principios demoeréticss, se mofaron del pueblo a quien re -
cientemente le habfan ofrecido la instauracién de un régimen en el que se harla

potente la més pura democracia.

En cumplimiento a lo establecido por el Plan de Ayutla, Alvarez ex-

: pidié el 16 de Octubre de 1855, la Convecatoria para integrar un nuevo Con;gre_
so Constituyente que tenla, segGn el artfeulo 50, del mismo Plan, la obligacién -
de elaborar una Ley Suprema. Mientrasse elaboraba la Constitucién, el Esfairu- |
to Organico Provisional de la Reptblica Mexicana, sirvié como elemento iwfdi-
co regulador de lo vida nacional.

% "~ Enel referido Estatuto, se delineé un principio de particulor inferés

que posteriormente se alzarfa como unade las leyes de mayor trascendencia e;Zn
la Constitucién de 1857, puesto que consagré la libertad de ensefianza como i;n-

discutible derecho del hombre.

En efecto, por el artfculo 38, quedaron prohibidos tades los monopo -

lios relativos a la ensefianza y ejercicio de las profesiones; norma que fué com-
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| plementada con el artlcula 39, que proclamé lo siguiente; * Lo ensefianza priva-
\ ’ . :
\ da es libre; el poder ptblico no tiene més intervencién que la de cuidar de que -
\ po q
‘ ‘\\
4
|
B

_rarias, se sujetardn Jos que a 6| aspiren a lo que determinen las léyes generales -
| acerca de estudios y exGmenes'.
\

i

no se ataque la moral . Mas para el ejercicio de los profesiones cientlficas, y lite_

L

a

s

Técnicamente, el segundo erdenamiento, estd mal redactado y se pue-
de prestar a la confusién, pues si dice que la "ensefianza privada es libre®, da lu
\ ) i N

gar a que se piense que la ensefianza ptblica no lo es. Por ofra parte, creo que =
‘\

el artleulo 38 sale sobrando, puesto que, para aquél entonces, no habla ningGn-

|
|

\'\ monopolic educativo por parte de la Iglesia Catélica, que es a quien implicita ~
mente se referfa. |

|

Por Jo que a la educacién conclerne, existla ofro artlculo que regla-
m‘\anfabcn a la misma: el \‘}

\

7 ensu fraccién X, sefialaba los atribuciones y obli-
gaciones de los goberncd&es en esta materia.

i
\

El Congreso Conéﬁfuyenfe quedé Jormado el 18 de febrero de 1856, En
su sé}no, los portidos poltticos - conserv@dores, liberales puros y liberales modera

dos - entablaron fuertes combates ideclééicos; pues es obvio que entre ellos no ~

exisﬂé‘ una comunion de ideas, por lo cual, los tendencias pollticas eran de suyo
irrecoripiliables .

Los més destacadons m‘{(embros del "‘parﬁdo liberal puro quedaron dentro
de lo Cdmisibn de Corstitucibn \;;ue'fue infé\gradg el 21 de febrero. Arriaga,Ro
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- mero Dlaz, Clvera, Guzmén, \}6ﬁez y Cardoso como propietarios; y, como su ~
plentes, Mata y Corfés Esparza. éDon Melchor Ceampo ~ uno de los. genuinos re-
presentantes de esa fraccién - y“Casﬁllo Velasco, fueron inclufdes en esta Comi_
si6n con el carécter de propietarios, en la sesién del dla 22 del mismo mes.

El 16 de junio de 1856, la Comisién presenté el Proyecto de Constitu-
cién, mismo que comenzé a ser discufido de inmediato. Luego, el 5 de julio, se
llevé a cabo la discusién de los uirfl’culos en particular,lo que dié lugar a que se
reformase ¢! proyecio en su contextura. Por ejemplo, el articulo 18 del Proyecto
{relativo a la educacién ) pasé a ser el artfculo 30 . de la Constitucién. Dicho -
precepto quedé redactado en los s‘:iguientes términos:

" La ensefanza es libre;. La ley determinard qué profesiones necesi~
tan tftulo para su ejercicio y con %qué requisitos se deben expedir",

Quedaba asf, como alQo propio de la naturaleza humana, consagrado
al principio de la libertad de ensefianza, principio que vino a constituir una ga_
rantla constitucional que osegurab%p la coexistencia de diversas posturas denfro de

ese Gmbito tan importante en el qU}e por fuerza se desarrolla el hombre . Segin -
ese artfculo - cuya esencia deberf{x subsistir en nuestra actual Consfitgcién- se-
respetaba en su totalidad el albedr#n y los principios particulares de cada mexi-

cano para que pudiera escoger el tipo de educacién que més le conviniera para

€l y para sus hijos.

Nosotros estamos con el ipensor del diputado Manuel Fernando Soto,
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quien al discutirse al artfculo 30.de la Constitucién de 1857, pronuncié un dis -
curso en el eque reafirmaba el derecho de la libertad de ensefianza.Decla:

" Al padre de familia, o a sus delegados, le corresponde primitiva -
mente educar a los hijos, porque él es el jefe de la asociacién més Tntima que =
existe en el Estado. . .Sefiores, la ensefianza es una atribucién del padre de fami_
lia o de sus delegados, porque él se interesa més que nadie en el adelanto de sus
hijos. El pacto que hace con el maestro es un pacto verdaderamente privado; el
padre le delega su facultad y le paga, y por esto sélo él tiene el derecho de vigi
lar sus actos.

" Sefiores en las repGblicas de la antiguedad, los derechos del hombre
y de la familia, desapareclan ante los derechos del Estado. Los hijos perteneclan
al estado més bien que a la familia, y su educacién estaba estrictamente regla-
mentada por la ley.

" Entre nosotros, republicanos demécratas de corazép Xde conciencia,
es preciso que exista la libertad civil, y por lo mismo, la libertad de la ensefian~
za, porque la libertad de la ensefianza, es una consecuencia necesaria de la li-
bertad civil.

" Nosotros no podemos subordinar de una manera absoluta, los derechos
de los padres de familia, a los derechos del Estado ni aGn bajo el pretexto de vi-

gilar sobre la moral, porque para nesotros el hogar debe ser un santuario.(29)

(29)  Zarco Franciscn, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856~
1857), Edicion del Colegio de México, 1956, pbg. 716.




|wEda el 5 de febrero de 1857,

Varios oradores esfuvueron en la palestra para defender las.ideas que pro

fesaban respecto a la llberfcd de enseﬁanzo Se presenfaron ponencias y ob|et:|o -
i
nes, se propusieron reformas y, por Olﬂmo, se ratificé el fexfo ahora plasmado en

el Eartfculo 3o. de la Constitucién de 1857. Los diputados Soto, Baléércel, Clve ~

| . . . . . .
ra, Mata, Aranoni, Ignacio Ramfrez, Moreno, Guillermo Prieto y Ponciano Amria -

| .
ga fueron los que més celo mostraron en la discusién del mencionado precepto.

} Finalmente, conclufdo}el;debafe, la razén se impuso a la pasién y por
\

| 69¢votos contra 15 se aprobé el afﬂculo 30. de la Constitucién, misma que fué -

Considero que al proclamcnrse el principio de libertad de ensefianza, se
|

levanfé un muro infranqueable a fodo monopolio educahvo, pu esto que asf, al -

1 mehos en teorfa, tanto el Estado comb la Iglesia se velan obligodos a contar con

el bsenso del Pueblo que, usando su libertad y profeglendo sUs convnccmnes, es

coderro el tipo de educacién que m(n le conviniese. Desde Iuego, el Estado de~-

be infervemr en estos menesteres, pero sélo como reglamentador de la ensefan~
| .

izcn,{1 imponiendo para ello, un plan de estudios acorde a la s necesidades yal H

}po %Je instrucciébn que se imparta o deba impartirse . El Estado, af proclamar el -
iprir#cipio mencionado, de ninguna “mqnera renuncié a este derecho.

| La Constitucién de 185ﬁ’ no satisfizo a nadie. Los conservadores con-
isideﬂroban que cortenla artfculos que hesionobun sus inferesels, los liberales mode

o -
radas lamentaban que los liberales pures hubieran logrado introducir algunes pre
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ceptos y, estos Gltimos, mostraban su inconférmiaad porque la Constitucién no con
tenfa todo lo que deseaban. Con el descontento general, era pues imposible apli-
car la Ley Suprema de manera general y uniforme, razén por la cual, &sta resulté
inoperante y perdié practicamente toda observanpia.

Hasta el mismo Comonfort, cediendo ante la presién de los grupos an-
tagénicos, opté por desconocer la Constitucién alegando que era la causante de -
mGltiples desérdenes y de la desunién entre los mexicanos . Para ello, dis un gol-
pe de estado y proclamé el Plan de Tacubaya por el aueconvocarta a ofro Conére-
so. Esta actitud del Presidente, desencadend una ola de violencia en toda la repd.

blica que duré tres afios y que se denomin la " Guerra de Reforma".

LAS LEYES DE REFORMA, ~

Benite Jubrez, Presidente de la Supfema Corte de Justicia, encabezé
el bando liberal en su pugna contra Comonfort, y bajo el pretexto de salvaguar -
dar la Constitucién, se autonombré Presidente de l;: Reptblica, estableciendo la
residencia del Poder Ejecutivo en la ciudad de Guémoiuufo y formé su gabinete -
con Melchar Ocampe, Guillermo Prieto, Manuel Rﬁiz y Leén Guzmén.

Mi‘enh'as tanto, el General Miguel Eéheéaray se habla levantado en -
armas, movimiento que apoyb sin reserva alguna la guarnicién de la capital de la

repGblica y que concluyd can la designacién de Manuel Robles como Presidente-
del Pals. Tratése entonces de conciliar las desaveniencias entre liberales y con-

servadores, para lo cual, sc estableci6 ofro gobterny previsional bajo la direccién
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de MiramAn quien e‘n}i\;‘usn de las facultades que se le étérgobqn srestituy6 a Zuloa
ga en la presidencio.“i
Hubo, asf,dos presidentes, dos gobiernos que, lejos de servir a la nacién

la desorganizaban y confundfan con una serie de leyes y decretos que en nada mi-
tigaban la situacién, Ju&rez, mal Hamado Presidente Constitucional, expedfa en
forma por demés anficof\stitvcional una serie de descabelladas dispesiciones;des ~
cabelladas porque é! mismo legislaba y ceniraba en su persona a dos poderes dis-
‘rinfos, amén de que no era ni por la Constitucién que supuestamente defendfa, Pre
sidente de la Repiblica. Ademds, Ju6reaz no podla hacer uso de las facultades ~
extraordinarias que seﬂa“!qba el Artlculo 29 Cémﬁtucionol, pérque para tenerlas,
se necesitaba el comentfmienfo del Poder Legislative que no existla, a menos que
dicha poder estuviera fo?t;nado por su gabinete , cosa imposible. Sin embargo, su -
parecer fue el que triunﬂ; y. con esto = al expedir varios decretos en Veracruz -

que prohibfan la existencia de corporaciones religiosas - dej6 sin escuela a una -
buena parte de la nifiez n;exiana, al mismo tiempo que imponfa un menopolio edu
cativo contrario a lo dispt?;esfo por el Artlculo 3o, de la Constitucién que “defen
dla”.

Veamos los principales artTculos de la Ley de Nacionalizacién de los ~

Bienes Eclestésticos, relacionados en alguna forma con la educacién: (30)

(30) Alvear Acevedo, opus \cifado, pag. 107

1

|
|
i
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Artfculo 1o, - " Entran al domino de la nacién todos los bienes que el clero secu-
lar y regulq} ha estado administrando con diversos tftulos, sea cual fuere la cla-
se de prediojs, derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacién que -
haya tenido".
Artlculo 503,- " Se suprimen en teda la RepGblica las 6rdenes de los religiosos re~
gulares queiexisfen ; cualquiera que sea la denominacién a advocacién con que -
se hayan erigido, asf como también todas las archicofradlas, cofradfas, congrega-
ciones o helfmandades anexas a las comunidades religiosas, a las catedrales,parrg_
quiaso cuu!esquiera ofras iglesias".

A;rflculo 60- " Queda prohibida la fundacién o ereccién de nuevos conventos-
regulares; de archicofradlas, cofradlas, congregaciones o hermandades religiosas,

sea cual fuere la norma o denominacién que quiera dérseles. lgualmente queda -

prohibido el uso de los hébitos o trajes de las érdenes suprimidas".

Artleulo 701.- " Quedando por esta Ley los eclesiGsticos regulares de las érdenes
suprimidas erucidos al clero secular, quedarén sujetos, como éste, al ordinario
eclesiGstico respectivo, en lo concerniente ol ejercicio de su ministerio".
Artleulo 14€>.- " Los conventos de religiosas qu\e actualmente existen, continua
rén exisﬁen&do y observando el reglamento econémico de sus claustros. Los con -
ventos de e#fos religiosas que estaban sujetos a la jurisdiccién espiritual de alguno
de los regulhres suprimidos, quedan bajo la de sus obispos diocesanos®,

Artleulo 210.~ " Quedan cerrados perpetuamente todos los noviciados en los -=

|
|
i
I
|
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o‘ﬁlzonvenfos de sefioras religiosas. Las actuales novicias no podrén profesar, y al -
slepcrarse del naviciado se les devolveré lo que hayan ingresado al convento".

‘ " Los anteriores decretos - apunta Alvear Ace;'edo- (31) con todo lo ~
ﬁue ellos implicaban, fueran producto de la guerra, pero sobre todo fueron produc.
f:t:) de una conviccién y de un programa; la convicci6n~y programas inscritos en los
pilosfulados de las Sociedades secretas, que ya haban dictado normas similares en
e“‘l curso de la Revolucién Francesa y en la legislacién Espafiola de 1820, que, con
sﬂl més o con su menos, declan lo mismo y pretendfan lo mismo; asf se quiso tradu-
cir en leyes lo que era una exigencia del liberalismo, y una meta de la tendencia
qlixe buscaba el abatimiento de la iglesia y la exclusién gradual del Cristianismo ~
de;a las sociedades modernas. Lo confirmaron ofras legislaciones dictadas en Europa
y}ﬁAmérica contemporéneamente a tales hechos, y lo ratifics la historfa subsiguien
fe‘j de México".

Por un decreto fechadn el 2 de febrero de 1861, Juérez se secularizé -
fo%ios los hospitales y establecimientos de berneficencia con el objeto de debili-=
fOl‘}f y excluir a la Iglesia de toda participacién educativa. El gobierno hizo car -
go de la direccién, mantenimiento y administracién de esos establecimientos, ra
z6n por la que obtuvo cantidades exorbitantes de dinero que no supo aprovechar
deibidamente, puesto que gran parte de esos bienes y dineros se destinaron a au-
meﬂur el patrimonio personal de sus allegados.

| Légicamente, la actitud reformista abarcé también al terreno de la =

U VI ——

(31} Alvear Acevedo, opus citada, pag. 108
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educacién, por lo cual, el " Benemérito de las Américas" tuvo que legislar en esa
- materia; y, en uso de las facultades que se conferfa, expidié ofro decreto el 18 -
de febrero de 1861 que decla;

" El C, Benito Jubrez, presidente interino constitucional de los Estados
Unidos Mexicanes, a sus habitantes, hago saber:

" Que en uso de fas amplios facultades de que me hallo investido, he tenido a bien
decretar lo siguiente;

wArtTeulo Gnico. El despacho de todos los negopiés de la instruccién poblica 'p;'i -
maria, secundaria y profesional, se haré en lo sucesivo por el Ministerio de Justi_
cia e Instruccién Péblica.

" Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se lé dé el debido cumplimien_
to.

* Dado en el palacio nacional del gobierno de México..."

Poco tiempo daspués , el 15 de abril de ese mismo afio, Jubrez expidié
otro decreto - al que podemos considerar como apéndice del anterior- en el que -
reglamenté la libertad de ensefianza y establecié, aunque no en forma expresa, la
doctrina del laicismo. En ese mismo ordenamienta, se erigié al Estado como direc-
tor de la instruccién ptblica, por fo cual, todos los organismos privades quedaron
supeditados a las disposiciones de aquél.

Lo heterogéneo de los credos polfticos y la ineptitud del gobierno jua-

rista en la organizacién econémica pusieron al pals en ofra época criiica,enlq -
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que, amén de las luchas interinas, se tuvo que batallar contra los afanes inter
venciénisfas de potencias extranjeras, especialmente contra Francia que, en
aras de sus intereses, invadié el suelo patrio. Estos actos acabaren por hundir
la desajustada ensefianza pblica, puesto que, si el gobierno no tenfa dinero
para pagar la deuda exterior ~ con fo que hubiera despejado el peligro de la~
casi inevitable invasién - menos lo tenla para construir y sostener escuelas,

Los liberales pures tildaron de traidores a los imperialistas, trataron
de falseor la historia y pasaron por altb, para ensalzar a sus "héroes”, tratados
tan ingnominiosos como el McLane~ Qcampo y el Corwin-Doblado. Pero como
esos tratados - por afortunadas circunstancias~ no tuvieron efectos, JuGrez es un
silfo y, de é|,puede decirse que fue alguien que di6 su vida por la patria, cuan
do enrealidad, di6 la patria por su vida. Por ofro lado, sus opositores también
cometieron errores que en nuestro tiempo son imperdonables, al grado de que hi_
cieron peligrar la soberanfa nacional cuando corsiguieron que un principe ex =
tranjero se cifliese la corona del Segundo Imperio.

Establecido el Imperio, Maximiliano, que no tenla una conviccién-
definida, fue el causante de la multitud de desérdenes y revueltas que una vez
mds ensombrecieron nuestra historia. Sin embargo, por lo que toca a la educa~-
cién,se hizo un infructuoso intento de reorganizar la ensefianza, por medio de
la Ley de 27 de diciembre de 1865, ley que reglamentaba la instruccién elemen

tal y la segunda ensefianza por medio de una regular y bien intencionada refor-

e R R 18
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ma, pero, para variar, éstas reformas no se llevaron a cabo, puesto que el Im-

perio cayé bajo la presién de las fuerzas republicanas.

EL PO_SITIVISMO; ~ Al instaurarse de nueva cuenta el régimen republicano, Be~
nite Jubrez asumib la presidencia por segunda ocasién y se propuso organizar la
administracién, preocuptindose firmemente por la ensefianza, para fo cual, nom
bré ‘Ministro de Justicia e Instruccién Poblica al licenciado Antonio Martiez- -
de Castro, quien a su vez, para cumplir con su encargo, formé una comisién en
cabezada por el distinguido positivista Gabino Barreda, que tuvo por misién es-
tudiar y plantear nueves cauces educacionales.

Fue entonces cuando se puso como gula de la educacién a los princi-
pios positivistas sustentados por Augusto Comte." Comte tenfa el propésito de lle
var a cabo una reforma integral de la sociedad humana sobre el principio de la ~
filosofta experimental o positiva, que sélo admitfa la realidad de los cosas demos_
trables por el estudio y comprensién de leyes de la naturaleza. Suponfa que la hu.
manidad habla pasade por tres estadios sucesivos en su evolucién; el teocrético, el
metaffsico y el positive, y éste Oltimo era el asequible al momente. Para alcan -
zar sus metas de liberacién y felicidad, el hombre tenla que ser educado, y fen-
drfa que adherirse a una religién; la educacién que recibiera debla pasar, median
te una clasificacién rigurosa de las ciencias abstracfas - las mateméiticas~ a las -
més concretas y complejos ~ la sociologfa- , llegando a doptar como lema los tres

principios de amor, orden y progreso. A su vez la educacién religiosa del positi-
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- vismo descansaba en un princ'ipio de accién". (32).

El esplritu positivista, fue cobrando auge poco a poco merced o|-~;
trabajo desarrollado por la comisién que Marttnez de C';osh'o habla formado. Gra
cias a ella, nacié la Ley de 2 de diciembre de 1867, " en la que las notas de
obligatoriedad, gratitud y laicismo de la enseﬁonza_elemental , salierona luz*
(33).

La Ley Orgénica de la Instruccion Poblica en el Distrito Federal- que
es a la que me refiero en ¢! parrafo anterior-, decta en su primer artfeulo que =
" Habrg en el Distrito Federal, costeadas por los fondos municipales, el ndmero
de escuelas de instruccién primaria de nifios y nifias que exijan su poblacién y
sus necesidades; éste nGmero se determinaré en el reglamento que deberé darse
en cumplimiento de la presente ley, y lqs escuelas quedarén sujetas a él y a las
demés disposiciones que sobre ellas dictare el Ministerio de Irstruccién Pabli-

ca®,

Por ofra parte, la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza se con
signaron en su artfculo 50'."

Un nuevo intento perfeccionista del sistema educativo aparecié cuan_
do, por decreto de 14 de enero de 1869, se sentaron las bases reformistas de la

ley anterior. Tal reforma deberfa hacerse tomando en consideracién los siguien~

(32 Alvear Acevedo,opus citada, pég. 126
(33) Ibid, pag. 120.
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tes puntos;
lo.= Libertad de ensefianza.
20 .- Propagacién de las ciencias exactas.
30.- Difusién de las ciencias naturales.
4o.~ Divulgacién de la ensefianza primaria y popular,
50.~ Reforma a la Escuela Especial de Comercio.
0.~ Determinacién del presupuesto educativo,

70.~ Perfeccionamiento de las escuelas especiales,

b » Con fundamento en los anteriores puntos, el 15 de mayo de 1869 se ~
| ,‘ promulgé la Ley Orgéinica de Instruccién Poblica, que regulé principalmente la
- instruccién primaria. Esta Ley Orgnica, aunque contiene algunos articulos exﬁg_
tamente iguales a los de la Ley del 2 de diciembre de 1867, superé y adelanté o
ésta tal como se lo propusieron sus legisladores. |
Estobleciése de este modo el positivismo, corriente doctrinaria que -
logré~ précticamente ~ la separacién de la iglesia en la ensefianza, la implanta_
cién de un nuevo régimen educativo y la consolidacién del liberalismo.
Como adi tamento, veamos los ministerios o secretarfas de Estado que -
se encargaron de la instruccién ptblica de 1821 a 1867; (34) .

18211836 Secretarla de Relaciones Interiores y Exteriores.

(34) Bravo Ugarte, Opus cif. pag. 99
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1836~ 1841 Ministerio del Interior.
1841-1843 Ministerio de Instruccién Pblica e Industria
 1843-1847 Ministerio de Justicia, Negocios Eclesidsticos,
Instrucciédn Poblica e Industria.
1847-1853 Secrerorl’cAde Relacionss.

1853-1867 Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiésticos, Instruccién

Poblica e Industria (con  variantes).

EL PORFIRISMO Y LA EDUCACION, ~

A la muerte de JuGrez (18 de Julio de 1872), Sebastlan Lerdo de Téjo.
da fue designado Presidente de la Repablica , cargo en el que pretendié reelegir_
se al término de su gestién, pero una revolucién se lo impidié. Triunfante el -
movimiento antirreleccionista, el General Porfirio Diaz quedé=-- como primer -
mandatario, iniciéndose de esto‘Forma, una época muy caracterfstica en la histo_
ria de México.

Irénicamente, con la revolucién que impidié la reeleccién de Lerdo,
Porfirio DTaz implanté los fuertes cimientos de su dictadura (1876-1911), auto -
cracia con la que desterr6 los més elementales principios democrétices e implan_
té un régimen tendiente ~ a su modo- a la unidad nacional. El profirismo, con -
su ITnea de conducta, fue el continuador inmediato del liberalismo y, por ende,

sostenedor de las Leyes de Reforma.
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El porfirismo se desenvolvié bajo el lema: "paz, orden y progreso".
La paz y el orden se {ograron en gran parte por la mano de hierro del dictador
quien, con medios propios de la barbarie, aplasté todo lo que significara un -
grave peligro para la tranquilidad nacional. Para el progreso, en cambio, usé
un medio mas convincente: la educacién del pueblo.

Efectivamente, los més eximios polfticos de la educacién, levanta~
ron notables y fecundas instituciones de ensefianza, implantarion refo.rmas edu_
cativas y encontraron otros cauces por los que condujeron nuevas teorfas peda-
gégicas. Hubo pues, un florecimiento intelectual, adelanto que permitié el -
delwrrollo de las ciencias y de las bellas artes.

Preferentemente el Ministro de Instruccién Pablica Don Joaqufn Ba-
randa, dedicé sus mejores esfuerzos al desarrollo de la instruccién primaria, pues
afirmaba que ésta era el principio por el que se asegurarfan las instituciones ~=
democrécticas y se realizarla el progreso moral y material de nuestra patria.

La polftica educativa que siguié el régimen porifirista, la podemos
entresacar del vifriélico discurso que pronuncié Baranda en la sesién inaugural
del Congreso Nacional de Instruccién Pblica, discurso del que, a miiparecer,
transcribiré lo més importante:

Decla; "La ensefianza es el elemento principal para dominar a los -
pueblos; de aqul que los conquistadores hayan recurrido siempre a ella para -

arraigar y justificar sus conquistas; de aqul que las diversas sectas religiosas ha
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yan pretendido y pretendan aGn, apoderarse de la ense fianza para propagarse
y sobreponerse; pero el Estado no debe permitir que le arrebaten ese elemento
constitutivo de su propio ser; debe defenderlo por el instinto natural de su pro-

pia conservacién..."

Prosiguié luego: " ...Hasta las naciones que se distinguen por U -
respeto tradicional a la libertad de snsefianza, ini’luyen e intervienen en ésta
de una manera més o menos directa, pero siempre eficaz, para evitar que en ~
la escuela se ensefie la resistencia a las leyes constitucionales y se inspire odio
y respeto a la patria y a los hijos més esclarecidos

Continué asl:"...Es menester que se logre la federacién de la ense~
fianza, tiempo es ya de que los esfuerzos aislados se fundan en uno sélo y uné-

nime esfuerzo y que los diversos programas de ensefianza que tantoperjudican ~
a la juventud, se sustituyan con un programa federal adoptado en toda la repG-
blica",

Agregé. "Reconocido por la ley civil el derecho natural del nifio o

la irstruccién, tanto o més respetable que el derecho a la vida, no serfa légi-
co y lfcito dudar del deber del padre, y a folta de éste, o en caso de omisién,
negligencia o imposibilidad, dudar del deber del Estado que porgraves conside~
raciones de orden pGblic, tiene que decretar la instruccién obligatoria y gratui_

ta, que es la férmula legal de aquel derecho".

., .El carGeter laioo de la ensefianza es el consiguiente forzoso de~
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la independencia de la Iglesia y el Estado. La instruccién religiosa y las préc;-
ticas oficiales de cualquier culto, quedan prohibidos en todes los establecimien
tos de la Federacién, de los Estados y de los Municipios, dice la Ley; y los -
fundamento filoséficos de esta prohibicién son invulnerables. No los ha inspira
do el esplritu de partido. ..obedece a més altos fines, significa el respeto a to_
dos las creencias, la inviolabilidad de la conciencia humana. El estado que -~
gdrantiza el ejercicio de fodos los cultos, no es ateo, y al extirpar de la escue
la ptblica la ensefianza religicsa, se muestra consecuente con sus principios ,

y la deja al cuidado de la familia, y del sucerdote, al tierno abrigo del templo
y del hogar ...

En [Tneas posteriores, Baranda completé la exposicién del sistema -
educﬁﬁvo que seguirfa el régimen porfirista, sistema que resumié todo un hori-
zonte laicista, liberal, arreligioso e individualista que, al igual que en lo pol]_’_
tico, no admitta participacién alguna que no fuera la del Estado. El ideal edu-
cativo se alzé sobre los valores Contingentes, vuesto que lo Gnico imporfante -
vino'a ser el progreso social y material del pueblo.

Ast pues, para progresar era preciso educar. Estalabor deberla que-~
dar en manos -conjetura natural- de un cuerpo docente perfectamente capaci-
tado'y previamente preparado en las Escuelas Normales que estaban por fundar-

se a instancias del Ministro de Justicia e Instruccién Peblica. Esta inciativa -

por cierto no muy novedosa puesto que ya existlan ln Escuela Normal Mixta, de



141

San Luis Potost, y la Escuela Normal del Estado, fundad:f; en la ciudad de Gua-
dalaia}a,la hizo Baranda en un estudio contenido en una ‘Memoria que presenté
al Conigreso en la que decfa: " La instruccién pGblica, esté llamada a asegurar
las inszﬁtuciones democréticas, a desarrollar los sentimientos pafridticos y area_
lizar e“l progreso de nuestra patria. El primero de esos deberes es educar al pue_
blo, y por esto, sin olvidar la instruccién preparatoria y brofesional que ha re-.
cibido “el impulso que demanda la civilizacién actual, el‘:Eiecuﬁvo se ha ocu-
pado de preferencia de la instruccién primaria, que es la:insfruccién democra-
tica, pErque prepara el mayor nGmero de buenos ciudadonio's; pero, compren -~
diendo ‘que esta propaganda civilizadora no podrfa dar los resultados con que se
envanecen las naciones cultas sin formar previamente al maestro, inspirandole

la idea levantada de su misién, el Ejecutivo ha realizado al fin el pensamiento

de establecer la Escuela Normal para Profesores”.

La idea no quedé en tal, ya que Baranda coménzé a hacerla reql_i
dad coniﬂ la encomienda de un Proyecto para tal objeto al L}c. Ignacio M, Alta-
mirano.“: Hecho, discitudo y reformado convenientemente, el Proyecto fue pre-
sentado jk‘xl Congreso de la Unién que terminé aprobéndolo. Finalmente el 17 de
diciembx;‘e de 1885, se expidié el decreto por el que se creis la Escuela Normal
para profesores. |

Complétose la obra con la inauguracién de la Es%:ueln Normal de Pro-

1 |
fesoras de Instruccién Primaria y, sobre todp, con la Ley de la Instruccién Obli-
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gatoria de 1888, en cuya elaboracién intervinieron directamente Don Justo -~

Sierra, Julio Z6Grate y Leonardo Fortufio.

Segtn ésta, el Ejecutivo de la Unién deberla organizar la instruccion

primaria oficial sobre las condiciones establecidas en su Artfculo lo. - de las que

eniresacaré las siguientes:

"Au-

uB. -

"Co-

"D, -

La instruccién primaria se dividira en elemental y superior".

La instruccién primaria elemental, comprenderé lo siguiente:
Instruccién moral y clvica. - Lengua nacional . Lectura y escritura.
Nociones Elementales de ciencias flsicas y‘noturales en forma de~|eg_
ciones de cosas.Nociones elementales de célculo aritmético; de geo
metrfa y del sistema legal de pesas y medidas.

Nociones elementales de geograffa e historia naturales. Ejercicios -
gimnésticos. Labores manuales para nifias,

Se establecerén en el Distrito Federal escuelas de instruccién prima-
ria elemental, unapara nifies, y para nihc;s la ofra, por cada cua-
tro mil habitantes cuando menos. .. ‘

" Estas escuelas estarén a cargo de los Muhicipios squienes administra
rén los fondos escolares, nombrarén los dirq}:cfores y maestros de entre -
las personas tituladas en losEscuelas Normales oficiales®. . .

El ejecutivo subvencionaré a las Escuelas Municipales con las canti—

dades consignadas para escuelas en los Presupuestos de los Municipios,
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“el producto de los impte stos municipales que se decretaren especial-
mente para lenar los fines de esta Ley, el importe de las multas que
conforme a ella y a sus reglamentos deben ‘impo‘ne:se , ¥ las donacio~
nes y legados que se destinen a la instruccién piblica municipal.
Todas las escuelos oficiales de instruecién primaria serén grutuitbs.
"G.- En las escuelas oficiales no pueden emplearse ministros de culto al-
guno, ni persona que haya hecho voto religioso” .

Salvo pequeftas diferencias, los pérrafos mencionados no contenlan
algo fuera de lo comGn, pues como se recordaré, antes de la existencia de esta
Ley, la educacién se dividla en elemental y superior, y era dirigida por el Es-
tado; las caracterlsticas de obligotoriedud y gratuidad ya se hablan consignado
en la Ley del 2 de diciembre de 1857, El inciso G desentona con sus anteriores:
es confrario a la libertad de enseflanza proclamada por la Constitucién de 1857,

Dicha Ley de 23 de mayo de 1888, establecié que en el Distrito y -
Territorios Federales la obligatoriedad de la instruccién primaria elemental re -
cala sobre hombres y mujeres de 6 a 12 afios { Art. 20.).

El arlculo 30. de la misma, sefiala que: "Las personas que eierzaﬁ -
la patria potestad, los encargados de menores y en los casos especiales que de ~
terminen los reglamentos de esta ley, los duefios de fébricas, talleres, haciendas
y ranchos, comprobarén anualmente, con certificados de escuelas oficlales, o a

falta de ellos con los medios y requisites detarminados por el Ejecutivo, que los-

RE
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| nifios de que responden estén recibiendo o han recibido.la insfrt%ccibn primaria
elemental",

Un disparate muy claro me parece la sancién que segtn el Artleulo
40. deberla aplicarse a los infracfol;es del precepto anterior, consistente en -
multas o arresto por 24 6 48 horas . Es como querer aplicar la pena establecida
a las personas que no cumplieron con el deber clvico de votar, porque no exis=
tlan casi||a§ electorales en varios kilémetros a la redonda, ni candidatos por -
quien hacerlo.
' De este modo, aunque la susodicha ley es plausible en algunos pun-
tos, la opinién que sobre ella se tenga puede considerarse iusf%: si es antloga
a la expresada por el recientemente fallecido Don Ezequ'iel A, %Ch&vez: "
Por ofra parte, la Ley de 1888 fue asimismo inferior a lo que deberfa haber st~
do"...(35). j

En marzo de 1891, se expidié la Ley Reglamentaria de la Instruccién
Olbigatoria en el Distrito y Territorios Feder.les, que vino a c;oqdyuvar enla

tarea pedagbgica porsu contenido acerca de los planes y progr(@mas de ensefian

za que, al decir de Baranda, uniformarfan a ésta en todos sus grados. Para esto,

el referido ordenamiento estatuyb la creacién de dos cuerpos colegiados: el Con

sejo Superior de Instruccién y la Inspeccién Escolar.

Pero, para unificar la ensefanza no basta expedir leyes, es menester

exigir su desarrollo y cabal cumplimiento en todos lo; Estados de la Repablica;

——————_—————— |

(35) Ezequiel A, Chavez, "México, su Evolucién Srcial®, Mé;;kico,pdg.554.
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y esto lo comprendié el Ministro de Justicia e lnsfrucq‘ién' Pablica quien, como
primer paso, organizé el Primer Congreso de Instruccién, cuyas sesiénes comen
zaron el lo. de diciembre de 1889,

Presidieron las sesiones los integrantes de la Mesa Directiva del ~=
Consejo: Don Justo Sierra, en su calidad de presidente de trabajo: Enrique C.
Rébsamen, como Vicepresidente : Luis E, Ruiz, como secretario; Manuel Cer~ -
vantes Imaz, como prosecretario, v, camo presidente honorario, el titular de~
~ la Secretarla de Justicia e Instruccién Pablica, Don Joaquln Baranda.

" Las conclusiones aprobadas por el Congreso-escribe Larroyofue~
ron de capital importancia. Con respecto o la ensefianza elemental obligato-
ria, se aprobd que: |

la,~ Es posible y ¢onvenienfe uﬁ sistama nacional de educacién po_

pular, teniendo por principio la uniformidad de la instruccién primaria obliga-

-

toria, gratuita y laica.

2a.~ La ensefianza primaria elemental debe recibirse en la edad de

4 a 12 afios.

3a.- La ensefanza primaria elemental obligatoria comprendera cua

tro cursos o afios anteriores.

4a.- El programa general de ensefianza primaria obligatoria seré -

integral .

Luego agrega; " Con todo, no fueron suficientes las sesiones del
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Congreso para abordar con amplitud todos los problemas que flotaban en el am_
biente. De ahl que haya sido preciso la celebracién de un Segundo Congreso~
Nacional de Instruccién, que, inaugurado el lo. de Diciembre de 1890, clau-
sur sus sesiones el 28 de febrero de 1891. Durante las sesiones de este Segun~
do Congreso se plantearon y resolvieron problemas acerca de la ensefianza nor_
mal, preparatoria y profesional ( Jurispridencia, Medicina, Bellas Artes y Ofi
cios), ademés de otros tpicos relatives a la educacién primaria, que no hablfan
sido tratados en el Congreso anterior”. (36)

La orientacién integralista de la ensefianza propiciada por Baranda, mo
deiése con la planificacién de sistemas que el mismo Ministro de Justicia e Ins
truccién PGblica hizo con la colaboracién de distinguides personajes; pero la -
fecundacién de Ibs programas quedé en el vaclo que el divisionismo polftico -
auspiciado por aquél grupo liberal evolucionista denominado "los cientificos"=

.
cre$ bajo el marco de la dictadura porfiriana. Don Joaquln Baranda, de este -
' modo, en abierta pugna con el influyente grupo, y especiaimente contrario a -
Don José Yves Limantour, tuvo que dejar su honroso cargo.
Pero la planificacién de nuevos sistemas de ensefianza siguié su cur-

§O.

Sucesor de Baranda, Don Justino Fernandez traté inmediatamente de

(36) Francisco Larroyo, opus citada, pég. 357.
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estructurar la dependencia de que era titular, sobre una impojrfantfsin'm refor-
ma. Tal intento lo enfocé a la delimitacién o separacién de d?os medios de ac-
cién: el de la Justicia y el de la Instruccién, empefio que cris}alizé cuc;rmdo el
Congreso aprob6 su iniciativa con una variante.

Surgieron asl, la Subsecretarfa de Justicia, y la Subsecretarfa de -
Instrucci6n Péblica, que vinieron a substituir a las dos oﬁcialfas mayores que
Don Justino habla concebido en su idea original.

Con esta nueva rectificacién y con Don Justo Sierra como director,
en la Subsecretarfa del Ramo de Instruccién Pblica se venﬁlo;ron corrientes re~
novadoras que, apartadas del positivismo hermético y acariciando un humanis-
mo redentor, continuaron con la reforma integral de la educacién iniciada poco
antes por Baranda.

La proyeccidn que a este campo de accién le di6 Don Justo Sierra ,
comenzé con otra reforma: la desaparicién de la Subsecretarfa del Ramo de Ins_
truccién Pablica, que fué substitulda por un érgano que gozaba de mayor fiber_
tad para actuar y al que se le atribuyeron mayores recursos en Indoles diversas.
Con el consenso del Congreso y la aprobacién de Porfirio Dlaz, el 16 de mayo
de 1905, naci6 la Secretarfa de Instruccién Poblica y Bellas Artes.

A ésta nueva Secretarfa de Estado se le encomendé la direccién dé la
instruccién Primaria y Normal, Preparatoria y Profesional, pero sélo en el Dis-

trito y Territorios Federales. Ponlanse también bajo su hégemoijh a las Escuelas



de Bellas Artes, de Mdsica y ll;eclamécién: a las Escuelas de Artes y Oficios, de
Agricultura,de Comercio y Administracién, etc...Puede notar el lector,que el=-
Estado no tenfa jurisdiccién completa o directa - en materia educativa - en todo
el ferriforéo nacional, pero pese a que ciert?s'? leyes eran expedidas para regir en
el Distrito y Territorios Federales, la verdad era que su influencia fue determinan
te en el acontecer educativo en todo el pals.

El maestro Justo Sierra se. impuso como primera tarea a desarrollar ,
la transformacién de la escuela primaria en escuela primaria especial, y primér-
dialmente,educativa, es decir, querfa que amén de la instruccién-ensefiar a leer
escribir, contar, etc... se educara a los nifios: inducirlos a pensar, a desarrollar
sus facultades que les permitieran perfeccionarse en los érdenes moral,intelectual
y flsico.

El primer logro para acercarse a tales fines se plasmé en la Ley de =~
Educacién Primaria para el Distrito y Territorios Federales de 15 de agosto de -~
1908. En su Articulo lo. se establecié = cor lo que corrobéro lo dicho= que las
escuelas oficiales seran esencialmente educativas; la instruccién en éstas se con_
sideraré sélo come un medio de educacién. Ahora bien, segin el Artfculo 4o.se
definié la educacién como el desenvolvimiento arménico .cle cada alumno de mo~
do que se dé vigor a su personalidad, tan a menudo indecisa e informe; que la ~

robustezcan hébitos por virtud de los cuales se intensifique el esplritu individual

de iniciativa, y que la disciplina al propio tiempo un poderoso sentimiento de -
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Esta Ley, repetla los principios de grdﬂfud, laicismo y &ligaforie-
dad; pero, en cambio, ordenaba que la educacién fuera infegral y nacional.
Entiandase por integral, la tendencia a desarrollar arménicamente las faculta-
des de los eéucundos, abarcando para ello los aspectos flsico, moral e infelec_
tual. Este mismo ordenamiento, aunque expedido para el Di"sfrito y Territorios
Federales, mandaba también que la educaci6n fuviese un caricter de nacional..

La segunda misién de Don Justo Sierra - para preparar al mexicano
y con ello  hacer posible el buen gobierno y progreso de la patria- se encami_
né é reorganizar la ensefanza superior, mediante la constitucién de un cuerpo
docente que (segln veremos en subtftulo siguiente) se llamarfa Universidad Na
cional.

Sin embargo, antes de crear un organismo de tal magnitud, pensé en
la conveniencia de estructurar primeramente la ensefianza superior mediante la
fundacién de la Escuela Nacional de AJtos Estudios. El objeto principal consis_
tla en una serie de innovaciones que permitieran cultivar el més alto grado de
las ciencias, ol mismo tiempo que se favorecerfa la investigacién cientfica.

El 7 de dbril de 1910, la Escuela Nacional de Altos Estudios fue ==
creada por una Ley que, justificando su existencia, estableci6 en su artfeulo se-
gundo los objetivos de tal institucién; perfeccionar, especializéndolos y subién_
dolos a un nivel superior, estudios que en grados menos altos se hagan en las Es.

cuelas Nacionales Preparatorias, de Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenie-
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~ros y de Bellas Artes, 0 que estén en conexién con ellos;proporcionar a sus alum

. nos y a sus profesores los medios de llevar a cabo, metédicamente, investigacio

' nes cientlficas que sirvan para enriquecer los conocimientos humanos, y formar

- profesores de las escuelas secundarias y profesionales.

Hasta aqul tlegd el Gltimo intento de mejorar el nivel intelectual -~
del pueblo antes del restablecimiento de la Universidad Nacional de Mexico, y,
aunque se traté fervientemente de educarlo, sin lugar a dudas se puede decir -
que ésta misién fracasé rotundamente. El gobierno instruys, pero no educé. Y
no era para menos, puesto que el ervor pedagégico eché sus raices sobre la inefi
ca; gestién de los directores de los programas educativos, que, como expertos=
primates, imitaban todo lo que del exterior llegaba: el positivismo= refinado un
poco por Don Justo Siema~ de Spencer, Garéfalo, Fuoillée, etc...

Culpa también es del mismo gobierno que usé la metodologta propia

de un anélido acuético - entiéndase sanguijuela - que absorvié todo lo que pu-

" do del pueblo, le impuso el laicismo educativo y lo conirolé con las bayonetas

de los pretorianos del general Dlaz,
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LA UNIVERSIDAD DE MEXICQ .~

El primer proyecto de ley para instituir la Universidad Nacional
fue sometido a |<; consideracién de la C4mara de Diputados el 7 de Abrilv de -
1881, por Don Justo Sierra. Pero, pese a la diversidad de argumentos con los
que sostenla la validez de su porencia y al apoyo de algunos diputados, 4l j
proyecto se rechazé. Las objeciones que se le hicieron eran un tanto cuanto -
descabelladas; sin embargo, hubo una que mell6 hasta el 4nimo del propio su§-
tentante quien, acosado por las circunstancias adversas pero con la esperan~’
za latente, hubo de conformarse con presentar el mismo ideal hasta el 26 de -
abrt | de 1910,

En una de las objeciones, imisoriamente se afirmaba que el proyecto
de Don Justo Sierra hacla recordar o podla revivir a una preclara institucién que
tuvo el nombre de Réal y Pontifica Universidad de México. Segtn el obscuro -
diputado que se opuso al susodicho proyecto, la creacién de tan elevada casa de
estudios, sea cual fuere la faccién impulsadora.~ y que en este caso era liberal-
podla reverdecer los pasados dfas en gue los conservadores vivlan sus momentos=—
més gloriosos. Es decir, supeditaba el progreso a las novedades que todos los an_
ticlericales y demés tragacuras pudiesen encontrar; y, de ser asf, mucho me te-
mo que la nacién se estancarla perennemente o comenzarfa el més absurdo retro-
ceso.

La Iglesia construy6 escuelas, hospitales, casas de beneficenc?a
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¥y, entre ofras cosas, ensefib o perfecciond los técnicas que en aquél tiempo -
haclan el progreso,por lo cual, era imposible progresar si tontamente se trata_
bo de hacer a un ludo todo lo positivo del "obscurantismo con;ervador".

Otra de las objeciones al proyecto era en razén a la autonomla que
el diputado Justo Sierra pretendia dar a la Universidad. Al decir del objetan-
te, dicha corporacién no podia gozar de una autonomfa frente al Estado, pues-
to que resultarta ilégico que el gobierno no tuviera ninguna facultad sobre una
institucién que é1 mismo habla creado y sostenido.

Una tercera objecién, que a la postre fue la més importante, se sus-
tenté sobre la idea de que, antes de erigir una casa de tan alto nivel académi-
co, era menester proporcionarle un nimero adecuado de alumnos para que tuvie
se un motivo valedero de existencia. Se dijo que era necesario formarle antes ~
una sbélida base, comnsistente en el cuidado extremo de la instruccién primaria -
y secundaria, porque de noda servirfa llegar hasta la instruccién superior cuan -
do no hubiese educandos suficientemente pre,arados para ello. Y haosta cierto =
punto era razonable ln objecién, objecién que a escondidas miraba hacia el por_
venir , Ahocia una Universidad nada closista y sin més tradicién que la ciencia -
y la cultura.

Era el 26 de Abril de 1910, cuando Justo Sierra presentd la inicia~
tiva de nueva cuenta dnte la Cdmara de Diputades, recinto en el que amplié,

mediante un largo discurso, la argumentacién sobre la que sostenfa el proyecto



que,ienfre i‘}:am'énhesis, era un poco diferente al anterior. Entre esas \;crionfes-
encoi)immo% la siguiente: " El Estado, ~ decfa~ habfa dirigide la educacién -
superior, péro esto era una atribucién que genuinamente no le correspondia en
su fofolidadt“. El Estado tiene una alta misién polftica, administrativa y social;
pero en esa misién rﬁisma hay Ifmites, y si algo no puede ni debe estar a su af_
cance, es Ia:‘enseﬁanzc superior. . ,La ensefianza superior no puede tener, como
no tiene la ctienciq, ofra ley que el métods; esto serd normalmente fuera del al
cance del g&Fierm. Ella misma, es decir, los docentes que forman por sus cono.
cimientos esta agrupacién que se llamaré la Universidad Nacional, seré la en-
cargada de di“‘ctar sus leyes propias de su direccién cientlfica; y no quiere decir
esto que el gobierno pueda desentenderse de ellas, ni impédir que lleguen a su
conocimiento , ni prescindir, en bien del Estado, del derecho de darles su apro_
bacién Olﬁmu; Por ello, a no ser en lo que entrafie una reforma de las leyes, se_
ré excepciona! y cuando, sin embargo, el Ministerio ejerza esta facultad, con=
sultaré al Cons%aio Nacional de Educacién, a quien consulta cada vez que se ~
trata de ‘decisi{?nes en el orden técnico puro; a &l recurrirg para poder depurar
en un crisol supremo, en un crisol definitivo, las ventajas de las reformas que

la Universidad iaroponga, mucha més cuando pora ser obligatorios tienen naty-
ralmente que tomar un carécter legal, y basta este punto de vista pora compren

der hasta :déndez;llegur!‘c la accién universitaria®,

Conff‘nub con lo més importante de este punto: "Parque no veni}nos -
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a pedir, no podemos pedir a la c4mara el desprendimiento de su facultad legal;
|

lo repetimos, la sancién Gltima se le reserva al gobierno cuando se juzgue que
1

%u intervencién sea constitucionalmente necesaria”. (37)
! )

‘\ Renunciaba ast, a la autonomla plena de la universidad frente al es-
' f]ado. Luego, el discurso degeneré en un cGmulo de di'aque; improcedentes y a
ﬁiieshora en cénfro de la antigua y colonial Universidad.
‘\ " Finalmente, Don Justo Sierra dejé entrever la conveniencia de que

l‘a Escuela Preparatoria~ en donde predominaba el positivismo- formase parte -
!

c?e la Universidad Nacional .

‘\ | En resumidas cuentas, el Proyecto del Ejecutivo presentado por Justo
3‘ lerra fue aprobado .Por esta razén, el Proyecto tomé el nombre de Ley Consti.
f*.mva de la Universidad Nacional de México.

] En su artfeulo To., se hizo saber que " se instituye con el nombre de
‘nivqrsidad Nacional de México, un cuerpo docente cuyo objeto primordial se~
" ré realizar en sus elentos superiores la obra de la educacién nacional”.

\ L a Universidad, segtn el artfculo 20., "quedaré constitulda por la

r#unién de las Escuelas Nacionales Preparatorias, de Jurisprudencia, de Medi-

cina, de Ingenieros, de Bellas Artes ( en lo concerniente a la ensefianza de la
|

arquitectura), El Gobierno Federal podré poner bajo la dependencia de la Uni-
\

(%7) Hernéndez Luna Juan. La Universidad de Justo Sierra. Secrefarfo de Educa~-
. cién Poblica, México 1948, p&g. 70.
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- versidad ofros institutos superiores , y dependeré también de la misma los que
ésta funde con sus recursos propios, previa aprobacién del Ejecutivo, o uquello§
cuya incorporacién acepte, mediante los requisitos especificados en los régl;: -
mentos" .

Anteriormente vimos que entre las reformas hechas al Proyecto, se érl_
centra una muy importante y que se refiere a la renuncia por parte de la Uni ~
versidad, a gozar de una independencic chsoluia frente al Estado. Tal resolucién
la encontramos explicitamente en toda la segun&q parte del precepto anterior y,
como veremos més adelante, se encuentra claramente repetida en los artfculos
30. y 40. de la Ley Constitutiva de la Universidad Na;:ionul de México.

En efecto, el contenido del tercer articulo es el siguiente: " El Mi -

© nistro de Instruccién Pablica y Bellas Artes seré el Jefe de la Universidad ; el-

. gobierno de ésta quedard, ademés, a crgo de un Rector y un Corﬁeio Universi-

tario",

| La intervencién del Estado se acentGo en el artfculo 4o.: El Rector de

ftlu Universidad ser& nombrado por el Presidente de la Reptblica, duraré en su car
“\go tres afios; pero podré renovarse su nombramiento para uno o varios trienios.Dis_
%rutcrd el sueldo que le asignen los presupuestos; seré substituldo en sus faltas tem
r%orales por el decano de los directores de las escuelas universitarias, & su cargo =

s‘i}r& incompatible con el de director o profesor de cualquier de éstas.,

En el articulado posterior a los preceptos sefialados , se establecieron



las bases de la organizacién interna de la Universidad.

Pasemos hasta el artfeulo 90. que reconoce a la Universidad la

ca-

pacidad para adquirir y poseer bienes. Versa ash; " La Universidad Nacional -

de México queda constitulda desde la fecha de su inauguracién, en personh ju

ridicacapacitada para adquirir bienes de cualquier género que sean, con tal de

dedicarlos al objeto de la institucién. ..

En el artlculo 100. se dfspuso que " La Universidad contaré con“ dos

aspecies de fondos: Los gue el Gobi bierno Federal ponga a su disposicién en’

los

términos que sefialen fos Presupuestos o leyes especiales, y los que adquiera -

por cualquier otro medio; estos Gltimos se considerarén como fondos propios de la

Universidad; los primeros llegarén a tener este carGcter en los casos que ast lo

prevengan las leyes".

El ordenamiento a que nos referimos contiene otros artfculos de *ipo

administrativo que creo inconveniente transcribir, y algunos més relativos a su

economla o a los diversos tltulos dél doctorcdo,

La mauguracuén de la Umversldad Nacional de México fue hecho -

el 22 de Sephembre de 1910, por el Presidente de la RepGblica Don PorF'r\ia -

Dtaz. El discurso alusivo estuvo a cargo del secretario de Instruccién Pobli

|
ca -

y Bellas Artes, que al fin vi6 coronados sus esfuerzos en la realizacién de tan -

majestuosa obra, Pero, como acostumbré, la glosa de su pangfrico terming 4i

do una execrable diatriba en contra de la antigua Universidad.
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. Considerando oportuno, por el tiempo en que se fuﬁdé y por el tema
que fratémos, aludir a la Nueva Pontificia Universidad Mexicéqna, aumentaré
unas pocas ITneas al presente capltulo.

Las necesidades que en el mbito infelectual aparecieron durante -
el gobierno porfirista, trataron de solucionarse mediante la creacién de escue-~
las primarias, secundarias, preparatorias, casas de altos esfudic;s e, inclusive,
de Universidades. Tal fin, se siguié también econ la cansii‘ruciéuf de una depen
dencia oficial reguladora de la instruccién y de la educacién, );con la prepa-
racién del mayor nGmero de maestros posible .

Por ésta época, al igual que aflos antes, el gobierno, ilejos de respe_
tar o ayudar - como corresponde a una nacién civilizada- a una organizacién -
que en mucho ayudaba y en nada perjudicaba o la nacién y al mtl’{ndo enel me_
dio educativo, traté de ahogarla y apartarla de tales menesteres. De esta forma,
los intereses opuestos, aunque salricamente tendfan a un mismo fih, se manife;_
taron en formas similares en cuanto se referfan a la ensefianza supe%rior: La fun~

dacién de dos universidades.

Una de ellas Hlevé el nombre de Nueva Pontificia Uniw%:rsidud Me~

xicana; la ofra, fue la Universidad Nacional de México, de la quéi ya habla -

|
mos. - ‘
|

|

La Iglesia Catélica nunca conté con lus gracias de la potestad presi-

i
dencial para fundar la primera de ellas, pero como " La esperanza es lo Gltimo

a
‘\

i
i
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que muere para fodos",segﬁ}x éxpresién de Fuentes Mares (38), luch5 confra sus
detractores, y aceptando laébt.;la de ereccién del Papa Leén X111, inauguré la -
Nueva Pontificia Universidad Mexicana el 30 de abril de 1896,

" Reducidd,empero, el campo de accién y fuera de todo reconoci ~-

miento oficial, su influjo en la cultura genérica del pals no pudo ejercerse sino

con parvedad y por muy poco tiempo, extinguiéndose después entre los vaivenes

de las grandes crisis nacionalec (39)

(38) Fuentes Mares José, JQéri\}ez y los Estados Unidos, 4a.edicién,
Editorial Jus, pég. 84.

(39) Alvear Acevedo, opuslzici;‘tuda, pég. 161.



CAPITULO VI
LA CONSTITUCION DE 1917.- EL ARTICULO 30. CONST{-
TUCIONAL, SUS ANTECEDENTES Y REFORMAS .~ OTROS ~
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE REFIEREN A LA
EDUCACION .~ EL LAICISMO .~ LA EDUCACION SOCIA -
LISTA. EL PENSAMIENTC. DE VASCONCELOS. - EL TEX
TO GRATUITO Y OBLIGATORIO .~ REFERENDUM DE LA
BARRA DE ABOGADOS, -
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| |
De las entrafias mismas del porfirismo, paso a paso y a través de la dicta.

dura, suréié una generacidn renovadora y defensora de los principios humanos; ==
una generécié:;m reformista que cred, mediante la Revolucién Mexicana, una épo
ca de espéranzo y un México difenente.

El gobierno militarista = o autocrético, segin distintos pareceres= del ge
neral Porfirio Dfaz, tenfa que ceder indefectiblemente ante el embate de la liber
tad. La co;'iﬁtir'e del absolutisme cayé poique, de acuerdo con Bulnes, " la socie .
dad siendo un gobierno civil exige para su existencia y progreso un gobiemo ci -
vil; la sociedad aln cuando se componga de hombres poco civilizados no puede =
ser un cuartel, es un organismo con energlas, mgltiples, variables al infinito,con
soberanfas caprichosas y obrando en la inmensa esfera de la actividad fisica y mo_ A
ral, llena de conflictos celulares, de he;ferogeneidad de costumbres, de funciones
complexas; de movimientos de todas clases , de acciones y reacciones, La sociedad
s6lo puede ‘progresur por la libertad dentro del orden, del mismo modo que el ejér
cito sélo puede valer por la absoluta obediencia dentro de la disciplina *. (40)

En efecto,el gobierno de Diaz, aunque secundad§> por civiles en algunas
Secretarfas, puede considerarse como militarista, puesto que la voluntad del Pre~-

sidente siempre estuvo por encima del criterio de su gabinete y del mismo Congre

so que servitin como ornato, gracias al poder cimentado en el ejército. Era pues =

——

(40) Bulnes Francisco.~ Las Grandes Mentiras de Nuestra ﬂisfo‘riu.' Editorial Na
| cional .~ Pag. 261, {
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tural que el militarismo arbitrario y absurdo, se tornara cada vez més débil, pues
todas las clases sociales se convirtieron en su enemigo acérrimo.

Aparecieron . entonces tres fases formadoras del movimiento revoluciona
rio: La primera de carécter politico que traté de derrumbar la estructura del régi
men porfirista; la segunda de tipo agrario por la que se intentd destruir el latifun.
dismo; y la tercera ~llamémosle del proletariado ~ que buscé satisfacer y salva =
guardar las necesidades e intereses de la creciente clase obrera.

El primer cariz de la Revolucién, el polltico, se manifests en el proérg
ma de Don Francisco | . Madero quien, bajo la bandera del " Sufragio efectivo"
y de la " no reeleccién”, establecié otros postulados de trascendencia social que
al correr el tiempo formaron la esencia misma del perfocha revolucinario, Tales ==
postulados fueron producto de la Convencién Nacional Independiente de los Par
tidos Aliados: Nacional Antirreeleccionista y Nacionalista Democrético, cele-
brada el 15 de abril de 1910. En ellq, tratése también el tema educativo al esta.
blecerse las hases integrantes de la plataforma polltica, pues se demandaba que
la educacién debla fomentarse, mejorarse y darse a los obreros.

De la convencién referida.,, Madero y Don Francisco Vézquez Gémez
surgieron como candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Repiblica res
pectivamente, pero al celebrarse las elecciones, Porfirio Dlaz y Don Pamén -~
Corral quedaron reinstalados de nueva cuenta en dichos cargos. Fue entonces =~

cuando el caudillo del partido antirreleccionista decidié levantarse en armas y, -

i
{
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él 5 de octubre de 1910, firmé el Plan de San Luis Pofo%f, desconociendo en éste
‘a validez y legalidad de las elecciones al ;ﬁismo fiemp%> que asumia provisional-
m ente la presidencia de la Repblica,

Los resultados no fueron de inmediato los esperjados, ya que Aquiles Ser -
Hén sucumbié en Puebla y el propio Madero perdié ia b%:talla librada en Ciu‘dud-
Porfirio DTaz , Empero, en gran parte del pals ardia fuejrtemente la hoguera de Ia.
jRevo!ucién: En Chihuahua el ejército Orozquista; en elj estado de Morelos, Zapa
jto; en Puebla, Cutberto Tetepa; y en Guerrero, Ambrosiio Figueroa. Finalmente ,
gPoscual Orozco y Madero lograron finiquitar la Jucha drmada contra el general =
1i‘Di'ch mediante la toma de Ciudad Jurez el 10 de moyé de 1911,

Ante esta situacién, Don Porfirio hubo de oce%pfar todas las exigencias-
jque sus vencedores le presentaron, para lo cual, renunficié = al igual que el Vice
fpresidenfe- al cargo que ilegltimamente habla desempq}ﬁado durante treinta afios,
y se exilé para siempre en Europa, |
| En cumplimiento a uno de los puntos del Tratipdo de Ciudad Juérez - tal
vez el més importante =, el Licenciado Leén de la Barﬁj'u ocupé la Presidencia in
 terina de la Repdblica por un perfodo comprendido delf26 de mayo al 6 de novierﬁ
bre de 1911, mientras el pueblo elegla libremente cl‘;primer mandatario; cosa ==
que acontecié cuando, después del escrutinio, Maderd resulté electo Presi=~
dnete y José Marfa Pino Suérez “Vicepresidente.

Pero antes de que se reconociera el triunfo e;ﬁectoral de Francisco | Ma
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“dero, el Presidente de la %Burra“ dicté medidas en torno a la educacién yconstru
yé escuelas. " La ley que ‘las cr eabasescribe Alvear Acevedo~ fue expedida el~
1o de Junio de 1911, Y, de conformidad con este ordenamiento, tendrfan por ob
jeto dichas escuelas ( se refiere a las "escuelas rudimentarias" que tenfan como=
fin popularizar lo instruccion elemental ) ensefiar, principalmente a los indivi~~
duos de raza indigena, a hablar, leer y escribir en castellano; y a ejecutar las
operaciones clementales de ¢6lcﬁlo més usuales. La instruccién primaria imparti
da en ellas, habla de desarréllarse, cuando més en  dos curso's u;'tuales; y no se_
rfa obligatoria, ademés de que la ley que venla a establecerlas no afectaba la ob
ser'voncio de los preceptos que, en materia de instruccién obligatoria, estaba en
vigor,

" El establecimiento‘a{de las escuelas de instruccién rurfimenfaria debe -
rla hacerse en todas aquellas partes de la Repblica en que el porcentaje de anal
fabetos fuera mayor, Con esta Ley, la Secretarla de Instruccién Poblica y Bellas
Artes oaquirfu un papel de olfa!‘\‘ importancia, extendiendo su accién més allé del
bistrito Federal y de los Terriro“‘rios, en materia de educacién elemental, pues =
hasta ahora sdlo habla esfub!eci‘do en los Estados, escuelas minerds, agricolasy
navales, Como se decla enfonce“p, se daba asl un fuerte impulso a la federaliza~

ci6n de la ensefianza”, (41)

Sin embargo, el esﬁ;erz\‘p del Presidente de la Barra quedd en un vano=

(41) Cita que hace Alvear Acever:io de Francisco Larroyo.= Obra mencionada , -
Pdg » 174 . ‘
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intento de organizacidn educutivu,puesifo que, con el inconvgnienfe de su corta
gestion, no le fue posible concluir su pr?ogroma de trabajo, Agotose pues el es—
~ fuerzo delabarrista con el triunfo de Modero en las elecciones presidencioles., -

pues éste, con los constantes problemas politicos acrecentados por los levanta---

_mientos de conocidos revol ucionarios cor%lo Emiliano Zapata, Pascual O’rozco;BeL
nardo Reyes y Féliz Diaz, no tuvo ni siguieru la oportunidad de lograr la poz -

interna,por lo cual, ne legisld abso!utt:.r%uente sobre la instruccidn pﬁblicd.

La acrisima sitvacion por Iq que busaba el pueblo mexicano desdé_
hacia tres centurias afrés no podia cambiar en esa época de inseguridad y desa_
sosiego donde imperaba,con cierta regujuridad, la sellvéﬂcu ley del més fuerte
que trafa como nefasta consecuencia una serie de injustificados levantamientos, El
hambre insaciable de poder, la politica quJe se encontraba in puris naturalibus, el =
ardor insano de lavanidad, el baldén de qu desconocida instruccionyy sus fétidas —
costumbres, hicieron .de Victoriano Huert%:el traidor vandélico que entorpecié te_
rriblemente los ansiadosfrutos de larevolucidn, Ojalé pudiera decir que [aanar-
quia volvia de nueva cuenta, pero ésta no se habia desterrado; luego entonces,
puedo. afirmar: La anarquia confinuobo;

Locurioso del caso fue que H}iuerto,el usurpador, contdconel consen_
sodel Poder Legislativo ~salvo algunas excepciones-y de lo Suprema Corfé de -~
Justicia que en sugran mayoria estaban foi"mudos por elementos maderistas . Inclusi

ve, los integrantes del cuerpo diplométido radicade en México reconocian en ~
i



slal Presidente de la Reptblica.
‘ Otra rareza, vino a ser el heclino de qué el gobierno huertista conté con
‘uln gubingfe distinguido, destacGndose, icomc) Secretario-de Instruccién PGblica y
;Bellas Artes, el Licenéiado Jorge Vera “Esmﬁol, quien traté de buen talante reali
“zar los antiguos planes del ex presidenf;e Leén de la Barra y que consistfan en la =
creacién del mayor nGimero posible de géscuelos de instruccién rudimentaria,
Mas ofra vez un esfuerzo resulté vano. Las causas eran similares a las =
- anteriores: otro levantamiento, pero erf'a estt ocﬁsién justificado,

Efectivamente, los asesinatos pollticos; el régimen de terror implantado
por Victoriano Huerta y su polltica ec‘uivocudd, hicieron que el goberhqdor de ==
Cochuila Don Venustiano Carranza tomara las armas como Gnico camino de libera
cién. Amén de eso, el presidente de ‘ilos Eshcios Unidos Thomas Woodrow Wilson,
nunca ¥ié con buenos ojos la nueva aicfadurd que el usurpador deseaba implantar,
y tal antipatfa se reflej6 cuando = pxierexfonc?o que una bandera Norteamericana
habla sido vltrajada en Tampico = Ie? declars la guerra; una guerra que se redujo
a la toma del puerto de Veracruz.

El ejército de Carranza, q‘bn Al\)arfo Obregén al comando, vencié total
mente al de Huerta,y, el 10 de Jul*o de 19i4, el usurpador hubo de abandonar -
el poder,

Empero, para no perder l(,l costumbre, hubo quienes segufan en armas, - .
pero éstos = Zapata y Villa = fuerq‘m upacig;;uados por el general Alvaro Obregén.
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" 'Ya con la situacién més o menos dominada, Don V;eriusfiani) Carranza
expidié el 14 de septiembre de 1916, un de;:reto en el que 'p:rop:uso o.i‘ganizor en .
un cuerpo de normas jurldicas los fines de la Revoluéfén, reformando bara ello, la
Constitucién de 1857,

A fin de que la nacién " expresase de manera indszitabIe su soberana ==
voluntad”, y con el objeto de cumplir los lineamientos establecidos ej‘n-los arfrc_g.
fos 40., 5¢c y 6o., de las Adiciones ai Fian de Guadaiupe, e“n los qué se estatu~
y6 de " un modo claro y preciso que al triunfo de la Revolucitn, reinijstaluda la-
Suprema Jefatura en la ciudad de México y hechas las elecciones de Ayuntamier_r_
tos ;an la mayorfa de los Estados de la Repéblica, se convocarla a elecciones pa=
ra el Congreso de la Unién", Carranza expidié el decreto meﬁcionadd, y le ===
di6 al congreso el carGcter de Constituyente, ‘

| Antes de seguir adelante, cabe agregar que Don Venustiano ihabra dicta
do con anterioridad ofras leyes, entre las cuales tenemos las s‘iguienhegi;: el 25 de
diciembre de 1914, la del Municipio Libre ; la Ley de 6 de enero de 21915,en-'
la que estamparon algunos de los ideales de Zapata; la Ley Oibrera, dd; 29 de ==
enero de 1916; y el Cédigo Civil, de 29 de enero de 1916, |

Continuando con el decreto referido, creo convenienfe defene%r la aten=
cién én su artleulo 4o. que textualmente dice: " Para ser electo diput%:do al Con
greso Constituyente, se necesitan los mismos requisitos exigidds por la jﬁcnsﬂtu"‘

cién de 1857 para ser diputado al Congreso de la Unién; pero }ao podrd:n ser elec
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tos, ademds de los individuos que tuvieren los impedimentos que gstablece la ex
presada Constitucién, los que hubieren ayudado con las armas o sirviendo empleos
pﬁblioos a los gobiernos o facciones hostiles a la cut;su consfifuci’pnﬁl.isfa".

Es decir, tal precepto reservaba Gnica y exclusivamenfe a los carrancis
tas la facultad- o el derecho de participar o de ser representados en el Congreso ~
que elaborarfa una Constitucién. En aquél fiemﬁo habfa estos gru;;os que podemos_“

| considerar pol Tticos:

1.~ Carrancistas

2,= Villistas
3.= Zapatistas

4.~ Huertistas

5, = Porfiristas

‘6.~ Arribistas, que apoyaban al que estuviere en el po=
der y mendingaban empleos ptblicos; o bien, suplica
- ban que no se les molestase,

Obviamente, todos tenfan el inconveniente que sefiala la Gltima parte=
del artfculo 4o0. De este modo, sélo tenfan el derecho de ser votados, los carran
cistas, la masa amorfa = que nunca actGo= , o, en Gltima instancia, los par;xll’fi_
cos, los idiotas, recluldos en hospitales, los infractores de la ley que pur'gaban -

una condena y el aborfgen perdido en las montafias que jamés escuché una pala=

bra en castellano.,
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Asl fue, el Congreso%Cdrrancisfd se reunié..en su primera junta él 21 de
noviembre de 1916,

Tarea inmediata del Congr eso fue el estudiar el Proyecto de la C.onsﬁt_t_.u_
cién Polltica de 1857, Rgform@da, que present6 el primer jefe del ejército consti_
tucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la Unién. |

La tendencia moderada del proyecto no satisfizo a los radicales, coman_
dados por el general Obregén que pretendfan adicionarlo para incluir algunos pun
fos econémico= sociales que Carranza habla pasﬁdo por alto, Entre este grupo esta
ban i’rancisco J. Migica, Heriberto Jara, Esteban Baca Calderén y el Lic. Rafael
Martfhez de Escobar. Estos rechazaron la comisién de C.onstitucién que habla pro
puesto la presidencia del Congreso porque estaba formada por puros elementos mo
derados; en su lugar, se designé a Enrique Colunga, Francisco J. Mdgica, Luis =
G. Monzén, Enrique Recio y Alberto Romén, Y como el trabajo fuese excesivo, =
hubo necesidad de nombrar otra comisién de Constitucién integrada por Pa;:liﬁo -
Machorro, Hilario Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gon_
z6lez. | .

El proyecto presentack por Don Venustiano Carranza regul6 I;) tocante =
a la instruccién pGblica en varios artfculos, de los cuales, el 3o. fue el mas im==
portante . Decla: |

" Habr4 plena Iibertcu_d de enseflanza; pero serd laica la que se dé en los

establecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ensefanza primaria superior
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y elemental, que se imparta en los mismos asfab!ccimienfo%"; (42)

El debate (?) que se sucitd en torno a este precepto -~y a otros=, de -
mostrd la incultura, vulgaridad, descortesfa, el convencionalismo, la inquina an.
ticatélica y las més baja oratoria~ propia de la soldadesca que discute en la can
tina= de muchos de los integrantes del Congreso. Pongo por testigo irrefutable, -
para quien lo dude, al Diario de los Debates del Congreso Constituyente,

Véase si tengo o no razén: " Aqul voy a referirme al elemento sano que
hay en la Cémara- dijo un Congresista =, porque el elemento intelectual, mie;i'
tras mds intelectual, mientras mas intelectual se le considera , més retardatario~

“es en el camino del progreso de los pueblos" (43)

Oftro tuvo la desvergenza de arguir: "' Yo tengo la conviceién “de que
los hombres més justos, los que mejor pueden expresar su sentimiento y defender
un ideal, son los que tienen menos cultivada la inteligencia®, (44)

Ahora bien, el proyecto del artfeulo 3o0., del que hablébamos, fue re_

chazado por la comisién que formulé el sigui.nte dictGmen:

(42) Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas,
Edicién del Serado de la Reptblica, Tomo IV, P4g. 29,

(43) Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Imprenta de la Cémara -
de Diputados. México, 1922, Tomo I, pégs, 741 y 742,

(44) 1bid. Pag. 734.
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" Cieradanos D iputados"

| "El artfeulo tercero del proyecto de Constitucién proclamala libertad ~

- de ensefianza, sin taxativa, con la explicacién de qua continuaré siendo laica la

- enseflanza que se dé en los establecimientos oficiales y gratuita la educacién de

las escuelas oficiales primarias.

" La comisién profesa la teorfa de que la misién del poder pGblico es pro

_curar @ cada uno de los asociados la mayor libertad. compatible con el derecho =~

“igual He los demds; y de este principio, aplicando el método deductivo, se llega

‘a la conclusién de que es justo restringir el derecho natural cuando su llbre ejer=—
|

cicio alcance a afectar laconservacién de la sociedad o a estorbar su desarrollo.

iLt'z ensefianza religiosa, que entrafio la explicacién de las Ideas més absurdas, - ==
:‘ideos c%ue no puede asimilar la infeligenciq de la niftez, esa enseManza contribuye
a conhl“ariar el desarrollo piscolégico natural del niko y tiende a producir clerta~
‘ i

Hefprm%:cién de su esplritu, semejante a la deformacién flslca que podrfa producir
un métégdo gimnéstico vicioso, En consecuencia, el Estadodebe proscriblr toda en
thanz% religiosa, en todas ’las escuelas primarias, sean oficiales o particulares.

‘ " La ensefianza religiosa afecta, ademds bajo otra fase, el desarrollo de
la socie‘i‘dud mexicana. No siendo asimilables, por la inteligencia del nifo, las
ideas aH‘sfractus contenidas en cualqulier dogma religioso, quedan en su esplritu =

en la cd“fegorra de sentimlentos, sa depositan allf como gérmenes prontos a desa~

riollarse en un violento fanatisma, Esto explica el afdn del clero de apoderarse=

|
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de la ensefianza, prihcipalmenfe de la elemental.

" En la historia patria, estudiada imparcialmente, el clero aparece co_
mo el ehemigo més cruel y tenaz de nuestras libertades; su doctrina ha sido y es:
los intereses dg la Iglesia antes que los intereses de la patria, Desarmado el cle~
ro a consecuencia de las Leyes de Reforma, tuvo oportunidad después, baid la -
tolerancia de la dictadura, de emprender pacientemente una labor dirigida a res.
tablecer su poderfo por encima de la autoridad civil. Bien sabido es cémo ha lo=
grado rehacerse de los bienes de que fue privado; bien conocidos son también los
medios de qte se ha servido para volver a apoderarse de las conciencias; absorber
la ‘enseﬁanza, declararse propagandista de la ciencia para impedir mejor su dify
sién, poner luces en el exterior para conservar dentro el oscurantismo. ... La ten
dencia muniﬁesm del clero a subyugar la ensefianza no es sino un medio prepara=
torio para usurpar las funciones del Estado; no puede considerarse esa tendencia =
como simpleme’nfe conservadora, sino como verdaderamente regresiva, y, por tan_
to, pone en peligro la conservacién y estorba el desarrollo natural de la sociedad
mexicana, y, por lo mismo, debe reprimirse esa tendencia quitando a los que la
abrigan al medio de realizarle; es preciso prohibir a los ministros de los cultos =
toda ingerenbia en la ensefianza primaria,

" Excusado es insistir, después de lo expuesto, en que la ensefanza en~

las escuelas oficiales debe ser laica. Dardo a este vocablo la significacién de =~

neutral, se ha entendido que el laicismo cierra los labios del maestro ante todo ~
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error revésfido de alguna apariencia religiosa. La comisién entiende por -
ensefianza laica, la ensefianza ajena a toda creencia religiosa; la ensefianza
que transmite la verdad y desengafia del error inspirdndose en un criterio=~
rigurosamente cientifico; no encuentra la comisién otro vocablo que .expre-'
se su idea mds que el de laico, y de éste se ha servido, haciendo coﬁstar
que no es su propodsito darle la acepcién de neutral, indicada el principio.
"Lo expuesto funda las siguientes conclusiones, que sometemos
a la aprobacién de la asamblea: : ’
' "Primera. No se aprueba el articulo fercero del proyecto de -
Constitucion,

"Segunda. Se sustituye dicho articulo por el siguiente:

"Art. 3o. Habrd libertad de ensefianza, pero serd laica la que
se dé en los establecimiento oficiales de educacidn, lo mismo que la ense
fianza primaria elemental y superior que se imparta en los esfoblecimiénfos
particulares. Ninguna corporacidn religiosa, ministro de algin culto o per
sona perteneciente a alguna asociacion semejante, podré establecer o diri_
gir escuelas de instruccion primaria ni impartir ensefianza personal en nin_
gin colegio. Las escuelas primarias particulares sélo podrén establecerse -

sujetdndose a la vigilancio del Gobierno. Lo ensefianza primaria serd obli

gatoria para todos los mexicanos, y en los establecimientos oficiales seré

impartida gratuitamente". ( 45 )
(45) Diariode los Debatesdel Congreso Constituyente, Tomo |, pég. 435,




174

El. dictamen que rindié la comision se complementd por asf decirlo,
con un voto particular del diputado y profesor Luis G. Monzon, quien acep
t6, con una sola excepcidn, los puntos que se adicionaron al Proyecto ori_
ginal de Carranza. La discrepancia era de cuestion terminolégica; debfase_;
de cambiar, segin éi, la palabra "laica" y sustituirse por el vocablo "ra-
cional", porque asi se expresaria 'el espiritu de ensefianza en el presente
siglo",

Tal opinion, por el hecho de que se leyd a los diputados con_.
gresistas, no pasd desapercibida, pero los efectos fueron los mismos que si
“asi’ hubiera sido.

Compulsémos el Proyecto de Don Venustiano Carranza, con el

dictdmen rendido por la Primera Comisién Constituyente:

PROYECTO DICTAMEN
Articulo Tercero.= Articulo Tercero.~
Habré plena libertad de Habré libertad de ense-

ensefianza; pero serd laica la que -  fanza; pero serd laica la que se -
se dé en los establecimientos oficia  dé en los establecimientos oficia—
les de educacion y gratuite la ense les de educacion, lo mismo que la
Aanza primaria superior y elemental  ensefianza primaria elemental y sy

que se imparta en los mismos esta—  perior que se imparta en los esta-



blecimientos.

blecimientos particulares, Ninguna

corporacion religiosa, ministro de ac

cion o culto o persona pertenecien

te a alguna asociacién semejante -

podré -esiabiecer o dirigir escuelas

de instruccion primaria, ni impartir -

'su ensefianza personalmente en nin

gn colegio. Las escuelas primarias
particulares sélo podrén establecer_
se, suieféndose ala vigilun;:ia del
gobiernc. LC; ensefionza primaria -
seré obligatoria para todos los me-
xicanos, y eﬁ los eshblecimi'enfos
oficiales seré impartida gratyito—w—

mente,

Analizando con detenimiento e interés los anteriores articulos,

tenemos:




~ PROYECTO

Artlculo Tercero.~

1.~ Establece la libertad de ensefianza.

2,=Serén laicas las escuelas oficiales.

31- Im

Z

]

4.= No especifica si en las escuelas pri

pone la -gratuidad de la ensefian

primaria oficial .

vadas  la educacién debe o né ser

lai

ca.,

DICTAMEN
Artteulo Tercero.~

1.~ Libertad de ensefianza.

2,- Seré laica la que se imparta en =
las escuelas primarias oficiales y
particulares,

3.= Aceptacién y vigilancia del gobier
no en las escuelas primarias particy

lares,

~ 4.- Separa de la educacién a las cor =

poraciones religiosas, a los minis =
tros de algtn culto y a las personas
que pertenecieran a alguna asocia

cién semejante,

- 5.~ Obligatoriedad de la ensefianza =~

primaria,

- 6.~ Gratuidad de la ensefanzaque se .

imparta en los establecimientos ==

oficiales.

Con las adiciones hechas al proyecto de Carranza, se puso a discusién~

B
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elll dictamen de la Comisién.
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(. Lo . . . | - s :
| Los carrancistas =~ siendo el principal de ellos Don José Natividad Ma -

| ‘% N - G
cfas = entre hosanas al primer jefe del ejército constitucionalista, pugnaban por =

{ . | - . -
la conservacién del texto original; los liberales, por su parte, clamaban por el es

tablecimiento del Zarffculo reformado.
Estos Glfimos, a mi parecer, fundamentaban su explicacién de motivos ~~

FAS B 20

en! el més acentuado anticlericanismo., Declan que para eso se hize la Revolucién,

Pen‘fo, ies que la Revolucién tuvo como fin la desoparicién de la religién y de sus

midistros? . No invocaren otra cosa.

Por eiemélo, con la demagogia a flor de lubio.s,, Palavicini exclamé: "Al
gunios oradores han calificado a la comisién de Jacobina.... pero yo quiero confe
sar tque todos fenen%nos en el fondo esos mismos defectos, que todos queremos comba
tir «?e un modo prd%fico, preciso y enérgico al clero en todas sus fortificaciones; =

ncd%: més que hay ciue hacerlo hbilmente (cosa que no sucedié), porque si 1o ha=~

| | : .
cemos con forpeza no combatimos a nadie ni dejamos nada perdurable". Y que ==

pue$, é se trambo 'de combatir " a nadie" = el clero= o de reglamentar la educa
\

c:6q? Si ese " naﬂle" fueran la ignorancia, el vicio, la inmoralidad o el retro_
i

ceso, se |usf|f'carlq su actitud; pero su lucha no era contra esas lacras sino contra

la g lJleslu Catélica ¢ ;ue en nada estorbaba.
\

. Siguiendo con el mismo comin denominador, Cravioto expresié: " Si ==

cuerdas faltan para ghorcar tiranos, tripas de frailes tejerdn mis manos". Conti~=
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i

nué luego"” : " Hay que aplastar a los curas! ", Y como &l , Mégica, Alvarez y

otros diputados, rebajaron y denigraron la dignidad del Congreso~ en lo que foca
“\\ a la educacién=, sus fines y su significacié

n. No trataron, repito,de estatuir una
‘norma directriz del sistema educativo de ensefianza; no hablaron con justeza - sal

vo en contadisimas ocasiones = de lo que es y significa la educacién; no se propu

sieron elevar la calidad humana del mexicano; sino que, por el contrario, comba~

i

usando como armas la pasién, el radicalismo, la bajeza
clerical, la fuer

Hts
I &

tfqn el "monopilio (?) educativo de la iglesia Catélica” y la religién del pueblo,

de miras, la inquina anti
za del partido en el poder, un nefasto intento redentista, la indi_

' gené;ia mental, la verborrea vulgar y la oclocracia.
.~ El dictémen de la Comisién queds, al fin de cuentas, aprobado por 99 =

votos contra 58; por lo que el texto del Artlculo 3o. se configuré de la manera si
guien\te:

" La ensefianza es libre; pero seré laica la que se dé en los estableci ==
mientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y

superior, que se imparta en los establecimientos par ticulares.

"% Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algdn culto, podrén es
tablecer o dirigir escuelas de instruccién: primoria.

se a la vigilancia oficial,

|

" Las escuelas primarias particulares sélo podrén establecerse sujeténdo~

" En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ense =~
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flanza primaria”, o

El precepto que estudiamos, quedé encuadrado en el catélogo de dere-
chos pGblicos indi viduales del Ttulo Primero, Capltulo | ( De las garantfas iﬁdi-
viduales) de la Constitucién vigente, y sefiala ¢! régimen al que debe suietal;se -
la educacién que impartan tanto el Estado como los particulares. En la 'a;fm‘idat;,
después de la reforma de 1946, se configuré una ideologla polftica que acenfué -
las prohibiciones que en materia educativa se hablan establecido en contra df; -
cualquier entidad religiosa; encontréndose dentro de ellas, la infundada focuiltad
discrecional de reconocimiento o desconocimiento, por parte del Estado, de -os -
estudios realizados fuera de las instituciones de gobierno.

El artleulo 3o0., que trata de concebir la educacién como una funcién
social, ha tenido algunas variantes en su contenido y significacién, y una e\_/@lg_
ci6n de rasgos peculiares, Sus antecedentes los encontraremos = medianlreguna; mi_

rada retrospectiva = en nuestra hisforia:

-

Hay un antecedente, mas, hago la aclaracién, es meramente his;lér_iqi:o"
y de ningGn modo constitucional, pero como en lo tocante al terreno eduq:ofiv?o -
tiene importancia relevante, creo conveniente sefialar, en forma general, qué las
primeras leyes en materia surgieron primeramente en la legislacién que al ‘efeq‘f.to
dicté Fernando el Catélico, y que imponla a los encomenderos la obligacién de =

ensefiar a leer y escribir a los que bajo su mando se encontrasen, Luego, la Ley
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o
X1, libro I, Thulo XXi!l, dada por Carlos V, que ordend lg fundacién de escuelas
para instruir a los conquistados. El mismo Carlos V, dicts en 1535, por conducto
de su Consejo de Indias, " que se recogieran los muchos nifios vagabundos; que se
buscaran sus p‘adres y que se les entregaran; que los que se hallaren huérfanos y =
muy nifios, se entregaran @ los encomenderos para que los mantuvieran hasta que '
fueran capaces de entrar de aprendizaje".

En la época colonial, hubo ofras reglamentaciones sobre la educacién ~
que dictaron algunos Virreyes por medio de Ordenanzas; destacéndose entre ellas,
la Ordenanza de los Maestros del Nobillsimo Arte de Leer, Escribir y Contar= ex
pe'didq por el Virrey Gaspar de Zofiiga y Acevedo= que reglament$ la educacién
elemental y privada.

De singular importancia, estén revestidas las disposiciones emanadas de
los tres primeros Concilios Provinciales Mexicanos llevados a cabo en sl siglo XVI,
puesto que enconr‘\endaron a los misioneros la tarea de instruir, educar y civilizar
a los naturales; hecho por el que la educacién novohispénica llegé verdadera =
mente a los indios con los beneficios sabidos. En esa misma centuria, se expidi6 =
otra notable Ordenanza=- siendo su creador el Virrey Don Alvaro Manrique que ==
reglamenté todo lo- concerniente a la ereccién y desarrollo de las escuelas prima-
rias particulares.

PRIMER ANTECEDENTE, ~ De hecho, ;el primer antecedente constitucio=

nal del Artfeulo 3o. lo encontramos en la Constitucién Polftica de la Monarqula
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X1, libro I, Trtulo XXIi1, dada por Carlos V, que ordené la fundacién de escuelas
para instivir a los conquistados. El mismo Carlcis V, dictd en 1535, por conducto
de su Consejo de Indias, " que se recogieran |t;s muchos nifios vagabundos; que se
buscaran sus pgdres y que se les entregaran; qué‘ los que se hallaren huérfanosy -
muy nifios, se entregaran a los encomenderos para que los mantuvieran hasta que
fueran capaces de enfrar de aprendizaje”.

En la &poca colonial, hubo otras reglamentaciones scbre la educacién =
que dictaron algunos Virreyes por medio de Ordénanzos; destacéndose entre ellas,
la Ordenanza de los Maestros del Nobilfsimo Arfe de Leer, Escribir y Contar= ex
pe;:!ida por el Virrey Gaspar de Zofiiga y Acevedo~ que reglamenté la educacién
elemental y privada, ‘

De singular importancia, estén revestid&s las disposiciones emanadas de
los tres primeros Concilios Provinciales Mexicano{s llevados a cabo en sl siglo XVi,
puesto que encor;lendaron a los misioneros la rare& de instruir, educar y civilizar
a los naturales; hecho por el que la educacién ﬁovohispdnica llegé verdadera =
mente a los indios con los beneficios sabidos. En ‘%asa misma centuria, se expidié =
otra notable Ordenanza= siendo su creador el Virﬁey Don Alvaro Manrique que ==
reglamenté todo lo: concerniente a la ereccién y c%esarrollo de las escuelas prima=
rias particulares, |

PRIMER ANTECEDENTE .~ De hecho, el éqrimer antecedente constitucio=

nal del Artfeulo 30, lo encontramos en la Consﬁﬂ;cién Polltica de la Monarqula
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| ‘
\
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Espafiola, promulgada en Cédiz el 19 de Marzo de 1812. ( Verel segundo inciso

| ;En su TTtulo IX, ( De la instruccién peblica), contiene varios artfculos
‘referenreg ala msfruccnén

iART. 366,~ " En todos los puebios de ia Monarqula se establecerén es~=
L:uelas de primeras letras, en las que se ensefiaré a los niﬁo.;» a leer, escribir y con

tar, y el ‘:cotecismo de la religién catélica, que comprender6 también una breve =

#xpl icacitén de las obligaciones civiles",

[ jART. 367.~ " Asimismo, se arreglarG y crearé el némero compefente de
unlversldades y de otros establecimientos de instruccién, que se juzguen convenien
*es para Ia ensefanza de todas las ciencias, literatura y bellas artes™,

| ART 368.~ " El plan general de ensefianza seré uniforme en todo el rei
rLo debléndo explicarse la Constitucién Polltica en todas las universidades y es =
f%blecnmmntos literarios, donde se ensefien las ciencias eclesiésticas y polfticas”,

\‘ ART. 369.= " Habré una direccibén general de estudios, compuesta de =

;Tersonus cle reconocida instruccién, a cuyo cargo estaré, bajo la autoridad del-
g*ob erno, la inspeccién de la ensefianza pGblica”.

|

\

|

ART 370.= " Las Cortes, por medio de planes y estatutos especiales =
\
rreglardrfn cuanto pertenezca al importante objeto de la instruccién pGblica”,

Y » S

EGUNDO ANTECEDENTE .~ Encuéntrase en el impreciso articulo 39, del Ca-

pll‘fulo V, del Decreto Constitucional para la libertad de la América Espafiola,~

\
o
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quedtce : Lﬁ iﬁstruccién, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser =
favorecida por la sociedad con todo su poder”.

En ese mismo ordenamiento, precisamente en el artlcvlo 117 del Capltu
lo Vill, se establecié como una de las atribuciones del Supremo Congreso: " Fa~
vorecer todos los ramos de la industria, facilitando los medios de adelantarla, y
cu‘idar con singular esmero de la ilustriacién de los pueblos" . ( Véase en el ca
p‘ﬂulo IV, la Constitucién de Apatzingén),

TERCER ANTECEDENTE .~ Est6 contenido en los siguientes artfculos del Regla o ‘
mento Provisional Pelftico del Imperio Mexicano:

ART. 54,= ( Del Capltulo Sexto). " Los jefes polfticos exigirén de los
ayuntamientos el cumplimiento exacto de sus obligacionés, detalladas en la fns_
truccién de 23 de J unio de 1813, para el gobierno econémico polltico de las ==
provincias, y vigilarén muy particularmente. .. sobre el buen régimen de los es~
tablecimientos de beneficencia y educacién™,

ART, 90.~ ( Del Capltulo Unico). " No se omitiran diligencias. ..
Segundoy para extirpar la ociosidad y promover la instruccién, ocupacién y mo_
ral poblica®,

El Artfculo 99 de la Seccién Octava( De la instruccién y moral pobli
ca) establecié que: " El gobierno con el celo que demandan los primeros intere.
ses de la nacién, y con la energla que es propia de sus altas facultades expedi=

ré reglamentos y érdenesoportunas conforme a las leyes, para promover y hacer
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que los establecimientos de instruccién y moral pablica existentes hoy, lenen =-

los objetos de su institucfén, debida y provechosamente, en consonancia con el
actual sistema polftico" { obsérvese la parte Oltima del capltulo 1V). -
CUARTO ANTECEDENTE, - Lo constituye el artfculo 13 del Acta Constitutiva ~

de la Federacién, aprobada en forma provisional el 31 de enero de 1824, mien-

tras se promulgaba la Constitucién Federal del mismo afio. Dicha norma estable~

cfa que:

" Pertenece exlusivamente al congreso general dar leyes y decretos. ..
{1.~ Para conservar la paz y el orden pGblico en el interior de la federacién, y

. | "
promover su ilustfacién y prosperidad general”,

QUINTO ANTECEDENTE. - Encuéntrase en el artfculo 50, de la Seccién Quinta,

fraccién |, de la Constituu!‘ién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, firmada
el 4 de Octubre de 1824, brdenuba tal precepto;

" Las facultades e;xclusivas del Congreso General son las siguientes;

1.~ Promover la ibustracién : asegurando por tiempo fimitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estﬂb.leciendo colegios de ma
rina, artillerla e ingenieros;; erigiendo uno o mds establecimientos en que se en
sefien las ciencias nuturales“{ y exactas, polftiéas y morales, artesy lenguas; sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién

pOblica en sus respectivos estados, " ( Ver la crltica que expongo en el segundo

inciso del capfiulo V).
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SEXTO ANTECEDENT E.~ Se forma con el Decreto que supimi6 la Pontificia Uni_ ':

versidad de México, el 21 de Octubre de 1833. Sus artfculos principales son del
tenor literal siguiente:
ARTICULO 1.~ " Se suprime la Universidad de México y se establece =

una Direccién General de Instruccién Publica para el =—=
Distrito y Territorios de la Fe;:leracién".

ARTICULO 2.~ " Esta Direccién se compondré del Vicepresidente de la RepGblica |

y demés directores nombrados por el Gobierno. La bireccién eligirG un vicepresi_

dente de su seno para que sustituya en él al de la Reptblica, siempre que se en==

cargue del gobierno supremo o no asistiere a las sesiones”.

ARTICULO 3.~ " La Direccién tendré a su cargo todos los establecimientos pobli

cos de enseflanza, los depésitos de los monumentos de artes, antiguedades e histo

ria natural, los fondos ptblicos consignados a la ensefianza y todo lo pertene =~

ciente a la instrucctén pGblica pagada por el Gobierno”s

ARTICULO 4. ~"La Direccién nombraré todos los profesores de |95 ramos de la en

sefanza” .

ARTICULO 7.~ " Formaré todos los reglamentos de ensefianza y gobierno econ6-

mico de cadauno de los establecimientos; los pondra, desde luego, en ejecucién

y en seguida darG cuenta con ellos al supremo gobierno".

ARTICULO 10.~ " Designaré los libros elementales de ensefianza proporcionando |

ejemplares de ellos por todos los medios que estime conducentes".
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ARTICULO 12,- " Presentaré anualmente a la Cémara, por conducto del Minis=
terio del ramo, un informe sobre el estado de la instruccién poblica",
SEPTIMO ANTECEDENTE, = Es el decreto de 23 de Octubre de 1833, que en =~
sus artfculos lo., 20., 23, 24 y 25, establecié un nuevo régimen de ensefianza
superior, En suCapftulo | ( De los Establecimientos de instruccién Pdblica en el
Distrito), se prescribié la creacién de seis establecimientos de instruccién pabli=
ca:

1.~ De estudios preparatorios.

2,~ De estudios ideol6gicos y humanidades

3.= Ciencias flsicas y mateméaticas

4,- Ciencias médicas.

5.~ Jurisprudencia.

6.= Ciencias eclesi@sticas.
OCTAVO ANTECEDENTE .~ Se estructura con los artfculos que a continuacién
mencionaré, pertenecientes a la Sexta de las Leyes Constitucionales de la RepG-~
blica Mexicana ( conocidas también con el nombre de Las Siete Leyes Constitu~
cionales), de 29 de diciembre de 1836;
ARTICULO 14,~ " Toca a las juntas departamentales: 1.= Iniciar leyes relativas
a impuestos, educacién piblica, industria, comercio, administracién municipal
y variaciones constitucionales... I11,~ Establecer escuelas de primera educacién

en todos los pueblos: de su departamento, doténdolas competentemente de los fon=
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‘dos de propios y arbitrios, donde los hdya, e imponiendo moderadas contribucio=
nes donde falten. .. |
V.= Dictar todas las dispoéiciones conveniérifes ala con‘servacfén y mejora de los
establecimientos de instruccién y beneficencia piblica, y las que se dirijan al ~
fomento de la agricultura, industria y cgmércio; pero si con ellas segravare de~
algln modo a los pueblos del deparmmenfo‘, no se pondrén en ejecucibn sin que=
previamente sean aprobadas por el Congreso"s
ARTICULO 25,~‘Estars a cargo de los Avyun‘mmientos; La policta de salubridad.-
y comodidad, cuidar de las careeles, de los hospitales y casas de beneficencia,
que no sean de fundacién particular, de las escuelas de primera ensefianza que =
se paguen con los fondos del comon, .. |

El artfeulo 26, de la Ley Tercera, én su tercer inciso, prescribla que co=
rresponde la iniciativa de las leyes: " A las in;mtas departamentales en las relati=
vas a impuestos, educacién pgblica, comercio, administfacién municipal y varia
ciones constitucionales” . | |
NOVENQO ANTECEDENTE.~ Los artfculos 133, fracciones 11, y 1V; 142, frac,
{H; 145 y 150 del Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, pre
sentado por una comisién formada por fos diputados José Ma. Jiménez, Pedro Ba
rajas, Demetrio del Castillo, Eustaquio Fernéndez y José Fernando Ramlrez, da~

do a la luz pGblica el 30 de Junio de 1840. Declan:
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ARTICULO 13,3." " Toca a las Juntas Depaffamentales: I-.' Establecer escuelas-

de primeras letras en todos los pueblos de su Departamento. ., .

IV.= Dictar, con sujecién a las bases que decrete el Congreso,

las disposiciones convenientes a la conservacién y c.?delantos -

de los establecimientos ptblicos de instruccién y beneficencia
del Departamento, que se hallen bajo la proteccién del gobier_.
no, y de acordar la creacién de ofros nuevos".

- ARTICULO 142,= ( De los prefectos y subprefectos)."Toca a los prefectos...Itl.~
Cuidar igualmente, de que en fodos los pueblos haya estable=
cimiento pGblico de educacién®.

ARTICULO 145.~ " Las funciones de los subprefectos en sus partidos, serén las =
mismas que van prefijadas a los prefectos, y con entera suje==
ci6n a éstos, sin perjuicio de las demés que a unos y otros les |
sefialen las leyes".

ARTICULO 150.~ " Los Ayuntamientos se rénovarén por tercios cadados afios,y
estard a cargo de ellos en sus demarcaciones respectivas. . .el
cuidado de... las escuelas de primera enseffanza, que se pa=

guen de los fondos del comén".

DECIMO ANTECEDENTE.~ Nace de aquélla Constitucién de carécter centralis— |

ta denominada " Bases de Organizacién Polltica de la RepGblica Mexicana", ex

pedida en mayo de 1843, por la Junta Nacjonal Legislat?vu. Vebmos lo que se =
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estatuys en ella y que se re%:ﬁere a la educacién: '

En la fraccién VI I del artlculo 134, se dispuso que las asambleas depar-
tamentales tenfan el derecho de " fomentar la ensefianza pablica en todos susra.
mos, creando y dotando establecimientos literarios, y sujeténdose a las bases =
que diere el Congreso sobre estudios preparatorios, cursos, exémenes y gra&os".

Por otra parte, el artfculo 142 en su fraccién XI, establecié que corres
pondfa a los gobernadores la facultad de otorgar o negar el permiso para "e| -~
establecimiento de asociaciones pGblicas literarias, o de beneficencia, y revisar
sus reglamentos, reformando en ellos cuanto fuere contrario a las leyes o al or=~
de;'l pblico, "

DECIMO PRIMER ANTECEDENTE.~ Lo es el Estatuto Orgénico Provisional de la

Reptblica Mexicana, de 15 de mayo de 1856, en sus siguientes artlculos: .

ARTICULO 38.~ " Quedan prohibidos todos los monopolios relativos a la ense=
fianza y ejercicio de las profesiones",

ARTICULO 3%.~ " La enséﬁanza privada es libre; el poder piblico no tiene v=
més infer;vencién que la de cuidar que no se ataque a la mo -
ral, Mas “pura el ejercicio de las profesiones cientfficas y lite
rarias, se sujetarGn, losque aélaspiren, a lo que determinen
las leyes generales acerca de estudio y exémenes"

ARTICULO 117, = En su fraccién X, establecié como una de las atribuciones de

los gobernadores el "fomentar la ensefianza pGblica en todos



~ sus ramos, creando y doﬂifmdo establecimientos literarios, suje=
tdndose a las bases que d%ere el gobierno sobre estudios prepara_
torios, cursos, exomenesiy grados",

DECIMO SEGUNDO ANTECEDENTE.~ Suréié con el artfculo 18 del Proyecto de

- Constitucién Polltica de la Reptblica Mexic%:ana, dado el 16 de Junio de 1856, ~

que decfa: " La enseflanza es libre. La Ley ;deferminard qué profesiones necesifan.

tftulo para su ejercicio y con qué requisitos ?debe expedirse™,

DECIMO TERCER ANTECEDENTE .~ Lo constituye el artlculo 3o0. de la Constitu=

cién Polltica de la RepGblica Mexicana, de{5 de febrero de 1857:

ARTICULO 30.~ " La ensefianza es libre. Ld Ley determinar4 qué profesiones ne=~
cesitan titulo pora su eiericii:io y con qué requisitos se deben =
expedir” ( nétese que el c%rtrculo 18 = del Proyecto, queds =-=
plasmado exactamente eniel Artlculo 3o. de la Constitucién =
referida, “

DECIMO CUARTO ANTECEDENTE. - El Dec%reto de Benito Juérez, dado en el -

palacio nacional del gobierno de México, eb 18 de febrero de 1861, que: es del-

tenor literal siguiente: | | “, |

ARTICULO UNICO.~ " El despacho de todt%as los negocios de la instruccién pG=

blica, primaria, secundaria y profesimal,sejhard en lo sucesivo por el Ministe =

rio de Justicia e InstrucciénPablica®.

DECIMO QUINTO ANTECEDENTE, - Decreg*o fechado el 15 de abril de 1861,



ARTICULO 1o, - (De la Instruccisn Primaria) " Lq instruccién primai'id, enel~~ ;
Distrito yTerrirorios;, queda bajo Ig inspeccién fec!eral la <jue -
abriré escuelas Para nifos de ambos Sexos, y auxiliaré con =~
sus fondos las que se sostengan por sociedades de beneficenciq
y por las municipalidades, a-efects de que se suieten focias al
Presente plan de estudiog",

ARTICULO 40~ © La instruccisn primaria elementq] comprende |o siguiente; Mo

ral, lectura, Lectura de |qs Leyes Fundamentales, Escritura,

Elementos de Gramética Castellang, Aritmética, Sistemq Le -

gal de Pesos Y Medidas, Canto; ademés, Costurg y Bordado en

las escuelas de nifias,
ARTICULO 50,- » La instruccién primaria elemental erfecta, que se darg en
yp q !

un establecimiento modelc, y que servirg Para proporcionar -

profesores g las escuelas de primeras letras, comprende log rq-

mos siguientes:; Lectura, Lectyrq de lq Constifucién, Graméti
ca Castellana, Aritmética hastq los logaritmos, . oM

DECIMO SEXTO ANTECEDENTE., - El 14 de enero de 1869, se emitis otro Decrg

to con el propssito de perfeccionar el sistemq educativo, tomando en considerg -
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cién los siguientes puntos;
1.~ Libertad de ensefianza.
2.~ Propagacién de las ciencias exactas. .
5 3.~ Difusién de las ciencias naturales.
? 4.~ Divulgacién de la ensefianza primaria y popular.
5,~ Reforma a la Escuela Especial de Comercio.

6.~ Determinacitn del presupuesto educativo.

7.~ Perfeccionamiento de las escuelas especiales, ( Ver, en el Capliulo
V, el Positivismo).

DECIMO SEPTIMO ANTECEDENT E.~ Lo constituye la Ley de la Instruccién Obli |

gatoria de 1888, en cuya elaboracién intervinieron directamente Don Justo Sierra, 1
Julio Zérate y Leonardo Fortufio. SegGn ésta, el Ejecutivo de la Unién deberfa =
organizar la instruccién primaria oficial sol;re las condiciones establecidas en su
Artlculo lo., de las que entresacaré las ;iguientes:

la.~ " La instruccién primaria se dividira en elemental y superior"

2a.~ " Se establecerén en el Distrito Federal escuelas de instruccibn =

primaria elemental..,"

3a.~ " El Ejecutivo subvencionaré a las Escuelas Municipales”.

4&."'T odas las escuelas oficiales de instruccién primaria serGn gratuitas".

5a.= " En las escuelas oficiales no pueden emplearse ministros de culto

alguno, ni persona que haya hecho voto religioso .,
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" En esa misma Ley(éie 23 de Mayo de 1888), se estableci6 en su Artfcy
lo 20., que en el Distrito );Territorios Federales la obligatoriedad de la instruc.
cidn primaria recafa sobre hombres y mujeres de 6 a 12 affos. ( obsérvese lo que
al fespecto escribo al desufrollor el inciso titulado El Porfirismo y la Educacién,
en el Quinto Capltulo).
DECIMO OCTAVO ANTECEDENTE.~ Artfculo 30., del Proyecto de Constitu ==
cién presentado por Don Venustiano Carranza en la ciudad de Quéretaro, el lo.
de Diciembre de 1916, Decfa:

" Habré plena libertad de ensefianza; pero seré laica la que se dé en -
los establecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ensefianza érima’ia )
perior y elemental, que se imparta en los mismos estubleéimientos".

Ya sabemos los antecedentes del artfculo 3o0. de la Constitucién de -=
1917, Ahora, veamos LAS REFORMAS aue le han hecho para llegar al texto ac.
tual:

En’'el mes de diciembre de 1932, el Partido Nacional Revolucionario =
celebré su Segunda Convencién Nacional Ordinaria. En ella, algurios asamblefs
tas~ entre los que se encontraban los diputados Alberto Bremauntz y Luis |, Ro =
driguez- se interesaron vivamente por una sustancial modificacién del artfculo -
.que hacemos.referencia,.. Las corrientes que al respecto se formaron fueron de ==
dos claes: una que pugnaban por una educacién laica, y ofra que pretendla una

orientacién wcialista de la ensefianza,
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“En efecto, oﬁ| laicismo aprobado por los carrancistas en 19]7, se le opo
nla un radicalismo ma;'or y un férreo estatismo respaldado por Plutarco Elfas Ca=
lles.
Ambos pensamientos fueron sometidos a la consideracién de los integran

tes de la asamblea del. PNR, quienes, después de discutirlas, aceptaron dichas =

propuestas y las insertaron en el proyecto del Plan Sexenal en los términos siguien

tes:

" La escuela primaria seré laica no en el sentido puramente negativo, =
abstencionista, en que se ha querido atender el laicismo por los elementos cbnse_r_
vadores y retardatarios, sino que en la escuela laica, ademés de estudiar toda =
ensefianza, se proporcionard respuesta verdadera, cientMfica y racional a todas ~
y cada una de las cuestiones que deben ser resueltas en el esplritu de los educan
dos para formarles un concepto exacto y positivo del mundo que les rodea y de~
la sociedad en que viven. Ya que de otra manera la escuela dejarfa incum.plida
su misién social”,

Ya en 1933, los senadores y diputados militantes en el PNR elaboraron
un Proyecto de Reformas al artfeulo 3o0. El ideal que persegulan, podemos cono=
cerlo en el mismo primer parrafo de la exposicién de motivos:

" El Partido Nacional Revolucionario= dijeron, cumple hoy la solemne

promesa que hizo al pueblo mexicano en la Segunda Convenci?n Ordinaria efec



‘tu'ada en Querétaro el mes de diciembre ‘ldel afio préximo anterior, promesa con™
sistente en que pugnarfa por la reforma c{el artfculo Tercero de la Congtitgcién-
Federal, a fin de que se establezca en férmi'nos precisos el principio de que la=
educacién primaria y la secundaria se im*:artirdn directament e por el Estado, o=
bajo su inmediato control y direccién, y “:de que, en todo cas;o, la educacién de-

esos dos grados deberd basarse en las orientaciones y postulados de la doctrina so

cialista que la Revolucién Mexicana sustenta,

v« o " El proyecto o iniciativa -“cgregcrcn' propone que la educaciél;'
que imparta el Estado sea socialista, que excluya toda ensefianza religiosa y pro
porcione una culiura basada en la verdad cientlfica que forme el concepto de so
lidaridad necesario para la socializacién progresiva de los medios de produccién
econémica; que la educacién en todos sus ‘}fipos y grados = primaria, secundaria,
normal, técnica, preparatoria y profesionql' se imparfc con el caréeter de servi_
cio poblico, por la Federacién, los Estad:?s y los Municipios y sefiale las condi_
ciones mediante las cuales no seré contraf?o a los intereses vitales de la colecti.
vidaa, la autorizacién que el Estado oforgtée a los particulares para el desarrollo
de actividades y ensefianzas de la funcién j‘heducacional, entendiendo que en los
actuales momentos no debe desecharse la ir{iciaﬁva privada que con patriéticos-
objetivos concurra en forma arménica con M: accién del Estado, en esa obra tras=
cendente,

" Por lo expuesto -terminaba la exposicién de motivos =, el Partido Na

i

L e LA bt T
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;ional Revolucionario somete a la consideracién de sus bloques en las Camaras de
Senadores y Diputados del Congres;o de la Unién , el siguiente Proyecto de Refor-
mas al artTculo Tercero de la Constitucién General.de la Repablica.

" ARTICULO TERCEROQ.~ Corresponde a la Federacién, a los Estados y

a los Municipios, la funcién social de impartir, con el carécter de servicio ptbli

. co, la educacién en todos sus tipos y grados.

" La Educacién que imparta ! Esiado, seré socialista, excluiré toda en

=
sefianza religiosa y proporcionard una cultura basada en la verdad cientfica, que
forme el concepto de solidaridad necésario para la socializacién progresiva de los
medios de produccién econémica,

" Los particulares podrén iméarﬂr educacién en todos sus grados, la edy_
cacién primaria, la secundaria y la no\rmul, requieren previa y expresa autoriza =
cién del Poder Poblico; serg cientlfica'y socialista, con los mismos planes, progra
mas, métodos, orientacionesy tendencias qué adopte la educacién oficial corres.
pondiente y estaré a cargo de personas que, en concepto del Estado, tengan-sufi_
ciente capacidad profesional, reconocida moralidad e ideologiaacorde con este -
artlculo. Los miembros de las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades anénimas que exclusiva o preferentemente realicen actividades edy
cativas y las sociedades o asociaciones Ii“gadas directa o indirectamente con la =~
propaganda de un credo religioso, no intérvendra en forma alguna en la educa =~

cién de que se trata, Estas mismas normas regirén la educacién de cualquier tipo=-
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y grado :jque se imparta a obreros o campesinbs. :

| " El Estado fijarG las condiciones que, eﬁ cada caso, deban reunir los
plantelgs particulares a que se refiere el pérrafo inmediato anterior, para que =
pueda autorizar su funcionamiento.

" El Estado revocaré discrecionalmente, en todo tiempo, las autoriza=
ciones que otorgue en los términos de este artfculo, o cuando se viole cualquiera
de las normas legales ; contra la revocaciénno prqcederé recurso o juicio alguno.

" La educacidn pr a seré obiigaioria, y el Estado la impartiré gra=
tuitamente .

" El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educa
ci6n en toda la RepGblica, expedirg la Ley Reglamentaria destinada a distribuir
la funcién social educativa entre la Fedem(%ién, los Estados y los Municipios,a
fijar las aportaciones correspondientes a esej servigio poblico y a sefialar las san_
ciones aplicables a los funcionarios pblicos que no cumplan o no hagan cumplir
las dispésiciones relativas, lo mismo que a tpdos aguellos que las infrinjan".

Puesto el Proyecto de Reformas a la consideracién del Congreso de la=
Unién, fue turnado para su estudio y dictémen a las comisiones correspondientes,
las cuales presentaron unidas su dictémen, en cuya Gltima parte establecieron:

", .. Por todas las consideraciones expuestas, las comisiones unidas que

suscriben se permiten proponer a la H, Cémara de ;Diputudos y al Congreso de =
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|
la Un|6n, que el proyecto de reformas del artfculo tercero constitucional, Lu{eel \
‘\
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario formul6 L
cieron suyo y sometieron a la consideracién de vuestra soberanfa todos los ;:ii;dg_
danos diputados del Bloque Nacional Revolucionario de la Cémara de Dipuirafdos

se acepte CON LAS MODIFICACIONES que en este dictémen han sido fdncja -

das y que se encuentran hechas en el texto que a continuacién se expresa y que |
| | !

|
incluye la reforma necesaria de la fraccién XXV del artfeulo 73 de la f'cn:‘;ﬁ?u- |

b |
cién general. ) b \
P

"lo,~ Se reforma el artfculo tercero de la Constitucién Polltica dg Jos
Estados Unidos Mexicanos, que quedard en los términos siguientes:
" ARTICULO TERCERO. - La educacién que imparta el Estado serd sd;)' |

|
cialista y ademés de excluir toda doctrina religiosa combatirg el fanatismo iy *os

\
prejuicios, para lo cual la escuela organizaré sus ensefianzas y achvudades en -

. ]
. . : R
forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del Unf !
: \

RN
verso y de la vida social . b
| \

i \ ‘
" S6lo el Estado- Federacién, Estados, Municipios= impartirG edudai |

cién primaria, secundaria, o normal. PodrGn concederse autorizaciones a lqs -

‘ !
. . . . . .
particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres grados ante

riores, de acuerdo en todo caso, con las siguientes normas:

P
" | .~ Las actividades y ensefianza de los planteles particulares delge"“ !
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rén ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el pérrafo inicial de =
este artfculo, y estarGn a cargo de personas que en concepto del Estado tengan =
suficiente prepardcién’profesiond, conveniente moral e ideologla acorde con es
te precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cul~

tos, las sociedades por accicnes que exclusiva o preferentemente realicen activi

-~

dades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamen
te con la propaganda de un credo religioso, no intervendrén en forma alguna en~
escuelas primarias, secundarias o normales ni podrén apoyarlas econbmicamente.,

"1, La formaci6n de planes, programas y métodos de ensefianza corres

. ponderé en todo caso al Estado,
"I+~ No podrén funcionar los planteles particulares sin haber obtenido
- previamente, en cada caso. la autorizacién expresa del poder pGblico.

"IV, El Estado podré revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones
concedidas, Contra la revocacién no procederd recurso o juicio alguno.
" Estas mismas normas regiran la eduvcacisn de cualquier tipo y grado ~

que se imparta a obreros o campesinos,

o " La educacién primaria seré obligatoria y el Estado la impartirG gratui
famgnte.

" El Estado podré retirar discrecionalmente y en cualquier tiempo, el =
reconocimiento de validez oficial  los estudios hechos en planteles particulares.

" El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educa
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ciénl en toda la Repéblica expediré Ieyes necesariqs, aestinadas & distribuir la =~

funcién social educativa entre la Federaclén, los Estados y los Mumcaplos, afi
jar las aportaciones econémicas correspondlentes a.ese servucso pubhco, y a sefig_
$

lar las sanciones aplicables a los ﬁmcnonarios que no cumplan o no hugan cum =~

plir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquéllos que Ias mfrm;cm°
" 20.~ Se reforma la fraccién XXV, del arﬂculo 73 de la Conshtucnén -
s Pollhca de los Estades Umuos Mexicanos, pqra quedar eh los slgutemes términos:
% ARTICULO 73.= XXV, - Para establecer, organizar y soste\ner en toda ~
la Republ!cu, escuelas, rurales, elemenmles, supenores, secundanasy profesio.
nales; de investigacién cientlfica, de bellas arfes y de ensei’ianza técmca- escue_
las précticas de agricultura, de artes y of'c:.tos,r myseos, bibhofecos, observatw
rios, y dem@s instituciones concermentes a lu dultura general de los hobltantes
de la nacién y legislar en todo fo que se reﬁerq a dichas msmucmnes;‘ asf como
para dictar las leyes encammudas a dustrnbulr canvemenreménte enire Ib Federa
cién, los Estados y los Municipios el ejercicio d¢ la functén educahva ﬁ/ las -~
‘ aportaciones econémicas correspondientes a ese sﬁ,\grvicio pﬁbl\ico, buscc@da unifi
car y coordinar la educacién en toda la Reprlic«!\t. Los thulo%s que se ex}oidan por
los establecimientos de que se iratan surtirén sus qfecfos en toﬂa la Repﬁblicu.
" TRANSITORIO: UNICO.~ Las presenfé reformas cq:nsﬂtucuondxﬂes en
traréin en vigor el dla primero de diciembre del pre\\sente uho".‘ (46) \

|
i

———— 1
(46) Diario Ofcm! de la Federacién del 13 de dici\\ambre de 19b4 \

( ‘ \
1} \

| |
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| " La SEGUNDA REFORMA al artfculo tercero Consfitécionul; fue hecha =
reicienl'emenfe terminada la segunda guerra mundial - a rafz de un proyecto de re_
fo;“mas presentado a la H, Cémara de Diputados por el entonces presidente de Mé
xico Don Manpel Avila Camacho. La lectura de su iniciativa, se llevé a efecto
en la Sesién Ordinaria de la Cémara de Diputados celebrada el 18 de diciembre
de 1945,

El Proyecto, aprobado después integramente, decla en lo conducente:

‘ " ARTICULO 30.- | .~ La educacién que imparta el Estado Federacién,
Esfli‘udos, Municipios= tenderé a desarrollar arménicamente todas las facultades -
de'l} ser humano y fomentar§ en &l, a la vez, el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

‘ Il1.~ Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias, el crite~

1
rio 1que orientaré a dicha educacién se mantendré por completo ajeno a cual =
qui%ar doctrina religiosa, y, basado en los resultados deiprogreso cientlfico, lu
charé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los =
prefuicios.
Ade“més:‘

d) Seré democrético, considerando a la democracia no solamente como

una estryctura jurldica y un régimen polftico, sino como un sistema de vida fun_

dado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pyeblo.

b) Seré nacional, en cuanto= sin hostilidades ni exclusivismos = aten=
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i ; !
|

L ‘20] : | ‘;
derfa a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros re
cursos, a la defe;wsa de nuestra indepeﬁdencia polftica, al aseguramiento de nues
tra independenciéz econémicay a la c§ntinuidad y acrecentamiento de nuestra cul
| |
tura.
c) Conh%ibuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos=

|
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la digni_

dad de la persona y la integridad de la familia, la conyi

iy

ccién del interés éenerai
de la sociedad, c?uonfo por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fra -
ternidad e igualdc};:d de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de sectas, ijde grupos, de sexos o de individuos,

- Lo:i; particulares podrén impartir educacién en todos sus tipos y -
grados. Pero por Iio que concierne a la educacién primaria, secundaria y n<;>rmal v
yalade cualquiejpr tipo o grado, destinada a obreros y campesinos - deberé obte'
nerse previamenté, en cada caso, la auitorizacién expresa del poder pobli;:;a. Di_
cha autorizacién é:odrd ser negada o rercada, sin que contra tales resoluciones
proceda juicio o riecurso alguno.

V.- Los3 planteles parficulare§ dedicados a la educacién en los tipos =
y grados que espe(;:iﬁco la fraccién antérior deberén ajustarse, sin excepcién ’
a lo dispuesto en l;os pérrafos | y |l del presente artfculo, y, ademds, deber@n -

cumplir los planes!y los programas oficiales;

\ ‘ i
V.= Las|corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las socie
i
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dades por acciones que, exclusiva o predohinantemente, realicen acfivid%:des -
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cual ==
quier credo religioso no intervendrn en forma alguna en planteles en que se im
parta educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y ja cam_
pesinos,

V1.~ El Estado podré retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el |

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles mrticulares.

VIl = La educacién primaria sera obiigatoria.

Vill.= Toda educacién que el Estado imparta serd grafuita, y

IX .= El Congreso de la Unién con el fin de unificar y- coordmcr la edu |
cacién en toda la Replblica, expediré las leyes necesarias destinadas a dlstnbmr
la funcién social educativa entre la Federagién, los Estados y los Municipios, a
fijar las aportaciones econémicas correspondlenfes a ese servicio pflblh.;’) yase
fialar las sanciones aplicables a los funcwn(:xrlos que no cumplan o no hqgan cum
plir las disposiciones relativas, . lo mismo q;ue a todos aquellos que las |pfrm|on
.ee (47).

A manera de complemento y para 5disﬁnguir claramente esta Oliimq re=
forma, comparemos sus diferencias hndcménf0|es respecto del artfeulo ﬁéo. de =

1934,

El artfculo de 1946, omite; ‘ 1

(47) Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1946, |
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lo.~ La educacién socialista,
20.~ Supervisién del Estado en cuanto:
a) La preparacién profesional
b) La moralidad de los maestros
¢) La ideclogla acorde con el precepto de las personas que impartan
educacién en los planteles particulares,
El artlculo de 1944, agrega los puntos que a continuacién indico y que
en realidad salen sobrando,
lo .~ El desarrollo arménico de las facultades del ser humano.
20,~ Un criterio definidamente cientifico en la lucha contra la ignoran_
cia, los fanatismos y prejuicios.
3o.~ Un sistema democrético de convivencia social, _
40.~ Un wlo criterio nacional de educacién.
50.~ La gratuidad de TODA la educacién que imparta el Estado.
OTRQS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE REFIEREN A LA EDUCACION:
En la Constitucién de 1917, se consignaron en otros articulos més normas
que se refieren a la educacién, las cuales transcribiré segtn suvimportancia y sin
tomar en cuenta un orden numérico:
El pérrafo segundo, de la fraccién Vi, del artlculo 123, establece que:
" Los salarios minimos generales debern ser suficientes para satisfacer las necesi_

dades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y



\

paro proveer ala educamén obllgaforla de Ios hijoses.’

El mismo artlculo 123, en su ﬁ‘accién X1, indica que: " En toda nego~
ciacién agrfcola, industrial , minera o cualquiera otra clase de trabajo, los pa=
trones estarén 'obligddos a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas, por las que podrén cobrar renfos“que no excederGn del medio por cien
to mensual del valor catastral de las fincas, Igualmente DEBERAN ESTABLECER~
ESCUELAS, nnfnrmnr y demés seivicios ne%cesarios a la comunidad, Si las ne=~
gociaciones estuvieren situadas dentro de(laé‘ poblaciones y ocuparen un nGmero=-
de trabajadores mayor de cien, tendrén la p;imem de las obligaciones menciona-
da;.

Actualmente, después de las reformas de 1929, 1933, 1934, 1935, -
1940, 1942, y 1947, la fraccién X, del arrfé;ula 73, Intimamente ligada a las
sefialadas del artfculo 123, dice que: El Con§reso tiene la facultad de:...."Pa~
ra legislar en toda la repiblica sobre hidrocazrburos, minerfa , industria cinemé~
togréfica, comercio, juegos con apuestas y sbrfeos, instituciones de crédito y =

energla eléctrica, para establecer el Banco d}e Emisién Unico en los términos del

artlculo 28 de la Constitucién y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias

- del artfculo 123 de la:propia Constitucién.

La fraccién XXV, del mismo prerepfb, luego de las reformas de 1921 y

la Oltima de 1934, seflala que es facultad del Congreso legislar" para establecer,

organizar y sostener en toda la Repoblica «ascuelas rurales elementales, superio==
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res, secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y
de ensefianza técnica; escuelas précticas de agricﬁlfura y de minerfa,de artes y
oficios, museos,bibliotecas, observatorios y demés institutos concernientes a la=
cultura general de los habitantes de la nagién y legislar en todo lo que se refie-

re a dichas instituciones; para legisiar sobre monumentos arqueolégicos, artlsti=

=

cos e histéricos, cuya‘ conservacién sea de interés nacional; asf como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién los Esta
dos y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones eco_
némicas correspondientes a este servicio pGblico, buscando unificar y coordinar
la educacién en toda la Reptblica. Los tltulos que se expidan por los estableci_
mientos de que-se trata surtirén sus efectos en toda'la Repablica”,

El artfeulo 27, en su fraccién Il, ordena:'" Las asociaciones religiosas
denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrén en ningdn caso, =
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes ralces, ni capitales =
impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente; por sf o por interpésita per=
sona, entrarén al dominio de la nacién, concediéndose accién popular para de=
nunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones ser§ -
bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos detinados al culto p=
blico son de la propiedad de la nacién, represenmda por el Gobierno Federal, ~
quien determinaré los que deben continuar desfinod;:s a su objeto. Los obispados,

casas curales, seminarios, asilos y colegios de asociaciones religiosas, conventos



206

o cualquier otro edificio que hubiese sido construldo o destinado a la administra=,

: ’
cién, propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasarén desde luego, de ple
no derecho, al dominio directo de la nacién, para destinarse exclusivamente a -

los servicios pGblicos de la Federacién o de los Estados en sus respectivas Juris=

o

dicciones.;Los femplos que en lo sucesivo se erigieren pora el culto piblico -
: ‘ g

serGn propiedad de la nacién",

!f;uego, en la fraccién 1, el mismo articulo determina: " Las institucio
nes de bq;\éﬁcenciu, pGblica o privada, que tengan por objeto el auxilio de lc':;s
necesifa;{ias, la investigacién cienfrﬁéa, la difusién de la ensefianza, la ayuda
recfprocq}“! de los asociados o cualquier otro objeto Ifcito, no podrén adquirir més
bienes rggfces que’ los indispensables para su objeto inmed.iato o directamente des
tinados ;;c:a él; pero podrén adquirir y tener y administrar capitales impuestos so=
bre bieq‘;‘:\e; ralces, siempre que los plazos de imposicién no excedan de die; affos.
En ning’;ﬁn caso yics instituciones de esta Indole podrén estar bajo el patronato di-
recciéfi& , administracién, cargo o vigilancia le corporaciones o instituciones re~
ligiosq;s, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque &stos o aqué=~
los nJ,‘L estuvieren en ejercicio”. |
, En e’ parrafo doce del artfeulo 130, se lee: " Por ningfn motivo se re-
valid}lré, otot‘;gurd dispensa o se determinaré cualquier otro trémite que tenga por
fin dfur validez en los cursos oficiales a estudios hechos en establecimientos dest]

i . . .
nad«pf»s a la ensefianza profesional de los ministros de los cultos. La autorided que
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infrinja esta disposi‘ci6n sei-d penalmente responsable; y la dispensa o tr&mi%e re”

ferido ser4 nulo y traerGn éonsigo la nulidgd del thtulo profesional para cuyu ob=-
tencién haya sido parte la infraccién de este precepto”.

Por Gltimo, la ﬁéccién | del Artfculo 31, dispone que son obligac“iones'
de los mexicanos: " Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios concurran
a las escuelas ptblicas o privadas, para obtener la educacién primaria eleménhl .

y. militar, durante el tiempo que marque la Ley de Instruccién Péblica en C+d0 -
i | .

Estado", \
EL LAICISMO. - | | |
Los problemas'quei; ha causado el Artfeulo 30, Constitucional a par*ir de

- 1917, pueden centrarse fundamentalmente sobre tres aspectos diferentes que analj_
1 |
zaremos poco a poco. Me refiero, en primer lugar, al Laicisno, combatido por =

los catélicos y los viejos liberales; al Socialismo, aceptado por una minorfa; y a la

Libertad de ensefianza, tema de controversia actual . |

La época del Laicismo constitucional abarca el perlodo comprendid;a de
1917 a 1934, pero sus antecéedentes legales provienen desde la expedicion ;3e la
Ley Orgénica de las Adicioﬁes y Reformas constitucionales dada por Sebastla;‘p -
Lerdo de Tejada en 1874, Ley que denegaba la instruccién religiosa en los e:%tu"
blecimientos gubernamentales, pero que lapermitfa en las escuelas particu!aires.

En el Proyecto de Cczmsfifuc‘;‘ién elaborado por Don Venustiano Carranza en 1916

~ del que anteriormente hablamos; se traté, al tocar el artfculo Jo., de que fel -
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laicismo quedase circunscrito a los establecimientos oficiales; sin embargo, el gru
po radical de los constituyentes de Querétaro logré que éste se extendiese a los ~
particulares.

La aPlicabilidad del precepto estuvo flotando por varios afios, hasta que
en 1926, el general Plutarco Elfas Calles: se propuso hacerlo efectivo. Para ello,
concebié varias leyes, como el " Reglamento Provisional" ( febrero 22 de 1926),
y el " Reglamento para la Inspecciony Vigilancia de las Escuelas Primarias Ofi=
ciales" , De esta forma, |a existencia de los planteles particulares fue imposible
puesto que, en cumplimiento de las leyes, se clausuraron y se confiscaron sus bie_
ne's en favor de la Federacién.,

Terminada la persecusién religiosa, muchas escuelas particulares abrie
ron sus puertas nuevamente, hasta que el 18 de abril de 1932, el Presidente Or_
tiz Rubio decidis hacer valer otra vez el Reglamenta callista; y no sélo esto, si_
no que permitié que Narciso Bassols, en ese entonces Secretari o de Educacién, =
introdujera torpemente la " educacién sexual ',

Pero véamos los principales artfculos del " Reglamento para la inspec=

cion y Vigilancia de los Escuelas Primarias Particulares del Distrito y Territorios

Federales" expedido por Calles.
" Capltulo 1.~
" De las escuelas primarias particulares en general,

" Art, lo. = Se consideran escuelas primarias particulares las sosteni =
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das con  fondos’ privados. En ellas la ensefianza deber6 ser laica, es decir, no se
ensefiar6, defenderd ni atacaré religién alguna,

" Art. 20.= Las escuelas podrén ser de dos clases:
"q) Incorporadas a la Secretarla de Educacién Pgblica,

"b) No incorporadas,

Art, 3o0.= Las escuelas incorporadas serén aquellas que acepten los pro~
gramas oficiales, los desarrollen con la extensién e intensidad que se exigen en =
las escuelas oficiales similares, y se sometan a las obligaciones que les impone es
te Reglamento , Los certificados que expidan tendrén el mismo valor que los de las
escuelas oficiales.

Art, 4o.= Las escuelas no incorporadas serdn uquellcxs‘que norednanlosre
quisitos enumerados en el artfculo anterior. Los certificados que expidan no ten-
dran el mismo valor que los de las escuelas oficiales.

" Art. 50.= El establecimiento de una escuela sélo podré llevars;: a ca*

bo después de que los interesados hayan hecho ante la Secretarfa de Educacién ==

Péblica una manifestacién que contenga:

“q) £l croquis del local a escala o con medidas.

"b) La denominacién y ubicacitn de la escuela. Por lo que toca a la de.
nominacién, no podré tener la escuela ningn calificativo que indique naturaleza
religiosa, niun posesivo que exprese dependencia de corporaciones u érdenes re=

ligiosas.
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"'c) La clase de ensefianza que se imparta en ella ( elemental o superior
diurna o nocturna).

"d) El méximo de alumnos internos, medio internos y externos que podré
admitir,

"e) La condicién gratvita o retribuida de la ensefianza.

f) El carécter de incorporada o no incorporada.

Capltulo 11,

" De los locales escolares.

" Art, 60, Las escuelas prirﬁarias particulares no tendrén sala, oratorio,
o capilla destinados a servicios de culto, y en los salones de clase , en los corre
dores, en los vestfbulos, en los talleres, en los gimnasios- y en todas las demés -
dependencias del establecimiento, no habr& decoracién, pinturas, estampas, es~
culturas u objetos de naturaleza religiosa".

Capltulo 1Il,

" Del personal docente y de los alu.inos,

" Art., 90.~ Son requisitos para ser director de una escuela incorporada,
los siguientes:

"a) Tener la moralidad necesaria para la ensefianza.

“b) No ser ministto de algGn culto.

"c) Ser profesor titulado de educacién o instruccién primaria, o tener

cinco afios, cuando menos, de préctica en la ensefianza, o poseer la aptitud ne~




_cesaria para ella,

“"d) No haber sido destitufdo en {as escuelas oficiales por incompeten=~

cia o mala conducta, debidamente compnobadas.
"Art, 10.~ Para ser director de ulnu escuela no incorporada se requiere:
"a) Tener ia moralidad necesariaépara la ensefianza,
"b) No ser ministro de algdn culfp.
"Art. 11,= Los profesores deberdrg'l tener los miemos requisitos que los =
directores respectivos, menos el de no ser ministro de algtn culto".
" Capfltulo IV, = ‘
" De la vigilancia oficial. |
" Art, 14,~ La Secretarla de Edu%:ucién‘ Poblica, por conduqto.del.Dg_
partamento de Ensefianza Primaria y Norm(%l, eiefcerd la debida vigilancia en =

las escuelas particulares, a fin de velar poir el cumplimiento del artfeulo 30, de
la Constitucién y de este Reglamento, |

" Art, 15,= En las escuelas incoréoradcs, la accién del Departamento
de Ensefianza Primaria y Normal, se exfenciﬁré también a asegurar:

"a) Que el plan de estudios fenjgo todas las asignaturas sefialadas -

para las escuelas oficiales similares.

"b) Que los programas de las mafe}rias dé ensefianza se desarrollen de
i
conformidad con lo prevenido en el Art. 3g. de este Reglamento.
|
"¢) Que en principio se adopten H:s mismos libros de texto oficiales,~
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Si se adoptaren otros, se manifestarg asf a lo; Secretajrl’a de Educacién Poblica, la
que s6lo podré rechazarlos cuando sean contrarios a lo laico de la ensefianza y
a las instituciones pGblicas,

"d) Que se sigan las tendencias de{las escuelas oficiales sobre métodos

educativos.

"e) Que en las pruebas finales se adopte la escala oficial de califica-

"f) Que se rindan las noticias que ;obre ensefianza pida la Secretarfa ~
de Educacién Pdblica. ‘ ‘

"g) Que se rinda toda clase de duf?s estadlsticos relacionados con el fun
cionamiento escolar. "

" Art, 19.~ La no observancia, debidamenhe comprobada, de Jos pre =
ceptos para las escuelas incorporadas, en caj;.o de nocorregirse, daré lugar a la
desincorporacién,

" Art, 20, - La clausura temporal o deﬁnitiva de alguna escuela, se -

dictarg por la Secretarfa de Educacién Publica, de acuerdo con la ley relativa,
cuando se compruebe que se ha infrinjido lo \preceptdado sobre ensefianza laica~
en este Reglamento? |

Total, més con la imposicién de uné laicisma cimentado en la razén, se

aniquilé con tales leyes no sélo el derecho& la educbcmn sino también el derer=

cho a la instruccién, Ojald hubieran enfendkdo el Ioicismo como Vasconselos :
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" La misma experiencia rusa nos estd mostrando que no se sofoca el sentimiento re

ligioso con prohibiciones, pues Gnicamente se le bastardea. Y sobre el dios Exito
: - de los laicos, sobre el Wotan de Hitler y sobre el ruso judaico Lenin, prevalece=-
ré el Dios verdadero, Jesucristo. El laicismo debe querer decir Gnicamente tole =

rancia de los alumnos de religi6n diferente en palses poblados por distintas ra ==

‘ zas", (48),

Ni Calles ni sus seguidores fomaron en cuenta que en el orden espiritual

.y moral, existe como derecho o facultad inherente al hombre, la liberf%:d de con
ciencia. Libertad que no puede darse si se prohiben sus consecuencias c%ue iﬁdefeg
tiblemente aparecen y que son la libertad de aprender y la libertad de A;anseﬁur.

. | Empero, para justificar su parecer, enlazaron fuertemente el li:icismo -
con un liberalismo inexplicable. Por eso estamos con el pensar de un liberal ra=
zonable: Francisco Bulnes, quien, criticando con justeza, escribié: "‘H;ay més |i
bertad de conciencia en Turqula que en México, y también mejores fuch;ades b

'mentales, porque en México hay libertad de conciencia para atacar las religio =

' nes, pero no para defenderlas ni para luchar por su prosperidad. Liamarse libera=

'les después de un artlculo tan oprobioso para la civilizacién como el 30. Consti_

l . .
‘tucional; es igual a proclamarse refinado artista después de haber arrojado el con.
i |

tenido de un tintero en la cara de la " Fornarina" de Rafael. Tan deshonroso es-

\pectbculo para nuestra cultura, lo debemos a que uno de los efectos dej‘ la Revo~

}(48) Vasconcelos José, De Robinson a Qdiseo, Editorial Constancia, M{iixico -
i 1952, p4g. 119. o
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lucién;, ha sido triunfo del rancio imbbismo de provincia sobre el liberalismo =
elevac!o de la capital, obtenido por el trabajo de los liberales evolucionistas lla
mados;cientl’ﬁcos durante los treinta afios de la dictadura del general Diaz"
(49).
‘ Pero ¢ qué es el laicismo? Deffnenlo como " |a doctrina que defiende
la independencia del hombre o de la sociedad, y més particularmente del Estado,
de toﬂo influencia eclesiéstica o religiosa” ,Nosotros lo entendemos como la pos
tura ESTRlCTAMENTE NEUTRAL que asume ei Estado para garantizarle a |c1‘50"
ciedad, ideolégicamente plu‘ralistu, el respeto de sus credos. Es decir, conside
ramos que éste no debe imponer un tipo de educacién exclusivo, porque comete,
rfa un craso error que se traducirfa en un claro totalitarismo irrespetuoso de los
derechos naturoles.del hombre, Entonces, al configurar su po'sturu neutral, el Es
tado respeta plenamente el derecho preferencial que tienen los padres de familia
a escoger, para sus hijos, el tipo de educacién que juzguen conveniente y evi=
ta un monopolio educativo.
As! pues, no puede el Estﬁjldo implantar un régimen exclusivo sin zaherir
' drdsFicamente sus mismos fines educativos: Vigilancia, direccién, unificacién y
pror‘jeccionismo; fines a los que dek?e aplicarse supletoriamente, respetando el de.

recho preferente de los padres, ayudéndolos = inclusive econémicamente = en su

fun(f:ién educativa,

S
(49)) Bulnes Francisco, Los Grandes Problemas de México, Ediciones del Univer

sal, México, 1926, pég. 21,
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Sintetizando mi parecer, expondré en los siguienfes puntos las funcio=~

ne; que el Estado tiene en materia educativa:
| lo .~ Ante todo, el Estado debe actuar bajo el principio de subsidiari =

dad; es decir, tiene que limitar su intervencién respefando la actividad educa".
ﬁ\@ que la familia pueda realizar. Al respetar ese derecho pjreferente, ’evitc; el
mohopilio organizativo de la educacién.

20,= Como la educacién est§ arraigada a principios ﬁlqﬁﬁcqs Gltimos, -
el iistado carece de recta autoridad y competencia para imponer un ideario ofi=
cial o una orientacién filoséfica o religiosa determinada. En caso contrario, d6
lug;:r a un totalitarismo infundado ~ que lo aparta de unode sus fines: el Bien - |
Comin=y a un monopilio ideolégico,

0.~ El Estado tiene obligacién de complementar la labor educativa de
las Eociedades infraestatales y, cuando dicha actividad sea in;uficiente, debe sus
fifufr a la iniciativa privada,

‘ 40.~ Para que los padres de familia puedan ejercitar el derecho prefe~
rente de educar a sus hijos, el Estado debe estatufr una justa y adecuada legis~=
lacién que garantice el correcto desarrollo de esa facultad, y que permita y re=
conézca el funcionamiento de escuelas particulares y los estudios que en ellas =

se realicen.

50.= Corresponde al Estado el derecho de reglamentar la ensefianza por

medio de programas mlInimos, y de vigilar que todas las instituciones educativas
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los cumplan y acaten las disposiciones que para tol efecto se dicten.

b0 .~ Sin menoscabo de la libertad que deben tener las escuelas par
ticulares para determinar una ori entacién filoséfica - religiosa, sea cual fuere-
la ideologia de éstas, pertenece al Estado el débitode imponer las medidas nece~
. v pe po

sarias para salvaguardor el orden y la moralidad pdblico, y los derechos de terce-

ros.

Ahord’;’bien, al imponer cualquier ideologia, el Estado no cumple

con las obhgacmnes que mencionc en los puntos Yo., 20., 4o., y éo., Por

tal razén , muchcs:;’ de las consecuencios positivas que deberian darse si se aca -
taran tales derechgs y obligaciones ( entre los que se cuentan la proteccidn a los

derechos de los padres de familia, el adelanto de las instituciones educativas, el

progreso infelecmol, una civilizacion mds avanzada, etc...) quedan tan sélo co

mo un hermoso fdPlZ tedrico en las cloacas de la ignominia iconocidstica.

Consndero pues, que el cumplimiento de o expuesto e n los puntos=-
. “P - el
anteriores, fraema un cOmulo de efectos positivos. Pero para eso es menester re~

formar la educac;: idn haciendo eco de las palabras pronunciadas por el ingeniero

I

Victor Bravo Aghuia, Secretario de Educacidn Piblica, en el Primer Ciclo de -
Conferencias y Seminarios sobre la Reforma E ducativa: " No se trata de tomar -
! ;

decisiones espﬁ{}craculares, muchas veces efimeras, Sabemos que el mejoramiento

de nuestra edicacion debe partir de cada aula y apoyarse en la cooperacidn so-

cial; que ninguna imposicidn es capaz de suplir la iniciativa del maestro y la -
] '

|

|

i
|
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\
actitud de |a comunidad. Es urgente, su}n embarg‘o,coordlnor nuestros esfuirzos

en torno-a metasclaras y precisas, con reallsmo, Ios objetivos que perseguumos .

e

(50)
LA EDUCACION SOCIALISTA , -

Después de estudiar el socialismo como caracteristicade laedyca=

cidn, he tenido la impresionde que el legislador Gnicamente establecié con ello

una medida de tipo polffico, para gurbnrizar el ﬁiunfode las pretensiones irreduc -

tiblesdel gobiernc dictatorial QU¢ noacmu ifares nienc iusa su ideoiogia anp&rhdns
ta, Paréceme que el socialismo fue emgleado com§ medio para debilitary seps“:rur -
de toda inmiscuencia socio~politica, ol|os fuerzasgque se oponian diametral%nen-
te al totalitarismo de Estado. ‘

De ninguna manera acepto que la reformasocialista fue hecha, al

decir de Portes Gil, para "privar de la ignorancia a las gentes, para hacefles
comprender que todas las cosas tienen una base fundamental, que todos los fené
menos de la vida y de la naturaleza tienen una explicacién que da la ciencia.

. .Para quitar de las mentes de los nifios todas las mentiras que se han Ilevodoqﬂ co
razén de ellos; para quitar de esos coratohes las ideas de odio que la civilizaé én
\
\
haesparcido", (51) Las razones las mdmfestore en los pérrafos subsngunentes.

El 20 de Julio de 1934, ein el dlscurgso conocido como "el gr.lm de
Guadalajara", Elias Calles dejé enfréver que la intencién del gobierno en\ el
(50) ET Gobierno Mexicano, Edlmonets de la Preqld('ncm de la Repdblica, Me

xico, 1971, Tomo 3, pag. 45, | |
(51) Romeo Flores, La Obra Consfructfvn de la Revolucién Mexicana, Edlfbrlul
B. Costa-Amic. Tomo Il, pag 40| Meuco, ”959
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campo de la ensefianza, era continuar con un monopolio ideoldgico, pero yano
llevado sobre "el laicismo", sino porun campo nuevo: el socialismo. Este nuevo_
tipo educativo tomo forma durante ef gobierno del general Lzaro Cérdenas, y se
consagrd en el articulo 3o. Constitucional en la forma ya vista hojas atrés,

Con la reforma de 1934, el precepto que estudiamos se gané ~justa
mente~ c;,ulificaﬁvos como antifiloidfico, antipedagdgico, antisocial, etc,..,~
y acarred la verguenza y vituperio para quienes lo redactaron. V.gr., Don Emi
lio Rabasa nos dice en su libro "El Juicio Constitucional”, que el Justicia Ame
ricano Field, considerd que el articulo Jo. "ni confiere derechos” ni impone ~
deberes, ni da proteccién, nicrea funciones, sino que desde el punto legal es -~
tan ineficaz como si nunca se hubiera dictado".

Realmente cuesta trabajo creer que esa norma fue dictada en Méxi
co y para los mexicanos; resulta penoso pensor que inmisericordemente pusieron
una ley infame y contraria a la idiosincracia de nuestro pueblo; es ridiculo es~
tatuir una norma que nocontiene ningln dere.ho subjetivopiblico, enel capity_
lo De los Garantias Individuales; es un baldén joceso dictar una ley que el mis
mo gobierno por elemental pudor no hace cumplir; es oprobioso maltratar la sin
déresis juridica, al colocar dentro de la Constitucion una ley que la denigra y
se contradice conotras de igual jerarquic; y es el mds grande deshonor servirse de
una Carta Magna para sojuzgar al pueblo,

En mi humilde y pobre opinidn, «al reformarse el articulo 3o., en



219

1934, se actlo adn en contra de la Constitucidn, porque se negaron derechos que

# g d
ésta concede o reconoce en otros articulos.

; ‘ Trataré de explicarlo:
A .- El efercicio del magisterio es una actividad profesional licita,
"y sin embargo= a menos que los maestros profesaran la ideologia socialista -~ el -

articulo 30. niega ese derecho. Diciéndolo en otra forma: el ejercicio-de esa pro

fesién es un derecho del hombre, y segin el articule 2. lo es sélo para los que ~

sustentaban la ideologia Estatal; luego entonces, tal precepto era contrario a la~
; doctrina del articulo 4o.

R B.- El articulo 14 Constitucional, establece en su primer pérrafo :
4 " A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna". Pues
bien, contrario a ello, el articulo 30., decia: " El Estado podrd retirar discrecio
nalmente en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estu ~

dios hechos en planteles particulares" .. .Es decir, concedia al Estado la facul -

| tad de aplicar retroactivamente la ley en perjuicio de la masa estudiantil que hu
w} biera realizados sus estudios en establecimientos particulares.

\' ‘ C.-El precepto referido, al sefalar que el Estado * podrd revocar

\

|

‘] en cualquier tiempo las autorizaciones concedidas" ( a los particulares) y que -

"contra la revocacidn no procederd recurso alguno, contradijo la segunda parte
\ del articulo 17, porque no permitio que los tribunales administrasen justicia.

D.~ Por otro lado, el articulo 30., se opuso terminantemente al -
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24 Conﬁifucfonal , ya que negd el derecho del hombre a profésar una creencia ~
religiosa, pﬁes a quien ejercitara ese derecho se le separaba ~ en caso de ejer -
cer el magisterio~ de sus labore s docentes.

+ E.~El articulo Jo. es contrario al 103, porque niega el derecho -
que éste concede de implorar la justicio de la Federacidn,

F.-El orticulo 30., al SUPRIMIR * las garantios individuales"
sefaladas en los incisos A,B, C, y D, contradice lo establecido pér el articulo
29 Constitucional, que sélo lns SUSPENDE en los casos de extrema necesidad que
explfci"fomenfe indica.

Por lo expuesto, concluyo que la reformaisocialista fue e instru
mento mutilador del sistema de garantias individuales adoptadas por la Constitu~
cién como uno de sus fundamentos esenciales. ( "En la Repiblica Mexicana ~ex
pre55 Cravioto en un momento de desvario ~, sdlo habrd garantios para los que -
pieﬁsen como nosotros™ . (52) ,

Y termind Don Lézaro su periodo presidencial.

La administracién del presidente Avila Camacho ( sucesor de Cér-
dénas), se encamind hacic la unidad nacional. " Con tal propdsito - escribe  ~
Bravo Ugarte ~inicié él: primero la Ley Orgénica de 1941, reglamentoria del -
articulo 3o. Constitucional, y luego la reforma de éste, en 1946, que fue pro~
;"‘mulgado ya por el presidente Aleman. Unay otra mantienen el monopilio educa

‘f' tivo del Estado, pero la segunda suprime la ensefia nza socialista y la primera pre

(52) Diario de los Debates, Tomo I, pag. 149.
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para esta supresién, interpretando { o més bien modificando sustancialmente) el -

sentido del articulo 3o. de 1934" (53

EL TEXTO GRATUITO Y OBLIGATORIO .-

Digna de encomio es la actitud del g:;biemo mexicano quien, fra_
tando de cumplir con el cometido educativo que le “fiic‘! el articulo 30. de la -~
Constitucién, en su pdrrafo primero, y en los incisos VI, Vil y VI", ha creado -
~ mediante Decreto'dado el 12 de febrero de ‘1959-. ‘la Comision Nacional de los
libros de Texto Gratuitos, dependiente de la Sec:‘re'tarl'a de Educacién Piblica. Es
de aplaudirse la intencién de hacer llegar a la clase econdmicamente débil, el -
material instructivo y educativo que la incorpora al progreso intelectual de la -
patria, con el que  destierran paulcf'inumente la ignorancia y los efectos nega~
tivos que la secundan.

Con ta‘es textos, el Estado cumple la mksién de proporcionar gra

; |
tuitamente la educac:ién primaria oficial y usa, de la E;monera mds correcta, par~
te del herario piblico.

Pero ac“laremos una cosa: En el decreto anteriormente citado, no ~
se consigna por ninguna parte que el libro de texto, ahén de gratuito, deba ser
UNIC?D Y OBLIGATORIO; y, sin embargo, la Secretqri'o de lEducocién, con ==
atribuciones que nudiqa le confirid, le ha imprimido eséas dos caracteristicas .Esto
es totalmente contruril: a la Constitucién, a la Ley Or%;énica de Educacién, a -

(53 Bravo Ugarte, opus citada, pdg. 163. i
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las normas de la Comisién Revisora de Libros de fekto ‘y de Consulta y con el mis-

' mo Decreto que citamos; por lo cual, no vacilo de considerar de ANTIJURIDICA
“: la imposicién del Libro de Texto Gratuito, Unico y Obligatorio.

Con tan especiales peculiaridades, el ‘Esfodo afirmé su voluntad, -

. puso a su servicio un medio de propaganda oficial, aseguré un sistema docente -

“ cionde se ensefia "' la historia” que él mismo dicta y amor;iazé al ‘moestro de la es_
cuela primaria, convirtiéndolo en merc eco de los falacias estatales. Por estos =
razones, encuentro en el Libro de Texto Gratuito, Uﬁic§ y Obligatorio otros dos
aefectos: ES ANTIDEMOCRATICO Y ANTIPEDAGOGICO.

Si mi opinidn no es autorizada, presento a la consideracion del lec
tor, con la esperanza de que acepte lo expuesto, " EL TEXTO DEL DICTAMEN
APROBADO POR LA BARRA MEXICANA- COLEGIO DE AB«'&JGADOS ENCON-
SEJO DE 20 DE JUNIO DE 1960, EN CONTESTACION A CONSULTA DE LA SO
CIEDAD MEXICANA DE AUTORES DE LIBROS ESCOLARES, A,C,, SOBREEL -~
LIBRO DE TEXTO UNICO Y OBLIGATORIO, DICTAMEN QUE FUE COMUNICé_
DO EL 29 DE JULIO DEL PROPIO ANOAL SECRETARIQO DE EDUCACION PUBLE
CA Y A LA SOCIEDAD MENCIONADA": (53)

. .Esta Corporacidn Profesional considera que el establecimiento
de libros de texto con las caracteristicas sefialadas, es un acto anticonstitucio --

nol, ilegal y contradictorio con las practicas culturales vigentes en México.

(53) Texto transcrito de la obra de Adolfo Christlieb 'bclrola Monopolio Educa
tivo o Unidad Nacional, Editorial Jus, México 19{:12 pég. 53.
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1.~ Es anticonstitucional porque pugna con lo dispuesto por los -~
articulos 28, 70. y 3o. de la Constitucion Federal y porqué ningln precepto de
‘ese Cédigo otorga a las autoridades la facultad de estoblecer con el cardcter -

de Unico, uniforme y obligatorio, uno o varios libras de texto.

a) .~ El establecimiento en las condiciones dichas del libro de tex '

.

to, constituye un monopolio‘que lesiona al patrimonio cultural de la Naﬁién y -
viola la prc!ﬁbicid'ri expresa‘ contenida en el articulo 28 Cor\istitucidnal .

b) El establecimiento del libro de texto Gnico , uniforme y obliga-

torio es por su naturaleza, y por la forma de ||e\.'urlo a cabo, una violacién del

articulo 7o0. Constitucional, por mayoria de razén, ya que constituye , por sus -

alcances, un acto més grave que la previa censura que prohibe el articulo in -

vocado. “

c) .~ No obstante que el articulo Jo. Constitucional en materia =
educativa, desconoce derechos fundamentales y libertades esenciales al estable

s
cer los criterios rectores de la educacién, no contiene base alguna paro sefialar

libros de texto uniformes, Gnicos, y obligatorios, sino que éstos bugnon abierta~

mente con tales criterios. |

En efecto, dentro de una sociedad pluralista como eis la sociedad ~
mexicana, no puede pretenderse, sin lesionar el criterio democré*ico , und uni-
formidad en materia cultural. Un pensador francés, Paul Gouyon, “‘tcfirmu. que —-

cwando el poder pretende , * la uniformidad rigurosa de los pensar{wientos‘, es el

|
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|
signo de que la autoridad ha degenerado en dictadutro" . Otro escritor, J. de
Bancist, de Dakar, afirma que * al querer el Estado, ‘encerrar o los ciudadanos-
en los Iimites estrechos de un programa Unico y obligatorio, incluso aunque se =
guarden las apgriencius de la democracia, el Estado no solamente atenta contra
la dignidad del hombre , sino que igualmente se priva’ de todas las riquezas in=
telectuales y morales que aportaria un pueblo que gozara de la iniciativa perso.
éal en forma mas amplia. En la historia de la humanidad, los grandes descubri =~
mientos son, a menudo, el -producto de investigadores que trabajon aislados”.
| La integridad de la familia, constituye otro de los criterios inspi-

rdciores de |ai educacién y esa integridad se lesiona cuando los derechos y deberes
educativos de la familia son desconocidos al establecersg librosde texto con el
cardcter de Gnicos, uniformes y obligatorios en las escuelés, sin participacion de
los jefes de familia.

El estadl ecimiento de | libro de texto uniforme, (nico y obligato -
rio, impide el libre acceso a la verdad, bien especifico de la inteligencia, que
es requisito esencial para el respeto a la dignidad del educ@ndo, que es ofro de -
los criterios inspiradores de la educacidn.

Por Gltimo, la uniformidad del texto Gnico y obligatorio, pugna con

la diversidad que el articulo 3o0. Constitucional quiso estcblékcer al aludir a la ~=

educacién impartida a obreros y campesinos como distinta de la que deban reci -

i

bir los demés miembros de la nacion. |
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Il.~El establecimiento de los libros de texto en los condiciones -
dichas, es ilegal porque:

Contraviene las demds disposiciones juridicas vigentes que se re~=
fieren a esta matefia y que son principalmente: la Ley Orgénicc- de la Educa -
cién Piblica, el Reglamento de la Comisidn Revisora de Libros de Texto y de --é
Consulta y el Decreto de 12 de febrero de 1959, que cred ia Comisién Nacio -
nal de Libros de Texto Gratuitos. Esta Gltima dispasicidn no medificé ni el fun_{

: i
cionamiento ni la Constitucién de la Comisién Revisora de Libros de Texto y de|

.

consulta., i

a) .= La Ley Orgénica de la Educacién Piblica, en su articulo 60‘
Fraccion IX, al referirse a las facultades y deberes del estado en materia educa=

I
tiva, menciona, expresamente, la de "estimular la produccién de obras didacti=|
[ ’ [ |

cas y de material escolar, y la investigacion cientifica o de alta cultura, por = |
medio de la edicidn gratuita de las obras, de otorgamiento de subvenciones o re |
compensas o por distinciones honorificas", precepto que no puede cumplirse me-

diante el establecimiento de un libro de texto Unico, uniforme y obligatorio.

!
El articulo 61 de la misma ley, previene que la educacidn prima=-!

ria, en su contenido minimo, sera igual en toda la Repiblico; que corresponde
\

a la Secretaria de Educacién Piblica la facultad de formular planes de estudio, |

programas y métodos de ensefianza, sin perjuicio de que en su elaboracién se - |

|
establezca cierta elasticidad que permita poner a la escuela primaria en relacidr
: !

I

|
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con las necesidades y caracterfsticas del medio fisico, econdmico y social en que
“a,‘ actla.
E! articulo 66 del mismo Ordenamiento, previene que " en la edu-
“cccién primaria se procurard y utilizaré la colaboracién con los padres, familia'~
%es o representantes de los nifios, para coordinar con ellos las lobores educativas”.
LaComisién revisora de libros de texto y de consulta, tiene, de -
c‘\guerdo con el Reglamento citado, entre sus atribuciones: la de sefialar las asig
néfuros que requieran libios de texto o de consulta en los diferentes grados de -~
er;seﬁanzq, primaria, secundaoria o normal y de la destinada a obreros y campesi-
noﬁ; la de determinar los precios de costo de las obras de texto o de consulta pa
ra iqs escuelas oficiales e incorporadas y proponer al Secretarlo de Educacién P§
blica, para su aprobacién, en su caso, e inclusidn de la obra en el catélogo ofi-
cial ‘'de libros de texto o de consulta, para las escuelas oficiales e incorporadas.
Segih el Reglamento Interior de dicha Comisién, se exige un libro de texto para
cada materia y para cada grado; y previene qu~ sélo requiere libros, para el pri
mer grado del primer ciclo de la ensefianza primaria, * la escritura™ y "la lecty~
ra"y bara el segundo grado del mismo ciclo, sélo * la lectura".
El Decreto de 12 de febrero de 1959, que cred la Comision Nacio-
nal de libros de texto gratuitos, declara que el fin de la misma es seleccionar los
libros de texto destinados a la educacién primaria, péro que los educandos reci -

ban sin ¢osto alguno para ellos, los Iibros que sean indispensables en sus estudios.
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Ese Decretio en parte alguna se refiere al propésito de editar un libro de texto
uniforme y Gniéo para algin grado de la esnefianza ni tampoco el de hacerlo ex-
clusivo y dbligatorio.

En consecuencia, desde el punto de vista del orden juridico vigen-
te, la preténsién de imponer un libro de texto con esas caracferfsficﬁs , esile -
gal. ‘

I .- Por Gltimo, la pretensidn de referencia esté en abierta contra- 'v'.
diccién cor; los propasitos culturales y con las practicas educativas realizadas -
por el Estac#o.

Entre otros ejemplos puede citarse el Decreto que creé el Colegio
Nacional qiye, en uno de sus considerandos, expresa que " resulta inaplazable la
necesidad cie establecer un colegio encargado de la divulgacién, libre de las li-
mitaciones, requisitos y modalidades que los planes, programasy métodos imponen
alas insfituﬁiones universitarios" El articulo lo. del Decreto mencionado estable
ce que el Cﬁlegio Nacional " es una comunidad de cultura... en cuyo seno esta=
rén represeﬁfodas, sin limitaciones, las corrientes del pensamiento y las tenden -~
cias filoséfi«%:as cientificas y artisticas; pero con estricta exclusién de todo interés
ligado a la politica militante", El articulo 30. declara que el lema del Colegio -

seré " Libertad por el Saber",

. El Estado Mexicano ha difundido, desde hace mds de diez afios, la

Declaracién Universal de Derechos del Hombre en las escuelas y fuera de ellas. =
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Siﬁ considerar el evidente dafio que desde el punto de vista educativo y peda~
gogico resultard de someter has mentes de los educandos a presiones tan disimbo~-
las como las que resultan de la pretensidn que objetamos y de la difusion de la-
Declaracién d?cha, que en su articulo 26 reconoce el derecho de preferencia de
los padres de familia para seffalar la educacién que haya de darse a sus hijos,es
l6gicamente contradictorio que las autoridades mantengan dos actitudes tan ===

opuestos e irreconciliables sobre un punto de tanta trascendencia en la vida na-

cional..,"
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CAPITULO VI

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HU-
j ‘
MANOS. - LA EDUCACION EN EL DERECHO COMPA -

RADO .- CRITICAS FIMNALES, -
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Los derechos humanos se Fundamen'rat:n en la demanda de la Humani_
dad de una vida decorosa, civilizoda, en que la ciignidad inherente de toda per-
sona humana reciba la mds grande garantia de resﬁeto y proteccién. Cuando se -
dialoga acerca de ellos, no se hace referencia meramente a las necesidades biold
gicas, o a los servicios que la ciencia y la tecnologia moderna puedan prestar; =
mas bien se atiende a todas las condiciones de vidp que nos permiten desarrollar

utilizar y perfeccionar nuestras cualidades humanas de inteligencia y conciencia, .

|
.

y satisfacer nuestras exigencias espirituales.

Los derechos humanos se circunscriberiw al orden politico, civil, -~
econdmico, social y cultural, y estdn es_tipulados e;‘;\ la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, aprobada undnimamente por |1c1 Asamblea General de las =~
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,

Dada la importancia de éstos derecho;;, las Naciones Unidas fueron
mas alld de la Declaracién convirtiéndolos en Ley, mediante el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos , Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de ~
Derechos Civiles y Politicos, el 16 de diciembre de 1966.

Salvo que los derechos humanos |esionén o puedan lesionar derechos

de terceros, o pongan en peligro la seguridad nacional, el orden piblico y la sa-
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lud o la'moral pblicas, deben ser disfrutados = sin restricciones~ por todas las =
) 1 N
: - . - l“f . - 3 L ¥ d
personas, sin distincién de raza, sexo, color, idioma y religién,

Ahora bien, a partir del 26 de junio de 1945 ( fecha en que se ==
firmé la Carta de las Naciones Unidas), a los derechos del hombre se les dié -
una proteccidn juridica de cardcter ecuménico , puesto que se " dié nacimiento
a las garantias individuales en el Derecho Internacional”. Antes de ese docu -
mento, sdlo los Estados eran sujetos de Derecho Internacional Piblico.

.

Relccioneﬁpos estos antecedentes con el tema central de nuesira -
tesis: ' |
‘\ En lo tocante exclusivamente a la educacidn, en la Declaracién=~
Universal de'los Derechos‘;‘Humcnos se reconocid, en tres articulos: 16, 18y «
26, el derecho educativo “de los padres,

kEfecﬁvamenre, en el articulo 16, inciso 3, se establecid que -~
" La fomilia e§ el elementd natural y fundamental de la sociedad y tiene dere-
cho a la proteccidn de la saciedad y del Estu o™, Por otra parte, en el articulo
18, se declaré:-" Toda perséyno tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; esi’g derecho incluye la libertad de cambiar de reli ~-
gidén o de creencia, asi’ comt; la libertad de monifestar su religion o su creencia
individual y colecﬁvamenre,‘itonto en piblico como en privado, por la ensefian_

za, la practica, el culto y la observancia.

Seguidamente, el articulo 26, el que més nos interesa, se confi-
: | f
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guré como a continuacién indico: | \

" 1.- Toda persona fiﬁ‘ene derecho u la e;ducacién. La educacion -
debe ser gratuita, al menos en lo qige concierne a la instruccidn elemental y -
fundamental. La instruccion elemental sera obliéafori‘a. La instruccidn técnica
y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

"I, - Lo educacion tendrd por obie?fo elpleno desarrollo de la per
sonalidad humana y el fortalecimiento del respeté» a tos derechos humanos y a las
libertades fundamentales; fovoreceré la comprens#én, ‘a tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todas los grupos érnico§ o religiosos; y promoverd el -
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de-
la poz.

" 1.~ LOS PADRES TENDRAN DE@‘ECHO PREFERENTE A ESCO-
GER EL TIPO DE EDUCACION QUE HABRA DE D‘EARSE‘A SUS HILJOS",

{ Bastante tiempo después - en 1960-%‘* se llevé a cabo, para reafir=
mar lo que en materia educativa se asentd en la D«igclcracién y para hacer més -
agible la aplicacién real de esos preceptos, la X| Conferencia General de la =~
UNESCO. Con tal finalidad, los Estados concurrer:tifes ﬁrmron el " Convenio In-
ternacional para Proscribir la Discriminacién en el Dominio de la Ensefianza, Con
venio en que se establecié, en su orti‘é;ulo S50.: " l‘;:i‘os Eifodos Partes convienen:

a) En que la educacién debe tender al pleno desen“;“!volvi“mienfo de la personalidad
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humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales. . .b) En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso,
de los tutores legales lo. - de elegir para sus hijos establecimientos de ensefian-~
za que no sean los de los podreres piblicos. .. y 20.- Para dar a sus hijos, segin
las modalidades de aplicacién que determine la legislacién de cada Estado, la ~
educacidn religiosa y moral conforme a sus propias convicciones..."),

No tendria ningdn objeto tratar el tema de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos si México n§ se hubiera obligado a ;:umplirlos. La-
postura del gobierno de México quedd definida " durante las mismas discusiones
de.la Declaracién, en el seno de la Asamblea de las Naciones Unidas, a través
de estas dos intervenciones que tuvo al respecto el delegado mexicano Sr. Pablo
Campos Ortiz:

" M. Campos Ortiz ( México) dice que su gobierno desea ardiente-
m ente ver consagrados los derechos del hombre por un documento internacional.
En San Francisco, se habia sugerido que una declaracién de los derechos del hom
bre se afadiera a la Carta. De la misma manera, los paises de America Latina -
han afiadido una tal declaracidn al acta final de la Conferencia & Bogota.

" Es preciso que los derechos del hombre sean respetados, y, si se
quiere llegar a ello, es preciso ante todo que sean definidos. Por esta razén el-
Gobierno de México reconoce la muy grande importancia del proyecto de De -=

claracién...
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"M, Campos Ortiz ( México) ... Es evidente que, al firmar la -
Declaracién, los Estados miembros aéepforén , por este hecho, esforzarse por -~
orientar su legislacién a poner en prt?ctica los derechos y las libertades del hom~
bre.

" El Gobierno de México considera que una obligacién moral tie-
ne tanta fuerza como una obligacidn' impuesta por la ley.. .(54) ..

Al firmar la Declcrccién, el Gobierno de México se ob!igé ares
petarla; y uno de los medios para ha#erlo, seria el ajustar su propia legislacién,
de manera que no contraviniera lo pactado respecto de los derechos y liberta-
des fundamentales del hombre, émpefo, la actitud legislativa que en ese senti=~
do ha qsumidé nuestro gobierno, es dé pleno desconocimiento a las facultades y '
libertades educativas de los paterfum%nilus y, por ende, declinatoria y contra =
dictoria de la Declaracién artiﬂcioscimente suscrita.

Efectivamente, el orﬁ'clulo 3. Constitucional ( aunque suavizado=-
por las reformas vistas en el capitulo ‘;anterior), pese a que su inservible conteni.
do es practicamente inaplicable, tieﬁe una vigencia absoluta que pugna con los-
articulos 16, 18y 26 de la Deciuracion Universal de los Derechos Humanos, y =
pone en peligro = por su totali tarismo ideolégico~ lo que los Srganos infraesta=

tales y demds particulares han lograds en el campo educacionat.

(54) Sanchez Medal Ramén, refiriéndose a la Sesion inaugural del 30 de sept.-
de 1948. en sulibro " En Defenia del Derecho de los Padres de Familia", ~
editorial Jus, México, 1964, pags, 17 y 18.
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I i
Nadie que con sinceridad estudie y juzgue las divergencias que =

(

han ‘su,ifgido en torno a nuestro tema, puede negar que la politica gubernamental

tiende a ocultar sus propias contradicciones, que bused cubrir con un velo demo ;

cratico el uso irrazonable de su omnipotencia, que pretende fijar o conservar -

su fuerza a costa de los mismos derechos humanos, y que procura aparecer ante-

fos ajos del mundo como un Estado democrético y defensor de los derechos pibli-

T . . - [l L
¢ os subjetivos que ha reconocido internacionaimente.,
i

Mas, el conocimiento de la legislacién internacional y de nuestras
i
|

i
i

I
Iey#s, unidas a la solvencia moral de algunos ilustrds juristes, hjcieron posible ~

que México reconociera que el arculo 30. Constjtucional viola la Declaracién

Universal de los Derechos humanos. Eito sucedié en el Seminario sobre Derechos

Hy;manos, celebrado en esta civdad el 28 de agosfc,‘; de 1961,

El fin de tan significativa reunién fue sefialado por el jurista.vene-

i

| z}fﬂano José G. Andueza Acufia: " Es mds importante, la oplicacién efectiva de!

[

) . . | se
los instrumentos juridicos tutelores de los dei.:chgs del hombre, que la mencién +
¥ ]

fria de éstos en legislaciones que duermen apacibles, por la nule aplicabilidad -

de los mismos". j
Luego, en el desarrollo de la sesién, el sefior Andueza expresé :

[

/" Quiero interrogar a la Delegacién Mexicana sobre la Fraccidn 1l del articulo -
I ! !

onales, que expresamente niegon

i

3. y la fraccién X1V del articulo 27 constitucﬁ

|

|

|
/



SRR SN PO PR Y

todo tipo de recursos y el juicio de amparo en materia educaciondl y en punto a
dotacidn y restitucidn de tierras y aguas en favor de los pueblos; porque consi-

dero que estos parrafos contradicen la Declaracién Universal de Derechos Huma-

nos",

A esa interrogante contestd el maestro Don Ignacio Burgoa con su
brillantez caracteristica; hizo una apologia del texto constitucional aludido, pe_
ro, con frangueza, termind aceptando que el articulo 30. de la Constitucion ~=
" contiene algunas imperfecciones e inclusive comete algunas injusticias como la
consistente en la improcedencia del juicio de amparo contra las resoluciones de =~
la Secretaria de Edupacién Pdblica, retirando a los planteles particulares incor=

porados el sistema oficial de ensefanza" .

v

Definiendo més claramente la realidad educativa de nuestro pais -

i
H
i
i

el Lic, DonMariano Azuela, Ministro de la Suprema Corte’ de Justicia y Dele~
gado de México enese Seminario Internacional , dijo: "...-Eso que el Dr. -~
Burgoa llama suavemente una imperfeccidn del articulo 3o. Constitucional, no
: es sino la intervencién de la dictadura en el campo de la ensefianza... No creo
que sea una actitud digna de parte de un mexicano defender sus derechos en un
seminario internacional, pero reconozco que con foda razén llamaron la atencidn
del Delegado de Venezuela las disposiciones del articulo 30. de la Constitucién
... En México se vive bajo un régimen precario de libertad de ensefianza. No -

se puede establecer una escuela primaria sino con autorizacin oficial, que se -



SN
-

238

otorga al capricho de la autoridad y debe ajustarse a los programas oficiales del

obierno, el que reserva su derecho de clausurarla sin que sirva el juicio de ~-
amparo como remedio para impedirlo. En opinién de varios autores, entre ellos -
el Dr. Luis Garrido, de renombre internacional, estas disposiciones casi no tienen
vigencia, pues enMéxico hay una libertad de ensefianza , como libertad tolera

da, més no como libertad juridica y garantizada en la Constitucién. ,." (55)

Las opiniones citadas, fueron consideradas por los Licenciados Feli
pe Tena Romirez y Rail Cervantes Ahumada, como " expresiones que reflejan el;

senfir muy persqnal de sus autores, que no comprometen ni a México ni al gobier
no.federal“ Aunque osi hubiera sido, tanto el parecer del Dr. Burgoa como el
de Mariano Azuela, reflejan una realidad desafortundad para nuestra patria, una
realidad desarmonizante con la idiosincracia del pueblo, que debe transformarse

por otra més congruente y benéfica, que corresponda y garantice el correcto ejer

cicio de nuestros derechos y libertades,

Es preciso que el Estado se olvide de su lucha contra la Iglesia por

el ‘monopolio educativo, porque ésta no exige ni busca la direccion de la educa~
cién, y porque NI EL ESTADO NI LA IGLESIA son los i tulares de ese derecho
fundamental que SOLO CORRESPONDE A LOS PADRES DE FAMILIA, quien, en
§ltima instancia, resuelven qué tipo de educacién debe darse a sus hijos.

(55 Datos fomados del articulo " México Reconocié Internacionalmente que el -

Articulo 3o. (flonshfucmnui Viola la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos" , escrito por el Lic. Ramén Sanchez Meda! y publicado en el Bo
letin de la Unién Nacional de Padres de Familia, en agosto de 1961,
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El pluralismo ideoldgico debe existir en México y,l con él, el ==
pluralismo escolar. Sélo de ésta forma los paterfamilias pueden ejercitar SU --
DEBER Y DERECHO de educar preferentemente a sus hijos, porque -repito~ esa
facultad, circunscrita dentro de los derechos humanos, no pued.e estar sujeta al
albedrio irrestricto de la comunidad, del Estado, o de Iglesia alguna.

Por lo escrito, me permito formular la siguiente interrogante: ==~
¢ Cudl es el motivo por el que el Estade Mexicano se niega a establecer un ré~
gimen legal educativo acorde con lo esﬁpulédo en la Declurucién Universal =
de los Derechos Humanos? Mucho me temo que la .respuesta cuyo final sea de-

fender la actual postura del gobierno, carecerd de fundamento juridico~filosé~

‘fico. Siendo asi, no veo el porqué del sectarismo que nos impone una politica

educativa, una ideologia, programas, textos y métodos contrarios a nuestros de
rechos y libertades fundamentales en el émbito educacional.

Y entiéndase bien, no se trata de combatir un monopolio educati
vo para establecer otro. Pretendo hacer notar que los derechos humanos corres
ponden por igual al mahometano que al budista, al ateo que al teista, al judio
que al marxista, o a cualquier persona de credo diferente; que esos derechos =
deben ser respetados y garantizados juridicamente por el Estado; que no hay -
ninguna razén vélida para que un gobierno democrético imponga una corriente
ideolégica determinada; y que la desmedida pasion en el juego de intereses - -

tendientes a lamonopolizacién de la educacién que sélo el Estado Mexicano -
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pretende villanamente acaparar en nuestro pais, lo ha llevado a un totalitaris-
mo irresponsable, antijuridico y antidemocrdtico que debe ser combatido por -

todos los individuos sabedores de sus derechos y obligaciones.

LA EDUCACION EN EL DERECHO COMPARADO, -

Antes de referirme a lo que diversos paises preceptiian en sus res
pectivas legislaciones acerca de la educacidn, creo conveniente completar en
este inciso, lo que escribimos en relacidn a los libros de texto en el capitulo -
anterior,

Varios Estados han solucionado, a su manera, lo que ~respecfcl al
problema de la gratuidad y obligatoriedad del libro de texto en la ensefianza -
primaria. La solucidn de un Estado, claro estd, puede resultar cnéloga o anfc
gdnica con la de otro; por eso, comparativamente expondré lo que han resuel-
fo.

Para ello, otra vez buscaré auxilio en la erudicién de un estudic
so en esta materia: el sefior Licenciado Don Ramén Sanchez Medal quien, al -
efecto, escribe:

"Las soluciones relativas a la gratuidad del libro de‘fexfo y que
han sido adoptadas por los diversos paises pueden reducirse a estos tres tipos:

"g) .- Adoptan el sistema de gratuidad -en wanto que los libros -
de texto son distribuidos gratuitamente por las autoridades escolares y pasan a

ser propiedad del alumno~-, estos ocho pafses: Afganistén, Bélgica, Egipto, =
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h:"‘}ak, Irdn, Islandia, Suecia y Uruguay.
; "b) . = Adoptan el sistema de préstamo - en cuanto que los libros
dé texto son distribuidos por las autoridades escolares en calidad de préstamo =
durante el afio escolar~, los siguientes paises: Repiblica Federal Alemana, ==
Cdmbodia, Canadd, Chile, Cuba, Espafia, Estados Unidos, Filipines, Finlan=
di(%:, Ghana, Holanda, |ng|afefra, Laos, Noruega, Panamay Suiza. .

"c) .~ Adoptan el sistema de compra - en cuanto que los libros =
de texto deben ser comprados por las familias de los alumnos- Albania, Austra
lia, Austria, Brasil, Bulgaria; Ceyléan, Checoslovaquia, Repiblica de Chivna,
Coiombia, Repiblica de Corea, Ecuador, Francia, Grecia, Guatemcla,. Haitf,
Hor?duras, Hungtia, India, Indonesia, {rlanda, israel, ltalia, Jopén..'. Para=
guc;y, Polonia, Rumania,. giria. .. URSS y Venezuela".

Cabe agregar que la adopcidn de cualquiera de esos sistemas por
olgfgn gobierno, depende de miltiples circunstancias, tales como el presupues
to escolar, "el grado de socializacidn de los servicios piblicos en el pais de~
que se trate" etc... En la adopcién de uno de estos sistemas, no debe interve
nir u%na medida de tipo politico, pues si se diera el caso contrario, se falsea~-
ria uno de los deberes del Estado.

"Las soluciones relativas a la obligatoriedad del libro de texto~
-continGa el citado autor=y que han sido adoptadas por los diversos pafses, =

pueden reducirse fundamentalmente a estos cuatro tipos:



"a) .~ Adoptan el sistema de libertad total de eleccidn de textos
-en cuanto que el Estado deja plena libertad a cada maestro o escuela= estos -
“paises: Chile, Colombia, Holanda, Inglaterra, ltalia, Federacién de Malasia,
Marruecos, Ménaco y Paraguay.

"b) .- Adoptan el sistema de libertad de eleccidn de textos, con,
lista de obras "sugeridas o recomendadas" por el Estado, pero dejando al maes
tro o a la escuela también en libertad para elegir otros textos no incluidos en -
la lista, estos seis paises: Australia, Ecuador, iFrancia, Guatemala, Haiti'y LT
bano.

“c) .~ Adoptan el sistema de eleccion de textos dentro de una lis
ta de obligatorios fijada por el estado para cada asignatura, en que la elec- -
cién de los maestros queda limitada a los libros de esa lista, estos pafses: Repd
blica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Brasil, Cambodia, Canadd, Cei
lén, Espafia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Ghana, Grecia, India, Indo
nesia, Irén e Irlanda.

"d) .- Adoptan el sistema del texto Unico obligatorio -en cuanto
que el Estado establece un solo libro de texto para cada asignatura o para va--
rias asignaturas a la vez y que es Gnico y obligatorio en todas las escuelas, pd
blicas y privadas, si las hay, estos catorce paises: Albania, Bielorusia, Bulga-
ria, Checoslovaquia, China, Cuba, Egipto, Hungria, Irak, Jordania, Polo=-

nia, Rumania, URSS y Yugoeslavia. Hay que incluir ademés desde luego, a -
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éxico por lo que hace a los libros de texto de educacién primaria®. (56)

Nétese que el libro de texto Unico y obligaforjio ha sido impues-

e ——

| to por Estados que se desenvuelven bajo un régimen antidemocrdtico, que tiene

N :
- por consecuencia un cimulo de efectos contrarios a las libertades y derechos -
|

| . . i,

fundamentales del hombre (que ya vimos anteriormente). México, no es un --
|

pais totalitario en sentido estricto, pero su sistema educativo adolece de los
| °f

| 'mismos defecios.
I

L Finalmente, transcribiré de las Constituciones de algunos paises,

' los articulos que fijan los lineamientos educativos que tales Estados han dispues

\Jto:
| :
| BRASIL.-

| 1Arh"culo 166. - La educacion es derecho de todos y serd ilﬁparfidc en el hogar

‘\ w y en la escuela. Debe inspirarse en los princjipiosﬁ de libertad y

“ i solidaridad humana... -

| Articulo 167.~ La ensefianza de las difere§nfes ramas serd ir}nparﬁdu por los po-
deres piblicos y es libre parju la iniciativa pr;ivada con tal de ~-
que se respeten las leyes qu;s las rigen.

} ~ Articulo 173.- Son libres las ciencias, las letras y las crfeﬁ};.

Articulo 174. - El amparo a la cultura es deber del estodc.‘§

|| (56) Articulo escrito por el Lic. Sénchez Medal y publlc«:)do én el Boletin ~=
| No. 15 de la Unién Nacional de Padres de ch|||a.
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GUATEMALA ]
Articulo 95.- ‘ |

... b) Es obligacién primordial del Estado, el fomenfo y ladi~~

vulgacién de la cultura en todas sus monifestaciones. La educa-

ciéln tiene como fines el pleno desarrollo de la ﬁgrsonalidad hy~

mana, el respeto a IAos derechos del hombre y a sus libertades fun

damentales, su mejoramiento fisico y espiritual, “Io vigorizacion

de la responsabilidad individual del civdadano, el progreso civi
co del pueblo y la elevacion del patriotismo.

Articulo 96.~ La familia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho
a escoger la que ha de darse o sus hijos menores. ‘Se declara de_
utilidad y necesidad piblica la fundacidn y manfe“nimienfo de es
tablecimientos de ensefianza y centros culturales, 1:oficioles y par
ticulores, ast como lo dignificacidn econdmica, soicial y cultural
del magisterio. La formacidn e maestros de educécién es fun=~

cién preferente del Estado.

Articulo 97. - Se garantizard lo libertad de ensefianza y de criteriio docente. =
La Ley regularé lo relativo o la ensefianza religioso; en locales ~
oficiales. El Estade no la impartiré la declara opfu}iva.

Articulo 98, ~ Habré un minimo de ensefianza obligatoria para fod:‘?s los habi=~

tantes del pafs, dentro de los limites de edad que fiil‘e laley, ==

e srson o, it g e W e



)f\rh’culo 100.

|
Artfculo 147,

|
|
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- La Educacién primaria impartida por el Estado en las Escuelas ==

sostenidas con fondos de la Nacidn, es gratuita., Los cen tros -~
particulares de ensefianza funcionardn bajo la inspeccidn del Es

tado, y para la validez de sus grados estdn obligados a llenar los

planes y programas oficiales.
=~ Toda persona tiene derecho a la educacién. La instruccion -~
téenica y la profesicna! e5td abierta para todos en planos de - ~

igualdad,

HONDURAS
.+ ¢) Laeducacién es funcién especial del Estado para la con_
servacién, el fomento y difusion de la cultura, la cual deberg -

proyectar sus beneficios a la sociedad sin discriminacién de ningu

na naturaleza.

/ﬁrti’culo 150. - La organizacién impartida oficialmente seré gratuita, y la pri-

maria serd ademés, obligatoria y totalmente costeada por el Es-

tado.

tacidn aprobadas por el Estado.

|
‘ , . * e
A?‘h’culo 154.- La ensefianza privada estd sujeta a lo supervisién y reglamen=-
|
\
\

Articulo 33.~
|

|

ITALIA.

A TSN ST A oA

i
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<+« 1) El arte y la ciencia son libres, asi’ como su ensefanza. -
La Repiblica dicta las normas generales de la instruccidn e insti
tuye escuelas estatales para todos los érdenes y grados. Entida—

des y particulares tienen el derecho de fundar escuelas e institu-

i

tos de educacién, sin éargo para el Estado. La Ley, al estcble-

cer los derechos y obligaciones de las escuelas no estatales, debe

asegurarles plena liberttid y a sus alumnos untratamiento escolar
1
equivalente al de los alumnos de las escuelas estatales. Se pres

cribe un examen de Estado para la admisidn a los varios Srdenes

1
y grados de escuelas o para la conclusién de los mismos y para la

habilitacién al ejercicio profesional . Las instituciones de alta =

\
|

. !
costura, las universidades y academias tienen el derecho de dar

se organizacidn auténoma dentro de fos limites establecidos por-

las Leyes del Estado.

Articulo 34.~ El acceso a la escuela es libre para todos, la instruccién infe--
|
rior, dividida en no menos de ocho afios, es obligatoria y gratui

ta. Los capaces y meritorigs, adn los privados de recursos, tie-
nen el derecho de alcanzar los grados més elevados de los estu~-~
dios. La Repdblica hace posible este derecho mediante becas, -

subsidios a las familias y otrgs beneficios que deben ser atribui~

\
dos por concursos. |

i
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PANAMA .-

Arﬁ'c‘ulo 77 .-
+vo € Es deber eser;cial del Estado el servicio de la educacion=
nacional en sus aspectos intelectual; moral, civico y fisico. La_
educacién nacional se inspiraré en la doctrina democrética y en
ideales de engrandecimiento nacional y de solidaridad Bumana.-
Al Estado le corresponde fijar las bases de la educacién, la cual
se organizard en formg que exista unidad, articulacién y conti--
nuidad en todos sus grados. Todo establecimiento de educa‘cién-
es de utilidad péblica y social.

‘Articulo 78.- La educacidn primaria es obligatoria. La piblica preescolar, -
primaria y secundaria;en todos sus grados y tipos, serd gratuita.=
La gratuidad de la ensefianza preescolar y primaria implica para.
el Estado la obligacidn de facilitar al alumno todos los Gtiles ==
que le sean necesario% para su aprendizaje. La gratuidad de la-
ensefianza secundaria no impide el establecimiento de un derecho
de matricula.

Articulo 79.= Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado podrd, sin em
bargo, intervenir en Ic?s establecimientos docentes privados, pa-
ra que se cumplan en @llos los fines nacionales y sociales de la -

cultura y la mejor formacién intelectual, moral, civica y fisica=



de los educandos.

| REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA . -

Articulo 34, -
«+. ) Elarte, la cienciay su ensefianza son libres. El Estado -
contribuye a favorecerlas y oforgarles proteccidn especialmente-

contra sus abusos con fines contrarios a la letra y espiritu de la -

Constitucion.

Articulo 35.~ Todo ciudadano tiene el mismo derecho a la instruccién y a la~

libre eleccién de su profesién. La instruccidn de la juventud, =~
> H . . .
asi como el perfeccionamiento intelectual y profesional de los =~
ciudadanos, quedardn asegurados en todos los niveles de la vida
- o . . T T
o politica y social por medio de las instituciones pdblices.
Articulo 37.~ La escuela educa a la juventud en el espitity de la Constitucién
y logra hombres y mujeres capaces de pensar por si mismos, ac= -
tuando en conciencia respecto a sus responsabilidades, aptosy =
| dispuestos a integrarse en la vida de la comunidad. Como media
dora de la cultura, la escuela esté encargada de educar a la ju=
ventud en el espiritu de coexistencia pacifica y amistosa entre -

los pueblos, de la verdadera democracia y de un humanismo ver=

dadero. Los padres participan de la educacién escolar de sus hi-

jos, sirviendo como intermediarios los Consejos de los padres.

i
:
i
H
;
s
:
H




249 ‘ '

Articulo 40, ~ La ensefianza religiosa es cuestion de las propias comunidades -

religiosas, Ef ejercicio de este derecho eski garantizado.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA o
Articulo 5.~ | | ' . \
| «++.k) El arte, la ciencia y la investigacién, y la ensefianza == \
son libres. La libertad de ensefanza no exime de la fi;ielidod a - . \
la Constitucion, - - } |
REPUBLICA POPULAR CHINA

Artfculo 94,~

v+ 1) Los ciudadanos de la Repiblica Popular China tienen dere
cho a la Instruccion,. Para garantizar el disfrute de este deliecho,
el Estado creard y desarrollaré progresivamente los diferentes ~— ‘
centro de enseflanza y otras instituciones de cultura y educacion, |
El Estado concederé una otencién especial al desarrollo fisico e s

intelectual de la juventud. : i

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS
Articulo 121 ,-

++» m) Los cludadanos de fa U.R,S.S. tiene derecho a fa ins=--
truccidn, Este derecho esté garantizade por la instruccién prima_

ria, general y obligatoria, por lo ensefianza gratuita hasta e} -
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séptimo grado, por un sistema de becas del Estado concedidas a
los mejores alumnos de las escuelas superiores, por la ensefianza

escolar en lengua materna, por la organizacion de la ensefianza

gratuita de orden profesional, técnico y agronémico dada a los
trabajadores en las fabricas, los sovjos, los parques de méquinas,

y tractores y los koljoses.

o VENEZUE LA
Articulo 55,~

««» g) La educacién es obligatoria en el grado y condiciones --:
que fija la Ley. Los padres y representantes son responsables del
cumplimiento de este deber, y el Estado proveerd los'medios pa-
ra que todos puedan cumplirlo,
Articulo 78~ Todos tienen derecho a la educacion, El Estado creard y sosten-
| dré escuelas, instituciones y servicios suficientemente dotados -
para asegurar el acceso a la eauzacidn y a la cultura, sin mds I_'.
mitaciones que las derivadas de la vocacion y de las cpfitudes.;
La educacion impartida por las instituciones oficiales serd gratu_f
ta en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podréd establecer ex—é :
E cepciones respecto de la ensefianza superior y especial cuando -

se trate de personas provistas de medios de fortuna,

Artculo 80, - La educacién tendré como finalidad el pleno desarrollo de la ==
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personalidad, la formacién de ciududdnos 9ptos para la vida y -
para el ejercicio de la democracia, eli fomento de la cultura y-
el desarrolio del espirity de solidaridad humana., E Esfado orien
taré y organizard el sistema educativo :paro lograr el cumplimiep_

to de los fines aqui sefialados, -

e ey e
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CRITICAS FINALES.~

La sociedad necesita hombres capacitados, y la instruccién-como
medio de capacitacién=, procura, o debe tender a poner a los que upreﬁden_
en posesion de la plenitud de sus facultades humanas, y dar a éstas facultades_
una proyeccidn real hacia el origen de todo bien, La Filosofia se alza como =
origen juzgador y regulador de la chividod individual o colectiva que tiende_
a un fin; es también esta ciencia el lazo coadyuvante en la bisqueda de la ver
dad y el eslabon que une la inteligencia creadora con la dindmica del movi-~
miento humano; es la directriz que sefiala la via por donde la inteligencia y -
la voluntad deben conducirse para {legar al "telos"; es, por decirlo asi, el ==
texto instructivo que lleva al conocimiento de la vida y el grado supremo de -
la ensefianza, La Filosofia es una norma; la norma es filosofia,

El hombre tiene el débito de educar al hombre; pero carece, en
lo individual, de la facultad y medios para imponer un sistema educativo e =~
instructivo a la sociedad entre la que se desairslla, El deber y derecho de edy
car, también corresponde subsidiariamente al Estado, quien, en ejercicio de es
tas funciones, dicta normas encaminadas al perfeccionamiento de su pueblo; —
normas que, en justicia, jamds deberdn sojuzgar los derechos y |ibertades fun-
damentales de cada individuo.

El Estado democrético limita sus atribuciones circunscribiendo su

actividad educativa dentro del principio de subsidiariedad; de lo: contrario, se
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autodaria facultades omnimodas que lo colocarian en un plano totalitario; pri

varia a la sociedad del medio mds poderoso de civilizacién, chogaria el espi~

ritu cie la juventud y3 no formaria mds que hombres sin iniciative, sin principios
y sin ?onvicciones. El Estado debe gc;ranfizar el respeto a la libertad de la edy
cacidn, permitir el funcionamiento de escuelas particulares para que los padres
puedaﬁ poner en prictica el derecho preferencial de educor a sus hijos confor-.
me a sO ideologia; porque seria una vislencia moral injustificable si quisiera -
obligarlos a manddr a sus hijos a una escuela oficial que no fuese de su gustoy

confionza.,

La educabién en México ya ha sido reglomentada por el Estado;
la piedra angular dé esg reglamentacidn es el articulo 3o. Constitucional, A ~
él, ya ia Ley Org&nicq de la Educacién Piblica, dirigiré lasCriticas Finales,

Nuesr‘ro insigne maestro Igancio Burgoa, nos explica que "la ga-
rantio in%g:iividucl se “man‘ifiestu como una relacidn juridica que existe entre el
Estado y i};us uuforidodes,@ por un lado, y el gobernado, por el otro, a virtud =~
de la cud,‘l surge pora ésfé, un derecho subjetivo plblico, con la obligacion -
estatal cc:»‘lrrelotiva, la cual implica, o bien uno abstencién ( respeto ), obien
un hacer positivo",

Y bien, cor;t base en esa explicacion del Dr, Burgoa, ¢encontra
mos consaQradc en ulg:‘;una }‘\\parfe del articulo 3o, una gorantia individual? , El
mismo outci}r nos do la fespéxesm: "Si observamos, aunque sea someramente, el

! |
! i
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contenido del articulo 30, Constitucional, descubriremos que no importa esa
relacion iur'l'dicc como generadora de ese derecho subjetivo piblico para el -
gobernado ni de esa obligacidn estatal autoritaria correlativa, El mencionado
precepto no consigna, en efecto, ningur;o libertad especifica, como conteni-
do de una posible potestad juridica subjetiva del gobernado; antes bien, pro—
cribe, dentro de un considerable dmbito educacional, la libertad de ensefan=-
za, al imponer a ésta un determinado contenido".,

Si en el referido articulo se consignara ia jibertad de ensefianza,
entonces si consagraria un derecho pGblico subjetivo y tendria razén de estar

encuadrado en el Capitulo Primero (de las Garantias Individuales ) de la Cons

titucion.

Hecha la aclaracién anterior, analicemos por partes el articulo
3e.

El primer pdrrafo dice: "La educacidn que imparta el Estado, --

~Federacion, Estados, Municipios=, tenderd a desarrollar arménicamente to--

- das las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la -

patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independenciay
en la justicia", En estas |ineas, se fija la trayectoria que el Estado debe se=-
guir para lograr los fines que en ellas mismas se persiguen; pero, a decir ver-
dad, creo modestamente que todo ese primer pdrrafo sale sobrondo; pues con_

osin él, la esencia del precepto permanece invariable y es perfectamente ~-
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comprensible . Ademds, como veremos mds adelante, el precepto que estudia==
mos es un tanto cuanto contradictorio, por lo que hace pensar ~segiin su conte_
nido-, que no tiende a"desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano" ni fomenta la "conciencia de la solidaridad internacional”. Todas es
tas |ineas quedarian mejor en una Explicacién de Motivos o en la Ley Orgdni-
ca de Ja Educacidn Poblica,

La fraccién primera del citado ordenamiento especifica: "Garan
tizada por el articulo 24 |a libertad de creencias, el criterio que orientard a =
dicha educacion se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religio
sa y, basado en los resultados del progreso cientifico, lucharé contra la igno=
rancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prajuicios. Ademds:

a) Serd democrdtica .k. .

b) Serd nacional...

c) Contribuird a la mejor covivencia humana, tanto por los ele~
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio pa
ra la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del -
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitan
do los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos".

En la fraccion primera, como es fécil notar, se ratifica el princi

pio del laicismo en una forma discreta, suave, diplomética y segura, Luego, -
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se hoﬁlo de una lucha contra los fonatismos y preiui‘cios (¢Religiosos?), Pero,

e,Que se entiende por fanatismo? . "Se ha hablado y con mucha razén ~dijo -

una véz el Licenciado Rafael Preciado Herndndez-~ de que se deben combatir

los funéhsmos.. . Si, de acuerdo; pero precisemos que el fanatismo y la intole
rancia no se identifican con los que tienen una creencia, digamos, religiosa, =
o una fé en determinados principios éticos, una conviéci&n moral, E| fanatis—

mo se da mds frecuentemente en los que carecen de una fe religiosa y de con~

vicciones éticas o morales.

"¢En qué consiste eso del fanatiso y en qué consiste eso de la

intolerancia? , En que el sujeto, sin conocer aquello que dice profesar, trata
de imponerlo a los demds y no por la via del razonamiento o del convencimien
|

to, sino simplemente por las vias de los presiones externas", (57)

Entiendo que el "fanatismo" que combate este articulo, se adju

dica a las personas que no comulgamos con las ideas educativas del Estado; pe

ro, ¢Es fandtico el que sdlo exige que nuestro gobierno transforme en derecho
) \

vigente el "'fanatismo” y el "sectorismo" que él mismo suscribid en la Declara

i

¢idn Universal de los Derechos Humanos? .

. El fandtico no es el que busca la garantia y :“reSpeto de sus liber

|
1
v

(57) Parte de un discurso pronunciado por el Lic. Preciado Hernéindez en la -
sesion dq la Cémara de Diputados del 27 de diciembre de 1967,

i




tiene en este campo. |

tades fundamentales; el fandtico e% q;uien, por fuerza, im;;one su parecer irrazonc-
ble,alna costa de los derechos de t;o colectividad (como en este caso el Estado ).
Nos congrcfularfamés si el Estado Mexicano hiciera efectiva esg ~
lucha, porque entonces esmrfambs seguros que comenzaria por combatir su pro_
pio Fdnafismo, en aras de la un'{dad nacional y de la defensa de los derechos «
y libertades del hombre, Enfonfi:es si, la educacion -como se indica en los pun_

tos a, b, y ¢ del primeri inciso~ sefia democrética, porque tendria la concurren

i
!

cia de todos los mexicanos; nacional, puesto que se impartiria a todos ~con la
——r—'——-—— . r—

ayuda del Estado~ sin distincién ni

exclusivismos"; y contribuiria "a la mejor

convivencia humana®,

| ;
Para continuar con el estudio del articulo 30., conjuntémos y cri-

tiquémos sus fracciones i1, I, IV y V, En ellas, se vislumbra un régimen de —

control estatal juridico~administrativo sobre la educacién, régimen totalitario
I ’
que niega derechos y desconoce las obligaciones que todo Estado democrético

i
[

En la fracciérfu sﬁegundo , s& concede un derecho y se niega luego, -

~ porque establece que "por o que concierne a la educacién primaria, secunda

|
ria y normal y a la de cuolquier tipo o grado, destinada a obreros y campesi—

i

nos deberdn obtener preyiamente autorizacién expresa del poder piiblico, Di-~
cha autorizacién ( la cgncedida a los particulares para impertir educacién ) ~=

!

S
podré ser negada o revgcada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio
I ] -
[ i .

| ;
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| o recurso alguno",

Esta infame disposicion es insostenible juridicamente y da af tras

te con el régimen de garantias individuales y sociales que deberia existir en -

todo Estado de Derecho. Ademds, pugna y contradice lo que establecen los ar

hculos 14, 16, 17 29 y 103 de nuestra Ley Fundamental .

Pugu con los articulos 14 y 16, porque niega el derecho de au~-

diencia y de recurso garantizado por el principio de legalidad que consignan -
los preceptos referidos.

| Dicha fraccion, hace caso omiso de lo que ordena el articulo 17

Constitucional: *

. ...Los Tribunales estardn expeditos para administrar justicia
en'los plazos y térm"‘inos que fije lo Ley".

i

Es contradictoria también del articulo 29, puesto que suprime,

sin razdn, las garantias individuales. ( El articulo 29 sdlo otorga lo facultad ~

de suspenderlas en casos extremos )

Por Gltimo, se opone terminantemente a lo que el articulo 103 -
|

|

preceptija, ya que niega el derecho de implorar la justicia de la Federacian y

desconoce la razédn para la que fueron establecidos los Tribunales Federales,

La fraccidn V, por su parte, es contradictoria de lo que el arti-

culo 14 ordena en su primer pérrafo, porque autoriza ol Estado a retirar, con -

\

efectos retroactivos, el reconocimiento de validez oficial a los estudios reali-
zados en planteles particulares, Ademés, el mismo articulo 14, dispone que —
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"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose

. siones o derechos , sino mediante juicio seguido ante los tribunales, previamen

te establecidos..."; y esta disposicidn, al compararla con la fraccion V del -
articulo 30., produce una confusién tremenda, puesto que son .opuesfas.. ¢Cudl
es la aplicable juridicamente? . Supongo que la del articulo 14, por se la Gni-
ca sensata,

Ahora bien, desde su comienze hasta-la fraccisn V, el articulo
Jo. Constitucional es contrario a lo que preceptian los articulos 16, Tercer in
ciso; 18 y 26 de la Declaracién Universal de los Dérechos Humanos ( recbérdg_
se lo que al efecto expuse al inicio de este capitulo ).

Pero, ¢Tiene nuestro pafs la obligacidn de respetar la Declara—
cion? . la réplica nos la da el articulo 133 de nuestra Ley Fundamental: "Esta
Constitucidn, las Leyes del Congreso de la Unién que emanan de ella y todos -
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se célebren -
por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Su
prema de toda la Unién". .. Indudablemente que el pérrafo transcrito es incom
patible con la fraccidn tercera de la Declaracion Universal; por lo cual, dicha
fraccién no puede ser respetada por las leyes mexicanas,

Por tanto, cabe inquirir, ¢Porqué México trata de parecer ante
los ojos del mundo como un Estado de Derecho?; ¢ porqué nuestro gobierno ~—

oculta el régimen totalitario que en materia educativa nos impone?; ¢ porqué -



acepta y firma Tratados Internacionales a sabiendas de que no‘los va a cumplir?
La respuesta la encuentro en una frase de Vasconcelos: "PORQUE éOMOS VE-
GETARIANOS EN TIERRA AJENA Y CANIBALES EN LA PROPIA",

jQue triste manera de'fomentar el amor a la patria y la concien!_
cia de la sblidaridad internacional";

Continuando con el andlisis de nuestro Articulo Tercero, pasamos
a la fraccidn VI que dice: "La educacién primaria serd obligatoria", ¢Para —=
quién? ., La Ley Orgénica de la Educaqién Pdblica complementa esta fraccién -
y responde, en su articulo 64, a la interrogante planteada: “La educacién pri-
maria es obligatoria para todos los habitantes de la Repdblica, menores de quin
ce afios. La obligacién se cumple curséndola en los escuelas primarias depen--
dientes del Estado o en las particulares autorizadas legalmente ™,

Tar‘ﬂo en la fraccién VI, como en la Vi1, son plausibles; y como_
estoy perfectamente de acuerdo con su contenido, no haré més comentarios,

En la parte Gltima del precepto que estudiamos, el legislador dis-
puso que "el Congreso de iu Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educa
cién en toda la Repﬁblicu; expedird las leyes necesarias destinadas a distribuir
la funcién sociall educativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios. ,
.." Por lo que hasta aqui respecta, jya era hora de que comiencej

Espero que ¢l lector haya comprendido -con mis limitadas explica

ciones- la urgente e imperiosa necesidad de reformar el articulo 3o, de nuestra



Constitucion, Mas, para redondear mi parecer, aumentaré, ofro poco, ‘la argu

mentocion dada hasta ahora,

He aquf otras razones pbr las :‘que considero debe reformarse el ~
precepto aludido: ‘

1a.- Existe 'un dmbito de la vida humana ~integrado sustanciol--
mente por los derechos y libertades fundamentales=, en el cual ni el Estado, ni'~
la comunidad, ni ialesia alguna puede;\ irrumpir ni disponer, puesto que el res
peto a esos derechos y libertades, lleva implicito el reconocimiento a los atri-

butos de la persona humana, atributos dque estén por encima de las decisiones

de cualquier ente social,

2a.~ Por que la condiciéniﬂ"sine hua non del progreso, la constity_
ye el manifiesto ejercicio de la liberfadL Por la libertad de esefianza, el hom~
bre percibe, juzga, discurre y crea,
3a,~ La libertad de enseﬁc%zo, és un medio para hacer efectiva
la unidad nacional . Si el Estado niega ese derécho, estard actuando en contra
de los principios generales d&%l Derecho; y, al mismo tiempo, rechazaré la deli
beracién y el didlogo, y fomentard la rebelidn :“r.le los conciencias -que vendria
a ser el resultado del desconh@nfo popular+, la repulsa colectiva y las protestus
de su poblacidn, Si se reformuse el articulo 30.““de acuerdo con la idiosincra—
cia de los mexicanos, se mantendric una c;oncie;{\cia de la comunidad, que ha-

ria posible la correcta convivdncia y el su;berévif nacional ,
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4a,=~ Porque el adelanto y mejoramiento de las condiciones hu--

manas, no es fruto de la uniformacidn impositiva de una ideologia o de un cri

terio, sino del vinculo libre de las voluntades que tienen propdsitos comunes.

5a.= Porque, después de estudiar detenidamente la legislacion -
mexicana en torno a la educacion, ( 1874, 1917, 1934 y 1946 ), veo que el -
gobierno no se propuso establecer una norma encaminada a regular la vida so-
cial, sino que establecié una medida de cardcter politico con el fin de supri—
mir la influencia del clero. Anacrénica y totalitaria es la posturc; educativa —
del Estado, pues el articulo 3o. revela su victoria en una lucha pasada; y por_
qué la pugna por el monopolio educativo Estado-lglesia ya no existe ni debe =
existir ( pues los fines de ambos ya estén perfectamente determinados ); el Esta_
do, debe reformar al citado ordenamiento, de modo que respete y garantice —
los derechos y libertades fundamentales.

6a, - Porque es inconstitucional, no en si ( porque la Consﬁtu‘-—
cidn no puede violarse a si misma ), sino en cuanto al modo en que fue refor-
mado en 1946, puesto que al legislador no le importd impanerlo, abn en con-
tra de otras normas de igual jerarquia que estaban y estén vigentes en la Cons.
titucion. Es pues, oprobioso y denigrante, que de una conducta negativa y an
tijuridica, brote un articulo Constitucional,

7a.- El hombre se distingue de las bestias por el espiritu, por la

inteligencia; por ésta, establece un orden normativo proteccionista de su esen
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cia mismo; el actual articulo 3o, no pertenece a ese orden, porque no es una-

verdadera ley; sélo es una agresién a la naturaleza humana, una profanacion -
del concepto juridico y una misera falsificocidn de un débito Estatal .A

8a .- Porque "el respeto a toda ideologic hace’ posi(:le lo féntali
va sistemdtica de preservar la dignidad individual y social, al promover la ple
nitud de la existencia”, (58)

Pasémos al estudio y critica de lo Leo Orgdnica de la Educocion
Piblica, Regiomentaria de losArticulos 3o.; 31, fraccion {; 73, fracciones X
y XXV; y 123, fraccién Xll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos_
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de 23 de enero de 1942,

Lo perfeccion de las leyes secundarias es un algo dificil de lo-~
grar, méxime si éstas, después de publicadas, quedan por largos afios empolva
das y olvidadas en los archivos oficiales o en ias bibliotecas particulares, Si -
el precepto al que reglamenta varia, obviamente que la ley secundaria debe -
adecuarse a él, -so pena de ganarse adjetivos como incompleta, anacrénica o
invservible~ pora cumplir su razén de ser,

La Ley Orgénica de lo Educacidn Piblica, pese a la reforma he_
cha al articulo 30. en 1946, ha permanecido estdtica, por lo que, a algunos -

de sus articulos, pueden atribuirseles los defectos sefialados entre guiones en -

-

(58) Palabras del Ing, Victor Bravo Ahujo, en la Conferencia de Ministros de

Educacidn de América Latina, publicadas por el Heraldo de México, el
9 de diciembre de 1971,
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el pdrrafo anterior, Por tanto, la Ley Orgénica debe ser objeto de reforma; de o
- | : ! ' [
enmiendas que rectifiquen sus defectos, {lenen sus lagunas y la actualicen.

Siguiendo un orden numérico progresivo, iré seffalando los desati
. | i —

nos que veo en la citada ley, en la inteligencia de que no haré menciénde los | °
‘ o

. . : [

articulos que considero bien elaborados. ‘ Loy
! 1 : |

En el articulo 3o., se establece que la educacién es un servicio | ’i

i i £

o " ‘ f | Lok
publico; aseveracion con la que no esfoy de acuerdo, puesto que creo que la- L

educacion es una funcion propia de Io estructura mnsma del Esfudo.
Mas adelante, el arhculo 130., sienta Ics bases para la incorpo_
[ ¥4 L] [ [ B - [
racién econdmica~-culfural a la vida nacional, de los grupos md«genas y cam=
pesinos que permanecen ol margen de la civilizacidn moderna, Para ello, "la
Federacion y los Estados sostendréin servicios, escuelds o institutos permanentes
L. - “ . . .
pora la ensefianza: de la lengua national o alfobetizacion; de conocimientos -
agropecuarios, efc..." Pienso que este ordenamiento quedarfo més completo si
tomara en cuenta que a esos grupos indigenos les hace falta un centro de capa

citacién para obreros, un instituto en donde se les ensefie la tecnologia moder

na sin limitarlos a "las industrias aprovechadoras de los recursos naturales de = | %

fo comarca®”, j - ; ‘ : i
| | J

Después, en el ormculo 16, encuentno un andcromsmo mmenso,-‘

pues especifica que “la educocmn que importo el ﬁsfodo er'» cualquiera de sus_

grados y tipos, sujeténdose a lus normas de Io Conrshtucaoq serd SOC IALISTA“
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Los lineamientos socialistas de la educacion, fueron establecidos en la reforma
del articulo 30. Constitucional en 1934; pero, en 1946, esa orientacion se -
transformé radicaimente, desapareciendo el vocablo "socialista” . Asi pues, en
tre esos dos preceptos existe una discrepancia absoluta, por lo que se hace ne_
cesario reformar el articulo 16, de la Ley Orgénica de la EducaciénPiblica.

El articulo 39, encierra un error de tipo anacrénico, pues dice: ~
"El Estado deberé otorgar la autorizacion a que se refiere el articulo anterior_
ve los particulares puedan impartir enefianza ), cuando las institucio—
nes privadas o los particulares que lo sol iciten satisfagan los siguientes requisitos:

I~ Ajustar sus actividades y ensefianzas a lo preceptuado en el -
articulo 16 de esta ley..."

Siel arh'culd 16, como vimos, es anacrénico, por extension el —
39 también lo es.

Por otra fado, el texto de los articulos 40 y 43 de la Ley Regla-~
mentaria, se apegan a lo que manda el articulo 30. de nuestra Ley Fundamen
tal, en lo que se refiere a la improcedencia del Juicio de Amparoy sin embar_
go, suavizan un poco lo tajante de esa dispesicion{ contrariaa lasgarantias que_
se consignanenlosarticulos 14, 16y 17 de laConstitucién) al establecerun re-
curso de revision administrativaante el C. Secretariade Educacion Piblica ===
quien, en (ltima instancia, resol verd las controversias que se susciten —en materia

educativa- como consecuencia de una resolucidn dada por los Municipios o -
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loers'tados, en contra de una peticion o la defensa de un derecho reclamado ~
’por alguna institucion o persona particulor,

Creo conveniente relacionar el articulo 81, con lo que expresé -
ocerco del 13, pues para que se pudiera instalar un centro de capacitacién pa
ra obreros, serfa ménester preparar con anterioridad un grupo de técnicos que_
transmitieran sus conocimienfos a qguienes lo necesiten; para lo cual, propongo
que en el articulo 81, se prevea lo existencia de escuelas normales especiales
pora capacitar a los maestros de esos centros,

En el articulo 3o, Constitucional de 1934, se establecis, en sy =
fraccidn Il: "La formacion de planes, progromas y métodos de ensefianzas co--
rresponderd en todo caso al Estado”. Luego, al reformarse dicho precepto en=
1946, al Estado se le privd de la facultad de estructurar los métodos de ense—~
fianza queddndole el derecho de elaborar los planes y programas, Esta reforma

no se hizo constor en la Ley Orgénica de a Educacion Piblica que, en sus ar

ticulos 61, 73, 118 y 119, continda otorgdndole al Estado la potestad de esta

tuir la metodologia a seguir, Entonces, por lo que a eso se refiere, los citados -

ordenamientos resultan anacrdnicos.

Finalmente, en las tres Gltimas fracciones del articulo 115, se ~-
atenta claramente contra la libertad de asociacidn y reunidn consagrados por
el articulo 90, de nuestra Carta Magna, En ellas, se nota sin dificultad, que

el Estado trata de controlar y poner a su servicio a |as organizaciones de po—
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dres de familia; por lo cual, las facultades que a éstas y a los tutores de ‘Ios es
colapios les concede ( la Ley 'Orgénicu ) en sus articulos 114 y 116, sirven tan
sdlo de ornato,

Escudrifamos para conocer, conocer para juzgar, juzgar para valo
rar, Esto es lo que me propuse hacer para desarrollar mi modesto trabajo. Estu-
dié nuestra legislacion educativa y las causas que la originaron; intenté desen-
trafar el significado de la educacion, sus efectos y la importancia que atesorq;
y, después de hacerls, comprendi gue enire eiia y nuestro Articulo Tercero -~
Constitucional hay una barrera que impide su proyeccién humana, barrera que_
puede derrumbarse con la fuerza de la verdad, con la conciencia de la unidad

y progreso nacional y con la reforma de leyes. £sa es la conclusion base de mi

ponencia,



 CONCLUSIONES

i

} ) . -

, 1.~ La educacidn es un proceso perfeccionador del sujeto de la =~
<

i

Al . - . - . . .

: misma: el hombre; es una accion o influencia directora del desarrollo integral
\ . ' ”» . - . . »

. humano, que reviste las caracteristicas de continuidad, transmision, perpetua-

1

cion, voluntariedad y progreso.

q 2.~ Las causas de la educacién son: '
a)Material: El Ser Humano.
b) Formal: La voluntariedad del hombre en las perfecciones -

adquiridas,

c) Eficiente: La actividad humana, comprendiéndose denfrc;
de ésta a las acciones del entendimiento, de la voluntad
y la metodologia empleada por los encorgu&os de la doceg;
" cia,

; - d) Final: La perfeccién humana y, a través de ésta, la felici

—

dad.

{ 3.= La educacion es un valor Contingente.

- 4 - Existe un Gmbito de la vida humana =integrado sustancial-—
mente por los Derechos y Libertades Fundamentales-, en el cual ni el Estado, -

ni la comunidad ni iglesia alguna pueden irrumpir ni disponer, puesto que el -
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respeto a esos Derechos y Libertades, lleva implicito el reconocimiento de los_
atributos de la persona humana, atributos que estn por encima de las decisio~
nes de cualquier enté social,

5.~ La condicion sine qua non del ;'yrogreso, la constituye el ma~
nifiesto ejercicio de fa libertad. Por la libertad de ensefianza, el hombre perci
be, juzga, discurre, crea y avanza =i su fucha por lograr la unidad nacional .-
En el drea educativa, la libertad nace cuando la actividad estatal se inspira -
en el principio de subsidiariedad.

6.~ El mejoramiento de las condiciones humanas, no-es fruto de -
la uniformacion impositiva de una ideologia o de un criterio, sino del vi'nculq_
libre de las voluntades que tienen propdsitos comunes,

7.- En el campo educativo, el Estado cumple su misidn mediante
el desarrollo de sus derechos y obligaciones; pero su accidn debe circunscribir=
le al Principio de Subsidariedad, principio que lleva implicito:

a) El reconocimiento a los derechos educativos de los pater fcm_i__

lias.
'b) La gorantia de respeto a esos derechos por parte del Estado.,
¢) La admisién de un régimen escolar pluralista, en el que el Es-
tado debe guarder una postura neutral,

d) Ayuda a los centros docentes particulares, de modo que éstos

tengan la misma jerarquia y posibilidades que tienen las insti~

tuciones oficiales para cumplir su cometido.
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