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INTRODUCCTION

El interesante y complejo problema que pre---
senta la vivienda, tanto en el campo, asi como en
los grandes centros urbanos; motiva la elabora- -
cidn de este sencillo trabajo, con el propdsito -
de hacer una pequefia aportacidn al conocimiento -
de uno de tantos, pero vitales problemas de nues-
tro México. ‘

Este fendmeno de los tiempos modernos, que -
consiste en un crecimiento exagerado y en ocasio-
nes mostruoso de las dreas urbanas a expensas del
abandono del campo, se observa en el mundo entero
y no lo podemos considerar propio; la inquietud -
nos lleva a tratar este problema en un aspecto --
general, tanto rural como urbano, haciendo el ang
lisis socio-juridico en una de sus.formas, por =-
considerar que es mis grave este problema en el -
drea urbana; sin olvidarnos por ello de todos los
demd3s existentes en nuestro pais.

La tragedia de la escasés de la vivienda, ya
de suyo grave, se tornd mids violento y dramitico
a rafz de la dltima conflagracidon mundial, que =--
nos hizo partfcipes de sus funestas consecuencias
en el aspecto econdmico-social; nuestra Patria, -
siendo un pais econdmicamente débil y mal organi-
zado, se vid en la necesidad de hacerle frente al
ascenso desmedido de los precios sobre los produc
tos de primera necesidad, asi como el alza de los
arrendamientos de las casas habitacidén que se de-
satd en aquella &poca. En tan alarmante situa- -
cién, las clases econdmicamente débiles sintieron
impotentes, que el poder adquisitivo de nuestra -~
moneda se vefa reducida a su minima expresidn y -
todo ello motivdé, como era de esperarse, que el =~
Gobierno interviniera, para tratar de contrarres-
tar el abuso de monopolistas y casatenientes, ni-
velando ciertos factores de la vida cotidiana, --
fundamentalmente en el problema inquilinario de -



la capital de la Repilblica, para tasar las pen51o
nes de las fincas.

El Jefe del Poder Ejecutivo, en uso de las -
facultades extraordinarias:que le fueron concedi-
das por el Congreso de la Unidn, promulgd un De--
creto que fué publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn con fecha 24 de julio de 1942, pro
hibiendo:en forma~absdluta todo aumento en las --
rentas de casas, departamentos, viviendas o loca-
‘les suceptibles de arrendamiento, ubicados en el
Distrito Federal; a tal Decreto sucedieron otros
mds, hasta llegar al. que se publlco el 30 de di--
ciembre de 1948, que prorrogo por ministerio de -
la Ley, sin alteraclon de ninguna de sus clausu--
las, los contratos de arrendamiento de las casas
o locales con rentas no mayores de trescientos pe
sos; esta {iltima disposicidn se encuentra vigente
"hasta nuestros dias.



CAPITULO I

"ANTECEDENTES HISTORICOS"

1).- Origen del Problema,.
2).~- La Vivienda en el Mé&xico Precortesiano.

3).~- La Vivienda en el Mé&xico Colonial,

4).~ La Vivienda en el ME&xico Independiente.

5).~- La Vivienda en Nuestros Dias,



1.~ ORIGEN DEL PROBLEMA.

A rafz de que el hombre aparece en el mundo,
surgen para €l y su familia una infinidad de necge
sidades; tanto naturales como bioldgicas, propias
de todo ser viviente, como son; la alimentacidn,
la habitacidn, abrigo, la seguridad para la super
vivencia, etc. etc, :

Asi podrfamos ver a través de la historia, -
como los individuos se fueron agrupando para mos-
trar una defensa mas fuerte, frente a otros gru--
pos humanos, que constantemente representaban --
para unos y otros, serios problemas para su sub--
sistencia, es asf como, el hombre viviendo ya en
ellos, como son: la orda, el clan, la familia, --
etc., viene a formar posteriormente una comunidad,
en la cual, se presentaran las necesidades mads -
elementales y a las que tenfia que prestar mayor -
atencidn, por que eran la vida misma ‘de €l y su -
familia. '

Es por esto que por el simple transcurso del
tiempo las necesidades les obligaban a idear for-
mas u objetos que les permitieran una mayor como~
didad en su existencia, como eran la alimentacidn
y la vivienda, siendo la segunda una medida de -~
resguardo y proteccidén de las inclemencias de la
intemperie, asi como la seguridad contra los ani-
males y del mismo ser humano.

El hombre americano, seglin datos que han si-
do aportados por antropologos, tanto nacionales -
como extranjeros sobre los restos encontrados, -
coinciden al decir que su antiguedad data del afo
9 mil, antes de nuestra era cristiana, con lo -~-
cual, situamos con una precisidn aprdoximada de la
época en que se pobld el continente americano,

Podemos decir, que nuestro pais, en cuanto -



forma parte de América, se encontraba en las mis~
mas circunstancias econdmicas, sociales, cultura-
les y demograficas; al igual que los demds pue- -
blos americanos siendo el factor determinante el
problema de la vivienda, el atraso cultural que =~
existfa en los pobladores de Amé&rica, respecto de
Europa y Asia; en los cuales, ya se daba una-pla=

-nificacidn en la construccidn de edificios y ca--

sas, debido a las ideas y conocimientos que se *-
transmitfan entre los pueblos del viejo continen-
te, por las guerras, el comercio y los viajes. En
los cuales, se intercambiaban los conocimientos =
y formas de habitacidn; no efectuandose esto con

los indigenas Americanos, que vivian ignorados --
por los pueblos Asidticos-Europeos de la antigue-
dad.,

Con el descubrimiento del Continente America
no, por el navegante Cristobal Coldén, es cuando -
los nativos van a sufrir una transformacidn en --
cuanto al modo de vida con el transcurso del tiem
po, ya que posteriormente a eéte hecho, viene la

.conquista por parte de los espafioles, asi como la

colonizacidn realizada por Portugal, Inglaterra y
Francia en tierras Americanas, para darles una --
nueva situacién juridica, econdmica, polltlca, 8o
cial y cultural,

De acuerdo a nuestro tema que estamos tratan
do podemos dar una definicifn sobre lo que es 1la
vivienda, para que mads adelante pasemos a su estu
dio y problemitica.

LA VIVIENDA.- Es el lugar donde el hombre ha
bita, convive y se protege de las inclemencias --
del medio, de los animales y de sus enemigos.

~



2,- LA VIVIENDA EN EL MEXICO PRECORTIESIANO, E
‘ i

Los primeros datos sobre la cantidad de la ~-
poblacidn aborigen, realizada por l%s conquistado
res y misioneros; y fundada en la impresidn vi- -
sual, no son fidedignos. Ya que "La‘Gran Tenoch-
titldn, les parecid tener 60,000 y aﬁn 120,000 ca
sas (G6émara, Herrera), cuando segiin el cdlculo --
del Ing. Francisco Manuel Alvarez, nP habia lugar
en la isla sino para unas 12,000, crefan haber --
evangelizado los incansables Franciskanos a milla
res de indfgenas en un dfa, no pudiendo ser sino

unos cientos." 1/ A ‘

El jefe de la tribu azteca, Tenpch vid el tu :
nal y el dguila, anunciados por el Dios, como se- ‘
flal de sitio en que se habia de establecer la cul
tura mexicana, tantos afios errantes; para fundar ;
la Gran Tenochtitldn y con ello dar lugar al flo~-
recimiento de la cultura azteca.

rrivs:!'Cuepopan al NW (Santa Maria la Redonda), -
Atzacuoalco al NE (San Sebastfan), Moyotla al SW
(San Juan de la Penitencia) y Zoquipan al SE (San
Pablo), y en el centro de ellos estaba el gran =--
templo de Huitzilopochtli: Tres Palacios circunda ,
ban a éste: el de Huehuemoctecuhzoma (Casas Vie—— %
jas,Monte de Piedad), el de Axayacat contiguo - ?
al anterior (hacia el Norte) y el de Moctecuhzoma

Xocoyotzin (Casas Nuevas, Palacio Naﬂlonal).” 2/

Tenochtitlan estaba dividida en&cuatro ba~ -

mites correspondian, md3s o menos, as actuales
calles de Apartado, Leona Vicario, Cdrregidora y

La reducida superf1c1e de la Isﬂa, cuyos 1li-
San Juan de Letrdn; no permltia una jran pobla- -

17 Bravo Ugarte, Jos&. "HISTORIA DE MEXICO"., Vol.
1. México, Editorial, Jus. 1957. P& 35.
2/ Ibid. P&g. 99 .




cidn.

"Para imaginar siquiera aquella antigua ciu-
dad, con sus calzadas la del Tepeyac al Norte, la
de Itztapalapan al Sur, y la de Tlacopan al Oeste
con su triple serie de calles de agua, de tierra
o de tierra y agua, anchas y rectas, y surcadas -
mil canoas, en las que los habitantes iban hablan
do de unas a otras, & cambiando mercancias... E1
México Azteca, con su gran Teocalli de pirdmide -
truncada en el centro rematada por dos capillas -
dedicadas a Huitzilopochtli y a Tlaloc, rodeada -
de 78 construcciones menores que servian de orato
rios, aposentos para sacerdotes, estanques para -
abluciones y de casas de retiro para mozos y mo--
zas, y circundada por @ltimo, del Coatepantli o =
muro, formado de grandes culebras asidas las unas
a las otras ... E1 palacio de Moctecuhzoma; pala
cio de veinte puertas con salida para calles y --
plazas; de tres grandes patios, con hermosos jar-
dines; con gran fuente y cien banos, y del cual -~
dijo el conquistador andnimo, que mas de cuatro -
veces habfa entrado en €1 para verlo todo y las -
cuatro habia salido desconsolado por no haber lo-
grado su intento". 3/

El famoso mercado de Tlatelolco con su tea--
tro y su'templo, y dél 'doble acueducto para condu
cir el agua que venia de Chapultepec; eran cen- -
tros vitales de la Gran Tenochtitlan.

Se desprende del informe que formuld al Rey,
la junta de autoridades en 1532, presidida por ~--
Fuenleal y Zumarraga, en la cual decia: "No se ha
podido ni puede bien averiguarse el niimero de pue
blos, sujetos o estancias que hay en esta Nueva -
Espafia, por ser tierra muy larga, y doblada en es
tas partes y los indios las encubren, y no esta -

3/ Gonzalez Obregdn, Luis. "MEJICO VIEJO". PARIS,
Editor Vda. de C. Bouret, 1900. Pdg. 34.

“we



pisada ni andaba toda por espafioles ... Es muy -
dificultoso y casi imposible saber la gente, veci
nos y casas que tienen los dichos pueblos". 4/

’

Con esta referencia, era imposible dar datos
precisos o aproximados del niimero de habitantes y
viviendas que existian en aquella &€poca Pre-corte
siana. '

Los Tenochcas estaban organizados en barrios
(calpulli), al frente de cada calpulli habia un -
calpullec (jefe), el cual era elegido por los je-
fes de familia y se encargaban de la administra--
cidn, teniendo a su vez colaboradores que le auxi
liaban en su trabajo, estos barrios eran zonas de
viviendas.

"Hay algunos pueblos grandes y bien concerta
dos escribia Corté&s a Carlos V, desde la Villa Ri
ca de la Veracruz a 10 de julio de 1519: las ca--
sas eran en las partes que alcanzan piedra, son ~
de cal y canto, y los aposentos de ellas, peque-~
nos y bajos y muy amoriscarlos; 'y en las partes -
donde no alcanzan piedra, hacénlas de adobe y en-
cdlalas por encima, y las coberturas de encima -
son de paja. Hay casas de algunos principales, -
muy frescas y de mucho aposento, por que nosotros
habemos visto mas de cinco patios dentro de unas
solas casas, y muchos aposentos muy concertados..
.. Y tenian dentro sus pozos.y albercas de agua,
y aposentos para esclavos y gente de servicio, ==~
que tienen mucha." 5/

Con la anterior descripcidn de don Hernando,
se referia a las casas que habia visto desde Cozu
mel hasta Totonacapan, concuerda la de Landa, res

/ Bravo Ugarte, Jos&. Op. Cit. Pag. 35.
/

4
5/ Ibid. Pg. 97.



tringida de suyo a Yucatdn; "La manera de hacer -
sus casas era cubrirlas de paja, que tienen buena
y mucha, o con hojas de palma; ... Tenfan (los te
chos) muy grandes y corrientes para que no se "=~
lluevan, y después echan pared de por medio y a =
lo largo, que divide toda la casa, y en esta pa--
red algunas puertas para la mitad que llaman lgs
espaldas "de la casa, donde tienen sus camas, y la
otra mitad blanquean de muy gentil encalado, y --
los sefiores las tienen pintadas de muchas galante
fiasj;y esta mitad es el recibimiento y aposento -
de los huéspedes, y no tiene puerta, sino que es
toda abierta conforme a todo lo largo de la casa
y baja mucho la corriente delantera por temor de
los soles y aguas, y dicen que tambi&n para ense
fiariarse de los enemigos de la parte de adentro -
y en caso de necesidad ... Con no tener puertas,
tenfan por grave delito hacer mal a casas ajenas,
Tenian una portecilla atrds para el servicio nece
sario, y unas camas de varillas y encima una este
rilla donde duermen cubiertos por sus mantas de -
algodén; en verano duermen comiinmente en los enca
lados con una de ellas esterillas especialmente -
los hombres." 6/

Las casas en las ciudades y pueblos no tenian
un orden de ubicacidn parejo ni definido, sino ~-
que se hallaban dispersad;las de los pobres en --
los alrrededores o en las afueras de las mismas,
las viviendas rurales hallabanse rodeadas por - -
siembras de mafz.

Existfan ademas, chozas o casonas hechas de
otros materiales, como lo eran de carrizo, adobe,
palma, piedra, etc., las cuales, eran habitadas -
por toda la familia, factor determinante para pro
piciar enfermedades, ya que estas viviendas care-
cian de ventilacidn e higiene.

6/ Ibid. Péags. 97 y 98.
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3.- LA ViVIENDA EN EL MEXICO COLONIAL,

Como ya hemos analizado con anterioridad . --
ciertos puntos relativos al origen del problema -
de la habitacidn, asf el tipo de vivienda en el -~
México Precortesiano; ahora pasamos al analisis -
y caracteristicas de las construcciones habitacio
nales en la &€poca Colonial.

Curiosa y mads que curiosa interesante, es la
historia de la Ciudad de M&xico, y de los cambios
que se han verificado en sus calles, plazas, en
sus templos y palacios, en sus acueduitos y merca
dos; desde los tiempos remotos de la antigua Teno
chtitldn, hasta los dias que alcanzamos en la que
ya no queda ni huella de muchas cosas que existie
ron, ni queda rastro de la Tenochtitldn de los ==
Moctecuhzomas, que conteplaron todavia en pie los
conquistadores, mds que los relatos m&s o menos =
entusiastas, y mds o menos veridicos que nos deja
ron Cort&s y Bernal Diaz, el Andnimo y Gdémara. Y
en la que vemos a la capital del todo transforma-
da en una poblacidn culta, con muchos refinamien~
tos de lujo y esplendor eufopeos.

De esta ciudad de los lagos y chinampas, con
vertida en escombros por el conquistador, se le~-
vantd la Nueva MExico, la capital de Nueva Espafia,
y entonces se vid cambiada por completo su fisono
mia; a la gran piradmide la sustituyd la primera ¥y
humilde Catedral cristiana; a la casa de animales,
el asilo de mansos franciscanos, y asi sucesiva--
mente, hasta quedar borrado , para 'siempre - -
el tipo azteca, por el caracter esencialmente es-
pafiol,

Muchos canales y calles de agua quedaron ce-
gados jalgunos puentes de madera de las cortaduras
(eran canales de agua que de Sur a Norte, o de =--
Oriente a Poniente atravesaban la ciudad) fueron
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reimplazados por puentes de piedra; se hizo la ~--
Traza, que dividia la ciudad espafiola de la pobla
cidn; se construyeron las ataranzas para los ber-
gaﬂtlnes' se repartieron a los vecinos solares -
con obligacidn de construir casas; se levantaron
palacios que mds bien parecian fortalezas por es-
tar coronados de almenas o torres, asi como por -
lo sdlido de la construecidn; y poco a poco la =--
cludad fué reconstruyendose hasta ver siglos mias
tarde levantarse la majestuosa y soberbia Cate- -~
drdl los inmensos conventos, las suntuosas igle-
sids; la célebre Universidad Real y Pontificia, -
los grandes colegios, los largos acueductos y mu-
chos edificios notables; que dieron motivo a la -
poesia descriptiva de:la Ciudad de México, antes
Nuéva Espéﬁa, por Bernardo de Balbuena y que un -

‘1lustre viajero la 11amara gentilmente la Ciudad

de. Uos Palac1os.
, 3 - "La traza espanola de la ciudad, con esqui
nas en dngulo recto y manzanas rec¢tangulares, te-
nfa sus limites en las hoy calles de San Juan de
Lettan, Repliblica de Perd, Jesis Maria y José& Ma-
ria\Izazaga; conservando las cinco calzadas Pre--
hispédnicas de unidn a tierra firme. De estas,dos
eraﬁ consideradas vias de escape en caso necesa--

‘rio, la calzada de Tlacopan (Tacuba) y su conti--

nuacidén al oriente, conectada directamente a las

ataranzas, (construcciones donde se guardaban ar-
mamentos y provisiones) junto con los trece na- -
vios fabricados en Texcoco por Martin Ldpez, para
el asalto final a la Mé&xico-Tenochtitlin.,.., Al =--

cenﬁro de la traza,planea el "Buen Jum&trico", ~-

~Alonso Garcia Bravo, la Plaza Mayor, en donde -~

irfan los edificios de los gobiernos civil y reli
gloéo, la Iglesia Mayor, el Palacio Virreinal, el
Pornal de Mercaderes y el Ayuntamiento. Esta pla
neaq1on bdsicamente se conserva hasta nuestros =--
dfag, si bien nada queda de los primitivos edifi-
cios." 7/

77 F}lores Marini, Carlos. "CASAS VIRREINALES EN

LA CIUDAD DE MEXICO", México, Editorial Fondo
de Cultura Econdmica 1970, Pags. 14 v 15.
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E1l Palacio Nacional, empezado a construirse
en 1528 como residencia de Hernan Cortés, fue com
prado en 1562 a su hijo Martin, para Palacio Vi--
rreinal; conocemos su aspecto por varios grabados
que nos permiten ver su sobriedad y masividad. -~
Su actual aspeécto es posterior al motin de 1692 -
que lo destruyd en gran parte., "El tercer piso -
del Palacio Nacional, fue aumentado en 1929 por -
el arquitecto Petrocelli, lo mismo fechada que in
teriores, donde badsicamente se conservan los cua-
tro grandes patios construidos por Felipe de Roa.
En el principal se encontraba la famosa fuente -~
del pegaso escultura en bronce que '"arrojaba agua
por boca, ojos,nariz y oidos",..El jardin bot&ni-
co y demds jardines de la parte posterior han de-
saparecido invadidos por nuevas construcciones, -
que levantadas en estilo neocolonial pretenden ar
monizar con el Palacio.'" 8/

Aparte de las plazas, son los jardines los -
otros espacios abiertos con que cuenta la ciudad.
Pocos en la é&poca virreinal, podemos decir que --
sb6lo Chapultepec y la Alameda son los grandes es-
pacios arbolados; El primero conserva en su legen
dario cerro del Chapulin el histdrico "Real Pala-
cio de Chapultepec" construccidn que se haya liga
da “intimamente a la vida del pais, cuya ereccidn
se realizd en 1785, por el Ingeniero Agustin Mas-
caro.

La Alameda constituye la otra area verde con
que contaba la ciudad y que actualmente se conser
va, la cual, fue creada por decreto de 14 de Ene-
ro de 1592, Expedido por el Virrey D&n Luis de -
Velasco hijo; &sto resuelve que "Se hiciera una =~
Alameda adelante del tianguis de San Hipdlito en
donde estaba la casa y tenerfia de Morcillo, para
que se pusiese en ella una fuente y arboles que -

siviesen de ornmato a la ciudad." 9/
8/ Ibid. Pags. 15 y 16.
9/ Ibid. Pag. 35.



13

Empero la capital de la Nueva Espafia, no de-
jaba de presentar ciertos contrastes con su belle
za, ya que existfan lugares o zonas repugnantes -
y asquerosas como puede verse por la descripcidn o
que nos dejd D8n Francisco Sedano.  "Que antes - *
! de 1790, todas las calles eran mids bien muladares,
| por los montones de basura que se encontraban en
las esquinas ... Que los vecinos a toda hora del
: dia arrojaban por las ventanas basura, animales -
! muertos y toda clase de inmundicias, que en tiem-

pos de lluvia estos residuos, junto con el lodo -
, ‘que habia en las calles por no estar empedradas,
§ las hacia intransitables; que era imposible temer
: las limpias, pues apenas se barrian y volvian a -
: ser ensuciadas por los vecinos. A la puerta de -
; cada casa de vecindad era indispensable un montédn
i de basura, y por los barrios eran tales y tan -~

grandes que a uno de ellos situado por Necatitlén
] le llamaban Cerro Gordo." 10/

Era tal el desorden imperante en la capital
en aquella época, que se veia en la via piiblica -
transitar libremente vacas, cerdos y otros anima-
les,

No habfia alumbrado en casas y calles, sdlo -~
una que otra ronda las recorria por las noches ¥
; en determinado lugar y hora, por que los ladrones
i asaltaban a la gente a cada paso. El Pglacio Real
- y la residencia de los virreyes, no se distingufan
por su limpieza y orden.

"Fue a principios del siglo XIX, cuando se -
empezd a embellecer la Ciudad de la Nueva Espaila,
al construirse paseos, empedrarse las calles de =
Palma, Coliseo y San Francisco, se construyeron -
las calzadas de San Cosme, y Verdnica y la Pie- - f

0/ Gonzdlez Obregdn, Luis, Op. Cit. Introduccidn,
~— Pags. IX y X.
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dad." 11/

Las casas y edificios de la €poca colonial,-
carecia por completo de agua potable dentro del -
‘inmueble, siendo adquirida de los aguadores, que
a su vez la.tomaban de los depdsitos y acueductos
de Chapultepec, San Cosme y el que provenfa de --
Santa TFé,

En aquella &poca, nuestro pais se vid envuel
to en el movimiento de expansidn demogr&fica euro
pea, creandose asi grandes centros de poblacidn -
como: Guadalajara, Morelia (antes Valladolid), --
Monterrey, Oaxaca, la Villa Rica de la Vera Cruz,
etc., lugares escogidos especificamente atendien
do a intereses ?conSmicos y polfticos. -

!

El tipo de vivienda no era del todo conforta
ble, ya que en la mayorfa de casonas y edificios
imperaba el aspecto liigubre por el marcado estilo
europeo, ya que se encontraban muy cerrados los -
accesos de aire, reducidas sus puertas y ventanas,
por ser estrechas sus entradas con infinidad de -~
pasillos, los cuartos y piezas reducidos en los -
que reinaba la penumbra; las fachadas semejantes
unas a otras, de balcones enrrejados, puertas al-
tas y angostas, algunas grandes atendiendo a la -
importancia del 'edificio; los edificios del centro

de la ciudad eran por lo regular de un mismo ni-- -

vel o altura (dos pisos), esto obedecfa a que ca-=:
da uno tuviera la misma cantidad de luz y no se -
impedieran los rayos solares; las paredes se recu
brian de tezontle o cantera labrada.

El material imperante en la construccidn y -
edificios consistia en: adoble, ladrillo, tezon--
tle, piedra, cantera labrada, los techos de bdve-
da catalana (ladvillo o teja pegadas con cemento

11/ Ibidem,
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y cal, colocadas sobre vigas de madera o metal, -
que a su vez descansaban sobre los muros del edi-
ficio; en la parte exterior de los techos se les
recubria con diversos materiales como arc1lla, te
petate, tezontle molido, etc. y se le revestia --
con una capa de arena con cemento o cal, con el -
obJeto de impedir la flltrac1on de la Lluv1a)

"Los techos de vigas, todos de escantilldn,
acanalado y blanqueado de yeso, con perfiles de =
carmfn ,.. Las puertas y ventanas de tableros y -
bastidores de cedro forradas de cotense (tela ~-
gruesa) y pintados pafses (bodegones) al &leo ...
Las antesalas estaban tapizadas con papeles de -
China guarnecidos de moldura dorada a la agua ...
Los pisos de los patios recintados; los pisos de
los cuartos, embigados sobre zoclos, los ‘pisos al
tos, asi de entresuelos como 'de la principal habi

tacidn, de soleras maqueadas las de los super10~ra
res," 12/

Por ello, podemos ver que la decoraclon en -
las casas de la &poca no se llmltaba a muros, -
sino que era integral y abarcaba: pisos, muros, -
ventanas y techos; adqulrlendq los interiores -
una gran unidad que se continugba con el mobilia-
rio y demds enseres, todo al gwsto europeo.|

y

Es imposible dar datos pre isos del ni@mero -
de habitantes y viviendas que existian en la colo
nia; pero para podernos acercar ‘a una aprox1ma- -
¢idn mds correcta, debemos de atender .lo quenos
dice D8n Fernmando Navarro y Noriega, contadop del
ramo de arbitrios en 1820, quien calculaba, toman
do por base la matricula de tributos que "Los in-
dios de la Nueva Espafia eran en 1810: 3.676, 281
deducidos los 30,249 de Texas, Nuevo M&xico y Nue
va California, quedando para nuesrro actual tqrrl

i

12/ Flores Marini, Carlos. Op. Ciﬁ. Pag. 49. |
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| torio; 3.646,032 habitantes., La intendencia con

% mayor nimero de indios era la de México con =~ =
i 1.052,862, Segufan Puebla con 602,871, Oaxaca --
i con 526,466 y MErida con 384,185, Sin contarse -
a los indios no reducidos ... Al concluir la domi
; nacidn espafiola, el niimero de tributarios era el

! 60% de la poblacidn total 6.063,244." 13/

Por lo antes expuesto podemos decir, que el
nlmero aproximado de viviendas era de seis cien--
tas mil, en todo el territorio de 'la Nueva Espaia,

México figura sin lugar a dudas como la pri-
mer ciudad de Amé@rica en el siglo XVIII, y una de
sus manifestaciones mids sobresalientes es su ar--
quitectura, De ella, mucho se ha destruido por:%n
la falta de una legislacién apropiada, que afn =~
hoy dfa no es muy necesaria. Pocos son sus monu-
‘mentos y menos sus calles que alin guardan armonia
en sus construcciones neocoloniales,

Existéh algunas calles que han quedado prote
gidas por decreto presidencial, para preservar el
estilo colonial; por ejemplo; la calle de Moneda
desde la esquina de Palacio Nacional, hasta la -
ex garita de San LiAzaro (decreto de 29 de Novienm
bre de 1934), también el conjunto de calles que -
rodean el colegio de las Vizcainas (decreto de 4
de Febrero de 1949) y las villas de San Angel, Co
yoacdn, Xochimilco, Tlalpan y Tlacopac;. pequeiios
poblados que han quedado integrados a la ciudad y
que se encuentran protejidos en su aspecto tipico
y pintoresco (por decreto de 5 de Octubre de 1934
modificandose sus limites en 1965).

4,~ LA VIVIENDA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En el Mé&xico Independiente, el tipo de cons~-
ruccidén casi no sufre transformaciones, pues las

%%/ Bravo Ugarte, Jos&. Ope. Cit. Pag. 35.

|
it
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casas y edificios eran los de la éolonla, ya que
se siguieron conservando los existentes; y como -
la Ciudad de M&xico (antes Nueva Espana) no se ex
tendid mucho, siendo E€ste el factcr determinante
para que predominara el caracter Quropeo en ellas
Algunas casonas se transformaron atendiendo
a la necesidad de la vivienda y a la importancia
de los persocnajes que las ocuparon% asil habian --
construcciones de dos pisos bien proporcionados,
recubiertos de encarnado tezontle, a los que se =
les agregaban uno o mds con almenasg sobresalien--
tes de chiluca que los remataban, tal es el caso

de la que fuera casa de Don Ignac1o Vallarta, Ig-
nacio M. Altamirano, etc. r

También habian casonas de "Tezpntle de dos o
tres balcones de hierro vizcaino, con sus puertas
de elevadas ‘jambas; su pequeio portén tachonado -
de cabezones clavos de bronce y Sus‘anchas corni-
sas como un friso, con profusos adonnos labrados
finamente, algunas en cuyo centro tdnian resalto
un hermoso corazdn simbGlico, y eran rematadas -
por una cruz de piedra con dobles brpzos." 14/

La vivienda de los ricos eran vérdaderas -
obras de arte, por que era tal el lujo imperante}
que parecfan palacios, ya que tenfan | exqulslto de
corado tanto exterior como interior, amplias habl
taciones vy hermosos jardines, sus fa&hadas de can
tera labrada o tezontle bien cortado |y ventanales
grandes. En cambio la habitacidn de |los pobres,
consistian en cuartos vejestorios que alquilaban

por cierta cantidad mensual y que no les represen

taban todas las comodidades; situadas enviejos =~
caserones de grandes patios empedrado$ y.toscas -
columnas que sostenian anchos corredo\es con te--
chumbre de vigas, de oscuros cuartos y de poca " -
ventilacién interior. \

147 Valle Arlzg Artemlo.?EOR LA VIEJA CALZADA
OPA . edicidn.Méxigo om ania Ge-
neral de Edltores,S.A. 1954, Pag. g
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En el Mé&xico Independiente, no existfa pro-=
piamente problemas en guanto .a!la.vivienda,ya que
la poblacidn era minima y las casas suficientes -
para cubrir las necesidades que se presentaban.

Con este panorama ya descrito de la habita--
cidn de las Epocas que anteceden a nuestro tiempo
actual, pasamos al estudio y analisis de la vivien
da en nuestros dias. -

5 %~ LA VIVIENDA EN NUESTROS DIAS.

Durante el siglo XIX va modificandose la - -
idea de la vivienda como consecuencia de las nue-~
vas necesidades de la €poca, asi como del dis--
tinto cardcter con que se ofrece la vivienda en #:
. la.migidndque debe desempefiar, ya que la higiene
y el deseo de una mayor comodidad por los distin-
tos sistemas de edificacidn,las conducciones de -~
agua, electricidad, calefaccidn, bafio higiénico,
iluminacidn adecuada, transforman la manera de vi
vir y el programa de necesidades a que han de su~-
jetarse las nuevas construcciones,

La vivienda es un hecho social y responde a
la preocupaci®n de proporcionar mediante un estu-
dio racional, utilizando lo mds posible el espac-

"cio del drea de comstruccidn.

La vivienda para la poblacidn de condiciones
econdmicas minimas, tiene grandes posibilidades -
de realizacidn. La técnica moderna de la posibi-
lidad de edificarla con una rigurosa economia de
esfuerzos, de material y espacio, y si le agrega-
mos una reglamentacidn administrativa adecuada -
para obligar a las grandes negociaciones a fincar
para lograr una justicia social hacia la clase -
trabajadora.

Actualmente la naturaleza y distribucidn de
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los servicios piblicos es muy desigual. Hay toda
via zonas proletarias, una gran cantidad de calles
que carecen de gavimentaci6n y aceras, de servi--
cio de agua, alumbrado, etc. La dotacidn indivi-
dual de agua poTable casi no existe en dichas coln
lonias y en las |zonas de jacales, donde el servi-
cio lo prestan Las pipas de la Direccidn de Aguas
del Departamentﬂ del Distrito Federal y en otras

ocasiones una lﬁave colectiva existente, la cual,

da origen a la flotilla de aguadores que a su vez
la van a distri%uir entre los colonos a un precio
determinado.

El abastecimiento insuficiente de los servi-
cios piiblicos se ha hecho cada dfa mas grave, de-
bido a la gran expansidn demografica y el creci--
miento horizontal de la ciudad.

|

Las estadisfticas nos revelan que las inver--
siones realizadas en la industria de la construc-
cidn en relacidn| con otras inversiones, es la que
ocupa el tercer lugar, la primera y segunda que -
anteceden, son la relativas a transporte y comu-
nicacidén y la industria de transformaclomLtomando
por base los datps de 1939 a 1969. Es necesario
incrementar afin mds la inversidén en el campo de -
la construccidn,| puesto que la poblacidn de la ur
be se multiplica) constantemente y a ritmo acelera
do, |

Aunque el crecimiento de la ciudad ha sido -
en términos genetrales Mhorizontal" por la expan--
sién demogrdfica de los dltimos treinta afos, ' la
consecuencia es: 'Un aumento en la densidad de la
poblacidn.

La gran mayorfa de los centros industriales
se encuentran ubicados en las zonas sub-urbanas,
aunque existen fibricas o factorias por diversos
rumbos de la metyopoli (hoy en dfa hay una legis-




20

lacidn especial que se ocupa de reconcentrar las
factorias en zonas industriales y tratando de en~
causarles hacia otros Estados de la Repiiblica, -~
con el objeto de evitar la contaminacidn ambien--
tal y la concentracidn en un sdlo lugar) no obs--
tante las colonias humildes por su ubicacidn, son
afectadas por las emanaciones de humo, el ruido -
y hedores de estas fabricas,; que se extienden y -~
afectan a otros sectores de la ciudad., Por lo --
que debe de insistirse su retiro a lugares propi-
cios principalmente las que perjudican a los veci
nos que las rodean, y fortalecer la idea de crear
zonas industriales lejos de los grandes centros -
de poblacidn, asi como desaparecer la centraliza-
cidén de las industrias en zonas periféricas de -
las ciudades ya que sus emanaciones son contribu-
yentes a la contaminacidn de la atmdsfera y que -
actualmente se le denomina smog, que resulta tan
perjudicial para las vias respiratorias y en con-
secuencia merman la salud de los habitantes.

A las zonas de mala habitacidén podemos atri-
buirles los coeficientes mas altos de criminali--
dad, morbosidad, mortalidad sobre todo infantil,
asf como un nimero insuficiente de escuelas para
albergar a los jovenes de edad escolar, ocasionan
do que los escolares recorran grandes distancias,
utilizando todos los medios necesarios para tras-
ladarse a los centros de ensefianza.

La vivienda moderna, viene a representar un
verdadero desarrollo de la habitacidn; con el des
cubrimiento de nuevos materiales para la construc
cidén de casas y edificios, asi como la evolucidn
de la técnica y la maquinaria mas avanzada con --
que se cuenta, para la,edificacidn de grandes uni
dades habitacionales de aspectos ultramodernos, -
con grandes ventanales pandramicos, con todos los
servicios necesarios que representan las mayores
comodidades y las midximas seguridades para sus mo
radores; lo que propicia el crecimiento gigantes-
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co de las ciudades, con sus nuevas fisonomias por
las variedades de estilos, predominando el carac-
ter latino, haciendo desaparecer la imagen som— -

bria y ligubre de las casonas y edificios da la -
8poca colonial,

|

Pero, a pesar de todos estos adelantos [t
cos y materiales, tenemos grandes problemas
pecto a la vivienda; por el crecimiento demo
co excesivo que existe en nuestro pafs, asi com
que un gran niimero de casas y edificios se e cueg
tran en pésimas condiciones por que datan de \mu~-
chos afios atrds y que representan serios pellgros
para las familias que los habltan, por su defie -
ciente construccidn, asi mismo existen en dif ren
tes zonas o rumbos de la Ciudad de Mé&xico, infini
dad de viviendas ‘que aln en nuestros dias son ver
daderos cuartos redondos, hechos de desperdlcﬁos
industriales, materiales que no son propicios nl
aptos para la construccidn de una habitacidn con~
fortable y mucho menos decorosa, esto se debe &
que un gran niimero de personas cuentan con ingre-
sos econdmicos muy reducidos, que no les permiten
adquirir un departamento con todos los servicios
y menos adn comprar o construir una casa en la

cual, la familia forme o constituya un verdaderg
hogar,

-
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El gobierno federal, asi como los estatales

han puesto gran interés respecto a &€ste problem&
con miras a la construccidn de viviendas popula-
res

y a precios accesibles, con el objeto de mejo
rar las condiciones de vida del pueblo y las loca
lidades respectlvas~ y crear asi un panorama dis
tinto y més digno 'de la casa~habitacidn, acaband
o tratando de erradicar el aspecto déprimente de
los barrios o ciudades pérdidas,

Mgwi,%.dir/r/

9

|
|

Las unidades habitacionales que se han cons—\
trufdo, son una realidad de la preocupacidn del - |
Estado 'y la iniciativa privada, que siempre han - |
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tenido el inter&s de mejorar el nivel de vida de
los habitantes a través de préstamos destinados -~
a la construccidn de viviendas populares,. '

No obstante estas medidas, existen 17 millo-
nes de Mexicanos que viven en cuartos redondos, -
siendo una sola habitacidn, en la cual, se duerme,
cocina y convive con la familia; y sdlo el 5% de
la poblacidén habita en casas "formales", les lla-
mamos casas formales, por que representan ya un -
orden, es decir no es un sola pieza para todos -~
los servicios, sino dos o mis cuartos o habitacio
nes que les van a dar mids comodidades, por que ca
da’ uho tendrd un fin especffico como la cocina,
el bafio, las recamaras y hasta la sala o recibi--.
dor, Tal afirmacidn la manifestd el Arquitecto
Pedro Moctezuma Diaz Infante, Subsecretario de =~
Bienes Inmuebles y Urbanismo de la Secretaria del
Patrimonio Nacional,

Reveld el Arquitecto antes mencionado que: -. %,
"21 millones de personas habitan casas con muros
de tabique o bloque; 15 millones tienen habitacio
nes con muros de adobe y el resto 12 millones, -~
tienen casas de varas, maderas o carrizos y lami-
na de cartdn...En cuanto a techos 16 millones tie
nen. cubiertas formales (lozas de cemento u otros
materiales), 10 millones usan teja y el resto la
palma, madera o similares y 19 millones de habi--
tantes se alojan en viviendas con pisos de tierra
... Por lo que toca a servicios municipales, el -
39% de la poblacidn carece de agua potable entuba
da dentro de la vivienda y el 587 carece de drena
je." 15/ - |

Cuando todos los Mexicanos cuenten con wvivien
das "formales", es decir con varias habitaciones
bien construidas, con agua potable entubada y su

drenaje respectivo, se gozarda de bienestar, salud
y seguridad familiar.

157 PERIODIGO "OVACIONES"

. afio XXIV~7826-6739 Méxi
co, 13 de mayo 1971. Pag. 4 -

1 v 4,
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CAPITULO II

“"EL PROBLEMA DE LA HABITACION EN ZONAS RURALES",

1) .-
2) .~

3) o""
4) .~

La Vivienda en el Campo,

.La"Vivienda en los Pequefios Grupos de Pobig

cidn.
La Vivienda en Zonas Rurales Medias.

Estadistica General de la Vivienda en Zonas
Rurales.
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1.~ LA VIVIENDA EN EL CAMPO.

El porfiriato procurd combatir las epidemiasg,

conforme a sus ideas de todo pais civilizado debe
ria combatirlas, y obtuvo descensos en la mortali
dad general, debido a la aplicacidn de la vacuna

contra la viruela principalmente, y también me- -
diante 1la introduccidn de agua potable en algunas
poblaciones y el aumento de escuelas primarias en
las que se ensefiaban elementos de higiene.

La mortalidad general descendid, durante el
porfiriato, moderadamente en relacidn con los pro
gresos de la higiene y la medicina en esta &poca;
como la natalidad era muy alta, se obtuvo una ta-
sa de crecimiento natural, mayor que la de los -
primeros ochenta afios del siglo XIX. De todos mo
dos, la tasa de crecimiento natural era baja por
que a pesar, del pequeno descenso de la mortali--
dad, esta segufia siendo muy grande.

El porfiriato muy poco esperaba de los in- -
dios y de los mestizos mexicanos, y confiaba sdlo
en los criollos y sobre todo en los extranjeros;
crefa que el atraso de la agricultura y de las in
dustrias se debfa a la inferioridad de cualidades
para el trabajo y el progreso en los indios y mes

tizos.

A fines del siglo pasado y a principios de -
éste, los intereses y ambiciones Norteamericanos
amenazaban:con.attitudes: agresivas.

Por esto habia la idea de que el nuestro era
un pais despoblado o muy poco poblado, y de que =~
este despoblamiento o subpoblamiento invitaban a
la agresidn extranjera y a aumentar los apetitos
expansionistas del vecino. Por todo esto, varios
prohombres del porfiriato comsideraron <como poll
tica conveniente el fomento de la inmigracién de
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europeos, de preferencia agricultores y artesanos
calificados y té&cnicos para las industrias. Como
esperaban muy poco a nada del trabajo de los mexi
canos y si mucho de extranjeros. -

Algunos escritores politicos del porfiriato
consideraban justamente como un hecho favorable -
al pais, que la tasa de mortalidad en los secto--
res mestizos de las medianas y grandes villas y -
ciudades habia disminufdo, lo que elevaba el cre-
cimiento de los nucleos de poblacidn, acelerando-
se asi el '"mestizamiento" cultural y egondmicg --=
de: la Repdblica. -

Pero tanto politicos, como escritores; no to
maron en cuenta la situacidn econdmica del pais,
al hacer sus recomendaciones sobre la vida de la
poblacidn, y traer pobladores de Europa para po--

blar las zonas desiertas. Lo importante, antes =

que la despoblacidn, era la seguridad de los na--
cionales, asi como la vida misma; cosa que olvida
ron atendiendo a intereses politicos y econdémicos

cada funcionario pliblico, nuestro pais, es cierto,

que se encontraba en subpoblamiento, pero también,
es cierto, que le hacfa falta una 3@blitica so- -
cial y humana que debia de realizarse hacia el in
digena, el mestizo y el criollo; por que eran es-
tos tres sectores o nucleos de la poblacién lo -
que constitufa, formaba o integraba México.

Fueron estos grupos los que sufrieron el des
potismo extranjero, que vino a formar una clase -

‘privilegiada en el porfiriato, por que se constitu

yeron en duenos de la tierra, en explotadores del
trabajo de los mexicanos, privandoles de sus dere
chos y de su propiedad; sumiendoles en la miseria
e ignorancia, desplazandolos a vivir en chozas o
jacales y obligandoles a trabajar la tierra a 1lis
ta de raya en las que se les cometia toda clase -
de vejaciones e injusticias, las cuales, eran to-
leradas por el gobierno porfirista:
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Actualmente superada esa etapa critica, el -
gobierno federal atendiendo las disposiciones: de

leyes, decretos y reglamentos; ha tratado de mejo

rar las condiciones de habitabilidad, de higiene
y sobre todo, darles derechos sobre la tierra, de
acuerdo a la polftica agraria,

No podemos afirmar categdricamente, que nues
tro pais se encuentre en una etapa de pleno desa-
rrollo econdmico, industrial y social; no, sino +
que se estan realizando los medios necesarios ~-
para alcanzar una forma de vida més humana y mé&s
justa posible, no por el hecho de que veamos casu
chas o jacales, tanto en la ciudad como en el --
agro mexicano, pensemos que el campesino o el ca-
pitalino tienen un verdadero hogar, en el cual, -
realicen todas sus finalidades,

Las condiciones econdmicas, culturales, hi--
giénicas y sociales del campesino mexicano, se = -~
han visto siempre en un estado critico, ya que ~--
desde la época precortesiana ha venido sufriendo

wuna .infiniddd de injusticias, vejaciones y atrope

llos en su persona, familia y patrimonio. Lo que
ha originado su actual situacidn social, ya que -
generalmente el labriego o campesino, desempefian
estas labores de generacidn en generacidn, es de~

‘cir,son las ensefianzas que ha aprendido o adqui-

rido a través de sus padres o abuelos, y asi &1,
se ha dedicado al cultivo de su parcela con los =

medios mids primitivos para sostener econdmicamente

a su familia.

El problema de la vivienda, no es como mu~ =~
chas personas creen, que no existe, ya que se '--
piensa errdoneamente que por el simple hecho de -
que si el individuo tiene una sombra para prote--
gerse de las inclemencias del medio, se cuenta -
con una vivienda o casa, cOmoda e higiénica. No
podemos cerrar los ojos a la realidad y sonreir -



e g e e

27

satisfactoriamente diciendo, todos tienen una mo-
rada,

Serfa inhumano, no ponernos a considerar que
esa supuesta casa o vivienda no tiene las instala
ciones necesarias e indispensables con las cuales
el individuo pueda hallarse en una situacidn mas
saludable y confortable.

Si en las ciudades o zonas semi~urbanas exis
ten los graves problemas de la vivienda ;Que seri
en el campo? donde el campesino y su familia se -
encuentran mas alejados de la técnica de la --
construccidn, de los centros de esparcimiento y -
bienestar familiar; y que no cuentan con los in--
gresos econdmicos necesarios _para satisfacer al-
gunas necesidades. }Que serda de la habitacidn -
que mora con sus familiares? es una situacidn su-
mamente desastrosa, ya que en el campo no existe
en la mayor parte de nuestro territorio; una pla-
neacidn de la vivienda rural; y estas son verdade
ros jacales o chozas; en las cuales, los indivi--
duos hacen o realizan todas las funciones y nece-
sidades propias del ser humano, tales como: coci-
nar, dormir, asearse y convivir con los demds. Y
en donde no existe una pieza o habitacidn desting
da a un fin especifico; como el bafio, la cocina,
la sala o recibidor, la recdmara, etc.,; si toma--
mos en cuenta que en esas regiones no encontramos
un drenaje apropiado para desensolvar las aguas =
negras, que muchas veces se riegan en el piso de
la habitacidén, esto trae como consecuencia una --
fuente de infecciones de la cual, puede producir-
se la enfermedad, que haga peligrar la salud de -
todos sus moradores,

En sintesis, la habitacidn en el campo, en --
forma individual o constituyendo un pequefio conglo
merado, es muy rudimentaria y anti-~higiénica; to~
mando como base para tal afirmacidn los materiales

. de que se encuentra constituida como son: carrizo
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o palma, varas con lodo, adobe, madera, etc., con
techos del mismo material empleados en los muros
con coberturas de paja o palma y en algunas par--
tes encontramos laminas de cartdm o metallca, te-
jas o enladrillado.

La Revolucidn de 1910, origen del México mo-
derno, encuentra su fuerza rebelde y su motiva--
cidn esencial, en la condicidn humillante y mise-
rable en que se hallaba, en aquel entonces, el -~
hombre del campo. Con su rebeldia y con su lucha
histdrica, se inicid también el fincamiento defi-
nitivo de nuestra nacionalidad de la que emergen
ahora, los grandes valores modernos de la pintura
la técnica, la ciencia y la cultura en general, -
Y, por ella, se plasma en realidad definitiva. Re
cogida por la Constitucidn de 1917, la separacidn .
nitida y armdnica de los derechos individuales y
sociales de que goza el mexicano de hoy.

El problema fundamental, para reducirlé a -
una sola frase, es el de la vivienda rural.! La -
primera, el Instituto Nacional de la Vivienda, la
ha hecho motivo de su exploracidn investigadora,
y, ahora en esta ocasidn, ha centrado el desarro-
l1lo sistematico de sus preocupaciones e investiga
ciones en la vivienda rural,

|
i

La materia objeto de nuestra atencidn presen
te tiene multitud de facetas y en consecuencia, -
innumerables interpretaciones. Su campo es!amplio
y complejo-me atreveria a decir inagotable-,pero
de su apreciacidn general surgen ciertos rasgos -
esenciales que deben tomarse en cuenta para el --
tratamiento de este fundamental aspecto de lo so
cial mexicano: la casa del campesino.

Destdcase a primera vista, la condicidn defi
ciente, deleznable, e insalubre, de muchas de las
. . |
viviendas del campo.
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En efecto, en el campo -independiente de las
conocidas cifras en esta materia y los elementos
y materiales de la construccidn rural- nos dan -
una panorédmica en que predomina el adobe, el be--
jareque, el terrado y procedimiento constructivos
de cardcter elemental, sin mejoria alguna en la -
prédctica secular y que obliga a la familia campe-
sina a enfrentarse, afio con afio, en sucesidén in--
terminable, a la reposicidn periddica y temporal
de techos, paredes, ventanas y otros elementos de
su hogar.

Es notable tambié&n, lo reducido de las Areas
en donde resuelven las necesidades familiares (y
que algunos investigadores han determinado en 25
metros cuadrados) en las que operan las condicio-
nes tfpicas del '"cuarto redondo" con toda la cau-
da de sus miserias y deficiencias.

Es pues inevitable, que dentro de esta situa
cidn, el hombre de la zona rural en su vida fami-
liar, enfrente problemas de un agudo y peligroso
hacinamiento en donde las diferencias de edad y -
sexo, no encuentran solucidn racional y convenien
te, originando problemas que inciden en lo moral
y en su conducta fisica y social.

Pero a mayor abundamiento, lo reducido de --
las dreas de habitacidn y la amplitud del nimero
de miembros de familia, asi como la tendencia pre
dominante en esas zonas, de contraer matrimonio -
en edades jO6venes, hace que el problema asuma per
files dramdticos: en un mismo "cuarto redondo" en
cuentran proteccidn contra el medio ambiente va--
rias parejas conyugales, que originan conflictos
morales y fisicos que inciden en la estabilidad -
misma de la familia rural.

Pero si el medio internov es precario, no lo
es menos el ambiente inmediato en donde se erige
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la tradicional vivienda rural.

En efecto, la mayorfa de las villas y pue- -
blos en donde se localiza, carece de los elemen=-
tos ..connaturales a la urbanistica moderna: agua
potable para los servicios esenciales del beber y
cocinar, ademds de los indispensables para el la-
vado total o parcial de la persona; de denaje que
permitan un manejo sanitario y eficiente de 1los
desperdicios de toda especie que es comiin al ser
humano y a su vida domé@stica; y por dltimo, de --
energia eléctrica que le facilite una vida mejor
merced al empleo de instrumentos de trabajo domés

-£ico y de-esparcimiento,

Estas carencias han sido, en verdad, materia
de atencidn de parte del Gobierno Federal y de --
sus organismos descentralizados, los que han diri
gido continuamente hacia su resolucidn, cuantio--
sas inversiones que,; sin embargo, todavia no supe
ran mas de 30% de estas deficiencias que se ha- -

llan en trdgica vigencia en el ambiente rural de
nuestro pais.

Los hombres que se fijan en el campo traba--
jando la tierra y los que se establecen en las -
ciudades,; explotando las industrias que para enton
ces ya  contaban con servicios urbanos, Se tie--

ne pues, la divisidn de la vivienda en urbana y ru
ral.

"En MExico el 88% de las casas campesinas son
de uno y dos cuartos. Encuestas del Instituto Na
cional de la Vivienda e investigaciones de la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia, estiman que
este porciento de viviendas tiene una superficie
de alrededor 25 metros cuadrados al respecto, la
cartilla de Saneamiento de 1967, de la Comisidn -
Constructora e Ingenieria Sanitaria de la S. S. A,
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dice: en una pieza de superficie no mayor de 25 -
metros cuadrados, se alojan cuatro o cinco perso-
nas y varios animales ,.. cabe mencionar que las
familias en estas Areas, guardan instrumentos de
trabajo y la utilizan de almacé&n de productos ~-—
agricolas; por lo regular, las paredes no tienen
revoque o aplanado, los techos ya sean planos o -
inclinados, son de terrado, zacate o palma y el -
piso en su gran mayoria es de tierra'. 16/

Sin embargo, no puede hablarse de un tipo =--
inico'de vivienda rural en el pais, pues hay una
variedad de climas y distintos materiales de comns
truccidn, independientemente de los modos particu
-lares de vida de los pueblos. Lo que hace que -
~cambie el estilo de la casa de una regidn a otra.

La misma configuracidn agreste del territo--.

rio nacional, que ha sido un problema en sus comu
nicaciones, es por otro lado, fuente multiple de
la variedad de sus recursos constructivos. Cada
regidn considerada como una unidad geografica, ha
provisto en forma inmediata de ciertos materiales
de comstruccidn, y asi como aparecen varios patro
nes de vivienda (tipos o modelos de habitaciones)
surge tambi&n un amplio surtido en materia prima
para la edificacidn., Existen los que con trata--

mientos simples pueden usarse, y dan mayor efi- ~

ciencia, Tambi&n los que han sido tradicionalmen
te usados y contin{ian en favor de las grandes ma-
sas campesinas, ©Por su bajo costo y su facilidad
de obtencidn, por la costumbre y en todo caso por
su difusidn, son y seguirdn usdndose durante mu~-
cho tiempo todavia, con sus ventajas y con sus de
fectos, por presentar el suficiente grado de efi-
ciencia en la problemdtica de la construccidn ru-
ral frente al clima.

16/ Instituto Nacional de la Vivienda. "La Habitad
cidn Rural'". M&xico, 1969. Pdg. 16. o
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Las formas resultantes de la arquitectura re
gional, son producto de la aplicacidn de los ele-
mentos y sistemas constructivos locales frente a
las condiciones establecidas por el medio ambien-
te.

Sin embargo, a pesar del ingenio desplegado
por el hombre, y acumulado a través de los siglos
de la variedad de los recursos naturales que pro-
_porciona nuestro territorio y del esfuerzo que =-

continuamente llevan a cabo los campesinos para =-.

mejorar sus niveles de vida, la habitacidn rural

se caracteriza por su precariedad y poca calidad,
debido principalmente a la falta de recursos eco-
némicos 'y técnicos.

La-habitacidn actual, no satisface las nece-

sidades de la vida familiar, pues persisten las -
lacras ‘del-hacinamiento y la promiscuidad. Satis
face las carencias esenciales del hombre, en cuan
to a protegerse del medio ffsico, pero el  agua, -~
el aire, el fuego, el hambre, la insalubridad y -
la miseria siguen mediatizindolo.

Los agentes naturales cuando se agudizan, --
perjudican el patrimonio familiar y la salud de -
los miembros de ese nucleo humano, el jefe ige =--
obliga a un mantenimiento frecuente para su con--
servacifn, El partido arquitectdnico sigue sien-
do precario, no se definen los espacios para cada
funcidn y no se profundiza en la solucidn de cada
elemento,

2.~ LA VIVIENDA EN LOS PEQUENOS GRUPOS DE POBLA--~
CION. '

La vivienda en los pequeiios grupos de pobla-
cidn, trae aparejada una diferenciacidn de la vi-

vienda individual del campesino, ya que no la cong

tituye un simple cuarto redondo, sino que se mar-
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ca mas la disposicidn de las funciones de la casa
~habitacidn, asi tenemos que "El tipo de la vi--
vienda es muy abierta, de varias chozas o pabello
nes, con techos de palma, teja o ladminas de car-
tdn u otros materiales; la planta tradicional es

rectangular varias chozas forman una sola vivien-
da, con distribuciones irregulares y dispersa en

el lote, a base de adngulos rectos, al rededor de
un espacio central que funciona como patio y ha--
cia el cual mira toda la casa, en el acceso mas -
importante. Los locales habitables son amplios;

pueden diferenciarse aunque predomina la promis--
cuidad vy el hacinamiento familiar. La ventila- -
¢idn no se realiza por ventanas; sino por inters-
ticios entre muros y techumbre en el caso de loca
les cerrados, ya que existen otros cubiertos, ca-
rentes de muros en uno o varios de sus lados; 1la
iluminacidn tiene lugar principalmente a través -
del vano de la puerta de entrada (espacio entre -~
muros que comunica una pieza con otra),~ los te--~
chos son altos o bajos de acuerdo a la regidn, el
patio es de uso multiple y ahi transcurre una -~-
gran parte de la vida familiar. La divisidn de -
predios se hace mediante plantas (magueyes, nopa-
les, etc.), cercas, enrejados o simplemente con -
el espacio que separa una casa de otra ... En el
lote se alojan también algunos animales domésti--
cos: a la sombra de cobertizos o de drboles el ga

nado mayor; y de tejabanes bajos el menor, Las =-
aves de corral circulan libremente por la casa vy
lote, incluso por el barrio." 17/

Las funciones de bafo no estan asociadas a -
las de defecacidn, como sucede en la habitacidn -
urbana, sino que van ligadas al acarreo del agua
y los utensilios para calentarla.

Asi, no es raro que alguna de las extremida-
des de la cocina se utilice como bafio, ayudindose
de una cortina para dar intimidad.

17/ Ibid. Pags. 48 y 51,
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Las bateas para el lavado de ropa se asocian
igualmente a esta, en uno de sus extremos, o en -

pequefios cobertizos separados pero cercanos a la
cocina.

En familias de mayores recursos hay un local
especxal para el bafio y otro para el lavado de ro

pa, proximos a la cocina o de fidcil acceso a - +-
ellas.

Los pisos son de tierra apisonados en gran -~
porcentaje; cuando las posibilidades econdmicas -

lo permiten, se utiliza el ladrillo de barro reco
cido.

En las cercanfias de la ciudad de México, --
existen dos elementos para paredes que son el te-
petate y el tezontle,

El primero es una roca lfgera y suave, de co
lor amarillo, que permite su corte en forma de si
llares. Su colocacidén con mezcla de cal y arena
(cal y canto), dan lugar a muros de gran resisten
cia, muy apreciados en tiempos de la colonia.

El segundo material, es una piedra de origen
volc@nico, sumamente porosa y fuerte, de color ro

jo o negro y su empleo arranca desde E&pocas pre--
hispédnicas.

La presencia de los grupos habitacionales -~
es muy variable y va desde los poblados donde los
materiales de arcilla, erocionados al través del
tiempo dan un aspecto grisdceo y sucio que se con
funde con lo polvoroso del paisaje hasta aquellos

en los que los muros encdlados y los techos se —--
destacan entre zonas boscosas.

Para tratar de solucionar este problema,  --
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Lo \
hace falta ﬂe una organizacidn que orlénte el sen
tido comunltarlo de los habitantes, paga emprender
cualquler obra de interés general; y la gran dis-
persidn de esos grupos de poblacidn hace incostea
ble el establecimiento de los servicios piblicos,

L \ :

"Para 1967s se estima que habfa en| el medio
~rural, 3.819,802 viviendas, que representaban del
total nacional el 51.3% construidas en su mayoria
de adobe, 'embarro y madera; de ahi el 88.9% lo es

taba formado por las casas de uno a dos\cuartosS

con grado\de\haclmlento de 4 personas poF plezqﬂ
En lo referente a la cocina;, fnicamente en el ~--

77.3% se encontraba separada de los dormjitorios;
el combustmble caracteristico -la lefia-,lera uti-

lizado en el 88.5% de las moradas; y pot dltimo,
el 70% las ocupaban sus propletarios y el resto -
1nqu111nos{..i Hasta este anos las casas adole— -
cfan de la falta de servicios: bafios con regadera,
drenaje, le‘trlnas5 luz eléctrica y agua pptable -
instalada; 1as que con relacidén al total de vi- -
viendas rurales representaban el 957 y el 417 res
pectivamente" \;g/
Respecfo él estado fisico de las vivilendas,
‘quedd asentado en el 52,3%, los muros se epcontra
ban en estado rulnosoS y en las mismas condicio--
nes el 57.5% de los techos. En cuanto a pisos, -
el 12.9% defectuosos, el 52.2% .de tiexrray
35.1% en buen|estado. En aspecte -de” ilumin
v ventllaclonk &8 notable el hecho de que e.
de las v1v1endas carecian de ventanas, con 1
consiguilentes | ef&ctos negativos sobre 1la hx
y. la salud. de\sus moradores.

El ArtfcﬁloXZY fracciones VI y VII, de|nues~-
tra Const1tuc1on- dispone que: "Fraccién VI,

fracciones III‘ Iv y V, asi como de los nucleos -
\“, l

1
b

18/ 1bid, Pag. 16
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de poblacidn que de hecho o por derecho guarden -
el estado comunal, o de los nucleos dotados, res-
tituidos o constitufdos en centro de poblacidn -~
agricola, ninguna otra corporacidn civil podrid te
ner en propiedad o administrar por si bienes rai-
ces o capitales impuestos sobre ellos, con la dni
ca excepcidn de los edificios destinados, inmedia
ta y directamente al objeto de la institucidn.

Fraccidn VII,- Los nucleos de poblacidn, que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendrdn capacidad para disfrutar en comilin las tie
rras, bosques y aguas que les pertenezcan, o que
se leés haya restituido o restituyeren',

Estas dos primeras partes de las fracciones
antes enunciadas son las mds importantes del arti
culo 27 Constitucional, en lo relativo a reparto
de tierras y el fonento de nuevos nucleos de po--
blacidn. Con base eil esto, el Gobierno Federal ha
tratado de mejorar el nivel de vida del campesino,
aterdierdo’'la politica agratia, con la cual, ya -
se da una planificacidn en la formacidn de los nu
cleos de poblacidn, ademiés les garvantiza ciertos
servicios piblicos asiI mismo el Instituto Nacio--
nal de la Vivienda y el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn; han mostrado gran inte--
rés al problema y han elaborado prototipos de vi-
viendas populares para los ejidatarios.

3~ LA VIVIENDA EN ZONAS RURALES MEDIAS,

Las Viviendas en estas zonas, se integran -~
por familias dedicadas a diversas actividades ele
mentales, encontrandose en &dreas destinadas prin-
cipalmente a habitaciones, aparte de la superfi--
cie de produccidn., Existe una complementacidn -
cultural, histdrica y comercial, que representa -
la primera transicidn hacia el complejo conglome-
rado urbano. Aparecen las verdaderas trazas, pro
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ducto de la intuicidn y de las necesidades origi-
nadas por el desarrollo demogrdfico, a veces rec—
ticulares, delimitando terremos irregulares, de -
forma concentrica o lineal.

El afianzamiento de la artesania o de la pe-
quefia industria y el centro civico educacional, -
le dan al poblado una cierta importamcia, pues -
funcionan como satisfactores de las necesidades
econdmicas y sociales de la comunidad.

i

Estos agrupamientos consienten 1a introduc--
cidn de servicios de urbanizacidn definitivos, -
que proporcionan a sus habitantes condiciones sa-
nitarias semejantes a las del medio urbano, De--
pendiendo de su capacidad pecuniaria, el suminis-
tro de agua se hace mediante pozos profundos y un
sistema de bombeo, que alimenta una red general -
con tomas domiciliarias. En cuanto a la elimina-
cidn de aguas negras, esta puede efectuarse por -
medio de alcantarillado o bien al través de plan—
tas de tratamiento m&s complicadas.

Cabe sefialar aqui, que debido al nimero de -
sus habitantes y la extensidn terrvitorial, no se
ria posible mantener una homogeneidad en cuanto a
servicios en toda el area, dandose generalmente -
mayor importancia al centro de la poblacidn que -
es donde se concentran, restando importancia a la
periferia.

El tipo de viviendas en estas zonas, es mu--
cho muy distinto al apuntado en los dos incisos -
anteriores,; puesto que aqui, ya se da un orden y
una plavnificacidn en la edificacidn de las casas-
habitacidn, empleando materiales md3s resistentes
y la técnica disponible,

Haciendo el area de la vivienda mis ventila-
da e higiénica; la finalidad de cada pieza y el -
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aseo personal; como el de la vivienda; ya es gene
ral, estableciendose un orden en las funciones, -
borrando la negativa imagen de la promiscuidad y

del hacimiento familiar, por que ya existe el es-
pacio necesario para dormir, estar, coclnar, aseo,
etec., ¥y, la salubridad ya opera por la higiene --
que se establece en la vivienda de las zonas ru-
rales medias, evitando las infecciones y el conta
gio de enfermedades, desalojando las aguas negras.

Se cuenta ademds de campafias contra el palu-
dismo y la vacunacidn inmediata. Cosa que no su-
cede con frecuencia en locs pequenios grupos de po-
blacidn y menos alin en la vivienda aislada.

El tipo de habitacidn, es confortable, al -
construirse los muros con ladrillo o tabique reco
cido o piedra, adobe o arcilla; con ventanales 'y
puertas, techos de vigas y coberturas de paja, ma
dera, ldmina metdlica o de cartdn, teja o concre-
to. Sus pisos de cemento o mosaico. Con guarnicio

‘nes ~en . las calles, empedradas o pavimentadas; -

con los medios de comun1cac1on mids indispensables,.

ACHENWALL (1748) Dice que "La estadistica -
tiene por objeto el conocimiento de las cosas pi-
blicas y enseria los medios para percibir las rela

ciones siempre que sean dignas de notarse en cada
RepGblica". 19/

La estadistica, consta de dos elementos: el
primero determina que la finalidad de la estadis~
tica estd canalizada a determinar la situacidn -
del Estado y de los fendmenos a &1 inherentes, ~--
cuando se le utiliza como diseiplina. En cambio
del segundo elemento, se desprende que sdlo me- -

19/ Armando Padilla Montiel. LA ESTADISTICA Y LOS

FENOMENOS ECONOMICOS. Mé&xico, U.N.A,M, DERE-
CHO. 1958, Pig. 15.
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diante la estadistica es posible alcanzar ese co-
nocimiento y por lo tanfo apunta un concepto de =~
estadistica, como una disciplina especial de ob--
gervacidon e investigacidn de los fendmenos o he-
chos referentes al Estado.

La estadistica, trata, ademds de analizar -
pox medio de la comparacidn de los datos existen-
tes, los cambios ocurridos en cualquier orden, en
una comunidad seleccionada a través del tiempo.

4,- ESTADISTICA GENERAL DE LA VIVIENDA EN ZONAS
RURALES.

"En 1967, la poblacidn rural en México, se--
gin la definicidn del Instituto Nacional de la Vi
vienda (I. N. V.), se encontraba distribuida en -
144,803 localidades (durante el periodo de 1960 a
1967, se supuso que no se crearon otras), de las
que 138,161 correspondian a niicleos no ejidales -
y 6,642 a ejidales. Del total, el 91.9% a los de
500 a 2500 personas y el 0.5% fue para los de =--

2,501 a 7,999 individuos. En ellos, segiin quedd

asentado al analizar el aspecto demografico, habi
taban 22,278,016 personas, de los cuales el 87.37%
se encontraba en grupos no ejidales y el 12.77 en
ejidos..,.Las localidades mis numerosas son las --
que tienen hasta 499 personas; sin embargo, por -
el niimero de habitantes, sobresalén las de 500 a
2,500 individuos; que absorven el 48.97% del total
de la poblacidn 22.278,016 habitantes”. 20/

Por otra parte, reviste interés sefilalar que
las 11,695 comunidades de 500 a 7,999 personas, -
ocupan una extensidn del orden de 1,078 kildme- -
tros cuadrados, que significan apenas el 1% de la
superficie de nuestro territorio nacional.

20/ INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA. Op. Cit.

Pag. 15.
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Las poblaciones de 500 a 3,500 habitantes, -
representan el 97.2%7 del niimero de localidades, -~
el 87.,7% de la poblacidn y el 80.0%Z del drea cons
truida de las viviendas; mientras que las de -=
3,501 a 7,999, sé6lo significan el 2.8%, 12.3% y -
12.0% del total de localidades, del nimero de ha-
bitantes y de la superficie, respectivamente; por
lo que se refiere a los servicios piblicos, se -
puede afirmar que la mayoria de las localidades -
rurales (11,356 de 500 a 3,500 habitantes) care--~
cen de los mas indispensables, como son: agua, -~
drenaje, electricidad, comunicaciones y transpor-
tes; circunstancia que hace que los pobladores de
estas 8reas, sean victimas de un nivel de vida
mids bajo que el de los grupos urbanos.

-~
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POBLACION Y AREA CONSTRUTDA DE LAS VIVIENDAS EN -

LAS LOCALIDADES RURALES, DE 500 a 7,999 HABITANTES
EN 1967.

GRUPOS DE LOCALIDADES | LOCALIDADES ©POBLA AREA
\ CION. CONS-
| (MILES _TRUIDA
5 DE HAB, )%MILES
| DE M2)

- TOTAL ﬁ 11,693 13,518 58,362
DE .500/A4i1000 HABS. | 7,018 4,902 21,910
DE 1001 Au1,500 HABS, | 2,351 2,852 12,222
DE 1,501 A 2,000 HABS. | 1,094 1.878 7,981
DE 2,001 A 2,500 HABS, | 566 1,263 5,272
DE 2,501 A 3,000 HABS. | 185 508 2,122
DE 3,001 A 3,500 HABS. | 142 460 1,926
DE 3,501 A 4,000 HABS. | 83 309 1,298
DE 4,001 A 4,500 HABS. 75 317 1,330
DE 4,501 A 5,000 HABS. | 49 233 971
DE 5,001 A 5,500 HABS. | 33 173 723
DE 5,501 A 6,000 HABS. 35 200 840
DE 6,001 A 6,500 HABS. | 23 144 600
DE 6,501 A 7,000 HABS. | 16 107 415

DE 7,001 A 7,500 HABS. | 13 94 393

DE 7,501 A 7,999 HABS. | 10 78 323
|

|

3

\
\
|
|
|
|
|
| 21/
|
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REGIONES
TOTAL

CENTRAL.
GOLFOISTMICA.
PACIFICO. SUR.
ALTIPLANO,.
NOROESTE.
NORORIENTAL,

SURESTE,

NECESIDAD DE VIVIENDAS
1,369,210

528,400
279,976
223,635
166,277
90,649
53,577
26,696

42

PORCEN
TAJE.

100.0%
38.6
20.5
16‘3
12.1

6.
3.
2.

OO O

I

22/ Ioid, Pag, 17.
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CAPITULO III

"EL PROBLEMA DE LA HABITACION EN ZONAS URBANAS".
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2).- Diversos Tipos de Habitacidn en el Distrito
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l.- LA VIVIENDA EN LA CIUDAD,

La fisonomfa de la vivienda en la ciudad, es
totalmente distinta, a la que se observa en el -
agro mexicano; puesto que en la ciudad podemos --
apreciar una infinidad de grandes edificios ultra
modernos que contrastan con la imagen colonial del
centro de la ciudad y sus alrrededores, asi como
las humildes casas de la periferia.

La compleja organizacidn, planeacidn, comuni
cacidn, proximidad con los centros comerciales, -
oficinas piiblicas y los servicios pilblicos; esto
ltimo nulo o casi nulo en la vivienda rural.

Ademd3s de las ventajas antes seflaladas, pode
mos hacer un andlisis claro y preciso de la vi- -
vienda citadina, en la que, a 8imple vista, se -~
puede notar la gran diferencia entre la vivienda

.rural y la de la ciudad; en los muros tenemos: -~

que el material de construccidén empleado es muy -
diverso, atendiendo al tipo de habitacidn de que

se trate; el ladrillo o tabique, madera, mamposte
ria, extructuras metdlicas, cemento; ladrillo, mo
saico, lozetas de midrmol o granito; pasando por -
la madera artistica, hasta el uso o empleo de co-
berturas plasticas o ahuladas; etc. Las casas -~
son de distintas formas, partiendo desde el humil
de jacal hasta llegar a la residencia o palacete.

Me seria imposible, hacer una referencia de-
tallada de todos y cada uno de los tipos o mode--
los de viviendas que existen hoy en dia, en nues-
tra metrdpoli, pues, esto depende del criterio vy
gusto de cada persona al construir o reformar su
casa-habitacidén. Pero mas adelante pretendo ha--
cer un enfoque mds amplio, sobre los graves pro--
blemas que actualmente estan viviendo los habitan
tes de nuestra ciudad capital.
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Durante el tiempo que transcurrid desde la -
Independencia, hasta la Dictadura Porfiriana, no
hubo accidn institucional pidblica, sino que los
ejemplos que existen, tanto en la ciudad de Mé&xi~ ;
co, ¥y en otras ciudades, mas bien proceden de la ;
accidn incipiente de la industrializacidn por par
te de las primeras f&bricas de hilados y tejidos
en Querétaro, San Miguel Allende y otras ciudades :
del interior del pais, asfi como las casas de 1los
peones en los cascos de las haciendas Porfirianas,
muchas de estas viviendas colectivas aiin permane- !
cen en uso y algunas en buen estado. ‘

De fines del siglo pasado son tambi&n las -~ 3
"yecindades de cuarto redondo'", principalmente en s
la ciudad de México y en algunas otras poblacio-- '
nes que, en proceso de urbanizacidn y crecimien--
'to, demandan viviendas, todas estas habitaciones
que fueron construidas por la iniciativa privada
y un gran nidmero de ellas alin permanecen en uso -
diario en la ciudad capital y en muchas poblacio~
nes del centro del pafs, constituyendo por su pro
ceso de obsolescencia, agravado Gltimamente por ’
la reaccidn que provocd el Decreto que congeld - !
las rentas, uno de los mids graves problemas en el
déficit de viviendas en el pais.

En las postrimerias de la época Porfiriana,
a principios de este siglo, la iniciativa privada
(Fdbrica de Cigarros de "E1l Buen Tono"), rsonstru- i
y6 varias manzanas de viviendas colectivas de ex- 2
celente calidad, las cuales en la actualidad toda
via funcionan con algunos subarrendamientos. en--
contrindose en muy buen estado.

De este perfodo, en el principio de los vein
tes, es el edificio "Condesa", el primer auténti-
co multifamiliar construido en la ciudad de Méxi-
co, por la iniciativa, privada siendo hasta la fe
cha un magnifico ejemplo de este tipo de vivien--
da.
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Durante la década de 1930, el Departamento -
del Distrito Federal, encomendd a los Arquitectos
Legorreta y O'gorman, proyectos de casas obreras
para los conjuntos de San Jacinto, La Vaquita y -
Balbuena, los cuales constituyen el primer ejem--~
plo planeado de vivienda minima para obreros. Es

tas viviendas; que en un principio fueron dadas -

en alquiler y posteriormente adjudicadas en pro--
piedad, siguen funcionando hasta la fecha, aunque
se les han hecho modificaciones, alteraciones y -
aumentos por parte de los actuales propietarios;
no subsistiendo ni remdtamente su aspecto origi--
nal, ya que en este intento de tipificacidén en -
los proyectos, se ha demostrado hasta la saciedad
que la gente, con un sentimiento anti-gregarista,
trata de imprimir su individualidad a todas sus -
pertenencias.

La vivienda, es uno de los problemas de ma-=-
yor transcendencia en el mundo actual., La impe--
riosa necesidad de hacer efectivo el derecho del
hombre a una vivienda digna, pasa a ocupar un lu-
gar primario en la conciencia colectiva de los -
pueblos, La mayorfa de los gobiernos incluye ya
dentro de sus programas, la accidn en el campo de
la vivienda. Esta acrifn necesita ser planeada;
debe ser el resultado de una labor met8dica de -
planeamiento como el proceso de elaboracidn de =~
proyectos y planes, para resolver necesidades uti
lizando racionalmente los recursos, respondiendo
a programas basados en un conocimiento sistem&ti-
co de las necesidades y recursos.

2.~ DIVERSOS TIPOS DE HABITACION EN EL DISTRITO
FEDERAL.

En el Distrito Federal, podemos encontrar --
miles de habitaciones de uno u otro tipo, pero lo
que mas comunmente se puede ver, son las casuchas
o jacales, que predominan en su periferia, en lo
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que se conoce con el nombre de ciudades perdidas

o barrios, ademids podemos citar otras clases de -
viviendas, entre las que apuntamos las vecindades
o casonas, gue se¢ encuentran ubicadas generalmen-
te en la parte central de la metrdpoli y zonas -~
aledatias, llamada también zonas de tigurdios: tam-
bién tenemos las |colonias proletarias, que se en-
cuentran dispersas en diversas partes de la ciu-=-
dad y en la que sus habitantes son gentes humil--
des' y de escasos recursos econdmicos por lo que -
han recibido ese pombre, ademds de ser muy numero

sas las familias gque las integranj; la mayor patrte
de estos sectores| cuentan con escasos medios de
ul
)

lumbrado, pavimento, etc.). En
nemos las zonas residenciales,
o su nombre lo indica se encuen

iltimo término,
en las cuales, co
tra edlflcada por|
s habitantes tienen excelentes.
ps 'y todos los servicios necesa-
a condicidn socio-econdmica.

industrializados, es de poblac1on predomlnantemen
te rural, debido factores econdmicos, pOllthOS
y demograflcos estro sistema distributivo de

Mé&xico, en uk contraste con otros paises mis
la propiedad ha e oluc1onado desde una organiza--
cidn casi feudal un régimen que podemos califi-
car de socialista pero todavia la desruraliza- -
¢cidn es un procesog lento, no obstante que el cre-
de la industria y las comunica
ciones tienden a glevar el volumen demogrdfico ci

tadino.

El ritmo induystrial intensivo, contribuye --
antismo de nuestras c1udades, -
que de villorios llegan a metropolis, casi sin =
transicidén y cuyo estudio monografico implica ana

lizarlas en sus origenes y descomponerlas en sus

elementos. Y es que el desarrollo de fuertes es

tablecimientos industriales requiere, entre otras

mos servicios pdblicos (agua po

residencias, mansiones o palace

L e e A R T



48

condiciones: a).-amplido mercado, b).- energia lo
mds barata posible, c).- crédito facil y eficas.

En forma paralela y alin concomitante, facto-
res que podriamos llamar agricolas, también ope--
ran en pro del crecimiento citadino, a saber: fal
ta de tierras cultivables,falta de garantias, ba-
ja productividad, deseos de mejoria de vida, etc.
Esto produce un desequilibrio demografico que in-

tensifica el &xodo del campo a la ciudad, que --

trae como consecuencia la escases de vivienda lim
pia,'confortable y decorosa; propiciando la sobre
poblacidn periférica de las ciudades, que mds tar
de constituirdn los barrios o ciudades pérdidas.

Al aumentar desproporcionadamente el nimero
de habitantes, sobre todo por el incentivo de me-
jores salarios, las ciudades medianas o pequeiias
de antafio, se encuentran en la imposibilidad de =~
resolver los miltiples problemas que trae apareja
dos semejante fendmeno.

Al lado de la industrializacidn, del desequi
librio y del incentivo de los salarios, cierta co
rriente migratoria interna, todavia no bien expli
cada ni comprendida por algunos socioldgos, viene
‘a.multiplicar el problema. Los hacinamientos de
‘México, D.F., no tiene paralelo en la Repiblica.-
Dicha forma inhumana por cilerto, de. coexistir, =~
-ademds de sus daninos efectos sobre el desarrollo
de la personalidad de los hijos y la deformacidn
de los padres, trae consigo una serie de repercu-
siones socio-econfmicas,

Cuando las ciudades se fundaron, el estado -
de las ciencias, de las investigaciones y de la -
estadistica, hacia imposible formular previsiones
a plazo de siglos, Esa es la raiz de la grave -
cuestidn: Como las ciudades no tenfan un plan, --
crecieron desordenadas. Desgraciadamente, hubo -
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un momento en que la previsidn fue posible, pero
la inercia pudo m@s,y ahora estamos pagando las -
consecuencias.

La tradicidn espafliola, significd durante si-
glos un estilo que influyd en el crecimiento hori
zontal de todas las capitales de Hispano Amé&rica.
En México,de anadidura, donde ademds operaban los
problemas del subsuelo, ocurrid que la gran mayo-
rfa de las edificaciones fueran de pequefia altura,
lo que sumo magnitudes a la desproporcidn exagera
da de su desarrollo horizontal. El promedio de -
altura de las edificaciones en la ciudad de Méxi-
co fue inferior a dos pisos. Exactamente: 1.8 pi
sos por edificio.

A) .- ZONAS DE TUGURIOS,.

Los problemas de las zonas de Tugurios, Son
numerosisimos, independientemente del elevado va-
lor de los inmuebles en tal zona, a saber: Altas
densidades de poblacidén, a veces de 800 a 1000 ha
bitantes por hectdrea; poca altura en los edifi--
cios; altas densidades de construccidn; promiscui
dad de funciones en la vivienda; elevado indice -
de hacinamiento, de 3 a 6 metros cibicos por habi
tante cuando el minimo debe ser de 18; deficiencia
higénica y sanitaria, pues cada vivienda consta -
de uno o dos banos colectivos, de dos o tres WC.
de seis u ocho lavaderos, etec.

La sintesis de nuestra observacidn respecto
a las habitaciones de las clases econdmicamente -
débiles, no puede ser mds deprimente. Se puede -
ver por toda la ciudad la imagen de un proletaria
do urbano sin hogar, empujado de una atmdésfera sa
turada por las fabricas; al ambiente de vicio y -
de envilecimiento de las cantinas,; pulquerfias, ca
barets y prostibulos, sin tener un panorama lim--
pio y decoroso, en el cual, se pueda gozar del -

\— o~
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reposo que sdlo ofrece un hogar tranquilo y acoge
dor, en el que se conviva con el verdadero espiri
tu familiar, ajeno a los vicios y depravaciones -
de ese medio corrupto, que dfia a dia se refleja -~
en la mente de los nifios y de los adultos, siendo
un reclamo a la dignidad humana.

No podemos vivir alejados a esta realidad de
sastrosa de las familias humildes,; que se encuen-
tran sumidas en la miseria, la ignorancia y la de:
sesperacidn; porque estariamos ciegos a los pro--
blemas de nuestro pafs; que estid despertando de -
su largo suefio de atraso; en el cual, se encontra
ba desde hacia muchisimos afios, y que hoy se en--
cuentra creciendo, como un joven lleno de ideales
y esperanzas. Es por esto, que no podemos estar
marginados a la idea viva de explendor y belleza
de nuestra gran metrdpoli, sino que debemos de -
analizar cada uno de los lugares que visitemos -
para compararlos con los demds y hacer una refle-
xidén sobre su posible solucidn.

Lo fundamental del problema, no esti en ha--
cer y planear una expansidén demogrifica de la ciu
dad, sino en atender a las necesidades existentes
en las zonas de jacales y tugurios; llevandolos -
la técnica moderna para urbanizarlos, con vivien-
das populares, decorosas e higiénicas, creandoles
centros deportivos y escolares; vias de comunica-
cidn, alumbfado, agua potable, pavimentacidn, -~-
etc. En sintesis prestarles mayor atencidn a es-
tos habitantes que se encuentran olvidados del -
progreso del pais, puesto que son nacionales que
se hallan en las mismas condiciones juridicas y -
ciudadanas, al igual que los demids, que guardan -
un estatus social y econfmico privilegiado en com
paracian de ellos.

"El tugurio nace como resultante directo de -
la escagses de viviendas urbanas; provocada por el
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desarrollo de los grandes centros industriales en
el seno de las viejas ciudades, llega en el Dis--
trito Federal, en algunas zonas, a representar -
mAs de las dos terceras partes de su area: dicho
miserable alojamiento estriba fundamentalmente en
una vecindad o sea un edificio bajo, dividido en
cuartuchos, galeras o viviendas; consistentes en
cuartos redondos desprovistos de serv1c1os indivi
duales y bafios". 23/

Con la anterior descripcidn, podemos hacer -
un plan, en el cual se precisan los puntos a se--

guir para la readaptacidn de estas zonas a la ciu

dad.

a).- Dotacidn o mejoramiento de los servi- -
cios munlclpales, tales como; agua potable, servi
cio de limpia, pav1mentac10n y aceras:

b) .~ Determinacidn de tipos de habitacidn ba

rata y de los casos en que deban de emplearse los
diferentes que se establezcan;

¢) .~ Planeacidn de un desarrollo articulado
y preciso, para llevar a cabo la construccidn, -~

adaptacidn, demolicidén de vecindades y reconstruc

cién de habitaciones baratas y decorosas;

d) .~ Distribucidén planeada previamente, de -
los sectores industriales de la ciudad;

e) .- Proyeccidn de toda una politica fiscal,
econdmica y financiera de iniciacidn, proteccidn
y fomento de habitaciones baratas (populares), -
tanto de las que se deban al impulso oficial, --
como de las que se deban al de la iniciativa pri-
vada;

2 Ba i 1 Hipotecario ob Bibli
23/ Bageq Naclonal Hirghecrio ¥ 9BFas iibligas,



_hasta hoy, ningln pais ha recuperado mds del cin-
cuenta por ciento de las inversiones que se han -|°

|
f).- Reglamentacidn de los arrendamientos d
casas baratas, a base de inspeccidn oficial y san

ciones; |

g) .~ Centralizacidén de estudios, datos, pro-
mocidn y propaganda en organismos que gocen de -+
cierta autonomia, pero también de la proteccidn %

y vigilancia de las autoridades correspondientes,

T
Ahora bien, esa labor sdlo podrd llevarse l
cabo el dia que las autoridades comprendan que #
los servicios piliblicos a ellas encomendados no se
cumplen, realizando obras de ostentacidn preten-?
ciosa en los barrios m3s o menos prSsperos y ya

normalmente servidos, sino estableciendo o mejoaﬂ
rando los ya existentes. ‘

Los barrios pobres viven en la suciedad y en
el abandono, porque no hay una compensacidon de 4
clases; la politica del Estado, es la compensa--|
cidn, y consiste en entrafiar un significado esen{
cialmente social, de ayuda de clase a clase, La
sustitucidn de tugurios por habitaciones formalesL
y decorosas, no debe de atender a.propagandas,sin
a realizaciones eficaces, adaptada a la verdad de|
los hechos, debe de darse habitaciones a los mi--
llares de familias que viven en '"cuartos redondOS\
o barrancas", finicas viviendas que pueden pagar.
Es preciso sefialar, que antes de iniciar esta po|
lftica de viviendas populares o casas baratas, -
por su iniciativa o por iniciativa privada, no ha

sido, ni deberd ser nunca en ningin pais, un nego|

cio ni siquiera mediocremente productivo, que ——]

realizado en la construccidn de dichas viviendas;
que casi siempre los fondos que han destinado a -
este fin los distintos gobiernos, han sido asenta
dos desde luego en la cuenta de fondos perdidos,

y que, por lo tanto, es &sta una polftica de sa--
crificios: sacrificio de vanidad personal y bombo
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politico, al confiar su desarrollo a un patronato
o consejo descentralizado y proyectar una obra, -
cuyo fin implica un largo periodo de tiempo, que
hace asepararse y cobrar lineamientos propios fren
te a los hombres que la forjaron; sacrificio fis~
cal, eximir de impuestes a esta clase de habita-~
ciones; sacrificios de clase, el imponer cargas a
los ricos en beneficio de los pobres; sacrificios
econdmicos en invertir en estas habitaciones fon-
dos que jamds serdn recuperados, pero sdlo esa po
1ftica de modestia y abnegacidn puede llevarnos a
ctistalizar el ideal de transformar los tugurios
en viviendas formales, de dotar a México de un -~
instrumento precioso en la utileria que requiere
la produccidn nacional: de mantener la salud y =~
buen &nimo al trabajador urbano, ayudandole a for
mar su hogar,

B).- ZONA DE JACALES,

"Los jacales, forma de habitacidén de cardc--
ter temporal, compuestos de madera y lamina (de -
cartdn o metdlica) con piso de tierra en las con-
diciones mds primitivas, siendo por desgracia, -
muy comunes entre las clases populares mexicanas,
al grado de formar verdaderas colonias que ya --
tienden a desapatecer por la labor de nuestro go-
bierno". 24/

La zona de jacales :0 chozas inhabitables, =~
por todos conceptos ocupa una drea de 1,498,200 =~
metros cuadrados, 41 2.307% de la superficie de 1la
habitacidn urbana, que da un aspecto chusco y gro
tezco a la imdgen planeada de una ciudad, ya que
en estas zonas las viviendas se encuentran disper
sas unas de otras, a veces amontonadas con cami
nos retorcidos o veredas por las cuales se llega
a ellas, con un verdadero enjambre de alambrados,

cruzados como telarafias, que les proporciona ener

gIa eléctrica; careciendo de un local apropiado -
24/ 1bid. Pdg. 27.
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|
para las funciones fi{rsiol(’)gican y de higiene,
no tienen agua potable,}la cual, es tomada de lu-
gares muy distantes y que en ocasiones es compra-
da a los aguadores, mermandoles asi sus pocos re-
cursos econdmicos, lo céracteristico de estas zo-
nas son los grandes hacimientos por la abundancia
de la prole familiar. Garecen casi por completo
de los medios de comunicacidn, ademds se encuen--
tran rodeados de promontorios de basura, constitu
yendo focos de infeccidn, agravandose mids esta --
situacidn en tiempos de |[lluvia por las aguas re--
presas, formando charcos y lodazales, y en lus -~
cuales, se crian infinidad de insectos y pardsi--
tos que enferman tanto i los nifios como a los ~--
adultos y que representa una tasa elevada de decg
sos, por la falta de médicos y medicinas o de un
centro de salud, y que su precaria condicidn ecow«
némica no les permite copsultar a un facultativo
para prevenirse de laS'ehferQedades que los aque-
jan, ‘ !

Haciendo una comparfciGn de esta zona de ja-
cales con la de tugurios, vemos una gran diferen-
cia, ya que esta i1ltima tiene una superficie de -
2,477,630 metros cuadrados, o sea el 3,81% de la
drea de habitacidn, la decadente habitable median
te reparaciones urgentes es de 21,223,700 metros
cuadrados, el 32.65%. En total, la ciudad tiene
25,199,530 metros cuadraaos en estado inhabita- -~
ble, el 38,77%Z de su supérficie. Los anteriores
datos quedan resumidos e¢ el siguiente cuadro.

2

TIPO DE CONSTRUCCION. | SUP. M° ., PORCENTAJE
TOTALES...vveveessess 635.000,000...... 100.00
HABITABLE............ 39.800,470...... 61.23
DECADENTES v.vvvvuvews. 21.223,700...... 32.65
TUGURIOS i v eunnnsnns 2,477,630...... 3.81
JACALES..evveevenenens  1.498,200...... 2.30

ESTADO INHABITABLE |

(DECADENTE ,TUGURIOS Y L

JACALES) +.vevuevwnss 25.199,530...... 38.77
|

o e Py Bt £ B8 g S S i e e .
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Un estudio realizado por el Banco Nacional -
Hipotecario Urbano y Obras Piblicas, S.A., en el
afio de 1952, nos proporciona los datos que a con-
tinuacidn se transcriben, respecto a la distribu-

cidn del terreno existente en la ciudad de Mé&xico:

CIUDAD DE MEXICO.

HABITACION . v veveenenennssonsoennseseees 45 a 50%
OFICINAS, COMERCIOS E INDUSTRIAS........ 13%
ESPACIOS PUBLICOS, JARDINES, ETCG........ 5%
CALLES .t vvvnusesesnassesnsersonsssssesss 30 a 35%

El indice de densidad demogriafica en nuestra
ciudad es bajisimo; apenas llega a los 400 habi--
tantes por hectdrea. La conclusidn es obvia: si
tenemos una densidad tan baja y sufrimos al mismo
tiempo dé&ficit considerable de parques y jardines
estamos declarando que se ha hecho un desperdicio
enorme del espacio disponible. MExico, es una --
ciudad chaparra, en la que ademlds se multiplican
al infinito los patios, traspatios, patiecillos y
azotehuelas,

México, se enfrenta conjuntamente a dos si--
tuaciones

Primero, debe de procurar por todos los me-—-
dios que esten a su alcance, elevar el nivel de -
vida de las clases econdmicamente d€biles, es de-
cir, pugnar porque estos sectores mayoristas se =~
sitlien a la altura minima indispensable, para que
se les pueda considerar miembros de la verdadera
sociedad y no seres relegados, alejados y desampa
rados por la justicia social que tan necesaria e
indispensable es para crear un ambiente de tran--
quilidad y hacer efectivos los postulados que -—-
nuestro pueblo ha hecho suyos a través de toda su
historia.

Segundo, debe pugnarse por fomentar el pro--
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greso y desarrollo que viene efectuando el sector
productivo de la ciudad, garantizandole la conser
vacidn y estimulo a sus esfuerzos,

Al lado de los incentivos del salario, de la
industrializacidén y el equilibrio econdmico: la -
corriente migratoria interna viene a multiplicar
el problema de la vivienda. La forma inhumana de
coexistir de la poblacidn, que produce ciertos =~ ;
efectos dafiinos sobre el desarrollo de la persona !
lidad de los hijos y la deformacidn de los padres, ¢
que traen consigo las repercuciones socio-econdmi '
cas. Por que el pueblo a través del tiempo ha ad t
quirido su forma de ser y en ella van incluidas - !
muchas costumbres, que se encuentran arraigadas - }
principalmente en las clases sociales baja y me--
dia, es muy dificil, que estos grupos de personas
cambien su forma de ser por una nueva, adn cuando
estas tiendan a una elevacidn en su nivel de vida,
superacifn personal y el mejoramiento de la habi-
tacidn,

En muchas ocasiones, estas personas ofrecen |
resistencia a mejorar su estatus social, es decir, :
gu forma de vida, pues no aceptan trasladarse a =~ i
medios distintos a aquellos en los que por anos y
tal vez por generaciones han estado arraigados o :
acostumbrados, sintiendo aversidn a las construc~ §
ciones de tipo moderno que se les proporciona y -
en las cuales, pueden gozar de comodidades e hi--
giene, a las que no estan habituados.

Esto trae como consecuencia que se incremen~
ten mas rapidamente los suburbios en la perife--
ria, porque los terrenos son mds baratos que en - |
el centro de la ciudad o sus alrrededores, porque
estos lotes o predios carecen de servicios urba--
nos (agua potable, energia eléctrica, drenaje, pa
vimentacidén, escuelas, comunicacidn, etc), situa-
cidén que hace m@s agudo el problema, aumentando -
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dia a dfa las zonas insalubres de Jacales y Tu- -
gurios,que ofrecen un aspecto deprimente,; por que
ademds las familias que los moran, tienen en sus

habitaciones animales domé&sticos, como pijaros, -
perros,; gatos, aves de corral, cerdos y una infi-
nidad de plantas en botes y macetas. No obstante
este problema, no se se ha podido atender eficien

temente por las autoridades, las que han optado -
por observar una actitud tolerante para las perso

nas que habitan estos lugares, por no tener los -
medios para dar una solucidn adecuada.

Otro de los graves problemas que presenta la
vida periférica de 1la ciudad, es que la mayoria
de los supuestos propietarios de la modesta habi-
tacidn carecen de titulos de propiedad, esto se -
debe, a que los fraccionadores en algunas ocasio-
nes no toman en cuenta a las autoridades para --
fraccionar terrenos, que en cierta forma si soli-
citaran el permiso o la autorizacidn respectiva,
les seria negada categdricamente por ser terrenos

ejidales, y que por ninglin motivo pueden ser obje
to de enajenacidn, salvo la disposicidn que hicie

ra el Ejecutivo al respecto y en determinados ca-
SOS.

El Banco Nacional Hipotecario de Obras y Ser

vicios Pgdblicos, S.A, y el Instituto Nacional de
la Vivienda, consideran que es necesario demoler
un promedio de 20.000,000 de viviendas y que -
22,222,000 requieren urgentemente mejoras de con-
sideracidén., La llamada Herradura de Tugurios, =--
presenta graves problemas, teniendo en cuenta el
aumento de la poblacidn, cuyas altas densidades,
alcanzan a veces cifras alarmantes de 800 a 1000

habitantes por hectdrea, aumentando asi considera

blemente las necesidades de ampliacién del &rea -
de vivienda,

La falta de viviendas es un problema mby gra

ve en el Distrito Federal, pese a las inversiones
que han realizado tanto Gobierno como particula--
|

i
1
|
{
!

|
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res, pues s0lo contando con ingresos superiores -
de mil quinientos pesos mensuales, seria posible
alquilar habitaciones con todos los servicios ne-
cesarios en lugares m3s centricos y con los me- -
dios de comunicacidn ma@s cerca del domicilio fami
liar.

Cuando una ciudad crece, hay técnicamente, =
dos modos de alojar a sus habitantes: Organizar -
una nueva ciudad dentro de la antigua; o desarro-
llar una periferia al través de fraccionamientos
y colonias, bien planificadas.

Pero, esta medida no es la indicada, pues, -
si una ciudad se extiende horizontalmente, esa --
ciudad tendrd m3s problemas que si creciera verti
calmente; debido a que, le faltaria mads servicios
de comunicacidn, es decir, ampliar las rutas de -
autobuses y aumentar las unidades que prestacen -
este tipo de transporte, ademds de hacer grandes
inversiones en la construccidn de drenajes, pavi-
mentacidén, alumbrado, etc., como lo podemos ver -
claramente en la infinidad de fraccionamientos -
que dfa a dia se crean por personas ciento por --
ciento lucrativas y que s6lo ven sus intereses -
propios. ‘

El problema del hacinamiento periférico, obe
dece a que la remuneracidn del trabajo de las per
sonas que habitan esos lugares es insuficiente -~
para satisfacer las necesidades primarias, siendo
el factor determinante para no poder pagar el al-
quiler de un departamento o casa-habitaci®n modes
ta, porque el valor de estas, oscilan de $500.00
a $800.00, lo que constituye 3/4 partes de su sa-
lario y en ocasiones mas de lo que se pudiera per
cibir mensualmente.

El problema seguiri latente, hasta que el go
bierno decida hacer una erogacidén, destinada al -
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mejoramiento social de esta comunidad, a sabien--
das de que no podrd recuperar dicho gasto, con lo
cual, podemos ver claramente, que este problema -
no ha sido resuelto; debido a que no se quiere in
vertir en lo que no les produce ganancias o utili
dades.

C).~ ZONAS RESIDENCIALES.

Las residencias, son una forma de habitacidn
de caridcter permanente, construidas con los mate-
riales mads diversos de la &poca y de la mejor ca-
lidad, empleando la té&cnica m@s moderna y su esti
lo va desde el colonial mexicano-europeo hasta el
modernista fantasioso, ©Las habitaciones son rica
"mente ornamentadas y de acabados finfsimos, pare-
des de madera, concreto, pldstico, armazones de -
hierro con cubiertas de vidrio, onix, mdrmol., am-
bar, etc. Los pisos son de parquet lozetas de =~
miarmol, granito y alfombrados; los techos de dos
aguas o planos engalanando grandes palacios, con
enormes jardines y albercas en su mayorfa, en fin
toda la casa en una obra de arte, que contrasta -
con la paup&rrima choza o jacal.

Las residencias nacen como resultante direc-
to de la clase econdOmicamente fuerte, creando o -
constituyendo zonas privilegiadas, en las cuales,
impera el lujo y explendor urbanfistico, contando
ademds con todos los servicios piblicos y las ~-
vias de comunicacidén mads rdpidas y modernas.

4
Estas zonas residenciales se encuentran si--
tuadas en el pedregal de San Angel, las Lomas de
Chapultepec, Coyoacan, Anziires, Insurgentes Sur,
Tlalpan, San Jacinto, etc. '

D).~ LAS COLONIAS PROLETARIAS.

"Las Colonias Proletarias, o de paracaidis--

i —— o —— |
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tas, llamaseles asf por invadir terrenos ajenos,
coﬂstituyendo zonas densamente pobladas, cuyos --
habitantes viven en el cldsico tugurio o jacal, -
co1 pisos de cemento o tierra, techos de vigas, -
ladminas, paredes descubiertas de madera o de ado-
be, y solo en un cinco por ciento aplanadas y pin
taJa a la cal. En tales colonias, hay gran ausen
c1‘ de espacios verdes (parques o jardines, zonas
arbjoladas) y sdlo excepcionalmente cuentan con -
ag@a potable, drenaje y alumbrado, pues, en su ma
yorla no existen esos servicios." 25/
\

|

| La zona decadente, cuyos focos estan locali-
zadPs entre las colonias de los Doctores, la Lagu
nilla, Tepito, Santa Marfa, Guerrero y en general
en la parte antigua de la ciudad. Esta zona inte
gral un eslabdn intermedio entre las nuevas colo—-
nias y los tugurios, pues posee caracterfsticas -
de ambos tipos. La tendencia hacia el tugurio se
man flesta en las casas antiguas, con rentas pro-
teg idas por el Decreto de Congelacidén, las cuales,
deb do a &ste, sus propietarios las han dejado en
bandono, quienes no reparan ni mantienen sus
servicios, causando la ruina de tales construccio
nes.
|
|

‘ - - - - - - -
| Segin calculos de la iniciativa privada el -

30.6% de las familias en tales colonias, habitan
v1vjendas que necesitan erradicarse., El 63.2% ne
cesitan mejorar su estado. Y sdlo el 6.27 estan
en ﬁuenas condiciones.

|

\

Otros datos de la misma fuente, indican que
las{viviendas a las cuales, deben mejorarse estan
sin |drenaje 4.417%; sin agua 5.507%Z; sin luz 1.85%.
Losﬁanteriores datos adquieren magnitud sin pre--
cedjnte9 cuando se tiene en cuenta que dichas co-

lonias observen casi el 407 del crecimiento de -

.

Instituto Nacional de la Vivienda. Op. Cit. -
Pag. 28.

5/

|
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nuestra capital.

También la iniciativa privada en cdlculos -~
conservadores, estima un crecimiento anual de ~-
365,000 habitantes para nuestra ciudad, de los -
cuales 145.000 corresponden a las colonias prole-
tarias. Ello nos indica claramente las proporcio
nes del asunto.

DESCRIPCION Y PRECIOS DE LOS TIPOS DE VIVIENDA DE
TRABAJADORES EN EL DISTRITO FEDERAL. ’

TIPOS DE VIVIENDAS, PRECIO MENSUAL

DEL ARRENDA~-
MIENTO.

1.~ BARRACA o cobertizo de madera,
hojalata, adobe, piedras y ma
teriales diversos de desecho.-
Sin W.C., sin agua, sin brase
ro o fogdbn adecuado, sin baifio.
Ubicada siempre en lotes no -
fincados ni siquiera bardea--
dos. De § 60.00 a
$100,00

2.~ CUARTO redondo, con fogdn o -
brasero interior o sin brase-
ro, Sin bafio, sin W.C. y sin
agua o con servicios en comin
y mal acondicionados. Sin -~
ventanas., Muy a menudo co~- -
rresponde a casas distribui--
das por un corrédor central -
derecho. De $100.00  a
$§150.00

3.~ ACCESORIA. Da directamente a
la calle, por lo dem3s, seme-
jante al cuarto redondo, aun-
que mds cara la renta. Sin -



ventanas, con W.C. Casi siem-
pre ubicada en la fachada de
las casas, distribuidas a ba-
se de patio central.

CUARTO con cocina, en reali--
dad, con brasero independien-
te, con W.C., y agua en comfin,
mal acondicionados higi&nica-
mente, Sin bafio, ni ventanas.

DOS CUARTOS Y COCINA (brasero
independiente), Una toma de -
agua propia, a veces W.C., tam
bi&€n propio y, como son gene-
ralmente viviendas que lindan
con la calle, con balecdbn. Sin
bafno.

VIVIENDA minima, sala, dos =--
cuartos y brasero, con toma -
de agua, W.C.; a veces una re
gadera, con ventanas interio-
res.,

VIVIENDA completa: sala, tres
cuartos, bafo y cocina; con -
agua y W.C. propios; ventanas
y balcones.

De

De

De

De

De

$150.00
$250.00

$150.00
$200.,00

$300.00
$400.00

$300.00
$400,00

§400.00
$600.00

62
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13~ MEDIDAS TENDIENTES A LA SOLUCION DEL PROBLEMA

Las medidas atendientes a la solucidn del =-
problema de’'la vivienda, se pueden sefialar una in
finidad de estas; pero no todas, podrian conside~
rarse como las adecuadas. Solamente, en nuestro
punto de vista existen dos: la vivienda popular -
de bajo costo y pagadera a largo plazo y en cdomo-
das mensualidades; y el multifamiliar, ya sea en
alquiler o en propiedad.
| Entre los conjuntos multifamiliares mis im--
portantes, estan el Centro Urbano "Presidente Ale
man'" construido en el afio de 1948, que constituye
el primer paso de conjuntos multifamiliares de 13
pisos y 1000 departamentos destinados a burdcra--
tas que se alojaban alrrededor del centro de la -
ciudad, y cuyos ingresos oscilaban entre $300.00
1,000,00 mensuales., Fué construido para una fa
Lilia de 4.6 miembros y entrafa la primer expe- -
riencia de una alta densidad de poblacidn - -

(1000/Ha.), con un adecuado porcentaje de espa- -
»ios abiertos.

Asi mismo, el Centro Urbano "Presidente Jud-
tez", ubicado en una zona residencial de primera
tlase, incluye todos los servicios sociales com--
plementarios, como centro escolar y clubes depor-
tivos. Tiene la caracteristica de ser cruzado -~
or una arteria urbana importante, circunstancia
jue motivd cuatro pasos a desnivel bajo otros tan
os edificios, evitando asi dividir el drea dispo
jible y obteniendose una circulacidn de peatones
lin interferencia de trdnsito. Se trata también
e un conjunto de alta densidad de poblacidn, in-

egrado a un parque piblico -los dos conjuntos-
utdnomos.
|

| La actual administracidén lleva al cabo en -

cprdinaciGn con el Banco Nacional Hipotecario Ur-
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bano y de Obras Pdblicas, S.A., y las Compaiiias -
de Seguros, el ambicioso proyecto de regeneracidn
urbana con el conjunto Nonocalco - Tlatelolco.

En 1936 fué creado el Banco Nacional Hipote-
cario Urbano y de Obras Pidblicas, S.A., con el ob
jeto de fomentar el desarrollo de obras piblicas,
tales como alcantarillados, introduccidn de agua
potable, electrificacidén, pavimentos, mercados --
rastros, carceles municipales, y otras; mediante
el otorgamiento de créditos a los municipios. Asf
mismo, para la construccidén de las viviendas popu
res. Esta accidn sin embargo no se llevd a cabo
sino hasta que el referido Banco absorbid, en -~
1947, al Bando de Fomento de la Habitacidn, que -
habfa sido creado en 1943, iniciandose desde lue-
go su accidn en el campo de la vivienda popular -
mediante el otorgamiento de créditos a grupos so-
ciales organizados, empleados de dependencias gu-
bernamentales descentralizados, tales como los Fe
rrocarriles y Petrdleos Mexicanos, y a las indus
trias que deseaban construir viviendas para sus -
trabajadores, asi como en general para la clase -
media baja, en inversiones directas de conjuntos
realizados por este organismo,

En algunos casos especiales, como por ejem--
plo, las casas de las Unidades "Insurgentes" y -
"Balbuena', se vendieron casas mediante compra- -
venta lisas y llanas notariales, con el otorga--
miento de garantias hipotecarias en primer lugar
a favor de la Institucidn Privada que financié el
65% de los precios (que en el caso fué la Asocia-
cidn Hipotecaria Mexicana, S.A. de C.V.) y la mig
ma garantfa en segundo lugar a favor del Banco, -
por el saldo del precio que no quedd cubierto por
los adquirientes con sus enganches iniciales de -
reservacidn.

Por lo que se refiere a edificios multifami-

BIBLIOTECA CENTRAL
BN A2 M
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liares los de la reciente construccidn de "Jardin
Balbuena" se sujetaron al sistema del condominio
y la Ley respectlva, los existentes en la '"Unidad
Esperanza" de la Colonia Narvarte, de la "Unidad
Plan de San Luis" de la Colonia Nueva Santa Ma- -
ria' se sujetaron al sistema del Certificado de -
participacidn Inmobiliaria reglamentado por la -
Ley Orgédnica del Banco, y por un capitulo expreso
de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de -
Obras Pdblicas, habia construfido también hasta -
1960; 12,705 viviendas, de las cuales tenemos --
12,171 como unifamiliares y 534 multifamiliares;-
12,669 para venta y 36 para arrendamiento. Co-
mo fruto del esfuerzo de esta Institucidn, estd -
el hermoso conjunto urbano "Nonoalco - Tlatelolco",
que servird de valiosa experiencia en la solucidn
firme [de la penuria vivienda,

En México, sin lugar a dudas, el Estado ha -
sido ihtervencionista;'ha legislado abundantemen-
te sobre el problema de la vivienda. Sin embargo
solamepte hasta @iltimas fechas, por lo que a la -
construccidn se refiere, se estd haciendo palpa--

ble suﬁefectividad.

A través de organismos gubernamentales y des
centra,h.zados9 se han construido en varias admi--
nistraciones pasadas, un promedio de 100,000 vi--
viendas en la ciudad, la mayorIa dentro de edifi-
cios multifamiliares.

Otro modelo de comunidad habitacional es la
Unidad Independencia construida por el Seguro So-
cial. Hasta 1960, este Organismo habia construf-
do 8, 688 hab1tac1ones, divididas en 3,175 unifami
llares‘y 5,513 departamentos en multlfamlllares,
1nvar1dblemente para arrendar. Fué@ el propio Segu
Social qulen patrocind la edicidn de la catilla -
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de la vivienda, instrumento que sirve para orien-
tar a las personas que carecen de los conocimien-
tos técnicos esenciales, sobre la forma de cons-=-
truir por si mismas sus casas.

La obra realizada por el Instituto Naciomnal
de la Vivienda, utilizando la linea de crédito -~
creada por Decreto Presidencial, que mediante de
una emisidn de bonos del Banco Nacional Hipoteca-
rio, absorbida en el 10% de las reservas técnicas
de las compaiiias de Seguros, Fianzas y de Capita-
lizacidn, inicidé la obra del Plan de Emergencia -
en 25 ciudades del pais, mediante convenios cele-
brados con diversos gobiernos de los Estados y Mu
nicipios, por los cuales é&stos, para recibir un -
plan de vivienda, donaron gratuitamente al Insti-
tuto los terrenos necesarios.

Este programa de hecho constituye el primer

Plan Experimental emprendido por el Gobierno de -
México para dotar de vivienda al estrato socio- -
econdmico inferior de la poblacidén. E1 Instituto
Nacional de la Vivienda, experimentd con especifi
caciones, costos y proyectos minimos, que permi--
tieron llegar a abonos mensuales a la altura de -
los nficleos sociales a quienes se intentaba ser-
vir. Sin embargo la experiencia ha demostrado la
gran dificultad que presenta esta tendencia, debi
do a que, los fondos provienen de créditos que te
nian que ser amortizables a plazos de 15 anos con
un interé&s subsidiado por el gobierno, las mini~--
mas especificaciones usadas para las construccio-
nes imposibilitaron en muchos casos la recupera--
cidn requerida.

Asi, el actual programa que realiza el Insti
tituto en 27 ciudades, a semejanza del anterior -
plan de emergencia, se ha distribuido en las ciu-

dades del interior de la Repidblica con mayor deman

da de vivienda, y s6lo el 17% se ubica en el Dis~-
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de viviendas que realiza el Departamento del Dis-
trito Federal, es la introduccidn de los servicios
primarios urbanos, asi como escuelas, parques y -
mercados, en un programa planeado al que se ha de
dicado la administracidn piblica; para dotar de -
estos servicios a las 300 colonias proletarias., -
Este s8lo hecho significard la regeneracidn de zo
nas de viviendas en la ciudad de M&xico, que abar
can una poblacibn cercana a los cuatro millones ~

de habitantes.

Otras medidas tendientes a la solucidn del -
problema, las encontramos en la edificacidn verti
cal (unidades habitacionales multifamiliares) que
en la actualidad se ha implantado el régimen juri
dico de la copropiedad (condominio) tratando de -
aprovechar al méximo el poco terreno o espacio --
disponible; pero a pesar de estas medidas, ten- -
dientes a mejorar el nivel de vida de los habitanp
tes, no trata de solucionar el grave problema de
la vivienda, en virtud de que cada departamento -
representa una erogacidn elevadisima, imposible -
de cubrir, pues, algunas compaiifas constructoras
o los Bancos y Financieras piden de enganche el ~
10% del valor total del condominio, sin tomar en
cuenta las mensualidades que fluctidan de $1,500.00
a $3,000.00 lo gque demuestra que este tipo de ~-
viviendas no estan al alcance de personas de esca
sos econdmicos y que s8lo gon habitados por perso
nas de la clase privilegiada, que percibe ingre~-
gso8 mayores de $4,000.00 mensuales, tal es el ~~-
ejemplo de las unidades habitacionales "Tlatelol-
co", "villaCoapa', "Villa Olimpica", "Unidad Pla-
teros'.
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DISTRITO FEDERAL

NUESTRO TOTAL DE VIVIENDAS Y DE OCUPANTES
SEGUN EL NUMERO DE CUARTOS DE LAS VIVIENDAS, '
SU DISPONIBILIDAD DE AGUA Y DRENAJE 0 ALBA-

RAL; SU MATERIAL EN MUROS, TECHOS.Y PISOS, ‘
REGIMEN DE TENENCIA, COMBUSTIBLE USADO PARA

COCINAR Y OTRAS CARACTERISTICAS. \

CONCIPTO. .PORCIENTO NUMERO.

(VIVISNDAS) (OCUPARTES) (VIVIENDAS) ‘(ocmmfrss)
100,004  100,00% 1,219,419 | 6,878,165
i

SEGUN EL NUMERO DE CUARTOS. ‘\

DE L CUABTO oo v oo v oo 287654 . 26,09% 350,681 | 1,793,596

© DG 2CUARTOS o o o s o o s 0 oo 2550 o o 2521 310,909 \ 1.733,089
| DE3CUARTOS o o o o s o oo se 16,64 .o 16,63 202,985 ‘ 1.142,957
i DEACUARTOS o o o s o o 0w oo 10,80 oo 1193 143,86 819,865
D2 SiCUARTOS o o o s o « ¢ o o o 6.60. .. 7.08 80,504 | 486,426
5 DE 6GCUARTOS o o« o o o o ¢ o o o 3.89 .. 4,38 47,442 ‘[ 301,101
| DET'CUARIOS o o o o « s o o oo 24400 o o 281 29,247 193,459
DE BCUARTOS o v o o o o o s oo L1534 oo 187 18,60 | 128,376
DE 9 Y LAS CUARTOS o o o o o o o 2.88 .. 4.00 35,160 | - 2155296
SEGUN SU DISPONIBLIDAD DE AGUA /100.00% « . 1.219,419 \ 6,818,165
DISPONEN DI AGUA ENTUBADA 95,653 - 95.62% 1.166,421 }‘ 645665053
DENTKO D& LA VIVIENDA. : 63.91 62,68 779,313 \ 443084769
FUSRA DE LA VIVIENDA PERO |
DENTRO DEL EDIFICIO. 19.65 19,09 239,661 \ 1.312,314
D3 LLAVE PUBLICA 2 RIDRANTE 12,09 13.75 147,387 | 944,916
NO DISPCHEN DE AGUA ZNTUBADA. 4.35 4.48 525998 \ 308,112
SZGUN SU DISPONIBILIDAD DE = \
DRENAJE O ALBARAL. 100,004  100.00%  1.219,419 \ 6.878,165
TISNEN DRENAJE O ALBALAL. 18,54 17.52 957,685 | 5.328,888
10 TILIEN DRENAJE O ALBARAL. 21.46 22,48 - 261.734 1.545,277
26/

M&xico, Direccidn General de Estadistica, 1970, . 123

26/ SRIA. Industria y Comercio. "BOLETIN LX CENSO GRAL. DﬁﬁignLACION”T
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PCRCIENTO NULIRO
VIVIENDAS  °~ OCUPANTES  VIVIENDAS OCUFANTIS

SEGUN EL MATERIAL EN MUROS. 100.00% 100.00% 1.219,419 6.878,165
ADOBE ¢ v o o o o o & o 6.01 627 T3.256 431,041
LADRILLO O TABIUE. . & 88,30 87.94 1.076,766 6.044,870
MADEBA o « o o s o o o 2.74 2.76 33,417 189,885
EMBARRO . ¢ 4 « o o oee 0.17 0.17 2,025 11,843
OTHOS MATERTALES. o o o 2.78 2.85 33,955 196,526
SEGUN EL MATERIAL EN TECHOS. 100.00% 100.00% 1.219,419 6.874,165
CONCRETO Y STMILARES 73.40 71.95 895.068 4.945,509
PALMA Y SIMILARSS, 1.96 2,12 23,929 145,737
TETA Y SIMILARES. 1.26 1,35 15.410 93,070
MADEBAe o o « « & 4.04 4,00 49,227 274,504
OTHOS MATSRIALZS. 19.34 20.58 235,785 1,414,945
SEGUN EL MATERIAL EN PISOS. 100,00% 100,004 1.219,419 6,874,165
TIEREAe o o o o @ 5.83 6.18 71,094 438,582
OTROS MATHRIALZS. 9417 93.62 1,148,325 6.435,533
SEGUN EL REGIMEN DE:TENENCIA, 100.00% 100,009 14219,419 6.874,165
PB.OPIAS. * o o o @ 37053 41095 457’687 2‘8831800
HO PROPIAS o o o o 62,47 58,05 761,732 3.9%0,365
SEGUN 2L COMBUSTIBLE USADO -

PARA COCINAR. 100.00% 100,00% 1,219,419 6.874,165
LEFA O CARSON. 2.61 2,49 31,398 171,321
PITROLEO. « o & 17.64 17495 215,164 1.233,819
GAS O SLECTRICIDAD . 79.T5 79.56 972,732 5.469,025
SEGUN OTRAS CARACTERISTICAS 100,004 100,004 1.219,519 6,874,155
COF CUARTO DE BaRo. 58,97 57.69 719,122 3.365,174
CON ZNERGIA ELECTRICA. 94.69 94.84 1.154,602 6,519,174
CC’N COCINA. * o & ¢ v 82.21 82'99 100@2'4985 50704)339
CON RASIC « o o o o oo 23,22 21.28 283,173 1.462,966
O TULEIVISIONs o o o 3.6 3.83 44,072 253,807
CON RADIO Y TEL:VISICN. 66.71 69.50 813,492 4.777,383

27/

|

27/ 1bid, Pag., L24.



DATOS GENXERALES DE LA VIVIENDA EN LA REPUBLICA MEXICANA. .. : 71

CONCEPTO PCRCIZNTO NUMERC.
VIVIENDAS OCUPANTES  VIVITNDAS CCUPANTES
SEGUL EL NATERIAL
EN NUROS. 100.00% 100.00% 8.285,706 48.377,363
ADOBE vevesesese 30410 30.85 2.494,%66 14,923,118
MADERA. + « o . 15.90 15.39 1,317,150  7.444,567
LADRILIC C TABIQUE 44.15 44,15 3,658,102  21.357,012
EMBARRC 4eveessees 5.03 4.88 416,424  2.363,560
OTROS MATERIALES -  4.82 4.73 399,664  2.289,106
SEGUN EL MATERIAL : 4
EE TECHCS ~ - —- 100.00% 100.00% 8.285,706 48.377,363
CCNCRETC Y SIMILARES34.19 34.05 2,833,246 16.474,132
PAIMA Y SIMILARES. 15.47 15.10 1.280,728  7.303,610
TEJA Y SIMILARES. 21.34 21.74 1.768,556 10.515,178
MADERAseesevesses  10.82 10.71 896,604  5.181,123
CTRCS MATERIALES. 18.18 18.40 1.506,572  8.903,320
SEGUN L NMATERTAL
EN PISCSeeeeseses 100,009 100.00% 8.285,706 48,377,363
TIERRA..eeoueood , 41,07 41.09 3.402,550 19.877,310
OTROE MATERIALEb" 58.93 58,91 4,883,156  28.500,053
SEGUN EI REGIVEN 4 o
DE TENENCIA. -- 100,007 100.00% 8.285,706 4?.377,363
PROPIAS ymrmmemm e e 66.03 68.29 5.470,842  33.037,955
NO PROPIASeseesss  33.97 31.71 2.814,864  15.339,408
SRGUN EL CCM3USTIBLE ‘
USAIC PARA CCCINAR 100,007 100.00% 8.285,706 48.377,363
LENA C CARBCN. .  44.21 44.19 3,663,238 21.378,483
PETROLEC,  =mmm-m 11.76 11,72 974,781  5.668,682
GAS O ELECTHICIDAD. 44.03 44.09 3,647,687 21.330,198
28/

. 287 1Ibid Pag. 28
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CCNCEPTO. PORCIENTO NUMERC.

VIVIENDA CCUPANTES VIVIENDAS CCUPANTES.
SEGUS CTRAS.
CARACTERISTICAS, 100,00% 100.00% 8.285,706 48,377,363
COX CUARTC DE BARO 31.83 31.47 2.637,012 15.222,120
CON COCINAwsveceuan T3.79 75.10 - 6.105,822 36.329,224
CON ENER. ELECT.... . 58,85 59.51 4.876,332 28,787,132
CON RADIC. weesses _45.36 47.67 3.755,547 23.062,091
CON TELEVISION-—~w—— 1.85% 1.94 +153,573 .940,315

29/

l

29/ Ibidem.



CCNCEFTO

PORCIF.NTO RUME RO
VIVIENDAS OCUPANTES  VIVIENDAS CCUPANTES.
ENTIDAD FENDERATILVA.
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS, | Y DE

OCUPANTES SEGUN EL NUMERO DE - -
CUARTOS DE LAS VIVIENDAS, SU DIS
PONIBILIDAD DE AGUA Y DRENAUE 0
ALBARAL. SU MATERIAL EN‘MUROS, -

TECHOS Y PISOS, REGIMEN DE TENEE_3
CIA. COMBUSTIBLE USADO PARA| COCI
NAR Y OTRAS CARACTERISfICAS.

TOTAL [100.00%
SEGUN EL NUMERC DE
CUARTOS. = === - - 100.00%
DE UN CUARTO., = - 40.14
DE DCS CUARTOS - - - 28.91
DE 3 CUARTOS o« - ~ - 13.81
DE 4 CUARTGS- = - - = 7.93
LE 5 CUARTOS - - - - 3.77
DE 6 CUARTOS— - == = 2.11
DE 7 CUARTOS- - ~ - 1.26
DE 8 CUARTCS.= - ~ - 0.68
DE 9 CUARTOS Y MAS ~ 1.39
SECUY SU DISPORIBILI-
DID LE AGUA- - = ~ = 100.00%
CCH AGUA ENTUBADA. 61.02
DENTRC DE LA VIVI:LUA 38.75
FUFRA DE LA VIVIZIDA
PERC DEXTRC ZEL EZLIFIC. 10.63
DE LLAVE PUBLICA. E }
HIDRICANTE - - 11.64
SIN AGUA EKTUBALA. 38.99

100.00%

100,004
37.39
29.3%6
14.56

8.39
4.05
2.32
1.40
0.79
1.74

100 -.00%
1. 05
38, 03

10. 30

11.
38.

92
95

8.285,706

8.2A5,706
3,326,245
2.395,675
1.144,024
€57,422
312,059
174,891
104,246
56,350
114,794

8.285,706

5.056,114
3.210,750

‘881,057

964,297
3,229,602

45@377,663

'48}377,363

18.084 ,5a7
141203 ,9%6
7.041,5%4
4.060,501
1,959,191
1,124,294
3,277
584,022
A10,961

48,317,363
291535 ,952
18477%,739

41903 ,223
5*768,970
18.241,411

| 30/

30/ 1bid, Pag. 27.
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El Poder Ejecutivo, a través del Departamen-
to del Distrito Federal, tomando en cuenta el gra
ve problema de la habitacidn que existe en nues--
tra metrdpoli, y viendo la escases de la misma y
los pocos recursos econdmicos de las personas de
la clase humilde que las habitan, ha adoptado me-
didas tendientes a solucionar en cierta forma =~--
este problema; al construir Unidades Habitaciona-
les de cardcter ciento por ciento popular, como -
lo son: La Unidad San Juan de Aragdn y Santa Cruz
Meyehualco, siendo €sta Ultima destinada para los
pepenadores de papel y basura por carecer ellos -
de una vivienda higi&nica y decorosa, en la cual,
se. integre un hogar y se desenvuelva su familia y
se les proteja de las inclemencias del medio.

"El Gobierno del Distrito Federal, ha hecho -
entrega de 17 millones de pesos, valor de las tie
rras que les fueron expropiadas a 1,104 ejidata--
rios de las Delegaciones de Coyoacin, Ixtapalapa,
Tlalpan y Xochimilco,en donde el Departamento del
Distrito Federal llevard a cabo un ambicioso pro-
grama de vivienda popular.

Estos 17 millones de pesos fueron pagados --
por conducto del Fondo Nacional de Fomento Ejidal
y corresponden a las parcelas de ocho ejidos: San
Francisco Culhuacidn y los Reyes, pertenecientes a
la Delegacidn de Coyoacdn, con una superficie de
81 hectdreas, el cual fud desafectado por el De--
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn en
favor del Departamento del Distrito Federal, para
la finalidad antes mencionada, por decreto de 11
de agosto de 1965 y publicado en el Diario Ofi- -
cial el 13 del mismo mes y afio. San Pedro Martir
y Huipulco correspondientes a la Delegacidn de ~-

Tlalpan, San Antonio Tomatldn perteneciente a 1la
Delegacidn del mismo nombre." I/

I/ Periddico "EL HERALDO DE MEXICO" ANO VII NUM.
2170 MEXICO. 19 Noviembre de 1971 Pag. 15 A

.
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Se le encomendd a la Oficina de Estudios de
Zonas Ejidales, dependiente de la Direccidn Gene
ral de Planeacidn y Programas, los Proyectos de -~
construccidn de dichas obras.

Los terrenos ubicados a los lados de la pro-
longacidén del anillo periférico Xochimilco-Cueman
co, se tienen destinados para el pago de las in--
demnizaciones ejidales, que sufrieron estos, por
concepto de las obras de urbanizacidn que el go--
biernoc realizd en el afio de 1968, con motivo de ~
las instalaciones olimpicas en virtud de que nues
tro pais fué sede de dicho evento mundial.

Independientemente de la indemnizacifn, cada
ejidatario recibird un lote de 250 metros cuadra-
dos, en los propios terrenos que serin debidamen-
te urbanizados por el Departamento del Distrito -
Federal, haciéndoseles saber que esta urbaniza- -
cidn elevard el valor de los predios, en un prome
dio de diez veces mas, al que tenian anteriormen-
te.

La expropiacidn efectuada por el Presidente
de la Repiiblica, es consecuencia del comercio ili
cito que se ha estado realizando con las tierras
ejidales de la periferia de las grandes ciudades,
que alcanzan a la larga elevados precios. Ello -
provoca la ambicidn de personas inescrupulosas -
que simulan fraccionamientos y que en nada favore
cen a los ejidatarios,.

La resolucifn que ordend el Presidente Eche-
verria favorece al ejidatario urbarno en dos aspegc
tos: el econdmico y la facilidad de poder seguir
viviendo en el lugar, con todos los servicios ne-
necesarios de que antes carecia. ‘

Por instrucciones del Jefe del Ejecutivo, el
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Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,
el Departamento del Distrito Federal y el Fondo -
de Fomento Ejidal verdn la posibilidad de crear -
fuentes de trabajo en estas dareas.

La Jjustificacidn del Distrito Federal,como
una parte del territorio nacionmal, sustraido de -
la organizacidon federal, es que aqui se encuen- -
tran asentados los poderes federales, esto data -
de la Constitucidn de 1824, en que se establecid
el lugar donde estarian los limites de lo que hoy
es nuestra ciudad capital, asi el 18 de noviembre
de 1824 en un decreto se establecid el Distrito -~
Federal, actualmente su justificacidén se encuen--
tra en el artfculo 24 de la Constitucidn,

En el decreto de 1824, el Distrito Federal -
tenfia una superficie de 2 leguas a la redonda, --
partiendo de la plaza mayor de lo que hoy se cong
ce como ciudad de ME&xico.

En las Constituciones Centralistas de 1836 =~
y 1843, se suprimid el Distrito Federal; volvién-
dose a establecer ya en forma ma3s detallada en la
Constitucidn de 1857. En el afio de 1917 habia -
una coexistencia de funciones locales y funciones
federales, lo que origind graves conflictos, moti
vo por el cual, en el afio de 1928 se suprimieron
los municipios en el Distrito Federal y en los Te
rritorios, realizandose una divisidn de funciones
administrativas en el Distrito Federal a través -
de las Delegaciones politicas.

Mediante la Reforma a la Constitucidn en el
afio de 1940, se volvieron a establecer los munici
pios en los Territorios Federales {inicamente, nues
tro pais, debido a su extensidn territorial ha -
sido objeto del fraccionamiento de su basta supex
ficie en ejidos, de acuerdo a la politica agraria
"La tierra es de quié&n la trabaja", pero atendien
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do a las necesidades econdmicas y al gran creci--
miento demogrdfico, muchos de ellos, han transfor
mado su naturaleza juridica para dar lugar a zonas
urbanas o industriales,

Asi el Distrito Federal, teniendo una gran -
superficie de terrenos cultivables, durante los -

iltimos 30 afios ha cambiado su fisonomia agricola -

por el de una zona urbana e industrial, trayendo

como consecuencia la desafecctacidn de esos terre
nos ejidales, para dar paso a lo que hoy conoce--
mos, como una metropoli moderna, que alberga a -~
cerca de 8.5 millones de habitantes., Reduciendo -
con ello en cierta forma el nimero de comisaria--
dos ejidales a 51, y haciendo disminuir y hasta -
desaparecer infinidad de ejidos, y en su lugar po
demos encontrar conforme aumenta la poblacidn ci-
tadina, nuevas colonias - por toda su periferia.
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CUADRO ORGANICO EJIDAL DEL DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION

EXP. NUM, 49 NOMBRE DEL POBLADO,~ ARAGON, SAN JUAN
UBICADO EN G. A, MADERO. Accidn.- Dotacidn.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 1/oct/1921 INSTAURACION 31/o0ct/1921 DIC
TAMEN 5/sep/1922 RESOL. PRESIDEN. 7/dic/1922 EJE-
CUCION 9/sep/1923.

NUM. DE BENEFICIADOS.- 465.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 1074-00-00 EJECUTADA 1074-00~00 SuP. -
TEMPORAL 394-~80-00 SUP, AGOSTADERO 275-00-00 - -
OTROS 391~33-34, .

EXPROPIADAS 1109-02-20 DIFERENCIAS QUE ESTABLECEN
LOS DECRETOS 44-~54~20 SUP. DE CADA PARCELA 1-68-00

EXP. NUM. 21 NOMBRE DEL POBLADO.- ATEPEHUAN, SAN
BARTOLO, UBICADO EN G. A. MADERO ACCION.-DOTACION’

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 15/ago/1916 INSTAURACION 25/mz0/1919 -~
DICTAMEN 5/sep/1922. RESOL. PRESIDEN. 7/may/1923
EJECUCION 30/ago)1923. NUM. DE BENE, 67.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 150-00-00 EJECUTADA 150~00~00 SUP. TEM-
PORAL 150-00-00

URBANIZACION
LEGAL 21-48-36 SIN LEGALIZAR 12-08-62.

EXPROPIADAS 128-40-17 DIFERENCIAS QUE ESTABLECEN
1.0OS DECRETOS 11-97-15.

EXP. NUM. 20 NOMBRE DEL POBLADO.- ATEPETLAC, SAN-
TIAGO. VUBICADO EN G, A. MADERO, ACCION.- DOTACION
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SITUACION LEGAL

SOLICITUD 25/ene/1923 INSTAURACION 14/feb/1923 --
DICTAMEN 20/ago/1923. RESOL.PRESIDEN. 2/abr/1925
NUM. DE BENEF. 77. EJECUCION 24/abr/1925.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 41-00-00 EJECUTADA 41-00-00 SUP. DE TEM
PORAL 41-00-00 EXPROPIADAS 41-00-00

EXP. NUM. 26 ATZACOALCO, SANTIAGO UBICADO EN G. A.
MADERO. ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 14/abr/1917 INSTAURACION 8/may/1917 DIC
TAMEN 17/s8ép/1918 RESOL. PRESIDEN, 30/nov/1922 --
EJECUCION 18/nov/1923 NUM. DE BENE. 67.

SUP. EN HECTAREAS

"CONCEDIDA 259-00-00 EJECUTADA 259-00-00 SUP, DE =~

TEMPORAL 209-00-00 OTROS 50-00-00 URBANIZACION LE
GAL 20-14-86 SIN LEGALIZAR 174-28-63 EXPROPIADAS
14-56-21

EXP. NUM. 26 ATZACOALCO, SANTIAGO UBICADO EN G.A.
MADERO ACCION.- AMPLIACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 4/ene/1944 INSTAURACION 7/feb/1944 DIC-
TAMEN 15/ene/1945 RESOL, PRESIDEN. 25/jun/1947 -
EJECUCION 5/mzo0/1948.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 200-00-00 EJECUTADA 200-00-00 SUP. DE -
TEMPORAL 200-00-00 SUP. AGRICOLA 200-00-00 EXPRO-
PIADAS 10-34-65. VALOR DE LA PRODUCCION DEL EJIDO
122,200.00
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EXP. NUM. 13 CUAUTEPEC, UBICADO EN G.A.MADERO. -
ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 15/may/1916 INSTAURACION 27/may/1926 -
DICTAMEN 9/jun/1917 RESOL. PRESIDEN. 6/dic/1917
EJECUCION 5/mzo/1918.

SUP. DE HECTAREAS

CONCEDIDA 9-28-35 SUP. AGOSTADERO 9-28-35 URBANI-
ZACION SIN LEGALIZAR 9-24-35.

EXP .NUM. CUAUTEPEC. UBICADO EN G. A. MADERO AC- -
CION~ AMPLIACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 29/dic/1925 INSTAURACION 23/feb/1923 -
DICTAMEN 26/abr/1927 RESOL. PRESIDEN. 9/may/1929
EJECUCION 18/may/1929 NUM. DE BENEF. 548

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 644-00~00 EJECUTADA 644-00-00 SUP. DE
RIEGO 44-00-00 SUP., DE TEMPORAL 50-00-00 SUP, FO-
" RESTAL 550-00-00 AGRICOLA 94-00-00

EXP. NUM, 59 SALINAS, LA MAGDALENA. UBICADO EN -
G. A. MADERO ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 10/may/1922 INSTAURACION 29/may/1922 --
DICTAMEN 9/oct/1922 RESOL. PRESIDEN. 10/jul/1923
EJECUCION 13/ago/1923 NUM. DE BENEF. 83,

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 201-00-00 EJECUTADA 191-80-00 SUP. DE
TEMPORAL 201-00-00 UBANIZACION SIN LEGALIZAR -
7-00-45 EXPROPIADAS 190-80-75 DIFERENCIAS QUE ES-
TABLECEN LOS DECRETOS 6-00-20
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EXP, NUM. 15 TICOMAN, SANTA MARIA., UBICADO EN G.
A, MADERO. ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL -

SOLICITUD 22/may/1916 INSTAURACION 27/jun/1916 --
DICTAMEN 6/jun/1922 RESOL. PRESIDEN, 20/dic/1923
EJECUCION 9/oct/1926 NUM, DE BENEF., 211.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 544-98-00 EJECUTADA 544-98-00 SUP. DE
TEMPORAL 150-98-00 SUP. DE AGOSTADERO 394-00-00
URBANIZACION SIN LEGALIZAR 39-06-49 EXPROPIADAS
243-73-88 VALOR DE LA PRODUCCION 122,200.00

EXP. NUM. 15 TICOMAN, SANTA MARIA. UBICADO EN -~
G.A.MADERO ACCION.- AMPLIACION.

SITUACION LEGAL
" SOLICITUD 11/feb/1924 INSTAURACION 29/feb/1924 -~

DICTAMEN 3/nov/1936 RESOL. PRESIDEN. 16/feb/1938 =~

EJECUCION 20/feb/1938 NUM., DE BENEF.211

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 101-27-57 EJECUTADA 101-27-57 SUP, DE -
RIEGO 18-17-41 SUP., DE TEMPORAL 83-10-16 CON PLA-
NEACION DE ZONA URBANA EN BENEFICIO DE LOS EJIDA-
TARIOS.

EXP. NUM. 16 TOLA, SANTA ISABEL. UBICADO EN G. A.
MADERO. ACCION.~- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 22/may/1916 INSTAURACION 27/jun/1916 -
DICTAMEN 6/jul/1922 RESOL. PRESIDEN. 20/dic/1923
EJECUCION 3/ene/1924 NUM. DE BENEF, 68

SUP, EN HECTAREAS
CONCEDIDA 149-37-00 EJECUTADA 113-37-00 SUP, DE -
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TEMPORAL 41-37-00 SUP. AGOSTADERO 108-00-00 URBA-~
NIZACION LEGAL 16-43-06, EXPROPIADAS 29-18-79 PER
MUTADAS 41-16~05.

EXP. NUM., 16 TOLA, SANTA ISABEL. UBICADO EN G. A,
MADERO. ACCION.- AMPLIACION,.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 10/dic/1937 INSTAURACION 17/dic/1937 DIC
TAMEN., RESOL. PRESIDEN. 16/feb/1938 EJECUCION ~-
20/feb /1938 NUM. DE BENEF. 68

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 27-76-07 EJECUTADA 27-76-07 SUP., DE TEM
PORAL 27-76-07.

EXP .NUM. 17 ZACATENCO, SAN PEDRO, UBICADO EN G. A.
MADERO, ACCION,- DOTACION,

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 22/may/1916 INSTAURACION 27/jun/1916 —--
DICTAMEN 7/mzo/1922 RESOL. PRESIDEN. 20/dic/1923
EJECUCION 28/sep/1947 NUM. DE BENEF. 52

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 119-~15~-00 EJECUTADA 143-37-91 SUP, DE -
TEMPORAL 55~15-00 AGOSTADERO 88-22-91. URBANIZA-
CION LEGAL 31~-96~37 SIN LEGALIZAR 11-65-85. EX--
PROPIADAS 48-33-35.

EXP, NUM. 17 ZACATENCO, SAN PEDRO. UBICADO EN G.
A. MADERO. ACCION.- AMPLIACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 20/mzo/1935 INSTAURACION 27/mzo/1935 -~
DICTAMEN RESOL. PRESIDEN. 16/feb/1938 EJECUCION ~
20/feb/1938 NUM.DE BENEF. 168
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SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 31-35-97 EJECUTADA 31-35-97 SUP., DE TEM
PORAL 31-35-97.

EXP. NUM.85 AHUIZOTLA, SANTIAGO. UBICADO EN ATZCA
POTZALCO. ACCION.~ DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 28/jun/1928 INSTAURACION 27/jul/1928 -~
DICTAMEN 4/may/1929 RESOL. PRESIDEN. 12/sep/1929
EJECUCION 21/dic/1929 NUM. DE BENEF. 164

SUP, EN HECTAREAS

CONCEDIDA 95-00-00 EJECUTADA 95-00-00 SUP. DE RIE
GO 95-00-00 URBANIZACION LEGAL 36-87-13 SIN LEGA
LIZAR 13-23-07 EXPROPIADAS 44-89-80 SUP. DE CADA
PARCELA 0-53-04. VALOR DE LA PRODUCCION —mm——=m
1,485,000.00

EXP.NUM. 55 BARBARA, SANTA. UBICADO EN ATZCAPOTZAL
CO0. ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 27/dic/1927 INSTAURACION 16/ene/1922 -
DICTAMEN 28/dic/1922 RESOL. PRESIDEN. 19/nov/1934
EJECUCION 26/feb/1935 NUM. DE BENEF. 27

SUP, EN HECTAREAS

CONCEDIDA 111-00-00 EJECUTADA 111-00-00 SUP. RIEGO
111-00-00. URBANIZACION LEGAL 0-81-27 SIN LEGALL
ZAR 44-89-80. SUP. AGRICOLA 44-89-80 EXPROPIADAS
51-44-96 PERMUTADAS 16-69-58 SUP. DE CADA PARCELA
4-00-00CN PLANEACION DE ZONA URBANA EN BENEFICIO
DE LOS EJIDATARIOS.

EXP. NUM. 84. TLILHUACA, SAN JUAN UBICADO EN ATZ-
CAPOTZALCO. ACCION.- DOTACION.
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\ SITUACION LEGAL

EOLICITUD 23/3jul/1928 INSTAURACION 27/jul/1928 -
JICTAMEN 4/jun/1929 RESOL. PRESIDEN. 5/dic/1929
QJECUGION 21/dic/1929 NUM. DE BENEF. 345

|

| SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 368-00-00 EJECUTADA 368-00-00 SUP, DE
HUMEDAD 191-00-00 SUP. DE TEMPORAL 177-00-00 URBA
NIZACION SIN LEGALIZAR 66-17-68 SUP. AGRICOLA -~
41-66-33 EXPROPIADAS 107-62~50 PERMUTADAS 152~53-
49 SUP. DE CADA PARCELA 1-83-00 PLANEACION DE 20
NA URBANA EN BENEFICIO DE LOS EJIDATARIOS.

\P NUM, 87 XALPA, SAN PEDRO, UBICADO EN ATZCA--
EZALCO ACCION.- DOTACION

i\

|
\ SITUACION LEGAL

SOLICITUD 28/3iul /1928 INSTAURACION 27/jul/1928 -~
DICTAMEN 4/may/1929 RESOL. PRESIDEN. 12/sep/1929
EJﬂCUCION 31/ene/1930 NUM. DE BENEF. 109

\ SUP. EN HECTAREAS
CONCEDIDA 77-50-00 EJECUTADA 77-50-00 SUP. DE TEM
PORAL 77-50-00 URBANIZACION LEGAL 21-73-58 SIN LE
GALIZAR 55-76-42, SUP. AGRICOLA 55-76-42 SUP. DE

CADA PARCELA 0.64~00. CON PLANEACION DE Z0ONA UR-
BANA EN BENEFICIO DE LOS EJIDATARIOS.

\

EXP. NUM. 52 XOCHINAHUAC, SAN MARTIR., UBICADO EN
ATZC%POTZALCO ACCION.- DOTACION

\ SITUACION LEGAL

SOLICITUD 5/nov/1921 INSTAURACION 16/nov/1921 -
DICTAMEN RESOL. PRESIDEN, 1/feb/1930 EJECUCION -~
17/m20/1930 NUM. DE BENEF. 87

|
| SUP. EN HECTAREAS

CONCE%IDA 80-00~-00 EJECUTADA 40~00-00 SUP. DE RIE
GO 37\63 00 OTROS 2-47-~00 AGRICOLA 37-53-00 SUP.
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DE CADA PARCELA 0-43-00 VALOR DE LA PRODUCCION --
45-120-00 CON PLANEACION DE ZONA URBANA EN BENEFI
CI0O DE LOS EJIDATARIOS.

EXP. NUM, 84 CAHUANTONGO, SAN BARTOLO., UBICADO EN
ATZCAPOTZALCO. ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 23/jul/1928 INSTAURACION 27/jul/1928 --
DICTAMEN 4/jun/1929 RESOL. PRESIDEN. 5/dic/1929 -
EJECUCION 21/diec/1929 NUM. DE BENEF. 345.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 368-00-00 EJECUTADA 368-00-00 SUP. DE
HUMEDAD 191-00-00 SUP. DE TEMPORAL 177-00-00.

EXP. NUM. 94 CATARINA, SANTA. UBICADO EN ATZCAPOT
ZALCO, ACCION.- RESTITUCION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 30/ago/1930 INSTAURACION -=----- DICTA- -
MEN~==~— RESOL. PRESIDEN. 1/feb/1930 EJECUCION =--
25/mzo0/1930 NUM. DE BENEF. 48.

SUP., EN HECTAREAS

CONCEDIDA 24-00-00 EJECUTADA 24-00-00 SUP. DE RIE
GO 24~-00-00 SUP. EXPROPIADAS 65-29-56 SUP. DE -~
CADA PARCELA 0-50-00

EXP. NUM.94 CATARINA, SANTA. UBICADA EN ATZCAPOT-
'ZALCO., ACCION.- DOTACION. ‘

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 7/jun/1934 INSTAURACION 24/o0ct/1934 DIC
TAMEN 29/nov/1935 RESOL. PRESIDEN. 22/ene/1936 -
EJECUCION 18/may/1937 NUM. DE BENEF., 18
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SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 40-00-00 EJECUTADA 40-00-00 SUP. DE RIE
GO 40-00-00

EXP. NUM. 99 FERRERIA UBICADO EN ATZCAPOTZALCO -
ACCION,~-N.C.P, AGRIC.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 9/jun/1932 INSTAURACION 16/nov/1934 DIC
TAMEN 29/nov/1935 RESOL. PRESIDEN, 22/ene/1936 -
EJECUCION 22/may/1936 NUM. DE BENEF. 58.

SUP., EN HECTAREAS

CONCEDIDA 40-00-00 EJECUTADA 40-00-00 SUP. DE RIE
GO 40-00-00 , URBANIZACION LEGAL 5-40-42 SUP., EX--
PROPIADAS 37-21-04 DIFERENCIAS QUE ESTABLECEN -
LOS DECRETOS 1-80-62.

EXP, NUM. 96 DE LAS SALINAS, CALHUACATZALCO. UBI-
CADO EN ATZCAPOTZALCO ACCION.- ~m====--

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 9/sep/1929 INSTAURACION 29/sep/1929 DIC
TAMEN 26/dic/1929 RESOL. PRESIDEN. 1/feb/1930 EJE
CUCION 25/mzo/1930 NUM. DE BENEF. 24

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 12-00-00 EJECUTADA 12-00-00 SUP. DE RIE
GO 12-00-00 SUP, EXPROPIADAS 25-05-95 DIFERENCIAS
QUE ESTABLECEN LOS DECRETOS 1-05-95 SUP. DE CADA

PARCELA 0-49-00.

EXP. NUM. 96 DE LAS SALINAS, CALHUACATZALCO, UBI-
CADO EN ATZCAPOTZALCO. ACCION.- DOTACION,

SITUACION LEGAL
SOLICITUD 20/feb/1935 INSTAURACION 2/mzo0/1935 DIC

——

TAMEN 29/nov/1935 RESOL. PRESIDEN, 22/ene/1936 -~
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EJECUCION 28/jul/1936 NUM. DE BENEF. 34.

SUP. EN HECTAREAS
CONCEDIDA 12-00-00 EJECUTADA 12-00-00

EXP. NUM. 117 INDEPENDENCIA, COLONIA, UBICADO EN
IXTACALCO. ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 4/feb /1935 INSTAURACION 18/ene/1936 DIC
TAMEN 6/jul/1937 RESOL. PRESIDEN. 20/abr/1938 EJE
CUCION 20/jun/1938 NUM. DE BENEF., 40

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 20-64-53 EJECUTADA 20-64~53 SUP. DE HU-
MEDAD 20-64-53. SUP. DEVUELTA 20-64-53.

EXP.NUM. 25 IXTACALCO, SANTA ANITA. UBICADO EN IX
TACALCO. ACCION.- RESTITUCION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 8/feb/1917 INSTAURACION 9/mzo0/1927 DIC-
TAMEN 21/dic/1920 RESOL. PRESIDEN, 15/jun/1922 =-
EJECUCION 15/jul/1922 NUM. DE BENEF. 198

SUP., EN HECTAREAS

CONCEDIDA 73-78-62 EJECUTADA 73-78-62 SUP. DE TEM
PORAL 73-78-62 SUP. DE CADA PARCELA 0.24-00

EXP, NUM. 4 IXTACALCO. UBICADO EN IXTACALCO. ~=
ACCION~- DOTACION.

SITUACION LEGAL
SOLICITUD 30/o0ct/1927 INSTAURACION 23/nov/1927 =~
DICTAMEN 7/mzo/1928 RESOL. PRESIDEN. 20/abr/1938
EJECUCION -==m—=- NUM. DE BENEF. 226
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SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 505-64-00 EJECUTADA 505-64-00 SUP, DE -
TEMPORAL .505-64-00

EXP. NUM. 54 ACATITLA, SANTA MARTHA. UBICADO EN -~
IXTAPALAPA., ACCION.- DOTACION,

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 29/nov/1921 INSTAURACION 13/dic/1921 --
DICTAMEN 9/jun/1923 RESOL. PRESIDEN. 20/feb/1924
EJECUCION 9/mzo/1924 NUM. DE BENEF. 292

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 591-23-82 EJECUTADA 591-23-82 SUP. DE
TEMPORAL 591-23-82 URBANIZACION LEGAL 349-67-60
SUP. EXPROPIADAS 249-76-55. SUP. DEVOLUCION ~~-~
8-20- 33 DIFERENCIAS QUE ESTABLECEN LOS DECRETOS
8-20-33

EXP, NUM. 83 ACAHUALTEPEC, SANTIAGO. UBICADO EN
IXTAPALAPA. ACCION.- DOTACION,

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 29/ene/1928 INSTAURACION 6/mzo/1928 DIC
TAMEN 26/sep/1929 RESOL. PRESIDEN. 7/feb/1930 EJE
- CUCION 9/0ct/1950 NUM. DE BENEF. 138

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 184-00-00 EJECUTADA 184-00-00 DE TEMPO-
RAL .184~00-00 SUP. EXPROPIADAS 184-00-00.

EXP, NUM, 35C ANTONIO, SAN.UBICADO EN IXTAPALAPA
ACCION.- DIVISION.
SITUACION LEGAL

SOLICITUD 3/dic/1945 INSTAURACION 13/mzo/1946 --
DICTAMEN 18/mzo0/1948 RESOL. PRESIDEN., 22/mz0/1950
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!
SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 505-64-00 EJECUTADA 505-64-00 SUP. DE -
TEMPORAL '505-64-00

EXP, NUM. 54 ACATITLA, SANTA MARTHA. UBICADO EN -~
IXTAPALAPA., ACCION,- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 29/nov/1921 INSTAURACION 13/dic/1921 --
DICTAMEN 9/jun/1923 RESOL. PRESIDEN. 20/feb/1924
EJECUCION 9/mzo/1924 NUM. DE BENEF. 292 ‘

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 591-23-82 EJECUTADA 591-23-82 SUP, DE
TEMPORAL 591~23-82 URBANIZACION LEGAL 349-67-60
SUP. EXPROPIADAS 249-76-55. SUP. DEVOLUCION ----
8-20~ 33 DIFERENCIAS QUE ESTABLECEN LOS DECRETOS
8-20-33

EXP. NUM. 83 ACAHUALTEPEC, SANTIAGO. UBICADO EN
IXTAPALAPA. ACCION,-~ DOTACION,

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 29/ene/1928 INSTAURACION 6/mzo0/1928 DIC
TAMEN 26/sep/1929 RESOL, PRESIDEN. 7/feb/1930 EJE
CUCION 9/0ct/1950 NUM. DE BENEF. 138

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 184-00-00 EJECUTADA 184-00-00 DE TEMPO-
RAL .184-00-00 SUP. EXPROPIADAS 184-00-00.

EXP. NUM. 35C ANTONIO, SAN.UBICADO EN IXTAPALAPA
ACCION,~- DIVISION.
SITUACION LEGAL

SOLICITUD 3/dic/1945 INSTAURACION 13/mzo/1946 ~-
DICTAMEN 18/mzo/1948 RESOL. PRESIDEN. 22/mzo/1950
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NUM. DE BENEF. 122 EJECUCION 9/0ct/1950.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 68-00-00 EJECUTADA 68-00-00 SUP., DE TEM
PORAL 68-00-00 SUP., EXPROPIADAS 68-00-00 VALOR DE
LA PRODUCCION 7,520.00

EXP. NUM. 71 AZTAHUACAN, SANTA MARIA. UBICADO EN
IXTAPALAPA. ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 5/sep/1923 INSTAURACION 25/sep/1923 DIC
TAMEN 18/feb /1924 RESOL, PRESIDEN. 24/nov/1924 -
EJECUCION 13/jun/1930 NUM. DE BENEF. 211

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 1000-00-00 EJECUTADA 1000-00-00 SUP, -~

DE HUMEDAD 27~67-45 SUP. DE TEMPORAL 871-77-50 =~

SUP.DE AGOSTADERO 87-02-45. OTRAS SUPS. 13-52-50

SUP. AGRICOLA 720-12-87 SUP. EXPROPIADAS 279-87-13
VALOR DE LA PRODUCCION 366,600.00

EXP. NUM. 35 CULHUACAN UBICADO EN IXTAPALAPA., AC-
CION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 29/abr/1918 INSTAURACION 3/may/1918 DIC
TAMEN 21/jul/1922 RESOL. PRESIDEN. 22/mzo0/1923 -~
EJECUCION 28/mzo/1923 NUM. DE BENEF. 1097.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 700-00-00 EJECUTADA 700-00-00 SUP. DE =~
TEMPORAL 700.00.00 URBANIZACION LEGAL 13-30-73 -
SUP. AGRICOLA 47-11-77 SUP. EXPROPIADAS 81-40-00
DEVOLUCION 508-17-50 SUP. DE CADA PARCELA 0-58-00
VALOR DE LA PRODUCCION 48,860.00




EXP .NUM. 19 IXTAPALAPA. UBICADO EN
ACCION.~ RESTITUCION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 20/jul/1916 INSTAURACION
DICTAMEN 23/jul/1916 RESOL. PRESID]
EJECUCION 8/nov/1916 NUM. DE BENEF

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 529-64-06 EJECUTADA 529-¢
TEMPORAL 529-64-06 URBANIZACION LE
SUP. AGRICOLA 1-30-27 SUP.
VALOR DE LA PRODUCCION 940.00

PERMUTA#

AN .

|
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IXTAPALAPA,

24/jul/1916 -~
31/0ct /1916
2005

4-06 SUP. DE -
AL 253-39-45 -
AS 274-94-34 -

EXP. NUM. 57 MEXICALTZINGO. UBICAD(
ACCION.~ DOTACION

SITUACION LEGAL

\
I
? EN IXTAPALAPA

SOLICITUD 8/ene/1922 INSTAURACION 17/feb/1922 DIC

TAMEN 18/ene/1923 RESOL. PRESIDEN.

EJECUCION 29/dic/1923 NUM. DE BENEF.

SUP, EN HECTAREAS

CONCEDIDA 70-00-00 EJECUTADA 70-00-
PORAL 70-00-~00 SUP. EXPROPIADAS 8-
MUTADAS 71-66-89 DEVOLUCION 16-77+
PARCELA 1-00-00

24/dic/1923
64.

!

-00 SUP. DE TEM

8~-16 SUP,
42 SUP,

PER-
DE CADA

EXP. NUM., 57 MEXICALTZINGO. UBICAD(

ACCION.- AMPLIACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 3/sep/1935 INSTAURACION
TAMEN 6/jul/1937 RESOL. PRESIDEN.
CUCION 20/jun/1938 NUM. DE BENEF.

¢

A
”

SUP. EN HECTAREAS
CONCEDIDA 16-77-42 EJECUTADA 16477+

) EN IXTAPALAPA

/sep/1935 DIC-
27/abr/1938 EJE

28

-42 SUP. DE HU~
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MEDAD 16-77-42 SUP. EXPROPIADAS 1-66-89.

EXP. NUM. 32 MEXTIPAC, SAN JUANICO. UBICADO EN IX
TAPALAPA., ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 24/ene/1936 INSTAURACION 20/feb/1936 --
DICTAMEN 15/jul/1937 RESOL. PRESIDEN. 28/abr/1938
'EJECUCION 20/jun/1938 NUM. DE BENEF. 45

SUP, EN HECTAREAS

CONCEDIDA 22-74-19 EJECUTADA 22-74-19 SUP. DE HU-
MEDAD 22-74-19 DEVOLUCION 22-74-19

EXP. NUM. 10 TETEPILCO, SAN ANDRES. UBIdADO EN IX
TAPALAPA. ACCION.- DOTACION.
SITUACION LEGAL

SOLICITUD 24/jun/1921 INSTAURACION 17/o0ct/1921 --
DICTAMEN 20/oct/1922 RESOL. PRESIDEN. 9/sep/1926.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 30-00-00 EJECUTADA 30-00-00 SUP. DE TEM
PORAL 30-00-00 DEVOLUCION 30-00-00.

EXP. NUM, 1. TEZONCO, SAN LORENZO. UBICADO EN IX-
TAPALAPA. ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 24/ene/1916 INSTAURACION 25/ene/1916 --
DICTAMEN 30/abr/1918 RESOL. PRESIDEN. 15/jun/1922 .
EJECUCION 20/nov/1923 NUM. DE BENEF. 533

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 754-00~-00 EJECUTADA 754-00-00 SUP. DE -
TEMPORAL 426-40-00 SUP. DE AGOSTADERO 308-62-00 =~
SUP. FORESTAL 18-98-00 URBANIZACION SIN LEGALIZAR
- 165-20-10 SUP. EXPROPIADAS 12-47-22 SUP. DE CADA
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PARCELA 0-80 VALOR DE LA PRODUCCION 122,200.00 -
CUENTA CON UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NE-
GRAS SIN DECRETO.

EXP .NUM. 358 REYES, LOS. UBICADO EN IXTAPALAPA.
ACCION,- DIVISION, .

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 3/dic/1945 INSTAURACION 13/mzo/1946 DIC
TAMEN 18/mzo/1948 RESOL. PRESIDEN. 22/mzo0/1950 -
EJECUCION 9/oct/1958 NUM. DE BENEF. 202

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 145-38-75 EJECUTADA 145-38-75 SUP. DE -
TEMPORAL 145-38~75 URBANIZACION LEGAL 18-~57-94 --
SUP. AGRICOLA 83-80-81 SUP. EXPROPIADAS 43-00-00
VALOR DE LA PRODUCCION 102,460.00 CON PLANEACION
'DE ZONA URBANA EN BENEFICIO DE LOS EJIDATARIOS.

EXP., NUM. 350 TOMATLAN. UBICADO EN IXTAPALAPA, -
ACCION.- DIVISION

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 3/dic/1945 INSTAURACION 13/mzo/1948 DIC
TAMEN 18/mzo/1948 RESOL. PRESIDEN. 22/mzo/1950 -~
EJECUCION 9/0ct/1950 NUM., DE BENEF. 278

SUP., EN HECTAREAS

CONCEDIDA 182-62-50 EJECUTADA 182-62-50 SUP. DE =~
TEMPORAL 182-62-50 URBANIZACION LEGAL 10-55-48 -~
SUP. AGRICOLA 6-60~77. SUP. EXPROPIADAS 165-46-25
DEVOLUCION 16-77-42 CON PLANEACION DE ZONA URBANA
EN BENEFICIO DE LOS EJIDATARIOS.

EXP. NUM. 91 XICOTENCATL, SAN LORENZO. UBICADO EN
IXTAPALAPA, ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL
SOLICITUD 4/jul/1929 INSTAURACION 12/jul/1929 DIC
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TAMEN 17/0ct/1929 RESOL. PRESIDEN. 23/ene/1930 --
EJECUCION 25/ene/1930 NUM. DE BENEF. 42,

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 237-00-00 EJECUTADA 237-00-00 PERMUTA-
DA 237-00-00 SUP. DE CADA PARCELA 5-40-00 |

|
i ;
T

EXP, NUM. 7 IXTAYOPAN, SAN JUAN. UBICADO EN TLA--
HUAC. ACCION.- RESTIT.

SITUACION LEGAL \E
SOLICITUD 21/mzo0/1916 INSTAURACION 24/mzo/1916 --

DICTAMEN 25/jul/1916 RESOL.PRESIDEN, 4/feb/1917 -
EJECUCION 30/ago/1917 NUM. DE BENEF. 346 \1
| |
SUP. EN HECTAREAS |

CONCEDIDA - NO CONSTA EJECUTADA 405-75-47 SUP. DE
TEMPORAL 291-00-00 SUP. DE AGOSTADERO 14-75+47 --
URBANIZACION SIN LEGALIZAR 22-76-31 SUP. AGRICOLA
267-04-51 EXPROPIADAS 1-14-18 SUP. DE CADA EARCE-

LA 0~48-00 VALOR DE LA PRODUCCION 310,200.00 CON
ESTABLECIMIENTO DE UNA CUENCA LECHERA Y GRANJAS -
AGROPECUARIAS.,

|
B

EXP. NUM. 7 IXTAYOPAN, SAN JUAN. UBICADO EN\TLA-—
HUAC. ACCION.- AMPLIA, :

SITUACION LEGAL ,
SOLICITUD 6/mzo/1934 INSTAURACION 25/mzo/l9%4 DIC

TAMEN 10/mzo/1936 RESOL. PRESIDEN. 1/jun/1936 EJE
CUCION 25/sep/1936 NUM. DE BENEF. 168.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 155~50-00 EJECUTADA 155-50-00 sup,
TEMPORAL 155-50-00 SUP. AGRICOLA 155-50-00 ]

EXP. NUM. 18 MIXQUIC UBICADO EN TLAHUAC. ACJIDN -
RESTITUCION. \;
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SITUACION LEGAL

SOLICITUD 31/may/1916 INSTAURACION 8/jun/1916 DIC
TAMEN 19/sep/1917 RESOL. PRESIDEN. 24/ene/1918 --
EJECUCION 4/abr/1918 NUM. DE BENEF. 419.

SUP. EN HECTAREAS

C ONCEDIDA 100-00-00 EJECUTADA 100-00~00 SUP, DE -
TEMPORAL 100-00-00 SUP. AGRICOLA 100-00-00 DEVOLU
CION 326-17-76 VALOR DE LA PRODUCCION 244,400.00~
CON PLANEACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS,

EXP. NUM. 42 TETELCO. UBICADO EN TLAHUAC. ACCION.-
D OTACION,

SITUACION LEGAL |
SOLICITUD 9/ene/1921 INSTAURACION 4/abr/1921 DICTA

MEN 9/abr/1923 RESOL. PRESIDEN. 28/ago/1924 EJECU

CION 16/may/1925 NUM. DE BENEF.127 CONCEDIDA 58-30
-00 EJECUTADA 58-30-00 SUP. DE TEMPORAL 58-30-00
SUP., AGRICOLA 58-30-00

EXP.NUM.30 TLAHUAC. UBICADO EN TLAHUAC. ACCION.- -
DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 12/ene/1918 INSTAURACION 30/ene/1918 --
DICTAMEN 20/o0ct/1922 RESOL, PRESIDEN. 2/ago/1923
EJECUCION 19/ago/1923 NUM. DE BENEF. 1097.

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 1048-50-00 EJECUTADA 1048-50-00 SUP. DE
RIEGO 60~38-00 SUP. DE TEMPORAL 425-00-00 SUP. DE
AGOSTADERO 357-12-00 OTROS 206-00-00 URBANIZACION
LEGAL 56-69-76 SUP. AGRICOLA 484-80-40 EXPROPIA-~
DAS 3-54-40 VALOR DE LA PRODUCCION 366,600,00
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EXP. NUM. 30 TLAHUAC. UBICADO EN TLAHUAC. ACCION.=gy
AMPLIACION. -

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 9/ago/1935 INSTAURACION 16/oct/1935 DIC
TAMEN 10/mzo/1936 RESOL. PRESIDEN. 1/jul/1936 EJE
CUCION 25/sep/1936. -

SUP. EN HECTAREAS

. CONCEDIDA 113-70-00 EJECUTADA 113-70-00 SUP. AGRI
COLA 113-70-00

EXP. NUM. 34 TALTENCO, SAN FRANCISCO. UBICADO EN
TLAHUAC. ACCION.,- DOTACION,

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 18/abr/1918 INSTAURACION 26/abr/i918 --
DICTAMEN 6/may/1922 RESOL. PRESIDEN. 19/jul/1923
E JECUCION 12/ago/1923 NUM. DE BENEF. 761,

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 766-49-00 EJECUTADA 766-49-00 SUP. DE -
TEMPORAL 761-72-89% OTROS 4-76-00 URBANIZACION LE-
GAL 68-52-20 SUP., AGRICOLA 742-13-40 VALOR DE LA
PRODUGCION 1,966,600.00

EXP. NUM. 34 TLALTENCO, SAN FRANCISCO. UBICADO EN
TLAHUAC. ACCION.- AMPLIACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 16/may/1935 INSTAURACION 19/jun/1935 --
DICTAMEN 10/mzo/1936 RESOL. PRESIDEN. 1/jul/1936
EJECUCION 25/sep/1936 NUM. DE BENEF, 12

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 182-70-00 EJECUTADA 172-70-00 SUP. DE
TEMPORAL 172-70-00 SUP, AGRICOLA 172-70-00 EXPRO-
PIADAS 35-20-30
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EXP.NUM.70 YECAHUIZOT, SANTA CATARINA. UBICADO EN
TLAHUAC. ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 27/ago/1923 INSTAURACION 20/sep/1923 -
DICTAMEN 14/ene/1926 RESOL. PRESIDEN. 8/may/1924
EJECUCION 16/mzo/1924 NUM. DE BENEF. 97

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 207-00-00 EJECUTADA 287-00~00 SUP., DE
TEMPORAL 197-83-50 OTROS 5-16-75 URBANIZACION LE-
GAL 21-00-00 SUP. AGRICOLA 141-63-20 PERMUTADAS
81-23-60° VALOR DE LA PRODUCCION 171,080.00 CON --
PLANEACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS.

EXP.NUM. 70 YECAHUIZOT, SANTA CATARINA. UBICADO -
EN TLAHUAC. ACCION,- AMPLIACION.

SUP. EJECUTADA 195-60-00 SUP. AGOSTADERO 195-60~60

EXP. NUM. 29 ZAPOTITLAN, SANTIAGO. UBICADO EN TLA
HUAC. ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 20/o0ct/1917 INSTAURACION 12/ene/1917 -~
DICTAMEN 7/dic/1920 RESOL. PRESIDEN. 15/jun/1922
EJECUCION 30/jul/1922 NUM, DE BENEF. 498

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 244-40-26 EJECUTADA 244-40-26 SUP, DE -
TEMPORAL 244~40-28 SUP. AGRICOLA 240-79-82 EXPRO-
. PIADAS 3-60-44 SUP., DE CADA PARCELA 0-50-00 VALOR

DE LA PRODUCCION 244,400.00 CON PLANEACION AGROPE
CUARIA,

EXP., NUM. 31 ATLAPULCO, SAN GREGORIO. UBICADO EN
XOCHIMILCO. ACCION .- RESTITUCION.
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SITUACION LEGAL

"SOLICITUD 22/ene/1918 INSTAURACION 28/ene/1918 --
DICTAMEN 7/ene/1919 RESOL. PRESIDEN. 15/jul/1922
EJECUCION 5/ago/1920 NUM. DE BENEF. 796

SUP, EN HECTAREAS

CONCEDIDA 476-37-34 EJECUTADA 476-37-34 SUP. DE -
TEMPORAL 450-38-75 OTROS 25-98-69 SUP. AGRICOLA -
450-38-75.

EXP. NUM. 37 TEPEPAN, UBICADO EN XOCHIMILCO, -
ACCION.~ DOTACION

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 30/jun/1919 INSTAURACION 1/jul/1919 DIC
TAMEN 7/ene/1921 RESOL.PRESIDEN. 19/0ct/1922 EJE-
CUCION 27/mzo0/1923 NUM. DE BENEF. 321

SUP, EN HECTAREAS

CONCEDIDA 113-86-69 EJECUTADA 113-86-69 SUP. DE
TEMPORAL 113-89-69 URBANIZACION INDETERMINADA, EX
PROPIADAS 35~-58-20,

EXP., NUM. 37 TEPEPAN, UBICADO EN XOCHIMILCO., AC--
CION.- AMPLIACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD l4/sep/1923 INSTAURACION 24/sep/1923
DICTAMEN 5/ago/1936 RESOL. PRESIDEN. 9/mzo/1938
EJECUCION 2/sep/1939 NUM. DE BENEF, 215

SUP, EN HECTAREAS

CONCEDIDA 127-14-95 EJECUTADA 127-14-95 SUP. DE
HUMEDAD 96-45-49 SUP. DE TEMPORAL 16-53-03 SUP, =~
FORESTAL 14-16-43 SUP. AGRICOLA 41-16-43 DEVOLU--
CION 49-63-52.

i
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EXP. NUM. 33 TULYEHUALCO. UBICADO EN XOCHIMILCO,
ACCION.- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 20/mzo/1918 INSTAURACION 26/mzo/1918 -~
D ICTAMEN 15/sep/1922 RESOL. PRESIDEN, 2/ago/1923
EJECUCION 2/sep/1939 NUM. DE BENEF, 215

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 127-14-95 EJECUTADA 127-14-95 SuUP. DE -
HUMEDAD 96-45-49 SUP. DE TEMPORAL 16-53-03- SUP,
FORESTAL 14-16-43. SUP. AGRICOLA 41-16-43 DEVOLU
CION 49-63-52,

EXP, NUM. 33 TULYEHUALCO. UBICADO EN XOCHIMILCO,
ACCIONs DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 20/mzo0/1918 INSTAURACION 26/mzo/1918 -~
DICTAMEN 15/sep/1922 RESOL, PRESIDEN. 2/ago/1923
EJECUCION 24/mzo/1924 NUM, DE BENEF. 625

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 406-50-00 EJECUTADA 406-50-00 DE RIEGO
40-00-00 SUP. DE TEMPORAL 315-00-00 SUP. DE AGOS~
TADERO 44-00-00 OTROS 10-50-00 URBANIZACION SIN -
LEGALIZAR 11-62-50

EXP. NUM. 22 XOCHIMANCA. UBICADO EN XOCHIMILCO., -~
ACCION,- N.C.P. AGRIC.

SITUACTON LEGAL

SOLICITUD 4/nov/1916 INSTAURACION 8/nov/1916 DIC-
TAMEN 5/sep/1921 RESOL. PRESIDEN. 20/feb/1929 EJE
CUCION 13/may/1926 NUM. DE BENEF. 106.

SUP, EN HECTAREAS
CONCEDIDA 53-00-00 EJECUTADA 53-00-00 SUP. DE TEM
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PORAL 34-34-00 SUP. DE AGOSTADERO 18-66-00 SUP. -
AGRICOLA 34-34-00

EXP, NUM. 23 XOCHIMILCO.UBICADO EN XOCHIMILCO. -
ACCION+ RESTITUCION,

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 7/nov/1916 INSTRAURACION 2/dic/1916 DIC
TAMEN 25/3jul/1917 RESOL. PRESIDEN. 14/may/1918 =
EJECUCION 21/may/1918 NUM. DE BENEF. 1984,

SUP. EN HECTAREAS

.CONCEDIDA 820-07-11 EJECUTADA 820-07-11 SUP., DE
TEMPORAL 820-07-11 SUP., AGRICOLA 768-59-25 EXPRO-
PIADAS 51-47-86

EXP.NUM. 41 XOCHITEPEC, SANTA CRUZ. UBICADO EN X0
CHIMILCO. ACCION.,- DOTACION.

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 31/dic/1920 INSTAURACION 8/ene/1921 DIC
TAMEN 6/dic/1921 RESOL. PRESIDEN. 26/abr/1923 EJE
CUCION 29/sep/1923 NUM. DE BENEF., 114

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 60-00-00 EJECUTADA 60-00-00 sUP. DE TEM
PORAL 60-00-00 SUP, AGRICOLA 60-00-00.

EXP.NUM, 11A COPILCO. UBICADO EN TLALPAN. ACCION
SITUACION LEGAL

RESOL .PRESIDEN., 16/feb/1939 EJECUCION 25/may/1939
NUM.DE BENEF. 88

SUP, EN HECTAREAS

CONCEDIDA 68-00-00 EJECUTADA 68-00-00 SUP. DE TEM
RAL 68-00-00.




101

EXP, NUM. 112 GUARDA O PARRES. UBICADO EN TLALPAN
ACCION,~- DOTACION. ’

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 3/sep/1935 INSTAURACION 24/sep/ 1935 --
DICTAMEN 9/jun/1936 RESOL. PRESIDEN. 9/sep/1936 -
NUM. DE BENEF. 34

SUP., EN HECTAREAS

CONCEDIDA 286-65~00 EJECUTADA 286-65-00 SUP. DE =~
TEMPORAL 232-00-00 SUP. FOESTAR 54~-65-00 SUP. -~
AGRICOLA 231-20-00 EXPROPIADAS 0-80-80.

EXP. NUM. 130 HEROES DE 1910, COLONIA, UBICADO EN
TLALPAN, ACCION.- DOTACION.

STITUACION LEGAL

SOLICITUD 4/abr/1935 INSTAURACION 25/abr/1945 DIC
TAMEN 15/abr/1948 RESOL. PRESIDEN. 31/ene/1951 --
EJECUCION 4/ago/1951 NUM, DE BENEF. 5,

SUP. EN HECTAREAS

CONCEDIDA 5-20-00 EJECUTADA 5-20-00 SUP. DE TEMPO
RAL 5.20-00 SUP, AGRICOLA 5-20-00

EXP. NUM. 36 HUIPULCO. UBICADO EN TLALPAN. ACCION
. - DOTACION,

SITUACION LEGAL

SOLICITUD 26/dic/1918 INSTAURACION 27/dic/1918 -
DICTAMEN 21/ago/1921 RESOL. PRESIDEN. 19/occt/1922
EJECUCION 27/may/1923 NUM. DE BENEF, 53.

SUP., EN HECTAREAS

CONCEDIDA 36~00~00 EJECUTADA 36-00~00 SUP. DE RIE

GO 36-00-00 SUP. .AGRICOLA 69~49-75 EXPROPIADAS —--
7-00-04 PERMUTADAS 9-50-21,
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El Decreto de congelaci®n de, ~.rentas, fue -
expedido durante el gobierno del p e81dente Lic.
Miguel Alemidn; con fecha 24 de dlcﬂembre de 1948
y publicado en el Diario Oficial de fecha 30‘de -
diciembre del mismo afio.

\

Con este decreto se prorrog%ron por mlnls—
terio de la ley todos los contratos de Arrenda- -
miento de las casas y locales, excepcidn hecba de
los que se indican en los dos incisjos de su arti-
culo segundo. Fue la intencidn del leglsladpr el
prorrogar todos los contratos de Arrendamienfo de
las casas y locales que indican en el artlculo -
primero del mismo, que fuera en benEf1c1o dew las
clases trabajadoras y con pocos recursos econdmi-
cos, T

| |
\

Con la prdérroga de los Contratos de Anren-
damiento de las casas y locales destinados ah co-
mercio o la industria, se impedia en una forda in
directa que los productores y expendedores dq pro
ductos de primera necesidad elevaran estos, con -
el pretexto del aumento de rentas, ya que esto --
iria en detrimento de las clases laborantes ie es
casos recursos econdmicos.

Esta medida fué con el objetqg de asngrar
al inquilino su habitacidn o el local de su comer
cio por la gran escases que habia de estas, debl—
do a la fuerte corriente inmigratoria de extrhnjg
ros que llegaban a la Repiiblica Mexicana, sie@do
la mayoria de ellos procedentes de Europa y algu-
nos de Asia, los cuales, hacian su arribo conl la
ayuda del gobierno Mexicano y en coqaboraciéncon
sus paises de origen. | |

|
1
i
La finalidad del gobierno, era la de que ~
los extranjeros que vinieran a México, fuesen| dis
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tribuidos en las zonas poco pobladas y tuvieran -
como actividad de trabajo el cultivo del campo, -
para que asi se subsanaran las necesidades alimen
ticias del pueblo mexicano. -

Pero, el problema que se origind, fue que
la mayoria de los extranjeros no se fueron a los
lugares sefialados ni se sometieron a las activi-~
dades fijadas por la Secretaria que en esa &poca
se llamaba de Agricultura y Fomento en cordina- -
cidn con la Secretaria de la Economia Nacional ~~-
(actualmente Secretaria de Agricultura y ganade--
ria y Secretaria de Industria y Comercio).

Con este antecedente, vemos que los luga--
res en los cuales se concentraron los extranjeros
fueron las grandes ciudades, principalmente en el
Distrito Federal, con el objeto de hacer fortuna
en el menor tiempo posible comtando con la seguri
dad que les brindaba el Estado Mexicano, asi es -
como nuestro pafs tuvo el acierto del Decreto de
Congelacidn de Rentas, con el objeto de que los -
nacionales no se vieran desplazados de sus habita
ciones y locales, por la gran demanda que existfia
de casas-habitacion,

Otra razdn sobre la prdrroga de los Contra
tos de Arrendamiento fue el crecimiento de la po-
blacidn, motivada por una parte, por la imigra~ -
cidn de extranjeros de los paises beligerantes, -
por otro lado el® aumento de la natalidad y por =
el bajo indice de mortalidad que tenia nuestro --
pais antes del decreto, asi tenemos que en el afio
de 1945 el Distrito Federal contaba con una pobla
¢idn de un Mil11ldn setecientos Cincuenta Mil Qui--
nientos Treinta habitantes y en el atio de 1950, -
el Distrito Federal tenia una poblacidn de Dos Mi
llones Novecientos Cuatrenta y Dos Mil Qulnlentos
Noventa y Guatro habitantes, con lo que podemos -~
observar ficilmente que se did un aumento de Un -
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Milldon Ciento Ochenta y Cinco Mil Sesenta y Cua-

tro habitantes en un periodo de cinco afios, sien-

do muy diffcil que los edificios construidos pu--

dieran albergar cdmodamente a toda la poblacidn -

existente, ya que tenian un promedio de uso de --

20, 30 y mas afios., Muchos habian sido edificados

en tiempos de la colonia y no prestaban un servi-

cio adecuado e higi&nico, por lo cual, se agravaba
mas aiin el problema de 1la habitacidn.

El legislador atendiendo a estas circuns--
tancias para elaborar el Decreto de Prérroga de -
los Contratos de Arrendamiento, sdlo se preocupd
por proteger a los arrendatarios, les did garan-—-

" tfas y por lo tanto, los propietarios no hicieron

inversiones para majorar sus -propiedades que ac--
tualmente siguen representando deprimente aspecto
careciendo de seguridad estos edificios, para los
inquilinos por su deficiente construccifn y los -
malos materiales de esas Epocas,

El Estado Mexicano, en su afdn de encon- -
trar solucidn al problema de la vivienda, dictd -
diversas disposiciones siendo estas: el 10 de ju-
lio de 1942, se decretd: En virtud de que el Es-
tado Mexicano formaba parte de los paises enton--
ces en guerra, y mientras existiera la suspencidn
de las garantfias individuales no deberian ser au-
mentadas las rentas de casas, departamentos, vi--
viendas y cuartos alquilados o rentados y cuales-
quier otro local susceptible de arrendamiento o -
alquiler, ubicados en el Distrito Federal, dispo-
niendo la no oposicidn de derecho, contrato o pac
to alguno en contrario.- Diario Oficial del 24 de
julio de 1942,

El 19 de octubre del afio de 1942, se decre
t6 la congelacidn de rentas en los Territorios Fe
derales,






107

los inquilinos y sus familiares, destlnados a ha-
bltaclon, comerc1o‘o industria.

\

El 30 de diciembre de 1947, se decretd: -
No podrdn ser aumentadas las rentas de las casas
o locales, asi que los plazos de arrendamiento se
consideran forzosahente prorrogados hasta por un
afio en beneficio de los arrendatarios,

\

E1l 24 de d1c1embre de 1948, se expidid el
Decreto que afin se encuentra en v1gor, siendo pu-
blicado el 30 de diciembre del mismo afio en el --
Diario Oficial, cuyo contenido queda precisado en
su exposicidn de motivos: "Es el propdsito del -~

Ejecutivo a mi cargo someter a la brevedad posi=~-
ble ante esa H. Cdmara, un proyecto de Ley que re
gule de un modo definitivo los arrendamientos ur-
banos. En el habran de determinarse las modalida
des o condiciones a que deberd sujetarse el Con--
trato de Arrendamlbnto de casas habitacidn o loca
les destinados a comerc1os o industrias; pero la
proximidad del termlno en que expira la vigencia
del Decreto de Congela01on de Rentas de fecha 30
de diciembre de 19&7 y publicado en el Diario Ofi
cial del 31 del mismo mes y afio, tomadas en consl
deracidn las condiciones sociales y econdmicas --
del- momento, obligpn a expedir con caricter tran-
sitorio una ley que prorrogue los contratos de -~
arrendamiento de las casas o locales destinados a
la habitacidn ¥y al‘comerc1o o industria, permitien
do un aumento moderado y que se estima justo de -
las casas o locales cuyas rentas han permanecido
congeladas por: Decketos anterieres, congeldndose
a la vez, las rentas de locales destinados a co--
mercio o a 1ndustrﬂas que hasta hoy han podido -

fijarse libremente/'.
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2.- LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto
del 24 de diciembre de 1948, se prorrogan por mi-
nisterio de la ley, sin alteracidn de ninguna de
sus cldusulas salvo lo que dispone el articulo 2
que el mismo especifica, los contratos de Arrenda
miento de las casas o locales que se citan. Con-
forme al artfculo lo. transitorio se establece -
que para todos los e¢ontratos prorrogados, '"La pre
sente Ley empezarid a regir desde el primero de =
enero de 1949".

El articulo primero a la letra dice: "Se -
prorrogan por ministerio de la ley, sin dlteracidn
de ninguna de sus cldusulas, salvo lo que dispone
el articulo siguiente, los Contratos de Arrenda--
miento de las casas o locales que en seguida se -
mencionan:

a) Los destinados exclusivamente a habita-
cidn que ocupen el inquilino y los miembros de su
familia que viven con &1:

b) Los ocupados por trabajadores a domici-
lio;

c) Los ocupados por talleres, y

d) Los destinados a comercios o indutrias."

El primero de los aspectos a que podemos -
enfocar nuestro estudio, en relacidn con este ar-
tfculo y con el enunciado del Decreto serd en re-
solver en beneficio de que personas fue estableci
da la prdrroga de los contratos de arrendamiento,
En los anteriores Decretos y sobre todo en los De
cretos de fechas 11 de-febrero de 1946, y el de -
30 de diciembre de 1947; se manifestd expresamen-
te que sus disposiciones serfan exclusivamente en
beneficio de los arrendatarios.
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a) LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS DE ARRENDA
MIENTO DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A HABITACION -=-
OCUPADOS POR EL INQUILINO Y LOS MIEMBROS DE SU FA
MILIA QUE VIVEN CON EL. -

El actual Decreto no manifiesta en favor -
de qué personas se establece la prdrroga en los -
contratos de arrendamiento, es decir, si se esta-
blecen en favor de los arrendatarios o de los a--
rrendadores, o de ambos.

Si analizamos detenidamente su articulado,
obtendremos como conclusidn que la idea del legis
lador fue la de prorrogar los contratos exclusiva
mente en beneficio de los arrendatarios, y que si
esta idea no se manifestd concretamente, conside-
ramos que se debid mis bien a un error de redac--
cidn y no a la que el legislador tratdse de bene-
ficiar a arrendadores y a arrendatarios.

Sin embargo, al olvidarse el legislador --
de establecer concretamente en favor de quién se
creaba el beneficio, bien pudiera entenderse que
los arrendadores también pueden aprovecharse de - ,
este beneficio y por lo tanto prohibiéndoles la -
terminacidn de los mismos cuando al propietario -
asi le convengan; pero como a la mayorla de arren
dadores no les conviene en lo mids minimo que sus
propiedades se encuentren con contratos de arren-
damiento prorrogados, y que no puedan obtener un
incremento econdmico mayor y mids justo, no serian
de la opinidn de obligar al arrendatario a seguir
ocupando su casa-habitacidn o el local para ta- -
ller o industria, pero, el arrendador si se ve en
la necesidad de tolerar al inquilino por todo el
tiempo que dure el Decreto, o sea la voluntad de
aquél para dar por terminado el contrato de arren
damiento, con esto se demuestra que el propieta-~
rio se le restringe considerablemente su derecho
de propiedad, y que se protege al inquilino en per
juicio de éste.
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Seguimos analizando el contenido del arti-
culo primero, y observamos que después de su enun
ciado contiene cuatro fracciones, en las que hace
mencidn a casas o locales que se encuentran pro--
rrogados sus contratos por ministerio de la ley.

.En la Primera de esas fracciones del arti-
culo que hemos venido estudiando, dice que &e en-
cuentran prorrogados los contratos de arrendamien
to de las casas o locales destinados exclusivamen
te a habitaciones que ocupen los inquilinos y los
miembros de su familia que viven con &1,

Cabe sefialar en esta fraccidn, la siguien-
te observacmon,ky ‘es que, la idea del legislador
al enunciar que s6lo "los destinados exclusivamen
te a habitacidén de ‘@l y los miembros de su fami-—
lia que viven ligados estrechamente", fué la de -
prohibir el subarrendamiento o el hospedaje de ex
trafios a la familia del inquilino sin la expresa
conformidad del propietario., Al estipularse en -~
la segunda parte de la fraccidn primera de este -
articulo, que sdlo serian prorrogados los contra-
tos de los miembros-de la familia del arrendata--
rio, se podia dar al caso, que este tuviese dos o
mis familias, pues, de ser asi, sdlo quedaria aco
gida bajo la proteccidn de esta fraccidn aquella
de las familias que viviesen con el inquilino.

b) LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
OCUPADOS POR TRABAJADORES A DOMICILIO,.

La segunda, de las fracciones a que se re-
fiere el articulo primero del Decreto que prorro-
" g8 los contratos de arrendamiento de las casas o
locales, dice que '"Se entenderan prorrogados los
-contratos de arrendamiento de las casas o locales
que se encuentren ocupados por trabajadores a do-
miciliot' "La mayor parte de los trabajadores a -
domicilio, son personas necesitadas y desprovis--
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tas de toda ayuda econdmica. Lo reducido de sus

-ingresos obliga a estas personas para poder soste

nerse, a trabajar hasta 14 o 15 horas diarias en
su domicilio, alin cuando no cuenten para ello con
la autorizacidn del arrendador. Como este grupo
de obreros no tiene otro medio de ganarse la vida,
el legislador quiso que afin los contratos de arren
damiento de estos locales que ellos ocupan gene--
ralmente no se les concedia el derecho mis que de
habitacidn, y que estos pudieran sin riesgo de in

~eurrir en un causal de rescisidn de sus contratos

seguir disfrutando de tales locales por el tiempo
indefinido que durara el Decreto respectivo y sin
alteracion de las demds cliusulas de sus contra--
tos. '

Estas disposiciones del legislador nos pa-
recen correctas, en proteger al trabajador a domi
cilio, para que laborasen en las casas o locales
que ellos estuviesen ocupando, y que no se les le

‘sionara en sus ingresos econdmicos y con ello pu-

dieran satisfacer sus necesidades, contando con -
la seguridad, de que no se les rescindirfia sus --
contratos de arrendamiento.

¢) LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS DE ARREN--
DAMIENTO DE LOCALES OCUPADOS POR TALLERES.

Para hacer el and@lisis y estudio de las --
fracciones relativas a la prdrroga de los contra-
tos de arrendamiento, de las casas o locales ocu-
pados por talleres y los destinados a comercio o
industrias. Es necesario, establecer lo que debe
entenderse por un taller, y asi poder analizar el
significado para los efectos del propio Decreto,
de las palabras "comercio o industria'; ya que a
la palabra comercio pueden darsele diversas acep-
ciones, es decir, podemos analizarlas desde va- -
rios puntos de vista, tales como el etimoldgico y .
el econdmico,
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En el lenguaje vulgar, suéele llamarse in--
dustria a la que transforma y elabora las prime--
ras materias primas producidas espontdneamente -
.por la naturaleza u obtenida mediante el cultivo
de la tierra. Si entendemos el valor etimoldgico
de las palabras, se llamarid industria manufacture
ra a aquella en que predomine el trabajo manual,
y se llamard industria f&dbril a aquella que dis--
ponga de maquinaria pesada y potente, A la ma- -
nual corresponde el taller y a la segunda la fia--
brica.

Son muchas las clasificaciones que se han
hecho de las industrias manufactureras y fadbriles,.
Las ramas en que m3s comunmente se les ha dividi-
do son: industrias textiles, alimenticias, de -~
construccidn y de lujo. Sin embargo, la clasifica
cidn que a nosotros nos interesa para el efecto -
de ver lo que el legislador quiso decir en los in
¢is6s 3 ¥ 4 del articulo primero, es la que se re
fiere a grandes y pequefias industrias,esta déf1n1
¢cidn universalmente séncilla no tiene en reali~ -~
dad de sencilla mids que la apariencia, pues, care
ce de absoluta precisidn ya que es casi imposible
sefialar de un modo preciso los limites de una y -
otra clase de industrias. Para hacer una distin-
cidn pndemos llamar pequeiia y gran industria, la
pequefia industria es aquella que cuenta con un --
minimo capital y uno o dos obreros, con maquina--
ria sencilla o instrumentos manuales; la gran in-
dustria es aquella que ciffenta con un gran capital
y emplea gran niimero de obreros, dispone adem@s -
de medios mecdnicos.

Por lo tanto, siendo las pequeiias indus- -
trias lo mismo que los talleres del empresario y
que trabaja u opera en el domicilio del patrdn, -
contando con escasos recursos econdmicos, fué el
motivo por el cual-el legislador quiso que se pro
rrogaran los contratos de arrendamiento en benefi
cio de los trabajadores propietarios asi como tam
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bieft para evitar el alza de los productos que es-
tos elaboraran.

d) LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS DE ARRENDA
MIENTO DE LOCALES DESTINADOS A COMERCIOS O INDUS-
TRIAS.

Habiendo quedadas analizadas las tres pri-
meras fracciones del articulo primero, es menes--
ter hacer un andlisis de lo que el legislador en-
tendid o quiso entender de la palabra "comercio
o industria"

La palabra comercio aparte de su acepcidn,
etimoldgica, puede ser interpretada en sentido -
econdmico o en sentido juridico. Seglin su senti-
do econdmico, el comercio sdlo puede ser de mue--
bles, es decir, de negociacién de mercancias no -
comprendiendo dentro de su venta a los inmuebles
El comercio seglin la acepcidn econdmica, no es —-
mds que el cambio organizado y ejercido por perspo
nas que se dedican al comercio por profesidn, el
comerciante ejecuta actos de comercio cuando com-
pra mercancias ya elaboradas al por mayor, para -
venderlas al por menor, cuando las compra en un -~
lugar para ir a venderlas a otro; cuando las con-
serven almacenadas por su cuenta el tiempo que =--
sea necesario para venderlas en la &€poca que sean
méds solicitadas. La palabra comercio en su acep-
tacidén jurfdica, como se puede ver facilmente en
la enunciacidn que hace el Cddigo de Comercio en
"su articulo 75 y en el cual reputa como actos de
comercio todos los enunciados en sus 24 fraccio--
nes, Esto es, que no sdlo considera comerciante
al que se dedica a la venta de productos o mercan
cias elaboradas para obtener de ellas una utili--
dad; sino que reputa como comerciantes a las per-
sonas que teniendo capacidad legal para ejercer -
el comercio hacen de &l su ocupacidén ordinaria; -
las sociedades constituidas con arreglo a las le-
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yes mercantiles; y las sociedades extranjeras y -~
sucursales de estas que dentro del territorio na-
cional ejerzan actos de comercio,

El legislador no quiso que se tomara a la
palabra comercio en su sentido jurfdico, en primer
lugar por que de ser asi, quedarian automdticamen
te prorrogados por ministerio de la ley todos los
locales en los cuales se realizaran habitualmente
las operaciones comerciales, a que hace referen--
cia el propio Cédigo de Comercio en su artfculo -
75; vy en segundo lugar, por que si el legislador
hubiese querido que se tomara la palabra "comer--
cio" en su acepcidn juridica, es decir, compren--
diendo dentro de esta todos los comercios a que -
se hace referencia en el antes mencionado articu-
lo 75 del Cddigo de Comercio, no hubiese tenido -
caso el agregar que también quedarian prorrogados
los contratos de arrendamiento destinados a "in--
dustrias" los cuales responden también desde un -
punto de vista juridico, a la nocién de comercio,
En el articulo primero del Decreto la Gltima frac
cidn se puede apreciar que estan divididas '"comer
cio o industria'" por una conjuncidn disyuntiva vy
no copulativa, es.decir, que el legislador quiso
expresamente diferenciar las palabras industria y
comercio, y por lo tanto al diferenciarlas por me
dio de la conjuncidn disyuntiva "o'", expresd que
la palabra comercio deberia de tomarse en su acep
cifn econdémica y no en su acepcidén juridica, o ~--
cuando menos en una acepcidén diversa,

Si el legislador quiso que la palabra "co-
mercio" fuese tomada tan sdlo como acepcidn econd
mica, deducimos que sdlo se encuentran prorroga--
dos los contratos de arrendamiento de comercios =
en los cuales se expendan mercancias elagboradas,
quedando fuera de la prorroga a que se refiere el
presente Decreto todos aquellos comercios en los
que no se cumpla con estos requisitos.
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En conclusidn, s8lo quedaran prorrogados -
los contatos de arrendamiento a que se refiere -
el articulo primero en sus cuatro fracciones, de
acuerdo a lo establecido por la fracecidn cuarta -
del presente Decreto, para los comercios o para -
las industrias, pero siempre y cuando la palabra
"comercio" se entienda en su acepcidn econbmica,
ya que de entenderla como acepcidn juridica queda
rfan prorrogados todos los contratos de arrenda--
miento destinados al ejercicio habitual de los ac
tos de comercio, a que se refieren las fracciones
enunciadas en el articulo 75 del Cédigo de Comer-
cio, lo cual seria contrario al espiritu y motiva
cidn del Decreto.

3.- CASOS DE EXCEPCION.

Como casos de excepcidn, en la prdrroga -~
de los contratos de arrendamiento a que hace men-
cidn el presente Decreto, encontramos el articulo
segundo que a la letra dice :

ARTICULO II: "No quedan comprendidos en la
prérroga que establece el artfculo anterior, los
contratos que se refieran :

I. A casas destinadas para habitacidn, --
cuando las rentas en vigor, en la fecha del pre--
sente Decreto, sean mayores de trescientos pesos;

II. A las casas o locales que el arrenda--
dor necesite habitar u ocupar para establecer en
ellos una industria o comercio de su propiedad, -
previa justificacidn ante los tribunales, de este
requisito}

III. A las casas y locales destinados a --
cantinas, a pulquerias, a cabarets, a centros de
vicio, a explotacidn de juegos permitidos por la
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ley, vy a salones de expectaculos pdblicos, como ~-
teatros, cinematdgrafos y circos. (Fraccidn aiia-
dida por Decreto de 30 de noviembre de 1951)."

La fraccidn I de este articulo no presenta
mayor problema, ya que como claramente se despren
de de su texto, dice que las casas destinadas pa-
3 ra habitacidn y cuya renta sea superior a $300.00
quedaran fuera de la prdrroga a que se refiere el
articulo primero.

: Por el contrario, las casas para habita- -
‘ cidén y cuyas rentas sean inferiores a $300.00, sus
contratos de arrendamiento quedan prodérrogados inde
finidamente., La idea del legislador al congelar
las rentas bajas,fue con el objeto de proteger a
las clases cuyas condiciones econdmicas fuesen --
bastante bajas, y por el contrario, permitir aumen
tos de rentas para los contratos de arrendamiento
que se desftinaran a las clases con mejores recur-
sos econdmicos.

Esta disposicidén del legislador tenia el -
sano propdsito, de que las clases econdmicamente
débiles no fueran a sufrir las consecuencias de -
la terminacidén del contrato, por la gran demanda
que existia de -casa-habitacidn, debido esto a la
; gran inmigracidn europea, por el conflicto mun- -
f dial, protegiendo en primer lugar a nuestros na--

cionales brindidndoles la prdrroga de sus contra--
: tos, por todo el tiempo que fuese necesario mien-
A tras el pais se reorganizaba en la administracidn
piiblica. Pero, las circunstarcias de nuestra &po
ca actual han cambiado, vya no es el mismo salario
de hoy, al de los afios 1940, el impuesto predial
ha subido considerablemente, atendiendo a las ne-
cesidades del desarrollo econdmico, social, urba-
no y politico de nuestro pais; ya no estamos en ~-
el Estado de Emergencia en que nos encontrabamos
en aquel entonces y lo mds importante, es que el
inquilino afin en nuestros dias sigue ocupando las
casas y locales con la renta congelada, se encuen

K]
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tra en otra situacidn econdmica m#s desahogada,
mds estable y propicia para rentar un departamen
to mds amplio, c8modo e higiénicamente, mias salu
dable., Esto se debe a que sus hijos ya son mayo
_res de edad, la mayorfa de ellos ya se encuentran
trabajando o desempefiando una actividad que les
es remunerada econdmicamente, ademds de que otros
se han casado y han formado su hogar independien~
temente de sus padres. No es justo que a veinti-
tres .afios de dlstan01a, adn nos encontremos le31o
nando los intereses .de los arrendadores, por que
se encuentran sus propiedades tasadas en una can-
tidad irrisoria’ y ridicula, de las que ellos no -
obtendridn un gran beneficio, por que su ingreso -
que perciben de rentas, casi se invierte en el pa
go de impuestos prediales, agua, pavimentacidn, -
alumbrado, etc., no pudiendo vender sus propieda-
des, por tener estas las rentas congeladas, vy =~-
" quienes quieran comprar un inmueble no lo hacen -
en aquellas que se encuentran con los contratos -
de arrendamiento prorrogados por el Decreto de 24
de diciembre de 1948,

La segunda fraccidn de este articulo, dice
que no quedardn prorrogados los contratos de a- -
rrendamiento de las casas o locales cuando el ~-
arrendador los necesite para habitarlos o para -
establecer en ellos una industria o comercio de -
su propiedad. Hay que analizar, de acuerdo comn -~
el texto de este inciso, si es suficiente la cali
dad de propietario para que proceda la excepcidn
que se enuncia en esta fraceidn,

Desde luego, el propietario de un inmueble
y en virtud de los derechos que le concede la pPro
pledad tiene la facultad de solicitar la desocu
pacidn de la localidad, materia del contrato de -
arrendamiento, cuando la vaya a necesitar para ha
bitarla o para establecer en ella una industria o
comercio de su propiedad, concediéndole el dere-~
cho de propiedad, a su duefic las facultades de ~
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usar, disfrutar y gozar de la cosa, sin mds limi
taciones que las que las leyes impongan, por lo =
que es a &l a quien debe aplicidrsele lo preceptua
do en esta fraccidén. S8lo el propietario podrd -
pedir la desocupacidn de la localidad arrendada,

y esto siempre y cuando pueda comprobar la necesi
dad que tenga, para habitar dicha localidad o para
establecer en ella un comercio o industria de su
propiedad.

Sin embargo, esta fraccidn del artfculo --
IT, no hace referencia al propietario, sino que -
habla de arrendador y bien pudiera entenderse que
pueden acogerse a este beneficio, tanto el propie
tario como el arrendatario, cuando este haya cele
brado un contrato de subarriendo. Por ejemplo, si
un propietario alquila a un arrendatario un edifi
cio de su propiedad, y autoriza a este para sub--
arrendarlo, el arrendatario en caso de necesitar
alguna de las localidades alquiladas, podrfia invo
car este articulo y pedir al subarrendatario que
le desocupara la localidad por necesitarla éste -
para instalar una industria o comercio de su pro-
piedad. La intencidn del legislador fue la de --
favorecer al propietario de un inmueble y esto --
siempre y cuando se reunan los requisitos estable
cidos por este articulo. El derecho de propiedad
es 86lo en beneficio del propietario, y es por --
eso que &ste es el #Gnico que podrd pedir la termi
nacidn del contrato de subarriendo, ya que el -~
arrendatario lo haria con el {nico fin de pereibir
utilidades en perjuicio del propietario, por la -
concesidn expresa hecha por el propietario al sus
cribir el contrato de arrendamiento., EI1 arrenda-
tario en el subarriendo es considerado como un --
verdadero arrendador y solamente se aplica para -
designar a una persona como parte en el contrato
de arrendamiento y por lo tanto podrd no coinci--
dir la situacidn de arrendador o de propietario.

La fraccidn tercera, afiadida al cuerpo del

i
{
1
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Decreto objeto de nuestro estudio, por otro Decre
to de 30 de noviembre de 1951, que vino a excep--
tuar de la prdrroga de los contratos de arrenda--
miento a todos aquellos locales que estuviesen
destinados a cantinas, a pulquerias, a cabarets,
a centros de vicio,a explotacidn de juegos permi-
tidos por la ley, y a salones de espectdculos pi-
blicos, como teatros, cinematdgrafos y circos.

Creemos que tal disposicidn, se hizo con -

el fin de no propiciar el establecimiento de tales

negocios que no sean de beneficio social y si en
cambio representan una seria amenaza a la salud,-
a la moral y a la integridad de las familias,

Pues era posible que e¢n un contrato de arrendamien

to se hubiera estipulado que se destinarfa el lo-
cal al establecimiento de un negocio o comercio,-
sin precisar sus caracteristicas, pudiendo poste-
riormente el arrendatario dedicar el local a una

de las actividades antes mencionadas, perjudican-
do de esta manera a los demis arrendatarios en --
caso de que los hubiera, o bien al propietario al
producir un demé@rito en su propiedad.

Por lo que se refiere a salones de espectd
culos piiblicos, esta medida fue del todo atinada,
pues el Decreto, como ya quedd asentado, prorroga
ba los contratos de arrendamiento para ambas par-
tes (arrendador y arrendatario), pudiendo darse -
el caso de que una compafifa teatral o circense :--
hubieran arrendado un local; con anterioridad a -
la vigencia del Decreto respectivo; a fin de ha--
cer sus representaciones, logico es suponer que -
dichas representaciones no se pueden llevar a ca-
bo en forma indefinida en la misma localidad, pu-
diendo en un momento dado el arrendador exigir el
cumplimiento del contrato, por lo que, los contra
tos de arrendamiento de localidades destinadas
estas actividades, necesariamente deben tener un
término preciso y determinado.

a
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4 .- MODALIDADES SUCEPTIBLES DE APLICARSE A ESTOS
CONTRATOS.

Los contratos de arrendamiento, prdrroga=-=
dos por el Decreto objeto de nuestro estudio, sdlo
pueden ser modificados en cuanto al pago de renta
en forma proporcional como a continuacidn se veri.

El articulo ‘'segundo transitorio, deroga -
el Decreto de 31 de diciembre de 1947, publicado
en el Diario Oficial el 31 del mismo mes y afio, -
que congeld las rentas de las casas o locales des ;
tinados a habitacidn. Para dar lugar al Decreto “
de 24 de diciembre de 1948, y que actualmente es-~ :
ta en vigor. Este Decreto, prorroga los contra-- - ;
tos de arrendamiento de las casas o locales que =~ '
menciona el articulo primero, no indica el Decre- :
to respectivo que las rentas quedarian congeladas o
por lo que el propietario podrid aumentar las ren-
tas atendiendo a lo que establece el articulo ter
cero del mismo precepto legal,

ARTICULO III.- "Las rentas estipuladas en
los contratos de arrendamiento que se prdrrogan -
por la presente ley, y que no hayan sido aumenta-
das desde el 24 de julio de 1942, podran serlo en
los siguientes términos :

a) De mds de cien a doscientos pesos, has- = !
ta un 10%; i

b) De mads de doscientos a trescientos pe-- !
sos, hasta un 15%, ‘

Las rentas que no excedan de cien pesos --
no podridn ser aumentadas.

Los aumentos que establece este articulo -
no rigen para locales destinados a comercio o in-
dustria. Cuyas rentas quedan congeladas."
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La redaccidn de este articulo es muy clara
por lo cual, sdlo haremos un breve comentario so-
bre las ideas que tuvo el legislador para elabo--
rarlo, :

Dice el enunciado de este articulo que --
80lo podran ser aumentadas las rentas, siempre y
cuando estas no hubiesen sido aumentadas desde el
24 de julio de 1942. EI1 legislador concedid a --
los propietarios de inmuebles la posibilidad de -
aumentar las rentas en la proporcidn indicada en
el presente articulo, debido a que desde la expe
dicidn del primer Decreto fueron prohibidos los -
aumentos. Como el costo de la vida ha subido con
siderablemente desde aquellas fechas era justo --
hacer un pequefio aumento en“materia inquilinaria,
sin embargo ‘esite aumento permitido no es propor--
cionado en relacidn al costo de la vida de aque--
lla época y mucho menos de la actual,

El aumento permitido por el presente Decre
to, en este artficulo que estamos analizando, es -
insignificante, pues sdlo permite de aumento de =
renta para las casas y dlocales destinados para ha
bitacidén un 10% para aquellas cuya renta sea de -
mids de cien pesos a doscientos pesos, y un 152 -
para los contratos de arrendamiento que la renta
estipulada sea de mds de doscientos a trescientos
pesos; las rentas que no excedan de cien pesos --
no podrdn ser aumentadas.

La @ltima de las fracciones de este articu
lo es relativa a que estos aumentos no regiran --
para locales destinados a comercio o industria, -
cuyas rentas, en todos estos casos comerciales ~--
quedarin congeladas,

El legislador pretendid proteger de acuer-
do al texto de la iltima fraccidén de este arti-
culo, a los comerciantes e industriales mediante
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la prohibicidn que hizo a los propietarios de no
elevar las rentas para estos locales, de esta for
ma les obligaba a los comerciantes e industriales
a no subir el precio en los articulos que estos -
expendian, Otro de los propbsitos fue que los an
teriores Decretos s6lo habian congelado las ren--
tas de las habitaciones y no las de los comercios
o industrias, los propietarios en el transcurso -
de los Oltimos afios estuvieron continuamente ele-
vidndolas y por lo tanto, en el momento de publi--
carse el presente Decreto ya las rentas de los co
mercios o industrias, se encontraban en su precio
maximo.

ARTICULO IX .~ "Serdn nulos de pleno dere--
cho los convenios que en alguna forma modifiquen
el contrato de arrendamiento en contravencidn de
las disposiciones de esta Ley, por lo tanto, no -
producirdn efecto juridico los documentos de cré-
dito suscritos por los inquilinos, con el objeto
de pagar rentas mayores que las autorizadas en --
esta Ley".

La primera parte de este articulo, prohibe
los convenios que tengan como finalidad la modifi
cacidn de los contratos de arrendamiento, en con-
travencidén con lo dispuesto por este Decreto, una
vez m&s cabe afirmar que la intencidn del legisla
dor fue la de proteger a los inquilinos, por lo -
que terminantemente prohibid que se estipularan -
convenios en los que interviniera la libre volun-
tad de las partes; siendo los propietarios los -~
que forman una clase en cierta forma poderosa, y
los inquilinos en su mayoria se encuentran necesi
tados, es logico suponer que si se les hubiese --
permitido la firma de convenios, estos siempre hu
bieran sido favorables a los propietarios. Por -
lo tanto, cualquier convenio en contrario entre -
las partes, es nulo de pleno derecho.

La segunda fraccidn de este articulo, apar
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te de ser ildgica es antijuridica, ya que d1ce -
que no producirdn efectos juridicos los documen--
tos de crédito suscritos por los inquilinos, con
objeto de pagar rentas mayores que las autoriza--
das en esta ley. Con motivo de la expedicidn de
Decretos que venian a congelar las rentas y a prg
rrogar los contratos de arrendamiento, muchos de
los propietarios pensaron en formas indirectas, -
para burlar las disposiciones de los mismos, una
de ellas fue que ante la imposibilidad de otorgar
recibos de renta por una cantidad mayor a la esti
pulada en los contratos, vieron una forma facil -
para aumentar las rentas, solicitando del inquﬁli
no la expedicidén periddica de vales, letras de --
cambio o pagarés, en los cuales se consignaba el
aumento deseado; posteriormente estos documentbs
eran descontados en los Bancos, logrando asi el -
propietario subir la renta de la localidad arrEn—
dada sin contravenir en forma directa a lo dispues
to en el Decreto, y sin dejar prueba alguna en, -
su contra que pudiese invocar el inquilino. 1

|
Sin embargo, y en virtud de que estos ca--
sos eran muy frecuentes, el legislador tratd de -
prohibirlos con la redaccidn del articulo que es-
tamos analizando. No obstante, el legislador de
ninguna manera estd facultado para prohibir que -
produzcan efectos juridicos los documentcs de cré
dito, en primer lugar, por que todo titulo de ¢re
dito segin lo dispone expresamente la Ley General
de Titulos y Opnrac1ones de Crédito, que es un‘ -
documento autdnomo y entra a la circulacidn inde-
pendientemente de la causa que le did origen. (De
acuerdo a lo anterior, al pasar un documento de -
crédito a un tercero, &ste podrd hacerlo efectivo
en el tiempo legal, independientemente de la pﬁo—
hibicidn a que se refiere este articulo, ya que -
no tiene nada que ver con la responsabilidad o}——
mala f& del propietario que lo exigid. |

En segundo lugar, el legislador no tiene
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facultades para hacer que las disposiciones de un
Decreto vengan a modificar lo preceptuado en una

Ley Federal y por lo tanto, sus disposiciones no

pueden derogar ni modificar a la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Crédito, ya que estos =—-
producirdn todos sus efectos independientemente -
de la causa que les did origen.

5.,- RESCISION DE ESTOS CONTRATOS.

El Decreto multicitado a fin de garanti--
zar lo dispuesto por &€l, establecid causales de-
terminadas en virtud de las cuales {inicamente se
podrian dar por rescindidos los contratos de arren
damiento a que se refiere, derogando para ello -
",..Los articulos del Cédigo Civil y de Procedi-
mientos Civiles que se opongan a las disposicio-
nes de la presente ley", seglin lo establece el -
articulo III transitorig.del presente Dacreto.

ARTICULO IV,.- "La prorroga a que se refie
ren los articulos anteriores, no priva a los a--
rrendadores del derecho de pedir la rescisidn del
contrato y la desocupacidn del predio en los ca-
sos previstos por el artfculo 70. de esta Ley'".

Seglin apuntamos anteriormente, quedan pro-
rrogados por ministerio de la Ley los contratos -
de arrendamiento de las casas o locales que se en
cuentren destinados exclusivamente a habitacidn -
y que ocupara el inquilino y los miembros de su -
familia que vivieran con &l; los ocupados por tra
bajadores a domicilio; los ocupados por talleres
y los destinados a comercios o industrias. Ya he
mos analizado cada una de estas fracciones y vi--
mos lo que deberia de entenderse en cada caso. En
todos estos locales quedaron prorrogados sus con-
tratos respectivos por ministerio de la ley y sin
alteracidén de ninguna de sus clidusulas, pero siem
Pre y cuando no se presenten los casos previstos
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en el articulo septimo de este Decreto, pues de -
presentarse, los propietarios podrdn pedir la res

cisidn 'del contrato y la desocupacidn del predio
o local.

Este articulo se refiere exclusivamente a
los '"Derechos que tienen los arrendadores'" de pe-
dir la rescisidén del contrato y la desocupacidn -
del predio o local en los casos que dispone el —-
precepto legal antes mencionado. Que a la letra
dice :

ARTICULO VII.- "Procede la rescisidn del -
contrato de arrendamiento en los siguientes casos:

I, Por falta de pago de tres mensualida--
des, a no ser que el arrendatiario exhiba el impor
te de las rentas adeudadas, antes de que se lleve
a cabo la diligencia de lanzamiento;

II., Por el subarrendamiento total o par- -
cial del inmueble, sin consentimiento expreso del
propietario;

III. Por traspaso o cesidn expresa o tici-
‘ta de los derechos derivados del contrato de a- -
. rrendamiento sin la expresa conformidad.

IV. Por destinar el arrendatario, sus fami
liares, o el subarrendatario, el local arrendado
a usos distintos de los convenios en el contrato;

V. Porque el arrendatario o el subarrenda-
tario lleven a cabo, sin el consentimiento del --
propietario, obras de tal naturaleza que alteren
substancialmente, a juicio de peritos, las condi-
ciones del inmueble; ‘
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VI. Cuando el arrendatario, sus familiares,
sirvientes o subarrendatarios causen dafio al in--
mueble arrendado que no sean la consecuenc1a de -~
Ssu uso normal;

VII. Cuando la mayorfa de los inquilinos -
de una casa, soliciten, con causa justificada,del
arrendador, la rescisidn del contrato de arrenda-
miento respecto de alguno o algunos de los inqui-
linos; :

VIII. Cuando la finca se encuentre en esta

do ruinoso que haga necesaria su demolicidn total
o parcial, a juicio de peritos; L

\ , .
IX. Cuando las condiciones sanitarias de -
la finca exijan su desocupac1on a juicio de las -
autoridades sanitarias"

\

Estas son las causas de resc131on que enu-
mera el articulo VII del Decreto‘que estamos estu
diando, y que los arrendadores pueden pedir ante
los Tribunales competentes, cuando las personas -
que menciona el ordenamiento legél respectivo incu

rran en alguno de estos actos resdcisorios.

La primera de las fracciones a que se re--
fiere el articulo VII de este Decreto, es la que
nos dice que podrd rescindirse el contrato de --
arrendamiento por la falta de pago de tres mensua
lidades, con la salvedad de que si el inquilino -
exhibe el importe de las rentas édeudadas, antes
de que se lleve a cabo la dlllgeqcla de lanzamien
to, la rescisidn no procedera,.

Esta fraccidn es violatoria del articulo -
1949 del Cddigo Civil el cual dlce asi: "...La fa
cultad de resolver las obligaciones se entiende -
implicita en las reciprocas, parg el caso de que
uno de los obligados no cumpliere lo que le incum
\
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be.

El perjudicado podrd escoger entre exijir
el cumplimiento o la resolucidn de la obligacidn,
con el resarcimiento de dafios y perjuicios em am-
bos casos. También podrd pedir la resolucidn ailn
después de haber optado por el cumplimiento, cuan
do este resultare imposible",. -

Como se puede deducir del articulo que aca
bamos de mencionar, se ve claramente que aparte -
de las primeras de las fracciones del articulo --
VII del Decreto es violatoria de este Gltimo, ade
mds resulta i1légico ya que si expresamente enume-
ra entre las causas de rescisidn la falta de pago
de tres mensualidades, sera imposible que por el
hecho de que el inquilino exhiba las rentas adeu—
dadas se le obligue al propietario a aceptar que
no proceda la rescisidn,

: k

El legislador al redactar esta fraccidn -
confundid el juicio de rescisidn de contrato con
el juicio sumario de desahucio, que no es juicio
rescisorio en el cual se permite expresamente, =~
como podemos deducir del enunciado del articulo -~
491 del Cddigo de Procedimientos Civiles, que el
arrendatario justifique en el acto de la diligen-
cia haber hecho el pago de las pensiones reclama
das o exhibiere el importe de las mismas, en cuyo
caso se entregard dicho importe al actor y se da-
ra por terminado el procedimiento. Mas lo que es
permitido para el juicio sumario de desahuicio, -
no lo serda de ninguna manera para justificar una
de las causas de la rescisidn del contrato, ya =--
que si la falta de pago de tres mensualidades lo
dard por rescindido, serd imposible por que el he
cho de que el inquilino exhiba el importe de las
rentas antes de la diligencia de lanzamiento, pue
da volver a ponerse el contrato de arrendamiento
en vigor siendo que este, por la falta de pago ya
se encontraba rescindido; y lo que sucede, es que
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al pagar el adeudo s8lo se libera del desahucio -
mds no de la rescisidn,

El Codigo Civil dnicamente estipula entre
sus causas de rescisidn del contrato de arrenda--
miento, la falta de pago de la renta sin hacer -
mencidn a lo manifestado por la fraccidn primera
del articulo VII del presente Decreto, en la que
se le permite al arrendatario exhibir el importe
de las rentas adeudadas, siempre y cuando sea an-
tes de que se lleve a cabo la diligencia de lanza
miento, La exhibicidn de las rentas atrasadas, -
g6lo es permitida en los juicios sumarios de desa
hucio segin lo dispuesto por el articulo 491 del
Codigo de Procedimientos Civiles.

Las fracciones II, III y IV del articulo
que estamos analizando, enuncian como causas de -
rescisidn del contrato, el subarriendo total o --
parcial, sin el consentimiento expreso del propie
tario; el traspaso o cesidn expresa o tacita de -
los derechos derivados del contrato de arrenda- -
miento, y por Gltimo por destinar el arrendatario,
sus familiares, o el subarrendatario, el local --
arrendado a usos distintos de los convenios en el
contrato,.

Como estas fracciones son lo suficientemen
te claras y logicas, sGlo nos dedicaremos al estu
dio de la relacidn que guardan con lo preceptuado
en las fracciones II y III del articulo 2489 del
Codigo Civil,

En relacidn con el subarrendamiento, nos =~
dice el articulo 2480 del Cddigo Civil que el --
arrendatario no podrd subarrendar la cosa arrenda
da total ni parcialmente, a no ser que cuente con
el consentimiento del propietario. En caso de -
que el inquilino subarrendase la cosa, sin auto-
rizacidn, responderd de los dafios y perjuicios vy
ademds procederd la rescisidn del contrato de -~
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arrendamiento.

El traspaso o cesidn expresa o tadcita de -
los derechos derivados del contrato de arrenda- -
miento, sin la expresa conformidad del propieta--
rio, tambié&n se encuentra prohibida en la segunda
parte del articulo 2480 del Cddigo Civil y por lo
tanto, también procederi la rescisidén del contra-
to en caso de contravenirse estas disposiciones.

Por @ltimo la cuarta fraccidn de este arti
culo VII, tampoco presenta problema ya que el Co-
digo Civil tambfen la enumera dentro de las cau--
sas de rescisidn de contratos de arrendamiento. =~
La fraccidn III del articulo 2425 del Cddigo an--
tes mencionado, enumera las causas de rescisidn,-
dice que esta procederd por usarse la cosa con =--
otro fin al convenido o que no se de su naturale-
za. Esta fraccidn obliga al arrendatario a desti
nar la cosa al fin convenido en el contrato.

Las fracciones V y VI del articulo VII se
refieren a las obras que el arrendatario o suba--
rrendatario lleven a cabo sin su consetimiento ex
preso del propietario, alterando substancialmente
las condiciones del inmueble, asi como arrendata-
rios, familiares, sirvientes o subarrendatarios -
causen dafios al inmueble que no sean de la conse-
cuencia del uso normal.

Estas dos fracciones se relacionan con lo
dispuesto en los articulo 1949 y 2425 fraccidn --
III del Cdodigo Civil. El primero de ellos dice -
que la facultad de resolver las obligaciones se -
entiende explicita en las reciprocas para el caso
de que uno de los obligados no cumpliere con lq -
que le incumbe. Segiln lo dispone la primera pér-
te del articulo 1949, en el cual, el propietario
en el caso de que el inquilino o los que de &l --
dependan alteren substancialmente las condiciones
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del inmueble de su propiedad, bien sea por medio
de obras o por dafios, estard legalmente autoriza-
do para pedir la rescisidn del contrato. El artfi
culo 1949 se ve reforzado por la segunda fracecidn
del articulo 2425, en la cual se obliga al arren-
datario a responder de los perjuicios que la cosa
arrendada sufra por su culpa o negligencia, la de
sus familiares, sirvientes o subarrendatarios, =--
Siendo clara la redaccidn de estas dos fracciones
y ademids al estar relacionadas con los articulos
del COGdigo Civil a que hemos hecho referencia, pa
samos a analizar la fraccidén VII del presente ar-
ticulo.

De todas las fracciones que este articulo
enuncia, quizds esta sea la m@s absurda ya que ~-
aparte de que desconocemos lo que el legislador -
quiso interpretar por ''causa justificada', es ma-
terialmente imposible que pueda cumplirse, Dice
esta fraccidn que "cuando la mayoria de los inqui
linos de una casa soliciten con causa justificada
la rescisidn del contrato de arrendamiento respec
to de alguno o algunos de los inquilinos, podrd -
proceder la rescisidn."”

No podemos saber que es causa justificada,
cuales podran ser las causas justificadas que se
hayan de invocar para solicitar la rescisidn, tal
se entiende casa non santa, antro de vicio, escidn
dalo, etc.

Aparte de esto, es indudable que los inqui
linos que habiten un inmueble se pongan de acuer-
do para fundar y exponer ante el propietario una
causa que amerite la rescisidn del contrato del =
mismo, En virtud a las dos razones a que este in
ciso se refiere llegamos a la conclusidn que ade-
mis de ser absurda su redaccidn y por la falta de
precisidn, es imposible que se logre en la mayo-
ria de los casos su aplicacidén a la préctica.
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Las dos {iltimas fracciones de este articu-
lo, son.consecuencias 18gicas de la rescisidén del

X ‘ ~ya.que nos .dicen que -
esta procedera cuando 1la flnca se encuentre en --

estado ruinoso y se haga necesaria su demolicidn
total o parcial o cuando las condiciones sanita--
rias de la finca exijan su desocupacidn.

ARTICULO V. "En los casos previstos en el
inciso 20. del articulo 20., los arrendatarios -
tendrin derecho a una compensacidn por la desocu-
pacidn del local arrendado, que consistird :

a) En el importe de tres meses, cuando el

arrendamiento sea de un local destinado a habita-
.
cidn;

b) En la cantidad que fijan los tribunales
competentes tratidndose de locales destinados a co
metcio o industria, tomando en consideracidn los
gsiguientes elementos:

Los guantes que hubiera pagado el arrenda-
tario, el cré&dito mercantil de que &ste goce, la
dificultad de encontrar nuevo local y las indemni
zaciones que en su caso tenga que pagar a los tra
bajadores a su serviecio, conforme a la resolucidn
que dicten las autoridades del Trabajo'".

ARTICULO VI. '"Cuando el arrendador haga -
uso del derecho que le concede el inciso 20. del
artfculo 20., deberid hacerlo saber al arrendata--
rio de una manera fehaciente, con tres meses de -
anticipacidn, si se trata de casa habitacidén con

seis meses, s8i se trata de establecimiento mercan
til o industrial.

El arrendatario no estari obligado a deso-
cupar el local arrendado, en los plazos fijados -
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en el pirrafo anterior, mientras el arredador no
garantice suficientemente el pago de la compensa-
cifn a que se refiere el articulo 50."

Son estos dos articulos los més probleméti
cos en el andlisis del presente Decreto, ya que -
en primer lugar, fijan una serie de requisitos --
que el propietario de un inmueble deberi satisfa-
cer al inquilino que ocupe un local para habita-
¢idn o para comercio o industria, antes de poder
pedirle la desocupacidn, en el caso de que el pro
pietario quisiera establecer en &1 una industria
o comercio de su propiedad., En segundo lugar, ~--
y como lo veremos mis adelante, estos articulos -
debido a su pé&sima redaccidn hacen imposible lo -
preceptuado, debido a la falta de claridad y de ~
precisidn, adem@s nos parece sumamente arbitrario
en el sentido de que un modesto propietario se -~
vea en la necesidad de tolerar al arrendatario to
do el tiempo que sea la voluntad del inquilino o
la duracidn de la vigencia del Decreto, y lo que
es peor alin, es que tenga que indemnizarlo con =-=-
tres mensualidades si se trata de una habitacidn
y con una cantidad no precisa, pero que puede ser
excesiva, y que esta sea fijada por los Tribuna--
les o las autoridades del Trabajo cuando la indus
tria o comercio gocen de buen crédito mercantil =~
(esto se puede entender prestigio o ubicacidn), -
es decir, que a través de muchos afios ha podido -
hacer clientela y fama. No se deberia de obligar
al arrendador a pagar la compensacidn que se seifia
la en el precepto del articulo V en su parte fi--
nal, puesto que si &sta es una empresa comercial
o industrial con buen crédito, es decir con mucha
fama, &sta tiene los medios propios necesarios --
para construir o alquilar otro local mids moderno
y funcional para sus fines, y dar asi un wmejor =--
servicio a sus clientes; respecto de la indemniza
cidn que se le obliga al arrendador de hacer al -
arrendatario de pagar a los trabajadores del co--
mercio o industria, que ocupe su local, resulta -
una carga imposible de realizar, pues la mayoria
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de propietarios podrian ser personas de mediana -
condicidn econdmica que no pueden solventar esta
disposicidn legal arbitraria, ya que la empresa -
bien les puede pagar el salario mientras estos --
puedan volver a laborar, en tanto se reinstala el
comercio o la industria en otro sitio y asi ellos
volveridn a desempefiar sus funciones que anterior-
mente realizaban, la suspensidén de labores seria
temporal. Salvo el caso de que el comercio, o la
industria decidiese realizar un ajuste de perso--
nal por la disposicidén del nuevo local.

En el caso de que el arrendamiento sea des
tinado a habitacidn, la compensacidn se encuentra
establecida en la fraccidn primera del articulo -
V en forma clara y precisa, ya que esta seri el -
importe de tres mensualidades, a esta fraccibn no
le podemos objetar nada, en virtud de que nos pa-
rece en cierta forma justa la disposicidn del le-
gislador, sirviendo este importe para una reorga-
nizacidn o el pago de la mudanza o el alquiler de
una o dos mensualidades en el nuevo local.

La fraccién del articulo V dice que tratdn
dose de locales destinados a habitacidn, bastara
que el propietario, haga entrega al inquilino del
importe del alquiler correspondiente a tres meses,.
Es decir, si el propietario necesita su casa para
habitarla bastari que consigne en el Juzgado com-
petente, un certificado de depdsito, por el impox
te del alquiler de tres meses, Una vez hecho es-
te depdsito se procederd a notificar al inquilino,
la terminacidn del contrato pudiéndose hacer di--
cha notificacidn en jurisdiccidn voluntaria, nota
rialmente o en cualquier forma fehaciente, la ~-
cual tendrd por objeto hacer saber al inquilino -
la terminacidn del contrato, asi como la exhibi--
cidn y depdsito del certificado de depdsito.

Si una vez transcurrido el plazo a que se
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refiere el artfculo VI de| propio Decreto, de - -
tres meses tratandose de ?asa habitacidn y el in~
quilino se negase a desocupar la localidad, ten-~
dri derecho el propietarii de entablar un juicio
sumario demandando la declaracidn de estar con- ~
clufdo el contrato de arrendamiento y por lo tan-
to, pedird la desocupacidn de la localidad arren-
dada a que el mismo se refliere. Los requisitos =~
exijidos por esta fraccidn| son largos y bromosos,
pero no presentan mayores problemas ya que fijan
de una manera precisa el procedimiento a seguir,
siendo el prineipal argumento para esta situacidn,
que el propietario carezca |de otro local propio y
en el cual &l se encuentre |arrendando.

‘El problema se prese%ta al querer resolver
en que forma deberd seguirse el procedimiento, =--
para el caso en que un propietario quiera ocupar
un local para establecer en|&l un comercio o in--
dustria de su propiedad.

Si analizamos la segunda de las fracciones
que contiene el articulo V, veremos que sefiala -~
los elementos en que deberin basarse los Tribuna-
les competentes para fijar la compensacidén que de
berid ser entregada al inquiliino.

Al enunciar el legislador dichos elementos,
se presentan varios problemas para poder interpre
tar el contenido que deberi darse a los mismos, -
es decir, lo que deberd entenderse por guantes, -
lo que deberd entenderse por |crédito mercantil, -
la estimacidn econdmica de la dificultad de encon
trar nuevo local y las indemnizaciones que en el
caso tenga que pagar a los trabajadores o emplea-
dos al servicio del arrendatario.

El primero de los concegptos o elementos --
base de la indemnizacidn, es el que se refiere a
los guantes que el propietario debe pagar al in--
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quilino. Este concepto no representa mayor pro--
blema ya que como expresamente lo manifiesta el -
articulo, sélo estard obligado a reembolsarle al
inquilino, lo que &ste le hubiese pagado al que =-
le precedid. Considevamos esta disposicidén arbi-=
traria, en el sentido de que quien resultd siem--
pre beneficiado fue el arrendatario, por la ren-
ta tan baja que estaba pagando, lo cual, represen
ta un ahorro considerable, ademd3s de que su comexr
cio podia encontrarse muy bien ubicado siendo &s-
to una ventaja, por que le representaria mayores
ventas y con ello mayores utilidades. (Porqué es
el propietario el obligado a restituir lo que &l
no did y por lo cual no recibid ningiin beneficio?
y que si el arrendatario lo pagd, fué atendiendo
a un interés econbmico para mejorar su comercio -
o industria,

No habiendo pagado el inquilino guantes al
hacer el arrendamiento del local, no tiene ningu-
na aplicacidén el primero de los elementos que se-
flala este articulo,

El analisis del segundo elemento, si es de
gran importancia debido a la dificultad que exis-
te para fijar el crédito mercantil de una negocia
cidén, asi como también para conocer lo que el le-
gislador quiso expresar con el concepto de crédi-
to mercantil.

El crédito mercantil de una negociacidn =--
puede entenderse de muy diversas formas, ya que
habrda comerciantes que estimen su crédito mercan-
til en la ubicacidén de su comercio o industria, -
habrd otros que lo estimen por la calidad de las
mercancias que expenden, otrosS podr&n apreciar --

el cré&dito mercantil por la antiguedad o presti--
gio del negocio; en conclusién, cada comerciante
podrd estimar su cré&dito mercantil en la forma ~--
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que le convenga y segin sea su criterio.

Debido a estas razones se debe de estable-
cer y precisar qué es lo que el legislador quiso
entender por cr&dito mercantil, ya que segiin se -
desprende del texto del articulo este no fué sena
lado en forma expresa y al no haberse sefialado -
puede interpretarse de mil maneras, siendo pretex
to ideal para que los comerciantes pongan trabas .
en el procedimiento legal que siga el propietario
de un inmueble ante los Tribunales competentes, -
para fijar la compensacidn que deberd entregarse.

De todas las hipotesis que hemos menciona-
do para fijar la compensacidn basada en el crédi-
to mercantil.de un comercio o industria, el que -
nos parece mids correcto y acertado que segin la -
intencidn del legislador, fue en el sentido del -
lugar de ubicacidn en que se encuentre el local,
ya que serd mas comercial y mas importante un ne-
gocio que se encuentre situado, por ejemplo, en -
el primer cuadro de la Ciudad de Mé&xico, que aquél
que se encuentre en una zona m3s apartada del cen
tro comercial., K

Pero, aunque aceptemos que el crédito mer-
cantil se estima en virtud de la ubicacidn o si--
tuacidn del negocio, no por eso dejara de ser un
absurdo la redaccidn de este articulo, ya que no
existen bases para apreciar el monto o cuantia a
que pueda ascender el cré&dito mercantil de una ne
gociacidn.

El propietario de un comercio o industria
no tiene ninguna base para fijar la compensacidn
que deber3d entregidrsele por la desocupacidn del -
local, ya que a lo mucho podr& invocar el perjui-
cio que se le cause al tener que mudarse, mas es-
te juicio es muy diffcil apreciarlo en dinero, y
8i es dificil para el propietario de una negocia-
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cidn, mucho mds diffcil serid para el juez o peri-
tos que se designen al respecto. Esta omisién --
del articulo y-la dificultad que argumentan los -
inquilinos de encontrar otro local asi como en la
cuantfa de su crédito mercantil, solo tienden a -
ser pretexto para que los inquilinos entorpezcan
el procedimiento legal que se entable,

El legislador volvid a equivocarse en la -
redaccidn de este articulo, ya que s8lo &l supo -
lo que quiso significar al redactarlo, lo que tra
jo consigo que teniendo mil interpretaciones para
el'mismo nadie se ha atrevido a invocarlo, por lo
que podamos afirmar que este articulo es nugato--
rio del Decreto,

El tercero de los conceptos o elementos es
el que se refiere a la dificultad de encontrar =-~-
nuevo local. Este concepto es desde luego mas 13
gido y claro ya que el comerciante si tiemne dere-~
cho a que se le d& un tiempo suficiente para en--
contrar un nuevo local en condiciones similares -~
de espacio y ubicacidn, pues, de lo contrario se
veria obligado a instalarlo en zonas comerciales
de poca demanda o muy competitivos por existir en
ese lugar mds comerciantes establecidos con ante-
rioridad a &l, que representen la quiebra de su -
negocio.

Los primeros Decretos que se expidieron en
la Repiblica Mexjcana en materia inquilinaria, in
sertaron la obligacidn al propietario a proporcio
narle otro local, con las mismas condiciones al -
que estaba ocupando. El actual Decreto no obliga
a los propietarios en una forma directa a conse--
guirles un nuevo local en condiciones anadlogas, -
pero si los obliga a ofrecer una compensacidn al
inquilino cuando haya dificultad para encontrarlo

El cuarto de los elementos a que se refie-
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re el articulo V, dice que el propietario deberd
pagar la 1ndemnlzac10n que en el caso haya que en
tregar a los trabajadores al servicio del inqui-—
lino, conforme a la resolucidn que dicten las -~
autoridades del Trabajo.

Es completamente ildgico que se obligue -
al propietario de un inmueble, por el hecho de -
pedir la desocupacidn de un local, a que pague -
las indemnizaciones de los empleados o trabajado
res que se encuentran al servicio del 1nqu111no,
ya que en primer lugar, los trabajadores no fir-
maron ningdin contrato o convenio con el propieta
rio del inmueble y por lo tanto este es ajeno a
las obligaciones obrero patronales que existen -
entre el inquilino como patrdn por ser el duefo
del negocio y los trabajadores como dependientes
de €ste. El inquilino al contratar a cierto n{-
mero de trabajadores o empleados para su negocio
se obliga bien sea individualmente o por medio -
de un contrato colectivo de trabajo para con ~--
ellos, obligadndose ambas partes a respetar los -
preceptos que estipula la Ley Federal del Traba~
jo, siendo obligacidn exclusiva del inquilino -~
para con sus trabajadores de pagar la indemniza-
¢idn, cuando se le pida el local arrendado, y no
sea el propietario del inmueble el obligado por
no tener &1 relacidn obrero-patronal.

La segunda observacidn a este cuarto ele-
mento, a que se refiere este articulo, serd de -
que por el hecho de que le sea pedida al inquili
no la desocupacidn del local comercial, y tenien
do en cuenta los motivos que sefiala la fraccidn
II del artfculo II, no quiere decir que necesa--
riamente esa negociacidn tenga que desaparecer,
al ocupar el inquilino la localidad arrendada, -
es ldgico, que al ser por causas ajenas a la vo-
luntad del duefio (inquilino), tenga el interés -~
de establecerse en alglin otro local y de ser asi
tendrd la necesidad de seguir empleando a los -~
mismos trabajadores, no habiendo lugar, por lo -
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tanto, a que se le indemnice.

Si un patrdn despide con causa justificada
o injustificada a los trabajadores que tenga a su
servicio, indudablemente que tendrad que recurrir
a las autoridades del Trabajo, para que esta ven-
tile la controversia y decida la suerte que corre
ran ambas partes al ser dictado el laudo. En vir
tud de lo anterior, el patrdn deberd sujetarse a
la decisidn de 1la junta, acatando las disposicio
nes que se espularon en el contrato de trabajo., -
M@s cabe preguntarnos porqué el propietario de un
local y inicamente por el hecho de que solicita -
la desocupacidn del mismo, al inquilino, tenga --
que indemnizar a los trabajadores de &€ste y ocu--
rrir, por lo tanto, para la regulacidn de esta -~
indemnizacidn ante las juntas. E1 propietario de
un inmueble firma un contrato de arrendamiento =--
con el inquilino, y en virtud de necesitarlo para
instalar en &l un comercio o industria de su pro-
piedad y basidndose en lo preceptuado por el res--
pectivo articulo del Decreto, le pide la desocupa
cién. Si se suscitan dificultades tendrd la obli
gacidn de ocurrir ante los Tribunales Civiles, --
mids de ninguna manera se verda en la obligacidn de
presentarse ante las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje. Por estar reglamentado el contrato de
arrendamiento en el CAdigo Civil y no por la Ley
Federal del Trabajo.

En conclusidn antes de pasar a estudiar -
otro de los problemas que se han suscitado debido
a la mala redaccidn de este articulo, cabe hacer
la observacidn que ni la fijacidn de cré&dito mer-
cantil, ni la indemnizacidn a obreros trabajadores
son justas para que se le atribuyan al propieta--
rio, ya que, en primer lugar, cuando el propieta-
rio celebrd el contrato de arrendamiento, no se -
estimuld ninguno de estos requisitos, y en segun-
do lugar, ain cuando se hubiese obligado a ello,
habria que comenzar a esclarecer lo que debe en--
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tenderse por cré&dito mercantil, pues, el legisla-
dor inicamente se 1limitd a estipularlo sin fijar
las bases para que pudiese ser apreciado. Los =--
preceptos que se refieren al cré&dito mercantil y
a la indemnizacidn de los trabajadores por parte
del propietario, son completamente absurdos, si--—
tuaeidn por la cual, no se ha podido aplicar nun-
ca este articulo en casos concretos.

La segunda parte del articulo VI dice que
"El arrendatario no estarid obligado a desocupar -
el local arrendado, en los plazos fijados en el -
parrafo anterior", esto es con tres meses de anti
cipacidn si se trata de casa habitacién, con seis
meses si se trata de establecimiento mercantil o
industrial; mientras el arrendador no garantice -
suficientemente el pago de la compensacidn a que
se refiere el articulo V,

Para poder garantizar al inquilino la com-
pensacidn, el propietario necesita conocer el mon
to de la misma, el problema se presenta en saber
cual serd el procedimiento que se seguira ante --
los Tribunales, para que el juez dicte el monto -
de la indemnizacidén, debiendo también conocerse -
el tiempo en que deberd exhibirse la indemnizacidn
a que hemos hecho referencia; es decir, si esta =-
deberd ser previa, simultdnea o posterior a la no
tificacidn o bien como consecuencia de la senten-
cia.

La forma m&s acertada para conocer el mon-

to de la indemnizacidn serd la de promover un jui

cio previo de fijacidn de la compensacidn, en la
via sumaria. Sin embargo esto no es tan sencillo
como parece, ya que ademds de los tramites inheren
tes a todo procedimiento, puede suceder que al fi
jar el juez el monto de la indemnizacidn, por me-
dio de una sentencia, el propietario esté en desa
cuerdo con la cantidad fijada y se oponga a en=~-
tregarsela al inquilino.
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Esta sentencia es muy especial, por que en
primer lugar no existe parte ganadora, ni parte -~
condenada; en segundo lugar, ni existe demandado;
s8lo es de fijacidn de cuantia de la indemniza-~ -
¢idén. En segundo lugar al fijar el juez la inden
nizacidn que el propietario deberid pagar al inqui
lino, &ste puede negarse a la entrega de dicha ~-
indemnizacidn por no convenir a sus intereses o -
por ser excesiva, y a su vez el dinquilino no ten-
drda derecho para obligar al propietario del inmue

ble para que &ste haga efectiva la indemnizacidn
correspondiente,

Por lo que hemos expuesto, vemos que la -
compensacién no podrd garantizarse al inquilino -
durante el juicio que el propietario siga al soli
citar la desocupacidn del local. Para que comlen
ce a correr el plazo a que se refiere la segunda
parte del articulo VI, se necesita que previamen-
te se haga el dep8sito de la indemnizacidn corres
pondiente, asi tambi&n que se le haya notificado
al inquilino la desocupacidn de la localidad. Por
todas estas razones, es por lo que el procedimien
to se hace demasiado extenso, bromoso y cansado,
y 8i a &sto agregamos las multiples interpretacio
nes que se le pueden dar al articulo, debido a su
mala redaccidn, se puede decir como conclusibn --
que su aplicacidén en la préctica ha sido nula.

ARTICULO VIII, "La rescisidn del contrato
por las causas previstas en el articulo anterior
(articulo VII), no da derecho al inquilino al pa
go de dindemnizacidn alguna'

El presente articulo, no es mids que un -
corolario a lo dispuesto por el articulo VII., Se-
gin lo preceptuado por este articulo el inquilino
80lo tendrd derecho al pago de la indemnizacidn -
cuando se trate de una terminacidn de contrato,en
las circunstancias previstas en el articulo II, -
pero tratdndose de rescisidn de contrato, el in--
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0 podrd pedir indemnizacidn alguna, por
lado las cldusulas del mismo o por no -~
s’ requisitos que establece el articulo =~

antes men

cionado,

AATICULO III TRANSITORIO. "Se derogan Llos

artlculod
tos Civil

del Cddigo Civil y del de Procedimien--
es que se¢ opongan a las disposiciones de

la preseqte ley."

|
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tes y con
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para aque
cual es €
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haber con
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breseeran
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Es
to alguno
pas (prim
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AR

;

te articulo s8lo establece ciertas condi
cuanto al régimen juridico de los con--
arrendamiento, celebrados respecto de -
piedades sdlo suspende los efectos juri-
los articulos que se opongan a las dispo

/del Decreto en vigor, pues siguen vigen-

toda su fuerza legal para los contratos
amiento que no quedaron prorrogados, o
llos de reciente celebracidn, por lo --
rroneo el té&rmino se deroga.

"Los juicios y procedimientos
s en tramitacidn que tengan por objeto -
C1on del contrato de arrendamiento por
cluldo el plazo estipulado, y que estén
dqs en el articulo I de esta Ley, se so-

, sea cual fuere el estado en que se en-
I :

RTICULO IV,

te articulo se
a los juicios

refiere a dejar sin efec-
en cualquiera de sus eta-
bra instancia, apelacidén o amparo siem=--
1do no se haya dictado sentencia que cau
apla) o bien cuando se llenen los requi-
al respecto sefiala el articulo VII del

Decretd8, y que se hubieren entablado en
los inquilinos, por la prdrroga de los

de arrendamiento por ministerio de la -

@ﬁCULO V. "En los procedimientos judi- -
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ciales o administrativos pendientes de resolucidn
ante las autoridades correspondientes, los intere
sados podrdn hacer valer los beneficios que les -
concede la presente Ley".

A todos los juicios establados antes del -~
presente Decreto y que tengan como finalidad dar
por terminados los contratos de arrendamiento a -
que hace mencidn este Decreto en su artfculo pri-
mero., S0lo se .concedid a los arrendatarios este
beneficio en los juicios pendientes de resoluciédn.

6 .- ANALISIS CRITICO DEL DECRETO,

El presente Decreto de prdrroga de los con
tratos de arrendamiento para casag habitacidn y -
locales para comercio o industrias, al igual que
los anteriores Decretos, tambi&n adolece de los -
vicios de la anticonstitucionalidad, ya que se --
violan varias garantias que otorga la Constitu-~ -
cién. Se viola el articulo 13, por ser este De--
creto un conjunto de leyes privativas, es decir,
las leyes que no son generales por no aplicarse -
mas que a un determinado grupo de individuos (in-
quilinos). Se viola el articulo 14, por que se -
da efectos retroactivos a la ley, ya que la Cons-
titucidn dispone que: "A ninguna ley se dard efec
to retroactivo en perjuicio de persona alguna', -
ya que el presente Decreto se aplica a derechos ¥y
obligaciones que habian nacido con anterioridad y
cuyas consecuencias empezaron a producirse durante
la vigencia de la pasada ley. Por que fue hecho
exclusivamente en beneficio de los arrendatarios,
pues aunque no se haya manifestado expresamente -
en su texto, quizds por una falla en la redaccidn
del mismo, se desprende de su articulado la inten
cidn tan clara de proteger al inquilino con el -
consecuente desamparo total para los propietarios
de inmuebles.
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El Decreto de 31 de diciembre de 1947, vi-
no a congelar las rentas de las casas y locales =
destinados a habitacidn. En virtud de lo ante~ =
rior, al propietario que se le desocupara una de
las localidades a que se referia ese Decreto, no
podia subir la renta a un nuevo inquilino, ya que

el Decreto no prdrrogaba los contratos sGlo conge
laba las rentas.

Por el contrario el Decreto.actualmente en
vigor, viene a prdrrogar los contratos de arrenda
miento de las casas o locales que en &€l se mencio
nan, pero de ninguna manera indica que las ren--
tas quedaran congeladas, por lo que el propieta-~
rio podrd subir el monto de &stas, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo III del mismo Decre-

to *

7.~ OTRAS LEYES,

El Estado, atendiendo al problema constan~
te de la habitacidn ha dictado Leyes tendientes -
en cierta forma a solucionar de alguna manera, =-
este grave problema que dia a dfa, se acrecenta -
con mayor fuerza. Tenemos a continuacidn las Le-

yes de Planeacidn de la Vivienda, su adquisicidn
y desarrollo:

1.- Ley Orginica del Instituto Mexicano -~
del Seguro Social, (I.M.S.8.) que establece la --
obligacidn de invertir el 20% del 33% de sus re--

servas totales en la construccidn de Colonias Obre
ras,

2.- Ley Org3nica del Banco Nacional Hipote
cario Urbano y de Obras Piblicas, S.A. que tiene
como finalidad promover y dirigir la inversidn de
capitales manejados por &1, hacia la construccidn
de habitaciones populares y el asesoramiento téc-
nico de los Bancos de Ahorro y Préstamo para la -
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Vivienda Popular.

3.~ Ley del Instituto de Seguridad y Ser--
vicios Sociales para Trabajadores del Estado -
(I.S.5.S.T.E.), que establece la facilidad para -
el tramite de préstamos hipotecarios a largo pla-
zo y bajo interés en favor de los trabajadores -
del Estado. Orienta la inversidn de fondos para
habitaciones de los mismos empleados de la federa
cidn,

4.~ Las Empresas de Seguros y Finanzas, --
quedaron obligadas a invertir cierto porcentaje
de su capital, de reservas y de otros fondos en -
valores o bonos destinados a la habitacidn popu--

~lar, asi como a invertir un porcentaje de su capi

tal pagado, en viviendas cuyas rentas no excedie-
ran de trescientos pesos mensuales, etc.

5.~ E1 Articulo 123 Constitucional, en su

fraccidn XII, reza: "...En toda negociacidn agri-
cola, industrial, minera o cualquier otra clase -
de trabajo, los patrones estardn obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones c6modas
e higiénicas, por las que podran cobrar rentas --
que no excederan del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. Igualmente debe--
ran establecer escuelas, enfermerfias y demds ser-
vicios necesarios a la comunidad., Si las negocia
ciones estuvieren situadas dentro de las poblacio
nes, y ocuparen un niimero de trabajadores mayor -
de cien, tendrdn la primera de las obligaciones -
mencionadas."

'~ Esta fraccidén, establece la obligacidn a -
los patrones de proporcionarles a sus trabajado--
res viviendas cdmodas e higiénicas, por las cua--—
les pueden cobrar rentas que no excedan del medio
porciento mensual del valor catastral, ademds de

crear enfermerias, escuelas y dem@s servicios ne-
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cesarios. En esta fraccidn vemos claramente el -
espiritu social que trata de establecer para los
obreros, protegiendolos econdmicamente, al darles
habitacidn y todos los servicios indispensables -
de los gue pudieran carecer.

En nuestro C8digo Civil en la parte relati
va a la propiedad en su artfculo 832,dice: "...S8e
declara de utilidad piblica la adquisicidn que -~
haga el Gobierno de terrenos apropiados, a fin de
venderlos para la constitucidn del patrimonio de
la familia o para que se coanstruyan casas habita-
ciones que se alquilen a las familias pobres, me-
diante el pago de una renta mddica."

De acuerdo con lo preceptuado por este ar-~
ticulo, se podrian presentar varias posibilida~--
des:

Una seria de dar por rescindidos los con--
tratos de ‘arrendamiento prorrogados por el Decre
to objeto de nuestro estudio, por motivo de expro
piacidn por causa de utilidad ptiblica, sin que el
arrendatario reciba ninguna indemnizacibn.

Es posible dque exista una situacidn en la
cual, el Gobierno, hubiera fungido como arrenda--
dor, viendose prorrogados los contratos de arren-
damiento que hubiera celebrado con particulares.
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CONCLUSTIOTNES

PRIMERA.- El problema de la habitacidn, es
y ha sido uno de los principales problemas de la
humanidad, ya que data desde el origen del hombre
Yy que a pesar de su gran evolucidn bioldgica, et-
nografica, econdmica, cultural, social, etc., no
ha podido desarrollar por completo su medio habi-
tacional, esto se ha debido a la falta de recur--
sos econdmicos, que nc le han permitido adquirir
o construir una vivienda cdmoda e higiénica, que
le permita conservar el buen estado de animo y la
salud de €1 y su familia, restdndoles energias in
dispensables para desempeniar su trabajo cotidiano
normalmente y con ello se ve reducido su ingreso
familiar, haciéndose mds critica su situacidn eco

‘némica.

Este problema de la vivienda, a simple vig
ta puede parecer a la mayoria de personas minimo,
pero atendiendo a las estadisticas veremos la -~
gran deficiencia y el mal estado que impera en -
nuestro pais en este aspecto, no podemos decir, -
que de la noche a la mafiana se va a solucionar --
este grave problema, puesto que si tiene sus rai-
ces desde la existencia del hombre, esto requiere
de tiempo y esfuerzo conjunto de Pueblo y Estado,
para tratar de erradicar la imagen negativa y de-
primente de las condiciones en que se desenvuel--
ven millones de personas en su vida hogareia.

Es necesario que los gobiernos tanto loca=-
les como federal, dediquen mayor atencidn a este
problema de la vivienda, a través de inversiones
para la construccidn de casas populares, servi~ -
cios piliblicos y toda clase de obras que benefi- -
cien a la colectividad, tanto urbana como rural,
Siendo esta {iltima la que se encuentra casi por -
completo en el desamparo.
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SEGUNDA.~ Las medidas adoptadas por el Es-~
tado, en virtud de la enorme inmigracidén extranje
ra, proveniente principalmente de lds pafses eurpo
peos que se encontraban involucrados en la segun-
da guerra mundial,y que pretendia proteger a nues
tros nacionales por la gran demanda de viviendas
que habfia en aquella &poca.A travé@s del Decreto de
24 de diciembre de 1948, se prorrocgaron los con--
tratos de arrendamiento sobre inmuebles destinados
a habitacidn y a comercio o industrias,;fue en cier
ta forma muy acertada,ya que trataba de proteger
a familias de escasos recursos econdmicos, de -
la voracidad de los casetenientes, por la gran de
manda ¥y la escas&s de casas habitacidn, tratarian
a toda costa de desalojar a sus arrendatarios =--.
para obtener mds ingresos, con lo cual, se agrava
rfa la situacidn que nuestro pais estaba padecien
do con motivo del conflicto velico; e impedir el
aumento en los productos de primera necesidad in
justificadamente, pero esta medida apresurada tam
bifn en cierta forma arbitraria al no derogarse =~
el mismo Decreto una vez resuelta la situacidn ~-
apremiante, y que actualmente tiemne plena vigen--
cia, y por el cual algunos arrendatarios se han -
venido enriqueciendo a costas del propietario, =--
por la ridicula mensualidad que en nuestros dias
se sigue pagando, atendiendo a la amplitud del 1o
cal o a su ubicacidn. Ademd3s de que estipula una
compensacifn que el propietario debe dar al inqui
lino, cuando le notifique la desocupacidn del lo-
cal ya sea para habitarlo o para instalar en &1,
un comercio o industria de su propiedad. Siendo
el comercio el que mas beneficios recibe con el
Decreto por tenerle que dar una compensacidn aten
diendo a su crédito mercantil y pogarle la indem-
nizacidn por concepto de los empleados que sSe que
den sin laborar, siendo arbitraria e injusta esta
medida, por no existir ninguna relacidn obrero-pa
tronal entre &1 como propietario del inmueble y ~-
los trabajadores del inquilino,

TERCERA,~ Es correcto que el Estado, haya
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tratado de proteger a los inquilinos de la voraci

‘dad de los propietarios de las casas habitacién -

rentables, atendiendo al estado de emergencia en
que se encontraba el pais, asi como por la preca-
ria situacidn econdmica en que se encontraban --
esas personas; pero tambi&n es injusto que en --—
nuestros dias se encuentren gosando de lcs benefi
cios que les did este Decreto, por que ya no esta
mos en el estado de emergencia de aquella Epoca,
asi como la situacidn econdmica actual es distin-
ta a la que imperaba en ese entonces, ademds de -
que muchos arrendatarios se encuentran con mejo--
res salarios, sus hijos, algunos ya se han casado
y han formado su hogar independientemente de sus
padres; los impuestos prediales y los servicios -
piblicos que han favorecido sus propiedades en --
ocasiones son superiores a los ingresos que los -
propietarios puedan obtener por concepto del arren
damiento de las mismas,

CUARTA.- Se requiere la derogacifn inmedia
ta de este Decreto, que es una Ley de privilegios
y clasista, por que sdlo protege al arrendatario,
olvidandose de la generalidad de que debe gozar -
toda ley. Es anticonstitucional el Decreto de 24
de diciembre de 1948, al ir en contravencidn a 1lo
dispuesto por los articulos 13 y 14 Constituciona
les, 8Se aplica retroactivamente en perjuicio de
los propietarios de inmuebles que tienen locales
arrendados, encontrindose estos con los contratos
prorrogados por el Decreto multicitado, Diciendo
el articulo 14 Constitucional que: "A ninguna ley
se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna."

QUINTA.~- La ambigua y poco cuidadosa redac
cién de la mayor parte de los articulos del cita-
do Decreto, impide la aplicacidn préctica de los
mismos.

SEXTA.- El relacionado Decreto no resuelve
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actualmente el problema inquilinario existente en
México, sino que lo acentdia mis aidn., Lesiona en

sus derechos e intereses a los propietarios al --
restringirles el arrendamiento de su propiedades

o a la libre disposicidn que quisieran hacer de -
ellas, y para el uso que pretendan darles,

SEPTIMA,- Finalmente la legislacifn inqui-
linaria a que nos referimos en la presente conclu
sidn, deberd eliminar toda tendencia proteccionis
ta y deberd tomar en cuenta las necesidades econd
micas actuales, de los propietarios e inquilinos
en Intima relacidén con la economia y desarrollo -
del pais, pues, solamente de esa manera se podré
solucionar el problema inquilinario armonizando -
los intereses de arrendadores y arrendatarios.
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