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CAPITULO I.

a) .- SEGURIDAD SOCIAL-,

La Segurldad Socxal es un derecho del hombre. que nace como connéf

'*secuenc1a del hecho de- que necesarlamente vlve en un: conglomerado huma

,hb, en el cual 1a 1nestabilxdad economlca hace presa fécil de los sec"
 1f1tores debiles de 1a soc1edad, prlncipalmente de 1la trabajadora. que
;unica fuente de subsmstencxa es su proplo trabajo. e

| La Segurldad Soc1al es producto de la Vlda contempo?énea, es deu
lr como resultado de la superac1on del 1nd1v1dua115mo. Pero 51 toma--%
: 'v_f‘mos a la Segurldad Soc1al como J.nstrumento o medio para ayudar a. resol
:ver.rel problema dé 1a supervlvencia, debemos dec;r QUe esta necesxdad
jes perenne en el hombre y que. 1o nuevo solo son las formulas que el

'propio ser humano se ha buscado.'l

Cuando el hombxe v1\1a errante, nomada, procurébase por au pro‘

73p1a persona. buscaba para si los elementos necesarlos que le dxeran al

berghe seguro. comlda, etc., fué el proareso humano qulen cred la 1dea

‘de seguridad poxque a; v1v1r en conJunto con otxos hombres. se: culda-~

.ban entre a1 de los multlples pellgros ﬂue of recxa la v1da..;,

A medlda que transcurrlo el tlempo, las prlmeras colonlas seden,

ftarias se convxrtleron en aldeas, estas en poblados, los poblados en

"~61udades y 1as c1udadas en paises, crec;endo cada vez més en esa formaf'
;1a 1dea de segurldad. pero ya no limitada unlcamente a la obtencxon def
'?allmentos lndlspensables al ho*bre, sxno que al formarse los conglome;
;rados humanos, surgleron a la par 1as grandes industrlas, la demanda

fde mano de obra, con ella los orandes problemaq de tlpo economico,



:‘.los que debia prestdr el. hombre su colaborac1on 1ndlspensable para la-

.‘igran producc10n lndustrial, preocupébase la soc1edad en pr1n01plo unl—.

.jCamente por 1a Justa y equltatlva retrlbuclén a los 1nd1"ldUOS que en- L

"jt:egaban su fuerza, su salud, su existencxa,'en aras;del progresc in—-, T
: 2a ‘ v TN - : BRI

fdhstriél v paralelo a éi, el progreso de la Soéiedad.
Pero humano al fln, el trabagador llego a sufrlr infortunlos o i
“a agotarse en tal forma que su fuerza ya no- le procuro 1os elementos e

,,que sostendrlan a el Y. a su famllla, quedando en el desamparo més -b--f1 

'ndo en esta forma el concepto moderno de 80c1edad y con el, el de =

K gurzdad Soc1al Blen es c1erto. que 105 acontecxmlentos h:storicos—-l R

"y que enju1c1arlos desde 1a perspectiva, de 1a época en que se suscl S

taron es dec1r, en el contexto de circunstancias politicas, sociales,

economlcas ¥ culturales del momento Yy por eJlo no ‘es correcto condenarif

desde nuestro tlempo con sus peculiares caracterlstlcas, 1os sistemas-'_}

propios de pasadas epocas.

;Es hoy la Segurldad $ocia1 1a 1nstituclon protectora del traba;'
Jador,rque, dentro de sus flnes, ‘le: procura “los elementos de sub51btenjﬂr
c1a necesar1os para o1 y ‘su famllla cuando sufre 1a perdlda de su fuer'fvﬁ
lza de trabago y por algun accldente o por el agotamiento natural del——

hombre, la cesant;a 1nvoluntar1a. ‘la muerte o 1as crlsls economlcas.,:tﬂ

Cualqulera que sea la fllosofia que se sustente respecto al -

‘:fproblema de 1a Segurldad Soc1al, es. evxdente Que para tener derecho a

1fe11a, debe tratarse de un trabajador, en el sentldo més ampllo que pue



¥ '_»da darse a este térmmo. es decir, el s;zjeto Qe 1a vmlsma debe ser o ha‘w:,r-
i ;"{j}ber sido un m:.embro ut:Ll a la cunum.dad ‘ ,
A A este respecto apunta con toda Justicia el maestro Mario de 1a’“ B
Cueva, ‘que: "El hombre cumple au misién en 1a sociedad y.en. 1a vida ~- ; 
cuando desarrolla en la med;da de sus fuarzas y en tanto 1as conserve-i‘j

‘: una labor ﬁtil Yy honesta mda m&a se le puede exigir Yy’ cuando lu ud~ i

versidad o 1a vejez le J.mpide conti.nuar trabajando. la Sociedad. el Bs:'v::.ﬁ
: ﬁado y el dex:echo tienen la obligaci&n de acudir en’ su ayuda. ’

La Segur:.dad SOcial camhia de lugat ¥ de- tiempo en t:.empo Y lo- e
: '.,q“e en ““ 1“931 parm oportnno. o es. necesario en: ot:x:o. Que P°""“']"’? i

_botza part:e, nueatro programa sea mﬁn ]WQD que el de otras muchaa na--,-,‘

: ;,cio sﬁeuropaas.no significa neeenariamente que estemoa menos deaazro-— S

La tt-‘;eg‘ux":'id‘ad'sd’i::ial cdndtit\iya,tina"ﬂdé :laa pyreoéupacionesu funda-

' ,‘}mantales del estado moderno. xata inatltucié':. como conjunto de reali-“‘ o

“?'zaciones préctmas tendientee a garanti.nr a loe ciudadanos 1ndicel --" ' b

elevados de bianestar econémico y aocul, ocupncién remunerada e ingre_jk

"_{sas suf:.cientes para cubr:.r todas las conti.ngencias de la vida, a 1a--' i

ﬂvez que impulsan el inc‘em"“ de- 13 Produccxon y de.1a renta nacional.

;‘,‘_la plenitud del empleo y la reabuitacién de 1°, in“tilxzadog. fomn o

; f'j.parte de la politica Soc:.al practmcada hoy por todos 10! Bltadol d.)_ " ,1 
mundo. con’ mayor o menor amplu.ud S Sl - ,

k ’ La Segur:.dad Social responde al concepto de Justicia Scx:ial ,' -.. :

}Prnes por su med:.o se trata, en realidad, de reconocer el derecho quo

"k"','~t1enen todos 1os ,hombres a una exiatencia digna, 1ibto de 1a mj.u:

: del temor de 1a ignorancia. de 1a enfemdad y de cuantos mfo:tunion_



.‘»;da darse a este térﬁmo. es decn. el sﬁjeto de la misma debe ser cA:‘har;
"jv,;ber aido un miembro atil a la cm\unidad ;

A este reSpecto apunta con toda justicia el maeatrc Hario de lafﬂ

2 ;:‘:Cueva. que- "El hombre cumple su misién en la sociedad y en 1a vida ~— :

e cuando desarrolla en 1a medida ‘de sus fuerzas Y en tanto 1aa conaerve-;f.f

f.’funa 1abor ﬁtn y honeata nada mﬁa 8e le puede exigir; y cuando la ld— i

: b,versidad 0. la vejez le impide contmunr t:rabajando. l.a Swiedad, el Eafﬁy l :

e tado Y el deracho tienan la obligac16n de acudir en au ayuda. e

La Seguridad Social cambu da 1ugar v de tiempo en t:.empo y lo-,

vque en un lugar pazece oportnno.f no ‘es necesario en otro. Que pcr - ‘

{otra parte. nuestro progtama sea m&u Joven que el de ot:ras muchas na--v

c:l.onoa europoas,no uignificn necaaariamente que eatemoa menos denrrc.atv:'
inaaoa.__f}»__.»,'Q‘ ' ol |
LS Seguridad SOeial eonstituye una de las ptaocupacionea funda—? !" .
5 ;,*'fjmentalau del estado moderno. Eltn inatituc:.é*x. como conjnnto do teali—r f

: v:_zaciones préctxcas tendienraa a ga:antizar a 1oq ciudadlnoa 1ndice|‘ -

J'r'tfvelevados de bienestar econ&nico y social. ocupacién remunerada e 1ngxe-;:?.k‘

,_los sufz.cientes para cuhnr todaa laa contingencias de 1a vi.da, ‘a 1a--
*:vezi" que impulsan el inc:emento de 1a produccién Y de la rem:a nacicnal.
SERTY plenitud del empleo y 1a reabil:.tacibn de loa 1nutilizados, forma -‘f;’
;:parte de la politica SOcial practicada hoy poz t:odos los Bltados dol -

i 'mundo. con mayor [} menor amplxtud.‘ '

: La Segundad Smxal reaponue al concepto de Justicia Soc;al.

puea por su medm ae trata. en realxdad. de x:econocer el dexecho Que.-,
txenen todos los hcmbres a una exiatencia digna, libra de 1! milerb.

".;'f;del’ temor de la ignorancia, de 1a enformadad ¥ de cuantos infoxt




Ca

’ pueden afectar a su bienandanza fisica 'y moral.

La. Segurmdad Soclal es ante todo una "Ldea fuerza", una polit1~tf

ca, la Segurldad Social no puede ser dBBtan exclusivo de determlnados

Vn’organismos, ni depende de principlos contenidos en normas 1ega1es; ea-?r =

-1~el eafuerzo coordinado, como podrla ger ‘el de los . Seguroe uoclales, de
'”v"la .\siatencia Social, de 1as organizaciones de la vmvienda, de las rea
ﬁ  1izaciones 1aborab1es econémlcas 'S culturales Pero 51n duda alguna 1os
i:seguroe so;iales constituyen el medio més eficaz para realizar la. segu
¥~ﬂridad social ' 7 »
| ‘1A idea fundamentalkde los seguros sociales es.producto de la' 5‘
vif;vida contempor&nea.
Dentro de los ambitoa de un mnndo indiVLdualista, que proclaﬁo;ﬁ
-.como misién del Estado.el Deredho asegurar a cada ciududnno al librek |
ff}ejercxcio de 8su lihertad natutal, no: fue posible que proaperara el -;-

f{ anhe1o del’ seguro social Se atrlbuye entonces, a las actuales tendan— ‘QFV o

ff eius de dlverso orden. la raalxzaclén practlca de los seguros socialea.vai;
.Q;Ya no es posible admltir, 1a exiatencia de peraonas que mxren con es-—i{
j:fpnnto hacia el futuro y vxvan en 1a misaria sus ultimos anos. i
‘ » El régimen de 1os seguroa aociales tiene por fundamento 1# aoli
»{;darzdad humana Pr;va tambien en su reallzac1on el ptlncipio de la Jus
f;ticia Social Y tanto aquélla como ésta, obligan a la colactividad a -ff'
  acnd1r en ayuda del ind1v1duo aislado e impotente, para: garantlzarle ~ ';f
3,la fuente de recuraos con que. sustente a =1 fam111a ‘El trabajador aaa,p ;
:flatlado por ser solo, no puede hacer frente a los diveraos infortunios
isouiales EXIBte en 1a clase trabajadora una natural imprevision que‘“

'le impide ahorrar para el futuro. ademés aunque se tuviera tal’prop091:




'“f:té, la ganeral;zada lnsuficlenCla ée los salarios no permxte a los tra,

}3jadores separar una porczon alicuota de los m;smos. con miraa a un.

':ffondo de reservas. Por otra parte, un’ sistema obllgatcrio &e ahoxro

2‘asobre tode en cuanao aquellas perscnas que ganan apenas 1o inxspensa

’?ble para vivir, 1mpllcaria una cruel xestrlcc&on. ‘en’ daﬁo de 1a aalud—'

‘fyfde;la«propla capacidad de rendimxento. siendo el :egimen m&s perjudm
B cial que ﬁtil. V k a5 k

Tampoco seri& poszble dejar esos rzeagos a la asistencxa benéfiv

f ca porque éata deacansa fundawantalmeﬁta en la pravia inveéﬁxgacion de
?pohreza de caaa caso, ademés de que esto es. humxllantekpara ;a claae
‘trabajadora.‘  : ’ : : ‘ ‘ ’ ‘ _“‘ »
k Cansiderada 1a impos;bilidad del esfuerzo indlvadualty de las
ehtldades de asxstencia baneflca para hacer frente a 1es riésgon que

'menazan a 1a clase trabagadoxa suxg;o 1a idea de loa Segaros Socia~—~

 Estos se organizan con sentzdo colectivo y sec:al, o intervienen,

:demés del nropzo estaﬂo, patroncs y trabajadores tados estos elemen-
‘tos, colectlvamente, constxtuyen 103 medios con que S han de

tfrente & 105 1n£ortunaos sociales.,‘



e Rt e .

Uno de lcs problemas mis 1mportantes de la seguridad social, esi

.;;el de su defin1c1on, pues hasta ahora nadie ha podldo proponer una de-;, o

f;niclon de la segurldad socxal que tenga aceptaclon universal. No es—y

 -pos1h1e tratar el problema del desarrollo, de la segurldad social, de-ﬂi ‘,;*

; 1as leyes sociolog1cas que rlgen este desarrollo. las dlficultades fl- “
nancleras Yy admlnistrativas, sin tratar .de reaolver. antes su termino~,A

ﬁj 1ogia.

Algunos espec1alistas atribuyen 1a expreslon de segurldad so~-- o
f‘clal a SLmén Bolivar, qulen en un dlscurso muy famoso dljo que "LA ME-‘»”
‘ *Joa Fonm DE’GOBIERNO ES LA QUE PUEDE DAR AL PUEBLO EL MAXIMO DF SEGU—

fRIDAD POLITICA, DE SEGURIDAD ECONOMICA Y DE SEGURIDAD SOCIAL"

“sin llegar hasta Bollvar, parece que esta expresion se empleo,

or primera vez en un texto Jurldlco en la ley americana de 1935 tre-

aﬂos despues, 194B,>esta misma expresion habia alcanzado tanto exi-7 [
to en el mundo, que fué: incluida en el avticulo 22 de la declaracion -
Universal de. los derechos del homhre, 1a cual fue adoptada el 10 de d1 e

LC1GMbre de 1948 por la Asamhlea General de las Naciones Unidas. El ar-? :’1

b';;iticulo 22 dice que "Todos los hombres como miembro de 1a sociedad tie-f} L»

3nen derecho a 1a segurxdad social" En otras palabras solo 13 aﬂos des';"
.'puea de su’ prlmer utilizac1on en un. texto Juridlco, esta expresion apa; ~}17

- rece ‘en’ el catalogo de las prerrogativas mas elementales de los seres- s

L que v1ven en socidad, catalogo con el que todas laa na01ones, a’ pesa

: de las diferentes culturas,estuvxeron de acuerdo. L




En. todas 13s constituciones modernas que aparecieron después de -

71945,‘existen disposiciones sobré seguridad‘sbcial, ya sea para recdhg

:Cer el derecho a la segurldad soc1al o para crear 1nst1tuclones ¥ ga—-*

'?f‘rantlzar el ejerc101o de este derecho. La segurldad soc1al ha’ llegado-.ff'i

g'a ocupar un 1ugar fundamental en el mundo contemporéneo y los soc1oqui¢,

f-gos ven en ella,’el rasgo mas caracterlstlco del sxglo xx.

Para‘tratar de resolver el'problema‘de;la‘definiélon de la segg;f;k

‘gridad soc1al, se puede segulr dos dlrecc1ones en plano metodologlco,v~ .

:'ala prlmera consxste en un ana1151s llteral de las dos palabras que ~-,'
'l{constituyen la expre51on mlsma, segurldad por un lado, soclal por:-»~
iﬂ~otro. Sln embargo, la asociacion de estas dos palabras nos dan una res
 lpﬁesta neqatlva. El termlno de segurldad es sumamente amplio y soe1a1;f'
?isuceptlble de emplearse en sentidos muy varlados. Slendo asi la expre

_\510n de segurldad soc1a1 no- tlenen nlngun signiflcado a prlori y tene—

S w*mos que darle un sxgnlflcado a pOStermrl-

La segunda dlrecc1on, planted los termlnos del problema en for~

,ma completamente dlferente, menos 1og1co, pero mds emplrlca. Parte de-

"la sa.guient‘a 1dea, ya que todoa los palses usan la expres;on de segurl*

dad social, hay que buscar el 51gn1f1cado que se le da en cada pals..’b

Este 31gn1f1cado no. seré el mlsmo en todos los palses, pero seré pos;~'

,Tble descubrlr por lo menos un denomlnador comin” a partlr del cual se —.}

ﬁrtendré una visién de. lo que en realldad es la seguridad social. Este ~;ﬁﬁ' :

'f,denomlnador comun aparece espec1almente en, las decla:a01ones lnterna--_

,j_cxonales como el ccnvenlo No. 102 de - la 1 T, en el cual se*enumera‘~‘
S una serie de rlesgos socxales- la enfermedad, la maternldad. la vejez;ij

'los accldentes de trabajo, los llengS profeSLOnales, la muerte,




‘icargas familxares y el desempleo. Notamos 1nmed1atamente que 1a expre—

”-sién‘de seguridad social, siempre se encuentra~unida ala 1dea de un--

esfuerzo de la colectividad. Y como todo esfuerzo humano, se puede si-

tuar en dos planos l):desde el puhtb'de vista de las’metas,'es:decir,f

'>\ff1as polltlcaq ‘de’ segurldad soc1a1 en el sentldo general del. termlno y—~

;2) desde el punto de’ v1sta de 1os medlos y de las tecnlcas empleadas,

) esto es. la noc1on de sistema de seguridad socxal;

“En lo que se reflere a las polltxcas de segurldad socxal, siem-

gpre hay que partlr de un nﬁcleo 1n1c1a1 que son los rlesgos enumerados.'

“'por el convenlo No.‘loz De esta manera llegamos a “una definicxon, quef
VLCOBSLEtlré en. dec1r que 1as polltlcas de segurldad social son’ todoa

: los esfuerzos que se hacen para reparar 1as consecuencias de 1os dife—-

s e

‘rentes rlesgos.:Esta defxnlczon se. adopta genevalmente en: el marco de-'

'las instxtucxones 1nternac1ona1es. exlstlendo dos tendencmas.

f

El punto de partlda de la. phlmera tendenc;a es 1a lista de los-”

rlesgos sociales enumerados en e1 convenlo No. 102 Algunos autores,dl‘

cen que aparentemente no hay nada en comun entre rlengS, tales como la

: enfermdad y el desempleo, 1as cargas famillares, etc.,Por lo tanto dl—

. fcen estos autores, hay que buscar lo que tienen en comun estos riesgos“

*ﬁaparentemente tan dlferentes Y es a este elemento comun al que hay que'

~fllgar 1a nocxon de segurlaad soc1al Todos estos rlesgos tlenen una ca. i’
racterlstlca comun que es su 1nc1den01a sobre el plano economlco, so—¢ﬂ;
“bre 1a situacxon economica, sobre,la persqna,que,sufrefel riesgo. Esa=

wtcs riesgos puede ser de tres clase%-j‘b

l) Los rlesgo= flsxcos, como la enfermedad, la vejez, la iny

dez, el accidente oyla enfermedad profe51onal, que atacan dlrectamen—




'rteula capac1dad de trabajo del 1nd1v1duo.

2)—R1esgos de orden ecowomlco, como el: desempleo, que no ‘se: re- -
if'flere a’ la capacidad de trabajo del individuo, sino que a la situac10n “
: eponom;ca del pais,

"3)-Riesgos agricolas, como nevadas, inundaciones, epidemiasi:

‘Ademés de estbs‘riesgos que se refieren a la adquiéidién deliihlﬁ

“greso, ex1sten una segunda categorla de rlesgos, que tlenen ‘una aniden}v

-,c1a sobre el nlvel de v1da del 1nd1v;duo, no porque le 1mp1den adqulrlrF;;[ %

lngreso, szno porque le: 1mponen gastos especxales. Es 1a enfermedad,‘

» con51derada ya no desde el punto de vista. de la perdida del trabajo.--_v

éino desde el punto de v1sta de los gastos médlcos y sobre todo el’ pro S
b ema de las cargos famlllares, que amenaza la segurldad economlca de
»1bs 1ndLv1duos. Por lo tanto muchos autores deflnen las pollthaB de
;segurldad soclal, como pollticas de reparacion o de 1ndemnlzaclon de
’eatos rlesgos. Ya que se: trata de rlesgos Pconémlcos, 1a segurldad so

‘CLal tiene como flnalldad garantlzar la segurldad economlca de loa ln

' d1v1duos.-

Pero con esta def1n1c1on no llega a: una extenSLOn considerable

*de 1a3noc10n de segurldad soc1al La reparac;on de los rlesgos sociales7

_solovconstxtuyen una parte pequeﬁa de las medidas destxnadas a garanti

 éér‘la segurldad economlca de los 1nd1v1duos. Un espe01allsta frances,::
”el ér Joroque, dice "Que la segurldad soc1a1 es la garantia Qe. la se-fk‘
}gurldad economlca, pero ‘esta” garantla se 51tua en varlos planos, tndés
;enﬁlqbados:éh la-ideafdevseguridad social.f5‘ T o

Primero hay nue asegurarles a yodos los xﬁdlvlduos und profe—



"lo-

”"f  émpl§o;,etE;f

Désﬁuéé es nédesafio que'éi ejercicio de‘esta préfeéiéﬁ:ie gé-~:
'Erantlce, al 1nd1v1duo, un nivel de vida adecuado, por lo tanto hay que‘
f;establecer reglas sobre el salarlo minlmo. En tercer lugar, hay que ev1'

tar que el 1nd1v1duo plerda su trabajo, ya sed por - despldo, enfermedad."

’_o vejez, en cuyo caao 1legamos al otorgamlento de las prestac;ones so—,3

CLales. Esto se puede 11ustrar con dos ejemp]os; el cago de la enferme (.“‘
ffdad y el desempleo. El convenlo No. 102 solo considera 1a enfermedad -1 o

*en el plano de la repara01on, es decir, otorga atenc1on medlca Y. un 1n~‘

igreso substltuto para compensar 1a perdlda del 1ngreso. Pero si se 1n—
"cluyen 1as polltlcas de orevenc1on, hay que 1nc1u1r todos. 1os esfuer~—:*

Z08! que estén llgados al problema de la salud, como por ejemplo la for 

macxon de los medlcos, la. polltlca hospltalarla, todas las medidas de-r
hlg;ene, etc. En el caso del desempleo el convenlo No. 102 solo con51—

dera el 1ngreso substltuto. Pero Sl se 1nc1uye la ldea de prevencxon, s

hay que conSLderar todas las medldas que le permltan al 1nd1v1duo vol- ﬁ

ver a encontrar trabajo, ' sobre todo 1as medldas relatlvas al plenof—j 

‘emplec. Por lo tanto entre més ae penetra en el plano de la prevenc1on;

mas se ale3a del rlesgo consmderado y de sus consecuenc1as 1nmed1atas- ;vf
‘para lnclulr en’ la ldea de segurldad socmal, pollLica muy vagas y gene,ﬁ, o

',;rales que puedan conduczr hasta la polltlca economlca general de la na'

~@éién; R
, Sl se. agrupan estas ex ensiohés,'Se llega?a‘dna;definicién.dei

"la polltlcas de :egurldad soc;al que en realldad ya no se dlferenc1an*

de la ldea de polltlca soc1a1 y que agrupa todas las achiv;dades del -

Estado moderno en el plano de la educac1on, de 1a salud ~de los
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‘portes, eto.

Se llega a“una extensmon tal de la. 1dea de segurldad social, —-,"‘
"que un: ultxmo grupo de autores nos dlce que’. 1a segurldad aoc1a1 es el—

fconjunto de los esfuerzoq de una colect1v1dad, 1o sélo para asegurar —i;

&fel blenestar economlco de 1os 1nd1v1duos, sino que tambien su desarro-t>:
1llo completo en todos los planos, lo que constxtuye el espirxtu de la—:w;
3Declarac1on adoptada por la vI Con‘erencxa Interamerlcana de Segurldad
'iSOClél.s;, : k

En otras palabras, a partmr de una serme de razonamientos muy ;?fﬁﬁ

"1oglcos, se 1leqa ‘a’ una exten51on de 1a 1dea de seguxidad socxal que

“acaba sxendo demensurada y que termina quitandole toda su origlnalldad.‘

Para resolver este problema hay que abandonar la 1dea da pollti

ca de segurldad soclal, que es dem381ado genetal y atenerse al concep—,
de sxstema de segurldad 300131 que se. puede definir de forma mas -“ﬁ”

prec1sa, ya no a partlr de 1os fines perseguldos, smno que a partlr de'”‘~

,un elemnnto mas tecnlco, que son los medios.,"

ifkl estudxar la nocxon de sequrldad soclal. vimos Que}eséaféeﬁre

1ac10na con c1erto numero de r;esgos cuya llsta se encuentra en el con

H

102 de 1a o 1 T, tamblcn vimos, que sx se agrupan bago el

Letmlno de segurldad soc1al todos los esfuerzos dlrectos e xndxrectos-:' :
,de una’ soc1edad para luchar contra las consecuenclas de estos rlesgos, -

«la segurldad soc1al llega a cubrlr todas las act1v1dades de un. Estado- Ry

>‘moderno, 51endo entonces muy dlf1c1l dlstlngu1r entre politlca de segu

rldad soc1al y polltlca soc1al.

= Al Qbservar lo.que. pasa actualmente en todos 1oq palses del mun

do vemos que alguncs de 105 esfuerzos para luchar contraAlas eonsec a
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‘cias'de estos riesgos tienen una forma especial y se basan en el em-
"'pléb“de,ciertos medios, de éiertas-téchicés. La expresién‘Sistema de -
‘ aguridad soc1al esté llgada a la utlllzacion de c1ertos procedlmlentosb

que re01ben el nombre de 81stemas de segurldad soc1al Y que tlenen -

f los s1gu1entes elementos comunes.

Los 51stemas de segurldad soclal aparecen como sxstemas de re——

distrlbuclon, es decir descuento, por un lado y dlstrlbuclon>en'dinero

o en eqpeC1e por el otro.k"

Esta es la prlmern caracterlstlca esenclal de los slstemas de -

segurldad uoc1al Se pueden dlstlnguir en la historla de los 51stemas-v

de segurldad soc;al dos grandes epocas.fla prlmera epoca se’ caracter

OS]

:;za por el empleo de tecnlca derlvadas de las tecnlcas elementaleziy

segunda epoca. mas rec1ente se caracteriza por el empleo de tecnlca

‘cada vez mas orlglnales, porque se quleren adaptar cada vez més al pro

blema de los rlesgos 5001ales y se: alegan cada vez més de la forma 1n1-

c1a1 hasta un punto extremo en- el que ya no tlene relacxoﬁ alguna con-

71a tecnlca elemental

En la prlmera epoca, 1a de las tecnlcas derlvadas;vlb5 g65iér-

nos ven 1a nece51dad de crear tecnlcas espec1alea para ayudar’a una’ ca

'itegorla de la poblaclon a. enfrentarse al problema de los rlesgos soa1a

cuando los paises se 1ndustr1allzaron en los s;glos XVIII y XIX,

'”’surglo una nueva clase soc1a1, el prolntarlado, que se caracterlza'por

':que obtlene su ingreso del alquiler de lo unlco que posee. es dec1r'su,

' ﬁfuerza de trabajo. Es. para ayudar a. esta clase socxal ‘ue'se*C'earon‘_

los 31stemas de segurldad soc1al bajo la forma de una



'«gunas tecnzcas elementalas._

?ox lo tanto, el nac;mxento de las primeras leyes de segux;dad— :

:‘@SQGlal esté llgado hlstoracamente al problema planteada por la claae -

,obrera Y fue motivado por dos razones.,

La prmmera causa es de lndole raczonal Las personas que obt1

'nen su ﬁnzco 1ngreso del alquller de su fuerza de trabajo se encuen«—‘

:tran en una poaxcian especial de Lnsegurldad. porQue a partir'del mo~~-

,mento en al que ya no pueden trabajar, deDldO a 1a anfermedad, i 1a ‘ve
-5ez,‘efc.. Perderén 3u untca fuente de xnfreso.. f;>"
,Hay por lo tanto una xelaclen dlrecta entre el tlempo de traba
ory el ingreso. Ademés la clase obrera en el alglo XIX vxve en un

ﬂgran estado de mlserla. es 1a epoca en que tzaba;an nzﬁos dei

.aﬁos, ne hay ninguna ley soemal y el trabajo se vende y se compra ccmo

ualquler otra mercancxa
La Jornada de trabajo son de 16 Y 17 hcras, 10 que aumenta el‘

‘nf 7:0 de accidantes de txaba;o._"

Por ello, la 1aea de Segurldad soc1al estaré relacxonada, co

la ;nseguridad espec1al de los asalarladoa. -

' El segunde tlpo de razcnes oara asoc1ar 1a segurl&ad soc1al

o

;problema obrero, es de orden pal;tico En las 3001edaaes quarse i

&fftrlallzan, exmste una contradlccxon fundamental entre &os clases soc;a

'j 1es. La clase patronal Yy la clase obrera.«Por ello, en un moment‘ de~-

‘ 3texanado del conflicto. surge la necesidad de d;smznu;r esta contra~

R dxccion.,reducmendo 10 que es la caractezlstlca esencial de esta clasé

‘ social, es decir, su 1nsegur1&ad. Las aobzernos tratan de d;smlaulr el

'conflxcta entre obreros y patrcnes me;orando 1ai91tuacion econom ca.



la clase obrera. En casi todos los palses aparecenleyes sobre los acc1 o

s dentas de trabajo organxzado la tecnxca Jurldlca de la responsabllldad,  2

v

leyes sobre los otros riesgos sociales, establec1endo el seguro obllga:j

torlo y hacxendo la prima proporc1ona1 al salario, asi como Jas leyes-‘f

l,spbre las prestac1ones famlllares.

Los paises subdesarrollados conservan actualmente. leyes de se—"

gurldad social basadas en: 1as tecnlcas derxvadas, pero can ' una dlferen-

Jf'cia Cuando surgleron las leyes de segurldad soc1al en Europa 1a clase;

fiasalarlada era la inés pobre. exlstleﬂdo una relac16n lcglca entre la -

"lnseguridad de esta clase y 1a nece51dad de remedlarla.rEn los palses—

subdesarrollados, 1os asalarlados no son necesarlamente 1a clase pobre.

«}de manera que estas leglslac1ones se apllcan a 1os asalarlados no por~j
1razones economlcas o soc1ales, sino porque es més féc11 adaptar las ~

‘técnlcas de 1as responsabllldades y de los seguros al grupo de *os asa ff

: [vlariados.

En _otras palabras, en todos los paises aparecen JeglslaCLOnes 2

_sobre lce acc1dentes de trabajo,’seguros soc1ales o aseguracxones fami

lares, debldo a razones que .no 51empre han sido las mlsmas en eJ trans

)curso de 1as décadas. Prlmero por razones economlcas y soc1a1es y ac—~'

tualment por razones teqn;cas.
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- ¢).- FUNDAMENTO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

VA ‘AL 1ado ) 105 darechos 1n61v1aua1es t;adlclonalmente cons;dera

"dcs como vallaaar que lmpcne al’ Estado una actxtud ae respeto frente a

‘1a persona humana, flguran dentro de 1a orqanlzacxon politlca de. nues

g trca d;as. 105 lldmados derechos socxalas o Bccnomlcos sociales ccmo

‘un‘congunto de exxgencaas que la persona puede haeer valer ante la so

‘ciedad para que ésta 1e proporcxone los medxos necesarmos para neder

: atender al cumpllmlento de sus fznes y le asegure un mlhlmo de bmenes-

1ltar que le permlta conducxr una exlstancla decorosa yidxgna de sukcali

ldad humana.

La dlstlnCJOn entxe derechos indxv1duales y derechos‘sociales,

aerechos funﬁamentalas de. 1a perscna humana, con un xdent;co punto de=-
partlda e 1gual destxno- Bl hcmbre mxsmo.,:'

Los derechos soc;ales suxg;eron cuando la xeallaad se ncargo

Vde demostrar que era falsa la cmncepc n que can51aeraba que el fxn ——"

5 del Fstado y del Derecho ara el de”"Asegurar 1a coex1sten01a de las lx

Y se v1o qae la garantla de l;bertad de elec01on no aqotaba lasQ\



ixeallzar el bleﬁ comun‘y vélar pox. el cumplimiento de la justléza S0O=
: élal, aunque para ellc tenga que ;mponer cmertas restriccxones a algu
ffnas de las llbertades exteriores.:si 1a sociedad esté hecha para'el -
hombre y es un medxo al’ servlclo de 1a persona,‘su objatlvo mlsmo(le -
7festé planteando 1a exxgenc;a de proporcxonar a lcs hcmbtes:losﬁr
‘jnecesarios para que puedan reallzar su destlno y alcanzar 1os f}nes’
’que le son mropmos.f A o

‘ Este ccncepto del Estado encuentra antecedentes muy,remotos
Arxstoteles seﬁalaba comc ob;etlvo ae 1a comunzdad pclltxca;la cons:
'cuenc;a de la‘“vlda Humana" v los teolcgos medievales unanimémehte
plncldxeron enVestructurar 103 conceptoa de socmedad y auto“
‘,toxno’a 1a noczon de bian comiin. El mlsmo Montesquleu cuya Lnfluencia
pen las declaracicnes lnleld&allSta es innegable, 1mpon1a%alvEstado I

bllgacxon de dar a cada ciudadano “Una subslstencia asegurada, a mne

: tos,

estido convenzente y un genexc da vlda qua no sea contraric a ia

‘salua" i

. Pero estas aflrmaczones no 1lega:an a encontrar en; la leglsla

rir 1a relevanc;a de los derechos garantzzados.

LLaVedad medla v;vao una xlca v1da socxal y conocio unad’ astupan

da floéanzon de 1nst1tucxones 381sten0lales. sin embargo, no 1legc a.-

_~darse una leglslaclon protectara de los trabéjadores cuyos derechos vi,
vaan c351 excluqlvamente ée una concxenc;a social planeadas por 1a
‘docrrlnas de lcs teclcgcs acerca de la 3ust1cia pero ﬂarecian‘de‘

 ;prctecc1on jurldica eficaz y 1a tarea asistencial quedé “'k',

;lglesla o de oxganzzaclcnes dlstlntas ael Estada que, 51 bien cubria
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;ﬁlas nacesldades dé la epoca con mucha mayor amplltud y sentmdo humano~

',:ida 1c que lo hxza el llberalxsmo, no Quedarcn sujetas a una reglamentaf'

f cxon legal que tuvleran las caracteristicas de genexalidad y prec;sxon,

V::Wnecesarias para asegarar 1a existencia de estos derechos y su calxd'
°‘~izde derechos fundamentales cen la amplxtud que se hace en las legxsla

 ]c1ones contemporéneas.

En los textos consrxtucionales de fines dei smglo XVIlI:y‘yrin-
: cxpms del XIX. tamb:.en se micz,an algunos movimzentos que pueden con-'
52 sidaxarse ‘como antecedentes. pero fueron muy incomplatos y por regla ~>A
'igeneral no pasan de meros enuncxados de caracter tecnmco. Asx. por

fejemplo, el proyecto de RchSpiere. hablaba dal derecho de loa homhrea“

‘ﬁja la conservac1on de su ex;stencia v establecia. a cargo ae la sacie-

:'dad. 1a obligacxcn de “Subvenir a la sub31stenc1a de tcdcs sus’miem~

bros, ya pracurandolas trabajo. ya asegurandales madios de exlatenc1a~
a qulenes no estén en condzclones de trabaga“" La aeelaraazén de 1793

l~recogio en su artmculo 21 esta ﬁltzma 1dea proclamando que "Los soco~;

;rros polltxcas son’ una deuda sag ada"‘ La scc;edad debe la aubszsten~
cia 3 todos los ciudadanos desgracmados sea procurandcles trabajo .0 ~~‘

aseguréndoles 103 medlos ‘a quxenes no se hallen en estado de trabajar.'

La const;tuclon Francesa ae 1848 fue a&n més allé y. despues de”

aceptar el mxsmo prlncipzo de los soccrros publacos, expxeso en sus ar'ff

xtlculoa y 13 da favorecer y fcmentar el desenvolvzmxento del tzabajo;”
'ipor “La enseﬂanza primaria gratULta. la educacion profes10nal. la -m«-ﬁ_5

ualdad &e utllléades entre el patrun y el obrero. 1as asoclaclone :

,voluntarlas y los eatableczmxentos publlcos prooin& para #mplear

aesocupados“ j"



Esta constltucion fue de vida efimera ¥ no pudo realizarimz e

.propositos. El golpe de Estado del 2 de DlClemer de 1851 acabo  :

' iella y los derechos que’ en su texto e consagraron dejaron pocaf

“ﬂ~en la préctxca.’
Sin embarge, desde prlncxplo del constxtu01onaiis§c moderno,

idos fcrmas de Derechos Sociales empezaron a’ af;rmarse. pcr un lado, éliy

“',,derecho a 1a educacmon y por otro. el darecho a 1a aslﬁtenc1a. aunque~ b

‘aste‘u¢t1mo todavia an ccndiciones tales que estaba muy la;os de res--\'

‘];pondex a la dxgnldad dal hombre Y atn es muy dudoso 81 podrxa, en Lea—

‘1idad, consxderarse como un derecho jurxdlcemente exlgxble o comc smm—u‘

fvyle don graeiOSO del estado que pratendio suatxtuir a esa ferma laica

la beneficxancia eclesiéstxca y de car;dad prxvada carentas dﬁ valor‘--

‘humano.‘

El desenvolvxmiento de los otros derechcs sonlales 1:5 realizén}.lgii'

”dose. posterxormente. b;en por un golpe de una revolucion VLQlanta.“

-como oaurxia en nuestro pals,~o bxen ﬁe manera paulatxna ante la pxe--l~‘i;
sxon de grupos seclales actuando pre o extra 1egaln@nte como tuerzas B

'{reales de podar o 1nf1uyendo en la vxda publxca a txavez de la exten«—'

'-sxeﬁ del sufragxo unzversal que. al 1nsertax a las grandes masas de 1a¥v

lpoblac1én dentro ae 1a organmzaczon pclitzea, hace que la accion de
Vlos goblernos se dirzja a qulenes par BY nﬁmero pueaen dasxgnar a sus; w
‘propios representantes y en la confeccmon de 1as 1eyea. ’
‘ : Los prlmeros pasos en’ esta nueva dlreccmon ge van dando por:

,[yes ordznarzas que’ en foxma alslada van reconocaendo algunos de los de

7rechos sociales. ?ero, a: medlda que la concepclan del Estado se. trans~

‘fﬁarma y la Lnsuficien61a de* los pcstulaﬂos lxberales se hace patente.a




la é&nc1enc1a éubllca, cuando los traba)adores cobran segtlao de clase
’f‘y const;tuldos en asocxac1ones profesxonales, se lntegrar como fuerzas:
’reales de poder, se vaxhac1endo sentir la necesmdad de un reconoci—-
”mlento més ‘solemne ‘que conflera a'los derechos soc;ales el mismo rango

«f:‘que el de 103 derechos 1nd1vidua1es Yy 105 rodee de 1as mlsmab garan~vl

Z:t'ts.as otorgéndoles, dentro de 1as constltuCLOnes mismas, el carécter de-

fﬁderechos fundamentales Y en conseruenc1a, de postulados bésicos de la

vvm'organlzac1on Juridlca Polxtlca

.-Este pleno reconoemmlento de los Derechos del trabajo y'de la-

,{la segurldad soclal, los solemnlza la "Declarac10n de los derechos

i.;del hombre" que recoglendo el espirltu de la carta del Atléntico,
MJ7aprobase la. Asamblea de las Nac;ones Unldas en 1948, que paso a. reprO’

T .duc1r:

Articulo 22, "toda persona como mlembro de 1a sociedad, tlene-

‘,7derecho a 1a segurldad soc;al y a obtener medlante el esfuerzo nacxo—v

 ﬁfnal y 1a cooperac10n Internacxonal habxda cuenta de la organmza ion-

Y los recursos de cada. Estado, la satlsfaccxon de los derechos ecp"

 .;m1cos, soclales ¥ culturales 1ndlspensables a su dignxdad y al llbre

;d:desarrollo de su personalldad n;

Artlculo 23, fracc;on I "Toda persona tlene derecho a la 11~
{tbre eleccxon de su- trabago, en condlc1ones equ1tat1vas v sat1sfacto—~5,‘
}frlas Y- 1a protecc10n contra el desempleo.

Fracc1on II—"Toda persona tlene derecho 51n descrlmlnaclon al-

:'guna a lgual salarlo por trabajo lgual

Fraccion III.- Toda perscna que trabaja tlene derecho _“

{remunerac;on equltatlv y satlsfactorla que'le asegure a el‘como



© gu’'familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd ~=:

- completada en caso necesario por cualesquiera otros medios de protec--.

eidn social.

: Fracciéﬁ'lv.- Toda persona tieﬁe,dérecho a formar sindicatos y=

11Qformar parte de ellos ‘para la. defensa de sus 1ntereses"-‘
De lo antes expuesto se deduce que todo mlembro de una soc1edad

n'tlene derecho a la segurldad soc1al.;

El prlmer organlsmo espe01allzado, que se. asoczo c01 las»Naclo

s Unldas en 1946 fue, la o I T., creada en: 1919, para impulsar 1a

éusa de just101a soc1a1 y contrlbulr a51 al estableclmle'to de una -
'paz unlversal y duradera.
La organ1zacmon O. I T.,,es un organlsmo Intergubernamental en

’donde los patrones v los trabajadores as1 como 1os goblernos partlci

El numero de los. Estados mlembros de 1a organ1zac1on es de 118‘

otros organlsmos Internacxonales, que velan por la segurldad so'

Asoc1ac10n Internacxonal de 1a Segurldad 50c1a1. (A T

’s' s.) -

eado en 1922, bajo los auSpiClOS de 1a organlzac1on Internac1ona1 de

trabajo con el nombre de Conferencma InternacionaT de'Unlones Nac1ona
) es de Soc1edades de Socorros mutuos y de cajas de Seguros de la enfer w
hedad En 1936 se. conv1rt10 en "Conferencma Internaclonal de mutualldad

;y,de»lOS‘Seguros'Sociales".

Segun su’ constltuc1on, la A B 5 S S

agrupa a las instituclones
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'ramas de Seguros Soc1ales.

El objetlvo de 1a asocxac1on as’ cooperar en el plano Internacio'u~

nal a la defensa. a la promoclon y al desarrollo de 1a Segurldad So--—:
‘cxal en el mundo entero por su perfecc10nam1ento tecnico ' admlnlstratl
VO

,’La'ASodiacién'organiza pefiédidamehte‘eh‘ei plano fegiohél:y --f

'_Vmundial, reunlones en las ‘que -sus mlembros pueden efectuar un 1ntercam'

"blo de. 1nformac1ones préctlcas cada tres’ aﬁos celebran una asamblea qe

”neral en donde se presentan 1nformes sobre dlferentes cuestlones rela— o

 t1vas a problemas de la- Segurldad Social La-A.I1,S, S agrupa prlnc;pal ,;.'*

3~}”mente 1nst1tuc10nes de paises Europeos.
COMITE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL (C I, S S )

Fué creado en 1940 como organlsmo puramente de estudlos,lnter~—

;canmio contlnuo de 1nformac10nes y acc1on tecnlca entre los Instltutos
‘:?de Segurldad Socxal de los palses de Amérlca. ',L_
| - La prlmera conferenc1a 1nteramer1cana de. segurldad soc1a1 adop-‘
 rto una declarac1on en el que’ se afirma que cada pals, dnheria crear,'iniiif

:‘mantener Yy aumentar el valor 1nte1ectual. moral y materlal de 1la gene—vv

5racion actlva, preparar el camlno a las generacxones venlderas y soste

 ner a la generac1on ellmlnada ya 1a de 1a Vlda productiva.
otras reunlénes de 1a conferenc1a se celébfaron en 1957,‘en klo
, deiJaneiro,‘ en: 1951 en Buenos Alres. 1952 en Méxlco y 1964 en Asunclon. f f
"_ La Secretarla General de la C I S s. esté establecxda en Mex1co. 

?fEsta secretarla edlta publlcaclones de - 1nformac10n general y 1os lnfor

,:fmes de’ 1a conferencxa son publlcados por 1a rev1sta intltulada'"Segurl

 5%dad Socxal"
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'En 1963 la C.I.S.S. en-colaboracién con el I.M.S.S. abrid em M& ' .

“xico uh'centro interamericano de estudios de seguridad social, éuybs‘-'

:'v’cbjetivos son los s;gu1entes= La f&rmacion del personal adm;nistxatlvo ‘W l
¥ tecnlco de los organlsmos encargaaos de la e;ecucaon de programas de‘ =
fffseguros soc;alea en Amerzca Latlna ‘Ia dxfus;én ¥ 103 1ntercambios de~ Z T
! iexperiencxa en cuantro a la segurmdad social en el Contlnente Amerlcawgf”wb

El centro organlza perlodxcamente cursos de fozmac1on para. nauwf
hcionaies de numﬁxosos paises 1at1ncdmerlcaaos.

ORGANJ:ZACION IBEROAMJRICANA DE SEGURJ:DAD SOCIAL. (o I S.8. )

Es un organismo Internacional Regional Técnico v Especializadc,;; L

k‘zenca:gada de promover el bienestar ecanémlco soc;al de los pueblos da«j

,Iberoamerlca y Pilipznas.

Se £undo en 1951 La secretaria general de la 0.1.8 S. edlta di;,: i

.versas publlca01ones perlodicas de informacion Y de documantac1on tec-'j7°
V"g n1ca. Sa d0m1c1110 soc;al es Madrld

Hay otros organlsmos que colaboran al estudlo de segurldad so-~"u -

icial tales como, 1as Naciones Unidas, la Organizoacion Mundial de 1a -
: [Salud. 1a Organlzaclon de los Estados Amerlcanos, la nga de 1os Esta*j

1ﬂdos Arabes, el COnSeJO de Europa v otros més.

En Mex;co como an todos lcs palses del mundo, la legxslacion ~—:r~7”

- alemana 1nfluyo notablemente en 1a organxzacion y reglamentacion del —lﬂf}

"'Seguro 500131 obl;gatorxo. Como ya exprese, ‘la ldea de seguradad so~~~;;
cial es fruto de la epoca moderna. de la maduracxon que tuvieron las ~"}
A,"nec951dadas soc1ales orlglnadas por el desarrollo 1ndustx1al y el cre—

icimem:o econommo de 1os pueblos.y
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Como primer antecedente leglslativo mex1cano, en relac1on con.--v
‘ﬂel punto que se trata, se encuentra 1a ley de trabajo del ll de dlcxem’“

Vibre de 1915, promulgada por el Estado de Yucatén a inicxatlva del Gene

'Vral Alvarado, en 1a cual se eetablece por prlmera vez el Seguro Socxal

'obllgatorio en nuestra patria, al decir en su articulo 135 "El gobler—

-no fomentaré una asoc1acion mutualista en la cual se asequrarén losv--;

B fobreros contra 1oq riesgos de ve)ez Yy muerte."!

Otro antecedente lo encontramos en el congreso conatituyente de~

’”:Queretaro de: 1916, durante el cual se aprobo unénlmemente en el artlcu,
T 123 fraccxon xx:x, al considexar de uti ;1dad social el establec1

'mlento de cajas de seguros papulares de’ 1nvalldez de v1da,,de cesa_ on‘

1i1nvoluntarla de trabago. accxdentes Y de otros analogos.‘> y
En 1919 se’ formulb pazra el Distrlto y: Terrxtorios Federales‘un-
 ’;proyecto de ley de Trdbajo en. el que se. propon;a 1a constituc10n de ca”
e jas de ahorros, para el efecto de ayudar economxcamente a 105 obreros~
w?:qesados.; k -

o - Es importanie este avancn. en v1rtud de que se oblxgaba a 1os
1trabajadores a dar a 1a caJa de ahorroa el 5% de su. salarlo y a los éa_

' vtrones, a aportar el 50% de 1a cantldad que le corrnspondlera a sus,—

ufxasalarlados por concepto de utilldadns en la empresa, cumpllendose conf
7'ello, 10 dlspuesto orlglnalmente por 1a fraccxon VI del artlculo 123
En d1c1embre 9.de 1921, Slendo Presxdente de " la Republlca el ge

? ‘neral Alvaro Obregon, se dlo a conocer el prlmer proyecto de ley del

 ?Seguro Socxal. que se denonlno "Proyecto de IGY para 1a Crea°l°‘ del L

,'seguro soclal voluntario" en el que se reglamentaban 1as fracc;one",VI

gfy ix del artlculo 193 cOnstituc1onal, proponiendo un des uento del7J:
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‘  aobre todos los pagos que se hlcieran por concepto de traba]o. a fin -
  'ide formar un fondo que cubrlau las . prestaCLOnes de los traba]adores.
En noviembre de 1924 en el Estado de Campeche se_estatuyoAque ;t?z
s ei patrén podia sustituir con un seguro hecho a su costé, eh’ﬁehefieio et

del cbrero, la bbligacién'que tiene de indemnizar a éste en los casos- "

'"i“lde accxdentes y enfermedades de trabago.e

En las leyes de trabajo de . Tamaulipaa Y veracruz dal 18 de Ju--C ‘1

mo y 10 de Julio de 1925. respectivamente. las’ cuales daban 1a pos;bil'_"';‘
7 .11dad a 1os patrones de poder sustituir las obligaclones sobre enfer—f‘”’
Jx‘medades R4 accmdentes prof381onales con el seguro hecho a su costa Y en;,

: f‘benef1c1o de 109 trabagadores,,en soc1edades debxdamente constituidas,,,

’*jr-pero a la vez, 1os empresarios que optaren por asegurar a sus opera—~— SERCE

‘ rlos, no podrian dejar de pagar las: primas correspondientea sin causa— ,f s

:_justlficada y cuando lo thleran asm. losg obreros y las compaﬂzas ase—[ -

‘-guradoras tenlan accxon para oblxgar a los patrones a. contlnuarlo, me~ SR

“Hﬁ,dlante julclc sumario seguido ante 1la juntd Central de Concmliac1cn y-,;wii

‘Arbitraje

: En jﬂllO de 1929 se convoca al congreso de la Unlon a: celebrar—})¢  

’ un perlodo extraordlnario de se510nes, ‘a: fln de reformar 1a Fracrlon x;ﬁ,

del artlculo 73 y el parrafo 1ntroductorlo y fraccxon XXIX del articu~;”,’

fi’lo 123-'reformas que aprobo el congreso del 31 de agosto de ese aﬁo, --*

1  quedando federalizada, aal 1a leglslac1on laboral.

: En 1931 1a entonces Secretaria ‘de Industrla Comerczo y Trabajo,

'jielaboro un proyecto de Ley Federal del Trabajo,en cuya exposicion de mo—qr

,ftivos, se seﬁalaba 1a necesidad de garantlzar a loa trabajadores‘ a par—

ifcepcion de la reparacion asignada al ser. victlma de un rmesgo profeslo
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" pal y que para elld, el seguro era el medio eflcaz, pues no s§lo pérmi——
 5tia dar la garantia dicha al trabajador, sino tamblén le ofrecia un me—-
s dio“de reparar los perjuicios sufrldos al realizarse los demés rlesgos —l
;'a que esta expuesto“ tales como la muerte, la enfermedad no. profesional}l
”1a invalldez por edad y la falta de trabajo. No obstante que el. proyectoié

n’ fue aprobado comor ley, la: 1dea no 1laqc a cristalizar.

En enero 27 de 1932, el Congreso de la Unlon expidlo un decretoﬂi\
que otoxgo facultades extraordlﬁarlae al entonces presxden*e. Pascual? f.
"j'Ortiz Rubio, para que en.un plazo que expxraba el 31 de” Agosto de eae-if,ﬂ
‘f Faﬁo, expxdiera 1a 1ey del Seguro Soc1a1 obllgatorlo, pero su renuncla-fg 
;:en septlembre 2, 1mpldlo que hxc1era uso de esa facultad
S En el afio de. 1934 se elaboro el “Proyecto de Ley del trabajo y-‘ﬁ’
,';la Prevision uoclal"‘ que no fue aprobado pero en’ el se asentaron 1as-::ﬂ1ﬂ
,,fbases de. 1a ley del Seguro Schal, con las caracteristxcas de obligatogly"
‘”E,rledad Y serv;cmo federal descentrallzado a cargo de un "1nst1tuto de—iﬁ
:prevzslon socaal". Sus pr1nc1plos seﬂalaban autonomma completa e 1nte_ﬁf;&

ﬂg rac;on con representantes de los sectores estatal, obrero Y patronal

fvfxnes no lucratlvos y aportacxones blpartitas(estado ¥ Patron) Se'otori?f
: ar;an como érestac;ones en especme, aSLStenc1a medlca, qulrurgzca; -—l E?
ffarmaceutiea, g aparatos y-accesorlos,btexapeutlcos, hospltalarios & ;Q
Tde xeeducaclon, como prestaciones en dxnero. subsxdxos temporales, pen-:

éiones ‘e lndemnlzaCLOnes globales, “”

B De 1941 a 1942 la secretaria del trabajo y pIEVlSLOn soc1a1.rf_

1"‘c::rmulo un proyecto de ley del Seguro Soc1a1 que se cnnocxo bajo el Bt

nombre de "Proyecto Garc1a Tellez el cual despues de una serle ‘de estu

‘;dlos y\reformas se CDHVlrth en la ‘actual Ley del Seauro SOCLal.' ‘




: isu parte el desarrollo del sindlcalxsmo ‘en MGXI.CO y de la contratacicn

coleceiva determino que fue::an mtro&uczdos en 1os contratos colecti—-»}k;

“«_]vos de- txabajo nuevas prestac:.oﬂes que no figuran en la Ley B’ederal ——

‘ delymrabajo, como la jubilacion ¥ 1as prestacwnes medlcas y. sccmles—-

e favor de los trabajadores y sus famn.l:.as. las cuales se agrupan en-

1a Lay del Seguro Sccxal y actualnente - fm:man parte del regxmen de

pr_ﬂstacmnes que esté a e:argo del xnstxtuto Mexmsnc« del Seguro Soci.al.




A).- INSALUBRIDAD ¥ SAIUD PUBLICA.

“~‘,En 105 anales de la human1dad pocos hechos 1mpre510nan més que—;g

*fla eplca e 1ncesante batalla llhrada por &l hombre contra las enferme~ff

,dades v la muerte. Las consecuenc;as de esta lucha han resultado a vea Y

Uces més dec1s;vas que la mlsma guerra para sefialar el destlno de 1os *1 

f pueblos y més lmportantes aﬁn que. 1a polltlca para determlnar el cnrsa3:;

ifaeguido por la civillzac10n a traves de la hlstoria.
Las normas para precautelar la-salud pﬁbllca han sxdc dxctadas~> 'f
',:desde lo alto por profetas b'e reyes,‘ e impuestas desde abdgo por re--? 5?

formadores y revolucionarlos. Esta lucha ‘ha tenido heroes que han -~——i,'

'iﬂafrontado la muerte para 1ograr sus descubrlmlentos, genlos que han re‘

7sue1to algunos de 1os grandes enxgmas de la exlatencia, y v1sicnarlos~A

‘%:que, en ocaszones, han v13to sus. suefios convertldos en realldad.‘

En la actualldad 1a salud publlca es una fuerza redentora en un;}il

i;doble eentldo por una parte vela por la salud de 1os pueblos, Y. por -_‘

7fotra, 1os acerca a pesar de las dlferenc1as 1deologicas que 1os pudlé

ra separar.

Las civ11izac10nes més antxguas, lncorporaron preceptos hlglen

cos’ en los codlgos relxglosos- la Lnfluenc1a de los sacerdotes daba a«f &

menudo mayor autorldad a estas normas hlglenlcorrellglosas.

_., Entre los hebreos 1a proh1bic10n de comer carne de cerdo garan~

',tlzaba la proteccxon contra la- trxqu1n031s- servxa al mismo tlenpo pa< e

x3 fmantener 105 campamentos l;bres de, las inmundlcxas de 10s chxqueros

;Aevitando asi 1a afluencia de moseas. Un pasaje'blbllco amenazaba a 1o
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hebreos que, violaran la prohlbicion Jehova te herira de tisis, de fie-—»»i“
bre, de inflamac1on y de ardor...." (Deuternomio 28 22) ‘ ‘
‘para” garantizar la sanidad en los campamentos, el Deute onomio -”;ﬁ:
'vadvertxa. Tenﬂrés un . lugar ‘fuera- del campamento a donde salgas, ten---;:
‘ ;dr5s tamblen entre tus armas una estaca, Y cuando-estuvxeres alli_fqe:a,> 3

f cavaras con ella Yy luego’ al volverte cibriras tu excremento"

‘(23 12 13)
- Las reglas para la cuarentena se hallaban establecldas en el Le -
"gv1t1co: "Todo el tlempo que la. llaga estuvlere en él, seré 1nmundo: es j’»

taré 1mpuro, y habltaré solo, fuera del campamento seré su morada"'a;f:f

(13 .46)..

: Otro vers;culo prescrlbia un dia de puriflcaCLQnes rltuales pa—”

“a todo el que’ tocara a una persona Lnfectada o sus pertenenc1as- para"ﬁj"

'.' e1 enfermo se ordenaban Slete dlas ‘de purlflcaclones.

H Los Asirlos h'd Babilonios eligleron a la mosca como 91mbolo de——vﬂ*,J~

:aNergal, leS de la enfermedad y la- muerLe.

Impulsados por el temor qua 1es 1nfundia este 1nsecto, crearon—‘« -
'us SLBtemas sanltarlos- las aldeas estaban prov1stas de desagues, al—
,baﬂales, letrinas de piedra- la ellmxnac10n de 1a carroﬁa en los cam——ff;;

»pos de batalla correspcndia a’ los bultres, Y se. enterraba a log muer-—“;:?k

tos en profundas zanjas.
E Los griegos lntrodujeron el concepto de 1a medlcxna réciéhal;‘é,

 considerando la enfermedad como deblda a ‘causas naturales. Hlpocrates- f

.concedlo gran importanc;a a 1a ﬁcdxc;na preventxva e 1nsto a los medl-fﬁgf

fcos a estudlar la etlologia de 1as enfermedades. Acuﬁo los terminos enﬁ

demxa y epldemla para dlstlngulr las cond1c10nes ba51cas de los tra
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'_tornos patologlcos Y. reconoclo la influenc;a del clima, snelo, égua, 4- 
£f€fhébitos de v1da 'y nutricién. : R
B El biologo ¥ filasofo Empedocles de Agrzgente (504 443 a de c. )

‘_ ‘fue,’ segun Diogenes Lae::cic, uno de l,os pxecursores de. la mgernerla ——f}

e  san1tar1a modzfico el'curso dn dcs r;os para que arrastraran las e

}aguas estancadas de ‘una cmenaga, 11herando asi a S;cilla de una epldev?‘5

=~f:jmia. tal vez de caréeter paluaico.

o La 1ngenlerla sanltarla progreso sin interrupcion en 1a cxvmli—

“,izaclon belen;ca, desde el ingenmoso sistema de abasteczmiento de agua-«"fT

';:»_en Troya hasta 1as magnxflcas 1nstalaclones ae baﬂos en la esplendoro- o

V'ﬂtynomx, func;onarxos a quxenes ‘se encargaba vzgilar el sumin;strc de —v
agua y la red aa alcantarlllaao.;,'

Los romanos puszeton al servxcxo de la bzglene publica su espx— e

ijte el Imperio. 105 ciudadanos conta;cn con el mejor sxstema de baﬁos -ff

publxcos ae lu ant;guedad- en numero qae excedxa el mxllar. las termas j

v

,ra casm de SGO 1itros. S ‘ ’ R
‘ El emperador Augusto fomento el cu;éaao de 1la salud publlca Snfv
'el aﬁo 33 a de c establecxo un. consejo encargado de vlgllar los manan-,
’jtlales que surtlan 1a cxudad y nombxo a Agrlpa ed;le de 103 baﬁea ’enﬁ"

‘tre 1as oblxgacionesde este funcaonarlo se contaban la lzmpzeza y la ~~f‘

'admlnlatracxon de los baﬁos, a51 como el manten;mlento de 1as calderas.‘

'Més‘tarde los adlles aaumleron la respensab&lxdad de 13 llmpleza de

;sa’cnosos.capitalde Creta. Laa cnudades griegas contaban can los as—-i :.x

ritu de organizaclon y su talento para 1a 1ngenierla hxdréulica. Durang ﬂ:

eataban.abastecxdas pox 14 acueductos con una loagitud total de 2. ooo-i,j.

ometros- teormcamente, el consumo dxaric de agua dulce per caplta «; o
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i las calles, ‘la ;nspeccién &e los. mercados y otras funciones sanxtarxas.;k -

- Los serv;cios cllnlccs comenzaron en Roma’ en ol slglo II. Los ~“”

‘ f[imedlcaa munxcipales (archxatri) recxbian un estipendlo para que trata— S

;ran‘a 105 pobres' tamblen se contratab&n medxccs para la’ corte 1mpe—-—'
rial. 1as escuelas de gladladores y las termas. Los esclavos rec1bian~;“”
tasxs%encia en casas de salud llamadas valetuélnarxa, a donde més tarde

tuvleron acceeo tambien los ciudadanos llbres.

En 542 n brote de peste buboniea aparecio en Eglpto y se propai}‘

'gé répzdamente hasta devastar toda el munao entonces conocido. La pan—ﬂ Q‘wl‘

*demxa duro entre 50 y 60 aﬁos, y sego unos’ cien mlllones de v1das.,El—¥ ‘f1'a¥

:Thambre siguio ala peste, a me&ida que ‘los 1abriegos abandonaban 105 =

"campos- el cemercic suleé un golpe mortal Un hlstorlador declaro QUe:'“

‘aquella calamidad "despoblc laa aldeas. convzrtxc la campxﬁa en un de»

wsierto & hizo da las habltaciones de.. los hombres 1a morada de las flem?iff
 ¥?$"?>'7 -
“ A lo 1argo de 1cs sxgloa de oscurant;smo en Europa, 1a tradl—
cionkde la sanidad se mantuvo viva en el Orlente. Los emperadores bi—uj
zantinos canservaron los servzcxos cxeaéos en Roma* su impermo sirv;o~
';?ae puente por el cual muchas de las ideas sobre 1a salud pﬁblici"‘ ‘

,ron aylas nac1ones 1slémxcas,‘los dxrlgentes érabes se, dlstinguieron S

 s0bre toda como. fundadores de hospltales publlcos,'
| '“? Los servicxos munzcxpales de sanxdad fueron apareclendo pocc a~ 
'poco en 1a Eurapa medieval- en un’ prlnciplc se dlo meortancia sabze —;:‘\
todo a medidas sanltarlas que eran puestas en préctxca pcr funcmana— 

' ios elegxaes por la comunxaad En el slglo XIv, Milan centaba can i
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:{‘cion de 1a basura En el 51910 v habla en Amlens dos func1onarxos qﬁe,;l:
"ftenlaﬁ encomendada 1a‘superv151on de: 1as pescaderxas, dos que 1n$§ec-—?f£
f_c1onaban 1as carnicerias, dos que v1gllaban el horneado y-la. venta de—“‘

pan, BY% dos més que 1nsecc1onaban las abacerlas v las botlcas. En algu—

nas»cludades; los mismos gremlos asumian 1a.responsablldad de 1a.1ns—~- oy

-peccidn.

‘-Paris‘fuekla primera giudad de Europa que pavimentd suskcailes5f:f‘h.

'con adoqulnes 'sﬁ municipalidad,tomé‘ésa medida haéié-lles‘a‘fin dé”*-,

” 5'precaute1ar 1a salud de sus habltantes. Otra innovacién de gran impor~ ;

’? tancla fue el eatablecimlento, en 1276 del rlmer matadero munic1pal,
-.“en Augsburgo.'

En unas pocas ciudades se. 1mpedia la contaminacmon de los arro—:.

‘”yos por las curtlembres y tlntorerias, Doua1 dlcto una ordenanza en B

\ﬂ;te sentido en 1271, Augsburgo en 1453 Rcma en 1468 Muchas c1udades —.*4,;‘

'ofrecian a sus habitantes~pozos y'fuentes de agua potable: en Alemania  B

";je Italia las fuentes publlcas eran con frecuenc1a verdaderas obras de-'“

_arte y se conv1rt1eron én s;mbolos dlstlntlvos de algunas poblacxones.; R

A pesar de todos esos esfuerzos para mantener la hlqlene publlu,:

sga; casi todas 1as poblaclones europeas de,la Edad Medla eran verdade-:

;ros muladares. Solo los acaudalados podlan;instala:%letxlnaSVQUe se y3<_ff‘

jc;aban en,pozos'negros:,entre el vulgo era frecuente que una decena de .

‘ffémilias compaftiera*un’mismo retrete. Los .conductos. de agua,eran-con4'f :

,frecuenc1a 51mp1es troncos ahuecados donde prollferaban las sabandljas
‘los serv1c105 mun1c1pales de 11mpleza eran tan 1nadecuados que los v1~
,sxtantes musulmanes se quejaban del "hedor~1nf1e1" de Europa.»*[

k La enfermedad més temxda en 1a EdadkMedla por sus devastadoras
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,,consecuencxas fue la peste bubonlca. Llamada "muerte negra?, esta pan-

 f5dem1a se 1n1010 en Chlna, se. propago siguiendo 1a5 rutas comerciales a“

: ‘;la Indma ¥ Egipto, ¥ llego finalmente a Europa en 1348. Se estima que~_“:

tan aolo en Europa mur;eron. vxctlmas de ‘la peste, unes 25 millonas de

‘ ,}personas (una cuarta parte de la poblacion). y aeguramente causo aun«~*,

‘”r;maycres estragos en Asia. El nﬁmero de muertos ascendio a 60 060 en ~~‘ 

K

  Florencia, 50, 000 en Paris. ?0 OG en Londres- en algunas partes de Aléi:;
Tmania la enfermeéaa diezmo al 20 por ﬁiento de 1la poblacion. |
- Las sifllis const;tuyo el mayor aztve publicc &urante él Renaci
":,rrnzento» la enfermedad adquir:.o proporciones epldemlcas por prlmera vez'
'l:tras el retorno de Ccloh dél N&evo Mundn, para expllear este hecho se~;
'1iha enunczado la teorxa de que en ambos hemmsferios existxan foxmas mo-:f
*deraéas o latentes del mal y Que los brotes adquirleron gravedaﬁ cuan—f

do- los. pobladores de anbos hemlsferios intercambiarcn foxmas del mal ->f~

‘”jcontra los cuales no - tenian mnmunidad.

Los medicas del Renacimlento apenas ﬁuercn més capaces que sus#d

 7predecesores para reducxr 109 peligros que amenazaban a la salad publii;

Lo que 31 surgio en esa epoca fue una . nueva manpra de pensar que P

asent6 los cimlentcs para los espectaculares avances posterxores~r,f§~
El Medico verones Glrolano Fracastmro aesarrollé una teorza ra«l,~
',cional sobre 1a propagac bn’ de las enfermedades ccntaglosas Atrlbuyo~

‘lel prccesc del contaglo al paso de cuerpos dxmmnutos (seminaria) de un

“:cuerpo enferma a otro sano y problamé que laa smmxentes 1nfecciosas té ]

',‘nlan la capaczdad de multiplcarse por si mxsmas.‘Fue 351mlsmo un,aguzal g

A?:do observador clinico' ademés de sus\estudlos sobre el tifus, compusow

un poama en que descr;bia 1a sifills con notable precmsxon.
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El suizo Par&celso {1493 1541) fue el primero an deacubrtr 1as

e anfermedades progias de determlnadas ocupac1onea. en este caso de los*

L ‘minerca.

Estudiando 1as relacmones entre las enfermedades, el clxma y la;

-!geografma, el ingles Thowas 5ydenham (1624w89) se constztuyo en un'

les fundadozes de 1a ep;demlologza. Su teoria del miasma sobre 1os ori

V'fjgenes de 1as afecclones 1mpero durante dos siglos, s;end: una fuerza -

7;que dlo gran 1mpu1so a 1a hxgzene puhllca: el temor a 1a fermentacxon

]_fdel miasma fue ﬁquCLSRte estimulo para qua la mayoria de laa‘

:nes mantuvxeran llmpxas las calles.

El afén de reformar los defxcientas sxstemas sanltarios se ani-

i

x icio en el 51glo XVII por obra del medico, econamiata y hombre di cxe,

'{cia inqles william Petty, quien concibio una aurprendente teoria de

‘“aritmética pol;tlca“"

He aqui 1a tesis de Petty. 108 habltantes constxtuyen el més 7a

f:illcso Capltal de una nacxon, una fuente ae rxqueza y poaer que debe
kfser conaervada por razones emlnentemente préctlcas. ?ara ilustrdr 3us~*
vasertoﬂ, Petty calculo lam pexdzdas, en bienes y serviclos. provocadas~

;por'una epidemla de peste bubonlca Hizo ver la necesidad de estahle—-

eer proqramaq de 1argo alaance para aéxestrar medlcos>

eonstruxr hospa

tales. alentar 1a lnvestigac;on medlca» prepuso que se ded;cara aten--

c;én espec1a1 a 1as enfexmedades contaglosas, 1a. mortalldad lnfantii
las enfermedades producxdas por 1as distxntas acupac1ones; sugirxo que'
‘aé ¢§eara un conaejo de sanldad que se encargara de resolver taaca 103
;problenms urbancs de Landres;

~ﬂ Unos 50 aﬁoa més tarde. el 1ond1nense John Bellers,
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y‘filﬁntrqpo cuéqdero, efectud las operaciones de la aritmética;dé_$a47filf

nidad, éellers lanzb la idea en su Essay Towars the Imrpovement off—-?‘,‘ :

Lvﬁhysick (Ensayo para el mejotamiento de la ciencia médica), publidado—"

1‘en 1714. si bien Bellers estaba més interesado en el aspecto gocial - -

QA ;de1 problema,sagazmente decidid suhrayar otros aspectos que encontra--  P

frian mejor acogida entre los dirigentes de esa’ naciente economia 1n--7v]“~'

-Tdustrial--,“La muerte de un trahajador puede considerarse como una —-0 

,’:perd da de 200 1ibras para a; reino"

El fllosofo y matemdtico alemén Gottfrled Wilhelm von Laiblnz—-f ;;13

{Q; ‘(1646 1716) y el médico Conrad Berthold Behrns (1660-1736 tamblen abo— fz

f {fgaron por programas naclonales de sanldad. BEn. 1685, bago el Gran Elec~ 1

7tor Federlco Guillermo, Prusia reallzo el przmer movimiento en egte =-

';campo. mediante la creacion de un conse:o de sanidad llamado Colleglum“"

‘f‘lsanxtatxs.‘

SBn Italia. el medico Bernardlno Ramazzini (1633 1714) profesor-:ff T

: en Modena y Padua, ‘fue ‘el prlmer ‘tratadista de patologia prcfeSJ.onal~—.

‘su obra De morbls artificum dlatriba en01erra un estudio c1681cc sobregw*~:‘

"1a mater;a. Las medldas contra 1a tuberculosxs fueron establacidas tam ”7'*'

jbian en Italla en las postrlmerias del siblo XVI durante los sigulen*‘f,‘

\'tes 75 afnos, Venecxa, Toscana y: népoles reglamentaron con . rlgor el aig:™

'klamlento de los enfermos y 1a d351nfecc1on de sus pertenencias..'

En los palses desarrollados, 1a lucha es ahora contra enfermeda f7.

: des de 1a veJez, especialmente el cancer y las cardiopatlas. tamblen SEE

- _'fse observa un constante aumento en el némexro de . acc;dentes fata‘es, de,f"”

ilos de . tranSLto espec:almente, de enfermedades mentales y ultlmamente—u

,la toxlcomania.':g




y‘\medxcos no 1leguen a. toda 1a poblac1on, sé agravan 1a utilxzac1on de,—

'7,&crecimiento agropecuar;o, v 1a falta de una polltlca 1ndustr1a1 adecua‘
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’Eh,lbsvpaises subdesarrollados, la mortalidad y‘morbilidad élé- o
Jivadas se deben prlncxpalmente a la alta prevalenc1a de enfermedades —-»f
~‘tranam131bles, infeccxosas Yy parasxtorlas Y esto, unldo a un bajo nlval

'educatlvo, a falta de transportes. de caminos, hacen que 1os servxcios

los eseasos recursos d15pon1bles, espec;almente de aquellos dlSttlbUl—:j‘>

: dos en el medlo rural Falta un desarrollo economlco que no puede aae-g"”

gurarse 51 conlleva suballmentac1on. pobreza. 1gnoranc1a e Lnauflcien—ﬂ‘
';‘cia de v1v1endas, _causa datermlnante de enfermedad y a su vez, los daa';

fﬁos en salud al dlsmlnulr la capac1dad de trabajo. reducen el poten*--'.

/fc1al de producnlon y san, ¢ausas de mlserla 'y en consecaencla de 1o an-”‘

, ter1°r- o q“iZES también como parte del mismo fenomeno. esté el 1ent0-“"'

;da y de un comercic exterlor 1nsuf1c1ente por parte -de los palses hl5~:

"panoamexlcanos, lo que hace més costoso el precio de los productos des1; o

$ tlnados a preservar la salud, y por ende. al encareclmlento de 105 ser‘f

,vv1cios medlcos. Es necesario comprender que el aumento demogréfxco es~fﬁ'“‘
«fmayor cada decada, 1ncremﬂﬂtar la educacxon papular.

Al anallzar el panorama nac1onal de los problemas de salud pu¢~'

: hlica, vemos que: es una carrera d1f1c11 de ganar entre los esfuerzos -

3,cer 1a demanda de los ‘mismos. Adenas los problemas sanltarxos ‘son mu-vv’

’j‘para dar se:v1c1os y el acelerado aumento de la poblacxon que hace cre__:.;

*thos y muy complejos exxgen la atenc10n, conc1enc1a y partxclpaclon dexi"'

‘todo el pueblo La mortalidad en ‘el pals y en ESPEClal en las grandes—fif“;

i'c1udades y lacapital no es 1a excepc;or\ va en aumento, como resultanﬁ'e

fte,del desplazamlento humano del campo a 1a cxudad En'l922 cuando 1a:
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’ :apobiaCiéh;dei'pais era-de 14. 4 millones, perecieron 364,832 mexicanoa{‘ii't

en. 1930 fallecieron 441,717 y 1a poblacxon era ‘de 165 mlllones en.—é

,1940' de una poblacion de 19 7 millones fallecxeron 485 906 Para 1950'

fcuando ya eran 25 millones de'mexlcanos ocurrieron 418,430 defuncionss.v;'

"‘en 1960 frente a una pob1a01on de 34 9 mlllones, pere01eron 402 595 y-l]k;l

]a tasa mlnlma de fallec1m1entos ocurrid en 1970

: En este ultlmo afio perecxeron 485, 656 individuos, (26 750 més 'ﬂ‘;lf

gue. en 1940), pero la poblacxon era de 48 9 mlllones. Esto es, Gue ~w—]f

ﬂ:;mlentras en 1940 la tasa de falleclmlentoa fue de 23 3 por mll habltanf,f‘J

. tea, en 1970 se redujo a solo 9, 9 por mll Se calcula con base en lasa;i}
ﬂestxmaciones del Departamento ‘de Bloeqtadistlcas de 1a 5.5 A.. que la-”

"poblac;on en 1980, seré de unos 68 7 millones y, conservadoramente se-’* -

"ff:prevée que para ‘ese afio. morirén 550 000 mexlcanos.;:r

El aumento de la mortalidad en las cludades, es! porque la gente:-.~ﬂ

'Hg'les, llegan tardlamente, ya may. graves, en busca de atenc1on medlca en‘

afla mortalidad urbana Por otra parte la emlgraC1on del campesxno a —f»:

i y munlﬂlpales. Por el dato obtenxdo en la Academ:a Narlonal de Med1c1—5
»na, solo el 20% de los mexicanos que nacen rec1ben atencxén méd;ca y -v-v
;';37‘e1 resto es atendldo por emplrlcos y matronas, etc. Por tanto Mexmco —;?'

'?,es un pais que tlene muchas carenc1as, tlene muchos problemas y son 11 e

'\ml*adas sus p051billdades no obstante los esiuerzos de la 5 S A. quien:Q

’ .

r~cuenta actualmente con més de dos m11 centros de Salud y ‘se esté tra--f_f

ando de: aumenhar ese numero. o' existe 1a p051bllidad de dar serVLc1o i

tviene a’ morlr a-la c1udad, 1os enfermos procedentes de 1as zonaa rura—‘vf.~
'1a gran c1udad muchos mueren. Su muerte, en. las estadist:cas, se carga ;ﬂi>

la_c1udad es’ hoy por hoy, el mayor desaflo para autorldades sanxtarlasf ‘,
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”Zmedxco a todo el que 10 solicita.

El concepto salud es un compromlso que ataﬁe a todos y por esto

’se 1nic10 ya la creac;oh de . los comltes de salud publlca, que cuadyu--ﬂf

»} ven~a las 1abores de dlvulgaCLOn y or1entac10n hig1en1ca, para poder -

conocer cual es el numero de parteras empirlcas. ya que este personal—‘

" ”rea11za tal labor de buena fe, pero falta de conocxmlentos y el resul—,

b f«talecer en el mexlcano 1oa habltos de higiene mas senc;llos, como son—'

. nos, aseo de 1a boca. etc.. el arreglo Y limpleza del hogar. por modes

‘» tado es un aumento en. la mortalldad infant;l de Mex;co.,

‘ Por otra parte, los comltes de salud publlca permltlrén encau——

" \,sar todas las campaﬂas de medlcina preventxva Yo sobre todo de educa--;f:;'

Y

'u"clon hlglenlca parece mentlra pero todavma hoy es muy 1mportante for~
= f'el previo 1avado y ‘buen’ manejo de los alimentos, el lavado de las ma--,

' 'tO que sea.. Todo esto contra’uye a_un amblente més sano y menos expues"°

;~;to,a‘1aa,1ntecciones, las enfermedades, etc.

Se consxdera may 1mportante 1a labor del I.M. S S y del I. S S S-'fi;,

4_ T. E., ya que aunque solo protegen a una. poblac10n hasta c13rto punto =i

‘ff“,limxtada por los derecho-hablentes dtrectos y sus familiares, en rea11

:1dad ayudan mucho a los SerViC1OS gratuitoe que la S s A.,txenen que -  -%1$

:.;prestar al resto de 1a poblaclon

e Los estudlos bioestadlstlcos demuestran gue en MéXICO los ac01~'"t“

ﬁ”ﬂ-déhtes constltuyen o::p problema de salud publlca Hasta 1968, los ac-"'vf'

‘ éidentes habiankliegado a cuarto luqar, éntre las‘prlnclpales causas'—»; ;;

. de muerte.‘En 1970 11egaron ya al tercer lugar y por ello se emprende~'
'gahora una campaﬁa contra las desgrac1as pelsonales.

; Las 10 causas prlnc1pa1es de muerte, hoy en dla son- l) - In-’
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“fluenza y Neomonia, més de 83,000 fallecimientos por éﬁo; 2) <= Padeéi;k“ B
L;mienﬁos Gastrointestinales, mAs de 69 mil fallecimientos al afio; ————

~3).~ Accidentes, envenenamientos, etc, més de 34 mil: 4) .- Enfermeda-- -

. des dél corazén més de 33 mil; 5).- Mortalidad en etapa prenatél,~——~fA  

: 6) - Tumores mallgnos (céncer), A Enfermedades Cerebrobasculares-f—: 

8) - Saramplon, 9) - Clrrosis Hepétlca- 10) - Tubercu1051s en todas ~ S

co sus formasf

: El hac;namlento humano, un 51numero de habltantes por kllometro"

xcuadrado, ‘més de c1nco personas en cada Cuarto e lnfinldad de v1v1en——:,.

‘ dasilnsalubres y rulnosas, més de un millén ' de automovxles,'Junto con—~f";

o la contaminac 6én del ambiente son 1os problemas més graves de la cquA:“

“v ?dad de México.

Los vehlculos de 44 termlnales de autobuses que func1onan en-au. .

:‘mayoria en el prlmer y segundo cuadro de la ciudad de Mexlco. arrogan- :j

‘ ’gran cantidad de monox1do de carhono al aire Y originan anarqula en. el.f

'trén51to de vehlculos.

i

Hay en esta superfic;e de asfalto Y concreto muy pocos espa—-—-Kf“

;clos verdes, 1nf1nldad de c1udades perdldas, con casas hechaa de: car——;~.'”

ton y lémlnas, smn serv1cios puollcos donde la promlsculdad y 1a 1nsa- ’  o

vgr:lubrldad aumentan. Ademas gran cantldad de vendedores ambulantes que’ -“” 
}.lnvaden las més lmportantes calles g ‘avenidas de la c1udad, cuyos 114~ 
-;deres 1uchan por la preferencla de trabajar en las calles del pr1mer-~v
';guadro.‘ |

las vecindades, galerones de cuartos oscuros- sin ventllaclon, avﬂ‘“

con serv1c1os sanltarlos colectivos y una sola toma de agua, que se

'fcallzan no solo en 1a ‘vieja zona del centro de la cludad 51no en un -~




“k,gran plano de 1a »miserla.

I.a presion demogréf:.ca ha obligado a muchas personas que vlven{j;

‘en condicmnes deplorables, a pedlr al D.F., vz,viendas de mterés so—-,;f“

T czal. Por lo que hace a otro problema socx.al, cono: la toxicomania,. lcs e

,:centros de vmm, 1a prostituc:.on, la hamaxesualidad han crec:.do en: -‘
':“forma alamante no obstante las campaﬁas emprendidas por 1as autorida,

Wdes de gobemacmn y Reglamentos del Departamento del D F.;w s

Los sarv:.cics coordinados de Salubrldad han instalado estacw-v'«?-‘
!:.nes muestreadoras de 1a contaminacxon ambiental en éxversos puntos da—;"
"f:fla cmdad, es’caa son de gran ut:.lldad porque seﬁalan cuando los conta
ma.nantes Son pelxgroeos para 1a ciu&a&. o !
v El D.xrecto:c General de los Sex:vmiz;:s cacrdmadcs de salubridad.

-Qinfomo que unos 18 mzllones de mexicanos no. tie.nen servn.cios medi e

: :y que mucha gente muere por falta de atencion medica. Pexo se exearén;_ :
' Zhospztales y centros de salud en la periferia del D.F. que darén atan-*’
,1[‘cmn médica a cerca de un mxllon de mexlcanes que no pueden pagar 'ana»"

torios partmulares o no estén aflliados al I S S S '1‘ E o al I
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B) .~ LA SALUD COMO UN DERECHO INA O L HOMBRE

El postulado més 1mportante de la Segurldad Social," es prevenlrf.; 

cuidar y mantener la salud y blenestar de los- txabajadores, objetlvo —7

R que se alcanza medlante una atenc1on medlca;"eflciente Yy oportuna" la. - .

’fque se’ hace extensiva ala defensa de 1a ‘salud de la poblaCLOn afllla-ﬁ

~f d$;gm:.

En este orden de 1deas el I.M. S S proporclona a loe asegurados ff‘”’

iy famlllares derechohablentes los benefzclos que hemos denomlnado i

“fg"Prestac1ones en Serv1c1o". cuya funcién no es sdlo proporcionar la: co.

Vg«bertura de 1oa rlesgos ocurridos, sxno que, proyecténdose hacxa un me—-"

fjoramlento social, estahlece casos en’ que la utllizaclén de los servi~”

o ‘0105 ‘se transforma en. obllgatorla, superando el nensam entc de que- 1a-”'

;un mlembro de la: comunidad es un problema colectivo, pues. sostener Jo-“ﬁ"
'>contrar10, produc1ria un estancamlento de 1la defensa contra los més de‘

Vtermlnantes factores de morbllldad, invalldez y muerte.

'*.[»lnormas antiepldlmologlcas y normas que le permltan 1uchar eon’ toda ——-:;

; efectlvldad contra las enfermedades 1nfectocontaglosas, 1as cuales cons
,,tltuyen 1a polltlca de lucha contra los més importantes factores de la'

ftenfermedad y de.la muerte.‘A81kcomo el problema de;la conservac1on deA‘

- 1a salud, se resuelve con la apllcacion de un 51stema en el que por -

,c10n, curaclon y rehabllltacion, ponlendo en oca51ones a dlsposic1on =

:_Vsalud indlvldual es de 1nterés prlvado, con la idea de que 1a salud de .  ' :

Un efectivo s:.stema de Seguro Soc:,al debe’ tener aplicac:.on de~'

}in icd atlva del asegurador, se 1nvestiga sobre los estados de salud y 4“ T

;;de enfermedad y sobre 1as tres ramas de la med101na moderna preven-~-,iff:l
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E ide asegurados famlllares el personal G 1nsta1ac10nes. y en otros casos.
"*fla aplicacxon de los aerviclos toma un carécter obllgatorxo para la po_
:¥1blac1on afillada. k

Ya apuntamos que 1as prestacxonea son una obllgacion que. el 1nsf“

:"5t1tuto tiene para los' asegurados y sus familiares derechohabientes,‘—‘ff

i ’quxenes toman el carécter de verdaderos acreedores. por 1o que al gene175

‘jlrarse su. derecho concreto a una prestaczon pueden Juridicamente exigir  ]f

‘ifel cumplimlento de la correla*zva obligaclon.

Pensamos que es. un’ tanto dlflcll llegar a deflnir lo que por '

j;prestac1ones en: serv1c10 debe entenderse, ‘ain embargo, noa atrevemos af tf

: Vdecir que consideramns como tales al derecho que tlenen 1os afiliadoa- o

;al Seguro SOClal, para que en la cobertura, de qus riesgos. se utllice“"

, e1 personal, equxpo e 1nsta1ac;ones de este para poder recuperax su sa¥ :i:
f:lud (.} prevenlr lag enfermedades.,' ‘ '
‘pe otra manera zqué objeto pOSlthO. ediflcante.‘superlor ¥ digf
 lno tendria la politica Y . la autxvxdzd socxal en general? En verdad, v 
el objeto de 1a polltlca A de todo el quehacer humano, honrado ¥ cons—F
ructivo, es el hombre para el que queremos salud. fisica y mental ]

» El pueblo de Mexlco ha’ crec1do en las ultlmas decadas Y si blen_
:loéuenormes esfuerzos que el Estado y los particulares han reallzado y:

'reallzan dla tras dla para mejorar las condmcxones de. vxda popular; Mo b

' fes menos verdadero que estamos lE]OS muy 1ejos de haber elhnlnado, de~ 

"i nuestro suelo las grandes calammdades de nuestros tlempos.:‘:‘
Proliferan aun entre los mexlcanos, partlcularmente en, el seno

“.de las clasea populares, las enfermedades, acc1dentes, la desnutric;o ‘

'3 1e1 desamparot 1a 1nsggur1dad Son grandes y complxcadaS'las‘tareas que.
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,fhay que llevar a cabo en ésos campos Y los plazos para éumplirlos no ;
57:‘fdebe posponerse son apremiantes. Ya Jue 10 que se 6301de es la vida. ff;iﬂ
:‘1a salud, el bxenestar ‘de cerca de cincuenta millonas de mexmcanos quelr; §
‘: 1 ahora existen Y de los mxllenes més que estﬁn por venir en un. futuro —i»ﬂmW 
';fxnmadxato.

El cnngreso canstxtuyente de 1917 trazo los caminos de una yclif~’

’clca nacz.onal de blenestar sccial Prevm con tcda clarldad las neeesi»f“. T

‘1dades de crear lnstitucxones garidicas y admmnistrativaa destlnadas a-;;

leroteger, preservar y cuidar 1la v;da, 1a salud y la: segurldad del hom-7~

'ubre del pueblo. 81 blen se mira. 1a constxtuaion de 1917, en BR congunf
to. es un mandato de carécter humanasta. Ese ‘es su sentida fundamental?fv
;’y ‘sa :umbo,

Talas scn ulgunas de laa razones pox las cualea la Ravolucion

V;Mexicana ccxncida de un modo natuxal con las conquxataa més generaaas~'_‘g

:del aarecho internacional moﬁerne, por ‘eso Mexxﬁo ha contribuida conw-f
: muy buena voluntad a la formulaciou de aquellos documentoa de 1aa orga{,
;nizaﬁiones internac;onalea en- 105 que se consaqran los dereehos béal"‘

ﬁ‘;cos de la- persona h&mana, cnmo el dexecho a la 5alua. el dereche de toi”

'do ser humano a una’ alimentacion adecuada, a la vivienda, 8 1a educa-—j'

fy el derecho a 1a Seguxlda& Social.k

El concepto de saiud. el austentadc por 1a Revolucion Mexlcana,<nif

8 ampllo« basca la salud integral. se 1dent;fica con el objetxvo de ~‘ﬁ«ﬁ“

S la aalud socmal. pensamos de acuerﬂo con’ 10 que la mrganxzaCién mundiala

‘ds 1a aalud declaxa en au carta de constltucion,qua"La salud es un gs,foV‘

ado completo de h;enestar f&szco mental y social y no sclamente la au

encia de afacciones o, enfarmedadea"y que el goce del grado méximo de
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‘saldd’que se puedd lograr es uno de ios derechos fundamentalééidé todo i;

ser humano 'Concebimos. en consecuenc1a losg problemas del surgimiento de 1;{

la v1da humana, de la salud, de la alimentacidén, de la aa;sten01a y de;

'1a seguridad social, como integrantes de un miamo género de. cuestiones, R

; que se refiere ala vida del pueblo. y que hay que atacar con una v1--‘

-1310n de conjunto y una politica 1ntegra1, que blen podrla 11amarse po—‘

1ftica paxa el blenestar popular,rbasada en- planes bien meditados Y en‘”': :

"1nstituc1ones Juridlcas y adminlstratlvas- adecuadas.

Reafirmamos la’ 1dea tantas veces repetida, pero no: 51empre ae-— &
f}'guida- 10 mas valioso que tiene ‘1a nacxon, 10 que més debe cuidar, -e‘:

.',cultivar Y fortalecer. en su: propio pueblo, a8 la salud Este as,’ en‘- {Fk

',verdad el capiral, el patrimonlo més grande, més vasto y més valioso<—

f 5'de la nacién ‘mexicana. No la maltratemos, no 1a desperdlcxemos, no de-V"'
L Jemos que se gaste inﬁtxlmente que se ‘merme 31n razén. ni mucho menos-  f

1‘que se envilesca [o) degenere por obra. de 1as necesidades. que 1legan a-~ ﬂ,'

‘ ser degradantes cuando no se ‘superar:.

El derecho de1 hombre a. Ja salud. El Lic Alberto Trueba Urblna

‘ <'d130 en la sesidn lnaugural de 1a XI Reunxon Anual de 1a socledad mexi;;'

= cana de nglene 1o 31gu1ente, relacionado ‘con el derecho ala salud‘u-:‘ :

:f}"Es ‘una- alocuc1on muy dlvulgada en todas partes 1a que se refxere al -.Vf

"~derecho del hombre a la salud; tal parece que se trata de diBOClar un- ,. ,;f

‘ problema espec1f1co.,alslado, 1ndependiente. de.todo lo que rodea'al,f;'
‘[fser:hdmano- sin embargo,creo pertinente aclarar algunos conceptos;'ré—,;
»-pito, de sobra conocidos por ustedes,»pero due tal vez encuentren en -'-_

mls palabras alguna lnquletud 0. que provoquen en ustedes una nueva ob-dﬁ

”servacién, un. nuevo vlra]e de un problema tan vxejo como el mundo.;
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"de el hombre de neanderthal hasta el de nuestro tiempo el oroblema de -.
ola;salud‘es fundamental; yo no considero a la salud del ser humano como
~ algo indopéhdiente de él‘misﬁo, dentro del derecho a la vida estd la sa
lud. Es m8s no se puede concebir el libre e]erciclo del derecho de li—-
. bertad gin incluir 1la salud, quien no goza de salud no es libre, no pue.“
g de ser. libre. »
V Desde qoe se organizarou las primeras corporaciones de tipo mu—_”
nlcipal eurglo la autodeterminac1on del Estado de hacer algo por la co.fn f
- 1ect1v1dad y los prlmeros grupos o cuerpos coleglados que representaron:'ill”
'a una colect1v1dad tuv1eron como.preocupaclon dictar normas sobre'hi—~',«f 
. glene y Salubrldad de la misma forma en due se expedian astatutos para;c~f"

‘»o‘nnponer la educacion o determlnados slstemas da vida’ 1ndlv1dual 0.Qo== i

I
H
¢
N
i
1

Ve

- lectlva. Pero lo importante del derecho del hombre a la salud radxca -

»VAenfl_;ncocszd d de precisar si este derecho es 1nd1v1dual ° colectlvo.vg

o osi élvderecho a la saludoes exclusivo del hombre o si el derecho a la-

»f’saiudfoorresponde a la ﬁumanidad,~el conglomefado,~es muy posiblo qoé~;?‘i'”
{El‘k.resté,derecho fundamental hubiers tenido un cardcter individualj ol hqgf_f,7‘
| fbre.@ismo, el homb;e solo idealmente solo, se preocupo.por,su:p#opia <
"jsélud; despoés sus oemejantes comenzaron a preodupa?seftambién:y eﬁtog 

. ces resultd que todos, que el COnjunto que 1a'colectividad'hQMané;,sin :

i} o 1a nece51dad de protegerse y de cuidar de.su salud, pero este dere-byv
“cho del hombre & la salud debemos de examlnarlo tamblen no solo desde-,”o"
‘;el punto de vxsta natural o sea ‘frente a la nece51dad que todos. tenemos

'de vivir, sino tamblen frente al Estado; el derecho a la salud es tipigg‘
“méhﬁe'uﬁ derecho frente al-Estado; ’ | i

: AEs el estado el {inico responsable de 1a salud de 1a colect1v1—‘7tf‘

“g‘dad° aLa colectlvldad misma no tlene responsabllldad?, todo depende:
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&esde el éngnlc eh que se examlne el prcblema.

Cuan&o 1a llbertaa se eonszdero como an derecho indxviaual xn-_'
f:f aiscutxblemente que el derecho a‘la salud era esencxalmente un derechong;%

"fzndivxdual y.lo que podemos decir de Mexlco es aplxcable a todo el munk;;

- do,;to&as las 1egis1acionas del munao se han pxeocupado por la 11ber-"y

‘“,tad dal hcmbre ' dentxo del conceptc de libartad tiena un sitzo, espe

"'fcial la aalud humana nuestras ieyas fundamentales ¥ nuaatros ccdxgoak
Afxrsecundarios se han preocupado por 1a salud del ser humano.~a

Antes que 1a propla Constituclon de la Repﬁblxca. lcs cédigns

‘\xviles y penales establecian normas expresas qua tanzan y tianen po
"objeto cuiﬁar de 1a integxaalon fzsica de la pe:sona; por ejemplo. en

matezza penal 1as dispos;cxones que sancionan el delito de laaionea;

ﬁ ~el dal homlclﬁlo Y el del ultraje a las. pc sanaa el de la dxfamacion.

e 'de calumnia. ccnstxtuyan normas que txendea a garantxzar la 1ntegri§3

: dad‘de la pe:sona humana, pevo esta no sola es ptotagida cuando actﬁa~ Af‘ﬁ
ffen el seno de la colect;vzdad la persona humana es pxotegida y en conf'

ﬂrsecuencia se cuida de su salud desde que es concebmda- por esto Ja ley ‘ ’

i?penal castzga el aborto En materla civ11 exxsten tambxen dxsposicio~'

: nea que tlenen por objeto consexvar la: lntegrxdad de Lafp rsona humana

Y Ia conserva desde el nmmento en: que hay protecc;on 3uxld;ca para elf
foeto que es concebido. desde el momento ‘en Que la ley cxvll establece~,
: claramente los derechos de las personas que aun noe. nacen todavxa y sin

S embargo ya la ley estﬁ cuidando en todos sus derechos no selo f&sicos—

~‘sxno tambien economlcos.,

Casi todaa las’ 1eglslacicnes del mundo han tenldo espec181A u;~

¢~dado en velar por 1a 1ntegracion de la persona'humana, de contrxbul
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?alrdésarrollo integral de ésta pexrsona humana Yy consecuentemente prdtgiy

" ger Su salud. cuidar su salud; es verdad que no existe ninguna disposi”

cibn clara y determlnante ‘que diga "El hombre tlene deracho a la sa—-~,.”

‘lud“, pero no es-necesaric que exista esta declarac;on. Desde el momen'

- to que un codigo fundamental, que una Ley Suprema, declara que el hom—_”‘:' i

o bre;es libre, desde ese momento se esté culdando la salud del hombre —.f i"f

‘ Porque- ademés, ia salud no sélo as la corporal no sélo es salud fi512j>*f T

Afca 1o que debe culdarse, tamblen debe culdarse la salud soc1al, 1la sa—“
 : 1ud pﬁbllca que es tan lmportante como la Jalud esplrltual. :

Aei como loa codigoa penales protegen al ser humano desde que -ic

"ies concebido. también las leyes e preocupan por conservar la’ salud puf73"r

a0 bllca de- los puebloa contra 105 buacabullas, mltoteros, alborotadores— 1'

: 5:de ofic1o. de esos que se dedlcan a crear dlfxcultades en el seno de —i 

- fzkla sociedad, para estos tambien ‘el legislador ha establecldo disp091——,;‘

iy ciones penales especlales para. tcdo aquello que constltuya el dellto -
b de dlsolucion soc1al.v
‘. Hasta antes de “la revoluc10n mexicana, hasta antes de 1910, 1as“f

e 1deas y el pensamiento de’ loa pueblos era el mlsmo, todos loa paises y"

f:f{ todas 1as 1eglslaclones del undo hablan recogido un pensamlento que - ?9":"*

no surglo en Franc1a 81no en los Estados Unldos de Norteamerica, en la‘

*;‘celebre const1tuc1on de Virglnla de 1776 cuando por p*lmera vez en el—fiu7.'f

- fmundo ge. consagro un texto Jurldico, un derecho 1nd1v1dual, el derecho B

de la libertad, el dexecho al Lrabajc. el derecho a'la salud, a la: in- -
ldustria Yy al comerc1o.

Fué Francia la que con posterioridad, cuando estallé su gran re3

fﬂvoluclon, recoglo los prlnclplos norteamerivanos y los hizo suyos Y
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“los dlfundlo por todo el mundo, surglo asi el derecho 1ndiv1dual a la-

salud cada hombre cada ser humano 1dealmente aislado asi como tenla-—'~“

derecho;de libertad tenia derecho a su salud. Prlmero,-que los.padres-".'

le proporcionaran todos los elementos al ser humano para su desenvolvi
‘»'miento fisico que conservaran su salud; en torno a la salud la primera\

l’wvi obl1gac1on fué paterna, Y luego el Bstado se encarg6 de la vigllancia—fj

y el culdado del sexr humano y entonces Surgen dos entidadea- 1a entl—-, SR

 £3'dad paterna,»de familia Y 1a entldad del Estado que se preocupa por 1ax7 :
”'“isalud del ser humano, y asi me voy a referlx al caso espec1a1 de Mexl-“
¢%3‘co. en que dicta el codlgo més 11bera1 de la tierra como lo llamara —~'ff}
.'jfdon Gullle:mo Prieto a la constitucion de 1857, el codigo llberal indii7‘
'f)Qiﬁuéiiﬁﬁa pbf'éxce;ehCia; a través de ese codigo el derecho a 1a Ba-=~

- lud corresponde individualmente a'céda pexsuna~a cada ser humano; NO'F»" 

*f,f_puede negarse que lcs goblernos liberales tuvieron su intervencion pa~‘:' :

j‘ra mejorar 1as cond1610nes de vxda de los pueblos porque por dlctato—-‘g‘ w“ 

lrlal que fuera el Gobierno tenla que- preocuparse por combatlr una epi~”v"

“,‘~demia- el gobxerno estaba obllgado a dictar alguna medlda que fuera def'"'"*

'»[-benef1c1o para la colecthldad, aunoue ese gobierno fuera realmente un

enemigo del. pueblo. porque ese gobierno ne actia para e1 pupblo, actuaHFA

“mar determinadas medidas porgue si no los primeros en caer son ellos;- .

cuando se cuida de la salud de un dictador forzosamente se tiene que

1

en,contra de los.lnteresesgdel pueblo; pero por nece51daditiene que'tg:j7 f_ﬂ

. que cuidar de la salud de todos ho‘porqge'vel diétador lo(dééeé sinof_j,17 

’nypofqde hécésita cuidar su”propia salud y-él dereého a 1a salud fué;éSen7f1ﬁft

cialmente 1nd1vidual. la protecclon fué para cada lndlviduo consxdera-~ 

do aisladamente Tal era hasta ‘antes. de. nuestra revoluclon laiimagen
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: del hombre dé Méxlco; hombre ams;ado. con derechos 11berales, y antre~  ‘,1»
‘?;{ ellas el dnrecho a 1a llbertad que lncluye ese gran fermento polxt;co,»

: econémleo ¥ social qua sa dencmino Revoluc;on Mexicana. Sln duda que -
la revoluczon fué tambxén en las 1deas, en 1as dOCtrlﬂaS' en los prln;

 Tcipics de la revolucion 1o prlmero que se hizo fué llberar a las qran-‘*

des masas cpplmidas de abreros ¥ campesinos din auaa que esa; llbera~~Q,"

:»‘ cxén 1mp11caba el prxmer dcto protecclonlsta da la salnd de las gran~~‘13t
| des masas. Repxto a loa gobmernas no. les p:eocupaba lae maaaﬁ pero s;—f
les znteresaba su conservaczon porque 1a chservacion de 109 grupos hu;
manos 1mplicaba la conservacion 1ndividua1 da Qulenes represantaban 61 ;
‘;poder publico. | k : . k |
- Ta con«tltucion de 1917, recogié el 1dear10 de 1a constltu§;§h~ﬁ?_,t;

liberal ¥ en los primeros 29 artxculos se reproducen laa ga antias in~(}fi

71: dividuales de la v1eja constxtucion de 1857' pero en torno a 1a salud—?,

" se presentan ya problemas nuevos en eata const1t401on, encantramos no-.

7f  solc 1as garantlas 1ndlv1duales,‘no sclo el derecho del 1ndnvid&o ams«

' \lado. slno tamblén el derecho a 1as masas, de los grupos humancs, paxaff,"w

yigozar del derecha a la salud ya 1a libertad lo 1mpor+ante de 1a cons{ ff'”

tltuclon mexlcana ae 1917 radxca en sus normas fundamentales en mate ?;;f,*

era sanitarie-asistencial y de salu& publlca. En un: artxculo que esté—»~¥4

en’ 1as garantias 1ndiv1ﬂualaa ge. consagro el concepto de salubrxdad- -

el con&eptc de salabrxdad lo subrayo. nacio en 1917 con la constxtu~-~'» '”'"

Vc;on y eae concepto txene por objeto cuidar de la salubzldad del pals,f R

y en 1a propla disposic;on constltucxonal se- conaagran prlnc1plcs ten»

dlentes a cambatir al aleoholismo, el uso. de las drogas enervantes.

; declr, nos encontramos ya prxnc1plos que no exmstxan en 1nguna const1~:
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tucién’del mundo antes de la mexicana de 1917 Yy éstas Bon,reglés”esp¢4“. 

Cificas para garantizar la salud; pero no la salud individual que yaé—iA ke

o esté garantizada por los derechos del hombre, por. los derechos 1nd1VL-j';f:

f kfduales, sino la salud colectlva, ya a la constitucidn le preocupa los-

ngrupos, las masas, le preocupaba la nolcct1v1dad y px eso se hablé ya‘:jff

: de*medldas’tendlentes a combatlr el alcoholiSmo Y restringir el uso de711,5

drogas enervantea. Encontramos también otras d1sp051c1ones 1mportantes;' f-

f’en que 1a obllgac1on de culdar la salud ya no.es exclusivamente del Es' S
j'tado Veamos por qué : quienes utllizan los serv1c1os de los obreros ————

7‘contraen CLertas responsab11 daaes, responaabilxdad gue en el pasado 5‘5.‘

L gnunca fueron efectlvas, pero que a partlr de 1917 se consagran para ——‘ s

1os cnreros en el articulo 123 derechos ya nc frente al Estado sino ef
“,frente<abqu1enes representan el poder econdmico, no el‘politlco: es qg o

cir se c¢rearon derechos en favor de los obrexos y cbligaciones en fa-- '

'5?,l:vor de ios patrones para . cuidar dévla integridad y'de 1a7sa1ud~de los= /"

‘Jobreros. Asi rotamos cémo va evolucionando el concepto de 1a salud, -

".;Qahora no solo el Estado tiene obligacibn, tamblan los particulares."';;?*

- Como .'en el pais ha1 desaparecxdo los grandes latlfundlos, 1a8v-»

‘: masas campesinaa tienen que ser. favorec;das y se les tutela atravez de:kf}

1.-1as mstituc:.onas sociales, concretamente del Instltuto Mexlcano del = iy

‘ff‘,rSeguro Social;

El estado atxaves de’ dlversos ordenamlentos jurldlcos de mejor-»*'*

. jeranu1a como el cbdigo Sanitario y otras dlsp051c1ones admlnlstratl-;,;f

iiv?éég trata de auidar de 1a salud de 1a co‘eﬂt1v1dad, y ‘os funcionarics o
: sanitarlos se preocupan por cuidar -de la salud de 1a colectiv1dad donde

'actuan. Mex1co, para fortuna nuestra. se. ha colocado entre los paxses-




='que més se preocupan oor el derecho a la sa]ud por la salud de los —~~z'
o miembros de la colect1v1dad mexicana En consecuencma. el darecho del~ N 'i u

hombre a la salud. revxste a partxr de 1a Constitucxon de. 1917 matxcea,;,”;}.

‘ nuevos, el derecho 8 la salud es ya para al hambxa un darecho cclecti—?}
-  vo, a31 como fue para el hombte del pasado un’ derecho indxvxdual Aho«ff
° ra podemos exclamar orgullcsos que el derechc a la salud ha dejado de~<
‘ser un derecho 1ndividual para convertlrse en un deracho privado so—-~ :;
clal, porque el &erecho prmvado soc;al es el que se desenvuelve en el—f:i
.'eno de las colectmv;dades que se’ han colocado en altos niveles cultu~;
T:ales ba econémieos. Jamés podrén sat;afacerse ﬁodas las nece81dades sa'”
;vnxtarias de un pais, no selo del nuestro que adoleca de, tantaa n60681;
fwdades, sxno de hodos 1os paises siempre se preeentan fenomenos graves;f'
 en'materia de higiene y de salubrldad. sobre todo despues de dos gue-v
Zirras, as - necesarxo, que no solo los hiqienlstas de Mexico, sino que toi,
':7 das 1os mexicanos cooperemos para el deaenvolvimlento progreaivo de -
;LOJ prlnClpiOS sanitarios &e higlene de Maxico. ' '

En la Republlca Mexxcana no son Slmples normas tecnico-sac;ales‘

Ji[laa relacionadas con la hlgiene publmca. aon la Admxnxstracion sanxta~ 

”wrla En nuestro pais, 108 hlgienistas del pasado 81glo sembraron 1ayée~'

. mxlla del derecho ala salud, aa tanto valor comc el penal -2 el civil.;

En tal virtud la sifilia, u otra enfermedad transmxalble y paligrosa -f;ff

Jﬁpara al resto de la poblacion que puede padecazla. no es un’ mero acci—ff;h

éente indxvidual, es un hechc que tlene o puede tener repercuslones Bo’f .

,ciales de gxavedad variable, que afacta al derecho o ;a salud de lcs *:k v

: Est&bleclda la axistencia del derecho a 1a saludw*larga préctl
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kéa dé‘mﬁchds'aﬁos»'vélor social de lo due'se cénQirtié en‘juricidgd;féi,"’
 modus operandi . de la Administracién sanltarla no se subordlna a esas -~
‘normas técnlcosoc1a1es de las que venimos hablando la admlnlstracion aa'i‘;:
nltarla mexicana corresponde a un ampllo Yy Juridlco’concepto de la medlf’
‘ciné'social. Los derechos, todos 1os‘sagrados derecﬁbs.de‘la perscna;eéjé*f”

g tan llmltados por .los de las demls personas, y por tanto en los. asuntos 

de higiene- publica ya hay lnterés contra puestos, no- simple relacion en;7

“tre - enfermo ¥ personal rédico, y ello 1mp11ca la: necesidad de quie haya—‘a’

3‘normas Jurldlcas, como las hay desde que nuestros hlglenlstas del pasa;(

".1 do’ 51g10 vieron que el caso epldemlloglco no es una entldad 1ndepend1en;h‘“;

’3.  te e desconectada del resto de 1a- poblaclon. | | )
: Nuestros hlglenlstas del pasado 81glo ﬁ1c1eron la sxembra y 1os~

i #e 1¢17 comanzaron a ver sus frutos. Y ya establecido el derecho a la—,f”

"l'salud, fué necesarlo que aprovechan&o la discu51on sobre profllaxis de—”3;_~

‘7;  51f1115, se ensancharan 1as bases de nuestra admlnlstrac1on sanltarla,

"7organo adecuado para dar soluclon rcplda a los problemas de hlglene en-'

'cualquier parte del pais.r Pero nuestra Adm:.nistrac én Sanitana, que co" :

'; mo todos 1os aspectos admlnistratlvos tambleh emnlea clertas normas_tec'"

1:fn1cosoc1ales en un mecanlsmo general que se ‘ha procurado de siempre sea‘:

'v1vo, répido, efic1ente. dctil y renovable o] modlflcable segun las ne—

fce51dades de la poblac10n, tlene, como garantia. todos 1os valores de1—  -
' jderecho, prlmero del 1nd1v1dua1 despues del colectlvo.

"B1 triunfo de los 1dea1es revoluclonarlos de 1910 convertldos en  f*'

'reallddd const1tuc1onal, plasmados en el artlculado de la carta magna ER

”Lde 1917, aceptan 1a exlstencia del derecho a la salud,- aunque el.no —1""“

‘”#Jyflgure en un articulo como. garantla, y a renglon segu1do, los higlenls
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taa, con un Lrlterzo ecléctlco se esfuerzan Yy luchan por 1ntegrar un -~

nuevo cuerpo de doctrlnas de adm1n15trac1on Sanitaria que 1nsp1radas -v
en ese derecno, dlsponga de normas tecn1cosoc1ales que permltan la ln-"
medlata realiza01on y apllca01on de los  conocimientos c1ent1f1cos de -
‘una medic1na 5001a1 que es- otro de nuestros legltlmos motlvos de orgu;':"

llo.

De:de 1a famosa discusidn sobre profllBXlS de 'la Elfllis, 1a —5

tendencla de nuestros hlglenistas ‘egté perfectamente definxda- todas bl

'

1as normas tecnlcosociales por coactlvas e parescan no'. lo son con —-_ ”

'no tiene otro prop051to 1nmediato que asegurar la salud de ia pob1a~-—
:’c16n, en su proyecc16n inmedlata busca algo que nosotros hemos podldo~ 

’comprobar que medlante la’ relterac1on del acto, forzado sl se quiere,

ca5001a1 del ind1v1duo acepte conc1entemente prlmero, y de forma auuo-,g7

"_matlca despues, la préctlca hlglenica

princxpdlmente a 1a 1nmunlzaclon antlvarlolosa, era Lec1b1da con reser,'

vas, cuando no con manlflesta hostllldad Se 1mpone la vacunac1on ant11~

3 arlolosa- se procura la dlvulgacxon higleﬁlca;.se;hace un esfuerzo’ae

:ftolado medico. Y hoy ‘én 1972, aﬁn que se ponga en’ Juego toda la buena—?f
:‘voluntad de nuestros func1onarlos, es mayor la demanda de brlgadas que
desue Lugares habitados se hacen, que las salidas que estas tlenen —-—uﬂ

'tlempo de 1levar a cabo, y cuando se llega al perd1da rlncén de la pa-

'una flnalldad de castlgo, de cobro de 1a falta.La fuerza coactlva, queiﬁ_,*

jcomo consecuencla da la per51stente accion coactlva de la norma tecnlf_.f

Buena prueba de’ ello es que hace ponos aﬁos, en muchas reglonesﬂfiij

del pais, la presenc1a de una brlgada mov11 de: salubrldad, dedlcada -  &

méxxmo para lograr que cada brlgada movxl sea exponente de celo y apos  s
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. tria no se vean caras hoscas ni gestos hostiles; -la gente recibe a ;os-«';1

‘-ﬁédiéoé como amigos o beneractores.

‘ Hoy poco se ha dicho hasta ahora sobre la trascendente conquis- -
ta polltlca y soclal que’ representa el derecho a la salud fislca y men :
“‘tal en la Republlca Mexicana,

“vf Muy poco se ha dicho, y el hecho de la més honda trascendencia- 

'.'soclal, ha permltldo una relacién de logros, que incluso a- nosotros —-,ff :

 ',m1smos nos cuesta trabajo creer, que sean c1ertos~ lrradicacxpn de 1§_: ,-
’:;viruela Y de 1a fiebre amarilla urbana; conversién de las.llamadas én?“' 
'wﬁ;fermedades sexuales, secretas por su carécter, en dolencias comuﬁes y—,:
’ corrientes susceptibles de ser curadas con restitutio ad. 1ntegram, s;—

»;lo son a tlempo, baja muy notable de la 1ncidenc1a de la dlfterla, dis'

‘"ffjm;nucxon uel niimero de casos y«del fallecmmlento por tuberculosms, lu-:j’

“ﬂlcha contra 1a para1151s infantil, contra las disenterias y aalmonelo—-“j'

:”sxs, higlene industrial protecc1on a las madres y a los niﬁos- difu--“

“]slon por todo el pais de 1a extensa red que hoy es de serv;cxos de me-);;}a‘

" d1c1na a51stenc1al Y. en la mayor parte de los casog lag corresponf;f
»dlentes campanas emplearon normas tecnlco—jurldlcas,con sd;éorreSPOﬁ;Q;f
'dlente fuerza coactlva hoy 1nnecesar1a, ‘en lo general La exlstenCLa e

-{ﬁ“de un derecho a la salud ya forma parte de la conciencla Juridlca de -  

o nuestro pueblo.
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A) .~ LA ASISTENCIA

El hombre buscando su blenestar, flslco Yy moral, soc1al y econO' .
'{,mico SLempre se ha unldo para poder sobrevivir a los percances que: le~‘2“"

"zataﬁen y unidos lo han logrado, pero &ebemos dbservar que esa busqueda' i'm

5;?}ha‘eVQIUCi9"ad° desde 1aw51mple carldad instituxdaqur el cristianismor.: ¢
: ﬁbasand6 porrias‘sociedades ﬁutualiéfas, caja de ahorros, benéficienéiéi 
i: 'y 1os ,sindicatos, hasta los modernoe regimenes de seguridad soclal
| En la’antigua Grecla existian asoclaclones con’ finalidad benéfi.

4-:fca denomlnadas etaiplan. Bl cristianismo considera a la carldad como i

'V'f'una gran virtud Y consecuentemente crea ordenes rellglosaa y estable—~‘

jcen h0sp1tales que se les llamaban zenodofia, nozocomia vy la piokia ~~«‘Hix€

; que en especial fue para los pobres- se ‘crean orgdnlzaciones cristla-—;fi
'frnas de carldad sociedades de ayuda mutua v de socorro.‘ S
s Los coleqios romanos fueron origen del fin mutuallsta unido al
L ?ellgloso.~Con la evoluc10n de los coleglos, cabe pensar 31 “al esplri‘;* o
}tu de confraternidad siempre esponténeo se entibiase al contacto de laj 
’ fjaccion del Estado, con sus imp051c—ones Yy veja01ones' pero ‘es de supo

fef‘ner que, dentro de los mismos, sigulesen sub51st1endo éstas a manera;yf"

“de- socorros mutuos para subvenir a los riesgos de enfermedad Y de muer ‘
"te, cue tanto preocuparon Y preocupan ‘a las clases trabajadoras.'*
Para Mommseu ¥ Liebenam, los coleglos fueron, en 01erto sent1d0,~ fr

1'sociedades de 50COrros. mutuos, gue cUbrlan ampliamente los rlesgos y e

'-f necesidades del artesano, mercader o pescador en’ cambio para waltzing;ﬂﬂ'”‘

fla asistencla mutua era excepclonal, pox completo, en Roma, salvo en
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’:Ilo que toca a los funerales Y enterram1entos.

con el cristianismo aparece una cofradfa de 1nspirac1on religlo R

sa- las dlronias que eran sociedades de socorros mutuos con la flnall-».,,

jdad de hacer la carldad, tenlendo como imperativo moral la obllgac1on  .

) de dar alimentos a qulenes lo necesiten Y de enterrar a “los muertos, - ?;

’{ natura1mente sln recursoQ economicos, proteger a los desvalldos y )
‘1{huerfanos, asi como auxiliar a 1os anc1anos.“ . v

En la edad medla la funcion del seguro estaba en manos de 1osv;fi>

fgremios desarrolléndose con’ la 1nfluencia que en su forma Yy desarrollo

e tlene 1a lglesm; los gremlos son aquellas asociaciones de mex:caderes,

< de artesanos Y trabajadores que’ tienen 1gual profesion w oflclo, °y. se
“sujetan a determinadas ordenanzas para lograr fines beneflcos y comu'—v
:~fnes a la clase.

Ta Ghllda, sociedad beneflca de orlgen godo, cuyas caracteristi

”fcaéude mu»ualldad,y beneficenCLa la apartan de la manera de ser.pura—4v':'."

fmente lndustrial del coleglo romano, acercandola va. a los gremios segﬁn

Martln Salnt Ledén, el elemento crlstlano fue qulén dio orlgen ‘a estas ? ; 1‘”

asociaciones.~

En las organizaciones gremiales de 1a época se 1mpone el espiri

tu religxoso a tal grado que en un principio se: confunden los gremlos,g ?
Tcon 1as cofradlas, pero estas fueron a dar origen aquellas. La coopera ‘

”"cion entre los agremlados procuraba la a51stenc1a medica, los socorros*

 ‘Hen metallco y el reparto de especies. segun las necesmdades.
Habia gremios que prestaban ayuda a 1os que perdlan su ganado o;_:;f;f
que fueron presos, a los naufraqos, a los jovenes que deseaban 1abrar-1;-v-a

;Q se un porvenir,ven fin estas instltuciones, de ayuda mutua, constituye
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“ron un gran paso hacia la moderna seguridad scecial,
Tanto en Inglaterra como en Espafia, suprimen las cofradias gre- -

1‘miales, exproplando los Dbienes de la Iglesla.

mﬂwIrﬁhnmaymmuewemduwuuwn@lﬁ%,Wa~

~.que era un nﬁmero exagerado el de los gremios y podrian causarle ge--- .

~?rios problemas, de. esta manera: estas organizaciones se: transforman de—:

 f id1candose a actividades religlosas de urganizacion Yy esencia 51m11areg'.“””

'ya‘que eran corporaclonesjespecificamente mutualistaS'que contlnuaron-
,{‘sufragando el serv101o a51stencial.
Durante la revoluciédn Industrial en Inglaterra, la 1ndustria fa‘

:Q‘brll tlene gran desarrollo por la invenszon de la maquinarla de vapor.

7ﬂ5 ;En esta epoca t1ene gran auge los gremios que al desaparecer paulatina-’

"1thente dan nacimiento a nna nuava pLGBEHLdClOﬂ ‘del. trabajador que de -~ * —

fﬂ'agremaado pasa a ser asalariado, dejando de ser duefia de loq 1nstrumen"

“ 5?ftos de trabajo Y prestando solo su fuerza fisica para. dar utilxdad a’ SV

' ?:‘las cosas.,

La‘nueva forma de producc:l.on por meda.o de maquinarias cambla ra

{1 dicalmente la posxc1on del 1nd1viduo, hasta este momento conocida.-

La mayorla de los tratadistas aceptan que fue en Alemanla donde L

e

l;:por primera vez se toma a la ASLStencia, no por solldaridad humana ni-.
'\f;por actos de. caridad crlstiana, sino como un derecho que tiene el: tra"

'.7ba3ador frente al Estado.

Destacamos los hechos histéricos anterlores, porque su plantea- S

s mlento es sumamente beneflcioso a’ la historla aSLStencial de nuestro'—""
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' B).- LA ASISTENCIA PUBLICA.

;‘Eé'un_méﬁanismo a través del cual personas piblicas b;privadaé~},~f/
f, ng&é'disp¢hen~de,1os medios necesarios ayudan a los indigentes basindo-

‘ursé»enfuna idaa’de seguridad social, sin querlos‘indigehtES ekhiban’Sue' 

k:mlseria para suscxtar ‘al gesto de las peraonas que les ‘van a ayudar,l-,;

Vflo Que va en contra de 1a dxgnldad humana ya que ese gestc no es facul»,V if

; tativo sino obligatorxo, porque la salud es un derecho 1nato al su:eto C ~i;
1 ,como es el derecho ala libertad

Frente a eata s;tuacxnn en que se busca el méximo de garantias-ri 

‘fhumanas como- condzcien previa del prograso eccnomlco, politico b4 so— "fﬁ \'

’~:;'fcial &el pais, y que representa la 1nquietud pox una vida mejor;,compafif /“

";tlble con la digaidad humana, que comprenda esencialmente~ la libara—-ff

‘cion de 1a miseria, la nis amplia gaxantia para canservar 1a salud, 1ag‘

e

7 wigualdad de - poslbilidades educativas y la seguridad a’ una - v1da me;or -1‘ 

’i{ en general.

) La defensa &e la salud publl”a v la proteccion al desvalndo ‘na»::ej
",smdo siempre necesidad social de primer otden. La socie&ad requiere mef;

lfdidas defensxvas para proteger su salud y su integridad. ya que de lo-{'"

‘ contxaria se tendrian grandes pérdldas de la rlqueza humana con noto~~”"

:rio quebranto de la econemxa y el bienestar.
El concepto falosofice actual de la aSistencla, na’eé‘un do# ~-‘
3« ~gracioso que se otorga, ni un favor que se concede, sino el cumplxmlen ;f‘}‘
;{;to de un deber Lneludible del Estado ftente a la poblacien menesterosa."'V‘;

La Asistentia Publxca basada en el princxplo de. la sequridad co M;;“

: ’lectiva constituye una obligacion publica; puestc quﬂ los vere« ecana—ig'—‘l‘

~fmicamente debiles son acreedores al euidado de aquellos,que tzenen'
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"”Qu cargo procurar el bienéstar de las mayorias desvalidas. A 1a luz‘de
estas ideas es una obligacidén cifvica proteger en forma eflcaz ala po—‘f- f”
_. blacion menesterosa para garantlzar la integrldad de la nacién Y la -
 fpaz soclal. segun esta concepeidn se admite que 1la asistencia publica,
f&con caracter nacional, es una medida subsidlarla en el conJunto del -
';‘plan de seguridad socxal, y la (Obra que en- este sentido se’ realice a —‘

“ffcargo de la responsabilldad estatal, dlrlgldd a protrger a quienes no— ']g

5 pueden v1vir sin ayuda de la’ comunidad de’ que forman parte, contrlbu——' 

V;Jyen a: VLgorlzar la conv1vencia y armonia <2 la socledad.

La Asistencia Publlca se sostlene prlncipalmente con 1os recur—

'gsos del Estado, de las dona01ones Y ayuda generosa de los partlculares,

i‘fpor 1as utilidades de la Loteria Nacional. Sin embargo, una institu- ~,ju. “f

: cion orqanlzada sobre estaq basps econom*c=s y destinadas a pro»eger g’

7““3 P°bla°i°“ indlgente C“Ya magnitud ‘es enorme, no o¢rece por la mlssrll‘

/ 1ﬁa estructura’ del regimen econdmico social una“ garantla para suminis-, ;  .ﬁ

,Gftrar en cantldad y calidad, atenc1on a todos los menesterosos, v me“OS,,Tj‘il
vi ;aun podria extender el campo de S“B‘aCt1VlGades;,a ‘sectores CPYOkgradoj

‘ f.é'de dehllldad economica no estan dcentuado."r | -

La Aslstencia Publica se ha preocupado por dar. al indigente un-kiq-fif

S mlnimo de subsxstencia vital derivada directamente del poder publlco. '

'v,La ASistenc1a SOcial,— caracterizada como ‘un serv1c10 publico, alcanza‘

3

 »por ese-solo hecho una magnitud tal que'la‘convierte;enfuno de los masni‘f'f'
'j‘”lmportantes deberes del Estado.

Este concepto de la asxstenc1a Publlca como serv1cio publlco,

~jdeber lneludlble del Estado, no. podla convertirse en completa realidad. ;3 {;

'~:}gino va aparejado a otro concepto fundamental o sea al deber de 1a
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- “gociedad de coopexar con el Estado en la resolucién de los.proﬁlemés'{ f {

:iaéiétenciales, ¥ asiAcp@o se éiensa que la soéiedad tiené,'gﬁfun.méﬁea"?»fff
;tq‘dhdﬁ. dérecho,a‘réclamér los serviéios~asistenciales;‘dgbé obl;q55~:
iselé‘a proQéer al Estado, en la medidarde sus posibilidades'éconéﬁiéés,?” F
 heaiante una legiélacion que establesca en forma definida Yy: justa, el-:“
”SSLStema oblxgaforio de cooperacion. | ‘
Llegamoq ala conclusion de que la aaistencxa Publica es un de~f"
5 wber del Estado, hecho posxble gracias a. la cooperac1on impuesta legal--'-1

'i,'mente a-la- aoc1edad Ahora bien traténdose de un servicio publico por—fi”

“5Q7de£1nicion, es el Estado quien debe conservar perfectamente la atribu4'fh

"fcion de. orientar las actividades ofxciales y privadas, de seﬂalar 1aSﬁiif7‘f

ff,ﬁtégnicas ‘a segulr, v fundamentalmente, de velar por la aplicacion ade—(*ﬂl;f

ﬁ?[;@cuada e inteligente de 105 recursos,'con al conoclmiento que debe te——l

inerse de las necesidades del ‘pueblo en cada momento. y en cada lugar. {f}ff:%

- igneber lndeclinable del Estado y de la sociedad a la atenc;on obligato-.' o

: 'f’ria del pueblo mexicano en el doble aspecto tecnlco de la medicina pre~5:' :

‘n ventiva Y asistencial derecho del hombre, principio de justicia so— —’i"

vf‘c;al.
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v Q) .- HECHOS HISTORICOS DE LAASISTENCIA PUBLICA.

Hasta el aﬂo<ie 1904 la Beneflciencia Publlca opero con 1ndepenvf

i:cion; manejaba sus: fondos Y- tenia su - propia Tesorerfa. Poca ayuda rec1—»i

fse:viciosaeran'muy llmitados Y relativamente eflcientes. su patrimonio—j"

“éstaba?éohéfithidd por sus édifiéioé y por sQS»capitaleqfconétifuidos,e

2 Echeverria para el Hospital de San Andres.

Viia?d reccion Gennral relativa vy la institucion ‘perdid su autonomia, pa- -

» ria de 1a Federacion se. hizo cargo de su patrimonio.

~;dos consultorlos Y el manicomio de Mlxcoac.

‘a:la‘Beneflciencia Publica, creando su Propia doctrlna aSLstencial de—i tQ
-aéuerdo con las necesidades 1nsatisfecnas de su poblacion. el
k En 1915 después de las v1c1situdes provocadas por las ocupacio—:‘f'
., nes del Distrito Federal por diversos grupos revolucionarios, se creo-;yﬁ
fel Departamento de Auxilios al Pueblo, para controlar la venta de 105 -ﬂ‘“
v;allmentos. ‘

En el aﬂo de 1920 el Gobierno revolucionarlo emprendio 1a reorga‘

‘fﬂaencia casi absoluta, bajo la v1§11ancia de la Secretaria de Goberna~‘-’1): 
:bia del Goblerno Federal y se sostenia con -sus propios recursos, sus —¥‘ if'
.iestos ultimos por 1egados, como fueron el de Lorenaana para la casa de_fi}jﬂ
niﬁos Espositos, el de Trlgueros para la escuela de c1egos Y,El Gonzaf-;7lﬁ”
a o Con motivo de la Ley de Benef1c1encia Publica, ‘en 1905 se creo ;"”‘"
‘:‘;sando a: aer una dependencia de 1la secretaria de Gobernacmon la tgsé?e{i,;qg

‘A partlr de 1910 funcionaron 1cs siguientea establecimlentos de-"“ :

‘*Asistencia Medica: Hospitales- General Juérez, Morelos y Homeopatico;—3_ki5

Triunfante la Revoluc1on en Agosto de 1914 se dio gran impulso—‘V:f'
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nizacién de la Beneficiencia Pdiblica a la que se lejasigné; en éq,totifkj;
' 1lidad, los-productos de la Loteria Nacional, con lo Que recibié,un~im4,v"“
pulso definitivo de tal manera que a partlr de este afio.en que se 1nzs?fff

cxa en forma sistematizada la resolucidn de los distlntos problemas -

”> ‘as1stenc1a1es de la poblacidn mexicana.

i partir de 1927 se da panClplO a 1a construcéxon y a la rea——f’f

L daptacion de los establecxmientos de. lmpartlr la asistencia de este -

L >,aﬂo a 1937 la Beneficlencia Publlca, logro lntegrar un sxstema comple—:f 

' “to. de ayuda a las personas carentes de recursos sociales ) economlcos,x‘ e

E J”cualquiera que fuera su-estado.de necesidad.

Durante el gobierno del C General Lézaro Cardenas, aumento 1a¥“

capacidad de la Benefic:.encn.a Publica Dadas las condicxones sociales-'}

5[uue nrnval=CLdn ¥ para satlafacer plenamente las necesmdades infanti—-**

:';:fles, se creo, prlmeramente el Dapartamento Autonomo de Asistencla In~-*/‘

”fjfantil.

: A continuacion para satlsfacer las necesidades socialea en geneff:~‘“

ral, se. cred la Secretarla de Asxstencia Publlca, por decreto del 31 -"

”:&;de dlcxembre de 1937 y que entro en vxgor el lo. de enero de 1938.‘  .

; Por consxderar de 1mportancia v1ta1 en el presente trabajo trans fv-i

 crIb1mos parte del proyecto de 1ey, que el c General Lazaro Cérdenas—‘_  ”i

:Aenvio al H. Congreso de la Un én para crear esta Secretaria.rv,; “
E El Estado mexicano reconoce que debe substitulrse el concepto ~f
ﬁifjde Beneflciencia por A51stenc1a Publica, en. vzrtud de que los servi- ; ¢f';
'#cios que demandan los” lndlvmduos socxalmente deblles deben tener a‘su;'
fi'desarrollo integral smn llmitarse a satisfacer exclusivamenteksus ne-

’ﬂicesidades de subsistenCLa o de tratamlento médieo, SLno’esforzandose




"t;.por hacer de’ ellos factores utiles a la colectlvidad en blen de los in R

'tereses generales del pais. Precmsa, por lo t*nto, crear un organo de- - -

'[»pendiente directanente del ejecutlvo a fln de que, dentro de las nor—-"
»mas de la pol;tica general demarcadas por aquelfy con la cooperacion v

 fayhda de las demds dependencias del Estadé, pueda ampliarse a todo-eif

k‘:'dea federatlvas, organizandose la nueva Secretarla en forma que le per
" ‘;'mita al mismo tiempo que utllizan las cantidades que el erario federal

' ;13 a31gne, disfrutar de los prodactos de N Benef1c1encia Publlca Y o=

"}pais;~mediantn-serviéios coordinados con los gbbiernos~de'1as-entidaéé R

:Privada, sin que por ello se: confundan o desaparezcan los patrimonlos--»ii<"‘

'ﬂz*respectlvos asumlendo, para el més eficaz control de laa actividades -

relativas, las facultades que sobre la materia seﬁala 1a legislac1on s

:'del Distrito Federal.

El dia 15 de octubre de 1943 se publlco en el Diarlo oficial e1 

~A;viuente a 1as sac rnt=*ias de Hacxenda Y Gobiegnac;au y,DeparcameHCOv-r“,‘u

.:decreto que cred la. actual Secretaria ‘de salubridad y A51stenc1a que i,

Xsff‘sumo los serviclos que impartia la Secretaria de Asietencxa Publica ym!J s

fpreescolar.

’t,Medlca, la de Asxstﬁnc1a sacmal y la de Rehabllltac1on, tenlendo como-l

‘f el Departamento de Salubrldad Y. se desprendio de la rama educatlva-—‘-,“7; ~7

»VEsta Secrétaria orienta sus'actividades é través de'cuatrd»Di~~f" e

f'reccxones fundamentales- Ia. Direcclon de salubrldad, la de Asistencia~"”'

'7';‘meta, taMbién la prote001on 1ntegral del individuo en su lucha contra- ST

el medio, pues la Direccxon de Salubrldad tiene un programa prlmordial
,mente preventlvo, la de la asistencia medlca se en;arqa de la atenc1on

de los enfermos en los consultorlos y en 1as unldades Hospitalarias'
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e

"xg-ja“ééistencia séciél‘y’de Rehabilitacién, de reinﬁeqraf al ihdividﬁb;é { '

‘iJ,,la cclectividad sea- que haya quedado invalido o que haya naczaa ‘con un‘; W

‘defecto organico._

El concepto de. 5alubridad txende a aplicarse a la responsablli-:if

54{dad contralda por el Estado de procarar la salad del individuo a tra-f

”'mf vés de 1a medzcina praventiva o8 medicxna sanitaria, la aslstencia médi?

'« i'ca se aonsidera la atencion del enfermo &eade los puntos de vista mé&i‘f

}co~quirurqico, obstetrico, o farmacéutico ya sea que. al enfermo se en—g
'uentre en:su- domicilxo, sea amhulanta Y concurra a consultaa exte:nas
f‘o a centros de saluﬁ o esté hosyitalizado, la asistencia social ze conf
isidera ccmo la proteccién al xndividuo que esté en desventaja con res~¥f'
;pecto a los demés componentes da la soc1edad. sea porque haya nacido - 
‘cén algun impediman*o ‘igx»o o mental, o bien que se encuentre 1ncapa~,
,,citado total o parcxalmente, temporal o permanentemente, extendiendo ~jﬂta

‘}esta proteccion al grupo famillar cuando el 1ndividuo a que hacemos re?ufh~7

ferencxa es el sostén economxco de ]a familia, asi la medicina preven-f, o

tiva. 1a asistencia médica, 4 la asxstencia social de que se ocupa la—k~‘f”f

Secretarla de Salubridad y Asistencla son, en. términos generales. 1a

responsabxlidad de la aplicacicn de ld medicina saniﬁaria ¥y sus ramas—fﬂ

,ﬂafinea para toda la poblacion de la Republica Mexicana, d;rectamente o;i
a través de laa coordinacmones con los Estados o can otros depaxtamen-;ytlif
lztcs gubernamentales o privadcs encargados de prestar atencion médica,€f{ .
57y asistencia social para los deblles scciales.‘A° 7 '

' La Secretaria Y el conaejo de Salubridad. tienen facultades ai-,iiiﬁ

tactoriales al grado de establecer las medidas preventivas que 3uzguen‘ 

* ne esarias én caso de epidemias de caréctex grave ° de invasion de en
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fermedades exéticas en el pafs, a reserva de que tales medidas’ sean -
saucionadas'posteriormente por el Presidente de la Repﬁblica medianté—

la expedicion de decretos que declaren que la region o regiones amana—"‘

‘zadas de cualquler parte del Pals queden sujetas, durante el Llempo que-i'“

4lse ‘considere necesarlo, a la accién extraordlnaria que demanda la salui
‘ jbr1dad. ' | | : |
De lo expuesto se deduce que la Secretaria, asi como el consejo
':de Salubrldad controlan el aspecto basxco de- 1a salud Publica.

Ya hemos seﬁalado en paginas anterlores la evolucion lntrinsicd

‘Asistencia, el Seguro SOcial y.la seguridad SOCial. ‘
El 91stema de seguros sociales s el paso mis evolucionado den-.f“

~»tro de la solldaridad humana. El hombre crea derechos en funcmon de la

’;fde 1a solldarldad humana- La carldad Jla- Beneficiencia previa a la L f:},i

~tr1butacion economica que se ha protegido tanto que él, como por su pa-;"n 

: tron y por el Estado para ‘que cuando- lo necesite -enga a su alcance ~—‘g‘,”»

ﬁlos elementos necesarios en las contxngencxas Yy riesgos de su vida. Su

'f”tributacion la ha realxzadc de acuerdo con sus posibxlidades economl—n*';

_Acas medidas por su salarlo, el patron efectua tambien~1a tributacion -

, mofuna compensaclon anexa al esfuerzo que’ el trabajador ha desarrolla-,{i"

j¢do.en el txabajo y,como complemento al salarlo que havdevengada; EL~E§55
: tadO‘también contribuye con’ su aportaCiSn no éolo‘para Qarantizar ¥ le-

A. gitimar su presencia slno para equillbrar economicamente los gastos -—

7 “que representa el otorgamiento de todas las prestaciones que los Segu-

,'ros Sociales imparten a. los derecho-hablentes.

. sifel Estado interviene tributariamente, ya/ﬁb‘iékhaégk

' ]proporcional al salario de sus trabajadores no como una’ dadiva 51no co'5'rn
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f-ma de carga Publlca, sino como equillbrio presupuestal. Si los patro—-
?f'znes intervienen economicamente no lo hacen como tributacion onerosa quei‘
':'.pueda gravar ‘los costos de produc01on, debe entenderse que esta tr1bu~v :

‘tacion es complementarla a un salarlo que ‘en muchas ocasiones es incom;r*

'pleto. El trabajador a_su vez, contribuye economlcamente bajo dos flna:j 

Li;;lidades hacerlos participe directo del sostenimlento de la instltu—k-fi

‘lcion que lo protegeré llegado el caso: y a-la creaclon del derecho aff
ﬁ,ulas prestacxones que alqun dia recibira.'
Por consiguiente, el Estado, Patrc 2s y trabaJadores crean el -

"f; derecho ineludible de los servxcios, cualqulera que sean, a- favor de—f’

flos aaagurados y de sus famillares, de ahi el término de derecho—habien'

"f° te. Quien ejerce un derecho 10 debe hacer con dignidad Yy quien otorga-"

/ﬂ?;feste sistema. la dlgnldad humana no se humllla, sino por el contrarlo,:‘ 

: se enaltece.

”7“ese derecho lo débe hacer como’ un debhex; no como s;mple obligacion. El

deber dimana de una conviCﬁion, 1a obligacion de una convenlencia. En— yﬂ x
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D).~ LA ASISTENCIA MEDICA.

1a constitucion de la organizacion mundial de la salud establece,i, o

'ﬂ:en su Declaracion de princ1pios que la salud es un estado de bienestar- N

7f£sxco, mental 'y social, y no solamente de ausencia de afecciones o en-:

':uno de: los derechos fundamentales de todo ser. humano gin distincion de-Yh

 'i'xaza, reliaion, ideologia politica o condicmon econémica ) social, Y --J”'

‘fagrega més adelante que los gobletnos tienen responsabilidad en: la sa—;

'jflud de 'sus pueblos, la cual sdlo’ puede sexr cumplida mediante la adop—y—a

Z:Cion de medidas sanxtarlas soc1a1es adecuadas.

Estos princ1pios doctrinarios tienen précticamente valor unlver—”’Tf

*sal, ya que la constitucién de la o M .S. es acaptada en 125 Estados que;"
'Lson parte de ella. COnviene insistir en los aspectos méa sobresalientes_

ﬁde ella y son.~ ‘a) La salud es un derecho de todos loa ciudadanos. b)Elﬂv;.

» ben ser de carécter integral y adecuadas a la gravedad del daﬁo.

'~d} En la conferencia Internaclonal del Trabajo, en 8l XXVI Reunion—«é7u
;aprobo una recomendacion sobre asistencia médica en la cual en su parte T
exp031tiva se remite a la carta del Atlantico. ; j:'”

‘vi En su parte resolutiva reconoce El serv1¢io de asistencia médi-'

 traba3o lucrativo, El serviclo de ASistencia Medica deberé garantizar a o

‘*;*"las personas la asistencia para restablecer la salud (aspecto curativo),

ffy para conaervar; y mejorar la walud,‘(aspecto preventivo)v

:_f_fermedades. El gcce del grado méxlmo<ie salud a que se pueda lograr es- R

'Concepto de salud ag unitario Yy ampllo. c) 'El Derecho a la salud es un-}_A'*’:

 *:iderecho garantizado por el Estado. Q) 1as medidas que. tome el Estado de ;sf =

ca déberé amparar a los mlembros de 1a comunidad, desempeﬁen o no un --;1vﬁrf*
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Medicina curatlva.- Eﬂ desde que el hombre tuvo conciencma de -
 'f7su exxstencia, 1a pxincxpal rama de la medicxna. Antes del hombre ya a

L texistian 1as enfermeaades o pcr 1o menos los gérmenes; en su aparicicn~ i

;?i os tomo camo patrimonic perena de su ser para 1a medxcina curatzva F>f  o
V'no existen enfermedadea sino enfermos, . | 4
’( En 1a meaicina curativa, loa estudiosos no a8 han puesto de ; - Q
akueﬁdo sobre conceptos, doctrinas Y crlﬁerlos. Quienes aceptan el po—*‘

Qder dinamizado da los qlohulxtos, quienes creen que el antibiotlco fu~ ,

'anoycura o ayuda, a curar la neumonia Q quienes opinan en nueatrcs jﬂ;i‘/

fdias que ‘es un crimen recetar corticostmroides, en sindiomes reuméti-~7igf;ﬁT ﬁ
i :cas. Por au parta 103 ciruganos estiman que sus activi&a&es de quirofa’l;f‘>"
'fino conatituyen el plano exelso de la medicina cu*ativa; B

i

Dentro de este déaaTQ de opinianea, experienciaa rectifxcacio—-j‘f~“

nea, verda&eras hoy, falsedades maﬁana, se desembuelve la medicina cu~

» xativa. ¥ no debe olvidarse a pasax de todo lo que ‘e diga en contra,
lquue la naturaleza humana es una en. cualquiar clxma, lengua o color de-Vfi,&,f'

 )la piel y que cualquiera que sea. 1a forma, el Sistema empleado o el -5f':‘

 mébodo establecido en el tratamzento me&ico, los elementos empleadcs
?3610 son auxiliares.acertados algunos. aquivocados otras.pero nada ;
més eéo, auleiares en 1a suprema ccnstitucion organxco: funcional del
'hombre.;_>}'# | E
Establezcamos en-. este aapecto, que la: medicina curativa es no-af
m:ble péro no siampré acertada es benefica pero -no siempre eficaz, es ~;;; ’
humana y como: tal impexfecta. Qua los tratamxentos medxcos quirurginosgﬂi

podrén salvar y en muchaa ocacioaes han salvado muchas vxdas: perc nun :

< aejaran de ser imperfectos por 1a mutilacion que pxovocan en‘el
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fpo humano, y no obstante de estas dlsqulsxciones aparentemente negati~b‘

,vas, no dejamos de reconocer lwq esfuerzos de 1os medlcos en el campo—ffvfj
de 1a medlcina curativa.‘
Medlcina Preventlva.— En este campo de la medicxna no hay enfer< e

,mos SLno enfermedades.

: Preevenir un sinlestro que tenga el caracter no de profesional,i, O
el rlesgo natural gue el vzvir impone evita una contlnqencia que rom~;‘ * »
'*‘fpa el equllibrio organico funcional xndlvidual o colectivo- apllcar e fﬁ

lprxncxplos sanltarios en todo el sentido ordenes o slstemas en la purivi»?'

‘,ficacion de 1a atmogfera, en el tratamiento de las- aguas 'en el aleja-ij,

::miento y neutrallzacion de las’ aguas negras, en la vacunacjén y revacu~*

7inacion de la poblacion infantil o de toda la poblacion para evitar epia

]demias, pandemiav o simples brotes de morbilidad eter representan algu
= nos egemplos de lo que es la medicina preventiva.vsu aplicacion requiei7
"re conocimientos medicos bésicos coﬂ proyeccion a ‘una especializacion~;

'vwlen nueatros dias.

: Meaxcina Rehabllxtatorla.f Son las Guerras las que propiciaron-vf i

e sta rama de la medlcina, que empieza hacer milagros de recuperacion /

'fdel invalido para el trabajo fundamsnto economico social del pais. l'i:‘f*

,,;: Rehabllltar un analido ‘es una oblxgaclon moral Y social de nues

3:;tros dias Y estriba en el derecho que tiene todo invalido como ser hu-‘

‘ffmano, al hzenestar fi51co, mental sooxal Y- economlco. De ahi que to—~yT
. Tdos los palses civilizados han venido estructurando sus sistemas de -:
ﬁgRehabllitacion, de acuerdo con su propla evolucion medxca.  i

o La rehabilitac1on tiene como base considerar, no lo que ae pefk

f"dio sino lo que queda de un: organiamo, en suplir esa pérdida orqanico



69 _ , o
:“funcional' produqto de un aécidente’o de una,enfermedad,'emp;eand0£pajj ;;1
 1‘ra ello metodos o slstemas que tiendan a ser dtil o apto al théll&O.u;, 
| La 1nva11dez es un proceso~psicologico llgado a un-estado den;-:
‘ipofundic1on organico- func1onal que hace dlsmlnulr la capac1dad remunélrli'
i ratn.va ocupaclonal de los :md:widuos‘ frente a ella esta la rehabilita~ .
s cion con “todos' sus procedimlentos de’ clrugia de reacomodo ocupacional~
. de protesis ortopédica, de orientacién vocacional de estudios psicolo
i‘gicos, de. establec1mientos, de bolsas de trabajo etc.,'v' ‘ “ :
’ Todo controlado bajo el patron Ge’ hacer utiles ‘a 1os hombres.:%

'” ,para beneficlo de la sociedad.

Los programas integrados de salud ofrecen prestaciones preventi'i

'i ~5vas Y curativas al individuo, al mismo tiempo que servicioa colectivosl1‘

'r‘tales como agua potable, control de alimentos, presenvacion del ambien :

s te, control de’ drogas Y otros.

"', No todas las prestaclones son.. otorgadas por una sola instltu-‘-:u’ff7]
e cion sino que lo més comfin es que participen un conjunto de 1nstitucio‘”}"/
| Vf”nes espeCLallzadas, aun cuando en localidades muy pequeﬁas el total de :j"‘
i'las responsabilidades cae sobre ‘una sola instltuclon v.G. R 1a Secreta   ;kﬁ

;ria de Salubridad y A31stenc1a. Lo 1mportante es que las institucionesf ”

'v'e individuos que las prestan se coordlnan para sumar qus esfuerzos en—f.

: un beneflcio colectivo, evitando dupllcac10nes que sxgniflcan derrocheL l~ B
':‘?de recursos y encareclmiento de los serv1cios.
Los programas de salud deben gozar del respaldo de un sistema —1?j;;{

= de Admlnlstrac1on de Salud en el cual la direcclon tecnica unificada-*”' i

'.,v;i_"venga desde los mas altos nlveles ‘nasta las unidades locales mas peque £

"f,ﬁas. Hay que tener presente que hay actividades que ‘en. forma simple se‘
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“ funciona1, produqto de un accidenﬁé o de'una enfermedad,~emp1egndgﬂpa_!~f-'

- ra elle métodos o sistemas que tiendan a ser util o apto al 1nval1do.
La xnvalldez es un proceso pslcologlco ligado a un estado de --1:xm7

7 ipofund1c1on organlco-funcional que hace’ dismxnuir 1a capacxdad remunef

rativa ocupacional de los indlviduos.frente a ella ests la rehabilita~\
”clon con todos sus procedimlentoa de cirugia, de reacomodo ocupaclonal.
v de protesis ortopedlca, de orlentacion vocacional de estudioa psicolo
5f{‘g1cos, de establecimientos, de bolsas de trabajo etc. ; ; ’
| 7 Todo controlado bajo el patron de hacer utiles a los hombres,vﬁ 
- para beneflclo de la sociedad. '

‘ Los programas integrados de salud ofrecen prestaciones éreventi'g%-~i
'€ vasVy curativas al individuo, al mlsmo tlempo que servicios colectivos,
’.7 'cales como agua potable, control de alimentos,,presenvacion del ambien”

ATRte, control de drogas Y otros.‘ .
' No todas las prestaclones son otorgadas por una sola 1nstitu— 5f7'

31;cion sino que lo mas comun es que partlcipen un: conjunto de 1nstituc10‘{

*:.g:nes espec;allzadas, aun cuando en localidades muy pequeﬁas el total def
' :‘las responsabilidades cae sobre una sola instxtucion v. G R. 1a sacretawﬂ

‘ria de Salubridad y Asistencia. Lo lmportante es que las 1nstituciones‘

: Ve 1ndiv1duos que las prestan se coordlnan para -sumar. sus esfuerzos ens

_‘un benefmcio colectivo, evitando dupllcaclones que slgniflcan derroche‘
lfllde recursos y encarec1m1ento de ‘los serv1cios.. A
k Los programas de salud deben gozar del respaldo de un sistema _T:i
«7 {de Adm1n1strac1on de Salud, en el cual la direccxon tecnlca unificada-fvﬁf'r
F:;:venga desde los més altos niveles hasta las unidades locales mas peque,

v '_ ﬁas. Hay que tener presente que hay actividades que en forma simpl"‘
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: :':pﬁedén integrar a nivel local mientras que hayvotras qﬁe no-son inté-‘
 grab1es’o qué‘pueden ser intégrables‘perb con gran dificultad. La in; e
'Vtegracién‘dé la medicina preventiva y curativa a nivel loéal es tanto '
" més facil cuando mis pequefia' sea la unidad de servicio. Cuando se fgg
 7£a de gervir a las 5reas>rurales o de los grupos de recursos ﬁehoréé—

o de la poblacion urbana, la atenc1on ‘tendrd que ser proporcionada pre—" "
"kferentemente por ‘1la autoridad nacional da salud, a traves de unidades“
‘locales.

Es extraordinario el desarrollo de los servicios médiéos de Ej
 15§:Iﬁstitﬁéi6ﬁes de Seguridad Sociél,'no obsﬁante la comunidad deséa Wt
vobtener una més répiﬂa aplicacién de los nuevos conoc1mientos para eli ‘

,i;diagnoatxco Y e1 tratamiento de las enfermedades, ¥ esté conCLente de   ,"“.

B la necesidad de . dlsponer de mayor nimero de lnstltuclones aaxetencma-y

:',les ykde_personal auxillar cada vez mis adecuada y‘coordinada sus‘re~
'f:§ufsoé‘@§teriales Yy huhanos‘eﬁ la planificaéién.de una salud-en genee ‘1~ 
s | |
Se ha traspuesto una etapa méé en el desarrollo de 1a medicina,_
' x que paao dﬁ ser una activmdad inleldualzsta, cienc1a y arte de curar,_ilg

»;a ser.-una medicina de la colect1v1dad, cuya meta prlncipal no es: aho~=

ra la enfermedad slno la salud, su, fomento y su conservacion..

Es responsabllidad de las racultades de Medlc1na o mejor dlchof

”'J‘de las Facultades de cienclas de la: salud proveer en niimero y call——: 
o dad adecuada los profe510nales de la salud que la comunldad requlera,
comprendiendose la formacidn de personal de colaboracion medlca y de- e

',~/especialistas en la admlnlstrac1on de servxc1os medicos soclaleq. SOn o ;

:conc1derados como, profesionales de la salud a los médlcoa genera1es y '
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"ia 1as enfermeras- gxofesxonales Yy como personal de colaboracion medica—f:l~

g6 cita a 1os tecnicos de enfermeria, higienistas dentalas, tecnlcos';°

f§ de 1aboratorio y otros medios de ‘diagnéstico y tratamlento, personal

’-técnico en: admlnlstracion médica, etc.

- LAas Lnstitucionea de Segurldad y las Facultades de 1a ciencia

’fde la: salud, proceden a 1a elaborac1on Yy difuc10n de conceptos, para { i

1ﬂ;fhestablecer un 1enguaje técnlco comun, uniflcando dsi mismo sistemas es‘“ ot
‘4ff»tadLst1cos Y procurando establecer nuevos y égiles sistemas de comuni-iff ‘

i»cacion e intercambio, a todos los nlveles, sobre los grandes lineamlen 

”:43ftos de 1a politica nacmonal de salud Y de 1a seguridad SOCial

Conjuntamente, xnvest;garan los problemas nacionales y regiona«f?f”}

:“‘; les relacionados con la: salud y propondrén solucionar con la finalidadJ}

e de establecer medidas éptxmas tanto indivldual como colect;vamente, re;” S

'f ?v1sando los sistemas viqentes a fln de actuallzarlos en su accion so-—gfii;:f
ﬂ.cial Y. 5an1tar1a, adoptando funciones conforme a la realldad socio eco}ﬁ E

'f.bnomica de cada reglon de nuestra Patrla en lo geﬁeral, para constituir*}‘fyy
founa politica nacional en la planificacion para 1a salud » |

cOnciente el Gobierno de 1a Repuhlica de esta doetrina, de ese-‘r 

dearlo de la mediclna actual, en sus fun01ones de prevencion, asisten;ft 5
”' :-c1a medica y rehabllitacion ' slendo evidente la necesidad de una real‘l

'coord:.nacx on entre 1as d;\.versas lnstltuciones operantes en el campo de' o

,,‘salud Y considerando 1a meortancxa de la capacitaclon de los profesio f1’H

;j nales de la salud Yy personal de colaborac10n, tanto en las respectlvas“  n”

: espec1alidades como .en la materla de segurldad Soc1al, estlmo,conve—?—>

»»}_niente la constxtuc1on de una autor;dad rectora para 11evar a cabo talf_

;“coordinac1on y se establecio por decreto presldenclal, el 6 de‘agosto-
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7 /&e 1965 la Camxémon Mixta Ccordinadora de Activxdades en Salud Publlca, }::’

Asistencxa y Seguridad Social, que se encuentra 1ntegrada por represen-':5 

?'tantas de la Secretaria de Salubridad Y asistencia, El Instituto del Sa

i qure sgcial y el Instituto de . Seguridad b4 Serv1cies SQCiales de los Txa‘ 1i~:;

,;_bajaderes del Estado.z‘

Estas Instltuciones han colaborado con la Facultad ae Mediaina P

)de 1a Universidad Nacional Aut¢noma de México, en los prohlemas de edu~f

“Jicacion medlca, pero as neeesario que. tal colaboracion se extianda de in“ i

; f;mediato, como he insistido, en la planific%cion para 1a salud

Estos y otrog organlsmos ‘de accion estatal que tienen a: su cargoiy,
1a‘prestacion de servicioa de salud, ‘han coordinado estrechamente su. ca”%ii,w}

'cidaﬁ y asfuerzos, aatableciendo mecanismos ds coiabaracion, aprova—-’ 5

chando aai al maximo 195 recursos humanos y materlales de cada uno. &e »l" k

ellos, evitando 1a duplici&aa o multiplicacion de gastos innecasarics y,j

mejorando constantemente la. efxcacza de sus servicioa, pezo sxempre res

petando la autonomia jurxd;ca, financiera y adminmstrdtlva de cada una—f

e vas instltuciones participantes ¥ permitiendo qne cumplan con sus -—"{,
obligaciones legales y sus abjetivas socialea. : ' k
La,Comislen Mixta Coardinadara ha“ establecido Y trabaJa en forma;jy
actlva, cén los ccmltes de medlcxn& ?reventxva, Rehabilitacion, Preven,ii;
[;:cign Radio—Activa, Educsclon Profesianal Estadzstica, Cuadro Bacho 3
wLCOntrol de calldad de Medlcamentos, Lnbcratarios, Bibllotecas v Biblio~9f
;'igrafxas Medicas v finalmaﬁte el de conservaclon Y Normas Tecnlcas de -~3
j. ,EquiPos Medlcos.,77~7! V ‘ e
Estos Ccmités han ptocedi&o a la elaboraaion de normas similares‘

 f'entre las xnstltuciones constituyentes y que han sido puastas en ejecu—‘
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“;cion por 1a comiSion mixta. Es logico suponer que se ampllara el nume—~h

'Jvro de comites y todos ellos procederin a la planxflcacxon regional v —fﬁ"'

‘f.nacional con la finalidad de proporcionar el méxlmo de salud y segurl—

JE;‘ dad al pueblo de Méx1co.n




B .- INSALUBRIDAD ASISTENCIA SOCIAL RURAL

-

" La mayor parte de la poblacién de la Repﬁﬁlicé Méxicahé ééﬁé“re:f;fﬁ
‘ufpresentada por el campesinado, el 65 % del total de la poblacion 10 __i *f1
‘7forman 1os campesinos con su miseria. su 1ncultura, 54 compleJo de ra- ‘:1
'aza y con sistemas de salubrldad higiene y allmentacion may. lejos de -t

los que humanamente qulsieramos que fuesen.\Es verdad que 1as actuales;;
i*;:rdoctrinas de seguridad soc1al han progresndo, pero en. el campo rural {
.1‘:‘63 ‘hasta ahora cuando se emplezan a conocer 1os altos benefxelos de lalﬁf
fffiSegurldad social._‘
| Las entxdades rurales caracen en. éu gran mayoria, de Institucio?h
‘f,vnes destmnadas a impartir todos los servicios que requiere una‘comunx;:‘

e .~dad rural el econom* s, ol de d\:encion med:.ca e higiene, el cultural-ff .

';y el social, que son causas de la mortalidad y morbilidad en el campo.fcfH

Se requiere una mejor educacion higlénica a nivel nacaonal por—ffif~”*

: f:fque un pals en que su economia esta basada en la agricultura. y cuyo e

: pueblo sufre no podré aspirar a alcanzar un desarrollo economico mejofﬂ
1:que al que actualmente tenemos. - ‘
La solucxon a tales problemas no dépenden de soluciones precxpi‘
tadqa, radicales o energlcas..sino de una tarea como ya he dicho de __ :,,

coordlnacion dentro de’ la llbertad ~con estlmulos, con sugerencias. —

on seﬁalamlentos por medlo de los cuales debemos encontrar el camino~‘

:ET ue aumente la produccion y que la dlstribucion de la rlqueza pueda -~' 1;-‘w

darse no- solamente en la- que corresponde a ingreso pecunlario, sxno ——'¥

paH

f también en prestaciones en servxcio, en facmlidadeq y oportunldadeé
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~fa la éuéeraclon’personal Y colectlva, la educacion, para una mejor vibfl oy
 ,vda para la mayorla de nuesgtra poblawlon, que como va hemos dlcho eg.la:’
‘rurélf, :
5 ﬁkiéte un gran desequilibrio entre giupos y clases sdciéles,'éh'; fo

2 tre la CLudad y el campo, és por eso que no se.debe pensar en- soluc1o-,’

jnes prec1p1tadas. si creamos una mayor concienc1a de’ que una armonica~'fv

)coordinac1on de 105 factores que crean riQueza, donde la ]ibertad sea- £
37;?;la cond1c16n 1ndlspensable para que toda iniciatlva creadora, toda vo- :&J f;
f ‘cacion auténtica, todo prop031to constructivo vayan teniendo pronto °‘uvf 1.

:]flfpaulatinamente un amplio margen de actlvidad. México seguiré llevando-‘nf;;{‘

"5fadelamte, con mis rapidez, con mayor exlto su evolucion, su movimientO'”

"'W‘creador, que asumio con filosofia social ¥ desarrollo integra1.~

runaandose en 105 antecedentes legislativos del mov1m1ento de ~ ,

segurldad soc1al de nuestro ‘pais'y haciendo alusion especificamente a- *»7

,fla preocupacion permanente.de los organismos internacionales de seguri ’

'“.,Tdad social de. trabajo y salud publzca, que han pugnado desde hace - —'jxf

tiempo, en una acc1on resuelta v continuada para que los gobiernos Y _”;

los proplos organismOS de Seguridad 50c1a1 luchen con:untamente para :
‘xtender en forma satlsfactoria los benefic1os de la seguridad socxal— v ~

ailos grandes rectores de la poblacion rural Ahora podemoq aflrmar SRR -

5jqué nueatro pais esta superando, al travez de un: esfuerzo ejemplar,rla  
1 barrera del'colonlalismo cultural, fincad0'sobre,una doctr1na~prop1a —_.'v
L _que es la revoluc1on mexicana que esta permitlendo a nuestro pueblo 1a5““
'¥realizacion tecnlca a nivel internacxonal de la dinamlca de la segur1~;  li
"dad socxal. La humanidad de nuestros dias busca Y requiere de esta dl’”

:”Znémica para acelerar el progreso social, como consecuencia del enlace
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:,' armonlco directo @ntre el desarzollo econdmico y la 11bertad polltica,"

‘r‘como forma reallsta Y préctlca para hacer posible la Justicia en el ——zﬁj e

”~disfrute de las riquezas y bienes de la tlerra, para conseguir la paz,f

‘como unica alternatlva para 1la supervxvenc1a Yy felicldad del genero hu':"

: mano.

Es indiscutible que una de las complejas,reaiidadeé due”ha&fﬁﬁé“ﬁf}'”v

ﬂsupeiarnpara la extensién de la ééguridad social al‘campo; es 1a"de la
jpreparac1on tecnlca ¥ cientlfica del personal que 1la haga posible, En~

‘)relaclon con el plan general de atencion wddica al campo, no debe pa~~ ;

‘Zfﬁisarse por alto que se proyecta en funcién de los adelantos mas califi~"f*

& cados de nuestro tiempo, ya que finca su proyecclén por los camlnos delﬁﬂ :

i la médlcina preventiva, que ayuda a abatir los elevados costOs de la -" o

i prestacion de los servicios que cowprenue ia segurldad socxal ‘en bene"(

"l'ficio princxpalmente de los sectores mis deblles economlcamente hablan_"

'~T d°_: 

| Ccntrario al concepto trad1c1onal de que el estado de - enferme—-
ff dad debe conslderarse como el objetivo logico que ataquen 1as presta;-f
. f ciones medicas, surge el modﬁrno concepto de. seguridad social que ensgfi‘g

 f. ﬁa y propugna como el estado ldeal de la vida es el de su dlsfrute con"“

,ausenc1a de enfermedad. como consecuencla de los programas de : medlclnai'“

iafbcial repercute cada vez en mayor qrado en el nucleo amplio de la soc1e.

  ¥ dad rural, que -es el marco natural y. permanente de la socledad mex1ca—'

F;_.na presente.'

e Vemos sinceramente que en este enfoque, independientemente de -

3-ftodas las ventajas aludidas, exlste una, excepcionalmente importante =

fsocial que, postula, como resultado de este proposlto la seguridad so—-/?fffl""




‘1:gén el ambito urbano, como en el rural.

17

que consiste en gue todos los lntegrantes del sector rural deben ser -V2¥i
sujetos de. los programas y beneficios de la seguridad social, fortale~- 

: c1endose con elio la unidad nac1onal y la confianza que debe.de prlvarﬁ 
» én este nﬁcieo,en relacidn con la vida de‘la sociedaa, pues 1é saiud,;v

el bienestar y la seguridad se convierten en poderoso estimuio éargﬁlé‘
acqiénlqieadéra de esta comunidad, que c&ﬁétituye'él,féc£of‘bS§iéd de;; f¢¥
ié gdnforﬁacién nacional.k | | S

s ra labor no es dbra excluslva de 1la Secretaria de Salubridad y- €;fi
fAsistencla, Instituto Mexicano del Seguro SOClal I, s S T, E., ha reque“b

’Q,rido 1a ayuda que le brindan otras instituciones como son: la. Secreta~~f

B ria de Educacion, de Agricultura Yy Ganaderia, de Recursos Hidréulicos,f;
deICOmunicaciones; de Obras piblicas, - Departamento de- asuntos Agrariogr‘ f*?
Y 102‘112&(:.!.011, ia c0mpaﬂ1a Nac:.onal de subsistenclas Populares, de f_‘-_
'blos gobiernos estatales, las autoridades munlcipales Y las organizacio ,
' ;nes campesinas. A no dudar que los Centros de Blenqstar SOClal Rural ~5

‘ representan el mejor empleo de la cooperac:on dela ciencia y la tecni-'f f73

'  ca amalgamada por 1a med1c1na, para aleanzar un bien comun.'

' La estatalizacién cada vaz mayor del ejercicio de la mediclna —_ 

”'entre una de las muchas ventajas que tlene,es de que se puede planear—
: én prestacion integral a una colectiv1dad tomando en cuenta sus carac—?u.,‘,
: ;teristicas socioeconomicas, por esto es de recomendarse 1a coordina— -

frAcion entre las diferentes instltuCLOnes de Segurlda& boc1a1 dependan_,_,,.

dlrectamente de una sola entldad gubernamental Es decir que el Estado.;.fl

debe de aceptar 1a responsabllidad de procurar una atenc10n medlca y —;?

"establecer el derecho a’ la salud integral de todos sus’ habitantes, ya
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‘B);~ CONDICIONES GENERALES’DEL‘SECTOR RURAL

Devemos establecer que entre los factores que condicionan la vt oN

7'f ,1nestab1lidad del sector rural, puede conslderarse la ba;a productivi— ;“°

Lf"dad de la agricultura de tal manera reducida, que constituye un proble:f"“ ‘

;'*,‘ma creclente la incapacldad para alimentar a 105 propios habitantes y- NS
imés aﬁn la de producir excedentes para la exporta01on, activ:dad vi—~ ;”

;1*.tal para esta clase Ademas se advierte una tasa acelerada en el creci,t

";vmiento de la poblaclon, resultando por consiguiente insatisfactorlo ali"”>“3'

' jcrecimiento per—caplta en el producto Yy en el ingreso nacional. Dichoé

v»g'fenomeno se relaciona partigularmente con ‘el aumento raqultico de la L

',V;‘productividad agricola, que. constituye 1a princ1pa1 actividad en los - .i i_;f

‘tPaisBB SUbdeSarr01lad03, por la proporcion de la pobla01on economu:a-—‘ ‘f
’i:f:mente activa dedlcadas a las actividades primarias, ya que la indus-l-kt
;!trializacién aun no llega a niveles signiflcativos en la mayoria de —=
' f‘e;1os. g ‘ : ‘ ‘
| Por otra parte debemOs édvertir que la Participaciontiel sxect:or;‘;.‘”‘T

'if'agricola en la estructura de la distribuclon del 1ngreso nacional es —_}_

'wfminimo, en razén de la 1nestabilidad de los precios, su relacion de in':
. tercanbio, las substltuciones de materias de orlgen agrlcola.

Hay que conSLderar que la tecniflcac1on de la agricultura Latl—iﬂ_

f}noamericana, ha sido 1enta para obtener los lncrementos deseables en -  fj

 31a productlvidad rural en esta fase de su desarrollo.

L Una’observacion general de.lmportancia, que apoya la'tesis dé

) jla escasa apllcaclon tecnologica a los: rendlmientos agrlcolas, se’ re-—:'ﬁ,

'fﬁflere a que 1os lncrementos registrados en 1a producc1on agricola en
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los paises menos desarrollados del 4rea amerlcana, se ha debldo a la ex
‘ tensién de las tlerras cultivadas, puesto que los rendlm:.entos por hec-i' o
tarea apenas si han aumentado, permaneciendo en general estancados a‘ni
veles tradlcionalmente bajos. Mientras qgue en casi todas partes aln ~—-2
exxsten tlerras por. cultivar, esta reserva decrece en logpaisesen que-~l‘

la relacion hombre tierra es elevada.

pesde un punto de vista general, los medios para elevar al: rendi“’i;f

: "Vmiento agrlcola, se caracteriza por la aplicacion de la tecnologia, pe-"f"'}

ro en muchos ‘casos no puede realizarse su grado optimo. En primer lugar,_
no se ha. efectuado la 1nvest1gac1on adecuada de suelos, clima, recursos'
hidréulicos, medios de comunlcacion y de mudhos otros factores, necesa-

- rhos para 1ograr ana readaptacxon exitosa de las técnicas productivas.

v ,_As1m1smo, esta debera estar fundada en un programa dlrigido de modo dl

‘namlco, con tactlcas espec1ficas a una area determinada.

Sin embargo la tecnologla no es suflciente. Debe ser aplicada en_‘

forma efectiva, lo que requiere de la solucion de problemas humanos,ta-f“”

e les como los de capacidad £isica y mental resultado de una- buena salud,_ » 5

. patrlmonio proplo de la naturaleva del trabajador.
Que el Estado debe culdar no solo con fines humanitarlos szno -— Dﬁi
'[tambien economlcos, lo de aumentar la productividad

Las condiciones economicas Y sociales comentadas anteriormente,"

“fV‘entre las que destacan la relac10n desfavorable de Lntercamblo de los 413fff

productos agricolas y urbanoa, las modalldades de 1as fases del desarro,;

 119 econom;co rural, la precaria ‘tecnificacidn del sector»y.como conse- v

'Gcgencia‘bajo nivel de productividad, el régimen de tenen¢ia déglaiﬁiee}f,:‘

f j;r§_y‘sus.tipos;de ékp;otadién,jasixcpmo el a@elétad93Cre¢imieﬁto demo-
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fgréfieo co#stituyen los factores que obstaculzéan el desarrollo del sec
f:i{tor agrlcela‘ |

| ‘1a O I. T.’subraya que no siempre el éxodo a las ciuaades es ;ndl
‘}y cio de progreso. pues si ello ocurrié en el smqlo pasado, no pue&e gena  ,}} }}

"*rallzarse dado que el exodo a las cmudades en los paises subdebarrolla~

:>dos se debe hay a factores &Lstxntos de aguellos.

Los estudios migratorios de dzferentes aMDientes nacionales, han

'mostxadc que 1os factores ﬁetermlnantes son los mismos en todos los pal fi,,

'7ses Las desventajas sociales 14 caracter ~..stitucional que padecen los~: ,“

'trahajadores agricolas con relacion a la poblacion rural, 1as oportunim‘n;

'Qdades de empleo, el escalonamiento de los ingresos agricolas y los de «f~

1“1as aemés ocupaciones. Los factoxes da atraccion v repalszon varian sa—1‘73

,gun las circunstancias, pero, en mayor IS menar graao. «cn 105 mzsmos en
f:,5todo el mundo.g;, V

‘f En los paises desarrollados la neceslda& de trasladar la mano de L

lV'obra ﬁela aqrmcultura a otra ocupacion e plantea como un proceso a lar

':fgo plazo originado por la crecienta eficacia de los agr;cultores. o sea ‘
undamentalmente la tecnifzcaczon de la aqkicultura‘ En cambio en. 108 ~’;
lpaises sdbaesarrollados, ‘con- exceso ‘de poblaczon agricola, ese traslado '

s'la unica forma de evitar un descenso de la aficacia, o sea de la pro

Vu~duccion por habitante. 0 con otras palabras de la C. E P A L.;la fuerzavk

' hfdel trabajo, que emigran a las ciudades se ocupa ‘en sarviczos de muy ba ”
bja produatividad, con- 10 cual no se. ha hecho més que trasladar la suocu
acion del campc a las cxudades. S

A la anterior conclusiﬁn de 1a oflcina Internaclonal del Trabajo,

\ayfque aﬁadir que el fenomeno en América Latina se- presenta‘ por te
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:vficacion mal planeada o sin plan de la agricultura que ‘solo busca“ia gg‘

‘financia, por la disparldades regionales tan acusadas en cuanto a génerds’ffy(

"‘f de v1da, Yy como ha aldo 1nd1cado por la C. E P, A L., la poblaciéﬁ‘que -

‘emigra alas c1udades no va a cupar plazas ya creadas, oportunidades de

’?,Fempleo ya existentes, pues su exodo no estd coordinado confla'creaciénﬁ;f

o ,de nuevos empleos que reabsorba esta pOblacion emigrante. Por lo consi—

.,guxente, se traduce con frecuencia en. una dlsminucxén de 1a subocupa- -
T c1on rural y en. un aumento en la subocupac;on urbana.

Al hecho de que esta mano de obra se mov1llce sin contar con au-

‘%tenticas oportunidades de empleo, es decir, sin que se haya creado las—: gva

o act1v1dades que las absorban, hay que aﬁadlr que dicha mano de obra en- =

f:los palses subdesarrollados no-es atractlva generalmente para la indus-’y"w

trla Es més,,los casos en que la oferta de mano de obra ha influldo pa; rj‘f

'iffra localizar industrlas, son contadas Yy de txpo exepcional. Exlsten mu~ ' i

‘_chas fuerzas que operan ‘en la dlrecclon opuesta y ‘por 1o general 1a -

"'mano de obra es el factor que Liene que movillzarse hacla las 1oca11da-[5 

“v"des de demanda creciente, y en estas tlenen que hacer todos los esfuer-f

‘ }fzos necesarios para djustarse a 1as formas y valores que requleren 1a

v':soc1edad en expansion.~
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C).~ EL SEGURO SOCIAL CAMPESINO §§vMEXIéO

.

La‘Ley Mexicana del Seguro Social dictada el 19 de enero de -
. :1943, comprende, _entre la poblacidn amparada. una extensé gamé de‘ﬁré#j?;‘~ =

f'bajadores campesinos asalariados, ejidatarios, comuneros y pequeﬂos L=

”'.propietarios agricolas y ganaderos, miembros de 1as soc1edades campes"”’:

,nas_de produccion y los de las 8001edades de crédlto agrlcola Y eJidal.‘ 1

- Como es proceder usual en el seguro social del trabajador rural,t; g7f

i’ ,la Ley define que EL ejecutivo Federal determlnara, a propuesta del -—':Sf»f7
'; 1nst1tuto Mexicano del Seguro Soc1a1, las fedhas y modalidades de im-—‘?iv
'.plantacion del segurq soclal.qbllgatqrio para los‘trabajadores del caE1' .“'
fi’pﬂy"kb ’ ' | ' :
v‘ ‘_7 Coﬂformé‘a~lo,dispues£o a part r'del’aﬁd.de.1954 séVdié#a¥ohfi:
1 i:aictaron diversos decretos 1n°°rporando al Regimen déi Seéhro>56cial;<:,
,;'determinadas categorias de trabajadores cam9681n03, empezando por las_ﬁ,,
zonas geograficas del pals, heneflciadas por una POlitlca de irriga-:;:; 

e cién que 1mplico cultivos mis’ remunerados v salarios mis elevados.g’x‘ 
Posteriornente, el lo de agosto de 1960 se dicto el Reglamento_ fitf

ffE para el Seguro Social obligatorio de. 1os Trabajadores del campo, que,

A”~con la experlenc1a adquirida y tomando en cuenta los estudios realiza-‘f

3irjdos por el H. Conse)o Tecnlco del Seguro Social regula en forma gene—vf -

: 'ral las diversas d189051c1ones 1ega1es que norman el Seguro Sorlal - — fv

”whobllgatorlo de los Trabajadoresvdel Campo.‘
Fl Reglamento 1nc1uye a todos. aquellos trabajadores que reall--‘t'

“ozan trabajos rurales propios y habxtuales de alguna empresa aqucola,
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.:ganadera,>forestal‘o mixte, ya gean peones aeasillados,'trabajedoree;fff,}ﬂ
@e tenpdrada; evenenales o de obra determinada, y miembros de 1aslsa;;];;;f

;_1¢;eaaaés legales de crédito agricola y'de crédito industrial‘ |
| | Es dlgno de mencicnar que entre esta diversidad de sujetos se -‘T :

“,encuentran 1los afectados por la reforma agrarla, mntegréndose asi la —f

""",’ formacion de pequefioe propietarios agricolas y la garantia de medios —_] ;

: de subsistencia y de ‘salud que el _seguro soolal supone.

Tambien estan incluidos los trabajadores eventuales u ocac1ona-Lﬂ»%3
B les frecuentemente excluidos de 1a protecc1on del Seguro Social, acor-,fe.7

f,fdandose .un termlno de temporalldad sumamente beneflcioso, puesto que -

'*T;se determlna que los trabajadores eventuales ‘o temporales estarén sujef'

"‘f,toq al Seguro Socdal obligatorlo siempre que hayan prestado serv1clos—fv

durante 12 dias hablles o mas en forma lnlnterrumpida, o 30 dias lnte— f?i"

"ﬂfrrumpidos en un’ bimestre para un solo patrdn.

Posferlormente, por decreto del 14 de junio de 1961 se 1ncorpo-f;W7
] ro al Regimen del Seguro Social a los ejldatarlos b6 pequeﬂos propieta-i‘ ii

”’;rios no perteneclentes a soc1edades de crédito ejidal y agricola.:'i"‘ o

& Un paso dec151vo en la extension del Seguro Social al campo 1m~,

‘f}plica la Ley del 7 de d1c1embre de 1963, que 1ncorpora al regimen a —»vv
los trabajadores de una industrla tan puderosa en el pais como la azu—;n~n:
_tcarera, que extiende la cobertura, tanto a los cultivadores de la caﬁai; 3
;;como a: los que la beneflcian en la- produccion de azucar.,

; La ultima extension del Regimen del Seguro SOCial a‘determlna
:daskcategorlas de campesinos, ‘es- la 1ograda por el Decreto del 24 de
;Jlﬁebrero de 1971 que se reflere a un cultivo de exportacion como es.el

henequen, y que ampara a 250 000 benef;ciados que habltan en: 5
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;ilidades, pﬂrtenecxentes a-55 municipios del Estado de Yucatén.
Esta dlsposicion es el inicio de la politica actual de extension PEET

'::del segurc sovial a determinadaq ireas rurales todabfa no cubiertas,,

: :que -en etapas sucesivas ha aido propuganda por el Ejecutivo Federal ten .

;diendo a realxzar 1a univerzalizaaloﬁ del Segurc 80aial Campesinv en el -

»fpresente decanio, lo cual vandra a puner texmino a la llmifacion del Se:‘:

‘~guro SOcial campesino ‘an México,que no llega a amparar sinc a un poco;?‘; ”

' nés del 6 % de la poblacion rural eccnomlcamente activa.

En todas las Exposzclones Motivos‘i las dlsposiclones legales - f«”'

3nzqae han venido incorporando distintos seﬁtores de trabajadcrea del can-
:‘f po al Regimen del Seguro Social, se pone de manifiesto el proposito de1~g;

Ejecutivo rederal de propiciar v robustecer los medlos que contribuyenw‘fx

'més eflcazmente a elevar el nivel de vida del campesinado,‘lnpulsandc -;;f"w

f{;~la 1dea de Justicia secial haeia: qulenes suponen ‘en‘su mayoria una’ con»’;”

{7 ‘dicion de ecoaomieamente débzles y partlcipan deczdadamente en 1a r&que j o

1";,za nacional, fortaleczendo con ello el proceso de bienestar y desarrollc 5
,economico.,;

‘La extension del Seguro socxal al +raba3ador campesino tiane unaAwrf'

'gran incldencia economlca. entre otras causas, parq&e supona una pollti_

: ca:planeada de descentrallzacion de la industria y objeto de trabajo y—VJ
a}‘amgliacion del emgzeo reglonal, puastn que las unidadea da servicios mé:”“

a‘dicos y admlnlstrativos que nece51tan establecer las institucxonea de a ;

Vj’seguridaa social para proporcionar los servicios requieren un minlmo de; f?}

J}asegurados cotizantes de contratacien ‘an’ la propla region, en la cual —gi

- opera 1a institucion.'—»"

:'Asi,‘para proporcionar laa funcicnes que suponen los servicx



85

médicos en la regién del Estado de Yucatén, que es en donde se ha rea- . -

" lizado la dltima incorporacién al Seguro Social en cuanto a los traba-_ R

'jédores henequeneros, se estdn construyendo 40 clinicas .y 7 hdspitales,

, que darén empleo no solo a los trabajadores de la construccion sino a—~"i”

los dlversos oficios que implican sus lnstalaciones, contratados todos

‘ellos en la regién, lo cual. viene a :esolver problemas de subempleo SRR

~propios de las dreas rurales. Esta construccién supone 49 miliones'de—jk~

B pesos, erogaciéh que ascenderia a.55 millones con Iosbgasﬁos de equipo L

'_1ncluidos, suponlendo una importante derrama econfmica en la. region.
Una singularizacion de gran importancia que supone el Seguro So:
vcial Rural de México es que se aplica en todas las contingencias que. —'Qv

;cubren la Ley, no llmltqndose a determinadas de ellas. como ocurre fre

"cuentemente, dandose primacia a lo= se“vx ~los de salud contingenc1as—'

que’ sxgnlfican tanto prestaciones en dinero como en especle y en serviw-

;cios. Asimlsmo, se anluyen como beneflciarlos a la esposa,,los hiJOS—

‘y,los ascendientes, teniendo también derecho a la atencion‘medica losj"bv

Jubilados y sus famlliares dependientes.

Los servicios médicos rurales se reallzan en principios, en uni

>"E{.dades mov1les de primeros auxillos con 1os cuales se logra 1a penetra- ,f;

 cion al area agrlcola de trabajo. Sln embargo, en caso de necesidades~.~“
';mas compliéadas de atender, se puede hacer uso de una red de unidades—}‘
‘Hf/de atencion médica, cuya magnltud Yy grado de espec1alizacion se encuen

. tra en relaclon creclente de-la perlferxa hacia el centro e incluye -

"~fserv1cios mov11es, puestos de fabrlca y de enfermerla~ clinlcas y ser— ;='LP‘

vicios de medic1na general 1 de urgenc1a,de las cuales se puede reali—'

”*',zar la transferencia, de requerirlo asl, a las clInicas-hospital que
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" cuentan con mayores servicios médicos especializados y de interveneién . v

”'quirﬁrgica, y adn llegar a lbs'hoépitales de maxima especializacién en .
”las distintas capitales de los Estédos, Que ya cuentan con todos-léé re
‘cursos necesarios para atender los casos mis complicados. o

‘El dltimo paso lo constituye el Centro Médico Nacional en la ca’-
;pifal de la Repﬁbliqa que reﬁne todos los recursos posibles de concen—i
: trar para la at enéién de la salud.

< La consxderac1on de que, uno de los motivos que frenan la exten

sion del Seguro soclal-al campo es la for.a de financlamlento, ha moti I

‘r'vado que se hayan adoptado dzferentes procedlmienfos que, en ciertos ca_'

31‘, 905, sustltuyen la contribucién indiv;dual por la aportacion solidarla i

de determinados grupos de activ1dadea economlcas en un regimen financ1e N

ro. que cuenta con la aportacion del Estadu.

“‘para determinar la extension del Seguro Social al campo se. ha~ ERi

1cen‘tres grupos:fel de los trabajadores asalariados; el de los miembros i

'~“de lasg socxedades de crédlto agricola y de crédito egldal y el de los~~:v:1

'ejidatarios v pequeﬁos agricultores que no pertenezcan a las socieda-~;i
‘des mencionadas. EL prlmsr grupo queda comprendido dentro del régimen-xi:J
?":ordonario del ‘Seguro Social- para el ‘gsegundo, 'se fi]an normas que per—
::mltan flnanc1ar v garantizar su aseguramlento y, para el tercero, se —‘1:1

“"prevé una :eglamentaclon especial que fijaré las condzciones de su in-"

corporaci&n.

En el financxamiento de las cooperatlvas de pxoducc1on, 1as sov_”“

'ic1edades de crédito agrlcola y las- de crédito ejldal, se les considera s o

: ;como patrones Y las mencionadas sociedades quedan sujetas al regimen -

'uontrLbucion bipartlta cubriendo didhas entldades el 50 % de las prx-i“
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""'mas totales Y el\Estado el otro .50 %.,

La atribucion patronal que ge hace a las soczedades é§ com§n1~

‘dad laboxal campasina, viene a permitir un - financiamiento en el qne se',
“facilita, tanto la contribuc:.on patronal»obrera, como la recaudacion yi;
jentrega de ella a la institucion del Seguro Social. i,«,
 ‘ Para la rama de accidentes de trabajo y enfermedade§ prﬁfesioﬁf
V!'las, el Goblerno Federal contribuira con. el So % ae la prima respecti
‘L’j’va. siem@re que sa trate de ejidatarios o pequﬁﬁos propietarios de n0-

:  fj més de 10 hectéreas de rieqo o su equivalente en otra clase de tierras,f

o ]i; sean o no miexrﬁaroa de las cooperatz.vas de produccion y de las Socieda-—, :

Este prcceﬁimiento es de. gran sxgnificacion, puesto que la repa

racion del riesgo profesional se ha cargadoa laem@zoaa pero. para evi

:  tar un gravaw é estos trahajadores aconomicamente débilea,‘al Estado

?*viene -a contribuir con la mitad del costo del financmamiento.ik -

El financiamiantc se determina segun qanancia perc;bl&a par 30:' o

j}}nadas de trabajo en determinada area da tierra Yy cultivo en contribu——
: ic;on patronal, rural \'d del Estadc. El Seguro Saci&l de 1os trabajado~*

. xes dedxcados al’ cultivo de la cafia ha motivado un financiamiento espe,

) cial. en cuanto a determinada cantidad en dinero por kxloqramc de a:

car produczda, el mcntc equivalente, segun 1as condicinnas astableci

,as del So % a cargo de 1os productores de azucar, 25 para los pro-~“
ductores de ‘cafia’ ¥ 25 % a c«rgo del Estadm debxendo revisarse la cuen;f
  ta del financmamiento cada 2 aﬁos.,?ara 1ograr el ﬁinanciamlentc de -
';los trabajadores 1ndependientes del campo en accxon de solidarlda& s QZ
ﬁ para no qzavar excesivamente la aporﬁacion econém;ca de estos trabaj?*k

‘Jéores y del erario ﬁederal, se carga a 1a empresivurbana un 12
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_-'la contribucién estatal, porcentaje que se‘dedicéré al finahéiamiehtoff 

- de 1os trabajadores agrlcolas que carecen de patrono.

Ia contribucion del Estado en el financiamxento del Seguro SO—-”°T ?? §

cial de los trabajadores campesinos en Mexico es -una acc;pn positlva,e
'}Quéyreéponde a una ideologia marcada en las dltimas disp¢sic}pﬁgs legilf”

" les al respecto en América Latina, que disponen que léé‘aportaciohaéi«‘"

,‘estatales sean entregadas y se dediquen prlncipalmente a los sectores- S

‘economicamente debiles de la poblacidn y muy partlcularmente a los cam'

,pesinos.

EL- presente Mandato Presxdenc1a1 ha dado un gran. impulso a- lab-aii“

. Ltéolztica soc1a1 agraria, refa:mando ‘el Cédigo Agrarlo el 22 de marzo -
. de 1971 para 1ograr una mayor Y meJor rediatribucion de tierra y con- S
‘I:seguir un cultmvo mas remunerauos ‘mediante la cunue5¢on de’ uLbﬂluQS P
: ra mecanizar las labores Y. 1a enseﬂanza de nuevas técnlcas agricolaé.i
o Ademés ha sido creado el 20 de febrero de 1971 el Instituto Na;':
"flcional para el Desarrollo de la COmunldad ‘Rural, en’ considcracion de —{'"
':que el escaso desarrollo de los servicios en las comunidades rurales‘§ |

v f&fla carenc1a de la v1v1enda constituyen dos’ de los problemas més graves:

e

"a;que afronta la poblacion del pais, que han carecido de inverslones q .
Ve requieren una mavor y mejor atenclon del sector publico. o
A este efecto se- han programado obras rulales de cooperacmon.——'g’

"nor conducto de la secretaria de Salubrldad Yy A31sfenc1a, procurando a0

lel desarrollo econémico y soc1al del sector rural mediante el empleo ~:
:erproductivo de la mano de obra desocupada, de los recursos flsicos als-'

'Tponibles y de la asistenc1a tecnica de las diversas dependen01as ofl

' nciales interesadas en el desarrollo rural, basandose‘en;una planif;ca
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fltciaﬁ que‘se réallZara por. etapas desde la £edha actual hasta 19?6.
- POT lgual, se ha previsto el seguro de vida del campesin PO
tna suma de S.OOO 00 pesos a través &e la Aseguradora Nacinnal Agrzca
 ,la Y Ganadera, que beneficiara a 427,000 familias. ' 7

Todas las medidas c;tadas, asi como otros progranas de caréctew

"'qublico en alabaracion o en las prxmexaa etapaa de su establecimien

?;a?integran 1a politica ae una pxofunﬁa orientacisn saclal aalﬁgdbiexno

-l;jmexmcano que se diri]e a beneficiax a los sectores"de1la'pdhlacxon que

i{::ﬁablta en el medio agricola rural de este pais.



CONCLUSIONES

e - m e m S e e e o am

7 ~I;— El hombre se ha enfrentado con problemas sociales que
"‘.':’~‘,lno ha podido resolver, obstéculos gue le han impedido llegar a %a
:j;meta que se ha propuesto, necesarias para su sobx:evivencla Y, al
g hacerlo nos preguntamos qué parte desempefian los uervicios de Se
:""“_‘guridad Social, la Salubridad vy la Asistencla tama del presente
"trabajo Profesional ,

‘ | viv1mos en una época. de- grandes adelantos tecmcos y cien—

: i't;!.ficos que si se utilizaran adecuadamente, podian proporcionar

: ;grandes satisfacciones a los seres humanos. Sin embargo en .nues-

“:.',tros dias, tal como e “ha repetido en el curso de la historia de iy
:-l.a humanidad 1a necesidad Yy el temor es patnmonio de muchos y ‘

: ".‘p.;fpocos realmente son los que pueden 1levar una v:.da humana, engen

;’ i drando sentimientos ‘hostiles que, a su vez han lanzado a} 'hombre S

 ' ; ‘contra el hombre y lo han impulsado a usar todo ese acopio de co

A nocimientos en_.una gran destruccion de la vida y la propiedad, -

»"'-isu propia vida. ‘

' Es eata una cunosa manifestacién de la’ conducﬁa humana.

: Por medio ‘de’su avance: mtelectual, el hombre ge coloca a/una al
E tura desde donde puede vislumbrar una vida meJox:, no solamente =
. . ,lpara el sino para la humanidad en general cond:.cion que ha esta

: l\do buscando a traves de J.a historia, pero que no ha logrado por-

u egoismo y usa su saber en una gran autodestrucccién. ‘
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;II.F La evolucidén ideolégica que el detechb ha venid@,su;—’:f;

" friendo a través de su proceso histérico es de clara superacién,- =

~L de1 ihdividualismo érimario al socialismo devhoy, del:abstencioé-  B
'1,nismo al intervencxonlsmo estatal, politlca social que caracteri~'
o za: la accion del Estado moderno, llamado de Servicio Social.,

Demanera, que podemns expresar que el Derecho ha superado

E ~"modernamente su contenido de Derecho 1ndividual pasando a Derecho S

'Social. ‘

Se requlere que las estructuras tradlcionales de Seguridad,i'

~}social conslderada como’ un servicio Pﬁblico, tenga esa caracter.

lrnero no: como una obligacién sino’ como un deber, es decir que qu;exf,id

 "'nes prestan ese" servicio, no lo hacen por obllgacion ni por cari-i; L

""fdad, aino porque su misma condicion humana lo establece.

III - En gran parte de nuestro pais existen entidades tan—' B

»to urbanas como rurales, que no cuentan con lau, agua potable. ~—\_,yiﬁ

f’n;dispensarios médicos. pavimento, drenaje ni escuelas. Y donde ao-ii;
‘lo hay miserxa, insalubridad, enfermedades,‘hambre e ignorancia.g“‘n

f:ns necesario proporclonar al hombre la respiracion de un aire puJ_

L ro. darselo con la 11bertad con que la naturaleza lo prodlga,, ?h'
f,alumbrar sus habitaclones con 1a abundancia que lo permite nues-- ‘

: 1tro c1eln, darle agua pura, allmentos sanos. Y el desarrollo de -i

un mecanismo socxal que asegure a cada uno -un nivel de vida ade-~v;3f, 

:”cuado para la conservaclon de la salud, organizando estos benefi~57

3cios,deftal modp, que cada ciudadano_se encuentre-en'condic;one'
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: de gozar de su derecho natural a la salud ya la longev1dad

S IV.- Bs necesario implantar medldas conducentes para 1ograr

mayor a81stencxa, traducida a una mayor sequridad economico socxal' PRy

'Asl los programas para el’ bienestar soc1a1 estaran contribuyend0~-,;‘,7

no g@élo al bienestar flsico mental de la sociedad y cooperaran tam.“

 v';bién para que exxsta ~mayox desarrollo emocional, factor esencial ~ff'”::

-~ipara gque los 1ndividuos que dasean vivir en -una democracxa puedan-f

”Y-‘otorgar su contrlbucion.

Se protegera de esta manera la interaccion entre el hombre~f*_ Lﬂ”

"';iy la socxedad, de derechos v dbligaciones mutuas, identidad Y -—-—f, ‘Q;p

'f‘funion. La seguridad a una aslatenc1a ecnnomico sacial tiende hacer_f  ”x*

< mis flrmes, estables y generosas las relacxones del xndividuo.

D En la medida que el hombre recibe esté en mejo* disposici°n  e

e dar a los demas. AL prestarle los serv1caos a que tiene derecho,"

tiene 1mportancia no solo lo que damos sino como do damos. Nuestra :

‘;atencxon se enfocaré a 1a nece91dad material o aparente relacionan

dola con el indivxduo que la presenta. Si actuamos profesionalmen~’

“‘;:te habremos satzsfecho sus. requerimientos tratanto de comprender ~’“°”

'* su motivacxon coro ser humano y dxsminuyendo su temor ¥ hostilidad,i«rrli

En otras palabras debemos administrar los servicxos con ba—;f‘

’"~se en los conocimientos actuales sobre 1a personalldad humana. S
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