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CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Vamos a partir de conceptos simples a conceptos elaborados,
como condicifn preliminar para llegar al de partido politicos de ~
una manera muy general, hecho estec, nos desviaremes a los partidos
politicos en M&xico en su aspecto histérico, para después de mane-
ra especifica al estudiq del Partido Revolucionario Institucional
y su repercusifn en materia agraria; de ahf que sin afén de erudi~
cifn y de una manera breve nos referiremos a la polftica, a la ---
ciencia politica y a los partidos polfticos en este capftulo.

I.~- LA POLITICA.

Es materia la POLITICA que interesa conocer a los ciudada—
nos de todos los paises cultos. Los pueblos mds adelantados en --
nuestros tiempos, son precisamente aquellos en los cuales se procu

ra difundir las noclones elementales de la polftica por la Socie~—
' dad de los miembros activos de la misma las posean, y asi no igno-
ren sus deberes como tales, ni sus derechos, ni la condicifn gene—~
ral del estado en que viven.

Realmente los gobiernos modernos parten de un supuesto, gque
casl nunca es exacto; pero que tiende a serlo cada dfa con mis ex-
tensifn o intensidad. EL supuesto o la exactitud consiste en la -
idea de gue todos los ciudadanos saben en que estado viven, conoten
a quienes les gobiernan, pueden juzgarles, opinan sobre la manera
de ser regidos vy tienen, una vez llegados a cierta edad, capacidad
sufiéiente para intervenir en mayor © menor proporcidn en la vida
politica del pafs. Hay instituciones generalizadas en los estados
moderncs, que revelan lo universal de este supuesto, por ejemplo:
El sufragio, los derechos de peticibn y asoclacibn, la prensa li--
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bre...., en suma, todos los medios y procedimientos institufdos vy
organizados en nuestras sociedades para que se forme, en una atmés
fera adecuada, la llamada OPINION PUBLICA, y decida &sta en Gltima
instancia, de una manera regular y pacifica, sobre todos los pro-—
blemas del Estado.

El grado de cultura social y politica de cada pueblo es pre
ciso medirlo seglin el grado de cultura politica de sus miembros, -
y en relacifn directa con la difusifn de los conocimientos polfti-
cos por la sociedad toda. la politica no interesa por igual al --
hombre de negocios, al gran financieroc que al labrador, al obreo ~
que al sacerdote, al capitalista que al pobre, al hombre de estado
que al simple hombre de partido, y a éste que al burgués pacifico
e indiferente que al campesino, preocupado principalmente,. cuan-
do no exclusivamente con los resultados de la pr6xima cosecha,

Roberto Mohl define la politica como la ciencia de los me~- -
dios en virtud de los cuales los Estados realizan tan cumplidamen-
te como es posible sus fines, Otros, como Vgr. Bluntschili, consi
dera la pclitica como la direccibn de negocios pGblicos, la vida -
conciente del Estado, el arte prictico del gobierno. Por Gltimo,
Holtzendorff declara que tiene la politica por objeto el cumpli=—--
miento de la mltiple misidn del Estado, teniendo en cuenta la na-
turaleza de las cosas, y prescindiendo de la administraci6n de jus
ticia. Como se ve, &stas definiciones suponen una nocién limitada
de la politica, en cuanto se refieren a la accién del Estado o al
Estado en accibn, y dejar fuera de la misma el estudio de su obje-
to, de la pollitica a saber del mismo Estado,

En el lenguaje corriente, la politica, lo politico,‘las co=-
sas politicas, se refieren al Estado; lo demuestran miles de expre
siones Vgr. Partidos politicos, Hombres politicos, REgimen pol{ti-
co, Delitos politicos, en afecto) aqui se indica siempre por la ad
jetivacién gue los partidos, régimen, hombres y delitos se refie--
ren al Estadoe.

8in prejuzgar, si es una ciencia o un arte, ni tampoco cui~-
les son los diversos problemas que estafia, creemos que la politiqa

DTS
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puede definirse como palabra que se refiere al Estado. La politi-
ca es ciencia o arte, estudio o prictica, pensamiento o accién re-
lativos al Estado, Infiérese esto del concepto vulgar, conffrmalo
su estimologfa: Politica viene de polis, - vocablo griego que sig-
nifica ciudad, que equivale a Estado, y tiene la nocién en su apo=-
vo la gran autoridad de Arxistbteles, cuya politica trata del Esta-
do, de la manera y con la amplitud gue indica 1la nocién vulgar. (1}

II.~ LA CIENCIA POLITICA.

Toda ciencia es importante en relacifn con el interés que -
despierte su estudio; de ahi que al ocuparnos de este apartado de
la ciencia politica, nos proponemos (nicamente poner en claro su -
importancia para la vida politica del pueblo. Bajo este especial
aspecto, puede, seguramente ser mayor la importancia de una cien--
cia que la otra.

No es corriente gue nos hagamos de todo el cargo que debié~
ramos del grande e inevitable influjo que la ciencia pollitica ejer
ce sobre la politica priActica, sobre la vida y desarrollo del Esta
do, sobre los cambios politicos y sobre las revoluciones., La cien
cia politica es, sin duda, hija de la politica prdctica, de la hig
toria de los Estados; pero lo que a &stas Gltimas da, es mil veces
més que lo que de ellas se recibe, El gérmen sacado de la politi-
ca prictica y de la evolucibn histbrica, desarrollado y perfeccio-
nado de mil maneras por la ciencia politica, se arrocja de nuevo al
torbelline de la historia.

En la ciencia politica se muestra mis patentemente que en -
cualguiera otra esfera,esta fecundaciln eternamente renovadora de
las ideas y en cambio, la promocibn de los hechos por lag ideéas. -~
Y en esto consiste la importancia préctica de la ciencia polftica
y su gran significacifn para la vida politica de los pueblos. Ella
es el gran taller en gue se elabora el matexial, de que luego sa--
can sus armas los partidos en las luchas politicas.

Un estudio sdlido de la ciencia politica dara facilidades ~ .
al politico experto, al hombre de Estado y al representante del --




pueblo para combatir las ideas con ideas, conceptos jurfdico-polf-
ticos con conceptos juridico-politicos.

Vivimos en una época en que se debe luchar con armas espiri
tuales, y en que las mfs brillantes victorias deben conseguirse --
con tales armas. La ciencia politica, afin cuando alejada de la lu
cha, suministra el material para esas armas, vy en esto est8 su uti
lidad préctica, (2) -

ITI.~- ORGANOS DE MANIFESTACION Y ACCION
POLITICA.

A.~ LAS REUNIONES Y MANIFESTACIONES

‘POLITICAS.

De una manera general y breve expondrfmos: Por reuniones po
liticas se entienden las asambleas momentfneas y pasajeras.de ciu-
dadanos, para tratar oralmente de un asunto cuaiquiera, referente
al Estado. Reuniones para discutir una reforma politica, proponer
la, criticarla, apoyar al goblerno, protestar de una medida minis-
terial, pedir la disolucidn de un Parlamento, Etc, El carfcter ~-
distintive de las reuniones politicas es el de ser una menera de -
agitar la opinifn, de propagar una idea., En la reunifn el politi-
co expone sus ideales, defiende sus soluciones ante un concurso al
cual pretende convencer a los participantes y les puede servir co-
mo medio de comunicacidn con el resto de la sociedad. La reunifin
no siempre funciona como medioc de agitacibn y de propaganda, puede
servir para expresar una aspiracifn de ciertos elementos de la opi
nidn pGblica. Las manifestaciones son reuniones cuyo fin es poner
de relieve ante los poderes constituldos y ante el pafs mismo, una
opinifn o bien formular una peticifn. Estos medios alcanzan tal -
importancia en el Estado moderno, que se encuentran consagrados co
mo condiciones indispensables para facilitar la acceifn politica --
del ciudadano: Basta recoxdar gue las constituciones politicas sue
len considerar la facultad de reunirse y de manifestarse como un -~
derecho fundamental de la personalidad, y en cuanto las reuniones
y manifestaciones son para fines politicos, como un derecho politi -

cox




B.~ LAS ASOCIACIONES POLITICAS,

Son las asociaciones politicas una manifestacibn de un fenf
meno general socioldgico en el Estado, La asociacifn politica en—
trafia cierta condensacién ¢ formacitn de un nficleo de la opinibn -
colectiva, e implica una concentracibén de fuerzas que desarrollan
cierta intensidad. Su influjo sobre la formacibn de la opinibn pt
blica es notorio mediante las asociaciones politicas, y en general
las asociaciones para todos los fines de la vida, como una de las
condiciones indispensables para que la actividad humana se produz-
ca en toda su plenitud; asi ocurre que las constituciones consaw--
gran la facultad de asoclarse para los fines racionales de la vida
LIBERTAD DE ASOCIACIONES - como derecho fundamental de la perscona-
lidad. Conviene sin embargo advertir, que es bastante frecuente =~
en los mismos Estados constitucionales limitar de un modo especial
el ejercicio de &ste derecho de asociacibn cunando se ejerce para —
influir a veces razones politicas, otras de defensa social y otras,
motivos de oportunidad,

C.~ LOS PATIDOS POLITICOS.

Son los partidos politicos uno de los fenfmenos mids caracte
risticos del Estado modernco. No es que haya habido en los Estados
de otras &pocas algo anilogo; perc los partidos politicos, como ==
grupos socialns, constituidos por ciudadanos que, pensando de ané-
loga manera acerca de lo gue convien hacer en el Estado, se organi
zan al efecto de ejercer una accibn politica verdaderamente eficaz,
son en verdad un producto natural y propio del régimen constitucio
nal y representativo. No diremos que sean una condicifn indispen-
sable del régimen. Hoy mismo pasan los partidos politicos por gra
ves crisis de descomposicifn, gue si no enuncian su desaparicibn ~
total, por lo menos determinan en ellos su economfa y organizacibn
una transformacidn profunda; pero si no podemos afirmar que los --
partidos politicos son una condicidn esencial del régimen represen
tativo, no cabe desconocer que s&n hoy por hoy, uno de los instru-
mentos, Brganos o aparatos con los gue los Estados cuentan para re




flejar y manifestar las aspiraciones de la opini6n pliblica y con~-
vertirla al fin en verdaderas foérmulas pr&cticas del Gobiernc. FE1
partido politico implica; lo. reunién o grupo de ciudadanos; 20. -
comunldad de pensamiento politico; 3o. organizacibn adecuada para

la propaganda de éste y para llevarlo a la prictica desde su Go~-=—
bierno, De ahi gue el partido polftico es como uan especie de ——-
agrupacidn parcial del Bstado dispuesta para la accibn, y a propb-
sito para representar en un momento dado, las aspiraciones dominap
tes en la opinidn pfiblica., Al efecto, un partido poliftico cuenta

con su prensa, Sus asoclaciones, promueve sus reunjones, se mani--
fiesta, y requiere de personal, director y una mesa de ciudadanos

suficientemente numerosa para obrar como instrumento de presibn, -
en el momento en que la opinidn plblica se inclina a sus solucio--

nes, (3)

Log partidos actuales se define mucho menos por su programa
o por laclasede sug miembros gue por la naturaleza de su organiza
cidn, Un partido es una comunidad con una estructura particular,

La organizacibn de los partidos, descansa esencialmente en
pricticas y costumbres no escritas; es casi enteramente consuetudi
naria, Log estatutos y reglamentos interiores no describen nunca
mis que la pequefia parte de la realidad; Raramente se les aplica -
de manera estricta. Por otra parte, la vida de los partidos se ro
dea voluntariamente de misterios, No se obtiene facilmente de --~
ellos datos precisos, inclugo elementales. Se est& aguf en un sis
tema juridico primitivo, donde las leyes y los ritos son secretos,
donde los iniclados los desnudan urafiamente a la vista de los pro-
fanos, 8610 los viejos militantes del partido conocen bien los -~
piiegues de su organizacifn y la sutiliza de las intrigas que se -
anudan en ella; peroc raramente poseen un espiritu cientf{fico que -
les permita conservar la objetividad mecesaria; y no hablan gusto-

samente de ella (4)

IV.~- NACIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.




IV,- NACIMIENTQO DE LOS PARTIDOS POLITICOS,

EN

¥

FRANCIA, INGLATERRA Y ESTADOS UNIDOS

Los verdaderos partidos politicos datan de hacer apenas un -
siglo, en 1850 ningfin pafs del mundo {con excepcién de los Estados
Unidos), conocfa partidos politicos en el sentido moderno de la pa~
labra, habia tendencia de opiniones, clubes populares, asociaciones
de pensamiento, grupos parlamentarios, perc no partidos propiamente
dichos. En 1970 estos funcionan en la mayoria de las naciones civi
lizadas esforzfndose las demfs por imitarlas,

En general, el desarrolle de los partidos parece ligado al -
de la democracia, es decir; a la extensibn del sufragio popular y -
de las preroogativas parlamentarias. Cuanto mis ven crecer sus fun
ciones y su independencia las asambleas politicas, mis sienten sus
miembros la necesidad de agruparse por afinidades, a fin de actuar,
de acuerdo cuanto mAs se extiende y miltiplica el derecho al voto,
més necesaric se hace organizar a los electores a través de comitég
capaces de dar a conocer a los candidatos y de canalizar los sufra-
gios de su direceibn. El nacimiento de los partidos estd ligado --
pues, al de los grupos parlamentarios y a loz comités electorales.
Los grupos parlamentarios han nacido generalemnte antes que los co-
mit€s electorales, en efecto ha habido asambleas politicas antes de
gue hubiera elecciones. En algunos palses, los primeros grupos par
lamentarios fueron, de este modo, grupos locales que se transforma-
ron posteriocrmente en grupos ideolbgicos. El nacimiento de los pax
tidos en el seno de la asamblea constituyente francesa en 1789, es
un buen ejemplo de estos mecanismos, En abril de 1789 los diputa--
dos de los estados generales empiezan a llegar a Versalles, donde -
se encuentran bastante desorientados., Naturalmente, los de la mig-
ma regibn tienden a reunirse para escapar a la impresibn de aisla-~
miento que los Invade y a preparar al mismo tiempo, las defensas de
sus intereses locales. ILos diputados bretones que alguilan una sa~
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la de café y organizan reuniones regulares entre sf, toman la ini-
ciativa. Se dan cuenta entonces de gue su comunidad de opinidn no
versa s6lo sobre las cuestiones regionales, sino también scbre los
problemas fundamentales de la politica nacional. Tratan pues de -
adherirse a los diputados de otras provincias que participan de su
punto de vista. BAsi el "Club Bretén" toma el sesgo de grupo ideo-
1dgico. Cuando la asamblea fue transferida de Versalles a Paris,
el Club tuvo que interrumpir sus gesiones y buscar un local. Esta
vez a falta de una sala de café, sus animadores alquilaron el re--
fertorio de un convento. Con el nombre de &ste debfan de entrar -
en la Historia. Casi todo el wmundo ha olvidado el "Club Bretdn";
pero quien no conoce a los Jacobinos un procesc anilogo, transfor-
maido a un grupo local en animador de una faccifn doctrinal, dar§;
origien mis tarde al *Club de los Girondinos".

Examinando la génesis de los partidos en el marco electoral
y parlamentario, hemos notado ya la intervencibn de organismos ex-
teriores de este marco. Sociedades de pensamiento, clubes popula-
res.

Muy numercsos y variados son los grupos y asociaciones gue
provocan el nacimiento de un partide pelitico. El de los sindica-
tos es el mAs conocido muchos partidos socialistas han sido crea--
dos directamente por ellos, conservando por mis o menos tiemps, el
carbcter de "brazo secular' de los sindicatos en materia electoral
y parlamentaria. El partido laborista brit@nico es el mfs tipico.
Nacio despufs de la decisidn tomada por el Congresc de las Trade--
Unions en 1889 de crear una organizacibn electoral y parlamentaria
James Bryce propuso justamente distinguir dos categorias de parti-
dos socialistas: Los partidos obreros creados por parlamentarios
e intelectuales y los laboristas indenpendientes siendo los segun~
dos més tebricos y menos realistas que los dos primeros.

A la influencia de los sindicatos obrercs en la creacidn de
los partidos, habrfa que unir la de las cooperativas agricolas y -
de los grupos profesionales campesinos. Si los partidos agrarios
han tenido menos desarrollo que los partidos laboristas, han mani-
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festado, sin embargo; una gran actividad en algunos paises; espe-—
cialmente en las democracias escandinavas, en Europa Central( en -
Suiza, en Canada, en Estados Unidog e incluso en Australia, (5) en
esté, cuando la guerra de Independencia hubo terminado y se trata—
ba de establecer las bases del nuevo gobierno, la nacibn se encon-
tro dividida entre dos opiniones. Esas opiniones eran tan anti=-=-
guas como el mundo, y se les encuentra bajo diferentes formas y re
vestidas de nombres diversos en todas las sociedades libres. Una

guisiera restringir el poder popular y la otra extenderlo.

La lucha entre esas dos opiniones no alcanz8 nunca entre =~
los norteamericanos el cardcter de violencia que ha la caracteriza
do a menudo en otras partes. En los Bstados, Unidos, log dos par-
tidos estaban de acuerdo sobre los puntos mis esenciales ninguno -
de los dos para vencer, tenfa que destruir un orden antiguo, ni =~
desquiciar todo un testado social,

El partide gque querxia restringuir el poder popular intenso
socbre todo aplicar sus doctrinas a la constitucibn de la unibn, lo
que le valif el nombre de federal.

El otro gue pretendia ser el amante exclusivo de la liber--
tad, tomb el titulo de republicano.

Norteamerica es la tiexra de la democracia. Los federalis-
tas estuviercn pues, siempre en minorfa; pero contaban en sus fi~~-
las con casi todos los grandes hombres de la guerra de Independen-
cia. Lo hizo surgir y su poder moral era muy extenso, Las clr=——-
cunstanciag le fueron, por lo demis desfavorables, La ruina de la
primera confederacién hizo temer al pueblo y caer en la anarqufa -
y los federalistas se aprovecharon de esta disposicibn de Gnimo pa
sajero.

En 1801 los republicancs se apoderaron al fin del gobierno,
Tomés, Jefferson fue e}egido Presidente. AportfH a su causa el apo~
yo de un hombre célebre, un gran talento y su inmensa popularidad.
(6}

Los partidos norteamericanos sfén antes que nada maguinarias



electorales, que aseguran la designacidn de candidatos en . especie
de pre-escutrinios oficialmente organizados por leyes de los eata-
dos y constituyen a este respecto, organismos absolutamente origi-
nales. (7) ' '
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LA ORGANIZACION POLITICA EN MEXICO.

INTRODUCCION

Para adecuar el tradicional concepto de polfitica en este ~--
apartado del tema que nos ocupa, lo vincularemos con otro, como lo
es el de Estado. A la palabra Estado corresponden aproximadamente
la de polis de los griegos y la de civitas de los romancs, porque
éstas significan ms bien grupos polfticos particulares y no Esta-
do en general. (8) Esta misma concepcibn tiene validez para la or-
ganizacifn politica en la Epoca Precortesiana.

1.~ EPOCA PRECORTESIANA.

A la llegada de los espaiioles, el panorama gue pudieron ob-
servar, tratfBndose de la organizacifn politica de los pueblos de -
Anshuac, tres eran los m&s importantes por su civilizacisn & impor
tancia militar y gue dominaban la mayor parte de lo gue actualmen~—
te constituye el territorio mexicano, siendo é&stos: EI azteca 6 ~
mexica, el tecpaneca y acolhua & texcocano respectivamente,

Situados muy cerca los uno de los otros, se confundfan a —-
’ primexa vista en un solo pueblo; pero en realidad, sran reinos di-
verses unidos por la proximidad de sus territorios y por sus estre
chas relaciones politicas,

Estos reinos, en su organizacidn interior, se encontraban -
constituidos de una manera semejante. ELl rey era la autroridad su
prema, el sefior de vidas y haciendas, a su alrededor como clases -
priviligiadas, se agrupaban en primex término los sacerdotes, los
guerreros y la nocbieza.
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Estas diferencias de clase se reflejaban fielmente en la dig
tribucibn de la tierra; el monarca era el duefio absoluto de todos -
los territorios sujetos a sus armas, y la conguista, el origen de -
su propiedad; cualquiera otra forma de posesibn & de propiedad te~~-
rritorial dimanaba del rey.

Como es de observarse, la propiedad de la tierra era agrupa-
da en tres clasificaciones generales, teniendo en cuenta la afini--
dad de sus caracteristicas,

PRIMER GRUPO: Propiedad del rey, de los nobles y de los gue
rreros.,

SEGUNDO GRUPO: Propiedad de los pueblos.

TERCER GRUPO: Propiedad del ejército y de los diocses. (9)

La anterior descripcibn la hemos hecho con la finalidad de -
chservar nuestra tradicional organizaci8n polfitica vinculada a la -
distribucibn de la tierra.

II.~ EPOCA COLONIAL.

A.~ ORGANIZACION SOCIAL,

Lios conguistadores, antes de que pudieran organizar el go-=--
bierno del monarca espaficl en la América recien adquirida para €1,
se eligieron en duefios de los indios; pero para explorar ese sefio-=
rio, mantuvieron la situacibn anterior a la congquista. La masa in-
digina quedb distribufda como lo estaba antés bajo el dominio del -
emperador, de los grandes magnates y de los Tlatoani § sefiores Feu-
dales {generalmente estos sefiorfos se heredaban), a quienes lbs es~
pafioles llamaron caciques como en las antillas; uno de los negocios
mas socorridos en aguellos dfas fué la venta de indios como escla=-
vos para las minas, arreglada entre el cacigque y el espafiol.

Cortés repartié a los indios. Estos repartimientos o depbsi
tos, como el conguistador los llamaba, no convertfa a los indios en
siervos 6 esclavos de la persona a quien se encomkndaban, de donde




vino el nombre de encomendero, la obligacifn del encomendero era -
vigilar por la conversacibn e instruccidn religiosa de sus encomen
dados. El sistema de repartimientos era el Gnico medio de mante--
ner la tierra. '

Los criollos, es decir los espafioles de América formaron ri
pidamente la cepa de un grupo que habla de constituir un elemento
especial en la formacibn de la sociedad nueva; de &1 nacif el gru-
po mexicano; pexo 81 fué al principio, levantisco, amigo de las no
vedades, inquieto, explotador impecable del indigena, y después -~
llego hasta la conspiracifn y el deseo torpemente expresado de ---
emanciparse de los monarcas espafoles, fué poco a poco cayendo en
la ociosidad, en los vicios de la inconformidad inactiva; por una
parte es un aristbcrata, un noble, tiene abuelos, un &rbol geneald
gico, y desprecia al espafiol recien llegado, que es un usurpador -
de los empleos que al criollo debfan tocar por derecho y por gue -
asf lo dispusieron en un principio los reyes, por la otra es 1nfé~
rior porque ni la educacifn, ni tiene instruccibn que el criollo,
cuando es abogado 6 clérigo, llega a adquirir en los colegios, ca-
si nunca visitados por el mercader; el minero, el labrador que de
Espafia viene.

El espaiol que viene de la metrbpoli, asciende a criollo en
sus descendientes y suele ennoblecerse comprando titulos al faméli
co tesoro espaiol y entra con los mismos rencores secretos, log ~--
mismos vicios y la misma cualidad de apego a la tierra, considera—
da tan Espafia comoe la vieja Espafia, por sus congéneres,

La misidn del Virrey ers ma.*ener la posesién de la tierva,
es decir, propiedad usufructo, conservar a todo trance el dominio
del soberano, muchos no pudieron con ella y se ocuparon de apare--
jar el cumplimiento de su deber con su medro personal. (10)



B,~- GENESIS DE 108 PRIMEROQS

PARTIDOS POLITICQOS.

E1 15 de julio de 1808, la Nueva Espafia escucha gue los re-
yes se encuentran sin libertad en Bayona. Las inquietudes de los
criollos, largamente resentidog contra los peninsulares, van.a en~
contrar un cauce politico y juridico a travEs del Ayuntamiento de
la Ciudad de México, dominado por los criollos.

Los representantes del Ayuntamiento, gque més adelante vere-
mos como en &stos organismos se iba formando el gérmen de un futu-
ro partido polftico, mientras entre los comerciantes y burbcratas
peninsulares se formaba otro, seguifan esgrimiende las Partidas y -
Las Leyes de Sucesibn Espaficla, para adquiri mayor autoridad y re-
presentacifn, para invalidar a los absorventes dominadores.

Decfamos en esta fecha se perfilaron con claridad los dos -
partidos polfticos que se habian venido formando en el virreinato.
Por una parte, los ayuntamientos; por la otra los comercianteg =-=-
agrupados en los organismos del mundo colonial. Log ayuntamientos
no eran electos democriticamente, ya que tenfan determinado nlimero
de regidores perpftuos y hereditarios, los que a su vez nombraban
cada afio dos alecaldes, y cada dos afios seis regidores y al sindico,
Los alcaldes y regidores electivos, "se llamaban honorarios, se es
coglan entre las personas mis notables del comercio o de la clase
proletaria, y se tomaban tambien de entre los abogados mis distin~
guidos, a los que siempre pertenecla al sindico". Por tanto, se -
explica con claridad la influencia de los filtimos. Tal era el ca-
go de los licenciados Francisco Primo Verdad y Ramos 'y Juan Fran=--
cisco Azcérate,

Los regidores perpétuos eran casi todos americanos, habi-
endo heredado estos empleos de sus padres, quienes les habfan com~
prado para dar lustre a sus familias, y por esto el ayuntamiento -
de México puede ser considerado como el representante de aguel par
tido. Los alcaldes y los regidores honorarios se solfan nonbrar -



poxr mitad europeos y americanos.

Ahora bien, frente al ayuntamiento de la capital, en el que
tenlan considerable fuerza los cricllos, se levantaron los comer--
ciantes y hombres ricos peninsulares, gque tenian sus propios gre--
mios.

8i los ayuntamientos y especialmente el de México, eran los
repregentantes el partido criollo o americano, los consulados lo -
eran del europeo, porque comc hemos visto en su lugar, casi todos
los que ejercian el comercio procedian de aguel origen. Tres eran
las coorporaciones mercantiles gque con este nombre habia en la Nue-
va Espafia, en México, Veracruz y Guadalajara; perc de ellas las --
dos primeras eran las mis importantes.

Como los aliados de los comerciantes figuraban los integran
tes de la Audencia del alto clero, cuyo influjo ha sido cbserva-
do por todos los gue han estudiado nuestra historia virreinal y la
primera mitad del siglo pasado.

El licenciado Verdad, influenciade por las ideas de la Revo
lucién Francesa, sostenia la té&sis de la scberanfia popular, al ---
afirmar que desaparecido el gobierno de la metxSpoli, "el pueble,
fuente y origen de la soberania, debfa de resumila." ({(11)

III.- PENSAMIENTO POLITICO EN LOS

PRECURSORES DE LA INDEPENDENCIA.

A.~ PENSAMIENTO DE HIDALGO.

La revolucifn Frances de 1792 y la Independencia de las Co~
lonias Inglesas de la América del Norte, produjeron en México, una
revolucifn moral mucho m&s podercsa y terrible que todas las otras
ocurridas hasta entonces, En vanco la politica espafiola procurd -
ccultar tales hechos.

La verdad fué poco a poco haciéndose conocer, y los mexica-
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nos llegaron a persuadirse de que la Revolucifn Francesa era en —--
principio el triunfo de la razfn sobre la fuerza, y de que los Es~
tados Unidos eran una nacifn que en virtud de su independencia ca~
minaba répidamente a la prosperidad y a la grandeza.

El conocimiento de estas verdades acab® de arrigar “en México
el deseo de sacudir el yugo de ia metrpoli, en tales términos y -
de una manera tan general, que afin algunos espafioles residentes en
México pensaban en la independencia de este pafs. (12)

Don Miguel Hidalgo y Costilla no estaba a la zaga por lo -~ »
que respecta a las ideas de la Revolucubn Francesa, la falta de -~
tlempo por inesperadas indiscreciones hicieron abortar el movimien
to emancipador, por 1o que no fus posible elaborar.un prograﬁa 8is
temitico de organizacibn politica; ~ su programa social, apenas eg
bozado, se concretd en el Bando gue promulgd en Guadalajara el 6 -
de diciembre de 1810 -, (13) - Las ideas generales del padre de -
la Patria, pueden resumirse asi "acabar con el elementc espafiol en
la Nueva Espafia, para que &sta, duefia de sf misma, pudiera conser—
varse intacta para Fernandeo VII, rey legitmo {(que naturalmente se
egperaba que nunca saliese de cautiverioc) (14).

B,~ MORELOS Y LA CONSTITUCION

DE 1814,

R Muerto Hidalgo, Don Jos& Marfa Morelos y Pavfn, continud en
la tarea de llevar a cabo la reforma social, expidiendo en Apatiig
gén el 22 de octubre de 1814 el Decreto Constitucional para la li~
bertad de la América Mexicana, donde se establecfa el principio de’
la divisibn de poderes, y se daba el primer pago préctico en la or
ganizacibn politica del pais, No fué promulgada como definitiva,
sino como provisional, "mientras que la nacifn, libre de los enemi

‘gos gue la oprimen, dicta su Constitucifn®., (15) ‘

)



IV.- SISTEMA CONSTITUCIONAL, INSTITUCIONES

¥

A.- EL PRIMER IMPERIC ¥ EL PROBLEMA AGRARIO,

Durante el efimerc Imperio de Iturbide, se encontraban dos
grupos politicos de tendencias definidas, por una parte los espafio
les o borbonistas y por el otro lado los insurgentes o republica-~
nos, ambog dirigidos y organizados por las logias.

Siendo emperador Iturbide, y en tanto se expedia la Consti-
tucidn, la Junta Nacional Instituyente designada por Bl, expidié -
en febrero de 1823 el Reglamento Polftico Provisional del Imperio,
documento gue mencionamos por la importancia que reporta, al refe-
rirse al problema agrarioc, por primera vez en los anales legislati
vos del pais independiente, sustancialmente preceptuaba en su artl
culo 50, al hablar de los diputados provinciales, ayuntamientos y
alcaldes: "No omitir&n diligencila,. . . para formar de acuerdo --
(ccn el jefe politico, y enviar al goblerno supremc para su aproba-
¢i6n planes juilciosos, segfin los cuales, pueda hacerse efectivo en
plena propiedad, ente los ciudadanos indigenas y entre los benemé-
ritos e industriosos, el repartimiento de tierras comunes o realeg
gues, salvo los ejidos precisos para cada poblaci6bn". (16)

B.~ LAS LOGIAS MASONICAS Y SU INFLUENCIA.

- Cabe aclarar -, la influencia de la masoneria empezd a =-
sentirse desde principios del siglo XIX, tomando gran significa---
cibn al consumarse la Independencia Politica de México; surgen co-
mo vehiculos del pensamiento y de la acclidn polftica. En el rito
nds antiguo, o sea el Bscocés, se agruparon fundamentalmente los -
espafioles, los viejos militares realistas y todos aquellos que deg
cendian politicamente del Gobierno Colonial y que buscaban afanosa
mente la supervivencia de los privilegios herredados de la colonia.
En politica los escocese habfan sido inicialmente partidarios de - .
la mon&rquia, y, despufis cuando vieron que sus ideas encontraban -

1
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la repulsa casi general, adoptaron principios del centralismo.

Frente a las loglas escocesas, y opuestas vigorozamente a =~
ella, surgieron las logias del Rito Yorkino, formadas inicialmente
por un grupo de exaltados partidarios de la Repfiblica Federal y de
la eliminacifn de la influencia espaficla. Al frente de este Rito
se pusieron entre otros, el General Vicente Guerrerc, considerado -
como el m&s genuinoc exponente de la tendencia popular en la iucha
insurgente, y aquel singular politico yucateco, turbulento y volu~
ble gue fue Don Lorenzo de Zavala. Concentraban su atencibn en =--
dos objetivos cardinales: El mantenimiento de-la forma republicana
de gobierno y la liquidacifn del predominio de los espafioles.

No solamente por la necesidad de contar con un medio delu--
cha, sino hasta por la novedad gue suponfan, las logfas prolifera-
ron extraordinariamente en el pafs, quiz& tumultuosamente, hasta -
el grado de que nmuy pronto devinieron en una mezcla confusa de -~~~
anhelos legitmos y de ambiciones insanas.

Pue tal su crecimiento, tal su influencia en la vida pfibli~
ca, tal su propagacifn que acabaron por alarmar a la sociedad.

Los propios masones escocesges, baluarte de la tendencia pro
monarquica y centralista, sostenedora de los viejos fueron, abrie-
ron el fuego contra la masoneria. Primero fue una campafa perio--
distica que, al no tener &xito, devino en una lucha fratricida de
sangrientos resultados. '

Ante el apogeo de los Yorkinos, los escoceses lanzaron el -~
grito de supresibn de todas las Sociedades Secretas, no obstante -
gue ellos habfan organizado la primera., Cuando su clamor no did xe
sultado, y s8lo produjo enfurecimiento de los contrarios, armaron
la mano del Coronel Montafio, primexo, y de Don Nicol&s Bravo des~-
pués, para que destruyeran la masonerfa por la violencia.

Las dos sublevacilones fueron aplastadas por el Gobierno de
Victoria con el apoyo de los Yorkinos. Importantes sectores logra
ron arrastrar tras su propaganda a vastos nficleos nacionales y =--

¥
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crear un amplic sentimiento plblico de repudio a la masoneria,

Las logilas, dislocadas y perseguidas desde la presidencia ~
de Vicente Guerrero, no desaparecieron de un modc completo, sobre
todo las del Rito Yorkino, donde se agrupaban los partidarios de -
ia Reforma Social, o sea el elemento mis activo y efervescente. Es
cierto que desde la calda de Vicente Guerrerc la actividad de la ~
masonerfa fue extremadamente precaria, pero es igualmente cierto -
que varios de sus viejos miembros permanecieron asociados, aunque
en nlmero reducido, y se preocuparon por actuar unideos valiéndose
de sus relacicnes en el senc de las logias.

No hostante lo desventajoso de estas condiones, las viejas
logias Yorkinas pretendfan dirigir el movimiento de oposicifn al -
centralismo, y su actitud tendia a darle al federalismo un mfnimo
de cohesibn que en otras circunstancias no habrfa hecho. En vari-
as ocasiones la represifn gubernamental quebrantaba hasta el mixi-
mo la endeble coordinacifn del federalismo, como ocurrif en 1838,
cuando los liberales mis prominentes y activos {Olagufbel), Alpu~-
che, G6mez Farilas, Basadre, Etc.) fueron aprehendidos y encarcela-
dos por el Gobierno de Bustamente, quedfndose los liberales al ga~
rete; pero las relaciones establecidas a través de las logias perx-
mitfan con el tiempo, el reagrupamiento de los perseéuidos.

Las logias nunca dejaron de tener influencia en los aconte-
cimientos politicos.

C.~ MODALIDADES DE 10S MOVIMIENTOS POLITICOS.

- Centralistas y Federalista -, eran grandes corrientes de
bpiniﬁn que al minifestarse en la superficie de la vida social, to
maban la forma de simples movimientos politicos.

i

Desde la primera dictadura de Bustamente (1830~1832) hasta
ia Revolucibn de Ayutla, los Federalistasy sus aliados tuvieron cg
mo tarea principal, en el aspecto politico, el mantenimiento o la
restauracibn de la Repfiblica Federal, abolida varias veces por los
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gobierncs conservadores. Pero en varias ocasiones el empefio de -=
los liberales o federalistas se reducfa no ya a intentar las inno~
vaciones, sino simplemente a restaurar el régimen federal, resca=~-
téndolo de quienes lo mutilaban o lo suprimfan.

En una ocasidn, a rafz de la proclamacifn por Santa Ana de
las Bases Orginicas de 1843, los liberales empezaron a diferenciayx
se ente si en 608g¥$§¥§? Puros y Moderados., Los primeros llamados
as{ porque aparecfan como los mis radicales los mésintransigentes,
los mds combativos; los segundos tomaron su nombre de la actitud -
tibia, vacilante y conciliadora que adoptaban ante los problemas -
decisivos., E1l jefe de los Purcs fue desde un principio el insigne
reformigta Don Valetin Gbmez Farfas, quien acaudillS desde un prip
cipio la tendencia auténticamente popular, o plebleya como solfa -
llamérsele, en el conjunto de fuerzas que luchaban contra el cen-~
tralismo; los Moderados, en donde figquraban sin duda los mis bri--
llantes cerebros del federalismo como De La Rosa, Payno, Otero, La
fragua, Rodrfguez Puebla Etc,, reconocian regulamente por jefe.al
General Manuel Gémez Pedraza.

Unidos en un principio en la lucha comlin por restaurar el ~
federalismo, Puros y Moderados diferian, en cambio; en el camino -~
que deblan seguirse para alcanzar ese propbsito y en las medidas -
gque deberfan adoptarse para aplastar definitivamente el poderfo de
igg viejas clases. BSus diferencias iniciales se establecieron en
torno al problema de las restitucidn de la Replblica Federal. (1D

D.,~ LA REVOLUCION DE AYUTLA ¥ S5U CULMINACION

JURIDICA.

El lo. de marzo de 1834 el Coronel Don Florencio villarreal
proclam® en Ayutla el Plan de &se nombre. En su formacibn habfan
participado el caudillc del sur, General Don Juan Alvarez, antiguo
soldado de Morelos y subordinado de Guerrero, continuador con ta- -
les titulos de la tradiccién popular de los insurgentes; el Coro--~
nel retirado Don Ignacio Comonfort, que pertenecfa al grupo de los

+




Moderados; Don Eligio Romero, guien al lado de su padre Don Vicen-
te, habia figuradec entre los Puros, Bl elemento militar, general-
mente hostil a las instituciones liberales, estaba representado -~
por el General Don Tomis Moreno, ademds del Coronel Villarreal.

Al regresar Comonfort de los Estados Unidos, con los recur-
sos que alld obtuvo, la Revolucidn dif comienzo a su fase de expan
8idn que culmina cuando el 9 de agosto de 1855 Santa Ana abandoné
el poder, entonces si definitivamente.

El problema mds serio y por resclver, consistia en la comnvi
vencia dentro de la revolucibn triunfante de los Puros y los Mode-
rados. El movimiento de Ayutla era sin duda de fisonomfa liberal,
pero bajo la comfin denominacidn habfan venido actuade en la histo-
ria de México aquellas dos tendencias, que cada vez aparecfan més
inconciliables. Apartados en cuanto a la téctica a seguir para al
canzar la Reforma, los Puros habian llegado a atribuir a la caute-
la v timidez de los Moderados la frustacifn del programa que en ~-
buena parte les era comfn, Su repulsa total de los Moderados, sos
tenida al triunfo de la Revolucifn de Ayutla ante el Moderado Co~-
monfort, era el centro de la intransigencia del Puro Don Melchor -
Ccampo.

Desde el punto de vista constitucional, el Presidente Comon
forte expidif al 15 de mayo de 1856 el Estatuto Orgénice Provisio-
nal de la Replblica Mexicana, anticipo de la Constitucibn de 5 de
febrero de 1857. {18) ’ -

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero
por el Congreso integrado en &sos momentos por més de 90 represen-
tantes, después por el Presidente Comonfort, (13)
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14 REFORMA AGRARIA ¥ LA POLITICA DE JUAREZ.

A.- El problema politico fundamental resuelto en este perfo
do es el de la forma de gobierno. Desde luego, la antindmia repf
blica-monarquia se resuelve definitivamente por la solucién repf~
blicana. La lucha en este aspecto coincidid con el conflicto de
intereses en Europa {(representada principalmente por Francia) y -
los BEstados Unidos, el fracaso del Imperic determind que México ~
quedara dentro de la zona de influencia de los Estados Unidos.

Tan importante como la cuestidn de la forma de gobierno (y-
en parte mezclada con €l), fue la lucha del poder civil y el ecle
sifstico. La timida victoria de los Liberales Moderados alcanza-
ron con la Constitucifn de 1857, se afianzé con las leyes de Re--
forma, obra de los Liberales Puros.

* En dos puntos principales se pueden observar coincidencias
en la Legislacidn Republicana y en la Monirquica. El estatuto Or
glnico ‘Provisional decretado por Comonfort, La constitucibn de --
1857, al igual que el Estado Provisional del Imperioc coincidieron
en establecer {con mejor técnica juridica la Constitucifn de 1857)

un catflogo de garantias individuales.

Asi mismo se registran coincidencias en la politica que en
la Repliblica y el Imperio adoptaron frente a la Iglesia, en el pri
mer caso la base ideolbgica es la separacibn de la Iglesia y el Eg
tado, en el segundo el regalismo. Pero en ambos opera el Interés
de los adjudicatarios de los bienes eclesifsticos. Jufrez decretd
la nacionalizacifn de los bienes del clero el 12 de julio de 18359,
Maximiliano confirmb esta disposicién el 26 de febrero de 1865. En
cctubre del mismo afio el Imperio confirmb la existencia del Regis-
tro Civil establecido por Judrez el 28 de julio de 1853, Maximilia
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no 1o confirmb el 12 de marzo de 1865.  Por Gltimo Jufirez decretd
la libertad de cultos el 4 de dicimebre de 1860, Maximiliano la ~-
confirmd el 26 de febrero de 1865,

B.~ Los liberales intentaron resolver el problema agrario,
primerc mediante la desamortizacibn de los bienes de las comunida-
des, después ante la resistencia del clero por la nacionalizacién
de los bieneg eclesifsticos., En ambos casos se tratd de crear la
pequefia propiedad. El constituyente conoci tres proyectos que se
salfan de la ortodoxfa liberal, Isidoro Olvera propuso limitar a -
los que tuvieran m&s de diez leguas de labor o veinte de dehesa a
no poder adquirir m&s tierras en ese lugar. José Marfa Castillo -
Velasco propuso, por su parte para aliviar la situacién de los in=-
dios y fortalecer a la clase media, que los municipios compraran -
suficientes tierras para el uso comGn de los vecinos., El proyecto
de Ponciano Arriaga fue el mis importante de todos; propusc que ==
los terrenos mayocres de quince leguas cuadradas, gue despugs de ~-
dos afios que no se cultivaran se tendrian por valdifs y se remata-
rfan al mejor postor,

Sin embargo el constituyente se conformé con decretar la <-—
Ley de la Desamortizacibn el 25 de junio de 1856, La aplicacifn -
de &sta Ley motivo la resistencia de varios grupos ind{genas, por-
gue algunos trataron de aprovecharse de ella para adjudicarse, no
solo los propios vy los ejidos, sinc lag tierras de comunidad y afin
el fondo legal. :

Intimamente ligado con el problema de la propiedad ésta el
del trabajo. En el Congreso Constituyente de 1856 se atacl viclep
tamente la explotacifn de los trabajadores, pero el mismo tiempo -
ge sanciond la libertad burguesa, o sea la igualdad formal de los
contratantes en la relacifn del trabajo. Ignacio Ramirez critfco
la injusticia de conservar la servidumbre de los jornaleros, pidid
adelantarse al socialismo, concediendo un cr&dito al capital traba-
jo. Se opuso al contrato de locacibn de obras, porque era un pac-
to entre entidades desiguales; pidid gue la Constitucifn protegie-
ra todos los derechos del ciudadano, sf{ se querfa que la libertad
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no fuera una mera abstraccibn,

Poneciano Arriaga por su parte, explicd que todas las Consti
tuciones serfan impracticables, mientras unos cuantos éropietarios
estuvieran en posesibn de inmensos terrenos, aplastando a la mayo-
ria que vivia casi en la miseria. De continuar esa situacién se--
ria més 18gico y franco negar los derechos polfticos a los indige-
nas, declararnos cosas y no personas, formar un gobierno oligfrqui
co, con base en la riqueza territorial.

Al discutirse la libertad de industria, Vallarta reconoci
que la democracia serfia una mentira, un sarcasmo, que de no deta--
llarse los derechos de loq pobres en la CONSTITUCION. Per6 de un
salto fue a parar en que el principic de la libre concurrencia, ha
bia probado que toda proteccidn a la industria era no s8lo inefi-~
caz, sino fatal, gque la ley no debla intervenir en la produccibn,
porque de acuerdo con la economfa politica, era necesario remover
los ohstéculos que se oponfan al interéds individual.

Durante los debates del Constituyente, ocurrieron varios le
vantamientos agrarios que demostraron la ineficacia de la politica
Liberal para resolver esos problemas. En septiepbre de 1856 el go
bierno de Comonfort defendi$ violentamente las propiedades de los
hacendados, frente a las rebeliones agrarias, surgidas en Michoa--
cén, Querdtaro, Puebla, BEtc. Juan Alvarez en camblo, fue acusado -
por algunos terratenientes espaiioles del asalto a varias haciendas
del hoy estado de Morelos. Alvarez rechazb esos cargos y acuso a
los hacendados de esclavizar a sus trabajadores; aqudllos replica-
ron que por la falta de principios religioscs y civiles los indios
tenian una insaciable apetencia de tierras, las que por cierto no
trabajaban, Y a fin de ponerlas en tales manos - conclufan -, ~-=
quieren los seudofilintropos despojarnos de nuestras propiedades.
Nada podla ser mis eficaz para volver al pafls a la barbarie. Con-
tinuamente gurgian reveliones agrarias, Manuel lLozada sostuvo en -
Tepic, la lucha mis tenaz en defensa de las tierras de los indios,

Maximiliano liber® en 1865 a los peones endeudados y decre~
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t6 una ley para dirimir las diferencias sobre tierras y aguas de -
los pueblos. En cambio el reglamento de la ley de inmigracibn de
1865, autrorizd severas restricciones a la libertad de los opera--
rios de colonos.

La Refcrma iniclada por GSmez Farfas y Mora en 1833, llegb

a su culminacifn un cuarto de siglo después con el establecimiento
de un poder civil laico superior a la Iglesia. En suma M&xico —=—-
emergid de la lucha de la Reforma y el Imperic con la fachada de -
un pals republicano, federal liberal y democr&tico. En lo ecbnomi
co, la consagracifbn del derecho absoluto de propiedad, de trabajo
de usura, de empresa, el interés individual como el motor exclusi-
vo de la economfa y el anhelo de produccibn ilimitada, configura--
ron algunos de los elementos del capitalismo moderno, que el poxrfi
riato hizo en parte realidad.

Con Eusilamiento de Maximiliano el 19 de junio de 1867, con
cluye casi medio siglo de anarquia. En efecte del primexo al se--
gundo Imperioc, cince constituciones rigieron al pals, dos repbli-
cas centrales y tres federales, mis la Gltima dictadura de Antonio
Lépez de Santa Anna, Gran nfimero de titulares tuvo el ejecutivo -
entonces: pero en la tercera repfiblica federal las cosas llegaron
al extremo de que en alguna ocagidn, cada uno de los dos goblernos
que coexistfan tuviera dosg presidentes. Un alte precio de sangre
pagaron los gobernantes, los dos emperadores y tres ex-presidentes
‘Wurieron fusilados. '

La dictadura Liberal, Con la derrota del Imperio de Maximi
lianc el partido Liberal republicanc en su mayor parte se encargb
de la diredcibn del pafs. Con la toma de Ciudad Jufrez en mayo de
1911 termin® la era moderna, de signo liberal. En ella se han dig
tinguido dos grandes periodos: LA REPUBLICA RESTAURADA {1867-1876)
y EL PORFIRIATO (1877-1911).

La victoria sobre el Imperio dif la esperanza de reconstruc
coibn de un pais largamente desgastado por las guerras civiles y -
las intervenciones extranjeras,
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las intervenciones extranjeras, BENITO JUAREZ dirigif una proclama
el 15 de julio de 1B67 en la que recapituld las bases en las que -
debia fincarse la Repfiblica Restaurada. Pero la hora del triunfo
fue tambi&n la de la desunibn del partido triunfante. Judrez in--
tentd reformar la Constitucién de 1857, mediante el establecimien-
to del Senado y el voto presidencial, las sesiones extraordinarias
de la Cémara de Diputados con el objeto de reforzar el poder Ejecy
tivo, hasta entonces colocado en posicibn de inferioridad frente ~
al Legislativo. Jufrez no solo fracasb en este propSsito, sino -~
que tuvo que reprimier varias rebeliones; En 1868 la del General -
Miguel Negrete en favor de Jes@is Gonz8lez Ortega, al afio siguiente
otra del propic Negrete, y una mds de Trinidad Garcia de la Cadena.
En la més importante de estas rebeliones, la de la Noria en noviem
bre de 1871, el impaciente Porfirio Diaz acusd a Jufrez de reele--
girse indefinidamente, de disponer de una cortesana Clmara de Dipu
tados y de una sumisa Suprema Corte de Justicia, de violar la sobe
rania de los Estados, de aplicar la Ley fuga Etc. Dlaz fue venci~
do en esa ocasifn, pero JuSirez no pudo cumplir su perfodo presiden
cial, porque muriS el 18 de julio de 1872,

Sebastlan Lerdo de Tejada uno de los hombres del paso del -
norte y a la sazfn Presidente de la Suprema Corte de Inatiria  gu-
cedi® a Juirez primero con el caricter de presidente interino y =
despuds como el de presidente propietaric. (19 Bis). ‘

’
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C.~ ASPECTO AGKARIO DE LA REFCRMA.

Si en el siglo pasade, la primera Revolucifn fue la Indepen
dencia de la metrSpoli; la segunda Revolucibn fue la Reforma, es -
decir la necesidad profunda de hacer establercer una Constitucibn
Politica, wn régimen de libertad, basindolo sobre una transforma--
cibn social, sobre la supresifn de las clases privilegiadas, sobre
la ﬁistribuciﬁn egquitativa de la rigqueza pGblica, en su mayor par-
te inmobilizada, sobre la regeneracifn del trabajo, sobre la crea-
ci8n plena de la conciencia nacional, por medio de la educacién po
pular; esta segunda Revolucifin fué determinada por la invensifn ~-
norteamericana, que demostr6 la impotencia de las clases privile--
gladas para salvar la patria y la inconsistencia de un organismo,
que apenas si podfa llamarse nacifn. (20) Esta el la sintesis del
contenido de la Reforma,

Durtante la guerra de los tres afios (1858~1860), el panorma
politico se definfa: Los Puros ya no tenian por qu8 sostener el -
término medio que por via de transaccibn habfan impuesto los. Mode-
rados en el Constituyente de 1856, y gue a la postre resultaba ina
ceptable para los Conservadores.

S6lo quedaban frente a frents, con sus idearios definidos e
inconciliables, los Liberales por antonomasia y los Conservadores.
Los afiliados al desaparecido grupo Moderado se distribuyeron, se-
gin sus tendencias, entye los dos partidos fuertes. (21)

A partir del triunfo de la Repfiblica en 1867, se formaron -
pequefios grupos o fracciones en torno de Benito Jufrez, de Sebasg-~
tian Lerdo de Tejada y de Porfirio Dfaz. En la prensa de aguel en
tonces se hacia plblica la idea de gue el partido Liberal, se en--
contraba dividido en dos tendencias; La Ministerial, integrada por
los Juaristas y Lerdistas y la de los Opositores Porfiristas y Mi-
litaristas, triunfando durante algln tiempo la corriente civiligw—-
tas. En las elecciones para Presidente de la Repfiblica de 1867 y
en las de 1871, se integraron numerosocs grupos politicos en~un'éli‘




ma de amplia libertad.

Con el triunfo del General Diaz, a través del Plan de Tuxte
pec, ante el gobierno burocratizado y lleno de vicios dé Sebagtian
Lerdo de Tejada y con su llegada a la Presidencia de la Reptiblica,
se fueron liquidando poco a poco las pequefias escuelas de capacita
¢idn o clubes politicos, con su famosa téctica de conciliacién de
corrientes. Téctica gque vino a detener 1a evolucibn 'civica del -~
pueblo. (22).
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I.~ DICTADURA DE PORFIRIQ DIAZ.

Porfirio Diaz inicif asi su dominacifn de un tercio de siglo,
En esta segunda parte de la era moderna, en el Porfiriato puede dig
tinguirse una primera etapa, de pacificacifn, que comprende dos pe~
rlodos presidenciales: El primeroc de Porfiric Dfaz (23 de noviem--
bre de 1876 al 30 de novimebre de 1880), con un breve interinato de
Juan N. Méndez y de Manuel Gonzflez del lo., de diciembre de 1880 al
30 de noviembre de 188B4.

En esos afios Porfirio DIaz reprimi8 violentamente varias re~
beliones, la mis importante fue la de un grupo de partidarios de Se
bastlan Lerdo de Tejada en Veracruz en junio de 1879. Manuel Gonzd
lez por su parte, iniciS una ambiciosa polf{tica de expansifn econf-
mica, principalmente subvencionando la colonizacifn extranjera, los
ferrocarriles y los vapores. No siempre el éxito correspondif a ==
los afanes de Carlos Pacheco, Ministro de Fomento de Manuel Gonzf~~
lez, cuya politica administrativa se caracterizd por una gran inmo-
ralidad administrativa, pero tambifn por haber preparado la apertu-
ra del pafs a la introduccidn del capital extranjero, romplendo asi
la legendaria oposicibn atribufda a Sebastfan Lerdo de Tejada, que
pedfa el desierto entre el dBbil y el fuerte,

Porfirio Diaz, una vez salvado el obstlculo de la no reeleg
cifn recibid el poder de Manuel Gonzilez el lo. de diciembre de ---
1884, inicif@ndose de este modo la seqgunda etapa del Porfiriato, el
apogeo gue cubre de 1885 a 1905. No quiere esto decir, por supues~
to que en estos afios no haya habido oposicifn y aln levantamientos
armados contra Dfaz, simplemente gue ese régimen ya estaba suficien
temente asentado como para rechazar con relativa facilidad los ata-
ques de sus enemigos. Entre &stos puede encontrarse el fallido in-
tento del antirreleccionista Trinidad Garcia de la Cadena en 1886 ~
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que termind con el fusilamiento de é&ste.

Agrarias fueron las rebeliones de los indios Yaquis y Mayas,
las primeras fueron continuvas a lo largo del siglo XIX. Alcanza-—
ron su culminacibn con Cajeme, en 1875 a 1887 fecha en que &ste -~
fue muerto y en la gque Teteblate continuo al mando de los rebeldes
hasta 1900 en que fue vencido y fusilado. Los Mayas iniciaron una
violentisima sublevacibn en 1847, aunque fueron derrotados afios ==
después, algunos de ellos permanecieron sustraldes a las autorida-
des hasta que fueron vencidos en 1904,

Porfirio Diaz pacifict no sblo por medio de las armas, sino
mediante la politica de conciliacibn que tuvo por objeto satisfa--
cer algunas de las demandas pringipales de los grupos en pugna, =~
Complaci® a los Conservadores, no aplicando de una menera agresiva
aquellas disposiciones que puderan herir sus creencias religiosas,
pero teniendo buen cuidado de mantener vigentes las leyes respecti
vas, lo cual al menos parcialmente satisfacifa a los Jacobinos. 1In
coxrpord a su gobierno a antigucs prominentes Imperialistas entre -
ellos a Manuel Dublan su Ministro de Hacienda de 1884 a 1891, tam-
bién viejos partidarios de Sebastlan Lerdo de Tejada, principalmen
te a su propio suegro y Ministrxo de Gobernacifn Manuel Romero Ru-~
bioc; tampoco faltaron antiguos partidarios de José Marfa Iglesias,
entre ellos Justo Sierra el mis cBlebre de sus ministros de instruc
clén. La expansiln econfmica también contribuy8 mucho a la pacifi
cacibn. El Minigstro de Hacienda José€ y. Limantour, continub en «=-
1893 el esfuerzo de Matias'Romero por nivelar el tradicional d&fi-
cit de la Hacienda Plblica, lo gue logrf en 1896, En esa misma fe
cha abolid las alcabalas, y desde un afic antes rescatd para el go-
bierno federal las Casas de Moneda, hasta entonces arrendadas a -=
particulares.

El sistema Bancario se inici® en 1864 con la fundacibn del
Banco de Londres, que para 1889 se transformb en el Banco de Lon~-
dres y México. El Banco Nacional de México en 1882, el primer C&~
digo de Comercio se dictd dos afios despu€s y fue reformado en 1889 con’
con miras gue la Secretarfa de Hacienda autorizar8 la fundacifn
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de los bancos, de los cuales a principios del siglo habia 34 en to
do el pals, sélo no existian con Colima y en Tlaxcala.

La ganaderfa nortefia participé de la nota general de expan-
gidn, lo que ocurrib s8Blo parcialmente en la agricultura, en efec-
to 1la exportacibn aumentd de una manera notable, sobre todo en el

- Porfiriato, la produccifn de henequén en 1873 sblo fue de 3000 pa~
cas, para 1916 ascendieron a 1,00200, a partir de 1886 y en virtud
de las malas cosechas brasilefias, la produccidn del café aument6 -
sobre todo en los estados de Veracruz, Oaxaca y Chiapas. La de ta
basco, tambifn aumentb en estos mismos estados, mientras el algo--
dén se desarrolld notablemente en la Laguna, gracias al aprovecha-
miento de los rios Nazas y Aguanaval lo que dif lugar a el naci--=-
miento de las cindades de Torrebn y GOmez Palacic. En los afios f£i
nales del Porfiriato hubo una explotacibn de tipo capitalista en -
las haciendas cafieras de Morelos, las gue despojaron de sus tier--
rras a log pueblos con la consiguiente proletraizacibn de los cam~
pesinos.

La tradicional agricultura de temporal de los cereales, en
cambio siguif rigifndose por esa paradoja de Genarc Reyhosa, resu-
mid en la frase de que una agricultura pobre correspondia a un sa-
lario bajo y un producto carc. Continuaron los seculares proble--
mas derivados de las frecuentes sequfas que originaban la escazez
del wiiz, con las consecuentes hambres que peribdicamente asolaban
al pafs. Sin embrago con el establecimiento de los ferrocarriles
se logrd remediar. parcialmente, estos males. importandc ripidamente
el cereal norteamericano.

A.-~ ECONOMIA DEL PORFIRIATO.

La economia del Porfiriato se caracteriza por el predominio
del capital extranjero. Para lograr su introduccifn fue precisc -
que Porfirio Diaz resolviera el viejo problema de la deuda ptblica
externa, mediante la ley del 21 de junio de 1885, a partir de la -
cual el goblerno logrd nuevos empréstitos en el exterior y afianzd

un clima de confianza para los inversionistas extranjeros a quiengg
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se abrieron cada vez m#s las puertas del pals. A estas medidas si
guieron otras como la Ley Minera, de junio de 1892 gue hizo posi--
ble la plena propiedad privada scbre el subsuelo, polfitica contra-
ria a la colonial. También en ese sentido debe recordarse la Ley
del 3 de junio de 1893 sobre excepcifn de impuestos a guienes em--
prendieran industrias nuevas. En suma al finalizar el Porfiriato
con unas cuantas ecepciones el henequén de Yucatén, el algodfn de
la Laguna, el azGcar de Morelo§ y la ganaderfa de Chihuahua. La -
economia dependfa casi fundamentalmente del capitalismo internacio
nal.

Si por un lado la expansibn economica del Porfiriato contri
buyé a pacificar el pafs, el proporcionar trabajo en algunos ca--
s0s mejor remunerado a una creciente mano de obra, .por el otro se
agudiz® las seculares contradicciones sociales. La Reflblica Resta
urada heredd el criterio Liberal de la desamortizacifn de los bie-
nes de las comunidades. En el Porfiriato la cuestifn se complicd
con el problema de las tierras baldfas. En efecto, de las cuatro
clases de tierrras de las comunidades indigenas (fundo legal, pro-
pios ejidos y de comfin repartimiento) el fundo legal estaba a sal-
vo de la desamortizacifn sin embargo, con frecuencia aln de esas -
tierras fueron despojados los comuneros.

Tres leyes principales regleron &sta materia. Ia primera -
de 1875, con el &nimo de facilitar la colonizacifn autoriz6 la for
macibn de comisiones que deslindaran, midieran y valuaran las tie-
rras colonizables, lLa cafda de Sevastfan lerdo de Tejada impidi6
el éxito de esa ley, Manuel Gonz&lez autoriz® en 1883 el deslinde
de las tierras baldias por compaiifas a las que compensarfa de los
gastos que erogaran, cediéndoles una tercera parte de las tierras
denunciadas; ni compafifas ni particulares podfan adquirir mis de -
2500 hectdreas. Grandes especulaciones se hicieron con estos te--
rrenos principalmente en el norte el derroche de esos baldfos tuvo
una sencifin legal en la Ley de 1894 que quitd al limite de 2500 ~=
hect8reas y la obligacifn de cultivar y poblar las tierras deslin-
dadas. De 1867 a 1910 se despilfarraron 40 millones de hectfreas.
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la quinta parte del territorio nacional. Con frecuencia en perjui
cio de la pequefia propiedad y sobre todo de las tierras comunalesg
de los indigenas, no siempre bien tituladas. Remedio tardid fue el
realizado por el gobierno de Diaz en 1909 suspendienao.el deslinde
de baldifs.

Esas leyes contribuyeron al triunfo de las haciendas sobre
los pueblos. El incremento de la poblacidn rural y la proletariza
cibn de los comunercs crearon una sobrepoblacifn relativa en el ==
centro del pais, gque s8lo tuvo una salida parcial minima en la ex~
pansibn de las actividades econbmicas secundarias y terciarias en
la emigracibn de los braceros.

Los proletarizados'comﬁneros aumentaron el nfinerc de peones
acasillados, al mismo tiempo gue la situacifn de los aparceros -=-=
{predominantes en el norte y el centro) se hizo mis aflictiva, =~
Mientrag tantc las necesidades de la economfa de exportacifn obli-
garon a incrementar el trabajo agricola forzado en el surceste,

B,~ CRISIS SCCIAL.

En 1906 se inicia la etapa ecritica del Porfiriato. En lo sg
cial con la huelga de Cananea, el lo, de junio de ese afio; seguida
un mes después por la publicacidn del programa del Partido Liberal
y medio afio después ya en plena efervescencia pre-revolucionaria -
con el paro y la huegla textil que tuvo el trigico desenlace de la
matanza de Rio Blanco, el 7de enero de 1907,

A esta crisis social contribuyeron tres de los aspectos mﬁs
positivos de ese régimen. Los ferrccarriles incrementaron la acti
vidad social, por el reclutamiento de la mano de obra para su cong
trucciBn (en ocasiones valifndose de la liberacifn de peones endeu
dados) y por haber facilitado el desplazamiento de la poblacién --
del centro, al norte del pafs, incluso a los Estados Unidos, ILa ~
disminucifn del analfabetismo entre los obreros especializades per
mitfo la formacibén de una conciencia de clase revolucionaria, Aasi
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como la Escuela Nacional Preparatoria dif las bases para la forma-~
cién de la ideologfia de los grupos dominantes del Pexfiriato, las
Escuelas Normales proporcionaron un crecido contingerte a la forma
cifn de la ideologfa revolucicnaria. Buen nlmerc de los profeso--
res de instruccibn primaria fueron consejeros de los caudillos y =
los caciques, incluso algunos ocuparon importantes cargos guberna-
mentales. Este papel de los profesores puede compararse con el =-
del bajo clerc en la Guerra de Independencia,

La crisis social del Porfiriato se manifiesta en la quiebra
del dogma liberal de que la economia se regula automiticamente mer
ced a la existencia de una armonfa preestablecida. Por esc aunque
timidamene en log afios de 1904 y 1906 se dicten leyes gobre accie-
dentes de trabajo en el Estado de México y en el de Nuevo Le8n, en
ese mismo afio de 1906 se intentb proteger a los Tarahumaras victi-
mas del despojo de sus tierras, mediante la limitacifn de sus dere
chos a digsponer de ellas.

CRISIS POLITICA.

La crisis politica del Porfiriato se agudizb por la lucha -
de las facciones de los Jacobinos (defensores intransiguentes de -
la Constitucifn de 1857, gsélo dominaron en el que figuraron Libera
les tan prominentes como: Ignacio Ramirez, Ignacio L. Vallarta, -
Vicente Rivapalacio Etc.) contra los cilentificos (agrupados prime-
ro en el perfodico positivista LA LIBERTAD dirigido por Justo Sie-
rra, quien propugnd un programa liberal y conservador y una tira--
nia honrada), Los cientificos vencieron a los Jacobinos pero no -
"lograron su objetivo Gltimo, hacer de Poxrfirio Diaz un instrumento
de sus planes, ocurrid precisamente lo contrario, en vano trataron
" los cientificos de dominar a Porfirio Dfaz, fue infitil que Justo -~
Sierra pidiera la inamovilidad judicial en 1893 y Francisco Bulnes
en 1903, que la ley sucediera al dictador. Tuvieron que contentar
se en primer lugar con enriquecerse la mayorfa de ellos, y en se--
gundo t8rmino convencer a su enemigo Joaquin Barrada quien tuvo que
renunciar a las Secretaria de Justicia e Instruccibn en 1901.




- 39 -

M&s lograron los captalistas extranjeros, cuando en 1904 ob
tuvieron gue se estableciera la vice-presidencia como una institu-
cibn permanete. Los cientificos obtuvieron que uno de los suyos,
Rambn Corxal, fuera nombrado vice-presidente, sin embargo la in---
guietud de los inversionistas aumentaba conforme envejecia el dic~
tador, de ahi que buscarcon una respuesta a su intranquilidad, la -
entrevista qgue James Ceelman hizo a Porfirio Dfaz, A caso logxh -
calmar un tanto la ansiedad de los capitalistas extranijeros, pero
no la de otras fuerzas politicas méis j6venes y radicales,

En visperas de 1910 la propiedad agraria correspondfa a cua
tro tipos principales: 1) Las tierras nacionales; 2) Los latifun~-
dios (nacionales y extranjeros}; 3} Los parvifundios; 4) La propie
dad comunal de los pueblas:

Seglin una de las més fidedignas estimaciones los 300 millo-
nes de hectfreas del territorio nacional estaban distribuidos de ~
la siguiente manera: 10% de tierras nacionales, 54% de latifundios
un 20% de parvifundios, un 6% de tierras pertenecientes a los pue-
blos, y el restante 10% de tierras eriazas; los latifundistas mexi
canos eran duefios del 44% del total, las companias deslinadodas, -
principalmente en mancs de extranjeros del 10%. La cuarta parte -
de las tierras estaban en poder de extranjeros, tal vez el punto -
més diffcil de precisar es el nimero de pueblos que pese a la desa
mortizacidn conservaron su propiedad comunal, Franciseco Bulnes lo
egstima en cerca del 15% del total. Principalmente Porfirio Dfaz --
vencid, aungue no aniquild totalmente la propiedad comunal de los
pueblos, € incrementf la individual. Las haciendas de la Altipla-
nicie Central fueron favorecidas principalmente con la desamortiza
cibn de las tierras de las comunidades indigenas, en el norte y el
sur, con la enajenacifn de los baldfos. Estas Gltimas se utiliza-
ron principalmente en la ganaderia y en la agricultura de exporta-
cifn. Las del centro ubicadas en tierras de temporal se basaron -
principalmente en la agricultura de subsistencia en el tradicional
cultive de los cereales. La excepclén ms notable fue del estado
de Morelos donde se desarrolle una préspera industria capitalista
azucarera aprovechando la coyuntura de la guerra lspanoamericana,
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en esa regibn el despojo de las tierras comunales fue mayor. En -
suma, en el centro predomina el hacendado criollo, ocupado en la -
tradicional agricultura de subsistencias (salvo la. excepcibn de Mo
relos). En el norte se desarrollo una economia capitalista espe--
cialmente en la ganaderfa, en el coexistieron criollos y extranje~
ros, especialmente norteamericanos. Tambifn en el sureste existie
ron asociaciones de criollos y extranjeros en la agricultura de ex
portacibn (henequén, tabaco, café Etc.} A cada tipo de latenencia
de tierra correspondif uno de produccidn agricola y de sistema de
trabajoe. En el norte predominaron aparceros y peonea acasillados,
El trabajo forzado predomind en el sur, EL henequén yucateco, el
tabaco del Valle Nacional y el café-de Chiapas recurrieron al tra~-
bajo forzado de vagos y criminales a los vencidos Indios Yaquis y
aGn a pacificos ciudadancs. En el centro en general el trabajo ~--
fue mis suave, los anticipos a los peones acasillados fueron menos
frecuentes y cuantiosos, probablemente por la mayor abundancia de
mano de obra en comparacidn al resto del pals donde escaseaba. ~=
Los trabajadores libres relativamente abundaban porgue subsistfan
algunas de las propledades comunales que les permitfan trabajar s6
lo parcialmente las haciendas. Apareceria y arrendamiento fuercn
frecuentes en la regibn central, pero sobre todo la primera sg =---~
prestd a muchos abusos porque los propietarios se llevaban la par-
te del lebn, de acuerdo con el censo de 1810 habia 3,123,975 peo—-
nes o sea el B8.4% de la poblacidn agrifcola, 830 hacendadog el ==~
0.02% y 410,345 agricultores, o sea el 11.6% total de la poblaci&n
agricola. En suma la poblacifin agricola representaba en 1910 el' -
64% del total de la fuerza del trabaijo,

El movimiento natural de la poblacibn del Porfiriato es del
tipo anti-econdmico elevada mortalidad genral (32.6 al millar en =--
1910} en infantil (30.446 al millar en 1905) y natalidad 33.5 al -
millar registrada y 42.5 caleulada en ambos casos en 1%10. La ra-
{z del mal se encuentra en la habitacién insuficiente, el vestido
harapiente, el magre sustento, el alcohol abundante y el agua esca
sa.

En suma la sociedad Porfirista puede caractexizarse como la
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tifundista, con una industria Incipiente gue emepezaba la economfa

artesanal y una mineria aln més dependiente gue las dos actividades
anteriores de los trusts internacionales. De la paz Porfirista sa-
caron la mayor parte los cientificos representantes de los intere~-
ses industriales y financierocs, o criollos nuevos seglin la termino-
logfa de Andres Molina Enrfquez, simultfneamente a la maduracién de
la oligarquia cientifica y de la clase media burocritica se fue -~
formando una clase media intelectual independiente de la que salib

el grupo mis resuelto del Partido Antirreleccionista a los que nmés

tarde se unieron individuos de mayor relieve social y personalmente
m&s adictos a Francisco I. Madero, o sea los que més tarde fueron -
las figuras mis prominentes del Partido Constitucional Progresista.
Numerosos profesoxes de instruccibn primaria destacaron en la cla-
se media dependiente como énemiges del régimen Porfirista. El grue
s0 del contigente revolucionario se reclut® entre la "plebe" eéscuali
da semidesnuda y pestilente "segln dice Bulnes" "enemigos més indo-

mables del jabfn y de los merolubios que de la funesta disctadura.
(23)
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III,~ FRANCISCO I. MADEROC,

Ahora bien, para mejor ubicar la participacibn politica de -
Francisco I. Madero, seguiremos el siguiente orden cronolbgico en -
la exposicibn.

En Coahuila en el afio de 1905, Madero para participar'en las
elecociones locales, organizb el "Club Democritico Bentio Judrez", -
secundado por varios ciudadanos del Estado. En ese iniclo de orga-
nizacién se advierte claramente en Francisco I. Madero la influen--
cia de las pr&cticas politicas de Norteamerica, pues hizo que todos
los clubes organizados se reunieron en una plataforma electoral an~
tes de designar candidato, siguiendo asf el camino gue tradicional=-
mente habfan adoptado los partidos politicos en Estados Unidos.

El esfuerzo de Madero vy sus correligionarios fue burlado con
la anti~popular imposicifn del candidato contrario, pero ya desde -
entonces &1 abandonaria su empefio de promover la formacién de un ==
partido polftico que aglutinara al pueblo para intentar la reivindi
cacifin de sus derechcs conculcados. Se vé claramente que desde en-
tonces, hasta octubre de 1908, cuando concluyd su libro "La Suce—=-
cibn Presidencial", crecif y madur® en &1 la idea de &se partido po
1ftico.

Su obra fue materialmente devorada por los lectores, es el -
documento donde aparece, ya claramente expresada, la concepcifn del
autor sobre el partido polftico en que hala pensado desde 13905.

El esfuerzo de Madero culmin® al fin, en mayo de 1909; al ox
ganizarse en la Ciudad de M&xico el Centro Antirreeleccionista, del
que fue nombrado presidente el Licenciado Emilio Vizgquez Gbmez., ~-
Diez meses después de haberse formado el partido que dejamos citado
Madero publicé en San Pedro de las Colonias, Coahuila,'su folleto -
titulado "El Partido Nacional Antirreeeleccionista y la Pr&xima Lu-
cha Electoral", en el cual aparece, ya mis precisa, completa y ela-
borada su idea sobre un partide politico.
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El Partido Antirreleccionista jugd asi un papel de enorme ~
trascendencia, puesto gue en momentos extraordinariamente Qiffgi--
les para el pails fue el conducto que agrupc a grandes Sectores po=-
pulares con un programa claro y preciso, para darla batalla electo
ral a la dictadura,

Las barreras impuestas a Madero y sus correligionarios por
el General Dfaz, no fueron suficientes para deterner la rebelién —
armada en 1910, con el apoyo en la creciente protesta civil del ==
pueblo.

La renuncia del General Porfirioc Diaz, en mayo de 1911, fue
debido a la exigencia pGblica expresada de diversas maneras.

No tardaron el proliferar las agrupaciones, con el objeto -
de participar en las nuevas elecciones para Presidente de la Repl-
blica en el afio de 1911,

Bl primer grupo gue surgio fue el Partido CatBlico Nacional,
en mayo de 1911, pocos dias despufs el Partido Independiente,

Por haber cumplido su objeto, el Partido Antirreeleccionis-
ta constituido por Francisco I. Madero, fue substituldo por el Paxr
tido Constitucional Progresista, en el mes de julio de 1911,

Como partidos de oposicibn se constituyeron el Partide Catd
lico y el Partido Popular Bvolucinista, este Gltimo promovide y di
rigide por Jorge Vera Estafiol, con la advertencia de gue no tenia
otro propfsito que el de impedir la anarquia desencadenada por la
Revolucibn y restringir la tendencia absolutista en el mando del -
pfopio Maderc, Como recalcitrante porfirista, no podia haber de~~
clarado otra cosa.
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El Partido Constitucional Progresista habfa sido exclusiva--
mente un aparato electoral y no un intento de agrupamiento permanen
te de los ciudadanos., {24)

El jefe de la Revolucidén no podia entender que mientras el =
pueblo no dejara de ser explotado por la oligarquia interior y por
el imperialismo extranjero, la libertad'politica no dejaba de ser ~
una mera ficcibn, una libertad simplemente tedrica.

Ho bastaba en efecto, que va no existiera la represibn de -~
otros tiempos. Mientras el campesiono no poseyera y explotara como
suya la tierra, mientras el obrerc no disfrutara de sus derechos -~
esenciales, mientras las grandes mesas nacionales siguieran someti=-
das al poder econdmico y politico de las antiguas clases, la liber-
tad de que tanto se hablaba s6lo podfa ser usada por quienes goza=--
ban de una verdadera autonomia econfmica,

La tolerancia y los deseos expresos de Madero, de hacer con-
currir la tendencia porfirista, dieron al traste con la democracia
idealista de Madexo, de ello dib raz6n el huertismo que restaurb la
vieja tendencia.
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I.~ NACIMIENTO DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

INTRODUCCION

INTENTOS DE OBREGON.

Con la muerte de Carranza en 1920 y el advenimiento de Alva
ro Obregbn a la Presidencia de la Repfiblica, la Revoluci®n Mexica-
na inicid por decirlo asi una etapa de reconstruccifn y reacomodo
de las instituciones gubernamentales que durante los diez afios an-.
teriores se habian visto envueltas en conflictos incesantes y san-
grientos y que $6lo acabaron cuando la violencia resolvid el Glti-
mo problema de las ambiciones personales desatadas en esta década.
Asi cayeron Madero, Zapata, Villa y Carranza sucesivamente, sin -~
contar a otras figuras de menos relevancia que serfa prolijo nume-
rar. Con el gobierno obreqonista se cierra el capitulo de la Revo~
lucibn armada y se Inaugura un segundo perifdo que va a significar
se, no por la paz ni la estabilidad del Estado pues Serranc y el ~
propio Obregdn, como mis tarde Escobar, morirfan asesinados, pero
81 por el inicio de nuevos sistemas y ensayos que darfn otras f£isp
nomfas a los sucesivos gobiernos revolucionarios.

Desde el triunfo de la Revolucifn Maderista hasta el Obrego
nismo, no puede decirse gue haya habido partidos polfticos porque
en realidad, éstos no hicleron falta en el turbulento clima en que
se desarrollaron los acontecimientos de esa época. A la violencia,
se enfrentd la violencia y con arreglo a ese método se resolvieron
todos los problemas electorales de M&xico. Ni siquiera la Consti-
tucibn de 1917, con sus elevado espiritu democrftico pudo deste-~-
rrar el viciado sistema de alcanzar el poder por medio de la fuer-
za. Es natural gue asf fuera, pues la propia Revolucifn ensefi§ -~
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las armas y sblo las armas eran el camino gue conducfa al poder, ~
frente a la negacidn del sufragio, por parte de las autoridades, o
simplemente frente al deseo de continuarse en el mando, por parte
de los jefes que lo detestaban.

.- I1.~ OBREGON ¥ LAS BATALLAS POLITICAS,

*la accibn politica de la Revolucifn no cont$ de inmediato
con un partido oxgdnico nacional de caricter permanente. A la con
sumacifn del triunfo de las armas, se constituyeron grupos de dis-
tintos matices ideolbgicos, que siendo an el fondo de extraccibn -
revolucionaria, tuvieron como aglutinante un aspecto de programa -
general de la Revolucidn como el agraric, el obrero y el cooperati
vo. A estos grupos polfticos les daban aliento las personalidades

creadas, especialmente en el orden militar, dentro de la nueva si-
tuacibn del pails™,

"En tal virtud, el fenbmeno politoco de agrupamiento para -
efectos electorales se producla alrededor de personas. Los caudi-
1llos eran, en proporcibn a su trayectoria y a su personal atrac---
cifn, un factor importantisimo en los ensayos democriticos de la -
Revolucibn triunfante'. (25)

Obregbn, que no fue la excepeidn y que llegd a la Presiden-
cia sHlo despufs del crimen de Tlaxcalaltongo, quiso seguramente -
desterrar para el futuro el vicio de la violencia para alcanzar el
peder y asi, bajo su gobilerno, "florecieron y desaparecieron los -
partidos politicos, casi por orden presidencial". (26)

Esta circunstancia reviste especial inter8s para el presen-
te estudio, toda vez gue el hecho de que los partidos politicos na
cieran o desaparecieran por la voluntad del Presidente de la RepG-
blica, explicari posteriormente un fenlmeno gue nos proponemos es-
tudiar con mayor detenimiento m&s adelante,

"por otra parte, la disolucibn répida de un partido tan pron
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to como cala de la gracia del Presidente, iIndic6 cuin faltos de ma
durez e ineptos eran la organizacifn y el desarrollo de partidos -
efectivos, y cbmo la mera existencia de un partido politico, depen
dfa absolutamente del favor presidencial®,

Como Obregbn habia llegado al poder sin enemigo al frente y
adem8s con un sblido prestigioc.militar conquistado en los campos -
de batalla, su autoridad individual de general victorioso se sumé
a la omnipotencia del cargo que en México tiene el Preaidente de -
la Repfiblica, para dar un jefe del Ejecutivo con poder dictatorial.
Sin embargo, no hemos vuelto a tener dictadores porque el pasoc de
los postulados revolucionarios es un obstfculo demasiado grande pa
ra ser trasgredido. Ello, nc obstante, no ha impedido a los Presi
dentes y alin ha fomentado en ellos, el deseo de acumular el mayor
poder posible, pero guardando - aungque sea formalmente nada mis-
los principios legales, asf pues Obregbn no fue un dictador pero =
"utiliz6" a unos partidos contra otros, hasta que encontr$ la com-
binacifn correcta para conseguixr el control del Congreso. En 1924
surglt el Partido Agrarista como un partido de Cbregbn. El Parti-
do Laborista, aunque era hostil hacia los Agraristas y por eso per
dib poco a poco el apoyo de Obregbn, continfio favorable al gobier-
no gracias a la influencia y el poder de Calles. La combinacifn -
de esosg dog y el control de Obregbn y Calles sobre ellos, asegurd
el completo dominio gubernamental del Congreso.

Pero adem8s de ese juego politico, Obregbn se valib de las
facultades que le fueron oéorgadas a la Secretarfa de Gobernacibn
para decidir sobre la legalidad de las elecciones de tal suverte ~--
que era este Organo del Ejecutivo el gue sancionaba ‘la legalidad -
de log comicios, pidiendo al Senado, cuando eso convenfa a la'polg
tica obregonista, que declarara desaparecidos los poderes constitu
cionales en el Estado, donde hubilera ganado el que no deseaba.

Y como el poder debia mantenerse - entonces mejor que




nunca ~ por la fuerza de las armas, "el uso del Ejército para ex-—-
tender la influencia presidencial en los BEstados se perfecciond en
la &poca de Obregdn®, pues &ste "a través de su Secretarioc de Gue-
rra ordenaba a los jefes de zona que actuaran conforme 'a los desig
nios de la politica presidencial". (27)

En los Apuntes Hist8ricos y Biogr&ficos de Bustillos Carri--
llo, se dice, en t&rminos generales, que "la Revolucién Social Me~
xicana, al triunfar en el campo de batalla, tenfia necesariamente -
que orientar a sus grupos dispersos en un programa de accifn que -
tuviera por objetivo fundamental, la unidad de la familia revolu--
clonaria. Habfan desaparecido los Partidos Polfticos tales como el
Liberal Constitucionalista, el Constitucional Progresista, el Par-
tf{do Catdlico Nacional y la Confederacibn de Partidos Socialdstas
y existia una desorientacidn sobre un plan de lucha social para or
ganizar la era revolucilonaria con sentido de responsabilidad a los
deberes contrafdos y de cumplir también con los anhelos del pueblo
que lo inspiraron a servir en 1a lucha armada®., (28) En efecto, --
"entre 1919 y 1928 fuerdn establecidas varias lfneas politicas que
afectaron a diversas agrupaciones. Una vez elegido Obregbn, Bste -
descart® al Partido Liberal Constitucionalista y fue apoyado por -
los laboristas, cooperativistas, cooperatistas y agraristas. Se in
tentd unir estos 3 grupos dentro de un solo organismo que se llama
ria Confederacidn Revolucionaria Nacional, pero este intenté fraca
86 debido a las diferencias gue dividfan a los dirigentes de tales
grupos, los cuales eran: De la Huerta, de los cooperatistas; Anto-
nio Diaz Soto y Gama de los agraristas, y Luis N, Morones de los -
laboristas. Los primeros cayeron en desgracia cuando fall6 la rebe
1ién de la huertista; los otros 2 grupos fueron domintanes durante
el gobierno de Calles, perc los agraristas se dividieron en libera
les y conservadores, aungque volvieron a unirse para elegir a QObre-~
gbn, para protestar despuds por el asesinato de &ste y para exigir
que el presidente provisional fuera obregonista. Emilio Portes Gil
fue aceptable para el ala liberal de los agraristas, perc impopu-~
lar entre el grupo de conservadores de Sotc y Gama ¥y los laborigw-
tas de Morones, aunque ambos acataron su eleccién", (29).
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EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA

b4
LOS SECTORES POLITICOS .

INTRODUCCION

SUS ORIGENES.

Lizaro Clrdenas, a medlados de 1935, ya habfa consolidado su
pbder demostrando a propics y a extrafios gue era un hombre que no
ge detenfa ante nada: Ni frente al peligro, ni frente al trabajo.
Asl pues., YEl partido controlaba al Congreso y C&rdenas al parti-
do... Cuando se produjo la ruptura con Calles, en 1935; todos los
partidarios de €&sta fueron ganados para la causa & expulsados del
Congreso (30)

Por otra parte, su permanente acercamiento con el pueblo, es
pecialmente campesine, le habfa ganado para si no sblo el apoyo de
esta clase social que todavia en 1940 ocupaba el 64.91% de la po==
blacibn total del pais (31). Sino que a &1 mismo le habfa inspira-
do confianza suficiente para continwar con mayor audacia el desa-~
rrollo de su programa. ’ ‘

Desde junio de 1935, Cirdenas habia tomado el control politi
co del PNR; habfa manejado al Partido tratando de conseguir que es.
te; hiciera exactamente lo gue &1 deseaba que hiclera; nombrpr a -
los principales funcionarics y dicta la politica a seguir designan

do a veces también a los que habfan de ser triunfadores en los ple .

biscitos. Ahora esperaba darle una nueva estructura al PNR.y éons—f )
truir una nueva miquina politica que estuviera 1ibre.¢gulos viejos. -
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abugos y tan democr8tica como el antidemocritico panorama polftico
de México, lo permitiera. (32}.

Desde su informe anual al Congresoc el lo. de septiembre de =
1935, Cirdenas aludib a la necesidad de rsformar el PNR. Dijo que
insistiria en la incorporacifn de los grupos cbreros y campesinos
al partido oficial, dentro de una estructura nueva. Ente tanto, -
el PNR realizd bien su trabajo en el Congreso, aprobando todo cuwan
to Cirdenas pidib. En las elecciones de diputados de 1936, el PNR,
y sus legislaturas y consejos municipales, en su mayorfa, estaban
adheridos a este partido. El 18 de diciembre de 1937, CArdenas ex-

ternd sus planes para la reorganizacifn del PNR. Deseaba, ante to-

do, un nombre nuevo y un partide reestructurado sobre una base ing
titucional. Ese plan comprendfa el agrupamiento de 4 claseé o sec=
tores del pueblo: Trabajadores Sindicalizados, Organizaciones Cam-
pesinas, Ejército y Sector Popular integrado por empleados del Go-
bierno y pegquefios comerciantes, Tal sistema, lejos de disminuir la
personalidad de cada grupo dentro del partido, la vigorizaba, al -
permitir qgue cada uno planteara sus propbsitos problemas a los de-
més, dentro de la disciplina establecida". (33)

En este sentido, CArdenas actuaba decididamente, sin vacila-
ciones, tratando de perfeccionar la polftica hacia rumbos democr8-
ticos, alin vali&ndose de medios que no lo eran tanto; perc la poll
tica es accibn y no puede esperar a que las asambleas tomen sus de
cisiones o a que los plebiscitos se reunan y deliberen. "El Parti-
do Moderno es una organziacibn de combate en el sentido polftico -
de la palabra y como tal debe conformarse a las leyes de la técti-
ca, Esto exige ante todo, la facilidad de movilizaci8n"., (34) A -~
fin de cuentas "la estrecha asociacifn del partido con el presiden
te y el Gobierno le imprimié el carficter de institucifn del Esta--
do", y C8rdenas sabla lo que tenfa gue hacer al frente del Estado
Mexicano y sabla utilizar las fuerzas que estaban a su alcance, -~
"lLombardo Toledano. , . organiza la Confederacifn de Trabajadores
de México, para controlar los sindicatos industriales y federacio-
nes localeg obreras. Era &sta la organziacién gque Clrdenas deseaba;
un organismo cuya fuerza y nfimero de afiliados se acrecentarfan ex-
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traordinariamente bajo la direccién de Lombardo Toledano, v gue de
hecho seria un eficaz instrumento del Gobierno para aplicar las -~
normas y la polftica del r&gimen como lo habfa sido la CROM bajo -
la administracibn Callista. A cambio de tales beneficios, (politi-
ca de beneficio laboral), los trabajadores prestaron a Cdrdenas un
apoyo casi unfnime en otras iniciativas y también con fines electo
rales. El trabajador organizado se incorport al reformade PRR como
un activo aliado politico que devolvi8 &ste y otros fayores con su
adhesidn en 1940, al candidato presidencial del partido. Como ha=--
bia ocurrido durante el gobierno de Calles, los Lideres Gbreros --
fueron utilizados para secundar la politica presidencial." (35).

Pero si las decigiones de L&zaro Cdrdenas no iban a detener-
se por principios de formas, no por ello se engrefa ¢on €l poder,
ni aceptaba gue alguien incurriera en tal vicio, aungue Yeconocia
lo fécil que es caer en la tentacibn de la dominacibn arbitraria,
su £8 en la humanidad no se habla quebrantado. Cirdepas esperaba -
que hasta los lfderes voraces se alinearan, si se les podla apare-
jar en forma gue nidos necesitaran la cooperacibn reciproca. Tam--
bi&n meditaba sobre el vinculo que hiclera diffcil a un lider o a
una faccibn imponer su voluntad sobre el resto.

"La solucibn que encontrd para el partido fué federarlo en -
cuatro sectores iguales: Obrero, Campesiono, Militar y popular”.

{36).

SECTOR MILITAR.

Sobre la inclusibnd el Instituto Armado dentro de}l partido -
el Presidente comprendid gue la @inica forma de impedir que el Sec~
tor Castrense dirigiera los destinos del pafs, como sucede en los
pafses militaristas y como varias veces habfa ocurrido en México,
consistfa en conceder a la institucifn armada una voz al bar de -~
los otros estamentos soclales,

El ejército habfa estado dentro de la politica porque al fin |

«
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de cuentas era el sector mis representative de la Revolucibn triun
fante y era el que se sentfa con mfs derechos de actuar en la di--
reccibn del gobierno,

A raiz de la creacifn del PNR en 1929, aclara lo siguiente:

"la conversifn del PNR en potente aparato electoral se perfeccionb
durante el régimen de Abelardo.Rodriguez. Ademis, el poder del PNR
en manos del Presidente fué cada dla mayor. Las gubernaturas y le
gislaturas de los Estados, y afin las presidencias municipales eran
ocupadas por candidatos del PNR. Con este partido a disposicifn --
del Presidente, el Ejército parecif ser su Gnico pqshﬂe adversario,
pero los militares candidatos al puestos politicos comenzaron a sg
meterse a los auspiclos del partido, El ejército reconocif la uti-~
lidad del PNR para procurarse posiciones administrativas y el par
tido bendijo el apoyo militar conseguido de ese modo".

Cérdenas vela en el sector castrense un peligro para la demo
¢cracia, 8i iba a continuar actuando con el poder de su jerarquia'y
de sus elementos de armas. En tal virtud, "el nuevo partido trata-
ria de atraer a sus filas a todos los miembros que fuera posible,
con excusiébm de los clericales y los comunistas. {En este gentido
continuaba los principios estatufdos por su antecesor, el PNR; que
declard que derfan miembros del Partido los ciudadanos mexicanos -
gue no pertenecieran” a ninguna corporacifn religiosa y gue no fue
ran sacerdotes de ningfin culto"). {37). los cuatro sectores discu~
tirfan cada cual sus propios problemas y se respetarian matuamente
sug derechos y sus intereses, asi como cualgquiera de ellos respal-
darla las decisiones a que llegaran los otros tres.

IY.~ CONSTITUCION DEIL PRM,

asi fué como dejd de existir el Partido Nacional Revoluciona
ric PNR., ¥ nacib el 19 de diciembre de 1937, "un dfa después del
manifiesto de C8rdenas, a que hace referencia la nota 36) el Parti
do de la Revolucidn Mexicana, PR?, Este organismo fué creado para
la defensa democritica de M8&xico", (38}.
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(Hay que aclarar gue el PRM nacib virtualmente tres meses ~
antes de la expropiacifén - aunque el Pacto Constitutivo fué firma-
do el 30 de marzo de 1938 (39) y es posible que el clima de agita~
cibn internacional provocado por la huelga petrolera, fuera propi-
cio para tal acto, RSR).

Pel Partido Nacional Revolucionario surgid el Partido de la
Revolucifn Mexicana reorganizando sus principios, programas y per-
sonal,

"En el pacto constitutivo se mencionb que: Los sectores re-
volucionarios de México integrados por las agrupaciones campesinas
y obreras, por los elementos militares y por los contingentes popu
lares firmaban ante la Asamblea Nacional, gue se celebrd en la Ciy
dad de México, el dfa 30 de marzo de 1938, un pacto de unibn y so-

lidaridad, que de hecho daba vida al Partido de la Revolucifn Me-
xicana, con los siguientes principlos; Todos y cada uno de los mi-
embrog de los cuatro sectores: Obrero, Campesino, Militar y Popu-~
lar se obligan de manera expresa y categlrica a no ejecutar acto -
alguno de natrualeza politico-electoral sino fuera por medio del =~
partido de la Revolucifn Méxicana. En otra cl8usula pide que: Ios
contigentes femeninos que acudan a la formacién del Partido, serén
considerados en,plana de completa igualdad con los elementos mascu
linos. '

"Una de las partes mis destacadas de la declaracifn de prin
ciplos apunta que el Partido de la Revolucifn Mexicana considera -
como uno de sus objetivos fundamentales la preparacibn del pueblo
" para la implantagidn de una democracia de trabajadores y para lle-
gar al régimen socialista.

“as!{ mismo propugna por la igualdad de derechos civiles pa~-
ra la mujer y para el hombre”.

"gl primer Comité Central Ejecutivo del naciente partido --
guedd integrado de la manera siguiente: Presidente, Lic. Luls I. -
Rodriguez, Secretario General, Lic. Esteban Garcia de Alba; Secre-
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tario de Accidn Obrera, Alfonso Sénchez Madariaga; Secretario de =~
Accidn Social Militar, Gral. Edmundo M. Sénchez Cano; y Secretario
Accidn Popular y Cultural, Lic. Leopoldo Hernfindez, siendo su lema:
"Por una Democracia de Trabajadores'.

"Sucesivamente ocuparon la Presidencia del PRM, despuds del
Lic. Luils I. Rodriguez, el Gral, Heriberto Jara y el Lic. Antonio
Villalocbos”. (39)

Al variar el Gral. C&rdenas la arquitectura del partido lo
hizo con objeto de corregir los vicios de que dicha institucidn =-
aﬁﬁhxﬁa y, ademis con la intencidn de darle fuerza orgéinica, de no
haber mediado la incomprensibn de loz lideres encargados de inter-
pretar semejante reforma, se habria traducido en una fuerza incon-
trastable a favor del organismo politico de la Revolucifn (40)

Vemos que "Los 4 grupos integrados dentro del mismo con el
fin de proporcionar”una prueba concreta a la Nacifn del espiritu -
libre y democritico del partido rejuvenecido”.

El nuevo sistema de agrupacibn se considerd necesario para
"que existiera una unidn de todos los sectores populares en contra
de las maniobras agresivas del capitalismo". Adem8s "seria elimina
do el sistema de elegir candidatos a diputados por medio de plebig
citos del partido. En vez de esto, cada grupo realizarfa convencio
nes dentro del partido para elegir a sus propios candidatos, guié-
-nes, finalmente, habrian de ser aprobados por el comité ejecutivo"
(41) El Ejército tendria 44 delegados que representarfan a las 33
zonas militares y las 2 Comandancias navales del pafs; 5 que acre-~
ditaban el ‘concurso de la Secretarfa de la Defensa Nacional (antes
Secretarfa de Guerra y Marina) y 4 de los "oficiales de alta gra--
duacifn'. Todos los representantes del Ejército tenfan gue contar
con la probacibn del Secretario de la Defensa Nacional®. (42}.

Pero si por una parte se trataba de ejercer control politi~
co entre los militares valifndose del nuevo partido, "Lfzaro Clrde
nag mantuvo absoluto control sobre el Ejérecito mediante aumentos -~
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substanciales en la partida respectiva del prosupuesto"(43)

III.- EL REGIMEN FINANCIERO DEL PRM.

"La primera prueba a que fu€ sometido el nuevo Partido, con
sistif en resolver su situacibn econbmica. El viejo PNR habia sido
sostenido siempre a base de cuotas forzadas y obligatorias.

Para poder obtener un empleo en el Gobierno era necesario =~
pertenecer al Partido y pagar siete dfas de salario como cuota w-=
anual, de acuerdo con los emolumentos de cada quien., E1 nuevo y po
tente cuadrilétero compuesto de obreros, campesino, militares y ==~
clase media deberia mantenerse a base de contribuciones volunta=—~
rias y no de cuota obligatoria®, (44) ‘

"Se suprimir¥a la deduccisn del “"dla 31" para cubrir lag =--
cuotas; pero todos los empleados "seguirfan, naturalmente contribu
yendo al sostenimiento del partido polfitico que los amparaba®. (45)

Esto no quiere dedir que se hubiera pensado en relevar a —-
los miembros del Partido de todo compromiso econfmico, sino gue no'
se querfa dar la impresién de haberlo forzados a cubrir determina-
da cuota, "El propbsito siempre habfa sido formar una federacifn -
de empleados del Gobierno adherida al Sector Obrero del PRM y que
entregara una parte de sus cuotas sindicales al Partido. Este me--
dio de arbitrarse fondos resultaba menos descaradc que el degravi-
menes impuestos por el Gobierno a sus empleados."

Tal vez haya sido en verdad esta razbm la que decidif al Go
bierno & a CArdenas, a abolir la cuota del "dfa 31" que inspirara
el Lic., Portes Gil, desde sus primeras experiencias con el Partido
Socialista Fronterizo, perc por mfs que &sto representara algfin ~-
avance 8tico en la vida institucional de México, acabb con un ele-
mento de inter®s muy poderesc en el afiliado del partido, como es
el de ejercer el derecho que hace de la participacibn econfmica.
Dicho en otras palabras, o con un ejemplo grueso, Chrdenas, al abg
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lir la cuota, le regald €l boleto al miembro del Partido y es bien
sabido que tiene mucho mis interés la funcidn por la cual se paga,
que la que se ve gratis.

1V,~ IDEALISMO DE CARDENAS.

Se ha reconocido a Cirdenas como "un auténtico jefe de la -
administracidn; probablemente el primer administrador p@blico mo~-
derno de México. Exigla obediencia absoluta en todos los nivelea -
de la jerarquia burocrftica y era obedecido. Indudablemente, buena
parte de su imperiosa exigencia era producto de su condicién mili-
tar"., {46) Perc a pesar de que kabia ejercer el poder, no lo hacfa
despbtica ni irracionalmente, Tenfa f& en la potencialidad de sus
semejantes, porque habia experimentado, en sf mismo, el desarrollo
de su propia potencia, la realidad de su propio crecimiento, la --
fuerza de su proplo poder de razonar y de amar a su pueblo, poxr -~
eso exigia una obediencia productiva que nunca estuvo en oposicifn
a sus profundas ideas democrfticas, Su ostracismo voluntario, una
vez conclufde su mandato, es la mayor prueba de su mistica f6 en -
la democracia, que "no se trata de unavesperanza arbitxaria, sino
de un pensamiento basado en la evidencia de los triunfos que la ra
za humana ha logrado en el pasado. . . " (47).

Volviendo al tema gue nos ocupa, el suefic de Cirdenas sobre
un partido politico compuesto de una masa rural coherente, de los
obrexcs y de la clase media, respaldado por un eiército ajeno de -
intereses de casta, compuestc ademds por politicos que tan pronto
como se conviertieran en funcionarios olvidaron la pdlitica y que
todos juntos trabajaran al unisono por el bienestar nacional, esta
ba predestinado al fracaso. Este partido fué lo primero que su su—-
cesor tuvo que destruir. (Pensamos que no haya sido lo primero =-=-
pues, la nueva reforma gue convirtif al PRM. en PRI se hizo en ~--
1946, casi al finalizar el Gobiernc de Avila Camacho y ante las -~
elecciones de ese afio).

CArdenas debid de saber que la historia previene que todos
estos suefios han fallado; pero siguib soflando.
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"C&rdenas habfa obrado dictatorialmente al imponer el orga-
nismo politico de MExico un molde idealista, creyendo que en tal -~
forma impedirfa al liderato de un sole hombre y garantizaria, para
el futuro, que la voz de todas las gentes de pensamientos revolu--~
cionarios seria ofda en el manejo de los asuntos politicos del Par
tido. Fué grande su decepcifn cuando la nueva estructura de este -
organismo demostr$ ser s6lo un castillo de naipes en lugar de un ~
indestructible templo a la libertad, m8xime cuando el Gral. Avila
Camacho lo modifiché y posteriormente lo desbaratB. La principal =~
debilidad del Partideo estaba en los cimientos, A pesar de que Cér-
denas habla sido lo sificientemente fuerte para tomar de log polf-
ticos y los caudillos las riendas del Gobierno, no tuvo tiempo pa-
ra adiestrar a las clases pobres de M8xico para que 8stas, por su
parte rompieran las cadenas del Casiquismo local y se gobernaran -
democriticamente”, (48)

No creemos necésario hacer ninguna aclaracifn a la actitud
idealista de Chrdenas en torno al Partido, porque si obx$ como un
dictador en ege caso particular, lo hizo, justamente para evitar -
en el futuro una dictadura, gque seguramente no estarfa animada por
las reconocidas buenas intenciones que inspiraron en Cirdenas toda
" su actuacibn presidencial.

V.- 13 OPINION PUBLICA.

“La ilusibn dé un México grande y el suefio de un gran parti
do, éosas solidarias constitulan la aspiracién del Presidente, pe-
xo por no haber buesto 1a misma pasifn en propagar su suefio entre
‘periocdistas, escritores y estudiantes, ep una palabra, por no ha--
ber depositade su semilla entre los intelectuales, para que ellos,
a su vez, la dispersaran por todos los &mbitos del pals, fracas6.
.Pudo, y de hecho consigulf, penetrar en la imaginacifn de los cam-
pesinos pero éstos eran impotentes para comprender y propalar los
suefios de un visionario, una vez que éste se retirara de la sscena

(49} .
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Yero en tanto cuanto muy pocos son quienes verdadera y seria
mente se interesan por los problemas polfticos, y cuando se intere-
san lo hacen con tantos prejuiciso gque deforman siempre la realidad,
como sucede con un gran sector de la prensa, no es menos verdad gque
el problema del Partido, entonces como antes, volvia a padecer al -
mal de origen., Habia sido creado por un hombre, por el Jefe del Es-~
tado y este fenbmeno tendrfa que repercutir honda 8 incesantemente
en cuanta ocaci®n crftica se presentara,

Chrdenas, ya lo hemos dicho, a pesar de su activa administra

_eifn y del poder absoluto que tuvo, concedi$ las mayores libertades

y sin duda esta circunstancia fué la que a la postre debilité cier-
tamente el nficleo del Partido Oficial, aunque por otra parte, bien
pudiera pensarse que los muchos resentimientos originados por la po
1itica agraria del reparto de los grandes latifundios, apoyados na-
turalmente por el periodismo conservador del pafs, que es el m&s po
deroso, hiciera caer en desprestigio - falso por superficial al Go-
bierno y todo lo gue de &1 emanara o dependiera. Asi pues, al fina-
lizar la etapa cardenista y cuando se tuvo gque elegir al sucesor, -
el Partido revolucicnarioc se encontraba sensiblemente débil y dege~-
prestigiado a los ojos del pueblo. Tal habfa sido la labox publici~
taria tanto de la prensa, como de los corridos populares, en donde
el chiste, el sarcasmo y la maledicencia torcida, siempre hallaron
un blanco un blanco perfecto, una fuente inagotable, en la austera
y digna figura del entonces Presidente de la Repliblica.

Esta época del Geneial Cirdenas tiene en su habex, ademés de

todas sus realizaciones gue ahora pertenecen ya a la historia, la -

muy relevante de haber respetado verdaderamente y sobre todas las -
cosas, inclusive cuando se traté de la vida privada del Presidente,
la libertad de prensa.

Pero todo esto que ahora lo abonamos a su figura histbrica -~
tuvo resultados negativos, hasta cierto punto, en su Bpoca propia.

Su sentido libertario, de elevada damocrécia, s6lo sirvif pa
ra que la disciplina se relajara debilitando la solidez de su go~--
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bierno, cada quien con la libertad que se le di6, se sinti6 mds 1i-
bre, en efecto; pero paralelamente menos obligado para con aquellos
a quienes debfa respeto y cbediencia, y lo que se dice de los indi-
viduos, puede tambi&n aplicarse a las instituciones o a los grupos.

Sin embargo, el relajamiento mis bien se alent6 entre los -~
grupos urbanos por la prensa, y aunque esto fué notable, no puede -
decirse que haya preévalecido la anarquia. El control absoluto del -
PRM sobre las elecciones asegurd a Cardenas la subordinacibn comple
ta de todos los funcionarios federales, de los Estados y Municipios
y de las Legislaturas., (50},

Ademfis Cirdenas contaba con los campesinos y los obreros en
forma incondicional. De ahi gque si bien las elecciones de 1940 iban
a plantear un serio problema, de todas maneras, el Gobierno conta--
rid siempre con més elementos para sortearlos.

Es tal vez necesario recordar, aungue sea someramente, cual
era la situacifn internacional que prevalecfa en M&xico en 1938, -~
cuando el Lic. Miguel Rlemfn Presidente de la Repblica ocho afiog -
despuds renuncil a la Gubernatura de Veracruz para hacerse cargo --
del Comité Nacional Avila camachista & iniciar de tal suerte la cam
pafia presidencial que culmind en 1940, La guerra se habfa desencade
nado en Buropa y la formidable propaganda nazi- hay gque reconocerlo
ganaba, por virtud de su técnica, inconcientes adeptos entre los me
xicanos. Las répidas vicotrias alemanas inspiraban admiracifn por -
el "“invencible" ejército de Hitler y tal simpatfa por la forma, mis
que por el fondo del nazismo, hacia nacer nuevos antagonistas del ~
democritico Gobierno mexicano en cada germontfilo. Estos se multi--
plicaban a diario especialmente ente la clase media que es la que -~
recibe con mis fuerza el impacto de la prensa., La misma clase media,
entusiasta de la "blitzkrieg", era también la que lefa las vergonzo
sas informaciones periodisticas contra Clrdenas y en su gobierno ~-
inspiradas por los dblares y el rencor irreductible de las compa---
filas extranjeras recientemente expropiadas. Y esta clase media divi
dida fué la que apoyd las ideas reaccionarias en su candidato Juan
Andrew Almazin, contra el General Manuel Avila Camacho, triunfador
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a la postre, candidato del Partido y de la conciencia reveluciona-
ria; pero la lucha fu& cruenta debido al debilitamiento del Parti-
do, y su fragor, fué un Indice de la crisis de &sa 8poca y un avi-
so de la necesidad de su reforma.
¢

El presidente Manuel Avila Camacho se encontré con la nece-
sidad de "consolidar" - seglin dijo - la obra agraria del régimen -
anterior. BEsto, y las condiciones de la emergencia bélica de 1942
a 1945 le impidieron adelantar mucho en esa materia. Sin embargo,
el 31 de diciembre de 1942 promulgd un nuevo C8digo Agrario que w~-
contuvo importantes modificaciones,

Se trataba de "armonizar las relaciones juridicas y socia~-~
lesg" entre la pequeiia propiedad y el ejido, para crear un ambiente
de seguridad en el campo,

La extensifn de la parcela ejidal, que era de 4 hectflreas -
de riego u 8 de temporal, se implid a 6 y 12 hectdreas respectiva-
mente.

Se creb la pequefia propiedad ganadera inafectable en la ex-
tensifn suficiente para ciar 200 cabezas de ganada mayor © su equi
valente en otros ganados.

Retird a las autoridades agrarias ejidales y locales la fa-
cultad de realizar actos que privaran de sus parcelas a los sjida~
tarios.

Las afectaciones agrarias disminuyeron mucho en el sexenio
avilacamachista; pero tan sdlo por las que gquedaron en proceso de
trimite desde el goblerno antexrior fue posible anotar el reparto -
de 5.327,942 hectdreas entre 112,447 jefes de familia campesina.

El presidente Miguel Alemin inaugurd "un nuevo estilo de go
bernar", segGn expresifn de sus panegrirvistas, Este nuevo estilo ~
consistif en procurar la "capitalizacibfn" econfmica tanto en el =-
campo como en las indistruas urbanas. Para lograrla sacrificé mu-—

WBLIOTECA CENTWAKL
UNANK
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c¢hag metas de lo que desde el sexenio cardenista comenzé a llamarxse
"justicia social". Asi, pues, no vacild un momento en introducir re
formas al artfculo 27 de la Constitucién que acabaron por abrir por
completo el camino a la formacibn de nuevas concentraciones agra---
rias - ahora conocidas como latifundios "simulados"™ o "ténicos" - y
activaron el fortalecimiento de la nueva burguesia agraria de los
agricultores mylon.

Amplid la parcela ejidal hasta 10 hect&reas de riego, 20 de
temporal y 40 en agostaderos; pero tambifn ampli8, en mucho mayor -
medida, la extensibnd e las inafectabilidades agricolas y ganaderas
y extendid la proteccién -como se habfa hecho en tiempos de Ortiz -
Rubio~ a 150 hectfreas cultivadas con algodbn y a 300 si lo eran ~=
con plitano, cafia, café, hule, copra, vid, olivo, quina, vainilla,
cacac y &rboles. frutales.

Restituyb el juicio de amparo en materia agraria.

Declarb que "ya no habfa mfs tierras que repartir" y parali-
z6 casi por completo la distribucibn agraria.

Durante el régimen alemanista, al cobijo de esas reformas y
de las lucrativas oportunidades que ofrecfan los extensos programas
de rbras plblicas de riego y de créditos agricolas y ejidales, se ~
acrocentb la corrupcibn de los funcionarios con la Reforma Agraria
y los asuntos agrfcloas. Las tierras de los distritos de riego eran
acaparadag por politicos y personas "influyentes", mientras el sis-
tema ejidal y los ejidatarios languidecfan como meros pretextos pa-
ra los negocios ilfcitos de unos cuantos,

Sin embargo, al régimen presidido por Miguel Alemfin se atri-
buye el reparto de 4,5 millones de hectBreas entre 30,406 campesi--
nos.
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VI.- EL .PARTIDO DE LA REVOLUCION
MEXICANA, Y LA CANDIDATURA
DE MANUEL AVILA CAMACHO.

EL CANDIDATO OFICIAL.

" g1 2 de julio de 1939 el PRM anuncib que la designacibn -
del candidato presidencial del partido se harfa en la convencibn -
que se efectuaria en lo. de noviembre de 1939, Adoptaria también -
un nuevo & segundo plan Sexenal, gque seria el programa del PRM pa-
ra su candidato a la Presidencia”.

A pesar de tal declaracifn, "el candidato presidencial ha-~
bia sido ya escogido. Chrdenas y el Ejército se habfan decidido por
el Gral. Manuel Avila Camacho, el poco conocide Secretario de la -
bDefensa Nacional. Tanto &ste como el Secretaric de Comunicaciones
y Obras Plblicas, Gral. Francisco J. MGgica, habfan dimitido sus ~
cargos en 19 de enero de 1939, y a ellos los siguil el Gral. Rafa-
el Sénchez Tapia, Comandante de la la. Zona Militar, Los 3 dimiten
tes aspiraban el titulo de candidato del PRM., Una vez que se cono-
cib que las preferencias de C8rdenas se inclinaban por Avila Cama-
cho, las secciones del partido empezaron a trabajar. En 22 de fe~-
brero de 1939, la convencibn de la CTM eligil, por unamidad, a Avi
la Camacho como su candidato",

"En el Nacional de 24 de febrero de 1939, el Gral. Mfigica -
declar® gue no era correcto ni imparcial que la CTM o la CNC efec~
tuaran convenciones para designar candidatos por aquel tiempo, a ~
esto respondif el PRM diciendo: "Si el Comité Central Ejecutivo =--
ignorara sus deberes, e intentara monopolizar todas las activida~--
des y despojar asi a las organizaciones de trabajadores y campesi-
nos de sus derechos a compartirlag, contravendria la voluntad de
las masas, minaria el espiritu civico de nuestro pueblo y podria -
en peligro sus conquistas sociales al colocar al Partido en una po
sicibn evidentemente antidemocritica®. Esto a pesar de que en 30 -
de marzo de 1938, al firmarse el pacto de unibn y solidaridad, los
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4 sectores del Partido se obligaron a no ejecutar ningfn acto ge -
politica electoral fuera de su instituto politico., Evidentemente ~
la CTM y la CNC, aunque nimebros del PRM, habian efectuado poy su

cuenta y fuera de la mds elemental disciplina gue en estos ¢asgs -
prohibe, por razones obias, no anticiparse a las &rdenes ticticas

de la Plana Mayor.”

No fué simple coincidencia qgue la CNC (el sector campesine
del PRM se reuniera también en 22 de febrero de 1939 y tambifn eli
giera a Avila Camacho. Entonces, el Gral, SaAnchez Tapila degerts ~-
del PRM y declard que nadie tenfa la probabilidad de consegulr el
apoyo del Partido excepto Avila Camacho. A su vez, en 6 de mayo de
1939, la Federaci®dn de Trabajadores al Servicio del Estado g& pro-
nuncié por Avila Camachc y asf{ fué como antes de que se hubj€ra ~-
anunciado la convencidn nacional del PRM para elegir candidate a -
la Presidencia, todos los sectores del partido habfan votado ya en
favor del mismo hombre, (53)




CAPITULO SEBEPTIMO

ORIGEN Y ESTRUCTURA

DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL

INTRODUCCION

AVILA CAMACHO ¥ LA LEY ELECTORAL.

Hemos llegado propiamente a la &poca aotuval, es decir, al --
tiempo en el gue aparece y transcurre el Partido de nuestros dfas;
pero no podemos hablar de &1 sin antes observar, asl sea ripidamente
los .antecedentes causales que determinaron la tercera y filtima gran
reforma que ha tenido este organismo, Eso nos llevarf al perfodo --
Avilacamachista durante el cual se operaron ciertos cambios en ia -
vida nacional, muy interesantes.

Costumbre inveterada en el procedimiento polfitico mexicano -~
fué siempre el "futirismo., término con que se califica en nuestro
pals a ‘las actividades de los hombres o los grupos para anticipar -
las luchas electorales. No vamos a detenernos en averiguar las cau~.
sas de donde derivan estos actos; pero si es bueno sefialar gue poco
bien le hacen a la marcha de la administracifn especialmente, y afin
a la economia del pais en general, toda vez que originan un estado
de agitacibn prematuro que impide u obtaculiza el ritmo normal de =~
las actividades de todo Srden. Por ello, el General Avila Camacho -
enfrentd la solucibn de este problema atacfindolo de rafz vy ast ve—-
mos que el Lic, Benito Coquet, en el primer capitulo de una obr -
destinada a glosar el perfodo de Gobierno Avilacamachista, (1940 -~
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1946), escribib que "ante la necesidad de consagrar las mejores --
energfas de México a la realizacibn de las laborxes que la gravedad
de los problemas de la hora imponfa, el Presidente Avila Camacho =
puso desde el primer momento especial stencifn en el planteamiento
y desarrolio de los procesos electorales, con el propbsito de ate~
nuar la intrangquilidad y las inquietudes polfticas de los ciudada-~
nos ya que, considerando las experienclas anteriores, resultaba ne
torio que uno de los motivos que estorbaron las actividades cons~~
tructivas de los regimenes anteriores, era la prolongacifn innece-
saria en los largos perfodos de agitacibn polftica y de intensa ~-
propaganda electoral, que anticipaba en uno o dos afios la lucha --
ciudadana.

I1.- REFORMAS A LA CONSTITUCION
{ ART, 82 FRACS V. ¥ VI )

"Con el propbsito de evitar los transtornos que ocasionaban
las mencionadas-actividades desarrolladas prematuramente, el Presi
dente Avila Camachc envid al Congreso de la Unifn un proyecto de -
reformas al articulo 82, fracciones V y VI, de la Constitucifn Ge~
neral del Pais, reduclendo el plazo, gue era de un aiio, a seis me~
ses; en que los militares en servicio activo y los Secretarios de
Estado, Jefes de Departamento Autfnomos o Gobernadores de los Esta
dos de la Federacifn, deberfan separarse de sus cargos, para parti
cipar en 1a renovacibn de Poderes Federales"., (54)

Asi nismo, Avila Camacho puso particilar empefic en resolver
otro grave problema que se planteaba en cada contienda electoral -
por las acusadas deficiencias de la ley gue regfa tales actos. A -
aste respecto, el Lic, Coguet dice que: "E1 Gral. Avila Camacho --
preparh la reforma electoral para hacer que los actos democriticos
se desenvolvieran sin obstfculos ni perturbaciones susceptibles de
influir o modificar sus resultados.
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ITi.- LA LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 31 DE

DICIEMBRE DE 1945

La ley Electoral de Poderes Federales vigentes se habia pro
nulgado por el Presidente Carranza ep el mes de julio de 1918, y -
no correspondia ya al nivel alcanzado por el pals en su desarrollo
politico, ni mucho menos a las exigencias de la opinién pfiblica; -
ademis de que las corruptelas habituales para burlar algunas de --
sus dispogiciones, tales como las relativas a la instalacibn de ca
sillas, hacian realmente negativo el principio de la efectividad -
del sufragio, dando margen a la frecuente comisi6n de actos moles~
tos que habfan llegado a parecer inseparables del proceso gue ine~
vitablemente arrojaba saldos sangrientos. ‘

"Para corregir desde su origen la frecuencia de estas gra~-
ves anomalias, el sefior Presidente Avila Camacho envid al Congreso
de la Unidn el proyecto del nuevo Ordenamiento Electoral, que fué
promulgads el 31 de diciembre de 1945, Las innovaciones fundamenta
les de la Nueva Ley, fueron las siguientes:

A).~ Las disposiciones que reglamentan la existencia de los
partidos politicos.

B) .~ El Congejo del Padrdn Electoral y

C) .~ La creacifn de la Comisifn federal de la Vigencia Elec
" toral, de las comisiones Locales Electorales y de los Comité&s Dis~
tyitales Electorales, organismo destinados a vigilar e intervenir

para el correcto desarrollo del proceso electoral, y remediar to--
das las posibilidades de abusos e irreqularidades que desembocasen
en explosiones de violencia, que casl tradicimalmente habfan sido

norma en nuestras actividades cfvicas.

"Como la Ley fué promulgadas el Gltimo de diclembre de 1945
en visperas de la celebracifn de los actos electorales, se otorga-
ron franquicias de cardcter transitorioc a las diversas agrupacio--
nes politicas para que todas pudieran participar en la lucha inme-
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diata, seflaléndoles una serie de requisitos mfnimos, entre los que

destacan:

a) .~ Contar con un nGmero de asociados no menor de diez mil
en la Repfiblica, siempre gue por lo menos, se organizaran en las -
dos terceras partes de las Entidades Federales, con no mencs de —-
trescientos en cada una de ellas,

B) .~ Obligarse a normar su actuacibn pblica en loa precep-
togs de la Constitucibn.

C).- Formular un programa politics y

D).~ No tener nexos con partidos politicos extranjeros, Pa-
ra organizarse de manera permanente, verificados los actos electo-
rales inmediatos, deber&n aumentar la cifra minima de sus miembros
hasta treinta mil, organizéndose en las dos terceras partes de las
Entidades Federales, cuando menos con mil asociados en cada una de

ellas"™ (55)

IV.~ LA CREACION DEL PARTIDO REVOLU

CIONARIO INSTITUCIONAL.

Finalmente y va en visperas de las elecciones presidencia--
les de 1946, "durante los dfas 18, 19 y 20 de enero de ese.afo, -~
fueron aprobados los nuevos Estatutos, Declaracifn de Principios -
¥y Programa de Accifn del Partido Revolucionaric Ingtitucional, en
una Asamblea de carfcter nacional que se celebrS en sl Teatro Ma--
tropolitanc de la Capital de la Repfiblica. Su primer comité Cen---
tral Bjecutivo lo integrarom el Dr. Rafael Pascasic Gamboa, como -
Presidente; Lic. Ernesto P. Uruchurtu; como Secretaric General Se-
nador y Coronel Francisco Martinez Peralta, como Secretario de Ac-
cibn Agraria; Secretaric de Accibn Cbrera, el Senador Alfonso Sén-
chez Madariaga y Secretarios de Aceibn Politica, el Diputado J. Je
sGs Lima y el Senador Augusto Hinojosa®. (56)
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"Las principales diferencias entre el antiguo PRM radican -
en la forma de inscripcibn de sus miembros y en la organizacibn ~-
descentralizada del partido. Actualmente los mienbros se inscriben
por personas y no por sectores", (57)

La nueva reforma del Partido fundado para la accibn politi-
ca de la Revolucibn, modifict nuevamente su nombre, llamindole Par
tido Revolucionario Institucional, sin que figurara dentro de &ste,
el Sector Militar. Los procedimientos electorales internos, se hi~
cleron entonces, con la mayor semejanza de los métodos prescritos
por la Ley Electoral para las elecciones constitucionales”. (58)

El PRI naclbn pues, 6 meses antes de que se efectuaran las
elecciones presidenciales en el pals y puede decirse, sin lugar a
dudas, que la transformacibn obedecfa a la inminencia de la campa-
fna electoral gque por esas fechas ya se encontraba aminidad con la -
participacifn de cinco candidatos: Miguel Alemfn y Exequiel Padi~-
11la, civiles; y Agustin Castro, Miguel Henrfquez Guzmin y Enrique
Calderfn, militares. El General Henriquez Guzmin ge retird antes
de las elecciones, cuando no pudo obtener el apoyo del PRI que pos
tuld a Miguel Alemfin en la misma convencidn gue transform& al PRM
en el nuevo Partido.

El cambio fué planeado para estrechar las filas, reforzar -
los cuadros y podriamos decir que, psicolbBgicamente, para darle un
nueve atractive al instituto polftico ante ia opinibén pGbliica.

Es innegable que la simpatfa personal de Miguel Alemfin desa
rrollada inteligentemente durante la campafia, atrajo en esa época
muchos nuevog partidarios y reafirmb la conciencia polftica de los
que ya estaban afiliados, gracias al nuevo sistema implantado de ~
inscripeifn individual. Ciertamente, en el perifdo preelectoral de
esa y de todas las campafias presidenciales se puso de manifiesto ~
"la verdadera fuerza y el poder del Partido®,(59) al desplegar una
propaganda impresionante, cuyo monto alcanz6 varias decenas de mi-
llones de pesos, al decir de personas bien informadas.
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' ¥ ciertamente el Partido suma enorme poder en esas &pocas ~
electorales, porque es el tiempo en que converge en la accidn con
el gobierno y no puede decirse que sus lideres, con el candidato -
postulado no tengan en sus manos la direccibn definitiva de la po-
1litica nacional. Sin embarge, un heche gue hay que destacar refle-—
4a la enorme forma en que, a partir del perfodo de Avila Camacho,
se dirigirfa el partido.

Pe manera restrospectiva y a titulo de observacifn, durante
los gobiernos de Emilioc Portes Gil, Pascual Ortfz Rubio y Abelardo
Rodriguez ~ &poca de dominacidn callista - y el de Lizaro Cirdenas,
hubo 14 cambios en la presidencia del Partido; el General Manuel -
pérez Trevifio, primer Presidente del PNR, tuvo el mismo cargo en 3
ocasiones y el Lic. Emilic Portes Gil, despuBs de su interinato en
1a Primera Magistratura, fué Presidente el Partido dos veces, Eg--
tos cambios en la direccibn se hicieron obedeciendo a muchas cau~-~
sas, generalmente de carfcter interno; pero a partir del General -
Heriberto Jara que ocupb el mando expresamente para hacer la campa
fia del General Avila Camacho, desde el 21 de Hjunioc de 1939 al 30 -
de novimebre de 1940, los demfs presidentes del Partido han sido -
removidos en forma coincidente al perfodo gubernamental,

Pl General Jara dejé el Partido un dfa antes de que tomara
possibn de la Presidencia de la Repfiblica el Gral, Manuel Avila Ca
macho.

El mismo dfa lo. de diciembre de 1940, en que tomb posesibn
el nuevo Gobierno, se hizo cargo del Partido el Lic. Antonio I, Vi
llalobos, el cual entxegd el mando casi 6 afios despufs -durante la
trangformacibn del PRM en PRI- al Dr,Pascasio Gamboa. Este dirigiS
la campafia de Miguel Alemsn, desde el 21 de enero del 1946 al 30 -
de noviembre del mismo afio. Apenas transcurridos 5 dfas del Gobier
no Alemanista, iniciado el lo. de diciembre de 1946, tom6 posecién
de la jefatura del Partido el Gral. Rodolfo Sinchez Takoada, quien
dugrb justamente 6 afios, es decir, el mismo tiempo que durb el Go-
bierno del Lic. Miguel Alemén,
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"Bl 5 de diciembre de 1946 cambif su Comité Central Ejecuti
vo con los elementos siguientes: Presidente, Gral. Rodolfo S&nchez
faboada; Secretario General, Ingenierc José Lépez Bermfidez; Secre-
tario de Accidbn Agraria, Ing. Jesfis Molina Urquidez, Secretario de
Accibn Obrera, Blas Chumacero; Secretario de Accibn Polftica, Sena
dor y Licenciado Fernando LSpez Arias y Dip. Noberto LSpez Avelar”

(60)

El Gral. S&nchez Taboada entregd el cargc el Gral. Gabriel
Leyva, quien tomd posesidn también después de 5 dfas de inaugruado
el Gobierno de Don Adolfc Rufz Cortinez.

Recientemente -~ 26 de abriel de 1956 - el General Leyva Ve-
_lazquez dejb la direccifn del Partide al General Agustin Olachea -
Avil&s, pero por la circunstancia de asplrar al Gobierno de su Eg-
tado natal, Sinaloa. Es presumible que de no haber ocurrido este -~
hecho, la remocidn se hubiera efectuado hasta 1958, bien sea meses
antes de las elecciones presidenciales o bien algunos dfas después
de la toma de posesidn del pro%imo mandatario del pais.

Esta caracteristica refleija con toda claridad una circung—-
tancia incontrovertible: durante los primeros afios de vida del par
tido, los presidentes de este organismo tuvieron cierta independen
cia con respecto al Gobierno, como hemos dejado asentado en los ca
pitulog anteriores con varios hechos probatorios. Decimos clerta -
independencia porque es obvio que el Partido que llega al poder, ~
al convertirse en Gobierno, asume desde ahf la direccifn tanto del
Fatado, como del propio Partido. En tal virtud, no podemos suponer
que en México hubiera de suceder lo controrio.

Perc es evidente que en los primeros afos la centralizacién
del poder en manos del Ejecutive con respecto al Partido, no fué -
tan grande como a partir del Gobierno de Avila Camacho. Esto lo «~
prueba entre otras cosas, la ausencia de un ritmo tan sincronizado
en el cambio de Presidente del Partido con el cambio de ré&gimen, =~
como el que ha habido desde 1940,




LA REFORMA DE 1950

Durante la etapa alemanista, hubo otra reforma: "el 2 de fe
brero de 1950 se reunid nuevamente la Asamblea Nacional en el mis~
mo Teatro Metropblitan de la Ciudad de México, acto gue se clausu-
rd el 5 del propioc mes, con el informe del Comit& Central Ejecuti-
vo y un balance de las actividades sociales de cuatro afios de ejer
cico en el perfodo de Gobierno del Licenciado Alemin. En el infor-
me se expresf: "Conviene declarar que la misifn del Partido Revolu
cionario Institucional no se circunscribe a las funciones puramen—
-te electorales, sino que se ha impuesto como meta una tarea civica
y soclal gque justifigue la permanencia de sus actividades orienta-
doras y actualice los ideales de la Revolucidn y de la Patria".
(61)

"I.a reforma se efectub a principios de febrero de 1950, en
Convencibn Nacional, en la capital de la Rep@blica, conservindose
la denominacifn del Partide Revolucionario Institucional. Los miem
bros del Partido se agrupan en sectores, "segin lag organizaciones
¢ centrales a gque pertenezcan en su caso, o de acuerdo con sus ca-

' racteristicas personales como factores de la economfa" Los indivi-
duos tienen, en esta forma, una doble identificacién: como miem---
bros de sus respectivos sectores y como miembros del Partido". El
Partido Revolucionario Institucional tiene formulada una Declara--
cién de Principios y cuenta con un Programa!de‘Acciﬁn previamente
‘@gtablecido.

La transcripeifn del primero y sequndo principios de su De-
claracifn, concretan las bases esenciales de dicho Srgano politico,
como sigue:

"PRIMERO.~ E1l Partido Revolucionarioc Institucional recoge =
la tradicifn de la vida politica del pafs desarrollada con espiri-
tu progresista y agrupa en su senc a los ciudadanos que aspiran a
realizar el programa de la Revolucibn Mexicana, dentro de la Cons-
titucifn de la Repfiblica, a finde proyectar su resultado en bene--
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ficio de todos -los habitantes de la Nacifdn.

YSEGUNDO.~ Constituye la norma b&sica del Partido, el mante-
nimiento del sistema democritico de goblerno, producto de la velun
tad del pueblo de México, obteniendo a través de sus luchas por al
canzar el bienestar politico, econfmico y social. Todos los esfuer
zos de sus miembros, tendrén al perfeccionamiento de ese r&gimen -
de convivencia politica, qgue deba reconocer como fundamento la jus
ticia social.

“El lema del PRI es Democracia y Justicia Social" (62)

Esta no fué la Gltima reforma que sufri6 el Partido; en =~
1953 la Asamblea Nacional que se reunid en México y que reeligib -
en la Presidencia del Comité Central Ejecutivo al Gral. Gabriel ~-
Leyva Velfzquez, modific8 algunos aspectos de los Estatutos, entre
otros el reltaivo al patrimonio del Partido, al cual vamos a refe~
rirnos mis adelante.

VI.- EL PROGRAMA DE GOBIERNO

A.,~ Y DIFERENCIA CON ANTERIORES PLANES SEXENALES,

La préxima campafia presidencial estaba en puerta y asi fué
que el Partido decidi$ preparar el futuro programa de gobierqo‘que
en ocasiones y afios anteriores se habfa llamado Plan Sexenal y ~-~
ahora tendria otra denominacibn, otra caracteristica,.

En 1951, se celebrf la segunda Asamblea Nacional del PRX, -
durante la cual se dijo que "las metas revolucionarias no pueden -
ser cumplidas a cvorto plazo, sino gue exigen la accibn constante -
de varias generaciones de mexicanos de responsabilidad y buena fé&,

*por eso, la reunibn en esta Asamblea Nacional se continué -
diciendo - para elegir al ciudadano que hemos de proponer y soste-
ner como candidato a la Presidencia de la Replblica durante el prQ;:




ximo sexenio, debemos tambifn establecer las normas que sirvan de
base a su programa de Gobierno". (63}

En esta Asamblea se eligid a Don Adolfo Ruiz Cortinez, como
candidate a la Presidencia de la Repfiblica,

El Programa de Gobierno contd con los sigulentes capitulos,
Politica Interior, Politica Exterior, Politica Econdmica, que abay
cb: Objetivos, Planeacibn, Fipnanciacidn, Agricultura, Irrigacién,-
Ganaderfa, Recursos Marfitimos, Electricidad, Mineria, Combustibles,
Industria, Turismo, y Comunicaciones y Transportes, y finalmente -
el capitulo de Politica Social que incluy6 Reforma Agraria, Defen~-
sa de la Conquistas Obreros, Derechos de la Clase Media, Problemas
de la Poblacibn Indigena, las Fuerzas Armadas, Alimentacidn, Vesti
do y Vivienda Populares, Educacibn Publica, Salubridad Pfiblica, ~-
Asistencia Social, Seguridad Social, Problemas de la Juventud, Pro
tecciln a la mujer y al nifio, Administracién de Justicia”, (64).

'El programa fue completo en cuanto a seflalar los diversos -
problemas, pero poco explicito en lo que se refiere a los objeti--
vos concretos que el Gobierno deberfa cumplir, en realidad, entre
los primeros Planes Sexenales de 1934 y 1940, y este Programa de -
Gobierno, hubo una diferencia notable que reflejaba m8s duda, la -
reduccidn del Poder del Partido, puesto que ya no tenfa la fisono-
mia de un ordenamiento, sino mis bien la de una sugerencia.

$6lc hay que ver la forma en que el primer plan Sexenal --
como via de ejemplo - declara la preferencia que el Gobiernoc debe
tener para la educacibn rural, se decia gque "con objeto de tradu--
clir en cifras al alcance preciso de desarrollo que durante los ==~
seis afios del Plan deberi tener el sistema de escuelas rurales, se
fija el minimo de su crecimiento en la siguiente forma®,

En 1934 se aumentarén 1,000 escuelas rurales.
" 1935 se aumentarén 2,000 escuelas rurales.
% 1936 se aumentarfn 2,000 escuelas rurales.
% 1937 se aumentarfn 2,000 escuelas rurales.
" 1938 ge aumentar8n 2,000 escuelas rurales.

* 1939 se aumentarap 3,000 escuelas rurales.
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Esto es categbrico y refleja que detrls de esas cifras, o -
en ellas mismas hay un ordenamiento concreto y terminante. En cam-
bio, al cbservar el programa de Gobisrno del PRI de 1851, no se en
cuentran més gue directorices generales, un tanto ambiguas y caren
tes de menor tono de autoridad. (65)

Sin embargo, en la ceremonia de protesta, en el Estadio -~
Olimpico de la Ciudad de los Deportes, el 14 de octubre de 1951, -
el Candidato declard: "Como candidato del Partido Revolucionario -
Institucional debo cumplir y cumpliré su programa de accifn™.({68).

V.~ MIGUEL ALEMAN Y LA TECNICA POLITICA.

No se podria terminar este capftulo sin seflalar la caracte-
ristica esencial que el Alemanismo imprimid al Partido, porgque no
se entenderia el objeto y el resultado de los consecutivos cambios
que sufrid desde que fus PNR.

La politica seguida por el régimen de Miguel Alemdn, tuvo -
aciertos de orden préctico, sobre todo en lo que respecta a la in
terpretacifn de lo que se llamaria arte politico.

Mientras que en las épocas mis sangrientas de la Revolucifn
los medics a los que se recurria para resolver los problemas erxan

.generalmente medios de violencia, de asesinatos; y mis tarde cuan-

do principia la década de los trintas, esos medios toman un senti-
do menos radical en lo que se refiere al empleo de las armas de -~
fuego, con Miguel Alemfn para ser precisos, el arte de la politica
toma un nueve sentido.

Se destierra casi para siempre el uso de la pistola y en lu
gar de ello, se emplea la elocuencia de la palabra, :Quén no recu-
erda quel tipo singular de Diputado, o para generalizar mis, de po
1f€ica de la etapa de CArdenas, con sombrero tejano de anchag «wew
alas, chamarra norteila de cuerpo, pantalones de kaki propios para
el trabajo camprestre, toscos modales y Hablar y ranchero? Los po-
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liticos de entonces trataban de representar muy folkloricamente su
papel de gente del pueblo y aunque a muchos no les quedara, se dig
frazaban de politkcos con solo colocarse una pistola al cinto y ~-
una tejana sobre la cabeza porgue en el clima natural de la politi
ca de aquel entonces, ninguna otra indumentaria venfa mis a modo.

Y parejo con la indumentaria corrfa el tratamiento personal
de unos a otros, es decir, la cortesfa no era ni con poco un medio
de entendimiento; por el contrario, el politico tendfa a ser brus-
¢o por naturaleza, pues esa actitud de tosquedad salpicada con pa-
labras gruesas, le daba a su persconalidad el distingo buscade, ne~
cesario.

Poco a poco se limaron esos extremes en la época de Avila -
Camacho; pero fueron substitufdos por una caracteristica de milita
rismo en la politica. Seguramente que la guerra mundial, con la fa
bulosa arma de la publicidad bélica a través del cinematfigrafo, la
radio y la prensa, mucho tuvieron que ver en la conciencla particu
lar y general del pueblo que vivibé esos tiempos.

El impacto psfquico de la publicidad de guerra fue tal, gque
un dia para otro, el pueblo mexicano que puede decirse era en alto
grado simpatizador de Alemania, se volvié radicalmente en contra -
de este pais, por obra y gracia de la publicidad perfectamente ma-
nejada, tanto por el Gobierno Mexicano, como por el Estadounidense.

Asf pues, el tipo clésico del revoluclonario que encarnaba
hasta fines de la década 30 el politico mexicano, fué desplazado -
automdticamente por una concepcifn militarista distinta, ya que la
guerra moderna no podria aceptar aquel tipo de militar guerrillero,
como eran los politicos de chamarra y tejano.

Y al hacer notar el cambio que experimentaron nuestros poll
ticos en la superficie de su atavid comfin, lo hacemos porque simul
ténea y paralelamente con ese cambio de las doctrinas y de la téc-
nica politica.
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Cuando termind la guerra en 1945, las conferencias y congre
sos de las Naciones Unidas, fueron presentado paulatinamente un pa
nhorama distinto; aguellos vistosos uniformes gue lucfan los diplo-
maticos durante estas ceremonias y que podfamos ver en el cine o -
en la prensa, fueron desapareciendo para dar lugar al traje sexio
de corte europeo que comenzaron a lucir los diplomfticos no bien ~
hubo terminado la guerra. Pues bien, esta circunstancia se reflejb
en nuestro ambiente, aunque por entonces imperceptiblemente. De to
das maneras el clima propio de la politca internacional, que dejé
de ser de militares para serlo en estadistas propiamente dicho, tu
vo una influencia dexisiva que se reflejb naturalmente en nuestro
medio particular. Y vimos cbmo a pesar de que clerto modo la es=-~
tructura del engranje politico del Gobierno avilacamachista estaba
formada militarmente, fueron dos civiles los que bcntendieron en -
la lucha politica por la presidencia, porque la candidatura del Ge
neral Henriquez, no tuve en 1946, ninguna importancia,

El general. Avila Camacho, en su Gltimo informe de Gobierno,
se refirid a esta situvacifbn en los siguientes términos: "Los comi-
cios efectuados en este afic se prestan a miltiples reflexiones que
no debo ni puedo calificar. Pero sobre dos hechos concretamente de
se0 atraer la atenci6n de nuestra Asamblea., El primero en la con--—
ducta ejemplar del pueblo, gue nos dif a todos una leccibn de ci-—
vismo el 7 de julio ( 1946 ) y que, desmintiendo pronfsticos enga=-
flagos desempefis su funcifn en las elecciones dentro de un ordena~-
miento y con una comprensibn de la libertad que hacen honor a la’
historia del Continente. El segundo estriba en la circunstancia de
que, como excepcibn a una regla que parecfa ya inexorable, los can
didatos de extraccibn civil se presentaron frente a las urnas con
mayoria ambos hechos 'son testimonio del evidente progreso de la Na
cibn*. (67)

Asi llegamos a la etapa alemanista, cuya caracteristica ~---
-principal fué la de un notable impulso a la industrializacibn, co~
mo también a la construccién de grandes obras materiales, entre ~-
las que se pueden citar las obras del Papaloapan, las de Tepalcate
pec, asi como otras presas de gran vollmen. Las vias de comunica-~
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cién fueron objeto de su interés particular y como resultado de -~

ello, vimos que se ampliaron las redes de carreteras y ferrocarri-

les muy considerablemente. AlemSn fué llamado por sus alogistas, -

El Presidente constructor y buena prueba de ello es la Ciudad Uni-

versitaria, el sinfimero de escuelas, hospitales v edificios de to-

do tipo que construy® bajo su mandato, capitalizacidn econfmica de
este peribdo.

Pero més que la obra material que se realiz® durante el pe-
rifdo alemanista, interesa a este estudio los caracteres especifi-
cos de la politica agraria este régimen.

Como habiamos dicho, el reflejo de la situacifn politica in
ternacional, adopté su carta de naturalizacibn de nuestro ambiente
intexior y un nuevo trato, una nueva técnica y hasta una nueva in-‘
dumentaria, se adoptaron en esta etapa. {(68)

El politico de esos afios, que es el actual, ha dejado de ~-
ser el lider grosero aunque identificado plenamente con su pueblo,
para dar paso a una nueva generacidn de intelectuales. Esta aseve-
racibn es obvia y no necesita de otra fuente de informacibn que -~
volver los ojos en torno nuestro, para apreciarla.‘

VII.- LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

DE 1952

881c nos queda referirnos brevemente a las elecciones de --
1952, donde la candidatura de Don Adolfo. Ruiz Cortines, postulado
por el PRI, triunfd sobre la de su més cercano rival. Gral.Miguel
Henriquez Guzmén postulado por un partido independiente de la FPEM
(69) y sobre las de los Licenciados Vicente Lombardo Toledano pos-
tulado por el Partido Popular y Efrain Gonzdlez Luna, por el Parti
do Accifn Nacional.

En el discurso de protesta como candidato del PRI, pronun=--
ciado en 14 de octubre de 1951, Don Adolfo Rufz Cortines' declard,

g e
3 i e «
3&.%h é* ﬁ% .




- B0 -~

entre otras cosas, lo siguiente: "Aquilato en toda su amplitud la
grave responsabilidad que deriva de la postulacibn,

Significar el deber de emular un ré&gimen; significa el com-
promisc de mantener el ritmo de trabajo organizado.,. Para la Revo
lucidn, la Patria es una. La Patria no es patrimonio de clase, de
grupo o de faccifn, mantendrg intengible el derecho de huelga. De-—
bemos siempre insistir en la invariable trayectoria revolucionaria
y nuestras leyes garantizan. Consagraré todas mis energfas al ser—
vicio de mi pueblo® (70)

Durante la campafia politica el Comité Central Ejecutivo tu-
bo una transformacibn en la Secretarfia General, degignindose para
ese puesto al Lic. Adolfo Lbpez Mateos,

Esta campafia y su culminacidn en las elecciones del 7 de ju
lio de 1952, refrendf la experiencia tenida 6 afios antes, pues evi
dente los métodos propagandisticos de los cuatro partidos se esgri
mieron dentro de un plano de altura, sin que ello guiera decir que
no hubo vioclencias; las hubo; pero el pueblo en general asumib una
actitud poco agresiva. Asi pues, la técnica general de la campafia
puede estimarse en t&mminos favorables.

A principios de la etapa Ruiz Cortinista, que concederfa —-
plenitud de derechos cifvicos a la mujer y reformaria nuevamente la
Ley Electoral. (71) el partido tuvo una Asamblea Nacional. Busti~-
llos Carrillo dice que "la segunda Asamblea Nacional, (con esta ca
tegoria se denomind), se reuni& en el Teatro de las Bellas Artes —
de la Cludad de México, durante los dfas 3,4,y5 de febrero de 1953,
En dicho acto se rindi6 homenaje a los constituyente de 1917. ‘

otro a la mujer mexicana por haber side inclufda con pleni~
tud de derechos a la ciudadania mexicana para votar y ser votadas
en todos los cargos de eleccibn popular, Asi mismo, con arreglo a
nuestra Constitucidn Politica, se amplib el programa social y se -
reeligib el General de Divisibn Gabriel Leyva Veldzquez, como Pre-
sidente, y el sefior Gilberto Garcfa, como Secretario General; se -
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facultd a lag tres centrales columnas b&sicas del Partido, la Con-
federacifn de Trabajadores de México, La Confederacifn Nacional --
Campesina y la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares,
para designar a sus secretarios ante el Comité Central Ejecutivo,
as! como consejeros propietarios } suplentes ante la Gran Comisifn,
resultando el Comitf€ integrado en el oxden sigulente: Secretario -
de Accibn Obrera, Fidel Veldzquez; Secretario de Accibn Agraria, -
Magdaleno Aguilar; Secretario de Accibn Popular, Profr. Caritino -
Maldonado; Secretarios de Accifn Politica, Senador Lic. Emilio Max
‘tinez Adame y Deiputado Lic., Rodolfo Gonz8lez Guevara. (72) ‘
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El Estado mexicano cref un partido en 1929, lo reformb en -
1938, de acuerdo con la nueva correlacifn de fuerzas sociales, y -
nuevamente Jlo transformb el 18 de enero de 1946, conforme a la im-
portancia creciente de la clase media. La CNIO y la CNC fueron ==~
creadas por el Estado, el atomizado Sector Obrero, en cambio, por
los propios obreros; por esa razbn tanto la CNOP como la CNC son -
exclusivas dentro del partido oficial, y en el Sector Obrero hay -
varias organizaciones obreras. De cualquier modo, en México al ---
igual que en la Alemania nazi y en la Italia fascista, el Estado -
creb un partido, en Rusia, en cambio, el partido comunista ha crea
do al Estado.

Bajo el lema de "Democracia y Justicia Social®, en la segun
da gran convencién del PRM murié &ste y nacid el PRI, bajo la pre-
sidencia de Rafael Pascasio Gamboa. A la asamblia consituyente del
PRI asistieron mis de 50 delegados procedentes de Estados Unidos y
América Latina en repregentacifn de los mexicanos residentes en -~
esos palses, y 1967 delegados de los 3 sectores: 719 (38%) por el
campesino, 667 (34%) por el popular y 581 (29%) por el obrero, en
representacifn de 5.751,482 personas. La declaracibn de principios
del PRI sefiald que los ideales de la Revolucibn Mexicana habfan =--
ido cristalizando en instituciones que debfan mantenerse y peffec-
cionarse: ejido, sindicato, contrato colectivo de trébajc, derecho
de huelga, derecho del Estado al subsuelo y a dirigir la educacién,
en fin, libertad politica y econfmica. Los estatutos del PRI modi-
ficaron los del PRM en el sentido de que el Consejo Nacional se in
tegraria con tres representantes (uno por cada sector) de cada en-
tidad federativa. Al Comit€ Central Ejecutivo se afiadieron 4 secre
tarfas: Juvenil, femenil, de accifn politica de diputados y de ac—
cibn polftica de diputados y de accifn politica de senadores. Los
comités ejectuivos regionales tendrfan una organizacibn similar al
Comit& Central Ejecutivo. En las elecciones internas para candida-
tos a diputados federales, senadores y gobernadores, los miembros
del PRI votarfan individualmente, haciendo constar el sector al --
que pertenecfan. (73)
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Uno de los puntos gue mds se habian criticado al PNR y al -
PRM eran los descuentos a los sueldo de los burbcratas, como al na
cer el PRI algunos atacaron de nuevo este punto, Gamboa declar§ --
que desaparecerian tales descuentos (orden que ya habfa dado Cérde
nags al nacer el PRM) y en le sucesivo el PRI sé sostendrfa con las
cuotas voluntarias de sus afiliados. (74) El 7 de marzo de ese afio
de 1946 la Tesoreria de la Federacifn orden, a peticifn del PRI,
la suspensidn de estos descuentos, los cuales por cierto no figura
ban a favor del PRI, sino como cuota sindical. (75) El Partido De-
mocrético Mexicano de Exequiel Padilla, sefialé que el PRI no habia
verificadoc, conforme a la ley electoral, convenciones en todo el -
pals que comporbaran que contaba, cuando menos con 30,000 miembros
(76) El PRI entregd esa documentacifn hasta fines de marzo de 1946,
o sea mis de 2 meses despuds de haberse constituido. (77)

El PRI nacid de arriba a abajo (segfin Lombardo Toledano el
PRM nacib de abajo hacia arriba) su tres sectores, ya para enton~-
ces sblidamente organizados, viniron a corresponder en cierto modo
a 3 de los partidos nacionales m8s importantes de los afios vientes:
el campesino al PNA, el obrero al PIM y el popular al PNC, En cier
to sentido el partido oficial limité, sin destruir, las rivalida--
des politicas de la "Familia revolucionaria" pero la lucha social
renaci$ en su interior, sobre todo en el Sector Popular donde coe-
xisten propletarios y aslariados.

A mediados de 1946 la CNC pidib al presidente Avila Camacho
finalizara el reparto ejidal, se determinaran las zonas. de cultivo,
precios "tope" a los productos ejidales, impidieran la salida de ~
los braceros, se destinara la tercera parte del presupuesto de ==-
irrigacifn a pequefios sistemas de riego, una superficie minima de
8 hectfreas a la parcela ejidal, crédito privado para la agricultu
ra, que las autoridades locales pusieran en prictica los acuerdos
de las convenciones de la CNC, etc.(78) La CNC tambifn present8 al
gunos proyectos al presidente electo, y varios de sus miembros se
quejaron de que el Banco Nacional de Crédito Ejidal no proporciocna
ba oportunamente el crédito.(79) Poco después 37 de los 52 presun—
tos diputados de la CNC comentaron que habfa més de medio millén -
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de campesinos con derechos a salvo y que millén necesitaba tierrra,
crédito, maquinaria, irrigancibn seguro agricola, etc. (80}

Marte R. Gbmez, secretario de Gricultura de Avila Camacho, =
en el octave aniversario de la fundacién do la CNC explicd que el ~
propbs ito de la gestibn agraria de Avila Camacho no habfa sido re~-
trocedor “"para remediar las imperfecciones minfisclas® de la Revolu-
cibn sino lanzarse resueltamente hacia adelante en el camino de la
revolucidn agrfcola, una vez gue Cirdenas habfa quebrantado la es--
tructura feudal del latifundismo. (81)

Miguel Alem&n gand las elecciones presidenciales de 1946, de
acuerdo con los datos oficiales, con 1.7886,301 votos, por 443,357
de Ezequiel Padilla, y unos cuantos millares de Agustin Castro y ==
Enrique Calderfn, (82) Al tercer dfa de iniciar sus labores Alemfn -
presentd una iniciativa de ley a la Cémara de Diputados para refor-
mar las fracciones X, XIV y XV del artfculo 27 constitucional. Como
se ha visto, la CNC logrd impedir durante la presidencia de Avila -
Camacho el restablecimiento del juicioc de amparo a favor de los pe-
quefios propietarios, perc durante la segunda mitad de la administra
cién de Avila Camacho este punto fue cobrando una importancia creci
ente. La Suprema Corte de Justicia declar6, en septigmbre de 1942,
gue eén los sucesivo no revisaria ninguna cuestidn agraria, cuando -
la resolucifn apelada proviniera del presidente de la RepGblica, =~
pues en materia de dotaciones y restituciones de tierras y aguas ~=
existia una absoluta prohibicifn del juicioc de amaparc(83) Un afio -
después el senador Nabor Ojeda acus® a las autoridades agrarias de
que, con el pretexto de que las localizaciones no habfan sido co-~-~
rrecta, se habian estado devolviendo tierras ilegalmente(84) Sin em
bargo, segfin el senador Ojeda no se probaron los cargos a la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia, porque €sta habia venido -
negando el recurso de amparc a los propietarios afectadog con reso~ -
luciones dotarias o restitutorias, pues habla declarado ilegales -~
los dictSmenes de la Oficina de la Pequefia Propiedad, suprimida por
Cardenas desde el 28 de septienmbre de 1940, aunque restablecida por
BAvila Camacho como dependencia de la Secretarfa de Agricultura,(85)
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La Confederacifn Nacional de Cémara de Comercie, en cambio,
protest6 contra esas ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia -
porque desalentaban a los pequefios propietarios. {86)

El diputado J. Pantaledn Dominguez protesif, en octubre de
1943, por la falta de garantfas a la pequefia propiedad y dos meses
después pidib se reformara la fraccifn XIV del artfculo 27 de la -
Constitucibn para gue los pequefios propiletarios afectados con reso
luciones dotatorias o restitutorias pudieran promover el juicio de -
amparo; los afectados con dotacibn tendrian solamente el derecho ~
de acudir al goberno federal para que les fuera pagada la indemini
zacién correspondiente,{87) Por entonces no habfa madurado afin en
los medios oficiales la aceptacibn del amparo y esta iniciativa no
prosper6, fue desenterrada en 1949 s6lo para declararla extemporS-
nea, porque ya habia sido reformada la Constitucifn en ese sentido
(88).

El primer congreso revoluclonario de derecho agrario cele~=
brado en 1945 todavia rechazd la proposidn de Lucio Mendieta y Nu-
fiez para declarar la procedencia del juicio de amparo en defensa de
la pequefia propiedad, sin conceder la suspensifn del acto reclama-
do para no entorpecer el procedimiento agrario, guien intentara --
ese juicio indebidamente perderia la tierra efectuada en beneficio
del pueblo interesado y seria sancionado con pena de prisidn incon
mutable., Miguel Mendoza Lbpez se opuso a la ponencia de Mendieta -
y Nifiez, porque la Constitucifin ordenaba el respeto a la pequeifia. -
propiedad existente en 1917, no a la simulada posteriormente. Aun-
gue la delegacifn de la Secretaria de Gobernacibn declarS que esti
maba conveniente el restablecimiento del juicio de amparo para los
peguefiog propietarios cuyos derechos hubieran quedado establecidos
por resolucidn o cuando se tratara de enajenaciones, excesos o de~
fectos de ejecucibn, la proposicidn fue rechazada. Fueron aproba--~
das, en cambio, dos ponencias del DA y una del Frente Socialista =~
de dbogados que declaraban la improsedencia del amparo solicitado
por los propietarios, grandes o pequeiios, afsctados por resclucio-
nes dotatorias o restitutorias,(89) '
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En octubre de 1946 los diputados del PAN explicaron que la
supresidn del amparo hablfa perjudicado directamente a quienes tra-~
bajaban en el campo, indirectamente al fomentar la irresponsabili~
dad y la arbitrariedad de guienes decidfan sobre asuntos agrarios.
El argumento central en que se bas6 su presibn del amparo, la nece
sidad de consumar la reforma agraria, ya no era pertinente porque
ya se habfan verificado la mayoria de las afectaciones agrarias --
procedentes. Por todas esas razones propusiercn se concediera el -
amparo, sin impedir el tr8@mite agrario correspondiente en todo lo
que &ste no afectara a la posesidn. (90)

La iniciativa de Alemfn puede considerarse como una trans--
formacifn entre la politica del DA al finalizar el gobiernc de Avi
la Camacho y el proyecto del PAN. Alenfn bagé su iniciativa en la
idea de que una vez concluida la primera etapa de la reforma agra-
ria {(guebrantamiento del poder de los latifundistas) era preciso -
iniciar la segunda, mejoramiento de la t8cnica agricola para aumen
tar la produccisn, Urgfa atender la segunda etapa porque el ejido
s6lo producia en corta escala y no permitia la aplicacifn de magui
naria, problemas gue se agravaban por el crecimiento de la pobla--
cifn. Por tanto, era preciso dar seguridades a los pequefios propie
tarios declarando sus tierras inafectables., Se modificbd la frac=--
c16n X del artfculo 27 constitucional, en el sentido de que la uni
dad individual de dotacifn no deberia ser el futuro menor de diez
Qgétareas {poco ante la CNC habia pedido 8) de terrenos de riego -
(o] humedéé, o sus equeivalentes, La fraccifin XIV concedi6 el juicio
de amparo a los duefios o poseedores de los predios agricolas o ga-
naderos que dispusieran de certificados de inafectabilidad, Se mo-
dificd la fraccibn XV para considerar pequefia propiedad agricola -
la que no excediera de cien hectflreas de riego o sus equivalentes:
una de riego por dos de temporal o cuatro de agostadero de buena -
calidad, u ocho de agostadero de terrenos afidos. Se consideré pe-
quefia propiedad la superficie que no excediera de doscientas hect&
reas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultl
vo, de clento cincuenta cuando las tierras se dedicaran al cultive
del algod®n, si recibfan riego de avenida £luvial o por bombeos, ~

y de trescientas cuando se destinaran al cultivo de platano, cafia
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de azlcar, caf8, henquén, hule, cocctero, vid, olivo, quina, vaini
lla, cacao o 8rboles frutales. Se considerarfa pequefia propiedad ~
§andadera la gque no excediera de la superficie necesaria para man-
tener hasta guinientas cabezas de ganado mayor ¢ su equivalente en
menor, de acuerdc con la capacidad forrajera de los terrenos, (91)

La Comisifn Dictaminadora aprobb esta inlciativa porque gra
cias a ella acabarla la zozobra de los pequefios propietariocs, quie
nes en muy elevado porcentaje se encontraban en condicibn igual o
inferior a los ejidatarios, por las dimensiones de su predio y la
falta de crB8dito. La Comisidn adicion& las palabras "en explota—--
cibn" a la pequehia propiedad. {(92) Algunos diputados comentaron --
gue aln existian 8,700 predios con un promedic de 400 hectfreas ca
da uno, suficientes para acomodar 200,000 campesinos. Aungue Jes(s
Aguirre Delgado seflald que las cogechas se perdfan no por falta --
del amparo para la pequefia propledad, sino por falta de lluvia y -
riego, no se opuso a estas reformas. Rambn Hidalgo Jaramillo pre--
gquntd que sancifn se aplicarfa a los duefios o poseedores de predios
de la pequena propiedad cuando no trabajaran la tierra, sin que la
comisién respondira categbricamente, Miguel Iamfrez Mungufa, del ~
PAN, pidib que el certificado de inafectabilidad no fuera requisi-
to indispensable para proteger al pequefio propletarie, pues muchi-
simos propietarios, que escasamente posefan una hectfrea, carecfan
de escrituras, y, por tanto de la posibilidad de obtener el certi-
fecado de inafectabilidad. En suma, no querfa que se exigieran si--
sultfneamente los requeisitos de gque la propiedad estuviera" en ég
plotacién y el certificado de inafectabilidad, Antonio L. Rodrf~w-
gquez, tambi&n del PAN, compard la iniciativa presidencial con la -
de su partido, el cual propoenia un amparo general, pero cuya sus--
pensibn no detuviera el procedimiento agrario, Reforzd el argumen—
to de Ramfrez Mungufa recordando la lentitud con gue se expedfan -
los certificados de inafectabilidad: para esa fecha s6lo un millén
doscientos mil. Pese a esas objeciones, la iniciativa presidencial
fue aprobada y enviada al Senado. (93)

Tambifn los senadores aprobaron ripidamenté esta iniciativa;
si acaso Elizoando sefiald la conveniencia de reducir los limites -
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de la pequefia propiedad para favorecer a los campesinos que care--
cian de tierras y Gersayn Ugarte contdé una historia de ¢Bmo un pe-
riodista ripidamente se habia llevado la Constitucifn mexicana de

1917 a Rusia, por lo cual la Constitucibn rusa tenfia "los mismos -
postulados agrariocs y obreros por los gue habia luchado el pueblo

mexicano. (94) Adolfo Lépez Mateos atact por igual la demagogia de
izquierda y de derecha; esas refoxmas no significaban una rectifi-
cacibn y mucho menos una claudicacibn. Aprobade por unanimidad el

proyecto pas8 a los legislaturas de los estados para los efectos -
constitucionales, (95).

La sumisifn campesina. A principlos de 1947 tres problemas
@h?kg?és inguietaban la vida rural: la renovacibn de la directiva
de 'la’ CNC, la fiebre aftosa y las reformas de Miguel Alemén al ar~
ticulo 27 constitucional., EL PRI se vio obligado a luchar en un do
ble frente en este Gltimo punto, por un lado contrarrestar la cam-~
pafia lzquierdista contra estas reformas, por el otro demostrar gque
no significaban una aceptaci®Sn de la iniciativa similar que el PAN
habia presentado s6lo mes y medic antes que Alem&n. (96) Se trataba,
en fin, de demostrar gue el PRI seguia siendo un partido revolucio
rio, el verdadero partido de la Revolucibn Mexicana., La CNC, cum-~
plib con esta tarea en su IV Congresoc. El 29 de mayo‘de 1947 Rober
to Barribs sustituyo a Leyva Veliquez en la secretarfa general en -
el IV Congreso de la CNC, Varias ligas de comunidades agrarias pi~
dieron que, para evitar agitaciones estériles, no hubiera cambios
en sus directivas no afic y medio después de la fecha de esa reu--
nidén, gue se impidiera a la UNS y al PAN continuaran infiltréndose
en los ejidos y que por decreto presidencial se concediera persona
lidad juridica a la CNC y a las ligas agrarias que la constitufan,
Otras delegaciones pidieron se evitaran los males que a los ejida-
tarios causaba la campafia contra la fiebre aftosa, crédito, irriga
cibn, caminos, etc. El diputado Ldpez Ocampo pidié que la superfi-
cie de la pequefia propledad sblo fuera de 20 hectfreas, peticiln -
un tanto extempordnea y fuera de lugar porque medio afio antes pudo
haber opuesto a las reformas de Alemén en la c@mara de diputados.
El también diputado Porfirio Palacios, a nombre del Frente Zapatis
ta, pidif se erigiera un monumento a Emiliano Zapata, tal vez por=-
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que mis ficil hacer monumentos, discursos, poesias y letras de oxo
para los prbceres revolucionarios que luchar por el cumplimiento —
de su programa. Aurora Ferndndez, secretaria de Accifn Femenil de
la directiva saliente, logrd un Exito parcial a su modesta peti—--
cibn para que desapareciera el metate, pues el presidente alemén -
acordd proporcionar el 50% del costo de los molinos de nistamal de
los ejidos de Ojuelos y Saltillo. (97)

El segundo dfa de esa reunifn, el 30 de mayo de 1947, el se
cretaric general saliente Leyva Veldzquez en su Giltimo informe a ~
la CNC hizo una elaborada justificacifin con un vocabulario marxis-—
ta, de .las reformas agrarias de Alemdn, de su argumentacifn desapa
recieron las b&licas amenzas que durante un lustro hizo a quienes
pretendieran conceder el recurso del amparo a los pequefios propie—
tarios. Leyva Veldzguez explich que las coordenadas de M8xico eran
la scberania politica y la independencfa politica, acabar por com-
pleto con el pasado feudal y la unidad de propésito y de accilin pa
ra lograr esas metas. MExico se encontraba en el trinsitoc de los -
métodos feudales de explotacibn a las formas capitalistas de pro-
duccidn, por tanto,

Por un lapso de duracién imprevisible, México no tiene ==~
otyo camino para su desarrollo que el de un intensivo y amplioc
incremento del capitalismo, porgue la historia nos demuestra
que frente al régimen politico y econbmico de la feudalidad,
el capitalismo es un gran avance, una fase superior del deség
volvimiento de la sociedad, y que si existe un régimen toda-~
via més avanzado, no se puede llegar a &1 directamente del —~-
feudalismo, porque la historia no de saltos de ese tipo, sino
pasando por el ré&gimen de produccifn de mercancfas que es pro
pio del capitalismo.

Leyva Veldzquez precisé que feudalismo rural signficaba explota-—
cibn extensiva de la tierra, peonaje, miseria, ingorancia, fanatis
mo, servidumbre e insalubridad. Capitalismo, en cambio, explota——-
cidn intensiva por medio de irrigacibn, maguinaria, fertilizanmtes,
creacifn de una amplia capa de pequefios propietarios auténticos y
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de un trabajador agricola alfabeto, explotado, como todos los pro-~
letarios pero con un nievl de vida y posibilidades de emancipacifn
superiores al pebn de la hacinda.

En México s6lo a partir de Cérdenas se habfa atacade wvigo-
rosamente al feudalismo e impulsado el capitalismo rural; sin em=-
pargo, subsistian latifundios simulados que habfan aprovechado la
Segunda Guerra Mundial para intentar una reforma de tipo prusiano,

Roberto Barrios pidid el cumplimiento fntegro de los compro
migos de la Revolucifn con los campesinos, y asequrd que la CNC no
plantearfa novedades en materia de principios ni pretendfa "embar-
carse en una aventura ideolfgica desorbitada' Seglin Barrios, los -
propios campesinos por falta de adecuada organizacién no habfan --
aprovechado debidamente las oportunidades para mejorar. En fin, ra
tifich la confiazna de la CNC en Alemin porque &ste habfa ido al -
fonde de los problemas vitales de la nacibn y apoyd la decisibn ~-
presidencial de "combatir la anarguifa y el desorden”, aludiendc se
guramente a las huelgas a que hubo de enfrentarse AlemSn al ini---
ciar su gobierno.

En los afios en gque Roberto Barrios estuvo al frente de la -
CNC ésta cumpli® eficazmente su cbligacibn de apoyar.a Alemdn, a -
cambio de algunas presas, de varios centros de alfabetizacifn, etc.
(98) Un nutrido contingente de personajes politicos, encabezados -
por el propio presidente, asistib al Consejo Nacional Extraordina-~
rio de la CNC el 13 de noviembre de 1948, Acasc para no fatigar a
sus oyentes Barrios sblo leyd un resumen de su informe y ofrecif -
someter el texto completo a la consideracifn de la CNC "en su opor
tunidad"”, El resumen adelantf que la Secretarfa de Accibn Agraria
tramits 20,361 instancias, 3,538 (17.5%) ante las autoridades agra
rias estatales, 1,697 (8.5%) ante el DA, 783 cambios de comisaria-
dos ejidales, 192 invasiones de sjidos, etc. En 1947-1948 se reno-
varon los comités ejecutivos de 24-ligas de comunidades agrarias.
Barrios informb gue las relaciones de la CNC como el Banco Ejidal
estaban dispuesto a aceptar el capital privado, siempre que gste -
tratara de ayudar positivamente a los campesinos y no de lucrar —-
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desmedidamente con ellos.

Informb también que se habfa rebajado el intere8 anual sobre
saldoe insolutos al 8% (tal como 1o habfa ofrecido Maric Souza); -~
acaso por esa razdn ocho mil ejidatarios de La Laguna que operaban
directamente con el capital privado pidieron, por conducto de la =~
CNC, retornar al Banco Ejidal..Bl Departamento de Procuradores de -~
la CNC realizd 8.500 gestiones, la mayoxr parte de ellas resueltas -
favorablemente. La CNQ pidif al presidente Alemdn designara agrega-
dos campesinos en las embajadas de Estados Unidos y Argentina para
que asimilaran "los progresocs que dichos puebloé han hecho Gtlima~=-
mente en materia agraria". Barrios informé gue estaba a punto de --
terminarse la Escuela Nacional de Tractoristas costeada con aporta-
ciones de la Secretarfa De Agricultura y del DA. Optimistas fueron
sus afirmaciones del 8xtio con gue Alem&n habfa combatido el alza -
inmoderada de los precios y de que la CNC seguirfa defendiendo inva
riablemente "los principios sociales de la Revolucibn Mexicana”, en
tre los cuales ya figuraba el juicic de amparo a los parvifundistas.
En fin, Barrios declarb que lag relaciones de la CNC con el PRI ---
eran inmejorables, seguramente para desmentir las versiones de su--~
puestas diferencias entre ambos, (99)

EL Nacional sefiald que en las peticiones campesinas (crédito,
fertiliznates, irrigacibn, carreteras, escuelas, etc.) nadie podria
encontrar "ni el més tenue matiz demagbgico", por el contrario, re-
velaban "fervor de trabajo, anhelo de recorstruccibn aspiraciones =
justisimas al bienestar comfin", {106) Roberto Barrios confesé el 17
de noviembre, que en varios estados afin no se habfan aplicado las =~
resoluciones presidencilales de dotacifn de tierias, principalmente,
porque las autoridades carecian de los elementos necesarios para -~
hacerlo. Aungue en Hidalgo, Mé&xico, Tlaxcala, Puebla y Michoacin ~--
la distribucibn de la tierra hablfa sido resuelta, existfan muchos -
campesinos con derechos a salvo; la CNC, en colaboracifin con el DA
estaba tratando de redistribuirlos en algunos lugares de Tamaulipas
y de Baja-California donde sobraban tierras y faltaban brazos. {101}

Barrios intentS combatir el alza de los precios de los Artf-
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culos alimenticios transporténdolos en camiones propiedad de la ==
CNC. (102) Segfin &sta, de agosto de 1948 a febrero de 1949, gracias
a este sistema bajaron los artfculos de consume necesrio en el Dis
trito Federal.

8in embaro, mds importante que lo anterior fueron las refor
mas propuestas al C6digo Agrario por los diputados Juan José To---
rres Landa, Jesfis Y&fiez Maya y Manuel Gonz&lez de Cosio, en novienm
bre de 1949, para adicionar el articulc 75 del Cédigo Agrario con-
cediendo a los duefios o poseedores de predios agrficolas o ganade~~
ros, en explotacibn, a los gue se hubiera expedido o en lo futuro
se expidiera certificado de inafectabilidad, el juicio de amparc -
contra la privacibn o afectuacifn agraria ilegal de sus tierras o
aguas. El artfculo 76 se reformarfa para conceder diez hectéreas -
de tierra de reigo o veinte de temporal; el articulo 104 para in--
cluir a la cafia de azficar en los cultivos que pedian disponer has-
ta de tresclentas hectireas, 50,000 hectidreas para la explotacién
forestal y 5,000 en terrenos destinados a la exortacién industri-
al de calizas, barros o arcillas, jales o cualesquiera substancias
minerales. También se reformaria el artfculo 110 para declarar ina
fectables por dotacifn, ampliacifn o creacifn de nuevos centros de
poeblacibn, hasta el limite de la superficie necesaria para mantew--
ner quinientas cabezas de ganado mayor, o su equivalénte en menor
de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrencs. Se adiciona
ria el artficulo 115 del CBdigo Agrario para que las concesiones ga
naderas amparadas por concesifn de inafectabilidad que comprobaran
de modo i1feasiente, ante el DA, haber cumplido con sus obligacio~-
nes, tuvieran derecho a una prérroga de veinticinco afios. Se refor
marfa el artfculo 118 para suministar anualmente a los ejidos has~-
ta el 2% de crias de ganado mayor © hasta el 5% de ganado menor ¥y
el artfculo 120 para que dentro de los texrenos sujetos a un decre
to concesibn de inafectabilidad ganadera se hiciera el sefialamien~
to o localizacibn de la pequefia propiedad agricola o ganadera ina-
fectable. {103)

Por mayoria de noventa contra dos votos esta inlelativa fue
aprovada por los diputados y enviada al Senadc el 20 de diciembre-
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Con solo el voto en contra de Alfonso L. Palacios, el Senado apro-
b6 esta reformas que, en realidad, tenfan por objetc fundamental -
coordinar las disposiciones del CBdigo Agrario con el reformado ar
ticuloe 27 constitucional,

El 28 de diciembre de 1949 el Senado aprobd estas reformas
y pasaron el Ejectuivo para sus efectos constitucionales, {(104)

La CNC manifestd a principios de 1950 su deseo de seguir in
terviniendo en el cambio de los comisariados ejidales, en coopera-
cibn con las autoridades, "para evitar los funegtos cacicazgos vy -
darle al campesino la oportunidad de seguirse preparando al ejerci
cio de los puestos pliblicos" y pidi6 més tierras y crédito para im
pedir al emigracibn campesina a Estados Unidos. (105) La Secreta--
rfa de Accibn Femenil pidid a Alemfn molinos de nixtamal, materni-
dades, jardines de nifics, una guarderfa infantil en DA y otra en -
la CNC, etc. (106).

Dog afios .despufs, en visperas de gue Barrios dejara la se-~
cretaria general de la CNC, inserta la convocatoria del IV Congre-
so Nacional de la CNC en que &sta renovarfa su directiva, en la 40
los secretarios de todas la ligas de comunidades agrarias, en nom-
bre de los campesinos de México, se declaran por la candidatura --
del ingeniero Manuel J. Gindara. (107).

Al poco tiempo, al celebrarse el XII aniversario de la fun-
dacidn de la CNC, Géndara afirmb.que &sta habia sostenido con fir-
‘meza los principios de la Revolucidn Mexicana, “los mis avanzados
del continente®, En esa convencifn la CNC y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacifn celebraron un pacto social y de ==
ayuda mutua seglin el cual los maestros colaborarfan para mejorar -
las condiciones econbmicas y culturales de los campesinos, (108), -
Algunos destacaron el contraste ente la indumentarfa de los campe~
sinos y la de sus dirigentes. (109).

ElL consejo t&cnico de la CNC plantedf en la asamblea sobre -
el mejoramiento de la vida rural la necesidad del seguro social en
el campo, destinado a proteger a los campesinos®contra toda clase
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de enfermedades y accidentes, maternidad, invalidez, vejez, muerte,
El financiamiento del seguro social serfa bipartita: Estado y eji~
datarios, Estado y colonos, y Estado y patronos en el caso de los
asalariados. (110)Esta asamblea aprobf gestionara ante los goberna
dores que activaran la resolucifn de los expedientes agrarios en -
trémite y movilizar a los campesinos de las regiones pobladas a =~
las despobladas, (111)

Al celebrarse el XIII aniversario de la fundacifn de la CNC
en agosto de 1951, en plena inquietud por las elecciones presiden~
ciales que tendrian lugar once megses despuBs, Ferrer Galvén, decla
rd, en presencia del secretaric de Gobernacifn Adolfo Ruiz Corti--
nes, gue los campesinos no serfan lanzados prematuramente a la lu~
cha electoral, En los primeros dfas de diciembre de 1351 la -
CNC manifestd el deseo de proteger a los aparceros y de establecer
tribunales especiales para dirimir los conflictos ocasionados por
la venta de cosechas, sin tener gque recurrir a los lentos y compli
cados procedimientos mercantiles, Por su parte la Confederacibn Na
cional de la Pequefia Propiedad Agricola pidi6 el aceleramiento de
log deslindes y que en las comisiones agrarias mixtas figuraran re
presentantes de los pequefios propietarios al lado de los ejidales.

Con sordina circuld la noticia de que Géndara habfa pedido,
y obtenido, licencia ilimitada, el 21 de enero de 1952, "para aten
der asuntos de carfcter personal®. Ferrer Galvan anticipb a -
Gindara, la designacifn de un hijo de Ursulo Galvén anticip8 la po
1ftica da.ééolfo Ruiz Cortines en su gestibn presidenciaiApremiar
a varios hijos de Zapata, Villa, Carranza, Obregbn, etc.

A principios de marzo de ese afic de 1952 la CNC celebré un
pacto de ayuda mutua con la Confederacibfn de Sociedad de Cr&dito --
Agrfcola y Ganadero de la Repfiblica Mexicana, constituida por casi
un millén de personas, en la ciudad de Morelia, ante la presencia -
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del candidato Rulz Cortines. El objeto de ese pacto fue, desde lue
go, apoyar a Ruiz Cortines y la colaboracifn de ambas confederacio
nes en la planeacifn agrfcola, la lucha contra los monopolios, el
fomento de la ganaderia, etc. Poco despufs, Galvén declar§ ~
que la CNC aceptaba la critica sana, pero no la de quienes se ha--
bian enriquecido a costa de los campesinos, clara alusi8n a algu-~
nos lideres agraristas partidarios del general Miguel Enriquez Guz
méan. (f&S) Pese a gue :reced a Graciano S#nchez numerosos campesi-
nos se unieron a Henriquez Guzmén, Ruiz Cortines tras violenta cam
pafia electoral conquistd la presidencia del pals, de acuerdo con -
los datos oficiales, con 2,713,419 votos, contra 579,745 de Henrf-
quez de Henriquez Guszmén, 285,555 de Erain Gonz&lez Luna, candida
to del PAN y 72,482 de Lombardo Toledano, candidato del PpY

Durante esta campaila electoral se cred, el 29 de abril de -~
1952, la Confederacifn Revolucionaria de Obrerocs y Campesinog —=——-
{CROC}, bajo el lema de “"unidad y emancipacidn proletarfa", como -
producto de la unifn de cuatro grupos menores, Segfin la (CROC) la
gociedad estaba dividada en explotados y explotadores, a favor de
los filtimos propugnd la elevacibn de los salarios, el abaratamien-
to de la vida, la construccifn de casas y la supresibn de los sin~
dicatos blancos. »

Galvln advirtif, a mediados de 1952, que la paclencia campe
sina se estaba agotando como respuesta a la critica de la CONCAMIN
y de la Confederacibn Nacional de Cimaras de Comercic (CONCANACO),
a su peticidn de gue se revalorizaran las cosechas campesinas, por
que tal medida elevaria los precios de las subsistencia. . Poco
despubs la CNC insitib en que la mejoria de los precios de las co-
sechas era una medida equitativa en vista de que los campesinos no
disfrutaban de las ventajas de los obreros. En ausencia del -
enfermo Ferrer Galvén, sobresalif, en la ceremonia conmemorativa -~
del XIV aniversario de la fundacién de la CNC, el discurso del in-
geniero Mariano Parra Hernfndez, secretario general de la SaM, ---
quien exaltd la obra agraria de AlemSn porque durante su sexenio -
habia otorgado un crédito de dos mil millones de pesos.
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El 10 de agosto de 1953, una semana antes de la rencvacibén
de la direcriva de la CNC, la "Vieja Guardia" agrarista, es decir,
los veteranos del PNA, la Liga Nacional Campesina Ursulo Galvén y =
la CCM, propusieron a Lorenzo AzGa Torres como secretario general
propletario de la CNC y como suplente a Igauro Acosta Garcia, am—-
bos cofundadores junto con Ursulo Galvén de la CNC y el primero se
cretario de la Liga de Comunidades Agrarias de Veragruz, Entre los
firmantes de esa postulacifn figuraban tres ex secretarios de la -
CNC (Gabriel Leyva Vel8zquez, Roberto Varrios y Manuel J. Gandara)
y el profesor Francisco Hernfndez y Hernfindez, posteriormente ge—-
cretario de la CNC. A la inaugruacién del V Congreso Nacional
Ordinario de la CNC asistieron, entre otrog personajes, el ingenie
ro José L&pez BermGdes, secretarioc general del DA, y el presidente
del PRI Leyva Velizquez. Ferrer Galvan pidid que se desterraran de
esa asamblea las agitaciones estériles y la demagogfa, tierras, --
crédito, garantfas, educacibn, etc, Hernlndez y Hernfindez insistié
en nombre del PRI en la coexistencia de la pequefia propiedad y del
ejido, ambos "productos de la Revolucibn', y ofrecib que el PRI 1lu
charfa por modernizar la agricultura ejidal e implantar el seguro
social en el campo..

Al dia sigulente, el 19 de agosto, fue electo por aclama---
cifn secretario general de la CNC el diputado federal Lorenzo Azfia
Torres, y como su suplente el tambifn diputado Arturo Luna Ingo, -~
no Isauro Acosta Garcia como habia propuesto la "Vieja Guardia“. ~
Una hija de Zapata, Ana Marfa, fue nombrada secretaria suplente de
Accifn Femenil. La samblea aprobd se declarara de utilidad plblica
la irrigacién de todas la superficies laborables, que el 20% del -
presupuesto de irrigacidn se empleara en beneficio de los ejidata-
rios y los "aunténticos" pequefios propietarios, que la CNC estuvie
ra representada en la CEIMSA para colaborar en la campafia proabara-
tamiento de la vida, gue se impidieran las permutas de tierras eji
dales con fines lucrativos, la creacifn de granjas agricolas coopg
rativas, el establecimiento de un tribunal agrario en el Distrito
Federal y en otras entidades federativas, la creacibn de una sala
agraria en la Suprema Corte de Justicia, etc. El ingeniero R,
Cistuleo Villaseiior, al clausurar esta reunifn en nombre del presi-
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dente Ruiz Cortines, expuso la necesidad de inventariar los recur—
sog del pals, porque obligados los gobiernos a cumplir las prome-=-
sas de la Revolucifn, la tierra se habfa repartido “"en forma hasta
cierto punto desordenada”, complicindose la solucifn del problema
agrario.

En cierta forma el poyo.de la CNC a la politica econfmica -
gubernamental correspondia a la prictica que el propio Azfla Torres
habia denuciando, en noviembre del afio anterior, a los campesinos
sbélo se les tomaba en cuenta para gue vitoreéran "a don fulano en
las plazas pGblicas.

En vista de la enfermedad de Azﬁé Torres, su suplente Artu-
ro Luna Lugo fue llamado a ocupar la secretarfa general de la CNC
el 21 de julio de 1954,

Luna Lugo ofrecid estrechar la relacifi del Comité Nacional
de la CNC con las ligas de comunidades agrarias y los Comités Regi
onales y proscribir los "alardes demaglgicos,

La CNC apoyS a Ruiz Cortines en los ms variados problemas;
la implantacifn del seguro social en el campo, la concesibn de crg
dito para acabar con un lustro de sequia en La Laguna, protestd —-
contra el sabotaje de los ferrocarrileros ofreciendo que los campe
sinos mantendrian expeditas las vias, etc. En fin, la CNC ==
aprovech$ todas las ocasiones para patentizar al presidente su =w=-
‘mis amplia solidaridad y confilanza. .

t

A cambio de su apoyo ilimitado al gobierno la CNC pidib, y
algunas veces obtuvo, variadas ventajas, por ejemplo, que 1os'poseg
dores de certificados de inafectabilidad gnadera cumpliran con la
obligacibn legal de entregar un determinado 'porsentaje de sus se--
mentales a los ejidatarios.

Luna Lugo se esforzd porque los comisariocs ejidales respeta
ran las parcelas de los ejidatarios, cuidando por ejemplo, que a -
la muerte de Bstos se entregaran a sus legitimos sucesores y resol
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viendo los "casos aislados" de violaciones a estas disposiciones,

. También se empefid en la renovacibn de las directivas de al-
gunas ligas de comunidades agrarias y comités régionales que, por
diversas circunstancias, habfan prorrogado sus mandatos.

Mientras tanto, la CNC convocd el 18 de noviembre de 1956,
a su VI Congresc Nacional Ordinario para renovar su Comité Central
Ejecutivo y estudiar diversos problemas campesinos,

Entre los nombres que se mencionaron para ocupar la secreta
ria general de la CNC se cuentan Lebn Garcfa, César Martino, Ray--
mundo Flores Fuentes {vocal ejecutivo de la zona sur de la Comi-=-
sidn Nacional de Colonizacibn) y Magdaleno Aguilar, de guien proba
blemente por ser el secreﬁario de Accibn Agraria del PRI se decia
que estaba "amarrado”.

El ingeniero Castulo Villasefior inaugurd el VI Congreso de
la CNC el 18 de enero de 1957; al dia siguiente por unanimidad fue
electo secretario general Raymundo Flores Fuentes, de Veracruz, --
quien ofrecid no defraudar a los campesinos.Ese congreso aprobd --
fortalecer en el campesino la conciencia de la importancila de la ~
Constitucidn de 1917, multiplicar el riego ejidal, intensificar la
alfabetizacibn, ampliar el sequro agricola integral, construlr ca~
minos vecinales y, sobre todo, impedir la agitacifn politica con ~
motivo de las elecciones presidenciales que tendrfan lugar un afio
y medio después.

Un mes después la CNC celebré el primer congréso regional -
femenil en el Distrito Federal, con asistencia de 72 delegadas, -~
quienes estudiaron la incorporacién de la mujer campesina a la ecg
nomfa rural, la "militancia" de la mujer en la CNC y en el PRI, la
necegidad de crear la caga de la asegurada rural, el establecimien
to de tiendas rurales.

A mediados de 1958 la CNC, asesorada por la SAM, ofrecif --
presentar al candidato del PRI Adolfo L6pez Mateos un programa "pa
ra la reeostauracién definitiva de la economfa agraria y ganadera -
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de México", este programa no significaba "dar un paso atrés en las
conquistas campesinas®, sino la especializacibn de los ejidos (ca=
ﬁeros, henqueneros, forestales, ganaderos, etc.), la descentraliza
cién del crédito, etc. (114),

Poco despuBs de que Lbpez Mateos tomf posesién de la presi-
dencia de la Repfiblica, la CNC declard que por el hecho de agrupar
15,060 de los 85,000 cafieros {los 10,000 restantes perteuecian a -
otros tres grupos) a ella le corresspondia la presentacifn profe~-
sional de todos. Ofrecib tambi&n luchar porque los cafieros cbtuvie
ran ggjé;es precios, créditos mds flfildos, y la mitad del bagazo,
los alcoholes, las mieles cristalizables, etc., de acuerdo con el
decreto presidencial que regfa las relaciones de los cafieros con =
los industriales correspondientes, La CNC pidi6 a Lépez Ma~-
teos en agosto de 1959, la industrializacibn del ejido henequenero,
peticibn que confiaban serfa atendida favorablemente porque tenfan
absoluta confianza en el agrarisme del presidente, (115},

La CNC pidib se reformara la "anacxbnica" ley de coloniza--
¢16n porque permitfa se formaran nuevos latifundios, Tambifn pidi6
se reformara el C6digo Agrario para hacerlo "mis operante v eficaz®
' de conformidad con el crecimiento demogrffico y econfmico del pals,
si bien no precist cbmo podria lograrse ese obijetivo.

El 29 de julio de 1959 el Comit8 Nacional Ejecutive de la ~
CNC inicib los preparativog para organizar su VII Congreso Nacio~-
nal Ordinarioc, cuyo propbsite principal era mantener la unidad cam
pesina por encima de todo. 1 A "Vieja Guardia" homenajed al -~
presidente L&pez Mateos por su decreto del 23 de Abril de 1959, ho
menaje que al parecer fue un pretexto para impedir la designacién
del profesor Francisce Hernfndez y Hern&ndez como secretario, gene
ral de la CNC. (116},

Conit& Naclonal Ejecutivo de la CNC mancomunadamente decla-
raron, el primero de agosto, que no habfa divisiones entre ellos ~
con motivo de las elecciones de la CNC. Aprobaron hacer efectiva -
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Flores Fuentes declarf, el 7 de agosto de 1959, que las puer
tas de la CNC estaban ablertas para todos los gque desearan la uni--
dad campesina, con la finica condicifn de que observaran sus estatu-
tos, y que habia una absoluta unidad entre la CNC y las ligas de ==
los estados, las cuales todavia no habfa externado su opinifn sobre
quiénes deberfan ser los futurcos miembros del Comit#é Nacional Ejecu
tivo.

Ese dia 19 de agosto de 1959 Flores Fuentes declard gque has~
ta ese momento la Gnica proposicidn, serfa y correcta, para nombrar
secretario general provenia de la liga de comunidadesg agrarias de -
Tlaxcala en favor de Francisco Herndndez y Herndndez, qunque no des
cartd la posibilidad de que pudieran surgir otras candidaturas. La
de Cirdenas propuesta por Ledn Garcia, la consider$ improbable por
gue no creia que éste aceptara ese cargo, (117).

Tal como estaba preparade, el 27 se eligif por unanimidad a
Francigco Hernindez y Hernfndez. Bl dia 28 en la sesibfn de clausura
(ée celebrd en el Palacio de Bellas Artes, tal vez porgue va habia
gido resuelta la designacibn del secretario, general), Hernindez =~-
Hernfndez declarf ante el presidente Lbpez Mateos que la CNC segui-
ria luchando por la entrega de la tierra y contra log enemigos del
indio, pero sin permitir que al amparo de esa lucha se hiciera dema
gogia, Ocho gobernadores asistieron a esta sesibn final, entre w-—--
ellos Gabriel Leyva Velfizquez de Sinaloa. Al parecer, Leyva
Veldzguez, Roberto Barrios y Flores Fuentes vencieron a Lorenzo ~--
Azfia Torres, Ferrer Galvin, Arturo Luna Lugo vy Manuel J. Glndera, -
haciendo fracasar au propbésito de designar a Rojo GBmez, pese a la
finta que Lebn Garcfa hizo con la candidatura de Cérdenas.

Al poco tiempo de haber tomado posesibn de su cargo, Hernén-
dez y Hern@ndez declart que la CNC volverfa a su cauce de 1938, es
decir, la lucha contra los malos funcionarios y la exigencia de que
log gobernadores cumpliran sus promesas. Por lo pronto realiz6 una
glra a La Laguna para reafirmar la militancia de los campesinos que
se habfan alejado de la CNC, a la gue habfan perdido la confianza -
por la forma en que 8sta habia sido manejada en la Gtlima década.



- 102 -

Esto afectaba a sus cuatro adversarios, pero tambi&n a Raymundo --
Flores Fuentes, Hernéndez y Hernfndez declarb, el 11 de octubre de
ese afic, al inauguar en Ciudad Guzmén una asamblea regional, que -
se replanificarian los ejidos, mientras el secretario, de organiza
cibn de la liga de comunidades agrarias de Jalisco, Robexto Ruilz -
Velasco, expuso que 170,000 campesinos jaliscienses carecfan de -~
tierras y a cagsusa de la emigraci®n de los bracercs México tenfa -
un déficit anual de 47 millones de dfas hombre en el campo. Algu=-=-
nos denunciaron la existencia de latifundios simulados en Puerto -
Vallarta y de varios aserraderos clandestinos; Roberto Barrios o~=-
frecid resolver todos los problemas, y Hernindez y Hernéndez reite
ro que las elecciones de los comisarios ejidales serfan libres.

Probablemente la peticifn de cré&dito fue la m&s constante =~
en estos afios, y como la CNC sabia gue el gobierno federal carecia
del dinerc suficiente pidib su colaboracibn a la iniciativa priva-
da. Por esa misma razbn de los limitados recursos pecuniarios del
Estado, la CNC busch otros caminos para que los campesinos pudie~-—
ran vender sus cosechas al precio de garantfa. " Francisco -~
Hernéndez y Hern@ndez declard gue el gobierno carecia del dinero ne
cesario para adguirir la cosecha de maiz de 1960, situacién que --
agravaba la inmoralidad de algunos funcionarios del Banco de Crédi
to Ejidal. M&s de dos afios después, en visperas del cambio
de directores de la CNC, Francisco Hernfindez y Hernfindez sefialé -~
que los agentes, jefes de zona y delegados del Banco Ejidal abusa-
ban “de la confianza campesina", principalmente en La Laguna y en
Mexicali.

El problema de los precios de los productos agricolas moti~
v6 frecuentes guejas de los cafieros. )

El Carmen, Veracruz, denunciaron al Presidente Adolfo L&pez
Mateos, al secretario de la liga de comunidades agrarias de Vera~-
cruz, a los gerentes de los ingenios de El Mante y de Zacatepec, -
al jefe de campo y al delegado de la CNC en el ingerio de San Cris
tébal, etc., como "judas" del agrarismo. A mediados de 1961,
la Unién de Productores de la Cafia’ de Azficar, encabezada por Ramén



- 103 -

Absalén Quiroz, rompib con la CNC porque ésta en lugar de atender
sus problemas se dedicaba a hacer politica.

Francisco Hernandez y Herndndez criticd gque los dirigentes
de varias ligas de comunidades agrarias se "eternizaban en sus ~---
puestos”. En efecto, tres lideres agraristas del sur del Distrito
Federal en 1956 tenian mis de 20 afips de dcppar sus carges, en ---
1960 uno de Quinta Roo tenfa 17 afios, etec. La consecuencia de la -
"aternizacifn" en sus puestos eran lucrativas prebendas. En ~
los primeros cuatro meses de su gestidn, Hern&ndez y Hernfiadez re-
novd las directivas de tres comunidades agrarias y anuncid que -~-
pronto se cambiarfan en otras 16. Roberto Barrios no sfle apo
y6 la renovacidn de los comisarios ejidales en cuanto terminaran ~
su perfodo legal, sino la consigancién penal en los casos en que -
fuera procedente, Seglin Federico Barrera Fuentes los intere--
ses politicos de aiguncs gobernadores eran los culpables de esa si
tuacifn, la cual seqgln Francisco Hernindez, estaba desapareciendo
4racias al apoyo prasidencial; ya se habfan renovado 445 de los -~
480 comités regionales, y a mediados de 1962, la CNC informs
que ya se habfan cambiado los dirigentes de 28 de las 31 ligas co-
munidades agrarias. (118)

Aungue la renovacifn de los directivos-de la CNe pudo haber
remediadc algunos problemas, mds graves fueron los gue causaron -~
las invasiones de tierras. Roberto Barrios advirtid el 15 de junio
de 1960, que mediante los cauces legales se procuratfa dotar de --
tierras a los ejidatarios, cuyos justos deseos de mejoramientos no
debian "servir de pretexto para la invasibn de propledades”.
Barrios negf que se estuviera gestando una nueva revolucifn en el
campe, el gobierno mismo la estaba haciendo mediante la entrega de
tierras, crédito, irrigacibn, etc. De cualquier modo, Barrios con-
fes6 que algunas de esas invasiones eran producto de la desespera-
cibn y de la inseguridad, La Federacifn Mexicana de Organiza
ciones agricolas (FEDEMCA) apoyf la advertencia de Barrios, porque
no se justifica una revolucidn de inspiracifn soviftica, pero omi-
ti% toda referencia a la comisibn de Barrios de que algunas inva~-
siones eran producto de la desesperacibn y de la inseguridad.
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En aéoyo de las declaraciones de Barrios, el dfa 16 se anun
cib que el presidente LOpez Mateos habfa rescatado, a peticifn Qe
la CNC, las 16,000 hectireas del latifundio Alda y Providencia, -~
ubicado en el municipio de San Diego de la Unibn, Guanajuato.3
Un vocero oficiosos recordd el 17 de Circular de Cirdenas del 4 -
de abril de 1936, en la cual pedfa a los gobernadores de los esta~
dos y a los comandantes militares que impideran las invasiones de
tierras porque constitufan una traicifn a la causa agraria, -
. Ese mismo 17 de junio de 1969 el DAAC exhibid varias peliculas, en
la reunibén del Consejo Nacional de la CNC, gue causaron "gran im--
presidn” porque comprobaban la labor agraria del gobierno. (119)

La CNC en la primera mitad de 1961 algunas veces atacaba -~
las invasiones de tierras, otras negaba gue hubiera agitaciﬁn en -

el campo. ¥ si por un lado criticaba a quiens sistemiticamen
te adulaban o criticaban al gobierno, por el otro arremetfa a gquie
nes juzgaba "equilvocados e impacientes®, . Algunos atribuyeron

al hecho de que en los iltimos tiempos la CNC se hubiera converti—
do en un "apéndice burocritico” del DAAC el creciente prestigio de
Jacinto Lépez, Arturo Orona y Alfonso Garzén, . 0 sea los 1%~
deres campesinos de quienes un vocero oficioso del gobiernc escri=~
bié que convenia el mote de "traidores", conforme a la circular de
Csrdenas sobre invasiones de tierras,

El primero de 1962 se rumord gue la CNC cambiarfa de direc~
tiva en mayo o junio de ese afio, no en agosto, fecha prevista por
los estatutos. Unas diez personas se menclonaron como probables su
cesores de Hernfindez y Hernfndez; el senador Leopoldo S&nchez Ce=~
lis (de guien también se dijo gque preferiria la gubernatura de su
estado, la que efectivamente alcanz8), César Martino (“pféspero -
contratista" partidario de Hernfiquez Guzmén), el ingeniero Vicen~-
te Salgado Pdez {de la "Vieja Guardia"), Magdalenc Aguilar (secre-
tario de organizacifn de la CNC y secretaric de accibn agraria del
PRI}, stc. A mediados de ese afic se confirmf que las eleccio
nes de la CNC se verificarfan en agosto, se gupuso que tendrfan --
gran importancia porque influirfan en las elecciones presidencia--
les de 1964. Ya por entonces se menciond el nombre de Javier Rojo
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Gomez entre los candidatos a la secretarfa general de la CNC, si -
bien algunos concedina mis posibilidades de triunfo a Lebn Garcia.

La "Vieja Guardia" declard, cuatro dias antes de iniciarse

el VIII Congreso Nacional Ordinario de la CNC, que existfia un di--
vorcio ente sus dirigentes y sus militantes, porgque los primeros -
estaban al servicio de los politicos locales. Advirtié que los di-
rigentes campesinos no pertenecientes al PRI, se estaban aprove---
chando del desorden y apatfa reinantes en la CNC para disgregar a

&sta. Finalmente la "Vieja Guardia" propuso a Javier Rojo Gbmez ~--
("campesino de origen elevado a las mis altas tareas") como candi-
dato a la secretaria general de la CNC.

En efecto, Javier ijo Gbmez fue hijo de peones acasillados,
siendo nifio trabaj® como tlachiquero en una hacienda de Tepeji del
Rio, después de graduarse como abogado, trabaj6 en la CROM y en el
bufete de Emilio Portes Gil, fue gobernador del estado de Hidalgo
durante la presidencia de Cérdenas y jefe del Departamento del Dis
trito Federal con Avila Camacho. Un heterogéneo grupo (Francisco ~
J. Mgica, Heriberto Jara, Graciano S8nchez, Luis Cabrera y Eduar~
do Sufrez) apoyd su precandidatura presidencial en 1945, desisti$
cuando Rojo Gbmez les informb que Miguel Alemén era el candidato -
del presidente Avila Camacho. '

Al parecer también fracasd, al finalizar el gobierno de =---
Ruiz Cortines, su designacifn como presidente del PRI, en cambio,
un mes y medio antes de las elecciones de la CNC en agosto de 1962
fue nombrado director de la Aseguradora Agricola Nacional..

Importa recordar la carrera politica de Rojo G6mez porque -
el presidente Lbpez Mateos comprendid que la CNC estaba muy debili
tada frente a las agrupaciones campesinas independientes, crecien-
temente agresivas y poderosas, que podfan aprovechar la debilidad
de la CNC.

El propio presidente Lbpez Mateos inaugrub, el 26 de agosto
de 1962, el VIII Congreso Nacional Ordinario de la CNC. Al -
dia siguiente, despu8s de que algunos pidieron la creacién de un -
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tribunal agrario y de una sala agraria en la Suprema Corte de Jus~
ticia, gue otros pidieron la unidad campesina al lado del gobierno,
Rojo Gbmez fue electo secretario general de la CNC. Confess
al tomar posesifn de su cargo que afn faltaba mucho por hacer y ~-
que era absurdo pensar en el progreso de MExico si no se remediaba
la miseria campesina, sector mayoritario del pals. Concretamente -
indicd que mds de 6,000 expedientes de dotacifn de tierras estaban
pendientes de solucibn, que se otrogaban certificados de inafecti~
bilidad gandadera con fecha posterior a la solicitud de tierras o
en tierras ya otorgadas a los ejidatarios, se simulaba la pequefia
propiedad, se acaparaban y arrendaban las parcelas ejidales. Pidib
tanbifn equiparar el salario agricola con el de las otras activida
des econfmicas, el establecimiento del Instituto Mexicano del Segu
ro Social (IMSS} en el campo, que los hombres de negocios éyudaran
a construlr escuelas yurales, porgue de nc remediarse el desquili~
brio de los campesinos frente al resto del pafs se corrfa el ries-
go de que estallara la violencia. {120}.

Mientras Marte R, GOmez califict en 1946 los problemas del
campo de "minfisculas imperfecciones', Rojo GOSmez acentu$ sus tonos
sombrfos en 1962, acaso para convencer de que realmente la CNC cam
biarfa de rumbo. Sin embargo, pronto rectificd algunas de las ta-~
jantes afirmaciones de su discurso del 28 de agosto, por ejemplo,
cuando el DAAC desmintié que dolosamente estuviera expidiendo cer-
tificados de inafectabilidad agricola y ganadera. Rojo Gb~~-
mez se vio obligado a declarar que no habfa dicho que el DARC estu
viera cometiendo graves errores con los certificados de inafectabi
lidad ganadera, sobre todo los temporales. .

A partir de esa fecha Rojo Gbmez hizo declaraciones mé8s me-
guradas sobre los propbsitos de la CNC (unificar a loé campesinos,
defender la venta de sus productos, etc), y, sobre todo, se empefi$
en sefalar que sus finalidades correspondfan a las del presidente
L8pez Mateos.

El 16 de noviembre de 1962 la CNC se pronunci$ por la radi-
cal suprsifn de la colonizacifn, de acuerdo con el proyecto ya =--
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aprobado por los diputados y pendiente de aprobacibn por los sena-
dores, Indudablemente el mayor triunfo de la CNC en esta épo
ca fue la aprcbacidn por la Chmara de Diputados, en diciembre de -
1960, de la iniciativa presidencial que declard que las propileda--
des de la federacifn, de los estados y de los municipios serfan ==
afectadas preferentemente a las propiedades privadas, para adoptar
o ampliar ejidos, o para crear nuevos centros de poblacifn agrico-
la, Los terrenos nacionales, y, en general los pertenecientes a la
federacibn se destinarfan a congtituir y ampliar ejidos, o a esta~
blecer nuevos centros de poblacifn ejidal y no podrfian ser objeto

de colonizacién ni venta. También se prohibib la colinizacibn de -
‘ propiedades privadas y se dispuso que los nlcleos de poblacifn ~--
agricola tendrfan preferencia para ser dotados con las tierras'y -
aguas que hubieran venido poseyendo.

Se dexogd la ley federal de colonizacibn y la que cred la -
Comisibn Nacional de Colonizacibn el 30 de diciembre de 1946 y se
facult$ al DAAC a que revisara las colonias hasta entonces autori~
zadas y declarara la caducidad de las concesiones, cuando esto fue
ra procedente. Al desaparecer una colonia, si los terrenocs que la
formaban eran nacionales se destinarfan a la construccibn o amplia
cibn de ejidos o a la creacibn de nuevos centros de poblacifn eji-
dal, si eran de propieded privada, podrfan utilizarse para formar
ejidos, de acuerdo con el C6digo Agraric, Vicente Salgado Pdez apo
y6 esta iniciativa porgue uno de los defectos mayores de la coloni
zacibn habfa sido formar algunas colonias, como en San Luis Potosi
y en Tamaulipas, con antiguos miembros del ejército nacional, que
muchas weces hostilizaron a los campesinos., (121).

Dos afios despufs, el Senado aprobd esta iniciativa, de ~-w-
cuerdo con 1las ideas desarrolladas por Naralio Vézquez Pallares de
que la colonizacibn en México habia producido resultados negativos:
en el siglo XIX la pérdida de Texas y la rapifia de las compafifas =
deslindadoras, y en el XX la expeculacibn en las colonias agrico--
las de los distritos de riego y el fraccionamiento simulado de los
latifundios, )
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El 6 de enero de 1963 nacif la Central Campesina Independi=-
ente (CCI) encabezada por Arturo Orona (La Laguna), Alfonso Garzbn
Santibafidz (Baja California) y Ramén Danzos Palomino Valle del Ya—
qui), y en buena medida financiada por Braulic Maldonado ex gober-
nador de Baja California. Orona afirmd gue la CCI (bajo la bandera
de Zapata, Villa y Rubén Jaramillo} resolverfa los problemas de ~-
m8s de tres millones de campesinos que carecfan de tierras. Para -
lograr ese fin, serfa independiente del Estado, y sus miembros po-
drian afiliarse al partido que més les acomodara, pues la CCI res-
petaba todas las ideologias politicas y todas las creencias reli--
giosas. Orona pidis que los sistemas de riege fueran de uso exclu-
sivo de los ejidatarios, que las tierras se repartieran de oficio,
y ofreci8 luchar contra el imperialismo explotador de los produc--
tos del algodbn, caf&, ixtle, henequén y clrtamo. Concluyd vito-—-—
reando a la Revolucifn Cubana y pidiendo la alianza con los obre--
YO8,

Algunos atribuyeron el nacimiento de la CCI al Movimiento -
de Liberacidn Nacional (MILN), fundado a su vez dos afios antes; sin
. embargo, el MLN explic8, el 12 de enero, el nacimiento de la CCY -
"oome fruto de las necesidades insatisfechas del sector rural”, =~
Al parecer favorecieron el nacimiento de la CCI algunos graves pro
bilemas de Baja California Norte, principalmente la salinizacifn de
las aguas del rlo Colorado.

El PCM explict la alarma que caus® la creacifn de la CCI ==
porgue rompfa "el monopolic de la direccifn de los campesinos por
la burguesia gobernante”, y le parecif natural que el PPS condena-
ra a la CCI porque tambifn habia condenado las huelgas de los fe-~
rrocarrileros y de los profesores de marzo de 1959, dado su carfc-
ter de "instrumento de la burguesia gobernante”, Aunque la ~
CCI atribuyb los ataques en su contra a los latifundistas, anti~--
guos y nuevos, a la burguesia reaccionaria y burocirtica, a los mo
nopolios extranjeros y a los oportunistas, no se solidariz6 con la
amenaza del delegado neclenés.

Los 49 diputades de la CNC (entre ellos Amador Herndndez y
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Nobexto Aguirre) condenaron, el dia 9, todo intento de dividir a -
los campesinos, apoyaron al PRI y a las confederaciones que lo in-
tegran comc "las Gnicas oxrganizaciones de lucha gue conducen y ===
orientan a los mexicanos hacia la congquista de las metas de nues--
tra Revolucibn. Diez de los once senadores de la CNC (Nata--
lic VAzquez Pallares hizo poco después una especie de "Voto Parti-
cular"} apoyaron la obra agraria de LSpez Mateos y manifestaron a
Rojo GBmez la necesidad de la unidad revolucionaria. El go==-
bernador de Jalisco Juan €1l Preciade alcanz8, probablemente, la -
nota de mixima iracundia por la creacifn de la CCI: quienes no eés-
taban con la CNC eran traidores a la Revolucifn Mexicana. Heriber~-
to Jara, en cambio, atribuyé la actitud de Chrdenas tachada de in-
congruente por algunos, a la esperanza de gue la CCI corrigiera -~
las irregularidades de la eNe.

El Presidente del PRI Alfonso Corona del Rosal restd impor-
tancia al nacimiento de la CCI, porque guienes la encabezaban va -
deade tiempo atrfs se hablan separado de la CNC o nunca hablan per
tenecido a ella. El presidente Lépez Mateos corrobord esta afirma-
cibn poco despuBs, cuando asegurb que la CCI sblo era un batallén
de "sueltos", sin representacibn y sin ideologfa. El PPS, en apoyo
d¢- estas declaraciones presidenciales, recordd que Orena y Ramén -
pDanzbs Palomino habian pertenécido a la UGOCM (es decir, al PPS) -
y Alfonso Garzbn Santibafifz a la CNC, ademfs, el protector del «~-
triunvirato, Braulio Maldonado, cuando fue gobernador de Baja Cali
fornia jamfs habfa cumplido sus propios acuerdos a favor de los -=
campesinos, Mientxas tanto, Rojo G6mekz, afectd no dar impor-
tancia al nacimiento de la CCI, porgue la CNC tenfa mejor programa
y elementos; més alin, el 17 de enero declarl que lejos de haber de
sercién en la CNC hablan pedido su ingreso a ella 20,000 campesi--
nos nayaritas. (123)

"Reforma Agrarfia Integral” de LOpez Mateos, que todos los ~
lunes ilustrarfa a la opinién plblica sohre sus actividades. De -~
inmediate precisc gue sus miembros de la CCI no se habfan unido a
la CNC porque &sta no garantizaba la defensa de sus intereses, ---
pues augnue mucho se habfa especulado con la direcciénde Rojo G6--
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mez, la cuestibn no era de personas sino de estructura, La CNC su~

£xia 1@ inercia de muchos afios, de la corrupcibn y de la ineptitud -

de la mayoria de sus dirigentes, quienes la hablan “convertido por
influencias ajenas en un simple aparato gubernamental para fines =~
electorales, como apfndice de un partido polftico”. Sin embargo, =~
la CCI no descartaba la posibilidad de que ambas crganizaciones em
prendieran acciones conjuntas con miras al logro de objetivos con-
cretos. Segfin la CCI el desarrollo econdmico de México giraba en -
derredor del progreso agrfcola, porque sblo aumentando el nivel de
vida del campesino se reforzarfa el mercado interior. Hasta enton-
ces la situacibn de los ejidatarios no s8lo limitaba el desarrollo
econfmico, sino gue era "germen de decepcibn, de resentimiento y ~
Q@ profundo descoptento de las masas campesinas”". De cualguier mo~
do, insistid en que no se opondria sistemdticamenté ni al poder pG
blico ni a organizaciones anflogas.

A principios de 1964, Rojo GOnez declarxd que para acomodar
a todos los campesinos sin tierras {un millbn en 1963 y diez mil ~
solicitudes para formar otros tantos centros de poblacifén en 1964)
la soélucibn de fondo era entregar las industrias de tranaformacibn
de los productos agricolas a los ejidatarios. De acuerdo con
esta idea, Rojo Gbmez, en visperas de las elecciones presidencia--
les de 1964, pidid la nacionalizacibnd la industria azucarera ¥
augurd que alglin dia todas las pencas henequeneras se desfibrarian
en las maquiladoras ejidales.’ Al parecer algunos de los cSl
culos de la CNC variaban seglin las circunstancias politicas, por -
ejemplo, en junio de 1964 calculd gue el siguiente gobilerno debe--
ria terminar el reparto de la tierra en dos afios, y al finalizar ~
1964 esperaba el fin del reparto ejidal en tres afios. (124)

En agosto de 1963, al celebrarse el primer Congreso de Capa
citacifn Politica de la CNC, varios legisladores y funcionarios pf
blicos dieron buenos consejos a los ejidatarios: que no arrendaran
y mucho menos vendieran sus parcelas porque eso contribufa al neo-
latifundismo y que tuvieran mucho cuidado con losg simuladores de -
la reforma agraria; les explicaron cbmo solicitar una dotacién o -
una ampliacifén ejidal, la necesidad de mecanizar la contabilidad -
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del cr8dito y la formacifn de cuentas individuvales para fijar la -
responsabilidad de cada ejidatario, etc. Y mientras un dipu-
tado explicé las desviaciones del segquro agrfcola, el director de
esa institucidn ensalzd su eficacia. )

COMO LOS TEMAS POLITICOS TUVIERON TANTA O MAYOR IMPORTANCIA
QUE LOS AGRIRIOS AGRICOLAS,

Acaso la campafia electoral de 1964 explique algunas de las
divergencias entre el DAAC y la CNC: dos meses depufs de que Rojo
G6mez se encargd de la secretarfa general de la CNC anunci que lu
charfa porgue en la siguiente campaifia electoral se respetara Inte-
gramente la dignidad de los campesinos, para que no volvieran " a
ser utilizados para engrosér manifestaciones de apoyo a polfticos
que nada saben de las necesidades del campo, Cuando Rojo G&~~
mez declarf en mayo de 1963, que el siguiente régimen deberfa go--
bernar para los campesinos, alguien interpretd esa frase como el -
" deseo de que la CNC tuviera, cuando menos, 100 diputados y 50 sena
dores, cosa urgente porque sblo tenia 8 verdaderos diputados campe
sinos y ningGn senador. Esta hipSBtesis parecid confirmarse
caundo kojo GBmez calificd de irritante el trato polltico a los --
campesinos quienes, pese a representar el 57% de la poblacifn total,
tenfan muy pocos representantes populares, en Sonora; por ejemplo,
s6lo uno de los nueve diputados era campesino, dos de trece en el
estado de M8xico. Rojo Gémez se adelant6 al argumento de que no po
dfan darse mis puesto politicos a los campesinos porque eran anal-
fabetos, pues no sblo debfa considerarse a los ejidatarios sino --
tambifn a guienes conoclan y sentfan los problemas del campo, per-
gsonas que no estaban obligados a "labrar con su manoc la tierra pa-

ra dar cauce a su vocacifn campesina®. ‘En f£in, los campesinos
tenlan derecho a una "representacifn decorosa", en los puestos de
eleccibn popular. Sin embargo, Roberto Barios, después de de-

clarar que para siempre México estaba a salvo de un golpe armado,
porque la reforma agraria habia creado en la conciencia campesina
un sentimiento de arxaigo en la tierra y de responsabilidad ciuda—~
dana, atribuyb la agitacidbn campesina al hecho de que cada seis ==
afos sus 1fderes guerfan ser diputadasAy por esa razbn favoreclan
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las invasiones de tierras. (126).

Como el tiempo pasaba y no se informaba el nombre del candi
dato del PRI un diputado de la CNC coment8 que el "tapadismo® co~—
rrompia la conciencia cfvica, Rojo G8mez Ilnmediatamente desa
utorizé esas declaraciones y precisb gue como la CNC era un orga=--
nismo de lucha social no tenfa.por qué "intervenir en politica, la
politica la hace el PRI no la CNC que es solamente un sector den-
tro de ese partido.

El 3 de noviembre de 1962 varios grupos del Sector Obrero -
del PRI "destaparon" a Gustavo Diaz Ordaz como su candidato presi-
dencial, la CNC lo hizo al dfa siguiente. a principios de --
1964 un periodista analizd la obra de los 50 diputados de la CNC:
unos trabajaban en su beneficio propio (2 periodistas, 3 li{deres
cbreros, 5 millonarios, un militar, 6 abogados, 2 miembros del Sec
tor Popular, un oficial del trénsito federal, el hijo del gerente
de los ferrocarriles nacionales, el secretario del lfider de los se
nadores, etc), otros en beneficio de los campesinos. Aunque la mi-
tad de la poblacibn era campesina, la CNC modestamente sblo aspira
ba a contar con la tercera parte de los diputados, 5in embar~
go, el nfmero de diputados de la CNC disminuy8; Rojo Glmez comentd
reaignado: "Lo lamentamos. Pero el partido sabri por qué lo hace,
y estamos obligados a acatar sus decisiones" Aungue algunos
calificaron de duro golpe a los campesinos esta disminucibn en el
nimero de los diputados de la CNC, un vocerc "autorizado" explich
la resignacibn de la CNC como una muestra de su madurez politica,
pese a todo, se disciplina. En efecto, la disciplina CNC con
tinud apoyando al candidato del PRI porque aseguraba la continui--
dad en la solucibn de los problemas y la tranquilidad en los hoga-
res. En agosto de 1964 se supo que los 56 diputados electos
de la CNC per primera vez trabajarfan unidos, con tal fin se les ~
entregaria un programa de trabajo y la declaracibn de principios -
de la CNC. Poco después, la CNC dic nueva prueba de discipli
na cuando supendi8 las manifestaciones que contra la salinidad Qe
las aguas del rfo Colorade iba a celebrar el 3 de agosto en todo -
el pafs, en atencibn a que las negociaciones con el goblierno norte
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americano iban por buena camino. (127)

La CCI, en cambio, a mediados de ese afio de 1964 atribuy8 -
al imperialismo y a la reaccifn la calumnia de que pretendfa sub-—-
vertir el orden, su irreductible independencia frente al gobiernc
no significaba que estuviera en contra de los principlos e institu
ciones de la Revolucibn Mexicana, sino que s6lo mediante la organi
zacibn independiente era posible hacer cumplir la Constitucifn. ==

Cuando el lider de la CCI Humberto Serrano propugnd la reduc
cibn de la pequefia propledad a 50 héctareas, Victor Manzanilla =---
Schatfer {jefe de Prensa el DAAC) aprovechd la ocasifn para seila-
lar la personalidad ambivalente de L&zaro Chrdenas: por un lado ha
bia impulsado vigorosamente el reparto de tierras, por el otro ha-
bfa favorecido el neclatifundismo al crear las inafectabilidades -
ganaderas. Sobre todoc, la solucibn del problema agraric no era el
marxismo de la CCI, sinc la doctrina mexicana que no es ni capita=-
lista ni comunistas; es, simplemente, mexicana.

E) primero de diciembre de 1964 al asumir Gustavo DIfaz Or~-
daz la presidencia de la Repfiblica, ofrecif acelerar el reparto de
las tierras hasta agotar las disponibles, la desaparicibn tanto
de logs latifundios simulados como del arrendamiento de las parece-

las ejidales, y la plenitud de garantias a la pequefia propiedad --

agricola. El presidente plante8 el problema del crecimiento de la
poblacibn con mayor pesimismo, o realismo, que la CNC: como la po-
blacifn crecia mucho més ripidamente que la extensifn de tierras =~
lo mejor era no engafiar a los campesinos, a quienes nc fuera posi-
ble dotarlos de tierras se les dirfa "claramente y a la brevedad -
posible®. Ademds, en vista de gue el campo habla contribuide al de
senvolmiento de la industria, a &sta le correspondia "contribuir -
a-resolver los problemas del campo,

Cinco dfas después, el Comité Nacional Ejecutive de la CNC
declard que encargb la reorganizacibn de esa grupacifn a Natalio -
Viquez Pallares, Aurelio Gaxcla Silva y Oscar Ramirez Mijares y --
anuncib que pedirfa la aceleracibn del reparto de la tierra, la e
ralizacién del personal agrario, el deslinde ejidal, acabar con el - .
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arriendoc y venta de las parcelas ejidales, En fin, en 15 dfas en--
tregarfa al nuevo presidente, Gustavo Diaz Ordaz, un anteproyecto

de C6digo Agrario "concebido en t&rminos verdaderamente revolucio-
narios". Por lo pronto la CNC obtuvo del secretario de Agri-
cultura, Juan Gul Preciado, el ofrecimiento de que mensualmente —-
trataria con ellos sus problemas y estudiarfa la posibilidad de o~
que un representante suyo figurara en los organismos de la Secreta
ria de Agricultura relacionados con la CNC.

Rojo Gémez pidid gue, en cumplimiento de la ley, la CHC tu~
viera dos representantes en el DAAC, el Banco Ejidal, el Fondo de
Garantfia para el Fomento de la Agricultura, la Comisifn Nacional -
de Inversiones, el Fon de Fomento Agricola, la Aseguradora Nacio--
nal agricola, el Consejo Nacional de Produccibn Agricola, los ban-
cos agricolas regionaleg, el IMMS, la Comisi®n Federal de Electri-~
cidad, Guanos y Pertilizantes, la Compafila Nacional de Subsisten--
clas Populares (CONASUPO), Almacenes Nacionales de Dep8sito, la -
Comisién de Bienestar Social Rural, y los distritos de riego.

El 28 de ese mes de diciembre Rojo Gb6mez anuncif que en el casi ~-
terminade anteproyecto de ¢Bdigo agrario, se aligerarfan los tréimi
tes para las solicitudes de dotacibn de tierras y se facultaria al
gobierno federal para gque de oficio delimitara la pequefia propie--
dad. Ademfs, Roijo GBmez calculd que existfan 1.298,863 propiedades
inafectables y 606,660 afectables; la FEDEMOA calific6 de demagbgi
cos esosS c8leulos y sugiri6 a la CNC que pusiera a trabajar mil --
ejidos con tierras de buena calidad "materialmente abandonados" y

combatiera el neolatifundismo “implantado por incontables comisa=--

riados ejidales.

No se sabe si la CNC siguid el consejo de la FEDEMOA, peroc
por lo pronto propuso gue tanto la Secretarfa de Agricultura como
la de Industria y Comercio organizaran a los ejidatarios en coope-
rativas, Defendif tambisén a 1,500 comuneros indigenas.de Durango,
quienes habian sido despojados de 20,000 hectféreas forestales y ga
naderas por una compafifa particular que se amparaba en titulos ex-
pedidos a favor de una compafifa deslindadora de terrenos baldfos -
al finalizar el siglo pasado. Al pco tiempo Rojo GBmez apro-
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bo, junto con el Gobernador de Durango Enrique Dupré Ceniceros y -
el nuevo jefe del departamentc agrario Norberto Aguirre Palancares
{Diputado de la CNC en la anterior legislatura), un plan para que
los ejidatarios explotaran directamente sus recursos fortales. Se
1legt a esta decisifn porque mientras la Compafiia Maderera de Du--
rango ganaba 150 millones de pesos anuales, los 1,500 ejidatariocs
de Pueblo Nueveo padecian muy serios problemas econbmicos, con ese
plan los ejidatarios ganarfan 6 millones de pesos anuales explotan
do 15,000 hectdreas, aproximadamente once pesos diarios por fami--

lia, es decir, una cifra igual al salario mf{nime rural en esa enti
dad.

La CNC manifestd el deseo de renunciar al subsidio oficial
"porque no puede haber independencia politica si existe dependen~-
cia econfmica", tesis semejante a la de CCI, y aprob8 la incorpora
cibn a la CNC de los intelectuales del PRI, identificados con los

'campesinos, y de un millén de aparceros, arrendatarios y asalaria-

dos agricolas. Las ligas y comités de la CNC deberian renun-
ciar a los subsidios gue recibifin de las autoridades en forma de -
préstame de edificios, equipo de oficina y personal administrativo
para qﬁe asi dejaran "de depender de autoridades y polfticos extra
fios al interfs campesino." Segfin Rojo GOmez gracias a estas medi--
das la CNC habfa ganado 28 de las 38 presidencias municipales de ~
Durango: “Al f£in, en el seno del Partido se est§ acatando el crite
rio de las mayorfas, coment§ satisfecho Rojo Gbmez, Este pro
yecto de independencia econfmica de la CNC formaba parte de la --=-

‘reestructuracifn del PRI empendidad por su presidente Carlos A. Ma

afazo, que la CNC apoyd con gran estusiasmo. Finalmente Nata
lio v&zquez Pallares {autor de la ponencia sobre la renuncia al -~
subsidio oficial y "brazo izquierdo"” de Rojo Gémez) fue enviado co
come embajador y Yugoslavia, Rojo GOmez no se reeligib y Madrazo -
tuvo que renunciar a su propbsito de hacer del PRI un partido indg
pendiente del Estado.

Cutro mese antes de renovarse el Comité Nacilonal Ejecutivo
de la CNC, Lebn Garcia propuso, a nombre del Frente Zapatista, la
reeleccifn de Rojo Gbmez.
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Aungue a Rojo sb6lo se le permitif realizar parcialmente sus
planes, prestb al gobierno el gran servicio de mantener el predomi
nio del PRI sobre los campesinos, neutralizando a la CCI. Rojo G6~
mez no aceptd su reelecciBn, por respeto a los principios revolu--
clonarios, porque abundaban los campesinos valientes y revoluciona
rios, peroc, sobre todo, porque preferia el pelotfén de fusilamiento
a la reeleccidn,

Los campesinos de Jalisco fueron los primeros en descubrir
las virtudes de Amador Hernfndez: “humilde origen, reconocida ho--
nestidad, resuelta capacidad y vieja militancia en el senc de la ~
CNC", inmediatamente después los michoacanos sefialaron su "limpia
trayectoria revolucionaria®. Ya para el dia 18 de agosto de -
1965 ELl Nacional descubrif que la opinibn campesina se habfa unifi
cado en torno de Amador Hernfndez, los ejidatarios de Morelos, por
ejemplo, estaban seguros de gue harfa realidad la reforma agraria
integral, los poblanos de que era un "revolucionario autfntico sin
demagogia®, la Federacibn de Organizaciones Populares del Distrito
Pederal (en su mayoria integrada por hombres de origen campesino)
destact que era "un apasionado de los problemas del campo”, pero -
jos ejidatarios sinaloenses fueron més al fondo de las cosas al ma
nifestar que apovaban a Hernindez porque era un “cabal intérprete"
de la polftica agraria del presidente Dfaz Ordaz. (129)

Una vez despejada la incBgnita, la "vieja Guardia" se unib
al coro destacando que apoyaba a Amador Hern&ndez por "su origen,
. sus cualidades de enfirgico, incansable y dinfmico luchador en nues
tra causa agraria®. - Hernfindez declarS que para &1 serfa un --
"alto honor" dirigir la CNC y calific6 de "muy interesante® la opi
nibn de la "vVieja Guardia", mientras los 54 diputados de la CNC le
manifestaba piblicamente su poyo, ' Varios ejidatarios jalis--
cienses enviaron telegramas de apoyo a Hernfndez a la CNC, al PRI
y a la Secretarfa de Gobernacifn, seguramente porque sablian el ver
dero origen de su nombramiento. .

El 27 de agosto de 1963 se inicif el XI Congreso Nacional - .
de la CNC en el cine Olimpia, con asistencia de los gobernadores ~
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de Zacatecas y de Durango, el presidente del PRI, etc.

Amador Hernéndez, infitil es decirlo, fue electo secretario
general de la CNC, y como en la mesa directiva figuraban varios 4ai
putados alguncs confiaban que ese hecho facilitarfa una mayor coor
dinacifn entre la CNC y sus diputados.

El propio presidente Diaz Ordaz clausurb en el Palacio de -
Bellas Artes esta asamblea, Amador Hernlndez, despu€s de declarar-~
ge 1eg£tixémente orgulloso de su origen campesino, sefiald que el -
problema agrario séle podria resclverse mediante la planeacibn to-
tal de la agricultura, si se lograba este propdsito el pafs no de~
beria preocuparse de su acelerado crecimiento demogrifice. Hernfn-
dez ofrecib, ademis, que la CNC impulsarfa la distribucibén de las
tierras disponibles, pero sin hacer "alentar falsas esperanzas a -
los campesinos". La tesis demogrdfica diferfa del mensaje presiden
cial del 1° de diciembre de 1964, la agraria concordaba con &1 ,

Hernlndez ces8, en el primer semestre de 1966, a varios je-
fes y empleados inmorales de la CNC, formé un sindicato, "blanco”
seglin el diputado César del Angel, concediS el salario minimo a ==
los empleados de la CNC porque antes sblo contaban con una compen-
sacibn y compr6 su edificioc a la Tabacalera Mexicana a menos de la
mitad de su valor, porque esa empresa guiso responder con hechos -
a la exitativa presidenclal de que la industria devolviera a los
campesinos péfté de los muchos servicios que &stos le habfan pres-
tado. Sin embargo, al parecer el presidente se rehusé a inaugurar
ese lujéso edificio porgque era enemigo del derroche.

Hernfindez actub como celoso miembro del PRI, por ejemplo, -
en marzo de ese mismo afio negb gque los campesinos fueran "acarrea-
dos" a los actos politicos, iban, por conviccibn, "transportados”
a lcé actos cfvicos organizados por el PRI, "depositario de log ~~
idealeg de la Revolucibn Mexicana", gi bien en abril de ese aho va
. ‘rios ejidatarios de Naucalpan se quejaron de que sfloc se les usaba
" como "cardenada polftica.
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El 22 de febrero de 1866 se creb el Consejo Té€cnico Femenil
de la CNC, y un afio después el Consejo Técnico Consultivo, encabe-
zado por Cuauhtémoc Chrdenas. Aunque la FEDEMOA alabb la ~--
creacifn de este segundo organismo y elogfo que Cuauht&moc Clrde~-~
nas hubiera defendido la aut&ntica pequefia propiedad y la necesi--
dad de organizar cooperativas, en la primera reunifn del Consejo -
T8cnico Consultivo se califict'el C8digo Agrario de "instrumento -
obsoleto para nuestros tiempos". Poco después, Amador Hernén
dez proyect® que cada liga de comunidades agrarias formara su pro-
pio consejo técnico consultivo,

Cuando Amador Hernfndez aceptd entrar en conversaciones con
la CCI, un representante de la CNC asistif al III Congreso.Nacio-=—
nal de la CCI en enero de 1966, Garz6n Santibafiéz, después de refe
rirse al pacto de ayuda mutua que habfa ce lebrado con la CNC y la
UGOCM, declard que el medio millbn de miembros de- la CCI apoyaba -
al PRI porque era el Gnico partide que representaba a la Revolu---
cibn.

Jacinte Lépez, a nombre de la UGOCM, propuso formar una Cen
tral Campesina Unica, la CCI aceptB esta idea pero como el repre--
sentante de la CNC deij6 la filtima palabra a Amador Hexnfndez y Bs~
te a un congreso de la CNC, algunos miembros de la CCI dudaron que
la CNC aceptara este proyecto porque en ella abundaban los lideres
corrompidos en convivencia ¢on caciques, terratenientes y funciona
rios venales. La CCI, en cambio, poco después no aceptd alo—-
jarse en el nuevo edificio de la CNC "porque no querian estar arri
mados "

Como algunos se inquietaron por el acercamiento entre la ~-
CNC y la CCI, Amador Hernfndez reiterb que ellos defendifan el eji~
do y la pequefia propiedad, "dos consecuencias positivas del movi-~
miento revolucionario de México™. Sobre todo, mientras no se refor
maran las leyes la CNC cumplirfa la legislacifn vigente: "Nosotros
no somos poder, somo un organisme al servicio de todos los hombres
del campo. '
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Dentro de esta limitacifn hay que situar las declaraciones
y peticiones de la CNC, en enerc de 1966, por ejemplo, solicit6 la
colaboracién de diversos organismos gubernamentales para evitar --
que los comerciantes compraran sus productos agricolas a los ejida
tarios a precios muy bajos, para después revenderlos a precios muy
bajos, para después revenderlos a precios muy altos al gobierno,

Al parecer la CONASUPO, institucifn destinada a resolver al
gunos de esos problemas, no siempre cumplia con su cometido,

amador Hernindez lo explicd pocos dfas después de asumir la
direccibn de la CHC, de que el gobierno carecfa del dinero necesa-
rio para otorgar todo el crédito a los ejidatarios. " POCO ww=
antes la Agencia Internacional del Desarrollo de Estados Unidos ~~
prestd al gobierno mexicano 268 millones de pesos, reembolsables -
en 25 afios v 5 de gracia, con un interfs del 35% anual tanto para
el parvifundioc como para el ejido. (131)

Con tanta o mayor fuerza la CNC criticd el caricter antieco
némico de la ganaderia extensiva, y pidif el cumplimiento de la -~
obligacidn legal de entregar el 2% de los pies de cria a los ejl-~
dos, medida que contribuiria a satisfacer el creciente consumo na-
cional. Poco antes la CNC y la Confederacifn Nacional Ganade
ra {CNG} de la que formaban parate 150,000 ejidatarios, acordaron,
con miras a resolver el problema del abastecimiento de la leche en
el Distrito Federal que los ejidatarios produjeron los forrajes y
los ganaderos les proporcionaran los fertilizantes.

Hernfndez pidid la inmediata derogacibn de las concesiones
de inafectabilidad ganadera que no hubieran cumplido con los requi
sitos legales y gque no se otorgaran nuevas concesiones.

La FEDEMOA replict a Hernfindez que tanto los parvifundistas
como los ejidatarios lo Gnico que querfan era vivir en paz "libres
de espontineos redentores". Tres meses despus Amador Hern&n-
dez de nueva cuenta atactb a la FEDEMOA de ser un vocerc de los la-
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tifundistas, &sta, a su vez, contrareplict retando al secretario -
general de la CNC a una pol8mica pfiblica sobre el concepto de la -~
pequefia propiedad. Segln la FEDEMOA, la CNC llamb en su auxilio a
la CCI para que invadiera parvifundios, colonias agricolas y eji-—-
dos, encubriendo de ese modo la proteccibn a los latifundios en ma
nos de los politicos.

Por su parte la CNG respondib, por boca de su presidente Oc
tavio Ochoa y Ochoa, que el ser ganadero ya no se consideraba el -
peor crimen contra la economia nacional y manifestd la esperanza =
de que pronto acabara el carnaval de los disfrazados de agraristas
Yy ganaderos, Dos dias despufs, el ingenierc Emilio L&pez Za~-
mora (supervisor general del DAAC) menciond en San Luis Potosf co~
fundador de la‘qgg, dos directores generales y un subsecretario de
Recursos Hidriulicos, y al banguero Anibal de Iturbide. {(132).

A principios de 1967 Ochoa y Ochva declaro que, conforme al
chdigo agrario, a los ganaderos les correspondia fijar el limite -
de sus propiedades ya que las vacas no comfan aire como los cama-~
leones, pero tampoco los campesinos replict el representante de la
CNC. Ochoa y Ochoa defendib el derecho de una familia con hijos ma
yores a poseer varias pequefias propiedades (los "latifundios fami-
liares") del mismo modo que una familia de ejidatarios podia po=—=-
seey varias parcelas. Finalmente, la CNC logr8 que la CNG ~-
consintiera que en el recifn creado Consejo Nacional de Fomento Ga
nadero estuvieran representados los ejidatarios ganaderos vy que la
propia CNC participara en la Comisifn de fijacibn de los indices ~
de agostadero., La CNG manifestl estar dispuesta a la revisibn de -
la pequefia propiedad agricola y ganadera, a condicifn de que la -~
practicaran ingenieros honestos y ls supervisaran representantes -
de la CNC y no de otras agrupaciones campesinas. como la CCI.

La cu8l habia realizado su IV Congreso pocos dfas antes. En
ese congresc se acordd reducir la superficie del parvifundio a la
mitad, la supresifn del juiclo de amparo, la equitativa distribu--
cibn del agua en los distritos de riego entre los ejidatarios y ~--
los parvifundistas, la formacifn de ejidos al vencimiento de las -
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concesiones de inafectabiiidad ganadera, la incorporacién de ejida
tarios y comuneros al IMSS, la formacifn de sindicatos de peones -
agricolas, la militancia en el PRI, la entrega de "oficio" de las
tierras, Se acord6, ademis, la nacionalizacidn de la industria al-
godonera, luchar por alcanzar ese afio un millén de miembros (segln
Alfonso Garzbn Santibafiéz entones contaba con 700,000) , y por te~--
‘ner un representante en el IMSS, en el banco ejidal, en las comiw~
slones agrarias miextas y en el sequro agricola. Segin el in~
geniro Manuel Mesa Andraca, el mis importante de esos acuerdos fue
la peticidn de gque la tierra se entregara "de oficio". Bl oficial
mayor de la CNC exhortS a gue por aclamacibn se votara la miltan~-
cia "obligatoria e inexcusable" de todos los miembros de la CCI en
el PRI, porgue era légico la libertad de afiliacifn politica. (133)

Otro de los principales propbsitos de la (NC fue eguilibar
los intereses agricolas de los ejidatarios con los de los induge~-
triales, asi lo intento con el algodBn, la cafia de azlcar, el ca~-
cao, el cafB y en sus diferentes agpectos con comisiones especia--
les para que supervisara y distribuyera la produccidn equitativa--
mente, agradecieron al presidente DIaz Ordaz gue hubiera dispuesto
la formacibn de una comisifn que manejara esa cuota y la inclusién
del secretarioc general de la CNC con el Consejo Directivo del Ins-
tituto Mexicano del Café, -

El presidente Diaz Ordaz informS al Congresc de la Unibn, -
el primero de septiembre de 1367, de la cancelacifn de 201 solici-
tudes de colonizacisn que habrfian significado la ocupacifn de =e—-
4,400,000 hectreas, esas tierras pssaron a formar parte del siste
ma ejidal. Igualmente importante fue la deteminacién presidencial
de reducir las superficies de las zonas irrigadas para acomodar el
mayor nfimeré de campesinos y proscribir la especulacifn. Con esta
Gltima medida no se pretendfa afectar al parvifundio que cumpliera
los ;reguisitos legales, sino evitar un aprovechamiento excesivo -
en las tierras cuya irrigacifn habfa costado al pueblo. A los pro-
pletarios gue no aceptaran la reduccibn de su predio se les respe~
tarfa aqua. Los 'verdaderos" agricultores ya estaban aceptando es-
te gistema, en Guamuchil, Sinaloa; el presidente caleuld que al --
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cumplirse en su totalidad este sistema quedarfan disponibles cerca
de las tres cuartas partes de las tierras regadas, las cuales se -
destinarfan a llenar las necesidades ejidales,

Al dfa siguiente a causa de la matanza de los copreros en -
Acapulco el Colegio Electoral de la Cémara de Diputados aplazd la
calificacibn de los casos de los candidatos a diputades Amador Her
n&ndez y Guillermo Gonz&lez Martfnez. El dfa siete de ese mes Ama~
dor H&rnAndez despuBs de haber sido llamade a la Secretarfa de Go-
bernacibn, pidid licencia por 20 dias para presentarse a declarar
en Guerrero, se confirmé asi que quienes habian apoyado la ~
acndidatura de Herndndez directamente en la Secretaria de Goberna-
cibn habfan acertado en cuanto a la fuente de su designacifn., E1l -
dfa 28 de ese mes Hernfndez pidi8 nueva licencia, aceptada tres --
dfas después, la cual equivalfa a una renuncia pues coincidfa con
el término de su gestifn al frente de la secretarfa general de la
CNC.

A nadie sorprendif la facilidad con gue Amador Hernfindez 1%
der del sector mds numerosc, pero también nfs débil del PRI fue -~
obligado a renunciar, Tal vez esta facilidad se explique por la ==~
fuerza del régimen presidencial y el hecho de que la CNC, por de-~-
pender econdmicamente del gobierno, es impotente para actuar con ~
independencia polftica. La CNC, por agrupar al sector m&s pobre y
analfabeto, se enfrenta al grave problema de carecer de dirigentes
propios. En efecto, de los once secretarios generales que ha teni~
* do la CNC hasta el 21 de septiembre de 1967, al parecer nueve han
sido de origen campesino (la propaganda sigmpre destaca este hecho)
y sblo dos de clase media urbana. Tres de los nueve lideres de ori
gen campesinc posteriormente fueron profesores, uno abogado, otro
ingeniero agrBnomo y uno general, los tres restantes no tuvieron -
estudios profesionales. Dos de los secretarios generales de la CNC
en buena medida debieron su cargo al hecho de ser hijos de djefes -
revolueicnarios, Graciano SAnchez y Gabriel Leyva Veldzquez poste-
riormmente los ocuparon.

Acaso con la excepcién de Lorenzo Azfia Torres y Arturo Luna
lugo, a todos los lideres de la CNC pueda aplicarse la explicacién
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que Duverger hace de la expresibn francesa "sorti dupeuple", a la
vez origen y ruptura, "porque independientemente de su origen los

dirigentes tienden a constituirse naturalmente en una oligarqufa -
y toda cligérquia tiende al envejecimiento" Numerosos lide--
res de la CNC han ocupado importanes cargos en los bancos oficia--
les, el DAAC, la Secretaria de Agricultura, y en menor medida ele-
vados puestos de eleccifn popular, sobre todo en los Gltimos afios

en que la CHOP se ha convertido en una especie del PRI dentro del

PRI: obtiene la mayorfa del Congreso de la Unifn y de las guberna-
turas de los estados, en una relagibn inversa al nfimero de sus —--~
miembros, pero ciertamente acorde con su mayor cultura, organiza--—
cibn y fuerza econbnica.¥

El partido oficial ha tenido una importancia decisiva en el

logro de la estabilidad politica, uno de sus objetivos principales
desde su fundacidn en 1923, esta tesis recientemente la corrobor$
Prancisco Hernfndez Hernindez, para quien la tarea primordfal del
trabajador agricola consistfa en fortalecer y garantizar el éxito
de la estabilidad de un gobilerno empefiado en destruir los grandes
monopolios, Poco despuds, uno de los tebricos del Partido Re
volucionario Institucional (PRI) explicd que &ste no es un partido
de clases, sino de clases que luchan por obtener una mayor partici
pacibn en el ingreso nacicnal, pero desarrollan esta‘lucha dentro
del mandato constitucional "de mantener el equilibrio entre log ~-
factores de la produccibn, restaurfndolo cuando se rompe“.
En la iniciativa que el 22 de diciembre de 1962 envid el presiden-
te L6pez Mateos a la cémara de diputados para establecer los dipu~
tados "de partido", explichd que su propbsitc era "consolidar la eg
tabilidad §olitica orgénica de que M&xico disfruta'. El presi
dente Diaz Ordaz {autor de la anterior iniciativa en su carfcter -
de secretario de Gobernacifin de Ldpez Mateos) al asumir su nuevo ~
cargo explicd que la estabilidad politica y econbmica de que el --
pals goza son el resultado de una sociedad dindmica. .

que modifica los situaciones inconvenientes y crea, a cam
bio, todas aquellas que, basadas en la realidad, estén -~
exigiendo nuestros ideales... pero siempre dentro de un =
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solo camino: el camino gue nos traza la institucibn fun-
damental de México, gue es nuestra Constitucibn.

En fin, mientras para un estudioso norteamericano el parti
do oficial ha prosperado porque ha satisfecho a la mayorfa de los
grupos, seglin otro, el gobierno mexicano se ha debilitade preciaa;
mente porgue ha tratado de complacerlos a todos,

Seqln algunog la participacifn de la CNC en la realizacibn
de los derechos agrarios no puede conocerse porgue carece de esta
disticas y supone gue ella inteviene en todos los asuntos que re-
suelve el DAAC, se trata, en realidad de un mero "aparato de tipo
burocrftico artificiosamente adherido a un bSrgano gubernamental,-
en este caso el Departamento de Asuntos Agrarios y"Colonizaqiﬁn“

Otros, en cambio, consideran gue la ENC pesa en la designa-
cisn del presidente y del gobiernc en general, y con frecuencia -~
constituye el ala izguierda del PRI. Tal vez debiera tomar-
se en cuenta que en la dualista sociedad mexicana, los goblexnos
revolucionarios tutelan a los ejidatarios, por medio de la CRC, =
para evitar que sean aniquilados por los capitalistas, de manera
semeijante a como lo hizo la corona espaficla con las comunidades -~
indigenas. (134)




CONCLUSIONES

PRIMERA.~ El Partido Revolucionario Institucional es el -
producto actual de la glutinacifn de las diferentes corrientes po-
1fticas existentes en el pafs vy por lo tanto en su seno se locali-
zan las tendencias, ideologias y actividades mé&s disimbolas, E1 --
PRI, debiendo ser una parte, en realidad agrupa a la gran mayoria
de las partes t constituye casl ei Todo.

SEGUNDA.~ lLos Partidos Politicos, como tales, se encuen-~
tran limitados a promover y proponer al Estado soluciones a los ~~
problemas existentes.

TERCERA.~ Por la situacifn polftica nacional existente, -
toca al Partido Revolucionario Institucional determinar en mayof‘~
medida las directrices gue habrén de cbservarse en relacifn a los
problemas existente o creados.

CUARTA.~ El Partido Revolucionaric Institucional al asimi
lar a las capas campesinas en su seno lo ha hecho mds por solucio-
nar técnicamente el problema agrario en México,

QUINTA.~ El Partido Revolucionario Institucional no com==-
rresponde en favor del campesinado como dio de presifn para la paxr
ticular atencibn de -sus problemas, sI es que estos no se encuen---
tran comprendidos dentro de los lineamientos de politica agraria -
determinada por los altos mandos del Partido y del Estado. Ello de
bido a la Intima interdepsndencia qué tiene el mencionado partido
con los oxganismos estatales,
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SEXTA.~ El problema agrario en M&xico, ha tratado de ser -
resuelto de manera tebrica, la cual al tener contacto con la reali-
éad ha visto frustrados sus buenos deseso bien por la falta de ino-
neidad del material humano bien por los poderosos “"intereses crea-~
dos", bien por la falta de honradez al no reconocer la inoperancia
de los planes puestos en prfctica, bien por la excesiva demcagogia
gue sirve de instumento publicitario para la distraccibn de los sec
tores interesados o conexos al problema agrario.

SEPTIMA.- El meuoramiento de la vida de los campesinos ~=~
congtituye sin género de duda alguno, actuwalizacifn una improrroga-
ble, con métodos cientifica y técnicamente adecuados, llevados a ca
bo por personal idbneo y en condizones materiales propias.
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