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 INTRODUCCION

; LO que en realidad motivb la elaboracibn dalf13’ 
- ;kpresente trabajo, es el hallazgo de la £6rmu1a aproi'éffilf 
- ~,:piada para liquidar el obst&culo paicolbgioo que X  'ff}"’
| j’;7ipor décadaa, ha 1mpedido el prosreso de. nueatrae ma‘f;ifaf ]
‘. sas rurales, que hasta 1a fecha aln pernnnsc.n encat;1; 5?f3
| 4»denados a su miseria y. que se traduce en inseguri-.f,];fiiﬁt

’*-dadapara 5“s~vid33.°‘1pﬂesuridad,para au bienes.

~En este trabaao se pretende moatrar la situa ]'7,,u‘T
>,‘ ,c£6n en que viven los campesinos desprotegid08 o _   fffwf
|  7"13 Repﬁblica l@xicana 7 alguuas medidas para su in-iij;;;if
‘flj corporacibn al régimen de la Seguridad Soeial.::_ f :;;,j‘f




GAPITULO I

ANTECEDENTLS HISTORICOS
 DEL SEGURO SOCIAL. .

Sl iNGLAmERRA.;'Ei rlan Beveridge.

En 1550 se establecib en la Gran Bretaﬁa el primer- 5%:f7

;f;vestigio de seguridad social cuando 56 autorizb & los in-ﬁ””‘i

V,j vﬂ11d0B Yy en general a les pobres de solemnidad a recoger

'_ limosnas. En 1565 se reglamentb y en los aﬁoa de: 1572, -

o ;:'1598 y 1601 se axpidieron formalmente las llamadas "que81  ’ -

:de los Pobrea"

Gracias,a las insistentes manifestacicnes dé‘Lbrde.g"

' Shafterabury y de Dickens, se empezaron d'dictar:Léyeafdo'

 Proteccibn a los obreros de las f&bricas, a los mineros y =~

':a,fodas,ias personas que se'encon#raban»en,situacibn des-

"7]’.7ienta505& para proporcionarse los mediogrindispensablea -

k"”vde vida.

A partir de 1906 el problema se agudizb y se tuvo-z
‘v~que reconocer que era urgente la intervencibn estatal para

resolver los conflictos sociales planteados por_la‘ipsggu—“

9{F;V§1656 econbmica de la maybr1a devlé'poblacibngrEn 1908 se~

)7}‘6bhcediér6n,pénsiones de vejez a cargo exélusi#o del{Eét§¥  =




- v , 2
Al promulgarse el National Insurance Vil en 1911 -
es cuando 'vorda'dorament»:- ‘ge mpulsai el Seguro Social en -~ -
‘vIngiéterra, es una Ley de solidaridad nacional y engloba- |
- no solo los riesgos de enfermedad e invalidez sino el pa~-

| .- ro-involuntario,

Desde entonces se empezd a ampliar constantéuonte’-
la institucitn del seguro hasta llegar‘ al afio de 1942 en-
L que’ Sir William Beveridge revoluciont todos sus fundamen— v
‘ 'tos y preaentb un proyecto de reorganizacibn general con -

”Iel propbsif;o de lograr una politica de seguridad social.

El plan Beveridge abarca a todos los ciudadm;os,tg' »

' mando en cuenta sus diferentes maneras de vida di,?idefa_i -

‘ fi’la poblacién en 3 grandes grupos: :
' 'l) Personas en edad de traba;}ar, que puedon ser.

A= Empleados.

b.~ Persomas que tienen ocupaciones remunerativaa in— L
‘ cluyendo patrones, _

C.~ Auas de casa y ‘ L
Qo= Personas que trabajan sin ocupacibn remunerada. L
2) Peraoms que ne han llegado a la edad de traba;je.z- y

| 3) Las ret:.radas por haber rebasado esa edad.

lﬁ.nsarro y gan llartin n considera que los px'inc:,....; e

"vpios subsbanciales del plan pueden reducirse 8 la untver—

' salizacibn de 1a protegibilidad poaiblelente constituya - -

= vcl pnmipal mérito del plan ya quo, transforma el Segurof"‘

: lSocial en una verdadera seguridud uocial, porque conpren-—,‘

'~'_’de a todoa los sﬁbditzos ingleses ain distincibn de sexo, f »




L o ) 3.
capacidad econbmica, edad o religlén”. (1) '

La identidad de cuoﬁas'y prestaciones supone que -
_debe de hacerse abstraccibdn de los diferentes ingresos de
i‘as per_sonas para determipar la cuota aue deben cubrir;‘ to
das ellas, ricas o pobres pagardn la misma cantidad para-

tener‘aerecho-a la protegibilidad.

El Flan Beveridge tlene un eepiritu revolucionarlo “
ﬂque he impulsado a la Gran Bretafa por senderos lnsospe— :
'chados Y que ba hecho que todos los legisladores . del mun~yf‘ =
‘do empiecen a revisar culdadosamentc la estructuracibn de~m :
la Seguridad Social.’ Fue convertido en Ley el 15 de Junio “
de 1945 y entrb en vigor el 6 de agostio de 1946, '

 Los factores del Exito del Flan Beveridge fuaron la. 
o méxima conciencia en la observaci bn y la intuicibn més lﬁ-; '“4“’

cida de los deberes del Estado.

La seguridad social en el FPlan Reveridge comprende-_
" el apeguramiento de un determinado 1ngreso que substitu- . -

'ya a. las retribuciones normales de tlabajo, cuando éﬂtas -
,,qneden 1nterrumpidaa, por paro, enfermedad o accidente, que
permita retirarse del trabajo al llegar a determinada edad,ﬂ o
que - supla la pérdida de recursos paru vivir, notivada por -

el fallecimiento de la peraona que trabaaa para proporcio——,
narlos®. ' '

El sistema de protesibilidad de Beveriuge comprendea E
‘el asesoramiento de La totalldud de. los ‘riesgos de que puede

‘ ?i,‘(l) Mingarro y San Martin José.- La Se dad Social en el L
. Plan Beveridge. Editorial Polis. kbxico 1946. Pns. 105.; e
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ser victima el hombre, lo mismo en su condicibén de traba-,"

vjador al servicio de la colectlvidad que de 1ndividuou

El concepto de seguridad en el Flan Beveridge.im—-Av_

~plica la abolici6n de la necesidad; lo que quiore'decir'- S s

' igualmente que el Soguro Soclal se erige en coberbura de-u ,‘ 

la necesiﬁad.

2.- ENE ESTADOS UNIDOS

Jordana de Pozos nos dice que el probiema ‘de la se";zf,?f'f”

- guridad social en los EE. Uu, se: ha Planteado desde hace_;f‘f* G

"«.varios siglos pero que no fue atacado.sxno hasta fecha re

latlvamente reciente. (2)

 En el afio de 1905 fue cuando el pueblo americano -

se- dib cuenma deJas ventajas qua le report&rla la constituA_ "

c16n de asooiaciones de ayudas nutuas v organlzaron las -—2‘ =

: "Trada Unibn"

Fue con ellos cusndo se establecleron las pr1meras—f7fifl‘"‘

‘7wpensiones para socorrer.

: En.1911 alsunos Estados legislaron sobre la repara [ o

'f_cibn & que ‘tenian derecho los: txabajadores en’ caao de accij;'ﬁ\?la

' ~ dente y fiaaron el principio de que cada patr6n debia co--_i;f‘”
- rrer su propio riesgo. ‘ : e

, Ia primera Ley de seguridad social en los EE. UU. q,* 

  ;’08 la del 14 de agoato de 1935 cuyo campo de aplicacibn se

t (2) Carlos G. Posada.~- Los seguros sociales en: 1os Estadoa 5;-:«

Unidos. Editorial Andrade. México 1955. Pab. 98"i v
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‘extendia & todos los trabajadores Ge la Industria y del—
Comercio., Sus antecedent. s los encontrémos en 1929 cuaﬁ-- o
 do el Presidente Hoover nombrd una comisibn con el ?rop_t_»‘
| sito gue investigara}hlas tendencias sociales de los EE,-

. BN

“E1 10 de Agosto de 1939 sufrib substanciales refar L

mas la Ley del 35, Sus principales cembios fueron los sl |
guientes: quedaron comprendidos dentro del plan de seguri

dad social todas las personas a excepcibn de los trabaaa—- S

res agricolas, domésticos y profeslonales.

Corresponde a Rhodo Island el mérito de haber pro- :

.nnlgado la primera ley del aegum obligatorio de onferne- _ LA

. dad en el afio de 1942.

Se puede afimmar en términoa generalea que la evo-,:- S

yluciﬁn del sistema de seguridad social amer:l.oano sxempre-—bv L

ha tenido por ‘fipalidad perfeccionar su‘org_anizacibn in-- f-
terna, mejorar y ampliar la rehabiliteciétn de los invAli-~ ‘

dos y colocar a cada trabajudor en el lugar que verdadera
‘mente le corresponde, :

Es en los EE, UU. en donde se han gestado todos J.os :

(ﬂtimos wimientos tendientes a la implantacibn de ug. sm; )

~tema de seguridad soclal internaciona1

“En la carta del‘Atléntico o declaracitn de ’print_:i- '
pios fomulada por el Fresidente de-los EE, UU. Fraoklin-
Déléno Rooselvet y el Primer Ministro del Roino Unido Wisl o
ton Churchil el 14 de agosto de 1941 a.parece la aegurldad :
- social, como uno de los grandes fimes que tiene que 1ograr

las naciones upidss en el campo de 1a Econon!.a. L




3.~ EN_4MERICA LATINA
Una exposicibn del desarrollo histbrico de la iegis
lacibn social en Américs pemite dista.nguir 4 épocas prin— .

cipales y cuyo conocimiento nos permitird comprender me,jor o

las tendencias y las dificultades que se observan en el pg_.’ e

~ porema de la Seguridad Social Papamericana.

&)= rkrimera Epoca.

Esté limitada, pricticamente a paises de América e

del Sur y & Cuba, Se inicib en algunos Paises al comienzo

'del slglo y se extiende apmxmadamente hasta 1955.;‘ Se: oa a

X . racteriza por ia creaclbn de los regimenes de ;jubilacionea,i S

o "de pensiones de vejez y se sobrevivencia, completados alqz_'

nas veces por panaiones de invalidez. Oabe noncionar Ar--

= 'gentlna, Brasil, Cuba, Chile y: Uruguay. Iy on part;e cambién.

| Colombia y Bousdor,

El que los paises indicédoa*cbmnzaran con‘;jubiia..‘."_

" ciones de retiro J pensiones de sobrevivencia se debe en parT"iT '

tea la t:radicibn ya establecisa de comesibn de. pcnaiones-

s ~ por el Eatado a determinadas clases de funcionarloe de GO~

o bierno, para. qu:l.enea la proeeccibn en caso de ve.jez y muer-

te tenia la primera prlori.dad.

Nq existfa un résimen generél;de Seguro Social apli-

cable a 1os trabajadores en generalj empleados y obreros ma |

. 'nuales.

o .Ed ias economias aln 1ncipie'nteéf!ri‘e.‘_,"‘eisio;s;’pétyl;sés,',iai" s




T
- gran masa Ge :Los tr‘ab‘a,jadores estaba formadg por obreros-
no calificados, no conscientes tédavia con su fuerza de -
. clase. Débé tenerse presente que la nociSn de seguridad- :
social como un derecho universal se ha desarrollado 86lo~

posteriormente.

~ Chile constituye una excepcibn de la regla sena_z"al'.'v ‘

en un doble sentido: fue el finico pais nen'tre 10“97 de ‘esta“'y L

. primera etapa que ya implantb, en 1924, un réglmen gneral o
- de geguros sociales, también para obreros y un réglmen que e

‘fademés de cubrir los riesgos de inval:ldez, ve,jez vy nusrce, L

‘abarcaba la rama de enfermedad, nafemidad; ae empozaron a:

‘ot;orgar los servicios médicos a través de 1as iutahcio-—-;ﬂ E

fvnes de la llamada Beneficencia P&blica. '

Los regimenes de esta prinera 6poca ﬁxeron creados-"“f‘_‘i

“sin el concurso de la t;écnica I a veces, también BU desa..,

- ‘rrollo posterior se carateriza por 1mprovisaniones v solu- i

- ciones en las qua no ba pr.tvado el criterlo técnico. ntre"l ’

) f  1as deﬁ.cienciaa m&s inportantes en la 1°Sislac1bn o ﬂsina, v

“_,lea ‘86 . destacan:

a).- Pluralidad de reginenea a la cual se suna ave
cea la falta de coordina.cibn ontre ellos. o

. b).-» Efecto dascriminatoxio de esa- pluraltdad por la
falta de i.gualdad de derechos h & obligucinnes. ‘

c).- Bistenas de preatacionea cuyo contenido aocial

ae ha desvirtuado .




“Be
' b);~ Segunda.Epoca.,

Comicnra poco antes de la primera conferencla regio:’
nal americans del trabajo, de Sontiugo (1956) y ccntinﬁa -
hasto la segunda guerra mundlal, inclusive y en el curso -

b"'de ella se crean uespu»s del ya menclunado caso de Chile,
‘.»los primeros reuimenes de Se uridad boclul que se carocte,ﬂ

‘7.~rizant'

: a)«= For su aplicdclbn en pr1n01p10, aU0uos los aaari
,lariados, “ceptuvndo eventualmente las categorios especla*i
: 1es, ya menc1onad 18 los trabawadores Jbricolas, a domici-~:

A”glio, etc.

b) - la lncluslbn de las ramss de enfexmudad mater~fffi

' {"nidao, ademas de la de pensiones.‘

. , Pﬁrtenecen a esta época los siguiéhtes‘paises-Eéuaj “: :
< Gor ( 19)5' reformas 5enerales on 1943 vy 1961);. Bolivia ~ _ ;:;‘ ¥
(1935 aborro obrero; 1949 Seguro Social); Ferfi (1950- Segu- -
: : ro Social obroro, refomma en 196l; Seguro Social del ‘emplea
~go en 1958); Fauamd (1S41); Costa Rica (1741), Mé31co (1945)‘

v” ,1hru6u8y (1945 reforma 1950)3 Venezuela (1940 organizacxbn ->‘  ;
‘2ﬂdel Instivuto de. Segurou Sociales en 1944)

R En algunos palses como Bolivxa y Méx100, se’ ban crea ; 5
';do regimenes especidlcs pura determlnadds categorias de tra-f"’

“bujadores al ludo de 103 regimenes generales.

“Los’ regim‘nes oxlgianos en esbd segunda época "us ~;~f;
':reiormas ya se inspiran en alno grado en lus normas 1nterna—l

- Cicn&lﬁ5_¢0l491V4q a;lo, uLbUfO“ %001&105.' Ln la mayoria a
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“1ijacifn de las cotizaclcnes se bast en los resultuuus ae_'

o cdlculoq actuariales.

la legislaclbn de algunos paises de esta segunda -
época (Costa Rica, México, Panamh y Perft), incluye expli-"

citamente un nuevo elemento o sea, el de la extensibn gra'ff "

;dual geogréfica de su campo de aplicaclbn.,

Se mantiene durante esta segunda época, ia’tenéen;,:,7,f

rcia hacla la diferenciacibn en materia de preataclones y -{u

L 'hacia la plu:calidad msmtucional.

Otro hecho que se debe de destacar en esta época-{ ”Jff

. es la primera aparicitn de sistemas de asignaciones fami-

“liafes para grupos més o menos amplios y trabéjadofhé. B

- te movimiento no tuvo répidos seguldores y hasta ahoraladﬁ

,asignaclones familidres constituyen una rama de 1a Seguri ;;:4;

" dad Social relativamente ‘poco extendida en América. Estos;,ﬂff;

'regimenes regidos por la extensibn gradual y uacxdos en -

'ésta época van dlctando disposiciones raslamentarias para"‘ 

”ampliar 1a8 20n48 territoriales cubiertaa, progreso que -‘52?,;

-8e advierte con mas 1ntensidad N constancia en México y -if -

 ';1uego en el Perfi.
C)em Tercera Epoca.

Se in101a inmediatamente después de termlnada la -

;,segunda ‘guerra mundial. Pertenecen a esta época. Colombia

">(1946, inlciéndose las’ Operaciones en : 1949); Guatemala:—--jfﬁf

‘  (1946, cubriendo’ ﬁnicamente accidentes, plofesionales y no
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: profesionales y dentro de la zona metropolitana la mater-

‘nidad), Replblica Dominicana (1947); EL Salvador (1949, -

 inicifndose las operaciones en 1953); en Haiti (1951, Ley

Orgénica y 1961, Cbdigo del Trabajo, crean segnos de rleg

- gos profesionales y enfermedad - maternidad pero sin apli

cstse esta filtima ramaj un decreto de 1965 creael aéguro-

de véjez); Nicabagua (1955) y'Honﬂuras'(l962).>

Con la introduccibn del Seguro Social en Honduras-

termina une fsse, importante, pues ahora todos los palses |

- de América Iﬂtina tienen establecidos regfmenes de Seguri"

dad bocial.

Las Leyes de esta época son, en su mayorla leyes~

 ,, de "Cuadro" que fijan los principios basicos de los regi—, e

~ menes dejando los detalles a los reglamentos de laplica—r
eibn. | ‘

d).~ Cuarta Epoca.

 En esta época, que corresponde a los afios nAa‘re-— 

‘ ciantes de la década del 60, Be est& produciendo el deaa-f

_rrollo de la Seguxidad Social en los paiaes de la comunx-

| 'dad brit&nica que ¢n ‘los ﬁltimos aiios han obtenldo su 1n-' "‘

: depenﬂencla~ Barbada, Guayans, Jamalca y Trinldad Tobago.

En Jamaica existib ya desde 1961 un régxmen espe——: :
.;cial de pensiones de vejez e invalidez para los trabajadoi,;rf*'

resuazucarerOS.‘ Cuenba actualmente con una Ley que entrbj.';‘ -
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en vigor en 1966, cubriendo todosios riessos excepto el de .

riesgos profesi onales.

En Barbada un régimen general entro en ap’licacibn-

en abril de 1967 y cubre las contingencias de invalidez, -

vejez, muerte, accidentes de tragajo ¥ enfermedades prbfe-, L

slonales, ademas de proporcionar prestaciones en dinero en‘ :

. caso de enfermedad no profesional y maternidad.

En. Guayana esté en preparacibn una Ley seme;;ante a—

- la de Barbada,

En Trinidad Tobago. se proyecta una legialacibn-' e
seneral de Segurldad Social probablementie aiguiendo la teg‘ 'k
o doncia de los anteriores paiees. ‘

En términos generales puede aﬁmarse que 1a leg:l.si']“ o

lacibn de seguridad social en América, ha presentado un . no
' table creciniento y alcanzado gran extensibn, no obatante-

‘ las 1imitacn.ones que afin se observan en ciertos paises,

El camino & seguir en el futuro no podré ser otro-

o ‘que el de la Seguridad Social, es decir, de su perfecciong:j "

"miento NE upliacibn, mis nunca retroceder, a sistemas. .y con !
E cepciones ya superadas por el desarrollo seneral en ql nun-" 3

do en materia de proteccion social.

'4.- ANIECRDENTFES DE L4 SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO sy
En México el movimiento del Seguro Soclal es relaty

vamente reciente, apenas data de la segunda dAécadakdve ‘egtegp;
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vs‘iglo,‘ sus mAs aros antecesentes no van m&s allf de los~ .
tltimos 34 aiios.

I0S CONSTITUYENTES.

Los pioneros de este rkgimen o sean los constitu~
' ‘yentes de 1917, no obstante su gran visibn, no tenian -~
una. concepcibn exacta de la Seguridad Social.

Con el resurgimiento industrial yrco;norcial, des~
pu¢s de la Kevolucibn de 1910 multiplicé lbégicamente,los

) "~W7’xy'yi'eagoa' a que est& sujeta la poblacidn trabajadora.

En le organizacitn jurfdica de la Repliblica se en

‘ ~ gendran’ transfomacionéa importantisimas; al aprobarse la

 constitusibn politica de 1917 se declarb en la Fraccibn-

‘xx:x de Bu. Artiiculo 123

"Se consideran de uilidad soclal el eatablecimien o

~ to de cajas de Beguros populares, de invalidez, de vida,-

de cesaclbn involuntaria de trabajo, de accidentes y de - '

":k_“-ot:ros con f:lnes anidlogos, para lo cual, tanto ol Gobierno-

e l - Federal como el de cada Estado, deberan fomenbar la orga-

nizacibn de institucionea de esa indole para infundir e~

inculcar la previaibn popularv,

En esoa ordenasmientos 89 encuentran antecedentes -

. valiosos del Seguro Social, que sirviercn para orear en -~

di:terentes Ambitos del pais fuerte corriente de op?.nibn_en
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pro de larséguridad Social,

El 6 de septiembre de 1929 se publict en el Diario
Oﬁ.cial de la Federacibn una reforma a la Fraceibn XXIX -
.‘del Art. 123 Constitucional, modificAndose en la forma sl
gulente: “Se considera de utilidad pGblica la expe dlcibn-
de 1a Ley del Seguro Social y ella comprenderd segurcs de
: iiyiir‘aij.de‘z, de vida de cesacibn imvoluntaria del trabajo,-

de enfermedades y accidentes y otras con fines anAlogos™.

Las mismas ideas politicas que esﬁablecen-medidasf

vetsx'la Constitucibn General de la Repfiblica en contra de -

e 155 contingencias que afectan a la poblacibn trabajadora,-

‘ ﬁ-sirven también de eje vital para. proteger y capaci taxr ecg

- ;lvsffnbmicament;e a los asslariados.

DN. VENUSTIANO CARRANZA. :
, ~Decia: "Que aolo mediante la implantacibn 1ega1 de-— :
_ﬁn réginen de aegu.ros sociales las inat-ituciones polﬂzicas ,
de México cuuplieron su cometido atendieudo sabisi’actoria- .

',neuf;e las necesidades del pueblo. (3

.EL PBESIDENTE GENERAL ALVARO OBREGON. S .
; En 1912 sl Gobierno del General Alvaro Obregbn ela-_ :
‘ ‘borb el prlner proyecto. de Ley del Seguro Social que, aun-

- que no 1legb a promulgarse, tiene en su favor el mérito de

0 Altonso Herrera Gutibrrez.- La Iey Mexicano del Sogu-f -
"(5.) ro Soclial, Editorial L‘duardo Lizmbn, léxico 1943. el

Pag. 208.
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"haber servido para canalizar unacorriente de opinién favg‘
rable en ftorno al Seguro'Social. Durante su segunda cam-
pafia politica para presidente de la Repfiblica, adquirib el |
compromiso debpromulgar ung Ley de Seguro Soclial, capaz de

garantizar los intereses dela poblaci on econbmicumente dé-
bile : |

En el Segundo Semestre de 1929 ol Sr. Lic. José Va§‘1‘ 
concelos en su carécter de precandidato a la Presidencia - ‘

' de la Repfiblica manifestb: ﬁHay que dedicar empeﬁb‘pbefé--

rente y organizar la prevencibn y ;a previgiodn SOciaies, a

fin de dar a todos los hombres que frabajanvseguridad €C 0=

. némica para ellos y los suyos, creando una institucibn na-

cional de seguros que‘cubra en lo posible todos 1°§}rieﬁf‘
-~ gos £isicos o econbmicos que agoten la capacidad adquiéimL'V
va del trabajador o la vuelven insuficiente paracubrir sus

“necesidades vitales". (4)

EL PRESIDENTE ING. PASCUAL ORTIZ RUBIO.

El 27 de enero de 1932, durante el Goblerno del Ing, .~

f;Pﬁscual.Ortiz Rubio, el Congreso de la Unibn expidib un de-

”Vcretb otorgando facultades extraordinariss al Ejgcutivo'Fﬁ-

. deral para que, en un plazo que’terminaba el 31 de agosto -"' |

‘de ese afio, expidiera la Ley del Seguro Social obligatorio,

pero desgraciadamente también esta autorizacibn quedt frus-

. (4) Alfonso Herrera Gutierrez.- La Lpy Mexicana del Seguro
. Social. Editorial Eduardo Limbn. México 1943. Pag.220.
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‘vtra&a por la precipitacién de importantes acOntecimientos

 po11ticos que cambiaron ese gobierno.

El primer plan sexenal 1934-1939.

En el primer plan sexenal se estsblece:

- "Serh capitulo final en materia do'crédito_darVIOa-,f'"2“"%
_primeros pasos pera la 1ntegraci$n de un sistema'deVSeguros;*'“‘ g

—‘quo sustraigs del interbs privado este importante ramo de -77j-7

*;_la economia o

EL PRESIDERTE LAZARO CARDENAS'

Ya en. laa postimeriaa de su Gobierno, se envio al -

"3Congreso de la Uniﬁn 1a iniciativa de Ley claborada on la -

ff*‘Socretaria de Hacienda y Crédito Pablico; pero antes de dig

cutirse se impuso como pretexto Una nueva reviai&n que no -
‘ f11ego a realizarce pues el propdsito de grandea intereses -

lfeconbmicoa fue evitar la promulgacibn de tal ordensmiento.

7' LEY GENERAL DE SOCIEDADES DE  BBGROS.

Por su parte. la Ley General de Sociedadea de Sesu_-_rﬁ

b‘roa establecié en Bu Art, VIII transitorio-

“El ejecutivo de la Unibn dlctarh las medidas comple "';

'f menharias da la Lay que sean procedontes para establecer el,"“’

i   Seguro Social”
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo tampoco ha sido ajena al .
establecimiento del seguro, pues eﬁ su Art. 305 crea 163 -
 patrones la facultad de cumplir las obligaciones emanadas-
de los riesgos profesionales, agegurando a su costa al tra
'.bajador a beneficio de quien devta percibir la indemniza- -
Qi&n, a condicién de que el importante del Seguro no sea -

' menos que la indenni zacidn.

| Cuando'por'causa del patrbén no se obtengan los beng-
B «fiéios,del Seguro, subsiste la obligaci6n de indémnizarlgn

los términos legales.

EL SEGUNDO PLAN SEXENAL 1940-1946

" Se captd 1le importancia técnica que'implica ejercef”
";acci6n de continuidad en los estudios bhsicos que sirven -
para estructurar un régimen de seguridad gocial, en el Art.

20 del Capitulo de Prabajo y Previsién Social, se estipuld:

Durante el primer afio de vigencia de este plan se ex

”f:fpedira la Ley del Seguro ‘Social, que debe cubrir los ries--.ﬂ; 

gos profesionalas Yy sociales més importantea, debiendo apor’
‘. tar el capital necesario para ello ls clase patronal y el -
‘Estado, en cuya organizaciGn Yy administraci6n debe interve-

“nir la clase obrera organizada.

BL PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO.

| cept6 el compromiso civico que implica 1a tealiza--"g;




cibﬁ de los anhelos consagraGOs en la fraccibn XXIX. déi’;'. 

Art. 123 Constitucionel que considera de utilidad publica vf,iig?

la expedicibn de una Ley del Seguro Social.

3

En 1941 debido u la importancia creciente y’palpi-i’ )

tante de los problemas obrero-patronaleé; se eleva el Desf'

,partamento de Trabujo a la categoria de Secrataria del --ﬁ,‘::

‘?:Trabajo y Previsi6n Social.

BINTHESIS JUSTIFICATIVA.‘

‘ Todos los intentos para establecer un résimen 1ntef

‘ ;gral de Seguridad Social tuvieron una gran justificacibn—éb‘v';"

‘ 0 razén de ser; en aquella &poca se elabor6 un cuadro ge-f‘

“f,funeral, al que se did amplia. publicaci&n, exponiendo los -”, 

 argumentos de orden econémico, social y politico; que de- -

Vbian esgrimirse para defender 1a tesis tendiente a: promul,’J

- gar la Ley del Seguro Social-

El 10 de marzo de 1942 qued6 totalmente terminada~ s

o la redacoibn del proyecto de la Ley del Seguro Social.

LA INICIATIVA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.:,

En sesi&n de 23 de diciembre de 1942. se dlb 1ectu" i

4"fvj5ra al dictamen aprobatorio de la cOmisibn de previsi&n so‘:'j,l 5

©cial integrada por los Diputados- Aledandro Carrillo. Jo-fg;f3  b

'ffaé Pérez Jr. y Amadeo Meléndez.m
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'IA INICIATIVA EN LA CAMARA DE SENADORES.
‘En sesitn del 29 de diciembre de 1943 en la Chma

» ra de Senadores se dib lectura al dictamenhde las comi-

siones, las cuales aprobaban la iniciativa.

El H. Congreso de la Unitn estuvoa la altura de -~

su deber, asumib consciente su responnabilidad bistbrica, .

e hizo honor a la mas valiosa tradicibn demvcrbtica del-”.'

~ pueblo de México, Asi fue aprobado el relevante deigo-"

de Seguridad Social de la Nacibn uexicana, elcual fue en
viado por el Ejecutivo, a la Secretaria de Gobiemo pro-"
mulgado en el Diario Oficial de la’ Federacibn el 19 de -
"'enero de 1943. o

Con esta labor legislativa, fecunﬂa;'creadora, y-
trascendental. el Gobierno presidido por el General de. Di
 viai6n Manuel Avila Camacho, daba una nngva columna a la- :

[erepﬁblica Mexicana.

La Secretaria del Trabajo y Previaibn Social a car‘f-f s

:,go del prominente jurisconsulto Ignacio Garcia Téllez, en !  >

el bienio 1941-1942 pudo ceiirse una_corona de lapreleg -

como justo homenaje a la capacidad,‘a'la honraﬂez y_a 1a- e

eficlencla..




~ EL INSTITUTO MEXICANO DEL SSGURO SOCIAL.

El sefior Presidente de la Replblica, en ejeiéici@ 8
| de las‘facultades que le confiered 10s articulos 114iy'e('”
:’19 transiforio de la Ley del Seguro Social, en acuerdq”- "‘
2 | tenido con el Secretario del Travajo y Previsién chial,'
. designd con fecha 4 de enero de 1943, Alrsi.,Lic;’Vicen;fi;‘~
1 te aantos Guajardo Director General del Instituto Mex1~‘ ff~

L cano ‘del Seguro Social.

GOBIERNO DEL LIC.‘MIGUEL»ALEMAN V. (1946-1952).““ S

Durante el Gobierno del Lic. Miguel Aleman V,, se
> aJust6 el funcionamiento del Seguro Social con miras a- la"
  301uci6n ‘de problemas no previstos v qua 1a realidad ba. —if’

‘;?‘venido a poner de. manifiesto. Se promoviaron los sista~-a~ 
"mas de Seguridad Social y se veld porgue su. organizaci&n—‘:}

" se superara constantemente.

Asumi6 el Lic. Aleman la inlciativa de revision de ;:x?

jla Ley del Seguro, con la mira de 1ograr que, sin dasvirg j'

‘tuar la alta finalidad a que obedec16 1la ezpedici&n de .f""”
“~,‘esa Ley, ge capacita plenamente al régimen creado a 5u am

f~paro. ‘para hacer frente a todas las necesidadea.:

BIBLIOTECA CENTRAL
”m&ﬁﬁ7“
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En relaclon a los seguros proporcionadOS por el-

.I.,M. 8. 8. el Presidente Aleman logrd que estos 1lega-

71}ran-con més prontitud a las clases necesitadas, manifea
t'tando con'ello la enorme preocupacibn Yy el profundo in—:‘

‘\1'teres por la Seguridad Social.:

Puede decirse con toda precisi6n, quee].Seguro RS

57Socia1 con el Lic. Miguel Aleman alcanza su més ampli&-"'

Vt7;eatructuraci6n.
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B ;f;§NATURALEzA JURIDIGA N
. LA SEGURIDAD SOCIAL

';Editorial' ‘gu:t.lar"Madrid 959 Pag 86-




~ ta que la Carta del Atléntico la usa en su articulo 5¢ &l

definir uno de log objetivos subetanciales de las nacio-—

' ;nes unidas.

CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Son varias las caracteristicas fundamentales de la

: Seguridad Social a sabed,

I.- Tiende hacie la universalizacién, es deéir, -
Abdrca todos los riesgds, proteéiendo a toda la pg:‘bla\c-::wn»"':l
'en.cualquier ciféunscripcién territorial en‘que se ehéuenf;’
" tre, eliminando el viejo concepto de poblacién econbmica-.

mente debil.

, II.~ Tiende a la integridad, cuidando 8 1a salud :
de los medios econémlcoa ‘de subsistencia, de la rehabili-~ﬁ“"

’taci&n‘general -y de la ocupacidn.

III.- Promueve el principio de la solidaridad~naéib—
' ‘nal. con la creacin y redistribucién de la riqpeza. dan—f_'
‘do a cada uno en la medida de sus fuerzas y recibiendo en

“funcibn prudente de sus necesidades.

IV.— Promover el principio de prOteccibn general sin.
"distincién de razas, sexo. credo o nacionalidad, para al—-.
canzar y consolidar la internacionalidad del‘sistema de’ Se

~ guridad Social.

V.- Consagrar en el orden politicoel principlo 1nter

venciouista del Estado.,‘““
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DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL

A continuacifn, mencionaremos algunas definiciones

dev”Seguridad Social dadas por diversos autores:

- La declaracidn de Filadelfia_ﬂefine a la Seguridad_i
,Sod;al como: "el ssegursmiento de un deterninado 1nsre-6-
'gue substitﬁya a las retribuciones normales de trabajo, ;

'vcu§n¢o‘6stas queden interrumpidas por el paro, enfarmedadr
jb'accidente;:qua permita retirarse del trabajoAal lleéérQ
'8 determinada edad; que supla la pérdida de recursos parai
a‘jvivir" (6)
, La comisién de correapondéncia para la Seguridad -
‘Social, reunida en Montreal en 1948. acord6 definir a 1a~
; ;¥Seguridad Social como:
"La liberscibn de la necesidad, la gArantia de los
~‘medioa de existencia para que en todas las circunatanciaa,

‘el agegurado disponga de los recursos necesarios para asu

»'l{mir la subsiatencia de él y de 1as personaa a su cargo".~”
(™

' Abraham Epstein y Arthur J. Altmeyer‘se cdﬁaidéra-: 

que hen dedo la mejor definici&n de Seguridad Social:

"Eg el deseo universal de todos los aeres humanos,

por una vida mejor, comprendiendo la 11baracibn de la wi-

’f'(e)fFolleto de la 0.I.T7. La Seguridad Social. Méxicov1970}'f;,: 3~’

»(?) Conferencia Interamericana de Seguridad Social.'ao. I-. fff:
T. 1960. : : T
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,;eria. lg salud, la educscibn, las condiciones decorossas

: de vide y‘principalmente el trabajo adecuado y seguro".-
REC) R |
Alexandre Psrodi, defipe a la Seguridad Social co
"mo:
"La garantfia que se da a todos los ciudsdsnos de que, en

cualquier momento o circunstancia, podrén disponer de los

nedios necesarios. pars asegurar efectivamente su propia -

existencia y la de sus familiares". (9)

La 0. I. T, en un informe publicado en 1942'aer1;-\

“nib la Seguridad Social como:

- "La Seguridad que la sociedad establece por orga-, =
nismos idbneos para sus miembros contra ciertos rieasos a -

-‘ilosfcuales ae exponen. Estos riesgos son: esencialmente -

~ originados por causas contra las cuales el individué'que-'

~no tiene grandes medios no puede preservarse por su propio"

‘ esfuerzo o previsi6n" (10)

v Por lo anterior, concluimos que el concapto de Segu' :
 :,rtdad Social, tiene como eje vital el anhelo congenito del
lfhombre de protegerse de las necesidades insatisfechas de: -

“alimentos, vestido, casa, educacibn. As{, layrealizacqu- _'

(8) José Pérez Lelero- ob. cit. Pag. 34 v
(9) Miguel Garcia Cruz.- La Seguridad Social. Bases, evg

lucibn, importancia econbmics, social y. politica. -—

. Gréfica Panamericana. México 1970, Pag. 5.

(10) ‘Folleto de la 0. I, T.- La Seguridad Social on Amer1'  ‘f'ff

Ca. América.Véxico 1970. . Pag. 5
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.de la Seguridad solo podré lograrse eliminsndo las causas
que”prodUGen la inseguridad, es decir, satisfaciendo las-

necesidades.

En su conjunto y més amplia generalidad. la Seguri
: dad Social, més que una 1nstituc16n es un ideal y una as-‘
‘l“pirac16n hacia la felicidsd y la paz mundial. Ideal que-

V~tr§sciend9 del individuo y se convierte en colectivo -y sp

', cial.

2.+ LA ASISTENCIA SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL

La asiatencia limita sus beneficios a 10 estricta—‘1 f;1 U“

?‘mente indiapensable Yy se basa en la carided y la compa- -
dsiﬁn a los necesitados, Se suminiatra ayuda al 1ndigente.
yf“sin averiguar" ‘dice Augusto Bunge- si lo puso en ege.Es- e

“tado la pereza, el vicio, la imprevisién o la desgracla.-

"ni(ll) Esta es la eéencia de su nobleza pero también su —- .

51 m6s grave ralta en la pr&ctica por que tiene por. conse- —j o o

i’7cuencia el régimen futorial

La seguridad es en si misma inuensamente més econs

 mica que la asistencia. los csudales que esta vierte em-

gus obras caen en un topnel de las Danaides, éiemprevvacio;

Afpofqﬁa ella no impide que siga habiendo indigéntes, qug s;j

_;,(11) Herrera Gutiérrez Alfonso.— La Segu aridad Social Estu =
PR ‘dios Juridicos. Editorial. Lim6no México 19“5- Pag 85”1
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gan hundiéndose en el abismo los incapacitados, las viu-

~das y los huérfanos. La seguridad previene quse tal cosa
~suceda en vez de esperar que se produzca la situacién pa
re atenderla. En 1863, la asistencis motivb ests diatri
Cba,de Shafle: "La Asistencia Pblica acta de una‘mané— 
"~ ra antieconbaica, en cuanto perturba el mercado gdel tra;' '
:ibéjo.' Ella es injusta en sus efectos, porque lag repar-
’ticiones’que hace son desiguales Ja menudo’liberé'rela-
'tivamente a personaa que podrian por su trabajo procurar“l
 'se el sustento diario es desmoralizadora porque ataca -
-en su esencia el placer que se tiene.en el traﬁajo o 91, '
: deber de cuidar de la familia y espiritu de previsién".—:
”(12>

La competencia de la asi#tencia eath determinadagff~‘

o poriaquellos ¢8808 que no pueden sger incluidos en la re-
gulacidén de la Seguridad. ILos incapaces copgénitos para

toda élase de trabajos los ciegos, los sordomudos, los-

"Ajhuérfanos los nlnoa abandonados, los irreparablemente -

‘ disminu1dos én. su. capacidad psiquica ) fisolégica por he,

:rencia, o por enfernedades ‘incurables y, en general, to;-’

: d&a los quefsdn incapacésbpara bastarse‘aéi mismos‘y»cé->;~'

;recen de la ayuda familiar, juntamente con aquellos que'

" afin siendo validos y capaces pars el trabajo, los rapu--

‘dlan como‘vagabundos y mendigos profesionales,’gon 1los -

& (12) Herrera Gutiérrez Alfonso. Ob. cit,»Pag;j9§}':}j;f.j;‘”*
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‘ksujetos insubrogables de la Asistencia Social.

_ El Area de la Seguridad, por el contrario compren
de a todos los hombres normalmente aptos para el trabajo:

. todos ellos pueden ser objeto de la previsién de la Segu”
ridad.

La KSlStBnPiB e8 un procedimiento de seguridad ba;
= sado en la golidaridad colectiva, no en sentimientos ca— 3 =
ritativos que el Estado aplica como una obligacidn y n°-,".m L

exclugivamente con fines utilitarios.

La asistencia social se‘constituyé‘como'uﬁvreéul—‘

~ tado de 1s revolucién industrial, del capitalismo y'da L

~_thenica que exigid estar en condicionea de atender 1as -

*}consecuencias de su actuacibn dinémica y expansiva.

Bn Mé&xico, & través de una evoluciﬁn muy intere-~ o
sante se pasé de la caridéd y de la simple benefieiensnf

cia, sl concepto de la Asistencia Social coma un procedi

" miento, técnico cientifico, de seguridad aplicado,envfdriff .

ma oblisatoria por el Estado, para atender 8 1os que, =
. afio’ con ano gson arrojados dentro de Bu campo de aplica-' ‘f;f~w,
ci6n. '
La Asistencia Social trsta de uns obligecidn que- %
el Estado se ha impuesto, y todos los‘miembros de la So?_‘

ciedédbpueden participar de sus benefiﬁiOB; pero nadie —Vif‘k

_puede décir‘que_tiene un deracholconcreto j prg§is6”parﬁuﬂi\f
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B ?ecibir la asistencia del Estado.
La Asistencia no aparece como el cumplimiento de-
: ccmpromiso mutuo que el necesitado, ha satisfecho cop =~ .
precisibn la obligacibn que le ¢orreaponde. Un gervicio

~de asistencia se pide siempre, jamés se exige.

En la Seguridad Social ocurre lo contrario, Bl --

' obrero, tiene el derecho de exigir las prestaciones que-

~la institucidn ss ha comprometido a darle. La Seguridad

Y‘,Social se presenta como una obligacibn mutua en la que -

'*‘el trabadador que exige los servicios ha cumplido previg

f mente la obligaci6n que le toca, y tiene, por conaiguien
ite,'el derscho concreto de reclamar una atencién determi
‘ﬁadd, L& Seguridad Sbcial dice Oudegeqst,."consistg en~
B gaiantizar al obrero el derscho a reclamar el auxilio con

- el objeto de distinguirlo de 1a Asistencia". (13)

o El,origeﬁ de esta diferenclia radica en la Cohstitg

’ ¢16n'm1sna del Seguro Social, mientras la Asiétehcia 50m~
fic;gl es'éostenide exclusivamente por el Estado,,laé pri;-
mas del Spguro Social eut&n,fprmadéa per un :ondp,enylos-g’ '

cuales participa el obrero.

La Aaistencia Socisl es costeada por el Estado y «{*ﬁ7

‘f‘ ae propone satisfacer las exigencias minimas de 103 nece-

;  {13) José Pérez Lefiero. Ob. cit. Pag. 109.




b”§sitados, a condici6u de. qua ellos no dispongan de otroa-ﬂ‘ﬂf

'fxrecursos.

‘ B A 1a Asiatencia Socinl le intereaa la exiatoncia—trl
de procedinientos de Seguridad que eviten el aumento de-_

£ ‘los’ sujotos de Aaistencia Pﬁblica‘ en consecuoncia le tgf

| ffiteresa la Seguridld Social.

7?3 flLA NATURALEZA | DE LA SEGURIDAD e
T couo cxznch socxan.“_ o e

Para elaborar este eatudio se conuultarOn,

“otras, las directrices cientiticas expueatas por @

_tinguidos filésofos Augusto Gomte y ‘John, n'aernal.‘(lu)

Se aeleccion6 exprasamente ol ponsnmiento ropre--

kentativo de 2 connotados filéaofos. y a8 diforencia‘de

\51150 anos. eatudiaron profuaamente la ciencia y aentar

gci6n de los principios cientiricos.v Estaa proposicionel

_ o'leyea, se aprovecharon cono basos rectoras, al estu- ‘

iar 1a seguridad social y precisar si reune los requiaif'

“ﬂ *so da integracibn.;i~ '*‘"‘

ﬂﬁ'(l4) Revista de 1a Seguridad 3001” :;__
el III Publicaci6n Bimeatral
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‘ ‘El resultado de este‘anélisis e8 positivo, y la ée
guridad social €3 una ciencia, con todos sus principios,

leyes y normas, que le dan una categoria relevante en las ,

ciencias sociales.

‘Augusto Comte, en‘su anhelo de clasificar lag cien 
A~cias 'y darles un sentido dinémico g humanista, Llegb a--—

'elaborar su admirable f6rmula~'

. , »"QienCig de Ahi Previsién, Previsibn de Ahf Accidp";5:;3:{
() . f | R e
Para 1s Seguridad Social que habiendo absorbido en‘;f;” ":
i :muy fuerte proporciSn las funciones de 1a previsi&n, has— ;W
'ta casi substxtuirlas. la férmula es exacta, y lo seguirai
‘”siendo si ge cambian con su signiticaci6n actual 1os tér-

' minos,da esta expresibn maegtra de»connotaci6n universal.,

i "CIENCIA DE AMI SEGURIDAD aOGIAL, SEG URIDAD SOCIAL
’\;Q'DE AHI AuCION" ‘ |
La Seguriaad~sbcial'reune los 3 réquisitos‘qne se- e
‘requieran para identiricarse como ciencia h son- comunea a

toda estructura [ constituciGn cientirica.

l.- Que @8 Capaz. de evoluci6n.

2.- Que se puaden comprobar sus propiedadea

~*_1(15),fREv1smA de la SEGURIDAD SOCIAL. Ob. cit.‘pég. 89;'§”~ agee
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3.- Que es posible establecer de esas pro-

piedades una doctrina abstracta.

’ En ls Seguridsd Social, la materis eﬁ la Sociedad
,  con los principios cientificos que la estructuran y la--
2 deterﬁinan; en otras paiabras. la poblacidén es el obdbto A

 ?6 la materia del conocimiento y elrsujetb son los princl"

plos dientiticos que la estructuran y la détefminan.

Ia ciencia de la Segurided Bocisl se integra porgi_¥

un conjunto de proposiciones relacionadas légicamenté' -

   _9ntre si que han sido probadas y demostradas, teniendo -

: validez universal Yy se complementan con hipétesis y axio

"?mas a veces ol valor regional o local.

Esta ciencia es experimental, positiva, adapt;adau-f’v-‘:i

ba la realidad a la idiosincracia del pueblo.

La Séguridad Social como ciencia'tiene,sus'cﬁuagé,; f

_sus consecuencius y sus grandes victorias, ya avizorsdas

?»gfenicési todous los,paises,

7 'La‘Seguri&ad Social surge como un sistema cienti-"f   ”f‘

jfico, donde muchas clencias dan su parte en principios.- w

;axiomas, teoremas, hipotesis y prop051ciones.

‘La Seguridad Socisl es también por naturalgzavﬁn§5,¥{ffﬂﬁ

- ‘ciencia de aplicacién, dinémics esencialmente gxperiﬁég{;ﬂ;f ‘iL
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- tal, 1as proposiciopes, normas y técnicas de que se vale,.
porque la estructuran y la rigen, se derivan de estudio y

rla.observaci6n de la realidad social.

Loa mbtodos de que se ha valido la Seguridad So-- L
»,cial para formular sus Leyes, principios e hipbtesis, -  .‘i :
. han sido ‘las reuniones y conferencias triparti;aa, de q§ k
‘;rvrécter‘naCional e internacional que han dado como reéui4'b
"‘a; tados:r récdmendaciones,‘convenios Y tratados, de uéo y;:
aplicaci&n en todos los paises. "La Segurldad SociaL es- f¥
ciencia y un derecho phblico, de observancia obligatoriavlllf;'lw
;'y aplicacién univeraal, para el logro solidario de una - o
economfa suténtica y reclonal de los recursos y valores-i’ff_f 
humanos que -asegura a toda la pobla@ién.una vida‘mejdﬁV-b'

con ingresos o medios econdmicos, suficientes para ung’-"

: ‘éubsist§ncia decorosa, libre de miseria, temor, enferme- 

~ dad, igncrancia y desocupacién, con el fin de'que en‘to;
‘dos los paises se establezca, mantenga y acreciente el va :
f'lor intelectual, moral y fxloséfico de su poblaci6n acti-gy3 s

Va3 se prepare el camino a las genaracionas venideras Yy 80' 

"sostenga a 1os incapacitadOS eliminados de la vida produc; B

yatiVa (1§6. HIGUEL GARCIA cnuz) Qe)

La Seguridad Social por definici6n, fiende hagiafle‘f

: (16) Reviata de la Seguridad Soeclial. No. Ano Ix - Epo-, w S
; c8 III - Publicaci6n Bimestral - 1960. Pag. 84.,‘, S
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" universalizacidn; abarcando a todoé‘lOS'riesgba,yiprote-'
glendo a toda la pobliacibn; rebasandé el viejo concepto-
de poblacibén econbémicamente débil; cuida de su 1ntegri-—’

- dad, de la salud y de los medios econdmicos de subsisten

cia, cuids o protege los recursos humanos contra la dea-;"

truccibn y el desgeste, preservendo a la poblaciép de la

miéeria. la angustia, el sufrimiento y la desocupacién..

N . iy
En la vida de la Nacibn, la Sgguridad Social pro-

mueie el principio de la solidaridad Né‘V nql, sin fihqs

. ae lucro creando y distribuyendo mejor La riqueza, dan- i

do a cdda uno en la medids de sus fuerzas v recibiendo -‘ '

en funcion prudents de sus necesldades,

Se promueve el principio de protecc16n integral,-,‘

‘ '~‘91n distinciones de razas, seXo, credoa politicoa ° rellfj‘

‘bgiosos.

Zn el orden politico, consagra el principio de in R

: tervancionismo de Eatado, en el orden aocial, realiza -

”iyfavances gigantescos on el medoramiento de 1las clases 80~

:‘7j  313193, y en el orden econ6mico, conaagra la promocién _‘:”

 Vf‘de 1a Seguridad Social como medio de obtener una méa Jus':x

' f jta ¥ equitativa distribucibn de la riqueza nacional-
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4,~ BEL. DERECHO AGRARIO Y LA SEGURIDADVSOCIKL.

Bl Derecho Agrario como un derecho social procura

el majoramiento de las clasges rurales, esté {ntimsmente-"

ligado con la seguridad social.la cual procurs el mejora

miento de las clases débiles deSprotegidas. ;1 Seguri--

das en el campo depehde fundamentalmente de larjuqticia.;'__ﬂf7-

¥ la Jusficia depende de le aplicacibn correcta de las ;," “

Leyes. La nueva Ley Agraria esth impregnada dél é3p1r1¥u ‘~'
de equidad que debe normar las. relaciones de los oampesi4:
.,‘nos tengan entre s8i, ya sean eaidatarios, comuneros o pe
‘quanos propietarios, Norma también lag relaciones que de
‘bé haber entre los trabajadores del-cnmpo Y las éﬁtoiida
,des. y también se ocupa de dar suplias garantias para -

'que el productor del campo goce del fruto de au trabajo- 

'y vaya medorando constantemente su nivel de vida, Las re ,"

formas 1egales recogen la experiencia de 50 afios de re--,
forma agraria de tal manera que se allanen todos 109 obs
‘taculos y se aclaren todos los procedimientos para alcan o

 ;:zar la justicia on el campo, equivalente.a la seguridgd-‘;.*

para todos.

Ia Seguridad Socisl en el derecho agrario preten- .
de proteger a los campesinos y asegurar su exlstemcis, su
salario, su capacidad productivs y la trauquilidad de la-

.familia campesina y contribuye al cumplimiento qerunvde{~j;'




' ber legal.

El Derééhd Ag:arib lleva en su ésencia_él ééblriui‘ f“f
::tu de.protéc¢i6n ¥ elevacién econbmica y cultural dé'la';'“
- ¢lase cempesina, comparandose én eéte séntido con>1aJsgﬂl,f

 _f€“ridad Social que pretende ol médoraniégtd,@eilaé-clg._ ‘Gg

“'ges ‘necesitadas.




ARPITULO 6 & QR

 ALCANGE ACTUAL DE 1A SE-
GURIDAD SOCIAL EN MEXTCO. -

1= EL SEGURO_SOCIAL.= DEFINICION,- CARACTERISTIGAS,

' bismarck Cancilier des ReichBtag;AlémAn reconocib la
urgéncia de que el obrero'contara cbnfuna-legiﬂiacibn qﬁegsét;
piera crearle una capa de proteccibn confra iaa éventuaiidg;-“
' Ges de su vida; creando el Seguro Soclal, Institucifn descey
. tralizada. ' ' EEETRE I
Mario de ia Cueva.~ "EL Séguro sbcial és 1& pérﬁéyda‘ff };::f
18, previsibn socia1 obxigatoria, que bajo la administracibnpa.i,f_. i
;a visimancia del Estado, tlende a prevenir o compenaar a-los ‘7;'
trabajadores , por la pérdida 0 dlsm1nuci6n de sus ganancias,&'
como resultado de 1a realizacibn de Los rleagos naturales y'!Li"‘

, Bocxales a que eatén expuestos". (17)

, Rubinowjdefine al Seguro Social como s politica e
‘que la sociedad organizada, realiza para Proporcionar N

',;a una parfe de su poblacibn, aquella procteocibn que loq de-

' (17) El Sesuro SOcial en lbxioo. I.Al. Se S.,GooPerativa de r:;
Talleres Gréfmcos de la Nacibn. México 1943. Pas. 119.j:7
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més habitantes necesitan menos, o0.que si la necesitan pue

den obtenerla mediante el seguro privado" (18)

Vicenzo Magaldi y Rameila establecen gue: "la mi--

sibn del Seguro Social es proteger a la clase trabajadora.
a aquella parte del conglomersdo social‘cuyo tnico patri-
A monio es el producto de su trabajo diario, de 108 daﬁoé a
'Aque esth expuesta y por ello no se ocﬁpa, sino de los 514'
. hieStros qué origina el frabado, permaneciendo 1nd1ferén~"
?'te‘é 108 demas". (19) | |
. El Seguro Social es un medio para disminuir ias -
consecuencias econbmicas derivada de los siniestros y eﬁg
“tar en pﬁrbe, la pobreza y el desamparo gguerax’de‘lé po-

' 51aci6n. Es un sisiema colectivo de proteccibn, estableci

~do por el Estado para atender las necesidades origihadae-.f‘;w g

por la pérdida o disminucién a insuficiencia del salario.

1~Par que el seguro social existe, dice Gonzélez Po-
'gada, "es indispensable que la gestibn de sus recursos;e- o
cohbmicos, que son los ‘que hacen posible un~siatema de -—‘
prestaciones, se organice financiera y actuariamente, a - B
fefecto de quo exista sesuridad en el cumplimiento de los- a
benaficios que otorga“ (20) For ello el -8eguro SOciaL se-. .

‘eatructura, sobre bases cientificas y con la intervencibn

(18) EL SEGIRO SOCIAL EN MEXICO. Ob. cit. pg. 121,

A (19) Alfonso Herrera Gutiérrez.- En torno al Seguro So~-
ofal, BditoriaL Limon,- México 1945, p&s. 35

v(20) Carlos Gonz&lez Posada. El Regimen de los Seguros e
o Sociales. Mbxico 1954. Pas. 42., . : :
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- del Estado se hace de éste una institucitn de orden pGbli--
co." Se llama Seguro Sodial, dice Andrews, porque afecta a.
' grandes masas populares y porque su iniciacibn ykfﬁnciona-

miento es indispensable la accibn de los gobiernos", (21)

En conclusibn podemas decir que el Seguro Social =
“constituye la base de la leglslacibn obrera de un pals, —=
po#éue es la institucibn que mhs amparo pioporciona a los=
asaiariados, que sin ella quedarian a merced de la insegu- A
‘#idad econbulca y de este modo es el mejor medio de obte—

‘ner la Justicia Social.

CARACTERISTICAS DEL SEGURO SOCIAL,

" El Seguro posee una serie de caracterfsticas que 1o
' ‘diétingnen con toda ppecisibn de las otras clases de>Segu§’
Toss ' | V .
’ lo,~ No es un Seguro que sea susceptiblé de aplicag_"
se de una manera general e iﬁterminada a todos los elemen~‘~

tbs de la sociedad, sino que es un seguro résbrihsido. €Y=

 clusivo para dna sola clase gocisl. Los bemeficlarios del—1

© ‘seguro social pertanecea siempre e la cl&se.trabajadorao :

‘20.- EL Seguro Social no es una empresa, sino una -
institucibn de orden pfiblico, nacida de lﬁ.administracibné '
del Estado.

 30,~ E] Seguro Social, no considera el riessb‘paftg |

"cular‘que ofrece la peraona que se gsegufa, paravla(eétipg

© (21) CARWOS GONZALEZ POSADA. Ob. cit. phg. 4
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"laciﬁn de lm prima, como sucede en los seguros privados, -
: sino que &sta se fija atendiendo a las condiciones econbmi
cas. de los aseguradoa y tomando en cuenta absolutamente a~

todos ellos comb sujetos a un mismo riesgo,.

. 90,- El Seguro Social, es obligatorio, ya que dicho

elemento es necesario, tanto por lo que se refiere alkpa-!"

( ‘tr6n como'ep lo que réspecta al obrero, a fin de garanti--

-;Zar la estabilidad y la permanencia del Seguro y poder ex-

L teﬁd¢rlo, con toda amplitud, & la mayor parte posible de -

" 1as personas que lo necesitan.
i 50 g Es»colectivo, por su mismo origen, por su esepn

o cia»y por'lcs fines a que sirve; el Seguro BSocial no puede

‘Jg qqnbidérab individuos particulares, sino que los toma en =

“'. duénta‘domo‘eiementos de un secfbr de la socciedad.
‘a)e- EL 'BEGUR!D SOCIAL OBLIGATORIO.

Se eatableclb por primera vez en Alemania en 1883 =~
‘f.con 1a primera ley de aeguro contra enfermedad. Este aiate 7

“ma también recibe el nombre de germano.

 Bu campo de accibn se ha ampliado al mismo tiempo -

:f"para asegurar a los trabajadores una proteccibn cada vez -

;}“mayor contra la enfermedad, los accildentes del trabajo, la

 invalidez y la vejez.

“El principal objetivo que al comienzo e’ prOponia-

“élcahzan el,Seguro Social ers la concesibn de prestacioneef-f»s




*_‘eﬁ‘met&lido, como compensacibn parcial del perjuicio drig;'

“nado por la desaparicibn o por la reduCcibn.temppraljo peg.;::

- manente de la capacidad de ganancias.

Raovl Jay, eatima que el seguro sociasl oes obliga. :1?

“torio o no es seguro, (22)

La oblisatoriedad del seguro. se impone, puesvppr”e¥, 

xigirlo as! la realidad y ademfis porque resulta 1ndispéhs§£» ‘f5

ble, como indica Gonz&lez Posada, para samiafacer la nece-’

o sidad financiera y la actualidad, ya que, efectivamente -'5 :

" "golo mediante la obligacibn es posible la reunibn de capi:f

talee importanbes que faciliten la organ1zaci6n de 1a pre-“fu‘”‘

visibn ﬁtll a la poblacibn entera". (2 ) :
- Para temminar y partiendo-del axiomg‘de*qué‘dé.qé;-'f'
: jbr prevenir que curér, sé ha procurado‘ampliar‘el'campo -

~de accibn del Seguro Social, incluyendo 1aorganizacibn de-t

la prevencibn de accidentes y ‘enfermedades. Por consiguieu',f

'te el Seguro Soclal obligatorio ha tenido 3 funciones esen ," 

" clales: indemnizaci6n, asistencia médica ¥ prevensibn.

b).— FINES FUIDAIENTALEB DEL BEGURO BOCIAL.V‘

Son 3 esencialmente los fines del Sesuro SOcial.v,. 8

»,l).—;Prevenir la pérdida premadurA'de la capacidad—;"'

(22) Alfonso Herrera Gutiérrez.— En torno al Seguro So—-—'vf
~ cial .- Pag. 56. o
(23) Carlos Gonzfilez Posada.- El Regimen ae loa Seguros -
' '_Socialespag.ag.,m " ST R
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de trabajo:
II.- Cesar o atenuar la‘incdpacidad de trabajo, ya-
suministrando al‘trabajador nedios se subsisténcia‘b réha-‘

biliténdole para que vuelva a su actividad profesional v

IIl,~ Compensar medinste el otorgamiento de prestas—

_ciones en metdlico, el perjuiclo econfmico resultante de l#:‘: f;,

interrupcibn o cesacibn de su actividad profeaional.‘

2.~ DIFERENTES TIFOS DE SEGUROB SOCIALES

Se consideran protegidos dentro del seguro social - .

jlos siguientee riesgos;

a).-‘Seguro de Accidentes de Trabajo'y Enferﬁedadea"'n‘

Profesionales.

Segun el articulo 35 de la-Ley del Seguro Social, g
" Be consideran accidentes de trabajo lo que se realicen en~

ilas circunstancias y con las caracteristicas que especifi-i,

ca la Ley Federal del Trabajo, asi como aquellos que ocup- 1"‘

.rren al trabadador al trasladarse directamente de su doni-'

- eilio alglugar enkque desempeﬂa su trabajo o;viceversa.

E1 articulo 36 establece las enfermedédes profeaio;

nales. Ihra los efectos de esta Ley, son enfermedades pro~f ”:J

fesionalea las deteminadas en 1a Ley Federal del. Traba;jo o
'( fraccibn XIV del articulo 123 constitucional ). N

' REQUISITOS,

PR I).- Sufrir un. accidente o enfermedad segﬁn la Ley
o “Federal del Traba;jo;
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II.- Bdad: cualquiera.
III.~ Estar inscrito en el I. M. 8. 8. o ser‘afiliado,‘
_al régimen de seguridad social. ‘

IV,.~ Sénanas de cotizacibn : ningunh.

b).~ Seguro de Enfermedades Generales.

. El trsbajador que padece una enfermedad de,las que -:‘i” _ e
no son consideradas como profesionales, pero que lo incapa~ - - sl

"citan para percibirialsﬁn salario, queda amparade por el ~-

siateha'de seguridad social, pues tiene derecho a récibir -

la asistencis médica quirGrgicas y farmacéuticas que sea e

| cesaria, asi come un subsidio en dinero y que esté dentina—“f]fif
- doa cubrir las necesidadea vitalea de su fnmilia.

REQUISITOS.

- Ie= Para el subsidio se requieren 6 cotizaciones ennflif7gf"*;

nueve neses anteriores a Ja enfermedad.

@) ‘Seguro de laternidad.

Ls mujer asegurada tiene derecho durante el emba:azgo;' ;7f,‘"

k‘el,alumbramiento 3 el puerperio, recibir la:gsiStaqg;a‘obg;yffji,,"“

tétrica necesaria, asi como un subaidio‘en dinerbfigudl al- -

que correapcnﬂe en caso de enfermedad no profesional, gque- ';i'/"

le seré cubierta durante 42 31as antes del parto y 42 dias-':>li.'~4}

‘posteriores al mismo. Ademés de dlcho subsidio la asegura~ o

da rgcibiré,,duranteglos 8 dias anteriores 3'103‘50 dia8,4~"m? 1"'”

o pOBtérior‘ﬂ al parto, una mejora gue consiste en una banti;-5- .

~ dad que completa el total de su saleric.




i se de La vida activa.
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d).- Seguro de Invalidez, Vejei y Muerte.

IE8

Estos riesgos dan origen a los seguros de pénbio- RO

. nes, que cubren largos periodos de necesidad, su costo -~
~es elevado y originan que se fijen lapsos relativamente-

grandes de espera para tYener derecho a las preetacioneb.

INVALIDEZ.

Es la pérdida de 1a capacidad de. trabajo, que per__‘;ii,,.w

f.alste deapués de cesar la necesidad de asistencia y ae su;f;;f;;gé

pone tiene carhcter permsnente.

El Seguro de Invalidez tiene como finalidd prote—-j j,:7°

~ger al trabaaador contra la incapacidad general nour1812§~ e

r_da por el riesgo profesional, y se concibe no solalente -;}:  oy

‘;cono el,daﬁo‘tibico proveniente;de una mu#ilqcibn, pérdi- 7 1;_

da o alteracién de un brgano de una funcibn fiSiolQéiéa.r:ﬁ e

Las prestaciones de invalidez generalmente ae con—r ‘fi s

R ceden bajo la forma de pensiones de: por vida. -
RRQUISTZOS.

a)e~ Edadz cualquiera =

' b);~' Gotizacionea pagadas.‘ 150 ;3’

VEJEZ.

El Seguro de Véjez tiene por finalidad, compen,ar:;¢§ggﬂ;

.‘.econbmioanente a los aBegurados, °uando llegan 5 la edad'Qiil" :

F*en qua Bus condicionoa biolbgicas 108 obllgan a retirarg



FVjLVtraiga de la miseria que puede conducir ala mendicidad,

ah,
El Seguro de Veaez d4 origen a las prestaciones en"/

metéllco, que se cubren generalmente bajo las formas de -:"

. pensiones.
REQUISITOS
8).- Bdads 65raﬁoé;
.1 ,b);-'iCptizac1one§ péggdas:
| | WUERTE.

El Seguro contra el riesgo. de muerte. tiene como

‘ftfinalidud prote ser a las viudas y garantizar a los huér-3 i:»f7 g

"‘ianos menores de edad un refuglo econbmlco que. los sus--;‘

a la prostituclbn, o-a la dellincuencia y que les permita,'“fu‘*'" 

Cose 5L INSTITUTO MEXIOANO DEL SEGURO SOCIAL

'.por locontrqrio, ser en ol futuro hombres &tiles a la s0

",cledad. "
REQUISITOS.
a)e=~ Edad cualguiera

b);— CotizaciOnea pagadas: _150'

Fue implantado por inzciat1Va de Ley firmada por:iiﬁa*‘:‘

el entonces presidente de la uepﬁbllca, ueneral Manuel -

‘Avila Camacbo, el 10 de 6101embre de 1942, aprobada por-*vx

| el Congreao y publicada en el Diario Of1c1a1 de la Feae-fji

 ' raci6n el 19 de enero ae 1945
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En el ano de 1943 ge ded1c0 a la organizaclbn ad-
‘ministrativa y técnica del Instituto Mexicano del Seguro
« Social a la inscripclbn de pabrones y trebajadores en = i
“el Distrito Federal, empezando 8 prestar los servicios -

:‘que la ley sefiala el lo. de julio de 19#4.‘
a).~ Organizacidn.

: El artfculo 109 de la ley del Seguro Social estable
-ce los 6Lganos del Instltuto, 105 cuales son loa sisuien—-, e
teB. ) ) :
‘ Iem Ls Asamblea General.
II.- E1 Consejo Técnico.
TIT.- La Comisibn de Vlgilancia. y .
_ IV.— El Director General.~ »

~ I.- la Asamblea General.- Es ié-éubdridad‘shpremé'?f

del Instituto,la cual estaré integrada por 30 miembros, de':ff~ ff!

',31gnados~ 10 por el Ejecutivo Federal, 10 por las Organiza j.

;ciones Patronales Y 10 por las Organizaciones de Trabadado"j 52

" res, Los miembros de la Asambles duran en su encargo 6 - -' g

aﬁos y no podr&n ser reelectos (Art, 110 del Seguro SOclal). : .Tff

' II.-xCogseao Técnico.- Seréd el representante legal

4

y el sdministrador vel Instituto y estaré integrado por 6

';miémbros, més el Director General que serd su Presidente.

.Durarén en su encargo 6 miembros, mas el Director General

. que seré su Presidente. Duraran en su encargo 6 afios y no

podrén ser reelectos (Art. 112 Ley del’5eguro'soc1g1).
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III.- La Comisibn de Vigilancia.- Serf designada
‘ porvla‘Aéamblea General y estara compuesta por 3 miem~-
~vbros. Duranven su encargo 6 afios, no'son reélectos (Art.

113 Ley del Seguro Social).

Ive- A Director General,- Sera nombrado por el

Pre81dente de la Repfblica. Esta designaglbn deberd re

- caer en un’ mexicano por nacimiento, de reconocida hono-

~ rabilidad y capaclidad técnica y solo podri ser destitq; 
. @o pbr el Presidente, por causas graves, mediante una -
" iﬁvéstigaci6n en que se oiga su defensé'(hrt.‘ll4 de 1o
Ley del Seguro Social). | o

" blemFuncionamiento.

, ' Se establecen en el Articulo 107 de la Ley del
“,Seguro Social y son:
I,- Administrar las diversas ramas del Seguro—‘ e
Social. ' : '

YII.— Recibir las cuotas y demés recursos del Ins
tituto..

III.- Satisfacer las prestaciones que. se: estable- o
~oen en la Ley. ‘

IV.— Invertir los fondos de acuerdo con las dxs :
"~ posiciones especilales de esta Ley.

Vo~ Realizar toda clase de actos auridicos‘y ce
. -lebrar los actos Juridlcos y celebrar 105 -
actos que requiera el servicio. '

VI.~ Adquirir bienes muebles e inmuebles dentro-‘, :f ?

~.de los 1imites legales.
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VII.- Organizar sus dependenciss y £ijar la estrug
' tura y funciopamienio de las mismas, |

VIII.~ Difundir conocimientos y pléticas de previ--
sibn social. ‘

IX.~ Expedir sus reglamentos interiores, y

X.~ Las demfs que le abribuye la Ley Yy sas Regha
mentoa.v

~-e)e~ Su descentralizacibn Administratifa.'

La descentralizacibn por servicio es la que correg -

_ponde al Seguro Social y es quella administracitn de in#2; ,'}71ﬂ1

| reses generales por funsionarios con preparacibn técmica- = U

especial,

El régimen de'deacqnﬁrélizaoibn se estublece con-   Jfffff

“el objeto de satisfacer ciertos anhelos demodrétiéos”oréon: o

Ql’propbsito de realizar con mayor eficaéia lag”atribncio- i
nes del Estado. B

El rasgos caracteristico del régimen deécéntraliza-
do, esth en el hecho de que los funéionarios y emploados -

' que 1o conatituyen no se hallan en una'nituaciﬁn,de~derar-:‘

Lquia respecto de los poderes pﬂblicoa y consocunntenente -

4 en que deaaparece el poder de mando que en el résilen cen-r”'

 tralizado tiene el poder pﬂblico, ya que los :mncionarios—‘

descentralizados pueden obrar de acuerdo con su propio eri

't'r1°' sin més limitaclones que apegarse a la Ley. no pu—-fif"”"

diendo la. adminiltracibn ptblica, marcarles lineamientoe. -

ni Juzsnr acerca’ de la oportunidad de actoa edecutadoa.f~‘&
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, Las ventajas que proporcions el régimen descentra-
" 1izado son las sigulentes:

a).- Upa mayor preparacidn técnica de suselementos

directivos surgidos de la eapecializacibn,

- b)e- Democracia efectiva en la administracibn del-
mismp, ptes permite a los directamente interesados on su-

~funcl onamiento, intervenir en su manejo,

'é).- Atraer donativos de los particulares, gue es‘tg, :
r&n'aeguros de Que con los mismos sge 1ncrementa‘ré el aervi
cio al que los destinan, sin peligro de oonfundirse Con =--
los fondos pliblicos, y |
7 ~d) s~ Inspirar una mayor confiunza a los individuos, .‘
objeto del serviclo. | )

4 .~ METAB QBE PERSIGUE EL INSTITUTO I!EXICANO DEL BEGURO -~
SOGIAL. ' : '

Laa metas fundemantales que persigue el Instituto - R

nexicano del Seguro Social pueden resumirse en 1a. si.guian-"‘f '

te formas

a).~ La Seguridad Soclal tiene como ﬁ.nalidad,protek P

ivger al honbre frente a todos los riessoa tradio:bnalnonbe -‘ S

".'consideradoa, proporcionarle las preatacionea en dinero 0-

en ospecie y los servicios sociales, de acuerdo con las ne e

; oeuidades y apremios de la poblacibn, que buscan ne;iora.r‘ s

sus niveles de vida.

' b).~ La seguridad social 88 ol medio n&a -éﬂ.@? p;- .
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; p pa.ra una ;justa distribucibn de 1ar1queza creada por y -

con el traba;jo del hombre.

. e)e= Los servicios médicos y sociales de la aesu

. '-'ridad soclal crean nuevas necesidades materiales -y espt

,,»j~r1tuaJ.es entre los ‘sectores mayoritarios de 1a pobla~- . _

c16n, que permiten un me;jor deaarrollo social y econbllif

1Y) para al pais.

d).- Ia seguridad social o8 un faotor en ol nue-’

fvo ordenamient’o de la oonvzvencia humana y constituye - o

. ;,r“una manifestaciﬁn slempre activa, de la Bolidar:l.aad P,

G anina cono prlncipal exponente, el progreao soc:lal aol-k

 pueblo,




. 1.~ PROBLSMAS DE IA I

ciA'P'IZT'U'L'o',: v

'EXTENSION DEL SEGURO “  I«9“~

’SOCIAL AL CAIPO

- DEL-SKEGURO S0

A partir de'l954'se‘inic16“lé aplichéibﬁ déi régi;f

. ‘men de saguridad social en. benefxclo de los trabajadorea-Vj:¢' 7

"'del campo, eatableciendo la obligatoriedad del sistema pa 1,fj;f

i ra 1os miembroa de’' las sociedadea locales de crédibo aSrif i

- cola v crédlto ejidal, iniciAndose en 1os Estados de Baja i

- California, Sonora y Sinaloa, la poblacibn rural ampara-°f f *:

o da ha  ido evolucionaudo hasta la fecha, en que ee “ha ex-  ~

"f  'tend1uo a caat1 todo el pais, como sigue. 13, 456 asegura_.fff"
an,'dos ¥ 35, 807 familiares beneficiados, haclendo un total -;ﬁi >J 

U de 49, 243 derechohabientes, Hemos de advertir que en es-;_fifap

' tas cifras estén considerados los asalariadns, los ejida-“ff: f

'“;ftarios y los pequeﬁos propietarios. los produotores de ca{}ﬁ:.w 

” :Jﬂﬁa y los estacionalea.

Por lo anterlor, nos damos cuenta que la mayoria '~~v  5?

1?de los campesinos carecen de probeccibn de la seguridad -

 H social. propugnamos por 1a lucha incansable para losrar -




i "niatrativas, en particular las relatlvas 8 la 1dent uica«-; :

\ que nuestra clase campesina, goce de los bex:ié,ﬁc’ibs de la
~ seguridad social. ' ' ' o

Naturaluente que la mplantm’;ivbnk del Segui‘_o sbdia; -
en el campo es élgo perfectamente reali‘zabl‘e‘ky ‘ubgebhté.,‘_‘k_'
| EL Beguro naturalmente deber& foner el carédtér de. obligg._ >
‘torio y tendrh que implantarse 'sradﬁélm‘ent;'é",‘ t"on‘al/ido- 'co'lo;::

base aquellas regiones en donde solamente el 1ndice de ng, L

. quinismo en los procedimientos de cultivo es n&a alto, ai £
~ mo que poseen’ otros factores favorablea, talea oomo oarre‘
teras para atender con pronhitud y eﬁciencia a loa dere-f.l i

; bhobabitantes y en dondx‘ sea més fécil ° accaaible hacer—iv, »

~efectivo el cmnplimiento de 1as obligacionea de loa benefi‘

-ciarios, pues de eato depande en- sran peu'ta al éxito o rrg

caso del Seguro Social. o

~ Son varioa los problemas que contienen la extensib'

del seguro Social al campo. E

: a.).- Nivel Educativo.

‘ El ba;]o nivel educativo de la’ poblaoibn rural ‘en 1a'f:
mayoria de las regiones 4l pais, se conaidore. cono obat&cu

1o de la extaneibn efectiva de 1os regimema de aesmaad-;
f:"jr‘social al campo, diﬁ.cult'ando grandenente laa laboreu ad-i'_

cibn y registro de peraonau aseguraﬂas y a la compmbacibnw

"de sus derechoa. .
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b)e- - Exodo Rurale

»El,deadrrollo economico‘limitadoiunicamente»a‘laae;'
ciudades permaneciexio el campo, las condicioneslmonta-
bleakde vivienda, la vida aislada en extensas zonas sin =
_comunicacifn y naturalmente, todo ello combinado con la -

atr&ccibn seductora decla vida moderna en los ca‘ntroa' ur-

‘banos, es lo que propicia el xodo de los campeainos a ....

las oiudades.

. Unicamente mediante una politica planiﬁcada ¥ —

conscienbe a 1a cual debe integrarse la segur:.dad aocial-

‘»'podra frenar el &xodo rural creando en el campo condicio_‘ S

nea més aceptables y dignas de trabajo y de vida, no ’..l!,f';“’,

‘ men‘be para el propilo campesino, sino para todos loa que -

_traba;}an y habitan en zonas rurales.

C)e= Ausencia de una eblida Me Finadcier’g.;_

Es otro de los aspectos que ha- retardado ) algunas

: Ve@eBo ha impedide hasta hoy la extensibn del Seguro 80—-"‘ S

‘ cial al campo.

Loa salarios en dinero de los trabajadores sgrico~ g

.las, son on promedios tan bajoe que la financiacibn de su’

Seguro no puedo basarse tmicamente sobre las contribucio-, .

nes provenientes de los misnoa campesinos y 105 pﬂ_rom‘. L

Ovros de las dificultades que en nayor 0 menor &8

'.do han contri. buido a limit;ar 1a expanston y lle;ioramiento_j' ’
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»»nimae insuficientes para proteger siquiera el equivalente B

del incremento dembgrafico del gector aludido,

Superando los anteriores problemas, pensamos que -
la aplicacibn de la Beguridad Social a los trabajadores -
del campo, ayudard a destruir esa ingrata situacibn,‘ele-

 vando el consumo de la poblacibn y fincando la eaperanza—.

de recuperar la capacidad de trabajo perdido debido a la- T

3explotacibn que revelan el cusdro aterrador de miseria an, ”f:  .

. "que viven muchos trabajadores agricolas.

'2.~v CORDICION DE 08 THLBAJADORES AGRIOOLAS

Al plantearae medidas de aeguridad, en favor de -

o 105 trabadadores agricolas, es indispensable conocer aua_ ? L

‘l‘condiciones de vida'
“a)e~ Ejldatarios.

. Respecto a los ejidatarios, el &nico;segurokﬁue"se"'

~-postula es el de enfermedades ‘generales y‘maternidad, enev‘f"

~'virtud de que su situacibn, diversa a la.de los asalaria-

"dos, presente dificultades que no podrian salvarse pana -

L aaegurarios en Los restantes riesgos, pues no entanuu re-,f:‘ 1

e gidas -sus avtividadea por.un contrato de trabaao, y por -ffhrw

tanto. no existiendo ni un patrbn, ni un- lalario, ralta —ff» :fi

de este modo una base firme para fijar los aportes y beneJ  B

‘ficios, sin que pueds eatinarse como tal los insreaos quev‘

ﬁobtienen, poxr hallarse supeditados a las eventvalidadea -  }§;‘
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‘ propiaa de ias labores del campo.:

b)e- Trabajadores Temporales y ocaaxonales.

la labor agricola, tiene un caracter astacional e~

irregular, lo cual implica que una buena parte de los trg

: bajadores sean ocacionales ( evenbuales ) o de temporada,f}'fr

' =limit&ndose muy a ‘menudo el tiempo de trabajo a 1a tempo-zv.ifﬂ

"rada de cosecha.,‘

las posibilidades “de aplicacibn efectiva del se&..il@ﬂ’*“

ro Social a loe trabajadores ocaaionales y de temporada afff

“depende esenciaimente de 1a rama de: seguro. En general

" los segurcs a corto piazo ( enfermedad, maternidad y riqg{t,.i}‘;i

‘ gos proieslonales ), envuelven menos dxficultadea.fkf

 M&s. diﬁcil resulta la aplicacibn de las ramas a-

i"larso plazo: loa Beguros de invalidez, veaez y sobrevquni  ~‘

“elae El derecho a las prestaciones suele depender de- u;er; Lv""

: ta regularidad N permauencia ninima en el respectivo rég;t

‘jmen de aesuro ¥ 1as leyes prescriben determinado tiempo -; ,7 '-'”

minimo de cotizaciones.

Oonviene distinguir las cabegoriaa ae trabajadores ;ﬂf5

por una parte. los residentes habitualmente en las: aonas—“":”:'“"‘

e trabajo Ty por otra, a los grupos de trabaaadorea mi~—_i

'grantes que vienen a la respectiva zona solanenre en la -  1'5‘

Z*TVemporada de cosecha y luego regresan al 1ugar habztual -5

'de resistencia, mientras tanto, deberia tratarae de 1n—~




f‘cluirlos,‘junto CDn 165 déméé'tiﬁb&j&ddieé‘égficoléééjél
'~menos en la rama de enfernedad y accidentes de trabado.
De conformidaﬁ con todo 1o anterior al pLantear——{

- 8e ‘la inciusibn de loa mencionados trabaaadores agrico-
las y de Los dem&s existentes en el résilen del aesuro_

social, deben tenerse en cuenta principalnenve los slt 

fguientes elementoa- Gategorias de pereonas protegidaa, g‘
ylos rmeagos de cubrirse, el nivel educativo y de conprégs

sibn de Lo8 pabronea.

Una de las soluciones que se pusden 5user1r para-
la invegracibn de los campeeinoa al rbsimen de aegnridad
sociai, eB el establecimiento de UOOparativas Edidales.

siendo 1s contrioucibn bmpartita, distribuida por partes
'i isuales entre 1la cooperativa v el Eatado. Dicho m&todo -
: 'ﬂebe ser LO whs simple poaibxe y tener posibiliﬂades e-—

"l~feetivas de. aer cumplido v conbrolado.‘ }

34~ REDENCION DE LOS cmr.smos\, =

N Ia Seguridad SOCl&L se eatablecib iniciaxmente en,f
b uéxico para el beneficio de 108 asalariados de las éreae; 
urbanaa, 1o que constituyb en ese momento un sran avanca,‘w‘\
,porque dmplié cnnsxderablenente el ambito de proteccibn~

k *a la clase trabasadora.

Paralelamente fueron incorporénﬂose también al re

| gimen otros sectores de la poblacibn como los cooperati*“
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‘vistas, los cafieros y algunos agricultores de ciertaa re—

regiones del pafs.

A pesar de todos esfos esfuerzos, puede decirse —-
que es todavia un privilegio el disfrute de 1os benefi-——

cios de la Seguridad Social y que baremos lo posible porQ‘

integrar a los campesinos al régimen del Beguro Social - _»,~f

a).~ Derecho para todos,

En»México, la creacibn del Seguro‘Socia1=Sisnificb
‘1a extensibn a la totalidad de los trabajadoreé=asa1afié- g
‘dos del pals. | | '
| En la actualidad la ampliacién del ﬁégimen argru;i' 
'  ’pos dg trabajadores no asalariados y la voluubad de'lieA~v
“‘vaxrlas prestaciones del Seguro Soéial a todas las caphse'”

dé la poblacibn, significa que convertiremos en ﬂerécho»~»

para todos los mexicanos los servicios de los que hasta - ‘  ’72

ahora sblo ha disfrutado la quinta parve de la poblacibn-';
el pais.

Conforme me vaya logréndose ‘este propbsito 8e. ir&- |

v‘ ‘comprendiendo en México, que la Seguridad Social no 8 pa

~ trimonlo de los grupos que contribuyen whs directamente af?'

su fiuanciamiento, ni tampoco de determinadas categorias-,(*

de trabajadores.;Se comprenderd que es un derecho ninimo~ o

"garantizado,poi el Betado y soétenido,,para su permanéng¥ :

"vcia y me jor desarrollo, por un sisfema fiscal,autbhbmo, ji i
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b)e~ El Deber mAs urgente,
" El propbsito de elevar las condiciones de vida de - |
~ las regiones menos deﬁarrolladas estd adQniriendo en nues-
tro pais un caricter propietario, a tal punto que conside-'
ramos como el deber mhs alto y mis urgente de la Seguridad;
Social amparar a los sectores débiles de la poblacibn con-
. tra'el‘infbrthnio mayor de la miseria, dela igborancia.'-e
~etc., No podemos limitar el alcance de nuestras imstitucig
nes 4 1Qs,hﬁcleos delns»trébajadbrea asalariados de las zo
| pas,ﬁrbanés e industriales y dejar al margen de los beneri
' cioé a la maydr paite de la poblacibn que, se encuentra -—

~ ublcada en las zonas rurcles y se integran de manera preca

ria a nhssﬁra fuerza de trabajo. El propbsito'priortbario,:,

" en esta etapa, se extender la seguridad social al campo me*

'incano v
c).- Incorporar el Medio Rural.

- Nuestra planeacibn nacionsl orienta vigorosna pro--'_!
g gramas, tendientes a incorporar puestro medio rural al gra.
do de desenvolvimiento del medio urbano a fin- de asegurar—‘

| ﬁn'deaarrolld,eQuilibrado.

ta Sesuridad Social no pusde. gepararse de- 1atenden-_: ¢"2x

.cia apuntada, porque de hacerlo negaria su eseucia doctri- o

' naria, se aparbaria de la programacibn. general y acrecenta

ria los problemas de‘marginacibn; es,depixraus,beneficios- S
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 no pueden resﬁringirse a la fuerza obreba, toda vez que ~
‘consolidaria un sector privilegiado a‘expensas de los més
‘débiies, pues no debemos olvidar que las cArgas ecOnOmi~-<
cas que iﬁplica la Seguridad Social representan para el =

sector empresarial, uno de los renglones que integran el -

géatos‘de produccibn; para los obreros, conquistas que se  ~5'

“traducen en un salario y para el Estado su inclusibn en =

';el gasto pliblico, aituaciones que dlrecta e 1ndirectamen~

; te inciden en log sectores del pueblo, con lo que deforma‘

- ‘riamos los firas redistributivos de la Seguridad Social y

"del pr0pic desarrollo econbmico al negar estos derechos

= loa sectorea ‘oo aaalariados y oampesinoa.

4.~ SOLUCIONES REALISTAS.

L Los prcblemas que hoy se planteaﬁ a la extensibn - '

b.'davla'Seguridad Soclial a los campesinos, no pueden ger,:-

ahf  i serfn resultos por la aplicacibn mecénica de los mét o~

~ dos 3 procedimientos actuales a otros nGcleos do pobla——-
"cibn cuyss condiclones de vida nos esthn exigiendo uolup~

'cionss reallstas~

Se ha visto. la- Seguridad Soclal del Trabajador -

' ;asricola demasiado desde el punto de vista ‘del Seguro 80—

' 0131 clhsico, orientando hacia las caracteristicas 1abora

‘V,les ¥ las necesmdades de proteccibn del trabajador asal&— “_,;

'71 ”niado de- tipo urbano.




casionales. y estacionalea, la gran gama de. trabaaado an~;l

Para poner en evidencia que entre 1as dos cateso-

. riaa de trabajadores y los factores que afectan La Sesup

ridad Scci&l de una y otra, ‘existen diferencias subatan~

‘ciales, bastsa destacar 108 siguientee trea aapectoa:

I.~1la heterogeneidad de la estruchura de 1a fuer
z8 laboral agricola. Aaalariados de dtferentes catego~ -
'riaaz los trabajadores de srandes planhaciones qus yuen-
den ser equiparadoa a trabajadoreag industrialea comunen

f~trabajadores permanentes, trabaaadores, de temporada.

';iuﬂependientes- propietarios, ya sean 1nﬁividualea o 4 ol
1mienbroa de un ejido, arrendatarioa, medieros ¥ parcelo-ifr
‘ros, ete. El misno car&cter estacional de una gran partei
de las faenas agricolas y 1& pobreza 0 limitacibn de tiof
rras, tienen como consecuencia el "multiprofeaionaliano"f 5k
que . 50 manifiastan en acbividades no: agricolas, como 1a-i1; :
artesania o la pequeﬁa 1nduatria casera, o el pequeﬁo coﬁ;; f ,
mercio o también en actividaﬂes asalariadas tenporalea - fj-*53

en obras nﬁblicas y en las construcciones etc.

Ti.~ 1a amplitud de. contingenciaa qus deborlan cnsi

. brirse y el orden peculiar de prioriaades.

A la conkinsencias de entermedad,, materﬂidhd; ;sqﬁf*
1accidentea invulidez. vejez y muerte, que afecta la squiﬁ
"~ ridad de ingresos del trabasador oomﬁn. ee suman ciertosl°

‘Lriesgos v fenbmenos caracteristicoa del trabaao agr&col(
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‘que amenszan & menudo Con mAYOr intensidad que aquellas Gl

contingenclas biolbgicas. la suriclencia y seguridad de in
gresos del campesino: la inseguridad de tenencia de tie- -

. rras, la inestabilidad de precios de productos agricolas -

en el mercado interno, comoinaia muchas veces con dificul- =~ -

: tades de almacenaje, falte de crédito barato agricola, y. .

 sobre todo, los riesgos naturales que pueden destruir o - ;f;"7”‘*

mermar las cosechas o afectar el ganado.

" III,~ El financiamiento.- Por una parte, el costo de i

ciertas prestaciones en el campo ( como la Aaistencia neq;  ff o

‘, ca )y ‘los. mismos gastos de administracibn percapita de -~5ff}'.

peraona proteglda, podrén sexr mayores que los costos an&;g:_T?f""i

- gos del régimen en zonas urbanas, ¥y rel&cionando el costo_' T

~con el salario o ingreso medio de un trabajador agricola, g

el costo relativo resultarim subsvancialmente auperior ,.-:v ‘

Por otra parte. debido al propio bajo nivel medi°‘de.105 'Q~:‘f

‘ingresos de los ttabajado:es ggricolas y ademhs, al_Srah +'

nfmero de los trabadadores'independientes, quieﬁea no tieé '

nen empleador que pudieran’contribuir,pa:a ellos,‘muchas‘- i

'veéés serh forzoso planmear la fimanciacibn, parcial ovt04~;

tal, del régimen de Seguridad Soclal, agricola fuzra del -

‘grupo de las personas protegidae, generalmente a base de —Vf:_f‘w‘

subvenciones directas del Estadb, o de impuesto preafecta~‘-.?“ :

'5080
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a)e~ EL SEGURO DE VIDA CAMPESINO,

A partir del lo. de enro de 1972 queda estableci-

do el Seguro de Vida Campesino paba los usuarios de la 4

Vseguradbra Naclonal Agricola y Ganadera que no estén pro .
tegzdos por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

De esta manera 427 mil familias de ejidatarios y-

- pequefios propietarios agricolaa y @anaderos con un mAxi- : B

mo de 20 hecthreas de riego, estaran en condiciones de -

recibir § 5,000,00 a la muerte del Jefe de Familia, can-

‘~ﬁidad que seré de una gren ayuda para solventar las nece,‘v7’

sldades més apremiantea que afrotan la viuda y log deg—-.

 ;cendientes.

La forma de operar del Seguro de Vida Oampesino;

B aér& médiante‘una cuota de § 25.00 anuaies’parqfloshJeQék
fes de Familia, que se dediquen a cultivos bemporalee;k4,;
‘;Esta prima serh de # 50,00 al afio paralaQuellbb que ten=

,,'gan cultivo de riego, y el Gobierno Federal por su partey”~

aporbar& las mismas cantidades como subsidio,

Tepdrfn derecho a ese beneficio 1os ejidatarios-v’
'y minifundistas usuarios del Seguro Agricola v Ganadero,

‘sin interesar ni la edad ni la salud, sino sinplemente -

que se encuentren incorporados & la producpibn agrppequgzkvf' ;f

ria-.

Ia indemnizacibn serd de $ 5,000,00 para,el~bénef'ﬁ‘
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. ficiario qué serd alguno de los sucesores, sefialando previa

mente por el Jefe de Familia.

~ Como Gnica saivedad, #e establece que estarin al mar
gen aquelilos campesinos que disfruten de los beneficios Owe
torgados por el Instituto Mexicano del Seguro Social que au
tomAticamente dejarf de operar en las freas en que‘se exav-r

. tlenda en el futuro del régimen de Seguridad Social.

Representa un atenuante contra el desamparo el Segu

ro de Vida Campesino.

El Instituto Mexicano deIVSeguro'Soéial, ha couns: ==
truido una fed de unidades rurales para la atencibn‘médicd-‘v
8 Los trabajadores del campo alll donde han aido'incorpora~‘

, dos AI seguro. Frente a las dificultades de orden admihis-

“trativo y financiero, en especial respecto al campesino no-

ﬂ, ‘aselarisdo, las Sociedades de (rédiso Ejidal y Agricola, —

han constituido una solucibn por que representan a.sus mien
bros ante 1é Institucibn del Seguro, que encuentran asi en-
fidadés responsables y solventes con laes cuales enténderse.
El mienbro dé estas Sociedades nada aporta al Seguro, p§r0~
el Esfédo paga una cuéta doble que'para 1los asegurados Ofwe

'dinarios.

Todo lo anterior es prueba de que un régimen de Se-
guridad Social que pretenda proteger a las masas cahpééinas"

.y a. las zonas rurales en general, deberé tener una estructy




e

ra diferente de la de un régimen comﬁn adaptado al trabaja- ,  ,

dor asalariado corriente.‘




-

C2.-

3=

: ) ‘40"

CONCLUSIONES.

En t&rminos generales puede afirmarseune'ia legisla’ g
cibn de Segurmdad Social en América Latina has. preson  75

tado un notable crecimiento y alcanzado gran exten-—a 5;;f:fﬁ

sibn,

Ia Seguridad Social es una clemcia de aplicacitn em
proceso de estructuracibn, con todos los’prinbipibs; BT
leyes y normaa que le dan una categoria relevante en,ﬁfflisws

'las ciencias socialea.

La Seguridad Social aplica el przncipio de la Solari

dad Facional, sin fines de lucro creando y distribu- S

yendo meaor la riqueza.

Por esencia la Seguridad Social cuida de la integri—“”'“7

dad del hombre, de la salud, de los medios acon6m1~~; v

cos de subaiatencia, de 1a rehabilitacibn conbra 1a—»f3'7

' destrucc16n, liberando a la poblacibn de la miaeria.f

L D=

la angustia y el aufriniento.

Opino que es urgente establecer la ampliacibn del Se: R
- guro Social a los trabajadores Agricolas a fin de w-

'protegebios'en su tntegridad'biblbgicafy éébnbﬁic@ijf;i“f
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Bu- Propongo que la ampliscibn comprenda tambien, a los -'
que sin tener el caricter de asalariados intervienen—

en las faenas agricolas y no obtienen ingresos‘sufi--

cientes para atender su propla seguridad.

' ; 7+= Propongo que él iniclar la ampliaclbdn deseada, deberk
llevarse a cabo siguiendo el plan de accibh, para 1o~

grar una mayor efectivided en su aplicacibn.

"” 8.~-Sugiero,que debe abandonarse cierto.empe:ameuto de eg
pebévque se observa, de un aplazmiento indefiﬁido de; W
la extensibn del Seguro Social a los trdbajadorest -

~ mgricoles "hasta que las condiciones prevaleqienteg'f’;f‘:'~f
lo permitan", es el desarrollo del SegurofSpdial lo-
‘. 'que pueden contribuir al mejoramientode talés condié—
jv clones. | 7 | B
{Q.Q,Propongo el eatablecimienfo ge COOperativaa Ejidalés-‘,.
‘ _ para integraxr a los campesinos al régimen, de saguri-'

 dad social. plendo la contribucibn Tripartita ea decir

entre Cooperativa b Estado.
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