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INTRODUCCION

El presente trabajo es producto de algunas in -~
quietudes comentadas con el sefior iic. Viector C. Garcia Mo
reno,Catedritico de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional Autdénoma de México, asi como de su gonsejo y-

ayuda, con quien me siento agradecide.

Entre los aspectos tratados en esta tesis, se en

cuentran los sigulentes:

Una breve referencia histoérica acerca de la Poll
tica como antecedente al problema; varias cuestiones rela«
cionadas con ella, especialmente cuando se le considera co

mo Ciencia y como Vocacidn.

8¢ analiza el Poder a través de laz historia; se-
ve su Ambito etimolégico, sociolégico, politico y la mane-

ra de cémo se manifiesta en el Moderno Derecho Internacio~

Se trata la oligarquia internacional; la diploma

cia en sus origenes y en su forms actual, asi como el pa ~



pel que juegan como elementos en las modernas relaciones -
internacionales; las actitudes de las superpotencias o blg
ques; las tacticas para llewar a c¢abo los objetivos de una

estrategia politica.

En la tercera parte se analiza la Politica del -
Poder; la forma como se manifiesta sobre todo a partir de-
la segunda guerra mundial; sus vinculaciones con el Dere -
cho Internacional; la actitud que asume para evitar o limi
tar la eficacia de los Srpanos internacionales en la solu-

cién de los conflictos.

En la cuarta parte se hace referencia a la impor
tancia que debe tenexr el Derecho Internacional y la necesi
dad que existe de la regulacién normativa de los conflic -
tos internacionales, concluyendo el presente trabajo com -
un aspecto sobre las dificultades que representa garanti -

zar la Paz.

Debo agradecer a mi esposa Azucenay su-celaborg————

¢ibén, por lo que conservo una deuda de gratitud.

Asi misnmo, he sido inmensamenie afortunado con -



mis amigos los sefiores Licenciados Alfredo Peruyero Sam --
chez, Director del Instituto de Humanidades de la Universi
dad Autdénoma del Estado de México y Eduardo R. Thomae, Ca-
tedratico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-
de la Universidad Nacional Auténoma de México, quienes com
partierca paralelamente conmigo la preocupacidn de la ela-

boracidn de esta tesis.

Abril, de 1971.




DE LA POLITICA

Breve Referencia Histérica

Todos los seres, excepto el hombre, estidn condi-
cionados por el medio en que se desarrollan. Sin embargo,
la relacibén existente entre el hombre y su medio es dife -
rente en funcibn de la conciencia que dste tiene del mis -
me, por ello, ;omenzé a realizar actividades con la razdén-
puesta en la posibilidad de su mejoramiento. Esto sucedid
no solamente en contacto con el medio sino también con el~
desarrollo social, formando ideas, instituciones y asocia-
ciones que caracterizaron su vida espiritual al inicic de~
su organigacidén; dadas las necesidades imperantes, apren -
did creencias intelectvales y costumbres, organizd las ins

tituciones en las que pudo trabajar esforzandose para rea-

lizarlas y perfeccionarlas.

El Estado constituye sin duda la institucidn nmés

universal y poderosa en donde el hombre empieza a fener --

conciencia de &1, e intenta-conocerlo conj te con ~-

los fendémenos politicos, aunque las teorias relacionadas -
con dichos fendmenos sean una consecuencia directa del me-

dio en que se desarrolls.

——



El pensamiento politico en su trayectoria, proce

de de fuentes muy distintas.

Entre los Griegos la relacién de la Politica con-
la Filosofia y la lMoral era muy marcada., Su pensamiento -
abarca como sistema un conjunto de principios universales-
relativos a la vida social, estd determinado por las insti
tuciones bajo las cuales tuvo lugar su desarrolle., Fué --
ahi donde llegaron a formarse partidos politicos, con la -
consecuencia obligada de las luchas entre sus distintos --
elementos, especialmente entre los democraticos y los oli-

garticos,

La constitucidn politica Atenience, pernmitid a -
todos los ciudadanos una participacidn en la vida guberna-
mental desarrollada en un sistema completamente democrati-
co a excepcién de lom esclavos y extranjeres a quienes se-
les excluia de la vida politica. El régimen gubernanmental

progrese politico de Grecia.

La cbra de Platén, particularmente recopilada en

la Repfiblica, intenta establecer una concepcién filosdfica



de la justicia asi como la creacidén de un estado ideal en~
donde ésta prevalesca. 4 pesar del caracter idealista que
se manifiesta en las obras de dicho autor, su pensamiento-

influyd positivamente en el pensamiento politico griego.

Como discipulo de Platdén se encuentra Aristéte -
les, que difiere de éste en su pensamiento, en el método -
y los puntos de vista del sistema politiico; sin embargoe, -
en Aristdteles se distinguen claramente dos términos impor
tantes en la teoria politica que son los de Estado y Go -~
bierno; manifiesta que el Estado se encuentra integrado --
por el cuerpo total de los ciudadanos, en tanto gque el Go-
bierno se forma por aquellos que ordenan ¥y regulan la vida
de los que ocupan los puestos plblicos y ejercen el poder.
En la obra de Aristételes, existen errores doctrinales pe-
ro deben explicarse ya que son consecuencia de su forma --
cién, de las docirinas imperantes y del medio en que se mQ

via.

samiento politico Griego, se puede decir que son bhsicos -~

los ideales de libertad y deaoccraeia, mismos que constitu-

yen una aportacidn trascendente en la escuela del pensa --



miento politice de ese pueblo, aungue su concepcidén de li-
bertad ofrece un coliraste formidable con el de los esta -
dos orientales y el Imperio RHomanc gue anarece yposterior -

mente,

Con el crecinlento del Cristianismo y el desarro
1lo de la organizacidn eclesidstica, se produce una vincu-

lacién muy marcada entre las ideas politicas y la Teologia.

Al finalizar la edad media, se restaura un senti
do juridicn en las ideas politicas merced al renacimiento-

de los estudios del derecho Romano.

Con la reforma protestante, se actualiza el pre-
blema de la relacidn entre la Iglesia y el Estado, y la --
teoriz del derecho divine. Este hecho justifica a los go-
bernantes; apareciende freante a esta direccidn la teoria -
de la soberania de la ley de los juristas Ingleses y la -~
doctrina de los derechos naturales.

Mas tarde, recobra la Filosofia su influégggéméé

bre el pensamiento politico.

El desarrollo de las monarquias nacionales y cen



tralizadas, hacen posible la teoria de la soberania inter-
na de Bodin y las relaciones internacionales permiten el -
desenvolvimiento del comercio; por su parte, el estableci-
miento de las colonias origina la teoria de la soberania -

externa del derecho de gentes, esbozada por Grocio.

En el siglo XVII, la influencia de las doctrinas
econdmicas y el mercantilismo constituyen un apoye a las -
monarquias y al desenvolvimiento de la polifica interven -

cionista.

La teoria de la soberania popular nace unida a -
la individrwalista y la revelucidn industrial tebricamente,
produce una separacidn entre capital y trabajo, aparecien-
do el socialismo primero bajo su forma utépica y después -~

con su tendencia clentifica {doctrinas de Marx).

En el sigle XIX, predomina la influencia de los-~

juristas en la teoria y la préctiea de la politica.
\M\w

El pensamiento politico aparece dominado por una
concepcidn abstracta, legal y metafisica; se destacan los~

conceptos de la dialéctica hegeliana, la jurisprudencia ==



analitica y la personalidad del estado.

Uno de los caracteres de la teoria politica de -
hace un cuarto de siglo, es su filiacidn genética y su re-
lacidén estrecha con las circunstancias sociales, econdmicas

Yy psicolégicas que envuelven a los fenbmenos politicos.

EL pensamiento politico moderno, presenta una vi
gorosa tendencia hacia el anti-intelectualismo, se mani ~-
fiesta en los movimientos radicales, como el sindicalismo,

que desconfia de las clases intelectuales.

Constituye un nuevo aspecto de las teorias poli-
ticas contemporaneas, la ofensiva que se entabla contra el
estado y la restriccién de sus poderes. Esta tendencia re
presenta una reacecidn politica frente a la expansidn enor-
me de las funciones gubernamentales y la creacidn de una -

intensa administracidn burocratica.

Con respecto a las funciones del estado se perii
lan dos puntos de vista opuestos; el individuzlista y el -
socialista, en tanto que en uno se amplia la auloridad del

egtado, en el otro se reduce o se destruye por completo.
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Desée el punto de vista de lag teorias interna -
cionales, se observan contiradicciones parecidas; por una -
parte, una tendencia poderosa en favor del espiritu nacio-
nal y del patriotismec; dentro de esta direccidn, se aspira
a2 pna fusidn de los elementos extranjeros, en la drbita --

del estado.

Por otra parte, existe una opinidn notoria en fa
vor de una organizacidén internacional, partiendo del rece-
nocimientc de las controversias sobre los limites politi -

cos y de los intereses actuales de la humanidad.

Debido a la complejidad de la vida noderna, se -
hace bastante diflcil el estudio de las doctrinas politi -
cas, pero esto pone de manifiesto la importancia y utili -

dad de las mismas.

Asi, el pensamiento politico habria muerto si po

seyera la verdad absoluta y guardara una correspondencia -

e

e,

completa con los hechos de la vida; en la incertidumbre e~
inseguridad de las cosas humanas, encuentra su desarrollo;
crece a medida que manifiesta su imperfeccién en los inten

tos sucesivos, cuando pretende hallar una explicacidn ade-



10

Desde el punto de vista de las teorias interna -
cionales, se observan contradicciones parecidas; por una -
parte, una tendencia poderosa en favor del espiritu nacio-
nal y del patriotismo; dentro de esta direccidn, se aspira
a wna fusidn de los elementos extranjeros, en la érbita -~

del estado.

Por otra parte, existe una opinidén notoria en fa
vor de una organizacién internacional, partiendo del reco-
nocimiente de las controversias scbre los limites politi -

cos v de los intereses actuales de la humanidad.

Debido 2 la complejidad de la vida moderna, se -

hace bastante dificil el estudio de las doctrinas politi -
cas, pero esto pone de manifiesto la importancia y utili -

dad de las misnmas.

Asi, el pensamiento politico habria muerto si po

—— __geyera la verdad absoluta y guardara una correspondencia -
T

completa con los hechos de 1la ;ida; en la incertidumbre e~

I

inseguridad de las cosas humanas, encuentra su desarrollo;
crece a medida que manifiesta su imperfeccidn en los inten

tos sucesivos, cuando pretende hallar una explicacidn ade-
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Desde el punto de vista de las teorias interna -
cilonales, se observan coniradicciones parecidas; por una -
parte, una tendencia poderosa en favor del espiritu nacio-
nal y del patriotismoj; dentro de esta direccidn, se aspira
a unz fusidén de los elementos extranjeros, en la érbita -~

del estado. -

Por otra parte, existe una opinién notoria en fa
vor de una organizacidén internacional, partiendo del reco-
nocimiente de las controversias sobre los limites politi -

cos y de los intereses actuales de la humanidad.

Debido 2z la complejidad de la vida moderna, se -
hace hastante dificil el estudio de las doctrinas politi -
cas, pero esto pone de manifiesto la importancia y utili -

dad de las mismas.

Asi, el pensamiento politico habria muerto si po
seyera la verdad absoluta y guardara una correspondencia =
completa con los hechos de la vidaj en la incertidumbre e-
inseguridad de las cosas humanas, encuentra su desarrollo;
crece a medida que manifiesta su imperfeccién en los inten

tos sucesivos, cuando pretende hallar una explicacién ade-



cuada a la existencia de aguellos.

Dentro de las obras gue tienen por objefo la ~---
Ciencia Politica, el Principe de Maguiavelo es considerado
como la primera, aunque antes de ésta, también existieron-
otras dedicadas a dicha ciencia, como la '"Repiblica' de =~
Platon, la "Politica" de Aristételes, la "Replblica® De Ci
cerdn, "Del Gobierno de los Principes" de Towds de Aquino,

etec.

Cuando se habla de la Politica como ciencia, se-
le debe considerar como una disciplina autdnoma, con obje-
to de estudio propio. Si asi la concebimos podenos divi -
dir las obras de los pensadores en dos grandes conjuntos;
las antigiias (anteriores a Maguiavelo) y Las vosteriores a

éate.

El pensamiento politico cristianc a través de la

historia se puede presentar en tres filones de pensamiento

esenciales: el original, (paulific agustiano)-el sistemd -
tico {temista) y el reformado (calvinista luterane) ofre -~ N
ciendo ¢ada uno de ellos matices, caracteristicas y sus --

propias peculiaridades.
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Pero lo importante es descubrir o deteruinar en-
qué monmento o en qué disposiciones se encuentran estos fi-
lones entre si, pudiendo de esta forma determinar en qué -
medida se encuentran vinculados con la herencia del pasado
¥y los desarrollos posteriores del pensamiento politico lai

co de la edad moderna.

En cuanto a la sociedad medieval que es eminente
mente religiosa no puede entenderse el pensamiento politi..

co sin inervarlo de una forma teoldgica.

Con el ilusnaturalismo, el hombre nace libre e --
igual, la ley y la autoridad deben nacer del consensu, el-
poder es responsable cuando los gobernantes representan al

pueblo.

En la teoria politica moderna se presenta el pro
blema decisivo de la democracia, de la relacidn entre el -

poder y el pueblo, entre la ley y los ciudadanos, entre go

bernantes y gobernados entre el estadec representative y la
sociedad de los privados; pasando a segundos btérminos lasg-
posturas tradicionales y cristianas y los dualismos entre-

la tierra y el cielo, el racionalismo de estado de natura~
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leza y de civilizacién, pasando al verdadero y auténtico -
dualismo moderno que se da entre la concepcién de la sobe-

rania popular y la soberania del estado.

Independientemente, el origen del estado ha sido
motivo de una ceonsiderable atencién y se han formulado va-
rias hipotesis: la que lo ve establecido por la autoridad
de Dios; la que basa su origen en la sujecidén del débil -«
por el fuerte mediante el poder; la del vacto sccial, que-
lo considera como un drgano deliverado de los hombres me -
diante el conseantimiente colectivo; la gue lo ve como el =~
producto de un desarrollo gradual, como la consecuencila na
tural de las necesidades de los hombres que existen y re -

guieren una sociedad ordenada.

Infinidad de pensadores se han detenido en el --
andlisis y estudio de diversos aspectos acerca del estado,
pero el pensamiento politico implica un grade esplendoroso

de intelectualidad, en el que los hombres cultos pueden de

sarrollarse y se preocupan por conccer desde &l principio- .

de su existencia la autoridad bajo la cual viven, analizan
su organizacidn y reflexionando sobre el problema referen~

te a la mejor forma politica de organizarse.
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Los pensadores de todos los tiempos (Platén, Aris
tdételes, Santo Tomas de Aguino, Loke, Rousseau, Kant Mill-
y otros) han especulado cientificamente sobre diversos as-

pectos importantes de la filosofia politica y del Estado.

Sin embargo, existen varias teorias con relacidén
a la naturaleza de la evolucidén politica, manifestandose -
dos de ellas en polos opuestos; para una, el gnblerno es-
t&4 por encima de la voluntad humana y comstituye un hecho-
inevitable, en cuya ejecucidn pesa mucho miestro delibera-
do propésito; segin la otra, el geblerno es simplemente ~-
una invencidén humana, pareciende que ambas son insosteni ~

bles cuando se les lleva al terreno ldgico cientifico.

La historia del pensamiento politico presenta ca
racteristicas muy peculiares en cada una de sus épocas: -
en la antigliedad el rasgo tipico consiste en distinguir la
religién, las costumbres y la ley; la sancidn divina acom-
pafiada de todos.los actody la costumbre imperaba en las re
laciones sociales y la idea de progreso era aborrecida. =~
La upnidad del grupo social estaba constituida sobre funda -
mentes religiosos; la autoridad simbolizaba en su origen,~

la voluntad de los Dioses.
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Al finalizar el siglo XVI, se define claramente-
en el pensamiento politico la concepcidn de la soberania -
del estado, o sea, la idea de un poder supremo y Gnico en=-
el interior de cada estado, con el complementc inmediato -
de la independencia de las organizaciones politicas en la-
comunidad de las naclones.

La sistematizacildén y claridad de estos concep -~
tos, se debe a dos grandes pensadores: Juan Bodin, guien-
tratdé el aspecto interno de la soberania, es decir, la re-
lacidén del estado con sus sibditos; y Huge Groclo que tra-
ta el aspecto externe de la soberania, o sea, la relacidn-

exlstente entre los estados.

En esa virtud, la obra de Juan Bodin supone un -

'y

formidable avance dentro del terreno de las teorias politi
cas; se adelanta al método analitico de Hovbes y al histd-
rico de Montesquieu; Bodin encuentra el origen del estado-
en la familia; distingue entre estado y goblerno manifes -
tando que la caracterisiica del estado reside en la pose -
sién de la soberania y sus ideas ejercen una influencia po

derosa en el pensamiento politico de la época, especialmen

te en Francia e Inglaterra; su concepcidu de la soberania-
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llega hasta las ideas politicas de nuestro tiempo.

Juan Loke; en sus tesis politicas nos habla de -
la existencia de la sociedad en donde hay un pacto social~-
en el que los individuos ceden sus prerrogativas persona -
les en aras de la interpretacidn y ejecugién de la ley na-
tural; a cambio de ésta garantia deben respetarse sus dere
chos, {libertad y propledad) constituyéndose por elle un =
contrato especifico y limitado. Por otra parte nos dice -
que el poder no puede pasar & Ser patrimonio de un drganc-
o persona unicaz, sino que debe residir en el conjunto de -
la comunidad social en la que la soberania no es absolubta-
porque tiene tunicamente el cludadano el derecho de defensa

de la ley natural.

Evidentemente, el contrato implica el gobilerno -
de la mayoria y ésta cede a la comunidad las facultades -~
ejecutivas cen relacidén al derecho natural y la minoria --
que no lo hace, queda sometida inclusive por la fuerza a =«
la voluntad de la mayoria, siendo la base del gohierno, el

consentimiento.

Lags ideas de Loke se reflejan en las declaracioe
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nes de independencia y en las constituciones de América. ~
Loke representa el espiritu moderno de independencia, sen~
tido critico, individualismo y democracia que tienen su ex
presién en la Reforma Agraria y en las revoluciones politi

cas del siglo XVII.

Las concepciones acerca de la Politica, han sido
diversas asi; "Politica Ciencia del Gobierno de los Esta -
dos" decia Litré en 1870. '"politica Arte y Practica del -

Gobierno de las Sociedades Humanas' dice Robert en 1962,

Son importantes estas definiciones a tantos afios
de distancia, por su semejanza en virtud de que hacen del-

Gobierno el objeto de la Politica.

Actualmente, los tedricos especializados han de-
satado una polémica respecto a esta cienciaj; algunos consi
deran a la Politica como la ciencia del Estado, del poder-
organizadc en la Comunidad Nacional; otros que son la ma -
yoria plensan que es la ciencia del poder organizado en to

das las comunidades.

La Politica concebida como ciencia del poder, es
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mé&s operacional porque permite la verificacién de sus hipd

tegis.

En esa virtud, las definiciones de Litré y Ro --
bert difieren en que el primero hace de la Politica una cien

¢ia y el segundo la considera solamente como un arte.

Se ha creido que la Politica es una ciencia mo -
derna, con objeto de estudio propio y que es ademis una ~=
disciplina autdnoma; si asi se ve, el concepto resulta ex-
traordinariamente amplio ya que en esa medida se podria ha
blar de una politica monetaria de los Bancos, de la politi
ca de huelgas en un sindicato, de la politica educativa, -
etc.; sin embargo, Max Weber la entiende "como la direc --
¢ién o influencia de la direccidn en una Asociacidn Poli -

tice lo que hoy equivale a décir Estado".

Estado en e] presente es una comunidad humana --
que reclama el uso legitimo de la fuerza en un territorio-
determinado; actualmente el derecho a usar la fuerza fisi-
ca, se suscribe a quien lo permite el Estado; a personas o
instituciones ya que éste es considerado como la fnica ~---

fuente del derecho a usar la violencia.
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Politica también significa "el esfuerzo por com-
partir el poder o por influir en su distribucién, ya sea =
entre los Estados o bien, entre los grupos de un Estado’ -

(1)

Cuando se habla de un asunto de "Politica' cuan-
do se decide que un funclonario es "Politico" o cuando se-
menciona que una decisidén esta dada "politicamente™, lo -~
que se trata de expresar es que los intereses relativos a-
la digtribucién, sostenimiento o transferencia del poder,-
son determinantes para responder a las cuestiones y deter-

minar la decisidn de actividades de un funcionario.

El actuar politicamente significa esforzarce por
el poder como medic para servir a otros fines, ¢ como "el-
poder por el poder mismo™, para gozar del prestigio que és

te da.

Ante la existencia del Estado, los Gobernantes -
deben obedecer la autoridad de los poderes constituidos y-
reclamar como propios los que se fundan en varias justifi-
caciones y por tanto legitimaclones bisicas del dominio, -

el gue tradicionalmente se ejercia por el Patriarca y el -

1.~ Max Weber, La Politica como Vocacién, p.24k ,
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Principe Patrimonial de antafio. -

Por el contrario el dominio carismdtico, se fun-
damenta en la definicidn personal, el heroisme, las cuali-
dades de trabajo individual ejercido por el profeta, por -
el jefe guerrero electo, o por el gobernante arrancado de-
un acto plebiscitario, el gran demagogo o el jefe de un -~

Partido Politico.

El dominic en wirtud de la legalidad fundado en~
la creencia de la validez de lo estimado formalmente, debe
ser el dominic ejercidd por el moderno servidor del Esta -

do; si asi es, éste nos dari tres tipos puros que soni

El tradicional, el carismdtico y el libre.

Para la ciencia politica, el mis importante de -

todos resulta ser el cariematico.

La divisién al carisma del profeta, el lider gue
rrers, ¢l demagogo en el parlamento, Se reconoce personal-
mente por ser conductor de hombres, los que creen en &1 y-

ne enfuncién de lo estatuido.
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La vida de la direccidén carismitica ha surgido -
en todas las épocas histdricas v en todas partes, en pri -
mer término en las figuras del mando y del trabajo, des --
pués en el lider guerrero, mis tarde en el demagogo libre-
nacido o creado en el Estado Ciudad y el que e5 peculiar -
de occidente y especialmente de la cultura mediterranea na
ciendo mds tarde "El lider de Partide' surgido del Estado-

constitucional que es también originario de Qccidente.

Estos politicos no son en ninguna parte las {dni-
cas figuras decisivas en las contra corrientes de la lucha
politica por el poader ya que existen otros medios auxilia-
res a su disposicidn y gue son altamente decisivos, como -
acontece con el dominic organizado que requiere de la admi
nigtracidén de la conducta humana condicionada, haciéndola-
propia de los que permiten ser portadores del poder legi -

timo.

Es en el Estado contemporineo donde se ve el ins
tinto de iniciar la expropiacidén de los modos politicos y-
con ello, el poder politico, aunque ha ocurrido con éxito-
en todos los paises del mundo, el surgimiento de "Politi -

cos profesiomles", los que marcan una modalidad a las for
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mas tradicionales.

La Pelitica al igual gue las empresas pueden ser
la ocupacién de un hombre o su vocacidn; puede hacerse po-
litica y tratar asi de influir en la distribucién del po -
der dentro y entre las estructuras como sucede en el caso-
de la politica ocasional, (todos somes politicos ocaslona-
les cuando celebramos actos aislados, como acontece cuando
llenamos una boleta electoral, cuando consumames la expre-
sién de voluntad, aplaudimos o protestamos en una reunién-
politica, decimos un discurse politico, etc.), en tanto --
gue la politica como actividad principal constituye para -
muchos su vida, existiendo dos formas de hacer de la poli-
tica la propia vocacidén; o bien se vive para la politica,-
o se vive de la politica, aunque los hombres hacen las dos
cosas en la practica "quien vive para la politica, hace de

ella su vida™.
Quien trata de hacer una fuente de ingresos de -
la politica vive de ella como vocacidn, quien no hace ésto,

vive para la politica.

El politico profesional que vive de la politica-
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puede ser un funcionario asalariado; sin embargo, puede --
constituirse en elemento de lucha de partido en virtud del
poder que permite el carge y la ambicidén en alcanzar fines

y objetos concretos,

El desarrollo de la politica en una organizacién
que demanda un enirenamiento en la lucha por el poder y en
las medidas de esta lucha desarrollada por la moderna prac
tica politica, determind la separacibn de los funclonarios

piiblicos en dos categorias.

Estas categorias corresponden a los funcionarios
administrativos y a los funcionarios propiamente politi w-
cos, reconcciéndose a los dltimos, por el hecho de que pue
den ser transferidos en cualquier momento, asi como pueden

ser retirados temporalmente.

Ahora bien, cudl es el campo ético donde puede -
residir la politica, o sea, cuiles son las relaciones de =
la ética con la politica, la ética de la conducta politica

se ha dicho, es igual a cualquier otra conducta.

La politica requiere posicidn y perspectiva pero
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clertamente toda la experiencia histbérica confirma la ver-
dad de gue el hombre no habri podido alcanzar lo posible -
si una y otra vez no hubiera tratado de buscarlo y conguis
tarlo. Para hacerlo el hombre tiene que ser lider y no so
lo ésto, sino un héroe en el sentido més sobrio de la pala
bra y aun aguellos que no son lideres ni héroes deben ar -
marse con la confianza que puedan resistir cuando se venga
el desmoronamiento de todas las esperanzas. Esto es nece-
sario, de lo contrario, los hombres no podrdn alcanzar si-~
quiera lo que hoy es posible. 8clo éstos cuando se encuen
tren convencidos de no desintegrarse cuande sean demasiade
estipidos o demasiado mezquinos para merecer o pretender ~
aquello que frente a todo y ante todo puede decirse, se -~

tiene vocacidn polifica,

Ahora bien, iCémo se considera a la ciencia poli
tica en los Estados Unidos, el lugar de nacimiento de la -

political science?

Los cientificos no han lograde ponerse de acuer-
do respecto de esta clencia, ni siquiera lo han hecho res-
pecto de su nombre; se habla con frecuencia de political -

Goberment, correspondiendo este ultimo término al conocido
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alemin de doctrina del estado o cliencia del estado.

A. L. Lowell, hace tiemps, y siendo Presidente -
de la Universidad de Harvard, manifestd que mientras la po
litica careciera de una terminologia le faltaba el primer-
requisite de una verdadera ciencia; sin embargo, actualmen
te en Estados Unidos nadie duda de la existencia, creci «--

miento y fortalecimiento de esta disciplina.

4En qué pues, consiste la esencia de lz Ypoliti-
ca, de lo "politico", del "sistema politico", de la "peli

teia' o la "politics"? (1)

La politica tiens una conduczta plblica se ha na-
nifestado y conseccuentemente por elleo ze le considera como
tal, caracterizando dicha conducta por lo gue va dirigido~

al piblico o lo representative o lo oficial.

Ademds el concepto politica siempre marca dife -

rencias de opinidn y lucha de intereses.

El compromiso también es parte de la politica en

los regimenes democriticoes. ILa guerra por su parte forma-

1 Ossip K.Flechtheim, La Politica como Ciencia, P.613.
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parte de la politica. Al delimitar la politica de la Admi
nistracién y el derecho nos percatamos que la pelitica es-
més eldstica, multiforme y de vida més corta que la admi -~

nistracidn y el derecho,

El libre albedrio y la libre voluntad, la facili
dad de maniobra o hasta la arbitrariedad pertenecen a la -

ciencia de la politica.

En la politica se trata de obtemer el poder, pa-
ra servir a ciertos ideales y a ciertos valores como el or
den, la calma, la paz, el bienestar, la libertad, la igual

dad y la hermandad, etec.

La politica no es lo mismo que el poder ni que -
el dominio, sin embarge, constituye el poder més bien una-
forma determinada de ésta, siendo el signo especifico de -

toda politica.

Poder politico, significa entonces tanto en el -
canpo de la politica que cobra cuerpo en el estado, hasta-
en el campo del poder que rodea el referido estado, segin-

Max Webber, '"como aguella comunidad humana gque exije para-
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si el monopoliec de la fuerza fisica dentro de los limites-

de un determinado territorio®.

El estado no es idéntico a la vida estatal, ya -
gque es una empresa institucional, oue desempefia también --
funciones técnicas, culturales, cientificas, etc. que no -

son politicas.

Existe en la época actual una creciente parfici~
pacidén politica de las masas en el campo del poder del es-
tado, pero sus manifestaciones no pueden considerarse esta

tales.

La politica se diferencia de otros problemas, ~-
particularmente por lo que respecta al poder y al dominio-

en su relacién con el estado.

Ia politica es arte, (Bismark habla de la politi
ca como el arte de lo posible) Buckle, nos mencicna que la
politica no solo no constituye una ciencia sino gue se tra

ta también de un arte.

Ahora bien debemos preguntarnos, cuales pueden -
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Jackh dice; "el dominioc de los modos v de los métodos de -
la politica, el conocimien*o de los hechos, el conocimien-
to de ideas, de métodos y de medidas de formas y organiza-
¢idn, puede ser ensefado y aprendido y sobre todo ello cons

tituye el conocimiento que requiere el politico" (2).

Los que hadblan gustosamente de la politica, como
un arte piensan siempre méds o menos inconcientemente en la
gran cabeza politica y un hombre de estado muchas veces se-
olvida de la politica profesional., Silone dice: '"el ins-
tituto politico es una vocacién del alma. Seguramente el-

politico serd tanto mas noble cuanto mayor sea su vocacidn'.

En Estados Unidos las escuelas o departamentos -
no solo preparan profescres de ciencia politica sino tam -
bién politicos burdcratas y técnicos en administracidn; el
politico tiene que ver con material distinto al artistico-
va que el primero trabaja formas y cuerpos mostrando razo-
nes de una ciencia aplicada y el segundo solo lo hace con-

cosas.

La politica ligada al movimiento social intervie

2.~ 0.K. Flechtheim, ob. cit., p.620.
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ne tamhién en el proceso de civilizacidn, el arte en cam -

bio pertensce a un proceso cultural.

En el arte se busca la relacidén y la expresién -
el alivio de si mismoj en la politica en cambioc, se¢ busca-
ordenar v dominar la sociedad, la cultura, ¥ hasta la natu

ralozz; el arte invoca al objete, la politica al sujeto, -

¢

por eseo la prictica politica nos yparece a pesar de todo as

ar en ocaziones la objetividad ¥ la exactitud tan tipi-

s
P
3

ca de la tecnologia.

Se puede considerar a laz ciencia politica como ~
una ciencia pura frente a las posiciones de la naturaleza.
Por lo demis, la politica juega un papel importante en la-
Justicia, la libertad, la isualdad, la seguridad y el pro-
greso, se entrentu siempre como meta entre las cualidades,
estazbleciendo wor tanto la ciencia politica, imperatives -
categlricos por medio de normas de conducta para situacio-
nes concretas y limitadas por lo gue se le define, como la

suma de conocimientos coordinadss hacia el objeto espoeifi

co; desde ese momento, puede considerarse facilmente a la~

politica como una clencia.
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La coicepeldn acerca de quien debe gobernar ha -
variado constaniemente; Washington, consideraba que los Es
tados Unidos deberian ser administrados por una comunidad-
de caballeros (propiectarios de tierras o educacidén univer-

sitaria}.

Cuando empezaron a organizarse los partidos, se~
exigia a los miembros de la Cémara de representantes ser dai
rigentes como acontecia en Inglaterra en la época en que -

gobernaban los nobles.

Es Andreuw Jackson quien a través de su eleccidn
fija las bases para desechar las vieJas tradiciones exis ~

tentes.

Calhoun y Webster, marcan el fin de la direccidn
formal del partido al retirarse de la vida pGblica en vir-
tud de que el congreso perdié casi toda su posibilidad en-

favor de la maquinaria de los partidos en el campo.

En Estados Unidos es realmente donde se desarro-
116 de manera mis rapida la maquinaria plebiscitoria en --

atencidén a que el ejecutivo se convierte en distribuidor -
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de los cargos oficiales.

El sistema de botin que significa la entrega de-
los cargos a los seguldores del candidato victoricseo, did-
origen a la configuracidn de partidos en donae se fabrican
simples organizadores de cazadores de votos y de empleos,-
alli la plataforma y los candidatos sou elegidos en conven
¢lones Macionales y en donde también se aparenta poner en-

juego una seris de principios democraticos.

Bajo esta férmula nacen figuras de diferente in-
dole las que solo buscan el poder como fuente de dinero y-

el poder por el poder mismo.

Asi en Alemania, las condiciones decisivas de la

administracidén pliblica fueron las sigulentes:

Los parlamentos se convirtieron en érganos impor
tantes con la consecuencia de que cuando existian versonas
con cualidades de lider, entraban permanentemente en el -~

mismo.

A raiz de esta tragedia surgieron nuevas especies
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de aparatos de partido representados con frecuencia por es
tudiantes de diversas Universidades que se convirtieron en
propagandistas a favor de algunas gentes en las que encon=-
traban cualidades de lider; también nacieron grupos con po
sibilidades econdmicas quienes propusieron asumir la propa

ganda de los candidatos a una tarifa fija por cadas voto.

S8in embarge, hoy es dificil ver de qué manera se
perfila el desarrollo de la "politica" como "vocacidén" ni-
siquiera puede preveerse por qué caminos se abren las opor
tunidades para que los talentos politicos desempefien ta ~--
reas satisfactorias; quien por sus circunstancias materia-
les se ve obligado a vivir de la politica, deberé‘conside—
rar las posiciones o alternativas como caminos. También -
pedrd considerarse su posicién como representante de gru -
pos de intereses como los Sindicatos, las Camaras de Comer

cio, Oficinas Directivas, etc.

La carrera politica d& un sentimiento de poder -
asi como el conocimiento de que se tiene en las manos una-
fibra nerviosa de grandes acontecimientos que ademds dara-
al politico profesional elevacidn por uma cima aun cuando-

su posicién sea formalmente modesta.
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¢ Cudles son las cualidades que deben tenerse pa
ra ser o impartir justieia?, 4Como se puede o debe cum --
plir con la responsabilidad que el poder impone? <éSe pue-
de decir que "tres cualidades" permanentemente son decisi-
vas para el politico? posicidn, un sentimiento de respon-

sabilidad y un sentido de la proposicidn.
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DEL PODER

"La discusidn sobre las formas del poder es eter
namente actual, puesto que en toda socledad se ejerce un -
mando, y desde este momento sus atribuciones, su organiza-
¢idn, la manera de llevarse a cabo, debe interesar a todo-

el mundo®, (1)

Es importante determinar cual es la esencia del-

poder y lo que constituye una metafisica politica.

La existencia del poder, que moldea la realidad-
social, es un hecho que se ha observado a través del tiem-
po desde la sociedad tradicional hasta la moderna, tiene -
una forma de concretarse; por cuyo motivo un poder serd --
mas extenso cuando pueda dirigir las acciones de los miem-

bros de una sociledad.

El poder como tal tiene una dinlmica propia inde
pendientemente de las formas que adopte a través de circuns
tancias sociales; en la sociedad politica organizada se no
ta una diferencia entre los que mandan y losque son manda~

dos; unos gue gobiernan y otros gque son gobernades.

1.~ Rafael Ma. de Balbin Behrmann, La Concrecidn del Poder
Politico . po,‘i'so
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Describir el Poder como hecho social, no signi -
fica que se habla de lo gque el poder debe ser, sinc de lo-
que es. Asi mismo, determinar el poder y la autoridad es-

cuestidén candente y afrontable en la época moderna.

Los autores han explicado el nacimiento del po ~
der como la imposicidn de los mis fuertes; los mejor dota-
dos; los més ambiciosos o decididos; los que tienen la ne-
cesidad de afirmar su superioridad, etc.; asi se produce -

la diferencia entre gobernantes y gobernados.

Es dificil gque los hombres se conformen con los~
hechos, naturalmente, los subordinados se sienten desconfig
dos de la fuerza creando el miedo y la rebeldia, que da --
por resultado ¢l miedo del gobernante y consecuentemente -
su rencor, aunque al final de todo fendmeno se produzca un
acuerdo entre gobernantes y gobernados aceptindose el po -

der como hecho social, siendo respetado.

El poder sobre la sociedad no solo se manifies~~
ta mediante la fuerza, ni es fruto exclusivo de la coopera
¢ibén ya que no siempre los miembros de la sociedad parti ~

cipan en la existencia del mismo y es cuando se necesitan-
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algunos individuos especialmente destinados al estableci -
miento del orden normativo o a velar por su ejecucidn (se-

da un periodo de ordanacidén y otro de organizacidn).

En las sociedades, el poder es un hecho social -
con el que hay que contar, la descripcidn del mismo, choca
a veces con los sistemas que tratan de explicarlo, aunque-
en algunas ocasiones la socledad misma dentro de su seno,-
ha hecho nacer otra pequefia sociledad que distinta de ella-
tiene su interés y voluntad particular, por Lo que los que
ocupan o detentan el poder se vuelven defensores de sus po

sibilidades e intereses por encima de los de la sociedad,

Como realidad social y bajo este punto de vista-
afirma Bertrand de Jouvenel del poder: 'podemos ya descri
birle como un cuerpo social permanente al cual se tiene la
costumbre de obedecer; que tiene los medios materiales de-
obligar, y que estid sostenido por el concepto gue se tie ~
ne de su fuerza, la creencia en su derecho de mandar, (su-~
legitimidad) y la esperanza que se pone en Su aspecto beng
factor®. (2). Asi distinto, se menciona tanto al titular-

del poder como a éste mismo.

2e= R. Ma. de B. Berhmam’ Qb. Cit., p-Ell-
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EtimolGgicamente poder es potencia, capacidad de
hacer algo. EL poder sccial, se refiere a las relaciones-
existentes entre los hombres, e¢s el que ejerce una influen
cia sobre seres libres; la esencia del poder radica en la-
voluntad, es sencillamente la capacidad de mover una volun
tad, siendo por tanto su consecuencia, la conexidén de vo -

luntades ligando conductas externas.

Asi concebido, se puede hablar de dos elementos:

del dominio y de la obediencia.

Socioldgicamente no es suficiente un poder nue -
vo, ¢coactivo, sino que €8s necesario un titule de legitimi~
dad, una autoridad realmente poseida. EL mando violento ~
debe considerarse que es mis inestable e imperfecto en tan
to que el legitimo, &S mas racional, adecuado y se concien

te.

En su ejercicio, el poder aparece dotado de fuer
za de coactividad que asegura un cumplimiento de érdenes,-~
aunque normalmente se obedece voluntaria y libremente. La
coaccidén puede ser también un fendmeno patélogiﬁo, dentro-

de unaz sociedad politica. A pesar de ello, la eficacia --
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del poder se debe mucho mas a una cooperacidén general que-

a un sentimiento particular.

"En el estudio del poder hecho por Max Weber, --
sin abandonar el terreno del hecho social hace notar el pa
pel determinante desempefiado por el reconocimiento de los-

dependientes en relacidn del dominio"., (3)

No existe el poder sin la interelacidén de manda-
to y obediencia que deben corresponderse reciprocamente en
el orden social; habrd un poder inestable cuando no exista
un acuerdo general sobre los titulares del mismo, con lo -

cual se establece quien manda y quien obedece.

"la obediencia, consecuencia del poder politico,
proviene de factores practicos muy diversos, que lo apoyan
de modos distintos®; {(4) puede ejercer su funcidén aunqus -
los miembros de la colectividad no lu conozcan en su dimen
s5ién més profunda; puede ser la simple amistad o admira --
cién hacia el gobernante o puede ser tarbién un sentido re

verencial, ete.

Dentrc del plano socloldgico se puede observar -

3.~ TIbidem., p.53
“l‘-"‘ m, P053
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la autoridad como fundamento del poder, la que Perpifia des
cribe asi: "el fundamento psico-sociolégico del poder, es
por lo tanto, anterior &l instante de proferir una orden ~
concreta; y ese fundamento genérico y permanente es la au-

toridadh.

El poder politico nace con la sociedad y no pue-
de disimularse de ella; las hipétesis que se esgrimen para
explicar su aparicidén son muy numerosas; hay guienes abo~-
gan por el Patriarcalismo, otros destacan el importante po

der de los ancianos poseedores de los secretos y tradicio-

nes del grupo; otros prefieren una explicacidn guerrera --
del nacimiento del poder; también hay quienes se promun -~
cian por el sistema de que los jefes de varias familias se

ponen de acuerdo para vivir y gobernarse de determinado mo

do.

WModernamente se ha abusado del modelo de la aso

ciacién voluntaria". (5)

Cuando el poder se divorcia de la sociedad, éste
no desaparece sinc que es en si mismo mando, o sea, se con

vierte en mando.

5.~ Ibidem., p.57
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Cuando el poder crece copsiderablemente, ahoga -
la libertad de los ciudadanos y se aleja de sus funciones.
Aunque las personas intervengan directamente en el gobier=-
no, no significa substancialmente mayor o menor libertad,-
sino que #sta, dependerd directamente de la extensién y =

magnitud del poder que el goblernc ejerza.

Nacide el poder, comenzd a aumentar, culminando-
en la monarquia absoluta: aparentemente, la Revolucién -~
Francesa y su influencia sellaron el fin del avance del po
der politico, pero éste continué aumentando y la tesis de-~

la voluntad se convirtid en su mejor ayuda.

Histéricamente, en la concepcidn tomista {punto-
de arranque de las doctrinas neoclasicas) influyen diferen
tes factores, como presente filosdfico sobre el origen del
poder, La doctrina aristotélica, acerca del tema no es —-
muy explicita, y en relacidn con el origen del poder, pos-
tuld que la soberania residia en la virtud del gobernante-
hasta el extremo de juzgar como finico poder legitimo aquel
cuyas virtud politica satisface las exigencias del bien pi-

bligo.
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Los glosadores del derecko romano, {Accursio, =--
Bartolo, Baldo, Aretino, etc.) sostenian que la "translatio
imperii! del pueblo al principe debia considerarse comp -
una cesidn, enajenacion definitiva del poder, habiendo por
parte de otro grupo de glosadores otras concepciones acer-

ca de ésta,

Santo Tomés, por su parte, afirma que "el poder-
¢5 de tal manera natural al hombre en sociedad, gue exis -
tiriz aungque conservasemos el estado de justicia originall
aunque no explica claramente el problema del titular origl
nario del poder, a pesar de ello, las formulaciones mis ex
plicitas respecto de &l, hay que buscarlas en este aubor y

en la segunda Escolastica.

Después de Santo Tomas, existe una serie de auto
res que presentan gran interés por el estudio de este te -
ma, sobresaliendo entre ellos; "Tolomeo de Luca (1236-1317),
Juan de Paris (1261-1306), Guillermo Duranddé (- 1334), Egi
dio Romano (1247-1316). También trataron el problema Gui-
1lermo de Ockham (1290-1349), Juan Buridén (1300-1358), -~

Gabriel Biel (1425-1495), y otros". (6)

6.~ Ibidem., p.67.
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Para nuestro interés por su influencia en el pen
samiento de nuestros dias, son las tesis sustentadas por -
la segunda escolastica. Zigliora por su parte propone los

siguientes puntos:

1.~ Perfecta igualdad de los individuos; ya que
ellos consideran la sociedad en abstractv y consiguiente -

mente los individuos.

2.~ En ninguno individualmente estd la facultad

de imperar.

3.~ Por conmsiguiente la potestad de imperar es-

t4 de algin modo en la multitud.

k.~ Pero no estd en la multitud como en su suje
to generativo porque la potestad proviene de Dios, ni come
sujeto ejercente porque la multitud no puede ejercer la --

autoridad piblica.

5.~ Luego la potestad estd en la multitud como-
es un principio o sujeto que determina la persona o perso-

nas, que con potestad dada por Dios que gobierna la cosa--
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pGblica.

Existen otros autores principales que son: Fran
cigco de Vittoria, Domingo Soto, Bafiez, Belormino y Suarez,
plantedndose en la época de este dltimo por el comin de la
gente, el problema scbre el origen del poder en la socie -
dad civil., Destruida la idea de Imperium Medieval, (Uni -
versalismo politico) comenzd a ser sustituida por la de -~

los diferentes estados nacionales.

Suérez considera que el portador juridico-natu -
ral del poder y de la autoridad no pueds ser una persona -
individual, sino la misma comunidad. "EL cuerpo politico-
constituido tieme la poiestad sobre sus miembros y un pecu

liar dominioc sobre elles'. (7)

En esa virtud, el titular del poder politico se-
r4d la comunidad o multitud organizada, manifestando gue la
democracia es la forma juridico~natural de la sociedad ci-
vil., Dice también que por virtud de la translatio, el po-
der puede ser integrado por el pueblo, en donde éste actiia

de intermediario ya que el poder se ha recibido de Dios.

7+~ Ibidem., p.71
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Lla segunda escolédstica con pocas variaciones se-
mantuvo hasta la aparicidén de Rousseau, cuya influencia es

innegable en la construccidn del mundo contemporineo.

ElL poder y la autoridad realmente no pueden se -

pararse.

Al poder acompafia un derecho de ejercicio, el po
der sin autoridad no es propiamente poder, manifestindose-

como fuerza bruta y coaccidn.

Cuando la autoridad no va unida al poder no es =«
autoridad, sino se encuentra solamente en potencia, mis o-
nenos cerca o lejana de su acto que es el que se ejerce --

por medio del poder.

La antoridad cuando no se ejercita, se tiene en-

potencia,

Si aplicamos este principio al titular originario
de la autoridad, a la comunidad de la segunda escoléstica,
la palabra da una interpretacién ambivalente, expresando -

sus dos sentidos en las palabras scciedad y multitud.
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Si la autoridad reside en la comunidad se pueden
analizar dos sentidos; la autoridad reside en la sociedad-

ya que es una propledad esencial suya.

Ctromgentido es el que la autoridad reside en la
maltitud, lo que acontece, ya que su funcidén propia es la-

de ser gobernada.

Ahora bien, en todas las sociedades humanas, ---
grandes o pequefias, primitivas o civilizadas, existe una -
diferencia entre gobernantes y gobernados, a la gue exclu-

sivamente se reduce el poder politico.

El que la multitud no detente la autoridad ni en
acto ni en potencia, no significa que ecté abandonada e --
inerme, ni que se anulen sus mas elementales derechos, por
las siguientes causas: el gobernante procede de la multi~
tud y su puesto va unido a su funcidén. Este hecho unido a
la naturaleza de la sociedad, es ocasidén de varios dere -~
chos, ejem., ¢l derecho de gobernar (autoridad) a concurrir
a los cargos de gobierno, el de la multitud a determinar -
quienes de entre ella han de ejercer la autoridad y un de~

recho de ella misma a ser bien gobernada que implica la --



fiscalizacién de las tareas de gobierno.

Mediante la adhesidn del poder, la autoridad se-
concreta en determinados titulares basados en los hechos -
que permite su adquisicidn ejem. herencia, eleccidn, vic =
toria, justicia, proscripeién, etc,, independientemente de
que se pueda afirmar que un gobierno es legitimo o justo,-
(3a justicia hace referencia al fin y la legitimidad al --

origen de ese goblerno).

La demecracia serd mds importante en cuante a la
particlpacidn del pueblo en la gestidén de los asuntos pd -
blicos y no como equivalente de justicia distributiva o le.

gal en la sociedad politica. . .

La democracia puede entenderse referida al go w=-
bierno como la representacidén que fiscaliza y expresa la -

opinién de los ciudadanos.

Democracia en el goblerno y democracia en la re-
presentacidn, son dos conceptos distintos, fundides peld -~

grosamente.
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La democrécia en el gobierno se refiere a la par
ticipacidén del pueblo en la designacidn de sus gobernantes
y puede concretarse a través de sistemas muy distintos; se
deriva del derecho del pueblo a dar su consentimiento para

¢l nombramiento de sus dirigentes.

Los sistemas politicos para asegurar la democra-
cia en la representacidén pueden ser muy distintos; desde -
luego el sufragio universal no es el mads adecuado ya que ~
la masa inorganica decide inconcientemente ¢ conoce con su
perficialidad. En la prédctica la participacién de las ma~
sas en las decisiones gubernamentales es nula ¢ ¢asi nula-
¥y el mismo plebiscito ha perdido muchos de sus efectos; -~
hey quienes propugnan por una representacién méds orgénica,
a través de las comunidades intermedias y cualguier otra -
forma adecuada (estas comunidades fueron creadas por la --

tradicidn cristiana).

"La democracia en la representacidén y en el go -
bierno es necesaria y conveniente, de modo que todos parti
cipen de la cosa piblica, en la medida de sus posibilida -

des®. (8)

8'"’ Ibidema ] p'l?l{.,
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Goblerno ¥y representacién son dos vertientes en-

las que se ramifica la estructura de la sociedad politica.

El aspecto més importante de la democracia es -~
sin duda la representacidn que se encuentra mis directamen

te relacionada con el bien comin o fin de la sociedad.

En la sociedad industrial avanzada, poder es la-

movilizacidn de todos los recursos, para la tecnificacidn-

de la ciencia y la vida en general.

El gobierne en las sociedades avanzadas y en cre
cimiento, solec legra mantenerse y asegurarse, cuando movi-
liza, organiza y explota la productividad téenica, cienti-

fica y mecanica de que dispone.

La magquina sobrepasa al individuo y a cualgquier-
grupo particular, se hace de ella el instrumentc més efec-
tivo en cualquier sociedad cuye proceso u organizacidn ba-

sica, serd el mismo pero mecanizado.

El poder técnico en dltima instancia es el poder

del hombre proyectado, y en la medida en que el mundo del-



!
|
|
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.
trabajo se conciba como una migquina y se mecanice de acuer

do con eﬂla, 6e convierte en la base potencial de una nue-
!
va liberﬁad, para el hombre.

i

5 La civilizacién industrial contemporénea, demues
tra que %a llegado a una etapa en la que la "Sociedad 1i -
bre" no ;e puede definir en los términos tradicionales de-
libertad%s econdémicas, politicas o intelectuales, ya que -

se necegitan nuevos modos de realizacidén que corresponden-
|

a las nuevas formas de la sociedad.
|
f
' Asi misme, la manifestacién del poder constante-

|
constitnye una amenaza tanto en las sociedades orientales-

|
como enflas occidentales, al establecimiento del comunismo

i
en unas y el aburguesamiento en otras.

|

|

| ElL poder que enajena totalmente, no se hace de -
maneragjerérquica sino que tiene la caracteristica de ser-

impersénal y abstracte; la sociedad es presa de las mismas
|
fuerzas que ha elaborado.

|

j
! Quien detenta el poder politico detenta normal -
|

mente los medios de produccidn.

|
|
|
|
|
|
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Hoy en dia el poder politico se afirma por medio
del poder sobre el progreso mecénico y sobre la organiza ~

c¢idn técnica del aparato.

La productividad moviliza a la sociedad entera,-
por encima y més alla de cualquier interés individual o de
grupc. En esencia, el poder de la maquina es solo el poder
del hombre almacenado y proyectade. Eu la medida en que -
el mundo del trabajo se conciba come una madguina y se mecag
nice de acuerdo con ella, se convierte en la base poten --

cial de una nueva libertad para el honmbre.

La civilizacibn jindustrial contemporéinea demues-
tra que ha llegade a una etapa en la que "la sociedad 1i -
bre" no se puede ya definir adecuadamente en los términog-
tradicionales de libertades econdmicas, politicas e inte -

lectuales.

Esta absorcién de realidad no significa, el fin-
de la ideologia; por el contrario, la cultura industrial -
avanzada es, en un sentido especifico, mis ideclégica que-
su predecesora, en tanto que se encuentra en proceso de -~

produccién. Bajo una forma provocativa, esta proposicidn

!
!
{

|
>
1
i
|
i
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revela los aspectos politicos de la racionalidad tecnélogi
ca predominante. EL aparato productivo y los bienes y ser
vicios que produce "venden" o imponen el sistema social co
mo un todo. Los medios de transporte y comunicacidén de ma
sas, los bienes de vivienda alimentacidn y vestido, el —w=-
irresistible rendimiento de la industris, de las diversio-
nes y de la informacién llevan consigo hibitos y actitudes,
reacciones emocionales ¢ intelectuales que vinculan més o-
menos agradablemenie al consumidor y al productor y, a tra
vés de éstos, a la totalidad. Los productos adoctrinam y-
manipulan; promueven una falsa conciencia inmune a su fal-
sedad. Y a medida que estos productos Gtiles son asequi -
bles a mids individuos en mas clases sociales, el adoctirina
miento que llevan a cabo deja de ser publicidad, se con -~
vierten en modo de vida (mucho mejor que antes) y en cuan-
to tal se opone al cambio cualitativo. De esta manera sur
ge el modelo de pensamiento y conducta unidimensional en -~
el que ideas, aspiraciones y objetos, que trascienden por-
su contenido el universo establecido del discurso y la ac~
c¢idn, son rechazados o reducidos a los términos de este -~
upiverso. La racionalidad del sistema y de su extensidn -

cuantitativa los define.
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En la Politica Internacional, como toda politi--
ca, dice Morgenthau, es una lucha por el poder. Cualquie-
ra que sean los fines Ultimos de la politica internacioual,

el poder es slempre el fin inmediato.

Cuando se tiene este concepto de la politica in-
ternacional, se pueden dar dos conclusiones: ‘*Primero, no
todo acto que en un pais se ejecuta con respecto a otro ~-
pais ¢és de naturaleza politica". (1) "Segundo: no toda na
cidn estd involucrada en el mismo grado en la politica in-
ternacional. {2) Por cuyas ¢ircunstancias, la relacidn -
existente entre las naciones y la politica internacional -
tiene una cualidad dindmica. Cambia con las vicisitudes -
del poder los cuales pueden impeler a un pals a la lucha -

por &1, o privarlo de participar activamente en ella.

La historia de la humanidad demuestra que las na
ciones activas en la politica internacional se estén prepa
rando continuamente para la violencia organizada en forma-
de guerra; que asi mismo cuando no se encuentran activamen

te involucradas en ella se estdn recobrande de la nisma.

Toda politica internacional, manifiesta tres mo-

1.~ Hans J. Morgenthau, La Lucha por el Poder y por la Paz.,

Pk,
2.~ H. J. Morgentbau, ob. cit., p.4k
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delos bisicos; conservar el poder, incrementar el poder o-
demostrar poder. "A estos tres wmodelos tipicos de politi-
ca corresponden tres politicas internacionales tipicas". -

(3}

Asi una nacidn que su politica exterior tiende a
conservar el poder en su favor, persigue una politica de -~
statu quo. Una nacidén cuya politica se dirige a la adqui-
sicidén de poder mayor que el que tiene, a través de un cam
bio en las relaciones de poder existente, persigue una po-
litica de imperialismo. Una nacidén que trata de demosirar
exteriormente el poder que posee con el fin de mantenerlo-

o incrementarlo, persigue una politica de prestigio.

3= Ibidem. s PeDs 58-59
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105 ELEMENTOS DE LA POLITICA DEL PODER

A través de la historia, ha habido un buen ntme-
ro de sociedades internacionales, las que han surgido, cre

cido y desaparecide.

Asi tenemos sociedades que existieron antes, y ~
al lado de la internacional mediterrdnea. YEn el siglo --
XVIII A.C. China constituia un sistema de reinos y estados

ciudades®. (1)

Actualnente, el munde forma aungue sea para ciler
tes fines una sociedad internacional. Esta sociedad es re
sultado de un proceso triple de desintegracidn, expansidbn-

¥y civilizacién.

Por su parte, el derecho internacional modernc -
se remonta al surgimienio de las relaciones internaciona -
les en Europa Medieval; las condiciones de su surgimiento -
fueron llenadas por los estados-ciudades italianas y los -~
estados independientes fronterizos del Sacreo Imperio Roma-

10«

1.- Georg Schwarzenberger, La Politica del Poder, p.23
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Las controversias suscitadas entre el Papa y el-
Emperador por la supremacia permitieron a los Estados~ciu-
dades Italianas, realizar su independencia {excepto de nom

bre).

Debide a su proximidad, sus actitudes politicas-
externas obligaban a todas las deméds ciudades, a estar pre
venidas por la amenaza constante de los mias poderoscs en -
tre ellos. Su respuesta al peligro de destruccidén como co
munidades autogobernadas, dié origen a la creacidn de un -
sistema de equilibrio de poder. Asi nacen unidades compag
tas y poderosas politicamente: Mildn, Venecia, Florencia,
etc., poderosas también desde el punto de vista econdémico-
y militar pudiendo por ello ejercer control efectivo sobre
sus ciudades y sibditos; sus intereses generales las obli-
gan a establecer lazos de uni®- entre ellas con las poten-
cias de Europa, asi come con otros gobernantes (cristianocs

y musulmanes).

A partir del siglo XII, el sistema de tratados -
de los Estados-~ciudades Italianas se extendieron a los em-
peradores bizantinos, a los reyes cristianos de Chipre, Si

ria y Armenia, o sultanes reyes y principes tartaros.
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Se cred por ello, la necesidad de establecer em~
bajadas, las que disfrutaron (un siglec mds tarde) de resi~-

deacia permanente.

Un conjunto de reglas derivadas del derecho roma
no y de algunas formas de tratados facilitaron el desarro-
llo de reglas de derecho internacional consuetudinaric, =--
particularmente en el derecho maritimo. lLa mediacidn y el
arbltraje se emplearon dentro de ciertos limites bisicamen

te emparentados con las practicas de pericdos anteriores.

En el Noroeste de Europa, se mantenia un celo in
ternacional entre Inglaterra, Escocia, Francia y otros ---

principes como el Conde Filandés y el Duque de Borgofia.

La red de relacioaes diplomdticas y de itratados-
entre los reyes de Inglaterra, y las potencias extranjeras
se extendid fuera de los limites del t?iéngulo original --
formado por Inglaterra, Escocia, Francia; al finalizar el-
siglo XIV, el mapa de las relaciones mostraba considera --

bles cambios.

En el terreno diplomatico, las relaciones se ha-



bian vmelto muy complejas y su campo era muy amplio, com -~
prendia todo el Sudoeste y el Qeste de Europa, los mds po-
derosos principes dentro del Sacro Imperio Romanc y los es
tados-ciudades italianas. En el Horte y Horoeste se exten
dia a MHoruega y Polonia, ¥y por el Sudeste a Constantinopla,

el Mar Negro y el Asia Menor.

La paz se concebla como un estado convenido de -
los asuntos internacionales; los principes cristianos se -
contentaban con establecer entre si un estado de tregua --
por periodos mis o menos largos y los tratados sentaban --
las bases para establecer el principio de orden internacio

nal de tregua o de paz.

Los stbditos, las alianzas, la neutralidad y el-
aseguramiento de los principes contra la rebelidan interna-
eran los tratados tipicos medievales. Muy rara vez se in-
cluian medidas para la solucidén politica de disputas inter
nacionales y proliferaba la moderada politica del. poder -~

disfrazada.

Los principios del derecho internacional en te -

mas como la validez, la interpretacidn, la duracidn y el -
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rompimientc de los itratados, fueron elaborados primerc; --
més tarde a estas reglas se les tomé como principios de de

recho internacional consuetudinario.

Con el rompimiento del sistema medieval, la base

del derecho internacional fué debilitada peroc no eliminada.

El espiritu universalista de gue estaba inervada
la doctrina naturalista del derecho internacionsl, fug ==
Gtil al derecho de las naciones, dandole eldsticidad gue -
permitid sortear las tormentas de la transicién de comuni-

dad en sociedad internacional..

Con el descubrimiento de América se suscitaron -
nuievas dificultades legales de las conquistas espafiolas y-
las portuguesas en el nuevo mundo; particularmente con res
pecto a la justieia o injusticia de la guerra contra los -
aborigenes; la privacidn de sus tierras, la explotacidn, -
la esclavitnd, etc. La escuela espaficla de derecho inter-
nacional con Vittoria particularmente, se enfrentd con es-
tos problemas. Estos y oiros traen repercusiones hacia el
derecho internacional, volviéndose més dificiles hacia los

valores religiosos y morales en que se habia basado el de-



59

recho europec de las naciones.

ElL derecho cristiano se habia convertido en un -
derecho aplicable exclusivamente a las relaciones entre to
dos los estados civilizados y soberanos. Planteéndose en-
tonces el problema de determinar cuales eran los paises --
que pertenecian a las "naciones civilizadas y comerciales-
del mundo®. La pauta fué dada por las notas diplomdticas-
de las potencias occidentales a los estados de centro y ~-
sud-américa y en la periferia colonial de la sociedad in -
ternacional; en tratados comerciales, decisiones de tribu~
nales internacionales, conocimlento de reclamaciones de Es

tados Unidos y México.

Se esperaba con ésto, la aplicacién de un verda-
dero derecho que protegilera la vida, libertad y propiedad-

sobre una base adecuada.

Asi se dieron los nuevos presupuestos fundades -
en la norma de derecho, y el debido procedimiento; las te-
sis del pensamiento politico del liberalismo permitieron -

en forma més adecuada resolver los problemas.
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La soberania por su parte mide la personalidad -
internacional. De esta forma cuando Italia adoptd un sis-
tema fasista las prdcticas de Mussolini, se consideraron -

exclusivamente dentro de la jurisdiccién interna de ésta.

"El principio de igualdad de los estados es el

1

aspecto complementario de la soberania del Estado™. (2)

No existe la posibilidad de que la tendencia a -

la centralizacidén del poder en la sociedad internacional

haya podido dejar huella en el derecho internmacional.

Las dificultades existentes entre embajadores y-
monarcas durante el siglo XVII, perfenecieron mis a la di-
plomacia que al derecho internacional. Las practicas ori-
ginarias del intercambio de embajadores y ministros en fun
cién de la potencialidad econdmica observadas, durante el~-

gsiglo XIX y periodo que precedid a 1914, ha perdido uso.

Mas importante resulta la apreciacidn de los vo-
tos de acuerdo con el interés financiero tomade por miem -
bros de instituciones internacionales, ejem. Banco Inter-

nacional de Reconstruccidn y Fomento y el Fondo Monetario-

2.~ G. Schwarzenberger, ob. cit. p.33.
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La soberania por su parte mide la personalidad ~
internacional. De esta forma cuando Italia adopté un sis-
tema fasista las précticas de Mussolini, se consideraron -

exclusivamente dentro de la jurdsdiceidn interna de ésta.

"El principlo de iguaidad de los estados es el -

aspecto complementario de la soberania del Estado". (2)

o existe la posibilidad de que la tendencia a -
la centralizacidn del poder en la sociedad internacional -

haya podido dejar huella en el derecho internacional.

Las dificultades existentes entre embajadores y-
monarcas durante el siglo XVII, pertenecieron més a la di-
plomacia que al dereche internacional. Las practicas ori-
ginarias del intercambio de embajadores y ministros em fun
cidén de la potencialidad econémica observadas, durante el-

siglo XIX y periodo que precedid a 191k, ha perdido uso.

Més importante resulta la apreciacidn de los vo-
tos de acuerdo con el interés financiero tomado por miem -
bros de instituciones internacionales, ejem. Banco Inter-

nacional de Reconstruc:ién y Fomento y ¢l Fondo Monetario-

2.~ G. Schwarzenberger, ob. cit. p.33.

Y
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Internacional. Esta desigualdad y la representacidn de --
las ocho potencias mds importantes en la junta de Goblerno
de La Organizacién Internacional del Trabajo, puede expli-
carse facilmente, en funcidn de la muestra de poderic, e -

indirectamente de poder politico.

En el aspecto de la Sociedad de Naciones y en la
Carta de las Naciones Unidas, puede ser que se asome el --

efecto del poder sobre la condicidn pelitica.

Las principales provincias aliadas y asociadas:~
Francia, Gran Bretafa, Italia, Japén y Estados Unidos de -
América se reservaron asuntos permanentes en el consejo de

la Sociedad de Naciones.

En las Naciones Unidas su lugar fué ocupado por-
China, Francia y la Unidén Soviética, EL Reino Unido y los-

Estados Unidos de América.

En ambos cases, significa que ningunc de estos -
bloques deberia preocuparse por atraer las simpatias del -

electorado,
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Unido a la amplia aceptacidn del voto de la mayo
ria en los organismos de las Naciones Unidas, esto habia -
de variar mucho en la nueva organizacidn, en las cosas dis
tintas al procedimiento ya que se requiere la aprobacidn ~
de cada uno de los cinco grandes para llevar a cabo cual -
quier decisida de lz mayoria del comsejo de seguridad. --
Existe una excepcldn que es cuande un estado forma parte -
de una disputa, debe abstenerse de votar en recomendacidn-
del consejo de seguridad de acuerdo con el capitulc VI de-

la carta.

"Cualquier miembro permanente del Consejo de Se-
guridad puede hacer nugatoria, aun en disputas en las que-
es parte. Corresponde a cada uno de ellos ejercer un con-
trol negativo sobre la comisidn de nuevos miembros, o el -
nowbramiento del Secretario General de las Naciones Unidas.
Los miembros permanentes, estén representados automatica -
mente en el consejo de adminisfracidn fiduciaria, y con su
negativa a ratificar una enmienda a la carta, cada uno de-
ellos puede impedir que esa enmienda tenga fuerza de obli-

gatoriedad®. (3)

De esta manera el derecho internacional, refleja

30" !Ibidem-, p¢31’§‘
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su evolucidén en cuanto a las fuerzas que le han venido dan
do forma a la moderna sociedad mundial; teniendo primero -
la desintegracidén de la comunidad cristiana de Europa y su
transformacién en una sociedad europea, después la expan -
sién de la sociedad eurcpea y la centralizacidén del poder-

en manos de un numero reducido de potencias mundiales.

La sociedad mundial es diferente de sociedades -
previas en su alcance. Hay también una notable consisten-
cia en las normas de conducta y en los motivos de accidn;~
aungue el elemento comin a todos, es que estén sujetos en-—
ultimo término, a la ley de la fuerza, hecho que nc se ha-

alterado a través del tiempo.

HEn el caso de la mayoria de los estados sobera-
nos, como son las pequefas y medianas potencias, el inte -
rés permanente de sus politicas exteriores parece obviol.

(&)
En algunas ocasiones se limitarén al sostenimien

to de su independencia, como 16 demuestran las ambiciones-

de Bulgaria en el periocdo anterior a 191k.

4,- TIbidem., p.39.
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El caso de los paises pequefios depende algunas -
veces de la drbita bajo la cual viven, y las grandes poten

cias pueden crear y definir sus intereses permanentemente.

Muchas veces los distintos intereses se transfor
man en tratados multilaterales y consecuentemente en obli-
gaciones legales de las potencias que participan e¢n estos-
acuerdos, cungque los paises mis pequefios sean con frecmen-
cia mas bien objetos que sujetos de la politica internacio

nal.

Existen intereses permanentes y objetos concre -
tos de las grandes potencias; la Doctrina Monroe y la Ii -
bertad del Mar, han descrito por generaciones la politica-
exterior de los Estados Unidos; Rusia ha tenide como poli-
tica el acceso a puertos libres de hielo, y la conquista a
través de varias maquinaciones de diversos paises en el -~
mundo; la politica exterior de Gran Bretafia ha estado con-
cretada tradicionalmente en los Palses Bajos, el canal de-

Suez y ofros.

También en la aristocracia y en la oligarquia de

las grandes potencias ha habido una constante fluctuacidn.
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A fines del siglo XV, las influencias dominantes
en Furopa Qccidental eran: Francia y el Sacro Imperio Ro-
mzno, con Espafia e Inglaterra en la periferia y el naci --

miento del Imperio de los Absburgo.

Mas tarde Francia, se convierte en el centro de-
resistencia contra el dominio de los Absburgo, sin poder -
emprender esta tarea sola, ni siquiera con el apoyo de los
principes protestantes slemanes., Francisco I se alié con-
el Imperio Otomano, al hacerlo, revolucioné las relaciones
internacionales de su época, introduciendo en el juego di-
plomatico a la més temida potencia m:sulmana. Al salir ~-
Francia de la escena, Inglaterra y las provincias unidas ~
ocuparon su lugar. Estas potencias se convirtisron des --

pués en maritimas y grandes durante la lucha contra Espafia.

En 1648, Francia y Suecia eran las potencias do-
minantes asi como Inglaterra y las potencias unidas, aun -
que la batalla de la Hogue en 1692, hace cojear a Francia-
¥ luego la alianza de las potencias europeas contra Luis -

XIV, evitd la unidn de ésta con Espaiia.

EL tratado de paz de Utrecht en 1713 did el se -
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gundo ataque importante a la estructura del sistema inte -

restatal europeo.

También eran estados de primera importancia en -
el norte y en el norceste de Europa, Dinamarca, Prusia, Po

lonia y Rusia.

Al finalizar la guerra espafiola y la ndérdica, la
nuevs oligarquia de grandes potencias la formaron Gran Bre

tafia, Austria, Rusia y Prancia.

En el periodo posterior a 1815, la pentarquia de
Europa consistia en la monarquia Austro-Hingara, Francia,-

Gran Bretaiia, Prusia y Rusia.

En América, los Estados Unidos fué la primera na
¢ién que se convirtié en gran potencia. Japdén lo fué des-
pués de la guerra contra Rusia -1904-1305- y se reconocid-

su calidad en la seginda conferencia de la Paz de la Haya.
HPrente a la amenaza alemana, Gran Bretafia y Ru-

sia llegaron a un acuerdo y regularizaron sus relaciones -

en Asia, en el convenio del 31 de agosto de 1907%. (5)

5,- Ibidem., p.101
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Posteriormente a 1919, la nueva oligarquia inter
nacional o mundial estaba formada por Estados Unidos, EL -
Imperio Briténico, Francia, Japbn y para fines limitados -

Italia.

Mas tarde Alemania reinicia su intente de gran -
potencia y de dominio del mundo, con resultados mis desas-
trosos que en la primera guerra mundial y gquedé reducida a
un nueve objeto de la politieca mundial y dividida en zonas

de seguridad.

"Los Estados Unidos y la Unién Soviética han sur
gido como potencias dominantes. ILa comunidad Britdnica y-
el Imperio se han resignadc a una posicién intermedia y al

puesto de Socio Menor de los Estados Unidos". (6)

La estructura de la aristecracia internacional ¥
de su circulo interior oligérquico hx cambiado en diversos
aspectos. Se ha convertido en una aristecracia mundial do

minada por una oligarguia.

La reduccién de la oligarquia internacional, a--

tres grandes potencias se hizo en; Teherdn, Yalta, Potsdam;

6"‘ Ibidemo [y p.102
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Estados Unidos, la Comunidad y el Imperio Britanico y la -
Unidn Soviética, quienes pretenden el dominio del mundo, -
por cuya circunstancia ha tenido lugar (dentro de la oligar
quia internacional) la transicién de un periodo de posgue-

rra a una era de preguerra.

En virtud de las manifestaciones e inclinaciones
de la comunidad Briténica hacia los Estados Unidos, se pue

de hablar ahora de dos bloques de poder real.

En la sociedad internacional, cada grupo tiene -
sus intereses creados gque procura defender o mejorar, diri
giéndose esta actitud hacia esos grupos y no siempre a la~-

sociedad internacional como tal.

En nuestra época, las potencias que han encontra
do su realizacidén fundéndose en el temor que producen, son

los paises agresores totalitarios.

La politica del poder se ha tratado de limitar -
mediante convenios internacionales que proscriban la gue -
rra, aunque el derecho natural de defensa se presupone en-

¢l convenio de la sociedad de naciones; se manifiesta ex -
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presamente en la correspondencia que precede al Pacto Ke -

llogg ¥ en el articule 51 de la carta de las naciones.

Los objetos de la politica de potencia a poten -
cia, han cambiado en cada periodc histdrico, asi para algu
nas, el propdsito de su estado puede ser la seguridad, pa-
ra otros el logro ¢ la conservacidén de su posicidén como ~-
gran potencia o potencia mundial, mayor espacro vital, la-

satisfaccidén de la ambicidn o codicia.

4 Cudles son los motives tras los objetos de la-

politica de los estados ?

Los ministerios del exterior se resisten a publi
car documentos de la politica contempordnea pero existen -
algunos que representan valiosa informacién aunque sea de-
periodos pasados ya que en substancia la sociedad interna-
cional presenta razgos comunes. Independientemente de ---
ello, la principal preocupacidn de todos los gobiernos en-
nuestra época, es la preservacidn de la Paz, como prinei -

pal objetivo de la politica exterior.

Aunque los estadistas formulen politicas exterio
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res, a la luz de las situaciones de posguerra o preguerra-
poniendo a la moda los instrumentos acostumbrados de la po
litica internacional y dan nombres a los moldes tradiciona

les de la politica del poder.

8i el objeto de la politica es el acuerdo o el -
consentimiento, se tendrd como sus correlativos la persua-

¢ién o la fuersza.

Les dos medios principales de persuacidén en el -

terreno internacional son: 1la diplomacia y la propaganda.

La diplomacia es el canal regulador de comunica-
cidén de todos los estados entre si, pero las personas que-
la practican, las épocas histéricas y los problemas inter-

nacionales han propiclado tendencias en la miswma.

En la alta Edad Media, el Papa, y después los Es
tados~Ciudades Italianas, ebc. cambiaron el sistema de mi-
siones temporales diplomdticas por el de embajadas perma -

nentes con residencia.

MAs tarde, las relaciones internacionales condu-
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jeron a la creacién de un nuevo género de burocracia, aun-
que en 1919, por razones obvias, se necesitdé un nuevo tipo

de diplomaticos.

Actualmente el "moderno diplomético", requiere -
un conocimiento perspicaz de la complejidad de la vida con
temporanea, mas aun cuando la economia, la politica, las -
finanzas se han entrelazado estrechamente siendo necesario
el conocimiento de otros problemas para el equilibrio de =~
los asuntos mundiales que deben ser del dominio del diplo-
mitico de carrera profesional y que el amateur no puede al

canzar.

La diplomacia de hace tiempo estd llena de férmu
las respecto de la recepcidén y tratamiento, la conducta y-
las audiencias, las pretenciones con diversas respuestas y

cuestiones de honor entre embajadores extranjeros.

Sin embargo, en un sistema de politica del poder
el prestigio, la maniobra en busca de posiciones y culpa -
del fracaso eventual de cualquier pais excepto el propio o
los aliados es fundamental, por cuya causa, las actitudes-

son controladas por los jefes de los paises, fijando lineas
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de politica internacional a través de los representantes -
diplométicos gue afectan negativamenie el estatuto de los-
diplométicos, asi los poderes discrecionales de éstos van-
perdiendo entre otras comas el monopolio de la informacidn
de buena fuente" acerca de las condiciones en el extran -

jero.

También hay que entender el cambio de la diploma
cia mecreta y de la diplomacia abierta, siendo la dltima -
no de gobierno a gobierno sino de pueblo a pueblo, aunque-
la vida diaria en el marco de la diplomacia ha ensefiado ==~
que en todo proceso de formacidén el problema debe discutir
se personal y confidencialmente, habiendo en este sentido-

siempre diplomacia secreta.

En la Edad Media ya se comprendia que la propagan
da jugaba un papel importante y la publicacién de documen-
tos oficiales durante la era absolutista indica que no pue

de ser ignorada.

La situacidén cambid grandemente con el desarrc -
1lo de la democracia ¥ la demanda de control popular de --

los asuntos exteriores, convirtiéndose en un elemento se «
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cundario indispensable dentro de la politica del poder, -~

tanto durante la paz como en periodos de guerra.

Hasta 1914, los goblernos descansaban generalmen
te sobre sus publicaciones oficiales y en la prensa. Con-
el establecimiento de la sociedad de naciones, se abrieron
nuevos horizontes a la propaganda; asi Los lideres soviéti
~_coeja descubrieron que desprovistos de instrumenios de po -~
der, tenian en la propaganda una arma barata y efectiva, -

la que utilizaron magistralmente, convirtiéndose en la pe-

sadilla constante de los gohiernos de otros palses.

El ejemplo de los demids medios de penetracién --
dan poca posibilidad de proteccidn efectiva. La propagan-
da abierta de los estados, los departamentos de informa -~
¢lon de las embajadas de paises extranjeros, las peliculas
patrocinadas por los gobiernos, los movimientos populares-
y otros, se han convertido en valiosos auxiliares de la di

plomacia de los estados.

Aparte de la diplomacia y la propaganda existen~
los armamentos que pretenden fijar las fronteras de la paz

o de la guerra; en atencidn a que en un sistema de politi-
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ca del poder nunca se tiende a la aplicacién de la fuerza-

fisica.

Mientras los estados apliguen formas de presidén-
politica y econdémica se estarid en paz, pero las funciones~
de sus fuerzas estén latentes y se aplicardn durante la -~

guerra como formas de poder.

"La diplomacia del poder, habiendo empleado su -
dltima amenaza, se ve reducida entonces a iratar de resta-
blecer una situacidn en la ceual el poder militar puede ser

relegado de nuevo a su funcidén de segundo plano®. (7)

Las fuerzas armadas indudablemente son instrumen
tos de la politica del poder importando la fuerza real o =
relativa y el grado de su capacidad potencial y su peligro

sidad.

Dentro de una sociedad Internacional gobernada,-
en (ltimo término, por el poder, ni siquiera las poiencias
mundiales pueden actuar libremente. Deben escoger sus ins
trumentos de politica exterior, planteando el dilema en --

las palabras de un didlogo de la estirpe de Oragén (1942)-

7.~ 1Ibidem., p. 146-47,
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de Pearl Buck.

Los objetos estratégicos de la.politica exterior
en un sistema de politica del poder, pueden perseguirse de
acuerdo con patrones los que han variado en la Historia de
los Estados Soberancs y armados; las politicas de aisla -
miento, las alianzas, las garantias, los sistemas de equiw

librio del poder, el imperialismo y el universalismo.

El aislacionismo por parte de un estado consiste
en evitar perjudicar a otros y verse en alianzas politicas
con y contra otros Estades. En una guerra entre terceros,
esta politica ha recibido la sancidém de un estatus legal -
definido, bajo el nombre de neutralidad. A partir del si-
glo XIX, (mediados) parece que China ha reunido todas las-
cualidades negativas para consideridrsele dentro del ambito

aislacionista.
Una de las actitudes que normalmente asume un eg
tade aislacionista, es la construccidén de armas con fines-

de defensa.

El valor de proteccidén de un estado entre otros,
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se¢ puede determinar por los armamentos que posee., Asi en-
un sistema de politica del poder el escenario debe estar -
preparado para una carrera armamentista que puede antiei -

par en tiempos de paz, el resultado de una guerra perdida.

Para un estado, las alianzas significan un medio
de reparar una inferioridad real o imaginaria o de estable
cer una superioridad de poder. Ya sea que se establezca ~
con fines defensivos u ofensivos, las alianzas funcionan -

con vista a la guerra.

En Mein Kampf, Hitler sostiene de las alianzas -
lo siguiente: "una alianza gue no tiene como fin hacer la-
guerra remota, la idea de gque la situacidén desembogne en -

guerra es la razdén profunda para contraer la alianza®

Considerado este problema desde el punto de vis~
ta de la sociedad internaciocnal, el razge esencial del pa-
trén es que la alianza tiende a acrecentar el campo de -~--
friceldén y en caso de conflicto, el area de la guerra; se-
compromete también el campo del honor de los aliados, com-
pensendo de sobra los complejos de aislamiento, miedo ¢ in

seguridad,
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Se dice que las alianzas, contra-alianzas y los-
tratados de garantias y neutralidad, producen ciertc grado

de estabilidad en las relaciones internacionales.

Este equilibrio se define como equilibrio del po
der, adjudicéndose a la diplomacia Britanica su interven -

¢idén o su conversidn a un arte.

Las alianzas sobre un plano de inferioridad pre-
sentan un grado de inseguridad, vpor cuya circunstancia, --
los gobernantes pueden reflexionar sobre la envidiable po-
sicidn de los estados que no arriesgan pero que, mediante-
politicas de anexidn territorial o subyugacién colonial, -
se¢ aseguran que, en L momento necesario no tienen que pe-
dir su ayuda sino exigirla, lo gue presenta problemas so -
bre todo wor el sentido de nacionalidad, y entonces la po

litica de dominacidrn se realiza por medios indirectos los-

que pueden definirse como imperialismo.

El objeto de las politicas dimperialistas es el -
conirol de otros estados en forma que dejan intaxta su ca-
tegoria (de estados) y mds o menos intacta su independen -

cia formal pero que de hecho afiaden sus territorios y re =~
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"Otra forma de imperialismo es la divisidém infor
mal de pequefios estados en esferas exclusivas de influen -
cia de las grandes potencias. Son e¢jemplos los acuerdos -
de 1906 entre Francia, Gran Bretafa e Italia respecto a ==
Etiopia o de 1907, entre Gram B. - é y Rusisa respecto a -

Persia, Afganistdn y el Tibet™. (3)

También existe la politica de responsabilidad ex
clusiva de una gran potencia, como manera de fusidén esta ~
blece la Doctrina Momroe, la Politica de Grossraum del ter
cer Reich y la concepcidn japonesa de la esfera de co=-pro-

piedad del lejane oriente.

80"’ Ibidemag p.lso
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LAS TACTICAS DE LA POLITICA INTERNACIONAL

Las tacticas de la politica exterior se emplean-

para llevar adelante los fines mas importantes de la estra

tegia politica.

Las disputas entre los estados pueden resolverse
por: negociacidn, mediacidn, conciliacién, arbitraje o --

convenio judicial.

La estrategia de la politica exterior de los es-
tados, no es el unico factor que condiciona las tacticas -
de la politica exterior. Los estados se encuentran limita
dos en su accidén por las reglas del derecho internacional,
ademés aceptan la existencia de un cédigo de moralidad in-
ternacional y para ciertos fines, han establecido organis-
mos comunes en las instituciones internacionales para la -
regularizacidén de las relaciones entre los estados, aunque
en un sistema de politica del poder, los citados organis =~
mos no interfieren en la libertad de accidén de los estados

¥y particularmente de las grandes potencias.

Bajo el derecho internacional consuetudinarie, -

0 A N,
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los Estados pueden armarse en funcién de sus propios inte-
reses, no encontréndose obligados a aceptar los buenos ofi
cios o la mediacidén de una tercera potencia en materia de-
disputas, o de someterse al arbitraje, o al convenio judi-
cial., Finalmente los estados entre si pueden aplicarse me

didas coactivas sin acudir a la guerra.

También los estados pueden entablar relaciones -
internacionales con los que se encuentran igualmente orien

tados, estando en guardia contra los expansionistas.

La paz debe considerarse como el estado normal ~
de las relaciones internacionales. Es el resultado de ne-
gociaciones realizadas con éxito y consecuentemente ¢l va-

lor que defienda los organismos internacionales.

A partir del siglo XV, los tratados de paz bila-
terales fueron sustituidos por multilaterales y desde los~
tratados de la paz de Westfalia, Europa ha descansado en -

negociaciones pacificas.

En un estado de tranguilidad, se puede recurrir-

al poder politico o econémico, mieniras que en un estado -

oY R BB RSB b O 8 i
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de puerra se amplia cualquier forma de presién., Entre es-
tados que estdn en paz, se aplica el derecho internacional,
mientras que las reglas de la guerra y la neutralidad impo
nen ligeras limitaciones al usc de la fuerza en las rela -
ciones y regulan su posicidén en relacidn con los estados -

neutrales.

En virtud de la préctica de los estados, las de-
cisiones de las cortes y tribunales internacionales, y la-
doctrina del derecho internacional, los estados pueden =---
aplicarse entre si actos preveligerantes sin recurrir a la

guerra.

Un estado que aplica medidas coactivas sin recu-
rrir a la guerra, seguramente no desea desencadenarla en -
el pleno sentido de la palabra. Una vez, no obstante, que
ha aplicado una fuerza limitada cont?a oftro estado, la de-
¢igidn de si el estado de paz va a sostenerse pertenece a-
éste ﬁltimo.‘ Del mismo modo queda a los terceros decidir-

por su cuenta si en sus relaciones con los estados conten-

dientes, prefieren las leyes de la paz o de la neutralidad.

El significado de estos tres estados de derecho-
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(internacional) en relacidén con las tacticas de politica -
exterior son de correlacidén. Dentro de las tacticas de la
politica del poder, tamblén existen normas para la negocia

cién y para la guerra.

En una sociedad en la cual el poder es la prime-
ra consideracidn, la funcién primaria del derecho es ayudar
al mantenimiento de la supremacia de la fuerza y de las je
rarquias establecidas con base en el poder y dar a ese sis

tema de responsabilidad la funcién del derecho.

La independencia de los estades es parte muy im-
portante del derecho internacional y sobre todas las mate-

rias discrecionales reservadas a los estados.

La nota mis importante de la negociacibén es la ~

elasticidad de su funcidn potencial. Dichas negociaciones
ke 4 2 4

rueden usarse para cualquier pais, pudiendo ser: de carac
ter exploratorio en las negociaciones diplométicas; cubrir
una sltuacidn internacional o un problema particular; pro-
piciar entendimientos informales o ser el iniclo de compro
mises obligatorios concretédndose en los tratados; entablar

se entre jefes de estado, ministros del exterior o agentes
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diplomaticos.

Pueden tener lugar formal o informal; ser de dos
potencias o de un mimero ilimitado; entablarse con la cor-
tesia de la diplomacia anterdor a 1914, o a la manera de ~

como se dice negociaron Hitler y Goering en 1939,

A partir de 1938, el apaciguamiento ha adquiride

papel importante en este tipo de negociaciones,

Cuandeo un estado no estd dispuesto a negociar o-
fracasa, el otro se sostiene sin resolver o aplicar medi -

dag de presidn unilateral para conseguir su objeto.

En los casos de que un estado esté ejerciendo ac
tos de presién econbmico o politico, y si los considera --
ineficaces, se puede ver ante la disyuntiva de recurrir a-
la guerra como fltima férmula. En las tacticas de la poli

tica exterior, la guerra constituye el dltimo recurso de -

la politica del poder.

Estas afirmaciones requieren mayor explicacidn -

lo que puede hacerse en la siguiente forma;
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1.~ La guerra es un fenbmeno social.

2.~ La guerra es tipica de los estados y socie-

dades en donde coexisten grupos armados y soberanos.

3.~ La guerra sirve a todos los fines.

4,« La guerra es una forma de téActicas en el te
rrenc internacional, aungue esto no significa que es el rg
sultado de una planificacidn racional por parte de los es-
tados participantes, menos atn cuande se trata de una gue-

rra incidental.

En cualquier sistema de politica del poder, el ~
patrén de la negociacidén (como la paz misma) se comprende-

mejor en relacidn con la guerra.

'
!
i
i
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DE LA POLITICA DEL PODER

Los fines bélicos de la segunda guerra mundial -
han sido olvidados. Asi como los objetos de la paz de las
Naciones Unidas se pierden en el futuro y los amigos y ene
migos Se acogen a una nueva guerra hacia la cual se nueven

indiscutiblemente.

Basta 1945, los estadistas de la democracia pu -
dieron haber abrigade la esperanza de que los dos mundos -
coexistieran con espiritu de tolerancia mutua. Sin embar-
go, los acontecimientos, el chogue ideolégico, el interés-
reciproco demuestra que la realidad de la politica del po=-

der del momento actual se ajusta a otros fines.

En nuestra época, existen dos aglomeraciones de~
poder, abrigande las mismas hondas sospechas de designios-

de hegemonias, provocando una falta de confianza reciproca.

En un mundo bipolarizado, en donde los estados =
medianos y pequefios se¢ enfrentan a problemas de eleccidn,-
pudiendo algunas veces permanecer fuera de este Ambilo por

su actitud politica. Por el contrario, si otros llegan a-
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ocupar posiciones claves, no pueden mantenerse fuera del -
vértice de la politica mundial del poder; aunque de alguna
manera en los problemas mundiales la politica exterior se-
determina en Washington o en Mosch. Mientras uno d& ins-

trucciones otro coacciona y ofrece consejos.

El caracter agresive del régimen socialista da -
al expsnsionismo de la U.R.5.8. mayor Iimpetu y se reviste-
de dignidad politica, para no aparecer como variacidn del-
eterno patrdén del imperialismo universal. En el mundo og-
cidental la lucha contra la amepaza comunista transforma -
la fase actual de la politica mundial en una lucha por los
ideales del mundo occidental. Esto es para algunos, libre
empresa; para otros democracia politica, regla de derecho,
civilizacién occidental o cristianismo. Pese a ello, re -
sulta ingenuo que ideas débiles como democracia, autocdeter
minacidén nacional, derechos humanos, comunismo, capitalis-

mo, etc. puedan vencer al dragbn de la politica del poder.

La esperanza de gque las Naciones Unidas sean ==~
guardianes de la paz mundial se funda en el presupuesto de
que no se rompa la armonia entre las poiencias mundiales,-

cosa que Se ha convertido en una falacia, en atencidn a --
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que una de las mayores hipbtesis de la politica exterior -
{preservacidén de la paz) no sé ha dado por las divergen -~

cizs e intereses entre las potencias mundiales.

{ Habré esperanzas de que funcione con éxito el-

mecanismo de las Naciones Unidas en esas condiciones 7

Se debe considerar que los fines y las medidas -
a disposicidn de la organizacidn internacional se calcula-
ron con supuestos que probablemente no corresponden z la -
realidad, pensando gue sus defectos son puramente técnicos
¥ que pueden corregirse fAcilmente, lo que parece ser una-
irrealidad, en virtud de las divergencias de la comunidad-

internacional.

Todas las potencias sostienen valores que apre -
cian més que la paz universal; mantienen con amplio recelo
la amistad y tratan de sostener a los pueblos sin contacto,
sin cuya presidén las élites gobernantes no podrian perpe -

tuarse en el poder.

Los campos se habitGan a descansar en las garan-

tias tradicionales de la politica del poder ¥y en una ilu -
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sién imaginaria de que la paz depende de las Naciones Uni-
das; también se piensa correlativamente que ésta depende -
de la paz entre las potencias o blogues muundiales por cuya
causa, el problema de como romper el circulo de la politi-

ca del poder estd por resolverse.
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EL PROBLEMA DE ALEMANTIA

La guerra de 1914k (primer conflicto mundial), =~=
marca el fin del siglo XIX. '"La paz armada caracterizaba-
la vida politica europea de comienzos del Siglo XX. Dos -
grupos de naciones en contraposicién, se hacian equilibrio:
la Triple entente, integrada por Inglaterra, Francia y Ru-
sia y la Triple Alianza constituida por Alemania, Austria-
Hungria e Italia. Frente a peligros comunes, estas potean-
clas habian depuesto viejas rivalldades; sin embargo, cada
una abierta o veladamente, tenia Sus propdsitos bien defi-
nides: Rusia, buscaba un paso hacia el HMediterraneo, ~w-=
Francia anhelaba tomar desquite de la derrota de 1870. 1In
glaterra, veia con malos cojos el rdpido crecimiento de Ale
mania, quien a su vez, no recataba sus anhelos de conquis-
ta. Italia, también tenia pretencicnes imperialistas. Pe
ro de todas las naciones europeas, dos eran las que con na
yor fervor, trataban de destruirse: Inglaterra y Alemania.
Amén de otras cosas, su rivalidad era comercial y maritinma,

Los enormes gastos que realizaron las potencias-
para tener sus escuadras y ejércitos en alto grado de efi~

ciencia, agudizaban el problema del mantenimiento de la -~
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paz, ya que, para desatar la guerra, podia servir de moti~
vo el mas minimo acontecimiento en cuslesquiera otras cir-

cunstancias.

EL 28 de junio del afio de 1914, fué asesinado en
Sarajevo el Archidugue Francisco Fernando, herederc del -~
trono Austro-Hingaro, por un joven Servio. Esto did por -
resultado que Austriamﬁungria,_declarara la guera de Ser =
via. Rusia por su parte, apoyé a Servia. Alemania, hizo-
de igual manera con Austria-Hungria. Francia, a su vez,--
se dispuso a ayudar a su aliada oriental, iniciéndose las-
nostilidades por parte de Alemania, con la violacidn de -~
Bélgica ¥y la ocupacidén del territoric de ésta nacibdn; lo -
gque fué causa de que Inglaterra declarara la guerra a Ale-
mania el 4 de agosto. Italia declard su neutralidad, en -
tanto que Japdn y Portugal, se colocaban al lado de Ingla~

terra.

Dos bandos quedaron frente a Irente. Por un la-
do, el grupo llamado de los Imperios Cenirales o Triple --
Alianza: Alemania, Austria, Hungria, Bulgaria y Turguia.-
Por el otro lado quedd el grupo de la triple Entente o de~

los aliados: 8Servia, Rusia, Francia, Bélgica, Inglaterra-
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¥ dieciseis nacilones més.

Al prinecipio, los Imperios Centrales obtuvieron-
triunfos tan resonantes, como la conguista de Bélgica, del
norte de Francia e Italia, de Polonia y parte de Rusia, -~
Servia, Montenegro y Rumania, mientras los aliados, sola -
mente pudieron tomar las colonias alemanas y una parte de-

Turquia asidtica.

La guerra de extranrdinaria violencia, movilizd-
a millones de hombres, empled cantidades fabulosas de ar -
mamento y municiones y por primera vez en la higtoria, se-
utilizaron los submarinos, aeroplanos, tanques y gases as~

fixiantes.

Inglaterra aprovechd la supremacia de su flota -
naval, para bloguear a los imperios centrales, impidiendo-
el abastecerse de los productos exteriores que tanta falta
les hacian. Los alemanes, tfataron de romper el blogueo y
presentaron una encarnizada batalla naval en diferentes lu
gares, sin haber podido vencer a los aliados. Desesperada
Alemania, desatdé la guerra submarina y hundid numerosos --

barcos (se ha dicho que sin importarle la nacionalidad que

R G B AR T s
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tuvieran)., Esta actitud, unida a otras de cardcter econd-
mico, fueron determinantes para que los Estados Unidos de-
América, entraran al conflicto mundial a partir del 7 de ~
abril del afio 1917, su intervencilén fué decisiva, ya que -
ellos enviaron a los frentes auropeos, enormes cantidades-
de armas, soldados, municiones y equipo, con lo que la si-
fuacidn de los aliados mejord considerablemente en todos -~

los aspectos.

El 28 de junio de 1919, se firmé el tratado de -
Paz de Versalles, en el cual, los cuatro grandes (Wilson,-
Lloyd George, Clemenceau y Orlando) trataron de llevar a -
la préctica los catorce famosos puntos, formulades por el-
presidente de los Estados Unidos de América, Woodrow Wil -
son; en ellos se otorgaron satisfacciones territoriales a-
los aliados, de acuerde con el derecho reconocido a los -~
pueblos de gobernarse a si mismos; y se reparaban los da -

fios causados por los vencidos.

En el mismo tratado, se hizo un reajuste del ma-
pa de Europa: Alemania entregé a Francia, Alsacia y Lore-

na y la cuenca del Sahara por quince afios; cedidé a Polonia
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la regidn de Prusia Polaca, devolvidé a Dinamarca parte de-
Scheleswig y abandoné todas sus colonias, las cuales se ad

judicaron a Inglaterra, Francia, Bélgica y Japén.

A titulo de indemnizacién de guerra, se obligé a
Alemania a pagar una cantidad exagerada de millones de mar
cos en oro de 105 que solamente cubrid una pequefia varte,-
en virtud de la situacidn econbmica por la gue atravesaba-
vy ademds porgue para liquidar una deuda de esa magnitud me

rece de varios afios.

Por ultimo, se impuso a Alemania la limitacién -
de sus fuerzas militares y de sus armamentos; asi como la-
entrega de su flota de guerra, ademés de su carbén, sus --
productos guimicos y miles de cabezas de ganado a sus ven~
cedores. Austria, Bulgaria, Hungria y Turquia, también --

firmaron tratades secundarios de pasz.

En conclusién, la Conferencia de Paz de Versa --
1lles, fué una reunidén que malamente podria pretender otra-
cosa, que llevar los conflictos y catdstrofes de la gue -~
rra, a sus ultimas conclusiones 1légicas. 4 los alemanes,-

austracos, turcos y bilgaros, no se les permitié tomar par
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te en las deliberaciones, y tenian que limitarse a aceptar
las decisiones que se les dictaban., Fué ésta, una confe -

rencia de los conquistadores.

Todos los impulsos generosos que habian surgido-
de las fases iniciales del gran conflicto, hacia mucho ---
tiempo que se habian extinguido. ILas poblaciones de los -
paises victoriosos, tenian muy presentes sus propias pérdi
das y sufrimientos, sin considerar el becho de que los de~
rrotados, habian pagado de la misma manera, la guerra ha -
bla surgido como wna consecuencia natural e inevitable de-
los naclonalismos contrapuestos de Europa y la falta de un
entendimiento, de tipo federativo, entre estas fuerszas ri-
vales. La guerra es el remate inexorable de las nacionali
dades soberanas e independientes que viven dentre de las -
areas excesivemente reducidas y que disponen de un armamen
to demasiado poderose. Los estados organizados para la ~-
guerra, terminan por realizarla fatalmente, como las galli
nas ponen sus huevos. Pero, el sentimiento de los triunfa
dores dolofidos y destrozados por la guerra, no tuvo en ~=-
cuenta este hecho ¥ a todos los pueblos derrotados, se les
tratd cnal si fueran los linicos responsables morales y ma-

teriales de todos los dafios, como sin duda habrian éstos -



95

tratado a su vez a los paises ahora vencedores,; si el re ~
sultado de la guerra bubiese sido contrario. ILos ingleses
¥y los franceses pensaron que habia que condenar a los ale-
manes, en tanto gue los alemanes, pensaban a su vez, que -
habia que condenar a log rusocs, ingleses y franceses. So-
lo una pequefia minoria inteligente, consideraba que en don
de realmente estaba la culpa era la fragmentaria estructu-
ra politica de Europa. EL tratado de Versalles, pretendid
ser ejemplar y reivindicativo, imponia tremendas penas a -
los vencidos, procuraba compensar a las sufridas y arruvina
das naciones victoriosas, gravando con enormes deudas a --
las vencidas; ya en plena bancarrota. Su intento de re ~-
construir las relaciones internaciecnales mediante el esta-
blecimiento de una Sociedad de Naciones contra la guerra,=-

era manifiestamente insincerc e inadecuado.

Por lo que concilerne a Europa, es muy dudoso que
hubiera surgido jamés en ella, intento alguno de organizar
las relaciones internacionales con vistas a una permanen -
te. EL proyecto de una Sociedad de Naciones, fué llevado-
a la practica por el presidente de los Estados Unidos de -
Norteamérica, Wilson; encontrande su principal apeyo en -~

América.
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Fl esquema del presidente Wilson de una Sociedad
de Naciones, era un proyecto eminentemente americanc para~
organizar al mundo. Ho era mis gue un esbozo rudimentario,
inadecuado y peligroso. Sin embargo, en Buropa fué consi-

derado como un punio de vista norteamericanc bien maduro.

La mayor parte de la humanidad, estaba harta de-
la guerra, y ansiosa de levantar, al precio que fuese, ha-
rreras que evitasen su repeticidn, pero no habia en el vie
jo mundo, un solo gobierno que pensase renunciar en un api
ce de su soberania e independencia, para conseguir un fin-
como éste. Las declaraciones plblicas de Wilson, exaltan-
do el proyecto de la Sociedad lMundial de Naciones las que-
iban dirigidas al corazon de los pueblos, pasando por enci

ma de sus gobernantes.

La paz de Versalles, fué una paz puramente poli-
tica y la sociedad de naciones, una organizacién politica-
también, Constituyd ésta un intento de remediar los pro -
blemas del mundo sobre la base de aceptar los goblernos es
tatuidos y las concepciones dominantes acerca del Esiado,-

como supuestos inevitables.
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Algunas criticas han descerito el tratado de Ver-
salles como parcial, lleno de compromisos inestables y ori
gen de lasc semillas de conflictos futuros. Sepgun ellos, -

fué el resultado del odio, la venganza y la ceguera.

Por su parte los defensores, han dicho que difi-
cilmente habria podido esperarse cosa mejor en el ambiente

material y psicoldgico en que se elabord.

De cualquier manera, ésto contrasta con la falta
de tratados después de la segunda guerra mundial. 'La con
ferencia de Versalles, logrd en treinta y nueve heras de -
conités en dos sesiones plenarias, redactar un tratado ~--
creando un organismo mundial, requirid una conferencia es-
pecial de mis de mil delegados reunidos durante dos meses-

en San Francisco®. (1)

Evidentemente los delegades de Versalles vieron~
dificultada su labor porque antes del armisticio se habian
creado nuevos estados con fronteras establecidas y posicio
nes consolidadas. Por cuya causa, cualguier cambio impor-

tante solo podia hacerse mediante la fuerza.

1.- Louis L. Snyder, EL Mundo en el Siglo XX 1900-1350,
p.lé.
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La segunda guerra mundial al igual que la prime-
ra, se desencadend con motivo de una disputa relativa a --

unas minorias nacionales de Europa Oriental.

En marzo y abril de 1939, Hitler exigid a Polo ~
nia la anexién del Dantzig al territorio Alemé&n y la conce
5i6n de ur camino y un ferrocarril a través de la provian -

cia Polaca de Pomarze.

No habiendo aceptade Polonia, Alemania a través-
de sus ejéreitos la invadid el lo. de septiembre de 1939.-
Gran Bretafia le habla garantizado la defensa conirs an ata
que como ésie, por cuya circunstancia le declard la guerra
y en el término de una semana se le unieron todas las colo
nias excepto Irlanda. Francia comprometida a defender a -
Polonia, le declard la guerra a Alemania en las seis horas

siguientes.

Italia por su parte, le declard la guerra a Fran

cia y a Gran Bretafia en junio de 1940.

La primera parte o fase de la guerra quedo limi-

tada en cuanto a sus alcances territorial y politicos, no-
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siendo por tal metive una guerra mundial, aunque la entra-
da de la comunidad Briténica hizo que de alguna manera par

ticipara tode el mundo.

Por esas fechas, Alemania controlaba: Austria,-
Checoeslovaquia, Dinamarca, Horuega, Bélgica, Holanda, la-
mitad de Polonia y la mayoria de Francia, las costas occi-
dentales de Ruropa, desde el Artico hasta el Golfo de Viz-

caya.

En agosto de 1939, Rusia celebrd un pacto con ~=
Alemania en el cual ésta, se manifiesta conforme con la --
anexidén rusa de los tres estados balticos de Lituania, Lat
via y Estonia de una parte de Polonia y una faja de Finlan
dia. Unos meses después la Unidn Soviética invadid Finlan
dia dendo por resultade su expulsion de la Sociedad de Ha-

ciones.

Las fuerzas rusas también ocupaban la parte ==
oriental de Polonia, plantedndose las dificultades entre -
las dos potencias que se hablan mantenido unidos a pesar -

de sus divergencias ideolégicas y tradicionales.
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Pero el futuro dinmediato dependia de dos circuns
tanclas; Alemania inducia a Gran Bretafia a firmar el ar -
pisticio o la conquistaba por la fuerza, el bombardeo y la
invasién. La batalla librada al finalizar el verano de -~
1940. determind gque la comunidad no tendia ningin arreglo-

con Alemania.

Significd por lo tanto, gue la guerra en el oceci

dente (maritima y amerea) continuvaria en 1941.

Las cuestiones involucradas durante esta fase --
geran bien claras: el tratamiento gque los zlemanes daban a
los polacos; el de los judios; el establecimiente de regi-

menes peleles de partide tnico en paises ccupadoes.

La eleccidn de Rooselvelt, para un tercer perio-
do en 1940, asi coro la actitud de apoyoc en el congreso y-
la opinién piblica, indicaltan que estaria al lado de los -
britanicos. "Esta fase de la guerra terminé dramiticamen-
te con el atague Alemén de la Unidén Soviética en junio de-

1941w, (1)

La guerra desde este momento fué no solo de demo

l.- David Thomson, Historia Mundial, p.157
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cracias contra regimenss de partido finico sino ademis, del

nacionalismo contra el racismc y la hegemonia alemana.

A fine= de 1941, la defensa a Stalinrrado sefiald

el fracase de la Blitzkrieg alemena en oriente.

El 7 de diciembre el bombardeo japonés de todas-
las bases briténicas a su alcance convirtieron el conflic-

to en una guerra mundial.

Cuatro dias después del ataque a Pearl Harbour,-
Alemania e Italia declararon la guerra a Estados Unidos y-
cl conflicto se extendid a todo el globo, concluyendo la -

catastrofe con la derrota alemana en 1945,

4 los aliados no les faltaron planes para resol-
ver el problema alemédn. Pusieron a prueba varios remedios
drasticos; pensaron en desmembrar al culpable; practicaron
la descentralizacién, divisidn y control internacional, --

etc.

8in embargo, el mundo tiene que vérselas con dos
alemanias que afrontan un couflicto legal gue cada dia se-

vuelve mis complejo.
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ORGANIZACION POLITICA INTERUMACIONAL

Sin la existencia de una organizacién internacio
nal, el derecho manifestaria una de sus imperfecciones, ya
que es solo a través de ésta, como logra alcanzar sus pos-
tulades., Solamente en ella pueden lograrse armoniosansnte
fines comunes como la interdependencia de los estados y la
libertad y dignidad humanas, objeto 1ltimo de todo derecho,

tanto interno como internacional.

La idea de la organizacidén de los estados tam -~
bién para alejxr las guerras ha sido preocupacidén del Esta

do Moderno.

Las reuniones y conferencias de las naciones co-
mo de los estadistas, han tratado de preservar objetivos -
comunes; asi la conferencia de La Haya, de 1899, presenta
un esfuerzo en el terrenc prictico para buscar una paz du-
radera y disninuir los armamentos. Aungue los resultados-
fueron menores a las espectativas, surglé de esa conferen~-
cia una solucién para el arreglo pacifico de las controver
sias internacionales que pueden considerarse como el ini -

cio del conjunto de instrumentos con que cuenta el derecho
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internaciocnal moderno para el arreglo de las disputas en -

tre los estados.

Posteriormente en 1907, cuarenta ¥ cuatro nacio~
nes acudieron a La Haya para una segunda conferencia, en -
la cual la mayor parte de las actividades se dirigieron a-
elaborar normas para regular la conducta de la puerra. En
esta conferencia a pesar de todo, (se trataron temas pogo-
alentadores y sombrios) se fijaron bases que propiciaron -
metas més constructivas aun cuando las circunstancias fue-

ran menos propicias.

La guerra de 1914 a 1918 hizo que vencieran los-
movimientes pacifistas, surgiendo de alli el primer inten-
to para crear una organizacidén internacional de tipo uni -

versal: La Sociedad de Haciones.

El movimiento para la creacidn de las Naclones -
Unidas e5 de origen inglés, sin embargo como el lho. punto
de ¥ilson habla de una organizacidén internacional, se ha -
creido que fué el creador de la Liga. El pacto de la So -
ciedad de Naciones fué adoptado el 28 de abril de 1919, --

formando parte del tratado de la Paz de Versalles, el que-
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era bastante corto y general, dejando mucho a la interpre-

tacidn y ello constituyd una de sus debilidades.

lLa Sociedad de Naciones en cuanto a su organiza-

cidn politica se asemeja mucho a la confederacién.

Los fines establecidos eran los de promover la -
cooperacién internacional y lograr la paz asi como la segu
ridad internacional, también tenia como funcidn importante

la relativa a la revisién de los tratados.

Los drganos principales de la Sociedad de Nacio-
nes eran: la Asamblea y el Consejo, auxiliados por la Se-
cretaria. Existian dos instituciones que tenian bastante~
independencia; la Organizacién internacional del Trabajo y
el Tribunal Permanente de Justiclia Internacional. "4 la -
Asamblez y el Consejo los asesoraban tres organizaciones -
técnicas: a) la organizacidn Econbmicaz y Financiera; b)
La organizacién de Transportes y Comunicaciones; c¢) La or
ganizacidén Sanitaria™ (1). El 6rgano més importante era -
la conferencia de los miembros. El consejo era como el 6r
gano ejecutive de la Sociedad de Naciones. Habia un Secre

tario General que nombrahta el consejo con la aprobacidn de

1.~ Cézar Sepilveda, Derecho Internacional Piblico, p.202
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la mayoria de la asamblea. Bl Tribunal Permanente de Jus-
ticia Internacional fué el o6rgano més zpreciable y tuve su
residencia en la Haya. B8Su funcion fué resolver legalmente
todas las controversias que planteaban los Estados miem —-
bros de la Sociedad de Naclones, aunque esto representd --
fuertes problemas por la falta de sometimiento de algunos-
paises. Pese a ello, es el dérgano que mejor funciond, no-
hubo criticas serias acerca de los dictémenes gue emitid,-
por lo gque merecid el respeto de todos. Colabord a la for
macidén de las normas del derecho de gentes e imprimid con-
tinuidad a la jurisprudencia internacional ¥y bajo su ampa~
ro empezaron a formarse organismos internacionales que in-
clusive con estructura mas amplia, aparecen en el cuadro -

de Las Naciones Unidas.

Las criticas han enderezado juicios negativos en
contra de la Sociedad de Naciones, creyendo que seria un -
érgano que terminaria con las disputas internacionales, ol
vidando que se concibid como una institucidn de coopera --
¢idén y no un cuerpo para gobernar al mundo. Pese a ello,~
sirvié como centro de conferencias internacionales y otras
cosas, pers su mayor mérito radica en que demostré la nece

sidad de crear un organismo internacional de estados de ca
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récter universal.

La preocupacidn de los estudiosos y particular -
mente de los internacionalistas fué la de formar una orpga-
nizacidén internacional. Ante esta situacidn se crearon --
dos corrientes de opinidm: wuna que se in¢linaba por que =
continuara la Socledad de Naciones, ligquidando sus defec -
tos; en tanto que otra, consideraba que era necesaria una-
nuveva forma en la gue la estruciura deberia ser determina~
da por una combinacidn de la experiencia y las necesidades

impuestas.

Al concluir la guerra, la idea de la Sociedad de

Naciones se asociaba a la del fracaso.

Las Haciones Unidas vinieron forjandose desde ~--
1943, cuando las grandes potencias expidieron en octubre -
la declaracidn en Hosell. En las conversaciones sostenidas
en 1944, entre los representantes de Estados Unides, Gran-
Bretafa, Rusia y China se arribdé a un proyecto bien elabo-
rado que se sometid a comentarios y observaciones enire =--
los demés aliados, dejandose pendiente el sistema de vota~

¢idén para acuerdo posterior,

i
i
i
1
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En San Francisco del 25 de abtril al 26 de junio-
de 1945, mis de 50 naciones se reunieron y pars esas fe -~
chas se habilan recibido muchos puntos de vista de diferen-
tes paises, asi c¢omo el acuerdo sopre votacidn en la orga-

nizacidn que se habia alcanzado en la conferencia de Yalta.

De la conferencia celebrada en San Francisco sa-

: -

1i6 la Carta de la Organizacidén de las Naciones Unidas.

El nombre de Haciones Unidas que no es muy apro-
piado, para una organizacién internacional, se conservdé en

honor de Roosevelt.

La relacion existente entre la Sociedad de Nacio
nes y las Haciones Unidas es inegable pues en esencia los-
propbsitos de ambos son los mismes y a su ves son los de -~
toda organizacién internacional general (promover la coope

racién internacional, y lograr la paz y la seguridad).

"Las diferencias estan mas bien en lus funciones
de los érganos, en la parte que se refiere al arreglo de -
las disputas y en las medidas a tomar cuando ce presentan.

Bn la organizacidén de las NHaciones Unidas se buscd superar
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la supuesta debilidad de la Sociedad de Haciones, creando-

un cuerpe organice maés fuerte®, (2)

En el Predmbulo y articule lo. de la carta, se -
contienen los propdésitos de las Naciones Unidas, el que 2
rece una declaracién literaria, llena de idealidad, con -~
cierta irrelevancia, no hace juego con el resto del instru

mento.

Los fines de las Naclones Unidas son: mantener-
la paz y la seguridad internacionales; fomentar entre las-
Naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al --
principio de la igualdad de derechos y la libre determina-
¢ibén de los pueblos; realizar la cooperacién internacional
en la solucidén de problemac de caracter econdmico, social,
cultural y humano; servir de centro que armonice los es --
fuerzos de las naciones para alcanzar propbsitos comunes;-
lograr por medios pacificos y de conformidad con los prin-
¢ipios de la justicia y el derecho internacional el ajuste

o arreglo de controversias, etc.

A pesar de que los principios se prestan a una -

gran discusidn, estos wvienen a ser la regla de conducta ~-

2.- C. Sephlveda, ob.cit., p.208.
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que debe observarse tanto por los estados miembros como --

por la organizacidn misma.

Existe una graon cantidad de disposiciones conte-
nidas en los articulos de lz carta, que tratan del cumpli=-
miento de las obligaciones contraidas de acuerdo con la --
abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza-
contra la integridad territorial o la independencia politi
ca de los estados; la obligacidn de prestar ayuda recipro-

ca, etc.

Hay deniro de la organizacidn dos clases de miem

H

bros; los originarios y los que se han admitido por reso

]

lucién tomada por las dos terceras partes de la dsamblea

Generazl previa recomendacidén del Consejo de Seguridad.

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo

7c. sefiala los drganos principales; {(La Asamblea General,
el Conseio de Seguridad y la Secretaria), la misma regla -~
menta el procedimiento en cuanto a votacién y varios aspec

tos mas de importancia mundial.

El Consejo de Seguridad en cuanto a los miembros
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estsd determinando por su articulo 130. funciona con tres -
comisiones permanentes y una de éstas es resguardar la paz,
teniendo atribuciones para el arreglo pacifico de contro -
versias. Para gque el secretario general sea postulado co-
mo tal, se necesita la recomendacidn del Consejo de Seguri

dad.

El Secretario General, es elegide por el consejo
y la Asamblea (apt. 97); tiene una delicada misidn; en su~
caricter de moderador politico, se ve consultado con fre -
cuencia por los goblernos de los estados miembros, resul -
tando su opinidn determinante en cierias ocasiones; carece
de poder ejecutive, su funcidn es mas bien coordinadora y~

subgsidiaria.

Existen también otros érganos importantes de las
Naciones Unidas como la Corte Internacional de Justicia y-

los brgancs especializados.

El balance realizado hasta 1960, respecito de la-
0.N.U. se ha visto de dos maneras: uno optimista y el -=--
otro pesimista al grado de creer que es un Srgano SUper --

fluo e initil, pero al hacer un exémen sobrio y desapasio-
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nado, debe entenderse que es una organizacidn o asociacién
voluntaria de Estades Independientes que no puede ir mas -
alld de lo que los mismos se permitan. 3e debe observar -
también gite no puede alterar la distribucién internacional
del. poder y solo para cumplir con su concetido pone parte -
de lo que tiene y que es el aparato diplomdtico y parlamen

tario.

Dentro de las organizaciones regionales existe -
la Organizacidn de Estados Americanos la cual descansa so-
bre tres documentos fundamentales: La Carta de Bogotd, el
Tratado de Asistencia Reciproca y <l Pocto .de Bogotd. Los
tres instrumentos estan perfectamente coordinados con la -

Carta de las Naciones Unidas.

"Los érgancs de la OBEA son: a) La Conferencia,-
b) la Reunién de Consulta, c) el Consejo, d) la Unidén Pana
mericana, e) las Conferencias Especializadas y f) los Orga

nismos Especializados (articulo 32 de la Carta)™., (3)
La Conferencia Interamericana, es el érganc su =

premo de la Organizacidn; ella decide la accidn y la poli-

tica general, determina la estructura y funciones de sus -

3.~ Ibidem., p.257

O—
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6rganos y tiene facultades para considerar cualguier asun-

to relative a la convivencia de los Estades Americanos.

"La Unidén Panamericana es el drgano central per-
manente de la OEA, tiene funciones preponderantemente admi
nistrativas y como Secretaria General de la Organizacién.!
(k) Es un centro de documentacidén y archive, es el lugar-

de depbésito de las convenciones interamericanas.

La OEA vista tebricamente es impresionante en to
dos sus aspectos, pero carece de poder organico, su estrug
tura es débil y otros defectos permiten algunas veces cons
tituirse en instrumento de intereses politices, en vez de-

ser portadora de la paz y el bienestar.

Aparte de estos organismos se han formade orga -
nizaciones regionales que de alguna manera forman parte -
de la organizacidn politica internacional, y cada una de -
éstas tiene tareas concretas que realizar desde el punio -

de vista de la Politica del Poder.

b= TIbidem., p.257
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EL COMPORTAMIENTO DE LAS NACIONES UNIDAS

La vida de las Naciones Unidas presenta una au -
téntica encrucijada. La fecha de su fundacién obliga a re
flexionar sobre la obra realizada en los diferentes proble
mas afrontados; el plazo transcurride sefiala al mismo tiem
po el progreso del preceso técnico y con &1, la mayor com-

plejidad de los problemas internacionales.

ElL problema del desarme se ha complicado, la de-
sigualdad econémica es agobiante, ahora mas visible e inci
siva como consecuencia de la descolonizacidén y globaliza -
cidén de la vida politica. Hechos que coinciden paraddgica
mente con el afio de la cooperacidn internacional y la con-

sumacidén de la primera década del desarrolle econdmico.

El comportamiento de las Naciones Unidas ante --
los problemas internacionales es variade y agudamente difi
cil, su evolucidn caracteriza un periodo en el que la bis-

queda de dlternativas es preocupacidn constante.

Su postura caracteristica en alguncs aspectos es

la de conciliadora de interés y pareceres, aportados den -
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tro de un didlogo sin el cual nuestro mundo resultaria in-

viable.

También actia como cauge para estabilizar situa-
ciones internacionales, tratando de lograr ajustes negocia
dos en las controversias para asi introducir elementos de-

conciliacidn y negociacibn.

Asi mismo en algunas ocasiones se constituye en-

agencis de gestidén en los problemas internacionales.

La defensa de la paz es meta, finalidad de la O.
¥.U., como lo ha sido generalmente en dltima instancia la-
de toda organlizacidn supra nacional y a lo largo del pensa

miento internacionalista.
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LA SUPREMACIA DEL DERECHO INTERNACIONAL

El Derecho Internacional nace conjuntamente con-
el Estade Moderno; independientemente de que sus razges se
manifiestan con el desmembramiento del Sacro Imperioc Roma-

no y su doctrina empieza a integrarse con Vittoria.

Es posible sefialar varias etapas en el desenvol-

vimiento del Derecho Internacional.

a) La gque va del renacimiento hasta la paz de -
Westialia. En este periocdo todavia la comunidad interna -

clonal se confunde con la cristiana.

b) Desde el tratado de Westfalia hasta la Revo-
lucidén Francesa. Aqui se percibe un incremento de las ac=
tividades diplomiticas (nacen y proliferan los tratados co
merciales, la institucidn de la neutralidad se desarrolla-
considerablemente, etc.) Avanzada esta etapa surge el tra
tado de Utretch (1713) que establece um principio politico-
internacional de capital importancia M"el justo equilibrio-

del poder".
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Se caracteriza este periodo por un decidido pro-

greso en el nimero y técnica de los tratados.

¢) Las guerras napolednicas a pesar de los pro-
blemas que propiciaron terminaron con un acontecimiento de
gran importencia, tal sucesoc fué el Congreso de Viena, ~-—
(1815) mismo que sefala el esplendor de la diplomacia clé-

sica.

El Congreso de Viena deja paso a un derecho in -
ternacionzl bien estructurado con caracteristicas semejan-
tes de como lo conocemos ¥ existe un dato coincidente que-

es la falta de contiendas importantes durante su vigencia.

d4) La primera guerra significé un gran golpe -~
para el desarrollo del derecho de gentes. Concluida, (pe-
riodo de posguerra) hubo reacciones muy positivas hacia -~
&1, y en los Ultimos afios ha crecidoe considerablemente, en

especial a partir del Tratado de Versalles.

Los cambios que ha sufride el derecho de gentes-
en la primera mitad del siglo XX, han transformado el ca -

rdcter y contenido del sistema juridico-internacional lo ~
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que nos permlte presentarlo deniro del marco o esquemas --

clésicos,

EL Derecho Internacional regula fundamentalmente
las relaciones de los estados independientes voluntaria -

mente sujetos a él.

51 el derecho asi se concibe, quedard contenido-
én tres divisiones prinecipales: paz, guerra y neutrali ~-
dad; el derecho a la guerra, postula la legalidad de ella,
su £é en si misma y cree que hay idénticos derechos al -~
agresor y a la victima; el derecho a la neutralidad se de-
riva del postulado en que la guerra como repacién de ofen-
sas, es legitima, siendo obligacidn del neutral actuar im-

parcialmente con los contendientes.

El derecho de la paz, abarca especizlmente las -
normas que regulan el nacimiente, continuidad y extincidn-
de los estados; la dependencia de unos para otros; dere ~-
chos territoriales; sibdites y limitaciones de la jurisdic
c¢idén de éstos, las modalidades de la relacidn diplomitica-

y los acuerdos entre estados.
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En el derecho internacional vigente, es preciso~
dedicar especlal atencidn a las conveniencias internaciona
les que han alcanzadoe una amplia ramificacién. Asi el cen
tro de gravitacién del derecho se estd desplazando de la -
estructura formal de las relaciones entre los estados ha -
cia el desarrollo de normas sustantivas de interés comin,-
que propician el desenvolvimiento de una comunidad para el

bienestar de los ciudadanos que integran esa comunidad.

"Desde esta perspectiva se puede considerar que-
el derecho internacional piblico abarca ocho divisiones ~-
principales: a) el derecho que regula la estructura y los
proceseos legislativos de la comunidad internacional, con ~
cuatro subdivisiones principalés a saber: I) EL derecho -
que regula la existencia, reconocimientoc y sujecidn de Es-
tados como elementos de la estructura de la comunidad in -
ternacional; II) el derecho de las instituciones interna-
cionales; III) el derecho que regula los procesos legisla
tivos de la comunidad internacional y IV) la relacibn en-
tre derecho internacional y derecho interno; b) el dere -
cho que regula las relaciones pacificas entre los Estados,

que comprende: I) Las normas relativas al territorie, 1li-
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bertad de mares y soberania aérea, jurisdiccién, responsabi
lidad entre los Estados, inmunidades y materias anélogas, -
que forman el nicleo tradicional del derecho internacional
piblico de la paz y donde se incluyen la nacionalidad, la-
extranjeria, extradicidén y cooperacidn en la lucha contra-
el crimen como temas que afectan a lo interestatal; II) -
las normas que regulan las relaciones econdmicas entre los
Estados, que abarcan cuestiones como la obligacidén de con-
sulta y mutua cooperacidn respecto a la politica econdmica
en general, responsabilidad de un Estado frente a otro por
pérdida o dafio econdmico y las transacciones financieras--
entre los Estados; III) los derechos de los Estados res -
pecto a la aplicacidn y observancia de aquellas partes del
derecho que se relacionan principalmente con los indivi --
duos; c¢) la proteccién internacional de los derechos huma
nos, incluyendo las libertades civiles y los derechos poli
ticos, econdémicos y sociales; d) los derechos de prople -
dad con caradcter especificamente internacional, incluyendo
las formas materiales de propiedad, como los derechos de -
autor, patentes y ciertos titulos contractuales y financie
ros; e) las normas comunes establecidas por instrumentos-
internacionales, que no se aplican fundamentalmente a las-

relaciones interestatales, apartado gque comprende una gran
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parte del contenido de los modernos tratados-leyes y abar-
ca toda la interdependencia econdmica y fécnica: avia ~--
cién, casi todo el campo del derecho maritimo, comunicacio
nes postales, reglamentaciones sanitarias, telecomunicacio
nes y multitud de materias andlogas reguladas por normas -
internacionales aplicables a entes piblicos, sociedades e~
individuos mis que a los propios Estados: f) las normas -
internacionales que regulan los conflictos de leyes; g) -
el derecho de los tratados y otros instrumentes internacio
nales, que incluye la conclusién, validez, efectos e inter
pretacidn, extincidn y revisidén de estos instrumentos; h)
el derecho que regula el arbitraje internacional y el arre
glo judicial, que incluye la Jjurisdiccibn, procedimiento,-
medidas provisionales de proteccidn, prueba daflos y ejecu-
cidn de decisiones, sentencias; i) el derecho que regula-
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales., Si
bien estas divisiones son Gtiles a los efectos de andlisis
¥y exposicidn del derecho, no es posible evitar que muchas-

materias ecalgan parcialmente en dos apartados”. (1)

La importancia de estas divisiones requiere una-
explicacién, pudiéndose tratar el tema desde tres puntos -

de vista. "“Primero, naturaleza y extensidn de los proble-

l.~- Jenks, C., Wilfred, El Derecho comin de la Humanidad.
pep. 30-31.
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mas que estas divisiones plantean al actual desenvolvimien
to del derecho internacional; Sepgundo, la medida en que -
son actualmente considerados, dentro de la moderna presen-
tacion del derecho internacional, en un contexto que se ex

’

prese con propiedad en relacidn con todo el sistema juridi
¢o, ¥ Tercero, su contribucidén a la transformacidn del de-
recho internacional en un derecho interestatal como dere =~

cho comiin de la humanidad! (2).

Por derecho comiin de la humanidad debe entender-
se, el de una comunidad organizada, formada por estados -~
que desempefian cada vez mads funciones comunitarias & tra -
vés de un complejo de instituciones regionales e interna -
cionales que aseguren la proteccién de los derechos del in

dividuo y le impongan obligaciones.

20" Ibidem" Po 31;
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LA DIALECTICA DE LA PAZ

Se¢ ha mencionado que los periodos de paz y de -=
guerra se suceden en ciclos de variable duracidn; aun cuan
do no se ha podido determinar el significado de los mis --
mos. Todo lo que se sabe es que las contradicciones exis-
tentes en un sistema de politica del poder reducen estos -

periodos a uno de entreguerra. Por cuya causa, la tarea

de los constructores de la paz es limitada.

i

A través del biempe algunos han pensado que la
guerra puede ser el punto de partida mis prometedor para -
la realizacidn de sus proyectos. O0Otros, ven en la guerra-
v sus miserias el estimulo de una alternativa a la politi-

ca del poder.

La guerra no es solo la culminacién de la politdi
ca del poder sino también su mas vivida reductioc ad obsur-

dun.

Es evidente que si una guerra fermina con la vig
toria total, existe la posibilidad de imponer la ley del =~

vencedor al vencido y si la parte victoriosa fueran varies

T —
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estados, o si la victoria quedara indecisa las potencias -
normalmente quedarian exhaustas. Actualmente existe la -~
amenaza de que las grandes o pequeilas guerras puedan con -
vertirse en movimientos bélicos mundiales, siendo ahi, don

de la paz y la neutralidad corren mayor peligro.

Los acuerdos de paz de los dltimos trescientog -
afios, sostienen la tesis de libertad que se otorga a los ~-

constructores de la paz, ésto aparentemente.

El Congresoc de Paz de Westfalia, estuvo dominado
por Magorino y John Adler Salvius (cerebro de la delega --
¢idn sueca); el Conde Trautmansdorff, enviado plenipoten -
cisrio del Emperador Bolingroke y Luis XIV fueron las figu
ras principales en las negociaciones gue culminaron con el
tratado de Utrecht. Alejandro I, Metternich, Castlereagh,
Talleyrand y Hardenberg fueron los arquitectos de la Paz -
de Viena. Wilson, Clemenceau y Lloyd George fueron las --
personalidades sobresalientes en la Conferencia de Paz de-
Paris de 1919. Roosevelt, Stalin y Churchil parecian pre-

destinados para inaugurar la era que se iniciaba en 1945,

El énfasis que se puso en los tratados de la Paz
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de Westfalia, fué un recurso de Mazarine para evitar que -
Alemania se convirtiera en una gran potencia de Europa., -~
El gue se didé a los principlos de derecho intergacional en
las deliberaciones le 1815 se atribuye a Talleyrand dando-

le a2l derecho un uso de arma de los débiles.

Al presidente Wilson puede atribuirse el mérito-
de la incorporacidn del convenio de la Sociedad de Nacio -

nes a los tratades de paz de 1919.

Los tres principales acuerdos de Paz de 1815, --
1919 vy 1945 asi como los posteriores, tienen en comén un -
razgo que es el de mayor sipgnificacién que la visién indi-

vidual y el poder.

En cada uno de los trastornos mundiales el obje-
to principal de la coalicién victoriosa debe consistir en-

la restauracidn del orden internacional.

Al finalizar el siglo XIX, tres factores han con
tribuido a acrecentar la importancia de la opinidn piblica
en la exitosa direccidn de la guerra: la creciente inte -

gracidén de la sociedad mundial, la tendencia a la guerra -
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total y el peligre de la revolucidén social,

Geograficamente, hs habido guerras cuyos acuer =
dos, tomadoes por potencias, no pasaron de ser europeas, pe
ro el progreso técnico dié la posibilidad de que intervi -
nieran en ellos potencias no europeas, ejemplo lo fueron -

las mundiales.

También las guerras mundiales han propiciado la=-
intervencida de la poblacién civil, creando con ello wn in
terés general en dichas contiendas pero al mismo tiempo se
han convertido en verdaderas catdstrofes que al obtener ci
fras producen records; asi el nimerc de musritos en todas -
lag guerras que tuvieron lugar desde principios del siglo-
X1X, (incluyends las napolednicas y civil-norieamericana -
hasta la de los Balcanes en 1912-13) fué de cuatro y medio
millones de muertos. En la primera y segunda guerras mun-
diales y de acuerdo a los informes del departamento de Gue
rra de los Estados Unidos son de ocho y medic a catorce mi

llones, respectivamente.

Si hombres, mujeres y nifios tienen que soportar~

estas holocaustas obras del hombre, se necesiia gue los --

O
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sostenga la firme conciencia de la justicia y la visidn de
un mundo mejor. Los goblernos gque no logran arrastrar a -
la opinidn plblica tras de si, corren el peligro de gue el

piblico por cuenta propia especule acerca de la guerra.

La Revolucidn Rusa de 1917, probd que el descon-
tento popular puede llegar a construir el mundo scfiado. =
Por cuya causa, la revolucidn social puede convertirse en-

la alternativa a una orientacidén gubernamental inadecuada.

Se ha pensado gue la férmula de la paz puede en-~
contrarse en el libre comercio, el arbitraje, el desarue,-
la seguridad colectiva, el socialismo universal, el gobier
no internacional, etc., mediante una formula espectacular-
detentada por la diplomacia moderna; sin embargo, ésta ha-
fracasado en muchas ocasiones ensu misidén de wantener la ~
paz, en esa virtud, la situacidén sigue siendo precaria, ~-
més aun cuando la equivocacidén en la valoracién de algin -
acto cometido por un estado respecto de otro u otros, pue~

de deletrear en cualguier momento la diferencia entre la -

paz ¥ la guerra.



127

CONCLUSIONES

la.~ La Politica del Poder nace como resultado-
de los actos realizados entre los estados, a través de la-

historia.

2a.- La primera y segunda guerras mundiales, --
producen una inovacidn en la forma de manifestarse, toda -
vez que a partir de ellas, aparece con una actitud disfra-

zada.

3a.- En las relaciones existentes entre la Poli
tica del Poder y el Derecho Internacional, descubrimos las

limitaciones que le impone.

ha,- También dentro de las relaciones interna -
cionales vemos la medida de influencia de la Politica del-
Poder, respecto de las decisiones en los organismos inter-

nacionales.

5a.,~ Desde el punto de vista de Blogues, se plan
tea una verdadera lucha, especialmente encabezada por dos-

super-potencias.
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6a.~ En relacidén con los paises subdesarrclla -
dos y en vias de desarrollo, se ve en términos de la Poli-
tica del Poder, que son objeto de lucha politica y econdémi

ca por parte de las super-potencias.

7a.- En la medida en que los paises subdesarro-
llados y en vias de desarrollo son objeto de lucha, se con
vierten en zonas de inseguridad, como en el caso de Israel

¥ los Estados Arabes.

8a.- En la medida en que los paises establezcan
un equilibrio verdadero desde el punto de vista armamentis

tico, en esa medida se podréd pensar en un equilibrio real.

9a.~ la paz mundial dependerd no solo de la ac-
titud de las Naclones Unidas sino de las super-potencias y

en especial de los blogues.

10a.~ Es indispensable iniciar la transformacién
de nuestro sistema mundial de la Politica del Poder, sobre

la base de la Ley y la razdnm.
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