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PROLOSGO

No forma parte de los planes de egta tésis, elaboraz un tra-
bajoc que sélo sirva para llenar al requisito Universitario que me -
permita obtener el “itulo de Licenciado en Derechoc. Poco interés.dg
moatraria por la profesidén, si en el Gltimo peldafio de la carrera ~
elegida, no presentara, por lo menocs, un trabajo que expresaria @gme-
errzo y enmpefio en su elabpracién.

En la presente tésis, se desarrolla un tema poco estudiado -
én nuestro medic, y el cual en ciertes agpectos es desconocido por=-
muchos abogados litigantes. "La Actlvidad Procesal que realizan nueg
tros Oficinas del Servicio Exterior en el Extranjero" y se jfratende,
despuds de analizar varios presupuestos bésicos, exponer el tema en
una forma prictica vy apegada a la realidad.

Ha no dudarse, wni aspiracién hubiese sido colmada, si hubie~
ra podido presemtar una tésis de algin contenido y de envergadura -
satisfacto§ia. Desafortunadamente, mi condiciétn de egtudiante, ape-
nas iniciad§ en los ésperos caminos de la abogacia, no 1$ permiten.,
Mis conocimlentos, por ahora, son menos que modestos para aventurar
me en la estructuracién de un trabajo que esté fuera de mi alcance.

En lo que si quiero ponexr énfasis, es en el esfuerzo hecho -
para exponer y comentar, en la medida de mis conocimientos, los as-
pectos de mayor importancia del procedimiento, asf como de las dis-
posiciones normativas nacionales e internacionales, relativas a la-

tramitacién y despacho de comislones rogatorias de naturaleza inter



nacional.

El tema escogido LA ACTIVIDAD PROCESAL ENCOMENDADA AL SERVI~-
CIO EXTERIOR MEXICANO, me pareci® de gran interés, por vivir una --
época en la cual el globo terragqueo se ha reducido con motivo de --
los medios de comunicacién, lo cual trae como consecuencia gue log-
conflictos judiciales en un dmbito transnacional dia a dia se incre
mentan mas.

Sirvan las presentes lineas para manifestar mi devocién per-
manente al profesorado universitario que con tanto entusiasmo y de-
sinterés labora en la formacién profesional de la juvéntu& de mi ~-

querida Patria, N

HECTOR I. DE LA TORRE HERNANDEZ.



LA FUNCION JURISDICCIONAL ¥ LA SOBERANIA



Para entrar a estudiar a la actividad jurisdizcional que rea
liza el consul, necesitamos primeramente, tener una idea.de lo quem
es la funcién jurisdiccional que realizan los Estados. Destacar los
elementos mds importantes y trascendentales de dicha funcidn, asi -
comoe siug ele;entoa caracteristicos y propios.

Conforme la sociedad va evolucionando, de acuerdo con el de-
sarrollo de la civilizacidén y écncomitante coﬁ el cambio de las ne-
cegidades sociales, se van agignando al Estado determinados fines,~
que varidn sn el tiempo y en el espacio. La realizacién de estos f£i
nes requiere ‘que el Estado tenga a su disposicién los medios adecua
dos, 4

Las actividades encomendadas al Estado han recibido muy varia
das denominaciones: asi "...., se habla de derechos del Estado, pre
rrogativas, facultades, etc. ete., sin embargo, la expresidn mdg ==
comunmente admitida ees la de atribucidn del Estado, con lo cual se-
indica cualquier tarea enéomendada al nismo". (1)

Intimamente relacionada con el concepto de atribucién del Eg
tado, encontramos el de funcidén del mismo. "Es muy comlin encontrar-
estos conceptos empleédos como términos sindnimos, pero tienen acep
ciones distintas: ATRIBUCION es el contenido de la actividad del Eg
tado. FURCION es la forma de ejercicio de la atribucién del Estado!

(2)

(1) cGabino Fraga, "Derecho Administrativo®™. Edit. Porrua, México --
1965, pdgina, 4.
{2) op. cit. P&g. 5.



Las funciones del Estado son tres: Ejecutiva, Legislativa y
Judicial,

Nuestra Carta Magna en su articulo 49, establece que "EL Su
premo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial". O sea, admite la teorfia de la divi-

gidn de Poderaa. (3)

TEORIA DE LA DIVISION DE FODERES

A través del devenir histérico se ha ido formando una masa-
Ednﬁuéa de ensayos de clasificacidn de la forma de la actividad eg
tatal; slendo la que subsiste aquella que separa como direcciones-
fundamentales dal Poder del Estado a las funciones en Legislativa,
Ejecutiva y Jurisdiccional.

Lag divisiones de las funciones del Estado, hechas por los-
egtudiosos de la materia han tenido como base la realidad histéri-
ca en que fueron fundadas.

Asl, encontrxamos que ARISTOTELES, iniciador sistemético del
eatudioc de este groﬁlema de la Ciencia Juridica y de la feoria del
Estado, se 1imiti a describirnos los caracteres tipicos del éatado
Griego de su época, al afirmar, que todo Estado esta constituido -
de tres partes (O Poderes), de cuyos intereses debe ocuparse el Le
gialador.Aarreglandolos debidamente y en la medida en que los coor

»

dine depende la organizacidn o desorganizacidn de un Estado.

{3) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



"L.08 elementos gue integran al Estade ideal, paria ARISTOTE-
LES son: La Asamblea General, que delibera sobre los Negocios Pi--
blicos; El Cuerpo de los Magistrados y el Cuerpo Judicial®. (4)

Otxra de las caractefisticas dominantes de la doctrina Aris~
totelica, consisten en que la divisidn de Poderes gue sefiala no es
tajante, © sea no hace wna rigida separacién de lag actividades -~
que le asigna a cada unc de los tres componentes del Estado, por -
el contrario, afirma una armoniosa colaboracidn entre ambos,

Después de ARIBTOTELES encontramos infinidad de autores que
en una u otra forma buscan solucidn al problema, asi como la pre--
toncién de validez, en la clasificacién que cada uno de ellos pre~
senta, a@virtiendose en ellos la influencia del notable filésofo -
ds la antigﬁedad.

Tratadistas como Santo Tomds de Aquino, Marcilio de Padua y
Maguiavelo, tratan de fundamentar en sus respectivas obras, la ne-
cesidad de separar el Poder Legiglativo del Judicial, confundiendo
el Poder Judicial y el Administrative.

Sin embargo, la teoria de las funciones del Estado, tal co-
mo la encontramos en el pensamiento moderno, soleo fue produndizada
en su completc alcance con la aportacidén de dos notables pensado=-
res: LOCKE y MONTESQUIEU.

La base cientifica inicial en la evolucidn de esta teoria -

{4) Jellinek, "Teoria General del Estado" 2a. Edicién, 1958 Pig. -
486 .



la proporciona LOCKE. En este pensador y politico Ingles, influ&en»
poderosamente los cambios poli~histéricos que se suceden en Inglate
rra en la época en que le toca vivir.

Para éi, un Estado perfecto debe constar o estar compuesto -
de cuatro Poderes: El Legislativo o Foder dominante; EL Ejecutivg o]
Poder Subordinado y en un planc superior a ambos el Poder Federati~
vo y la Prerrogativa.

El ejercicio del Poder Ejecutivo asi como el Federativo y la
.Prerrogativa, segiin este autor, coxresponden © caen en manos del -~
Rey, aun cuando es de desearse gque el Poder Ejecutivo y el Legisla-
tivo esten geparados y su ejercicioc recaiga en personas distintas,-
toda vez que las anslas de Poder serian mayores si las mismas pezrsg
‘nag que tienen la facultad de hacer las leyes, tuvierdn la facultad

de ejecutarlas. {5)

Cabe observar por cuantoc se refiere a las ideas de LOCKE, --
gue aun cuando dio un paso importante no rompe en modo alguno con -
la tradiconal autcri&éd del Rey sin d¢ue ademds, incluya dentro de -
clasificacién el Poder Judicial.

La teoria de la divisién de Poderes alcanzé su pleno desarro
llo con la aportacidn que MONTESQUIEU realiza en su obxra, toda §ez~
que no sclo diferencia, como venian haciendolo hasta entonces log -
autores anteriores a 61, las funciones objetivas del Estado confor-

me a las formas de gobierno existentes y a las ideas dominantes, si

{5) 6. Jellinek, Op. Cit, Pig. 490.



no que guiere atribuir a cada funcidn un organo distinto, el cual-
esta separado de los demds y funciona en una forma independiente -
de los otros Poderes Estatales.

Paé% ia ;e;ggéééién de su obra MONTESQUIEU emplea preponde-
rantemente el método histérico, MONTESQUIEU cbserva la egemonia --
que tuvo en Francia 2l Monarca en los siglos XVII y XVIII sobre --
los Estados Generalss, que constituian entonces el organo Legisla-
tive vy que no funcionardn de 1614 a 1789 por no ser convocado por-
log Reyes, vy en consecuencia la preponderancia de estos era abolu-
ta,

En contraste con la anterior situacidén Francesa, MONTESQUIEU
observa que en la situacién politica inglesa de su época, el Poder
de los Re&es nexrmaba constantemente a medida que ss acrecentaba el
Pceder del Parlamento,

Estas cbservaciones de cardcter histdrico motivan en MONTES
QUIEU para la elaboracién de su teoria, buscando encontrar un ma--
yor equilibrioc entre los Poderes del Estado. Con esa idea nos dice,
que “ha de procurarse la divisidn de los Poderes de- acuerdo con el
contenido de sus funciones, fijando con claridad sus respectivas -
esferas de competencia, evitando las interferencias de la activi--

dad de unos en los campos correspondientes a los demds". (6) Es de

cir, preﬁen&e encontrar el equilibrio entre los Poderes del Esgtade

{6) Francisco Porrta Pérez, "Teoria del Estado" Editorial Porrda,-
México 3a, edicién 1962,



separando a los mismos y otorgandole en exclusivg el ejercicio de-
las funciones que a cada uno de ellos le corresponde.

La doctrina de MONTESQUIEU coincide con las doctrinas que ~
le precedierén, en tanto en cuanto deduce de la diferencia de los~
sujetos, la diferencia de las actividades llevadas a cabo por eg--
tos. Pero, la distincidn entre sus predecesores y el, asi como la-
novedad de sﬁ teorfa, estriba en que en su tipo ideal de Estado, -
debe coineidir la diferencia objetiva con la subjetiva.

Posterlormente a MONTESQUIEU han surgido doctrinas y auto-~
res gue han tratado de mejorar sus ideas pero que no las han susti
tuido por otras del todo nuevas. Bastenos mencionar por via de =~
ejemplo las ldeas de ROUSSEAU, que hace descansar el principioc de~
la unidén de los Poderes del Estado en el Pueblo.

En la actualidad aquel equilibrio de los Poderes del Estado
del que esperaba MONTESQUIEU la conservacidén de la libertad segln-
algunas doctrinas es contxadictorio con log principlos del Estado-
o irrealizable. Tal -consgideracién hacen los Franceses CONSTANT y -
CLEMORT,

Para la doctrina alemana no es posible aceptar el doctrina=-
rismo de MONTESQUIEU, como principal expositor, asignando a cada ~-
funcidn un drganc y exigiende la separacién de éstos. JELLINEkK, --
afirma dué "l Poder del Estado no se deja fraccionar en sus mani-
festaciones exteriores y que la separacidn de las Funciones del Esg

tado se deben o a la divieidén del trabajo del mismo o a log fines-

A e



qgue tiene gue cumplic", (7}

Después de las dos Constituciones escritas, la Norteamerica
na de 1791 y la Francesa del afio III gue aceptan la rigidez en la~
divigién de los Poderes, es decir que a Organos diversos le correg
ponden funcicnes diversas, sin que un dérgano pueda realizar mis de
una funcidén, las demds Constituciones han aceptado la idea Aristo-
télica de la colaboracién de los mismos, confiriendo a cada uno de
sug tres organos el ejercicio de las funciones que leg son propics
y la realizacidn de fqncienes correspondientes a los demds Poderes
del propio Estado.

En los Estados Unidog.de América, por ejemplo el Congresop -
declara la guerra y el Senado aprueba actos administrativos del --
Presidente, juzga de los delitos en contra del Estado, la pr&ctica
ha otorgado al Pregidente respecto de las Ultimas secciones del =~
Congresc, ho solo el veto suspensivo sino absoluto, igual que un -
Monarca tenia ingerencia directa en la Legislacién.

Menor separacidén de Poderes acusa el sistema parlamentario,
como el de Inglaterra, en donde el Parlamento no solo legisla éino
gque participa en la administracidn mediante los PRIVATE BILLS: lg—
camara de los Lores es el Tribunal Supremo; el Gabinete necesita -
pertenecer al parlamento; este designa el Primer Ministro; el Lord
Canciller es Presidente de la Cdmara de los Lores y al mismo tiem-

po Juez Supremo del Reino.

{(7) 6. Jellinek, Op. Cit., Pég. 493.



10

Nuestra constitucidn admite la divisién de log tres Poderes,
en Ejecutivo, Legislativq y Judicial, mds no en una forma rigida si
no en armonfa y colaboracidn de los mismos. Dos son los medios em--
pleados a tal fin: 0 bien en un mismo acto se necesita la participa
c¢idn de dos Poderes o se otorgan a uno de los Poderes algunas facul
tades cuyas caracteristicas intrinsicas no sean peculiares a ese Po
de;, sino de alguno de los otros dos.

0O sea, en la actualidad, no hay ni dislocacidn ni rigidez en
la distribucién de facultades, sino colaboracién y coordinacifén de-
los Poderes del Estado.

La colaboracidn de los Poderes del Estado entre si que se ==
apuntan anteriormente, ha originado que los actos realizados por -
loag mismos, se puedan clasificar, segln los tratadistas de la Cilen-
cla Politica, como JELLINEK HELLER PUFFENDORFF etc., a través de --
dog criteriog: Bl formal y el Material.

EL ASPECTO FORMAL ¥ EL ASPECTO MATERIAL DE LAS FUNCIONES DEL
ESTADO. . .

El criterio Formal, no presenta problema, ya que atiende ex-
clugivamente al Organo que realizu el Acto, sin analizar ni la natu
raleza intrinseca ni el contenido material del mismo, o sea que fox
malmente cualquier acto realizado por el poéer Legiglativo serd ac-
to Legislativo y asf respectivamente un acto del eijecutivo serd —--
siempre Ejecutivo y serd Judicial todo acto emanado del Poder Judi-
cial,

8i la divigién de Poderes se presentara en la forma expuesta
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por MONTESQUIEU, este criterio resolveria el problems. Sin‘embargo,
como ya se ha indicado, la actual colaboracidn y cooperacidén de los
Poderes del Estado entre si lo hace insuficiente. A guia de ejemplo
diremos qﬁe el poder Judicial realiza actos administrativos en la -
llamada Jurisdiccidén Voluntaria, el érgano Legislativo realiza ac~-
tos Jurisdiccionales cuando se constituye en Gran Jurado a fin de -
determinar el desaforamiento de un funcionarie; vy los drganos Admi-
nistrativos realizan actos Legislativos cuando dictan un reglamento,

Todo lo anterior, ha hecho sentir la necesidad de estudiar -
los actos de los Poderes del Estado a través de un criterio material
que atienda a la naturaleza intrinseca de los mismos, para califi-~
car taleq actos como Legislativos, Ejecutivos y Judiciales. Bl Metp
do empleado por losg tratadistas del Derecho como COTURE, CHIOVENDA,
CALAMANDREI, PRIETO CASTRO etc., es variable y como toda la ciencia
Juridica sujeto a discusién.

A fin de facilitar y encontrar un criterio de clasificacidén-
de los actos que realizan los Poderes del Estado,se ha procedido --
primero a distinguir el acto Jurisdiccional del Legislativo para =-
despuds diferenciar el acto Jurisdiccional del Administrativo, con -
lo -cual se obtienen losg elementos propios del acto Jurisdiccional,
Este es el proceso que vamos a sequir. ’

éa pertinente indicar que tradiconal e histéricamente la dig
tincidén entre Jurisdiccibén y Administracidn, ha revestido mayor prg
blema, al gradn de que algunos autores afirman que no existe distin

aidn.



12
PRIETO CASTRO, define a la jurisdiccién como: “... La fun--
cién con la que el Estado por medio de bérganos especialmente cons-
tituidos realiza su poder y deber de dirigir el proceso y de hacer
que se cumpla el fin de proteccibn jurfdica del mismo, aplicando ~
las normas del dérecho objetivo a los casos sucitados por el ejer-

cicio de la accidnt

Asimismo, PRIBETO CASTRO afirma que: “"... se puede encontrar
la distincidn de la Jurisdiccidn y Legislacidn comparativamente a-
traves de cuatro elementos: Los Organos; El Objeto; Bl Procedimien
to y el Fin". (8} o

Por el Srgano.- YEl organo Legislativo es el que se sefiala-
congstitucionalmente (el Parlamento, con una iniciativa mis o menos
amplia y posivilidades de extensas delegaciones a este) y en cam-~
bio en la Jurisdiceién actuan los Jueceas".

Podemos objetar este primer criterio de distincién de PRIE-
TO CASTRO, en virtud de que no analiza la naturaleza intripseca --
del acto que se pretende clasificar y solo atiende al aspecto for-
mal del mismo, cuandc hace mencidén al Srgano del cual emana,

Por el Objeto.- "En la Legiglacidn se establecen normas ge-
nerales y abstractas regquladoras de derechos subjetivos y de lasg -
obligaciones y prohibiciones; los Tribunales diversamente proveen-
sobre casos concistos aplicando las normas abstractas®.

Por el Procedimiento.~ "El Legislador emplea criterios polf
ticos a fin de estatulr lo mds conveniente en cada momento y oca~~
cibn; Los jueces enjuician segin criterios juridicos®.

Por el fin,~ ",,. En la Legislacién es crear reglas con va=-

{8) Prieto Castro, "Derecho Procesal Civil", Ed. Revista de Dere--
che Privado 1964-1965, Madrid. Pags. 87 y 68,



13

lidez para todos los ciudadancos y esferas del Estado proporcionan-
do una vida individual y social més provechesa; en la Jurisdiccidn
es llevar ese designio legislativo al caso concreto, éon eficacia~
para el mismo: La cosa juzgada'.

JELLINEK por su parte nos dice gque "la clasificacibn mate--
rial de las funciones surge de la relacidn entre la actividad del-
mismo y sus fines®.

La actividad del Estado se puede manifestar en dos formas:-
M0 bien el Egtado establece reglas abstractas que no dominan de un
modo inmediato la realidad, sino que necesitan de una actividad -~
propia motivada por aquellas reglas, con la cual poder realizar --
los hechos objetivos que a ellos correspondan, o bien obra de un mg
do inmediato y directo en los problemas que le competen,ya confor-
me a las normas abastractas ya dentro de loz limites de estas, la~
actividad mediata se realiza por la Legislacidén que crea normas Ju
ridicas abstractas qua regulan una pluralidad de casos.® (9)

La Jurisdiccién, una parte de la actividad inmediata del Eg
tado, fija en los casos individuales el derecho incierto o cuestip
nable o las situaciones e intereses Juridicos,

Un metodo de diferenciacién entre la funcidn Legislativa y-
la Jurisdiceién, mds concreta y eficaz, a nuestro juicio, es el qg‘

pleado por UGD ROCCO.

(9)*Jellinein.- Op, Cit, Pdg. 497.
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ROCCO nos dice, que: "... la funcién Jurisdiccional y la Le
gislativa tienen un elemento conceptual comin a saber: Ambos son =
tutelares de intereses; la diferencia estriba en los limites y for
‘mas de tutela. En la Legislacién el Estado provee a la tutela de =~
intereses individuales y colectivos mediante la fijacién de Normas
Generales, de conducta. En la Jurisdiccidn se provee para hager --
eficaz la tutela consagrada en las Normas Generales, procurando sa
tisfacer los intereses gue la Norma General ampara cuando no hay -
una espontanea sumicién a la misma. Agui también hay produccidn de
Normas, solo que da cardcter individual®. (10)

Ya apuntamos que la distinciln entre Jurisdiceibén y Adminig
tracidn es la que ha planteado mayores problemas, al gcado de que -
algunos aﬁtores, Vgr. MERCKL afirman gue no existe ninguna diferen
. eia entre el acto administrativo y el judicial, pues ambos forman=~
parte de una sola actividad, razén por la cual la clasificacién -~
éripart;ta de los Poderes del Estado puede reducirse a una clasifi
croeidn bime%bre,

Sin embargo, la mayoria de los autores aceptan y tratan de-
aportar, a la ciencia del Derecho, un criterio vdlido para distin-
guir el acto Administrativeo dei Judicial,

Algunos autores basan la distincién entre el acto Jurisdice

cional y el acto administrativo,en la Naturaleza Pdblica o Privada

{10) Ugo Recco, "Derecho Procesal Civil, *Trad. Felipe de J. Tena,
2a, Ed, México Porrda, 1944, Pdg. 42,
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del interes protegido y explica que la Jurisdiceidn protege intere
gses privados, y que la Administracidn protege intereses plblicos.

Para otros autores la distincién que hacen, se basa en el ~
cardcter orgdnico, al afirmar que es la sentencia en el érganoc Ju-
risdicciénal la que lo distingue del Srgano Administrative gue pro
duce el recurso Jerarguico.

JELLINEK nos dice que la Jurisdiccidn y la Administracidn -

- forman parte de la actividad inmediata del Estado, distinguiendose
£&n tanto en cuanto que "la Administracidn resuelve problemas con-~
cretos de acwerdo con las normas Juridicas,o dentro de los limites
de esta, valiendose de medios gue ante una investigacién honda apa
recen como un sistema complejo". (11}

La Jurimdiceidn en cambio, fija en los casos individuales -
el derecho incierto o cuestionable o las situaciones e intereses -
Juridicos.

CHIOVENDA pretende encontrar la distineidn en una actividad
de substitucidén. Afirma "..,. Utilizando lo que hay de verdad en to
dos esos modos de ver la cuestién el criterio verdaderamente dife-
rencial, y que corresponde a la esencia de las cosas, egtd en esta
congidexracidn: La Actividad Jurisdiccional es siempre una activie-

dad de sustitucidn: y precisamente la substitucidn, por una activi

{11) @. Jellinek, "Teoria General del Estado", Pdg. 497, trad. esp.
de F, de los Rios. Ed. Continental, México, 1958.

SR SRR
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dad piblica de una actividad de otro. Bsta substitucién tiene lu--
gar de dos maneras correspondientes a los dos Estados del Proceso,
conocimiento y ejecucidén? (12)

UGO ROCCO por su parte en su obra, al abordar este tema nos
dice: “El Estado para la consecucidn de sus fines ejerce sobre sus
subditos, un Sefiorio que implica a su vez un Estado de sumisidn,lo
cuxl en épocas pasadas fue una relacidén de hecho, que en la actua-
lidad se ha transformado en una relacidn Juridica, en tanto en cuan
to que el Egtado por medio del Derecho requla y autolimita su po~-

. der soberano en beneficio de los particulares, constituyendo los -
Derechos Subjetivos Piblicos.

Cuando el Estado, dentro de los limites que le ha conferi-
do el Derecho persigue su interés, desarrolla una actividad Admi--
nistrativa y consecuentemente crea un acto Administrativo. Cuando
el Estado interviene para procurar la satisfaccidn de ciertos inte
reses particulares que el titular no puede proveer por si mismo, a
causa de 1la incertidumbre o incbservancia de la Norma que los pro-
taje, estamos frente a la funcidn Jurisdiccional que enjendra ¢l -
acto Jurisdiccional.

Esta distincidén que puede apreciarse mis o menos sin compli
caciones en Derecho Civil, no se aprecia en igual forma en Derecho
Penal. Sin embarge, sirvanos sefialar que en Materia Penal, no se -
admite el castigo directo de un reo. Se precisa de un Juicio epn =«
donde se juzga sobre la posibilidad de la imposicién del miwmo., Es

te julclo, corresponde a organos distintos, Jurisdiccionales, gue-

{12) Chiovenda, "Instituciones de Derecho Procesal, Tomo I1I, Pigs.
9 y Sigs. Ed. Revista de Derecho Privado Madrid 1954,
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se consideran como terceros frentes a los Ejecutivos. apreciandose-
asi en dltima instancia la intencién de satisfacer intereses ajenos,
que es el elemento propio de la Funcibn Jurisdiccional®™. (13)

Con base en las ideas de ROCCO y CHIOVENDA, creemos que el -
acto materialmente Jurisdiccicnal es aquel gue produce normas Jurf-
dicas individuales en‘substitucién de la voluntad de los particula-
res vy en beneficio de los intereses de los mismos, Mientras que el-
acto Administrativo es aquel en el cual el Estado actua en nowbre y

beneficio propio.
C.~ LA JURISDICCION Y LA SOBERANIA

Expuesto lo anterior, consideramos pertinente tratar de defi
nir a la funcién Jurisdiccional. Es comdn y tradicional destacar la
importancia de la actividad del Estado Juez, al grado de llegar a -
firmar la posibilidad de despojarlo de sus funciones Legislativas y
Administrativas, mis no las Jurisdiccionales.

COUTURE la define, como una: "... Funcién Pdiblica realizada-
porY organos competentes con las formalidades ragueridas por la Ley,
en virtud de la cual por acto de juicio se determina el derecho de~
las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias

de relevancia juridica mediante desiciones con autoridad de cosa =~

juzgada", (14)

{13) Ugo Rocco, Op. Cit., Pags. 53 y 54.
{14) Eduardo Couture “"Fundamentos de Derecho Procesal Civil" 3a, Ed.
Buenos Aires, Argentina 1962 PAg. 40.
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ONOFRIO dice que por jurisdiceién "... Se entiende aquella~
funcién merced a la cual se declara o se actua una norma juridica«
con eficacia obligatoria respecto a dos o mds sujetos de derecho”,
{15)

Entre los autores modernos podemos citar a CHIOVENDA gue la
define como "La Funcién del Estado gque tienen por £in la actuacién
de la voluntadAconcreta de la Ley mediante la substitucién de la -«
actividad de los particulares por los Organos Piblicos, sea al ~~-
afirmar la existencla de la voluntad de la Ley, sea al hacerla ~--
préicticamente efectiva". (18)

BECERRA BAUTISTA nos dice que: "Laqjuxisdiccién es la facul
tad de decidir con fuerza vinculativa para las partes una situg—--
cién Jurfdica determinada controvertida’. {17}

Segdn este autor, la Jurisdiccién tiene tres funciones bisi
cass

La Notio.~ Conocimiento de la controversia,

La Juridico.- La facultad de decidirla.

La Executio.~ La potestad de ejecutar la smentencia.

,Las dos primeras son comunes al Juez y ]l Jurista. Ambos cg
nocen y deciden sobre una situzcidn controvertida. Ambos adecuan -
la norma abstracta al casc concreto.

La diferencia la encontramos en la fuexza que produce en -~

las partes la desicidn que dicata el Juez y el particular, La deci

{15} Paclo D'onofrio "Lecclones de Derecho Procesal Civil, Ed. Jus,
1945 PAg, 23,

(16) Chiovenda, Op. Cit. Pag. 130

{17) José Becerra B., "Introduccidén al Estudic del Derecho Procesal
¢ivil, Bd. Jus, México 1957 Pdg. 35,
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-

gién del Juez es con fuerza vincuiativa, esto es, con fuerza obliga
toria. La obligatoriedad de la determinacién proviene del sujeto ==
que la dicta, siendo el Juez, por cuyc imperio se resuelve la con--
tienda.

Es comunmente admitido, que el acto en donde se concentra la
Jurisdiccién es la Sentencia, la cunal es creadora de situaciones ju
rfdicas nuevas, ya que hace posible el respeto de un Derecho, me-—--
diante la actuacién potencial de la sancifn que toda norma debe te-
nex,

En la Jurisdiccién, el Estado-Juez, procura y debe realizar-
la vigencia efectiva de la norma Juridica violada o desconocida por
los particulares, Lo anterior hace necesario que se le envista de -
poderes y facultades adecuadas, mismas que le son conferidas por el
ordenamiento Jufidico del Estado al que pertenecen. Sefiorio v potes
tad de querer y poderes adecuados para realizar la voluntad que =—~-
tiende a la satisfaccidén de necesidades invivitas en las normas vig
ladas, son notas caracteristicas de la Jurisdiccibn,

La funecién Jurisdiccional lz delega el Estado en el Juez. Eg
te es el érganc de que se vale para llevarla a cabo. Seglin MARZINI-
"Eg el representante !monocratico o colegial del drgano Jurisdiccig
nal del ﬁstado, encarxgado de ejercer la funcidédn scberana de Jurige--

dicecidn en un determinado proceso®. (1B}

(18) Manzini, Derecho Procesal Civil, Tomo IT, Pig. 12,
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El Estado debe nombrar, por un acto de soberania a las per-
sonas gue ejerzan Jurisdiceidn y debe reglamentarla, para hacer po
gible su Administracidn, delineando los campos de accidn que le --
son propias.

Todo Juez, en consecuencia tiene Jurisdieccidn, es decir, fa
cultad de decidir, con fuerza vinculativa para las partes una de--
terminada situacidn juridica controvertida.

Cansecuentemente, cuando un Juez actué dentro de sus facul-
tades, no obra po; cuenta propia sino a nombre y por cuenta del Eg
tado, razén por la cual estos actos, y en si todos los actos Jurisg
diccionales, gozan de las caracteristicas atribuidas al Estado.

De todos los atributos del Estado, el que més discusiones y
polémicas ha levantado en torno suyo, a la vez que doctrinas, es -
el concepto de SOBERANIA.

En unprincipio, la Soberania es una concepcién de indole -
politica que més tarde evoluciona a un concepto de Iindole Juridico

Siendo la Scoberania un producto social sus elementos se han
venido moldeando, configurando y adaptando al desarrollo histdrico
de la humanidad,

En Grecia,no encontramos afn una idea clara de lo que es la
Soberania, debido a la especial confilguracidén del Estado Griego.

“La nota caracterfstica, que distingue al Estado de otras =~
comunidades, al decir de ARISTOTLES, se basa en la AUTARQUIA, la -~

que ciertamente guarda muy poca similitud con el concepto moderno-
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de Soberania’,(19)

El Estado, en la autargquia, debe estar configurado de tal -
manera gue unos howbres y otros se complementen entre si, de tal -
suerte gue no tengan necesidad de otra comunidad que l;s complemen
te.

“La AUTARQUIA no es una categoria Juridica sino ética, por-
cuanto se trata de la condicidn fundamental de que depende la sza--
tisfaceién de los fines del Estado". (20)

Los Romanos, tampoco lleysrdn a una nocién plena de la Sobe
rania como atributo fundamental del Estado por su espiritu précti-
co gue tomaba en cuwenta, la xealidad: su situacibdn de poderic pree
minente sobre los otros Estados.

Esta supremacfa frente a los demds Estados,les impidio hacer
comparaciones y precisar las caracteristicas propias del Poder. Pa
ra ellos el poder délvzmperio era una supremacia indiscutible.

Log Romanos al hablar de la potencia y fuerza del imperioc,-
emplean los vocablos MAJESTAS, POTESTAS, sin explicar ni estudiar-
el mntenido del poder, del poder del Imperio.

Al iniclo de la edad media se siguié, aceptando como elemen
to bédsico del Estado perfecto y deseable a la autarguia de ARISTO-

TELES, Bsto se explica por el notable prestigio del fildsofo grie-

go de la antiglledad, asi como por las incipientes relaciones Intexr

(19) Jellinek.Op. Cit. PAgs. 355-356.
{20) Jellinek.- Op, Cit. Pdg.. 356



nacionales,

HUGO GROCIO, Vgr., al cual algunos autores considerén el pa-
dre del Derecho Internacional, acepta y emplea como elemento sobre-
saliente del Estado perfecto a la Autarquia, o sea, bastarse asimig
mo, lo cual en si es una contradicecién al Derecho Internacional ya-
que un Estado autosuficiente no necesita tener relaciones con otros
Estados.

En la actualidad "la autosuficiencia, como propiedad del Es-
tado” es reconocida por HAENEL; { 21) amen de que cada autor da a ~
la antigua palabra una distita significacién.

La carencia en el mundo antiguo y en el inicio de la edad me.
dia de un concepto de Soberania, "se debe a la falta de oposicién -
de otros éoderes al poder de las comunidades politicas organizadas-
de la época’, (22} debiendose sefialar que la construceidn politica-
originaria del concepto de la Soberania es paralela a la creacién -
de los Estados, en la &poca moderna.

La nocién de Soberania surge de la unificacién del poder de-
los Reyes en la lucha con tres fuerzas de la Edad Media: La investi
dura sacerdotal tradiqional; El Imperio Romano-Germdnico y el Feuda
lismo de la época.

La primera fuerza que se opuso 2 la Independencia de los Re~

yes fue la de la Iglesia, gue sostuvo la sumisidn de los Reyes al -

(21) Haenel, gtudin, Tomo I Pég. 149
{22) porrda Pérez, Op. Cit. Pag, 304.
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Papa a quien se le atribuia la supremacia del Poder temporal y es-
piritual, supuesto que es el representante de Dios en la Tierra,

Es en Erancia, "durante la lucha de Felipe el Hermoso con -

 Bonifacio VIII, nace en Francia una literatura que afirma energica
mente la independencia del Estado frente a la Iglesia®, Asimismo,-
"ees Marcilio de Padua es el primero en afirmar la superioridad --
del Estado sobre la Iglesia", (23)

La segunda fuerza que se opusc a la independencia de los Re
yes, fue el Imperio Romano~Gérmanico. Sostuvo la teoria politica -
de la época, que los Reyes cristianos se encontraban subordinados-
de Derecho al Imperio, Dijo BARTOLUS; en su obra: "El que afirme -
que el emperador no es Sefior y Monarca de todo el orbe, es hereje".
(24)

Corresponde igualmente, a la literatura Francesa de la épo=~
ca, sostener por vez primera la Independencia del Rey frente al Im
peric. Bant Louis en su cbra ESTABLISSEMENTS nos dice que: "El Rey
es independiente del emperador, no reconoce ninglin sefior superior-
asi, ni recibe su titulo de Nadie". (25) ‘

La tercera fuerza que se opuso a la individualizacién del ~
Estado, representado por el Rey, fue el Feudalismo de la época. El

Sefior Feudal creo una situacidn que en algunos paises llego a la -

{23) JELLINEK. Op. Cit. P&g. 360.
{24) 1dem, Pag. 361
{25) Establissements, Saint-Louis, Ed. Viollet Tomo I, Pag. 283,
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negacifn total del Rey. El Sefior Feudal estuvo dotado de poderes -
semejantes a los que tenia el Rey, sin que en muchos casos, estos-
poderes estuvieran sujetos a las ordenes del Rey. Lejos de conside
rarse como Organosg de un todo superior, igualardn el poder del Rey
al de otro sefior Feudal de la misma época.

De la lucha de las tres fuerzags anteriormente citadas con =
el Rey, antecedentes del Estado moderno, surge el concepto de Sobeg
rania. O sea, "la Soberania no data de toda la historia de la orga
nizacidn Juridica Politica del Estado, sino de una lucha determi-~
nante entre la Iglesia Cristiana. El Imperio Romano~Gérmanico y el
Feudalismo, con la institucién del poder temporal de los Reyes". -
De ahi que el concepto de Scberania, no gea una simple egtructura-
lé6gica pués no nace en virtud de que los hombres se hayan puesto a
reflexionar que es el poder, sino como conviene que sea el poder.-
Los Monarcas necesitaban capatar el poder del Estado como inaliena
ble, porgus si no, habia el peligro de perder la unificacidn. (26)

Es en el siglo XVI cuando se hace un estudio y una construg
¢ién sistemdtica del concepto de Soberania. El autor de este estu-
dio es JUAN BODINC.

JUAN BODINO vivid de 1530 a 1591, escribid entre otras obras
"Los sels libros de la Replblica®.

BODINO escribid durante el reinado de Enrigue III cuando el

(26) Juan Manuel Terédn, "Filosofia del Derecho, 3a. Ed. Edit, Po~--
rrua México 1967, P&g. 130.
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poder del Rey se encontraba debilitado y repartido. El recopila to
da la evolucidén de la doqtrina Francesa que le precedio y abstrae
el resultado de la historia politica de Francia. Dandole a este rg
sultade un cardcter absoluto. BODINO emplea el concepto de sobsra-~
nia alcanzado después de largas luchas, como elemento esencial en-
su definicidn de Estado y dice "Replblica, es un derecho de gobier
no de varios grupos y de lo gue les es comin con potestad Sobera--
na*, (27}

Epta definicidn contiene un elemento nuevo, no anotado ante
riormente por la doctrina de la época, la Potestad Scherana o Sobe
rania, Cuando nos habla de "Potestad Soberana" este autor, hace ~-
mencidn a un poder supremo ¢ independiente en lo exterior y en lo~
interior,

La novedad en el eatud’io de BODINO radica en Jdefinir al BEs-
tado como compuesto de dos elemenﬁos. Un elemento humano y un po--
der Soberano bajo el cual se encuentra sometido ese elemento huma=-
no. ’

Segin el maestro ADOLFO POSADA, el aporte original del easty
dio de BODINO, estd en "el concepto especifico de Soberania como -
cualidad esencial de un Estado., Solo es Repdblica, es decir Estado
para BODINO, acuel que tiene un poder Soberano. BODINO define a la

Soberania como a La Potestad absmoluta y perpetua de un Estado".

(27) Juan Bodino "Seis Libros de la Repiiblica® 1576 Tomo I.
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Ypara BODINO, la scberania, es asi mismo, una fuerza, merced
a la cual se asegura la unidad del Estado y se mantiene gu existen
cia como un cuerpe politico independientev, (28)

Dentro de la historia de la evolucidén de la nocidn de Sobe-
rania, ocupan lugar especial las ideas de los absolutistas FILMER-
y BOSSUET.

Estos autores consideran a la Scoberaania, como a un poder sy
premo, el cual corresponde 2 los Reyes por mandato divino.

Posteriormente, vienen las teorias contractualistas cuyos -
principales expositores son: HOBBES: LOCKE y ROUSSEAU,

HOBBES, que vivid de 1588 a 1679, consiéexa al Estado en su
estructura fisica semejante al hombre, inicialmente, nos dice este
autor, toéos los hombres pelean contra todos hasta que celebran un
pacto social que genera el poder y que termina con la anarquia. EL
poder se congtituye por la renuncia que cada individuo hace de su-~
derecho a realizar lo gque «uiere, en favor de un hombre o gruovo de
hombres: El gobernante, gue trae aparejado el nacimiento del Esta-~
do como un Dios Mortal: EL LEVIATAN © sea una persona autorizada -~
por todos a fin de que use el poder a su arbitrio.

El gobernante, para HOBBES, tiene un poder gsoherano absolu-
to: no puede cometér injusticias;su voluntad es la Ley.

Asi mismo, continua HOBBES, no tiene importancia guien de--

{28) Francisco Porria Pérez "Teoria del Estado®. Bdit. Porrda, 3a.
Bd. México 1962 Pégs. 307-308.
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tente la Soberania. Puede ser un hombre o un grupo de hombres.

Es decir, segidn HOBBES, la Scberania se origina en un pacto
social por virtud del cual se pone f£in a la naturaleza primitiva,-
galvaje y anarquica del hombre.

JOHN LOCKE por su parte afirmé. que el hombre primitivo y =~
alslado es incapaz de satisfacer plenamente sus necesidades, razén
por la cual se ve obligado a asocliarse con sus congéneres a fin de
encontrar satisfaccidn a esas necesidades, gque las tienen todos, -
-siendo el fin de todos los miembros que forman la comunidad el lo-
grar su satisfaccidn en una forma adecuada.

Segun JOHN LOCKE, el poder ieside originariemente en la co~
munidad politica (Eetado) y solo se delega su ejerciclo en la medi
da en que es necesaria a fin de proteger la libertad y el bieneg~-
tar de todos los miembros de esa comunidad. La doctrina del pacto-
social, llega a su plena expresidn a travez del pensamiento del ng
table fildaofo Frances JUAN JACOBO ROUSSEAU.

JUAN JACOBO ROUSSEAU, vivid ea el siglo XVIII, sirviendo su
doctrina de apoyc y base a la mayor parte de los postulados de la-
Revolueién Francesa. De las obras més importantes de este autor po
demos citar: "Ensayo sobre la desigualdad de los hombres" y "E1l --
contrato social®,

Para ROUSSEAU el Estado ideal del hombre es el primitivo, ~
toda vexz que solo en ese Estado el hombre goza de una libertad ple
na y absoluta, Pero, debido a que la vida aislada del hombre le im

pide satisfacer todas sus necesidades, considera conveniente sacri
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ficar, en parte, algo de esa libertad, en aras de la formacidn del
Estado a fin de obtener satisfaccibn plena a sus necesidades,

La trax;smisién gue hace el honbre del poder que originalmen
te tisne, segin la doctrina de ROUSSEAU, solo se da en la medida .-
en gue es necesario a fin de lograr que se cumplan los fines pro--
plos de la comunidad politica: En todo lo restante, la Soberania,~
dice eate autor, gueda depositada en el pueblo.

La doctrina de ROUSSEAU es la primera teoria de la Schera--
.nia popular, expresada en sus términos mds amplios,

Lag doctrinas anteriormente expuestas, son las que mayor in
fluencia han tenido an &l concepto de la Soberania. Su estudio nos
indica, que la evolucidn histérica‘Politica de los Estados Moder-~
nos va intimamente unida, a partir de la Edad Media, al reconoci-~
miento y evolucién de la Soberania: razén por la cual no es posi-
ble desconocerla,

Segin JELLINEK, es el tratadista Aleman GERBER quien hizo -
notar que la Soberania no era el pofder del Estado, sino un atribu-
;o del mismo. Segin JELLINEK "Poder scherano de un Egtado, es por-
ténto aguel gue no reconoce ningin otro superior a si, por consi=--
gulente, el poder supremo e independiente®. (29)

En nuestra época, hay doctrinas gue estudian la emtructura-

formal del Estado, mismas gue se preguntan si un concepto con conte

{29) Jellinek, Op. Cit. Pdgs. 386-387,
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nido histdrico politico puede tener pretencién de validez univerw-
sal.

Como producto histérico politico, dice esta doctrina, hay -
aspectos que han variado en el concepto de la Eoberanja, segdn las
necesidades de la época, pero, hay otro elemento o aspecto perma--
nente en la nocidn que nos ocupa. En consecuencia, hay que estudiar
a la Soberania como categoria Juridica a fin de encontrar su senti
do Légico Universal.

Conforme a una estructura ldégica, la Soberania es: "La po~-
. testad de Gobierno, como potestad de imposicién del Derecho". Reto
e8 lo permanente del concepto: El tradicional imperio o sea la po-
testad de Gobierno.

Finalmente, esta doctrina nos dice, gue: “tiene sentido ha~
blar de la Soberania como un poder absoluto del Estado desde el ~-
punte de vista del interes politico: lo que no tiene sentido es to
mar ese concepto politico con validez universal permanente para la
eipiiégéiéﬁibégica Juridica™. (30)

Actualmente, la confrontacidén del concepto de Soberania con
el Derecho Internacional o Derecho de Gentes da amplio tema de disg
cusion a los estudiosos de la materia. Un dilema se le presenta al
Jurista: Soberania absoluta de los Estados o validez absoluta del-

Derecho Internacional.

{30) Juan Manual Terdn. "Filosofia del Derecho" 3a. Ed, Edit. Po--
ryQa México 1967 Pags., 134-139,
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Blgunos autores pretendiendo ignorar el desarrollo Histéri-
co-Politico de la Humanidad, proponen la substitucidn o el empleo-
Nde otro concepto digtinto del de SOBERANIA para poder, segln dicen
ellos, compaginar el Derecho Internacional y su vigencia efectiva.

Consideramos, con base en las ideas de HERMAN HELLER, que -
es posible decir que el concepto de Soberania no es un impedimento
para la existencia del Derecho Internaeional sino un presupuesto ~
ineludible e indispensable.

La idea de Soberania se conserva en Derecho Internacional -
por dos razones,

Primero.- Porgue no existe ni puede existir una norma Juri-
dica~Pogitiva, capaz de determinar sobre el ser ¢ no ser del Esta-
do y, |

Segundo,~ Porque antes de gue exista una norma de Dexecho -
Internacional, deben existir dos Estados come minimo,

Dice KANT, en su obra "La Paz Perpetua”, "La idea del Dere-~
¢ho Inteérnacional supone el aiglamiento de muchos Estados vecinos-

e independientes unos de otros".

Pero. Que es la Scberania?
Siguiendo a BHERMAN HELLER, podemos deci£ gque "la Soberania,
er sy concepcidn actual, es la cualidad de independencia absoluta-

de una uididad de voluntad frente a cualquier otra voluntad desiso-
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ria universal efectiva", (31)

Este concepto, en su aspecto positivo significa gue la uni-
dad de voluntad a la gue corresponde la Soberania es la unidad de-
sisoria Univerzal suprema dentro d;l orden del poder de que ge tra
te,

En su aspecto negativo significa, la no ingerencia de otro-
orden dentro de aquel orden gque es Soberano.

El Estado es una unidad territorial desisoria Universal y -
.efectiva, tanto en su interior como en el exterior. La potenciali=-
dad de la desicidn implica supremacia e independencia Juridica.

Dec¢ir que un Estado es Scberano, significa gue es una uni--
dad desisoria Universal dentro de su territorio., Esto no permite -
el desgarramiento de la Soberania en una Soberania Juridica esta--
tal y en otra Soberania de Derecho Internacional.

Asi mismo, la nocifn de Scberania como Universalidad dentro
de un territorio no implica la idea de unico; o sea, puede y hay -
varias Universalidades Juridicas.

Seylin HELLER, "toda la problemitica del Derecho Internacio-
nal, desde GROCIO hasta LOCARNO se funda por una parte en el impre
sindible concepto de Scoberania y por otra parte, en la sujecidén --

Normativa del Sujeto de la Soberania al Derecho Internacional”, {32)

{31) Herman Heller. "La Soberania, Contribucién a la Teorfa del Deg
recho Estatal y del Derecho Internacional" (Trad. y Estudio -
Preliminar del Dr. de la Cueva) U.N.A.M., 1965 Pig. 197,

(32) Herman Heller, Op. Cit. P&y, 227,
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La problemitica que se apunta anteriormente se relaciona ip
‘timamente con la validez del Derecho Internacional, Ecta problemd-
tica por razones obvias, solo la anunciamos pero, dehemos afirmar-
que la misma no se soluciona sustrayendc o suprimiendo el concepto
de Soberania, El grado de desarrollo actual de la humanidad requie
re de un orden Juridico positivo cuya vigencia y seguridad es im--
pensable sin la existencia de unidades territorialeg desiéoriﬁs -
universales y absolutas.,

En Derecho Internacional, la unidad desisoria que esatablece,
mantiene y desfruye la validéz del Derecho, no es una unidad colo-
cada sobre log obligad.s en un plano de superioridad, sino gque es-
el conjunto de voluntades de los obligados mismos.

El arto de sometimiento de un Estado a2 una norma cualquiera
de’'Derecho Internacional, debe ser consecuencia de upa desicidn 1i
bre de la voluntad de ese Estado, sin que exista o deba existir -
presidn ajena.

Para el Estado que se wmantiene fuera de la comunidad Juridi
co~Internacional, no existe el Derecho de Gentes, Ningtn Estado eg
+& obligado a entablar, v gr, relaciones Diplomiticas con los de--
m&s Egtados que forman el ambito Internacional, o a firmar uno o -
més tratados con los mismos, peroc si lo hace, se debe someter a -
las normas que rigen las relaciones Diplomdticas asi como a las ;g
glas objetivas gue rigen los tratados. Esto gquiere decir, en ulti-
ma instancia, que el Derecho provoca la formacidén de una relacién-

de subordinacién.
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El Derecho Internacional no conoce mis normas juridicas que
las positivizadas por la accidn de voluntades decisorias scberanas,
log Estados. ?a unidad dé voluntades soberanas solo se encuentra -
subordinada a las normas juridicas fundamentales.

siendo la Jurisdiccién una de las funciones propias del Esg-
tado, léglea o juridicamente debe participar del atributo polémicev
del poder: La Scberania, sobre lo cual nos ocuparemos en el siguien
te capitulo,

Cabe afirmar, por dltimo, que las Normas Juridicas Procesa-
les Positivas, que determinan en gran parte, como se ejerce la fup
cién jurisdiccional, solo pueden ser cbligatorias dentro del terri
torio en gque el Soberano tiene Jurisdicciln. De aqui deriva la mé-
xima de gue en el Derecho Procesal es por su esencia territorial o,
lo que es igual, que solo rige respecto de las cosas, de las persg
nag y de las relaciones juridicas que .tienen existencia en el te--
rritorio respecto del cual se ejerce la Jurisdiccidn". (33)

De acuerdo con lo anterior, las Leyes procesales de nuestro
gigtema jurfidico, tanbién deben aplicarse a los actog jurisdiccioe-
nales que se realicen en los bugues de guerra, los mercantes y las
agronaves mexicanas, en virtud de lo que se previenen el Articulo-
30 de nuestra Constitucién Politica.

En sentido contraxio, cabe afirmar, que las Leyes procesa~-

{33) Eduardo Pallares, "Derecho Procesal Civil" 2a, Ed., Bdit, Po~-
rria, México 1961, P&g. 38,
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les no tienen vigencia en el extranjero.

En virtud de las relaciones Internacionales y de las Normas
del Derecho Internacional, el principio de territorialidad de la -
Ley Procesal se atempera y admite excepciones. Asf, el Estado, ha~
ce a un lado la idea de territorialidad de la Ley Procesal cuando-
admite la realizacidn de determinados actos procesales provenien--
tes del extranjero, los cuales pueden ser realizados, a su vez,por
un Agente Consular en virtud del EXEQUATOR que el propic Estado le

ha concedido y del cual hablaremos en los siguientes capitulos.



CONCLUSIONES

S dw m— -

1.~ BEl Estado para la realizacibdn de la actividad que le es
propia, se vale de sus FUNCIONES.

2.~ Muchos y muy variados ensayos se han hecho acerca de -
las funclones del Egtado, subsistiendo sin embargo la clasificamw-~
¢ibn tripartita.

3.- En la actualidad ya no es posible hablar de separacio--
,nas de poderes del Estadlo, sino de colaboracibn de los mismos,
. 4.~ Hay dos criterios gque tratan de distinguir los actos de
log Poderes del Estado: El Formal y el Material.

5,~ Tradicionalmente ha revestido mayor problema distinguir
el acto jurisdiccional del ejecutivo.

6.~ A nuestro juicic la Jurisdiccibn es aguella actividad -
del Estado que procura realizar la vigencia efectiva de la norma -
Jurfdica violada o desconocida por los particulares, en beneficio,
como afirma ROCCO, de ciertos intereses particulares.

?.:‘La Soberénia del Estado es una concepcidn de‘indole po~
Iitica que ha evolucionado a un concepto de indole Jurfidico.

8.~ Es la Lucha por el poder, la gue origina el concepto y~-
la nocién de Soberania,

9.~ Es JUAN BODINO, el primer autor que hace un estudio sig
temdtico sobre la Soberania estat:l.

10.~ Los gue estudian a la Scberania como categoria Jurfdica

la definén como "La Potestad de Gobierno como Potestad de impopsie-

‘
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cidn del Derecho.n

11.~ Algunos autores modernos proponen substituir el concep
to de Soberanfa a £in de que sa le de al Derecho Internacional un-
carfcter mis funcicnal,

12.~ Siguiendo a KANT, podemos afimar, que la idea del Derg
cho Internacional supone el aislamiento de muchos Estados, vecinos
e independientes.

13,~ Con base en las ideas de HERMAN HELLER, c¢reemos que la
Soberania es "La cualidad de independencia absoluta de una unidad-
de voluntad, frente a cualgquier otra voluntad desisoria universal~
efectiva."

14.~ La Jurisdiccibn, una de las funciones del Estado, par-
ticipa dél atributo polémico del poder del Estado: La Soberardia.

15,~ La ley procesal, que determina como se ejerce la funw~
cidn jurisdiccional, es esencialmente territorial.

16.~ El anterior principio de Territorialidad se atempera -
por las relaciones y el Derecho Internacional.,

17.~ El Estado limita la idea de territorialidad de la Ley-
Procesal cuando admite la realizacidén de determinados actos prove-
nientes del extranjero.

18.~ El Agente Consular, del cual hablaremos mds adelante,-
puede realizar esos actos, en virtud del EXEQUATOR que el Estado -

receptor le concede,
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LA COMPETENCIA ESPACIAL DEL ESTADO ¥ LA JURISDICCION

5i el Estado debe cumplir y realizar determinados fines ten
dientes a satisfacer el bien comfin, es necesario que cuente con dg
texminadas competencias o facultades para el logro de escs fines.-
Estas facultades son.reguladas por el Derecho Interno de cada Estg
do, pero también por el Derecho Internacional y reciben~gl norbre-
de Ambitos de Validez Estatales o Competencias Estatales.

Segfin Verdross, hablar de unhos y otros es lo mismo, toda ==~
vez que, el concepto de competencia se deriva del concepto de Ambi
to de Validez. "La compstencia de un drgano ge extiende hasta don-
de llega el Anbito de Validez de las normas juridicas que tieng ~-
que apli¢ar®, (35)

El Derecho Internacional delimita el Ambito de Validez de ~
los Estados entre sf, en 2l tiempo y en el espacio, sobre las per=
sonas y gobre las cosas,

SegGn CHARLES ROUSSEAU, "en el Derecho Internacional recono=
ce al Estado tres clases de competenciass:s La Personal, La Territo-
rial y la relativa a los servicios pGblicos". (36)

En este capitulo, expondremos brevemente la competencia ww
. personal; analizaremos la concerniente a la competencia Territo--—

rial y dejaremos a un lado lo concerniente a la Competencia Relatj

{35) Federico Verdross, "Derecho Internacional PGblico", Edit.Agui
lar, México 1967 Pdg. 181. )

{36} charles Rousseau "Derecho Internacional Pdblico 2a. Ediciones
Ariel, Barcelona 1961 Pig, 218.
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va a los Servicios PdUblicos por ser irrelevante a nuestro Tema.

Sigulendo a CHARLES ROUSSEAU, podemos definir a la Competen
cia Personal como Yagquella que el Estado ejerce sobre personas de-
terminadas, independientemente del hecho de que dichas personas se
encuentren o no en el Territorio Estatal correspondiente", (37)

Esta competencia la ejerce principalmente el Estado sobre -
sus Nacionaleg, siendo tarea fundamental en el ejercicio de esta =
Competencia, el fijar bases para determinar la Necionalidad.

El establecimiento de reglas para la fijacién de la Naciona
lidad de los individuos, corresponde al Derecho Internacional, aun
cuando el Derecho Interno de cada Estado legisla libremente sobre-—
12 adquisicién y pérdida de la Nacionalidad de los individuos, so-
metidos a eu autoridad.

La Competencia Personal, igualmente se extiende, a las so--
ciadades civiles y mercantiles, aln cuando hay autores gue sostie~
nen que es impropio hablar de Nacionalidad de las personas morales.

Asl mismo, se encuentran sujetos a la Competencia Petsonal-
del Estado los navios y lag aeronaves en las condiciones que oada- -
Estado determine,

Ahora bien, el concepto de Nacionalidad desde el punto de -
vigta del Derecho Internacional, no es coincidente con el concepto

de Ciudadania, visto por el Derecho Internc.

(37) Charles Rousseau Op. Cit. P&g.233,
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Al Derecho Internacional le interesa la pertenencia perma--
nente y pasiva de una persona a un Estado determinado. En cambio,-
el Derecho Interno establece una distincidn, entre sus ciudadanos,
con gece Derechos Politicos y los extranjeros, generalmente sin De
rechos Politicos. Para el Derecho Internacional, ambos son subdim-
tog del Estado al cual pertenece o en el cual radican.

El Derecho Internacional, en principio. confia a cada Esta~-
do la libre promulgacifn de Normas acerca de la adquisicidn y pér-
dida de la Nacionalidad.

8in embargo, después de la primera guerra, este criterio ha
aido combatido. TRIEPEL, v. gr., ha manifestado que de faltar lfmi
tes Jurfdicos Internacionales con relacién a la Nacionalidad de -~
los individuos, cualguier Estado podria agrupar como suyos, a to--
dos los hombres,

Es en el Convenio relativo, al conflicto de Leyes sobre Na-
cionalidad, del 12 de abril de 1930, establecido en la Conferencia
de Codificacibn de la Haya, que entrd en vigor en 1837, en donde ~
se fijan varios principios fundamentales sobre la Nacionalidad de-
las personas, siendo los mis importantes los siguientes:

lo.~ El Derecho Internacional confia, en principio, a cada~
Bstado la determinacidn de la adquisicidn de su Nacionalidad.

20.~ NingGn Estadc puede determinar las condiciones de adgui
sicidén y pérdida de una Nacionalidad extranjera,

30,~ La apreciacidn Estatal en la determinacidn de esta ma=-

teria queda limitada por el Derecho Internacional,
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40.~ Estas limitaciones Juridicas Internacionales, resultan
de los Conveniocs Internacionales suscritos.

50.~ Una declaracidén de Nacionalidad hecha por un Estado ==
conforme a Derecho, obliga a ser respetada por los demis Esgtados,

Sobre la prueba de la Nacionalidad, se deja también en prip
cipio, al arbitrio‘de cada Estado., Cada Estado es libre para expe-
dir los certificados o cartas que prueben la Nacionalidad de sua -
subditos, lo que igualmente acontece en tratandose de la pérdida ~
.de la Nacionalidad alin cuando el Derecho Internacional se inclina-
a la prohibicién de la desnacionalizacidn en masa.

La Competencia Personal o supremacfa personal de un Estado,
genera una relacién Juridica personal que obliga al subdito no sQ~
lo a la obediencia, sino a la fidelidad, razbén por la cual ge le -
imponen deberes especiales, como el Servicio Militar,

Cuando permanecen en el extranjerc, siguen los subditos so-
metidos a la supremacia personal de su Estado, gozande a cambio de
gu proteccién Diplomética y Consular, .

El Derecho‘Internacional prohibe que los Estados impongan -
obligaciones a suz subditos en el extranjeroc, tendientes a vioclar-
las normas del Estade en donde residen. Un extranjeroc se encuentra
igualmente sometido a la supremacia del Estado de su residencia.

Ahora bien, es importante seflalar que el ejercicio de la ~-
competencia personal de un Estado fuera de su territorio, se ejerm

cita y manifiesta primordialmente a traves de log Cdnsules con asen

timiento del Soberanc Local y a reserva de la Jurisdiccidn y del -
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empleo de la fuerza gue pertenecen siempre al Estado territorial,
El Estado, ademés de ejercer seflorio en sus subditos, 1o ==
ejerce en un espacio determinadc. Un determinado espacio correspop
de a determinado Estzdo y &l tiene derecho a disponer de ese espa-
cio en la forma y modo que estime pertinente.
¥ste Derecho, se llama Derecho Territorial o Competencia Te

¥

rritorial de un Estado, y es "la que posee el Estado Respecto a. =-

las personas que habitan en su terxitorio, las cosas que en &l se-
encuentran v los hechos gque en el mismo ocurren", (38)

El Derecho Internacional regqula estos derechos, al decir de
VERDROSS en forma semejante a los Derechos reales del Derecho Priva
do, por §uanto a cada Estado se le reconoven en forma absoluta y -
efectiva frente a log demds sujetos del Derecho Internacional.

La anterior nocibn de la COMPETENCIA TERRITORIAL nos hace -
pensar en el territoric del Estado.

Para VERDROSS el territorio del Es;ado as "el &mbito que el
Derecho Internacional confiere a un Estado, scbre el cual este ejex
ce la Soherania plena®.(39)

ELl éarritorio estatal comprende ademfis, el subsuelo, que se
gén algunos autores, 'es una parte especial de aguel, que tiehe un-’
régimen determinado en virtud de las riquezas naturales que exis--

ten ahi.

(38) Charles Rousseau, Op. Cit, Pag. 318,
(39) Federico Verdross Op. Cit, Pdg. 207.
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Igualmente caen dentro de la nocién del territorio, y consg
cuentemente dentro de la competencia territorial del Estade, los -
rios y lagos, siendo de especial atencién para el Derecho Interna-
cional los rios o lagos Internacionales en virtud de gue irrigan a
dos o mAsz Estados, pues en este caso, son objeto de convenio o tra
tado Internacional. Podemos citar como ejemplo, el tratado sobre -
digtribucidn de aguas Internacionales celebrado entre los Estados-
Unidos de América y México el 3 de febrero de 1944,

El territorio estatal en sentido amplio abarca asi mismo el
mar territorial, qgue ha szido definido como: “la parte Jel mar gue-
el Derecho Internacional agigna al Estado riberefio para que éste -
realice clertos actos de Scberania territofgal. GIDEL con mucha 1y
¢ idez, la llama: “"parte sumergida del territorio", (40)

El fundamento de este Derecho Estatal scbre el mar territo-
rial, recide en un principio de seguridad para el ﬁstado. que exi~
ge cuente con una faja de mar en donde realice funciones soberanas-—
. Yy goce de las riquezas que ahi se encuentran. Cabe hacer notar que
adn no se han puesto de acuerdo los Estados en cuanto a su exten--
aién, pues mientras unos afriman que deben ger tres millas nadti~-
cas, otres pretenden se les reconozecan ll, millas,

También forma parte de la competencia territorial y del te-—
rritorio del Estado, considerado en sentido amplic, el espacio aé-

reo superestante a su territorio, Es a partir de la primera guerra

{40) Cesar Sepulveda. "Derecho Internacional Piblico*, Edit. Po-~-
rria, México 1960, Pags. 134-135,
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mundial cuando se inicia su regulacién Juridica, ya que anterior--
mente se consideraba libre. Con la primera guerra mundial se sien-
te la necemidad de que el Bstado reafirme su Soberania en dicho eg
pacio con fines de seguridad,

Es en la Convencidén para la Navegacién Aerea celebrada en =
Paris el 13 de octubre de 1919 en donde se reconcce por primera —-
vez, la completa y exclusiva Scoberania que cada Egtado tiene sobre
el espacio aéreo colocado por encima de su territorio as{ como en-
susg aguas marginales, con el compromiso de permitir el t¥énsito -=
inocente de las aercnaves privadas de los demfs Estados. En esta -
conferencia ge crea la C.I.N.A., o Comisgién Internacional para la -
Navegacién Aérea. (41)

Posteriormente se han celebradc nuevas convenciones en don-
de ya no se discute el Derecho del Estado sobre su espacio adreo.-
Digna de mencidn es la Convencién celebrada en Chicago en 1944, en:
donde gurgid la Organizacibn de la Aviacién Civil Internacional --l
(0.A.C.I.) o (I.C.A.0.}.(42)

Teniendo ya una nocidn, adn cuando sea general, de los ele-
mentos gue forman el territorio estatal en sentido amplio, debemos
completarlo refiriéndonos al otro elemento bdsico para el ejerci--
¢io de la competencia territorial, plena o Scberania, Me refiero =~

al concepto de FRONTERA,

(41) charles Rousseau,Op. Cit. Pdgs. 452-453.
(42) Idem, PAg. 455.
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“El concepto de Frontera tiene importancia definitiva en el
berecho Internacional, toda vez que establece los limites espacia-
les del ejerc@cia de la Soberania Territorial del Estado®™. (43)

Se hace una distincidn entre fronteras naturales y fronte~-
rag artificiales. Las primeras son aquellas que estan constituidas
por un accidente geogrifico que el hombre aprovecha para separar =~
un territorioc de otro. v. gr., Un rfo, una montafla,

Las artificiales estén destinadas al mismo f£in que las natu

.rales perc son construidas por el hembre, comoc por ejemplo una mo-
honera, una fosa, etc.

Las fronteras estatales en la actualidad sunelen fijarse por
medic de tratados, a falta de ellos o si &stos son deficientes se-
fijan poxr las situaciones de hecho,

Precisado el concepto del territorio estatal y su forma dew
delimitacibn a travéz de las fronteras, es necesario indicar que -
para el Derecho Internacional, el‘ejercicio de la competencia te--
rritorial presenrts wvarios grados que van del ejercicio de competen
cias limitadas, hasta el ejercicio de la competencia absoluta.

Dentro de las competencias limitadas podemos gefialar, en ~-
via de ejemplo, los siguientes casos:

PROTECTORADO .~ El Protectorado puede considerarse como una-

etapa transitoria, intermedia entre la subordinacidn politica y la

(43) Cesar Sepulveda. Op. Cit. P&g. 155.
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completa independencia. Este régimen se aplicd a Provincias perte-
necientes a un Imperio prurinacional gque se separaban con el fin -
de formar Estados independientes. $us caracteristicas esenciales -
gon: "Un régimen establecido entre dos Estados en forma convenciow
nal y una digtribucidn de competencias entre los dos Estados", (44)
Territorios Sometidos a Mandatos.~ "El régimen de log manda
tos fue instituido en 1919 por el Articulo 22 del Pacto de la So--
ciedad de las Naciones. Los caracteres propios de este régimen, —--
son: Una Potencia mandataria que ejerce algunas competencias en ~-
los territorios sometidos a mandato, qgue estd sujeta a determina—-
das obligaciones y queda sometida a un Control Internacional®.(45)
Régimen de Condominio ",.,, Se caracteriza por el ejercicio-
conjanto,{en un“pie de igualdad, por dos o més Estados, de la autg
ridad polfitica y jurisdiccional sobre un territorio determinado, -
que gueda substraido a toda competencia estatal exclusgiva", (46)
Frente a esas competencias esgpaciales limitadas, tenemos el
ejercicic de la competencia absoluta exclusiva v plena. Esta es la
' modalidad mds frecuente en Derecho Internacional, toda vez que las
anteriormente indicadas, dfa a dia van perdiendo importancia o en-
trando en deshuso.
ELl ejercicio de la competencia abscluta se denomina Scbhera-

nia Territoriasl y corresponde exclusivamente al Estado en su con--

{44) Charles Rousseau, Op. Cit. Pag. 132,
(45) Idem. Pégs. 151-152.
(46) Idem. PAg. 220,
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cepcibn moderna, como objeto del Derecho Internacional.

Su ejercicio se realiza en dos aspectos, a saber:

a.~ Bidsicamente sobre el espacio terrestre Nacional metropg
litano o extrametropolitanc que forma el territoric estatal y:

b.- De modo accesorioc sobre dos espaclos asimilados al espa
eic terrestre: El mar territorial y el espacio 8ereo, en donde se-
amplia el campo de accidn del Derecho Internacional al tratar de -
fijar normas que regulen el establecimiento de las fronteras, asi-

. como la definicidn y delimitacidn del mar territorial y su extenw--
sién,

Para ROUSSEAU La Sobherania Territorial es "EL Dexracho de ==
disposicidn plena gue tiene un Estado sobre un territoric espacial,
en virtud del Dereche Internacional"“, {47}

La Soberania Territorial, como ya lo expusimos en el capitu
lo anterior, presenta un doble aspecto,

Un aspecto positivo, conforme al rual la Soberania es un «-
conjunto de Poderes Jurfdicos reconocidos al Estado a £In de que ~
éste realice en un egpacio determinadeo y delimitado, las funciones ‘
que le son propias, es decir, las funciones Legislativa, Ejecutiva
Y Juriéaiceional,»mismos que son, productoras de actos.Juridicos, -
Para clertos autores este aspecto positivo de la Scberania engloba
ademfis una nocidn funcional, ya gue se presenta como una nocidn po

sitiva cuya razén de ser, es el interes general.

{47) Idem. Op. Cit. P&g. 208,
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El aspecto negativo de la Soberanfa se presenta a travéz del
exclusivismo, Es decir, la nocidn de Soberanfia excluye en el terri-
torio en que se ejerce cualquier otra coﬁpetencia estatal ajena. EL
exclusivismo anotado se traduce a su vez en el monopolio de la fuer
za v asi mismo en el monopolio del ejercicio de los tres poderes --
del Estado. Eg decir,del Poder Edjecutivo, del Legislativeo y del Ju-
risdiccional.

Este aspecto negativo de la nocidén fundamental de Soberanfa-

caracteriza ademfs uno de los elementos bésicos del Estado: Su Inde

pendencia,

Exclusividad de la competencia quiere decir, en Gltimo térmi
no, que en un territorio determinado no se puede ejercer, en princi
pio, mis éue una sola competencia: La conpetencia del Estado asenta
do en dicho territorio.

"Este exclusivisme se manifiesta por cuanto hace al monopo=-
lio de la fuerza; del ejercicio de las funciones del Egtado y a la-
organizacibn de los servicios pdblicos estatales”. (48)

El Derecho Internacional y la evolucién de las relaciones in
ternacionales de los Estados tienden a atemperar el exclusivismo de
la competencia territorial.

Como congecuencia del exclusivismo de la competencia territo
rial, a travéz del ejercicio de la Soberanfa, se presenta también -

otra caracteristica propia del poder del Estado: El ser gxcluyente,

(48) Idem, Op. Cit, Pgs. 220 y 309,
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lo cual significa, la no admisién de elementos extrafios al Estado-
en la realizacién de sus funciones,

El Estado tiene el Derecho de ejercer en su dmbito espacial
de validez, la supremacfa territorial o sea el sefiorfo pleno y ex-
clugivo y asi mismo el Derecho de disponer en cualquier otra forma
del susodicho egpacio.

Congsecuentemente podemos afirmar que en virtud del ejercicio
de la Soberania territorial la Competencia estatal se manifiesta -
on forma Exclusiva vy Excluyente segln apuntamos.

Siendo la Juxisdiceidn una de las funciones del Estado que-
gozan como ya lo indicamos en el capitulo anterior, de los atribu-
tos y elementos propios del mismo, podemos afirmar gue la Jurisdig
cién o la funcibn Jurisdiccional gue un Estado ejerce es Exclusiva
y Excluyente, Es Bxelusiva, en tanto en cuanto que solo el Estado-
territorial la puede ejercer validamente dentro de la circunscrip-
cifn espacial en la cual ejerce su Scberania. Es Excluyente en vixr
tud de que su ejercicio por parte del Estado territorial no admite,
en atencidén a la Soberanfa territorial, la posibilidad de que otro
Estado ejersa dicha funcién Jurisdiccional en el mismo territorioe-
del Estado al cual le pertenece,

La funeidn Jurisdiccional que realiza el Estado-Juez en su~
territorio implica un monopolio de la misma, lo que a su vez impi-
de, en su ejercicio, la intromisidén de Sdrgancs extrafios,

Que la funcidn Jurisdiccional sea Exclugiva vy Excluyente ==

significa, en Gltimo término, gque no admite en su ejercicio y rea-
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lizacién elementos extrafios a los drganos estatales encargados de~
dicha funcidn y que su ejercicio, para gue sea vdlido, debe llevar
se a cabo dentro del &mbito de validez espacial o dentro de la conm
petencia territorial del Estado que la ejercita,

Un drganc ajeno al Estado territorial no puede realizar va-
lidamente ningln acto Jurisdiccional, sin gue el Estado en cuyo te
rritoric debe realizarse dicho acto, otorgue previamente su anuen.
cia para la realizacibn del mismo, siendo necesario, ademds, que -
1a ejecucidn de este acto, se tramite por los conductos idonees.

Debido a los variados sistemas jurfdicos gue hay, algunos -
Esgtados al fijar sus procedimientos judiciales, establecen formas-
de actuagiones, de zus organos correspondientes, violatorios de los
principios antes expuestos.

En la préctica he tenido conocimientos de un sistema de em-
plazamiento a juicio, podrfamos decir, establecido en la Legiglam-
oibn del Estado de Texas, de los Estados Unidos de Américs, que es
ta en franca oposicifn con lo expuesto en lineas arriba, siendo =
asi mismo, su aplicacién violatoria de la Soberania estatal de los
demfis miembros de la comunidad Internacienal,

La Legislacidn del Estado de Texas, tengo entendido que ---
ctros Estados de la Unién Americana y 21 Canadd establecen lo. mig
mo, tienen un sistema, gue podriamos llamar préctico, para empla--
zar a juicio a una persona que reside ya no sdlo fuera del territp

rio estatal y dentro del Pafs, sino inclusive fuera del territow--

rio estatal y del Pais.
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Este sletéma consiste en que cualguier particular puede no=
tificar vy emplazar a juicio a un demandado, siempre y cuando le en
tregue en manc, junto con un instructivo especial, de los cuales -
tienen "machotes especiales”, las coplas de la demanda copias del
traslado., Cumplido lo anterior, debe cumparecer al Consulado Ameri
cano del lugar en donde el particular verificd la notificacién de-
cuenta, manifestando haber practicado la misma en los términos ===
preseritos por la Ley. El Consulado extiende una certificacién de-
.lo anterior.

Este sistema, de emplazamiento, es aparentemente préctico,-
toda vez que abrevia los engorrosos trdmites que implican solici--
tar la debida Carta Rogatoria, asf como su tifmite por la via diwm-
plomética correspondiente.

Cabe preguntarnos si un emplazamiento realizade en los tér-
minog anteriormente narrados es correcto y vilido, es decir, juri-
dicamente valido

Con base en lo que ya hemos expuesto en lineas anteriores,=-
en este mismo capftulo, comsideramos gque uvna notificacibn realiza-~
da en los términos citados, esta viciada y podemos afirmar igualmen
te, que es solamente un acto de un particular, el cual carece de -
autoridad y consecuentemente de Imperio, para précticar esta actua
eibn judicial,

Es un acto vieiado y por tanto afectado de nulidad absoluta,
en tanto en cuanto gue el Juez del Estado de Texas, o del Estado -~

cuya leglslacidn establesca este tipo de notificaciones, al ordenay
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las, rebasa su competencia territorial o el &wbito de validez eg--
pacial del Estado al cual pertenece. Estd igualmente viciada una -
notificacién realizada en esos términos, en virtud de que no ha si
do molicitada la prérroga de la Jurisdiccién del Juez que la orde-
na, mediante la correspondiente CARTA ROGATORYA, tramitada a tra--
ves de los conductos oficiales correspondientes.

De igual forma gue cuando en nuestro pais, un Juez del Dis~
trito Pederal al emplazar a un demandado en el Estado de Durango,-
o en Chihuahua o en Colima, obtiene prérroga de su competencia, mg
diante el exhorto corregpondiente, que dirige el (. Juez competen-—
te en dicho Estado, el Juez de un Estado extranjerc debe solicitar
por los conductos diplomaticos correspondientes, la prdrroga de su
competencia territorial, a fin de que su actuacibn pueda ser consi
derada proveniente de una autoridad. 8i no lo hace asi, al rebasar
la frontera del Estado al cual pertenece deja de ser autoridad pa-
ra convertirse en un simple particular, cuyos actos no pueden obli

gar, ya gue carecen de IMPERIO,

Por lo que se refiere al particular gue se presta a hacer =~
este tipo de notificaciones, al no ser autoridad, no puede tener -
relevancia Jurfdica ni obligar su pretendida notificacién.

En nuestro sistéma Juridico, la conducta de un particular ~
que se preste para realizar una notificacidén en los términos gue =~
venimos comentando, tipifica un ilicito penal, toda vez que al rea
lizar funciones propias de un Secretario Actuario de un Juzgado, -

sin serlo, cae en la hipftesis normativa que contempla la fracecidn
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I del articulo 250 del C&digo Penal en vigor para el Distrito y Te
rritorios Federales, que precisa los elementos que tipifican el de
lito de usurpacibn de funciones.

Ahora bien, una notificacibn de esta naturaleza puede impug

narse bien ante el Estado en cuyo territorio se practicé, bien an-

te el Estado que la ordend.

En nuestro sistema Juridico procederia solicitar o plantear
la nmulidad de este emplazamiento, toda vez que gl mismo no cumple-
.con los requisitos fijados en los Arts. 116 y 117 del C6digo de -~
Procedimientos Civiles en vigor para el Distrito y Territorios Fe-
derales, independientemente de gue viola ademds la Frace. ITI del~
artfculo 82 de la Ley Ovgénica de los Tribunales Comdnes del Dig--
trito v Territorios Federales que en lo conducente dice:

"Artfculo 82,~ Los Secretarios Actuarios tendrén las obliga
ciones siguientes:

Hacer las notificaciones personales y pricticar las diligen
cias decretadas por.los Jueces, dentro de las horas habiles del -
dfa, devolviendo los expedientes, previas las anotaciones correg--—
pondientes en el libro respectivoe'.

Igualmente, se puede atacar o impugnar la multicitada noti-
ficacidn a travéz de los medios que establece el Estado ordenador-
de la mizma, en cuyo caso hay un sometimiento a la autoridad de di
cho Eatado.

La actitud que adopte el Estado ordenador de una notifica--

e¢ibén de esta naturaleza, al ser impugnada, podra, inclusive, gene-
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rar cambios de Notas diplométicas, independientemente de gue su ==
conducta implique responsabilidad Internacional por ser violatoria
de la Soberania e Independencia Estatal de un miembro del Consor-w=
cilo Internacional.

Por dltimo, independientemente de los medios que ge utili-e-
cen para impqgnar esta actuacibn, tomandc en cuenta que un emplazg

miento verificado en esta forma producira consecuencia Juridica y

afectard los éerechos del notificado, }a que seguramente el juicio
correspondiente se proseguird en rebeldia del demandado, considero
gne tanto el-Juez del Estado de Texas como el particular que reali
zan la notificacién indicada, pueden ser demandados en la via Ci-
vil por gl pago de dafios y perjuicios, ya que un juicio en rebel--
dia indiscutiblemente producira dafios y perjuicios al declarado rg
belde ¢ contumas.,

Finalmente, es importante sefialar gque una Legislacién, de =
algln Estado del continente Americano, gque autoriza una notifica--
cifén en los términos comentados, esta en franca oposicibn con log-
Arxticulos 8 v 13 de la Carta de la Organizacifn de los Estados Amé

ricanos que textualmente dicen:

"Artfculo 8.~ La existencia politica del Estado
es independiente de su reconocimiento por los demfs Eg
tados. Aun antes de ser reconocido, el Egtado tiene el
derecho de defender su inteqridad e independencia, pro
veer a su conservacibn y prosperidad y, por consiguien
te, de organizarse como mejor lo entendiere, legislar-~
sobre sus ilntereses, administrar sus servicios y gdeter
minar la jurisdiceién y competencia de sus tribunales.
El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites-
que el ejercicio de los derechos de otros Estados con-

forme al Derecho Internacional,
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*artfculo 13.- La Jurisdiccidn de los Estados

en log limites del territorio Nacional se ejerce —--—

igualmente sobre todos los habitantes, sean naciona-

les o extranjeros®,

Del anterior comentario y de lo dicho en lineas superiores-~
podemos afirmar,en forma categdrica que en virtud de lo EXCLUSIVO
y de lo EXCLUYENTE del ejercicio de la funcidn jurisdiccional nin-
gln Srgano extrafic al Estado territorial puede actuar validamente-
en su territorio si no es con la anuencia, con el consentimiento -~
dicho Estado.

No obstanter las anterioies notas esenciales de la Jursidic~
eibn, los medios avanzados de comunicacidn, los grandes consorcios

econdmicos de cardcter Internacional y en si las relaciones inter-

nacionzles tiende a dar, en la actualidad, al Exclugivismo y a la-

Excluyente proveniente del ejerccio de la Soberania territorial, =-
un aspecto funcional., Este aspecto funcional se traduce en dltima~
instancia en limitaciones al Exclusiyvismo en el sjercicio de la -~
competencia territorial,

En el campo ée la funcibn jurisdicceicnal, es genéxalmente -
el Agente Consular, uno de los érganos de representacién y rela---
cifn. Del Estado, el que tiene encomendada la realizacién de cier-
tos actes jurisdiccionales.

Siendo el Agente Consular un érgano; una autoridad extrafia-
al Estado Territorial, puede realizar validamente determinados ac-
tos jurisdiccionales en dicho Estado, en viétud de que el mismo ha

otorgado su anuencia mediante un documento o autorizacidn que se -
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llama EXEQUATOR.
Esto quiere decir, que si bien es clerto que la funcién ju-

risdiccional es Exclusiva vy Excluyente también lo es, que por un -

acto de voluntad del propio EZstado, &ste faculta a un Srgano extra
fio al mismo, a f£in de gue pueda actuar vilidamente en su territo-=
rio. Este acto de voluntad, en el tema que no ocupa, se denomiﬂg -
EXEQUATOR, el cual se otorga al Agente Consular y del cual nos ocu

paremos en el capitulo siguiente,



CONCLUSIONES .

Ry e R e me e e -

1.~ El Estado para la realizacidén de sus fines necesita dig
poner de ciertas facultades, Estas facultades también se denominan
competencias estatales,

2.~ Las Competencias Esgtatales seglin CHARLES ROUSSEAU, son~
la Personal, la Territorial y la de los Servicios Plblicos.

3.- La Competencia Personal es la gue el Estado realiza so-
bre sus Nacionales,

4.~ En principio, la regulacién de la nacionalidad, estf al
arbitrio de cada Estado, Aln cuando el Derecho Internacional fije-
determinadas bases para la requlacién del tema,

“5,- La Competencia Territorial es el sefiorio que un Egtado-
ejerce sobre un espacio determinado.
. 6.~ El espaclo que corresponde a cada Estado, se encuentra-
formado por la tierra firma, su mar territorial y su espacio aéreo
superestante,

7.- El ejercicio de la Competencia Territorial sé puede pre
sentar limitada o en forma absoluta.

8.~ El ejercicio de la Competencia Territorial absoluga, se
denomina ejercicio de la Scberania Territorial. Esta Competencia -
absoluta es Exclusiva en virtud, de que en un territorio determina
do, no se ejerce mids que una sola competencia. Es Excluyente toda--
vez qQue su ejercicio no permite la ingerencia de ningdn drgano ex-

trafio al Estado territorial de que se trata,
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9,~ Si aceptamos que la Jurisdiccibn goza, por formar parte
del Estado, de las caractexisticas gue le son propias al mismo, =-
tendremos gue acepatar que la funcidn Jurisdiccional igualmente,es
BExclusiva y Excluyente .

1o.~ Hay ciertas Legislaciones en Canadd y en los Estados --
Unidos de América que establecen una forma de notificacidn para =-
las personas que residen en el extranjero, sin el empleo de los con
ductos diplomiticos correspondientes,

1l.~ Esgtas notificaciones estén afectadas de nulidad absolu-
ta, en virtud de que rebasan la frontera del Estado ordenador de =~
las mismas, y con elio su &mbito de validez territorial sin obte--
ner la prérroga del mismo, mediante la anuencia o autorizacidén del
Bgtado en cuyo territorio se debe practicar.

12.,~ A la Soberania territorial en la actualidad, se le han-
impuesto ciertas limitaciones que la hacen m8s funcional, Estas 1i
mitaciones son impuestas o por el Derecho Internacional o por vo=-
luntad del propic Estado.

13.- En virtud de las relaciones que un Eatado tiene con los
demés mienbros de la comunidad internacional, se presenta a veces-
la necesidad de que dicho Estado por un acto de voluntad, admite -
la Ingerencia de un Srgano extrafio al mismo.

14.~ Bl acto de voluntad por el cual se permite actuar a un~
drgano extrafio al Estado Territorial, se denomina, tratandose del-

Agente Consular, EXEQUATOR,
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LOS ORGANOS DE REPRESENTACION DEL ESTADO

Para sus relaciones con la comunidad Internacional, el Esta
do cuanta con Organcs especiales encargados del ejercicioc de esta~
funcibn, los cuales cuentan con las facultades necesarias para el-
buen éesempeﬁn de su cometido.,

El tratadista PERES CUELLAR, nos dice en su cbra, “"gque los-
Oxganos de las Relaciones Internacionales son las personas o las -~
entidades que intervienen, tanto en la preparacidn de la politica~
externa como en su aplicacién'.

Los Oégancs de las Relaciones Internacionales de un Estado,
se clasifican en Qrganos Cedtrales y Organo del Exterior u Orga--
nos Extetnos. El Jefe de Estado y el Ministro de Relaciones Exte~—
riores pertenecen al primexr grupo, mientras que los Agentes Diplo-
mdticos y los Agentes Consulares forman parte del segundo.

En el Presente capitulo hablaremos brevemente de los treg -
primeros Organos de Relaciones del Estado con el £in de fijar nues

tra atencién en el Agente Consular, Organos Exterior que tiene a -

su cargo, como una de sus obligaciones, auxiliar a la Justicia de-
U Pais. Tema del presente trabajo.

EL JEFE DE ESTADO.- Segin PERES CUELLAR, es "el representan
te gupremo del Estzdo en sus Relaciones Internacionales, toda vez-
que es gquien dirige con basge en la Ley, el cvomportamiento del Esta

do v ademds, segin este autor, posee el JUS REPRESENTATIONIS OMNI~-
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Para PHILIPPE CAHIER, el Jefe de Estado “es el Organc Supe-
rior del mismo que representa al Estado en sus Relaciones Exterio=-
res, y cuyos actos solo son imputables al Estado que personifica,-
en la medida en que entran dentro de la competencia que le atribu~-
ye el orden Juridico Interno®,(50)

Generalmente, el Jefe de Estado es ademds, como Jefe de la-
Administracién Pfiblica, el Organo Internc Supremo del mismo Estado,

.Todo Estado entra en relacidn a traves de su Jefe de Estado, que -
puede ser unipersonal, o menos provable colegiado,

Los Poderes del Jefe de Estado carecen de uniformidad y es=-
necesario hacer un estudic particular y remitirse al Derecho Cons~
titucional del Estado que se pretende analizar a f£in de conocer di
chos Poderes.

No obstante lo cual, es posible decir gue en la Historia de
las Relaciones Internacionales se distinguen dos fases, Una prime-~
ra gue va hasta la Revolucién Francesa en donde el Jefe .de Estado~
al ser soberano absoluto con poderes ilimitados en el interior de-
su Pals, vincula Internacionalmente al Bstado que representa, con-
fundiendose muy a menudo la nocién de Estade con la de su Jefe., En
esta fase, se puede afirmar gue el Estado es patrimonio del Sobera

no!

{(50) Philipe Cahier. "Derecho Diplomitico®. Ed.
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1a segunda fase, correspondiente a la época actual, en don-
de se hace una distincién entrxe la existencia del Organo Jefe de -
Estado y la persona fisica que ostenta el cargo, misma que puede -~
© gexr sustituida sin que el Organo se vea afectado. En esta fase el-
Jefe de Estado tlene sus facultades en la Ley y las comparte o me~
jor dicho, requiere la colaboracidn, en algunos casos naturalmente
en mayor o menor grado, de uno o varias asambleas o cuerpos Legig-
lativos.

Ahora bien, las cuesticnes relativas al procedimiento de su
designacién, asfi.como la forma que se adopte, es decir MONARQUICA-
0. REPUBLICANA, son cuestiones gue salen del Derecho Internacional-
y caen en la esfera del Derecho Interno de cada Estado, YTodo Esta-
do en su‘Conatitucién, que es la Ley fundamental del mismo, deter-
mina como deben organizarse sus Poderes politicos y de las bases -
conforme a 1aé cuales sus funcionarios ejercitarén las atribucio--
nes correspondientes.

En nuestro aistema Juridico, el Presidente de la Repdblica-
es el Jefe del Ejecutivo y al mismo tiempo el Jefe de Estado. Su ~
nombramiento ez por eleccidn popular en la forma y téxminos preg~-
critos en los articulos 81, 82 vy 84 de nuestra Carta Fundamental,-
dura en su encargo seis afios sin que pueda ser reelecto, Esto Glti
mo, causa de grandes derramamientos de sangre y Bandera de nuestro
movimiento armado de 1910,

Asi mismo, el Articulo 89 fraccién X de nuestra Constitie—-

cifn Politica, faculta al Presidente de la Replblica para dirigirx-
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la® negociaciones DiplomSticas y concertar a nombre de nuestra Re-
piblica, los Tratados correspondientes. .

Es pertinente advertir, que toda vez que el Jefe de Estado,
egs el Organo principal de las Relaciones Exteriores de un Estado.~
la importancia de gque su carfcter como tal quede determinado fren-
‘te a los demds miembros del Consorcio Inﬁgrnacionaé“y_al respecto .
ge ha establecido la costumbre de notificar oficialmente el nombra

"miento de un nuevo Presidente o algin nueve Rey.

Esta notificacién se hace por Via Diplomitica y en ccagio--
nes da lugar al envio de mipiones extraoridnarias para la toma de-
pogecién del cargo del Nuevo Jefs de Estado.

Sigulendo con nuegtro sistema Juridico, en orden decedente-
encontramos que nuestra Ley del Servicio Exterior vigente, estab}g‘
ce en su Artfculo 20. gue el Presidente de la Bepﬁblica de confor-
midad con las facultades que le confiere la Constitucibn debe sefia
lar los lineamientos de la politica Internacional de México y dig;
gir las actividades del Serviclo Exterior Mexicano, As{ .mismo, con
base an el Artfeulo 7o. de la Ley antes citada, el Presidente de -
la Repdblica tiene facultsdes para designar misiones Diplomiticas-
y Consulares.

Finalmenta, por cuanto hace el Jefe de Estado, debemos de~~
cir que vomo Organo Supremo del Estado, goza de las inmunidades -—-
propias de su alta investidura, y ademds, de cortesgias egplicables
por la preocupacién de no menoscabar, ni aGn indirectamente, la In

dependsncia del Estado que representa.
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EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Este funcionario =~
tiene una doble naturaleza. En primer lugar, "es un Organo Interno
del Estado y su designacidn corresponde al Derecho Interno del misg
mo al igual que sus atribuciones y facultades. Pero adémds, es el-
Superior gerarquico de la administracifn de los asuntos exteriores
del Estado y por lo mismo constituye el Organo de las Relaciones -
Exteriores del Estado. Es ademds, el intermediario entre su Estado
y los demds miembros del congorcio Internacional, pues por su con-
ducto tienen lugaxr las comunicaciones diplomiticas", (51)

Asimismo, se destaca la importancia del Ministro de Relacio
neg al ser el encargade de dirigir las Relaciones Exteriore; del -
Estado, bajo la supervicién del Jefe de Estado o el Parlamento, se
gin lo determine el Derecho Internoc de cada Pals. Esta en contacto
directo con los Jefes diplomdticos extranjeros, por su conducto se
presentan las reclamaciones Internacionales al Estado y es el Agen
te de la Politica del Gobierno.

En la Prédctica, el Ministerio que encabeza recibe diferen—-
tes denominaciones, seglin el Pais al cual pertenece., Asi, v. gr.,-
en Espafia es Ministerio de Asuntos Exteriores; en Francia Ministe-
rio de Negocios Extranjeros; En Inglaterra Foreing Office; en Sui~-
za Departamento Politico y asi podemos citar un extenso niémero de-

ejemplos de denominaciones.

{51) pPhillips Cahier, Op. Cit.
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Teniendo el Ministro de Relaciones Exteriores una doble na-
turaleza, podemos decir que tiene una doble competencia. En el as-
pecto Interno de cada Pafs, el Ministro de Relaciones es la cabeza
de un Organo de la Administracién Pdblica de su Paig; El Ministe--
rio o Secretarfa de Relaciones Exteriores, y tiene que coordinar -
la actividad.de todos y cada uno de los departamentos que forman -
su ministerio, asi como transmitir las comunicaciones de los Esta~
dos Extranjeros bien al Jefe de Estado, bien a otros Ministros in-
tegrantes de la Administracién Pdblica de su Estado, La norma de -
Derecho que fija su competencia y atribuciones en este campo, es -
el Derecho Internc del Pafs al cual pertenece,

En el Aspecto Internacional, el Ministro de Relaciones Exte
riores realiza funciones que ya se han sefialado en lineas anteio--
res, siendo importante seflalar que una de sus atribuciones mas im-
portantes, es La de concretar con respecto a los demds Estado la -
politica Exterior de su Estado, toda vez que es en este renglén en
donde va a comprometer a su Estado, al hacer declaraciones o fir--
mar acuerdos etc, etec.

Cabe preguntar, en que medida el Ministro de Relaciones Ex-.
teriores vincula a su Pals con sus declaraciones. A fin de no en-~
trar en estudios minuciosos que nos apartarian de nuestro tema es-
pertinente manifestar que lo vincula en la medida en gue el Dergww
cho Interno de su Pails lo Faculte. Un Ministro no puede, validamen
te, comprometer a su Estado en aguellos asuntos para los cuales no

tiene competencia alguna.
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Por cuanto hace a su nombramient s y a dimisidn son cuestio-
nes propias del Derecho Interno de cada Estado, Las reglas varidn,
de acuerdo con el sistema o régimen del Estado al cual pertenece,Ba
sicamente, su nombramiento puede ser por acuerdo del Jefe de Esta-
do, cuando el sistema de Gobilerno es Presidencialista, o en el sig
tema Parlamentario, por eleccién del Parlamento,

8i bien la forma de designacidn del Ministro de Relaciones-
no tiene mayor trascendencia para el Derecho Internacional si lo -~
es en cambio, la notificacidn que debe hacerse a los dem#ds Estados
miembros de la Comunidad Internacional de su designacidn, “Esta co
municacién, se hace mediante carta dirigida a los miembros del ~--
Cuerpo Diplomdtice Extranjero acreditados en el Estado al cual per
tenece", (52}

En nuestro sistéma Juridico, conforme al Articulo 89 de ~m-
nuastra Carta Magna, corresponde al Presidente de la Repblica ha~
cer el nombramiento de nuestro Ministro de Relacioneg Exteriores..
Igualmente, es el Articulc 90 de nuestra Constitucidn el que da la
base para la organizacidn y funcionamiento de nuestas Secretarias-
y Departamentos de Estado. Con base en sste Articulo se promulga ~
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Esta Ley, en .su--
Articulo 3o, determina cuales son las facultades y funciones del-

Ministro de Relaciones Exteriores.

Los Organos Exteriores, como va indicamos, son los Agentes-

{52) Phillips cahier, Op. Cit. P4g.
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Diplométicos‘y los Agentes Consulares y sug miembros constituyen ~
dos tipos de misiones: Las DiplomAticas y las Consulares, existiep
do ademds, los miembros o representantes ante las oficinas de Orga
nismos Internacionales, como los de la ONU.

LOS AGENTES DIPLOMATICOS.~ La necesidad que tiene el Estado
de contar con representantes permanentes gue se encarguen de sus -
aguntos en el Exterior, genera la institucién diplomftica, la cual
es esencialmente moderna, adn cuando existen vestigios de una préc
.tica diplomitica rudimentaria en la antigliedad.

Es en siglo XV, cuando aparecen los primeros escritos rela-
tivos a la funcidn del embajador, con el ensayo de Rosier, Ambaxia
tor Brevilegios, en 1436, pero sblo hasta el siglo XVII, y debido~
en parte al ejemplo de Richeliu, pudo existir una préctica diplomd
tica regular", (53)

En: sus inicios, la representacién diplom&tica era una repre
sentacidn personal del Rey o Soberano, en virtud .de la especial —-
concepeién del Estado de aguella época, en que se le consideraba,-
sobre todo en las Monarquias Absolutistas, Patrimonio Particular =-
del Rey o del Scoberano, de suerte tal que se identificaba al Esta-
do con la persona del Rey.

En la actualidad, el Derecho de enviar y recibir Agentes Di

plomdticos se deriva de la SOBERANIA DEL ESTADO vy se le conoce por

(53) Cesar Sepulveda, Op. Cit, Pdg. 113.
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su nombre latino: JUS LEGATI o Derecho de Legacién,

El Derecho de Legacidn se ejerce en dos formas: Una activa
o derecho de enviar Agentes Diplomdticos al Extranjero y una pa-

siva., -

Conviene recordar lo gue manifestamos en el capitule primero =
de la pregente Obra: "Ningln Estado estd cbligado a entrar en rela
cibén con los demds Estados, pero si en ejercicio de su Soberania -
decide hacerlo, debe sujetarse a las reglas del Derecho Internacio
nal sobre envio y recepcién de representantes Diplomdticos",

Como funciones principales la Misién Diplom&tica tiene 2 su
cargo la de representar al Estado acreditante ante el Estado recep
tor: negociar los Becuerdosg, Convencilones y Tratados y, a menor ni-
vel negociar v gestionar ante el Estado Receptor los intereses del
Estado acreditante, obtener informacidn por medios licitos, de los
acontecimientos del Pals en donde radican e informarlos, y proteger
v auxiliar a sus nacionales dentro del limite de sus astribuciones.

Segin el Articuleo 3o. de la ~cnvencidn de Viena sobre Rela-
ciones Diplomidticas de 1961, las funciones de una misién Diplomdti
ca son:

"a} Representar al Estado acreditante ante el Estado recep~
tor; b) Proteger en el Estado receptor los in?eresas del Estado -~
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites del De-

recho Internacional; ¢) Fomentar las relaciones amistosas y desa-—

rrollar las relaciones econdmicas, culturales Y cientificas entre
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el Eptado Acreditante y el Estadc Receptor". (54)

Al mando de una misién Diplomdtica puede estar un Embajador,
un Encargade de Negocios o tratandose del Vaticano un Nuncio o un~
Internuncio,

Los inumerables conflictos que surgian entre los Rstados en
virtud de las diferentes clases de Jefes de Misién, sobxe todo en~
relacién con la precedencia que tiene un Diplomdtico con relacibn-
a los demfs miembros del cuerpo Diplomdtico acreditado en un Pais,
originé que en el Congreso de Viena de 1B15 se tratara de determi-
nar o definir, por primera vez las diferentes clases de Jefes de -
Migidn.

Como coasacuencia,:es en el Reglamento de Viena del 19 de -
Marzo'de 1815, al que se le integra el Protocolo de AIX LA CHAPE~w
LIE del 21 de noviembre de 1818, en donde se establecen cuatro ca=
teyorias, a las cuales debe pertenecer un Jefe de Misidn: 1.~ Emba
jadores, Legados o Nﬁncios: 2.~ Enviados BExtraordinarios, Minigeew

tros y otros acreditados cerca de los soberanos. 3.~ Ministros Ree

sidentes. 4.~ Encargados de Negocios,

La Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomiti--
cas (Documentos de las Naciones Unidas A/CON 20/19, abril 16, 1961)
agtablece en su Articulc 14 tres categorias para ios Jefes de Mi--

sién.

A) Embajadores o Nuncios acreditados ante los Jefes de Esta

{54) Convencién de Viena Sobre Ralacioﬁe

s Diplomiticas, Fi
1961, Artfculo 3o. P 81 Firmado en
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do, v otros Jefes de Misién de rango equivalente.

B) Enviados, Ministros o Internuncios acreditados ante log-
Jefes de Estado:

C} Encargados de Negocios acreditados ante los Ministros de
Relaciones Exteriores.

En la parte final de el Articulo citado, se indica que la =
categoria solo se tomard en cuenta para ia precedencia o etiqueta,

Después del Jefe de Misibn y subordinades a el, se encuen—-
‘tra el personal de la Migidén Diplomdtica.

De la lectura del Artfculo lo. de la Convencién de Viena so
bre Relaciones Diplomé&ticas, de 1961 podemos afirmar gue se clami-
fican en tres categorias:

1.~ Personal Diplomitico.- Formado por el Jefe de Migién, -
Ministro Consejero, Secretario de Primera, Segunda, Texcera y agrg
gados culturales, Militares o Econémicos.

2.~ Personal Técnico y Administrativo.- Formado por Mecano-
grafos y Personal de Oficina, v.

3.~ Personal de Servicio.~ Formado por empleados Domesticos
a las ordenes de los Jefes de Misién,

Es importante destacar, que ademis, existen dos categoriasg-
de personas aulas gue el Estado Recsptor les concede un estatus es
pecial, sin participar en las funciones propias de la Misgién, se -
trata de la Familia del personal Diplomitico v los criados al ser~
vicio de un Miembro de la Misidn,

Nuestra Ley del Servicio Exterior, de 1967, establece eh su
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Articulo 9 gque las categorias de los funcionarios Diplomdticos en~
orden decreciente en cuanto a Jerarquia son:

Enbajador extraordinario y plenipotenciario; Ministro Conse
jero; Primer Secretario; Segundo Secretario y; Tercer Secretario.

BEg decir, que independientemente de las categorias que los-
tratados y convenciones Internacionales establecen, el Estado, al-
organizar su Servicio Exterior, tiene libertad para establecer las
categorias y rangos administratives que cstime conveniente, siém~
pre y cuando respete los tratados y convenciones en los cuales ha
ya tomado parte,

Por cuanto hace a la formacidn e integracién del Cuerpo Di~-
plomdtice de un Estado, debemos afirmar que es una cuestidn que --
foxma parte de la esfera de competencia interna de los Estados, A~
cada Estado le compete en EXCLUSIVA organizar en la forma que esti
me pertinente su SERVICIO EXTERIOR,

Con base en lo anterior, podemos afirmar, que e¢s el Derecho
Internc de Cada Bstado el que establece los requisitos asi como el
procedimiento a gseguir para la designacién o nombramiento del per=-
sonal integrante de sus Misiones Diplomdticas.

En nuestro sistema Juridico, el Articulos 18 de la Ley del-
Servicio Exterior establece como facultad discrecional del Presi--
dente de la Repiblica, de conformidad con las Fracciones II, III vy
IV del Articulo 89 de la Constitucién Politica de nuestro Pais, el
nombramiento de Embajadores y Cdnsules Generales,

El Articulos 19 de la Ley indicada, dispone como requisitos
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para ser Embajador o Cénsul General; El ser Mexicano por nacimien-
to, tener 30 aflos de edad, estar en el goce de los Derechos Politi
cog y Civiles, y reunir los méritos correspondientes para el desem
pefio de su cargo, a juicio del Presidente de la Repiblica,

Los nombramientos de Embajadores y Cénsules Generales he-—-
chos por el Presidente, requieren la ratificacidn del Senado, con-
forme a lo mandado en la Fraccidén II del Axtfculo 76 de la Consti-
tucidn, ;equisito sin el cual npo pueden tomar posesidn de su cargo.

Asi mismo, cabe indicar que el Artfculo 25 de la Ley del ==~
Servicio Exterior fija, ademéds del grado académico, al aspirante o
candidate a formar paite del Servicio Exterior Mexicano, los si—=-
gulentes requisitos:

A) Ser Mexicano por nacimiento, menor de 25 afios y estar en
el pleno ejercicio de sus Derechos Civiles y Politicos;

B} Comprobar buenos antecedentes y costumbres a satisfaccibn
de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

C) Tener aptitud fisica y mental para el desempesio del car-

goi
D) No formar parte del Estado Belesidstico;
.E) 8i es casado, debe ser conyuge mexicana por nacimiento o
- naturalizacidn.

Aprobado su nombramiento, el Estado Acreditante debera ase~
gurarse de que el Estado Receptor acepte su eleccidn, La aproba=-=-
cibn por parte del Bstado Receptor se manifiesta a traves del PLA=

CET.
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La peticidn del PLACET o AGREMENT que el Estado Acreditante
hace al Estado Receptor respecto del Agente que ha nombrado, es -
con el fin de saber si es persona grata o no para el Estado Recep~
tor.

En el Convenio de la Habana sobre Relaciones Diplomdticas =
de 1928, se establecié, en su Articulo 8o., la obligacidn para el-
Estado Acreditante de solicitar previamente la aprcbacién al Esta-
do Receptor del Funcionario Diplomltico que pretendiera acreditar.

So.icitar el PLACET, el Estadc Receptor puede Negarss a ~wem
otorgarlo, poér numerosas razones. La razdn por la cual se niague“~'
el PLACET puede no ser suficiente para el Estado Acreditante y ori
ginar bochornosas situaciones, de ahi que tanto la Doctrina como -
la Legislacién se inclinen hacia la idea de no motivar la negativa
del PLACET, ElL Estado Acreditante no tiene por que ofenderse ante-
la negativa del PLACET, mucho mencs puede exigir que se le den las
’razcnes pertinentes.

En ese sentido, la Convencidn de la Habana sobre Relaciones
Diplomiticas de 1928 en su Articulo 8o. declara:

"Los Estados pueden negarse a admitir un funcionario

Diplomftico de los otros Bstados sin estar obligados

a indicar los motivos de su resolucidn,

Igual DIRECTRIS adoptd la Convencidn de Viena sobre Relacio
nes Diplom&ticas de 1961, al volverse a plantear el problema. Asi,
en el Articulo 4o. de dicha Convencidn se declara:

1.~ El Estado acreditante debera asegurarse de gque

la persona que se proponga acreditar como Jefe de-
Misidn ante el Estado Receptor ha obtenido el asen
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timiento de ese Estado,

2,- El Estado Receptor no esta obligado a expre

gar al Estado Acreditante los motivos de su Ne-

gativa a otorgar el asentimiento".

Una vez nombrado y con el PLACET O AGREMENT del Estado Recep
tor, el Agente Diplomdtico recibe las CARTAS CREDENCIALES, asi como
1aé instrucciones, en principic confidenciales. Al llegar a su des-
tino, notifica su nombramiento al Ministro de Asuntos Exteriores, -
mediante la presentacidén de la copla figurada de sus Cartas Creden-
clales. Las Cartas Credenciales debe entregarlas el Jefe de Estado
dél Estado Receptor o si es solo un Encargado de Negocios al Minis-

tro de ‘Asuntos Exteriores,

Renglén muy importante es el gue ocupa lo referente a log -~—
Privilegios e Inmunidades Diplomdticas, sin embargo por razén de --
sistema, no hablaremos de ello.

Finalmente, por cuanto hace a la Misidn Diplomdtica debemos-—
decir que la Misién concluye:

3) Por terminar la Negociacién, o la tarea para la cual fue-
creada, cuando se trata de una Misién Temporal o para un unico y de
teﬁminado fin,

B) Por muerte o dimisién del Agente:

C) Por ruptura de relaciones Diplométicas entre el Estado -~
Acreditante y el Estado Receptor.

El Segundo de los Organos Externos de las Relaciones Interna

cionales, del Egtado es: EL AGENTE CONSULAR.
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Dificil es en verdad, determinar el nacimiento de la Insti-
tucién Consular, en virtud de lo variade y evolutivo de las funcig
neg y actividades que ha desempefiado. Sin embargo, es posible afirx
mar gue esta institucién es més antigqua que la Diplomftica, siendo
las necesidades comerciales de la antiglledad, la causa determinan-
te de su nacimiento.

Las Relaciones Comerciales de los diferentes pueblos de épo
cas preteritas, establecidas entre si, dierdn origen a institucio-
nes que pueden congiderarse precursoras de la Institucidn Consular,
Moderna, La expansidn comercial de estos pueblos, llevo a los co--
merciantes de una Ciudad (Estado), a lugares distantes de su ciu-~
dad ée origen, en donde las costumbres y la misma lejanfia les hi--
clexén séntir la necesidad de ser juzgados por sus conacionales, =
con aplicacién de sus propias leyes. De esta necegidad, surgid la~-
designacidn de los primeros funcionarios de un Estado cuya funcién
. se ejercia en territorioc extranjero,

En la Grecia antigua, a estos funcionarios se les denomind-
PROSTATES ,"Los PROSTATES, eran designados de entre los residentes=
extranjeros y sus funciones consistian, bdsicamente en servir de -
intermediarios en las relaciones judiciales y politicas de sus re-
presentados entre si y con los Nacionales del Estado en donde se -
encontraban. HERODOTO, nos dice que existierodn, entre otras ciuda-

des egipcias, en NANCRATES". (55}

{55) Jaroslav Zourek “Derechos de Inmunidades Consulares®. Anuario
de la Comisién de Derecho Internacional, T.II, 1957 Pdg. 77.°
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Igualmente, fue la necesidad de las Ciudades Griegas, de -~
asegurar su comercio con las demds ciudades,lo que dio origén a ~=
los PROXENIE, los PROXENIE, se asemejan al Cdnsul honorario de la-
actualidad, en virtud de que eran electos de entre los ciudadanos—
del lugar en donde debfan ejercer sus funciones,

Basicamente, las obligaciones de estos funcionarics consige~
tia en: Actuar en nombre de sus represgenbados en las asambleas po-
pulares:; servirles de testigo al otorgar testamento; ocuparse del-
tramite de las sucesiones en sus representados y garantizar la ven
ta de los cargamentos correspondientes.

Entre los Romanos, ia institucidn que tuvo cierta analogia-
con la actual funcién Consular, fue la que ejercio el PRETOR PERE~
GRINO, Eata ingtitucién fue creada en el afio 242 A. C.

Su ejercicio estuvo confiado a un Magistrado, cuya funcién-
consigtia en juzgar y resolver los litigios sucitados entre extrap
jeros [PEREGRINOS) o entre extranjeros y ciudadanos Romanos. Esta-
actividad respondié a la necesidad de aplicar la justicia a los eco
merciantes extranjeros seglin sus principios Juridi_.os, menos formg)
listas que los del Derecho Civil Romano.

Los extranjeros eran juzgados por el JUS GENTIUM, Derecho -~
menog rigido y més dinfmico que el JUS CIVILE y EL JUS GENTiUM ——
producte de las normag nacidasg de las Relgéiones Comerciales y de~
las normas de Derecho de Naciones Extranjeras.

La actuacidn del PRETOR PEREGRINC se regia por el Edicto --

*

Pretoric, el cual se publicaba cada afio y contenia los formularios
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y las acciones que se podian intentar, al igual qgue las normas con
forme a las cuales -debia adecuar su conducta, "Lo esencial del ==
EDICTO PRETORIO reside en la formacidn de un Derecho de Equidad, =
valido durante un afic permitf{a poner en préctica nuevos principios
y dejar los gue no hubierdn tenido éxito”.

El PRETOR PEREGRINO pierde importancia con la Ley Julia que
concede la ciudadania a las provinecias italianas y durante el rei-
nado de CARACALLA, que la extiende a todo el Imperio. (56)

A la caida del Imper.o Romano de Occidente, en el afio 476 -
D.C., Be vivid una economia agricola. No obstante lo cual, pronto=-
destacd BIZANCIO como centro Comercial, que origind la formacidn =~
de Relaciones Comerciales, entre BIZANCIO y las ciudades de Italia,
Francia v otras mis de paises Buropeos.

Como resultado de este intercamblo comercial, se establecig
rén en Constantinopla (BIPANCIO)} comerciantes provenientes de ciu-
dades Europeas, los cuales formarén Colonias, en donde siguieron =~
cbservando, tanto las costumbres como las Leyes de su Pals de ori~
gen.v .
Venecia y Amalfi; Genova y Piza después, fundarén Colonias-
en Constantinopla. Otro tanto hicierén los Bulgiros en el siglo IX
y los Rusos en el Siglo X.

En este perfodo, basados en el Estatuto Personal, cada indi

vidue queria ser juzgado por las Leyes de la Nacidn a la cual per-

{56) Sabinc Ventura Silva, la. Ed., México 1962, Pigs. 38 y 39.
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tenecia. Esta actitud origind a su vez, 'que las Colonias indicadas,
obtuvieron el derecho a nombrar Magistrados, denominados‘Consules.”
La funcién pr;ncipal de estos Magistrados, consistid en juzgar las

causas Civiles y Penales de sus representados en el extranjero.

Cronolégicamente, y como datos sobresalientes podemos decir
que en el afic 1060 Venecia envid a Constantinopla sus primeros Cén
suleg; en 1199 el Emperador Alexis III en su bula de oro concedid-
a los Veneclanos el privilegio de Juzgar los litigios que pudieran
tener con subditos del Imperio Bizantino; en 1204 Génova envia sus
primercs Consules; en 1243 hace lo propio la ciuddd de Montpelliex
igual que en 1340 la ciudad de Rarbon,

Con la ccupacidn, en el siglo VII, de gran parte del Imperio
Romano por log Mugsulmanes, se concedio a los comerciantes del Occi
dente un régimen de proteccidn, antecedente del régimen de capitu~
lacién.

La primera ciudad en obtener el régimen indicado fue la cin
dad de Pima en 1133 en Marruecos: en 1267 Mont-Pellier lo obtuvo -
también -en Alejandria y Nasbana en 1377.

Causas andlogas, es decir, intercambios comerciales, dierdn
origen a comunidades de comerciantes con sus Magistrados denomina-
dos "Coénsules” en los paises de las cruzadas, Amalfi fundd facto--
‘rias en Jerusalem en 1157 y en Antioquia y Tripoli en 1170, en --
Acre en 1110, en Tiro en 1123; Marcella nonbxa por véz primera Cén

sules en Tiro y Beirut en 1223,

A consecuencia de las invasiones de los Barbaros, cae el Im



77

perio Romano de Occidente, produciendose un retroceso en la econo~-
mia de las ciudades comerciales de la Europa Occidental y del Medi
tercsaneo, cuya consecuencia es ka casl desaparicidn de los Jueces-
especiales de los comerciantes llamados "Consules”.

Con el rgnacimiento, vuelve a florecer el comexcio de la Euy
ropa Occidentnl estableciendose un comercio Internacional entre las -
ciuvdades italianas, Eslavas y Francesas. En las ciudades dedicadas
al comercio, se crearon Unos Magistrados especiales llamados “Jue-~
ces Consules" o "Cbnsules Mercantiles" gue resolvierén 1os litimms-
gios sucitados entre extranijeros y comerciantes del Pais,

Son las crecientes necesidades de proteccidn en el extranje
ro, pa;a‘los comerciantes de esa época lo gue origino gque igualmep
te se mandardn Magistrados analogos llamados “"Chnsules de Ultramar®.
Asf{ en los siglos XIII y XIV ya habia los Consulados indicados en-
el Mediterraneo y el AdriAdtice, en Espafia, Francia e Italia. (57)

De lo anterior se desprende que la Institucién de Magistra-
dos, encargados de fallar pleitos entre mercaderes, da lugar al na
cimiento de los Consulados, gue a= desarrollan paralelamente al -~
desarrollo del comercic Internacional.

Para algunos autores, {58} los consulados han sufrido una ~
evolucidn que podria clasificarse en cuatro periodos™:

Primer Perfodo.- El Cbhnsul actua principalmente como Juez,

{57) Jaroslav Zourek., Op. Cit. P&g. 78.
{58) Jaroslav Zourek. Op. Cit. Pags. 78 v 79.
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El florecimiento del comercio Internacional de las ciudades
del Mediterraneo origind el establecimiento de Colonias de mercadg
res en el extranjero que al pedir ser juzgados por sus propias Le-
yes y Jueces, proplician el establecimiento de los "Consulados® cu-
yos funcionarios tenian la obligacidn primordial de juzgar y resol
ver las dificultadeg surgidas entre los comerciantes a los cuales-
representaba.

El Derecho y Costumbre aplicade por lns "Consules" de este~
periodo, llegan a nogotros vomo compilaciones o recompilaciones de
Derecho Maritimo o de Ultramayr. La primera recopilacién que se co~
noce data del siglo XI y se llama "Tabla Amalfitana o Tablas de ~~
Amalfi”, gue protegid a los armadores de la época,

Otra recompilacién mis conocida es "Libro del Consulado del
Mar® (Consolato del mare), redactado en Barcelona en el siglo XIV-
y que consiste en una codificacidn completa de Derecho Maritimo, ~
aceptado en todo el Mediterraneo y gue establecid, que los litigios
entre comerciantes y marinos se fallaxdn por dos “Consules".

Las ciudades de la Liga Hanseatica se rigierdn por el cbdi=n
go de LUBECK y el Derecho Maritimo de WISBY,

Segundo Periodo,- El Cénsul como representante del Estado,

Frente a la insgeguridad de las vias Mar{timas y terrestres,
al recelo con que eran vistos los comerciantes extranjeros, a la -
garantia dudosa de los tratados Internacionazles igual que de la Mi
gidn Diplomdtica, por no existir o ser de corta duracién, sclo los

Consules podian dar al comercio la proteccién requerida, adn cuan-
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do a veces era feducidag lo que le confirid la autoridad suficien-
te que lo transformé de “Cdnsul-Juez" en funciopario Plblico,

El Estado se arrogé el Derecho de enviar Cédnsules, con Lo -
que se convierten en representantes oficiéles del Estado con cier-
tas funciones diplomdticas e inmunidades y privilegios.

A finales de este segundo pericdo se abrid a debate la dis-—
cusién acerca de si el Cénsul es o no funcionario PGblico y por en
de si representa a su Estado o no.

La convencifn Consular celebrada entre Cuba vy los Paises Ba
jos el 3L de diciembre de 1913, en el parrafo lo. del Articulo 6o.
niega que el "Cénsul tenga cardcter representativo",

Tercer Periodo.- Proteccién del comercio y la Navegacién,

EA este perfodo, los Cdnsules pierden el ejercicio de la Ju
risdiceidn Civil y Penal que tuvierdn,la cual es absoxrvida por el-
Estado, debido a la consolidacién del Poder y la Independencia del
mismo. Es decir, los Cdnsules en este periodo plerden la facultad-
de Juzgar a sus conacionales radicados en el Jlugar de residencia -
del mismo.

Sin embargo, cabs indicar que la pérdida de la facultad de~
juzggr del Cénsul tiene lugar, primeramente, en los Estados Euro--
peocs Yy con posterioridad, en algunos casos en las primeras decadas
del presente siglo, en los Estados Asidticos sujetos al réggmen de
CAPITULACIONES.

El régimen de capitulacicnes indicado, tuvo como fundamento

a2l principio de no ingerencia de las auntoridades locales en las Re

BBLIOTECA CENTRAL
He B, A; B
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laciones de los extranjeros, quienes quedaban sujetos a la autori=
dad de sus Cénsules y se basé, asi mismo, en el principio del esta
tuto personal que afirma que "Todo individuo lleva consigo el Derg
c¢ho Gel Fais al cual pertenece",

Los regimenes de capitulacicnes indicados, egtableciaron --
una serie de privilegios para los Europeos y Cristianos: Libertad-
de circulacién y de aomercio; Libexrtad religiosa; Inviclavilidad -
del domicilio; pero sobre todo un privilegio Judicial, caracteriza
do por la inmunidad de ¢ 1isdiccién para determinados litigios, lo
gque a su vez implicd una competencia exclusiva del Tribunal Consu~=
lar en los procesos entre los extranjeros de la migma Nacionalidad
v cierto control en los Tribunales Locales cuando algfn interesado
era extranjero.

"Los Cpnsules acreditados en el Pafs sujeto al régimen de ~
capitulaciones eran considerados representantes de la Soberania Eg
tatal del Egstado Acreditante; no pagaban impuesto de ninguna espe-
cle; tenidn guardia personal armada; gozaban de extraterritoriali-
dad en su casa y oficina", {59)

“Bl primer tratado por el cual se concertd el régimen de ca
pitulacicnes gue se comenta, es al gue se firmo el lo. de Febrero-
de 1535 entre Yean de la Forte,representante del Rey Francisco I de
Francla y el Sultan Soliman el Magnifico, La vigencia de este tra-

tado sze pactd originalmente, para toda la vida del Sultan, pero --

{59) Guillen Fedro, "Historia de los Cénsules, Tesis, México, 1954
Pég. 54.
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posteriormente fue reiteradamente renovado, siendo complementado -
por el tratado del 28 de mayo de 1740, firmade entre Luis XV y Mah
mund I, en donde se establecierén capitulaciones perpetuas. A eg-~-
toa dos conveniog se adirierén varias potencias Eurogeas“. (60)

El régimen de capitulaciones que comentamos, se impusc tame
bién en Etiopia par Convenio celebrado con Gran Bretafia, Italia, -
Francia en 1848, 1889 y 1908 respectivamente.

En China, por Convenios firmados a mitad del siglo XIX con-
Gran Bretafia, Estados Unidos de América y Francia, cuya caracterig
tica esencial consistid en el establecimiento de una Jurisdiccién-
Consular y la creacidn de Tribunales Mixtos. Para 1919, veinte po-
tenciag gozaban ya de privilegics de extraterritorialidad en China.

En Japdn se estableci este régimen por medio de convenios-
firmados en 1858, 1882 y 1884 con Francia, Inglaterra, Zlemania y-
Estados Unidos de Améri;a.

Larga fue la lubha que sostuvieron los Paises sometidos al-
régimen de capitulaciones indicado, con el £in de suprimir y con -
a@l, los Poderes de Jurisdiccidn que se reconocian a los Consules =~
Extranjeros, siendo suprimidos finalmente en las primeras decadas-
de este siglo,

La evolucién de la funcidén Consular en este periocdo, origi-
no que la competencia del Cénsul en asuntos Diplomdticos y Judicia

les quedara sustituida por la Misidn de velar por los intereses del

{60) Charles Rousseau, Op. Cit. P&g. 227.
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Estado de sus ciudadanos particularmente en materia de comercio,in
dustria y Navegacidn.

Cuarto Periodo.- Eveolucidn reciente de la institucién Consu
lar.

El‘auge cada dia mayor del comercio exterior asi como los -
crecientes intereses econdmicos de los Estados, han originado gue~
el Estado confie el cuidado y la proteccién de su comercio exterior
a Bus representantes Diplomédtices, quienes a su vez cuentan con el
auxilic de funcionarios especialmente competentes en materia comel
cial: Agregados Comerciales,

Es decir, en la época actual, el Cénsgul ha guedado gin el -
razgo que lo caracterizdé durante los primeros periodos de su exis=~
tencia: La proteccidn al comerclo y a la Navegacién, con lo cual,-
su actividad se ha encaminado a atribucions de orden administrati-
vo, (61}

Sin embargo, en los paises en donde el Estado Acreditante -
no esta representado por una Misién Diplomdtica, el Cénsul, en prip
cipio, tiene la misma funcidn de épocas anteriores, en materia com-
mercial,

Pero =i bien es cierto gue en la é&poca actual el Cénsul a-
perdidc su papel tradicional de Protector del Comercio y la Navegg

ci6n, no es menos cierto que su actividad ge ha ampliado en otras-

{61) Jaroslav Zourek, Op. Cit., Pdg. 80
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esferas, sobre todo de tipo administrativo, econdémicas Juridicas -

y Sociales en virtud de los convenios Y tratados celebrados extre-
los Estados Miembros,de ia comunidad Intermacioral,En via de ejen~
plo,podemos citar v.gr., E1 C onvenio Consulax del 14 de maxrzo de~
1952 celbrado entre el Reino Unide y Suecia que en su areiculo 20
reconoce el Derecho ée los Consules,de fomentar las relaciones clen
tificas,artisticas y culturales.Igual obligacién sefiala el Articulo
21 del convenio C ons&lar del 20 de marzo de 1954 celebrado entre el
Reino Unido y México,

La breve exposicidn que antecede, acerca de la evolucidn de
la FUNCION CONSULAR, podemos concluirla diciendo, que la misma co-
rre paralela -a la evolucién de las Relaciones Econbmicas Interna=--
cionales, Dentro de esa evolucidn hubo un periodo en el que el CN
SUL detentd y ejercitd JURISDICCION CIVIL y Penal e¢n los asuntog -
en gue una una de las partes era Nacional del Estado al cual pertg
necia. El ejercicio de esta Jurisdiccién fue mds notable en los --
paises sujetos al régimen de CAPITULACIONES.

Bsimismo, es posible afirmar que en la evolucidén de la Fun-~
cién Consular hubo un perfiodo en el que el Cénsul adquiere la catg
goria de Ministro Piblico, al obtener la Representacidn Internacio
nal del Estado Acreditante.

La aparicidén de la Misidén Diplomdtica, asi como la evolucidn
misma de la Funcidn Congular, han originado que en la actualidad ~
tanto las Legislaciones Nacicnales, los Tratados Internacionales y
la Doctrina, afirmen que el CONSUL no es Ministro Pdblico, esto es,

no tiene el cardcter representativo gue le es propio al Agente Di-

plomitico.
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Los Funcionarios Diplomdticos representan, dentro de los 1i
mites £ijados por el Derecho Internacional, al Estado que los ha -
acreditado, Son, asi mismo, representantes del Jefe de Estado y -~
del Gobierno que los ha nombrado y su funcién principal es actuar-
como Srgano y Agente de enlace en todas las transacciones de su Go
bierno y en todas las relaciones que tenga con el Jefe y el Gobiexr
no del Estado Receptor.

Los Cénsules, aun cuando son representantes del Estado, son
designados con atribuciones limitadas, y para una determinada ciu-
cungcrlpoldn territorial fuera de la cual no ejercen actividad ofi~
cial alguna sin la autoridacién del Estado de 5u residencia, son -

Agentes del Estado perc con capacidad limitada.
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1.~ Log organos de las Relaciones Internacionales de un Es=-
tado se clasifican en: Centrales y del Exterior o externos. El Je-
fe de Estado y el Ministro de Relaciones Exteriores pertenecen al-
primer grupo, mientras que los Agentes Diplomdticos y los Agentes~
Consulares forman parte del segundo.

2.~ El Jefe de Estado "Es el Srgano superior del mismo que-
‘representa al Estado en sus relaciones exteriores, y cuyos actos =
solo son imputables al Estado que personifica en la medida en que-
entran dentré de la competencia que le atribuye el orden Juridico-
interno".

3.« En nudstro sistéma Jurfdico, el Presidente de la Repi-—-
blica es el Jefe del Ejecutivo y al mismo tiempo el Jefe de Estado.
Su nombramiento es pog eleceidn popular en la forma y términos pres
critos en los articulos 81, 82 y B84 de nuestra carta fundamental,

4.~ El Ministro de Relaciones Exteriores tiene una doble na
turaleza. Es un drgano interno del Estado, y ademds ea el Superior
Gerfrquico de la administracién de los asuntos exteriores de su --
Pals y por su conducto tienen lugar las ccmunicaciones diplomdti--
cas.,

5.~La institucidn diplomdtica es esencialmente moderna. Los -
primeros escritos datan del siglo XV en que aparece la obra de RO~
SIER YAMBAXIATOR BREVILEGIOS",

8.~ Como funciones principales la misifn diplomdtica tiene=
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a su cargo la de represgentar al Estado acreditante ante el Estado-
Receptor; negorciar los acuerdos, Convenios y Tratados y, a menor -~
nivel negociar y gestionar ante el Estado Receptor los intereses -
del Estado Acreditante; obtener informacidn por medios licitos, de
los acontecimientos del pais en donde radican e informarlos y; pro
teger y auxiliar a sus nacionales dentro del limite de sus atribu-
ciones.

7.- El articulo 14 de la Convencién de Viena sobre Relacio-
nes Diplomdticas, establece tres categorias para los Jefes de mi-=
sidn:

A) Embajadores o Nuncios acreditados ante los Jefes de Esta
do, y otros Jefes de Misidén de rango equivalente;

B) Enviados, Ministros o Internuncios acreditados ante los-
Jefes de Estado;

C) Encargados de negociog acreditados ante los Ministros de
Relaciones Exteriores,

8.~ La aprobacién de la designacibdn de un diplomdtico, por -
parte del Estado Receptor se manifiestaia traves del PLACET. El Eg

» tado Receptor no esta obligado a externar los motivos por los cua-
les niega el PLACET a un diplomitico., l
v 9.~ La institucién consular es mas angitua que la diplom&ti
ca, encontrandose antecedentes de la misma en los PROSTATES, grie-
gos. Entre los Romanos, la institucién que tuvo cierta analogia -~
con la actual funcidén consular, fue la que ejercio el PRETOR PERE-

GRINO.
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10.~ Las actividades mercantiles de la Edad Media origina -
log consulados de ultramar con jurisdiccién civil y criminal sobre
los ciudadanos gue representan.

1l.- El Derecho y cogtunbres aplicados por estos Cénsules -
lleéan a nosotros como compilaciones o recempilaciones de Dereclio-
Maritime ¢ de Ultramar. La primer recopilacién que se conoce data-
del siglo XI y se llama "Tabla Amalfitana o Tablas de Amalfi", que
protegid a los armadores de la época, Una recompilacidn mds conoci
da es "Libro del Consulado del Mar® (Consolato del Mare).

12,~ 8i bien es cierto que en la época actual el Cénsul a -
perdido su papel tradicional de protector del comercioc y la navega
cidn, no es menos clerto que su actividad se ha ampliado en otras~
esferas, sobre todo de tipo administrativo, econdmice juridicos y=-
sociales en virtud de los Convenios y Tratados celebrados entre -~
los Estados wmiembros de la Comunidad Internacional,

13.~ Bl Cénsul no es Ministro Pdblico, esto es, no tiene el
cardcter representativo que les es propio al Agente Diplomdtico. -
Los Consules, aln cuando son representantes del Estado, son desig
nadog con atribuciones limitadas y para una determinada circung—--
cripeidn territorial fuera de la cual no ejercen actividad oficial

alguna.
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LA FUNCION CONSULAR

Etimoldgicamente la palabra CONSUL viene del Latin CONSULARE,
eg decir: ACONSEJAR.

En la actualidad existen diversas y muy variadas definicio--
nes, unas referentes a la funcién Consular y otras, al Funcionario=-
Ccnsular,

CHARLES ROUSSEAY, en su obra "Derecho Internacional Plblico”,
nos dice: "Los Cdnsules son Agentes oficiales que un Estado estable
ce en las ciudades y especialmente en los puertos de otros Estados~
para ejercer funciones de tipo econdmico, principalmente,

Ademds, continua este:autor. “el Cbnsul, estd en un plano in

ferior al.Agente Diplomitice, actua como auxiliar local del mismo y

no tiene carficter representative®. (62)

CESAR BEPULVEDA, en su obra "Curso de Derecho Internacional-
gﬁhlico, lo define diciendo que es ".,.. aquel que en el extranjero
rgaliza determinadas funciones de indole econdmico social, pudiendo
distinguirse del Agente Diplomdtico solo por el cardcter politico -
de este, ya gque la funcibn representativa, ejercida unicamente pogQ
el Jefe de Migidn, no es ciertamente un elemento distintivo, toda -
vez que los COnsules de mayor Jerarquia poseen entre sus funciones-

una calidad representativa, solo que parcial®. (63)

{62) Charles Rousseau, Op. Cit. P&gs. 339 y 340.
(63} Cesar Sepulveda, Op. Cit. Pdgs. 126 y 127.
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En la Sentencia de la Comisidn Britanica Mexicana pronuncia
da el 8 de noviembre de 1929, en el caso de JOHN LINCN, se definio
al CONSUL, como al "Organo que un Estado envia y otro Estado reci-

be para ejercer ciertas atribuciones de la Scoberania y proteger ==

los intereses de los miembros del Estado que lo envia en el terrim
torio del Estado que lo recibe". (64)

El tratadista MODESTO SEARA VAZQUEZ, define en su cbra, De-
recho Internacional Piblico, al Cénsul como: ",., aquella persona-
.2 jquien se le ha confiado el ejcrzcicio de funciones Consulares,.."
(65}

A nuestro juicio, sin pretender dar o formular una definiww
cién del COnsul, creemos que es un Funcionario de la Administrawe=
cién Plblica del Estado que lo nombra y el cual tiene a su cargo -
la realizacidn de ciertas actividades administrativas y economico~
sociales en una determinada circunscripeién territorial, dentro del
territorio del Estado que lo recibe,

Como caracteristicas diferenciativas entre el Agente Diplo-
mitico y el Congular, podemos seflalar:

a) Por cuanto a la forma de su nombramiento:

El Agente Diplomético es nombrado por el Jefe del Estado y=-

acreditado ante el Jefe de otro Eztado.

(64) Federico Verdross, Op., Cit. Pdg. 270
{65) Modesto Seara Vazquez. "Derecho Internacional Piblico,la. Ed,
Bdit. Pormaca S.A., México 1964, Pdg. 105.
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recho Interno de cada Estado. En algunos paises el Jefe de Estado-
nombra a los Cénsules Generales y Consules, sin embargo, la regla-
general es que sean designados por el Ministro de Relaciones Exte-
riores. Los Vicecénsules y Agentes Consulares, en algunas Legisla-
ciones, son desginados por los Cénsules Generales o Cénsules, con-
la reserva de que dicha designécién sea confirmada por el Ministro
de Relacionag Exteriores,

b) Por la forma de sus Credenciales:

Los Agentes Diplomdticos cuentan con Cartas Credenciales di
rigidas pox el Jefe de Estado Acreditante, al Jefe del Estado Re--
ceptor,

Las notas gue comunican el nombramiento del Cénsul llevan -
la firma del Jefe de Estado, pero frecuentemente, se redactan an -
forma ¢ . Poder, dirigido a las autoridades Civiles del Estado Re--
ceptor.

¢} Por la toma de Posecidn del Cargo:

El Agente DiplomAtico, lo realiza en el momento en que da a
conocer sus Cartas Credenciales.

El Agente Consular, en cambio. en el momento en que se le =
expide el Exequator o una autorizacidn provicional, antes del Exe-
quator.

El Derecho de establecer relaciones Consulares entre los Eg
tados, emana de la Soberania del Estado,al igual que el ejercicio=-
del JUS LEGATI. Este principio fue reconocido por la Convencidn de

Viena sobre Relaclones Consulares de 1963 al decir en su Articulo
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II, que las Relaciones Consulares se establecer&n por mutuo acuer-
do de los Estados.

En el ejercicio de su Soberania México vy E,U,A. se cbliga-~
rén, v.gr., en el Articulo I de la Convencidn Consular que suscri-
bierdén el 12 de agoste de 1942 a recibir funcionarios Consulares - |
en los puertos y ciudades que esten abiertas a los representantes-
Consulares de cualquier Estado Extranjeroc,

Generalmente las funciones Consulares se ejercen en ague~-—-
-1las ciudades y regiones del Estado receptor, que son de mayor in-
teres econbmico, cultural y social para el Estado acreditante, De-
ahi, que en un territorio de un Estado existan varias oficinas Con
sulares.

La creacidn de un Cénsulado exige la autorizacidn del Esta-
do Receptor, Igual) cosa acontece cuando dentro de la circunscorip--
cidn Consular se quiere crear un puesto Consular., Lo anterior eg -
en virtud del Poder Soberano que ejerce un Estado en su Territorio.

Tradicionalmente se han distinguido dos grandes categorias-
de Cénsules: Los de carrera o Missin y los Honorarios o Electi.

El Cénsul de carrera o Missi es el funcionario del Estado -
Acreditante, generalmente Nacional de dicho Estado, gue dedica su-
actividad al desempeiio de su funcidn exclusivamente, mientras que-
el Cénsul Honorario o Electi es por lo general comerciante o subdi
to del Estado en el que éjerce sus funciones con el consentimiento
del Gobierno del Estado del que es Nacional,

Son muchos los inconvenientes que se seflalan en contra de =
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los Cénsules Honorario o Electi, siendo el mds determinante el gque
el Estado Acreditante no puede tenex control sobre sus actes, ya -
que sole cuenta como recurso, con la destitucién del cargo, en ca-
80 de que ejersa mal sus funciones,

Ya en el siglo XVIII VATTEL, se mostré enemigo de los Cdnsu
leg Electi (E. de VATIEL.~ "El Derecho de Gentes o Principios de -
la Ley Natural aplicados a la conducta de las Naciones y de los Sg
beranos, T. I, libro II, Sec. 32, traduccién de LUCAS MIGUEL OTERE
NA a la Edicién Francesa de 1820), en igual sentido se declara ---
PHILLIMORE (Dér. Internacional, Pag. 279}).

Entre los Estados, hay quienes defienden la existencia de ~
los Cénsules Honorarios o Electi, como lo hicierén los Paises Ba--
jos, Finléndia y Suiza en las respuestas que dierdn al cuestiona-~-
rio del Comite de expertos para la Cédificacién progresiva del De-
recho Internacional de 1928. Otros Estados, cada vez mds numercsos
se oponen a la existencia y funcionamiento de los Cénsules Honora~
rios.

En la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares de =-
1963 se admite la posibilidad de que existan, si el Estado Acredi-
tante y el Estado Receptor lo de;ean. {art. 22).

México Forma parte de los Estados que aceptan la existencia
de los Consulados Honorarios. Asi, en el Articulo Bo. parte final-
de la Ley del Servicio Exterior en vigor se establece que las re--

presentaciones €onsulares se denominaran: Consulados, Agencias Con

sulares y Consulados Honorarios. Asi mismo, el Articulo 9o. de di-

-~
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c¢ha Ley, facultu al Secretario de Relaciones Exteriores para desig

nar CONSULADOS HONORARIOS, previo acuerdo del Ejecutivo Federal,

Al frente de una Oficina Consular debe estar el Jefe de la-
misma. Las categorias del Jefe de Misidn, solo han sido codifica~~
das hasta fecha reciente, en la Convencién de Viena sobre Relacio-
nes Consulares de 1963, sin que por ello exizta uniformidad, a es-
te respecto, en las Legislacones de los Estados.

Algunas Legislaciones, como las de Bolivia, Noruega y Sue-~
cia establecen tres categorias: Cénsules Generales, Cénsules o Vi~
ce~Cinsules, Otras, como Colombia, Nicaragua, Per( y Honduras, es—
tablecen las categorias de: Cénsul General, Cénsul, Vicecbnsul y -
Agente Consular,

,  La Convencidn de Viena sobre Relaciones éonsulares de 1963,
est;blecié; en su Artfculo %o. cuatro categorias para el Jefe de ~
Oficina Cénsulér: Cénsul General, Consul, Vicecédnsul y Agente Con-
sular.

Nuestra Ley del Servicio Exterior en su Articulo 9., esta-
blece que el Jefe de Oficina Cdnsular, puede ser: Un Cdnsul Gene--
ral, Consul Consejery, Consul en cualguiera de sus cuatro catego--
rias o Viceéonaul,

Ademds del Jefe de la Oficina Consular, la §onvencién de -
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, establece que el perso=-
nal Cénsular se integra con: Funcionarios que hayan recibido EXE--
QUATOR, Funcionarios Consulares sin ESEQUATOR, Empleados Consulares

y Personal de Servicio,
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Bl némero de miembros de una Oficina Consular debe ser, en-
principio, regulado por mutuo acuerdo de los Estados, a falta de -
este acuerdo el Estado Receptor puede solicitar que ese nlmero se-
mantenga dentro de los limites razonables y normales.

Un representante Consular lo es, cuando ha reunido dos re—w
guigitos: lo.=- Cuando es nombrado por el Estado Acreditante y 20.~
Cuando es aceptado y reconocido por el Estado Receptor, mediante -
el otorgamiento de la autorizacidn o EXEQUATOR correspondiente,

Ahorabien, cada Estado, en virtud de su SOBERANIA, esta en

libertad de establecer o fijar el procedimiento a seguir para nom-
brar a sus representantes y miembros de sus Misiones Consulares. -
Igual facultad tiene para determinar la categoria de sus funciona-
rios CQnsﬁlares, y aal como el Srganc competente para hacer su de-
- signacidén. En via de Ejemplo, diremos que en la URSS, los funciona
rios Consulares son nombrados por el Ministro de Relaciones Exte~-
riores, mientras (ue en E,U.A, es facultad del Presidente, con la~-
aprobacién del Senado,

En el Artficulo 2o. de la Convencidén de la Habana sobre Relﬁ
ciones Consulares, de 1928, se establecid que tanto la forma, los~-
requisitos como las categorias de los agentes Consulares, deben «-
ser regulados por el Derecho Interno de cada Estado.

En igual sentido se declara la Convencidn de Viena sobre Re
laciones Consulares de 1963 al decir, gque los procesos de nombra—-
miento y admisidén de los funcionarios Consulares corresponden al -

Estado que envia y al gue recibe, {(art. 10).
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En nuestro sistéma Juridico, la base para la organizacién y
funcionamiento del Servicio Consular, se origina en la Ley de Se-~
eretarias y Departamentos de Estado, reglamentaria del Articulo 90
Conegtitucional, la cual en las fracciones II y XIII de su Articulo
30, fija los principios generales que norman la estructura del Ser
vicio Exterior.Mexicano.

Este precepte normativo, en su parte conducente a la letra~
dice:

"art, 30.~ A la Secretarfa de Relaviunes Exteriores, correg
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

IL.~ pirigir el Servicio Exterior en gus aspectos Diplomdtil

bg_q_g‘ Y Consular en los términos de la Ley del Servicio Extarior Me-
xiEano: y por conducto de los Agentes del mismo Servicio, velar.en
el extranjero por el buen nombre de México; impartir proteccidn a-
los Mexicano#; cobrar Derecho Consulares y otros impuestos: ejer--—
cer funciones federales y de regist;o Civil; auxiliar al Departa-- -
mento respective en la promocién del Turismo y adquirir, suminig—-
trar y conservar las propiedades de la Nacidn en el Extraniero.
XIIT,~ Intervenir en la extradicién conforme a la Ley o trata

dos, y en los exhcrtos internacionales o comisiones rogatorias pa-

ra hacerlos llegar a su destino, previo examen de gque llenan log -
requisitos de forma para su diligenciacidn y de su procedencia o ~
improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades Ju
diciales competentes",

Teniende como una de sus bases y antecedentes a las dos frag
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ciones transcritas del Articulo 30, de la citada Ley de Secretariag

y Departamentos de Estados, en marzo de 1967 se promulgd la vigente

Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. Esta Ley fija, entre -

otras cosas, los requisitos a llenar a fin de pertenecer a cualquige:
ra de las dos ramas del Servicio Exterior Mexicano, a saber: La Di-

plomitica y la Consular.

Es el Presidente de la Repidblica, en principio el que dirige
las actividades del Servicio Exterior Mexicano, por conducto de la-
Secretaria de Relaciones Exteriores, kArt, 2 Ley Citada).

A su vez la Secretaria de Relaclones Exteriores tiene facul~
tad para determinar el nfimero, radicacidn, y categoria de las Misgig
nes Dip1§méticas y Consulares, precisando ademfs, la Jurisdiccién ~
territorial de las representaqiones Consulares. (Art, 4}.

De la lectura, en su parte conducente, de nuestra Ley Oxgé--
nica del Servicio Exterior, podemos deducir dos procedimientos a se
guir en la designacidn del Personal del Servicio Exterior, Unc el -
que se cbserva para el nombramiento de Embajadores y Cénsules Gene-
rales, v el Otro se sigue para nombrar a los Vice-COnsules, COngu~w
les dé cuarta y tercver Secretario. {Arts. 19 al 24).

En el primer caso corresponde al Presidente de la Replblica,
de conformidad con las Fracciones II, III vy XIII del Articulo 89 de
nuestra Carta Fundamental, nombrar, discrecionalmente a los Embaja-
dores vy Cénsules Generales, Estos nombramientos deben ser sometidos
a aprobacién dsl Senado de la Repilblica, en cumplimientos de la ~-~

Praceidén II del Articulo 76 de nuestra Constituceidn Politica.
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En este procedimiento la Secretaria de Relaciones Exterio--
res debe someter a la consideracifn del Primer Mandataric, los nom
bres de los funcionarios de carrera que tengan una antigiiedad mini
ma de 5 afios como Ministros o Cénsules Consejeros, a fin de que ~~
ocupen la vacante correspondiente. Puede, sin embargo, el Presiden
te de la Repfblica designar como Embajadores o Cbnsules Generales,
a8 personas gue no sean miembros del Servicio Exterior.,

Es necesario ser Mexicano por nacimiento, estar en el goce~
de Derechos Civiles y Politicos, tener mds de 30 afios de edad y ==.
reunir méritos suficientes, a juicio del Presidente de la Replbli-
ca, para poder mer designadec Embajador o Cénsul General. (Art. 19,

/Ley Organica Servicic Exterior).

Bl sequndo procedimiento, para la designacidn de Vice-cdn-—-
sul, C6bnsul de cuarta y Tercer Secratario, se realiza mediante cop
curgo Plblico., Una Comisién Consultiva, integrada pcr“uq Presidente,
que es el de la Comisién de personal del Servicio Exterior, y los-
Directores de Escuelas y Facultades, reconocidas gue imparten las-
carreras de Diplomacia o Relaciones Internacionales, revigza log =
grados académicos de los concursantes y determina los examenes y -
tesis gque deban presentar,

La Comisié Consultiva debe rendir dos informes. El primerp-
va destinado al Secretario de Relaciones Exteriores, con su opinidén
sobre los candidatos que m&s hayan destacado, El segundo informe -
va dirigido a la Comisién de Personal del Servicilo Exterior.

Los concursantes deben reunir los siguientes requisitos:
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Ser Mexicanos por nacimiento, en el ejercicio de sus Dere--
chos Politicos y Civiles, con buenos antecedentes y costumbres, no
pertenecer al Estado Eclesiastico y en caso de sexr casado, serloc =~
con conyuge Mexicana por nacimiento, {Art. 25, Ley Cit.)

Los Candidatos admitidos después de‘verificadas las pruebas
a que son sometidos, reciben un nombramiento provisional de Vice--
Cénsul, sin que por ello aeaﬁ considerados miembros del Servicio -
Exterior, sino hasta que ha transcurrido un afio contado a partir -
de la fecha en gue la Secretarfa les comunica su nombramiento defi
nitivo. Al cumplirse el plazo indicado pasan a ser Terceros Secre~
tarios o COnsules de Cuarta, si adem&s satisfacen los requisitos -
de lealtgd y eficiencia. (Art. 26).

Por lo que se refiere a los demds empleados gue forman par-—
te de ua Consulado, interpretes, taductores y cancilleres, deben -~
gujetarse a riguroso examen, debiendo ademds, ser Mexicanos por na
cimiento.

Una vez gque sge ha ingresado al servicio Exterior, en las ca
tegorias ya indicadas, los ascensos hasta Cénsul Consejero o Minig
trc Consejero se acuerdan por riguroso escalafdn, previo dictamen-
favorable de la comigidn de Personal del Servicio Exterior.

Llenados los requisitos que el Derecho Interno de cada Pais
fija para nombrar a sus representantes Consularesg y una vez que es

tos son nombrados, su Estado los dota de un documento gue se deno-

mina "CARTA PATENTE", sinbnimo de la Carta Credencial del Agente -

Diplowdtico, con una diferencia en cuanto a forma: LA CARTA PATEN-
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ZE no va dirigida al Jefe de Estado del Estado Receptor. O bien no
lleva direccién alguna o se dirige a "Todos los que vieren la pre-
sente", o a "Todoe aquellos a quienes concierne®., Sin embargo, es-—
una peticidn general dirigida al Gobierno del Estado de residencia
a fin de que se le reconosca tal caracter, con el cumulo de inmuni
dades y privilegios inherentes; asi como a fin de que se la facili
te el ejerciclo de su cargo. (66)

Por regla general, esta Carta Patente debe contener el nom~-
.bre completo, la clase y categoria, la circunscripcién Consular y=
la gede de la oficina Consular a la cual ha sido designado el fun~
c¢ionario Consular,

La Carta Patente suele recibir diferentes nombres, como:.Le
tres de Provisidn o Consular Comissién.

Aln cuando la forma de la Carxrta Patente queda a juicioc dalw
Bstado; hay convenciones que fijan su forma y contenido, v. gr., -
el Convenioc celebrado entre cuba y los Paises Bajos firmado el 3l=
de Diclembre de 1913,

La Convencifn de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963,
establece en su Articulo II, que esta Carta Patente debe ser trang
mitida por la Via Diplomitica al Gobierno del Estado que recibe, -
Esto ez, con el fin de que, en igual forma que los Agentes Diplomd

.

ticos, el Estado Receptor manifieste su aceptacién o rechazo, acex

{66) Jaroslav Zourek, Op. Cit. Pag. 89.
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ca de la persona designada para el cargo de Agente Consular, Asi -
mismo, el Estado Receptor puede negarse a aceptar al funciomario -
Consular nombrado, sin que esgté dbligadola comunicar al Estado que
envia los motivos de su negativa.

Si el Estado Receptor esta conforme con la designacién otor
ga al funcionario su aprobacidén extendiendole un documento de espe
cial importancia para nuestro estudio: EL EXEQUATOR.

Solo una vez gue se le ha extendido el EXEQUATOR, al funcig
naric Cénsular, entra en funciones, con todos los privilegios e ipn
munidades inherentes a su cargo.

En la préctica y debido a la lentitud burocrdtica EL JEFE -
DE OFICINA Consular entra en funciones con una autorizacidn provi-
sional gque le otorga el Estade Weceptor, antes de contar con el =«
EXEQUATOR.

Cabe preguntarnos, que es el EXEQUATOR.

CHARLES ROUSSEAU lo define como “El acto por el cual un Cén
sul extranjero es reconocido en su calidad oficial y aémitido al -
libre ejercicio de sus funciones, con garantia de las prerrogati-~
vas inhersntes a su cargo'. {87)

FEDERICO VERDROSS afirma que es “La autorizacidn que el Es-
tado concede al funcionario Cdnsular a fin de que desempefie gl =—=
ejercicio de su cargo, definiendo ademds la competencia material y

espacial del Cénsul. (68)

(67) Charles Rousseaun, Op. Cit, P4g. 341,
(68) Federico Verdross, Op. Cit. Pag. 270,
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Para JAROSLAV ZOUREK es "El documento en virtud del cual el
Estado de Residencia confiere al representante de un Estado extrap
jeio admitido en el Pafs, el derecho de ejercer en él, sus funcio-
nes Consulares”, Se afiade el nombramiento e inviste al representan
te Consular de la Autoridad gue le corresponde ante los funciona=--
rios del Betddo de residencia. Ademds, es el reconocimiento ofimm-
cial de un representante Cénsular. (69)
A nuestro julcio, creemos que el BXEQUATOR ea el documento.
,que el Estado Receptor ctorga a un Jefe de Oficina, y excepcional-
mente a otros funcionariocs, a fin de que realice las funciones Con
sulares gue le son propias y por el cual, ademds consiente en que-
un 6rgano ageno a su sistéma Juridico realice dichas funciones, --
gin que lesione su Soberania Estatal,
Tanto la expedicién del EXEQUATOR, como el EXEQUATOR en si-
‘mismo, tienen una gran trascendencia e importancia, en virtud de -
que la Oficina Consular, por conducto de sus funcionarios, realiza
actos de autoridad que le han sido delegados por‘su Gobierno, los~
cuales se realizan en el territorio del Estado Receptor, aln cuan-
do preponderantemente surtan efectos en el territorio del Estado -
Acreditante.
bDa ahi que el EXEQUATOR, ademds de ser la autorizacidn con~
cedida por el Estado Receptor al Jefe de Oficina Consular, a f£in -~

de que ajefsa sus funciones, implica un acto de SOBERANIA del pro-

(69) Jaroslav Zourek, Op, Cit. P&g., 90
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pio Estado Receptor, en virtud del cual una autoridad extrafla a su
Ambito espacial, va ha realizar actos de autoridad, emanados de -~
una entidad scherana agena: El Estado Acreditante.

Segln se apuntd en el capitule segundo de esta tesis, el Eg
tado ejerce mu Sefiorio en un &mbito espacial, que es su Terrxitorio,
el cual se encuentra delimitado por la Frontera. En este &mbito -

espacial, el Estado ejexce la Soberania Plena, Los limiteg espa -

ciales al ejercicio de la Soberania Plena de un Estado se encuen -

tran en las Fronteras.

Ahora bien, el ejercicio de la Soberania por parte del Estg
do territorial excluye, en el espacio en que se ejerce cualquier -
otra competencia estatal ajeﬁa, lo cual se traduce en Gltima insg-~-

" tancia, en el monopolioc de la fuexza y del ejercicio de los tres -
Poderes del Estado, es decir: El Poder Ejecutivo, El Legislativo =~
v el Jurisdiccional.

Exclusividad de la competencia quiere decir en Gltimo térmi
no que en un territorio determinado no se puede ejercer, en prinei
pio mids que una sola competencia: La del Estado asentado en dicho=-
territorio. Asi mismo, este exclusivismo, nos da uno de los elemeq

tos bésicos del Estado: Su Independencia.

No obstante lo anterior, el Estado puede autolimitar en ejmr
cicio de su Soberania, el exclugivismo de la competencia territo--
rial, y permitir gue un 6rgano ageno a el realice actos, provenien

tes de otra entidad Scberana en su territorio.
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Bsta limitacién, en el campo que nos ocupa, se manifiesta a
traves del EXEQUATOR que el Estado otorga a los Jefes de QOficina ~
Consular, vy excepcionalmente a otros <funcionarios Consulares, —ws
acreditados en su territorio.

Con el EXEQUATOR, el Jefe de Oficina Consular puede reali--
zar validamente los actos de autoridad que le han sido delegados -
por su Goblerno, dentro de su circunscripeifn Consular en el terri
torio del Estado Receptor,

Podemos afirmar, que en virtud del EXEQUATOR el Jefe de la=-
Oficina Consular, tiene una peculiar caracterf{stica de autoridad ~
vivalente: Para el Estade Regeptor y para el Estado Acreditante, -
Ba autoridad para el Estado Acreditante en virtud des que ejerce -~
las funciones que el mismo le ha conferido. Es autoridad para el =~
Eptado Receptor, en virtud de que con la consecién del EXEQUATOR =
le confiere plana validez a los actos de autoridad que realiza en-
su territorio y conclente ademis, que los mismos sean realizados -
por un Srganc ageno a su sistéma Jurfdico.

E1l EXEQUATOR es concedido por el Jefe de Estado si la Carta
Patente esta firmada por el Jefe de Estado.

En otros casos es otorgado por el Ministro de Relaciones =-—
Exteriores.

El procedimiento gque se sigue para otorgar el EXEQUATOR, eg
ta regulado por el Derecho Interno de cada Estado. En algunos caw=-—
gos se concede mediante Degreto que expide el Jufe de Estado. Bn -~

otros casos también es por Decreto del Jefe de Estado, del cual se
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entrega copia certificada por conducto del Ministro de Relaciconeg~

Exteriores al Estado Acreditante, en éste documento se Certifica ~

que e] EXEQUATOR ha =sido coqgedido.

El reconocimiento y aceptacidén de un funcionario Consular -
impone, adewfs de la obligacidn de expedir el EXEQUATOR o autoriza
cién provisional, al Estado Receptor dos obligaciones:

I.- Dar a la consecibn del EXEQUATOR o al reconocimiento pro
vigional, publicidad y hacerlo del conocimiento de las autoridades
competentes del Distrito Consular en donde el Cdnsul va a ejercer-
sus funciones, y.

II.~- Obliga a las autoridades del Distrito Consular a asegu-
rar dque el representante Consular pueda desempedar sus funciones y
gozar de los privilegios e inmunidades correspondientes,

En la Convencidn de Vieqa, gobre Relacionas Consulares de =
1963 las obligaciones anteriormente indicadas estan determinadas -
an el Articulo 14.

La Convencidn Consular celebrada entre México y los Estados
Unidos de América, el 12 de agesto de 1942, establece iguales obli
gaciones, en su Articulo lo. pérrafo 3, que a la letra dice:

"Rl Gobierno de cada una de las Altas Partes Contratantes,~
proporcionan libre de costo el EXEQUATOR necesario a log funciona-
rios Consulares dela otra Alta Parte, slempre que presenten una -—-
patente firmada por el Jefe del Ejecutivo del Estado que lo nombre
y expida bajo el Gran Sello de la Nacién..."

*Al exhibir el EXEQUATOR el funcionario Consular tendra per-
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miso para desempefiar sus obligaciones y para disfrutar de los pri-

vilegios exsenciones e inmunidades que otorga esta convencin®,

Algunos Estados, publican el EXEQUATOR en el Diario 0ficial,
como nuegtro Pais.

Las funciones de los representantes Consulares estan deter— .
minados por las costumbres y los usog Internacionales; por los tra
tados y por las Leyes y reglamentos Nacionales. Asi mismo, algunas
funciones sge basan en Convendos. Particulares, que se generalizan -
«ﬁor’la clausula de la Nacidén mis favorecida.

Cada autor agrupa y clasifica las funciones de los Cdnsules
de distinta forma. Consideramos que ;na clasificacidn practica y -
explicativa de la funcidn Consular, es la que forma 4 grupos, de ~
la misma.

1.~ Fanclones Consulares, o servicios Consulares propiamen-—
te dicho.

2.~ Funciones de Auxilio a la Administracidn PGblica de su~
rais.

3.~ Punciones Profesionales que ge clasifican a su vez en ~

fungiones Notariales vy Funciones de Buxilio de la Justicia de su ~

Pais y;:

4.~ Funciones de Proteccidn,
La Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963-
establece en su articulo 5o, que las funciones Consulares congig-~

tirdn en:

A} Proteger en el Estado Receptor los intereses del Egtado—
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gue envia y de sus Nacionales, sean personas naturales o Jurfidicas,
dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacional.

B) Fomentar el desarrollo de las Relaciones Comerciales, ~-
econémicas, culturales y cient{ficas entre el Estado que envia y -
el Estado Receptor y promover ademfis las relaciones amistosas en-—-
tre los mismos, de conformidad con las disposiciones de la presen~
te Convencidn.

C) Informarse por todos los medios lfcitos de las condicio-
nes y de la evolucidén de la vida comercial, econdmica, cultural y-
cientifica del Estado Receptor, informar al respecto al gobierno -
del Bstado que envia y proporcionar datos a las personas interesa-
das:s

D)’Extender pasaportes y documentos de viajes a los naciong
les del Estado que envia, y visados o documentos adecuados a las -
personas gue desea viajar a dicho Estado,

E) Prestar éyuda y asistencia a los nacionales del Estado -
que envia, sean personas naturales o juridicas:

#) Actuar en calidad de Notario, en la de funcionaric de re
gistro Civil, y en funciones similares y ejercitar otras de cardc~
ter administrativo, siempre que no se opongan las Leyes y reglamen
tos del Estado Receptor;

G) Velar, de acuerdo con las Leyes vy reglamentos del Estado
Receptor, por los intereses de los nacionales del Estado que envia,
sean pergonas naturales o juridicas, en los casos de sucesidn por~

causa de muerte que se produscan en el territorio del Estado Recep
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tor: !

H} Velar, dentro de los limites que impongan las Leyes v re
glamentos del Estado receptor; por los intereses de los menores y-
de otras personas gue carezcan de capacidad plena y que gean nacig
nales del Estado que envia, en particular cuando se requiere insti
tuir para ellos una tutela o una curatela; )

I} Representar a los nacionales del Estadeo que envia o to--
mar las medidas convenientes para su representacifn ante los tribu
.nales y otras autoridades del Estadc receptor, de conformidad con~
» la préctica y los procedimientos en vigor ds este dltimo, a fin de
lograr que, de acuerdo con las Leyes y Reglamentos del mismo, se -
sdopten las medidas provisionales de preservacidn de los derechos-
e intereses de esos nacionales, cuando, por estar auséntes o por -

cualguier otra causa, no puedan defenderlos opoxrtunamente,

J) Comunicar decisiones fudicimles v extrajudiciales vy dili

genciar comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos in--

ternacionales en vigor v, a falta de los mismos, de manera gue sea

compatible con las leyes v reglamentog del Estado Receptor;

K} Eiercer de conformidad con las Leyes y Reglamentos del -
Estado que envia, los derechos de control o inspeccidn de los bu--
gques gue tengan la nacionalidad de dicho Estado, y de las aerona--
ves matriculadas en el mismo y, también, de sus tripulaciones:

L) Prestar ayuda a los buques y aeronaves a gue se refiere-
el apartado K} de este articulo y, también, a sus tripulaciones; -

recibir declaracidn sobre el viaje de esos bugues, examinar y re-
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frendar los documntos de a bordo y, sin perjuicio de las facultades
de las autoridades del Estado Receptor, efectuar encuestas sobre ==
los incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de-
todo orden, que se planteen entre el capitdn, los oficiales y los =
marineros, siempre que lo autoricen las Leyes y reglamen-:os del Eg~
tado que envias

M) Ejercer las ‘demfs funciones, confiadas por el Estado que-
envia a la oficina consular, que no estén prohibidas por las Leyes—
y reglamentos del Estado receptor o a las que éste no se oponga, o=
lag gne le sean a tribuidas por los acuerdos internacionales en vi-
gorx, entre el Estado que envip ¥ el receptor.

Segfin las clasificaciones que anotamos en lineas superiores,
corresponéén al primer grupo, es decir, funciones consulares propia
mente dicho, los incisoa B, C. ¥ M,

Son fun;iones de auxilio d la administracién pablica, las -
comprendidas en los incises D, F, K y L.

Son funciones profesionales, las de los incosos F primera ~—-

parte,como notarios y J como Auxiliares de la Justicia punto cen=w-

tral de nuestra tesis, que desarrollaremos mis ampliamente en li-—-
neas adelante, y.

Son funciones de proteccién, las consignadas en los incosis-
E, G, H, e I.

En nuestro sistéma juridico, son los articulos 13 y 15 de la
Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, los que fijan las obli

gaciones de los funcionarios consulares Mexicanos acreditados en el
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extranjero,

El Artfcule 15 de la citada Ley a la letra dice:

“Ademés de las seflaladas en el Articulo 13, son obligaciones
de loa Jefes de Representaciones Consulares:

I.- Fomentar, en sus regpectivas Jurisdicciones Consulares,-
el intercambio comercial con México e informar, por lo menos cada ~
treg meses, a la Secretarfia de Relaciones Exteriores, scbre la si--
tuacibn econdmica de dicha Jurisdiccidn, tomando particularmente en
cuenta aguelloa asutnos que puedan interesar a le economia mexicana.

IX .~ Prestar cooperacién y ayuda a las Misiones Diplométicas,
del Gobierno de México en los Paiges en que estuvieron comisioanados.

IIX.~ Bijercer, dentro de loz limites que f£ije el reglamento, -~
funciones de oficiales del Registro Civil, en actos que conciernen=
a Mexicanos,.

IV.~ En los términos seflalados por el reglamento, ‘ejercer fun
ciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extran~
jero gue deban ser ejecutados en terxitorio Mexicano. Su.autoridad-
tendrd igual fuerza legal, en toda la RepiGblica, a la que tienen ~-
los actos de los notarios del Distrito y Territorios Federales,.

V.~ Desahogar lag Diligencias Judiciales que les encomienden

log Jueceg de la Repfiblica.

VI,~ Organizar la Administracifén de las oficinas consulares a
su cavgo, en la forma que determine el reglamento de esta Ley.

VII.~- Ejecutar los actos administrativos gue requiera el ejer-

ciclo de sus funciones y actuar como delegade de las dependencias -
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del Bjecutive Federal, en los casos previstos por las Leyes o por =-
orden expresa dela Secretarfa de Relaciones Exteriores,

VIII.~ Ejecutar los actos y desempafiar las comisiones que les ~
encomiende la Secretarfa de Relaciones Exterioxes.

IX.~ Informar, cada seis meses y con base, en las actuaciones
degarrolladas por el personal vy sus ordenes, acerca de su aptitud,-
comportamientos’ y diligencias.

Con base en la clasificacifn que en lineas arriba anotamos,-
podemos decir, que el CSnsul Mexicano ejerce funciones, Consulares-
propiamente al cumplir con la fraceidn I del Artfculo 13 y con las-
fracciones I, VI y VIII del Articulo 15 de la citada Ley.

Ejerce funciones de auxilio a la Administracién Pdblica al -
cumplir coﬁ lag fraceiones III v VII del Articule 18 de esta Ley.

Ejerce funciones Profesionales, gomo Notario al observar los

dispuegto enla fraccidén IV y como Auxiliar de la Justicia, al ejecu
tar la fraccién V del citado Articule y finalmente;

Ejerce funciones de Proteccién al cumplir con la fraccidén II
del Articulo 13 y II del Articulo 15 de la Ley Organica del Servie-
clo Exterior Mexicano.

Largo y complicado es en verdad el estudio de todas y cada -

una de las funciones que debe desempeflar el representante Consular.
Analizarlaé implicaria, amen de una obra extensa vy detallada, ale-
jarse del tema bisico de esta tesis. Consecuentemente de las funcig

nes anteriormente enumeradas, solo hablaremos acerca de la que rea~

lizan el Cbnsul como Auxiliar de la Jurisdiccibn.
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1.~ Creemos que el C6nsul es un funcionaric de la Administra
¢ibn Pdblica del Estado que lo nombra el cual tiene a su cargo la -
realizacién de ciertas actividades administrativas vy econdmico so--
tiales en una determinada circunscripeién territorial, dentro del -
territorio del Egtado gque los recibe.

2.~ Existen dos grandes categorias de Cdnsules: Los de carre
ra o Miegi ¥y los honorarios o electi. El Cénsul de carrers @g —ww-
équel gue dedica su actividad exclusivamente al desempefio de su fun
cién, mientras que el Cénsul honorario generalmente es gubdito del-
Estado en ol qué ejerce sus funciones previo consentimiento de gu -
goblerno.

3.~ La Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares de =-
1963 establece en su articulo 9 cuwatro categorias para el Jefe de -
Oficina Consular; Consul General, Cénsul Vice-cénsul y Agente Consu
lax.

4.~ En nuestro pais hay dos sistemas para designaf d nueg-—-—-
tros representantes consulares. E1l nombramiento de embajadores y ==
Cénsvles Generales es facultad del Jefe del Ejecutivo con aprobaws=-
cibn del Senado., La designacién de Vice-consules Consules de cuarta
¥ tercer Secretario se verifica a traves de concurso pihlico.

5,~ El BEstado Acreditante provee al C&nsul de un documento ~

que se denomina "CARTA PATENTEY sinonimo de la Carta Credencial del

Agente Diplomé&tico, esta CARTA PATENTE, no va dirigida al Jefe de-
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Estado del Estado Receptor. O bien no lleva direccidn alguna o se -
dirige a "Todog los que vieren la presnete"” o a "Todos aguellos a ~
quienes concierne' y es una peticiidn general ul Egtado de residen-
cia a fin de que se le reconosca su carfcter al C6nsul.

6,~ El Estado Receptor otorga al Cénsul el EXEQUATOR, Cree--—
nos que el EXEQUATOR es el documento que el Estado Receptor otorga-
a un Jefe de Oficina y ecepcionalmente a otros funcionarios, a fin-
de gue realice las fFfunciones consulares que le son éropias y por el
cual, adem@s, consienten en gue un organo ajena a su sistema Juridi
co realice dichas funciones, sin que lesione su Soberania Estatal.

7.~ EL EXEQUATOR es adem&s una aut;orizaci_én concedida por un
acto de Sp‘berania del Estado Receptor en virtud del cual una autori
dad extraﬁa a su ;fxmbito espacial, va ha realizar actos de autoridad,
emanados de una entidad soberana agena: El Estado Acreditante,

8.~ Dentro de las funciones consularas esta: "Comunicar deci
siones Judiciales vy extrajudiciales y diligenciar comisiones rogato
rias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a-
falta de los mismos, de manera que sea compatible con las Leyes y =

Reglamentos del Estado Receptor®.
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CARITULO ¥V

LAS FUNCIONES DEL CONSUL COMO AUXILIAR DE LA JUSTICIA

P — So——————ar i T———

La actividad consular como auxiliar de la Qusticia. se en--
cuentra reglamentada por convenios, tratados, costumbres y uses in
ternacionales, asi como; por las leyes y reglamentos respectivos -
de cada Pais en particular,

Dentro del dmbito del Derecho Internacional, es la Conven--
cifn de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, de observancia-
general, la que- en BU Articulo S5o. inciso J, fija como una funcién

de caracter consular, la siguiente: Comunicar degisiones judicia-~

leg y diligenciar comisiones rogatorias de conformidad con los —--

acuerdos internacionales en vigqor v, a falta de los migmos, de ma-

nera gue sean compatibles con las leves y reglamentos del Estado -

receptor.

La Convencidn indicada fue firmada y ratificada por México,
razdén por la cual forma parte dé nuestro derécho atento a lo oxrde-
nado en el Articule 133 de nuestra Constitucidn Politica.

De validez mas reducida, siguen los convenios sobre ayuda -
procesal cuya observancia es continental y los tratados bilatera~-
les, que algunos palses han celebrado entre ellos. Podemos citar -
la Convencién consular celebrada entre México vy la Gran Bretafia, -
misma gue en su Articulo 22 pdrrafo F, establece gque un funciona--
rio consular podrd dentro de su distrito, diligenciar documentos -

judiciales o recabar testimonios en nombre de los tribunales del -




114

Estado representado en la forma que lo permitan los acuerdos espe Ny
ciales que sobre el particular se concierten entre las altas par-
tes contratantes o de otra manera que no sean incompatibles con =~
las leyes de los territorios.

Fuera de los convenios arriba citados, México no es signa=-
tario de convenios, tratados o acuerdos sobre cooperacidn proce--
gal y tramitacién de exhortos internacionales., Por ende las rg=~-
glag a observar en esta materia seran las contenidaz en la legis~
‘lacién nacional.

La actividad del funcionario consular mexicano; como auxi=-
liar de la administracidén de la justicia nacional, tiene su hase-
legal en el Articulo 3o, de la ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado, especialwente en sus fracciones II y III.

La fraccidn II, da facultad a la Secretaria de Relaciones~-
Exteriores a fin de organizar el Servicio Exterior Mexicano en sus
dos ramas: La Consular y la Diplomdtica. Por su parte, la £racw—me
cidn XIII sefiala asimismo, como una atribucidn de esa dependencia

la de intervenixr en los exhortos internacicnales o comisgiones ro-

gatorias, para hacerlos llegar a su destino, previo examen de gue

llenan los requisitos de forma para su diligenciacién asi come su

procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las

autoridades judiciales competentes.

Con base en las dos fracciones anteriormente citadas el dia
4 de marzo de 1967 fue expdida la Ley Orgénica del Servicio Exte-

rior, que en la fraccién Vv, del Articulo 15, establece como una -
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de las obligaciones de los representantes consulares, ",.. degaho

gar las diligencias judiciales que les encomienden los jueces de-

la Reptiblica".

Lo anterior debe relacionarse con el Articulo lo. inciso I
del Reglamento de la Ley del Servicio BExferior Mexicano de 1934,-
que detalla, entre los objetivos de éste el de desempefiar, en au-
xilioc de la justicia nacional y de acuerdo con los tratados y usos
internacionales, los actos judiciales cuya ejecucién se le enco--
mienden. Este rqglamento es de fecha anterior a la Ley actual, pe
ro continua en vigor en virtud de gque adn no se expide el que lo-
deba sustituir, Debe reconocerse sin embargo,que debido a ello, -
en ciertos aspectos resulta obsoleto o incongruente con la Ley en
vigor gue formalmente reglamenta,

Los preceptos anteriores son log gue otorgan la atribucién
por la cual el funcionario consular se coonstituye en auxiliar de~
la Justicia Nacional. Las reglas a seguir en el ejercicio de esta
funcidn, por su parte, las encontramos en distintos artifculos pro
cedimentales de los gue hablaremos mds adelante.

Cuando una Ohligacidn o un Deber invivito en una norma ju~
ridica es violado, surge para el particular afectado por ese he~
cho ilicito, el derecho de comparecer ante los organos jurisdic--
cionales a fin de pedir la intervencidn del Estado-Juez y obtenex
en forma coercitiva, la vigencia efectiva de la norma juridica ~--
violada. El ejercicio de este derecho implica el de la accidn,que

pone en movimiento el sistema-jurfdico procesal de un Estado y -~
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origina necesariamente, una comunicacidn entre el Organo Jurisdic-
cional y el particular, asi como entre aquel y otros organos.

Para nuestro sistema juridico procesal, de ascendencia Lati
na, la forma de intercomunicacién de Jueces y Tribunales naciona-—
les y de ambos con los extranjercs, se verifica a traves de docuw-
mentos que podemos denominar en forma genérica como exhortos.

"El exhorto se denomina suplicatorio, cuando se dirige a un
juez superlor en grado: es exborto proplamente cuando se dirige a
-un Juez de igual gerarquia; Carta Orden o Despacho, si va dirigido
A un Juez o Tribunal inferior., En tratandose de comunicacién con =
autoridades judiciales de Paises extranjeros, recibe el nombre de~
comisgién rogatoria o Carta deprecatoria”". ((69)

Debido a tantas denominaciones, cabe pregquntarge, que son -
los exhortos?

"1 exhorto es la peticién que un tribunal formula a otro -
del mismo orden y de igual o superior categoria, gue se encuentra-
astablecido fuera del lugar del juicio, para gue en su auxilio de-
sahoge las diligencias que le encomienda y que se relacionan con -
el litigio. "(70)

En nuestro concepto, creemos que el exhorto es una carta --

gue dirige un Juez a otra autoridad fundamentalmente judicial, so-

{69) José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina, "Institutiones de -
Deracho Procesal Civl". 6a, BEd. Edit. Porrda , México 1963, -
Pag, 202.

(70) Cecilia Molina. "Préctica Consular Mexicana® Edit. Porrda, Me
xico 1970, Pag. 242
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bre la cual no tienen ningfin imperio ni forma de imponer sus defer
minaciones, a fin de encomendarle la préctica de una diligencia --
esencialmente judicial,

La préctica de diligencias judiciales que los tribunales me
xicanos encomiendan a tribunales extranjeros de cualquier grado, -
asi como las diligencias judiciales de cuya trdmitacidn se encar--
gan directamente las oficinas del Sexvicio Exterior Mexicano, se -
realizan por medio de exhorto. Sin embargo, los tribunales Penales
en ciertas circunstancias, pueden pedir la préctica de diligencias

por medio de un oficio el cual se denomina oficio exhoxrtative.

El desempeflo de las funciones auxiliares de la justicia na-
cional por parte del Servicio Exterior Mexicano comprende dos acti
vidades: A.~ Intermediacidén en el envio y recepcifn de exhortos in
ternacionales; B.- Prictica de diligencias judiciales,

La primera actividad comprende a su vez dos aspectos: L.~ -
Tramite por conducto diplomdtico (regla general) 2.- Trémite por -
conducto consular {exepciédn, solo en E.U.A.).

Lo anterior se capta de una manera opjetiva en el siguiente

cuadro sindptico:

1.~ Trémite por conducto diplomdti
co, {regla general)

A.~ Intermediacién en el en-
vio y recepcién de exhor
tos internacionales,
{Juez a autoridad judi--

cial)

3

2.~ Tramite por conducto consular,
{caso de excepcidn, solo en =-
E.U.A.) .
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B.~ Préctica de diligencias Betividad consular
Judiciales,

INTERMEDIACION EN EL ENVIO ¥ RECERCION DE EX
HORTOS INTERNACIQNALES

Estd actividad comprende tanto los exhortos que son gira~;
dos por un Juez o tribunal nacional a una autoridad judicial del-
extranjero, como los que estos dirigen a nuestros tribunales.

Cuando e pregenta la necesidad de remitir un exhorto al -
extranjero, el mismo en principic debe enviarse por la via diplo-

ndtica.
Conforms a nuestra legislacién nacional puede asimisno, =~

remitirse el exhorto directamente por el tribunal o Juez exhor--
tante de la R epfiiblica a la autoridad o Juez exhortado del Esta-
do en donde se deba practicar la diligencia, siempre que la le--

gislecidén de su Pals lo autorice.

Las normas que fijan el procedimiento a seguir en la expe-
dicién y recepcién de exhortos internacionales y que se relacio--
nan con estd actividad que venimos comentando, se encuentran dig=-
persas en nuestros ordenamientos vigentes, Por raéén de sistema,~
las mencionaremos refiriendolas a cada rama del derecho con la «=-
cual se relacicnan.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en sus articu-
los 58 y 60, y los articulos 44, 45, y 46 del Cbddigo de Procedi--
mientos Penales para el Distrito y Territorios Federa%es, son los
gue establecen el procedimiento a seguir para la tramitacidén de -~
exhortos internacionales que se originen en un procedimiento pe~-

nal.
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Establece el articulo 58 del primero de los Cédigos cita--
dos, gue los exhortos dirigidos a los tribunales extranjeros se -
remitirdn, previs aprobacién de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién, por la via diplomitica al lugar de su destino. Las £ir
mas de las autoridades gue los expidan serén legalizadas por el -
Presidente de nuestro Mdximo Tribunal y la firma de esté funciona
rio serd legalizada por el Secretario de Relaciones Exteriores.

El articulo 60 del Cédigo citado, establece come requisito
de forma para los exhortos provenientes del extranjero, que sean-
legalizados por el representante de la Replblica radicado en el -
lugar en donde se expidio,

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales para el-
Distrito.y Territorios Federales establece que los exhoertos al ex
tranjero se remitdn por la via diplomética, previa legalizacién -
de las firmas de la autoridad que los expidan; la cual debe empe-
zar por la que practique la primera autoridad administrativa del-
Distrito y Territorios Federales. (art. 44). La firma de este fun
clonario serd legalizada por el Secretario de Reladones Exteripw-
res.

El articulo 46 del c6digo que nos ocupa contempla la posi-
bilidad de que los exhortos internaciopales se remitdn directamen
te a la autoridad judicial que debe précticar la diligencia reque
rida,

Son los articulos 1073 y 1074 del ¢&digo de Comercio en vi

gor, los que fijan en forma muy general, el trdmite a seguir cuap
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do se requiere el envio de un exhorto internacional derivado de un
procesc mercantil. Estos articulos solo indican gue las firmas que
calee el exhorto deben ser legalizadas por el Ministro de Relacio-
nes Exteriores quien lo enviarid a la Legacidén o Consulado respecti
vo, pero no establece ninguna norma a seguir cuando sea necesario-~
girar un exhorto directamente a una autoridad judicial extranjera.
Sin embargo, aplicando en forma supletoria lo dispuesto en el arti
culo 302 del Cédige Pederal de Procedimientos Civiles se supera sg
ta deficiencia,

En derecho laboral, tanto los sefiores proyectistas como los
legisladores gue aprobaron la vigente Ley Federal del Trabajo, ol-
vidaron que se vive en una época en la cual el globo tetraqueo se-
ha reducido con motivo de los medios de comunicacién y que las re-
laciones laborales en un émbito transnacional, dfa a dia se incre~
mentan més. Dicha Ley, sélo dedica dos artfculos a este renglén —-
tan importante.

Bl articulo 698 de la Ley que comentamos, establece que s6é-
lo se aceptard la préctica de diligencias en el extranjero, cuandg

se demuestre gque son sbolutamente indispensables para probar los -

hechos de la demanda © contestacidén. Nos preguntamos, si no es ab-
solutamente indispensable glrar un exhorto con el fin de emplazar-
& una persona gue viva en el extranjero para que comparezca a jui-
cio y defienda sus derechos?.

Asimismo, el artfculo 700 de la Ley Laboral citada, sdlo eg

tablece gue los exhortos dirigidos al extranjero se remitan por la
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via Diplomitica, sin dque preciseé dicho articulo ni la forma ni el-
procedimiento a seguir en la expedicién y remisién de los mismos.~-
Solo mendiante la aplicacién de la hermeneutica juridica, es posi=-
ble guplir las lagunas y deficiencias indicadas, mediante la apli-
cacién supletoria del articulo 302 del C&digo Federal de Procedi--
mientos Civiles.

Para el Derecho Civil, el legislador de 1932 giguid un pro-
ceso simplista en el orden comin, toda vez que el articulo 108 -~
del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territor?os
Federales, nog remite a las normas gque el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles consigna en la tramitacidn y envio de exhortos—-
al extragjero.

Es el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles el que detexr
minax en su artfculo 102, con mayor acusiocidad Yos tramites a se~
guir en el envio y diligenciacién de exhortos Internacicnales, Asi
mismo, suple las deficlencias y lagunas contenidas en los Cédigos-~
v Leyes citados con anterioridad.

El Articulo indicado prevee en su fraceidén IIT 1la po-
sibilidad de gue un exheorto Internacional sea remitido directamen-~
te por la autoridad judicial mexicana a la autoridad del lugar en-
donde se debe précticar la diligencia requerida o viceversa.

La intervencién que tiene el Servicio Exterior Mexicano co-
no ingermediario en la tramitacidén de exhortos girados en los tér-
ninos de la fraccidn TII del articulo 302 del Cédigo indicado, com

prende la primera de las dos grandes actividades en que se divide-
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la funcién de auxiliar de la Justicia Nacional,

Por regla general, esta actividad se realiza por conducto-
de la misién Diplomitica de la Replblica, acreditada en el Estado
en el cual se debe practicar la diligencia, reduciendose la inter
vencidn del funcionario consular unicamente a la legalizacién de-~
las firmaavque calza un documento de esa naturaleza. Sin embargo-
aexiste una excepcidn que me presenta en exhortos dirigidos a log-
Estados Unidos de América, en donde el funcionario consular es el
.que yealiza casi todos los tramites en esta primera actividad que
indicamos.

En las sigulentes lineas, trataremos de explicar cual es la
mecanica en exhortos dirigides por un Juez o Tribunal mexicano di
rectamente a una autoridad judicial del extranjexo, indicando ade
még cuales son lasg funciones que debe realizay el Servicio Exte--
rior en este tipo de exhortos,

Cuando un tribunal mexicano gira un exhorto dirigido a un-
tribunal o autoridad judicial extranjera, el primer pasc a seguir
consiste en legalizar las firmas de las autoridades que lo expiw-—
dierén. La legalizacidn consiste en autenticar tanto la firma co~
mo la galidad del funcicnario, sin que se analice el contenido y-
validez del documento cuyas firmas se legalizan.

La legalizacidén de firmas sigue una secuela gue se inicia~
con la firma del funcionario que expide el documento y concluye -
corn la que verifica la Secretarfa de Relaciones Exteriores debien

do ademds, completarse la secuela indicada con la legalizacidn que



123

expide el funciopmario de la legacidén o misibén consular acreditada
‘en nuestro pals, del Estado al cual va dirigido el exhorto.

Ningtin Estado esta obligado a conocer ni a las autoridades
ni a los funcionarios de los demds Estados. Un Estado, en princi-
pio, solo conoce las firmas de sus funcionarios, razén por la -
cual tiene importancia trascendental la secuela de legalizaciones
de las firmas respectivas,hasta concluir con la gue practica el ~
funcionario consular del Estade al cual va dirigido, por ser esta
la priﬁexa firma conocida en dicho Estado.

Verificada la secuela de legalizaciones indicada, el exhor
to es turnado a la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la -
Searet§r£a de Relaciones Exteriocres, para lo cual el Tribunal que
gi?a el exhorto debe dirigir un oficio a la Direccibén indicada, -
acompafiandole con el mismo el exhorto relativo.

En la Direccidn General de Asuntos Juridicos existe la seg
cién}de Exhortos y Extradicciones a donde se turnan los exhortos-
Internacionales, Ahi se revisa si el exhorto reune los siguientes
reguisitos:

1.~ Que las firmas que calza el exhorto esten debidamen~

te legaliz;das, cuidando especialmente la secuela de legalizacio~

nes hasta concluir con la que practica la Embajada o Consulado del
Egtade al cual va dirigido el exhorto.

2.~ Queel exhorto y los documentos anexos al mismo egten -~

traducidos al idioma oficial del Estado al cual va dirigido den-~

tro de las medidas razonables, toda vez que hay Estados cuya pobla
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c¢ibén habla varios idiomas e incluso dialectos v.gr., China,

3.~ Qua el documento sea inteligible, esto es, comprensible
tomando en cuenta que nuestros funcionarios en el extranjero no --
son peritos en materias juridicas. En la prdctica suele subrayarse
las notas sobresalientes del exhorto.

Revisado el exhorto en la Seccidén de Exhortos y Extradicio~
nes y encontrande que el documento indicade llena los requisitos -
de forma y ademds es procedente, lo remite a la Embajada de nues-~
tro pais, radicada en el Estade en donde se debe de pracficar la =
diligeﬁcia. En el oficio con el cual se remite el exhorto se le -~
dan las instrucciones que s estimen pertinentes a fin de que el -
exhorto llegue al tribunal de destino y adem&s sea diligenciado.

Huestra gmbajada debe remitir el exhorto al Ministerio de ~
Asuntos Extranjeros del pafs de destino, cuya primera actividad --
consistird en legalizar la firma de su funcionario consular radica
do en nuestro pais. Lo anterior es con el fin de que no se inte--w
rrumpa la cadena de legalizaciones a fin de que el Juez o tribunal
exhortado reciba un documento cuya autenticidad esta més alla de -

‘ toda duda.

Generalmente en el oficio con el cual nuestra Embajada w=w-
transmite un exhorto a las autoridades exhortadas les pide que en-
caso de no tener inconveniente legal para ello se sirva diligenciar
lo en sus términos, asegurandole la reciprocidad de los tribunales
mexicanos para casos andlogos. Al mismeo tiempo aclara, que si lag-

Leves de su pafs o algln otro motivo impidiere efectuar lo solici-
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tado, se sirva expresarlo por escrito con el fin de informar al -

Juez exhortante.

La autoridad exhortada revisa sf{ sl documento se ajusta a-

su derecho y en caso afirmativo lo manda diligenciar, tomandoc no-

ta tanto de las prevenciones como de los demds reguerimientos o -

advertencias gue se deban hacer en la prdctica de la diligencia o
en el cumplimiento de lo solicitado en ¢l exhorto.

Practicada la diligencia solicitada en el eﬁhcrto se debe~
levantar una acta pormenorizada de los incidentes gue hubieren —-
ocurride en la misma, hecho lo cual la autoridad exhortada lo de~
vuelve a nuestros funcionarios del Servicio Exterior.

Corresponde a nuestre agente consular legalizar las firmas
de las agtoridaaes exhortadas. BEs pertinente indicar que en egta
primera actividad, el consul mexicano sélo interviene en la lega=-
lizacién de firmas.

Sea ¢gue la autoridad requerida complemente el exhorto o -~
sea que se rehuse manifestdndolo por escrito, legalizado el mismo
se regresa a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cuando la autoridad exhortada se niega a diligenciar elw—-
exhorto y no manifiesta las causas por escrito, puede nuestro fun
cionarioc externar por separado del exhorto, las causas que a su -
‘juicio mediaron para no diligenciarlo.

En los exhortos gue los tribunales extranjeros envian a =e-

los jueces y tribunales mexicanos, el consul de nuestro pais sola

mente interviene para legalizar las firmas de las autoridades que
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lo expidieron.

Los exhortos ¢gue se dirigen a las autoridades judiciales -
de los Estados Unidos de América admiten una intervencidn mis di-
recta de nuestros funcionarios consulares, gue se traduce en ex--
cepeidn a la regla gemeral de esta actividad que venimos comegtag
do. En estos casos es muy comin gue nuestro odnsul acompafie al ~
funcionario encargado de la préctica de la diligencia requerida.

Es pertinente indicar, que cuando.se trata de notificacio~
nes gue deben realizarse en los E,U.A., las nismas son practica~-
das por un Marshall si se trata de asuntos de competencia Feder%l

y por un Sherif si son locales.
PRACTICA DE DILIGENCIAS JUDICIALES

La fraccién V del articulo 302 del Cédigo Federal de Proce
dimientos Civiles en vigor, ordena que la prdctica de diligencias
en palses extranjeros se puede encomendar también a los Secreta--
xios de Legacién y a los Agentes Consulares de la Repdblica, si -
loc pidiere la parte gue las promueve, en cuyo caso el exhorte le-
galizado por la Secretarfa de Gobernacién se remitird a su desti-
no por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Por su parte el CSdigo Federal de Procedimientos Penales -
ordena que la prictica de diligencias en paises extranieros se ==
puede encomendaxr a los Secretarios de Legaciones y a loa Agentes-
Consulares, por medic de OEicio con las inserciones necesarias

(Art. 5%).



127

Cabe seflalar que en materia Federal segiin la Ley Orgénica ~
del Ministeric PUblico Federal los cdnsules y vicecbnsules mexicaw
nos en el extranjero son auxiliares de aquel y de la policia judi~
cial federal.

Las normas congignadas en los Articulos citados de nuestros
oxrdenamientos vigentes han sido reconocidos por el Derecho Interna
cional Consuetudinéric. Asi, JAROSLAV SOUREKcuando habla de las =
atribuciones consulares, nos dice "... que es una préctica desde -
hace tiempo establecida que las autoridades consulares presten —-=
asigtencia a; Estado de envic en la prdctica de diligencias Judi--
ciales la cual, puede verificarse directamente o por conducto de -
las Autoridades Locales', (51)

"La anterior regla fue confirmada por el articulo 15 de la-
Convencidn de la Haya del 17 de Julioc de 1905, v poxr el artfculo =
15 de la Convencién similar de 1954 que substituye a la anterior.
Igual principio se encuentra en el articule 50, del proyecto de la
Comisidn de Derecho Internac;onal de lag Naciones Unidas", (72)

Lo anterior quiere decixr que esta segunda actividad que rea
liza en forma especial nuestro Agente Consular puede verificarse -
bien en juicios Civiles y por analogia en Mercantiles y Laborales-
bien en juicios Penales. Asi mismo en el campo penal el cdénsul me
xicano tiene una actividad de auxiliar del Ministerio PGblico Fede

ral que puede encomendarle la préctica de diligencias de averigua-

{71) Jarcslav Zourek “Le Slateit el les fouctions des consuls",
{72) Jaroslav Zourek, Op. Cit. pdg.
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cibn previa, pero a nuestro juicio esta prdctica no se tramita a -
través de un exhorto estrictamente considerado, toda vez que los -
exhortos se originan basica y escencialmente en un proceso judi-~-—w
cial.

Es de explorado derecho y asi lo han hecho notar varios tra
tadistas de esta materia, que la préctica de diligencias de cédrac~
ter judicial por conducto de un funcionario consular se da en for-
ma limitativa, pues sblo se debe practicar aquellas gue no impli-w
guen el ejercicic del imperioc de la Ley, pues este es un atributo-
de la Soberania del Estado que por lo mismo sblo se ejercita den~--
tro de gus fronteras territoriales, ya que lo contrario significa-~
ria invadir la Soberanfa del Estado Receptor, Consecuentemente po
demos decir en via de ejemplo que un funcionarioc consular debe abs
tenerse y estd impedido para practicar diligencias de embargo en-
asuntos civiles y aprehensiones en materia penal.

Tomando en cuenta lo anterior, nuestro funcionario consular
puede diligenciar exhortos en los gue se le encomienden: notifica-
ciones, citaciones o emplazamientos a juicio: absolucién de posi-=~
ciones; reconocimientos de firmas y documentos y recepcidn de de--
claraciones testimoniales.

Analicemos brevemente en las lineas siculentes cada upa de-
estas actividades, y posteriormente mencionaremos las diligenciag-
del onrden criminal que pueden ser realizadas por nuestros funciona

rios consulares en el extranjero.



NOTIFICACIONES

Dentro de este rubro podemos aglomerar lo mismo a la notifi
cacién personal que al emplazamiento a julcio o notificacién de la
demanda.

En nuestro sistema juridico son notificaciones personales a
lag partes: El emplazamiento a juicio o la primera nctificacidn en
un negocio judicial; ain cuando se trate de diligencias preparato-
rias; la primera resolucién que se dicte en un proceso cuandoc se =~
deje de actuar mis de tres meses en materia comlin, vy mds de seis -~
meses en materia federal; el auto gue ordene la absolucién de posi
ciones o reconocimiento de documentos; el requerimiento de un acto
a la parte que deba cumplirle y cuando se trate de un caso urgente
si se ordena notificacién personal.

Diversos y muy variados son losz sistemas procesales con que
cada uno de los Estados miembros del consorcio internacional cuen-
tan, sin embargo, podemos afirmar que los mismos tienen como nota-—
comén que el emplazamiento a juicio se deba practicar mediante no-
tificacién personal esto es, mediante la blsqueda y entrega a mano
del demandado de los documentos y copias necesarias a fin de hacer
le saber que se ha entablado en su contra una demanda judicial en-
la cual se le esta reclamando el cumplimiento de determinadas obli
gaciones.

Si en un julcio civil, y por analogia mercantil o laboral =

se pregenta la necesidad de girar un exhorto al extranjerc a £in -

de emplazar al demandado, la bréctica del emplazamiento citado se~
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puede encomendar a nuestro funcionario consular, si el particular-
(actor) aaf lo solicita.

En este caso, el Juez exhortante debe tomar en cuenta la --
distancia asi como la mayor o menor facilidad de comunicacidn, t9~
da vez que el término legal para contestar la demanda se ve amplia
do en razén de la distancia. Para juicios del orden comin en un -
dia mis por cada doscientos kilometros o fraccidn que exceda de la
mitad {(Art. 134,C.P.C.)} en juiciocs federales se concede un dia més
por cada cuarenta kilometros o fraccién que exceda de la mitad =—~
{Axt. 289, C,F, P.C,).

Girado el exhorto al cénsul respectivo, el cual va debida--
mante legalizado y con todos sus anexos, se procede a cumplimentar
-lo para Lo cual se traglada personalmente al domicilio de la persg
na a notificar debiendo cerciorarse feacientemente de que el domi-
cilio sefialado corresponde a la persona a la cual se le va a com--
rrer traslado y emplazar a juicio. 8i encuentra al interesado pro
cede inmediatamente a practicar la notificacidn entregandole las -
copias del traslado, copia de los autos respectivos y asimismo, le
hace saber las pravenciones correspondientes vl gr., "debes contesg
tar la demanda en un término de sesenta dfas y sf no lo haces se =~
saguira el juicio en tu rebeldia, teniendote por confeao de los hg
chos relatandos en la demanda, no se volverd a practicar la dili=-

gencia en tu busca, y se dictard sentencia en tu contra", De todo

lo anterior el consul debe levantar un acta pormenorizada,
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En caso de que siendo el domicilio correcto y a la primera-~
busca no encontrare a la persona demandada, le dejard citatorio a=
fin de que lo espere en la casa designada & hora fija del dia si--
gu}ente. slempre y cuando sea h&bil. BEL citatorio en cuestidn lo-
entregarid a los parientes empleados o domésticos del interesado o-
a cualquier otra persona que viva en el domicilio seflalado, de lo-
cual también debe levantar constancia en papel oficial de la ofici
na.

El dia y hora sefialado en el citatorio el eénsul vuelve nue
vamente al domicilio del demandado, y si lo encuentra entiende con
€1 la diligencia, emplazéndo;o a juicio con entrega de las copias -
del traslado que se anexan al exhorto asi como las traducciones -+
respectéﬁas} s{ las hubiere, Igualmente, debe formularle las pre-
venciones que le indiqgue el Juez exhortante,

8i la persona demandada no esperaré al cénsul a pesar de la
cita respectiva, debe emplazarsele por medio de instructive o cédu
la a la cual se anexa copla simple de la demanda debidamente cote=-
jada v gellada, mfs, en su caso copia simple de los demds documen-
tos que el actor haya exhibido con su libelo inicial y las traduc-
ciones respectivas si las hubiere. Debe el cdnsul hacer constar -
en la cédula o instructivo que deje la fecha y hora en que la en--
tregb, el nombre y apellido del promovente, el Juez o tribunal ex~
hortante el auto por notificar, y el nombre y apellido del promo--

vente, el Juez o tribunal exhortante el auto por notificar, y el =~

nombre y apellido de la persona con quien se deja recoglendole la-

*
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firma o asentando razdn de que se opuso a firmar, todo lo cual de~
be constar en un acta gue se levante en papel sellado de la ofici~
na.

Desconociéndose el doﬁiciiio del demandado, puede emplazar-
sele a juicio por medio de edictos. 8i hay la presuncién de que -
el demandado se encuentra en el extranjero debe encomendarsele al-
ecénaul respective la notificacién indicada. En este caso el cln--
gul f£ija los edictos gue le envia el Juez o tribunal exhortante, -

_en uno de los lugares méds visibles dentro de la oficina los cuales
permaneceran ahf por todo el término que se sefiale en el exhorto.

Cumplldo lo anterior el exhorto se devuelve al tribunal de origen,
agentandose ep un acta la forma a; que fueron publicaéas los edic~

tos raspectivos,
ABSOLUCION DE POSICIONES

Se presenta en el desahogo de la prueba confesional la cual
es definida como "... una declaracién de parte que cont}ene el re-
conocinmiento de un hecho de consecuencias juridicas desfavorables-
para el confesante"., (73)

Hist&ricamente se ha dado a la confesidn una importancia ex
traordinaria a tal grade de considerarsele "la reina de las prue--
bas". En la actualidad la doctrina procesal 1la congidera como un«

testimonio de parte, privéndola de su tradicional efecto vinculati

(73) Larraflaga y de Pina, Op. Cit. pdg. 269
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vo y quedando sujeta a la libre apreciacidn judicial en todo caso.

Con base en los resultados obtenidos a través de siglos pug
de decirse que el reinado -de 1 confesién ha sido funestisimo en
virtud de ser la fuente de errores e injusticias de gravedad extre
ma.

La confesidn por su naturaleza, no es otra cosa que un tes-
timonio y, por consiguiente, ni mds ni menos falible y peligroso -
gue cualquier otro. ELl testimonio de parte o confesidén y el de -~
tercero, légicamente, deben someterse a idéntico trataniento.

La confesifn suele ser clasificada en judicial y extrajudi-~
cial segln que se realice o no dentro de un juicio. La confesién~
judicial a su vez puede ser expresa tdcita vy espontdnea o provoca-
da. ‘

La confesibn expresa es la formulada con palabras y seflas -
claras, que no dejan lugar a dudas.

La confesibén técita es la que se infiere de algin hecho o -
ge supone por la Ley.

La confesibn esponténea es la que se verifica al dar conteg
tacidén a los hechos de la demanda.

La confesidn provocada puede serlo por la parte o por el --
Juez, Asi el artfculo 308 del C4digo de Procedimientos Civiles pa
ra el Distrito y Territorios Federales prevée esta forma de confew
sidén cvando dispone “"desde gue se abra el periodo de ofrecimiento=-
de pruebas hasta la citacidén para definitiva, en primera instancia

todo litigante esta obligade a declarar bajo protesta de decir ver
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dad. cuando asi lo exigiere el contrario”.

Idéntica disposicidn establece el articulo 102 del Cédige -
Federal de Procedimientos Civiles.

Cabe resaltar lo personalisimo de la prueba confesional en—
virtud de gque ha de recaer sobre hechos propios, salvo excepciones,
Hecho propio o personal es aquel en gue ha intervenido en forma di
recta la persona que confiesa y aquel de que tiene conocimiente di
recto.

8{ la parte que debe absolver posiciones se encuentra en el
extranjexo, el Juez librard el correspondiente exhorto el cual pue
de mer dirigido al funcionaric consular de la Reptiblica radicado -
en sl domicilio de la persona gue debe absolver las posiciones, --
Junto con el exhorto ge remitird el pliego respectivo conteniendo-
las posiciones debidamente calificadas marcando las que se deban -
de contestar. Previamente el juez exhortante debe dejar copla de-
las mismas, gue autorizadas conforme a la Ley con su firma y la ==
del Secretario, quedard en la Secretarfa del Tribunal, |

El funcionario consular cita personalmente a la parte que -
deba absolver lag posiciones a fin de que ocurra al consulado el--

dia y hora que para el desahogo de la prueba se seflale.

Para exhortos derivados de juicios del orden comin, se re--
quiere que el codnsul sea facultado expresamente a fin de declarar
confeso a aque que deje de comparecer sin justa causa a la diligen
cia respectiva, 81 es facultado en estos términos el cdnsul al --

citar al abeolvente deberd apercibirlo de que se le tendrd por con

feso sl dejare de.comparecer ain causa justa.
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En el orden federal, el articulo 121 del cédigo Federal de -
procedimientos Civiles ordena que el exhortado no podrd declarar =~
confeno a quien deba absolver las posiciones, Nuestra opinién per-
sonal es que traténdose de exhortos que recibe el cénsul derivados
de juicios federales a fin de que se proceda al desshogo de la prue
ba confesional es en el sentido de que su intervencién debe limitaxy
8se a citar al absolvente a fin de gue comparezca al consulado el —-
Edia y hora que para tal efecto seflale, levantande constancia de la
comparecencia o ausencla del asbsolvente en la fecha respectiva con
lo cual remitird el exhorto al tribunal de origen pues serd egte -
el que declare confeso al absolvente que dejé de comparecex, con -
bage en lo asentado por nuestro chnsul.

Compareciendo el absolvente el dia y hora sefialado, el funcip
- nario debe informarle del Eontenido del exhorto, sin leerle el plie-
go de posiclones. Acto seguido, debe protestaxlo para que se conduz-
ca con verdad dando principio al interrogatorio. En ningin caso y -~
por ningin conéepto el abzolvente puede estar asistido por su aboga-
éo u otra persona, salvo el caso de que se requieralintexprete o tra
ductor al cual se protesta a fin de qué cumpla su encargo. .

El funcionario indicard al absolvente que produzca sus contes
taciones en forma categdrica, en sentido afirmativo o negativo, y -~
que desgpues agregue las explicaciones que estime conveniente,

De lo anteriocr se debe levantar un acta en la cual se asilente
el dia y hora en que se actia, el lugar, el nombre y los generales --
del compareciente y las declaraciones a medida que se vayan produ---
clendo, Terminada la diligencia el absolvente después de leer sus -~
declaraciones firma al maxrgen de todas las hojas y al calce de la 0}
tima en unién del funcionario y demds personas que interwvianieron en
l1a migma.

cabe indicar por cuantc a esta probanza se reflere, que nues

tros ordenamientos vigentes le otorgan valor plenc gi redne los si-
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gulentes requisitos;

1}.- Que se haga por persona capaz de obligarse,

2) ,- Que se haga cén pleno conocimiento y sin coaccién ni
v.’;olencia .

3) .- Que se haga de hecho proplo, o en su caso del represen-
tadé o del cedente y concerniente al negocio,

4) .~ Que se haga conforme a las formalidades de la Ley.

RECONOCIMIENTO DE FIRMAS O CONTENIDC DE DOCUMENTOS

Intimamente relacionado con la abmolucidn de posiciones ge -
encuentra este apartado, en virtud de que el mismo puede tenerxr lu;
gar durante el desahogo de la confesional respectiva.

Asimismo, puede presentarse como diligencia preparatoria del
julcio respectivo gque se intentard con posterioridad.’

Cuando se practica separadamente se libra exhorto al cénsul-
de la Replblica del domicilio de la persona gue deba reconccer el -
documento, acompaffandole el mismo. El cénsul mediante notificacién-
personal cita a la persona indicada a fin de gue dia a hora determi
nada comparesca al local del consulado para la practica de la dili~
genclia respectiva

El dia de la diligencia, se informa al interesado del conte-
nide del exhorto y se procede a mostrarle el documento cuya firma y
contenido debe reconocer para que manifieste si reconoce la firma o
acepta el contenidoe del documento citado,

pPara el Cbdigo de Procedimientos Civiles del Distrito y Te--
rritorios Federales, si el citddo no comparece por primera vez, se-
le manda cltar nuevamente bajo apercivimiento de ser declarado confe
8o en caso de no comparecer sin causa justa, Consecuentemente el =

Juez exhortante debe determinar en su acuerdo si el consul él -
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citar al intereso debe apercihirlo de dar por reconccida la firma-
o el contenido del documento en caso de que el interesado no compa
resca a la practica de la diligencia respectiva,

En nuestro concepto, para exhortos derivados de un proceso-
federal, el cbénsul debe observar lag mismas reglas de la prueba --
confegional, razdén por la cual en caso de gue no comparesca el in-
teresado a reconocer la firma o contenido de un documento, el cdn-
sul debe limitarse a levantar razén de lo anterior con lo cual da-

cuenta al Juez exhortante para que €1 determine lo conducente,

RECEPCION DE LA PRUEBA TESTIMONIAL

La intervencién del cbnsul, en este renglén surge cuando se-
requiere, como su nombre lo indica, recibir la declaracién de tes~
" tigos en el extranjero.

1a palabra testigo se toma en derecho en dos acepciones in-
timamente relacionadas: Una, que se refiere a las personas gque de-
ben concurrir para la celebracidn de determinades actos juridicoss
y, otra que alude a las personas que declaran en juicio, En la pri
mera acepcidédn, los testigos constituyen una solemnidad; en la se-
gunda, un medic de prueba.

Se llama testigo a la persona que comunica al Juez, el cong
¢imiento que posee acerca de determinado hecho o hechos cuyo escla
recimiento interesa para la desicién de un procéso.

La colaboracidn que un tercero ajeno a 12 relacidn juridica
procesal implica una obligacidn, La persona llamada a declarar es-
ta obligada a hacerlo, y si no cumple con esa obligacidén incurre -
en responsabilidad,

Easta cbligatoriedad se encuentra expresamente consignada en
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nuestros ordenamientos vigentes al establecer que "todes los que ~
tengan conocimiento de los hechos que lag partes deben probar, es-
tén obligados a declarar como testigos®, (Arts. 356 y 165 de log =
C.P.C. ¥y C.P.P.C. respectivamente).

Tradicionalmente se a negado todo valor.probatorio al testi

monioc de un solo testigo. La méxima en derecho Romano de testis --

unug testis nullue adquiere fuerza legal con el emperador Constane

.

tino.

El derecho modérno a derogado esta prescripeidn, aungue al-
gunas legislaciones alin la conservan,

Tanto la Suprema Corte de Justicia como el Tribunal Superior
de Justigua del Distrito y Territorios Federales en diversas eje-
cutorias han aceptado la posibilidad de darle validez al dicho de-
- un golo testigo que comparezca a juicio.

Si se requiere la recepcidn de esta probanza de personas ra
dicadas en el extranjeroc, puede obtenerse la misma mediante exhor-
to dirigido al cénsul del lugar en donde se deba de practicar.

La parte oferente de esta probanza exhibird previamente el—~
euestionario de preguntas respectivo y copia del misme a f£in de que
se le de vista a su contrario para gue a su vez formule dentro del
término de tres dias las repreguntas que estime pertinente. Si las
presentaré despﬁés de este término ya no se le admitirdn adin cuan~
do puede comparecer a la diligencia a formularlas directamente.Pre

via calificacidn que el tribunal exhortante hace de legales de las

pretuntas y repreguntas formuladas las remite en sobre cerrado ang
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x0 al exhorto resgpectivo.

Recibido el exhorto correspondiente en el consulado con sus
anexos respectivos se procede a citar al o a los interesados a' f£in
de gue comparescan en dia y hora determinada al local de la ofici-
na a rendir su declaracién.

La citacién puede verificarse cén las formalidades y trami;
tes de una notificacién personal o, igualmente puede practicarse ~
por correo certificado o por telégrafo, en ambos casos a costa del
promovente.

Cuando se practica por telegrama, el mismo se envia por du-
p;icado a la oficina que haya de transmitirlo, la cual devolvera, -
con el corieapondiente recibo, uno de los ejemplares éue se anexan
al exhorto.

El dfa y Hora sefialado principia la diligencia asentandose-
el nombre de los compareéientes, y tomdndoseles la protesta para -
que se conduscan con verdad, apercibiéndol;s.de las penas en que ~
incurren los que declaran falsamente ante una autoridad..Acta con-
tiquo se procede a separar a los testigos sin que se puedan comuni
car unos con otros o se enteren de las respuestas que cada uno de~
ellos da.

Se aslentan los generales de cada uno de los testigos ano--
tandose el nombre, edad, estado civil, domicilio y ocupacién; si ~
es pariente por consanguinidad o afinidad y en que grado, de algu-
no de los litigantes; si es dependiente o empleado del que lo pre-

sente, o tiene con el sociedad o alguna otra relacién de intereses;
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si tiene interés directo o indirecto en el pleito, si es amigo ine
timo o enemigo de alguno de los litigantes. A continuacidn se pro-
cederd al examen.

Las respuestas que el testigo de a las preguntas, se harén-
constar en forma tal que al mismo tiempo se comprenda el sentido o
término de la pregunta. Salvo casos excepcionales, se pueds escri-
bir textualmente la pregunta y a continuacidn la respuesta.

Pueade el testigo estar asistideo por un interpraete, cuando -

+

no tenga conoccimiento de nuestro idioma. Este intérprete serd nom-
brado por el ‘cénsul.

£l testigo debe dar la razén de su dicho y en todo caso el-
cdngul dgberé exigirla.

Al.concluir la diligencia y después de enterarse de sus de-
claraciones, manifestando su conformidad o inconformidad asi c&ma~
sus razones, deben firmar al calce del acta y al mérgen de todas -
las hojas, en unidn del cénsul e intérprete si lo hubiera.

51 todos o alguno da los testigos se niegan a declarar, el-
¢énsul informa al tribunal exhortante, para que este determine las
nedidas a tomar.

Diligenciade el exhoxto, el codnsul lo remite al Juez exhor-
tante quien debs valorar la probanza indicada. A este respecto, eg
cribe JOFRE "La apreciacién de la prueba testimonial juega capital
importancia en la solucién de los pleitos y constituye una de las-
tareas mas delicadas del Juez, que debe poner a contribucién para

llevar a conciencia, sus condiciones de légica y su experiencia ad
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quirida en el contacto de los hombres y de las cosas". (74)

El cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Terri:
torios Federales (art. 419) confia la valorizacidn de la prueba tes
timonial al prudente arbitrio del Juez. Este tiene en consecuencia,

una libertad précticamente ilimitada para apreciar sl testimoni.

INSPECCION JUDICIAL

Consigte en un examén directo 7ue se realiza por el Juez o -
un funcionario scbre una cosa mueble o inmueble en la cual recae,pa
ra formarse conviceidn sobre el Bstado o situacifn en que se encuen
tra en el momentc en que se realiza,

Las diligencias devinspeccién generalmente se efectian fuera
de la oficina consular reduciendose la intervencién del cdnsul a --
dar fe del Batado o condicidn en que me encuentra el objeto inspec-
clonado. Puede el Juez exhortante facultar expresamente al cénsul a
gue levante planos del lugar, o tome fotografias de los objetos ing
peccionados, v en caso de ser necesarios se auxilie por peritos.

De la inspeccidn que préctique debe levantar act; pormenori-
zada, la cual, junto con el exhorto respectivo, es remitida al tri-
bunal de oxigen,

Los gastos que ocasionen diligencias de este tipo son a car-
go de la parte interesada y el cdnsul, en la mayoria de los casoé,~

tiene espscial cuidado de que previamente se le constituyan los fon

(74) Jofre, "Manual de Procedimientos". Tomo III, Pig. 154.
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dos suficientes para las diligencias que deba practicar. Generalmen
te sélicitan un poco mas de lo reguerido y después rinden cuenta de
lo gastado.

Nuegtra opinién particular es en el sentido de que las diliw
gencias indicadas en las lineas anteriores pueden practicarse en ==
asuntos laborales o mercantiles, para lo cual se deben aplicar por-
analogiay en forma congruente las disposiciones normativas indica-

das, mismas que suplen las algunas y deficiencias de los Cédigos y~-

leyes relativas.

DILIGENCIAS EN JUICIOS PENALES

La prédctica de diligeﬁcias penales en paises extranjeros --
puede enomendarse a los Secretarios de Legaciones y Agentes Consu
lares de la Repiblica, por medic de oficio con las ingerciones ne-
cesarias (art. 59 C.F.P.P.}) A un oficio de esta naturaleza se le =~
denomina oficio exhortativo, Con base en lc anterior es muy comin-
que los Juéces de Distrito en Materia Penal, de las poblaciones -=
fronterizas, envien oficios a los consulados mexicanos a fin de =—
que practiquen diligencias tendientes al esclarecimiento de deli--
tos cometidos dentro de la jurisdiccién de los funcionarios consu~
lares exhortados,

Asimismo, es comin que se& les ordene la obtencidn de docu--
mentos o informes de otras autoridades que son necesarios para la~
prosecucién del proceso penal respectivo. Obtenidos los documentos

el funcionario consular procede a legalizarlos gratuitamente antes
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de enviarlos al Juez exhortante.

Bs pertinente resaltar, gue para la Ley Orgdnica del Minis
terio Federal, tantc los consulares como los vicecénsul - de la -
Replblica son considerados como auxiliares del mismo, razén por <
la cual tienen intervencién en la préctica de diligencias propias
de la funcidn indicada.

Finalmente cabe sefialar gue la actividad de nuestro funcip
nario consular en la préctica de diligencias de este tipo, se en-

. cuentra limitada o supeditada al no ejercicio del IMPERIC de la ~
Lay, pues como lo sefialamos en lineas anteriores el mismo es un~
atributo de la Soberania Eatatal que solo se ejercita dentro de -
las fronteras territoriales del Estado al cual corresponde y lo -
contrario significarfa violacidén fragante a la Soberania del Esta

do Receptor.



CONCLUSIONES

— T e S w M e W wwe e e

l.- La actividad del funcionario consular Mexicanc como auxi
liar de la administracidn de la justicia nacional tiene su bage le-
gal en el articulo 3o, de la Ley de Secretarfas y Departamentos de-
Estado, especialmente en las fracciones II y III.

2.~ La forma de intercomunicacidn de Jueces y Tribunales na-
clonales y de ambos con log extranjeros se verifica a traves de do-
cumentos que podemos denominar en forma genérica como Exhortos.

3.- A nuestro julcio el Exhorto es una carta que dirige un =-
Juez a otra agtoridad fundamentalmente judicial, sobre la cual no -
tiene ningln imperioc ni formg de imponer sus determinaciones, a fin
de encomehdarle la préctica de una diligencia esencialmente judiwww
cial.

4.~ El envio y recepcidn de Exhortos internacionales se veri
fiqa a traves de la Seccién de Exhortes y Extradicicnes, de la Diwe
reccién General de hsuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

5.~ Las funciones auxiliares de la Justicia Nacional por par
te del Servicio Exterior Mexicano comprende dos actividades; Interme
diacién en el envio y recepcién de Exhortos internacionales y prac-
tica de diligencias judiciales. La primera actividad por regla gene
ral se realiza por conducto diplomdtico la segunda, corresponde al-
Cénsul.

6.~ La intermediacidn en el envio y recepcién de Exhortos In
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ternacionales tiene lugar cuando los Exhortos son girados directa-
mente por un Juez 0 Tribupal Nacional a una autoridad judicial del
extranjero o viceversa.

Te= Nuestra'lagislacién nacicnal carece de normas uniformes
gue sean aplicables a esta materia toda vez due las actuales estan
digpersas en Leyes y Cédigos vigentes vy solamente el articulo 302~
del C6digo Federal de Procedimientos Civiles nos da normas congruen
tes a seguir,

8.+ La fracecidén v del articulo 302 del Cédigo Federal de -
Procedimientos Civiles en vigor, ordena que la prdctica de diligen
cias en palses extranjeros se puede encomendar a los Secretarios -
de Legaciones y a los Agentes Consulares de la Repiblica ai lo pi-
diere la parte que las promueve, en cuyo caso el Exhorto legaliza-
do por la Secretaria de gobernacidn se remitird a su destino por =~
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

9.~ La practica de diligencias directamente por el Cénsul =
solo comprende aquellas gue no implican imperio.

10.~ Las diligencias que el Cénsul puede realizar sons Noti=
ficaciones, Citaciones o Emplazamientos a Juicio; Absolucién de Po
slciones:; Reconocimiento de Firmas o contenido de documentos; Re~-

cepcidn de la prueba testimonial e Inspeccién Judicial,
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1.~ Los actos emanados de los Poderes del Estado se estudian
a través de dés criterios: a) El Formal que se refiere al Organo ==
que produce el acto que se clasifica y b) el Material, gue atienée~
a la najuralezd intrinseca del mismo,

2.= A nuestro juicio, la Jurisdicecidn es aguella actividad -

del Estado que procura realizar la vigencia efectiva de la norma Jm
ridica violada o desconoda por los particulares, eﬁ beneficio, con-'
Lasé'en lag ideas de ROCCO, de ciertos intereses particulares.

3.~ La Soberania originada en la lucha por el Poder del Esta
do, es una concepcién de indole politica que ha evolucionado a un -
concépto de cardcter Juridico.

4.~ Coincidimos con las ideas de HERMAN HELLER en el sentido
de que la Soberanfia es "La cualidad de independencia absoluta de ~-
und unidad de voluntad, frente a cualquier otra voluntad decisoria-
efectiva,

5.~ Las facultades con gque el Estado cuenta para‘la realiza~
clén de sus fines se denominan Competencias Estatales, mismas gue -
seglin CHARLES ROUSSEAU son: "La Personal, la Territorial y la de -~
los Servicios Plblicos",

6.~ El ejercicio de la Competencia Territorial absoluta, se-
denomina ejercicio de la Scberania Territorial, Esta competencia -

absoluta es exclusiva en virtud de que en un territorio determinado,

no se cjerce mds que una s6la competencia. Es excluvente toda vez-
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gue su ejercicio no permite la ingerencia de ninglin dérgano extrafio
al Estado territq;ial de que ge trata.

t.~ 8% aceptamos que la Jurisdiccidn goza, por formar parte
de la actividad del Estado, de las ca¥acteristicas que le son pro-
pias al mismo, tendremos que aceptar que la funcidn jurisdiccional

igualmente, es exclugiva y excluvente.

8.~ Las relaciones gue un Estado tiene con los demis mieme--
'bros de la comunidad internacional, generan la necesidad de que di
cho Estado, por un acto de voluntad, admita la ingerencia de un ér
gano extrafio -al mismo.

2.~ Bzisten ciertas legislaciones en Canadd y en los Esta—-
dos Unidos de América que éstablecen una fprma de notificacibén pa-
ra las peisonas gque residen en el extranjere, sin el empleo de los
conductos diplomiticos correspondientes.

10.~ Las notificaciones a que se refiere la conclusién ante
rior estan afectadas de nulidad absoluta, pues rebasan la frontera
del Estado ordenador de las mismas y con ello su Ambito de validez
territorial, va que no obtienen su prérroga mediante la anuencia o
autorizacifn del Estado en cuyo territorio se deben practicar.

1l1.~ Los organos de las Relaciones Internacionales de un Eg
tado se clagifican en: A.~ Centrales y B.- del exterior o externos.
El Jefe de Estado y el Ministro de Relaciones BExteriores pertene~-
¢en al primer grupo, mientras gue los Agentes Diplomdticos y los -

. Agentes Consulares forman parte del sagundo.

12,~ Bn nuestyo sistema juridico, el Presidente de la Repd-
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blica es el Jefe del Ejecutivo y al mismo tiempo el Jefe de Estado.
Su nombramiente es por eleccién popular en la forma y términos preg
critos en los artficulos Si, BZ'y 84 de nuestra carta fundamental.

13,- E1 Ministro de Relaciones Exteriores tiene una doble na
turaleza. Es un dérgano interno del Estado, y ademds, es el Supe--—-
rior Gerdrgico de la administracidén de los asuntos exteriores de su
Pals y por su conducto tilenen lugar las comunicaciones diplom&ticas..

14 .~ Como funciones principales, la misidn diplomdtica tiene
a su cargo la de representar al Estado acreditante ante el Estado -
Receptor: negociar los Acuerdos Convenios y Tratados y, a menor ni-
vel, negociar y gestionar ante el Estado Receptor los intereses del
Bstado Acreditante; asimismo, obtener informacién por medios lici--
tos, de los acontecimientos del pais en donde radican e informarloes
y por dltimo; proteger y auxiliar a sus nacionales dentro del 1imi-
te de sus atribuciones.

15,~ Creemos que el cdnsul es up Funcionario de la Adminig--
. tracién Plblica del Estado que lo nombra y el cual tiene a su cargo
la realizacidn de ciertas actividades adminigtrativas y econémico -
soéiales en una determinada circunseripcién territorial, dentro del
terxitorio del Estado que lo recibe,

16.~ Si bien es cierto que en la época actual el ¢bSnsul ha ~
pexdido su papel tradicional de protector del comércio y la navega-
cibén, no es menos cierto que su actividad se ha ampliado en otras -

esferas, sobre todo de tipo administrativo, econédmico juridicas y -

soclales en virtud de los Convenlos y Tratados celebrados entre los



152

Egtados miembros de la Comunidad Internacional.

17.~ E1l cénsul no es Ministro Pdblico, esto es, no tiene el
caracter representativo que le es propio al Agente Diplomdtico. -
Los Cénsules, aln cuando son representantes del Estado, son desig-
nados con atribuciones limitadas y para una determinada circung—--
cripeidn territorial fuera de la cual no ejercen actividad oficial
alguna.

18.~ En nuestro pafs hay dos sistemas para designar a nues~
tro representantes consulares. El nombramiento de embajadores y =~
Cénsules Generales es facultad del Jefe del Ejecutivo con aproba-—-
eibn del Senado. La designacién de Vice-cénsules Cénsules de cuag
ta y Tercer Secretario ge verifica a través de congurso piblico,

19.~ E1 Estado Acreditante provee al Cénsul de un documento

gue se denomina "CARTA PATENTE", sinonimo de la Carta Credencial -

del Agente Diplomdtico. Esta CARTA PATENTE, no va dirigida al Je-
fe de Estado del Estadc Receptor. O bien no lleva direccidn algu-
na o gse dirige a “"Todos los que vieren la presente" o a "Todog ~w-
aquellos a quienes concierne" y es una peticifn general al Estado~
de regidencia a fin de que se le reconozca su caracter al Cénsul.
20.~ El Estado Receptor otorga al Cdénsul el EXEQUATOR, Cree
mos gue el exeguator es el documento que el Estado Receptor otorga
a un Jefe de Oficina y excepcionalmente a otros funcionarios, a -~
fin de cue realice lag funciones consulares que le son propias y -
por el cual, ademés, consienten en que un Srgano ajeno a su siste-

‘ma juridico realice dichas funciones, sin que lesione su Soberania
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Estatal.

21.~ El EXEQUATOR es ademds una autorizacidén concedida por -
un acto de soberania del Estado Recaptor en virtud del cual una au-
toridad extrafia a su 4mbito espacial, va ha realizar actos de auto~
ridad, emanados de una entidad soberana ajena: El Estado Acreditan- |
te.

22.- La actividad del funcionario consular Mexicano como au
xiliar de la adwinigstracién de la justicia nacional tiene su bage-
legal en el artfcule 3o, de la Ley de Secretarfas y departamentos-
de gEstado, eepeéialmente en las fracciones II y III,

23.~ La forma de intercomunicacidn de Jueces y Tribunaleg =
naclonales y de ambos con los extranjeros se verifica a través de-
documentos que podemos denominar en forma génerica como sxhortos,

24, - A nuestro julcio el exhorto es una carta gque dirige
un Juez a otra autoridad fundamentalmente judicial, sobre la cual
no tiene ningin imperio ni forma de imponer sus determinaciones; a
fin de encomendarle la préctica de una diligencia esencialmente Ju-
dicial,

25,- Las funcliones auxiliares de la Justicia Nacional por -
parte del Servicio Exterioxr Mexicano comprende dos actividades: In ,
termediacién en el envio y recepcién de exhortos internacionales y
préctica de diligencias judiciales. La primera actividad por re~-
gla general se realiza por conducto diplomdtico la segunda, correg
ponde al Cénsul,

26,~ Nuestra legislacidn nacional carece de normas unifoxr--
mes que sean aplicables a esta materia toda vez gue lag actuales es

tan dispersas en Leyes y COdigos vigentes y solamente el articulo-

302 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles nos da normas con
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gruentes a seguir.

27 .- La fraccidn V del articulo 302 del Cédigo Federal de -~
Procedim:.entos Civiles en vigor ordena que. la préctica de diligen=-
cias en paises extranjeros se puede encomendar a los Secretarios de
Legacién y a los Agentes Consulares de la Replblica si lo pidiere -
la parte que las promueve, en cuyoc caso el Exhorto legalizado por -
la Secretarfa de Gobernacién se remitird a su destinc por conducto-
de la Secretarfa de Relaclones Exteriores.

28.- La prdctica de diligencias directamente por el Cénsul -

86lo comprende aguellas que no implican imperio.
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