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INTRODUCCION

In propiedad tema trascendental, cuya importancia eco
némica, polftica y social ha sido debabtida a lo largo de los=
siglos por todas las corrientes filoséficas, en aras de la =

emancipacién y progreso de la humanidad,

Ella ha determinado las relaciones de log hombres y =
caracterizado estadfos histéricos mostrando el drams de la hu
manidad que se aprecia a lo largo ds la lucha entre poseedo—=
res y desposefdos, De ella ¥y sus relaciones sconémicas han —
surgido super estructuras religiosas, polf{ticas, jurfdicas y-
sociales, que sdlo se han negado cuando ha cambiado el cardo=

ter de lg propiedad.

Respeacto a la pequefia propiedad y su funcibn social{-
Suta manticne todos loe rasgos de la propiedad privada y se =
rige por sus leyes generales, mds por 1a magnitud aconfmica =
que rapresenta, por los frutos que el trabajo en slla produe—
ce, cuindo no es una simulacién, es posible acercarla a la =
funcién social que desea reducir carenclas, injusticias y sin

pabores para bien de los hombrag,

Ios nds altos exponenten filoséfos cualquiera que sea
la filosoffs que postulen, han vertido doctrinariamente sus -
ideas, negdndola o justificdndola, y en éstas concepciones, -
eomo voselarie ha figurado la pequefia propiedad con su funcidn
gocial sirviendo a veces como aspiracidn mAxima para guisnes-

carecen de lo estricto y de rdmora para la gran propiedad que



casi giempre termina por absorverla en sl proceso de la pro=-

duccibn,

Bn el andlisis doctrinario el cristianismo y sn espe-
cial la Iglesia Catélica ha hecho lo propio, amén de sus ver=
dades dogmes de la Rdad Media,

Otras doctrinas sociales como el liberalismo franocés-
han hecho también lo propio, renovando viejas concapciones y- '
aportando nuevas luces al reapecto., Ae{ lo demuestran los fe-
némenos sociales que van de la Revolucién Francesa hasta la -
revolucidn socialista de 1917 en Rusia, |

Por lo que a México respecta y en partioular ;cexu& -
de la funcidn social de la pequefla propiedad puede afirmarmes
que la Carta Magna de 1917 en su Artfculo 27 axpresa ocategéri
camente cual es su misidn y sus alcances, y si se ha maltipli

cado y tiene un poder econdmico encomiable en el campo de la= -

produccibén del agro nacional, ello implica gus 83 #til, & con .

dicibn de que no me transforme en minifundio ni simule y nige=

gue su conourso al progreso independiente del pafs,

Eg pues la pagquefia propiedad, objeto de é&ste trabajn*-v
en el cual hago wn estudio, aunque breve, pero visto desde di '
ferentes 4ngulos sobre todo jurfdico y el cuml tisne como Lie ;
nalidad llegar a la conclusién de yue la pequefia propiedad co -
mo institueifn creada por nuestro derecho, sstd perfectamente
delimitads perc ne lo suficientemente protegida, Y por otra =
parte consideramos que la funcidn social que se iz us zafala=
do en ol sentide de que para ger respetada dobe rrtar on aXe

plotacidn, considorgmos que 8ata o5 una funcifn goeinl reales



mente ineiplente y que la misme mirando hacia el futwo, dehe~
consistir en que esa peﬁuﬁﬁa propiedad no se pulverice, que el
pequeiio propietario trabaje la tierra en forma intensiva, rg=—
cional y tdenica bajo los auspicios de una tdenica planificada
¥ que como corolario se expida a todos los pequefics propietaw—
rios gque son en su mayorfa, los correspondientes certificados-
de inafsotabilidad; trabajo que pongo a consideracién del hong
rable Jurado que ha de calificar al mismo, clarc est{ con la =

benevolencia que el caso requiere,







CAPITULO PRTM&RO,

ASP5CTOS GENNRAI&S D& LA PROPISDAD,

A= NOCION DR PROPIKDAD.

'B.,~ DEFINICION DE PROPI&DAD,

Cu_ LA PROPISDAD Y ATGUNAS DE SUS CLASIPICACIONSS, ~ -~ -




g -

CAPITUIO PRIMKRO,
ASPECTOS GINLRALS DE T4 PROPIKDAD,
Ao~ HOCTON&S DE PROPIEDAD.

Desde el inicio de su acontecer histérico, el hombre ha eg
tado y estd ligado indisolublemente a un pedazo de tierra, anAez
funcién de la cual creard sus mds grandes idelaes, en viriud de
la cusl vivird, proveerd a su subsistencla, se desarrollard, lu
chard, sufrird, etc...hasta que en un momento dado me funds w=
eternamente a ella convertido en polvo,

El por esto que ¢l hombre lucvnard denodadamente contra to-
do aquél gque intente privarlo del don de poseer un pedazo de ~—
tierra y sin embargo, a pesar da ello, la tierra sz acaparads -
por unos cuantos hombres en detrimento de las mayor{ms, proble=-

ma que surge con el hombre mismo y que desde las mds remotas =

i

épocas 56 ha pretendide solueisnsr y se ha intentado hacerlo, -
Do la solucidn dada a este problema depende el tipo de cultuxs,
moral, polftica o derecho de una determinada época.

Hemos afirmado que son lag necesidades humanas las qus han
propiciado el surgimiento de los mds notables logros del hombre,
entrse los que, como yaz hemos apuntade, se encusnira el Derecho.

%8 la necesidad de ordenar y regular la vida del hombre en
sociedad la que provoea la aparicién del derecho, como ordens——

ecifn bendiente & dar a cada uno lo que le corresponde,

Con base en lo expuesto anteriormente, podemos afirmar que

log derochos de dominio territorial van evolucionandd paralele=— ...
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mente con los grados de desarrollo social de un agrezado humam
nc..Existienﬁc los siguientes estados de desarrollo v perfodos
de dominio territorial,

lo. Ias Sociedades Némadas, no tenfan la m4s mfinima no-—
cibn de Derecho Territorial,

20.~ Ias Sociedades de Ocupacién comin no definida a so~
ciedades de ocupacién comfn limitada, Tenfan la nocién do la -
ocupacibn, pero no de la posesién.

30.~ las Sociedades de posesidn comunal, sin posesién in-
dividual o las Sociedades de posesién, comunal con posesién in
dividual, Comprendfan la posesidén, pero no la propiedad,

40.~ Ias Sociedades de propiedad comunal y las Sociedades
de propiedad individual tienen ya la nocién de propiedads ¥ ~-
por fltimo,

50.~ Ias Sociedades de Crédito Territorial, como las So--
cledades de titutalcién territorial fiduciaria, comprenden per
fectaments el Derecho de Propiedad territorial desligados de =
la porcién territorial misma.

A través del devenir histérico nos podemos dar cuenta que
los primeros pobladores del planeta, despufs que dejaron atrds
la etapa de la cazs, y se decidiaron a establecorse en un luw-
gar fijo, empezaron a disputarse la tenencia de la tierra en -
lucgas sangrientas de individuo a individuo. o do un grupo a =
otro grupo para gueé sus ganados pastaran o ellos sembraran los
productos necesarios para poder subsistir,

TPogteriormente al amwmenter la poblreidn del rlaneta, las-

comunidades orsanizodas, loa pueblos, ge disruton 13 nozesidne
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dr unz determinada porcidén de tierra, originando consecuente—-—
mente, las guerras, los €xodos, y el sometimiento de los venci
dos a los vencedores para trabajar a su favor la tierra. Con =
esto podemos observar que la ténica o matiz que se ha ha impri
mido a la posesién y propiedad de la tierra en un determinado-
lugar o momento histérico ha engendrado las diferentes ctapas-
gsocio~econdmicas con sus correspondientes super estructuras ju
r{dicas y culturales por las cusles ha atravezado la humanidad.

Bl Derecho estudia a la propiedad como el nds importante-
de los derechos reales, como el que da nacimianto con sus deg~
nembramienios, = todos los derochos resales principales; a ia -
propiedad se le ha llenado de garant{as y privilegios, de tal-
manera que cuando una riqueza se le quiere proteger de la mane
ra mds completa, se le asimila al derecho de propisdad,

Ia institueidén de la propiedad, nace despuds de la ingti-
tucién de la posesidn. Y la posesidén nace concomitantemente —
con la sociedad, es deciy¥, 1z neoesidad biolégioca del contaato
entre el satisfactor y.la persona que lo va a aprovechar,

Cuando la Sociedad llegas a distingulr entre el hecho y el
derocho, es entonces cuando nace la institueidn jurfdica de la
propiedad,

Ia propiedad es una realidad social, una insﬁiﬁuciénAjuag
dica, y el derecho de »ropiedad el conjunto de niormas aplicaéF
bles a clla,

Ia palabra propiedad se ha considerado como sintoma ds do

minio. 58 he hecho notar, sin embargo, aue el término propieew

1



12

de? ern mds extenso, porque denota no solamente el dominio, si-
ne tambifn la cosa sobre la que Tecas.

Originelnente 1la propiedad tuve por objeto exclugivaws
nente las cosas corporales. Ia extensidén de epte éb;;ato 2 lage
cosas llamadas inmateriales, pertencce a un concept’&‘hodemo -
de le propiedad, gue legaliza la propiedad intelsotual y la in
dustrial, crsando los Derechos de Autor e Industrial, que algu
nos autores deriominan derechos sobre bienes cosas inmaterig-——
les, _

¥Siendo Ia propiednd uno de los conceptos angulares, -
principales del derecho por no decir la piledra angular del Do~
recho Civil, no es extra¥o gue haya sido &l blanco ds nlagque .
de numevosas teorias, especialmente en los tiempos actuales en
gue se discube con vehemencis sl esta institucidn debe subsis~
tir o si por el conbrario debe desaparecer, Otras se colocan -
en un tfrmine redio; ahora expondremos la aceptada por nosow—

trog que es la afirmaeifn del deracﬁo de propiedad". (1)

B.~ DEFINICION DE PROPIKDAD,

Ias definiciones més antiguas de la .propiedad eran wds
bien descripeiones del haz de _facultades reconocidad al dusfio-
v de sus lfmites, as{ 1z éefini;ién cldsice dominicue est ius-
untendl acgue abuntendi re sus gquatemes iu;;'is ratio patitur -~
enumera lag posibilidndes que se reconocen al propietario de. -
usar, consumir y dispcne:g de la cosa ‘dentro de le permitido ==

por las normes Juridicas.
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Ia palabra propiedad deriva de la voz latina proprieé'

tas, que a su vez viene de proprium y que significa lo que se’

de una persona o pertencce a ella.

“n este primar seﬁtido, que es ol pds amplio, la pro=
pledad signifiea lo que a una persona portenece. Pero eshte we
significade va variando conforme 8l punto de vighta quo g8 e
adopte deade el punto de vista de las ramas del saber humano,

Desde el punto de vista econémico, representa la aprg
placidn o aprovechamiento que realiza el hombre respecto a —

los bienss de la naturaleza,

Desde el punto de vista filoséfico, inplica la cuali-

dad distintiva de una cosa.

Bn sentido jurfdico, significs la facultad o poder ju
ridico que tiene una persona sbbré una cosa, pard aprovechars
la parcial o'totalmente, siendo este poder jurfidice, oponible
a tode el rmundo. ’

Ia escuela cldsica, representada por Aubry et Tan y =
Baudry Iacantinerie, define el derecho dc propiedad de la si-

guiente forma:

"Es el poder juridicoAqua gjerce directa o inmediata=

mente una persona sobre una cosa, para su aprovechaniento to=-
tal o parcial, cuyo poder jar{dico es oponidle a cuwalquier
otro", '

Por su parte Baudry lacantinerie define el derecho

i

real come una relacidn jurfdica directa e inmediata que se eg

tablecs entre una persong ¥y una cosf,

-
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ngta definicién fud criticada por Harcel Flaniol, en
su tratado elemental de Derecho Civil, al afirmaxr que no pug
de.concebirse que haya ‘relaciones de orden Jjuridico entre u-
na persond ¥y una cosa, ya que Unicamente las relaciones Jurf
dicas se establecen entre personas, pues en el orden jurfdi-
co solgmem':e es regulada la conducta humana, y consscuentew
nente ssria abgmrdo que el referido oxrden satableciers obli-
gaciones a cargo de las cosas,

Rugglero, define la propiedad siguiendo los concepw-
tos de la doetrina cldsica, al decir gue son derechos reales:
"Aquellos que atribuyen al titular un sefiorfo, que es unas - .
veces plenc o 'ilimi‘t;ado, ejercitdndose en toda su sxtensifén-
sobre la cosa sujeta sl poder de la personm, y da luger a la
propiedad que es el derecho real mds completo, y otros es me
nos pleno, ejercidndose de modo ilimitado, sobre alguna utie
114ad econdmica de ella,en cuyo caso da lugar s los derechos
reales menores o sobre cosa afena”,

Ia definicién mds completa del derecho de propiedads
desde el punto de vista tefrico es la que da el doctor Rafa=-
el Rogina Villegas:"la propiedad es un derecho real, por oiw
cual ung coss ge sncuentra sometida al poder jurfdico de una
persong, en forma directa, exelusiva y perpetums, para que .69‘
ta puedn retirar todas las ve:mtajas sconémicas que la cosa =
sea sugceptible de preastarlo, siendo este derecho, como totflo
derecho real, o ponible a todo munds”,

Iag definlciones dadas anteriormente, nos permiten =
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precipar las caracterfsticas fundamentales del derecho de pro-

piedad:
a).~ Bs un derecho real,
b)e= Como tal, es oponibtle a tode el mundo.
¢)e~ E¢t el poder jurfdics oue tiene una persona para ~

disponer dz lus cosas. (2)

Ce= LA PROFIEDAD Y ALG'A3 D™ SUS CLASIPICACICNES,

Conforme al derecho positivo mexicano, los bienss, —
¢ona;deraaos segn a los pe~sonss a ~uienes pertenecen, pusden
ser del dominio del poder piblico o de propiedsd de los parti-
culares,

Son biencs de dominio del rodrr pdblico los nue perte-
necen a la TFederacifn, a los Zstados o a los Iunicipios, divi-
diéndose en bienes de uso comin, bienes destinados a un servi-
cio pibliczo y bienes propios.

Jon bienes de propiedad de les particﬁlares ta&ga lasu
cosas cuyo dominic les pertenece legalmente,.

Sin embargo, cabe citar ¢l texto del articulo 27 de la
. Constitueidn, por ser indispensable para referirnos a la prow=
pﬁedad agraria:

*Ie propiedad de las tierras ¥ aguag comprenﬁiﬂas den=
tro de los 1lIimites del territorio nacional, corresponde origi-
nalﬁente a la naeién, la cuel ha tenido y tiene el derecho de=
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyen

e s J P [
do ia propiedald privaltiie..

".volo nacién tendrd on todo tiempo el derecho de dmps -
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ner & la propiedad privada Llos modalidades que dicte el in'ba;-
rés piblico,.." , |

De lo expuesto, éoglemos digtinguir varios tipos de -
propiecdnds

a),~ Propiedad privada,

b).~ Propiedad piblica,

¢).~ Propiedad originaria, y

al,

Data cl’isificac.‘i.&l no nscesita mayor erplicaci&n, ae- J

Propiedad derlvadaa

.biendo solamente hacer alusién de la propiedad desde el pun‘&‘o |
~de vista del derccho agrerio, qne’ os fundamentalmente la q‘,ué-
nos interesa péra los fines del pregentse traba;!of 'l

Tn los t8rmines del Derecho Amario, la propiedad as—
*i:é establecida en la foma smgumontw {

In peauefia propiedad gque es aguella que tiena ung su-
perficie de 100 hectdreas de riego o su aquivalente en 200 de ‘
tenporal, 400 de monte y 800 de agostadsre, |

Adends, existen otros tipos de propiedad 'agﬂcolé com ‘
mo la destinhda al cultive del algodén con una superficie do=
150 hectdreas si reciben riego de avanié.a fluviel d POT DHOMm= .
“beo, ' o . ‘

Ia pequefia propiedad de 300 hecté:jeéa‘dedicaaas‘ai lav- e
explotacidn del pldtane, cafia de ;:«:ﬁcar, café, henequén, huls, o
coeotero, olivo, q_uina, vainilla, cacao, o 4rboles fz'utale's. |

la pequeﬁa propiedad ganadera, es aquella superficﬁe- -

necesaris. para mantencr hagta 500 cabeza a de ganado’ mayor o - ‘
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su equivalenis en gansdo menor, cuya clasifi;:acién de tierras
v capacidad forrajeras estd prevista en el Reglamento de Inoe=
foctabilided Ganadera, '

Los pequefios propietarios tienen.el dominio de lag ww
mismas por lo que ejerce en un derecho absoluto directo y pex
petuo, siempre qﬁe cumplan con la ey de no tener més tierras
que lag sefleladas ¢ de tenerlas en explotaci&n o cultivo como
lo dispone el Cédigo Agrario, .

Ia propiedad ejidal es la que tienen los pusbloa' éobre
lag tierras, aguas y montes a partir de la ejecucidn de la re
solucibn pr'esidencie.l que ordena restitulr sus blenes, dotar-
de ejidos o amplizcién de los mismos, Y el nfeleo de pohlae— -
cibén es titular de las tlerras para el efgeto de co:iserva:rlas
Integramente y proteger todo lo gque pertensce al nfcleo de po
blacifn cuyo titulo o documento de propiedad es la propia rew
solucién presidencial,

v Cuando el ejido sge trabaje en parcelas porgus hs sids
fr:accionac‘io, el nicleo de poblacién sobre estas tierras parce
ledas ejidales conserva la nuda propledad y oads uno de los ~
ejidatarion con respecto de su pareela. tiene el dominio 1itil,
Paro el pueblo sigue teniendo el. dominio dtil de aquéllas tie
rras gue no han gido fraccionadas.

Ias cormunidades que posesn blenes comunales, fanto de
hecho como de derscho, son propietarios de sus bienes ¥ con=——
servan el dominio ¥til. de los mismog, los cuales no pueden o-

legalmente no son fraccionables porgus precizemer %e.s m, de la
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comnidad, Cada uno-de los comuneros tiene derecho a la explo ‘ ,
tacibn de 8308 bienss sin mds limitacién.que el de no yerjudi '
car el derecho de lom dem‘fs comunerog, Ia resolucibn presiden
eial que conflrma y titula derechos sobre los blenes de la cg
munidad, es el tftulo de propledad ds esom bienes, Pero aque~
1los pueblos que tienen bienes comunales min una resolucién,=
en los té’rminos ds la Frasc, VII del Articulo 27 Constituoio——
nal, tienen lcs nismos derochos que las comunidades que tie-—-
ner una resolucién presiaenoml para disfrutar en comﬁn 3.as -
tisrras, bosques ¥ agune qus les pertenszcan, (3) ‘

~
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- CAPITULO IX

'PRINCIPIOS PILOSOFICOS EN QUE DUSGANSA BL . -
' DERECHO DE PROPIEDAD - .

- A= INTRODUCCION,

B,- L4 PROPIEDAD DE ACUERDO CON BL DERECHO NATURAT,

Co= TA PROPIEDAD GOMO FRUTO DET. TRABAJO, ~° ° .




PRTNCIPIOS FILOSOFICOS EN OUE DESCANSA EL
DERECHO DE PROPTEDAD

A,= INTRODUCCION,

Antes de comenzar el andlisis de este capf{tulo, es con=-
vénianf:e hacer 8l egtudio previo de diversos concepbos, asfi como
el debido planieanmiento del tema aque nos ocupa. |

. En egte orden de idezs, cabe diatinguir entre;’; loa fundg
mentos filoséficos de la propiedad en abstracto y los fundamen=-
tos filogbfico~juridicos del derecho de propiedad; y para estar=
en condiciones de diferencizr eabalmante las dog ideas y &esarr_é i V
1llarlas debidamente, es necesario hacer una breve referencia a =
la filosoffa en general y a la filosoffas juridica, todo ello en-
relacién directa con ;a propisdad en abstracto y aspecialmante,* ‘
con &l derecho de propiedad, ‘

Ia filosofla ha gido entendida coﬁo‘el gradoe supreng —-
~ del gaber, como: "El conocimiento cienti{fico de las cosas por —-
las primeras caﬁsas, en cuanto €atas conciernsn al orden natu»%a
ral', | '

BEn este sentido, la filosoffa podrd ocuparse entre s
§tras muchas posas; del estudio de los fundamentos filoséficos -
de la propiedaﬁ; uiilizah&o esta tfmmino en sentido abstracto y=
genersl, s decir, la filosoffa puede ocuparse del estudio de la
posibilidad de que las cosas puedan ser apropiadas por losAhom-— vf
hres, mea cunl fuere su natwraleza ¢ condisidne | .

Sin embargo, debe rsconocerse que la propiedad es un =

concepto esencialmente jurfdico. Bn el inicio de los tiempos, en .



que el hombre no habfa desarrollado su conciencia jurfdica, PO
drfa hablarse de distinguir lo mio de lo de los deuds, pero no -
como un derecho, sino meramente como un hecho, hacho que desds =
el punto de vista juri{dico no es propiedad, sino exclusivamenta-
posesi§ne

De la propia haturaleze humana surge la ineludible necg
gidad de usar y digponer de las cosas para sus proplos fineg, =
por ello y en un gontido gendrico, consideramos qus uno de los =
principales fundamentos filosdficos de la propiedad lo constitu-
ye 1la propia naturaleza del hombre y sus necesidadss peculiaresm,
su condicidn de ser supericr de 1ls maturaleza y su inteligencia=
que le permite dominar a los demds seres y utilizar las cosas en
su pfovsahé Dabamos insistir que en ests momento noé reforimos a V
una propledad genérica, ein pretender hacer ninguna distincibn -
de tipo jurfdico.

Entre las nocesidades humanas y la inteligencia del ~
hombre hay una relacién directa, las primeras mon el estfmulo pa
' ra 1a integracién de la sociedad y la segunda construye la cultu
ra. Ias cosas materialas no son de ningdn modo parts de la oultu
ra, sino que son productos o adjuntos s la condwcta cultural, -
Ia culture es esencislmente material, es nbnducta socialmente =
adquirida por medio de sfmbolos y se transmite por medio de con
ceptos y'juiciosa cada cultura tiende a ordenar la posiciln del-
individuo en 8l mundo gque le rodea, COSTOD, gociedad, grupo, fae
milia, ﬁaturalaza.?o }

Ia cultura puede servirl? =) hombre de tres modes: lo - -
adapta como aspecie bilolégica a su medio ambisnte, ambiente natu

ral, a sus semejantes ¥y & sus propiasg neoesidadas a imnulsos big
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18gicos ¥ psicolégicos; y asegurs la unidad y supervivencis del- |
grupo social, Son estas expresiones de la ecultura 1las que congwe
truyen el derecho; en tanto que la vida se desenvuelve en una w=
variedad infinita de manifestaciones dominadas por el seatido ju '
rfdico. (4) ,

"..ola filosoffa del derecho es la disciplina que defie
ne el derecho en su wniversalidad 18gica, investiga los fundamen
tos y los caracteres generales de su desarrollo histérico, ¥y lo-
valora ceglin el ideal de la justicia trazado por la pura razén”,

Del Vecchio divide a la filosoffa del derecho en treg =
partes: investigacibn légica, investigecién fenomenoldgica e in-
vegtigacibn deontolégica. Ia primera se prépone la definicibn -
del derecho ingénere, la segunda tiene como objeto comprender al
derecho como fendmeno universal humano y por dlbtimo, la investi-
gacibn deontolégica se desarrolle de un modo awténomo, y compren
s la indogacién del ideal y la erftica de ;a racionslidad v le=-
gitimidad del derecho existente, contraponiende wna verdad ideal
& una realidad gmpirica.

Esta cuesiién ha ocupado la atencifn de los mds ilustrés
pensadores de todos los tiempos y ha creado las nds enconadag w=
disecusiones en el afan por fundamentar el derecho de propiedad o,
en algunos casos, de desconoeerloko tratgr de destruirlo por c&§~‘
giderarlo dafiino al buen desarrollo de las relaciones sociales,

Un gran ndmero de teorfms han sido elaboradas al rogee
vecto ¥ &u estudio pormenorizado ocuparfa y requeriris una exten
sidn y une Sapacidad por el momento ajenas a nuestras posi idg -
des ¥ a 1a finalidad del presente trabajo; sin embargo, procura=.

pemos mencionar los lineamientos generales de las més 1mportan*h‘



tes. (5)

B.~ LA PROPIEDAD DE ACUERDO CON EIL DERTGCHO.
NATURAL,

Il Derecho natural, nos dice Precimdo Herndndez, no es-
"gino un conjunto de criterios racionales supremos que rigen la~
vida social y que constituyen los fines propios de toda ordenge=-—
cibn jurfdica de la sociedad, as{ como de pfineipios ¥y normas im
plicados en ellos o que se deducen légicamente de tales critawe-
rios, que representan la estructura permanente y necesaria de to
da construceidn jurfdica positiva',
-la verdad es que el derecho natural no es un cédigo‘u-?
:." ideal de normas deducidas de uns nocién abstracts de la naturale
. 2a humana, que e apliquen siempre de modo idéntico & to&és Yog=

7xﬁ pueblos y en todos los lugares; pero tampoco es la sola idea de—

) Justicia o ‘de finalidad en el derecho. EL derecho matural comn~—
prende los criterios supremos rectores de la vida social, dsi eo
mo todos los principios‘necesarios para 1a 6rganizaciﬁn de 18
convivencia humans, fundados en la naturaleza racional, libre y-

: sociable del hombre", ‘ ";

. Para Garcfa Maynez, le expresién Derecho natural es un=
término que se preate a muliitud de confusiones, ¥ propone denom
minar al deracho intrinsecamente vélido, que ha sido considerado
Ge Aiversas HALSYaS, por udos GOEG ub conjunte de normas eternas
e inmutables que se dan en todo tiempo y lugar, ¥y péra Garcia -
Haynez el derecho natural, intrinsecamente v41lido como lo 1lams,

es la regulacidn justa de cualqgier(ai%uaci&n concreta, presente



o venidera, y admite por ende, la variedad de comtenidos del mig .
mo derecho, en reiecifn con.las condiciones y exigen&ias, glenwe
rre nuevas, de cada situacidn especial; sin que lo dicho impliww
gue la negacidn de una serie de principios supremos, universales
y eternos, que valen por sf mismos y deben servir de inspiracién
o pauta para la solucidn de los cases singulares y la férmula——
cidn de las novmas a dstos eplicables, conforme a los principios
del derechc natural, o intrinsecamente vdlido, la propiedad debs
r4 tener ana regulacidn justa y adecuada a las necesidades de ls
humenidad, y limitada siempre por los derechos de los demée,“esw'
decir, sl poder der = cades quien algo que pueda ger suyo, pe;o -
respetan.o lo qus deba corresponderles a los demds, procurando -~
el bien comin con base en un criterio apegado estrictamente a =
log principios de la squidad y la justicia sogial. ,

Jovellanos en su informe sobre la ley Agraris en Esﬁaﬁaz
dijor "ELl hombre ama a2 su propiedad eomo prgnaa de subgistencia-
porque viene de ella; como objeto de su ambicidn, porque manda -
en ella; como seguro de su duracién y, se puede dscir como anun—
clo de su inmortalidad, porque libra sobre ella la susrie de sus
descendientes®. . '

Cuando le Quinta Conferencia Interamericana de la Agri-
cultura y la Sexts Conferencia Regional para Anérica Iatine de’ =
la FAOQ, instrumento esta de las Naciones Unidas para la Agrioul-
tura ¥ la Alimentacifn, sesionardn conjuntamente en nuestra cégg-
tal ( 20-8~19E09.

Al hablar de una Reforma Agravis 1ﬂtsgzal,-scngidararon'w
que esta no se limita al concepto de entrega de la tierra de que"

tan ufanos se muestran a veces nuestros primeros mandatarios en=-
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sus ‘nformes, sino que es necesarioc procurar gl campesino crédi=-
%o Larato, suficiente y oportunc, asistirle téonica v socialmens=
te, asegurarle mercados, a efecto de que la tierra constituya pa
ra el hombre que la trabaja "Ia base de su estabilided econdmiwe
ca, el fundamento de. su progresivo bienegtar social y la garan—
tla de una vide digne y libre para el y su familie®, Cuantas ve-
‘ces nuestros gobiernos mal llamedos Revolucionarios han olvidado

egtos fundamentales rincipios. (6)
C.- LA FROPTEDAD COMO FRUTO DEL TRABAJO.

Esta es fundamentalmente 18 teorfs marxista, que tiene-
como antecedentes a l1a teor{n de Ioecke y Guelfi, fundada en la -
teorfa de Adem Smith, segin la cuzl el trabajo es ei dnico gue -
erea rigueza, siendo cierdo que el trabajo no crea riquesza ain6~
que incorpora whilidad,

5in embargo, es convenisnte hacer referencia a' la teo~-
rfa del celebre Heinrich Karl Narx, nacido el 5 de mayc de 1818-.
en tréveris, sn la Renania Alemana

Pascinado por el frio racionalismo de Hegel, quien sos-
tenfa que la razén no sélo eoincibe las casés, sino que da ori--
gfn a las mismas, provocando la accidn; que no existe 1fnea diwe
visora eﬁtra el conocimiento filoséfico y la aplicacidn del mige
mo para la comprensidn del hecho cient{fico; que ls vida cambia=
eonsta&temente como resultado ds una luche dialéctica de ideas ~
opuestas en las gue los contrarios e resuslven en-una sintesig;
solamente para engendrar sus propias contradiccienes, lHarx desa=

rrollé la filosoffa Hegeliana todavia mds,
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El ma‘aerialiémo dialdéetico ﬁarxista, haciendo hincapié=
en el aspecto nacional de 1la realidad, afirmé que el sistema de=
id:eas existente no era raciomal y que, por lo tanto, debia trang
formarss en un sistema que lo fuese., In el mundo Hegelieno, de -
flujo incesante, toda forma de vida contiene dentro de sf mismo—
sn propia muerte,

Harz coneibid esto como aplicable a las instituciones -
econdnicas tanto como a las ideas filosbficas; y crefa, incluso,
aue las mds sacrosantas morfan, victimas de sus propios exeeéos;
y oue serfan substitufdas por una sociedad que no estarfa someti
da a las contradicciones del capitalismo. No subestiné la impvo‘r-
tancia Ge las idees, ni los efectos de las mismas, sino que lagw
congiderd como resultado de la sociedad econdmica que entonces =
tendfa a cambiax,’ .’

Ia clase que controla los medios de produccién provoea =
uns acerba oposieidn, cada vez mds fuerte, hesta que, por lasg ==
contradicciones inherentes a su naturalsza, sucumbe derrotadas -
no quiere esto decir que el sc»cialismq llegard sin que nadie ha~
ga nada por ello, sine gue la injusticia que reypresenta el sist‘_e_
ma .capitélis‘ka obliga al pmuletaria.do a derrotarlo.

Después del colapso del capitalismo se producirfa, sezin .
Marx, una "dictadura del proletariado”, pers ésta serfa una fa‘se
de transicién, finalmente el mundo ya no estarfa dividido entre-
explotadores y explotadosy ¥ por 3.9 tanto, el antagonismo de eln |
se's desaparecerfa. Seguirfa una era de paz constructiva, no la
utopfa de la tierra de nadie de un sofindoxr y apareceria un mund.

basado en una hermandad fecunda,
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TYOLUCTION- HISTORICA DE TA PROPINDAD TN BL
‘ DERECHO ROMANO

Durante la monarqufa, las adjudicaciones que se hicig=-
ron; en base al "ager privatus", no fueron individuales; recorde-
mos que la unidad social en ese tiempo era la gens, por eso las -
adjudicaciones @enian como base lag curias. Fl wey, el Senado y -
1a colectividad de los gentilas‘integraban la gens; sblo tenfa de
recho a la ciudadanfa quien formaba parte de esos estados. Ia cu~
ria se conponfa de varios ciudadanos, y diez curias constituian -
la triba.

E1 pueblo gue estaba divididg sn curias, era el prople-
tario del suelo, quedando reservado un esgpacio de territorio al =
dominio del Estado, Fstas tierras se denominaron "ager publicus', .
¥ no pertenecian & ninguna curia. .

En las transmisiones se atendfa al rito solemne, siendo
al sacerdofé, coma gran propietario que era, el encargudo as vigg -
lar los 1lfmites de la propiedad, inspirado en el espfritu divino,

Con la aristocracia se transforma la anarqufs, apare~—
ciendo el bipo de propiedad aristocrdtica, como consecuencia de -
lags conquigtas romanag, los patricios pudieron concentrar grandes
extensiones de tierra; no se respaté el “ager publicus"; fueron. -
del dominio patricio las tierras conquistadas y los eselavos para-
su explotacidn, '

' Guando'el pater familias proyectaba enajenar sus bienes
convoeaba & comicios para que con la aprobacidn 32 4stos ma lo -
diera validez a la precaria situacién de los plebeyos frente a =

‘los patricios, motivé que fueran dictadas las leyestLicineas; anm- '



virtud de dicha legislacién nadie podrfa temer mfs de 500 yugadas
(1&,000 hectdreay aproximadamente}; los potreros pSblicos podfan-
ser wtilizados por los cindadanos, bajo condici6n‘de no enviar g=-
pastar nds de quinienbos carneros y clen bueyes; estas disposicio
nes tenderfan a disminuir las deudas de los plebeyos, quienes ten
drfan derecho a participar en la reparticién de tierras conguista
dags y nombrar a uio de los cénsules. Habria comisarios intervento
.res para hacer cumplir la ley. Sin embargo, poco fue gplicada la-
norma ILiginea. (8) ‘
Cayo Graco, promotor de diversas leyss, cres una ey, -
"lex agraria”, para distribuir la tierra des dominio piblico entre
la ciudadanfa pobre, quien recibirfa todos los meses, a expensas-
del Estado, cierta cantidad de trigo, y organizar una éolonizacién
: interior. Bl castigo para Cayo por pretender condiciones perjudi~
ciales a los patricios fue la muerte.
| Ta propiedad individualista atendié sblo fines particu~-
lares, Fue concebido el wuso particular de los inmuebles de las ==
provinclas, mediante pago de tributo, convirtidndoss su uso y dig
frute en dominio individual. Ia usucapion es declarada forma legf
tima de adquisicidn de la propledad. Es entonces cuando la propie
dad se considera como el derscho del individuo ﬁara usar; disfru~—
tar y disponer libremente de la cosa; las prohibiciones y formali
dades, protectoras de la propiedad inmuéhle familigr, fueron des-
conocidas, ya que el propietario podfa dispomer de sus bieneg en-

Fforma exclusiva, sinh restriccibn alguna.
A.~ TA FPROPIEDAD QUIRITARIA.

¥Ta lon prirares sizlos de Poma la propiedad ze oncontra



ba ¥nicamente organizada N regl“mentada por el derecho civil. Hste}
derecho 5610 reconoefa y sancionaba el dominium ex iwre quiritium—
sujeto a éstos requisitos fundamentales:

la= E1 titular del derecho de propiedad, siempre era ciu
dadano romano.

24~ Bl objeto de ess deracho, necesariamente deberfa ser
una resmancipii, .cosa romena por excelencia.

3.~ Bl modo de contitufr y establace? el derecho de pro-
piedad, deberfa ser también tfpicamente romano, como la mancipiato
o la in iwre cegsio", -

En 8sta forma, sl cardeter atribufdo a la propiedad Quiw .
ritavia, consistfa en que el propietario tenfa sobre la cosa ua de
recho absoluto. la propiedad quiritaria, constituida por el jus —
utendi fruendi y abutendi, sélo podfa ser ejercida por quienes fuw
viesen capacidad personal; ademds, era praciso que hubiera idonai~
dad en la coen y lagitimidad en la adquisicibn, Ta capacidad, aari
vada del ius comercgili, sélo tenfan derecho a gozarla los ciudada~
nos romanos, los peregrinos y los latinos que pudieran comprar y,é
vender bienes, Ié idoneidad de las cosas, exigia éue datas pudigm
ran ser susceptiblaé de dominio individual, Is legitimidad era ad= -
guirida a través de dos formas: ex jure gentium {modo natural) o =

ex jure ¢ivile (en virtud de formalidades). . . IR IR

B,~ LA PROPIEDAD BONITARIA.

S

"Egta forma de propiedad es posterier a lz orenciln de - |

la pretura, ya que es el pretor quien la reglamenté y protegié a ~

través de su edicto, sin que pueda seflalarse una fecha exacta. Dié
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origan a éste desdoblamiento en la propiedad‘romana, la regla en-
vizbud @e la cual, las res mancipii solamente podfan enajenarse =
a través de los procedimientos institufdos por el Derecho Civil,-
la ma cipatio y la in jure cessio. Cuando se transmitfa al propig
dad de una res mancipii por simple tradieidn, el adquirente no te
nfa el dominium ex iure quiritum, os decir, no era propictaric --
conforme al Derecho Clvil,

El propietaric bonitarioc era el que tenfa la posesién -
de la cosa y podfa ejercitar todos los derechos derivados de la =
propiedad. :
Para que la propiedad bonitaria s; transformara en pro~
piedad quiritaria, era necesario que se Qperasa la usncapion me--—
&ianﬁe el transcurso de un aflo para los muebles y dos para los in
mueﬁleswgn las condiciones Fijadas por la ley.

’ Imperante el sentide individualista en la propiedad Tom
mana, les latifundiss presperaron mds. creclendo en forma alarmag‘
te la esclavitud. Todo esto trajo como consecusncia el relajamien
to de las costumbres y la corrupcién de la administracién piblica,
De ahf que las palabras de Plinic sean condenatorias: "Iatifundia

perdidere Italiam". (9)
.~ LA PROPIZDAD DE LOS PEREGRINOS.

Tos peregrinos tenfan el derecho de vivir en Roma y po=
dfan acﬁdir al pragto; peregrinus, maglstrado romano, para dirie-
‘miF sus oontroversias, Este funcionerio aplicaba entonces el elds
fico y equitativo sistema formulario, muy superior al sistema de-

las Legis Actiones,



En términos generales podemos decir que los peregrincg=

neo disfrutaban del comereium por lo cual, no podfan adguirir la = -

propiedad gquiritaria reservada Ynicamente para los ciudadanos ro=
manos, estdndoles prohibidos los modos civiles para adquirir la =
propiedad, pero sf podfan hacer uso de los modos establecidos pox

el derecho de gentes, como la traditio y la ocupatio,

D.~ MODALIDAD DEYL DERECHO D& PROPTEDAD EN IA
LPOCA DE JUSTINIANO )

Por el mismo cardcter perpetuo del derecho de propiedad;-

- los romanos comsideraron gque no podfa ser tranamitida temporalmes

te,

Pero como en realidad no habfa nada 1l{cito en tal gi-= g

tuncifn, acabd por admitirse definitivamente bajo Justiniano la =
transmisién temporal de la propiedad.

Podemos caractarizar el resinado de Jugbinianc por sup =
hechos saliantes la jarisprudencia la cusl nos atafle, durante elﬂ
siglo V se sintid la necesidad de compilar el Derecho, pero eatas
tarea no 1a logro Teodosio II mi los bdrbaros; toca a Justinianéﬁ
darle cima ayudado eficazmente por sés ecolaboradores, Fl caso jﬁ&
- rfdico estaba acotado por la ley de citas, con los jurisconsulﬁﬁ?
rsconocidos oficialmente; ¥ oon 1aé gompilaciones de las cpnsti%g
oiones huchas en los eddigos gregorianos, Hernuogeniano y Teodows
siano y nawelas postsriores, Justiniano no tuvo mds que ordenar =

ge acometiera esa emprasa.

Ia obra de Justiniane es una obra de legislacidn, pﬁegvk j

le dif fuerza de ley a todas sus partes, estaba destinada a regiﬁ

e sus sdbditos, de aqui{ que haye ordenado alterar los textos para

-

.



ponerlos en el lenguaje de su tiempo. Es una obra de codificacién
comp.eta, pues abarel el ius eserito de los Jurisconsultos, y las
leyes, constituciones imperiales, gracias a ella el derecho ha =
llegado hasta nosotros, conservando extractos de las mejores obras’
de los jurisconsultos, as! como las constituciones dictadas por =~
los empermdores, con la concesifn del derecho da eiudadania a to=
dos los habitantes del imperio y con la deaapariei&n de 1a dis¥in
cidn entre fundos itdlicos y provinciales la lotopo longe HLempome
ris prescriptico, dej8 de ser ¥Hil por lo que Juatiniano la fun-
2i6 con la usucapio, pudiendo resumirse asf esta fun016n,:1a'uau~
capio reguiere como anbes buwena fe y causa justa; se aplica & mae
bles e inmuebles, se cumple para loa muebles a los ires aflos para
los inwmuebles diez afios entre presente y veiﬁté entre ausentes; =
es translativa de propiedad, la litis contestatio no la interrum=
pe. |
Aprte de lo anterior, conviene sefialar innovaciones de
Justiniano, los menoreg de 25 afios no poifan perder niﬁgﬁa domgms |
cho por una preseripeidn menor de 30 afios; cuando un susente, ine-
fame o loco sin curader som poseedores, el propietario a los éagg
dores hipotecarios pueden interrumpir la émeao?ipci&n por mwn 1ihg
lius dirigide al magistrade; la venta hecha por un poseedor aa‘qé
la fe no coloca al adquirente en causa usuweapiendi, pero alksﬁéiog"'

se borra = los 30 afios. (10)
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CAPITULO IV

"-IA PROPTEDAD DURANTE T.A EDAD MEDIA

A.~ BIL DERECHO. DE PROPIEDAD FEUDAL.

B.~ CONCEPIO POLITICO DE LA PROPIEDAD FEUDAL, . . -
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LA TROPIEDAD DURANTE LA EDAD KEDIA
Ao~ EL DERECHO DE FROPIEDAD FEUDAL.

En los primeros tiempos de la Zdad Medls es s8lo la we-

iglesia, y especial los monasterios, los organizadores de la vi

_ da social y del trabajo; mds adelante, coopera en dicha organi-

zacibn, ddndole forma propia, la nobleza y finalmente la monar-
quia alcanza a cimentdrse mds sblida y establemente, ¥y toma 8 -
su cargo la uvnificeciln de la sociedad temporal, Ya tenemos co-
nocimiento cdmo la iglesia eficasmente colabord en la organiza-
cibn y legislacidn del reino visigodo, Entre los francos la la-
bor de obispos ¥ concilios aunque no tan notable es seme jante,

In Inglaterra y en Dscocia tal trabajo estd principalmente a =
cargo.de los monjes, especialmente los Trlandeses que ecivilizan
la Gran Bretafia ﬁesbzfganiza&a cagl por los daneses y los sajow-
nes, y Beda el venerable de Northumbria en Escooia representa =
la cultura romans celta que trajo la luz al continente; como Al
sunecio en el siglo siguiente, el noveno, bajo el reinado de Cap

lomagno. Fl desorden consiguiente a la invasién de los romanos—

"y dends mebloys bérbaros, en la encrucijada entre la ruina dele

inperio y la formacidn de los nuevos reinos aui*opeos, de jé 1 -

inmensa masa de las poblaciones inerme expuesta al saqueo y a -
las vioclencias de los forajidosz. Algunos guerreros fuertes me -
congtruyeron fortalezas y rodearon de una empalizada las habits
signas-de lae familiae oue me acoglan a su proteceibn; otras vg
ces eran los antig:'uos condes romanos, semiindepend}en‘bes, que =
“bomaban la proteceién con la fuerza, de estas poblaciones naci~

das al rededor de los castillos, asi necif la nobleza feudal, =
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que se apoderd de extensas tierras de nadie y defendié tales =
tierras con el brazo de sus hombres, Bn el aspecto jurfdico =
del feudo, comprende un doble elemento el elemento territorial
del "beneficio" y el personal de la "recomendacibn". En la épo
ce ronmana hemos conocldo la institueién de la "clientela" y oo
lonato, que podrfamos czonsiderar como el antecedente territom-
rial del feuwdo. Los reyes germanos, tal como ios emperadores -
del bajo imperic les concedieron tierras en premioc de sus sere
vicios, hicieron lo mismo con sus "ecomités", o conmpafieros de -
arnag, Les concedleron tierras en usufructo a cambio de servi-
cios y de la obligacidén de concurrir a los trabajos y muerras-—
del sefior, a cambio de su proteccidn, es el beneficio. Esta:%~
institucién feudal originé, tambidn en el derescho canénico el-
régimen de las "iglesias propias" de donde viene la actual ﬂqg'
titueidn jurfdica cclesidstica, del "beneficium", derecho a un
dote vitalicie a cambic 2al desempeflo de un oficio eclesidsti~
Coe
| .E1 elemento germano, que en cierta manera semejante en
. contramos entre los primitivos iheros; es el aspecto psrsonal,
"~ do recomsndacién, es decir un conirato o casi contrato, en el=
que a cambio de la proieccién de un sefior, se comprometen los~
plebeyos a trabajarle sus tierras y 2 acompafiarle en 1s guerra.
*De la difusilén de ambas instituciones, nacid el feudum,
Un parecido encontramos en las instituciones indisnas de Améri
on an Jda reparticién de tierras, equivalente colonial del bene
ficlo ¥y la economia, aquivalente de 1la reaomendaclén.
Y a fines del imperio romano, los funcionar:os EYBL -

_ los terratenientes; sobre este hecho inecide el prineipio gaimé
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nico de la confusifn del dominio con la jurisdiceién y en este
cruce de lasg dos civilizaoiones, una que decaé y otra que va =
ascendiendo de tribu a es%ado, encuentra Fustel de Caulanges =~
el principio feudal. Los condes de los reinos franco ¥ Z000 ==~
tal como log comitds germanocs ejercfan una clientela sobre law
base del territorio., Durante la larga époce de la debilidad de
las monarqufas nuevas, especislmente en Francia, tierra tipica
del feuﬁalisﬁo, ¢l poder efectivo es ejercitado por los grane-
des sefiores, y el rey era poco mds que uno de¢ los baromes, en-
quien se gimbolizaba, & veces con la beadicién de la iglesia -
da wnidad,

Bl feudalismo es una de las cosas antiguas que suelen~

gimplifiearse y criticarse con ojos modernos & ignorancia de =

la hisboria en que se¢ encuadraba. Algo asf como el imperialis—'

mo sirve hoy de pantalle para la ignorancia de muchos comple~—
jos problemas internmrionales, ’ |

El feudalismo florecid antes gue comenzara el renagi=—
miento de la Bdad Nedila.

Bseribe Chesterton en "Breve Historia ds Inglaterra",-
v asf vino a ser para fste, ya que no ;a salva por estar, al =

renos la dura madera de sus construcciones, Il feudalismo fud-

el hijo belicoso de las edades bfrbaras, anterior s la vendage .

ra Edad iledia; fué la era de los bdrbaros, gue los semicensura
‘el feudalismo era cosa harto humana. Ias unidades fewdales brgp

taron del localismo de las edades bdrbaras, cuando entre valle

y valle se alzaban, como ingushrmntables guarniciones las mon-

tafias ain sendas, el patriotismo tenfa que ser parroguial, los

hombres eran de tal regién, no de tal pafs. Tn estas condicio-

R S e o e S
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nes el sefior venia:é.ser mfs poderoso que sl rey. Por eso pro-
dujo no un sefiorfo loeal, sino wuna especie de libertad local yﬁ
este cardcter de nuestro'feudalismo conviens tensrlo muy pre--
sente, porgue es toda la libertad gue los ingleses han alecanzg
do y mantenido ya que en la Magna Carta fud arrancada'por.lbs-
gefiores feudales al monarca, ) i
Hay una diferencia fundamental entre Francia y 1os‘da~;

més pafses eﬁiopeoé de una parte, y Fspafia de la otra en cuan=—

t0 a la organizaciln feudal que en Espafia puede consiﬂcrarsa‘i
' como inexistente, (11) A

Ias invgsiones germdnicas produjeron la cafda del im;“;‘
pefio Romano de Occidents, provocando la ruina de ld civiliza=-
cidn roﬁana. Il establecimiento de los conguistadores en tige--
rras imperiales, es considerado el suceso que c;erra e; oiclo--
de la civilizacién antizva e inicia un numevo perfodo histérico-
ilamade 1o Tdad Media. ‘

Despuds de franscurridos gquinientos afios de invaniom-
nes y de luchas constantes.renacieron la paz y el orden, nece=-
sarias'para‘él'pragrSSO‘del Snmbre} Yy es a partir de entoncog~ -
gue empiezd a pexrfilarse en Occidents, uﬁ'nuevo tipo de eultu-
ra y de organizacibn poli ica y social llamada feudalismo, gue-
’seré objeto de anflisis por las.con;ecuencias que produjo en.»
el caso econdmico,’ ) .

En este periodoi‘toaas las. tiexrras perteneccn ﬂirac~’,
& o5 .indire amenta al rey, es un poderoso terratenlente euyos
dominios se hallan egparcidos por tedas la eytensiSn del xeino,;
el monarca se encuentra rodeado de grandes terratanientes, e

abarcendo desde el poder eclesidstico, hasta la nohleza, estd—~

BIBLIOTECA CENTRAL
U, B, & b
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Intimemente vinculado a la propiedad de la tierra. De acuerdo =
con las ideas imperantes de agquélla época, la tierra ennoblecia,
Considerando en su aspecto econémico; el feudo es un-
centro de explotacidn agricols, y constitufan unos verdaderos -
latifundios, se considera ﬁue "al promedio de su extensién haya
sido de 300 MANSI, es decix aproximadamente 4,000 hectéreas, y-
machos de ellos tenfan de saéuro una superfiéie my supexrior®,
(12) | .
Be~ CONCEPTO POLITIGb DE LA PROPIEDAD FEUDAL.

El régimen feudal ha existidst con unas y obras pecu~
ligridades, en casl todos los pafses, la época del feudalismo .~
se prolongd un largo perfodo, en Ghipa: por ejomplo 6l régimen—
feudal duré mfs de 2,000 afos, en los pafses de Furopa Occiden=—
tal, el feudalismo existi§ desde los tiempos del descubrimiento
gel imperio romano {siglc V) hasta el siglo XVII, en Inglgter:a;
v hasta el siglo XVIII en Francia,

_ En Rusia subsistié el feu&elismo desde el siglo IX =

hasta 1z abolicifhirde la servzdumbre en 1861. e .».1”,4"
Ias relaciones de proauccién de la sociedad feudal .=
tenfan por base la propiedad privada del aefior reudal; respécto
a la tierra y a la propledad parciml respecto al campeéino‘sigg
vo, Este no era esclavo ¥ posefa hacienda propia a la par de la
propiedad de los seflores feudales, existfa la propiedad de lose~
cempesinos y‘artesanos; respeclo 8 los instrumentos de trabajg~
;y su hacienda privaaa, la pequefia hacienda campes?na y la pro=—
duceibn de los pequefios artesanos se basaba en el trabajo perse

nel, toda la produccibn tenfa itn cardcter natural en lo fundo~-
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mental, es deeir, los productos de trabajo se destinaban en su
masa principal al consumo personal y no al eomercio.

La gran propiedad feudal de la tierra servia de base
para la ex@lgﬁacién de los campeésinos por los terratenientes,-
los feudaleé. Una parte de la tierra constitufa la finca feyw=
Qél v el regto se entregabe en condiciones leoninas a los cam~
pesinoz, Ia parcela que ge destinaba al campesine le aseguraba
al terrateniente la mano de obra necesaria. Poseyendo la parce
la en usufrucio heveditario, el campesinc estaba obligado a ~=
trabajar las tierras del sefier con sus propios aperos (presbtaw
cidn personal) o a entreger al terratenionts una parte de sus—
producios en especie (renta en especie), o bien estabzs obliga-
do o lo uno y a lo otro. Iste sistema de administracidn de law
hocionda no sflo daba luger a formas descaradss de explotaéiéﬂ;
sino gue colacaba inevitablements al campesine en una gitugmme
cifn de depondescia personnl para con el terratanionte, L sew
flor feudal no podfa matar al campesino, pero podfz venderlo en
ocasiones,

51 %ismpo de trabajo del campesine siervo se diviaia_
~en dos partes: necesario y a&icioﬁales.‘Duraﬁte el tiemypo dg -
trabajo necesario, el campesino ecreaba el producto indispensa=
ble para su propie existencia y' la de su familia, Durante el'éf‘
tiempo de trabajo aﬂiéienal creaba el plugproducto, del gue se
apropiaba el sefior feudal en forma de renta del suelo (renta =
en trebajo o, renta en especie y dinero), *

Ia explotacién de los campesinos por los sefioreg =
feudales bajo 1la forma de renta del suelo constituyd el rasgo-

fundonental del feudalisno en la historis de todos los puablosa
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Adends de la poblacidn rural existfa la urbana, las -
civdades, donde inicidse principalmente los artesanos y mercadg
res se hallaban bajo la férula de los sefiores feudales en cuyas
lierras se encontraban aquéllas, la poblocifn urbana sostenia -
constantes luchas por su liberacidn, y en muchos casos conquis—
taba su independencia,

Tl progreso de las ciudades y el desarrollo del comer
cio cjercia un gran influjo en el agro feudal, Ia hacienda do -
los feudales fue incorpordiadose al intercambio mercantil.

Tos sefiores feudales necesitaban dinero para comprar-—
artfeulos de lujo, con tal motivo comenzaron a pasar de la ren—
to en trabajo y en especie a la renta en dinero se h;za mayor =~
‘1la explotaeibn feudal mientras que se fue ggudizaﬁdO‘méS'y ndgm
la Iucha de los feudos y de los oampesinosf

Como eonsecuencia vino la desocupacién y desaparicién
del feudalismo y 1lezd el surginmiento de las relaciones capita~
lintaz en las entrafias del régimen feudal. -

Zn la época del fendelismo se alcanzd un nivel mﬁs —
elevado de las fuerzas productivas que en la esclavitud. En la-
agriowltura se elovd la tdenica de produccién, empledndose en -
eron escala el arado de hierxo y otros aperos de este metal,

Surgieron nuevas ramas el cultive de 1a tierra y se-
desarrollaron considerablermente la cuniocultura y la horticulbu~
ra. Trogresaron la ganaderfs y las ramas vinculadas a ella: lg~
fobricaeidn de maptequilla y oueso, se amplinron y mejoraron =—-
loz przdos ¥ pastizales«' .

Tn la esfera de los oficioes se perfeceionaron paunlati

Saad

namente en la ciuded loz instrumentos do trabajo, loc procedi=-—
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mientos de tratemiento de la materia prima y la espccializaeiép.
' Aparecieron nuevas industrias artesanas: de armas, elavos y cu&‘
chillos; la cerrajerda, lé.gapateria, talebarterfa, ete. Se per
feecciond la fundicibn y el tratamiento del hierro. In el siglo-
ZV aparecieron los altos hornos; a la misma 4poca corresponden—
el descubrimiento de la brijula y los grandes descubrimienbos -
geogréficos. ?in embergo, el régimen feudal, en cuyas entrafing-
gurgieron egtas nuevas fuerzas productivag, frenaba su desarro~
llo sucesivo; las fuerza productivas tropezaron con el estrecho
marco de las relaciones feudales de produccibn.

El campesinado sometido al yugo de la explotacibn mee
feudal no poédfa aumentar la produccibn agrfcola, ya que era ‘muy
baja la productividad del trabajo de los siervos. Tn la ciudad,
el crecimiento de la productividad del trabajo de los artesancs
tropezaba con los obgtdculos gue levantaba la ﬁaglamentaciﬁn'é-'f
gremial, Todo ello exigfa que se pusiera fin a las viejas rela=-
gishas de produceidn y que sé establecieran otras nuevas libres .
de los grilletes del feudalismo. En las entrafias del feudalismo .
ge engendran lzs relaciones ﬁapitalistas de producciéﬁ..

En la época del feudalismo se amplid poco a poco la -
produccién mercantil simpls, es decir, la produccién de mercen= -
'éias parse el cambio, pero dicha‘produccién.se basaba en la pjoﬁii
piedsd privada de loa'medios de pr;duccidn y el trabajo'perso-n“
nal, Bntre los productores de mercancias se libraba wna encarni -
zada luchi de competencia, que originaba la diferenciacibn enm"
tre pobres y ricos de la ciudad y en el campo. Al ampliarse gln‘l
nercado, los productores mds o menos grandes pasaron a contramri'

tar mds y ms campesinos y artesanocs arruinados, Asi fueron s—- .
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plardndose las relaciones capitaliétas en las entrafias del feu~
dalisno, .

En el Estado feudal, 1la propiedad ¢ dominio otorgé el
imperio sobre el territorioc y todo 1o que sobre el mismo ge en=
contraba, Todo el Estado descansaba en ésﬁe principio; los sefip
res feudales por razones del dominio que tenfan sobre ciertas -
%iarras,ﬂno a6lo gozaban del derscho de propiedad en el sentido
civil, para usar, gozar ¥y disponer de los bienes, sino que tee~
nfan también un imperic para mandar sobre los vasallos que se -
establecieran en aguéllos feudos.

Il seflor feudal se convierte en ésta poca en un brga
no del Tstado. Ia propiedad en la Edad lNedim exa régglaaa por -
el Derecho Pfblicos '

Pinalmente, diremos que el feudaldsmo puede definirse,
en su aspecto polftico, como una forma de gobierno basada en la
propiedad de la tierra, donde cada dusfio' de tierras era sobera=

ino;en ellas, (13)
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CAPITUIO V.

LA 'FROPIEDAD EN.EL LIBERALISMO FRANCES,

| A~ DOCIRINA DR TOS ENCICIOPEDISTAS. o
‘B~ EL CONTRATO SOCTAL DE.JUAN JACOBO- Roussmtx. |
C.= EL CODIGO NAPOLEONICO, L
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Ay~ DOCIRINA DE 10S INCICLOTEDISTAS,

En el siglo XVIII, Froncla era Feudal por su organiza
cifn social y autocxética por su goblerno. Iz poblacidn se come
ponfa de wr total de cerem de veinticumtro millones de habitan-.
tes, de los cunales s6lo la cuarba parte de wn millén de nébles~
vy clérigos posefan la mitad del suelo y, en cambio, recibian de
los carpesinos, en exgeociones feudales y obligaciones eclesids~
vicog wy cuario de sus ingrésos, ¥ en pensiones una gron parte~'
de lo percibide por impuestos, esitando por obtro laodo, casl exe
centos de toda tributzcibn.

‘Bﬁtre estos extremos existis la bourgeoisie, peguefla=
c¢lose mediz oue comenzaba s disfmiter 'de prosperi&ad; aunque -
gin posecr privileglos socizles o polfticos. Tl gobiérno BIVE -
centralizado y despltico, con supervivencias feuﬂales;lla libex
tad po obe 2 merced del rey v de sus Tuncionsrios.(14)

Bacia mediados del siglo ZVIIT se nota una fuerte ——-
reaceibn en las teorfas econbmico~polfticas, en los escritos de
los Tisideratas, gulenes presentan las ideas de loa aeredhos qé
turales bajo 1o forme de loisgez falre; consideran a la agricqéff
tura como la fuente principal de 'riquéze y proponen mejoras en=
los mftodos de tributacidn,

Despuds de la muerte de Inis XIV, se inieis una reac-

cibn frente a la politica represiva de la monarquia francesa.
(Apareée entonces una corriente de escepbicismo en materias reli

gloses y un anhelo de libertad en la esfera del pensaniento, =

)

s ideas polibicas de los Ingleses, de Tocke especialmente se=-

presentan e infreducen en Froncia; y el conocimiento de las ing

¥



t;tueionas politicas‘de Inglaterra, con su fuérte contragto wew,
frente a las francesas, origina comparacionass decididamente oon
trarias y perjudiciales para Francia, Ia libertad del pueblo ==
briténico colma de admiracién y entusiasmo a los franceses, '

Aaf, se comienza a eriticar insistentemente el régimen~
francds, buscando nuevas soluciones, siendo el crftico mfs ime .
placable de £sta Spoca, Voltaire (1%94-1778), Ygquien proclama =
la igualded de los hombres con regpecto a los derschos naturaws
les de libertad, propiedad y proteccién legal, oponiéndose a wew
las exaceiones feudales", 7 a las leyos suntuariass de la monare
qufa patrimonial.’

Tos Enciclopedistas, Diderot y DAlembert, contribuyen~
en ung gran parte al desarrollo del progreso cultural. Su obraw
estd condensada en una extensa compilacidn de veintiocho ?olﬁmg
nas; que tenfan por objeto sistematizmar los hechos de la cioneww
cia y de la historia para crear una filosoffs de la vida y deir
mundo que reemplazara & los viejos simtemas de creencias y penw
samientos. '

El primer tratado ordenado y sistemftico de polftica dg
rivado de la inquietud espiritual del siglo XVIIT es el libro -
del. barén de Monbesgquieu publicado bajo el t{tulo "EL ESPIRITUw
DE IAS IEYES® en el afio de 1748, o

Nontesquien emplea el método empfrico en el estudio de~
las cuediiones polftjcas, interesdndole més que‘las ideas abare

- tractas; las condiciones concretas y actuales de'la vida. No -
cree en 14 justicia abstracta ni en el establecimiento de un eer
gistema acabado de leyes. Mds bien es un precursor de la escﬁér

la Histérica que un miembro de la escuela dal derecho naturalj
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su direccidn doctrinal es la de Aristételes y Bodin, no la de =
Platén y Locke., (15) ’ . :

Tambidn examina eon verdadera atencién la influencia de
las condiciocnes socisles, econémicas y religiosas en el campe =
del derecho, sogteniendo qus la ley corre parseja con lag normas
y costumbres que prevalecen en su pafs. Sostiene como el siste-
ma del poder pol{tico tiende a seguir de cerca la organizacifn-
de la propledad. Cres improplo de las monarquiag el alto desgw—
rrollo del comercio, ¥ que los gobisrmos libres no deben tole—
rar la existencis de grandes monopollos comerciales,

Rosgseau no simpatiza con proyectos moderados de refor=-
mas, como los de Voliairs, los Enciclopedistas, los Pisiboratas,
que apoyaban 1a existenois de una monarquis ilustrada; o con la
posicién de NMontesquien, que deseaba la implantaciln del siste-
ma congtitucional Inglés, con sus frenos y balanzas, Quiere qus
disfruten de iguales derechos las clases medias, campesing y =
obrerd, Sus ideales tienden al logro de la democracia directa y
. 1a igualdad polftica; exige una transformaciln radicel del sis-
‘tems. polftico y social y conducen de una maners lgica a la rew
volucidn. Ia sociedad politica se crea med;anxe un pactc moclal,
porgue sflo puede justificarse 1a autoridad ¥y conserverse la 1i
bertad por el acuerdo y el consanximiento.‘(ig)

B,~ EL CONTRATO SOCTIAL DE JUAN JACOBO ROUSSEAU,
El contrato en Rousseau tiene carfcter social, no ea un

pacto gubernamental, se trata de un acuerdo mutuo entre el indi

: #i&ud y el Estado; que obliga al individuo como parte de la so=
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barén:!a en relacibn con otros individuos y como miembro del Ests ’
do en relacibn coxﬁ 6l migmo soberanc. Ia volunitad genersl es lge
dnica manifestacién de la soberanfa, y esta {ltima es patrimonio
de la comunidad polftica, considerada como una unidad,

Rougseau traza una distineiln entre Rstado y Gobierno;, = .
El Bstado se confunde con la comunidad politicm, y se caracterie~
za por 18 volunitad general, suprema y soberana; el gobierno somw
prende, simplemente, & los que elige la comunidad, para cumplir-
dicha voluntad. Ia existencia del goblerno no arranca del conirg
to, sino de un acto del poder soberane del pueble; el goblerne -~
es un mero agente o instrumento del pueblo y 4ste ixuede cambigr-
lo cuando le parezca oporbtunc y conveniente. Partidario de la in
tervencidn directa del pueblo en la confeccién de las leyes, gow
inelina siempre por la democracia directa y ve, en camblo, en —
las asombleas repregentativas uns musstra inequivocal de dacaden-
cia polftica.

Hay que congiderar y respetar las leyes como .si ‘el jpuee
blo hubiera otorgado en su confecciln su propio consentimiento,

Antes de conbinuar adelants en el tratamiento de éa"h,e 572
pftulo, es conveniente aclarar que deade los orfgenes de la filg
soffa polftica se ha mefialado por los mds diversos autores la ég
trecha relecidn que existe entre las instituclones sconémicas’y-
el desarrollo de las ideas polfticas. Segfin Aristételes, la polf
tica no puede divorciarse de los hechos de la vida econdmica; la

forma del Estado depende del cardcter y reparto de la prepie‘d‘adu\ ‘

y las revoluciones estallan ordinariamente, cuando luchan 1ag e
¢lases socinles por la posesidn del poder pfiblico. Aristételes =

defiende la existencia de una clase medla numerosa, COME prece-=m ..

}
i
{
:
§
!
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dente esencial para el busn gobiernmo de la comunidad poli‘bica','-(
y seflalaba las diferencias entre la poblacién agriecola y la cls
se mercantil, afirmando que, nientras la primeéa ez conservado-
ra, ordenada y laboriosa, la segunda es turbulenta e inquieta,=
fdcilmente dispuesta a les maguinaciones de los demagogos.

Nagquiavelo subraya la importancim de .103 grupos gogige~-
les y ensefie los medios de que ha de valerse el principe para =
enemistar wnas clases con otrss. Segfin Herrington, la organiza-
cién del poder politico sigue un proceso paralelo al sistema de
la propiedad; considera como ¢l deber méds importante del hombre
de Estado, procurar una distribucién mfs amplia de la propiedad
¥ ve en la existencia de la clase de propietarios territoriales
la fortaleza mAs Tirme del Estado. _ |

Locks encuentre el oxrigen, la causs y el fin prineipale
del Estato en la defense y conservacién de la propiedad, y el = |
motivo determinante de las mevoluciones, en la violacién de di-
chq derecho por parte del Eatado,

" Ias ideas comunistas con respecto & la igualdad econémi
ca figuran ya en las docltrinam de los primeros tismpos dei Cris
tianisme y en las rebeliones de los cam.pasinog en la Bdad Mediaj
y es de notarse como los jefes de dstos movimientos tienen "ﬁm—
percepedn més certera de los hechos socimles que sus conbinus=
dores, porqus en vez de yrsocuparse de la igusldad polftica, pe
dfan la igualdad en la propisdad como base fundamental de toda=
reforma.

En el tiempo que media entye Rousgeau y 1a Revolucién -
francesa, la filosoffs polftica de Francia se ocupa, principal-

mente, de las reformas sociales, econémicas y religiosas. Entre



las reformas que se proponen g6 encuentran algunos esbozos de -
cardcter polftico, & base de las concepeiones de Nontesquisu y-
Rousseav.

Todos los escritores convienen en la situmscidn insoste~
nible de Fﬁlncia ¥ buscan el remedio de sus males en los prineci
rios de la razfn humena y en un retorno a las instituciones or—
denadas por la naturaleza, Los figiberatas encuentran la causa-
de las desventuras socilales en la produceidn y el uso de la ri-
gueza, y su remedio en el dessrrollo de la agricultura; en ol -
impuesto fnico sobre la tierra, en la desaparicibn de las regew
triceiones sobre la industria y en la aplicacién de la polftica
‘general del laisgez falre que permita el libre juege de las le~
yes de la naturaleza.

- Otros escritores, como Morelly, encuentran el origen de
todos los males en la propiedad priveds y, de modo especial, la-
propiedad de la tierra, abogando por iz realizacién de proyac-;
tos socialistas y comunistas. Se conosce poco de la vida y ohra~
de Horelly, gquien mussira uns orientacibn favorable al pensa~——
miento moderno y emplea, a la vez, la forms ubépica de la figm=
cifn y el método andlitico y filoséfico del tratado sistemftico.
Predijo le bancarroita de 1a monarquia horbﬁnica vy el estableci-
miento de un nuevo Estado exento de lom privilegios feudales, =~
Ataca las desigualdades sociales y propons un reparto general -
de la tierra. Sus doctrinas ejercen una influencia profunda en-
las concepeciones sociales de ls Revolucifn Prancess, |

‘ En franeig, como en Amériea, la filosoffs revoluciona~
ria despuds de Rousseau, aparece desarrollada, principalmente,-

en forme de folleto de carfdcter politico. Se exponen de manera-
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anénima, las nuevas ideas radicales, en tanto que la nobleza, -~
el clero y los magistrados defienden a las antiguas instibueio-
neg, ’ ‘

Algo mfs moderados.qga los folletos, son los cahiers de
la primavera de 1789, que constituyen exposiciones de agravios-
y sugestiones para ls reforma, formados durante las eleccionen~
de los distritos para servir a modo de instrucciones en los Bs-
tados Generales,

E1 pensaemiento de esgta corriente de reformismo se enee—w
cuenira representada inmejorablements por el rbate Sieyes 1748~
18333 que en su cflebre libro 50ué es sl Tercer Estado?", puede
decirse que repregenta con mayor fidelidad el pensemiento de -
los reformadores,

Ataca los privilegios especiales de la nobleza y el clg
ro 7 sogtiene que el tercer Estado daba posssr una participaee
cifn squitetiva en el efercicio del poder politico; ya que com~
prende 8l sector mayor y mds Wtil de la nacién,

Sigue Rousseau en su concepeidn filoséfica de la comuni
dad polftica; cree que el Egtado ge funda en el acuerdo de lag—

voluntades individuales para'dar nacimiento a una voluntad gene

ral, Se separa de Rousseau cvando admite la representacibn de = . -}

la voluntad general en lag asambleas, por medio de individuos -
elegidos legitimamente. . ' .
Sieyes escribe su ensayo cﬁanﬁo ge discunte la organizae~
cién de los Estados Generales, y pide que los representantes =
del tercer astaﬁu sa relfinan por gseparado para formar una asame— -
plea nacionsl que establezca una constitucién,
El procesc quo se inicia con los Estados Generales y ~;_

que ge transforma deppuds en la obra de la Asamblea Gpngtitu~hf{
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yente, gigue eptrechamente la orientacién de &ste escritor.

El marqués de Condorcet 1743-1794 expone con mds deta~e

1le la teorfa de las constituciones escritas. Conocedor de lag- .

prdcticas polfticas americanas, sostiene la concepeidn de que -
la voluntad nacional puede expresarse adecuadamente por medio =
de una convencifn constitucional en forma de documento escrito,

Se declara en contra del sistems americano de frenos y balanzas,

por entender gue se opone a la expresidn libre y directaade lgm= .

voluntad gsneral,
Fn la Revoluecién Francesa se registran, también, unavqgv

rie notable de dopumentos y constituciones.

Con anteriorided a la reunifn de los Estados Generales— .

Sieyes, Condorcet y Mirabeau, publican esquemas de declaracio?%
nes de derechos. _ '

Asf, en 1789, se formula la famosa Declaracibn de los =
Derechos del Hombre y dsl Ciudadano, que formaran parte intge
grante, en forma imprescindible, de las Constituciones que ha==
brdn de aparecer en los afios sigulentes. Ia primexa Constitumws
0idn eserita en Prancis es 1g de 1791, que sigue a Rousseau ehv
1a doctrina dérla soberanig del pueblo, 2 Hontesgquieu en su con
cepeidn del equilibrio polftico de frenos y balenzas, ¥ a Sige=
yes en lo relaﬁiVO al ejercicio del poder soberano por medio de
répresentantes; ¥y en el procedimiento para enmendar el iexto

constitucional,

C.— EL CODIGO NAPOLEONICO.

| Queda solamente por tratar en el presentq,capﬁtglo‘;éé -

TR
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relative al Cédigo de Napoledn, a cuyo tratamiento pasamos a —-
continuacidns

' Ia concentracifn del poder, en manos de Napoledn, como
primer Cénsul, en un principio y.después como DEmperador, encon-
“r8 unn buena ascogida en Francia, Napoledn se hace popular por-
sus &xitos militares entre aquéllos que deseaban la expansién -
territorial de Francia; los mondrquicos espernban de 41 la reg~
tauracién paunlatina del antiguo r&gimen,‘y el pueblo, cansado -
de los horrores revolucionarios, preferia la estabilidad bajo -
un solo gobernante a las intrigas de las facciones polfticas,

Ia Repéblica Francesa alcanza en 1800 sus “1fmites na-

turales", y en 1801 se llega a una paz general, Una comisibn im

-perial distribuye nuevamente, el territorio central de Furopa,-
destruye aigunos eclentos de principados fewdales y transfiere a
gobernantes laicos los dominios eclesidaticos, Napoleédn guerfa—
. dedilitar, con estos hechos, a Prusia y Austria; pero sl rasul-
tado final fue favorecer la unidad alemana.

Napoledn ocupa su atancmén con el arreglo de los pro-~
‘blemas dnteriores, reforma la administracién y la hacienda de -~
Prancia y concluye en concordato con el Papa, en donde se reco=-
noce a la relicibn catflica, se xestauran las relaciones entwe-
la iglesia y el Istado y se constituys 1n iglesia en un verdadg

ro instrumento polftico,

Se revisan y codifican las materias civiles, mercanti-
les'y penales, el famoso C8digo de NMapoledn se difunde por toda
Turopa,

Pero la situacién de Hapolaén; despufs de aquella paz,

es bastante precaria, quiso llegar en sus ambiciones ser enpers
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dor de Europa y en su intento de someter al Continente y desne
rrollar el comercio de Francia, encontré enconadamente, la opo-
sicibn de Inglaterra. En 1803 comienza de nuevo la guerra y sé~
wnen a Inglaterra; Rusia, Austria y €ltimamente Prusia. Durante
una déeada se equilibran‘la supremacfa de Francia en tierra y =
la de Inglaterra en el mar y resuléa una lucha verdaderamsente -
difieil,

Los Istados Unidos, como un pais comercial de mayor im
portancia; sufren la severidad de la cbntibnda, por parte de am
bos sectores en guerra, En 4sta época, se toma nds deppbtico =
el gobierno de Napolebn y se ponen de manifiesto antiguoes idea-

les mondrguicos, Ias circunstancias aciagas porque pasa Duropd, .

.. con motivo del bloqueo conbinental y el desarrollo del espiritu

nacional en los estados que habfan sufrido hwmillaciones, origi
nan, por #ltimo, una coalicién general de Furopa que derrota a-
Napoleén ¥y procede al arreglo de su maps en el Congreso de View.

na.de 1815, (18)
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CAPITULC VI,
FUNCION SOCIAL DE LA FPROPTEDAD - - .

A.= CONCEPTO DI FUNCION SOCIAL. -~ .
B.~ DOCTRINA DE LEON DUGUIT,

C.~ DEBERES DEL HOMBRE EN SOCIEDAD.-
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A,~ CONCEPTO DE FUNCION SOCIAL.

Antes de pasar a exponer las ideas bééicas de Ledén Du=~
guit con relecidn a la propiedad y su funcién social, tema gue-
nos ocupa, es necesario hacer meneifn, asunque sed en una forma-
breve a los conceptos generales de 4ste autor acerca del Egtado,
de la Naeién y del Derecho.

Ia Nacidn, dice Ladn Duguit, es el medio social en ol-
cual se desenvuslve el Estado moderno, las eomunidades humanas~
de otras épocas han sido probablemente de naturaleza distinta =
las actuales, pero del renacimisnto & nuegtros dfas los hombres
868 han agrupado principalmente en comunidades nncilonsles, ias -
naciones modernas son las unidades aocia;ee de la historia; zon
unidades soberanas en el sentido que constituyen agrupamientoge
humanos independientes unos de otros, sl bien viven en una cdému
nidad internacional.

En €ste medio social nace y ss desarrolls el Estado; -
que es gimplemente el proceso de diferencimciln entre gabernan*’

.tes y gobernados, El Estado 68 un hecho de ls vida aoozal, 88 -
un fendmeno social gque congiste en gque un grupo de personas da—
tenta de hecho el poder social. Iedn Duguit nb pretende efirmax
que el Estado, como hecho socimsl, signifique necesariamente un-
poder arbitrario para un grupo de hombres ya gue, para éste au-
tor, cuando se wostiene que los gobsrnantes detentan un podet -
de hecho, sxmplemente se estd deseribisndo una realidad, asto -
e3, me estf describiendo un hecho que puede observarse directae
mente en la vida socialj pero esta descripcién no lleva forzosg
menze.a 1a conclusiln de que ese hecho sea injustificable o sea
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que el Estado consista en una fuerza arbitraria,

Por otra parte, la teorda que ve en el Estado un 4w
ple proceso ds diferenciaéiﬁn entre gobernantes y gobernados, =
pretende suprimir la idea de que el Istado es una realidad su__

pra=humana o una voluntad colectiva real, que como {8l poses =

cualidades superiores a las voluntades de los hombres y disfru~

te por esa razdn,. de la facultad incondicional de imponerse a -
los hombres 5 de lograr la obediencia de los mismos. ( 19 )

Sin embargo, si el Estado es una situacién de hechos
gue consiste on un grupo de hombres que ejorce fdeticamente wne
poder sobre los demfs, es necesario ver cual es la justifica~——
cién de ese hecho, ya que si el Egtado es un proceso de diferen
ciacidn entre gobernantes y gobernados, &sto parece implicar —
gué los hombres se encusniran en una lucha permansnte por. con--
quistar el poder. Ia solucibn a &ste problema la encuentra nueg

tro autor en wn elemento bfsi co ose alemento es el Derecho.

El Derecho, para Ledn Duguit, es una regla de conducta:

una norma que nos dice lo que debemos y no debemos hacers Il ==

maestro de Burdeos piensa que la respuesia a la interrogante sg

bre lo que es el Derecho, se encuentra en las dos grandes com——: ¢

rrientes del ponsamiento jurfdico, que particularmente en los =
#1ltinos afios, se disputardn el tr;unfa- es decir, la concepciln
subjetivigta del Derecho, que lo considera como un groaucto dom
la voluntad humana o de algunas de las faculiades del hombre, ¥y
la concepcz&n objetivista del Darecho. . A )

Ia eorriente subjetivista considera que el Davecho agm
un poder de voluntad, doctrina derivada de la concepeldn indi--

vidualista ¥ contractual de 1a vida social en gue tiene su base

i
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fundamentalmente en las ideas de Juan Jacobo Rousseau, que ya =~
ha sido expuesta en el capitulo anterior,

Ia segunda doctrina ge puede expresar en log siguien—-
tes términos: el Derecho es una norma social derivada del hecho
mismo de la existencia de ls sociedsd: el Derecho no encuentrae
log fundsmentos de su ser en las veluniades particulares de los
hombres, o sxpresade en otras palabras, sl Derecho no es un po-
der de la voluntad. Ia doctrina que sostiene que el Dexrecho de~
riva de la voluntad de las mayorfas, o sea, la tesis que afirme
qug 91 Derecho es una norma creads por la voluntad general, tam
poco.puede ger aceptada por Leén Duguit, porque el Derecho nace
de un hecho ¥ ésie hecho es el de la vida sccial.:El autor en ~
gite se declara partidario de la concepeibn objetivista del Dow
recho, no admitiendo sino sl Derecho objetive, es deeir, la nox
ma derivada del hecho real de la existencia de una vida social.

Tadn Duguit quiere demostrar éna el Derecho es indepen
diente de la voluntad de los gobernantes, qus deriva de la vida.

poeial y que por ello se impone a dstos; de agui que cuando loz

gobernantes no cumplen con los deberes que les impone sl Deree—

cho objetivo, que es el Derecho Spciml, el Feftado no tiene jus-

“$ificacidn alguna. Bl Estado solamente se justificard cuando -

loa gobernantes pongan el poder que detentan al servicio dal,-Q

Dereché creado por la sociedad,
Tebn Duguit pretende ademds vatificar la idea del Usta
do de Derecho, ésto es, pretends subbrdinax el poder al Derachos

YEl Estado os un proceso de diferenciacibn entre gobernantes y~

gobernados gue conduccen al apoderamiento.del poder, ¥y cuando = -

8ate adueflarse del poder tiene como finalidad imponer la volun=—
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i . propia de guien se hizo duefio del poder, el Estado no tie-
n. justificacibn, se vivird entonces un régimep’de barbarie o~
de fuerza arbitraria. Pero en cambio, cuando aduefinrse del po=-
.er porsigue como propdsito servir al Derecho ¢reado por la cQ
nunidad politica, el Dstado se justifica plenamente, porque en
esz hipdtesis se otorga un sentido humano éue cres un proceso-
de diferenciacibn entre gobernantes y gobernadoes, a la vez que
se realiza la finalided @ltima de ese proceso que es servir al
Derecho, Ia tnica solucién posible al problema del Estade con~
siste, se debe transformar en wn poder juridico, o ssa en un -
poder al servicio del Derecho. {20)

El conocimiento de la vida social muesira la existen—
cis de una ley, una norma que es la que mantiene la unidad del
grupo. 31 se analiza una sociedsd cuslguicra, la famiiia o la-
ciudad, la polis griega, la organizacién politica de la Edaa -
ledia o las naciones modernas, encentremos gque ahi donde exis-
46 mnn conunidad humans hay unha ley del grupoc. No es una norma
gue estemos inventando es simplemente wn dato que revela la ex
periencia, que no existe grupo social que no posea esa ley, o-
exprésédo en forme afirmabtiva, en cada grupo soeial hay uwng -
ley qué rige la vida en comfn de'los hombres, ley que no esté-
sujeta al principio de causalidad, como las leyss que rigen a=-
los fendmenos de la naturaleza, ya gque el hombre eg un ser con
concienciz de sus actos,.

Ia ley del grupo social es una‘lej ds prepésitos; de~
finalidades; 1= ﬁorma es5 una lay gue se propone roalizar un =
fin, es wna nor:a que pretende modivar wna conducita, ague puede

L4

“Jecirse de glla cuo es un deber ser,




El regpeto a la autonomia individual conduce al segun~
do objetivo de lz ley social, que es el dato mds importante en;
la doetrina ds Ledn Dugui% ¥y que servird de fundamento a lag -~
normas juridicas: la ley social parte del hecho de la solidari-
dad social y como es una ley que se propone finalidades, gue ==
tiende al afianzanmiento de la misma solidaridad sccial, que no-
83 una doctr%na, no es una teorfa ni siquiera una hipétesis, es
el dato primario ds la vida social, la solidaridad es expresidn
de la vida nacional, los hombres que viven en la nacién son so-
lidarios wnos de otros, asf{ como en otros siglos en la polig m~e
los griegos eran solidarios para realizar la idea nacional, Ia=-
golidaridad es el hecho bisico de la vidé social, es el hecho ~
que impone la ley social y que se anuncia en dos proposiciones,
sjecutar todos los achtos noeceserios para fortificar dicha solis
daridad social y no ejecutar acto .alguno susceptible de dafiar a
ia mismt.

Ia solidaridad social, en el concepto de Lebn Duguit,=-
implica una multitud de necesidades, de actividades y senbimien
tos comunesn; hay maneras comunes de pensar y ds actuar que s
orean solidaridad orgfnica o por wimilitudes, esta primera for—
ma de la solidaridad social d4 orfgen principalmente a las lla-
madas normas morales; la solidaridad mecdnica o por divisifn-del
trabajo toma su fuente en el hecho de que los hombres tisnen ng
cesidades, ideas y sentimientos diversos, lo que hace indispen~
eable el intercambio de productos y actividades y servicios, =
pues ﬁnicamen&e a través de 61 se logra la satisfaccién de aque
1las distintas necesidades, Esta diversidad es la caus: de ;a -

divisién del trabajo, que es fuente a su vez de la solid ridod-
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necénica. o por divisibn del trabajo, ésta solidaridad especial-
es ek ondgen de las reglas econémicas, 4sf pues, la solidaridad
social, sezd Lebn Duguit estd integrads por dos matices o dos-
aspectos, uno el moral y otro el econémico,.

El Derecho iiene un valor esencialmente histbrico, fe-
némene que o iddntico a los principies morales y econbmicos, =
pero el Derecho no es un producto de la razén de los tebricos,=-
de los filésofos, sino un resultado de la vida y de la solidari
dad sociales; es el minimo de los principies moralss ¥y econbmi-
cos mue en cada &poca histérica corresponde a los sentimientos-
generales do los hombres que componen la comunidad, el sentie—
miento de la sociabilidad y el sentimiento de la justicia. ( 21)

Iebn Duguit dice que si regresamos & la hisioria de la
humanidad, se encontrard que el Estado ha tenido por lo menos =~
wia triple actividad: la defensa contra el enemigo del exterior,
el mantenimiento de la paz interna y la administracién de lao --
Justicin; éstos tres son los servicios piblicos fundamentales.

El Bstado, en concepio del autor que nos ocupa, es el-
proeeso'de diferenciacibn que en el interior de una naciéﬁ 88 ~
V}produoe entre gobernantes y gobernadcs;'los gobernantes debon
tan un poder de hecho, pero tienen un Dersche proplo para ejer~
cerle, la ley social derivada de hecho de la golidaridad impons
una conducta a los goboernantes y & low gobernados, la conducta-
© @e los primeiros conduce a los servicios plblicos.

‘En la vida social hay necesidades individuales, generg
les y de +Gipo coléctivo. Ias primeras son las gque pertenscen a-
calla persona y son asunio pariticulaor; las nocesidodes de tipo =

gareral son aguellas nue se presentan pora wa ndnero indefinido
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de perscnas; son necesidades que ﬁuaden ger resuelias por ol ~
intercanbio de servicios, son necesidades comines iguales en to
. dos los hombres y que cada quien puede satisfacer directamente,
necesidades en 1la gque cada hombre tiene wn ipterés inpedinto y~
directo,
Cuando el yrobleﬁa scondmico, ngs sigue diciendo @l =
" multicitade asutor, esté bajo la direccién, administracidn y vi-
éiiancia del Estado, probablemente llegaremos a la tesis de gue
la econémfa, de necesidad colectiva, ha dado nacimiento a un =
servicio plblico, al serviecio econdmico. ’
Los gobernantes deben cumplir con los servicios plbli-
‘cca, nos sigue diciendo, su misién es dar satisfaccifn a las ng
,;pasidades eolectivas subar&inéndcse para ello al Derecho, es dg
cir, Eumpliendo el Derecho croado por la comunidad; dentro de -
&sta postura los gobernantes son los servidores de 1og Servimes
cios pﬁbljcos; la palabra gobernante debe desaparecer, ya que =
kéﬁanﬁo*ios?ghbérnantea sean fnicamente los encargados de aémiém
- nislrar los servicios pfblicos; 8mta palabra se perderd y no —
A?egdré sentido hablar de gobernantes, sino més bien de agentes-
'éﬂcargaaps de los servicios piblicos. Fl cambio de 1a terminolo
gia tiene importancia fundamental ya que la palabra gobernantes
ﬁarece implicar la idea de poder prppio, dé~podmr gle Be ejerce
como une faculiad que pertensce ml gobornante; en cambio p pp—
idea de agente encargado de cumplir los servicios plblicos, bhae
ce referehcia &l comisionado, al encargado, al adminiatrador..*
Ios gobernantes del fuburo cuando se iogre st total subordinge
¢ifn al Derecho, cuando se cumpla puntualmente el Derecho, en =
beneficio de la commidad, serdn administradores de los servi--

pios plblicos, ( 22 )



B~ DOCIRTNA DE IEOH DUCUIT,

Ledn Duguit, se nos p%esenﬁa como un escritor sumamen—
te inquieto, que a finés del siglo pasado aparsce ante los juw
ristas de Frencia y Alemania con un libr¢ gue tuve una gran re—
sonancias "El Estado y el Derecho Objetive", obra cuya finalim-
dad primordial es destruir toda la ciencia jurfdica existente -
en esa época en Francia y Alemania.

Su doctrina ve a llamarse "Realismo Jurfdico™; quieree
una ciencia de la redlidad, quiere una disciplina que parta de-
la vida social y que nunca se aleje de ella, que arranque de =
los hechos socialés y que solamente en ellos se fijes la cienn;“
cia del Derecho no os hiﬁétesis, no es teorfa, la ciencia del -
Derecho es conocimiento de la realidad. ‘

Ho hay m#s conoecimiento vgrdadaroj no existe otra ciepn
cia que la ciencia ﬁosiﬁivista. "Ia ciéﬁcia es necesariamente. ~
unitaria, porque la realidad es ﬁniﬁa; si nosotros queremos una
ciencia del Derecho y del Bstado firmes, si”dehqémo§'a1ean§ar -

un conocimiento verdadero del Estado y del Derecho, no tenemog-

otro camine que seguir los métodos, de la fnica ciencia gue exis

te, que es la ciencia positiva". Esto quiere decir que la clen= -
cin del Estado y del Derecho ha de mer ciencia que parta de lp= )

realidad y quo solamente acepte a la realidad. ( 23 ) g
D.~ DEBERES DET HOMBRE EN SOCIEDAD,

Con base en las ideas expuestas anteriormente; Ledn Du
guit, elabora tanto su do¢irina de Derecho Péblico, como de De-
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recho Privado y en una forma 18gica,.deduce las consecuencias -
que estima pertinentes a propésito de cada institucién, de la -
finalidad asignada al Derecho y de la naturaleza de las normase
jurfdicas.,

Respecto a la propiedad considera que si el hombre tig
ne 8l deber fundamental en sociedal de realizar la-solidaridad-
soeidl, al ser poseedor de unas riquezas, su deber aumenta en -
la medida en que tenga influencia econdémica su actividad; a ma=
yor rigueza mayor ?esponsaﬁilidad gocial, a mayor posesidn de ~
bienes se impone una tarea soeial mds directa, mds trascendente
que el hombre no puede eludir manteniende improductiva su rique
Z8e

Sagln Lebn Duguit, al hombre se le imponen deberes de~
emplear las riquezas de que dispone, no sélo en su beneficio,. =
sino también para el beneficlo colectivo ¥ es por estos deberes
por los que se le reconoce el derecho subjetive de usar, disfru
tar y disponer de una cosa, pero no se le raconbce ¢l deracho «
de no usar, no disponer y no disfrutar cuando esta inaccién pexr .
judica intereses individualeés o colectivos. Esto Wltimo consti- ‘
tuye la esencia de 1la doctrina de'la propiedad y la funcién so~
cial de la misma de Tedn Duguit que ademds de permitir limitame—
ciones al derecho de propiedad, exige de su titular la gjeeu‘-
¢ibn de actos positivos, es decir, impone al titular del deremm
cho de propiedad obligaciones de hacer desde el punto de vista=
colectivo., ) : . ‘ f

Ledn Duguit sostiene también wna tesis que ya era esbﬁ?
zada en el Derecho Romano y que despuds se desarrolla a partir-

del .C8digo de Napoledn para impedir el uso abusivo 0>11£eit9 de
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la propicdad aun cuando se obre dentro de los 1fmites del dere-
cko. In el Derecho Romano era diffcil resolver esta cuestidn --
.porgque si el propietario obraba dentro de los limites de su de=-
recho, pero al hacerlo causaba perjuicio & un tercero, esta ao-
titud se consideraba 1fcita en Dereého Romano, ya que la propig
dad debia ejercitarse conforme a la razén y a la naturaleza y =
gsolamente no se considerabas lfcito el ejercicio que se hacia =
con el finico fin de perjudicar a un tercero,

la propiesdad es wna funcibn social, agrega Duguit, ya=~
no puede considerarse como un derecho absoluto, porque la ley =
podrd limitarlo de acuerdo con las necesidades que la interdoes
pendencia imponga: ¥ 1a riqueza podrs ser empleada pars fines -
que no sean principalmente individuales y ya no prevalecerd el
interés igdivi&ual sobre el colective, sino lo contrario, In el
Derecho Romeno no fue posible gue la ley dnpusiera 6bligaciones
al propistario y tampoco gue reglamentars la forma de wgar la =
propiedad, se establecid la teorfa de la libertad absoluta para
dejar pasar, como dirfan los fisibcratas, pard que sl hombreg =
con autonomfa plena resolviera la formz de usar sus blenes o =
los mantuviera improduetivesm; la imposibilided jurfdica para in
tervenir queda compeltamenté deshochs en’la doctrina de Ieén Dy
guit, farque s{ la propieded es wna funeidn socisl, el Derecho-~
si peﬁéﬁ intervenir imponiendo obligaciones a los propietarios,
no sblo de cardcter negativo como ya lo esbozaba el Derecho Ro=
mano, sino también de cardeter positivo, es decir, podrfa impo-
ner al titular del derecho de propiedad obligmeiones de hacer,

Ya no ss la propiedad indivi@ualiste y liberal, ya no=-

es el dejar pasar, ya no es el gue cada guien pueda disponer de



sus bienes como mejor le plazea; ahora es un sentido social que
ge le da a la prﬁpiedad, as un deber fundamental del hombre ha-
cia log demfs hombres, es la realidad social gue se impone 8 ==
los hombres en bencficio de ellos mismos. Ia propisdad en fun-“.
cibn social, regulada por el articulo 27 de nuestra Carta liagna,
es sl resultado de las teorfas de Ledn Duguit, aque acertadamen-—
te el constifuyente mexicano supo plasmar en un preceplo conati
tucional, ddndole a la propiedad en México su verdadera regula~

¢ibn, su real esencia y su indiscutible importancia. ( 24 )



- 66 -

CAPITULC VII

TONCION SOCTAL DI LA PEQUEA PROPIEDAD AGRICOIA,

AJ~ CONCEPTO ACRARIC DE PEQUENA FROPIEDAD AGRICOLA, '
. Bu- VOINTAJAS DE IA PEQUERA PROPIEDAD AGRICOIA.

0.= LA FUNCION SOCIAL DE LA FEQUEHA PROPIEDAD AGRICOIA, -




A,~ CONCEPTO AGRARIO DE PEQUETIA PROPIEDAD AGBICOLA.
Ia peguefia propiedad ha sido conceptuada por la Consti

tucién Politica de los Estados Unidos Hexicanos, distinguiendo~
ﬁés tipos de pequefia propiedad: la agricola y la gandersz,

Al respectoj el artfculo 27 constitucional en su frac-
eifn XV nos dice: "Se considerar pequefia propiednd agrfcola la
gque no exceda de Eien hectdreas de riego o humedad de primera o
pus equivalentes sn otras clases de tierras, en explotacidn. .

Para los efectos de la equivalencia se GOmpuxaréyuna -
hectdrea de riego por dos de temporal; pox cuatro de agostadero
&e-buena calidad'y por ocho de monte o de agostadero en borre—— ‘
nos 4ridos, * . ’

Se .considerardn msimismo, como pequefin propiedad las =

‘Sﬁﬁarficies que no excedan de doscientas hectédreas en terrenos-
de temporal o de agostadero susceptibiés de culbkivo; de cienﬁo- ‘é
cincuenta ouando las tierras se dediguen al enltivo del algodén ;
si reciben riesgo de avenida fluvial o por bombeo; de trescien~
. tas, en explotacifn, cuando se destinen‘al cultivo de plétané,-
cafin de azfcar, café, henequén; ﬁvle; cocotero, vid, olivo, qui
ha, vainilla, cacao o 4rboles fruiales.ﬁ( 25 )
Se considerard pequefla propledad ganadera la que no ex B
‘ceda de la su@erficiafnecesaria para mantener hasta qninienﬁas4
csbezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en —
los féfminos aue fije 1s Iey, de acuerdo con 1a1capacidad forra-.
jera de lom terrenos. - o o
Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera -

otras ejecutadas por log duefios o possedores de una peguefia pgéﬁ
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yi;zdad 8 la qus me le hays expedido certificado ds inafectabl~
1lidad, g0 mejore la ealidad de sus tierras por la explotacién-
agrfeola o ganadera de gue se trate tal propiedad no podrd ser
objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud de la me
jorfa obtenida, se rebasen los mfximos sefinalados por esta frag
¢idn, siempre que se refinen los requisitos gus fije la ley".

De las consideraciones expusstas, sav desprende oudl ha
pido el eriterlc meguido por el legislador para concepiuar g =
1z pequefia propiedad, deniro de nusstra Carts lagna,

No obstante la consagracibn constitucional de la peque
fia propiedsd, &sta vive en constante incertidumbre de ser inva
dida, sobwe todo en aguellas regiones de alta densgidad de po—
blacibn, en dcnda la delimitacifn de las mapiedadaé no ha si~-
do precimads con guficiente clarided, El problemn opsra en mu=
chas ocasiones en forma recfproca, ya qus bay ejidos invadides
por particulares y pequefias propiedades invadidas por ejidataw
rios. |

. Dos causae pnsden sefinlarse como origen de esta irregy
lsridad: wnm deficiente delimitacibn de la propiedad Turel ¥ =
la extensién sefinlada en el C8digo .agréric,' de cien hectdreas-
de riego a la pequefia propledad,. gue regulte demasiado grande,
yues sl consideiamos; por e:}emple;, que los cultivos como algoe-
d6n, melén, tomate, papaye y otros mAs regquisren una :fmelrsién
apwoxim}gfda de § 50?:00.por hectdrea para un bepeficio gue Tes-
ponds a las necesidades téonicas aconsejables, para trabajar =
 l1a pequefia propi:eaa& en forma inteneiva me requiers un gasto,~
en los dos ciclos agricolas del aflo, de mds de,..$10,000,00,

Ia técnica agrfcola ha avanzado en todos sus aspectos,
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progreéo que exlge revisar las tradicionales tesis agrariass, de
%21 manera que las soluciones dadas hace veinticinco afios ya no
tienen vigencis y reclaman modificacionss y nuveves estudios.

México es un pais de regiones aaonﬁmicés, regiones agrdi
colaz, regiones etnogrdficas, efe,, realidad que reclama una lg
glslacidn agraria adeousda. Es indudable que los legisladores =
de 1917 tomaron en cuenta estas eirounstanciss cuande aprobaron
el artioulo 27 de la Consbitunoién, que deja a los gobisrnom lo=
cales la facultad de legislar para definir a la pequefia pﬁopiéw
ded, o

E1l 08digo Agrario debs modificarse para gque 868 OORiwewe
éruahte con la realidad y defina la pequefla propiedad agricola=
tomando en consideracifn las caracterfsticas naturales, etnogrd
ficas y el desarrollo scondmico y téonieco, ya aue 1&9 gonerygl e
zaciones no han gido del todo satisfacforiss,

Debido & esbas lrregularidades de oxden leégal d2l Afew~
tuai C6digo Agravrio, se sigue digeutiendo ocudl debe ger lp ade=
cuzdn medida de la pequefin propiedad y cufdl 1z de parcela gjiew -
dal, discusiones qus desvien la atencién de las eutoridades, en
tanto que los problemas scenémicos, politicos y sociales del w=

campesinado reclaman wna inmediata soluelén,

Debe pensaprse en una definicidn de la mAxime cuperficis

que deba tener la pequefia propiedad en los distritos de riego ¥
fuera de ellos, En los primeros debe tenderse a equiparar el in
terda eoonémico de ejidatmrios y pequefios propietarios, y fuaras
de los distritos es indispensable considerar 1;3 cardcter{stim=
cas reglonales de orden natural asi como las necemidades por =

preaibn demogréfica, los costos de produceidn, el tipo de oulti

2% AR R R e, <
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vos, las téenicas empleadas y la conveniencis de conservar =
unidades aczonémicas de explotaoibn, puesto que misntras exis=-
ta el régimen de propiedad privads y sun fuera & 41, ne es =
posible pensar en que tode la poblucilén debu mser powssdovs de
un pedazs de tierra o que deba neessariaments viviv de la ae~
tividad agrfcola. |

Pare gque exista armonfs en el cmmpo, se req*ﬁiarfs 8l =
respeto reciproco en sus derechos ¥ blenes, tante de ejidata~
riom como de los auténticos pequefios propletarios.

Los pequeflos propietarics ¥ ¢jldatariosn deben ser su-
jetos 2 una regulacifn eficiente y dindmica, Debe crearse ms
politice agricola ejidal congrusnie con ol degarrolle de lg =
téonica moderns que tiends a indspendizaxr a los grupos ejida~-
Lles, les ‘z'esuelm gugy problemss de ovden econémico, eultural,
social y los ayude a supserarss on su vide ciudadesns, para que
puedan prepararse y oavacitarse on el concoimiente de DT QA

dos para la venta de sug produchos, vra gue rseibsn ol bene-

ficio de la préetica revolusionaria de losm preciom §8 garanes

tis y para éue, finalmente, puedan industrislizar sus producs
tos, aumentando sus ingresos y fomentande en ol eampo fuentes
de trabajo gque armonicen el interds del camposinalds, sn beng=
fieio directo de sllos mismos ¥ en proveche del progress d¢ =
puestra patris. ( 25')

_ Bg~ UTILIDAD DE IA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOILA,

Congideramos que el hecho de que el campasmino dispenga
de algo suyo influye en estimular la producciln agricola y fo-
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mentar el sentido de responsabilidad de los jefes éa las fami--
liag campesinas, ademfs de cumplir con el postulado mdximo del=-
derecho, con el fin primofaial de las instituciones jurfdicas,=-
es deciy, el dar a cada quien lo suyo.

Ahora bien podrfa objetarse a nuestra postura que en —
nuestro medio debe prevalecer ol ejido sobre la pequefia propie—
dad, y con esto entrarfamos en una polémica que ha ocupado infi
nidad de cuaftillas tratando de demostrar la conveniencia de =~
qus prevalezca una de las dos instituciones a cambio de hacer =
demaparecer g lé obra. ‘

Sin embargo, creemos que no tiene ningdn objato tratar-
da destruir alguns de las instiiueiones que tantos sufrinientos

¥y tanuas vidas costd a los campesinos que empufiaron las armas a

principios de siglo, buscando dos grandes ideales. Tlerra y Ii-
| bartud. Vo deben degtruirse los logresbde 1a Revolucifn Mexica=
na, mino en aras del progreso patrio armonizarse y coordinarge-
con mirag a la realizacién de la verdadera juatiéiaﬂzcciala»

Por lo que toca a la pequefia propiedad, deberd cuidarse
de no casr en una postura individualista permitiendo que los pe
quefios propietarios hagan o dejen de hacer en su propledad, gl-
no regulando dicha pequefia propiedad y marcdndols los linaamiqgf
Y08 & segulr, para que efectivgmente sea un factor de progreso-
¥y superacibn para el‘campesinaﬂa,'evitanﬁﬁ llegar & tolerar 0 =
permitir latifundios de psguefia propiedad agricola, porgue debe
‘tenerse presente que por gobre todas las cosas, la institucién~
de la pequeﬁa‘propie&ad obadeca ¥ persigna ona indisouﬁible fun
cddn social, & cuyo tratamiento estd dedicado el incimo eiguiqg;

te, { 27 )




0.~ LA PEQUENA FROPIEDAD AGRICOIA Y SU F‘UNCIOI"I{;SOGIAL.

Con welacién & este tema, debemos recurrir auevamente-
s 1o que el constituyente mexicano ha expresado:

"Artfoulo 27.~ Ia propledad de las tierras y aguas com
prendidas dentro de los lfmites del territorio naclonal, cowme
rresponde originariamente a 1a Nacifn, la cual ha tenido ¥ tig
ne el derecho de transmitir el dominio de ella a los purticuls
" res, constituyendo la propiedad privadae
Ias expropiaciones sélo podrdn haserse por causg 4o =
- ubilidad piblice y mediante indemnizacibn,

i Ia Naoildn tondv£ en todo tiempo el deracho de imponer-

g{a 1a propiedad privada lags modalidades que diecie el ‘interds rd -

jiblicog agf como el de regular el aprovechamiento de los elemen
'f;oa naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una dig~
iﬁribueién equitativa da 1s riguezs pfhliss v yara ouidar do su
'ecnsarvacién¢ Con este objeto, se dietardn las medidas nepasaw
i;iga pars el fraccionamiento de los latifundios; para el desa-
fgﬁollo ds la pequefia propiedad agricolas en explotaciéng para -
'ia creacién. de nuavos centros de poblacidn agrfcola con las w
‘ﬁiérraa.y aguas que les sean indispensables; gara ol Pomento =
de 1a agricultura ¥y para eviter la dsstruccidén de los aiemenw-
tos naturales y los datios que la propiedad pueda sufrir en pax
Juieio devlg sociedad, Los nfcleos de poblacién que carezcan -
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente pa-
v 1as necesidades de su poblacidn, téndrén deracho 8 que ¢ =
1es dote de ellas, tomfndolas de las propiedades inmediatas, =
respetando siempre la peqnaﬁa propladad agricola an explota=e
, ci&n. '
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De la realizacién de la propiedad como una funcién so-
cial depende en gran parte el progreso sconfmico de México; la
solucién del problems agrégio astriba sn gque tedas las activi-
dades agrarias hin 8e ser congsideradas como una funcibn social.

Egtamos ds acuerdeo en gue para gne la propiedad agrg-——
ria pueda cumplir con su funcidn ss presiso que se le sbarque-
globalmente,_como el empleo de los recurses materisles y téeni
cos, bajo la vigilancia estrecha del Estado, promotos y ejecu=.
tor de ésta actividad, procurando no sflo vepartir tierras, si
no haciendo gue la reforma sea integral, os denir, dotando & =
los hombres del campo de los elementos necesarios y suficientes
pare que hagan producir mejor la tierra; fortaleciendo la pe--
quefia propiedad agricols y ganaﬁera; a&-éjﬁﬁn Yy todaa”laa’for-
mag que gignifiquen impulso al progreso econdmico dal campo.

El Fgtado debe ser el principal promotor para que se =
projeja 2l agricultor, buscando la sejor produccibn de los elg
nentos disponidles,

El Eptado debe vigorizar el semiddo de la p@opiedad L)
‘mo funcién soeial, mediante uvna polftica legislativa efectiva-
gue permita que la tierra sea aprovechada integralmente, con—
tando con el poderoso auxilio de le tfeniem jurfdica, inspira-
de en la democracia y en la justicis aonigl. .

Pensamos qué la cooperacifin de los juristas en la ta-
res ds soluclonar el problema agrario de ngino es veliosa, N
dudemos que el legislador deberd nurmar sn.cnitgrio conforme -
g la propieﬁé& como una funcifn sovinl, pero ademfs el Esta¢o~
~ deberd intervenir en la reivindieseifn plena del campesino, rp

diante una polftiea efectiva que o Bitde en una condieidn nf.
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juste y mds humana, con la que pueda validamente, aspirar y ob
tener el progreso materisl y cultural de su persona, de su fae=
milia y, consecuentemente, de su patrim, { 28 )

Fundamentacibn Constitucional y Estructura de la Peque
fin Propiedad Agraria Inafectable en la legislacién reglamenta=-
ria.~ Ia comigién a la que le correspondid .intervenir y dicte-
minar acerca del Artfoulo 27 Constitucional en la Asaiiblea de-
Querétaro, al ser rechazado el proyecto de Carranza planted, -
primeramente el reconocimiento para tres clases de derechos e
rritorisles existentes en el paim: propiedad privada plens, in
dividual o colectiva; propiedad privada restringida, correspon
diente a las tierras y asguas de las comunidades de poblacién =
- mgravia; y posesiones de hechos ds cunlguier caréctér; en tore
no a8 egtag situaciones ;;nriﬁiéae‘, el pensamiento de log dop e
primeramente citados inicisba a; parvifundlo ocomo una institua-
eibn fundamental, paralelaments & los derechos agrarios coleg-
tivos de los nficleos de poblaciln y concebia mdemfs, el derow
cho de propiedad condicionade por loa intereses soclales, Oon-
estos fundamentos en el pérrafo primero del proyecto gue mis -
' 'hgrde fue sancionsdo por el consti‘bayaﬁte, sa egtablecil la o=

. propiedad originaria de la nacién sobre las tisrras y agums

comprendidas dentro de su territorio estipulando asimiemo €1 «
derecho de ésta para transmitir el dominio de dichos biénes as
los particulares; constituyendo la propiedad privads, ¥l pérra
o SHenderd-del repetido precepto determind primeramente la faw
cuPbad de la nacjién para imponer:-en cualquier tiempo, sobre la
pravtédad, las modalidades gue imponga el interés pivlico, Ade
ndg'en ‘el propio pArrafo se consigna la politica agraria desti



rada a redistribuir la propiedad rfstica, fracoionando los la
t}.fundios ¥y al "desarrollo de la pequefia propiedad privada",

En ol mismo sentido, en la parte final del repetido -
pérrafo del Art, 27 aprobado por la asamblea de Querétaro, se
dispone que en todo procedimiento agrario restitutorie, dota~
torio o ampliatorio de tierras y aguss se respstard a la pe-—
quefia propiedad,privada.

Por tanto se confirman, las dotaclones de terrenos =
que se hayan hecho hasta shora de conformidad conn 8l decreto=
del 6 de enero de 1915. Ia adquisicién de las propiedades par .
ticulares necesarias para conseguir los objetos antes expresa
d0s, se consideran de utilidad péblics. ( 29 ) ‘

Hediante el decreto del 23 de diciembre ds 1931 publi
cado en el Diario Oficial de la Fedaracidn del 15 de enero de' 
1932 ge raformf el articulo 10 de la ley del g de enero Ga we
1915 1a que habfz sido incorporada al artfoulo 27 constituéig
nal en el congtituyente de Querétaro, Por tanto esta transfoy
nacidn juridica econstituyé una verdadera reforma constituciow
nal en la cual se dispuso gque ”ibs propletarios afectados con
rapoluciones dotatorias o restitntoﬁias de ejidos o aguas‘qué
se hubieran dlctado en favor de los puébloa o en lo fuxufo 1o
dictaren no tendrdn ningfin derecho ni recurso legal ordinario
ni el extraordinario de amparo”. -

En los pérrafos tercero, cuarto y quinto del mismo az
t{oulo determina el respeto s la pequefia propiedad privada en
relacién con el procedimiento dotatorio ejidal & se establece
1a responsabilidad inclusive del Presidente de la Repfiblica,~
por violaciones a la Gonstiﬁueién: en los casos de indebida =~



af-otacién de las propiedades exceptundas o declaradas inafec—
tables por la ley agraria correspondiente, ( 31 )

4 principios del afio de 1934 entré en ‘vigor una refor-
ma constitucional al artieulo 27 que es particularmente signi-
ficativa para la institueién de que nos coupamos, puesto que =
al agregarge la expresidén "en explotacidén” a la pequefia propie
dad agricola, para determinar este jurfdicaﬁente ge dif un =
avanzado paso en su configuracifn conforme al prineipio genem
ral de funciln social de la propiedad. ( 32 ) A

Conforme al texto de la fraccifn XV reformeda del Artf
culo 27 Constitucional se considera psquefia propisdad agricola
1a que no exceds de las siguientes superficies:

a) Cien hectdreas de riego o humedad de primera.

b) Doscientas hectdreas &8s tamporal o agostadero suscep
“tibles de eultivo,

) Cuatvocientas hectdreas de agostadero de buena cali
dad,
': d) Ochocientas hechdreas. de monte o de agostadero en =~
terrenos éridos.‘ A

e) Ciento cincuenta heotfreas cvando la tierra se dedi

que al ewltivo dal algodln, si reciben riego de avenida fluvial
0 por bombeo. |

‘ £) Trescientas hectdreas cuande se dediguen sl cultivo

del plétanc, cafia de azficar, cocoa, cafd, hensquén, hule, coco

tero, vid, olivo, vainills, drboles frutales. ( 33 )
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CONCLUSIONES

En un sentido jurfdico la propiedad es la facultad o poder
jurfdico que tiene una persona sobre una cosa, para aprove
charla total ¢ parcialmente, siendo este poder jurfdico -
oponible a tode el mundo,

Ia propiedad en el Derecho Romano era de tipo eminentemen~
te individunlistam, considerada como una facultad absoluts,
o sea, el "Jus utendi, fruendi et abutendi®.

En la Blad Medla se recogen las ideas romanas del derecho-
de propiedad y se crean verdaderos latifundios en los gue-
el propietario ademds de su derecho de propiedad, posela =~

un podsr de mando gobre los vasallos gue se establecleran~

' en sus feudos, situacibn que provoéd wn sojuzgamiento de =

4¢"
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las clases scondmicamente débiles.

Bl libaralismo Prancés representa la resceién mﬁs mporté_z}_
te on conira del derecho absoluto de propiedad, pero en e
virtud de sus postulados de dejar hacer y dsjar pasar, tam
bién dejé libre la posibilidad de gue nuevos latifundios
pe instituyeran como sucedid en México bajo esa influencia,
la verdadera importancis ds lp propiedad radica en la fun~
cién que debe desempefiar, es deeir, ls propiedad, mfs que~
un derecho ﬁabré’. de considerarss un deber, en cuanto gue -
»ss»s;~ destine al beneficio de la colectividad; dejando de ser
un Gerecho absoluto del hombre para convertirse en mn dgw—
ber social. :

Ia pequefia propiedad agrfcola representa en el sistema ju~
ridico mexicano un factor de progreso y de superaciln per—

sonal del caempesinado, toda vez que estimula aatisfactorig_



Tom

8."‘

um

10:"

mente la produceidn y fomenta el espiritu de solidaridad,=
responsabilidad cfvica de los pequefios propietarios,

Ia funcién social de la pequefia propiedad agraria, sélo pg
drd realizarse en forma efectiva, cuando el Estado‘adaméa-;v
de repartir tierras, realice en forma integral ls Reforma~
Agraria, mediants una politica legislativa apropiada, que;-
reincorpore al campesino & una condicién mfs Justa y mds -

humana, con la gque pueda vdlidamente aspirar y bb'be'nar al~

progreso material y cultural de su persona, de su familia=-

¥ consecuentemente de su patria.

Para que la peguefia propiedad eumpla con la funcién social

gue tiene destinada deberd delimitarse sobre bases nds jug

tas y reales, exigiéndoss a los pequefios propistarios el =

estricto cumplimiento de la Ley Agraria &8 fin de evitar el ;

resurgimiento de los minifundios en perjuicio directo de =

ins clages dapamparadas,

Consideramos que la Funcién Social .que se le ha sefinlado a

la pequefiz propiedad en el Articulo 27 Constitucional "es~.

tar en aﬁtplotacién”, es realmente incipiente., Tal funcién~

congistird en pugnar por gque se reduzca el nfimero de hectd.

reas, para que el campssine trabaje la bierra en forma ra=-
cional y bajo los auspicios de una téenica planificada, y-
no permitir al péqueﬁc propietario que pulverice o fraccig

ne en porciomes mfs pequeiias su pequefia propiedad.

Ia Funcién Social de la pequefia propiedad, tendrd una base '

mds sbélida cuando me expida a todos los pequefios propietaw
rios que son en su mayorfa, los correspondientss certifigg

dos de inafectabilidad.
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