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INTRuDUSSION

ul desarrvilo oconémico de los paises hoy en dfa
se encuentra basado en un sin nduero de factores, dentro - -
de los que podemos distinguir, el rengldén que se refiere -
a la producecidn agrfcola, que a su vez requiere como todas
.las actividades, en los pafses de la libre competencia, .-
del auxilio del ¢rédito.

Tratdndose de los paises que tradiclonalmente se
han calificado como "en vias de desarrollo”, como lo es .-
Néxico y sus vecinos latinoameriocanos, oocupa un lugar toda -
via wds importante el renylén que nos ocupa, la Agricultu.. k
Ta,. » . o
liéxico os uno de tantos pafses que cifra sus ...
anhelos en la conciencia, capacitacién y responsabilidad -
de sus agricultores, v

gEn el Agro Mexicano, no es verdad que tengamos .
la enfermedad psfiquica comnocida como apatla; en México, y-
sobre todo en el campo lo que hacen falta somn recursos, ..
para llevar a cabo la explotacién de la tierre, v 0808 TO.
cur=sos que tanto hacen falta, no es posible que se obten- »
gan, dobido a las circunstancias tan sui generis, que impg~
ran en el campo, y que sin duda.son la causa de una situa-
cién misera y doliente en que viven dfa con dia mestros -
. pobres campeéinos.

il crédito agricola, de esta manera como mnos di-
ce ol Licenciado Radl iLemus Garcfa, en su Tesis Profesio~..
" es-un servicio que satisfacer y no un negoecio qué,;f“'
explotar", o

nal:

Me satisface ol hecho de poder llevar a cabo un. .
breve estudio, y al mismo tiowpo tener la oportunidad de .
sugerir posibles soluciomnes, acerca de uno de Los proble_—
mas de mayores divensiones en el agro mexicano, f que sin.
duda lo es el orédito agricola.

La proyoceidn quo representan en nuestro desarry




1lo econémico, los obstdoulos y facilidades eon que Se'llé'

“ve a cabo la difusidén del Sistema Crediticio, al sector .

agrario, me hace sentir la obligacién de cooperar, de la -
manera m4s eficaz y adecuada que estd a mi alcance, para -

~que algfin dfa, el pesimismo de nuestros campesinos, se con.

vierta en un gesto de satisfaccidn, que tenga como inspira
cién ol trabajo feoundo. ~ ‘ ‘
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ANALISIS Dl CREDITU aGRICuLa.

- A).- SONSEPTO Di SREDITO oN GENERaL.

51 erédito, como hemos dicho antes, es la Dbase en
que descansan su economia los palses en que impora la linre
competencia, y tiene actualmente wuy diversas acepciones.

Con bastante frecuencia ofmos decir: "il sefior X,

- e8 digno de crédito, lo que significa en lenguaje llano, -

que el citado sefior no acostumbre faltar & la verdad; asf .

ocomo también se dice: "il 3efior Z tieme muy buen crddito",-

lo que significa que el sefior Z tienc la costumbre de cum--
plir con el pago de sus devdas. -

‘Bl Licenciado Moreno Jastafeda, nos dice: "que la

-acepoidn mds usual del concepto en cuestidén es aquella que-
s8e emplea para demotar la confianza a QU0 una POTsoNa Se -
hace merecedora por la idoneidad de su conducta, POT SU ape
“go a la verdad, poTr su puntualidad, por su firmeza en la -
realizaoidn de los propésitos a si misma impuestos. (1)

Dentro de las mitiples definiciones que se han --
elaborado acerca del créddito, destacaremos, las quo a mi -
juloio resultan més acertadas.

Para ol mercantilista Octavio 4. iHerndndez, el --

orédito es una "Institucién Econdwica Juridica, en cuya vip

.. tud una persona entrega a otra un bien presente, a cambio -
de la promesa de que se le entregari al vencimiento de la -
obligacién, otro bien o su equivalente. (2)

Para Joaquin Rodriguez y Rodriguez, el erddito, - .
es la "Transwisién actual de la propiedad de dinero o titu—-

los, por el acreedor, para que la contrapartida se realice-
tieupo despuds por el deudor®. (3)

&1 mismo Rodrizuez y Rodriguez, encuentra como -
elementos esenciales de toda operacidn de crddito: el plazo
o término y la fiducia o cinfianza, adn ollando 8ste filtimo-

-
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elemento se encuentra on algunas otras operaciones que no -
precisamente son de crddito, como el mandato, la prenda, la
comisidén y el arrendamiento.

Tor otra parte, dentro de toda esta gamma de aute
res contramos que para el maestro Radl {ervantes Ahumada, -
desde un ingulo esencial, se considerari gue "Habrid un nego
cio de crédito cuando el sujoto activo, que recibe la desig
nacidn de acroditante, traslada alsujeto pasivo, que se lla
ma acreditado, un valor econdémico actual, con la obligacidn
de devolver tal valor o su eguivalente en dinero en el pla-
zo convoenido”. (4)

s8imismo, para hiendiotun y Niflez, el exddito agrico
la es: "Un fenfmeno ccondmico, que consiste en la utiliza--
c¢ién de capitales improductivos, por nquellasApersonas que~
gozando de confianza en la sociedad, por sus dotes persona.
les, o pur sus bienes, o por ambas cusas, logran obtenerlo-
de sus legitimos propietarios o poseedoros wediante el com-’
promiso de devolverlo en especle o en equivalente, y en ol
futuro, con un rendimiento, con interds o sin 81. (5)

i1 critorio que sostieneal respecto Mendiota y Nd
"fiez, coincide con el de Rodrf{zuez y Rodrfguez, a que hemvs.

hecho referencia, ya que para ol autor agrarista también -~ .

son asenciales en toda operacidn orediticia los elementos .
confianza y tiempo., Mendiota y Niifiez sostiene respecto del.
" segundo elemento esencial "que la confianza es el factor --
subjetivo del crédito que se apoya en las ocualidades wora--
ies y en los datos personales, (honorabilidad, habilidad --
téenica o artfstica, ete.), del deudor, y en su capacidad “
econdmica. Nomina el elemento subjetivo porque el individuo
que caroce de honorabilidad dificilmente obtiene crédito,--
adin cuando posea bicnes suficlentes para garantizar su sola
vencia, y en camhib nunerosas personas obtienen crédito sin

tenor una séiida situacién econdmica o lo obtienéen mids allf

de su solvencia material®, (o)
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Por lo que respecta al tiempo, que como antes he-
mos dicho también es considerado como elemento esencial del
crddito por el Licenciado kendieta y Ndfiez, 61 mismo nos di
ce: "31 tiempo; debe haber un lapso de tiempo entre la wti- -
lizaci6én del capital y la devolucién del mismo o su equiva-
. lente, para que existe crédito, el tiempo debe ser el nece-
sario rzra que la utilizacidén del valor obtenido a eréddito.
pueda resultar otro {en la produccién por ejemplo), o para-
el obligado a la devoluoidn por cualquier otro medio (si se
emplea el oapital en atenciones personales), pueda rehacer-
8u fortuna o estar en posibilidades de hacer cumplir el con
promiso contrafdo”. [7)

Agroega el mismo autor, que la utilizacidén de capi
tales improductivos es la manifestacién esencial y gomnoral.
del fenémeno crédito. ' '

Ahora bien, desde el punto de vista etimolégico,-
tenomos que el término "CREDITO", encuentra su origen mis--
roemoto on el vocablo griego "KREDITU" que signifioca confian
do, y que posteriormente asimilado por la lengua latina. --
on la oual se encuentra cowo antecedente ol térwino SRIDITUN
CRGEDERS que signifieca oroeer, confiar, tener confianza. (3)

Asi pues, haclendo un breve anilisis de los dife-
rentes conceptos que han quedado asentados, encontramos que
a pesar de la inmensa gamma de sentidm y variantes que en--
tre ollas oxisten, no podemos sosiayar la proesencia de sus.
olementos esenciales: La confianza y el tiempo, vy que de -~ .
una u otra forma se encuentran inclufdos en las diversas dg
finiciones del conoepto en cuestién,

Al respecto podemos concluir precisando que aotual 
mento la definioidén del crddito podria establecerse en los-
siguientes términos:

Bs la solvencia econdémica y woral que hacen que -
una persona so encuentre en condiciones de coniraer obliga-
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ciones, en las cusles las prestaciones gue sean a su ocaryo,
se cumplan con posterioridad a las de su contraparte.

SLaSIFISASTON Din SRIDITU.

Podriamos hacer mencidn a las miltiples clasifi..
caciones que sebre el particular se han hecho, esto es: desde
el punio de vista del plazo; del sujeto que lo otorga; del_
suj eto que lo recibe, otc: pero on vista de que nos deten-_'
drfamos dewasiado, es preferible solameute mencionar las -
mds iwportantes para el propdsito de este trabajc.

I.- itendiendo al destino del créddito, se clasifican en:

a).- Productivo.- Que es aqudl crédito que se apli
¢a a todas aquellas riquezas que em un mowento se poseen, —--
con ol propdsito do acrecentarlas y en esta forma elovar su-
nivol, . ‘

b).~ Dowdstico o de consumo.- Se caracteriza por -
ser agudl que so aplica unicamente a la satisfacclén de las.
necosidades, bien sean personales o colectivas, de porsona -
ffsica o wmoral, que aparazca corio acreditado.

IT.. .itendiendo a su rarantfa, se olasificon sogfin Vctavio -
A. Herndndez en: ' '
A a).- Personal.- &s aqudl orédito en el cual la ga-

rantia se cncuontra fundada solamenbte en las cualidades y --
solvencla moralque poseus el ucreditado, toniendo 2 subespe.-
- cies:

1.~ Unilateral o simple.

2.~ Bilateral o cowplejo.

ista subclasificacidén atiende unicamente al ninero-
de personas qus aparezean como acreditades, esto es, umna,dos-
o wds personas. ‘

b).- Real.. 3n esta clase de oréddito la garantia --
del ocumpliwiento de la obligacidn se constituye mediante la -
afectacién de un bien detorminado a tal propSsito. A su vez -
se divide en:

-18-




1.~ Orédito pignoraticio.- Deriva su nombre del .
hecho de que la garantia consiste en el otorgnmiento‘de un-.
contrato de prenda, .

2.- Crédito Hipotecario.- In el cual la garantia-
que otorga el acreditado consiste en la constitucidén de una

hipoteoa.

Crédito Fiduciario.- is aquél en el ocual, se re.-
curre a la celebracldn de un fideicowiso en garantia, con -
el objeto de garantizar el créddito que se ha obtenido.

D).. CONCEPTO D& CREDITO AGRICOLA.
A reserva de mencionar algunas definiciones, que-
ageroa de este orédito se han formulado, nos remontaremos -

‘a 1a majestuosa Roma, para encontrar el origen que tuvo en-

1a lengua de sus habitantes.

: Toda vez que el concepto en cuestién ya ha sido -
analizado a grandes razgos, en su sentido smplio, en este -
apartado teﬁdreﬁos oportunidad de analizar una de sus espe-
oies de mayor lmportancia, como lo es el Crédito Agrioola.

Etinologlcamente el vocablo "AGRICOLA™, proocede -
del latin Ager-agri, campo y Colere oultivar; de donde on -
términos generales podemos afirmar que agricola sorid todo~-
lo concerniente al cultivo del campo.

Tradicionalmente se ha tenido la idea de que el -
orédito agriocola solamente se diferencia del crédito lato .-
sensu, por su propbésito o fin,que consiste en afectar el -—
erédito obtenido a la agrioultura, como mos lo indica el -
mapstro Radl Lemus Garcfa en su tesis profesional, en la .-

pégina 23.

Por su parto Luis Redonet y Lépez DNériga, mnos di-
e que jara catalogar un crédito agrario, es necesario a --
més de considerar, que se afectari al cauwpo, tomar en cuen.
ta le naturaleza de la garantfa con que estd asegurando el.-
oumplimiento del pago, del orfdito obtemido en sn caso.
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in segulda transcribo los comentarios que este -
autor nos sefiala al respecto, por considerarlos desuma im--
portancia para el desarrollo de este estudio: "Es frecuente,
especificar el crddito solo por el fin gue se persigue; pero
tiene razén el Sefiorlonce de San Bornardo, que considera da-
floso este afén y afirma que es introducir la confusién y dar
a las cosas nombres que no les corresponden. {(15)

31 orédito de cualquier clase que sea, no se cono-
ce y determina solo por el fin que persigue, sino también por
la naturaleza de la garantia que se ofrece. Si yo necesito -
dinero para viajar o lo deseo para divertirme, y lo ohfengo_
a cawblo de una garantfa cualgquiera, no se dard nombre espe-
cial alguno al orédito que se we facilita‘para ello; el fin-
del créddito agrfcola es el de atender.el cultivo de la tierra
oomo deSpués se verd; pero el adelanto que se we hace en di-
nero o en especie, para que cultive la tierra, jRecibird el.-
nombre de crédito agricola, solo por el fin a que es dedica-
do?. No. Nu toda wanifestacidn del crédito quo atienda al -
cultivo debs, ni puede llamarse agricola; hay que evitar el.
error de confundir el crédito para la agrioultura, ocon el ---
crédito puramente agricola. (9) v

Y mds adelante nos dice refiriéndose al mismo cré-
dito agricola. "Si se concede para cualquier otro memester -
que no sea el cultivo, aunque sé garantioe con garantia es..-
pecialmente agricola, tomard cardctor versonal o real, segfn
la mayor preponderancia de uno u otro elemento en la garan-.
t{a; pero no podr4 llamarse agrficola". (10) ‘
‘ De esta wancra para Luis Redonet y LépezDériga, el
crédito agricola es "La forma del Jrédito que se oconsagra al
mojoramiento de la agricultura hasado en el cultivo y produg -
to .de la tierra". (11) ,

Pur su parte Mendieta N@fiez, nos dice que el oré--
dito agrfcola es "il sistema de crddito condiclonado -por la-
naturaleza de su funcidn, que es la de proporoionhr a los -
agricultores propietarios o no de la tierra que explotan, --
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recursos necesarios para el fomento de sus operaciones agra-
rias, no solo del cultivo, sino tambidn las intimamente re--
lacionadas con ol mismo, y desde la preparacién de la tierra
Yy las obras de mejoramiento, hasta la recoleceién y venta de
los productos®. (12)

Ahora bien, desde el punto de vista formal, y por--
lo que a nuostro derecho se refiere, el concepto de orédito-.
agricola, lo oncontramos plasmado en la Ley delrédito Agrfco-
la del 10 de febrero de 1926, segin la cual sl crddito agrico
la, era no sGlo aquél orddito gque se destinaba no solo al .-
cultivo de la tierra, sino también a la adquisicidén, al frac-
cionamientu, a la colonizacidn, al mejoramiento de las tierras
y on general 3 todo aquello que constribuyera en forma alguna,
directa o indirecta a 1la mejor organizacién de la pruduccién.
agrfcola. Que se trata de una operacién de garantfa personal-
o real, o bien que el plazo fuera largo o corto, no tenfa la-
ninima relevencia, pues los elewentos distintivos son los que
han quedado asentados.,

Como se desprende del contenido de esta Ley, estaba
lejos de lo que en su aspecto etimoldégico, encontramos.al inil
claxr este apartado; ya que etimoldégicamente lo agrario es to-
do agquello que se refiere aleultivo de la tierra, pero esto -
en el mis estrioto sentido. Naturalmente que si no se le ha--
. dado la limitacién que etimologicamente le correspende, es --
por responder a razones de mayor importancia, cowo lo som, la
polftica agraria a seguir y w4s coneretamente a la planifica-
cién econémica que necesariamento deberd doscansar en ana —--
s6lida y eficaz planificaocidn del crddito agricola en muestro
pais, de esta manera vewos como la tendencia que en la précti
ca se le ha dado al orddito agricola no estd wuy distante de-
su esencia notamente social,

De lo expuesto podemos coneluir, que este tipo de -
erédito, os una operacidn con modalidades especiales, motiva-
ds8 fundamentalmente, por las caracteristicas dentro de las--
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cuales se desenvuelve la actividad agricoia, porque la gran
mayoria de las explotaciones agrfcolas estdn constitufdas -
por empresas individuales de pequsiia explotacién; porque se

lleva a cabo en porfodos cfclicos durante los cuales suele-
haber variaciones; porque en términos generales, muchos pro
ductos agricblas requieren condiciones especiales, de sue--

los, topograffa, altura, temperatura, etc., porque la agri.

cultura tiene una dependencia absoluta a la tierra y porque

ella es a la vez la aoctividad més aleatoria, ya que depen-.
de en gran parte de factores imprevisibles, como lo son las

segufas, heladas, inundaciones, tempestades, plagas, apide-
wias, otc.
' Siendv tan aleatoria la agricultura, el crédito -

agricola em un principio unicamente se ocupb de prestarles-

a los agricultores que podlan otorgar una garantfa segura,-

preferentemente la hipotecaria, aunque mwds tarde evolucioné

a la prendaria, pero sclo en ciertos tipos de cultivos per-
manentes.

ante esta situacién el estado se vid obligado a -

intervenir a través de Instituciones Crediticias, que para-

ol efecto tuvo necesidad de orear, con la finalidad princi-
pal de eliminar la usura en nuestro medio rural, de quo ---

ruestros cawpesinos han sido victiumas desde lejanos tiempos

y en consscuencia, elevar el nivel de vida en todos sua as-
pectos de nuestros campesinos, ya sean ejidatarios o peque-
fios agricultores o comuneros.

0) .~ GARASTERISTICAS.

: il maestro Nadl Lemus Garcia, en su tesis prdfe--r
sional, que se ha citado y a que hace reforencia Alvaro de
Alvornoz, considora que el c¢rédito agricola deberd reunir -
las siguientes caracteristicas: ,

1.~ Su Funcidn Social.-~ Las circunstancias que —-
prevalecon en esta época on los pafses del orhey, han repexr-
cutido en la ordemacién econémica, o impuesto al or6dito -
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agrfcola, la funcién social que lo separa por cowpleto del
lucro, cuya eficacia se aquilata por los renglones de las-.
pérdidas y las ganancias. as{ pues actualuente la finali--
dad fundamental consisto en el fomento y wejorawiento de -
la agricultura y cowo consccuensia un wejor nivel de vida-
en el sector campesino, valorizdndose sus bheneficios por.-
sus resultados, mis elevados y trascendentales, y humanos,
nanifestados en el progreso y bienestar que llevan al'cam_
pesino, y en la superacifén de la agricultura.

2.~ Plazo Largo.. Utra de las caracteristicas --
de]l Crédito Agrfcola, consiste en que el plazo en que deba
de llevarse a cabo el reembolso de los valores obtenidos -
wediante dicho or8dito, sea el necesario como para quoe ol-
acreditado tenga la oportunidad de recuperar esa inversién
y de ser posible obtoener una merecida utilidad.

s mecesario que por la wisma naturaleza de la -
actividad, a que en este caso va dirigido el crédito, exis
ta un largo plazo,ya que sl se considera, el justo a 18 -
conclusifn del ciélo, se prosionarfa al caupesino a reauli-
zar los productos de su lahor en desventaja y mulbaratados,
por razbn natural del tiempo de que dispone para el 1'0 0.~
holso del crédito solicitado.

3.~ Sistewalspecial de Garantfas, -~ Juwo conse--
cuencia de la caracterfstica anterior, esto es al realizar
se el crbddito agrfcola a largo plazo, naturalmente que las
posihilidades del riesgo, aumentardn en la medida en que -
el plazo aumente; razbn por la gue ss hace indispensable la
existencia de los sistomas de garantfas especialos. Hstas -
garantfas deberdn tener cowo base la posibilidad de roou--
peracién, a través de una sarantia esencialmonte personal,
ya que no hay mejor garantia que la voluntad de pagar lo -
debhido asf cowo la capacidad de pago.

Ahora bien, con cardcter de complementdrius debo
rdn operar las garantfas realos, ya que los propietarios -
agricultores, en relacidén con los agricultoros no propiety
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rios, soun muy rocasos. Jonla nuova mudalidad de esta institu-
cibn, de no desposcer al sujoto deudor del ohjeto prendario,-
dado que la wmayorfa de lus azricultores trabajan la tierra --
sin esa calidad de proupistarios y la falta de recursos, ya so
trate de ejidatarios, colonos, etc., lo que motiva la estric.
tu vigilancia que las instituciones de crédito agricola dispen
san a los préstawos operados, con el objeto de que las sumas-
concedidas no se distraigan de su finalidad priwordial.

4.- Baja tasa de interés.- Como consecuencia de dos
‘de las modalidabs ya apuuntadas, tenemos lamodalidad de la ta.
sa bajoa de interés. '

31 plazo largo requiere, un interds reducido, porquo  I

. do 1o contrario absorberia totalmente los provochos 0htenido$' 
por el agricultor, duraunte todo el tiempo de vigencia del ———
préstamo; el ocaso contrario lo encontramos tanto en las ope.-.
raciones que se celebran dentro de la industria como en el cp
mercio; en las que sf se hace necesario establecer una altaon
tasa de interds, en virtud de la agilidad con que se llevan a
cubo sus operaciones en estos renglones, y a la vez por el ..
arado de utilidad que estas operaciones reportan a los inver-
sionistas, bien comerciantes o industriales.

La agricultura lejos de no proporcionar esos altos- -
rendimiontos, en mis de una ocasidn, y por los 1esygos que -..
trae aparecjados los difoeroentes cultifos. suolen pérderse las.
inversiones, trabajo y esperanza que se han depositado en esa
actividad.

asf pues, la naturaleza estrictamente aleatoria de-
la agricultura, exige qua on el c¢rddito aplicade » su explota
¢idn, so introduzca necesariamente una baja tasua de intoroses.

5.~ La Localizacidén,. Dentro de las caracteristicas
que hewos sofialado hasta este mamento, cabe sefialar otra uo -

“wenos iuportante, ya --- que sin la presencia de éstd. alin -
cuando el plazo sea largo, la tasa de interds baja cusente con
su funeién social y un positivo sistema de garanfias, sin una

buona localizacidn el sistewa de exddito agréila resultariq -
inoporunte, '
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Los agricultores, sobre todo los mds necesitados
las wds de las veces no pueden lograr créditos de Institu-
ciones no locales, no Gnicamente por carecer de garantlas-
que of recer, sino principalmente por ser desconvcidos para
ellas, a mis de que la naturaleza de ias actividades agrico .
las no siempre les perwite abandonarlas para recubrir a -~
estas instituciones; por lo que ante tales consideracionos
llegamos a la conclusidén de que os urgento que las institu
ciones de crddito agrfcola nacionales, hagan llegar hasta-
los ndcleos gque necesitan ese apoyo econduico, oporturs y-
similtaneamente a las diversas zonas del pafs; no unicamen
te por el bion y mejorasmiento de estos ndelcos, sinoe por -
el del pueblo mexicano.

6.~ TriMites redusidos y Forwalidades simples.. -
Los procedimientos para la tramitacién y obtencién del oré
dito agricola, deben estar revestidos de una mayor sonci--
llez, debido a que los sujetos a que estf dirigido el cré-
dito gozan de un nivel de cultura deficioente, sumidos en -
la ignorancia, ya quoe los gobiernos han descuidado su edu-
cacién en todos sus aspectos.

El becho de no observar esta caracterfstica ha -
hecho que se convierta en un obstdculo para el funciona_—-
miento do este crédito, favorociendo por otra parte el triun
fo en ol &mbito rural. ’

D) .- DIVERSAS CLASES DE CREDITO- AGRICOLA.

La estructura jurfdica del crédito agricola y -~
ejidal.se localiza en estas diversas forwmas de crédito; de
ahf su enorme importancia para el progroso de la'agricultg‘
ra, ya que en relacién a su funcionalidad v reglamentacién[
serdn los resultados que se alcancen en este aspecto los -
que impulsarin a nuestro pafs para lograr un wds firme y-- -
acelerado desarrollo econdémioco. v

Segfin el punto de vista desde ol cual se conside-
re puede hacer diversas clases de crddito, siondo los wds .
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~ importantes, en opinién de Manuel Géniez Morin: {13)

a).- En atoneién al sujeto a quien se otorga, se-
divide en piblico y privado. _

l.. PGblico, serd aquel crédito en el cual elbe--
neficiario directo os una persona moral (dependencia del es
tado), que ha sido creada con el fin de atender a ciertas -
necosidades de cardcter colectivo.

2,- Privado, serd aquél crédito en el cual el beng
ficiario sea una porsona fisica o moral, de cardcter parti--
cular, _

b} .~ ahora bien atendiendo al organismo que otorga
ol crédito, existe la misma clasificacién, esto es, en pibli
cos y privados, también con base en el eriterio sefialado en-
la anterior clasificacidn.

¢}.- Por el objeto o destino a que se apliquen los
oréditos obtenidos, pueden ser:

1.~ De producecidn.

2.- De consumo.

Créditos que en obvio de initiles repeticiones mo-
detallaremos., '

1o segundo. capitulo primero, y que son los siguientes:
1.. Préstamos Comerciales.- Son aquellos préstamos

destinados a fines productivos o de consumo dooumentados -por.

lotra de cambio o pagaré.

*Cuando mo haya garantfa prendaria, los documentos.

deberéin ser suscritos cuando menos por dos personas de reco-
nocida solvencia®. (14)

Tratdndose do bste créditO'en_partioular; su impox

- te nunca podrd ser mayor del80% del valor del bien que haya
sido otorgado en prenda. v

A la vez el plazo en que se deberd de reembolsar -
el importe del crddito obtenido no podrs exveder del término

de seis meses, contados desde luego, desde ol momento .de su.
perfeccionamiento.
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; Bl crédito asf obtenido podrd toner como destino-
tanto la producci6n cono el consuwo, sin tenor ninguna li-.
mitacién, ya que estas dos clases a que pudiera destinarse-
el crédito comprende todas las posibles.

Respecto de su parantfa, esta podrd consistir en-
productos agricolas, debidamente almacenados o depositados-
en el lugar que el aoreedor disponga o en su defecto en los
Almacenes Generales de Depdsito.

2.- Préstamo o Crédito Inmobiliario.. En este caso
es el articulo 51 de la misma Ley, el que nos sefiala los ca-
808 en que estaremos frente a un orddito de esta naturaleza,
y nos dice: "Sorin préstamos inmobiliarios aquellos en los..
que el acreditado queda obligado u invertir su importe pre--
sisamente:

10, Bn la adquisicidn, fraceionamionto o coloniza
c¢ién de tierras, o en la ejecucidén de obras permanentes de -
mejoramiento territorial, . ’

29.- En la construccién de vias de comunioaciGn y-
en la adquisicién de materlal y equipo, cuando se destine a-
fines de explotacibén agriocola.

30,. En la adquisicién o construcoién o instslacidén
de plantas, f&bricas o talleres y toda clase de inmuebles, de
uso agricola, destinados a la concentracidén, clasificacidn,-
transformacifén, empaque o venta de los productos, o en la ad
quisici6n do maquinaria o equipo destinados a ser movilizados
para los fines, vy,

40,_ En la ejecucidén de otras de sanidad urbana, --
en la urbanizacidn, y on la construccién de casas-habitacién.
para los campesinos. (15)

Por otra parte en relacién con el plazo que Aebori-
transcurrir para efectuar el reembolso del crédito obtenido,-
se ha establecido unicamente la limitacidn al wmixiwo, que es.-
de 20 afios, y que a la vez deberd pagarse on amortizaciones--

que resulten adecuadas.
Por otra parte, nunca deberd exceder ol iwmporte del
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en la compra o instalacifn de maquinarie, y en la construc.-
¢ién, realizacidn-de obras y wejoras matoriales agricolas de
carfcter transitorio”. (18)

. Por lo que respectaal plazo en 8ste orddito, surge
una variante,ya que no solamente hace referencia a un térmi-
no sino a varios, segin las condiciones, y as! en la cuarta-
fraceidn del mismo artfeulo 56, nos dice: "El plazo méximo -
de éste préstamo-serd: '

a).~ Hasta 5 afios, para los préstamos que se des..-
tinen a la compra de aperos, implementos, dtiles de labranza,
maquinaria agricola wévil, abonos de asimilaocién lenta, ani.
wsles de trabajo o de orfa, apertura de tierras para elgul..
"tivo o construcoiones, obras y mejoras matoriales agricolas-
de cardicter:transitorio, ete.

b}.- Hasta por 8 afios para los prdstamos que se con
cedan con destino a la compra o instalacién de maquinaria .-
agricola fija y costosa, v, ‘ ' ‘ k

o).~ llasta de 12 afios para los préstamos que so dg
signen al establecimiento de plantaciones o cultivos cfeli--
cos, con plantas que solo comiencen a producir al caho de 5-
6 7 uiios. Bn estos dltimos casos la amertizacién se distri..-
buird en cinco afios, contados a partir de lu focha en que las
plantaciones comiencen a producir. Zn la rawa agricola estos
crdditos ameritarin por lo menos el pago annal de los into-.-
roses". '

ﬁ Respocto a su importe el articulo 56 en su fraccidn
IT nos sefiala: "su importe mo excedord del valor comprohado-
seglin peritaje, de-los bienes o mejoras para las que se vaya
a destinar ol crédito, nl del 50% del valor de las cosochas-
o ingresos correspondient® al perfodv durante el cual debo -
amortizarse el préstamo. in caso de que los acroditados sean
ajidatarios, ol cbuputo del crddito se computari de acuerdo-
con &ste dltimo limito, y su garantfa comsistird en los bie.
nes a quo se refiere la fraceidn anterior, oexclufdos los que
conforme a las leyes agrarias mno pueden gravuiso".
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Por lo que toca a su garantia, el miswo artfeulo —

establece que "Quedarin garantizados con hipoteca y prenda-

de las fincas, construcciones, maquinaria, implementos, me -
bles y fitilesy con las cosechas y demés productos agricolas
futuros pendientes o ya obtenidos de la explotacién a cuyo-
fouwento se destine el préstamo".

v 4.- Préstamo o Crédito de Habilitacién o Avio.- -
En relacifn con este orédito Manuel Gémwez Morin, nos dice:-
"El préstamo de avio es el destinado a servir para que el -
agricultor realice sus cultivos y sus trabajos ordinarios,-
y como tales cultivos producen en breve la cantidad sufi.—= v
clente para amortizar cu costo, el avio deberd sor hecho a-
breve plazo, que coincida con la duracidén normal de los pe-
rfodos en cadse localidad, y que ademds permita al agricultor
disponer de un tiempo razonable para que no se vea obligado
a vender apresuradamente o extemporaneamente sus cosechas.-
(19)

Por su parte la Ley de Créddito Agricola en su ar.
ticulo quinto establece "Serdn préstamos de Avio aquellos en
que el acreditado queda obligado a invertir enlos gastos de
cultivo, y demis trabajos agricolas o en la compra do somi-
1las, materias primas y wateriales, o abonos inmediatamente
asimilables, ouya amortizacidén puede hacerse en la misma —-
operacidn de cultivo o de explotacién anual a quu el prés—-
tamo se destine. Los préstamos de avio estarin garantizados
con las materias primas y materiales adquiridos y .con las -
cosechas y productos que se obtengan, con la invorsién del-
préstamo. Se podrin conceder hasta por un plazo wiximo de -
18 meses y su ilmporte no podrd ser superior al 700 dol va--
lor probable de las cosechas o de los productos anuales que
el deudor pueda obtener., 56lo podrén hacerse estus préstamus
a los propdetarios de tierras o a los cultivadores de ellas,
cuando estos cowmprueben tener derecho a su cultive por todo
ol tiempo sefialado para el cumplimiento de la obligacién".

No considero necesario hacor comentarivs al margen
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ya gue por io que toca al plazo, garantia, objeto y otres -
aspectos intercsantes gque presenta esta especic del crédito
agzricola, han quedado anotados al roferirnos al articulo 55
de la Ley de la materia.

3}~ FINALIDAD DSL CREDITO aGRIGULA _

Podria decirse que la fifpalidad que persigue el--
consistente en estimular el avance de la agrioculturs, esti.
unlar el desarrollo econbmico de muestro pais, ete., sin em
bargo resultaria demasiado awbiguo, y por lo mismo prbcede_
remos 3 menclonar algunas de las wiltiples finalidades que-
este crédito poersigue: ;

1.~ Realizar la vinculacién de la agricultura con
las diversas fuentes de financiamiento con que actualmonte-
contawos, Objeto que se realiza al crear instrumentos juri-
dicos y econdmicos capaces de movilizar financieramente la-
la riquezs agrfcola; encauzando capitales hacia las diferen
tes zonas de explotacidén agricola. '

v 2.~ Favoroecer el desarrvllo de la agricultura so-
bre todos aquellbs auxiliares del crédito y colaborar con..
los demds sexvicios agricolas dentro de las posibilidades -
de sus propias funciones.

3.- Prowover la creucidén Jde otros servicios para--
la agricultura, sobre todo aquellos auxiliares dol crédito-
y colaborer con los demds servicios agrfcolas dentro de las
posibilidades de sus propiss funciones, .

' 4.~ Prowover y fomentar la organizacibén de los —.
usnarios del crédito para los fines del crédito miswo y pa-
ra otros fines conexos.

5.- Orear las bases para un mayor bienestar econb.
mico y social de la podlaci6émn rural, en consecuencia con -
los lazos obtenidos, en el campo del desarrollo econGmico.

Sew aliwinar la usura del wedio rural, a este —-
respecto el maestro Radi Lewus Sarcfa nos dice: "intre sus
funcionus prowmordiales anotawos, organizar, fomentar y di-
rigir la produceidn, estrechur los lazos de solidaridad en_
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tre los campesinos; lograr precios m§s justos para los pro-
duotos agrfcolas; norwalizar los precios de tales productos
realizar las grandes obras de empresas que demanda la agri-
cultura; mejorar la vivienda rural; fowentar entre ol cam--
pesino la educacidén en sus ramas téenica, industrial, 80--

oial, higidnica y espocialmente combatir la usura". (20)

F}.- 3L CREDITO SUPSRVISADO. ‘

€l crédito de capacitacién o erédito supervisado
no -es si no un sistema de aplicacidn del crédito agricola.

5l erédito de capacitacidn o crédito supervisado,
como hemos dicho, es una modalidad del‘crédito agricola, -
que posee en s8{ una serie de cardcteristicas que lo hacen-
destacar como un paso més en la evolucién del crddito agrf
cola lato sensu.

El orédito Agricola supervisado, en opinién de -
Alejandro Rea Moguel, tiene por objeto proveer de recursos
econémicos, mejorar la produccién, y crear las condiciomes
de bienestar social en la vida de las familias oampesinas.
Dentro de oste sistema coordinan el ocrédito propiamente —- -
dicho con la formacién de cooperativas de diferentes ti_..
pos". (21}, _ '

Entre algunas de las caracterfsticas que podrén.
servirnos para diferenclas el crédito supervisado del crg
dito Agricola en sentido amplio, citaremos las siguientes:

Bl fin que persigue el orédito supervisado es—-
totalmente diforente al que ﬁersigue el oréddito agriscola lato
sensu, su contenido es de carictor social, y no soiamente
econémico, pues se proyecta a una superacidén de la fami--
1ia campesina lo cual es eloglable, ya que de ellas sal-.
drfn las generaciones del futuro forjadoras de nuestra -
sconomia en su rengldén agricola.

Por otra parte la flexibilidad que no existe -
en los llamados oréditos hancarios simples, en los ouales
su rigidez mo toma en cuonta las posibilidades de pago,--

1a téonica a emploarse y menos aiin planear los trabajos.-

- 32 .

e At



de ejecncidn, a los que ha de someterse la explotacifn ..
agrfcola en las tierras del cauwpesino.

Existe una seloecéifn entre los posibles benefi..
ciados, en la cual resultarin elegidos no aguellos que —--
otorguen la mejor garantfa, ni los gue se localicoen mis ..
préximos a la fuente del orddito, si no aguellos campesi..
nos que muestren mayor capacidad de asimilacidn, asi como-
mayor solvencia moral y mejor disposicién para el proyreso,
Y que a la vez requieran se les guie para la obtencién do-
mejores resultados en la dura labor de la explotacidn ..
agrfcola, y muestren deseos de superacidn no solamente on-
cuestiones inherentes s la agricultura si no en forma intg

zral dando mayor iwmportancia a su mivel dgvida sobre todo~’

en cucstiones familiares.

Tradicionalmente se han counsiderado cowo alenon-
tos esenciales del erddito supervisado: 31 financiamionte
la asistencia técnica y la educacidn.

Asistoncia téonisa.-~ Iupartida pos expertos o
materia agraria, y que osta asistencia sea cormlota, as
dio técenico do la tierra, uso de los fertilizantoas, gﬁ
desinfectantes, sistemas de rotacién do cultivos, wuq
ria, etc. '

sducasidn.= 1 1la vez que oborza ol réaibq
los beneficiarios, deberi puiarlos y ensefiarles . ‘
was wis adecuadas para obtener mejores rasultados 6
‘presenta y en ol futuro, ya que si se los otorjia o
to y no se les instruys sobre 2l uejor Jprovechun;
gste, las préximas geueraciones temdrin el niswo
que sus antecesores on el aspecto educativo. '

Todemos concluir Jdiciendo que el 1?5&5
visado o de capacitacifn o3 aqudl erdciio quo 3
an deterwinado nlnero de asrizultores, con el 7
de incraaentar la pruduccidi de sus eulbivos,
iamonte sa reduce a una prestacidu de saricto
sinv que so acowpafia de wia asistencia Ldeniy
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de ejecucidn, a los que ha de someterse la explotacién —--
agrfcola en las tierras del campesino.

Existe una selecsiém entrs los posihles henofi.-
ciados, en la cual resultarin elegidos no aquellos que —--
otorguen la mejor garantfa, ni los que se localicen mds —-

préximos a la fuente del orddito, si no aquellos campesi--

nos que muestren mayor capacidad de asimilacidén, asi como-
mayor solvencia moral y mejor disposicién para el proyreso,
Yy que a la vez requieran se les guie para la obtencién de-
mojores resultados en la dura labor de la explotacién ——--
agrfoola, y muestren deseos de superacidn no solamento onw
cuestiones inherentes a la agricuitura si no en forwa intg
gral dando mayor iwportamcia a su nivel devida sobre todo-
en cucstiones fawmiliares. .

Tradicionalmente se han counsiderado cowo olouon—-
tos esenciales del crédito supervisado: 51 financiamionto,
la asistencia técnica y la educacidn.

Asistencia téeniza.- Iupartida pos expertos on..
materia agraria, y que osta asistencia sea corpleta, ostu-
dio téenico do la tierra, uso de los fertilizantas, sranus,
desinfectantes, gistemas de rotacidén do cultivos, muquina-
ria, ete.

aducacidn.= 1 la vez que otorza el erdaito u —-
los beneficiarios, deberi yuiarlos y emsefiarles luas for--
was wis adecuadas para obtener mejores rasultados on el--

‘presents y en el futuro, ya que si se los vtorsa el erddi

to y no se les instruys sobre 2l wejor aprovechaniento do
8ste, las préximas seueraciones temndrdn ol miswo probioua
que sus antecesores on el aspecto educativo.

Todemos concluir dicisndo que el arédito supor-
visado o de capacitacibén os aqudl evdcito que Se uloria u
un determinado mlwmero de asrizultores, con cl Arondsito--
de incraaentar la prdducci&n de sus culbivus, ¥y que o S0
iamonte se reduce a una nrestacidu de sardetor asondaizo,
sinov que se acowpafia de una asistoncia téenisa 7 2dusidoas
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cional, son ol propdsito de lograr una svolucién de caric- .
ter iutogral on lus nficleos familares de los henefiados, -
nor su aplicacidn.

Serfa muy conveniente que las caracteristicas --

. que poscee ol crédito agrfcola supervisado, no solamente --

correspondieran a &ste, y s se extendieran al &mbito del-
crédito agricola en su sentido amplio.
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L3 DIVARSAS LAGISLACSIONSS D3L SREDITO aGRIGULA I
MEZTI30 Y oUs ORGaWIZalIuNis JREADITISIAS.

31 ecrédito agricola ha sufrido desde su nacimien-.
to, una serie de transformaciones, debido principalmente a-
los miltiplos cambios gque nuestro wedio rural ha sentido.
. in relacién con los antecedentes de la regulaoidn
juridica, que on nuestra pafs, el oréditoiagrfcola ha teni-
do, la Dra. Martha Shivez Padrén de V., mnos dice: " por el
discurso del Licenciado Luis Cabrera, formulado en enero de-
1912, sabemos gue el crddito al campo exra otro de los aspeoc-
tos del problema agrario que debfan rosolver las leyes agia_
rias, gue se dictaran al triunfo de la Revolucidén de 1910, -
La fraccién 5a. del artfculo 27 Constitucional sefiala que; -
* Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes--
de instituciones de orédito, podridn tener capitales impues--
tos sobre propiedades wurbanas y ridsticas de acuerdo ocon las
prescripeciones de dichas loyes". "

" La historia legislativa. fundada en la Constitu--
cién de 1917, de las Institueiones Barsarias, que rofacoio.-
nan al agro wexicano, es en sintesis la siguiente: }Mediante.
un convenio del 12 de wayo de 1915, la caja de préstamos pa-
ra obras de irfigacién y Fowento de la Agricultura, S.\. fue
organizada; luego se convirtid en organizacién de estado U
oficial, wodiante decreto de 2 de emero de 1917, y el comve
nio de 15 de julio de 1919; por dltimo la caja se‘liquidé ol
23 de febrero de 1925, debido a su dbficit en operaciones,..
31 29 de soptiembre de ese mismo afio, se expidié la Ley de--
Bancos Refacoionarios.

El 10 de febrero de 1926, el General Plutarco ——--
ilfas Jalles, dictd la primera Ley de Oraddito jgricola, y el
15 do marzo del wismo afio se fundd el Banco de Grédito Agri-
cola, B.i.; ol 18 do marzo de 1925 se expidib el decreto que
cred ol Registro dol 3réddito Agriocola. ‘

31 decreto de 30 de agosto do 1923, cred el Depar-
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tamento de Organizacidén igraria y Jrédito Ejidal do la Jo--
misién igraria., 41 2 do enoro de 1931 se oxpidif la Ley de-
Orédito agrfcola para ejidatarios y agricultores en pequefio,
este ordenamiento vino a ser substitufdo por la Ley do 24 -
de enero de 1934, publicada en el Diario Oficial del 9 do--
febroro del mwismo affo, reformada a su vez por la Ley do 2--
de dicliembre de 1935 y el deoreto del 30 de diciembre de -~
1939,

&1 31 de diciembre de 1942 se dioté una ley dol --
Crédito Agricola, que reforma la del 24 do enero de 1934, y
el decreto modificatorio del 30 de diciewmbre de 1942,

31 30 de diciembre de 1955 se expidid la Loy vi--
gente de Orddito Agrfcola que on su exposicién de wmotivos--
manifesté que " despues de 30 afios de haherse promulgado la
primera Ley de Oréddito .Agrfcola, se han idlo acumulando cui-
dadosamente los roesultados obhtenidos en su aplicacibn, se--
han revisado todos y cada uno de los preceptos do la ley ag
tual, para ser modificados en cuanto ha ido aconsejando la.
priotica en el trabajo {vednse"Loyos Vigentes" sobre CGrddi-
to Agrfcola), en 1957, pags. 57 y 110) asf se derogé la Ley
de 31 de diciembre de 1942 y ol reglawento para el Registro
del Crédito Agricola del 8 de marzo do 1946" (22},

Jon base en lo anteriormente expuesto, nos encon.
tramos con que el crédito agrfcola se ha regido por las le-
yes que a continuacién comentaremos y que son las sigulen--
tes:

1.~ L3Y Did GRIDITO AGRIGULA D& 10 D4 FiBRURO Dide-
1926.~ Seglin se desprende de las iuvesti_gacionss roalizu-
das por la Dra. ldartha Chévez, el Banco Nacional de Jrédito
Agricola fud creado modiante esta ley; cuyo ohjoto deborfa-
sor en sentido awplio, fomentar y reglawentar la constitu--
oién de soeciedades Regionales y Locales de Crédito agricola;
hacer préstamos de avio, refaccionarios o imucbiliarios, pa
ra fines agricolas; el sistoma a seguir para el debido ro--
zistro del drédito agricola; por dltimo ol fracelonawiento-
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vy colonizacién de tierras, asi cowo la construccidn de obras
permanentes destinadas al méjorumiento territorial,

2.~ LAY DB BaNQOW aGRICOLAS WLJIDALES D& 16.de MAYO
D& 1926.- Uno de los aspectos wds importantes de esta insti-
tueidn, fud el hecho de que por medio de esta Ley, se autori
z6 a la Secrotarfa de Agricultura y Fomento para fundar Ban-
cos Agrfcolas Bjidales, con objeto de facilitar a los pbsee-‘
dores de parcelas ejidales que se oonétituyeran en Coopora--
tivas, crdditos para el fomento de su explotacidén y mejora--
miento de sus (tierras) hogares.

3.~ Bstableciéndose a la vez cowmo capital social de
estos Dancos la cantidad de $20.000.000.00 que estarian re--
‘presentados por acciones, que necesariamente deberfan ser ..
suscritas por el gobierno federal. '

y

-vo oesatablecié que para que  las cooperativas pudie-
ran operar con estos bancos, deberfan antes estar debidamente
sutorizados por la Secratarfa do ayricultura y Fomento, y --
que ademis deberfan estar debidamente reistrados y asoociados
en el bancoen el cual pretendieran llevar a cabo sus opera--
ciones eorediticias.

, 3.~ L3Y D3 CREDITO AGRICOLA DiL 21 de ENSRO DE -
1931.- tlediante osta Ley quedd ordenada la cancelacién de -
los bancos ejidules, gue habian sido ereados por la Ley que
hemos dejado anotada anteriormente ereundo a la vez Bancos.
Regionales, orzanizados en Sociedades Andnimas, v ocuyo capi-
tal estaria representado por acciones, de las quo habfa de—-
dos series; la "Y' que deberfs ser suscrita por el Banco Na-
cional de Srédito .gricola y la "2" que deberfa suscribir .2
las eosiadades Jooperativas agricolas de la Zona, en que te-
nia su foco de operaciones el banco en cuestildn.

Por otra puarte,se previd el establecimiento de al-
macenes de depdsito como organismos auxiliares de esto $is.-
tewa, . ‘

4.~ LUY D& IMIDITV AGRISOLA DI 24 DY INZRO DS 1934
Por medio de eosta Ley se faculta por priwmera vez al Banco --
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Nacional de Grédito agrfcola, a recibir dep6bit03 a la vista
Y a plazo fljo v lo autoriza para recibir y construir obras.
de poequefia irrigacidén asi como construir casas para campesi-
nos, asimismo para revoocar nombramientos de los comitds ad--
ministrativos, de los comisarisdos ejidnles, asi como de los.
miembros de los consejos de aduinistracién de las sociedades
~cooperativas y Uniones de Grédito, ouando asi lo exija su ~-
buena maxocha,
5.- LEY D& CREDITO AGRICULA DZ 21 DE DICIENBRE DE.
1935.. Este ordenamiento modifica substancialmente el siste-
ma de orddito que hasta entomces imperaba, al establecer la-
separacién tajante:sobre pequefios agricultores ¥ ejidatarios.
sSiendoque en su artfculo 49 establecia que la obli
gacidn de proporcionar ol servicio de orddito a los pequefios
agricultores guedard a cargo de las instituciones nacionales
esto es, el Banco Nacional de Crédito ajrfcola y el Danco Na
cional de Crédito ujidal, respectivamonta.
3stablecidndose asimismo en su articulo 2° que ol-
“sistema nacional de erddito agrficola quedarfa a cargo de las
‘Instituciones que a continusclidén seflularemos: ' ’
Banco Nacional de Crédito &jidal.
Banco Naocional de Crédito »:ricola.
Sociedades Locales de Orddito ijidal.
Sociedades Locales do Qrédito agricola.
Sociedades Locales de Iinterds Zoleotivo agricola.
Las Instituciones Auxiliares que se formen de acuer
do con lu Ley. ' .
REFORMAS & LA LEY Di CREIDITO AGRIGULa D& 21 Di DI~
CLIMBRE Di 1935.- 51 29 do diciembre de 1939 se reformd el or
denamiento afectando solamente el Sistema Nacional de Institu
ciones Crediticius, con objeto ds perfeccionar la organizacidn.
y funcionamiento de las sociedades agricultores integrantes -~
del sistema; estipulando en su artfculo segundo, que ol siste
ma nacional quedarfa integrado de ls siguiente munera.
Janco Naclonal de Jrédito Hjidal.

~39-




con la Ley General de Instituciones de Urddito y -
Organizaciones auxiliares, las que dshordn estar -
autorizadas por la socretarfa de Hacienda y Irédi-
to Piblioco 'y autorizadas por el Banco Nacional de-
Srédito . ;ricola y Ganadero”. (23)

7.~ L3Y DI QRSDITO AGRICULA: DIL 30 DI DICIAMBRE DO
~1955.- lste ordenamiento que actualmente se encuentra en vi-
- gor, es claro al establecer la estracturacién -croditicia -~
que impera en nuestro pais, y as{ establece on su articulo -
primero que en nuestro pals el sistewa nacional de orbddito -
agricola se integra por dos ramas institucionales: la ijidal
para los campesinos que tengan el carfcter de ejidatarios o-
comuneros; y la A@fioola por todos uguellos gque no tengan --
ese caricter.

Y en su artfoulo 20 establoce; "las instituciones
de la ramas ejidal serdn las sijuientes:

L.~ i1 banco Naclonal de Crédito ijidal.

2.- Los DBancos Regionales de crddito sjidal.

Las instituciones de la rama ygricola, serén las -

1.~ sl Banco Nucional de 2rédito .. ;ricola.

2,- Los Jancos Rogionalos do “rddito .:rfcola.

seflala por otra parte en su articulo 3°: "Las soole
dades locales de Jrédito ijidaly las sSociedades Licales de —-
Grddito agricola, tieuen el cardcter de uryanizaciones auxi.-
liares de orédito anxrfcola., (25)

Sabe hacor notar en este aspecto un cusmbio do suma-
trascendencia sn la estructura, ya quo, sexsin anotdbamos la -
Ley de Crddito A rfcola do 31 de diciemdbre de 1942, ostabloo.
¢o instituciones crediticius quoa on la actualidud ya no aparg
cen, cowo las svciedades locales do crddito, tanto agricola -
como ejidal, por lo que disponen guo: "Las svciedades de iilee
terés colectivo agrfcola y las uniones do sociedades pruceda-
rin a su transformacidn o a su disolueibn en 3i plazo de e

afio. (24)
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, Por otra parto en su Titulo II, este ordenamiento
establece ol tipo de operaciones y pritamos que podrdn lle-
varse a cabo enfuncidén del crddito agricola, y asi nos se--
flala quo como nréstawos se podrin efectuar los sipguientes:

1.. Préstamos. comerciales.

1I.- Préstamos de aAvio.

I1I.. Préstamos refaceionarios.

IV.- Préstamos Inmobiliarios,

Préstamos que para evitar indtiles repeticiones no
comentaremos, en virtud de haderlos detallado en apariados -
anteriores, '

Por lo gque respecta al Registro de Crédito Asrico-
la nos dedica un capitulo en el cual establece con detenimien
" to la forma en que este ha de operar para -su mejor funciona.-
misnto, adiciéndonos que estard a cargo de un Notario de Di--
~reccidn; que se encontrard en una oficina central para toda -
la repfiblica y que se apegari a las siguientes hasos. para su
Lunclonamiento.

I.~ Juodard instalada en la CGiudad de México,D.F,

I1.- Constard del personal que fije la Seoretarfa -

~ de iucienda y Orédito Pdblico.

I1T.. ssturd o cargo de un Notario que serd el Di-.

rectos del Reyistro del Jrédito agricola.

IV.. Operard como oficina loeal dol Distrito Federul

V.- sctuard como oficina central, organizando y re--
~ glumentandov el trubajo de las oficinas locales y conservando-
‘ol arehivo seneral del Registro de Irédito agricola de 18 cme
Lopébaical (27)

asivismo, nos seoflala quo los actos susceptibles de-
reristru, on esa institucibn, son los siguientos:

"I.- Las eserituras comstitutivas de las Institucio-
nes del sistenu y de¢ las sooledades locales, las wodificacio.
Nos Yy on su ouso0, las actas que se refieran a disminucidén o.-

autionto del ndwero de socios, asf cowmo los poderes y revocua~— .

cionss que otor:guen lus mwismus instituciones y sociedades;
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Ii.. iLos contratos de arrendamiento, colonato, apar
corfa y dewds similaros que 50 celebren con roferoncia a bLie-
nes que queden sujetos u operacionos de crédito auricula;

III.. Las operaciones de coupra.venta y los dewls.
actos, sentencias, decisiones y contratos que transfieran,--
restrinjan o modifiquen la propiedad, la posesidn o el zoce-
de derecho reales, tierras, aguas, construcciones, obras ..

-Midrdulicas o cualesquiora otras obras pormantes do mejora~-
mlento territorial que estén o vayan a quedar afectos a ope-
raciones de ocrédito agréila con excepcién de agquellos que --
provengan de la aplicacifn de las 1eyes agrarias;

V.. Los titulos y constancias de apeoy deslinde -
que Se expidan y practiquen respoctuv a predios quegstdn o ba
yan a quedar afectos a operaciones de oredito agricola,

V.- Los contratos gque se celebren para la construg
¢ién o administracidén de obras hidr4ulicus o de cualquiera .
otras obras de mejoramiento territorial,que estédn o vayan a.
quedar sujetos a operaciones de crédito agrfcola;

"VI.. Los contraros y concesiones de colonizacién .
o fraccionamiento en cuanto a los efectos de estas wuey; ‘

Vil.- Las hipotecas que so constituyan en los tér.-
minos de esta Ley por, a favor o con garantia do las institu
ciones del sistema y de las sociedades loocales;

VIII.~. Las prendas que se¢ otorguen por o a favor -
de las instituciones del sistema y de lus sociedades locales;

IX.~ Los contratos de préstanocs de avio, de refac.
0ifn o inmobiliario que celebren lus instituciones del siste
ma, v las sociedades locales;

X.~ Las emisiones de Ubligacivunes que se hagan de-
aonerdo con esta Ley; .

XI.. nLas obligaciones de no ceder o no sravar do--
terminados bienes su posesibn o su goee, so conbraiguan en fa-
vor de las instituciones del sistewa v de las soeiedades lo-

sales; .
XII... was operaciones on virtud de las cuales lus..
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instituciones del sistemay lus sociedades locales reciban el
pago de sus créditos, cualquier clase de bienes rafces, esta
blecimiontos mercantiles, industriales o azricilas, asi como
la venta o remate gque de dichos bienes de haza;

XI1X.- ua adquisicién de bienes inmuebles que lle-
ven a cabo las Instituciomes del sistema y las bSociedades --
Locales para el cumplimiento de su objeto; y

XIV.- Los dewds actos y contratos propios de la na-
turaleza v objeto de las institieidnes del sistoma y de las -
socledades locales, cuando los interesados lo consideren nece
sario". (28)

Asi pues, por wedio de este ordenamiento se abroga-
la ley do crddito agrfcola do 31 de diciembre de 1942, con --
sus reforwas de 30 de wmayo de 1945, 30 de diciembre de 1946,-
30 de diciembre de 1947 y decreto del 8 de mayo de 1926 rela-
tivo al reglamento para el ragistro’del orbdito agricola y --
todos las disposiciones en oposicidén con los principios esta-
blecidos en esta Ley. ;

Toda vez que tendremos oportunidad de comentar -esta
Ley con mayor detenimiento en los apartados siguientas. abor.
daromos el siguiente tema del estudio gque nos ocupa, tema ———
que no deja do ser interesante.
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i s URCARIZAZIONES SREDITICING.

, “Tan solo hemos hecho una enumeracidn do las insti.
tuciones de crédito que especifica nuestra Ley de Crddito --
agricola en vigor, pero ahora debemos hacer notar que al la.
do de estas organizaciones han venido operando algunas, como
el Banco Nacional 3 ;ropecuario, y ol Banco Nacional do S0—w-
meroio Sxterior; guehan aportado comsiderables recursos a las
actividades agropecuarias.

Para el mejor conocimiento de las poculiaridades de
este crédito, consideramos conveniente hacer referencia a la
estructura miswa de las diferentes instituciones, que en es.
te crédito sin fuente de recursos, '

DANGU NACIONAL DE CREDITO AGRIZOLA.- Fud autorizada su insti-
tucibén con fundamento en lo dispuesto por la Ley de Crédito..
agrfcola de 10 do febrero de 1926. in la actualidad esta ins.
titucién rige su funcionamiento con base en la Loy de Orédito
Agricola de 30 do diciembre de 1955, que en su artfculo 19 ..
establece, que el sistema de créddito agrfcola nacional, se -
dividirid en dos ramas: La Ejidal y la Agricola.

La ejidal para todos agquellos campesinos que ten-..
gan ol cardcter de ejidatarios y la agricola para todos aque-
llos campesinos que no tengan el carfcter de ejidatarios,

Zste wmismo ordenamiento nos precisa en su articulo-
5% ocunles sexin los objetos tanto de las instituciones de una
rama como de las de la otra, y as! establece "Gl objeto de .-
los Bancos Nacionales, ocada uno en su rama seri:

1.. Organizar reglamentar y vigilar ol funcionamien
to de los Bancos Regiomales y de las Sociedades Locales deo -
-Crédito, :
1I.- Haoer prdstamos comerciales, de avio, refaccio-
narios o inmobiliarios. ¥n general efectuar todas las opera..
clones bancarias que estén de acuerdo oon la presente Ley y -
con las leyes supletorias aplicables;

I1I,. dmitir bonos agricolas do caja, bonos hipote-
carios rurales, y cbdulas hipotecarias rurales, de ucuordo .
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¢on ol capitulo segundo del titule segundo de esta Loy.

IV.- Recibir dopbésitos a la vista y a plazo fijo.

Y.. Urganizar, vigilar y en su caso administrar -
el servicio de los almacenes quoe directamente dependan de -
los bancos, destinados a productos de sociedades locales y-
ocasionalmente de otros agricultores no asociados;

YI.- Adquirir, vender y administrar -bienes desti-
nados execlusivamente a fomento o industrializacién de los —
productos agricolas,

V1il.- Canalizar sus propios recursos para encausar
la produceidn de su clientela en el sentido que més conven-.
ga 8 la economia nacignal.de acuerdo con las normas que dic-
te la Secretaria de agricultura y Ganaderfa.

VII1.. Ignorar ks cosechas de su clientela para ...
efoctuar la venta de las wmismas en }as mejores condiciones, .
regularizando el wercado;

IX.- actuur como agente de su clientela, tanto —--—
para lLa cowmpra de los elementos gue mecoesite para las explo-
taciones agricolas cowo para la concentracidn, transformaeidn
vy venta de los productos. A

X.- Deseupefiar poxr encargoe o con asutorizacidén del.
ejecutivo federal funciones fiduciarias;

XI.- Uperar con otros organismos o empresas del .
pafls que aunque mno pertenezcan al sistema.efectfien operacio.
nes de orédito agrfoola;

XII.. @1 Banco Nacional de Crédito £jidal no podré
realizar operaciones activas de crfdito con personas fisicas
0 con personas morales, no integradas por ejidatarios o comu
neros; salvo que se trate de organismos decentralizados del-
edtado o empresas de participacibn estatal;

XIII.- Garantizar ordditos comerciales, de avio, .-~
rofaccionarios e inmobiliarios concedidos por sociedades par
tioulares en auxilio v cooperacién de erddito agricola me-—
diante ucuerdo del G&jecutivo Federal, vy, '

XIV.- Nogociar con aprobacién de la Secretaria de-
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Hacienda y Crédito Pdblico, creditos de bancos extranjeros a
plazo no mayor de unafio, para el cultivo de productos de ---
exportacién o para la pignoracién de los wismos.

fn seguida en el artficulo mxto, nos indica que la-
Direcoifn de los Buancos Naci nales de Crédito tanto agrico--
la como ijidal, seri indefinida, y asiwismo establece que --
debordn temner su domicilio soecial en la ciudad de México, --
afln cuando sf podrin establecer por las ruzones mismas dee—-
su naturaleza, suoursales agencias, jefaturas o delegaciones
en diversas zonas de la Repiblica Mexicana.

' Respecto del capital social, no encontramos limi--
tacién alguna en la Ley de Crédito Ajrfcola on la que sola--
mente se establece gue el capital con que llegaren a contar-
" deberd constar en sus respeotivas escrituras constitutivas-..
'y que deberid quedar representado en dos series de acciones;-
una la serie "\" y la otra serie "B"; estableciendo que la -
primera de ellas unicamente podr4 ser susorita por ol GOme--
bierno Federal, en tanto gue la segunda podri ser suscrita -
dn limitacidén alguna.

‘ Asimismo, nos indica esta wmisma Loy, en su articu-
lo 8° que las acciones deberfin tener un valor nomninal de —--
$1.00.00 y que deberdn forzosamente ser nowinativas las co---
rrespondientes a la serie "A" y que por lo que hace a las de
la serie "B" podrén ser al portador.

La Loy General de Instituciones de Srédito y Orga-
nizaciones Auxiliares serin quien regule lo concerniento a -
los aumentos y disminuciones de capital, desde luego en todo
aquello que no se oponga a las disposiciones de la Ley de --.
Crédito Agricola en vigor, en su articulo 4°.

El Gobierno Federal, deberi asignar para el efecto
de satisfacer los gastos de organizacién y distribucién del-
orédito agricola la cantidad que anualmente designard para -
tal efecto. .
La administracién de estos dbancos estard a cargo -
de un consejo que sord renovable parcialumente; estari into__
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grado por 9 consejeros propietasrios y 6 consejeros suplen.-
tes, de los que 6 consejeros propietarios v tres suplentes-
serdn designados por la federacidén y el resto por los sus.-
criptores de las acciones de la serie "B".

Por lo que al consejo de administracidn toca en -
resumidas cuentas se encuentra establecido en la Ley de So-
ciedades Mercantiles, para las sociedades en que su natura-
leza lo requiere. ’ '

Respecto a los 6rganos de vigilancia, en este caso
se integrard por dos comisarios, de los que a cada serie le
corresponderd la eleccién de uno. _

Respecto de la aplicacién de utilidades que estos
bancos obtuvieran, se seguirin las pautas que la Ley de —--
Crédito .ipricola indica en su artfculo 24.

Por otra parte la misma ley nos indica que la es-
oritura constitutiva sefialard las reglas conforme a las cua-
les las emisiones de acciones, las convocatorias y funciong
miento de las asambleas de accionistas la disolucién vy liaa .
quidaci6én de la sociedad y las demds quo normen su funciona
miento, pere establece que: "Ninguna resolucidén de la asam-
blea serd vilida sino cuenta con la aprobacién de los sus--
oriptores de las acciones de la serie "A"., (29). Y por 6ilti
mo nos indica que los tenedores de las acciones de la serie
"B" en su liquidacién tendrdn derecho preferente de reembol
80,

¥l Banco Naciomal de Crédite Ayrfcola opera en ——
las diversas reogiones de nuestro pais a través de los siguion
tes Bancos Regionales de Crédito: _

_ l.~ &1 DBanco Rogional de Crédito Agricola del Ba-
jio, v.a.,; con domicilio en la Ciudad de Celaya, Gto.; fud
constitufdo con un capital de $30.000.000.00 y su territo--
rio de ovperaciones lo cowprenden los estados de Guanajuato-
y Juerdtaro.

2.~ Banco Regional de Jraédito dAgriscola del Grijal-
va, “.a.; oste Banco opera con un capital de 530.000.000,00;
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y tieno su domicilio soeial en la Ziudad de Viliaherwosa, Ta
basco; y cowo zona de operaciones ol Qgtudb;db Tabaseo v el
Norta de 3hiapas,

3.~ a4l Janco Royionai de Irdditu .gricola de iata-
Woros, S.a., este banco opera en un radio do accidén quo cow-
prende ol Jistado de Tamaulipas; fud constitufdo con un capi-
tal de $35.000.000.00, vy su domicilio se ostablecié on la -
Ciudad de Matamoros. . '

4.~ Banco Regional agricola Michoasano, s.s.,; con-
domicilio en la Ziudad de Morelia, y con territorio de opo--
raciones el estadv de Michoacdn y ol Mlunkipio de Zirdndaro,-
Gro., fud constitufdo con un capital de $18.000.000.00.

5.~ Banco Regional do Grédito .jsricola del icciden
te, S.a., con domicilio on la ciundad do Guadalajara, Jaliseo;
fué constitufdo con un capital de $25.000.000.00; y su zona-
de operaciones se extionde a los estados de Jalisco, Jolima-
y parte de iiichoacdn,

6.~ Danco Regional de Grédito Asrfcola del Paﬁalog
pan, S.8,.; oon domicilio en el pwerto de V- racruz, fud cons-
titufdo con un capital do $50.000.000.00; su territorio de -
oporaciones lo constituyen los estados de Veracruz y parte—-
de Uaxaca,

Trati&ndose de estos bancos, el capital do cada uno
se onousntra representado por acciones gque se componen de —-
dos saries, la "A" y lLa "B", siendo gue la primera de las se
ries solamente podrd ser susorita por el 3anco Nacional de -
Crédito ayrfcola, S.4., ; mientras que la "B" puede suscri.-
birse libremente, '

intre las prinoipales operaciones quo estos bancos
realizan se encuontran las de otorgur nréstanos para inver--
siones de uso comin a lus sociodades locaias, asi sowmo con--
coderlos ordditos, comerciales, refaccionarios, de habilita.
c¢ién o avio, o inmodiliarios u sus respectivos soecios.

Al efosto, ol artfsulo 78 de la woy do Irddito —.-
agricvoia, estableco guo Log asrisultorss quo deseon obtaner-
un orddito y soan do una aisan localidad podrin unirse on -
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srupos de tras o ais personas a4 ofocto de (ue respondan a -
los préstanos que raciban solidariawmoente.

3aN3v Nadluiawe D3 3E0I0v &JIDan, venew 9L objato do esty —-
institueidn, compya lo nenos expresado al referirnes al Jan-
¢o Wacional de Crédito .izricola, 5.4., se oncuentra consijyna
do an ol artfieculo 5° do ia Ley do Srddito agrfcola en viror,
(que hemos transcurrido en su vvportunidad as{ pues no haremos
indtiles repeticiones, on esto aspecto ni por lo que hace —-
3 su adwinistracidn,

‘Por lo que toca a su duracidn, Srgano de vigilan--
cla y ligquidacidn, la uey de Orddito Ajrfcola establoco las-
wisaas panbas que ha establesido nJra ol banco que en ol pun
to anferior anotamos.,

Aln cuandu ol orddito que deba conceder ol Banco -
Nacional de Jrd8dito ijidal debe ser a travds de lassociedades
de lrédito sjidal, este procedimiento rara vez se lleva a -
cabo en la prictica puesto quo el 3anco vpora qireotaménta -
con los miawbros de las sociedados on forma individual, de-~
jando solamente 2 la sociedad una especie de funcién de Srga
no de vizilancia de lus adwinistraciones relativas y de lasa
racuperaciones correspondienta.

’ For otra parte,debido a la centralizacidn que este
banco habfa propiciado, ya quoen la oficina matria, era on-
dlonde se concentraban los solicitantes do erddito agricola,.
s0n sus naturales consecusncias, o sea el entorpecimiento de
los trdwitos nara la ohtensidn de dicho dDeneficio, v 1o que-
es uis ol ontorpocimiento del funcionswionto y de la asimila
eidn de esto erédito por parte de los posidbles beneficiados.

Sowo consecouensia de lu anteriormonte expuesto, -
watiante deerobo del lonsgreso de la Unidn, publicado en el o
viarie ofizial de¢ fosha 5 Qe enero de 1901, se croaron 1os
sizuiontos Sanzos.
Pem Jango aorario Jde la Lasung, .0, con un capia
tal de 75,002,000.00,

Zoo a4 Sanze aorario de Taeatdn, o.ose, con un ceni
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tal de 350.000.000.00
3.~ 31 Buuco agrario de lldchoaedn, v..i., Con wil .-
capital de 530.000.000.00

a1 rolacibn con esbtos Jancos el propiv decreto os.
tableoid como su objeto los siguientes:

I.. Ghtenor crbditos del sistouna.

IT.. Contraer pasivos directos o contingentos on -
favor de otras oxpresas o particulares, reclacionados especi-
ficawento con sus fines, proevia autorizucién de la Secrota--
ria de ilacienda y Crédito Pdblico;

I1I.. Reeibir de su clientela depdsitos de ahorro.
¥y proporcionarles sorvicios de caja y tosorerfa;

IV..Otorgar ordditos de avio y refaceibn asi cono-
apertura de créditos simples o en cuenta corrionte, doscuen-
tos, préstamos prendarios o ﬁignoraticios, inmohiliarios o con
garantia fiduciaria; ‘

T.- Gneargarse de la venta de los frutos o produc--
tos de su clientela;

' VI.. adquirir o vender por si o por cuenta del jzo-
bierno federal, de organismos descontralizados o do cuprosas
de participacidn estatal, frutos y productos agropecuarios,.
de su cliontela o de otros productoraes.

VII.. ddquirir bienos wuebles o inmuebles necosa-.
rios para la realizacidn desu vbjeto,

VIII.- Adquirir para el otorgzamionto de créditos -
en espeoié a su clientela, waquinaria, .animales, abonos, se.
~millas, fertilizantes fungicidas y demds bienos dtilos para_
las labores agricolas y wanaderas-

IX.. Actuar como institueidén fidueiaria,

Por otra parte respecto de los honos regionales, -
la Ley de orédito agricola, ostablece, que ‘deborin funcionar
on forma de sociodades andnimus, ya guo su objeto serd el -
mismo que sefiala en su articulo 59 para los bancos de carde-

tor nacional, con excopeidn de sus fraceiones IIT, X, LTI vy. .
XIII; provias la autorizacidén consignada on el articulo sowun
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do do ia Loy Jeneral de Tastituciones de 3rédito v Urganiza
¢iones auxiliares.

‘La duracidém do ostos Bancos Regionales, al igual.
gque Los nucionaies, deberd ser también indefinida segin lo-
dispono el articulo 27 de la Ley citada, y por lo que a su-
administracién toou establece los wismos requisitos que pa-
ra los de cardcter nacional.

21 el caso de los bancos Regionales el artioulo -
do do la Ley en cuestidn establece, yue su vigilaneia esta-
rd a carzo de un comisario nombrado por la asamblea de acecio
nistas.

islmismo, las resoluciones que se tomon en la asam
blea de accionistas no serdn vilidas sin la aprobacién de--
los tonodores de las acciones dola serie "a",

DaN30 WalIUBaL AGRUPISUARIO.. be autorizé su funducidn me---
diantoe decroeto de fecha 2 de warzo de 19065, como consequen;_
cia de la centralizacidn en que se encontraba el cr8dito w--
agricola y con el propdsito de descongestionar el proceso de
evolucidn que so fremaha con la centralizaeién aludida, bus-
cando de esta manera que el crddito llegue en forwa més expe
dita y oportuna a los agricultores y ejidatarios del pais.

31 wismo docreto, antorizd al Banco Nacional Agro-
pecuario, 3.i., para operar on las rawas de depbésito, shorro
y fideicouwiso, apoyando a todas las instituciones que actfian
dentro del campo del crédito agricola.

3l capital del wismo Banco, autorizado- en su cons.
tltucion fud de 3 1.500.000.000,00 dividido en dos series de
acciones: la "i" que solamente puede ser suserita por el Go..
hierno Federal, y que representaria en todo tiempo cuando -
menos el 51% del total del capital social , v la serie "3" .
que como en las dewds instituciones de este género tiemen —.
adsoluta libertad para su suscripeidén y colocaecidn. ‘

wits dependencias del 3jecutivo Federal, deberan .-
quedar cosnrondidas dentro del cousejo de adwinistracién asi
conv las empresas de partieipacidn que tienon intervencidn -
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‘directa en algunos de los aspectos de la actividad agroN e~

cuaria.

Como objetos de esta imstitucidén se sefialan on su
eseritura constitutiva, el operar cowo instituoidén Nacional
de Crédito, en las ramas de depdsito, ahorro y fideiocomiso-
apoyando a los Bancos Regionales de Grédito Agrfcola y a ..
los Bancos Agrarios asi como a otras instituciones que ac--
tuan en el campo del orédito agricola; asf como celebrar ..
adicionalmente otras operaciones que le sutorice la Secre--
taria de Haclenda y Crédito Péblico.

. Este Banco, como medio para la canalizacidn y rea
lizacién de sus objetos, ha contudo con los Bancos que & --
continuacién se enumeran y que en forma conjunta tienden a-
introducir el orddito agricola en las diversas zonas del -~
pais. '

1.- Banco Agropecuario del Noreste, S.i., ‘con do--
wmicilio social en la ciudad de Los Mochis, Sin., y ocuyo te-
rritorio de operacién lo constituyen los Estados de Sinaloa
Sonora, Baha California y el Territorio de Baja California.

2.- Banco Agropecuario del Noroeste, S.A., con .
domicilb social en el Puerto de Tampico, Tamps., constitu--
yendo su territorio de operacién los estados de Tamaulipas,
Nuevo Leén, la zona denominada "La Huasteca®", y el Norte de
Veracruz. '

3.- Banco Agropecuario del Sureste, S.A., con do-
mioilio soeial en la Ciudad de Villahormosa, Tabasco, y cuyo
territorio de operaciones comprende el Sur del Estado de -.
Veraoruz, Tabasco, Campeche, Territorio de Quintana Roo y -

.ol Norte de Chiapas.

4.. Banco Agropecuario de Vccidente, S.A., con do.
micilio en laCiudad de Guadalajara, Jal., en cuya zona de--
operaciones se encuentran comprendidos los Zstados de Jdis-
co, Zacatecas, Aguascalientes, Nayarit, Colima y parte de—-
Michoaofn. , )

5.- Banco Agropecuario del Norte, S.A., con domi-
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cilio en la Jiudad de Chihaahua, Chih., y cuyo territorio de
operaciones comprende los estados de Chihuahun, Coahuila y -
Durango. ‘

$.- Banco Axropecuario del Sur, S.A., con domicilio
en la ciudad de Puebla, Pue., y-con territorio de operacio_-
nes en los Gstados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla y .-
Tlaxcala,

7.~ Banco Agropecuario del Centro. 5.4., con dowi-
cilio en la ciudad de Celaya, Gto., comprendiendo su territo -
rio de operaciones los estados de Guanajuato, Querétaro, Mé-
xico, Morelos, Hidalgo, San Luis Potosi, Distrito Federal y-
paxrte de Michoacén., |

Zstos bancos poseer en comin el capital social, que
en todos ellos asciende a la cantidad de $50.000.000.00, re-
presentados por acciones suseritas en dos series de las oua-
les la serie "A" solo es posible quo el Banco Nacional Agro-
_ poéuario las suseriba y las de la serie "B" por su parte pug
den ser suscritas sin limitacién alguna y colocadas libremen
te en el mercado de valores respectivo.

BANGCO NACIUNAL DZ COMERCIO ZXTERIOR.. Fud ereado en 1937, -.
y aiin 3u objeto es el de fomentar el comercio exterior mexi-
cano, y las exportaciones, tawbién ha otorgado orédditos de--
gran relevancia a la actividad agropecuaria; Alvaro de alvor
noz nos comenta que este Banco es elque opera en nejores .--
condiciones con la agricultura, ya que lo hace esencialmente-
con el sector gus elubora productos agropecuarios, tIpicos_-
de oxplotacidén y por lo tanto ofrece mayores yarantias Y po_
sibilidades de recuperacidn. (30)

51 mismo autor indica que segin datos de la propia
institucién los préstamos canalizados a la actividad agrope-
cuaria han pasado de 1953 a 1962 de $52.900.000,00 a -~ - ._-
3 253.500,000.00 lo que significa un ineremento del 379% ..
considerando tanto los operados por la oficina matriz, como-
por sus sucursales establecidas on Tapachula,y Villahormosa.
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Respecto de las sucursales del Banco a que se alu-
 de, si consideramos comvenioente hacer notar (que rocientemon.
te fueron traspasadas al Banco Nacional Agropocuario, Sedeym
¥ por lo tanto es de pensarse que en afios futuros desciondan
las operaciones crediticias, que el banco que nos ocupa desti
naba a la agricultura, las que posiblemente llegarin al OX.- -
tremo de que se extingan de sus funciones; ojald que;al‘bcu_
rrir este fendémeno sea couno consecuencia de no sor‘neceaariof
su auxilio para la difusién del crédito agricola en virtud..-
de que las instituoiones que al efectohan sido creadas lo---
gren su cometido, con la esperada eficacia; v en ese momento
el Banco de Comercio Exterior onfoquo todos sus rocursos al__'
fomentovde la exportacibén y produceién de articulos idéneos-
para el wmismo of 60t0; logrando asf{ un ambiente propicio para
el desarrollo integral que nuestro pals tanto nocosita,
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A) .- SUNZSPIO D3 CalalNTLL.

La exprosidn "Garantfa" del iatin "Garante", sirs-

~nifica accidén y efecto do afianzar lo estipulado; taubién -

fianza, prenda, ocsa que asegura y protogze ¢ontra algin —--

riesgo o necesidad; asimismo se usua la exprosidn con los --

sentidos de genoralidad tal que coupronde todo instrumento-

juridico‘que asigne el goce de un derecho v el debido cum-~
piimiento do uma oglicacién". ({31)

in este sentido se dice quo inclusive las obliga.
ciones morales estin asistidas de garantia.

Por otra parte, encontramos que para Joaquin is-.
criche, on su Dicciouario Jurfdico sefiala me la garantia es
el acto juridico ‘de afianzar lo estipulado en los tratados-
@0 paces o comercio, 1a cosa conque se asegura el ocunpli-..
wiento de lo pactado- la obligacidn del garante, y ‘on genc-
ral toda especie de fianza.

Visto desde un punto de vista general y mno estrig
tamente juridieco, entendemos por el término zarantia, aque-
1lla sepuridad que se establece en relacidén con la situacidn
de un objeto deterwminado o con ia realizacidén de un aconte.
ciwiento.

Desde luego que en este wiswo sentido, nos encon-
tramos conque la garantia se convierte tan solo en probabi-
lidad, ya que no necesariamente s¢ lograrin los resultados-
que 3o encontraban wis o menos asegurados con dicha garan——
tfa. De esta wanera encontrawos osos dichos tancomunes: "Te
garantizo gue lleuaremos a tiempo si tomamos este cawino”
"Le garantizo gque esta maqu1n~ funcionard normaluente si la’
cuida como es debido"

Como podemos desprender de cada uno de estos di--
chos, lo que #» pretende es de una mancra u otra asegurar,-
reforzar o simplemente establecerun prado mayor do probabi.
lidades do qu2 se odtendri el resultado quo se espera.

De esta wanera y con haso on ¢sta seric do situa.
civnes tan triviales surse 1a fuonte juridica roal, en la -

-57.




que ‘se localizan las diferemics situaciones que el Legislador

debers regular por medio de los diversos ordenamientos que —-
establezea para el efecto. Siondo que la proyoceidn de las —-

situnaciones comentadas se encuentra reflejada en los contra.-

tos de gmarantia. :
Tradicionalwente dentro de las diversas clasifica.-

ciones gue acerca de los contratos o’ nan elaborado, se ha es.

tablecido la especie de lus contratos de garantla, gque son ;; e
aquollos gontratos accesorios que se han ceiehrado con el -;ﬁj'fj .
propésito de asegurar o reforzar el cumplimiento de otras qua,;‘;-;

ha sido wateria de un contrato principal; esta cla31fioacion;

a que solamenta haremos mencidn en este apartado, serd mate..'

ria del siguiento, por considerarlo mds oportuno, N
Tor otra parte ol térwino garantia puede tener tres
diferentes acepciones juridicamente hablando; primero como g;~,
cvsa, objete dol contrato de garentia; segunda, como derecho-
de garantfa y por &ltimo como contrato; y asi tenemos quo:

Tur garantls cowo objeto v cusa podewos entender, -

aquél objeto que ha sido wateria de un contrato de garuntfa,
qus ha sido depositado (si asf lo exige ol acreedor y lo per-

wite la naturaloza juridica del cohtrato). en nmanos del acreg
dor o hien ha quedado en poder de un tercero o del deuuor -

perc en awbos casos a disposicidn del aereedor; y en caso de-

incumplimiento de 1a ohllwaclén que ha guedado warantlzando -

dicho objeto con este se pagurd y el remanente en caso de ha~
herlu we Lntrobara al deudor.

De esta wanora nos eneontramos con que la narantia-':,‘,
coro ohjeto que os materia de un contratc como el de prenda,-

por ejeuplo, lo podrd ser un reloj, un autowdvil, y traténdo-
se de un contrato do hipotuca, deberd ser segdn la prdctica -
conorgial un hion inuuebhle. ‘

Tor warantia como derecho, entendemes aquella facul-
Lud que la woy confiorc a4 un acreeédor determinudo en virtud -
de la - eual podrd disponer de una cosa que ha quedado en wu__,
raptia del suspliniento de una oblijacidn a cario del legitl_
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timo propietario de esa cosa,una vez que dicha obligacidn -
se ha hecho exigible y ha sido incuwplida; dicha disposicién.
¢on el propésito decubrir el monto de lo adeudado wis los —

. sastos en su caso siendo a la vez oblizacidn del acrecdor el
poner a disposicidn del deudor el remanente de la reallzacién
- de dicho bien. ‘ '

£l término garantia cono contrato nos’ indioa que -fl
es todo aquél contrato que se - ha. estahlecido ‘gon oaréoter --'f
accesorio y con el proposito de asegurar elcumplimiento de —
un contrato princlpal mediante la aportacién o simplemento-
seflalando un bion determinado con eleual se oubrird ol monto
de la obligacién princlpal si’ a su vencimiento no fuero cu--
bierta. .

Podemos concluir por lo que al concepto do la" -1y
rantia se Tefiers, bien que se trata de un objeto o cosa, de
un derecho o de un contrato. Considerando que para ol objeto
‘de este estudio ya han quedado anotados los comentarios sl.-
~ respecto, y con el propdsito de no desviarnos de nuestra,fi_
nalidad, seguiremos ocon el desarrollo de este trahajo.

B) .~ NaTURALEZA JURIDIGA.

Respecto de la naturaleza jurfdica de la garantfa,
como ya hemos‘anotado en ol apartado anterior, podowos eNe...
oontrar ol término garantia en sus diferentes'ncepcionos. —
esto es como objeto materia del contrato de garantia, como -
un contrato de garantiay como un derocho de garantfia,

Como hemos dejado anotado a grandes rasyos las: par

ticularidades acerca de las tres acopeciones del términos que

nos ocupa, en este apartado tendromos la oportunidad de ha..
cer una breve pero interesante reforencia a la clasifichiﬁnf
que tradicionalmente se ha hecho con el propésiio de podor -
ubicar en este caso y precisar mis (que otra cosa la nuturalg
za jurfdica de la sarantfa,

La primera divisibn a que atendereuwos sera wquella-
quo los clasifieca on contratos unilateralos y hllatordles. ’“1‘
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“ontrato Unilateral, os aqudl que hace nacoer oblia
gaciones para una sola de las partes, sin gque la otra asuma
obligacién alguna. {32} -

Jontrato Bilateral, es aqudl fue hace nacer obli.
gacionos reciprocas pars las partes que en 81 intervienen.

' Al respecto ol C6digo Givil para el Distrito y --
Torritorios Federales nos dice en su artfculo 1836 que serd
contrato bilateral aqudl en que las partes se obliguen: re--
ciprocamente,

4n este punto podemos establecer que los contratos
do garantfa son generaluwente bilaterales,ya que quien se -~
obliga a la vez gozu do la prestaci6n que del acreedor ha -
provenido,

L2 segunda divisidn los clasifica on Onerosos o -
tratuitos, )

Para nuestro 36digo Givil, seglin establecoe engu.-
articulo L8387, sordn contratos onerosos aquellos en que so-
estlpulan provochos y gravimenes reciprocos, :

5L mismo articulo nos dice queserfn contratos pgra
tuitos aquellos on los que el provecho solamente sea de una
de lus partes.

Tratdndose do nuestros contratos do garantia, a -
todas luces vewos que son normalmente onerosos, ya que quien
los constituye lo hace por elinterds de reecibir algfin prdvg
cho, y o cawbio de tal entrega un bien para garantizar el
cumplimiento 4e una obligacidn; a su vez quien recibe el --
bien constituye sobre &1 nn derecho real que le asegura el-
cumpliwiento de la oblizacibm.

Pueden ser gratuitos los contratos de garantfa en
aquellos casos, en que los constituye un tercero que no Ton
cibe ningfin provecho y si en cambio los gravémenés consican
guientes, '

la tercera clasificaci6m, consiste en determinar-
los como contratos conuwutativos y cowo contratos aleatorlos.

ssta resulta ser una subelasificadbn a su vez de
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Los contratos unerosos. al respecto el 36dizo Jivil viyoute -~
establece en su urticulo 1838 que: "il contrato onoroso os con
mutativo cuando las prestaciones que se deben las partes son-
ciertas desde que se celebro el comtrato, de tal suerte quo -
ellas pueden aproeciar inmediatamente ol beneficio o la mérdi-
da que les causc oste".

Rospecto do los contratos aleatorios el wismo G8di-
go on ol articulo antes citado dispone quo serdn contratos ——
aleatorios aquellos en que las prestaciones gque so deban las-
partes dependen de un acontecimiento incierto que hace, gue -
no sea posible la evaluacidn de las ganoancias o de las pérdi-
das, sino hasta que ese acontecimiento se realice.

La diferencia fundawental gue oxiste entre ol con--
trato commutativo y ol aleatorio radica on quo ¢l primero sa-
sabe con certaza en ol momento de su celebracidén cuales serdn
las prestacionos que se deben las partes, wientras que on el-
segundo las prestaciones deponden de un acontecimiento inciexr
to en elque unicamente so pueden saber las ganancias o pérdi-
das hasta que se realice al acontecimiento futuro. '

3n relacifn con esta claso de contratos nos encon-
tramos congue los contratos do garantias puedon adocnarse denc
tro de los contratos comvmtativos, ya gue desde ol womento de
la realizacidén del contrato respectivo de sarantia so conocen
las posibles pérdidas o ganancias que se obtendrdnr, esto con-
base en la solvencia del deudor del contrato priseipal.

La sipuiente clasificacidn los divide on contratos-
real8s y contratos consonsuales.

31 contrato real es aquél que se establoce por la -
entrega de la cosa en tal forua quo wiontras olla no sc roci-
ba ol contrato no puode surtir sus efecios. (33)

Desde ol Derocho Rouwano hastz nuestra anterior we--
gislaeidn se conmsideradban cowmo contruatos :eules; 41 smabuo, =L
comodato, ol depdsito y la prenda, va que la existoneia de to
dos estos contratos roquerfa la ontrosa de ia cosu,

nctualmonte el 34di:o Jivil do L9346, estabieco quo-
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ol wutue, el souodate y el dopdsito son conbratos consensua-
les, 0 sea que dichos contratos se porfeccionan nor el simple
acuerdo do voluntades, vy solo ha creado cowo contrato real -
@l de prende on ol guo es8 requisito indispensable para su —-
existencia el hecho de que sea emtregad 1la cosa, misma entrg
ga gqus puode sor real o juridica; realeuando se entrega di--
ractamente al acroedory juridica, cuando el acreedor y el .
deudor convienen en gue la cosa gqueda on manos de un tercero
o hien on wanvs dol deudor,

intraténdose de los contratos de garantfa podemos-
afirwar que so trata de coutratos roanles ya que es necesario
para su constituecidén, la entrega real, o ol depbsito, o el -
titulo o el documento, sobre los que se constituye ol contra -
to de garantia. o k

Dontratos formales y conscnsualos.

41 contrato consensual en oposicidén al forman se -
considera que existe por la siwmple manifestacidn del conson—
timiento, sin requorir una forma eséxita piblica o privada -
para la validez del conbrato. '

Los contratos formales son aquellos on gque la Ley -
oxize que la voluntad de las partos se oxterne bajo cierti--
forma que ella dispone. "Ui la forma no se cumple, el acto - -
existird, pero no podrd surtir la plenitud de sus efectos —_
juridicos, (34)

Los contratos de garantfs gencralwente por 1a ra--
z6n de su cuantfs sou formalos, asi{ cowo por su naturaloza.

Jontratus Principales y accesorios. ‘ ,

"i.os contratos principales son aquellos que exis_.
ten por si wismos, en tanto que los accesorios son los que -
dependon de un contrato prineipal." (35)

Los coutratos accesorios son tawbidn llamados de -
gsarantfa, que precisamente son los contratos que mos ocupan,
y 4 quo tanto hewos hocho rcferencia wismos que-se utilizan-
pard asejurar el cwnplivionto de lus obli;uciones derivadas.
de¢ un acto principal,
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. ua garantia en esta clase de contratos puede ser
pereonal como en ol caso de la fianza, en que una porsonu.-
se obliga a pagar por el deudor si este no lo hace; o real
como en el caso de la prenda o la hipoteca en que se cons-
tituye un derecho sobre un bien wweble o immueble, enajena-
ble para zarautizar el cuwpliwientc de la obligacién y su—
preferencia en el pago, de tal suerte que si el deudor no-
cample, el aoreedor puede vender ol bien dado en garantia.
y pagarse preferentemente con su producto.

Asf 1la funcién principal, de la constitucién de-
los contratos de garantfia consiste en poder enajenar la .
cosa gravada una vez que no se d& cumplimiento a la obli-.
gacidén principal. Para el caso de que si se cumpla la obli
gacidn principal, el contrato de gafantia se extingue; y -
as{ por ejemplo respocto del contrato de prenda que es una
especie de los contratos de zarantfa cowmo mis adelante ve-
remus, el obdigo Jivil, establece en su articulo 2891, "es-
tinguida la accifn principal, sea por el paZo, o sea por -
cualquiera otra causa legal queda extinguido el derecho de
prenda®.

Por (ltiwo los contratos se clasifican en de —--
tracto instantaneo y de tracto sucesivo y de tracto ins...
tantaneo, segin la forma en que se cumplan los contratoes.

Instantaneos son aquellos que se realizan en el-
mismo wmowmento en gne se celebran, de tal manora gue el cum
pliuniento de las prestaciones se lleva a cabo en un sole -
acto. {34)

Tor su parte los contTatos de tracto sucesivo —-
son aguellos en qué una vez que se perfeccionan, las pres-
taciones que de elios nacon ss cuwmplen por wedio de pros—-
taciones perfodicas, Siendo el ejemplo mis claro el contra
to de arrendamiento, en ol que las prestaciones se van cu-
briendo periddicamento. _

Al respecto podemos asegurar que no se trata, por
lo que hace a nuestros contratos de sarantia do ninguna do

-03.




estas dos especies, y si nos adherimos a la opinidén del MNaes
tro srnesto Sutidrrez y Sonzdlez, en el sentido de que es--
tamos frente u los contratos que el mismo autor denomina de
"prestaciones diferidas®™ ys que estos contratos en un momen
to se perfeccionan y en otro posterior se'oumplen o ejecu-
tan, o

Yor lo general los contratos de garantfa se per--
feccionan en el wmomento en que nace el contrato prineipal y
el cuwplimiento de los mismos depende de una condicidn sus-
pensiva, que on todo caso serd el incumplimiento de 1a obli
gacidn principal.

D).~ FINALIDaD.-

Respecto del fin que persigue la institucién de -
la garantia, podemos decir que es primordial, ya que es tan
iwportante para las actividades comerciales como lo es el .
crddito wiswo, ya que no serfa posible gue las operaciones-
orediticias se llevaran a cabo sin la garantfa de que'serian
recmbolsados sus capitales. '

31 erédito ocowo ya se ha dicho, es una figura mer
cantil guo al 1letar la sociedad a un determinado grado deo-
desarrollo se hace indispensadble, ya que sin su presen&ia,-
no seris posible celebrar transacciones de mayor envergadu-
Ta, ya no solo en el plano internacional sino adn en el na.
¢ional. ‘ _ ,

31 erédito que es la hase en qua descansan s .-
economfs los paises de la libre competencia no podria subsis
tir sin la prosencia, sin el auxilio que para 81 ropreésenta.
la garantfa, A '

La garantia no es otra cosa gue aquella seguridad.
que se ostubiece on rolacién con una determinada transaceién.

asimismo, entratdndose de créditos.‘la gnrantia‘__
s la soguridad gue se ebtablioce a favor del prestamista en-.
cuanto que ie coloca on in posibilidad de recuperar por ...
“otros wadios los bienes que hayan sido watoria de operaclo--
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nes de crédito. Ya que al quedad un bien determinado afecto
a garantizar el reembolso oportuno de la cantidad dada en--
préstamo y a favor del mutuante, &ste podrd disponer de di-
cho hien, y con el producto de su remate compensar el capi-
tal que se encontraba en condiciones dificiles de recupe--.
rar por otros medios.

Podemos establecer que en resumidas ocuentas, la—-
garantia no es sino una seguridad, un esfuerzo para la ob--
tencién de una prestacidn determinada. Sin la garantfa no--
seria posible, o resultarfa al menor muy diffcil el cele.--
brar operaciones, como lo es por ejemplo: la compra-venta, -
-en todos aquellos casos en gque el adquirente no tuviera la-
posihilidad de obtener recursos por otros conductos difereg"
tes a los orediticios, ya que todas aguellas personas, ya «
sean ffsicas o morales necesariamente requieren de encon---
trar en las diversas operaciones que realizan cotidianamen-
te un minimo de seguridad para la reouperabilidad y buen -.
6xito de sus orbdditos,ya que en la mayorfa de los 03808 —.-
como sucede oon las instituciones de crédito, las realizan-

' ocon capitales que no necesariamente les son propios, sino--
del ahorro péblico; por lo qua 4l no temer un huen resulta-.
do en el cierre de sus operaciomnes, encontrarfan no 8610 —m
gque no ha aumentado su activo, sino qué han elevadosu pasi-

vo. «
Asi pues podemos decir que si el desarrollo de ..

nuestro pals descansa fundamentalmente en el orédito, tam-.
bién es cierto que para que los diforentes sistemas crediti
cios se robustezoan es de vital importancla que la institu.
0idn de la garantia siga en pid y wés todavia que se esta--
blezca couwo principio sine qua non, la confianza en que ——-
deben descansar lLas operacionos croditicias de nuestros dfas
y propicie de esta manera la superaciln do nuestros diferen
tes nicleos sociales, preponderantewents el raral, gque cifra
todus sus esperanzas de progruso en el apoyo gue estas ins-
tituciones orediticias puedan y logroun ofroecerloes.
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D).~ TUPURTANGIA,
Desdo los primeros tiempos del Derecho Rowano, --
surge la nocesidad de zarantizar los créditos; esta necesi-

~dad se vé satisfecha on aqudl entonces con el establecimioen
~to de dos clases de garantfa: la garantfa pewmonal oen la que

una persona se comprowete con el acreedor a pagar por ol -~
deudor si estoe no lo hace (contrato de fianza), y la garan-
tia roal que se presenta cuando afecta un hien al pago de -

un erddito, esta garantfia so estableco mediante el contrato

de prenda o hipoteca, que es provecheso para ambas partes,-
porque el deudor encuentra mids facilmente oréddito y el —---
acreedor encuentra wayor seguridad de que su crédito serd--

~ cubierto.

Hubo una época en que todo contrato de garantia,-
bien fuera prenda o hipoteca trafa consigo un desorddito pa
ra la persona que lo Solicitaba.ya-que se comentaba que su-
situacién econdmica debia ser wuy precaria como para que se
viera en la necesidad de recurrir a dichos convenios,

Posteriormente con el desarrollo de nuevas corrien:
tes en el comercio nacional e internacional y la aparicifn.
de nuevos instruwentos de trabajo, asi como las modalidades
ofrecidas por los titulos do orédito, han hecho que los -
contratos de garantia pésen a ocupar un importante lugar -
en la préctica comercial, perdiendo el carfcter de deshon-.
roso que se le atribufa al hecho do solicitar un orédito.

Actualmente con ol desarrollo de la industfia;,do
la agrioultura y de la familiaridad deo los titulos de oré.-—
dito en el comercio, resultan d¢ gran utilidad los contra--
tos de gzarantia.

' Los industriales pueden fabricar grandes cantida-
des d¢ mercuncfas para cubrir ventas presentes y futuras, -
pero wientras 8stas se realizan, pueden obtener crdditos .._
sobre sus excedentas por medio de los contratos de zarantfia,
y an esta forma contar con mayores recursos, tanto para el-
auwonto do su produceidén, cowmo pars una mejor distribuci6n_
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¥y una mayor auplitud on el wercado de sus productos.

' Por su parie los agricultores oltbnon crdditos -
para la cowmpra de semillas, abonos, asi como para vastos de
cultivo, maquinaria e instrumentos paras las coscchas, roour
508 para transportar sus productos al wercado en guo habrin
de realizarlos, y dichos crdditos los obtienen cuando ésto~
sucede mediante los contratos de zarantfa, con los cuales -

"aseguran el reembolso de la cantidad objeto dol orddito.

Como auxiliares del orédito oncontramos a los do-
nominados tftulos de oréddito que con su aparicién han acti-
vado la movilizacifn de la riqueza por su funcidn econdémi--
oa y sus oaractoristicas tan singulares son instrumentos .
ad-hoo para constituir contratos de garantfa, como lo serfa
la prenda por ejemplo, sobre ellos,

Asi ocomo tambidn por otra parte, colahoran a que-
los bienes rafces no sean la proniedad muerta tradicional-.
- wente se ha conocido, sino que a través de la garantfa hipg
tocaria se le 48 vitalidad y cualquier particular puede —-.
obtener los recursos que requiera por medio de la constitu-
olén de los citados contratos de garanfia, que por el hecho
de tratarse de bienes inmuobles deber& ser el de hipoteca,-
que a la vez por tratarse normalmente, de bienes cuyo valor
es mayor de los $5.000.00 que la ley estableco como minimo-
para que so efectfien en esoritura piblica, siendo mormal---
mente por cantidades de consideracidn.

D).- DIVERSAS CLASIS D GaRANTIaS.

Las garantfas tradicionalmente so han clasificado-
en dos grandes zrupos segln su naturaleza: in reales y en -
personales. .
"Porsonales son las gue consisten en la adjudica--
cién de otros deudores cuyes recursos so unen a los del obli
gado, paras zarantizar el cumplimiento de la ohligaci6n".(37)
Somo por ejemplo do este tipo de garantia towemos la fianza-
y la solidaridad. (38)
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3ste tipo de garantfa revosa siewpre en la cbnfidg
za del acreedor eon alzuna de las personas y estus son el —-
tipo de garantfa mds usadss en los albores de las socieda.-
des debido esto s lLa pobreza de los deudores, a la iuwposibi
lidad en que so encuontran de couprometer los bhienes wis -
iuportantes de su patrimonio,
iLa desaparicidn de estas diversas causas han PO~
ducido on nuestro pais en nusstros dias, la aparicién y ol
predominio de las garantfas reales, .
Las garantfas realos son aquellas que oonsisten -
en que un bian del doudor quede afecto de una manera espe--
. clal para asegurar el pago de la deuda que hay que garanti-
zar. (39)
Aotualmente s¢ considera esta garantfa preferidle
a las personales, ya que las garantias reales no hacen c0-~
rrer al acreedor el riesgo de la insolvencia en que pudiera
encontrarse el deudor, los fiadores o deudores solidarios;-
ya que el acreedor podris tener la misma suerte que sus deu
dores y wermarfa sus bienes al grado de caer en la misma—_-
insolvencia, . ,
A su vez las garantlas reales somn de dos olases:
Una como la prenda, que lleva consigo la dQSpose--
sién de la cosa del poder del deudor para colocarla en la -
esfera de dominio del aoreedor.
‘ in otros como en el caso de la hipoteca o del —_..
privilegio la cosa afecta a la garantia del acreedor, conti
nis en poder del deudor, apesar de lo ocual, si el valor -
de esta cosa es suficionte ol acreedor no tiene nada que -~
temer, ya que en relacién de los dem§s aoreodores que junto'
con el conourran, siewpre y ouando no tengan derecho prefe_
rente alsuyo, Serf ocubierto con prioridad el suyo. ‘
"5in que tenga que temer tampoco ol que los bienes -
afectos a garantizar desaparezcan, ya que la propia natura
Leza de los biones inmucbles otorga una absoluta garantia-
y 2douds los otorza un derecho de aseguramiento que le ;;_
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permite hechar mano de esos bienes, cualquiera que sea la -
persons que los adquieru, para que con su precio cubra la -
deuda con ellos garantizada.

Dontro de nuestra lezislacidn enconbtrumos como -
contratos de garantfa personal solamente el contrato de fian
za, mismo alque haremos una brove referencia por considerar
lo de interés para nuestro estudio.

CONTRATO D& FIANZA.

La mayor parte de las Legislaciones y laDoctrina -
coinciden en considerar al contrato de fianza, como una obli
‘ gacibn accesoria y subsidiaria que adquiere el fiador con ol
acreedor respecto de la obligacién principal, y asi lo esta.
blaoe el Cédigo Civil vigente en su articulo 2794; "La fian-
zZa es un contrato por el oual una persona se compromete con-.
ol acreedor a pagar por el deudor, si 8&ste no lo huce".

Rojina Villegas nos define la fianza de la siguien
te wanera: "Fianza es un contrato accesorios, por ol cual _-
una persona 8o cowpromete con el aoreedor a pagar por el deu
dor la wisma prestacidén, o una equivalente o inferior, en .-
igual o distinta especie, si &ste no lo hace®. (40)

La fianza oconstituye un contrato, y en consecuen..—
cia queda sujeto salvo disposiciones especiales en contrario,
a las reglas generales de los contratos, en cuanto a sus elg
mentos, viclos, ete.

Con el propésito de hacer un estudio sistematizado
del contrato de fianza habromos de analizar sus prineipales-
caracteristicas,y asl tenomos:

l.- d&s un contrato acoesorio, ya que se requiere -
de la oxistencia de uns oblizacifn principal, pues de otra -
wmanera no pbdria oxistir, puesto que 8sta constituye la obii
gacibn del fiador de pagar al aoreedur, en caso dc (ue el .-
deudor principal no lo haga.

2.~ 85 un contrato subsidiario, que solo en ol ca-
50 que el doudor prineipal no cumpla con su obliracibn se -
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hars oxiyible la dol fiador conmsistonte en pagar por aqudl,

3.~ Tor lo quo su naturaleza respaecta,el contrato
de fiunza se considera que os unilateral porque el fiador--
adquiers oblisaciones frente al acreedor sin que a 8ste le
roporten u su vez obligaclones hacia aquédl.

4..un Ley prevd que ol contyato de fianza puede -
ser a titulo.on.roso lo cual susederd on los casos on quo -
el acreedor se obligue con respecto al fiador a oubrir una-.
prima o cowpensacién; debewmos aclarar que serd el asreedor-
y no el deudor primeipul a cargo de quien deberi surgir la-
bhligaoién de cubrir dicha deuda en favor del acrsedor, por
sus servicios prestados, puesto que la relacién contractual
oen el contrato de fianza se efeotfia entre acreedor y fiador,
siendo'ajeno el deudor principal a esta relacibén, al respeg
to la Ley establece: "La fianza puede constituirse no solo-
3 favor del deudor principal sino on el del fiador ya sea .-
que uno u oiro en su respectivo caso consiente en la garan-
tfa ya sea que la ignore, ya sea que la contradiga. (41)

481 pues en el caso de ser oneroso el contrato -
“serd bilateral, 4

5.~ 5¢ trata de un contrato consensual desde el -
womento en que bhasts el acuerdo de voluntades para que so -
produzcan todos sus efectos,

v.— No se exige ninguna formalidad para el ofor--
gamiento del contrato de fianza, pero pars los efectos de -
la prueba en la via judicial sole podrs comprobarse median-
te contrato escrito,.

31 respecto Planiol y Ripert nos comentan: "4l —-
consentimiento de 1as dos partes ha de ocurrir, por lo que,
priwceramente s necesario que ol fiador haya wanifestado --
que asumia una verdadera obligacidén; no seria lo mismo si -
5o hubiers contentado con solamente acomsejar al acresdor.-
de toner confiunzs on el doudor; sin embarzo tal consejo -
suando constituye culpa puede bastar i antrafiar résponsubill
dad dal qua lo haya dado, on roiacidn con ia fianza que —-.
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puede tenerse en un tercero insolvente", (42)

Por otra parte nuestro J6digo Civil estalbloce: —-
"3i las cartas de recomendacién fueren dadas de wala £8 .-
afirmando falsamente la solvencia dol recomocido ol que la-
susoriba seri responsable del dafio que sobreviniore a las -
personas a- quiqnes se dirije por la insolvencia del recomen
dado. (43)
' Utra caracteristica de la fiunza oonsiste en quo-
el fiador nooesariamente debers ser persona distinta del --
deudor principal-.en la fianza o sea la garantia personal, -
no hay otra garantia que ol orddito que merezca la persona-
que afiance el cumplimiento de la oblimoién; y por lo tanto
~ 81 al contraer .esta ha de. tenerse en cuenta ol oxddito que~
—deherﬁ cumplir el obligado. no hay r4zon ni motivo juridico
alguno. para que pueda admitirse que el wismo deudor ooncu--

- rra por si, para asegurar, en concepto de fiador personal -
la efectividad de -su propia ohllwaci6n. }

Hahiendo soﬁalado sus oaracteristleas. penetrare-
, ‘mos ahora an su escencia y naturaleza 1ur£dioa.v '

E Bl artfoulo. 1794 del u6d1go Civil, nes seflala 00 ,
:mo elementos esenoiales do los contratos, en primer lugar . -
ol oonsentimiento ¥ en sevundo lugar ol objeto ‘que puede .-

ser materia delcontrato.

v ReSpeoto del consentimiento, podewos sefialar que-
os la manifestacifn de voluntad encaminada a la realizacidén
de una determinada conducta; en relacidn con la fianza se--
ria la manifestacién de voluntad de las partes en el sonti-
do de obligarse a confiar en la solvencia de una porsona, os
to por parte del acreedor y por lo que hace al fiador debe-
rd aceptar el obligarse en forma subsidiaria a cargo del -
deudor prineipal.

Por lo que toca a su objeto, on el contrato do --
fianza consiste en garantizar una obligacibén existonte y —-
v4lida, luego si &sta no existe o si ostd viedada do muli--
dad, no podrd ser wateria dol objato dol contrato de fiunzu-.
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y cowo comsacuencia el contrato aceosorio os inexistoente y
no nulo serdn Lo establece ol articulo 2797: ".a fiunza mo
puede existir sin una obligacidén v&lida.

De esta wanera tenemos que la falta de cualquiera
de ostos dos olementos trae como consecuencia la inexisten—
cia del contrato de fianza,

"Respecto de los elementos de validez del contrato
do fianza encontramos: . :

- La capacidad que es uno de los atributos princi--
pales de las personas; en materia de derecho la capacidad -
es la regla y la incapacidad la excepeién. .

Hemos dicho que ol fiador contras una obligacién. -
personal que afecta todos sus bienes por lo que para cele—-
brar validamente es#te contrato, debe el fiador tener capa_-

- ¢idad para obligarse, y asi 1oicon5idgra el articulo 2802 -
“del Gédigo Civil, al exigir que el obligado a dar fianza —-
- seflale persona que tenga capacidad para obligarse.
| Tocantie a la 1noapacidad. que como ya hemos dicho
resulta ser la excepcién la Ley sefala: "tienen incapacidad
natural y legal:" ‘ R
1.2 Los wenores de edad.

II.. Los mayores de edad, privados de inteligen.
cia, por locura, idiotismo, imbecilidad, aSn cuando tengan
intervales de lucides. ,

IIT.- Los sordowundos, que no sepan leer y escri-
bir. '

IV.- wos ebrios consuetudinarios,y los que habi.
tualuente hacen use inmoderado de drogas enervantes.(44)

Por lo que a la fianza respecta ademds de las _.

"incapacidades sefialadas, el articulo 53, sefiala la prohi.
bieibén al $utoxr de otorgar fianza a nombre do su pupilo,
ahora bhien el legislador cowo un caso especial -
y para proteccidn de la wujer, ha estublecido que en todo-
caso en gque la esposa fisuroc como fiadora de su marido, --
roqueriri autoridad judieiai, com la sola salvedad de quo-
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onando la fianza sea otorgada para que &ste obtenza su Lli_.
bertad, no necesitari dicha autorizacidn,

Por lo que hace a los vicios del consentimiento;-
ostos pueden ser: il error, la violencia o la lesidn.

A fin de que el contrato de fianza tenga plena -
validez juridica, es indispensable que tanto la obligacién.
principal como la accesoria carezcan de vicios on el consen
timionto, segln el articulo 2797 quo nos sefiala: "La fianza
. no puede existir sin una obligaci6én vilida, puede no ohstan
to recaer sobre uma obligacién cuya nulidad puede ser Tecla
mada en virtud de una excepcifn puramente personal del obli
gado”.

BEn relacién com el vicio del,consentimientovde.-_b
los oonttatos. Gutiérrez y Gonz4lez agrega un vicio que ol-
denomina reticencia, que consiste en el silencio que 86 —--
hace acerca de las oircunstancias on que 30 oelebra un con.
trato, silencio sin el cual mo se habria celebrado.

Por §ltimo tenemos como olemerto de validoz la 1101
 tud en el objeto. , o '
Siendo ilfcito el ohjeto del contrato principal. -

la fianza como contrato accesorio tawbidn sufriri de ese -
| vidio; como consecuencia, la nmulidad que afecta a la obli.-
gacién principal, afectard tawhién al contrato accesorio,

Afin cuando tambidn ol comtrato de fianza puode —-
" estar afectado por uno de esos vicios, es decir que puede.-

la bbligaoi&n principal y la fianza contener una obligacidén

ilfeita, en cuyo caso la fianza podrid anularse unicamente -
por ol fiador,.que es sobre quien pesa la obligacién ilfei-
ta. S |

Considero que para tomer uua idea de la estruetu-
ra juridica del contrato de fianzy, los comentarios ¢ue han
quedado anotados resultan wis que sufisientes por lo quo --
abordaremos el sisuiente contrato de sarantfa, que es la pren-

da.
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SONTIATG DS PRINDa.

il contrato de prenda os dofinido por el 26digo Gi‘
vil para ol Distrito y Territorios Foderales, de la sia._..
suiente manera:

"La pronda es un derecho rcal constitufdo sobro--
un bien wueble enajonable para garantizar el cumplimiento-.
de una obligacidn y su proferencia en- el pago”. (45)

Mientras que para Planiol y Ripert: "La prenda .-
es un contrato por el cual el deudor miswo o un tercero —..
entroga al aoreedor un objeto mueble destinado a servirle--‘
de garantfa®, (46)

Por otra parte pod¥mos entender porx prondh.‘aquél
contrato por el cual un deudor entrega una cosa al acreedor
para garantizar el cuwplimionto de una obligacién. (47) .

Rojina Villegas, por su parte nos define la pren-
da de la siguiente manera :"La prenda es un oontrato Teal,-
accesorio, por virtud del cual. el deudor o un tercero en--.

‘tregan al acreedor una cosa mueble, emnajenable. determinada.

para garantizar el cumplimiento.de una ebligacibn principal.

concediéndole un derecho real de persecucién, venta y pro--

forencia en el pago, para el caso de incuwaplimiento, con la
obligacién de devolver la cosa recibida,una vez que 80 oum-. |

. pla dicha obligacién". (48)

Do esta definicién tan completa podemos deducir.-
que 8e trata de un contrato que posee las s1guientes carac-
terfisticas: :

a).- Se trata de un contrato accesorio, ya que 8e.
constituye con el propbsito de asegurar el eumplimiento de-
una obligacidén prineipal, v

b}.~ Que la cosa deha ser ena]anable. La com plg~
norada puede consistir en cualquior bien mueble que se on..
cuentre en el comercio y gue csté determinado o ses suscep-
tible de posesidn, ya que ol fin de este contrato es ol de-
asogurar el cumpliwionto de una obligacidn; y esto sblo se-
logra cuando el acreedor puede vender la cosa pignorada; -
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pues si la cosa no fuora onajenable, ol sontrato de pronda
soria indtil.
¢}.- Yue ia cosa deba sor determinada, os indis-

pensable, puesto que no puede haber derocho recal sobre una
cosa en génoro; el derecho real sélo puede ejorcitarse so.
bre una cosa en concreto y s8i fueran varias cosas; serfan-
tantos dorechos reales como cosas fueran,
7 ' d).~ Que ol acreedor tonga el derecho de persecy
' cién, ya que puede &ste perseguir la cosa, on caso do pér-
dida o desposesidn y recuperarla de la persona en cuyas — -
manos est8, inclusive del deudor pignoraticio,

o).~ Que el acreedor tenga la obligagién de de--
volver la cosa recibida. E1 contrato de prenda se ha cla51 -

ficado como bilateral porque una de las obligaciones del -

aoreedor o5 la de devolver la cosa una vez que 80 lo ha —.
satisfecho ol crédito. v

De las cosas que pueden darse en prenda, ,

- La Ley y la Dootrina han determinado que todas- -
las cosas que puedan darse en prenda serin todos aguellos
bienes muebles que estén en comercio. (49)

En nuestra Legislacidén encontramos que ol articu
lo 2856 del C6digo Civil en vigor, mos sefiala, que la pren
da es un derecho real constitufdo sobre un bien mueble y--
que ol gravamen no solo comprende el propio bien sino tam-
bidn suvs accesorios,

Los frutos pondientes también pueden darse en --
prenda. Nuestro Cédigo Civil reconoce la pronda constituida
sobre frutos pendientes de los bienes rafces que deben sor
recogidos en un lapso determinado, esta olase de prenda —-
para gue surta sus efectos contra terceros tiene que ins--
oribirse en el Rogistro Piblico de la Prepiedad del luzax-
a que corresponda el bien inmueble en cuostién. {50)

in los casos en que la pronda recae sobre hiones
o t{tulos fungibles, s¢ puede convonir que el acroodor los
enajeno, er la inteligoncia de gue doberdi dovolvor ul deu-
dor otros tantos hieones o titulos do la misua ospocie y --

-15-




valor on el wowonto gque se dé cumplimiento a la obligacién.
{51}

De las obligaciones quo pueden ser garantizadas -

~con pronde.~ Todas las obligaciones ya sean do carfctex ci-
vil o wercantil, cualquiera que sca su origen, siewmpre ¥.-
cuando tongan cowo objeto una prestdciGn de caricter econd-
wico, podrdn ser garantizadas mediante prenda.
' Rospecto a la forma en que Se deberd celebrar el-
contrato de prenda, esta deberd ser por escrito, debiéndose
firmur dos ejemplares, uno para eada contratante, y para que
surta efoctos contra terceros, lapronda seri necesario qué,
consto con certeza la focha do su registro. (52)

» La forma cowe se constituye la prenda mercantil, -
la reglamenta la Loy Generalde Titulos y Operaciones de Ord
dite en su articulo 337, requiridndose para su perfecciona.
miento la entrega de la ocosa ya’seﬁ roal o jurfdica y en ..
algunos casos serd necesario que ol aoreédor prendario en..
tregue al deudor un recibo en eleual exprese los hienes o ~
titnlos dados on prenda para su ideutificaciém, '

Tradiclonalmente se le ha otorgado a la prenda la
posibilidad do ser de acuerdo con su naturaleza jurfdica, -~
bien civil o mercantil. '

Nuestro derecho para determinar la mercantilidad-.
de los contratos accesorios, atbnde a la maturaleza del con
trato prineipal, as{ por ejemplo obsorvamos el depbsito, --
qud cuando es un acto accesorio sigue la suerte del contra-
to principal, y serd civil si ol depfsito se hace como con-
socuencia de una operacién de cardcter civil,y de otra mane
ra serf mercantil.

Do esta manera podemvs declir gue la prenda cele--
brada mediante el contrato de crddito refaccionario o de hg
bilitacidén o avio reglamentado en la fraceifén VII del artiou
lo 334 do la wey de Titulos y Uperaciones de Crédito, es un
contrato de naturaleza morcantil, porque el contrato princi-
pal unicawonte puode celebrarse conforme s Lo estableocido -
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en ol titulo semundo, capftulo IV, weccién 5a de la Loy --
de Tftulos y Uperaciones de 3rddito y consecuentowente en-
estos casos la pronda serd merzantil.

Bn esta ocasifn no haremos roferencia a todos los
ti{tulos de crddito porque ademis de la iwportancia dol to-
ma seria ahondar demasiado, cosa que nos dosviarfa de nues
tro objetivo, y de esta manera solamente nos referirewmos -
a los certificados de dopbsito quo tienen un lazo nuy o8-
trecho con nuestra wateria,

Los certificados de depbsito pertenecen a los ti
tulos llamados representativos de worcancfas o titulos de-
tradicién ya que representan el derecho a la ontrega per -
el deudor de una mercancia consignada para depbsito o para
transporte, o bien un derecho de prende sobre ella, gue on
todo caso confiere indirectamente su pososidn.

ista clase de Titulos se caracterizan:

a).- Por su contenido, es decir en el titulo que
dan determinadas las cosas a que tiene derecho, ya sean --
estas de mnaturaleza especifica o gondrica.

b).- Por tener la posesién indirecta de los hio-
nes on ellos consignados.

¢).- Por el derecho que el titulo confiore. Jon-
el Titulo no solo se tiene un derecho de créddito sino tam-
bién de disposicién, pues se puedo transferir a otro la -
propiedad, la posesibén, o constituir un derecho real de --

‘prenda sobro las cosas que el titulo wancione.

d).- Por su funcién representativa, como titulo.
de erbddito quo es su circulacién oquivale a la-circulacidn
de la mercanocia que ropresenta.

s0lo los alwacenos Gonorales de Tepbsito, estin-
facultados para oxpedir los certificados de depbdsito yllos
bonos de pronda. (53)

sl cortificado de dopbsito sa puoeds oxpodir come
tftulo al portador o nouinativo, y debe contoner iaindi-.-
cacidn de que se oxplde con o sin bono de prenda, adn cuan
do ol tftulo seu mo nesociabio, caso en ol cual no se -~ -
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'expedir&'bono de prenda alguno, este dltimo requisito lo --
gofiala la Loy para quo cualquier tonedor del certificado ten
g0 la soguridad de que no se oxpidid hono de prendd alzuno~ o
en- relacién con &l. , ' ;

Pura dar en prenda ol certificado do dopésito sord
necosario ol contrato de prenda correspondiente y la entro.
za del certificado, si 8sta estd expedido al portador, en--
caso contrario serd necesario el endoso respectivo -en varan'
tia v la entreﬂa del documento.

- Rospecto del bono de prenda, la Ley ‘do Titulos ¥-
GOperaciones de Grddito, lo dofine como el documento quo ——-
“acrodita la constitucidén de un erédito prendario sohre las_ b
mercancias o biones indicados en el certificado de depGSito}'ii}{; 
‘ 4l dopositante recibe su cortificado de depbsito-
en ol mowento en que hace entrsga do su morcancia a;ps‘Al;; e
“wacenos Generales do TMepbsito, y‘si‘lo solicita 1e‘entroga;
‘rén tambisn un bono de prenda, quo podrd ser adherido 0 n6
~al cortificado de depésito.

51 hono de prenda que so entroga al depositunte;~Z
doberd contoner lus requisitos sisubntes, a quo hace rTofo-— -
rencia el articulo 231 de la Loy de Titulos y Umeracionys - .
de Orédito a fin de que el acrecdor prendario tenga conoci- f -
miento exacto de las cosas que acepta en "arantia,'asi éomovw'
la forms en que dehe proceder para sSu cobro. ; ‘

4l bono tomard vida jur{dica ‘en el monento an quo,

'el depositante dotormine llemarlo con los requis1tos que wih
sofiala el artfculo 232 de la Ley referida, y lo suscrlha -

“con ol reproesentante doi ulmacon o.de 1a Instltuclﬁn de _—
Jrédito que intervenga. '

an tal virtud ila prenda dal hono de prenda 80 wu
constituye por la emisidn del bomnocuando se megocia por ~_

primoera vez, y por ol endoso ouando se trata do ultoriores .
no~ocl4ciones del documento. ‘ k :
Tor Lo que hace a4 los créditos rofuoclonurios Yy -

de hanliitaclon o avio, dGJJIONOb para ol nréxlmo anarbadO'f;g{'V
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expedird bono de prenda alwuno, este fdltimo requisito lo -
sofiala la Loy para qus cualquier temedor del coertificado ten
g0 la seguridad do que no se oxpidid bono de prenda aliguno-
en relacién con 81,

Paura dar en pronda el certificado de dopbsito sord
necesario el contrato de prenda corrsspondiento y la entro-
za dol cortificado, si &sta estd oxpedido al portador, en--
caso contrario serd necesario el endoso respectivo en garan
tia y la entresn del docuwento.

Rospecto del bono de prenda, la Ley de Titulos y-
Uperuciones de Crédito, lo dofine como ol documento que ——.
acredita la constitucidn de un crédito prendario sobre las-
wercancfas o bienes indicados on ol certificado de depdsito.

5L dopositante recibe su cortificado de depdsito-
en al mouento en que hace entraga de su morcancia alos Al--
macenes Generales do Tepbsito, y si lo solicita le entrega.
rin tanbidn un bono de pronda, gue podrd ser adherido o né
al cortificado de depdsito.

il hono de pronda que se¢ entroga al depositante, .
doberd contoner lLos requisitos sisubntes, a que hace rs8fo--
rencia ol articulo 231 de la Loy de Titulos y Omeraciones -
de Grddito a fin de que el acreodor prendario tengs conoci.
miento exacto de las cosas que acopta en garvantfa, asf cowo -
La forma on guo debe proceder para su cobro.

st bomo tomarl vida jurfdica en ol monento en quo
el depusitante dotormine llenarlo con los requisitos quo -

~ sofiala el articulo 232 de la Ley referida, y lo suseriba -

con ol roprescentante dei almacoen o de la Institucibn de -
Jr8dito que intervenga. ' '
sn tal virtud la prenda dei bono de prenda se ..
constituye por la ewisidén del bonocuando se negocia 70T --
primera voz, y por ol endoso cuando se trata de wltoriores
naogociaciones del documento. v
Tor lo que hace a los créditos refaccionarios y -
do habilitacibn o avio, dejaromos para ol préxime apartado
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Lo gue a su garantfa se refiore.

n cuanto a la realizacidén de la pronda el acree-
dor tiene derecho para solicitar la venta dol bien dudo on-
garantia, para gue con su producto se le haza elpago dol --
crédito ocuando llegue la fecha pars guo ei deudor cuuwpla y-
no lo hiciere.

41 derecho de venta del bien dado en pronda, so -
desprende de 1a propia naturaleza del contrato de prenda, -
pues la finalidad de 8ste contrato es asegurar la cosa para
que pueda ser vendida en el cas de quo no se cuwpla con la-
obligacibén garantizada; este derecho es irrenunciable, si -
se llegare a establecer cldusula en sentido opuesto, serd -
nula,

, La realizacifn de la prenda puede efectuarse de -
tres maneras:

1.- Por venta judicisal,

2.~ Por venta extrajudicial.

3.- Por pagos parciales, o

En ocuanto al pacto comisorio, que os la cliusula.-
on que se establece la autorizacién para el acreedor pueda -
quedarse con la prenda, cowo pago de la deudn, nuestro obdi-
go Civil lo prohibe claramente al establecor quo serd nula -
la clfusula en que se autorice. ‘

Jonsidero que por lo que a la prenda so refiere --
con los comentarios sefialados es suficionte y pasarswos al -
estudio de otro de los contratos do garantfa, que es la hi-Z
poteca.

HIPUTECA . - .
Para ojina Villegas, la hipoteca "is un derecho -
real quo se vonstituye sobre biones determinados, goneralwmen
te imwuebles, eonajanables, nara «arantizar 51 cuwpliumiento -
de una obligzacidn prinecipal, sin dosposeor al dueilv del hien
gravado y qus otorga a sn titular los dorochos du narsecucidn
do ventn vy do nroferencia 2n el pugo para 2l caso do incui--
plimiento do La oblizasidn®., (55)




Tor su parte ol 26digo Jivil vigente establoce —-
que: "ua hinotoeca os una zarantia roeul constitulda sobre --
bilencs qus no 30 outragan al asroedor, y que dan derocho a.
dstn on caso do incuwmliimiento de lua obligacibn garantizada
4 ser pazado con el valor do los bienes, en el grado do pro
forancia establecido por la hay. {56)

Do la definiocibén que de hipoteca nos di Rojina —-
Tillegas podemos deduocir que las caractarfsticas esencia—-.
les de la hipoteca son las sizuientos: o

1.~ ts un derocho real de garantfa, en virtud del
poder juridico quo tisnc su titular sobre el bien gravado,-
al concedsric los deroechos do persecusién, venta y preferen
cia en olpago: :

2,. is un contrato accosorio, de acuerdo con la -
clasificacién que hace Bonnecase de los derechos reales,

‘ -+8f 1la hipoteca es un contrato accesorio que se -
‘constituye para garantizar ol oumplimiento deuna obligacidn
principal y por lo tanto su existencia y validez dependen ..
de la existencia y validez del contrato principal que gaxan
tiza, por lo que todas aquellas wmodalidades que afecten al-
prineipal, afectarin en el wismo grado a la hipoteca, segfin
ol principio do que lo accesorio sigue la suerte de 10 w--
princinal.

Jondiciones de validez de lu hipoteca.

in nuestro Nerecho, se ha reconocido que o8 nece-
‘sario gque quion la constituya sea propietario de los bienes
que afecte on garantfa; al efectoel articulo 2904, establo~
co: "36lo pueden hipotecar el que puede enajenar y solamen-
~to pueden scxr hipotocados Los bienes quo pueden ser onajena
dos", nuoestra woegislacibén reconoce la necesidad de tener ol
dominio do los biemnes para poder constituir la hipoteca.

An tul virtud, si ila hipotsea es un sravamen real
s0bre un bism que garantizs en caso de incuwpliuwiento, sl -
pasgo dol 2rddito principal con ol nroducto do su vonta, To-
sulba incuostionublo que solauente ai propietario que tiens
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:acultades de transwitir sl dominio, es el fnico qud puoda-
Zravarlo con hipoteca.
| En consecuencia, la hipotoeca de. cosa ajeniy os nu.
{ la al igual que la venta de cosa ajen&, nulidad sujota o -~
é convalidacién, aplioando por analog ia las reglas de Lla com-
; pra-venta, que conforme al atfculo 2271 del 38digo Givil -
iSpone."el sontrato quedaré rovalidado si antes do que so
tenga 1ugar la ev1cci6n, adquiore el vandedor por cualquior
! titulo legitiwo ia propiedad de la cosa vendida"
% : Por lo que hace a la hipoteca de los pradios comu
nes nuestro 88digo Givil en su articulo 2902, establece: ".
sredio comin no puede ser hipotecado sino con ol consonti-—
wiento de todos los co-propietarics”. .
‘ De tal wanera que sin el comsentimisnto de todos,
uno de ellos no puede hinotecar validamente el nredio couwdn
pero el wismo artfculo tanmbidn dispomne: "4l co-propistario..
puede hipotecar suporcidn indivisa,y al dividirse la cosa -

BE coumin la hinoteca gravard la parte que le corresponde on lu
i' divisidén. 31 acreedor on este caso tiene derecho a intarve-
‘ nir en la divisidn para iuwpedir que a su deudor se le apli-
gue una parte do la finea con valor inferior algque roalmen.
te le corresponde,

| Una segunda condicién de validez para la constitu
cibén de la hipoteca es la ecapacidad jurfdics para disponor-
P de los hiemes, es decir, que no solamente os neosnsario ser-
proplotario de los biones que se protende hipotecar sino que
adomds os necesario conforme a la Ley tener la capacidad ng
cesaria para disponer de ollos. ' 4

: Tor ejemplo un monor do edad gue os pruviotario -
de un bhien susceptible de hipoteca, mo podrd hipotocarlo --
! sin la autorizacidn judicial y solo wediantela intorvencidn
de sus padres o del tutor corrsspondionte. - '
La capacidad juridica os ijual para ol houbdre que
; para la wmjer, on consccucncia la mujor no gqueds sousctidu--
: por razdn de su s0x0 & Testriceién almuna en Lu adjudicacidn
y ejorciclo do sus dersshos, ’
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251 pues ol artfculo 20 del {6digo Jivil, nos se-
flala que La wujer casada tendri la libre disposicién de sus
bienaes pudiondo hipotecarlos sieuwpro y cuando el matrimo---
nio se haya constitufdo bajo ol régiwmen do separacidén de --
bienes.

4l contrato de hipotoca puede sear constituido por
ol propietario con capacidad lezal, a través do un mandata-
rio, 'sieuprs que a 8ste dltimo se le haya facultado para --
ejorcer actos de dominio conforme a’lo dispuesto por la ——-
fraccién III del articulo 2554 del C6digo Civil, o bien que
mediante poder expreso especial el proviatario lo haya autg
rizado para hipotecar un bien determinado.

4l wandatario puede validawmente hipotecsr lLos —--
bioenss que la han sido donados, continuando la hipoteca aiin
cuando la donacidén sea rovocada; sin enbarzo el donante po-
drf exigir al donatario gue rediwa dicha hipoteca.

sl Gltimo requisito de validez de la hipoteca os-
ol que se refiere a la oespecialidad de la misma, reconoci-
da tanto en nuestro Derecho, cowo en todas las Legislacio--
nes ilipotecarias modernas. ;

4ste nrincipio se encuentra reglamentado en nues.
tro 36digo 2ivil vigonte en su articulo 2912, on el cual so

dispons: "Juando so hipotequen varius fincas para la seguri-

daud de un crddito, es forzoso determinar porque porecibén dol
erbdito rosponde cada fineca, y puede cada una de ellas ser-
redinida del sravawen paszindose la parte del crddito que --
saroitbico”. Y en el articulo 2913 "nan'o una finea hipote-
ccada susceptible de ser fraccionada convenientements so —--
divida, se rapartird oquitativaumente el gravamen hipoteca--
rio entre las fracciones. al ofecto so pondrin de acuerdo -
¢l duefio de la finca y el acroedor hipotecario y si no ss -
sonsigna ose acuardo, la distribucidén del gravamen se hard.
yor disposicién judicial previa audiencia del perito.

uas soluciones contenidas en los articulos ante--
riores, oblisan a doterninar cuando existen varios bienes -
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hipotecados a fin de poder redimirios contra ol pajo do la
poreibn del crédito garantizade, sin que doponds 19 la vo-
luntad de los contratantes ya que es do intords ndilico, -
el fomento dol crddito imsobiliarin para losrar su wmojor -
aprovechamianto.

Al efocto la primera parte del articulo 2912 deol
06digo Givil vigonte establece que la hipotosa nunca seri-
tdoita ni general.

Por su parte el artfculoc 3015 dispome qua: "Toda
insoripecidn que se haga on el registro, expresari lus eir-

ounstancias siguientes:

""III.-~ Ul valor de los bhienos o dereshos u que ~
se refieren las fracciones anteriores. 5i el derscho no -
fuere de cantidad determinada, los interssados fijarin on-
ol tftulo ia estimacvibén que: le don;

IV, Tratfndose ds hipoteca, la dpoca en‘qué PO-
drd oxigirse el pago del capital zaruntizado v si causare-
réditos la tasa o el monto de 8stos y la fecha desdo la -
quo deban correr".

“Gowo se ve en muestro sistemu hipoteecario, se esn
tablece clarumente la necesidad de precisar asﬁeeialmente_
ol orddito garantizado asfi como ol bien con el cual se ga;

‘rantiza, lo que resulta bendfico no solo para las partes -

sino para los terceros quienes pueden precisar en ol Rogis
tro Piblico los graviuenes que soporta un bien detoruinado.

Por otra parte, ol mismo articulo 3015 nos estac
blece que so precisa: "La naturaleza, situnacién y linderos
del inmueble objeto de hipoteca, su ubicacibn, medida su~-
perficial, noubre y nimero y antecedentes reristrales®,

Por otra parte en relacidn con la inscripoibn d»
10s orédditos en el Registro Pdblico de la Proniedad vy de -
Jowercio, tenewos que en nusstro sistems, 1la inseripeidn -
08 voluntaria; ol titular do los derachos mno estd obligado
a registrarlos poro cowo 1a no inseripeién no puede norju-
dicar a terceros, resulta nocesario el resistro del niswo-
a fin do alcanzar la plenmr proteccidén y efestos descados,



D9 lo anterior so despronde que on ol Ragistro -
10 nuoda anaressr rocistrado wn bien imuusbls o nowbro de-
dos persunas distintas salvo ol caso do¢ copropiedad; ni —-
tawpocow podrdu anarecur rejistrudas dos hinotoecus en pri--
mer iutar sodhre el wiswo hien vy a favor do dos porsonas —-
distintas. '

Tal situscidn nodria plantearso. on ol casyv (6 ——m
que una persona vendiera un bien inmueble 4 dO0S pPersonas;—-
una desnuds ds la otra, couo sonssocuencia y conformne 8 ———w
nuestro orecho, la primera venta seria vélldg v la sogun.-
da sorfa nula de conformidad con lo dispuesto en los artfcu
Los 1792, 1793, 2014 y 2259 do nuostro 36dizo 3ivil de lose
quo se doriva ol prinﬂinio: "l que as primero 2n tiowpo  —-

5 prigoroe en dersecho", y qya on oL prosenie caso seria pri
mero an darocho vl que registre v da ostu waners sogin soa™
2l ordon an gque cada raviuen fuera registrindose; on el ca
30 de qu» un bien sopurtara varios, on ol momento en que la
ohliguoién que asegura cada conmtrato de zarantia on que di-
‘chio bion aparsciera, sowo zurantfa, se hiciera oxigible, y=
s0 bieran lus asreedores eon la nesesidad do rewatar el bien
para ocudrir sus rospectivos créditos, 8stos se oubrirén dea .
aguerdo con el orden en que hubioron 3ido registrados.

in vista do que la importancia gue presenta cl es
tudio de estous, contratos nos desviaria de nuestro propdsito
considerawos qua los coumentarios quo acsrca de ellos se han
dojado anotados resultan suficlentes para forusrnos una idea
de Llu manera en quo operan ao solo ol contrato de hipotecas
sino Los contratos de ;arantfa en general.
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4).~ La ley quo crea ol fondo de garantfa y fomento para la
agricultura, ganaderfa y avicultura. ‘

' La necesidad de fomentar el or®dito agrfcola en -
una forma sistematizada y mis acorde con nuestras necesida-
des rurales, ha hecho que nuestros legisladores se avoquen- v
a la creacibn de instituciones nacionales y organismos de
fomento para atender a esta rama de la producciﬁn; que tie-
nen como finalidad el canalizar hacia la produceibn agrico-
la los recursos nacionales y privados.

“n esta ocasibn nos oouparemos, no de estas ins.-
tituclones, pero si de la Ley que le ha dado origen a uno--
de ollos, como lo es el Fondo de Garanﬁiu v Fomento para -la
dgricultura y la Ganaderfa y la avicultura.

Dicha Ley fu8 publicada en el Diario Oficial de -
fecha 31 de diciembre de 1954 y que consta de 14 articulos,

31 Fondo deBarantfa y Fouento para la agricnltﬁra.
ganaderfa y avicultura, opera wediante un confrato de fidei
couiso celebrado entre el Gobierno Faderal, a través de la-
Socrstarfa de Huclenda y Srédito Pdhlico y el Banco de M.

~xico como fiduciario, sepin establece la Ley que nosocupa -

en su artficulo primerc.

Do esta manera vewos que en este caso el Gobiermo
Toderal, funge como fideicomitente, mientras que el Banco -
de i6xico, v.a., sord el fiduciario;resultando obviamente -

que en esta operacién los fideicomisarios, son todos aque.- o

llos agrioultores, avicultores y ganaderos que resultan be-
neficiados con la labor o funciones que el Fondo, 4 que ve
niwos haciendo referencia, desempefia. S

Jon ol propdsito de evitar iniditiles y prolongadas
repotiziones, al referirnos a la institucién gue nos ocupa,
solamente diremos la institucién, k

Ya adentrindonos al contenido que la Loy de refe-
rencia presenta, encontranos gue por lo que se rafieme a la
constitueidn de sus fondos, dispono que podr& realizar esta
institucidn las operdciones que on su artfeulo segundo enu-
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mera, vy que son las siguientes:

"l.- Con los recursos que integren actualmente el.
Fondo Nacional de Garantfa .ajirfcolaj

2,- Con el importe de los fideicomisos o de los -
fondos constituldos por el Gobierno Federal, para el otor..
gamiento de cré8ditos a la agricultura, que estin siendo ——.

?g,pperados a través de las instituciones de crédito privado.

3.- Con la aportacién inicial de 3100.000.00 que-
har8 el Gobierno Federal; v

4,- -Con los recurses que anualmente sefiale el ...
presupuesto de egresos de la federacibn; '

5.- Con ol producto de las concesiones que con --
recursos del fondo. se :ealicen;

6em Oon el producto de las primas que provengan -
del servicio de garantfas que el fondo otorgue; vy,

7.- Con los demfs recursos con que resuelva incre
mentarlo al Ejecutivo Federal".

- Asimismo la misma Ley en relacifn con las limita-
ciones que. esta institucifn deberf observar dentro de sus -
operaciones soﬁala en st artfculo tercero:

"I.. Garantizar a las instituciones de crfdito -

" privadas la recuperacién de los préstamos que otorgren a la

agriocultura;

I1.- Descontar en casos necesarios a las institu-
ciones de orédito privadas, titulos de crédito provenientes
de préestamos otorgados a la agricultura;

III.. abrir or8ditos v otorgar préstamos a las ..
instituciones de orédito privadas con objeto de que estas a
su vez abrin or8dito a los agrioultores;

IV.. Roealizar las dem&s que se fijen en los ren.-—
glones de operaciln, sieumpre que sean por conducto de las o
instituciones de orédito privadas",

La instituoidn fiduciaria que on este cuso es el.
Banco de México, S.4., podri con la respectiva aprobacibn -
del Ejecutivo Federal emitir valores. '
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mera, y que son las siguientes:

"l.. Con los recursos que integren actualmente el-
Fondo Nacional de Garantfa .urfcola;

2.~ Con el importe de los fideicomisos o de los -
fondos constitufdos por el Gobierno Federal, paru el otor--
gamiento de cr8ditos s la agricultura, que estin siendo —--
*., operados a trav8s de las instituciones de crédito privado.
' 3.~ Con la aportacién inicial de 3100.000.00 que-
har4 el Gobierno Federal;

4.~ Con los recursos que anualwmente sefiale el .._
presupueste de egresos de la federacifn; '

5.~ Gon el producto de las concesiones que con -.
roeoursos del fondo. se realicen;

6.— Comn el producto de las primas que provengan .
del servicio de éarantias que el fondo otorgue; v,

7.~ Gon los dems recursos con que resuelva inore
mentarlo al Ejecutivo Federal".

Asimismo la misma Ley en relacifn con las limita-
" clones que. esta institucidn deberf observar dentro de sus -
operaciones sefiala en su artifculo tercero:

*I.. Garantizar a las instituciones de cr8dito -

- privadas la recuperacidn de los préstamos que ‘otorguen a la
agrioultura;

‘ II.- Descontar en casos necesarios a las institua
olones de orédito privadas, tftulos de crédito provenientes
de préstamos otorgados a la agricultura;

7 III.. Abrir créditos y otorgar préstamos a 1as -
instituﬁiones de or8dito privadas con objeto de que estas a
8u vez abrén crédito a los agriocultores;

IV.. Realizar las demss que se fijen en los ren..
glones de operacibn, siempre que sean por conducto de las .
instituciones de orédito privadas”,

La instituoién fiduciaria que en este caso es ol-
Banco de México, S.d., podri con la respectiva aprobacién -
del Ejecutivo Federal emitir valores.

-87.




PR S S

e e T el e i

t

1188 adelante en su artfculo la Ley que nos ocupa--
sefiala las normas que deborfn ohservar el fiduclario al rea-
lizar las operaciones que hemos transerito al cowentar el —-
articulo tercero de la wisma, y que son las siguientes:

"I.. 50lo se efectuarin en relacibn con cr8ditos -

' de habilitacién o avfo o refaccionarios que hayan sido otor-

gados o concertados para el cultivo de artfoculos b&sicos pa-
ra la alimentacifn y en casos necesarios, que calificarf ol
comit® téonico de articulos de exportacibn, Se exceptfan de.

"esta regla los créditos a la ganaderfa y a la avicultura B

quo se refiere el artioulo treoce;

I1.- solo podrdn garantizarse los creditoa agrico-
las ouando el habilitado o refaceionado cumpla con alguno de
los siguientes‘requisitus:

a).~ Invertir con recursos propios la parte -
que sofialan las rewlas de operacidén del presupuesto para o
yos fines se otorga el financiamiento, o,

b).~ Tener bienes suficientes para responder-
del financiawiento total, independientemente del valor gue --
se espere de la cosecha. | -

I11.- Los oréditos que sean objeto de la garantia-~

los que se descuenton y los que se otorguen con recursos pro

pios del fondo deberin estar docuwentados y roquisitados .-
confoxrme a lo dispuesto on las leyes generales de titulos y.
Operaciones de Or&dito, de Instituciones de Cr8dito y Organi-
zaciones auxiliares, y a la presente Ley.

ssimismo, nos sefiala la Ley que en aquellos Ca80S-
en que un crédito sea susceptible de seguro agrfoola inte._-
gral y ganadero, no seri posible se garantice por esta insti
tucidén. '

En todos los casos la garantia que otorgue la ins.

“titucién que 8sta Ley crea, no podrd exceder del 60% del crd

dito que se haya otorgado o concertadoe, pero a la vez dichaw.
cantidad solamonte seri efoctiva en relacién con la cantidad
que realmente sSe haya.ejercide.
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£l fiduciario deberd subrozarse en los dorechos —-
que on un momento dado posea la institucidén acreedora POT -
las cantidades que con motivo del otorgawiento de garantias-
se les pague, siendo que dichas instituciones deberdn suscri
bir los dooumentos neoesarios; como para que tales derechos.
gqueden a favorldel fondo, esto de acuerdo con lo dispuesto -
por el artioculo séptimo de esta Ley.

Existixs,un conité téonico que a su vez se integra
4 por nueve persoﬂqs quo serfn, segfin ei artficulo octavo de
asta’Ley:

'Nombrudos por la Seoretarfa de Hacienda y Srédito
Pﬁblloo. por la oecretaria de Azricultura y Ganaderfa, el --
Banco de México, S.d., El danco Nacional de Souwercio 3Ixte—-
rior, 5.4., la Aaociaoiﬁﬁ‘de Banqueros de México, El Sonsor-
cio del Seguro axricola yiun ropresentente de los ejidata.--
rios, otros mis de los pequeflos agricultores y uno de los ga
naderos, que seri designado por’ ‘ol Bjecutivo”.

Este mismo artfculo en sus fracciones nos seﬁala -
’cualos aorﬂn las funoionos que realizar{ el comith menoiona-

do: :
*I.- iprobar las operaciones gue realicen convcar-',
go al fondo, en los t6rminos de esta Loy, de las reglas de -
operacifén y del contrato de fideicomiso respectivo: J
I1.~ Aprobaxr el presupuesto anual de gastos que. -
presente el fiduciario;
III.- Fijar las primas que deban cobrarse por el -

- otorgamiento de garantfas, asf como los intereses para las -

demfs operaciones a que se refiere el artioulo tercero;

IV.- Las que se le atribuyan en esta Ley, en las -
rozlas de operacidén y en el contrato de fideicowiso rospecti
vo",

Ista misma Ley faculta en su artfculo noveno a la-
Institucién fiduoiaria para que en el wonento on que considg
re opurtuno realice auditorfas, exija ostados de contabili--
dad, documentos ylos datos que considero pertinemtes a los .
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agricultorss, ya sea directamente o por conducto de la ins-
titusibn de cr8dito que intervenga en las operaciones cro--
diticias respectivas. siendo que para el efecto de tales .-
operaciones solamente podridn ser realizadas por las institu
ciones crediticias del sector privado.

Por otra parte la misma Leydispone en su artfoulo
décimo que la institucién fiduciaria, en este caso ol Banco
de lléxico, S.1., debers invertir en valores del dstado cuan
do wenos un 10% del importe total de las garantfas que aqﬁél
. otorgue, ' ' B

Ademds en esta Ley se faculta ampliamente a las Se -
cretarfa de llacienda y Jrddito Pdblico para fijar las nor--
mas complementarias em el contrato de fideicomiso que cele-
-bre con el Banco de México, S.A.

La vigencia de esta Ley deroga el decreto del’ 21.-
de wayo de 1944, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
raocidén el 17 de mayo de ese affo’ relativo al Fondo Nacional-
.de Garantfa Agrfcola y las demds disposiciones que se opu..
sieren a la wisma Ley que ha entrado en vigor, segin dispo.
ne la misma en su artfculo segunde transitorio, ‘

atableciendo a la vez que las garantias que es8—-
tuvieran en vigor en la fecha en que entra on vigor esta -
Ley, continuarin rigiéndose por las disposiociones legales -
vigentes en el wmomento en que se establecieron y que el fidu
ciario cuidari de conservar la provisién de fondos que sea-
nescesaria para satisfacer, en su caso, estas garantias.

Znoontramos qﬁe en oste punto lo que ha hecho el -
Legislador es respetar el principio Constitucional, de la no
aplicacidn retroactiva de la Ley.

B}, Naturaleza Jurtdieca.

Por lo que se refiere a la naturaleza jurfdica de -
la garantia en el crédito agricola. deberos romenzar Por —--
ostablecer que entre la yarantfa en su sentido mfs amplio y-
la garantfa ontrindoso dol ecrddito agrfcola, que es la gue -
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nos ocupa, mno oxiste deferenciu de esencia, sino que la -
tnica quo podewmos encontrar es aquella que se desprende--
dol hocho de que esta garantfa so encuentra ligada no solo
a un contrato de garantfa sendrico, esto es de naturaleza
mercantil, eivil, penal, ete., sino que especificamento -
se trata de una garantfa cuya naturaleza del contrato a —
que se adhiere es azrario.

Jowo. antes hewos dejado anotado, puede haber _—
diferentes tipos de zarantfas, esto es sezfin las ramas -
del derechko en la cual se constituye osta zarantfa; y de-
esta manera temnemos que podemos oncontrarnos frente a ——-
tantas garantfas desdo estopunto de vista como son las —-
siguientes ramas del derecho, [lercantil, Jivil, aduinis..
trativo, Penal, Laboral y agraria entre otras, siendo que
la que en esta ocasifn nos intoresa preferentemente os la
Garantfa agraria.

De esta manera nos encontramos ante la situacibn
on la que tenewos que pensar o interrogarnos: yQubd seri -
aquello gue venza a determinar a que ranma del Derecho poer
tenece una garantfa que a través de cualquiora de 108 ——-
contratos pudiera celebrarse?

Al rospecto muestra Legislacifn se ha inclinado
con el propdsito de dar solueibén a esta situacién, por --
el criterio gque se basa en determinar la naturaleza de -~
los contratos accesorios de acuerdo con la misma naturalg
za que el contrato principal en su caso presentara, esto-
s en forwa mds general, seri la naturalozus que mosea el-
negocio que ha dado wotivo directo para lu celebracién de
ol contrato de garantla de que so trata,

Do esta wanera tenemos por ejouwplo ¢ua, si celg
“Dbran un contrato de hipoteca dos personas, por el hecho de
que una do ellas ha resultudo ser deudor aliwmentario de -
la otra, y el acrsedor lo exijo que le guruntice lou ali-
wentos correspoundientes, y aqudl acopta, Todrd constituir
bien un contrato de hipoteca, prenda o bien un fideicouwi-
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so de gurantia, siendo que entodos sllos independientomon-
te de cusl pudiera ser su mituraleza, resultarfa de natura
leza jurfdica, civil ya que ol motivo gue ha dado origen--
4 su constitucidn es de naturaleza esencialmente civil; ya
que todos los asuntos relativos a deudas alimentarias se -
encuentran regulados por nuestro G6digo Oivil en forma —-~
auténoma y absoluta. ‘

asf, cuando ol origen del contrato de garantfa.--
sea de naturaleza wercantil aquél lo serd tambidn; y asi
en todos los demds cusos ha que nos hemos reforido.

Después de los comentarios anteriores, podemos -
establecer que un contrato de garantfa sord de naturaleza-
jurfdica agraria, en todos agquellos casos on que el wotivo
gue haya originado la constitucibén del contrato de garan.--
tfa, sea de naturaleza agrfcola. Y en oste cuso en espe—--
cial podewoes poner cowo ejomplo, el que se refiere al cré-
dito agricola, yasf tenewos:

51 un agricultor recurre a la institucidn de ord
dito que prosta su auxilio a la explotacidn agricola, ya -
ses nacional o privada; y solicltu este agrieultor un cré.
dito on cuostidn, le exige para (ue ol agricultor reciba -
la prestacién que solicita, que afecte un bien de suUpPYOmm-
piedad para asegurar ol cumplimiento de la obligacidn que-.
contraerd al recibir el préstawo; lo que se realizari a -~
través.de la celebracién de une de los contratos de garan-
tfa y que e¢n wateria agraria y mas especificamente solo -
podrd-ser hipotocaria o hien prendsria seplin sea necesario.

gn esta ocasiln, visto que la naturaleza del ne-
goeio que orilla al agricultor & constituir esa garantia .
es esoncialmente agrario, aln cuando en su celebracién in-
torvongan instituciones de c¢r8dito, de naturaleza eminente
wenkte mercantil, no es asf, toda vez quoe cowo homos dicho-
oen nateria agraria couo en el Derecho en goeneral, los con-
tratos accesorios tendrdn fa naturaleza que ol principal,.
do donde so concluyo quo la nituraleza del negociv que —-m-
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motive el contrato de jarantfa serd la niswa que la de —-c
éste. ‘

4si de esta wanera podemos estublecer que lu dni
ca diferencia que oxiste entre la garantfa agraria cowo .-
especie y la garantfa cowo género, radica solamente on que
nientras la primera solo se refiere 2 aquellos contratos—-
de garantfa que tiendan a asegurar el<cumplimieﬁto de las-
obligaciones contrafdas con wotivo de operaciones celobra~

~das de naturaleza agrfcola, los segundos no se refieren -

a un campo perfectamente determinado de nuestro derecho, -
8ino que haocereferencia a todas y cada una de las ramas --
que lo integran.

Por lo que siendo la dnica difercncia que a nues
tro juiclo existe entre ambas garantias, y toda vez que la
garantfa en sentido amplio en lo que a‘su naturaleza jurf-
dica respecta, ya ha sido comentada en apartados anterio..
res, en obvio de inftiles repeticiones no las comentaremos,

"d&ndolas por seffaladas,

' B).- Flndlidad.

Tooante a la flnalidud que porsi"ue el- 1eg1bla_-

~dor al introducir la institucién de la garantfa en el cré-

dito agricola, podemos estadblecer que es de trascedental -
importancia para la vida oconbmica de las naciones, ya no-

" digamos de las calificadas como en vias de desarrollo, como

lo es la nuestra, en las que resulta de vital importancia.

la dinfwica y estructura que al crédito se le proporeione.

én el agro wmexicano, en donde tenemos un porcon-
taje tan alﬁb de impreparacidn, no tal solo en el nivel acg
démico, sino en todas sus facetas como lo son: la cduca---
¢ién familiar, acadbmica y la t&cmica que requieron para -
lograr administrar y explotar los cultivos de sus predios-
agricolus; so requiere ewprender una amplia cawpafia oduca-
oional, slwultuneamente con ia ayuda LGODGHIPJ que para la

 explotacidn agricola s» requiers.
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' in la grun wayorfa de los nficleos agricolas las -
acbividudas,agronecuarids se dosenvuelven en la nds complo-
ta falta de'técnioa para el trabajd del campo, Sin la noe-.o
cidn de los cultlvoa wnis convenientes de acuerdo con las --
necesidades que -pudiera tener el mercado al cual se destina
rin sus productos, el descomocimiento de la wmejor aplgoaa——
cién en ol caso de que contaran con recursos econdmicos pa-
ra la explotacibén de sus cultivos; todas estas entre otras-
cuusas influyen en los agriocultores de nuestro Campo. para
~ que recurran a préstamos, que on muchas ocasiones son finan
ciados por personsas que abusan de su necesidud al aplioar--‘
“les tasa de interds wuy por encima de las que la Ley al ——-

- rospecto ha sefialado como Llfmite, y quo en la mayoria de loa
casos no-logran payar por haber aloanzddo tal cantidad la ; {
suma que les fud prestada gue naoesariamante de una formg 0.

" de otra resulta que el recurrente del préstamo cae en la -

miseria un poco m&s de lo quo ya.se encontraha. .

‘ante tal situdeién el Gobierno Faderal’hd,anaraf»:,‘ﬂ
- do_el problema estahleciendo diversas instituciones. de oré;:{'i
dito autorizadas para financiar ‘las actividades dol sestor— -

agricola.

nos elevados,

Por su parte el Legislador ha considerado perti~~:
nonte establocer los medios adecuados paxa que las institu.
ciones orediticias gue se han creado al respecto, conside...
‘ren que sus inversiones Aplicadus a las divqrsés actividades
del campo serdn perfectamente recuperables y posiblemehteAL

tengan alguna utilidad por el servicio que han prestadq; —— ,7;“

cowo aliciente para su lahor; siendo astas nedldas entre o

otrus ol hecho de establecer como requisito para gque se pug -
da obtensr un orddito, la oblisuacién de oonstitgir un COle~

~trato de’ garantfa que podrd ser la wrenda, la hipotecs y --
nasta an algunos casos la fianze otorgada por una tercera -

~94a
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institucién de crdditu, quiem fungird cuno aval en ol erbdi
to, wedidas con las cuales las instituciones de crédito que
realizan sus operaciones en lo concerniente a las activida_
des agricolas, sienten ﬂarantizaGOa los reembolsos de sus -
préstaciones que a trav8s de los cr&ditos azrfcolas reali..
znon. Dentro de estos organismos podewmos encontrar entre —
otros, el Fondo de Garantia y fomento para la ajricultura,-
Ganaderia y JAvicultura a gque hawos hecho raferencia dotalla
damente en apartados antoriores. v

Podemos concluir los coménturios snotados, sofit..
lando que 1a finalidad que la institucién de la garantfa -
persigue en el crédito agricola consiste on buscar gque toda
posible fuente de recursos para las actividades agricolas,-
5@ enouentre con que dichas inversiones, a su vez so encuen
tran respaldadas con osa Jarantia. cosa que disminuye el .-
riesgo de la recuperacidn de dichas inversiones; ya que mo-
seyendo los contratos de garantfa la caracteristica, entra-
otras, de que el acreedor a favor de quien se constituyenm,-
podrd en el wmomento oportuno, en caso de gue o se hubiere-
dado cumplimiento a la obligacidn que se garantizada, rema-
tar el bien que ha sido afectado a tal piopésito Y con 8u -
iwporte cubrir ol erédito que a su favor existfa; con la -
obligacidn desde luego de devolver el remanente a su legf-.
timo propietario, del bien materia del romate. A

‘Do esta wanera si los inversionistus compronden -

- que su8 recursos invertidos en la agricultura no corren el.-

riesgo de no ser recuperados; seguridad que les proporelonu
la institucidn de la garantfa; tendrdn mayor aliciente pa--
ra abarecar e irrigar con sus recursos las resiones do explg
tacidn agricola, tan virgenes de esvos recursos.

Guando esto suceda, los recursos econdmicos mo --
estarin tan lejos de las actividades ajgricolas, ocasionando
logicamento cowmo antes hemos dicho junto con una buona labor
educativa en ese esctor, una wayor nroduceidn de sus culti-
vos, lo que trae cowo comsecuencia un nivel do vida mis ala
to no solamente para nuostro sector rural, sinu para ol pug
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“alo on neneral , R
‘D3 osta wunara podemos ooncluir este capftulo, —-
seifalando que la finalidad mds imporhante que 1la 1nst1tuoion
de la sarantia PUsae en m¢ter14 ¢rrar1a, consiste en fomen-
tar la confisnza que las 1nstituclones,cred;tioias NOCo & -~
poco van cobrando, enfocar sus operaciones al- auxilio de -~
,Lasvactividades agropecuaria, en que tonemos cifradas nues_
tras esperanzas de progreso-y Dbienestar social, todos los -
waxicanos, T ' B
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4l erddito agricola como hemos dicho anteriormen

te, ¥y on estas ocasidén repetiremos, se encuentra enfocado a
los sectores: ijidal, Jouwunal, vy a todos aquellos agricul-
tores que no guarden ninguna de las citadas agrupaciones;-
seyin podemos deducir del contenido del articule 1¢ de la-
Ley de Jirbdito dgrfcola, en el cual el Legislador nos wues
tra claramente su criterio: "il Sistema Nacional de Crédi.
to azricola, quedard integrado por dos ramas de ‘instituecio
nes: nu djidal para los cawposinos que temgan el curdeter-

do ejidatarios y Jowunerevs y la aricola paru todos les que

no tenzan ese cardctor.
Tradicionalmwente han existido diversas formas de
tenoncia do la tierra en liéxico; y al respesto Alvaro de -~

~lbhornoz sefala: "in séxico hay § sisteuns de teneucia de-

ia tiorra: uLu proniodad privada {con cualquiera de sus mo-
dalidadoes: pequeiia nropiedad, aparceris y arrendamiento);-
la forau jjidal on la quo se produce privadawente; la for.
wa jidal on la que so produce colectivawente; la propio-.

dad cowunal; s explotacidn de los terrenos baldios". (57)

Husotros atendiendo a la iwportancia que tienen.

treos da agstas wodalidades, nos conerstarenos a comentarlas

siendo las quo mnos sefiala la wey deldrédito .s;rfcola en su-
ariiculu primero, esto es, la nropiedad privada, la Pro---
niadad ejidul ¥y la propiedad cowmunal,

Tavi LaaD PRIVIUaw .~ Do acuerdo zom alvaro de al.
burnes, por propiedad privada, debewos entendsr, "aquella~
vndo tanto los instrunentos do produccidn cowo ol fruto de
Ya wiswa son Ge cardcter privado®, (538)

uigel Juso oita lowmbe:r "Marus quien la propiedad_
privada os una funcidu social™, {59)

seludsuo, angal Ja8sc, cita 3 aznar para gquien: -

S G




"La propiedad tiene una funcién social”.... @1 que llamawmos
propietariv no es wds que un administrador, es un funciona-
" rio. La diferencia mo estd en la teorfa sobre la propiedad-
8ino en la teorfa sobre la divinidad... £1 propietario es -
un funcionario de la sociedad". (60}

"La funcidn social de la propiedad nos lleva cla_
ro ostd, a 1a‘oonoep016n de este funcionario sui generis, -
el propietario. Y con .el procedamos de la manera que con -
los otros funcionarios: In prinecipio ni la sociedad, ni su-
representante el estado pueden dejarlo cesants, ni trasla_.
darlo, porque su propledad ademds de su funcidén social, tie
ne una funcién individual, pexro puede tomar sus medidas pa-
ra que el propietario cumpla bien aquella funcidén y los de.
roechos de la sociedad mo se frustre. Si después de haberlo-
intentado mo lo consigue [el.estado) tenmdri el derecho de -
defenderse encomendando a otro esa funeidn que el no cuwple
indemnizindolo justamente®. (61)

"1 propietario de una cosa puede gozar y dispo--
ner ds olla con las limitaciones y modalidades que fijen las
leyes”. (62}. Al respecto nuestro Gédigo Civil en su artfon
Lo 837, dispone que en contra del propietario de un predio,-
que haga'mal uso de su propiedad, el vecino podrd ejercer --
las aocciones necesarias.

Fuera de limitaciones, como lo es ol hecho de que
nadie dehe plantar &rboles cerca de una heredad vecina a me-
nos de dos metros de distancia de la linea divisoria; y algu
nas otras mis, como la de que el propletario de un bien in..
mueble podr{ realizar todo acto de dominio siewpre y cuando-
no afecte derechos de terceros, Jonsidero gque acerca de la -
propiedad privada, desde el wmomento en que no existe ninzuna
limitacidén para gravarla, ya sea wediante hipoteca o fideico
miso, no presenta mayor relevancia para ol objeto de este .-
estudio, por lo que pasaromos a la siguiente wodalidad que -
considero tiene wmayor importancia.

PROPIEDAD STIDab.- Para angel lJaso es el Sjido:"ua
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tierra dada a un nficleo de poblacién agricultor, que tenga
por lo wenos I weses de fundado, para que la exploten di--
roctamente con las limitaciones y modalidades que la Ley -
seffala siendo en prineipio inalineable, inembargable, in.~
transferible, iwprescriptible e indivisible". (063}

Tara referirnos a las caracteristicas de la pro-
pledad ejidal, llevaremos a cabo un anilisis de las ocon---
tonidas en la definicidn citada de ingel Gaso:

Inalineabilidad.. La propiedad ejidal no es sus-
ceptible de ser enajenada, ni por el nfdcleo, ni por 8US8 —-
miembros parcialmente considerados. '

Inembargabilidad.- Significa que el objeto mo -~
podri ser wateria de gravéuenes por cuanto Se refiere a la
propiedad de sus tierras ds labor, y no asi por lo que a -
la zona urbana se refiere, o a 108 solares urbanos; caso -
en el que de acuerdo con las disposiciones que la Ley‘Fedg
ral de Reformasgriaria, establece para poder ejercer actos
de dominio sobre dichos solares. Pero por lo que se refiere
a las tierras de labor, comwoya apuntabdmos, no es permiti-
do celebrar contratos gque tengan por objeto gravar estas -
propiedades, bajo pena de ser declaradas nulas,'y quedar -
dichas operaciones sin efecto. ' ‘

Inpreseriptibilidad.~ De aouerdo con esta carac- '
terfstica, los derechos del nficleo de poblacién, con rela-
cién a sus tierras, no son susceptibles de perderse en viyr
tud de acciones ejercitadas por tercerecs,

Intranswisibilidad.- La explotacidn del ejido -
debe necesariamente realizarse por el nidcleo o por los wiem °
bros del ejido; no se permite la celebracién de contratos—
de arrendamiento, aparcerfa, en los cuales el objeto lo ..
constituyen las tierras ejidales; asf como tawpooco ocual-.-
quier acto que tensa por bhjeto la oxplotacidn directa o -
indirecta por toda porsona ajena.al ndcleo de poblacibn —-
ejidal. '

Indivisibles.- iLos bisnes ejidalos, tierras; ———
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aguas, y wontes; en principio rosultan ser indivisiblos, --
sin embargo existon alzunos cusos de exeepcidn, cowo POT —-
ejemplo: Aquuilos casos en que el ejido se encuentra forma.-
do por varias fracciones aisladas entre si, aln cuando el -
nicleo de poblacidén ejidal tenga unidad.

Del breve andlisis de las caracteristicus del eji-
do, podemos inferir que no se puede hallar de propiedad eji
dal, sin precisar que juridicamentoe, estamos frente a un ..
derscho real de usufructo y mo de propiedad.

Victoxr Manzanilla shaffer, nos cowenta, seygdn ci.
ta de Fernando Figueroa: ™il ejido con una significacién di
ferente a a guella que corrosponde tradicionalmente el tér-
wino ejido, se ha concedido la propiedad territorial a quie
nes eran peones emn el pasado. La tierra recupéruda por la
revolucidn a costa de graﬁdes latifundios se concedid en ..
usufructo a un nicleo de poblacién sin otorgarle la propio-
dad absoluta, a fin do evitor la oespeculacidén y un nuevo —--
acaparamiento {de la tierra), para convertirla en instrumen
to de trabajo". (o4}

PRCPIEDAD JULIUN.L,.~ "is la wmodalidad de la propie
dad que se asigna cowo posesidén perpetua no alienable u un-
oierto poblado o a un grupo de individuos que constituyen -
un clan o linaje." (¢5) |

Nuestra lezislacidén agraria, regula con jran siwi
litud la orzanizocidn jurfdica del ejido y de la comunidad-
indfgena, estableciendo las wismas caractoristicas pars uno
y otra, salvo sutiles diferencias.

31 articulo 52 de la Loy Tedoral de Noforwa agra-
ria establece: "Los dercchos quo sobre bienes agrarios ad--
quieren los nficleos de poblacidn serdn inalienables, iwproes
ocriptibles, e intransmisibles y por lo tanto mo podrin cn -
ningdn caso ni on forwa algﬁna, ehajenarse, cederse, trans.
mitirse, arrendarse, hipotecarse o Iravarsoc, on todo 0 en -
parte".

werin inexistontos lus operaciones, actos o CON-- -

-1loL.



e s e

tratos que se hayun ejecutado o que pretenduan llevar a cabo
en contravencidén a este precento”.
Y oste wismo articulo en su dltiwo pirrafo esta--
blece:
; "iste articulo es aplicable a los bienes gue per.
tenccen a lus nicloos de poblacién gque de hecho o poxr dere-

,cho guarden el estado comunal",

, Con baso en estearticulo podemos establecor que -
las modulidades de la propiedad ejidal y comunal, por lo -.
que hace a las tiorras do cultivo son idénticas, razdn por.
la gquo omitirewos repeticiones imdtiles, toda vez que dichas
caractorfsticas han quedado seffaladas al referirmos a la --
propiedad ejidal.

o1 caboe hacer notar una diferencia de vital iwpoxr
tancia para nuestro trabajo, y es aquella que se rofiere a-
la diforente naturaleza de los solares urbanos, on la comu-
nidad indigona y en el ejido.

i'ientras gque on la comunidad, el usufruotuario de
gse solar no posee wis derscho gue el quo el usufructo con-
fiere; en el ojido no sucede lo wiswo, ya que bajo las con.
dicionos que la ley de la wateria estableco, puede liogar a
transformarse ol derecho roal de usufructo que inicialmonte
posefa, en un derocho real de propiedad. Apartir de ese mo-.
monto la propiedad asi obtenida sale de lu esfera de coupe-
tencia do la Lesislacidn . sraria, para adentrarse en la (il
vil; liberdndose do esta manera de la serio de limitaciones
que sobre ella pesaban, pudiendo en adelante celebrar cuanto
gontrato desee su propietario, adn cuando se porsiga, 8l ..
onajenar, gravar, transmitir o dividir la propiedad.

Una vez que howos eshozado las modalidades que pre
sonta la propiedad en el ejido, en la comunidad agraria, v -
ol Lla propiedad privada; con base en las mismas caractoeristi
cas o8 necesario que ahordemos ol tema que para los ofectos.
de esto btrabajo resulta de wmayor importancia,

PTLOLE LTI 00 DG Loy Samal T i Al DI A0RTI G0k,
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- 41 principio do este trabajo, en ol apartado ¢uo so refiocre
a las - especies de crédito agricola hewos sefialado los difo-
rentes tipos de crédito agricola quela ley de la materiu og
‘tablece, por lo que on esta ocasidn solamente nos referire-
mos a la forma en que opera la garantfa en cada uno Jde ostos
cradditos.

BN BL PRESTAMO U CRUDITO QOMSRILAL.- in relacidn-
con este crddito la .ley con gran tino ha establecido, dos -
caminds a disposicidn del acreditante para garantizar sus .
oréditos; facilitindole as{ laobtencién de recurses para la
explotaoi6n agricola. 4

" Del articulo 54 de la Ley de Irédito \vricola se-
infiere claramente la idea del Legislador en el sentido que
~ hemos seffalado: “La garantfa consistird proferentempnte en-
consechas u otros productos de explotacidn agricila, almaco
nados a disposicidn del acreditante, en ol lugur que este -
seﬁalo o en los Almacenes Gonerales de Tepdsito”. & la vez-
en su dltimo pirrafo este mismo articulos nos dice:"luando~
no haya garantia prendarxa, los decunentos deberdn ser sus.
critos solidariamente cuando wenos por dos personas do TOme
conocida solvencia®,

Ahora bien, a pesar de que, couo va dljimos la -
labor del Legislador es digma de encomio, pero también es -
cierto que se encuentra un tanto fuera de la rsalidad impe-
 rante en el campo mexicano; al menos por lo que se refiers-
a los ejidataribs Yy comuneros, que son realmente el sector-
para el cual se ha fomentado la difusién del sisteun credi-.
ticio, - '

' Y se oncuentra fuera de la realidad por dos razo-
nes: ' .

Al ejidatario y al comunero los resulta casi iwupg
- 8ible lograr oréditos que tengan como garantia las cosochas
futuras y la razén es muy clara; la maturaleza de las acti-
vidades ugricolas es tan aleatoria que al acreditante le -~
resulta la operacidén con tan pocas probahilidados'de Tocu--
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neraclon qus on contadas ocasionss accede o prestar el servi-
“¢io que se le ha solicitado. ‘
Tor Lo quo hace a la segunda forma de darantizar_-
los'crédltos goverciales, mos encontramos con el problema de
la poca cuvuraderfa y ayuda reciproca que en nuestro campo. -
ox1sbe.
‘ 4 pesar de la comunicacidn tan estrecha que en las
zonas axricolas encontrawos tal que serfa fdeil suponer que-
dentro de un ndeleo do avrlcultore_ya ejidatarlos. comuneros
o siwplemente ugricultores, aquellos que no gozaran de una —-
mejor posicidén econduica, asi como do los rocursos suficien-
‘tes cowo para satisfacer sus necesidades y poder contribuir-
3 que sus vecinos satisfacieran lus propias; bien con la ayu
da directu a base de préStamos.'pero mediante una tasa de.in
tereses haja y a plazo suficiento y en el dltimo de los ca—-
s0s mediante su interwencién avalando a aquellos contratos -
en los cuales se otorgue algin credito destinadoa la agricul
tura; pero la realidad es muy distinta, ya que al no existinr
‘en nuestro campo la cawaraderfa mi la unidad para combatir - .
penurias gue la naturaleza les presénta dfa con dfa, no es -
posible que intervengan en operaciones én 1as'cuu1es no ten-
drfan interés personal alguno.
v Por otra marte, este crddito no deheria estar in..
cluido dentro de las especies del crédito agricola, ya que -
i unicamente roune las caractoeristicas de finalidad, pOr'encog
'vtrurSe dirigido a fomenmtar la actividad agricola; pero difi-
silmente podrfa encontrarse en 4sto la funcidn social ‘que de-
be ser esencia de los ¢rdditos que persiguen no la wtilidad -
para la institueidén acreditada, sino el progreso:y desarrollo
de mnuestra asconouia,

isto crédito en la prdctica opera con cierta flui-.
‘dez, en La eafera do la propiedad privada, pero del resto de
los agricultores adn se encuentra wuy distanto.

N sl PROLDTANU U JREDITG DO ILWDILITAGION O aVIU, o.
Jstos créditos, seglin establoce lo ley do la watoria serfn -
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sarantizados por: “"Las waterias priuvas y wmateriales adgquirio
dos, y con lus cosechus o los productes agsricolas que se ob.
tengan mediante la inversidn del préstawo." (.:)

’ Tor su parte el 26digo de lomorcio al rospocto es.
tablece: "articulo 327.. Los crdditos do habilitacidén o avio
estarin garantizados con las waterias primas y wateriales ..
adquiridos, y con log frutos, productos o artefactos que se-
obtengan con el crédito, aungue estos sean futuros o pendien
tes". ’

Gomo podemos observar el $6digo de Cowereio y la -
Liey de Crédito agricola coinciden en sefialar los bienos sus.
ceptibles de garantizar este tipo de crddito, ya que en ollos
se consigna la posibilidad de garantizar los créditos olbteni
dos con los bienes adquiridos, coﬁ los rocursos usi obtoni-.
dos, Lo que¢ implica desde el punto de vista todrico umy si.-
tuasidn favorable almenos por lo que al acreditante se refig
ro, on ol womento do solicitar la operucidn orediticia.

“n la prictica esta sistsua no resulta ser tan opg
rante, ya que los bienes que a través de este crédito so ad-
quieren son aquellos que se han cutalbgado cono de CONSWAO § -
ya que dospuds de aprovecharlos en las actividades agricolas
deja goneralmentv de poseor sus caracteristicas de utilidad-
que inicialmonte presontaron, asi por ejomuplo tenewos ol ca-
30 en ol cual los agricultores adgquieren con los recursos --
del crédito obtenido la sewilla necesaria para el cultivo del
algoddn. ,

Desde ol womento en que estos agricultores aplican
la somilla en los surcos que wis tarde la abrazardn, ostin -
corriendo el riesgo de que la cosecha ¢uo se lovantoe al fi.o
nal del ciclo los rosulto positiva o por el contrario hayo —-.
ddo’ en vano, el osfuerzo fisico y econbuico aplicudos a 8ste
cultivo. Poro cualquioera quo sou el rosultado de esto ciclu,
aquella semilla que debido u suw curqcteristicus‘rosulté'ac_
utilidad para ol caso; ya no resultarfa de ninguna utilidad_,
para una sogunda anplicacidn ya que su funcidn queda agotadan
on la primera aplicacidn quo de ellu se hizo.
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o1 pues, toda vez que la zarantia en ostos crédi-
tos es A2 naturaleza cousuwiblae, resulta un winimo de proba-
pilidades para el acreditante para recuporir sus§ rocursos -
iwvertidos, ’

wsiendo la consecuoncia 163ica que ante tales oir..
cunstancias abandona la idea de canalizar sus recursos al --
erddito agricola,y sale en busca de wmercados en los cuales -
ancuentre wayores probabilidades de recuperar sus inversio--
nes, Jowo consecuencia de este fendmeno tenomos el desamnaro
en gue vuelve a quodar el campesinoe mexicanv, que necesaria-
wente tendrd que buscar por otros medios los recursos que le
son tan necasarios para continuar con sus actividades.

Para sanear este problemsa yo considero, que N0 ---
debe buscarse La soluecidn en la superficie como hasta hoy se
ha hecho, esto os wediante la intervencidn ds institilciones-
pibiicas y privadas, avalando las operaciones que sean lle--
vadas o cubo, en las qua el acroditado sea un nficleo de apri
cultores o uno sole, que fuors de sus tierras y tan'romotds-
coswvchas, uo ten:za donquo garantizar ol oréddito a obtener; -
otra do las soluelones que hasta la fesha han venide operan-
do o5 agquella en lao quo algunas instituolones del estado so-
van ot la nocesidad de otorgar esos créditos adn con el poco
nduworo de probabilidades do recuneracidn que se hun cowenta-
do; s8in embﬁrgo esta conducta no o5 criticable y si digno --
de encowio? pero si cowo digo, se buscaran soluciones al .-
problewa en su esencia y no solamente on susuperficie resul-
tarfa de wayor provecho tanto para los acreditantes como pa-
T4 nuostrs cconomia y dirsctamente a los aoreditados, ya que
sl se busca lu solucidén de esta manera, con el paso del tiem
py y La dubensificacidon de el sistoma crediticio, serfa we.-
nor La demanda de crddito y en cuso de persistir, ya no se..
ri{s con el propdsito de solueionar neoesidades’pfimarias, si

no a causa de sarrollar la produccidén en forma intensa y efi-

caz, tendientes a satisfasor el mercado tunto nacional como-
intornacional, ' k
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De osta mamera la solucién al problious de garan..
tias como he dicho se solwciona en lu sisuientos wanora:

SaTASITACIUN TEIRIZa, - Js necesario gque nuestros..
atricultores abandonen los sistemas priwitivos de cultivo -
de la tierra, asf{ cowo el cowmpleto desconocimionto de la ——
forma en gque deberifa llevarse a cabo @l cultivo de cada To-
"gibn segin sus ocaracterfsticas,

4sta capacitacidn se puede llevar a cabo wmediante
los siguientes pasos}

Que los téonicos en la matoria realicen estudios-
de las diferentes zonas agricolas, con el objeto de ostable
cer los cultivos mis viables en cada una de ella; asi couwo-
la forma en que se obtenga el mejor anrovechamionto do Llos-
rocursos y wejoras en la produccidn, deberfan llevar a calo.
las labores concernientes a sus actividades.’

PLANIFISAGION 390NOLXZA, - Mucho so ha dicho acer-
ca de la urgencia de llevar a cabo una planificacidn de la.
produccién no s86lo del caupo, sino de la industria que tam-
bién resulta un rengldn de iwportancia para nuestro desarrg
1llo.

Yo tambidn considero que es urgente la imnlanta--
cién de un sistema wediante ol cuul se armonicen la nroduc-
cién que dentro de nuestras diversas zomas ugricolas se lle

‘va a ocabo, y las necesidades que existen on el wercado, yu-
sea interno o externo.

Juando so lleve a cabo osta planificucidn, wedian
te la cusl so regulara la produccién con las necesidudes -~
imperantes, en ese momento nuestros agricultoros no sentirdn
la frustracidn que resulta de ver malbaratados sus esfuer--
Z0S, cowo on aquellos casos en gque encuentran culwinados --
sus esfuorzos durante todo el proceso do ocultivo, con una -
magnifica cosecha, pero que on el mowento en ¢ue €803 Pro--
duetos son llovados al morcado se encucntra conm la desagra-
dable sorpresa de que aguollos esfuerzos que el sultivo loo
ha llevado no corrospondan a la haja cotizacién que oneuon-

-107-




tra en ol wercado, 8sto en agquellos casos on qua le sea po-
sible colocarlos,

Y do otra wansra cuando se ha planificado la pro-
duceidn y se fijan los winiwmos y los wiximos que deberdn ..
nroducirse, asf como los caminos a seguir para conseguir --
tal objetivo, no se tondria, el problema de saturacidn de -~
wersados, y 81 en cambio podrfs hacerse un esfuerzo oportu-
no psra no dejarlos insatisfechos,

Jonsidero que llevados a cabo estos dos puntos, no
tendrfa ol uacreditante ningiin temor en aplicar sus recursos
a la actividad agrfeola, ya que la buena planificacisn y la
capucitdcibn téenica serfa suficionte para que las cosechas
por obtener resultaran una garantfa segura para la recupe--
racién de los roecursos apliodos. .

in esta forma el trabajo del agricultor bajo una-
planificacidn acertada y una magnifica capacitacifn sord la
wajor garantfs y un magnffico atrayente de los capitales, -
tanto del 3stado como de la Inigciativa Privada, para quie--
nes inclusive en un futuro no lejano podria ser un buen mer
cado con vistas a la obtencién de utilidades atractivas,

PRISTAHO O 3RIDITO RIFAZIICNIRIV.- Por lo que se-
rofiore a la garantfia en oste 3po de crédito, el artfculo-
324 del 36digo de Zomercio para el Distrito y Territorios .-
foderales ostabloce: "Los er8ditos refaccionarios quedarin.
garantizados siwultanea y.separadamente, con las fincas, -
construcciones, edificios, maquinaria, aperos, instrumentos,
wuobles y utiles, y con los frubos o productos futuros. pen
dientes o ya obtenldoa. de la empresa a cuyo fomento haya -

3

sido destinado el préstamo” ‘

Por su parte la Ley de nuestra wmateria nos dice,-
los oréditos refaccionarios: "Quedarin garantizados con hi.
poteca y‘prenda de las fincas, construcciones y waquinaris,
iuplementos, wuobles y dtiles, y con las cosechas v dends -
productos azricolas futuros 3 pendientes o ya ohienidos. de
la oxplotacidén u cuyo fomento se destine el préstamoe®, v

~108.

e




Por lo que a 8ste cwédito se refiero nos encontra
mos con gue ambas leyes establecen las wisnus bases para 1.
instituecién de la garantia.

in este caso encontrawnos que el acreditado tiomne-
la posibilidad de garantizar mediante constitucidn tanto de
pronda como de hipoteca y wediante los productos de su ucti‘
vidad, ya que segfn podemos inferir del contenido del artfen
lo 56 én su fraccién primera que ha quedado asentada,‘es PO
sible que Se garantice con una u otra. ' ,

Ahora bien, si esie es el requisito que nuestra -
Ley establece; inmediatamente encontramos que no seri posi.
ble que mediantoe comstitucidn de prenda o'hipotecq nuestros
ejidatarios y comuneros obtengan este tipo de oxrédito u mew-
nos que garanticen con sus cosechas o animales de trabuajo,-
asf como con sus aperos, '

, Dada la limitacifn que tionen la propledad ejiew-
dal y la comunal, no es posible que llevon a cabo operaciv-
nes mediantelas ocuales graven sus tiorras de labor. in este
punto cabe haceruna observacidén wmuy iwportante roespecto do-
los comuneros, que no os posible que lleven a cabo Operdm.-
c¢ifn alguna que tenga por objoto ol gravar los bienes que a
la comunidad pertenecon, bajo pena de que ss decluren nulus
dichus operaciones, l

Poero entraglindose de los ejidatarios no hay que -
olvidad que el ajido proporoiona a wsus integrantes dos dife
rentes tipos de propiedad; una, la que tieno todas las limi
taciones y que es aquellu que se denowina parvsla de culti-
vo; v aquella otra gue so localiza dentre de la zona urhana,
sobre la que si es posible que se lleven a caho operacionos
mediante las cuales se grave, yu wodiante hipoteca, prend.,
ete. . -

al respocto nuestra .2y Foderal doleforaa .vjraria
en su artfculo 96 establece: "Il cowprudor de un solar ad-.
quirird el pleno dowminio al cubrir totalwonte el pracio, -
slempre que laya construlde casa y habitade on olla durante

-
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cuatro aifos transcurridos desde la fecha en gque se huhiere
Lowado posvsidn logal del solar, salvo el caso do fuerza -
ndyor, .

i1 plazo wixiwo para el pago de solares urbanos-
vendidos a quienes no seun ojidatarios seri de cinco aflos"., -

ahora bien, si bien es cierto que el valor cowmer
¢ial que tuviere un solar urbano en un mouento determinado
no serfs wuy alto, tambidn es ciorto que serfa lo suficien
te para garantizar el cr8dito que para llevar a cabo acti-
vidades agricolas se precisa, ya gque en la mayoria de los-
casos es tal la carencia de recursos que no son oréditos -
de importancia los que se requieren para continmar con la-
explotacidén de los cultivos.

Todoemos concluir por lo que se refiere a oste --

" erbdito, sofialando que mo opera nara con las comunidades

asricolas, ni para les ejidatarios mor lo que hace a sus -

tiorras de labor sino wediante garantfa con sus productos,

pero si para los ejidatarios con Dbase en la garantla que -

puoeden ofrecexr wediante sus solares urbanos; en este caso-

oste crddito es una operacidén bancaria que fundamentalmen-

te benoficia a los pequeiios agricultores, siendo que debo-

ria difundirse haci dndolo mds eldstico a fin de beneficiay

u los pequelios ayricultores asf como a guienes realmente -.
lo necesitan y gque son la wayorfa de los agricultores, nues
tros ejidatarios y nuestros comuneros. . este crédito de..-

ben aplicarse los comentarios quo on relacidén al erédito -

de habilituacidn o avfo se han hecho y due en obvio de ini~

tiles rapoticiomnes no wmencionaremos.

PREOTAMLG U IREADITUo INGIOBILIARIOL, - Respecto a-
esto Lino de créditos la ley de la materia dispone que en-
cuanto a su garantfa debe ser constitufda en "hipoteca en-
primer lugar sobre los hienes nara cuya adquisicidn, cons..
truceidn o uejoramionto se otorsuen, o sobre otros bhienes.
inmusbles o inwovilizades, en los t8rwinos del articulo 36
do Lu Loy Soneral do Instituciones de ir8dito y Ursuniza--
ciones suxiliares o con la entresa de los miswmos bienes en
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fideiconiso de garantia,

auando los acreditados sean cjidutarios o comune-
ros, la garantfa consistird oen los bienes citudos al finaul-
de la fraceién II del artfculo 56",

Jomo desprendemos del contenido del articulo trans
erito, éstos garantizarin con las cosechas y demis productos
futuros, asf como con maquinaria, implewentos y wuebles v -
dtiles, segfin nos dice la ley de la materia en el urticulo-
56 fraceibn II

Bste tipo de crddito en lo que se refiore a su Tre
gulaciﬁn jurfdica, como todos agquellos que antes homos sefia
lado presente un panorawa optimista, pero cowo ya también-.
hemos comentudo, el problems no es en este caso cuestién de
roglamentacidén juridica, como si lo es de sistewmu econdmico.

in apartados anteriores hemos sefialado, lo que en
esta ocasidn repetiremos: 5i no se capacita tdonicamente a-
nuestros agricultores, y se mantiene un estrecho vinculo en
tre las necesidades de los mercados nacional e internucio-.
nal, mediante una planificacién econdwica gque realice estu-
dios en cada zona acerca de los diferentes productos suscep
tibles de cultivo, y una vez gque se hayas realizado ol estu.
dio oorr63pondiénte v se tenga un conociuwiento precisc de -
los productos que en nuestro suclo se podrian obtener en .

proporciones de importancia.

Despuds cowo sipgulente paso se estudiarfan las -
necesidades iwmportantes en el mercado y u futuro, para que-
oportunamente se regule la produccidén con miras a satisfa-
cor os8as nacesidades evitando asf excoesos y carencias de -
satisfactores. ;

4ste plan se llovarfa a cabo wediante la interven
¢ibn de téenicos on lu materia que realicen visitas perif--
dicas a las diversas zonmas ajgricolas con el prondsito de --
orientar los factores de Lla produceidn arxrfcola a lu conson

cucidn de la planificacidn llevada 4 cabu.
Juando wsta asistencia téenica vy esty planifisa—-
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‘eibn econbirsica se lleven o cado en ol cawpo mexicano, do -
Ctal tidnera que g losren aruonizar los factores de lu produc

cibén agrfcolu y las necesidades del mercade a que los produg
tos de nuestra actividad son dirigidos; entonces podremos --
estar seguros do que el problema de la garantfa, ©con qUE ——-
actualmente nos enfroentamos, para obtener créditos destina.-
dos a la agrfcultura, desapareceri ya que los recursos osta-

- rén wis préximos a ella, debido.a la seguridad de reocupera--

¢idn, y sobre todo porgque la solvencia de los agricultores -
serd lo suficientemente s6lida como para servir de estimulapn
te a las instituciones privadas para que encuentren un clima
propicio para la aplicacibén de sus capitales, inclusive con
la posibilidad de encontrar una buena fuente para sus utili.
dudes. Fenbumeno que a wi juicio, no ests muy lejos de 06R~—w
rrir, yva que al encontrar la cowpetencia que existe en las -
z0nas urbanas y que cada vez es mayor, no tendrin otro reCug
30 las instituciones de crédito, que extender sus activida..-
des u las zonas rurales a que tanto nos hemos referido en el
desarrollo de este trabujo. Para ese entonces nuestra ecoNo-
wia lhabrd ilegado a un nivel del que podemos estar tan orgu_
llosos, y gue por ol ucwento tante deseamos.
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Pali ii.,- 35 ol or8dito agrfcola, la especie del orédito -
"lato oensu”, que se aplica a las actividades agrfecolas, --
financiando las diversas etupas de la explotacidén de la tig
TTa, 1noiuyendo la realizacidn de sus productos en el merecs .
do wis viable,

3.45UNDy .- 51 crédito agricola debe reunir las siguientes cn
ractori{sticas: Defuneidén bocialy 4 1drgo plazo; Son siste.-
wa especial de garantfa; Zon baja tasa de interéds; Mediante
Localizacién, y, con trdmites reducidos y formalidades sim-
ples.

TRSERs.~ Las operaciones permitidas por-la Ley de Grédito-
agricola, son: Préstamo Jomercial; Préstamo Rofaccionario;-
Préstomo de Habilitacidn o avio; Préstamo Inmobiliario.

JUaRTs .2 S0 puoden sefialar como finalidades del Grédito agri
‘coia: Vinoular a la agricultura con las fuentes de finan—...
ciawiento, mediante la localizdcidén, favorecer el desarro.-

llo de la agricultura; fomentar ls creacidén de otros servi..

cios en las zonas agricolas, crear las bases para un bienés

tar econbuico y social; y fundamentalmente elimimar la usu-

" ra del campo.,

QUINTA.~ 31 erdédito supervisado o de capacitacién, es el -
erédito agrlcola que se otorga a un nfmero de agriocultores-
con el propSsito de incrementar la produceidén de sus oculti-
vos; y gue no solamerie se reduce a una prestacidén de caric
ter econdmico sino que.se acowpafia de unu asistencia téeni~
ca y educacional. Jon ol propbsito de lograr una evoluuidﬂ;
de caricter integral en los nicleos fumiliures de los bene-
ficiados, por su aplicacién,

o44TA.~ Todo crédito que se aplique al fomento de las acti-
vidades awricolas, deherfa revestir las singularidades que_
ol crbddito supervisado contiene. biendo de esta wanera me-—
nor el fndice de fracasos en la dplicacién de los recursos-
vitenidiovs, » | |
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SSPTIMA,_lserIa muy conveniente que las instituciones del -~ -

- 3stado, cuya finalidad sea la prestacién de or8ditos a las-

actividades del campo, se unificaran, integrando una sola--
institucidn, de acuerdo con loe siguientes principios: Jue-
contara con personal técnico altamente capasitado; que- esta -
bleciera un sisicma id6neo para difundir sus serviolos en -
las zonas agricolas mds apartadas; gque oontara con(bl»capi;

"tal necesario, a fin de prestar un servicio oportuno y su--

fioclente; que"simnltaneamehte llevara a ocaho estudios perfo
dicos de las condiciomes climfticas y del snelo, en las di.

versas zonas agricolas, con vistas a seffalar los cultivos -

m8s viables en cada regidn; realizar visitar porfodicas a -
las diversas zonas a fin de estar m&s en contacto .con los..
agricultores y poder orientarlos para una'mejor‘explotuoiﬁn'
de sus tierras. ’ ' ' ‘

0CTAVA,~ 38 wmuy conveniente que al lado de un organiswo dni
co como acreditante se establezca una comisién para llevar. '
& 0abo una estrecha relacifn entre la producoién y los mer-
cados, naoionul e internacional.

t

NOViNA,. Los contratos de garantia son aquellos accesorios,

que tienegpbr objeto garantizar el oumplimiento de un con-.

trato principal, mediante la afectacibén de uno o-varios hig
nes. Dentro de ellos encontramos a la hipoteca y a la pren-

da.

DECIMA.- Dada la naturaleza eminontemente aleatoria de las.
actividades agrfcolas, es muy dificil que corran el rioesgo-
las instituciones privadas de invertir sus recursos en esa. -

- elase do aotividades,ya que nunca se puede precisar al mo--

mento de iniciarlas el resultado que se obtendrédn.-

“. Y por esta razdn como la Ley de Irédito Atricola, establoese:

que para obtenor crdditos los ejidatarios y los cowuneros,-
debordin garantizer el'paio con sus cosechas o productos ya.
obtenidos o bien futurus. No es posihle que dadas luas. condi
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clones actuales lleguon a obtoner crédito. sin tropozar son
: muchas dlflcultades.»

"vlsnfo§te 3a50 hago referehcia a4 los dos ulicleos, ejidal y co

munal, no por ser los dnicos demandantes de or8dito, pero -

81 por su muyoria.

 D43THs PRIEE.- 4n el momento en que se 1mplante un siste- .
. Wa en conjunto. de cap¢oitaci6n técnica dentro de las zonns-

agrfcolas y una buena planifioacién eoonGmioa eon contaoto

' continuo y directo entre las zonas de producoidn Y los wer-

cados; podr& ser-menos diffcil la obtencién de oréditos,’ _-—
mediante garantia en prbductOb de las actividades del- campo-,
ya que al estar dirigidos técniuameate ¥y con vistur al. mer-»
cado, podrd ofrecer nagnifica gurantfa, a los oapltales que

“en su auxilio se les proporcionen,
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