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INTRODUCCION

El haber elegido este tema para su desqnvolvimiénto‘
lo hice no con el amplio conocimianto de lg,materia; pe- -
1o sf con el profundo interés en bien de los comuneros-——
de»México; pues he vivido entre ellos parte de mi vida~~
también como comunerc.

Comienzo elvpresente trabajo, por esbozar brevemeb- -
te, la situaci6g'hist6rica de eate*especial tipo de pro-
piedad hasta lablegislaeién vigente que la reglamenta, y
péra los mismo he dividido el tema en cuestibn en cinco-
capitulos, tratando en el primero schre sus anteceden --
tes; en el segundo anslizo su aspecto constitucional Y-
reglamentario; en el fercero, se estudian los preceptosQ |
de caricter substantivo; en el cuarto, las normas de pro
cedimienio Y en el quinto, se propons una reestructura--
cién de preceptos de caracter substantivo y de prqcédi~-
miento dentro del Cbédigo Agrario en vigdr.

El convivir corn los campesinos comuneros y sentir-—-
la necesidad, asi como al concluir mi }rabajo, me doy —
cuenta qu; es necesario hacer patente una reforma al Co-
- digo Agrario vigente por lo que respecta a la regulaciéh‘
que dicho Ordenamiento Iegal hace de la propiedad comu--

nal en México, a modo de que se proteja en forma mis efi



caz.
Tango confianza de que el Presidente de la Hepubli
ca, Licencisdo Luis Echeverria Alvarez, que habré de go

bernar con verdadero acn.erto a nusstro pais, se preocu-

paré tam_bién por resolver los problemas principales del

campesinado comunero. El consolidara los principios de-

la Revolucifn Mexicana de 1910 en forma fehaciente sd-f
" bre la Reforma Agraria.
Este problema y otros mas que analizamos a la luz-

del Derecho Agrario, ha sido objeto de la presente te-——

gis que deberi tomarse en cuenta ya que con elia esbozo

y propoﬁgo una de las posibles soluciones de los tantos

problemas en materia agraria, como es el caso del comu-

nero. Modesto trabajo que pongo a la alta consideracidn

del Honorable Jurado que habré de examinarme.

México,D.F., Noviembre de 1970
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CAPITULO PRINMERDO

o

ANTECEDENTES DEL REGIMZN DE PROPIEDAD COMUNAL EN MEXICO.

A) Antecedentes Histdricos.

Le verded d2 wna historia depende de las fuentes de
donde se ha toxado.Bajo este aspecto,los antecedentes del
régimen de propiedzd comunal en los pueblos de la antigua
Andhuac son muy escasos,pues no se ha escrito mucho al -
respecto. . ’

Como fuentes existen,la leyenda,la pintura,los jero-
‘glificos,pero estas manifestaciones no han sido suficien-
tes para conservar de manera veridica el relato histdrico

"lo que solo se consigue con amplitud por medio de la es =
_critura.

Se sabe que nuestros primeros'pueblos-no dominaron -
la escritura propiemente dichajque se valieron para dejar
constancia de sus actos y hechos,de los jeroglificosjque
para interpretarlos necesitaron de traductoéres gue oral =
mente venisn ayudar para poder entenderlos.For ello no -
podemos aportsr antecedentes suficientes sobre la propie-

dad comunal que haysa practicado los pueblos de tos que
hablaremos més adelante. ‘



~B) - La Prosiedad Comunal en el pueblo azteca

En las tierras de Andhuac,a la llegada de los espa
fioles,existian pueblos poderosos por cuanto a su civili -
zacién e importancia militar,siendo ellos,el Azteca o Me-
xica,el Tecpaneca 7 el Acolhuac o Texcocano,mismos qus se
encontraban estrechamente unidos,pero el primero de éllos
era el més significado.En esta 8poca el pueblo Azteca ya
tenf{a bien seflaladas las propiedades,perc observamos que
antes de la conguista de este pueblo,y como lo encontra -
ron los espafioles ya exlstia entre ellos,dos regimenes de
propiedadjel comunal y el individualista.

Tl régimen de propiedad comunal que es el aspecto -~
que‘més nog interesa en este trabajo,sabemos que "aun - -
cuando los mexicanos ya cstaban a un paso de destruir com
pletamente su organizacidn tribal,sin embargo,a princi --
pios del siglo XVI,continuaban exhibiendo ciertos aspec -
tos de su primitiwa estructura social." (1).

En la Ciudad de Tenochtitlan,asi como en otros luga-
res,los habitantes estaban divididos en grupos llamados -
CALPULLIS (barrios) demasiado cerrados en un principilo,a
causa de la consanguinidad,estos calpullis tenian su CAL-
PULTLALLI también llamado CALPULIALLI (tierras de los ba-~

rrios) las cuales eran de cultive y pertenecian en comdn -
~al conglomerado y no a cada uno de los habitantes que in-

tegraban la comunidad.

(1) L. CHAVEZ OROZCO ,Historia de México.T.I.P.206.



EL CALFOLLE,es el pariente mayor del calpulli y em -
plural es CALPULLEC,también llamado CHINANCALLEC cuien di
vidia entre cada una de las familias del barrio una parce
la de tierra denominads TLATMILLI adecuada a sus necesida
des econfmicas,y al extinguirse slguna familia,automatica
mente incorporsba el tlalmilli al calpultlalli para que -~
sirviera de reserva o para satisfacer las necesidades de
otra familia del barrio que no tuviera tierra.

Nadie podfa enajenar el tlalmilli ya que no era pa -
trimonio privado,sino que pertenecia al calpulli,pues la
“familia que durante dos afios no la cultivaba la perdia, -
pero por otra pazfté,quien deseaba cultivar mas del espa ~
cio,podia rentar una parcela adicional de otro caipultla-

11i,si su propio grupo nc tenia tierra disponible.(2).

) Dentro del calpultlalli habia varias parcelas que se
cultivaban en comin por los habitantes del calpulli y cu-
yos productés estaban destinados al sostenimiento del ~-
TECPAN que quiere decir lugar de residencia del chinanca-
llec ¥y dei teotlalli,es decir,de los templos,.Si se trata-
‘ba de alguna tribu sojuzgada por otra,hsbia ademés,una -
- porcién de tierra denominada YAOTLALILI que se cultivaba - -
en comin para el pago del tributo.(3).

" La transicién del régimen comunal al ‘de propiedad in
dividusl,se advierte en el hecho de gue,siendo heredita -

ria la dignidad del calpollec y estando dentro de sus (&=

(2) - L.CHAVEZ OROZCO.Historia de léxico.T.I.P.206.
(3) Idem.



atribuciones el *eparto del calpulli,al extinguirse las

familias,con facilidad pudo ir substrayendo paulatinamen-
te porciones que agregaba al TECPANTLALLI (tierras-de -~
palacio)y cuyos productos estaban destinados para su pro-
pio ¥y peréonal sostenimiento.Y gquien,sin atenerse a estos
datos,por desecharlos,pusiera en duda el hecho de que la

propiedad indivadusl estuviera substituyendo al régimen -

. comunal,debe meditar en la profunda miseria en que vivian

a la llegada de los espaificles,los millones de MACEHUALES
(peones de campo) que zemfan bajo el sefiorio de los sacer

~dotes y de los nobles,no puede explicarse por otra causa

sino porque el régimen individualista ya habia adquirido
un incremento enorme.Y como dice:Manuel M.Moremo,que la -~
propiedad individual empezd a organizarse,"precisamente a
raiz de la victoria obtenide por los mexicanos sobre los
de Azcapotzalco,que culmind con la distribucidn de tie:=-
rras del pueblo vencido entre los guerreros aztecas que -
més se habian sefialado en esta guerra."(4).

También el historiador Durén;asienta en su'Historia'~
de las Indias: "Deépueé de gque sefialaron tierras a la co- .
rona,el primero a quien sefialarom tierras,fud a TLACAELEL

caudillo de - esta guerra,al cual dieron diez suertes de --

tierra,todas tierras de Azcapotzalco,en lugares sefialados

de la provincia,que por haceér poco caso no sefialo y nom =

bro como en la relacidn los hallé nombrados.Diéronle a -~ -
éste todas estas tierras y fué preferido a todos los de -

nés,porque la vietoria toda se atribuyé a &1 y a du indusg

tria." (5). e

(#)  L.CHAVEZ OROZCO.Historia de ibxico.T.I.P.207.
(5)  Loce Cite . S



"Tas tierra: del imperio mexicano estaban repartidas
entre la corona,iiobleza,las comunidades y los templos, =--
para lo cual tenian pinturas en que clara e individual --
mente se describia lo que a cada uno tocaba.las tierras
du la corona estaban pintadas con color purplreo;las de
la nobleza,de encarnsdo,y las de las comunidades,de amari
llo claro.No era menester mds de extender un mapa de §s -
tos para conocer la extensidn y linderos de la tierra,y
lo que a cada uno perteneci{a,Los jusces espafioles,después
de la conquista,se sirvieron de esta especie de instrumen
tos o titulos de.propiedad para decidir algunos pleitos.é
En las tierras de la corona gue llameban teopantlalli(tie
rras de palacio),reservando sierpre el dominio al rey, =
gozaben del usufructo ciertos sefiores a guienss daban el
* nombre de tecpamposhque o tecpantlacaque,es decir gente =
de palacio." (6).

nguando moria algln sedior de &stos,entraba el hije
mayor en posesien de las tierras con el mismo gravamen que
su padre;pero si iba a establecerse a otra parte las peps

die,y el rey o por sinombraba un nuevo usufructuario,o e
' dejaba a arbitrio del pueblo en cuyo distrito estaban si~
tuadas las tierras." (7).

las tierras que denomingban PILLALLI (tierxas de log
nobles) "o eran posesidnes antiguas de la nobleza,que ha=
bfan heredado los hijos de sus padres,o eran mercedes que
el rey haqia a algunos de sus vasalles en premio de sus
hazaiias o de algln importante sgervicio hecho a 12 gorona,

ey Sp—

(6)  F.JAVIZR CLAVIJERO,Historia Antlgua de kéxicc,
3a.época,pp.72-73.

(7)  1dem.



Unos y otros podian por lo comin enajenar sus posesiomnes;

pero no podian darlas ni venderlas a los plebeyos. Dije -
por lo comiln, porque entre estas tierras hatia algumas —
que concedia el rey con la condicidon de no enajenarlas 5%
no dejarlas como mayorazgo a sus hijos.Los mayorazgos --—
eran muy antigios y comunes entre aquellas naciones;pero—
no estaban tan anexos a la primogenitura que ro fuese 1li-
bre al padre el dejarlo al gque mejor le pareciese de sus-
hijos, cuande el primogénito era inspto para gobernmarlo.”
+++"No eran menos antigunos en aquellos reinos los feudoss
Comenzaron desde el rey Tolotl que repartié las tierras -~
de Anahuac entre sus chichimecas, y los advenedizos acol-

- huas con las propias condiciones feudales de una irviola-

ble- fidelidad, de cierto recomccimiento y de acudir con -

sus personas, bienes y vasallos en caso de rebelarse al——
gin estado."(8).

"Las tlerras que llamsban ALTEPETLALLI o tierras de-
los pueblos, eran las aue poseia el comin de cada ciudad-
o lugar, las cuales estaban di.ididas en tantas partes —
cuantos eran los barrios de la potlacidn y cada barrio PO

.seia su parte con entera exclusidn e independencia de los

deras.Estas tierras no podian en manera alguna enajenarse

entre ellas habia algunas destinadas para proveer de vive

res al ejército en tiempo de guerra, las cuales llasmaban
FILCHIMATLI y CACALOLTILLI,seglin la especie de viveres gue
debian contribuir. Los Reyes Catllicos han sefislado a los
lugares 46 los mexicanos sus tierras propias y han expedi

~do las odrdenes convenientes para asggurarles la perpetui-

(8)  E.JAVIER CLAVIJERO,Histéria Antigua de Mex1co.:

38. Epoca. PP073"'7 .




dad de la posesidn;pero sl presente se halla muchos pue -
blos desposeidos de ellas por la avaricia de algunos pode

rosos,favorecidos por la iniquided de algunos Jueces."(9)

Los espafioles crearon en efoca posterior,las que ila
maron PROPIOS y que se asemejaban.al ALTEPETLALLI de los
Aztecas. | _ -

Otrc pueblo. de las tierrass de Andhuac y que fué estu

diado, por los historiadores,es el pueblo MAYA,que tambmén
tenia tierras comunales.

EL PUEBLO MAYA,en su organizacidn agraria segin los
historiadores,asientan que la propiedad de la tierra era
comungl y no sdlo por lo que hace a la nuda propiedad.si—
no tembién al aprovechamiento de la tierra misma,aungue -
era cierto que los nobles,clase social privilegiada,teni;
an sus propiedades particulares,es decir,tenfan sus sola-
res y casas en la ciudad de IAYAPAN. Como hemos dicho,las
tierras eran comunes,y casi entre los pueblos no habla —-
forma ni sistema que las dividieran,aunque sf entre una
provincia y otra,por causa de las guerras. "También eran
comunes las salinas,que estén en las costas de la mar,y -
los morzdores més cercenos a ellas debfan pagar su tribu-
to a los sefiores de Mayapén con alguna sal.de la que co -
glandn .(10) ' '

La tierra entre los mayas,era la principal fuente de
sustento para la poblacidn y no habia propiedad exclusiva
sobre los terrenos,pués eran del dominio pliblicoysu uso -

(9)  F.JAVIER CLAVIJERO,Historia Antfgua de Méxice.
Ba.Epoca-pp 73"74"

(10) L.??PDIE.A Y NUMEZ,EL °roblema Agrarlo de Itéxico.
Pe



era del primero cue la ocupaba,y la ocupacibn no daba si-
no un derecho precario que subsistfa en tanto duraba el -
cultivo hasta la cosecha de la mies., Pasado el cultivo bi
enal,la pradera volvia al uso plblico para ser utilizads
por otro cuando ya habia recuperade la tierra las condi -
ciones para el nuevo cultivo, Agregando que "El uso comn
de las tierras es tradicional entre los mayas,que,ain al
presente,con dificulted se resignan s la propiedad parti-
cular y exclusiva-de las tierras de labranza. Concurre &
ello el carfcter especial de &stas,que no permite culti -
var mis de dos afios una misma faja de tierra sin dejarla

descansar para que recobre por si sus elementos de ferti-
lidad¥ (11)

Aun cuando ya hemos dicho lo anterior,podemos agre -
gar que,los mayas debieron habexr seguido alguné regla es-
pecial para lLa distribucifin de sus tierras,aunque en for-
ma temporal,pués el historiador Cogolludo,dice; "Suelen -
~ de costumbre sembrar para cada cosecha con su mujer,medi-
da de C.C.C.C.pies,lo cusal llaman humuinic,medida con va-
ra de XX pies en ancho y XX en large! (12) ’

El licenciado Moreno Cora al referirse s la propie:=-
dad comunal de los mayas,pof su parte afirmc; "Este siste
- ma no debid haber sido tan general ,puesto que habis leyes
que arreglaban las herencias,lo cual indica un sistema -~
mas perfecto de propiedad! (13)

(11) L.MENDIETA Y NUNEZ,EL Froblema Agrario de uéxico.
poll"’_- ) . ) ’

(12 ) Idem . .
(13) Ibidem.pp .14-15.



Para conclu r este inciso y siguiendo al prestigiade
autor Dr.Lucio Mendiets y Nifiez,es necesario precisar que
las propiedades que he sefialado se encontreban divididas
en tres grupos:

La propiedad del Rey,de los nobles
¥y de los guerreros.

La propiedad de los pueblos.

La propiedad del ejército y de los
Dioses. (14)

Pués sigue diciendo este distinguido tratadista,que
en realidad,los aztecas no tuvieron el amplio concepto de
propledad como los Romanos que revistieron el derecho de
propiedad con la facultad de usar,de gozar y de disponer
de una cosa,es decir,de la propiedad rfistica y que sl rey
le correspondia la PLERA IN-REPOTESTAS que es el derecho
de disponer de la propiedad. Pero peussmos que solo podia
ejercer esta facultad cuando se trataba de tierras de su
propiedad y de los nobles,y no as{ de las pertenccientes
a las instituciones como las dedicadas a las guerras y e
los cultos religiosos,y menos afln las pertenecientes s ~
los pueblos y a los barrios,porque &stos las venian pose-
yendo y disfrutando desde su fundacién. Siendo las tier=-
rras de los barrios,los calpullallis mismos que se traba-
jabun en parcelas como ya hemos apuntado,institucidn que
se considera el antecedente del ejido actual, '

Las tierras que demominaban Altepetlealli de propie--
dad cumunal que se trabajaban en comln por el pueblo,para
gastos de funcionarios y el pago de las contribuciones, -

T14) NIENDIET.\ Y NUNEZ,El Problema Agrario de México,
p. . :



esﬁimamqs que estag tierras,son el antecedente de la job o8
piedad comunal que actualmente tienen algunos pueblos.

- e

C) El régimen legal dé la propiedad comunal -
en &poca de la colonia.

En la Hueva Espafia,desde sus principios se organizd
de manera injusta en cuanto a la propiedad agraria,sobre
la base de una desigualdad absoluta que did origen a una

lucha desigual entre grandes y pequefios propietarios,lu -

cha sorda y pacifica que se convertia en litigios intermi

‘nables por la lentitud.Asf{ que nuestros indios fueron vic
times de innumerables despojos. '

Los colonos espafioles comenzaron a codiciar la propi-

edad comunal de los autdctonos,siendo suficiente al inva~
5iSn de los terrenos por los hacendados para que con el -
transcurso del tiempo pasaran a ser de su propiedad,y asi
a traves de los afios la pequena propiedad de los aborige—
nes iba en decadencia y adquiria caracteres alarmantes, ~
que hasta el Virrey Don ¥artin de Mayorga intervino en el
caso en 1781 expidiendo un decreto con el propdsito de po
per un hasta aqui al mal. El decreto dice: ‘

~ mmyéxico,febrero 23 en 1781. Habieudo experimentado
el gepneral abuso en que nan vivido y perseverzn los indi-
os de los pueblos proximos ¥y remotos gue comprende esta
gobernacion,en la nociva enagenacion de sus tierras,sola-
res y casas,asf{ de propia peculiar adquisicién,como de co
munidad y repartiriento,contrsyendo imponderables perjui-
cios hasta el mas infeliz de no tener en que vivir,ni de-
jar en sus potreros aun aguel corto auxilio de casillas ¢

jacales correspondientes a la comservacidn de la vida hu-
manaj;e « « ¥ porque este desarreglo que de dia en dfa se-



va propagando mﬁs mis,infunde por su tolersncia el te -~
mor de que los 1ndlos 1leguen al mis infeliz estado,como
no tener ni en que vivir,ni tierras que cultivar,en que -~
divertir el ocio y con que ayudarse para sostener su manu
tencidn,obvenciones y cargas,quedando por esto inverifica
bles e 1nacces1b1es las piadosas reales 1ntenclones cuida
dosamente establecidas y repetidas para conservacidn,au =
mento y propagaclén de los indios,todo dirigido a su bene
ficio,segiin las leyes 16,17 y 18,lib.4,t{t.XII,en cuyo =
fraude aconsejados los 1ndlos por los compradores les ha-
- cen ocultar su calidad,tomando la diversa de mestizos,cas
tizos y otras castas pares facilitar las ventas,cometién -
dose con esto la respectiva transgresidn a la enagenaCLén
de sus pobres bienes,golares y casillas,de las que vién -
dose destitufdos,se entregan al ocio y vagabunderla a que
naturalmente som propensos,tonamdo en esto ocasidn al ~-
abandono de sus familias, 7 sepgrados dejan sus poblacio-
nes,andan fugitivos y como vagos,defraudan en gran parte
el real ramo de tributos,cuya baJa muchas veces se ha ex-
perimentado en sus nuevas cuentas y matriculas por estos
principales motivos de fuga y ausencia,resultando riro no
menos grave como la falta de cumplimiento de los precep -
tos eclesilsticos,por no tener segura residencia nt cono-
cer fija fellgresia viviendo sin subordinacifn a las Jus—
ticias y sin suaeclon a los parrocos,a lo que se anade el
con51gu1ente perjuicio de acompanarse con otras gentes vi
ciosas de distintas naturalezas,como de mulatos lobos,co-
yotes y otras semejantes,cuya malxc1a y perversidad facil
mente preclpita a los indios por su rusticidad o ignoran—=
cia,condaciéndolos a los robos muertes y otros insultos -
que cometen en las poblaciones y fuera de ellas,infestan-
~do los camlnos,ya con rateros,ya con excesivos robos,y en
tregadds con mas libertad al incorregible vicio de la em—
briaguez,el cual les infunde mayor libertinage,y lo gque
es mas sensiblz,que con tal desamparo se crelzn las fami-
lias de estos infelices,sin cultura pi doctrina politica
Y cristiana,privindose de la debida iastruccidén en los -~
oficios necesarios y liberales,que con facilidad por su -
habilidad natural,y por el celo y vigilante cuidado con -
que mis gue nunca en los presentes tiempos se estd soco--~
rrlendo a la juventud de uno y otro sexo,pudieran y po =--
drin redimirse de tantos dafos que padecen en sif,7 se ex-
tiendan al estado con la altanerf{a,ociosidad y viciosidad
debiéndoles sobrar todas comodldaqes en la perpetua radi-
cacifn en sus casas y pueblos,aprovachando el tiempo con
su personal Lrabajo en el cultivo de los cappos, 1aborlo -
de las minas,dedicacibn a sus oficios ¥ aplicacidén a =—
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otras artes que les franquea asi la buena instruccidn co-
mo su capacidad;y porque no ha bastado,como diche es,las
comunes providencias a remediar otros perjuicios,destruir
el abuso y mantener el auxilio de €sta recomendsble ng ~-
ci6n .

Se manda:qQue por ningﬁn caso ni con pretexto alguno

se ejecuten ventas,préstamos,empefios,arrendamiento ni --
otro género de enagenacifn de tierras de indios,no sdlo
aquellas que por de cornunidades se les reparsan para el -
laudable y piadoso destino de su habitacidn,beneficio y
cultivo, sino tambiéh de aquellas que ha adquiride y adqui
eran como propias por titulo de herencias,donacidn y ut==
otras adguisiciones de sus antepssados,entendiende dicha
prohibicidn ain entre los kismos indios de 1los uucs a los
otros,y con especialidad d: los espaioles,mestizos,mula -
tos ¥y cualesquiera otras castas y familias residentes en
pueblos de indios,hacenderos,rancheros y cualesquiera -
otros que tengan fincas rlsticas o urbanas en sus pobla -
ciones,sin que para las ventas,arrendamientos y cualesqui
era otra clase de enagenscidn iutervenga licencia de mi —
superios  “bierno,juzgado general de naturales o real au-
diencia,calificada la necesidad y utilidad,y seguidos to-
dos los trémites dispuestos por las leyes con precedente
audiencia del sefior fiscal y porgue interpretando o mal -
entendida la ley 27,tf%.I,1ib.6,l0s justicias de los par-
tidos que comprenden esta gobernacidn,proceden a otorgar
instrumentos de venta y arrendamiento sin las predichas -
formalidades,y lo mismo .ejecutan los escribanos,nc sbélo
los de dichos pertidos,sino aun los de esva corte,se pro-
hibe a unos y otros que en lo adelante procedan a otorgar
tales instrumentos de venta y arrendamiento sin las predi
chas licencias,pena de quinientos pesos y privacién de -
sus oficios,y la nulidad de los que asi otcrgsren perdien
do desde luego los compradores o arrendatarios la impor—--
tancies de las ventas y la pensién de los arriendos en --
agquellas tierras de propio dominio de los indios,y en lss
de beneficio equitativo,como son las de repartimiento en
gue no tienen dominio directo dichos naturales,se concede
a los vendedores,arrendadores y pignorantes y a los com =
pradores, arrendatarios y pignoratarios al pedimento de -~
las tierras y aplicacibén de éstas a otros indiwiducs nece
sitados y .observantes de su conservacidédn y uso.
« « «¥Y porque el mismo abuso se ha notado aun dentro de -
esta cepital,se ordena asimismo se publique en las parcia
lidades de San Juan y Santiago el mismo bando,poniéndo en
los oficios plblicos de provincia y ciudad igusl testimo-
nio para que conste a sus respectivos escribanos,y a los
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- demds reales la prohibicidr y penas que para su observan-
¢ia se les impone,dirigidas al remedio de tantos maleo,y,
péra cortarlos en su rafz,en el modo posible,se manda que
con testimonio de la presente v antecedentes resoluciones
se dé cuenta a S.M.,para si merecieren su real aprobac1on
0 que su soberana justificacidn se digne aplicar las zés

aptas sabias providencias que estime convenientes a tan -
importantes fines"".(15)

A este respecto,comenta el Dr.llendieta y Wifez,que a
pesar de las enérgicas disposiciones en ellas contenidas

y de las que con anterioridad 7 sobre el mismo dunto se -
habian expedido repetidas veces,los males gue se trataban

de corregir siguieron sucediéndose. Este mismo autor si--

gue diciendo que: "ILos espafioles se apoderaron,mediante

- 1la fuerza.de las armas,del territorio dominado por los in

dios,con lo cual no hicieron otra cosa que scguir la bér-
bara costumbre de los pueblos fuertes,y que ha perdurado
dssgraciadamente hasta nuestros dias." (16)

Agregando que cuando se empezd a legislar sobre la
rateria,se ordend que se respetase la propiedad de los in
dios;ademds por medio de otras disposiciones se protegie-
ron las propiedades de los nicleos de poblacién,perc mu-—-
chos pueblos tuvieron su propiedad comunal 7 algunos indf
genas conservaron la propiecdad en lo individual,pués goza
ron de la propiedad privada,desconocida por ellos hasta
entonces en toda la amplitud gue le daban los pueblos ci-
vilizados de Europa.

‘  Ios Reyes espafioles hicieron mercedes de tierras a
muchos oriundos que les fueron adictos en la conquista o
que presentaran relevantas servicios a la corona,para que

(15) L.MEKDIETA Y NUREZ, El Problema Agrario de 'éxico,
‘ PP.76-80. :

(16) Ibfdem. p.23.
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la gozacen en propiedad absoluta,y como la més antigua se
menciona,la que por cédula de 28 de sbril de 1526 se hizo
2 los nativos llamados Don liartin y Don Rodrigo.

Otros natursles adquirieron tierras por compra a la
corona,y tuvieron por este titulo,tambien en absoluta pro
piedad. ;

~La propiedad corunal se distinguia,seglin las leyes
espanolas,en cinco clases dlversas en cuanto a su origen
vy aplicacidn siendo:
1.-El Fundo legal.
2.~El ejido, ‘
3.~Ios Fropios.
 4.-1as tierras de comin repartimientoc
Z5x—L0s montes,pastos ¥y éguas.

Perv antes de referirme s ls propiedad comunal que
1a legislacidn de la nueva Espafia instituyd,es necesario
decir que algunos autores y entre ellos estd,la Dra. Kar~
tha Chevez P.de Weldzquez que sefiala que durante la colo-
nia existieron tres tiﬁos de propiedades que se derivaron
del patrimonio del Estado,y que e concentraron en lsa for-
ma siguiente: . .
*a) Llos espafioles y sus descendientes
b) El Clero,y ’
¢) Los indigenas.” (17)

Y dentro la propiedad individusl,en la cual podemos
considerar al primero y segundc grupo que apuntamos en i-.

(17) K.CHAVEZ P.de VZLAZQUEZ, El Derecho Agrario en
kéxico, P.104 "
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los incisos a) 7 b).0tra propiedad de tipo intermedic por
cuanto a su composicidén y formacidn,y la comunal.

El fundamento legal de la propiedad de la nueva Espa
fia se seflala en las bulas de Alejandro V1 7 en las orde ~
nanzas del 18 de junic j:de agosto 3 de 1513,que llevaron
por titulo de ley para la distribucibn y arreglo de la -
propiedad,expedida por Don Fermando Quinto,en Valladolid
Es?aﬁa,que dispusieron: "Porque vuestros vasallos se ali-
enten al descubrimiento y poblacidn de las Indias,y pue--
dan vivir con la comodidad,y conveniencia,que deseamos:Is
nuestra voluntad,que se puedan repartir y repartan casas,
solares,tierras,caballerias,y peonias a todos los que fue
ren a poblar tierras nuevas en los Pueblos y Lugares,.s.”
<18) |

La Ley V expedida por el emperador Don Carlos,el 18
de octubre de 1541,refrsndada el 8 de diciembre de 1550 -
por Don Carlos II,ordena entre otros puntos que,"Mandamos,
que el uso de todos los pastos,montes,y aguasi de las Ero-
vincias de las Indias,sea comin & todos los vecinos de --
ellas,« » « para que los pueblos gozaran libremente," (19)

Ia Ley XIV expedida por el propio emperador Don Car=-
los en el ailo de 1523,ordend entre otras cosas; " ¥ de -
estas Tierras hagan los Virreyes separar las que parecie-
ren convenientes para propios de los Pueblos,que no los
tuviersn,de que se ayude 4 la paga de salarios de los Co-

(18) MANUEL FABITA, Clnco Slglos de Leglslaclén Agraria
' en México.T.T.1941l. p.¥ . :

(19) - Ibidem.p.15.
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rregidores,dexando exidos,dehessas y pastos bastantes,co-
me esté proveldo,y assi lo executen.” (20) ‘

Con base en estas 7 otras disposiciones los reyes €s
padoles y las autoridades de la 'ueva Espafia,como ya he —
dicho,concedieron tierras a los pobladores de &sts. De ——
cardcter individual fueron las caballerias,las peonfas, -
las suertes,los sitios de ganado mayor y los de genado me
nor,que se adquirieron por medio de mercedes,compraventas,
por confirmacién,y por prescripcidn.

Las propiedades de tipo intermedio se formaron o se
adquirieron por medio de composiciones y de capitulacio==
nes. En el primer caso sucedia cuando alglin terrateniente
poseyendo tierras reslengaes o del rstado o de particula -~
res,para legalizar dicha posesidn entraba en composicidn

con la corona,con el objeto de que se le titulara esa pro
piedad.

Las composiciones'podrian ser de tipo irdivicual o -
colectivo,es decir,cuando la scliciteba un solo individuo

.0 un grupo de individuos,por esc se le clasifice de tipo
intermedio.

El procedimiento de la Cspitplaciofi,de tipo inter -
medio,consiste tambibn en que por la forma de capitule -
.ciones se le daba a una persona una superficie de tierra
~ para fundar un pueblo,o una colonia,en el cual se asigna~
ben propiedades de tipo individual a cada colono y al pro

(20) MANUEL FABILA,Cinco Siglos de Legislacién Agraria'
en México- T.I.,1941.p.8.
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plo.pueblo se le dotaba con estas tierras también,para su
uso comin.

Tenemog el llamado FUWDO LZGAL,que "era el terreno
donde se asentaba la poblacidn,el casco del pueblo,con su
iglesia,edificios pliblicos y casas de los pobladores"(21)

Este fundo legal en general tenfa 600 varas,las que
debfan medirse desde el centro de los puebloe hacia los
cuatro puntos cardinales;sdemds estos fundos legales ten-
drian los solares indispensebles para los habitantes del
lugar.

El Ejido es propiedad de tipo CCLZCTiVA,pues el "eji
dc espaifiol era un solar situado a la salida del pueblo, -
que no se labra,ni se planta,destinadoc al solaz de la co-
munidad y se conocibé desde hace muchos siglés. Se crebd ~
con cardcter comunal e inagenable." (22),ejidoc que con -
ese mismo fin se cred en la Nueva kspafia y era de uso y
disfrité comunal. En Eepafia teria 1s extensibn que para -
cada caso se sefalabs,y aqul en la Kuéva Espafia tenfa una
legua cuadrada. .

En los pueblos indigenas tenian como finalidad que
los indios podfan tener ahf sus ganados pars que no se re
volvieran con los de los espanoles.

Eﬁ PROFIO,era otro tipo de propviedad coiectiva,esta-
blecida por las leyes espafolss y que tuvo vigencia en la
Nuevs Espaifia,por lo que respecta a sus fines "coincide -

(21) N.CHAVEZ P.de VELAZQUEZ,El Derecho Agrario en
uéxico.1.8dicibén,1964.p.112.

(22)  1bidem. p.113,
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con el altepetlalli mexicano,porque los productos de am -
bas instituciones se dedicsban a sufragar los gastos pibli
cos.™ (23) )

También de cardcter colectivo se les llamsgba a las i
erras de COMUN REPARTINILNTO asi como el de parcialidaddes
o el nombre de tierras de comunidad,y "Eran tierras comung
les,pero de disfrute individual que se sorteaban entre los
habitantes de un pueblo,a fin de que las cultivaran;estas
tierras se constituyeron con las tierras ya repartidas o -
las que para labranza se dieron y el Ayuntamiento era su -~
autoridad;posiblemente su extensién era la de una suerte."
(a&)

Estas tierras de comin repartimiento se han conside -
rado como un antecedente del sistema actual de propiedad
en el ejido,ya que son-tidérras que se reparten entre los -
habitantes del lugar con la condicidn de que las cultiven
¥ su disfrute es individual,pero cuando deja de existir su
titular,la tierra vuelve a la comunidad pars dirsela a --
otro que la necesite y la cultive.

Por Gltimo,tenemos la propiedad de cardcter CONUNAL o
colectiva denominadss montes,pastos y aguas. De estes bie~
nes podian disfrutar tanto los espafioles como los indige -
nas,pués a este respecto asi lo establecid el Emperzdor -
Carlos V en una c8dula expedida en el afio de 1533,y que 1lu
ego fué establecida en la Iey V,Tit.VII,Lib.IV,dictada y
reiterada el 15 de sgbril y el 18 de octubre de 1541,dispo-
sicidn que ya hemos transcrito.

yA——

(23) N.CHAVEZ P.de VELAZQUEZ.El Derechc Agraric en
¥éxico,pell4,

(24) Loc.cit.



19

Al efecto expresa la distinguida maestra Martha Ché-
vez P.de Velazquez que: "En aquella época‘hubo‘grén preo~
cupacién por la ganaderia y de ah{ derivé la creacidn de
la Hermandad de la Mesta en espafia,cofradf{a de ganaderos »
con privilegios extraordinarios,y que fué implantada tam-
bién en la Nueva Espafa;como consecuencia de esa importan
cia que se le daba a la ganaderia,los montes,pastos y agu
as se declararon comfnes." (25) '

Es necesario decir,que también se dedicaron tierras.
de‘pastos para las Dehesas y para la explotacidn de la -
ganaderfa de los pueblos. Dehesas que se consideran como 1
tierras propias de la comunidad.

%n la Nueva Espafia con su nuevo régimen administra -
tivo,de municipios,los encargados de todo lo referente a
las tierras de comunidad,fueron los Ayuntamientos 7 en ge
neral,de cuanto se relaciona con las propiedaedes agrarias
de los pueblos,los que administraban no solamente sus bie
nes sino tambi&n los que pertenecfen a las comunidades. v

Se ha dicho gue, "iluchas personas confunden la pro -
piedad comunal con el comunismo;pero entiéndase que la f
propiedad era comunal y no asi el goce de la tierra, que
antes y después de la Conguista fué individual. Es cierto
_que en la realidad de las cosas era toda una familia qui
en disfrutaba de estas parcelas;pero al Jefe de la misma,
vcomé individuo particular,era s quien pertenecia el dere-
cho de usufructo,que se transmitia de padres a hijo$2c26)
, En esto,estoy de acuerdo con el autors
(25) M.CHAVEZ.EL Derecho jgrario en uéxico,p.ll4.

(26)  L.MENDIETA Y.El Problema Agrario de NEXico,peSt.



D) Desamortizacién de los bienes comunales.

En el afio de 1856,a raiz de los movimientos politi -
cos en los que el clero tomd parte directa,ya se tenia co
nocimiento que el lamentable estado econdmico del pals se
debia a la amortizacidén de bienes eclesifisticos,esta amor
tizacidn que significa el estancamiento de capiteles, de-
terminaron que el gobierno de entonces dictara le ley de
25 de junio de ese mismo afio,en ls que se declard en su
articulo 25 la incapacidad de las corporaciones civiles y
religiosas para adquirir y administrar bienes raices, Es- A‘
ta ley ejercid influenciam terminante en la organizacién
‘de la propiedad sgraria,que comprendiendo en los efectos
de la ley,la propiedad de los pueblos de indios y afn -
cuando en su articulo 8 se establecié que de lss propie -
dades de los Ayuntamientos se exceptuarfan los édificics,
ejidos,y terrenmos disponibles al servicio plblico de 1las
poblaciones a que pertenecieran,y nada se.dijo de las tie
rras comunales. Pués fué en el articulo 11 del reglamento
a esta ley de 25 de Junio de 1856 en ol que Yya se compren
did expresamente a las comunidades.

En general,esta es la opinidn del Dr.Mendieta y NG -
- fiez, Sin embargo nosotros apegéndonos a lo establecido - -
por la ley que citamos ¥ expedida por el presidente - Don
Ignacio Comonfort,se llega a conclusiones induvitables,de
que también se tratd de desamortizar los bienes de las co
munidades,pués el articulo lo. de la seflalada ley estable
ce que: "art.-lo.2Todas las fincas rdsticas y urbanas que
hoy tienen § administran como propietaries las corporacio
nes civiles & eclesiéisticas de la Repiiblica,se adjudica--
ran en propiedad & los que las tienen arrendadas,por el



valor correspondiente 4 la renta que en la actualidad pa-
gan,calculada cor.o r8dito al seis por ciento anual". Este
articulo expresa en general dos tipos de corporaciones,la
civil y la eclesgiistica.

Las corporaciones civiles en nuestro concepto son -
también las integradas por aquellas organizaciones que ti
enen bienes comunsles,ya que las comunidades estin forma-
das con dichos bienes que ellas mismas administran,conse-
cuentemente,son corporaciones distintas a los ayuntamien-
tog y por ende civiles,por lo que este primer articulo €s
taba .dirigido a desamobtizar los bienes comunales que per
petuamente tienen en posesidn y propiedad las referidas
. comunidades de los pueblos.

La desamortizacién de los bienes comunales,como ya
se dijo,se llevaria .acabo por el mismo método que se ocu-
paba para desamortizar los bienes eclesidsticos,§ sea ad-
Jjudicando los terrenos en propiedad a los arrendatarios
de los mismos;puds el articulo 30, de la ya'mencionada -
ley,nos habla de lo que se entiende por CORFORACION,entre
otras,todo establecimiento 4 fundacidn de caracter de du~-
racidén perpétua o indefinido. Naturalmente como también
lo eran las comunidades con sus bienes agrarios,por eso -
esta ley indirectamente se refiere a las comunidades como
lo establece el articulo 1l de su reglamento.

- La finalidad de la desamortizacidn de bienes ecle --
sidsticos en la ley y si reglamento fué de caracter econé
mico,politico y social;se tratd de cambiar la calidad de
sus riquesas (del clero) para mayor provecho y progreso
del pais,impulsando al comercio,a la industria Yy las ar-
tes & En el articulo 26 de la multicitada ley se facul --
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taba a las sociedades civiles y religiosas a emplear 'el

. dinero adquirido por adjudicaciones de sus propiedades en

imposiciones sobre fifncas o en acciones de empresas agri-
colas y mercantiles;también se decia que el gobierno per-
segufa un objetivo,al decretar la ley de desamortizacién,
en la circular de fecha 28 de junio de 1856;dirigida a =-
los gobernadores y demfis autoridades del pais,es decir,el

, goblerno esperaba como resultados de esta ley,el desarro-

1lo del comercio,aumento de los ingresos pliblicos,el frac
cionamiento de¢ la propledad y el progreso de la agricul -~
tura,ya que se apreciaba que las manos muerta no hacia na
da en favor de sus mismas propiedades,y por no haberse re
ducido a propiedsd:individual la comunal de los indios =
languidecia;y dieron como resultado en la practica que -
los denunciantes de los bienes eclesifisticos por estar en
mejores condiciones dentro de la ley,y por el solo hecho
de denunciar les correspondia la octava parte del jrecio
de la fince,pués se trataba de gente de dinero que inver-
tia su capital en lo maés seguro,como lo es la propiedad
reiz,pasando la propiedad de la mano muerta,en su mayor
parte;a poder de los denunciantes ya que los arrendata -
rios de las fincas de propiedazd eclesia stica no pudieron
apoderarse por sus escasos recursos econdmicos,porque si
se convertian en adjudicatarios de las fincas que gcupa -
ban,tenfan que pagar el 5% de alcabala,una mitad en dine-
To y la otra en bonos consolidedos de deuda interior, si

~la adjudicacidén se hacia dentro del primer mes;y si se ha

&ia dentro, del segundo mes,las dos terceras partes en di-
nero y una en bonos,y si se llevaba acabo dentro del ter-
cero so0lo una cuarta parte en bonos y tres en numerario,
adends tenfa que pagar los gastos de adjudicacibn;y el -
precio de la finca se imponia al 6% anusl y a censo redi-
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mible sobre la misma fincajahora bien,las consideraciones
de conveniencia :condémica no fueron tan perjudiciales pa-
ra la adjudicacidn de fincas como los‘prejuicios morales
y religiosos porqueczfueron los que impidieron que log --
arrendatarios hubiesen adjudicddose dichos bienss ya que
el clero declard excomulgados a Quienes compraban los men
cionados bienes,por lo que mucha gente se abstuvo de apro
"~ vechar las operaciones autorizadas por la ley.

Respecto de lo que hemos dicho de los bienes eclesi-
- sticos,y también tratindose de liquidar los bienes de -
las comuﬁidades,se siguibé un procedimiento semejante,pues
"En acatamiento a lo dispuesto sobrs la materia,se pfoce-
did a la enajenaciln de los ejidos,tan benéficos para 1la
poblacién excedente de los pueblos,porgue encontraba en
ellos un modo de subsistencia durante las &pocas en que.
sscaseaba el trabajo,y sieﬁpre una ayuda eficaz para su
vida,ya aprovechando los frutos naturales expontineamente
producidos en las tierras del ejido,o haciendo uso de e~
llas para la crfa de sus ganados." (27)

Es cierto que las lLeyes de Réforma:noussupriniernn a
las comunidades -indigenas,pero les desamortizaron sus bie
nes dejéndolos sin su patrimonio,y para consolidar esta
situacifén desfavorable a las comunidades,la Constitucién
Politica de 1857 en su articulo 27 plrrafo tercero,esta——

blecié que "Ninguna corporacibén civil o eclesifstica,cual
quiera que sea su caricter,denominacibén u objeto,tendra

capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar

(27) L.MENDIEPA Y NUNEZ.ElL Problema Agraxio de México,
. Pel20. - R . . '



a4

por si bienes raices,con la finica excepcién de los edifi-
cios destinados inmediata y directamente al servicio u ob
Jeto de la institucidn." (28),pero si este era el aspecto
legal-de la tierra,la realidad serfa otra,porque las comu
nidades en su mayoria siguieron poseyendo en comfin sus bi
enes comunales,de ahi la defensa jan brillante expresada

en favor de los pueblos,en la ley de 6 de enero de 1915.

Ia desamortizacifn de los bienes beneficid al lati -
fundismo en vez de aumentar el nlmero de pequefios propie-—
tarios que vendrian a favorecer a la Repfiblica.

El Dr.Jucio Mendieta y Hiflez dice:"Don Melchor Ocam-
po,refiriéndose a las leyes de desamortizacidn,demostrd
gque en las propiedades de bajo precio bastarfa .que en cog
to tiempo se hiciesen sobre ellas cierto nimero de trasla
ciones de dominio,para que la alcabala del cinco por cien
to absorbiese todo su valor. Aun cuando exagerado,este -~
célculo did una idea de los principales defectos de la -
ley. E1 gobierno pretendid atenuarlos y extender el bene~
ficio de la misma a la clase media,a efecto de 1o cual ex
pidid la resolucidn de 9 de octubre de 1856,en la que re-
conoce el prejuicio yue las leyes de desamortizacidn esta
ban causando a los pueblos de indios y,para facilitar a
los necesitados la adquisicidn del dominio directo,se dis
pone que: *. . » todo terreno cuyo valor no pase de 200 -~
pesos,conforme a la base de la ley de 25 de junio,se adju
dtie a los respectivos arrendatsrios,ya sea que lo ten -
gan como de repartimiento,ya pertenezca a los ayuntamien-
tos,0 esté de cualquier otro modo sujeto a desemortiza --
cidn,sin que se les cobre alcabala ni se les obligue a pa

(28) X.FABILA.Cinco Siglos de Legislacién Agraria,en
téxico,pp.118-119. :
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gar derecho alguno,y sin necésidad tampoco de otorgamien-
to de la escritura de adjudicacidn,pues para constituir——
los duefios y propietarios en toda forma,de lo que se les
venda,bastarid el titulo que les dard la autoridad politi—
ca,en papel marcado con el sello de la oficina,protocoli-
zéndose eh el archivo de la misma los documentos que se
expidan®. ‘ T

Esta disposicidén provocd la desamortizacidn de los
pueblos de indios y de los bienes del Ayuntamiento,lo que
produjo desastrosas consecuencias;personas extrafias a los
pueblos comenzaron a apoderarse de las propiedades de los
mismos obrando como denunciantes,y esto motivd que los in
dios se sublevasen en varios puntos del pafs.

Ei Gobierno acudidé a remediar el mal ordenandc gque
la desamortizacidn se hiciése,en estos casos,reduciendo -
las propiedades comunales a propiedad particular en favor
de sus respectivos poseedores,y de este rodo,como efecto
de la resolucidn de 9 de octubre,que favorecié la adjudi-
cacidn de terrenos cuyo valor no excediese de docientos
pesos,se fué creando una propiedad privada demasiado pe =~
quefia junto a la gran propiedad,privada también,pero pro- .
veniente de la desamortizacidn de bienes del Clero.

otro efecto de las leyes de desamortizacidén fué 1la
incertidumbre que introdujeron en los titulos de los nue-
vos propietarios. Las adjudicaciones de bienes sclesiésti
cos se llevaron a cabo,casi siempre en rebeldia de las -
corporaciones afectadas,quienes,por tanto,no presentaban
titulos primordiales de propiedad y a esto obedecib la de
ficiencia de la nueva titulacidn,en la cual los linderos
7. demarcaciones de las tiefras adjudicadas no pudieron se
falarse con precisidn .
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Las leyes de desamortizacién constituyeron unas nueva
fuente de propiedad raiz en la Répﬁblica,y del mismo modo,
la resolucidén de 9 de octubre de 1855 lo fué de la peque-
fia propiedad parcelaria sujeta antes al titulo comunal -
del pueblo o del Ayuntamiento," (29)

(29) L.MENDIETA Y NUM,Z i) Problema Agrarlo de Lez.lco,
o Pp.113-114.
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CAPITULOQ SEGUNDO.

ANALISIS DE LOS FRINCIPIQS CONSTITUCIONAL«S REGULADORES

- DE LOS BIENES COMUNALES.

A)  Ley de 6 de enero de 1915.

Esta ley expedida por Don Venustiano Canrenza,primer
Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del FPo -
der Ejecutivo de los Estados Unidos néxicanos,y Jefe de
la Revolucidn,en Veracruz Versen virtud de las facultades
de que se encontraba investidoj;es una ley que contiene -~
las aspiraciones que habfan expresado los pensadorgs y -
caudillos revolucionarios desde fechas lejanas,en sus pro
clamas o bien en sus programas. Pués ya en esta caso no
se trata de un simple plan,sino de la realizacidn efecti-
va que se 1iba a materializar en el campo mexicano reivin-
dicando a los pueblos sus bienes que les habian sido des-
pojados. ' '

Podriamos decir que,con esta ley se inicia la Refor-
ma Agraria en México ya que ha de sentar las bases lega—w'
"les para proceder a la redistribucién de las tierras, agu
as y montes entre los campesinos. Es la'primera ley de es
ta naturaleza que se expide desde el MBxico Independients,
¥y su trascendencia es tanta que desde la fecha de su expe
dicidén y aplicacién,los pueblos campesinos y Jornaleros -
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en toda la keplilica Méxicana,al recibir sus tierras, ya
no serfan objetc de su inicua explotacidén porque :zademés
serian expropiadas las fincas,haciendas y todos aquéllos
latifundios que frenaban el progreso de Héxico;propdsito
que habila de consolidarse con otras leyes,circulares,etc.,
que se irfan expidiendo. ‘

Ya hemos dicho que,con esta ley se inicia la Reforma
Agraria en México,considerando a &sta como: ". . . €5 una
institucibn cuyo objetivo total se orients al logro de -
_una reestructuracidn radical en los sistemas de tenencia
¥ explotacidn de 1a tierra,corrigiehdo injusticias y rea-
lizeando una sana justicia social distributiva,en benefi--
cio de la poblacién campesina.” (30)

En efecto,la ley de 6 de enero -de 1915 estd saturada
de ese sentido socisl que le dibé el legislador al recoger
las aspiraciones vehementes de 1os hombres que constitu -
yeron y apoyaron a las fuerzass revolucionarias,y que se¢
habian percatado de la desorganizacibén existente en el -~
' campo,del olvido en que vivian los campesinos y .de su mi-
seria en que vegetavan..

En la exposicidén de motivos de esta ley,se reconoce
el descontento que existia en las poblaciones campesinas
del pais por el'despojo que de sus bienes comunales habix
an sido objeto a pretexto de aplicar lo dispuesto por la
ley de 25 de junio de 1856 y demés disposiciones que of@g
naron el fraccionamiento y reduccidn de sus bienes comung

YA : ;

(30) LiceRAUL LENUS GARCIA. Panordmica Actusl de la
Reforma Agraria,en Léxico,Edit. . "Iimsa" 1968.
Pele ,
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: les;consistentés en tierras,montes y aguas,quedandd,decia
esta norma general,en poder de unos cuantos. En la misma
situacidn se encontraban otros poblados denominados con-
gragaciones,comunidades o rancherias,que tuvieron origen
en una o varias familias y que venfan poseyendo en forma
mancomunada sus tierras,aguas y wcontes,siguiendo la cos-
tumbre general de los pueblos indigenas.

Que los referidos terrenbs,dice la ley que comenta -
mos,fueron objeto de despojos mismos que se llevaron aca-
bo en.contravencibn a la ley de 25 de Junio de 1856 y de-
mds disposiciones relacionadas,por medio de enajenaciones

.hechss por las autoridsdes politicas;por concesiones,com-b
posiciones o ventas concertadas por los Ministros de Fo -
mento y Hacienda,o por apecs y deslindes efectuados por
las companias deslindadoras, Y como muchos pueblos no se
conformaron con estos despojos cuyos bienes en su mayoria
les habfan sido titulados por las autoridades Virreymales,
émprendieron litigios que resultaron infructuosos, entre
otros motivos,por el articulo 27 de la Constitucidn Poli-
tica de 1857 que no les reconocia personalidad jurfdica -
para defender sus derechos sobre sus bienes comunales ¥y
por que en su contra tenian a los Sindicos de los Ayunta-
mientos que zapesar de estar designados por la ley de te-
rrenos baldios,vigente en sla fecha de expedicidn de la
ley de 6 de enero de 1915,para defender los terrenos de.
los pueblos,no lo hacian porque no ternian ningln interés
en actitar;perjuicic pera las comunidades al_que se agresa
_ ba la actitud de los Jefes politicos y gobernadores de -
los Estados,quienes se intéresaban en. la explotaéién de
los terrenos que pertehecian a los pueblos.
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Estos despojos tuvieion como consecuencia,el que la
propiedad rural se concentrara en unas cuantas manos, es
decir persones,y como resultado que una mess de campesi-~
nos se encontrars sin tierras,sujetos al slaguiler de su
trabajo a vil precio en beneficio de los poderosos terra-
tenientes. For eso la ley reconocla el estado miserable -
en que se encontraban los trabsjadores del campo y tembi-
&n por lo mismo la necesidad implacable e inaplazable de
ordepar la devolucidn de dichos bienes a los pueblos des-
pojados con el objeto de promover su bienestar y el mejo-
raniento de los sufridos campesinos.

Ia propia ley de la que nos ocupamos,instituyé las
asutoridades que habrian de aplicar sus disposiciones in-
cluyendo a Filitares,tenlendo en ccuenta que aun todavia
se vivia el movimiento armado inmiciado en 1910,y ya que
era necesario cuanto antes empesar la redistribucidn de
las tierras,no solamente devolviendo las usurpadss a3 1los
pueblos sino también concediéndolas a los nflicleos de po =
balcibn que carecieran de 8llas y los que las tuvieran re
ro gue no fueran suficiectes para satisfacer sus necesida
des,también se les darian. Precisaba esta ley,gue no se -
trataba de revivir las antigiias comunidades,ni de crear -
otras semejantes y,que la propiedad de las tierras no per
teneceria al coman del pueblo..,sino gue quedaria dividida
en pleno dominio,gunque con las limitaciones necesarias
para evitar de nuevo el acaparamiento de las tierras,como
babia sucedido con los repartimientos hechos de los eji--
dos y fundos legales de los pueblos a raiz de la revolu -
cibn de Ayutla. ‘

Asi en su articulo lo.,dispone gue se declaran nulss
~en la Fraccién I; Todas les enejenaciones de tiérras,agu—
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as y montes de los pueblds antes mencionados,que hubieren
hecho los jefes joliticos 7 gobernadores o cualquiera o~
tra autoridad 1ocal,eh contravenciofi de la ley de 25 de
junio de 1856 y deméds disposiciones relativas.

_ En la fraccidn IT,se enumeran como nulas,las conce-
siones,composiciones o ventas hechas por las Secretarias
de Fomento,de Hacienda y cualquiera otra autoridad fede =
ral,desde el primero de diciembre de 1876{afio en que por

. primera vez entra a gobhernar el enemigo de los campesinos,

Porfirio Dfaz),hasta el dfa de la expediciln de la ley -~
que analizamos,con cuyos actos.se haya invadido y despoja

do de sus bienes a los pueblos,rancherias,congregaciones
o comunidades.

Y en la fraccidn III,para los efectos de su nulidad,

-se consideraron las diligencias de apeo y deslinde orde -

nadas por las Compafifas Deslindadoras o jueces u otras au
toridades de los Estados o de la Federacidn que hayan te=~
nido como flnalidad despojar a dichas ¢omunidades de sus
bienes.

El Articulo 20. de esta ley establece que: "ILa dlvi-‘
sibn o reparto que se hubiera hecho legitimaneiite entre -
los vecinos de un pueblo;yancherfa,congragacién o comuni-
dad,y en la que haya habido algfin vicio,solamente podré -
ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos terceras -
partes de aquellos vecinos o de sus causghabientes." (31)

Consideramos a este precepto como desacertado,porgue

nos han informado algunas autoridades de las Direcciones

A

"(31) M.FABIIA. Clnco Slglos de Legislaci6n Agraria en

México 1941 «De 272 »
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del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,que
los comuneros de alglin poblado no han promovido esta cla-
se de expedientes,lo que s{ ha sucedido es que los promo-
ventes comuneros de algin poblado donde se repartieron
los bienes de la comunidad,y como los documentos que am-
paran superficies individuales los han pefdido,se han deg
truido o bien si los tienen,se los entregan al represen -
tante del pueblo para que este promueva la confirmacién y
titulacibdn de sus bienes comunales,donde quedan ya inclui
das las fracciones individuales de los comuneros.

ELl Articulo 3o0. de esta ley es muy importante ya que
establece: "Los pueblos que necesiténdolos,carezcsn de -~
ejidos 0 que no pudieren lograr su restitucidén por falta
‘de t{tulos,por imposibilidad de identificarlos-o porque ~
legalwmente hubieren sido enajenados,podrén obtener que se
les dote del terreno suficiente para reconstituirlos con-
formé a las necesidades de su poblacién,expropiéndose por
cuenta del Gobilerno nacional el terreno indispensable pa-
ra ese efecto,del que se encuentra inmediatamente colin -
dante con los pueblos interesados." (32)

El articulo 40.,crea las autoridades y organos admi-
nistrativos agrarios que han de aplicar esta ley y tambi-
én laé disposiciones que se expedirian con posterioridad,
pues al efecto dice este precepto; "Articulo 4o0.- Para -
los efectos de esta ley y demds leyes asgraries que se ex-
pidieren,de acuerdo con el progrzma politico de 1la Revolu
cibn,se crearén:

JA—

(32) M. FABILA.Cinco Siglos de Legislacibén Agraria en
Néxico,pp.272-273.
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1.~ Una Comisibén Nacional Agraria de nueve per-
gonas y que,presidida por el secretaric de Fomento,tend=4
las funciocnes que esta ley y las sucesivas le sgefalen;

II.~ Una Comisidn Agraria,compuesta de cinco -
personas,por cada .Esgtado o Territorio de la Repfiblica, y
con las atribuciones que las leyes determinen;

IITI.- Los Comitds particulares ejecutivos que
en cada Estado se necesiten,los que se compondrin de tres
personas cada uno,con las atribuciones que se les gedalen®"

Organos Agrarios que menciona este articulo:la Comi-
gidn Nacional Agraria,de cardcter Federal. El Secretario
de Fomento,Autoridad Federsl. Organoz Agrarios de caréc =
ter estatal;la Comisidn Iocal Agraria para cada entidad
federativa. Y los comités particulares ejecutivos,también
con atribuciones solamente para ejecutar las resoluciones
provisionales de los gobernadores que ordenaban dar tle:=
rras,segin lo expresd esta ley. Crganos gue dependieron o
dependian de la Comisidn Local Agraria en cada Estado,co-
mo a su vez esta dependfa de la Comisidn Nacional Azraria,
seglin lo dispuesocel articulo quinto de esta misma ley.

£l articulo sexto de la ley que comentamos,expresa -
que las solicitudes de tierras o sobre concesionza de las
mismas para dotar de ejidos a los pueblos,se presentarin
ante los gobernadores y en los Territorios y Distrito Fe-
deral,ante las autoridades politicas superiores,perc en -
los casos en gue la falta de comunicacién o el estado de
guerra dificultare la accién de les ‘goblernos locales,las
golicitudes podrin presentarse también gnté los jefes mi-
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litares que est&n autorizados especialmente para el efec-
to por el encargado del Poder Ejecutivg,acompafiando a tal
solicitud los documentos en que se funden.

Este precepto crea otras sutoridades sgrarias,unas
serian transitorias y otras de caricter permanente.De las
primeras,son los jefes militares que desempefiaron sus fun
ciones mientras el pais se encontraba en guerra. Las otras
autoridades agraries,son los gobernadores y las autorida—
des politicas de los Territorios Federales y del Distrito
Federal,en este filtimo caso,como el Jefe del Departamento
- del Distrito Federsl.

En el qpticulo séptimo,se menciona del procedimiento
a seguir en los traémites de los expedientes agrarios,men-
cionéndose la intervencidn que tienen los érganos asrarié
os cresdos en el procedipiento como son las Comisiones Lo
‘cales Agrarias y los Comités Farticulares Ejecutivos.

1l articulo octavo,dispone que las resoluciones de - -
los gobernadores o jefes militares,tendrén el carécte: de
provisionales y como ya se apuntd,los Comités Particula -
res Ejecutivos las ejecutarédn cuando se otorguen tierres,
quienes entregarin la documentecidn & la Comisidn ILocal -
Agraria,la que a su vez la pondré a consideracibn de d4i -
cha Comisién WHacional Agraria. '

En el art{culo noveno,dispone que la Comisidh Nacio-
nal Agraéia dictaminaré sobre su aprobacidn,rectificacibdn
o rodificecidn,de las resoluciones elevadas a su conocimi
ento,cuyo dictamen puesto a consideracibén del encargado -
del Poder Ejecutivo de la Nacidn,lo sancionard ya sea do~
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tando y reivindicando tierrss a los pueblos,ordenando se
expidieran los titulos respectivos,

El articulo décimo,en su primera parte se refiere a
los que se creyeren perjudicados con la resolucidn de -
aquel alto funcionario,podrian recurrir ante los tribunaz¢
les a deducir sus derechos,dentro del término de un afio a
contar de la fecha de la resolucidn impugnada. En la se -
gunda parte de este precepto,establece que en caso de tra
tarse de reivindicaciones el afectado obtuviera un fallo
favorable,sold procederd se le indemnice,derecho que re -
clamard dentro del término de un afio a partir de la fecha
de la resolucidn presidencial que lo afectd,situacidn en
que también quedaban comprendidos los propietarios afecta
dos con detaciones.

Articulo décimo primero de esva misma ley,dispuso -
‘que una ley reglamentaria determinaria la condicibén en -
que gquedarian los terrenos adjudicados a los pueblos.y el
articulo décimo segundo,establecid que los gobernadores,
nombrarian desde luego los miembros de la Comisifn Iocal
Agraria y los de los Comités Particulares Ejecutivos.

De todo lo antes citado de la ILey de 6 de enero de
1915,en cuanto se refiere a la parte sustantiva y tratin-
dose de los bienes comunales,encontramos que esta norma -
general trata,primero: que a los pueblos se les devuelvan
las tierras,aguas y montes comunales de gque hubieren sido
despojados; bienes comunales que durante =la época de la
colonia habian consistido en el fundo legal del pueblo,en
el ejido a la salida del pueblo para pasteo del ganado de
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los moradores-del lugar; de las tierras denominadas PRO
PI0S,institucién de antiglo origen espafiol,pero también
coincide con el Altepetlalli mexicano,porque los produc
tos de ambas instituciones se dedicaban a Sufragar los
gastos plblicos. ‘

las tierras de comfin repartimiento o de parcialida.e
des y los montes,pastos y aguas,que eran bienes comunes a
los pueblos; asl como aquellas tierras,aguas y montes que
venian poséyendo mancomunadamente las familias que habian
aumentsdc con sus nuevos miembros. Bienes respecto de los
cuales decleraba nulas las enajenaciones que se hubieren
hecho en contra de lo dispuesté por la ley de 25 de Jjunio
de 1856 y por medio de ventas, concesiones,composiciones,
apeos o deslindes. Fero estas tierras al restituirse a -~
lcs pueblos despojados de ellas o rancherias,cdngregacio-
nes o comunidades,ya no serén propiamente de comunidad,si
no que iban a formar parte del nuevo concepto de EJIDO -~
que habian pensado los revolucionarios,los ideblogos o le =
gisladores,porque ante todo estas tierras,aguas y montes
devueltos,se destinarfn a su cultivo y explotacibén para -
que conforme a las necesidades de la poblacidn,las traba-
Jjen los beneficiados ejidatarios y les sirvan con sus pro
ductos para su sostenimiento y progreso. De tel forma que
las tierras,montes y aguas que eran comupales,ahora ya -
por aplicecibn de esta ley de 6 de enerc de 1915,serdn -
ejidos,es decir,cambia su naturaleza comunal a ejidal;ca=-
récter‘que también adquirirén las tierras particulares ex
propiadas ‘para ejidos,por misme aplicacibn de la ley que
mencicnamos. '

Pero en cuanto a las tierras de ejidos,fundos legsie
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les,de comfin repartimiento,etc., de la &poca de la colo -
nia,que pertenmecfa a la comunidaed,congregacidn,es decir a
todos los habitantes del lugar,al concederse nuevamente a
los nficleos de campesinos beneficiados,irin a suscitar un
acto un tanto injusto,porque a esas comunidades se les ‘-
despoja de sus bienes para dirselos a un grupo de campesi
nos o sea aguellos solicitantes de restituciones,que han

sido reconocidos en los censos definitivos para quienes -
la resolucidn presidencial restitutoria les ha concedido

los bienes agrarios necesarios para su subsistencia.

Al respecto,el Dr. Lucio liendieta y Nifez,apunta que
"De acuerdo con el C4digo aludido (C6digo Agrario de 1942)
hay dos clases de nicleos de poblacidn: el ndcleo de po -
blacidén propiamente dicho,y el nlcleo de poblacidén ejidsl.

El primero lo forma fodo el poblado que pide tierras
J aguas,y el segundo,el grupo de campesinos beneficiados
con una dotacién. Sin embargo . . . Se trata de una desvi
aciba lamentable que rompe la unidad de los pueblos campe
. sinos apartandose de la tradicidn agraria y de la letra y
espiritu del artfculo 27 constitucional,pues desde la &po
- ca precolonial el sujeto de los derechos agrarios colecti
vos era el nficleo de poblacién. En tiempo de la Colonia,
los Reyes espaifioles confirmaron en la posesidn de sus tig
rras a los 'pueblos de indios',o los dotaron con las nece
sarias para su subsistencia. La Constitucidén de 1917 en
vigor,ha concedido el derecho de dotacidn especfficamente
a los pueblos,rancherias,congregaciones,etCe, « « «" (33)

Cuando el meﬁcionado'autor nos -dice de doq nficleos
de poblacidn,;uno el poblado que lo componen todos las ha-

(33) ©L.MENDIETA Y NUNEZ.El Problema Agrario de México
' PP.265-266,. - ' ‘ '
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bitantes del lugar y otro el nficleo de poblacidn de ese
mismo lugar que ha sido beneficiado con tierrac y aguas,
en el caso de la dotacién,esto mismo sucede cuando se tra
ta de expedientes de restitucidn,pero aqui el problema si
es grave,porque tratidndose de pueblos que fueron propieta
rios de sus tierras,zguas y montes de los ¢uales fueron
despojados y luego gestionan su restitucién.donde los ﬁnl
cos beneficiados serdn los reconocidos en dichos censos
definitivos y en las respectivas resoluciones restituto -
iias,por lo que no serédn sujetos de derechos agrarios to-

dos los_jefes de familia del lugar cuando no ha habido

las tierras suficientes y,aun habiéndolas no se han de to
mar en cuanta los menores de edad,donde se d& el caso que
hasta personss avecinadas en el poblsdo y sin ser origins
rias del lugar,se les toma en consideracidn para ser reco
nocides como ejidatarios, Lo mismo ha de ocurrir con agque
llas coagregaciones Qu& provienen de un mismo troncoe ¢o -
mfin cuyas familias aumentaron con el transcurso del tiem-
po ¥y quienes venian poseyendo mancomunadamente tierras, -
aguas ¥y montesjsituaciones que también prevee en su parte
expositiva la Ley de 6 de enero de 1915,pero que en las -
propias resoluciones restitutorias no serédn tomados en cu
enta todos los Jefes de familia del lugar y por consigui-
ente,se formard un nuevo niicleo de poblucibh,con ejidsta-
rios privilegiados porgue tienen tierras,aguas y nontes
ejidales,a costa de la comunidad del lugar,aunque el nue-
vo nficleo de poblacibén lleve el mismo nombre.

Por‘éanto,nb sdlo desde la fecha de aplicacibén del
cbdigo Agrario de 1942 que hasta la actualided se encuen-
tra en vigor,sino que desde que se llevd a la préctica la
Ley de 6 de enero de 1915,se presentd esa discriminacidn
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para los auténticos’y originarios campesinos de los pue -
blos que se les habfa despojado de sus bienes agrarios ,
restituyéndose cuando hicieron sus gestiones,solo a los
nicleos de poblacidn que hemos sefialado.

Desde otro punto de vista,y,tratindose propiamente
de los bienes comunales gue los pueblos de hecho venian
poseyendo,de ello no se ocupd la Ley de 6 de enero de -
1915,sin embargo,tiene el mérito trascendental de haber
sentado las bases legales de la Reforma Agraria Mexicana
para una transformacidn en el sistema de tenencia de 1la
tierra,consistente en una redistribucidn de las tierras,
aguas y montes entre los pueblos campesinos de México,dég
dole a la vez,un concepbo nuevo al sistema de propiedad,
con el objeto de que el campesino tenga con estas tierras
un patrimonio.

Ya el licenciado Luis Cabrera,autor de esta ley,que
impulsd y puso en vigor Don Venustiano Carranza con el ca
rdcter de encargado del Poder EjJecutivo Federal,en su me-
morable discurso pronunciado en su calidad de Diputado an
te la Clmara de Diputados,en diciembre de 1912,habia expu
esto acerca de la situacidén precaria econdmica y social
en que se debatfa el cappesino de nuestro pais,sobre todo
los de los Estados colindantes con el Distrito Federal, -,
proponiendo en su anteproyecto de Ley,dotar de ejidos a
los pueblos campesinos gque necesitaran tierras y,aguellos
gque teniéndolas no les fueran suficientes,concedérselas
también,para que se expropiarian las tierras suficientes
de preferencia,de aquellas que les nubiere. pertenecido ‘a
los pueblos solicitantes. Y que se fscultara al Ejecutive
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de 1la Unidn,para ¢cue mediante las expropiaciones del caso
se reconstituyeran los ejidos.

Claro que el sefor licenciado Luis Cabrera,pensaba
en la reconstitucidn de los ejidos o sea con tierras para
los pueblos en calidad de ejidos,que fueran lo suficiente
para su sostenimiento,ya que en su discurso considerd que
no se otorgara a los pueblos que tuvieran ofros medios de
vida,como dedicarse al comercio,a la industria u otra ac~
tividad diferente al campo. Entonces este gran revolucio-
nario pensaba en un ejido activo aunque reconstituido con
las tierras que habian sido de la comunidad dgrante la -
época de la Colonia,y también con aguella que venian pose
yendo en comin los pueblos dursnte el siglo pasado.

Los terrenos cormunales de los pueblos de gque hemos
hablado en relacidn a la Iey de 6 de enero de 1915,trata-
ron de protejerse pero convertidos ya en ejidos,ya sea =~
por medio de la dotacidén y restitucidén que de ella,montes
y aguas se entregaran a los nGcleos de poblacidn,

B) DECRETO DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 1916.

%l decreto sntes mencionado,expedido por Don Venust=-

‘tiano Carranze el dia 19 de septiembre de 1916,publicado

en ¢l Diario -0ficial €l 28 del mismo mes y ano tiene por
objeto reformar los articulos 70,80,90,de la Ley de 6 de
enerq de_1915. (34)

.

(34)  M,FABILA.Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en
Mé_xico WP 296,
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Teniendo Don Venustiano Carranza el caracter de suprema -
autoridad de la Hacidn,esta ley tiene también el caricter
de Hacional en la misma forma que la ley o Decreto que mo
difica,por 1o que serd aplicable en maberia agraria en &g
das las entidades federativas,y los articulos que modifi-
ca son esencialmente de procedimierto. Asi en su articulo
Gnico que ordena reformar los articulos antes dichos, er
el caso del articulo 7¢,,queda modificado en el sentido
de que la autoridad respectiva,esc vista de la solicitud
presentada,oirid el parecer de la Comisidn locdl Agraria
que sé ha instituido en cada Estado de la Federacidn, so-
bre la procedencia de conceder tierras por dotacidn a los
pueblos,en la misma forma que la restitucidn,teniendo en
consideracidn,la conveniencia,necesidad y superficie ds
terreno.

2l articulo 8c.expresa que la rescolucidén de los Go-
bernaderes o Jefes Militares,ya sea concediendo o pegando
las tierras a los pueblos,tendrén el cardcter de provisio
nal'y deberi ser revisada por el presidente de 1la Repﬁbli
ca,para cuya efecto pasard el expediente Cebidamente irte
grado con la solicitud de ejidos,trabajos censales,de o~
pografia sobre localizacidn de tierras,aguas y montes; de
los informes proporcinades por las autoridades administra
tivas sobre inscripciones de propiedades,escritos de de-
fensa de los presuntos afectados,opiridn de la Conisién
Agraria ¥ixta y resolucidn del Gebernador o Jefe Lilitar
respectivo; Ixpediente que pasarad luego a la Comisiénm
Agraria ffacional para su revisidn.

£l articulo 9o.también quedd modificade al ordenar
que.la Comisidr Nacional Agraria dictamirari sobre su -~
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aprobacibén del expediente,con vista en el cual,el encar -
gado del Poder Ejecutivo de la Kacidn dictard la resolu -
cidn que proceda. Si la resolucidn fuere faworable,pasard
una copiz 2 la Comisidn Local sgraria,y esta copia a su
vez,con el expediente pasard al Comité Particular Ejecuti
vo para gue deslindado e identificados los terrenos haga
entrega de ellos al poblado beneficiado. Luego este orga=—
nismo devolverd el expediente a la Comisidn Local Agraria
con las actas de ejecueidn donde se harén constsr adenis,
los incidentes que en €lla surjan y ésta remitiré todo -
con un informe complementario a la Comisién Nacional ‘zra
riag,a efecto de que en los casos de que proceda,se expi -
dad los titulos respectivos por el Poder Ejecutivo Fede =~
ral. k

Este Decreto que nos ocupa,como la ley de & de enero
de 1915,se preocupan por perfeccionar el procedimiento de
aplicacidén de estas leyes., Pues era necesario precisar -
los trémites a seguir desde la solicitud hasta la entrega
de 1ss tierras,pasando por una serie de actos que era con
veniente aclarar,claro estéd,que con las demés disposicio-
nes de la Lley GItima citada,se venla aclarar con mis deta
lles,las diligencias a desarrcllar sobre lss dotacicnes y
restituciones de tierras,sin embargo,se estd lejos de alf
canzar un procedimiento preciso como se estableseria ya
en el Cédigo asgrario en vigor actualmente.

Desde la solicitud de ejidos,la forma de integrarse
el Comité -Ejecutivo Agrario y su forma de funcionar etc.,
como hemos apnotado,esta ley se preocupe de que los bie -—
nes comunsles de los pueblos se reivindiquen o se les. do-
te,pero ya como ejidos,y quizés por un olvido,los revolu-
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cionarios legisl :dores no se ocuparon de las comunidades
que venian posey--ndo sus hienes y que era urgente conce -
derles una proteccién efectiva. Este olvido ha orijginado
pgoblemas s8in nfimero y tragedias con pérdidas de vidas,co
mo en su oportunidad anotaremos algunos casos lamentables.

Desde la expedicif6n de la ley de 6 de enero de 1915,
hasta la vigencia del artfculo 27 constitucional de 1917
¥ que actualmente estd en vigor,se expidieron por la Coni
gién Nacional Agraria las circulares de la nimero 1 a la
l6,ségﬁn lo vemos en la obra de Cinco Siglos de Legisla ~
¢ibn Agraria,del prestigiado autor revolucionario,Don ia-
nuel Fabila Montes da QOca,analizando estas disposiciones
que aunque nc son de carfcter constitucional como lo re -
quiere este inciso,si encontrampos alguras circulares que
tienen el carécter nacional ¥ que son verdaderas leyes co
mo la No.l que al propésito de la consulta hecha por la
Comisidn Local Agraria del Estado de Zacatecas,en ella se
sienta el precedente que en el casc deben concederse las
tierras a los pueblos sefialados en sus titulos que presen
ten de bienes comunales;precedente que se confirmd por la
circular No.ll,estableciendo esta Gltima,ademds de que cu
ando los pueblos estuvieren en posesidén de demasias,no se
rfan objeto de esta ley de 6 de enero de 1915 sino de la
ley .de terrencs baldios de esa fecha. Esta disposicién
¢s realmente reaccionaris por que si los pueblos tenian -
terrenos con demasia no comprendidos en los titulos,debe~
rian haberseles concedido,porque al fin y al cabo los pue
blos estin en constante crecimiento demografico y de nece
sidad de tierras. '



C) El articulo 27 Constitucional en
lo relativo a bienes comunales.

Como es bien sabido,la Constitucidn que actualmente

" nos rige,es la de 5 de febrero de 1917,Ley suprema muy -

adelantada en materia social,como lo vemos en forma pres-

.. tigiada y sobresaliente entre otros articulos,el 27 y 123

que la integran.

El Maestro Ignacio Rurgoa comentando sobre nuestra
Constitucidén Folitica de la que nos ocupamos dice: "ILa —-
Constitucidén vigente se aparta ya de la doctrina individu
alista,pues,a diferencia de la de 57,ya no considera a -
los derechos del hombre como la base y objeto de las insti
tuciones sociales,sino que los reputa como un conjunto de
garantias individuales que el Estado concede u otorga a
los habitantes de su territorio. El indivi dualismo,plas-
mado en el ordenamiento constitucional proéximo anterior,
establece gue los derechos del hombre,inherentes e inse -
parnbles de su personalidad,son supra-estatales,que estén

por encima de todo orden creado por el Estado,el que, por

ende ,debe siempre respetarlos y convertirlos en el objeto
y £in de sus instituciones. Contrariamente a la tesis in-
dividualista,nuestra Constitucidn de 1917 ya no hace figu
rar los derechos del hombre como el exclusivo contenido

de los fines estatales,sino que,considerando que el pue -
blo constituido Politicamente en Estado,es el dnico depo-

sitario del poder soberanc,” (35),

(35) IGNACIQ BURGOA.El Juicio de Amparo,3a.edic.Porria.
S.3. Kéxic0.1950., p.l1l13-114.

\
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En efecto,debemos recordar que la Constitucidén de -

1857 expedida bajo la influencia del liberalismo,entendie

endose &ste como la actitud del Estado de ser un vigilan-

te en la actividad de los habitantes de la Nacidn,propen-
dia fundamentalmente a proteger los derechos individuales,
pues en materia agraria establecid en su articulo 27 que,

. "La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento,sino por causa de utilidad pdblica y previa
indemnizacién . :

La ley determinard la autoridad que deba hacerla ex-
propiacidn y de los requisitos con que &sta haya de veri-
ficarse.

' Ninguna corporacidn civil o eclesidstica,cualquiera
que seas su caricter,denominacidn u objeto,tendrd capaci -
dad legal para sdquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices,con la lnica excepcidén de los edificios des
tinados inmediata y directamente al servicio u objeto de
la institucién.® (36) -

Como vemos,en la Constitucidn de 1857 son los dereci
chos individuales los que se protegen,pues el articulo 27
de esa Constitucidn expresamente dispone que no se puede
ocupar la propiedad sin el consentimiento de sus titulaS-
res. En cambio,la Comstitucidén vigente,primeramente deli-
nea que la Nacidn es propietaria originaris de las tie —-
" rras,aguas y bosques comprendidos dentro del territorio.
Nacional,primer principio fundamental de soberania de la
Nacibén sobre esos bienes,déndonos a entender que por ensi .

o
(36) MJFABILA. Cinco 8iglos de Lesislacxén Agraria en
. MéxiCO, T IO 1%10pp. 118"119.



ma de muegtra Constitucibn no hay otro poder ni otro dere
cho superior a ella. A continuacidn,el propic articulo 27
que nos ocupa,sefiala que la Nacidn ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de esas tierras para =ue -
constituir la propiedad privada,para luego ordenar que -
las expropiaciones de esa propiedad solo podrd hacerse
por causa de utilidad pliblica y mediante indemnizacién ,
aqui ya no es necesario el corsentimiento,porque sobre és
te hay un interés de orden pliblico que reguiers ser sa -~
tisfecho por que la sociedad lo necesita y la Hacidn que
la representa puede proceder a su expropiacidén;pero al ex
propiado no se le deja indefenso por cuanto al pstrimonio
del que se le priva,sino que se le otorga una indemnizae ~
cién como ya se dijo,que viene a substituir al bien. De
todo esto,lo que resulta es la importancia social gque el
legislador de 1917 le ha dado,0 sea que tocando el punto
de nuestro tema,han de ser las comunidades agrarias,con -
gloméraéos sociales 1os que han de ser beneficiados.

El Dr. Lucio lendieta Y Nifiez en su obra el Problema
Agrario de Kéxico,nos expresa en relacién al desenvolvimi
ento histdérico de la propiedad territorial en México, que
1a Constitucidn en vigor en su artficulo 27,contiene cua ~
tro nuevas direcciones:

"la. Accibn constante del Estado para regular el apro
vechamiento y distribucidn de la propiedad y para imponer
a esta las modalidades que dicte el interés pfiblico.

28. Dotacidn de tierras a los nlcleos de poblacidn
necesitados.
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3a. Limitacidn de la propledad ¥y fraccionamiento e
 ’lati£undios.

45, Proteccién y desarrollq de la pequefa propie-
dad." (37)

En los cuatro puntos anteriores,vemos que al Estado
le estd fijada una permanente accién para proteger el iate
rés plblico que reclama la sociedad; en el 2o.punto se rs
fiere concretamente a la entrega de tierras,aguas y mon -
tes a los nicleos de poblacidn que las nscesitan; el 3o.
se refiere a la necesidad de limitar la propiedad a la -
‘vez que se ordena fracclonar los grandes latifundios, pdr
que estos han de considerarse nefastos para la economia
de un pueblo y de todos los habitantes que viven en el -~
agro,poxr el monopolio que implica de la tierra con la con
siguiente esclavizacidn de muchos campesinos al rededor
de esos latifundios. ¥ la 4a.nos dice; que ha de esforzar
se por el desarrvllo de una pequeila propiedad que sf es
justa porque ademls se trata de eliminar la explotacidn
del hombre por el hombre.

En este articulo 27 onstitucional quedd cosprendida
12 ley de 6 de enero de 1915,misma que se elevd por este
motivo al cardcter de ley Constitucional,y sobre este pre
cepto,hemos de hacer la misma critica porque no se ocupd
de confirmar y titular en sus derechos aquellos nicleos
de poblacidn que venian poseyendo bienes comunales,pero
que podiasn tener un conflicto con posesiones .particula -
reg enclavados en'los‘mismog bienes comunales,que con el
tiempo :
/ o : :
(37) L.M.y NUREZ.E1l Problema Agrario de México,D.184,
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tiempo han de dar origen a conflictos sobre los terrenos

de la comunidad que los venga poseyendo. Es hasta la re-
forma de que es objeto el articulo 27 tantas veces'refepi
do,fechada el 3C de diciembre de 1933,publicada el 10 de

enero de 1934,por cuyo decreto se hbroga la ley de 6 de -
enero de 1915,y se establece,por lo que a nuestro tema se
refiere,la fraccidn VII del mencionedo artfculo Comstitu-
cional que ordena: "Los nficleos de poblacidn,que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal,tendrén capacidad
para disfrutar en comin las tierras,bosques y aguas. que

les pertenezcan o que se les hayan restituido o restitu -
Yeren." (38). Es pues hasta estas fechas en que los legis
ladores se ocupan de los pueblos que estén en posesidn de

‘sus bienes comunales,perc que como ya anotamos han de sus

citar problemas por las dudas que originan las propiedas
des,y posesiones comprendidas dentro de los bienes comung
les . Pero el legislador posterior,ante la posible inter-
vencibn de las autoridades locales de los bienes comuna ~
len,esteblecid adiciones s la mencionada fraccién VII, de
lé que nos ocupamos,tal como actualmente se encuentra en
el texto vigente que a la letra dice: "VII. Los nlcleos
de poblacidn,que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal,tendrdn capacidad para disfrutar en comin las tie
rras,bosques y aguas que les perbenezcan,o gue se les ha~
ya restituido o restituyeren.

Son de Jjurisdiccibén federal todas laz cuestiones que
por limites de terrenos comunales,cualguiera que sea el

A=

(38) M.FABILA.Cinco Siglos de Legislacibn Agfaria,p;BSO.



aorigen de &stos,se hallen pendientes,o se susciten entre.’
dos o mis miicleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se
avocari al conocimiento de dichas cuestiones y propondri
a los interesados la resolucidén definitiva de las mismas.
Si estuvieren conformes,la proposicidn del Ejecutivo ten—
dra fuerza de iesolucidn definitiva y serd irrevocable;en
_caso contrario,la parte o partes inconformes podrfn recla
marla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin
perjuicio de la ejecucidn inmediata de la proposiciém pre
gidencial.

La ley tijari el procedimiento breve conforme el cual
deberan tramitarse las mencionadas controversias;™ (39).

Desde esta adicidn se ordena que todas las cuestic -
nes sobre limites de bienes comunales pertenecientes a
" los pueblos,cualquiera que sea su origen,son de la compe-
tencia Federal o sea de las autoridades que tengan el ca-
racter federal,para conocer de la materia agraria en cué_q
to a bienes comunales. Asi mismo en ésta fraccidn se orde
na que ss el Edecutivo Federal quien ha de resolver los
problemas que se originen sobre esos bienes ., Pero recono
ciendo el Ejecutivo Federasl la soberanis de los pueblos y
tratandose de sus bienes,porque son ellos los que se bene
fician o perjudican con una resolucidn,este alto y primer
Kagistrado de la Nacidén les ha de proponer una resolucidn
a sus problemas y que sera valida si la aceptan y en con-
secuencia definitiva. Por tanto,no se podria revocar,claro

L
(39) Constitucidn Politica de los Estados Um.dos
. Ken.canos,en ngor.

BIBLIOTEGA ERITRAL
U. N. A M,
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esta por el propio primer mandatario de la Replblica; en
caso de que no acepten la proposicién,podrén eacoufor -
marse ante el mas alto tribunal de Justicia del psis,con
tra la proposicidn presidencial,pero de todas formas esa
resolucidn se ejecutari.

La fraccién VIIT ael mismo articulo 27 de nuestra
méxima ley,también trata de bienes comunales de los pue-
blos,pero de los cuasles no estdn en posesidén los nicleos
de poblacidn,segin los incisos z),b) y ¢) porque les fue
ron despojados sus propios bienes comunales por las dili
. gencias y actos que en estos incisos se mencionan,& los
que de ser posible vuelvan a las comunidades por la via
de restitucidn,asi como lo ordena el Cbdigo Agrario vi -
gente en su articulo 46.Es por lo que las tierras,aguas
y montes devueltos a los pueblos,ya no Serdn en lo suce-
sivo bienes comunales propiamente dichos,sino que serédn
' de cardcter ejidal,por lo tanto el cootenido de esta -~
fraccién Constitucional no corresponde al objetivo de es
ta tesis. '
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CAPITULO TERCERDO

PRECEPTOS DE DERZCHO SUBSTANTIVO EN EL
CODIGO AGRAHIO,SOBRE BIENES COMUNALES.

A) De los nficleos de poblacidn que
de hecho poseen blenes comunales.

Como lo hemos asentado ya,es el articulo 27 de nues—
tra Carta Magna,en su fraccidn VII el gque reconoce que -
las comunidades que de hecho o por derecho guarden el es— -
tado comunsl,tendran capacidad para disfrutar en comin -
las tierras,bosques y aguas que les pertenezcan,0 gque se
les haya restituido o restituyeren. Aqui nos estamos refi -
riendo a la parte gque dice: que de hecho guarden el esta-
do comunal sobfe las tierras y aguas que les pertenezcan,
o sea de aquellos bienes que desde hace muchos afios estén
en posesifn sin ningin documento que les ampare COmO pTo—

pietarios. :

' Desde - luego,existen nicleos de poblacidén que vienen
disfrutando en comfin sus bienes comunales,bien porque -~
esa posesién ses desde tiempo inmemorial o porque con el
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transcurso de los anos dichos ndcleos se les extraviaron
sus ti{tulos de propiedad,es por esto que el articulo 27
constitucional da categorfa jurldica a la posesibn de he
cho que tienen esas comunidades.

Es preciso senalar que el art{culo 27 de nuestras =
Qonstitucidn, reconoce capacidad Juridica a los pueblos
para disfrutar solamente sus bienes,personalidad que el
mismo articulo en la Constitucibn de 1857 no xreconocid
al expresar que "Ninguna corporacidén civil o eclesldsti-
ca,cualquiera que sea su cardcter,denominacidn u objeto,
tendréd capacidad legal para adquirir en propiedad o admi
nistrar por si bienes rafces,. . .",capacided que esté
seflalada en la fraccidn VII de nuestra méxina ley y el -
cddigo Agrario vigente. <

Sobre ls capacidad se asienta que es: ". . . la ap-
titud legal del sujeto para ser titular de derechos y -
obligaciones y para realizar actos juridicos¥ (40) Esti~
mando esta capacidad en su doble aspecto,tenemos la cape
cidad de goce y la capacidad de ejercicio.La .capacidad
de goce claramente lo estd diciendo el tantas veces men-
‘cionado artfculo 27 en el sentido de que los nficleos de
poblacidn tienen capacided para disfrutar en comin sus
bienes,la cual se traduce en gue las comunidades a tra ~
ves de sus representantes pueden realizar todos aquellos
actos para diffrutar de sus bienes,sin la intervencidn

. de otra clase de representantes o autoridad que pudiera
interferir,pues 10s comuneros directamente pueden diri-’

v z " I
- (40 R.LEMUS GARCIA.Derecho Romeno-Personas,Bienes y
suscesiones. Pel3oe
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girse a las autoridades agraplas para que conozcan del ~-
disfrute de esos bienes cuando en el caso se requiera, ya
que cuando se trata de usos domésticos, como cortar leia-
de los montes, hacer uso del agua, de los pastos, no es—
necesaria la intervencidn de dichas autoridades, pues es-
ta capacidad de goce, inclusive para el cuitivo de las ——
. tierras comunales, la reallzan todos los comuneros.

En cuanto hace a la capacidad de ejercicio, ya sea--
para el disfrute de los bienes o para promover las accio-
nes que sean necesarias para la proteccidn de las tierras
de la comunidad, no se requiere también que alguna autori
dad ajena al nlicleo de poblacifiin intervenga o trate de re
presentarlo. Ya el articulo 307 de nuestro Cddige Agrario
en vigor autoriza a la comunidad pataz gue designe dos re-
pPresentantes, uno propietario y el otro suplente, quienes
tienen la capacidad legal para promover todo lo necesario
a la explotacidn de sus bienes, y para que les sean reco-
nocidos y titulados, y como tenemos ya dicho que esa per-
sonalidad les estd reconocida constitucionalmente y, noso
tros agregamos, que entre las funciones de estos represen
tantes, esta la de ser un mandatario, y por tanto exponer
quejas a nombre de la comunidad para la proteccidén de los
bienes comunales.

Al analizar los articulos 128 y 129 de nuestro C6di~
g0 Agrario en vigor, ubicados en el Libro Segundo T{tulo
Cuarto Capitulo Unico sobre bienes comunales, encontrsmos
que estos dos articulos son los {inicos que se refieren a—f
la parte substantiva, y que a la letra dicen: "ART. 12B.=
- Los nficleos de poblacién que de hecho o por derecho guar-



den el estado comunal, tendrén capacidad psra disfrutar -
en comln las tierras, bosgues y aguas que les pertenezcan,
0 que se les hayan restituido o restituyeren."™ "ART. 129%.
Para los efectos del uso y aprovechamiento de las aguas,-
los nficleos de poblacidrn que guarden el estado comupal, -
tendrén las mismas preferencias que los ejidos.”

El articulo 128 como se ve, e5 una repeticidn de le-
establecido en la fraccibdn VII del articulo 27 de nuestra
ley méxima, pero con la circunstancia de que para aplicar
se el articulo 27 mencionado se requiere estar reglamenta
do en una ley secundaria, como lo requieren todos los pre
ceptos de puestra Carta Magna. Precisamente tratindose de

- este camo, el aspecto sgrario, es el Cddigo Agrarioc y sus
reglamentos los que vienen hacer factible la aplicacién -
‘de esta disposicibn Constitucional, por lo que desde el -
pdnto de vista legislativo ha sido necesario que sean Te-~

glamentados los preceptos constitucionales pars su jusba~
aplicacibn.

 Cuando se habla en los términos del artfculo 128 que

nos ocupa, en el sentido de que las comunidades tienen ca

paecidad para disfrutar en comin sus bienes que les perte-

necen o -también para administrarlos, se entiende que na--

die puede interponerse en estos actos realizados y que eg

t&n autorizados por la Constitucidn y el C8digo Agrario,-

¥ en consecuencla todas aquellas personas o autoridades -
que en alghna forma tengan relacidn con estas comunidades

tienen 1la obligacidn de respetar los derechos de uso y ——
disrrute’que la Constitucidn les reconoce. A este propési

“to hemos de sefalar que el derecho de propiedad en su we-
ﬁtriple atributo que ya los romanos seidalaron, 0 sea la-fa -
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cultad de ussr, gozar y disponer de sus bienes, también -
" 1a tienen las comunidades en cuanto a las dos primeras, -
pero por lo que se refiere al derecho de disponer libre—
mente de sus bienes comunales, ea decir enajensr las tie-
rras que les pertenecen, no lo pueden hacer por estar li-
. mitadas por el derechoye impedidas,

~ Sobre la naturaleza de estss bisuss nos hablan los -
artfculos 138 y 139 de nuestro Codigo Agrario que a la —
letra. dicen: "ART. 138.~ Los derechos que sobre bienes =-
agrarios adquieran los nficleos de poblacifn serfn inalie~

. nables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles
¥, por tanto, no podrﬁn en ningin caso ni en forma alguna
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecar-
se o gravarse, en todo o en parte, siendo inexistentes —
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado
o que se pretendan llevar a cabo en contravencidn de este
precepto,. ‘

Esta d;sposiciGn es aplicable a los bienes que se re
conozcan y titulen en favor de comunidgdes.™

ART. 139.- Son inexistentes todos los actos de parti
culares ¥ todas las rescluciones, decretos, acuerdos, le-
yes o cualesguier actos de las wutoridades municipales, -~
de ios Estados, o federales, asi como los que de les auto
ridq@es judiciales, federales, o del orden confin, que ha-
yan tenido ¢ tengan por consecuencia privar total o par——

cialmente de sus derechos agrarios a los nficleos de P°b1§ "'

cifu, si no estin expresamente autorizados por la ley:" ﬁg,i



Refiriéhdonos al articulo 138 que hemos transcrito,-
decimos que es muy claro, pués al efecto nos dice de los~

; derechos que sobre bienes agrarios adquieran los nicleos-

’ de poblacidn, es decir el derecho de propiedad a que se -
concreta’es un derecho de uso y de disfrute o goce pero -

Lo no de disposicibén libre del bien, ello por cuunto toca &=

t ejidos, disposicidn que tambien es aplicable a los bienes
que se reconozcan y titulen en favor de comunidades. Pero
he aqui ique los bienes comunales que de hecho poseen los
puebloé y no estén recomocidos ni titulados se encuentran

-—}-—*“”ﬁésanparadcs por la ley y por ende no se pueden declarar-

! inexistentes é todos los actos y resoluciones, decretos,-
acuerdos y leyes a que se refiere el articulo 139 de nueg
tro ¢ddigo Agrario en vigor, en el dado caso de la priva-
cién de sus propiedades y posesioneés ya sea individual o-
colectiva como comuneros que han sido y poseido la tierra
desde tiempo atres?. Para contestar a la importante ante-
rior interrogacidm, podriamos decir que este artfculo 139
‘abarca Gnicamente a los nficleos de poblacidn que han titu

- lado sus bienes comunales por una resolucidn presidencial
ya que este precepto estd en el Capitulo I de propiedad -
de los nicleos de poblacién, del Libro Tercero, Titulo =—-
primero del Cédigo Agrario en vigor, el que se inicia con
el articulo 130 que menciona, que a partir de las diligen
cias de posesién definitiva, el nflicleo de poblacidn seré-
propietario y poseedor de las tierras y aguas que de -=-—
acuerdo con la resoLucién presidencial se le entreguen; y
la paxrte final del artfculo 138 nos dice que lo ordenado- 4
en ese articulo es aplicsble a los bienes que se recouoz-
can y titulen en favor de'las'comunidades, 0 sea gque los- -
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articulos 138 y 139 del Cédigo Agrario citado,solo se =~
aplican a los pueblos que han {itulado sus bienes por
una resolucidn presidencial,por lv que hemos dicho gque
de conformidad con este dltimo articulo solamente prote-
Je a los nlicleos de poblacién que cuentan con una resolu
¢idén presidencial dictada en cumplimiento de lo estable-
cido por el articulo 33 en su fraccidn IV de nuessro (6-
digo Agrario. Claro que es posible que pueda aplicarse
el erticulo 139 en los caso0s en que comuneros del lugar
0 gentes ajenas a los mismos hayan despojadc a las comu-
nidades de sus bienes,pero esto resultarla una defensa

muy endeble;pues en el caso de que traten de apropiarse
conforme a derecho de esos bienes dichas personas,basta
con que acudan al articulo 66 de nuestro multicitado 06~
digo para quedarse con superficies de 100 hectireas de
riego o 200 de temporal,o 400 hectdreas de agostadero u
800 de mbnte,ya que este articulo proteje a esos posee =
dores,y con los requisitos que en el se sedualan se les
respetarén cualquieia de esas superficies.

Ahora,vamos a las resoluciones,decrstos,acuerdos,
leyes,0 cualquiera otros actos de las autoridades munici

~pales,de los Estados,o feuerales que dicten,afectando -

los bienes comunales de los pueblos,para declararlos in-
existentes obtieniendo por tanto un fallo favorable a las
comunidades,esto 1o creemos dudoso porqgue ni siguiera es

‘tas comunidades tienen autoridades gue las representen y
‘estin carentes de una resolucibén presidencial.FPues el ar

t{culo 307 de la materia,como ya tenemos dicho,les da =
facultades a los comuneros para elegir dos representantes
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uno propietario y otro suplente para que intervengan en -
la tramitacidn del expediente respectivo, aportando los =
titulos de propiedad de sus bienes y las pruebas que esti
men pertinentes, por lo que estos representantes no tie--
nen otras facultades mis que esas, y de nihguna nanera -
las de una verdadera representacién, como la tienen ya —-
los comisariados de bienes comunales formalizados por una

- resoluckdén presidencial.

Puede auceder que una autoridad Estatal o federal —-
dicte un acuerdo afectsndo bienes comunales de un pueblo-
que no cuenta con una resolucidn presidencial que le haya
titulado sus bienes, y suponiendo que se admita la repre~
sentacibn comunal a que alude el artfculo 307 del Cédigo-
mencionado, consideramos dificil un fallo favorable a la=
comunidad, porque para poder defenderla correctamente y -
obtener resultados satisfactorios es necesario que una re
solucidn presidencisl le haya confirsado y titulado en —-
los términos del articulo 33 en su fracciém IV que concor
dante con el artfculo 130 del mismo Cddigo citado, le ==
otorga la posesibn definitive, de sus biencs comunales. -
De ah! que insistimos en sostener que la falta de regla—
mentacidn de la fraccibn VITI del articulo 27 de nuestra -
Constitucidn Politica, deja desampatadas a dichas comuni-

‘dades gque de hecho vienen poseyendo sus tierras.

comd,ejemplo de un pueblo que nc tenfa tifulos pero-
sf la posesifn de sus bienes comunales se le titularon —-

en la forma siguienteﬁ "RESOLUCION sobre reconocimiento~-
y titnlacidn de bienes comunales del poblado San Juan de-:

Dol e
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Guadalupe, Municipio del mismo nombre, Estado de Durango.

A) margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fede~——
ral.- Estados Unidos Mexicanos.~ México.- Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

VISTO para resolver en Gnica instancia el expediente
de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales del —
pobl8do San Juan de Guadalupe, Municipio de San Juan de ~
Guadalupe, del Estado de Durango; y

RESULTANDO PRIMERO.- Que la Direccidn General de Bie
nes Comunales del Departamento de Asuntos Agrarios y Cold
nizacidn, con fecha 12 de diciembre de 1965, instaurd de=
oficio el expedi:mte respectivo al reconocimiento y titu-
lacidn de los terrenos comunales del poblado de que s@ ==

; trata, publicdndose la referids instaurscifzs—em—el-Perit=—
——"41i¢6 Oricial del Gobierno del Estado de fecha 31 de marzo
de 1966, Los representantes comunales fveron electos en -
su oportunided y se procedid a la ejecucidn de los traba-
Jos técnicos e informativos.
RESULTANDO SEGUNDO.~ Terminados los trabajos menrncio-
; nados en el resultando anterior y analizadas las constan-
i cias que obran en el expediente relativo, se llegd a co--
: nocimiento de lo siguiente: que la diligencia censal «——
arrojé un total de 614 comuneros; que los vecinos de la -
Gomunidad de que se trata no presentaron titulos para ~—-
acreditar la propiedad de sus terrerncs, peroc se comprobd-
" que los hay venido poseyendo desde tiempo inmemorial en -
forma pacffica, pliblicd y continua; que durante la trami-
tacidn del expediente surgieron dos conflictos por limi--
tes entre el poblado de San Jusn de Guadalupe y la Comuni
dad de Oriente y los propietarios de la Hacienda de ===—-
Ceadros, los cuales quedaron resueltos -a favor de San =-=-
Juan de Guadalupe, quien ha venido poseyendo las zonas en
disputa desde tiempo inmemorisl y ademfs la Corunidad de-
Oriente y los propietarios de la Hacienda citada no pre-—-
gsentaron documento alguno para comprobar el derecho a di-
chas zonase '

Que de acuerdo con los trabajos técnicos realizados-
la superficie comunal abarca una extensidn total de =————
18,217 hectireas de terrenos en general; que oporturamen-
te fueron citasdos y emplazados los nficleos colindantes; -
gque la Comunidad de que se trata no tiene conflictos por-
‘cuestifn de 1imites con los poblados circunvecinoa; y que
la Direccidn General de Bienes Comunales opind en el sen-
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tido de gque es procedente el reconocimiento y titulacién -
de los terrenos comunales del poblado mencionado, por ha--
berse reunido los reguisitos que seifislan el Cédigo Agrario
en vigor y €l Reglamentc respectivo, ... -

Con los glementos enteriores el Cuerpo Consultivo ——e
Aggario emitio su dictamen en el sentido de esta Resolu——-
¢idn; ¥

CONSIDERARDO UNICO.~ Atendiendo a que los vecinos de~
la Comunidad de San Juan de Guadalupe han venido poseyendo
_sus tierras desde tiempo inmeworial en forma pacifica, ——-
pliblica ¥ contifiia ¥ QUe aGemas dicHo posiadone—ticne ==
conflictos de limites con los colindantes, procede recono-
cer y titular correctamente a favor del poblado aludido ~-—
una superficie de 18,217 hectireas de terrenos cuyas colin
dancias y linderos son los siguientes: -
... Por lo expuesto y con apoyo en los Articulos 306 al -
311 y dermds relativos del Cddigo Agrario en vigor y Regla-
mento para la tramitacidn de los expedientes de Confirma-~-—
cidn y Titulacidn de Bienes Comunales, se resuelve:

PRINERO.~ Se reconoce y titula correctamente a favor del -
poblado de San Juan de Guadalupe, Municipio de San Juan de
Guadalupe, del Estado de Durango, upa superficie total de-
18,217 Hs. (dieciocho mil doscientas diecisiete hectéreas)
de terrenos en general, cuyas colirndancias y linderos que-~
daron descritos en la parte considerativa de esta Resolu--
cidn, la cual servird a la Comunidad promovente como titu-
lo de propiedad para todos los efectos legales,

La anterior superficie deberd ser localizada de acuer
do con el plano aprobado por el Departamento de Asuntos —-
. Agrarios y Colonizecidn.

SEGUKRDO.- Sedeclara que los terrenos comunales gue se
reconocen y titulan son ipalienables, imprescriptibles e -
inembargables y que sdlo para garantizar el goce y disfru-
te de los mismos por parte de la Comunidad a guien pertene
cen, se sujetardn a las limitaciones y modalidades que la-
ley Agraria en vigor establece para los terrenos ejidales.

TERCFEROe.~ BEn virtud de que la accidn de reconocimien~
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to y titulacidn de bienes comunales no tiene efectos res—
titutorios, sino exclusivamente el de reconocer y titular
las tierras que la COmunldad ha venido poseyendo en forma
contfnua, paci{fica y piblica desde tiempo inmemorial, las
propiedades particulares que existen dentro de los llnde-
ros antes descritos quedarin exclufdas de la de confirma—
¢ibdn, siempre que los interesados cuenten con titulos de—
bldamente legallzados o se encuentren amparadas por lo —
dispuesto por el Articulo 66 del Cédigo Agrario vigente y
concurran a deducir sus derechos ante el Departamento de—
Asuntos Agrarioes y Colonizacién dentro de un plazo de cin
co afos contados a partir de la fecha de la ejecucidn de=
esta Resolucién.

CUARTO.~ Publiquese en el "Diario Oficial®™ de la Fe
deracién y en el Peribdico Oficial de Gobierno del Estadc
de Durango, e inscribase en el Registro jpgrario Nacional—
¥ en el Registro Piblico de la Propiedad correspondiente

- .. la presente-Resolucidn SODTe fgeconocimiento y Titulacibn-
de los Terrenos Comunales del poblado de San Juan de Gua-
dalupe, Municipio de San Juan de Guadalupe, de la citada-
Entidad y Federativa, para los efectos de Ley;. rotifique~
se y ejeciitese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn,
en México, Distrito Federal, a los guince dfas del mes de
Julio de mil novecientos sesenta y ocho.- Gustave Diaz --
Ordaz.~ Ribrica.- ITesxdente Constitucional de los Esta--
dos Unidos Mexicanos.- Climplase: Norberto Aguirre.- Rubr1
ca.~ Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-=
zacidn.™ (41)

B).~ De los pueblos con Bieres Comunales
Amparados con titulos virreynales.

El articulo 308 del Cédigo Agrario dispone que
"El Departamento Agrario recabard las pruebas necesarias-
sobre la exactitud de los titulos que determinen la loca-
lizacibn de las tierras y el area de éstas, y, en caso de -
que aquéllas y éstas queden debidamente verificadas sobre-

(#1) Diario Oficial de la Federacién No. 50
Tomo. CCLXXXIX de fecha 27 agosto de 1958.
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el terreno, dictari orden para la inscripcidn del bien ~-
comunal en el Registro Agrario Nacional y en el Registro--
Pliblico de la Propiedad correspondiente.” En este precep~
to, se dice de los titulos que deben presentar las comuni
dades, sin especificar de que clase sean, ya que solamen=-
te se dice de "titulos? y el articulo 309 nos sefiala de =
las diligencias que han de realizarse cuando no existen -
los titulos antes mencionados, y que se¢ transcribe a la ==
letra: "ABRT. 309.~ Si no existieran titulos o no pudiera-
determinarse el Area o la localizacibn de la propiedad co
mingl, el pepartamento Agrario recabard los datos necesa—
rios para levantar la planificucifn correspondiente, asi-
como las pruebas conducentes. Agudllas y egtas serén pues
tas a la vistas de los interesados y del Departamento de =
Asuntos Indigenas, por un plazo de diez dfas, para que ex
pcengan lo que a sus intereses convengao” -

e Comp derimor, este articulo 309 sefiala en el caso -

de ¢gue no existieren titulos, caso del que nos ocupamos =
en el anterior inciso, y entonces para tramitar los expe-
dientes de bienes comunales de los nficleos de poblacibn -
que tengsn solamente la posesidn, dice este precepto, se-
procederd a su localizacibn y por tento a su respectiva -
delimitacidn,

También este mismo articulo, sefiala cuando un pue=-
blo tiene sus t{tulos de los terrenos comunales que viene
poseyendo, de los cuales generalmente no coinciden los -—
'lindéros que seflalan los titulos con los comocidos y que~
comprenden los terrenos de la misma comunidad, de ahi que
siempre es necesario llevar a cabo las diligencies de re~
conocimiento de linderos y en consecuencia pars tener --—-
la superficie exacta'y la clase de terrenos comunales de-
que se trata.

‘ COmo-éjemplo de pueblos que tienen terrenocs comuna-,
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les con sus respectivos titulos Virreynales, es el caso -
de la Comunidad de Santiago Tepalcatlalpsn, jurisdiccidn-
de Xochimilco, Distrito Federal, cuya representacién ha -
iniciado el expediente de Confirmacibn y Titulacibn de —
sus bienes comunales ante el Departamento de Asuntos ———-
Agrarios y Colonizacibn, a fin de gue el Presidente de la
Replblica de conformidad con el artfculo 27 en su frac——=
cifn VII de la Constitucidn Federal y los artficulos 33 y-
310 del C8digo Agrario resuelva lo. procedente, ya gue di-
cho expediente se encuentra diligenciindose a la fecha.
Sobre el t{tulo en que se ampara este pueblo con -

L respecto a sus bleues comunales, tenemos a la vista la =~
certificacién de este t{tulo, expedida por el L¥chivo Ge-

neral de la Nacidn a los representantes comunales del men
cionado pueblo .Santiago Tepalcatlalpan, documento que ex-
presa entre otros puntos interesantes lo siguiente:

"En la ciudad de México de la Nueva Espafia a“velatl
tres dfas del mes de maio de mil seysientos y nuebe afios,
yo Gerdnimo de los Reyes escribano de Su Majestad havien-
do hallado la merced original de un sitio de estancia pa-
ra ganado maior, y de sinco caballerias de tierras de Psn
llebar de buen panino pertenesiente a el comun y natura--
les del Pueblo de Santiago Tepalcatlalco de la Jurisdic--
cidn de Xochimileco en el libro de la Governasion en el --
numerc slento y tres buelta costa, y se da dicho traslado
de horden y mandamiento de Su Excelencia y para que cons-—
te lo firra. Yo Gerdnimo de los Reyes escribano de 3u La-
Jestud.~ MERCED.- Don Martin Enrriques ¥irrey goverrador—
e capitén general por §u Majestad en esta ciudad de Néxi-
co de la Nueva Espafa Precidente de la Audiencia Real que
en ella recide, ete.Por la presente en nombre de Su Majes
tad hago merced s los indics comlin y naturales del Pueblo
de Santiago Tepalcatlalco como propios de su comunidad de
un sitio de tierras y estancia de Ganado Malor y sinco -=
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caballerias de tlerres de buen panino y labor. =e——emme-
ose E para siempre xamas y del posesidn que tomaren-man~
do no sean despoxados sin sexr primero y ante todas cosas
oidos e por fuero y derecho bensidos ante quienes y como
deban, Fecho en México a un dias del mes de junio de mil
.quinientos sesenta y seis afios.~ Don Vartin Enrriques.--
Por mandado de su Excelencia. Juan de la Cueba.~ Pedro -
de la Torre.~ RAZON.- Sacado del libro de la guvernasién
. ¥ corregido.— Concuerda con el escrito superior decreto-
merced; ¥y razones de que se ha hecho mensidén que origi~-
"nal se me demostraron por los naturales del pueblo de ——
Santiago, vien maltratadas y rotas dichas diligencias a-
quienes se las debolvi, y a que me remito y para.que =~
conste a su pedimento y que obre la fee que aya lugar en
derecho doi el presente en la ciudad de Xochimilco en =
guatro de septiembre de mil setesientos y sesenta y lo -~
firmé con los de mi asistercias con -quicmes-autuo en la =
~ forma referida. Siendo testigos Antonic Salzedo, Nicolls
korales y Joscph Ribera vesinos de esta ciudad.- Juan de
Escobar, Rlibrica.- Testigo, Esteban lelendez, Ribrica.—-—
Testigo, Joseph Olivos, Ribrica ."
Otro titulo sobre los mismo bienes dice:

"(Almargen) un sello con el Escudo de las Armas ~-—
Espafiolas que dice: "Ferdinefdu VI.D.G., Hispaniar ReXo-
(Una cruz) Un quartillo. Sellg guarto, un quartillo, ——-
afios de mil setecientos y sesenta, ¥ seésenta y unol ——--
Otro sello que dice; ‘Afios de 1760 1761l. Valga para el —-
reinado de S.M. €1 S.D. Carlos III" «~ Otro sello mis =-
que dice: 'S.4.Carolus III.D.G.Mo. 4fio de 1762-1763. Un=-
quartilloV.~ (Al centro) Estando en el campo oy lunes ==
catorse d@ febrero de este mio de mil setecientos sesenta
y tres, hora que serédn las nueve de la maifiana Yo don An-
tonio de Varges sostituto theniente de dor Hanuel de Fra
ga, alcalde mayor por Su lMajestad de esta jurisdiceidn -
de Xochimilco, estando parados en tierras de el pueblo ~
de Santihisgo que llsman el viejo, presentes los natura-
les, -alcaldes y oficiales de repfiblica de Santiago Tepal
catlalpa, don iiguel de Alvarado hijo de don Salvador de
Alvarado en su nombre, y los indios del pueblo de Xocal~-
¢o y Topilejo colindantes citados para este acto subimos

‘una lowa asta el respaldo de un zerro que cae al Sur gque
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1laman Huisiltepeque dejando a la izquierda asia el —w
Oriente dos zerrillos del mismo nombre., Paramos en una-
Joya que dijeron ser el centro del rancho litigiloso. Y-
h8cho me cargo con particular cuidade de dichas tierras
Joya, Zerro y Zerrillos. Mirando asia el Norte y rescono
sidos los linderos que hai por esta parte al rancho de=
Quatectlan que llaman de los QOroscos, y ol poge el w———
theniente den Juan iManuel Ortiz y los que ai por el s——
%giente, con tierras de Santlago el Viejo por el Ponien

@ con Xocalco y por el Sur com dicho zerrc que cae a -
tierras de Topllejo, Hallo ser estas tierras las mismas
que contiene la mersed hecha a los indios, que aunque -
se titulan rencho no hai sefiales ni vestigios de 81 ~—
porque esti montuoso y agreste. Sin cultive al lavor —-
como se ve.en el mapa que va con esta diligencia que -
asiento con facultad de dicho alcalde mayor y la firmé-
con testigos de asistencia que autuo conforme-a derecho
~ con advertencia de que dista de Xochimilco este citio -
como legua y media poco mas.~ Don Antonio de VargaSe~ =
Ribrica.- Asistencia Ventura Gomez. Ribrica.~ Asisten-——
cia, Joseph Bernardez de Ribera. Ribrica.~ El mismo dia
que se practicd la diligencia de vista (de) ojos que ~-—
consta en estouy autos prosedid a este mapa que se con--
cordd con las partes que se hallaron presentes y don ~-—
Carlos Cruz Governador de la Cavezera de Yochimilco y -
. su intérprete titulados y para que conste lo firmb don-
Joseph Laso Perito para el nombrado, quien aseptd el =
cargo, e jurd por Dios Nvestro Seiior y la Santa Cruz --
usarlo bien y fielmente sin dolo contra las partes 'y di
cho governador conmigo, el sostituto, theniente y testi
gos de asistencia conforme a derecho,~ Antonio de Var—-
gas. Ribrica.” :

Como lo hemos transcrito, este documento sefala -

las caballerias de tierra que se otorgaron s dicho pue-
blo, las caracteristicas de las tierras de ser de buen~-

‘ pan, las de labor,'ios montes y baldios; los linderos y
. 1as poblaciones con que tiene colindancias, terminando-.
con qus se ha cumplido con lo dispuesto en este titulo-,
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al decir en el mismo" ... E para siempre xamas;..*(42)

C)e~ Los bienes comunales de los pueblos
v amparados con otros documentos.

En los considerandos de la Ley de 6 de enero de—
1915, se reconoce la existencia de comunidades desde ~-—
la época de la colonia, que fueron objeto del despojo =~
de sus bienes comunales y de otros puebloc gue ya ge -
formaron con posterioridad durante la vigencia de la ~=
Repfiblica hasta la fecha de expediciln de esta Ley, y -
que en forma precisa alude: "Que en el mismo caso se ==
encuentren multitud de otros poblados de diferentes par
tes de la Repfiblica, y que, llamados congregaciones, =-—
comunidades o rancherfas, tuvieron origen en alguna fa-
milia o familias que posefan en comfn extensiones més o
nenos grandes de terrenos, los cuales siguieron conser-
véndose los indivisos por varias generaciones, o bien -
en cierto nfimerc de habitantes que se reunfan en luga--
res pr0pibios para gdquirir y disfrutar, mencomunsdamen
te, aguas, tierras y montes, siguiendo la sntigua y ge-
neral costumbre de los pueblod de indigenas,” (43)

Es indudablz que muchos de estos grupbs de csmpe~
sinos que venfan poseyendc sus tierras proindivisag, —-
acudiendo a la legislacibdn comin, hayan promovido sus ~
correspondientes informaciones AD PERPETUAK para acredi
tar la pocesidnde esos bienes,

‘En algungs otras ocasiones, por motivos de liti--

(42)  copia certificada de documentos relativos al
 pueblo de Santiago Tepalcatlalpan, Delegaciém
- de Yochimilco, D.F. expedida el 28 de Agosto de

(43) M. gﬁbila Cinco Sigios de Legislacidn Agrarias.
. Pe270s - :



glos, los tribunasles de los Estados ctorgaron fallos -
- para decidir conflictos dobre bienes comunales de los—
pueblos, como es el caso existente en el conflicto en-
~ tre San Francisco Huapanapan y San Juan Nochixtlan, -
Estado de Oaxaca, en los cuales exigste una sentencia -
de los tribunales judiciales, de esa entidad Federati-
va, la cual obra en los expedientes de estos dos pobla
dos, en los archivos del Departumento de Asuntos Agra—
rios ¥y COLOnizaciGn, ¥ que hemos tenido a la vista, =
la cual ha servido adema§ de otros documentos, para re
solver el conflicto de linderos de terrenos a que am--—
' bos poblados se enfrentaron. ‘
Cuando ante el Departamento de Asuntos pgrarios-
¥ Colonizacidn los representantes comunales para acre-
ditar los derechos de su pueblo sobre los bienes comu-
pales de lca que solicitan su titulacibn por el proce~
dimiento de confirmacidn o por el procedimiento de con
. flicto de linderos, a veces presentan titulos virreyns
les y en otras ocasiones presentan otros documentos —-—
y de fechas recientés en las resoluciones presidencia-
les respectivas. Generalmente no se mencionan de gue -
clase son los documentos, simplerente se dice, da:que-
aportaron los titulos correspondientes, por ejemplo, ~
en la resolucidn presidencial sobre reconocimiento y -
tituiacibn de bienes comunalesdel nlicleo de poblacibn-
de Boca de Santa Catarina de Tepshuanes, lMunicipio de-
Tepehusnes, Fstado de Durango fechada el 15 de julio -
de 1968, en el resultsndo segundo se establecil ‘que —— .
"Jerningdos los trabajos mencionados en el resultando-
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anterior y analizadas les constancias que obran en el ex
pediente relativo, se llegd al conocimiento de lo si-—m-
guiente: que la diligencia censal arrojd un total de 476
comuneros; que con oficio No. 1240, de fecha 5 de marzo-
de 1968, el Delegado Agrario en Durango, remitid a la Di
reccibén General de Bienes Comunales del citado Departa~—
mento los documentos con los gue acreditan la propiedad-
de sus terrenos comunales los vecinos del nicleo de que-
se trats asi como una copia heliogréfica del plano reg—-
pectivo." (44)

Documentos que fueron declarados auténticos, por -
lo gque este expediente fué resuelto favorablemente.

Otro caso de documentos distintos a los titulos vi
rreynales que han sido tomados en consideracidn para re-
solver un expediente sobre confirmacibn y titulacibn de-
bienes comunsles, ec en el expediente del poblado San -~
Bernardino de }j1pillgs Chico, en Pueblo Nuevo, Durango,
en el gque la resolucidn presidencial tomd en cuenta se~~
gin se establece en su RESULTANDO CUARTO, documentos co-
mo las diligencias de Jurisdiccidn voluntaria; las actas
de apeo y deslinde de copropiedades gue al efecto exig—-—
tien; informe de funcionarios forestales respecto de lin

deros; informaciones testimoniales llevadas a cabo ante-

las autoridades del fuero comfn; constanclas expedidas —
por autoridades municipales de los pueblos circunvecinos
Y planos levantados por les aubtoridades forestales., (45)

De los documentos que hemos mencionade, tanto titg

los virreynales como los expedidos por autoridades poste

L___ .
(44) Diario Oficial de la Federaciln No. 50,
de 27 de agosto de 1968.

(45) Dpiario Oficiel de la Federacidén No. 1,
de lo. de marzo de 1961,
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- riores, por igual, son tomados en consideracidn para los

efectos de resolver un expediente sotre la confirrmacidn-
¥ titulacién de los bienes comunales, con las circunstan
cias de que en general los titulos virreynales tienen --
linderos y colindancias que ya por el tiempo es dificil-
de precisar, lo que representa un obsticulo para el tré-
mite y resolucidn de los expedientes de los pueblos inte
resados. En cambio los documentos expedidos con posterio
ridad, son nés técnicos y preciscs, lo gque facilita su -
répida resolucifn, Pero desde el punto de vista legal y-
siempfe que gsean auténticos, tienen igual validez ante -

las autoridades agrarias para ser tomados en considera——
¢ifn en la resolucidn,
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CAPITULO CUARTO

NORMAS DE PROCEDIMIENTO RELATIVAS A LA TITULACION
DE BIENES COMUNALES, Y EN LA VI4 DE CCNFLICTO.

A).~ Iniciacidn del procedimiento de oficio
o a peticibn de parte.

Como es bien sabido gue el COdigo Agrario de 22 -
de marzo de 1934, publicado en el IDisrio Oficial de 6 ~
de abril del mismo afio, no se ocupd de los bienes comu-
nales de los pueblos de los cuales estuvieron en pose—-—
sién con el £in de que se les hubiera protegido con al-
guna disposicidn, en consecuencia, estos pueblos que o
sefan bienes comunales, aunque los disfrutaron y fueron

de su propiedad como hemos dicho, ninguna disposicién -

del C8digo Agrarioc citsdo se ocupc de esos bienes, y =
por lo tanto las comunidades quedaron al margen de la -
nueva Legislacibén Agraria.

Es del Decreto de fecha 24 de nuviembre de 1937,-
expedido por el entonces Presidente de la Replblice Ge-
neral de Divisidn Don LAzaro Cardenas, y siendo Secreta
rio de Gobernacifn el sefior Silvestre Guerrero que re—-
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forma la fraccién 7TII del artfculo 27 de nusstra mAxima

Ley, previo que el Congreso de la Unifn y las Legislatu

ras de los Estados as{ lo han aprobadq el que ha queda-
do tal y como lo hemos transcrito en anteriores capitu-
los (46). Pero dicho Decreto, segfin hemos dejado expli-
cado no era suficiente para la proteccibn de los desre——
chos de. 1os pueblos sobre sus bienes corunales, ya gue-
seria necesario que se reglamentara una ley secundaria-
de dicha fraccibn Constitucional.

. El ¢b8digo Agrario de Ifecha 23 de septiembre de ——
1940 publicado el 29 de octubre del misro adcy €5 el que '
vendria reglamentariamente a interesarse de las tantas-
veces menclonados. bienes comunales de los pueblos, ~-—
pués en su articulo 109 expresd que "Los nlcleos de po-
blacibn que de hecho o por derecho guarden el estado cg
mubal tendrén capacidad para disfrutar en comin las tig

- rrasy bosques y aguas que les pertenezcan o que se les-

hayan restituido o restituyeren,"

ElL artfculo siguiente dice: "ART. 110.— El Presi-
dente de la Repliblica, por conducto de la Secretaria de
Agricultura y Fomento y de acuerdo con las disposicio--

- nes de este ¢6digo, determinard la organizacidn y el ré

gimen de explotacibén de los bienes conunales para obte-
ner el mejor aprovechamiento y equitativa distribucibn-
de los productos. EL nficleo de poblacifén, por mayoria -
de sus componentes y con aprobacibn de la Direccidn de-
Organizacidn Agraria Ejidal podrd cambiar el régimen —-

;

- (46)
M. Fabila Cinco 815105 de- Legislacién Agrarla,
DPPe» 661"'664’ .
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comunal por el ejidal. El cambio se anctaré en el Regis -
tro Agrario Nacicnal en cuye caso la propiedad se sujeta-

rA a las disposiciones que para estos contiene el presen-
te cbdigo". ‘

El artfculo que a continuacibn se transcribe,el 111
del céd;go antes dicho,se ocupa de los mencionados bienes
-cuando dice: "Las comunidades tendrén preferencia para ob
tener del gotierno Federal,concesiones sobre bienes conce
sionsies gue pervenezcan s la Nacidn,ubicados en terrenvs
de su propiedad y de aguas que aprovechen directamente, =~
Igual preferencia tendran para gue se destinen a su servi
cic los bienes nacionales afectos a servicios plblicos o
que pudieran afectesrse a 6stos.El Gobierno Federal simpli
ficarid los trémites y dard facilidades a las comunidades

~ para tales efectos. In los trémites para otorgamiento de

copcesiones o expedicidn de rescluciones cue puedan bene-
ficiar & las comunidsdes,siempre se oira al Departamento

. Agrario y al Departamento de Asuntos Indigenac; lo mismo

cuando se trate de fijar las regelias que deban correspon
derlesde acuerdo con las leyes".

Comentando el articulo 109 gque primeramente hemos
transcrito,y como se desprende de su texto,vemos que es
una repeticién de lo dispuesto por la fraccién VII del ar
ticulo 27 constitucional,cuendo en realidad este precepto
debib haber sido mas explicito,precisando qué debia enten
derse,cuando los pueblospor derecho guuarden el estado co-
rmunal. Aunque este articulo 109 involucra los bienes que
son objeto de restitucidn gque siguen un régimen ejidal -

‘muy diferente al comunal.
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El sefior Presidente de la Repliblica segfn el articu~
lo 110, por conductc de la Secretarfa de Agricultura se--~
refieré a cual es la forma de explotacidn a que se sujeta
rin los bienes ccmunales de los pueblos, mandato que en--
ninguna forma sa reglamentd por medio de un reglamento --
propiamente dicho.

En-cuanto a la segunda parte de este articulo 110,--
su disposicidn la consideramos inadecuada, pues no seria-
una simple Direccidn como la de Organigacidn igraria Eji-
dal que menciona, la que confirmarfa lo ya aprobado por—-
la mayoria del nficleo de poblacidn, sobre el cambio de —-—
los bienes de los pueblos, del régimen corunal al ejidal,
ya que desde que fue expedida la Ley de 6 de Znero de =—-—-
1615 y posteriorgente el articulo 27 Constitu¢ional tan--
tas veces mencionado, es el sefior Presidente de la Repli—
blica quien puede determinar sobre el cambio de régimen--
Jurfdico de los bienes de los pueblos.

Respecto a los expresado en este Cddigo de 1940 en--
su arviculo 111, en el sentido de que las comunidades ten
dran preferencia para obtener del Gobierno Federal, 7 pa-
ra su explotacidn concesiones sobre bienes concesionales~
de la Nacidn y que se localicen en sus bienes agrarios,--
consideramos acertado este ordenamiento. Del gque nos re--
servamos para comentarloc en lo sucesivo,

Los preceptos gue hemos comentado corrqsponden a la-
parte substantiva o de fondo de los bienes comurales en--
el C6digo Agrario referido, aunque el.(ltimo articulo con
. tiene disposiciones que no se refieren propiamente a lo--
que es objeto de propiedad de los bienes comunales, sino-
de bienes de la Naciln ubicados dentro de los bienes de--
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los puebles y el procedimiento gue se puede seguir para _—

que esos pueblos puedan obtener una concesidn y explotar—
los.

El citado Cédigo Agrario, en su Libro Quinto de pro-
cedimiento para la titulacidn, deslinde y conflicto de ——
los bienes comunales se contiene el Capitulo Primero so--
bre Titulacibén de bienes comunales, comprendiendo estoy—=~
de los articulos 272 a 277 del mismo Ordcnamiento.

El articulo 272, nos dice que el Departamento Agra--—
rio de oficio o a peticidén de parte iniciarl los procedi~
mientos para titular lae propledades que no tengsn con —-—

flicto.

El articulo 273, expresa que la solicitud de titula=-
cidn se presentaré al Departamento Agrario por los repre—
sentantes, uno propietario y otro suplente, elegidos por-
la mayorfa de votos de los comuneros del lugar, quienes—~
sportarén los titulos de propiedad y demls documentos. En
la misma forma se procederd cuando se inicie de oficio el
expediente.

¥l articulo 274, ordena gue dicho Departamento reca-
be la irnformacidn indispenssble para comprobar la exacti-
tud de los titulos que seah presentados, localizando la--
superficie de tierras. Ahadiendo este mismo precepto, que
corprobedo debidamente lo anterior se procederd a la ins-
cripecidn én el Reglstro Agrario Nacional y en el Registro
pfiblico de la Propiedad g que correspondan dichos titulos
de propiedad. ’
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Que cuando no existieren titulos, por procedimiencos
técnicos se localizarian y se recagbarian los dafos corres
pondientes para determinar la localizacibén de la prople——
dad,

Formulados los trabajos respectivos ge pondrfsn a la
vista de los interesados y del Departamento de isuntos In
dfgenas, para que en un plazo de diez dlas, expresarin lo
que a sus derechos conviniera, si en ese término no pre—
sentaban objeciones se procederfa a dictaminar em el caso
para que con posterioridad el Presidente de la Replblica~
acordara el expediente de que se trata.

El articulo 275 decia que el Departamento Agrario te
nia que hacer previamente un estudio econéﬁico social de-~
la comunidad y sobre su tributacidn fiscal; igualmente sQ
bre los conflictos de linderos con poblados circunveci --
nos; sobre la conveniencia de adquisicidn de bienes para-
la comunidad; sobre el fraccionamiento de los terrenos co
munales que pudieran existir; sobre los fundos legales y-
zonas de urbanizacidn que al efecto tuvieran,

El articulo 276, ordenaba que todo lo snterior se tu
viera en cuenta para someterlo a consideracidn del ‘sefior—
Presidente de la Repfiblicae - '

E1l articulo 277, disponis que de surgir dificultades
de linderos el expediente debfa tramitarse por la via de~-

confilcto y si era con particulares el expediente se con—

tinuarfa por la via de restituciédn,

«y
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, Pambién el C8digo igrario del que nos ocupamos, de-—-—
los articulos 278 al 286, ya sedala que el Departamento--
Agrario se avocard de oficio. o a peticidn de parte al co-
nociniento de los conflictos de los terrencs comunales de
los pueblos, con el objeto de que les fueran confirmados,

estableciendo al respecto los té&rminos y pruebas en el ca
80,

De los articulos 287 al 298, este (Cbdigo trata sobre
la segunda instancie paraz los conflictos por limites que-
los pueblos tengan respecto de sus bienes comunales, tam-
bién con el fin de que les seau titulados, interviniendo-
la suprema Corte de Justicia de la Hacida, cuandc los po-
blados no acepten la restlucibn del Ejecutivo Federal,

El actual ¢cbdigo Agrario de 31 de Diciembre de 1942,
publicedc en el Diario Cficial de le Federacibn el 27 de-
Abril de 1943, el que entrd en vigor quince dias después-
de su publicacidn, segin el articulo quinto transitorio--
de este Ordenariento Legal, de los articulos 306 sl 313,-
establece el procedimiento para la titulacidn y deslinde-
de los bienes comunales pertenecientes o que ¥ienen pose-
yendo los pueblos. Al respecto dice: "ART.306.- El Depar-
tamento Agrario, de oficio o s peticibn de parte, inicia-
ré los procedimientos para reconocer y titular correcta--

- mente los dereckos sobre bienes comunales, cuando no haya

conflictos de linderos, asi como los que correspondan in-

divuduelmente & los comuneros, teniendo en cuenta lo que-
se dispone en el articulo 66",

Por lo consiguientes, este srticulo 306 también esta
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blece que de oficio ¢ a peticidn de parte el Departamento
Agrario, actualmente Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacibén, iniciarf los procedimientos para recomocer y-
titular bilenes couunales de los pueblos cuando no tengan-
conflictos de linderos.

El Reglamento para la tramitacidm de los expedientes
de Confirmacidén y Titulacibén de Bienes Comunales de & de-
enero de 1958, publicado en el Diario Oficial el dfa 15--
de febrsro del mismo aflo, aplicable cuando no haya con ~-
flicto de linderos en bienes comunales, establece en su-—
articulo cuarto que el procedimiento se iniciarl a peti-——
cibn de los representantes de la comunidad y cuando sea--
un nimero no menor 4e veinte comuneros o gue existan moti

vos que Justifique el procedimiento a juicio del Jefe del
Departamentoc Agrario.

Respecto al articulo 306 del Cbdigo Agrario y del --
cusrto que mencionamos, no hay mayor diferenciz <e fordo,
7 la iniciacidén de procedimiento que establecen, es que--
pueden ser a solicitud de los comunerocs interesados o de-
oficio mediante acuerdo del Titular del Departamento igrg
rio, en ambos casos, con la diferencia de que el propio--
articulo 306 nos remite al articulo 66 del mismo ¢ddigo,-
cuando haya conflicto de linderos con propiedades priva—
das enclavadas dentro de los terrenos comunales del lugar
de que se trate.

Sobre este articulo 306 y el cuarto del Reglamento——
decimos: Jue propiamonte no se ha aplicado el procedimien
to de oficlio por las autoridades agrarias, porque este ~-
punto no estd reglamentado, por lo que en el caso procede
que se adicione el articulo cuarto del Reglamento que he-
mos8 mencionado pues al efecto me he inforimado en el Depar
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tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn que si tiene—
brigadas de Ingenierog que trabejan en la reslizacidn de-
Jos planes mscioneles agrarios, pero que solo se concre--
tan a remedir las tierras ya dotadas por concepto de eji-
dos o las ya confirmedas o tituladas por la via comunal ¢
también con respecto a las pequefisz propiedades donde hLay
ambigliedad de linderos o colindsncias; pero esas brigadas
no inician de oficio loe expedientes comunales. Por lo ap
tes dicho, insistimos en que dehe precissrse cuando y co-
mo y ante quien deben iniciarse estos expedientes sgre --
rios. Proponiendo sobre el particular, que se faculte pa-
ra iniciar estos expedientes de oficio ys sea a la Direc-
cibén de Rienes Comunales, a2l Delegado Agrario, 2 las Bri-
gadas de Ingenieros Agrarios que esten operando en dife--
‘rentes puntos de la ERepliblica, en la realizacidn del plun
nacional agrario, a comisionados gue exprofesamente se --
predan designar, o a los Jefes de Zona, debiendo facultar
se nada més a una de estas Autoridades para evitar el con
siguiente pépeleo o duplicidad de instencigs.,

B)s— DE 10S TERMINCS Y NOTIFICACIONES.

El artfculo 307 del Cbédigo Akreric establece: "Pre~-
sentada ante el Departamento Agrerio la solicitud de tity
lacidn, o iriciado el procedimiento de oficio, el poblado

_interecado, por mayorfa de votod, elegiré dos representan
"tes, uno propietario y otro suplente, gue intervendrin en

la tramitacidn del expediente respectivo, aportsndo los—

titulos de propiedad de la comunidad y las pruebas que es
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timen pertinentes." este articulo no establece un términa
para la designacién de representantes comunales. Por lo—-
tanto debe adicionarse a este artfculo, un plazo para la—
designacifn de dichos representantes, a partir de la pre—
sentacidn de la solicitud, esto puede ser mientras no se-
resuelva que las comunidades designen comisariados de bie
' nes comunales. '

El artfculo 308 que a la letra dice: "El Departamen—
to Agrario recabard las pruebas necesarias sobre la exac—
titud de los ti{tulos que determinen la localizacidn de -—
las tierras ¥ el Area de &stas, y, en caso de que aque ——
llas y ésta queden debidamente verificadas sobre el terre
no, dictard orden para la inscripcidén del bien comunal en
el Registro Agrario Nacional 7 en el Registro Plblico de-
la Propiedad corfrespondiente," También en este articulo——
no se seifiala un término prudente para la inscripcidn del-
" bien comunal en el Registro Agraric Nacional y en el Ze--
gistro Pfiblico de la Propiedad después de haberse verifi-
cado las pruebas que sefiala el mismo. Por lo que es le «—
gal, como lo ordena este precepto, que se inscribieran de
inmediato aquellos documentos y planos que se refieran a-
tierras en poder de la comunidad donde no hubiera conflic
to con particulares ni con otra comunidad, por lo que es-
tando la comunidad interesada en posesién de sus tierras,
se inscribieran esos documentos de sus tierras, aguas y--
montes sin problema alguno, y asi se evitaria que los 1la
mados representantes comunales se adjudicaran los bienes-
en propiledad particular o los anajenaran a otras personas
mediante o previa cierta cantidad.
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.-Se puede decir que estos casos que hemos sedalado,——
son muy frecuentes, tenemos como ejemplo al poblado de La
Candelaria, Coyoacédn, D.F., en el que sus representantes-
comunales se adjudicaron casi la mitad de los bienes comu
nales, mediante informacibén de dominio elevadus a escritu
ra pfiblica.

En otras ocaslones esos representantes comunales, in
sisto, han venido enajenando las tierras y montes de las-
comunidades a la que pertenecen, en su provecho persoral-
¥y desde luego, en detrimento del patrimonio de la misma-——
comunidad despojada, y como los expedientes en el Departa
mento Agrario duran tramitdndose en un promedio de 8 a 30
afios, es urgente también una r. lamentacibn sobre la exis
tencig y funcionamiento de estos representantes comuna --
les, due son una verdadera:amenaza para la misma coruni--
dad, puesto que estos representantes casi no son removi--
- dos de su representacidn y ellos mismos se interesan en--
que no se resuelvan sus expedientes con el objeto de rea-
lizar las maniobras que hemos sefialado ya, para lo cual--
tamblén debe establecerse un artfculo nuevo dentro del Ca
pitulo I, T{tulo Guinto del Libro Cuarto de nuestro cédi-
go Agrerio en vigor,

Dentro del articulado que hemos sefialado, del 306 al
313, tampoco existe un término dentro del cual se esta --—
blezca la fecha en que debe dictarse sentencia a partir—-
de cuando se inicid el expediente, pues ya herwos dicho -~
que los expedientes duran efos en su tramitaéién ¥ muchos
no se han resuelto y como ejemplo tenemos el expediente--
formado con motivo de la tramitacién de la Confirmacibn—-
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Tepalcatlalpan, jurisdiccidn de Xochimilco, D.F., inicie-
hace ya algunos afios, .

Traténdose de bienes comunales de los pueblos, consi
derados de graen importancia por ser un patrimonio de las-
mismas comunicades y estar expresamente sefialada su pro--—

teccibén en la fraccidn VII del artfculo 27 constitucional

¥ en el mismo C6digo Agrario, es preciso sefialar un térmi
no adecuado para la resolucidén de los mismos, por lo que-
también es necesario establecer un artfculo en el capf{tu~
lo indicado del Cbdigo mencionado, para gue se establezca
el plazo en que las autoridades agrarias deban resolver—-
un expediente de titulacidn de bienes comunales.

Por 1o que se refiere a los t&rminos sefialados en el
capftulo de Bienes Comunales, el articulo 309 sefala diez
dfas pars que los interesados expresen 1o que a su dere--
cho convenga en relacidn con las pruebas conducentes, el-

"cual generalmente no se cumple, en la misma forma que lo-

ordenado por el articulo 308, por lo que ef necesario fi-

~ Jar un plazo para recabar los t{tulos y pruebas referen--

tes a la propiedad y posesibén de los bienes que pretenden
confirmaer y titular,

Respecto a las notificaciones, cusndo se trata de ex
pediemtes de confirmacidén y titulacidén, decimos gue no se
presenta ningln problema durante la tramitacién del mig—-
mo, puesto aque no hay conflicto de intereses, pero si es-
importante que los comuneros del pueblo interesado esten~
pendientes en el procedimientv de su expediente, afin cuan
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do dichas notificaciones se les haga de oficic.

En cuanto al art{culo 310 de nuestro Cédigo Agrario-
dispone que el Cﬁérpo Consultivo Agrario dictaminari el--
expediente de titulacién de bienes corunales a partir del
momento en que haya transcurrido el plazo de los dlez i~
dfas a que se reriere el articulo 309, y dentro del .cual-
expresd el pueblo gestor su conformidad y desde entonces-
el Departamento pgrario formulard el proyecto de resolu—
cidn presidencial, que corresponda, el que serd puesto a-
conside:aciﬁn del sefior Presidente de la Replblica para—é
su resoluci&n defintiva. Como se ve claro, no existe al——
efecto un plazo fijo para que el Cuerpo Ccrsultivo dicta-
‘mine, ni para que el Departamsnto Agrario formule el pro-
Jecto de- resolucidn. Pero es mAs, una vez que el proyecto
de resolucidn se pone a corsideracidn del Presidente para
su resdlucidn, también no se sefiala un plazo para el desa
hago de la firma gque debe llevar ese proyecto.

Analizahdo lo- anterior, se propone que se fije un —
término para despachar estos tramites por la autoridades-~
b2 érganoq_agrarios y sea adicionado este artfculo sedalan

do los té&rmimos para el tramite de los expedientes respegc
tivos,

Por lo que respecta al articulo 311 que se refiere a
la ejecucibn de las resoluciones presidenciales por lase—-—

. que sSe reconoce la propiedad de bienes comunales de un -~

pueblo interesado. Sobre este precepto, consideramos que-
cuando 8e trata de ejecutar dichos mandamientos presiden-
ciales, deben ser notificadas de las diligencias de ejecu
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cién a las autoridades de los pueblos o rancherfas cire
cunvecinos y que colinden, & fin de que ccn dichas di—
ligencias no se invadan propiedades de los pueblos co--
lindantes o de propiedades privadas, lo que debe estar-
concordante con el articulo DECIVONOVENO del Reglamento
para la Tramitacidn de los expedientes de Confirmacibn=-
Y Titulacidén de Bienes Comunales, ya que tienen que ha-
cerse trabajos de amojonamiento, de apeo y deslinde, -~

con los que se podria perjudicar a otras comunidades o-
a particulares.

C)e= De las pruebas, su valor.

Para conocer la verdad sobre los puntos planteados -
por las comunidades ante las autoridades Agrarias en —-
relacién a sus bienes comunales, el Juzgador puede va—
lerse de testigos dignos de £é& y gue les consten los he
chos o de cualquier documento gque le aporta el pueblo -
"interesado, sin més limitaciones que las pruebas no es-
tén prohibidas por ia ley ni sean contrarias a la Lio=—-
ral, con el fin siempre de encontrar la verdad, con es-
te caso de los bienes comunales que pretenden les sean~
confirmados y titulados.

Las Autoridades Agrarias en estas imstancias, y como
estin facultadas de oficio a tramitar los expedientes -
pueden acordar durante el procedimiento que les sean —--
proporcionados los documentos y pruebas gue sean necesa
rias que’estén en poder de otras sutoridsdes, con el —-
fin siempre de esclarecer la verdesd sobre los bienes =--
comunales en cuestidm, '
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Consideramos gue desde luego se toman en cuenta -
como prueba los titulos que acrediten la propiedsd de —
los bienes comunsles en cuestidn, ademfs aquellos docu——
mentos expedidos por Notarios Pdblicos en el que se men-
cione que estén inscritos en el Registro Piblico de la -
Propiedad. C

También hacen prueba los documentos privados cuan-
do describen a los bienes comunsles en cuestibén y que —-
traten de convenios entre comunidades aceptando los lin-
deros, o a aquellos otros docurentos privedos de vecinos
que poseen propiedades colindantes con los comunales del
pueblo'que pretende se les confirme., Solamente que estos
documertcs privados se necesita que sean ratificades an-~
te las sutoridades agrarias en el expediente comunal res
pectivo.

Los planos ya sean desde la época virreynsl o del-
siglo pasado son tomados en consideracidn para orientar-
se en los terrenos que se han de confirmer. Otros planos
que en lo particular elaboran o levantan Ingenieros en -
- relacibp a los bienes comunales, también son tomados en-
consideracifn, ’

Pambién son pruebas importentes, las diligencias -
de Apeo y Deslinde, ya que se realizan por Ingenierocs ——
comisionados y que precisamente por eso tienen f£& pébli-
ca, y los planos que levantan son verdsderas pruebas.

~ Tenemos las Constancias y Certificaciones expedi--
das por las autoridedes judiciales y administrativas que
ta@bién son. considersdas como pruebas en estos procedi--



mientos confirmativos de bienes comunales,

‘En cuanto al VALCR DE ILAS PRUEBAS, © s@a su valli-
dez para los efectos de que se tomen en corsideracibn -
para resolver los expedientes de los bienes conmunalesg,-
desde luego en primer lugar se encuentran las de caric-
ter pliblico y en segundo los de cardcter privado. Las -
de orden pfiblico las podemos dividir en dos partes: —-—-
a8)e—~ Las que proviener de autoridades Judicizles y admi
nistrativas y b).~ Las recabadas por las autoridades —-
agrarizs,

El valor de las pruebas privadas, también se to—
wan~en cuenta para complementar:lo gue expresan las --—-
pliblicas y a falta de &stas y que solamente existan las
privadas se les dari el valor correspondiente.

De las pruebas pdblicas tienen mayor valor los tf
tulos que presenten las comunidades de los pueblos una-
vez que hayan sido dictaminados de aunténticos por las -
autoridades del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacidn.

En el mismo rango en cuanto al valor de las prue-
bas, se hayan los trabajos topogréficos, de deslinde o~
sea los de cardcter técnico que incluyen extensidno y —-
clasificacidn y colindancias, asi{ como aquellos traba--
Jos de orden administrativo: y gue se refieren a lags --
convocatorias, asambleas geheréles de c.xuneros, censos
de comuneros, censos agricola y ganadero, pero una vez-
que han sido dictaminados de procedentes por que se ~—-
ajustan a la ley se les da el valor correspondiente.

Hemos apuntado que también son ds tomarse en con-
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sideracidn como pruebss, los documentos privados y los-
testimonios de particulares, por ejemplo, cuando un ---
pueblo tiene sus bienes y por medio de un escrito mani-
fiestan que estén en posesidén de esos bienes comunales-
sin tener ningln documento de prueba que los ccredite -
coro propietarios, mhs que la posesidn de manera pecifi
ca, conti{nua, piblica y de buens £& y de los cuales de-
sean que s¢ les confirme y titule. Tsta solicitud es un
documento privado privado suscrita por los comunerss ~--—
que también son personas dignas de 26,

Cuando se comisions a un Jefe de Zons u otra auto
ridad sgraria, por ejemplo, para gue concurra a presen-
ciar la realizacidn de ls asamblea de los bienes corune
ros en la que exponen su conformidad parz la tramitoe--
cibn del expediente para la confirmacién y titulacibn -
de sus bienes comunales, y el acta respectiva jue s¢ ~-
levante forra ya desde esos momentos un documento plbli
co gue hace prueba plens para la tramitacidn de dicho -
expediente. ’

D).~ Las sentencias definitivas.

Como se ha asentado con antericridsd, le Ley de -
6 de enero de 1915, ordend la devolucibn de loe bienes-
Agrarios a los pueblos que se les bhat{a despojado de ai
chos bienes por procedimierntos de que se valieron las -
personas para cometer los mencionsdos despcjoe; bienes-
que en forma comunal venian poseyendo las comunidades,-
y que se les devolvieron mediante el procedimiento de -
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restituci&n.

También sefalamos de conformidaed con esta Ley—-
que los pueblos carentes de tierras y aguas, pcdian —-
" ser beneficlados con las mismas mediante el procedi-———
niento de dotacifn, expropifndolos por cuenta del Go-w
bierno Nacional,

Dijimos que esta ley no se ocupbé de las ccmunids
des que venfan poseyendo bienes conmunales, aderis de -
lo que ya expresamos, pues el legislador pudo haber —-
peasado gue estas comunidades tenian las tierras nece-
sarias para su sostenimiento.

¥l original articulo 27 de lz Congtitucidn Poli-
' tica que nos rige, en el gque quedd incluide el conteuni
do d2 1a Ley de 6 de enero de 1915, nada dijo de los-
bienes comunales en poder de los pueblos. Fué hasta la-
reforma del citado articulo 27 promovida por la Ley de
3¢ de diciembre de 1933, expedida por decreto de 9 de-
enero de 1934, preouulgada por Don ttelardo L. Rodri-——
guez, Fresidente Constitucional Substitutc de los Esta
dos Unidos Mexicanos, Decreto que abrogd la Iey de 6 -
de enero de 1915, y que establece por primera vez gue:
“7II. Los nficleos de poblecibn, que de hecho o por de-
recho guarden el estado comunel, tendrfn caspacidad ~—-—
paza disfrutar en comiin las tierras, bosques y aguss -
que les pertenezcan, o gue se les hayan restitufdo o ~
restituyeren.” (47) '

Ro obstente esta reforma constitucional, nada di
jo el Cédigo sgrario de 22 de marzo de 1934, respectof.

.

A

- (47) M. Fabila pp. 547-555.Cinco siglos de Legisla
cidn Agraria en #éxico,T.I.
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de los bienes ccmunsles.
Por. Decreto de 24 de noviembre de 1937,puvlicado en
‘el Diario Oficial de la Federacién de 6 de diciembre del
mismo abo,previa ley expedida por el Congreso de la Uni-
on,se iefoxma 1a citads fraccidm ViI,asgregandosele un -
segundo y tercer pdrrafos que dice: "son de jurisdiccidn
federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
compnalea,cualquiera que sea el origen de éstos,se ha ——
llen pendientes,o se susciten entre dos o mas nicleos de-
poblacidn.El Ejecutivo Federal se avocard al conocimien-
to de dichas cuestiones y propondri a los interesados la
~ resolucidn definitiva de las mismas.Si estuvieren confor
mes,la proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolu
 cibn definitive h g aer£~irrevocab1e; en caso contrario,la
parte o parftes inconformes podran reclsmarla ante la Su-
- prema Corte de vugticis de 1la Nacidn,sin perjuicio de la
" ejecucidén inmediata de la proposiciéh presidencial.
1a ley fijard el procedimiento breve conforme el —-
1cualvd¢be?én tramitarse i1ss mencionadas controversias;"-
(#8).
 _En los términos de ésta reforma constitucional,se -
ratifica:al presidente de la Replblica su calidad de pri
mera autoridad en materia agraria pars resolver sobre -
los'biénes;pomunales,y ademis se ordena que estos proce-
dimientas son de jurisdiccién federal,o sea que no hsy -
aquf uns primera instancia,y por tanto,ni los Gobernado-
res;ni las Comisiones Agrarias Lixtas no estéan faculta--
dos para ser parte en estos tramites.

!' ." ) ) .
"(48)  E.FABILA.Cinco Siglos de Legislacibén Agraria
‘ j"envﬁéxico.m;1.1941.—pp.661-664.
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‘En el C8digo Agrario de 23 de septiembre de -—
1940 se establece ya en el Libro Quinto el procedi--—-
mientoApara la titulacibn, deslindes y conflictos Qe-
los blenes comunales, en su Capftulo Primero sobre Ti
tulacidn de bienes comunales y en su Capitulo Segundo
y Tercero sobre la primera y segunda instancla para -
los conflictos por limites y en su articulo 282 nos -
dice de las resoluciocnes definitivas que dicte el Pre
gidente de la Replblice en las instarncias para los -
co..flictos por limites, determinsndo: "I.~ Extensibn-
y localizacidn de las tierras, pastos y montes que ——
pertenezcan a cada uno de los poblades en litigio y -
superficie, o supexZicies, gue correspondan al fundo-
legal; ' ) ) ‘
II.~ Vblﬁmenes de aguas que correspondan a cada
. poblado 'y forma de aprovecharlos y

III.~ Compensacidn por decretarse, haciendo —m—
constar el consentinmiento de los pueblos en litiglo.™
L (49).

La anterior disposicidn la encontranmos en el =~
articulo 319 del Cédigo Agrario de 1542 en vigor, al-
‘que se le agregd adem@s de los fundos legales, las 20
 pas de urbanizacidn. El anterior (8digo Agrario de ——
'1940, nada dijo de las resoluciones Presidenciales de
_Titulacién de Bienes en la via de confirmacifn, en -
~.camblo, el actual Cddigo Agrario en su Articulo 33 di
“ce dél‘Presidente de la Repﬁblica, que sus resolucio-
“nes don definitivas como la de Reconocimiento ds la -
‘prapiedad de Bienes Comunales y es el actual Reglameg‘

(49) J. Fabila pp. 766 cinco biglos de Legislaclon
. Agraria en HMéxico,T.i.
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%o para la tramitscién de los expedientes de Confirma
" ¢ibn y Titulacidn de bienes comunales de 6 de enero ~
de 1958, en su articulo décimoguinto se ordens scerce
de las resoluciones Presidenciales se confirma de —-—-
bienes corunales, en la que se agrega gue la nisma, -
debe sefialar el censo de guienes constituyen la comu-
nidsd; 1ls superficie, calidad y localizacidn de los -
terrenos posefdos en conmin que se confirman; los te—-
- rrenos o parcelss posefdas indivuzlmente por los comi
neros, y en su caso, las superficies gue, por corres-
ponder a propietarios partviculares ajenos 2 la coruni
dad, no deben queder inclufdes en la confirmacibn. Es
to &1ltimo lo consideramos irdebido, ya gque esto debe~
estar‘reglamentado per nuestro Cddigo Agrario, Previg
mente hemos de decir que cuando se tratz de resolu-—
cién presidencisl de confirmacidn y titulacidn de big
nes comunales, el C8digo igrario las tiene como defi-
nitivas, puesto gue no establece ninguna via pars in-
conformarse contra la misma en ceso necesaric, enton-
ces el niicleo de poblzcibn inconforme i puede recu—-—
rrir al Juicio de Amparo por considerar que no se le-
han confirmado todas las tierras que han estado pose-
yendo de manera comural,

£n cambio, en los expedientes que se-tramitan -
por el procedimiento de conflicto por limites entre -~
lz corunided intereseda y otros pueblos colindantes ¥y
por razbn de inconformarse por cuento toca a los lin-
‘deros, el Cédigo les permito promover la incornformi--
dad y de ello nos hablan los articules del 323 el 333

e e A1



del citadorcédigo Agrario.

En el pricmer caso, cuandc los coruneros aceptan~
la resolucibn presidencial que les confirms sus bisnes
sin recurrir al juicio de Garantfas contra la misma re
solucibn, =ntonces esta ha quedado defiaitiva. Zn el -
segundo casc, cuando el Presidente de la Repliblica dic
ta su resolucidn confirmando los bienes comunales en -
la via de conflicto, tenemos solamente una proposicidn
presidencial coro lo establece el articulo 27 Censtitu
cional en su segundo p&rrafo de su fraccidn VII; 7 si-
el poblado la acspta y no va sl Jjuicio de inconformi~~
dad ante la Suprema Corte de Justice de la Nacidrn, eaa
proposicidn tendrd fuerza de resolucibn definitivas —
dhora bien, en caso de que el poblado a2l gue se le ha-
titulado sus biermes por el prccedimiento de contflicto-
por limites, se inconforma ante 2l miximo Tribunal de-
Justicia, ésta puede confirmar la resolucila presiden-
cial impugnada y entonces también seri une resclucibn-
definitiva. Pero puede sucede» que la Suprema Corte -
referida, revugue la resolucidr presidencial ea tcdo =
o en parte, disponiendo se formule uma nueva resolu-—-
ci6n,seﬁalando en forma expresa qué pruebas deben to-—
marse en consideracidén y cusles los puntos a resclver,
¥ si:el Departamento Agrario, como es légico que re--—
suelva como lo ordena el alto tribunal, formulari un -
nﬁevo proyecto de resolucibn que el Presidente de Méxi
co firmari, también serd definitiva y contra ella ya -
no procede otra inconformidad, A

Refiriéhdome al contenido de uns resolucién pre-—
sidencial, y que tuve a la vista, es la que Se dictd -
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~ para el poblado de San Pedro Lagunillas, municipio del
mismo nombre del Istado de Nayarit, de feche © de mayo
de 1970, encontraros que estf integrada de tres partes:
De lcs Resultandes, Considerandos y Puntos Resolutivos.

En los Resultandos se menciona: de la solicitud -
de los comuneros; de la publicacibn en el Diario Ofi~—-
cial dei Gobierno del Estado; del censo de comuneros; -
de los trabajos ejecutados para localizar la superficie
& confirmar ¥ los nombres de todos los censados.

En el Considerando Unico se valoran el titulo, el
censo, 1los trabajos técrnicos y si la superficie del te-
rreno coincide con los informes rendidos. Y,

En los Puntos Resolutivos la superficie que se -~
’confifma, la naturaleza Jjurfidica a que guedan sormetidos,
el de ser inembargasbles, imprescriptibles, asi como que
estén sujetos a las demds limitaclones gue se estable--
cen para los terrenos ejidales. Adem@s, que deben respe
tarse las pequefas propiedades y posesiones enclavadas~
enilos terrenos comunales, de conformidad como lo pre-~-
‘V1ene el articulo 66 del proplo Codigo igrario.

Y que debe publicarse la resolucz&n Presidencial-
en el Biarlo Oficial de 1a Federacion ¥y en el Diario --
Oficial del Gobierno del Estado, también inscribirlas -
en el Registro Agrario Nescional y en el Registro Publi-
co de la Propiedad correspondiente. (50),

(50) Diario Oficial de la Federacidn No. 11
: de 13 de Julio de 1970C.
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La resolucidn presidencial inscrita ya en el —
Registro Agrario Hacional y en el Registro Plblico de
la Propiedad correspondierte, 7 las copias que expi-~
dan estas dependenciss sorn documentas piiblicos que —
hacen prueba plena ante todas las autoridades del ——-
Pafs. Ila misma resolucifn presidencial es un titulo -
de propiedad comunal gue acredita a3l nficleo de pobla
cibn beneficiado como titular (nico de las tierras,-
aguas y montes que se le han confirrado, tal y como-

lo previene el artfculo 130 de nuestro Cédigo igra--—
rio vigente,

e e e g R A
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CAPITULO GQUINTO.

. REESTRUCTURACION DE LAS NORYAS ZOBRE BITNES CCLUNALES

A4).- Normes de carédcter subetantivo.

El Cddigo Agrario en vigor en su Iibro Segurdo,
T{tulo Cuarto, tiene un Capitulo Unico que trate sobre
bienes comunazles comnstando solamente de dos articulos;>
que desde luego son de caricter substantive y ellos —-

. son; el 128 y 129, los que ya con gnterioridad hemos ~
transcrito.

¥l artfculo 128, reglamenta lo establecido por -
le fraccibn VII del articulo 27 constitucional al. de—-
cir que, los nficleos de poblacién, gue de hecho o por-
derecho gharden el estado comunal, tendrd cepacidad --
para disfrutar en comin las %tierras, bozques y agues -
‘ que les pertenezcan. A este respecto, el Licencigdo -~
enuel Ninojosa Ortiz comenta que "... Cusndo una comy
nidad recibe una restitucidn, cueda incorpecrads sl ré-
gimen ejidal y por lo tanto disfruta de todas las ga--
rantias estavlecidas por el CGdigo Agrario y ruede ——
acreditar su personalidad. En cambio, cuando se trate-
de una comunidsd que no ha recibido ningurva resoluci6p



presidencial que la rectituys, confirme o dote terre-
nos, tiere el prcblema de acreditar su perscnalidad,-
hay upa laguna legal gue dete llenarse mediante una -
reforma legislativa. ...” (51). Agregando mis adelaa-
te este profesionista que, =2n tanto se legislara so-~
bre el punto de gue tratamoz, 10S comuneros en asall--
blea general y ante la fé& ds un Hotario Plbtlico o an-
te las autoridades municipales respectivas, designa--
rian a sus representontes de cuya asamblea se levanta
ria el acta corrsespordiente para acreditar la bersona
lidad ‘de dichos representantes de la comunidad.

Antes de hacer un comentario a lo expresado por
el sefior licenciado Hinojosa Ortiz, me permito decir:
que respecto a la czpacidad jurfdica de las comunida-
des cuando estzas tisner 42 hecho sus bienes comung———
les, estimamos que conforme a la fraccidn VII del -~
artfculo 27 de la Constitucifn Federal y articulo 128
del cbdigo Agrario vigente, la tienen legalmente, -—
porque nadie puede desconocer el contenido ée estog -
preceptos legales gue estan protegiendo sus derechos—
sobre sus propios bienes comunales; pero otra cosa --—

es que las mismas no tengan guien las veprezente juiéj—

"dicarmente, pués para ello, el mencionado licenciado -~
nos da a entender en este dltimo punto, que no son —-
suficientes para representar a las cconnidades yen -
consecuencia pera proteger sas bieres los dos repre--—
sentantes, un propictaric y otro suplente, elegidos -
en los términos del articulo 307 de nuestro q&digo ci
tado. :

L.
(51) 1Iic. Menuel Hinojosa Ortiz
cbddigo Agrario comentadoe
Edicidén 1960 p. 99.
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En efecto; aunoue no lo dice el articulo citado
la copia del acta, y2 gue el criginal se remite al De
partamento de isuntos Agrarios y Ccionizacidn, Direc-
¢idn Genersl de Bienes Comunales, en cuyo documento =
consta que fuercn elegidos, asi como del oficic de -~
contestacidn que las autoridades agraries les gira y-
en el chal se les tiene como represeatantes., Documen-
tos ambos gue les sirven para acreditar la perscrali-
dad de la comunidad. icta y oficio, que de ningune ng
nera llenan los reguisitos de fondo ni de formsa.

Hay que decir ante todo, que estos representan:
tes comunales sdlo tiere comc funcibn la tremitacibn-
de los expedientes varas la confirmacibn y titulacibn-
de los bienes de la comunidad; aunque estaros de ew~--
acuerdo cor lc dicho por el licenciado Lsnuel Hinojo~
sa para gque se legisle en el sentido de que los pue-~-

“blos, que de hecko guarden el estado corungl, desig--

nen sus comisariados de bienes comunales corn las mis-
mas facultades y atrituciones gue tienen los ya forma

1izados, claro esté, cus—teriendc—en consideracitn -~
" que en el caso se treta de bienes comunsles, puesto -

que las comunidsdes tienen estos organcs, de conformi
dad con el articulo 4o, fraccidn II de nuestro Cédigo

" actual, sin estar debidamente reglementadas sug fun--

ciones; peroc no concordamos cor la proposicidr del —--
mismo licenciado, Para que un Hotarie Pirlico u otra~
autoridad administrativa que no sea la agrarie de fé-
de la autehticidad de unz asacblea de coruneros en la
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due se. eligiera a sus representantes. Pues esto, sde-
mis de que seris engorroso, implica srogaciones ecoqé
nicas en detrimento de los mismos coxuneros y desvir-

" tuaria el espiritu de la Reforma Agraria, de dar pro-

teccién a los nficleos de poblacibr.

i .
Por lo antes dicho, concideramos que sf es necg

" sario qﬁe se legisle para que los puetlos gue de he—

cho tienen bienes comunales, tengan represeatantes de
bidamente screditados, por lo gue proponemos que el -
articulo 128 antes mencionado se le agrezue que, los-
nficleos de poblacidn tendrin siempre un comissriado -
de bienes comunales que los represente. '

" Como hemos visto que los bienes corunales de -—

" los pueblos mientras se tramitan sus expedientes, Vvie

nen siendo invadidos por personas ajenas a la comuzi-
dad, de manera gue cuando el Presidente de la Repdbli
ca dicta su resolucibn, ya han desaparecido como bien
comunsl para convertirse en propiedad priveda. TFor lo
qﬁe procede y siguiendo el sentido de Justicia social
emanada de nuestra revolucifn mericana y enarbolada -
por el articulo 27 Constitucicnal ea su fracciba VII,

de reconocer la cgpacidad jurfdica de los nficleos de-—

poblacidn, precisamente sobre sus bienes comunales ——

'y nosotros agregamos en toda su integridad, que con~-

gruente con la proposicibén que hemos hecho en el ante:
rior articulo. Proponemos que se legisle sobre un -—
nuevo articulo que ordene la inscripcién en el Regis~

tro a&rario Nacional y en el Registro Pfiblico de la —
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Propiedad correspcndiente, de los titulos de propie-—=
dad, documentos Judicisles y administrativos referer-
tes a loe bienes comunsles de los pueblos, en cuanto-
tenga conocimiento ‘el Departamento de Asuntes Agra—
rios y Colonizacidn para el ccnocimiento exacto de --
es50S bienes Yy mantener su integridad haste en tanto e
dicte la resolucidn presidencial respectiva.

Zsta proposicidn para que guede complementada,-
as procedente también adicionar el artfculo 338 del -
cbdigo Agrario vigente, mismo que se refiere a los do
cumentos gue deberin ihscribirse en el Eegistro Agra-
rio Waclonal, agregando otra fraccidn que exprese de-
los tfitulos primordiales, documentos judiciales y aé-
ninistrativos de derechos de propiedad o posesibén de-
los bienes comunales de los pueblos,

"Es necesario que en la parte substantiva donde-
estén ubicados los articulos 128 y 129 se establezca-

otro artfculo que mencione el nimero de comuneros que

‘puede promover o intervenir en un expcdiente de con-~

firmecibn y titulacidén de bienes comunsles o de confir
necidn en ls via de conflicto, debiendo ser no menos~-
de veinte. Eliminando en estz forma lo qued respecte
ordena el articulo Cuarto del Reglemento pars la tra—

witacibn de expedientes de confirmecibr y titulacibp-
de bienes comunales,

Debe establecerse un artfculo acerca de las —--
atribuciones de la gsamblea general de comuneros, asi
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‘como dos mds que seflalen uno sobre lss atribuciones de

los comisariados de bienes comunalee y el otro de lsas-

atribuciones del Consejo de Vigilancia.

B)«~ Normas de procedimiertec.

Abundando en anteriores expresiones er cuanto al
procedimiento en los expedientes de titulacidn 7y deg—~

' linde_de bienes comunales en el £6digo Agrario, se pr2

pone que debe adicionarse el,artfculo 305 del mismo ——

vCédigo vigente para que se establezca un plazo perento

rio psra iniciar de oficio los expedientes de confirma
cidn y titulacidn de bienes comunales de los pueblos,-
para 10 que de inmediato debe procederse a la izicisz—- -
cibn de los trimites de estos expedientes.

Ademds, que el articulo 307 del ¢ddigo de que ——
tratamos quede modificado, a efectc de que en lugar de
elegir por las asambleas de comunercs los representan-—
tes comunales, se elijan los mienbros del comisariado-

" de bienes comunales en la misma forma como estén inte-

grados los comisariados ejidales, cuyas abtribuciones -
hemos propuesto con anterioridad.

Considerando sea adicionado el artficulo 308 del-
c8digo ya mencionado, en el sentido de que los docurmen
tos relativos a los bienes comunales de 1os puetlos, —.
se inscriban en el Registro Agrario Nacional en el pla
20 que se seflale y previas las diligencias que se ha— B
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gan se proceda de ‘:nmediuto.

As! mismo, £: propone que se modifique el ~~=—m
articulo 311 del y= mencionado C6digo vigente elimi-—
nando de su texto lz mencibn que hace del Departsmen-—
to de Asuntos Indienas, ya que esto.no existe, y que
en reslidad la Secretaria de Educacidn Piblica g traves
de 1a Direccidn de Desarrolio de la Comunidad, antes-
Direccidn General de Asuntos Indigenas, en realidsd nc
desenpsiia sus funciones, Tarbién suprimir lo referen-
te a la designacibn de comisarisdos y del Cousejo de-
bienes comunzles, porgue ya en otro artfculo hemos --
propuesto acerca de su designacibn,

Ahora bien, en el Capitulo de la primera instan
¢la para los conflictos per limites de bienes comuna~
les, en el ¢8digo Agrario, proponemos que el articulo
314, se adicione para que ea un plazo fijo se evoque-
de oficio al conocimiento de los expedientes comuns—-
les en la via de conflicto.

Referente al articulo 315, que no se hable ya -
de representantes comunales, sino de ls eleccidn de ~
Comisariados de Bienes Comunales con sus respectiveos-
Conse jos de Vigilanciag,

También se sugiere sea modificado el articulo -
320 del mismo Cédigo, asf como el articulo 321 de es-
te mismo ordenamiento legel, suprimiendo la mencién -
del Departamento de Asuntos Indigenas, por considersr
ge ihopérantes.



99

Antes de terminar el preseate trabajo,nos permiti -
mos citar la opinidén del liceanciado Amgel Caso,expresada
en su obra "Derecho Agrario¥.-Historia.Derecho Positivo.
Antologia.,sobre los bienes comunales de los pusblos, -

manifestando al efecto que: "Este es el régimen para co-
munidades de poblacidn que de hecho o por derecno guar -

. dan un esctado comunal.3e trava de nficleos de aborigenes

de cultura escasa y ¢ivilizacidn poco menos que nula..."
(52). |

Esta apreciacidn,no la consideramos muy favorable a
los pueblos con bienes comunales,porque posiblemente se
esta dando a entender,que por ese atraso culbtural de los
comuneros es que tienen ese régimen comunal de sus bie -~
nes y nc por el aspeéto realmente tradicional de los pue
blos de que se trata,porque siempre les fué de su agrado
guardar ese régimen de propiedad con relacidn a sus bie-
nes comunales,por eso la legislacidén emitida emana de la
Reforma Agraria Mexicaﬁa,y trata de proteger sus bienes
como ya lo hemos comentado.

8in embargo,por nuestra parte,nos hemos dado cuenta .
que a los nficleos de poblacidn cor bienes comunsles, no

se les da atencidn necesaria para la explotacidén de sus

bienes,cuando podrfan,por ejemplo: ser sujetos de cré@&.
to agricéla,ya fueran préstamos comerciales,de avio,re-
faccionarios o inmobiliarios,como lo establece la Ley de -
crédito asgricola en vigor,para la realizacidén de traba -

VA

(52) ANGEL CASO. Historia.perecho Positivo.Antologia
Editorial Porrua,S.A. 1950,p.247.

U ————— e b i
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Jos sgricolas : construcciones de obras de servicio so -
cial para dich 3 comunidades.

Algunos autores consideran que es ya necesario re.-
formar a la reorma agrarias,porgue los cempesinos dentro
del Cédigo Agrario,aun no alcanzando a obtener lo necess
rio para su subsistencia,a este respecto se conrrstiza:~
gues « o+, "Estamos de acuerdo en que no serad posible la
industrializacidn del pais sin mejorar sustancislmente -
la cepacidad de compra de- la poblacién rural. » « A nues

tro juicio hay ejidos que son un éxito y otros que han
fracasados . " (53)

En efecto se necesits elevar el nivel de vida del
campesino ejidatario y comunero,llevéndole los medios -
apropiados para el desarrollo de su agricultura y asl ob
tengan los elementos econdmicos para ser sujetos capaces
de adquirir y,consecuentemente haya una demande de pro -
ductos,de tal forma gue propicien el desarrollo indus --
trial de ixéxico.

La reforma agraria mexicana,preseata muchas facetas
a resolver,pero para ello,la principal,segin lo conside~
rapos,es que haya una planificacién de los elementos,ne~
dios y cepacidades,a fin de poder saber,con gque contawos
realimente para proceder a ia planificacién en el campo,
- sobre el particular se ha asentado que: "La tarea del Le
gislador la daremos por iniciada,cuando en el camino de

L_—,
(53) J¢SILVA HERZCG.El sgrarismo lexicano y la Refor-

ma Agraria,Editorial Fonao de Cultura Econdmica.
México.~Buenos Aires.p.576.

.
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la planeacidn se legisle para entender en forma integral

las necesidades de anuestra regidn en concordsncia con las
arterias socio-econdmicas del territorio nacional,trans -
formando el escenario social,jurfdico y econdémico,pare el
bienestar general.' (54) '

En efecto,es por tunto,necesaria una planificacidn
de las actividades agropecuarias del pais,donde se tenga
a la vista la superficie de tierra con que se cueanta, su
calidad,asi como los medios técuicos y econdmicos.

Ya el maestro Victor Manzanilla Schaffer,scbre. el -
problema agrario que confponta México,ba expresado que, -
"Ante la magnitud del problema seria utdpico pensar que
el Problema Agrario seri resuelto en los préximos diez -
afios, Las soluciones a los .diversos planteamientos,ya nan
sido jerarquizadas. Lo p~imero es acabar con el reparto -
de tierra ¥ lograr ls comsolidacidn y perfeccionamiento
de la estructura agrariaj;asi mismo,dentro de las posibili
dades del Gobierno,canalizar el mayor volumen de los ele-
mentos econdémicos,bienes y servicios,para darle contenido
econdmico al reparto de la tierra.Unc de los pasos impor-
tantes gue se han dado en materia de crédito agricola por
el preéente Gobierno,es la creacidn del Banco Nacional -
Agropecuario,el cual fortalecerd los sistemas crediticios
actuales." (55)

Como vemos el citado profesionista ILicenciado Manza~-
nilla Schaffer,reconoce que el problema de la Reforma --

VA

(54) Artemio Juarez Sanchez TESIS. ASpeCtOS Jur*alcos
de la Planeacidn agricola del kstado de 1ex1co.
) p'lbl'
(55) LA REFORMA AGRARIA MLAICAMAqLdlClUD Unlver51dau
COlea,l9bo,p 193,
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Agraria es dificil y més adn cuando se trata de los comu
neros,pars guienes no ha: llegado todavia el bemeficio
del crédito sgricola,creado por la Revolucid..
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agraria es dificil y m8s adn cuando se trava de los comu
_neros,psra guienes no ha: llegado todavia el bemeficio
‘del crédito ugricola,creado por la Revolucidn.
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COBCLUSIONES.

Entre los aztecas existié 1la propledad privada :

En el pueblo ‘azteca: encontramos gue existieron
las tierras denominadas ALTEPETLALLI Y LaS CAL
PULLALLI que por su forma de usufructo las

"consideramos el antecedente del ejido actual.

R régimen de propiedad en ia Colonia de la “Fa

eva Espaiia por lo que se refiere a la propie —
dad comunal,xué un acierto,pero no se respeta—
ron ias leyes.

Ia desamortizacidn en las leyes de Reforra,pro

~ pici§ el despojo de los bienes comunales de -

los puebios.

La Ley de 6 de enero de 1915,ordend la restitu
¢idn y dotacifn de tierras a los pueblos,pero
dsndoles el caricuer de ejidos y omitiendo a
los pueblos con bienes comunales.

El origipal articulo 27 Constitucional no tra-.

6 sobre los pueblos con bienes comunales.

Por Decreto de 30 de diciembre de 1933,se esta
blece la fraccidn VII del articulo 27 Constitu
cionel que reconoce la capacidad de ios niicle-
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os de poblacidn,que de hecho o por derecho guarden el es

- tado comunal,para disfrutar en comin de sus tierras.Adi-.

cionsndose mis tarde esta fraccidn,diciendo que son de
jurisdiccidn federal todas las cuestiones gue por limites
de terrenos comunales., Y que el Bjecutivo Federal se avo

card al comocimiento y propondrad ls resolucibén defini -~
tiva de las mismas.

Bae.

Oa.

10a.

lla.

12a.

Han existido y existen niicleos de poblacidén que han
tenido y tienen de hecho sus bienes comunales sin -
que les ampare ningin documento. '

Hay ncleos de poblacidn que cuentan con titulos -
Virreynales u otros documentos que les amparan como
propietarios de sus bienes comunales,pero gue no

han sido confirmados ni titulados.

En la tramitacidén de los expedientes de bienes coumu
nales,cousideramnos que debe hacerse efectivo el pre

~cepto que se refiere a que deben iniciarse de oficio

ya que a la fecha no se aplicae este precepto.
gobre los términos ¥y notificaciones en la tramitaci-
66 de expedientes comunales,consideramos que deben

ser més precisos en la furma como se sugiere,

Sobre las pruebas y el valor que debe consedérseles

en el procedimiento de cada expediente comunal,de -

ben épreciarse,segﬁn su veracidud y origen,como ya
£€ Propusoa
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" 13a. Las sentencias recafldus en expedientes sobre bienes
: comunales son difinitivas,cuaudd las aceptan los -~
pueblos interesados.

14a. Consideramos que los preceptos de caradcter substan-
tivo contenidos en el Cddigo Agrario en vigor,deben
actualizarse de conformidad con la critica que se -
les hace en el cuerpo de asta tesis.,

" 15a. Por 1o que se refiere a las normas de procedimiento

o 'paré confirmar y titular bienes comunales,considera
.mos que deben adicionarse de conformidad como se - -
.propone para que haya una mejor'pfoteccién en los ~
derechos de los pueblios coa bienes comunales.
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