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EXPOSICION Did MOTIVOS:

Al inioiar este trabajo, considerd necevarioc para-
la mejor comprensidén del manejo de nuestro comer -
cio exterior, el determinar con claridad las funcmo
nes y jurisdiccién de 103 comités asesores de impoX
tacién y oxportacién de la Secrctaria de Industria-
y Comercio, La falta de una reglamentacidn adeccuada
y de un mane jo apropiada por parte de las antorida=
des de la Secretaria, han hecho que estos organis -
mos carezcan de una figzonomfa propia que loa colo -
que justamente en ¢l preponderanto lugar que ocupan

en muestra vida coondmica,

In ente trabuajo veremon que ou constitucidn y orsaq
nizncidn han #ido olomeonton nacidon precinamento Ag
nueatra realidad oconémica y no exinton otras inati
tuciones similares en pafaon quo por Hus condicio -
nes podrian haber plantoado aolueciones semejantos.
Los trabajos a los que 3¢ abocan tionen repercusior
nes de gran importancia para nuestra economfa y par
ra el mancjo del comercio extorior, pero sobre todp,
han servido como un instrumento de gran importancip
para promover ol desarrollo industrial de nuestro ~
pais y defender eficazmente loa legitimos interesgs

de la industrin mexicana.

La bibliografla para esta tenin ha sido muy oicand.
En realidad las experiencian personales del Ponenio
y las entrevistas con muchos indus trialcs que han|-
sufrido en carne propia los valvenes do las politi-

cas de industrializacidn de nuestras autoridades,) -

vl




. ++ .EXPOSICTON DE HOTIVOS:

han servido para normar el criterio que aquf sn
expone, ‘ |
I H
1 {

Hemos dividido el trabajo en 8 Capftulos que d@g

criben tanto lainaturaleza y funciones de los co

mités, como wus relaciones y repercusiones con -

la economia nacional y confiamos en quo sorvird-
para aclarar muchas dudas respecto a estos orga~
nismos y oriontpr debidamente ous actividadeu a

través de un reglamento adecuado.




ANTECEDENTES HISTORICOS EN

MEXICO,



(Ho

Los antecodentes hist
‘portacién y Exportaoi
Comorcio, se encuentn
de proteccidén industr
~tir de la temminacidy
mis que para favorece
emprosario nacional &
problema de pagos y I
la depresidn de los a
zacidn del comercio g

cambio y ampliaoién g

Sin una comprensidn ¢
dustrial ha significa
tamos en posibilidad
de Importacién, puest
cidn de instrumentos

tocoionismo,

Cabo pues iniciar est
dentes de la protecoi
donomboondo entre oty

non ooupan.

ALas metas fundamental
aislar a la economia
del meroado internaci
la balanza ocomercial
bién se ha pretendids
0ién de importaocione:
Comitén Avenoros do I

Hasta 1930, se habfa
Uniforme para el Come

1)

Sricos mexi
én dopendid
an Intimamg
ial que se

de la Segu
r la indust
el exteriox
inanciamier
Hoa 30 y el
xterior y 1

los progra

abal de lo
do en el dg
de iniciar
0 que estog

oroados pre

e esatudio,
.6n industrj

ros inotrume

Les del proi
nacional, ¢
.onal, resol
de pagos y
» favorecer
3, cano este
(mpoxrtaoidn

utilizado ¢

sroio Internacional't ;

canos dé ios Comitds Aseuoros de Ine
ntes de‘ld Socretarfa de Indusirin y
nte relacionados con lag polftican -
han venide aplicando en México a pax
nda Guerrs Mundial, como un ezfuorzo
rializacidn del pafs y protegor al -
o Igualmente como una solucidn al ~—
to gubernamentales, provncados por -
resquebrajamiento de la multilateri
rincipalmqnte, como una exigencia de

mas gubernamentales,

que la politica de proteccioniumo in
sarrollo econdémico de liéxico, no oo~
el estudié de los Comitéa Asosorcs -

son reéu%tado directo do la aplica—

cisamente por las polfticas de pro —

con un breve andlisis de lom antcoo—
.al en México, quo como ya dijinos,ha

ntos, en 100 Comitén Anororosn quo =-—

;ecoionismﬁ, han sido el pretendor ~—
lel impabt& directo de las variacionss
.ver proﬁlémas de extrangulacidén do =
aumanta? ios ingresos fiscales, Tan-
la expunsién industrial y la sustitu

) ﬁltimo‘dél que fundamoentalmento los
ae oouphni como mas tardo veromou,

omo sistema arancelario, el "Aranool

vy no la actual nomenclatura,




(No. 1)

A partir de esa fecha, se fueron introduciendo modificaoiones para —-
asimilarlo a la nomenolatura de Bruselas, la que entrd en vigor defi-
nitivamente en 1964,

Los objetivos perseguidos por las autoridades a través de ambos aran=
celes, fueron ocasi exolusivamente de carfcter fimcal, a excepoién — =~
heoha de algunos casos aislados de proteoccidn industrial, como fueron
los de la industria textil, alooholes y malta.

A partir de ese afio y debido a la orisis econémioa mundial, se deci -~
dié elevar el arancel y establecer gravémehes a la importacidén de pro
ductos antes exentos, por lo que el producio nacional bruio se reduje
en un 16% y los ingresos por concepto de importaciones, en un 420

También como consecuencis de la crisis mundial y de la ampliacidn de-
los programas gubernamentalés, entre log que se encontrd la expropia-
cién del petréleo, en los afios 30 se aconsejé elevar el arancel, lo ~
que constituydé un primer bosgquejo de politioca proteccionista indus --
trial,

No es sino hasta la Segunda Guerra Mundial, cuando se impulsa decidi-
damente a 15 industria manufactﬁrera, lo que posteriormente exipgis =--
un inocremento en las incipientes medidas protecocionistas, El rotraso-
en la etapa de sustitucién de bienes industriales, se debid prinoipal
mente a que el movimiento reveluclonario interrumpié ol procego do ==
formavién de ocaudal industrial y sobre éodo a que 1@9 polfticns gene-
rales del gobierno se encaminaron a la reoforma agraria, ante lo oual,
la inversién privada qued$ a la expectativa de los resultados do di =
cha reforma,

Como dijimos, en 1940 y 1945, no se adoptaron medidas de protecoidn,-
debido a la falta de oompetencia de los suministros del exterior ¥y al
super-hdbit de la balanza de pagos, mismo que al finalizar la guerra-
se torné en déficit, lo que junto ocon la competencis interna, afecté
gravemente a la industria nacional,
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Ante estas graves oonsecuencians, el sector miblico procedié a olovar
los aranceles y a asepgurar sus ofectos protocolonintns en contra de—
la inflaocidn del final de la guerra, oon objeto de evitar la quiecbra
de muchas nuevas industrias establecidas en el perfodo antes oefinla~
do, Fue entonces cuando se aplicaron tasas ad-valorem aplicadas a ==
1istas de preoios aprobadas por la Secretarfa de Haoienda y Crédito-—
Piblico, modifiocdndose sustancialmente la polftica comercial, para 1o

que se adopt§ el sistema de licenclias, aplicado principalmente a la- -

adquisicién de bienes subtuarios y de consumo duradero,
s en este momento cuando contemplamos por primera vez un instrumen—
to jurfdico que pone o disposioiﬁn de la entonces Seoretaria do Eco-~

nomfa, la posibilidad de determinar aquellas manmufacturas y morocan -

ofas que en su opinién deberdn de requerir licenois previa para su -

importacidn,

Este instrumento lo constituye el deoreto de fecha 22 de marzo de —=
1948, que autoriza a la Seoretarfa de Economfa, la determinaoién do-
mercancias sujetas a permisos ds importaoidn ¥y exportaoidn, Deoroto-~
que fue publiocado en el Diario Dficinl de 26 de abril de 1948 y que

otorga facultades a la propia Seoretarfa, para incluir en la llsta--
de mercanofas sujetas a restricoiones, los artfoulos gque estime con=
venientes, con la Unica excepcidn de que, ocuando en uso de las faoul
tades que le confiere el Decreto, la Seoretaria de Economfa afectara
los ingresos fiscales, tendria que obtener previamente la conformi =
dad de la Seoretarfa de Hacienda y Crédito Publico,

Postériormenﬁe, el sistema de licencias de importacién abrié el cami
no al cambio en el manejo de los sistemas de produccién indusirial,
inioiéndose los controles cuantitatives y relegdndose el arancol, =
coincidiendo el fortalecimiento de la motividad eoconémioca de los mor
oados naoionales, obnAcambioafen la estruotura Jjuridioa, ocomo ez el~
caso del Deprefo a que hemos aludido,
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A pesar de ello y por el retraso en los oambioa de la polItica‘
comeroial, nuostra moneda sufrié diversas devaluacioneu, hocﬁo‘

que fortaleocié el concepto de proteccién induutrlal, poro conw

trajo la inversidn para el oconsumo interno, debldo a los oam
bios de preocioms, El alza de los costos induatriales solo oo p
do contrarestar, reduciendo los gravdmenes de importaoidn deo T
materias primas e insumos no fabriocados en Méxioo, oon ob;etov

de hacerlos llegar al industrial en los preoios mas bajos poqg
\
bles, :

|
3

Posteriormente, el orecimiento de las oxportaoi&nes ¥ la esca=
\
sez de bienes esenoiales que ge dejs sentir a madiados de lou-

afios 50 durante la Guerra de Corea, aconsejaron: reduoir log ==

J
controles a la importacién, sin embargo al té“mino de e3a gue-

rra, sobrevino un receso econémico en el que peruieron impor ~
tancia las exportaciones, mientras que las impogtaclones se -i
mantenfan al mismo nivel, lo que requerfa una mayor protoooidnl
industrial para algunos grupos que pidieron la r@duccidn de 1a\
competenoia de inversionistas extranjeros, sintiéndose al mis-}
mo tiempo un proceso inflacionario que junto con la polftioa - |
de finanoiamiento deficitario del gasto estatal,ﬁpcasiond la -
incrementacidn en un 25% a los aranceles de impoftaoidn, reduo\
0ién a los impuestos de exportacidn e intensifloaoién al siste

ma de licenocias, acentudndose la proteccidn a lae‘manufuoturss

tradioionales y orefndose condioiones para nmpliqr un procegso- \
austitutivo a bienes intermedios y de oapital, '

i
Duranto los aflon 60, no hubo ocamblos de importunomn a la jolf=-
tioa do protecoidén indusirial, debido al fortnleoimionto do la

posioidn externa de pagos y al aumento del oapital extranjexro~
en la industria mexiocana.
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La polftica comeroinl no cambié y solo se reforms la clapifica
oidn, entrando en vigor la nomenclatura de Bruselas en ol mog-
de noviembre de 1963, debido a que de acuerdo con los compromi
sos contrafdos en el Tratado de Montevideo, Be establocié esta
nomenclatura oomo la uniforme para los paises contratanten,

El sistema de liocenocias se amplié debido a las solicitudon de=
la industria naocional, que tendfa a asegurar el ocontrol del mer
cado interno,

En los dltimos afios, la protecoién se ha otorgade con un cardo
ter menos general y amplio, tomindose como base los coston,
preclos, grado de competividad internacional yla integracién-
nacional. Con objeto de hacer mas especifica la politica de in
dustrializaocién, se pretende fortalecer la balanza de pagos a
través de las exportaociones de manufacturas y la sustituoidn =
de bienes intermedios y de capital, abatiendo el proceso de de
sarrollo indusirial insufiociente en ouanio a precios y ensan =~
ohamiento de mercados y poniendo especial énfasis en la necesi
dad de absorver mano de obra,

Resumiendo:

1+~ El protecolonismo industrial en México, se inioid debido a
los problemas de pagos y finanoiamiento de gobiexrno y no =
pera favorecer & la industria naoional,

2e~ Loa prinoipnles objotivos do protecoioniesmo han sidot
a) Pretender aislar la economfs nacional de los efectos ==
del meroado internacional.
b) Resolver problemas de extrangulamiento de la balanza de
pagos
o) Aumentar los ingresos fisoales
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oh) Favorecer la expansién industr%al
d) Sustituir las importaciones, objetivo subordinado =
slempre a otros,

Es precisamente en la hisqueda de las boliticas induntriales
adecuadas para fortalecer nuestra inciﬁienta planta indug =
trial, donde surgen loa Comités Asesorés de Importacidn y Ex
portacién, como un medio de asesoramie#to de la entonces Se-
cretarfa de Economfa para allegarse elementos de juicio en =
la resolucidn de las solicitudes de importacidén sobre mercan
ofas sujetas a control por la propia Sl

oon el Deoreto de 22 de marzo de 1948,

‘Loa motivos fundamen~

tales que propioliaron su oreacidén fueréh:
\

a) la Secretarfa carecin de elementos ééonioos plenamente co
nocedores de la industria mexicana y dé las posibilidades de
fabricaecidén en México de diversas mamufacturas, que por igno
ranoia de los propios industriales aceroa del mercado nacio~-
nal a abastecer, o bien por insuficiencias téoniocas, podfan-
ser producidas en condiociones ventajos%a por los industria =
les y abastecido el mercado interno en [forma por demds eofi =~
olente. De ahf, que se solicitase la intervencién tanto de ~
los industriales fabricantes, como de ﬁomerciantes importado
res, a efecto de que coadyuvaran gon la Secretaria para aoe-
sorarla a través de las opiniones que ‘ada Comité emitirfa -
sobre las solicitudes de importaoién d%

oontrol, 1
|

b) Con la conourrencia de fabricantes nacionales y oomercian

artfoulos sujetos a-

tes Importadores, la Secretarfa de Eootomia g6 asepguraba un~
oabal conooimiento de la situaocién eooﬂ6mioa.del pafe on lo~-

\

|
|

oretaria, de acuordo=-



seeqQUo & ostog rang;onen 8
nfa al aloance de 1&0 posi
muesfr& del meroado}de art
 México y quo on muoﬁaa oca
sanchamiento de 1as§1fneas

A partir de 1946 en que emp
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B refierc y al migmo tiempo, 1o~
bles fabricantea nacionales, una-
foulos aiin no manufacturadon en -
éiones signifiocaban un simploe en-

de producoidn de una emprosfa,

ez6 a funcionar el Comitd do Apa

ratos Eléotricos, seifueroq creando sucesivamente divorcog~
Comitds, quedando habta la ?eoha dlvididos en dog grandes -

gruposas los dependieptes de

Seoretaria de Industria y ¢
Direcoién General deiIndustrias, de la misma Secretaris,

|

\

.
COMITE No, NOMBREs

14
13
JA
3B
.4
.5
.
8
9
.10 A
10 B

12
13
15

.Papel

* N\

‘1a Dirececidn de Comercio de la=~

bmercio ¥y los dependientes do la

_ DIRECGIO* GENERAL DE COMERCIO

Miquinas Bléotricas

Aparatos y Dippositivos Eléctriocos
Maquinaria Industrial

Maquinaris para Constxrucoidn y Mfquinas Varias

Bombas

Metaleg No Ferrosos

Hierro ly Acerg

Mbtocicletas,
Vélvulag

Bicicletas y sus Partes

Productps Quimﬁoos en General y Sosa Chustiog
Produoctos QuimIoofarmaoéutioos de Tocador,
)

Odor{feros y

Aoéites ¥ Grasas

Bleotrdnioca

Snborfferos




COMITE No.
16
19
20
22
24
25
27
29
30
33
36
38 ,
39
40
44
45
46
41
52
53
55
56
5T .

- 01
02

03

i
I

|

(o 1)

. Mo

|

NOMBRE:
Fertilizantes y Parasitiocldas
Lﬁ@inns Plistiocas
Lfhon Blanaa °
toroa Estacionarios de Combustién Intorna
Tuberfa y Qonexiones
Hojalata y Limina
Minerales no Metdlicos
Hule, Negro de Humo y'Latdx
Méi&inas Herramientas . '
Regla XIV

Herramientas de Mano

| Blebtrodos y Abrasivos

'iApar
ﬁoPinf
zApar
iExpo‘tacidn de Cobre

Engranes y Chumaoceras
Empiques

Refgcoiones para Tractor

. Conjuntos Industriales

Méquinas, Equipos de 0fiocina y sus Componentes

tos de Mediocidd
én Previa en Electrénioca

’Herr;jes ¥ Manufacturas

ttos, Inatrumentos y Material Clinioco

}Arte Grdfiocas
{Pigmentos y Colorantes

ngmccxo GENERAL DE INDUSTRIAS

ﬁhqui aria Textil,sus Repuestos y Refaociones

grodu tos de la Industria Textil y del Vesti-
Qs .

‘ #ibra! Artifioiales, Sintétioas y Desperdicios

|

i e A STV A

R A ! N T T
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COMITE No. NOMBREs

04 : Lana

05 M#quinas de Coser

Comité para las Importaociones Exentas

11 Partes de Motor ‘

12 Partes del Tren Motriz

13 Lubricacién, Enfriamiento, Escape e Inatrg

mentos

14 Partes del Sistema do Frenos

15 - . Junias, Empaquetaduras, Retenes, Bandags, Ro
: damientos y Mangueras

16 Partes de Carrocerfa, Chasis y Suspenaién

17 ‘ Partos, Tornillos, Roldanas, Tusroms, Birlos

.Chavetas, Psadores, Cufias y Conexiones de ==
. uso Automotriz

'8/N Autobuses Integrales
8/x . Comitd de Automéviles

:Antes del 18 de mayo de 1972, funoionaban aparte de los Comi .
' tés indioados en la Direcoidn General de Comercio, los si =—-

‘ gulentess

COMITE No, NOMBRE:

2 . Comestibles
T ' Lémparas y Accesorios
11 Troqueles y Moldes
14 : Pieles y Cueros . ~ :
T Exportacién de Calzado |
21 - ' Plumas Fuentes, Relo;jes, Joyerfa y Similaren
2] o Alambres, Clavos y 'I‘orn:llloa
18 Vidrio y Arcilla ‘
26 . Llantas, Cdmaras y Bandas
- 28 . Fluorita y Litargirio
31 ~ Juguetes ‘
32 S Motocompresores Frig‘orﬁ‘ioos Y Aire Aoondi -

olonado, ) |




COMITE No,
34 B
35
31
41
42
43
48
49
50
51 3
54

Se fmsiona?on

COMITE Ro,
23

26
ar -

51

|
Con 1o
mités
ambas

eapeo#a]
Direo?ic

Que asesoraban

tir ya, un don
ria n&oi

indust

ante#ior, nos damos idea de la
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NOLBRE:
Ammas y Explosivos
Poelfoulas Ciqematogr

Vinos y Lioores
Cigarrilios y Tabaoco
Productos Agropecuarios
Varios ‘
Aviones y Imbﬁroaoior
Sose Cdustioca
Art{oculos Depﬁrtivoe

" NOMBRE:

Maquinaria Agrkoola '
Nueva L

) .

Sosa Odustion

-

izados que ya es&aban‘ﬂ
nes y que en muchas ooa

onal en las ramas de que

es

Alambres,Clavoﬁ Yy Tornillos

Llantas, Cdnaras y Bandas

-10-

ificas
Maquinaria Agrfoola Nueva

_ Maquinaria Agrfcola Usada

a partir del 1§ de mayo de 1972

Dentro del No,6
Hierro y Acero

Dentro del No,29
Hule,Negro de Iumo
¥ Latox

Dentro dol Yo, 44
-Traotores Agrfcolan
Y sus Partes

Dentro del No,10
Productos Quimicos,

gran diversidad de Cow
incionando en el seno do
siones entorpeofan, mas-
y 8 las aotividaﬁou de la Secretarfa, por exig-
ooimiento adeouaﬁo,de lgs posibilidades de 1g ~

oonoofa dicho Comité,
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Los Comités mencionados, vinieron funcionando de hecho, nin
roglamebto o disposicidn alpguna que les diese oripgen, l» oo
sino hasta el 26 de noviembre de 1956, cuando el entonceg -
Presideﬁte de la Repiiblica setior Adolfo Rufz Cortines, oxpi
dié el 3EGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE PERMIS0S DE ILPORTA
CcIionN DE%MERCANCIAS SUJETAS A RESTRICCIONES, en cuya parte =
fundameﬁtal se seflala la aplicacidn juridica de las politi-
cas genérales de proteccionismo industrial a que nos hemog=-
venidoe refiriendo, sobre todo por lo que hace al deseo del~
Sector Eﬁblico de fortalecer ¥ ensanchar la produccién manu
facturefa. Acordo con lo anterior, el Artfculo 8° de dicho-
Reglamenﬁo, habla de que la Secretaria autorizard la consti
tucién de los Comités Asesores que estime oconveniente, para
que ESTUPIEN Y OPINEN sobre las solicitudes de permisos de—
importao%én que le sean presentados, tomando para ello en -
ooneidef%oién tanto a los productos de que se trate, como a

. los diversos sectores interesados,

Otorga aéemés a ostos Comités, funciones de asesoramicnto -
“en muteria de polftican de importnocidén en loa artfoulos do-
que oadatuno gonozoa, ln que ocomprueba lo que antes so ason
t4, en e# sentido de que estos Comités han venido sirviendo
en la praotioa, como un termémetro tanto para la Secretaria
de Indusﬁria, como para los propios industriales y comor ~-
clantes ﬂntereaados, para conocer. las posibilidades del mexr
oado naoi%nal en un momento determinado,
|

\
Maso tarde‘y en el capftulo corrospondiente, este Roglamonto

uerd moti?o do eostudio mis dotonido, bfotenos saber por ol
momento, $uo su aplicacidn por la Secoretaria de Industria y
Comerolo, ha topado oon serios inconvenientes de cardcter =

1o que 1o ha heoho inoperante,

‘ préotioo,

\
|
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|
Finalmente, sin que haya side objoto de publicaoidn on Bl Dia
rio Oficial de la Fedoracidn y ocon fundamento en el pro}io Re
glamento para la DBxpedicidn de Permisos de Importacién ﬁe Ilor,
oanofas Sujetas a Restricclones arriba menoionado, al inicio-
dol gobierno del sefior Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, so olaboré -~
" por la Seoretarfa de Industria y Comercio, el Reglamont& de -
los Comités Asegores de la Seoretaria do Industria y Comorcie
en materia de Importacidén y Exportacidén, misme que se ha veni
do aplicando deficliontemente hasta la feoha y que ha sido ob-
Jeto de constantes revisiones, las que a final de cuontaa, no
ha arrojado un dooumento legalmente obligatorio que regule a~
estos organismos y sictematice sun aotividades,
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(No, 2 DEFINICTION) .

DEFINICION:

"Organismos miblicos colegiados que, aoctuando bajo la Irooi-
dencia, Vice-Presidencia y Secretarfa de Funcilonarios do la=
Secretaria de Industria y Comercio y contando con micmbros -
de los organismos legalmente representalivos de los soctoron
industrial y comercial, conocen de las Solicitudes de Impor-
tacién y Exportacién de Mercancfas sujetas a control, opinan
do ante la propia Secretarfa, sobre su aprobacién o negativa
¥ asesordndola al mismo tiempo en la aplicaocién de politicas
de importacién mas adecuadas para ol desarrollo econdmico =~

dol pafe, en la rame especifica oobre la que conozoan'

De la anterior definipgién, se desprenden los siguientes ele-
mentoss ‘

Elementos subjetivoss

I,~ El Presidente.- Esta figura, es comin y necesaria a todo
organismo coleglado y en este oaso, el Presidente dd cada Co
mité es nombrado por la propia Secretarfs de Industria y Co-
meroio & través de la Direocoidn de.la que dependa o asosoro-
el Comité de que se trate, las funciones del Presidehte del~
Comité son de dos tiposs

1.,= Informativass |

.
a) Dar a conooer a los asistentes las Solicitudes do?Impor -
taoién o Exportacidén de las que vays a oonocer el Codnité en

cada reunidn,
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) Proporoionar todos los elementos .de julcio (ocapooifica=
olones, planos, oatdlogos, fotografias, marcm, oto,) para-
que el Comitd e3té en posibilidad de emitir fundadamente ~
una opinién respecto a onda soliocitud de que conozoa,
o) Dar a conoocer al Comitd, las politiocas generales que la
Secretarisa de Industria y Comeroio aplica a la industiria =

de la que conozca el proplo Comité,

d) Hacer del conocimiento de las autoridades de la Secreta
r{a de Industria y Comercio, las recomendaciones emitidas-
por el Comité, respecto a ocada Solioitud que se le haya —~

presentado,

2.= Do coordinacién, para la formacién de politicae genera
les de Importaoién o Exportaoidn.

a) Intervenir en las discusiones, moderdndolas,

-b) En los asuntos controvertidos, ordenar se realicon lan~
votaciones quo estime pertinentes, o ofecto de conoocor ol-
sentir de la mayorfa de 169 organismos reprosentados en el
Comité.

c) Conformar, junto con los representantes asistentes al -
Comité, las polftiocas geﬁerales sobre importacién y expor=
taoidn, que habrdn de reoéméndarse'para su apliocaoidn, a =
" la propia'Seﬁretaria de Industria y Comeroio.

IL,~ El Vice-Prooidonto.- Esta figura os omitida on ol tox
to dol Reglamento de los Comités Asesores.de Importacidn,=—
" pero en la prdotioa, la Direcoidén General de la Seoretaria
de Industria y Comeroio de la que no depends direotamonte-
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s 0001 Comitd, parn los eféotos de coordinacién en la fija~
oidn do polltions goneralen y de los trabajos propion dol=
asoesoramiento quo prestan los Comités, nomdbra un Vico-Pre~
sidente, ouyo objetivo primordial, serd el de mantonor in=
formado al Comité y a la Direcoidn o la que pertonezon, =-
del estado anctual de las politiocas de la Seoretarfa de In-
dustria y Comercio con respecto a oanda rama industrial. Eg
to se explioca, por los diferentes ocampos de qup conocen =
las autoridades de las que dependen los Comités, o sean la
Direcoién CGeneral de Industria y la Direccidén General de =
Comeroio,

III,~ E1 Seoretario,~ Este funoionario es generalmente ~ -
nombrado por la Direocién a la que asesora el Comité y sus
funciones se circunscriben a atender las indioaciones 'del-
Preasidente, computar los votos y levantar las éotas de lao
sesiones, elaborando para ello los documentos éorresan —
dientes. | i

 IV,~ Miembros de los organismos legalmente repfesentafivos
de los sectores industrial y comeroial, ‘

E1 Artfoulo 4° del pretendido Reglamento de los Comits ==
Asesores de la Seoretaria de Indusiria y Comerbio en mato-
ria de Importacién y Exportacién sefialas

"Artfoulo 4°,~ La Secretarfa de Industria y Comercio inte-'
- grard los Comités o las representaciones que estime oporyg
nas, procurando dar partiocipaoién en los mismos a 1on‘im -
portadores y exportadores, a los fabricantes nacionales, y
en su caso, a los consumidores de los productos de que la=
importacién o exportacidén se trate", o 1
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De su texto se dosprende que es faoultad de la propia Socrn

tarfa, ol sefialar a las persomas u organizacionen quo
rén asosorarla dentro de cada Comité, sin embargo el
lo transeorito alude expresamente a la oonveniencia dd

tar con repressntantes de los siguientes sectoress

" 1.= Importadores y Exportadores
2.,= Fabricantes nacionales
3,~ Consumidores

dnbo-
artfcu
con ~

Independientemente de los smectores ueﬁalados por el ﬁrtfcu—

lo 4°, el Artfculo 6° del propio Reglamento establec

"Articulo 6°.f Las representaciones de los diferentes
nismos dentro del Comité se designardn a través de la
federaclones y Cémaras respeotivas pudiendo la Secref
cuando las oircunstanoias a su juicio asf lo ameriten
dir a las dependencias, instituciones u organismos‘de
tor miblico que considere conveniente, designar repre
tes en los Comités que al efecto determine la propia
tarfa,

Por cada rsepresentante Propietario se designaré un Su
quien podr{ conourrir en unién del Propietario a las
nes del Comité, oon voz pero sin voto",

Este Artfoulo agrega un cuarto alementp a loé antes 8
dos y que seriat

4%= El1 reprdsentante de las dependencias, institucion
organismos del seotor miblioco. '

orga=
a Con—
arfa,«
y b -
1 oec—
sontan

SooTew

ploente
sesio-

efiala=

ae U =
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Como un parénteuia, reosulta oonvenionto rocalcar la impor-
tancia de la figura a que ha aludido el segundo pdrrafo dol
~ Artfoulo, puesto que los Suplentes de los representantos -——
Propietarios ante los Comités, deben en miltiples oocasiones
sustituir al Propiletario y por lo tanto, de conocer o fondo
los problemas sobre los que habrd de emitirse la opinién =~

del organismo que represente,

Con objeto de fundamentar en nuestro derecho positivo vi =
gente, la asistencia de los representantes de organismos =
de la inioiativa privada dentro de los Comités, resulta for
Z080 referirée a la Ley de Cémaras de Comercio y de las de-
- Industria, publicada en el Diario Oficial de 26 de agosto =
de 1941 y posteriormente modificada por Deoreto de 16 de =~—
enero de 1960 y 31 do diciembre de 1962, La fraooién cuarta
del Artfoulo 4° de esta Ley, sefialat

"Artfoulo 4°,~ Las Cdmaras tendrdn por objetos

V.= Ser érgano de consulta del Estado, para la satisfaccidn
de las necesidades del come?oio y de la industria nacional,

Precisamente en esta fracoién, encuentran su justificacidn-
los sistemas de asesorcmiento qﬁe las Camaras industriales—
'y de Comercio prestan a la Seoreﬁgria de Industria y Comer—
cio en Materia de Importacién y Exportacién, existe baso lg
gal suficiente para justificar la presencia de los represen
tantes camerales, a través de la Loy de Cdmaras de Comeroio
¥y de las de Industria, ademds de otras dispoéiciones que =
mas adelante estudiaremos,

Asentado lo anterior, con base en la disposioién transcrita
¥ on el Reglamento para la Expedioién de Permisés de Impor—
taoién de Mbroqnoiaa Sujetas a Restriociones, pasemos a ana
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s sollzar los diferontoas elemontos quo componon entas repro-
sentaciones, a efooto de formarnos una idea adecuada sobro-
los divorsos intereses en pugna dentro del seno de estos Co
mitéot

1+.= Importadores y Exportadores.- Estos elementos son pro -
puestos a la Secretaria, tanto por las Asociaciones do Co =
merciantes cuyo interds preponderante reside en la importa-
cidn de mercancias extranjeras para su venta al detalle en-
nuestro pafs, como por las Cdmaras de Comercio legalmente =.
constituidas en la Repdblica Mexicana y las Confederaciones
de Cdmaras de Comorcio que se encuentran en el mismo caso,
Para los efectos de nuestro estudio, resulta intercsante —-
sefialar la participnreidn de una Asociacién, la Asoociacidn~-
Nacional de Importadores y Exportadores de la Remiblica lie-
xicana, que cuenta cén 800 asociados, muchos de ellos con -
la dualidad de ser importadores y fabricantes nacionalos al
mismo tiempo., Otro organismo de suma importancia en ecto —
renglén, es la Asooiaoién Mexicana de Distribuidores de Ma~
guinaria, A.C., oon 170 miembros, que principalmente son ==
distribuidores de maquinaria, no fabricada en México,

Salta a la vista, que los intereses en juego por parts do -
este tipo de representantes, son desde luego el de pugnar =
por la aprobacién de las Solioitudes de Importacidn ds que-
conozoan los Comités, ya que el giro principal de sug aocti-
vidades comerciales, consiste prinoipalmente en el intorcam
bio comeroial ocon emprosas fabricantes extranjoeras, pnra —
obtener por la venta de sus produoctos, la comisién corroes -
pondiente, Atenta esta disgrecién, nos parece que siondo ng
cesaria su presencia, la Secretaria de Industria y Comercio
deberd tener muy especial cuidado para'valorar'las opinionos
que emitan este tipo de representantes, puesto que en caso-
de encontrarse en mayorfs dentro de un Comité, los asuntos-
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«ss0ontrovertidos sujetos a votacidén sorian fdoilmente ga~
nados por uno cuantiosa asistencin do representantes do or
ganizaciones de importadores, en detrimento de la economia
nacional y de su sano desenvolvimiento,

2.~ Fabricantes nacionales.~ Estas reprecentaciones renul-
tan ser las mag interesantes para la Secretarfa de Indug—
tria y Comoroio, ya que su asistencia implica una seric de
congecuencins pogitivas para nuestra'aoonomia. Loo [{abri=-
cantes nacionales, se encuentran organizados en las Cdma -
ras Industriales, de las cuales existen legalmente consti-
tufdas en nuestro pals, entre Cdmaras Reglonales, Naciona~
les o Especifiocas, 61 instituciones, De ellas, colaboran ~
en forma activa en los Comités, las siguientess

Cdmara Nacional de la Industria de Transformacién
Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
Camara Nacional de Manufacturas Eléotricas

Cdmara Naclonal de la Industria Hulera

Cdmara de la Industria Metdlica de Cuadalajara

Cdmara Nacional de la Industria Textil y del Vestido

Cdmara de la Industria de Transformaocién del Estado de
Nuevo Leén

C4mara de la Industria Electrénica y deAComunioaoionea
Bléctriocas.

Existen desde luego representantes de otras Cdmaras no men

oionadas, sin embargo por el mimero importante de su membro

sfa dentro de los Comités, las instituciones mas dostaca =~
das son las menoionadas.

Desde luego, el interés preponderante en los representan—

tes de las Cémarvas Industriales ante los Comités, son los~

\
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e sod0 pugnar decididamente por sustituir

de importacién, por artfculos fabriocados

que representan al sector que est{ en posg

;

- |
que por ose medio me controla eficionteme

carlas,

La congsecuencia de esta postura resulta

toria para la economfa nacional, ya que

divisas por concepto de importaciones y a
cretaria y al industrial mexiocano, un pan
la potencia del mercado nacional respeoto
no fabricados on México, lo qus sesguramen

aliciente para iniciar nuevas fabricacion

El aspecto negativo de esta situacién, lo
creacién del llamado Mercado Cautivo, on

cantes naocionales, amparados por el siste
vio y existiendo fabricacidn en teroeros

articulo, en mejores condiciones de calid
se preocupan por modernizar sus instalaci
sug utilidades a un margen razonable, pue
niendo que competir con un gran mimero de
México, ni existiendo la disyuntiva para

oional, de procedor a importar sus necesi
la situacidn y optan por un elevado preci
tos8, que en algunas ocasiones ré;ultan de
_indispensable para diversos sectores,

Sin embargo, esta situacién ha venido sie
por la propia Seoretaria, a través del si

"deraciones a las nogativas del Comitéd, en

L ye{0 BN

las manufacturag-
on México, puesto
ibilidad de fabri

ltamente satisofac
alta a la vista -
nte la salida do-
o entreca a la Jo
orama adecuado do
a articuloo aln-
te constifuye un~

es,

representa la -=-
donde los fabri -
a de Permiso Prg
paises del mismo~
ad y precib, no -
ones por roducir-
sto que, no te —
fabricantes en—-
8l consumidor na-
dades, abusan de~
n de sus produc =

uso necesario o=

ndo controlada —-
stema de roconsi-

las cuales intor

vienen funclonarios a nivel de Sub-Directores, que analizan
oostos, oalidad, tlempos de entrega, necepidad urgente, oto,
en forma que en ls prdotioca, ha venido sisndo positiva la =

deoisién f£inal de la Secretarfa,
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Cabe aolarar?quo 1a Secretarin do Industria y Comoroio ha -

dade ingerengin duonbre de loa Comités, no solo a Cdmaras In
dustriales, pino tombidén o Asoclgclonon Clvilea formadag -
por empresarios manufasturerocn, &on la consiguiente duplioa
0idn de esfupvzes y repreucnbaciones, que en muchas coatio-
nes degsoricnta lns deoislonnn doilu Secrotarfs pussto que,=
teniendo oblignoidn fodo industrial de pertenscer de acuor-
do con la Loy de CGimaras do Cqme?oio y de las de Induatria,

a alguna organizacidn do entn tiﬁo ¥y ectando por la Cdmara

a la que pertsnesca, debidamonte vigilados sus interoses an
te ol Comitd quo lo afocla, no ha lugar a que la Secretaxrfa
de Industris-y Comerveio deo cabidd a representantes ajenos a
las Cdmoray o Tndugbria y mucho imenos a representantes de

Asoociaciones: Indusbriales, porGue generalmente ne encuen =-
tran constituidan por ompresan iliales de grandes oonsor -
clos intornupionalon, con ponibilidad de sufragar los gas -
tos que originan,la ovenoidn do yna Asociacidén que los va a

beneficiar en ous muy porticulares intereses y que sepgura =~

"mente no vigllavdu que lao dnolojones de los Comitds, pug =

nen por ol benaficlo de todos log industriales do la rama,

i

. 8ino exolumiﬁamoute de lom miembros de la- Asooiacidn de que
se trate. : '
En vista de lo anterior, consideramos perniciosa esta pric~
tica de la Sporetarfa do Industria y Comexrcio, ya que como~
hemos amentaﬁo? aoarren una duplloidad de esfuerzos y dego-
rientamiento; pava la prapia Seorotaria, por el oxceso do in
fluencia de Rotorminado sootor do una rama industirial on ol

seno del Comlté do que ne tyntle,

3o~ Conmumid@rna,m Bsto olemento oomo tal, es prdoticamente
desoonocido n Lo Comitém, puesto que también son consumi=:




S
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|
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¢+ ssdores los importadores que eatin ya representados por —
la: Asooiaoiones de este tipo y al miomo tiempo muchon ine—

duutrinlgu que requieren de insumos fabricades en ol extran
Jero par& Bus procesos de fabricacidn, también son lon con-
. sumidoreu a que se alude en ol Reglamento, Por lo tanto, no
obatante no sor oonooidos estos representantes como miem ==
br?s de mna oraanizaolén o instituoién propia de consumido=
res, en }a.prdctioa af asisten a través de los organismos =
tanto dejimportadorea; oomo de los propios fabricantes que=
requieren insumos para su fabripaoién,
4 .= Nos #esta referirhoa a los representantes de 1las depen~
deﬁoiau ofioiales u organismos deooentralizados, que a Jui=
oi¢ de 1& Secretaria aeban estar representados en alguno o=
algunos 49 los Comitém. En la préotica, en muy contados Co-
miTés as%sten reprementantes del sector miblico, salvo qui-
28 el Oago de Petrdleos Mexioanos, que asiste ante el Comi=-
t6 No, 1#A y 103, por ser directamente afeotado por las so0=
lié)itud s%u que ahi se ventilan.
. ‘ 1 : \;
Po# otra‘parte, oabe &olarar que todas las empresas de pare
ti&ipabi n estatal, se encuentran debidamente registradas =
en las Clmaras de Commroio e Industiria y a través de ellag-
' asisten a los comitéa.

lot Co@itéu, enoontrumoa prinoipalmente dos tipos de aotivi
dadess |

Tom De‘ccnaulta.- Entas se realizan cuando el Comité mani =~
'fimsta sy opinién a la Seoretarfa, sobre una solioitud de -

\

]
! o
& |
i |

ELDMEN?OF OBJETIVOS, = Atendiendo al objeto que persiguen ==

1mlmrtaoi6n o exportagidén en partiocular, negéndola o apro =
: : | . K .
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...bén%ola, sopin lon elementoo de julcio que| se hayun = —=
pueato‘g su congideracidn. Eota es la finalidad principal =
de los pomités ¥ on ella se encuentra el momento precine —=
previatb por el supuesto para el que fueron creados, o noa-
que el bomité ante la consulta de la Gecretaqia de Indug -~
tria y ?omeroio sobre una importacidn o exporWu016n, coadyu
-va oon la propla Secretaria, asesordndola ocon su opinidn,ba

pada prooisamente en los elementos que la autTridud puso a=
su aloanoe,

érgano de conzulta de la autoridad, para determinar y pro -
as necegsidades del comeroio y de la i duatria, necg
sidades |a las que se refiere la fracocidn 4° de la Ley de C§

maras dj Comercio y de las de Industria,

|

|
A travé; de este mecanismo, el Comité se oonvﬂerte en un -~
veor a W

Es pues]esta’aotividad la justificaocidén misma fle la existen

oia y funcionanmiento de los Comités, ya que en| ese momonto-

se realizan los supuestos juridioos de las norinas que les =
dan origen.

Ahora bien, examinemos el mecanismo que se sigue para oum——
rlimentar la asesorfa que deben dar los Comitésm:

La autoridad, a través de la Direccidén General |de Comercio-

y de la ?ireocidn General de Industrias, ejerce con funda -
mento en el Artfoulo 9° de la Ley de Atribuciones del Bjecu
tivo FedLral en Materia Econdmica, la facultad |[de imponcr -
restrico‘ones a las importaciones y exportaciones, cuando -
asf 'lo rlquieran las condiciones que en un momento dado oon

fronte lj economfa del pafs. Igualmente le comﬂeten eatas =~

funciones, de aouerdo con las faoultades que le oonceden =
\

I
|
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| »selas frucoiones II, III y IX del Artfoulo 8° de 1la Loy =
~de Seoretarfos y Departamentos de Istado, que a la letra =
~dioent

 "Artfoulo 8°,- A la Secretarfa de Industria y Comerocio oco=
‘1 rresponde el despacho de los sjiguientes asuntoss

. II,- Fomentar, conjuntamente qon la Seoretarfa de Relaoio-
" nes Exteriores, el comeroio exterior del pafs;

§ g BEatudiar, proyectar y determinar, en conoulta con la
ﬂ iSeoretaria de Haoienda y Crédito Piblico, los aranceles y
| | egtudiar y determinar las restricciones parailos artfouloa
: ?de importaoién y exportaocién,
1 iIX.- La proteccidn y el fomento de la industria nacionalj"
:

Con base en las faocultades sefialadas por las dispoaiclonoes
E ?transcritaa ¥y oon fundamento en el multicitado Reglamonto-
| para la Expedicién de Pormisos de Imporiacidén de Mercan -
lofas Sujetas a Restriooiones, es ocomo la Seoretarfa do In-
dustria y Comercio conoce de las solicitudes de importa —-
} oidén y exportacidn, tramitindolas a través de sus dependen
| 1oias, Direcoiones y Sub-Direcocionos y, en ou oportunidad,
 asesordndoge para emitir la deoipidn definitiva, por los ~
Comités Asesoros, los que opinardn ante ella, sobre la ven

taja de aprobar o negar ocada solicitud én partioular, En =

'eate asesoramiento, los Comités no realizan sino una mera-
;{reoomendaoidn a la autoridad, pero nunoa, y esto resulta -
jliser lo mas importante, la resoluoldén de los Comités ec =~ =
éobligatoria para-la Seoretarfa, Lo '



| % | \
| o 25
(No, 2 DEFINICION) |

. 2,= Do recomondaocidn.- Lste eg el cagso preJisto por la ~=
fraccién b) del Artfeulo 1° del Reglamento de los Comitéo
.| Anesores de la Sooretaria de Induetria y‘Comeroio en lMate
‘ria de Importacidn y Exporfaoi6ns |

tirtfculo 1°,~ Ia Secretarin de Induntria y Comeroio PO ~
dré constituir Comités Agesoren que tengan por objetos

b).~ Formular a dicha Secrofaria nugestione& gsobre lag ~—
polfticas generales que conyenga desarrollar en materia -
de importacidén y exportaoidm de los prodnotos, efactos o

moroanoia o a otras ramas afines" ; ‘ E

‘n estas funciones de los Comltés, salta a la vista la ==

trasoenden01n e importancia que podrla tener para la vida

‘oonémica de México, el conoger a ouda momenFo, la pustu-

ra del sector industrial o del sector importador, respec~
o a las diapouloiones Y pol£t101o ganeralequue la Secro
.ariu de Industria y Comercin oaté uplioando‘o pionno —e=e
Pplioar en ol futuro, Deucraoixdamonto la hoﬁorogonoidxd-

.e los elementos ocon que cuentan estos Comités, no ha pexr

L

itido el cabal cumplimiento de estas funolo 08, ¥a que =
Wentas los diferentes interases reprasentados, las posi~
iones resultan ser antag6nlcas ¥y la eoretaria de Indug~
tyia ¥ Comercio seé ve imposihilitada para oon&emplar una-=
p:stura uniforme que le permita allegarse un kriterio bé~
aido promedio, E ’ | Lo

| L

En la ﬁrdctica, tanto la Direbcién Goneral de | Industrias-
o mo la Direoccién General de ¢qnercio,atendi%ndo a los =
8 otores involuorados en oada\oaao espeoifioo, seiialan =
a8 polfticas generales sin el aaesoramientq %efinitivo-
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1
‘

i
\ i

|
|

e eodel Comitd, lo que ha t&nido como congecuonocia, el ~-

que ge sefinlen polflticas muohas vecos contradiotorias o=

perjudiciales para ueotoreU\que en un principio no se -~

consideraban involucrados, También ¥y por falta de una ro

glamentacidn adeounds, la Spcretarin ha sopuido la coo ~
tumbre de oamblar las polit*cas on forma intempestiva y-
' constante, orcando con ello\una inseguridad en la inver—
8idén, oon la légica consecuTnoia de desviar los ocapita~—
les haola otros renglones mus‘aegurOB, ain ouando menosn=
productivos para el 1nversiqn;sta ¥ rara el pais,

No obstante las objeciones qsentadas, la funcidén otorga=~
da a los Comités on la Pracui§n b) del Artfculo 1° del =
Reglamento, sf pone al aloanfa de la Seoretarfa, la posi
bilidad de consultar a los organismos representados en--
los Comités y mantener un estrecho contacto con la reali
dad que afrontan, tanto el ¢ ﬁeroiante oomo el importa=-
doxr y en muchas oocasiones po

4 servir oomo pardmetro pa

ra la crenoidén de las politi a@ definitivas a aplicarse~

en casos conoretos,

A nuestro entender, resulta ﬂnédecuada la restriceidn de
la fracoién que estamos analiz hndo, en el sentido de que
los Comités se avoquen exolu i amente a hacer sugeren =-
olas sobre las polfticas gener: les que convenga desarro-
1iar on materia de importacld ly exportacién, puesto ——=
que su utilidad en este aspeofo, podrfa abarcar 0tr0s =
renglonos de igual impoxtanci ‘pura la Seoroturfa, la ==
que se enocuentro huérfana de %cnioos de las distintag =

ramas, que oconozoan auténticamente la realidad indus =
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e oo trinl mexicana., Por lo general, sus funcionarios ro-
sultan ser economistas que en su actividad profesionaly
se hm desenvuelto tanto en el cumpo de la poiitica, co~=
mo en el del propio seotor piblico, En tal virtud, re =
sulta inconsecuonte desaprovechar lo que en México re -
sulta ser muy esoaso, la experiencia profesional de por
gonas realmente capacitadas para comprender este tipo -~
de problemas, no solo por sus conocimientos téonicos, ~
eino por el hecho de que han vividoven carne propla, =~—
los vaivenes de la inseguridad a que nos hemos vonido =
refiriendo, Estas personas, resultan ser obviamente, —-
los funcionarios o propietarios de las empresas que tis
nen partioipacién en los Comitds y que desgraciadamente
se les ha ocircunscrito a las dos funoiones tUnicas que =
les hemos sefialado,

Para terminar, insistimos en nuestra recomendacién de = .

que en la reglamentacién de estos Comités, se contemple
an forma sistemdtioa, la posibilidad de obtener su ase=
soramiento en otros renglones de interéds para la propia
Seoretarfa y desde lusgo para la economfa nacional,

Hasta la fecha, no tenemos conocimiento de que algin Co
mité haya realizado un esfuerzo serio por sistematiszar—
sus funoiones de asesoramiento en cuanto a politiocas if:)
nerales, pero eso no basta para reconocer la utilidad -
que podris tenor esta actividad, en benefioio del sano=-
desarrollo econémico del pais.

VII,~ NATURALEZA JURIDICA

En la exposioidn de motivos del proyectado Reglamento -
de los Comités Asosores de la Seoretarfa de Industria y
Comercio en materia de importaoidn y exportaoidén se de=
fine a los Comités oomo, "Organismos Auxiliares",
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"Sobreentendiéndone que son au%iliarcn de la Socret@-
ria de Inductria y Comerocio, éon objoto de fijar lao-
politiocas mao convenionteo pnﬁn la nacién en cuanto a
importacionon y oxportaoiones; do lo que go dospronﬂo
que son auxiliares de la udmiﬁiatraoidn piblica, pueq
to que sus opiniones resultan de utilidad para las fun
oiones que tiene enoomandadas‘}a Seoretaria de Indu@ -
tria y Comercio. 2 @

! l
Son ocolegiados, porque sun aotbvidaden las realizan‘una
pluralidud de miembros que emiten deoisiones de carﬁo -
ter recomendatorio para la autpridad, por medio del ais
teoma de votaocidn, 1

\ ‘
plena, muesto que no son sujetés de dereoho, no pueden~

Ahora bien, los Comitéa carecen de perconalidad duridioa %

ocontratar por sf mismos ni contraer obligaciones; map -
bien, nos inolinamos a corslderarlos con una pernona}i~
dad jurfdioca limitada solo en Auanto_a las dos Unioufs -~
funoiones para lo que la autorﬂdad los oreé y que ya'ho
mos analizado detenidamente, Mis adelante examinarem%s-
una funoién a la que no hemos aludide y que constitu&o-

1unoionea do la Seore#u-
rfa, en ocuanto sl desglose de-lLs fracoiones de la T#ri
fa que resulian ser demasiado amplias,

|

En nuesira vida piblica, existe algunos casos semejdn—
tes al de estos Comités, tal serfa ol de la llamada Oo-

-misidén Naoional Tripartita, que‘in1016 sus funoxonos‘a-

soliocitud del Sector Obrero, heﬁhu al Preﬂidenta de la-
Repiblioca.con fecha 1° de'mayo ‘e 1971 y .que empezé % -

| B | | ]
‘ | |

R
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e +ofuncionar el 10 de Junio del miomo afio, por acuordo=
verbal de 1g Presidencia de 1a Repiiblica y ﬁln que me ~
diara para ello deercto alguno u ordonamien€> legal que
le diese origen, No obstante ollo, no podemo negar la-

existencia y el cardoter piblico de esta Com}
nal Tripartita, que de hecha, e enoargs de é

afrontaba 1s naoidn, ocon la dnica finalidad d% reooﬁen

dar al Ejeoutivo Federal las poaib
mismos,

Hemos escogido el ejemplo de la Comisidn Naoik
partita, porque guarda una gran semejanza con

t6s de nuestro eotudio, ya que sus funcioneg 1

ser de mero asesdramiento ¥ recomendacidn, pen
tuvo personalidad Jurfdica plena para contrats

traer obligacionom, sino que fue 1la propia Prd
de la Repiblica 1q que posteriormente solventd
tos roalizadon pror esta Comisidn,

Resumiendo, 1a naturaleza juridion de estog or

estriba en gor meros auxilisres de 1g administ
blica, con personalidad jurfdios limitada vnio

haya conferido, -

aién Nb.oi_q
studiap e
los diesz problemap mas urgentes que en ese méponto - |

les solucidnes a Jos

nal Tri -
los Co@i"
esultapon
o nunc@ -
T o con =
sidencin=
los gdo~

sanismog,
‘acidn pf
imente
& las funociones que la Ley o la Propia autoridad, les| -

|
|
|
|
|
\
|
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Hemoo aludido ya a muy diversos ordenamientos legales =
en los cunles encuentran sus antecedentes directos y ra
zén de existir los Comités Asesores, .

Eatas diupoaioiones se refieren tanto a las facultadoes-
de la Secretarfa de Industria y Comercio en materia de—
importacionesn yiexportacionea, como ol asesoramiento ce
que se puede valer la administraoidnvpdblica, para el -
me jor ejercicio;de la autoridad; es conveniente pues re
vicarlos atendiendo desde luego a su jerarquia Juridioa,
a efecto de expiicar rosteriormente sus relaciones y jus
tifioar 1a eiietenoia ¥y funoionamiento de los Comitéas,

A continuaoidn,?fransoribimos el toxto de los artfoulos

Gonatituoidnaleé en donde estos Comités, encuentran su-
fundamento 193311

"Axrticulo 49.; ﬂl Supremo Poder de la Federacidn se di-
vido, para su ederoioio, en Legislativo, Ejecutivo y ~
Judicial, |

No podxrdn reunirée dos o mis de estos Poderes en una so
la persona o oorjpora.oitSn, ni depositarse el Legislativo
en un individuo,;salvo el caso de faocultades extraordi-
narias al Ejeoutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto
en el Artfoulo 2?. En ningin otro caso, salvo lo dis ~-
mesto en el segﬁndo pérrafo del artfoulo 131, se otor-
gardn facultadesiextraordinarias para legislar",
"Artfoulo 131.- Es facultad privativa de la Federacidn -
gravar las meroamoias que se¢ importen o exporten, 0 == -
que pasen de trénsito poxr el territorio naoionsl, asi co

|
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|

...mo rezlamentar on todo tiempo y aun prohibir, por mo-
t;vos de seguridid o de pollafa, la ciroulaci’r en ol in
ter?or de la Remitilca de toda olase de efoctos

\ cualquig
wra que sex ou rrocusdenciay pero sin que la miamn redera~

\cidn pueda estublecor, ni dictur, en el Distrito y Terri
torxon Federalen, los impuestos y leyes que expresan lao
fr3001onos VI y VII del articulo 117.

Ll Ejecutivo podri{ sor facultado por ol Concreso do la =~

Vnidn para aumentsr, diaminuir o suprimir las cuotan dow
aq ?arlfas de cxrortacidn o importacidn, exrodiiis pore
lipﬁopio fon;rese, ¥ pare crear oiras, asf com: para =-—
egtrlngir y para prohibir las importaciones, lis expor—

da01qneq y el trinzito de productos, artfculos y efeotos,
c ando lo estime wux
8 térhor, la oconomia del pafs, la estubilidad dc la pro
: dTo$16n nacionnl, o de realizar onzl

rpente, a Tin de regulur el comercio -

juler otro propéoito,
en beneficio del yafs, El propio Ljecutivo, al onviar al
%n@raso el Presupuesto fiscal de onda afio, somcterd a =

. 8u gpvobaoién el uso que hubleso heocho de la facultad ~-
" eo cpd}da".

Gon 4epna 30 de diciembre de 1950, fue adieclonndo el

Qe
1)) dé pérrafo dol .rtfeulo 131 Censtitucional, m.cma fe~
ch &n la que se rouificd la Ultims parts del arsfculo =
49 Amhas modificacxones fueron puvlicadns en el Diario~
Ofioiah de 28 de murzo de 1951,

1

i
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Comparando el texto antorior de ambos artfculos con el ag
tual, resalta la gran importancin que en ene momento hig=
térico tenfa para lh ooonomia nacional el cambio que con-
templan ambos artichlos. Ya on el capitulo de los antece=
dentes histdéricos dé este tralijo, sofinlamos que al ini-—
ciarse la década de%los 50, ion planes gubernamentaleg -
sufrieron un cambio radical al darse cuenta nuestro pafm=
de que la agrioultuﬁé dif foilmente podrfa viporizar un ==
adeouado‘desenvolviﬂiento eoondémico, I'ue precisamente en

ese momeﬁto cuando ol renglén industrial se ubiod en la -
preponderonte posicién que ha guardado hasta la fecha, A

oontinuaoién Ng ante&ide comentur mas detalladamente estas
reformas bonutituoio%ulos, transeribimos el texto origl -
nal del artfoulo 49

|
|
\ |

\

\deoiu asit

| .
; |
"Artfoulo 49,~ El Su#remo Podor de la Federucidn se divi-

de, para fu ejeroioié, en Leglslativo, Ejecutivo y Judi -
cial, i !

No podréﬂ reunirse %oe o mas de estos Poderes en una gola
persona o corporacidn, ni depomitarse el Legislativo on un
'1ndividuo,lsalvo el oaso de faocultades extraordinarias al=
"Ejecutivo do la Uni6nL oonformé a lo dispuesto en el artfou

1o 29", |

El artfoulo original

Posteriormente y publicado en el Diario Ofioial del 12 de =

agonsto de ﬁ938, el ar ioqlo 49 se reforma en los siguienton
téminoas \ﬂ



w3=
(No, 3 MARCO DI FUNCEONANIENTO DB T.0: COUTPES ASESORES,
DENTRO DE NUKGTRO DERECHO POSITIVO VIGHNTE)

Rl Supremo Podor de la Federpcidn ne divide, para esu -
ajercioio, en Loginlative, Ejecutive y Judioial.

No podrdn rouniroe doa o mas de estos Poderes en una asola
" persona o corporacién ni depositarse el Legimlativo en un
individuo, salvo el ocaso de facultades extraordinarian =
al Ljeautivo de la Unién, oconforme a lo dispuesto en el =
artionlo 29, En ningin otro oaso ce otorgardn al Ejecuti=
vo facultadea extraordinarias para legialar'.

Por lo que haca al artfculo 49, la remisién que se haco =
en su texto al propio 29 Conatitucional, resulta ser légi
oa e inobjetable, independientemente de que no os materia
de este estudio el analizar sua t8rminos, por si cabe ro-
galtar la gravedad implfoita en las faoultades concedid:na
en el artfoulo 29'a1 Bjeoutivo [Moderal, los casos do inva
oidn, perturbacién grive de la paz miblioca o ocualquior =-
otra que ponga a la sooledad en grave peligro o conflicto,
para suspendor las garant{as que fuesen obatdioculo para ha
oer frente, rdplda y fdoilmenta n la aituaoidn,

Con esta reforma, se afimmé ain mfs el esfwerzo del Congro
so por contener los abusos que las autoridades del Podor -
Bjeoutivo Federal pudieran cometer al invadir funciones =
legislativas, ya que en s, eata refoxma solo consistid en
adiolonar en la Wltima parte del artfoula la aiguiehte ——
- fraset )

"EN NINGUN OFRO CAGO SE OTORGARAN AL BJLCUTIVQ PACULTADLS
EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLARY

Da au texto, debemos suponexr que para la vidp eoonémiod dol
pafs, en 1938, adn no resultaba de carfoter tan vital para-
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« o o Bu sano desarroello, el regular adeocuadamonts e}

cio exterior a través del flujo de las importacion
|
las exportaciones, No es sino hasta 1950, durante

men del sefior Lic, Miguel Alemdn, cuando la aotitu
tal de todo el pafs, sufre un cambio tan radiecal,
lugar a la dltima reforma sufrida por aste arti@u#

conor-
0l Y ==
el réci
d mon~=-
quo da-~

0, mis-

ma que el Consresc no tuvo obstdfoulo en aprobar:y\publi -

oar en el Diario Oficlal de 28 de marzo de 1951, y

|
de ya aparece la romisidn al artfculo 131 Constitd
La reforma consistid exolusivamente en ocambiar %a
parte que se habfa adioionado en 1938 por la eiéuu

en don
cional,
Ultima-

entet
7

WEN NINGUN OTRO CAS0, SALVO LO DISPUE3TO EN EL 3z(UNDO PA

RRAFO DEL ARTICULO 131, SE OTORGARAN FACULTADES E‘
NARIAS PARA LEGILSLARY,

Resulta enorme la importancia de la trascendencia
ol futuro debid de tener esta reforma. Evidenoii 1
to ol cambio radioal de mentalidad on nuestro udbm

on nuestro pueblo, rospecto a la forma y términdv

Trmonni

quo on-
laramen
erno -

do auxi

liar a nuestro desarrollo econémico., Tiene tal fu@rza Yy -

tal razdn do ser este cambio, que el Congreso rect
su actitud de 1938 y establece esta segund: excepﬂ
ra oonceder al Bjecutifo Federal, facultades paga
lar atento lo dispuesto por el “aegundo - pdrrafo del
lo 131, el que os discutido y aprobado en las misr
siones del Congreso. Bste, estuvo consciente en b«
mento, de que las dos excepciones contenidas en lel

ificé -
ién pa-
legic~

articy

28 8o =
do mo =~
Articu

lo 49 resultaban de igual importancia y trascender
ra México, Que su urgenoia e immediata aplioaoidn,

cia pa~

reque=
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e eorfan de pacrificar sus facultades @ue tan oelooamentoe,
por lo menos en el cuerpo de la Constﬁtucidn, habfa veni=~
do congervando, ocon objeto de propor01onar a nueatra eco~
nomia, los elementos mas 6giles Yy adepuadou para su desa-
rrollo, t ‘
i

Debemos oconoluir que estas reformas, iﬁn cuando fueron ne,
cesarias y urgentes, debieron haber sido realizadas mucho

tiempo antes, con 1lo cual la situaoidn actual de: Méxlco -
i !

seria posiblemente mucho mejor.

Por su parte, el articulo 131 Constit]oional, nuﬁca habia
" sufrido ninguna modificacién, sino hasta la publﬂcada 0l-
28 de dioiembre de¢ 1951, que como ya e&plioamos aparecld

Jjunto oon 1a’ roforma al artfoulo 49, pbr lo tanto, a oon-
timaolién transcrib;mos exclusivamente\el aegundo‘pérrafox

o

Articulo 131 R i

"El Ejecutivo podrd éer facultado por ol Congresoidé la ~

‘Unién para aumentar,jdisminuir o suprimir las cuo%as de =

las tarifas de exportacidn e importacidn, expedid@s por ol
propio Congreso, y pﬁra crear otras, asi como par% restrin
gir y para prohibir las importgciones, las export@ciones Yy

ol trinsito de produétos, articulos y efectos, cuindo lo -

estime urgente, a fin de regular el ooer01o extcﬂlor, la~
coonomfa del pufs, lo estabilidad do ln‘produoclén‘nlclo -
nal, o do realizuar cualquier otro propébito, en bonofloio-
del pafs., El propio Bjecutivo, al enviar al Congroho ol ==
Presupuesto fisoal de:cada afio, someterd a su aprobaoidn -

el uso que hubiese heoho de la faoultad oonoedidu"a
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En el texto de oste artfculo, aparecen calmlmento los mo=
tivos que impulsaron al Congreso a su aprobacidn, eato o3,
el Ejecutivo Federal podrd, previa autorizaocidén del Con -~
greso, legislar para regular el comercio exterior del pals,
ocon objoto det

n) Controlar el comercio exterior

b) Regular a través de ese oontrol,.la economia nacional
o) fstahilizar la produccién nacional

d) Réalizar cualquier otro propésito en beneficio del pafo,

Resulta evidente la amplitud de la facultad otorgada, De =~
ella, se desprende que el Ejecutivo Federal puede legalmen
te hacer cumplir cualquier disposicidén relativa a muestro-
ocomordio exterior, que tienda al logro de los objetivos ==
apuntados, o de cualquier otro que rosulte bondadoso para=~
el pais, La dnica responsabilidad sord la de informar al ~
Congreso, al enviarle el "Presupuesto Fiscal" de cada afio,
la forma y términos en que se haya hecho uso de la facul ~

tad, oon objeto de que sl propio Congreso, lo apruebe o =-

s

" desapruebe. -

Eq ol supuesto de que el Congreso no aprobara ol uso que -~
' el Ejecutivo haya dado a sus facultades, consideramos que-
,'109 actos generudos por las disposiciones emitidas, de ‘o~
das formas habrdn surtido efeotos jurf{dicos plenos, de ahf
que la negativa del Congreso podria reaultar‘mae que porju
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...dioial, ¥a que las disposiociones emitidas, habrdn smre
tido efeotos ¥ su supresidn crearfa una inseguridad no ~=
Juatificablo. :

Junto con 1423 roformas constitucionales o que nos hemog-
venido refiriendo, oe publiod ol siguiente deoretos

"DECRETO que faculta al Ejecutivo do la Unidn para que -
pueda orear, suprimir, sumentar o disminuir las cuotag ——
de las tarlfas de importacidn ¥y exportacidén; sefialar pro-
oios para la aplicaclén de éstasjrestringir Y prohibir ~-
las importaciones, las exportaciones y el trdnsito de hr o}
duotos, articulos .y efectos,

Al margen un; sello con el Esoudo Nacional, que diocos Eota
dos Unidos Mexiocanos.~ Presidencia de 1a Remiblica,

MIGUEL bIJRMN, Presidente Constltuolonal de los Estadon -

Unidos Mexioanos, a sus habitantes, sgbeds
\

Que el ﬁ. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme =
0l sigu#ente

DECRETO:

Bl Congﬁeso ds los Estados Unidoa Mexioanos, deoretas

‘ ARTICULO; ®= En los términos de los artfoulos 49 y 131 ~
ﬂonstituoionalea, Be faoulta al Edecutivo de 1u Uni6n Para
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oesque, durante el ejercicio fiscal de 19$1, mueda crear,
suprimir, aumentar o disminuir las cuotas§do las tarifuos
do importneidn y exportacidn; sefialar preéiou para la -=
aplioacién de esas onctas; restringir y pﬂohibir las im=
portaciones, las exportaciones y el trénaito de produc =~
too, artfoulos y efectos, a fin de regulaﬁ el comercio -
exterior, la economia del pafs, la eatabilidad de la mo=
neda y la producoidn nacional, o de reali%ar cualquier -
“otro propdsito en beneficio de la Naoién.ﬂ

ARTICULO 2°,- Durante el préximo perfodo o#dinario do ~=
sesiones, el Ejecutivo someterd a la aprobhcién del Con-
greso de la Unibn, el uso que hubiese hecho de las facul-

tades que le concgde el articulo anterior.\‘
\‘
UNICO,~ Este docreto empezard a regir al e“ptrar en vigor-
la reforma y adicién de los articulos 49 yi131 de la Cong
tituocién General de la Repiblioca, Fernando‘Mqotezuma s. P,
Esteban Uranga, D,P.~ Melitén de la Mora, S,S,- J. Rodol=
- fo Sudrez Coello, D,S,- Ribricas", \

La publioacidnﬁconjunta de este instrument&, Junto con ~=

antes hemos apuntado, en el sentido de que|las medidas ==
aprobadas por el Congreso, debieron haber éido aplicadas~
con antelaciin, puesto que en esos momentoj, Ya era pibli
oa y evidente la necesidad de esu aplicaoidn,

Para el objeto de nuestro estudio, resulta%de mayor inte-
rés que el Deoreto anterior, la publioaoiéi en ol Diario-
Ofioial de 5 de\ener& de 1961, de la Ley Rﬁglamentariu dol
¥ : ;o : |
BIBLIOTECA CEKT®AL . \
T URAM

las reformas constitucionales sefialadas, dTnunoia lo que=
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.;.Pdrrafo Segundo del artfoulo 131 oconstitucional, quo-
viene a sustituir, hasta nuestros dfas, el Decreto trans
crito,

El estudio de esta Ley Reglamenturia resulta de vital im
portancia para los Comités Asesores, ya que si bien en -
su toxto no se alude especfficamente a ellos, si se otor
gan facultades a la Seoretaria de Industria y Comercio,-
que en buena medida obmprenden, entre otras, la posibi=~
lidad de obtener asesoramiento para el mejor ocumplimien-
to de sus atribuciones,

Es también esta Ley la que otorga olaramente a las Socrg
tarfas do Hacienda y de Industria, la facultad do contro
lar las fraceciones de la Tarifa Goneral de Importacionos,
que como hemos sefialado, son los casos de los que conoce
la Seoretaria de Industria y Comercio, y en lo que pide-
a los Comités Asesores de Importacién y Exportaoidn, su-
opinidén para emitir resolucién definitiva,

Veamos el textdide los artfculos que resultan mas intere
santes para este estudiot

"Artfoulo 1°,~ A fin de obbener el mejor aprovechamiento
de los recursos financieros nacionales y de regular la -
economia del pais mediante el mantenimiento de niveles =
razonnbles do importaocidén de artioculos extranjoros, so--
 faoulta al ojeoutivo federal, en los términos de la pro-
sente Ley paras

I,- Aumentar, disminuir o suprimir las ocuotas de las Ta-
rifas Genqrgles de Importaocidén y Exportacién, y orear —-
otras; o
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I,~ Pijar el monto méximo de los roocursos financieros -
Fplioables a determinadas importaciones, y vigilar ol =~
.bumplimiento de los aouerdos respectivos, a efecto de ~-
ue no se sobrepasen los 1lfmites que se establezcan".

~l§articulo es perfectamente claro en cuanto a que 5g ~-
trata de regular la economfa nacional, mediante el mante

N

imiento de niveles razonables de importacién de artiou~
og de procedencia extranjera, Esta resulta ser precisa-
ebte la funcidén do los Comités, asesorar a la Secrota =
ié en este renglén, mediante la emisién de una recomen-~
abidn razonada, sobre la procedencia e improocedencia de
a# gsolicitudes para importar meroancigs.

@eoimos Tazonada, porque para emitir esa recomendacidn
eideberé'tomar en consideracién por el Comité, tanto la
xistenoia de produccién nacional, como la satisfacoidn-
e}las necesidades que mayor interés puedan tener para =

6xioo, como podrdn ser: la salida de divisas, el mecjor
' T mayor aprovechamiento de nuestrs mano de obra, eto,

'Articulo 2%~ La facultad otorgada conforme al articulo

| 1°; Fraocidén I, de esta Ley, la eaeroeré el Ejecutivo Fg
eral por conduoto de las Seoretarfas de Hacienda y Cré-
ito Piblico y de Industria y Comerocio, de acuerdo con =
a& d;sposloionea en vigox",

» qui también repetimos que es el caso de las fracoiones
wroladaa el que contempla la Seoretarin de Industria

e e el e 7 R 22 T T TR e N 2 e
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seey Comeroio a través de mu Diraccién Goneral de Induu—/
trias, aprobando la oreacién de un oontrol a fracomonnn-/
ain no controladas, o bien suprimiéndolo cuando lan con=|
.dioiones de la producoién naoional asf lo pormitan, |
|
"Artfeulo 3°,- La facultad sefinlada en la Pracclén II ~
del artfculo 1° deo la presente Ley la eaercer& ol Laocuj
tivo Federal por conducto de la Secrotaria de‘Hacionda J
Crédito Pdblico, por lo que se‘refiere a la determina -f
cién del monto total mdximo de los recurses financieros
apliocables & las importaciones, Con base en ese monto,
la Secretarfa de Industria y Comercio determinard las
restricoiones por grupos de meroancias, y es@ableceré j—

las restricoiones a la importaoién que sean necesarias,
: , I
! !
i '

La vigencia del cumplimiento de los acuerdos:respecti -
vos, & efeoto de que no se soﬁrepasen los lfmitea totam=
les o por gruypoas, corresponderé a cada una de las depen—
dencias de acuerdo oon sus fuhclones" |

Es aqui donde ya se bosqueaan nuestros Comlbés, ya quo -~
se faculta a la Secretaria dm Industria y Comerclo para
determinar restricoiones a lms 1mportaclonqs, atendiendo
a grupos de mercancias, que es precxsament$ la forma en=—
la que funcionan loa Com:tés Asesores, loa/que tambifn -
en buena parte, dan cumplimiento al supuesfo de aeste |ax~
tfoulo, | {

|

"Articulo 5%,~ Para el adeopado oumplimlento de lao fa = f

cultades que al Ejecutivo Federal se otor#an modiante 1a,

Fraocoién II del artfculo 1°L del presente,ordenamxerto,

|
|

!

: |
| |
J | !

| , ‘

| ;

f
f
|
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«osla Secrotarin de Hacienda ¥y Crédito delicb y la do -
Indugtria y Comoroic, con el auxilio del Bunco de lixico
yidol Banco Nacional de Comercio-Exterior reaiizar& on ~

. |
forma perminente investigaoiones, principalmente sobre:

I;- las tendencias generales de la producoidn@ loa pre -
oioa, las necesidades de articulos de importaéién, lg ==
cirqulacién monetaria y el orédito instituoioﬁal;

i 1
II,-~ Las condiciones de finanoiamiento del comercio exte

rior. }
| !
| |
\

I;I.- La capacidad internacional de pago del ﬂafs ¥ enh==
pﬂrticular, la situacién financiera del gobierno federal

| |
IV; La estruotura, tendencias y perspeotivas ue la ba -

lanza de pagos" ‘

\ |
Dn%un invostignoionos a lav que oo obliga en rera pormn
nente a la Seoretaria de Industria y Comercio,ison reali
A zahas actualmente no solo con el auxilio de 10; Bancos -~
deEMéxico ¥y Naocional de Comercio Exterior, que fueron =-—
en\la fecha de la expedicién de }a Ley, los or#anl Smos =
av?oados para auxiliar a la Seoretaria, sino tﬁmblén con
la concurrenoia de la Nacional Financiera, S.Aw ¥y oobre-
todo del recientemente oreado, Instituto Mexic&no de Co-
‘meroio Exterior, por lo que resulta obsoleto e% texto =~

de\eute artfoulo, por incompleto,

|
Re$ulta incompleto porque, reglamentando a un gritfoulo -
oonstituoional que otorga faocultades amplisimaj al Ejecu
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"Articulo 9°,~ El Ejecutivo Federal estard autorizado ~-
para imponer restricciones a la importacién o oxporta --
c¢ién, ocuando asi lo fequieran las condiociones de la oco~
nomfa nacional y el mejor abnsteoimionto de lao necesida
deos del pais, '

En estos ocasos los permisos para exportar o importar ar~
ticulos, serdn concedidos direotamente a los interesados

oon exolusidén de intemrmediarios",’

" Bsta facultad que se concede al Ejecutivo Federal, viene

a repetir lo ya asentado en el segundo pirrafo del ar =-:
tIculo 131 congtitucional, en el sentido de la necesidad

de controlar el comercio exterior nacional, a través de-

~reatricciones a las importaciones, tomundo en considera-

oidn para ello las condiciones de la economia nacional,

El artfculo 17 de esta misma Ley, faoulta al Ejecutivo =
Federal para constituir organismos consultivos:

"Artfoulo 17.- E1 Bjecutivo Federal, en los términos del
reglamento, podr4 constituir organismos consultivos, in-
tegrados por elementos ofiociales y partioulares, para -~-
que colaboren en el cumplimiento de esta ley ¥y sus regla
mentos".' )

Ya aqui, encontramos una alucidén dirocta & la necesidad~
que me tiene por parte del seotor pﬁblioo, de asesorarco
'; de los elemonton téonicos mejor capaocitados, a efecto do
poder dar un adecuado oumplimiento a la obligacién de =-
oontrolax el oomercio exterior,
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A mayor abundamiento, tranceribimos el art]
la Leys

"Artfoulo 19.~ La Seoretarfa de Eeconomia, en la forma =
que el reglamento- de esta ley sefiala, tendrd a su cargo
la aplioacién de las disposiciones que la presente ley-

eatableaqe",

En este artfculo, se sefiala precisamente a
‘ria de Industria y Comercio como la encargs
lar el oomercio exterior, de asesorarse pal
.-efectos de los organismos oconsultivos mas g
finalmente, de expedir el reglamento corres
dichos organismos.

Con base en estas disposioiones, queda perf
aclarado el marco juridico en que se han ve
volviendo nuestros .Comités,

—45-
I'E3 ASESORES,

hy
9

fculo 19 deo =~

la Secreta-
da de vigl==
a talesg ~ =
propiados y
pondiente a-

ectamento =
nido degen =

Antes de referirnos conoretamente al ordenamiento lesal

" por el due se croan los Comités Asesores de Impoxrtacidn

¥ a efecto de aclarar perfoctamente la auto

ridad encar-

gada de:vigilar el comercio oexterior, nos referiremos a

. la Ley de Secrotarias y Departamentos de Es
lo 8°, Fracoiones I, II, IIT y IXs

"Artfculo 8°,~ A la Seoretaria de Industria
corresponde el despacho de los siguientes a

tado, articu

¥y Comerocio=-
suntoos

e s B e
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|
I,~ Intervenir on la produccidn, distribucidn y oonnﬁmo,
ouvando afocton a la cconomfa genoral del pafo, con ok -
clusién de la produccidn agricola, ganadera y forentﬁl.
Por lo que se rofiere a la distribucién y consumo deé-
los productos agricolas, ganaderos y forestales, ooo?o-
rard oon la Secretarfia de Agricultura y Ganaderia.

II,~ Fomentar conjuntamente con la Socretarfa de Relé —

olones Exteriorss, el oomercio exterior del pafsj

I11I.- Estudiar, proyectar y determinar, en consulta Fon—

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, los argnce-

les, y estudiar y determinar las restricciones para'ios-
|

artfoulos de importacién y exportéoidn;

+ IX,= La proteccién y el fomento de la industria nacional;"

Es pues la Secretaria de Industria y Comercio, la q@e va
a vigilar el oomercio exterior del paIs, atendiendo para

ello a la conveniencia que en un momento dado se prosen-—

te para fomentar una rama industrial o comercial, |
. |

No nos resta sino referirnos al ordenamiento que da lu=-

gar a los Comités, el ocual serd motivo de un mas deteni~ ‘

do andlisis, i
i
|
|

Este reglamento que .da origen a los Comités Asesoroé de-
Importacidén, es preoimamente el "Roglamonto para 14 Tix~
podioidn de Pormisos de Importaoidn de Mercanofas Sﬁjetaa
o Restricoiones", de 26 de noviembre de 1956 y publiocado
en ol Diario Ofioial del dfa 28 del mismo mes y aﬁof

N
3
q
q
[
§
5
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Analizando ¢l dooroto de ou publioacién} nos encontramog=-
con el sipgulente texto:
? |
" REGLAMENTO para la oxpedioidn de pormigou de importacidn
de mercanofas sujotas a restricciones. |
i
Al margen un sello con el Escudo Nacionql que dico: Esta-
dog Unldos Mexiocanos, - Presidencia de 1a Repioblica,
| i
ADOLIO RUIZ CORTINIS, Presidente Conutlmucional de los -~

Dstadou Unidoa lloxicanos, en uso de la chultad que mo =

oonfiere la fracoidn I del artfculo 39 dP la Constitucidn

PolIt1oa del pafs y con fundamento en loF articulos 9° de
la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en ilateria =

Econémica y 22 Fraceién VI del Cédigo Ad&anero; dicto el~

siguienfe‘Reglamento". |

‘ |
En é1 nos encontrumos, que si bien efeot#vmnente se alude

‘al artfeulo 9° de la Ley de Atribuciones|del Ejecutivo Fg
deral en Materia Hconémica, que es su anlecedente directo

ento constitucig

nal de los Comités, que viene a ser el ségundo pirrafo ==

|
del Artfoulo 131 Constitucional y su Loy Reglamentaria., =
Por otrg parte, se menciona la fraccidén WI del artfculo =~

- 22 del Oddigo Aduanero, la cual por no ha%or sido materia

de nuestro estudio anterior, transcriblmos a ocontinuaciéni

’ "Articulo 22. Quoda faocultado el EaeoutiLU Pederal paral

; :

L \

VIie= Prohibir o restringir la importaoi6n¥ exportaoién o
trdnoito de las mercancias que considers hocivas a la sa~

lubridad?pﬁblioa,.que afooten a la moral,|al decoro nacig
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seonal 0 a la oconomia del pals, o que &onntituyun UNwomee
peligro para la tranquilidad o seauridmd dol mismo",

Gonsido;amon quo ol cotudio de ecota din#ouicién no amori-
ta mayor detenimiento, puesto que las disposicionon a que
homos aludido anteriormente contienen y4 esta facultad —
del Ejecutivo Federal y que en realidad, no viene a sor— ‘
otra que la de controlar el comercio exﬁerior, a través = é
de cualquier acto que resulte en beneficio del pafs, tal ;
¥y como lo expone el segundo pdrrafo del kultibitadé AD = . y

tfoulo 131 Constitucional, ;
|

|
Por log eu hace a su articulado, el Reglpmento para la Ix
pedicién de Permisos de importacidn, sf %merita un anili-
sis mns detenido, ya que es precisamentexen 61, en donde=~

se orean los Comitds motivo de nuestro ebtudio:
|

"Artfoulo 1°,~ Las importaciones de prodvctos, efoctos o-
merocanciag de oualquiera olase que requipran permisos do
la Secretaria de iconomfa, ya sea que vayan a efectuar ==
.las personas fisioas o morales sin cardcter oficial o de=
pendencias oficiales, organismos pﬁblicoL descentraliza~e 3
dos o empresas de participacidn eatatal,llas autorizard - '
la Secretarfa de Economia en los siguien#ea 0a8081
' |
I,~ Cuando dichos articulos no puedan se# substituldos por
otros de produccién naoional;
II,~ Cuando los que se produzoanAen el piis, que puedan—-
substitulr a los exiranjeros, sean 1nsufﬂoientes para sa=
tisfacer el consumo interior;
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ITI.~ Cuando, siondo suficiente la produccién nacional=--
de los articulos oxpreandonien la fracoidén anterior, our
ja oscosez tomporal de ollog por interrupcidn de la pro=-
ducoién o por otra oausa cudlquiera, que oocasione porjul

cios en concepto de la Secretariaj

IV,- Cuando los artfculos mﬁe ge produzocan en el pais, -
que puedan substituir a los extranjeros, aélo sea posi =
ble obtenerloo en condicionﬁs desventajosas pafa ol ad-f
quirente, en ocomparacién con dichos artfculos extranje =
ro3, on lo que se rofiore.a calidad y plazos de entreaa,g

a julcio de la Secretarfaj
|

V.~ Cuando se presenten 01rcun tancias anormales de Oam—

rdcter nacional o 1nternao;onal que hagan aoonseaable,oq

beneficio de la economfa dél pafs, efectuar determinadas.
' reservas de materias primaﬁ o de productos elaborados,

En todo oaso, los permisdajsélo se otorgardn si, a jui-J
cio de la Seoretaria, la ooncurrencia al mercado na01ona1
de los bienes que se trate de importar no perjudioa a la

econom{a del pals", f , !

. Este artfoulo, protende sefialar a la Seoretaria de Indu%—
tria y Comercio, los 1ine#mientos generales a los que hé—
brd de apegarse para uuto#izar la importacidn de morcanj-
cias incluidas en frn001oﬁes arancelarias sujotas a con -
trol, Resulta sin ombmrgo, que en la parte dltima del ar—
tfoulo, se deja on realidad a la disoreoidn de la ooorotn
ria de Industria y Comerclo, el aprobar o negar oualqulor
importaoidn, puesto que eb la tdnioca autoridad competonte-
para doterminar legalmentp 1o que resulta perjudioial a

la economia del pais, ! . ‘ |

| o
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No obstante o anterior, puede congiderarse que este in-
tonto de siotematizaoidn, resulta astractivo para el in--
versionista; puosto qué eotablece un margen de soguridad
jurfdica que |permite importar insumoa adn no fabricadoa~
en México, ' |

"Artfoulo 2°,~ En los casos en que |conforme al articulo-
anterior y a|las demds disposiciones legales aplicablose
sea posible pormitir las importaciones a que dicho ar =

tfculo se refliore, la Seoretaria d¢ Economia resolverd -

conforme al articulo 5°, si son o 1o de otorgarse los ~=-
rospectivos permisos de importaciél que le sean solicita
dos, tomando en cuenta las necesidiades reales de los so-
licitantes, ¢l uso que éstos pretendan hacer de lo que .=
les permita jmportar, las necesidades, también reales,=~-—
de la industyria y el comercio del pais, y la posibili =
dad efeotiva de proveer a ellas en|sus diversos aspeotos,
asl ocomo é 1d oportunidad y las condiciones econémicaa -
en que puedan obtenerse los productos, mercanocias o ofeg
tos que se requieran, sin dafios reales para las respecti
vas aotividades industriales Yy com+rciules.
Los permisos [que se otorgaren seréﬂ, en todo ocaso, para-
importar solgmente la cantidad y clase de productos, —-
efectos o mercancias que a Juicio de la Seoretaria de —-
‘ Eoconomia requiera respeotivamente cada solioitanto, para
ol desarrolleo normal de su propia industria o do ou lo =

gitimo comergio".

Este artfoulo ya no resulta tan positivo ocomo el ante =
rior, puesto que aqui 86 hace menoién especificamente a~

’ -
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eeolos permisos do importacién quo habrd de otorgar al im
portador la Soorctaria de Industria y Comercio, haciendo-
caco omigso o lo apuntado por el artfoulo 1°, on dondo so
gefialan los requisitos fundamentales para autorizar una ~
importncidn. Rooulta de lo anterior, que hubiera bastado-~
sefialar, quo a julcio do la Seoretaria, oe otorgaran pormi
sos de importacidén cuando aci se estimare convenionto por
la autoridad. Que es el espfritu que animé a la Seorota -
rfa o elaborar este ordenamiento.,

Es'preoiso aolarar en este punto, que el proyecto de Ro-=
glamehto fue elaborado pof funcionarios de la Secrotarfa—-
de Industria y Comercio y que el Congreso en su aproba ——
cidn, no estudié detenidamente las serias objeciones de ~
su conbtenido, Una de ellas, consiste precisamente en que,
quedando totalmente a criterio de lg Secretarfia de Indus-
tria ¥ Comercio el establecor las politioas de importa —-
cién, en la prictica se han manejado tan superficialmonte,
que las politicas se van cambiando conforme a los intere-
ses predominantes en un momento determinado, con lo cual
se ha prohijado un oierto descontento por parte de log «=
industriales nacionales, los cuales en muchas ocasiones -
no paben a ciencia cierta a qué atenerse rsspecto a la =
postura que adoptard en el futuro la Secretaria.

Del artfoulo 3° al 7°, se sefialan diversos requisitos do-
forma, pnra la presentaoidn de las solioitudes de importa
oién, por lo ¢que no ameritan mayor detenimiento en su eo-
tudio,

"Artfoulo 8°,~ La Seoretarié de Eoonomfa autorizar{ la =

BIBLIOTECA CENTRAL
U N AM,

et B
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eooconstitucién de los comités asecores que eutimo convg
niente para que estudien y opinen sobre las solicitudea-
de permisos de importacidén que le sean presentadoa, Para
ello se tomard en‘cuenta la naturaleza de los divercos -
productos, efoctos o mercanoias sujetos a importacién ~-
restringida, que scan materia de las solicitudes, asf ~
como las dependencias oficiales, los organismos descen——
tralizados, los industriales, y los comerciantes interc-
sados en las solicitudes., La Seoretaria podrd modificar—
el mimero y la competencia de cada uro de los comites ==
asesores discrecionalmente,

Los comitds que al efecto se constituyan tendrdn también
a su cargo hacer periédicamente a la Sccretaria de Lcono
m{a, con fines de prevencién y programacién econdémica, ~~
sugestiones sobre la politica que convenga desarrollar -
en materia de importacidn de produotoé efectos y mercan-
ofas de las ramas o grupos'de que respeotivmnente 56 ocu
pen, tenliendo en ocuenta lo oonoernienfe a los de otros =~
grupos o ramas",

En la primera parte del articulo, se pefiala claramente -~
que la funcidén de los Comités Asesores, serd la de estu-
diar y opinar sobre las solicitudes dé permisos de impor
tacién. Esto es, como hemos venido afirmando, que la opi
nién de los Comités no servird sino para proporoionar =-
a la autoridad los elementos de juicié convenientes para
emitir una resolucién definitiva respécto a la golicitud
de importacidn que se le haya presentédo. '

Se sefiala también en el artfoulo, que%oe tomardn en oonsi
deraoién en estos comités, tanto los %iveraos productos
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0000 mercanéfao sujetas a importacidn restringida, comp=

los diversos secctores interesados en las solicitudes, g~

to quiere decir que los comités funcionaurd por sepzrado,

atendiendo a ramas especificas de la industria y quo en-

les, lcomo los importadores, y en su caso, los reproson| -

tant#s de las dependencias oficiales que tengan interdp,

- En el segundo pirrafo de este artfculo, se establece lp~
sepgunda funcidn que ya hemos sefialado a los Comités y

‘que es la de hacer sugerencias sobre las polfticas gens=
rales de importacidn,

Aqui también es ngcesario subrayar. el hecho de que los|~
Comités, solo sugerirdn una polftica a seguir, la que =
en ningin momento serd obligatoria para la autoridad,

"Artfoulo 9°.~ Al acordarse la constituocidén de un comi|~=
'té, la Seoretarfia lo indicard a lac dependoncias oficia-
leo y sectores interesados que ostime necesario, para -
que nombren sus representantes procisimonte dentro dele-
plazg que al efecto les sefiala, Corresponde a la Seoroty
rfa hacer la designicidén de ocumlquier representante 5i|=-
el seotor o dependeonoia a quien correspondiere no hubie-
80 hegcho la designnoidn oportuhamenie".

Bn egte artfculo dobemos subrayar el hocho de que la Sp=
oretarfa queda autorizada para invitar a formar parto -
de los comités, a cualquier sector que ella ‘estime conve
niente, Sin embargo en la préotica y dada la ambiguedad
~ del artfoulo, se hanyenido haoiendo designaciones repesw=

su sTno, deberdn estar representados tanto los industria
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eeotitivad dentro de los Comités. Tal oc el cauo, de quo
gso admiten en su geno a diversas asociaciones civiles ~-
que en realidnd on ninglin momento puoden ser ropresonta-
tivas de ningin seotor, puesto que si por cector dobemoo
entender o un grupo de caracterimticas econdmiciac afines
lopalmento organizado para la dofonosa de interesos comu-
. nes, es 1léglco que no cabe pensar que esos scctores puo=
den ser otros que las Cmaras do Comercio e Inductria, =~
establecidas Legdlmente para tales efeatos, tal y como =
lo sefiala la ley de las Cdmaras de Comercio y de las de=
Industria, en su articule 4°,

wArticulo 4°,- Las Cdmaras téndrdn gomo objeto:

I.~ Representar los intereses generales del comercio o =
de la industria de su jurisdioccidn;

Ii.- Fomentar el desdrrollo del comerocio o de la indusg =
tria nacionalesj

-III,~ Partioipar en la defensa de los intereses particu-

. lares de los oomerciantes o industriales, segin corres -

ponda, establecidos en la zoha que comprenda la Juris
diccidén de la Cémara, y prestar a los mismos los servi -
cios que en los estudios se seﬁalen;

IV,~ Ser érgano de consulta del Estado, para la satisfac
cidén de las necesidades del comercio o de la industria -

naoionaleé;"

La prdotica que ha seguido la Seoretarfs de Industria y=
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Comercio de invitar a reprecentantes de asociaciones civi

les para que participen en los trabajds de determinados -~

oconmités, ha venido a dar por rosultado que los grandes --

|
consorcios oxtranjeros con filiales en nuestro pafs, cuta

blezcan asociaciqnos civiles do este ﬂipo ¥y ejerzan una -
influeneia, en muchas ocasiones desmeiida, dentro do aliu
na rama industrial, en detrimento de lh peqheﬁa y modig~~-
na industria que siempre se ha caraote%izadb por estar on

manos de auténticos mexicanos, o
Por lo tanto, seria conveniente reglambntar‘debidamente -
la conourrencia de los llamados "seotores" al seno de ===
ostos comités, con objeto de evitar 1ap conaecuenciau ne=
gativas apuntadas.

‘mArticulo 10°,- Bn los ca808 en que po# 1a naturnleza =—-—-
de los bienes cuya importacidn se soli#ite,ise réquieran—
conocimientos especiales para determin%r luégnecpsidades—
reales de quienes vayan a servirse de éllosio la‘posibi-
1idad de substitulr bienes y productog~na01onalew, 0 gim~
plemente se requiera investigacidn o ¢ mprobacldn que dig
orecionalmente ordena la Secretaria, pqdrdn agregaruo a -
los comités respectivos loo expertos en la mater:a corre:
pondiente que se considersen neoesarmoa&.

i i
En ouanto a este artioulo, no tenemos o%aecx(n alauna que
haocer, salvo apuntar que en la prdotloat el ﬁectqr priva-
do ha venido aportando en forma gratuit ’ loﬂ téonicoa me
. Jor preparados para colaborar con los fhn01onarzoa de la-

Seoretarfa, en las investigaoiones que %e pruponga.

I
R
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Y Artfoulo 11°,~ L&a comités dioctardn cu opinién por mayg

ria absoluta de votos de sus integrantes, teniendo voto=-

de calidad el Pre:

Secretarfa de Ecol
cabo las veces que
que haga el Prosic
quérum requerido

grantes del comit

La primera objeci
es la de que el p

sidente, el cual serd designado por la-
rom{a, Las reuniones deberdn llevarse a
) sea necesario, provia convocatoria ~=
lonte, con un dfa de anticipacién, El -
s;ord de la mitad, ﬁdn uno, de loo inte-

1]

AN

in que debemos sefialar a esto artfculo,

residente tenga voto. En la prictica, =

dado que el Presidonte del comité vienc a cer un funcio-

nario de la Secro
los efeotos de cé
"to que resultaria
rio que va o ases
opinién mobre el |

los sectores que

Por lo que hace a
opinidén por mayor
tes, también resu!
la Seoretaria tie
a determinado com
te, resultard que
" que apoyen, o bie:
tiva, con lo que

consoouoidn do ou

" El sistema que se
~existan diferenoci
serd ol de que oca

tarfa, nunca ha emitido un voto para -—-—
aputo en la decisidén de un comité, pucs
inoperante el que el propio funciona ~-
yrarse para tomar una decisién, emita -

problema del que pide el consejo de ===

participan en los comités,

el hecho de que los comités emitan su-
{2 absoluta de los votos de sus integran
ita del todo inoperante, puesto que si~-
10 facultades para invitar a pertecnecer
1t6 a los sectores que estime convenien
siempre existird una mayorfia de votos-
1 a las importaciones o bien a su nega-
51 comité se tornard inoperante pars la

3 funcionoa,

debe de seguir en los casos en que ~ =
.8 de opiniones entre los integrantes,-

1a representante emita su opinién razo-
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seenada o §f0¢to de normar el critorio del Prosidente dol
oomitﬁ, el?cudl deberd evaluar con posterioridad los afag
mentds expheqfos por los diferentes sectores, con objoto-
de tomar lp determinuo16n deflnitiva, ya oon el cardcter-
de autoridpd.

Por lo que\haoe a la ltima parte del artfculo, proferi ~
mos remiti?nos para su oritica, al artfcule 12°, ya quo -
los a:gumeptoa\on contra de éste, 1le son vdlidos también,
"Artiéulo j2°.« La falta injustificada de asistencia a -
mis de dos‘reuhiones del comité' de cualquiera de sug —-
miembios, aeréwcausa para considerarlos removidos de su~
cargo, debiéndbse proceder de inmediato a designar subg~
titutn, poi quien hubiere hecho el nombramiento, La falw
ta de}des1rnac;6n faculta a la Seoretarfa para que ella=-
haga el noibramiento". '
o
Resulta 1ndoncéb1ble la falta de previsidén de la Seoreta-~
ria de Inds strja ouando creé este Reglamento. Es imposi -
ble que 1a‘autqr1dad disponga de un asesoramiento por par
~te de las persqnas mis adecuadas, si se insiste en apli -
car taaant%menye este artf{culo. Las personas avocadas pa-
. ra asesoran‘a ]a Secrotaria, son precisamente los propie-
tarlos (4] al%os‘funclonarlos de las empresas industriales~-
'o comerclaILs.‘Resultan ‘ser ellos porque son las personas .
que técnicanente se encuentran mas capacitadas para com =~
prender en boda su amplitud, las implicaciones que en la~-
. economfa na ional ¥ en la de una rama industirial en espo-
clial, pueda# tepor la aplicacién de las politioas de im -
portaoldn df la Seoretaria.
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El resultado de oste desconocimiento do la nn#uralozn de-
los comités, es que las personas que asistfan\a elloa 7y -
aportaban gratuitamente mu tiempo y exporienc*a para cola
borar con funciones encargadas a la Secretari# de Indus =
tria han delegado esas funciones en personas %a manor jo-

rarquia dentro de sus empresas y dosde luego Qon menog =

posibilidades de aportar soluciones poaitivaa\

ridad, ‘ C -

A tanto se ha llegado en este rengldén, que atendiendo =—-—

a la auto-

a las cambiantos posturas de la Secretaria, las grandes ~
empresas han optado por contratar a bufetes de\economls -
tas especializados en asistir a los comités, era defen —
der los intereses particulares de oada empresa, ya que rg

sulta mas conveniente para todas las gestiones|que se ha-

Yan de realizar ante esa dependencia, el que‘lts apodera~

dos de las empresas oonozocan perfectamente los! trdmites Yy

mecanismos de la Socretaria en esta materia, \

Es pues necesario corregir esta situaocidn si v?rdadera ——
mente se desea obtener un asesoramiento adecuado, Cabo =—
aclarar que en la prdctica, el artfculo 12° no \ha tenido-
ap110a01on, pero el simple hecho de su existendia ha obii
gado a desnaturalizar el obaetlvo perseguido r los ro -

presentantes y ha acarreado las consecuencias apuntaduu.

g "Articulo 13°.~ Lou miembros del comité se abstendrdn ‘de=
partioipar en las votacionos sobre .solicitudes
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de que sean propietarios, mocios, emplea -

dos o apoderadqs;‘pero podrdn emitir ou opinién.

Los miembros d«
nién de la muyc

do que e anox:

Nuevamente salt
votaoiones, pud

» un comité cuya opinién disionta de la opi

ria, formulardn por esorito su voto razony

x4 & la relacién que formule el comitd",

afa la vigta la inoperancia del aistema de

9t0 que s8i la finalidad para la que fueron

creados los coq {ég, es la de emitir una opinién y estan=

do en su seno e resentados elementos irreconciliables, =
]

lo conveniente
pusiese ragonad
teresada,

"Articulo 14°,-
-da por otra’ sol
da de un poerita
que compruebe 1

s&qia el que cada uno de egos elementos ox

a¢dnte su juicio, no obstante ser parte in

ﬁd golicitud podrd sex nuevamente estudia
a
Je
a

vez p01 el comité, cuando venga acompaia
técnlco o de cualquiera documenta016n -
necesldad ¥y utilidad de la importacién,

Los comités deb
r{a do Economia
do las solicitu
portacidn y tod
oha Direccidén »

- En la prdctica
. términos genera
por reduocir el
de las solioitu

erdn comunicar sug opiniones a la Secrota-

s D1r6001on Gonera) do Comeroxo, acompafian

de

08 &os documentos necesarios para que- di -

s que 86 hubieren formulado para una im-
|
eauelva sobre el partlcular"

to articulo ha side muy discutido, En —-

8

o5
Le

th?ino para la entrega de 1& resoluoién -

des de importacién, Sin embérgo, no se ha-

la Secretaria ce ha venido preocupando
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e soncontrado el sistema adecuado

VIGSNTE)

para que el comité ~-

tenga todos los elementos de Juiclo necesarios para emi
|

tir eu-opinidn, ya que las solici*udes en muchas ocasio

nes se presontan incompletas o conusas ¥ los emploados

de ventanilla, encargados deo la rioepcidn de las solieci

tudes, no han sido cualitativamen

el problema de recibir completos

e capaces de resolver

odos los documonios =

que se requieren para la emiaidn ?e una opinidén,

El artfculo 15° establece diversa
falta de permisos de importacidn,
- deberd ser matoria de otro estudi

|
3 sanciones para la =

lo que consideramos =~

e

El articulo.16° eétablede el recurso de reconsideracién

ante la negativa de la Secretaria
importacidn y para tales efectos
tfoulo 16° de la Ley de Atribucio
ral en Materia Econdémica, que es

el Reglamento, para los efectos d

"Artfoulo 16°,- Las personas afoc
nes que el Ejecutivo Federal dict
gente 1ej ¥ los reglamentos, podr
del plazo de 8 dfas, la reconside
respectivos, aportando los datos

pertinentes",

Con lo anterior terminamos el est
t0.

Durante el régimen del Lio. Gusta
toridades de la Seoretaria de Ind

[l

a una solicitud de -~

transcribimos el ar ==

nes del Ejeoutivo Fedg
Lla Ley a la que remite

8 inconformidad,

tadas por las resolucio
> con apoyo en la pro=
in solioitar, dentro -~
racidn de los acuerdos

y pruebas que estimen—
ndio de este Regliamen~—

vo Diaz Ordaz, las au-

ustria y Comeroio for-
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‘...mularon un proyecto de Reglamento de los Comités =—-

Asesores de la Secretarfa de Industria y Comercio on lia

toria de Importacién y Exportacién. Bste Reglamento no-

ha sido publicado hasta la fécha, en ol Diario Oficial=-
de la Federacidén y por ende no es obligatorio alin cuan-
do un miltiples ocasionss la Secretarfas, a su convenien
oia, lo ha venido aplicando,

Resulta intorosante referirnos a este proyecto, ain =—-

~cuando sea en forma breve, ya que salta a la vista la -

necesidad de roglamentar adecuadamente estos organiamos

que tanto impacto tienen en la economia de nuestro pails

¥ que tan desventa josamente han venido siendo aprove ~-

chados por la Secretaria,

En el toexto do este FProyecto, ée alude al decreto de 22
de marzo de 1948, publicado en el Diario Oficial ol 26

de abril del mismo afio, por el que se autorizé a la Se~
cretaria de Beonomfa para determinar las mercancias su-
jetas a perwisos de importacidn y exportacidn, que oz -
precisamente ol ofdenamiento juridico que da margen a -

que la Seoretaria de Industria, sefiale cuales son las -

-fracciones que deben estar controladas y que requicron-

permiso de esa dependencia para su importacidn. Tambidn
se alude a la fraceidn IIi'del artfoulo 8° de la Ley -~
de Secretarias y Departamentos de Estado, en la que se—
faoculta a la Secretaria de Industria para intervenir en
la regulacién del comercio exteriox,

i
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Finalmonte se habla con toda propiedad, del Pdrrafo So--
gundo dol Artfoulo 131 Constitucional, que como ya ho =
mos sefialado, es la base constithcion&l que da margon =~

2l funoionamiento de los oomitéd;

A oontinuacién transoribimos el ponsiderando correspon=-
diente, por estimar interesante Eu contenidot
M4eoGUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presiden@e Constitucional de —-
los Estados Unidos Mexiocanos a'sﬁs habitantes sabed:

CONSIDERANDO

Que los artfculos 19, 2° y 3° de la Ley Reglamentaria -
del pdrrafo segundo del articulo|131 constitucional, 22
Fraccidn VI del Cddigo Aduanero de los Estados Unidos -
Mexicanos, 1°, del Deoreto de 22 de marzo de 1948 y 8 =
fracoién III de la Ley de Secretiarias y Departamentos -
de Estado facultan al Poder Ejecutivo Federal para, re=-
gular a través de la Secretaria Qe Industria y Comeroio,

el oomercio exterior del pals; -

Que para el mejor ejorcicio de egtas atribuciones con =

viene que la Secretaria de Induqﬂrla Y Comercio sea aso-
gorada .sobre el particular por aqhellos sectores de nueg
tra actividad ccondmioca que teng%n mayor interéu en lan
-polifticas y oriterio que se adopﬁen en materia de impor—
taoidén y exportacidn,

Que con base en los artfculos 8°'y 9° y demds relativog-
del Reglamento para la expedioi6n‘de Pormisos de Importa
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I |
ss+0ién do Morcancina Sujetas o Restricoionos de 26
nov#embra de 1956, 1a Seoretarfn‘de Industria Y Comg
ha Ponqtituido diversos comités

i ‘
.
I \
i
I
\

do

rcio

aaocores que la aurllJan

en la élabortcién Y aplicacidn ﬁa las polfticans que‘con-
| !

sidaraloonvoniente estableoer em matcria de hnportaclo -
nes, .

Que parh 1ograr que los comités ,afesores realicen pl@na~

mente sus funclones ¢e haoe necasurio que los mismo cuon
ten con ¥

L ropresentacldn N compbtencla adecuada, 31gan
un prooed:miento &gl Y expedlto

tantp en naﬂerla de importaclonea

¥ presten su asesorfa -

como de exportaoiores,

Con lundamento en el articulo 89 Liaccidn I de 1a Consti
tueidn Polftica de los Estados Unlﬁos Mexicanos y en 1a
dis pjsxcmones legales‘cltadqs en e# pdrrafo primero d
estoq CohoLderandos, he tenido a b%en expedir el Bigu¢qg
te REGLAMBNT) DE LOS COMITES ASEJORES DE LA SECRETARIA -

DE I\!DUSTRJL‘A Y COMERGIO EN MATERTA|DE THPORTACTON EX
PonTAquzy...'[ |

5]

. | i l
De 1a lleura dol 4° pdrrafo del sonsiderando, se dea !
prende 19Lque #a hemos, sefialado, on el sentido de que
" pxiste una necesidad urgento de r
te el funalon#ﬁiento de los Comit¢
no se oonyiar%an en ingstrumentog

¢ bien, on orﬁahismoa inoperantes
9inao do vontas,

Lomentar adecuadamncn~

eon objeto de quol-
illes solo a un soeotor

g o oi

16n08 8010 0OMO Of i<

=

8i pues, ia gutoridad tiene ocabal| g

ecesidad ¥ \sin embargo, hasta la Feoha, no ha publioadL

onocimiento de ostg~

o
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» 00081 reglamento adecuado, lo que es a todas luccs noco-
sario ¥ urgento para el mejor desempefio de las funciones
que la propia Constituoién lo sefiala a la Seoretaria do
Industria y Comeréiq.

Bl artfculo 1° dei proyeoto, sefiala las dos funciones og
pecfficas encomendadas a los comitds y que ya hemo3 neila
lado, que consistén eny "opinar" sobre las solicitudes -
‘de permisos de importacién o exportacidn, y; la de hacer
"sugerencias" vsobx;e las politicas goner.'ales de importa -
oién convenientesipara el pais, In ‘este aspecto el pro -
yeoto no haoe sing epsgarse estriotamente a lo indicado=-
por otros ordenamientos.

El artfoulo 2° fagulta a la Secret&ria para determinar -
la competencia deiodda uno de los comités, as{ como la -
oomposicién de lo% olementos que loﬁ integren, sefialando
_ nuevamente, que 1&8 opiniones duo ehitan podran sor ra-
 tificadas o rootificadaa por lu Socroterfa, A ento ar =
t{oulo nos pareco | convonionto nonalur quo oi bion la De-
ocretarfa puedo tcnor compétencia para determinar discre-
cionalmente ol nﬁmpro de los comités y las materias so -
bre las que versarﬁn; se deberia regiamentar adecunda ~-
mente respecto a lﬁs organismoa ¢ seotores que puecden --
estar representadop dentro del bomii;é, con objeto de evi
tar duplicidad de ?uncionea y desmedida influencia de un
sector, en las opiniones del comitéf

El artfculo 3°, se%ala la forma. y términoa en que la So-
oretaria deaignaré‘la Oompétenoia sobre las mexrcancias =

.
-
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s 0eQUO cada comité vaya a est

traten de morcancias homogéne

" El artfoulo 4°, dada su impo:

transoribirlo a continuacidns

"Artfculo 4°.~ La Secretaria
- integrard los Comités con lag
me éportunaa, procurando dar
mos a los importadores o expo
tes nacionales, y, en su ocasqg
los produotos de que la impox
trate",

Nuevamente debemos recalcar e
abiertas las representacicneg
consecuencias negativas para
mas adecuado, es que los orgg
. sentativos de los diferentes
son las Cdmaras de Comercio ¥
 ron oreadas precisamente pars
las que tengan una ropresenta
té, Sobre todo, considerando
. ta la fecha para la emisidén d
rfa absoluta de votos de los
M .
El artfoulo 5°, sefiala que oy
Presidente y un Secretario, f

-G5-

0 DE 105 COLITES ASEUORES,
SITIVO VIGEHDE)

Eudiar, procurando que 0g -

as entre si,

tancia, nos permitimog - -

de Industria y Comercio —-
representaciones quo eosti
participacién en los mig ~
rtadores, a los fabrican -
y & los consumidores de ==

tacién o exportaocién se ——

1 hecho de quo el dejar --
en los comités, acarros -
su buen funcionamiento, Lo
nismos legalmente repre —-
gectores del pafs, como —
las de Industiria, que fug
asesorar al Estado, sean-
cidén en el seno del Comi =~
que el sistema seguido hagp
o opiniones, es el do mayo

miembros de oada Comité,

da comité ocontard con un =

unoionarios de la propia =
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L]
¢idn de que dopendiendo los comitéa
a

dinar las polfticas gonerales de la

o)

]Oi

zdbcuada reglamentacidn.

01 artfculo 6°, sefiala que las repre

\
ﬂeLlos comités, se hardn a travé"‘do

J
|

]
ﬁq { of oo sefiala quc gerdn las prop

dmaras renpectivas. Este articuIJ
\

ussto en el mismo Rerlamento, on el

depignardn o sus repxesentanteo. Iin

|
1

i H
ara invitar a los comités no solo 1

: |
j |

Taa Cdmaras, sino también a repredon
|

|

3

fn ha venido haciendo uso de su fac

a3 asociaciones.

ol segundo pdrrafe de este artfcu

—t
=

4

oura del "suplentoﬁ, la cual vidne

o]

ndencia en la vidaide los comitds,

n, en muchas ooasLones el suplent

Je

Yal, funociones de propietarlo.
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, Seoretarfa, Al respecto es necesario hacer la objo -
Direccidn do Comercio o de la Dircceién de Industrias
¢n la prdctica la Direccién do la qu

mité, ha nombrado un3Vice-Prasideﬁt§ con objoto do coor=—

ue se trate, situacién ésta, que no prevee este artfcu=-
¥ que es necesario tomar en oonsﬂderaoién para su =

raturaleza de las representa01onea que a ellos conou w=—

06

VIGEIJ'I‘m)

asesores ya uen do-

o no dependa ol Co ~

&ama industrial de -

sentaciones dentro-
las Confederacionas
contradice a lo ox=
articulo 4°, ya que

ing Cdmaras lan quo

roalidad, la Socrotn

ultad descrecional,-
oo ropresontantes do

tantes de muy divor-

lo se establece la -
a ser de gran trao-

puesto que dada la-

e tiene en dofiniti-

»
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Bl articulo T7° egtableco el plazo pura que a la conoti-
tucién de un nuevo comité, los seotoren interesados nom
bren sus ropresentantes, Si venciéndose el plazo no ne-
‘ha hecho la designuoidn, ésta podrd ser hecha por la 3g
oretaria de Industria y Comercio, Queremos entender que
a su arbitrio, '

El artfoulo 8° sefiala que la Seoretarfa se podri usego-
rar de exportos téonicos, en lo que no encontramos nin-
guna objecidn,

Bl artfoulo 9° establece la obligacién de renovar anual
mente las representaciones dentro de los comitds. Consi
deramos que este-artfoulo en la prfotica ha tonido gra=-
ves conseouoncias y por tal motivo lo transoribimos o =
continuacidns

YArtfoulo 9°,=~ Con exoepoidn de 1la Socretarfa do Indus-
trin y Comorclo, loo oootoroy que intorran lon crmitdos
deberdn renovar a ous reprosentantos oada afio. Sin el =
oonsentimiento expreso de la Seoretnria de Industria y
Comercio, los representantes podrdn ser reelactos por =
el perfodo inmediato siguiente a aquéi en que ejoerciow-
ron tal cargo', .

* En primor término se haoe necesario sefialur unn feohn =
1imite para la renovicidn de ropresentantes y al miomo=
tiempo seflalar un-plazo para que la Scoretarfn ocontesto
aceptando a las personns propuestas, En la vida de loa=
oomités, se ha venido sintiendo una anarquia on osto —-
,ren316n; a tal grado que en muohas ocasiones en los mis
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|
é «+eMO8 OTganismos que ha propuesto representantcus, no-
"saben cuanles han sido aceptados y cuales los rechaza=—
dos, por lo que se hace necesario una reglamentacidn -
mas adecuada en este aspecto, con objeto de quo tanto-
la autorid:d como los organosmos que acuden a loa comi
( téa, se apeguen a lineas de conducte adecuadas par: la
consecucidén de los fines que se persiguen en los Comi-

t8s,

Mas grave adn es la Yltima parte del articulo, que ne-

fiala que no podrdn ser realectos los represent ntesy =

sin la autorizacidn previa de la Secretaria, Tueremos-
| suponer que si lus Cdmaras han sido institufdas, entro
otras cosas, pdra asesorar al Gobierno Federal, éstco-
tienen toda la libertad de hacerse representar por ——-—
quienes estimen defenderdn la postura mas acordo con‘—
el comén denominador de sus afiliados, Por lo tanto, -

"la Secretarfa no deberia de rechazar o impedir la pro~

sencia de ningin representante on los ocomités., Lo co~

rrecto seria una promocidén debidnmente reglamentada, -
para que la Secretaria de Industria y Comercio onté eon
posibilidad de exigir a las Cdmaras, que sus ropreson-
tantes efectivamente rednan los requisitos minimos ne-
cesarios para el buen desemieﬁoAde sus funcionos,.con-
"objeto de que en aquellos casos en que no se rounan —=
0808 roquioitos, logalmento la Seorotarin punda soliod
tar su ocambio a la institucidén que lo hays propuosto,

Por otra parte, resulta incoﬁoebible que si detormina=-
da persons representa o'reﬁne.todos los requisitos do~
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¢ s e Pensamiento y objetivos poraoauidoc por doterminado -
grupo de industrial involucrado en algﬁn comité, la To =
crotarfa no pormita su reeleccidn pnra el alaulonto cjor
cicio, 81 no es previa su autorlzuoidn. Entendemos quo -
8i estd prohibida la reelecidn, la autorizacidn serd go-
lamente on oasos de excepoidn, lo que resulta dol todo -
inoperante,

Como recomondacién, seria cénvenienﬁe reformer del todo-
este artfoulo a efecto de subsanar las deficibncins solig

ladas,

También y considerando lo inad@cuadélde la digpouicidn,~
transcribimos fntegro el artfculo 1ffdel Proyecto do Re-
g€lamento, !

"Artfculo 11,~ La falta injuatificaiﬁ de aois%oncia a ~-—
mis de dos reunionos del comlté de cualqulora da pug -
miombros, cord causa para considerarlo remov1do de gu -~
cargo, debiéndose proceder de inmedlxto a design.r on di
cho puesto a su suplente, Si por cuulquler motlvo cste -~
Ultimo no estd en condiciones de ocupar el ca?go, 8o pe—
dird a quien hubiere hecho los nombramicntos rospeotivos
que, dentro de un plazo pereriterio qqe al efeéto lo o=

fiale la Seoqretaria, designe nudvos representantes,

En caso de no hacerlo, tales designafiiones serdn hoohas
! |

por la propia Secrotaria de Industrii ¥ Comercio".,

La redaccidn de este articulo,ldenot% la totai falta de
oonooimienic de oausa, de los’ﬁeﬁorem funo;onarios de la
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...soorotarin do: Industris, puosto que como yn heuwon ayun
tadb, procisamonte por la inadecuada disposioién do rolo-
vnria loa roprosentantes por oaxda dos faltan do aulitone-
oiafnl comitd, lﬁs personis mas reopresentativas do los uog
toros han delovado estas funciones en emplendon do ventas
o en bufetos de economlstas que concurren a los comité:s -
pnrp la defensa exoluslva de los intereses de las ompro -~
sasﬁque repreuenfan, olvidéndose de que su reprcienta =—-—
cmén, no os individual, sino de cardoter general y que =
aharca a todas las empresas miembros de la Cdmara 2 l1la que
pertenecen. Este artfculo es copia de la disposicidn o5
blqcida en el Reglamento para la Expedicién de Pormlsou -
de\Importaclon de Mercancfas Jujetas a Restricciones, aton
to‘lo dispuesto por el articulo 12 de ese ordenamiento, =
el‘cual también en su oportunidad, hemos tratado y apunta

dolla necesidad de su reforma.

\

Cerideramoa qua existiendo un suplente para cada uno de-
104 propletarloé que asisten al comité, no cabe la posibi
111ad de removerlos cuando falten justificada o injusiifi
oaﬁamente. En prlmer lugar, porque estas personus acudon
a prestar sus cénoclmlentos t6cnicos ¥y experiencins a la-
Se retaria de Industrla ¥ Comercio, en forma total y abso
lutamente gratuita. En segundo, porque precisamente para

ap faltas del propletarlo, ol Proyecto en el artfcule 5°,
seﬁala 1a presen01a de un suplente que acuda a las reunio

|
nes a lag faltap del propietario.

co b L
Por todo lo antps sefialado, nos inclinamos a recomondar—-

\
nuevamente que Fn este Proyeoto se reforme definitivamon=

td ol conocepto que de las representaoxones 8o tiene, ya -

|
.

|
w‘
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eesque como se encuonira actualmeﬁte, loo rosultadon han
sido mas que de orientar, de desorientar a la Socrotnria
¥y de hacer de log comités, ofioinds de ventas ﬁo 120 ome
presas que tienen y pueden pagar a profesionistnn prra =

que asistan en defensa de sus particularea inloreceas..

El artfculo 12, eas rdplica del 13 del Reglamento parn =
los permisos de importacién y las objeciones hbchan Vom-—
ler anteriormente, pueden ser aplicados a éste}

El articulo 14 sefiala prooedimienﬁos formales bara lg -~
presentacién de las solloitudes da 1mportacidn, poxr 1o =

" cual no tenemos ningin oomentarlo que hacer al respecto.

|
El articulo'lS seﬁéla: : 1 L

| | |
"Artfoulo 15.~ Tratdndose de uollcltudes de 1mportac16n-
los comités deberdn considerar, ontro otras clpcunutan~-
olas, las siguientes: a)}Dx1stoncig de productq 5imila-

res o sustitutos, de fabricacién nnoional; b) Volumon —

'dee producoidn de articuloe 51milaras o sustltutoa, do fa

bricacidn nacional en rela016n oon la demanda xntorna, hg
o) Calidad, precios y plazos de entrega de los artiouloa
de fabriocaocién nacional, o |
Considerﬁmos que las recémondﬂoionés que estnbfoco e;to
artioulo para el estudio do las sollcltudos de 1mporta -
cidén por los comités, son lag: mlgmas que ya nenalé ol ==

Reglamento para loa permisos de importacldn a lp oocrott

ria en su artfoulo 1° Y que conatltuyen un intohto do sig
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...ﬁomatizuoién do los oriterios para lu aprobucién o now
| : »
gacién do permisos. Sin embargo, como hemos ya indicuadog=

quada giempre a la disorecidn de la Seoretaria, ol apro 4
| ‘ .

burlo negar las importaciones,

| .
El mrtfoulo -16 establece la obligacidn de comprobar por -
i . \
loa;repreaentantes de los fabricantes nacionalcs quo = =

asigtan al comité y se opongan a una importadidn, quo sus

[ 154

| . .
repyesentados estdn en condiciones de producir las morcal

oias materia de la solicitud, con calidad, precio y pla:

zolée entrega satisfactorios, para lo que cuﬂntnn con § -
d£a$ bibiles, Sefiala también el artfculo queino serd moti

|
fiex?te la mera posibilidad de produocir d.eterm‘inado art;‘.cu

o 86 mani -

vo bnra negar una importacién, el heoho de qu
| -

1o | ;

| |
‘Aquf también el Proyecto desconoce la verdadera natural o

za ﬁe los comités, Los comitds, como ya hemos sefinlado en

miltiples oousiones, solo emiten una opinidn, que la Se =+

or] arfa podr{ modificar y por lo tanto, si la Scorctaria
idera pertinente el allegarse mas elementos de juicio

regpecto o una opinidn que niegue una importacidn, podrd

corj| posterioridad, realizar lags investigaciones quo oubis

me |pertinentes haciendo uso do la facultad que le concedp

paxa asecsorarse do loa expertos y téonicos que connidoros

nogesarios, Bl obligar al representante de las fabricun 4

tel a probar una fabricacién, es entorpecer las activida
da‘
funjeiones, Si la opinién negativa va acompafiada do olomen

del comit§ y desconocer la naturaleza propia do sus

tog dq juicio que ameriten prueba, el propig Prbsidoﬁto ‘
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eeodol Comité podrd, con posterioridad, solicitnr al roprg
sentante indicado, que aporte loa elementos do Jjuicio quo-
permitan a la Secrotarfa emitir una resolucién dofinitivay
poro fuora de las actividades propias del comité:

Queda pues aclarado que el comité, debe emitir solo opi ==
niones, ya que serfa incongruento que si el reprosontanto-
estuvicra obligndo a probar la fabricacidén de un artfculo,
la Seoretarfa por razones de otra fndole aprobard sn inpoxr
tacidén. Independientemente de que el cargar tales funcio =
nes a los representantes, traeria aparejado el hocho do -=
que resulta imposible para un auténtico industrinl, ol de-
dioarse a'labores de investigucidén de mercado, etec,, que -
desde luego entorpecen las labores propias de las emprosas
" en que prestan sus ‘servicios. La pretensién dé la Soorota~
rfa, signifioca tanto como que ocada representante so dedi =
que dnicamente a esas labores, lo que resulta imposible --
"para la mayor parte de las industrias mexiocanas,

Es necesario pues reformar el espiritu de este artfcule a-
efecto de centrar olaramente las funciones de los roprosen
tantes., '

‘El articulo 17 sefiala que ouando no se hubiera finecrdo un-.
pedido al fabricante nacional, no se podrd invocir como ra
zén para su importacidn, la urgencia dol plazo de cntroga,.
‘Bste argumonto- ha sido muy socorrido por los importadorea-
¥y oonsideramos que es positiva su inclusién, pero solo co-

"mo una mera recomendacidén al comité para emitir cu opinién,
ya que en realidad quien deberd apliocar estriotamento op=e
ta disposioién, es la propia autoridad,
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E1l artfoulo 18 sefiala que para el mejor desempoiio de lon
funcioneo do los comités, la Scorotaria doberd aportar—
les elemontos de juicio, como'oatélogos, dibujon, folo--
graffas y muestras, que les.pefmitan emitir un juicio ==
debidamente fundado. '

Esto resulta evidente, ya que sin esos elementos gsoria ~
imposible identificar la mercancla a importarse y por =~
otra parte, evita el que el importaddr pretenda obtonor -
permisos con descripciones de la mercancia, ambiguas o do

losamente presentadas,

El articulo 19, trata de las exportaciones y sefiala diver
808 razonamientos a tomarse en cuenta para su aprobacién,

Dada su importanoia lo transcribimos a continuacidén,

"Artfculo 19,~ Tratdndose de solicitudes de exportacién =
los comités deberdn considerar, entre otras circunstan =-
clas, las'siguignxeax a) Satisfacecidn de la demanda naoio
nal de aquellos artfculos ocuya importacidén se solicite
b) Origen y destino de los artfoulos a exporiar; ¥y o) Ca~
raoter{sticas del transporte elegido",

-E1l artficulo 20 ce refiere a la-normalizaoidn de loa ar =-
.tioulqs a importar o exportar y no existe comentarioc algu
no sobre el partiocular, ‘ ’

El artfoulo 21 sefiala lo siguientes

"Artfoulo 21,~ Cuando el oomité lo Gonsidere necosario —-
podrd invitar al interesado para que oconourra a la sosién
' 0 sesiones en que 86 va & tratar su solioitud'y,prenente-

i
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eselos argumentos ng estime convenientes en apoyo deo la
mioma". |

Ln‘realldad ge ha vehldo desnaturalizando esta funcidn y
es el propio Presidento el que solicita la protencia dn-
lou 1ntorosados, creando con ello pérdida do tiempo on =
1aa operaciones del comlté, ya que en muchas ocasionch,
no. |88 requiere la prquencla de los importadores o expor-
tadores para emitir na opinién al trespecto. Por lo tan-
to, resulta 1ndispensable recomendar que la Secretarfa =
plda la opinién de 10F representantes del comité, antos
de 1nvitar a los intefesados a asistir a alguna roy w~——
nlon. In esta forma s¢ agilizardn los trabajos y las re~
solpciones que afecta? a nuestro ocomerclo exterior,csta~
rén rdpidamente en ma?os de los 1nteresados.

El érticulo 22 sefiala jque 1o0s comités deberdn de comuni-

car sus opiniones a la Secretaria de Industria y Comor--

cioﬁ Egto desde luogo\ea necesario, puosto que no son --

ellos los que resolverdn sobre las solicitudes, sino la=
propia autoridad, \

\

\ |
. Bl a&tfculo 23 sefiala ﬁue los comités se regirdn para su

funcgona.m:.onto interno! por el 1nstruct1vo que & efocto =~

expida la propia Seore?aria. Hasta la fecha no so ha re-

01b1do ningin instruct%vo de los Reglamentos,

De la lectura de los aﬂtiouloa que componen este Proycc-
to dq Reglamento, nos enoontramos oon que no se ha ocapta
do oﬁbalmente la nntura eza propia de los oomités y poxr-
lo mﬁfmo el Proyeoto tisne serias deficiencias que en la

|
\
i
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¢« oo Prdotioa han demostrado su inoperabilidad y por lo -
mismo no ha sido posible publicarlo en el Diario Ofi -
Qialo

Por otra parte, no so contempla la gogunda funcidn dg=-
los comités, que es la de sugerir pollticas gonoralos a
la Seorctarid, funoidn que consideramos de gran trascon
denoia para la vida econémica nacion&l. Tampoco so rogu
la la importante funcidn del desglone de. fraccionos =
arancelurias, que de hecho vienen haoiendo desde haco -
tiempo estos organismos,

Concluyendo con el esfudio de las disposioibnos Jurfdi-
cad que regulan el funoionamionto de nuestro comités, =
I podemos deoir ques

1.~ Encuentran su marco constitucional, en el sogundo -
- pérrafo del artfeulo 131 de la Constitucién Polftioca de
 los Estadon Unidos Mexicanoa,

- 2.= Que compete a la Secrotaria de Industria y Comeorcio,
- de acuerdo con el articulo 8° de la Ley de Secrotarfag-
. ¥ Departamentos de Estado, ‘el vigilar el control dol oo

' mercio exterior,

‘ i3.~ Que la.Loy de Atribuciones del Ejeoutivo Fedoral en
iMateria Econémica, sefiala la obligacién de la Secrota

g ‘rfa de Industria y Comercio, de tomar todas lag modides
?pertinentes para controlar el comercio exterior‘del - -
%pais, oreando para ellec los organismog‘heoesarioa y.ox~
pidiendo sus roglamentos, - o ' '

i
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4.~ Quo ol Roglamonto para la Expedicién de Pormirnos do
Importacién do Morcancias Sujotas a Reotriccionos, on =
su articulo 8°,, crea la institucién de los comitdn asg

sores de importacidén y exportacién con objeto de quot

a) Opinon respooto a las aolloitudes de jmportncidén o -
exportacidn qua so les presente,

'b) Sugieran polfticas generalos de importacién o oxpor—
taocidn, a la p#opia Secrotarina de Industria y Comoxoio.

Se~ Es neceaarﬂo elaborar un ieglamento de los comitdo-
asesores de importacicn, que 6apte perfectamente la =—-
esencia misma iq los comités y su naturaleza juridica,
reglamentando ahecuadamente tddas sus funclones,

De oonseguirse 10 anterior, ue , crearfa un ambionte de =
seguridad Juridlca para el 1nvor ionista nacional, quo-.
con las nctuales dlSpOBlOthOa que dejon totalmente am—
la disorocién de los funclonarmos de la Secretariz do -
Industria s Comer01o, la aprobucldn o desaprobucidén de
las importaclonéﬂ ¥y la aplzoac&dn de politican gencra——
les, se enouentra dosprotegido}e inseguro para oonti -
nuar en la aotividad 1ﬁdust:ggi.
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Ya hemos sefialado éon claridad, que la Secretaria de Industria y

Comercio, con baee?en las facultades que le otorgan loa articulos
49 y 131 Segundo Pérrafo, de la Constitucién Politica de los Ko~

tados Unidos Mexicanos, la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Fe-

deral en Materia Eéonémica yAla Ley de Secretarfas y DNepartamen-

tos de Estado, tiene a su cargo el regular el comercio exterior-

de México. Tambiénjapuntamos que.esta‘facultad la ejerce entre -

otras formas, otoréando o negando los permisos a la importaciéne

de mercancias sujeﬁas a control. Esto quiere decir que las fracw

_clones arancelarlas de la Tarifa OGeneral de Importacién, tiene,-

anotadas al mareen, arteriscos que 31gn1fica que la mercancia —-

comprendida dentro‘de esa fracoién, requiere permigo previo de -

la Secretarfa de Industria y Comercio, de acuerdo con lo dispueg

to por el Decreto de 22 de marzo de 1948, al que ya nos hemos -~

referido. | :

Lo anterior‘resultaide gfan interés para nuestro estudio, puesto
que son preclsamente de las fracciones "controladas" de la Tari-
‘fa, sobre las que Van a oplnar nuestros Comités Asesores de Im--
portacibn. Estudlers ahora, cual es el sistema que sigue la au-

toridad para deterﬁinar los cagos en que una fraccién deba de -
estar controlada. | {

En térmiQOB generales, pédemos deoir que no es la Secretaria la-
que a su propia iniciati&a inicia los trabajos para controlar --
una determinada fraccién%arancelaria. Siempre son los interesawm-
dos los que lo aolicitan; Egto obedece, a que al quedar controla
da una fraccién de |la Ta%ifa, automdticamente ge estd cerrando -
lag fronteras para que ningﬁn artfculo igual o semejante, o que~
pueda sustituir al de faﬁricacién nacional, pueda ser importado-
a nuestro pafs. Esto es,ige crea un mercado cerrado para la mer-
cancia que ampara la fra#cidn controlada. Resalta claramente que
el fabriocante nacional obtiene una tremenda ventaja para su in--—

dustria, al no tener que‘oompetir oon los grandes "consorcios" -
\
|
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|
« «odel mercado exterior, o con lag empresas extranjeras que por-
diversas razones colocan sus fabricaciones en el mercado interna

cional, con precios, calidad y tiempos de entrega sumamente ven-
tajosos, comparados con los nuestrose

~Debemos resaltar la gravedad que .implica el manejo de eston cod-

troles. Se requiere que la Secretaria de Industria y Comercio ﬁog
ga un muy especial interés en la concegién de los mismos, tomad—
do en congideracién para ello las condiciones particulares del }
golicitante, la forma y términos en que este compuesto el capi-}
tal de la e@presa, la necesgidad de los articulos en cuestidn po%
parte del mercado nacional y en general, vipilar que la medida -
que se adopte, resulte a todas luces ventajosa para la economia}
nacional. Ee necesario geflalar, que la Secretaria de Industria 9
Comeroio ha venido poniendo especial interés en estas cueetione%,
de tal manera que anteg de crear un control, pide al golicitante
diversos elementos que le sirvan de base para emitir un juicio =~
correcto en cuanto a la procedencia del control.

A ocontinuacién nos permitimos transoribir egtos requisitos:

"CUE?PIONARIO PARA EL ESTUDIO DE CONTROLES A LA IMPORTACION, QUL

PRESENTARAN LOS ‘INTERESADOS ANTE LA DIRECCION GENERAL DE INDUS—+

TRIAS. |

.

Domicilio, lugar y fecha de constituoién

Capitai pocial y la participacién nacional

Personél ocupado (obreros, técnicos y empleados)

Peraonél extranjero ‘>
. - lMonto de regalfas y empresa que propor01ona laa patentea,i

licenoias ¥y asistencia técnzea-
‘ - |
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DE IMPORTACION)

DATOS PARA EL _CONTROL _DE_IMPORTACION o=

79 Y LOS

I.- ARPICULO(S) PARA EL (0O Los) NUE SE

EL CONTROL

naonn

COMITLS

SOLICITA

1. Descripcién de (o los) producto(e) ¥ sus usos’

2em
Jem
4o

Nomenclatura y fraccién arancelarla
Productos suceddneos que consume el me
Plazo para el que solicita el control

II.~ DE LA PLANTA

5 -
6'-

T.- Descripcién de los edificios (renta y

8.—

9e-

Invergién en activoss fijo, oi

Superficie del terreno

Descripeidén y valor de la maqu
do su orlgen.

Diagrama de la planta

III.~ DE LA PRODUCCION

10~

1le~
L2e=

13.-

" 140
15¢~
16.=
17e=

Capacidad instalada en un turno de 8 h

hébiles
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IV.4 MERCADO

18.~ Coqgumo Nacional aparente de los Gltimog 3 afios, ag{
como de los suceddneos del producto de que ge txatq.

19.~ Ventas realizadag por la empresa en log filtimog |3

fion
2.« Pogibilidades de exportar sus productos a corto plazo
2l.& Otrog productos nacionaleg

22+~ Principales prafses productores

Ve-PRECTIOS

23+= Al consumidor en México del artfoulo importado
24e~ Al pGblico en ol pafls de origen

25+~ Del producto fabricado en Méxicos al distribuidoﬁ Y
al donpumidor : ‘

264~ Do otros productores nacionaleg

VI.- CALIDAD Y SERVICTo

27+~ Normas de calidad que se utilizan en 1lg fabriéaci&n -~
del producto

2B.~ Garantias, gervicio Y refacoiones

VII.-.0TROS

29+= Cualquier otrq dato que la empresa congidere cbnvdniente

ANEXO L

Se entiende pon costo directo de produccidn el resultado de gumar

‘. Lle= El de materias primas ¥ artfculos semi-terminados b ter
' minadps empleados como integrantes del producto repul.
tante de 1a transformacién, puestos en 1a fdbrica de .

la empresa que ge acoja a egtog ordenamieftos %

‘a)s= De origen nacional b) e~ Importados
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|
\ 24~ Fl de combustibles y otros materiales nccesarinsg para
i " hacer la transformacién, también puestos en f4brica

a) De origen nacional b) Importados

3.~ El de la energia utilizada directamente en la trans- - .
! formacién

44- El de los salarios y demis prestaciones derivadas de =
. los contratos de trabajo, de los obreros que intervie-
! nen directamente en la producciénjg y

5s= El de la depreciacién de maquinaria y equipos, y de la
amort izacién de consgtrucciones 0 ingtalaciones; en gue

| en ningfin caso exceders del 10% total de las fraccio-

nes anteriores.
|
0 se;desprende del cuestionario transcrito, la Secretaria vie
ne vigilando cuxdadosamente este asunto a efecto de no lesionar-
nu atra poonomia, con coptroles gue vayan a beneficiar a empre--
saf notoiiamente ineficaces por su calidad o por sus elevadog -~

precios en comparacién con los mismos articulos de importacién.

Como un parénteeis, debemos recalcar que cuando hablamos de pre-
8 dlfarenoiales, la Secretaria ha venido siguiendo un erite--
ri que a nuestro Jjuicio resulta sano. Para apreciar los precios
" na 1onales con los del exterior a seguido el sistema de comparar
eljpreclb de venta al mayoreo del producto mexicano, con el pre~
io domé&tico de ese mismo artfculo en su pais de origen. General
. me!te Yy %s de todos conocido, se discute que los precios de los-
argioulob de importacién resultan ger muy inferiores a los prew-
cios a 1&8 que vende la industria nacional. Sin embargo, esa - -
‘grﬂn dif?rencia que se apunté, se debe a que no es el mismo el -
prePio daméetico de un artfoulo, que el precio de exportacién, -
en rl meqor de los casos,; ya que generalmente se compite con pre
ciop de “dumplng". Esto se debe a que muchos paises, a diferen-
cia| del duestro, otorgan pgrandes subgidios a la actividad expor-
tadora, ﬂo que permite a sus industriales nacionales, vender - -

muchas méroanoias muy por debajo de pu costo real, medidas que =
1 i "' ‘ "



-8

(Nos 4 LA TARIFA GENWRAL DE IMPORTACIONES Y LOS COMITES
ASKSORES DI IMPORTACION)

«eshan adoptado con objeto de adjudicarse grandes cantidadeg de-
divisas, necesarias para su desarrollo econémico,y a que general
‘mente se encuentran altamente industrializados. Creemos que indg
pendientemente de que los subsidios y medidas adoptadas por nueg
tro godierno para‘fomentarvlas exportaciones, resultan del todo-
inguficientes, la politica seguida por la Secretarfia de Industria
y Comercio en cuanto a diferencias de precios, es sumamente acer
tada y que el mismo tiempo puede taener aplicacién en otros aspeg
tos de nuestro comercio exterior, ya que tiende a competir oon

preociog extranjeros subsidiados, o de "dumping",

‘Queda con lo anterior, perfectamente aclarado tanto el procedi--
miento, como los elementos que toma en consideracién la Secreta-
fia para controlar una fraccién. Una vez aprobado el control, la
autoridad procede a su publicacién en el Diario Oficial de la --
FPederacidn y al mismo tiempo la Secretar{a de Hacienda y Crédite
PGblico, gira sus instrucciones a todas las aduanas del pafs, —-
con objeto de que procedan a solicitar, en las importaciones de-
las mercancias en cuestién, el permiso correspondiente de la Se-
cretarfa de Industria y Comercio. '

_Esta medida de proteccién industrial, ha‘tenido en la préctica -
ﬁna gran aplicacién, sobre todo cuando una empresa inicia la fa-

* bricacién de artfoulos no producidos en México hasta esa fecha y
cuya fraccién arancelaria correspondiente, no se halla debidamen
te controlada. Sin embargo, en estog casos el procedimiento se -
ha complicado por diversas razones. Para llenar los datos que sp

“1icita la Secretarfa en el cuestionario transcrito, el fabrican-
te nacional debe encontrarse ya, en condiciones de gurtir el mer
o#do interno, pero si el sector importador se entera con antici-
pacién al control, de que existe un programa de fabricacién de -
manufacturas que se han venido importando libremente hasta ese =
mbmento, seguramente procederd a impdrtar tal cantidad de esos =

artioulos. que-basten para satiasfacer las necesidades del merca-
do durante 2 o 3 afioae.
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Casos como el descrito, se

IMPORTAC&ONES Y LOS COMITES

han aucedido:pelinfouamente en 1la « -

prictica, en detriménto fanto del fabricante perjudicado por las

importaciones mas1vga, comc para la economia de nuestro pafs, =

por las nefastas consecuen¢iae en nuestra balanza comercial.

En base a lo anterlor, nos‘
oportunidad al fabricante n
en posibilidad de eurtir e1
las autoridades de ia Secre

planes de fabr1caclﬁn y la

permitimos sﬁgerir un sistema que dé~
acional, queﬁantes de que se encuentre
mercado interno, pueda notificar a -
tarfa de Industria sobre sus nuevos —

fecha en 1la que estime se encontrari-

en condiciones de shrtir eficlentemente el producto. Congecuente

con lo anterior, la\Secretqria deberd proceder a aprobar las im-

portaciones de los prticul
\
‘ para cubrir las neopsldades

tarde el fabricante}en eqta

L
se como elemento no#mat1vo

diato anterior al aviso”de

‘taciones hechas durhnte end

En esta forma, el industnig

la sus nuevos proyectos de
1
su nu
¥

inoperan
.

la seguridad de que eV

gida por las autoridades
riesgo de tornarse
pe protegerd al conFumidor,
ficientes para satipfacer
artirl

aonomﬂa

g

te nacional pueda s 0«

beneficio para la e

que, coa la seguridyd juﬂid

en proyecios de nuevas many

sistema y al miagmo %iempo

peitiva

?
dria a reperoutir p

?B en cuestxén, g86lo en cuanto basten-

del mercado durante el lapso que ~ =
r en condlcl?nes de surtirlo, tomdndg
para esta importacién, el lapso inme-
la fabficacién, promediando las impor
tiempo. - |

1 podré prep;rar en forma mis tranqui
fabricacin, puesto gque contard con -
a producoién serd debidamente prote-—
su inversidén no correrd el gravigimo-
te por una importacién masiva. También
que podrd contar con las unidades sy
us necepidades hasta que el fabrican-
Este sistema resultari de un gran —-—

nacional, puesto que daria margen a -

ica que ge oforgari, las inversiones—
i

faocturas se yerdn alentadas por este-
|

la austituci?n a importaciones ven- -

ente en nuestra balanza comeroial.
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péndientes cada uno de ellos de las Sub-Direccion

En este cuadro, se sefialan cuatro grandes grupos

piguiente formas

SUB-DIRECCION DE CONTROL DE COMERCIO EXTER

COMITE No.

A
B

NN N0 o e

o & WUt

B e =
> w O n

E S
wn

W W B B W o N
W N W VU OOy S

L
o

.

SUB-DIRECCION DE POLITICA COMERCIAL

Varias

NOMBRE:
Miquinas Eléotricas
Aparatos y Dispositivos E

n

400~

(No. 4 LA 'TARIFA GFNFRAIL DE IMPORTACIONES Y 10S C
ASESORES DE IMPORTACION)

MITRS

de Comités, de-

ep de la Direc~

ci6n Oeneral de Comercio. Estos grupos estdn constituidos en la-

IOR

léctricos

Motocicletas, Bicicletas y sus Partes

V4lvulas
Electrénica
Linea Blanca

Mot ores Emstacionarios de
Interna

Tuberfia y Conexiones
Llantas, Cdmaras y Bandag
Electrodos y Abrasivos
Engranes y Chumaceras
Empaques

Productos Agropecuarios
Aparatos de Medicién
Opinién Previa en Electr§

Maguinaria Industrial

Magquinaria para Construoq

Bombas

Papel

Miquinasg Herramienfas
Regla XIV

Combust ién

nica

ién y Méquinas

Refacciones para Tracﬁor y Maquinaria

Agricola Nueva
Conjuntos Industriales
Artep Ordficas
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SUB-DIRECCION DE FOMWNTO COMERCIAL

5 ‘ Metales o Ferrosos
6 ) ' Hierro, Acero y Alambres, Clavos y
Tornillos
10 A Productos Quimicos en Ceneral y Sosa
Cdustica
10 B Productos Quimicofarmacéutico de Tocador
Odoriferos y Saboriferos
13 ' Aceites y Orasas
17 Exportacién de Calzado
19 - Laminas Plésticasv
éS oo Hojalata y Lé&mina
27 N o Minerales No Met&licos
28 ' . Pluorita y Litargirio
'29 - Hule, Negro de Humo y Latex y Llantas, =~
‘ ) . Cédmaras y Bandas
51 ‘ » Soga Ciustica
. 56 L BExportacién de Cobre
758 Pigmentos y Colorantes

SUB-DIRECCION DE FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR

16 . Fertilizantes y Parasiticidas

36 . Herramientas de Mano

i 46 , R Miquinas, Equipos de Oficina y sus

; Componentes

547 o Herrajes y Manufacturas Metdlicas

'55 : Aparatos, Instrumentos y Material
Clinico

} Esta clapificacién ha obedecido a diversos criterios de las autg

'; ridades de la Secretaria, sin embargo no existe ningtn documento.

' en donde se razone aceptablemente esta arbitraria olasificacibn.
. MA&s bien nos inclinamos a pensar que ésta, obedece a una elemen-
" 4al distribuoién del trabajo entre las distintas Sub-Direccicnes,

‘.oon objeto de hacer més expedito el trdmite de las solicitudes.
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Cade uno de estos Cqmitég conoce de ‘muy divernas fracciones de -
la Tarifa Ceneral dé Importacionce. Hasta la fecha, no se han pp
dido compaginar bio&ues completos de capitulos o partidas de la-
Tarifa, dentro de déterminado Comité en particular. Esta situa—-
cién obedece a que La Tarifa General de Importaclones, en su ela
boracién, ha obedeo&do & criterios totalmente diferentes a los -
que han dado lugar a la creacién de los Comltée. En la praictica,
la Secretarfa de Industrla y Comercio, elabora en forma continua

una lista de las fﬂacc1onea correspondicntes a cada Comité, aten
diendo a la mater1q gsobre la nque Versa el organismo y a la natu-

raleza propia de la mercancia comprendida en la fraccién. Por lo
anterior, es imposihle en este estudio incluir cada una de las -
fracciones de laq %ue conoce cada Comité, pero es indispensable-
recaloar el hecho de que son precisamente sobre esas fracciones-
controladas, sobfeflas que vuelcan su actividad los Comités.
o |

A pesar de que est% sistema resulta de diffcil aplicacién y atln-
de méa dificil conboimiento general, aparentemente no encontra--
mos ninguna otrajéolucién de carfcter préctico aplicadble a esta-

andrquioa situaoidn. Como hemos asentado, la Tarifa fué adoptada

de la Nomenclatura de Bruselas y por lo tanto los criterios que-
ge tuvieron en co sideracién para su oreacién, fueron aquellos -
expuestos en esé foro internacional. Posteriormente y ya dentro-
" de nuestra vida/nﬁcional, la creacién de nuevas fracciones ha =

obedecido a el interés de determinado fabricante o importador, -
para que los arﬁi ulos que le interesen queden clasificados en =
fracciones especificas, distintas da las demds. Por lo que, en -
congecuencia, lbs oriterios por los que fueron creados los Comi-
tés, difieren d} metralmente de lasg finalidades seguidas para la
creacién de frqb iones arancelarias especificas.

Nos parece que;a:te tema serfa interesante estudiarlo en forma -
gistemitica, progurando adaptar y compaginar tanto a nuestros —~
Comités, como a la Tarifa, dentro de nuestra realidad nacional.-
Por el momento; .o apuntado es méds que sufioiente para dar una -

idea del procedimiento meguido y no deseamos ahondar mis, puesto
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seeque en las relaciones que existen entfe la Tarifa y los Comiw
tés,‘hay una funcién mucho mis importante que la sefialada y que-

o1 amerita un estudio detenido.

Egta funcién a ia que nog referimos, resulta de gran trascenden-
cia, puesto queiha venido teniendo una aplicacidn cada dfa mAs =
importante y sus consecuencias afectan no solo a las autoridades
de la Seoretari&, gino también a los importadores y fabricantes-
nacionales. En ﬁquellos casos en que las fracciones de la Tarifa
General de Impoftacion, por su gran amplitud o por la gran diver
" gidad de los arficulos que pueden congiderarse incluidos dentro-
de ellas, resultan précticamente genéricas, los Comités proceden
a realizar "desgloses" con objeto de ubicar e 1dent1f;car plena-
mente dentro de;una fraccién especifica, a cualquier mercancia ~
que pudiera con@iderarse dentro de ella. El objetivo que se per-—
sigue, es que ng quepa_lugér a dudas de que un determinado arti-
culo cae precisamente dentro de una fraccién arancelaria especi~-
fica, en virtud de que los "desgloses" asi la identifican.

Ha resultado deital trascendencia esta funcién, que cualquier --
solicitud de importaoi6n debe llevar perfectamente especificado-
en su texto, tauto la fraocién arancelaria, como el "desglose" =
que corresponda a la mercanocia en cuestibn.

Beta clasificacién se realiza directamente por el solicitante, =
o en el filtimo fle los casos, en la ventanilla de recepcibén de so
licitudes de importacién de la propia Secretarfa, en donde se -~

cuenta oon empleéados especializados en estas funciones.

Salta a la vistp la ‘utilidad de estos trabajos, que significan ~
una mayor fluidpz para los trdmites de nuestro comercio exterior,
ya que identifipada plenamente la mercancia dentro de una frac--
oién, no ha lugpr a funciones o a controversias dilatorias.
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-~

A mayor ilustramiento, a continuacién procedemos a poner un ~ -

ejemplo prdctico de uno de estos "desgloses', realizado por el -

Comité Asesor de Importacién y Exportacién No. 4 Bombas y Compre

goreg!t

PARTIDA 84.10.- BOMBAS, MOTOBOMBAS O TURBdBOMBAS PARA LIQUINOS,-

INCLUIDAS LAS BOMBAS NO MECANICAS Y LAS BOMBAS DISTRIBUINORAS CON

DISPOSITIVO MEDIDOR; ELEVAMORES PARA LIQUIDOS (POR EJEMPLOs IE -
ROSARIO, DE CANGILONES, DE CINTAS FLEXIBLES)

Sub-partida A.- De accionamiento no mecédnico

Fraccién
84.10 A 00l

0ol
- 002
003

004

005

006
007
008
009
010

011

Desgloses

DE ACCIONAMIFNTO NO MRCANICO (POR PEDAL O POR -
PALANCA) (16)

Bomba(s) de accionamiento no mecdnico, para li-
quidos, hasta 140 Kg. por cm? (2000 PSI) de ~ -
presién, para probar tuberfa, segin catflogo(s)

Bomba(s) de accionamiento no mecinico, para 1i-

. quidos, de mis de 140 Kg. por cm2 (2000 PSI) de

presién, para probar tuberia, segin catdlogo(s)

Bombas(s) de accionamiento no mecdnico, tipo cu
beta, para inyectar grasa a una presién de 1050
Kgo por em? o mis (15000 libras), segin anexo(s)

Bomba{a) de accionamicnto no mecénico, de acero-

_inoxidable, para jarabes, segln catélogo (s8)

Bomba(s) de accionamiento manual, para sistema-
de lubricacién centralizado automdtico, segn =

anexo(s)

Bomba(s) o pistola manual, para calafatear, se-
gtn anexo(s)

Bomba(s) de acciohamiento manual, aspirante im-
pelente, segin anexo(s) .

Bomba(s) manual para manejar flufdo, tipo reloj,
pegtn anexo(s)

Bomba(s) manual para manejar fluido, tipo pistén,

segin anexo(s

Bomba(s) manual para manejar flufdo, tipo jarra,
segin anexo(s)

~

Bombaﬁe manual para usarse en tambos, an:’
anexo( & ‘

,
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| .

0l2 Bomba(s) de accionamicnto no mecdnico, para —--
sistema de lubricacién, excepto centralizado --
automitico, segln anexo(s)

013 Bomba(s) de accionamiento no mecdnico, de digm
fragma, para cebatimiento, segin anexo(s)

Como se ve del ejemplo transcrito, la fraccién 84 10 A 001, re--
sultaba tan genérica, que dentro de ella podrian caber una gran-
diversidad de bombas. Como la Ereacidn de fracciones esgpecificas
para cada uno de los tipos de bombas que cabifan dentro de la - -
fraccidén, resultaba inoperante, porque lg de por si abultada Ta-
rifa, correria el peligro de convertirse en un ordenamiento incon
trolable por la gran cantidad de fracciones.de su contenido. Con
los "deégloses", no se requiere la creacién de fracciones arance
larias especificas. Por el contrario, se adecfia una fraccién a -
las necesidades que la tecnologfa y el avance cientifico produ--
cen dfa con dfa. También, al abarcar perfectamente dentro de una
fraceidn a una mercancfa, se evita que el importador trate de —=
clasificarla dentro de fracciones no controladas, para obtener -
‘1a aprobacién de la autoridad, a su solicitud. La consecuencige-
l6gica, es el ahorro de divisas y una mds eficaz proteccién a —-
nuestra industria manufacturera.

Pero lo mis importante y grave de esta funcidén, es que la Secre-
tarfa de Industria y Comercio procede a dar a la publicidad, si~
bien no a través del Diario Oficial, estos hdesgloaes". Esta pu-
blicida& es con el objeto de que de-hecho, se proceda a su obger
' vanoia general, no solo por la propia autoridad sino también por
los solicitantes. La congectencia Jurfidica de este aspecto, eg—-
triba en que para asombro de todos, nuestros Comités han venido-
funcionando como organismos legislativos de cardoter federal, --
~en materia de comercio exteriors. Y se han convertido en 6rpanos-
.legislativos, precisamente porque coadyuvan al mejor cumplimien-
to del segundo pArrafo del artfculo 131 Conbtitucional, al modi-
ficar o adicionar a través de estos "desgloses", nuestra Tarifa-

m | —— L A - o —
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\
zan%o desde h
dlcqr el nlime

| dentro del rublo de la Tarif|

|

\
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12 Papel
;3 Acekteﬂ Yy Orasag

ductoe Quimicos
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‘queles Yy Moldes

j4 P1eies y Cuerog
15 Eleptrdnica '

6 Fertilizaﬂten ¥ Parasiticid

oL

vas conoedidag expresamenta por

07

ace tiempo cad# Com
ro de las parti das Fn dot
sado leersas fracclones, gin se

estqdio, lo hpcemos en basge |al v

Mo ores ¥ Aparatos Eléotri

Maquinaria y Equipo en Gen

Léumar@s Y sus Accesoriog ‘
j,Bicibletae-y gus P

as
5

'»sllb mismo, dictan medidap-
terior, funcionesg legislati
ra Constituoién al Ejecut i-

ofgunismon hayan venido -
pof nuestras autoridades,-
s:eh la economfa del paig.
ufgente 6 inaplazable un -
s;sfemas Y los provea de un
ntenple sus actividades.

esta ‘situacién, procede-

> sentido han venido reali-
\teqheremos golamente a in-
ldailos Comités han desglo-
cadﬁ

una de éstas. Egte -~

publlcado por "Informacién
globes de Fracciones Aran-
a ¥| Comercio", comprendido
d% Importaoiénes-

PARTIDAS MODIFICADAS




(Np. 4 LA TARIVA CUNERAL DE IMPORTACIONES f LOS CO&;PES
ASESORES DE IMPORTACION)
18 Vidrio y Arcilla 33
19 Laminas Plésticag 23
20| Linea Blanca 47
21 Relojes, Joyeria y Similares 56
22 Motores Estacionarios de Combug

tién Interna 9
23 |Alambres, Clavos y Tornilloy 17
24 Tuberfa y Conexiones . 9
25 \Hojalata y Lé&mina 9
26 Llantas, Cimaras y Bandag 18
27 Minerales no Met4licos o a
28 Fluorita y Litargirio ,} 2
29 Hule, Negro de Humo y Latex .10
20 Miquinas Herramientas 22
31 Tuguetes 6
32 Ngtocompresores ¥ Aire Acondi-

cionado ‘ 18
35 %eliculas Cinematogrificas’ L2
37 taquinaria Agricola Nueva:
38 fléctrodos ¥y Abrasivos T
40 Empaques . 17

41 Vinos y Licoreg
42 Iigarrillos, Tabacos y Purog

43 Productos Agropecuarion 51
44 #efacoiones pera Tractor 25
46 Méquinas, Equipos de Oficina A

| BUs Componentes‘ ‘ - 10 -
47 Herrajes y Manufacturas o 11
48 Maquinaria Agrfcola Usada 7
49 Varios (Parafinas eto.) 1
50 Aviones y Embarqaciones. . 10
51 Sosa Ciustioa oy
52 Aparatos de Medioién ) 11

54 Artfoulos Deportivog . ~'2 a

B




(No. ‘3 LA TARIFA CFN['RAL DE IMPORTACIONYS Y

—')/]n

[ 1,09 COMITES

ASTSORES TE INPORTAGION)

55 Aparatnt Instrunentos ¥

Material Clinico . o6
|

-

6
57 Artes OFéficas 5

58 Pigmentos ¥ Colorantes 32

Como se Ve claramente, la aportaocién de 108 Comités ha sido co--

‘ i
piosa ¥ de gran impprtancia, tento por su volumen, como por la -

wbilidad de los trabajose

Queda puet

portaciones, guardan una tan estrecha relacién entre s,

, agentadg, que los Comités y la Tarifa Oeneral de Im--

quejhan

logrado cpnformar pna l1egialacidn adecuada y Gtil- para el mejor-

manejo de| la Tarifa General de Importaoiqnea y para hacer mé@ ——

agil el control de nuestro oomercio exteriore.




- IMPACTO DE IAS RECOMENDACIONES DR
LOS COMITES EN LA ECONOMIA
NACIONAL
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- ('lﬂo. 5 INPACTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LOS COI'Ii..s 1N
{,A TCONOMIA NACIONAL)

o9 ﬁn balance de lo apuntado, con objeto de dotoo =
orf¢otemente hasta qué punto influyen los comités ~
debarrollo econdmico de México,

Coa#yﬁvan con la Secrotarfa de Industria y Comor =
a r&aular ol comercio exterior nacional ¥y hacon ro-~
dacioncs para que apruebe o rechace las solicitudes
porta016n o exportacidn do mercancias sujetas a ==
ol.wCon ésto, se constituyen en un eficaz sistema =
ote¢oién industrial, puesto que es 1égico que dobe-
ecamendnr a la autoridad, que solo permita la impor
n dm mercanclas no fabricadas en México, o fabrica-
"def oitariamente" No oreemos que exiszta un sistema
a6 a eguado para proteger los legltimos intoroses del
T iﬁdﬁstrial ¥y como lo veremos posteriormente, es -
Comi éé han sido producto legitimo de nuestra propia
tivd & no tienen similar en otros pafses, Por 10 ==
’ s& influenoia es en realidad de gran considora —-
n po u¢ en la mayoria de los casos, sus opinionog =-
# adan por la Secretarfa de Industria y Comocrcio
\

|ae

vés do ostasg actlvidades, es légico que su impaoto~
bu]anza comercial sea de consideracidn, ruonto quo
te, alvaguardando aquellos cagos necesarios do pTro,
én & ios consumidores, que las divisas que podrfan~

fugarse por 1mportaoiones innecesarias, se queden on ol-

ooraﬁmiéndose articulos naoionales, con valor ¥e o]
maro de obra, eto,

2J~ Frnn*oﬁuﬁ'también como organismos sugestivos de ori-

8 genorales de importacidn, En este renglén, como hgl




(No, 5 TPACTO DE LAS RECOMENDACIONEZS DE LO3 COVTTHG T
LA ECONOMIA NACIONAL)

+somo8 venido obseorvando, su actividad no ha sido lo ==
productiva que ceria de desearse, por el escasco interds
que la propia autoridad les ha conferido, Sin emburgo,
s8e han venido imponiendq condiciones de fabricacifn on
aquellos cacos on que el empresario nacional cuonta ===
con programas aprobades por la Dirocoidén Goneral do In-
dustrias para la produccién de nuevos articulos, Zn es~
te renglén, colaboran ampliamenté al sefialar a la auto-
" ridad, las manufacturas que sf deben de ser importadas
j la conveniencia de comprar en el pafs, con costos ==
aceptables, las ya producidas.

3%,~ Prdoticaments, realizan funciones legislativas pa-
ra toda la nacién, en el momento en que dentro do sus -
trabajos, se ooupan de "desglosar" las fraccioncs deo la
Tarifa General de Impdrtacionos, "desgloses" que rosule
tan ser de observancia genoral y requisito indisponsa -
ble soliocitado por la Seorctarfa para presentar cual --
quier solicitud de imgortacidn o oxportacidn. Considora
mos que es enorme la trascendencia de esta funcién, =—--
ruesto que haoce m&s flufdo el comercio exterior del pafs

4°,~ Finalmente, colaﬂoran contin&amente al mejor cumpli
miento del segundo pirrafo del Artfoulo 131 Constitucio-
nal y su Ley Reglamentﬁria, asf oomo de los demis ordo—
namientos jurfdiocos que facultan a la Secretaria do In ~
dustria y Comercio parh intervenir en el control del co~
_meroio extorior, Todo bllo.oon objeto de impulsar ol ca-
no y efioaz'desarrollo;de muestra economfa, Fomontan un-
ambiente de peguridad juridioa para el inversionista, on

*
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(No, 5 TMPACTO DE LAS RECOITLIIDACIOND“ m, 103 COLITHG
LA ECONOMIA NACIONAL) L

esonalizando ol ahorro interno hacin o; gootor induntrial,
"¥a quo garantizan un minimo de neguridpd para;la produc~
cidén do sus manufacturas, | ‘

No debemos porder de vista, quo ol uoo%or induntriai 0
ha venido conatituyendo desde hace tiempo en 01 “piboto"
do nuestro desarrollo econdmico, por 10 tanto nnoutrom
comitéo, al pugnar por la sustitucidn de imporbaoiono',
colaboran abiertamente para su robusteoimiento. '
Por Ultimo, asesoran téonicamente a la$ autorilwdos‘da--

la Seorotarfia de Industria y Comercio én diversos vy v; -~

. riados tépicos, en los que do no contar la autprldnd don
estos organismos consultivos, tendria necesida& do cons~
tituir cuerpos de profesionistas especza.llzado1 dentro -
de su organigacién, que SLgnificaria una fuerti

salarios y prestaciones,

ocarga lon
\
|
|
|

 :Gomo podemos observar de loa antoriores razonaﬂlontoH, -
la influencia de los comités en la vida y desa#rollo dg=

‘nuestro pais, tiene una importancia que no comﬁagina con
el pooo interss que las autoridades hanidemostﬂ“do p&ra—
ellos. Por lo tanto, es necesario tomaricabal onomoncia
de osta situacidn, a efeoto &e'pugnar Por un mqaor siubo
ma que reglamente sus aotividades y les pormit& deuair0~

llar mfs ampliamente sus’funoiones,
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(No. 6 PROBLEMAS QUE EST0S COMITES APRONTAN PERIODICAMENTE CON -
LOS CAMBIOS DE ADHINISTRACION PUBLICA)

Hemos asentado ya las ventajas que estos organismos proporcionan
a nuestra economia. No nos resta sino ‘vue apuntar que a través -
de ellos, los mejores técnicos colaboran gratuitamente pnra la -
mejor atencién de los negocios pfiblicos. Suprimirlos no se justi
ficarfa por ningGn motivo, salvo en aquellos casos particulares-
de algn Comité, en que por lo reducido de las materias de que -~
conozoca o por el escaso volumen de asuntos que le sean presenta~
dos, las autoridades opten por inclufrlo dentrc de otro, o por -
suprimirlo por contar con téonicos debidamente entrenados para -
- tales efectosg.

En este Gltimo caso, se han encontrado diversos Comités que fue-
ron suprimidos en reformas realizadas por la Secretarfa a princi
pio de 1972, en donde la autoridad razonando en los términos se-
fialados, suprimié 22 comités que funcionaban normalmente hasta -
el mes de mayo de 1972. Ee loable la actitud de la Secretarfa en
el sentido de combinar estas supresiones, con el procesamiento -
de los datos requeridos para aprobar o negar las solicitudes, a~
través de sistemas de computacién. Egta medida en términos gene-
raleg debe de considerarse positiva y como un esfuerzo para ace=-
lerar la fluidez de nuestro comercio exterior. Sin embargo; no -
en todos los casos la medida resultdé ser acertada, existen muchos
comités que deben smeguir funocionando debido a lo complejo y téo-
nico de las materias que manejaban.

En esta parte gueremos enfatizar que, problemas como los apunta-
dos, son afrontados por. los Comités cada 6 afios, segln cambie el
oriterio de los funcionarios en turno en la Seoretarfa de Indus-
tria y Comercio. Lsta situacién se plasma olaramente en el hecho
de qus los sefiores funcionarios que inician su gestién en un nug
vo perfodo gubernamental, generalmente carecen del acervo de co-
nocimienton téonicos necesarios, mismos que a través de 6 afiog,-
reunieron sus inmediatog antecesores. Este situacién obedece a ~
la falta de una adecuada reglamentacién que confemple la oreacién
y formacién, dentro de la propia Secretaria, de personal especia

lizado para manejar estos organismoa.
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LOS CAMBIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA)

En la vida de los Comités, cada 6 afios so ha tenido que iniciar-
el camino recorrido en los seis inmediatos anteriores. Los nue--
vos funcionarios, al carecer de experiencia concreta en los veri
cuetos de la industria que pretenden controlar, inician sus geg-
tiones tratando de hacer peneralizaciones peligrosas sobre los -
problemas planteados por cada rama industriale. En muchas ocapio-
nes, las llamadas "politicas", que se fueron oreando con lag ~ -
experiencias de muchos representantes, son anuladas definitiva-—
mente por los nuevos funoionarioé'y el resultado negativo no ge-
ha hecho esperars

Como ejemplo de esta situacidén, tenemos que la adminictracién --
.del sefior Lic. Octaviano Campos Salas 1965 a 1970, pugné por dar
'prioridad al sector industrial, f?ente a los importadores, procu
" rando no entorpecer las labores de los Comités con audiencias a-
los solicitantes fabricantes de algln-.articulo, o solucionando -
las reconsideraciones & nivel de Sub-Direccidén. Este sistema fue
. afinado por los Presidentes de los Comités, al acortar conpidera
blemente la duraocién de las juntas, ocon objeto de dejar en liber
_tad a los representantes para dedicarse & las labores propias de
BUB empresase

Eﬁ la actualidad; el oriterio de las autoridades ha variado, se-
tiene como meta prinoipal, el dar preferencia a la celeridad en-
log trédmites para la obtencién de permisos, con los congiguien--
tes errores de apreciacién que esta situacién puede acarrear en-
funcionarios desconocedores de los antecedentes industrialese —w
Por otra parte, los nuevos Presidentes de los Gomitéa han venido
entorpeciendo sus labores con freocouentes audiencias, visitas, --
congultasg, etoc., todo ello en detrimento del tiempo que los re-
presentantes regalan s la Seoretarf{a para asesorarla. La congewm
cuencia légica del alargamiento de las juntas, ha producido la -
oreacién de una profesién, la de "Gestor de Comité", que no son,
gino como hemos apunitado, personas pertenecientes a bufetes de -
economigtas que han encontrado un "modus vivendi" al asistir - ~

cont inuamente a las reuniones de los “omités, por cuenta y riegw
go de las empresas mis poderomas, generalmente extranjeras, que-

gon las que so pueden dar el lujo de pagar a Wi profesionista _—
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(No. 6 PROBLEMAS AUE TIST05 CONITRS ATRONTAN PLRIODICAMISITE COﬁ
LOS CAMBIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA) ;
seeque vigile exolusivamente sus intereses en el seno de e%toﬁ -
organismog. i‘

|

Como se ve de este ejemplo, los perjuicios causados son pﬁaﬁeé.
Se desnaturaliza totalmente la funcién de los omités. Es urvenm
te que las autoridades ses percaten de esta situacién y deq marcha
atrés en laos disposiciones tomadas, a fin de que se permlta o 1)
propicie la asistencia de auténticos industriales téonicoq,‘quq*
contando con la buena fe de ser representante de una Tnst‘thcidn
Cameral, asesoren eficazmente a la Secretaria en este renql n. -
Este aspecto deberd ser contemplado por el reglamento a qqe reite
radamente hemos hecho alusién.
Aparentemenfe, a Gltimap fechas la Secretaria ha dado algxnﬁé —
pasos rectificando su postura. Esto ha gido exclugivamente ?A el
campo de la duracién de las juntas. Sin embargo, a nuestr 5&14_
cio, las medidas adoptadas también han sido equivocadas, uebto_
que en lugar de nombrar a Presidentes idéneos para cada C mlté,—
lo que ha hecho ha sido dividir aquellos que conocian de } nﬁme
ro considerable de asuntos. La conseouenocia, ha sido una up}ic1
dad innecesarim de esfuerzoas, representaciones y tiempo, q 1aa—
Juntas de los Comitéa. . {3
; |
Queremos concluir este breve analisis, con la presentaci n\de 1a
necesidad de crear dentro de la propia Secretaria, una of1 1na,-
departamento o direccién, encargada de vigilar y coentrol r\loa -
Comités, nombrar los Presidentes, Vice-Presidentps y Sec etarlos
de los mismose Y sobre todo, formar una planta de persongl \que-
sistematice las politicas y criterios que ge elaboren en et]os y
al mismo tiempo hagan acopio de conocimientos técnicos, $ue les-
permitan resolver adecuadamente sus funociones.

: :1
AGn cuando se ha formado recientemente la oficina de Con.rpl de-
Comités dentro de la Direcoién General de Gomercio, esta depen--

denoia no obedsce a los oriterios que hemos sefialados -};



INSTITUCIONES SIMILARES
EN OTROS PAISES
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(No, 7 INSPITUCIONES SIMILARES EN OTROS PAISES)

REPUBLICA DE CHILEs

Este pafs, para los efectos de la proteccidén de sus indugu-.
triales nacionaleé, ha adoptado una tarifa arancelaria =——-
igual a la de la nomenclatura de Bruselas, Para los ofec -
. tos de la aprobaocién de las solioitudes de importacién, ol
Banco Central de Chile, funciona ocon dos Comités:

a) Comité compuesto por los Gerentes del propio Banco

b) Comité compuesto por Presidentes ¥y reprosentantes deo ox

ganismos industriales y comerciales

En smbos Comités, e opina sobre la convenienocia de aprobar
las solicitudes de importacidén, tomando en consideracién ra
ra ello, las necesidades del pais y la produceidn nacional.

El Banco Central de Chile, elabora listas de mercancian ocu-
yo importacidn estd permitida y ouando se solicita la im ==
portacién de éotas, so establecen garantfas previas pars el
pago de los impuestos correspondientes, que en muchas oca -
siones van hasta un 10 0007 del valor de lo importado, In -
general, el sistema establecido ha sido ol de elevar los in
puestos arancelarios para proteger la fugas de divisas prin-
cipalmente y en segundo término, la produccién de sus indus
triales, Todas aquellas mercancfas no inoluidas denitro do =
la lista de artfoculos permitidos, se encuentra prohibida su
importaocidén,

ESTADO3 UNIDOS:
Este pafs, tan importante para nuestro comercio exterior, ha

ido elaborando en forma consuetudinaria, un oédigo arancela-
rio de ocomerocio exterior, que no se apega sino .en algunosn ca
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e oo pltulos a la nomenolatﬁra de Bruselas, Dxiste una Co-
misién de Asunton Arancelarios, cuyas funciones son lag~
de hacer recomendaciones al Congreso de la Unidn, a finm-
de que fije cuotas de importacidn de articulos no produ-
cidos en el pafs, o bien necesitados en mayor oantidad,
En términos generales, los Estados Unidos de Norte Améri
ca no prohfben la importacién de ninguna mercancia y so-
lamente aplican aranceles elevados, que llegan on algu =
nos casos, hasia el 40% del valor de lo importado como es
¢l caso de la industria textil, Por lo demds, la Tarifa -
grava las mevcanofas entre un 5 y un 15%, existiendo mu -
ohas de ellas exentas,

YUGOSLAVIAS

Este pals ha adoptado como Tarifa Arancelaria, la Homen -

oclatura de Bruselas. Las autoridades elaboran 5 tipos de-
listas:

1.~ De libre importacidn

2.~ Una lista limitada a articulos cuya importacién puedo
hacerse libremente en pequefias cantidades

3.~ La Secretaria de Relaciones de Comeroio Exterior de ~
YTugoslavia, elabora una lista de las cuotas de importa =--
oidén para oiertos articulos, cada tres afios, Eatos son ar.

tfoulos neconarion- parn los procesos do producoién, o = =
bien de consumo popular,

4.~ Lista de importaciones prohibidas

5.~ Lista de importaciones de artfoulos militares
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En t6rminos generales, el porcentaje que se paga de impuog
tos a la importacién, fluctda entre un 10 y un 15%, lo quo
hace de este pafs un buen oliente para las exportaciones -

mexicanas,
" REPUBLICA DEL SALVADORS

Este pais como todos los pafses Centroameriocanos pertene =
cientes al Moercado Comin de la Zona, ha adoptado la Nomen-
clatura Arancelaria Uniforme de Centroamérica, apegada fun
damentalmente a la de Bruselas, El actual porcentaje de ~-
las mercancias libres de importaoién para la zona, es de -
98%, La Secrctarfa Permanente con sede en Guatemala, elabg

ra listas a través de diversos Comités.

Uno compuesto por Sub-Secretarias de Integracidn, Otro a -
alto nivel, en donde acuden los ministros de economia de -
los pafses de la zona, Los trabajos que ahf se realizan, -
consisten en sefialar para los terceros paisea, los aranco-
.les mids conveniontes para articulos no producidos por nin-

guno de los pafses Centroamericanos,

El Salvador en particular, sigue el sistema de sugerenciag
de sus industriales, a la autoridad, a efecto de que roali
ce inorementos en sus listas arancelarias para proteger —

" sus producciones,

En base a lo anterior, oconsideramos convenionte que no d§ o
conocer a los industriales mexicanos las listas de articu -
los de 1libre importacién a la zona, con objeto de promover
~ un intercambio mds efeotivo en nuestro comercio exterior,
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JAPON:

Sigue también la Nomenolatura de Bruselas y en términos gene
rales, el 10% de las mercancias son libremente importadas con
un 20% de aranceles en promedio., La autoridad protege a sus -
industriales incrementando los aranceles en aquellas mercan -
cfas en que su produccidén se encuentre amenazada por albos =
costos o deficionte calidad, También se elaboran listar de =

artfculos ocuya importacidn estd definitivamente prohibida al

Ja.pén.

BEste pais por su onorme trascendencia econdmica, podrfa si;-
nificar un mercado interesante para la exportacidn de alpmo:
artLculos especiales, sin embargo considoramos diffoil la con
poetenocia, puesto que con el sistema de elovaocién de arnncoloe:,
ge desvirtia esta posibilidad,

Recientemente y dentro del sistema de proeferencias arancela ~
rias a paises en vias de desarrollo, el Japén ha abiorto la -
puerta a algunos artfculos mexicanos, pero en realidad esta -
posibilidad resulta insufioclente para llegar a nivelar nuestra
balanza con ese paism,

" ESPARA:

Todas las mercancias de su nomenclatura, adoptada de la de ~~-
Bruselas, requieren permiso de importacién de las autoridadoes

gubernamentales, Existen tres tipos de listas:
1,~ Comercio de Istado (Alimentos, algodén, café, eto.)
2,~ Olobal,- Cuotas de importacién que me dan 2 vecaes al ajfio

y de acuerdo con la produccién nacional defioitaria deo aliu-
nos productos,



(No, 7 msTI

3.~ Comercio

Este pails esﬁé

condioiones de

Peo, Por lo tanto, cons

Los permisos!de

UG

1i

OF

&=

(&

1

~105-

berado

;uchando

6ompetibl

1mportaql

LARES TN ownou PAISES)

dFsesperadamente Para encontrarso on
lidad dentro del Mercado Comfin Zuro-

idpramoa que todos sus esfuerzos so -
encaminarsn n rodu01r oostos, aumentar
ingreso a di&ho meroado. |

calidad y promover su

dn tienen una rapidislma tramita -

0ién, que va de 2 a 10 hoﬂas en su conaecuslén ante el iinin
terio de Comeroib de Dapana, que cuenta con Delegaciones on~
todo el pafs para facilitar sus tramites.

En términos g
¥y méximos de
pesetas, lo que

ra las exports
INGLATERRAs

Este pafs es el

protececidn indust

Tedricamente un
s08 de importa
Se apega a la

ofas 8o enouon

>

o fin do prrotog

Han implantado
lgs importacior
les valor en su
tar oon mano de

pnerales, s

Jotd

10ia

or

un

{:1c}

En 1971

h

que cuent

rial, co

100% de 1

cid#, segin
de ?ruselas
braﬁ enlist

a oug i

Bistema

rafs y en

ob

]

ace sumam
nes mexi

en matex

ra looal

consignan ardnceles minimos de G5
Espafia importé 5 mil millones de
ante interesinte este mercado pa-
canas, ;

?

a |oon el més oomplioado sistoma de-

mpardndolo con: cualquler otro,

o8 artfoulos eﬁtén libres de permi-

7
» Sin embargo, un 903 de 1ag meroen
wdas por las autoridades oocondmions
1dustrialon naéiondlon.

nomenolatuira arancelaria, quo -

vedoso, oconsistente en subsidiar
8 primas, co

no
ig
on

n objeto de agrogar-

dontrarse en condiciones de expor =~
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|
ﬁfaténdose de un pafs cuyo principal interés es la obtenci’n

de materias primas a los mf{s bajos costos posibles, conside-
amos que es un mercado no apetecible a nuestras exportacio-
es de manufacturas.

BRASIL:

Sigue la nomenclatura de Bruselas, Sus arancecles Se cncurn =
s - L3 1

tran con minimos de 105 hasta 350%., Légicamonte se proiero o

lon industrialos a través de la olovacidn do lon arancolni,

oon objoto do hacer prohibitiva su importaoi&h.

Existe un Conscjo de Polftica Aduanera, que clabora liutos -
a sugerencias de la industria, de articulos cuya imzoxtacidn

gse encuentra prohibida, por existir produccidn nacinsnal.

Por encontrarse inclufdos en el Mercade de la ALALC, conside
ramos conveniente iniciar una labor do acorcamiento con esic
pals que ha demootrado ser el que con mayor fuerza ha oxpan~
dido su economfa en los ltimos aflos., con objeto de celeobrar

acuerdos de complementacidn en el mercado latinocamericano ¥y

salvaguardar en parte nuestros intereses, que se ven seria =~

mente amenazados por los industriales de este pais.




07-

(No. 8 CONSIDIRANDOS PARA LA CRUACION DE UN, & G-

MENTO D3 1I0S COUITES ASHSORES DE IMFORTACLO
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1°,- ILas razones de fondo que Justifican la
de este reglamento, son las de la necesidnd
para regular mas adecuadamente el control de
cio exterior de léxico, proteger en foma ef
intereses de la industria nacional estableci
nuestro territorio y al mismo tiempo salvagu
las necesidades de nuestro mercado interno,

ridades a las que nuestra propia Conotitucid
oultado para ejercer este control, carecen d
elementos técnicos necesarios, con conocimic
$uales y profundos de todas las ramas indust

que existen en nuestro pais y por tal motivo

ren que la iniciativa privada, a través de s

nismos represontativos, coadyuve en estas fu
asesordndola para emitir decisiones perfecta
fundadas que tomen en consideracién los elem
antes expuestos, Para lograr ese asesoramien
han oreado los Comités Asesores de Importaci
portacién, los que para realizar plenamente
ciones requieren de un instrumento juridico
temple su noturaleza y competencia, en forma
que sin entorpecer las 1abores‘de la Secrety
ouren una mayor fluidez en los‘trémites de o

exterior.

Funcionando como uotualmente lo hacen los co
se tropieza con obastidculos insalvables, que
cho que la autoridad desaproveche en buena r
utilidad que estos organismos ﬁueden tener p

v oA ver,
ke e PRV Ny
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. s sbOTAr €n el sano desarrollo de mestira economia -
nacional, promoviendo eficazmente la industrializacibn
del pafs.

20,~ Para su expedicidén, deberdi de tomarse en con--—-
sideracidén que su fundamento juridico son los si ~—-

guientes preceptos:
a) Segundo pdrrafo del Artfeulo 131 Constitucinnal

b) Ley Reglamentaria del pirrafo segundo del Articu~
lo 131 Conbtituoional, en particular los articulos -
19, 2° y 3°. .

o) Articulo 9° de la Ley de Atribuciones del Ejeou =~
tivo Federpl en Materia Econdmica.

d) Articulo 8° fracoién tercera, de la Ley- de Seore-
tarfas y Departamentos de Estado.

e) Artfculo 4° fraccidén segunda, de las Cdmaras de -
Comercio yide las de Industria,

£) Articulo 22 fraccidn sexta, dol Cédigo Aduanoro -
de los Estados Unidos Mexiocanos.

g) Decreto;de 22 de marzo de 1948 que autoriza a la-
Seoretaria?de Economfa para determinar mercancfas 8u
jetas a permises de importacién.
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h) Artfculos 8 y 9 del Reglamento para la Expedicién ,
de Permisos de Importacidn de Mercancias Sujetas a =
Restriceciones., Por lo que hace a este ordenamiento ~
serd necesario que el reglamento derogue estos ar =-
ticulos y los demds relativos a Comités Asesores que
en el mismo se contienen, toda vez que no contemplan

adecuadamente las funciones de estos organismos.

30,~ Iin el capitulo de disposiciones generales del -
reglamento y en el articulo en que se definen lag --—
funciones de los comités, se habrd de hacer especiual
mencién a las tres funciones que tienen encomenda ==

das, a saber:

a) Asesorar a la Secretaria sobre la aprobacién o --
negacidn de cada una de las solicitudes de importa -
cidn on lun quo tongan quo otorgnr o nogub un pormle
80, |

b) Sugerir a la Secretarfa de Industria ¥ Comercio,~
las politicas mas oconvenientes para el sano desarro-
llo de la economia hacional, en materia de importa -

¢ién o exportacidn

¢) Realizar desgloses a fracciones aranceiarias aspo
officus o gonerales de la Tarifa Goneral de Imporia-
ciones, que por su contenido resulten ser demasiado-
amplias para la clasificaoién adeouada de las mer ~—

canofas que a ella se refiere, Estos desgloses debo-
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+se3n de ser contem
cias, ya que on realj
tar la clasificucidn
Tarifa General de Imy
hemos indicado, resul
conveniente que se ed
que la Secretarfa, prx
Oficial de la Pederac

cién de los desgloses

4°,~ I3 necesario det
los comités asesores
emisidn de sus decisil
serfa posible que cum
metido,

Consecuentomente con
ocon claridad cuales é
mar parte de estos or
te, un Vice-President
la Secrotaria de Indu
funcionarios y los re
cias oficiales organi
propia Seoretaria est
Comité,

De mayor importancia ¢

los representantes de
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L4

plados con todas sus cbnsccuen
Ldad vienen a agilizar|y facilli-~
de las mercancias denﬁro de lh~
ortaciones, Esta funcién como
ta de enorme importun&ia Y on
tablezca un procedimiénto paxi
evia publicacidn en ei Diaria
idn, haga obligatoria la apli

erminar en el reglamen

to, que

resultan ser auténomog para ld-

ones, ya que de otra forma, ng

plieran adecuadamente icon su ¢

lo anterior se deberéq precise
bn los elementos que Quedon fa
sanismos, Bs decir, uanresido
2 ¥ un Secretario nomb%ados PO
stria y Comorcio de entre sus
presentantes de las dependen -
smos descentralizados Que la =

ime conveniente pertenezcan al

8 6l precisar que solamente -

las Confederacionss y|Cdmaras

.a, por ser los organismos lo—

para asesorar la autoridad,
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«soTdn los que participen con sus re%reéentamtes en~
los trabajos de los comités, con oquto de evitar du
plicidad de representaociones e influqncia desmedida-

de determinados sectores en las decigiones de cada -

Comité. \

|

|

59,- Para el mejor control de loas trabajos de loa co
mités, proponemos se sefiale como fecha para que lag-
Confederaciones y Camaras nombron a sus representan~
tes ante los ocomitds, el dltimo dfa d¢ febrero de ca
da afio, Pensamos que esta fecha es la jadecuada, en -

virtud de que durante los meses de diciembre y onoro

la mayor parte de las Cdmaras Industriples y do Co -
mercio celebran elecciones y cambios dp direoctivas y
en esta forma estaridn en posibilidad para la fecha -

propuesta, do nombrar a sus representaptes,

En realidad, lo mas importante de sefialar una focha~
1imite para la presentacidén de propuesias, es que no
se retrasardn los trabajos de los comités por care -

cer de las representaciones adecuadas ¥ en el caso =-

n el término -
sefialado a sus representantes, la Secrekari& dsberd~
quedar on libertad de nombrar a las personas que eg—
time conveniente,

de que las Cdmaras no hayan nombrado e

6°.~ La Seoretaria deberd de conservar la facultad -

de cefialar el mimero y competencia de ocada comité,~--

oyendo previamente la opinidn de las Cdmaras. Lo an-
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e esterior con objeto de procurar encubrir a bloques—
completos de la Tarifa General de Importsciones, den
tro de cada comité a fin de que la tarea de dotermi-~
nar el comité que conozeca scbre cada una de las soli -
citudes, se facilite un beneficio en la rapidez de -
los trémites. '

7°.= Se procurard la creacidn de nuevos comités, so-
lamente cuando exista un grupo de productos que no -
puedan ser asimilados definitivamente por ninguno de
los comités existentes, ya que de otra forma estdés -
organismos proliferardn y sus trabajos se verdn des-
virtusdos por la gran cantidad de opiniones que en--
contrario puedieran surgir entre uno o varios comi -
tés,

.Para los efectos de eliminar a determinado comité,es
conveniente que se contemple cu asimilacién a otro,
siempre y cuando el volumen de asuntos de los que —-
conocia el suprimido justifiquen por su poco ndmero-~
tal supresién, También en este ocaso es conveniente —
oir previamente la opinién de los organismos camera-~

- les,

8°,~ Las opiniones y sugerencins que planteen los co
mités a la Seoretaria, deberdn tener solamento lu oo
1lidad mencionada y en ningidn momento serdn obliguto-
rias para la autoridad, Por tal motivo, es indispen~
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e ss8able que en los trabajos que se refieren a los -
desgloses, se establezca un procedimiento perfecta -
monte claro par:z que la Secreturin expida con cardo-

tor obligatorio la crescidn de estos desgloses.

90,~ Por lo que hace al funcionamiento de los comi =~
tés, el reglamento deberd contemplar las siguientes—

situaciones:

a) Que las opiniones que emitan resulten ser sicmpre

en beneficio de la economia nacional y debidamente

fundadas, para lo que la autoridad deberd de ponor a

su consideracidn la mayor cantidad de elementoz de

juicio que sea posible recabar del solicitante,

b) Que con objeto de que los que participen en los -
trabajos de los comités no los conviertan en organis
mos inoperantes por su gran membresia, cade Cdmara o
Confederacién nombre exclusivamente a un Propietario,
un Suplente y cinco Asesores Permanentes como mdximo,
ya que con este mimero de téonicos, es mas que suli-
ciente para abarcar los diversos tépicos sobre los -
que la opinién del comitéd deba versar, Por lo que =-
hace a Asesores Eventuales, que no deben ser sino ==
téonicos_ospecialistas en alguna materia que no se -~
trate normalmente on el comitd, lan ChAmaran podrdn -
nombrar el nimero que ectimen pertinentes, pero on -
el entendido de que no asistirdn consuetudinariamen—

te a los trabajos, sin que sean llamados a las sesig
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«sones correspondientes, cuando el asunto que se ven

tile asf lo amerite, y previa opinién de los inte =~

grantes,

- |
C) Nos hemos promunciado abiertamente en contra dé -
1la toma de decisiones por el sistema de mayoria dé -~
votos. Pensamos que ! cada uno de los repre»enthntew -
deberd de ragonar por separado su opinidn sobre c&du
asunto y el Presidente procurar unifommar las voxun—
tades de los represantantes. Solamente cuando se f -
coincida por todos los asistentes en un determ1nado~
asunto, se podrd hablar de unanimidad, de otra mapo-
ra es preferible el sistema de opinidén razonada p$r~
separado, lo que resulita congruenie con la funciéﬁ -
del Presidente, queino es otra que la de asesorar%e—»
de las opiniones de los miembros del comité, paruipqg

i i

teriormente emitir ﬁna opinidén como autoridad.
|

d) Es indispensable que a fin de normar las activ#@g

des de oada comité, los sefiores representantes tomen

en consideracidn pafa la aprobaoidn o negativas de ~

las aolicitudés de importacidn, elementos indispensa

bles oomo son: : '

Que Ias mercancias objeto de la solicitud, no seah =
fabricadas en el paia o bien no sean susceptibles| de

»

ger sustituidas por otras de manufactura nacional

|
Que las mercancfas gque se produzocan en el pais, seun
sufioientes para satisfacer las necesidades del mer—
cado naoional.
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visitas de los interesndos

como Srganos de consulta d

~

te en la vida de los comités

Ya que entre menos tiempo lleven sus reuniones lodg
|

téntivos industriales,

[0

A"
10)

) S
ser comprados en condicinnpn- .
Lo
Lo,
rox
1y
el que se compare el artfeonlo :

e vean ontorpecidos en sug|e-

tes de determinades articulos,

sus trimites, Este aspecto |re-

a8, de otra forma, succde lo -

ndo en ol sentido de quo ostag

Loar con claridad que 1az Con~

1

3 de la proposicién y actusrpidén
ite los. comités. Que pur. tme

nr on oonsiderncidn lao: sifuion

Propongan tengan Ja capaoidad
téonica y los oconocimientos industriales necesarios



-116~

V(No. 8 COWJIDFRANDOS PARA LA CREACION DE UN RuGLi~
MENTO DI LOS CONITES ASESORFS DE IMPORTACION Y ii-
PORTACION DB LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COIZiRCIO0)

esoque les permitan emitir opiniones fundadas sobre-~
la materia objeto del comité,

b) Que se trate de personas realmento honorabloes que
garanticon la impnreinlidad de sun opinionos, con ob
Jeto de que los resultados que arroje el comité, sean
justos y adecundos a la realidad nicional,

Cuando la Sccretaria se percate de que las repreconta
" ciones propuestas no rednen los requisitos sefialados,

deberd quedar en libertad para pedir su sustitucidn.

11°,~ En ningin caso, se deberd permitir que una om—
presa tenga dos o mas representantes deniro de un =
mismo comité, aln cuando éstos sean propuestos por -
Cdmaras diferontes. La razén de esta prohibiocidn roe-
sulta obvia, ya que la influoncia de esa omprosia o=

rfa desmedida para la eminién de las decisiones dol-

. comitéd de que se trate,

12%~ Por lo que hace a las reconsideraciones, es ng
cesario emtablecer un sistema para interponer eato =
recurso ante el propio comitéd, solo en aquellos ca -
s0s en qua ce trate de nuevos elementos de juicio ~-
aportados por el mnlicitante, que amexriten elsctiva-

monte un nuove estudio por purto del comitd,
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13°.~- Finalmento, laos disposiciones relativas on eli~ §
Reglamento para la Expedicidn de Permisos do Import& %

cién de MNercancinz Sujetas a‘Restriccioﬁcs, de 26 de
noviembre de 1956, que se contrapongan Qon el artig :
lado del reglamontn de los comitén, deberdn de sor - :

derogadas en virtud de que comn ya hemos apuntado,

1=

no contemplan la verdadera naturaleza Y funciones dp S
los comités.
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6.

DICTE:

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
DEFINICION

MARCO DI FUNCIONAMIZNTO DE LOS COMITES ASESORLS,
DENTRO DE NUESTRO DERECHO POSITIVO VIGENTU

LA TARIFA GENERAL DE TMPORTACIONES Y LO35 COI'IRNS
ASESORES DE IMPORTACION

IMPACTO DE LAS RUCOMENDACIONES DE LOS COLITLD
E LA ECONOLITA NACIONAL

PROBLEMAS QUE ESTOS COMITES AFRONTAN PXRIODICAITIITE

CON LOS CAlIBIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA
INSTTTUCIONZS SIMILARES EN OTROS PAISES

CONSIDERANDOS PARA LA CREACION DE UN REGLAITIITO DX
LOS COLITES ASESORES DE IMPORTACION Y EXPORTACION
DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y CONMERCIC
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