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PROLOGO

Una mentira repetida mil veces se convierte en ver——
_dad.

Tal era la base de la propaganda del nacional socia
lismo. Sus consecuencias son bien conocidas: la falsa -
verdad era ya tan grande y tanto se habla elevado, que =
.por fin no pudo mds, y al caer arroyd mortalmente a guie
nes la habian promovido, pero, desgraciadamente, arroyd -
también a todo un. pueblo, al pueblo seducido por la locu-
ra de un hombre y la utopfa de una doctrina.

Que México sea un pais agricola y qué los bosques -
se destruyan si se explotan, son también dos premisas que
la fuerza de la palabra -escrita y hablada~ ha elaborado—
artificiosamente y que luego la fuerza del uso ha manteni
do como normas innamovibles en perjuicio de la economia -
nacional.

Tiempo es ya gue la luz de la verdad ilumine los sende
ros del pueblo mexicano en la blsqueda del progreso y bie
nestar, y dando paso a la realidad, deje de sentirse sedu -
cido por aquellos julcios, porque ni México es un pals -~
agricola, ni el aprovechamiento de su rigueza silvicola -
significa muerte y desolacidn.

lLos bosgues se protegen cuando se aprovechan, no -
cuando se les sujeta a veda; el bosque es una rigueza, no
un tahbd, : :

Los bosques estén llamados a desempefiar en la econg
mia de Wéxico un papel determinante, infinitamente mejor—
que el de la agricultura, raguitica e insuficiente por na
turaleza.

Enerao de 1972.




CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS BASiCDS Y TERMINOLOGIA FORESTAL.

SUMARIO: 1. La Dasonomia, concepto y divisidn.- 2.~
La Dasocracia.~ 3. La Silvicultura,- El Rodal.- 4. La -
Dasonomia, ciencias y disciplinas con las que se relacio-
na.- 5. Monte, su concepto y clasificacidn.- 6. Monte y -
Bosque, sus diferencias.

Es conveniente ante todo, conocer los conceptos bé-
sicos conforme a los cuales se encuentra estructurada la~
ciencia forestal, asi como el entender desde ahora el sig
nificado de t€rminos propios de dicha disciplina, cuya =
comprensidn es Gtil en el estudio que se aborda en esta ~
tesis. ’

1. LA DASONOWIA, CONCEPTO Y DIVISION.

La palabra Dasonomia, se compone de las raices grie
gas Dasos, espesura, monte, bosque, y Nomos, Ley, por lo-
que etimoldgicamente significa, las leyes del bosque.

Refiriéndonos a su concepto formal, debemos decir -
dque la dasonomia es la ciencia gue tiene por objeto la -
cria, cultivo, conservacidn y aprovechamiento de los mon-
tes o bosques; ademds, se llama dasonomia pura o general-—
(la Forstwissenchaft de los Alemanes) al conjunto de re—
glas, principios y leyes que informan la doctrina dasond-
mica; el empleo en la prdctica de tal doctrina recibe el-~
nombre de dasonomia aplicada (Forstwirthschaft). Ambas—
en conjunto constituyen la ciencia forestal o ramo fores-

tal- 1

1. P. Artigas“y Teixidor, Selvicultura o Cria y Cultivo -
de los Montes, pp. 1.-3.
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En cuanto a su divisién, la dasonomia se encuertra-—
compuesta principalmente por la dasocracia y la silvicultu
ra, 2

2. LA DASOCRACIA.

La Dasocracia, cuyo significado etimoldgico es el -
gobierno del monte, puede definirse como aguella parte de-
la dasonomia que se encarga de regular el corte o tela -
anual del bosgue, mediante la ordenacidn de éste y con el-
objeto de obtener una renta mayor y constante de acuerdo -
con la especie, turno y método de beneficio empleado; S -
caomprende la dasocracia tanto la teoria de la formacidn -
del inventario o formacidn del capital, como la teoria de-
la organizacidn del capital: la- primera se llama ordena—-
cién pura, mientras que la segunda es la denominada ordena-
cidn aplicada u ordenacidn propiamente dicha.%

3. LA SILVICULTURA.

Por su parte la Silvicultura o Selvicultura, que -~
etimolégicamente deriva del latin Silva, selva y Cultura,-—
cultivo, (en Alemdn Waldzucht), es la disciplina dasondmi-
ca encargada de aportar las nomas técnicas forestales ne-
cesarias e indispensables en el correcto cultivo de montes,
siendo precisamente sste su objeto, la cria y cultivo de -
los bosgues.5

La Selvicultura que incluye por igual a la reproduc
cién natural y esponténea, asf como a la artificial se di-

2. Loc, Cit.
3. Idem.

4. lLa.de Qlazédhal vy Altuna, ordenacidn y valoracidn de Mon
tes. P. 17,

5. P. Artigas y Teixidor, ob, cit., pp. 2 = 3,

&
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vez, en dos partes que son: a) Teoria de los ro-
15 mutuas relaciones (todo el monte) y b) Teoria

1les aisladamente considerados, o cria de los ro

.ama rodal a "toda parte del monte que se dife—
us contiguas por la especie que forma su vuelo,
| de esta, por su calidad o por su estado".?

siguiente cuadro sindptico pueden apreciarse -
de conjunto los lineamientos generales conforme
S se encuentra dividida la dasanomfa.

a) Ordenacién Pura. (Formacién del
capital).

DASOCRACIA.
(Regulacidn
del corte o

tala anual).
ala anual ) b) Ordenacién Apli-

cada. (Organizacidn
del capital).

DASONOMIA,
a) Teoria de los Rodales en
sus mutuas relaciones -
(E1 Monte como unidad).
SILVICULTURA.
(cria y culti
vo del bosque).

b) Teorfa de los Rodales -
aisladamente considera-
dos (Crifa del Rodal co-
mo parte del monte).

6' Ibidemn, pp- ’I"a.
7. Ibidem., p. 104.
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4, LA DASONOMIA, CIENCIAS Y DISCIPLINAS CON LAS GQUE
SE HELAC%UNA.

La Dasojumia se relaciona fundamentalmente con las-
ciencias naturapes, las matemdticas, la economia politica,
la Agricultura,| y el Derecho,8 por ser eésta la ciencia re
guladora de las| actividades humanas; ademds con otras dis-—
ciplinas, como la jardineria y la mineria.

S.. MONTE, SU CONCEPTO Y CLASIFICACION.

La palabre monte, proveniente del latin mons,montis,
ha tenido y tieme aln en la actualidad diversos y muy va——
riados significados, debiendo destacar, por ser los gue -~
aparentemente se ajustan a la idea del monte en sentido da
sondmica, los dos siguientes: a) grande elevacién natural-
del terreno, y b) Tierra inculta cubierta de &rboles, ar—
bustos o matas.” Sin embargo, dichos significados pertene
cen al lenguaje lcomin y ninguno de ellos corresponde al -
concepto de monte que, como sindnimo de bosques es acepta-
do y utilizado en el ramo forestal.

El viejo autor espafiol Lucas de Qlozébal, formuld -
una definicidn al respecto, diciendo gue: "MONTE ES TODO -
TERREND CE CONS]IERABLE EXTENSION CUBIERTO DE PLANTAS ES—
PONTANEAS O UE ARBOLADD ARTIFICIAL, LOGRADO CON EL FIN DI-
RECTQ DE OBTENER|MADERA O LENA O DE CONTENER LOS DANDSOS -
EFECTOS [E LA DENUDACION". 0.

Con base en tal definicidn, e introduciendo en ella
elementos que.en| aras del bien comin son, o deben ser, -
considerados por|el Estado moderno en la explotacidn de -

8, Nada en nuestro Mundo Cultural creo pueda situarse al -
margen del derecho.

9. Beal Academia Espafiola, Diccignario de la Lengua Espario
1a, p. 893,
10.L. de Olozébal y Altuna, ob. cit., p. 7.
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sus bosques, podemos entender por Monte en un sentido es—
trictamente dasondmico, toda extensidén de terreno cubierta
de.arbolado, espontdneo o artificial, cuya conservacidén, -
restauracidn, reproduccidn, cultivo y apreovechamiento son-
de interés pdblico por la influencia gue ejerce contra la-
erosidn; por constituir un elemento regulador del régimen—
hidrogréfico, del régimen ecoldgico y de las condiciones -
climatoldgicas; por las funciones de recrec aque desempefia—
y por la necesidad de distribuir equitativamente, con pro

fundo sentido social, la rigueza plblica que representa su
produccidn de madera.

Monte Alto y Monte Bajo.— E1 témmino monte alto equi
vale al concepto dasondmico gue hemos dado en el apartado-
anterior, es decir, significa monte maderable. La denomi-~
nacidn monte bajo, se da a aguellos terrenos incultos cu—

- biertos de vegetacidn espontérfiea como arbustos, matas y -

pastos.

Aunque ciertamente es una redundancia llamar monte -~
alto, a 1o gue en buena técnica debemos llamar tan sdlo -~
monte, parece conveniente tal clasificacidn, a fin de po-
der distinguir en un momento dado, un témino, que si bien
en el lenguaje comin y corriente recibe el nombre de monte,
no lo es desde un punto de vista silvicola.

6. MONTE Y BOSQUE, SUS DIFERENCIAS.

La doctrina, francesa dividia al monte segin su ex—
tensidn en Foret si era mayor a las doscientas hectéreas;-
en bois si cubria una drea entre las cien y doscientas hec
tdreas; y en bocqueteau, hosguet si era menor a las cien ~
hectdreas.

11. P. Artigas y Teixidor, Ob. Cit., pp. 103-4.




De acuerds con 1a Escuela francesa el bosque serfa en L
donces una especie del génerg monte. Actualmente en Méxi-
co Ee utiliZan, ya antes lo hemos dicho, como equivalentes,
por. lo que conclufmos este capftulo negando que existan di
ferencias entre los términos monte ¥y bosque
to de vista puramente dasondmicao,




CAPITULO SEGUNDO
LA IMPORTANCIA TE LA SILVICULTURA.

SUMARIO: 1. Consideraciones generales.— 2. Benefi--
cios del Arbol.- 3. Beneficios del Bosque: (la relacifén -
Bosque Agua — Suelo) A) Ecoldgicos b) Sociales.

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

Bien por la amplia y cuantiosa variedad de productos que
se obtienen hoy en dia del &rbol, bien por el determinan—
te papel gue desempefia €l bosque en el equilibrio de la na
turaleza, protegiendo otros recursos, bienes y actividades,
el hombre encuentra en la silvicultura una ilimitada fuente
de riqueza capaz de proporcionar mayores beneficlos econd-'
micos que los gque se obtienen de los minerales, del petrH-
leo y de los hidrocarburos en general. Riqueza gue se -~
acrecienta a medida gue se logran los mds modernos avances
en la ciencia y la tecnologia,

Todo Estado poseedor de bosques cuenta con un valig
s0 recurso renovable, gque de explotarlo adecuada y racio--
nalmente con sentido social, puede significarle la base de
una sélida economia, con la consecuente estabilidad politi
ca y prosperidad de su poblacién; pero ademés la silvicul-
tura brinda al hombre uma puerta de escape al climulo de -
tensiones que caracterizan la vida en las grandes concen——
traciones urbanas, proporcionéndole descanso y esparcimien
to en contacto directo con la naturaleza en el sano ambien
te de los parques nacionales.

Es por todo ello que, para fortuna de la humanidad,
y reconociendo la suprema importancia que revisten los bos
gues en la vida de los hombres, se hacen en el mundo se——
rios intentos por crear nuevos valores forestales y tornar



(tiles miles de hectdreas gue hoy permanecen desoladas e-
improductivas, Tal es el caso de la formidable empresa —~
iniciada por el silvicultor‘briténico Sir Richard §t. Bar
be Baker, quién a través de una sociedad internacional -~
creada de ex profeso, pretende reforestar el vasto desier

to del Sahara en el Africa Sep1:er;;tr*in:nnal..'l Y en el mismo

sentido podemos citar, los esfuerzos que hacen las Nacio-
nes Unidas por cubrir de eucalipﬁos australianos, desérti
cas zonas del Mesoriente,?

Se ha llegado a afirmar qué no es posible la subsis
tencla de las naciones sin los bosgues, tal es la impor—
tancia de estos.3 Por ejemplo, Colbert, el ilustre minis
tro de Luis XIV, fundador de la Academia de Ciencias y -
del Observatorio Francés, llegd & expresar alguna vez: -
"la Francia perecerd por falta dg bosques". Como un &jem
plo mds podemos citar el hecho d% gue algunos investigadg
res atribuyen la decadencia del Imperio Maya, a la des——
truccién "de los bosques que antes cubrian la Peninsula -
Yucateca., El sistema agricola, b@se de la sociedad maya,
dependia, por desconocimiento del arado, del continuo des
monte de los bosques virgenes po ‘medio de incendiosj asi
abrian al cultivo las tierras hdmedas y fértiles que pro-—
ducian buenas cosechas; pero comoien el transcurso de los
afios esas tierras se convertian eb planicies donde sdlo -
vegetaban pastos de poco valor y bés bosques eran destrui
dos para convertirlos en campos dF cultivo, ocasionaban -
con ello la paulatina extincidén de la economia rural de -
una gran civilizacign", S

1. P. Farb, E1 bosaue, p. 174,

2. Loc. cit,.

3. Manuel M. Villada, Necesidad d% la Conservacién de los
bosques p. 19. |

|

4. Loc. cit.
5. Helmuth 0. Wagner. El bosgue y la Conservacidn del Sue
lo; su importancia Cultural y Econdmica, p. 15.

|
|
|




Los efectos de la devastacidn de
no s6lo se palpan desde luego sino duran
a veces se sufren las consecuencias por
el dafio resulta irreparable para siempre

La importancia

de la silvicultura de

\
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los bosques ".....
ke $eneraciones y—
siglos enteros, o-
6

rivé pues para, el

hombre, de los beneficios que recibe del bosque, debiendo-

distinguir aguellos que le son proporciocnad
que proplamente dicho, o sea considerado
lectivo, de aguellos otros que se obtien
los individuos que lo forman,es decir, Jl t
A esta cuestidn dedicaremos las siguientes

capitulo.

2. BENEFICIOS DEL ARBOL

Bastaria con pensar en el papel )
fluencia que este ejerce en el desarroll
'y la civilizacién, para considerar los i

ficios que la humanidad recibe del &rbol

no es el papel lo dnico que de €1 obteng
verse enseguida resulta en verdad impres
dad de satisfactores que el hombre encue
formacidén de la materia prima de qgue dis
en edad de corte.

Con el titulo " QUE OBTENEMOS DE
rece en la memoria de la III Convencién
un interesante cuadro ilustrado,® mismo
nos objetivamente como desde las rafces
el arbol puede aprovecharse integrament
continuacidn,

6.LoC. cit.

7. Celebrada en la Ciudad de México los
de agosto de 1964,
8. Comité Ejecutivo de la III Convencid

n N

ns por el bos—
como un ente co--—
en He cada uno de-
ravés del drbol.

ndginas de este

1l decidida in—
o de la cultura -
.nadreciables bene
. 5in embargo,
mog; como podrd -
;ignante la varie—-—
ntra en la trans——
spone en cada arbol

LO%S ARBOLES", apa-
National Forestal”
que, por mostrar--
hasta el follaje,—
reproducirnos a-

2, ]

dias del 9 al 13 -

acional Forestal,

Memoria de la III Convencidn Nacilona

L F

srestal., p. final

final de la parte primera.
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3. BENEFICITS DEL BOSQUE: (LA RELACION BOSQUE- AGUA-
SUELD).

. Los beneficios gque el bosque brinda al hombre po-
demos clasificarlo desde dos puntos de vista: a) desde el-
punto de vista ecoldgico y b) desde el punto de vista so—
cial,

A. ECOLOGICOS.

A} Ecoldgicamente, el bosque desempefia una importan—
te funcidn protectora de otros recursos, bienes y activida
des de gran valor para la economia, gracias a su accidn co-

mo:

1) Protector del suelo;

11) Regulador de los escurrimientos fluviales;

111) Regulador del almacenamiento subtér'{éneo del agua;
1V) Vodificador local del clima;

V) Hogar de la fauna silvestre; y

VI) Productor de &reas de sombra a los ganados.

Las reservas hidrdulicas, la fuerza hidroeléctrica,-
los daros por inundaciones, el éxito o deterioro en la po-~
litica de riego, los productos faunisticos ~ y el progre
sp agropecuario, tienen un coeficiente: los bosgues. "....

resulta absurds que paises gue se preocupan por su progre-
S0 agrosecuario se muestren indiferentes frente al destino

S, Un interesante estudio econdmice acerca de estos produc
tos 1o encontrard el lector en R. Herndndez Corzo, Im—
portancia econdmica de la Fauna Silvestre, Ponencia pu—-

blicada por el C.E, de la IITI C.N.R,, ob, cit., pp. 178
90,
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de sus bosques, sin ver que estos constituyen factor im——

pres 1nb1ble para‘las actividades agricolas o ganaderas."
10. |

|

\ 81 un pais 'e'...destruye el bosque, no sdlo habra—é‘
atentadp contra una riqueza que debid aprovechar, sino que
indi ctamente creard condiciones gque arruinen las explota
ciones agropecuarias- la falta de regulacién de los escu-—l
rrlm'entos originard que el agua corra tumultuosamente has
ta pe rderse en el!mar, sin posibilidades de aprnvechamlen—‘
to, si en cambio, provocando inundaciones en las 01uda—f
des, | azolves en los cauces de los rios y vasos de almacena
miento, | y muchas otras calanidades; los suelos estarén mas
sujetos | a las causas de destruccién y su erosidn y empobre
CImlentq se acentqaran notoriamente; el clima local se mo— |
difi aré desfavoréblemente, haciendo més marcados los c:am——L :
bios |de temperatux“a disminuyends la humedad del aire y pri|
vand da la defensa que las copas de los drboles 0Frecen-1
a lalaccidn destructora de los vientos; los ganados no ten
drédn donde sombrearse en los momentos en gue el sol los Zi

agaob a"y muchos vallosos elementos de la fauna silvestre— |

se e\tlngu1ran al | desaparecer el hogar que les servia de — |

albew ué "1 * ‘

Permitasenbs abundar sobre los conceptos antes - .
tra crltos, tratando de explicarlos por la capital impor-
tancia que rev1sta la relacidn bosque - agua- suelo.

El agua, de vital importancia en toda comunidad, coi
bra dia p dia mayor demanda por la también creciente nece-
sida de‘tan apr901able liguido, que se experimenta para - i‘
10 aeltkén, seis lustros de politica forestal, Paonencia ~
putllbada por. el C. R. de la III C,N.F. ob, cit. p. 3.

11. Loc,. ! cit
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usos domésticos, agropecuarios e industriales; necesidad -
que se agudiza constantemente en virtud del |desenfrenado -
aumento de la poblacidn y de la consecuente pérdida de -
dreas boscosas gque se destruyen para dedicarlas a la agri-
cultura ndmada. México ha perdido mds de 30 millones de -
hectdreas de sus bosqgues por este motivo. 12 \Es por ello -
gue se ha repetido hasta la saciedad que "Las necesidades-—
del pais demandan la reforma de la Ley de Copservacidn del
Suelo y del Agua....... para evitar, que sueleos forestales
se sigan utilizando antiecondmicamente en rapuitica agri--
cultura y esguilmos ganaderos, con graves perspectivas del
futuro a causa de gque propician la erosidn afelerada." 13
No dudamos afirmar que la funcidén ecol@gica mas im—
portante de los bosques es la gue desempe’a al captar, pro
teger y regular el agua de la lluvia. Una superficie cu—
bierta de bosques disminuye el impacfo de la lluvia, y su-
natural capa de tierra vegetal propicia la filtracidn del-
agua a los vasos de almacenamiento del subsuelo, evitando-
asi que el agua pluvial se pierda al correr guperficialmen
te. Pero cuando é€sto (ltimo sucede, cuando
falta de bosques no se filtra si no que corre torrencial—-
mente en la superficie, no tan sdlo se pierde el vital 1i-
guido, sino que se provoca la erosién hidrica y la capa de
tierra arrastrada por los escurrimientos, se deposita jun-
tamente con arena y piedras, en los fondos dg los rios y -
presas con los consiguientes azolves e inundgciones.

La objetividad y exactitud en el conocimiento del -
tiempo de filtracidn, y por ende de la pérdida por escurri
miento superficial del agua de las lluvias, se ha mostrado

2. R. W. de Lasse Flores, Pplitica Forestal, pp. 34, Po-
nencia publicada por la CNIDS, Ponencia presentadas en
materia forestal ante la reunidn nacional de estudio - -
para el desarrollo agricola y forestal,

13. Loc. cit.
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al experimentar con un tubb de 100 milimetros que demues——
tra que el agua se filtra:

I.~ En bosgues con encinos, de uno a dos minutos;
IT.- En bosques con pinos de 15 a 20 minutos;
IIT.- En terrenos con|milpa, de una a dos horas;

IV.- En terrenos con|cactéceas y mezquites de una a-
dos horas; }

ras;

VI.~ En tierra erosiopnada, de diez a més horas., 14

Es un hecho evidente pues, que tanto el agua pota——
ble como el agua de todas las presas del Pals, se origina-
en los bosques, de alli la!importancia suprema de proteger
las cuencas de captacidn y|de un racional aprovechamiento-—
de nuestros recurso forestal. De otra mansera seguird sien
do mayor la escasez del agua problema gue agueja ya seria-
mente, con perfiles alamantes, a los habitantes de las -
grandes ciudades, asi como |a los campesinos y ganaderos de
miles de comunidades y poblaciones en la Replblica.

V.4 En laderas con Xastos cortos de dos a cinco ho-

El valor exacto de los bosgues de México, como fuente-
productora de agua potable ps desconocido,infiriéndose tan
s8lg gue dicho valor asciende a muchos millones de pesos -
al afip afimmacidn que se hdce teniendo en cuenta por un la
do, los precios a los que se obtiene el agua por parte del
consumidor en la actualidad y por otro, los datos al res—
pecto de otros paises, por ejemplo de los Estados Unidos -
donde el rendimiento del agua por hectérea al aio, en algu
nos de sus parques nacionalps, se ha calculado en . -

R

14, Helmuth 0. Waguen, ob. cit., p. 69.
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$ 50,000.000. 15.

Es conveniente insistir en otrg aspecto econdmico -
que surge de la relacidn bosgue - s:élo. La reduccion de-
dafios por inundaciones y azolves, ﬁltando la erosidn hi-
drica a través de la foresta se evi aran también este tipo
de daflos, ue tan solo en la Sierra Madre Occidental le -
cuestan a México entre 70 y 140 mllqanes de pesos anuales,
16 amén de |las presas ubicadas en 1 q cuencas del Valle de

México, Balsas, Lerma y Pénuco cue han perdido total o par
cialmente su capacidad por los azol es. 17

De lg dicho antericrmente, po ﬂé comprenderse por -
qué el Doctor Tom Gill en su libro "La Crisis de la Tie-=

" rra en México", afirma categorlcamente que "Los Bosques -

son tan fundamentales para la agrlcultura mexicana como lo
son la tierra y el agua". 18 g

Del bosque depende el agua qu‘ikequiere la irriga—-
cidn de losg terrenos agricolas, pe §bel bosgque depende -

. también gqueg exista o no, ese suelo dricola; aparte de la-

erosidn hidrica y de la cual ya hemgs hablado, el campo -
gue es aptg para el cultivo sufre 1 ihccién destructora -
del wviento |y s6lo "por medio de cortinas arboladas, se con
serva - el suelo agricola — en su s'tio, para que el agri-
cultor pueda utilizarlo en la produdcitn de sus cosechas.,
e 19 |

15. CNIDS, las silvicultura Nacionall, WProblemas Actuales y
Perspectivas para su desarrolloJ b, 336,

16, Ibidem., p. 339, \w

17. R. Gardufio Garcia, Proteccidn Fo
cada por el C.E. de la III. C.N.F

18, Citado por Manuel HinoJjosa Ortiz
co, p. [18.

19. Enrique| Beltrdn, E1 Problema y 1a Politica Forestales,
p. 5. |

N=sta1 Ponencia Publi
L, ob. cit. p. 101.
» Los bosques de Méxi-~
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Ni la més moderna y avanzada técnica agricola puede
ser capaz de producir en terrenos calcinados y erosienados.

Para concluir diremos, resumiendo, que la relacidn-
bosgue - agua - suelo es de estrecha dependencia, y que de
nada servird los miles de millones de pesos gque se invier-
ten en los sistemas ce obtencidn y conduccién de agua pota
ble; en los sistemas de riegos;zo y en mejorar las practi-
cas agricolas, si no se manejan adecuadamente las cuencas-
productoras de agua y se protege el suelo a través del hos
gue.

B. SOCIALES.

B) Técanos ahora referirnos a los beneficios que la
colectividad, encuentra en el bosque por medio de esparci-
miento:

" Desde el punto de vista social hay que recordar -
que el hombre no sélo requiere alimentacidn, vestido y al-
bergue, sino también una manera satisfactoria de disfrutar
de su tiempo libre que, gracias al avance de la tecnologia
y a las conquistas de las masas trabajadoras, se hace cada
vez mayor al reducirse la duracidn de las jornadas, Y una
de las formas tradicionales en gue gran nimero de personas
gustan de aprovechar su tiempo libre es dedicandolo a ex—
cursiones campestres, para las cuales buscan preferentemen
te sitios de amenidad y belleza, entre los cuales los bos-
gues ocupan lugar preponderante. Por ello, desde hace 13{
go tiempo, casi todos los paises civilizados han separado-
&reas boscosas de gran belleza — més o menos extensas — pa
ra convertirlas en parques nacionales destinados a la re—
creacidn de la comunidad. Desgraciadamente la aterradora-
explosicidn demogréfica que venimos experimentands ha hecho

20. Enrigue Beltrén, Seis lustros de Politica Forestal, Po

blicada por el C.E. de la IIX. C.N,F.; ob. cit., pp. -
4-5,
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que las demandas de una poblacidn, en incssante crecimien-
to, para proporcionarse los alimentos bdsicos - agricolas-
y pecuarias- haga m&s y mds agudd la crisis de tierra don-
de producirlos. Tal cosa da por resultado que los pargues
nacionales se enfrenten a tremendas presiones econdmicas vy
politicas para que dejen de serlo y se incorporen a la pro
duccidn. Y lo que es igualmente grave; la escasez de tie-
rra y exceso de poblacién hacen cada dia mds dificil reser
var nuevas porciones de tierra para crear futuros parques-
nacionales que - suponiendo que los actuales sean suficien
tes, lo gue casi nunca sucede - serd menester planear para
satisfacer las necesidades del f‘uturo.z1

21. Enrique Beltrdn, Seis IUStros‘de Politica Forestal, Pg

nencia Publicada por el C.E. de la III. C.N. F.j ob, =
clt., pp. 4-5.,

i
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CAPTTULO TERCEROD
LA SILVICULTURA EN MEXICO

SUMARIO: 1. Breve resefia histériéa.— 2. MExico es un
pais forestal, no agricola: A. Suelos, su clasificacidn. -
B. Bosques, su clasificacidn.— 3. Réginen de propiedad de-
los bosques, y actual intervencidén del Estado en materia -
forestal.~ 4, Obstéculos al desarrollo forestal: A. La ca-
rencia de crédito. B. Una opinidn pablica mal orientada. -
C. La falta de infreestructura econdmica.~ 5. Principales-
causas de destruccidn de los bosques, |

1. BFEVE RESEVA HISTORICA.

"La historia de los bosques de México, es la histo——
ria de una irijusticia y de un despilfarro". Con estas pa-
labras se hace referencia a la situacidén que prefada de -

errores y vicios, ha prevalecido por mubho tiempo en el ma

nejo de los bosques mexicanos.

Podemos afirmmar gue el escaso cuiﬁado gue México ha-
dado a sus bosques es una herencia de la Colonia, pues a -
pesar de que entonces existian varias D?denanzas de los re
yes esparficles para evitar un corte desm@dido y perjudieial
el Bardn Alejandro de Humboldt pudo observar: "los espafio-
les han obrado aqui como en la Penlnsula Ibérica, donde en
las grandes llanuras de Castilla no se Encuentra un arbol?
2 Perp también Carles Maria de Bustamante en 1826, se -
gueja de la tala inmoderada y accidn devastadora de los -
espafioles en la faresta mexicana. 3

1. M. Hinojosa Ortiz, eb, cit., p. 19.
2. Citade por Helmuth 0. Wagner, ob. 01L., Pe 13
3. Loc,. Cit.




. , Si tenemos presente que en la propia E
pieza a conocer la Dasonomia sdlo alldé por lo

1844~ 1845, y que la primera escuela espafiola

tura surgid hasta 1848, sabremos por qué en e
lonial se hizo una explotacién al margen de 1
sondmicas, bajo las cuales sGlo es posible un
cién no pergjudicial.

Ninguna de las primeras Constituciones
Independiente se ocupd de nuestros recursos f
aungue el acrecentado liberalismo gue orientd
tucidn de 1857, propicid que los bosques pudi
arrasados a simple voluntad del propietario p

La preocupacidn del Estado Mexicano po
se patentiza sdlo hasta 1880, afio en gue se €
vigilancia forestal y se emiten algunas circ
cionadas con el corte,la reforestacién, el pe
combate de incendios,4 sin embargo en 1895 1la
forestal era despladora: de cada drbol derrik
3% de su madera era apruyechada , desperdici
lugar del corte el 70% restante; ademds la de
habia alcanzado grandes proporciones por la t
da principalmente de las compafiias extranjerg
rian de lefa en grandes cantidades para comb
razén de que estas compaiias prefieran la ler
mento de nuestros recursos, forestales, se fi
palmente en tres razones:

I) La compra de bosques extensos que e
al propietario a vender barato;

II) Las exencianes de toda clase que el
les conferia, sobre combustible, madera, etc,

III) E1 hecho de que contaban con sus pt
para el transporte de la madera.
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", ...estas empresas, no tenienda interés en el terre
no gue queda desmontado, jamés se preocupan de/repoblarlo~
ni de que quede en condiciones propias para ello; es una -
ave de presa que se lleva a su victima, sin cuidarse de -~
los dolores que causa, ni de las tristes conse?uencias pa-—
ra los habitantes de aguel lugar..... si tuvieran la lefia-
mds cara, buscarian un sustitutivo, y de esta Tanera s -
disminuiria el consumo el consumo de los bosqufs." 3

Los juristas de la época preocupados po ‘la suerte -
gue corrian los montes de México, pedian al 1 gislador una
verdadera reglamentacidn forestal para impedir abusos de -
las compafiias extranjeras, principalmente de Jas ferrgca—
rrileras; su ingquietud se manifestd decididamente durante-
el Primer Concurso Cientifico celebrado en la/Ciudad de ME
xico del 22 de julio al 1o. de agosto de 1895, que convoca
do por la Academia de Jurisprudencia y Legislacién, abordd
los que entonces se consideraban temas de trascendencia na
cional, entre ellos el problema Forestal,6 dédndose a cono-
cer la desastrosa condicidn gue guerdaban los bosques y el
dilema al que México se enfrentaba: ferrocaryiles e indus-
trias o bosques, } '

|

Es interesante conocer en el presente,écuando vemps—

con tristeza que nuestro recurso forestal sigue siendo ob-
jeto de destruccidén y mal aprovechamiento, la causa funda-
mental que determinaba la existencia del proplema forestal
en el México de fines de siglo, o sea la carfncia de ener-
gla eléctrica y de combustihles gque no fueran lefia y car--
bén. Las fébricas de vapor consumian tan s6lo en el Dis—

J
trito Fedetral medio milldn de &drboles anualmente, mientras

5., Manuel M, Vvillada, ob. cit., p. 37,

6. Otros temas tratados fueron el de la salubridad pdblica,
el de la prostitucidén y el de las reformas al Cddigo Pe
nal de Martinez de Castro por cuanto a la clasificacidn
de lesiones. /
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que 10% ferrocarrileros en el mismo lapso necesitaban, -
- -cuandoimenos, de cinco millones, esto sin contar los que -

afio se!|transformaban en cincuenta millones de kilos de car
\ . L
b6n para usos domésticos.

\Aungue también los incendios y el desmonte con fi-—
nes de|labranza cooperaban en la desforestacidn, la princi
pal cadsa de destruccidén de los bosques, debemos subrayar,
1o eraﬁ las fabricas y los ferrocarriles. La necesidad de
utilizear la madera como combustible, y la explotacién de--
sorden%da y antidasonémica del monte para obtenerla, se -
conjugdran para constituir en ese entonces, el problema fg
restal,el gran dilema:

" He aqui, en breves palabras, nuestra situacién ac
teremos montes, o tenemos industrias y locomotoras,
la solucidén seria disponer de otro combustible que salvara
a nuestros érboles tiernos, siquiera durante el tiempo que
les falta de crecimiento.... Se deben, pues, fomentar, por
todos los medios posibles, los estudios y las empresas que

tiendania proporcionar fuerza motriz utilizando los recur
sos de huestro Pais.

|

l
En este sentido merecen bien de la sociedad esas =

Compaﬁi#s que ya estén utilizando las caidas de agua para-
dar luz y movimiento. Es lo gque vemos con las cascadas de
duanacaﬁlén, y de Regla, y pronto serd lo mismo con la Ne-
caxa y otras. En nuestro Valle, personas hay gque estén en
via de Qtilizar, en el mismo sentido, las diversas caidas-
de agua |gue tenemos en nuestras montafas. '

tual: o

tros recursos de gran porvenir para suplir la lefia

que gastan los ferrocarriles, son las turberas de Xochimil
co y otras muchas de la Replblica. Los representantes de-

- @sa gra% compariia que actualmente emprende la explotacidn-
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de la turba 7 en la Capital, me han informado gue dentroc -
de tres meses producirén sus aparatos veinte mil kilos dia
rios de turba en las mejores condiciones para alimentar -
las locomotoras. Se me ha dicho, ademés, que podrédn pro—
porcionar, durante cincuenta afios, todo el combustible de-
los ferrocarriles,

He agui, sefiores, la salvacidn de nuestros arboles."
8. ‘

En la actualidéd, en plena era atémica, cuando dispg
nemos de energia eléctrica, de hidrocarburos, etc., las -
nuevas generaciones seguimos confrontando el problema fo-—
restal y sus grédves consecuencias; sdlo gue ahora no es la
falta de combustibles, es nuestra actitud de descuido, de-
apatia, de desdefio y de celo mal orientado y perjudicial ,—
frente a un inestimable don de la naturaleza: los bosques.

A toda accidn corresponde una reaccidn, y si primera
mente hemos vivido una etapa en que los bosgues se han ex—
plotado en forma desmedida y sin la técnica adecuada, a -
ella le sucede otra en que, a guisa de reaccidén, se evita—
todo aprovechamiento forestal, considerando al bosgque un -
tabld, una deidad, olvidéndose gque los bosgues representan—
una rigueza que debe aprovecharse., Les vedas y la repre—
sidn caracterizan esta etapa.

Este estadio de la silvicultura nacional, la podemos
ubicar, en sus principios, alld por el afio de 1904, fecha-
en la que Miguel Angel de Quevedo, a quién se ha llamado —
padre de la silvicultura mexicana, inicid una campafia de -
conservacidn en las proximidades de la Capital, y en otros

7. Combustible fésil formado de residuos vegetales acumula
dos en sitios pantanosos, de color pardo obscuro, aspeC
to terroso y poco peso.

8. Manuel M, Villada. Ob. cit., p. 38,
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centros de poblacidn a través de un(Comité Central y de un
' Servicio Forestal en embridn.?

/
México, Juntamente con los EBtados Unidos del Norte

“américa, fue uno de los paises deljnuevo mundo que compren
- did las trdgicas consecuencias gue estaba acarreando la -

desforestacidn. Pero a diFerencia)del vecino pais del nor
te que adecud sus explotaciones a las normas que la dasono
mia aconseja, en el nuestro se preflrlo inclinarse por res
tringir el aprovechamiento de los montes, eligiendo un ca~-
mino fécil pero equivocado en la c&nservacién de la fores-

ta, 10 ignorando asi una importabte regla dasondmica:

La conservacidén del monte no se cifra en -

N I N
cortar poco, sino en cortar bien lo gue -
|
cortar se debe', 11 5
|

[a fase prohibicionista qué México no ha podido. su-
perar ain en la actualidad, ha ex&remado las necesidades -~
econdmicas del medio rural; ha p ‘piciado el aprovechamien
to clandestino, prolongando el irpacional carente de técni
ca; y ha marginado como consecuengia, el progreso silvico-
la de México. ]

2, MEXICO ES UN PAIS FORESTAL,NO AGRICOLA.

2. México ha equivocado el camino en la bisqueda de
la prosperidad econdmica. Se ha esforzado en ser un pais-—
agricultor a pesar de gue la natiiraleza le sefiala lo con——
trario.

9. ONUAA, Aprovechamiento de los| Recursos Forestales,p. 34,

10. Sin procurar un mayor margen de aprovechamiento, por -
ejemplo en 71948 seguia perdigéndose el 70% de la madera
de cada drbol derribado.

11. L. de Dlézabal y Altuna, ob. cit., p. 10.
[

|
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Tenemos la imagen de un México agricola, porque la -
bandera agrarista de la Revolucidn Mexicana se ha deforma-
do en el continuo despliegue de propaganda en el reparto -
de tierras.

Justa y necesaria era la distribucidn de la tierra -
pero el Estado tenia otro deber: ensefiar al campesino -
ha utilizarla., Ahora la tienen y sin embargo su nivel de-
vida no se ha elevado, siguen subsistiendo, nada mds sub——
sistiendo,

En el campo de los ideales de la Revolucidén Mexicana
s6lo parcialmentes se han logrado, la verdadera justicia -
social y la equitativa distribucidn de la riqueza la encon
trard México en la racional explotacidn de sus recursos na
turales, pero basicamente de sus bosgues.

Debe hacerse participe al campesino de una verdad -
gue conocen los técnicos: nuestro suelo no es apto para de
sarrollar una agricyltura préspera, somos un pais silvico-
la, y en ello debembs cifrar nuestra economia.

Los siguientes datos apoyan en forma incontroverti-—
ble nuestra afirmacidn.

A. SUELOS, SU CLASIFICACION,

A) La Repdblica Mexicana tiene una superficie total—
de 196. 398, 000 hectéreas y esté ubicada en una de las -
principales fajas dridas del mundo, paralelos 14° 28' y -
32° 43' 30" latitud Norte; las dos terceras partes de su -
territorio estén formadas por dos grandes cordilleras de -
montafias: La Sierra Madre Occidental a lo largo del lito—
ral del Pacifico y|con una longitud de 1250 kildmetros y -
la Sierra Madre Oriental, ostensiblemente paralelas a la -
anterior, con una longitud de 1350 kildmetros; sélo el 7%-
de la superficie total de nuestro pals es tierra sensible-
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mente plana, en virtud de que los pocos valles gue surgen-—
entre ambas cordilleras se encuentran surcados de lomerios.,
Tenemos entonces la siguiente clasificacidn:

TIERRAS LABORABLES +vsusss4423,400,000 Hseueea12 %

TIERRA NO APTAS PA-
RA LA AGRICULTURA....+....172.889,000 Hs.....B88 %

AREA TOTAL DEL TERRITORIO

2
MEXICAND ¢v evnennsne sseess 196,989,000 Hs..s..100 %q

El érea laborable se compone de la siguiente manera:

I) 52 de zonas &ridas, con climas gque van del de—-

sértico al semi-seco. Es indispensable el riego.

‘ II) 41% de terrenos de clima intermedio que van del-
himedo al semi-frio, y en los gue el riego es ne
cesario; y

III) 7% de zona himeda en que no se requiere de riego,

por ser suficiente la precipitacidn pluviel .13

La escasa precipitacidén pluvial y la adversa clima-
tologia reducen a 11. 700,000 hectéreas la superficie cul
tivable gque tiene posibilidades de cosecha segura.

§i en 1966, cuando el pais contaba con 32,526, 106 -
habitantes, se estimd: "......el coeficiente por sujeto -

12. E. Moguel Santaella, Politica, Legislacidn y Adminis—
tracién Forestales, ponencia publicada por el C.E. de-
ITII C.N,F.; ob., cit., pp. 27-8.

13. R. Gardufio Garcia, Proteccidn Forestal, ponencia publi

cada por el C.E. de la IIT C.N.F.; ob, cit, pp. 99 - :
,'D,]n )
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D.35% de hectdrea = cantidad que esté muy —

lejos de satisf

acer las proporciones de la ecuacién hombre

tierra, ya gue

la relacidn de egquilibrio en condiciones de

una produccidn 1

nedia es de una hectdrea por habitante, cir

cunstancia que ¢

axplica el eriorme déficit con que opera la—

agricultura y ol

je puede calcularse en 24,000,000 de hecté-

reas, cifra suje

ota a las fluctuaciones a gue dan lugar los

cultivos aleato

rios de temporal",14 Ahora que la pobla—

cidn suma ya ca:
temente, mucho 1
mayor también,
rra.

Disponemos

no puede susten

en calcio
fésforo vy
nitrdgeno
fertilida
gue no pu
duccidn a

« N

B

Por lo gu
lo no cultivabl
régimen foresta)
23.7% a superfi
tales en llanur

14. E. Moguel §

51 50 millones de personas, resulta, eviden
nayor el déficit de la agricultura y mucho-

la desproporcidn en la ecuacidn hombre-tie-

5 de una razdn mds para afirmar que México-
tar su economia en la agricultura: '

sestros suelos, en general, son ricos
y potasio, careciendo de nitrdgeno,-
magnesio, y si consideramos que el -
es el elemento determinante en la
l de los suelos, tenemos que aceptar-
2den considerarse aptos para la pro—
jricola.”" 19,

BOSQUES, SU CLASIFICACION.

=]

=

toca a las 172, 989, 000 hectéreas de sue
2, se consideran en su totalidad sujetas a—-
L. Correspondiendo aproximadamente el
cies arboladas, y el 76.3% restantes a pas—
as y lomerios; tierras desérticas y a cerri

=]

antaella, Politica..., C.E. III C.N.F.,0b.~

cit. p. 28.
15. R, Gardufio

Sarcia, Proteccidn Forestal, C.E. III.C.N.F.

pb, cit., p

103.
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México por lo tanto, cuenta en nlmeros cerradas con

41 millones ﬁe hectéreas de bosques, clasificados y ubica-
dos de la siguiente manera:

A) Bosques de clima templado y frio con 29.6 millo-

nes de hectéreas, gue comprenden las siguientes-
especies:
|

a') ConiferaSeeesrecionsass 14, 8 millones Has,

b') Chaparrales...eeeesee.. 11.4 " "

c') Hojosas o latifoliadas. 3.4 " "

B) Bosques de clima tropical y subtropical o de -
trénsicién, que se forman:
\
) Exclusivamente de Latifoliadas, incluyendo -

algunas especies preciosas..!1.4 millones Has.

TDTAL@DE BOSQUES DE CLIMA TEMPLADO
YvFRIQ‘I.....-..IIII'IIIII'.I.I 296mi110n85 Has.

TOTAL BOSQUES TROPICALES Y DE TRAN
: SICIUN.........................11 4 millones Has.

TOTAL SUPERFICIE ARBOLADA DE LA

REPUBLICA MEXICANA......v. ... .41.0 millones Has, '/
|
1 Su ubicacidn geogréfica:
|

I) Boéques de clima templado y frio: "......se en—

cuentran en gfanparte de las entidades del pais y constitu

yen el plvote para el futuro desarrollo de la 811v1cu1tura,
tanto por la}calldad de las masas forestales, como por la- |

16. CNIDS, ob. cit., p. 1.
17. CNIDS, Memoria Econdmica 1969 - 1970, p. 12.
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aprovechamiento. Este tipo de bosgues se desarrcllan en -
altitudes que varian entre 1,500 y 3,500 metros sobre el -
nivel del mar, predominan los pinares. Las gxtensiaones de
mayor importancia se localizin en la Sierra Madre Occiden~
tal, en los Estados de Chihuahua, Ourango, Jalisco, Michoa
cén, Guerrero, Daxaca y Chia&‘asn También se encuentran en
fajas generalmente estrechas |en la Sierra Madre Oriental y
en algunas montafias de la Meda Central. Existen alrededor
de 30 especies diferentes de pinos en masas mezcladas con-
encinos y abetos." 18

importancia de las industria$ gue pueden derivarse de su -

IT. Bosgues en zonas de transicidén: "....se desarro-
1llan en elevaciones de 800 a |1,500 metros sobre el nivel -
del mar, estdn formadas por ciertas especies ﬁe pinos sub-

tropicales y por algunas otras de escaso valor comercial,"
19. '

I1I. Bosgues tropicales; "Este tipo de bosques se -
localizan en altitudes inferibres a los 800 metros Sobre —
el nivel del mar. Se%han desarrollado a lo largo de los -
litorales del Océano Pac’fico|y del Golfo de México, pero—
la mayor concentracidn se localiza en el sureste en la Pe-
ninsula de Yucatdn", 20

3. REGIMEN DE PROPIEDAD|CE LOS BOSQUES, Y ACTUAL
INTERVENCION CEL EST%DD EN MATERIA FORESTAL.

. Del articulado de la |vigente Ley forestal, pero -
fundamentalmente del articulo 47 de su HeglamEnto, gue es-
tructura las bases del Registro Pdblico Nacional de la Pro
piedad Forestal, se desprende [la existencia de los siguien
tes regimenes de propiedad de los bosgques en México:

(18) CNIDS.,
. Pp. 5

—

LI

(19) Ibidem., P. 53.
(20) Ibidem., P. 54,
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o I. Terrenos forestales propiedad de la Nacién, de -
| los Estados y de los Municipios;

IT, Terrenos forestales propiedad de Ejidos y Comuni
dades; y

1] III. Terrenos forestales de propiedad particular.

Co%stitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y -
gracias al concepto moderno de propledad como funcidén so—
| cigl, introducido en dicho precepto por el Constituyente -
H de| 1917, la legislacidn forestal impone modalidades en su-
w mayoria restrictivas, al ejercicio del derecho de propie—
ﬂ dad sobre terreros forestales. Este hecho que se justifi-
ﬂ ca| plenamente y que significa la intervencidn directa y ne
W cesaria del Estado en toda cuestién forestal ha llevado a-
} crear con frecuencia, por lamentable desconocimiento de -~
\nu stras leyes, en la existencia de un sdlo régimen de pro

A Ahora bien, con fundamento en el articulo 27 de la-
‘ 1
|

piedad de los bosques en México: la del propio Estado; es-
timamos conveniente subrayar que la actual intervencién -

H la supuESta calidad que generalmente se le atribuye como -
\du=n0 o propietario Unico del &rea silvicola de la Hepubll

‘\ca sino en el interés plblico con gque se han investido
los recursos boscosos del Pais.

No nos referimos, desde luego, al concepto de propie—-
dad originaria de la nacidn.
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"ARTICULD f1o.~ LA PRESENTE LEY, TIERE POR OBJETO RE-
GULAR LA C NS({HVALIDN PEETAUF{ACID , FDMEI\:TD Y APROVECHA—

MIENTO DE LA VEGETACIDN FORESTAL, EL TRANSPDHTE Y COMERCIO
DE LOS PRO UCTDS QUE DE ELLA DERIVAN ASI COMO LA ADMINIS—
TRACION NACTONAL DEL SERVICIO FORESTAL Y DESAHROLLD E INTE
GRACION ADEFUAEDS E LA IMDUSTRIA F HESTAL.

SON A LICABLES LAS EISPDSICIO ES DE ESTA LEY A TODOS

LOS TERRENDS FQHESTALES CLﬁLQUIEHA JUE EEA| SU REGIMEN DE -
PROPIEDAD",

|

"ARTI ULﬁ 20.~ ES DELINTEHES P BLICD‘ASEGUH AR LA -~
ACECUADA CONSERVACION, EL RACIONAL A HDVECHﬁMIENTU LA BES
TAURACION Y { A PROPAGACION|FORESTALES. \

TAMBIE Eg DE INTERES PUBLICO REGULAR EL APROVECHA—-
MIENTO DE LOS RECUHSDS FORESTALES PARA HACE% UNA DISTRIBU-
CION EQUITATIVA|CE LA HIQUEZA PUBLICA Y CUIDAR DE SU CON-~
SERVACION EV TANDD LA DESTRUCCION DE LOS MIQMOS Y LOS DA~-
Nos Que PUEDﬁN @UFHIH EN PERJUICIO DE| LA SOCIEDAD. EN CON
SECUENCIA SE IMFONEN A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODAL TDA——
DES Y &E DICTPN‘LAS MEDIDAS | QUE CDNTI&NE EST? LEY."

\ ;

Queden :15}35 dos cosds: 1/a. que actu&lmente no to-
tdos los bosques Bstan incorporados al patrim&nio del Esta-
do; y 2/a., que cualguiera que sea su régimeﬁ de propiedad,
se encuentran sujetos a las jnismas di posiciﬁnes de inte~—

pectivamente, ¢
la comunal 2.5

,obre las demas
i% ia municipal
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antes apuntadas que corresponden a 1968, notaremos que en
dicho pericdo los ejidos forestales han crecido en un -
17.7%, mientras que las demds, con excepcidn de la propie
dad forestal comunal, han disminufdo, siendo més acentua-

da la disminucién de la propiedad privada la que ha decre
cido en un 14.8%.22

Esto nos muestra que en México, el régimen de pro-
piedad forestal tiende a evolucionar a favor del ejido, -
a costa fundamentalmente, de la propiedad privada.

% 4. OBSTACULOS AL DESARROLLO FORESTAL.,

Fﬂndamentalmente son tres los obstdculos que han -
impedido el desarrollo econémico integral del bosque: la-
carenciajde crédito, una opinidn plblica mal orientada y-
la Faltaﬁde infraestructura econdmica.

A) La carencia de crédito. México ha logrado en -
las dos Gltimas décadas un importante crecimiento econémi
co, que se refleja'principalmente en el mayor producto -
bruto interno, en la mejoria del ingreso per—cépita y en-
la expansidn de las inversiones y del gasto pdblico. Y -
gue tiere su razdn de ser en el decidido apoyo que los me
canismoside financiamiento, tanto oficiales como privadog
han prestado a ciertos sectores de la actividad econdmica
nacional; sin embargo otros, como las ramas productivas -
bésicas,éde las que depende la mitad de la poblacidn, han
sido ignoradds por tal apoyo y consecuentemente rezaga—
das en el progreso econdmico del pais.

En efecto, en el afio de 1969 y como légico resulta
do de la inadecuada canalizacidn del crédito piblico y -
privado, las actividades primarias acusaron el menor dina
mismo: la pesca disminuyd en un 6.1%, la agricultura, la-

22. CNIDS, Memoria Econdmica 1969 - 1970, p. 15.
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silvicultura y la gahaderia crecieron, respectivamente en-
un 1.1%, 2.2% y 3.3%.

lLa actividad Fbrestal, de diciembre de 1966 a junio-
de 1969, ng ha llegado a participar siguiera con el 2% de-
la inversidn nacinnai en créditos. Esto nos permite afir-
mar que la silvicultura ha sido la actividad econémica més
apartada dgl impulso financiero: La banca privada le tiene
sefialada una de las més altas calificaciones de riesgo, si
tuacidn que se agrava en el caso de los pequenos aprovecha
mlentos boscosos o permlsos precarios.

¢ Porgué la banca se abstiene de otorgar créditos a-
la silvicultura?. Si tomamos en cuenta gue la capacidad -
de pago del industrial forestal depende de la seguridad en
la estabilidad y permanen01a de su empresa, y que los apro
vechamientos forestales mucho tiempo ha que se caracterizan
precisamente por la falta total de segurddad en su perma—

nencia y ci
se abstien
tal: el si
las explot:
politicas
celacidn o
menos espe
no sea aut
del capita
desean cor

Para
permiso pn
cribimos &

cidn de 20,

que repres
gados en u
via de sac
tos:

n mds cercand.

3ntinuidad, sabremos porgué en México los bancos
20 de dar‘ayuda financiera a la industria fores-
stema restrictivo que se ensefiorea del manejo en
qciones dél monte, el predominio de decisiones -
nds que técnicas que propician la suspensidn can
revocacién de un aprovechamiento en el momento-
rado, y el peligro de que la segunda anualidad -
nrizada, ﬁeDresentan grandes riesgos de pérdida-
L invertido gue las instituciones crediticias no
rer, |

tener una idea de la inversidn que requiere un-
2cario tan sdélo en su primera anualidad, trans—
L siguiente ejemplo: "Imaginemos una autoriza——
000 metros clbicos anuales (permiso precario
znta el 1Q% de los 628 permisos actualmente otor
n predio que se encuentra a 30 kildmetros de la-
Dicho permisc implica estos gas——
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$ 200,000.00 del estudio dasondmico, a|razén de -
$ . 10,00 por metro clbico.
|

$ 200,000 para la revisidén del mismp estudio, a -
¢$. 10.00 por metro clibico. 1

$. 100,000 como cucta a la Comisién Estatal) Fores—-—
tal, a razén de $. 5.00 por metro cibico. | '

$. 100,000 de gastos imprevistos o jno comprobables:

$. 900,000 de gastos por coneeptos de caminos, a -
razén de $. 30,000 por kildmetro:

$. 45,000 para la construccidn de un campamento con-
15 ceasas; Yy

$. 180,000 para la instalacidn de yn aserradero de -
10,000 pies tablas de produccidn diaria.

Esta cantidad, un tanto conservadora, arroja un to—
tal de $ - 1.725,000.00 de inversidn indugtrial, sélo para-
el aprovechamiento de la primera anualidaf, suma @ la cual-
se. deben agregar los gastos gue origine, segdn el| caso, el-

desarrollo de la explotacidn en las anualidades subsecuen—-
tes." 23

Obsérvese que las partidas designaflas para el estu—
dic dasondmico y su revisidn, asi como otros | imprevistos, -
se perderdn irremisiblemente si el permisp no es concedido-
ni siquiera en su primera anualidad.

Por su parte también el Poder Plblico se ha absteni~

23, Alfredo Uruchurtu, Relaciones entre lps Propietarios y-
poseedores de Bosgues y la Industria, ppl. 5-6, CONIDS, -

Ponencia presentadas en Materia Forestal| en la Reunidn-
Nacional de Estudio para el Desarrolyo Agricgla y Fores
tal. T. II.
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do de resolver el probleme de la falta de crédito que -
afronta el sector forestal, pudiendo cuando menos, y sélo-
mientras se modifican las circunstancias que sistematicamen
te han provocado la falta de confianza en las inversiones -
forestales, hacer extensivas a la silvicultura los benefi--
cios econdmicos del Fondo para el Fomento de la Agricultura
y la Ganaderia, creado por €l Banco de Méxicao, S.A,

Independientemente de ello es inaplazable el estable-
cimiento de unae institucidn financiera estatal que cubra -
las necesidades de crédito en el aprovechamiento de nues—-
tros montes; la industria forestal debe sentar sus bases en
una correcta planeacidn financiera, en la que el Estado ine

ludiblemente deberd intervenir, cuando menos, como coasocia
do. ‘

El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana
y pequefia, E1 Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultu
ra, Ganaderia y Avicultura, y E1 Fondo de Garantia y Fomen-—
to del Turismo son claros ejemplos gue demuestran, que -
cuando ha sido necesaria la accidn del crédito para impul—
sar el desarrollo econdmico de algunos sectores, se ha recu
rrido a la creacidn de un Fondo Especial, cuyo manejo se ha
confiado a Instituciones Nacicnales como la Nacicnal Finan-—
ciera, o el Banco de México, S.A. ¢ Porgué no hacer lo mis-—
mo con la silvicultura, cuando se tiere la certeza de que -
de ella pueden derivar grandes beneficios econdmicos y so—-
ciales para México?.

B) Una opinidn pdblica mal orientada. E1 pueblo mexi
cano tiene arraigada la creencia, de gue los bosques necesa
riamente se destruyen si se explotan, y por lo tanto, los -
érboles no deben derribarse en grandes cantidades; este cri
terio olvida que el &rbol, como todo organismo, morird al -
completar su ciclo vital,si no se aprovecha su rigueza en -
el momento propicio, estaremos desperdiciando beneficios de




gran valor para nuestra coleotividad.

La prensa ocupa lugar destacado comp causa de esa -
perjudicial orientacidn del pueblo en los aprovechamientos
forestales: }

".....ante el temor de la critica piiblica o del ata
que calumnioso e infamante y cuyp origen arranca hace vein
te afios en que las informaciones periodisticas en materia-
forestal se fueron transformandojen amas politicas, para-
minar el prestigio de las autoridades 0 instrumento de -
chantaje para extorsicnar a los ﬁndustriales, lapso en el-
cual se incorporaron al lenguajé verndculo términos como ~ -
' rapamontes ', 'tala bosques' y la expresidn pleondstica-
de 'tala inmoderada'......" 24 5

La malformacidn gque sufré la opinidn pdblica se de-
be también, al empleo de vocablos que despiertan motivacio
nes sentimentales en las personas y gque provocando presio-
nes y temor en las autoridades forestales, impiden la uti-
lizacidn de grandes extensionesjboscosas en proporcidn a -
la potencialidad del recurso, Ghica forma en que se logra-
el movimiento efectiwo de la ri@ueza forestal; tales voca-
blos son por ejemplo: "conservaf“, “explotar", "aprovecha-
miento", "reserva", etc. Por ello se ha propuesto el em——
pleo de otras expresiones: continuidad forestal", "fomen-
to forestal"o" indemnidad forestal", en lugar de "conserva
cién"; "aportes forestales", "beneficios Forestales" "cog
sumgs forestales" o "proventos forestales" en lugar de -
"aprovechamiento"; y "recoleccign forestal" en lugar de -
"explotacidn forestal", |

24, Eulogio de la Garza, Pol:{tijca Forestal, p. 2, CNIDS, -

: Ponencias presentadas en materia forestal ante la reu-—
nidn Nacional de estudio para el estudio para el desa-
sarrollo Agricola y Forestgl, T. II.
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Le economia de México requiere de una conciencia fo-

‘tél gonvencida de la necesidad de un rendimiento soate

nido de nuestra &rea forestal maderable lo que s6lo se Db

teﬁdré por medio de una opinidn publlca constructiva.

C) La falta de infraestructura econdmica. La caren-

ciq de obras de infraestructura econdmica en las principa-

1es

zaongs forestales, tales-como: campamentos definitivos,

poblados con casa habitacidn, escuelas, clinicas, agua y -
drﬁnaje, energia eléctrica, combustible y vias de comunica-
ciéni ha sido también un factor gue ha obstaculizado la-in
tegracién de la silvicultura a la economia mexicana.

Dentro de esas obras de infraestructura tienen espe-

cial significado los caminos forestales, los que vienen a-
seﬁ para la silvicultura, lo que para la agricultura son -

las

presas y los canales de riego; otros paises foresta—

leé domo Finlandia, Suecia, Noruega y Canadd, cuentan en -
Forma privilegiada y natural con vias fluviales dptimas pa

raJ

el transporte y acarreo de la madera de sus bosgues, -

Empero, esos mismos paises convencidos de que en la racio-

nal
las

‘explntacidn de los hosques desempefian funcidn esencial
- carreteras, son construidas, por ejemplo en Suecia, -

cericaj de 3,500 kildmetros de caminos forestales cada afio.

4 T

dio
ce

pue
cid
ver
con

. La| doble funcién gque desempefian los caminos y vias -

Furastal=s, permite no tan sdlo el fleteo de la madera una
vez

gue ha sido apeada, sino que ademds constituye el me—
deaprovisionamiento de la explotacidn: "..,...el enla-
ei prpplamente la via de saca, pero su funcidn es dual-
stb que hacia el exterior 'saca' precisamente la produc
n para ser distribuida o vendida; y en el movimiento in
so sirve comp camino de aprovisionamiento y contacto -
lps centros bursdtiles en los que el producto adquiere
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su valor en costo". 25

Los caminos forestales podemos clasificarlos en dos
grandes grupas:

I. Vias de acceso y extraccidn; y

II. Vias alimentadoras.

En el primer grupo guedan incluidos tanto los cami-
nos de servicio pdblico, que aunque no forman parte direc-
ta de la administracidn forestal en cuanto a su construc—
cién y financiamiehto si se toman en cuenta en los cdlou—
los de costos, como los de aproximacidn, gue son el nexo -
entre las plantas transformadoras, los centros de almacena
miento y los mercados.

Laes del segundo grupo, o sean aguellas que constitu
yen la red de vias indispensables en el abastecimiento de-
madera a las fébricas, se dividen a su vez en:

A) Brechas principales;

B) Brechas secundarias; y

C) Brechas de acceso.

Cada una de estas clases tiene finalidades dlferen—
tes y soportan tréficas diferentes.,

Las hrechas principales (BP) tienen las siguientes—
caracteristicas:

Van del patio de distribucidn o instalaciones indus
triales hasta el o los aserraderos en el monte o los pa——

25. R, Rodriguez Mufioz, Vias Forestales de transportes., -
Da 24
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tios de concentracién de madera del monte. E1 volumen de-
madera que sale por la brecha principal es grande o coinci
de casi siempre con el total de la posibilidad anual o una
parte considerable de la misma,

Este tipo de vias demandan ercgaciones importantes -
en mantenimiento, y& que deben permanecer en buen estado -
por lapsos prolongados y, de ser posible, transitables en-
cualguier época del afio. Su longitud varia de 30 a 270 ki
lémetros, y con frecuencia se incorporan a un camino publi
co estatal o federal pavimentado.

Las brechas secundarias (BS) tienen las caracterfsti
cas siguientes:

Van de los frentes de corta a los aserraderos secun—
darios al aserradero principal o a los patios de concentra
cidn de madera, El volumen de madera, troceria o madera —
aserrada que de ellas sale puede ser todo o parte de posi-
bilidad de un frente de corta.

Permanecen en servicioc varios afios o meses. Deben -
ser transitables en la época de secas. Su longitud varie—

de 20 a 50 kildmetros.

Las brechas de acceso (BA) desembocan a los caminos—

secundarios y generalmente parten de los cargaderos; el vo

lumen de troceria que sale por este tipo de vias es reduci
. do. Su longitud varia 0 - 41-3.0 Km, Se utilizan poco tiem
po. n i

En México la falta de caminos forestales estd deter—

26. ONIDS, La Silvicultura Nacional Problemas Actualesss.,
pp. 129-31.
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minada principalmente por la concurren01a de los 51gulen——
tes factores: |

I. Las altas inversiones se requieren, por el predo
minio de terrenos accidentados en las zonas arboladas;

ITI. La politica restrictiva en el aprovechahiento—
de los bosques, que frena las inversiones en lugar de estl
mularlas-

IITI. E1 sistema de expldtaciones precarias; y

IV. La falta de financiamiento.

Ademés de ser despropoﬁcionada la densidad de bre—
chas forestales (de 2 a 5 metros por hectérea arbolada), -
su trazo y construccidn son dél todo deficientes al grado-
de permitir tan sélo una velocldad maxima de 10 kllametros
por hora en las vias de acceso, de 15 Km/hora en las Secun
darias y de 25 Km/hore en las brechas principales, lo que-
aunado a las grandes distancias que hay entre leos frentes-
de corta y los patios de concéantracic’m de las Fébr‘icas y -
origina perjudiciales retraso% en el abastecimient@, y por
ende una alza en los costos de acarreo.

En resumen, la carencia en México de caminos fores-—
tales adecuados, cuanti y cua}itativamente, determina que-
Jos costos de produccidn se vean sobrecargados hasta un -
6% & 70% por el rengldn fletes. En estas condiciones los
productos forestales salen al mercado con elevados costos-
y gracias Unicamente a la fuerte y creciente demanda nacio
nal son absorbidos en el interior pero en el mercado inter
nacional colocan a la 1ndustr;a mexicana en desventaaa com
petitiva. ‘

5. PRINCIPALES CAUSAS [E DESTRUCCIDN DE LOS BDSQUES

México pierde cada anu apr0x1madamente mil hecta~——
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reas de bosgues gue quedan expuestas a la erosidn y a sus-
fatales consecuencias.®’ Los agentes destructivos que més
coantribuyen a esta enorme desforestacidn son:

A, Las explotaciones irracionales y fraudulentas.
B. Los desmontes con fines agricolas.

C. E1 pastoreo intenso y no controlado en zonas fo—
restales.,

D. Los incendios; vy

E. Las plagas y enfermedades.

A, Explotaciones irracionales y fraudulentas. E1 -
sistema de permisos individuales o aprovechamientos preca—
rios, que es el régimen de explotacidn que impera en ndme—
ra de 616 sobre las unidades Industriales gue apenas lle——
gan a ser 14, prohija el apravechamiento irracional del -
bosque, porgue si en general toda empresa forestal, grande
0 pequena debe enfrentarse a la zozobra e inseguridad en -
la permanencia y continuidad de su industria, en el caso -
de los pequefios industriales, que carecen de recursos de —
capital, que su estructura de organizacidén es deficiente -
y primitiva, que no tiernen posibilidad de integrarse, y -~
que ademds sus fuentes de crédito lo son agiotistas que -
les imponen altas tasas de intérés, esa zozobra, esa inse-
guridad, se agiganta con repercusitnes desastrosas para el
bosque, para la propia industria, para la economia regio——
nal, asi como para la economia nacional:

La incertidumbre en la vigencia del permiso, que im

27. Alfonso Loera Borja, Situacidén Forestal en México, pp.
CNIDS, Ponencias Presentadas en Materia Forestal..e..,
T. L.
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plica el riesgoiconstante de perder inesperadamente lo in-
vertido; lo restringido del &rea concesionada; los altos -
costos vy elevadas tasas de interés provenientes de la fal-
ta de cbras de inFraestructura y de financilamiento, ocasio
nans

lo. Que se limiten y hasta impidan las inversiones
|
en caminos, en la mecanizacidn y en la modernizacidén de -
los procesos extractivos;

20, GQue con el fin de recuperar lo antes posible -
el capital invertido y de obtener utilidades a corto plazo,
se aprovechen al mdximo en el menor tiempo y sin sujecidn-
a las nomas désonémicas, las masas arboladas de mayor den
sidad econémicb, con el consiguiente desperdicio; y

Jo. Qu@ s6lo se transporten a los centros indus——
triales aqualﬂas partes del &rbol de mayor valor econdmico
y se deje abaﬁdonado como residuo no eprovechable, del 30-
al 40% 2B de su material orgénico.

Los apfovechamientos fraudulentos son realizados -
por comunidadés y peguefies poblaciones indigentes, que en-
clavadas en zbnas forestales se ven en la necesidad de de~
rrumbar algunps &rboles para transformarlos en lefia y car—
bdn y con su venta poder subsistir.

-

Es irﬁhico que en esos nldcleos de poblacidn se vean
rodeados de qna gran rigqueza, que en el mayor de los casos
es suya, y a la vez impedidos de utilizarla legal, adecua-
da y prnductivamente, por la falta de recursos econdmicos;
de asistencié, direccidn y capacitacidén técnica; y muchas-

28, Marioc Gonzédlez Muzguiz, La Infraestructura Econdmica -
Forestal, CNIDS, ob., cit., T. II.

!1
.
!‘ .
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otras veces, inclusive, popqué eéas zonas se encuentran -
afectadas por vedas injust%fi%ad‘s d?sonémicamente.
A
B. Desmontes con Fi%eslagficoias El hecho de que —

al campesino mexicano no s¢ 1@ haya énsenado a vivir del
cultivo del bosque; su prebaria econ smia  combinada con la
creciente expansidn demograflua- 'y la correlativa escasez—
de tierra agricola, han prY voéadm la antiecondmica y lesi
va invasidn a suelos Fores%al@s,‘desfruyendo al través de—

"rozas" o "gquemas" los bosque de Mex1co, gue estén llama-
dos a desempefar en la eco%omaa naolonal un mejor papel -
que la raquitica agricultura ;omadaque se practica a cos-

ta do nuestra rigueza silvicola. J
R
Se llama agricultur# né%ada ailo que se realiza en -
terrenos eminentemente foﬁestales. Por ser tierra inade—-
cuada para al cultivo agr cola no p duce arriba de: tres -
cosechas, todas ellas exi uas y\de ala calidad. Por tal-
razén, al cabo de un tlemzo reltlvimente corto, el niicleo
campesing se ve constren1$o bandon r esos terrenos gue no
son ya capaces de proporcion rle sit ulera el sustento, pa-
ra emigrar a otro punto del nonte en que con el mismo sis-
tema de "rozas", abrirard| ur Huev extensidn al cultivo.
También esta superficie s=ra(comple amgnte estéril en dos-
o tres afios, y al igual que %a %nte ior guedard despojada—
de su cubierta vegetal o ranllllo con las consecuencias -
gue la erosidn acarrea para el 4q ibrio ecoléglco de la-
regidn. | F ;- ‘

‘[.]7

Asi el proceso del puliiv mlbratorlo se repite una-
y otra vez 1ncesantemente creando condlclones adversas en
la economia en lugar de resolver T vorablemente 1as ya -

. |
existentes., L
\

|
FrF

C. Pastoreo 1ntenso y ho on rolado. En principio -




|
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el pastoreo en zonas bnscpsas no es tan perjudicial como -

antafio se pensaba, inclusive llega a ser un uso adecuado -

en ciertas areas forestales.

No obstante, es perjudicial en la mayoria de los ca
s0s porque se abusa del drea en gue se practica, sin consi

derar ni la capacidad de bastoreo, ni las condicicnes pro-
pias del terreno. s

|

El pastoreo de génédo mayor se ha admitido y regla-
mentado "como servidumbrejcompatible con el desarrollo de-
los bosques". El verdadeko peligro que entrafa el pasto——
reo para el bosque suelo & agua, radica en tratédndose del-
‘ganado menor, principalmehte del cabrino, que por su natu-
raleza némada se hace dificil de controlar.

D. Los incendios‘Fbrestales. Constituyen, con el -
desmonte para fines agricolas, el més temible enemigo de ~
la foresta, porque al igual que la de éste,su accidén dafi~

na es mucho més extensa?ylgeneral gue la de otros agentes-—
destructivos, al afectar mortalmente:

‘ .
El renuevo naturalj

La semilla; j |

El mantillo 0 cubiérta vegetal; vy

o
E1l arbolado. i\

Los dafios econémic&s gue resultan de los incendios-
en los bosques son en reh'idad muy graves; su cuantifica——
cidn se hace tomando en cuenta los incendios reportados -
y/o controlados, asi Combiestimando los no reportados:

|

0. Incendios For%stales reportados.
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De 1960 a 1969 se registraron oficialmente 32,917 in
cendios que ocasionaron dafios por més de 130 millones de -
pesos en una superficie arbolada de 1,527,449 hectéreas.

20, Incendios Torestales no reportados.

Se ha calculado, conservadoramente, considerando "la
gran cantidad de incendios gque provocan en dreas foresta—
les, con fines de conservacidn al cultivo agrn’.cola",30 que
en el mismo periodo se produjo una cantidad igual a la de-

los si registrados en la Subsecretaria Forestal.

Con tal base y multiplicando por dos los datos ofi—

ciales, tenemos gue en el lapso de diez afios en cuestidn,-

fuercn afectadas por incendios un total de 3.054,898 hectéd

" reas; las estadisticas que enseguida se consignan muestran
al detalla lo afirmado.

30. CNIDS, La Silvicultura Nacignal Problemas Actuales...,
P. 99.




Afo,

INCENDIOS REPORTADDS EN LA REPUBLICA MEXICANA DURANTE EL PERIODD 1960 - 1969,

Nimero de

- TOTAL

550, -

Hectéreas de Hos- Valaor de los - Nimero de personas

Incendios. ques afartadas. Dafios. $. que colsboraran,
1960 3, 136 391, 801 25, 405, 369 69, 174
1961 3, 483 152, 214 12, 718, 630 67, 034
1962 3, 31 166, 118 14, 646, 115 58, 273
1963 "3, 3m 141, 196 12. 678, 953 53, 906
1964 - 2, 921 145, 398 11. 615, 985 41, 945
1965 3, 300 85, 981 6. 862, 584 48, 797
1966 2, 253 28, 375 2, 028, 890 27, 803

1967 3, 753 87, 773 8. 479, 600 ‘56, 593

1968 2, 985 186, 766 20. 479, 950 50, 501
1969 4, 517 141, 827 16. 275, 350 7%, 283

32, 917 1. 527, L49 131, 191, 426

309,




: Aﬂu:

DURANTE EL PERIODD 960 - 1969,

© TOTAL oE INGENDIOS ( REPORTADOS vV NO REGISTRADOS ) EN LA REPUBLICA

MEXICANA

Namerp de Incendios, Hect8rame de bosques efactadus- Valor! de inn [
' De*on.it.
|
1960 6, 272 783, 602 50. 810, 738
1961 6, 876 . 304, 428 2%, ﬁ?,zeo
1962 6, 628 332, 236 29. 292,230
1963 6, 600 282, 392 25|, 3517.904;
1964' 5, Buz 290, 796 23, zsin.g?d
1965 6, 600 171, 962 13, 72%,15&'_
1966 4, 506 56, 750 4 ,057.79@
1967 7, 506 175, 546 16 f9s§+,znn;
1968 5, 970 373, 532 40, 959,900
. 1969 9, O34 283, 654 | 32, 554.7ouj
. .
|
o |
TOTALES, 65, 834 3. 054, a9g

|
jzsz. 382% 65?!’
|
\
|

|
|
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E. Las plagas y enfermedades. Insectos, organismos—
fito-patégenos y plantas semipardsitas (muérdagos), forman
un numeroso y heterogéneo conjunto de plagas y enfermeda——
des, que actuanda muchas veces en forma epidérmica, aca——

rrean afio con afio la muerte prematura de gran cantidad de-
&rboles de nuestros bosques.

Més del 90% de los dafios que sufre la foresta mexi-
cana a causa de ese conjunto de insectos, organismos fito-
patdgenos y plantas semipardsitas, son originados fundamen

telmente por poco més o menos 25 distintas plagas de insec

tos descortezadores y defoliadores. En el lapsoc que va de

1960 a 1969 aquellos afectaron una superficie de 86,000 -

hectéreas, y éstos de 44,660 hectdreas, segin datos repor-

tados oficialmente; empero, al igual gue en el caso de -

los incendios forestales, se calculan en un tanto igual a-—
los dafos conocidos los no reportados, de donde se estima-
que la extensidn arbolada atacada por plagas descortezado-
ras y defoliadoras en 1960 -~ 1969, ascendid en realidad, -
cuando menos, a 261,320 hectéreas, S’

Los datos estadisticos en cada uno de laos afios del-
periodo, se dan a continuacidn.

3“. Ibidem.’ pp- /‘01"41



SUPERFICIE ARBOLADA AFECTADA POIR PLAGAS DE INSECTUS DESCORTEZADDRES

v DEFOLIADORES EN EL PERIODD 1960 - 1969.

Afo. Dasscortezadores. Oafolisdores. Sui aﬁ. 7
( Hact ). ( Hect.) ( ﬂ%ct ).
|

1960 1%, 000 1, 600 14} oot
1961 18, 0O8: 1, 580 19, 600
1962 22, 000° 500 23!, 580
1963 34, OO0 1, 04O 34, 500
1964 28, @00 &, 600 29, 40
1965 8, 800 8, 000 '11. 400
1966 20, 00D ' a,‘ 000 24, 000
1967 14, 40D 14, 000 22, 400
1968 12, 40D 50, 000 zj. k0D
. 1969, (), 000
TOTAL, 172, 000 89, 320 261, 320,




- BRUTO INTERNO.

CAPITULO CUARTO

LA SILVICULTURA EN LA ECONOMIA DE MEXICO.

SUMARIO: 1. Examen comparativo de su desarrocllo con-
otros sectores de la economia nacional y su aportacidén al-
producto bruto interno.- 2. Su estado actual y potencial |-
en: A) Produccidn: I. Disponibilidad total y posibilidad
anual del drea forestal en la produccidn de madera. II,
lor y volumen de la produccién maderable., III. Valor y v
lumen de la produccidn forestal no maderable. IV. Las in-—
dustrias derivadas de la silvicultura; B) Fuente de trab
Jo: I. E1l bosgue y la necésidad de creacidn de 300,000 nue
vas plazas de trabajo al afio en la Repdblica. II. La induy
tria extractiva e industrias derivadas; C) Comercio inte--
rior y exterior; I. Comercioc interior: a) E1 mercado na-r
cional y los centros de consumo. b) La oferta y la demand
c) Proyeccidn de la demanda por productos. II. Comercio e
terior: a) Descuido en el estudio de los mercados exterio-
res. b) Algunos conocimientos gue México debe aprovechar-
en su comercio forestal internacional. c) Importacidn, ex
portacidn y déficit de la balanza comercial forestal. d)
Camino que México debe seguir para convertirse de importa-
dor a exportador. e) E1 comercio forestal con la ALALC., !
también ha sido desfavorable a México.

1. EXAMEN COMPARATIVO DE SU DESARROLLO CON OTROS SE(
TORES DE LA ECONOMIA NACIONAL Y SU APORTACION AL PRODUCTO-

Hemos dicho anteriormente cue la economia de México--
experimentd en las dos Gltimas décadas un fuerte crecimien
to, pero que a la vez gue acelerado ha sidp desarticulady
y parcial, apoyindose Gnicamente en el desenvolvimiento de
ciertos sectores industriales y de servicios, mientras qus
las actividades econdmicas primarias, entre las que se en=~
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cuentran la silvicultura, précticamente en nada han contri
buido al aumento del producto bruto interno, que en el pe-
riodo de 17 afios que va de 1950 a 1967, crecid a una tasa-—
anual acumulativa del 6.14%; ahora nos corresponde abundar
al respecta, tan sdlo en lo necesario para determinar el -
progreéso que ha tenido la silvicultura, comparéndolo con
el logrado por otros renglones de la ecpnomia, coms los -
industriales y laos de servicios, asi como con €l de las -
restantes actividades primarias.

Para tal efecto consignamos el anflisis gue, can ba
se en el estudio realizado por el Banco de México, S5.A., ~
titulado "Cuentas Nacionales y Acerves de Capital, Consoli
dadas y por el tipo de Actividades Econdmicas 1950 - 1967}
efectia la Cémara Nacional de las Industrias Derivadas de-
las Silvicultura:

"E1l sistema revisado de cuentas nacionales propor--
ciona elementos muy valiosos para el andlisis sectorial de
la economia. &Se observa que los sectores méds dindmicos -
fueron los industriales gue en conjunto crecieron a una ta
sa acumulativa anual del 7.1% entre 1950 y 1967, con un -
aceleramiento muy importante en el dltimo perioda ( 1963 -
1967) en gue se desarrollaron al 9.5% anual, La participa
cidn global de los sectores industriales en el producto -
bruto interno aumentd del 26.%% en 1950 al 31.5 en 1967,

Los sectores gue més han contribuido al desarrollo-
industrial por el efecto combinado de su aceleradso creci~
miento y la importancia del volumen de produccidn, fueron:
la industria petrolera, la generacidn de energia eléctri-
ca y las industria de la construceidn. En 17 afios la pri
mera crecid a una tasa acumulativa anual de 8.4%, la se—
gunda al 12.8% y la (ltima al 7.9%. Debe destacarse, sin
embargo, que en los dltimos afins las industrias mds dind-
micas han sido las de las fibras sintéticas, de fébrica—
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ciéb de automéviles y 1a del papel.

.~ Los sectores de %ervicios ~ comercio, transportes, -
gobiemo, etc., —se desarrollaron en conjunto, a lo largo-
del periodo de anélisi$ de las cuentas nacionales, a una -
tasé acumulativa anual del 6.1%, que les permitid mantener
prébticamente sin variécién su participacidn en el produc—
to bruto interno con ei 55.3% y 55.2% en cada uno de los =
_afios extremos de la serie (1950 - 1967). La rama clave -
dell conjunto es el comgrcio.

; 1
} Las actividades Qrimarias (agricultura, ganaderia, -
silyicultura y pesca) se caracterizaron en el perfodo de -
anéiisis por tener Fueﬁtes fluctuaciones, en especial la -
agricultura y la ganad%ria, En conjunto, estos cuatro sec
torés_crecieron entre 1950 - 1967 a una tasa anual media -
del 4.3 %y del 3.9 % phra el periodo comprendido entre -
1963 y 1967, 1 |

| |

' En resumen, la sil&icultura crecid a lo largo de los-
17 arios en cuestidn a uba tasa acumulativa anual del 0.54%
(reéordemos gue en el mismo lapso el producto bruto inter-
no drecié a una tasa ac@mulativa anual del 6.%%); el petrd
leo, la construccidn, el hierro, el acero y la energia -
elédtrica han crecido ajun ritmo 18 veces mayor que ella;-
incﬂysive dentro del makcn de las actividades primariass, -
la sﬁlvicultura se mantiene muy por detrds de la agricul-
turﬂ y de la ganaderia %ue de 1950 a 1964 subieron a un -~
87% & un 76 % respectivémente. Y por (ltimo debe subrayar
se qpe la actual aporta¢i6n de la silvicultura al producto
bruto nacional es apena% de tres décimas de un por ciento.

|

| |
{ 2. LA SILVICULTURA, SU ESTADO ACTUAL Y POTENCIAL EN-
PRODUCCION, FUENTE DE T@ABAJD Y COMERCIO INTERIOR Y EXTE—-

AIO0R.

. Creemos que tiene | especlal importancia conocer -

—— |

1. CNIDS, La Silvicultura Nacional Problemas ActualeS....,
\ \
|
\ \
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cHal es |la produccion actual de 1§ysilvicu1tura y cual la—
pptencial; la fuente de trabajo que ahora representa y el-
nimero de personas a las que en realidad podria dar ocupa-

cién; asi como el status de su comercio interior y exte—-
ﬁTor, en el presente, y sus verdaderas posibilidades.

\
Lk SILVICULTURA Y SU PRODUCCION. Debemos aclarar —
previamente gue sélo estudiaremos la produccidn de la in—-—
dustria forestal extractiva, sin incluir los pormenores de
lg produccidon no maderable y de las industrias derivadas,- .

| » . . P
de las cxtales s6lo precisaremos estadisticas y caracteris-
ticas generales.

I. DISPONIBILIDAD TOTAL Y POSIBILIDAD ANUAL DEL -
AREA FORESTAL EN LA PRODUCCION DE MADERA,

I. La actual produccidn forestal esté muy por deba—
joldel potencial real de nuestros hosques: de 1960 a 1969~
ellvolumeh de la produccidn de madera pasd apenas de 4.0 a
5.4 millones de metros clbicos (5.494,000 m3), con una ta
salde incremento anual de poco mds del 3%, no obstante que
la |disponibilidad total de los recursos forestales supera-
la |cifra Lel 1,814 millones de metros cldbicos, contando

corl una posibilidad anual de casi 30 millones de metros cd

bidps.

La |disponibilidad total, asi como la posibilidad -
anupl del &rea forestal de la Replblica se componen de la~
sigpiente ranera:

Disbonibilidad. 1,492 millones de metros cibicos co
rresponden\a bosques de clima templado y frio, que compren
den|4,255.56 millones de coniferas y 235.8 millones de me——
trog clbicps de hojosas; los 322.4 millones de metros clbi
coerestan:es_de la disponibilidad total, corresponden a -~

los |bosques tropicales y subtropicales con sélo 4.5 millo-~

m

2, Ipidem., pp. 88 - B9,
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ot

. nes de especies precilosas.

A Posibilidad anual. Los bosques de clima templado y-
frio ofrecen una posibilidad anual de 26 millones de me——
tros clbicos, que se obtienen de la suma de 21.7 millones-—
de madera de coniferas y de 4.4 millones anuales de madera
de hojosas; por su parte los bosgues tropicales y subtropi
cales representan una posibilidad anual de 3.2 millones de
metros clbicos,correspondiendo a especies preciosas sélo —
45,300 metros clbicos anuales, mientras que 3,179,000 son-—
de especies corrientes.

Cabe destacar que el pino es la especie que mayormen
te contribuye en el volumen y valor de la produccién fores
tal, con mds del 75% del total; que las principales entida
des federativas que aportan més del 50% de la produccidn —
maderable son: Chikuahua, Durango (primero y segundo lugar
respectivamente), Jalisco, Daxaca, Michoacén, México, Gue-
rrero, Chiapas y Veracruz; y que la produccién forestal ma
derable por tipo de propiedad, indica que los bosques de -
propiedad particular son los gue marchan a la vanguardia -
de la produccidn de madera en México, segin lo muestra el-
siguiente cuadro estadistico que comprende de 1960 a 1967.

3, Ibidem., pp. 257 - 58.



éRODUCCION FORESTAL POR TIPO DE PROPIEDAD (MB).

| |
- ~-- ;
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

TOTAL3 1.888,530 i.618.044 1,947,247 2,207,529 2,225,621 2,303,425 2.432,409 2,635,182
Particular 1,414,108 i.174.685 1.430,959 1.600958 1,622,457 1,559,767 1,626, 360 1,766,546 Tﬁ
Ejidal 213,126 . ‘207,022 304,138 343,195 364,144, 444,572 491,180 600,179
Comunal 204,731 | 233,469 153,307 188,592 180,297 178,425 216,933 '233.‘128
Nacional 56,565 32,868 57,903 74,784 . 58,723 120,661 97,916 55,329
Municipal 940
Estatal | 35

: ENCINO,
TOTAL: 254,788 265,923 279,898 383,963 273,925 244,033 265,909 235,038
Particular 189,227 . 197,423 211,670 208,187 204,627 183,243 200,446 179,535 ‘
E:jidpl' 23,569 29,163 39,805 52,290 48,859 47,3917 50,087 41'.051 ‘
Comunal 39,457 “ 39,337 20,423 123,486 20,439 13,393 15,376 14,352
Nacional 2,545 _
Municipal 5 9 Aot 60 ‘
Estatal |

[N



\ 55
II. VALOR Y VOLUMEN DE LA PRODUCCION MADERABLE .

El valor de la produccién maderable en 1969 ascen--
dié a $. 1176. 730,000 (Yn mil ciento setenta y-seis millo
nes, setecientos cinouen?a mil pesos); y hasta septiembre-
de 1970 el valor de la misma era de $. 1322,790,000 (Un -
mil trescientos veintidos millones, setecientos noventa -~
mil pesos).

-

El valor potencial de la industria extractiva de la
madera se ha Fijado; conservadoramente, en $.100,000,000.-
(Diez mil millones de pesos anuales).

La madera de los bosques mexicanos se utiliza en la
elaboracién de dos clases| de productos; a‘) Productos con-
escuadria y b') Productos en rollo.

a') Los productos escuadrados pueden ser aserrados,
labrados, industrializados y acepillados. Los més comunes
son: tablas y tablones, durmientes ordinarios, durmientes—
de cambio, durmientes de
palos para escoba, vigas,

uente, cajas de empaque, cortos,
flitch, cuadrados, tabletas, ti-
ras y fajillas, mangos y {abos para herramientas, hormas,-

tacones y suecos, palillog para paleta, molduras, duelas,-—
machimbradas, etc.

b') Los productos
zos para uso industrial,

:n rollo son de dos tipos: Aolli-
tales como lefia raja para papel,—
trazos para chapa, p@stes para teléfono, pilotes para mina,
postes para cerca, morillgs, varas para escoba, etc; y ro-
1l1izos para combustible y |usos domésticeos como carbdn, le—
fla raja combustible, brazuyelo etc.

En 1966 -~ 1970 el volumen y valor de la produccidn-
maderable, atendiendo a lg divisidn de productos antes = -
apuntada han sido del tengr siguiente:

N e e o



PRODUCCION MADERABLE TOTAL

Miles de Unidades

1966 1967 1968 1969 19 70
Volumen Valor Volgmen Valor Volumen - Valor Volumen Valor = Volumen Valor
M3 M $ M3 $ M $ u3 $
!

Madera Aserrada 1,384 630,827 1,404 639,447 1,408 646,123 1,562 728,095 1,641 819,444
Madera Pulimentada | 14 7,704 15 7,772 7 3,889 11 6,304 9 4,919
‘Madera Indystrializada 1 263 2 913 5 . 2,140 - 6 2,363 1 u7
Madera Labrada 32 10,090 43 13,464 54 18,479 455 19,111 87 25,749
Total de quductou -
Epcuadradod 1,431 648,884 1,464 661,596 1,474 670,602 1,634 755,873 1,738 850,459
Equivalencia en 3 Ro
1lo de los|Productos
Escuadrados 2,846 2,907 2,928 3,250 3,476
Produccidn|de Rollizos- 2,007 321,120 2,214 403,754 2,297 411,530 2,244 420,877 - 2,271 472,331
Total de lh Produccidn
Nacional Maderable M . .
Rollo 4,853 970,004 5,121 1065,350 5,225 1082,132 5,494 176,750 5,747 1322,790




valor de 184,592,000 .

III.JVALDH Y VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL NO -
MADERABLE .| |

|
| |

Los Productos mas importantes fe este tipo de produc

cidén forestal son: resinas, rizomes,| brea o colofonia, ce-.

ras vegetales, fibras y frutos.
| !

Delsanélisis del periodo comprendido entre 1966 y -
1970 se dqsprende que el volumen de 1os productos no made-—
rables alcanzd su mds alto incremento en 1569, con una pro
duccién de 87,379,000 kilos y cuyo valor fue de -

- $ 214,871,000; mientras que la més baja produccidn se expe

rimentd en 196 con apenas 77,169,000 ki os, gue tuvo un -

A cpntinuacidn se muestra el tuadro estadistico que~—
detalla las caracteristicas de la produccidn forestal no -
maderable en el periodo aludido.

oo e e e



PRODUCCION NO lADERABI;E TOTAL
Hiles de|Unidades
1966 1967 1964 196 1970
Volumen.- Valor Volumen ) valor| Volumen ’ Val‘;" VOl\lan-—..—V -1—;: Volumen® Valor
Productos s Kilos:  Peoos, Kilos pesos| ,Kilos _ Pesos, .Kilus _ _PRsos. .. Kiloa__Pesos
tesinas v 35,047 " 45,688 38,790 ) 51,320 43,819 57,906 40,795 1,686 44,069 59,823
Rizomas 12,661 34,665 10,1335 26,30:% 9,415 31,041 6,778 6,772 8,884 24,048
Ixtles 9,551 29,092 7,883 23,744 7,882 25,407 5,048 49,224 30,236
Fibras 3,642 9,535 2,551 4,993{ 3,353 7,248 1,182 4,982 10,181
Frutos 5,039 18,928 3,752 16,950} 5,060 18,300 4,114 4,190 14,375
Brea o colofonia 3,852 7,914 3,084 6,056\ 5,551 10,587 17,184 7,000 16,844
Hojas 3,701 4,889 3,314 3,975, 3,281 4,089 3,119 3,942 4,452
Ceras vegetales 3,127 34,704 2,657 29,648i 2,4@8 26,933 2,403 2,145 23,711
Aguarrés 1,515 2,248 981 1,331 1,479 2,242 2,289 2,449 6,641
Chicle 991 16,788 983 16,651 1,349 22,853 2,116 1,181 18,370
.Almendras 932 2,064 719 1,469 860 1,767 772 541 1,108
Cortezas curtientes 323 141 447 237 258 122 431 676 405
Nervaduras de hojas | L0
de palma 481 1,434 688 426 601 369 502 562 348
Pencas 20 1 80 192} (- - - - -
Gomas 380 1,012 404 1,107 | 432 1,086 331 176 568
Rafces 98 478 70 52 66 5§13 19 14 29
Hiervas 110 - 20 110 11 255 26 100 200 88
Cortesas otros usos 220 330 3 51 1 - 15 - -
Cogollos 6 12 79 57 91 73 19 299 76
Ramas de ornato 39 11 30 9 \ 17:4 258 128 162 155
Arboles de navided® 2 35 - - } A 33 2 - -
Tubérculos 2 1 - - | - - - - -
Excelsior £ibra - - 228 105 | 125 43 30 - -
Hule . - - - - - - 2 10 29 @
TOTAL 209,989 184,592 | 210,896 211,487
*Plezas ; . :
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J
Industrias Derivadas de la Silvicyltura. La ig

dustria extractiva, maderable y no maderablel, proporcicna-

la materia

prima que otras industrias intima%ente ligadas-

‘s \ . , i ,
utilizan en la transformacidén, preparacidn y elaboracidn -
de un gran nimero de productos. En nuestro‘pais la més -~
. |

importantes son: J

: Sus
"¢idn en la

can los siguientes cuadros:

|
|

La Industria del Aserrio;

La Industria de los Tableros;

Las Industrias de las Celulopsas y del Papel; y

la Industria de la Resina,

S

caracteristicas generales, incluyendo su ubica-
Repiblica Mexicana, eran en 1968 como lo indi——
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I

LOCALIZACI&)N{GEOGRAE‘ICA DE LAS INDUSTRIAS FORESTALEY

1968
i Fébricas Aserra Tri- Aglome~ @ Fibra Papel Celulosa Celulosa Resine Total
Entidad . deros play rados ‘ : Y papel ras

Aguascalientes 1 Pl vl 1
Baja California Nte. 1 Do 1
Campeche ' 16 1 o 17
Coahuila : 2 P 2
Colima 1 Do 1
Chiapas 45 P 45
Chihuahua 142 2 1 1 1 147
Distrito Federal 10 1 . 8 3 22
Durango 59 3 L 62
Guerrero 27 1 i | 1 29
Hidalgo -5 1 | 6
Jalisco 20 1 i ‘ 2 1 7 31
‘México 4 1 3 L 13 3 4 2 33
Michoacén 26 . 23 49
Morelos . 1 1
Nayarit 9 [ i ‘9
Nuevo Ledn 13 | ‘i 2 2 17

. Oaxaca 12 1 L 1 1 16
' Puebla 2 i 2 1 5
. Querétaro 2 P 2
Quintana Roo 6 1 [ 7
" San Luis Potos{ 3 1.1 7 1 [
Sinaloa 1 L 1

i Sonora 5 ‘ | 5
Tabasco 23 . 23
Tamaulipas 13 : i l 1 14

! Tlaxacala 3 . 1 1 5
- Veracruz 22 1 o 2 1 1 27
Yucatén 11 2 1] 14

- Zacatecas ' 4 | | 4
 TOTALES 488 15 8 1 1 32 10 12 35 601




1968

|
|
- |
|

\f

INVERSION TOTAL 630 MILLONES DE PESOS i

. - ¢ |

2. [}

1

[ i

Equipo,aTexistenteu Nimero ‘

\ i Ne DE PLANTAS =« 4868 |

Sierras 'Circulared“ ‘ 411

Sierras Banda \ . ios

Machimbradoras | 40 .

Cabeceadoras e 433 f
Desorilladoras ) 26 .
Cepilladoras ‘ ' 121 VALOR DEL EQUIPO'Z")SHILLOE"

Molduradoras 35 NEsS DE PESOS c

Canteadoras 157 l‘

Trompos ‘ 42 {

Tornos 3s ;

Otras Maguinas ‘ 610 :‘ |

Fuerza Motriz Kléctrica 30 PERSONAL 0CUPADO - 25'216‘1

"Fuerza Motriz de Cambustién 71 ‘ “
Fuerza Motriz de Vapor 46 ‘ T—-

Fuerza Motriz Mdré‘ulica 3 m‘

Otros Motores S 836 =



N de
Plantas

Cepacidap
Instalada M

Ki

% de la Cap.

Instalad:
pleada

A km

i
" INDUSTRIA DE Log T ABL|ER|O
1968 - 19649
TABLEROS . TABLEROS .| | TABLERO TOTALES DE LA
CONTRACHAPADOS AGLOMERADOS DE FIBRA INDUSTRIA
H 1' ! :
1
INVERSION w450 MILLONES DE PESOS $ 450 000, 000
15 8 1 24
125, 500 116, 500 26} 00¢ 266, 000
62, 4 92. 3 130, 0 56.| 8
3 PERSONAL OCUPADO ! :
4, 237 Obreroa; 601 Empleados; y 119 fréenicos 4, 957
I
‘ |
| 8
} |




Inversién
Millones de Pesos

NG de Plantas

)

Capacidad Instala
da, Ton. M

- % de la Capacidad
Empleada

.

Parsonal Ccupado

Sueldoa y Salarios

INDUSTRIAS DE LA CELULOSA Y DEL PAPEL

P

, 1968 .~ 1969
CELULOSA PAPEL TOTALES
DE LA INDUSTRIA
1, 300 2, 700 4, 000
1
10 . 12 32 54
: Integradas .
S —— S SS—
425, 000 863, 158 1e 208, 158
100, © 95, 0 96. 6
4, 700 en Celulosaj 14, 100 eh papel; y 1, 200 en el 20, 000

Bosque

515 Millones de Pesos Anuales

3 515+ 000, 000




INDUSTRIA DE LA RESINA
1968 -11969

INVERSION = 100 MILLONES DE PESOS

It

Ne DE PLANTAS =« 35

personal Ocupado = 15, 000 o C“p°°id“dzgg Dizgiigzi6" en 8 hrs,
’ L]

#
B

Valor del Equipo

Derrama de Sueldos y Salarios
16. 4 Millones de Pesos

72 Milllones de Pesos Anuales

‘i
Bosques en Resinacién 525, 000 Hecthreas

|
!
I

Caminos Vecinales construidos y conservados por la Industrias 2, 300 Kms.
i |

—-— +



B) LA SILVICULTURA COMO FUENTE DE ! TRABAJD.

I. Ej bosque y la nedesidﬁdide créacién de 300,000 -
as de trabajo &l afio en la Repdblica.

nuevas pla

El crecimiento demogrdafico de México es unoc de los-—
més altos del mundo, aproximadamente de 3.5% anual; como —
consecuencia se requieren crear gl afin, cuando menos, -

300,000 nuLvas plazas de trabajo; a fin de incorporar a la
vida ecanoglcamente actlva del pals a otras tantas perso—

|

nas.

8410 el tatal aprovechamlento de 105 recursos natura
les de México y su correlativa 1ndustr1a112301on, asi como
la descentralizacidén o desurbanizacién de tal industria, —
solucionarén en toda su mabnitudjel problema del desempleo.

El bosque, principal recgrbo nat¢ral con que conta—
mos, representa la mds importante posibilidad de creacidn-
de nuevas |fuentes de tradeD princlpaimente entre la gen-
te del campo, quien por el mal uso de 1a tierra y por la -
ausencia ¢de industrias en su medlo es lo que acusa Bl més—
bajo nivel econdmico; y la gue V1ve, en toda su cruda rea-
lidad, la tragedia del desempleo.

"Desde la cosecha dé semilla, paéando por la instala
cidn y cuidado de v1verus, por la planteaclon y cultivo de
arbolltos, por la proteccion y amparo de las reforestacio-
nes, por la limpia y saneamlentm, par | la vigilancia del -
bosque, y por el control y combate dewplagas, incendios, -
pastoreo, etc., hasta 1legar al apeo,\descortezado labra-~
do o trozamiento, acarreo, tran&porte‘y uso industrial, co
mercial o doméstico de maderas, hay medlo adecuadn para -
que una glerta parte de nuestra poblacidn alcance un ingre
so que lg ayude a cubrir cuando menos‘las necesidades pri-




marias " 4

II. INDUSTRIA EXTRACTIVA

Actualmente la indus
proporciona trabajo a 83,000 pe
dustrias derivadas emplean a Gf

gramente los bosques mexicanos
tica forestal gue permita la e
tensas zonas boscosas, y logre
cultura por el cultivo del mon

vicultura e industrias derivad

y continua fuente de trabajo p
de la Replblica.

¢) COMERCIO INTERI

I.- Comercio Interior:

a) E1 mercado nacional

El Mercado Nacional es

por un gran centro de consuMo(
ral y por dos o tres ciudades
la Repliblica (Guadalajara y M

la totalidad de la produccidn
blaciones de tercer orden quj

algunas capitales de los est
~vahte; por Ultimo el mercado
aquellas poblaciones de ‘pequg
econdémica, dispersas por tod

es insignificante.

b) La oferta y la dem

A pesar de nuestra inr

4, Hans Lenz, Proteccidn a o

]

n

66

b
'E INDUSTRIAS DERIVADAS.

tria extractiva forestal
rsgnas, mientras que las in
,133; de aprovecharse inte-
. a través de una sana poli-
«plotacidn sostenida de ex—
1a|substitucidn de la agri-
te, | serd factible que la sil
35 ponstituyan una eBstable -
qral la mitad de la poblacién
!

OR |Y EXTERIOR.

y yos centros de cbnsumo.
iompuesto fundamentalmente
lo es el Distrito Fede—

qu%
}imhortantes del interior de-
ant

trrey), que absorben casi-
forestal; vienen después po-
coinciden generalmente con -
\

dos, cuya demanda no es rele-

agional se integra por todas

fia importancia demogréfica y-
7 el territorio y cuyo consumo
|

o

d \

nsa rigueza forestal; de que

:ro$ Recursos, C.E.III. C.N.F.

ob..cit.
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son pocos los grandes centros de consumo de productos silvi

colas; y de gue estos alcanzan precios elevadisimos y des-—
proporcionados a los que tiene la madera en pie, a pesar -
de todo ello, repito, la produccidn forestal es insuficien
te para satisfacer la demanda del mercado nacional., En -
los Gltimos veinte afios la poblacidn se ha duplicado, mien
tras que la produccidn forestal ha sido casi la misma.

Las importaciones son un magnifico y realista indica
dor de la incapacidad de la oferta nacional para satisfa—
cer las necesidades del consumo interior. Por ejemplo, -
tan sélo en cuatro afios las importaciones crecieron en un-—
29,.6%,de$. 627.6 millones en 1965 a $, 813.7 millones en -
1968.

Es urgente que la produccidn forestal se desarrolle-—

al ritmo de la demanda interior a efecto de satisfacerla -
totalmente, y asi estar ademés en aptitud de evitar las im
portaciones, principalmente de algunos paises miembros de-—
la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio, como Boli
via, Ecuador, y Paraguay a los gue Mé&xico ha hecho conce—
siones especiales, (Libre importacién de diversos produc—
tos farestales). De otra manera la economia nacional se——

gurd viéndose afectada por el creciente déficit de la ba—

lanza comercial en el rengldn de productos forestales.

Alrededor del 60% de la oferta nacional estd consti-
tuida por maderas aserradas, acepilladas y pulimentadas; -
por durmientes, tablas y tablones; por cuadrados para pa—
los de escoba y tableta para cajas de empague; el 4% res
tante de la oferta corresponde a maderas en rollo para cha
pas y tableros contrachapados (triplay); maderas en rollo-
y lefias en raja que se utilizan en la fabricacidn de table
ros de fibra y aglomerados, celulesa y papel; y lefias para
combUStlble y carhbdn,




La demanda en su gran mayoria esté determinada por:{

a') Madera para construccién;

b') Madera para muebles;

c') Durmientes;

d') Postes;

e') Cajas de empagque;

f') Otros productos de madera con escuadria tales —
como tabletas o fajillas, cuadrades, vigas, ma-
dera para carroceria, mangos para escoba y he—
rramientas, lépices, etc.;

g') Triplay;

h') Tableros aglomerados;

i') Celulosas y papel periddica. (Pasta mecénica, —|
celulosa quimica al sulfato y celulosa quimica -
al sulfito); y

j') Carbdn.

Déficit de la oferta en 1970, Se calcula que la dé
manda de los productos antes sefialados requirid en 1970 un

total de 10.516,000 m3 (Diez millones, gquinientos dieci——
seis mil metros cdbicos) de madera en rollo.. Si suponemos
con base en la produccidén de los primeros nueve meses de -~
1970,5 gue ésta haya alcanzado en dicho afo la cifra de
seis millones de metros clbicos, resultard que el déficit
de la oferta, y por ende la produccidn, en el a’io en estu-
dio ascendid nada menos que a 4.516,000 m3 (cuatro millo—:
nes, quinientos dieciseis mil metros clibicos) de madera en
rollo.

5, Ver. P. 62,
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c) Proyeccién de la
|

Se estima gue en|

69
demanda por productos.

el periodo 1970~ 2000 el requeri

miento minimo de las demandas de los productos en cuestidn.
pasard de 10.5 millones de metros clbicos en 1970, a 45.2-
millones de metros clbicos en el afio 2000, segln puede -

apreciarse pomenorizadame

nte en el siguiente cuadro,b

Nacional Problemas Actuales....,

Pp. 212 — 233.




PROYECCION DE LA DEMANDA DE MADERA
" ASERKADA Y ELABORADA PARA LUSOS FINALES
1970-2000

(Miles de M3 en KRollo).

.

Concepto 1970 " 1980

1990 2000
‘a) Madera para construccién 3, 021. 8 3, 472. 8 . 2, B17. 5 3, 533. 7
b) Madera'para muebles 282, 3 : 97, 5 530. '3 692, 2
c) Durmientes 528, 9 528. 9 528. 9 528, 9
d) Postes .94, 6 94. 6 94, 6 94. 6
e) Cajas de empaque 1, 524, 9 2, 340, 3 3, 599, 8 5, 537, 2
f) Otros productos de madera 408, 7 574. 6 766, 1 999. 9
Sub-Total 1 , 5, 861, 2 "7, 408. 7 8, 337, 2 11, 386, §
o o : .
g) Triplay 254, 7 431. 5 608, 2 785. 0
h) lapbleros aglomerados 145. 6 901. 4 3, 612, 4 9, 369, 6
Sub«Total 2 ) . 400, 3 1, 332. 9 4, 220, 6. 10, 154. 6
1) pasta mecénica K ' 213, 9 369. 2 637, 3 1, 100. 0
j) Celulosa quimica al sulfato 1, 455, 4 3, 107.- 3 6, 634, 3 14, 164, 5
k) Celulosa quimica al sulfito 202. 8 2774 1 378, 6 517. 3
1) Papel. periédico 603, 3 1, 229. 8 2, 506. 8 5, 108, 5
" Sub~Total 3 2y 475. 4 4, 983. 4 . 10, 157. © 20, 890, 3
m) Carbén _ 2, 779, 1 2, 101, 7 - 2,001, 3 2, 728, 2
TOTAL o . : 10, 516, 0 15, 826. 7 24, 716, 1 45, 159,




. 1
II. COMERCIO EXTERIOR.

a) Descuido en el estudio de los mercados exterio—
res, /

Se ha descuidado por lo general el estudio de nues-—
tros mercados exteriores, desconociéndose con exactitud la
demanda efectiva y potencial de los mercados extranjeros.-
Resulta pues dificil apreciar las necesidades del consumo-
externo por renglones o especies de la produccidn.

b) Algunos conocimientos que México debe aprovechar
en su comercio forestal internacional.

No obstante, se poseen algunos conocimientos, prin-
cipalmente respecto Estados Unidos y Canadé, gue serian -

Gtiles aprovechar al proyectar nuestro comercio forestal -
exterior:

a') Las ciudades del sur de los Estados Unidos cons,
tituyen en grado sumo de accesibilidad, un magnifico merca
do para nuestros productos forestales.

El hecho de que sus centros de produccidn se encuen
tren preferentemente hacia el norte de su territorio, moﬁi
va gue los centros de consumo cercangs a la frontera mexi-
cana, adguieran a precios ' sobrecargados, por fletes, los-
productos de origen silvicola, mismos gque podrian obtener-
a menor precio, por la cercania, de Chihuahua o de Durango.

b') Igualmente conocemos la carencia de maderas tro
picales en Estados Unidos y Canadd, lo gue nos coloca en -
situacidn ventajosa respecto a ellos, bien porque no pue~-—
den competir con México en esta especie de maderas, bien -
porgque ellos mismos representan vasto mercado a nuestros -~
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productos de bosques traopicales.

c) Importacidn, exportacidn y déficit de la balanza-
comercial forestal.,

Es en verdad alamante el hecho de que cada vez ad-——
guiere una mayor significacidn el déficit de nuestra balan
za comercial. Nuestras exportaciones son insignificantes-~
en relacidn a las importaciones que México se ve obligado-
a8 realizar, como légico resultado de la insuficiencia de -
la produccidn nacional para satisfacer la demanda interior;
por ejemplo, en 1970 compramos productos por valor de casi
1400 millones de pesos, mientras que sdlo exportamos, en -
nimeros redondos, 104 millones de pesos.”

El estudio de las importaciones y exportaciones en -
el periodo 1966 - 1970, refleja la peligrosa tendencia as—
cendente de las compras al exterior, en notable contraste-—
con las casi estacionarias ventas que México hizo en el -
mismo lapso.

En el periodo de referencia nuestro pals adguirid -
productos forestales de la oferta internacional, con un vi‘
lor de $. 4830,554,000 (CUATHD MIL OCHOCIENTOS TREINTA MI-
LLONES, QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS), y vendid
Unicamente $. 398,955,297 (TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MI—-
LLONES, NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS NOVEN
TA Y SIETE PESOS). De tal suerte que el déficit de la ba-
lanza comercial mexicana en el rengldn de productos fores-
tales, ascendid en los GUltimos cinco afios a un total de: -~
$ . 4431,598,703 (CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MI
LLONES, QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL, SETECIENTOS TRES PE
s0s).

7. CNIDS, Memoria Econdmica 1970 — 1971, pp. 25, 31.
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Resulta absdrdo g incomprensible que, cuando menos-—
el 95,7 de las imdortaciones que hace México, correspon——
den. a productos maderables de clima frio y templado, sien~
do que precisamente las mayores extensiones de bosgues en-
nuestro pais son de ese tipo.

Los principales paises a los que compramos produc—
tos silvicolas son por orden de importancia: Estados Uni—
dos - de Norteaméricé, Canadd, Chile, Finlandia, Suecia, Re-—
pUblica Federal Alemana y Francia; exportamos fundamental-
mente a: Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Uruguay,—
Costa Rica, Canadd, Panamd y Venezuela.

La enorme fpga de divisas gque por la importacidn de
productos forestales grava la economia de México, ademds -
de agudizar nuestﬂos problemas de balanza de pagos, ha mo-
tivado que el pals pierda en gran medida capacidad para im
portar bienes de qapltal mismos que son esenciales en -
nuestro desarrollq econdmica.

d) Gaminosfque México debe seguir para convertirse-
de importador a exportador.
|

México posée recursos boscosos en cantidades mds -
que suficientes péra satisfacer sus propias necesidades cde
consuma, lo cual significa que nuestro pais, al fin y al -
cabo eminentement% forestal, estd en condiciones, desde el
punto de vista del sus existencias silvicolas, de convertir

se de importador h exportador. S6lo que las restricciones

- institucionales qbe impiden el aprovechamiento integral de

la foresta mexicaha, evitan el autoabastecimiento y conse-
cuentemente con eﬁlo, nulifican las posibilidades de expor

taxidn, propiciaﬁdo por el contrario, las compras al exte-
rior; podemos afﬂrmar que el camino que México debe seguir
para tornarse deiimportador a exportador, radica fundamer-
te en permitir ld explotacidn sostenida de extensas super—

ﬁ]fﬁtmﬁm ETRAD
J Ui A M
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ficies forestales, formadas inclusive por Ler'renos bosco~—
sos de diferentes regimenes de propiedad, para constituir -
asi unidades forestales de grandes proporciones gue auspi-—
cien-y proveen en forma continua y segura} "la instala—
cidn de plantas industriales de gran capacidad que operen
a costos internacionales," B

e) E1 comercio forestal con la ALAL también ha si-
do desfavorable a México.

A semejanza de lo gue acontece en e] plano 1nterna——/
cional, también en el regional México ve Fectada su ecnnoﬁ
mia por un saldo desfavorable, producto de excesivas impor
taciones y casi nulas exportaciones en'su| intercambio co—
mercial de productos forestales con los palses miembros de

la ALALC.

A raiz del tratado de Montevideo, éxico se ha visto

obligado a hacer concesiones a los paises miembros de la -
Asociacién Latincamericana de Libre Comercio, gque se tradu
cen en la libre importacidn de diversos productos foresta—
les, pero principalmente de contrachapadys. La importa-—
cidn de estos, que en 1964, era de cero,|se inicid en 1965
con un volumen de 404,000 kilogramos y un valor de

$. 1,878,000 (UN MILLON OCHOSIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PE-
805), habiéndose ircrementado en tan sélp tres afios en un
230% toda vez que en 1968 compramos a los paises de la
ALALC, 1. 602,000 kilogramos de contrachapados que import:
ron la cantidad de $. 6.203,000 (SEIS MILLONES, DOSCIENTOS

TRES MIL PESQS).

8. Luis Equibua Magaha, Comercio Inter1$r y Exterior de

los Productos Forestales, p. 8, CNID$, Ponencias Presdn

das en Materia Forestal....., T. II.

i
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En general, y refiriéndonos también en este caso al
perinodo 1966 - 1970, encontramos que se importaron de la—
ALALC., productos forestales por valor de $. 465.972,000 -
(CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES, NDVECIENTDS SETEN
TA v DOS MIL PESOS). En cambic en el mismo lapso de cin-
co afios, exportamos a los paises miembros de ia asociacidn
regioneal de referencia,productos por valor tan sdle de -
$. 14,638,000 (CATORCE MILLONES, SEISCIENTOS TREINTA Y =~
OCHO MIL PESOS); en consecuencia al comercio ¢0n la Asocia
cién Latinoamericana de Libre Comercio arrojé en 1966-1970

‘un saldo en contra de México de $. 451,334,000 (CUATROCIEN

T0S CINCUENTA Y UN MILLONES, TRESCIENTOS THEINTA Y CUATRO-
MIL PESOS).Y

8610 a condicidn de que nuestro pais pueda abaste-~-
cer el mercado interno con productos na01onales a precios-
de competencia, podrad limitarse la 1mport301on de produc—
tos silvicolas de las naciones 31gnantes del Tratado de -
Montevideo.

9. CNIDS, Memoria Econdmica 1970 — 1971, p. 39,
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CAPITULO QUINTO
{, QUE ES EL PROBLEMA FORESTAL ?
SUMARIO: 1. Definicién del Problema Forestal.
1. DEFINICION CEL PROBLEMA FORESTAL,

Creemos poder afimmar vdlidamente que el problema -
forestal en México, consiste en el desequilibrio entre el-
aprovechamiento de nuestros bosques y su conservacidn. No-
nos es dable solo explotar, pero tampoco es conveniente -
una conservacidn estéril a la vez que antiecondmica; Méxi-
co no ha podido encontrar aun la ammdnica relacidn, y pro-
porcidn, entre lo gue debe cortarse y lo gue debe conser—
varse,

;, Dinde y cémo se origina tal cuestidn?. La res——-—
puesta es sencilla de dar: en forma concreta pueden sefig—
larse el desinterés del Estado hacia los bosques como fuen
te de riqueza en si mismos, y la nula confianza que se en-
sefiorea de las relaciones entre gobierno e industriales, -
comg causas determinantes del problema forestal. Una y -
otra se manifiestan al través del estudio de la politica,-
de la administracidn y de la legislacidn forestales, que —
lineas adelante abaordaremos. '

El Estado Mexicano ha vivido constantemente preocu-—
pado e interesado en la explotacidn agricola y ganadera, -
desentendiéndose y desdefiando la rigueza que guardan nues-—
tros bosques y su cultivo; la obstinacidn por la agricultg
ra le ha hecho olvidar, gue el veradero problema agrario -
de México es su carencia de tierras aptas para el cultivo,
y que el bosgue encierra mayores beneficlos econdmicos con
los que fdcilmente podrian suplirse las deficiencias gque -
hasta ahora han aquejado al campesino, provenientes de una



e insuficiente por naturaleZa.i

agricultura raquitica

Es cierﬁo que e
tes pero es idnegabla que‘este interés hacia el bdque, es
tan sdlo, por lo gue especta a su funcidn prntectora en -
el régimen ecdlégico, ‘Eswd901r ha sido un celo parcigl y-
mal entendidoﬂ porque olp, hasta hace muy poco, se ha cui
dado de pr‘etander prot ger, sin entender gue el bosquE
uhna riqueza que debemos aprovechar. ‘ }

- ]

El temnr a la de}?oresta01on absoluta y total, lleva
al Estado a guardar un p651010n de recelo y desconflhnza-
frente al 1ndustr1al f re§ta1 restringienda al méximp los
aprovechamlentos pero|el|industrial guarda idéntica posi-
cidn de desconFlanza amte}el Gobierno, gquien, aseguram no-

les brinda el apnyo y & egurldad que requieren, por lo| que-
|
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se ven en la necesldad de\recuperer lo antes posible la in

|
version hecha, | oca51oncndq asi, una explotacidén voraz, de-

sorganizada, ahtldasonxmléa y en consecuencia dafiina. | Es=~
ta mutua desconfianza uonﬁtltuye el circulo vicioso que es
urgente rompert como inicio de la solucidn a nuestro ‘rD——
bleme forestal, 2
| |

Con todo lo dich hdsta agui como presupuesto SLbs——
tancial, 1nten#aremas orﬁular la siguiente deflnlmlor: El

problema Forestal es a ueM de cardcter econdmico - Juridi~

Estado ha mostrado celo por lJS mon

 co - social, que Méxicd afronta por la falta de equilibrio

entre la exploﬁacién y{la{conservacién de sus recursos sil

vicolas, vy que\originado pbr el desinterés del Estado, y -

la reciproca désccnfiadza,]de éste y los industriales del-

ramo, trae comg Cunsecubncha, la no integracidn del bosque

al desarrollo economlco\de‘Mexlco.
! 1
1 | S
Nos referimos ahopra P la politica, a la legislaC'én—
y a la admlnlstra01on f re*tales de nuestro pais, porg.e——
de ello se despfenden lps ?1ementos gue nos permltlran co-
rroborar los or%genes diel Wroblema forestal. |

| |
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CAPITULO SEXTO
LA POLITICA FORESTAL

SUMARIO: 1. Necesidad de una politica econdmica.-
2. E1 concepto de politica en la administracién péblica.-
3. México carece de una verdadera politica forestal.- 4.-
Puntos esenciales sobre los gue debe basarse el inicio de
la politica forestal .- 5. Actividad forestal del Estado -
en el periodo 1934-1970 y el Plan Na01onal Forestal 1965-
1970,

1. NECESIDAD DE UNA POLITICA ECONOMICA.

El Estadon, la agrupacidn politica por excelencia, -
es, segin M. de la Villeneuve, un orgénismo conjuntamente—
moral, histérico, juridico, politico y econdmico, que debe
basar su accidn en las reglas de lo Gtil, entiendo por es-—
tas, las reglas tedricas y précticas del mejor gobierno -
(1a politica en sentido estricto), pafa después revisar -
las soluciones adguiridas, a la luz dw las reglas de lo -
Justo. !

Aungue en rigor el Estado no es una nocién econdmi-
ca, creemos acertado considerarlo, tai como lo hace el ci-
tado autor, desde el punto de vista economlco, porque indu
dablemente es, no tan sdlo el v1g11ante y regulador, sing-
"casi el dispensador"! de la rigqueza Boclal Funcidn gue-
debe realizar con miras al bien comun plblico, fin y razdn
Gltima del Estada. |

"_a libertad econdmica es la jarantia de la liber—-—

1. J. Dabin, Doctrina General del Esﬁado, p. 10.




ana 2
tad lisa y llana, pero en ecﬂnomia,:como en todos los domi |
nios en que el hombre se mon#agra a actividades externaq, r
el bien pldblico manifiesta sus ex1genclas, més o mengs im- |
periosas segin los tlempo?, ios ‘lugares, las materlas, Es |
entonces, cuando entra en\esrena la funcidn leltlca' el -
Estado adquiere competenc%a, debe tener una polltlca econo |
mica, para el interior y parg e] exterlor. JEN qué con515 i
tird esa politica? Segun la, reqla habltual, el Estado de- |
ja la economia en manos dL 165 individuos, aislados w agru
pados; pero en economia cEmo\en‘los demés, el Estado esté-
1llamado a mantener el orden h 1ntrqduclr amonia, a pres——

tar ayuda, y eventualmente a€5up11n, gue es el punto de -

vista especifico del banCpubllDO.‘ ;Dénde es més nepesa——
rio y al mismo tiempo masﬂde 1cado‘el orden emanado de 1a—‘
Justicia y generador de %a paz,‘quw en la esfera de Las re

laciones econdmicas, entre patrpnoq y obreros, productores

y consumidores, concurwentes‘naC1oma1es y extranJerob° no— |
se confunde en gran parteg 1 paz economlca con la pak s0— |
cial, y adn, a menudo, can aa paz 1nterna01ona17 Indlspen—J
sable también es una detdrmlnada d6515 de coordlnaclon de~
las actividades que se han cequo leres tde modo de 1legar
a un equilibrio més o meims aprox1hado entre la oferta y la
demanda, entre las dlfer"ntes ramas de la produ001on, en-—

tre la exportacidn y la impc

rtaclon... .la ayuda, en suma-
gue bajo las miltiples F)rmjs db la organizacidn del credl
to y de los mercados de la polztlca comercial, de lds tr&—
bajos piblicos.....aparece :ada qu mas Gtil, vy eveﬁtual-—
mente, en la carencia de\seTv1m10§ de interés generwl el-|
reemplazo de la desFalLeLleTte 1n101at1va privada pdr las- }
oficinas y admlnlstraoloh prl{caq " I

2. EL CONGEPTO DE PDL[TIuA EfN LA ADMINISTRACICJN PU-—
BLICA. 3 \ % }
Hemos querido senaﬁar la‘n89851dad de una politlca -

2. Ibidem., pp. 51-53. f « \
|
|

|
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econdmica poﬁ parte del Estado, y los grados de interven--—

cidn del mismo “Eegﬁn los tiempos, los lugares, las mate——

rias", con las m1=mas palabras gque para ellc emplea Jean —

Dabin, porqua el profesor de la Universidad de Lovaina, -

con meridiana claridad, pone de relieve que: la politica,-

en materia dé aét'vidades econdmicas, representa el punto-

de vista queJeleEtado debe adoptar frente a un sector par-
ticular de su economia, segin las circunstancias del ren—-

glén especifico de que se trate, pero subordinado siempre-

a la norma del bien pdblica. :

Es Féciljomprender, con base a lo dicho, que cuan-
do utlllzamos el témmino politica en estas lineas, lo hace
mos reflrléndonos no a la acepcidn pura de la palabra, en-—
tendida como la tiencia del buen gobierno, sino a la ag~—
cién empirica y ragnédtica del Estado frente a cada una de
SUS actividédes Econémicas, que se traduce en el conjunto-
de normas j&ridihas, prifcipios doctrinarios, planés y pro-
gramas , anaiizédos por una institucidn del gobierro a fin-
de lograr ciertds objetivas de cardcter social, esto es, -
al conceptofdeféolitica en la administracidn péblica.

3. Mf—:xlbu CARECE DE UNA VERDADERA POLITICA FORESTAL.

En dste prden de ideas, podemos afirmar gue nunca -
se ha contﬁdo 'eh México con una verdadera politica economi
ca Foresta} Les disposiciones, medidas, planes y progra-
mas, han sidofm teria de la improvisacidn y han surgido co
mo “"Férmulés de emergencia alrededar de una concepcidn in-
consistente dg¢ nuestros problemas econdmicos en el ramo fo
restal".Sf ‘ :

\

En genPral toda la economia nacional ha venido pade

ciendo, a pesa de los sucesivos planes sexenales, de la -

3

sas Reﬂondas sobre Problemas Forestales de Méxica.p. 117
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anificacidén requerida en el campo de lo econdmico. Asi-
5 cosas, huestros bosgues no podian ser la excepcidn. Al
1trario, ellos han sido objeto de menor interés, siendo-
stos solo desde el punto de vista ecolégico, y hasta es-
punto ha sido mal entendido.

84lo hasta el afio de 1958 el Estado Mexicano recono-
. abiertamente que el establecimiento de vedas es una ac-—
tud puramente restrictiva y punitiva, confesidn de inca-
cidad para administrar el recurso forestal, porgue la -
ica y verdadera forma de proteger y conservar nuestros -
sques, a la vez gue apoyar el desarrollo de la economia
cional, radica en aprovecharlos; parecia ser entonces el
rgimiento de la politica forestal mexicana, que enfocada
ecuadamente desde estos tres puntos de vista: el ecolégi
y €l econdmico y el social, vendria a resolver el proble
forestal, es decir, a lograr por fin el equilibric en—
e la explotacidén y la conservacidén del recurseo silvicala
México. Desgraciadamente los prejuicios ambientales, -
falta de decisidn y la falta de programas a largo plazo
falan lo contrario: México sigue sin politica forestal.

Aungue los gobiernos subsiguientes ha continuado re-
nociendo la importancia econdmica de los bosques, & in—
usive uno de ellos llegd a formular por acuerdo presiden
al un "Programa Nacional Forestal", la verdad es que con
ndan siendo tibios, admiten que el bosque representa una
an rigqueza gue debe aprovecharse al méximo compatible -
n su conservacidn, pero no se deciden -~ o no tienen tiem
) de hacerlo porgue la cuestidn agraria los tiene muy ocu
idos — a sentar las bases de una politica forestal.

4, PUNTOS ESENCIALES SOBRE LOS QUE DEBE BASARSE EL -
IICI0 DE LA POLITICA FORESTAL.

Sabemos que es imposible gue en un sexenio se borren
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|
ios.vicios, errores, injusticias y despilfarros de toda -
una vida, la vida de la Nacién, pero creemos que sus afios-
e gobierno si son suficientes para iniciar la orientacidn
X proyeccién econdmica, debidamente planificada y analiza-
ja, de los bosques de México al través de los siguientes -

untos esenciales:

\

E } E1 reconocimiento oficial, constante y reiterads,
le que el suelo de México no es apto para la agricultura y
su divulgacidn en todo el pais por medio de intensos pla-—
nes de propaganda, estructurados y dirigidos por comisio-—
: A es regionales ‘de economistas, psicdlogos, ingenieros agro
omos forestales y juristas, a efecto de gue el campesino-

tome al fin conclencia de esa realidad nacicnal;

) E1 reconocimiento oficial, constante y reiterado,
de que Méx1co es un pais eminentemente forestal y su diwul
acién nacional en los términos del punto anterior, con Db
eto de erradicar la mentalidad agrarista del campesino me
icano;
| c) La incorporacidn & los programas educativos de -
a enseflanza escolar en México de esas realidades naciona-
les, y de la necesidad de aprovechamiento de los bosques,-
iara que desde la pre-primaria se inicie en cada nifio la -

ormacidn de una conciencia forestal;

\ d) La instruccidn y capacitacidn del campesing en -
ﬂos beneficios ecoldgicas y econdmicos del bosque, asi co-
o el manejo, de explotacidn y conservacidén de éste, coor-

inédndolas con el establecimiento de industrias forestales
?n el campo; '

e) La creacién de escuelas forestales distribuidas-
estratégicamente en la Replblica, fomentando el interés -
de los jévenes mexicanos por los estudios dasondmicos, a -
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.
fin de lograr en gran ndmero y calidad la preparacidn de -
ingenieros y técnicos forestales;

f) E1 establecimiento de bien planeados programas de
explotacidn, cultivo y reforestacidn de acuerdo a las ca—

racteristicas y necesidades econdmicas, juridicas, socia=-.

les y dasondmicas de la zona de que se trate; y

g) La creacidn de un organismo autdnoma, Secretafia—

o Departamento de Estado, con competencia exclusiva enwma—

" terias forestal y de la fauna, dnico medio para que el Ser

vicio Forestal obtenga la jerarquia politica que la 1mporh
tancia del recurso necesita.

Sin la realizacidn urgente de todos y cada uno d%‘ -

esos puntos esenciales, no podrd decirse que exista una -

verdadera politica forestal en México. |

\

5. ACTIVIDAD FORESTAL DEL ESTADO EN EL PERIODD 1934~

1970 Y EL PLAN NAGIONAL FORESTAL 1965 - 1970, ‘

\
Durante 1934-1970 la actividad forestal del estaqo -
observé una linea de abandono y desintérés, de restriccidn
y represidn, sin que nunca se haya equrimentado el caﬂbio
radical que pregonamos., §in embargo si hubo algunos agier
tos que es justo reconocer, como la creacidn del Deparﬁé——
mento Autdénomo Forestal y de Caza y Pesca aungue después —
haya sido absurdamente suprimide; como la creacidn de ﬂés-
Unidades Industriales de Explotacién Forestal; y como 1 -

reconocimiento en 1958 de la necesidad de explotar los bos
ques., L
|

El desempefio o actividad forestal de cada uno de ﬁos

gobiernos gue comprende dicho periodo, han sido analizépos

I
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4 .

por el profesor Beltrdn ™ en los siguientes términos:

A. GOBIERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS.

La politica forestal de CArdenas se puso qe mani——
fiesto especificamente con la ya varias veces menclonada-
creacidn del Departamento Autdnomo del ramo, lo Que hizo-
pensar que el Primer Mandataric ponia énfasis enleste im-
portantisimo terreno. Sin embargo, no parece qué tal co-
sa haya sido fruto de una real comprensidn de 1aineceSi——
dad de su existencia, sino més bien deseo de llamar a co-
laborar a su lado a quien en esos momentos tenia la mayar
personalidad en este terreno -hasta el punto de llamarlo-
'Apdstol del Arbol' -~ dando la jerarguia suflClente para-—
gue mantuviera contacto directo con €1, ;
|

Aungue a dicho departamento se dieron recqrsos eco
némicos més crecidos que los antafio se habian proborciong
do pera las actividades gue se le encomendaron, f%amplia—
libertad de accidn, cuando se vid que el mismo no camina-
ba en forma adecuada por falta de direccidn compe&ente y-
quiZé por vicios en su estructura, no se cambid la prime-
ra ni se modificd la segunda para corregir los eﬁrores, -
sino que simplemente se suprimid la dependencia, regresén
dola mutilada~ a la Secretaria de Agricultura, una -
prueba m&s de que en realidad no se comprendid 1@ impor—
tantia de lo que los bosques y la fauna signiFicah es que
en la publicacién en gue se relataron los logros pe la -
administracién al término de la misma ( 'Seis Afios de Go-
bierno al Servicio de México', 1940), no se hace una sola
mencidn a estas cuestiones en el capitulo iniciall, que -
sintetiza todo aquello que se considerd de importancia -
dentro de lo realizado en el sexenio,

Otra caracteristica especlflca del reglmen Carde——
nista fué el decidido empefic para crear pargues naclona-—

4, E. Beltrén, Seis lustros de Politica Forestal,Ponencia
publicada por el C.E, de la ITII C.N.F.,ob.cit.,pp.16-4.
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les, ya gque antes del mismo sélo existian 2 y durante el -
tiempo en que funciond el Departamento Autdénomo la lista —

aumentd a 3

Esta contribucidn por si sola bastarfa para

colocar ese sexenio en lugar destacadisimo dentro de la -

historia dei ramo foregtal.

Desgraciadamente, la creacidn

de tales parques fué mds gque nada impulso roméntico-con ri
betes demagﬁglcos— y no desarrocllo de un plan culdadosamen

te trazado.‘

En efecto, no sdlo se incluyeron distintas -

dreas que bajo ninguno |de los conceptos internacionales de
lo que debe ser un pardue nacional pueden considerarse co-
mo tales, por ejemplo, los pequefifsimos terrenos enclava—
dos préctichmente en zdnas urbanas como el Distrito Fede—

ral;

o el 1llamado 'Barranca de Chapultepec", en Cuernavaca;

el absurdamente grandei'Cumbres de Monterrey', dentro del -

‘cual queda
ESe nombre;

nada menos QUe la importante ciudad fabril de -
g incluso una zona urbana de la ciudad de Mé&i

co ('El histdrico Coyoacén') o bien la capital de un Esta-

do (Parque

Nacional ‘Xicoténcatl') ipara comprender la ciu

dad de. Tlaxcala!

Pero,

ademds, prdcticamente en ningin caso se dieron

los pasos necesarios para gue las tierras incluildas en los

parqgues pas
correspondi

aran al dominic del Estado, ni se hicieron los-
entes deslindes y, en ocasiones, como por ejem-

plo en el !

Ale jandro de Humboldt' en Guerrers, ni siquiera

. . | . i
se precisaron los linderos.
I !

Conse

> »
cion pudo u
nacionales,

otros exist

—pues ni se

cuencia de ello fue que aungue la adninistra——
fanarse de haber creado gran nimero de parques—
en realidad muchos nunca debieron serlo y -
ieron sélo de nombre en el decreto que los cred
deslindaran ni se les brindd vigilancia- gene-

réndose gravisimos problemas que todavia a la fecha consti

tuyen const

ante dolor 'de cabeza de las autoridades del ra-

mo y los cliales sdlo pueden explicarse como fruto de marca
da ignorancia o censurable demagogia.
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é. GOBIERAND DEL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO.

;Durante la administracién del General Manuel Avila-
Camacha (1940-46), el ramo forestal siguid en lamentable ~
estado de abandono, ignoréndosele précticamente hasta el -
punto ﬁe que, al publicar -siguiendo la préctica de su an—
tecesorh un grueso volumen para relatar las actividades -
del sexenio ('Seis afios de Actividad Nacional', 1946), no-
sélo se hace mencién alguna a este asunto en el capitulo -
introductorio de sintesis, sino gue inclusive en el especi
Ficaménte destinade a la produccidn rural se comentan am——
pliaménte los problemas agricolas y ganaderos, pero nada -
se dice respecto a bosgues y fauna. Ello a pesar de que -
su aufor, el Ing. Marte R. Gdmez, no (nicamente habia sido
tltular del ramo, sino que su formacidn agrondmica daba de
recho\a esperar comprendiera la significacidn que tienen -
los st recursos mencicnados.

|

( Como nuevas orientaciones en la politica del ramo -

puedan sefalarse ....el establecimiento del 'Dia del Arbol!
como}celebraclon anual gbligatoria, y sobre todo, la crea-
ciénfde las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal~
que, a pedar de los defectos gue en esa legislacidn tenian,
y gue todavia en la actualidad tienen, significan intento-
valioso para asentar en normas técnicamente correctas las—
expyotaciones forestales, Las propias Unidades han contri
buiﬁo grandemente, no sdlo al impulsc de la economia nacig
nalg sino también a la conservacidn de los bosques compren
dldbs en ellas que, aunque no en forma totalmente satisfac
torﬁa, han sido explotados de manera mds o menos adecuada

5. |
| C. GOBIERNO DEL LICENCIADO MIGUEL ALEMAN,

" La politica forestal desarrcllada durante el pe—-

S.KLDG. cit.

!
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r oTo presidenclal del Lic, Miguel Alemdn (1946-1952) tuvo
varios aspectos dignos de menclonarse, como la formula~—
iéi e una nueva Ley Forestal (31 de diciembre de 1948) y
su &0' espondiente Reglamento (12 de julioc de 1950)cessas.
deb mencionarse la creacidn del Fondo Forestal, qgue llegd
| reupir sumas ce cierta cuantia- si se considera la mise-
jﬁr)q e siempre ha aguejado a este ramo- y tuvo por princi
mal objeto llevar a cabo amplias campafias de reforestacidn,
angjado por el Consejo Nacional Forestal- creado en la -
qus Ley iy en el que intervenian diversos organismos, ade
mad de la Secretaria de Agricultura. Desgraciadamente 1as

‘ g pdfias de reforestacidn iniciadas - como casi siempre ha

ugedido an nuestro pais tuvieron una orientacidn mas lel
tica y demagoglca que técnica, pues el interés principal -
Fe a tuar‘con51st10 en hacer grandes plantaciones, sin cui
dar de su conservacidn posterior, por lo que la mayor par-
te|de ellas se perdieron. Por otra parte, el funcionamien
to|del Consejo no fué. satisfactorio y para suprimirlo se -
reformé la Ley €l 31 de diciembre de 1951, aprovechdndose-
el| decreto correspondiente para introducir otros cambios -
fundamentales en la legislacidn, disponiéndose que las fun
cibnes del citado organismo pasasen a la Secretaria de
JAg icultura y Ganaderia; pero de hecho —aungue no de dere-
desaparecid también el Fondo Forestal y el Servicio -
id pflvado del valioso aporte que una juiciosa aplica-

s€
cﬁor del imismo pudo significar,

Dejgran importancia, como aparente exteriorizacidn -
#d 1 propdsito del Gobierno de dar mayor énfasis al ramo fo
stal, fue la creacién, en 1951, de la Subsecretaria de -

Reclirsos Forestales y de Caza...." 6

"Frente a estos aspectos, que cuando menos formalmen-

Cit.

)}

0OC.

e e e e s WL
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te pueden considerarse positivos,, hubo otros claramente ne

gatives. Por una parte, la creacidn

de comisiones foresta

les en tres Estados (México, Buérrerr y Michoacén), & las-
gue indebidamente se delegaban funciones ejecutivas ?e ca-

récter federal, gue Gnicamente compet
Las dos primeras tuvieron breviéima existencia, pero
tercera —por esas condiciones p@culiares gue frecuent
te han asumido los asuntos michoacangs dentro de la

ca nacional en los dltimos lustros -

en a la Secretaria, -
1la -
cemen—
oliti
no sélo persistid si-
no gue adguirid gran fuerza —esﬁecialmente con nuevas

con-

cesiones que le hizo la siguienﬁe adpinistracion- y si -

bien es cierto gque en el aspecto téc

inventario forestal del Estado~ en el de reforestacif

en el de difusidn y propaganda llevd
reas, 2n el campo administrativo, al
y en forma andrquica facultades res
cidn por conducto de la Secretarfa d
gravisimos problemas que originaron
del sexenio 1958-64, cuando las actu
evitaron su indebida intromisidn.

Otro aspecto negativa dei periodo fue la actit

toriamente restrictiva de las activi
creerse tontamente, como desde comie
cladamente ha sucedido por la romdnt
clonada pero injustificada campﬁﬁa d
la mejor manera de conservan el| bosq
aprovechamiento. Esta posioién}olar
fiesto en el parrafo del informb pYg
dice: "Los trabajos del ramo Fo&este
dad principal la conservacién de los
tablemente las autorizaciones para ]
ras.' ‘
taron vedas que en una u otra forma

rétaro, Sinaloa, Sonora, Tlaxcdla,

nico —iniciacidn

a cabo laudable

[v23

continuos rozamie
alidades forestal

dades forestales,
nzo del siglo des
ica y quizd bien

ue era evitandon (s
amente se pone de

1 tuvieron como

a explotacidn de

del -
ny-
ta-——

ejercer indebidamente
2rvadas a la Federa——-
2 Agricultura, cred -

ntos-
es -

ud ng
al -
gra—
integ

el Ing. de Quevedo que

u —
mani.

sidencial de 1948, que
Finali
montes, reduciendo ng

made-

Dentro de esta absurda politica restrictiva se dic-
i afectaron a Hidalgo,-
Jalisco, Michoacén, Morelos, N#yarit, Oaxaca, Puebla,
leracruz y Zacats

Que-

2cas, -
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asi como el Distrito Federal y el Territorio Norte de la—
Baja Celifprnia, ademds de otras que se establecieron en -
las Cuencgs hidrogréficas de los sistemas de riego y las -
de varios rios especificos. Naturalmente gue la finalidad
clamaba como base de esas medidas restrictivas,-

gue s p
la conservacidn de los bosques, no sélc no se alcanzd, si-
no que las vedas, como saben de sobra, todos los que real-

mente conpcen la situacidn forestal de México, tras lesio-
nar gravemente la economia nacional evitando el aprovecha-—
miento dg uno de sus recursos bésicos, no Gnicamente han -
aceleradg la destruccidn de las éreas arboladas, sino gue-
incluso fueron generadoras de corruccidn administrativa al
propiciar las explotaciones ilegales y fraudulentas y los-
contubernios entre quienes las realizan y empleados poco -
escrupulpsos del Servicio. Ello no sucede ~o al menos se-
reduce grandemente- cuando se quitan esas miltiples y ab—
surdas trabas a una legftima actividad industrial., Por -
otra parte, muchas vedas eran totalmente ildgicas, sin es-
tar precedidas por los estudios bdsicos necesarios, com—
prendiéndose &reas enormes limitadas por meridianos y para
lelos dentro de las cuales las condiciones de los bosques—
distan muche de ser homogéneas, fijands a veces como 1imi-
tes lag fronteras politicas de los Estados, como si estas-
tuvieran alguna significacidn ecolﬁgica, o bien autorizan-
do explotaciones en un Estado vedado, exclusivamente para-
satisfacer el consumo de la Entidad, como si el hecho de ~
gque los productos forsstaeles crucen las lineas estatales -
signiffican mayor o menor destruccidn del bosque.

D. GOBIERNO DEL SENOR ADOLFO. RUIZ CORTINEZ,

La misma orientacidn fundamentalmente restrictiva -
que apabamos de mencicnar en el sexenio 1946-52, prevale—
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nes, cancelaciones vy sanciones, inclusive en ocasiones en-
gue las mismas no pudle&on sostenerse por haberse impuesto
arbitrariamente y sin base legal, Por ejemplo, el informe
de 1953 se habla de qua 'en Quintana Roo, Campeche y Yuca-
tédn se aplicaran sanclones pecuniarias que ascendieron a -
$ 2.169,193.00. Ademas se decomisaron maderas con un va-—
lor de $ 900,000.00 ' ‘Este sonado asunto, gue por muchos-
dias-o semanas - ocupoﬂlos titulares de los periddicos na-
turalmente impresionadﬁs por la magnitud de las sanciones-
pecuniarias, se 1iquid§ juridicamente cuando los interesa—
dos interpusieron ampare y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn dejé sin 9fe¢to tales sanciones. Y es muy fre-—
cuentemente, los Funci&narios, que buscan fundamentalmente
impresionar en su Favo? a la opinidn pdblica mal informada
que estima que guien c rta un arhol es por ello un crimi—
nal, aplican san01unes‘espectaculares -sean o no legales—
sabiendo que al anunci lras en forma ruidosa concentran el
interés del publlco..ﬂ gue gereralmente ya no se entera si

tales sanciones tuv1eﬂon efecto.

w

La mencionada drlenta01on restrictiva estd sinteti-
zada en el Ultimo de Los informes presidenciales del perio
do en cuestidn, gue nde que 'de 1953 a la fecha se han -

E. GOBIEHNUDE#LICENCIADD ADOLFO LOPEZ MATEGS.

AL comenzar la adninistracidén del Presidente Lic, -
Adolfo Lépez Mateos (L958—64) El Servicio Forestal deci--
did, aungue con ello sabia que se enfrentaba a la critica-
de la opinidn publlca,mal informada, y aun a la de no po—
cos politicos -alguno de alta categoria en los Estados- —
que encuentra en la wemagogla y la agitacidn, fécil campo-
de personal provecha, trazar una politica realista en la -
amnmsMBmﬂndelm'mmmmsdeMmam.

I

I
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Desde el comienzo del régimen se declard enfaticamen
te que la actitud de la actividad forestal no seria la ne-
ciamente restrictiva y funitiva, sino que se inspiraria en
el desec de incrementar orgénicamente la utilizacidén de -
los bosgues mexicanos, creyendo que tal actitud, ademés de
ser benéfica para la economia nacional, es la Unica sobre-
la cual puede fincarse una buena proteccidén de los bosgues.

No guiere esto decir, ni con mucho, gue tal actitud-
significara lenidad frente a los transgresores de la ley,-
pues durante el sexenio se dictaron 161 suspensiones, 144~
cancelaciones y se impusieron multas por $ 5.5956,289.85. A
la vez que se procedia con energia para la sancidn adminis
trativa, se procurd también que se persiguieran y castiga-
ran los delitos del ramo -tan severamente penados en la -
ley- presenténdose al Ministerio Pdblico Federal nada me-—
nos que 414 denuncias de supuestos delitos para gue se in-
vestigaren y, en su caso se castigaran." 7

"Igualmente se expresd can firmeza que las tareas de
reforestacién no serian ya en la extensidn gue se acostum—
brara, plantando millones de arbolitos en millares de hec-
téreas....y abandonéndolos después a su suerte, lo gque ha-
motivado que al correr de los afios se hayan enterrado ind-
tilmente muchos millones de pesos en reforestaciones gue -
en corto tiempo fueron destruidas por el arado, el ganado,
o los incendios., En lugar de eso sk expresd -y se cumplid
rigurosamente~ que las reforestaciones se reducirian exclu
sivamente a sitios donde pudiera dérseles adecuada vigilan
cia y proteccidn y que, en consecuencia, tuvieran razona—
bles esperanzas de schrevivir,

Sin embargo, la labor del sexenio 1958-654 dentro de-
esos lineamientos, si bien més de una vez motivd atacues -

?

7. ldém. .



I |

e 93

-a veces nada ecuénime#~ sentd las bases de una nueva -

- orientacidn en el planteamiento del problema\ forestal." 8
] }

F. GOBIERND DEL;LICENCIADG GUSTAVDO DIAZ ORDAZ.

En efecto, la p misa econcmlca gue es esencial a -
toda politica forestal, con51stante en el reconocimiento -
de qgue los bosgues debep explotarse al méximo rendimiento,
admitida oflclalmente en 1958, fué reafirmada —aungue fue-
se sdlo en forma teér@ a y no p?éctica— durante el gobierno
del licenciado Diaz Or az, qulen tratd de complementar esa
nueva orientacidn del stado Mexmcano frente a los montes—
a través de su "Plan‘Nzclonal Forestal 1965~-1970", del 8 -
de julio de 1965, mlﬁm que, a pesar de todo, ni pudo sus-
traerse al espiritu res trictlvm y punitivo que viene flg—
tando en el amblente\d 1ustrcs atras, ni pudo significar—
una verdadera polltlb Forestal porgue, simplemente, se -
dejé subsistente la anagen dewun México agricola sin pre——
tender remediar tan falaz conqlclon, se dejd intacta la -
inoperante organiza¢i n administrativa; no se delinearon -
los principios de UNa explotablon basada en el conocimien-—
to cientifico y en el trato Justo para los diversos facto-
res gque se mueven eh a economla forestal; no se trazd un-
programa caoncreto d} trabajo, continuo y coordinado, a lar
go plaza; y mucho mernos, se adecuo el presupuesto a las -
fécticas n90851dadas del ramg. En fin, gue dicho Plan Fo-
restal tiene el mérifo de reiterar en forma declarativa la
necesidad de explorar los bo%ques del pais, pero nada més.

8. Idem.

L e, e o e
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PLAN NAGCIONAL FORESTAL & = |
|
1965 - 1970 R

ACUERDD DEL SEfiOR PRESIDENTE CE LA REPUBLICA

LIC. GUSTAVD DIAZ ORDAZ. . fﬁ
. i i J

8 de julio de 1965. I

~ GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Cmné itucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de la& F cultades que con
cede al Ejecutivo Federal la fraccidn I d 1 Articulo 89 -
Constitucional, en relacidn con los Articulos 4o, y S0. de
la Ley de Secretarias y Departementos de Estado; 1o., 20.,
3o., 41y 43 de la Ley Forestal, y Tltu]D‘SéptlmD del pro-
pio Ordenamiento y Bases Generales que sel contienen en el-
Capitulo Unico del Titulo Preliminar de 1# Ley Orgénica -
del Ejército y Amada Nacionales; 1a. de Qa Ley Orgdnica -
del Ministerio Péblico, y ‘f f

CONSIDERANDGOC (

Que el destino pdeUCthO, economl o y social del -~
suelo de México depende, en medida con51 erable, del buen—
uso y aprovechamiento de su riqueza fnre tal;

Que la reserva de nuestros recurso forestales cons-
tituye un patrimonio nacional gque debe aprovecharse en la—
amplia gama de sus usos, manteniendo las superficies boscg
sas que la forman y la cual debe transml irse, acrecentada,
a las futuras generaciones;

\
realizar los es——
os bosques naciona

Que es deber del Gobierno Federal
fuerzos necesarios a fin de incorporar 1
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les a la econoﬁia del pais, librédndolos, en lo posible, de
las fuerzas negativas que son enemigos tradicionales del -
patrimio Fores%al mexicano-‘ lps incendios, las explotacig
nes 1rra01onales, los desmontes en suelos forestales, el -
pastoreo némada y las plagas y enfermedades;

Que la ley Forestal ha declarado de expresa utili——
dad pdblica aségurar la adecuada conservacidn, el racional
aprovechamientp, la restauracién, la propagacidén y la pro-
teccidn de la rigqueza forestal del pais, materia que por -
su importancia constituye un problema nacionael cuya aten——
cidén no puede ser exclusiva dg una sola dependencia, sino-
que reguiere qel establecimiento de medidas que aseguren -
la convenienté coordinacién de otros sectores de la Admi~—
nistracidn PdQlica entre si y|en general con todos los me-—
xicanos a los que corresponde el deber de colaborar, en la

esfera de sus posibilidades, te culdar y conservar este pa

trimonio de la nacidn;
|

que coﬁ tal propésito deben aunarse los esfuerzos —
de la ciudadania con los elementos disponibles de trabajo-
de las dependéncias oficiales que pueden ser utilizados en

la reallzacloh de esas tareas|, a fin de fortalecer la vigi

lancia de los intereses nacionales y aplicar las sanciones
a gue Se hacen acreedores quienes infrinjan las normas que
protegen el patrlmonlo de la nacidn;

no, que tantas pruebas ha da-
16n y de su gran eficacia pa-
ra realizar tareas que independientemente de las esencial-
mente militares que tiene encomendadas, son de gran tras—-—
cendencia y ﬁeneficim para toda la poblacidén, serd segura-—
mente un val%ésisimo auxiliar para el cuidado y proteccidn
de nuestros bosgues;

que eﬁ Ejército Mexicd
do de su espiritu de coopera

gue abarte de las tareas netamente pr@teccionistas—
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tencia técnica y ejecucidn del Programa Nacional Forestal,
deberd vigilar gue las concesiones forestales vigentes -
gjusten su funcicnamiento a los términos fijados por la -
Lley, cancelando aguéllas que la violen.

ARTICULO SEGUNDO.— La Secretaria de Agricultura y -
Gandderia deberd revisar los planes de operacidn de las -
Unidades Forestales existentes, a efecto de que el uso y =
el manejo de los aprovechamientos forsstales sea, no sdlo-
garantia de la permanencia del.recurso, sino un beneficio-
&ésico y estable de los ejidatarics, comuneros y pequefios—
propietarios poseedores de bosques.

ARTICULO TERCERO.- La propia Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia dispondré que sdlo se autoricen nuevos -
permisos de explotacidén forestal cuando, analizados en su-—
rontenido, demuestren que responden al interés de mejora——
miento de los campesinos y pequefios propietarios, contribu
yan al desarrollo de la regidn en gue deban ubicarse, y -
salvaguarden los intereses supremos de la Nacidn, a cuyo -
2fecto, las Unidades Industriales de Explotacidn deberén -
satisfacer los siguientes kequisitos:

a) Exposicidn de un sistema técnico de explotacidn
fForestal,

b) Estudio sobre la importancia de la unidad en el-
desarrollo econdmico del Estado o regidn en que pretenda -
ubicarse;

c) Presentacidén de un plan permanrente para el comba
te de incendios y proteccidn contra plagas y enfermedades;

d) Proyecto de convenio para instalacidn de viveros
y servicio permanente de reforestacidn, asi como para la -
vigilancia de los bosques dados en concesidn;

e) Programa de construcciones y conservacidn de ca-
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miones y obras de acceso;

f) Programa de servicios sociales: construccidn de -
escuelas, clinicas, médicos y medicinas; preparacidn técni
ca, cursos elementales de administracidn rural a ejidata—
rios y pequefos propietarios; construccidn de viviendas ru
rales; organizacién de clubs juveniles; mejoramiento del -

hogar rural y otras prestaciones de beneficio regional,

g) Compromiso exprcso para dar preferencia a ejidatgf
rios y pequefios propietarios, asi como a los hijos de és——

tos, para los trabajos de campo, para el manejo de los -
equipos industriales y de construccidri, y en general, en —
los trabajos propios de la explotacidn, previes los cursos
de adiestramiento necesarios; 3

h) Programa de huertos familiares, talleres de arte—
sanias, granjas, forestales, pequefias plantas avicolas y -
poricolas, a fin de crear fuentes adicionales de ingreso -
para. e jidatarios y pequefios propietarios de bosques; i

i) Compromiso de reinvertir la parte proporcional de
sus utilidades que se considere necesaria para ampliar 1a$
instalaciones originales de la empresa en el aprovechamlen
to integral del érbol; y ‘

j) En general, todas las medidas tendientes a la -
proteccidn de nuestros bosques y al fortalecimiento de 1a-
industria forestal,

ARTICULO CUARTO.- La Secretarfa de Agricultura y Ga-
naderia solicitard la cooperacidn de la Secretaria de la -
Defensa Nacionel y esta se la otorgard, asi como de los de
méds sectores de la adninistracidén cuando proceda, con obJB
to de coordinar sus esfuerzos y elementos de trabajo de -
gue dispangan, para fortalecer el servicio de vigilancia——
forestal tendiente a evitar la devastadora accién de los -
incendios forestales y el dafio irreparable que causen las-
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explotaciones irracionales o clandestinas.

ARTICULO QUINTO.- La Procuraduria General de la Re-
pdblica, en los términos prescritos por los articulos 21 y
102 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi
canos y por la ley Orgédnica del Ministerio Pdblico Federal,
ejercitaréd las acciones penales que correspondan por la -
comisidn de delitos en materia forestal,previsto por las -
leyes federales aplicables.

TRANSITORIO:

UNICO.~ El1 presente Acuerdo deberd surtir sus efec—
tos a partir de la fecha de su publicacién en €l Diario -
Oficial.,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,-

a los ocho dias del mes de julic de mil novecientos sesen—
~‘'ta y cinco,

GUSTAVO DIAZ ORDAZ.



100

CAPITULO SEPTIMO
LA LEGISLACION FORESTAL.,

SUMARIO: 1. E1 derecho forestal mexicano surge hasta
1926, 2. Soportes Constitucionales de la legislacidn fores
tal.- 3. lLas leyes forestales no han sido ni realistas ni-
operantes .- 4. lLey Forestal de 1926.- 5. Ley forestal de —
1943,- 6. Ley forestal de 1947.- 7. La ley forestal vigen-
tes; su génesis y andlisis: A. Su génesis. a) Tres proble-
mas nacionales y la Comisidn Forestal Especial de la Céma-
ra de Senadores de la XLIV legislatura de la Unién. b) El-
proyecto Hinojosa Ortiz y su discusidén. B. Su andlisis: -
a) Orgénico. b) Substancial.- 8. Un nuevo proyecto de ley
y las reformas de marzo de 1971 a la ley forestal de 1960.

1. EL DERECHO FORESTAL MEXICANO SURGE HASTA 1926.

Aunque ya en la Colonia y en el México independien—
te existfan normas referentes a los bosgues,| las mismas-
eran tan sdlo reglas aisladas que en lo general tendian a
proteger los derechos del duefio del bosque, fuese éste la
Corona Espariola, la Nacién o el propietario particular, -
es por ello, que no puede hablarse de un verdadero dere——
cho forestal, sino hasta el afio de 1926, fecha en la que-
por vez primera se regula la proteccidn y aprovechamiento
de los bosques en funcidn de la idea de orden piblico, -
contenida, como principio de la explotacidn de todo recur
so natural, en el articulo 27 del Pacto Federal, al dispo
ner que:

1, E. Manuel M, Villeda, ob., cit., puede encontrarse al -
detalle el cimuloc de disposiciones dictadas al respec-
to hasta el afio de 1895,
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"LA NACION TENDAA EN TODO TIEMPO EL DERE
CHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS -
MODALIDALES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, -
AST COMO EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO -
0E LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE-
APROPIACION, PARA HACER UNA DISTRIBUCION -~
EQUITATIVA DE LA RIGUEZA PUBLICA Y PARA Cul
DAR Dt SU CONSERVACION. 'CON ESTE OBJETO, -
SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA....
EVITAR LA DESTRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATU
RALES, Y LOS DANOS QUE LA PROPIEDAD PUEDA -
SUFRIR EN PERJUICIO DE LA SOCIEDAD".

2. SOPORTES CONSTITUGIDNALES DE LA LEGISLACION FQ—-—
FESTAL., 5

La legislacién forestal mex1cana se apoya pues, en—
dos soportes constitucionales que son:

10, La facultad de regular.el aprovechamiento de -
los montes con miras a una equitativa distribucidn de la -
rigueza y a su preservacidn y cuidado; y

2o. La Facultad de impbner modalidades a la propie
dad. |

3. LAS LEYES FORESTALES NO HAN SIDO NI REALISTAS NI
OPERANTES . :

Nuestros cuerpos legislativos en el dmbito forestal
a pesar del progreso que cada uno de ellos ha significado-
nunca han sido ni realistas, hi operantes; no han sido rea
listas porgue ademds de incliparse sistemdticamente, unos-
més, otros menos, a trazar una linea de restriccidn y re--
presién, han olvidado las condiciones peculiares de nues—-
tro pais, estableciendo normds iguales para situaciones -~

et o I 1 TR B o S
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distintas; han sido 1noperantes porqgue ain suponlendo su -
perfeccidn absoljta, han carecido de la admlnlstra01on ade
cuada que quu18¢B la apllca01on de los aspectos p051tivos,
que, sin duda, cada uno de esos ordenamlentos‘ ha cansigna
do en su respectivo artlculado.
\ |
Por ello, hemos querido patentizar gue "el reconoci-
miento del avance logrqdo en materia de leglslaclon Fores—
tal no elimina ei JUlGlO objetivo de que, en al me jor de -
los casos, se trhta de‘un climulo de buenas 1ntenclones que
han sido 1n0perantes en la practlca."z Lo qu& gueda pl&na
mente demostrado‘al com51derar que en el cortm plazao de 34
afios gue va de 1926 a 1960 han surgido cuatr¢ leyes Fores

tales y de que yF en 1?65 existia un nuevo pr?yecto de 1ey.

El 5 de abril de\1926 se expide la primera ley fores
tal de nuestro png, y‘con ello se inicia el control de -
los aprovechamientos silvicolas, mostrando -shpuestamente—
el interés del Estado bor la conservacidn y abr861entamlen
to de los bosques; se Feclara de utilidad publlca la con-—
servacidn, reste ura01op, propagacidn y aprovechamlento de—
los recursos Fozestalep del pais, asi como la Forma01on y-
organizacidn del persanal técnico necesario a ese pr0p051—
to; se imponen 1m1taq1ones y modalidades a la propledad -
y disfrute de lgs boscues, haciendo aplicables sus dlsp051
ciones a cualguier clase de terrenos forestales, ya Fueran
baldios, nacionales, municipales, comunales,\eJldales m de
propiedad privada. |

| |
4. LEY FDHFSTAL DE 1926, |

En 1927 s@ publica el Reglamento de esta prlmera 1ey
forestal, en el[que 5? crea el concepto Jurtdlco de bbs——

\ | f
2. CNIDS., La S£1v1cu‘tura Nacional, Prublemas Actualeb..,
p. 12. |

-
]
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ques nacionales y se regula ya el transporte y embargue de
los productos forestales,

5. LEY FORESTAL DE 1943,

E1 17 de marzo de 1943 se pronulga la segunda ley -
forestal, que aungue con disposiciones muy similares a la-
de 1926, acusa mayor preocupacidn por la conservacidn de -
los bosques, estableciendo medidas mds estrictas en ese -
sentido.

El mérito de este nuevo cuerpo legal, es el de regu
lar al bosque como una unidad silvicola y no como una uni-
dad juridica, es decir, que se intrpduce por vez primera -
en la ley la figura de las Unidades Industriales de Explo-
tacidn Forestal a las que se declara de utilidad pdblica.

6. LEY FORESTAL [E 1947.

La ley forestal de 1943 ha sido la de més corta vi-—
gencia, pues a cinco afios de su promulgacidn fue substitui
da por la ley forestal del 31 de diciembre de 1947, Esta-
tercera ley en materia de montes, s&lo se distingue de su-
predecesora por imponer mayores limitaciones y controles -
a la propiedad privada, y por la creacidn del Fondo Fores—
tal y del Consejo Nacional del ramo, que podemos sefialar -~
como aspectos positivos de dicha legislacidn, Otro de sus
aciertas fue el de reafimar y reglamentar mds ampliamente
las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal: desgra-
ciadamente el Consejo no funciond satisfactoriamente y en-
lugar de reestructurarlo se optd por suprimirlo, mediante-
reforma a la ley del 31 de diciembre de 1951, disponiéndo-
se que sus funciones pasaran a la Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderia.

7. LA LEY FORESTAL VIGENTE: SU GENESIS Y ANALISIS,
A. 8U GENESIS.
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a) TRES PROBLEMAS NACIONALES Y LA COMISION FORESTAL-
ESPECIAL DE LA CAMARA DE SENADORES DE LA XLIV LEGISLATURA-
DE LA UNION.

Ourante la sesidn ordinaria del Senado de la Repdbli
ca, celebrada el 21 de octubre de 1958, se plantearon los-
tres problemas nacionales considerados de mayor trascenden
cia, cuyo estudio y solucidn era urgente abordar y encon--—
trar; tales problemas eran: el forestal, el de la pesca y-
el de la educacidn, En la misma sesidn se propuso y apro-
b, la creacidn de comisiones compuestas de cinco senado—
res a fin de que se avocaran al anélisis de cada una de -
esas cuestiones, y en virtud de que para tal efecto era ne
cesario el acopic de datos gue sélo los técnicos, especia—
listas y grupos organizades pertenecientes a los campos en
estudio podrian aportar, se decidid celebrar con estos au-
diencias plblicas y mesas redondas.

Asi surgid la Comisidn Forestal Especial de la Céma—
ra de Senadores de la XLIV legislatura del Congreso de la-
Unién, integrada por el licenciado Manuel Hinojosa Ortiz -
como presidente; el licenciado Antonic Salazar Salazar co-
mo Secretario y por el licenciado Rodolfo Brena Torres y -
los ingenieros Enrigque Dupré Ceniceros y José Rodriguez -
Elfas como primer, segundo y tercer vocal, respectivamente.

Los dias 27, 29 y 31 de octubre de 1958 y 17 y 19 -
del mes siguiente,. la Comisidn Forestal en sendas audien-
cias plblicas escuchd y confrontd a las personas gue repre
sentaban a los mds altos intereses econdmicos y a los més—
amplios grupos sociales conectados, en una forma u otra, -
con el ramo forestal, como el Instituto Nacional Indigenis
ta, la sociedad Forestal Mexicana, la Asociacidn de Profe-
sionistas Forestales, la Cémara Nacional de la Industria -
del Papel, la entonces Cémara Nacional de las Industrias -
' Forestales, la Sociedad Agrdndmica Mexicana, la Cémara Na-
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cional de la Industria de la Construccién, la Unidén Nacio-
nal de Resineros, las Cooperativas chicleras, la Uniwversi-

ejidatarios, comuneros, técnicos, especialistas, etc. -
Tras de evaluar los datos y opiniones recabados, la Comi-
sidn elabord ~ su informe en el que quedaron plasmados -

audiencias,, incluyendo, desde luego, las de los pro—-
pios miembros de la Comisidn, y de las cuales sobresalen -
siguientes:

a') "A pesar del interés y el empefio (?) de nuestros
gobiernos, encontramos gue el problema sigue siendo grave.
c|on 13;

b') ".....es oportuna una revisién cabal de la cues
idn, analizando todas sus facetas....reestructurando, si-
s preciso, desde los conceptos fundamentales de la politi
a forestal."

c') Son grandes las perspectivas para el desarrollo
le 1la industria forestal, como una industria estable;

d') Una nueva politica forestal debe basarse en la-
siencia y apoyarse en la justicia social;

g') La administracién es ineficaz por la centraliza
si6n y demasiada burocratizacidn de su personal, y por la-
insuficiencia del presupuesto gue limita los servicios fo-
stales "generando, por otra parte, un fendmeno que po——
riamos calificar de 'latifundismo forestal', o sea el aca
paramiento en pocas manos del derecho de cortar los drbo-——

. Cémara de Senadores,}Ei Patrimonio Forestal de México,
p. 10. ' ‘
4, Loc, cit.




106

les, derecho que en la préctica se confunde con el de la -
propieddd de la tierra, porgue hay suelos esencialmente fo
restales, en los cuales lo dnico gue vale e interesa son -
los &rbgles."S

f!') Los ejidos, comunidades indfgenas y propietarios
particulares, reciben beneficios minimos del bosque que -
les pertenece, gl cual consideran mé&s una carga gue una ri
queze;

g!) Se pidid la creacidn del Banco Nacional Forestal
para refaccionar a ejidatarios y peguefios propletarios.

b) EL PROYECTO HINOJOSA ORTIZ Y SU DISCUSION.

El dia 21 de noviembre de 1958 fué presentando el in
forme ante la Cdmara Alta, anuncidndose el pryecto de una-
nueva ley forestal gue, como producto de la labor realiza-
da por la Comisidn, en breve seria dado a conocer: "Para -
poner punto final a este informe, nos satisface manifestar
a ustedes gue ya estamos preparando un proyecto de ley fo-
restal, gque, en ejercicio de nuestro derecho de iniciativa,
los Senadores que integramos esta Comisidn presentaremos -
dentro He poco tiempo a esta H. Cémara, para su discusidni
6.

Efectivamente, poco después fué presentado el anun—
clado proyecto de nueva ley forestal, inicléndose su discu
sién de| inmediato., No obstante finalizd el periodo de se-
siones de 1958 sin haber sido aprobado, desechéndose al -~
dar pripcipie el siguiente, por lo que hubo necesidad de -
reestructurarlo; por segunda vez fué presentado al Senado-
el proyecto Hinojosa Ortiz, su discusidn se prolongd a lo-

5, Tdanm.

[IVPthe T vy

6. Ibidem., p. 63.-




largo de todo el perfodo de sesiones Je 1959, y did lugar—
& los mas acal rados'debates a los qde la pugna de interg

ses personales |y de grupo, los hizo parecer verdaderos "ma
ratones de demagogia politica." 7 |

B. SU ANALISIS. |
a) ORGANICO. |
Aungue"muchas de los puntos aceptados o rechazados—

lo fueron mds para aflrmar una actltud‘pmlltlca de quien o

quienes los sostenian ~o como compromlﬁos de grupos que ne

‘ goclaban las aprobaciones- gue porgue tuviesen Justlflca—-

cidn clarament demostrada"a,
pecto fundamental del proyecto orlglnaL como lo era la -
constitucidn deg un dep@rtamento autono#o en la administra-
cidn de los montes, al final del perfioHo se aprobd el pro-
yecto constando de 141 articulos -y seis transitorios- di-
vididos en Siete Artic@los de la sigui%nte manera:

|

E1 Titul Segundo referenté a "De la Administracidn,
del Fondo, De 1 Investlga01on y Educacién de los PrDFeslo
nistas Forestales", con cuatro capitulos:

Capitulo Primerd: De la Administracién Forestal,
(Arts. 90. a 19). | '

| Capitulo Segundo: Del Fondo Foréstal. (Arts. 20 a

‘ Capitulo TErcero- De la Investigacidn y Educacidn -
Forestales. (Arts. 25 a 29).

. 1 ' 1

7. Enrigue Beltrdn, Seis Lustros de Politica Forestal, Po-

nencia publicada poﬁ el C.E. de la III C.N.F., ob. cit.
p. 16.

8 Loc., Cit.
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1tulo Euarto: De los Profeslonlstas Forestales. —
Arts. a 36);

1 Titulo Tercero gue regula: "De la conserveacidn de
los Hecu sos Forestales", comprendiendo los siguientes sie
te capitulos:

apitulo Primero: De los Incendios. (Arts. 37 a 43).

itulo Segundo: De los Desmontes y el Pastoreo. -
Arts. a 48).

C pitulo Tercero: De las Plagas y Enfermedades. -
(Arts. 49 a 51).

Capitulo Cuarto: De las Vedas. (Arts. 52 a 55).

Capitulo Quinto: De las Zonas Protectoras y Reser—-
vas Nacionales. (Arts. 56 a 61).

Capitulo Sexto: De los Pargues Nacionales. (Arts. -
62 a 72).

Capitulo Séptimo: De la Preservacidn de Maderas y -
Elaboracién de Productos Forestales. (Arts. 73 a 77);

EL Titulo Cuarto se refiere a: "De la Restauracidn
y Fomento de los Recursos Forestales", con un capituleo -
{inico, (gue comprende del articule 78 al 83, inclusive;

1 Titulo Quinto: "De los Aprovechamientos Foresta
les", gon cinco capitulos cuyo contenido es como sigue:

)apitulo Primero: Reglas Generales. (Arts., 84 a -
93).

sapitulo Segundo: De los Ejidos y Comunidades Fo—
restales. (Arts. 94 a 96).

sapitulo Tercero: De los Aprovechamientos Ordina—-—
rios. (Arts. 97 a 105).
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Capitulo Cuarto. Da las Unidades Forestales. (Arts.

106 a qqa) f‘ 5

Capitulo Quinto: Dq las Suspensiones, Cancelaciones
y Revocaclones. (Arts. 114 a 117).

El}Tltuln Sexto, con un capitulo Gnico, gue se des-~
tina a: "Del Transporte y Comercio de los Productos Fores—
tales, abércando 10$\Arts*, 118 a 126, inclusive; y

El Titulo Sépt1mo Fue se refiere a: "De las Infrac-
ciones y $an010nesﬂ, con un capitulo dnico gque comprende -
del Art. 127 al 14% T

El‘proyecto‘asi aprobado se caonvirtid en la cuarta-
ley Forestal de nu#stro pFlS, al ser expedida por el Ejecu
tivo FedeFal el dia 9 de enero de 1960 y publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn el 16 del mismo mes y ano;
suU v1gen01a se 1n1¢10, tal y como lo preceptuaba su artfcu
lo 2o, tﬂan51tor10, qulnje dias después de su fecha de pu-

bllca010n.

B) SUBSTANGIAL I
Eﬁ esta nueva 1ey‘Furestal cuya vigencia se extien
de hasta nuestros gias, se hace palpable el desec de 10———
grar la incorporacpon de] bosque al desarrollo econdmico -
de MéXlGD. Su prob051to‘no es tan sdlo la conservacién, -
sino la ?decuada uﬁlllza,lon de los bosgues en beneficio -
de la ecEnomia naolonal ‘su espiritu y texto concilian las
Funolone -ecolégikca y efondmica~ del monte, y en suma la-
1mportanb1a del récurso t?restal y de la necesidad de lo—
grar una‘equltatlda dist
senta.'f “ | J
| L i
En forma cdncreta se pueden sefialar como los puntos

més sobresallenteé de dJcha legislacién, los siguientes:

ibucidn de la rigqueza que repre——-




110

1o. Decidido sefidlamiento de la Subsecretaria de Re-
cursos Forestales y de Caza de la Secretaria de Agricultu-
ra, como Unica autoridad encargada de la Administracidén y-
del Fondo Forestal. (Art. So. y 22);

20. La creacidn del Fondo Forestal, cuya institucién
logré mejorar en parte los emolumentos de los miembros del
Servicio Forestal. (Art. 20 y 21);

30, El establecimiento de las Comisiones Forestales-
de los Estados con facultades de consulta, inspeccidn y -
opinidn exclusivamente, para que las entidades federativas,
sin las funciones decisorias gue hasta entonces habian -
e jercido, tuviesen participacidn en los asuntos forestales
de sus territorios. (Arts. 10y 11);

4o, La exclusidn definitiva y total de los extranje-
ros en los aprovechamientos forestales, reservandolos dni-
camente para personas de nacionalidad mexicana y socieda—
des de personas también mexicanas. (Art. 87);

5o. él Derecho de los habitantes de las zonas en ex—
plotacién forestal, para ser ocupados preferentemente por-
los titulares de los aprovechamientos. (Art. 88);

6o. La facultad del Estado para promover la creacidn
de Unidades de Ordenacidn Forestal, y Unidades Industria—
les de Explotacién Forestal, que hasta entonces habia sido
exclusiva de la iniciativa privada. (Art, 108); y

7C. La proteccidn a los intereses y economia de los-
propietarips y poseedores forestales- ejidatarios, comune-
ros y pequéﬁos propietarios—- procurando su justa participa
cidn en la explotacidn de sus terrencs boscosos. Con -
ello se busca hacer surgir el interés del campesino en el-
bosque y su cultivo, (Arts. 87, 91, 94, 95, 96, 98, 99, -
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1064, 1D7if%accioﬁes IIT y IV y 108).

En térmlnos generales se trata de una buena ley fo-
teetal, que desafortunadamente en la practlca es modifica—
da por una serie de disposiciones administrativas que con-
travienen su espiritu integracionista del bosgue al desa——
rrollo econémico de México.

Ademas debamos tener presente gue la apllcac1on -
‘eflcaz de la Ley rorestal, s6lo es posible cuando gsta es-
3apoyada por una adecuada administracién. Es decir, la ley
forestal mas perfecta no resuelve por si sola el prohlema.

‘ 8. UN NUEVD PROYECTO DE LEY Y LAS REFORMAS DE MARZO
‘DE 1971 A LA LEY FDHESTAL bE 1960.

‘ Aunhue enﬁre los afios de 1965 y 1967 se elabord un-
- nuevo prﬂyécto d% ley forestal, gste no ha sido aprobado.-

oY es que en realidad ha privado el criterioc de que "la ley
’V1gente es aceptable y ho hay razdn para pensar en formu—-—
flar una nueva.. aunque si resultaria convenlente reformar

:la en algunos de sus articulos." 7

‘ Poﬂ Decreto promulgado el 12 de marzo de 1971 y pu-
' blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 23 de
| ese mismo mes y @ﬁo, se reformaron los articules 20, 27,-
28, 30, 31 34, B6, 111 y 115 de la ley forestal vigente,

- De su anqllsls ge desprende que:

1o, E1 articulo 20 fué adicionado a fin de que el -
Fondo Forestal Fuera destinado en general a "la Admlnlstra
01on Forestal", y no tan sdlo a la protecc1on, fomento y -~
megoramlenbo de los recursos forestales, campos a los gque-

9, Tdem.



‘en forma Gnica se limitaba, en el prec
fondo forestal;

20, Los articulos 27 y 28 fueron
var de su autonomia al Instituto Nacio
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epto original, el -

' reformados para pri
hal de Investigacio—

nes Forestales, organismo que dependerd ahora de la Secre-

~ taria de Agricultura y Ganaderia, disp
mo estard a cargo de un director, por
perior a quien el articulo 28 confiaba

pbniéndose gue el mis
lo que el Consejo Su
la direccidn de: di-

‘cho organismo, desaparece como tal para constituirse en -

Consejo Consultivo;

3o0. E1 articulo 30 fué adicionad
la Ley, la obligacidn a cargo de los i
los derechos gue se causen por la elab
dasondmicos y por los servicios técnig
aprovechamientos autorizados;

4o, E1 articulo 31 fué reformado
profesionistas forestales se vieran ok
como requisito previo a la realizacidn
nicos o a su actividad como responsabl
pectivo permisa de la autoridad forest
probar el ejercicio legal de su profes
disponia el texto original;

S50. E1 articulo 34 se refomd a
claramente, gque el profesionista respo

o para introducir en
nteresados de pagar
oracidén de estudios—
os gue demanden los—

a efecto de que los
ligados a obtener, -
de estudios dasomd-
es técnicos, el res—
al, y no s6lo a com—
idn, tal y como lo -

fin de establecer, -
nsable de un aprove-—

chamiento comercial o industrial, serd designado por la -

~autoridad forestal sin mds requisito gue el otorgamiento -
y aprobacidn de la correspondiente responsiva técnica y el
de apegarse, en el desempeio de su fupcidn, a los progra~—
mas, calendarios y disposiciones de 1% autoridad forestal.
Por ello se suprimid casi en su totalidad el segundo pérra
fo del precepto original, que establepia que los profesio-
nistas forestales sdlo serian aceptadps cuando: se obliga-~
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ran & r981d1r en los hosques o cerca de ellos, se ges reco
n001era, por parte del titular del aprovechamlento\en el -
contrato respectivo, la autoridad necesaria para el cumpll
mientoi de sus funciones; y se les dotara, tamblen, por par
te del titular de la explotacidn, de los recursos§indispeg

|
sables para la direccidn y control personal de los traba—

jos en la administracidn del aprovechamiento; J

6o. E1 articulo 36 ha sido reformado para suprimir-
de su texto original, la posibilidad de que los profesio--
nistas forestales del Servicio Forestal, pudieran ser auta
rizados para ejecutar trabajos retribuides en el ‘ampo de—~
la inQestigacién cientifica, Ahora la prohibiciém a di-——
chos Qrofesionistas para realizar trabajos retribyidos es-
general, absoluta y no contiene excepcidn alguna;

! |
. 70. E1 articulo 111 fué adicionado con un agregado-
gue indudablemente viene a beneficiar a los propietarios -
|
de los bosgues, sean estos ejidatarios, comuneros o pegue-

~ | . ' |
fos propietarios. /

En su redacecidn original el precepto BStathCia' -
tan 5510 gue: "Las autorizaciones de Unidades Industriales
de»Exblotacién Forestal, se otorgardn por 25 afos, prorro-
gableb;" Conforme a la letra del articulo ya reformado, -
al téfmino de los 25 afios de la autorizacidn 1n141a1 ésta
podréd prorrogarse a los mismos titulares sdlo a gondicidn

de qu los ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios-
no p@edan realizar directamente la explotacidn, pues de -~
ser ési, gs a estos Ultimos a quienes se otorgard la auto~
rizacién con preferencia sobre aguellos y adguirirén, por-
lo tanto, el equipo y maguinaria afectos al aprovechamien-
to en un precio que se fijard en avallo practicafo por le-
Comisidn de Avallios de Bienes Nacionales de la Secretaria-
del Patrimonio Nacional; si los campesinos no sefencuen-——
tran en condiciones técnicas y econdmicas para eFectuar -
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ellos mismos el aprovechamiento, la autorizacidn se conce-
derd nuevamente a los anteriores titulares, pero el plazo-
de la prérroga no serd forzosamente por otros 25 afios, tal
y como lo preceptuaba el articulo 111 antes de ser reforma

do, sino que ahora la prdrroga podrd ser menor a ese térmi
noy vy

8o. E1 articulo 115 fué reformado en lo gque consti—
tuia su Gnico pérrafo y adicionado con tres mds, para:

a') Seflalar que la continuacidén mediante depdsito de
los aprovechamientos cuya suspensifn sea solicitada, seré-
precisamente en el caso previsto en la fraccidn II del ar-
ticulo 114, o sea cuando los derechos de posesidn o domi~—
nic de los terrenos forestales en explotacidn se encuen<——
tren controvertidos en procedimiento judicial o administra
tivo, y no cuando se trate de "proteger derechos legitimos
de terceros, de propietarios o poseedores de predioss....”
como en forma general, imprecisa y contradictoria disponia
8l texto original del articuloc 115 en su Unico parrafo.

b') Ordenar que los aprovechamientos forestales cu—
yos terrenos sean afectadons en materia agraria por amplia-
cidén, restitucidn o dotacidn en favor de ejidos y nlcleos-—
de poblacidn, continuen a pesar de las disposiciones que -
en contrario establecen los articulos 215 y 217 de la Ley-
Federal de Reforma Agraria del 22 de ma zo de 1971. Estos
preceptos dicen:

"Articulo 215.- Todos los contratos, cualesquie
ra que sean su fecha y naturaleza, celebrados -
por el propietario con relacidn a bienes afecta
bles, quedarén sin efecto en lo que se refiere--
a la porcién afectada, a partir de la publica—-—
cidn de la resolucidn definitiva".
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"Artibulo 217.~Durante el tiempo que medie -
entre la posesidn ordenada por el Ejecutivo-
| 1oca1iy la publicacidn de la resolucidn pre-
sidenbial, quedarén en suspenso los gravéme_
nes, Jas limitaciones de dominio y, en gene-
ral, todos los actos Jjuridicos que afecten a
los blEﬂES concedidos al ndcleo de poblacidnt

v

Entratandose del caso sefialado por el segundo de -
%05 preceptos antes transcritos, la explotacién forestal -
¢0nt1nuara Qrev1o al depdsito del valor de los productos -
en el Banco Nacional de Crédito Ejidal, sélo durante el -
#1empo que transcurra entre la publicacidn y la posesidn -
brovisionalfordenada por el Ejecutivo local, y la publica-
pién de la #esolucién presidencial otorgando la posesiédn -
beflnltlva.‘ A partir de esta Gltima publicacidn y gue es-
la h1p0t951s gue contempla el articulo 215 de la Ley Fede-
}al de ReForma Agrarim, la prosecusidn del aprovechamiento
%endra como: presupuesto, segin se desprende de los estatul
do en el parrafo segundo ‘del articulo 115 reformado de 1a—
ey Forestal, el qgue se haya celebradon el contrato respec-
tivo en los| términos de la ley agraria, entre los titula—-
Tes del aprnvechamlento y el nlcleo de poblacién favoreci
do con la dota01on, restitucidén o ampliacidn; y

1 C ) Dlsponer, por: fin, en relacidn con los contra—
Jtas celebrados por comunldades o0 ejidos para la explota—-
JCan de 5us bosques, que mientras se realiza su revisién -
Sanual para;dec1d1r si se prorrogan o no, el aprovechamien-
to siga su curso normal, a condicidén, igualmente, de que -
se deposite ante el Banco Nacional de Crédito Ejidal el va
"lor de 1055productos, mismo que se determinard por las par
tes contraﬁantes en los términos de la Ley Federal de Re—
forma Agraria, teniendo en cuenta, en su caso, la opinidn-
del Banco de México, S.A.

Respecto a esto dltimo, es pertinente sefialar gue -
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los términos que regulan la celebracidn de un contrato en-
que es parte un ejido o comunidad, estan contenidos en los
articulos 145, 144, 138 fraccién ITI inciso c), 48 fraccidn
VII, 47 fraccidn VIII y 10 fraccidén VIII de la ley agraria
precitada:

"Articulo 145. Los contratos que los ejidos—

celebren con terceras personas para la ex—

plotacidn de cualquier tipo de recursos de -~

acuerdo con lo dispuesto por esta ley; podrén
formularse hasta por un afic y ser prorroga—

dos con las condiciones que fija el articulo

anterior",

"Articulo 144,- La explotacidn industrial y-
comercial de los recurseos....sélo podréd efec
tuarse por la administracién del ejido en be
neficio del ndcleo de poblacidn, directamen-—
te o en asociacidn en participacidn con ter-
ceros, con sujecidn a lo dispuesto por esta-
ley y conforme a las autorizaciones gque en -
cada caso acuerden la Asamblea General y el-
Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cidn",

"Articuloc 138.- Los pastos y montes de uso -
comin seréan aprovechados y administrados de-
conformidad con las disposiciones siguientes:

II-" (IR B RN R RN BN ) " se MU PR RIS SRSt

c) La explotacidn comercial de los mon—
tes o bosques propiedad de ejidos o comunida
des agricolas o forestales, asi como la -
transformecidn industrial de sus productos,-
deberd hacerse directamente por el ejido o -




;omunided, previo acuerds de la Asamblea General .-
Juando las inversiones que se requieran rebasen la
sepacidad econdmica del ejido o comunidad, si elgy
na empresa oficial o de participacidén estatal, en-
primer lugasr, o alguna empresa privada, ofreciere-
condiciones ventajosas para el ejido, o comunidad,
podrd la Asamblea acordar la explotacidn, conforme
a contratos debidamente autorizados por el Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, siempre-~
que garanticen plenamente los intereses de ejidata
rios o comuneros'.

"Artfculo 48.~ Son facultades y obligaciones de -
los Comisariados, que en todo caso deben ejercer -
en forma conjunta sus tres integrantes:

VII.- Administrar los bienes ejidales en los ca
sos previstos por esta Ley, con las facultades de~
un apoderado general para actos de dominio y admi-
nistracién, con las limitaciones que esta Ley esta
blece; y realizar con terceros las operaciocnes y -

contraer las obligaciones previstas en esta Ley;
"

“M"Articuls 47.— Son facultades y obligaciones de la
Asamblea General:

L R R I e N N N A R R I B AN B B I B AR B B R NN A SR I B}

VIII.— Aprobar todos los convenios y contratos
gue celebren las autoridades del ejido;

"Ar‘ticulD IID." LR R I N B R I S A N I A SR A RN B ST I S R )

Son atribuciones del Jefe del Departamenta de Asun

117




tos Agrarios Y Colonizacidn:

lllll'.ll'llrl.'l'.lllllllllll.llllt!.ll.!l.l

VIII, - Abrobar 1os contratos que sobre =
frutos, recursos o aproveohamientos comuna—
les o de ejﬂdos colectivos puedan legalmente
celebrar los néicleos de poblacidn con terce-
ras personas, o entre si;
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CAPITULO OCTAVO
LA ADMINISTRACION FORESTAL

‘ SUMARIO: 1. Causas de unaadministracién deficiente-
eﬁineficaz: A. La no autonomia del Servicio Foresﬁalz ajla
Administracién de los bosgues de mediados del siglo XIX a-
1934, b) La época de oro del Servicio Forestal, 1935-1939,
¢) E1 retomo a la Direccidn General Forestal y la crea—-
cién de una Subsecretarfs, 1940-1951. d) Necesidad un or-
ganismo autdnomo en la administracién de los hosgues. e) -
Tendencia por un Departamento Administrativo y no una Se—
bretaria de Estado. f) Nuestra opinidn. B. La carencia ca-
51 absoluta de recursos del Servicio Forestal: aD Su campo
de actividades. b) Presupuesto que se 1le asigna.L 2. Una -
administracisn desorientada, apartada de sus Funolones A,
Veda su concepto y clasificacidn. B. Las vedas,iun error-
‘muy costoso a la ecanomia mexicana. C. Supercie | afectada -
‘por vedas. ‘

o 1. CAUSAS DE UNA ADMINISTRACION DEFIGIEN?LE E INEFI-
' CAZ, ‘

‘ La adninistracidén forestal ha sido consecuencia 16—

5 gica y natural de la falta de interés y de unaj?eal politi

' ca en tomo a nuestros bosques; la no autonomia del Servi-

j cio y la carencia casi ahsoluta en sus mcursosf, constitu-
yen la razdn de ser de una administracidn deflclente e ine

f ficaz, causa y origen de los obstdculos al desarrollo Fo——
restal de México. ’

A. LA NO AUTONOMIA DEL SERVICIO FORESTAL.

Con excepcidn del Canadé, el Servicio Eorestal mexi

1. Ver Pp. 31-39,
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cano es el de mds alto nivel burocrédtico en América, sin -
embargo durante casi toda su vida, como enseguida veremos,
ha acusado una lamentable subpordinacidn a dépendencias de-
dicadas preferentemente a otros sectores defla economia.

a) LA ADMINISTRACION CE LOS BOSGUES DE MEDIADOS DEL

A mediados del sigloc pasado se contaba ya, dentro de
la entances Secretaria de Fomentoc, con oFicinas destinadas
a la administracidén de los bosgques, aungue $u categoria -
era del todo secundaria; esta situacidn per@urﬁ hasta an-—
tes de nuestro movimiento social de 1910, pues a pesar de-
gue en el afio de 1909, se cred un Departamebto Forestal,-
este nunca 1legé en realidad a funcionar.,

Don Venustiano Carranza dictd en 1914h cuando apenas
asentaba su gobierno en Veracruz, algunas dispasiciones -
tendientes a establecer, también dentro de la Secretaria-
de Fomento, una dependencia que, encargada;ﬁe los asuntos
forestales, tuviera mayor jerarquia gque las existentes du~
rante el porfiriato. Pero es hasta iniciaqo el régimen -
Constitucional cuando se crea por primera vez la Direccidn
Forestal de Cagza y Pesca, la que con algunds variantes en-
su structura interna, tuvo a su cargo la administracidn -
de los montes ‘de 1917 a diciembre de 1934. |

b) LA EPOCA DE ORO DEL SERVICIO FORESTAL, 1935-1939.

La época de oro del Servicio Forestal tuvo lugar de-
enero de 1935 a 1939, lapso en el cual la sdninistracién -
furestal adguirid, a través del Departamenio Autdnomg Fo——
restal y de Caza y Pesca, plena autonomia separéndose de =
la ya entonces Secretaria de Agricultura inanaderia, y -
otorgando al Jefe de dicha dependencia el glto rango como-

miembro integrante del gabinete presidenci?l; el hecho de~
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quz el Departamento Autdnomo ForEsﬁal no haya sido dirigi-~
do| en debida forma, y de que duranﬁe su vida se hayan come
tido graves errores en el ramo, no%significa en medida al-
guna, gue su creacidn haya sido deéacertada. Desgraciada—
mente, en lugar de procurarle una étinada direccidn y de -
‘corregir los errores y anomalias, se prefirid suprimirlo y
asi en 1939 desaparecid el Departamento Forestal regresan-
dol a la Secretaria de Agricultura } Ganaderia como la anti
gug Direccidn Forestal y de Cazé, éunque mutilada al confg
rirse las actividades de pesca al éentonces Departamento de

c) EL RETOPND A LA DIRECCION GENERAL FORESTAL Y LA-
CREACION DE UNA SUBSECRETARIA, 1940-1951,

Asi pues, a partir de 1940 el Servicio Forestal de-
sempefid nuevamente sus funciones ep forma de direccidn , -
hasta el afio de 1951, fecha en la cual se cred la Subsecre
taria de Recursos Forestales y de paza, transfomada ac—-——
tualmente en la Subsecretaria Forbstal y de la Fauna.

Al crearse la Subsecretaria del ramo hace veinte -
afips, se did un valioso paso en la administracidn de los -
montes, pero definitivamente no es! esa la solucidn deseada.
El hecho de gue el Servicio Forestgl siga subordinado a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, determina la injus—
tificada postergacidén de que es objeto la cuestidn fores—
tal por parte del titular de dicha dependencia, quien por
las repercusiones, no econdmicas sino meramente politicas,
de la agricultura y la ganaderia, ptorga preferencia abso-
luta a estos ramos dedicéndoles todo su tiempo y atencidn,
relegando a tercer término a los bosques.

d) NECESIDAD LE UN ORGANISMO AUTONOMO EN LA ADMINIS
TRACION O LOS BOSRUES.

Por la magnitud del recurso silvicola y por la espe
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f01a1 importancia que/este reJlste para la economia de Méxl
| Co, |es menester dotar al Serv1010 Forestal de la autonomia

.y
y Jjerarguia necesarlés, paralque los asuntos forestales -

: sea% discutidos en! Fnrma dirpcta ante el Presidente de la~
0 se lograra a través de una dependen- ;

Republlca. Esto sé
D partamerito de Estado- que ademds de -~

Cl# -Secretaria o
TthBﬂCld en materia de bosques y fauna,
!

ser de exclusiva co
absolutamente 1ndependlente de cualguier otro organis-

s5e
mo| del ejecutivo. / j
| N ;
e) TENDENCIA POR UN CEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y NO

UJA SECRETARIA DE' ESTADO. |

| | |
de 1deas, se ha planteado la convenien %

/ En este orde
cia de gue, en tm in] caso,; a dependencia gubernamental en-—

rgada de la admnnlstrac;on forestal lo sea precisamente-
un Departamento Administretivo, y no una Secretaria de Es-
#ado. La razdn de ello, #e afirma, consiste en:
| |

|

1o. E1 maﬂEJD de los asuntos forestales de un pais -
Lo que se confima en-

|
es de orden téonico esenq1almente.
resentes las atribuciones gue la vigente~

/Méxlco al tener ’
%s y Departementos de Estado, en las frac-

/Ley de Secretaﬁl
ciones XV a XXVI[I de su| articulo 90, otorga en materia fo

restal a la Sec taria dL Agricultura y Ganaderia;

debe influir en es—‘

,f

2o0. "E1 F ctor pulltlco 560106

te ramo de actllldad de’la administracidn pldblica, en cuan’

/ to los recursas forestales y de la fauna forman parte de -
/ la economia gannral del/pals, y su aprovechamiento, conser
vacidn y fomento han de estar debidamente coordinados can-
demés alementos de dicha economia y apegar

/ el resto de 10“
se a los lineamientos generales adoptados para la marcha -~

del Estado, an apego % la Constitucidn, de la Replblica y

/ |
|

j

«

J
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a las |leyes y reglamentos secundarios."?

30."De los auxiliares con que cuenta el jefe del Po
der Ejecutivo para el desempefio de su cometido, los secre--
tarios de Estado previstos en el articulen 90 de la Consti-
tucidn participan, en mucho, de la funcién politica de -
aquel, Tal pérticipacién se revela cuando concurren sl -
Consejo de Ministros para conocer y resolver de la suspen-
sidn de garan%ias, en los términos del articuloc 29; cuando
refrendan los reglamentos, decretos, acuerdos, drdenes y -
demés disposibiones del Presidente de la Replblica, requi
sito 5in el cual no adguieren obligatoriedad, atento lo -
prescirito porjel articulo 92, y cuando, segin lo previene-
el articulo 9@, comparecen a informar al Congresc de la -
Uniénh.....La indole politica de los secretarios de Estado
no impide, pok supuesto, que ellos, lo mismo que el Presi-
dente,'desemppﬁen funciones administrativas, pero el ejer—
ciciol de esta? se haya inevitablemente influido por su ges
tién’politica;.“3

s "Eﬁ autor de la Ley Suprema, que norma la acti-
vidad de losférganos del Estado, tuvo en cuenta, al mismo-
tiempo que lg naturaleza politica de los secretarios de -
Estado, la existencia de servicios piblicos y actividades—
técnicas que requieren ser atendidos por las dependencias-
puramente administrativas, desligadas por completo de la -
actudcidn poiltica de los Grgancs pdblicos. Es més, el -
Constltuyenta reconocid de modo expreso la necesidad de di
cha cesv1ncul301on y los graves inconvenientes de gque el -
drgarno pollt;co influya en el administrativo, cuando se -
trata de labores técnicas o servicios pdblicos: '.......88
muy pernicioéo ~di jo~ que la politica se mezcle en estos -
servicios, p@rque los desvia de su objeto natural, gue es—

2. Ogtavio A% Hernédndez, Creacidn del Departamento Autdno-—

meh Forestél y de la Fauna,ponencia publicada por el C.E.
de la IITI C.N.F., ob, cit. p. 74.

3. Ibidem,, p. /5.

|
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la prestacidn al publlco de un buen servico énwel ramo gue
se les encomienda, y nada mas. cuando la politlca se mez--
cla en estos asuntos, desde el alto personal de los servi-
clos pUblicos, gue rno se escoge ya segun la Cqmpetencla si
no segin sus relaciocnes politicas, hasta el Funclmnamlento
mismo del sistema admlnlstratlvo, ofrece grandes dificulta
deS "4 “ ; }

50, "De ahf que el articulo 92 Constiﬁubional haya -
previsto la creacidn de los departamentos adm&nistrativos-

a los gque el 1enguaJe comin denomina tamblen departamentos
autdnomos . ‘ f!

Los drganos de esta categoria no estén‘ligados a la—
politica, sino gue su dedicacidn estd encam;mada dnica y -
exclusivamente a la eficaz prestacidn de las! tareas técni-
cas o te servicids publicos que se les encgr uen, De ahi-
gue los titulares de los departamentos admlnﬁstratlvos no-—
tengan las obligaciones politicaes de los sacretarlos de Es
tado antes indicadas y su designacidn recaé o debe receer,
preferentemente, en personas caon experlenci y capacidad -
técnica en el ramo que maneje el departamemﬁo administrati

VD correspondlente, que, desde luego, pued \ser al mismo -

“tiempa, personas politicamente calificadas,' {

r;
P

f) NUESTHA OPINION, 3ﬁ
: I

Pensamos nosotros gue, en principioiﬁ%o interesa si-
el organismo gue ha de destinarse a la adwinistracidén fo-—
restal, sea un Departamento Admlnlstratlvé’o una Secreta~-
ria de Estado, pues lo gue en verdad 1ntet£sa es gue ese -
organismo sea de la més alta Jerarguia admjnlstratlva, que

sus funciones sean exclusivamente en mater.as de bosgues y

4, Loc. cit, ; |
5, Idem. i |
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ué nd;se encuentre subordinado a ninguna otra de
fTamﬂD una Secretaria, como un Departamento Fo-
uhiridn forzosamente estas tres caracteristicas;
'se presente ademds, que actualmente existen Se--
de EStado encargadas - de. cuestiones absolutamente
dumojia Secretaria de Recursos Hidrédulicos, la -
) de Dbras Pdblicas, etc., cuyos titulares son, o
altamente capacltados, en sus respectivos ramos
1150 que entraténdose de las Secretarias de Esta-
deban\ser escogidos segun sus relaciones politi-
por su| competencia y aptitud. Por otro lado, no-
darse gue lo politico o la politica como la cien-
Jan goblerno se encuentra inmersa en cualquier -
a. admlnlstraolon plblica, independientemente de -
se Bncomendada a un Departamento Administrativo o
retarla de Estado.

LA C)AHENCIA CASI ABSOLUTA DE RECURSOS DEL SERVI-
TAL.i |

] BU C/}MPO DE ACTIVIDADES

desarrollo de la produ001on forestal; la preven-

)mbate e incendios, plagas y enfermedades del bos

trabaJos del Inventario Nacional Forestal; la ins
v1gljan01a forestal; la divulgacidn, 1nvestlga——

juDacaén forestales; el cuidado de los pargues na—

y de: 105 terrenos forestales propiedad de la Na—
greacicn y cuidado de zonas forestales protecto——

4ancas}h1drograflcas y de riego, de dreas de absor
las cuwncas de alimentacidn de los manantiales, de

protebclon de las margenes de las corrientes de -
v1a5 de comunicacidn, etc.; y en general todo lo-
a lus‘recursoQ forestales y a la fauna silvestre,
ﬁe la adninistracién forestal, y constituyen, en-
bu amplln campo de act1v1dades las gue jamds han




podido desempefiar satisfact
tado con los! recursos econd

b)

PRESUPUESTO QUE SE

. En eFeDto, la partida
mlnlstraclon forestal, ha s
Taunque eh los dltimos veint
mentao, —de $ 3,417,407.00 e
1971~ sigue siendo despropo
necesidades Forestales de M
‘cada pasada,3no hubo un sdl
federal de egresos asignara
la Fauna, una cantidad equi
total. &S mas, s6lo alrede
a51gnaclén pfﬁsupuestal que
Agricultura iy Ganaderia se
restal.

2,

UNAj ADMINISTRACION
FUNCIONES. |

n

El requltado es un Se
en el que los vicios y defe
tornan exagérados; un Servi
s0 persawal* ademds de perc
tar con astﬂmulos e incenti
medios de transporte y de 1
rios en su labor un Servici
breza tamblén en cuanto a s
to apenaB da 167 ingenieros
gues, qu;enas "se han visto
cuencia s negar la aplicacif$
adaptar a esta a los llneam
dad en tUrnc.

|
|
|
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driamente, porque nunca ha con-
micos suficientes para ello.

LE ;‘ASIGNA.

presupuestal destinada a la ad
ido! 51stemat1camente exigua y —
8 afios experimentd notable au—
r 1?50 a § 54.682,309.20 en -~
mmnado e insuficiente a las -
éx1mo. Por ejemplo, toda la dé
0 amo en el que el presupuesto—
a los asuntos forestales y de—
/alénte siguiera al 0.30% de su
dor de una décima parte de la -
se. ‘concede a la Secretaria de-
iesplna a la administracidén fo-

(

1
DE:SDHIENTADA, APARTADA [E SUS-

|
rvigio Forestal mal organizado,
stos de la burocratizacidn se -
sio Forestal en el que su esca-—
Lbir bajos sueldos y de no con-
vos, carecen de los suficientes
:| m@qulnarla y equipo necesa~-—
Lo Forestal que adolece de po—
¥ ersonal profesional, compues
agrénomos especialistas en bos
precisados con demasiada fre—-
5n de la ciencia dasondmica o a
ientos politicos de la autori—

1
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dad en turno."S . ; /

En fin, gque por todo loﬁanterior y por una es(ecie—
de inercia burocrética, auspiqiada en su base poﬂ:la ausen
cia de una verdadera y bien planeada urientacion;pol'tica—
forestal, la adninistracidn en este importante sjctor de -
nuestra eccnaomia, se ha apartado de sus verdaderas fluncio-
nes, para adoptar una actitud! restrictiva y negailvc gue -
la ha llevado, por una parte, a observar la ley Forgstal -
sélo en su aspecto punitivo, al agrado de afinna&se que ac
tualmente la méxima autoridaq}en materia forestal lp es la
Procuraduria General de la Repdblica; y por otra, a entor-
pecer la secuencia normal deflos procesos de prgdu cign -
coh un sinnlmero de trémites‘ociosos, de los quj eg claro-
ejemplo el Tamoso "paso de anualldad", el que s¢ sigue exi
giendo por parte de las autopidades admlnlstrativa , 8 pe-
sar de que la vigente ley Forestal dispone que los| pasos -
de afio serdn asutomdticos.

A. VEDA, SU CONCEPTD;Y CLASIFICACION.
/

Sin embargo, las ved@s decretadas en exten~
boscosas y la reiterada dec&51on de no 1evanta“1a; i
tuyen el rasgo mds distintivo de esa admlnlstr361'n desgm—
rientada y restrictiva delsEstado mexicano en mat
restal,

Veda, segin el arti#ulo 147 del,Heglam%Ltm de la -
Ley Forestal, es la prohibicién o la limita01cn de aprove-
char o explotar laos recursms forestales en una gidn, y -
se clasifican en veda parcmal o veda total, SPQUI gue la -
prohibicidn abarque sdlo adalgunos o a todos los|recursas—
de una regidn; y en veda témporal o veda indefinida, segln

6. CNIDS, La Silviculturd Nacional, Problemss Actuales..,
Pp. 164-65. |




gue el plazo de la prohibi

f riéndose a los diferentes

Lve

~ forestales; en realidad el
' tales medidas restrictivas

; pa

 puestas, en mayor grado, a

da
ec

El artfcule 148 del

"Articulo 148,-
ticulo 52 de la Ley,
I.- Véda parcia
plotar o aprovechar
restales de una regi

IT.- Veda total:
de cualquier género

chamiento de los rec
regidn;
ITI.- Veda tempor

plotar o aprovechar
durante un!lapso det

IV.~ Veda indefi
explotar o

les de una
an“

regidn po

B. LAS VEDAS, UN ERR
MEXICANA .

Ha sido un
das en forma indisorimin

ra la destruccién de las

tipos de vedas, dice:

Para los efectos del ar
se entiende por:

1: la prohibicidn de ex~
determinados recursos fo
6n;

la prohibicidn absoluta
de explotacidn o aprove-
ursos forestales de una-

los recursos forestales—
erminado en una regidn;y

nida: la prohibicién de-

aprovechar los recursos foresta—

r un tiempo indetermina-

cién sea o no determinado.

al: la prohibicidn de ex
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citado reglamento forestal, refi

OR MUY COSTOSO A LA ECONOMIA -

error, costoso en demasia, el sujetar a -
ada e indefinida extensas zonas-

fin proteccionista gue inspira-
sdlo ¢rea condiciones propicias
masasfarbaladas, al quedar ex——
los incendios, plagas, enferme-

des y explotaciones fraugulentas, por la imposibilidad -

ondmica del Servicio for
|

sstal para dedicarles el perso——
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nal, y el equipo indi5pensable‘en suicuidado ademds se ha
olvidado que el &rbel al completar Sq ciclo v1ta1 muere, -
perdiéndose la riqueza que guarda al‘no haberse aprovecha-
do; la consecuencia ha sido! el conmlnar a la improductivi-
dad y a la pobreza 1nmensaswrag10nes de nuestro pais, cu--
yas comunidades se ven por ello afecyadas substancialmente
en su economia y progreso y‘pérdldas al pais por -
$ 6000,000,000.00 (SEIS MIL‘MTLLONES‘DE PESOS) al afio y fu
ga de divisas por CaﬂtldadES 3uper10res a los -
$ 1000,000,000.00 (UN MIL MIL%DNES D% PESOS) también anua-
les. j ﬁ | '
. |
Son nuestros 1ndigenas los mebos culpables de la =
destruccidn de los bosgues | mexlcanosb sin embargo son ellos
los que sufren en forma 1nmed¢ata y plrecta los efectos an
tiecondmicos de las vedas.} J !
o |
C. SUPERFICIE AFECT DAwPOR VEDAS
|
Una superficie Forewtah de mis de 67,000,000 de hec
tdreas, se encuentra actua?mente sujeta a veda. De esta,-

- 8,878,227 hectéreas arbola{jasi corregponden a vedas totales
e indefinidas en Aguascaliunﬂes, Colima, Distrito Federal,
Buanajuato, Jalisco, Méxicp !Michoa an, Morelos, Puebla, -
Querétaro y Veracruz; y 6. 258 297 hectdreas de bosques de-
zona templada y fria Correspdnden aTvedas parciales dentro
de los limites de los Estabo4 de Ba@a California, Chihua—

hua, Durango, Guerrero, Hldalgo, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas. | r

| |
Las superficies descaﬁa entidad federativa afectada

por vedas, se detalla en %osfsiguiewtes cuadros.

I




VEDAS TOTALES.

superficie -en Hecthreas,

iﬁntidad Federétiva {  Bosques de Zona Tem- Bosques otras Zonas. Total Arbolada Fecha Promulgacién De-
: i | plada y fria, creto.
I\guascaliente‘n . 2?.180 . ' 279,620 ‘ 308,800 | 24/V1/40
Colima ; 30,393 261,348 29‘1’.777 20/VIII/51
Distrito Federal | L 15,000 ‘ 35,000 12/11x/4';
Guanajuato 607,871 k 24,315 632,186 13/V1/51
Jalist:? 1 431,588 . 46.1,982 893,570 YAV
México 699,'052 - .699.052 12/131%/47
Mlchoacén. i : 887,492 790,232 1.677,724 ) 2/V111/50
Morelos 60,787 ' 36,472 97,259 | : 4/v /M9
puebla : 334,329 ’ » 778,075 1.112,404 ‘ 13/VI11/47
querétaro T ' 395,116 - 382,958 779,674 20/VI1/50

Veracruz : 279,620 ‘ 2,066,761 2.346,381 - 19/X1/52

HUMAcoooonsomtsssseostssansssanssnastsssosssscnsesesctaccsss 8,878,227

s >4 8




VEDAS PAKCIALES,

. Superficie en Hectlreas.

Entidad Federativa Hosques de Clima Templado y Frio.

Baja California

Chiﬁuéhua
Durango
Guerrero
-‘Hidalgo

Nayarit

.- Oaxaca

Sinaloa
Sonora

Tahaulipas

120,000
3.222,000
1.308, 000

24,000
132,000
528,000

48,006
196,000
486,297

214,000

SUMActeeenetsiaennaians 6,258,207

Otras Superficies Forestales.

5,195,226
11.078,052
3.438,850
34,700
332,630
1,244,260
596,000
3.011;564
7,309,970

2,290,330

et
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CAPITULO NDVEND

LA MAL LLAMADA NACIDNALIZACTDN CE LUS BOSAUES

Y LA SOLUCION AL PROBLEMA F@HESTAL.w
| | |

SUMARIO: 1. Una rectificacién.— 2. Nacionalizacién,-
término equivoco.- 3. Se trata de una exprﬁpiacién.— 4. No
debe hablarse de nacionalizar lo qUe ya tlene cardcter na-
cional.- 5, No se justifica la expruplaC1oh en materia fo-
restal: A. Los elementos del bien ubllco.;B. La materia -
del bien pidblico y una sana economia estatal. C. Premisas-
de la ecdnomia estatal y el bien piiblico ebonémico.— 6. So
lucidn del problema forestal y: 1as‘Formas ideales de explo
tacidn Forestal Unidades de Drdenaclon y Unldades Indug—
triales: A. Su Concepto. B. Diferencias. C Ventajas.— -

7. Un 1ntento de expropiacién. J

1.§UNA RECTIFICACION. f |

No podemos dejar de reconoc%r, que, ! TEClBﬂ iniciados
en la 1nvestlga01on y estudio del problemq forestal en Mé-
xico, crélmos, a priori, que el r@medln awla destruccidn -
de nuestros montes y a la mala dldtrlbu01qn de la riqueza-
que guarda, sdlo se obtendria de mediar lé 1ncorpor301on -
de los terrencs forestales al dom}nlo de a nacién, ahora,
una vez analizados los datos y conecimientos adquiridos en
dicha 1abur de investigacidn y es] ule, nm podemos sino re
tractarnos el problema forestal %n Mexlcm no es el de ré—
gimen de propiedad o tenencia de la tlerra.

i “ 1

En el capitulo anterior hemEs degadm constancia, de-
gue el prublema forestal es el resultado de lg falta de -
una verdadera politica forestal; Ee una dfflClente y mal -

orl@ntada adninistracidn; vy dL una ]eglslb01on que si bien
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en la letra ha evolucionado favorablemente, en 1a préactica-
no ha podido desprenderse de su carécter punltivo. Por -
ello pensamos que su solucidn no radica en la na01onallza—
cidén de los bosgues, conce%to que por otra parﬁe no ha si-
do esclarecido debidamente, presténdose a mil;équiVDcos Mo

especulaciones,

2. NACIONALIZACIDN, TERMING EQUIVOCQO. i

El término nacionalizaclidn significa: éccidn y efec
to de Naclonalizar; el verbo nacionalizar en su actepcidn -
meramente gramatical, sélo era aceptado hastahhace poco pa
ra expresar la existencia, accidn o estado de personas o -
cosas de origen extranjerg, en relacidn con el concepto de
Nacidn. En este sentido Te autorizaba todavma en el afio -
de 1956 por la Real Acadenia Espafola, Fechaude la XVIIIa.
y penidltima edicidn de su "Diccionario de lafLengua Espanm
la", el uso de tal verbo lnicamente como sln@nlmo de Natu-
ralizar en cualguiera de sus tres siguiente% acepciones:

la. Admitir en un |pais, como si de élﬁfuera natural,
a persona extranjera. ﬁ
|
2a. Conceder oficialmente a un extranijero, en todo-
o en parte, los derechos y privilegios de 135 naturales -

del pais en que se obtiene esta gracia; y ﬁ

3a. Introducir y pmplear en un pais,‘como si fueran
naturales o propios oe €1, cosas de otros pulses.

Es el intervencignismo del Estado enrmateria econd-
mica, mediante su accidn expropiatoria Frente a las extran
jeros en ciertos de sus bienes y derechos—/muebles, inmue-
bles, empresas, industrias, concesiones y permisos en mate
ria de recursas naturales y transportes, eﬁc.~ lo que ha =
introducido al vocabulapioc — los neologis%os Nacionalizar

/

|

I
i

|
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y Nacionalizacidén., Sin embargo, encontramos que tales pa-
labras se emplean asimismo:

a') Para aludir tal accidn expropiatoria, pero ya no
sdlo frente a extranjeros, sino también frente a naciona—
les;

b') Para referirse a la declaracién que hace el Esta
do a través de la Constitucidn, de ser la Nacidn la propie
taria originaria de las tierras y aguas que forman su te——
rritorio; '

c') Para sefialar la declaracién del Estado, manifes—
tando ser el Unico gue puede aprovechar o explotar ciertos
recursos naturales;

d') Para expresar la exclusividad de los particula—
res naclonales en la explotacidn de ciertos recurseos; y

e') Para significar el paso a la colectividad, de la
propiedad de ciertos medios de produccidn pertenecientes a
particulares, ya para servir mejor el interés piblico, ya-
para asegurar mejor la independencia del Estado o para cas
tigar la falta de civismo de sus propietarios.

En suma, los vocablos Nacionalizar y Nacionalizacidn
no tienen un significado dnico. Se emplean atendiendo a -
un criterio muy genérico y cambiante como es el de dar o -
reconocer cardcter nacional a ciertas cosas, y se ha abusa
do de ellos propiciando confusidn de conceptos; nosotros ~
creemos que su uso sdlo se justifica en aquellos casos en-
que el Estado decreta la expropiacién o intervencidn finan
ciera, administrativa, etc., en bienes, empresas, indus-—
trias, etc., que se encuentran en manos de extranjeros. Y
que es un error utilizarlos con una comnotacidn distinta.

3. SE TRATA DE UNA EXPROPIACION.

Es por ello, gue quienes hablan de nacionalizacidén -
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|
cidn gue aﬁ particular se le otorga por la privacidén de -

esa ;:;rnpir:z}:ﬁaci."'l

|
4, NP DEBE HABLARSE DE NACIONALIZAR LO QUE YA TIENE -
CARACTER NECIDNAL.

Para| probar lo versdtil y errdneo de los términos na-
cionalizar y nacionalizacifn, basta con considerar que de -
aceptar el uso indiscriminado de tales yocablos, resultaria,

|

0 resulta,ique los bosques mexicanos han sido ya nacionali-

zados: l
|

a') ?l disporer el Constituyente en el primer pérrafo
del articulo 27 de nuestra Carta Magna, que la propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del-
territorio}nacional, corresponden originariamente a la Na——

. |
cidn; |

b') 41 establecer dicho precepto constitucional en su
pdrrafo sexto: "Corresponde exclusivamente a la Nacién, ge-
nerar, conducir, transfomar, distribuir y abastecer ener—
gia eléctrica gque tenga por objeto la prestacidn de servi—
cio pdblicd. En esta materia no se otorgard concesiones a-
los particulares y la nacidn aprovechard los bienes y recur
sos naturales gque se requieran para dichos fines."

En el capitulo 20. de esta tesis pusimos de manifies-—
to que“és én los bosques donde se origina el agua que se. -
ocupa en la\generacién de la energia eléctrica, por lo que-
desde luego, los bosgues quedan comprendidos dentro de la -~
Ultima parte del preceptoc antes transcrito:

c') AL estatuir el articulo 6l de la vigente Ley Fo--
restal que las zonas arboladas que constituyen reservas fo-
restales naFionales, ya sean baldios, demasias o exceden—-

|
1. Babina Fraga. Derecho Administrativo. Pp. 394-95,
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c&as, sélo4pddrénser explotadas por el Estado., Se ha de-

aretado asi una "nacionalizacidn” parcial de la foresta me

x1cana, y 3

d') |AL mandar el artficulo 87 del cuerpo legal cita-—
ﬁo en el iiciso inmediato anterior, que los permisos de -~
aprovecham entos comerciales sdlo podrdn ser otorgados a -
personas df nac1ona11dad mexicana o a sociedades de perso-

nas tambié mex1qanas.

| |
| S. WD SE JUSTIFICA LA EXPROPIACION EN MATERIA FORES

™. |

| Vigto que no nos es dable hablar de nacionalizacidn
de los bosques, sin correr el riesgo de equivocarnos o con
fundlrnos es pertlnente abordar ahora en forma concreta,—
la cuestidn relativa a si es la expropiacién el camino que
‘el Estado| mexicano debe seguir al pretender la solucidn del
‘anblema FDrEStal, o si por el contrario es otra la solu——
Can debigndo subsistir los diferentes regimenes de propie
dad y la 1n101at1va privada en este ramo de nuestra econo-

mia. I |

| AJ LOS ELEMENTOS DEL BIEN PUBLICO.

i
|
i

Uno de lbs elementos especificos del estado lo cong
su fin mismo o sea el bien pdblico temporal. Ahora
3 elementos formales de este se reducen a tres:

f
| tituyen ¢

| bien, lo
| 1p. Necesidad de orden y paz;

. Necesidad de coordinacidn; y

{ » Jo, Nec@sidad de ayuda, de aliento y eventualmente-
 de suplencia dé las actividades privadas.

] estado ante todo debe garantizar el orden y la -
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paz dentro de su territorio, de otra manera la naturaleza-
egoista de los hombres, que se manifiesta en la lucha de -
unos contra otros en la consecucidn de bienesmturales, pro
vocaria el caos y la anarguia poniendo en peligro la exis—
tencia misma del Estado. Son las normas juridicas el me——
dio de moderar y encauzar esa lucha las que son o deben -~
ser formuladas de acuerdo con los dictados de la justicia,
lo gque supone orden y paz -con razén dice Duguit que el Es
tado tiene por fin la realizacicn del derecho-; perc tam—
bién la libre actividad de los hombres, sobre todo en el -
orden econdmico puede conducir a la anarguia al disgregar—
se improductiva e indtilmente por su forma originariamente
individual y dispersa. De ahi que Estado deba intervenir-
coordinédndola, a modo de hacerla armdnica y productiva en—
bien de todos, al través también del orden juridico; por -
Gltimg@, hay ocasiones en gue los particulares no pueden -
por si solos realizar ciertas funciones de interés general,
ya econdmicas, ya culturales, por lo que el bien piblico -
demanda la ayuda y estimuloc del Estade. Y sdlo cuando to-
dos los esfuerzos de este, al satisfacer tales necesidades
de orden y paz, de coordinacidén y de ayuda y aliento, fra-
casan, se hace necesaria la intervencidn absoluta y exclu-
siva del Estado supliendo definitivamente la actividad par
ticular,

B. LA MATERIA DEL BIEN PUBLICO.

La materia del bien pdblico estéd formada por la tota
lidad de los intereses humanos, pero en primer témino con
siste, precisamente, en el bien del Estado mismo en cuanto
gue es la méxima forma de agrupacidn humana, Unica capaz -
de realizar todos los fines que a la sociedad interesan en
todos los émbitos: el bien del Estado comprende tanto su -
existencia como su conservacidn, y esto supone el buen fun
cionamiento de su maguina administrativa y la existencia -
de una sana economia estatal. : '
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‘ C. PREMISAS DE LA ECONOMIA ESTATAL Y EL BIEN PUBLI-
CD ECONDMICO.

Pues bien, esta sana economia estatal debe Fundarse
en las siguientes premisas

la. La economia; parte fundamental de los intereses
humanos integra también el concepto del bien publlco,

2a., De ahi derlva pues, la existencia del blen pl——
blico econémico subordinado a satisfacer espec1flcamente -
en este &mbito las necesidades de orden y paz, coordlna—-—
C;on y ayuda, y excepcionalmente de suplencia;

3a. Por lo tanto, la actividad econdmica deliEstado
debe inicialmente, respetar la de los particulares Grdenan
dala, coordindndola vy otorgandole su ayuda, coopera01on y
aux1110 a través de una verdadera orientacidn polltlca, de
una adecuada admlnlstra01on y de una legislacidn reallsta—

y operante, en benef‘lcm de todos; :‘

4o, 56lo despugés de gue los particulares han 51d0 -
ordenados, coordlnados,‘ayudados y auxiliados por el Esta-
do, puede éste desplazarlos si su actividad econémica no —

ha producido los resultados que el bien publico reclama pa
ra todos; vy

Sa. La intervencidn del estado ordenando, coo#dinan
do 'y ayudando a la iniciativa privada, constituye el térml
no medioc entre el exagerado y perjudicial llberallsmm eco-
nomlco pregonado por los fisidcratas, resumido en su: Famo—
sa! Frase "de jar hacer, deJar a pasar", y el 1nterveno10nls
mo absolutn del Estado como empresario (nico y excluSlvo.

Dice al respecto Francisco Porrda Pérez: "La lnlcla
tlva en la esfera econdmica correaponde a los partlculares,

a sus empresas y a su act1v1dad
|
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Pero, de acuerdo con lo establecido al estudiar los-
elementos del bien pdblico, el Estado debe cocrdinar esa -
actividad de les particulares para gue no resulte desorbi-
. tada,

Debe, pues, seguir una sana orientacidn politica en-
caminada a la economia nacional, pues de ella depende el -
bien condn en su aspecto de mayor abundancia de satisfacto
res econdmicos y de ponerlos al alcance del mayor nimerc -—
posible de habitantes." 2

De acuerdo a lo agui expuesto y considerando que en—
Ultima estancia el problema forestal es el resultado de la
falta de orden, coordinacidén y ayuda a la silvicultura de-
México, segin los pormenores gue en esta tesis se han sub-
rayado, especialmente al efectuar el andlisis de la politi
ca, adninistracidn y legislacidn forestales, es fécil con-
cluir que no se justifican ni la expropiacidn, ni la explo
tacidén exclusiva del Estado en materia forestal: E1 esta-
do mexicano se ha limitado a restringir, por consiguiente,
s6lo después de satisfacer las necesidades que el bien pd-
blico econdémico le dicta en la explotacién foréstal, es de
cir, sélo después de ordenar, coordinar y ayudar la activi
dad de los particulares que interviemen en aquella -propie
tarios, poseedores, industriales, comerciantes- sin que se
obtenga el beneficio del interés general, podrd imponer a-
dichos particulares la privacidn de su propiedad, de su in
tervencidn y de su iniciativa en torno a la silvicultura.

6. SOLUCION DEL PROBLEMA FORESTAL.

El establecimiento de una politica forestal de acuer
do a la necesidad de aprovechar nuestra riqueza forestal;-

2. Francisco Porrda, Teoria del Estado,
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bna administracidn adec
te capacitada para real

Eadamente orientada y econdémicamen—
dizar el fin esencialmente producti-

%a legislacidn apartada de tenden—

vo de esa politica; vy
Jcias punitivas, operante, no deformada n la préctica lleva
r&n sin duda a la consgcucidn del beneficio econdmico gene

fral en la explotacidn de nuestros bosques.
| |

|
f El estado mexicano debe encauzar la actividad de to
/ dos los sectores gque intervienen en el aprovechamiento fo-
restal, al través de Upidades de Ordenacidn y Unidades -
}Industriales de Explotacidn Forestal, formmas ideales del -
Paprovechamiento silvicola, Unicas que garantizan una explo
| tacidén forestal a gran escala, apegada estrictamente a las
condmicas y sociales gque una regidn-
} determinada demanda;ajon instituciones tipicamente mexica—
' nas, que inclusive han sido adoptadas por el servicio fo--
restal canadiense de ia Columbia Britdnica con el nombre -
de "Forest Manegement|Licence" (Permiso para Administrar -
Bosques ), y consideradas por resolucidn del congreso fores

tal de Madrid, como la mejor forma de explotacidén de los -

normas desocrédticas,

j recursos fores tales,
A. UNIDALDES D% ORDENACION Y UNIDADES INDUSTRIALES.,

8U CONCEPTQ.

] , Las Unidades Ordenacidn Forestal y las Unidades—
/ Industriales de Explotacidén Forestal, son formas de explo-

tacidn silvicola declaradas de interés plblico para el =
! aprovechamiento de amplias zonas boscosas formadas de pre-
dios forestales de diferentes regimenes de propiedad, con-

» - - i s .
sujecidn a las normas dasocrdticas, econdmicas y sociales—

requeridas por determinadas regién, con el fin de obtener-

|

‘ un mayor rendimientg persistente anual y un reparto efecti
f vamente equitativo de la rigueza forestal, por medio de -
' los trabajos de congervacidn, produccién, fomento y restau

| racidn de los bosgues de la zona.
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B. SUS DIFERENCIAS.

La diferencia entre una y otra rddica en que mien-—
tras la Unidad de Ordenacién s6lo tiende a obtener un ma—
yor rendimiento forestal y su constitucidn es mediante au-~
torizacidn de la Secretaria de Agricultura. - La Unidad In-
dustrial ademés de buscar un mayor rendimiento, afecta su~
produccidn, en calidad de materia prima, a una planta in—
dustrial determinada y su creacidn debe ser a través de De
creto Presidencial, escuchando previamente la opinidn de -
la Secretaria de Industria y Comercio.

C. VENTAJAS,

Las Unidades Forestales presentan las siguientes ven
tajas:

1a. Constituyen un valioso auxilio en la Administra-
cidn Forestal, porgue el presupuesto para satisfacer los -
servicios técnico-forestales, de proteccidn y conservacidn
de control de explotaciones, de fomento del recurso, de in
fraestructura, de vigilancia, de transporte, etec,, indis—
pensables en la constitucidn y operacidn de una Unidad, -
provienen de ella misma. Asi se auspicia una eficiente ad
ministracidn de la zona, sin que esta gravite saobre el era
rig federal;

2a. Proporcionan un mayor rendimiento persistente -~
anual de los bosgues;

3Ja, Abarcan dentro de su circunscripcidén geogréfica-—
predics de diferente régimen de propiedad, cuyo tratamien-
to silvicola debe ser sin embargo idéntico;

4a, Garantizan la aplicacidn de la ciencia y la téc-
nica forestal a través de los mejores sistemas de manejo -
de bosques;

5a. Tratan g1 recursoc forestal de una zona territo—
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rial como una unidad econdmica en relacidén con la industri%
de la transformacidn;

6a. Favorecen la industrializacién del campo mexic
no;
7a. Propician la inversién y el ahorro interno, po

las fuertes sumas que requieren;

8a. Satisfacen las necesidades econdmicas y socia-
les de los nlcleos de poblacién enclavados dentro de las
zonas que forman la unidad:

a) Por ser una fuente permanente de trabajo.

b) Por la construccién de obras de infraestructura~
que se transforman en servicios pdblicos en beneficio de|-~
la colectividad rural,

» c) Porgue elevan la capacidad de compra del campe
rno mexicano, y con ello mejoran su forma de vida indivi~
 dugl y familiar; y

9a. Evitan el contraste social y el desequilibri

to.
7. UN INTENTO DE EXPROPIACION,

Durante la XLVII Legislatura del Congreso de la
Unidn,*surgid una Comisidn de Diputados presedida por e
licenciado Victar Manzanilla Sheafer, la gque inicid la ela
borecidén de un proyecto de expropiacidn de los bosques jpa-
ra atribuir al Estado en forma exclusiva la explotacidn de
los mismos; la Comisidn jamés concluyd tal proyecto. Al -
poco tiempo de empezada su labor, esta se vid suspendida -~
por considerarse gue tal medida acarrearia graves proble--

mas politicos al régimen, y gque por otro lado, el Estado -
no contaba con los recursos econdmicas necesarios pare el-
pago de las correspondientes indemnizaciones.

# Del 1o, de septiembre de 1967 al 30 de agosto de 1970.
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CONCLUSIONES

1a, Desde el punto de vista juridico~-dasondémico, -
monte o bosque es toda extensidn de terreno cubierta de ar
bolado, esponténeo o artificial, cuya conmservacidn, restau
racidn, reproduccidn, cultivo y aprovechamiento, son de in
terés piblico por la influencia que ejerce contra la ero—
sidn; por constituir un elemento regulador del régimen hi-
drogréfico, del régimen ecoldgico y de las condiciones cli
matolégicas; por las funciones de recreo que desempefa; y-
por la necesidad de distribuir eguitativamente, con profun
do sentido social, la rigueza pldblica que representa su -
produccién de madera.

2a. Todo Estado poseedor de bosgues cuenta con un -
valioso recurso natural renovable, gue de explotarlo ade—
cuadamente constituird la base de una sélida economia, con
la consecuente estabilidad politica y prosperidad de su pg
blacidn.

3a. El bosgue a través de cada uno de los &rboles -
gue lo forman, proporciona al hombre una ilimitada fuente-
de ricueza, mayor que la gue encuentra en los minerales, -
el petrdleo y los hidrocarburos en general, por la inmensa
variedad de satisfactores que se abtienen al aprovechar su
material orgénico, desde las raices hasta el follaje.

da. E1 bosque considerado en su conjunto, -el bos—-
que como ente colectivo- brinda al hombre beneficios ecold
gicos y sociales que se traducen en la proteccidn de otros
recursos, bienes y actividades de gran valor para la econg
mia, por medio de su accidn como: protector del suelo, re-
gulador de los escurrimientos pluviales, regulador del al-
macenamiento subterrédneo del agua, modificador local del -
clima, hogar de la fauna silvestre y productor de &reas de

H
:
¢
!
1
;
H

[
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sombra a los ganados; y en el esparcimiento que en contac-
to/ directo con la naturaleza proporciona al hombre, como -
mmsﬁawwmde%mmalmmmdoywmmdemm@
nes qu caracterizan la vida en las grandes concentracio——

|
ngs urbanas.,

|

f S5a. México es un pais eminentemente forestal que -
cyenta con mds de cuarenta millones de hectdreas de bos——
gues, de las cuales casi treinta millones corresponden a -
b sq¥es de clima templado y frio, y poco més de once millg

nes & bosques tropicgles y de transicidn.

|

E 6a. México, no ha sabido aprovechar su immensa rigue

o W

za forestal y ha pretendido ser un pals agricola a pesar -
de gue su ubicacidn jgeogréfica, su orografia, su escasa -
Jre ipitacidn pluvigl y la composicidn de su suelo, caren-
e de nitrdgeno, limitan en forma absoluta y natural las -
osibilidades de una agricultura prospera.

)
) 7a. La destruccidn de los bosques del pais se remon-
a &l México Colonial, época desde la cual, los aprovecha-
ientos forestales se han hecho al margen de la ciencia da
sonomica. Lo gue en cierta forma se explica, al conside——
ar que en la propip Espafa la dasonomia se conoce sdla -
asta 1844,

e

cT

Ba. £E1 prublema forestal de México preccupd a los Ju
ristas del siglo pgsado, quienes ya en 1895 subrayarun que
el mismo estaba determinado por la nula conservacidn y la—
desmedida explotacidn de nuestros montes, motivade enton-—
ceg por la creciente necesidad de lefia y carbdn de los fe-—
rrgcarriles e industrias como Unicos combustibles,

9a, Las etapas de la silvicultura en México se redu-
cen en dos: I. La de la explotacidn desmedida y sin con——
trol; y II. Aguellp en gue su trate de evitar todo aprove-—
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chamiento, considerando al basque un ta?
bas por igual perjudiciales a la econgm

10a. Las vedas y la represitn cara
- prohibicionista, que aln subsiste en la g

11a. México y Estados Unidos fuerg
paises de América gue se percataron de lg
desforestacidn; sélo que el primero oﬁtﬁ
restringir los aprovechamientos, mientras
prefirid permitir la explotacidn intensa
las normas dasondmices. ‘

12a. Las vedas y las restrlccldnr
mientos forestales han impedido la 1ndur
gue a la economia nacional; extremandd i
dades econdmicas del medio rural,; progig
miento clandestino, prolongando el 1r aﬁi
técnica y marginando el progreso de 11 n
de México.

He b n m

13a, E1 régimen juridico actual de
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, una deidad. Am-—
de México.

cterizan la etapa
ctualidad.

n los primeros -
s peligros de la-
por prohibir y -

que el segundo -
peroc adecuada a ~

oracién del bos——

dustria silvicola

propiedad en ma-

teria forestal permite a la Nacidn, Eétados,‘MUnicipios, -

Ejidos y Comunidades y particulares, Hoke

lo de dominio. ;
[
i

14a, La legislacidn forestal decla

ra de interés pl-

blico la conservacifn, aprovechamiento, restauracién y pro

pagacidn forestal, por lo que sus disppsi

des y medidas son aplicables a todos lps

las, independientemente de su régimen idtfa
|

15a, En México el régimen de prbbi
luciona en favor del ejido, a costa de‘la

da.

ciones, modalida-
terrenos silvico-~
propiedad.

pdad forestal evg
propiedad priva-

en los aprovecha
n ello las necesi

ando el apruvechg
onal carente de -~ .

er bosques a titu
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r16a. Aungue la legislacidn forestal declara de inte-
rés publlco el regular el aprovechamiento y el cuidar de -
la comservaclon de los recursos forestales, a fin de hacer
una dﬁstribucidn equitativa de la riqueza pldblica y evitar
su destru001on en perjuicio de la sociedad, ninguno de es-
tos DbJEthOS se ha logrado, persistiendo en forma alarman
te eL problema forestal.

|
‘ ' 17a, E1 problema forestal es aquel de cardcter econd
mlCD*JuFldlCD—SDC1al que México afronta por la falta de -
equilibrio entre la explotacidén y la conservacidn de sus -
recursos silvicala, y que originado por el desinterés del~-
Estfdo y la reciproca desconfianza de éste y los industria
les del ramo, trae como cansecuencia la no integracidn del
bosque al desarrollo econdmico de México.

[

gi(lacién operante.

19a. México ha asumido una actitud meramente prohibl
cionista y punitiva frente a su recurso forestal, creyendo
gue con ello lo protege y preserva.

20a, lLa carencia de crédito, una opinidn pidblica mal

0 1entada y la falta de infraestructura econdmica en mate-

a forestal, asi como los agentes de destruccidn —explota

ciones irracionales y fraudulentas, desmontes con fines -~

agricolas, pastoreo intenso y no controlado en zonas fores

tmles, incendios, plagas y enfermedades- son a la vez cau~
sk y efecto del problema faorestal.

/ 21a. México necesita del aprovechamiento intenso y -
%otal pero siempre bajo las nomas dasondmicas, de su re-
J

urso forgstal, De otra manera seguirdn perdiéndose anual

l
|

/" 1Ba, La falta de interés del Estado en los bosgues -
del| pais se refleja en la ausencia de una verdadera politi
ca, de una bien estructurada administracidn, y de una le—
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~mente veinticinco millones de metrds clbicos de madera y -
con ellos, los beneficios econdmicos y sociales gue repre-
sentan.

22a, Es la silvicultura, y no la agricultura, el ca
mino de México, en la consecucién de la prosperidad econd-
“mica y la paz social.

23a, Es urgente modificar la mentalidad del campesi
no mexicano, a efecto de erradicar la obstinacidén por la -
agricultura e inculcar el cultivo del bosgue.

24a. La solucidn dellbrublema forestal, no radica -
en el mal llamada nacionalizacidén de los bosques, sino en-
la modificacidn absoluta de su actitud restrictiva y prohi
bicionista frente a los aprovechamientos forestales, Unica
forma de lograr un verdadero equilibrio entre la conserva-
cidn y la explotacidn de nuestros montes.

25a, Para ello deberd establecer una sana politica -
forestal a largo plazo, que reconozca, propague, incremen—
te y permmita la explotacidén permanente de extensas zonas -
boscosas, a la vez que auspicie la reforestacidn y cultivo
del bosque, a través de bien planeado programas regionales
de por lo menos veinticinco afios, de acuerdo a las caracte
risticas y necesidades econdmicas, juridicas, sociales y -
dasonémicas de la zona,

26a, Deberd también, en forma inaplazable, crear -
una Secretaria o Departamento de Estado para destinarlo ex
clusivamente a la administracidn forestal, dotando a dicho
organismo de los recursos econdmicos gue la importancia de
su cometido requiere.

27a. Y por Ultimo deberd aplicar la legislacidn fo-
restal, de acuerdo con esa politica positiva de aprovecha-



Ul ‘ I
B |
| |
N |
miento de nuestra rlqueza‘511v1cola qu pregonamos, BV1tan
o sea desvirtuada en la pnactlca por llspoalclones admi—
istrativas prohlblclonlstas y restric sivas, gque confunde-
nuestra lLey Forestal coh un Cédigo P%nal.[
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| \

2Ba. Es urgente el estableclmlen 0 de 1n5tituciones—
e crédito estatales, pr1vadas 0 mlxta s qu oubran las ne
sesidades de Flnan01am18ntm en el apro chaplento de ‘nues-
tros montes, como uro de le medios, 1nd159€nsables de im-
ulsar el desarrollo de la silvicultuna naglonal

29a, El Estado mexmcano deberd analizar la inver———
sién y ahorro 1nterno en 1a constltucjon d fondos para el
establecimiento de industﬁlas foresta es, ?anto extractl-—
vas como de transformaclon, y en la constrliccidn de caml——
nos y en general de la infraestructu econdmica necesarla
a efecto de reducir los costos de pro uool?n y mejorar la-
calidad de los pmductos f’orestales, son ]1} gue el pdblico
consumidor seré beneflclado se abastpcerd el mercado in—
‘terno, se evitarén las 1mportac10nes

Méﬁico estard en ap
titud de competir 1nternaC1onalmente en e}jcumerciofores-
tal. ] ” :

30a. S6lo después dg gue el Estado ﬂex1cano satlsfa—
ga las n80951dades‘del blen pliblico 'con6%1co, es declr -
después de que ordene, coordlne, ayude y gncause la‘actlyi
dad particular en materia de hosques sin }ue el problema -
forestal se haya rEsueltd por causas 1mpw ables a 105 pro-
pios partlculares, podré ‘el Estado e propiar las terTBnos—
silvicolas y atribuirse en forma exoLu51%L su apruVecha———

miento, 1ndustr1allza01oﬁ y comerciol.

}
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