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INTRODUCCION

Indudablemente, de todos los articulos de la Constitu-
cién de 1917, son dos los que estructuran el México nacido de-
la revolucién: el articulo 123, gue establece el estatutoc de -
los trabajadores, y el articulo 27, que se apoya en el siguien
te precepto fundamental: La nacién tiene pleno derecho, en to-
do tiempo, de imponer a la propiedad privada las modalidades -
que dicte el interés piblico, asi como el de regular al aprove
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia--
cibén, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pl-

blica y para cuidar su conservacidn.

B .
Este principio fue la consecuencia de una serie de an~-
tecedentes hist6ricos, que serén tratados en el curso del pre-
sente trabajo y que sumieron a los campesinos, por falta de --

tierras, en la mayor de las miserias.




Con categoria principal, se establecié el derecho de -
los pueblos a la restitucién y dotacién de ejidos con tierras-
expropiadas a las grandes propiedades, ratificindose asi el --
contenido bisico de la ley preconstitucional del 6 de enero de

1915.

Desde luego, las reivindicaciones agrarias se inicia~~
ron con la revolucién misma, aungue el Plan de San Luis poco -
trata dg ellas, y el gobierno de Madero tampoco se ocupb en de
masia de las reformas en el campo, puesto que dicho Plan fue -

preponderantemente politico.

Desde fines de 1910, ¥y principios de 1911, en el sur,-
ya Emiliano Zapata iniciaba un movimiento armadoreivindicando
la devolucién de las tierras a los pueblos y a las personas -~
que habian sido despojadas, para integrar las haciendas de los

porfiristas en el Estado de Morelos, especialmente.

Entre tanto, en México, la Cémara de Diputados tenia =
una mayoria maderista, formada por el llamado grupo renovador.
Esta Cémara integrante de la XXVI Legislatura, jugd en reali--
dad un papel politico poco airoso,'puesto gue fue una la que -
dio visos de legalidad a 1la usurpaciéh de Huerta, al aceptar =~
las renuncias de Madero y Pino SuArez, cuando todavia estaﬁan—

presos en Palacio, y la del Lic. Pedro Lascuriin, para que di-



cho general subiera a la presidencia con una minima apariencia
!

de legalidad.

Sin embargo, la fuerza de las circunstancias hizo que-

varios diputados de esta Legislahura se ocuparan del problema-

agrario: ya - en diciembre de 1911} mediante el Plan de Ayala, -

Zapata habia estructurado sus reivindicaciones agrarias, y es-

asi como el 30 de abril de 1912,‘en Ixcamilpa, Puebla, dicho -

caudillo habia procedido a la primera restitucién de tierras.

En la Cémara de Diputados, se citaron las voces de ==~

Juan Sarabia, Luis Cabrera y José Natividad Macias.

ro habld de la utilidad piblica

fundios 4 los dos segundos abogaron por la restitucién y dota-

El prime-

en la expropiacién de los lati

cibén de los ejidos para los pueblos mediante las expropiacio--

nes precisas.

La revolucién constitucionalista, iniciada en 1913, --

era evidentemente heterogénea en su estructura interna: por un

lado, no puede decirse que don Venustiano Carranza fuera un --

partidario acérrimo de la Reforma Agraria; pero entre sus ele-

mentos si habia quienes defendian firmemente la redistribucibn

de las tierras.

Es asi como en Matamoro

., el 30 de agosto de 1913, se-

entregaron tierras a los campesinos, por segunda vez en nues-=~




tra historia con#emporénea.

Se fue a%i formando el concepto de la Reforma Agraria,
|

de un modo mas bien amorfo, hasta que impelido por las circuns
|

tancias, don Venﬁstiano Carranza, asesorado por don Luis Cabre
|

ra, dictd la 1ey2preconstitucional del 6 de enero de 1915, en-

la cual se definia clara y precisamente el derecho de los pue-

blos a la restit#cién y a la dotacibén de tierras, se autoriza-

ba la expropiaciﬁn para satisfacer ese derecho, y se estable--
i

cia el mecanismo |[para la ejecucién de sus mandatos.
|

Se llegé%a Querétaro y, como ya dijimos, el articulo -

27 establecid un %uevo concepto de la propiedad privada que ex
|

plicitamente ordekaba la proscripcién de los latifundios, el -

respeto a la pequkﬁa propiedad; pero con categoria principal -

establecia el derfcho de los pueblos a la restitucién y dota~-

cién de ejidos, c%n tierras expropiadas a las grandes propieda

des.

\
|
Las tierr%s de los ejidos eran y son la propiedad per-
petua de un poblado y, por ello, resultap inalienables, inem--
bargables e imprescriptibles. Pero estas tierras se distribu-
yen en parcelas iwdividuales, cuya propiedad limitada presenta

que son transmisil

|
caracteres muy esTeciales que la asimilan a la posesién, pero-
\les por herencia, y también por las pérdidas
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del derecho individual a la tierra, segiin veremos en el curso-

del presente trabajo.

Hagamos la aclaracidén de que la naturaleza juridica de

la propiedad ejidal quedé mas bien implicit§ que explicita en-
las primeras leyes sobre ella; no la seﬁalab% la Ley de 6 de -
o

enero de 1915, ni el articulo 27 Constitucibﬂal, ni la Ley de-
Co
. ol

Ejidos, de 22 de diciembre de 1920; tampoco ]o hacia el Decre-~
\

to Agrario de 22 de noviembre de 1921, ni el\Reglamento Agra——

rio del 10 de abril de 1922; en todas estas d15p051c1ones juri

dicas, nada se dijo de la naturaleza de la pqopiedad ejidal y-

N
fue hasta el Reglamento del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto

F

de 1927, cuando en forma expresa ya se dice?&ue la propiedad -
o

. s ‘i
ejidal es inalienable, imprescriptible e inembargable.

Las diversas disposiciones agrarias que fueron surgien

do en el curso de los siguientes afios, siguieron estableciendo

claramente este caricter de las tierras de lds ejidos, y el ca
i

r4cter de propiedad de posesién de las ﬁarce]as individuales -

que, como sefialébamos, si son transmisibles por herencia y tam
bién por los diversos motivos que hacen quel4n titular de la -

parcela pueda perder sus derechos.

Conforme a todas las disposiciones gue han existido y-
‘ |
existen, las parcelas en sus derechos y en sy propiedad sui gé




neris son transmisibles tanto por herencia como legalmente.

Sin embargo, todas estas disposiciones adolecian de ~-—
errores y absurdos que motivaban criticas, no solamente de los
campesinos, sino tambi&n de los tratadistas del Derecho Agra--—

rio.

Fue el maestro Lucio Mendieta y Nufiez el que més criti
ca formuld en contra del Derecho Sucesorio establecido en el -

C6digo Agrario que acaba de ser substituido por la Ley Federal

de Reforma Agraria.l'

Pero, como sefialamos, no fueron finicamente los trata--—
distas los que determinaron estas incongruencias del Derecho -
Sucesorio en materia ag?aria, que se desenvuelve no solamente-
en la transmisidén hereditaria y en la transmisi6n legal, sino-
tanbién en la transmisién que se deriva de la pérdida de los -~

derechos que se exponen en las leyes respectivas.,

Fue también la Confederaci6n Nacional de Trabajo, que-—
al respecto se ocupd de este problema, sefialando con justicia—
que en la base de la estructura ejidal, se encuentra la protec
cibén a la familia, y que el texto y el espiritu del articulo —

27 de la Constitucién sefiald siempre la parcela individual y -

lMendieta Nufiez, Lucio. "El Problema Agrario de México", Edito

rial Porr@Ga, México, 1966, pags. 315 y siguientes.



demis derechos agrarios del ejidatario, como patrimonio de la-

familia.

Nos volveremos a referir a esta iniclativa de la Confe
deracibén Nacional Campesina presentada a la XLVII Legislatura,
solicitando la derogacién y substitucién de los articulos 162-

vy 163 del Cédigo Agrario entonces vigente.

A reserva, debemos insistir que se puede‘afirmar que ~
esa iniciativa es muy superior al Derecho de Sucesibn, tal co-
mo establece la nueva Ley Federal de Reforma Ag#aria en sus ay

_ticulos 81, 82, 83, 84 y 85 y demds aplicables de la codifica-

cién agraria vigente.

Precisamente, el presente trabaﬁo se re?iere al Dere--
cho Sucesorio en materia agraria, ?ecapitulandojlo que en la -
legislacién ordinaria es esta materia, f caminando a través de
la Legislacidn Civil desde Roma a nuestros diag, tanto en Méx;
x0 como en otros paises, establecer la dpctriné derivada del -
cbdigo Agrario de 1970, y las posibilidades defmejoramiento -

que esta doctrina puede encerrar. |
: |
|
|



CAPITULO I

EL DERECHO SUCESORIO EN LA LEGISLACION

CIVIL MEXICANA

I.l. ANTECEDENTES

I.l.a. EN ROMA

Gramaticalmente hablando, "suqedei
i i ‘ B

-" implica secuela, =~

continuacién en derechos y en obligacione$ y:, por lo tanto, =--

significa recoger una ciudad, unos;biénes

. guien para substituir a ese alguien eﬁ tog

en todos sus derechos y en todas sus ﬁropz

unos destinos de: al
las sus obligaciones,

Ledades.

Lol
Fueron los romanos padres de %a ciencia juridica que -

hemos heredado y, a pesar de la distancia, se siente su in----

fluencia, no solamente en materia ¢iv$l,‘$ino en otras muchas-

|
materias legales, hasta el punto dé qﬁe u

Facultad de Derecho de Madrid decié, a pr

n viejo maestro de la

incipios de siglo, -~




que era imposible captar el sentido del derecho sin conocer -~

las instituciones juridicas creadas por Roma.

La transmisién del patrimonio suele operarse a través-
de la muerte de quien era el duefio y entonces esta figura es -

lo que se llama la adquisicifén por sucesién. Pero también la-

transmisidén de ese patrimonio puede realizarse entre vivos.

Desde luego, el término sucesién o herencia, presupone
la existencia de una propiedad y de unos derechos y obligacio-

nes de caracter transmisible.

La palabra latina "successio", tenia en la doctrina --
justiniana -y tiene todavia en el sentido legal actual- una --

orientacién que implica traspasos de derechos.
A este respecto, Sabino Ventura Silva dice:2

"La palabra 'successio' también se suele emplear para-
referirla a la situacién en que queda el conjunto de bienes de
una persona, después de su fallecimiento, en cuyo caso se la -
toma como sindnimo de ‘herencia', como sucede, por ejemplo, -—-
cuando se dice que una sucesidn se'compone de bienes muebles o
inmuebles, o de dinero en efectivo. Arangio Ruiz expresa Que—

*hereditas' designaba, por un lado, el conjunto de los bienes-

2Sabino Ventura Silva. "Derecho Romano". Porria, México, 1966.
Segunda Edicibn, pig. 239.




pertenecientes a un difunto, en el momento en gue era entrega-
do a uno o varios otros, que ocupaban su lugar y por ellos ad-
quiridos, y, por otra parte, la situacién juridica de aquél a-
1a muerte del 'civis' por aplicacién de los preceptos del ---~
‘ius' civilis ocupa su lugar en el conjunto de lasArelaciones—

juridicas transmisibles".

Por su parte, el tratadista francés Eugene Petit dice,

3
a su vez:

"El patrimonio comprende dos partes: los bienes es el-

activo, y las deudas, el pasivo.

Mientras el duefio del patrimonio tenga vida, sus acree
dores tienen por garantia sus bienes presentes y también sus -
bienes futuros, es decir, el producto de la actividad del deu-
dor. Si muere, el Derecho Romano le da un coﬁtinuador de su -
personalidad, llamado heredero, que en su lugar queda duefio ~-
del patrimonio y obligado a pagar todas las deudas como si las
hubiese contraido. Los acreedores encuentran en &l un nuevo -

deudor y tienen como garantias su patrimonio unido al del di--

funto, y el producto de su actividad en el porvenir".

3petit Eugene, "Tratado Elemental de Derecho Romano". Traduci-
do de la 9a. Edicidén Francesa por José Hernfndez Gonzllez. --—
Editora Nacional. Reimpresién en México, 1969, pig. 508.
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\
\
La forma de ser designado el heredero, teni como aho

ra: la forma testamentaria, mediantefla cual el dlfunto expre-
i i
saba su voluntad eligiendo al heredero que estimaba convenien-

te, y la forma intestada, en donde @b habiéndose éxpresado de-

\
cualgquier modo previsto por la ley,Jla voluntad del difunto --

era la ley misma la que suplia def1q1enc1a, seﬁalindo quiénes-
debian ser los herederos legales, f

i

En las XII Tablas, Roma otolgaba al padrejde familia -
| I
\

el derecho de elegir &1 mismo a su Peredero, es dpcir, al que-
i '

debia continuar su personalidad, peko el designadb heredero --
I

podia, conforme a la ley, rechazar Pa herencia por cualquier -
| |

. . . .

motivo o incluso sin motivo alguno.| i

|

Cuando el padre de familia morfa sin testar, en Dere--

|

; » ‘
cho Romano y actualmente, se designaba al heredeﬁo por la ley-
en virtud del "ab intestato". ILa ﬁlsma Ley de lms XII Tablas,

designaba al heredero legalmente d% los termlnos

cha disposicién se especificaba. ﬁ ;
! \
| |

La Ley de las XII Tablas, Lomo se sabe, Ls una recopi~-
' \

lacién de leyes anteriores vy, como}hemos dicho,fen la misma se
' ‘ |

determina tanto la forma de suces%én testamenta#ia, como la de
| |

sucesidén "ab intestato". Sin embdrgo, en el fono, es posible

que en la dl—

que la sucesidén "ab intestato" haya sidc anteri¢gr a la testa--
i

11
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mentaria, a pesar de gque muchos autores opinan lo contrario, =

entre ellos, el mencionado tratadista francés Eugene Petit.

A veces, en pueblos no estructurados tan firmemente co
mo el romano, se encuentran principios que nos permiten creer-

en la afirpacién del derecho natural.

La familia ha sido base no solamente de toda sociedad-

organizada, sino también de romanos y germanos.

Los germanos ponian en primer lugar de toda su institu

cionalidad juridica a la llamada "loe.du sang".

Hasta el punto es esto verdad, que la palabra “germa--
no" se deriva del alem&n "hermann", que significa precisamente
hermano. Esto es légico gue entre ellos el derecho de tegtar-

no existiera, o al menos que tuviera muy poca preponderancia.

Es cierto que algunos tratadistas afirman gue en Roma-
se tenia como un deshonor morir intestado, pero el mismo Petit

afirma que tal aseveracién es exagerada.

La voluntad del jefe.de la familia era muy amplia para
testar y hay que tener en cuenta que la familia también tenia~
un lugar definitivo en la institucién juridica de Roma. En re
sumen, al igual gue en la actualidad, en Roma se regulaban dos

clases de sucesiones:

12



1. La sucesidén testamentaria

2. La sucesién "ab intestato".

Como veremos posteriormente, estas dos sucesiones son-
las que rigen en nuestro Derecho Civil, e incluso en nuestro -
Derecho Agrario, si bien en é&ste, por las caracteristicas de -

las propiedades, posesiones que representan las parcelas agri-

.,
.
colas, hay una tercera forma derivada de la desposesién en con

tra del ejidatario, por cualesqguiera de los motivos sefialados-

en la ley.

La sucesién testamentaria en el Derecho Romano, es lég
ga y prolija, llena de disposiciones de fondo y de forma, que-
no creemos que encajen exactamente dentro de la finalidad de =

este repaso histérico,

Los romanos eran sumamente afectos a la forma, y el -~
testamento tenia condiciones tanto de este carfcter, como de -
fondo que se aproximan, en términos generales, a la definicidn
que de testamento otorga el articulo 129 de nuestro Cédigo Ci-

vil, que lo define como:

"El acto unilateral y personalisimo solemne y revoca--
ble, en el que se contiene necesariamente la institucién de --
uno o varios herederos, y pueden ordenarse ademls otras dispo-

siciones que tengan efectos después de la muerte del testador".

13




Seglin el Derecho Romano, las formas de testar tuvieron

tres caracteristicas a través de su historia:

a) Las derivadas del Derecho Civil
b) Las derivadas del Derecho Pretorio

c) .Las derivadas del Derecho del Bajo Imperio

Podria incluso unirse a estos conceptos un cuarto gru-

i
i

po: las normas para testar nacidas del Derecho Justiniano.

Tampoco creemos que sea necesario entrar en detalle so
bre las caracteristicas de cada uno de estos testamentos. Bég

tenos seflalar que la sucesién testamentaria es una institucién

heredada de Roma, que llega hasta nuestro Derecho Agrario a -- :
través de la legislacién civil, si bien con las restricciones-
dadas las caracteristicas del Derecho Agrario, que aparte de -

otras condiciones especificas, el heredero tiene que ser perso

na con las condiciones que estas disposiciones impongan para - !

ser titular de una parcela. E

La sucesién intestada es también sumamente interesante, ?

para.los efectos que nos ocupan,

Se abria esta sucesidn teniendo a la vista la Ley de -
las XII Tablas, y sélo se aplicaban a falta de sucesién testa-

mentaria. En el Derecho Romano no existia lo que en el Dere--

14
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cho Civil Espafiol se llama "la legitima" y gque restaba al tes-
tador la facultad de disponer libremente de sus bienes, dejan-
do obligatoriamente a sus herederos legales cierta parte de la

herencia.

El derecho "ab intestato" sélo se abria cuando el de:—

"cujus" no habia dejado testamento.

Esta forma de heredar, también llamada herencia legiti
ma; otorgaba derechos a los herederos que se encontraban bajd—
la patria potestad del muerto, en su defecto, aL agnado mAs -~

préximo y en su falta a los "gentiles".
I.1.b. EN FRANCIA

Desde el rey Luis XI, es decir, desde qﬁe el reinofde-
Francia empezé a constituirse en forma unitaria, diversas éis—
posiciones se fueron dictando con respecto al modo de testar.-
Este rey, al que tanto debe su pais como administrador, dipté;
id gque se llamara "Principios de herenci%s y testados, en él -

. . 4
reino de Francia".

En esta disposicién se establecen formas de testar pa-

ra la clase noble y la clase plebeya. En la clase noble, se -

4Vertier, Jacques. Recopilacién. Principios dé herencias y tes

tados en el reino de Francia, Bibliotegue d'eésudes Histori---
qgques. Paris, 1966.



determinan los bienes de mayorazgo y se destinan siempre al he
redero principal para conservar los sefiorios; en cada caso, el
mayorazgo es sefialado por las autoridades reales, y el resto -
es de libre disposicién testamentaria. Si él muere intestado,
todo pasa al mayorazgo con la obligacién para éste de subvenir

" a la manutencién de hijos, nietos y madre.

En la clase plebeya, hay la obligacidén de dejar la mi-
. tad de la herencia a lo que se llama "herederos obligatorios",
Y el resto es de libre disposicién del "cujus", pero si éste -
muere intestado, todo pasa a los herederos obligatorios por --
partes iguales; como vemos, el concgpto de la "legitima" que -
fue abolido por nuestro Cédigo de 1884, én realidad no solamen
te estaba presente en la legislacién espafiola, sino también en

la francesa.
I.l.c. EN EspaNa

Provincia del Imperio Romano, se regia Espafia por los-
principios de aquella legislacibén de Roma, fuente de todas las
deméas., Invadida por le birbaros, sufridé las consecuencias --
del cataclismo que significéAla caida de ese imperio. Sin em-
bargo, poco a poco fueron surgiendo nuevas instituciones juri-

dicas debidas especialmente en Egpafia a los godos.

El fuero juzgd, obra de los reyes godos y formado en -
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el curso del siglo VII es el primer CSdigo Espafiol y aungue di
fiere en notébles materias de las leyes romanas, deja con todo
entrever que ellas le sirvieron de base. Fundada en lo gene--
ral sobre esta legislacién, la ley bisigdética debia servir de-

modelo a las nuevas naciones.

Apenas acababa de organizarse esa legislacién nacional,
cuando desaparecié la monarquia goda a orillas del Guadalete.-
La mayor parte del ter#itorio espafiol qued$ sujeta a los 4ra--
bes durante largos afios, la reconquista no pudo ocuparse mis -
que de ia lucha de la legislacién. Pero lentamente se fueron-
formando provincias y reinos gue con frecuencia luchaban entre

si tanto o mds que en contra de los &rabes.

Cada pequefia ngcién se ievantaba con intereses. propios,
muchas veces opuestos allas de las otras. De aqul provino la-
multitud de fueros, gue aunque fundamentados en gran parte en-
el cédigo de los godos,icontenian de nuevo el principio romano
que era el que volvia a dominar en casi todas las naciones de-

Europa. Destacd entre bstos reinos el de Castilla la Vieja.

Tal fue la asarbza vida de lo que hoy se llama Espafia,
que hasta mediados del #iglo XIII, en que el rey Alfonso X "El
sabio", publicé primero el fuero real y después el Cédigo'de -

las partidas. El primero tiene mucho de gético; el segundo es

17



enteramente romano.

Mas aunque éste, como posﬁerior a aquél, debiera éer -
preferido por causas cuya investigacién es ya solamente histé-
rica, fue cqnsiderado como supletorio, introduciéndose de esta
manera un cisma que se agravd después con la publicacidén de va
rios cbdigos, con las leyes del Estilo, el ordenamiento de Al-
cald, las leyes de Toro, y otras. Mientras las diferentes --—-
fracciones de la sociedad espafiola permanecieron separadas, la
confusién de los cHdigos causd menos males, porque cada reino-
se gobernaba con independencia, pero esos males crecian y se -
hacian wfucho més dificiles de remedio a proporcién que desapa-
recian unas tras otras esas fracciones para fundirse en la na-

cionalidad espafiola.

' La unificacién politica trajo consigo la necesidad de-

la unificacién legislativa.

Asi fue que cuando arrojados los &Arabes de Granada, el
pais quedd libre de enemigos exteriores, cuando por el matrimo
nio de Fernando V de Aragén con Isabel 1 de Castilla se formd-
la Espafia actual, pasado el friste periodo de la reina dofia ~-=-
Juana, el primer rey gue gobernd tan vastos dominios, Carlos I
de Espafia y V de Alemania, se encontrd jefe de una nacién regi

da por leyes diversas que hubo de respetar, a fin de evitar --

18
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|

nuevos conflictos..... Y Carlos I siguid leghslando Yy sucesiva

mente lo hicieron sus descendientes, ya de %a Casa de Austria,

/

ya de la de Borbén, aglomeréindose asi cada ?ﬁo nuevos elemen--
|
' [} )

tos de anarquia a la cual vino a poner el mis completo sello -

la "Nueva recopilacidn" que aungue elogiad% por algunos, ha me

recido la reprobacién de los més, siempre Aor su forma y en mu

|

|

chas ocasiones por su fondo. |
Por en medio de este tupido enjamj#e de disposiciones,

en materia de testamentos siempre ha subsistido en Espafia el -

principio romano de la herencia por testaTento y la herencia -

por intestado o herencia legitima. /

|

Salvo breves paréntesis motivados por circunstancias -
politicas en materia sucesoria, el Derecho Espafiol ha permane-

cido casi sin variaciones en los {iltimos|dos siglos, especial-

mente en materia sucesoria.

Reconoce la Ley Bspaficla de 1888 actualmente en vigor,
después, repetimos, de las nuevas leyes dictadas por la Repi--
blica que fueron anuladas por el gobierno de Franco, los testa

mentos abierto, cerrado, militar, maritiimo, hecho en pais ex-~

tranjero y el oldgrafo.

Conforme a la Ley Espafiola, el|haber hereditario, se -
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distribuye en tres partes iguales: una que const;juye la legi-
tima de los hijos, otra que puede asignar el def" ujus" a su -

arbitrio, como mejora entre los mismos, y otra de que puede ~--

disponer libremente.

La mitad de la herencia en propiedad, adjtdlcada por -
\

proximidad de parentesco y sin perjuicio de las reservas, cons

tituye en defecto de los descendientes 1egitimo§,‘la legitima-
|

de los ascendientes, quienes pueden optar entre:?sta y los ali
|

mentos. Los hijos naturales reconocidos tiene% derecho a una~

porcidn hereditaria que, si concurren con hijo% egitimos, nun
|

ca podr& exceder de la mitad de lo que por su ﬁe encia legiti~-

ma correspondﬁ a cada uno de éstos; pero podré‘a entarse esta
|

porcién cuando s6lo quedaren ascendientes.
|

Se establece en favor del viudo o de 1? viuda, el usu-

|
fructo que algunas de las legislaciones especﬂa,es le conceden,

pafiocla:

1. Los descendientes;

2. Los ascendientes;




3. Los hijos naturales;

4. lLos hermanos e hijos de éstos;

5. E1 cbnyuge viudo;

6. La sucesibén no pasa del sexto grado en la linea co-

lateral.

lLos hijos "espurios", es decir, incestuosos y los adul
terinos, quedan excluidos por la Ley Espaficla del derecho a la

sucesién legitima.

Como puede verse, la sistemitica de la sucesién actual
en Espafia, responde en realidad a principios que ya han sido -
superados por otros paises y especialmente por el nuegéro.

Muy notable es la sucesidn real y la de titulos de Es-
pafia; la primera fue reformada por Fernando VII en su lecho de
muerte, cuando abolib la Ley S&lica de los Borbones, que prohi
bia el acceso de las mujeres al trono para darle la corona a -

su hija Isabel y no a su hermano Carlos, causa que origind las

llamadas guerras carlistas.
I.2, LA SUCESION, SU CONCEPTO

El derecho sucesorio es la parte del Derecho Civil que

estudia la transmisién de la propiedad mediante las sucesiones.

21
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Derecho Sucesorio. Se define también como el conjunto
de normas y preceptos que regulan la sucesifn por causa de ~---
muerte y como que equivale a la substitucidén por la persona vi
viente de la difunta en todosAsus bienes y relaciones juridi--

- . 5
cas transmisibles que &sta mantuvo en vida.

A través de la doctrina, se ha establecido que el Dere

cho Sucesorio abarca dos grandes bloques:

a) La sucesidén testamentaria;

b) La sucesibn legitima.

La humanidad estf sujeta a una serie de cambios concep
tuales, técnicos y juridicos, mds en materia legal, puesto que
sabemos que el derecho es supergstructura y, por lo tanto, ---
tiende a adaptarse a las diversas formas de relaciones econdmi

cas y sociales que van surgiendo en el curso de la historia.

Pero por encima de miltiples diferencias especificas,-
hay algunas relaciones que teniendo un cardcter permanente y -
entre ellas figura destacadamente la familia, estableciendo en
tre sus miembros vinculos efectivos que hacen posible que la -
herencia sea ante todo la conservacién de ciertos bienes de la
familia, para protegerla y garantizar su futuro en una expre-—-

sién qgue no es mids gue prolongacidn del signo de conservacién-

SIbarrola , Antonio de. "Cosas y sucesiones", pag. 330, 1957.
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y perpetuacién de la especie. :

Claro gue mediante el testamento y la desaparicién de-
la legitima, puede salir de una familia el patrimonio de la --
misma, pero en general, no es muy frecuente que esto suceda, -

como lo sefiala con acierto el tratadista Fornieles.6

Es muy frecuente considerar sinénimos los términos "su
cesién" y "herencia" y, a nuestro juicio, no hay absoluta iden
-tidad entre ambos conceptos; los dos son muy cercanos, pero no

totalmente idénticos.

ILos modos de adquiririla propiedad privada son el ori-
ginal y el derivado. Al prim;ro pertenece la ocupacidén que, -
al recaer en cosa sin duefio, %onvierte en prépietario al posee
dorx. La'accesién es forma dé convertirse en duefio, ya que al-
derivarse nuevas cosas de 1a§principal, vienen a ser también -

objeto de propiedad.

A los modos derivado$ corresponden todos los actos vo-
luntarios de las personas qué hacen que la propiedad sea trans

mitida, provocando la aparicibén de una sucesién.
|

Pero la sucesién puede ser "inter vivos" o por "mortis

causa".

®Fornieles Salvador. "Tratadb de las Sucesiones" Tomo I, 1962,

Buenos Aires.
2



|
Cuand% es inter vivos, se trata de un contrato, porgue

ambas partes,
tran presente
sa, se trata
vivo, la su¢e

dor o por dis

- Joaqu

funto, deduci

En general,

ro, y la here¢ncia como la especie.

su patrimonig

Y que se denc

|
con sus correspondientes voluntades, se encuen--

F,cuando no lo es, sino que se produce mortis cau
|
|

evidentemente de una sucesidén de un muerto a un -

sién mortis causa se difiere por voluntad del tes
|

posicifn de la ley.

in Escriche define la herencia como:’

\
\ .
"La sucesi6+ en los bienes y derechos, que deja el di-

das susg deudas." -

la sucesién estd considerada como el géne-
Al fallecer una persona, -
se transmite a las personas que van a recibirlo-

minan herederos.

De este modp, Calixto Valverde considera la herencia -

8
desde los puTtos de‘vista objetivo y subjetivo.

"La herencia puede considerarse bien en sentido objeti

vo, 0 sea, ell complejo de derechos y obligaciones patrimonia--

les, y en sentido subjetivo, o sea, el hecho juridico, que re-

7Escriche Joaquin."Diccionario Razonado de Legislacién y Jurig

prudencia" .

Madrid, 1962, pag. 763.

8Valverde, Calixto. "Tratado de Derecho Civil Espaifiol", Madrid,

1962, pag. 19.
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presenta la accidén de suceder en que el heredero viene a poner

se en lugar del difunto.”

Creemos que los términos sucesién y herencia, no deben

confundirse porque son disimbolos.
Asi, el doctor Héctor Lafaille dice:?

“La sucesidén es la transmisidén de los derechos activos
y pasivos, gque componen la herencia de una persona muerta, a -
la persona que sobrevive, a la cual la ley o el testador llama

para recibirla."

ﬁn esta definicién, el concepto de sucesidén queda mas-
claro, pues se considera como un acto; esto es, lo dindmico, -~
el verbo en el sentido activo, del paso del difunto al herede-
'ro y se reserva el nombre de herencia al patrimonio que se =--

transmite por muerto.
I.3. FORMAS DE TRANSMISION HEREDITARIA

I.3.a. LA VOLUNTAD: SUCESION TESTAMENTARIA

Cuando el matriarcado se convirtié en patriarcado, el

régimen de propiedad pasS de lo colectivo a lo individual, co

9Lafaille Héctor. “"Compendio de Derecho Civil". Buenos Aires,-
1964, pag. 173.
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menzando por los bienes muebles y de uso personal, y pasando -

después a los bienes inmuebles.

La transmisidén de las propiedades se sujetaba a un tér
nino que tenia lugar en virtud de un pacto que, una vez concer

tado, se convertia en irrevocable.

\
Asi surgid la institucidn de la transmisién juridica -

de los bienes, después de la muerte. Pero en vista de los in-
convenientes derivados de su irrevocabilidad, después ésto se-
modificé y se establecib el pacto revocable. En el Derecho Ro
mano, en un principio se desconocia toda clase de testamentos,
Yy los bienes del difunto se entregaban al miembro de la fami--

lia que debia continuar el culto de los lares.

Después, con las Doce Tablas, este sistema se modificé
vy la sucesién legitima perdid importancia, considerindose como

una desgracia morir sin testamento.

De este modo, la voluntad irrestricta o restricta, fue
“la que determind la transmisidn sucesoria. Irrestricta cuando
el testador podia disponer libremente de sus bieneé, salvo los
alimentos que debia; restricta, cuando la libre disposicidn esg
taba limitada a una parte de sus bienes y la otra correspondia

a los legitimos herederos.
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I.3.b. EL PARENTESCO (SUCESION INTESTADA) / ;

Esta es la segunda forma de suceder "mortls caqsa"- la

sucesién legitima o "ab 1ntestatl>" ; i
‘ :

visto, en el Derecho Romano, y ha sido recoglda por to
|
si todas las leyes contemporénea‘.

También se encuentra estﬁ distincidn, como ya 1em05 —

as o ca |

Es decir, que se llama sucesidn legxtlma, la que de 1a

ley se derlva y adquiere ese nonbre en contrap051c1on la tes
\

tamentaria y no a la de los herederos necesarlos.

Veremos en el inciso si‘uiente, que este s1ste%a de su
cesidn legitima, como ya sefialamos, fue aceptado por e Cédlgo
de 1870 y derogado en el de 1874, en lo que se refxere‘a la fa

mosa legitima. : J

De este modo entendemos| que, en realidad, son tres las)
| 1

formas de sucesién: ! i

1. Testamentaria sin restriccidn, dondé el de|"cujus"-
dispone de sus bieneg a su antojo sin més limita---
1 i

cién que dejar garantizados los alimentos, |a quie--

|

nes por ley se los debe.

2. La sucesién testamentaria, con las 1imitac:ones es4

tablecidas por lo gue se llama la herenc1a legitlma.

1 2“‘?“



3. El intestado o sucesidn por imperio de la ley, que-
surge cuando el de "cujus" no dejé testamento, y co
rresponde la herencia por parentesco, segin los gra
dos y las preferencias que en las leyes positivas -

se establezcan.

I.4. REGLAMENTACION POSITIVA EN EL DERECHO CIVIL MEXICANO

México, como es 18gico, fue regido por las disposicio-
nes del Derecho Espafiol, durante los tres siglos de coloniaje.
Estas disposiciones, profundamente complejas, fueron mds o me-
nos recopiladas en las leyes de Indias y, por eso, hay multi--—
tud de cédulas y reales Srdenes que s6lo son conocidas por una
u otra pérsona y que, sin embargo, motivaban incidentes y difi

cultades en la tramitacidén de los juicios.

Hecha la Independencia, las dificultades subieron de -
punto, porque no habiéndose dictado una ley que a lo menos es-
tableciese bases para reconocer las disposiciones que no de---
bian considerarse vigentes, quedd tan grave resolucién al arbi

trio del poder judicial.

México, al declararse independiente, se encontrdé con -
este gravisimo problema. Antes de nuestrc Cédigo de 1870, ya-

habian existido intentos de codificacién, siendo el primero un

28




proyecto del C6édigo Civil del Estado de Zacatecas, que daté de
1828. Entre 1828 a 1829, se comenzd a estructurar el cdédigo -
Civil del Estado Libre de Oaxaca, que tampoco llegé a cuajar -
plenamente. En 1888, el Estado de Veracruz promulgé el primer
Cc6digo en forma de nuestra é&poca independiente, con el titulo-
de C6digo Civil del Estado de Veracruz. Debemos citar también
un decreto del 10 de agosto de 1857, promulgado por el presgi--
dente Ignacio Comonfort, que se ocupa especialmente de la suce

scién.lo

Don Benito Jufrez encomendd el proyecto de codifica-
cibén civil a don Justo Sierra, y dicho proyecto se remitié al-
Ministerio de Justicia; el 18 de diciembre de 1859 se designd-
una Comisién para la revisi6n del proyecto que empezd a traba-
jar en 1861, y cuya labor quedd sin ffuctificar debido al impe

rio de Maximiliano. Sin embargo, los dos primeros libros del-

c6digo se pﬁblicaron;

Después de la restauracién de la Repiblica, se siguid-
con este proyecto, nombréndose una segunda comisién que remi--
tié sus trabajos al Ministerio de Justicia con fecha 15 de ene
ro de 1870. El Cédigo fue promulgado el 8 de diciembre de ese
afio, entrando en vigor el primero Ae mayo de 1871, con el nom-
bre de "Ley del Distrito Federal y Territorio de la Baja Cali-

10Datos tomados de Macedo, Pablo. "El Cédigo Civil de 1870. Su

Importancia del Derecho Mexicano". Porria, México, 1971, no-
tas al pie de las pags. 14 y 15.
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fornia". ]

En el libro cuarto de este cbdigo, se coﬁtienen los =~

principios de la sucesidén por testamento, la forma de
|

tamentos, la sucesibén legitima y las disposicionés com

la sucesibn.testamentaria y a la legal.

Este libro cuarto, abarca los articulos 3364 a
con mucha minuciosidad, como el cédigo de 1870, ﬁrata

teria. |

los tes~

unes a -

4126 y-

esta ma-

Desde luego, el Cédigo de 1870 abarca el%testamento, -

con la limitacidén de la "legitima" y los aliment@s, ad
el intestado cuyo importe corresponde a los parientes

lineas que en dicho texto se determinan,

i como -

por las-

i
La "legitima" desaparecida en nuestro Cédigo de 1884,-

I [
no fue en el del 1870 ni sigquiera discutida; todos la
|

acepta--

ban, porque estaba en nuestra tradicibn juridicaidesd$ la Ley-

de Toro y acababa de ser ratificada por un decreﬁo de

10 de -~

agosto de 1857, expedido por el entonces presidéhte Comonfort.

El problema de la desaparicidn de la "légitima" S@ ===

planteb cuando se tratd de substituir el Cédigofcivil

de 1870.

Joaquin Baranda, Ministro de Justicia, envié a la Céma

ra de Diputados el proyecto del C6digo gue habig de ngirnos.—
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El Ministro en su proyecto, seflalé que la "legitima" incluso -
violaba el articulé 27 de la Constitucidn, porque obligaba al-
de “"cujus" a disponer de sus bienes sin su libre cénsentimien—
to., Se afiadian una serie de consideraciones sobre la posible-
ingratitud de los hijos, sobre el hecho de que la "legitima" -
al garantizarles su futuroc habia de hacerlos vagos,y después -
de un acalorado debate, la "legitima" desaparecid de nuestro -

Cédigo Civil a partir de 1884.

Actualmente, el articulo 1282 del actual Cédigo Civil,

establece las dos formas de suceder "mortis causa':

"La herencia se difiere por la voluntad del testador o
por disposicién de la Ley. La primera se llama testamentaria-

y la segunda legitima”.

En el primer supuesto, la ley se limita a sancionar la
voluntad, el derecho de disposicién del autor de la sucesibn;~
Gnicamente a falta de esta manifestacidén, se aplica por la ley
la presunta voluntad del difunto, por lo que la condicién de -
heredero no tiene otro origen que la voluntad del hombre o la-
disposicidn de la ley. Cuando.el autor de la herencia muera,-
sin otorgar testamento, es la ley la que determina la suerte -
de su patrimonio, operando la sucesifén legitima como subsidia-

ria de la testamentaria. En este caso, la ley determina las ~
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personas que deben suceder, fundéndose en los lazos de sangre-
que los une con el difunto y habida cuenta de la proteccién fa

miliar.

El cédigo Civil vigente hace el sefialamiento de los pa
rientes o instituciones con derecho a heredar por sucesién le-

gitima:

I. Los descendientes, cbnyuge, ascendientes, parien--~
tes colaterales dentro del cuarto grado y, en cier
tos casos, la concubina:

II. A falta de los anteriores, la beneficencia piblica.

La actual ley sustantiva en la materia, contiene impoxr
tantes innovaciones referentes a la sucesién legitima, como ~--
son las siguientes: por primera vez concede capacidad heredita
ria a la concubina; otorga el mismo derecho a todos los hijos-
del finado, cualquiera que fuera su origen; concede capacidad-
para heredar tanto al adoptante como al adoptado; limita el qg'
recho de los colaterales, hasta el cuarto grado; la beneficen-~

cia piblica substituyé al Fisco en el derecho de heredar.

El C6digo Civil de 1934, es un Cédigo orientado a con-

siderar la propiedad como funcién social.
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CAPITULO II

FORMAS DE LA SUCESION EN LA PROPIEDAD
AGRARIA EN MEXICO

' II.1l. ANTECEDENTES
II.l.a. EPOCA PRECORTESIANA

A través de la historia, la propiedad agricola ha sido

fundamental para el destino del pais. México tiene todavia --

hoy en la agricultura,una de sus actividades basicas, a pesar—

de que, segin los dltimos censos -1970- existe ya una ligera —
superioridad de la poblacién urbana sobre la agricola: 54.6 ——

contra 45.4.

En este inciso, relativo especialmente a la triple ---
alianza que integraba el Imperio Azteca -Texcoco, Tlacopan y -
Tenochtitlin~ nos referimos exclusivamente a nuestro tema: las

formas de sucesifén en la propiedad agraria.
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Existian tres grupos de propiedades en el Imperio Aitg

ca:

I. Las propiedades del rey, de los nobles y de los -
guerreros;
II; Las propiedades de los pueblos;
III. Las propiédades del ejército, los dioses, y de --

ciertas instituciones pﬁblicas.ll

Las propiedades del rey, de los nobles y de los guér;g
ros, eran trabajadas'por el pueblo y se transmitian por heren-
cia, conforme a un sistema de transmisién horizontal, eran; -
pues, transmisiones de propiedad obligatoria y, para desherédar
a sus miembros, era preciso que a juicio del rey hubieran pomg
tido un acto "infame". Las propiedades del ejército, los aio—
ses y de ciertas instituciones pliblicas, eran explotadas en ~-
forma colectiva por el pueblo como un tributo para los pogeedg
res. Lo que nos interesa especialmente, es la propiedad ae -

las comunidades, llamadas "calpullis" y "altepetlallis" (duan—
do eran de carActer comunal). :

W

¢ Calpullallis quiere decir tierra del calpulli, y Qalpg

11i puede traducirse por el vocablo espafiol “"barrio".

1lclasificaci6n de Mendieta y Nufiez, Lucio. "El Derecho P#eco—

lonial". Enciclopedia Ilustrada Mexicana. No. 7, Porrﬁa}Her-
manos, México, 1967.




En su origen, el barrio lo componian familias del mis-
mo linaje; con posterioridad, como gran medida politica y mili
tar que hizo traslado de varias familias de unos a otros calpu
llis y asi, propiamente hablando, en el calpulli habitaron fa-
milias de diversos linajes, conservando dentro de él su unidad
Yy sus caraéteristicas fundamentales. Este tipo de propiedad,-
de acuerdo con diversos autores,12 reunia diez caracteristicas f
fundamentales, muchas de ellas sumamente importantes como ante

cedentes de nuestro trabajo:

1. Las tierras pertenecian a lo que hoy se podia lla--

mar la persona juridica calpulli.

2. El calpulli se dividia en partes y se les daba en -
posesidén a los habitantes del barrio.

3. Estas tierras no podian ser enajenadas y el titular L
de ellas podria gozarlas de por vida, lo que era si 6
milar al usufructo en la actualidad. g

4. El1 titular tenia el derecho de dejar la porcién que ;

{

le correspondia a sus herederos; pero en la inteli-

gencia que esta transmisidén se referia no a la pro-

piedad v si al usufructo de la parcela,.

12 .
Ver entre ellos, Orozco y Berra Manuel, "Historia Antigua y-

de la Conquista de México", México, 1880. Caso Angel, "Dere ‘
cho Agrario", 1950. Moreno Manuel, "La organizacién Politi-
ca y Social de los Aztecas", México, 1952, Mendieta y Nufiez
Lucio, obra citada.
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S.vsi por cualquier circunstancia se extinguia el lina
je, la porcién correspondiente de tierra volvia al-
calpulli para su disposicién.

6. Unicamente tenfan derecho a percibir tierras del -~
calpulli aquellas personas gue fuesen originarias =~
del mismo.

7. La distribucién de las tierras ociosas y vertidas ~
del calpulli era realizada por el pariente mayor -~
asesorado por otros ancianos, entregdndola al que -

mas la necesitara y de acuerdo con la posibilidad -

qué éste tuviese para librarlas.
~ 8. Ningln calpulli tenia derecho de intromisién en losg
actos.y vida de otro valpulli, sucediendo idéntico-
con sus integrantes. ;
9. Excepcionalmente se podia dar en arrendamiento un~ §
calpulli, siempre y cuando el arrendatario fuese =~- {
otro calpulli y de ninguna manera un particular. | / {
10. El poseedor de una porcién del calpullalli perdia -~ X ?
sus derechos si no la cultivaba durante dos afios ~- f '
consecutivos, igualmente acontécia si mediaba negli /

gencia o culpa de su parte.

Una vez establecida esta clasificacidén, se va a deter- /

minar el sentido exacto de la sucesidn entre los aztecas.
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Empezando por la organizacién de la familia, sefialemos
que su base se encontraba en el matrimonio. Este era un acto-
fundamentalmente religioso que tenia que someterse en pena de-

nulidad a los rituales marcados.

Existia la poligamia, en el reino azteca, pero Unica--
mente entre las clases altas. Entre las diversas mujeres sblo

habia una legitima y las restantes eran esposas secundarias.

La edad para contraer matrimonio era entre los 20 y 22

afios para el hombre, y entre los 15 y 18 para la mujer.

La mujer tenia que aportar la dote que en su cuantia -

era proporcional a 1la riqueza de la familia de la desposada.13

Los aztecas distinguian los grados de parentesco por -
consanguinidad v por afinidad. El matrimonio entre parientes,
sin distincién de grado, estaba prohibido cuando era consangui
neo; no asi cuando era por afinidad, puesto gque se daba con -=
frecuencia la unién de cufiado con cuiiada, después de que uno -

de ellos enviudaba.

ILas viudas podian volverse a casar, pero no con hom---

13Datos tomados por Kohler. "El Derecho de los Aztecas". Tra--
duccién del alemin por el Lic. Carlos Rovelo y Fernéndez, —-
prélogo del Lic. Miguel S. Macedo, Edicién de la Revista Ju-
ridica de la Escuela Libre de Derecho, México, 1924, pags. -
42 v 44.
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bres que tuvieran distinto rango social al del anterior. No -
podian contraer nuevas nupcias hasta que hubieran pasado los -
dias suficientes para que tuvieran hijo, si quedaban embaraza-
das, y tampoco podian hacerlo si estaban amamantando, conside-

rando este plazo como de cuatro afios.

La patria potestad era ejercida por el hombre, pero no
de un modo absoluto al estilo romano; el hombre regia la vida-
de los varanes y la mujer la de las hembras. Sin embargo,'la-
patria poteétad permitia al jefe de familia vender a sus hijos
como esclavos‘cuando la situacién de la familia era precaria.-
También podia disponer del matrimonio de sus hijos o de sus hi
jas. Si éstos se casaban sin su consentimiento, el matriﬁonio
tenia validez, pero el que lo hacia quedaba éatalogado como --

"ignominiado“.14

El divorcio revestia entre los aztecas una forma espe-
cial, puesto que s8lo se concedia después de mlltiples gestio-

nes y por motivos sumamente graves.

Estos motivos eran fundamentalmente la diferencia de -

caracteres, la mala conducta de la mujer y la esterilidad.

Pero la mala conducta de la mujer no debia de confun-

l4gohler. Op. cit., pag. 108.
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dirse con el adulterio, ya que &ste se cgstigaba con la pena -
\

de muerte, tanto para la mujer como para{el hombre, ya los sor
. |
prendieran en flagrante delito, o bien: j

"Habida muy violenta sospecha, p%endianlos,_y si no --
. |

|
confesaban, ' débanles tormento y después be confesado el delito

15 }

1
Sin embargo, es curioso seﬁalarJ que era adulterio el-
|

condenébanlos a muerte."

. . .
que realizaba hombre con mujer casada, pero no lo era el que -

: |
efectuaba un hombre, casado, con una mujer soltera.16
. |

l

\
. o . P | ”*
En caso de divorcio, los hijos pertenecian al esposo y

las hijas a la esposa; el culpable perd%a la mitad de sus bie-

|
nes. ' f
i

|

Ademds, los divorciados no podihn volver a casarse,

|

Distinguian entre el concepto Je bienes conyugales y -
|
17
bienes de cada uno de los cbnyuges. J
\

s

Con bastante claridad, disting%xan los conceptos arri-

ba transcritos sobre la sociedad conyu?al y esgtablecian tam---

LSyendieta de, Jerénimo. "Historia EclLsiéstica Indiana", Méxi
co, 1870, pag. 136.

16Motolinia, Toribio. "Memoriales" México, 1903, pag. 307.

\
7konler. Leyes de Netzahualcéyotl No.| 17. Traducidas en la -~

obra citada, pag. 110.
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. i
bién con acierto la idea juridica de! los bienes gananciales.

Como regla general, la herenbia correspondia al hijo -
primogénito y existian los llamados bienes de mayorazgo, a los
que quedaban incorporados también to#o lo que significaba pre-

venda y rango del fallecido. |

| .
Sin embargo, el hijo mayor podia ser desposeido por el

|
rey cuando daba lugar a ello por su ﬁala conducta.
: |

.
El mayorazgo implicaba oblig?cién de alimentos a los -

’ i
demds hermanos y la determinacién detallada de lo que estos --
|

|
alimentos significaban. La madre teqia derecho también a par-

|
" ticipar de dichos alimentos. i

. . | .
Si no habia primogénito, heredaba un nieto; a falta de
|

este otro nieto y a falta de nietos, el hermano que se conside
| .
I

raba mejor por su dote entre varios.»iLas mujeres quedaban ex-

cluidas de la herencia de las dignidades.

Todo cuanto antecede se refiere a la sucesién entre -~
los nobles., Entre los plebeyos, herebabavel primogénito que -~
debia hacerse cargo de la familia y; % falta de &1, los demés-
hijos; si no lo habia, el hermano o e} sobrino. Aqui termina-

|
ba la linea de herederos forzosos., Aifalta de ellos, heredaba

|
\
|
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el pueblo o el rey.18

Si los herederos eran menores, la tutoria no correspQg/'

dia a la madre sino al tio materno de mayor responsabilidad.

Estos principios de sucesidén son evidentemente los que
regian para las propiedades del rey, de los nobles y de los -~

guerreros.

En lo que se refiere a las tierras del calpulli, héy -
que tener. en cuenta que la propiedad aqui revestia un caricter

de "funcidén social".

£§ nuda'propiedad de lag tierras del calpulli pertene-
cia al barrio, pero el usufructo de las mismgs correspondia a-
las familias y estaban estas tierras divididas en parcelas o -
lotes perfectamente delimitados con cercas de piedra o de ma--

gueyes.

Por lo tanto, el lote no pertenecia a las familias, pe
ro el usufructo si era materia de sucesién por un sistema muy-
parecido al que existe actualmente entre los ejidatarios de --

nuestro Derecho Agrario.

Efectivamente, la sucesién se establecia del modo si--

18Ley de Netzahualcdyotl, en la obra de Kohler ya citada. Ley-

No. 16.
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guiente:

1. Al morir el jefe de laifamilia, el usufructo del lo
te pasaba al hijo mayor que tuviera mds de 16 afios, y éste te-
nia el deber de continuar el cultivo y sostenimiento de sus -~
hermanos menores, su madre y las personas gque habitualmente eg

tuvieran vinculadas a la explotacién de la parcela.

2. 8i no hubiera hijo de 16 afios, la titular de la par
cela seria la viuda, encomendéndose la explotacidén al hermano-
que la viuda designara al que se le entregaba como compensa—-—-—

ci6én de su trabajo la tercera parte del producto del lote.

3. En el caso de que no hubieran hijos y si nietos, al
nieto hijo del hijo mayor correspondia el usufructo de la par-

cela.

El usufructo del lote gueda condicionado a que se cul-
tive la tierra sin interrupcién. Si la familia deja de culti-
varla dos afios consecutivos, el jefe y sefior principal de cada
barrio hacia la reconvencibn correspondiente, y si al afio si--
guiente‘tampocé se cultivaba, el usufructo perdia irremisible~

mente su derecho.

La condicién de vecindad era también absolutamente ne-

cesaria.
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El paso de la familia de un barrio a otro, y con més -

razén a otro pueblc, significaba la pérdida del usufructo.

Cuando cualquier lote del calpulli quedaba libre, el -
sefior principal, en acuerdo con los ancianos, repartia dicha -

tierra entre las familias nuevamente formadas.

No hay datos sobre la extensién de las parcelas, y no-
creemos que hubiera una dimensién fija; porque-ello dependia -
de la calidad de las tierras y de la densidad de la poblacibn-

en cada barrio.

. Los terrenos llamados "altepetlalli", en su organiza--~
cién jqridica, se asemejaban a los ejidos y propios que exig~~

tian eﬂ la edad media en los puéblos espafioles.

Eran labradas estas tierras por todos los trabajadores

en determinados dias y en ciertas horas.

Una parte de las mismas se destinaba a los gastos pﬁ-¥
blico$ del pueblo, y otra al pago de los tributos. Era obliga
torié para los titula?es de los lotes dei calpulli trabajar en
estas tierras comunales. Pero el jefe de cada familia podia -

delegar este deber en cualguiera de los miembros de ésta.

En caso de que no cumplieran con esta obligacién, . las-
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familias eran multadas por el jefe del calpulli y a la tercera
reconvencién que se les hacia por tal motivo, podian ser priva

dos de derechos.

Como vemos por todo lo anteriormente sefialado, es evi-
dente gue existe una analogia extraordinaria entre aquellas -~
tierras del calpulli y nuestro sistema juridico de la parcela-
ejidal. Afladamos por Gltimo, que la palabra ejido fue importa
da de Espafia y naci6 del vocablo latino "exitus", que puedé -
traducirse por "salida". ILos ejidos eran los bienes comunales
de los pueblos durante la edad media de Espaffa y tuvieron un -

modo de explotaci6n muy semejante a los "altepetlalli",

IT.1.b., EPOCA COLONIAL

"Vivieron en un mundo de dioses dispersados".19

Con estas breves palabras, el prosista neoleonés define -

la nueva situacién a que quedaron sometidos los Indigenas como

consecuencia de la conquista de los espafioles. Alfonso de Zo-

rita, oidor que fue de la audiencia brillante:20

“Preguntando a un indio principal de México qué era la

causa por qué ahora se hablan dado tanto los indios a pleitos-
19Reyes Alfonso. "Visién de Andhuac". Editorial Iberia, Madrid,

1923, pag. 8.
20a1fonso de Zorita. "lLos sefiores de la Nueva Espafia", pag. 52.
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y andaban tan viciosos, dijo: Porque ni vosotros nos entendéis
ni nosotros os entendemos ni sabemos qué queréis. Nos habéis-
quitado nuestra buena orden y manera de gobierno, y la que os-
habéis puesto no la entendemos, y asi anda todo confuso y sin-
orden ni concierto. Los indios se han dado a pleitos porque -
vosotros los habéis impuesto en ellos, y se siguen por lo que-
les decis, y asi nunca alcanzan lo que pretenden porgue VOSO=-
tros sois la ley y los jueces a las partes y cortlis en noso--
tros por donde queréis, y cuando y como se os antoja. Los que
estén apartados que no tratan coﬁ vosotros no traen pleitos y~
viven én‘paz; y si en tiempo de nuestra gehtilidad habia plei-
tos, eran muy pocos, y se trataba mucha verdad y se acababan -
en breve, porque no habia dificultad para averiguar cull de -~
las partes tenia justicia, ni sabian poner las dilaciones y --

trampas que ahora".

Por encima de cualquier étra congideracién, hay que te
ner en cuenta que la organizacidn de la propiedad se fue inte-
grando en un proceso derivado de la conquista, hacia el gran -
latifundio acumulativo, ostentoso las mis de las veces, de es-
casa productividad y posteriormente estancado a causa de las -

vinculaciones eclesidsticas y de los mayorazgos.

Desde el inicio de la Colonia, los reyes catélicos bus
caron la justificacién de la conquista por medio de sus vincu-
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los con la Iglesia, y por ello el orden de la legitimidad de -
L \
la propiedad se encuentra para Esgpafia en la donacién pontifi--

cia de Alejandro VI a la ¢asa Espafiola reinante en la Bula ti-
tulada “"Noverunt Universi+, que parte del supuesto de que el -

. | '
Papa, como representante de Dios en la Tierra, puede distri---
buir é&sta por su propio cFiterio.
|
|

De este modo, y a partir de dicha Bula, se establecié-

| |

la sistemética de la proﬁiedad privada en la Nueva Espafia, de~
| i

acuerdo con las caracteristicas siguientes:

| ;
Los repartos de tierra se hicieron por los jefes de la
Conquista, asignando a cha conqulstador tlerras e indigenas,-

con el pretexto de convertlrlos a la rellglén cat6lica, pero -

en realidad, para darles manos de obra suficientes para la ex-

/ |
| i
plotacién de dichas tieﬁras. los reyes, después, confirmaron-

estos primeros repartos!y el propioc cortés se asignd® extensos-

|
|

territorios y numerosos'indigenas, en pago a sus servicios,

En realidad, GSFOS primeros repartos fueron eso: pago-
. ‘
. . I

a los conquistadores por sus hazafias.

Se complementaﬁon después talesfrepartos por las llama

das "Mercedes reales".| Estas "mercedes" eran donaciones de --

los reyes para invitarla~los espafioles a que conolizaran los -

| :
vastos territorios de }as nuevas colonias.
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Asi, en la Ley

Propiedad, de fecha 18

"Porque nuestr

to y poblacién de las

conveniencia que desea

para la Distribucién y Arreglo de la ~--

de junio de 1913, leemos:

os vasallos se alientan al descubrimien-
Indias y puedan vivir con la comodidad y

mos: es nuestra voluntad que se puedan -

repartir y repartan, casas, solares, tierras, caballerias y -~

peonias, a todos los que fueren a poblar tierras nuevas, en --

los pueblos y lugares

que por el gobernador dé la nueva pobla-

cién les fuese sefialados, haciendo distincién entre escuderos-

y peones y los que fue

ren de mds grado y merecimiento y los --

aumenten- y mejoren atTnta la calidad de sus sérvicios para que

cuiden la labranza y ¢

. 21
LiaNZacecae" e

Simulténeamente a estas mercedes, se ﬁueron formando -

en la Colonia, pueblos espafioles, que se inteéraban de acuerdo

con lo dispuesto en las Ordenanzas de Poblacién, siguiendo los

sistemas que se habia? llevado a cabo en Espaﬂa, durante la re

conquista.

Estos cent

:xros de poblacifén, que eran avanzadas esg-

pafiolas en regiones inhabitadas o poco conocidas, tenian tie--

rra suficiente para di

gue asi se llamaban 1

2lCedulario de Puga y

dios de la Repiiblic
la Maza, México, 18
"El Problema Agrari

> de México", obra citada, pag. 32.

: |
shesas y ejidos y otra para “"propios", =-

>s terrenos que cada pueblo tenia para cu
i

Cédigo de Colonizacién y Terrenos Bal---
3 Mexicana, formado por Francisco F. de -
3. Citado por Mendieta y Nufiez, Lucio. -
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brir gastos particulares.

Una vez separado del terreno lo que habia de destinar-
se a dehesas, ejidos y propios, el resto se dividia en cuatro-
partes: una para el titular de la capitulaci6n y las tres res-

tantes, paré ser repartidas entre los pobladores.

Como el capitular era siempre un conquistador de in---
fluencia, &l se convertia, necesariamente, en el sefior del lu-
gar y quedaba establecido el pueblo, con dicho sefior a la cabe
za, los espafioles tifulares, como segundo testamento y abajo -
los indigenas adscritos al pueblo, que, en realidad, se encon-
traban en estado de servidumbre y sin poder disponer de sus ==

propias personas.

Diversas disposiciones se regulaban desde el afio de ~=-
1536, gobernando la Nueva Espafia el primer virrey, don Antonio

de Mendoza, sobre las extensiones de estos pueblos.

Con respecto a las tierras mercedadas, tampoco se en-—‘
cuentran datos precisos sobre su extensién y Gnicamente se in-
fiere por 1la léy parcialmente transcrita ya, del 18 de junio -
de 1513, que la extensién de estas "mercedes", quedaba al ar--

bitrio de quien las otorgaba en nombre del rey.
En cuanto a las “"encomiendas", ya vimos en otra parte~
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de este trabajo, que también existieron en Espafia, pero aqui,-
én la Nueva Espafia, el pretexto de la cristianizacién de los -
indigenas fue suficiente para tratar de esconder, con miras --
mds o menos religiosas, la verdad de lo que estas encomiendas-
significaban: convertir al indio en siervo, adscrito al sefior-

encomendero, como en la edad media lo estuvo a la gleba.

La encomienda no era, pues, la resultante del reparto-
de tierras, sino una accibén simulténea a ella, para dar la.po-
sibilidad dé que estas tierras fueran explotadas por los indi-
genas. El origen de las encomiendas en la Nueva Espafia, se de

be al propio Cortés, guien las instituyS, como &l mismo dice,=-

forzado por las circunstancias:

"Fueme casi forzado depositar los sefiores naturales de

estas partes a los espar‘ioles".22

Los encomendados volvieron a la situacién en que se en
contraban los siervos de la gleba, a principios de la edad me-
dia disponian de un minimo de terreno para satisfacer sus nece
sidades, pero estaban adscritos al seflor encomendero, y no dig
ponian siquiera de la libertad de traslado. La sucesién del -

encomendado, era una obligacién, mas que un derecho, y no sola

22 '
Ver al respecto a Zavala, Silvio A. "La Encomienda Indiana®,
Madrid, 1935. ’
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mente se transmitia de padre a hijo, sino que los hijos adqui-
rian la calidad de encomendados, -en cuanto llegzban a su mayor

edad.

Fue Fray Bartolomé de las Casas, el primero en sefialar
esta grave situacidén que se planteaba a las colonias espafiolas,
y hasta el propio Carlos V, por Real Cédula de 20 de junio de~

1522, sefialé que la encomienda debia ser suprimida.

Pero la Nueva Espafia estaba muy lejos de Sevilla, de -
Cadiz y de Madrid y,'a pesar de estas prohibiciones, las enco-
miendas subsistieron hasta 1570. Desde ese afio, s6lo quedaron

las Cortes.

Sefialemos que, aparte de las "mercedes" y de las tie~-
rras que se reconocieron en propiedad a los pueblos de indios,
otras muchas fueron vendidas a los particulares y a los pue~—-~

blos.

Ello también, sumado a las apropiaciones que sin titu-

lo alguno hacian ciertos audaces peninsulares.

Aungue parezca mentira, las ideas reformistas que en -
tiempos de Judrez, tanto alarmaron a los representantes de la-
fuerza politica tradicional, tienen raices que se remontan ca-

si a los inicios del catolicismo.
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En las Constituciones de Valentiniano y Graciano, en -
plena Roma imperial, ya se gefialaban limitaciones a las socie~
dades religiosas, para que no acrecentaran sus bienes raices;—
y la expresién "manus mortis", que tanta actualidad adquirié -
al promulgarse la Constitucién de 1857 y al convertirse, por -
Lerdo de Téjada, lag Leyes de Reforma en parte de ella, ya se-
usaba en tiempo de dichos emperadores, que explicaban que la -
riqueza, para ser productiva, tiene que ser movible y que la -
riquéza<inm§vil es como el “"agua estancada que siempre termina

23
por crear lodos".

Este tema del peligro del acrecentamiento de las pro--
piedades raices de la Iglesia, fue planteado por Alfonso VII,-
en las Cortes de Ndjera, de 1130, que acordaron, para Castilla,

la prohibicién de enajenar bienes realengos, a monasterios o -

iglesias.

Con respecto a la Nueva Espafia, esta prohibicién fue -
ratificada en la Cédula de 27 de octubre de 1535, en la que --

leemos:

"Repirtanse las tierras sin exceso, entre descubrido--
res y pobladores antiguos y sus descendientes, que hayan de -~

permanecer en la tierra, sean preferidos los mds calificados y

23Tomado de Gautier, Henry. "La propieté eclesiastique". Paris,
1903, pag. 94. '
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no las pueden vender a iglesias ni monasterios, ni otra perso-
na eclesiastica, pena de que las hayan perdido y pierdan y pue

dan repartirse a otros".

Indgdablemente, los primeros clérigos que llegaron a -
la Nueva Espafia, los famosos "Trece", fueron todos hombres de-
bien y sinceramente cristianos. Pero es curioso observar cdmo
estos trece franciscanos, uno de los cuales fue apodado “Moto-
linia", que significaba "el pobrecito", fueron la semilla que-
habia de levantar la poderosa fuerza econémica de la Iglesia,-
en la Nueva Espafia. Por una de esas curiosas contradicciones-
que tienen los hombres que forjan la sistemética de una é&poca,
los conquistadores. crueles, duros, imp;acables para obtener -
rigquezas y para sojuzgar a los indios,.eran casi mansos corde-
ros frente a los clérigos y sacerdotes. Es por eso que, a pe-
sar de las prohibiciones legales, que por lo demis, tampoco en
Espafia eran cumplidas a este respecto, la riqueza de la Igle~-
sia se fue multiplicando en la Colonié, hasta representar pro-

porciones gravisimas para el desarrollo de su economia.

- Sefifalemos que, efectivamente, riqueza muerta era la --

del clero, hasta el punto de que, en 1737, Espafia celebréd un -

Concordato con la Santa Sede, por medio de la cual los bienes-

eclesifsticos quedaron sometidos a los mismos impuestos que --

las propiedades civiles.
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En dltimo término, afiadamos que la expulsidén de los je
suitas, degretada por Carlos III, fue, en este sentido, un evi
dente acto precursor de la Reforma, como lo fue también la ac-
titud de José I, al suprimir la existencia de los conventos de

la Nueva Espafia y de las demés colonias.

En un pais como la Nueva Espafia, completamente carente
de capital, seglin Abad y Queipo, los capitales hipotecarios --
destinados a obras pias, ascendian a $ 44.500,000.00, en 1604,
lo que, dadé el poder adquisitivo de la moneda, equivale, cuan

do menos, a 5,000 millones de nuestros pesos actuales.

La sucesién no existia en la propiedad eclesifstica, -

puesto que, en Qltimos términos, la propiedad era del Papa, re-

presentado por sus prelados. De tal manera que habia una flui
dez constante en esta riqueza, pero con un total estancamiento

de la misma.

En un principio, los indios fueron expulsados hasta de.

sus propios poblados; por ejemplo, en Coyoacén, donde se esta-
blecid Cortés mientras que se reconstruia Tenochtitlén, es de-
cir, se implantaron nuevamente los Fcalpulli". Los indigenas,
de un modo atévico, reconstruyeron esta forma de propiedad, =--
tan vinculada a su ayer, si bien con las modificaciones que --

iban realizando los espafioles.
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La necesidad de ubicar a los indigenas, y de darles --

una nueva orientacidén econémica hué en los espafioles era habi-
\
|

tual, fue probablemente lo que motivdé la creacidn de poblados-—
. |

indigenas, constituidos sobre 143 bases del antiguo "calpulli',
pero introduciendo ya ciertos eiementos de propiedad privada,-
que en reaiidad la gran nmasa de% puéblo indigena desconocia -~
porvcompleto. En efecto, algun%s‘"mercedes" fueron otorgadas-

por los reyes de Espafia, a cier%os caciques indigenas, que ha-

bian ayudado a los espafioles en

la conquista, y es por eso que,
los primeros poblados en donde agpropiedad privada de los in-
dios existe, se encontraban en Flaxcala, cuyos habitantes, co-

mo se sabe, fueron feroces aliidos de los espafioles, en su lu-

I

Otros indigenas también adquirieron tierras por compra

cha contra los aztecas.

a la Corona y disfrutaron de ellas en absoluta propiedad.

Respecto de los indigenas titulares de estas tierras -
mercedadas o compradas, su origen de institucibén juridica espa
fiola atraia la reglamentacidn ucesoria a las leyes de Espafia, ,

es decir, a las Partidas.

Como ya hemos visto, en Espafia existia el doble siste-

ma de sucesién por testamentoj y sucesién forzosa.

Solamente un quinto d¢ la propiedad era de libre dispo
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sicién; los cuatro quintos restantes eran heredados, con caric

ter legal, para los descendientes.24

Los indios propietarios se tenian que atener a estas -
disposiciones de sucesién, que eran sancionadas no sélo por --
los jefes indigenas, sino también por las autoridades espafio-~
las, con jurisdicecidn en el lugar donde la sucesién habia de -

efectuarse.

Volviendo a la propiedad comunal, ya hemos sefialado --
que habia cuatro elementos: el fundo legal, el ejido, los pro-

pios y ‘las tierras de repartimiento.

El deseo de los reyes de Espafia, era que la poblacién-
indigena.no estuviera dispe;sada. La razbén oficial gque se da-
ba era que, de ese modo, log indigenas podian "evangelizarse -
con mAs rapidez".

.

Pero la realidad econdémica es que, mediante la concen;
tracién de los indigenas en poblados, era mas fécil disponer -
de ellos para utiligarlos como mano de obra en misas Yy enco---
miendas, que seguian existiendo, de hecho, aunque no de dere~-

cho.

Grandes discusiones se formularon, tanto en Espafia co-

2416y VII, Titulo VIII, de las Partidas.
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25

mo en la Nueva Espafia, sobre la extensidén que debia tener el -
fundo legal, la resultante fue, en general, proceder de este -

modo, seglin lo que nos explica Mendieta y Nufiez:

"eeoos La extensibn definitiva del fundo legal, estaba
mandad que:se hiciese del siguiente modo: Una vez tomado un -
punto como centro, deberian medirse 600 varas hacia los puntos
cardinales y unirse el término de estas medidas, con otras 600
varaSJde todo lo que resultaba un cuadrado, dos de cuyos lados
debervan quedar en direccién de este a Oeste, y los otros, de-
norte |a sur. Este cuadrado tenia, por otro lado, 1,200 varas-
mexicanas y una superficie de un millén cuétrocientas cuarenta

mil varas cuadradas.....“25

El segundo elemento comunal de los poblados era el eji
do, definidos por Felipe 11, en su Cédula de diciembre de 1773,
que formé mas tarde la Ley VIII, titulo III, Libro VI, de la -

recopilacién de Indias.

"El ejido es el campo o tierra que est& a la salida --
del lugar, y no se planta ni se labra y es com@n a todos los -

vecinos".

Vemos, pues, que el concepto de ejido en la época colo

Mendieta y Nufiez, Lucio. "El Problema Agrario de México", -=-
obra citada, pag. 57.
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nial tiene un sentido distinto al que hoy dia posee, y repre--
senta la salida del poblado, una via que permite el acceso a -

otros lugares.

Pero en el pueblo indigena de la Colonia, las tierras-
comunales, en su aprovechamiento, que se llamaron antes de la-
/Conquista, "altepetlalli", siguieron existiendo, para cubrir -
necesidades colectivas. Dentro de ellos, podia comprenderse -

también los montes, pastos y aguas.

En cuanto a las tierras de repartimiento, se trataba =~
de los'pgeblos de fundacibén indigena, que ya tenian tierras re
partidas, antes de la Conquista. Estas tierras, fueron respe-
tadas en sus usos indigenas, es decir, que se daban en usufrucg
to a las familias, con el mismo sistema que hemos sefialado pa-
ra las tierras del "calpulli", en el incigso anterior de este -

trabajo.

Los propios eran también tierras cuyos productos parce
larios servian para cubrir las necesidades colectivas, determi
nadas por los gastos piblicos. Sin embargo, los ayuntamientos
espafioles, que eran los encargados'de la administracién de los
propios, dejaron de permitir que se cultivaran colectivamenté,
los digron a censo entre los vecinos del pueblo, aplicando las

utilidades que se obtenian a los gastos que la comunidad origi
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naba.

Cuando llegamos a analizér, especificamente, la posi--
cibn del indio con respecto a su propiedad durante la Colonia,
observamos.que todas las leyes emanadas de los espafioles ten~-
‘ dian a considerar al indio como un ser incapaz de gobernarse -

por si mismo y que, necesariamente, tenia que estar tutelado.

La consecuencia de esta orientacién fue aprovechada -~
por los peninsulares, para anular todo cuanto pudiera signifi-
car para el indigena una posibilidad de obtener libertad efec-

tiva, en materia de propiedad agricola.

El indio, que tebricamente era propietario individual-
de su tierra, no podia ni enajenarla, ni gravarla, sin licen--
cia de la autoridad espafiola, que naturalmente utilizaban para

beneficio de los suyos esta facultad de intervencidn.

Por otra parte, el indio no tenia derecho de propiedad
alguna sobre los fundos, los ejidos y los propios, porque es--
tas tres categorias eran propiedad pGblica, y lo Gnico que te-

nia el indio era el usufructo que se derivaba de ellas.

Es cierto que, desde Espafia, a veces se trataba de pro
teger la propiedad individual de los indios, y asi, Mendieta y

Nufiez, cita una ley dictada el 24 de mayo de 1571, que se con~
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sidera como la primera que se|expidid para protegér la propie-

dad privada‘de los indios,26

|
"Cuando los indios vendieron sus bienes raices y mue--
! |

bles, trédiganse a pregén,}enfalmoneda piblica, en presencia de

la Justicia, los raices, porftérmino de 30 dias; y los que de-

otra forma se remataren sea de ningdn valor ni efecto....."
|
\

| |
i |
Pero se multiplicaron de tal modo las ventas de tie---

rras de indios, en forma;méQ

‘ ! .
rrey don Martin de Mayorga,Jpor orden de 23 de febrero de 1781,

o menos "voluntaria", que el vi-~

» i
declard que eran nulas tbdaT las ventas que se hicieran en con

travencién de la ley. 5:‘ [

En cuanto a la ﬁuce ién, dél usufructo sobre todos los
i :

diversos sistemas de.préducrién comunal, tefricamente regian -

i !
las leyes anteriores a la‘qonquista, que ya hemos analizado.

Pero la realidad eT que, como todos estos actos habian
de ser sancionados porjlaslautoridades espafiolas, los indios -

-éue quedaban completaménte en manos de ellas, e iban siendo -~

desposeidos, cada vez éon mayor crueldad.
| .
|

Emparedados en#re la propiedad eclesidstica y la de ~--

26

Recopilacién de Leyes de¢ Indias, Ley XXVII, Titulo I, Libro-
VI, citada por Mendipta y Nufiez. "El Problema Agrario de Mé-
xico", obra citada, pag, 68.

!
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los espafioles, los indigenas quedaron, en realidad, sometidos-
al capricho de éstos, con lo que su situacién econémica adqui-

ribé proporciones de gravedad.

En materia sucesoria, la voluntad del indio. era anula-
da y hasta los sistemas mis tradicionales de transmisidén de de
rechos, eran negados por ciertas autoridades hispanas, alegan-

do siempre los mis diversos pretextos.
II.l.c. MEXICO INDEPENDIENTE

Corresponde a un prelado espafiol, que aunque intervino
con su actitud en contra de don Miguel Hidalgo, fue, sin embar
go, un observador eficaz y sumamente competente, de la situa--~
cibén que'privaba en la Nueva Espafia a ﬁrincipios del siglo XIX.
Nos referimos a don Manuel Abad y Queipo, que analizd gcon pa—-=~
ciencia los problemas agrarios de México en esa &poca y llegb-
a la consecuencia de que era preciso cambiar absolutamente la-
politica que se habia seguido con reséecto al campo, en la Nue

va Espaifia.

" No fue} indudablemente, el problema agrario la causa =
dnica del movimiento insurgente iniciado por Hidalgo en 1810.-
Pero desde lueqgo, correspondid a este movimiento el deseo de -
respetar la tenencia indigena y restituir a sus titulares abo-
rigenes las propiedades de que habian sido despojados.
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Hidalgo, en Guadalajara, expidié su famosb Decreto de-
5 de diciembre de 1810, ordenando a los jueces y justicias de-
esa ciudad,” que procedieran a la recaudacién inmediata de las-
rentas vencidas por los arrendatarios de las tierras, pertene-
cientes a las comunidades indigenas y que se devolvieran las -
tierras afectadas, con prohibicién, en lo futuro, de arrendar-

las, "pues es mi_voluntad gue su goce sea Gnicamente de los -~

. 27
naturaleg de sus respectivos pueblos”.

Morelos, en Tecpan, el 18 de abril de 1811, reprodujo-

. P s . 28
en los mismos términos, dicho ordenamiento.

Y es que, en realidad, el arrendamiento era uno de los
subterfugios mis puestos en prictica para degpojar a los in--=-
dios; como las ventas de tierras de indios estaban prohibidas,

las tierras se arrendaban por dos o tres siglos, con pago de -

1 a 2 pesos de arrendamiento por siglo, y con eso, los arrenda

tarios despojaban a los indios, "sin vulnerar la ley".

Morelos, cuyo alcance social fue, sin duda, verdadera-
mente notable, comprendié que era preciso acabar con el lati--

fundismo, y restituir a los indigenas, en lo que el propio Mo-

27El texto de esta parte del Decreto, estd tomado de los "Docu

mentos de la Guerra de Independencia", No. 74, de la Biblio-
teca Enciclopédica Popular, publicada por la Secretaria de -
Educacién Piblica, México, 1945, pég. 19.

2814em, pig. 32.
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relos llamaba}"pobreza tradicional, pero con pan y dignidad®.

Asi, e% uno de los papeles encontrahos en Apatzingén y
gue se supone re debieron a la pluma de Mor@los, aunque no lle

van su firma, se lee la siguiente conclusidn:

"Porqu% el beneficio positivo de lajagricultura, con--
| i

t
siste en que mnchos se dediquen con separac%én, a beneficiar ~
. |

N i . ‘.
un corto terreﬁo, que puedan asistir con su trabajo e indus=~-
‘ ‘

tria, y que no|un solo particular tenga mucﬁa extensién de tie
1 :
rras infructiferas, esclavizando millares d% gentes para que =

. | .
las cultiven por fuerza, cuando pueden hacerlo como propieta--

rios de un terreno limitado, con libertad y beneficio su&os y-

del pueblo®,?? ' .

Morelos llegd afin a més: en ApatzingfAn, propuso él Con
greso que la priimera ley que se dictara fuera la de la anula--—

cién de todas las realizaciones de despojo, &ue hubieran! sufri

do los indigenas desde la conquista hasta la\fecha, restithfég

doles las tierras y otorgindoles nuevamente los derechos a dis
: |

: . 30
poner de ellas,| tal como existian antes de L Conquista. .

Esta disposicién implicaba, en materTa sucegoria, vol-

291dem, pag. 69

30Puigf Cerdd, Luis. "La Politica Agraria del Cura José Maria-
Morelos". Institucién de Cultura Mexicana. |Academia Real de-
la Historia. Madrid, 1924, p&g. 63. : |
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ver a todo el sistema que ya analizamos en el inciso anterior.

Desgraciadamente, el fracaso de lo que pudiéramos lla-
mar "la época clédsica" de la insurgencia, paralizé por comple-
to todo el progreso que a este respecto representaba la politi

ca de Morelos.

Se ha dicho, con raz6n, que una de las causas determi~
nantes de las tragedias politico~econbémicas de México en la --
primera etapa de su independencia, se debieron al modo con que

la adquirimos.

En lugar del sentido social que caracterizaba a los --
primeros insurgentes, reducidos éstos a su "minima expresién"-
representadas por Vicente Guerrero y los pocos secuaces que teg
nia, la independencia de México fué consumada por los represen
tantes del Partido Conservador de Espafla, descontentos de que-
en la metrdpoli se hubieran impuésto, aungque no fuera mas que-:
momenté&neamente, los liberales, encabezados por el general Rie
go, y se hubiera restablecido la Constitucién de Cédiz, dicta-

da en 1812, con un espiritu de liberalismo masénico,

Asi, la independencia surgié en contradiccidén con la -
insurgencia, aunque el Abrazo de Acatempan hubiera podido»sig—
nificar, aparentemente, la reconciliacién de antiguos insurgen
tes y antiquos realistas.
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El fracaso de la insurgencia anuld atisbos de modifica
cibén estructural, bé&sica, para la masa agraria de México. Al-
indigena mexicano, ni le interesaba Fernando VII, ni entendia-
una palabra de problemas politicos. Buscaba la manera de vi--
vir en menor miseria, con mayor dignidad personal, éon dere--=~
chos respefados, con proyecciones familiares propias; por eso,
la independencia alcanzada por Iturbide, se consideré instinti
vamente como una frustracién por el pueblo indigena mexicano,-
que no la comprendié, porque en realidad y en términos genera-
les, todo siguib estatico en el campo y tnicamente las autori-
dades explotaban al indigena en nombre de la regencia, del em~
perador, o del caudillo en turno, en vez de hacerlo en nombre-

del rey de Espafia.

Cuando se estudia todo el proceso politico-econémico -
" de los treinta y cinco primeros afios de nuestra vida indepen--
diente, este vicio de origen debe ser analizado como causa de~
terminante de la anarquia en que vivié el pais durante dicho -

periodo.

- BEsto no quiere decir que no surgieran iniciativas y es
fuerzos para reestructurar la propiedad agricola. En el Con--
greso Constituyente, formado bajo la regencia de Ignacio de —-
Iturbide, algunas voces hablaron de ese problema, llegéndose -
hasta proponer que las tierras sobrantes fueran adjudicadas a-
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colonos extranjeros.

Pero, en esencia, la cuestidén agraria no fué‘objeto de
resolucidn alguna, y la prueba es que el odio latente de la ra
za indigena‘vencida provocd las Guerras de Castas, en Sonora y
Yucatan y gquie, en toda la Repliblica, la miseria en el campo si

guié siendo un balddn evidente para la recién nacida nacidn.

Hemos tratado de encontrar atisbos de una iendencia re .
novadora durante ese periodo y la encontramos en un ﬁombre: Lo
renzo de Zavala, evidentemente notable por su capacidad y por-
su visién liberal, pero que termindé convirtiéndose en un trai-

dor al llegar a ser vicepresidente de la Repfiblica de Texas.

Lorenzo de Zavala, en sus miiltiples escritos, sefiald -
la necesidad de fomentar la rigueza agricola del pais, garanti
zando también a los agricultores, "la seguridad en sus tierras

v el modo de transmitir éstas a sus descendientes" .31

Pudiéramos prolongar estas relaciones, pero en reali--
dad, en materia sucesoria que es el tema especifico dé este -=-
trabajo, nada especial se hizo con respecto a la propiedad —~-

agraria en México:

31zavala Lorenzo, "Ensayo Hist6rico de las Revolucione% de Mé~
xico desde 1908 hasta 1831, Tomo I, piAgs. 33 y 34.



La sucesidén se regia por las disposiciones generales -

de caracter civil.

Hemos de mencionar, sin embargo, a Tadeo Ortiz, que ==
propugnd por todos los medios dar seguridad de trabajo a los -~

campesinos tanto en su presente como en su futuro.32

Llegamos asi al Dr. Mora, uno de los escritores de la-
pre-reforma. Con respecto del tema que nos ocupa, Mora, des--
pués de declararse firme partidario de la pequefia propiedad y~
de que ésta sea trabajada por el propietario, concluye: "Para-
que esto sea posible, es necesario que gse establezcan reglas -
fijas y especiales sobre la sucesién en materia agraria que ~-
permita conservar la unidad de la pequefia propiedad para no --

C e . . . 33
caer en divisiones antieconémicas de la misma".

El Plan de Ayutla iniciado el 1°. de marzo de 1854, en
contra de Santa Anna, por el coronel Florencio Villarreal, mar.

c6 el principio de una nueva etapa en la historia de México.

De conformidad con dicho plan, reformado en Acapulco -~

el 17 de octubre de 1855, se convocd a un congreso extraordina

320rtiz Tadeo. "México considerado como Nacién Independiente y
Libre, o sean, algunas indicaciones sobre los deberes mas --
esenciales de los mexicanos", Burdeos Imprenta de Carmelos -
Lavalle, Sobrino, 1832, pags. 304 a 307.

3
Mora José Maria Luis. Obras sueltas, Paris, 1837, pag. 226.
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rio constituyente que inicid sus trabajos del afio siguiente me

diante la promulgacién de una Constitucién,.

En el curso de los debates, de dicho congreso destaca-
ron en la materia gque nos ocupa las intervenciones de Ponciano

Arriaga, Ignacio Vallarta, Castillo Velasco e Isidoro Olvera.
Ponciano Arriaga fue terminante en su intervencién:

"Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, ni mu-
cho‘menos venturoso, por mds que 100 constituciones y millares
de leyes proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas pe-
ro impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econdmi
co de la sociedad..... ¢Hemos de condenar y aborrecer con pala
bras la esclavitud y entre tanto la situacién del mayor nimero
de ﬁuestros conciudadanos es mucho mis infeliz que la de los -

34
negros en Cuba o en los Estados Unidos?".

Por su parte, Ignacio Vallarta empled tambié&n su verba

sobre el problema, sefialando la necesidad de una reorganiza---

" cién absoluta de la propiedad agraria, "con medidas de suce-~-

sién de acuerdo a la costumbre y a.la idiosincrasia de nuestro

pueblo campesino".

.

Zarco Francibco. "Historia del Congreso Extraordinario Cons-
tituyente de 1856", México, Imprenta de Ignacio Cumplido, --
1857. Tomo I, pag. 547.

34
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Vallarta terminé su intervencidén con estas palabras -~

magnificas:

".....En el actual estado social, es posible gque la --
clase proletaria, libre del yugo de la miseria, entre a disfru
tar de los derechos y de las garantias que.una sociedad bien -
constituida debe asegurar a sus miembros, libre del yugo de la
miseria. He dicho con intencidn, porque yo no creo, mis toda-
via, me rio de quien cree que el hombre que anda afanoso bus--
cando medios de matar su hambre piensa en derechos y en garan-~

tias, piensa en su dignidad, piensa como hombre....."35

Por su parte, el oaxaqueflo José Maria Castillo Velasco
propugné en el Congreso el refortalecimiento de las municipali

dades indigenas, proponiendo una enmienda, en la que se decia:

".....Todo ciudadano que carezca de trabajo tiene dere
cho de adquirir un espacio de tierra cuyo cultivo le proporcio
ne la subsistencia y por el cual pagara, mienﬁras no pueda re~
dimir el capital, una pensidén que no exceda del 3% anual sobre
el valor del terreno..... la tierra asi adquifida pasard a ser
patriﬁonio de su familia, transmisible por linea directa des--
cendiente o ascendiente con participacién del ééﬁyuge supérsti

te en las condiciones que una ley reglamentaria determine" .38

35zarco Francisco. Op. cit., Tomo II, pags. 118 y 119.
36Zarco Francisco. Op. cit., Tomo I, pag. 513,
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Isidoro Olvera fue otro de los constituyentes que se =~
preocuparon del problema de la tierra y presentd un proyecto -

de ley en el que se decia:

“En lo sucesivo, ningln propietario que posea més de -
10 leguas cuadradas de terreno o de labor, o 20 dehesas, podréa
hacer nueva adquisicién o territorio en que esté ubicada la an

tigua.....

Los bienes cuya posesién no estribe en titulos primiti
vos legitimos, pertenecen a la nacién en los términos que dis-
pone la ley..... Leyes especiales regular&n la distribucién de
estos bienes. Los que carezcan de titulos primitivos. Y la -
regla sucesoria que habra de establecerse para que tal legiti-

7
midad no vuelva a perderse“.3

La ley més importante que dictdé el gobierno, fue sin -
duda la desamortizacién de los bienes del clero, que motivd, -
desde luego, enconadas protestas que llegaron hasta el vatica-

no, desde donde Pio IX anatematizé éen contra de México.

Pero, en medio de todo este sistema, es indudable que-
la Constitucién de 1857, por su espiritu estrictamente liberal,

signific6 desde luego la desamortizacién de los bienes del cle

37Zarco Francisco. Op. cit., Tomo I, p&g. 513.
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ro, pero también la desaparicidén de las cdmunidades indigenas,
dejando a los indios desarmados totalmente frente a las ambi--

ciones del capitalismo.

Fielgs a sus principios generales, los redactores de =~
la Constitucién de 1857 habian imaginado a México como una co~
munidad de hacendados, de terratenientes iibres que vendian --
sus productos y compraban lo que necesitaﬁan, en un mercado --
abierto. Dos tipos de tenencias de tierrés se interponian, --
las comunidades cooperativas indigenas, y las de la Iglesia. -
Por tanto, una serie de decretos dictados:en la década de 1850,
algunos anteriores y otros posteriores a ia fecha de adopcién-
de la Constitucidn, obligaron a las aldeaé indias y a la Igle-

sia a renunciar a sus posesiones.

Esta teoria encontraba su debilid&d basica, sin embar-

. go, en el hecho de que el indigena carecia de la aptitud y la-

instruccidn, asi como de los recursos, para convertirse en un~
vigoroso hacendado. No podia recurrir a un sistema de institu

ciones fuertes que lo protegiera de las péesiones econbmicas o
de la fuerza fisica locales. Carecia de %xperiencia en la ad-
ministracién de la tierra asi como de la éel dinero en efecti-
vo, o del crédito para comprarla. Para hécer mas dificiles --
las cosas, cualquier campesino que ejerciéfa sus derechos para

comprar tierras de la Iglesia, tenia por geguro que seria some
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tido a los terribles riesgos de la excomunién. En estas cir--
cunstancias, el hombre comiin del campo estaba impotente. Al -
mismo tiempo, a cualqguier individuo con dinero en efectivo o -
crédito sélido, se le ofrecia una rara oportunidad con la ven-
ta de tierras de la Iglesia, siempre y cuando estuviera dig---
puesto a dééafiar la amenaza de excomunidén. Algunos encontra-
ron el valor necesario para hacerlo. En todo México, grandes-
propiedades fueron adquiridas a precios infimos, frustrando la

intencién de Juires y sus seguidores.

El debilitamiento del sistema comunal de agricultura y
la aparicién de grandes propiedades bajo el éontrol de propie-
tarios legos, fueron cambios de tremenda impértancia para el -
desarrollo posterior de México. Contribuyerén al logro de un-
objetivo en el cual estaba interesado Juérez{ la aparicién de-
una economia de mercado. Aplicaron un golpe‘a la agricultura-
de autoconsumo, que era caracteristica de la Iglesia y de las~
comunidades indias, y abrieron el camino paré el cultivo mas -
extensivo de cosechas comerciales. Sin embargo, la politica -

de Julrez fracas6, pues el aldeano ordinario del pais no se be

neficid con el cambio.

La historia de la era de Juirez puede ser caracteriza-
da, por tanto, como aquella en la cual un grupo de hombres de-

ideales elevados y reconocida dedicacidn personal, trataron de
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aplicar una serie de principios que no guardaban relacidn con -
el lugar ni con el tiempo. No es que el fracaso fuera totalmen
te inevitable. Posiblemente con mejor suerte y un periodo pro-
longado de estabilidad politica, la jugada hubiera podido salir
bien. A pesar de los conflictos internos, los errores y losg --
'2fraudes e incertidumbres del régimen de Juirez, y del de Lerdo
que lo gucedib; a pesar del conflicto continuo con los precios-
de la herencia espafiola, no parece haber una razén abrumadora -
para suponer gue, con el tiempo, no pudiera haberse logrado una
adaptacién préctica del sistema. En general, las administracio
nes de Juirez y de Lerdo lograron reclutar hombres competentes-
de probada devocidén e imaginacién. Trataron con congresos que,
en general, no se comportaban ni mucho mejor ni mucho peor que
como acostumbraban comportarse los congresos en una nacidn de-
mocratica. Los datos fragmentarios que pueden encontrarse, in
dican que la economia de México experimentd una leve expansién
bajo Julrez y Lerdo. Ademés de completar el primer ferroca~=—-
rril de México, estos regimenes extendieron la red de carrete-
ras transitables en todo tiempo, iniciaron proyectos de desa--
gue y canales y financiaron el mejoramiento de puertos, todo -
en escala modesta. Firmemente optimistas respecto al futuro -
de México, constantemente formulaban planes para el crecimien-
to continuado del pais. No se requiere ningfin esfuerzo violen

to de la imaginacién, por tanto, para imaginar un proceso de -
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evolucién de la economia mexicana, en el cual los principios -
de 1857 hubieran llegado, con el tiempo, a un acomodo con el -
regionalismo de la nacidén y con las précticas contraproducen--
tes y los perjuicios de los empresarios e inversionistas mexi-
canos; un acomodo que casi seguramente hubiera dado al gobier-
no nacional un papel politico y econémico més agresivo que el-
que se habia considerado originalmente. Es del todo posible -
que el proceso hubiera podido levantar poco a poco a la agri--
cultura mexicana y sacar de su existencia vegetativa las tres-
cuartas partes de la sumergida economia del pais, para hacerla
entrar, asi, en el mundo moderno. En ese sentido intervino la
era de Porfirio Diaz, impulsando en direcci6émn muy diferente --

los cambios iniciados por Juirez.

En las postrimerias de su vida, Juirez promulgdé el C6-
digo de 1870, en materia civil, influenciado doblemente por la
legigslacidn francesa y también por la espafiola. De estas dos—
tendencias surgié, indudablemente, el Cédigo Civil de 1870, en
el que se establecia la sucesién a base de herencia forzosa --
gque abarcaba las cuatro quintas partes de patrimonio del testa

dor, dejando una quinta parte nada mis de libre disposicién.

En materia agraria, desde luego, nada se distinguia en
realidad porque nada habia que distinguir, dado que no exig---
tian derechos especiales de los trabajadores ni sistemas de --
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propiedad o de usufructo agricola que ameritaran disposiciones

sucesorias especiales.

Nuestro Cédigo Civil de 1870, al establecer la institu
cién que depominaba legitima, convirtié al testador.en un suje
to pasivo del derecho hereditario, toda vez que estaba juridi~
camente obligado a respetar las porciones que en las cantida--
des sefialadas por la ley debian corresponder a los hijos legi-
timos, legitimados, naturales y espurios y a los ascendientes-
en su caso. Témbién‘el autor de la herencia es sujeto pasivo-
del derecho hereditario, por lo que se refiere a la obligaciéﬁ
que tiene de dejar alimentos a su cbnyuge superstite, descen--
dientes colaterales y concubina en los términos de la ley ac--

tual.

Desde luego, aclaremos que: para gue exista un derecho
sucesorio agrario, es necesario que haya diferencias especifi-
cas entre la forma de la propiedad agraria y de la propiedad -~

. t
en general.

Porfirio Diaz encontr6 facil separar al campesino de -
sus tierras y su politica se fortalecid ayudando al terrate--~
niente a extender sus posesiones y satisfaciendo las necesida-

des de las haciendas gue estaban escasas de brazos.
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{No importan aqui las técnicas porfirianas de apodera--

Emiento ﬁe las tierras; es improbable que sirvan de modelo para
programas de desarrollo econémico en alguna otra parte; sin em
jbargo, én general, las nuevas leyes agrarias del régimen esta-
}blecian!un método por el cual una tierra, cuyo titulo estuvie-

.ra confuso en alguna forma, volveria al Estado para su redis--

jtribuciéh. A raiz de todos los torbellinos revolucionarios y-

‘cambios en Mé&xico, pocos terratenientes tenian titulos limpios

iy sanos de sus propiedades, ademis, habia grandes extensiones,

1

‘ L o
muchas de ellas ocupadas por usurpadores, para los cuales no =-

estuviera confuso, 10s que ocupaban la tierra eran expulsados-

i

y el titﬁlo pasaba a un pequefio corrillo de nuevos propieta--=-
: x
rios. Como una indicacién de las consecuencias de estas trans

ferencias, una familia de Chihuahua llegé a controlar alrede—-

dor de 13 millones de hectéreas y cuatro individuos controla--
|

ban alrededor de 11 millones, en Baja California.

I11.2. CAR?CTERES GENERALES DE LA SUCESION AGRARIA

LE sucesidén testamentaria agraria‘no puéde regirse al-
Qie de 1a}1etra'por la sucesién general o civil, porque se de-
£iva de uﬁa clase de propiedad ilimitada, no solamente en cuan
to a su disfrute, sino también en cuanto a las personas que -~

qhedan incluidas dentro de sus preceptos.
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En todos los paises que después de la segunda gquerra -
mundial o durante la interguerra, modificaron la propiedad de-
la tierra, se presentaron caracteres distintos que ameritan su
conocimiento para llegar a la conclusidén de que la sucesién en

materia agraria es especifica y no genérica.

Si por cronologia y en cierto modo por importancia, em
pezamos con la Unién Soviética, observaremos que en ella, se—-
gin el articulo 5°., de la Constitucién de ese pais, la propie

dad socialista reviste dos formas:

1. La propiedad del Estado es patrimonio de todo el -~
pueblo en su conjunto, y
2. La propiedad cooperativo-koljosiana, o sea, el pa--

trimonio de las asociaciones cooperativas.

Ambas son del mismo tipo, tienden a excluir la explota
cién del hombre por el hombre, y realiza el principio socialis
ta de que "cada uno segln su capacidad, a cada uno segin su —-

trabajo".

En algunos casos, los objetos de propiedad estatal pue
den ser transferidos a los Koljoses, a las asociaciones coope-

rativas y organizaciones sociales.
El articulo 8°. de la Constitucidén de la Unién de Repi
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blicas Socialistas S
por los koljoses, le
rra, lo mismo que to
de trafico privado,
de nacionalizacién,

el cambio, el arrien

Véase que de
encuentra enumerada
ses, guienes gozan d

cho a transmitir su

oviéticas previene que la tierra ocupada -

s| queda adscrita a perpetuidad. Mucha tie

dFs las de la URSS, no pueden ser objeto -
|
|

siiendo ilegitimas por violar el principio-

F compraventa, la donacién, la hipoteca,-
|
do y el subarriendo.

1

ntro de esta enumeracién prohibitiva no se

la herencia y es que, dentro de los koljo-

e la calidad de koljosianos, tienen dere--

capacidad de explotacidén v de usufructo, -

dentro del circulo c

Existe tambi
piedad personal, que
soviéticos o de hoga
los bienes adquirido
ticipacién en las ac
la hacienda auxiliar

cos (herencia), con

Los objetos
auxiliar, que vivien
flos aperos de labran

ca), cuya extensién

errado que el koljos sefiala,

én una tercera forma de propiedad: la pro-
consiste en la facultad de los ciudadanos

1r koljosiano de poseer, usar y administrar

1

s, el concepto de remuneracidén por su par-
tividades de la economia socialista (o en-
o como consecuencia de convenios juridi~

arreglo al orden legal socialista.

‘\

ie esta propiedad consisten en la hacienda
da, ganado de renta, aves de corral, peque
za (articulo 7 de la Constitucién Soviéti-

¥y nimero se encuentran previstos en el es-
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tatuto del artel agricola respectivo y la pequefia hacienda de-
los campesinos y artesanos individuales basada en el trabajo =~
personal (articulo 9), exceptuando, desde luego, la tierra. -~
Ios salarios, ahorros y todos los objetos de uso doméstico de-
consumo, et¢. conforman la propiedad personal. Por'lo tanto,~
encontramos que la forma primitiva de la propiedad en la Unidn
Soviética, es la socialista, existiendo también la particular-

con los caracteres y limitaciones anotados.

De todo lo anterior se deduce que en el koljos hay dos
partes: los campos colectivos del propio artel y las tierras -

anexas y las casas que se encuentran en usufructo personal de-

los hogares koljosianos.

Este usufructo es transmisible por herencia entre kol-
josianos que deberén justificar su capacidad de serlo para re-

cibir esta propiedad.

En cuanto a la propiedad personal, también es transmi-

sible por herencia testamentaria o legal.

' La diferencia es que en las tierras del koljos se =~~--
transmite el usufructo de derechos y en las de propiedad priva

da se transmite el dominio, con la sola condicién de que el be

38yer constitucién de la Unién de Repiblicas Socialistas Sovié

ticas.
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neficiario sea koljosiano.

Creemos que este ejemplo es suficientemente claro para

\
el tema que nos ocupa.

|, .
A mayor abundqmlento, vamos a ocuparnos ahora del sis-

tema de propiedad de ﬂa tierra, en la China Popular.
|

Las formas de}propiedad existentes en China se deta---

llan en el articulo 5°%. de la Constitucibén, que a la letra di-

"En la Repﬁbl#ca Popular China, existen actualmente ~--

ce:

lag siguientes fbrmas!fundamentales de propiedad sobre los me-
|
dios de produccién: p#opiedad del Estado, es decir, la propie-

\
dad de todo el pueblo: propiedad cooperativa, es decir, propie

dad colectiva, de las masas trabajadoras; propiedad de los tra

|
1

bajadores individnale%; propiedad de los capitalistas".
|
|

De este:modo,icomo es l6gico, la propiedad de los tra-

bajadores individuales y la propiedad de los capitalistas, con

ciertas restriccionei
; i
\

, implican dominio absoluto, por lo tanto,

pueden ser objeto de herencia.

: |
IT.2.a. TES‘I‘TMENTARIA

Los ejemplosrque acabamos de seflalar nos permiten en--

y e,



;

tender. el %oncepto de la sucesifén testamentaria de caricter --
\

agrario. |

|

|
La[facultad de dictar testamento en materia agraria, -

i

|
|
no puede r?ferlrse mas que a un circulo reducido de herederos,

|
formado por 1los que tengan potencialmente la calidad de suje--
|

tos del de#echo agrario, y desde luego, el testamento s6lo pue
\

de referirﬁe a los derechos de dominio, si asi lo especifica -

la ley. \

Lag restricciones para formular dicho testamento, por-
lo tanto, qstéh especificadas en las leyes respectivas, tanto-
|

\
en cuanto al testador, como en cuanto al heredero.

Ir.2.b. INTESTADOS

\
En %uanto a los intestados, resulta obvio que por ley-

s6lo podrén%participar en la herencia, los familiares del cam-

pesino fallbcido dentro de los lineamientos que la ley sefiala-

\
y siempre qu, ademéds de sus derechos civiles, tengan la poten

\
cialidad de| adquirir derechos agrarios.

En fesumen, aungue la sucesién en materia agraria pre-

senta puntos de contacto evidentes con la sucesidén ordinaria,-

\

| :
por sus conﬁiciones especiales, se trata de una sucesién inter

|

| .

venida y su#editada a la accién que se derive del Derecho Agra
i

rio aplicabie en cada caso,
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CAPITULO III }

ESTUDIO DE LA SUCESION AG%ARIA
TESTAMENTARIA

III.1, DESDE 1915 HASTA 1942 *

|
|
Hasta estos renglones nos hemos ?ado cuenta de que, si

|

bien habia mucha teoria en cuanto a la codificacién agraria en
1

general, ésta resultaba letra muerta pue%to que de nada le ser
|

via al campesino: porque hemos visto, laitierra estaba concen-

trada en unas cuantas manos. Es hasta ei afio de 1915, en que?
se expide la ley del 6 de enero, en que Aor fin hay accidén y -
organizacifn por encima de manifiestos, proclamas y pactos que
habian surgido; eso es innegable como reshltado de la inquie-~
tud, anhelos de justicia y mejoras de la Lituacién gque prevale

1
cia en nuestro pais. Es hasta entonces c?ando tiene algiin sen
|

tido para el campesino la expresibén "suceyidén agraria" ya fue-
\

se testamentaria o intestada, puesto que Tntes no habia nada -
| 81
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|

‘\
Zz [P 1 (]
gue pudiera dejar; mds que su calidad de esclavo o%lervo.
ol
P
1\

Es hasta que hay un reparto efectivo de tie Tras que se
\

puede hablar propiamente del motivoe de esta tesis.
La mencionada Ley del 6 de enero de 1915 eF‘muy vaga en
. !
muchos puntos, entre ellos todo lo relativo a la sh#esién agra-

ria, pero tuvo la ventaja de ser el primer paso sek%no en el --

L
sentido de la resolucién del problema rural, que reconocid de -

[
L
una manera oficial la existencia del problema agrario.
.

P
||
El 19 de enero de 1916 se expidié una Reso} cién Presi-

- dencial, déndole carécter federal a todas las cues&mones ejida-

les obligando a los goblernos de los Estados a no mﬁterar la ~-

\
Ley de 1915, De esa forma adquirié mayor fuerza y\‘ue comple--

- N
mentada con otras circulares logré culminar en el %fticulo 27 -

Constitucional, en la reunibén de las diversas leyeJ Fgrarias en

un solo C6digo Agrario con fecha 22 de marzo de 19 45 después,-
se dicté otro el 23 de septiembre de 1940 y el anteriior al vi--

gente el 31 de diciembre de 1942, {\

|

AlGn asi, el Derecho Agrario presenta laguanlegales,—

falta de coordinacifén y errores que s&lo a través 1e estudios,

términos y de sistematizacidén podré&n superarse.
\

Gonzalo Roa, citado por Martha P, de Veldzquez. "EI
Agrario en México", Editorial Porria, S. A., 1970.

39 Derecho-
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El Derecho de Propiedad Agraria es, efectivamente, di-
ferente al que tienen los propietarios en general, porqgue su -
finalidad esencial es la produccién agraria, porgue comprende-
a un objeto agrario y la resolucidén juridica se refiere a una-

cosa o servicio de indole agraria.

"La actividad agraria presupone la realizacién de he~-
chos y actos agrarios. El acto agrario es la manifestacién --
concreta de la actividad agraria voluntaria, dirigida a la pro

40
duccién de efectos juridicos agrarios".

Seguir nuestro C6digo Agrario el primero y fundamental
requisito lo constituye la inscripcién en el Registro Agrario-
Nacional. BAsi, en el articulo 338 fraccién XII habla de que -
deben iﬁscribirse "las listas de sucesidén sobre derechos ejida

les".

El Derecho Comin en materia de sucesiones variantes —-
muy notables por lo que respecta a la parcela ejidal y, como -~
se ve, no puede identificarse con el de los propietarios en ge
neral, pues aunque el Cédigo Civil del Distrito y Territorios-
Federales dice que "el propietario de una cosa puede gozar y -

disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen-

4OBertha Beatriz Martinez Garza. "los efectos juridicos agra—-

rios". Editorial Porrfia, 1971.
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las leyes. Artficulo 830, en ningilin caso sefialan limitaciones-
y modalides tan radicales como al ejidatario sobre el ejido y-

sobre su parcela". v

Todp lo anterior viene al caso, porque el propietario-
ejidal tiene limitada su libertad de testar, pues "tiene facul
tad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre,-
la unidad de dotacién y en los demis inherenteg a su calidad -
de ejidatario de entre su cnyuge e hijos y, en defecto de =—--
kellos, a la.persona con la gque haga vida marital, ;iempre que-

dependan econémicamente de &l."

A falta de las personas anteriores, el ejidatario for-
mulard una lista de sudesién, en la que consten los nombres de
lag personas y el orden de preferencia conforme al cual deba -
hacerse la adjudicacién de dotacién a su fallecimiento, siem--

pre que también dependan econdmicamente de él.

Independientemente de ahondar‘més sobre lo anterior en
el capitulo correspondiente, tenemos que hacer hincapié en que-
si bien se trata de c6nservar la unidad de la parcela al hablar
en singular, o sea, gque una sola persona heredari y quedar& co-
mo cabeza; se introduce un criterio ajeno al fin del ejido que-
primordialmente es la substancia de la familia campesina. Ar—-

ticulo 81, Ley Federal de Reforma Agraria, 16 de abril de 1971.
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Y asi se habla de que un extrafio a ella puede heredar.

No sabemos cuél fue el origen de este criterio, puesto
que anteriormente siempre se hablé de la préteccién en una u -~
otra forma a la poblacién rural y "la poblacidn rural estd for

mada principalmente de familias y no de individuos aislados".

‘Pero el articulo 83 habla de la "unidad de dotacién --
que corresponderé en su totalidad a un solo sucesor", y el ar-
ticulo 45 fraccidén V del Reglamento General de la Ley Federal-~
de Reforma Agraria dice: "Con objeto de garantizar el cultivo-
y aprovechamiento de las tierras, cada colono al recibir su =~
contrato o titulo, presentari al Consejo de Administracién, --
con copia al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién -
unaklista del orden de sucesores para el traspaso de derechos-
sobre el lote, en caso de fallecimiento del colono, alin cuando
no sean parientes, pudiendo figu;ar personas que reuniendo las

condiciones anteriores no posean tierras".

Con esto se abandonan las tendencias anteriores y se -

.

desconoce completamente la realidad social del campo mexicano.
IITI.2. ANALISIS DE LOS CODIGOS AGRARIOS

El articulo 162, del capitulo III, del Tercer libro --

85



del C6digo Agrario, publicado en el Diario Oficial del 27 de -
abril de 1943, dice: "El ejidatario tiene facultad para desig-
nar heredero gue le suceda en sus derechos agrarios, entre las
personas que dependan econémicamente de él,tal efecto al darse
la posesién definitiva, el ejidatario formular& una lista de ~
las personé; que vivan a sus expensas, designando entre ellog-

a su heredero, quien no podra ser persona que disfrute de dere

chos- agrarios".

En el articulo 81 del Capitulo II, del titulé segundo-
de la Ley Federal de Reforma Agraria, se habla de que el ejida
tario tiene facultad de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la unidgd de dotacibn y en los de mis inheren--
tes a su calidad de ejidatario, de entre su cényuge e hijos y-
en defecto de ellos a la persona con la que haga vida marital,

siempre que dependan econdmicamente de &l.

A falta de las personas anteriores, el ejidatario for-
mulari una lista de sucesién en la que consten log rombres de-
las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba -

hacerse la adjudicacidén de derechos a su fallecimiento, siem-—

pre que también dependan econdémicamente de él.

Como se ve, en la Ley Federal de Reforma Agraria se -

trata de proteger mis a la esposa y a los hijos, pues en el -
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Cédigo Agrario anterior, s6lo se habla genéricamente de "las -
personas que dependan econémicamente de él, aunque no sean pa~
rientes" y en la Ley Federal de Reforma Agraria se habla fren-
te a la herencia intestada Ginica conocida por el Derecho anti-
guo, se alza la testamentaria. Sin embargo, no en todas las -
legislaciones es predominante la voluntad del testador, hay ca
sos, hay legislaciones, en las que el Estado contra el testa--
mento establece la herencia forzosa. Tal es el caso de la le-
gislacibén agraria que si bien admite que el de cujus decida a-
quién deja la propiedad, ya sea miembro o no de la familia, lo
limita al ordenar que el patrimonio sea transmitido a una sola
persona, por supuesto que la razbn se basa en un buen ordena--

miento agricola que evite la excesiva parcelacién.

En toda sucesién se encuentran frente a frente tres ca
tegorias de intereses: las del Estado, por una parte, las del-
individuo en segundo término, y ios de la familia por la otra.:
Es la ley quien debe deslindar los derechos de cada una de es-

tas categorias de personas y no permitir que ninguna de ellas-

abuse en detrimento de las deméas.

En el caso del Derecho Sucesorio Agrario, debia ser la
familia la m&s protegida, pues es sabido que en el campo por -
necesidad y por tradicién es mis pobre y también que los indi-
viduos que la componen son de los mis débiles, tanto econdmica
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como socialmente.

Pero la idea de la propiedad privada es mis fuerte que
los lazos de familia. El Derecho mediante el testamento,auto-
riza al propietario a realizar plenamente su derecho de libre-
disposicién a la hora de la muerte, haciendo que su propiedad-
prevalezca sobre los derechos de los familiares. Y asi, prime
ro del cbnyuge y de los hijos, y en segundo término habla de -

la persona con la que haya llevado vida marital.

Este articuld hace suponer que el ejidatario deberd --
preferirlos de entre las personas que dependen de &l, pues en-
su parte segunda habla de que a falta de las personas anterio-
res formulara una lista4con los nombres de las personas y el -
orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudica
cién de derechos. Luego entonces, si el parrafo segundo habla
de orden de preferencia, se estd suponiendo que ese orden lo -
encabezan la esposa, los hijos, la persona con la que haga vi-

da marital y después las demis personas.

Pero la Ley Federal de Reforma Agraria sigue siendo --
bastante obscura, pues por un lado hace suponer que la liber--
tad suficiente al ejidatario para disponer de su patrimonio y-

por otro le impone a las personas entre las que debe designar-

a su sucesor.
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A nuestro parecer, la citada ley debe ser mas explici-
ta y definir la politica que va a seguir, ya sea de dar liber-
tad al testador o de imponerle a sus herederos, aunque en am--
bos casos se dard lugar a injusticias e inconformidades con la
designacién, pues siempre habra quien se sienta con mayor dere
cho a heredar ya sea por su situacién familiar o por haber tra

bajado mis en favor de la parcela.

En el articulo 45 fraccién V del capitulo quinto, éer-
teneciente al Reglamento General de Colonias Agricolas y Gana-
deras de la Ley Federal de Reforma Agraria, se dispone qué: V.
Con objeto de garantizar el cultivo y aprovechamiento de las -
tierras, cada colono al recibir su contrato o titulo presenta-
rd al Consejo de Administracién, con copia al Departamento de-
Asuntos Agrarios y Colonizacién, una lista de orden de suceso-
res para el traspaso de derechos sobre el lote, en caso de fa~
llecimiento del colono, aGn cuando no sean parientes, pudiendo
figurar personas que reuniendo las condiciones anteriores no -

posean tierras.

En el articulo 338 del titulo sexto del C6digo Agrario

de 1943 se dice:

Deberén inscribirse en el Registro Agrario.

Fraccidén XII, las listas de sucesién sobre derechos -~
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ejidales.

Ei el articulo 45, fraccién V del capitulo quinto del~

Reglament¢ General de Colonias Agricolas y Ganaderas del C6di-

de 1943, se sienta el concepto de la presentacién -

de la lista de orden de sucesores para el traspaso de derechos.

Como hemos visto, siempre ha habido preocupacién por--
que al morir el ejidatario las tierras no queden ociogas y ~---

siempre tengan un titular que las aproveche y las cultive.
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CAPITULO IV

ESTUDIO DE LA SUCESIO INTESTADA
0 LEGITIMA

Ya vimos en el capitulo anterior que el criterio que -

prevalece en materia sucesoria testamentaria es ajeno a los fi

nes que en principio persigue el Derecho Agrario y el sistema-

ejidal en general, y lo mismo ocurre cuando el ejidatario no -
hace designacidén de heredero; asi, en el articulo 82 de la Ley
Federal de Reforma Agraria se dice: "Cuando el ejidatario no -
haya hechos designacién de sucesores, o cuando ninguno de los-
sefialados pueda heredar por imposibilidad material o legal, -~
los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el si=~==

guiente orden de preferencia:

a) Al cényuge que sobreviva.
b) A la persona con la que haya hecho vida marital y -

procreado hijos.
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¢) A uno de los hijos del ejidatario.
d) A la persona con la que haya hecho vida marital du-
rante los dos {(ltimos afios.

e) A cualquiera otra persona de las que dependen econd

micamente de él.

En los casos a que se refieren los incisos b), c¢) y e),
si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mis personas
con derechos a heredar, la Asamblea opinard quién de entre ---
ellas debe ser el sucesor, quedando a cargo de la Comigibn ~--
Agraria Mixta la resolucién definitiva que deberd emitir en el

plazo de 30 dias.

"Si dentro de los 30 dias siguientes a las resolucio--
nes de la Comisién, el heredero renuncia formalmente a sus de-
rechos, se procederid a hacer una nueva adjudicacién, respetan-

do siempre el orden de preferencia establecido en este articu-

lo.ll

El articulo 83 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
en una de sus partes dice que "en todos los casos en que se ad
judiquen derechos agrarios por sucesidén, el heredero estari —-
obligado a sostener, con los productos de la unidad de dota~--
cibén, a los hijos menores que dependian econdémicamente del eji

datario fallecido hasta que cumpla 16 afios, salvu que estén to
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talmente incapacitados fisica o mentalmente para trabajar y a-

la mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil.

Estas disposiciones plantean graves interrogantes, ---
pues si bien en algunos casos responde a la realidad social de
nuestro pueblo, como cuando dispone que la designacién de here
dero se haga sin formalidades, no dispone nada cuando habla de
la lista de herederos y no menciona el caso de que el ejidata-
rio quiera modificarla o quiera hacer un testamento posterior;
segn el maestro Mendieta y Nufiez y la mayoria de los tratadig
tas que al Derechc Agrario se han ocupado, estas lagunas deben
resolverse conforme al C6digo Civil, pero en mi concepto, debe
hacerse una reglamentacidén especial al respecto, puesto que si
el C6digo Agrario, y ahora la Ley Federal de Reforma Agraria,-
hacen modificaciones radicales que a veces son contrarias a ~--

los principios de equidad y justicia, deben resolverlos o cam—

biarlos en beneficio de las personas que en principio y siem~-

pre deben proteger y que son los ejidatarios personas de poca-
o ninguna cultura y los mis expuestog a engafio o la intimida~--

cién.
IV.2. ANALISIS DE LOS CODIGOS AGRARIOS

En el articulo 163 correspondiente al capitulo III del
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\
libro tercero del C6digo Agrario, publicado en el Diario Ofi--

cial del 27 de abril de 1943, se dispone que én caso de que el
|
ejidatario no haga designacién de heredero o due al tiempo de~

|
su fallecimiento éste haya muerto o se haya ausentado definiti

vamente del niicleo de poblacibn, la herencia corresponderd a -

la mujer legitima, o a la concubina con quienihubiere procyea-
|

do hijos o a aguella con la que hubiere hecho | vida marital du-

|
rante los seis meses anteriores al fallecimie?to, a falta de -

|
mujer, heredarén los hijos y en su defecto la% personas que el

ejidatario haya adopﬁado o0 sostenido, prefirifndo entre los --
primeros al de més edad y entre los segundos F aquel que hubie
se vivido durante mas tiempo con el ejidatari#. No podré here
dar al ejidatario persoﬁa que disfrute de unidad de dotacién o

|
de parcela. ‘

En el articulo 82 del capitulo segundo perteneciente -
al titulo segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria publica

da en el Diario Oficial de la Federacidén de 16 de abril de ~--

1971, se dispone gque cuando el ejidatario no haya hecho desig-

nacidén de sucesores, o cuando ninguno de los‘seﬁalados pueda -
|

heredar por imposibilidad material o legal, losg derechos agra-

rios se transmitirédn de acuerdo con el siguignte orden de pre-

ferencia:
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a) Al cbnyuge que sobreviva.

b) A la persona con la que hubiere hecho vida marital-~
& procreado hijos.

c) A uno de los hijos del ejidatario.

d) la persona con la que hubiere hecho vida marital-

B
a

urante los dos (ltimos afios, y

e) A cualquiera otra persona de los que dependan eéong

micamente de él.

En ?os casos a que se refieren losg incisos b), c) y e),
si al falle¢imiento del ejidatario resultan dos o mis personas
con dereého% a heredar, la asamblea opinar& quién de entre —--~-
ellas debe %er el sucesor, quedando a cargo de la Comisién ~=-=

Agraria mixta la resolucién definitiva que deberi emitir en el
|

plazo de 30%dias.

Si aentro de los 30 dias .siguientes a la resolucitn de

la comisién el heredero renuncia formalmente a sus derechos, -
i

se proceder@ a hacer una nueva adjudicacién, respetando siem-~

pre el orden de preferencia establecido en este articulo.

Como vemos, se ha hecho un cambio en cuanto al orden -

de sucesores, pues en el Cédigo anterior se daba preferencia a
la mujer legitima o a la concubina en favor de uno de los hi~-

jos y se ha ampliado el lapso que era de seis meses en el C6di
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go anterior por el de dos afios en

da lugar a injusticias.

la nueva Ley, pero afin asi -

Es por lo anterior que pensamos que si la asamblea tie

ne atribuciones para opinar sobre
en

rioridad, debia tenerla para opin

' la designacién del heredero-

el caso de que el ejidatario no lo hubiere hecho con ante--

ar sin sujetarse al menciona-

do orden, pues pueden haber persoﬁas con mas derecho que las =

que lo encabezan, tal seria el ca

éo de un hijo que hubiera tra

bajado con el ejidatario para mejbrar la parcela, puesto que -

como lo ordena el articulo 83 pérfafo segundo, la unidad de do

taci6n corresponderd a un solo su
sos en que se adjudiquen derechos
redero estarid obligado a sostener
dad de dotacién a los hijos menor
te del ejidatario fallecido hasta
que estén totalmente incapacitado
trabajar, y a la mujer legitima h

tado civil.

Nuestra nueva ley debia &
buciones suficientes para que pud
siguiendo el orden establecido, s
to de la parcela y a una explotac

dria hacerse imponiendo una nueva

resor, pero en todos losyca-—
}agrarios pof sucesién, el he
‘con los productos de la uni-
es que dependan econdmicamen-
‘que cumplan 16. afios, salvo -

s fisica o mentalmente para -~

asta su muerte o cambio de es

e designar a la asanblea atri
ieran designar a heredero no-
ino atendiendo al mejoramien-
i6n adecuada.

Y esto sblo po

modalidad, en este caso, de-
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|
signando a la persona mas apta para la explotaciéh de los re--

cursos de la parcela, puesto qu

productos de la unidad de dotac

> siempre se sostendrén con los
I

1 j
i6n a las personas que realmen-

te no se pueden sostener ellas mismas, como es el caso de los-

menores incapaces, o la mujer 1l

” . ‘
En todo caso, el Cbédigo

de Reforma Agraria prevén la %i

agitima.

Agrario y la Nueva Ley Federal

tuacién de gue no haya ningin -

sucesor y disponen en los art?culos 45 de ambos reglamentos de

colonias agricolas y ganaderas
\

que el colono no tenga al morir
cultivo inmediato y directo d%
el gque renuncie a ésta o sea ﬁr
|
\

de Administracidén proponer pa#a

los hijos de colonos que estén

bajo directo e inmediato de las

s0 a lo que establece el parraf

Con lo cual se demuestr
de las legislaciones en materia

la parcela en bien de la comuni

en la fraccién VI en caso de --

sucesores que garanticen el --
|

la tierra o su exﬁlotacién en -

ivado de ella podéé el Consejo=-

la adjudicacidén de la misma a-~-

en aptitud y garaﬁticen el tra-

tierras atendienéo en todo ca-

o anterior.

A gue la principal preocupacidn
agraria es la explotacién de ~

dad.
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CAPITULO V

DERECHO SUCESORIQO DENTRO DE LA ACTUAL
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

V.l. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES DE LA ACTUAL
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-

V.l.a. EN MATERIA DE SUCESION TESTAMENTARIA

En esta materia, el articulo 81 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria dispone: "El ejidatario tiene facultad de de--
signar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad-
de dotacidén en los demds inherentes a su calidad de ejidatario
de entre su cdnyuge e-hijos y en defecto de ellos.a la persona

con la que haga vida marital, siempre que dependan econdmica--

mente de é1".

"A falta de las personas anteriores, el ejidatario for

mulard una lista de sucesifén en la que consten los nombres de-
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las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba -~
hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento, siem-~

pre que también dependan econdmicamente de &l."

En el articulo 45 del Reglamento General de la Ley Fe-
deral de Reformg Agraria se dice: "Con objeto de garantizar el
cultivo y aprovechamiento de las tierras, cada colono al reci-
bir su contrato o titulo, presentarid al Consejo de Administra-
cién con copia al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién, una lista de orden de sucesores para el traspaso de dere
chos, del lote, en caso de fallecimiento del colono, ain cuando
no sean parientes, pudiendo figurar personas que reuniendo las

condiciones anteriores no posean tierras",
V.l.,b. EN MATERIA DE SUCESION INTESTADA

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 82,-
dice: "Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de suce~
sores, o cuando ninguno de los sefialados pueda heredar por im~-
posibilidad material o legal los derechos agrarios se transmi-

tirdn de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

a) Al cényuge que sobreviva.
b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital-
y procreado hijos.

¢) A uno de los hijos del ejidatario.
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d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital-
durante los dos Gltimos afios.
e) B cualquiera otra persona de las que dependan econd

micamente de é1l.

"En los casos a que se refieren los ineisos b), ¢) vy -
e), si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o més per-
sonas con derechos a heredar, la Asamblea opinari quién de en-
tre ellas debe ser el sucesor, gquedando a cargo de la Comiéién
Agraria Mixta la resolucién definitiva que deberd emitir en el

plazo de 30 dias.

"Si dentro de los 30 dias siguientes a la resolucién -
de la comisidén, el heredero renuncia formalmente a sus dere-—-—
chos, se procederd a hacer una nueva adjudicacidén, respetando-

siempre el orden de preferencia establecido en este articulo."

Refiriéndose a ambos casds, testamentario o intestado,’
la Ley Federal de Reforma Agraria dice en su artiéulo 83 que -~
en ningin caso se adjudicaran los derechos a quienes ya disfru
ten de unidad de dotacidén. Esta corresponderi en su totalidad
a un solo sucesor, pero en todos los casos en que se adjudi---
quen derechos agrarios por sucesidén, el heredero estari obliga
do a sostener, con los productos de la unidad de dotacién, a -

los hijos menores que dependian econdémicamente del ejidatario-

100



fallecido hasta que cumplan 16 afios, salvo que estén totalmen-
te incapacitados fisica o mentalmente para trabajar y a la mu-

jer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil,

El articulo 85 de la Ley Federal de Reforma Agraria di
ce: "El ejidatario o comunero perderi sus derechos sobre la --
unidad de dotacién y, en general, los que tenga como miembro -

de un nicleo de poblacién ejidal o comunal, cuando:

II. Hubiere adquirido los derechos ejidales por suce--
sién y no cumpla durénte un afio con las obligaciones econdmi--
cas a las que guedd comprometido para el sostenimiento de la -
mujer e hijos menores de 16 afios 0 con incapacidad permanente-

que dependian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacién se hard siguien-

do el orden de sucesién del anterior titular, autor de la he-~

rencia.

V.2. ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA Y DEL CODIGO CIVIL DE 1942 EN MATERIA SU~

CESORIA

’ Como hemos visto en p3ginas anteriores, las disposicip |

nes vienen a ser casi las mismas, si acaso se suprimen algunas;

tal es el caso de la disposicidén que dice en el Cédigo Agrario

de 1942 en su articulo 338 fraccidén XII deberén inscribirse enf
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el Registro Agrario Nacional las listas de sucesifén sobre dere

chos ejidales".

En el Reglamento General de la Ley Federal de Reforma-

Agraria ya no se dice nada al respecto.

O se modifican otras, como en el caso de que heredara-
la persona con la que hubiere hecho vida marital (seis meses -
antes de fallecer), en el cédigoAanterior y la Ley Federal ‘de-

Reforma Agraria serén dos aflos para cumplir con este requisito.

Como vemos, las modificaciones gue se le hacen no son -
grandes logros para el Derecho Sucesorio Agrario ni se ahonda -
en un problema tan importante puesto que‘de &l va a depender al
go tan importante como la subsistencia de la familia campesina,
sino que se soslaya y se prefiere la subsistencia de la parcela
o ejido, cosa muy notaﬁle. puesto que por lo regular son bastan
te limitadas, pero no se debe ol&idar a la familia, ya gque uno-~
est8 completamente ligado con la otra, pues como hemos visto, -
es en el campo donde hay mayor unidad por razones de trabajo —-*
(yva que toda o casi toda la familia cultiva la tierra) como por
razones de indole mbral, pues el campesino ha sido siempre muy-

respetuoso de esta tradicién.
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V.2.a. COMPARACION DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 162,
163, 169 Y 170 Y DEMAS CORRESPONDIENTES A LA AN
TIGUA CODIFICACION AGRARIA CON LOS ARTICULOS 81,
82, 83, 84 Y 85 Y DEMAS APLICABLES DE LA LEY FE
DERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1970

A lo largo de este trabajo hemos hecho una‘comparacién

de ese contenido y, a riesgo de repetir conceptos,%diremos que
|

no es mucho lo'que se ha avanzado al respecto, pue%to que los-
articulos de la actual Ley Federal de Reforma Agra¥ia no cam--
bian mucho las disposiciones anteriores y cuando 10 hacen a la
ligera sin que se note el por qué de esos cambios © se mejore-
realmente la esencia de la Ley. Tal parece que el legislador,

o no da mucha importancia al asunto, o desea que se recurra al

C6édigo Civil Federal para suplir las graves deficiencias que -
|

representan las lagunas en esta materia, pero, en este caso es

t4 completamente equivocado, ya que también en los capitulos -
: !

anteriores nos hemos dado cuenta de las diferencias que exis--

ten entre el Derecho Agrario y el Derecho Comin, yitanto~el an
terior C6digo como la presente Ley se han hecho pa#a recoger -
esa diferencia que en otros temas han solucionado ias problemi
ticas que representaban, pero que en el campo del'$erecho Suce

sorio han dejado completamente relegado, ya que el articulado-

€0 oo
al respecto es raquitico y un tanto confuso e 1n3u?to.
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Vv.2.b. CRITICAS DE LOS PASADOS Y DE LOS PRESENTES AR--
TICULOS SOBRE SUCESION TESTAMENTARIA E INTESTA-

DA, EN MATERIA AGRARIA
Tanto los pasados como los presentes articulos llevan-
consigo los‘mismos problemas, como el que plantean los articu-
los 45 fracciones V de los Reglamentos Generales del Coédigo --
Agratio y de la Ley Federal de Reforma Agraria, al decir que =~
dentrg de la lista de orden de sucesores para el traspaso de -
derechos pueden figurar personas que no sean parientes del eji
datario fallecido, aOn cuando tenga mujer e hijos. Esto es a~-
todas luces injusto, aunque después en una parte del articulo-
83 de la Ley Federal de Reforma Agraria se diga que "el dere--
cho estaré obligado a sostener con los productos de la unidad-
de dotacién a los hijos menores que dependian econémicamente -
del ejidatario fallecido hasta gue cumplan 16 afios, solamente-
para trabajar o a la mujer legitima hasta su muerte o cambio -

de estado civil".

Deciamos que es injusto, puesto que es por lo regular-
la familia en comin y.en particular los hijos mayores guienes-
ayudan al ejidatario a trabajar la tierra. Entonces, si asi -
lo hicieron y ayudaron a incrementar el patrimonio familiar, -

¢puede venir una persona ajena a despojarlos de sus derechos?
0O cuando el ejidatario no hace designacién de heredero,
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segin el articulo 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria o el

163 del Cc6édigo Agrario.
En el primero se habla de que heredard:

a) ‘El cbnyuge que sobreviva.

bf La persona con la que hubiere hecho vida marital y-
procreado hijos.

c) A uno de los hijos del ejidatario.

d) A la persona con la que haya‘hecho vida marital du-

rante los dos Gltimos afios.

Pero puede suceder que deje al morir una segunda espo-
sa e hijos de la primera y que éstos le hayan ayudado a traba-

jar e incrementar el valor del ejido o parcela, ¢por qué van a

‘Quedar en el desamparo? El articulo 82 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria y el 164 del C6digo Agrario hablan de que el -

heredero renuncie formalmente a sus derechos.

Pero qué requisitos debe llenar esa renuncia, y si és-
ta no tiene validez por estar viciada la voluntad, la adjudica
cién que se haga en favor de un tercero es nula. Pero como ni
el Cédigo ni la Ley plantean ni resuelven estos problemas, se-
tiene que recurrir al Derecho Civil para resolverlos, siendo -
que el sujeto agrario por lo general carece de cultura y esta-

por lo mismo expuesto al error o al engafio en mayor grado que-
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el sujeto de orden comiin.

CRITICAS MENCIONADAS 1

\ |

V.3. CONCLUSIONES QUE SE DERIVAN DE LAS \

De todo lo anterior resulta que esta parte del Derecho
Agrario estd mal enfocada, pues se|le ha dado mis import%ncia—
a la politica agraria y a la cuestidén administrativa que]a lo~
\
que debe ser mas importante y que ¢s la sucesién agraria% ‘Se-
debid considerar la creacién de unT procuraduria agrariaXcons—
tituida por abogados especiales en |la materia que orient%n y -
ayuden al campesino, ya que por lo [regular éste no tieneuin—-—
|

quietudes politicas y lo Gnico que quiere es resolver su% pro-

blemas inmediatos como son alimentalcién, habitacién y vestido.
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CONCLUSIONES

1. Desde el Derecho Romano se ha dado gran importancia
a la transmigidn de patrimonio, que suele operar a la muerte -

de quien era duefio, aunque también puede realizarse entre vi--

E vos. A esa figura se llamb "Adquisicién por sucesién®.

2, También desde entonces ya se regulaban dos clases -

de sucesidn:

a) La sucesién testamentaria

b) La sucesién "ab intestato"

g o S

3. Esta institucién la recogen el C6digo Agrario y la-

{
i
i
)
;
i
B
!

actual Ley Federal de Reforma Agraria a través de nuestra le--

giglacién civil, si bien con las caracteristicas del Derecho ~

} Agrario que en nuestro pais tiene una trayectoria diferente.

4. En México, la propiedad agricola ha sido fundamen--

: tal para la economia desde la é&poca precortesiana y existe una
4
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gran analogia entre el calpulli azteca y el ejido actual.

5. Desde tiempos de la Colonia hubo un reparto de tie-
rras injusto y arbitrario que despojé a los indigenas de sus -
propiedades, dando lugar a la creaci6n de grandes latifundios-
y después al acaparamiento por parte de la Iglesia de enormes-
extensiones de tierras que por lo regular permanecian improduc

tivas.

6. Ya desde tiempos de la independencia, se veia este-
problema con interés, pero como al triunfo de la insurgencia -
el gobierno quedd® en manos ajenas, la cuestidén agraria no fue-

objeto de resolucidén alguna.

7. En esta situacidn se continfla, con una gque otra va-
riante, hasta que se dicta la Ley del 6 de enero de 1915, que~
el articulo 27 de la Constitucién del 5 de febrero de 1917 ele

v6 a la categoria de Ley Constitucional,

8. A partir de dicha Ley se introducen una serie de re
formas y se hace indispensable renovar mds la legislacifén de =~
acuerdo con las necesidades imperarntes; llegamos asi a la ac-~

tual Ley Federal de Reforma Agraria.

9. Desgraciadémente, dicha Ley, aungue resuelve proble

mas, deja casi intacta la sucesién agraria, por lo que es pre-
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ciso recurrir al C6digo Civil Federal para resolver los proble

mas gque se presentan, cosa

totalmente errdnea, puesto que ya -

vimos que el Derecho Agrario es diferente y mas radical en las

modalidades que impone a lal propiedad; se dice que desde el ti

tular tiene que reunir otras condiciones que no necesita el su

jeto del Derecho Comfin.

10. Asimismo, tanto| el Cédigo Agrario como la actual -

Ley, parece que olvidan que uno de los pilares fundamentales -

dentro de la sociedad campesina es la familia y dictan una se~

rie de disposiciones completamente contrarias a la realidad so

cial de nuestro pueblo,

Son todas estas congsideraciones las que nos hacen que-

pidamos una revisién y una
ma Agraria en este renglén
va todas las interrogantes

ria un indicio de progreso

reforma de la Ley Federal de Refor-
tan importante gue realmente resuel
y problemas al respecto, ya que se~

v de que realmente si se quiere ayu

dar a la parte de nuestra poblacién més éufrida, olvidada y =~

con menos recursos.
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