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PROLOGO

Lo mitad del siglo IX y el presente, han venido a revolucionar totalmente los sis-
temas de vida caracterizéndose por el notable avance en la técnica y ciencia de las TELE~
COMUNICACIONES, por los descubrimientos y perfeccionamientos cie ntlficos, a grado tal
que podemos decir, que en siglo y medio, hemos progresado a pasos gigantescos, no siendo
ast en el aspecto juridico, légicamente notamos que el Derecho evoluciona cuando ya e xis-
ten actividades plenamente establecidas.

Notamos claramente a través del tiempo que lo primero fue el descubrimiento y =~
posteriormente los perfeccionamientos y despuss su regulacién juridica adecuada, que no =
siempre es lo equitativo que el legislador hubiese deseado.

En las Telecomunicaciones se necesita con extrema urgencia una regulaclén tanto
técnica y juridicame nte equitativa, para dar a cada quien lo que le corresponde de una ma
nera imparcial, ya que en la actualidad fas TELECOMUNICACIONES son una de las gran=
des auxiliares y casi indispensable de la vida moderna.

Nuestra parte histérica de esta tesis trata todo lo re lativo al origen de las TELE—
COMUNICACIONES y como se ha tratado de llegar a una regulacién internacional con la
finalidad de que algin Estado no haga uso de estos descubrimientos en una forma arbitraria
y desventajosa.,

La parte primera de esta tesis, trata los conceptos fundamentales de las TELECOMU
NICACIONES, como son los temas de La Soberania de los Estados en la utilizacién de las
Ondas Radiceléctricas, El espacio territorial y la facultad de los estados de regularias, El
Derecho y técnica, su naturateza jurfdica y la prestacién de los servicios de las telecomu-
nicaciones y todo lo relativo al porqué del nombre de nuestra tesis.

La segunda parte trata lo relativo a las fuentes de las Telecomunicaciones, tanto -
en el &mbito Internacional como en el Nacional, notando de antemano que lo legislado en
la actualidad ha sido ocasionado por la necesidad de fijar determinadas normas a las cuales
deben de apegarse los estados que se hayan obligado.

En nuestra tercera parte trata lo relative de los organismos internacionales y nacio
nales en materia de Telecomunicaciones, como operan y todos los Estados que pertenecen,
ademés la finalidad de cada uno de los organismos.

Vemos que en las Telecomunicaciones ~desde su descubrimiento hasta la actualidad,
no ha sido posible tlegar a una unificacién de criterios en virtud de los intereses que tienen

cada uno de los Estados y como cada vez que se ha tratads-de-Hegur-a una unificacion ge

~netal uno U otro estado mantienen una restriccién sobre lo acordado impasibilitando la apli_

cacién general de lo pactado.

Es por tal motivo que nos indujo a tratar de informar mediante esta tesis, la necesidad
impariosa de crear una ley o Cédigo con aplic acién internacional en las Telecomunicaciones.,
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INTRODUCCION
ASPECTO HISTORICO-JURIDICO DE LAS TELEC’OMUN|CACIONES
SU EVOLUCION Y REGLAMENTACION
A.- TELEGRAFIA
B.- TELEFONO
C.- RADIO-COMUNICACION
D.- TELEVISION, RADAR

E.- SATELITES




LAS TELECOMUNICACIONES SON:

TODA TRANSMISION, EMISION O RECEPCION DE SIGNOS, SENALES, ESCRI-
TOS, IMAGENES, SONIDOS O INFORMACIONES DE CUALQUIER NATURALE~
ZA, POR HILO, RADIOELECTRICIDAD, MEDIOS OPTICOS U OTROS SISTEMAS -
ELECTROMAGNETICOS.

A-TELEGRAFIA-,

La definicién de la Telegrafia es la siguiente:

El sistema de telecomunicaciones que permite obtener una ‘transmisién y reproduc—
cién o distancia de! contenido de documentos tales como escritos, - impresos o imégenes fi-
jas, o la reproduccién de distancia en esa forma de cualquier informacién, A los efectos -
del reglamento de Radio~comunicaciones no cbstante, y a menos que en él se especifique -
lo contrario significa "Sistema de tele comunicacién para la transmisién descrito por med io
de un cédigo de seiiales”. (1)

En la telegraffa, parece que quien por primera vez hizo un eshozo gréfico del -
telégrafo fue el Fisico Quimico Robert Hooke (1635~1703); posteriormente, cien afios des—
pués el Ing. francés Claude Chape (1763-1805), logrs construir un sistema préctico para .en
vlos de mensajes en Francia, siendo dicho sistema en 1852 reemplazado por telegrafla elé__é_
trica.

El telégrafo eléctrico es descubierto el 17 de febrero de 1853 y nacié con una -
carta publicada por el Scott Magazine con la firma C. M. -la identidad del autor no se
descubrié, Los grandes precursores en la telegrafla fueron: Samuel Finley Breese Morse -
(1791-1872), creador del Cédigo Morse, y notamos que la telegraffa no podl’é deberse a los
trabajos de un solo individuo por muy grande que este hubiera podido ser, ni tampoco pue_
de pretender un solo pals haber sido el precursor; el nombre de los precursores suele olvie
darse, pero no su obra porque perdura.

La telegraffa éptica fué exce slvamente cara, por eso no results este descubrimien_
to, por la necesidad de comprar equipo muy costoso, siendo las transmisiones cortas en su=
radio de accién. Los precursores fueron Robert Hooke,

El primer tratado en aspecto jurldico técnico fué escrito para el enlace de los sis
temas felegrdflcos de dos estados, fué el de PRUSIA-AUSTRIA (30 de Octubre de 1848), Se
referfa a_conexiones de Berlin~Viena, por una Iinea telegréfica eléctrica a lo largo del fe-
rrocarril, establecida con el siguiente orden de prioridad:

1.~ Telegramas de Estado

2.~ Telegramas relativos a explotaciones
3.~ Telegramas de Ferrocarriles,

4,~ Telegramas Piblicos,

(1) Convenio Mundial de¢ Telecomunicaciones (Montreaux, 1965).




Tratados posteriores que vienen a complementar la telegraffa son los siguientes:

El tratado PRUSIA y SAJONIA, celebrado en 1849

El tratado AUSTRIA y BAVIERA, celebrado en 1850

El tratado entre PRUSIA y AUSTRIA, celebrados en 1850 y 1872, incluyendo BAVIERA y SA
JONIA hacen la unién telegréfica Ausfro-Hungura, se unieron a este tratado los Pafses Ba=
jos en 1852,

La Unién Telegréfica se reune en Viena en 1851 donde el aparato Morse fué de-
clarado oficialmente como equipo de telégrafo, también se fijé el costo de los telegramas -
internacionales, posteriormente en 1857, se sentaron las bases de las normas que hablfan de
seguirse en las conferencias sobre comunicaciones,

El éxito de la telegrifica Austro-Alemana, indujo a imitarla haciendo los acuerdas
bilaterales: FRANCIA-BELGICA, 1851; FRANCIA-SUIZA, 1852; FRANCIA-CERDENA, 185%;-
FRANCIA-ESPANA, 1854, aqul se creé la Unién Telegréfica de Europa Occidental, en Parls,
1855; como precursor de el Convenio Mundial de Telecomunicaciones,

El 17 de mayo de 1865 se celebra el primer Convenio Telegréfico donde intervie-
nen 20 pafses.

En el Convenio Internacional se fijaron los sistemas de reglamentacién.
1.~ Orden de prioridad de los telegramas
- 2,~ Administraciones telegréficas

3.~ Telegramas privados de pago.

Articulo I, = Los principios bésicos de la Unién Internacional. Telegréﬂcc.

PRIMER CONVENIO Y EL REGLAMENTO

TELEGRAFICO

Conferencia de Berna 1858; donde la Unién Telegréfica de Europa Occidental, fija
la tarifa uniforme de toda Europa. Posteriormente, en 1885, se celebra la conferencia de -
BerlTn, donde participan por primera vez los Estados Unidos de América y se divide al mun
do en dos regiones: Europa y Extra-Europa.

Segunda Confe rencia Internacional celebrada en Viena, 1868 y establece que las =
oficinas permanentes se encargarén de la continuacién, informacién y estadlstica,

Tercera Conferencia se celebrd en Roma, 1871,
Cuarta Conferencia celebrada en San Pettesbrugo, 1875, en ésta conferencia, donde

participan Ministros Plenip otenciarios y los Miembros de la Unién fueron representados d iplo.
mética y administrativamente,



El convenio revistié la forma de un tratado internacional, de acuerdo a los princi-
pios de derecho; este convenio telegréfico constd de 21 artfculos.” En la Quinta Conferen-
cia, Madrid, 1932; se acordé fucionar: la Convencién Radiceléctrica y el Convenio Telegr6 :
fico Internac:onal y redactar un Convenio Internacional de Telecomunicaciones, que sigue -
siendo la carta de la unién,

En la conferencia de Atlantic City, 1947, se reorganiza por completo la Unién In-
ternacional Telegréfica.

EL ACTUAL REGLAMENTO DE LA UNION: INTERNACIONAL TELEGRAFICA, EN EL AS—
PECTO DE ORDEN DE PRIORIDAD ES EL SIGUIENTE:

Artlculo 61
1.- El tratado relativo a la seguridad de vidas humanas, Mar, Tietra y Aire.

2.~ Los telegramas Epidemiélogos de Organizaciones mundiales de la salud, lleva el prefijo
SUH8,

3.~ Los telegramas de servicios, averfas importantes de las vias de telecomunicaciones, lle
van las siglas A.D.G.

4,- Telegramas de Estados, ETATE priorité,
5.= Telegramas metereolégicos, siglas O.B.C,

6.~ Telegramas de aviso de servicios urgentes, aviso de servicios tasados més privados urgen
tes, las siglas fueron R.C.T.

7.~ URGENTES, relativos a personas protegidas en tiempos de guerra por el conveniode Gi
nebra y telegramas de Prensa urgente (Urgent Prense).

8.~ Telegramas ordinarios, telegramas cartas al régimen Europeo, E.L.L.T.T., forman sus si-
glas procede de un gobierno de los telegramas.

Los régimes extra~europeos L.T.F. y L.T,
Telegramas de lujo, en ocasiones duelo L.X.D.E.B.1.L.

En 1908, la Unién Internacional Telegréfica aceptd cuarenta y siete idlomas oficia

‘fes. El vigente reglamento telegréfico de la U.1.T., no contiene lista especifica de idio—

mas.

B TELEFO NO

Ef teléfono esté definido como: El sistema de telecomunicaciones parale transmi~




sién de la palabra o -en algunos casos de ofros sonides. (2)

Roberto Hooke 1630~1703, fué el primero que sugirié la forma de transmitir las pa-
labras habladas a larga distancia G.H.U.T.H., se le ocurrié que en noches serenas podrfan
utilizar bocinas o tubos aclsticos para transmitir mensajes en voz alta, y fué el que le dis
el nombre de teléfono posteriormente.

Phillips Reys 1834-1874 de FRIEDRICHSFORF, cerca de Frankfurt Sur le mein, en =
Alemania, fué el primero en transmitir una melodfa o distancia.

En 1860.~ Los norteamericanos que impulsaron el perfeccionamiento del teléfono --
fueron:

1.~ Elisha Grey,- 1835-1901.
2.- Alexander Graham Bell, 1847-1922,

El teléfono muy semejante al de Bell, hecho por Ellisha Grey.~ (1835-1901) el 14
de Febrero de 1876, originé un conflicto.

Grey deposlfé en la Oficina de Patentes de los Estados Unidos de América, una pe
ticidn para inscripcién previa de la idea del! nuevo instrumento; pero unes horas antes del -
mismo dfa, Bell solicité una patente para un instrumento de igual tipo; la cuestién de priori
dad fué largamente litigiosa; finalmente, reconocieron los derechos de Bell.

Alex G. Bell nacié en Escocia, estudid en la Universidad de Edimburgo y Londres.
A los 23 aiios inmigré a Canad6, dos afios después se establecié en Boston, consagré su vida
a los sordos como su padre y su abuelo; se cuenta que una tarde, el 2 de junio de 1875, -
uno de sus vibradores se quedd adherido al electroimém y al ordenar a su ayudante Thomas A,
Wattson que lo despegara, Bell observé la habitacién inmediata, que el vibrador correspon—
diente, empezé a vibrar y producir un sonido del mismo tono; este fenémeno descubre el te-
iéfono.

El 10 de mayo de 1876 .- Se produjo las primeras palabras transmitidas por teléfono
fueron: Sr. Wattson le necesito,

En 1877.- Se creo en Boston unas lfneas telefénicas, entre los talleres del Sr. Char
les Williams y la residencia del Sr. Williams en Sommerville,

1880.- Se inaugura la primera linea telefdnica entre Boston y Providencia, asl suce
sivamente en:

1885, Boston-New York.
1892, New York~Chicago
1911, New York-Denver
1915, New York-5an Francisco

(2)  Convenio Mundial de Telecomunicaciones (Monfreaux,l965).




Esta expansién se debe a Theodore N, Baill y en 1878, lo nombraron Director Ge-
neral de Bell Telephone Sistem,

PERFECCIONAMIENTO DEL TELEFONO

El primer perfeccionamiento se debe al empresario de pompas finebres, Almonb ~=~-
Strowger, que descubre conectar autométicamente las comunicaciones telefdnicas.

Otros de los grandes perfeccionarios fué el Profesor de Fisica y Mateméticas de la
Universidad de Colombia, Michael Invorskypupim, 1858-1935, mejorando la calidad de transmi
siones en largos circuitos telefénicos.

En 1927.- Francia contaba con 1,500 Km; Alemania con 7,400; Gran Bretaia, con
9,600 y Suiza con 1,600,

El 7 de enero de 1927, se crea el primer servicio telefénico trasatléntico entre -~
Rocky Poin, Long island y Cupar, Escocia, hasta llegar al primer cable telefnico submarino
entre Estados Unidos y Gran Bretafia, 1956 con las siglas T,A.T. primer nombre; tres afios -
después T.A.T, (I, propiedad de la T.A.T, Francie, Alemania, que lo terming la C.AM, -~
T.A.T. Gran Bretaiia, Canadd evolucionando hasta el tercer cable submarino T.A.T. 1963, -
que consta de 128 comunicaciones telefénicas simulténeas.,

En 1962.~ El satélite TELE STAR.- Se establece por satélite, comunicaciones telefd

nicas entre veintitres ciudades europeas y ciudades de Estados Unidos de Norteamérica. Si-
multéneamente puede percibir 80 conferencias telefénicas.,

REGLAMENTACION TELEFONICA

Primera conferencia Berlin 1885, se discute el primer reglamento telefénico, pero -

‘fué este intento considerado prematuramente, Aqui se fijun como cinco minutosel tiempo =

de comunicaciones que posteriormente fué modificado.

1896.~ En la conferencla de Budapest, se fijan tres minutos y la moneda el franco
oro, que es la que rige actualmente.

Conferencia de londres, 1903, El reglamento Telegréfico sobre el teléfono donde se
redactan quince articulos que hablan del teléfono. Esta conferencia de la Unidn Telegréfi-
ca Madrid, 1932, donde se separa el reglamento telefénico del reglamento telegréfico, dejan
do una libertad de accién a los administradores, limita su aplicacién al sistema telefénico ~
Europeo; América exclulda, por no estar debidamente acreditados.

Conferencia de Pars de 1949, por primera vez ingresa Estados Unidos de Norteamé
rica y firma el reglamento telefénico, aunque con méltiples reservas.



COORDINACION DEL SERVICIO TELEFONICO
INTERNACIONAL

Viene siendo una funcién principal del Comité Consultivo Telegréfico y Telefénico.
Los puntos principales del reglamento actual vigente de los pafses que firmaron Francia es la
lengua de los servicios entre operadores Internacionales de habla diferente.

El ARTICULO 20 habla de prioridades, las comunicaciones internacionales sobrena-
cionales,

1,- Conferencia relémpago, tres veces el valor de ordincrias, conferencias urgen——

“gentes, confatencias ordinarias,

PRIORIDADES ABSOLUTAS -

1.- Comunicaciones de socorro, relativas a la seguridad de la vida humana, en el
mar,  tierra, aire. :

2,- Conferencias de la O,N.,U,

3.~ Conferencius de servicios relémpagos, restableciendo circuitos telefénicos inter~
naclonales, - L

4,~ Estado de conferencias relémpago,

5.~ Conferencias privadas relémpago.

6,~ Conferencias de servicios urgentes.

7.~ Conferencias privadas urgentes,

8.~ Conferencias de estados con prforidud ordinaria,
9.~ Conferencias privadas ordinarias.

10,~ Conferencias de estado sin prioridad.

11.~ Conferencias de servicios ordinarios,

C- RADIO COMUNICACION

La Radiocomunicacién esté definida como toda Telecomunicacidn transmitida por me
dio de los ondas radioeléctricas. (3)

-3) Convenie Mundial de Telecomunicaciones. (Montreaux, 1965).
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En la radiocumunicacién tal vez el primero que empezé fué Joseph Henry, 1797-—
1878, flsico Norteamericano y en 1842 descubrié la naturaleza oscilatoria de las descargas -
eléctricas.

James Clark Maxwell, 1831-1879, fisico Escocés, descubrié el sistema de electrici-
dad y magnetismo, estable ciendo que todos los fendmenos eléctricos y magnéticos, pueden re
ducirse a tensiones en medio llamado éter, este medio sabemos que es una ficcién en la ac-
tualidad,

En 1857, Federson, descubre e! condensador eléctrico, que produce oscilaciones --
originan fenémenos de chisp as intermite ntes,

En 1878.- David Edward Hughes 1831-1900, fisico Anglo Americano, el descubri—
miento de prehistoria de las radiocumunicaciones y sus instrumentos esenciales, descubre el -
micréfono.

El gran precursor fué Henrich Rufolph Hertz.- 1857-1894, fisico Alemén descubridor
de las ondas llamadas Hertzianas. Los experimentos de Hertz, tienen un avance de medio si
glo sobre su época entre &1, en el campo de la éptica y microondas.

Los sucesores de Hertz fueron: Edward Sarasin, 1843~1917, Lucine de Larive, 1836~ .+

1924; en Ginebra Antonio Glorgio Gasbasso, 1871-1933; Emil Aschkynas, 1873-1909; en Ber
{6n, Jogadis Chunder Bose, 1858-1933; en Calcuta Augusfo Righi, 1850~1920,

lo, de Junio de 1894, Oliver Joseph Lodge, 1851-1949, da una conferencia en Lon
dres titulada OBRAS HERTZ, y sus sucesores, comentando el fenémeno de resonancia o sinto~
nizacién. En 1898 patenta la bocina de sintonizacién, vemos que Alexander Steonovich ~—
Popoff, 1859-1906, logra la primera comunicacién telegréfica sin hilos, el 12 de marzo de -
1896 en la Unién Soviética, se considerd a Popoff, el inventor de las radiocomunicaciones.,

Otros consideran que fué Marconi en 1874 el que inventd el sistema tele gréfico -
sin hilos, en 1909 le dieron el premio novel de Flsica, compartido con Carl Ferdinand Bro—
wn, 1850-1918, inventor del tubo de rayos catédicos, antecesor del cinescopio y del tube -
de la televisién,

Flemming.~ En 1904 trabajondo con Marconi descubre el amplificador.

REGLAMENTO INTERNACIONAL SOBRE LOS
' TELEGRAFOS SIN HILO

Primera Conferencia Preliminar, 1903,- Berlin a sélo dos afos después de la primera
sefic’ radiceléctrica trasatldntica, Intervienen nueve palses;

Estados Unidos, Gran Bretafia, Canadd, etc., los motivos eran cortar el intento de -
Marconi de monepalizar las radicer unicaciones, an ¢l protocolo final firmar por siete pai=
ses, estipulon los estaclones cogiv..as estaban obligadas a recibir telegramas procedentes de -
bar-os en alta mar y « transmitir telegramas a ellos, destinados sin distincién de sistemas ra-
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diceléctricas por ellos utilizados.

Se fijan las bases de la reglamentacién de las radiocomunicaciones, conferencias ra
diotelegréficas internacionales, originan estaciones radiceléctricas, muchas ocasiones comuni= -
caron en una misma frecuencia.

Aqul notamos en muchas ocasiones hablan comunicaciones en una misma frecuencie;
la historia de las radiocomunicaciones ha perseguido siempre el objetivo de elegir y asignar
frecuencias apropiadas, mediante acuerdos internacionales,

Primera conferencia de radiocomunicacidn. Berlth, 1906, el Gobierno Alemén pre-
para un proyecto completo de convenio y de reglamento de radiocomunicaciones, intervienen
veintinueve pafses, el convenio poco més o menos fué un calco del convenio de San Petesw
burgo de 1875, de la Unién Telegréfica Internacional.

Se establecen estructuras bésicas de todas las conferencias siguientes y se aprueba
un reglamento de radiocomunicaciones que se anexa al convenio,

TEMAS  PRINCIPALES

Obligatoriedad de las intercomunicaciones entre estaciones que utilizan diferente -
equipo, objetado por Italia y Gran Bretafia en virtud de un contrato celebrade por Mareoni,
y Gran Bretafia en 1903, y denunciado por los Delegado de Alemania. Se habla también. -
de. prioridades absolutas que son:

1.~ Mensajes de socorro, interferencias radioeléctricas, se crea una oficina telegr6-
fica internacional de Berna, donde fuese el érgano central administrative ‘de "la conferencia -
radioeléctrica entrd en vigor el convenio el lo. de Julio de 1908, por un perfodo indefini-~
do.

Se adoptan internacionalmente las sefias 5,0.S,

Londres, 1912, Segunda Conferencia sobre radiocomunicaciones. La mayor preocupa
cidn, los barcos, en virtud de la tragedia del Titanic, tres meses antes a consecuencias inme
diatas, de ello fué que pudo resolverse la antigua e intangible cuestién de la obligatoriedad
de las instalaciones de equipos radiceléctricos en todos los barcos sin distincién de sistema -
radioeléctricos, no se obtuvo la obligatoriedad por constitulrse una ingerencia de asuntos in-
ternos de los palses.

Segundo.~ Otro asunto, la escucha contthua y se acordd dividir a los barcos provis
tos de equipos radioeléctricos en tres clases:

Primera clase. No se necesitaba ninguna reglomentacién.
Segunda Clase.~ Mantuvieran escucha por teflales de socorro diez minutos de cada

_hora, fuera su horario normal, estaciones costeras tres mirutos de sllenclo al final de cada -
cuarto de hora para poder escuchur sefiales de socorro. : :
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Tercera Cldse.~ Conferencia Internacional de radiocomunicaciones.~ Washington, =
1927, participan ochenta palses y sesenta y cuatro compadifas privadas, es la primera confe-
rencia mederna, se fijo idioma oficial, el Francés, en laos radiocomunicaciones, utiliz? " ose -
excepcionalmente el inglés, tuvo dos mi! proposiciones que exigieron nueve sesiones de ple—
no y ciento cincuenta y siete comunicaciones y sub=~comunicaciones, el convenio radiotele ~
gréfico consta de 24 artlculos.

Se fija un nuevo reglamento general de radiocomunicaciones que contiene 34 artlcy
los y ocho apéndices.~ Un nuevo reglamento adiciona a la radiocomunicacién, que contenla
acuerdos sobre tazas radioeléctricas y contabilidad internacional .

Seis artlculos y un apéndice lo integraron, no fué firmado por Estados Unidos, Ca=~
nadd, Nicaragua, porque en estos gobiernos, las radiotelecomunicaciones estaban en manos-
de empresas privadas.,

Una disposicién més importante fué la creacidn del Comité Consultivo de la radio=
comunicacidn con un mandato similar al de la telegraffa y teléfonos,

El comité consultivo deberfa emprender estudios y presentar conclysiones en las si-=
guientes conferencias.

Atributos de frecuencia en el aspecto radiceléctrico, se fijé lugar y fecha para las
siguientes conferenc ias.~ Aqul se fijo el vocablo de telecomunicaciones que fué el invento-
do a principios del siglo XX por Edward Estaunie.

Conferencia de Madrid 1932, se celebra la decimotercera conferencia telegréfica -
internacional y la tercer conferencia radioeléctrica internacional .

En esta conferencia se tuvo que crear una comisién mixta del convenio y otros re~
glamentos internos.~ Se descarté el voto por nocidn de empate; por primera vez se fijé el =
vocablo telecomunicaciones que se define en Madrid como sigue:

"Toda comunicacién telegréfica o telefénica de signos, sefiales, escritos, imégenes-
”

y sonidos de cualquier naturaleza por hilo radiceléctrico, G ofros sistemas o procedimientos -
de sefializacién eléctrica o visual,

Esta definicién se asemeja mucho a la definicién actual de telecomunicaciones, que
es la siguiente: "Toda transmisién, emision o recepcién de signos, sefiales, escritos, imége=
nes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza por hilo radiceléctrico, medios épticos~
u otros sistemas electromagnéticos.

El nuevo convenio Gnico abarca todos estos campos que se establecieron después de~
érduas discuciones, tuvieron un_ proyecto redaoctade por el Boulanger, que fué la bose de de

“liberaciones, fué firmado el 9 de Diciembre de 1932, ochenta palses lo firmaron, salvo uno

por no estar debidamente acreditado el reglamento de radiocomunicaciones anexo no fué fir=
mado por cuatro palses, el reglamento adicional de radiocomunicaciones no fué firmado por
tres palses; e! reglamento telegréfico no fué firmado por cuatro pafses; el reglamento telefo—
nico no fué firmado por doce pafses,
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El nuevo convenio estaba grandemente basado por el convenio de la Unién Telegré-
fica Internacional, al cual se afadié un nuevo copitulo para las radiocomunicaciones que --
contuvo seis urhculos dedicados:

a) Intercomunicaciones

b) Interferencias

¢) Llamadas de socorro

d) Llamadas de socorro inoperantes, o erréneas

e) El servicio restringido y las instalaciones para la defensa nacional

El logro de la conferencia de Madrid, fué no sélo la redaccién y aprobacidn de es
te nuevo convenio (nico, sino también conseguir que la nueva unién fuera verdaderamente =
internacional, por lo adhesién de los Estados Unidos de Norteamérica,

EPOCA DE GRANDES PROGRESOS

En 1934, El primer Trasatléntico Francés, NORMANDIE, llevé una especie de ra--
dﬂrc

En 1936, la television transmite por el BRITISHBROAD,

En 1934, La Reichgrudfunk Gesell Schaft y la Deutsche Reinchspost, en Alemania-
un servicio irregular de televisién, al principio contaba con 180 y luego con 441 Ifneas.

En 1?36, se inaugura entre Berlfn y Leipzing, un servicio plblico de video teleféni-
co.

En 1936, equipos de hombres de ciencias briténicas, dirigidos por Rawtson Wall,
demuestra-que podla captarse en un tubo rayos catédicos @ un aeroplanc a 120 kilémetros, =
estos experimentos del radar fueron tremendamente secretos,

Este es el curso normal de la historia de experimentos en pequefia escala, que pre-
ceden durante muchos afos a su aplicacién industrial y militar, y sélo cuando se ha genero-
lizado es cuando surge cooperacién internacional,

Se ha reducido veinte afios en la tele graffa; diez afos en la telefonia; cinco afios
en las radiocomunicaciones y un afio en los satélites,

En la conferencia anterior se distribuye el espectro radioeléctrico entre usuarios =
que lo querfan.

Conferencias reg:onules que se derivan del término feliz de lo de Madrid en 1932;
es la de Lucerna de 1932 primera conferencia Europea de radio difusién.

En este convenio se asignd el plan de rrecuencld, aunque este plan-era s -logro,~
algunos palses no firmaron este convenio.



En 1937, en la Habana la primera conferencia interamericana de radiocomunicacién
participan dieciseis pafses y se crea la oficina |nferumer|cunu de radiocomunicacién y atribu
yen frecuencia en tres dlshntas zonas,

Conferencia en el Ccnro, de 1938; primera conferencia administrativa telegréfica -
y telefénica y de radiocomunicaciones de la U.l, T, se fija el derecho de voto y se acepta
el .inglés como idioma suplementario,

Se contindan los trabajos de Madrid de 1932, sobre distribucién de frecuencias ra—
riceléctricas, el resultado mayor fué la atribucién de canales de radiocomunicaciones, para-
rutas abreas intercontinentales.

Fué la primera atribucién efe ctuada e n previsién del futuro, se insistié en imponer
nomas més elevadas para las transmisiones mediante cuadros més acabados de tolerancio y =
de anchuras de bandas de fre cuencias.

De esta conferencia de el Cairo, se origina una conferencia regional,

La conferencia Europea de radiodifusidn Montreaux.1939, adoptanun convenio revi-
sado para su propio uso y un nuevo plan de asignacién de frecuencias para sus miembros.

El interludio de las radiocomunicaciones entre 1914 y 1915, originados por la pri==
mera guerra mundial,

En el segundo interludio entre 1939 y 1945, originado por la segunda guerra mun—
dial, en estos interludios se detuvo la cooperacidn tan totalmente fundamental.

El convenio del Atlantic City, 1947 .~ El predmbulo o preparacién para la préxima~
conferencia internacional de telecomunicaciones fué en 1946, en que el gobierno de la ~ -=
Unién Soviética, invita a China, Francia, Estados Unidos y Gran Bretadia, para la prepara-
cién de la préxima conferencia intemacional de tele comunicaciones que origina el convenio
del Atléntic City, 1947, en donde Estados Unidos de Norteamerica invita a todos los paf—

ses miembros de la U,l.T. por conducto de la oficina de Berna a concurrir a Atléntic City
en 1947,

Esta conferencia de ministro plenipotenciario, conferencia administrativa de radioco
municaciones y conferencia administrativa de radiodifusién por altas frecuencias, participan=
seiscientos delegados de 76 pafses,

Se presentan los grandes problemas anteriores de la U.I.T. ademés nuevas dificulta
des originadas por el progreso cientifico en el campo de las telecomunicaciones requieren —
soluciones urgentes, por primera vez en la historia de la U.l,T. se adoptan como miembros=
a los palses que firmen el convenio a los que ingresan como miembros de la O.N.,U. y des

pués se adhxeren al convenio aquellos cuyas solicitudes fueran aceptadas por las dos terce—
"ras partes de los miembros de la U.1,T, de 1947 a la fecha, tal sigue siendo hoy el con
tenido bésico de los artlculos de el convenio de la U,I.T. de 1947, y en la actualidad se cred
el Consejo Administrativo con el cargo de proseguir los trabajos de la U.I.T. con 18 miem=
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bros,= La U,1.T, elegidos por la confere ncia de plenipotenciarios, teniendo la necesidad =
de una presentacién equitativa en todas partes del mundo.

Posteriormente en el convenio de Ginebra es aumentado a 25 miembros de la U.I.T.

Se modemizan las oficinas de la U.1,T. con personal realmente internacional y se-
somete al control de un Consejo de Administracién, se acordé que el Secretario General de
fa U.1.T. en cumplimiento de su deber no debe solicitar ni aceptar instrucciones de gobier
no alguno. -

En finanzas se mantuvo como unidad monetaria el franco oro.~ Se adopta como idio
mos oficiales, el Chino, Espafiol, Francés, Inglés, Ruso; idiomas de trabajos, el Inglés, Fran
cés, Espafiol.- En caso de discrepancia el Francés harfa f6.

Se fij6 la nueva sede en Ginebra que esté relacionada con la sede de la O.N,U,
y de la U.1.T. que se unifica por aspectos polfticos. La U.1.T. se crea como organismo -—
Técnico Universal de la O.N,U. y se dice que la O.N,U., es en polltica irestringida, Lla
U.1.T. es institucién especializada de la O.N.U.

E! reglamento de Radiocomunicaciones de Atléntic City de 1947, completamente ==
nuevo, que posteriormente ha sido revisado y puesto al dfa, hoy en la actualidad contiene -
seiscientas cuarenta péiginas, un mil seiscientos treinta y dos pérrafos de disposiciones; cien-
to sesenta y cinco pérrafos mds de reglamento adicional, amén de veintisiete apéndices, quin
ce resoluciones y treinta y siete recomendaciones de la conferencia Administrativa de Radio-
comunicaciones en Ginebra en 1959,

El reglomento de Radiccomunicaciones de 1959, trata extremadamente de la cues-~-
}16n radiceléctrica, siéndole més importante la distribucién de frecuencias,

La coord inacién de trabajo de los Estatutos radiceléctricos se fijan en el reglamen=
to de 1950 parte importante del reglamento de Radiocomunicaciones la constituyen el proce-
dimiento general de utilizacién de: Rudiotelefonla, Radiotelegraffa, en las diversas bandas -
de frecuencias.

Como en el reglamento telefénico y telegréfico se estipula el orden de prioridades:

A) Socorro

B) Tréfico urgente y de seguridad

C) Comunicacién relacionadas con la radiogonometria y luego navegacién, la segu-
ridad, tréfico aéreo, mensajes similares en barcos y por Gltimo radiotelegramas,

Se define en el reglamento de radiocomunicaciones métodos de transmisiones, d ifu—
sién y recepcién de comunicaciones de socorro.

Las radiocomunicaciones de aficionodos se tratan también en este reglamento. El re-

glamento adicional de las radiocomunicacién contiene su mayor parte, disposiciones sobre ser
vicios de radiotelegramas y su utilizacién para el piblico.
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Las clento quince Oltimas péginas del reglamento de radiocomunicaciones contienen
las resoluciones y recomendaciones de la conferencia administrativa de radiocomunicacién de

Ginebra 1959,

Lo més importante para el futuro de la Unién Internacional de Tele comunicaciones-
es la convocacién de una conferencia Administrativa Extraordinaria de Radiocomunicaciones-
para la atribucién de bandas de frecuencia, “radiocomunicaciones espaciales, conferencia que
se celebré en Ginebra 1963,

D-TELEVISION

La televisién se define como: La transmisién de las imégenes a distancia valiéndose
de corrientes eléctricas. (4),

Notamos que el descubrimiento de la T.V, el primer paso dado hacia las transmicio
nes de imdgen por hilo, fué el disco explorador de Paul Nipkow, (1860 = 1940), El prin=
cipio de la T.V, por el sistema mecénico de John L, Baird, fué adoptado por la British -~
Board Casting Corporation en 1929,

Constantine Se nlecq nacié en 1842 y murié en 1934, fué el inventor del sistema ~
de telestroscopio y se presume que en la actualidad fué el abuelo de la T,V, este francés,

Lo televisién mecénica durd poco tiempo y fué substitulda por céimaras electrénicas
y cinescopio, el proyector electrénico cinescopio, ambos basados en el tubo de rayos caté—
dicos inventados por C.F, Braun en 1897 y usados en televisién por M, Dieckmann en My~
nich 1908, la visién eléctrica a distancia, uso de rayos catddicos y su deflexién,

Siendo Vladimir Fosme Zworykin, ingeniero ruso, el primero en demostrarlo el 18 ~
de Noviembre de 1929,

La televisidn en Alemania y Gran Bretafia, transmiten los primeros servicios regula~
res de televisién en 1935 y 1936,

En 1941, los Estados Unidos de América, por conducto de la Comisién Fede~=
ral de comunicaciones aprobd el primer sistema de televisién comercial,

Entre los perfodos de 1938 y 1942, se perfecciané el radar, porque sirvié o muchos
téenicos concabidos para usarse en televisidn; muchos técnicos de la televisisn en la guerra

quedaron disponibles y se dié un gran impulso al radar.

En 1948 Estados Unidos, Gran Bretatia, Francia y la U.R.S.S. tienen programas re
gulares de televisién, -

En 1957, tienen televisién cincuenta pafses.

(4) Diccionario Enciclopédico Hispano Americano, Tomo XXI, pég.510.
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En 1965 son cien palses con un total de ciento treinta millones de aparatos de tele
visién, -

Por fortuna la televisidn se usa una de las pocas bandas de frecuencnu, que no fue
ron motivo de preocupacién en Atléntic City en 1947. En la televisién ha sucedido tam-=
bién lo que ocurre siempre cuando no hay un acuerdo internacional en todo el ramo de las-
telecomunicaciones.

E - COMUNICACIONES EN EL ESPACIO O SATELITES

La definicién de los satélites es la siguiente; Cada uno de los planetas secundarios
o arfefactos manufacturados por el hombre que giran o se mueven alrededor de! planeta pri=-
mario. (5)

El 4 de Octubre de 1957, nacen las telecomunicaciones en el espacio con el lan—
zamiento y puesta en érbita del primer satélite de la Unién Soviética, alrededor de nuestro
planeta.

Tenemos que recordar el nombre de los 3 precursores més notables en la tecnologla
de los cohetes: Konstantin Edwadovich Ziokusky (1857 = 1935), quien publica en 1903, sus=
primeros célculos sobre cohetes propulsores; el segundo de ellos Dr. Robert H. Gooddard, —
1888~1945, profesor de flsica de la Universidad de Clarck Westh en Massachusetts, que en-
1919 publica un documento sobre la propulsién de cohetes y 1930 lanza a lo atmésfera por-
primera vez un cohete de combustible ITquido, El 30. Dr. Hermann Oberth, nacié en Aus-
tralia 1894 y donde elabora un libro en 1923 presentando las bases matemdticas de una gran
parte de la tecnologfa de los cohetes,

En la segunda guerra mundial se mostré por primera vez la posibilidad de los cohe=

tes combustibles a base de petrbleo y oxigeno ITquido, en 1944 cayé en Londres el primer ~
B-2 Alemén,

Transcurren més de trece afios desde el B-2 para lograr el perfeccionamiento nece=~
sario para el lanzamiento del SPUTNIK |, en donde las sefiales radioeléctricas de dicho sa-
télite se oyeron en gran parte del mundo fué la primera prueba de la tecnologfa de cohetes
en donde no podfa estar ausente la técnica radiceléctrica desde entonces los vehiculos espa
ciales y las radiocomunicaciones han sido y seguirén siendo en todo el futuro, absolutamen=
te inseparables en las operaciones de seguimiento, telemedidas, accionamiento y gobierno.

Las operaciones de seguimiento proporcionan datos sobre la posicién de un satélite~
de una sonda del espacio lejano o de una astronave tripulada.

La telemedida es la medicién o distancia de hechos y condiciones, ejemplo: La ~
presién sangufnea del astronauta o intensidad del campo de gravitacién de algin otro plane~
ta. Las operaciones de accionamiento requieren en terra un transmisor para el envio al ve
hfculo de sefales radioeléctricas codificadas con las érdenes pertinentes para que hagan de=

(5) Dic. Enciclopedico Hispano Americano Tomo XIX, pég.l140
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terminada cosa por ejemplo: poner en marcha una cémara cinematogréfica, etc., ete.
Veamos algunos detalles de las cuatro funciones de las comunicaciones:

Lla NASA explota tres redes de seguimiento y de adquisicién de datos, Primera —
Red: Minitrac establecido durante el afio Geofisico Inte racional, 1957-1958. Va siguien-
do a los satélites cientificos no tripulados como el VANGUARD y el EXPLOREN. Recogien
do los datos por ellos transmitidos.

la segunda, la red de seguimiento en el espacio lejano, esté previsto de potentes-
transmisores y receptores sensibles que pueden mantener el contaco con los vehlculos espa-~
ciales en movimiento hacia la luna y adn més.

La tercera Red Mercury, construfda para atender necesidades concretas del proyec-
to MERCURIO, puede hacer lus mismas operaciones que la red Ministrac, pero con mayor -
rapidez ,

Veamos que la telemedida consiste fundamentalmente en la utilizacién de la radio
comunicacidn para efectuar mediaciones en lugares remotos y transmitir los resultados para =
su reproduccién en algln punto cercano,

Veamos la potencia necesaria para el envio desde los satélites y sondas espaciales
de sefiales de telemedida es infinitamente menor que la que requieren las estaciones comer
ciales de radiocomunicacién y televisién,

Los sistemas usados en las comunicaciones espaciales cuentan ademés con antenas y
receptores considerablemente mejores que los de los radicescuchas medios, La antena para-
bélica de setenta y seis metros de Jodre L. Bank, Inglaterra, por ejemplo; puede detactar~
sefioles Tnfimas. La idea de comunicar con el espacio extraterrestre para cuya realizacién~
los satélites han proporcionado la primera oportunidad es mucho més antigua de la que mu-
chas gentes piensan,

La primera sugestién de ésta Indole, la hizo, unc de los primeros mateméticos de -
todos los tiempos, Kard Friedrich Gaus, 1777-1855. Crela él que podrian haber seres in-
teligentes en otros planetas de nuestro sistema solar y que el Gnico medio posible de comu
nicacién con ellos era el lenguaje de simbolos matemdticos., -

Los satélites de comunicacién pueden dividirse en dos categorlas: Satélites pasivos que
se limitan a reflejar las sefiales a ellos, dirigidos y actan solo a un modo y atmésfera artificial.
Satélites activos que reciben sefiales, cambian con frecuencia y la retransmiten conveniente—
mente amplificadas.

Si las sefiales retransmitidas tuvieran la misma frecuencia original se producirfa un
nicleo oscilonte entre la salida y la entrada del satélite,

Hecho 1.~ Ha sido el primer satélite pasivo de comunicaciones fué puesto en &rbi-
ta por la NASA el 12 de Octubre de 1960, Su esfera de treinta metros de didmetro sirvié
~bien durante cierto tiempo, hasta que empezd a arrugarse.
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La NASA lanza el 25 de Enero de 1964, el Satélite Hecho 11, que tiene un di&—
metro de 41 metros, con el que hicieron experimentos cientificos ingenieros de . Estados Uni
dos de América, Gran Bretafia y la U.R.5.5. trabajando en estrecha ammenta.

Se pensaba que conservarfa su diémetro original durante largo tiempo.

El primer satélite activo de comunicaciones Telestar I, lanzado por la NASA, el -
10 de Julio de 1962, fué un gran logro técnico de Bell Telephone Sistem, que fué el que-
lo construy6 y pagd, a las pocas horas del lanzamiento se transmitieron por la antena terres
tre del sistema de Andover Myning, conversacién telefénica, imégenes de televisién y tele=
fotogréfica por microondas. Pocos dlas después cruzaron el atléntico via Telestar, imégenes
de televisién que fueron recibidus en Francia, en Inglaterra por muchos millones de evro—
peos y americanos, el Telestar es el simbolo de una nueva era de las telecomunicaciones es
paciales.

Vemos que éste satélite utilizé inimaginables experiencias, incluso en transmisio- -
nes de imégenes de colores televisadas de una operacién quirGrgica; dejé de funcionar el -
21 de Febrero de 1963 el primer Telestar,

El Realy |, semejante en los principios fund amentales del telestar; fué lanzado el-
13 de Diciembre de 1962 y sirvié para gran nlmero de pruebas y experimentos se utilizaron
para transmisiones de televisién entre Europa, Sudamérica, Japén y los Estados Unidos.

En Enero de 1964, segula funcionando perfectamente bien, ahora para montar un ~
sistema de comunicacién contfnua con satélites de los tipos Hechos. Telestar o Realy, es —
preciso que tan pronto como uno de ellos deje de estar sobre el horizonte aparezca otro -
satélite substituyéndolo.

Se han propuesto sistemas de ocho a doce satélites de este tipo en 1945, un hom~—
bre de ciencia briténico Arthur C. Clark, decia que si los satélites artificiales llegaban a-
ser realidad, sélo habTa una &rbita posible a 42,000 Km. del centro de la tierra y si su ~=
plano concibe con el del Ecuador Terrestre el Satélite girard con la tierra y permanecerd -
por tanto estacionado sobre el mismo punto del planeta.

Esta érbita sugerida por Clark, es la que ahora se conoce por érbita sincrénica y -
el Sinconon 1, es el primer satélite de este tipo, fué lanzado por la NASA, el 14 de Fe-
brero de 1963, pero se quedd mudo a los veinte segundos de su propulsor de apogeo.

El 26 de Julio de 1963, le siguid el Sinconon Il que ha funcicnado perfectamente-
pora transmisiones de telefonfa de teleimpresor y facsimil entre Africa, Europa y Estados --
Unidos de América,

El tercer satélite sincrénico El Sincon C, fué lanzado el 19 de Agosto de 1964, y
sirvié pora la retransmisién de programas de televisién desde el Japén a la costa ceste de -

_los Estados Unidos.

El éxito experimental de estos primeros satélites de comunicaciones era meramente =
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experimental .

Determiné el Gobierno de los Estados Unidos Americanos, al llevar el asunto de =
satélites de comunicacién a un plano comercial; el congreso opté una ley, la ley sobre sa~
télites de comunicacién 1962, en cuya virtud, se creaba en Washington D.C. la comunica
cién de satélites, corporacién a la que se encargaba del desarrollo comercial de los satéli-
tes de comunicacién.

El interés oficial de o U.1.T. por el espacio extratmosférico empezd en 1959, -~
cuando la novena asamblea plenaria de la CCIR.

V.~ El tratado de las comunicaciones espaciales. La conferencia administrativa -
espaciales de radiocomunicaciones, invité a la CCIR, posteriormente en 1959, en su resolu~
cidn No. 7, a realizar ciertos estudios sobre la transmisién de radiocomunicaciones desde -
satélites y otros vehiculos espociales, en su resolucién No. 34 la Conferencia de Plenipo—
tenciaros encargd al Secretario General que comunicara a las Naciones Unidas y a las de=-
més organizaciones inte rnacionales,

Las decisiones de la Conferencia Administrativa de Radiocomunicaciones y los estu-
dios técnicos encomendados a la CCIR y aceptada la recomendacién de la conferencia de -
radiocomunicaciones a reunir en 1963 una conferencia administrativa extraordinaria, ésta Gl
tima conferencio se ha celebrado en Ginebra, durante cinco semanas entre el 30 de Octu~
bre y el 8 de Noviembre de 1943 y ha tenido grandisimo éxito; uno de los actos enlaza —
con las Naciones Unidas en New York, por el Telestar Hl, para que los directivos y el pé-
blico europec pudieran ver y ofr al Secretario General de las Naciones Unidas.

Las actas finales de la Conferencia se firmaron el 8 de Noviembre de 1963, ésta-
conferencia a la que concurrieron més de cuatrocientos directivos de setenta palses miem- «
bros de la U.l.T. tenfa como labor principal la atribucién de Frecuencia radiceléctrica de-
las actividades del espacio extratmosférico y la previsién principal consecuente de! cuadro-
de las distribuciones de frecuencias.

También indicaba la conferencia importantes resoluciones y recomendaciones de - -
ellas, se refiere a las actuaciones futuras de la U.1.T., en vista del desarrollo de las co—
municaciones espaciales,

Se recomendé a los miembros asociados de la Unién que limiten todos los érganos -
permanentes competentes de la U.l.T. Se encargé a el Consejo Administrativo que exami~
nen todos los progresos de la administracién en materia de radiocomunicaciones espaciales, -
se recomienda la convencién de una nueva conferencia administrativa extraordinaria para to
mar acuerdos sobre la reglamentacién internacional de' la utilizacién de los bandas de fre-=
cuencia atribuldas por la conferencia de 1963,

Una de las resoluciones més importantes se refiere a los siniestros en los satélites -
espaciales y en ellos se recomienda que la conferencia ha designado para ese caso la fre~~
cuencia 20007 Kg-S y se dispone que por el momento las cosmonaves utilicen la misma si—
gla.
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c).-

d).-

e).~
f).-

g).-

CAPILTULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Utilizacién de las Ondas Radiceléctricas y la Soberanfa de los Esta-
dos en el Espacio Territoria. Concepto de Soberanfa.

Que es el espacio aéreo y ultraterrestre.

(1) Delimitacién de la Soberanla de los Estados en el Ambito Terri-
torial y Limites del Espacio Aéreo y Ultraterrestre.

El Espacio Ultraterrestre es de todos.

Los Convenios de Telecomunicacién y la Soberanfa de los Estadas en
los Aspectos Radiceléctricos.

Soberanta o Llibertad.
El Derecho y la Técnica.

Codificacion.

i
{
!
{
i
i
i
Y
N
i



et e e b

B T T S

CAPITULO |

A) UTILIZACION DE LAS ONDAS RADIOELECTRICAS
Y LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS EN EL ESPACIO TERRITORIAL

Las normas relativas al espacio aéreo superestante al territorio del Estado son nue—
vas, porque sélo a partir de la Primera Guerra Mundial existié la necesidad de regular esa
zona. Hasta entonces en las contadas ocasiones que esta materia fue tratada, se sostenla -
que el espacio aéreo era libre, Pero Ja Guerra puso de manifiesto- la necesidad de quee! -
Estado ofirmase su soberanfa territorial sobre esa porcion, para fines de defensa y de con- ~
trol. Al terminar esa contienda armada ya nadie dudaba si el Estado podria ejercer tal so-
beranfa, sino el trnsito de aeronaves de ofros palses podifa considerarse como un derecho,
o bien como una concesién del Estado cuyo cielo cruzaban. En el desarrollo de pocas ins~
tituciones del Derecho Internacional podifa notarse un acuerdo tan completo.

La convencién para la Reglamentacién de la Navegacién aérea, de Parls, de Octu
bre 13 de 1919, representa el primer acuerdo de tipo general sobre estas cuestiones, ahl =
se reconocié la "completa y exclusiva soberanfa del Estado sobre el)espucio aéreo colocado
por encima de su territorio y oguas marginales”, pero cada Estado se comprometla a conce—
der en tiempo de paz libertad de trénsito inocente a las aeronaves privadas de las otras ==
partes, (Art. 1o.). Se establece en esa Convencién una reglamentacién més o menos ade—
cuada con respecto a la nacionalidad de las aeronaves, signos que ésta debe llevar docu=~
mentos que deben portarse, lista de pasajercs, manifiesto de carga, cuaderno de bitdcora, -
etc, Regulaba también los vuelos de aeroplanos militares. '

El mismo principio de la soberanfa territorial sobre el espacio aéreo superestante, =
admitido generalmente como se acaba de ver, en lo relativo a la navegacién aérea, permi-

-te al Estado prohibir la perturbacién de ese espacio por las ondas de radio que provienen =

de otros Estados. Pero el principio admite un tratamiento diferente, porque la naturaleza -
de éste aparece distinta en un caso y en otro, y no es posible impedir la llegada de ondas
de radio que vienen de otros pafses, porque éstas, por su propia naturaleza trascienden = -
cualquier frontera.

Empero, cabe la posiblidad legal, sobre todo en el caso de Estados vecinos, de ha
cer reprimir transmisiones névicas a la seguridad y al orden piblico y hay manera también -
de obtener alguna relacién en lo que se refiere al reparto de canales de transmisidn, pues-
como es sabido, las radiotrunsmisiones se efectfian dentro de cierias latitudes de ondas her—
zianas,

Se han realizado algunas Convenciones con el propésito de reglamentar esta mate~
ria y de prevenir la anarqula y el abuso de derechos. Asl, la de Washington, en 1927 y -
las Normas Generales de Comunicacién de Radio que forman parte de la Convencién Inter—
nacional de Telecomunicaciones de Madrid, de 1932, en Atléntic City, en 1947, se llegé -
a una nueva Convencién de Telecomunicaciones, que recogfa todas las innovaciones resultan
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tes del progreso, y que fue revisado en Buenos Aires, en 1953. Esta Convencién posee su
reglamentacién respectiva a la comunicacién inalémbrica.

Como organismo especializado de las Naciones Unidas funciona en esta materia la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (U.1.T.) encargada de promover el desarrollo y-
el uso adecuado de telecomunicaciones,

Estableciendo un puente entre el tema de las comunicaciones y la materia del es-
pacio ultraterrestre aparece la cuestion de INTELSAT, Todo esto tiene que ver también ==
con el tépico de las empresas multinacionales. Se ha establecido este nuevo sistema de te
lecomunicaciones por satélite, instituldo por acuerdo de 1964, por los cuales una empre sa=
narteamericana, Satellite Communication Comoration (COMSAT), es a la vez una de las =
paries contratantes del sistema y parte recipiente; al mismo tiempo usociada y gerente del-
SISMTE. COMSAT Distrito de Columbia (Commercial Satellite, 1962). Por virtud de esa=
disposicidn legislativa se autorizaba a dicha empresa privada a construtr eventualmente con

la cooperacién de otros gobiernos extranjeros =o sean organismos de comunicaciones~ sis—

tema comercial de telecomunicaciones por satélite. El 9 de Agosto de 1964 se llega a: =~
}.= Un acuerdo internacional para establecer un régimen provisional aplicable a un sistema
mundial comercial de telecomunicaciones por satélite. 2.~ Un acuerdo especial, 3.~ Un
acverdo complementario sobre arbitraje (Diario Oficial, Enero 4 de 1949),

Consecuencias précticas de la soberanla: El concepto de soberanfa, en la teorfa ~
polftica del Estado, significa, pues, omnipotencia. Pero esta nocidn sufre l6gicamente -~
cambios cuando cada una de esas entidades omnipotentes en lo interior entra en coexisten=
cia contra entidades semejantes, pues ninguna de ellas puede tener supremacla sobre las =~
otras. Cada una, sin embargo, rehusa naturalmente reconocer la autoridad superior de cual
quier autoridad externa. Empero, todas ellas estén dispuestas a aceptar las pretensiones de
otras entidades a una posicién similar, sobre bases de una cierta reciprocidad. Todo ello-
se fraduce en unos cuantos principios fundumentales, que se enunciarn brevemente y que ~
explican la convivencia de seres independientes y soberanos:

To.~ Aln sin su consentimiento, los sujetos del derecho intemacional estén obli—
gados por fas normas del derecho de gentes consuetudinario que le resulten aplicables y por
los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas.,

20.- Pueden imponerse a un sujeto del orden legal internacional, obligaciones in
teracionales adicionales sélo con su consentimiento.

3o.~ El ejercicio de la jurisdiccién territorial es exclusivo para cada Estado, a =
menos de que estuviere limitado o exceptuedo por normas de derecho internacional.

40.~ En ciertos y especiales casos, los sujetos de derecho internacional pueden -
pretender jurisdiccién sobre cosas y personas afuera de su jurisdiccién territorial.

50.~ A menos que existan reglas que o permitan, la intervencidn de un sujeto =

de derecho internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiccidn doméstica de otro sujeto-
constituye una ruptura del order jurldicr internacional .
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(SCHWARZENBERGER, Gerog. A. Manual Of. International Law 4th, Edition, Vo

~lume |, pp .58-59)

E! problema se complica un tanto con la presencia de las organizaciones interna—
cionales, porque aunque sea en corta medida las competencias, los poderes y las condicior
nes de su funcionamiento afectan o derogan el régimen normal de los Estados soberanos, a
la vez que van creando un dere cho situado un tanto encima de los sujetos del derecho de
gentes,

Tan es asl, que los propios Estados han querido precaverse de cualquier accién de
las organizaciones, que pueda ir en contra del régimen interior de un sujeto miembro de -
ellas. Asr el artfculo 2, pérrafo 7 de la Carta de las Naciones Unidos establece:

Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir =
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién internacional de los Estados, ni obli
garé a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la =
presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacién de las medides coercitivas~
prescritas en el Capfltulo VII%.

La préctica de las naciones no ha sido muy elocuente en cuanto a la apllcacién -
de esta disposicién. Primeramente no resulta claro determinar lo que es "intervencién" de
las Naciones Unidas. Después, todavia no se ha visto la ocasién que las organizaciones =
internacionales tomen decisiones obligatorias con respecto a mlembros reacios a acatarlas, -
Sigue rigiendo en todos los casos la regla del consenso.

Ahora nuestra Constitucidn Polftica Mexicana establece en su Artlculo 27, lo si- =
guiente:

CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO DIRECTO DEL ESPACIO -
SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTENSION Y -
TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL,

En su Tiulo Segundo Capltulo 1, establece en su Artfculo 39, lo siguiente:

LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINALMENTE EN
EL-PUEBLO. TODO PODER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INS
TITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE, EL PUEBLO TIENE EN TODO -=
TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFlCAR LA -
FORMA DE SU GOBIERNO.

El Artfculo 40 de esta Constitucién, establece:

ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA RE-—
PUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL, COMPUESTA -
DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS, EN TODO LO CONCERNIENTE -
A SU REGIMEN INTERIOR; PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION ES~-
TABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL,
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El Artfculo 41, establece:

EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO DE LOS PODERES DB~
LA UNION, EN LOS PASOS DE LA COMPETENCIA DE ESTOS Y POR
LO DE LOS ESTADOS EN LO QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERIO
RES, EN LOS TERMINOS RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA =
PRESENTE CONSTITUCION FEDERAL, Y LOS CAPITULARES DE LOS ES
TADOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS-
ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL,

B) ¢QUE ES EL ESPACIO AEREQ Y EL ULTRATERRESTRE?

Es necesario el nacimiento de una reglamentacién sobre las actividades de dicho -
espacio, es decir, una reglamentacién sobre la técnica empleado; para lograr dicha regla-~
mentacién, es necesario primero fijar los principics jurfdicos a que estd sometido el espacio
ultraterrestre y aéreo con el fin de evitar un conflicto de leyes en un campo enteramente -
nuevo que necesita de nuevos principios de Derecho basados en los acuerdos internacionales
base sobre la cual se podré legislar sobre las actividades que se lleven a cabo en ese nue-
vo &mbito explorado.

No se quiere dar a entender otra cosa més que el régimen jurldico ¢ Gue esid sujeto, los
principios, que por acuerdo de las naciones lo han de regular jurldicamente, proporcionéndonos-
un conespto jurfdico de &1, sus ITmites, su forma ds utiiizacién, es decir, los derechos que
sobre &1 tenga la comunidad intemaciona!,

Al hablar ds ia técnica del espacio ultraterrestre y aéreo frente al Derecho Inter=
naciona!, ya no.nos ireferimos, al derecho que los hombres puedan ejercer sobre él, sino a
una reglamentacién sobre las actividades que se realicen en él, y la prevencién y resolu~ -
cidn de los conflictos que en ese ambiente provoque la técnica tan avanzada en ese campo.

Es conveniente hacer notar la diferencia que existe entre el espacio conocido co—
mo "aéreo" y el espacio que llamaremos "ultraterrestre™. Lo Inter-American Bar Association
en el afio de 1961, formulé la Carta Magna del Espacio, aprobada por el Comité XVI sobre
el Espacio "Exterior" de la Federacién Internacional de Abogados en Bogotd, Colombia el -
el 2 de Febrero del afio citado, en donde se reconoce que el espacio habré de dividirse en
"Espacio Aéreo y Espacio Exterior". Esta distincién es aceptada ampliamente por los trata=
distas de la materia,

En la Convencién de Chicago de 1944, sobre la Navegacién Aérea Internacional, -
los Estados participantes en ella acordaron que: "...reconocen que cada Estado tiene sobe—
ranfa absoluta y exclusiva sobre el espacio aéreo correspondiente a su territorio”. Como ve
mos, existe sin discusién de parte, el reconocimiento a la existencia de un espacio uéreo -
sobre el cual ejercen los Estados absoluta y exclusiva soberanfa y la existencia de un espa-
cio més allé del aéreo que se rige por los principios del Derecho Inte rnacional, ya que los
Estados ejercen soberanfa sobre un lmite del espacio sobre su territorio y que después de -
ese Ifmite existe otro espacio, el ultraterrestre, que estd fuera del ejercicio del poder sobe
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rano, ya que este poder, esté limitado tanto por la Convencién de Chicago de 1944, como
por los principios del Derecho Internacional, en donde se reconoce que la soberanTa de los
Estados no es ilimitad a hacia el e spacio, al mismo tiempo regulando el espacio ultraterrestre co
mo lugar no susceptible .de apropiacién nacional por ninguno de los modos reconocidos por-
el Derecho Internacional, por consiguiente, el espacio ultraterre stre estd fuera de la sobe—
ranfa de cualquier Estado y en Gltima instancia, como o sefiala el maestro Miranda Calde-
rén, “serG res-nulius o res-comunis, sélo como acepcidn jurfdica, pues el espacio no puede
ser cosa en el sentido tradicional a que el vocablo se ha referido, pues el vaclo que exis-
te en dicho espacio ultraterrestre no equivale a la nada, ni siquiera fisica como muchos su
ponen, pues indudablemente es camino libre de energla flsica natural o del pensamiento, ac
tividad y conducta del hombre moderno. (1)

De lo anteriomente expuesto, podemos tener una pequefia base para poder dar un-
concepto jurldico de lo que es el espacio ultraterrestre, pero antes de determinado, convie
ne aclarar el por qué de la utilizacién de la denominacién "Espacio Ultraterrestre™.

El hablar Gnicamente del espacio, crea un problema de confusién ya que como vi-
mos anteriormente, al hablar de espacio no sélo nos referimos al lugar donde los Estados -
ya no ejercen su poder soberano, sino también al lugdr donde la soberanfa de los Estados ~
es absoluta y exclusiva: el espacio aéreo. El término "espacio” no sélo abarca al espacio-
aéreo sino también ol espacio que llamamos ultraterrestre, por consiguiente, hablar sélo del
espacio para referirnos al espacio ultraterrestre se prestarfa a confundirlo con el espacio ==
aéreo y viceversa, por lo tanto el término "espacio” vendifa a ser el género y lo especie -
serfa "aéreo o ultraterrestre®, es pues necesaric complementar el término espacio con el ti-
po o especie a que uno quiera referirse.

Muchos tratadistas hacen referencia al espacio uliraterrestre como "espacio exterior”
Esta denominacién también traerfa como consecuencla una confusién, ya que el adjetivo "ex
terior" puede tener diferentes acepciones tales como: "Lo que esté por ver", en este caso,~
dando al espacio el adjetivo del exterior, se prestarfa a hablar de un espacio de fuera gpe
1o fuera de dénde?, bien podrla ser fuera de un Estado y serfa lo més comtn de pensar, pe
ro fuera de un Estado existen otros Estados, y claro, también el espacio ultraterrestre; al —
hablar de las relaciones exteriores nos re ferimos a las relaciones con otros Estados y no a-
las relaciones con “alguien" en el espacio ultraterrestre ; en consecuencia, hablar del espa-
cio exterior se prese ntarG a pensar que hablamos de! espacio aéreo de otros Estado o del es
pacio aéreo internacional, serfa un término incompleto e inadecuado para poderlo determi-=
nar, aunque cuando lo empleamos, todos sabemos a que nos estames refiriendo.

Hablar del Espacio Césmico, término empleado por el Dr.Modesto Seara Vézquez,=
es tanto como hablar de la Tierra misma y su espacio atmosférico en relacién con las leyes
que la rigen y de los dems cuempos celestes. Este término tampoco serfa aceptable ya que
cosmos es todo lo que existe,

Nos inclinamos por la denominacién que hace la Organizacién de las Naciones =—
Unidas para determinar el espacio més allé de la atmésfer, es decir, el Espacio Ultraterres
tre,

(1) MIRANDA Calderén, Julio. Apuntes de Cétedra, 1960-1970 UNAM.
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La soberanla se ejerce sobre un territorio determinado y su espacio aéreo, ambos -
forman parte de una unidad que es la Tierra, pero el concepto de Tierra esté limitado al -
lugor en donde la atmésfera desaparece o es tan tenue que ya no ejerce resistencia alguna~-
sin tener la suficiente densidad para sostener cuerpos regulados por las leyes ffsicas de la -
aaronfiutica y es, aproximadamente en este limite, donde surge la ingravidez y las leyes I
sicas que rigen ese dmbito, donde los satélites artificiales y los demés aparatos ultraterres—
tres se sostienen, no con apego a las leyes fisicas de la aerondutica, sino por las leyes f-
slcas que condicionan esos movimientos, es el lugar donde la Tierra encuentra sus |Tmites —
parm dar lugar al espacio més alld de ella, al Espacio Ultraterrestre .

Creemos que a partir de este momento, podemos tener una mejor comprensién de ~
lo que puede ser el espacio ultraterrestre, comprensién abn muy limitada desgraciadamerte=-
por la escacéz de datos que nos la preclsen. Resultarfa demasiado comphcodo por la ausen
cia de datos, dar un concepto del espacio ultraterrestre demasiado riguroso o estricto, ya =
que como dice el ilusire Dr. Sebastién Estrada Rodoreda, en toda definicién sobre el espa—
cio existe algo de arbitrario, ya porque pretendemos verlo desde un punto de vista de la —
Tierra, o por el egocentrismo de una teorfa que va a edificarse por el hombre, en correla—
cién del desenvolvimiento técnico y cientifico regido desde la Tlerra.

El espacio ha sido objeto de estudio desde las diferentes ramas del conocimiento; -
Filosoffa, Fisica, Mateméticas principalmente y ol Derecho Gltimamente,

El espacio ha sido objeto de estudio de varios pensadores y cientlficos, tales como
Platén, San Agustin, Deméberito, Descartes, Newton, Einstein, etc. Sin embargo, entre -~
ellos ha sido problemético llegar a un acuerdo sobre su naturaleza y lo que es en sf; por -
ejemplo el gran fildsofo griego Platén, dice: "Espacio es todo aquello que recibe todos los
cuerpos. Es enteramente lo mismo pues nunca abandona su propia cualidad, nunca perece -
para proporcionar sitio a todo lo que nace” (2)

El ilustre fisico matemético Albert Einstein, al hablar del espacio se refiere a &l ~
como cuadrimensional, curvo, cerrado, finito pero limitado y esté en Tntima conexién con -
la idea de espacio-tiempo, como una unidad o universo de cuatro dimensiones: tres cordina_
das espaciales y una temporal,

Kant se refiere al espacio como un esquema que surge por una ley constante dedu-
cida de la naturaleza del esplritu .para la coordinacién de todos los sentidos externos.

El diccionario Hisp&nico Universal define el espacio como el Continente de todos =
los objetos sensibles que coexisten,

En fin, los diferentes tratadistas han hablado del espacio como finito, ilimitado, ~
vacio, como unidad de coordenadas temporales y espaciales, etc.; sin embargo, no hay un-
acuerdo entre ellos sobre su naturaleza; dhora bien, como determinar cientificamente lo que
es el espacio, no es objeto de estudio en esta tesis, nos reduciremos tan sélo a lo que pue
de ser para el Derecho, aunque sea partiendo de una base de pensamiento terrestre, Des—

(2) Citado por Sebastlan Estrada Redoredo. El Derecho ante la Conquista del Cosmos.
Espafia 1966, pp. 19



graciadamente, parece que volvemos a la tan superada teorTa de considerar a la Tierra co-
mo centro del Universo al darle un principio al espacio uvltraterrestre en funcién de la ter-
minacién de ella, sin embargo, para tener un concepto de &l es necesario relacionarlo con
el fin del espacio aéreo y por consecuencia de la Tierra, ya que como dice el Dr. Véjar-
Vézquez: "La Tierra es una cosa que se mueve en el espacio formando una unidad con su -
atmésfera” (3). Por lo tanto, para tener un concepto del espacio ultraterrestre es necesario
partir de los ITmites del espacio aéreo, tomando como punto necesario de partida la Tierra,

Para los fines de nuestra materia, consideremos al espacio desde el punto-de vista-
terrestre como una distancia entre cuerpo y cuerpo celeste, distancia que hasta nueva teo-
tTa puede ser finita o infinita, si nos alejomos de considerar el comienzo del espacio desde
la terminacién de la Tierra y sin tocar ofro cuerpo celeste.  Es una distancia que estd, que
existe,

Este concepto del espacio dado por el Dr.Estrada Rodoreda nos parece bastante in-
completo e impreciso, Al hablar de! espacio més allé de la Tierra como "algo", parece -
que quiere darle un significado "cualquier cosa®. El pronombre indeterminado "algo"” desig
na una cosa que no se sabe o que no se puede nombrar y desde el momento en que empie-
za a dar una definicién de ser como "algo”, pronombre indeterminado que se aplica a lo ~
que no se sabe, es légico que la determinacién del concepto carezca de bases precisas pa=
ra su definicién,

Los Gltimos viajes al espacio ultraterrestre, nos han demosirado que més que "algo”,
es la ausencia del lugar de cuerpos, es decir, viene a ser la distancia existente entre los-
cuerpos celestes, lugar en que la ausencia de todo es manifesta y el paso a todo es natural.
Emplear el pronombre indeterminado "algo” para “determinarlo® es contradictorio.

Decir que el espacio esté por sobre la superficie de los Estados no nos ensefia na—
da, tratar de definirlo como algo que estd, por sobre un territorio, equivale a definir la =
piel humana como algo que estd por encima de la carne de los hombres.,

El concepto de espacio que nos da el Dr. Estrada Rodoreda, como lo hemos visto-
anteriormente, no nos dice absolutamente nada al respecto, lo Gnico que podremos sacar en
claro es que para él, si existen dos tipos de espacio, el que es parte del territorio de los-
Estados y el que estd més alla del territorio.

Hasta estos momentos no podemos dar un concepto preciso de Espacio Ultraferrestre,
no se ha pedido llegar a un acverdo sobre su naturaleza, los filésofos tienen un concepto ~
muy particular sobre &1, asf como los flsico-mateméticos y los juristas; sin embargo, coma -
fa presente tesis se basa en lo que es y en las actividades del hombre en él, es una nece-
sidad imperiosa elaborar un concepto sobre él para constitulr el presente trobajo. Después=~
de haber hecho algunas observaciones sobre lo que para algunos tratadistas es el espacio ul
traterrestre, consideramos que es la distancia existente entre los diversos cuerpos celestes, -

3).- VEJAR Vézquez, Octavio, Derecho Aeronfiutico y Derecho Astrondutico. Revista =
Jurldica Veracruzana, Tomo Xl, No, 1,1960 pp. 44
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completando esta consideracién con la definicién que sobre &l nos da el maestreo Julio Mi--
randa Calderén; "Espacio es la abertura bidimensional o tridimensional entre dos o més pun-
tos en relacién con alguno de ellos. Cuando se trata del espacio sideral, cé&smico oultra=
terrestre, nos referimos siempre al que existe més allé de nuestra atmésfera terrestre, aun—
que en sentido lato, también incluye a nuestro planeta”. (5)

Aplicando este particular concepto a una definicién jurldica del mismo, podemos -
decir que es la distancia existente entre dos o més cuerpos celestes, contoda a partir del -~
ITmite del espacio aéreo terrestre y regulada bajo un régimen jurfdico internacional basado-
en el acverdo de los Estados.

(1) DELIMITACION DE LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS EN EL
AMBITO TERRITORIAL

Es de suma importancia fijar los {imites de! espacio aéreo, ya que del acuerdo a -
que se llegue con respecto a ello, depender§ el inicio del espacio que llamamos ultraterres
tre y como consecuencia a la aplicacién de la reglamentacién sobre el mismo.

Consideramos necesaric antes de abordar el presente tema, tratar de la soberanfa =~
de los Estados y su jurisdiccion.

Lo soberanfa es "una cualidad inherente al Estado, que formao parte de su misma -
naturaleza y de su propia realidad”. (6) Es decir, el Estado no puede ser considerado co-
mo tal sin el ejercicio de su soberanfa manifestada por el poder supremo de mando en su -
interior, manteniendo una igualdad jurldica frente a las demés entidades soberanas. Con lo
anteriormente expresado, queremos decir que el Estado por su soberanfa, no admite un po--
der superior a él ni sobre él; pero esta soberanfa no es ilimitada, sino que encuentra su de
limitacién primeramente en su interior sometida al Derecho es decir, estd delimitada a su =
esfera de jurisdiccidn determinada por el fin del Estado que debe de ser la realizacién del
bien comGn y el respeto a la esfera particular de las personas. De igual forma, encontra—
mos una delimitacién a la soberanfa frente a la jurisdiccién soberana de otras entidades es-
tatales por el principio de la no intervencidn en los asuntos interos de otros Estados.

Ahora bien, el Estado moderno esté estructurado por el pueblo, el territoric y o} =
poder. (7) E! territorio es un elemento necesario para la existencia de un Estado como lo=-
manifesta el maestro Francisco PorrGa Pérez; “El Estado que pierde su territorio desaparece -
pues ya no tiene espacio para hacer valer sus poderes...” (8) El Estado ejerce su jurisdic-
cidn soberana sobre su territorio. ¢Pero, cémo esté constituldo el territorio de un Estado?.
El territorio comprende ademés de la superficie te rrestre, el subsvelo, la atmésfera y el mar
comprendiendo en el mismo la plataforma continental”. (9)

(5).~ MIRANDA Calderén, Julio. Ob. cit.
(6).- PORRUA Pérez Fco. Teorfa del Estado. Editorial Porria, S.A. México, 1966 pp.323
(7).~ ARNAIZ Aurora, Ob. cit. pp.33
8).- PORRUA Pérez, Fco. Ob, cit. pp.245
PORRUA Pérez Fco, Ob. cit. ppd.244

(9).- PORRUA Pérez Fco. Ob. cit. pp.246,
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El ‘maestro César SepGlveda nos dice: "Los derechos del Estado se extienden sobre:=
a) La parte terrestre incluyendo el subsuelo, b) Las aguas nacionales o sean los lagos inte—
riores, canales, rfos y demds corrientes de agua y sobre determinados golfos y bahfas, ¢) -
Las aguas territoriales, d) La plataforma submarina y el subsuelo, e) El espacio néreo super
estante al territoric y aguas marginales f) La parte correspondiente de lagos y rfos limftro-—
1es o otros pafses y la de los estrechos”. (10)

La soberanla, como mencionamos anteriormente, no es ilimitada y es circunseribe su
jurisdiccién al &mbito ferritorial de Estado, delimitdndose por las fronteras y el espacio -~ -
aéreo,

Por el tema de nuestra tesis, tenemos que desviar nuestra atencién al problema de-
la soberanfa y su jurisdiccién sobre lo parte integrante del territorio que conocemos como -
espacio aéreo,

Nos dice el Dr. Modesto Seara Vézquez: “"El Espacio aéreo es la parte del espacio
sometida a la soberanfa de un Estado”.

La parte de espacio aéreo que se encuentra sometida al te rritorio de un Estado, es
t6 bajo la soberanfa de dicho Estado. Sigue exponiendo el maestro su concepto sobre el -
espacio aéreo diciendo: "Se encuentra delimitado verticalmente por el plano que tiene como
lados las fronteras terrestres. Verticalmente en una altura donde se puede utilizarse la de-
nominacién de espacio aéreo, es decir, en las regiones del espacio donde no hay aire o la
atmésfera no existe, ) podrd hablarse del espacio aéreo®, (11) Estamos de acuerdo con el
maestro Seara Vézquez en el sentido que el espacio aéreo es igual a la atmésfera y tambien
nos apoyamos para tal afirmacién en el Cédigo Aéreo de la U,R.5.S. del 7 de Agosto de =
1935, que declara la soberanla sobre el espacio aéreo, equiparando a éste con la atmésfe~

ra. (12)

Viendo que el fin del espacio aéreo es un ITmite a la jurisdiccién soberana de los~
Estados, se deduce que mds allé del espacio aéreo no ejerceré jurisdiccién ningdn Estado, -
es decir, el espacio ultraterrestre estaré fuera la soberanla de cualquier Estado. De aqul nace ~
el problema de la fijacién de el !Tmite del espacio aéreo y el comienzo del espacio ultraterres--
tre, es decir, gcudl es la distancia méxima, partiendo del nivel del mar, dentro de la cual
debe considerarse que la atmésfera fodavia existe o es tan tenua que ya no podrfa llamarse-
como tal y darfa principio al espacio ultraterrestre?.  Es légico que para la resolucién de -
este problema, es necesario el auxilio de la moderna técnica, para que apoyados en los in
formes técnicos proporcmnados al respecto, la Comunidad de Nacicnes llegue a un acuerdo=
sobre los ITmites del espacio aéreo y el principio del ultraterrestre,

Diversos tratadistas han abordado este tema, entre ellos el gran jurista Alemén Alex
Meyer quien fuera Direclor del Institute de Dereche Aeronfutico de la Universidad de Colo

0).- SEPULVEDA Cesa. Ob. cit. pp. 154

(11).- SEARA Vézquez, Modesto. Ob. cit. pp. 19

(12).- De la Souveraineté des Etates su Space Aerien, Revista Soviética de Dere cho Inter-
nacional. 1958. pp. 74
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En los proyectos de resolucién. de la Asociacién de Derecho Internacional de 1964
en Tokio, Japén, en su inciso "B" declara: "Proyecto de resolucién sobre el problema de!~
ITmite superior del espuclo nacional y el paso inofensivo de vehlculos espaciales extranje--
ros a través del espacio.

La Asociacién de Derecho Internacional reconociendo la importancia de los proble
mas que pluntea la fijacién del ITmite de los espacios, opina que sélo pueden establecerse=
normas precisas y definidas por medio de un acuerdo, pidiendo a la Comisién de Derecho =
Espacial su atencién a la realizacién de un estudio sobre este punto con miras a informar ~
en la préxima conferencia de la Asociacisn”.

En la 51a. Conferencia de la International Law Association celebrada en Tokio, Jo
pén, en Agosto de 1964, se reconoce la importancia de la fijacién del ITmite del espacio -
nocional y pide la Comisién de Derecho Aéreo, se dediquen a un estudio con miras a infor
mar sobre el tema de la préxima conferencia. .

Estas son algunas de las teorfas expuestus por algunos tratadistas de la materia y la
posicién adoptada por las Organizaciones del Espacio Ultraterrestre,

La mayorfa de los tratadistas sobre los |Tmites del espacio aéreo tratan de fundamen
tar sus proposiciones sobre raqultices bases cientlficas o técnicas, tales como el caso del Dr.
Andrew G, Haley y la Ihea Karman. Estrada Rodoreda y la fijacién del Iimite en 6,000~
Km. de altitud a partir del nivel del mary otros menos afortunados como Abrossini .que da-
una proposicién sin fundamento técnico, ni cientifico. No es sino en la Conferencia de -
Chicago de 1944, donde aparece la fijacién de un |fmite aprobado por acuerdo de las na--
ciones. Hasta el 4 de Octubre de 1960, la Asamblea de la Federacién Internacional de -
Aeronéutica, fijé por acuerdo Internacional un ITmite de 100 Km., sin embargo, en 1964, -
se encarga a una comisién especializada, la realizacién de una serie de estudios para que,
basados en la técnica del espacio ultraterrestre y mediante el acuerdo de los Estados, se lo
gre la fijacién del Ifmite de! espacio aéreo participando de lleno la técnica y el Derecho-
Internacional

De lo anteriormente expuesto, podemos observar que la forma que se optd para fo—
grar la fijacién del ITmite del espacio aéreo, esté basada en estudios técnicos y con la = =
aprobacién internacional sobre la resolucién que esas comisiones presenten o la respectiva -
asamblea.

Desgraciadamente no ha habido hasta la fecha un congreso general para la fijacién
del mencionado Itmite, pero los trabajos de investigacién, para el logro de la fijacién del-
mencionado ITmite se estén llevando a cabo y tal vez, muy pronto se presenten a la Asam~—
blea General de las Naciones Unidas las re soluciones que aporten la Comisién de Derecho-
Espacial en cooperacién con la Comisién de Derecho Aéreo para tratar de lograr el acuerdo
general para la fijacién de los limites del espacio aéreo y el principio, respecto de la Tie~
rra, del espacio ultrate rrestre, de conformidad con la téenica, las ciencias medernas y la -
seguridad de los Estados de la Comunidad Internacional.
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' C) EL ESPACIO ULTRATERRESTRE ES DE TODOS

E} espacio ultraterrestre es un lugar donde no es posible admitir la supremacta ju-
ridica de un solo Estado, por tanto todas las naciones del mundo guardan un interés comdn-
y la forma més adecuada de regularlo jurfdicamente es a través de los acuerdos internacio—

. nales. Ahora bien, al hablar de acuerdos internacionales, tenemos también que recurrir a-
fa Organizacién de las Naciones Unidas, para poder precisar la evolucién de los acuerdos-
sobre el régimen jurldico del espacio.

El 13 de Diciembre de 1958, la Asamblea General de las Naciones Unidas en la-
resolucién 1348 (XIlf), establece la primera Comisién Espacial sobre la Utilizacién del Espa
cio Ultraterrestre con fines pactficos, formada por los representantes de: Australia, Bélgica,
Brasil, Canadd, Checoslovaquia, Francia, India, Irén, ltalia, Japén, México, Polonia, Rei
no Umdo de la Gran Bretafia e lrlanda del Norte, Repidblica Arabe Unida y la Unién de -
RepGblicas Soviéticas Socialistas,

Se estableciron dos comités dentro de la Comisién Especial mencionada: un comité-
técnico y ofro juridico.

, La Asamblea General pidié a la Comisién mencionada que la informara sobre las =
actividades y los recursos de las Naciones Unidas, de sus organismos especializados y de ==
ofros organismos inte rnacionales en relacién con el Uso del Espacio Ultraterrestre con Fines-
Pactficos.

No fue sino hasta la resolucién 1721 de la ONU del afio de 1961, cuando la -~~~
Asamblea General resuelve: "Que reconociendo que toda la humanidad tiene interés en que
se fomente la utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos y que sélo debe ex~=
plorarse en beneficio de la humanidad y en provecho de los Estados, cualquiera que fuera -
su desarrollo econémico o cientlfico recomienda a los Estados que la exploracién y utiliza—
cién del espacio ultraterrestre se gufe por los siguientes principios:

a).~ El Derecho Internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, se oplica
al espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes,
\
b).~ El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podrén ser libremente explora~-
dos y utlizados por todos los Estados de conformidad con el Derecho Internacional y no po—
drén ser objeto de propiedad nacional.

La Carta Magna del Espacio, aprobada por el Comité XV sobre el "Espacio Exte—
rior" de la Federacién Internacional de Abogados, reunida en Bogotf, Colombia, el 2 de =~
Febrero de 1961, establece en sus incisos ¢), d) y f) lo siguiente:

¢)«~-El "Espacio Interplanetario” deberd ser considerado como "res~communis" yno=
como terra=nutlivs”,

d).~ El sistema interplanetario deberd considerarse como res-communis y no res=nu—~—
Hius. ’
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= El "Espacio- In’rerplane\‘urlo deberd usarse solamente con fines pacfficos, corres-
pondien &"g&-dé’f&'ého de exploracién y explotacién del mismo, a todos los pueblos para be
neficio de la humanidad.

El 27 de Enero de 1967, sesenta pmses firmaron en las ciudades de Woshington, -
Mosc6 y Londres, el tratado sobre los principios de la "Exploracién y la Utilizacién Paclfi
ca del "Espacio Césmico™.y de los "Cuerpos Celestes”, asf como la Desmilitarizacién y De-
satomizacién del Espacio y la renuncia a toda anexién nacional, Este tratado tiene como-
antecedente el proyecto de pacto internacional aprobado por la Asambles General de las -
Naciones Unidas el 19 de Diciembre de 1966, con fundamento en una iniciativa prese ntada
por la Unién de Repdblicas Soviéticas Socialistas,

Como podemos claramente observar, con el tratado de Enero de 1967, se llegan a
formalizar los principios jurfdicos que rigen al espacio ultraterrestre, considerando como ba-
se esencial en ellos, la proteccién a la humanidad, el logro de la paz y la seguridad in--
ternacional en el espacio ultraterrestre ,

Para concluir es conveniente hacer una pequefia recopilacién de los prlncnplos que
rigen al espaclo ultraterrestre y que entrafion su régimen jurldico caracteristico.,

1,- Tenemos, primeramente: que tanto el espacio ultraterrestre como los cuerpos -
celestes no son susceptibles de apropiacién por parte de Estado alguno, sino son patrimonio
de toda la humanidad o Comunidad Interacional.

.= Este principio se puede tomar como esencial en la investigacin del espacio-
y como uno de los adelantos jurfdicos internacionales para el logro de la paz y la cordiali

dad internacional, es el que prohibe su utilizacién para fines de estrategia militar o béli-=

cos, realiz@ndose todas sus investigaciones con fines pacificos.

.

Il .- Otro principio, es el de libertad de investigacién, que se puede traducir en
libertad de Exploracién, claro que ésto esté supeditado al aviso previo a la O.N.U. que -
llevaré un control sobre dichas expediciones cientfficas tripuladas o no tripuledas.

IV .~ Los recursos que obtengan por su investigacién serdn de aprovechamiento de -
todo el género humano.

V.= Toda actividad en el espacio ultraterrestre deberé realizarse de acuerdo con -
el Derecho {internacional y los Tratados acordados por los Estados.

D) LOS CONVENIOS DE TELECOMUNICACIONES Y LA SOBERANIA DE LOS
ESTADOS EN LOS ASPECTOS RADIQELECTRICOS
Nuestro Artlculo 133 de la Constitucién establece:

ESTA CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUé
EMANEN DE ELLAS, Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUER-
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DO CON LA MISMA, CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN POR EL PRES|—
DENTE DE LA REPUBLICA CON LA APROBACION DEL SENADO, SERAN-
LAS LEYES SUPREMAS DE TODA LA UNION, LOS JUECES DE CADA ES
TADO SE ARREGLARAN A DICHA CONSTITUCION LEYES Y TRATADOS, -
A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDA HABER -
EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS.

LOS TRATADOS

Los tratados son por excelencia la manifestacién més cbjetiva de la vida de rela=—
cién de los miembros de la comunidad internacional, Pueden definirse en sentido amplio, =
como los acuerdos entre dos o més Estados soberanos para crear, para modificar o para ex—=
tinguir una relacién jurldica entre ellos,

Los tratados han re cibido nombres muy diversos, y ello. ha conkribuldo a crear al-
go de confusién en torno a estos instrumentos internacionales pero una explicacién de cada-
uno de estos nombres revela que su substratum es un acuerdo internacional de voluntades, -
Han sido designados convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, de=
claraciones concordatos, modi vivendi, etc., pero ello no tiene significacién juridica.

Elementos de los tratados. Tradicionalmente se sostiene que los tratados deben po-
seer ciertos elementos y tener presentes ciertas cualidades para que tengan la validez debi=
da. Se habla comonmente de la capacidad, del consentimiento, del objeto y de la causa.

Digamos, por lo que se refiere a la capacidad de las partes, que el jus-tractati es
un atributo propio de la soberanfa. Sélo los Estados soberanos pueden concertar tratados.

En lo que corresponde al consentimiento, éste debe ser expresado por los érganos -
de representacién competentes del Estado. El ius-representationis esté contenido normalmen
te en el derecho interno de los Estados, y sélo en &pocas de alteracidn o anormales, esta -
representacién se ejerce de hecho.

El objeto juega un papel importante como elemento de los tratados. Se habla de~
que deben tener contenido ITcite. Y esa licitud, es tanto con respecto al derecho interna-~
cional como al derecho interno. Porque si se subscribe un pacto que tenga por objeto vio—~
lar abiertemente una norma del derecho infernacional positivo =por ejemplo, pora ejercer =
piraterfa- esta serfa tan ilegal como aquel gue se suscribe con desprecio a una norma de in
tegracién del Estado, por e jemplo, para suprimir las libertades individuales consagradas en—
la- Constitucién,

La causa de los contratos, pues unas veces se le identifica con el objeto, ofras ~=
con el fin y otras més con el motivo que impele pactar. Parece més probabiemente que ~-
por causa debe entenderse aquello que justifica la obligacién. Asl pugs, resulta que donde
hay un tratado que no tenga "causa", éste debe considerarse invélido. Me permito opinar
que no tiene cabida la teorfa de la causa en el Gmbito internacional, pues ain cuando no
sea dparente el motivo de la obligacién, debe ser aceptada en tanto aparezca que las na—
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ciones asT quisieron obligarse.

Forma de los tratados. Se aprecia en la doctrina general, de manera consistente,~
la afimacién de que los tratados pueden ser verbales, de palabra. Si en algtn tiempo re-
moto y de manera ocasional ello ocurrié, no hay ahora justificacién, ni técnica doctrinal, =
para sostener esa inexactitud. En nuestros tiempos el pacto debe revestir siempre la forma-
escrita, De otra manera no podrfan precisarse ni exigirse las obligaciones resultantes de los
pactos. Si, como veremos luego, existen dificultades de interpretacién adn en los conve--
nios internacionales redactados cuidadosamente, gqué habria de pasar con los juramentos, ==
con las promesas verbales?. Por ello es sorprendente que todavia se continde afirmando, -
en estas fechas, la posibilidad de tratados no escritos.

La ratificacién de los pactos internacionales. Ratificacién es un término que se -
deriva del derecho privado y su significado literal es confirmacién. El que ratifica el acto
de otro declara simplemente que lo tiene por bueno, como si lo hubiera hecho &l mismo, -
(Jones, M.J., Full Powers and Ratification. p.66). La ratificacién de los tratados es la -
aprobacién dada al tratado por los érganos competente s del Estado, que hace que éste que-
de cbligado por el tratado,

La ratificacién es un acto.complejo, que comprende varios pasos. Concluido el =
“tratado, se hace llegar o los érganos representativos del Estado. El Jefe del Estado deter—
minaré si son de seguirse las instancias subsecuentes o si lo firmado no conviene a los inte=
reses del pals. Pero si se encuentra, como es ordinario, que el tratado satisface, entonces
ese drgano lo somete a los procedlmlenfos internos de discusién y de aprobacién, con las re
comendaciones y aclaraciones que se juzguen pertinentes. Algunos pactos perecen en esa -
revisién, o bién, pueden surgir modificaciones aconsejobles. (Véase més abajo, la seccién
de Reservas a los Tratados).

Pero si el tratado emerge incélume de esa discusidn, y si, por otra parte el Jefe -
del Estado no tiene objecién, entonces se procede a las etapas finales de la ratificacién &~
sea, la hechura de un instrumento en donde aparece el texto del tratado, la anotacién de -
que ha sido aprobado por los érgancs encargados y la declaracién del Jefe del Estado de =—
que se ratifica el tratado.

Establece nuestra Constitucién en su Artfculo 89, lo siguiente:

LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE SON LAS SIGUIEN
TES: FRACCION X, ~ DIRIGIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS Y -
CELEBRAR TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS SOMETIENDO-
LOS A LA RATIFICACION DEL CONGRESO FEDERAL.

Efectos de los tratados. El tratado internacional otorga derechos e impone obliga-
ciones a las partes contratantes, preferentemente, Es una regla de conducta obligatoria para

los Estados que los suscriben y ratifican.

Extincién de los tratados. Llos pactos internacionales terminan sus efectos por cau-
sas muy diversas y una de ellas emergen del mismo tratado, en tanto que otras aparecen a-
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posteriori.,

Entre las primeras han de mencionarse el término, la condicién, la ejecucién y la
denuncia. Caben, entre las segundas, la renuncia, el incumplimiento, la guerra, la ex~
tincién del sujeto, y, bajo ciertas circunstancias, la imposibilidad de realizar el objeto y-
el cambio radical de las circunstancias que motivaron el pacto.

E) SOBERANIA O LIBERTAD

Para seguir la tradicién de los diversos autores que se han preocupado por estos - -
problemas, pudimos haberlo titulado: SOBERANIA DEL ESPACIO, LIBERTAD DEL ESPACIO,-
6 uno semejante, yo que todos ellos.aluden a los conceptos de soberanta y de libertad y ~
més al primero que al segundo.

Nosotros preferimos hablar de CONTROL ESTATAL O JURISDICCIONAL del espa—
cio. Sin emborgo, al comentar las diversas teorfas y opiniones de los juristas, resp etamos,
en lo posible, la forma de plantear y resolver el problema que nos ocupa, en cada caso, -
y mencionaremos la palabra SOBERANIA, pero quedando entendido que es un concepto que
habré que tomar con cuidado, porque la impresicidn y falta de acuerdo sobre su auténtica~
cognotacién, ha trafdo problemas especialmente en el orden internacional y se usa ahora en
un sentido y mafiana en otro, Alguien ha dicho que cada autor tiene su propio concepto -
de la soberanfa,

Se nos dice que hay Estados libres y soberanos; que la- soberanta reside en: el mo~
narca, en el pueblo, en el parlamento, etc.; se habla del soberano para referirse al supre-
mo Jefe de un Estado; luego se indica que soberanfa y poder son lo mismo; que alguien vul
nerd la soberanfa de un pals; que entre los Estados debe haber un respeto absoluto de sus =
soberanias; que determinado Estado extendié su soberanfa o su poder soberano hasta determi-
nada franja de tierra o de mar; que los Estados tienen soberanfa absoluta o bien limitada so
bre el aire o sobre el espacio general; que el Estado ejerce su soberanfa a través de. . .,
etc.

Nosotros entendemos la llamada soberanfa, como un atributo de todo Estado, que -
reuna los elementos para llamarse tal. Este atributo concretamente deriva del orden juridi=—
co estatal, es un resultado o reflejo de él. En igual forma que los hombres sometidos a un
orden jurfdico, que les otorga determinados derechos, los que a la vez les permiten una li-
bre actuacién jurldica, o libertad juridica, como reflejo o consecuencia de sus derechos y-
desde luego nunca de sus deberes; en igual forma un Estado, que incluye entre sus elemen—
tos, un orden jurfdico, que les otorga determinados derechos, los que a la vez les permiten
una libre actuacién jurfdica, o libertad jurfdica, como reflejo o consecuencia de sus dere=
chos y desde luego nunca de sus deberes; en igual forma un Estado, que incluye entre sus -
elementos, un orden juridico, obtiene de &l una libertad a la que se denomina soberanfa, -
Entonces, soberanfa es la fibertad de que goza un Estado, es por tanio una aptitud o una =
capacidad jurfdica de accién, que reviste dos formas, una interna, dentro del mismo Estado,
que se refleja como aptitud de autodeterminacién o no sujeccién a ningln otro orden esta—
tal, es el radio de accién o el Gmbito dentro del cual el Estado ejerce su poder; la otra =
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externa, que resulta del trato o relacién con otros Estados igualmente soberanos y entonces se~
presenta como inde pende ncia, como lfmite, como una frontera de libertad. Es pues un -~
error decir que existe soberanfa terrestre, del mar o del espacio. Llos Estados tienen o no-
jurisdiccién sobre tal terra, tal mar o tal espacio; y en un caso o en otro, no son ni més
ni menos poderosos y abarcan o controlan més o menos porciones del globo terrestre y del-
espacio. En fin no es de nuestra incumbencia, para los fines que nos hemos trazado en es
te trabajo, profund izar m&s sobre este concepto y dejamos aqul consignada nuestra opinién-
sobre tan discutido tema que, en sus relaciones con el espacio, dice Carneiro Campos, - =
avtor brasilefio, es el més serio que se haya planteado a los juristas. En efecto, en la --
Teorfa del Estado y el Derecho Intemacional, los autores no llegan a ningdn acuerdo satis-
factorio.

Por la misma folta de acuerdo sobre la cognotacién de la soberanfa, se ha dicho -
que guarda Tntima relacién con el derecho de propiedad. AsT por ejemplo, observa Ver- -
dross que el concepto de soberania territorial se ha elaborado a partir del concepto romano
de propiedud y es una forma evolutiva de &ste o al menos son conceptos correlacionados. -
Por otra parte se les ha sefialado como caracterlstica comin ser ambos derechos absolutos y
por tanto opinables a todo el mundo.

Para los romanos el espacio, refiriéndose al aéreo, era el coelum y lo considera~
ban como cosa comGn. Dice Cooper, refiriéndose a los textos jurldicos romanos, que el Di
gesto consideraba al aire como res=communis y al espacio oéreo, como res-soli, susceptible
de constituir propiedad privada.

E} principio romano sobre la propiedad era: Cuius~estsolum, sius-est~usque=~ad-coe~—
fum {Quien posee el suelo, posee hasta el cielo).

Nijeholt ha dicho que el Estado no puede conceder al propietario de un terreno, -
un derecho de propiedad o de uso sobre el espacio adreo que cubre el terreno, si ese espa-
cio no est sometido a su soberanTa. Al dar un derecho semejante, indica, el Estado mani~

fiesta su soberanfa sobre ese espacio aéreo.

Lo cierto es que, sobre esta cuestién, se han planeado estos interrogantes con mdl=~
tiples soluciones: ;Hasta dénde llega verticalmente el derecho de propiedad sobre la tierra -
y hasta donde también, en el mismo sentido, el control jurisdiccional de los Estados? . En-
este capftulo vamos a comentar la segunda parte de esta pregunta y mds concretamente, co-
mentaremos el aspecto internacional del problema.

En primer lugar vamos a referimos ¢ la posicién de los juristas que niegan que ol -
espacio pueda ser objeto de competencias estatales. A esta teorfa se le llama de la liber—
tad del espacio. El alegato entre los juristas se inicié ya al tratar el problema del espa--
cio aéreo y mds concretamente el que se utiliza en la actividad aviatoria.

Los Congresos Jurldicos Inte rnacionales de Ménica y de Praga, el primero de 1921-
y el segundo de 1922 estatuyeron la libertad del espacio aéreo y negaron por tanto la sobe
ranfa de los Estados respecto del mismo. “La circulacién aérea es libre", se estatuye en el
Congreso de Ménaco, salvo el Derecho para el Estado subyacente de tomar las medidas ne—
cesarias en vista de garantizar su seguridad y la de las personas y los bienes de sus habitan
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tes.

Paul Fauchille y Edmundo Pittard, entre otros, a principios de siglo apoyaron la —
teorfa de la libertad absoluta de volar en el espacio. Parten de la libertad absoluta de vue-
lo y sobrevuelo, frente al concepto de soberanfa, no frente al concepto de "libertad de tré
fico aéreo™. Sostuvieron que no es posible fijar imites en el espacio aéreo, por ello no -
puede sostenerse otra tesis que la de declarar una libertad absoluta de volar sobre el espa—
cio, en todos los sentidos y en todas las alturas, para fines comerciales, en tiempo de paz-
y en tiempo de guerra, para fines pacificos.

Pittard, en su obra Dominium Coeli concede a los Estados, el reconocimiento bési-
co de la libertad del espacio aéreo, sélo con ciertas atribuciones: administrativas en el espa
cio aéreo que se localice sobre sus territorios.

El aire, expresan, no es susceptible de apropiacién y por consecuencia tampoco -
de soberanfa, ya que carece de los condiciones y requisitos de corporalidad y figura; el uso
del aire, en el trénsito de vehiculos aeroméviles, es sélo momenténeo y no permanece.

A Fauchille se le considera el iniciador del Derecho Aerondutico; es autor de un -
trabajo titulodo El Dominio Aéreo y el Régimen Jurldico de los Aerostatos (Le Domaine ~ -
Aerien et le Régime Juridique des Aerostats), en el que sostuvo la tésis de libertad bésica-
del espacio, en igual forma que Hugo Grocio, en 1625 sostuviera la del mar libre frente a
la tesis inglesa del mar cerrado. Hay una libertad del espacio aéreo, frente a los dere- -
chos de conservacién de los Estados. Su tesis fue aceptada por el Comité Jurldico Interna-
cional, en el que personalmente expresé su teorTa. En la reunién de este organismo cele—
brado en Gante, en 1904, se establecié: "...El aire es libre... Los Estados no tienen so--
bre el aire, en tiempo de paz ni en tiempo de guerra, otros derechos que los necesarios de
su conservacién.,." Después Fauchille rectifica su tesis, segin veremos més adelante. Pri
mero afirmé: "el aire es libre" y después dijo: "a circulacion aérea es libre”. -

Ofros autores que sostienen la teorfa de la libertad del espacio son M. Nys (1902),
Wheaton, Pradier, Foderé, Haupt, Englisch (19310), Borrone, Wattel y Stephan Entretros, -
Meilli (1908) y Stranstz pugnan por una libertad restringida. Despagnet, Bonnefoy, Oppen
heim, Trueyer y Van Fels, proponen instituir una zona territorial .,

Traténdose del espacio que hemos llomado lejano o exterior, se argumenta que exis
ten grandes dificultades de los Estados, para establecer un verdadero control directo sobre =
el espacio y en un momento dado poder defenderlo de alguna intromisién o ataque, para ha
cer respetar esa competencia que se pretenda tener. A este espacio exterior se le ha com-
prado, por los jurlstas que siguen esta corriente de pensamiento, con el alta mar que, ==
segbn se ha establecido internacionalmente, no pertenece a ningtin Estado en particular y es
por tanto de uso comin. Se sefiala también que el espocio no puede sujetarse a un poder -
concreto, por ser cambiante en razén de los movimientos de la Tierra. Aldo Armando Co=
cca ha opinado, que por razones como ésta, debe ser considerado el espacio exterior, co—
mo "res-communis-humanitatis",

La segunda teoria es la de las zonas o de la soberanfa limitada, cuyos principales
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exponentes son Riviert, Pietri, Retortillo, Tormos, Von Holtezendorff (1887), Hilty Von Bar,
Blunstschi, Merighnack y Rolland. Proclamaban estos autores la libertad de vuelo en el es-
pacio, pero sefialando como una zono hasta cuya altura los Estados tienen determinados de—
rechos exclusivos y que en cambio, de esta zona de limitacién para arriba, el espacio debe
ser completamente libre. Esta teorfa ha traido grandes dificultades en la limitacién de ju—
risdicciones estatales, tanto en los mares, como en el espacio. Se propusieron varios crite-
rios de limitacién, todos ellos arbitrarios y sujetos a muchas variaciones, para determinar el
alcance jurisdiccional de cada Estado, sobre su zona de espacio sujeta a control; por ejem=
plo, algo més de la altura de la estructura més elevada que existis en el mundo: 330 me~-
tros, la Torre Eiffel (tesis sostenida por Paul Fauchille y por Rolland); hasta el alcance de -
la -aviacién, unos 10,000 metros, segGn Retortilo y Tormos; hasta el alcance de una bala de
fusil, seglin Riviert, etc., Holtzendorff sugiere que el espacio atmosférico se divida en dos-
zonas: la inferior sometida a la soberanfa del Estado subyacente y la superior que se le con
sidere como un territorio sin duefo, como el altamar, El Imite de la inferior estard mar—
cado por el alcance de los cafones antiaéreos, unos 1,000 metros aplicando el principio de
que "si puedo hacerlo caer, no tiene derecho o estar arriba".

Fauchille, quien ya dijimos rectificé su postura anterior, sefialé que el Estado te—
ne derecho a impedir la navegacién aérea extranjera, para evitar el espionaje y otras nece
sidades de defensa de su temitorio, hasta una zona de 1,500 metros de alture, por suponer -
que las cémaras fotogréficas, en su época, no operaban con eficacia desde esa altura. Luego
se modificé la altitud a 500 metros. Sostuvo también el punto de vista de la libertad del -
espacio aéreo, a partir de los 330 metros, en igual forma que lo hiciera Rolland.

El Instituto de Derecho Internacional, en su conferencia de Madid, 1911, se ad—
hiere a las nuevas propuestas de Fauchille, declarando que "la circulacién aérea internacio
nal es libre, salvo el derecho de los Estados adyacentes para tomar ciertas medidds a deter
minar, en vista de su propia seguridad y lo de las personas y los bienes de sus habitantes",

En tercer lugar tenemos la teorfa de la soberanta absoluta, sostenida por Von Litz,
Collerd, Von Ullman, Gemma, Baldwin: por el jurista alemén Ernesto Sitelman, en 1909; -
Amaldo de Valles; Westlake, en el Instituto de Derecho Internacional, en 1906; Gustavo —
Grunwald, Corzi, Cristian Meurer y A, Meyer; los cinco Gltimos con reserva de una servi-—
dumbre de paso para la navegacién aérea,

En 1911 Inglaterra y en 1913 Francia, establecieron ciertas prohibiciones para vo—
lar sobre” algunas zonas de su espacio aéreo. La primera incluso indicaba lugares de aterri
zaje forzoso, para fines de control. Los Estados Unidos de Norteamérica, por su parte, pro
hiben en esa época los vuelos sobre el Canal de Panamé.

El principio que actualmente esté en vigor, de conformidad con diversos convenios-
internacionales, es el Hamado de la soberanfa completa y exclusiva o exclusiva y absoluta-
en el espacio atmosférico. Ast lo establecen los cuatro grandes convenios referentes a la -
aviacidn:

En el convenio para la delimitacién de la navegacién aérea, de 13 de octubre de-
1919, suscrito en Paris, Francia, se expresa en su primer artfculo: "Las Altas Partes Contra=

tantes reconocen que cada potencia tiene la soberanfa completa y exclusiva sobre el espa~=
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cio atmosférico por encima de su territorio”. Solamente se dice que en tiempo de paz, los
Estados considerarn la libertad de paso inofensivo por encima de su territorio.

Por otra parte, la Convencién de Aviacién Civil Internacional de 7 de Diciembre
de 1944, celebrado en la ciudad de Chicago, Hlls., Estados Unidos de Norteamérica, reuni
da por el Presidente de ese pafs, Franklin Delano Roosevelt, también en su primer artfculo
resolvié: "Los Estados contratantes reconocen que cada Estado tiene soberanfa exclusiva y ab
soluta sobre la zona aérea que abarca su ferritorio®,

Resoluciones semejantes se hablan tomado en la reunién lberoamericana de lo. de-
Noviembre de 1926, en Madrid y la Panomericana de 20 de Febrero de 1928 en La Habana.

En consonancia con esta tercer teorfa que comentamos en las leyes de México, se
esfutuyo el principio en estos términos: en primer lugar, la Ley de Vias Generales de Comu
nicacién de 1940, reformada en 1949, en su artfculo 306, se unflmpo a la Constitucién Po
Ittica, indicando que esté sujeto a Iu soberanfa nacional, el espacio situado sobre el terri—
torio mexicano.

En 1960, en una reforma constitucional (Art.42, frac.Vl), se dejé establecido el -
principio de que, entre las partes que integran el territorio nacional, est4 el espacio situa-
do sobre el territorio nacional, de acuerdo con la extensién y modalidades que establezea -
el Derecho Internacional. En México la Ley de Bienes Nacionales en sus artfculos 1, 2 y
17 indica que el espacio aéreo es un bien de dominio plblico y de uso comin, que forman
parte del patrimonio nacional,

En los Gltimos tiempos, en la doctring se ha criticado este principio de la sobera—
nla exclusiva y absoluta y se le tacha de absurda. Garner calificé el reconocimiento de =
este principio, en la CINA, como una regresién a la Edad Media. Se ha opuesto Charles-
De Viss cher (1927), expresando que se trata de "un obstdculo invisible al reconocimiento -
de un régimen de libre circulocién aérea internacional”, También Scheweiger indicé que -
el Estado subyacente, con el sostenimiento de este principio, dispone y determina "segin el
capricho, la conviccién y la necesidad, o menudo también el ejercicio de la supremacta po
ITtica y del disfavor. Su zona politica de influencia llega hasta el cielo, sus fronteras, =
que siempre son obstéculos y restricciones para el trafico, actéan también en el espacio - -
aéreo en todas las alturas. El principio de soberanfa es la base justificativa de todos los-
obstéculos jurfdicos de la moderna navegacién aérea, Esta no puede moverse libremente, -
porque on pocas horas cruza fronteras politicas y se expone a peligros". :

El jurista ale mén Alex Meyer argumenta que, en primer lugar, debe eliminarse el-
concepto de soberanta, que ha sido discutido con tanto calor, en la Teorfa del Estado y en
el Derecho Internacional . La soberanfa, expresa, no puede concebirse en el espacio, més~
que en una forma muy limitada. El principal problema estriba en establecer las limitacio--
nes de la soberanfa, en lo que se refiere al ejercicio de los derechos en el espacio y a la
delimitacién de la jurisdiccién estatal en sentido vertical, La soberanfa la ejercen los Esta
dos sobre la superficie terrestre, el subsuelo, la superficie acubtica y en el espacio cercano
y exterior; debe partirse del supuesto de que estos diversos medios de desplazamiento o ex—
tensién de la soberanla estatal, pueden ser diversas como son también diversos los alcances
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del hombre en cada unc de los dominios. Deben suprimirse los adjetivos que se agregan a-
soberanla: completa y ex clusiva que aparecen enemigos de las comunicaciones.

Proporne: Meyer, quien fuera profesor y Director del Instituto de Derecho Aerondu-
tico de la Universidad de Colonia (1954), que el principio de la soberanla en todo caso se
formule asf:  "El espacio aéreo encima de alta mar y de los territorios no propios, es libre.
El espacio aéreo por encima del ferritorio (terrestre o acutico) para un Estado ~comprendi
dos |os mares costeros y las colonias- constituye parte del territorio de ese Estado",

Opina que no puede haber dominio del universo, el cual debe ser libre. El po=-
der estatal no se puede extender, en una forma ilimitada. No se puede hacer una delimi-
tacién precisa entre espacio aéreo, en donde se debe e|ercer control jurisdiccional y el es
pacio llamado interplanetario,  El régimen jurfdico del espacio debe determinarse mediante
acuerdos del orden internacional . Debe crearse una Comisién Jurfdica del Espacio Interpla
netario y el nuevo régimen quedarg establecido mediante acuerdos y limitaciones que reco=
nozca el Derecho Internacional .

Otras opiniones que se han expresado sobre el tema del espacio, la Hlamada sobera
nla, y la libertad de volar, son las siguientes:

Nicolés Mateesco autor de Droit Aérien Aéronautique, dice que no debe hablarse -
del espacio aéreo, porque son dos nociones contradictorias. El espacio que es inmaterial, -
no. puede ser aéreo o material. El aire existe en el espacio como un cuerpo o fendmeno ~
material; y el espacio por su misma naturaleza, no es ni aéreo ni de otra sustancia, Lla -

columna vertical espacial que estd encima del suelo, no es limitada, ni definida ni determi

nable .

No puede, agrega Mateesco, jurfdicamente hablarse del espacic aéreo, como tam-
poco de espacio marftimo. Debe decirse medio aéreo, el cual en el orden jurldico, es un-
bien comGn. Este bien estd constituldo por la atmésferd, como el medio de la navegacisn-
marftima esté constituldo por el mar. En Derecho Privado debe descartarse la propiedad del

‘medio aéreo y en el pdblico, la nocién de soberanfa, porque estd més alls de los fines -~

egotstas y de los intereses inmediatos de los Estados; en un bien comin destinado a uso pa-
cifico de la humanidad, sin condiciones ni restricciones.

En opinién de! discutido autor de la Teorfa Pura del Derecho, Kelsen, no puede -
existir un orden jurfdico vélido més allé de donde el Estado puede ejercer un control efec~
tivo. Sugiere un IImite mévil en el espacio, para el ejercicio de la soberanfa, derivado -
del Ifmite de préctica utilizacién de la atmésfera en determinado momento. (Principles of-
International Law), A su teorfa se le ha denominado "de la tajada de pastel”, segin la -
cual la jurisdiccién de los Estades se extiende desde el centro de la Tierra hacia el infini-
to, a lo largo de las [fneas que cruzan los linderos nacionales, quedando entendido que la
porcién del espacio ser6 siempre diferente, debido a los movimientos a los que estd sujeta-
la Tierra,

Anzilloti también dice que la autoridad soberana y la propiedad del Estado sélo -
puede extenderse hasta donde la actividad huamana puede realizarse, a determinada altura-
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en el espacio atmosférico. '

Hering, por su parfe, expre s6: el dominio del espacio y del subsuelo, debe tener~

un \fmite, que no puede exceder del interés que el propietario de un fundo, tenga el goce
expansivo de éste,

El jurista norteamericano John Coob Cooper, de la Universidad de McGill,en un -
memor&ndum presenfado en el IX Congreso Anual de la F.A.l. denominado "The problem of
definition of airspace", dice que deben haber tres zonas: una sujeta a la soberanfa del esta
do subyacente, que es la que sigue inmediatamente encima de la superficie terrestre, hasta=
donde pueden llegar las aeronaves, que es la que en todo caso regula la Convencién de - -
Chicago de 1944, Otra zona que fija en 300 millas, que es el espacio contiguo, en el=-
que los aviones civiles y comerciales gozarfan de plenos derechos de trénsito; y una zona -

enteramente libre al vuelo de todos los aparatos que la que se encuentra a partir del espa-
cio contiguo.

Carlos Alberto Passini Costadoat, de la Universidad de Buenos Aires, en su libro ==
“El Espacio Aéreo" (Buenos Aires 1955), sostiene la teorfa de la limitacidn espacial de la -
soberanfa estatal, hasta el 1mite gravitatorio de la Tierra. Igual opinién han expresado ~~

Ming=-Min-Peng, Ambrosini y Kroell, existe una especie de co-saberanfa entre todos los Es—
tados de la Tierra. '

Oscar Schachter y Henri se oponen a que pueda ejercerse alguna soberanla scbre el
espacio ultra-atmosférico, el cual debe ser libre, consideréndose como res-communis, como=
lo es el altamar y el espacio aéreo situado encima del mar libre o de las regiones ajenas a
la jurisdiccién de fos Estados. Sugieren que el uso de los recursos naturales de los plane=~
tas se considere anGlogo a los derechos de propiedad de las pesquerfas sedentarias, que in==
cluyen el derecho de paso inofensive, En fanto que Wilfred Jenks define el espacio que =~
se encuentra més all§ de la atmésfera, como res-extra~commercium, incapaz de apropiacibn
por las naciones. Propone que los ferritorios no ocupados que se localicen més allg de la -
tlerra, asl como el derecho a los recursos naturdles, se conceda a las Naciones Unidas, pa
ra que éstas legislen sobre su mejor aprovechamiento. Este principio ha sido aceptado ya -
por la Comisidn Americana para el Estudio de la Organizacién de la Paz. Cocca ha repli-

cado sugiriendo que ese control lo ejerza, para mayor eficacia, la Federacién Internacional
de Astrondutica.

Christopher Shaweros opina que hay que distinguir e! espacio navegable de la at- -
mésfera espacial y el espacio ilimitado. Es muy diffcil, expresa, definir el espacio sujeto~
o la soberanfa de los Estados. Es quiz& imposible ejercer derecho de soberanfa en fas gran~
des alturas. No hay posibilidad efectiva de interceptar los cohetes y proyectiles, por lo -
que piensa que el espacio superior debe considerarse como una res-nullius.

El Dr. Andrew G. Hale, jurista norteamericano que fuera Presidente de la Federa~
cién Estrondutica Internacional, ha considerado un Ifmite que tiene una relacién critica con=
el vuelo espacial, "la Ithea Karman", (asi llamada por Theodore von Karman) a unos 89 ki~
I6metros, que es una curva de altura calculada en relacién con la velocidad, que conecta-
los puntos en que termina el vuelo aerodinémico y comienza a sentirse la fuerza centrffuga.
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Este jurista propone la creacién de un Comité de Exploraciones Extraterrestres y que el con-
trol sobre el espacio inferplanetario sea reconocido y controlado por la Organizacién de las
Naciones Unidas.

Guy Marchand propone que al espacio superior se le d'nomin "éter de las Nacio—
nes Unidas”, y que el mismo se sujete a un régimen jurldico establecido por acuerdo univer
sal de todos los puehlos,

Bin Cheng, refiriéndose al espacio exterior, lo califica de *res~extracommercium®,
que no es susceptible de apropiacién. Semejante indicacién hace Roy, "el espacio vaclo -
no es susceptible de propiedad ni de soberanfa.... el fragmento del alto espacic que apa--
rezca como superpuesto exactamente al territorio de un Estado determinado, no es el mismo~
en el momento siguiente, por virtud de los movimientos de nuestro ploneta. Antonio Fran=--
coz Rigal, jurista mexicano, opina que la nocién de espacio debe ajustarse a las normas le=
gales, ya que representa substancialmente y en el plan fenomenolégico... un cuerpo mate-=
rial, y en el orden jurldico un bien comdn.

"La soberanfa nacional y el espacio deben concebirse como unidad. La soberania~
nacional no puede estar sujeta a Ifmites. . . La divisién del espacio es innecesaria, por =~
que se tienen més de 50 afios de aviacién civil internacional y mds de 100 afios de utiliza=
cién del espectro magnético en la telemecédnica, sin que haya habido necesidad préictica de
dividir en zonas internacionales el espacio... Deben adicionarse las 8 libertades del aire -
con las nuevas libertades del espacio, acerca de la permisibilidad de la actividad de los ==
proyectiles, los satélites artificiales, las espacio-naves y las estaciones espaciales, no sélo -
en funcién de la altitud y posicién vertical de tales vehlculos, sino también de la trayecto-
rla, de la misién del vuelo, de los instrumentos conocidos y de las caracterfsticas de funcie
namiento del vehlculo u objeto de que se tratare. Respecto de las limitaciones jurldicas de
la soberanfa de los Estados en el espacio, el licenciado Francoz indica que son de dos érde
nes, las fundadas en los detechos y las que se derivan de los deberes de los Estados., "En -
cuanto a las primeras, son limitaciones nacidas de los derechos de soberanla y de conserva—
cidn, o sean, el respeto a la soberanfa de los demds Estados, el respeto a la integrided ffsi
ca y moral de los territorios de los demés puebios, el derecho de visita y persecucién de -
las aeronaves, el derecho de policla que tiene todo Estado y el Derecho al comercio inter—
nacional ,

También pueden ser limitaciones convencionales establecidas o través de servidum--
bres aerondticas, como el derecho de paso inofensivo y el trénsito para fines no comerciales.

Traténdose de los deberes de los Estadas, éstos principalmente se orientan hacia la
colaboracién en materia de aviacién, la asistencia de aeronaves en peligro, el respeto a la-
independencia polftica de los Estados y la necesidad de resolver los fitigios pacificamente™.

El profesor Ambrosini propuso, en el VII Congreso Intemacional de Astronéutica, ce
lebrado en Roma, en el afio de 1956, la divisién del espocio en estas tres zonas: Una situa
da inmediatamente después de la Tierra, que serfa nacional de cada Estado, permitiéndose -
el libre trénsito de aparatos y vehlculos espaciales. Lla ofra comprenderla la Luna y los pla
netas del sistema solar y serfa internacional y la Gltima, situada mds allé del sistema solar,”
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serfa de cualquiera que pudiese llegar a ella.

Sebastién Estrade Rodoreda propone una delimitacién de frontera ultraterrestre situa-
da a 6,000 Km. de altura sobre el nivel del mar, por considerar que esta altura ofrece un-
margen de seguridad suficiente para cada Estado y porque parece légico que, considerando -
que los Estados podrén en el futuro alegar derechos y competencias hasta una profundided -
de 6,000 Km. hacia el centro de la Tierra y no més, ya que a profundidades mayores inter
firirfa con competencias a favor de otros Estados, por haber rebasado precisamente el centro
de la Tierra, tales Estados no pueden alegar en el espacio derechos a distancias mayores -~
que las que les puedan corresponder en el propio planeta.

En el espacio atmosférico, comenta el Dr.Octavio Véjar Vézquez, el contenido -~
del aire es precisamente el que ofrece una base material para el ejercicio de la soberanfa;-
pero el espacio ultra-atmosférico no tiene ese elemento, es sélo un medio no limitado en -
que se desplazan los cuerpos celestes, es decir, no es una cosa, sino un continente sin con
tenido, por eso lo llaman espacio vaclfo. Habré que sustituir el problema de su condicién -
juridica, por el de reglamentar las actividades humanas que en él se realizan y las terre s—
tres que con ellas se relacionan, Esta reglamentacién tendrfa como base que el espacio vl-
tra~atmosférico sélo puede ser utilizado con fines pacificos y que todos los seres del univer-
so pueden libremente usarlos para la navegacién, la radiodifusion y demés actividades técni-
co-cientlficas de carécter no ogresivo. El Estado que realice la ocupacién de algin cuerpo
celeste, deberé considerarse como simple representante de todos los pueblos del planeta, ya
que el descubrimiento y ocupacién de estos cuerpos, serfa un resultado o un producto del ==
progreso cultural de la humanidad.

Propone Carneiro Campos, jurista brasilefio, que debe distinguirse entre el aire co—
mo elemento respirable y la atmésfera, como medio de activided comercial; el primero desti
nado a las necesidades de la vida biolégica y el segundo a los imperatives de la vida eco~

P
némica.

Comenta- Seara Vézquez, que la pretensién de calificar de res- el espacio, es ab—
surda, y que una definicién del espacio, no es, ni esencial, ni indispensable; creemos que
es preciso estudiarlo sobre la base de lo que Ilamamos una "delimitacién funcional”, es de-
cir, la reglamentacién de las actividades humanas en el espacio. Es necesario prescindir —
del espacio y limitarse a reglamentar las actividades humanas que tienen lugar ahf, Los ~-
cuerpos celestes podrén ciertamente, ser objeto de derechos, puesto que son cosas en el es—
pacio.

El dfa 4 de Octubre de 1960, al firmar los soviéticos y los norteamericanos un con
venio en la Asamblea de la Federacién Infemacional de Aerondutica, se establecié una nue
va cifra dentro de la tarea que comentamos de limitar o enmarcar el espacio. Aceptaron -
una norma para establecer las marcas de los vuelos espaciales. Esta marca consiste en que-
fos vuelos en los que se utilicen cohetes, tendrén que llegar a 100 kilémetros por lo menos,
para calificarse como vuelos espaciales,

Como se infiere de todas las opiniones que hemos comentado, tiene gran predomi--
nio la corriente que propone que el control del espacio, a diversas distancias y en especial
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hasta las aprovechables por el hombre, se sujete a convenciones del orden internacional,
como ya se hace en materia aerondutica, bien para que se conceda a los Estados, en parti=
cular, determinada jurisd iccién o alcance o bien para que se ejerza un control Gnico o uni
versal, mediante la coordinacién y cooperacién en todos los movimientos que se realicen en
ese escenario,

F) EL DERECHO Y LA TECNICA

El cambio sobrevenido en ta realidad, resultado del progreso técnico, tiene reper—
cusione's sobre el derecho que regula esta realidad. Nuevos problemas se presentan al De-
recho Internacional .

En el panorama mundial, 1o revolucién técnica es un factor primordial .Q)Represen—
ta un cambio fundomental de la estrategia y de la polftica internacional tradicionales. El-
uso de armas cada vez més costosas es una prusba para la resistencia econdmica de los Esta
dos. Las pequeiias naciones que anfes podian tener flechas o fusiles tan buenos como las -
grandes, estén hoy obligadas a contentarse con las armas que aquéllas quieran ofrecerles. -
AsT se ha producido y se estd produciendo una diferenciacién cada vez més grande entre —
grandes y pequefias potencias; y la polltica de equilibrio, antes realizada por los pequefios
palses ya no tiene razén de ser, y estos estén obligados @ ser simples espectadores de una -
tragedia en la que, sin embargo, se decide de su suerte,

La pluralidad de poderes se ha visto sustitufda por una bipolaridad de fuerzas, cu-
yos polos de atraccidn son dos grandes superpotencias: Los Estados Unidos de una parte, y
la URSS de la otra.

Nuevos hechos comienzan a aparecer sobre la escena mundial, ast' la unidad euro
pea, nacida de una necesidad econdmica, originada ésto por el progreso técnico. Ello no
excluye todas las otras causas que hayan podido tener una influencia sobre dicha unidad,

pero las causas técnicas, ,sin embargo, son fundamentales,

G) CODIFICACION

A). General. La primera corriente se inclina por la elaboracién de un cédigo -
general alegando que ya son un hecho las telecomunicaciones y satélites que se desplazan =
por encima del territorio soberano de los Estados, pudiendo vulnerar su soberanfa y tal vez
atentar contra su seguridad. Segdn esta corriente, existe uno incertidumbre legal respecto-
a la utilizacién de la técnica espacial ultraterrestre quz hace peligrar la seguridad nacional
y la internacional en razén de los adelantos tecnolégicos atn no controlados jurfdicamente,

B). REGLAMENTACION CONFORME SURJAN LOS CONFLICTOS: Otros trakadis

tas apoyados en un método pragmético y casulstico, nos dicen que no es posible atn esfoble

2 "Not since the Middle-Age have men scanned the sky so aegerly for portents® (Both side
of the moon”: "The Economist”, 12 Oct. 1957).
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cer leyes generales en el espacio ultraterrestre y aéreo con respecto a sus actividades, ya -
que adn no se poseen los conocimientos cientificos necesarios sobre la naturaleza fisica del
espacio y lo que éste contiene, pretendiendo que cada problema se vaya tratando como ca=
so particular y como se presente. Esta teorla tiene apoyo considerable dentro del medio in
ternacional del Derecho y de acverdo con ella se encuentra el Comité Ad Hoc para Usos -
Pacificos del Espacio Ultraterrestre creado por la Organizacién de las Naciones Unidas en -
Diciembre de 1958, que opiné respecto a la creacién de una codificacién general que pre—
vea todas las situaciones que deban normarse sobre las actividades del hombre en el espacio
ultraterrestre y aéreo, la luna y otros cuerpos celestes, lo siguiente: "Que una codificacidn
general no es deseable ni recomendable en la etapa actual de los conocimientos y desenvol

vimientos”, agregando que, "una codificacién prematura puede perjudicar los esfuerzos poste_
. "
riores™,

Hasta estos momentos, estas son las dos corrientes contratantes respecto al tipo de=
codificacién conveniente, proponiendo unos una codificacién general respecto a todos los =
problemas en el espacio ultraterrestre y aéreo. La otra corriente por lo contrario, propone
una codificacién pagmética, lenta, casulstica, de acuerdo con los particulares conflictos, =
que motivados por la técnica surjan,

Nosotros estamos de acuerdo con la elaboracién de una reglamentacién sobre las ac
tividades en e! espacio ultraterrestre y aéreo y sobre su régimen juridico, ya que nos pare-
ce imposible pensar en la realizacién de actividades humancs que no estén reguladas por el
Derecho. Nos parece oportuno recordar lo expresado por Aldo Amando Cocca: “El jurista~
no puede consentir, no puede aceptar, que el derecho, que hace al mundo digno de ser vi
vido, claudique ante el avance de la técnica.

Desde nuestro particular punto de vista, creemos en la inminente necesidad de ela-
borar una reglamentacién sobre las actividades en el espacio ultraterrestre y aéreo, la Luna
¥ ofros cuerpos celestes y en especial sobre el desarrollo de dicha técnica a través de orga
nismos que controlen las mencionadas actividades para que se lleven a cabo en beneficio de
la humonidad.

Hemos visto que existen dos corrientes contrarias en la elaboracién del Cédigo Espa
cial Ultraterrestre y aéreo, corrientes que aunque antagénicas, se hace necesario combinar =
_para una eficiente codificacién, ya que para determinadas situaciones es necesaria una re -=
glomentacién general y para otro tipo de hechos una reglamentacién casulstica segln se va=
ya presentando o se puedan claramente preveer.
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CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DE LAS TELECOMUNICACIONES
Las Telecomunicacliones como (servicio piblico o servicio de interés
ptblico)
La Radiodifusién como actividad privada (libre empresa)
La Radiodifusién como servicio de interés péblico (Economiu dirigida)

La Radiodifusién como servicio de interds poblico (Economfa: Estatal)




SERVICIO PUBLICO Y _LAS TELECOMUNICACIONES

e : ase . . . e .
Como lo dijimos, la radiodifusién es un se rvicio de radiocomunicaciones, cuyas ==

transmisiones estén destinadas a ser recibidas por el pblico en general.

Es un servicio, pero, gque clase de servicio?. Nosotros sostenemos que es un ser
vicio de interés piblico, més no un servicio pGblico; y trataremos de explicar por qué., Nos
parece fundumental llegar a una conclusién en cuanto a este particular, porque la caracte=
rfstica que se asigne a la radiodifusién, derivan moltiples consecuencias y el tratamiento -~
que se le otorgue seré muy diferente en uno y otro caso.

Princnpmremos por reconocer que por las innumerables definiciones que hemos anali
zado, dados por los autores més eminentes a la nocién de servicio poblico, llegamos a la. ~
conclusidn de que no hay un concepto claro, preciso de servicio piblico y que no obstante
ser una expresidn tan usual en la vida diaria y constituir una materia del mayor interés en-
Derecho Administrativo, puesto que abarca una de las principales actividades del Estado, no
podrfamos concretar una definicién que sea unanfmemente aceptada, como toda institucién -
jurfdica lo requiere; ya que si el derecho tiene por fin regular las relaciones entre los hom
bres y para ello ha creado esas instituciones, o menos que puede exigirse al jurista es que
esas propias creaciones de su sabidurfa, sean precisas y no constituyan a su vez, una nueva
fuente de confusién y de conflictos.

El eminente tratadista mexicano, Don Gabino Fraga después de realizar un pormeno
rizado exumen de las distintas doctrinas, incluyendo las que pudieran desprenderse de la le=

gulacnén positiva mexicana, llega a la conclusidn de que el servicio piblico es un concep-

to confuso’' e innecesario y que debe ser eliminado, ya que se encuentra incluldo dentro del
concepto més genérico de "Atribucién", que en caso habria que preferirla a uno solo de los
poderes.

Lo dificultad principal con que tropezamos para establecer por qué la rudlodlfusién -
no es un servicio plblico, es, gprecisa qué es un servicio piblico?

Parece més 18gico que nos preocupdramos, como lo planteamos al principio de este
caphtulo, por establecer qué cluse de servicio es la rediodifusidn, y no qué clase o clases-
es la radiodifusién. Sin embargo, como en muchas ocasiones se ha pretendido que constitu~
ye un servicio ptblico y como esta misma nocién es cambiante y en lugar de eliminarse, co
mo lo prefenden algunos tratadistas, parece que tiende a- extenderse y ampliarse, abarcando-
actividades que anteriormente no eran consideradas, asf, nos encontramos frente a fa necesi~
dad préctica de definir que es nuestra materia como servicio, y que, consecuentemente, si =
es una clase, no puede ser de la distinta y opuesta,

Lo primero que advertimos en la definicién que el reglamenio de Radiocomunicacio=
nes nos da de radiodifusién, es que se trata de un servicio destinado a ser recibido por el -
pOblico en general. O en otras palabras, el radiodifusor presta un servicio del cual se be-
neficia o puede beneficiarse toda la poblacién, con el Onice requisito técnico pero no le=—
gal, de que se cuente con un receptor.

El radiodifusor emite una sefial apta para ser captada por quien sea, cuya sefial con
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tiene informaciones, noticias, arte, entretenimiento, etc,, etc. Esd sefial es aprovechada-
y por tanto recibe el servicio, todo aquel que tenga a mano un receptor,

Ahora bien gqué clase de relacidn jurldica directa existe entre el radiodifusor y =
cada una de las personas que componen el piblico?, creemos que ninguna.

En efecto, haciendo una diseccién de las distintas relaciones juridicas que se esta-
blecen con motivo de la actividad de una radiodifusora, nos encontramos con las siguientes:

a).~ La relacién permanente que existe entre el Estado que otorga el uso de un--
canal @ una persona y los deberes y obligaciones que esta persona adquiere -
en relacién con el Estado. Debemos tener en cuenta en este aspecto, que -~
el Estado es el titular del canal y que el Gobierno al asignarlo a una perso=
na, representa los derechos de la colectividad, por lo que vela por el buen-
uso de dicho bien, es decir, no queremos adelantamos ahora a definir que -
clase de tftulo tiene el Estado sobre los canales de radiodifusién, lo cual --
onalizaremos mdés adelante, porque se le dé e! adecuado empleo para el cual
estd destinado y que se preste un servicio eficiente,. dentro de los |Tmitesy ~
marco de la Ley,

b).~ Las relaciones concretas se establecen entre personas que contratan las emisio
nes como vehfculo de difusién pare sus anuncios y mensajes de cualquier na—
turaleza,

El emplec de los canales o frecuencias para fines de servicio de radiodifusién pue-
de hacerse o bien por el Estado mismo, o bien entregéndolo a los particulares, para que es
tos lo realicen también pueden coexistir ambos sistemas.

Si el Estado es quien presta sus servicios directamente, no se planted problema al—
guno para nuestro anélisis, puesto que en tal hipétesis se considera como el ejercicio de ==
una atribucién, legalmente establecida, y el estado cubre el costo de! servicio como todos=
sus demds egresos, es decir, con el producto del impuesto, ya sean los impuestos generales-
o bien a través de un impuesto especial sobre receptores en uso- En este caso el servicio-
de radiodifusién es una actividad estatal, como otra cualquiera.

“Sin embargo, en América la radiodifusién no se presta por el Estado, y es més se-
considera por nuestros palses que es contrario al régimen democrético la monopolizacién por
Jos gobiernos, sus érganos o sus agencias, de los vehlculos de informacién o de expresién.

Cuando la radiodifusién se presta por particulares es cuando ofrece la serie de pre.
guntas, de incégnitas, que hay que descifrar para darle un cémodo apropiado y una clasifi-
cacidn correcta, Para emprender esta tarea, desentenddmonos por un momento de la cir---
cunstancia de que el poarticular requiere una licencia gubernamental para user un canal de= -
radiodifusién, ya que es ajena al aspecto son las més variadas y van desde las més simples-
a las més complejas, e igual ponen a un individuo frente a otro individuo, que frente aun
grupo de sus semejantes, grupo que puede pensarse més y mds grande, hasta que, tedrica- -
mente o ain de hecho, llegue a abarcar a toda la sociedad.
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1.-. Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, Art. 10-31,

A medida que ampliamos e! radio de influencia de esa actividad, ampliamos tam=-
bién el interds que va despertando en la colectividad, hasta que el Estado, como represen-
tante de los intereses generales, manifiesta su resolucién de que esa tal actividad se reali-~
ce de una cierta manera, para que no solamente no constituya un peligro, sino por el con-
trario, para que proporcione o aumente el Wienestar colectivo. En este caso nos encontramos
frente a una actividad de interés pGblico y que por realizarla los particulores, constituye -
una actividad privada de interés poblico. Este es el caso de la radiodifusién, Pero volva-
mos al servicio pUblico y tratemos de encontrar sus caracterlsticas generales.  Explorando -
las definiciones que hemos tenido a mano, elaboradas por tratadistas més eminentes (desde -
luego que la existencia de muchas diferentes definiciones es prueba irrefutable de su impre
cisién o ambiguedad) encontramos alguncs elementos més o menos comines a todas ellas.

lo.~ Se trata de una organizacién técnica destinada a la presentacién individual -
y concreta de un servicio.

20.- Ese servicio tiene por objeto la satisfaccidn regular y continua de necesida-~
des inaplazables comunes a la poblacién.

30.- El servicio se presta sin @nimo preponderadamente de lucro,

Veamos ahora si estos elementos concurren en el caso de la radiodifusién: ¢Se trata
de una organizacién técnica? Si. ¢Esa organizacién técnica esté destinada a la presta
cién individual y concreta de un servicio? No. ¢El servicio que presta tiene por objeto-
la satisfaccién regular y continua de una necesidad inaplazable comfn a toda la poblacién?
No. ¢El servicio se presta sin @nimo de lucro? No.

Naturalmente este anélisis y esas respuestas, tan féciles, son las que corresponden
a la radiodifusién en tanto que se presta por particulares; pero es claro que cuando se pres-
ta. por el Estado, bien puede no perseguir ningdn proposito de lucro. En este Gltimo caso,
-¢se puede conceptuar como servicio pGblico? ~tampoco, porque las necesidades que tiende~
a _satisfacer carecen de la caracterfstica de inap lazables,

Es cierto que ol llegar a este punto, nuevamente surge la relatividad de los con--
ceptos, pues se sostiene que el ndmero de necesidades crece dia con dla y el desarrollo de
la civilizocién y la mejorfa en las condiciones de vida, hace que lo que ayer no lo era, -
hoy se convierta en una necesidad inap lazable. AsT se dice la sociedad moderna, no pue-
de vivir sin radio sin televisién, Bien se ve que se comete una exageracién ol conceptuar-
se a la radio y a la televisién, como una necesidad de la jerarquia de los servicios de poli
cla,de alumbrado, de agua potable o calles piblicas. -

Surge también otra pregunta: la ley es la que organiza y crea los servicios p Gbli=
cos? asles gla radiedifusién constituye un servicio plblico cuando fa ley lo establece? Se
guramente que no, pues un servicio es un servicio piblico o no de acuerdo con su naturale’
za y por disposicién de la ley, -

Este Gltimo punto nos era necesario sefialarlo, porque como lo veremos al estudiar-
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la legislacién mexicana, se habfa incluldo en ellas la radiodifusién entre los servicios pibli
cos, error que ha sido enmendado en la nueva ley.

Quedamos, pues, en que la radiodifusién es una actividad de interés pGblico, pe-
ro no un servicio piblico, Es un servicio al piblico pero no un servicio ptblico.

lo.- Porque no hay prestacién concreta en favor de cada individuo,

20.- Porque no existe relacién jurldica directa entre la empresa y el beneficiorio,
30.~ Porque no satisface una necesidad colectiva inaplazable.

40.~ Porque se realiza con esplritu de lucro.

Ya en este mismo cap ltulo dijimos que el servicio de radiodifusién puede ser pre sta
do. lo.= Por el estado {ya sea directamente o bien por intermedio de un organismo descen
tralizado); 20.~ Por los particulares y 30.- Por ambos conjuntamente.

En Europa el sistema generalizado es el primero, y asl en Inglaterra, por ejemplo,’
lo "British Broadcasting Co." (B.B.C.), es una institucién creada por el Estado, que es ad-
ministrada por un cuetpo colegiado y que cubre todos sus costcs de instalaciones, gastos de-
operacidn técnica y administrativa, as? como de programacién, mediante el pago de una su-
ma de dinero que le hacen anualmente los poseedores de receptores en uso. Por eso el sis
tema de Radiodifusién de Estado podifamos llamarlo también sistema europeo. -

En América, en cambio, el sistema general es el de la radiodifusién privada, es -
decir en manos de particulares; pero paralelamente existen también, en varios palses, radio
difusoras gubernamentales, como acontece en México. En Canadé, quizé por la influencia=
que ejerce todavia en forma intensa la Madre Patria, coexisten los dos sistemas, es decir -
el Estado cuenta con un sisteme completo de estaciones de radio y de tele visién que cubren
sus ferritorio a imégen y semejanza de la British Broodcasting Corp. (B.B.C.) y que denomi
na Canadian Broadcastin Corp. (C.B.C.); y existe, ademés, la radiodifusién privada, que -
se ha desarrollado grandemente, a pesar de la competencia desleal que le hace aquélla. —
En dicho pals la radio oficial se sostiene con las cuotas que para tal objeto se cobran a Ias
radiodifusoras privadas.

En México, el servicio de radiodifusién se presta por empresas privadas en general;
pero el Gobiemno Federal y los Gobieros de los Estados, cuentan con pequefio nGmero de ~
radiodifusoras, todas ellas de escasa potencia, cuyo verdadero objeto es el de que operen -
como estacién "llave”, en los casos de "cadenas nacionales" '

Sin titubeos de ninguna especie nos declaramos en favor del sistema de radicdifu~-
sidn privada, es decir, del sistema que, a su vez, podemos ilamar americano, porque consi
derado que la primordial tarea de la radio es informar y comentar, para que el pueblo, en
cuyo beneficio estd establecida, pueda estar enterado oportunamente, de todos los aconte ci
mientos que ocurran y pueda irse formando un juicio exacto del mundo en que vive, somos-
portidarios de que los medios de informacién no estén nunca en manos de los gobiernos, -~
Las Naciones Unidas, establece como uno de los derechos fundamentales del hombre el de -
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recibir informacién veraz, sin limitacién alguna. Cuando los medios de informacién estén ~
en manos gubernamentales, se establecen filtros para todo aquello inconveniente para el go-
bernante y si &ste no es de arraigada conviccién democrética, el control de los medios de =
informacién es el arma més peligrosa en sus manos para convertirse en un dictador. En cam
bio, en manos de particulares, constituiré siempre un freno a los desmanes del poder y la =
mejor salvaguarda de las libertades.

Ademés, ol encontrarse los medios de informacién (en este caso las radiodifusoras),
en diversas manos, el pueblo tendré a su disposicién, también, diversas fuentes y diversas -
opiniones, lo que le permitiré normar la propia; y no una sola orientacién, muchas veces -
intencionada, que puede causar tan graves males como los que originaron en la Alemonia —
de Hitler la informacién y la propaganda tendenciosa.

Se trata pues, de que los medios informativos sean del pueblo, no del Gobierno; -
estén al servicio del pueblo y no del Estado.

Las Naciones Unidas han establecido también que la difusién de noticias e ideas -
no deben ser un monopolio del gobierno, ni de ninguna otra entidad, poblica o priveda, —
Consecuentemente, nos declaramos en contra del sistema europeo de radiodifusién estatal, -
por antidemocrético y peligroso.

Claro esté que si existe monopolio estatal de la radicdifusién 'y el gobierno, para-

_ sus propios fines informativos y sin limitar la libre informacién que realicen otras radiodifu=

soras privadas, establece sus propias estaciones, nada tenemos que criticar; siempre que no-

existe predominio ni preferencio alguna, -en cualquier aspecto, de las radiodifusoras oficia—
les sobre las privadas.

Declaraciones de Naciones Unidas sobre libertad de informacién México. Abril de-
1959.
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CAPILTULO I

LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

a).~ Otorgamiento de las Concesiones

b).- El Régimen' de las Ejecuciones en las Concesiones
¢c).~ Relacién del Concesionario con Terceros
d).- Exﬁnci6‘n de las Concesiones )

a).~ La reversién en las Telecomunicaciones (Radicdifusién)

f).- Legislacién Mexicana positiva en materia de Concesiones, Caduci-
dad, Revocacién, Nulidad e Instalacién y su significado




REGIMEN DE CONCESIONES

En cuanto al régimen de concesiones, dejomos constancio que al hacer su anélisis,
es considerado o la concesién, como de uso del espocio a que se refiere el Art.lo. de lo-
Ley Federal de Radio y Televisién, medionte canales de ondas electromagnéticas, es decir,~
analizaremos el régimen de concesiones de uso de bienes de dominio directo de la Nacién,
Y no prop:umente de una concesién de servicio pablico, pues en este Gltimo caso el conce-
stonario viene a ser un "agente” del Poder Poblico es la realizacién del servicio autoriza—
do por la concesién, aln cuando ofirmamos que nos hemos auxiliade de la doctring existen=
te para el caso del onalisis del régimen de concesiones de servicio piblico, para analizar«
ese régimen en el caso de concesiones de explotacién y funcionamiento de estaciones de ra
dio y televisin, por lo que para ello y siguiente al Lic. Gabino Fraga sé precisarg el ré~
gimen a que se hallan sujetas y las situaciones jurldicas que engendran, y para ese efec*o-
se” analizarén las siguientes cuestiones:

a).~ Otorgamiento de la concesién
b).~ ‘Ejecucién de la misma

c).~ La situacién de los terceros y
d).= Extincién de la concesién

a).~ OTORGAMIENTO DE LA CONCESION. Para el otorgomiento de la conce~
sidn, en términos generales, e! régimen legal relativo se inspira en ciertos principios, que
tienden a garantizar por una parfe que el poder piblico podra ejercer sin tropiexos el con~
“trol que le corresponde sobre el objeto de la concesidn, y por la ota asegurar que el con
cesionario tiene lu competencia y los medios adecuados paro la explofocmn de la conce- -
sién, y como dice el maestro Fraga, existen, ademds para algunas concesiones, preceptos =
que tienden o evitar que con su otorgumienfo puedan causarse perjuicios a terceros”

A nuestro. juicio, y en materia de otorgomnenfo de concesiones de estaciones difuso
ras, los principios o que nos hemos referido se encuentran garantizados, en términos generu
les, por lo siguiente: 1.~ Se requiere la nacionalidad mexicana de los concesionarios, ya -
que se trata de personas flsicas o normales, lo que se encuentra garantizado por el Art. 14
de. la Ley Federal de Radio y Televisién. 2.~ Debe existir idoneidad en el concesionario -
para aprovechar la concesién; la ley de la materia gorantiza lo anterior por una parte, por
lo establecido en su Art. 18 que obliga a otorgar garantia de que se continvarén los trémi-
tes hasta que la concesién sea otorguda o negada. Al comentar la ley mencionada se apun
16 la necesidad de que, para que exista una verdadera identificacién entre el concesiona--
rio y el que presta el servicio, deberfa exigirse en la ley que ademds de los requisitos es=
tablecidos en su Art. 17, es necesorio pedir al solicitante de una concesién que compruebe
que tiene los elementos necesarios para realizar las inversiones consecuencio del otorgamien
to de la concesién. Este requisito de idoneidad se encuentra garantizade por ofru parte --
por lo establecido en el Art. 26 de la ley, que prevee que sélo se autorizaré el traspaso -
de concesiones, siempre y cuondo hubieren estado vigentes por un término no menor de tres
afios, 3.~ Debe oforgarse la concesidn sin causar perjuicios a terceros. Este principio se-

encuentra gorantizodo en esta ley, por el procedqmcento establecido en el Art,19, consisten

te en la previa publicacién de la solicitud de concesidn, para que los terceros que pudie—
ren sentirse afectados con su otorgamiento, presenten sus objeciones, garantizéndose en esta’
forma el derecho de oposicién, 4.~ Otro requisito esenciol para que las concesiones surtan
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efectos, es que, una vez otorgadas se publiquen, lo que se encuentra garantizado por nues
tra ley, en su Art. 19, Gltimo pérrafo.

Este Olhmo requxsxfo de pubhcacnon de la concesién debe considerarse como requi—
sito esencial, ya que, tal como lo expresa el maestro Fraga, "la referida concesidn contie-
ne verdaderas disposiciones legales, de acuerdo con las cuales se regula... la situacién del
concesionario”

b).~ REGIMEN DE EJECUCION.  En este aspecto, el concesionario esté obligado
a dar estricta_ejecucién personalmente a las obligaciones que le impone lo concesién. En-
el Capltulo denominado en nuestra ley "Nulidad, caducidad y revocacién”, encontramos. im
pll’cnas .esas -obligaciones. de ejecucién, pero ‘ademds,. se encuentra garantizado este.princi—
pio por el Art. 19 de la Ley, que establece la obligacién de otorgar una garantla que ase
gure el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la concesién, garantla que se hace -
efectiva si no se cumplen esas obligaciones.

Este principio, tiene su excepcién en la propia ley, en el Art. 26 ya mencionado,
que permite el traspaso de las-concesiones, si han estado vigentes por un término no menor
de tres afios, con la salvedad de que el beneficiario debe haber cumplido con todas sus = ~
obligaciones.

En cuanto a la propiedad de los bienes a favor del concesionario, el Art. 89 de -
la Ley de Vfas Generales de Comunicacién (Derogado para el caso de la radio y la televi-
sién) establecia que las vias generules de comunicacién (incluyendo a la radiodifusién) que-
se_construyeran en virtud de concesidn, eran propiedad del concesionario, durante el térmi-
no sefialado en la misma, propiedad muy relativa o favor del concesionario, sobre todo en-
el caso de servicios poblicos, ya que en virtud del derecho de reversién del Estado, los ==
bienes del concesionario al témino de la concesién pasan a poder del Estado, pues en el -
caso de la concesién de servicios ptblicos, el titular de la misma, como ya se ha dicho, -
viene a ser un "agente” del Poder Piblico en la realizacién del servicio autorizedo por la
concesidn.

En materia de radio y televisién, en la que se trata de concesiones de uso de ble-
nes del dominio directo de la Nacién, el aspecto relativo a-la propiedad se encuentra defi -
nido en los Art. 33 y 34 de la Ley Federal de Radio y Televisién, y. a nuestro juicio,. si = -
se establecen en dicha Ley limitaciones a la propiedad, como son las de no poder hipote~~
car o gravar los bienes destinados o la prestacién del servicio, sin la autorizacién respecti-
va, es sélo una reminiscencia de la legislacién anterior, debi&ndose entender en la actuali=
dad el establecimiento de esas limitaciones, como garantfa de la continuidad de la presta=~
cién o desarrollo de una actividad de interés pGblico, como lo es la que prestan la radio y
la televisign.

Para concluir este principio de ejecucidn de las concesiones, debemos estable cer ~
los casos en los cuales la ejecucién se hace imposible, en cuyo caso y siendo el metivo, =
la fuerza mayor, es aplicable al principio general en materia de obligaciones de que, a lo
imposible nadie estd obligado. Este principio de ejecucién de la concesién, tiene sus. ex--
cepciones en los casos de agravacién de las cargas de la ejecucién, que puede provenir, co
ma establece el maestro Fraga; a) Por actos de la Autoridad concedente relacionados direc
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tamente con la concesién; b) Medidas generales de orden legislativo o reglamentario y ¢)=-
de acontecimientos exteriores y anormales ajenos al concedente y al concesionario. En este
Oltimo caso y cuando se trata de servicios plblicos, se ha construldo para su evento la teo-
rfa denominada "de la imprevision" que consiste en que cuando ocurren acontecimientos ex-
cepcionales y anormales, imprevisibles y extrafios a las partes, que hagan més onerosa la si
tuacidn del concesionario al grado de romper la economia de la concesién, se obliga al -~
concesionario a continuar el servicio, otorgéndosele una compensacién por parte de la admi
nistracién pdblica, no por la ganancia omitida, sino por las pérdidas sufridas por el conce-
sionario. Repetimos este caso se presenta en las concesiones de servicios piblicos, y esta -
teorfa viene a corroborar la aseveracién hecha en este trabajo, de que la concesién de fun
cionamiento de una difusora, no es una concesién de servicio piblico, pues en la explica—
cién de una concesién de una radiodifusora o televisora comerciales, e! toncesionario no-es
14 obligado a seguir prestando el servicio, mediante una compensacién, sino que simplemen-
te renuncia al derecho que tiene de seguir usando un bien de la Nacién, si de su explota=
cién no obtiene el interés derivado de su inversién.

En este caso que se cometa, ha surgido en la prictica la peticién o requerimiento-
. q p
de la Autoridad Administrativa, para seguir “ocupando” un canal de radiodifusién asignado a
¢+ P g g

un concesionario {caso concreto el de las estaciones radiodifusoras de onda corta), pero este
requerimiento derivado de un servicio, sino de colaborar con el Gobierno para que el pals-~
n plerda una asignacién internacional, cuya frecuencia o canal de servicio se garantiza ~-
con -la ocupacién o uso del mismo.

¢).~ RELACION DEL CONCESIONARIO CON TERCEROS. Es indudable que, ain
cuando en el cast de la radio y la televisidn no se trata de un servicio p Gblico, al desa--
rrollar su actividad esos medios de difusién, se tienen relaciones con terceros, o sea con los
usuarios de ese servicio de interés pdblico.

Por tratarse de una actividad distinta al servicio piblico, las relaciones con los ter
ceros no son, o nuestro juicio, ni eshpulaclon en favor de terceros, ni una adhesién del
tercero con relacién a la ley del servicio, sino que se trata de un contrato suigéneris, el -
que norma las relaciones entre el particular o tercero y el concesionario de una radicdifuso~ .
ra o televisora comercial .

Nos permitimos aseverar que se frata de un contrato suigéneris, en primer lugar =~
porque el precio que se fije en el contrato, debe ser el reflejo de la aplicacién de una ta
rifa que tenga registrada el concesionario, o respetando los minimos de la misma, que sean-
fijados en el futuro por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, en aplicacién de  lo
establecido por la Ley Federal de Radio y Televisién y en ésto consiste el que el contrato-
no es ordinario. Reune los caracterfstica: de un contratu ordinario porque i concesionaric-
tiene libertad para fijar las condiciones en que se va a prestar el servicio. En otras pala—
bras, las estaciones comerciales de radio o televisidn, como actos derivados de la propia --
concesidn, ofrecen en venta el tiempo o determinado momento de sus transmisiones y el que
tiene interés en utilizar una dete minada difusora, para realizar la publicidad que le inte—
resa, celebra un contrato con el concesionario, en el cual queda perfectamente determinado
el precio del "tiempo" comprado por el anunciante, precio, que repetimos, debe ajustarse «
a las tarifas pero ademés el concesionario y el anunciante tiene libertad, el primero para -
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rechazar la solicitud del segundo y el segundo para convenir con venir con aquél la forma-
en que se van a realizar las transmisiones.,

Asentamos que el- concesionario tiene libertad para escoger al anunciante, en pri--
mer lugar porque siendo usuario de un bien de difusién, debe cuidar que el anuncio no con
trarie lo establecido por la ley, y ademés, si el tipo de anuncio que se pretende trasmitir=
por su difusora, no se amalgama con el resto de la programacién de la estacién tiene liber
tad, repetimos, para rechazar la solicitud del anunciante,

Por lo expuesto anteriormente, se identifica el contrato a un contrato ordinario, ==
amén de: que, en algunas ocasiones, en el contrato que rige las relaciones entre el conce
sionario y el anunciante, contiene eshpulcc:ones que se relacionan, ya no slo con el ser—
vicio autorizado en la concesidn, sino con otras prestaciones que otorga el concesionario al
anunciante, fales como locutores, personal técnico, estudios y en el caso de la televisién,~
entre otros el servicio de utilerfa y escenografia.

Basta lo anterior, para que nos formemos una idea de la relacién que tiene el con
cesionario con relacién a los terceros anunciantes.

d).~ EXTINCION DE LAS CONCESIONES. Sobre este particular, el Lic. Gabi~
no Fraga expresa: "la concesién es, por su misma naturaleza, de un carfcter temporal ya -
que se trata de las concesiones para aprovechamiento de bienes nacionales, o bien de las -
de servicio piblico, ellos se conceden, salvo algunes casos excepcionales (el de explota-—

cién de minas y el de aprovechamiento de aguas para riego de terrenos propios del concesio

nario); por un tiempo determinado”.

En el coso de la radio y la televisién, el término de las concesiones se encuentra
perfectamente establecido en el Art. 16 de la Ley Federal de Radio y Televisién y supleto-
riamente nos podrfamos remitir en este aspecto al Art, 374 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién,

Al analizar en el Capltulo anterior la Ley Federal de Radio y Televisién en su Art,
16, nos permitimos expresar nuestras ideas en relacién con el término de las concesiones,

En materia de concesiones de servicio piblico, es un tema obligado, al hablar de-
“el término de las concesiones”, el tratar lo relativo a la reversién, pero hemos decidido -
abordar lo relativo a la reversién en materia de radiodifusién, en el tema siguiente en este
propio Capltulo, por lo que sélo apuntamos, que en el caso de la radiodifusién y la televi-
sién. comerciales, por tratarse de concesiones de uso de bienes de dominio directo de la Na
cién, la ley que rige esa materia se orientd en tal sentido que derogé todo lo relativo a [a
reversién y establecié el régimen de contraprestaciones a que se refiere en el Art, 59 de -
la Ley,

e).- LA REVERSION EN LAS TELECOMUNICACIONES. Previa la ofirmacién de -
que en la actualidad la radiodifusién y la televisién comerciales, por virtud de la Ley Fede
ral de Radio y Televisién, los bienes que utilizan no estén sujetos a reversién, nos intereso

destacar, porque en el Art, 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién (derogado en
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materia) establecia que al vencimiento del € rmino de las concesiones, las vias pasarfan, —

en buen estado al dominic de la Nacién.

Lo estable cido al respecto por la Ley de Vfas Generales de Comunicacién de 1940,
no es otra cosa que la consecuencia de clasificar o las radiodifusoras, como una de tantas-
vlas generales de comunicacién, déndoles, por consiguiente a aquéllas, igual tratamiento —
que a las demds, pero lo cierto es que en este aspecto, el legislador cometié un error, ==
pues tal asimilacién no va de acuerdo con los antecedentes y tradiciones legislativas en -—
nuestro pals, ni con la naturaleza propia de la radiodifusién.

En efecto, la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 29 de Agosto de 1932, o
sea la anterior a la de 1940, establecla expresamente, que las radiodifusoras no son de uti
lidad ptblica y que, en consecuencia no gozan de las franquicias que se establecen en di=
cha ley, ni tampoco estén sujetas a reversién.,

Al expedirse la Ley de Vias de 1940, se quiso favorecer a la radiodifusién pero ==
equivocadamente se escogié para ello el caminoe de declararla servicio pdblico, igual que a
las demds otras vias. En esta forma se otorgd a las radiodifusoras las franquicias que les ne
gaba la ley anterior, lo cual, aunque justo es reconocerlo, les ha traldo grandes ventajas,~
pero la solucién escogida fué totalmente artificial y antijurfdica, pues clasifica en un solo-
grupo y les da igual tratomiento a vlas generales que sl son verdaderos servicios de interés-
piblico.

Ese error de falsa generalizacién contenido en la Ley de 1940, trajo como corola—
rio que se impusiera a la radiodifusién y por constgulente a la felevmon, en forma verdade
ramente artificial, el régimen propio de los servicios pubhcos y como consecuencia de tal =
asimilacién se les impuso a las radiodifusoras la reversién de sus bienes en favor del Estado.

Sabido es que la reversion se establecid como una necesidad para que el Estado ~= |
continde prestando por sT mismo el servicio ptblico, cuando por vencimiento de la conce ==
sién el particular encargado de prestarlo, no pudiere ya hacerlo. En otras palabras, a tra~
vés de la reversidn se garantiza que no sufra trastornes ni Inferrupciones la satisfaccién de
una necesidad general, y ésto es una consecuencia de autorizar al concesionario, para que
durante el tiempo de la concesién y a través de las tarifas que pagan los usuarios, en esa-
forma se vaya realizando una razonable utilidad, recuperando al mismo tiempo la inversién
hecha, lo que permite que el Estado, al vencimiento de la concesién adquiera los bienes —
que fe integran el servicio pdblico, sin haber tenido que desembolsar un solo centavo.

Afortunadamente, la ley Federal de Radio y Televisién al declarar a la radiodifu—
sién como un servicio de interes piblico, derogé lo relativo a la reversién en materia de -
radiodifusién, sin que por ello deba entenderse que esta Gltima deje de gozar de ciertas = -
franquicias, pues para mayor cbundamiento, aln bajo el régimen de la Ley de Vias Genera
les de Comunicacién, adn cuando el Estado Tenla el derecho de revertir a su favor los bie=
nes del concesionario, el propio Estado se hubiera contratado ante la imposibilidad jurldica
de continuar prestando el servicio de interés piblico de rediodifusidn comercial que compren
de el anuncio, la propaganda comercial, la informacién, el entretenimiento y limitarfa a =
este "medic", vehfculo de la libre expresién del pensamientc.,

59




QUE SON LAS CONCESIONES, PERMISOS, INSTALACIONES, NULIDADES
CADUCIDAD Y REVOCACION, .SUS. DEFINICIONES

CONCESION: Estd definido como un acto jurldico de derecho pblico, que tiene por fin
esencial, organizar un servicio de utilidad general, sus razgos caracterlsticos consisten en -
delegar a un concesionario aquella parte de autoridad del Estado o de sus cuerpos adminis—
trativos, reputada mdlspensublemente para hacer efectiva dentro de ciertas bases estableci=—
das por la misma concesién o por los principios de derecho administrativo, la remuneracién-
de los capitales puestos a contribucidn en la realizacién de la empresa pdblica, (1)

PERMISO: Consiste en que el Estado dé su consentimiento por medio de la autoridad com-
petente, para que otros hagan o dejen de hacer una cosa. @)

CADUCIDAD: Es la accién y efecto de caducar, acabarse y extinguirse, perder su efecto-
o vigor, sea por la falta de uso, por terminacién del plazo, o algin otro motivo. Ley, =~
decreto, costumbre y su instrumento pdblico. La caducidad pertenece al campo de dejar =~

ser. (3)

REVOCACION: Es el acto jurldico por el cual el Estado anula o recoge lo que habla con
cedido u otorgado. (4)

NULIDAD: Es la falta o tacha que disminuye o extingue un acto, en virtud de violar una
norma jurldica. (5)

INSTALACION Accién o efecto de instalar o instalarse,. colocar maquinaria en defermma
do Iugor. )

M. Ehclclopedm Jurldica OMEBA. Buenos Aires 1967 Pdg 580 Val.1l

(2. Diccionario Enciclop&dico Hispano~Americano, Pdg. 186 Tomo XVI

@3). Enciclopedia Jurldica OMEBA, Buenos Aires 1967. Pég. 481 y 482, Vol.ll

- {4). Diccionario Enciclop&dico Hispano-Americano, Pég.560, Tomo XVIll

(5). Encnclopedm Jurfdica OMEBA, Buenos Aires 1967, Pég. 455, Tomo XX
(8}, -Diccicnario Eaciclopédico Hispano Americano, Pég. 757, Tomo Ki
40



LA LEY FEDERAL DE LA RADIO Y TELEVISION SOBRE CONCESIONES,
PERMISOS E INSTALACIONES, ESTABLECE LO SIGUIENTE:

-

El Artlculo 9o, A la Secretarfa de Comunicaciones y Transporte corresponde:

l .~ Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones de radio y televi-=
sidn, asign@ndoles la frecuencia respectiva,

Il.= Declarar la nulidad o la caducided de las concesiones o permisos y modificar
las en los casos previstos en esta Ley.

El Artleulo 13. Al oforgar las concesione s o permisos a que se refiere esta ley, ~
el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, deter—
minaré la naturaleza y propésito de las estaciones de radio y televisién, las cuales podrén~
ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacidp, escuelas radiofdnicas o de cual-
quier ofra fndole.

Las estaciones comerciales requerirén concesién. = Las estaciones oficiales, cultura~
les, de experimentacisn, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organis
mos piblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requerirén permiso.

El Artfculo 14, Las concesiones para usar comercialmente canales de radio y tele
visién, en cualesquiera de los sistemas de modulacién, de amplitud o frecuencia, se oforga
rén Onicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si se~
tratare de sociedades por acciones, éstas tendrén precisamente el cardcter de nominativas y
aquéllas quedarén obligadas a proporcionar anualmente a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes la lista ge neral de sus socios.

El Articulo 15. La instalacién de una radiodifusora de radio que vaya a operar -
retrasmitiendo o enlazada permanentemente a otra que no era recibida anteriormente en la-
localidad en que pretenda ubicarse, seré considerada como una estacién nueva, y en ‘conse-
cuencia, deberd llenar todos los requisitos respectivos.

El Artfeulo 16. El término de una concesién no podréd exceder de 30 afios y podré
ser refrendada al mismo concesionario que tendré preferentemente sobre terceros.

El Artfculo 17.  La solicitud de concesién debers llenar los siguientes requisitos:

.= Norore o razén social del interesado y comprobacién de su nacionalidad me-
xicana.

.- Justificacién de que la sociedad, en su caso estd constitulda legalmente,

.- Informacién detallada de las inversiones en proyecto y de ia clase de activi-
dades que se pretenda realizar,

IV~ Indicacién de las caracterfstices téenicas y del Grea o zona que trate de cu-
brir la estacién.
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A la solicitud se acompafiard informacién demogréfica y econdmica para comprobar
la necesidad del servicio. '

El Artfculo 18. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes sefialaré al solici—
tante el monto del depésito o de la fianza que deberé constituir para garantizar que se con
tinuarén los trémites hasta que la concesién sea otorgada o negada,

De acuerdo con la categorfa de la estacién radiodifusora en proyecto, el monto -
del depésito no podré ser menor de $2,000.00, ni exceder de $10,000.00; vy el de la fian
za seré de $5,000,00 a $50,000.00. La gorantla quedaré sin efecto al otorgarse o negarse
la concesién. Si el interesado abandona el trémite, la garantfa se aplicard al erario fede
ral.

El Arttculo 19.  Constituldo el deposnfo u otorgada la fianza, se procederé a efec
tuar los estudios técnicos que correspondan, y si su resultado fuere favorable, la solicitud,=
con las modificaciones que acuerde la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, se publx
caré por dos veces y con intervalos de diez dfas, a costa del interesado en el Diario Ofi=
cial de la Federacién y en otros periddicos de los de mayor circulacién en la zona donde -~
se pretendu operar, sefialando un plazo de treinta dfas contados a partir de la Gltima publi-
cacién, para que las personds o instituciones que pudieran resultar ofectadas presenten sus -~
objeciones.

Si transcurrido el plazo de referencia no se presentaren objeciones, se otorgaré la-
concesidn, si ademés fuere precedente. Cuando se presenten objeciones, la Secretarfa oiré
en defensa a los interesados, les recibird las pruebas que ofrezcan en un término de quince
dfas y dictar la resolucién que proceda en un plazo que no exceda de treinta, oyendo a -
la Comisién Técnica Consultiva establecida por la Ley de Vias Generales de Comunicacién,

Otorgada fa concesién, se ordenard su publicacién en el Diario Oficial de la Fede
racién, a costa del interesado y se fijaré el monto de la garantfa que asegure el cumpli=-=
miento de las obligaciones que imponga dicha concesién. Esta garantla no ser§ inferior de-
cinco mil ni excederé de cincuenta mil pesos cuando se trate del depsito; de diez mil a -
cien mil pesos cuando se trate de fianza. :

El Artfculo 20. Las garantfas que deben otorgar los concesionarios en cumplimien-
to de las obligaciones que contraigan de acuerdo con las concesiones y permisos respectivos,
y las demés que fijen las leyes o reglamentos, se constituirdn en la Nacional Financiera, -
S. A., cuando sean en efectivo. La calificacién de las fianzas u otras garantlas seré he—
cha por la Secretarfa ante la que deban presentarse .,

El Artfculo 21. Llos concesiones contendrén, cuando mencs, lo siguiente:

a),~ Canal asignado

b).- Ubicacién del equipo trasmisor

c).~ Potencia autorizada

d).- Sistema de radiacién y sus especificaciones técnicas
e?,- Horario de funcionamiento

f).= Nombre, clave o indicativo
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g).= Término de su duracién

El ArtTculo 22. No podrin alterarse las caractersticas de la concesién sino por =
resolucién administrativa en los términos de esta ley o en cumplimiento de resoluciones judi
ciales,

El Artfculo 23. No se podré ceder, ni en manera alguna gravar, dar en fideico-
miso o enajenar total ¢ parcialmente la concesién, los derechos en ella conferidos, instala-
ciones, servicios auxiliares, dependencias o accesorios, a un gobierno o persona ex tranjeros,
ni admitirlos como socios de la empresa concesionaria.

El Artfculo 24. Las acciones y participaciones emitidas por las empresas que ex--
plotan una estacién radiedifusora, que fueren adquiridas por su gobierno o persona extranje-
ros, desde el momento de la adquisicién quedarén sin efecto para el tenedor de ellas y pa-~
sarGn al dominio de la nacién los derechos que representen, sin que proceda indemnizacién-
alguna.

El Artfculo 25, Los permisos para las estaciones oficiales, culturales y de experi-
mentacidn, y para las escuelas radiodifénicas, sélo podrén otorgarse a civdadanos mexicanos
y entidades u organismos pdblicos o socied ades cuyos socios sean mexicanos, Si se tratare~
de sociedades por acciones, éstas tendrén precisumente el carfcter de nominativas y aque-=
llas quedarén obligadas a proporcionar anvalmente a la Secretaria de Comunicaciones y =~=
Transportes la lista general de sus socios.

El Articulo 26. Sélose autorizaré el traspaso de concesiones de estaciones comer-
cioles y de permisos de estaciones culturales, de experimentacién y de escuelas radiofénicas,
a entidades, personas flsicas o morales de orden privado o pdblico que estén capacitados ==
conforme a esta ley para obtenerlas y siempre que hubieren estado vigentes dichas concesio
nes y permisos por un término no menor de tres afios y que el beneficiario hubiese cumplido.
en todas sus obligaciones.

El Artleulo 27. Para que una concesién pueda ser transmitida por herencia o adju
dicacién judicial o cualquier ofro ttulo, se requeriré que los causahabientes rednan la cali
dad de mexicanos. :

El AriTculo 28. Cuando por efecto de un convenio internacional, sea indispensa=~
ble suprimir o restringir el empleo de un canal originalmente asignado a una radiodifusora, ~
el concesionario o permisionario tendré derecho a un canal equivalente entre los disponibles
y lo més préximo al suprimido o afectado.

El Artfeulo 29, Son nulas las concesiones y los permisos que se obtengan o se ex=
pidan sin Hegar los trémites o en contravencién con las disposicionas de esta ley sus ragla=

mentos.

El Artfculo 30. Las concesiones otorgadas para el funcionamiento de las estacio--
nes de radio y televisién, caducarén por las causas siguientes:

.~ No iniciar o no ferminar la construccidn de sus instalaciones sin causa justifi
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cada, dentro de los plazos y prérrogas que al efecto se sefalen.

.~ No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fijodos en la concesién, sal
vo causa justificada.

i1~ No otorgar la garantla a que se refiere el ArtTculo 18 de esta ley. Articu~
1o 31. Son causas.

El Artfeulo 31. Son causas de revocacién de las concesiones:

.~ Cambiar la ubicacién del equipo trasmisor sin previa autorizacién de la Secre
tarfa de Comunicaciones y Transportes.

.- Cambiar las frecuencias asignadas sin la autorizacién de la Secretarfa de Co
municaciones y Transportes.

1.~ Enajenar la concesién, los derechos derivados de ella o el equipo trasmisor, -
sin la" aprobacién de lo Secretarla de Comunicaciones y Transportes.

IV.~ Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantla o en fideicomiso o -
gravar de cualquier modo, Tntegra o parcialmente, la concesién y los derechos derivados de
ella, el equipo trasmisor, o los bienes afectos a su actividad, a Gobierno, empresa o indi—
viduo extranjeros, o admitirlos como socios de la negociacién concesionaria.

V.~ Suspender sin justificacién los servicios de la estacién difusora por un perfo—
do mayor de 60 dfas.

Vi.- Proporcionar al enemigo, en casc de guerra, bienes o servicios de que se dis
ponga con motive de la concesién.

VIl.~ Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccién de =
algdn gobierno, empresa o persona extranjera.

VIl .~Mcdificar fa escritura social en contravencién con las disposiciones de esta -
ley.

IX,= Cualquier falta de cumplimiento a la concesién no especificada en las frac-~
ciones anteriores.

El Artlculo 32. En los casos de los artfculos anteriores y cuando la causa es impu
table al concesionario, éste perderd a favor de la nacién el importe de la garantia que hu-
biese otorgade conforme a los artfculos 18 al 19, en su caso.

El Artfculo 33. En los casos de las fracciones IV, VI y Vil del artfculo 31, el -
concesionario perderé la propiedad de los bienes en favor de la nacién. En los demés ca—~
sos de caducidad y de revocacién, el concesionario conservard la propiedad de los bienes, -
~perc tendrd chligacién de levontar las instalaciones en el término que al efecto le sefiale
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la’ Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, la cual podrd efectuar dicho levantamiento-
a costa del concesionario, siguiendo el procedimiento administrativo establecido en el Cédi
go Fiscal de la Federacién.

L]

El Artlculo 34, El Ejecutivo Federal, en los casos a que se refiere el articulo an
terior, tendré en todo tiempo derecho de adquirir Jos bienes que el concesionario conserve-
en propiedad, previo pago de su valor, fijado por peritos nombrados conforme al procedi- -
miente {udicial sefialado en materia de expropiacién que los valGen conforme a fas nommas
de la misma,

‘ . El Artleulo 35, La caducidad y la revocacién serén declaradas administrativame n-
te por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, conforme al procedimie nto siguiente:

l.- Se hard saber al concesionario los motivos de caducidad o revocacién que -~
concurran'y se le concederd un plazo de treinta dfas para que presente sus defensas y sus-
pruebas,

1.~ -Formuladas las defensas y presentadas las pruebas, o transcurrido el plazo sin
que se hubieren presentado, la Secretarfo dictaré su resolucién declarando fa procedencia o
improcedencia de la caducidad o de la revocacién, salvo cuando medie caso fortuito o fuer
Zd' mayor .,

En los casos de nulidad se observarG el procedimiento anterfor para declararla.

£ Arttculo 36. El beneficiario de una concesién declarada céduca o revocada no
podré obtener otra nueva, dentro de un plazo de uno a cinco afios, segln la gravedad de -
la causa que motivd la declaracién, contados a partir de la fecha de ésta.

No podré otorgarse otra nueva concesién al que hubiere incurrido en alguna de las
causas enumeradas en las fracciones 1V, VI y VIl del Artfeulo 31

El Articulo 37. Los permisos para el funcionamiento de estaciones de radio y tele
visién, podrén ser revocados por los sngu:entes motivos:

.- Cambiar la ubicacién del equipo trasmisor sin la autorizacién de la Secreta—
fa de Comunicaciones y Transpories.

Il.- Cambiar la o las frecuencias asignadas sin la autorizacién de la Secretarlade
Comunicaciones .y Transportes. : :

M.~ Trasmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquéllos para los que se con
cedib permiso,

V.~ No prestar con eficacia, exuctitud y reguloridad el servicio especializado, -
no chstante el apercibimiento.

V.- Traspasar el permiso sin autorizacién de la Secretorfa de Comunicaciones y -
Transportes,
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El Artfculo 38, Las autorizaciones oforgadas a los locutores extranjeros, serfin re~
vocadas cuando éstos hayan reincidido en alguna de las infracciones sefialadas en esta ley.

El Artlculo 39, En los casos previstos en los dos artfculos anteriores, se deglara~
raré la revocacién chservando lo dispuesto en el Artlculo 35 de esta ley.

El Artfculo 40, Cuando fuere indispensable a juicio de la Secretarfa de Comunica
ciones y Transportes el uso de olgun bien de propiedad federal para ser empleado en la ms
talacién, construccién y operacién de las estaciones y sus servicios auxiliares, dicho uso de
beré sujetarse a las leyes y disposicionés relativas. El Ejecutivo Federal podré acordar en=
los casos a que se refiere este artfculo, que no se cobren contraprestaciones por el uso de-
estos bienes, ni en su caso se' causen derechos.

El Artfculo 41, Las estaciones radiodifusoras se construirén e instalarén con suje—
cién a los requisitos técnicos que fije la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, de -
acuerdo con los planos, memorias descriptivas y demés documentos relacionados con las ===
obras por realizarse, los cuales deberfn ajustarse a lo dispuesto por esta ley, sus reglamen—~
tos y las normos de ingenierfa generalmente aceptadas,

Las modificaciones se someterdn igualmente a la aprobacién de la Secretarfa de Co

municaciones, salvo los trabajos de emergencia necesarios para la realizacién del servicio, -

respecto a los cuales deberé rendirse un informe a dicha Secretarla, dentro de las 24 horasr
siguientes,

El Articulo 42. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes dictard todas las —
medidas que ‘juzgue adecuadas para la seguridad y eficiencia téenica de los servicios que —
presten las radiodifusoras, las cuales deberén estar dotadas de los dispositivos de seguridad =
que se requieran.

El ArtTculo 43, Las estaciones radiodifusoras podrén instalarse dentro de los |imi~-
tes urbanos de las poblaciones, siempre que no constituyan cbstéculos que impidan o estor=-
ben el uso de las calles, calzadas y plazos poblicas y que cumplan los requisitos técnicos -
indispensables para no interferir la emisién o recepcién de otras radicdifusoras,

Ademés, en las torres deberén instalarse las setales preventivas para la navegacién
aérea que determine la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

Bl ArtTculo 44. Los estaciones difusoras podrén contar con un equipo trasmisor -=
auxiliar, que eventualmente substituya el equipo principal.

El Articulo 45. La Secretariu de Comunicaciones y Transportes sefialard un plazo-
prudente, no menor de 180 dfas para la terminacién de los trabajos de construccién e insta
lacién de una emisora, tomando en cuenta los célculos que presente el concesionario o per
misionario, de conformidad con los planos aprobados.
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CAPILTULO IV

LEGISLACION INTERNACIONAL MULTILATERAL SOBRE TELECOMUNICACIONES

- A -
CONVENIO MULTIRATERAL
Convenio Internacional de Telecomunicaciones (Montreaux 1945)
Convenio Interamericano sobre Radiocomunicaciones
Convenio Regional Norte americano de Radiodifusion (NARBA)

Convenio Interno (Modus Vivendi)

“Acuerdo relativo al sistema de Telecomunicaciones (Vla Satélites 1964)

Tratado scbre la explotacién y utilizacién del espacio ultraterrestre
(27 de Enero de 1967)



‘A.- CONVENIO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
.MONTREAUX 1965

PREAMBULO

1.~ Reconcciendo en toda su plenitud el derecho soberano de cada pals de regla-

mentar sus telecomunicaciones, los plenipotenciarios de los gobiernos contratantes, de comin
acuerdo y con el fin de facilitar las relaciones y la cooperacién entre los pueblos por me--
dio del buen funcionamiento de las telecomunicaciones, celebran el siguiente convenio.

2.- Los pafses y grupos de territorios que llegan a ser parte en el presente conve

nio constituyen la Unidn Internacional de Telecomunlcaciones.

ARTICULO PRIMERO

1.~ LaUnién Internacional de Telecomunicaciones estd constitulda por miembros y —

MIEMBROS ASOCIADOS.

2.~ Es Miembro de la Unién:

a).- Todo pafs o grupo de territorios enumerado en'el Anexo 1, una vez que, por
sT 0 en su nombre se haya procedido a la firma y ratificacién de este Convenin, o a la-
adhesion al mismo.

b).- Todo pals no enumerado en el Anexo 1, que llegue a ser Miembro de las Na
ciones Unidas y que se adhiere a este Convenio de conformidad con las disp osiciones ==
del artfeulo 19,

c).~ Todo pals scherano no enumerado en el Anexo 1, que, sin ser Miembro de -
las Naciones Unidas, se adhiera al Convenio de conformidad con las disposiciones del -
articulo 19, por dos tercios de los Miembros de la Unidn.

3.~ ' Es Miembro asociado de la Unién:

a).~ Todo pals que, sin ser Miembro de la Unién conforme a los términos d e los-
némeros 4 a 6, se adhiera al convenio con arreglo a lo dispuesto en el articulo 19, por-
aprobacién de su solicitud de admisién como Miembro Asociado por la mayorfa de los ==

Miembros de la Unién.

b).~ Todo territorie o grupo de territorios que no tenga la entera responsabilidad

-de sus velaciones infernacionale s y en cuyo nombre un Miembra de ia Unisn firme y ra=

tifique este Convenio, o se adhiera a é! de conformidad can los artfeutos 19 0 20, cuan
do su solicitud de admisién en calidad de Miembro asociade, presentada pnr el Miembro
de la Unién.

¢).~ Todo territorio bajo tutela cuya solicitud de admisién en calidad de Miem—
bro de la Unién firme y ratifique este Convenio, o se adhiera a é! de confrrmidad con ~
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lo dispuesto en e | articulo 21. .

1.-

La sede de la Unién se fija en Ginebra,

1.,-

empleo racional de toda clase de telecomunicaciones.

.efectle por correspondencia.

ARTICULO SEGUNDO
DERECHO Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS
Y MIEMBROS ASOCIADOS

(1) Todos los Miembros tendrén e | derecho de participar en las conferencias de la
Unién y son e legibles para todos los organismos de la misma.

. 4 [ .
{2) Cada Miembro tendr& derecho a un voto en todas las conferencias de 1u Unién,

o

en todas las reuniones de los Comités, consultivos internacionales en que jpartici-
pe, v, si forma parte del Consejo de Administracién, tendr& también derecho a -
un voto en todas las reuniones del Consejo.

|
(3) Cada Miembro tendré derecho igualmente a un voto en toda consulta que se ~

Los Miembros asociados tienen los mismos derechos y obligaciones que los Miem—
bros de la Unién, con excepcidn del derecho de voto en las conferencias y demés
organismos de la Unién y el de presentar candidatos a la Junta Internaciopal del-

.Registro de Frecuencias. No son elegibles para el Consejo de Administrgcién,

ARTICULO TERCERO
SEDE DE LA UNION

ARTICULO CUARTO
OBJETO DE LA UNION

La Unién tiene por obieto:

a).= Mantener y ampliar la cooperacién internacional para el mejoramignto yel

b).- Favorecer el desarrollo de los medios técnicos y su mas eficaz explatacisn=~

a fin de aumentar el rendimiento de los servicios de telecomunicacidn, acrecentfar sy ==

empleo y generalizar lo més posible su utilizacién por el piblico.

comunes.

2.~

¢).~ Armonizar los esfuerzs de las naciones para la consecucién de estos fines~

A tal efecto y, en perticular, la Unién,

a).- Efectuard la distribucién de las frecuencias del espectro radioeléctrico y —

Hlevaré el registro de las asignaciones de frecuencias a fin de evitar toda interférencia

perjudicial entre las estaciones de radiocomunicacién de los distintos palses,
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b).~ Coordinaré los esfuerzos paraeliminar toda interferencia perjudicial entre -
las estaciones radiocomunicacién de los diferentes pafses y mejorar la utilizacién deles
pectro de frecuencias radiceléctricas.

c).- Fomentaré la colaboracién entre sus miembros y Miembras y Miembros Aso-
ciados con el finde llegar en el establecimiento de tarifas, el nivel mihimo compatible
con un servicio de buena calidad y con una gestién financiera de las telecomunicacio—
nes sana e independiente.

d).~ Fomentard la creacién, el desarrollo y el perfeccionamiento de las instala-
ciones y de las rede s de telecomunicaciones en los palses nuevos o en via de desarrollo
fos medios de que disponga y, en particular, por medio de su participacién -~

en los programas adecuados de las Naciones Unidas.

e}.~ Promoverd la adopcién de medidas tendientes a garantizar la seguridad-
de la vida humana, mediante la cooperacién de los servicios de telecoamunicacién,

f).- Emprenderé estudios, estableceré reglamentos, adoptaré resoluciones, ha
ré recomendaciones, formularé votos y reuniré y publicard infarmacién sobre las te
lecomunicaciones en beneficio de tdos los miembros y Mlembros Asociados,

ARTICULO SEXTO
CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS

“1.-. La Conferencia de Plenipotenciario es el érgano supremo de la Unién y esté-

integrada por delegaciones que representan a los miembros y Miembros Asocia
dos de la Unién.

ARTICULO SEPTIMO
CONFERENCIAS ADMINISTRATIVAS
1.~ Las conferencias administrativas de la Unién, comprenden.
a).~ Conferencias. administrativas mundiales,
b).- Conferencias edministiativas regionales
2,- Normalmente, las conferencias administrativas serén convocadas para estudiar
cuestiones especiales de telecomunicaciones y se limitarGn estrictamente a tra

tar los asuntos que figuren en su orden del dfo. Los decisiones que cd':pter'
tendrén que ajustarse en todos los casos, a las disposiciones del convenio
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2.~

ARTICULO DECIMOQUINTO
REGLAMENTQOS

(1) Las disposiciones del convenio se completan con los siguientes Reglamen—
tos Administrativos: ' :
Reglamento Telegréfico.

Reglamento Telefénico.

Reglamento de Radiocomunicaciones.

Reglamento Adicional de Radiocomunicaciones.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO
IDIOMAS

(1) Los idiomas oficiales de la Unién son: el chino, el espaiiol, el francés, -
el inglés y el ruso.

(2)_L;s idiomas de trabajo de la Unién son: el espafiol, el francés y el
inglés. '

(3) En caso de desacuerdo, el texto francés haré fe.

APLICACION DEL CONVENIO Y DE LOS REGLAMENTOS
ARTICULO DECIMOCTAVO
RATIFICACION DEL CONVENIO

El presente convenio seré ratificado por cada uno de los gobiernos signotarios
de conformidad con las normas constitucionales vigentes en los respectivos pal
ses. Los instrumentos de ratificacién se remitirGn en el més breve plazo po-
sible, por via diplomética y por conducto del gobierno del pals, sede de la-
Unién, al Secretario General, quien haré la notificacién pertinente a los - -
miembros y Miembros Asociados

(1) Durante un perfodo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor-
de ese convenio, todo gobiemo signatario, adn cuando no haya depositado el
instrumento de ratificacién de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 249, go
zard de los mismos derechos que confieren a los' Miembros de la Unién los nG
meros 12 al 14, -

(2) Finalizado el perfodo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vi-
gor de este convenio, todo gobierno signatario que no haya depositado un ins
trumento de ratificacién de acuerdo con lo dispuesto en el ndmero 249, no -
tendr& derecho a votar en ninguna conferencia de la Unién, en ninguna reu-
nién del Consejo de Administracién, en ninguna de las reuniones de los orga
nismos permanentes, ni en ninguna consulta efectuada por correspondencia, -
en virtud de las disposiciones del presente Convenio, hasta que haya deposi=-
tado tal instrumento. Salvo el derecho de voto, no resultarén afectados sus-
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demés:derechos.

A partir ‘de’ la entrada en viger de este convenio, prevista en el artlculo 53,
cada instrumento de ratificacién surtird efecto desde la fecha de su depésito-

cerca del Secrefcrio General

La fulto de ruhfncacmn del pfesente convenio por uno o varios gobieras sig
natarios en nada obstaré a su plena validez para los gobiernos que lo hayan-
ratificado.,

ARTICULO DECIMO NOVENO
ADHESION AL CONVENIO

El gobierno de un pafs que no haya firmado el presente convenio podré adhe-
rirse a él, en todo momento, ajustdndose a las disposiciones del artfculo 1.

El instrumento de adhesién se remitird al Secretaric General por via diplomd-
tica y por conducto del gobierno del pals sede ‘de la Unién. El Secretario -
General notificard la adhesién a los miembros y. Miembros Asociados y envia-
18 a cada uno de ellos una copia certificada del acta de adhesién, salvo es-
tipulacién en contrario, la adhesién surtird efecto a partir de la fecha de de

~ pésito del instrumento correspondiente,

17~

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO
EJECUCION DEL CONVENIO Y DE LOS REGLAMENTOS

Los miembros y Mlembros Asociados estarén obligados a abstenerse a las dispo
siciones del presente convenio y de.los reglamentos anexas al mismo en todas

~las oficinas y estaciones de telecomunicacién instaladas o explotadas por ~ =

ellos y que presten servicios internacionales o puedan causar interferencias —
per|ud|cia|es a los servicios de radiocomunicacién de otros pafses, excepto en
lo.que concierne a los que se hallen exentos de estas obligaciones de confor
midad con el artfculo 51 del presente. convenio.

Ademés debern cdoptar las medidas necesarias para imponer la observancia -

de las disposiciones del presente convenio y de sus reglamentos anexos a las-

empresas privadas de explotacién por ellos autorizadas para establecer y ex--
plotar telecomunicaciones que aseguren servicios internacionales » qua explo-
ten estaciones que puedan causar mterferenc:cs per|ud|c1u|es a los servicios -
de radlocomunlcaclon de otros paises, -

ARTICULO VIGESIMO TERCERO
" DENUNCIA DEL CONVENIO

Todo miembro o Miembro Asociado que haya ratificado el convenio o se ha-
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ya adherido a él, tendré e! derecho de denunciarlo mediante notificacién di-

rigida al Secretario General por via diplomética y por conducto de! gobierno

= del pafs sede de la-unién. El Secretario General comunicarg la denuncia «
“ los demés miembros y Miembros-Asociados.

2.~ Esta denuncia surtir@ efecto a la expiracién del perfodo de un afio, contado-
- desde la- facha en que el Secretario General haya recibido la notificacién.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO
DEROGACION DEL CONVENIO ANTERIOR

El presente convenio deroga y reemplaza, enlas relaciones entre los gobier—
nos contratantes, el Convenio Internacional de Telecomunicaciones en Ginebra, = -

,'(1959).-»

ARTICULO  TRIGESIMO - PRIMERO
DERECHO DEL PUBLICO A UTILIZAR EL SERVICIO
INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

“ 7 los miembros y Miembros Asociados reconacen al ptblico el derecho de man-
tener correspondencia por medio del servicio internacional de correspondencia pdbli
ca. los servicios, las tasas y las garantfas sern los mismos, en cada categorfa de
correspondencia, para todos los usuarios, sin prioridad ni preferencia alguna.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO

“1.= Llos miembros y Miembros Asociados se reservan el derecho de detener la trans

. misién de todo telegrama privado que pueda parecer peligroso para la seguri—
dad del Estado o contrario a sus leyes, al orden pdblico o a las buenas cos—
tumbres, a condicién de notificar inmediatamente a la oficina de origen lade
tencién del telegrama o de una parte del mismo, a no ser que tal notifica~ =
cién se juzgue peligrosa para la seguridad del Estado.

2.~ Los miembros y Miembros Asociados se reservan también el derecho de inte -~
- rumpir cualquier telecomunicacién. privada que pueda parecer-peligrose para~
la seguridad de! Estado o contrario a sus leyes, al orden piblico o a las bue

nas costumbres

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO
SUSPENSION DEL SERVICIO

Cada Miembro y Miembro asociado se reserva el derecho de suspender por - =
tlempo indefinido el servicio de telecomunicaciones internacionales, bien en su to-

talidad o solamente para cieras relucionss y/o parc. determinadas clases de. coreps—
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pondencia de salida, Hegudo ¢ trénsito, con la obligacion de comunicarlos inmedia
tamente, por conducto del Secretario General, a los demés Miembros y Miembros -
asociados.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO
RESPONSABILIDAD

Los Miembros y Miembros asociados no aceptan responsabilidad alguna con re
lacién a los usuarios de los servicios internacionales de telecomumcaclon, especial
mente en lo que concierne a las reclamaciones por daffos y perjuicios.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO
SECRETARIO DE LAS TELECOMUNICACIONES

1.- ‘Los Miembros y Miembros asociades se comprometen a adoptar todas las medi-
das que permita el sistema de telecomunicacién empleado para garantizar el -
secreto de la correspondencia internacional.

2.~ Sin embargo, se reservan e! derecho de comunicar esta correspondencia a las

autoridades competentes, con el fin de asegurar la aplicacién de su_legisla--
~¢ibn interior o la ejecucién de los convenios internacionales en que sean par
te.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO
ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION Y PROTECCION DE LAS
INSTALACIONES Y CANALES DE TELECOMUNICACION

1.~ Los Miembros y Miembros asociados adoptaréin las medidas procedentes para -
el establecimiento en las mejores condiciones técnicas, de los canales e ins=
talaciones necesarios a fin de asegurar el intercambio répido e ininferrumpido

de las telecomunicaciones internacionales.

2.~ En lo-posible, estos canales e instalaciones deberén explotarse de acuerdo --
con los mejores métodos y procedimientos basados en la préctica de la explo-
tacién y mantenerse en buen estado de funcionamiento y a la altura de los -
progresos cientlficos y técnicos. :

3.~ Los Miembros y Miembros asociados asegurarén la proteccién de estos canales
e instalaciones dentro de sus respectivas jurisdicciones.

4.~ Salvo acuerdos particulares que fijen otras condiciones, cada Miembro y~ -~ -

‘Miembros asociados adopiard las medides necesarios para asegurar la mantenen
cio de las secciones de los circuitos internacionales de te|ecomun|cacmn, -
comprendidas dentro de los 1Tmites de su jurisdiccién,

75



ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO
NOTIFICACION DE LAS CONTRAVENCIONES

Con objeto de facilitar la aplicacién del articulo 22 de este Convenio, los -
Miembros y Miembros asociados se comprometen a informarse mutuamente de las con
travenciones a las disposiciones de este Convenio y de los Reglamentos Anexos.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO
TASAS Y FRANQUICIA

En los Reglomentos anexos a este Convenio figuran las disposiciones relativas-
a las tasas de las telecomunicaciones y los diversos casos en que se concede la = -
franquicia,

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO
PRIORIDAD DE LAS TELECOMUNICACIONES RELATIVAS
. A LA-SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA

- -Los servicios internacionales de telecomunicacién deberén dar prioridad absolu
ta a todas las telecomunicaciones relativas a la seguridad de la vida humana en el
mar, en tierra, en el aire y en el espaclo ultratmosfénco, asT como a las telecomu
nicaciones epidemiolégicas de urgencias excepcién de la Organizacién Mundial de=
fa salud.

ARTICULO CUADRAGESIMO
PRICRIDAD DE LOS TELEGRAMAS 'Y DE LAS LLAMADAS
Y COMUNICACIONES TELEFONICAS DE ESTADO

A reserva de lo dispuesto en los articulos 39 y 49, de este Convenio los tele
gramas de Estado tendrén prioridad sobre los deméds telegramas cuando el expedidor=
lo solicite, Las llamadas y comunicaciones telefénicas a peticién expresa y en la-
‘medida de lo posible.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO
LENGUAJE SECRETO

1.- Los telegramas de Estado, asi’ como los de servicio, podrén ser redactados en
lenguaje secreto en todas las relaciones.

2.~ Los telegramas privados en lenguaje secreto podrén también admitirse entre to
dos los pafses, a excepcién de aquellos que previamente hayan notificado, ==
por conducto del Secretario General, que no admiten este lenguaje para di==
cha categorfa de correspondencia.
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Los Miembros y Miembros asociados que no admitan los telegramas privados -
en lenguaje secreto procedentes de su propio territorio o destinado al mismo,
debertin aceptarlos en trénsito, salvo en el caso de la suspension de servicio
prevista en el artfculo 33 de este Convenio,

ARTICULO CUADI'(AGESIMO SEGUNDO
ESTABLECIMIENTO Y LIQUIDACION DE CUENTAS

Las administraciones de los Miembros y Miembros asociados y las empresas pri
vadas de explotacién reconocidas que exploten servicios internacionales de te
lecomunicacién deberén ponerse de acuerdo sobre el importe de sus respecti—
vos débitos y créditos.

Las cuentas correspondientes a los débitos y créditos a que se refiere el nime
ro 293, se establecer@n ‘de acuerdo con las disposiciones de los Reglamentos -
anexos al presente Convenio, a menos que se hayan concertado arreglos parti
culares entre las partes interesadas.

-La liquidacién de cuentas Internacionales seré considerada como una transac—
- ¢ién corriente y se efectuard con sujecién a las obligaciones internacionales-

ordinarias de los pafses interesados cuando los gobiernos hayan celebrado arre
glos sobre esta materia. En ausencia de arreglos de este género o de acuer-

- dos particulares, concertados en las condiciones previstas en el articulo 44 -

del presente Convenio, estas liquidaciones de cuentas serén efectuadas confor
me a los Reglamentos.

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO
UNIDAD MONETARIA

La unidad monetaria empleada en la composicién de las tarifas de telecomuni

caciones internacionales y para el establecimiento de las cuentas internacionales, -
seré el franco oro de 100 céntimos, de un peso de 10/31 de gramo y una ley de -
900 milésimas,

B.-

EN PRIMER TERMINO, TENEMOS LA CONVENCION: INTERAMERICANA SO

BRE' RADIOCOMUNICACIONES, que se suscribié en la Habana, Cuba, el 13 de Diciembre-
de 1937, siendo los pafses intervinientes, Brasil, Canadd, Colombia, Cuba, Chile, Repdbli-
ca Dominicana, Estados Unidos de América, Guctemalc, Haitl, México, Nicaragua, Panamé,

Perd, Uruguay y Venezuela, habiéndose adherido con posterioridad a esta Convencién, los -
demés palses restantes. o

Internamente fué aprobada esta Convencién por nuestro pais, segin decreto publica-

do en el Diario Oficial de la Federacién de 28 de Diciembre de 1938.

La Convencién de referencia fué revisada posteriormente en Conferencias habidas en
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Santiago de Chile en 1940=1941, en Rio de Janeiro, Brasil en 1945, y en Washington,D.C.
E, U.A. en 1949; siendo el contenido de esta Conferencia el Establecimiento de Normas -
para la celebracién de Conferencias de Plenipotenciario, a intervalos no mayores de tres -
afios, lo cual no siempre se ha cumplido, y as¥ mismo para creacién de una Oficina intera-
mericana de Radio, la que actualmente tiene su sede en la mencionada civdad de Washin- -
gton, D.C. E. U, A,

Se convino en subdividir la Regién No. 2, en tres zonas a saber: La Septentrional=
integrada por los pofses situados al Norte de Guatemula y al Norte de la Costa Sur de Hai
tT.y Santo Domingo, la Central que comprende los palses y porciones situadas al Sur de M&
xico y al Sur de la Costa Meridional de Haitf y Santo Domingo, hasta el Paralelo 50. de=
Latitud Sur.

C).~ PRIMER CONVENIO REGIONAL NORTEAMERICANO DE RADIO DIFUSION

Este Convenio fué celebrado por: Canadd, Cuba, Estados Unidos de América, Haitl,
México y la Repiblica Dominicana, habiendo sido firmado en la Hobana, Cuba, el 13 de -
Diciembre de 1937, durante la primera Conferencia Regional Norteamericana de Radiodifu--
sién, Convenio que fué aprobado por el Senado, segiin decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 15 de febrero de 1940, y promulgada déndose a conocer su texto,
segon publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de 2 de Mayo de 1940,

De acuerdo con el capitulo de vigencia del Convenio, el mismo entrarla en vigor-
un aflo después de la fecha en que hubiera sido ratificado por aquellos Gobiernos, cu-
ya ratificacién era indispensable para su validez, (Canadd, Cuba, Estados Unidos de ---
América y México) ratificacién que se obtuvo el 28 de Marzo de 1941, y a partir de -
esta Gltima fecha la vigencia se establecié al celebrarse el Convenio, por un perfode de —
cinco afios, razén por la cual el susodicho Convenio dejé de tener vigor el 28 de Marzo de

1946.

Si bien no es cierto que ese Convenio no se encuentra en vigor, también lo es que
en el mismo se asentaron las Bases de las que derivarfon tanto la ocupacién por México de-
diversos canales de radiodifusién en la banda normal, o la ratificacién reconocimiento sobre
aquellos que ya ocupaban con anterioridad, razones por las cuales se hard una breve refe ==
rencia a este Convenio conocido también como NARBA,

EN EL ANO DE 1949, SE REUNIO EN LA CIUDAD DE MONTREAL, CANADA,--
LA TERCERA CONFERENCIA REGIONAL NORTEAMERICANA DE RADIODIFUSION, a la —
que no concurrié nuestro pals y después de deliberar la Conferencia durante gran tiempo, se
declaré en receso, sin haber llegado a ningln acuerdo positivo, La referida Conferencia se
continug al afio siguiente en el mes de Septiembre, en la ciudad de ‘Washington, D.C.E.U.
A. y en esta ocasién concurrieron todos los palses y territorios de la regidn norteamericana,
pero no fué posible que los Delegados se pusieran de acuerdo en la forma de dur satisfac- -
cién a sus diversas peticiones, razén por la cual la Delegacién Mexicana se retir de la ==
Conferencia el 19 de Octubre de 1950, pero los palses restantes continuaron sus deliberacio
- nies; dundo-cuerps a un LCenvenio,-que. seglin tenemos entendido, no ha entrado en vigor ==
por falta de ratificacién.
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D).- CONVENIO {NTERNO
{Modus Vivendi)

Para regularizar el uso de la banda normal de Radiodifusidn en la Regién Norteame
ricana.

Este Convenio fué celebrado por fos Gobiernos de Ccnud&, Cuba, Repiblica Domi~
nicana, El Reino Unido con respecto a las Islas Bahamas y e unidn del Gobierno de Terra-
nova, con respecto a Terranova, México, Estados Unidos de América y Haitl, durante la Se
gunda Conferencia Regional Norteamericana de Radiodifusién celebrado en Washington,D .C.-
E.U.A, firmado el 5 de Febrero de 1946, Convenio que fué aprobado por el Senado Me=
xicano, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 25 de Febrero de
1948, habiéndose dado a conocer su texto para su debida observancia por Decreto publicado
en el referido perfédico oficial de fecha 17 de Mayo de 1940,

Por virtud de este Convenio, los palses que lo concertaron acordaron continuar apli
cando dentro de sus respectivas |ur|sd|c<:|ones y en forma provisional, todas las disp osiciones
administrativas y normas de ingenierfa def NARBA,que como ya se ha dicho, fué firmado en
fa Hobana, el 13 de Diciembre de 1937, con la salvedad de que quedd sujeto éste Gltimo a
las modificaciones contenidas en el Convenio modus vivendi, consistentes en el intercambio=
de ciertos canales de radiodifusién entre los Estados Unidos por una parte y Cuba y las Istas
Bahamas por la ofra.

En este Convenio de 1946, se acordé concertar un nuevo Convenio, fijéindose al —
efecto las bases para la celebracién de una Tercera Conferencia Regional, razones por las =
cuales se establecié que el Convenio Interino tendrla vigencia de tres afios, a partir del 29
de Marzo de 1946,

E).- ACUERDOS RELATIVOS AL SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES
VIA SATELITES, 1964

El 20 de Agosto de 1964 se firmaron en Washington, D.C., dos instrumentos inter—
nacionales sobre las telecomunicaciones por medio de satélites: el Acuerdo sobre ef Sistema=~
de Telecomunicaciones via Satelites {Communications Satellite System), que establece un ré-
gimen provisional aplicable a un sistema mundial de telecomunicaciones comerciales por me~
dio de satélites (Agreement establishing interim arrangements for a global commercial commy
nications satellite system) entre el Gobierno de los Estados Unidos y otros Gobiernos, y el =
Acierdo Especial (Special Agreemeut), :

Estos dos instrumentos se designan, en forma abreviada, de la siguiente forma: ~--
Acuerdo y Acuerdo Especial. Los siguientes Estados miembros de la OEA son Partes en el -
Acuerdo: Argenting, Brasil, Colombia, Chile, Estados Unidos de América, México, Perl y -
Venezvela, El 15 de Junio de 1967 habTa 58 Estados Partes en el Acuerdo. En la misma-
fecha habla 58 Partes en el Acuerdo Especial:-Gobiemer o entidades designadas por los Go
biernos,
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1.« Acuerdo

Se prevé en el Acuerdo que las Partes cooperarn en el disefio, perfeccionamiento,
construccidn, establecimiento, mantenimiento y operacién de! segmento espacial del sistema-
mundial de telecomunicaciones por medio de satélites (Artfculo 1). El t&rmino "segmento es
pacial® comprende los satélites de telecomunicaciones y las instalaciones y eqmpo conexos -
de observacién, control y mando, asf como el equipo necesario para la operacién de dichos
satélites.

Se establece en el Articulo |l que cada una de las Partes designarfa una organiza=-
cién pGblica o privada, especializada en comunicaciones, para firmar el Acuerdo Especial -
que se abrirfa a la firma al mismo tiempo que el Acuerdo. Segin el Artfeulo IlI, el seg-=
mento espacial seré propledud de los signatarios del Acuerdo Especial, mediante acciones in
divisibles, en proporcxon a sus respectivas contribuciones al financiamiento para la construc-
cién y operacién del mismo,

Por el Artleulo IV se crea la Comisién Provisional de Telecomunicaciones por medic
de Satélites. La Comisién se encarga del disefio, perfeccionamiento, construccién, estable=~
cimiento, mantenimiento y operacién del segmento espacial y ejerce las demds funciones pre
vistas en el Acuerdo y en el Acuerdo Especial,

La Comisién esté integrada del siguiente modo: un representante de cada uno de los

‘signatarios del Acuerdo Especial cuyas cuotas no sean inferiores al 1.5 por ciento, y un re-

presentante de cualesquiera dos o més signatarios del Acuerdo Especial, cuyas cuotas combi-
nadas no sean inferiores al 1.5 por ciento y que acepten estar representados de este modo -
(ArtTeulo 1V, b),

Se prevé en el Articulo VI que las contribuciones de los signatarios del Acuerdo Es
pecial para financiacién del disefto, perfeccionamiento, construccién y establecimiento del=
segmento espacial durante la vigencia del régimen provisional se basarfan en un célculo de-
200 millones de délares de los Estados Unidos para tales costos. Todo signatario pagaria - -
una proporcién de dichos gastos de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Especial. =
La Comisién deberfa determinar si durante la vigencia del régimen provisional habila necesi-
dad de confribuciones en exceso del célculo citado y, de ser asi, en que cuantfa. Si las~
confribuciones adicionales necesarias sumaran un total de més de 300 millones de délares, se
convocarfa @ una conferencia especial de los signatarios del Acuerdo Especial para conside=
rar la situacién y hacer las recomendaciones pertinentes.

Se establece en el Artfculo Vill que la "Corporacién de Satélites de Comunicacio-
es” (Communications Satellite Corporation = COMSAT), constituida de acuerdo con las le=
yes del Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, deberla, de acuerdo con la poli-
tica general establecida por la Comisién y de conformidad con las determinaciones que ella
dicte, actuar de administradora del disefio, perfeccionamiento, construccién, establecimien~
to, operacién y mantenimiento del segmento espacial.

El ArtTculo IX dispone que, en relacién con el programa esbozado en el Artlculo-
| del Acuerdo y dentro de un afio contado a partir de la fecha en que el sistema mundial -
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haya entrads en operacidn, pero no més tarde del 1o. de Enero de 1969, la Comisién debe
r4 presentar a cada una de las Partes contratantes un informe que incluya las recomendacio=
nes de la Comisién respecto al régimen definitivo que ha de regir el sistema mundial en ==
substitucién al régimen provisional establecido por el Acuerdo.

Al considerar contratos y ejercer sus demés facultades, la Comisién, y la Corpora—~
cién como administradora, deben guiarse pot la necesidad de disefiar, perfeccionar, y obte-
ner el mejor equipo y servicios al precio més conveniente para que el segmento espacial sea
dirigido y operado en la forma més eficaz posible (Artfeulo X).

Segén lo dispuesto en el Articulo Xll, el Acuerdo quedarfa abierto a la firma en -
Washington, D.C., durante 6 meses a partir del 20 de Agosto de 1964, por: "i) el Gobier~
no de cualquier Estado cuyo nombre figure en la lista que aparece en el Anexo al Acuerdo
Especial, cuando se abra a la firma por primera vez; y ii) el Gobierno de cualquier otro-es
tado que sea miembro de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, SU|eto o que la Co
misién apruebe la cuota de dicho gobiemo, o de la entidad de comunicaciones, pdblica o -
privada, que él mismo designe”, Se prevé que el Gobierno de cualquier Estado que sea --
miembro de la Unién Internacional de Telecomunicaciones podrfa adherirse al Acuerdo Espe—
cial después de la citada fecha, mediante la aceptacién de las condiciones financieras de-=
terminadas por la Comisién.

Cualquier Gobierno "que firme este Acuerdo con reserva en cuanto a su aprobacién’
podié declarar que, mientras el Acuerdo esté abierto a la firma, lo aplica con carécter pro
visional y seré, por consiguiente, considerado Parte de este Acuerdo, La aplicacién provi—
sional terminaré: i) cuando el Gobierno en cuestién apruebe el Acuverdo, o ii) cuando el -~
Goblerno en cuestién se desligue de conformidad con lo establecido en el Artfculo X1 de es
te Acuerdo" (Articulo XlI, e).

Segin el Artfculo XV, el "Acuerdo permanecerd en vigor hasta en tanto entre en -
vigencia el régimen definitivo a que se hace referencia en el Articulo 1X de este Acuerdo”.

2.~ Acverdo Especial

En el mismo dia 20 de Agosto de 1964 se firmé el Acuerdo Especial (Special Agree
ment), negociado por ciertos gobiernos y entidades designadas por Gobiernos.

Segtn el Articulo 3, todo signatario se compromete a contribuir un porcentaje igual
a su. cuota, para costear el disefio, perfeccionamiento, construccidn 'y establecimiento del -

segmento espacial.

El Artfculo 7 dispone que, al considerar si @ una estacidn terrestre se le debe dar-

autorizacién pora_utilizar el segments espacial, la Comisién debe tomar en cuenta las corag oo

terfsticas técnicas de la estaciér, las limitaciones técnicas al acceso méltiple a los satélites
como consecuencia del grado de .adelanto tecnolégico existente, el efecto de la distribucisn
geogréfica de las estaciones terrestres sobre la eficacia de los servicios que proveerd el sis-
tema, las normas recomendadas por el Comité Consultivo Internacional Telegréfico y Telefé—

81



nfco y el Comité Consultivo Internacional de Radio de la Unién Internacional de Telecomunica
ciones, y.las normas de carGcter general que la Comisién establezca. Toda solicitud de ==
aprobacién de una estacién terrestre para utilizar el segmento espacial debe ser presentada-
por el signatario de! Acuerdo Especial en cuya zona la estacién terrestre se encuentre ubi—
cada o por ubicarse, o, en cuanto a ofras zonas, por una entidad de comunicaciones debi-
damente autorizada.

Segtn el Artfculo 12, ademés de las funciones especificadas en diversas partes clel-
Acuerdo Especial, la Corporacién, en su calidad de administradora del segmento espacial,
be: a) preparar y someter a la Comisién los programas y presupuestos anuales; b) recomendar
a la Comisién la clase o clases de segmentos espaciales que han de establecerse; ¢) planear,
ejecutar, disponer y cooperar en estudios, labores de disefio y perfeccionamiento para mejo-
rar el segmento espacial; d) manejar y maniener el segmento espacial; e) suministrar a la Co
misién la informacién que requiera cualquier representante en ella para facilitar el desempe-
fio de las responscbilidades que le corresponden en tal cardicter de representante; f) disponer
que los téenicos, elegidos por la Comisién con el asentimiento de la Corporacién, partici=-

pen en la evaluacién de los disefios y especificaciones de los equipos para el segmento espa
cial.

El Acuerdo Especial dispone, ademés sobre las condiciones para el uso de los saté=-
lites y el volumen de tal uso; el establecimiento de tarifas por el uso; contratos; programa -
de lanzamiento de satélites y servicios conexos, asl como respecto de otros asuntos adminis-
trativos y financieros.

Solucién de controversias. El Artfeulo 14 del Acuerdo Especial establece que "Se-
tomarén las medidas necesarias para que todas las disputas de Indole fegal que se deriven de
la existencia de este Acuerdo Especial o de los derechos y deberes de sus signatarios, sean=
sometidas, si no se solucionan de otra forma, a un tribunal imparcial, que se establecerd de
conformidad con tales medidas, y que tomaré sus decisiones de acuerdo con los principios ge
nerales de derecho. A tal efecto, un grupo de expertos jurfdicos designados por los signata
rios y los presuntos signatarios incluidos en el Anexo a este Acuerdo cuando se abra a la --
firma, recomendarén un proyecto de Acuerdo Complementario que contendré dichas medidas.

Después de considerar el proyecto, los signatarios adoptar&n un Acuerdo Complementario, que
incluiré las citadas medidas, . . .”"

3.- Acuerdo Complementario sobre Arbitraje

El instrumento previsto en el Artfculo 14 del Acuerdo Especial fue apr}ado el 4 -
de Junio de 1945, bajo el titulo de Acuerdo Complementario sobre Arbitraje, que dispo-
ne sobre la organizacién y la forma de composicién de un tribunal arbitral, la competencia
y el procedimiento de dicho tribunal. El Acuerdo entrd en vigor el 21 de Noviembre de -

1966.

4.- Informes sobre el sistema mundial de telecomunicaciones por satélites

En recientes informes se ofrecen datos sobre las distintas actividades del sistema -~
mundial de telecomunicaciones, que ha funcionado a base de los Acuerdos de 1964, Se ha

82

T T R - - S



dado el nombre de INTELSAT (International Telecomunications Satellite Consortium) al Co--
mercio Internacional de Telecomunicaciones por Satélites que se ha establecido a base de di
chos acuerdos.

Segln consta en su Informe Anual (1965), la COMSAT, (Communications Satellite -
Corporation), administradora del INTELSAT lanzé el satélite “Early Bird" en Abril de 1965,
el cual en Junio empezé a suministrar los primeros servicios del mundo en telecomunicacio=
nes por satélites. 2/ Se indica también que se hablan preparado planes para lanzar un mo=
delo perfeccionado de dos satélites en el verano de 1966, y que se habfan iniciado estudios
para la construccidn de nuevos modelos de satélites con capacidad mayor que el "Early Bird",

En otros informe; posteriores se analiza el desarrollo de los actividades del INTEL—

SAT y de la COMSAT.3

La Comisién Interina de Telecomunicaciones por Satélites cuenta actualmente con -~
17 miembros, é de los cuales son del hemisferio occidental. Argenting, Brasil, Canadé, --
México y Estados Unidos estén representados individualmente; Colombia, Chile y Venezvela-
tienen una representacién conjunta.

Respecto del funcionamiento del INTELSAT, el Vicepresidente Internacional de la -
COMSAT, sefior John A. Johnson, en un discurso pronunciado ante la XV Conferencia de -
la Federacidn Interamericana de Abogados celebrada en Abril de 1967 en San Jjosé, Costa -
Rica, hizo entre otros los siguientes comentarios:

INTELSAT cuenta ahora con dos satélites més, ...el INTELSAT W, del PacTfi
co, lanzado en Enero de este afio, cuya zona de cobertura se extiende desde la-~
costa oeste de Norteamérica hasta Japén, las Filipinas, Tailandia y Australia, abar
cando ambos hemisferios, el norte y el sui; y el INTELSAT I, del Atldntico, que-
fue lanzado el 22 de Marzo, hace justamente tres semanas, y que abarca una am—
plia zona que se extiende desde el este de Norteamérica hosta Pakistén occidental,
e incluye a toda Europa, Sudamérica y Africa,

Hoy dfa, cuando alguien hace una llamada telefénica internacional de Norte
américa a Europa o Japén, la posibilidad de que sea canalizada a través de un sa
télite es muy grande. Y por supuesto que la utilizacién de los servicios de los sa
télites de INTELSAT para transmisiones televisadas de un lado al otro de los Ocea-
nos Atléntico y Pacifico, ha ejercido influencia en millones de hogares esparcidos -
sobre més de medio mundo. ‘

teen

1.= El texto del Acuerdo Complementario sobre Arbitraje figura en el Anexo 8, p. 147,
2.~ Communications Satellite Corporation - COMSAT, Annual Report 1965.
3.~ Vefnee: Annual Report on Activities and Accomplishments under the Communications Sa-
tellite Act of 1962, transmitted by the President or the United States to the Congress, -
January 1, - December 31, 1966,
COMSAT, Report to the President and the Congress for the calendar year 1966.
lbid. Annual Report 1966.
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Utilizado en forma combinada, con estaciones terrestres modelo, cada uno de
los satélites del tipo INTELSAT ll, tiene casi tres veces més capacidad de circuitos
que el més modemo de los cables transatlénticos. Y tal capacidad ser& més que -
triplicada por cada uno de los satélites del tipo INTELSAT lll, cuyo lanzamiento =
esté previsto para 1968, Estos satélites, que serén emplazados sobre los Oceanos =
Atléntico, Pacifico e Indico, a los efectos de completar la primera cobertura mun-
dial por parte del sistema, han sido disefiados para una capacidad de 1,200 circui-
tos telefénicos de voz, en ambas direcciones.

ses e

Un sistema de satélites comunicantes puede brindar un servicio de comunica=~
ciones de alta calidad sobre grandes macizos continentdles, a precios més bajos que
cualquier instalacién terrestre. Tréitase, pues, de una significativa realizacién en-
el campo de las comunicaciones intracontinentales, aplicables a regiones tales como
la América del Sur.... En un continente como la América del Sur, la televisién-
vla satélite podrfa llegar a ser un medio de importancia para la difusién de la des-
treza y conocimientos requeridos para el progreso de las naciones en estado de de—
sarrollo,

Los problemas legales que pueden resultar de la utilizacién de los satélites para te=
lecomunicaciones de toda clase, inclusive la televisién y la radio, asl como para otros obije
tivos, han sido examinados por diversos autores, algunos de los cuales s¢ mencionan en la -
Bibliograffa. Cabe mencionar también la Resolucién 2222 del vigésimo primer perfodo de se
siones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada el 19 de Diciembre de ==
1966, en la que se pidid a la Comisién sobre a Utilizacidén del Espacio Ultraterrestre con -
Fines PacTficos que iniciard el estudio de las diversas consecuencias de las comunicaciones -
espaciales. El tema figura en la Agenda del sexto perfodo de sesiones de la Subcomisién de
Asuntos Jurldicos de dicha Comisién, el cual se inicid en Ginebra el 19 de Junio de 1967.

F).- TRATADOS, CONVENCIONES Y ACUERDOS MULTILATERALES

TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR
LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION
Y UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA
LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES
(27 de enero de 1967)

Y.~ Aprobacién del Tratado

En la resolucién 2222, de 19 de Diciembre de 1966, de su vigésimo primer perfodo
de sesiones, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el Tratado sobre los prin—
cipios que deben regir las actividades de los Estados en la ex?loracién,y utilizacién del es=
pacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes, __/

1.~ Naciones Unidas. Resoluciones aprobadas por la Asamblea General durante su vigésimo ’
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Ese Tratado representa la culminacién de una serie muy variada de actividades em=
prendidas por las Naciones Unidas y otros organismes internacionales oficiales, y por orgam
zaciones internacionales no gubernomentcles que han recomendado la adopcién de principios
para el régimen jurldico del espacio ultraterrestre. Dichas actividades se indican en diver-
sos capltulos del presente estudio. . Debe observarse también que las opiniones de autorida—
des en la materia_han ejercido influencia en la formulacién de nommas jurldicas sobre el =~
asunto. &

En la mencionada resolucién, la Asamblea General pidié a los Gobiernos deposita~
rios que abriesen el Tratado a la firma y ratificacién lo més pronto posible.

La Asamblea, ademés, pidié a la Comisién sobre la Utilizacién del Espacio Ultrate
rrestre con Fines Paclficos que: a) continde sus trabajos de preparacién de un acuerdo sobre~
responsabilidad por dafios causados por el lanzamiento de objetos al espacio ultraterrestre, y
de un acuerdo scbre asistencia a los astronautas y vehlculos espaciales y su devolucién, que
figuran en el programa de la Comisién; b) inicie al mismo tiempo el estudio de las cuestio~
nes relativas a la definicidn del espacio ultraterrestre y a la utilizacién del espacio ultrate-
rrestre y los cuerpos celestes, incluso las diversas consecuencias de las comunicaciones espa-
ciales; ¢) informe sobre la marcha de sus trabajos a la Asamblea General en su vigésimo se~
gundo perlodo de Sesiones. Las palabras "incluso las diversas consecuencias de las comuni—
caciones especiales”, que figuran en la parte final del apartado b), fueron incluidas en vir-
tud de una_enmienda presentada por Chile, México y la Reptblica Arabe Unida (Doc. A/A.
1/1.398). 1/

2.~ Firma del Tratado

El Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la-
exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes,
se abrié a la fZ?c el dfa 27 de Enero de 1967 en las civdades de Washington, D.C., Lon-
dres y MoscG. ¥ Segin el Artlculo X1V, el Tratado estd abierto a la firma de todos los Es-
tados, El Estado que no firmare el Tratado antes de su entrada en vigor, podré adherirse a-
&l en cualquier momento. El Tratado “estard sujeto a ratificacién por los Estados signatarios.
Los instrumentos de ratificacién y los instrumentos de adhesién se depositarén en los archivos
de los Gobiernos de los Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlan
da del Norte y la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, a los que por el presente se =
designa Gobiernos depositarios”.

primer perfodo de sesiones (1966). Véanse también las actas de las sesiones de la Comisién
Primaria de la Asamblea celebradas los dfas 16 y 17 de Diciembre de 1966 (1491a,, 1492a,y
1493a. sesiones)

2.~ Véase la Bibliograffa, p. 395.

1.- Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de la Primera Comisién Doc. A/6621, -

de 17 de Diciembre de 1966,
2 .- E! texto del Tratado figura en el Anexo 1, p. 8I.
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Hasta el 15 de Junio de 1967, el Tratado habfa sido suscrito por 86 Estados, entre
ellos 15 Estados americanos.

El Tratado entraré en vigor cuando hayan depositado los instrumentos de ratifica~--
cibén cinco Gobiernos, incluidos los Gobiernos depositarios en virtud del presente Tratado”.
Para los Estados cuyos instrumentos de ratificacién o de odhesién se depositaren después de -
la entrada en vigor del Tratado, el Tratado entrard en vigor en la fecha del depésito de sus
instrumentos de ratificacin o adhesién.

Segin el Artfeulo XV1l, el Tratado, cuyos textos en chino, espafiol, francés, in- =
glés y ruso son igualmente auténticos, se deposnaré en los archivos de los Gobiernos deposi.
tarios. Los Gobiernos depositarios remitirGn copias debidamente certificadas de este Tratado,
a los Gobiernos de los Estados signatarios y de los Estados que se adhirieran ol Tratado™.

3.~ Principios

Los Artleulos | al Xl del Tratado establecen diversos principios sobre las activida-
des de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, “incluso la luna
y ofros cuerpos celestes.

En resumen, los siguientes son los principales principios consagrados por el Tratado:

1.- Exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la luna y ofros ==
cuerpos celestes, en provecho e interés de todos los pafses, sea cual fuere su grado de de—
sarrollo econdmico y cientTfico.

2.~ El espacio ultraterrestre, la tuna y ofros cuerpos celestes estén abiertos para -
su_exploracién y utilizacién, incluso para las investigaciones cientificas, a todos los Estados
sin discriminacién alguna, en condiciones de igualdad y de conformidad con el derecho in—
ternacional ,

3.~ Prohibicién de la apropiacién nacional por reivindicacién de soberanfa, uso v
ocupacibén, ni de ninguna otra manera.

4.~ Los actividades de exploracién y utilizacién deben realizarse de acuerdo con-
el derecho internacional, incluso la Carta de las Naciones Unidas.

5.~ Compromiso de no colocar en érbita alrededor de la tierra ningln objeto por=
tador de armas nucleares, ni de ninguna otra clase de armas de destruccién en masa, y de-
no emplazar tales armas en los cuerpos celestes, y de no colocar dichas armas en el espacio
ultraterrestre

6.~ Utilizacién de la luna y ademés cuerpos celestes exclusivamente con fines pa-
clficos por todos los Estados Partes en el Tratado.

7.~ Prohibicién de establecer en ios cuerpos celestes bases, instalociones y fortifi-
caciones militures, y de efectuar ensayos con ninguna clase de armas y de realizar manio- -

bras militares., No se prohibe la utilizacién de personal militar para investigaciones cientf—~
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ficas ni para cualquier otro objetivo pacifico.

8.~ Los astronautas deben ser considerados mensajeros de la humanidad en el espa
cio ultraterrestre. Debe prestarse asistencia a los astronautas en caso de accidente, peligro
o aterrizaje forzoso. Al realizar actividades en el espacio ultraterrestre o en cuerpos celes
tes, los astronautas deben prestar asistencia a los astronautas de otros Estados.

9.- Obligacién de los Estados Partes en el Tratado de informar inmediatomente a-
Jos demés Estados Partes o al Secretario General de los Naciones Unidas sobre los fenéme~--
nos por ellos observados en el espacio ultraterrestre o en cuerpos celestes que puedan cons=
titulr un peligro para la vida o la salud de los astronautas.

10.- Responsabilidad internacional de los Estados por las actividades nacienales que
realicen en el espacio ultraterrestre y en los cuerpos celestes los organismos gubernamenta--
les o las entidades no gubernamentales, y deber de asegurar que dichas actividades se efec-
tGen de conformidad con el Tratado. Las actividades de las entidades no gubernamentales =
deben ser autorizadas y fiscalizadas constantemente por el Estado pertinente. Cuando se tra
te de actividades que realiza una orgunizocién internacional, la responsabilidad en cuanto~
ol Tratado corresponderd a esa orgonizacidn internacional y, @ los Estados que pertenecen a-
ella.

11,- El Estado que lance o promueva el lanzamiento de objetos al espacio ultrate~
rrestre y cuerpos celestes, y el Estado desde cuyo territorio o desde cuyas instalaciones se -
lance un objeto serd responsable internacionalmente de los dafios causados a ofro Estado o a
sus personas naturales o jurfdicas por dicho objeto o sus componentes en la tierra, en el es
pacio aéreo o en el espacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes.,

12,~ El Estado en cuyo registro figura el objeto lanzado al espacio ultraterrestre re
tiene su jurisdiccidn y control sobre el objeto, ast como sobre todo el personal que vayaen
&l, mientras se encuentre en el espacio ultraterrestre o en un cuerpo celeste, El derecho -
de propiedad de los objetos lanzados, incluso de los que hayan descendido o se construyan~
en un cuerpo celeste no sufrird ninguna alteracién mientras estén en el espacio ultraterres—-
tre, incluso en un cuerpo celeste, ni en su retorno a la tierra, Esos objetos deben devol—
verse al Estado en cuyo registro figuran,

13 .~ Los Estados deben guiarse por el principio de la cooperacién y la asistencia ~
mutua, y en todas sus actividades espaciales deben tener en cuenta los intereses correspon—
dientes de los demés Estados. Los Estados deben hacer los estudios e investigaciones del es
pacio ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes y proceder a su exploracién de
tal forma que no se produzca una contaminacién nociva ni cambios desfavorables en el me-
dio ambiente de la tierra como consecuencia de la introduccién en él de materias extrate~=
rrestres.

14,~ Los Estados examinarén en condiciones de igualdad, las solicitudes formuladas
por ofros Estados Partes para que se les brinde la oportunidad de observar el vuelo de fos -
objetos lanzados por dichos Estados. La naturaleza de tal oportunidad y las condiciones se-
determinarén por acuerdo entre los Estados interesados.
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15.- Todas las estaciones, instalaciones, equipo y vehfculos espaciales situados en
la_luna y otros cuerpos celestes serén accesibles a los representantes de ofros Estados Partes
sobre la base de reciprocidad. Dichos representantes notificarén con antelacién razonable-
su_intencidn de hacer una visita, a fin de permitir las consultas que procedan y adoptar un

- méximo de precauciones para velar por la seguridad y evitar toda perturhacién del funcio—

namiento normal de la. instalacién visitada.
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CAPITULO V

LA LEGISLACION INTERNACIONAL BILATERAL
SOBRE TELECOMUNICACIONES

Convenio celebrado entre México y U.S.A, (sobre radiodifusidn)
29 de enero de 1957.

Convenio México U.S.A. sobre la asignacién y uso de canales
de televisién en la frontera.

Acuerdo México U.S.A. relativo al establecimiento y operacio
nes con fines cientificos de la estacién rastreadora y de comu=

nicaciones en empalme Guaymas, Son.
12 de Abril de 1960.

Memoréndum de entendimiento entre México y U.5.A, sobre ra
dicdifusién en lo banda normal.
17 de Septiembre 1968,

Convenio celebrado entre México y U.5.A, relativo a la radio
difusién en la banda normal.
11 de Diciembre de 1968.

Acuerdo entre México y U.S.A. sobre estaciones radiodifusoras

en banda normal durante un perfodo limitado, antes de la sali-

da del sol (pre-alba) y después de la puesta del sol (post-cre-—

pGsculo).
11 de Diciembre de 1948.




)\.- CONVENIO CELEBRADO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA. (sobre Radiodifusién)

Este convenio celebrado entre México y los Estados Unidos de América, relativo a-
la radiedifusién en la banda normal, firmado por los Plenipotenciarios de ambos pafses, en-
México, D. F. el 29 de enero de 1957 Convenio aprobado por nuestro Senado, segin De
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 3 de Enero de 1961, y se dié a=
conocer su texto para su debida observancia, por Decreto publicado en el citado periddico-
oficial de 6 de Marzo de 1962.

Como en los Convenios anteriores, entre Bilateral que se comenta deriva del deseo
de ambos pafses contratantes de promover el uso técnico y efectivo en los dos pafses de la~
radiodifusién en la banda normal, con el minimo posible de interferencias.

En virtud de que el Convenio se celebré en el afio de 1957, el uso de la banda -
normal comprendié las frecuencias que van de 535 a 1,605 Kc/s, pero debemos recordar - -

que esta banda fue ampliada en el seno de la U.1.T. en 1959, y que comprende las fre---

cuencias que van de 525 a 1,605 Ke/s.

En este Convenio ambos pafses declararon su deseo de incorporarse en substancia, -~
fas disposiciones del Convenio Bilateral, que en el futuro se concertare.

Forman parte del Convenio, siete anexos que son los siguientes:

1) a.- Cuadro de prioridades de la Clase 1-A, v
b.- Uso secundario de los canales despojados de la Clase I-A.

1) Cuadro de prioridades de la Clase 1-B, -

I11) Conformes de Servicio Protegidos y Senales lnterferenfes Permnsnbles de Estacio-
nes en el mismo Canal.

1V) Figura 1: Angulos de salida versus alcance de la transmisién.
Figura 2: Curvas de onda reflejado 10% y 50% del tiempo.

V) Casos especificos.

V1) Procedimiento de notificacién.

Vil) Abreviaturas .

De las definiciones que obra en el texto del propio Convenio, nos interesa desta-~~
car las siguientes:

ESTACION RADIODIFUSORA.- Una estacién cuyas emisiones estén destinadas prin
cipalmente a ser recibidas por el pblico en general.

ESTACION DOMINANTE.- Una estacién dominante es una estacién de Clase |, =
tal como se define més adelante, que opera en un canal despejado.

ESTACION SECUNDARIA.- Una estacién secundaria es cualquier estacion conex- " -

cepcién de aquellas de la Clase |, que operen en un canal despejado.
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Igual que en el NARBA ya comentado, este Convenio Bilateral establece tres cla—
ses de canales, los que divide en la misma forma que el mencionado Convenio NARBA, pe-
ro tomando como base 107 canales, los que en la actualidad son 108.

Por lo- que respecta a la definicién de canal despejado, es idéntica a la contenida
en el NARBA y dada y conoce; en cuanto a los canales regionales y locales, se precisaron
como tales a las siguientes:

CANALES REGIONALES.- Un canal regional es aquel en el que pueden asignarse
varias estaciones para operar con potencia que no exceda de los 25 Kw. Sin embargo, den
tro, de-un Grea de 100.Km.. (62 millas). de la frontera.comfin, no pedréin utilizarse pntenc.lqa
que excedan a los 5 Kw.

CANALES LOCALES.- Un canal local es aquel en el que pueden operar varias es
taciones con una potencia diurno de 1 Kw. y nocturna de 500 Wats a distancia 150 Km. o
més de la frontera comén. Las estaciones situadas a mbs de 100 Km. de la frontera comln,
pero menos de 150 Km. de dicha frontera pueden asignarse para operar con potencias que -
no excedan de los 250 Watts tanto de dfa como de noche.

" En virtud de que el Convenio de referencia es del afio de 1957, el nGmero de ca-
nales comprende como ya se dijo, de los 525 a los 1,605 Kc/s, razén por la cual nos re=-
sultan un. total de 107 canales para radiodifusién en la banda normal, pero deben conside=~-
rarse en lo actualidad y de acuerdo con el Convenio de la U.1.T. de Ginebra 1959, 108 -
canales, o partir de los 525 Ko/s, concluyendo hasta los 1,605 Kes. los que comprenden la
banda de radicdifusién normal .

En el Convenio Bilateral que se comenta, los 107 canales quedaron diwdldos en la
siguiente forma:

Cdnulesdespeiudos.............‘.......60
Canales regionales. . v v v v v ¢ v v o v v v v v v .. 4
Conales locales . » v . v v v v vt v 0 v s s o e u e b

T07

Aqut debemos recordar lo dicho con anterioridad respecto al canal de 530 Kc/s el-
que preferentemente debe usarse a nuestro juicio, como local, pero en nuestro pafs y si las
condiciones puramente técnicas y précticas lo permiten, podr6n utilizarse como regional, <~
protegiendo los servicios de las estaciones que comparten dicha banda.

En el Convenio Bilateral se acordd igualmente dividir en clases las estaciones radio
difusoras, en la forma siguiente:

1). CLASE I: Una estacién dominante que opera en un canal despejado y que es-
t6 destinado a prestar servicios primarios y secundarios en éreas extensas y a distancias rela

tivamente grandes. Las estaciones de la Clase | estdn subdivididas en dos clases,

CLASE {~A: Una estacién de clase | que opera en una potencia de 50 Kw, o-

3
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més y que tiene su zona de servicio primario dentro de los ITmites del pals en que
las estaciones se encuentran ubicadas, libre de interferencia objetable por parte de
otras estaciones en el mismo canal o canales adyacentes, y su zona de servicio se
cundario, dentro de los mismos lfmites, libre de interferencia objetable por parte -
de estaciones en el mismo canal, de conformidod con las normas de ingenierfa que
en el mismo Convenio se establece,

CLASE |-B: Una estacién de Clase | que opefa con una potencia no menor de
50 Kw. que tiene su zona de servicio primario libre de interferencia obiefubl'e por
parte de otras estaciones en el mismo canal y en canales zona de servicio secunda
rio. libre.de interferencia objetable de estaciones en el mismo canal, de conformi=
dad con las referidas normas de ingenierfa,

2). CLASE Ii: Uno estacién secundaria que opera en un conal despejado esté des~
tinado a prestar serviclo en una zona de servicio primorio que, de acuverdo con la situacion
geogréfica y potencia. utilizada, puede ser relativamente extensa, pero que estd limitada y
sujeta o la interferencio que puede sufrir por parte de las estaciones de Clase |. Una esta
cién de esta clase operaré con una potencia no menor de 0,10 Kw. ni mayor de 50 Kw. -
Siempre que sea necesario, una estacién de Clase 1l deber§ utilizar una antena direccional
a ofros medios para evitar producir interferencias, de acuerdo con las referidas normas de -
ingenierfa,

3). CLASE Wl: Una estacién que opera en un canal regional y estd destinada a -
prestar servicios, principalmente a un distrito metropolitano y el Grea rural comprendida en-
o contigua al mismo. La estacién de esta Clase opera con una potencia no inferior a 0.5
ni moyor de 25 Kw,

La zona de servicio estd sujeta a interferencia, de acverdo con las citodas normas
de ingenierla,

4), CLASE IV: Una estacién que utiliza generalmente, un canal local y que est&
destinado a prestar servicio, prmmpulmente a-una ciudad o poblacién y a las Greas sub-ur
banas o rurales conhguas a la misma. Lla potencia de una estacién de esta clase no serd -
menor de 0.1 Kw. ni mayor de 1 Kw, durante el dfa, ni mayor de 0.5 Kw. durante la no
che. Su zona de servicio estd sujeta a interferencia de acuerdo con las normas de mgenie
rfa contenidas en el Convenio.

De acverdo con los Anexos | y Il que forman parte del Convenio, quedaron asigna
dos a México 16 canales despojados, siendo 7 destinados para uso de estaciones Clase 1-A=
y 9 para uso de estaciones Clase 1.

Por lo aque respecta a los canales regionales, é&stos pueden ser utilizados de acuer-
do con las caracterfsticas sefialadas para una estacién Clase lll, y los canales iocales de =

acuerdo con las normas para las estaciones Clase 1V,

El Convenio que se comenta entrd en vigor al efectuarse el canje de instrumentos-
de ratificacién, o sea el 9 de Junio de 1961, y de acuerdo con el Art. V, lo relativo a-
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su vigencia o denuncia quedé en la forma siguiente:

"VIGENCIA, El presente Convenio permanecer& en vigor durante un perfodo de -
5 afios, a menos que, antes del fin de dicho perfodo, se le dé por terminado mediante avi
so de denuncia... o sea reemplazado por un nuevo Convenio entre las partes contratantes”,

"DENUNCIA, Cualquiera de las partes contratantes puede dar por terminado el -
presenta Convenio mediante aviso de denuncia a la otra parte. Lla denuncia surtiré efecto-
un afio después de la fecha de recibo del aviso relativo..."

Con lo anterior se da por conclufdo el anGlisis del Convenio Bilateral entre Méxi-
co y Estades Unidos en vigor.

B.- EN MATERIA DE TELEVISION, NO EXISTEN CONVENIOS REGIONALES, -
PERO MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CELEBRARON UN CONVENIO-
SOBRE LA ASIGNACION Y USO DE CANALES DE TELEVISION, a lo largo de la frontera
entre ambos pafses relativo @ 12 canales de televisién comprendidos entre los 50 Mc/s y ==
216 Mc/s y dentro de una franja de 400 Km, (250 millas) de ancho.

Nomero de Canal Banda de frecuencias (Mc/s.)
n 198 - 204
12 204 - 210

13 210 - - 216

La potencia efectiva radiada en estos canales se fij6 en 100 Kw. para los canales
2 dl 6, inclusive, y de 325 Kw. para los canales del 7 al 13, incluyendo a este Gltimo; -
apareciendo en el mismo Acuerdo el Plan de Asignacién respectivo y otras normas técnicas.

Tenemos entendido que en materia de televisién se estén efectuando negociaciones
entre México y los Estados Unidos para establecer un plan de asignacién de estaciones en-
la banda ultra altas frecuencias en la zona fronteriza, dentro de una faja no menor de 400
Km., siendo por consiguiente motivo de estas asignaciones, los canales de televisién com==
prendidos del 14 al 83, inclusive.

Como puede observarse, la banda normal de radiodifusién ha sido motive de Conve
nios entre México y Estados Unidos, ast como la banda de ultra altas frecuencias para la -
televisién, México deberfa efectuar negociaciones con el vecino pals, para la asignacién -
de canales de radiodifusoras de frecuencia modulada, pues se puede presentar el caso de —
que los Estados Unidos de Norteamérica asignen tantos canales de F.M. en su frontera sur=
que hagan imposible para México en su futuro, la asignacién de este tipo de servicios en =
su frontera norte.

Estimamos que, abn cuando es diffcil, se debe pugnar o cada lado de la frontera~
comdn, Convenio que fué formalizado por intercambio de notas entre los dos Gobiernos, ==

Ada

- siendo fu Girima; 1o de - México; fechuda el 26 de - Septiembre ~de 1951 . [ste Convenio fué

reemplazado por el que enseguida se manciona.
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En el Diario Oficial de 18 de Septiembre de 1962, se publicé un Convenio similar
al qntenor denominado "Acuerdo sobre la Asignacién de Canales de Televmon a lo largo -
de la Frontera entre México y Estados Unidos de Norteamérica, Acverdo que fué formali—

zado. por intercambio de. solas entre los dos pafses, el que se llevé a cabo en el mes de -

Abril de 1962,

La finalidad de este Acuerdo, es, como en el mismo se establece, lo referente a-
la_asignacién y uso de doce canales de televisién, comprendidos entre los 54y 216 Mc/sa
lo largo de la frontera comdn de ambos pafses y dentro de una franja de 400 Km, de an--

cho a cada’ lado de la misma frontera para lo cual se establecieron las caracterfsticas para=

esos canales y que son:

Los canales ocuparén una anchura total de banda de 6 Mc/s, indicados por un nl-
mero, de acuerdo con la siguiente tabla:

Nomero de Canal , Banda de Frecuencms (Mc/s).
2 54 - 40
3 0 - &
4. 66 - 72
5. 72 - 82
) 82 - 88
7 174 - 180
8 180 -~ 184
9 186 - 192.
10 12 - 1%

C) ACUERDO MEX|CO-U S.A. SOBRE COMUNICACIONES
EN EMPALME GUAYMAS, SON, '

.Sefior Embajador:

Tengo el honor de acusar recibo de la atenta nota de Vuestra Excelencla nGmero =

1220 de esta fecha que dice:

"Tengo el honor de referirme al Acuerdo entre nuestros dos Gobiermos efectuado -

por. un canje de notas firmadas. en la ciudad de México el 12 de Abril de 1960, relativo al
establecimiento y operacién con fines exclusivamente cientificos, de la Estacidn Rastreado—
ra y de Comunicaciones establecida en Empalme-Guaymas, Soncra, que fue prorrogado por~
el canje de notas firmadas también en la ciudad de México el 16 de Mayo de 1963, hasta
el 30 de Noviembre de 1964; transitoriamente hasta el 31 de Enero de 1965 y, flnulmente,

hasta el 27 de Febrero de 1965, con objeto de que el Gobierno de México resuelva si es

G en aptitud de piorrogarle nuevamente. o no por un._perfodo de tiempo mayor.
En consecuencia de las recientes conversaciones que celebré con Vuestra Excelen-

cia en el sentido de que el Gobierno de México estd dispuesto, en principio, a continuar
su cooperacién con el Gobierno de los Estodos Unidos de América en el mantenimiento de~
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este programd cnentl’fuco que se ha venido realizando venturosamente en la mveshgacnon pa

cffica del espacio, el Gobierno de los Estados Unidos de América proponie que la coopera--
cién arriba anotada sea prorrogada para acomodar el desarrollo.continuado de programas ex -
perimentales de caréicter pacffico y cientifico, contribuyendo a vuelos tripulados o vuelos =
no tripulados incluyendo lo relativo a equipo adicional que fuere requerido para la Esta==- -
cién consistente con estos fines,

Para ese efecto .y con el propésito de reducir el Acuerdo a un dnico texto se pro
pone’ ademés la sustitucién de las referidas notas intercambiadas entre ambos Gobiernos el =
12 de Abril de 1960, 16 de Mayo de 1963 y 27 de Enero de 1965; por la presente nota y--
la de respuesta de Vuestra Excelencia, que constituirén el Acuerdo actual entre nuestros =
dos Gobiernos scbre esta materia, en los siguientes términos:

1

En vista de que el Gobierno de México teniendo en cuenta que se trata de un ~~
proyecto absolutamente de caréeter civil desprovisto de objetivos militares y de que no es-
té relacionado con programas de energia atémica ha manifestado su interés en su participa-~
¢ién de este experimento cientifico y, en consecuencia, ha contribuldo al conocimiento de
los resultados del mismo, ha resuelto seguir contribuyendo en su provechoso desarrollo, de -
la manera en que hasta ahora lo ha efectuado,

1

La Estacién Rastreadora y de Comunicacionss que forma parte de una red mundial-
de estaciones similares establecidas mediante la cooperacién entre el Gobierno de los Esta~
dos Unidos de América y otros gobiernos, seguird funcionando de conformndud con las reglas
més adelante especificadas.,

Para los efectos de la operacién antes descrita, se conserva la "Comisién México=
Estados Unidos para Observaciones en el Espacic" creada para ese objeto’y que estd inte=-
grada con dos Secciones: la Mexicana y la Norteamericana. Cada una de ellas tendrd ==
tres miembros designados, respectivamente, por los dos Gobiernos o sus dependencias y, en
conjunto, serviré de Srgano de contacto entre los mismos Gobiemos y, dentro del espiritu -
de omistad que caracteriza’ las relaciones entre México y los Estados Unidos y los fines ex:
clusivamente cientificos que se persiguen, seguird encargada de que la operacién pueda ”3
varse a buen término. La sede de la Comisién continuaré siendo la ciudad de México.

v

El munfenlmlento y operuuon de la Estacién se regir@n por los siguientes princip ios

'y procedimientos:

1. Los datos cientlficos que se obtengan, como resultado de este experimento, se-
pondrén a disposicién de los hombres de ciencia de todos los pafses que participen.en él.
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Por tanto, los hombres de ciencia mexicanos tendrén asf mismo amplia oportunidad de seguir
participando en este esfuerzo para explorar los misterios del espacio exterior,

2. En consonancia con el carécter pactfico y cientifico de este proyecto de coo-
peracién, el Gobierno de los Estados Unidos de América esté dispuesto a permitir el acceso,
sobre bases de reciprocidad, a los hombres de ciencia de todos los pafses participantes, in-
cluyendo, por consiguiente, a los mexicanos, para que puedan visitar las estaciones estable
cidas de este mismo proyecto en los Estados Unidos.

3. Lla Estacién podré ser utilizads, para actividades cientlficas que interesen al -
Gobierno de México, en la inteligencia de que dichas actividades serén conducidas en tal-
forma que no interfieran con los horarios de operacién convenidrs y de que cualesquier cos-
to adicionales de operacién, que resultaren de dichas achvududes, estarfan a cargo del Go-
bierno de -México,

4, Se fomentard la parficipccién de técnicos mexicanos calificados, sobre una ba=
se prolongada o permanente, en la operacién de la Estacién, de acuerdo con arreglos conve
nidos de adiestramiento entre la National Aeronauticas and Space Administration (NASA)y-=
la Comisién Nacional del Espacio Exterfor de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor--
tes, Ademés, la Comisién Nacional del Espacio Exterior podré enviar técnicos a la Estacién
durante el tiempo que estime necesario para cbservar sus instalaciones y su operacién,

5. El Gobierno de México seguiré poniendo a disposicién de la Comisién sin cos-
to alguno para ella y por el tiempo que més adelante se menciona, el terreno, que es pro-
piedad de México, en donde actualmente estd instalada la Estacién en Empalme-Guaymas, -
Senora.

6. Los costos de construccién, instalacién, conservacién, mantenimiento, material,
equipo y operacién de la Estacién, y en general todos los demés gastos relacionados con la
ejecucién del proyecto a que el presente Acuerdo se refiere, seréin sufragados por el Go==~
bierno de los Estados Unidos de América.

7. Serén por cuenta del Gobierno de México los costos de conservacién y mante~
nimiento de los tres caminos de acceso construfdes por dicho Gobierno en cumplimiento de -
fo estipulado en el canje de notos de 12 de Abril de 1960, dentro del derecho de via de -
51 metros de largo por 17 metros de ancho cada uno, que actualmente comunica la Esta- -~
cién con la carretera local a Ortiz, la que ahora pasa enfrente del sitio donde esté ubica-
da la Estacién y se conecta con la carretera 15 de la red nacional; en el concepto de que
el Gobiemo de México podrd seguir utilizando estos tres caminos de acceso sin costo algu—
no para él,

‘8. La Estocidn consiste: en”insialaciones pura una basda S radar, un telémetro, -
un transmisor de la tierra al espacio aéreo y un receptor terrestre; en msfalaciones para co-
municaciones de punto a punto en la medida en que las necesidades de comunicacién no =~

-puedan satisfacerse por lMneos locales telefénicas y telegréficas; en construcciones y edifi- -

cios para oficinas, almacenes, habitaciones, instalaciones sanitarias y otras similares. Los-
edificios serGn generalmente del tipo prefabricado “standard®, transportables y de fécil mu—
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danza,

9. La energfa para la Estacién se obtendré de las plantos locales més cercanas y,
sdlo que esto no sea posible, se generaré en el sitio en que se instale el equipo adecuado
como parte de la Estacién misma,

10. A solicitud de la Comisién, el Gobierno de México autorizaré el uso de las-
radiofrecuencias que se requieran para las finalidades de la Estacién, en la inteligencia de
que el canal de alta frecuencia para los comunicaciones con los vehTculos espaciales, en-- .
tre la tierra y el espacio aéreo, seré proporcionado por los Estados Unidos de América. To
das las operaciones de radio serén conducidas de tal manera que no produzcan interferencia
con instalaciones mexicanas.

11. Lla construccién y mantenimiento de la Estacién seguird a cargo de la Sec- -
cién Norteamericana, por intermedio de un contratista norteamericano, el que emplearé, en
cuanto sea posible, subcontratistas y trabajadores locales, ast como materiales y obasteci= -
mientos disponibles en la localidad.

12. El equipo especial electrénico y el conexo que se requieren para la Estacidn,
serén del tipo de equipo "standard” adecuado para el proyecto y serén instalades por técni~
cos de los Estados Unidos de América, .

13. El Gobierno de México, previa solicitud del de los Estados Unidos de Améri-
ca, facilitaré la entrada a México del material y equipo necesarios para la construccién, -
instalacién y operacién de la Estacién. Ningdn impuesto, derecho o cargo sern exigidos -
o -aplicados en México, sobre el material y equipo a que se refiere el presente artfculo.

14, El tftulo de propiedad del material y equipo movibles, adquirides por el Go-
biemo de los Estados Unidos de América, para la construccién, instalacién y operacién de-
la Estacién, permanecerd a nombre de dicho Gobierno,  La parte de este material y equipo
introducida a México, para ese objeto podr4 ser exportada por el Gobierno de los Estados -
Unidos de América, en cualquier momento, libre de impuestos y derechos.

15, El Gobierno de los Estados Unidos de América se compromete a que la "Admi
nistracidn Nacional Aerondutica y Espacuul" (NASA) del mismo Gobierno proporcione los ==
técnicos necesarios para la operacién de la Estacién, La Seccién Norteamericana gestiona-
16 con la Seccién Mexicana que facilite, en cuanto sea posible, la contratacién y utiliza—~
cién de personal mexicano calificado.

16. El Gobierno de México tomaré las medidas necesarias a fin de facilitar la od
misién a México del personal designade por la "Administracién Nacional Aerondutica y Es=-
pacial” (NASA), para visitar la Estacién o participar en su funcionamiento.

17. a)-El Gobiemo de los Estados Unidos de América prevé que serd necesario ==
que lo Estacién continde funcionando hasta el 30 de MNoviembre de 1970, En consecuenciq,
los dos Gobiernos convienen en que la Estacién seré operada, de conformidad con las dispo
siciones establecidas en este documento, hasta la referida fecha 30 de Noviembre de 1970,
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en la que terminaré el presente Acuerdo, a menos de que cualquiera de los dos Gobieros-
lo de por terminado antes de esa fecha mediante un aviso por escrito y anticipado de 180 -
dias al otro Gobierno,

b) Si ol terminarse el presente acuerdo, el Gobierno de los Estados Unidos de --
Aniérica deseara disponer de todos los materiales, equipos u otros artfeulos de su propiedad,
o parte de ellos, los dos Gobiernos se consultarfn mutuamente a la mayor brevedad dentro-
de los 180 dfas anteriores al 30 de noviembre de 1970 o después del aviso de terminacién -
de este Acuerdo,. a fin de hacer los arreglos necesarios. En caso de que no haya arreglo,
dichos materiales, equipos o artfculos serdn exportados por cuenta del Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América,

18, Esporddicamente y a medida que la realizacién de Jos fines y disposiciones -
de este Acuerdo lo requiera, se concertarén acuerdos suplementarios entre las dos Secciones
de la Comisién, los cuales ser6n sometidos por ésta a los Gobiernos de México y el de Es~
tados Unidos de América para su debida aprobacién.

19. En virtud de que lo ejecucién de este Acuerdo a partir del 27 del presente -
mes hasta el 30 de Noviembre de 1970, o en cualquier fecha intermedia, dependerd por lo
que o los Estados Unidos concierne, de los fondos que el Congreso de los Estados Unidos de
América asigne para el funcionamiento de la Estacién, queda entendido que dicha ejecucién
estaré sujeta a la posibilidad de contar con esos fondos.

\

E} Gobierno de los Estados Unidos de América entiende que, como lo express el -
Gobierno de México en su citada nota de 16 de Mayo de 1963, de! Secretario de Relacio-
nes Exteriores al Embajador de los Estados Unidos de América, la aceptacién del Gobierno-
de México de la propuesta para seguir prestando su cooperacién en el experimento cientffi—
co objeto de este Acuerdo, se funda en el entendimiento de que la Estacién seré utilizada~
'exclusivamente en experimentos de cardcter cientifico y técnico, desprovisto de objetives mi
litares, y no relacionadoes con programas de energla atémica,

vi

Bl Gobiemo de los Estados Unidos de América entiende asl mismo que tal acepta—
cién del Gobierno de México se motiva ademds, en los altos ideales de la Resolucién 1721
{XV1) aproboda por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Diciembre de --
1961, en la cual reconocid "que toda la humanidad tiene interés en que se fomente la uti-
lizacién del espacio ultraterrestre con fines paclficos y que es preciso reforzar urgentemente
la cooperacién internacional en este importante campo, estimurdo que sélc debe explororse-
y utifizarse el espacio ultraterrestre en beneficio de la humanidad y en provecho de los Es-
tados, sea cual fuere su grado de desarrollo econdémico o cientifico™; ideales confirmados -~
por la Resolucién 1802 {XVI) oprobada por la propia Asamblea General el 14 de Diciembre
de 1962, cuyo propésito es "que las actividades de los Estados en la exploracién y utiliza-
cién del espacio ultraterrestre deben llevarse a cabo de conformidad con el derecho interna
cional, incluida fa Carta de las Naciones Unidas, en interés de las relaciones amistosas en
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tre las naciones”, resoluciones ambas aprobadas en la Asamblea General por unammldad, in
clusive por los votos de los Gobiernos de México y de los Estedos Unidos de América,

Si las disposiciones, principios y procedimientos anteriormente enunciados son acep
tables para el Gobierno de Vuestra Excelencla, tengo el honor de proponer que esta notay
la nota de respuesta de Vuestra Excelencia, constituyan el Acuerdo actual entre nuestros dos
Gobiernos sobre esta. materia, que entraré en vigor en la fecha de nuestra nota de respues-

ta™.

Al respecto, manifiesto a Vuestra Excelencia que mi Gobierno acepta los términos-
deltexto anterior y considera la nota referida y la presente como un acuerdo entre nuestros
dos Gobiernos, el cual entraré en vigor en esta fecha.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencm las seguridades de mi~
mé&s alta y distinguida consideracién,

Antonio Carrillo Flores.

D)  MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LAS
DELEGACIONES DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Durante la Sesién Preliminar de la 1l Reunién Formal para la Negociacién de un -
Nuevo Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unides de América sobre-
Radiodifusién en la Banda Normal (535-1605 kHz), reunida en Washington a partir del 17 -
de Septiembre de 1968,

En el curso de las discusiones acerca de la notificacién de asignaciones, la Delegu
cién de los Estados Unidos. :

"HAN CONSTATADO:

a. Que, durante un largo perfodo, la Oficina Interamericana de Radio interrum--
pidé su funcidn de intercambio de notificaciones,

b. Que, abn durante el tiempo en que la Oficina Interamericana de Radio desa—
rrol laba sus funciones, el intercambio entre México y los Estadcs Unidos de sus respectivas=
notificaciones y de la correspondencia subsiguiente relativa estuvo sujeto a demoras extraor=
dinarias que dieron por resultado serios trastornos.

¢. Que ei Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos ha ‘noti=
ficado que ya no es posible desempefiar eficazmente la funcidn de intercambio de notifica—
ciones prevista en el Contrato de la Unién Panamericana, celebrado el 20 de Diciembre de

1957.

d. Que ha sido planteada, por el Secretario General de la Organizacién de Esta
dos ‘Americanos, una sugestién tendiente a revisar la situacién relativa a la funcién de in—
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tercambio de notificaciones; y
TENIENDO NECESIDAD;

i, De asegurarse de que el nuevo Convenio incluya, mediante entendimiento entre
ambos Delegaciones, todos los casos que requieran la formalidad de notificacién.

ii. De asegurarse de que las notificaciones y la correspondencia subsiguiente res--
pectiva sean intercambiadas y debidamente tramitadas con la ropidez y precisién que requie
ren los plazos establecidos en el Convenio en vigor y en el nuevo Convenio;

HAN LLEGADO AL SIGUIENTE ENTENDIMIENTO:

1. Que, durante la negociacién del nuevo Convenio, los notificaciones y la co—
rrespondencm subsiguiente respectiva sean dirigidas de Presidente a Presidente de las Delega
ciones respectivas o, cuando sea el caso, o la persona y domicilio que sefale la autoridad=
competente del Gobierno de cada pals. Para este efecto, el funcionario responsable y su -
direccién en el pals respectivo, serén, por chora, los siguientes:

En México: Sr. L&zaro Barajas G.
' Apartado Postal 12-816,
México 12, D. F.

En-Estados Unidos: Mr. James J. Wadsworth,
Federal Communications Commission.
1919 M Street, N. W,
Washington, D.C. 20554,

2. Que el procedimiento indicado en el punto 1 anterior surta efectos a partir ==
del 17 de Septiembre de 1968,

3. Que, para el desempefio de la funcién de intercambio de notificaciones y de -
la comrespondencia subsiguiente respectiva, o partir de la fecha en que se termine la nego-
ciacién del nuevo Convenio, sus Gobiemos adopten y apliquen administrativamente un proce
dimiento que permita el intercambio de la documentacién citada,directamente entre las Ad=
ministraciones, por conducto de la Oficina encargada en cada una de ella del examen y ac
cién derivada de dicha documentacién.

4, Que uno u otro de los procedimientos sefialados en los puntos 1 y 3 anteriores,
segln sea el caso, sea subsiituldo per un procedimiente formal o mulhlateral tan pronto co
mo sea posible y aplicable y asl fo convengan ambos Gobiernos.

AMBAS DELEGACIONES DECLARAN:
A. Que es su intencién que la aplicacién de los procedimientos sefialados en los-

puntos 1 y 3 que anteceden, no interfiera en forma alguna con la accién diplomética enca~
minada a la regularizacién de la funcién normal de intercambio de notificaciones y de la -
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correspondencia subsiguiente respectiva, .

B, Que, asf mismo, es su intencién que el presente entendimiento y los procedi—
mientos que el mismo establece en los citados puntos 1 y 3, en ninguna forma establezcan=
precedente que afecte la determinacién, por parte de los Estados Miembros, respecto del de
sempefio de la funcién de intercambio de notificaciones, ni tampoco afecte cualquier deci=—
sién que pueda ser adoptada a nivel diplomético acerca de la Agencia o Gobierno que de—
sempefien la funcién de intercambio de notificaciones y la correspondencia subsiguiente res—
pechva.

FIRMADO en Washington, D.C., E.U.A., el17de Septiembre de 1968,

E}) CONVENIO MEXICO-U.5.A, SOBRE RADIODIFUSION
11 de Diciembre de 1948

DECRETO por el que se promulga el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos -
y los Estados Unidos de América, relativo a la Radiodifusién en la Banda Normal (535-1605
kHz). Se firmdé en México, Distrito Federal el dfa once del mes de Diciembre del afio mil
novecientos sesenta y ocho, un convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados -
Unidos de América relativo a la Radiodifusidn en la Banda Normal (535-1065 kHz), cuyo -
texto y forma en espafiol constan en la copia certificada adjunta.

Que el anterior Convenio fue aprobado por la H, Cémara de Senadores del Congre
so de la Unién el dfa catorce del mes de Septiembre del afio en curso, segln Decreto pu~-
blicado en el “Diario Oficial" de la Federacién del dfa cinco del mes de octubre del pre~
sente afio.

Que el canje de los Instrumentos de Ratificacién respectivos se efectué en la ciu—
dad de Washington, D.C. el dfa dieciocho del mes de noviembre del presente afio.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos-
de América, deseosos de favorecer en los pafses respectivos el uso ordenado y més préctico
de la banda normal de radiodifusién (535-1605 kHz), y considerando que esta finalidad pue
de lograrse mediante la adopcién de disposiciones contenidas en un acuerdo comin, han ==
acreditado a sus Plenipotenciarios abajo firmantes, quienes, después de haberse dado a co—
nocer sus plenos poderes respectivos y encontrado éstos en buena y debida forma, han con=
venido en lo siguiente:

A cada parte Contratante reconoce que el derecho soberano de la ofra @ usar cual
quiera de los canales de la banda normal de radiodifusién esté sujeto a las disposiciones ~=
del Convenio Internacional de Telecomunicaciones y a otros acuerdos Internacicnales aplico=
bles. Las Partes Contratantes reconocen también que, a falta de recursos técnicos que per-
mitan la eliminacién de la interferencia perjudicial de carécter internacional, se hace nece
sario un acuerdo entre ellas, a fin de que el funcionamiento de sus respectivas estaciones =
de radiodifusion se ajuste a principios técnicos satisfactorios para ambas.
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_ En ejercicio de sus derechos soberanos, los Estados Unidos Mexicanos y los' Estados
Unidos de /América han concertado con anterioridad acuerdos mediante los cuales ha sido po
sible el establecimiento de sus respectivas instalaciones y el desarrollo de sus servicios en =
la banda normal de radiodifusién. Ambas partes Contratantes convienen en que cualesquier
instalalacién y servicios que mutuamente acepten en ocasién de la celebracién de este con-
venio, y cualesquiera que puedan ser aceptados en el futuro mediante el procedimiento en-
el establecido, serén motivo de la proteccién que les corresponde de acuerdo con las dispo
siciones contenidas en este Convenio.

Ambas partes declaran que son objetivos principales de sus gobiernos respectivos el-
uso equitativo y eficaz de la banda normal de radiodifusién y la proteccién de las instala—
ciones y los servicios mutuamente aceptados, procurando para ello obtener la mejor coordina
cién de los diferentes elementos técnicos involucrados en el desarrollo de dichas instalacio—
nes y servicios.

Para alcanzar dichos objetivos, ambas Partes Contratantes suscriben este Convenio, -
que contiene las medidas que habrén de regir las relaciones entre los Estados Unidos Mexica
nos y los Estados Unidos de América para el uso de la banda normal de radiedifusidn y con
vienen en ejercer los acciones que sea necesaria para asegurar la observancia de dichas me
didas por parte de las agencias privadas de operacién u ofras reconocidas y autorizadas por
ellos para establecer y operar estaciones de radiodifusién en sus respectivos territorios den—
tro de la Regién 2, definida en el Reglamento de Radiocomunicaciones (Ginebra, 1959) de
fa Unién Internacional de Telecomunicaciones.

Los Anexos siguientes completan y forman parte integrante de este Convenio:

ANEXO 1: Cuadro de prioridad de canales despejados.

ANEXO li: Uso especial de canales despejados.

ANEXO [ll: Cuadro de prioridad de canales despejados compartidos.

ANEXO 1V: Estaciones clase 1V (Aumento de potencia dentro de la zona fronteriza)
ANEXO V: Casos especlficos (Distintos a los casos especiales contenldos en el ==-=
Anexo 1)

ANEXO VI: Resumen de sefiales a proteger y de sefiales interferente en el mismo =
canal

ANEXO VIi: Resumen de sefiales y proteger y de sefiales interferentes-entre cana—
les adyacentes a 10 kHz y 20 kHz.

ANEXO VIill: Angulo de salida en funcién del alcance de la transmisién.,

ANEXO IX: Ejemplo de célculo de la intensidad de la sefial de onda reflejada.
ANEXO X: Curvas de onrde reflejnda 10% y 50% del tiempo.

ANEXO Xl: Curvas de intensidad de campo de la onda de tierra en funcién de la
distancia.

ANEXO Xil: Campos caracteristicos de antenas verticales,

ANEXO XIll: Método de Kirke (distancia equivalente) para el céleulo de la inten
sidad de campo de la onda de tierra.

ANEXO XIV: Mapas de conductividad terrestre efectiva estimada .

ANEXO XV: Caracterlsticas de radiacién en el plano vertical.

ANEXO XVI: Comisién mixta consultiva de radiodifusian.
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RADIODIFUSION EN LA BANDA NORMAL: Servicio de radiodifusién sonora que-
se desarrolla en la porcién de la banda de ondas hectométricas (frecuencias medias) compren
dida entre 535 y 1605 kHz. Las emisiones de este servicio estén destinadas a la recepcién
directa por el ptblico en general,

ESTACION: Una estacién de radiodifusién que opera en la banda normal de radio
difusién. :

RATIFICACION, ENTRADA EN VIGOR, DURACION Y TERMINACION

RATIFICACION

Este Convenio est§ sujeto a ratificacién por ambas Partes Contratantes, de conformi-
dad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

ENTRADA EN VIGOR Y DURACION

A. Entrada en vigor.

Este canvenlo, que substituye el Convenio del 29 de Enero de 1957, entraré en vi
gor en la fecha del canje de los instrumentos de ratificacién. El canje de los instrumentos
de ratificacién se llevaré a cabo en Washington, D.C.

B. Duracién.

El presente Convenio permanecerd en vigor durante el perfodo de cinco afios, a me
nos que antes del fin de dicho perfodc se dé por terminado de .conformidad con el Artfeulo-
XIX, o se reemplace por un nuevo convenio entre las Partes Contratantes.

Si este Convenio no es reemplazado por uno nuevo, o si al expirar el perfodo de ~
cinco afios anteriormente citado no se ha dado por terminado de acuerdo.con el Articulo ~-
XIX o se reemplace por un nueve convenio entre las Partes Contratantes.

A. Cualquiera de los Partes Contratantes puede dar por terminado este Convenio =
mediante aviso escrito de terminacién a la otra Parte, cursado por la via diplomética. La-
terminacion surtiré efecto un afio después de la fecha de recibo de dicho aviso.

B. Si cualquiera de las Partes Contratantes considera que la otra actda o ha actua
do en una forma incompatible con las disposiciones de este Convenio, se ilevarén a cabo -
consultas al respecto entre las Partes. En el caso de que dichas consultas no den como re~
" suitado la solucién del probiema a satisfaccidn de ambas Partes, la Parte quejosa podré pro
ceder a terminar el presente Convenio. La terminacién surtiré efecto noventa dfas después-
de la fecha de recibo del aviso escrito correspondiente.
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REVISI ON

A través de los canales diplométicos, pueden llevarse a cabo cambios o adiciones~
a las normas técnicas, inclusive los mapas de conductividad y las curvas de propagacién, --
asf como en el procedimiento de notificacién, cuando dichos cambios y adiciones, incorpo-
rados en enmiendas o suplementos a las Partes o Anexos correspondientes, preparados conjun
tamente por funcionarios de las Partes Contratantes, hayan sido aprobadss por la dependen-=
cia administrativa o departamento que en cada una de las Partes tenga jurisdiccidn en asun-
to de radiodifusion.

F} ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, RELATIVO A LA OPERACION DE ESTACIONES DE RADIODIFUSION EN
LA BANDA NORMAL (535-1605 kHz) DURANTE UN PERIODO LIMITADO ANTES DE --
LA SALIDA DEL SOL (PRE ALBA) Y DESPUES DE LA PUESTA DEL SOL (POST CREPUSCULO)

Este acuerdo fué firmado en México, D. F., el dfa 11 del mes de Diciembre de 1968,
y fue aprobado por la H. Cémara de Senadores del Congreso de la Unién el dfa 14 de Sep-
tiembre de 1971 y el canje de los instrumentos de Ratificacién respectivos se efectus en la-
ciudad de Washington D.C. el dla 18 de Noviembre de 1970.

ACUERDDO

- El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de
América de aqul en adelante denominados las partes contratantes de conformidad con el artf
culo IX Seccién D punto 2 del convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados ==
Unidos de América relativo a la radiodifusién en la Banda Normal (535-1605 kHz) de aquf-
en adelante {lamado convenio de radiodifusién han convenido en permitir que algunas esta--
ciones de radiodifusién de la banda normal operen por un perfodo limitado antes de la sali-
da del sol y por un perfodo limitado después de la puesta del sol utilizando todas o parte =
de sus facilidades autorizadas para operacién noctuma con una potencia méxima de 500 --~
Watts. Para ese propésito, ambos Gobiernos han acreditodo a sus Plenip~tenciarios abajo —
firmantes, quienes, después de haberse dado a conocer sus plenos poderes respectivos y en—
contiados éstos en buena y debida forma, han convenido en lo siguiente:

ARTICULO PRIMERDO

QPERACION. PRE-ALBA
A. Se permite la operacién durante el perfodo comprendido de las 6.00 horas ~~~
tiempo local a la hora local de la salide del sol (operacién pre-alba) para este tiempo se -

usaréin los cuadros de conversién de! tiempo que figura en el anexo 1.

B. No se permite la operacién pre-alba a las estaciones siguientes.
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1. Estaciones Clase |

2, Estaciones Clase |V que operan con una potencia superior a 250 Watts en -
servicio diurno.

ARTICULO SEGUNDDO

Operacién Post=creplsculo

A. Se permite la operacién durante el perfodo comprendido de la hora local de -
la puesta del sol a las 18 horas, tiempo local (operacién Post-creplsculo); para este fin, se
usardn los cuadros de Conversién de tiempo que figuran en el anexo Ii.

B. No se permite la operacién post=creplsculo a las estaciones siguientes..
1. Estaciones Clase |
2. Estaciones Clase IV que operan con una potencia superior a 250 Watts en ~
servicio diurno.
PRINCIPIOS TECNICOS
A. Los términos técnicos usados en este acuerdo las clasificaciones de las estacio-
nes y canales, el célculo de la potencia de las estaciones involucradas en la operacién pre
alba o post=creplsculo y la proteccién a las estaciones en operacién normal por parte de --
- los” estaciones involucradas en las operaciones de pre~alba y post-crepisculo, se defmen y -
determinan en las disposiciones del convenio de Radiodifusién.

RATIFICACION ENTRADA EN VIGOR, DURACION Y TERMINACION
A, RATIFICACION.

Este acuerdo estd sujeto a ratificacién por ambas partes contratantes de conformided
con sus respectivos procedimientos constitucionales.

B. ENTRADA EN VIGOR.

Este acuerdo entrard en vigor en la fecha del canje de los instrumentos de rahf:ca
cién. E! canje de los instrumentos de ratificacién se llevaré a cabo en Washington, D.C,

C. DURACION.
El presente acuerdo permanecerd en sigor durante un perfodo de cinco afios @ me~

nos que antes del fin de dicho perfodo se d& por terminado de conformided con la seccién~
D de este artfculo o se reemplace por un nuevo acuerdo entre las partes contratantes.
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Si|este acuerdo no es reemplazado por uno nuevo o si expira en perfodo de cinco-
afios anteriormente citado no se ha dado por terminado de conformidad con la seccién D de
este artfculo, continuarén en vigor indefinidamente hasta que sea reemplazado por un nuevo
acuerdo entre las partes contratantes o hasta que se de por terminado de conformidad con -
las disposiciones de dicha seccién D.

D. TERMINACION.
I

1. Cudlquiera de las portes contratantes puede dar por terminado este acverdo me
diante aviso escrito de terminacién a la otra parte, cursado por la via dnploméhcu la termi=
nacién surtiré efectos un afio después de la fecha de,recibo de dicho aviso.

I
I
2. Si cualquiera de las partes contratantes consideran que la otra actta o ha ac—~

tuado en una forma incompatible con la disposicién de este acuerdo se llevarén a cabo con-
sultas al respecto entre las partes en el caso de que dichas consultas no den como resultado
las soluciohes de los problemas a satisfaccién de ambas partes, la parte quejosa podré proce
der a terminar el presente acuerdo. La terminacidn surtiré efectos noventa dfas después de-
la fecha df recibo del aviso escrito correspondiente.

|
E. REVISlON.

A‘ través de los canales diplométicos pueden llevarse a cabo cambios y adiciones a
este ucuerdo Cuando dichos cambios y adiciones incorporados en enmiendas y suplementos
a las partqs correspondientes del mismo preparados conwntumente por funcionarios de las Par-
tes Contratantes, hayan sido uprobados por la agencia administrativa o departamento en ca-
da una de| las Partes tenga jurisdiccién en asuntos de Radiedifusién,
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CAPITUL O VI
LEGIS'LACI.ON NACIONAL SOBRE TELECOMUNICACIONES

a).= Constituciones 1857 y 1917

b),~ Ley de Vias Generales de Comunicaciones (30 de Di-
ciembre 1939)

c).= Ley Federal de la Radio y la T.V. (1960)
d).~ Lley de Bienes Nacionales (30 de Enero 1969)

e}~ Reglamento de. las Estaciones Radiodifusoras Comercia-
les, Culturales, Cientlfica y Aficionados

f).~ Cédigo Penal de Distrito y Territorios Federales (1931)




A)-1. CONSTITUCIONES 1857 y 1917, La Constitucion Polltica de la Repiblica
Mexicana del 5 de Febrero de 1857 en su Artfculo 72, Fraccién XXII establecta:

“Art. 72, El Congreso tiene facultad:........

Fraccién XXIl. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre pos
tas y correos; para definir, determinar cuales son las aguas de jurisdiccion federal y expe==
dir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas.

Considerando: Que segin la Fraccién XXI, Art. 72 de la Constitucién Federal de -
1857, corresponde al poder Legislativo Federal dictar leyes sobre vias generales de comuni=
cacién y sobre postas y correos, debiendo quedar éstas bajo la exclusiva jurisdiccién y vigi
lancia de la misma autoridad federal, a cuyo efecto el artfculo 28 de la citada Constitu= =
¢cién las exceptud expresamente de lo prohibicién que en &l se sostiene sobre la existencia-
de monopolios en la Repdblica Mexicana,

La Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de Febrero de 1917
en su Art, 73, Fracc. XVII, establece:

XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y co-
rreos; para expedir leyes sobre e! uso y aprovechamiento de las aguas jurisdiccién federal,

Es el texto original y en vigor hasta la fecha.

B)~1. LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION DEL 30 DE DICIEMBRE DE
1939. Con fundamento en este precepto Constitucional en el Diario Oficial de la Federa=
cién de fecha 26 de Abril de 1926, se publicaron el Cédigo Postal de los Estados Unidos -
Mexicancs, la ley sobre Ferrocarriles, la Ley de Caminos y Puentes Federales y la Ley de-
Comunicaciones Eléctricas de fecha 23 del mismo mes y afio.

El 9 de Agosto de 1931, de la Ley de Vfas Generales de Comunicaciones y Medio
de Transportes publicada en el Diario Oficial del 31 de Agosto del mismo afio,

la Ley de 1931 que se comenta, fué aprobada el afio siguiente en que entrd en vi
gor la Ley de Vras Generales de Comunicacién, de fecha 29 de Agosto de 1932, publicada
en el Diario Oficial del 28 de Septiembre del mismo afio.

Con fundamento en la Ley de Vias Generales de Comunicacién del afio de 1932, -
con fecha 9 de Junio de 1933, se expide el Reglamento del Capitulo VI del Libro Quinto-
de la Ley de Vlas Generales de Comunicacién, el que fué publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién del 10 de Julio del mismo afio, Reglamento que en su Artleulo 50. Tran—
sitorio establecié. Quedan derogados los siguientes decretos, circulares, etc., que se opon
gan al presente Reglamento.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién de 30 de Septiembre de 1939, publica
da en el Diario Oficial del 19 de Febrero de 1940, Esta Ley derogd la Ley de Vias Gene
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iles de 'Cdmuni;aci6n"de| 29 de Agosto de 1932 y por tratarse de una Ley Consistente.

.-
.-
V.-

LIBRO PRIMERO, DiSPOSICIONES GENERALES

Clasificacién

Jurisdiecién

Concesiones, permisos y contratos

Derechos de expropiacién, uso de bienes nacionales y otras franquicias
Caducidad y rescisién de concesiones y contratos y revocacién de permisos
Construccién y establecimiento de vlas generales de comunicacién
Explotacién de vias generales de comunicacién

Personalidad y bienes de la expresa sujetas a concesién

Derechos de la nacién

Inspeccién

Reglas generales

LIBRO SEGUNDO. COMUNICACIONES TERRESTRES

Reglas generales
Ferrocarriles particulares
Explotacién de ferrocarriles
Tranvias

CAPITULO SEGUNDO. Caminos
De los camines en general
Explotacién de caminos

TITULO TERCERQO. Puentes
CAPITULO UNICO -

CAPITULO TERCERO. Comunicaciones por agua

~ De la autoridad marftima ~

Obras en aguas de jurisdiccién federal, en los puertos y en zona fedsral
De la navegacién
De las arribadas y recladas
De la permanencio en puerto
Del amarre y abandono de embarcaciones
Del despacho de las embarcaciones
Del servicio de inspeccién naval
De! servicio de pilotaje y manicbras complementarias
De los accidentes marTtimos
De la policta de los puertos
Contratos y subvenciones
h
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X .-
) (AV RS
XV .-
XV1,-

Xv,-

XV.~
XVl.-
XV~

Vil -

De la matrfcula y abanderamiento
Del Personal de la Marina mercante
De los astilleros, diques y varaderos
De las sefiales marftimas

LIBRO CUARTO. COMUNICACIONES AERONAUTICAS

Disp osiciones generales

Del r&gimen de las aeronaves

De las marcas de nacionalidad y matrfcula

De la aeronavegabilidad

Del personal técnico aeronéutico

Del comandante de la ceronave

De las operaciones

Del trénsito aéreo

De los aerédromos civiles

Del transporte aéreo nacional

Del transporte aéreo internacional

De los servicios aéreos privados

De las responsabilidades por dafios

SECCION PRIMERA, De los dafos a pasajeros ;
SECCION SEGUNDA, De los dafios a carga y equipaje Facturado»
SECCION TERCERA, De los dafios a terceros

SECCION CUARTA. Disposiciones varias

De los accidentes y de la bdsqueda y salvamento

De los gravémenes

De las industrias y escuelas aeronfuticas y de los clubes. aéreos
Del Registro Aeronfutico Mexicano Transitorio.

LIBRO QUINTO. COMUNICACIONES ELECTRICAS

De las instalaciones en general

De la red nacional

Decreto que concede franquicia telegréfica al Tribunal Superior de Justi-=
cia y del Territorio Federal, y a los juzgados de los territorios de la Baja
California -y Quintana Roo

Instalaciones incorporadas a la red nacional

Instalaciones telefénicas

Instalaciones para servicios especiales

Instalaciones radiodifusoras comerciales, culturales de experimentacién cien

tifica y de aficionados
Instalaciones a bordo
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- LIBRO SEXTO. COMUNICACIONES POSTALES
TITULO PRIMERO. Correo en general

1.~ Definicién, inviolabilidad de la correspondencia Monopolio
ll.- Definicién y clasificacién de la correspondencia
Itt.-  Corresp ondencia irregular. Objetos prohibidos
IV.- Correspondencio que por la Thdole de su contenido se sujeta a requisitos -
especiales
V.~ Transporte de la correspondencia
Vi.~ Entrega de la correspondencia
Vil.~ = Rezago
CAPITULO TERCERO. Servicios
Vill .- Servicios ordinarios
1X.~ Servicio de registro
X.- Servicio de reembolso
Xl.-  Servicio Postel de seguro
Xli.~ Servicio de acuse de recibo de plezas registradas
Xill.-  Servicio de correspondencia con derechos por cobrar
XiV.- Servicio de entrega inmediata
XV.= Servicio de correogramas
XV1,-  Servicio de almacenaje
XVil.- - Servicio de cajas de apartado
XVIHl.~ Servicio de giros postales
XIX.- Servicio de pago de giros
XX.~ Servicio de vales postales
XXl.~ Secrvicio postal de ahorro
XXll.- Servicio Postal de identificacion »
TITULO CUARTO. Derechos de los remitentes y destinatarios
XXIV.- Derechos de los remitentes
XXV.- Derechos de los destinatarios
« TITULO QUINTO. Tasas
XXVi.= Derechos
XXVll .-  Franquicia .
XXV~ Emisién de estompillas.  Méquinas Franquicias
" XXX~ Tarifa

LIBRO SEPTIMO, SANCIONES
CAPITULO UNICO
TRANSITORIOS
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
ARTICULO 16; Son vlas generoles de comunicacién:

Fraccién 1X. Las Itheos telefdnicas instaladas y las que se instalen dentro de la -
zona fronteriza de cien kilémetros o de la faja de cincuenta kilémetros a lo largo de las —
costas, asl como las que estén situadas dentro de los Ifmites de un Estado, siempre que co=—
necten con las redes de ofro Estado o con las |ineas generales de concesién federal o de pal
ses  extranjeros, o bien cuando sean auxiliares de otras vias generales de comunicacién o -
de explofacwnes industriales, agrlcolas, mineras, comerciales, etc., que operen con permi-
so, contrato o concesién de la Federcién,

Fraccién X. Las !ineas conductoras, eléctricas y el medio en que se propagan las
ondas electromagnéticns, cuando se utilizan para verificar comunicaciones de signos, sefia--
les, _escritos, imfigenes o sonidos de cualquiera naturaleza.

ARTICULO 3o. Las vias generales de comunicacién y los medios de transporte que
operen en ellas quedan sujetos exclusivamente a los Poderes Federales, El ejecutivo ejerci-
tard sus facultades por conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pdblicas, en -
los siguientes casos y sin perjvicio de lo que establece la Ley de Secretarfas de Estado y De
partamentos Auténomos, o de las facultades expresas que otros ordenamientos legales conce=
dan a la de Economfa Nacional".

ARTICULO Bo. Para construr, establecer y explotar vias generales de comunica~~
cién a cualquiera clase de servicios conexos a éstas, seré necesario el tener concesién o —~
permuso del Ejecutive Federal, por conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y con suje
cién a los preceptos de esta ley y sus reglamentos,

ARTICULO 120. Las concesiones para la construccién, establecimiento o explota~
cién de vias generales de comunicaclén sélo se otorgaréd a ciudadanos mexicanos o a socie—
dades constituidas conforme o los leyes del pals, Cuando se trate de sociedades, se estable
ceré en la escritura respectiva, que pura el caso de que tuvieren o llegaren a tener uno o
varics socios extranjeros, éstos se considerarin como nacionales respecto de la concesién, -
obligéndose a no invocar, por lo que a ella se refiere, la proteccién de sus gobiernos, ba-
jo péna de perder, si lo hicieren, en beneficio de la nacién, todos los bienes que hubie~~
ren adquirido para constrult, establecer, o explotar la via de comunicaciones, ast como los
demds derechos que les otorgue la concesién.

ARTICULO 21, Las vias generales de comunicacién son de utilidad ptblica. En-
consecuencia, la Secretarfla de Comunicaciones, a solicitud de los interesados o por si mis-
ma cuando se trate de vias construides por el Gobiermo Federal o en cooperacién con las ~
autoridades locales declararé y fundaré administrativamente en nombre del Ejecutivo, la ex-
propiacién de los terrenos, construcciones, aguas y materiales de propiedad particular que =
se requieran para la construccién, establecimiento, reparacién o mejoramiento de dichas - -
vlas, sus servicios auxiliares y demds dependencias y accesorios.

ARTICULO 28. E! Gobierno Federal podré dar ayuda econdmica a los concesiona-
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rios de vias generales de comunicacién y medios de ‘transporte, Esta ayuda se otorgar de-
acuerdo con lo dispuesto por la Ley Orgénica del Presupuesto u ofras leyes especiales, ==—
oyendo a los inferesados y posibles ofectados, y sblo cuando la Secretarfa de Comunicacio~
nes, previos los estudios del coso, ¥ por acverdo del C. Presidente de la Repdblica, decla
te que la via es de urgente creacién o requiere inmediato estfmulo.

ARTICULO 86. Las bases constitutivas de las sociedades que exploten vias genera
les de comunicacién, los estatutos y reglamentos de sus relaciones con el plblico, 'se come

terén a la aprobacién de la Secretarfa de Comunicaciones. Sin este requisito no podrén =
surtir efecto alguno, por lo que se refiere a la explotacién de la via de que se trata.

ARTICULO 89, Las vias generales de comunicacién que se construyan en virtud =
de ‘concesién, con sus servicios auxiliares, sus dependencias y demés accesorios, son propie
dad del concesionario, durante el término sefialado en la misma concesién. ~ Al vencimien=
to de este término, las vias pasarén en buen estado, sin costo alguno y libres de todo gra~
vémen, al dominio de la nacién, con los derechos de via correspondientes, terrenos, esta—
ciones, muelles, almacenes, talleres y demés bienes inmuebles,

ARTICULO 92. Podrén . constituirse hipotecas u otros gravémenes reales sobre todas
las |fneas y -vehiculos, embarcaciones y demés bienes que formen el sistema de la empresa,
o sobre una parte solamente de sus sistemas, por un término que en ningln caso comprende-
r4 la fltima décima parte del total del tiempo por el que se haya otorgado la concesién, -
cuando se trate de empresas sujetas a revisidn.

ARTICULO 377. Queda prohibido transmitir noticias o mensajes cuyo fexto sea ==
contrario a la seguridad del Estado, a la concordia internacional, a la paz del orden pdbli
co, a los buenas costumbres, a las leyes del pals y o la decencia del lenguaije; o que per
judiquen los intereses culturales o econémicos de la nacién, causen escéndalo o ataquen en
cualquier forma al Gobierno constituldo, a la vida privada o que fengan por objeto la co=
misién de algn delito u obstruccionen la accién de la justicia,

C). LEY FEDERAL DE LA RADIO Y LA TELEVISION. La nueva Ley Federal de-
Radio y Televisién del 19 de Enero de 1960, ha venido a regular estas actividades en for~
ma especifica y de acverdo con sus necesidades naturales, rectificando, como consecuencig,
en muchos aspectos, los errores que se habfan mantenido por muchos afios,

La Ley principia por establecer el dominio directo de la Nacién sobre el medio en
que se propagan las ondas electromagfieticas y, agrega que tal dominio es inalineable e im
prescriptible (Articulo primero).

¢Qué se entiende por "dominio directo de la Nacién? Para contestar esta pregun
ta empezaremos por decir que esta es la usada por el pérrafo cuarto del artfeulo 27 Consti-
tucional, cuyo texto original fue reformado el 6 de Enero de 1960,

El espacio situado sobre el territorio nacional en la extensién y términos que fije-
el Derecho Interacional,
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Comprende a la Nacién el dominio directo de su espacio territorial y, en conse- -
cuencia, del medio en que se propagan las ondos electromagnéticas”.

La calidad de "dominio directo” que corresponde al titulo que el Estado tiene so—
bre el medio en que se propagan las ondas es segin el legislador mexicano, una consecuen—
cia de nuestra Constitucidn.

Sin embargo nosotros no creemos que de la titularidad sobre el espacio situado so=
bre el territorio nacional, pueda desprenderse la que el propio Estado tenga sobre “el medio"
en que se propagan las ondas electromagnéticas, porque hasta el estado actual de la cien--
cia no podemos definir adn que es ese "medio” y porque las ondas no se propagan solo a =
través del "espacio situado sobre el territorio nacional®, sino que igual virtud tienen a tra-
vés de la tierra, el mar y afn més allé de los ITmites de ese espacio cuya extensidn y tér-
minos, como asienta el artfeulo 27 Constitucional referido, serén fijados por el Derecho In-
ternacional ,

Don Gabino Fraga después de analizar divesses teorfas llega a la conclusidn de que
el "dominio directo”, constituye una verdadera propiedad en favor del Estado, incorporada a
su patrimonio como una consecuencia del Htulo original en su favor y de nuestra tradicién =
legislativa.

Cita en que las ordenanzas de Aranjuez de 1783, dispusieron que las minas son pro
piedad de la Real Corona y que la Ley LV, titulo XIil, lero V! de la Nueva Recopilacisn
dispuso: "Sin separarlas de mi real patrimonio las concedo a mis vasallos en propiedad y po
sesibén". Agrega que el Cédigo de Minerfa de 1884 , continug reconociendo el dominio Jf
recto de la Nacién sobre las substancias minerales, pero que este régimen fue ignorado por
la ley de 1910, al declarar que son propiedad del dueiio del suelo los yacimientos petrole~
ros del subsuelo.

Por Gltimo dice el maestro citado, el pérrafo cuarto del Articulo 27 de la Constity
cién Federal de 1917, volviendo a lo tradicién espafiola, establecis el dominio directo de=
ta Nacién sobre las substancias minerales, incluyendo los carburos de hidrégeno., Como con
secuencia agrega la Nacién, al triunfo de la guerra de Independencia, pasé a ser titular -
de los Derechos de la Corona Espafiola o sea que adquirié a su vez el titulo de propiedad -
sobre las minas y el subsuelo,

Naturalmente el régimen de propiedad no es de derecho privado, puesto que queda
afectada a la satisfaccién de fines sociales.

Por virtud de la forma constitucional mencionada, el espacio situado sobre el terri-
torio nacional quedd sujeto al régimen de propiedad del Estado, que con las caracterfsticas
dichas, constituye su "dominio directo” adn cuando es claro que en el caso de los canales-
de radiodifusién no pueda invocarse al antecedente de propiedad adquirida de la Corona de
Espafia, ni los antecedentes legislativos mediante dicha reforma. Lo cierto es que el Cons-
tituyente, mediante dicha reforma incorporé al espacio dentro de la misma categoria junto -
con las minas, las salinas y el petréleo,
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Se dice que el dominio de la Nacién sobre ese medio, es inalienable e imprescrip
tible. Esta caracterlstica esté asignada por la propia Constitucién, ya que el pérrafo sexto
del artfeulo 27 mencionado establece: En los casos a que se refieren los dos pérrafos ante-
riores (o sean los pérrafos 40. y 50.) el dominio de la Nacién es inalienable e imprescripti
ble y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los=
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrﬁ realizar_
se sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes”.

Debemos estar a lo que previene la reforma constitucional o sea, a considerar el -
espacuo dentro del mismo réglmen de los fundos mineros y los yacimientos peroliferos; que -
de[a de.ser bien de uso comdn aln cuando continda siendo del dominio ptblico.

La.clase de Htulo que es el Estado Mexicano, tiene sobre los canadles de radiodifu
sién. Ley Federal de Radio y Televisién ha venido a cambiar o invertir el régimen esfable
cido por la Ley de Vias Generales de Comunicacién del 30 de Diciembre de 1939, aunque
ésta a. su vez habia venido a contrariar nuestra tradicién legislativa.

- Dicha Ley de Vfas de 30 de Diciembre de 1939, establece en su artfculo primero~
"son vias generales de comunicacién... X~ Las ITheas conductoras eléctricas y el medio en
que se propagan las ondas (importacién de equipos libres de pago de impuestos, uso de bie
nes nacionales etc.), no encontrd otra forma que la de declararlas servicios ptblicos junto=
con las demds vias, Es cierto también que tales Franquuclas, especialmente la de importa=
cién libre de derechos de equipos, repuestos, accesorios, ha significado una gran ayuda en
el desarrollo 'y mejorfa de las- instalaciones, pero para ello necesitaba cometer el error de -
declararlas servicios poblicos cuando bastaba con reconocer que son de interés plblico. La
Ley de 29 de Agosto de 1931 no otorgaba a esos beneficios a las radiodifusoras.

A su vez la Ley de 29 de Agosto de 1932 y también en su artfculo 478, no hace-
- sino- reproducir el texto del artfculo.

En resumen la situacién actual y creemos que la Gnica -correcta en doctrina es con
siderar a la radiodifusién como una actividad como un servicio de interés piblico, que se =
presta mediante concesidn o permiso del Estado, quien para tal fin asigna el o los canales-
apropiados, por un término que no puede ser superior a 30 afios {abn cuando lo veremos. ==
més adelante, puede ser prorrogado.

Ahora bien, al vencimiento de este término los bienes revierten a favor del Estado.

la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 20 de Agosto de 1931, expresamen-
te exceptusba a la reversidn a las radiodifusoras y que esa disposicién fue reproducida a la
letra por la Ley de 20 de Agosto de 1932,

Pero vino después la Ley de 30 de Diciembre de 1939 que suprimié la excepclén -
consagrada en dichos articulos 478, que ya transcribimos también o sea que los radiodifuso-
ras al igual que las demés vias (salvo aeronaves, aeropuertos y vehfculos en los transportes)
quedaron sujetas a reversién en poder del Estado. Para electromagnéticas cuando se utili==
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zan para verificar comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imégenes a. sonidos de cual~
quier naturaleza. El articulo 89 de la misma ley establecia la propiedad del concesionaris
sobre la via, al consignar: "las vias generales de comunicacién (en este caso el medio en-
que se propagan las ondas, es decir los canales de radiodifusidn) que se construyan en vir—
tud de concesién, con sus servicios auxiliares, sus dependencias y demés accesarios, son =-
propiedad del concesionario durante el término sefialado en la misma concesién. Al venci-
miento de este término, las vias pasardn en buen estado, sin costo alguno y libre de todo -
gravamen al dominio de la Nacién, con los derechos de vla correspondientes... etc.

Esto significa que las concesiones otorgadas en México entre el 19 de Febrero de -
1940 {fecha en que entrd en vigor dicha Ley de Vias Generales de Comunicacién de 30 de
Diciembre de 1939) y el 20 de Enero de 1960 (fecha en que entré en vigor la reforma al -
pérrafo cuarto del Artfculo 27 Constitucional) convirtieron a los titulares en propietarios de
los canales que se les asignaron (a los) en dichas concesiones. Esto debemos convenir, ;es-

absurdo .

Por eso la nueva ley Federal de Radio y Televisién al consignar en su- artfculo pri-
mero que el dominio de la Nacién sobre el medio en que se propagan las ondas electromag-
néticas es inalienable e imprescriptible referida, de acuerdo con la reforma constitucional re
ferida y la expresa disposicién del pérrafo sexto del Artfculo 27 Constitucional ha venido a=
derogar dicho artfculo 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y a establecer el -
régimen legal correcto.

‘ Lo cierto es que la Ley de Vfas Generales de Comunicacién de 30 de. D:cuembre--.
de 1939, quiso favorecer a las radiodifusoras y para que pudieran gozar de las franquicias -
esfoblemdos en ellas fundar esta disposicién (que en su texto original era el artfculo 91) la-
exposicic‘m de motives de la iniciativa de ley, dice textualmente "El articulo 91 de la Ley -
con5|gnu el principio de la reversién de los bienes destinados a la explotacién de las conce
ciones.. Nada més |usfo que la Nacién reciba como justa compensacién por los beneficios
que otorga a las concesionarias el que éstos le entreguen la propiedad de los bienes destina
dos a la explotacién para que el estado continle con ella. La continvidad de los servicios
es otra explicacién y justificacién definitiva del principio de reversibilidad de los bienes su
jetos a concesién” :

Dos razones se dan pues para fundar la reversién:
1.- Que la Nacién continte la explotacién.
2.~ Que se continde el servicio.

Para Fraga |. la reversién se justifica solo traténdose de concesiones de servicios -
pblicos pues ésta Gltima son una de las formas de colaboracién en la ejecucién de la fun—
dacién administrativa y, por tanto al vencimiento de la concesién el Estado viene a resca—
tar una funcién que le es propia y en la cual como es !4gico debe usar los bienes patrimo=
niales, instalaciones, etc.. que han sido reunidos y se trata. Ast como el autor citado di-
ce: "Como el plazo sefalado para la duracién de la concesién es fijado para que el conce-
sionario recupere sus inversiones, es un principio admitido casi upiversalmente, el que ala-~
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expiracién de dicho plazo, el Estado, pasa a ser propieturio de todas las instalaciones y ==
obras efectuadas en virtud del llamado derecho de reversién".

En sintesis segln este eminente tratadista la reversién de motivos se establece para=
los servicios pdblicos y se justifica por dos razones: a) Desde el punto de vista del Estado-
por el interés que tiene la colectividad en que el vencimiento de la concesidn se continge-
la prestacisn regular del servicio, b) Desde el punto de vista del concesionario porque ==
desde que se otorga la concesidn se calcula el témino de vigencia y el precio del servicio
en forma tal que aquel recupere su inversidn y obtenga una utilidad razonable.

Andrés Serra Rojas, por su parte sostiene "Con la palabra reversién se designa la--
restitucién de una cosa al Estado que tenfa, o la devolucién de ellas a la persona que la =
posela primero”. - {Escriche) "Cuando los bienes afectados a la concesién vuelven nuevamen-
te al Estado, por realizarse las circunstoncias que se expresan en la Ley estamos en presen~
cia de los diversos casos de reversién en materia de concesiones-". La reversidn tiene co~
mo el més importante efecto jurfdico el de hacer volver la totalidad de los bienes afectados
a la concesién al Estado. Cualquier desintegracién de la unidad econémica que rige la con
cesionaria es con perjuicio del interés pGblico" En otras palabras también tiene este actor-
el fundamento y justificacin de la reversién en la necesidad de asegurar la continuacién ==
norma! de un servicio pablico.

Volviendo a la ley ie Vias Generales de Comunicacién de 30 de Diciembre de - -
1939, repetimos que, por error, considera a las radiodifusoras como un servicio péblico, - =
puesto que las asimila en todos sus aspectos a las demds vias generales que si tiene tal ca—
rGcter,

Fraga, por ser de los pocos tratadistas que se han ocupado de los problemas de la-
radio nos dice "No se puede encontrar ningGn elemento que sirva para caracterizar a la ro-
dicdifusién como una actividad de servicio plblico, ya que el otorgamiento de la concesidn
se funda no en que se trate de esa clase de servicio sino en que ocupéndose una parte del-
medio en que se propagan las ondas electromagnéticas, el Estado, en razén de estar permi—
tiendo la- utilizacién de un bien del dominio piblico conforme al artfeulo primero de la Ley
General de bienes Naciones, usa la forma jurldica de la concesién, como se usa para cual
quier aprovechamiento aGn privativo de otros bienes de dominio péblica.

"El otorgamiento de la licencia (que substancialmente no se distingue de la Conce-
sién de uso) no tiene otro significado que el de autorizarle (al adjundicata) el uso de esa-
onda para la transmisién de sonidos e imbgenes al pdblico”, (Villegas Basavilbaso) Derecho -
Administrativo Buenos Aires 1954, Tomo V Pégina 503.

Es pues indispensable ratificar ese error legislativo, . tan funesto pues de él derivan-
consecuencias también erroneas y hasta absurdas, que vinieron imponiendo a la radiodifusisn
restricciones y controles ajenos a su naturaleza. Tal error se enmends, como lo dejamos di

cho en la parte oportuna de esta obra, la Ley Federal de Radio y Televisién del 18 de Ene
ro de 1960, -

Una de las consecuencias absurdas del tratamiento incorrecto como serviclos pabii--
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cos asignado a las rudlodnfusoras, ‘era precisamente la de que quedaran ellas sulequ a rever
sién. . :

Los demés puntos salientes de la ley que implican otras tantas ratificaciones a la -
legislacién de las Vias Generales de Comunicacién de cuyo sistema legal casi se independi-
za son los siguientes:

a) Asigna a la radio y la televisién una funcidn social .

b) Separa la Competencia de la Secretarfa de Estado, encomendando a la de Co—
municaciones y Transportes el aspecto técnico de las instalaciones y de u operd
cién también técnica y a la de Gobernacién el contenido de las trcnsmls:ones.

c) Deja en libertad o las estaciones para fijor sus tarifas.
d) Garantiza que no se ejerza censura previa sobre las transmisiones.

e) Establece la obligacién de las estaciones de efectuar transmisiones diarias hasta
de 30 minutos de duracién con temas educativos culturales y de orientacién so=
cial.

f) Establece taxativas injustificadas para programas o emisiones de ciertas clases, -
como lds transmisiones de programas extranjeros o los de concurso.

g) Establece obhgoc:ones a cargo del Estado en materia de transmisiones y materia
les para las mismas.

h) Crea las escuelas radiodifusoras.
i) Crea el Consejo Nacional de Radio y Televisién.

i) Simplifica el sistema de inspeccién administrativa con personal a cargo del Era-
rio.

'

Creemos que cada uno de estos puntos requiere un especial anélisis.

a) Funcién social de radio y la televisién. El artfculo 50. de la Ley establece —
que la radio y la televisién tiene la funcién social de contribulr al fortalecimiento de la in
tegracién nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana. Agrega que pa
ra tal efecto procurarn a través de sus transmisiones. |.~ Afirmar el respecto a los prin—~
cipios de la moral social, la dignidad humana y los vinculos familiares; Il.~ Evitar influen-
cias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y de la juventud; 1lI.= Con
tribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracterfsticas nacionales, las
costumbres del pafs y sus tradiciones la propiedad del idioma y a exaltar nuevos valores de-
la nacionalidad mexicana, y IV. Fortalecer las convicciones democréaticas la unidad nacio-
nal y la amistad y cooperacién internacionales, Nos encontramos frente al catdlogo de nor
mas éticas, més que jurldicas que el legislador considers conveniente incluir para precisar -
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‘la orientacion general que, a su juicio debe imprimir el radiodifusor @ sv actividad, cuya -
proteccién y vigilancia implica un deber del Estado segin lo previene el artfculo 4o.

b) Separa la competencia de las Secretarfas de Estado, encomendando a la de Co
municaciones y Transportes el aspecto técnico de las instalaciones y de su operacién tam="=
bién técnica y a la de Gobernacién el contenido de las trasmisiones.

En redlidad la Ley federal de Radio y Televisién no vino a establecer esta separa—
cién de competencias, sino que ella es consecuencia de las disposiciones de la ley de Se--
cretarfas y Departamento de Estado de 23 de Diciembre de 1958,

Nos parece interesante detenernos en este punto, porque anteriormente, como deia-
mos dicho, todas las facultades corresponderfan a la Secretarfa de Comunicaciones y por vir
tud de la Ley de "Vfas Generales de Comunicacién y el anticonstitucional reglamento de es=
taciones radiedifusoras.

La nueva ley ha venido a precisar las facultades de la Secretarfa de Comunicacio=
nes y Transportes, limit4ndolas a las materias légicas de su competencia, referente al otor—
gamiento, revocacién, nulidad y caducidad de concesiones y permisos para estaciones; la=-~-
autorizacién y vigilancia del funcionamiento y operacién de las estaciones desde el punto -
de visto técnico; la Fijacidn del mTnimo de las tarifas para evitar la competencia desleal en
tre las comerciales; intervenir en el arrendamiento venta y ofros actos que afecten al régi—
men de propiedad de las estaciones y a las facultades que le otorgan otras leyes.

¢) Llibertad de las estaciones para fijar sus tarifes, Esta es una de las materias —
en que alejéndose por completo de la nueva ley del sistema establecido por la de Vias Ge-
nerales de Comunicacién, recenoce que no traténdose de servicios pGblicos, el Estado no ==
tiene por qué prestar su previa autorizacién a las tarifas.,

d) Garanti zar que no se establezca censura previa a las transmisiones— Parecerfa
innecesaria una disposicién expresa en la Ley tendiente a consagrar la libertad de informa=
cién y de expresién puesto que la Constitucién en sus artfeulos bo. y 70. la establece.

e) Establece la obligacién de las estaciones de transmitir hasta por la media hora,
diariamente, los programas y materiales que le proporcionen las diversas Dependencias Fede-
rales, Estas transmisiones diarias, juntamente con los encadenamientos que deben realizaren
casos de acontecimientos o informaciones trascendentales para el pals, constituyen la contra~
prestacién que el Estado recibe de los radiodifusores, o cambio de la autorizacién para uti-
lizar un canal radioeléctrico.

f) Establece taxativas injustificadas para las retransmisiones de programas ordinarios
en el extranjero y para ciertos tipos de concursos con premios. Es cierto que la taxativa se
refiere solo a la obtencién previa de la autorizacign gubernamental para efectuarse tales -~
emisiones, y que podemos pensar que el Estado normalmente no la negarfa; pers lo que nos-
preocupa es que tales disposiciones encontrarfan los principios fundamentales de la fey y del
esplritu y texto de los instrumentos internacionales que Unicamente consignan la libertad pa=
ra la transmisidn y recepcion dentro v fuera de las fronteras. Existen organismos internacio
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nales tan respetab|es como Naciones Unidas, UNESCO, la OEA, la CEPAL, etc. de las --
que nuestro pafs forma parte’'y parece inaudito que para retransmitir programas de tales ins
tituciones se requiera previa autorizacién.

g) Establece obligaciones a cargo del Estado en cuanto a transmisiones y materia-
les para las mismas.

Por eso la ley se las impone para que promueva transmisiones de alta calidad artis-
tica, cultural o informativa y para que las distintas Dependencias gubernamentales preparen-
y realicen esas transmisiones dentro de los horarios que por disposicién de la ley tiene dispo
nible en las radiomisoras, es decir, dentro de los 30 minutos diarios a que antes nos referi-
mos.

h) Crea las escuelas radiofénicas. Los escuelas radiofénicas, en los términos de =
la. ley, en realidad constituyen todo un nuevo tipo de radiodifusion ya que integrarfan tal -
sistema de estaciones emisoras y receptoras especiales que se espera cubran. todo el pafs, -
La exposicién de motivos de! proyecto de la ley asienta al respecto "de acuerdo con las -
nuevas técnicas educativas, vendrén a completar la labor de las aulas hasta en los més apar
tados lugares del pals, constribuyendo asf a la educacién del pueblo"

i) Crea el Consejo Nacional de Radio y Televisién, Este es un organismo perma-
nente que dependerd de la Secretarfa de Gobernacién y se integra de cuatro representantes
oficiales, designados uno por cada una de las Secretarfas de Gobernacién, Comunicaciones,
Salubridad y. Educacién Piblica; y cuatro representantes privados, dos de la industria de la-
radio y de la televisién y dos de los trabajadores, Se trata de un cuerpo encargado del es
tudio de los problemas de la radiodifusién, en el mds amplio sentido para srientar las acti—
vidades de las emisoras, elevar el nivel moral, cultural, artfstico y social de las transmisio
nes; servir de érgano de consulta del Ejecutivo Federal y coordinar las actividades y organi_
zar las emisoras que determinen el Estado dentro del horario que tiene derecho a disponer -
dentro de las estaciones.

Este Consejo tiene como antecedente la Comisién Consultiva de Radiodifusién Co--
mercial que vino funcionando més o menos irregularmente desde la vigencia de la Ley de -
Vias Generales de. Comunicacién de 30 de Diciembre de 1939, sélo que el nuevo Consejo =
por su composicién y facultades, de seguro cumplirta més eficazmente con su cometido. La
colaboracién que presten al Estade las radiodifusoras y los trabajadores a través de este Or-
ganismo particularmente importante sobre todo porque trat@indose de una actividad que es --
una nueva, dia con dia plantea nuevos aspectos y problemas en consonancia con los contf—
nuos adelantos de la electrdnica y de las técnicas de la programacién, la informacién y la
publicidad que deben ser estudiadas y orientadas para cumplit con su papel de actividades ~
de interés ptblico y con las altas finalidades a que esté destinada.

En realidad el Consejo no ejerce funciones de autoridad, pero viene a significar -
un Otil e insustituible Srgano de colaboracién que en forma constante auxiliarG al Estado y-

a las emisoras en sus propésitos de mejoramiento y elevacién de los servicios.

i) La ley, por Gltimo, viene o simplificar v corregir los antiguos, defectuosos e -



ilegales sistemas de inspeccién que por error de la Ley de Vias Generales de Comunicacisn
se practicaron duranfe 20 afios.

k) El Capftulo de infracciones y sanciones requiere ser analizado, porque quizd -
por ser la parte final de la ley y ante las urgencias de su aprobacién, los Gltimos dlas ya-
del perfodo de sesiones del Congreso de la Unidn, no se puso gran cuidado en sus dnsposu—
ciones,

Desde luego cabe distinguir que este copftulo incluye dos categorfas de infraccio—
nes: a) Las de mayor gravedad que configuran verdaderos delitos, previstos y castigados =~
por el Cédigo Penal y b) Las infracciones de menor entidad, que se sancionan administra=
tivamente .

D) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial el 30 de Enero de 1969 y consta en -
su parte relativa a las telecomunicaciones en cuyo artfculo lo. prevee: "El patrimonio na=—
cional se compone: .L.- De bienes de dominio ptblico y... "El Artfculo 20.:" Son bienes -
del dominio pblico: 1.- Los de uso comdn: 1l,~ Los sefialados en los pérrafos cuarto y -
quinto del artfculo 27 Constitucional,.. 1V,= Cualesquiera otros inmuebles declarados por =
ley inaliendbles e imprescriptibles,.., etc.". ArtTculo 12.- "Las concesiones sobre los bie
nes del dominio publlco no crean derechos reales, Otorgan simplemente, frente a la admi-
nistracién y sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar las explotaciones o los aprove
chamientos que las leyes respectivas regulen, a condicién de que su titular cumpla con las=
condiciones que se le impongan". Esto establece el régimen legal de esta categorfa de bie
nes.

Mas adelante dice la misma ley: "Art.17.- Son bienes de uso comGn: |.~ El espa
¢io aéreo nacional,...etc."- Aqul nos encontramos con un verdadero problema, porque en
tanto que el espacio se califica aqul como bien de uso comdn, del cual podrfan usar todos
los habitantes de ja reptblica; en virtud de la reforma Constitucional al pérrafo cuarto del-
artfculo 27, aunque es también del dominio poblico tal y como lo establece el pérrafo sex-
to, su uso y aprovechamiento, en cualquier caso, sélo podrd realizarse mediante concesio=-
nes,

E) REGLAMENTO DE LAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS COMERCIALES,
CULTURALES DE EXPERIMENTACION CIENTIFICA Y DE AFICIONADOS

MANUEL AVILA CAMAZHO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi_
canos, a sus habitantes, saben:

Que en use de la tacultad que me concede la fraccidn i. del artfeulo 89 de la —
Constitucién General e la Repiblica, ha tenido o bien expedir el siguiente reglamento de~
las estac iones radiodifusoras comerciales. _ulturales, de experimentacidn cientifica y de afi=
cionados .



TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
CLASIFICACION Y DEFINICIONES

' Art. lo.~ Las instalaciones de radiocomunicacién a que se refiere este reglamento
comprenden las radiodifusoras comerciales, radiodifusoras culturales, estaciones de experimen
tacién cientifica y estaciones de aficionados.,

7 Art. 20.- Son instalaciones radiodifusores comerciales las destinadas a la explota-
cién de propaganda comercial, mediante la divulgacién de conferencias, programas musica—
les, piezas de teatro, programas de divulgacién clentifica y artlstica, crénicas, informacio-
nes deportivas y de interés general. '

Art. 30.~ Son instalaciones radiodifusoras culturales las que se establezcan exclu-
sivamente para fines de divulgacién cultural mediante la transmisién de conferencias, con-—
ciertos, etc., sin obtener lucro aiguno,

Art. 40.~ Son instalaciones de experimentacién cientifica, aquellas que se dedi--
quen exclusivamente a trabajar de investigacién de esta Indole.

Art. 50.- Son instalaciones de aficionados aquellas que se utilicen para iniciarse-
en la técnica y en la préctica de los sistemas de radiocomunicacién por simple entretenimien
to y sin interés pecuniario alguno.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO |

De  la forma de obtener concesiones para la explotacién de estaciones de radiodifu-
soras comerciales en la banda de 550 y 1600 Kc.

Art, éo.~ Para la explotacién de estaciones radiodifusoras comerciales es necesa—
rio obtener concesiones de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Péblicas, Estas conce=
stones sélo se otorgarn a ciudadanos mexicanos por nacimiento o a sociedades constitutdas -
conforme a las leyes del pals. Respecto a estas Oltimas se requiere que sus socios sean ciu-
dadanos mexicanos por nacimiento, y no se trate de sociedades por acciones; éstas tendrén -
precisamente el cardcter de nominativas, Estas concesiones se otorgarén por un plazo que -
no excederd de cincuenta afios.

Art. 70.- Para gestionar el otorgamiento de las concesiones que se refiere el arti-
culo anterior, se elevard una solicitud a la Secretarfa, en lo que se expresard e! nombre -~
completo de! solicitante, su domicilio, el capital aproximado que va a intervenir, el térmi-
no por el que solicita la concesién, la clase de servicio que intente explotar, la ubicacién
que pretenda dar a la instalacién transmisora, !a potencia de la misma y en general, todas
las caractersticas, asl como ios documentos oficiales que zomprueben su nacionalidad mexi-
cana pot 1acimiento.
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Art. Bo.~ La Secretarfa, tomando como base la manifestacién que se haya hecho~
sobre la potencia de la instalacién, sefalaré al peticionario el monto del depésito que de -
acuerdo con la tarifa respectiva deba constituir en el Banco de México para garantizar que
continuarg los trémites de la solicitud.

Constituldo el depésito se formularén los estudios técnicos y jurldicos que correspon
dan, y si la Secretarfa la estima pertinente otorgord la concesién. El depdsito seré devuel=
to al constituirse la garantia estipulada para el cumplimiento de las obligaciones que impo~
ne dicha concesién o al negarse ésta, y se perderd si el interesado no suministra todos los=
datos indispensables para el otorgamiento de la misma, o no exhibe los documentos, diagra=~
mas, timbres, fianzas o depésitos de garantia, dentro de un plazo méiximo de sesenta dias =
con dos desde la fecha en que se le requieran, Los diagramas a que se refiere el pérrafs -
anterior se presentaré por triplicado, en papel hilogréfico o tela, de 90 x 60 ems. y com—~
prenderén toda la instalacién debiendo acompafarse de una memoria descriptiva de la misma,
en la que se incluyan las dimensiones y tipo de la antena y de los elementos de sustenta- -
cién de ésta. En los diagramas se indicarén con toda claridad las caracterfsticas de los = ~
aparatos y componentes del transmisor.

Art. Jo.- Los concesionarios justificarén ante la Secrefarla, antes de proceder a~
la instalacién, y de acuerdo con el plazo que se les sefiale en la concesién, ser propieta—
rios del equipo transmisor.

Art. 100,~ En la concesién se fijardn, la ubicocién, la potencia, la frecuencia,-
y el indicativo de llamoda con que deberé trabajar el transmisor.

TITULO TERCERO

CAPITULO |

FORMA DE EXPLOTACION DE LAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS

Art, 240~ En la instalacién, explotacién y administracién de las estaciones radio

difusoras comerciales, los concesionarios estarén obligados a utilizar los servicios de mex:ca
nos en la proporcién y condiciones que fijen las leyes de la materia,

Art, 250.~ La retransmisién de programas desarrolladas en el extranjero y recibidos
por cualqmer medio de las estaciones difusoras, Gnicamente podré hacerse con la previa ay~
torizacién de la Secretarfa.

Se prohlbe la retransmision de programas de las estaciones nacionales sin el consen
timiento previo del concesionario o permisionario de la estacién de origen.

Art. 260,- Las transmisiones deberén hacerse en idioma espafiol, sin embargo, tra
téndose de anuncios netamente comerciales de los permitidos por la ley o este reglamento, -
se admite su traduccién a cualquier idiomo extranjero. Si se frata de otro clase de asun=
tos que se pretenda radiar en idioma extranjern, se requerird la autorizac.6n previa de Ig -
Secretarfa,
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Art, 270.~ El funcionamiento de una estacién radiodifusora comercial podré suspen
derse hasta cinco dfas, dando aviso inmediato a la secretarfa, para un perfodo de tlempo -
mayor, que en ninglncaso excederd de ciento ochenta dfas, serd preciso obtener la previa=
avtorizacién de la misma.

Art. 280.~ Los programas de las transmisiones se someterén a la aprobacién del in
terventor de la Secretarfa y se sujetar4n a las siguientes bases:

1, El anuncio comercial tendré una duracién minima de dos minutos. Entre dos -
anuncios se intercalaréd cuando menos un nomero musical o de cualquiera otra fndole que no
represente publicidad comercial,

2, El programa diario deberé contener por lo menos un 25% de mosica tipicamen=
te mexicana.

. 3. Cuando se utilicen en el programa ndmeros musicales o de otra Tndole, obteni-
dos indirectamente por medio de la reproduccién mecénica de registros, ésto seré indicado -
al auditorio, excepto en el caso de meras ribricas musicales,

4, La radicacién del anuncio comercial por medio de reproducciones mecdnlcas, -
sélo podré hacerse dos veces cada quince minutos, como méximo.

5.  Los textos de los anuncios comerciales grabados deberén someterse previomente=
a la aprobacién de la Secretarfa, 'y a la grabacién, sélo podré hacerse por anunciedor auto
rizado .

6, Se permitiré la transmisién de temas grabados en idioma extranjero que sean de
interés general a juicio de la Secretarfa, siempre que a continuacién se radien en espafiol

7. Sélo se permitird anunciar en idioma extranjero el 50% como méximo, del---
tiempo total destinado o anuncios comerciales.

8. Queda prohibido anunciar mayor potencia que aquella con la que esté operan=
do la radiodifusora.

Art. 29.- Si el servicio de radiodifusién no resultare satisfactorio a juicio de la-
Secretarla de Comunicaciones, los concesionarios quedan obligados a atender todas las indi-
caciones que se les hagan, para corregirlo o mejorarlo.

CAPITULO I
DE LAS TARIFAS

Art. 30.- E! concesionario deber someter a la previa autorizacién de la Secreta-
rfa las tarifas que pretenda establecer para el cobro de sus servicios de anuncios y propagan
da, asi como todos los convenios que celebre para la realizacién de los cbietos de la con~—

cesion, en los términos de la Ley de Vfas Generales de Comunicacidn.
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Art.31,~ Para formular las tarifas a que se refiere el articulo anterior, se tomaré-
en cuenta las siguientes bases: '

1. Las transmisiones se clasificarén en dos grupos que son:

a) Por tiempo. _
b) Por palabras. ‘

It. Las transmisiones por tiempo se subdividen en PROGRAMAS ORDINARIOS Y =~
PROGRAMAS CORTOS..

Los programas cortos ordinarios se subdividen en ordinarios y horario determinado y-
ordinarios a horarios indeterminado.

Los programas ordinarios deberén tener una duracién miima de catorce minutos y -
los programas cortos tres minutos. En ambos casos el cobro se verificard por minutos, pero -
los programas cortos podrén tener un recargo hasta de 100% sobre la tarifa ordinaria.

. Las transmisiones por palabras se computarén por grupos de 25, y no excede--
rGn de 150 palabras. Esta clase de transmisiones comprende los anuncios cortos ordinarios y
los anuncios cortos especiales,

Son anuncios corfos especiales, los que se transmiten antes, dentro o después de al

gin programa o evento especial, en cuyo caso podréin tener un recargo de 100% sobre la ia
rifa ordinaria,

V.. En la tarifa ordinaria los precios por transmisiones podrén fluctuar de 10 o -~
100 por ciento, durante las diversas horas de! dfa, segtn la importancia comercial de las -~
mismas, pero en ningbn caso serdn inferiores a los mismos sefalados por este reglamento, Por
tarifa ordinaria se entiende la que comprende los precios normales por transmisiones, sin to-
marse en cuenta los factores que, de acuerdo con este reglamento, hacen subir o bajar su -
importe,

V. Si al contratar una transmisién se estipula que ésia puede verificarse una hora
antes o después del tiempo convenido, las concesionarias podrén conceder al piblico un des
cuento del 40% sobre la tarifa ordinaria, y si en el contrato se indica que la transmisidn =
puede verificarse a cualquier hora de cada estacién sefialados por este propio reglamento,

Vi.- En el caso en que dos o més estaciones transmitan los mismos programas simul
tdneamente y permanentemente, su tarifa minima comGn no podré ser menos que la suma.de
los minimos de cada estacién sefialados por este propio reglamento.

Vil. Las estaciones que por su potencia, frecuencia o ubicacién estén en condi--
ciones de ser escuchadas en el extranjero, podrén aplicar sus tarifas hasta un 100% de re—~

cargo.

VI, El importe de las transmisiones, incluyendo todos los descuentos que por ==
cualquier motivo se hayan hecho, nunca seré inferior a los siguientes minimos
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MINIMO PARA EL COBRO DE SERVICIOS DE LAS ESTACIONES DIFUSORAS

Potencia en Waits Tiempo por minuto Palabras grupos
de ordinarios.

100 « 250 $0.05 $ 0.05

251 " 500 0.07 0.07

500 " 1,000 0.10 0.10

1,001 " 5,000 0.30 0.30
5,001 * 20,000 0.50 0.50

20,001 " 50,000 0.80 0.80

~ De més de 50,000 1.00 1.00

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
SERVICIO DE VIGILANCIA

Art. 32,~ Para ejercer el debido control y vigilancia en el funcionamiento y ex—
plotacién de las estaciones radiodifusoras comerciales, la Secretarfa de Comunicaciones y ==
Obras Péblicas establecer§ un sistema de interventorfa que incluird los organismos y servicios
auxiliares que la propia Secretarfa estime necesarios, tales como oficinas supervisoras, case~
tas de observacién, estaciones monitoras y radiogoniométricas, etc. Los interventores de las
estaciones radiodifusoras y de televisién ejerceran las facultades que la Ley otorga o las Se-
cretarfos de Comunicaciones y Obras Pblicas,de Gobernacién, de Salubridad y Asistencia y
Educacién Poblica, quedando su designacién o cargo de la primera, por cuyo conducto se ==
les transmitirén las érdenes respectivas.

TITULO SEPTIMO
CAPITULO |

De las estaciones radiodifusoras y Culturales de Experimentacién de las estaciones -
Cientfficas y de Aficidnados.,

Art, 61.- Para la operacién de una estacién radiodifusora cultural es necesario el
permiso de la Secretarla de Comunicaciones y Obras Pblicas, en el cual expediré por tiem-
po indefinido y dentro de las limitaciones que establace el articulo 403, de la Ley de Vias-
Generales de Comunicacién,

Las solicitudes de permiso deberén expresar la ubicacién que se pratende dar a los-
estaciones transmisoras, su potencia y demés caracterfsticas ticnicas,

Art, 62.,- Las estaciones radiodifusoras culturales solo podrén hacer uso del idioma
wspafiol en sus transmisiones, salvo la autorizacién expresa de la Secretarfa, limitada a co-
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sos especiales.

Art, 63.- A esta clase de estaciones se aplicarén las disposiciones contenidas en-
el titulo segundo, caplitulo segundo, de este reglamento,

CAPITULO Ul
DE LAS ESTACIONES DE RADIO DE AFIC!ONADOS

Art, 72.~ Para establecer una estacién de aficionados se requiere el permiso de la
Secretarfa de Comunicaciones, que se otorgar& solamente a mexicanos por nacimiento que PO
sean un certlflcudo de radio operador expedido por la misma secretarfa,

Art. 73.- Para obtener el permiso a que se refiere el articulo anterior se dirigira-
una solicitud a la Secretarfa, expresando las actividades en que se desee practicar, asf co—
mo el nombre y domicilio del solicitante, exhibiendo el comprobante de nacionalidad.

Art. 74,~ El permiso para el establecimiento de una estacién de aficionados com-
prende la autorizacién para operar dentro de fas condiciones de frecuencias, potencia méxi-

ma y tipo de emision de acuerdo con las normas siguientes.

S Solumenfe se permite operar en las frecuencias que a continuacidn se expresan:

- RADIOTELEGRAFIA: 1,715 o 2,000 Ke/s. 3,500 a 3,600 Ke/s.
"

+7,000 " 7,300 " 14,000 14,400
28,000 " 30,000 " 560,000 " 40,000 "
y 112,000 " 120,000 "
RADIOTELEFONIA: 1,750 2,000 * 3,750 " 4,000 "
7,000 7,300 " 14,100 " 14,300 "
28,000 " 30,000 " 56,000 * 60,000 "

y 112,000 * 120,000 "
i, Solamente se permite 2l uso de los tipos de emisién siguiente:

a) Ondas continuas, cuya amplnud pueda interrumpir o variarse porlos efectos de una
manipulacién telegréfica.

- b) Ondas continuas, cuya amplitud o frecuencia varien a una frecuencia audible -
constante, combinada con una manipulacién telegréfica.

¢) Ondas continuas, cuya amplitud o frecuencia varien a frecuencias audibles para
ser usadas exclusivamente a radiote lefonia.

Serén requisitos indispensables para el uso de las emisiones a que se alude en el =

incico b), que la alimentacién del tubo oscilador y ia de los pasos subsecuentes, ensu ca-
so, se haga con corriente directa, pura. « corriente subsecuente. alterna rectificada y debi-

127




damente filtrada,

. La frecuencia omitida deberd ser tan constante y libre de armonfas como lo =
permita el adelanto de la ciencia,

IV. La potencia méxima de operacién de ésta serd de KKW. de entrada en el cir
cuito anédico, del tubo que alimenta el sistema radiogréfico,
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F) LOS DELITOS EN LAS TELECOMUNICACIONES
.DELITOS. CONTRA LA SEGURIDAD EXTERIOR DE LA NACION
TRAICION A LA PATRIA

ARTICULO 123.- (Tipo bésico del delito de traicién a la Patria). Comete el deli
to de traicidn el que atenta contra la independencia de la Repdblica Mexicana, su -
soberanfa, su libertad o la integridad de su territorio, si el delincuente tiene la calidad de-
mexicano por nacimiento por naturalizacién, o ha renunciado su nacionalidad de mexicano -
dentro de los tres meses anteriores a la declaracién de guerra o al rompimiento de las hosti~
lidades entre un enemigo extranjero y México, si no ha procedido esa declaracién.

ESPIONAJE

ARTICULO 129.- (Penalidad y tipos de! delito de espionizaje).~ Se aplicarg pri-
sién de veinte a treinta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos, al que declarada la gue
rra, o rotas las hostilidades esté en relacién o tenga inteligencia con el enemigo ex-
tranjero, guiéndolo, déndole instrucciones, consejos o proporcionéndole noticias concernientes
a las actividades diplométicas o militares. '

Cuando las noticias no tengan ese objeto, pero fueren Gtiles al enemigo, la sancidn
serd de cuatro a diez afios de prisién y multa hasta de veinte mil pesos. (352)

Se aplicaré prisién de veinte a treinta afios, multa hasta de cincuenta mil pesos y -
privacién de derechos politicos hasta por veinte afos, al funcionario o empleado ptblico - -
teniendo en su poder por razén de su empleo o cargo, el plano de alguna fortifica- -
cién, arsenal, puerto, aeropuerto, rada, establecimientos industriales o militares, o conocien
do el secreto de una negociacién o de una medida militar, entregue aquél o revele éste al~
enemigo Cuando estos actos se realicen en tiempo de paz la prisién serd de ~
diez a veinte afos, la multa hasta de treinta mil pesos y la privacion de derechos polfticos=
hasta por diez afios.

Se aplicard prisién de diez a veinte afios y multa hasta de treinta mil pesos, al ==
que en tiempo de poz esté en relacién o tenga inteligencia con un goblerno extranje—
ro, con el objeto de guiar una posible invasién del ferritorio nacional, o provocar alguna al
teracién de la paz interior, o con estos fines le dé instrucciones o consejos, o le proporcio-
ne noticias de las posibles actividades o establecimientos militares.

a).~ Que la Nacién se encuentre en estado de guerra o de ruptura de las hostili-
dades con una potencia extranjera.

b).~ Que el funcionario o empleado esté en comunicacién verbal o escrita con -
personas adictas ~=por su nacionalidad, cargo, comisién o representaciédn _ a una potencia -
extranjera con la que México se encuentre en estado de guerra declarada o de ruptura de -
las hostilidades.

c).- Que dicha comunicacién tenga por objeto guiar, instruir, aconsejar o propor-
cionar informacién o la potencia enemiga, sobre las actividades diplométicas o militares del-

.

129



Estado mexicano.

d).- Que el activo quiera, al mantener dicha comunicacién, la victoria de la po
tencia enemiga sobre la Nacién mexicana, en la guerra existente entre ambos,

(352) No persiguiendo la comunicacién el objeto procurado en el inciso c) de la-
nota que antecede, pero sin embargo, resultando Gtil al enemigo  dolo perordenado del -~
Art. 9, Frac. 1. ¢.P. _ se atenba la pena.

TRAICION A LA PATRIA, ESPIONAJE, SEDICION, REBELDIA, CONSPIRACION

ARTICULO 132.- (Penalidad y tipo bésico del delito de conspiracién). Hay cons~

piracidn siempre que dos o més personas resuelven de concierto, cometer alguno de los
delitos de que tratan los dos Capltulos anteriores, o el primero y segundo del Thtulo siguien-
te acordando los medios de llevar a efecto su determinacién La sancién apli=

cable seré hasta de cinco afios y multa hasta de diez mil pesos, salvo lo dispuesto en el ar-
tfeulo 126,

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD INTERIOR DE LA NACION
REBELION

ARTICULO 133.- (Tipos del delito de rebelién). Se comete el delito de rebelién:

cuando personas no militares en ejercicio, se alzan en armas contra el Gobierno de la Rept
blica (365) para:

1.~ Abolir o reformar la Constitucién Polltica de &sta, o las instituciones -—
que de ella emanan.

1.- Impedir lo integracién de é&stas o su libre efercicio.

Ill.~ Separar de sus cargos a alguno de los altos funcionarios de la Federacién, men
cionados en el artfculo 108 de la Constitucién Federal.

SEDICION Y OTROS DESORDENES PUBLICOS
ARTICULO 141.- (Tipo del delito de sedicién). Son reos de sedicién los ==

que reunidos tumultuariamente, pero sin armas, resisten a la autoridad o la atacan para-impe

dirle el libre ejercicio de sus funciones, con alguno de los objetos a que se refiere el arti—
culo 133,

INUJURIAS Y DIFAMACION
ARTICULO 348.- (Penalidad y tipo del delito de injurias). El delito de injurias -

se castigard con tres dias a un afio de prisién o multa de dos a doscientos pesos, o ambas -~
sanciones, a juicio del juez.1118)

Injuria es: toda expresidn proferida 1119 o toda accién ejecutada para
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manifestar desprecio a otra o con el fin de hacerle una ofensa.(1121).

1118).~ La injuria es el atentado a la honra o a la reputacién de una persona, -
aunque la honra y. la reputacién se mantengan incélumes, ya que se trata de un delito for—
mal en el cual el dafo potencial se equipara al efectivo (vid.Eusebio Gémez, Tratado de -
derecho penal. Buenos Aires r.ll, pgs.355 y 356; Groizard, El cédigo penal espafiol de -
1870, Madrid, 1912 t B, pg. 388). Segdn las Partidas, "injuria en latin tanto quiere decir-
en romance como deshonra que es fecha o dicha a otria tuerto o a despcho del® (VII, tit 9,
ley 1). La injuria puede ser explicita o implfcita, directa u oblicua {vid. Vicenzo Manzi-
ni. Trattato de Dirito Penale ltaliano, Turin, 1933-1939, t VIl pg. 439).

1119, La expresién injuriosa es verbal, oral, escrita o gréfica, por medio de pa=
labras, escritos, comunicaciones, telegréficas o telefénicas, figuras, por la prensa, etc. y -
puede consistir adn en aquellas expresiones aparentemente inofensivas pero que en razén de-
las circunstancias tienen un sentido injurioso.

La injuria no requiere, pora su integracién, la publicidad.

ARTICULO 350.~ (Penalidad y tipo del.delito de fifamacién). El delito de difa—
macidn se castigard con prisién hasta de dos afios o multa de cincuenta y trescientos pesos,~
o ambas sanciones a juicio del juez.

La difamacién consiste: en comunicar dolorosamente {1125) a una o més personas, -
la imputacién que se hace a otra persona fisica o persona moral en los casos previs—
tos por la ley,de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado que pueda -=
causarle deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien.(1128).

1125) .~ La comunicacién dolorosa: el dolo especifico de difamacion, elemento de-
la culpabilidad, es requerido, ademés del dolo genérico del art, 9 c.p. E! objeto material
del delito es la disminucién de la fama poblica del pasivo (diffamare); por lo que dicho do~
lo especifico consiste. en la voluntad y conciencia del agente de imputar el hecho con el -~
propésito de difamar.

1128.~ La potencialidad por la que la comunicacién dolorosa de un hecho cierto -
o falso, determinado o indeterminado, sea causa de deshonra, de descrédito, de perjuicio ~-
material o moral o de exposicién al desprecio; en suma, de disminuir la fama pdblica del -~
pasivo, es apreciable por el juez, en uso de su prudente y razonado arbitrio.

ARTICULO 352,- (Excusa absolutoria en relacién con el delito de difamacisn). ==
No se aplicaré sancién alguna como reo de difamacién » de injuria. (1133).

1.~ Al que manifieste técnicamente su parecer sobre alguno produccién literaria, =
artfstica, cientifica o industrial (1134),

.- Al que manifestare su juicio sobre la capacidad, instruccién aptitud o conduc-
ta de otro, si probare que obré en cumplimiento de un deber o por interés piblico, o que -
con la debida reserva lo hizo por humanidad, por prestar un servicio a persona con quien —
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tenga parentesco o amistad, o dando informes que se le hubieren pedido, si_no lo hlclere a
sabiendas calumniosamente (1135)

.- El autor de un escrito presenfado o de un discurso pronunciado en los tribuna
les, pues si hiciere uso de alguna expresion difamotoria o Injuriosa, los jueces, segbn la --
gravedad del caso, le aplicarén alguna de las correcciones disciplinarias de las que permite

la: ley (”_36).

, 1133) Las escusas absolutorias se fundan en la utilitatis causa acreditada por el-
mévil del agente; mévil que no revela el animus injuriandi ni el animus jocandi, sino el de
servir a un interés superior, pGblico, humanitario o familiar,

1134).- Es obvio que no se integran los delitos de injurias o de difamacién cuan~
do se hace ta critica, técnica o aténicamente, de una preduccién de la naturaleza de las ~
que enumera la fraccién examinada, pues se carece en el caso de sujeto pasivo de diches =
delitos, ya que la crftica se refiere a la produccién, no a la persona que la predujo.

1135) El nocleo de! tipo de la excusa absolutoria configurada en la fr. examinada
Ja_constituye objetivamente la opinién injuriosa manifestada por el agente en formo verbal o
escrita, acerca de la capacidad, instruccidn, aptitud o conducta del pasivo. Dado este ~-
presupuesto, debe probarse alguna de las siguientes hipétesis.

a).~ Que el agente obré en cumplimiento de un deber impuesto por una profesién,
ministerio, cargo o empleo, piblicos o privados, estando en consecuencia exento el animus-
injuriandi.

b).- Que el agente obré al servicio de un interés piblico o sea un interés referi~
do a la sociedad polftica en el seno de la cual se vive o a lo sociedad en general, por lo-
que también estd ausente el animus injuriandi,

c)s~ Que el agente obré con la discrecin debida y sélo por un mévil humanita=-
rio, estando exento asfimismo el animus injuriandi.

d).~. Que el agenie obrd por un mévil sentimental, aunque no estuviere exento el
animus injuriandi, pero por prestar un servicio a persona ligada @ él por parentesco en cual
quier grado y ITnea o por amistad.

e).~ Que el agente obré accediendo a prestar un informe que le hubiere sido pedi
do y en la creencia de comunicar hechos ciertos y no a sabiendas de que son falsos; case =
en el que el error sustancial de hecho destruye también el animus injuriandi.

138).~ Cf. arts. 189 cp. y 31 cop y 42 c.f.p.  Aufor de un escrito presentado
en’ juicio lo es su firmante, denunciante o denunciado, querellante o querellado, demandan-

te o demandado, testigo, perito, etc, También lo son el abogado y el patron, .i ademés -
de aquellos lo firman.

En cuanto al discursos, es un autor quien lo pronuncia como propio.
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Las expresiones injuriosas o difamatorias deben estar dirigidas de una paite-a la
ofra, y no a terceros; y asimismo deben concernir al objeto de la causa (vid. art.353 ¢

ARTICULO 353,- (Casos en que no opera la excusa absolutoria), Lo prevenidoien .
la fraccién Gltima del artfculo anterior no comprende el caso en que la imputacién sea ca--
lumniosa o se extienda a personas extrafias al litigio o envuelva hechos que
no se relacionen con el negocio de que se trata Si ast fuere, se aplicarén las san=
ciones de la injuria, de la difamacién o de la calumnia, '

ARTICULO 354,~ (Accién que procede segin que el delito imputado sea de qu»ere-v
lla o perseguible de oficic), El injuriado o difamado a quien se le impute un delito. deter=:
minado que no se pueda perseguir de oficio, podré quejarse de injuria, de difamacién o de-

calumnia, segin lo conviniere,

Cuando el delito sea de los que se persiguen de oficio, solamente podré acusarse = -

por calumnia,

Cuando la queja fuere de calumnia, se permitirdn al reo pruebas de su imputacién,
y si ésta quedare probada, se libraré aquél de toda sancién, a excepto en el caso del art,~

358,

ARTICULO 355.- (Casos en que no son excusables la difamacién o la calumnia). -
No serviré de excusa de la difamacidn, ni de la calumnia; que el hecho imputado sea noto-
rio o que el reo no haya hecho més que reproducir lo ya publicado en la Repiblica
o en otro pals,

CALUMNIA

ARTICULO 356.~ (Penalidad y tipos del delito de calumnia). “El delito def‘g:ali.im'-: o
nia se costigard con prisidn de seis meses a dos afios o multa de dos a trescientos pesos, o= -
ambas sanciones, a juicio del juez (1144), '

1.~ Al que impute (1145) o otro un hecho determinado y calificado como delito ==
por la ley (1146), si este hecho es falso, o es inocente la persona a quien se imputa,

I1.- Al que presente denuncias, quejas o acusaciones calumniosas, entendiéndose -~

por tales aquellas en que su autor imputa un delito o persona determinada, sabiendo que &s-
ta es inocente o que aquél no se ha cometido.

1.~ Al que, para hacer que un inocente aparezca como un reo de un delito, pon-
ga sobre la persona del calumniado, en su casa o en otro lugar adecuado para ese fin una =

cosa que pueda dar indicios o presunciones de responsabilidad

En los casos de las dos Oltimas fracciones, si el calumniado es condenado por sen--
tencia irrevocable se impondré al calumniador fa misma sancién que aquél

(1144) Es aplicable la nota 1117 al art, 348 c.p.
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LOS ORGANISMOS INTERN ACIONALES

Unién Internacional de Telecomunicaciones

V.1T.)

Asociacién Interamericana de Radiodifusidn

(AR

Comisién Interamericana de Telecomunicaciones

(CITEL)



INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONE

CEFEMERIDES

1837 Primer telégrafo eléctrico.

1849 ° Primera utilizacién internacional del telégrafo.

~1865  Parfs, 17 de Mayo. Veinte Estados fundan la Unidn Telegrﬁﬂca
nal y adoptan el primer reglomento telegréfico. :

1868 Conferencia de Viena. Establecimiento en Berna de la- Oficina de 1

187172 Conferencia de Roma.

1875 Conferencio de San Petersburgo. Nuevo Convenio, vigente hasta 1932

1876 Invencién del teléfono por Alexander Graham Bell.

1885 La conferencio administrativa de Berlin adopta las primeras d«spostclones,d
la U.L.T. en materia de telefonfa internacional.

1895~96 Primeras transmisione s radiceléctricas.

1903 Berlin. Conferencia preliminar Radiote legréfica de nueve estados. '

1906 Berltn. Primera conferencia Internacional Radiotelegréfica, con la participacién
de 27 Estados Estableciendo del Convenio y del Reglamento de Radiocomunicacién, -
adopcidndela sedial SOS.

1912 Naufragio del "Titianic " Conferencia Radiotelegréfica de Londres. Reglomento -
mejorado de Radiocomunicaciones.

1924 Parfs. Creacién del CCIF (Comité Consultivo Internacional Telefénico)

1925 Porfs. Creacién del CCIT (Comité Consultivo Internacional Telegréfico)

1927 Conferencia Radiotelegréfica de Washington, con la participacién de 80 Estados.
Creacién del CCIR (Comité Consultivo internacional de Radiocomunicaciones). =
Primera atribucién de frecuencias radiceléctricas a los distintos servicios de radio=~
comunicacién.

1932 Conferencio de Madrid. Cambio de nombre de la organizacién que ser§ =~ -
Unién Internacional de Telecomunicaciones. Primer convenio Gnico internacio
cional de telecomunicaciones, nuevos reglamentos de Radiocomunicaciones, ~
Telegréfico y Telefénico.

1938 Conferencias Administrativas de Radiocomunicaciones y Telegréficas y Teleféni
cos del Cairo,

1947 Conferencias de Plenipotenciarios y de Radiocomunicacidn de Atlantic City, ~

’ Creacién de la Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB). Nuveva

lista internacional de frecuencias. Creacién del Consejo de Administracién .~
Acuerdo con las Naciones Unidas. :

1948 Traslado @ Ginebra de la sede de la Unidn.

1952 Conferencia de Plenipotencias de Buenos Aires. L

1956 Ginebra. Fusién en el nuevo CCITT. (Comité Consultivo Internacional Tele :
gréfico y Telefénico) del CCIF y del CCIT.

1958 Conferencia Telegréfica y Telefénica de Ginebra.

1959 Conferencias de Plenipotenciarios y Raodiocomunicaciones de Ginebra.

1962 Inauguracién en Ginebra de la Nueva Casa de la Unién. e

1965 Conferencia Africana de Radiodifusidn por ondas métricas y cenhmémcus, prl’-
mera conferencia de Radiocomunicaciones Especiales, Ginebra, : -

1964 Conferencia de Radiocomunicaciones Aeronduticas (primera reumon), Glnebra. e
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. 1965 Centenario de la Unién, Ceremonia conmemorativa el 17 de Mayo en Pa—
rfs, conferencia de Plenipotenciarios de Montreaux.
1966 ‘Conferencia de Radiocomunicaciones Aeronfuticas (segunda reunién); Confe—
rencia Africana de Radiodifusién por ondas kilométricas y hectométricas Gi
- nebra.
1967 Conferencia de Radiocomunicaciones Maritimas, Ginebra.

SIGNIFICADO DEL TERMINO "TELECOMUNICACION™

El prefijo *Tele” viene de la voz griega "Tele" de lejos, a larga distancia; "Te~
lecomunicacién" significa pues comunicacién a larga distancia. El convenio de fa UIT - -
(Que es la Carta de la Organizacidn) define este término ast: "toda transmisidn, emisién,-
recapcion de signos, sefiales, escritos, imGgenes, sonidos o informaciones de cualquier natu
raleza, por hilo, radicelectricidad, medios épticos u ofros sistemas electromagnéticos", ==
Son pues, telecomunicaciones el telégrafo, el teléfono, las radiocomunicaciones y todas -
sus ramas, como el telex y la televisién,

NECESIDAD DE LA UIT.

. Las telecomunicaciones se extienden por todo el mundo y si bien es verdad que~-
salvan facilmente vastas distancias y obstéculos flsicos, suelen tropezar con dificultades al-
tratar de cruzar las fronteras trazadas por el hombre para separar unas naciones de ofras,

Ya desde un principio, cuando hace més de 100 afios el hombre enviaba los prime
ros telegramas de un pals a otro (los telegramas tenfon que darse a mano al atravesar la —
frontera), se vié claramente que era necesario llegar a un acserdo internacional.

En 1876 se inventd el teléfono y algo después, a fines ya del siglo XIX, la radio.
Estos nuevos medios de comunicacién que adquirieron bien pronto carfcter internacional, ne
cesitaban también ser reglamentados internacionalmente,

Hoy dfa son inmunerables las personas que, descolgando simplemente un microtelé-
fono, llaman a otro pals, o que, pulsando una tecla escuchan un programa no se podrfa -

olr,

Las nuevas posibilidades de comunicacién por satélites hace més importante que =--
nunca un acverdo internacional .

ESTRUCTURA DE LA UIT.

La UIT es una organizacién, una Unién de Estados miembros. En la actualidad —
estd constituida por 137 Miembros (véase el esquema)

La sede de la Unibn estd en Ginebra, en la Place des Nations, halléndose con-=
centradas en el mismo edificio sus cuatro organismos permanentes:

Secretarfa General .

Junte Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB)
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Comlté Consulflvo lnternucnonul de Radiocomunicaciones (CCIR)
Com:fé Consultivo Internacional Telegréfico y Telefénico (CC|TT)

El Secretario General es el Sr. Mohamed E. Mili. La direccién de la sedees la
siguiente: Unién Internacional de Telecomunicacién Place des Nations, ‘1211 Ginebia 207w
(Suiza). Teléfono: Ginebra (022) 34 70 00 y 34 80 00. Direccién telegréfica: Burinter.
na Geneve,

LOS PAISES MIEMBROS DE LA UNION,

Se reunen cada 5 afios aproximadamente en la Conferencia de Plenipotenciarios, -
autoridad suprema de la Unién, responsable en Gltima distancia de toda su polftica, la ~-
cual, revisa el Convenio, elige al Secretario General y al Vicesecretario General, elige -
a los 29 Miembros dal Consejo de Administracién los cuales celebran anualmente una reu=-
nién y actdan en nombre de la Conferencia de Plenipotenciarios entre las reuniones de es—
ta 6ltima. Supervisan las funciones administrativas y coordinan las actividades de los cua-
tro organizmos permanentes en la sede de la UIT en Ginebra.

Quiendirigela Secretaria General, responsable de la administracién y finanzas de —
la UIT; de la publicacién de los Reglamentos de Radiocomunicaciones telegréficas y telefé—
nicas, de otros documentos utilizados en la explotacién internacional de los servicios de te
lecomunicaciones y del Boletin de Telecomunicaciones; de los arreglos relativos a las confe
rencias y de la cooperacién técnica.

CONFERENCIAS ADMINISTRATIVAS MUNDIALES:

Telegréficas y Telefénicas, revisan los reglamentos telegréfico y telefénico de ra--
diocomunicaciones, revisan el reglamento de radiocomunicaciones y eligen a los cinco miem
bros de la (Junta Internacional de Registro de Frecuencias), que en su calidad de “"agentes=
imparciales investidos de un mandato internacional !, previo examen técnico, inscriben las -
asignaciones de frecuencias radioeléctricas del mundo entero y asesoran a los miembros de -
la Unién de materia de interferencia perjudicial entre estaciones, Estén asistidos de una —
Secretarfa especializada,

CONFERENCIAS ADMINISTRATIVAS REGIONALES:

Y adoptan disposiciones financieras y administrativas para el (Comité Consultivo In
ternacional de Radiocomunicaciones) {Comité Consultivo Internacional Telegréfico y Telefé-
nico), los cuales normalmente, celebran Asambleas plenarias cada tres afios, establecen Co=
misiones de estudio para el examen de cuestiones técnicas, de explotacién y tarificacién, -
formulan recomendaciones sobre ellas y eligen a los directores que estén asistidos de Secre=-
tarfas especializadas equip adas con aparates técnicos y un laboratorio.

CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS:

Normalmente, cada cinco afios como minimo, se reunen los Miembros de la «
Unién en una Conferencia de Plenipotenciarios que es la autoridad suprema de la UIT y la



‘que establece su propia politica general. Examina las actividades de la Unién desde la ¢l
tima conferencia y en caso necesario, revisa el Convenio puesto y fija el llmite de gastos~
hasta la conferencia siguiente. Finalmente, elige a los Miembros de la Unién que han de-~
formar parte del Consejo Admin'strativo y al Secretario General y Vicesecretario General, ~
quienes ejercen sus cargos hasta la conferencia siguiente,

La Gltima conferencia de Plenipotenciarios se celebré en Montreaux, Suiza, en ===
1965, y la préxima esté prevista en Ginebra probablemente en 1972,

; La Secretarfa General recoge datos de telecomunicaciones internacionales ~—-
que se publican para uso de los ingenieros de telecomunicacién y de los autoridades de ex-
_plotacién del mundo entero. Existen listas de las distintas clases de estacién de radiocomy
nicaciones y de las oficinas telegréficas del globo estadlsticas, mapas, gréficas y cuadros,
" También publica mensualmente el Boletin de Telecomunicaciones.

Los dos CCl actdan como organizmos centralizadores de toda la informacién técni-
ca relacionada con los programas de sus Comisiones de estudio. Gran parte de esa informa
cién se publica con las recomendaciones de los CCl,

Los datos inscritos en el registro internacional de frecuencias de la IFRB se publi-
can en las Listas internacionales de frecuencias de la IFRB tiene también la tarea de prepa
rar la publicacién de un Resumen mensual de informacién de comprobacién técnica de las =
emisiones indicativas de la precisién con que las estaciones radiceléctricas mantienen sus =
frecuencias asignadas, la intensidad de la recepcién y el horario de funcionamiento.

Cooperacién Técnica: El Departamento de Cooperacién Técnica en la Secre-
tarTa General tiene a su cargo sobre todo en el marco del Programa de las Naciones Uni--
das para el desarrollo (PNUD), la administracién de un programa que permite el envio de -
expertos de telecomunicacidn a distintos palses para asesorarles sobre la explotacién de los-
sistemas telegréficos, telefénicos y de radiocomunicaciones o para ayudar a preparar a los =
tecnicos del futuro. En virtud también de este programa se perfeccionan en palses distintos
del suyo propio muchos estudiantes de telecomunicaciones.

En la IFRB proporciona a los Miembros de la Unidn el asesoramiento técnico nece-
sario para que puedan explotar eficazmente el mayor nGmero posible de canales radiceléc--
tricos, en las partes sobrecargadas del espectro en que es més fécil se produzcan interferen
cias perjudiciales enire estaciones. La IFRB investiga, ademés los casos de interferencia =
perjudicial que se le comunica, y hace recomendaciones a los pafses interesados sobre el -
mejor modo de resolver sus problemas particulares,

En cuanto a los Comités consultivos internacionales conviene hacer mencién espe—
cial de los "Grupos de trabajo auténomos especializados” (GAS) creados para tratar cuestio
nes de orden documental de interés particularmente para los pafses nuevos o en via de de=
sarrollo y de las Comisiones de Plan (Comisién Mundial y Comisiones Regionales para Afri=
ca, para la América Lating, para Asia y Oceanla, para Europa y la Cuenca Mediterranea),
Estas Comisiones elaboran un plan general de la red internacional de telecomunicaciones, -
con el fin de facilitar la planificacién de los servicios internacionales de telecomunicacién,
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La Comisién Mundial de Plan se celebrs en México en 1967, una reunién en que
se prosiguieron los trabajos de la tenida en Roma en 1963 y en ella revisé el plan mundial
.de interconexién de las redes o integré en el mismo los enlaces por satélites. Asl se van-
estableciendo progresivamente las bases técnicas que en el futuro han de permitir a los abo
nados del teléfono, por ejemplo, el establecimiento autemético por si mismos de sus comu=
nicaciones con todo el mundo, mediante el disco de sus propios aparatos.

Espacio ultraterrestres por el hombre, son indispensables las telecomunicacio=
nes. Ello coloca a la UIT frente a nuevas y amplios responsabilidades, ya reconocidas en=
la Resolucibn sobre la utilizacién del espacio ultraterrestre con Fines PacTficos, adoptada -
unanimemente por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Diciembre de -~
1961. En el seno de los distintos organizmos de la Unién siguen realizGndose importantes =
trabajos sobre la materia,

En Octubre y Noviembre de 1963, la Unién celebrs en Ginebra la primera Confe
rencia Mundial de Radiocomunicaciones Espacmles en el curso de la cual se adjudicaron —
bandas de frecuencias radicelectricas para las comunicaciones espaciales.  En Junio y Julio
de 1971, tendré lugar, también en Ginebra la segunda conferencia Mundial de Radiocomuy
nicaciones espaciales que proseguiré la labor emprendida.

Lo que hace la UIT.- El objeto de la Unién se define en el Convenio co-
mo sigue:

1.- Mantener y ampliar la cooperacién internacional para el mejoramiento y ef =
empleo racional de toda clase de telecomunicaciones.

2.~ Favorecen e} desarrolio de los medios técnicos y su més eficaz explotacién a
fin de aumentar el rendimiento de los servicios de telecomunicacién, acrecen

tar su empleo y generalizar lo més posible su utilizacién por el poblico.

3.~ Armonizar los esfuerzos de las naciones para la consecucidn de estos fines co
munes.

Para logre, estos fines fundamentales: La UIT emplea tres medios principales:
1.~ Las conferencias y reuniones internacionales.

2.~ La publicacién de informacién,

3.~ Lla cooperacién técnica.

B) ASOCIACION INTERAMERICANA DE RADIODIFUSION (A.1.R.)

Notomos que en este organismo de elaboracién de Telecomunicaciones es un orga~
nismo privado que agrupa a través de fas asociaciones de los diversos palses la totalidad de
emisoras privadas de radio y televisién en América desde Alaska a Tierra de Fuego.

141



La Asociacién Interamericana de Radiodifusién es Creada en la Asamblea de Buenos
Alres en 1948 y donde se dié a la tarea de formular Bases para la legislacién uniforme de-
Radiodifusion en los pafses de este Hemisferio y dichas bases han sido motivo de revisiones-
posteriores, en las asambleas San Juan de Puerto Rico, Punta del Este Uruguay 1957, Ciu—
dad de México 1959, eic.

En todas las revisiones referidas que no han modificado el fondo o esencia de los-
principios sino han pulido o afinado ciertos conceptos siendo el texto que a conhnuacwn -
enuncio tomados de los estatutos que rigen en la actualidad dicho organismo. :

ESTATUTOS DE LA ASOCIACION INTERAMERICANA DE RADIODIFUSI_ON '(AIR”)" f

SECCION PRIMERA
DENOMINACION PRINCIPIOS, FINALIDADES, DURACIONYDOMICILIO

Artfculo 1o.-  La asociacién interamericana de Radiodifusién tiene como objeto =
fundamental situar a la radiodifusién dentro de principios de libertad y responsabilidad,  pa-
ra que pueda afianzar a la paz y la solidaridad continental fomentando la aproximacién y =
el conocimiento entre los pueblos. o

Con tal obijeto, defenderd los srgunentes principios bésicos para la existencia de una-—
radiodifusion libre y estable al servicio de la colectividad:

a) Libertad de informacién y de expresién del pensamiento,

"b) Libertad de recepcién de toda clase de radnoemnsuones destinadas cll pubhco nu '
c:oncl ) extran|ero.

~ Se considera limitacién a esa hberfcd el establecnmlento de gravémenes o impues=
tos de rodiodifusién.

c) Afirmacién del principio de que la televisién y ofros nuevos inventos y mejo—
ras de la técnica radioeléctrica son sistemas integrantes de la radiodifusién y de que, por=-
ende, 'sus actividades, concesionarios o permisionarios se hallen mejor preparados, deberén-
gozar de prioridad para prestar estos servicios, )

Artlculo 20 - Son también objetos y propSsitos de la asociacidn:

1.- Fomentar la colaboracién de las radiodifusoras con las actividades de interés-
péblico y accién social . :

2.~ Contribuit a la elevacién culturdl de los pueblos medionte el perfeccm
miento de la técnica, el mejoramiento de los programas y el mrercamblo intelectual
H’shco -entre -todas las radiodifusoras de América.

3.~ Defender los principios fundamentales a que se reflere e| arrl’culo »hferior, -
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~ GESTIONANDO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LO

DE LEGISLACIONES QUE AMPAREN.,

5.~ Establecer normas de ética profesional paru que suje en
personas que participen en la radiodifusién,

6.~ Pugnar por el més estricto respeto a los convemos, tratudos, leyes ¥y reglu- - 
mentos que regulen las actividades de la radiodifusién,

7.~ Ejercer la representacién y defensa de_los intereses de la radiodifusién en ge
neral y la particularidad de sus asociados, ante organismos oficiales o privados, nacionales
o infernacionales.

8.~ Estimular la unificacién de los radiodifusores privados de cada pals y su agru
pamiento dentro de una sola asociacién y organizacién, asi como la de creacién de comi—
tés de ética que velen por el mantenimiento de la unién entre las radiodifuscros y la obser
vancia de las normas de ética de esta Asociacién, -

9.~ Poner en préctica todas las medidas que tiendan a aumentor el ndmero de ==
radio~oyentes o televidentes y proponer a que las emisiones se inspiren en normas de culta-
amenidad y propdsitos moralizados y democréticos, elevacién cultural, coudyuvar a las reso
luciones de los problemas fundamentales del pafs. -

10.~ Promover la celebracién de convenios con agrupaciones o instituciones vineu
ladas a la radiodifusién privada.

11.~ Crear en el seno de la institucién departamentos de informacién, consulta, -
asesoramientos y los demés que sean necesarios para el servicio de sus asociados,

12.- Arbitrar fos conflictos que surjan entre sus integrantes, cuando les sean some
tidos a su resolucién.

13.- Centralizar el estudio de todas las gestiones, proyectos e iniciativas que pue
dan influir en el desarrollo de la radiodifusién y prestarle apoyo y solidaridad.,

14.- Promover toda clase de reuniones continentales o regionales, acordes con =~
las finalidades de esta asociacién.

15.- Participar en las actividades que directa o indirectamente se relqclonan con
los fines antericres.

Artfeulo 30.~ La duracién de la Asociaéiéﬂséréi indefinida. '

Artfculo 4o.- El domicilio legal de,I_arAserva‘;ivﬁ’c;iﬁérﬁrsgfﬁfquéi" que ﬁ]eel VC‘énseibi-'




SECCION SEGUNDA DE LOS SOCIOS

rtfculo 50.= Los socios son de tres clases: Activos, Cooperadores y Honorarios.

. Artleulo 6o.- Los socios actives podrén ser institucionales o individuales:

~ a) Son socios institucionales las Asociaciones y otros organismos de cardcter priva
" do constituTdas en un pals de América, que estuvieren integrando o por personas que sean-
concesionarios o permisionarios de estaciones de radiodifusién, cuyo objeto sea la represen-
tacién y defensa de la rediodifusidn en su pals,

b) Son socios individuales los personas que sean concesionarios o permisionarios de
estaciones de radiodifusion de un pals de América, que ingresen al AIR independientemente
de las asociaciones y demds organismos a que se refiere el inciso anterior.

Artleulo 70.- Son socios cooperadores las personas que sin tener la caracterfstica-
a que se refieren los incisos anteriores a y b, colaboren en el sostenimiento y progreso de~
esta asociacion,

ArtTevlo 8o.- Son socios honorarios las personas a quienes las asambleas de esta =
asociacién consideren merecedores de tal titulo por los servicios que hayan prestado a la ra
diodifusidn en América o a esta asociacién en particular,

Artteulo 90.- Las solicitudes de admisién serén dirigidas a la Oficina Central, la
que habré de someterlas a la consideracién y resolucién del Consejo. Estas solicitudes de—
berén ser acompafadas con la documentacién fehaciente que compruebe la representacién —
que se ostenta,

SECCION TERCERA, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS

Artfculo 100.~ Son derechos de los socios:

1.~ Recibir la més amplia proteccién de parte de la Asociacién, ésta defendert —
y apoyard a sus socios, ya tengan carécter nacional o individual tos problemas que confron

ten.

2.- Obtener que la asamblea, Consejo Directivo, Oficina Central, érganos y ofi
cinas que se creen, la evacuacién de toda clase de consultas,

3.- Recibir de la Oficina central y demds érganos y oficinas, toda informacién =
.referente_a aspectos téenicos, culturales, legales o de cualquier ofra Tndole.

4.~ Los demés establecidos en estos Estatutos.

Artfculo 110.- Los socios estdn obligados a:
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1.~ Respetar y hacer respetar por sus afiliados los presentes Estatutos, asf como ==
las disposiciones o resoluciones de las Asambleas del Consejo Directivo y en forma muy es—
pecial, las normas de &tica adoptadas por la Asociacién,

2,- Usar y hacer usar afiliados los distintivos y emblemas de la Asociacién y men ‘
cionar en su correspondencia propaganda e indicativo de lamadas que es miembro de la mns:ﬂ o
ma, -

3.~ Desempefiar todos los cargos y comisiones que les sean conferidos por la’ Aso=
ciacién, T

4,- Concurrir a las Asambleas y demés reuniones
insistencia deberén comunicar los motivos de la misma,

5.- Contestar con la mayor rapidéz toda mformccmn, requerlmlenfo
las autoridades de la Asociacién.

6.~ Pagar puntualmente las cuotas que acuerde la Asociacién, en un plazo no ma
yor de noventa dfas, a partir de la fecha en que sean exigibles,

ArtTculo 120. Los socios pueden renunciar a su calidad de tales. La notificacién

respectiva deberd ser dirigida al Consejo por intermedio de la Oficina Central, para que, -

" dentro de! plazo méximo de seis meses, aquél juzgue las razones que se invoquen; pero en=

todo caso, la renuncia no surtird efecto sino después de un aflo de su presentacién, durante
el cual continuarén vigentes los derechos y obligaciones del renunciante.

SECCION CUARTA DEL GOBIERNO DE LA ASOCIACION
Artfculo 13.- La direccién y Administracién de la Asociacién seréin ejercidas por:
a) La Asamblea General
b) - El Consejo Directivo

¢) La Oficina Central
d)" Los Organismos Regionales

SECCION QUINTA DE LA ASAMBLEA

Artlculo 14.- La Asamblea General seré la autoridad suprema de la Asociacién y
estar§ integrada por los socios activos a que se refieren los incisos @ y b, del articulo bo.
o sus representantes, quienes deberén ser personas dedicadas a la radiodifusién privada y -
que acrediten debidamente su representacién.

Artfculo 15.~ Los Socios Actives a que se refieren los incisos a y b, del artfeculo
60. o sus representantes. Todos tienen voz {los socios activos, pero no todos tienen voto).
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2.~ Cuando existan en un pais varias asociaciones se le integraré ‘el derecho de-~
_voto ‘a“la asociacién que represente el mayor nGmero de radicdifusoras.

3.~ En caso de que exista igualdad de representaciones entre dos o més entidades
de un mismo pals que sean socios activos, se reconocer el derecho de voto a la entided -
cuya solicitud de inscripcién en la Asociacién sea la primera en fecha y si ésta fuera la -
misma, el referido derecho se decidiré por sorteo.

4.~ Cada socio institucional tendré derecho a 25 votos y sélo votaréd un socio de
esta clase por cada pafs.

5.~ .En coso de que existieren socios individuales procedentes del pals representa-
do por-un socio institucional, se descontard de los 25 votos a que éste tiene derecho, una-
cantidad igual al ndmero de socios individuales que hubieren ingresado en la Asociacién.

6.~ Los votos de los socios individuales que no asistieren o que no hubieren dele
~gado su representacidn en ofros socios de igual categorfa, no serén descontados al socio ins
titucional .

7.~ De igual modo, cuando dichos socios individuales se dieren de baja o fueran
suspendidos en sus derechos o separados de la Asociacidn, el socio institucional recuperaré-
los votos de aquellos, a no ser que conforme al inciso 10, existiere un socio individual sin
votoi

8.~ No se podr6 descontar a los socios institucionales més de 10 votos.
e 9= Cada socio individual tendré derecho a un voto.

10.- El socio individual al cual le correspondiere en el orden de ingreso, el lugar
11o., conforme a lo dispussto en el inciso 5, no tendr§ derecho a voto. Este socio sola~
mente adquiriré derecho a voto cuando alguno de los anteriores, en el orden de ingreso a-
la asociacién, fuere dado de baja o separado o suspendido en su derecho.

11.- Cuando un pafls no tuviere socio institucional, los socios individuales sélo ten
drén derecho a un méximo de los votos sobre la base de un voto por cada socio individual.

Artlculo 14.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, sélo podrén-
ser admitidos como socios individuales Los concesionarios o permisionarios de estaciones de
radiodifusién de aquellos paises cuyo socio institucional hubiere autorizado su ingreso. No
obstante, no serd necesaria Jdicha autorizacian cuande el socio institucional 2stuviere incum
pliendo las obligaciones jue se = umerar en el articuto 90 de los estatutos -

Articulo 15.~ Las reuniones de la Asamblea serdn ordinarias o extraordinarias. ==
Las primeras se efectuarén cada dos afos, preferiblemente dentro del primer semestre del -~
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7 Las segundas, en cualquier tiempo, cuando lo resuelva ast el Consejo Directivo o=
lo pida a éste una tercera parte cuando menos del nimero total de los socios activos.

Artfculo 16.~ Para que se celebre una Asamblea General, se requiere que estén-
representados més de la mitad de los socios activos y las resolucnones se tomarén siempre -
por mayorfa de votos. Si en la primera reunién no hubiere corum, la Asamblea se celebra
ré 24 horas después de la fija, cualquiera que sea el nimero de concurrentes.

Para reformar estos Estatutos, seré indispensable el voto de las dos terceras partes-
cuando menos, del total de los socios activos.

ArtTeulo 17.«  Llas convocatorias para las Asambleas generales ordinarias, se harén. .
con 90 dlas de anticipacién cuando menos a la fecha en que deban celebrarse y. contendrén....

el correspondiente orden de! dfa,

Para las extraordinarias, la convocutonu podr& hocerse hasta con trelnta di’as de -
anticipacién a la fecha de la reunién. dEh - »

Artfeulo 18.-  Corresponde a la Asamblea General Ordinanc. ‘

1.- Conocer y aprobar en su caso:
a) El informe de las actividades desarrolladas’ por el Conselo Dlrechvo.
b) - Los informes de los Comités.
c) El informe y cuentas de la Oficina Central, :
d) El programa de labores y presupuestos de egresos e ingresos para el e|er-‘
cicio siguiente.

A este efecto el Consejo Directivo someteré los proyectos respectivos con especifi~
cacién de las cuotas correspondientes a cada socio en los términos establecidos por el Artf-

culo 48.

2.- Estudiar las iniciativas que se presenten previo dictamen de los Comités de la
Asociccidn o de las comisiones que nombre al efecto la propia asamblea durante sus labores.

3.~ Designar el Consejo Directivo.
4.- Resolver sobre los dem&s materias que le sefialen estatutos.

Artlculo 19.- E!l socio institucional, o socios colaboradores correspondientes al —
pals en que haya de celebrarse la Asamblea Ordinaria, seré quien libraré la convocatoria -
respectiva por conducto de la Oficina Central, dando a conacer la fecha de su iniciacidn-
y el programa completo que se haya preparado (en caso de que dentro de los plazos esta--
blecidos ese socio institucional no haya librado la convocatoria, el Conseje Directivo fija-
ré la nueva sede y fecha.

Artfculo 20.- La convocatoria para las asambleas extraordinarias serd hecha por -
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~el-Consejo Directivo, también por conducto de la Oficina Central, fijando el lugar y fe-=
“cha de la reunién, ast como los asuntos que motiven su llamamiento. R

Articulo 21 .- Las Asambleas Generales seré instaladas por el Presidente del Con="
sejo Directivo y actuaré como Secretario General la persona con tal carbcter designe el so

cio institucional del pals en que se efectue, o a falta de &I, el Director de la Oficina ~-
Central .

En su primera sesidn designardn Presidente, dos Vicepresidentes, Secretario Auxiliar,
asl como los comisiones que estimen convenientes. Estas comisiones concluyen su funcién ~
al terminarse la Asamblea y son por completo independiente de los Comités a que se refie—
ren los artlculos 39 y siguientes.,

ArtTculo 22.- En las Asambleas, serén idiomas oficiales el espafiol, el inglésy =
el portugués y a estas tres lenguas deberan ser traducidas los documentos y actas de sus reu..
niones.

Articulo 23.- Las actas de las Asambleas y los documentos que en ésta se presen-
te, serén archivadas en la Oficina Central. Las actas serén autorizadas por quienes hayan
actuado como Presidente y Secretario General,

SECCION SEXTA CON EL CONSEJO DIRECTIVO

Artleulo 24.- El Consejo Directivo estaré integrado por no menos de 11 Conseje—
ros Titulares o sus respectivos suplentes, No podré existir més de un miembro titular y un-
suplente de una misma nacionalidad. Los consejeros serén designados por la Asamblea Ge~
neral Ordinaria a proposicién de la Asociacién, permanecerGn en sus funciones cuatro afios
y seguirn en el desempefio de las mismas hara que se reuna la préxima Asamblea y designe
sucesores, Los titulares designarén fos suplentes. Dichas designaciones quedarén sujetas a-
la ratificacién de la Asociacién respectiva o a su sustitucién dentro de 60 dfas.

Artfculo 25.- Las personas designadas como titulares nombrarén entre ellas su Pre-
sidente, dos Vicepresidentes y Secretario por el plazo de dos afios. Lla reeleccién para és-
tos cargos seré permitida, los demés Consejeros sern vocales. Los nombramientos serén =-=-
efectuados en sesion especial del Consejo, inmediatamente después de la Asamblea que los—
haya designado.

Artfculo 26.~ El Consejo Directivo (podr§ no tener sede de la Asamblea fija) ce~
lebrard sus reuniones donde determine el Presidente previa consulta a los demés miembros, -
en el caso de que esto fuera posible, tales reuniones deberén realizarse con carécter ordi—
nario cuando menos una vez al afio, o extraordinariamente a solicitud del Presidente o de ~
la mayoria de los Consejeros.

Las resolucicnes del Consejo serdn tomodas por mayorfa. Se autoriza la delega~--

cidn de poderes de entre ellos. No le serd permitida a un consejero més de una represen~
tacién. En los casos de empate, el Presidente gozard de voto de calidad (doble voto) si =
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por cualquier causa no pudiere reunirse el Consejo o lo exigiere la importancia de algtn -
asunto, el Presidente dar@ a conocer el resultado de fa votacién. A las reuniones del Con
sejo Directivo podrén asistir por invitacién del mismo, los demés miembros de la Asociacign
que no formen parte del Consejo. Estos tendrén derecho a voz, pero no a voto. El Presi-
dente de honor podré por derecho propio, concurrir a las Asambleas y reuniones del Conse-
jo Directivo y tendré derecho a voz.

Son facultades de! Consejo Directivo:
a) Representar a la Asociacién y dirigir y orientar sus actividades.

b} Fijor el lugar de las asambleas generales ordinarias, asl como la cuota que sus
asociados deben cubrir, con la base minima de un 10% sobre la cuota anual, para gostos =
de lao Asamblea. Esto contribucién seré adicionada a la cuota anual y quedaré contabiliza
da en la Oficina Central a los concurrentes a la Asamblea no asociados, les corresponderd
una cuota de cincuenta délares por persona.

c) Admitir nuevos socios y aceptar las renuncia que se presente.

d) Proponer a la Asamblea las personas que a su juicio sean merecedoras de| A=
fo de socios honorarios, : '

e) Interpretor estos estatutos.
TT2TR)  Crear organismos regionales, comités y oficinas adicionales a-la-Oficina Cen=~
tral ' ' '

g) Coordinar las labores de los comités.

h) Representar a la Asociacién o nombrar a la persona o las personas que hayan—
de hacerlo cuando aquella fuere invitada a reuniones, congresos o actos de gobierno o de -
particular.

i) Dictar el reglamento de la Oficina Central y lo demés que fuere necesario pa-~
ra cumplir con estos Estatutos, salvo los casos en que tal facultad esté asignada a otros 6r=
ganos de esta asociacién.

i) Organizar conferencias y determinar su objeto, el orden del dia de estas con—
ferencias deberé indicar claramente los asuntos que serén tratados y ninguna otra cuestién, =
aparte las relativas o estos puntos, podrén ser consideradas en ellas.

Arttculo 27.~  Toda la documentacién del Consejo Directivo deber ser autorizada
por el Presidente del mismo.

Artlculo 28.-  Todas las resoluciones del Consejo Directivo se tomardn por mayo--

rfa de votos de los Consejeros presentes. Bastaré para sesionar vélidamente la asistencia de
la mayorfa de los miembros,
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" Arffeulo 29.- Las faltas de los Consejeros Titulares serén cubiertas por los respec-
ivos suplentes. La vacante de los cargos de Presidente y Vicepresidente o Secrefario seré-
~ “cubierta por votacién en forma igual a la establecida en el artfeulo 250,

Artleulo 30o.- Las convocatorias para reuniones del Consejo Directivo serén he=-—
" chas por el Presidente del mismo o por el Director de la Oficina Central, por encorgo de -
_oquél y deberén contener siempre el orden del dia a que hayan de sujetarse.

Apticulo 31o.~ Los convocatorias deberén lanzarse con treinta dies de anticipa=-~-
cién cuando menos a la fecha fijoda para la reunidn. Este plazo en caso de urgencia, po-
dré ser reducidos a quince dios como minimo, siempre y cuando la convocatoria se haga te~
legréficomente e indicando el motivo fundamental de la reunidn, adn cuando no se inserte -
integramente el orden del dfa.

Artfculo 320.~ De todas las reuniones del Consejo se levantard un acta que firma

rén el Presidente y el Secretario del mismo. Un ejemplar de ella debidamente autorizado -
deberd ser depositado en lo Oficina Central,

ArtTeulo 330.- El Presidente serd representante de fo Asociacién y del Consejo Di
rectivo y ejecutor de las resoluciones de éste y podré hacer uso de las facultades asignadas
al propésite consejo, con sdlo la obligacién de dar cuenta a este érgano, en el més breve-
plazo del ejemplo que hubiere hecho de ellas,

Articulo 340.- Llos Vicepresidentes reemplozarén por el orden de su designacién -
al Presidente en los casos de faltas temporales o absolutas, con todas las atribuciones y de=
beres de éste, consignodos en los presentes Estatutos. Estarén en funciones a partir de la -

notificacién que reciban de la Secretarfa, la que enviard copia de tal notificacin a la =~
Oficina Central.

SECCION SEPTIMA DE LA OFICINA CENTRAL

Articulo 350.~ La Oficina Central de la A.1.R. radicaré en el sitio que determi-
ne el Consejo Directivo y estar§ a cargo de un Director General designado por el mismo —
Consejo y con la renumeracidn que este fije, El director general ser& el mandatario gene—
ral de la Asociacién. Si fuere menester que se le otorgue poder ante notorio, le seré con-
ferido por el Presidente del Consefo Directivo en nombre de la Asociacién,

El Consejo Directivo podré delegar en el Presidente lo facultad de nombror al Di—
rector General y de fijarle su renumeracién,

Artleulo 360.- La Oficina Central serd la que recaude y administre los fondos de
la Asociacién, de conformidad con el presupuesto que apruebe la Asamblea,

Artfculo 370.- Todas las cuentas de la Oficina Central secén revisadas por los au
ditores que designe el Consejo Directivo.
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Articulo 380.-  La Oficina Central estard bajo la dependencia del Presidente.del-
Consejo Directivo y ademés de ofras atribuciones sefialadas en estos Estatutos, tendré a.su =
cargo el archivo de la Asociacién y seré encargada de recibir toda la documentacién ofi--
cial de la misma. Seré asl mismo, el érgano de enlace e informacién, tanto entre los so=

cios y érganos de la Asociacién como entre estos terceros,

SECCION OCTAVA DE LOS COMITES

Artfculo 390.- Para el estudio de los problemas, elaboracién de proyectos ,
sempefio de misiones generales o especificas, la Asociacién contard con el numero de:co
t6s necesarios que serGn por lo menos los siguientes:

a) De Conciliacién y Arbitraje
b) Jurldico

¢) Téenico

d) De Publicidad y Promocién
e) De Doctrina de Panamé

f) De Libertad de informacién
g) De Etica

ArtTculo 400.~ Cada uno de los comités se compondrén de no menos de tres miem
bros. - El Presidente serd designado por la Asamblea General Ordinaria y los miembros res—
tantes por voto con posterior ratificacién del Consejo Directivo. Los miembros de los-
Comités durarén en su cargo cuatro afios y podrdn ser reelectos.

Artlculo 410.~ Los comités serdn asesores de los érgancs de la Asociacién y cum-
plirén las resoluciones de la Asamblea y las instrucciones del Consejo Directivo.

Artfculo 420.~ Pora el desarrollo de sus labores, los comités designarén de entre-
sus miembros, un secretario. Podrén ademds delegar su representacién en uno o més de sus
componentes para la realizacién de tareas concretas.

ArtTeulo 430.~ Los comités celebran sesiones cuando sea necesario y serd aplica—
ble a ellos lo establecido para el Consejo Directivo en el articulo 330. de estos Estatutos,
asf como la posibilidad de votacién por correspondencia, de acuerdo con lo establecido en-
el pérrafo final del articulo 276,

ArtTculo 440.- Todos los documentos, actas, estudios y dictémenes de los comités, .
deberén ser enviados a las Oficinas Centrales y conservard copia de cada una de ellas el -
Secretario respectivo.

ArtTeulo 450.- El Comité de Conciliacién y Arbitraje conocerd de los conflictos -
que le sean sometidos por los socios a través del Consejo dictaminard sobre ellos.

Artfeulo 460.~ El Consejo Directivo y ta Oficina Central cursarén al Comité de -
Conciliacién y Arbitraje todos los asuntos que se consideran relacionados con las materias ~



“:mencionadas en el articulo anterior, para que el comité dentro de un plazo razonable bus~ -
que una solucién conciliadora entre los intereses en conflicto, o propaganda al Consejo Di-
rectivo la sancién que proceda en los casos de violacién de estos Estatutos de las resolucio
nes de la Asamblea del Consejo.

SECCION NOVENA DE LOS ORGANISMOS REGIONALES

Artfeulo 470.~ Para realizar labores de acercamiento y cooperacién entre las aso-

ciaciones, podrén crearse organismos regionales con los pafses que ocupen geogruflcumenfe-

lugares de vecindad:

.- Estas organizaciones deberén respetar los Estatutos de la Asociacién.y designa-

rén sus autoridades y lugar de sede,

2.~ AsT mismo, mantendrén vinculacién contfnua con la Oficina Central y debe-—
rén enviar a ésta las actas autorizadas de cada reunién que realicen,

SECCION DECIMA FIANZAS, CUOTAS Y PRESUPUESTOS
: Artlculo 480.- El patrimonio de la Asociacién se forma:

a) Con el importe de las cuotas ordinarias y las extraordinarias de fos sociosi -

b) Con cualquier otro ingreso derivado de las medidas que el Consejo Directivo -

estime conveniente poner en préctica,

Lt
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¢) Con los ingresos derivados de las medidas que el Consejo Directivo estime' con =~

veniente poner en préctica para llegar recursos de otras fuentes,

Artfculo 490.~ La Asamblea General Ordinaria, serd la encargada de fijar el pre
supuesto de egresos de la Asociacién en délares, moneda de los Estados Unidos.

Artlculo 500.~ Para determinar el importe de las cuotas de cada socio institucio=
nal con el fin de cubrir tal presupuesto, se haré una distribucién entre Tos mismos, en la si
guiente forma:

Grupo Pafs Cuota Anual Unidades
Los socios individuales y los socios cooperadores cubrirén derechos del socio, de ~
acuerdo con las normas establecidas en estos Estatutos, Queda entendido que la suspensién
del socio remiso no afecta el derecho de la Asociacin para perseguir el cobro del adeudo-

por la via procedente,

Artlculo 510.- Cuando no se celebre por cualquier causa la Asamblea ordinaria -
que deba aprobar el presupuesto, se consideraré vigente el Gitima que haya sido aprobado =
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-y con.sujecidn a &l, se harén las erogaciones y se cubrirén las cuotas.

Artlculo 520.~ Las cuotas extraordinarias tendrén por cbieto cubrir los gostos'de =
caréicter especial que fueren indispensables a juicio del Consejo Directivo y se uslgnarén -
por ésto a los socios en forma proporcional a! monto de las ordinarias. '

SECCION UNDECIMA SANCIONES

Artleulo 530.- Las faltas que cometan los socios podrén sancionarse por la Asam= -
blea General o por el Consejo Directivo con amonestacién privada o poblica, suspencién ==
de derechos o expulsién segin su gravedad oyendo previamente al afectado, en caso de in-_.
conformidad el interesado podré concurrir ante la Asamblea General por conducto de la =~
Oficina Central y dentro de los 30 dias.

Artlculo 540.- Salvo en casos excepcionales, la expulsién se impondré sin expre=
sibn ptblica de los motives que la originaron,

Artfculo  550.~ Se exceptua de lo dispuesto en los artlculos anteriores el caso de
suspensidn de los socios por falta de pago a sus cuotas, previsto en el articulo 50o., pues-
se considera autométicamente suspendido en sus derechos al socio que no cubriere su cuota-
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que ella fuere exigible, Esta sancién se~
levantaré en el momento en que el socio satisfaga Tntegramente sus adeudos.

SECCION DECIMA SEGUNDA DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 560.- En cuclquier caso en que hayan de enumerarse varios pafses, se =
sequird un riguroso orden alfabético,

Articulo 570.- En todas las actividedes y documentacidn de la Asociacidn, se evi
tarén menciones e insinvaciones que destaquen tendenciosamente una Asociacidn o un pals,

Artlculo 580.- Todos los empleados y funcionarics de la Asociacién que manejen-~
fondos deberén prestar fianza de compaiifa autorizadas por la cantidad que se considere su—
ficiente a juicio del Presidente de Consejo. Las primas respectivas las cubrird la Asocia--

cidn.

Artleulo 590.- El afio social ser4 el mismo que el natural,

SECCION DECIMA TERCERA DE LA DISOLUCION DE LA ASOCIACION

Artfculo 60o.- La Asociacién se disolver& por resolucién de la asamblea extraordi
naria especmlmeme convocada al efecto y medionte el voto de las tres cuartas partes del ~
total de los socios actives que la integran.
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ve disp dré de un plazo de seis meses para terminar sus labores ,

:iArﬂ'culo 620, El. producto 1fquido que cbtenga el comlté de que hublq el urﬂ’cu- :
“lo. anterlor serd cedido a la institucién de beneficiencia .o cultural que determine |a asam~-

blea. a

. C) COMISION INTERAMERICANA DE TELECOMUNICACIONES (CITEL), 1965

B Primera Reunidn, 1965, La CITEL es una Comisidn del Consejo Interamericano Eco
" némico y Social de lu OEA, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 9-M/63 de la =
Segunda Reunién del CIES al Nivel Ministerial, celebrada en Sao Paulo en 1963. Integran
{a Comisién expertos gubernamentales de todos los Estados miembros de la OEA.

Los objetivos de la CITEL son "servir de centro de informacién y de consulta para-
preparar y/o coordinar la realizacién de estudios técnicos y promover el desarrollo ordenado
y eficiente de las telecomunicaciones entre los pafses americanos, en que cabe destacar los
esfuerzos para integrar una red interamericana de telecomunicaciones y sus futuros enlaces ~
con el sistema mundial de telecomunicaciones por satélites."]

La CITEL celebrd su primera reunién en Washington, D.C., en enero de 1965. E!
tema 3 de la agenda se titulaba: "Consideraciones sobre el uso de las comunicaciones espa-
ciales y enlaces de América Latina con otros Continentes”. En la Primera Reunién, la Ci-
TEL aprobd diversos acuerdos y recomendaciones. Por ejemplo, en su Resolucién 13, la Cl-
TEL formulé recomendacién “a los Gobiernos de los Estados Americanos miembros de la UIT-
adopten los pasos necesarios para que la Comisién Regional del Plan para América Latina de
la UIT" se interesaré por "el establecimiento de estaciones terrestres para usarlas con el sis-
tema de comunicaciones por satélites en atencién a las necesidades de comunicaciones de la
América Central y del Sur". 2/

Segunda Reunién, 1966. Durante su Segunda Reunién celebrada en Washington del
25 de Octubre al To. de Noviembre de 1966, la Comisién Interamericana de Telecomunica-
ciones (CHTEL) aprobd, entre otras resoluciones, % una que se refiere al estudio sobre el -
sistema de acceso en el programa INTELSAT {1l (mundial) (Resolvcién CITEL 18/66)., En es-
ta resolucién se solicita al INTELSAT que lleve a cabo los estudios para que en su progra~
ma INTELSAT il se contemple el acceso mdltiple al azar. Solicité igualmente al INTEL—
SAT que considere la revisién de los costos de utilizaciér del satélite, particularmente para
estaciones de bajo volUmen de tréfico.

1.- Doc. CIAP/16, 19 Mayo 1966, p. 2.

2.~ Informe Final de la Primera Reunién de la Comisidn Interamericana de Telecomunica--
ciones (CITEL), Doc. CIES/Com.X/3%, Rev, 2, 5 Marzo 1965, p. 36. Véase el ~—-~
Anexo 32, p, 326. OEA,

3.- Véase el Anexo 33, p. 329, OEA.

;Arﬂ’culo 6lo.- Decretada la disolucisn se designaré un comité especml;liqu»dador o ;



De entre los documentos preparados para la Segunda Reunidn de lu CITEL, se men-
cionan los siguientes: Informe de la Subcomisién No. 1 sobre "Comunicaciones Espaciales™;
1/Propiedad, funcionamiento y planificacién del sistema de satélites; %/ Estudio de viabili-
dad de las comunicaciones por satélites para América del Sur Ylnforme del Presidente de —
la Subcomisidn "Red Interamericana de Telecomunicaciones”, 4/ perfodo de 1965-1966. En-
este Oltimo documento se transcribe la Resolucién 258 del undécimo perfodo de sesiones de -
Ja CEPAL por medio del cual se recomienda a los gobiernos que en sus planes nacionales de
desarrolio incluyan las medidas conducentes al perfeccionamiento de los medios de comunica
cién,

En la exposicién presentada por el Sr. John P, Arnaud, de "Page Comunications -
Engineers", en la sesién de la CITEL del 28 de Octubre de 1966, se afirma, entre ofras —
cosas, lo siguiente:

Desde un principio es necesorio aclarar enféticamente que la realizacién del siste-
ma de comunicaciones por satélites no rivaliza ni excluye a la red interomericana de tele—
comunicaciones, tal como fuera concebida originalmente.

Las comunicaciones por satélite simplemente implementan a la RIT y mutuomente se
hacen més seguras para la realizacién de las comunicaciones. Las dos concepciones no se-
excluyen, Las dos necesitan de las redes de larga distancia nacionales. Las dos necesitan
de servicios telefénicos urbanos eficientes y amplios si desean ser econdmicamente viables.,

Debido a la caracterfstica particular de las comunicaciones por satélites, es facil -
concebir que mediante su utilizacién los paises répidamente podrén disponer de servicios in-
ternacionales de alta calided en cantidad, sin esperar a que toda la interconexidén de los -
pafses haya sido realizada. Creemos que la instalacién del sistema de comunicaciones por-
satélites en Sud América aceleraré el desarrollo de las redes internas y de servicios teleféni

1.~ Doc. OEA/ Ser.H/XII, CIES/ Com. X/90, lo.Noviembre 1966, Informe de la Subco
misién No. 1.~ Comunicaciones Espaciales. Este documento contiene informaciones -
sobre el desariollo de satélites y respecto de los actividades de comunicaciones espa—
ciales en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Estados Unidos de América, México y-
Venezuela, pafses que son miembros del INTELSAT,

2.~ Doc. OEA/Ser . H/XI, CIES/Com. X/92, 15 Noviembre 1966, Propiedad, funciona-
miento y planificacién del sistema de satélites. Exposicién de los sefores C.W. John
son y R.W. Kinzie, de la COMSAT, presentada el 27 de Octubre de 1966, -

3.~ Doc. OEA/Ser.H/XIll, CIES/Com,.X/85, 31 Octubre 1966, Estudio de la vigbilidad-
de las comunicaciones por satélites para América del Sur, Exposicién presentada por-
el Sr. John P. Arnaud de "Page Communications Engineers”, en la sesién celebrada -
el 28 de Octubre de 1966,

4,~ Doc. OEA/Ser H/XIIl, CIES, Com. X/88, l1o. Noviembre 1966. Informe del Presiden
te de la Subcomisién "Red Interamericana de Telecomunicaciones”, perfodo 1965-1966,



cos y telegréficos y la diseminacién de los programas de televisién, principalmente educati-
vos.,

Declaracién de los Presidentes de América, 1967. En el capltulo Il de la Decla-
racién que los Presidentes de América firmaron en Punta del Este el 14 de Abril de 1967 -
se afirma lo siguiente respecto de las telecomunicaciones:

Es necesario.... establecer un sistema de telecomunicaciones adecuado y eficiente.
Por consiguiente, adoptan las siguientes decisiones para su inmediata realizacién:

1.~ Completar los estudios y concertar los acuerdos necesarios para acelerar la —
construccién de una red interamericana de telecomunicaciones.
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CAPITULO vl

LOS ORGANISMOS NACIONALES

a.- Consejo Nacional de la Radio y Televisién,

b.~ Cémara Nacional de la Industria de la Radiodifusign.



A) EL CONSEJO NACIONAL DE LA RADIO Y TELEVISION

Es pués indispensable .rectificar ese.error legislativo tan funesto, pues de &1 deri--
van consecuencias también erroneas y hasta absurdas, que vinieron imponiendo a la radiodi-
fusién restricciones y controles ajenos a su naturaleza. Tal error se enmendd como lo deja
mos dicho en la parte oportuna de esta obra, en la Ley Federal de Radio y Televisiéndel-
18 de Enero de 1960,

Crea el Consejo Naciona! de Radio y Televisién.

Este es un organismo permanente que depender§ de la Secretarfa de Gobernacién y
se integra de cuatro representantes oficiales, designados uno por cada uyna de las Secreta-- -
rfas de Gobernacién, Comunicaciones, Salubridad y Educacién Poblica y cuatro representan
tes privados, dos de los trabajadores. Se trata de un cuemo encargado del estudio de los—
problemas de la radiodifusidn, en el mds amplio sentido para orientar las actividades de ~=
las emisoras, elevar el nivel moral, cultural, artfstico y social de la transmisién; servir de
érgano de consulta del Ejecutivo Federal y coordinar las actividades y organizar las emiso-
ras de que determine el Estado dentro de! honorario que tiene derecho a disponer dentro de
las estaciones.

El Consejo tiene como antecedente la Comisién Consultiva de Radiedifusion Comer-
cial que vino funcionando més o menos irregularmente desde la vigencia de la ley de Vias-
Generales de Comunicacién de 30 de Diciembre de 1939, s6lo que el nuevo Consejo por su
composicién y facultades, de seguro cumpliré més eficazmente con su cometido.

La colaboracién que presenten al Estado los radiodifusores y los trabajadores a tra-
vés de este Organismo es particularmente importante, sobre todo porque tratdndose de una-
actividad que estd nueva, dla con dia planea nuevos aspectos y problemas en consonancia -
con los continuos adelantos de la electrénica y de las técnicas de la programacién, la in—
formacién y la publicidad que deben ser estudiadas y orientadas para cumplir con su papel-
de actividad de interés pdblico y con las altas finalidades a que estd destinada.

En realidad el Consejo no ejerce funciones de autoridad, pero viene a significar =

. . . . . 3L ’
un Otil e insustituible érgano de colaboracidn que en forma constante auxiliara al Estado y-
a las emisoras en su propésito de mejoramiento y elevacién de los servicios.

LEY FEDERAL DE RADIO VY TELEVISION

TITULO QUINTO
COORDINACION Y VIGILANCIA

CAPITULO |
ORGANISMO COORDINADOR

Art, 900.- Se crea un organismo dependiente de la Secretarfa de Gobernacién de
nominado Consejo Nacional de Radio y Televisién, integrado por un representante de dicha
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Secretarfa, que fungiré como presidente, uno de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor
tes, otro de la Educacién Piblica, otro de Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de -
‘la Radio y Televisién y dos de los trabajadores.

Art. 910.- E! Consejo Nacional de Rodio y Televisién tendré las siguientes atri=-
buciones:

1.- Coordinar las actividades a que se refiere esta ley,

2.- Promover y organizar las emisiones a que ordene el Ejecutivo Federal.,

3.~ Servir de érgano de consulta del Ejecutivo Federal,

4,- Elevar el nivel moral, cultural, artfstico y social de las transmisiones.

5, Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio y opinién por las Se-
cretarfus y Departamentos de Estado o por las instituciones, organismos o per-
sonas relacionadas con la radio y televisién.

6.~ Todas las demés que establezcan las leyes y sus reglamentos.

Art, 920, El consejo celebraré sesiones ordinarias!extraordinarias, conforme a su
reglamento. El presidente tendr& voto de calidad,

CAPITULO I
INSPECCION Y VIGILANCIA

Art. 930.~ La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para cumplir con las -
funciones y atribuciones que esta ley le sefiala, podré practicar las visitas de inspeccién -
que considere pertinente.

Art, 940,- Las visitas de inspeccidn técnica de dichas estaciones tendrén por ob-
jeto comprobar que su operacién se ajuste a la potencia, frecuencia, ubicacién, normas de
ingenierfa y demés requisitos fijados en la concesién del permiso en la Ley y los reglamen-
tos, o para determinar si su servicio es satisfactorio y se presta con las especificaciones se-
fialadas,

Art, 950.- Las visitas de inspeccidn se practicarén en presencia del permisionario
o concesionario o de alguno de sus empleados, dentro de las horas de funcionamiento de la
estacién,

Art, 960.- La Secretarfa de Gobernacién para cumplir con las funciones y atriby
ciones que esta ley le sefiala, podré practicar las visitas de inspeccién que considere perti

nentes.

Art, 970.~ E! concesionario o permisionario estd obligado a atender las observa=-
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ciones que por escrito le haga la Secretaria de Gobernacién, si a juicio de ésta las trans-
misiones no se ajustaren a la presente ley y su reglamento,

Art. 980.- Las visitas se practicarén o se suspenderén mediante la orden expresa-
de la Secretarfa facultada para la inspeccién,

Art. 990.~ La inspeccién y vigilancia la cubritd la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes y de Gobernacién con personal a su cargo.

Art. 1000.~ Los datos que el personal de la inspeccidén obtenga durante o con ==
motivo de su visita tendrén el caréeter de confidenciales y sdlo se comunicarén a la Secre
tarfa que haya ordenado la préctica de esta diligencia o al Consejo Nacional de Radio y=
Televisién, para los efectos legales correspondientes.

B) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA RADIODIFUSION

ESTATUTQOS DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA RADIODIFUSION

CAPITULO 1

Articulo lo.~ La Cémara Nacional de la Industria de la Radiodifusién es una ins-
titucién pGblica, auténoma, de duracidén indefinida y con personalidad juridica distinta de -
cada uno de sus miembros. :

Articulo 20.~ Integran la Cémara Nacional de la Industria de la Radiodifusign,
las personas fisicas o morales que tengan otorgada por el Gobierno Federal la concesién ne-
cesaria para instalar, operar y explotar una estacién de radio o de televisién comercial.

Artfculo 30.~ La Cémara Nacional de la Industria de Radiodifusién, tendrd juris—
diccién sobre toda la Repdblica Mexicana y podré fundar Delegaciones en los lugares que -
lo acuerde la Asamblea General, previa aprobacién de la Secretarfa de Industria y Comer—
cio.

Articulo 4o.- El domicilio de la Cémara serf la ciudad de México.

CAPITULO I
OBJETO DE LA CAMARA

Artteulo 50.- La Cémara Nacional de la Industria de la Radiodifusién tendrd por-
obieto:

1.~ Representar los intereses generales de la industria de Radiodifusién y de las -
empresas que la constituya,

Il,- Estudiar todas las cuestiones que afecten a las actividades industriales de la-
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Itl.- Participar en la defensa de los intereses particulares de sus socios sin més li
. mitaciones que las sefaladas por la Ley de Cémaras de Comercio de las de Industria,

IV.~ Ser érgano de consulta del Estado para la satisfaccién de las necesidades de
la actividod industrial que la constituye.

V.~ Ejercer el derecho de peticién, haciendo las representaciones ante las autori-
dades federales, de los Estados y de los Municipios de la repiblica y solicitar de ellas, se
gbn el caso, la expedicién, modificacién o derogacién de leyes y disposiciones administra=
tivas que afecten a la actividad industrial que la constituye.

VI.- Actuar por medio de la comisién designada a este fin, como &rbitro o arbitra
dor en los conflictos entre sus socios si ésto se someten a la Cémara por compromiso que -
ante ella se depositaré y que podré formularse en escrito privado.

Vil .~ Desempefiar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la sindicatura
en las quiebras de industriales inseritos en ella,

VII.~ Designar a las personas que deban representar los intereses de la radiodifu=
5i6n en el seno de las comisiones u organismos constituldos por el Gobierno, en cuyo fun—
cionamiento o integracidn hayan de intervenir las Cémaras.

IX.= Realizar todas las demés funciones que le sefiala la ley de las Cémaras de -
Comercio y de las de Industria, y los presentes Estatutos, asi como las que se deriven de la
naturaleza propia de la Institucién,

CAPITULO il
DE LOS SOCIOS

ArtTculo 60.- Estén obligados a inscribirse anualmente en el Registro Industrial de
la Cémara, en cumplimiento del Artlculo 50, reformado por la Ley de las Cémaras de Co-
mercio y de las de Industria, las personas flsicas o morales que estando dedicadas a la acti
vidad que sefiala el artfculo 20.- de estos Estatutos.

Artfculo 70,~ Los socios serén de dos clases Activos y Cooperadores.

Son socios Activos los industriales que estando obligados por sus actividades a per
tenecer a la Cémara, paguen las cuotas de registro y mensuales que les corresponde confor
me a la Tarifa estipulada en los Artfculos 10 y 11 de estos Estatutos.

Son socios Cooperadores, las personas flsicas o morales que sin estar obligados a -
inscribirse en el registro de la Cémara deseen recibir los servicios que ésta tiene estableci
dos y sean aceptados por el Consejo Directivo prevm solicitud. Los Socios con este carég
ter pagarén las cuotas que el propio Consejo les asigne tomando en cuenta su capacidad =
econdmica, previa autorizacién de la Secretarfa de Industria y Comercio,
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Articulo 8o.~ Las personas flsicas y morales obligadas a inscribirse en el registro -
industrial de la Cémara, lo solicitarén anualmente por escrito dentro de! mes de enero, - -
acompafiando los datos de su negociacién y la cuota correspondiente de registro asT como -
mensualmente la que le corresponda de acuerdo con la Tarifa respectiva.

La secretarfa de Industria y Comercio impondré o los industriales que no paguen sus
cuotas y de registro, dentro de los plazos sefialados, una multa equivalente al monto de la
cuota que debe cubrir.

La imposicién de la multa no libera al infractor de la obligacién de pagar la cuo-
ta respectiva. Si a pesar de dicha sancién el. industrial no cubre su cuota dentro de los --
treii.ta dfas siguientes a la fecha en que se le notifique la resolucién respectiva, la Secreta
rfa e impondré una nueva multa hasta el doble de las cuotas que ha dejado de cubrir.

Artfculo Véo.~ La calidad de socio activo se pierde por las siguientes causas:

l.= Falta de pago de dos cuotas mensuales consecutivas.

.- Declaracién de quiebra,

1, - Revocacién, renuncig, caducidad o traspaso de la concesién o concesiones pa-
ra operar las estaciones radiodifusoras.

1V.= Uso de précticas incompatibles con la ética y decoro industrial y mercantil.

V.- Realizacién de actos contrarios a los intereses generales de la industria o al -
buen nombre de la Cémara.

Vl.- Violacién del Cédigo de Honor de esta Cémara,
VIi,- Renuncia,

Las causas sefialadas en las fracciones 1, 1V, V, Vi, y VHI, no liberan al socio de -
pagar las cuotas de inscripcidén y mensuales a que esté obligade.

Artfculo 170.~ La calidad de socio cooperador se pierde por las mismas causas que
se sefialan para los socios de esta Cémara en el Artfculo que antecede.

Artfeulo 180.~ La determinacidn por la cual se prive a un socio activo de su cali~
dad, se tomaré en Asamblea General por el voto de las tres cuartas partes por lo menos, ==

del qu-orum que concurra a la sesién, teniendo el socio derecho a ser oldo en defensa.

La determinacién que prive de su calidad de socio cooperador la tomard del Conse
jo Directivo oyendo al afectado.
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Lu baja del ‘socio-serd comunicada a la Secretaria de Industria y Comercio, quien-
decnd:ré en Gltima instancia si corresponde o no tal determinacién. Los causas a que se -

refieren las Fracciones | 'y V1 del Articulo 16, obran autométicamente.
CAPITULO V
DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LA CAMARA
Artfculo 25.~ Son drganos de administracién de la Cémara:
' l.=" La Asamblea General

Al.="El Consejo Directivo

1.~ El Consejo Nacional

Artfculo 26 .- Son érganos de estudio y preparacvon de Io quuntos de ‘que deban -
conocer las Asamblea y el Consejo Directivo. :

.- Los Comités de Rodiodifusién, de Fomento, de Conciliacién y Arbitraje, de -
Etica y de Relaciones.

.- La Oficina Técnica.
1l1,- Los demfs que se formen por decisién de la Asamblea o el Consejo Directivo.

Articulo 27.- Lo Asomblea de sociosactivos es el drgano supremo de la Cémara,
Las asambleas generales ser6n ordinarias y extraordinarios, las primeras se celebrarén en el -
6ltimo trimestre de cada afio y las segundas cuando la Secretarfa de Industria y Comercio -
lo pida al Consejo Directivo, o éste mismo haga la convocatoria o cuando asf lo solicite -
la propia Secretarfa la tercera parte de los socios activos de la Cémara. En este Gltimo ca
so la propia Secretarfo haré la convocatoria. Todas las Asambleas se celebrarén en el do—
micilio de la Cémara.

CAPITULO Vil
DEL CONSEJO DIRECTIVO

Artfculo 38.- El Consejo Directivo es el érgano administrativo y ejecutivo de Ia-
Cémara y se integraré en la siguiente forma:

1.- Ocho Miembros propietarios, que deberén ser socios activos electos por mayo-
rfa de votos en la Asamblea General Ordinaria. Por cada Consejero Propietario se elegiré

ademés un suplente,

.- Un representante de la Secretarfa de Industria y Comercio que asistird. a las -
sesiones y asambleas con voz pero sin voto.
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Artteulo 40.- E! Consejo Dlrechvo esfuré formudo or
Presidentes, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales:, ;

CAPITULO VIl
DEL CONSEJO NACIONAL:
Artlculo 50.- El Consejo Naciona! se integrarétfde:v

l.-" Quince miembros propietarios electos por mcyor )
Generul correspondlente, con sus respectivos suplentes.

CAPITULO IX
DE LOS COMITES DE LA CAMARA

Artfculo 55.- Todos los asuntos que no sean de obvm resolucién ni puedan some— !
terse desde luego a conocimiento y resolucién del Consejo- Dlrechvo, serdn turnudos al Co- ;
mité respectivo para estudio y dictbmen, R aE :

CAPITULO X
DE LA OFICINA TECNICA

Artfculo 65.~ Corresponde a la Oficina Técnica de la Cémara, la recopilocién y=
estudio de los datos necesarios para la mejor resolucién de los problemas generales que la -
Cémara conoce. Con ese objeto, coleccionaré los datos estadisticos referentes a los proble
mas fiscales de trabajo de la produccién en general, las obras y publicaciones periédicas im
portantes, etc.

CAPITULO X!
DEL PRESIDENTE DE LA CAMARA

Artfculo 66.~ El Presidente de la Cémara seré elegido por el Consejo Directivo'=
-enfre sus miembros, en la primera sesién que celebre despuss de la Asamblea General- Ordi
naria.

Artfculo 67.- Corresponde al Presidente:
.- Presidir las Asumbleas Generales y las sesiones del Consej

.- Llevar la representacién de fa Cémara en los actos oficiales en que interven=- ~
ga ésta. RN

1.~ Cuidar de que se cumplan los acuerdos de la Asamblea Geneml y del Conse- s
jo Directivo.

R



u-firma los gastos_extroordinari

,Acro‘rda'r y despachar con el Secretario los asuntos ordinarios de la Cémara.

. VI.-  Citar a sesién al Consejo Directivo cada vez que lo estime conveniente o -
necesarlo, o cuando se imponga por disposicién de la Ley o de los presentes Estatutos.

Vll.- Firmar con el Secretario la correspondencia de la Cémara y del Consejo Di-
rectivo, asf como las actas de las Asambleas Generales y de las sesiones del Consejo.

VIl .~ Gestionar activamente cuando interese al buen funcionamiento de la Cémara
"y alos fines de ésta,

IX.~ Las demés atribuciones que le conceda la Ley de las Cémaras y los presen—
tes Estatutos., i

Artlculo 68.- El Presidente de la Cémara, seré miembro de todos los Comités. =
Cuando asista a sesién de uno de éstos, la presidiré de oficio,

Artfeulo 69.- El Presidente de la Cémara no percibird retribucidn alguna por st-r e

funciones.
CAPITULO XN
DE LOS VICE-PRESIDENTES DE LA CAMARA
Articulo 70.- Los Vice-Presidentes fungirén como auxiliares del Presidente en to-
dos los asuntos y comisiones que éste les encomiende. Lo substituirén por su orden en sus-

faltas temporales o definitivas y tendrén entonces las atribuciones que corresponden al Presi
dente.

CAPITULO Xl
DEL SECRETARIO DE LA CAMARA

Articulo 71.~ El Secretario de la Cémara seré nombrado por el Consejo Directivo
de entre sus miembros.

Artfculo 72.- Corresponden at Secretario las siguientes atribuciones.

L.~ Asistir a las sesiones de las Asambleas Generales, asf como a las reuniones -
del Consejo Directivo y de los Comités y vigilar la redaccién de las actas correspondientes,

1.~ Tener bajo su guarda los archives de carécter particular o especial del Con—
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sefo Directivo,
.- Llevuyr;,la cbrfe“spb'rﬁ‘de:,riciq de la Cémara 'y del Conse
CAPITULO XIV
DEL GERENTE DE LA CAMARA

Articulo 73.- El Consejo Directivo podré designar si lo. estima necesurlo,

“un’ Ge=-
rente que seré un funcionario expensado por la Cémara, o

Artleulo 74.- Corresponderc‘m ol Gerente las atribuciones que se le asignen en el-'j
poder que se le confiere. Asl mismo tendré a su cargo la direccién y vigilancia del traba-
jo de las oficinas de la Cémara y en consecuencia el personal encargade de dichas labores-
estar§ bajo su directa dependencia.

CAPITULO XV
DEL OFICIAL MAYOR DE LA CAMARA
Artfeulo  75.-  El Oficial Mayor seré auxiliar del Gerente de la Cémara y desem
pefiard las comisiones que éste le encomiende substituyéndolo en sus faltas temporales.
CAPITULO XVI
DEL TESORERO DE LA CAMARA

Artlculo 76 .- Corresponde al Tesorero de la Cémara:
1.~ Tener bajo su custodia los fondos de ésta,
.~ Hacer los pagos autorizados.

1.~ Llevar la contabilidad de la Cémara.

V.~ Proponer al Consejo Directive la causién que deban oforgur
que manejen fondos pertenecientes a la misma,

V.- Rendir mensualmente ol Consejo un informe de “los ingresos-y-egre:
Cémara. i

Vi.~ Formar el balance anual que deberé presentarse o la Asomblea Ordinaria. ™ L

CAPITULO XV
DEL AUDITOR DE LA CAMARA

Artfculo 77 .- La Asamblea General Ordinaria elegird un Auditor propietario y un
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suplen subs
serG por un per odo

, CAPITULO XVl
" DE LOS. SERVICIOS A LOS SOCIOS

Artfculo 79.- La Cémara contard cuando menos con los siguientes servicios:

l.- SERVICIOS TECNICOS DE RADIODIFUSION.- Para resolver todas las consul
tas que formulen respecto a la manera de efectuar sus instalaciones, los requisitos de éstas,
asT como el mejoramiento y depuracién de la sefial de sus estaciones. '

f1.- SERVICIO JURIDICO.- Para resolver todas las consultas que se formulen res~
pecto a los problemas de carécter legal, relacionados con las estaciones, asf como a la tra
mitacién de todas las solicitudes y gestiones de sus socios ante las diversas oficinas guberna
mentales.

1il.~ SERVICIO COMERCIAL.~ Para proporcionar la informacién que requieran jos-
socios, respecto a posibles mercados o anunciantes, datos estadfsticos y demds informes nece
sarios para la buena marcha de sus negocios.

V.- SERVICIO DE INFORMACION,~ Para lo cual fa Camara publicaré mensual-
mente una revista especializado que contendré toda la informacién nacional y extranjera --
que pueda ser de utilidad o interés para las empresas radiodifusoras en particular y en gene-
ral para todas las personas y negocios vinculados directa o indirectamente con el radio.

V.- SERVICIO CONTABLE.~ Para resolver todas las consultas que se formulen =
respecto a los problemas de caréicter contable y fiscal, relacionados con la industria de la-
radiodifusidn.

CAPITULO XXl
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 88.,~ La organizacién y funcionamiento de la Cémara son ajenas en fo absolu~
to a fas cuestiones de religién y de politica. En consecuencia, queda estrictamente p rohibido a
los funcionarios y empleados electos o nombrados por ella y que de ella dependan, mezclarse en
asuntos de esa Indole con motivo del desempefio de sus funciones, asT como utilizar con ese fin -
el nombre de la Cémara.

Articulo 89 .- Los efercicios sociales de la Cémara comprenderén un afo,
Articulo 90~ Las cuestiones que se susciten por interpretacién de los presentes Estatu=

tos, asf como los puntos que no estén previstos en ellos, seréin resueltos por el Consejo Directivo,
dando cuenta a la Secretaria de Industria y Comercio, quien decidiré en definitiva,



Arttculo 91 .- El Conse|o Dnrechvo esté chultado para dictar:las "dlsposlcnones re=
glamentarias que deban regir al funcionamiento de los servicios que establezcu Iu Cémara' =~ -~
en lo no previsto por los mismos,

ArtTeulo 92.- Los presentes Estatutos podrén ser reformados por la Secretarfa de In-
dustria y Comercio o por la Asamblea General, necesiténdose en este Gltimo caso para que=
las reformas adoptadas entren en vigor, que la propia Secretarfa de su aprobacién.

CAPITULO . XXII
DEL CODIGO DE HONGR

I .~ Reconociendo que la audiencia de radio: estéf
sonas de distintos caracteres, edades, condicién social, religion as, . etc,, L=
fos miembros de la cémara se comprometen a evitar la: radlod fu jalquier: cosa que—
pudiera resultar ofensiva o inadecuada, s

1.~ Todos aquellos textos que sean consudercdo com
obcenos, no podrén ser difundidos por radio.

audulentos, - engafiosos u'-~

1.~ Todos los miembros de la Cémara se comprometen a rechazar la peticién para-
ser anunciados por radio articulos indicados para la salud ‘que no estén autorizados por la —
Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

V.- Cada miembro de la Cémora se compromete a llevar un detalle exacto de sus=
cuotas de cargo por anuncios, con especificacién de descuentos, rebajas, etc, que les serén
concedidos a los nuevos clientes que saliciten el tiempo en las mismas condiciones, al igual
que las comisiones que cubran a sus agentes reconocidos.

A

V.~ Ningon miembio de la Cémara permitiré que se use publicidad que franco o =

veladamente engafie o asiente falsedades. o

VI.- Ningn miembro de la Camara difamaré o descreditdr& kdife’cvta'o ‘indirectamen-

te a un competidor, ya sea por medio de la palabra, o con actos que puedan poner en du-
da la integridad de dicho competidor, su crédito, su habilidad ° la cchdad de sus servicios,
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CONCLUSIONES




6=

7o

8.~

9.

10.~-

Lc ley de vfas generales de comunicacién de" 1939,
pectos que no se opongan a la Ley Federal de-la: Rudu

como asl mismo se reformen y adicionen olgunos urtl’culos de dlcha——k ey

Los Convenios Internacionales celebrados por fos Esfudos Unidos Memcunos de
berdn ser conforme al espiritu y letra de la Constitucién Polftica Mexicana,

Es necesaria la codificacién del derecho sobre telecomunicaciones en el espa
cio aéreo y ultraterrestre y el establecimiento de régimen politico admmlstra
tivo adecuado, ya que nos parece imposible pensar en la realizacién de acti
vidades humanas que no sean reguladas por el Derecho interno y el interna=
cional.

Los Estados deben considerar de interés de la humanided que el espacio se -
utilice exclusivamente para fines pacificos.

En virtud de que toda la explotacién y utilizacién del espacio aéreo y ultra
terrestre y de los cuerpos celestes debe inspirarse en un espirity de universa~
lidad, el derecho que rija tal explotacion y utilizacién deberé ser un dere—
cho eminentemente internacional y los gobiernos y los sectores privados debe
rén ajustarse en su conducto a la carta de la Organizacién de las Naciorss=
Unidas y al convenio de la Unién Internaciinal de Telecomunicaciones,

Los Organismos de elaboracién del derecho de las telecomunicaciones han ve
nido a estructurar un cuadro técnico~jurfdico indispensable para el desarrollo
adecuado de las telecomunicaciones.
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